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IRNRTRODUCCION

Desde el momento en que dos o més seres humanos conviven,
surge la necesidad de coordinar o de ajuetap sus accliones de a=—
cuerdo con un criterio racional. De otro modo los chogques o in-
terferencies que experimentan en el desarrollo de sus respecti-
vas actividades, los conducen l8gicamente a una lucha de todos
contra todos. Mientras estas luchas subsistan en las sociedades,
no es posible hablar de relaciones jurfdicas, y a medida que el
Derecho hace oir su voz, la violencias va cediendo terreno hasta
casi desaparecer. Las situaciones de hecho provocadas por la vio
lencia son substituidas por el imperio de las relaciones Jurfai

Estas relaciones jurfdicas se presentan vineculando [cas.
siempre a do0s persorzz oon un objeto ~puede ser una écci6n 0 un
bien- . La relacibn jurfdica no se da directamente entre dos per
sonas, sino a través de un objeto que sirve por esto mismo de me
dida de la relacibn’ Por tanto podemes decir: El Derecho es lo
expresado o representado en forma imperante por las normas jurf
dicas, es decir, es el oonjunto de las relaciones sociales que
se ordenan, de acuerdo con el criterio de la justicia y del bien
comin. Siendo los fines primordiales del Derecho Natural la base
imprescriptible de toda equidad legal.

El Dsrebho es, de las ciencies, la que mds debe intere=
car el género humano; todas las demds se relmoionan con 108 Ob=

/"La relacibén de Derecho es ung relacibn que se establece
entre dos homhbres, pero esta relacidn no va directamente de uno
e otro: tiene por término formal, preciso, el objeto que uno de
clara "suyo", y que el ptro:reconoce como de "otro', o "debido",
Jo Th. Delos. Apéndice II mal Tratado de la Justicia de l& Suma
Teologfa de Santo Thomas, Tomo I, pdg. 230.

¢
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jetos que la rédean, son, pudiéramos deoir, oomplementos de la
vida misma, y esto, desde un doble aspecto, porque a la vez que
gse origina el desenvolvimiento y desarrollo social, 1o ordena y
lo regula. La paz, la tranquilidad, el progreso social, la justi
cia y el orden dependen>de la armonfa que existe entre la esen=
cia del ser humano y su objetivacidén en el Derechoa

EL Jurisoonsulto debe oon freouencia revalorizar las nor
mas jurfdicas, los principios de su filosoffa y los efectos que
producen, lo cual es de vital importancia en &pocas de crisis co
mo la presente en la que todos ios valores aceptados han dejado
de tener influenoia ¥y por 1o tamto son inopersntes en la tentati
va de lograr el restablecimiento dei orden social, ello desade .
cualquier punto de vista que se le considere; y no sblo esto, si
M que parece que su existencia sirve de acicate para evadirlos
en sus miltiples manifestaciones; polfticas, econbmicas y socia-
les e internacionales.

El Estado es el encargado de establecer el orden social,
de crear un marco social dentro del cusl se den plenamente la se
guridad jurfdica, la libertad y el Derecho. Platén dice al res-
pecto: "El hombre por su propia naturaleza s6lo raede vivir den
tro del Estado y sflo dentro de &1 puede desarrollar completamen
te su naturaleza humana. El bien supremo y la felicidad que todo
hombre desea, 86lo pusde ser alcanzado por la actividad del hom
bre dentro del Estadds

El Estado, a través del Poder Ejecutivo, realiza activi
dades encaminadas a la réalizacién de los serviciog plblicos y
a la satisfaceibn de las necesidades generales. Paxa poder lo—
grar tan titdnica lebor, el Estado se vs en la necesidad de con
segujir recursos econlmicos, y estos recursos econbmicos se logra

—.ri&atbn, Dialogos: "La Repiblica’.
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rdn a través de los impuestos, derechos, productos, aprovecha—
mientos, impuestos extraordinarios, derechos extraordinarios, em
préétitos, emisién de moneda y por la exportacién.

En Méxi:o, como en todos los pafses, se ha elevado a ran
go constitucional la obligacién de todos los mexicanos de contri
buir para todos los gastos piblicos tanto de la Federacibn, como
de los Estados y'Muhicipios. Es decir, es la facultad gque tiene
ei Estado para recabar impuestoéi

B congrgso dé la Unibn tiene facultades para expedir la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la Cuenta Anuai. Los
tres deben ejercerse anualmente{

Cuando no se cumpla con el pago de las prestaciones fis
cales respectivas, se estard causando una infracecibn o un delito.

La infraccién a una disposicibn fiscal traer{ como conse
cuencia una sancibn administrativa (recargos). Independientemen
te del pmgo de las pregtaciones fiscales Y de las penas de que
llegase a imponer la autoridad judicial, es decir, cuando se in
curra en responsabilidad penal por la comisibn de un delito fis

Los Delitos Fiscales se encuentran dentro del Capf- [pal
tulo IV del C6digo Piscal de la Federacibn, del artfculo 43 al
79, ¥y quedan clasificados en: Contrabando; Defraudacién Fiscal;
Robo de mercancfa en domicilio fiscal; Falsificacibn de datos en
el Registro Federal de Causantes 0 el uso de més de un nfimero de’
registro; Elaboracifn de productos sin autorizacifn de la Secre
terfae de Hacienda y Crédito Plblico; Uso de estampillas, marbe-
tes, calcomenfas, formas valoradas © numeradss; Placas 0 tarje—
tones falsificadas y Rompimientog de sellos.

s-Artfoulo 31, fraccibn IV, de la Constitucibn Mexicana.
7-Constitucibn Polftica de los Estados Mexicanos: Artf{cu-

los 65 fracc. II; ert. 74; art. 65 fracc. I y art. 73 fraccs. =
VIII y XXIX.
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Por la frecuencia con-que se comete y por la repercu -
cién que tiene en la economfa del bais; el delito del Contra -
bando ha sido reglamentado con mayor amplitud en comparacidén -
de los demds delitos fiscales. Es decir, no sélo se establece—
lo que es el Contrabando, sino que también se determinan a los
actos equiparables zl contrabando; al encubrimiento en el deli
to del contrabando; al contrabando calificado; a los actos ten
dientes al contrabando y al contrabando continuado.

Bl término "Contrabando” se integra de dos vocablos: -
El primer vocablo es "contra®, de origen latfn que significa °
posicién o contrariadad. El segundo vocablo es "bando", que dg
riva del francés "Ban® y éste del germdnico "Bann" que signifi
¢a edicto, mandato, orden o disposicién reglementaria para que
todos la guarden. Por tanto, se puedé establecer que el térmi-~
no "contrabando® significa "oponerse a la o a las disposicio. =
nes reglamentarias®.

Actualmente, el término "contrabando® =se puede sinteti
zar eént la introducecidn, exportacién o venta clandestina de &é
n3ro8 prohibidos por la léy.

El artfculo 37 del Cédigo Piscal de la Pederacién en -
su fraccidn primera establece, qQue serd la Secretarfa de Ha -
fienda y Crédito Piblico la encargada de establecer las sancio
nes pertlnentes cuando se cometa una infraccién de las sefiala-
das en dicho Cédigo Piscal.

En cambio para due se prooeda penalemnte oontra el su-
Jeto que cometid un delito fiscal, el artfculo 43 del Cédigo -
Fiscal de la Pederacién en su fraceiédn primera establece; que-
sord necesaric quo la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblioo
Zormule su querolla, cuando se trate de actos equiparables al-
sontrabando. En su fraceién tercera, este mismo artfoulo, esta
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blece que en el caso de mercancias exentas del pago de impues-
tos; sino se tiene el permiso correspondiente, o del tréfico -
nacionalmente prohibido, basta que la Secretar{a haga la decla
racién correspondiente. En su fraccipn cuarta, establece que =
tratandose de contrabando o tenencia ilegal de mercancias de -
tréfico internacional prohibido y en los demds casos no previg
tos en las fracciones anteriores, baatarﬁh la declaraciGn de =
los hechos. En todos los casos previetos por este érticulo, -
los trémites correspondientes se harén ante el Ministerio Pébli
co Pederal.

Con fundamento a lo antes citado podemos decir que la;
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico es la ¥nica institu =
cién, del Poder Ejecutivo Pederal, que legalmente puede ejerci
tar estos derechos, ya que, es la encargads de observar, descri
bir y exponer de una manera_sistemética lae instituciones y me
didas de carfcter financierd:

La Secretarfs de Hacienda y Crédito PSblico cuenta con
un gran ndmero de unidades administrativas, laé cuales vienen-
a coadyuvar para el buen funcionamiento de los asuntos de su =
competencidﬂ Entre esas unidades administrativas se encuentran
la Direccién General de Aduanas; la Direccién de Politica Adum
nera; la Direccién de Investigaciones y Vigilancie Aduanal; la
Direccién de Administracién Aduanera; la Diyreccién de Procedi-
mientos Legales; y la Direccién de Planeacién y Sistemas, lsse
cuales establecen la polftica Aduanera dela Secretarfa de Ha -
cienda y-Crédito Pdiblico.

Bl Derecho Aduanero esta constitufdo por un conjunto =
de principios y ordensnzas que norman las operaciones del co -

sArticulo Primeroc del Reglamento Interior de la S. H. ¥
C. P. y artfculo 31 de la Ley Orgfnica de la Administracién P




b

mercio exterior que se suman a los ingresos de) Bstado, en vir
tud de las normas que establecen las medidas preventivas y re=-

presivas para tutelar el ingreso fiscal, es decir, la econonta,
salubridad y seguridad nacionsal.

Ei‘Derecho Aduanero tiene intima relacién con el Dere-
cho’Administrativo; porque la organizaciGn ¥ la actividad de -
los 6rganos propiamente aduaneros, ¥y el limite de sus atribu -
giones estén regidas por normas de carécter,admlnistrativo. ——
También el Derecho Aduanero, tiene estrecha relacién con el De
rocho Penal; puesto que, de 61 ha tomado preceptos de caricter
goneral para la prevoncidn y castigo de infraccionee. Igualmen
te se relacions:con el Derecho Procesal; por contener la Legis
lacién Aduanera las normaa adjetivas que configuran los prooe-
dimientos para avpriguar las infracciones y sanclonarlaa.

Por ello, el Derecho Aduanero es un complejo normativo
integrado por principios administrativos, penales; procesales-
¥y fiscales, coordinados entre'éi;'n0»8610 con finalidades tri-
butarias, sino también de proteccién econdémico y de seguridad-
nacional., Siendo la migidn del Derecho Aduanero, como la de la
cliencisz jurfdica en general, el de armonizar los factores so —
ciales, econémicos y polfticos en un marco de vida més justo.

Para tener un. conocimiento mds claro del Derecho Adua~
nero es necesario conocer el origen de la palabra Aduanas Bti-
molégicamente Aduans, es una palabra de origen &rabe “ayuduan®
que significa "libro de cuentas" o bien "divanun" que signifi-
ca "la casa donde se cobran los impuestos", transformendose —
por deflexiones idiomdticas de "divana", "duana",.... para con
cluir la denominacién como se conoce en la actualidad.

blica Pederal,
é-Artficulo 2 del Reglamento Interior de la S, H. y C, P.




Las autoridaneo adusneras oatén oonvoncidas de que ol—
primer névil del contrabundo ostriha hoy, no cn.-onlayar 108 -
‘Derechos grancgl.riog gino cl.pnso de los 1mpuoatoa 1nternos.

3. canlidor. quo 01 contrnbundo ocupa. cu cuanto a anti
gtledad, el segundo lusar onzro lan acttvidados proteaionales -
hnmanau. entras quo 01 deaenvolwimionto 'oomarcial" de.1a =
_mercanota mﬁa vioja del uundo no, ha sufrido suatanciales modifi
cacionoa L lo lnrgo do lon uiglon, el contrabando an cambio, -
cambia de aspecto y renuova sue siatemaa do manera continua.

81 cantrnb:ndo ha oxperimentado una tranaformacidn Th=
dical ccno ceneocuonciu do la rapidoz de 1os modernos madios -
de oommioae“n. , T

Bl centrnhcndiataggcomo cualquier otro ocmerciante, no
continnarﬁ con el tr‘fico de un articulo que ha de jado de re -
portarlo gnnanciau. Porquo eludir oljpago'do derochos no es lo
Unico qnc hace lucrativo el oontrabanao. En.una época de cre -
cientoa rogulaoienol y taaas por parte de los gobiernoe, un e
buan poroentajo do los bonaficios dol contrabandista 1o consti
tuye el burlar ol pago ae 1os 1mpuostos sobre la renta o las -
contribucionos do 1.: cnpresaa logalmente constituidas.

El conxrnbandc con més gantos oe, sin dnda, el trﬁfico
de drogas, aunquo los boneficics rosultan tan cuantiosos que -
$odos los diapendios quedan auficientemente compenaadcs. El «=
contrabandista do otro tipc de mercancia, por ejemplo de apara
tos eléotricos, trabuna con mérgonea da beneficios més ba.jos y=
porque su delito se limita aimplemente a defraudar uros dere =

Chos fisczlea. Ia persona que trafice con artfculos de lujo, -
generalmente infringe 1la ley en el paialde destino; donde ha =
de hacerse la ontfpgif@glla mercannga;bnn cambio, el traficante
en narcéticos estl 1ntriﬁgiendo la lojﬁén‘todo momento ¥y en
cualquier pafis, ya mea el de origen o ol de desmtino,.
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Las naciones subdeszrrolladas, como las naciones latinoa
mericanss, asidticas y africanas, carecen de un volumen de expor
tacibén que permita el equilibrio de su balanze de comercio exte-
rior, por lo que se ven obligadcs a imponer elevados gravimenes
a muchos articulos de importacién. Los mutombviles, el whisky y
"'los aparatos electricos figuran en esa lista de elevadis cuotas
restrictivas de ciertos ‘paises de latinodmerica, esencimlmente -
México..Y si la 1mportﬁci6n no resulta totalmente prohibide, los
derechos mrancelarios son tan elevados que lgkhiodn précticamente
imposible. |

Sin lugar a dudas, poner trabas a la importacién legal -~

es ol medio mids Beguro para aumentar el volimen y la rentabilidamd
del contrabando,



I.- antecedentes Histéricos,

En la antiglledad se obtenfs 6l pago de las prestaciones
tributarias que pesaban sobre los Bﬂbditoa.en una determinada en
tidad, por medio de 1la fuerza brutalmente aplicade, es decir, se
aplicaban penas tales como la penms ‘de muerte, la confiscacibn, -
lae pérdida de la libertad, la pérdida de los derechos polfticos
© civiles, las multas, los recargos excesivos, etc., aplicandose
estas penas, ya sea en forma individual y en ocaoipnqé varias a
ls vez. Estas eran las qonsecuenciasf@ue ségrrbducian-generalmQE
te par el incumplimiento de las ohliéaciohéﬁipara 91 fisco.

Los ejemplos més claros de la brutalidad del Derecho Fis
oal represivo, 1o podemos encontrar en las dos grandes culturas
que son la base fundamental de la cultura Occidental: Grecim y -
. Roma.

En el Imperio Romano, el fraude oocmetido en relacifén al
impuesto portorium, daba lugar a la confiscacibén de las mercanci
as objeto de este impuesto, el cual tenfe un triple aspecto; de
Impuesto Aduanal, porque se exigfa a la entrads y salida del Im-
perio o de las provincias que la companidh; de Penje o Taea esta
blecida por el paso de ciertos caminoe O puentes; y de Alca;ala
o Dereoho exigido por una ciudad sobre las mercencfas que se in-
troduc{an a ella.

En la Atiglla Grecia se castigaba el fraude con multas ex
cesivas cuando se trataba del impuesto sobre el capital y otras
contribuciones; el causante ateniense que solicitaba una excene~
cibn era castigado con la degradacibn cfvica, perdfa sus bienes
y se hacia merecedor a la pena de muerte, de acuerdo a una ley -
del aflo 356 A. C.

Ia confiscacifn se efectuaba por 10s publicanos sobre la
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marcha, o el n-oo reivindicaba pontoriomonte las mercancias sin
que se pudiori nduoir 1gnoranoia de la loy, no -stando ol publioa
no nrrondatnrio del impuesto, a 1nstruir aJ. viajero. Basta.ba. que '
no busca.ra ongaﬂarlo. 10 que a veces aconteoia. o

 Se. conﬁ.uaban también las’ morcanciae cuya exportaciﬁn N
_eataba prohib:l.da. :

Todon 1oa oh;l-toa dcoon:!.aadoe e vendia.n en’ suba.sta pﬁbli‘
ca y oxiatta 13 partioularidad de que el prOpietario despoae:(do
'pod:ta rudquirirloa en - ‘ellas

S:L ‘o via.jaro nncurr:ta en orror, sin 1ntenc:|.6n de def.ran'
dar al ﬁaco, al dcclarar los ob;letoa o eaclavoa qua llevaba con
sigo, dob:tan dovolverso los objetoe que habfan eido provicional--

.monte conﬁ.ucados, y 01 :I.nfractor debia pagar en cambio, ‘el doble*. ,

de 103 i.npuestou ord:tnarioa, aalvo cuando fuera d:l!icil eeta.blea-
cer la di.tincidn entre ob;jotos de uso parsonal y ‘los no gravados
con 1os quu no quedarén incluidos ‘en. esas. categorias, ‘en cuyo ca-
80 el pub].ioa.no debfa perdonar la 1n£racc16n 8in exigir nada al
viajoro. .

Adomls du los traudes que consiatian en ocultacidn de mer‘
cancfas ants la utao:wn u oficina del Portuariom, existf{a un con
travando ojcroido a mano amada, el que se raprimia también por
las armaa y se 1ograba con el restablecimiento de pequefiaa forta
lezas y pue-toa muitaros en. algunas ragiones frontarizas.

Los deamanes de los publicanos no eran reprimidoa més que
por una aocidn oivi.l gonoedida a los particularea, mediante la -
ounl &stos podfan obtener la restitucién del doble de lo que el
publicanc, sussesclavos 0 empleados libres se habfan apropiado -
ilegalmante. Si los desmanes se cometfan con violencia, la pena
era el triple de lo cobrado, pero si la percepcidn derivaba de =
un error, bastaba que el pizblioa.no restituyera 10 que habfa exi-
gido de més.



EPOCA COLONZAL.~ Desde el siglo XVI se establecid entre
la Nueva Espafla y los centrog capitalistas de Europs une relacién
eoonﬁmica de dependencin colonial. Teniendo su razfn de ser en -
el frustrado proceso del capitalismo en Espafia. Desde el punto -
de vista econbmico, loe espaﬁoles se transformeron en meros inter
nediarios de los productores Y manufascturas frencesas, inglesas,
holendesas e italianas. |

Espafia se -_tta,naformo a la postre en una exportadora de ma
terias primas y una. importédora de productos manufacturados para
s{ y sus colonins.

Los comerciantes espaficles y extranjerods residentes en Es
pafia y América sacaban de contrabando metales preciosos que se =
canalizaban a 108 grandes centros productores oapitalistas.

La produccién _eepaﬁola no lograba competir en el mercado
interno y menos afin podfa cu.brir las necesidades :dellas colonias.
En 1740, menos de una vigésima parte de Ios productos -conauinidoa
por las colonias espaificlas eran de origen espafiol. ‘

Convirtiéndose América en un gran mercado para las manu-
facturas inglesas y francesas.

El inefpido capitalismo espafiol, desplazado por un mercan
tilismo burdo y limitado, ocre§ las bases para el sistema fiscal
que los espaficles establecieron en sus colonias, rigiendolo por
criterios estrictamente feudales, segin los cuales, todo ingreso
o produceibn conocidos debfan ser gravados indiscoriminademente,
con el dnico objeto de acrecentar las arcaé de la corona. El sis
tema espaiicl de adumnxs y monopolios no se diferenciaba esencisl,
mente del sistema del pillaje organizado de los sefiores feudasles,
puesto que 1la finalidad era eminentemente la exacolbn; el ateso~
ramiento de metales preciosos fué la motivacibén bésica del seudo
mercantilismo imperante en aquella época y en el sa:-Basé el -sinte



ma econfmico del imperio espafiol.

El m&ximo ingreso fiscal posible a corto plazo y en cual
quiera de sus formas, fue el principio rector de 1la polftica fig
cal de la corona.

Las principales imposiciones de la corona espafiola eran.
los derechos gohré metales preciosos que inclufan el quinto Real;
en 1548 fué reducido al diezmo gobre la plata; el 5 % sobre el‘Q:
ro; 10s derechos de amonedacién en 15365 La Alcabala) que fué in
troducida en la Nueva Espafia en 15713 y el .dexrecho dnglmbjarifag
&0 que era un impuesto aduanal del 15 %.

El interes fiscal encarecié de tal forma el comercio co-
lonial, que brbhij6 el trifico ilegal de mercancfas, negocio que
tuvo un amplio florecimiento en dicha etapa histérica, haciendo
que los pafses que né'pértioipaban del saqueo colonisl de esa é-
poca, tuvieran una amplia compensacién a traves de esta luorativa
actividad. .

La C8duls Real dictada el 15 de Octubre de 1532, es consi
derada comd el primer documento legal expedido para nuestro pais,
este documento contenfa medidas tendientes a combatir el contra-
bando y cuya letra establecfa: "La reins.- Presidente y oidores
de nuestra sudiencias y cancillerfa real de 1la Nueva Espafila vy a =~
nuestros oficimsles de ella, sabdd: Yo he sido informada de que =
algunas personas moradoras, estantes y.tratantes de esa Nueva Es
pafin, llevan a vender algunas mercanoias habidas y producidas de
los frutos de la tierrs a otras partes de las demde Indias, islas
y tierra firma del mar Ocedno, y que su color de dizque son fru-
tos de la misma tierra, intentan defreudar el Almojarifazgo y o=
trog derechos a nos debidos y pertenscientes de gque nosp seremosn

« "1he Aloabala.- Ha sido el tipico ojemplo de impuestos abe
rrantes que al aplicarse sobre todas las ventas, propicisba la -~
corrupcifn, sumentando los preoios de los productos y reduciendo
la demanda ofective.



de servidos. Por ende yo os mando que é&stas veais, provais como
los dichos fraudes, cesen y no se hagan de aquf adelante por ma
nere que nuestras rentas no disminuyan y que se cobre el dicho «
slmojarifazgo, sin que en ello. haya fraude de mi cautela alguna
e nin fagalas ende al”.

El contrabando no cesd, a pesar de las leyes dictadas pa
re reprimirlo, y de la vigilancia naval establecida en los puerw
tbs més frecuentados pof los confrabandistaa-reéulté contfapro@g
ceante, pués los gugr#abostas entfaron desde luego en arreglos;éon
los que pudieron ofrecerles gratificaciones importantes y aprehen
dieron sflo a quienes no se enoontraban en ese caso.

El contrebando no desaparecid en la Nueva Espaila en pri-=
mer lugar porque estaba mal provista y escaseaban 1os ertfculos
de primera necesidad, debido a la ineptitud de Espafia para pro-
ducirlos, y segundo porque lé Nueva Espaila estaba impedida de pro
ducir internamente casi cualquier articulo., Por 1o tanto, como la
Nueva Espafia tenfa que praveerse de alguna forma de los artfculos
que necesitaba, el contrabando fué la Gnica soluciln para resol-
ver ese problema.

De esta manera a medisdos del siglo XVIII, se estima el
comercio del cohtrabando por el nimero de navios que hacen toda
la navegacifn de Espafia a América, que no pasan de de 40 al afio,
mientras que los ingleses y holandeses empleaban an la misma nave
gacibén por Curagzao y Jamaica mds de 300 navios. Jamaica era para
los ingleses una de sus colonias mis importantes, principalmente
por el comercio del contrabando con los espafioles.

La falta de registro de la mercanc{e que iba 0 venia a la
Nueva Espafia, adn cuando no se hubiera hecho la descarga en tie-~
rra, 8e castigaba con la confiscacibn de todos los efectos; apli
candose al juez una sexta parte, del resto; correspondfa un tere
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cio al denunciante y lo demés era para 1a'Roa1 Haciends,

Los navfos que arribaran maliciosamente y sin ocasién pre
oisa, apartdndose de las armadas y flotas sin liocencia, eran con
fiscados junto con les marcanoias que llevaban, aplicandose por
teroeras partes a la Cémars Real;’duecea yfdenunciantes; y los -
maestros y pilotoa'culpables'éran cégtig&doé‘con 10 afios de gale
ras de romo? -

A los 6ficiales de los navios que llevaran cosas sin ha-
ber sido registradas, se les aplicaba la pena de confiscacibn de
todos 1os bienes ademéa del destierro perpetuo del reino y de las
Indias por cuatro aﬁo

EL contramaestre 0 guardian del galeln en el que se locg.
lizara debajo de cubierta cualquier cosa sin registro, era consi
derado con lO.aﬁos de galeras al rémo Y perdfa el flete de 1o que
llevabha.

En muohos de los casos estas penas tan severas eran apli
cadas sin juicio . |

La Ley XLVIXI, T{tulo XXXIII, de la Recopilacibén de Indias,
disponfa que no se vendiere oro no plata ni otra cosa antes que
el navi{o llegara a Seville, aunque por necesidad arribara a las
Indias Azores, salvo en cantidad de 100 ducados para 1o estricta
mente naoéeario, bajo pena de confiscacibn de todo elvcargamanto
y de los bienes y raioes, y muebles que tuvieran loa culpables =
en Espafia o en las Indias; sin necesidad de juicio en el que des
de luego se les tenfa por condenados, aplicando los bienes a lé
Cédmara y Pisco Real, sin otra sentencia y declarecién, reservéndo
la tercera parte al denunciante y las personas a la merced del =

« Y-Ley Primera, T{tulo XVII del [ibro VIII de la Recopila=
0ibn de Indias.
9-Libro IX, Tftulo XXXIIXI, Ley IV, Recopilacién de Indias.
/0-Ley LVII, Tftulo XXXIII, Reocpilmcibn de Indias.
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reye.

| la Ley XXXIII, del T{tulo XV, Libro VIII, de la Recopila
cibn de Indies, establecfa la pena de 100 mzotes y pérdida de sus
bestias, para los arrieros que entraran a los puertos de carga y
no fueran a las aduanas a registrar y pagar o asegurar los dere-
-chos menclonados.

Adem#s de lo excesivo de los impuestos y penas por concep
to de almojarifazgo, eh la préctica resultaba adn més gravoso, -
porque los aduaneros 1o cobraban con despotfsgp y crueldad, comge
tiendo inumerables injusticias.

Los trecientos afios de coloninje modelaron una estructura
econfmica muy desequilibradas, siendo las actividades econbémicas
exclusivamente en los centros mineros; la estructura se constitu
y6 con caracter{sticas muy estratificadas. Estas condiciones hig
téricas del régimen colonial, es el antecedente de los origenes
de los deseguilibrios en nuestro desarrollo.

EPOCA INDEPENDIENTE.- La independencia polftica de México,
no significé la transformacibn de la estructura econémica y so=
cial colonialfeta. Los goblernos independientes se enfrentaron a
miltiples problemas como le escasez de fondos pdblicos, la disper
8ién y falte de integracibn de los grupos sociales, las facciones
en pugna y las dificultades para conseguir fuentes de financig=—
miento internns y externas.

Las limitaciones econbémicas dan como resultado una acti-
vidad productiva muy endeble; la industria no podfa desarrollarse
porgue se enfrentaeba a la escasez de materies primans de la agri-
cultura y por lo tanto no podfa satisfacer la demanda; por las =
feudales relaciones de produccién, e 1o que se aunaba la insufi-

ciencia de transporte y vias de comunicmscibn, as{ oomo lo atomi~-
zado del mercado.



Los arancelss fueron manejados con un criterio eminente-—
mente fisoal ya que, la prinoipal fuente de financiamiento prove
nfa del rubro aduanero. Al lograr México su indeéendencia. las -
autoridades mexicanas expidieron el primer Arancel Mexicano de A
duanas Marftimas y §sto eucedif el 15 de Diciembre de 182L. En =
este arancel se liberalizaba las transacciones internacionales,
como una légica reacciln al exagerado control existente durante
la colonia y de acuerdo a las teorfas liberales de la época. En
easte Arancel se acentaba que las mercancf{as no declaradas o0 el ex
ceso que de ellas se oncontrasé, incurrfian en'lazpena de comisgso
que debfa aplicarse judicialmente, participando de sus productos
108 empleados que descubrieran el fraude y el juez que 10 casti-
gase. Las autoridades no consideraban que el contrabando desapa—
recenignpcr el simple hecho de eliminar ung serie de prohibicio-
nea al comercio exterior, pues subsistfa la marcada debilidad del
aparatoiproductor interno.

Posteriormente,?las_autonidades, establecieron paulatina-
mente una serie de prohibiciones a la internacién de articulos -
como la harins, arrogz, azicar, mieles de cafla, café, trigo maiz,
etc., es decir, se intentd defender de la competencia externa a
las ascasad aocsividades naclionnles. Tales medidas se aplicaron -
sin contar con un criteric definido y un conocimiénto técnico y
sconfmico acerca del poder y limitaciones de los aranceles, 10 -
cual dié motivo a cuantiosos fraudes y contrabandos.

El 4 de Septiembre de 1823 el Congreso expidid el Regla-
mento para le Bistribucibénm de los Comisos, en el que establecfa
que si el contrabando excedia de $ 500, se publicarfia el nombre
y el delito en 1o0s perifdicos, en caso ds reioidencia, se sancio
naba 21 responsable, con suspenciln, por cinco affos, de sus dere
chos ciudadanos y si volvia a roeinocidir se le sexpulsaba del pafs.
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En los Aranceles de Aduana de 11 de Marzo de 1837 y 4 de
Octubre de 1845, y en la Ordenanza de Aduanas de 31 de Enero de -
1856, el ilfcito aduanero se castigé con mayor energfa, por ejem
Plo; quien no pagaba le multa o no tenfa bienes en que trabar el
embargo, se ponfa a disposicibn del Juez, para que le impusiera
la pena discrecionalmente, segén la falta o el delito, y tomando
en cuenta el monto de la multa.

En 1846 surge el conflicto bélico entre los Estados Uni-
dos y México, los Estados Unidos bloquearon los puertos de Tampi
co y Veracriz en el Golfo; Guaymas y Mazatlan en el Pacffico y =~
San Francisco y Monterrey en California. Por 10 que el gobierno
mexicano se vid en la necesidad de permitir la descarga de mer—-
cancfas en cualquiera de 10s puertos habilitados de la Repéblica,
exentos del pago de derechos de importacibn correspondiente?

Después de terminada le guerra, se present$ una verdadera
desorganigzacién en el cobro de aranceles, proliferando el contra
bando al percatarse los ciudadanos norteamerteanns de que de mo
do fécil podfan introducir ilegalmente todo género de manufactu-
ras por las nueves fronteras mexicanas, situacibén ante la cual el
gobierno mexicano respondid mediante una serie de disposiciones
Yy reglamentos destinamdos a atacar dicho fenbmeno.

El 24 de Noviembre de 1849 se expidil el Reglamento de A
duanas Mar{timas, Pronterizas y de Cabotaje, que habilit6 para -
el comercio extranjero a los principeles puertos nacionales, es=
tableciendo ademés diversas aduanas frontérizaa.

A fines de 1851 debido al contrabendo muchos tallerss ar
tesanales estaban en situscién crftica, habiendo inclisive cerra
do sus puertas otros mad, provocando situaciones de desempleo es
pecialmente en la industria del calzado y el vestido. Todas las

/2-Decreto del 11 de Septiembre de 1846.
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medidas que se habfan tomado hasta cntonoos, resultaron inoperan
tes debido al. 1rragu1ar funcionamiento de las aduanas, la falta
de vigilancia y sobre todo, a la 4ébil estructura econdmioa del
pafs on esa Spoca.

. La Ordenanza de 1856, conserv$ las penas de comiso y mul
taa,-edﬁaIO’la de prisi6h*de 10‘aﬁ08, para 1os duefios o consigna
tarios de. lao mercanciaa, © de cualquiera otra que transportara
los efeotoe. aef como 1a ‘pena de publicacibn de sus nombres en -
todoa los pori&dicoo. dunto con d1 de.la cass de comercio que hu
biera hecho o favoreoido el contrabando. Todo esto con el fin de
amedrentar a los contrabandistas.

_ Esta misma Ordenanza, establecfa dos procedimientos para
la 1nstruooi6n del sumario y aplicacidn de las penas.

10.- La Via Judicial ante 10s tribunales ordinarios del
rais, hasta su ﬂltima instancia, amctuando stos con arreglo a la
ordenanza, pero con facultadesvpara aplicar diversas penas y san
ciocnes, imponiendo siempre la mfs leve en los casos de hechos no
previston,

20.,~ La Vfa Administrativa, en cuya primera instancia cg
noofa el administrador de la aduana; en segunda, la Junta de Aran
celes y en tercera y definitiva, la Junta de Crédito Pfblico, con
aprobaoifn del gobiermo.

Los afeoctados podfan elegir entre las dos vias, en el mQ
mento migmo eﬁ que incurriera en contrabando, pero una vez reali
zads la elecoibn no se les permitfa seguir la otra, excepto en =
los cr808 on que por algﬁn acontecimiento o incidente del miamo,
debierase juzgar oriminalmente y en tal evento castigarse con pe
nag corporalos. '

. In 1861, bajo el gobierno de Benito Judrez, el Secretario
de Hacienda José§ Marim Mata, propone como inioca soluoién para con
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trarregtar el contrabando, el que se practiquen reformas al aran
cel, bejando los derechos de importacidn a los artfculos objeto
de contrabando hasta el punto de dejarse de prestar el aliciente
al contrabando y sefiala a-s8f{ mismo que: "La existencia de las A=
dugnas interiorec, que.ha sido considerada por sus partidarios -~
como un medio eficaz de imped;r el contrabando, da un resulta
do contraproducente. En la traba la vejaci6n.que se hace pasar -
sobre el comercio legel, poniéndole embarazos y hasta celadas pa
ra hacerlo incurrir en.laa penas de la ley, mientras que ﬁara el
contrabando es el estfmulo, el aliciente;de operacibnes atrevi&as
y productivas. Los hechos de que antes he hablddo prueban que el
contrabando se hace en una inmensa escala, sin que baste para im
pedirlo esa red extendida por tode la Repidblica, que sblo sirve
para coger a los infelices; pero sobre la cual pasan fécilmente
los poderosos®.

El 18 de Noviembre de 1872 se expidid el Reglamento de —~
Contrarresgusrdo de la ¥Frontera Norte, debido principalmente al
gran desarrollo de las ciudades norteamenricanas aledafias a nuesg
tra fronters y que trajo como consecuencia un gran auvge del con-
trabando por vie-terrestre. Con este Reglamento de Contrarresguar
do se pretendfa evitar tanto la introduccibn ilegal de efectos =
extranjeros, como la salida de moneda y metales preciosos,

Dicha medids tuvo escasos logros principalmente por los
eltos derechos de importacifn y por la inestabilidad polftica 4m
perante.

La época porfiriata trajo al pafs cierto crecimiento, pe
ro las bases sociales, econfmicas y pol{ticas en que ee sustenta
be. su régimen, no oorrespondfa & los anhelos populares.

El sustento eoonbmico de éste régimen fue el sector exter
nog por una parte, la exportacibn masiva de productos primarios
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¥y por la otra la importacién creciente de productos manufactura=-
dos, para satisfaccifn y disfrute de los reducidos grupos detenta
dores del poder econfmico y polftico. |

Su régimen fiscal se apuntalaba en los tmpuestos gl comer
cio extexrior.

Durante el porfiriato el contrabando fué objeto de una a
tencifn especial por parte de las autoridades, las que dictaron
una serie de ordenamientos tendientes a mejorar el sistema y la
organizacién aduanal.

En 1885 se estableci el Guerpo de Gendarmerfa FPiscal, =
que contaba con facultades de inspeccifén, fiscalizacién y adn e-
jecutivas. Este Cuerpo debfa evitar tanto la internacién y circu -
lacién de efectos extranjeros, oomo la exportaciédn de artfculos
nacionales gravados.

El lo. de Marzo de 1887, se expidié la Ordenanza General
de Advanas Mar{timas y Pronterizas, que en su &poca, fué el doou
mento mfs completo sobre el control de trifico Aduanero. En lo ~-
referente a la importacifn se establecil una polftica abierta; ya
que no existfan prohibiciones para importar artfculos extrapgsros,
excepto el materiml de-guerra que se encontraba sujeto a autcria
zacliones especiales; adn ouando dicha ordenanza fué positiva, ya
que gntablecil hases para legalizar la entrada y salida de mercan
cfas por las frohteas.

Ls Ordenanza Aduanera de 12 de Junio de 1891, sustituye
la anterior Ordenanza, la ocual tenfa como finalidad normar més [
ficientemente 61 trdfico de mercancfas y regularizar ademfs, la
percepcién de impuestos al desarrollc industrial que se venfa su
citando. TemWién establecid que el ocontrabando y las infraceiones
aduanales podfan ser juzgados por las autoridades administrativas
Yy por la autoridad judicial, con 10 que se inicia la duplicidad



de juicios por un mismo delito o infracciém.

La Revolucién de 1910, acaba con 30 afios de dictadurs por
firista; transtornando desde sus cimientos a1 sistema econbmico,
social y polftico de México. En esta época el problema del contra
bando se manifiesta todavfa mi{s especialmente en materia de armas
Y de municioneg,

Actualmente el desarrollo econfmico y social se ha susten
tado, & partir de la etapa constructiva de la Revolucibn, en el
pretendido fomento de la industrializaciGn;'tendiendo as{ a diver
sificar nuestra produceidn buscando con ésta, generar ocupaciGn
e ingresos, en la medida necesaris para contrarrestar las presio
nes demogréficas y de garantizar de esta forma la elevacién de -
los niveles de vida de los mexicanos.
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a)e~ EL ESTADO Y LOS ILICITOS DE ADUANA

Bstada, término con el que se designa, de modo general,
la organizacién polf{tica de un pafs. La palabra en s{ misma es—
mul tivoca y su empleo tiene su origen en Maquiavelo, quien co -
mienza su obra “El Principe" con la frase:t "Todos los Estados,=
todas las denominaciones que tuvieron y tienen autoridad sobre=-
los hombres, fuéraﬁ ¥ son repiblicas o‘principadosﬁ.

Los antecedentes del Rstado 1os encontramos. en la Polis
griega, La Civitas y El Imperiﬁm'éomanos; ElL Dominio Medieval y
El Land Anglosajén.

El f(rmino Estado alcanza universal aplicaciﬂn, quiza =
debido al hegho misno de no tener una significacibn precisa ni-
politica ni juri{dica y moatrarse susceptible de emparar diver -
aos'cantehidos.
kS A través de la historim podemos encontrar "modelos" de-
Estado, los ouales se reducen sistemfticamente en tress Antiguo,
Medieval y Moderno. Hgy.muchoé que se adhieren a la noci én his<
térioca tripartité bon arranque en la antigiiedad; pero algunos -
entran al anflisie de subbipos.

Asi,'Jéllinek en su Teorfa General del &svado, distingue
en el imperio Oriental 10s subtipos despbtico:y teocritico. El-
vrimero significando el érbitrio ilimitado del Rey o el jefe sg
bre los daminados; el orden vinculado Snicamente a la voluntad—-
ilimitada del dominante. El segundo en el que el dominante re —
presenta el ppder divino, 10 que dota, a su vez, de logitimidad
a su poder y al orden de 61 resultante. Sin embargo, nunca fal-
t6 algin orden jurf{dico que suavizara el despot{smo; y la teo -
cracia puede aplicarse tanto para fortalscer o debilitar el po-
dexr del Estado.

Asi, ol pueblo Judfo; partiendo de la existencia del or
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den impuesto por Ries y de sus mandatos especificos, el sacerdo
te es un guardidn delmismo y ese orden limita el imperio del dés
pota.

Le primera experiencia politica importante del mundo og
cidental es Grecia; la realizacifn de la vide polftica sirve de
punto de partida del desenvolvimiento de férmilas posteriores,=-
como 1o son en el aspecto filosbfico las obras de sus figuras w
més eminentes, Aristbételes y Pldtémn. La unidad politica es la -
Polis, la ciudéq; el émbito territorial es muy reducido. En sse
dmbito hay'uné-ciudad matriz y una serie de pueblos, villas o -
pequefios nicleos cuya existencis gira en torno a aguella. El n§
mero de habitantes es reducido; la polis como unidad se consti-
tuye sobre un orden vinculado a una comunided religiose, por esg
to se afirma lg ciuded griega como un orden totalifario que abar
ca por completo la vida de los ciudadenos.

El gobierno es Democrético; son los ciudadanos de la Po
lis los que detentan el poder y participan directamente en su g
jercicio. La democracia Ateniense c¢omo modelo se caracteriza ==
por la adheeién del pueblo e la causa y por la moderacién del -
régimen. Pericles, en su oracién féinebre, afirma que.los ciuda-
danos que se sientan ajenos & las cuestiones de la ciudad no ==
son amigos de la tranquilidad, sino seres indtiles.

La evolucién histérica de Roma nos muestra cardcteres -
diferentes en su organizacifn polftica. Originalmente el Estado
Romano se diferencf{a poco del griego: emerge asimismo de la Ciu
dad-Estado; Las Civitas, centro de un reducido territorio, una-
unidad religiosa y participacibn de todos los ciudadanos en el-
gobierno de la ciudad misma. La evoluoién la transform6 en Impe
rium; su expansiém que la llev6 a dominar el Quoidente, impuso-
nuevas formas de organigacibn. La inicial idea demoor{tica cede



paso a la idea imperial; el emperador recibe el poder del pue -
blo a través de la Lex Regia y actda personalmente como deposiw
tarib de agquellos.

En los romanocs se gestan las ideas de Derecho Piblico =
(rex pdblioa) y privado o familiar, ius gentium, imperio univer
sal =que nutrfa las aspiraciones del Sacro Imperio Romano~ y, =
por \ilt:Lnio, de la personalidad corporafiva. como creacibn del Eg
tado, haciendo que todas las corporacicnes y asociaciones deri-
ven su sBer del reobnocimiento que la autoridad polftica les o =
torga.

Con la invasifn de 1os bdrbaros y 1la cafda del Imperio-
Romeno se da paso a la Edad Kedia. El Estado ofrece la novedad=
intelectual de la divisién interna, del enfrentamiento entre el
principe y el pueblo.

Ese dualismo bfsico deriva del cristianismo; en el quey
el Sacro Imperio Romeno pretende recoger’para s{ 1a unidad del-
mndo romano y el Papado, la otra gran fuerza y la espiritual -
predominante del medieva, tambidn pretende recoger para sf la -
gran unidad del mundo romano, sintiéndose superior al poder tem
poral del imperio; por su fundamentacibn divina. Ambos poderes-
se declaran la lucha y 8stas abarcan gran parte de la bhistoria-
de esa 6época.

Los primeros intentos en pro de la unidad del Ratado =
proceden de la dltima 8posa medieval.

EL nacimiento del Estado moderno esta ligado al demora=~
miento de ese gran orden medieval; se forman unidades cerradas—
de poder que @e delimitan entre s’ mediante la frontera, l{nea-~
precisa que sustituye & la marca o zonaj los limites se fijan =
de acuerdo al. poder del principa.

‘Bl Renacimiento signifioa un cambio trasendental para =~
ol hombre; de la concepciln toocéntrics del mundo, me pasa & la
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antropocéntrica y ésto conlleva.g la secularizacidén de la polfi~
tice; sl en la edad media se encuentra unida a la teclogfa y a=-
la moral, se erige la parte del conooimienyo humsno con vida —-—
propis. Esto es lo que Maquievelo nos muestra en EL Prinoipe, -
en el gue trata'de romper lae ligaduras de la poiftica, la mo -~
rel v la teologfa cristiana. Pretendiendo una Italie fuerte yv~
unida, y para ello ide§ un Estado secular, sutoritario, 1o bas-
tante fuerte para rechazar al extranjero y hacer frenteva la po
1{tice tempofal.delfPapado; subordinandd'a ello toda considera-
cifn y trato leal entre los hombres. La razén entendida como ra
zén del Estado eephrada_de la religibn y la moral,.que deja al-
hombre an un mundo sin Dios, s8lo con las fuerzas dc su natura=-
leza para luchar con las demfs potenoias, lucha en la:que~es 1%
cito usar todas las arﬁas, incluso las morales rechazadas, con-
tal de conseguir y mantener la posesibn del poder.

Bodino mgrege a estz indepandencia polftica un fundamen
to doctrinal esencial: la Soberanfa. La.proclamacién del Estado
sooberano, implioa que no ha de reconocer poder superior alguno
en el orden temporal y al mismo tiempo le dota de una consisten
cie jurfdica.

ElL Renacimiento plasma en lineas maestras las formas pg
1{ticas del Estado: pueblos 0 grupos con cafacteristicas nacio=
nales generalmente, asentados en un territorio definido y. regi-
dos por un poder uoberﬁno.

La primera manifestacién de estas nuevas formas de orge
nizacibén politica es el Estado absoluto gque se implanta en toda
Europa Occidental, coincidiendo con la formacifén de las nacio =

nes: Espafia con los Reyes Catllicos, Inglaterra bajo Eanrique Tu
dor y Francia con Iuis XIX.
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La caracterfstica consi@to en que el monarca, en una 15
bor unificadora y‘oentraiizadora del pddgr dentro del Eétado, -
lucha coﬁtré lés privilegios de la nobleza, apoyindose en las -
ciudades con frecuencia; éontra 103 fueros.y potestades preéxis
tentee. hasta conaeguir aquella unidad que ohtiene el Estado mo
nérquico traa una. evolucién que llega a su apogeo oon Luis XIV~
y de quien es la frase: "Rl Rstado 80y yo".

centralizado ol poder en manoe del Rey, para que sea e~
ficaz, éste orea sus propios instrumentoa y éatos son fudamen -
talnente; una burocracia fiel v un edéroito regular.

Asimismo centraliza las finanzas y no acepta més impues
towy monoda que los ostablecidos por 61. BEn el campo econ6mico,
el Eatado absolutista es el trénsito de la economfa natural o -
la oapitalista, mediante la implantacién de los sistemas mercan
tilistas. |

Este tipo de ‘Estado llega a su ocaso en 8l siglo XVIII,
el siglo de las lucaag Pero la filantrOpIa y el espf{ritu del si
glo hacen surgir la tesis del Despotismo Ilustrado, que afirma-
que el gobierno seri para el pueblo, pero sin el pueblo. Este -
no se resigna de quedar al margenfdgl éjercicid del poder y la-
Revolucién Prancesa es la cristalizacién de esa reaccibn.

ElL Estado absoluto ha realizado en occidente la idea Qe
la unidad estatal; forma una unidad interior de territorios ori
ginalmente separédos; tiene un ejercicio~ho sujeto a las contin
gencias de la fidelidad de los vasallos; ha suscitado una buro-
cracia; ha puesto bajo su amparo la edministracién de justicia.

Para subvenir las necesidades de mantener esas institu-
ciones, es neoesario y se crea un verdasdero sistema recaudatorio.

Sin embargo, naoe también la concepcién del individuo =
como un poder accial, con derechos propios.



En el Estado contempordneo se construye el dvalfsmo por
la formulacién abstracta de los derechos de la libertad que ex-
presan la idea de un sometimiento limitado de la persona gl po<
der polftico.

Gerth y Wright Mills en su obra “Carfcter y Estructura=-
Social", establecen que el Estado como institucién pol{tica, re
Cclama el poder supremo sobre un territorio definido y que esta-
pretencién se podrdn sostener si el Estado cumple la condicién-—
de monopolizer efectivamente el uso de la violencia 1egftims —-
contra los enemigos ;nternos y externos.

De 1o anterior podemos desprender que el Estado debe =
contenerﬁ un pbder politico, un poder real, instituciones buro-
créticas, ejéreito y como sustentc al individuo. Este en grupos
sociales asentados en territorios definidos.,

La energfa que el Estado despliegue para conseguir su -
meta del bien comin constituye su poder. Pero no un poder sim:<
>ple, suficiente para dar 6fdenes a los miembros de la agrupa --
cibén social. No, no se trata de poder de dominacién que es irre:
sistible porque le es dado ejercitar la coaccidn para que se ==
cumplan realmente sus mandatos y sus sanciones.

EL ESTADO MEXICANO.~ Los elementos del Estado mexicano-
Bon: el pueblo, el territorio y el poder ordensdo y coactivo. =
Bste dltimo se expresa en dos Srdenes; en su soberanfa, es de =
cir, en el orden externo; y en el imperio o poder coactivo, es-
decir, en el orden interno.

La Constitucibén Pol{tica de loe Estados Unidos Mexicanos
en su artfculo 34, sefiala quienes forman el pueblo en su senti-
do politico y étnico; en el 42, establece las bases material es-
del territorio; y en el 39, define el comcepto polftico de nueg
tra soberanf{a. El articulo 49 aseflala que el Supremo Poder de la
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Pederacifn se divide, para su ejercicio, en Legialativo, Ejecu%
tivo y Judicial.

El primero tiene su funcifn esencial en establecer la =
ley, © Bsea, la rorma jur{dioa general, abatracta y obligatoria,
oon sanciones penales 0 sin<ellas.

El poder Ejecutivo ejocuta la ley, pero en ocasiones di
cha ejecucidn noc siempre es como la ley lo qﬁiere, -es decir, es
posible que la ejecuci&n sea Juridicamente irregular.

Si csto pasa 0 existe arbitrariedad admlnistrativa. el-
Poder Judicial se encarga de restablecer el imperio del derecho;
va que si la norma jurfdica existe es para ser cumplida u obede
cida. '

Estos poderes son el medio idfneo para externar la volun
tad de la agrupacifén politica, para determinar las funciones de
la autoridad, gue luego ejecutan los brganos, segin una activis
dad concreta y espeoffica que se denomina servicio pdblico.

Asf las personas, individuales p colectivas se encuen -
tran protegidas por medio jurf{dico, respecto de los demds y, s9Q
bre todo, respecto de 1os poderes u 6rganocs del Estado, esas —
normas atribuyen dereohos piblicos subjetivos.

Estos derechos tienen fundamento, para su ejercicio, en
la Constitucién y en las leyes, que al astablecerlos o0 recono =
cerlos, también pueden limitarlos pero sin quitarles su natura=-
leza ni afectar su esencia.

El artfculo 50. de nuestra Constitucién, establece la -
libertad personal para ejercer la profesifn, industria, comeroio
o trabajoc que le aoomode, siendo lfocitos. En este oaso contem =
plamos un dareoho piblico subjetivo.

Igunlmente on las disposiciones contenidas en los art{i-
oulos 10, 20 y 30. del C6digo Aduanero, ye qmue autorizan la rea
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lizacibén del libre comercio de productos extranjeros por las a=-

duanas maerfitimes, fronterizas, interiores y los aeropuertos in-

ternscicnales; condicionando Gnicamente & los requisitos que -

las leyes establezcan y a las 1imitaciones'o prohibioiones que~

acuerde el Gobierno Pederal; ¥y se egpecifioca que una vez que las
mercancfes entren en aguas territoriasles, en el territorio o en

el espacio aéreo de la nacifn, estardn sujetas a dichas leyes,-

limitaciones y prohibiciones.

Lo anterior nos revela el ejercioio del Poder Legislati
vo al crear la ley de Adusnas; y el Poder Ejecutivo al seficlar—
prohibioiones o 1imitac£ones. Ambos casos se.retiereﬁ e 1las ieg
yes materinles en sentido estricto, atendiendo a la naturaleza-
de 1la actividad del Estado; pero también estamos, en el caso =~
del C6digo Adusnero, ante una ley en sentido formal, ya que 56—
lo podfa emanar del Poder Legislativo.

Conforma al artf{culo 89 de la Constitucifn, el titular-
del Ejecutivo Federal, tiene facultades para promulgar y ejecu=
tar leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, pero tiehe la-
obligacifn de no trascender esta competencia y debe limitarse.

Ya que hemos dejado asentado el origen del Estado} su =
evolucibn a través de la historia; 1los elementos que 10 inte ~=
gran; los 8rganos que lo constituyen; su forma de operar y el -
imperium que ejerce sobre los ciudadanos. Pasemos g analizer la
conduota de los infractores adusnales gue tanto dafio causan a la
econonfa de cualquier pafs y en este caso a la economfs mexicana.

Se conasidera que el individuo se ve afectado cuando com
prueba que los demfs son castigados, estd ante una expectativa-
en razfn de que el efecto del castigo como disuasorio para aqus
llos que no son castigados. El hoambre que ha presenoiado una con
ducta ilegal y el castigo contingente con ella, tratarf{ de no -
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comportarse de ese modo y de prevenir a los demds. Al hacer §s-
to, este sujeto presenta su apoyo al poder gubernamental.

Pero, ea muy raro que quien presencie la conducta, pre-
aencie el castigo. ’

Bn 10 que respecta a los ilfcitos de Aduana, debemos de
.tomar en oconsideracifn los graves perjuicios que causan en la 8
conouia nacional y al Pisco, pero es triste reconocer que el e=
lemento humano siempre propende, en nuestro raf{s, a su bien par
ticular. Principalmente por la falta de conciencia c{vica, de =
sentimiento patribtico y de convicciones morales.

Al relajarse los valores de un individuo, traerif como -
consecuencia que el contrabandista y el contrabando organizado-
sientan que la defraudacibn aduanera constituye otro renglén de
produccién o, a su vez, una gran empresa.

ElL introductor en nequefio se cree Listo por eludir el -
control aduanal y ahorrarse una pequefla cantidad de impuestog,-
pero debemos considerar que 1os infractores en grande sf{ est4n-
fesionando, en farma indiscutible, toda la economfa de la na ==
cibn, 10 cual incidird en su nivel de vida.

Por ésto, el Eatado establece su C8digo, sus précticas-
de control y si estas prdocticas de control son violadas, traerf
como consecuencia una sancibn. Ya que, la caracter{stica de la-
coactividad del Derecho es la sancifn, y asf 1o establece el ju
rista Luis Legaz y Lacambra al decir: "La ccactividad consiste~
en la posibilidad de aplicar una sancibn, posibilicad que repre
senta una fuerza espiritual, ena presién psfquica, una amenaza-
qué debe motivar el cumplimiento del derecho y que, cuando es i
neficaz, se lleva & la prdctica, aplicdndose las sanciones que=
restauran el orden perturbado"l.'3

7xIntroduccién a la Ciencia del Derecho, Barcelona, p4g.-
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Tanto las sancionee Pbenales como las sanciones adminig=
trativas son de carécter represivo y se aplican con un propbais
to de punicibén al infractor, con el fin de intimidar en general
a los sujetos y asf{ inducirlos a evitar 1la vio;acién de las Ley
yes, ademds de perseguir la correcibn del infractor.

Segdn Zanobini, ™a inobservancia de cualquier deber de
los particulares hacia la Administracién Fdblica, constituye un
acto ilfcito de Derecho Administrativo y es causa de la respon-
sabilidad del transQreSor'hacia el ente titular del interés tu=
telado por la norma y en virtud del oual se impone el deber"., =
Es decir, surge una responsabilidad'al darse actos contrarios al
Derecho, aunque no se haya producido un daﬁo concreto., Ahora, =
8i se ocasiond un daflo, la responsabilidad impone le obligacién
de repararlo, pero ademfs acarres siempre la aplicacibén de una-
pena que puede tener el caricter de mancidén penal o de sancibn-
administrativa.

Las sanciones, tanto en el Derecho Penal como en el De=-
recho Administrativo, son en ocasiones similares, por ejemplo,-
dentro del Derecho Administrativo se aplica la multa administra
tiva mientras que en el Derecho Penal se aplica la sancifén pecu
naria penal; el arresto en el primero, como la prisibn en el 8e
gundo; etc., La diferencia estriba en su duracién o en su grave-
dad.

Por lo tanto, podemos deducir que las sanciones adminig
trativas como las sanciones penales, ambas, son de carfcter re-
presivo o punitario y que su diferencia estf en su procedimien-
to: las penas son eplicadas por las autoridades judicieles si -
guiendo un procedimiento especial sefinalado en el ordenamiento =

578, 1943. cit. por Lomelf Cerezo, Derecho Piscal Represivo, E-
ditoripl Porrda, México, 1979, pkg. 1l.




penal, mientras que las sanciones administrativas son impuestas
por los 8rganos administrativos, siguiendo los procedimientos -
establecidos en las Leyes administrativas. Guido Zanobini. sefia=-
la como oriterio préctico ques n"Son penas administrativas y no-
sanciones. penalee todas aquellas cuya aplicacifn reserva la Ley
a la autoridad administrativadw

Aaimismo podemos clasifioar a las sanciones administra—
tivas y penales en principales, accesorias R4 subsidiarias.

Lgs principales generalmente son las multag, las acceso-
rias puedoiséf.gi'camiso de las mercancfas introducidas en con-
trabandc y laafsubsidiarias son las que se aplican cuando la san
cifbn principal no puede ser cumplida, por ejemplo; prisidn sub=
sidiaria para el caso de insolvencia econbmica del sancionado -
por una multa.

La potestad sancionadora de lg administracién es un a -
tributo indispensable para la realizacibn de sus fines y se de-
riva de lakéoboranfé-hisma del Poder Pdblico, ndemdis que ™ues-
tra Legislaciﬁn y Jurisprudencia han reconocido la facultad del
Poder Ejecutivo para la ejocucién de las resoluciones adminis -
“trativas, reconoqi&ndoee‘que cuando una Ley seflale un camino di
versc, como ol judicial, debe seguirse &ste. Son frecuentes en-
las Leyes administfativas que ellas establezcan & opcibn de los
interesados, el doble camino, administrativo y judieisl™.’

ElL fundamento Constitucional de la potestad sancionado-
ra de la administracifn Péblica, 1o encontramos en los artf{culos

/4#Qorss d1 Dirittc Amministrativo, Milano, 1936, Tomo II,
pég. 467, cit. por B. Villegas Basavilbaso, Derecho Administra-—
tivo, Tomo X, pég. 131, T.E.A., Buenoz aAires, 1950,

/5Serra Rojas, Derecho Administrativo, Librerfa Manuel Po
l'rﬂa, M‘xico, 1962' pﬁgo 303,
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89 fraccién I, artfculo 21 y artfculo 22 de la Constituciéa.

El art{fculo 89, en su fraccién I, establece 1a facul tad
del Ejecutivo para proveer en la esfera adminietrativa a la exac
ta observancia de las Leyes exﬂedidas por el COngreso de la U -
nién, implicando la expedicién de los reglamentos por el Poder-
Ejecutivo, a fin de facilitar su aplicaciGn-y ejecucibn por elw-
mismo Poder.

El artfculo 21 Constitucional, establece que es compe =
tencia de lavauforidad Administrativa el castigo de las infrac-
ciones de 10s reglamentos gubernativos y de policfe.

El artfculo 21, limita el campo de accibn de la adminig
tracifn al hablar que Ynicamente castigard infracciones cometi-
das a los reglamentos antes mencionados. Pero basandose en lo -
que establece 61 art!culo 89 fracciGn‘I, se puede decir que lg=-
Administraclbn no contraviene 1o dispussto en el artfculo 2] —-
Constitucional, al imponer sanciones a personas que infrinjan -
Freceptos legales contenidos en las Leyes admlnistretivas, dig~-
tintos a los reglementos gubernativos y de polic{a. Toda vez ==
que no hace sino aplicar una Ley expedida por el Congreso de la
Tnibn. Yor ser el Poder Ejecutivo el encargado de vigilar y pro
veer a su exacte Observancia y, por lo tanto, el capmcitado pa-
ra constatar su cumplimjiento.

Ademds el artfculo 22 Constitucional ha sido interpreta
do por jurisprudencia de la Oorte, en el sentido de no ser nece
saria la intervencifn de la mutorided judicial cuando se hace g
Plicacibén de bienes para el pago de impuestos o multaaﬂ

Dentro de las sanciones que aplica la Administracibn PS
bliomr, se encuentran las sanciones fiscales ¥y de mouerdo a algu
nos autores como Dino Jarach, Giuseppe Maggiore y Hanuel Andreo
2zi, estas sanciones fiscales estan regidas por el Derecho Pe .=
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nal Piaoal o Tributario, ¥ que este Derecho tiene una estructu-
ra wauténoma” dal Derecho Penal Comin. Estableciéndo, estos au-
tores, ciertas diferencias como son:

le~- En el Derecho Penal Fiscal das violaciones traen co
mo consecucncia,un_castigo se dengmxna "sancién", En el Dgrecho
Penal Comin se denomina "pena"

2.~ En el Derecho Ponal Fiscal las sanciones son en ge=
neral de caréctor pecunario (multas) ¥ rara vez restrictiVa de~
la 1ibertad porsonal. En el Derecho Penal comun las penas son =
genoralmente privattvua de la libertad.

Jo= En’ ‘el Dorecho Penal Fiscal la obligacibén de sus nor-
mas debe ser _expresa; no- tdcita. En el Derecho Penal Comin sf -
hay abrogactﬁn tdoita; cuando entra en vigor otra disposicibn
al reepocto. ’

Considerando que el Dérecho Penal sanéiona normas Cons-
titucionalea. Civiles, Mercantiles. de Derecho del. Trabajo, etCe,
no es Juetitioahle 1la autonomia del Derecho Penal Fiqcal. aunque
cuenta en la actualidad aon su propio sistema, teorfa y método;
‘pero, aus,principios esenciales son 10s mismos del Derecho Pe -
nal Comén, como por ejemplo: "no hay pena sin‘Ley"’ ”Ldsvpenas-
no pusden aer apltcadas por Analogia" ¥ su 'naturaleza es esen~
cialmente reprosivo" Lo que si se puede’ decir, @3 que el Dere-
cho Penal Piscal es de cardcter complementario y sanoionador —
del Derecho FPenal Comdn.

Dentrc del campo del Derecho en General, enzontramos ~—
tres formas de roaponsabilidad que son: responsabilidad Civil,~-
Penal y Administrativa. De las tres, la que nos interesa es la-
Administrativa, ya que tiene por objeto la aplicacibn de penas-

K:0abino Praga, Derecho Administrativo, 9 ed., Editorial-
Porra, México, 1962, pégs. 280 y 281.
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impuestas por el Estado en el ejercicio de su Potestad adminis—
trativa y que compete a la Administracibn Péblicas”

’ La responsabilidad por infracciones a las disposiciones
tributarias y en relscibn con las penas aplicadas, por la autori
dad administrativa se denomina responsabilidad fiscal, la cual=
forma parte de la responsabilidad administrativa.

Pasando a la aplicacifn de las sanciones, siguiendo el-
principip "de dar a cada uno 1o que le corresponde", éstas de =
ben ®mer aplicadas a aquéllos a quienes sea imputable como pro -
pia la:violaciﬁh. De aquf que la responsabilidad fiscal debe ser
un principio Persona.l’.,

Nuestro actual C6digo Fiscal en su artfculo 37, fraccig
nes VIII y IX, consignan el principio de-la responsabilidad per
sonal él_séﬂalar qQue por omisibén de¢ una prestacibn fiscal que =
corresponda a 108 actos O contratos que se hagan constar en
escrituras pﬁhlicésfo minutas extendidas ante corredor titulado,
la sancibn se impondrd exclusivamente a los notarios o corredo-
res y los otorgantes s510 quedarin abligados a pagar los impues
tos omitidos; pero si la infraccién se cometiere por inexacti -
tud o falsedsnd de los datos proporcionados por los interesados-
al notario o corredor, la sancibn se aplicard a agquéllos; y que
cuando la liquidacibén de alguna prestacibn fiscal esté encomens
dada a funcionarios o empleados piblicos, éstos serdin responsa-
bles de las infracciones que we cometan y se les aplicardn las-
sanciones que correspondan, quedando ¥nicamente obligados los -

/?Vicenzo Manzini, Tratado de Derecho Fenal, Buenos Aires,
1948, Tomo I, Vol. I, pégs. 335, 350, cit. por Lomel{ C., Dere-
cho Piscal Represivo, 1979, México, pdgs. 186, 187.

/t-Bielsa, Estudios de Derecho P¥blico, Tomo II, pdgs. 454
y sigse.
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causantes a pagar la prestacién omitida, exoepto en los oasos -~
en que el miemo C6digo o alguna -Ley fiscal disponga que no se =
podrd exigir al causante dioho pago.

Como se podrd anslizar, en las fracciones VIII y IX del
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacibn, la responsabili
dad del infractor es estrictamente personal, pero no por &sto -
debemos pensar que éste principio prevalece dentro de nuestro--
régimen fiscal, ya que, s8i bien es cierto que nuestro Derecho =
Mexicano ha evoluoionado en muchos aspectos, también es cierto-
que nuestro Deérecho adn tiene rasgos similares al Derecho Penal
primitivo en el que la responsnbilidad era objetiva y de cardc-
ter coleotivo; ya quo, la sancibn no recafa en la persona auto=
ra de la violacidn, sino en t0odo el grupo a que ella pertenscia.
Bl autor de esta teorf{s es el profesor argentino Prancisco L. -
Menegazzi, quién seflala que en el Derecho de lam comunidad primi
tivo es tfpica la sanoién determinada colectivamente, esto es,-
la venganza contra cualquier miembro del c¢lan a que pertenacfa~-
el delincuente. La responsabilidad no se determina por la culpa;
oino basta el hecho para que se aplique la pena. Estos rasgos -
primitivos los enoontramos en nuestro .Derecho Penal FPiscal, so-
bre todo,gn materiade aduanas, en el que se castiga al grupo -
formado por el propietario de la mercancfa y quienes defraudan—
con ellsa; y en materia de impuestos internos, al grupo integra-
do por el transgresor real (fabricante) y el poseedor del pro -
ducto gravado.con el impuesto al consumo ¢n el momento en que -~
gse inicia el sumarios

Un ejemplo de responsabilidad coleative en el Derecho -
de Aduanas, @e la pérdida para el dueflo de¢ la mercanc{a objeto-
del contrabando que fué realizado ain cu conocimiento. No sblo—
e8 responsable quidn oomgt1§ el oontrabando, pcr eojemplo, "ol -



despachante de aduana",'éino también el duefio y los conductores;
al primero se le aplica la pena de comiso y multa a 1083 segun =
dos.

Segln Menegazzi, también la confiscacidn de la mercan -
cfa que se hace independientemente de uns declaracién de culpa=-
bilidad; lo que la distingue de la confiscacidn establecids en-—
el Cédigo Penal, constituye un rasgo de primitivismo, que se ad
vierte, igualmente, en que la cogfiscacién no ge dirige contra-
une persona sino contra la cosa misma y le afecta quién quiera-
que sea la persona que la tiene en su poderf’

Algunos rasgos de primitivismo en la represién de las -
infracciones fiscales 10 tenemos en el artfculo 6 del Cédigo A-
dugnero, que establece un derecho real del Fisco sobre las mer=
cancf{as objeto de las operaciones aduanales, por el importe de=-
sus derechos e impuestos, as{ como por las multas y gastos a —
que dieren lugar. Es decir, las mercancfas responden de las mul
tas impuestas a los responsables de la infraccién de contraban-—
40, aunque el propietario no haya tenido participacién en ella,
pues de gcuerdo con el artfculo 706 del Cédigo Aduanero se esta
blece la responsabilidad solidaria del duefio o comitente por ag
tos u omisiones de 1l0s agentes aduanales, a¥n cuando sean delic
tuosos. Y el artfculo 46 del C6digo Aduanero, establece que el-
destinatario o duefio de las mercancfas es también fesponsable -
de 10s actos de los consignatarios y remitentes.

Analizando estas deficiencias en nuestra legislacibn, -
tanto el Tribunal PFiscal de la Federacién como la Suprema Corte
de Justicia han emitido Jurisprudencia al respecto, y as{ vemos

/9:Francisco Luis Menegazzi, El Derecho Represivo Piscal -
del Porvenir, La FPlata, 1945, pédgs. 11 a 25. cit. por Lomelf{ Ce
rezo, Derecho Piscal Represivo, Ed. Porrfa, México, 1979, pdgs.
189 a 191.
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como 8l Tribunal Piscal de la Federaciln expresa: "la doctrina-
de la egnci6n debe ser un odpitulo esencial de todo ética, sea-
0 no normafiva ¥, por tanto, debe ser una garantia de justicig=
que exige claramente que la pena debe limitarse al culpable y -
serfa lo contrario una grave injustioia, al castigar a un indi-
viduo por un hecho de otro, en el cual no ha tenido participa -
cién" (Rev. del TuPeP., Tomo VI, Junio de 1937, pég. 2229).

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, no ha eido uniforme, ya que, establecid primero: "Los -
consignatarios son responsables, ante la Ley, por las faltas en
que incurran los cargadores o remitentes de mercancfa" y que =
"Las mercancfas responden directamente al Fisco por 10s derechos
Yy prenas en que incurran los consignatarios® (5.J.F., Tomo XXIV,
pég. 369). Posteriormente se negb a admitir la responsabilidad-
solidaria del comitente importador respecto de las infracciones
cometidas por el Agente Aduanal, que establecen 10s artfculos -
46 y 706 del Cé6digo Aduanero, ya que estos preceptos quedan li-
mitados por la fraccién IX del artfculo 212 del Cédigo Fiseal -
(anterior al vigente), el cual excluye de sanciones entre otros,
@& quienes incurran en omisiones por hechos ajenos a su volunted
(amp. en Rev. 6332/58 Bol. de Inf. Jud. N. 139, Marzo de 1959,~
rég. 155).

Este Criterio fué reiterado en la siguiente ejecutoria:

SANCIONES, INTRASCENDENCIA DE LAS. La sala Fiscal senten
ciadora contempla el problema a debate dentro de un marco jur{-
dieo congruente con el principio consignado en la Constitucibn-
General de la Repiblica, relativo a la intrascendencia de las =
sancicnes, actitud que también es concordante con lo dispuesto~
en la fraceién IX del artfculo 212 del C8digo Fiscal, por lo que
debe oxclufrse de sancibn a quibnes demuestren fehacientemente=



que han sido obligados a cometer 10s hechos 0 a incurrir en las
omisiones infractoras, por fuerza mayor, caso fortuito o hechos
ajenos a su voluntad. (Rev. Piscal 105/64,. Importadora General-
Eléctrica, S.A.; Fallado el 10 Julio de 1964, Informe rendido =
por el C. Presidente de la H. Suprema Corte de;Justicia'de la -
Nacibén. Afio 1964, pdg. L71).

Pasando a analizar la naturaleza jurfdica de la multa,-
podemos decir que os de natursleza eminentemente represivb, Pues
ta que dentro del Derecho Penal Fiecal rigen 1los principios del
Derecho Fenal Comin, es decir, la multa no tiene como finalidad
reparecifn del dafio o un fin indemnizatorio o compensatorio, =
sino que, la multa es uha sancibn que tiene como finalidad el -
de intimar a los centribuyentes para que éstos cumplan con sus~
obligaciones fiscales. In cambio la naturalezs jurfdica de 1los-
recargos, que se causaron por la falta O mora en el pago de una
prestacifn tributaria, si tiene un fin reparatorio del dafio pre
ducido al fisco por falta de pago oportuno.

Dentro de las infracciones fiscales se puede ser respon
Bable en cualquiera de los d0s grados de la c¢ulpabilided, es de
cir, el dolo y la culpa.

Las infracciones en que esta presente el elemento "Dolo"
se encuentran: Cuando se ha producido la evacibén total o parcial
de un impuesto o derecho; por las maniobras, simulaciones o fal
sificaciones a que se referfa el artfoulo 228 del ¢6digo Fiscal
de la FPederacifn anterior, teles como no llevar los libros que~
requieren las Leyes fisaales, 0 no lleverlos en la forma legal,
llevar doble juego de 1libros, no hacer en 1os libros prevenidoe
POr la ley, 108 asientos correspondientes a las operaciones eje
outadas, hacerlos incompletos e inexactos; alterar, raspar o tap
char cualquier anotacién o constancia hecha en dichos libres, =
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destruir o inutilizar éstos para evitar la inspecoibn fisoal, -
no practicar losinventarios y balances que ordenan las leyes,=
etc. (Rev. T.F.P., Abril.a Junio. 1959, pég. 93).

Las infracciones en que esta presente el elemento "cule
pa‘, es por la negligencia u omisiGn en el cumplimiento de cierxr
“as obligaciones fiscales accesorias, como. no presentar avisos,
o declaracioneaz extemporaneidad en el mismo cumplimiento, fal-
ta de‘requiéitoa;formales en los documentos prevenidos por la =
legislacién fiscal, etc.

Dentro del Deregho Penal Fiscal también existen causas—
dxoluyentoa~dé responéabilidéd, y as{ vemoskel artfculo 8 de la
Ley de Haéienda dél nepartamento‘del D.P., establece que cuando
ase tratu de personas absolutamente incultas 0 quse se encuentren
en una aituacidn miaerable econ&mica, podr{ concederseles un ==
plazo de gracia para el cumplimiento de las leyes ¥y dibPOSlOlO*
nes fiscales, as{ como eximirlas de lasvsanciones en que hubie=
ren incurrido por las infracciones cometidas.

El artfculo 37 en sus fraociones X y XI, del C8digo Fis
cal de la Pederacién, dispone gue la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pdblico dejard de imponer sanciones cuando se haya in -
currido en infraccibn-a causa de fuerza mayor, o de caso fortui
to, o cuando se enteren en forma esponténea las prestaciones -
fiscales no cubiertas en los plazos légales, ¢ cuando la infrag
cién se haya producido por hechos ajenos a la voluntad del in -
fractor, cirocunatancia que ésta deberé probar a la Seoretarfa -
de Haclienda.

Los agravantes de¢ la responsabilidad fiscal sons el dox
1o, la reincidencia y el ocardcter continua de la infracoiln.

La reinocidencia, do acuerdo a la Jurisprudencia del Tri
bunal Fiscal de ls Foderacién om: "Deben considerarse como cons
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titutivo de una sola infraccién todos 10s actos del mismo cardg
ter de violacifén, de manera que para que pueda decirse que un =
causante es reincidente, o 1o que es lo mismo, que ha cometido-
por segunda vez la inf:accién, es necesario que haya sido penad(
por la autoridad con anterioridad” (Rev. T.P.F., afio 1940, pig.
68).

ELl cardcter contfnuo de la infraccién consiste en la e-—
jecucibn de actos u omisiones considerados como 1nfracci6n y se
repiten una vez. que los anteriores dejaron de surtir aefscto. Si
éatos persisten, habrd continuidad y de acuerdo con el artfculo
37, fraccién V, del Cbédigo Fiscal de la Pederacibn, serd sancig
nado con el triple del méximo &e la sancibn que correspnda.

La accibn administrativa del Fisco para el castigo de -
las infraccionee’allas dieposiciones»fiscales ¥y el derecho de &
xigir el pago de léé ﬁultas, 80 extingue POr vurias causas y a-
carrean por lo consiguiente la extinci6n de la responsabilidad-
por infracciones f£iasCales y ason:

l.- Cumplimiento de la Pena, EL Pago o Compensacibn.
2.~ For Condonacibn.

3.= Prescripcibn.

4.~ hMuerte del Infractor.

l.- Cumplimiento de la Psna, Pago o Compensacibn.- La -
causa més general de extincién de la responsabilidad por infrac
ciones fiscales es el cumplimiento de la sancibén impuesta, o =
sea, el pago de la cantidad en dinero. Excepcionalmente se pue-
de conmutar la sancibén pecuniaria en pena de mrresto, cuando a-
quella no es satisfeoha oportunamente. Por ejemplc, los articu-
los 628, fracciones XXXVIII y XLV y 629 del Cédigo Aduanero, se
ralan mul tas que pueden ser conmutadas en arresto hasta de 3, -
15 y 30 afas respectivamentae.



Existe la posibilidad de .efectuarse la compensacibn de-
la multa cuando &sta ha sido paééda bajo protesta y posterirmen
te revocada o anuleda por la autoridad administrativa o juris -
diccional competente, de manera que el Pisco estd obligado a de
volver su importe, es decir, el particular tiene un crédito con
tra la Hacienda Riblica por el monto de la multa en tanto que,-
a su vez, es deudor a la misma Haclenda de un impuesto o dere -
qhb, con’'s1 que puede compensarse ls multa.

2.- Condonacidn.= Ea ouando el Poder Piblico declara que
no deben de hacerse efectivo, total o parcialmente los créditos
en favor de la Hacienda Pfblica, no puede hacerse a tf{tuloc par-
ticular, sino 86lo mediante disposiciones de cardcter general,-
cuando se haya afectado o trate de impedirse, se afecte 1a si -
tuacifn de alguna regifn de la Repdblica .0 de alguna rama de la
actividad econbmica segiin el artfculo 30 del C6digo Fiscal de -
la Pederacién.

3.= Prescripcibn.~ Seglin el artfculo 32 del Cbdigo Pis-
cal de la Pederacifn, las obligaciones ante el Pisco Pederal y-
los créditos a favor de éste por impuestos, derechos, productos
© aprovechamientos, se extinguen por prescripcibn en el término
de 5 afios.

La prescripcibn del cré&dito principal extingue simultd-
neamnente loa fecargoe, loeg gestos de ejecucibn y, en su caso, -
lus intereses.

La prescripcifn empezard a computarse desde la fecha en
que el crédito o el cumplimiento de la obligacién puede ser le-
galmente exigible y serd reconocida o declarada por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, a peticién de cualquier inte
resado.

4,- Muerte del Infractor.~- El Cédigo Penal del Distrito
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Pederal en su artfculo 91 dihpone: "La muerte del delincuente =
extingue la accibn penal, as{ como las sanciones que se le hu -
bierén-impueato, a excepoibn de la reparacibn del dafio, y la de
decomiso de los instrumentos con que se cometid el delito y de-—
las cosas qué sean efecto u objeto de &1n.

De acuerdo con este precepto, las multas pensles quedan
extinguidas por la muerte del infractor, ya que tiene el carfc=—
ter de'Sanciones pecuniarias conforme al artfoulo 29 del mismo-
ordenamiento; sin que buedan eXigirse a los haredéros.del delin
cuente.

El principio penal de extincibn de las sanciones por —-
muerte del infractor se aplica en el Derecho Fensl Fiscal y éo—
bre todo, si tomamos en cuénta 1o que sefialamos en este mismo =
inciso de que la multa es una sanoibn y que no tiene el carde -
ter de reparaocibn del daflo entonces, con €sto reforzaremos adn~
mds este prindipio;;Ademés que el artficulo 22 Constitucional, =
prohibe que se transmita a l1os sucesores.
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II.- Estructura Aduanera Vigente em México.

La Estructura Aduanera mexicana en la actualidad estf -
organizada de la siguiente forma: Enprimer término podemos vo -
ner a la Secretarfa de Hacienda y Crédito delico ya que, es de
su competencia dirigir los servicios aduanales y de inspecc16n~
¥ la polftica fiscal de la Eederaci6n, es decir, le corresponde
organizar los aervicios aduanal es.

ElL artfculo 20. del Reglamento Interior de la Secreta =
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico establece que: "Para el despa
cho de 108 asuntos de su competencia, la Secretarf{a de Hacienda
y crédito P8blico contard con los siguientes funcionarios y uni
dades administrativas: Direccibn General de Aduangs; Direccibn-
de Polftioa Aduanera; Direccibn de Investigacién y Vigilancia -
Aduanal; Direccifén de Administracibn Aduanera; Direccidn de Pro
cedimientos Legales; Direccibn de Planeacibén y Sistemas; Unidad
de Informacibn y Estadisticaj;...". Es decir, estas direccionesg-
se encargan de llevar & cabo la polftice aduanera que establece
la Secretarfa de Hacienda y Crédito FPdblico.

Por otra partey el artf{culo 70 del mismo Reglamento de-
termina en ¢l Yltimo pdrrafo de la fraccibn XXIII que: "La Di ~
reccibn General de Adumnas estard a cargo de un Director Gene =
ral, auxiliado por un Subdirector General, por l1os Directores de
Polf{tica Aduanera; de Investigacibn y Vigilancia Aduanal; de AQ
ministracién Aduaneére; de Procedimientos Legales; y de Planea -
cibn y Sistemas y por el Jefe de la Unidad de Informacibn y Es-

asf oomo por los Administradores o Jefes de Aduana,-
por los Co~

/-Artfculo 31 fraccién V, de la Ley Orgdnica de la Admi--
nistracibén Plblica Pederal, que entré en vigor el lo. de Enero-
de 1977 .
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mandantes en Jefe de Zona de Inspeccibn y Vigilancia Adusnal y »
por el personal de Inspeccibn que sea necesario".
Es decir, este artfculo establece las Diregciones que van
a auxiliar en los asuntos de su‘competencié, a la Direccién Gene-
ral de Advanas. Estas Direcciones aon‘de‘résiente creacibn y se
encuentran reglamehtadas dentro del Reglamento'lnteridrvde la Se-
cretar{a de Hadienda y Crédito PSblico, que entro en vigor el =
primero de Enero de 1980.
La Direééién General de Aduanas, que depende de la Secre-
‘taria de Hacienda y Crédito Pﬁbiico;:fué creada en el afio de 1900.
" Sus funciones y atribuciones las establece el C6digo Adua-
nero en P{tulo Decimc Septimo, y de los art{cuios 682 al 689.
También el Reglamento Interior de la Secretarié de Haciende y -
crédito Péblico, detefmina 10s asuntos de su competencia en el ar-
t{culoc 70.
Lla Direccién General de Aduanas cuente con la siguiente-
estructuras
lv- Direccibn General:
a).-Asesores.
b).~-Visitadores.
¢).-Unidad de Informacién y Estadistica.
2.~ Subdireccibn General:
a)._RegiGn Centro: Aduanas; México, Postal, Aeropuerto,
Tampico, Veracrdz, Coatzacualcos y Sala 5.
3.- Direccibn de Polf{tica Aduanera:
a).-Comisién Nacional de Criterio Arancelario,
b).~-Subdireccibn de Estudios;

b.l.- Departamento de Estudios Arancelarios.
b.2.~ Departamento de Estimulos al Comercio Exterior.

z-Publicado en el Diario Oficial de la Pederacibn el dfa 31
de Diciembre de 1980.
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be3e~- Departamento de Zonas frontgrizas y:ﬂaquiladoras.

c).~ Regifn Sureste: Aduanas; Ciudad del Carmen, Campeche
Progreso, Can Cun, Chetumal, Comitén y Ciudad Hidalgo.

4.~ DIRBGUIOH bi).§ INVLS'BIGABION y VIGILANGIA.

a)e- Subdireccibn de Investigacibn.

Qele= Departamento de Investigacibn.

b)e~- Subdireccién de Vigilancla Aduanal.

b.l.~ Zonas de ihspeccién y Vigilancia.

De2e~ COmandancias de Resguardo Aduanal

c)e= Rggi&nvNorasta. Aduanas; Ciudad Acufia, Piedras Negras,
Nuevo Laredo, Miguel Alemén, ReynoSa, Matamoros, y
Apodacsa.

5.- DIRECCION DE ADMINISPRACION ADUANERA:

a).~ Subdireccién de Operaciones.

a.l.~ Departamento de ProcedimienfOS.

a.2.- Departamento Pericial Calificador.

a+3.- Departamento de Opgracionés‘Especiales.

aed.~ Departamenté de Opergcibnes Temporales.

b).~ Subdireccibn de Control de Almacenes y Fianzas.

‘bele= Departamento de Adeudos y Fianzas.

ba2.=- Almacen Central Fiscal.

¢).~ Subdireccibn de Valoracibn.

Cele~ Dapartaménto de Importadores.

c.2.- Departamento de Mercancfas Identificables.

Calde— Departamento‘de Control.,

d).- Regifn de Occidente: Aduanas; Salina Cruz, Torrebn,
Mazatlan, Guadalajara, Manzanillo, Lfzaro C4rdenas,
¥y Acapulco.

6.~ DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS LEGALES:

a).—~ Subdireccibén de Procedimientos Legales.
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a.l.~ Departamento de Instruccibn de Expedientes.

8.2.- Departamento de Revisibn de Expedientes.

8.3.~ Departamento de Servicios Legales.

a.4.~ Unidad de Estudios Legislatiéds.

b).~ Regibn Noroeste: Aduanas; Tijuana, Tecate, Mexicali,

San Luis Rio Colorado, Santa Rosalfa, Guaymas, La -
Paz, Ensenada.

To= DIRECGION DE PLANEACION Y SISTEMAS:

a).- Subdireccibén de Programacién.

@+l.- Departamento de Programaci6n. ‘

a+2.= Departamento de Organizacibn y iMétodos.

a.3.- Departeamento de Presupuesto.

8+.4.~ Unidad de 0rientaci6n,'1nformaci6n ¥y Quejas.

b).- Subdireccibn Administrativa.

b.l.~ Departamento de Administracién.

b.2.~ Departamento de Recursos Materiales.

¢).~- Escuelz Nacional de cabacitéciﬁn Aduanera.

d).- Regibn Norte: Aduanas; Puerto Peflasco, Sinoita, No-

gales, Naco, Agua FPrieta, Palomas, Ciudad Jufrez y
Ojinaga.

De acuerdo al artfculo 70 del Reglamento Interior de la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, es competencia de la -
Direccidn General de Aduanas:

Pormular la polftica Aduanera, conjuntamente con otras =
unidades administrativaé competentés.

Proponer los planes y programas de actividades en materia
de recaudacibn, comprobacibn, vigilancia e inspeccibn, liquidaes’
¢ibn, cobro coactivo, contabilidad de ingresos y movimientos de

fondos, aplicacién de estfmulos fiscales,imposicibn de infrage—-
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¢iones, recursas administrativos de su competencia, los planes y
programas en materia de inspeccibn,verificaciones y reconocimien-
t0s para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
en la materia de su.competencia, también proponer, el estableci-
miento o supresifén de aduanas o secciones aduaneras, autorizar -
el pago de las participaciones derivadas de sanciones y de los -
honorarios para la prestacibn y contrél de servicios extraordi-
narios a cargo del personal aduanéro.

Establecer los ‘sistemas y procedimientos a que deben su-
Jetarse las Aduanas y las 2onas de Inspeccidn y Vigilancia Adua-
nales y evaluar sus resul tados.

Participar en el estudio y formulacibén de aranceles, pre-
cios oficiales y de proyectos de est{mulos fiscales a las expor-
taciones y subsidios a las importaciones, en el estudio y elabo-
racibén de las medidas relativas a operaciones fronterizas, a las
operaciones temporales de importacibn y exportacibn asf{ como a -
los est{mulos fiscales para el fomento de la industria magquilado-
ra, y para el desarrollo de las zonas fromterizas y de las zonas
y perimetros libres.

Representar a la Secretarfa en los organfsmos internaci o=
nales en materia de tributacifén aduanal y dar cumplimiento a los
acuerdos y convenios internacionsles que se celebren.

Integrar la informacifn estadf{stica sobre las operaciones
de comercio exterior, lLlevar el Registro Nacional de Importadores
y Exportadores.

Pramitar las solicitudes de patente aduanal; someter a la
consideracifn de la Subsecretarfa de su adscripcibn, los proysectos
de acuerdo concernientes a la expedicibn, euapcnsiﬁn ¥y cancela—=-
cifn de la patente que proceda, llevar el Registro de Agentes A-
dusnales, diseflar y appobar las formas oficiales de avisos, de-
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claraciones, manifestaciones y demds documentos requeridos por =-
las disposiciones fiscales y dar instrucciones para su formula=-
cibn, recibir de los particulares y, en su caso} requerif los a=-
visos, manifestaciones y demAs documentos que conforme a la legis-
lacién aduanera deben de pressntarse ante la misma.

Resolver las consultas que forculen 10s interesados en -
situaciones ieales y concretas sobre la apiicacién de las dispo~
siciones matéria‘de su competencia y de las solicitudes de devo
lucién y compensacidn de impuestos a la importacién o exportacién.
Aplicar 1la legiélaci6n aduanera, incluyendo la Ley de Valoracifn
Aduanera de las Hercancfas de Importacién; autorizar y supervi-
sar las Operaciones aduaneras y aplicar los subsidios, franqui-
cias, exenciones :y estfmulos fiscales que se otorguen con arre-
glo a kas disposiciones en la materia.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias de inspeccién
y verificacién y reconocimientos, as{ como Fealizar los demds ac-—
tos que establezcan las disposiciones fiscales pars comprobar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de impuestos, dere-
chos y aprovechamientos a la importacién, a la exportacibn, de
valoracién aduanera y de otras operaciones aduaneras y, en su ca=-
80, secuestrar las mercancias.

Requerir dellos causantes y demfs obligados, la exhibi--
cibp de libros de contabilidad, de documentos, correspondencia e
informes y proceder a su revisién, a fin de comprobar el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales.

Determinar la exigtencia de créditos Siscales, dar las -
bases para su liquidacién y fijarlos en cantidad 1fquida respec-
to de impuestos, derechos y aprovechamientos, en'nateria de im=-
portacibn, exportacifn y otras operaciones aduanerat en lous tér-
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minos de las leyes respectivas, a 10s causantes y demfs obligados,
as{ como recaudar dichos conceptos de ingresos y sus recargos ob-
servando 10s sistemas, procedimientos e instituciones que fije =
la Tesorerf{a de la PFederacién. ‘

Recaudar los impuestos que se causen con motivo de la im-
portacibn de bienes y sus recargos, observando los siétemas, pro-
cedimientos e instituciones que fije la misma Tesorerfa.

Investigar, comprobar y sancionar las infracciones a las
disposiciones aduaneras, instruyendc al efecto 10s procedimientos
administrativos correspondientes, as{ como revisar de oficio las
resoluciones de las aduanas en esta materia.

Conceder prérrogas y autorizaciones para el psgo0 en par-
cialidades de créditos fiscales en lzs materias de su competencia,
previa garant{a de su importe y.accesorics,legales, con sujecibn
& las directrices, requisitos,.limitaciones, sistemas de control
y supervisibn que fije la Tesoreria de le Federacidn.

Iramiter y resolver 1o0s recursos administretivos en los
asuntos de su competencia.

Informar a la Procurzdurfia Fisczl de la Federacién la pre-
sunta comisibén de delitos fiscales y oficiales de que tenga cono-
cimiento con motivo de sus actuaciones, y a las autoridedes co-
rrespondientes de las infracciones fiscales cuando no sea de su
competencia imponer las sanciones correspondientes.

Compete a la Direccibn de Polftica Aduaners:

Proponer la politica aduanera de la Secretarfa, ejercer
las facultades de la Direccién General de Aduanas de participar
conjuntamente con las autoridades competentes respecto al estu-~
dio y formulacibn de los aranceles, precios oficiales, est{mulos
fisceles a las exportaciones y subesidios a las importaciones, asf

XArticulo 7) del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico.
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oomo en el estudio y elaboracifn de las medidas relativas a ope-
raciones fronterizas, a las.operaciones temporales de importacién
y exportacién, asf{ como a los estimuioé fiscales para el fomento
de la industria maquiladora, y para el desarrollo de las zonas -
fronterizas y de las zonas y per{metros libres.

Estudiar y proponer la polftica spbre acuerdos y convenios
internacionales en materia aduanera.

Compete a la Direccibén de Investigacién y Vigilancia =-
Aduanal’s

Proponer los planes y programas en materia de inspeccifn,
vigilancia, verificacifn y reconocimientos para comprobar el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales en materia aduansl; los =
sistgmas ¥y procedimientos a que deban sujetarse las mismas y las
que deban realizar las Adunnas y las Zonas de Vigilancia e Inspec-
cién Aduanal.

Crdenar y practicer visitas domiciliarias de inspeccibn,
verificacibn y reconocimiento, asf como realizar los demfs actos
que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el cum-
plimiento las obligaoicnes en materia de impuestos, derechos y a-
provechamientos a la importacién, a la exportacidn, de valoracibn
aduanera y de otras operaciones aduaneras y, en su caso, secues-
trar las mercancfas.

Requerir de 10s causantes y demfs obligados, la exhibi~-
cibn de libros de contabilidad, documentos, correspondencia, e =
informes y peoceder a su revisién a fin de comprobar el cumpli-
mlento de las obligacliones fiscales en las materias de los im-
.puestos a la importaoién, a la exportacibén, de valoracién adua-
nera y de otras operaoiones aduaneras.

Investigar las infracciones a la legislacifn aduanera,in=-
cluyendo la Ley de Valoracifn Aduanera de las Nercancfas de impor-

yArstoule 72 del Reglamento Interior de la 3. H. y C. P.
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tacién. Gomunicar los resultados obtenidos an las visitas de ins-
peccibn, vérificécibn, reconocimiento y gemfs actos de camproba—
cibn a las autoridades competentes para determinar créditos fis-
cales a fin de que ejerzan sus facultades.

Iﬁformar a la Procuradur{a Fiscal de la presunta comisibn
de delitos fiscmles y ofibiales de gue tenga'cnncimiento con mo-
tivo de sus actuaciones.

Compete a la Direccién de Administracibn Aduaners:

Aplicar la legislacibn aduamnera incluyendo la Ley de Valo-
racibn Aduaners de las Mercancfas de Importacibn, sutorizar y su-
pervisar las Operaciones adusneras y aplicar 10s subsidios, fran-
quieias, exenciones y estimulos fiscales que se otorguen con srre-
glo a las disposiciones en la materia. '

Recibir de los particulares y, en su caso, requerir 1os
avisos, manifestaciones y demds documentacibn que conforme a lés
disposiciones fiscales deben presentar ante la misma.

Determinar la existencia de créditos fiscales, dar las ba-
ses para su liquidacibn y fijarlos en cantidad li{quida respecto
de impuestos, derechos y aprovechamientos en materia de importa-
cibn, exportacibn y otras operaciones aduaneras en los términos
de las leyes respectivas, a los causantes y demés obligados, as{i
como recaudar dichos conceptos de ingresos y sus recargos, obser-
vando los sistemas procedimientos e instituciones que fije la Te-
gorerf{a de la Federacibn.

Resolver las consul tas que formulen los interesados en si-
tuaciones reales y concretas sobre la aplicacibh del arancel, de
las disposiciones materie de su competencia y las solicitudes de
devolucibn y compensacibn de impuestos a la impdrfacién 0 expor-
tacibn.

5-Artfculo 73 del Reglamento de la 3. H. y C. P.
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Tramitar el recurso de ipconformidad interpuesto contea
la rectificacifn de la clasificacién arancelaria de las mercancias.

Conceder prérrogas y autorizaciones pars el pago em pai'i:ig_
lidades de los créditos fiscales en las materias de su cbmpetenw
cia previa garantfa de su importe y accesorios legales con suje-
cién a las directrices, requisitos, limitaciones, sistemas de con-
trol y supervisién que fijae la Tesoreria de la Federacién.

Compete a la Direccibn de Procedimientos Legales

Sanoionar las infracciones a la legislacidn aduanera y -
revisar las soluciones de las aduanas en esta materia.

Tramitar las solicitudes de patente de Agente Adugnal, =
asf oomo elaborar los proysctos de acuerdo concernientes a la ex-
pedicién, suspensién o cancelacién de patemtes que procedanm.

Llevar el Registro de Agentes Aduanales. Resolver las ee
conaultns‘quc formulen los interesados en situaciones reales y -
concretas sobre la aplicacidén de las disposicioenes materia de su
compatenoia. Informar a la Procuradurfa Piscal de la Federacidn
de la presunta comimién de delitos fiscales y oficiales de que -
tanga comooimiento con motivo de sus actuaciones, .y a las auto=
ridades competentea tratdndose de infraociones fiscales cuando no
sea de la competenoia de la Direocidn General de Aduanas imponer
la sanoién correspondiante.

Compete a la Direccibén de Planeacién y Sistemas

Elaborar los sistemas y procedimientos de control de las
unidades de la Direccién General do Aduanas.

Hacer los estudios sobre la organisacién de las unidades
administrativas de la Direccifén General de Aduanas y proponer -

é-Artioulo 74 del Reglamento de la S. H. y C. P.
7-Artfculo 75 del Reglamento de la 3. H. y C. P.
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las medidas que procedan.

Implantar las pb6liticas generales de persomal, recursos
presupuesteles y materiales generados por la Oficialfa Mayor.

Diserlar las formas oficiales de avisos, declaraciones, -
manifestaciones y documentos requeridos por las ieyes aduvanerasy
elaborando los instructivos para su formulacién.

Compete a 1la Unidad de Informacibén y Estadfstica

Llevar la estadf{stica sobre las operaciones de comercio-
exterior.

Llevar el Registro Naecional de Importadores y Exporiadores.

Lievar la informacibén administrativa y contable de las A-
duanas de la Repiblica y de la Zonas de Inspeccién y Vigilancia
Aduanal. ‘

Como nos pudimos dar cuenta, algunas de sus actividades,
las realizan en forme coordinada y algunas para aprobacién supe-
rior.

Actualmente, estas Direcciones integran la Estructura A-

duanera Vigente en México y todas dependen de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Piblico.

g-Artfculo 76 del Reglamento de la S. H. y C. F.



a).- Bl Derecho Aduanero como Rama del Derecho Piscal.

~

Para poder comprender la naturaleza juridica del Derecho
Aduanero, es necesario saber el signlficado del tér rmino "aduana"
el significado. de "aduana" como institucibn, su final&dad ¥y, el
objeto del Derecho Aduanero.

Primeramente analizaremos el término "aduana". Como ante-
riormente vimos en 1a 1ntroducc16n, "aduana" es una palabra de o-
rigen érabe° "ayaduan" o "adayuén" significa "el libro de cuentas"
y el término "divanun" que significa "la casa donde ‘se cobran los
impuestos". Asf nos dimos cuenta que por deflexidn idiomatlca se
transformé én "divana" "duana", hasta 11egar 2 la denom;nac;dn
que’ actualmente conocemos: Aduana

Ia lengua ‘Espafiola ha establecido, que el . uérmin ‘aduana",
significa "oficzna pﬁblica estableczda generalmeﬁte en las costes
y fronteras para registrar en el tréfxco internaclonal les géne=
ros y mercaderias que se xmportan 0 se exportan, y cobrar. los de-
rechos que sq adeudan”.

Egtos derechoe que se "adeudan", son los impuestos que se
deben cubrir para tener el derecho de importar y enportar toda -
clase de génaros gravables.

"Aduana" como instituciﬁn,,es aquella que tiene a su car-
&0 la percepcién de los derecgos-de»importacién y exportacibn de
mercaderfas y, de un modo £eneral, la ajacuci6n dg les Leyes y -~
reglamentos relativos a la polftica fiscal en orden al trdfico -
fronterizo.

Es una institucibn de derecho pdblico, puesto que desa—-
rrolla una actividad prop;a del Estado y'cuya finaliddd es la -



=56
percepcibn de 1los impuestos aduzneros.

El objeto de 1z relacifn jurfdica-tributaris es la pres-
tacibn pecuniaria o tributo, asf{ lo establece la doctrina, tre——
téndose de los tributos en general.

Quien importa y exporta las mercanc{as, siendo operaci o=
nes gravables, debe dar al Fisco un tributo’cpnstituido por ung

suma de dinero.®

Por 1o anterior, podemos decir que el objeto del Derecho
Aduanero, es el de aportar recursos al presupuesto del Esfado, -
a travez de los impuestos que se aplican a las actividades que -
se desarrollan pﬁra la importacién y exportacibn de géneros o mer-
caderf{as gravables. '

‘ La Aduana constituye uno de los mds importantes atributos
de la soberanfa de la Nacifn. Es el medio para ejercer el poder
de Policfa Piscal, en todo cuanto se relaciona con la importacién,
exportacién y trdnsito de mercancfas por sus fronteras.

Las normas aduaneras que gravan el ingreso o egresc de —
mercaderfas, o que prohiben, restringen o reglamentan el tr4fico
comercial por las fronteras, regulan las garantfas constituciona~
les de entrada y salida de nuestro territorio, de navegar y Co=-
merciar, '

Por lo tanto, las normas legales y reglamentarias que de~-
terminan el régimen fiscal al cual deben someterse 1los importado-
res, exportadores, agentes aduvanales, despachantees de aduans Y,
en general, quienes realizan operaciones con mercaderfas a tra--
ves de las fronteras de la Repliblica, por las vias mar{timss, a-

éreas, terrestres y postales, constituyeh el Derecho de Aduana.

9-"La obligacibn fiscal nace cuando se realizan las situacio-
nes jurfdicas o de hecho previstas en las leyes fiscales...". Are
tfculo 17 del C6digo Fiscal de la Federacibn.de 1967

/0: "ElL pago de los créditos fiecales deber£ hecerse en efec-
tivo..." . Artfculo 23 del C6digo Piscal de la Federacibn.de 1957.



5T

El Derecho de Aduana es,esencialmente, Derecho Piblico, -
es decir, protege directa e inmediatamente intereses pdblicos, =
aunque de manera mediata e iddirecta el interes privado, ya que,
como seﬁala.Bielsae "los destinatarios son siempre los.habitantes".

Las relaciones jurfdicas a que da lugar el'impuesto de a-
duana son, en general, relacioqés de Derecho P@blico y s6lo por
via de excepcibn hallarén aplicécién las normas devbefeoho Priva-
doj siempre y cuando resul te evidente que lasyleyes especiales -
hen querido referirse a ellas.

Dentro del Derecho P8blico se halla el bereoho_Fiscal'que
se encarga del estudio de los ingresos del Estado y de'fodos>los
procedimientbs que se llevan a cabo para la obtencién de impues-
tos, derechos y aprovechamientos (ingresos ordinarios). Pafa Biel-
sa'? el Derecho fiscal regula la accibn dirigida a 1la detormina=s
cibn y pércepcién de las contribuciones y las correlatives géran-
tfas jurisdiccionales de los contribuymntes.

En Derecho Fiscal, las relaciones entre Estzdo-Fisco y =~
el contribuyente u obligado, se caracterf{zan por la existencia -
del factor Poder o Imperium; el Estado-Pisco actda como poder y,
sus dictados tienen fuerza coactiva, ya que estdn dotados de Im-
perium.

ElL Derecho Aduanero es, por su objeto, una Rama del Dere-
cho Flscal. En el orden de las prestaciones aduaneras, el Estado
por intermedio de sus organf{smos, de su administracibn, concu==-=
rriendo un determinado supuesto de nechc =ingreso o egreso de —
mercanc{as o prestacibén de servicios—~, exige autoritativamente -
ung determinada prestacifn pecuniaria (impuesto o tasa), de quien

#iRafael Bielsa, Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1954,
Tomo I, pdgina 35.
{ZRafael Bielsa, op. cit., Tomo IV, pdgina 455.
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ge halle obligado a su pago. El Estado, dice Bielséf constituye
el elemento dominante de la relacibn jurfdica fiscal. En el or-
den de la Aduens 1o es el Estado Nacional, dado que log Estados
Federados no pueden, por carecer de imperiuﬁ, imponer derechos -
de Aduana.

Parz fundamentar, aun més, lo anterior, podemos hacer -
mencibén a 10 que establece el artfculo lo. del C6digo Fiscal de
la Federaciéd? al sefialar: "Los impuestos, derechos y aprovechas
mientos se regularin por las leyes fiscalesvrespecfivas, en su -
defecto por &ste .Cbédizo y supletoriamente por ei derecho comin.."

Ahora, si el término "divanun' significa "la casa donde-
se cobran los impuestos", y los impuestos se regulan por las le-
ves fiscales entonces, podemos decir gue el Derecho Aduanero es
parte o mejor dicho, es une ramz del Derecho Fizezl,

El mismo Cédigd Aduanero, en su T{tulo Segundo, trata del
sujeto, objeto, cuotas y s0lidaridad en el pago de lase prestacio-
nes fiscales,

Otro vinculo, del Derecho Aduanero, con el C8digo Fiscal
es relacionado a 1os derechos de importacién y exportacién . Que
sefielamos al determinar a la Aduana como ung imnstitucibn que tie-
ne a su cargo la percepcibn de los derecnos de importacifn y ex-
portacibn, ¥y gque estdn previstos, esos derechos, también, por el
artfculo lo. del C6digo Piscal y seflala que serfn regulados por
leyes fiscales.

Ademds, el analizar el concepto de Derecho PFiscal y del
Dereclio Aduanero, nos daremos cuenta gue, mientras "EL Derecho
Fiscal es una rama del Derecho Pdblico que se encarga del estudio

isRafael Bielsa, op. ¢it., Tomo IV, pdgina 456.

/4 Publicado en el Diario Oficial de la PFederacibn el 19 de
Enero de 1967.
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de los ingresos del Estado y de todos 10s procedimientos que se
llevan a cabo para la oﬁtencién de impuestos, productos ¥y apro-
vechamienfds (ingresos ordinarios)". EL Derecho Aduanero es una
rams del Derecho Piscal que ee engarga o trata de la percepcién
de los derechos dé importaéidn y exportaciln de géﬁeroéy'mérca-
derias gravables.

Es decir, el Derecho Fiscal es el género y el Derecho A=
duanero es la especie. Ya que, el primero regula los ingresos del
Egtado de una manera general (1mpuestos, darechos, productos y a-=
provechamientos). Mientras que el Derecno iduanero regula los in-
gresos del Estado de una manera especi{fica (La eaecucién de las
leyes y reglamentos relativos a la polftica fiscal en relpcién -
al tréfico de géneros y mercaderfes).

- Por ¥ltimo, el Derecho Aduanero estd constltuido por nor-
mas de fndole tributaria proPiamente dicho, administrativas, pro-
cesales y penales. Este.complejo.hormativo, g0vernado nor nrinci-
pios constitucionales, presenta caracterfsticas espec{ficas, como
consecuencia de la primacfa de la materia tributaria. Las normas
administrativas, penales y procesales, se armonizan entre si, pa-
ra la consecucién de los objetivos tributarios del =Estado. Siean-
do el Derecho Aduanero, un instrumento por medio del cual el Es-
tado exterioriza su nolftica arancelaria en materia de comercio
internacional, en cumplimiento de las estipulaciones de sus leyes
o de loa tratados de los cuales es parte, y como objetivos debe-
r{a tener, el eximir del pago del impuesto a determinadas impore
tzciones nsf, gomé gravar determinadas importaciones des mercade-

rfas extranjeras para proteger a las industrias del pafs.
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b).~ Transformacibn de la Legislacibn Aduaners en México.

Les disposiciones que actualmente nos rigen son el 28di-
g0 Aduanero de 1952, la Tarifa General de Exportacibn de 1958 y
la Tarifa Genersl de Importacibn de 1964.

La Tarifa General de Importacibn de 1964, estd basada en
la Nomenclatura Aduanera de Bruselas. Esta Nomenclatura es DI o=
ducto de un acuerdo de mis de 80 naciones, les cumles reunidas -
en Bruselas acordaron la creacibn de una tarifa uniforme para to-
dos los paises.

El término Nomenclatura deriva del latin nomenclaturza, -
que significa nbmina, conjunto o catflogo de voces t&cnicas y pro-
ries de una actividad.

La Nomenclaturs Aduanera de Bruselas, con sus notas lega-
les, regles interpretativas y les notas explicativas preparadas
ror el Consejo de Cooperacibn Aduanera de Bruselas, fue adoptade
1 or nuestra legislacibn a pertir de 1964.

Le Comunidad Econfmica Europea y la Asociacibn Letino A=
mericans de Libre Comercio adopteron la Nomencletura de Bruselas.
Lz aceptacibn mundial de ese instrumento, facilits les transecee
ciones comerciales al uniformar, en la forma té€cnicz més epta, -
les voces pars designar a los productos, frutos y mercederfas.

Las normas y estrueturas generales son afines a todog -
los pailses,que pertenecen a ésta agrupacibn, pero se les deja li-
bertad pare que regulen en lcs Wltimas dos cifres, conforme a sus
caracterfsticas peculiares, el comercio internacional.

En México se requiere que haye una verdaders y complete
transformacibn dentro de su legislacibn aduanera ya que, es poco

provechoso contar con un adecuzdo sistema de clesificacién de mer-
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cancias, si los actos previos y posteriores a la ubicacibn del =

producto en el arzncel, para determinar su gravamen y las mode-

lidades normativas de su importacidn o exportacién, son demasia-
do lentos, y tan lentos que parece'que estaﬁos eh‘la época en que
no se contaba con los medios de comunicacibn ni con lz infraes+
tructura portuaria y»las instalaciones que en los aeroﬁuertos -
existen en la actualidad.

México requiere un gistema de aduanas de 2lts eficacia,
un régimen impositivo aduanero que se vincule al plan de progre-
so econbmico general, un cuerpo regulzdor para la aplicecifn de
las modernas directrices en materia de proteccibn econbmica, de
seguridad nacional y de salvaguarda de la salud plblica, ade-
mis de una tenaz, extemsa y permanete labor de vigilancia gue =~
proteja las finalidades ge nuesﬁro comercio exterior y las mani-
festaciones positivas del sistema econbmico mexicsno, dafado gran-
demente por el contrabando.

La trensformacifn que actualmente es muy necesariz, no
es una cuestibn sencilla ni répida.

Las tarifas de Importacién v Exportaciéﬂ'es lo mds actua-
lizado de nuestro sistema aduanero, y no han podido adecuarse del
todo a los requerimientos de la simplificacién de las negociacio-
nes en materia arancelaria-~adusnal.

Tampoco, estas tarifas, han logrado la integracifn regio-
nal, por lo que las autoridades hacendarias se han avocado al es-
tudio de una nueva polftica arancelaria, que sea uniforme y gque
see mds accesible a los particulares, y principalmente que sea =~

acorde a las necesidades actuales de nuestro pais.

/5La Tarifa del Impuesto General de Exportacifn ha quedado
adecuado a2 la. Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, con 10 cual
se ha extinguido la incongruencin de operar con sistemas diferen-
tes que limitaba y frenaba las negociaciones internaciongles so-
bre tratamiento preferencial, particularmente con los pafses miem-
bros de la Asociacibn Latino Americans de Libre Comercio.



Loa primeros frutos, de esa nueva po;itica arancelaria,
se han concretizado, al eliminar el impuesto especf{fico. La cual
se determinaba por una cantidad fija»sbﬁre una c¢uenta determinae
da (tonelada, litro, etc. ) y que, en razén de su rigidéz, per-
dfa eficacia si los precios de los artfculos se elevan 0 resulta-
ban muy gravosos ‘si descendfan. Ademds de que las importaciones
de mercaderfas de alta calidad quedan prdcticamente desgravadas,
mientras que los importadores de artfculos de menor cslidad
soportan una carga tributarie més fuerte.

¥Yor 1o tanto, a partir del primero de eneroc de 1975 se -
abendoné el sistema tributario mixto, en el cual concurrian las
cuotas especfficas 'y ad valorem, y entro en vigor, como $nico -
&ravamen:, el impuesto ad valored% el cuzl consiste,en cobrarse -
un porcentaje sobre el valor de la mercancfa.

El. impuesto ad valorem es un impuesto aduanero pcr matu-
raleza y por medio de &l,se aplicen los principios ie equided y
proporcionzalidad en materia impositivi? Zs eficaz poraque mantiene
ung independencia total de las fluctuacicnes de precios y de mo-
nedas.

Lz transformacibn aduanera deberf{ ser gradusl, pero expe-
dita, ya que, al ser la materia aduanera tan extensa y compleja,
en donde se inter-~relacionen y contraponen diversos intereses, -
que han hecho llegar a un alto nivel de complicacibn y que en 1la
actualidad se rsfleja en la anarquig impositiva existente en el
pafs. Y por 16gica, debe iniciarse esa transformacién s partir -
del actumsl Cédigo Aduanero.

/éCon la implantacibn del impuesto ad valorem y la exclu-
8ibn del impuesto especf{fico, se adoptd el sistema de valoracibdn
conforme a la definicién del Consejo de Cooperacibn Aduanera.

/7.Ya que asi se Zrava la importacién tomando en cuenta el
grado de manufactura de los productos, desde los primarios, has-
ta los suntuarios.
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El primer paso, para logrer la tansformacibdn total de =
nuestra legislaciln adusnera, consistz en hacer una revisibn con=
cienguda de ese ordenemiento y as{ obterer una visibn precisa de
su funcionalidad. Héciendo ésto; nosg daremoé cuenta nue ese orde-
namiento es mucho muy extenso y muy rigido; que fué redamctado, =~
incorporando a sﬁ estructura, 10s conceptos @e la épocé,Ay se pre-
tendio convertirla en uns ley actualizadas, haciendo las adeptacio-
nes consideradas pertinentes. Omitiendose la caracterfstica mis
importante de la materia fiscal: su inevitabdle y permanenté evo-
lucibn. )

Por todio esto, el CBdigo Aduznero no ha podido edaptarse
facilmente g les variantés del comercio exveriorsd

Fare lograr une verdedera transformacibn, se reguiere que
el Congréso de la Tnibn reforme'totalmente el Cédiro nctuzl vero,
For ser tan complejo y lento el acto legislativo, ha resultedo -
més précticc seguir con instituciones obsovletas ¥y legislar pl mar-
gen de los procedimientos constitucionales, en lugar de poner en
movimiento el aparato legislativo, para realizer une refbrms legal.
Tor esto en la actualidad,nos rigen Cldigos como el Cédigo Civil,
que estd vizente desde el afio de 1932; el C8digo Penal que nos -
rige desde 1931; el propioc C6digo Adusnero que nos rige desde =
1952, etc. Ior esta razbén las leyes mexicanas, en su mayorfam, -
son obsoletas.

Asf, el C64izo Aduamnero, gue pretendib abarcar toda la -
normatividad al respecto, no distinguib ningune” diferencia de nor-
mas. En &1 se incluyeron & un mismo nivel, los principios fundg-
menteles, las normss reglamentarias y les disposiciones meremente

de instructivo; normas que quedan iombviles y que han tenido =

/9-El cambio de la realidad na sido mfAs rdpido que el siste~
mz de reformas ya que, al reformarse tal o cual supuesto para ac-
tualizarlo; al entrar en vigor esa reforma, la reelidad ya/vario.
Dejando inoperante la reforms hecha,
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6l inconveniente de sujetar drdsticamente a la autoridad y a los
particulares, a procedimientos sdecuados a las realidades de la
década de los cincuentas; ddcada en queffué publicado dicho c8di-
£0 y que en la actualidad constituye una ley arcdica y obsoleta
que ha trafdo como consecuencia el fomento, en una gran propor-
cibn, tanto de la corrupcibén en las aduanas comb el incremento =
del contrabando.

Durante los trabgjos delﬁ;eminario "La industria de trans-
formacibn y el comercio exterior”, el director general de Adua=
nas de la Secretaria de Haciénda. Guillermo Jamirez Herndndez =
afirmé, gque la raalidad’edonGmioa nzcional precisa de adecuar la
administracibn piblica a su ritmo, pars estar en sosibilidxdes de
responder, en forma eficilente, al aumento de lz :smaande de mercan-
clas del exterior, destinadas a la producailda v . incrementar la
oferta disponible de alimentoes, asf{ como de imrulasr 2, gracimienw
to de las exporsaciones. feconccid la necesidad ie aduntar cons-
tantementa l0s procedimientes en matoria aduanal.

Ramirez Herndndez qonsidera que la mutus confianza entrs
los importadores nabituales y la autoridad nibliea fiscal, hard
posible la simplificacién y eliminacibén de trfmites que frenan—-
la, prontitud de los despachos aduanales. Joga que es dificil de
lograr y si se lograra, 8élo as lograrfa en 103 nguntos an quo -
interviniera un importador habitual y no abarcarfz =l grueso de
la poblzcibn que en un momento dado quisiera importar o exporter
géneros o mercaderfas. For lo tanto,la Vnica soluailén es lograr
una verdadert y total transformacibn en la legislacibn aduanera,
que se adeclie a la realidad econfmica del nafa; haclendo mfs £gi-
les y sencillas las asetividades del qomercio extarior para que as{,
reditlen mayores benefiqaiocs y competitividad en el exterior.

/9 Organizade por CANACINTRA durante el mes de Julio de 1981.
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¢).- Rigidez del Actual C6digo Aduanero .

En el afio de 1951 se expidiG'la nueva legislaciGn;para a-
duanag con el nembre: de C6digo Aduanero de los Estados Unidos Me-
xicanos, que si bién es cierto, con numerosas refermas, estd vi-
gente hasta la fecha. Este Cédigo esta integrado por 727 artfcu=
los diéeminadbs en719’T£tﬁlos.

Este Cbédizo trajo como-copseéuencia una gran zbundancisa
de decretos, circulares, acuerdos y de todo tipo de disposicibneé
internas, debido, pfincipalménte, a la rigidsz de dicho Cédigo.
Todo est0 se hizo con la finalidad de adecuar los supuestos pre=—
vistos porila ley, a las necesidédes que se fueron presentando,
debido principalmente, al 16gico desarrollo econlmico del pafs.
Es debif, en uh momento determinado el supuesto original se vel-
vio inoperante para ser aplicado en un caso rezl y concresto.

Por esto, el Cbdigo .duanero hi tenido gue ser objetc de
constentes reformas, en dreas en que era ineludible adaptarlos a
las nuevas realidadegf muchos artfculos han sido derogados por -
su inoperancia. De esta forma se mantienen en su articulado un -
eimulo de suposiciones prdcticamente indtiles, y «n lz actuzlie
dad no se han plasmado, en el Cbédizo sdusnero, instituciones nue-
vas y de probada eficacia como las normas sobre contenedores, la
autodeterminacién del impuesto, ete., For estos razonamientos, nos
daremns cuenta que es indispensabvle remodelar en su totalidad, -
los sistemas aduaneros en iiéxico ya gque, con las simples refor-
ma: y la abundancia de decretos, circulares, acuerdos, etc., se

caerd completamente @n una anarquis operstiva.

20 Como ejemplo podemos mencionar a nuestra legislacibn en
materis de Prifico adreo que casi es inexistente y que su articu-
ludo tenge constantes antinomfas, con disptsiciones de tipo moder-
no junto u otras notorimmente anticuados.
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En 1970, la Secretar{a de Hacienda y Crédito Fdblico pre-
par6 un. proyecto de Ley de Irpuestos a lé Importaciébn y exportae
cifn, incluyendo en ella sblo los preceptos esencizles; propios
de una ley de impuestos, y recogib las normas secundarias en un
reglamen%o y adn, en instructivos dirigidos al rersonal para el
desarrollc merzmente administretivas. Lo dnico melo de:éste pro-
yecto, consistié en que fue elaborado estrictamente bejo un ré-
gimen fiscal.

Como seﬁalamos en el ineciso antericr, el C6digo Aduanero,
por su objeto, es de naturaleza fisval, ya que, su régimen estd
orientado a2 la mera recaudacibn de impuestos;APéro, no obstante
que es eminentemente fiscal, también se establecieron objetivos
extrafiscales como por ejemplo: objetivos econbmicos, objetivos
sociales y objetivos polfticos.

Los objetivos econfmicos, también denominedos objetives
proteccioni{stas, son aquellos que tienen como finalidad el rro-
teger a las industries necicnales. Por Ejemplo: la liberaciSn o
rebaja de derechos a las materias primas extranjerss no existen-~
tes en el pafs y que son necesarias a las industrias nacionales,
0o a las mfquinas, repuestos y accesorios necesarios para las pro-
pias industrias.

Los objetivos sociales son aquellos que se ponen de mani-
fiesto cuando se realiza la ejecucidén de normzs que protegem la
higiene, le seguridad, la cultura, las ciencia, las ertes, etc.
Por ejemplo: La fiscealizacibn y prohibicién de entrads de alimen-
t0os adulterados o téxicos; de figuras, pinturzs u objetos obse-
nos, estiletes, cuchillos de doble filo, etec.; facilitar el in-
greso al pafs de libros y elementos culturales, de aparatos e =

instrumentos para actividades cient{ficas, artfsticas, etc.
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Las nhjétivbs politiéos se poner de manifiesto al exi--
mir,del pago. de los resnectivos 1mpuestos, a las mercancias que
importan directamente los Wunicipios, los Estadot Federados 0 la
Pederacibén y que tienen como flnaliaad, cumplir con funclones -—
del Foder. Dublico.

COnsiderando 10 anterlor, la materia aduanera requiere de
un conjunto normativo con una connotacz6n mis amnlia que la mera-
mente flscal, ee dec;r, desvinculandose del concepto tradicional
del término. "aduana" Y. de la simple recaudachn de impuestos, .y
reconoczendo otra finalidad trascendental como son la protecciGn
y meento de las act;vidades socloecon6m1cas de’ un stado, en es-
*te caso del Estado dexxcano.

Claro que esto 1mplica gravas prob’emaa técnicos, debldo

principalmente,_;jque en nuestro naIs, la ¢unc161 aduu era compe—‘
te a diversos eﬁtés administratlvos. Lue partlcllan cads cual en
su especialidad, en la conformacxén de la nolit1ca sduabe”a del.
pafs. Bor eaemplo-';a aecretaria de Haclenda v Jréﬁluo !uo7ico,
de balublrdad y Aaistencia, de la Defen3° Nacional de Relseiones
Exteriores, De Iarina, etc., emiten acuerdos, rroniviciones, res-—

ricciones y medidas de seguridad en materia de importaciGn, ex-—
portacibn y trﬁnsito de mercancias. Al igual que otros entes de
menor jerarquia como el Instituto Mexxcano de Comercgio Exterior,
el de Antropologia e distor;a, el de Bellas Arteg 'y aiin dentro -
de la Secretarfa de Hacienda, 1a. DirecciGn General de Aduanas, -
la Procuraduria Fiacal de la Federacién,_etc., intervienegcon es-
casa coordinacién no sélo en la polftica impositiva, aino en la
creacifn de disposigiones de alcance general que modifican los -
ordemamientos adnéheros.

Por lo que. es necesario finiquitar el desarticulado ejer—

cicio de 1la funci&n aduanera y unificar, coordinada y razonada-
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mente, las funciones tanto fisceles como extrafiscales de la ac—
tividad aduaners.

Establecer un instrumeto estrictamente fiscal equivaldrfa
2 continuar propiciando la automizadién de la funcibn aduanera,
obllgando a la creacibn de un mayor nﬁmero de leyes especificas,
dirigidas a cubrir el resto de sus éreas e incrementaria grande~
mente la leglslac16n aduanera. De por sf, la leglslacién aduane=
ra es ung de 1os mayores volﬁmenes normatlvos, apllcables a una
s6la actlvidad del Poder Eaecutlvo. Sin contar gue al lado del -
Céuigo Aduznero, de cot;dlana aplicaci6p‘en le materla aduanera,
existen cerca de 52 leyés cbnexaé. Encontrandose dentro de ellas,
un gran nimero especiflcamente de naturaleda trlbutarla, como el
propio Cddlgo Fiscal de. la Federac16n, la Ley del Imnuesto sobre
Cerillos y'FésforOS, la Ley del Impuesto ‘sobre consumo de Gasoli-
ne, la'Ley.del Impueéto de .productos de.Petr61eo ¥y sus derivados,
etc., leyes especificamenteiadnaneras como la Reglamentaria del
Férrafo Segundo del artfculo 131 Constitucional, la del Registro
Federal de Automéviles, de 1la comisibn para la proteccibn del Co-
mercio Ixterior de lMéxico, etc., leyes de aplicacifn general como
el Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, el C6édizo penal Fe-
dersl, el Cb6digo Federal de Frocedimientos @iviles, el C6digo Ci-
vil, etc.; Leyes relativas a otres materias, como la de,pesca,'la
de Sanidad Fitopecuniaria, el C6digo Sanitario, la Ley de Navega-
cibn y Comercio iaritimo, etc.; ademis de este tipo de normas ju-
ridicas, que las aduanas se ven precisadas a manejar en su diario
desempefio, han de tenerse a la mano algo mis de 60 reglamentos,
tan importaentes como el de Proteccibn y Conservacifn de Monumen—
tos Arqueolbgicos, el de Servicio de Sanidad Internacional en 1los
Lsereopuertos, el de Expedicifn de Permisos fara la Importacibn de
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mercancf{as sujetas a restrigciones, el de Importacidn y Exporta
cién de ganado entre México y los Estado Unidos de Norteamérica,

‘etc.; también existen, junto & estas disposiciohes-generaleé, més

de 100 decreto del Laecutlvo, algunos con gran importancia como
el que reglamenta el articulo 39 de la Ley Orgénica. del Servicio
Exterior Mexicano, el ‘que establece le Tarifa de Derechos Mer{-
timos vy Portuarios, el del 7 de enero de 1936 sobre franquicias
a diplométicoa y otros dignatarlos, etc.; existen también mds de
100 abuerdos a nivel de Secretarias de Estado, centenares de cir-
culares Y ofic:os czrculares, varias tarifas, entre las cuales -
se encuentra la del Impuesto General de Importacién vy las del -
Impuesto General de'Equrtacién, coh sus respeétiVas reglas y mé~
todos de apliéacién; Adends se encuentran los diversos tratados
arregl os y convenios internacionales celebrados Sor wéxico con -
diversos paises ’ entre los que reviste espnci-~ importancia el
tratado que establece una zona dé llbre comercio e instituye la
Asociacibn Latinoamerzcana,de Libre Comerciol?

Concluyendo, podemos decir, para solucionar la problemf-
tica aduanera, es necesario asumir una actitud razonsble de reu-
nificacibn, de coordinacién, para organizar la pluralidad de do--
ciones que dedanda la activided aduéneré, ya que, la accién plu-
ral se traduce en ineficacia cuando no existe coordinacibén entre
los 6rganos que la realizan.

21-EL que contiene el texto de la Convencién Unica de 1961,
sobre estupefacientes. '

ZCovencibn celebrada en Montevideo, Uruguay. el 18 de Pe-
brero de 1960.
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III.~ Responsabilidad del Agente Aduanal derivadas de su gestiBn.

Primeramente debemos establecer que significa o genera el
término de "responsabilided".

Responsabilidad significa 0 genéra una obligacién de com
pensar, satisfacer O reparar, por si o por otro un daﬁo, una cul
pa, uin delito, etc., es decir, es una dguda en la cual exlste la
obligacién 0 carga moral que resulta,para>uno delvp05ibl§ yerro
en cosa 0 asunté determinado.

La expresibn "responsabilidad" segin Zenobini, indica la
obligacibn de aquél, a quien por cualquier tItulo, incumben las
consecuencias de un hecho dafioso:

Tomando como base 1o antes expuesto, podemos decir en tér
minos generales, responsabilidad es la situaci6n en que se encuem
tra aquél que debe sufrir las consecuencias de un hecho que le es
imputable y que causa un dafio.

El Derecho Piscal o Tributario establece una gran varie-
dad de deberes u obligaciones a cargo de los sujetos del crédito
fiscal, respecto de 10s terceros y respecto de 10s funcionarios,
empleados pliblicos, notarios, etc. Estas obligaciones pueden ser
principales o accesorias; las obligaciones principales son aque-
llas cuyo contenido u objeto es una prestacibn fiscal; ias obli~-
gaciones accesorias son aquellas cuya finalidad es asegurar el -
pago de los créditos fiscales, por ejemplo; presentar avisos, de
claraciones, llevar ciertos libros, etc., 0 bien, se trata de o=-
bligaciones que se relacionan con las funciones de vigilancia a-
tribufdas a los funcionarios, empleados pdblicos, notarios, etc.

(-Guido Zanobini, Corso di Diritto Amministrativo, Milano,
Dott Agiuffre, Vol. I, pég. 335, 7a. Edicibn, 1964, cit. Lomelf
Cerezo, Derecho Piscal Represivo, Ed. Porria, México, 1979, p.183
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ElL incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones Yy la consi
guiente infraocifén del precepto o preceptos relativos, es lo que
produce o traerd como consecuencia la responsabilidad fiscal.

Bafaal?Bielsarsostiene,.que de acuerdo al carécter eminen
temente patrimonial del Derecho Flscal la responsabilidad fiscal
es simple Yy objetiva. Se considera que es simple porque; para el
fisco no 1mporta la imputabilidad o] inimputabilzdad del suaeto,
ya que para 61 5610 hay contribuyentes y sino oumplcn con sug O-
bligaciones fiscales, el Fisco ejercitars. loa mediOs legales de
coercldn y aplicaré las sancibnes que la ley impone. Ahora, se =
oonsidera que . la responsabilidad fiscal es objetiva porque ésta
novsurge solamente de la.cOnductavdel.queto, sino de la existen
cia misma del'bién o'aotd juiidico gra\'raddz

En el Capftulo antorior se traté 10 referente a la respon
sabilidad fisoal ¥y con base el artfculo 37 fracc;én VIII y IX, -
se establecib que la respOnsabilzdad fiscal es estriotamente per
sonal, pero también, nos dimos cuenta que hay o»asiones que la -
'legialaci6n se aparta de este principio y tales excepc;ones se =
pretenden justificar por raan de la presuncién de culpabilidad
que la loy establece respecto de ciertas persOnas que Se encuen=—
tran en una relacibn determinada con el directamente regponsable.
Es decir, nos dimos cuenta que adn, dentro del Derecho Fiscal, =-
encontramos rasgos de primitivismo ¥y que éste se manifiesta prin
cipalmente dentro de la materia aduanera, en ta cual se da la reg
ponsabilidad colectiva y se castiga, no al sujeto individualmente
5ino a un grupo que supuestamente infringié las disvosiciones fig
cales.

ElL artfculo 6 del C6digo Aduanero establece un derecho &

w. - #-RAfsel B:Lelse.. Egtudios de Derecho Pdblico, Tomo II, Bue
nos Aires, 1951, pégs. 452 y 541.
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real del Fisco sobre las mercancias objeto de las operaciones a-
dugnal es, por el importe de sus derechos e impuestos, as{ como -
por las multas y gastos a que dieren lugar. Las autoridades fig=-
cales, basandose en éste precepto, sostienen que las mercancias
responden de 1as multas impuestos a los reSponsables de la infrag
cibn de contrabando, aungue el propletario no haya tenido parti-.
cipacibén en ella; el artfculo 706 del mismo C6édigo, establece la
responsabilidad solidaris del duefio o comitente por los actos u
omisiones de los agentes adusnales, ain cuando sean delictuosas
y ademis establece la responsabilidadJsolidéria de 1los agéntes -
aduanales por todas las obligaciones y créditos fiscalés que Be
originen con motivo de las operaciones:aduaneras en que interven
gan; por dltimo, el artfculo 46 del C6digo Aduanero determina que
el destinatario o dueiio de las mercancias es también responsable
por los actos de los consignatarios y remitentes.

Es decir, segin los anteriores artfculos, en el contraban
do, no sblo es responsable el despachante de aduana, sino también
el duefio y los conductores. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn no se ha definido al respecto ya que, de acuerdo a la ju-
risprudencia que ha emitido (ver Cap. primero,inciso "b", pig.ss),
en una reconoce la responsabilidad colectiva y en otra reconoce
la responsnbilidad personal.

Las caracter{sticas de la Responsabilidad por infraccio-
nes fiscales, se pueden establecer de la siguiente forma:

l.- Para que se configure la responsabilidad debe haber
violacifn de una norms de Derecho Piscal.

2.~ La violacién tiene siempre un cardcter de Derecho Pd
blico, suque no se produzca un dafio concreto para el Fisco, por-

que la norma violada es de Derecho Pdblico y su transgresién a-—



fecta el orden jurfdico tributario, que existe en razén de nece=
sidades e intereses'pﬁﬁlicosévfundamentalmente, que el Estado =—-
cuente con 1os’recureos'indispensables‘para atender los gastos -
pdblicos. | '

3.~ La responsabilidad derivada de una infracc16n fiscal
comprende no sblo la obligacibén de reparar el dafio causado al —
fiseo, 0. sea, el pago de los 1mpuestos o derechos y los recargos
correepondientes, sino la de sufrir la pena, multa, clausura, susg.
pencibn de activxdades, etc.

4.~ Se origina por dolo o culpa, reales o0 al menos presun
tos, del infractor, sin que sea admisible, como regla general, la
responsabilidad objetlva.

5.= En principid la responsabilidad es personal, auaque
se admiten excepciones que se basan en ciertas presunclones de -
culpabilidad, por instigacién 0. compllcidad, derivadas de las re
laciones especiales entre el.responsable directo y otras personaéi

EL artfculo 707 del Cbdigo Aduanero establece la respon-
sabilidad 1limitada en el orden fiscal y en el administrativo de
los agentes aduanales; por los actos que ejecuten y las omisio--
nes en que incurran sus dependientes. |

El Tribunal Piscal de la Federacifén, ha admitido en sus
fallos,la legalidad de las multas impuestas a los responsables -
solidarios por actos no ejecutados personalmente por ellos (Rev.
T. P, P.,, ocbubre a diciembre de 1958, pdg. 122).

La responsabilidad objetiva que se establece en el artf-
culo 6 del C6dig0'gduanero,vsobre las mercancias, es preferente,
mas no excluyente de responsabilidad subjetiva del‘déstinatario
de acuerdo al artfculo 43 de dicho Cédigo. Pbr lo que podemos con

shomel{.Cerezo, Derscho Fiscal’Represiva;. Editorial Porrda,
pég. 192, México, 1979.
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clufr que si las mercancias ya no estdn en poder del destinatario
0 éstas no alcanzan a cubrir las prestaciones aduaneras, indepen
dientemente de su posible persecucibn y'reséate, ei propio desti
natario esté ob"igado a pagarlas de su peculio.v

Kl mismo Trlbunal ha seﬁalado, en relacibn a los agentes
aduaneros, que la responsabilidad solidaria establecida pOr el -
articulo 706 del C6digo Aduanero, Opera en ‘el momento eh que se
ha cometido la infraccién, es declr, basta la irregularidad que
se cometa, independientemente de. las circunstancias atenuantes -
del ccmitente, bara que se presente la solzdaridad."

Tamblén ha confirmado, dicho Tribunal, la pena de cance-
lacibn de la Patente de un agente aduanal, por los actos realzza
dos por un: dependzente suyo. En virtud de que el agente aduanero
no. pueda demostrar que su dependiente no habia actuado conforme
a sus instrucczones.‘

Ea un caso similar,se apoyb la sentencia en los articulos
22 Canstitucional Yy 10 del cédigo Penal Federal conforme los cua
les, 1la responsabilidad nn debe pasar de la perscna y de 1os bie
nes del responsable directo, refiriendose 8610 a la responsabili
dad pensl, pero no g la del orden flscal.

Pasando a analizar la responsabilidad por infracciones =
fiscales, que prevee el artfculo 37 en su fraccién XI, del Cé6aigo
Fiscal de la Federacién, nos daremos cuenta que esta responsabl-
lided no existe cuando se trata de hechos aaenos, pero siempre y
cuando se pruebe feacientemente ante la Secretaria de Hacienda -
que se trata de hechos ajenos.

4-Juicio 1861/70, Resolucibn de 30 de Octubre de 1970, Rev,
T?. F. F., 1970, 40. Trimestre, pdgs. 294 y 296.

-Expe. 2835/52, 21 de Agosto de 1962, Rev.T.F,P., pédg. 122.

é-Exp. 2172/53, Rev. T.F.P., 1975, ler. Trimestre, pédg. 67.

kkp. 3554/55’ Rev. T F. Fa, 40. Trimestre, 1958, pég..ﬁ?.
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Las disposiciones que consignan la responsabilidad por
hechos de terceios, suponen un nexo o relacién entre éstos y a=
quellas'persohas’a quienés se pretende reeponsébilidad, o sea,
una participacibén en el hecho iliclto, pues de otra manera se -
incurre en. notoria injusticia.

Un caso que puede ser: eaemplb'de lo anterior,es'la pre=
tenoiGn de las autoridades aduanales de responsabilizar a los a
'gentes aduanales por actos realizados por el comitente con pos—
terioridad del retiro de las mercancias del dominio fiscal, lo
Sl Ho fue admitido como vélido por el Tribunal Fiscal.

. De acuerdo a_loAantqriqr,_Lomeli Cerezo sostiene ques: =
"Las diSposiciohes adusnales deben interpretarse en el sentido
de una presunoién de culpahilidad Juria tantum, que no se aplzca
8i se demuestra la falta de particzpaczén del supuesto responaa
ble en los actos ilegalea, por no existir connlvencza, 1nstiga—
cibn o encubrimiento. De no aceptarae tal interpretaci6n, los =
mfemos preceptos resultan violatorios del articulo 22 Const.".

Para finalizar podemos decir que, tanto la, Suprema Corte
como el Tribunal Pigcal ‘de 1a Federacién no han querido definir
sé, en 1o referente a»la»responaabilidad personal o colectiva;
ya que, ambos han reconocido las dos formas de responsabilidad.
Tampoco nuestras 1eyes se han definido ya que, tanto el cédigo
‘Aduanero como el cédigo Fiscel reconocen las dos formas de la -
reSponsabilidad pero, podemos concluir que la rasponsabilidad -
que es vﬁlida dentro de la materia Fiscal es la responeabilidad
colectiva y que solamente podrd aplicarse la responsabilidad per
sonal como wna exclusifn de la respomsabilidad colectiva.

7-Bxp. 3704/64, Pallado el 18 de Noviembre de 1964, Rev.
T. FoFc. 1964' pdga. 242,
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a).~ Antecedentes Histbéricos Legislativos.

La institucién juri{dica del Agente Aduanal en nuestro =
pais, es relativamente nueva.

Hasta los pr1meros afios del presente siglo no se habia
reglamentado, en farma especiflca, la actividad de quienes inter
venfen habitualmente y por cuenta aaena en las tramitaciones de
indole aduanal.

La Ordenanza General de Aduanas maritimas y fronterizas,
de 12 'de Junio de 1891, 86lo reconocfa personslidad para el tr§
mite de las Operacioneg aduaneras a:

l.~ Los Consignatarios de Buques.

2.~ Los Capiténes de los mismos.

3.~ Los COnSignatarios de las mefcgnqias, sefialados en
los conocimientos.

4.~ Los Agentes de Express.

5.~ El §ltimo Endosatario de un conocimiento a la "orden".

6.~ A quien presentara un conocimiento al "portador".

7.~ Los pasajeros respecto de sus equipajes.

8.~ Los Representantes o Apoderados de los importadores
Y exportadores.

Si bien es cierto que ya en la época en que rigib este
ordenamiento, existieron personas que habitualmente despachaban
ante las Aduanas, por cuenta ajena, efectos y mercancias de trd
fico internacional, al amparo de cuslquiera de las calidades se
fialadas; la Ordenanza no reglament$ ni admitib la intervenciébn
profesional de los Agentes Aduanales. '

El articulo 112 de la citada Ordenanza, establecia: "Los



adminigtradores de las Aduanas cuidarén,'bajo su mds estrechs -
responsabilidad, de'no'admitir en ninguna de las operaciones de
las Aduanas, mas persona ni firma que la del Consignatario de -
la mercancia; a no éer_que éate otorgue poder suficientéaa algu
na persona 0, por lo menos que la acredite con carta'Poder para
1o0s asuntos aduanales!.

'Con;ésto no§ bodgmds’dar cuenta que el despacho de mer-
canc{as, se llevaba a_cabo'direétamenté por.sﬁs,dueﬂos 0 bien -
por las pérsohas‘seﬁélédasv00mo Consignatarios 0 Representantes,
’que‘generalmenfe eran comerciantes o residentes en los puertos
y fronfergs.

Por primera vez en la legislacifn mexicena, la funcibn .
del Agente_Aduénal, qﬂed&ﬂregulada'en la Ley de Agentes Aduana-
1e¢s:del 15 de Pebrero de 1918; en virtud de que hesta antes de
esa fecha no se habvfa legislado sobre las funciones del Agente
Aduanal .

Ea importante conocer las razbnés por las cuales se hi-
z0 necesaria la creacién de la Ley mencionada, siendo &stas:

1.~ La necesidad de definir los derechos y obligaciones
de las personas que.habitualmente gestionaban en nombre de otra,
ante 1las Aduanas, el despacho de mercanc{as de exportacibén y de
importaéidn, y

2.~ La necesidad de garantizar tanto los derechos del <
Pisco Pederal, as{ como de los ciudadanos mexicanos, a quienes
dichas personas prestaban sus servicios para los trémites para
toda operacifn Aduanera. As{ ee desprende expresamente del texto
del”Considerando Unico" conseignado en el Decreto que publicé di
cha ley.

Decreto que define los Derechos y Obligaciones de los A
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gentes Aduanales. El mencionado Decreto fue publicado en el Dia
rio Oficial de 20 de Febrero de 1918 y aungue no puede consideu
rarse como un catélogo completo de los derechos y obligaclones

de los Agentes Aduanales, apunta la neceszdad de que el Estado

controle Y reglamente sus func1ones,‘"para garantizar los dere=
chos del Iisco ruderal ¥ de los. cludadanos mericanos"

Seﬁala ademés, los requlsitos que debe cumplir ung per-
8ona, para ser considerado como Agente. Aduanal, entre los que =:
se puedenccitar: '

a)e= Obtener 1a antorlzaci6n correspondiente de la Secre
tarf{a de Hacienda.

b).- Ser mexicano(los extranjeros o sociedades extranae
ras; también podian ser Agentes uduanales siempre que conforme
a las leyes de au ﬁail se permitlera dicha actividad a las per=
sonag 0 sociedades mexicanas).

¢).~ Estar domiciliado dentro del pafs.

‘d)e= No ser empleado del rdmg de aduanas o de la Secre-
tar{a de Hacienda. |

s:Decreto de Venustiano Carranza, 15 de Febrero de 1918,
£l eonsiderando de esta Ley establecfa: "Para definir los dere-
chos ¥ obligacionea de“las personas que habitualmente gestxonen,
en nombre de otra ante las Aduznas de la Repdblica, el despacho
de mercanc{as de¢ importacién y exportacibén, as{ como para garan
tizar los derechos del Fisco Federal y de los ciudadanos mexicg
nos, se hace necesario legislar sobre Agentes Aduansles y- regla
mentar sus funcicnes, por 1o que he tenido a bien decreétar lo ~
siguiente: .

Articulo lo.~ Para los efectos de esta Ley, se reputan
ccmo Agentes Aduanales las personas que, en legftima representa
cién de los dueﬁos,remitentea o.consignatarios de mercancias, -
gestionen habitualmente ante las Oficings Aduaneraa, "la Diréé—-
cibn General de Aduanas o ante los Consulados o Viceclénsules de
México en el extranjero, les operaciones que autoriza la Ordensan
za General de Aduanas y digposiciones relativas”,




-79-

Reglamento. relativo a los Agontoi Aduanales de 7 de iayo
de 1918.:Este reglamento ya contiene una ordenaoién mds completa
de la Inatitucién del Agente ‘Aduanal, dividida en tres capftulos,
a sabers

Capftulo Primero.- "Condiciones para ser Agente ‘Aduanal®,
entre las que se pueden oitar las siguientes:

a)e= Ser nay'dr'de 21 afios.

b)e= Ser mexicano por nacimiento o por’ naturalizaci&n.
(extranjeros s6lo en caso de reoiprocidad).,

Qe Roudir densro del. torritorio naciocnal.

Capftulo Segundo.- "Obligaciones de 10s Agentes Aduana=
les", entre los que se oonsignaron: '

a).—~ Desempeiiar por of mismo las furiciones de su cargo
ante las Aduanas ro-pocuvu.

b)e= novar un libro do rogistro de todas las operacio=
nes en guec’ mtorvoncan

0)e~ Dar oportuno u.viao del cambio de su residoncia ra=-
r&a las debidas .notnnionea en 109 rogiatroa.

capitulc !orooro.- "Penas".

Por ser el Agente Aduanal depo.itario de 1ntsroua po.rti
culares y auxiliar de la Administracién’ Plblica; su conducta de
‘bia roalizu‘lo dentro de 1os causes que la prOp:La administraci6n
cons:l.dernha conv..nionto.

Este capttulo de penas eatableoi6 el primer oatilogo de
eancionoa aplioabloa a los Agentes Aduanalea. por la transgre--
si8n o inobservancia de las diaponioionoa reguladoras de su ac-
tuacibn.

Las sancicnes essablecidas fuercn principalmente, pecu=
nierias{multas desde $ 10.00 basta $ 500.00), y de privaoibn de
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y
derechos para el ejercicio de funciones de Agente Aduanalf

Decreto de 30 de Mayo de 1925.,= Por Decreto Presidencial,
fueron abrogados la Ley de 15 de Febrero de 1918 y su Reglamen

40 de 7 de Mayo del mismo afio,

Segdn su propio "Considerando”, por el hecho de que "han
deaaparecido las oausas que determinaron lae prcmulgaciGn del De
creto de 15 de Pcbrero de 1918 y de su respectivo Reglamento, -
relativos a la aotuaciGn de’ Agentea Aduanal es",

El artfculo. 2 de este Decreto ahrogatorio, ‘consignaba:
"Todas las personae que habitual o accidentalmente tengan que -
haoer gestionea ante las Aduanas, quedarén sujetas a los preoeg
tos de la Ordenanza General de Aduanas v:i.gente, relativos a con

. signatarios y expedidores de mercancias"

Ley de Agentes Aduanales de 27 de Agosto de 1927.~ La -
reglamentacién de las funciones de Agentes Aduanales, constitufa

une necesidad urgente para 6l Estado. Las causas que motivaron

la expediciGn del Decreto de 1918 y su Reglemento, permanecfan

latentes, cobrando mayor importancia?

/oiEste Reglamento, por causas que se desconocen, no se puso
plenamente en vigor. Por 1o menos en los aflos de 1920 a 1923, 10s
Agentes Aduanales que actuaban en diversos puertos, carec{an de
la respectiva autorizacifén de la Secretarfa de Hacienda y fue hag
ta los dltimos meses de este afio cuando la Direccifén de Adusnas .
notific® a las Aduanas ‘que requirieran a los Agentes en ejerci-:
¢io, para que iniciaran gestiones con ese objeto.

En cada una de las auvtorizaciengs:que sercoricedinron a
los Agentes Aduanales, se sefinlaba que las mismas tenfan un ca=
rdcter meramente provicional y que la Secretarfa se reservaba el
derechd de confirmarlas més tarde, cuando se llenaran 1lo0s requi
sitos exigidos por el-Reglamento,:=situacibn que subsistid hasta
que se expidil y puso en vigor la nueva Ley de Agentes Aduanales
de 19270

+-Bn el Informe del Genersl Plutarco Elfas Calles, en la
apertura del pariedo:drdinario del-~pwimer-afio de¢ sesicnes del 330,
Congreso de la Unifn, el 10. de Septiembre de 1928, se dijo:
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naa principdlsn innovaciones de esta Loy, fueron las r'g
lativas a conaiderar que la funoibn del Agonte Adnanal. reviste
un carfcter profesional y. personaltsimo, Y. por ello’ su artfculo
20, exoluyo la pcsibilidad de que las patentes fuesen expedidas

‘a favor de aociodades o peraonas morales y. requir16 en el Agente,

oapaoidnd 1ognl can arroglo al c6digo de comercio, 01 otorgamien
toy vigencia de ung garantia por su actuacién y nn ser empleado
ni tunoionario de la. Pedoracidn, ni militar en servicio activo.

s. J.o cu.d porsonalidad de oonsignatario o nandatario, Pe
ro. ‘en nincﬁn caso podia subotituir ‘su mandato para ol ofccto dol
Doapacho, ni endosar en oonooimiento respeotivo, ain.la autorizg
cidn cxpreaa y escrita del deatinatario fingl de la mercancia.-
Pero olvidando ese aollo personalfsimo que: se le habia imprimi-
do al Agontc Adunnal, ol prOpio legislador en el arttculo 12, -
fr:cuiOn, IV. autariza abiertanente, sin limite alguno, a que el
Agento Aduanal deleguo o aubstituya el mandato o onoargg recibi
a0 en uno o mbs cmplaadoa suyos, con la Gndca obligaciGn de. mani
featarselo aai ala Aduana do su juriadiccidn.

Debfa manifestar el nombre y direceifn del destinatario
final de la moroancta, otorgar a aus oomitentos, cuenta pormeng
rizada de todas las preateoiones fisoales v gastos efectuadns en.
los do:panhon; conservar en su archivo, por lo mmnos los 5 aﬂos
anteriores, 103 documontoa relativos a todas 1as operacionea a-
duahales en quc hubieran 1nterven1do; ‘86 eatableci6 la responsa

Kl 1noanv°niente mﬁs percoptible de los impuestos adua
nales, ha s8ido la falta de una polfitica arancelaria definida, ya
que talea impuestos, en conjunto y en genoral, han sido puramen
te medios para obtener recursos.

Ademés era necesario reformar los procedimientos Adusna
les, tanto para ajustarlos a las necesidades del comercio con lea
simplificacién de prevenciones legales, cuanto para corregir si
tuaciones y prdoticas que se traducen en perjuicio del Pisco.
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bilidad en forma solidaria y mancomunada con su comitente.

’ Reglamento de la Ley de Agentes Aduanales, de 21 de Fe-
brero de 1928.- Este Reglamento consignaba las disposiciones, -
formas y procedimienxos necesarios para la debida intefpretacidn
¥y aplicabilidad de la Ley de 27 de Agosto de 1927.

Como simple ejemplo de sus disposiciones reglamentarias,
cabe mencionar la contenida en su artfculo 20, que exigf{a que en
toda operacién de despacho, el Agente Aduanal acreditare ante la
Aduans, reapectlva, el carécter con que operaba, si 6ste era el
de mandatario, mediante poder ‘notarial otorgado en los términos
de la legislacién comin, o bien, mediante carta poder que contg
riera mandato especial para la operacién de que se tratara; si
era el de consignatario, la domprobacién deberia hacerse en los
términos de. la Ordenanzafceneral de Aduanas.

Ley Aduanal de 18 de Ahril de '1928.- Esta Ley representa
el primer esfuerzo roaliaudo para agrupar en un sélo cuerpo le-
gal, las diversas dispoaiciones que regulaban el comercio exter
rior del pafs y Que se encontraban dispersas en ordenamientos —
jurfdicos auténomos o independientes.

Por lo que hace a la activided de los Agentes Aduanales,
esta Ley la reglamenta en Capftulo especiale; en el que béeica
mente se insertaron las disposiciones de la Ley de Aganteé Adua
nales de 27 de Agosto de 1927; mismas que se han comentado en -
el punto anterior.

Sin embargo, por causas politicas o edministrativas, es
ta Ley nunca llegé a entrar en vigor. .

Reglamentos de la Ley Aduanal de 1928.- Este reglamento
fue la séptima disposicién que reguleba lae caracterf{sticas del
Agente Aduanal. Estos reglamentos, que fueron catorce en total,



8¢ publicaron ¢n diversas ediciones del Diario Oficial cbrraqug
dientes al gﬂb de 1928, corrieron la misma suerte de la Ley, por
las ¢susas mencionadas y no llegaron a tener aﬁlioaoidn en 8l &
fio en que se expidiéron, Fue haste el afio de 1930 cuendo entra-
ron en“vigof; pero‘oémo_rcgiamentoa de la Ley Aduanal de 1929,
que sybstituyé a la de 1928,

Ley Aduanal de 30 de Diciembre de 1929.~ Ante la necesi
dad de dotar de una 1egialaoi6n Aduanal al pafs, que estuviera
de. acuerdo con la Gpooa ¥ con las exigencias del. oreciente ‘comexr
cio oxtorior; en virtud de que la Ley Aduanal de 18 de ‘Abril de
‘1928 y sus Roglamenton, no llegarcn a tener vigenoia, el 31 de
diciombre de 1929 se publica la Ley Aduanal que Habrfa de apli-.
carse, segin su art{culo lo. transitorio, a partir del dfa pri-
mero de Enero de 1930.

Eutn Loy roproduco eubatanoialmente tanto la estructura
como el orit-rio k4 dispoaioiones que oonfiguran la anterior de
1928, aunque con algunos cambios. Por ejemplo, atraves de sus =
XVIII T{tulcs, las prevenciones generales del Régimen Aduanal Me
xicano, las facultades y cbligaciones del Ejecutive Pederal en
esta materia, las de los Cénsules; los requisitos de personali-
dad para los trdmites aduanales; las diversas clases de trédfico
¥y operaciones de aduana, sus redquisitos, formas y consecuenoias;
las infracciones y sanciones y las formalidades administrativas
de los diversos actos o procedimientos aduanales.

El Reglamento de la Ley Aduanal de 1929 fue la novena -
disposicién sxpedida en relacidn al Agant§ Aduanal, cada tf{tule
de esta Ley, requeria de una reglamentacién especifica, razén -
per la cual se utilizaron los diversos reglamentos que con ante
rioridad se habfan expedido para la Ley de 1928,
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Estos Reglamentos se denominaron: "Reglamento del Titu-
lo I de la Ley Aduanal"“, Reglamento del Titulo II..."™, etc.

El Reglamento del Titulo II de la, Ley, relativo a los -
Agentes Aduanales, fue expedido el 29 de Agosto de 1928, pero -
entré en_vigor junto con la Ley Aduanal que comentamos, es decir,
hasta el lo. de Enero de 1930.

En dicho reglamento se establecieron disposiciones aclg
ratories y de'proéédimiento, tendientes a una mejor interpreta~
cién y observancia de la Ley. Como por ejemplo, el artfculo 20
por el que se autorizé expresamente a los Agentes Aduanales pa-
ra formar sociedades de cardécter mercantil, de cualquier clase,
pare la explotacién de sus Patentes; sin que ello implicara que
los sooios gozaran de los derechos exclusivos del propio Agente,
ya que, sblo se les conferf{a el de despachar ante las Aduanas -
con el cardcter de dependientes de la agencia aduanal, siempre
que cumplieran con los requisitos establecidos en el propio re-
glanento,

La Ley Aduanal de 19 de Agosto de 1935, fue la décime -
ley expedida y se publicé en el Diario Oficial el 31 de Agosto
de 1935; entrando en vigor hasta el lo. de Enero de 1936:Z

Esta Ley, durante su vigencia que fue de 1936 a 18351, -
fue objeto de miltiples reformas.

Entre las reformas y adiciones que destacan por su im-
portancia, se puede seflalar las Qque se establecieron en el ar-
ticulo 44, obligando a loa Agentes Aduanalss de cada localidad
a integrar una Asociacién que debfia, a su vez, agruparse con -

s2-E1 articulo lo.Transitorio de esta Ley, establecia: "Ia
presente Ley empezard a surtir sus efectos g partir del dfa en
que entre en vigor el Reglamento de la misma¥,
Por su parte, el artfculo lo.Transitorio del Reglamento
de 24 de diciembre de 1935, establec{a: "El presente Reglamento
empezard a surtir sus efectos desde el 4fa lo. de Enero préximo”™.




las demds, formando una Confederacién cu&o domicilio serfa la -
Giudad de México.

Tanto la Asociacién como la Confederacién quedaban obli
gadas a velar por el buen comportamiento de sus miembros, para
con el Pisco y para con sus comitentas, en el ejerﬁicio de sus
actividades; a auxiliar al Gobierno Federal an todo aquello que
se lea~aolioitaza en rolacidn con las actuaciones de los Agentes
Aduanales y de 109 demés que con respecto a ellas establecieran
la Ley, el Reglamento de la misma Y los estatutos de dicha orga
nizacién.

El artfculo 44 establecié la obligacién de los Agentes
Adusnales autorizados para actuar ante Aduanas frénterizas, de-
bfan tener su domicilio y oficinas precisamente en la poblacién
en que estubiera ubicada la Aduana,

El artfculo” 15, prohibfa a los Agentes Aduanales substi
tufr el mandato conferido cuando no mediara la autorlzacidn res
. pectiva.

El artfculo 49 establecié que, el Agente Aduanal no tuw
viera parentesco con el Jefe o con el Subjefe de la Aduana en -
Que actuara, en linea recta sin limitacién de grado y en la co-
lateral dentro del cuarto grado; y la facultad de la Secretarfas
de Hacienda para limitar la expedicién de patentes al mimero que
Juzgara necesario, asf{ como expedir o modificar en cualquier =
tiempo la Tarifa de Honorarios a que deberfan estar sujetas las
actividades del Agente Aduansal.

La decimo primera disposicién que habla dei Agente Adug
nal, es el Reglamento de la Ley Aduanal de 1935, publicado en -
el Diario Ofioisl de la Pederacién de 27 de diciembre del mismo

/5Expedido el 13 de diciembre de 1535, por el presidedd®™®
te de la Repiblica el General L&zaro Cérdenas.

3
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El Gapitulo II de este Reglamento, relativo a la Actua- -

ciones de los Agentes Aduanales, contenfa 5 secciones que eran:

Seccifn I.- Expedicién de las Patentes.

Seccidn II.~ Actuecidén de los Ageﬁtes Aduanales.

Seccifn IIX.~ Obligaciones de los Agentes Aduanales.

Seccién IV.- Vistas a los Agentes Aduansles.

Seccién V.-~ Suspenciones y Cancelacidén de las Patentes.

En cada una de ellas se agrupan las disposiciones que,
en forma mds completa y ordenada, rigieron la actividad de los
referidos Agentes. ,

la Tarifa para el cobro de honorarios de los Agentes A-
duanales de 18 de Septiembre de 1939, es otra de las disposicio
nes que regulan esta actividad; siendo la primera reglamentacién
en su especie y la dYnica se que expidié en el pafs para cont#og
lar el cobro de dichos honorarios; aunque nunca fue aplicada.

En ella se establecen diferentes cuotas o porcentajes,-
atendiendo al valor y clase de la mercancfs, al nimero de artf-
culos diferentes que comprende cada embarque, a la naturaleza <
Jurfdica del importador o del exportador, etc..Y la falta de —
cumplimiento a cualquiera de sus disposiciones, daba lugar a la
cancelacién de la Patente respectiva.

El Cédigo Aduenero de 30 de Diciembre de 1951, es la dl
tima disposicifn expedida hasta hoy; y actuflmente regula la ac
tividad del Agente Aduanal. Entro en vigor el lo. de Abril de -
1952 y ha sido objeto de reformas en ocuatro ocamiones: Las rubli
cadas en el Diario Oficial de 23 de diciembre de 1954; Las conte
nidas en el Decreto de 27 de diciembre de 1957; Las publicadas
el 30 de diciembre de 1961 y Las publicadas en el Diario Oficial
el 31 de diciembre de 1965. Siendo todas estas disposiciones,los
antecedentes histéricos legislativos referentea al Agente Aduanal.



b).~ Requisitos para ejercer oomo Agente.

Los individuos @ Quienes la Secretarfa de Hacienda auto
riza, mediante la patente respectiva, para ocuparse, por cuenta
ajena, en los trdmites aduanales necesarios para la importacién
¥ exportacién de mercancias, y en la celebracién de los contra-
tos necesarioprpa:a'hacerlbs llegar a su lugar de destino, se -
les denomina Agentes Aduanales.

_Lakinst;tucién del Agente Aduanal en. nuestro régimen ju
ridico aduanero tiene una gran impdrtancia, debido prinoipalmen
te; a la 1mpo:taﬁcia que tiene dentro de nuestro sistema impoq;'
tivo; como uno de los medios més idéneos y eficases de que se -
sirve el Estadd, para allegarse 1los recursos pecuniarios indis-
pensables a la realizacién de los servicios piblicos y satisfac
cién de las neoesidades generales; la utilizacién de dichos im-
puestos como instrumento de polftica econdmica fiscal, tendien-
tes a lograr 1; regularizacidn de los mercados, la proteccién de
la industria y la produccién nacional; la polftica de fomento y
éntimulos~fiscalea a las exportaciones, encauzadas fundamental-
mente a alentar, orientar y apoyar a los productores y exporta—
dores de nuestro péia, en sus esfuerzam: por colocar més articu-
los. y mercancias cada-dfa en 1los mercados extranjeros. Por todas
estas razones y por el constante incremento de las operaoiones
aduansras;, el Agente Aduanal ha alcanzado tal relevancia dentro
de nuestro sistema impositivo..

Ia institucién del Agente Aduanal se encuentra regulado
dentro del T{tulo Decimo Octavo del C6digo Aduanero, que trata
lo referente al régimen jurfdico de los Agentes Aduanales y que
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abarca del artfculo 690 al 723.

Para ser Agente Aduanal se requiere que mean satisfechos
los requisitos exigidos en el artfculo 691 del C6digo Aduanero,
¥y qQue son los siguientes:

Jo.~ Nacionalidad: Los aspirantes deberdn ser mexicanos
por nacimiento. Este requisito es de orden constitucional, ya &
Que en el dltimq'pérrafoidel artfculo 32 Constitucional, se es-
tablece que serd necesario la calidad de mexicaho por nacimien~
to para desempeflar todas ‘las funciones de Agente Aduenal.

No obstante lo anterior, el articulo 691 establece expre
sahente como primer requisito el ser "ciudadano mexicano-por na
cimiento", lo cual considero, un error de términos y a lo que sé
refer{a o quiso expresar el legislador, era lo concerniente a la
nacionalidad, es decir, que el Agente Aduanal debe ser de nacipo
nalidad mexicana por nacimiento.

20.~ Tener capacidad legals le fraccién II del artfculo
691, requiere en el aspirante capacidad legel com arreglo al cé
digo -de.Comercio, o sea, conforme al artfculo 50. de este ¥ltimo
ordenamiento; el aspirante a Agente Aduanal deberd ser una per-
sona a quien las leyes comunes consideran hébil paras contratar
y obligarse, y a quien las propiae leyes no prohfben expresamen
te la profesién del comercio,

30.~ Ser notoria su honestidads El requisito de que los
aspirantes sean de honorabilidndmotoria es muy importante, en
virtud de las actividades que van & realizar, ademds, se puede
sefialar la necesidad de que su comprobacién, por parte de la eu
toridad, se haga de la manera mds fehaciente posible, con el ob
jeto de selsmcoionar debidamente a la persona en qhien se deposi

tard; tanto la confianza del Pisco, como la de intereses parti-
culares.
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40.- Preparacién Técnicas Al establecer la fraccién IV
del artfculo 691, el requisito de que .el aspirante deberd susten
tar exémen para demoétrar sus conocimientos de aplicacién del €4
digo Aduwanero y de las Tarifas de Importaci&n ¥ Exportacién, an
te un Jurado éue estard integrado por representantes de la Secre
tar{a de¢ Hacienda y de la Direccidn General de Aduanas. Con esto,
el legislador no hace otra cosa mds que ratificar el interes del
Estado, porque las personas a quienes se les va a atribufir la ca
1lidad de Agentes Adusnales, tengan la preparacién técnica sufie
cliente,

‘El exdmen previd»que ge comenta, es sin perjuicio de los
de eficiencia que posteriormente est{ obligado a sustentar el
Agente Aduanal, en cudquier periodo que as{ lo determine la Se-
cretar{a de Hacienda; de acuerdo con las facultades que le otor
ga el artfculo 710 del mismo Cédigo.

La preparacifén que se requiére en el Agente Aduanal es
muy amplia, pues teniendo que declarar, para los efectos de su
clayificacién y pago de impuestos, la naturaleza o la clase de
infinidad de productos, artfculos o mercancfas que entran o sa-
len del pafs, estd obligado a tener; conocimientos elementales
de las técnicas y ciencia predominante en el mundo actual.

50.~ No ser Funcionario 0 Empleado de la Pederacién o -
de los Estados, militar en servio activo, ni representante, em-
pleado o agente de alguna empresa de transporte de nacionalidad
extranjera o en la que la mayor{a del capital o de los socios -
tengan ese cardoter. Este requisito obedece a razones légicas,=-
ya que, siendo el Agente Aduanal un elemento de enlace entre 1z
Administracién Pdblica por un lado y el particular por otro; no

podria cumplir debidamente sus funciones sl se encontrara liga~
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do a la propia administracién en virtud de cualgquier cargo.
Tempoco podria cumplir su cometido siendo militar en ser
vicién activo, puesto que, tanto la Ordenanza militar como el cs
digo Aduanero, éstablecen obligaciones para los que tienen esas
calidades, que son a primera vista incompatibles.
El ser empleado o'répresentante de alguna empresa extrag
Jera de trénsporte, afectaria segin la mente del legislador; la
igualdad en que deben estar colocados todos los Agentes Aduana-
les y por ello ‘se prohibe este tipo de vinculacién en el Agente.
60.~ No tener parentesco por consanguinidad o afinidad
con el jefe o subjefe de la Aduamna de adscripcién de la patenfe.
Este requisito se consigna en la fraccién VI de este artfculo.
Con esta restriccién, el legislador tuvo la idea de prevenir o
evitar la realizacién de actos contrarios a la ley, o bien, am-
quellos que son perjudiciales a los intereses o funciones que -
tienen encomendadas tanto el jefe 0 el subjefe de una Aduana.
Del texto anterior, no se desprende hasta .qQue gfado 0 =
linea 'de parentesco,del Agente Aduanal con el jefe.q .subjefe de”
la Aduana; constituye un impedimento para la obtencién o el dis
frute de la patente respectiva. Dicha imposicién del legislador
puede generar graves consecuencias, pues si la fraccién X del =
artfculo 720 del Cédigo Aduanero, estableoce oomo-.eHusa de cance
lacién de las patentes, el hecho de que un Agente Aduanal deje
de reunf{r cualquiera de los requisitos que fija el artfculo 691,
con esta restriccién cualquker Agente Aduanal puede dejar de ser
lo en el momento mismo de que un pariente suyo, consanguineo o
por afinidad pero en linea o grado irnpreeisos; adquiera o le sea
atribuide (casual o intencionalmente), la calidad de jefe o sub
jefe de su adscripeién.
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El problema serd mayor, si tomamos en cuenta lo que es-
tablece el artfculo 715 del mismo C6édigo, al disponer que las -
patentes no podrédn ser trasladadas a Aduanas distintas PaAYE A=
quellas que fueron expedidas, ri ser canceladas para ser expedi
das en otra Aduanaj pues aun en este supuesto, el aspirante de-
berd sujetarse a las reglas que para el otorgamiento de la paten
te seflala este t{tulo.

To.- El Agente Aduanal deberd establecer sus ofioinas -
principales en la poblacién de la Aduana, de adscripcién; pero
sl fueran varias las poblaoliones para las que haya sido habili-
tado en la patente aduanal, deber{ designar alguna de ellas co-
mo principal.

80.~ Los aspirantes deberdn designar un apoderado o re-
presentante legal ante la Direccién General de Aduanas, Que res
ponda de las responpabilidades en gue pudiera incurrir con moti
vo del mal uso de la patente y que establezca sus oficinas en -
la Ciudad de México.

90.- Otorgar garantfa de actuacibn: Una vez que el aspi
rante ha cumplido con todos los requisitos anteriorses, excepto
el 7o. requisito, y 8i la Secretarfia de Hacienda resuelve otor
garle la patente solicitada; dicha resolucién se comunica a la
Tesoreria de la Federacién, oon objeto de que ante ella sesa Ow-
torgada una fianza por $ 250.000.00 (docientos cincuenta mil pe
#0s). Esta fianza garantizard al Fisco, cualquier multa o respon.
sabilided pecuniaria en que incurran los Agentes Aduanales, du-
rante su ejercicio, asf como cualquier omisién o deficiencia de
las garent{as otorgadas por operaciones aduaneras gonoretas y -
su monto deberd ‘ser recononstituido en un plazo de diez dfac hf
biles cuando por cualquier motivo disminuya.

Cuando el aspirante satisfaga todos los requisitos que
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establece el articulo 691, éste no adquiere ningin.derecho con-
creto a la patente, pues el artfculo 692 del mismo ordenamiento,
faculéa a la Secretarfa de Hacienda para qQue por conducto de la
Direccién General de Aduasnas, limite la expedicién de patentes
al ndmero que juzgue necesario y las niegue a pesar de que se ha
yan llenado todos los requisitos.

hos éépirantes para la obtencién de una patente de Agen
te Aduanal, deberdn presentar su solicitud a la Secretaria de Ha
cienda por conducto de la Aduana ante la cual pretenden ejercer,
demostrando con los documentos idéneos, llenar los requisitos =
que se exigen. Ia Aduana una vez que ha comprobado que dicha so
licitud reine todos.los:requisitos, publicard un aviso en el ta
blero de sus oficinas, Aurante cinco dfas consecutivos, y por -
una s6la vez, en algin peribdico de la localidad, para que el =
pdblico pueda, ante la propia Aduana, por escrito, oponer las -
objeciones & Que Hubiera._lugar.

Dentro de los cinco dies siguientes al término de la pu
blicacién, la misma enviard los originales al Director General
de Aduanas con un informe detallado y confidencial de las prue-
bas ¥y publicaciones efectuadas.

La Bireccidén General de Aduanas procederd a revisar la
solicitud correspondiente y dard cuenta a la Secretarfa de Hae
cienda para Que designe representante; que en unién del suyo, -
proceda a practibar exémen de eficiencia del peticionario y si
éste resulta aprobado, dard nueva cuenta a la Secretarfs para -
due resuelva s8i se otorga 0 no la patente solicitada.

La Direccién de Aduanas pondr4 en conocimiento del inte
resado y de la Aduana correspondiente la resolucién que se dlces

s4-Articulo 697 del C6édigo Aduanero de 1951.
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sin expresar, en su caso, los motivos de su negacidd? Contra di
cha resolucién no cabe recurso alguno..

Analizando lo anterior, nos daremos cuenta que esto es
o constituye una contrariedad a todo sistema de derecho y prohi
ja una conducta arbitraria y caprichosa de las auteridades, que
podrd, basendose en este precepto; no expresar las causas de su
negativa, después de que el aspirante haya realizado y cumplido
con todos los requisitos que seflala el Cédigo.,

Por supuesto que la Secretarfa de Hacienda puede gozar
de une facultad discrecional que le permita apreciar con liber-
tad las necesidades de cada zona o Aduana; las realidades econd
micas del comercioc exterior que presenta el pafls, para determiw
nar el ndmero de Agentes Aduaneles que deban prestar sus servie-
cios, asf como para negar le expedicidn de las patentes; por e-
1lo no debiera permitirse, aque dicha facultad se ejerza arbitra
riamente ni tampoco a que, en caso de una negativa, se deje de
expresar su motivo o fundamento; requisitos de motivacién y le~
galidad, que de acuerdo al artfculo 16 Constitucional, debe in-
tegrar todo mocto de autoridad.

Acordada favorablemente la solicitud y otorgada la gaw
rantfa, procedera la Direccidn de Aduanas a expedir la patente
que se publicard por una sola vez en el Diario Oficial de la Fe
deracidn.

En la patente se determinard la Aduana de adscripeién -
del benefiociario; y éste sélo puede actuar ante ella y sus sec-
ciones aduaneras. A ninguna persona se le expedird méds de una -
patente.

La Secretaria de Hacienda tiene la facultad de suspender

ss-Artioulo 698 del C8digo Aduanero.
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en su ejercicio a los Agentes Aduenales o cancelarles su patenté?

La suspencién de un Agente Aduansl en sus funciones pue
de ser porﬁ?

‘ l.~ Cuando exista presuncién de perjuicio pars el inte-
res fiscal que se funden en actos del Agente.

2.- Siempre que la garantia otorgada por un Agente Adus
nal se extinga o venga a menos.

3.~ Cusndo el Agente, después de haber sido apercibido
por la Aduana de su adscripcién, no cumpla con cuaslquiera de las
obligaciones que le impone el articulo 710 en-'sus fracciones I
a VII,X y XI, y 711 del Cédigo Aduanero.

En el caso del primer punto, la suspencién se haréd hasta
la fecha en que la Direccién de Aduanas comunique a la Aduena la
resolucién que dicté. En los casos siguientes, la suspencién de
que se trata se levantard tan pronto como se subsane la omisién
cometida; pero si al cabo de 30 dfas, ésta persiste, se procede
réd a la cancelacién de lsa patenté?

Todo caso de suspencién debe comunicarse a la Adusng —-
respectiva para que la notifique al Agente y, a partir de esa -
fecha, el afectado no podrd iniciar nuevas operaciones, sino s$
lo concluir las que tuviera ya iniciadad?

El artfculo 720 del C6digo Aduanero dice: "Procede la -
cancelacidén de la patente de Agente Aduanal:

I.~ Cuando el Agente renuncie a su patente.

II.- Por muerte del beneficiario.

IXI.-Cuando el Agente deje de sustentar el exdmen de e=
ficiencia a que periédicamente lo someta la Secretaria de Hacien

sc:Artfculo 714 del Cédigo Aduanero.
s-Articulo 717 del Cédigo Aduanero.
/#-Artfculo 718 del Cédigo Aduanero.
/9-Articulo 719 del Cédigo Aduanero.




da, o bien que, habiéndose sometido a esa prueba, resulte fep:g
bado. Contra dicha resolucién no cabe recurso alguno.

IV.- Cuando la patente sea explotada p&r una sociedad a
la que pertenezcan socios que no sea mexicanos por nécimiento,

o por sociedades de acciones &l portador.

V.- Cuando en el curso de seis meses el Agente mantenga
ociosa la patente o verifique un nimero reducido de despachos -
que por su cantidad o cuantfa sean, a juicio de la Secretarfa de
Hacienda, insuficientes para el sostenimiento de la agencia y -
del prOpio’Agente.‘La Secretarfa de Hacienda, por conducto de la
Direccién General de Aduanas, investigard periddicaﬁente todos
los casos que se encuentren en esas condiciones.

VI.- Cuando intervenga en un despacho en que se hayan g
plicado indebidamente las tarifas de importacién o exportacién,
o se alteren los pesos o el nimero de unidades que deban servir
‘de base para la liquidacién de los impuestos, en perjuicio del
Fisca, siempre Y cuando el heﬁho sea descubierto al practicarse
un segundo reconocimiento aduanero, por demuncia o por cualquie
ra otra circunstancia.

VII.- Cuando el Agente sea condenado por sentencia eje-
cutoria por delito contra el F{sco o la propiedad, en que se dm
ponga pena corporal, la cancelacién procede auque la autoridad
judicial absuelva; si persiste en el orden administrative la con
viceién de falta de honorabilidad del Agente.

VIII,~ Por incurrir en falsedad a que se refiere el se-
gundo pérrafo del articulo 704, en operacién en que hayn resuel
to lesionado el interaes fimocal.

IX.~ Por no ocuparse personalmente,en forma habitual, de
las actividades propias de su encargo como Agente Aduanal; ya =



sea ante la Adusna de su adscripeién o en sus oficinas.

X.~ En todo caso en que el Agente deje de reunir cualew-
quiera de los‘requisitos que fija el articulo 691.

XI.~ Por prestar el Agente Aduanal sus servicios median
te cuotas superiores o inferiores a que fija la tarifa de hono-
rarios respectiva, 0 por incurrir en cualquier acto que desvir-
tde la aplicacién de la miema.

XII.,- Por prestar el Agente Aduanal su nombre o servi—-
cios a algin intermediario o Agente Aduanal extranjero. Se tra-
ta como prueba plena el hecho de Que las cuentas de gastos seen
expedidas por o pagsdas & una persona O sociedad radicads en el
extranjero, respecto de operaciones aduaneras en que haya inter
venido el Agente mexicano ante Aduana mexicana.

XIII.~ Cuando persisté la desobediencia de un Agente A&
duanal a mandato legi{timo de las sutoridades del ramo, a pesar
de habérsele apercibido, multado o suspendido por la misma causa,

XIV.~ Por contravenir lo dispuesto por el articulo 710,
tercer pdrrafo de la fraccidnkI, suspendiendo sus actividades -
como resultado de acuerdo o coalicién expreso o tdcito.

XV.- Por no llevar o llevar incompleto, o con datos fal
80s 0 incorrectos, los apéndices a que se refiere el art. 712,

XVI.~ Por separarse en forma definitiva y por cualquier
causa, del Organismo Piblico Descentralizado con personslidad -
jurfdica propia, que solicité o respaldé la expedicién de la pa
tente de dicho Agente Aduanal. En este czso, los archivos del A
gente Aduanal quedard en poder del expresado Organismohnescen-
tralizado. Esta causal es para los®igentes Aduanales que gestio
nan a nombre del Organismo Pdblico Descentralizado que respald$
su solicitud como aspirante a Agente Aduanal, para hacerse car-

&£C del despacho de todas sus operaciones aduaneras,
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Los casos de cancelacidén que enumera este articulo, im-
plicen la inmediata suspencidén de las funciones del Agente Adug
nal, entre tanto se dicta la resolucién gue proceda, como lo pre
viene el artfculo 720 de este Cddigo.

Ia cancelacién de la patente serd acordado por la Secre
tarfa de ﬁacienda en un procedimiento sumario en ia Direccién de
Aduanas y con audiencia del interesado, salvo en los casos de fa
lleeimientc o renuncia. Ia cancelacién de una patente serd comu
nicada en la Aduana respectiva para que la»notifique en los tér
minos de le Iey, excepto, en los casos de fallecimiento, por u-
na sola vez en Ql Diario Oficial.

Conforme al Apartado 8 de la Circular 301-3-27, del 25
de Marzo de 1952, que contiene instrucciones presidenciales para
la apiicacién del Cédigo Aduanero, no cabe dicha cencelacidn; -
g8i las diferenoias de clasificacién no obedecen a conniveuncia.

o negligenocia del sancionmdo. Y dque no hubo connivencia;, debe -
estimarse demostrado, si asf{ lo establece la resoluciém de le -
correspondiente Aduana, también debe estimarse acreditado que -
no hubo negligencia por parte del Agente, si, en todo extremo,

ella serfa del vista, por haber incurrido, segin la repetida re
solucién, en aceptar como buenos los datos de los pedimentos,-

gin haberse tomado la moleatia de verificar su exactitud. Si-

multaneamenie es clara la improcedencia de la referida suspen-

8ién al Agente,en el ejercicio de sus funciones como tal; por-

que los artficulos 717, fraceién I, 712 y 721 del Cédigo Aduane

ro, permiten ver que tal medida es un acto preparatorio aque ae

emite en esas situaciones, con vista exclusivamente a una resgo

lucién sobre cancelacién de patente; cancelacién que ya se di-

Jo, no procede si no exiete la connivencia por la negligencia -
del manoionado®,
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c)o= La Naturaleza jurfdica de las Punciones del Agente Aduanal,

Nuestra legislacién Aduanera le da, al Agente Aduanal,-
diversas calidades; sinvdeterminar especificamente su personali
dad, lo que trae como cdhsecuencia una confucién total, al tra-
tar de determinar la naturaleza jurfdica de sus funciones.

ELl artfculo 690 del Cédigo Aduanero, establece: "Pars e
jercer como Agente Aduanal serd necesaria una patente expedida
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico por conducto de
la Direccién General de Aduanas, bor la cual aqudlla autorece —
al beneficiario para actuar ante una Aduana, por cuenta ajena,
como Gestor Habitual de las operaciones aduaneras...®

Aquf nos damos cuenta qQue el legislador le da el cardc-
ter de “Gestor" al Agente Aduanal, Dicha institucién jurfdica -
se encuentra regulada del artfculo 1896 al 1909 del Cédigo Civil
para el Distrito Pederal. ’

El artfoulo 1896 establece: "El que sin mandato y sin
estar obligado a ello se encarga de un asunto de otro, debe O
brar conforme a los intereses del duefioc del negooio"f’

Los elementos fundamentales que podeﬁoe sacar de éste -
concepto sont

l.-~ "Sin mandato", es decir, la persona que va a realis
zar la gestibn de negocioé? debe actuar sin ninguna autorizacién
y sin ningin conocimienta, en un principio, del duefio.

20MEl cuasicuntrato de negotiorum gestio supone el que uno
o més negocios ajenos sean gestionados por una persona que asume
tal gestién de modo esponténeo y 1lfcito; quedan pues,eliminadas
del concepto las gestiones asumidas en virtud de obligaciones im
puestas por la Loy". Ruggiero, cit, por Rojina Villegas, Der. Ci
vil Mexicano, Tomo V, Vol. II, pdg. 283, Ant. Lib. Robredo, 1951

z7-1a gestién de negocios "e8 un hecho jurfdico estricto -
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2.~ "3in estar obligado®, es decir, aqui no hay una dis
posicidén legal que obligue a una persona, a hacer una cosa a la
cual no se ha obligado. '

Ahora, podemo decir que el Agente Aduanal, cuando inter
viene en alguna operacién aduanal; ain sin tener mandaeto pdra &
llo, lo hace en cumplimiento de ciertas obligaciones que la ley
le impone, por 1o tanto, ei estd obligado por una disposlci&n -
legal.

'Considero que el legislador,al expedir el Cédigo Aduane
ro3 no pretendid equiparar,el'concepto ¥y funciones del "“gestor"
del Cddigo civil, con el conceptd ¥ funciones del "gestor"™ como
Agente Aduanal. Sin mayor abundamiento, ya que ei tema serfa de.
masiado largo, considero que el legislador debid explicar, den-
tro del Cédigo Aduanerb, las caraoteristicas y funciociones del
Pgestor” como Agente Aduanal, es decir, con caracteristicas pro
plas y diferentes a las del "gestor™ del J8digo Civil.

Para fundamentar, ain més, esta idea, de acuerdo con =
las dispoaiciones del G6digo Aduanero, el Agente Aduanal sé6lo -
puede intervenir en una operacién cuando tenga oualquiera de las
cualidades sigulientes:

1.~ Ser destinatario ¢ remitenteZ

24~ Ser consignatario’.3

a)e- Por estar asf{ designado en un conocimiento nominati
vo de embarque mar{timo. | |

b)e- Por prestar un conocimiento marf{timo expedido al =
Pportador®,

6)e= Por ser el Wltimo endomatario de un conocimiento ng

censu; -an virtud del-pial una persona que recibe el nombre de ges
tor, sin tener mandato ni ‘estar obligado a ello conforme a la ley
8e encarga gratulitamente de un asunto de otra persona que recibe
el nombre de duefio",Gutierrez y Gonzalez, Der. Obligaciones, p.
354, Fd. Cajiga, México, 1961.
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minativo o "a la orden®™,

d).~ Por estarlo asf, en las facturas comerciales, en -
trédfico terrestre y en las relaciones de importacién a perime—
tres o zonas libres fronterizas.

3¢~ Ser mandatarioi' .

En el primer caso, es el propio Agente Aduanal, aunque -
actie al amparo de-au patante, el directamente interesado en la
operaéién'y in 10 mismo po"puedé configurarse como "gestor de =
negocios" de sus propios negocios.

Al intervenir el Agente Aduanal como consignatario, en -
cuelquiera de los supuestoB &, b, ¢ ¥ d; tampoco puede identifi
carse su condicién con la de "gestor de negocios", en virtud de
que éste actia siempre sin mandato y sin estar obligado; en cam
bio, el Agente Aduanal, aun sin tener mandato, actfe en cumpli=
mtento a las obligaciones que le impone su calidad de “consigna
tario™ que son, entre otras; la de intervenir en el reconocimien
to aduanefo, cubrir los impuestos, presentar las facturas que am
paren la mercancia, declarar su clasificacién arancelaria, etc.

Otra obligacién del consignatario es la que sefiala el ar
ticulo 786 del C6édigo de Comercio, que establece: "El portador
legitimo de un conocimiento que deje de presentirselo al oapitén
del bugque antes de la descarga, obligando a éste por tal omisién
a que haga el desembarco y ponga la carga en depésito, responde
ré dellos gastos de almasenaje y demds que por ellos se originen?

El Cédigo Aduanero en su artfculo 38 establece la obliga
cién del consign;tario, en el supuesto de que renuncie a la cdg
signacién y siempre y cuando lo haga antes de gque se practique-
el reconocimiento aduanero, de manifestarla por escrito a la A=

2z:/Articulo 702 del Cédigo Adumnero.
syArticulo 32 fracciones II y I¥ del C6digo Aduanero.
a¢Axrticulo 32 fracoién III, 34 y 35 del Cédigo Aduanero,
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duena, acompaflandole el documento que acredite la personalidad
del consignatario. ’

Por ltimo,.al intervenir el Agente Aduanal en calidad
de mandatario, tampoco puede identificarse su conducta oon la -
del "gestor" de negoclos, puesato que el Agente actia con esa..ca
lidad, 8810 en los casos en que se le ha conferido mandato (es-
pecial o general), situaoién que excluye al "gestor™ qQue siempre
interviene sin mandato alguno. '

Otra calidad que ie otorga el Cédigo Aduanero, al Agente
Aduanal, es la de "“comisionista", y esto se desprende, por lo -
que establecen los artfoulos 705, 706 y 710 fraccidén VIII y que
a la letra dicens

Artfculo 705.~ "El Pisco Federal serd siempre ajeno a =
las cueationes que se susciten entre los Agentes Aduanales y sus
comitentes”. i

Artfoulo 706.- "Los comitenies son responsables solida=
rios, de sus agentes aduanales, de todas las obligaciones pecu-
niarias en favor del Pisco®.

Artfoulo 710.- "Son obligaciones de los sgentes aduana.
les:

Praccién VIII,- Mostrar a sus comitentes, cuando 1o de-
seen, los asientos del libro de registro y los documentios rela-
tivos, referentes a los encargos que les hubieren conferido".

De acuerdo a.lo establecido por estos articulos, el Agen
te Aduanal, al tener relacién oon algin comitente, mdquiere las
caracterfsticas de un comisionista’s

2s2El cardcter de los Agentes Aduarales es muy similar al
de los gomisionistas, en ouanto se dedicen a realizar los nmanda
tos especiales que el pblico le confiere; sin embargo, en cuan
to las gestiones ante las Aduanas no son aotos de comercio, no
quedan inclufdos en el conoeptoc de comisionista. Por el contra~
rio, si quedan dentro de la denctacién de tal conoepto, en ouan
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El comitente es la persona que encarga una comisidn & o
tra y que recibe el nombre de comisicnista. Si el comitente en-
carga una comisién al Agente Aduanal entoaces, el Agente Aduanal
€8 un comisionista.

El comisionista de acuerdo a su significado dentro de la
iengua espaﬁola, es aquella persona Qque desempefia comisiones o
encargos mercantiles.

El artfculo 273 del Cédigo de Comercio, establece: "El
mandato aplicado a actos concretos de comercio se repute COMie
8ifn mercantfl y comisionista el que la desempefia®,

El mismo ordenamiento mercantfl, en su articuio.75, enu
‘mera los actos que la Ley considera de comercio y entre ellos -
no se incluyen los que realiza, como funcién propia, el Agente
Aduanal,

El artfculo 283 del C6digo de Comercio establece que: -
"El "comisionista", salvo siempre el contrato entre €l y el comi
tente, podréd desempefiar la comisién tratada en su propio nombre
© en el de su comitente", Pero, "los Agentes Aduanales no pueden
eJercer el comercio por cuenta propia“ Asf el artfculo 702 del
Cédigo Aduanero estableoce: "entodo caso el Agente Aduanal obrard
al amparo de su patente™.

El artfculo 284 del Cédigo de Comercio dicex "Cuando el
comisionista contrate en nombre propio, tendrd accidn Yy obligae
cién directa con las personas con quienes contrate, sin tener -
que declarar cuédl sea la persona del comitente". Lo cual es com
pletamente opuesto a lo que establece el C6édigo Aduanero en sus

to contratan, como es frecuente, el transporte, el segurc, ete.,
de las mercanc{as exportadas o importadas". Mantilla Molina, Der.
Mercant{l, pég. 158, Ed. Porrda, 17a. Ed,, México, 1977.
2«30pena, Diccionario Ilustrado de la Lengua Espailola.
27Mantilla Molina, Derecho Mercantfl, pdg. 158, Ed. Porria
17a. Bdicién, México, 1977.
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artfoulos 236 y TO4, que establecen la obligacién del Agente A=
duanal de "manifestar, al final del.pedimento, bajo protesta de
decir verdad, el nombre y domicilio del destinatario de las mex
cancias en importacién y del remitente en exportacidén®.

Una de las principales actividades de la comisién morcan
t{l es la compra o venta de productos o mercancfas, y el Agente
Aduanal no puede vender las mercancf{as que se le han consignado,
ni tampoco puede acfuar como lo hace el comisionista conforme a
los artfculos 299, 301, 302, 303, y demés relativos del 06digo
de Comercio. )

Esta no especificacién. clara, de la personalidad del A-
gente Aduanal, a suscitado graves problemas, y asi podemos. recor
dar el aflo de 1946, afio en que algunos agentes aduanales fueron
consideradoa por divaersas Oficinas Pederales de Hacienda, ¢omo
causantes en la Cédula I; se presentaron numerosas demandas ante
el Tribunel Piscal de la Federacién, para impugnar la wvalidéz de
dichas resoluciones?

Los Juicios fueron tramitados y resueltos por diversas
Sales del Tribunal PFiscal y no obstante que se analizaron los -
mismos hechos, las sentencias fueron totalmente opuestas en los
Juiciosi 5498/946 de la Tercera Sala y 5545/47 y 665/48 de la =
Quinta Sala.

Bn el Juioio 5498/46, de la Tercera Sala, reconocié la
validéz de la-.-resolucién impugnada, fundandose en el siguiente
razonamiento: CONSIDERANDO: Unico.- “que la Sala c¢on anteriori-
dad ha rssuelto casos como el presente en el sentido de que a -~
los Agentes Adusnasles debe considerarseles como auxiliares del
comercio y, por lo tanto, sujetos al pago del Impuesto Sobre la

2rlos Agentes Aduanales eataban catalogados en ese enton-
ces, como causantes del Impuesto Sobre la Renta, Cédula V, en =-
atencién a la naturaleza profesional de sus actividades.
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Renta en C8dula I, puesto que la lLey Aduanal los considera gesto
res en operaciones mercantiles, ‘seglin el artfoulo 44 y, con arre
&€l0 a la propia ley; deben obtener la patente respectiva, para-
la cual se requiere tener capacidad legel conforme al C8digo de
Comercio (fracc. II, artfculo 49)7.

La Quinta Sala en los juicios 5545/47 y 665/48, anulb =
las resoluciones combgtidas, por considerarlas ilegales. Ambas -
se fundaron en este ruzonamiento: "...Ademés de la razfn que se
acaba de indicar, 1os actos de los Agentes Aduanales no estén ca
talogados como actos mercantiles en ninguno de los casos enumerg
dos por el artfculo 75 del Cbédigo de Comercioc. En consecuencia,
el Agente Aduanal desarrolla unm actividad profesional, ya que
aplicando sus conocimientos de la legislacibn Aduanal y su reglg
mento; gestiona ante la Adusna el despacho de mercancfas. En eg
te razonamiento podemos observar la profunds diferencia que hay
con la comisibn mercantil, en que generalmente el comitente en-
carga al comisionista la compra o la venta de mercancfas o, le
confiere un-poder paras que en su nombre o representacibn ejecu-
te determinados actos de comercio®.

Para resolver esta situacibn, la Procuraduria PFiscal de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, solicité al Pleno
del Tribunal para que fijara su Jurisprudencia al respecto.

ElL Pleno del Tribunal resolvid, con fecha del 6 de Julio
de 1949, en el sentido siguiente: "Las actividades de un Agente
Aduangl, no pueden ser equiparadas a un negocio industrisl, ni -
constituyen empresas de comisibn, ni de negocios comercimles. =
En consecucrzsiz por no ejecutar actos de comercio los Agentes A
duanales, como personas ffsicas, .debe declararse la nulidad de
las resoluciones que impugnan para el efecto de excluirlos del
pago del Impuesto de Cédula I y, por ende, considerarlos causan
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tes en Cédula V por tener propiamente el cardcter de profesionis
ftasg?

Con lo antes expuesto, y basandonos en ésta Jurispruden
cia, nos daremos perfeota cuenta que, el legislador también fa=
1lo al querer establecer su personalidad como comisionista.

Los artfculos 32 fraccién III y 702 del Cédigo Aduanero
establecen otra calidad al Agente Aduanal y a la letra dice:

Artfculo 32.- "Para el despacho y toda clase de trimites
¥ gestiones relacionadas con las mercancfas, se reconoce persona
lidad:

III.~ A los Agentes Aduanales que actfien como consignata
rios o mandatarios®,

Art{culo 702,~ "Los Agentes Aduanesles efectuaran las ope
raciones de su ejercicio, como consignatarios o mandatarios".

Al igusl que los anteriores, tenemos que avocarnos g 10
gue sstableco el C6digo Civil ya que, la fisura jurfdica del man
dato e3 uns institucibn de cardcter civil,

El artfculo que regule 4sta figura jurfdica, es el 2546
¥ establece lo siguiente: “FlL mandato es un contrato por el gue
el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante )l.os
actos jurfdicos que éste le encarga".

Esta figura jur{dica ha transpuesto los limites de su o
riginsl campo de aplicacibn, para regular actividades que corres
ponden a otras materias.

En Derecho Mercant{) es un mandato aplicado & actos con
crutos de comercio.

En Derecho Aduanero, es un mandato "especializado" para
la realizacibn de las caractor{sticms funciones que el ordenam—

29:Revista del Tribunal Fiscal de lo Federacibn, durante =
los affos de 1949 al primer semecastre de 1959. Tomo I, p. 9 y sigs.




miento adusnero reconoce a dicho Agente.

El mandato otorgado para actos adumneros tiene las si-
guieptes‘particularidades:

l.- En ningéin caso puede otorgarse verbalmente, ni en es
crito privado simple (art. 34).

2.~ E apéderadc o mandatario s6lo podrd tener la repre
sentacibn de una persons, ante una sclq'Aduaha y dentro de un e
jercicio fiscal (art. 33ff y deberd reunir, ademfs, 1los reqﬁiéi
tos que para 1l0s. Agentee Aduanales sefialan las fraceciones I y IV
del artfculo 691, o sea, ser ciudadano mexicano por nacimiento
y sustentar exfmen de capacitacibn.

3.= Los pcderes o mandatos que se otorguen, solamente -
podrén sers

a).= Especiales, cuando se refieren a una =0la operacifn.
Deberén ser formulados en tamafio carta, firmado ante dos testis
g08 y en presencia del jefe de una oficina del servicio Aduanero
0 de alguna otra federal, no importa el monto de los impuestos o
¢l valor de las mercancfas.

b).= Generales, cuando abarquen dos o més operaciones.
Este poder debe extenderse en escritura piblica o en carta fire
mada por dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante notario.

En ambos casos, los originales de 10s poderes deberén -
ser conservados en el archivo de la Aduana donde surtan efecto.

4.~ En todo mandato extendida en materia aduanera, el =
mandante se tendrd por obligado aunque el poder no 10 exprese,
a estar y pasar, sin limitecifn alguna, por lo que hiciere, au-
torizare o oonsintiere el mandatario, Los mandantes son, asi mig

30:561l0 para las personas que no son Agentes Aduanaleas.
3i:Artfoculo 34 del C6digo Adumnerc.
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mo, responsables solidaries-ota sus apoderados, de todas las 0=
bligaciones pecuniarias a favor del FiSco, por actos u omisiones
de éstos, sean delictuosos ¢ no (arte. 35) ,

Se= El artfculo 707 del Cédigo Aduanero establece: "Los
agentes aduanales deberén manifestar por escerito y bajo su firmme
ante la Aduana:en que actfan, quienes de sus empleados quedan au
tirizados para representarlos "en todos los actos del despachp".
++L08 Agentes adscritos a una Aduana interior quedan obligados,
adem{s, a comunicar de la misma forma a las Aduanas marftimas y
fromterizas correspondientes, los nombreé de lo0s empleados a =—-
quienes para gestionar ante ellas ia reexpedicién de la carga,
despachada o para despachar por la oficina a que estédn adscritos
los propios Agentes",

De acuerdo a las obligaciones que establece el artfculo
2581 del Cédigo Civil, el mandente estard ovligado, de las obli
gaciones que haya contraido el mandatarib. hasta los lfmites que
ge establecieron en el mandato. Mientras que en la legislacién
Aduanera el mandatario estard obligado en forma ilimitada, de =
las obligaciones que contraiga el mandatario.

La 1egisiaci6n.civil prohibe la substitucibén del mandato
ouando el mandatario no tiene facultades expresas para ellos En
oambio en la legislacién Aduanera, el Agente puede substituir =
el mendato en cualquiera de sus empleados, con el dnico requisi
to de comunicarlo a la Aduana respectiva.

Independientemente de las particularidades anteriores,
el mandato que se otorga e un Agente Aduanal, se regird por el
c6digo Civil para el Distrito Federal, de aplicacién en toda la
Repdblica en materia Pederal, y en todo aquello que no esté re—
gulado en forma especf{fica, por el ordenamiento aduanal.

Ahora, de acuerdo a los mismos artfoulos 32 y 702 del -
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c6digo Adumnero, antes citedos, el Agente Aduanal puede desempe
Aar las funciones que le son propias a wn consignatario, indepen
dientemente de que siempre lo haga al amparo de su patente,
Esta calidad le serd reconocida, como lo sefialamos en la pégina
99, en los siguientes casos:

1.~ Por estar as{ designado en un conocimiento nominati
vo de embarque marftimo.

2.= Por presertar un conocimiento mar{timo expedido al
"Portador".

3.~ Por ser el Yltimo endosatario de un conocimiento ma
rftimo nominativo o "a la orden".

4.~ Por estar asf designudo en las facultades comercigz—
les, en tréfico terrestrec y en las relaciones de importacién a
perfmetros o zonas libres fronterizas.

£n términos generales, si un igente Adusnal interviene
en el despacho de mercancfas, 10 hard en calidad de consignata=-
Tio.

Bsto es principalmente, a que los importadores o intere
sados le seflales esa calidad en los conocimientos de embarque o
facturas respectivas, ya sea desde el momento de hacer el pedido
de las mercancfas, o bien, por el endoso y entrega del conociew
miento que directamente reciban.

Ademds, es la forma méds sencilla de darle intervecibn a
determinado Agente Aduanel, ya que, con la designacién, endoso
o entrega del conocimiento o facturas, 1os interesados se evi-—-
tan el otorgar un mandato en los téraminos previstos por el artg
culo 34 del Cbdigo Aduanero,

La calided de consignatario no abarca ni comprende todas
las funciones del Agente Aduanal, por lo tanto, el Agente Adua-
nal nunca podri tener la personalidad de "consignatario”.
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El artfoculo 16 del C6digo Aduanero establece y divide en
dos fases los actos de despachoe En la primera fase podemos en=
contrar una relacibn juridica entre la autoridad Aduenera y por
teadores o conductores de las meroancfas; para efectos exclusi-
‘vamente del control de éstas. En 1a segunda fase existe una re-
lacién jurfdioa entre la autoridad Aduanera y el remitente, con
signatario o destinatario de las mercancfas, Yy tiene por objeto
practicar el reoonocimiento de las mercancias y olasificarlas a
'ranoelariamente con el fin de llegar al conocimiento acerca ‘de
8i las mismas_causan 0 no impuestos, requiere 0 no de algén re-
quisito de autoridad competente o son de tr&fico prohibido en =
el territorio nacional; con el porpésito a su vez ce cobrar, en
su caso, dichos impuestos, 0 exigir que los mismos se garanticen
en debida forma orexigir que se oumplan los requisitos o permi-
sos de‘autoridAdésiéompetentes, o ambas cosas, sezin el caso, -
todo esto a su vez con el objeto de que las mercancfas puedan -
quedar o mo a la libre disposicién de los interesadoss

Dentro de estos actos, por su naturaleza tan esvecial,
resalta el "reoonocimiento aduanero de las mercancfas" y "la de
claracibn de la fraccién arancelaria de la Tarifa del Impuesto
a la Exportaoifn, en que deban quedar clasificadas las mercancf
as"} los cuales estan a cargo del Vista Adumnal, por parte de la
Aduana ante la que se tramite la operacifén aduanera, y por parte
del Agente Aduanal cuando 8ste interviene gestionando dicha ope
racibn. Esta obligacifn se le ha sefialado expresamente""y a la =
letra dice: "La clasificacifn arancelaria en operaciones en que

32-Todos eatos actos integran el Procedimiento Tributario.
El naestro Flores Zavala dice: "ElL procedimiento tributario pue
de dividirse en 3} fases: Oficioso, Ejecutivo y Contenoioso. La
primera se forma por todos los actos de la Administracién encami
nados a la determinacifn y peroepciln del crédito Piscal, fija=—
0ién de 1ms bases para su liquidacién, la liquidacibn, la notifi
cacién al oausante y su percepoiénr.
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intervenga uh Agente Aduanal, ser{ formulada por éste; pero suje
ta esa clasificaecibn a'rnct;fioaciﬁnvpdr el Vista designado en
el pedimento, como si fuera &1 quien la asentara de conformidad
con las obligacioneg que le impone el C6diéo Aduanero, y con su
jecién a las sanciones que fijan la fraccién XIIV del artfoulo
628 y la fraccién VI del 720, para los Vistas y para los Agentes
Aduanales, en los casoe en que, se haga una inexacta clasifica—
ciGn con perauicio para el Erario, cuando esa inexactitud no se
derive de un verdadero erron por apreciaciGn 0 de criterio"

Ed Agente Aduanal debe reconocer las mercancfas Y clasi
ficarlas arancelariamente Y el resultado. 1o debe declaraf en el
documento correspondiente. Esto implica que el. Agente Aduanal -
debe conocer el manejo y- aplicaci6n de las tarifas de los impues
tos a la Importacifn y Exoortaci6n as{ como del c6digo ‘Aduanero
¥y sus ‘ispoeiciones conexas. es decir, debe conocer el régimen
mexicano en su totalidad.

Todas estas son;cﬁalidades personal{simas del Agente A+
duansl, que le dan la calidad de un verdadero "T&cniéoﬁ en la ma
teria; cuya funcibn esencial, es el despacho de las'mercancias.

Todos los actos que se llevan a daho, tanto, dentro de
la primera fase del despacho aduanal como an la segunda, ¥ que
no son las que determinah 15 clasificacidn arancelarie de las -
mefeancfas; constituyen actos accesorios que vienén siendo una
extencifn de las funciones propias del AgentebAduanal‘y‘que sur
gen de las prfoticas mercantiles.

Hay autores que conaiﬁeran al Agente Aduanal como ung -
institucibn auxiliar de la Administracibn PFiscal, y entre ellos
se encuentra el Licenciado OlLivo Amorés, quien en ‘su Tesis pro-

ZCircular 301-3~27 del 25 de Marzo de 1952, publicada en
el Diario Oficial del 2 de Abril de 1952,




Il

fesional "EL Agente Aduanal en México" establece: "El Agente A=
duanal es un Auxiliar de la. Adminlstracién !130a1 porque realiza
ung funcién descentralizada por colaboracibn", Y sostiene que .=
"La Oportuna y correcta declaraci&n de impuestos, la seguridad
de su percepoiGn, la celeridad en las tramitaciones aduaneras,
la fluidez del trﬁfico internacional ‘de mercanciae, son. simples
eJemplos de las metas que el Estado persigue al’ regular ‘el - comer
cio exterior y, para ello, ante 1la 1mposibilidad de hlcanzarlas
por la actividad directa de sus 6rganos -exclusivamente con su

personal, medios y recursos-, se vale en parte del Agente ‘Adua-

nal,,que‘realiza una funcidn contrqlada,vde intereses_pﬁblicos,

‘que propiamente constituye una funcibn descentralizads por colg -
‘boraciénn.

Es decir, el Licenoiado Olivo: Amorés, al establecnr 1la
naturaleza juridica del Agente Aduanal. la establec16 como una
instituciGn Anxiliar de la Administraci6n Fiscal, basandose fun
damentalmente, en el réglmen de DescentralizaciGn por Cplabora~
cién. | |

Para comprender mojbr el término "Descentralizacibn por
ColaboradiGn", nos remitiremoa a lo que establece el maestro Ga
bino: Eraga, cuando analiza las Formas de Organizacién Administra
tiva ¥y eetablece: "zl lado del régimen de centralizaciGn, existe

'otro tipo de organizacién administrativo que a su vez tiene di-

varsas modalidades y que se conoce con el nombre de Régimen de
DeecenxralizaoiGn; Y. agrega: La administracibn podria concebir-
se oomo una organizaciln en la que sblo 1ntervienen 108 elemen~
to0s que dejamos ‘expuestos, de tal modo que no existieran dentro
de ella mfs gue dos grupos fundamentales: uno constituido por -
laa:Autoridados ¥y otro por los Agentes Auxiliares de ella. Sin
stDerecho Administrative, 5a. Ed., Ed. Porrda, México,1952.
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embargo, sucede que en algunos casos en que el Estado, para dar
satisfaccidén a las ideas democrdticas y para ser més eficas en
la realizacién de sus atribuciones, permite que se constituyan
autoridades administrativas designadas por los mismos individuos
cuyos intereses van a verse comprometidos por el funcionamiento
de dichas autoridades. En otros casos, la natureleza técnica de
10s sctos que tiene que realizar la administracibn, la oblige a
substraer dichos actos del conocimiento de los'funcionafioS 0 -
empleados-¢anxfalizadoe, para encomendarlos a elementos dug ten
gan la preparacibh suficiente a fin de que puedan atenderlos. -
Por dltimo, ocurre con ffebuencia que la administracibn se des—
carga en alguna de sus labores; encomendando facultades de deci
sibn en algunos casos; de ejecucibén en otros y de consulta en —
los demds, a ciertos organismos cohstituidoa por elementos par-
ticulares que no forman pahte del personal de la miesma adminis«
tracibnm. ¥ de esta forma determina que, correspondierndo a esos
tres prOpbsitos, la Descentrelizacibn ha edoptado tres modalidz
des diferentes que son:

2).= Descentrelizacibn por regibn.

b).- Descentralizacibn por serviciocs, y

¢)e.~ Descentralizacibén por colaboraciébn.

Posteriormente seiiala que: "La descentralizacibn por co
laboraciln se origina cuando el Estado va adquiriendo mayor inge
rencia en la vida privada y cuendo, oomo cbnsecuencia, ge le van
presentando problemas pars cuya resolucifn se requiere una pre=
paracibn técnica de la cual carecen los funcionarios pdblicos y
los empleados administrativos de carrera. Por lo que, ante la inm
posibilidad de crear en todos los casos necesarios, organismos
especializados que recogerfan considerablemente la terea y lo0s -
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pieﬁupuoatos de la administracién, se impone o autoriza a orga-
nizaciones privadas su colaboracién, haciendoles participar en
el ejercicio de la funcién administrativa. De esta manera, la =
deécantralizaoién por colaboracifén viene a ser una de las formas
del ejercicio privado de las funciones pdblicas". Sefialando 10s
element0s que caracterigan esta institucién, son:

1.~ El ejercicio de una funcién pdblica, es decir, de «
una activided desarrollada en interes del Estado; y

2.~ El ejercicio de dicha actividad en nombre propio y
de la organizacién privada.

Pero sostiene qué: '"no se trata de organizaciones priva
das que por'iniciativa'propia ejerzan funciones pdblicas, ni tam:
poco de que ese ejercicio 10 lleven a cabo libremente sin ningu
na intervencifn del poder pdblico".

FPosteriormente el maestro Gabino Fraga estaddlece que, =
las instituciones que colaboran con la administracibn, pueden «
ser clasificadas en tres grupos, tomando como punto de partide
el elemento de la funcién administrativa cuyo ejercicio le estd
encomendado: y pone oomo ejemplo a las cdmeras de Comercio e In
dustria y las Asociaciones Agrfcolas (Instituciones de consulta)
Establecimientos Incorporados de Enseflanza {(estan colaborando en
la ejecuciln de las funciones administrativas) y Las Administra
ciones de las Colonias, que preved la Ley de Colonizaciéni Los
Comisariados Ejidales; establecidos en la legislacién agraria (
constituyan organismos asociados a las funcicnes de decisibn y-
ejecucidbny}.

De acuerdo a estas caracter{sticas, podemos establecer
que unicamente las personas morales pusden participar dentro de
la actividad del Bstado como un organf{smo de Descentralizacién
por colaboracibn.



~114-

Si llegamos & esta conclusibn entonces, se puede refutar
1o que establece el Licenciado Olivo Amorbs, en el sentidc de o
que el Agente Aduvanal viene siendo una institucién Auxilier de
la Administracidn Fiscal. Ya. que le da esa personmlidad, al ba-
sarse en las funciones de descentralizacibém por colaboracibn. Y
si unicemente pueden desarrollar esa funcibn las personas-hora-
les o colectivas 0 personas jurfdicas; el Agente Aduanal;'al ser
persons fisica, no puede desarrollar esas funciones.

En el éupuesto;de que fuesen personas ffsicas las que =
participaran en la funcibn administrativa del Estado mediante la
descentralizacibén por colaboracién y que dicha persons, entre 0
tras, fuese el Agente Aduanal; su actividad en la particiapcién
de operaciones ad@aneras; no las realiza en nombre propio ni en
interes del Estado, sino gque més bien, es en nombre y er interes
de 1o0os particulares que demandan sus servicios,

Los conocimientos técnicos, en meteria aduasnera, del Agen
te Adumnal no se aplicén, en los despachos de mercancfas, -n in
teres y representacién del Estado, ya que, la existencia de Vig
tas Aduanales, la existencis del Departemento Pericial Califica
dor como parte integrante de la Direccibn de Adumnas y la parti
cipacibn de la Comisién Nacional de Criterio Arancelario, demues
tran que el Estado cuenta con personas y organismos técnicamente
capacitadoe para la resolucién de los problemas técnicos que se
presentan a consecuencia de la tramitacifn de las operaciones a
duaneras.

El Vista Aduanal realiza, en el despacho de mercancias,
el reconocimiento de las mercancfas para los efectos de la rati
ficacibn o rectificecién de la clasificacién arancelaria decla-

rada por el Agente Aduanal en el documento requerido por la ley
en una operacidén aduvanera.
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Algunos autores consideran al Agente Aduansl, como la -
persona f{sica, que en virtud de una coneesién otorgada por el
Estado, llamada "Patente", estd facultadOvpara';ealizar por cuen
ta ajena, cualquier acto u operacifn aduanal como auxilizr de la
Administracién Piscal.

Esta caracterfstica os sustentada. también, por el Licen
ciado Olivo Amorés, quien dice."...la funcién descentralizada -
por colaboraciGn, concurre claramente en la funci6n del agente
aduanal, cuya "Patente" debe ser considerada més'como una verda
dera "concesibn", que como un pébmiSO o cédula pafa}ejefcerfde_
terminada profesi6d;'." "...puesﬁo que eéta‘cédula ¢6nstituye -
un permiso que necesaria o forzosamente se extiends cuando el - .
profeéionISta ha reunido deferminédos'requisitoéfda preparacién®
"en cambio la patente, al igual que una conces;én, la expide el
Estado en: ejercicio de facultades discreoionalea"

Tomando en cuenta que 1a,doct:1na-jgr{dzcu mexicana, con
sidera a la conoesidn como una.de las forﬁas preférentes de colg
borecibn de la actividad privada, en la eaacucién de la funcién
administrativa. Y recordando lo que habfamos analizado, es decir,
que el Agente Aduanaf no puede ser un organismo de descentrallza
cibén por colaboracién, por ser una persOna f{sica. Podemos con-
cluir que la "patente” no es una concesién.

Enrique Sayagués Lasso dice que: "Se diferenc{a claramen
te la concesién de la éutorizacién, porque mientras &sta se re-—
‘duce a‘permitir'un derecho preexistente, aqua11aicréa, en bene-
ficio del concesionario, un derecho del cual'carecfa totalmente".

Tomando como base el t&rmino "un derecho preexistente",
nos daremos cuenta que §ste derecho si Existe; al remitirnos a

Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, 1963, p. 420,
Cit. Jorge Olivera Toro, Manuel de Der. Adm. 4a.Ed., Ed. Porrda,
1976’ Pe 236.




lo que eatablece el artfculo So. Constitucionel y que dice: "A
ninguna persona podrd impeﬂirae que se dedique a la profeslﬁn,
industria. comercio o trabaao que le acomode, siendo 1icitos..
ademés que, "La Ley determlnaré en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan TL{tulo para su eaercicio, las condlclo
nes que deben llenarae para obtenerlo ¥y las autoridades que han
de expedirlo"

La “Patente" de Agente Aduanal, s810 viene a ser el do-
cumento en el que se'contiene la aﬁtorizaéién dada por. el Eétado
para que el Agente Aduanal ‘pueda ofrecer al pﬁblico sus. serV1-
cios y se le tenga por reconoeida su personaliaad como tal ante
la Aduana de su adscripciGn, Y poder intervenlr con ese carécter
en las Opergcionea aduaneras, hasta . en tanto,no incurra en una
causal de sﬁspeneiGn‘de’sus‘funciOnes o de cancélaci6n‘dgisu pa

tente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, refiriendose
a los conceptos de AuﬁdrizaoiGn;ﬁ cohéésiéﬁ, dice: "...No-debe
confundirse la autorizacién éon la concesibn. La prime:a es una
iimitacién_al'poder de obrar que consagran las leyes en viitud
del infares; Y la concesibn es un acto juridico ddltDetécho Pé~-
blico que tiene por fin organizar un servicio de utilidad gene-
ral[delegado~eh un concesionarioc.e.”

Como conclusién podemos establecer, que la Neturaleza -
Jurfdica de las funciones del Agente Aduanal, tienen la calidad
de un Técnico en materia adusnal para efectos de reconocer y cla
sificar arancelariamente las mercancfas en el despacho de 1las -
mismas; cuando son materia de cualguier operacién aduvanera, y =
por lo tanto, sus funciones corresponden a la de una prestacién
de servicios que el Estado regula en el C6digo Aduanero.

No debemos confundir la naturaleza jurfdica de sus fun-
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¢iones oon 108 actos previos o posteriores al desbachpradﬁanero

de las mércancias;-actﬁa como asesor dé las personas que solici

tan sﬁé servicios y dentro del despacho aduanero de las mercan=—.
cfas 0 posteriormente a él, actﬁa financiando, el pago de las —
prestaciones fiscales, .0 contratando y financiando también el se
guro, almaoenamiento o tletes de las mercancias hasta ponerlas

a disposioi&n de 108 interesados, sin que por ello se establesca
que la naturaleza duridica de sus actividades corresponden a’ca
da unc de 108 actos que ejecute previa 0 posteriormente al des—
pacho.

Para respaldar, todavia mds, nuestra posiciOn- menciona
remos. 1o que ha austentado la Suprema COrte de Justicza de la Na
oiGn: "La patente que habilita a los Agentes Aduanales para el e
Jeroicio de sus actividades, tiene mds bien el cnrécter de un -
permiso (o 1icencia), expedido por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito delico, sinilar a la Cédula profes;onal expedido por la
Secretarfa de Educaoién Pliblica en favor de los diversos profe-
gidnistas;.que el de una oOnbesi6n’administrativa federal, ya--
que esta.dltimavcongtituye una autorizacién éxtendida por el Eg
tado en favor de pdrfioulares; pera queléstos realicen una acti
vidad que originalmonto oorresponde desarrollar al propio Esta-
do, oonsistenxe en la explotaoiGn de bienes propiedad de la Na-
0i6n (minas,bosques, petréleo, eto.), o en la prestaoi6n de un
servicio piblico de interes colectivo (teléfonos, energia elec-
trioa, ferrocarriles, etc.), circunstancias éatae que no se dan
en ol caso de 108 Agentes Aduanales..."

Y para finalizar, la Suprems Oorte dice que: "...Las =
actividades de 108 Agentes Aduanales, tal y como aparecen regu

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Na
ci8n por su Presidente, al terminar el afio de 1965. P. 153 y 154.
Antigua imprenta de Murguia, S. A., México, 1965.




lados por los préceptoa- legales relativos del 06digo Aduanero -
en vigor, tienen el caricter de una prestacibn de servicios per
sonales, consistentes en una gesti&n semiprofesional {précticos
en trdmites aduanales) semejante a la que desarrollan los profe
ioniste.s, ¥ cuyo ejercicio, no obstante pertenecer por su natu
ralsga al ambito de 1a.s actividades particulares a.mparadas por

el derecho fundamental de libertad de trabaa 0, consagrado por -
el artfculo 40, de 1la COnstituci6n Pederal. reclama cierta ine—
tervenci6n eatatal, tanto en su regulaciGn y supervim.én a. tra—
vés de la oxpedioidn de una patente o t{tulo, que’ garantice de-
terminados requis:i.toa de conocimientos y pr_é.ctica_ sobre la mate
ria aduanal ‘ﬁs_calizac.iBn,' por el interes econfémico del Erario
Pederal, gque también estf en juegoe.. |
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d).~ Derechos y Obligaciones del Agente Aduanal.

La relacifn jurfdico-impositiva estk‘ﬁntegradé por dos
elementos fundémentales; ﬁno es el sujeto activo o acreedoﬁ_y-el
otro es el suaeto pas:vo 6 deudor.

EL suaeto actxvo o acreedor esta personiflcado por el Es-
Atadéi mlentras que el sujeto: pas:vo,o deudqr esta pensonifzcado—
por el cOntrxbuynnte. . ¢

Bhta relacién juridlco-imposltiVa genera derechos y Obll-
gaclones, tanto para el Estado como para el contrlbuyente, es de-
cir, _ esta relaclén es regulada por un ordenamiento Juridico con
_disposictnnes imperativas, a cuya observancla quedan obllgados -
tanto los érganos del Estado como las personas sujetas 8 su po-
testad.

Pero la relacibn: Juridzco-imp051tiva estd compuesta por
obligaciones de diverso contenido, una, la prlnclpal o esenclal
que consiste en pagar el tributo ¥y que se considera la piedra an-
gular del derecho fributario ¥y, otras, accesorias o secundarias .
que el 1egislador impone al contribuyante 'y aun a terceras perso—
nas, para el cumplimiento de mﬂltlples actos o abstenciones ten-
dientes a asegurar 'y facilitar la deperminacibn y rgcaudaciGn de
los tributos.

Giannini establece que: "Del orrdenamiento jurfdico del
impuesto nacen, ademfs, no 8610 la obligacibn de pagar y el co-
rrespondiente derecho de exigir una suma determinada cuando se =
produzcan lbs presupuestos de hecho establecidos en aquel, sino
adem{s, una serie de obligaciones y derechos de.naturaleza y con-
tenido diversos, tanto del ente pdblico como de las personas Su-
Jetas a 1avpotestad estatal. Efectivamente, con el fin deo hacer



més seguras, mis faciles y mds expeditas la liquidacién y la re-
caudacifn del tributo, el legislador impone, ante todo, no sblo
al contribuyante, sino también a otras personas, miltiples debe=
res, unos positivos- como la declaracién de los elementos de he-
cho a 108 que le Ley vinculea la obligacién de satisfacer el im-
puestos y otros negativos- como la p:ohibici6n'de expedir copias
de doéumentps por los que no haya sido satiafecho el correspon~-
diente iu.xpuevsto"'s]

Dentro del concépto genérico de sujeto pasivb, debemos -
distinguir al "sujeto pasivo del impuesto”, que es el deudor o=
contribuyenge; quien debe cubfir el impuestb pOrque su situacibn
coincide con el presupuesto de la norma. tributaria, y al"sujeto
pasivo de la obligacién" o "reSponsabié" que es el debe cumplir
con los actos, formas ovprocedimientoquué se le imponen como o=
bligaciones se cundarias, accesorias, distintas de la del pago_-
del tributo.

Giuliani Fonrouge dice gue: "La correlacibn existente en-
tre y obligacifm tributaria, en cuanto esta Ultima es una conse-
cuencia de la existencia de aquél, dice a las claras que hay una
vinculacibn entre sujeto pasivo del tributo (o sea, la persona -
individual o colectiva sometida a la potestad tribuatria del Es-~
tado)y el sujeto pasivo de la obligacién tributaria( esto es, la
persona individual-o colectiva que depe‘cumplir 15 prestacibn fi-
Jada por la Ley); pero de esto no sevdeduce'de que haya identidad
entre ambos conceptos. Por 1o general, el sujeto del tributo (es
decir el contribuyente, segin la terminologia corriente), es el
sujeto de la obligacibn, pero en ciertos casos particulares la
ley fiscal atribuye la condicibn de sujeto obligado a hacer efec~

s7-Giannini, A. D., Instituciones de Derecho Tributario. Tra=-
duccibn de PFernando S&inz de Bujanda.- BEditorial de Derecho Pi-
nanciero, pfgs. 67 y 68, Madrid, 1957«
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tiva la prestacibn, a personas distintas dél contribuyente y que,
por esa cincunstancia, se suman a éste o actdan paralelamente a
é1 o también pueden substitufrlo integramente"

‘Bielsa estéblece también que, "Es precido diferenciar, -
pues, el verdadero sujeto de la relacién fiscal o contribuyente,
dél.bbliggdo’a cumpiir_una obligacifbn administrativa fiscal, ra-
zdn;por'la‘cuai'la mi sma leyAiiama a &stos, por ejemplo "agentes
debrékenéiGn". La ley quiére e#itar, sin duda, la evasibn no sé-
lo por-ei'vardadérp contfibuyenye, sino tambiénapor obra de otros
que . estdn juridiéamenfé vinculados al contribuyente ™o en razén
de la obligacifn®, sino "en ocasibn de ejecutar otra obligacién"y

Por 10 tanto, cuando el Agente Aduanal interviene en la
relacidnvtributariaAéon motivo del ejercicio de sus funciones, -
1o hace cbno'ﬁsujeto pasivo de la obligacibn", comoc un tercero -
¥y no como si fuera el nsujeto pasivo del impuesso", ya que, &1
no es €l interesado directo en las Operaciones que realiza.

Ya que hemos definido la posicibén que guarda el Agente -
Aduanal, dentro de la relacifn juridico-impositi#a, pasemos a es-
tablecer los derechos y las obligaciones de 108 mismos.

Entre los principales Derechos del Agente Aduanal podemcs
establecerlos.de la signiente manera:

l.~ Como su principal derecho, estd el cobro de sus ho-
norarios; este se realizard conforme a la Tarifa de Honorarios -
de los Agentes Aduanales, la cual ha sido autorizada por la Se-
cretarfa de Hacienda por conducto de la Direccifén General dé Adua-~
nas y que fue expedida el 18 de Septiembre de 1939.

2.~ El Agente Aduanal,tiene el derecho de formar, para la

explotacibn de su patante, sociedades de cualquier naturaleza que

33-Bielsa Rafael, Compendio de Derecho Pblico, Constitucio-
nal), Administrativo y Fiscal, Tomo III, pdgina 69, Buenos Aires,
Argentina, 1952.




no sean por acciones al portador, ya que los socios deben ser o
tener la calidad de mexicanos por nacimiento; y si estdn al por-
tador, existe la posibilidad de gue esa sociedad este integrada,
también,por extranjeros. '

3.~ El Agente Aduanal debe anunciarse como tal, ya que, -
quienes se ostentan como tales sin serlo, gerén sanciohados con
multa o con arresto,de acuerdo a 1o que Sé’esfabléce énrlos art{-
culos 628 fraceibm XLV y 709. |

En cuanfp a las obligaciones que adquiere el Agente Adua-
nal, por el ejercicio de sus funciones; el artfculo 710 del C6di-
go Aduanal las clasifica de la siguiente forma:

I.- Primeramente, el Agente Adummal tiene la obligacibn de
mantener unaz oficina para el despacho de suslnegoéios,fen el lugar
donde actlia, la cual, deberf{ estar siempre abierta al pdblico du~
rante el horario que normalmente tenga establecido el propio Agen-
te.

En dicha oficina, los Agentes Aduanales y el personsl que
labora en ellas, deberdn desarrollar las actividades probias de su
gestifn y formular toda la documentacibn que el trémite Aduanero
requiersa.

Queda prohibido que dos o mis Agentes de un mismo lugar -
suspendan sus actividades como resultado de acuerdo o coalicién -
expreso o técito.

II.- Debe agrupar todas las dependencias de sus oficinas,
con excepcifn de las bodegas, en un sblo edificio, y fijar en la
fachada de éste, el anuncio de caracteres muy visibles, que deter-
mine el nombre del interesado, su calidad de Agente Aduanal y los
nimeros de los registros generales ¥y local de la pétente.

II1.- Debe de manifestar por escrito la direccién de la -
oficina donde 61 trabaje perscnalmente y en su oportunidad comuni-
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car el cambio que haga al respacto.

También esti obligado a tener su domicilio particular en
el lugar de ubicacifén de la Aduana. Sin embargo, cuando el Agente
Aduanal tenga oficinas en otro lugar del Pafs, podrd tener d;chb
domicilio en cualquiera de esos lugares.

IV.~ Conservar constantemente en su oficina los libros y
archivos de que se trata el presente capftulo.

Ve~ EL Agente Aduanal debe llevar un libro de registro de
todas las operaciones en que intervengan con el cardcter de cone
signatarios o mandatarios, ya sea que gestionén personalmente o
por conducto de sus dependientes; Los asientos aen este libro no -
deberdn tener un étraso mayof de tres dfas. :

VI.- Debe formar con todos los documentos a cada?qperacién,
un legajo especial que se conserve como apéndice al 1libro de regis-
tro, con el nfmero que cofresponda a la operacién aduasnera.

VII.~ Debe mostrar los libros del registro y los documen=-
tos que justifiquen sus asientos a 1los investigadires del ramo, a
los empleados gque al efecto comisionen los jefes de las Aduanas,
as{ como facilitar en todo la pfactica de las visitas oficiales
que se les haga.

VIII.- Tiene la obligacifn, el Agente Aduanal, de mostrar a
sus comitentes, cuando lo deseen, 108 asientos de registro y los
documentos relativos, referentes a los encargos que se les hubie-
re conferido.

IX.- Debe remitir directamente a los destinatarios en im-
portacién y a los remitentes en exportacibn o trdnsito por terri-
torio extranjero, dentro del plazo de diez dfas a partir de la fe-
cha del entero, el comprobante oficial de las prestaciones fisca-
les pagadas por cdda ung de ellgas. Los destinatarioa y remiten-
tes que no reciban coportunamente diohos comprobantes deberédn re-
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clamarlos al Agente, por escrito, con copia para la Direecibn Ge-
neral de Aduanas.

X.= El Agente Aduvanal debe conservar en su archivo, por 10
menos por los cinco_aﬁos poSteriores, los documentos relativos a
las operaciones Aduaneras en que hubiere intervenido Y los libros
a que se refiere la fracecibn IV de este artfculo.

XI.- Debe de mantener constantemehte a disposicibn de las
autoridades adﬁaneras, toda correspondencia y dOcumgntatos comer-
ciales relacionados con las.operaciones en que intervengan y coad-
yuvar con las mismas-aﬁtdfidades en todas las diligencias para las
que sean requeridos.

XII.- Debe ocuparse personalmente y en forma habitual en
las actividades'prbpias de su encargo, ya sea-ante la Aduana de su
adscripeibn o en sus oficinas.

. XIII;F'EliAgénté Aduanal, también, debe comparecer y de=-
clarar ente las autoridades del ramo, respecto de los asuntos que
haya manejado; y no rodrdn excusarse de hacerlo.

El Agente Aduanal que faltare a la verdad, al ser interrp-
gedo por alguna autoridad del ramo, no obstante de haber otorgado
le protesta legal y haber sido apercibido de la pena en que puede
incurrie por falso testimonio, serd castigadp judicialumente con la
peng de 4os meses a dos afios de prisibfn; y multa de diez mil pesos.

XIV.- El Agente Aduanal debe someterse a 10s exdmenes de
eficacia que peribdicamente determine la Secretarfa de Haciendd?

XV.- Debe expedir directamente o a través de la sociedad
que explote la patente, las cuentas de gastos correspondientes a
cada una de las Operaciones en gue intervenga.

39-Circular 301-5-88 del 29 de Enero de 1962, publicada en el
Diario Oficial del 30 de Enero de 1962,establece: "Los exdmenes de
eficiencia a que se refiere la fraccibn XIV del artfculo 710, sblo
se hardn excepcionalmente, cuando a juicio de la Secretarfa existan
motivos fundados para llevarlos a cabo"”.



«125=

El Licenciado Olivo Amorés, en su Tesis sobre el Agente A-
duanal, cataloga las obligaciones delVAgente Aduanal en dos gru=
pos que son: Obligaciones de cardcter Administrativo y Obligaczo-3
nes de cardcter Fiscal.

Laa Obligaciones de carécter ‘Administrativo generalmente
son "los actoe previos al despacho" y dentro de ellas clasifica a
las obligaciones previstas en las fracciones I, 11, II1, XII, ¥y -
XIV del cddtgo Aduanero ¥ que tlenden a que 10q servicios que se
encomiendan a los Agentes Aduanales, sSe presten con la debxda se~
guridad, generalidad il permanencia.

Las prohibicionea que consignan los articulos 702, 710 -~
fraccién I, pdrrafo tercero y 720 fraccibn XI del mismo Cédlgo,
son obligaciones de cardcter admlnistrat;vq, EL artfculo 702 es-
tablecé que: "Uh Agénte Aduanal no puede figurar como emnleado de
otro Agenté Aduanal,‘ni'ejercer las funciones que'su:patente Le -
confiére, en nombre o representacién de 1a expedidd en fa#or de o—-
tra personaj.no poder substitufr o deiegar el mandato o encargo. -
que les haya sido confefido, ni. tampocerndosar un conocimiento a
su consignacién, cuando no medie la autorlzaczén expresa y por es-
crito del comitente”. El artfculo 720 fraccibn XI -stablece: "No
prestar sus servicios‘mediante cuotas superiores o inferiores a -
las que fija la tarifa de honorarioé respecﬁiVa, ni realizar cual-
qpier acto que desvirtfe su aplicécién".

También clasifica en este grupo, el Licenciado Olivo Amorés,
a las obligaciones establecidas eh las fracciones V1II, IX, y XV
del artfculo 710 antes comentado.Aunque considera a estas frace
ciones como obligaciones que corresponden a "actos posteriores al
despacho”

Y0."EL Agente Aduanal en México", Tesis Profesional, México,
1966, pégs. 88 y siguientes.
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Las Obligaciones de cardcter Fiscal, de acuerdo a OLivo a-
morés, son aquellas cuyo principal objetivo es el garantizar 1los
intereses fiscales Y fundamentq su criterio en 1o que establece
la Suprema Corte al sefialar que: "Una ley qﬁe, en la mayorfa de =
sus normas, es de natural eza fiscal, como el Cédigo Aduanero, pue-
de contener, y con frecuenc1a contiene, diversos preceptos que no
son de {ndble Tributaraa. Por materia Flscal debe entenderse lo -
relativo a la dpterm;nacién, la 11quidac16n, el pago, la devolu-
cibn, la exencifn, la prescripcibn o el control dé los créditos
fiscales, 0 lo referente a las sanciones que se impongan con mo-
tivo de haberse infringido las leyes tributarias"?

También se clasifican en este grupo, las obligaciones que
propiamente estf{n referidas a la conducta que dicho Agente realiza
"durante el despacho": el reconocimiento de las mercancias, su cla-
sificacibn arancelaria; 1la formulacién y presentacién de los pedi-
mentos; 1la presentacléq de facturas comerciales, permisos pera o-
peraciones adpecieles, franquieias, listas de empaque y demds do-
cumentos O pruebas exigidos en cada operacibén; la presentacifn de
las mercancfas precisamente en 1os lugares y ante las autoridades
sefilalados por la ley; la declaracifn de los impﬁestos y su pago;
la garant{a del interés fiscal en los casos procedentes.

El Licenciado Olivo Amorés, considera dentro de este gru-
po a la garantia y control de los créditos, evitar evasiones, etc.
As{ mismo considera el que 10s agentes garanticen su actuacibn me-
diante fianza de compafifa legalmente autorizada, por la cantidad
de 250, 000.00 pesos?z

Las obligacicnes previstas dentro de las fracciones IV, V,

¥/-Suprema Corte De Justicia de la Nacifin, Amparo en Revi=-
sibn 152/196l. Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes de la Suprema
Corte 1955-1963. "a. Sala, Ediciones Mayo, pdgs. 335 y 336.
f2-Articulo 70l del 66digo.Aduanero.
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VII, v X del artfculo 710, también se encuentran dentro de este-
grupo. _

La transgresifn o incumplimiento de estas obligaciones,=
acarrea o deriva para el Agente Aduanal, responsabilidades o san-
ciones de caréctar adﬁinietrativo, que van, desde el apercibimien—
to, a fin de que se subsanen las omisiones o irregularidades, has-
ta las multas. suspensidn temporal de funciones y cancelacidn de-
finitiva de la patente.(articulo 628 del cddigo Aduanero).

K articulo 707 del c6digo Aduanero establece ‘para el A-
‘gente. Aduanal una.responsabilidad 1lim1tada, tanto en el orden -
fiscal: como adminiatrativo, por 1os actos que ejecuten o las omi—
aiones en que incurran sus dependxentes autorizados.

 El artfculo 706 de dicho ordenamiento establece que, los
Agentes Aduanales quedan obligados en 10s términos del artfculo
14 del Cdigo Piscal, el cual establece la solidaridad como sigue:

"Son responsables solidariamentes

I.~- Quienes en los térmihos de las leyes estén obligados
al pago de la misma prestacién fiscai;

IV.~ Las personas a quiénes se imponga la obligacién de
retener o recaudar eréditos fiscales a cargo de terceros}

IX.- Los funcionarios pdblicos y notarios que autoricen
algln acto jurfdico o den trémite a algﬁn documento, si no se cer-
cioran de que se han cubiertp los impuestos ¢ derechos respecti-
vos, © no den cumplimiento a las diaposiciones correspondientes
que regulan el pago del gravamen, y |

XI.- Las demis personas que sefialen las leyes.

El artfculo 46 del C6digo Aduanero dice: "Son responsables
golidarios por las faltas en que incurren los remitenteé de mer~-
cancf{as que se introduzcan al pafs en una operacifn aduanera, los
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Consignatarios y los destinatarios de ellas". Y como el Agentes -
Aduanal en ocasiones tiene el cardcter de consignatarjo entonces,
el agente mdusnal es responsable solidariamente..

Por dltimo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, con fun-
damento en el artfculo 10 del CédigO‘Fiséal; establedib: "La res-
ponsabilidad'sdlidaria de 1os Agentes Aduanaies, en-1o0s casos que
sefiala el-segundd’pérrafo del articulbl706, operard cuando los cre-
ditos fiscales que se establezcan, sean consecgencia directa de in-
fracchones o delitos que dichos Agentes Aduanales cometan en el e-
jercicic de las funciones que la ley'les-autorizag? Esto se hizo,

con el fin de evitar injusticies en contra de los Agentes aduanales.

fiircular ndmero 301-5-88, Publicada en el Diario Oficial
el 30 de Enero de 1962.
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e)«.—~ Respongsabilidad del Agente Aduanal en el Despacho de Mercan~
c{as.

El artfculo 702 del Cédigo Aduanero expresamente determi-
na que: "LOs Agentes'Aduénales efecfuarén las Operaciones de su
ejercicio como conaignatarlos o mandatarios y en todo caso ohra-
rén siempre al amparo de su patente aun cuando despachen mercan-
cfas por les que tengan personalidad de destinatarios o remiten=
tes".

Desde el momento que el legislador, sedalb que, los Agen-
tes Aduanales en todo momento actuaién siempfe al amparo de sus
patentes. Lo hizo con la Gnica finalidad de que el Asente Aduanal
no eluda responéabilidadeé como tal, ya que de no aaber sido asf,
le resultarfa muy.favoréhle que una vez cdmprobada'su responsabi-
lidad derivada de una intervencién en el despacho por no haber =
cumplido con tbdaé las disposiciones legales aplicables a una ope-
racibn aduanera, argumentarfa que su actuacibén fue sblo como con-
signatario, destinatario, remitente o mandatario, para no compro-
meter suﬁqalidad de Agente Aduanal y asf{ no encont-arse colocado
en una causal, ya sea de suspensifén de sus funciones o de cancela-
cibn de su patente.

El artfculo 706 de dicho €6digo, también establece que los
comitentes son responsables solidarios con sus Agentes Aduanales,
de todas las obligaciones pecuniarias a favor del Fisco, por ac-—
tos u omisiones da éstos, sean delictuosos o no.Asf{ vemos que los
Agentes Aduanales quedan obligados solidariamente, en los térmi-
nos del artfculo 14 del C6digo Fiscal de la Federacién.

La responsabilidad solidaris de los Agentes Aduanales, en
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los casos que sefiala el segundo pirrafo del artfculo 706, opema-—

ré cuando los créditos fiscales que se establezcan, sean conse-——
cuencia directa de infracq;ones o delitos que dichos Agentes Adua-
nales cometan en el ejercicio de las funciones que la ley les au-~-
toriza. |

Cuando el Agente Aduanal reconoce las mercancfas y las —
clasificaAarancélariamente; el resultado 1o asienta en el docu-
mento correspondiente;'Este documento pasa al Vista designado -
en el pedimento, para que esa clasificacién sea revisada: si el
Viste declara en el;pédiménto una inexacté clasificacibn arance-
laria»con_periuicio pafé'eifﬁrarid;bcon infraccién al artfculo -
212 del Cb8digo Aduanero, ya.sea en la clase de la mercanc{a, en
el peso o en la cantidad de unidades que deban servir de base pa-
ra lz liquidacién de los impuestos aduaneros, o se omita la cla-
sificacién de algunas mercancfas. EL Agentes Aduanal que hubiese
intervenido en la operacién, se le impondrd4 una multa igual =2l -
importe de sus honorarios que resultsn de la aplicacibn de la ta-
rifa que rige para el cobro de los miemos!'

Las sanciones que derivan del incumplimiento de las obli-
gaciones de cardcter fiscal-aduanal, consisten generalmente en -
multas, as{ vemos como el artfculo 628 en su fraccibn XIX, sefia-
la: "Una multa de tres a veinticinco pesos por cada documento, =-
cuando efectuar la confronta se observen diferencias entre los
datos en ellos declarados y los bultos que contengan las mercan-
cfas"”.

En dado caso, que la inexacta clasificacibn se descubra
con motivo de un segundo reconocimiento, por denuncia o por cual-
quier otra circunstancia, sl Agente Aduanal se le impondréd una -

Y¢Articulo 628 fraoccibn XXIX, del Cédigo Aduanal.
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multa equivalente a tres tantos del impuesto aduanero omitido, a-
sf lo determina el artfoulo 628 en su fraccién xxxv. .

Sin embargo de las multas que se le aplxquen, en los cas
s0s en que resulten lesionados los intereses fiscalea, el Agente
Aduanal soporta la obligacién solidaria de cubrir "directa" y to-
talmente el crédito fisoal insoluto, siempre y cuando sea au con-
ducta la que haya dado margen a dicha lesién.

Cuando analizamos el tema de la responsabilidad, en el -
primer capitulo, establecimos que, la- responsabilidad por infrac-
eiones fiscalee es, en princlpio. de carécter personal Pero el
derecho estahlece como exepcién a la responsabil;dad colectiva,
¥y que se pretende justificar de las presunciones de culpabilidad .
que la ley establece con respecto de ciertas personas que se en-
cuentran en relaciones especiales con‘el directamente responsa=-
ble. Los casos considerados excepcionales son:

1;-Reaponsabilidad por las infracciones cometidas por —-
factores, agentes o devendientes.

2.~ Responsabilidad del representado por los hechos de -
s3us representantes.

3.~ Responsabilidad Aduanera.

Ademés, como 10 mencionamos en el ;nciso anterior, el ar-
t{culo 707 del Cddigo Aduanero, establece la responsabilidad ili-
mitada en el orden fiscal ¥y administrativo de log Agentes Aduana-
les, por los actos que ejecuten 0 las omisiones en que incurran
sus dependientes.

As{ mismo,sefialamos,que,la Jurisprudencia del Tribunal =
Fisoal admite la legalidad de las multas impuestas a los respon-
sables solidarios por aotos no ejecutados personalmente por elloé?

y¥4%,,. La comodided fiscal al crear una solidaridad legal(pe-
ro antijurfdica), aumenta la posibilidad de peroibir ingresos fis-
cales". Bielsa Rafael, op. cit., p4g.69.
" 96¢-Rev. del T. P, F., Octubre a Diciembre de 1957, pdg. 25.
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Isualmente ha confirmado la ‘sancidn de cancolaeiOn de la
patente de un Agente Aduanal por loa actos realizadoa por un dep
pendiente suyo.

En un. caso siuilar al- anterior, la sentencia 8e: fundamen-
to en los artfeulos 22 constitucional y 1o del 06&igo Penal. del
Distrito Federal. los cuales eatablecen que la reeponaabilidad no
debe pasar. de la peraona y de los bzenas del responaable directo,
rofiriendose 3610 a la rosponsabilidad ponal. poro no a la de ‘or-
den fiscal. Pero, deeda el momento en: que con dero que el Derecho
Penal Fi:cal es parte del Dorecho Penal COmﬁn entancea. la res-
ponsabilidad por 1nfraccicnes fiecales es de naturaleza penal,
por lo tanto, 1la reaponsabilidad no debe pasar de la persona y -
de los bienes del responsable directo, tambxén, en e1 orden fis-:
cal. '

La Suprema COrte de Justicia de la- Vac16n ha eatablecido}
dentro de su jurisprudencia el que'”“la responaabilidad por in-
fracciones fiscales no. oxiste cuando se trata de hechos aaenos,
de acuerdo a lo que establcce la fracciOn XT ‘del. artfculo 37 del
-C8digo fiscal.

Por lo tanto,las dispOSiéiones‘aduaneras deben interpre-
tarse en el sentido de una preaunci6n de culpabil;dad Juris tan-
tum, que no se debe aplicar si se demuestra la falta de partici-
pacibén del supuesto responsable en los actos 1legales, por no exis-
tir connivenoia, instigacifn o encubrimiento. Si no ée da esta in-
terpretaoibn entonces, 1os preseptos resultan violatorios del ar-
tfoulo 22 Constitucional.

Para finalizar, dkremos que la actividad del Agente Adua-

yrExp. 2172/53, Rev. T. P. P., 1957, ler. Trimestre, pdz. 67w
#-Bxp. 3554/55, Rev. T. P. P., 40. Trimestre, 1958, pégs.
67 y siguientes,
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nal, tiene fundamental importancig, tanto para la edministraciébn

péblice como parz los particulares, en virtud de la aportaciﬁn -

de sua’conbdimientos técnicos que facilite lé’réaliZaciGn de las

Operacionea de nuestro comercio exterior y garantiza al Fisco Pe-
deral la percepciGn de los tributos gque por tal concepto ae cauv-

san.

La reaponaahilidad dxrecta 0. aolxdaria del Agente Adua-
nal, que se deriva -de las irregular;dades en que incurren duran-'
te la. tramztacidn de las operaciones Aduaneras Yy la consiguiente
tipifzcaciGn Qe ilicitos fxscalea que sus actos u omiaiones pue-
den figurar haciéndoles acreedores de las penas corporales que -
los ordenamzentos punztzvos preveen, tiene o pretende tener como

fznalzdad, coadtuar a erradicar en gran medida le comisidn del
contrzbando y la eVasxén fxscal.
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IV.- la Infwaccién de Tenencia Ilegal de Hercancfa Extranjeras

Bl término 1nfraco16n, ge deriva del latin 1nfractio due
significa transgresién o quebrantamiento de una ley, pacto o tra
tado., Conforme a derechc,esz la vulneracién de los principios Q
de las raglas del défechq;_en sentido éatribtc'o legal se emplea,
generalﬁente, para determinar la infraccidn deblos'reglhmentos.

Conociendo el aignifioado de infraccién, analizaremos -
lo que el cddigo Aduanero estableoe al. respecto,'al decirs "Es
infracoién toda violacién a un precepto del Cédigo Aduanero, con
sistente en dejar de hacer 1o que manda o en hacer 1o que expre.
samente prihibe“a Es decir, es toda acoién u omosidn que va en
contra de las dispcsiciones de dicho ordenamiento.

El Cédigo Piscal establece dentro de su Capftulo Terce-
ro, los aspectos de las infraccicnes y de las sanciones; abar—
cando del artfoulo 35 al 42. Es cierto que no nos da una defini
cién precisa pero, de una manera generﬁl, el Cédigo Piscal esta
blece como infraccién “el no cumplir con las obligaciones que -
sefialan las dispoesiciones fiscales".

Al lado de las normas que establecen los gravidmenes a -
1la importacién y exportacién de mercaderf{as, se encuentran las
nexmag que preveen las infracciones que pudieran cometerse en -
contra de la normal percapdidn de dichos impuestos y en las cua
les se determinan las sanciones aplicables.

Dentro de las Tarifas Generales de Importacién y de Ex-
portacién, se han establecido lug hases para determinar los im-
puestoa, asf como las exenciones de 10s mismos. Mientras que 1los

/7Artfculo 553 del Cédigo Aduanero,
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requisitos o prohibiciones relativas e la entreds o salide de
lzs mercancfas del territorio mexicano, se encuentran dentrc de
las disposiciones cOnexas‘del C6digo Aduanera. Las cuzles emanan
del ejercicio de las facultades que se'lee.otorga 2 institucio-
nes del Ejecutivo Federal, en la Ley Orgénice de la Administra-
cibn Ikiblica PFederal. También, dentro de la Ley Reglamentaria -
del Férrafo Segundo del Artfeulo 131 de la Constitucién® se en-
cuentran normas que preveen-las violaciones , que en un momento
dzdo, pudieran qometerse en contra de le normal percepcibn de -
los impuestos;ya sea, en la reunibn de los requisitos fijados -
pera la importacibén o exportacibn, o en la realizacibén de acti-—
Vidades prohibidezs por estas disposiciones.

Por esto, al referirnos a la infraccifn de Tenencia i-
legal de mercahcia extranjera, estaremos en rresencia de una -
figurs jurfdica que prevee las violaciones que se ruedan come-—
ter contra la regular percepcibn de los impuestos a la importa-
cibn y asf{, por medio de &sta figura jur{dicé, se tutela el cum-
plimiento de la FPolftica Piscal.

Las infracciones mor tener ilegalmente mercancfa extran-
jera, se hen aplicado desde que el hombre comenzo 2 vivir en or-
Zanizeciones polfiicas. Ya que, en todas las évocas los contribu_
yentes, de una manera natural, se han opuesto y resistido a la
Obligacibn trioutaria, y frente a esa resistencia y oposicién,
el Zstadio ha castigado esa conducta de diversas maneras. For e-—
Jemplo: dentro del Derecho Romano existi8 la figura jurfdica de-
nozincda Capitis diminutio; cuya pena,'ademés de infamante, era

2-rEn el inciso "C" del Capftulo II, pusimos varios ejemplos
de disposiciones conexas al C6digo Aduanero. .

3-"El Zjecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la
Unibn pars aumentar, disminufr o suprimir las cuotas de las tari-
fas de exportacibén e importacién, expedidas por el propio Congre-
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considerada equivalente a la muerte del condenado ya que, 1la w
persona fisica cambiaba su posicién ante el déreého, pues de “su
jeto® de dereduo, se transformaba en "Objeto” de derecho, pues
to que, la pérdida de la libertad colocaba gl individuo en con-
dicién de esclavo, la pérdida de la ciudadania lo convertia en
extrafio en su prOpia patria ¥y, al tener que- ealirse Yy deEprender
se de Bu familia, hacia que se considerase el Capitia Diminntio
como si estuviese muerto para los otros miembros del grupo fami
liar y para todos los’ erectos del ordenamiento jurfdico Romano.

Entre los romanos el delito de contrabando, se reprimia
con la confiscacidn de las mercaderias sujetas al pago del Por-
torium y 1os.dclitas -4ae jrevaricato_ccntra los publicanos, Be =
reprinfa condenando al reo a ser vendido, al igual que a su fa-
milia. |

En la EQud Media, los defraudadores del fisco, por los
mismos delitbe,'se-leq ap11eaba peﬂhs cpmd la amputncién de la
mano, el hierro candente, los azotes, la prisién perpetua y en
los casos mé&s graves; la muerte,

80, Y para crear otras, asi{ como para restringir y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el trédnsito de productos,
artfculos y efectos, cuando lo. estime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de 1la
produccién nacional, o de realizar cualquieriotro propésito en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar sl Congreso
el presupuesto fiscal de cada aflo, someterf a su aprobacién, el
uso que hubiese hecho de la facultad concedida"™.

Delito que cometfa el Juez al dictar soluciones contra~-
rias a derecho o fundadas en hechos 0 resoluciones falsas.

La Constitucién Polftica Mexicana establece en su artia
culo 22, que: "Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de -
imfamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cuale
quier especie, la multe excesiva, la confiscacién de bienes y &
cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales™. y, "Que—
dan también prohibida la pena de muerte por delitos politicos.."™



En el siglo XIX, se origina una 6posic16n a la exagerada
severidad de las penas, en virtud a 10s nuevos criterios de re-
presibn y de castigo, Que surgen pdr:el’advenimiento del movi-
miento hunanizador de las penas y de los sistemas penales, ade~-
cudndose gradualmente, estas teorfas, a las leyes fiscales.

Pero ha fhltado hacer una legislacién penal orgéniea, ra
cionalmente codificada Y. adecuada a la verdadera naturaleza del
delito fiscal ya su diferente gravedad, .en relacién con las dig
tintas formas y cond;ciones en que pueda manifestarse. con las
condiciones sociales y econ&micas del infractor de las obligacig
nes fiscales; con su peligrosxdad para el orden social; etc. Tam
bién debe considerarse qug'las pehas establecidas para los deli
tos tributarios, no se enéhqntran graduados,'dé t2]1 manera que
constituyan, en cada caso, un rieégo real y un grave dafio patri
monial con respecto del lucro que espere conseguir el evasor.

Siendo comin en. todas las legislaciones del mundo,esza e
volucién de medidas para preveer las violaciones a las normas =
tributarias y sedaler sus sanciones, nuestro pafs también ha 1e
gislado al resnecto, y como ejemplo nodemos mencionar a la Ley
Reglamentaria del pérrafo Segundo del Artfculo 131 de la Cons=-
$1itucibn’ Ley que en .su artfculo 4o. diSpone que: "1Los bienes o
mercancfas cuya importgciGn se encuentre prohibida o sujeta a -
peraiso, sin que en esta Gltimo caso exista ia autorizacifn co-

é-La tendencia humaniteria, tomo cuerpo hasta la segunda
mitad del siglo XVIII con Cesar Bonesana, Marquez de Becaria, =
Cuando se publica su libro titulado de Los Delitos m de las Pe-
nas, en el cual hace una crftioa demoledors de 10s sistemas em-
pleados hasta entonces; propone la creacién de nuevos conceptos
y auevas précticas; pugna por la exclusién de suplicils y cruel
dades innecesatios; preciniza.la peligrosidad del delincuente -
para la determingcién de las sancionesj propone por una legali-
dad de los delitos y de las penas, prohibiendc le interpretaciébn
de la ley para evitar alteraciones de la miema.

7-Fublicada en el Diario Oficial el 5 de Enero de 1961 y -
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rrespondiente, el introducirse al pafs quedardn, de acverdo con
lo dispuesto en el artfculo 578 del Cédigo Aduanero, en propie-
dad del Gobierno Federal y bajo el control de la Secretarfa de
Haciende y Crédito Pdblico; y estardn fuera del comercio‘dentbo
del pafs, espécialmen%e cuando se trate de articulcs suntuarios,
vehfculos, prendas de vestlr ‘w otros bienes de consumo 0 de pro
duccibn, cuya venta ocasione perau:cios e la economia naclonal
Dichos bienes o mercancf{as, siempre que sea posible, deberén ser
vendidos fuere del pafs?.

Esta disposicién s6lo operaba en la 1nfracc16n de contra
bandc 2 la importacibén, = que se refiere el art{culo 570 del C§
digo Aduanero Y no era posible sancicnar otras conductas que cau
saban los m1°mos efeetos que el contrabando. Por Ejemplo, cuandc
se aprehendia dentro del terrltorlo nacional, a personas que te
nfan en su poder mercancia extranaera y sobre las que no se acrg
ditabz su Legal importecibn, .generalmente, e dichas personas, no
ge les podfs responsabilizér'por la introduccién ilegal al pafs
de tales mercanc{as, es decir, que habiendose édnfigu?ado la in
freceibn de contrabando a la importacibn que establecfa el art{
culo 570 del Cédigo Aduanero; el tenedor de la mercancfa, bastg
ba con que argumentarsg-no ser 81 quien habfa hecho la introduce
cibn al pais de dichas mercancias, para que la Autoridad Adua-
nera, ante eea_declaraCiGn Yy énte la falta de elementos para -
poder comprobar que esa persona u otra habfan introducido ile~
gelmente 2l pafs esa mercancia, tuviera que conclufr la instruc
cién del procedimiento administrativo a que daba lugar ese hecho,
dictando una resolucibn en la que se hacfa responsable de la in
fraccibén de contrabando a la importacibn a "persona desconocida';

que fue 1ncorporada al C8digo Aduasnero, segin consta en
los artfculos 576 y 628 fraccién XLVIII de Dicho Cédigo.
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y en virtud de esa situacibn, en®otro punto resclutivo del mismo
fallo se decfa: "Dejese abierto el eipediehte con‘objeto de'que
se prazctique nuevas investigacionec en el caso de existir indlo
cios de quien o de quienes puedan resultar reSponsables, cuya i

dentidad no ha.sido precisada por el momento e fin' de aplicarles;

en su caso, el cobro de los impuestos Yy mdtas’ que se resulje a
deudado, cuya especif;caci6n se detalla<en el punto,numero.....
de este fallo.

Al terminar lainstruccién de’un procedimiento adminis=
trativo de investlgaci6n de esta manera, nrooiciaba que los in—
fractores, ante la posioilidad de que con el arvumento antes . Cl
tado no se les sancionaba; pues si bien es cierto que perdian -
las mercancias que se les encontraba en su poder, porgue ellas
rasaben a ser propledad del Fisco Federal, de acuerdo a 1o gue
establece el c6digo Aduanero y~la'LeyiReglamentarié"dél'Pérrafq
Segundo del Artfculo 131 de 1la Constituciba. Tambi &n es cierto
que en ninguno de iosféasos, dichas personas sentfan el cardcter
represivo que ;ieya en sf la sancién impuesta por la comisibn -
de la infraceibn de cohtrabando, lo que originaba que dichasAge

personas continvardn teniendo en su poder mercancfas extranje-

. ras que posteriormente destinaban al comercic.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Iéblico, al darse =
cuenta de esta realidad, procediﬁ a reformar el C8digo. Aduanero
v asf se dib paso a la creacién del artfculo 553 Bis; que pro-
pone sancionar a quienes introddizcen o saquen del pafs, tengan
en su poder o comercien con mercancfas de procedencia extran-

Jera cuya legal importaci6n o tenencia no sea comprobada.?

#Consideraciones hechas por la Comisién de Hacienda de =
la He Cédmara de Diputudos encargada de dictaminar sobre la ini-
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Asi se determiné en nuestra legislacifn aduanera una nue

ve infraceién! La Tenencia Ilegal de Mercancfa Extranjera.

ciativa de dichas reformas, se calificara en los siguientes tér
minos: "El Froyecto en cuestibn propone reformzs encaminadas &
sencioner a quienes introduzcan o saquen del pafs, posean o co-
mercien con mercancfa de procedencia extranjera cuya legal impor
tacifn ‘o tenencia no se comprucbe. iedida esta que juzgamos razo
nable si se toma en cuenta que el Gobierno Federal debe nroteger
por todos los medios légales le industrializecibén del pafs y e~
vitar una desleal y ruinosa competencia e la industria y al co-
mercic nacionales. Con este mismo criterio, la ley considera in
fraccibén de contrabando le conducta de guienes introduzcan o 52
quen del pefs mercancfa sin haber obtenido los permisos respec—
tivos".

J-Creada por Decreto de 29 de diciembre de 1961, publicado
en el Diario Oficial de la Pederacién el 30 de diciembre del -
mismo arics A la fecha ha tenido una reformg: Decreto del 28 de

diciembre de 1966, publicado en el Diario Oficial ‘el 31 de di-
ciembre de 1966.
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a)e.- EL Acto Administrativo de Sancionar las Infracciones Aduam
nales,

'Primeramente'cbmenzaremqs'convel analisis de 1o que es
el Acto AdminiStrafivé. El concepto de Actc Administrativo no -
ha encontrado_gna definiciGn uni forme, es decir, la Docirina le
he dedo diversas definiciones. .

Antonio Rojo Villanova lo define diciendo: "Il Acto Ad=
ministrativo es un hecho Jurfdico que por su procadencia, emana
de un funcidnario administrativo; ror su naturaleza sze concreta
en una_declaréci6n especial; y, por su alcance, afecta positiva .
o negativaménte a lds derechos adminisﬁrativos de las personas
individuales o colectivas que se relaciongﬁ con la udMlﬂlstraQ
cibn Pﬁblica“’

Fernandes de. Velasco dice que:"El icto administrativo es
toda declaracifén juridica unilaterdl y ejecutiva, en virtud de
la cual la administracibn tiende a crear, reconocer, modificar
orextinguir asituaciones jurfdicas subjetivas”.

Asf como estos autores aan externado su concepto de ac-—
to administrativo, otros'autoras, tembién, han dado su defini-
cibn. Pero, podemos establecer que el Acto Administrativo, en
términos generales, es toda declaracibn unilateral de voluntad
de la admiistrasibén que produce efectos jurfdicos subjetivos,

Considerando que el tema relacionado con el Acto id-—
ministrativo es demasiado amplio, y como el tema que estamos

tratando en este inciso, no es estrictamente el relacionndo al

r0-Antonio Royo Villanova, Elementos de Derecho Administra
tivo, Tomo I, 1950, pdgs. 92 y 93.

/-Recaredo Pernéndez de Velasco, =l Acto sdministrative,
Fége 15.
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acto administrativo sino, el acto administrativo sencionando las
infracciones,aduanaiesr

Fodriamos hablar del acto administrativo atraves de toda
su gran vériedad de défiﬁiciones ° concertds que - tiene; podria-
mos analizar sus elementos o esuudlar su clasificacién, atraves
de sus diversos puntos de V1sta. Pero nuestra finalidad es tra-
tar-el acto admmnistrativo sancionendo l;s infracciones aduane-
les v, por o tanto, eonsidero que es sufielente saber, que el

acto Adminlstrativo es.toda declara016n unilateral de voluntad

de le administraciGn pﬂbliea y que produce efectos juridlcos sub
jetivos. Une vez aclarado esto, nos abocaremos al enflisis que
nos treta.’

Como antecedente, partiremos desde la Ordenanza General
de Aduanas Maritlmas N Pronterizas que entré en vxgor en: 1891,
la cuzl establecfa un procedimiento sumario por medio del cual,
se limitaba, le autoridad, al eseguramiento de los intereses fis
cales, se declarsba le existencia del delito de contrabandc y -
consignabe 10s hechos el Juez nenal; quien decidfa por la via -
penal. |

Iniciamos de esta Ordenanza, no porque hubiera sido la
primera disposiciGn'sobre la materia; ya que, desde la &pocez co
lonial han existido disposiciones.que sancionan las infracciones
aduanales. Sino que, a partir de esta Ordenanza se establecis =
que el contrabando y les infracciones adusnales podfan ser juz-
gados por la autoridad administrativa y por 1la autoridad judie
cial; cond0o gue se iniciz la duplicided de juicios.por un sbélo
delito o infracecibn.

La Ordenanza de 1891 fue substituida vor lm Ley Aduanal

de 1928; la cuel autorizas az las aduenas a imponer directamente
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penas pecuniarias, la expedita determinacibn del destino de las
mercanc{as objeto del contrabando y €l cobro de 1os impuestos [}
vadidos. La apliCaci6n de penas. corporales, corria a cargo dev-
los jueces.

La Ley Aduanal de 1935 y la de 1951, transcribleron, ca
si en su totalidad, las disposiciones previstas ror la Ley de =
1928.

i chigo Piscal de la ?ederacién de 1938, establece -
con toda claridad la existencia de sanciones administratiVas, -
simultaneamente a las sanciones penales, no 5610 nara el contra
bendo sino para otros delitos fiscales.

Es decir, tanto la Ley aduasnera como el C8iigo Piscal. -
establecieron una.dualidld defsancioﬁés; adminiétrativas Y pe-
nales. la inferéncia automftica de estn duslidad no tardd en a-
parecer: un mismo hecho imputable a un mismo sujeto juzzedo dos
veces con la misma: finalidad. impconer wia pena al responszble,

Tomando como basé 1o dispuesto por el artfculo 23 00n~
titucional,que estableces "Nadie pucde ser juzzado dos veces ==
ror el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva 0 -
se le condene”. Podemos decir que esta duslidad de sanciones es
anticonstitucional.

Como en todas las teorias o en la mayor parte de los -
conceptos, han surgido.gran cantidad de tratadistas que sostie-
nen la’anticonstitucionalidad de la dualidad de sanciones; mien
tras que otra gran cantidad de tratadistas, sostienen gua esa =
dunlidad® de sanciones no es anticonstitucional norgque, se juzga
una ¥nica vez por un juez; yu que, la autoridad administrativa
no juzga; que s86lo hay un verdadero juicio; que sélo una vez se
contemple el'delito;'que nada impide que un mismo hecho sea vig
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to desde dos dngulos distintos; etc.

El debate sobre la constitucionalidad de este dualidad
de sanciones, ha sido plentezde por la Suprems Corte de Justi-
ciz 2l seilaler ques "Lés‘procedimientos seguidos por les auto-
riaades judiciélé# son compietamente'distintos de‘los gque si=-
guen las autofidades‘adminiétratiVas, en los casos de contraban
do; en cads una de‘sus‘actuaciones existen inculnsdos, por res-
;onéabiiidades de distintb gfnero; unas de cardcter penel y o-
tras de orian.mgramente.administrativo por el pagb de derech¢s
fiscales"

La Doétrina establecib que: "lo gue la adusne castigaba
ers el agravio gue €l codtrabgndé producia‘aAIQ.buena marche de
1z edministracién piblica; del egravio z la sociedad se encargg
ve el Juez". ' '

Es decir, se considera que no ec anticonstitucicnal es-
ta duelidad, a2l fundamenterse en que sblc una Ynica vez se juzga
una conducta ilfcite por un Juez; que los procedimientos que seo
ilevan a cabo son completamente distintos, porgue hay, en zmbos,
inculyredos y porgue se producc un Goble agravio; uno a le admi=
nistracibn piblicz y el otro a la sociedzd.

Suando el contrabando ers simplemente un delito, nadie
cuestioné sobre la naguralezs del acto de sancioner; acto fore-
mal y materialmente jurisdiccional.

Actuzlmente se ha especulado sobre la naturalezc jurfdi
ca de las resoluciones aduanales y prodrfamos preguntar: jesta-
nc: ante vl acto jurisdiccions) delegado en la Administrzcibn -
Ifblica? o gante un acto puremente administretivo%.

Sabemos que los Poderes Legielativo, Ejecutivo y Judi-

/e-Jurisprudencis No. 272, Reg. 523 del Apéndice 2l Tomo
ZOVII del Semanario Judisizl de la Pederzcibn.
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cial, realizan funciones que le son propias, pero existen casos
excepcionales en que las necesidades de-le vida préctica, hace
que el Estado encargue & un mismo poder, el desarrollo de acti-
vidades de naturaleza distinta de las que le correspouderia de-
sempefiar, .

La naturaleza de la funcibn legislativa puede identifi~-
carse con toda claridad de la de las otras dos funciones, el agc
to en que ‘se concreta esta func16n es la ley. ZL acto legislati
vd’tiene caracteristzcas es peciales que no tie nen ni el acto iv
risdiccionel ni el acto adminlstrativo es decir, es‘E; ersonal,
generel, abstracto onu fin es crear, modificar o extinguir, si
tuaciones Juridicgs.de tipo general.

La diferencia en la naturaleza de las funcioznes juris-—
diccionales y administrativas, no existe. o hey difzrescia de
fondo entre lazejecucién’de la ley por parte de un Jjusz 7 la e-
jecucibn de la ley pdr parte de ua brgono se lg adminiztrocidn,
s decir, tanto el acto zdministrztivo como el acto jurisdicein
nal, crean situaciones jurf{dicas individuales, gue =ze refieren
a uwna situacibn jurfdica concreta'y & uvna persona en particuwlar.

El maestro Gabino Praga dice gue: "La separacibn de la
funcibn jurisdiccional obedece a un proceso hist8rico que hz -
consistido en poner en manos de los éuéces una parte de la fun~
cibn administrativa". Probablemente a esta cirpunstancia se de-
ba que una y otra funcibn no tengan diferencia de fondo.

Apoyandose en cardcterfsticas externas de las resreCtiee
vas runciones y apdyandose en el origen del acto jurisdiccionel,
Yy en su finglidod, el maestro Gabino Praga dice aue: "mediante
el acto legislativo y el administrativo, el 3Istado crea zituaw-

/3Artfculo 71 fraccién IT de le Zonstitucibn Zolftice de
los Lstados Unidos Mexicznos.
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ciones jurfdicas generales eIihdividﬂalas‘respgctivaﬁente,.qﬂé
normelmente son respetadas por los ciudezdanos, pero cuando no -
Se respetan porque se cuestionezn, o son motivo de comtroversia
o de violacibn, el Estado debe intervenir para evitar gue las -
personas se hagen justicia por su propia mano y de esta manera
sostener el estado defderechd, por sobré»lé‘lgy del més fuerte.
Trecisemente, cuando El Estadb'interbiene-pafa‘que'se respete -
el .derecho violadd, para que se actlare 10'cuestibn4do 0. paro.de
'ciair la cuesti6n cOntrpvertida, es. cudndo ‘realiza 1z funcibn
3ur15diccional . Esta funcibn tiene como cond1c16n rara su. eger'
cicio, una previa situaci&n cﬁnflictiva, que ce Pclara tras un
procedimlento y cuya finalided es mantener el orden Juriaico -—
viclado o controvert;do, formulanco una. declaracién- el cardfcter
de verdad legal. Es decir, la funcibn jurisdiccional no se ago-
ta con declarar. qulen tiene derecho en una smtuaci6n controveréd
tidz, o que le norme he sidqvviol da,-como dice Hang Kelsen:"El
derecho no'conclﬁyé con la ley, la sentencia lo héce reel, la -
funcibn jurisdiccional es produccién de derecho en el propio -
sentido de la balabfa, la sentencie es la horma jurfdice indi-
vidual®. : ' :

Por otro lado, la funci6n administrativa, al iguzl que
la jurlsdiccional, consiste en ejecuter la 1ey ¥y en crear situa
ciones jurfdicas individuales, y se exteriorizz principslmente
en unes inmenéa cahtidgd de actos que no realizen los otros po-
deres; siendo el acto administrativo la herramienta con la que
el Estado afronta los problemac cotidiznos de la Nacibn.

El acto administrativo puede diferenciarse facilmente &
del acto legislativo, porque en virtud de este &ltimo, no se de
terminan situaciones jurfdicas, para casos individucles, pues -
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la ley es general, impersonel; ni a través de la funcibn legis-
lativa se realizan los actos materialés‘tfpicos de le adminis-

tracibn, porgue es abstracta. De la funcibn jurisdiccibnal pue=
de diferenciarse, porque en la administraci6n no se supone una

situacién previs de conflicto ni 1os actos en que se concreta

la funcién, tienen como finalidad restauraruna situacibn jurf-

dica quebrantada, mediante declaraciones c¢on tuerza de rerdad -
1ega1.

Con todo esto, si le aplicamos, al acto que sanciona las
infracciones aduaneras, la doble orientacién que se utiliza en '
el Derecho “dministrativo para el estudio de las funciones del
Estado y los actos en que se concretan ntonceg, su clasificar=
cifn serd: desde el punto de vista formal, es administrativo; =
ya que, lz aduana es un 6rgano de 1la Aduinistrnc;dn Tdblica. Deg
de el punto de vista material, es intrinsecameﬁte jurisdicecional.
Es decir, cusndo la advans aescubre wna v1o1ac16n al ordsn jurf
dico, que se estableci para desemnenar su perel dentro de la =
Administraci&n Idblica. -sancionz «on una pena pecuniaria al in-
fractor de la norme violada, por lo.que esta desarrollando, sin
dudz, una actividad tipicamente Jurisdiccional, puesto que su -
acto, tiene como origeh una s;tuacién de quebranta miento de la
norma y como finalidad la creacibn de una situacién jurfdica in
dividual, concreta ¥ personal para el infractor.

Hey autores que consideran que esto es puramente doctri
nario y que no debe. tomarse en cuenta, mientras la ley no lo »
prevea asi.

Ademfs, en. un.momento dado, el funcionario pblico rea-
liza funciones jurisdiccionales al sancionar con una pena pecu=
niaria al infractor, pero la ley no.lo contempla as{ sino, como
un gimple acto administrativo.
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La diferencia prédctica gue podemos encontrar entre el «
acto administrativo_y‘el.jurisdiccional, conSiste en su finalis
dad. BEs decir, mientfas que el acto administrativo se lleva & ~
cabo para el buen funcionamiento de le Administracibn Pﬁblica,
el acto Jurisdicclonal se lleva a cabo pare cestiger e los gue
realizan una ofensz & la sociedad.

En México, se¢ ha etribufdo a lz Administracibn Pdblice
la feculted de sencionar, siguiendo el criterio de que; toda -
v1olaci&n producida en un campo cuya c0mnetenc1a y: cuidado ha

sido encorendado a la administracibn, sea- castlbada por ella.’

/¢la Suprema Corte de Justicia de la Naci%n dice: "ILos =
procedimientos penel y administrztivo son dietinto*'y‘pe“31gueﬂ
diversos fines, pues el primero se refiere a la imposicibn-dz la
renz corporzl por el delito, que es comnetenc1e de 1=s avtorida
des judicieles, en tanto que el ‘administrativo.atadie al cobro de
los impuestos o derechos omitidos, ya sean sencillos o adiciong
¥y a la aplicacifn de multas por infraccibn a las disposiciones
aduanzlesy y con mé&s claridzd todavia:

"Zl proceso penul y el proceso zdministrativo, son inde
pendientes entre sf{ y 10 resuelto en uno no ruede inflafr en el
otro; por tanto si se sobresee el proceso ranal o el imputado es
puesto en libertad por falta de méritosg, estzs circunstanciss no
impiden que la autdridad administrativa sige el prucedimiento de
gu competencia”.

/7'Es de la competencia excluscivz de las autoridades del »
ramo de aduzsnes resoOlver si las mercancfas cauezn im-uestos y
efectuar su cobre, declerar que se hza cometido uwna infraccibn a
las leyes del orden fiscal, imponer las multas respectiveis y de
terainar el desti no que deba darse 2 les me“cancf g de acuerdo
con las disposiciones de este mismo C6digo.

Tor 1o tanto, los jueces y tribunales que conozcan de =
procesos por infraccibnes = este C6digo, respetardn escrupulosa
mente las declaraciones mdministratives respecto de impuestos y
multas, considerendo que son, en s{ mismos, inderendientes de =
la sentencia gue reczigz en el proceso, la cual no podré ocupar
se de ellos para modificzrlos o revocarlos*.
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lanzzini seflala que: "el concepto éé oblizatoriedad jue
rfdica implica el de pena, que por eso las manifestaciones legf
timas de la voluntad de la sdministracibn, estin aseguradas mee
‘diante la potestad punible directa o conceptos jurfdicos sencip
natorlos"

La Potestad de la administarcibn, para sancionar, ze fun
da supuestamente en cuestlones de orden ,ructlco-“la szncibn pe
nal, por més benigna que sea, requiere d¢ mucho més mecanismos
y requ;sltos pars su»cuxdado que lz sancidn aummn;btratlv_ a -
tal grado, que no se. logra la rapidéz y‘eficgcia que dz2panda la
austicla y la coaviveneia - pﬁbllca". Pero en la prﬁcpxca, estas
cuestiones de orden "préctico" no se dait, y2 Qque, en la aayor v
prarte de los casos el rrocedimiento administrativo es mis laréo
que el proceso penel.

En la prictica el procedimiento edninistrative, se he -
resvestido de formalismos, imltanao al preoeceso Lcocnels 5eeibiendc
¥y desahogando pruebaé'con la mzyor solemnidad, sia perder la o=
casifn de aplicar supletorizmente el C8digo de rrocedimieatcs -
Fenales e incluso se le df el carficter de sentenciz, a la reso~
lucibn administrativa.

Haciendo un 'parentesis,hasta aquf hemos visto carzcteris
ticas, conceptos y prfcticas que nos pueden ayudar para decir -
que la dualidad de sanciones es anticonsvisucionzl., Zerc no ana
lizaremos esta anticonstitucionzlidad en este inciso, rero tru-
tercmos de fundamentzrlo en el Capftulo VI.

Nuestrs lezislacifn aduanera ’es»ablace un procedimiento

cpecinl, distinto del judicial. Con estc, el lezisladcr desez~
ba una rutea propia paraz su actuacibn, distinta de la ruta de losz

/a-irtfculo 588 del C6digo Asduzneroc,
/7ARfIculo 606 del Cldiro sduznero.
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jueces y mucho mds corte. Se estableci6;que tratandose se infreg
cicnes, qué no fuers eircontrabandd,ni ameritara mayor averiguz
cibn,. el jefe de la Oficina Aduanera dictard su fallo establees
ciendo: lugar y fecha, ei existe o no infraéci6nvy‘en su caso,
precerto legal infringido, nombréidel-responsable, impuestos -
que debun cobrarse COn:cita de su monto y pgrsona que debg Cuwe
brirlos, monto de la multa que se imponge ¥, de sel COnmutéble
legalmente de pecunlaria a corporal, =se fijaré. 1a duracién del
arresto apllcable en def°cto de la multa, precepto leeal en oue
se funda la imp051c16n de le miszma ¥y flnalmente, se dcsignar¢ -
-al empleaco que deda notlflcar la resoluc16n. Tam01én inaice ¢l
modo de proceder con las. infracciones. graVes, como el uonnrabar
do, la tenenc1a 1legal de mercancias v todos- aquel’os que ame-
riten averlguaclones, delineando un p*ocedimlento ES“ECial pe-
ra la meteria, que incluye declaraciones, careos, notificaciones,
etc.vComplemehtandose ccn las disposiciones de otros artfculcs
pera lograr un procedimiento rdpido y eficéz.

| En ningunz parte dé_nuestfd derecho 30sitivo se nabla -
de que la Aduzna, debe’eplicar sanciones con métodos judiciales,
ni tempoco Qué se deba imitar'e los'jueces,'sinp-que se incig=-
te en que se trata de dos causes distintos.

Tero el problema se presenta cuando el cédigo Aduanero,
en el Capitulo IV del Tftulo XIV, denomina a2 10s procedimientos
edministrativos como "Juicios Administrativos's a las unidsdes
zdministrativas de ia Aduvana, encargados de instruir'estaa'prc-
cedimientos, se les llamz "Secciones de Juiclos" y al Organo de
la Direccibn General de sdvenas, eacargado de revisar los eype-

dientes que laes Aduanas instruyen o de reconocer de los recur-

2#Juicio equivgle a proceso y éate es el conjuntc de actl
videdes desarrolladas por el Juez y por leas purtes, hasta llega
a la gentencia gue pone punto finel « un litigio.
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505 que ge interpoﬁgan cbhtra las resoluciones del adminigtrador
de la Advana, se llema "Departamentp,de“Juiciosﬁ.

. ElL término "Juicio", empleado por el Cédigo‘Aduanero pa
ra denominar al procedimiento que se lleva a cabo, para séncio—
ner las infracclones aduaneras, es considerado como un error. =~
rimeremente: porque la ley no le ha reconocido el oar‘cter de
Juesz al’empleqdo.que interviene; segundo:‘porque*técnicamente e
en el procedimiento aduinistrativo no existen las "partes" que
se configuran en un au1c1o~ terceros; porque a la. concluclén ae
gue se llega al final. del. urocedlmlento no se le denomina sen-
tencia.

Todzs estas contradicciones; de"juzgar" sin ser juez; =
porque, aunque la ley diga que el émp;eadoino "juzgé", sino que
esta realizando un anflisis o estudio desﬁné'determiﬁidé condug
ta supuestamente violatoria al C6digo adumnero, 4n lo ¢ ructlca
sl procede a juzgar esa conductu. De 115va & czbo un "Juicio"
que no es juicio; pero que la 1 ’islacién aduanera lo reconcce

como";uicio" De revestir de solemr1d¢des, en la ;rictlcu, a las

partes del prcedimiento administrativo como si fuers un DProcesv.

De llamar"resoluclén" a una conclus;én que pons fin a'un juicid.
De llegar a equipargr a la "resoluc16n" en una "°entcnc1a Je
convertir un procedimlento hdmlniatrdtivo- _supuestamente rd pldo
¥y eficaz, en un proceder mucho nés lafgo que el mismo proceso.
De que si es Constituctonal o no, etc. Todasz estgs_contradlcC1g
nes tienen como origen, el cardcter obsoleto de nuesira legisla
cibn y la caducidzd de toda su estructura.

Podriamos seguir hablando de muchas caracterf{zticas,re-
ferentes al acto que senciona las infracciones aduanerzs, vpero

no acabari{amos nunca. For lo que podemos conclufr: ElL acto que
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sanciona las infracelones aduaneras es 1egal y esenelalmente ad
ministrativo. (porque la ley asf 1o determina ¥ 1o reconoce). TFe
ro, siempre he »on51derado que la Doetrlna deba ser tomada muy'
en euenta, pars 1°g1°lar y sobre. touo, porcue asi se podr‘ logr
grar la’ evolucibn. del Dereeho, ya que, si hay evoluclén en 1a -
Doctrln, Y. ésta no ‘es tomada en cuenta en el nomcqto ae lebzs-
laxr entonees, esa, evolue16n de. nada servira. ‘For lo: tanto, con=
sidero. oue el acto que saﬂelona las infraec161e° aduanales es
formalmente administrativo porque su orlgen y funelonalidad esi
tan en’ ug. Organo Administratlvo. Y materialmente es ;urlsaleclo
nal; porgue: su finalidad es imooner una sanelén al infractor as
lzs disposlcloues aduaneras- ya oue, ‘se tomrru eﬁ cuanta la gra

vedzd de lg infraeeién, 1as condielones del inzraetor, las pruew
bas, etc. '



b)o" uticuo 553 BiS.

, E artfculo 553 Bis fue creado el 29 de dioiembre.de 19
61 y ‘el 28 de diclmbre de 1966, fue regormado; siendo esta, la
dnica reforma que ha sufrido este a“ticulo.

nste articulo se encuentra- dentro de1 Tftulo XIV, Capis
tulo I del 06d1go Aduanero. ‘2l cuzl contemnl¢ ) trota, todo 1o
relacionado a’ las infracciones.

bomo nreémbulo estableeeremos lo que dehe entanderse por
1nfracc16n, diciendoa infraccién es toia v1olac16n que se come=
te a algﬂn n*ecepto del Cdego du“nero, vé sea por medio de -
una accién o una omisibn.

El artfculo 553 Bis establece cuzles son lzs infraccios
nes que pueden cometerse, asf como la formz da connrcbar la te-
nencia de una 4crcanc£a 1mportaaa.

) Las autorlaades Adusneras son las Wnicas facultadzs pa-
ra resolver si una mercancia esta afectz al pugo de un’impuesto
aduanero, asi como para efedtuar su ¢obro, o bien, pard dscla-
rar que aé ne cometido una infraccibn e imponer las sanciones
correspondientes.

A éontinuaci6n transcribiremos integramesnte 21 artfculo
553 Bis, para que haya una mayor comprenciGh,

Artfculo 552 Bis.~ Es infraccibn a este 264digo:

Ie=- Come;ciar, comprar, enajenar o efactuar cualauier =
acto de adquisicibn de meréancias extranjeras gue no sean para

uso personal del que les adquiera o comeréie con €llas, sin la

2s-Publicado en el Diario Cficial de 1a Pederacifn el 30 de
diciembre de 1951.

fr2ublicado en el Diario Oficial de Ya Pederaciln el 31 Ade
dicienbre de 1966.
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documentacibn que compruebe su lezal estancia o tenencia en el
pals, y

IZ.- Tener por cualquier caussa mercencfas extranjeras gue
0 sean para uso personal del tenedor, sin le documentacién que
comprusbe la legal estancia o tenencia. en el pafs de las mercan

cfas.

la tenecia o estancia legal de la mercancfa extranjera
se comprueba:

a).- Con la documentacibn aduanzl exigida vor lz ley.

b)e= Con la note de venta expedids por lz autoridad Pig
cal Pederal, y '

¢).= Con la factura de compra expedidavpor comerciante
establecido, siempre que contenga los siguientes datoss

l.~- Nombre y domiéilio del vendedor y ndmero del Regis-
tro Pedercl de Causantes.,

2.~ Nombre y domicilio del comprzdor.

3.- PFecha de 1la operacibn.

4.~ Descripcibn de la mercancia, consignando los datos
de identificacibn de la misma, clase, peso y cantidades.

5= Frecio unitario, importe y valor de laz mercancia.

6.=~ Nimero de pedimento sduanal ¥ Aduana por la que se
tramitb, cuando se trate de factura que amvare la venta de pri-
mera meno de mercancfas de importacibn.

7.- Pirpa autdgrafa del veadedor.

Los porteadores lez~lmente autorizados, cuendo transpor

ten mercancfas de procedencis extranjera fuera de la zona de vi

2s:iste inciso fue reformado,zl igual que el pérrafo finnl
de este artfculo, por Decreto de 28 de Diciembre de 1966 y pu-
blicado en el Diario Oficial de 31 de Diciembre de 19565.
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gilancie, podrdn comprobar la legel tenencia de lzs mismas éon
la carta de porte, sugin modelo autorizedo por ;a autoridad com
petente, en la que congte nombre, domicilio, ndmero de Registro
Ffederal de Causzntes y firme autbgrafz del remitente".

Del contenido de las dos anteriores fracciones se des=s=
prende que:

En términos genersles, toda persona que comercie, compre,
enajene o efecte cualquier acto de adquisicibn de mercancizs e
extranjeras o las tenga por cualquier causa, le estd permitido
hacerlo; pero. giempre y cusndo, cucente con la documentacida que
compruebe su legal estznciz 0 tenencia en el pafs.

Como excepcidn a'esfa»generalidad, ge pernite gque ze co
mercie, compre, enajene o efectie cualquier acto de adquisicidn
d; mercancfe extranjera o se tenga por éuélquier causa, z2in te-
ner la documentzcibdn que acredite su legél gstancia o tveasncia

en el pafs, cuando 2sas mercancfzs sean unicamsate parc uso pe

it

sonal &el que las adquiera, comercie, compre o enajene.

Analizzndo los elementos constitutivos de ssta infroce-
c2ibn, diremos que: la fraccibn Primera contedpla conductas es-
recificas como son comerciar, comprzr, enajenar o efectunr cuzl
quier acto de adquisicifi de mercancfas extranjeras. Lo segundz
raccibn, se refiere a un indefinido ntimero de conductas ranifeg
tades en un acto material’de"tenendia", concepto gque por estar
relacicnado con el de "posesibn", debemos distinguirla de &sta,
parz comprender el sentido de "tenencia" que nos da el artfculo
53 Bis,.

Rojina Villegas nos da la definicibn de posesibn y dice:
"Zs una relacibn o estado de hecho, que confiere a una persong

el poder exclusivo de retener una cosa, para ejecutar actos ma-
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teriales de aprovechamiento, animus domini, como consecuenciz de
un derecho real o personzl, © sin derecho alguné“

Mientrzs que el conceptc de tenencia es: le ocupacibn o
posesifn actual y corporal de una cOsa, es iecir, lz ocupzcibn
6 posesibn corporgl existe en el'tiempo‘de gue se hzbla.

Con esto podemos establecer que, mientras en la poseszén
se eae*ce un poder ae hecho y se tiene el animo de disponer de
la cosaz} en_la tenenc1_, 1la ocupac;bn debe ser corporzl en el -
tiempo en que se este hablendo.

Otre caracterfstica nos le da el maestrc Ignecio Burgoe
al habler de los biehes jurfdicos tutelados por la~garan€iaide
seudlencia y nos dices "For lc que se refiere a lz foscesifn,

provizma de su preservaczén mediante la garantisz 'de zuvdiel

=]
e

jod
o
I

i
e Sidc coluclonado en formz andloga que la cu estifn rrecelente;

abafiscera o la proszedau"
2l analizar el alcaince de dichu garantfz resrecto de la
posesibn . y hlstinguienuola de la merz tenenciz mzteri:

mos que &sta &1timg, no estz jurfdice ni conmstitucionzlme
"'1"" idc-

Ctrz caracterfstica, reolacionzdo con el artfculo 552 3i:z

-

& que la mercancf{e sea extranjsrc. Fura esto, el Cb6digo iduzne

ro establece que: "Son mercancizs extranierzs; las

L ]

de ese ori-
Jen que no hayan.sido.nacionalizddas. Tambien son extranjeras,
les mercancias que no se produzcan ni se menufacturen ean el pa-
{s, con materias primas nacionsles o nacionalizades. ¥ son hz=-

ciorzlizadas: las originarias del extranj=ro que hayan sztisfe-

2v-Lecpoldo Aguilar Carbajal, Segundo Curso de lerecuo Civil,
pdz. 218, Ed. rorrua, 3a. Edicibn, iiéxico, 1975. .

as-irtfculo T90: 25 poseedor e una €0sz el Que ejerce so-
Lre ella un poder de itecho, szlvo lo eienuesto en el articulc 7o

.f-t.
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¢ho todos los requisitos para su importaci6n definitiva. &n es-
tas condiciones se encuentran las que se importan para un perf{-
metro o zona libre; pero si de uno u otra saslen con destino al
resto del pafs, tendrdn gque cubrirsé sus impuestos aduaneros ra
ra que también, en este Ultvimo caso, se les considere como nacig
nalizadas“f‘

Por }lo tanto, podemos establecer que una mercancia es -
extranjera cuando ﬁrbviene del extranjsro y no ha satisfecho to
dos los requisitos exigidos For la leybparavsu importaci&n'dsfg
nitiva, la cual comsiste en "el arribo de mercancfa srtranjera
destinada a su uso dentko del pafs"?’

For 1o que podenos establecer: serd mercarncfs cxtrznierz
aguella proveniexnte de otro pafs, gue ha arrincdc ol serritoric
nacinal y que no na satisfecno 10s reguisitos exi,
ley pera su introduccibn al terriﬁorio nacionzl.,

£ artfcplo 553 Bis eatablede también, 2unl 28 lo
que_ccmpruébd'la legal estancia o tenenciz de lzs mercancfa
tranjeras dentro del.pais,'estableéiendolo gn forng precisa y -
clarz.

Pinalmente, el dltimo pdrrafo de este artfculo, zedfzla
a la Carta de Frorte, como documento gue zcreditz la tenencia le
gal de las mercancfas extranjerrs, cuando sean transportadas fug
ra de la zons de vigilancia por pbrteadores legalmente autorizp
dos; siempre y cuando, el documento sea de acuerdo gl modelo au
torizade por la autorided competente en el que debe constar el
nombre, domicilio, ndmero de registro federal de causantes y -
firma autogrdfa del remitente.

26Articulo 2 del 268digo aduanero.
27-articulo 8 fraceibn I del 28dizo Aduanero.
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De lo enterior,podemos concluir que existen dos clases
de documentos gque sirven para acreditar la lezal estancie o te-
nenciz de mercanci{a extranjerz, y esto es en bzse a 10s sujetos
gue los expeden, y sons .

l.- Documentacibn que expide la Autoridad Aduanerg? co-
mo ejemplos,teneﬁos;lo que se establece en 10s incisos "a" y =
"br de este articulo.‘

2e= Documentacz6n que expide un particular; como ejem-—-
plos, tenemos, 10 regulado por el iHCISO "e" y el ﬁltimo.pérra-'
fo de este articulo.

#-La documentzcibn que expide la autorld ad aduanera, puede
divxdlrse en dos gruposs -

a).~ La expedida como consecuencia de la existencla de
une relecibn tributarie, ¥

b).~ La que se expide como consecuencia de unz relacibn
contractual.

Ejemplo del primero son: el pedimento de importacibn, la
boletz y le relacibn de mercancfas cuando éstas se-importan en
zona libre.

Ejemplo del segundo caso es: la nota de veanta que se ex
pide por la venta directa que hace le autoridad fiscal federal,
de mercancfas de procedencia extranjera.
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c)e= Dbctrina sobre la Posesifn.

ElL Derecho Romano, en su prlmera época, s6lo admitié la
posesién de los blenes corporales, puesto que. sobre ellos se pQo.
dfa eaercer un poder de hecho; pero, posteriormente admiti6 la
posesmén de los derechos, pero.a ésta la designb bajo eW nombre
de euasi-posses;o, 10 que Sl”nlflCa ‘que no habvo una plena iden-
tlflcaciﬁn de los concentos, para ellos, poseer el derecho de -
prOpiedad equivalia a poseer la coga misma.

=z Derecqo de posesi6n se caracteri a porague, 1o'que se
esté poseyendo es el’ derecho sobre 1la no:a ¥ no la cosa mwsm“.

. La’ posesi6n esté limitada por el concento de: s6lo szon
susceptibles de poses;én los derechos que puedan ser or*onladosf
¥ para ser aprogiables deben estar en el comareio,

o La‘Doctrina sqbre la.9083316n, que comprende a la deter
minacibén de sus elementos constitutivos, ne evolucionzdo. de 1o
subjet;vola,io objetivo. |

Las diferentes escuelas, sobre la posesibn, han dado con
ceptos que las Jjustificun.

La Teorfa Subjetiva expresa que la proteccién posesoria,
tiene como base la peréona del poseedor, s decir, no se prote-
Ze a la posesién por si misma, sino en atencidn.a la persona del
poseedor. |

En cambio, las Teorfas Objetivas expresan que la posess’
sibn debe protegerse por sf misma, independientemente de 1la ner.
sona del poageedor, en virtud de gque la posesibn no es sino la -
exteriorizacibn del derecho de proniedad.

La Teorfa de Savigny.- Este jurisconsulto aleman define

arArticulo 794 del Cbdigo Civil de 1928.
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a la posesibn de la siguilente manera: "Lz posesibn es unz rela=-
cibn o estado de hecho, que de a-ﬁna persona la‘posibilidad fi-
sicz, actual inmedizata y exclusiva, de ejercer actos materiales
de aprovechamiento sobre una césa, con el aﬁimus domini o inten
cibn de conducirse como propiétario".

‘Los elementos integrantés de la posesibn, segln la Teo-
ria Subjefivg, sons: ‘

'a).-‘El Corpus; tenencia material o poder,féctico de dig
posicibn de una cosa, y |

b)e- El inimus; intencibn de conducirse como duedio de 1z
misma.

| Conforme a lz Teorfa Subjetiva, la Fosesifn no existfa
51 faltaba zlguno de‘dicﬁos'elemenfoé, ¥y comd el animns era ca-
sivimposible de probar o de destrufr por imrlicar unz mers in-
tencifn de quien o invocaba; se pretendid objetiverlo como lo
hizo Savigny, en hechos o actos que ld’presumieran v que fuerzn
imputables al derecho de propieded. Parz esto, el elemento si-
colbgico no es arbitrario, sino lezzlmeate reglamentzdo, de tal
manera que rarz el cambio de tftulo 3ebe verse la dispoéici6n
legel y no el deseo del poseedor.

Para eludir el problems de la prueba del elemento sico-
16zico, establece una presuncibn juris,tantum del animus; una -
vez demostrado el tftulo y el cbrﬁus se presume el animus.

Por estp Savigny establecib los elementos constitutivos
de la posesibn de la forme siguiente: 4

a).- Relmcibn o estado de hecho, -
b).~ Fosibilidad ffsica o poder ffsico, actual,inmedianto

¥y exclusivo

¢)e= Con animus domini; no arbitrario sino legnlmente -
reglamentado.



1a Teorfa de Thering.- Para Ihering, el término Corpus,
no es la simple relaciﬁn fisica, es necesaria la existencia de
un interes, que consiste en la exnlotaciGn ecOnbnica de la cosa,
o en la forma visible del derecho de proniedad.

Sostiene que el Corpus estvd 1igado indisolublemente al
animus; si fuera animus uomini, si seria separable, rero’ siendo
el propbsito de explotaclﬁn econ6m1ca, no es aeparable, por tan
to, pare esta.Teorfa, la detentacibn es ppsesx6n,.salvo texto =
expreso de la ley.

Asi se abahdoné por indtil, perjudicial y equivéco, el
me.;cionado elemento intencionzl pars explicar la integrecibn in
ridica de la posesibn. Traduciendcse en unzoder le necho, ejere
ci1¢0 sobre una CoOso POr unz persona, pero para gue ese joder =

rueda considerarse como posesién, se requiers, que suien lc des

! -1
Q
£
i
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Q
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sempefie pueda ejercitar todos, alguno o0 alguwnos de 5
normales atribuibles g 1z proPiedéd. Je esto muners, 1o posasiba
se revela cono wig 3peculum propieta tls, ruesto Cus 2¢ 22 gino
un poder fécticq desplegado sobre una cousa, a traves del cual,
quien lo ejerce, pucde desempelar, conjuntz o segarzdasents, ;1
Jus fruendi, el jus utendi o el jus abutendi.

También.cambié el mecanizmo de la prueba; siempre serd
poseedor, no por la prueba de la causa, 8ino gque, para dejar de
serlo, ce neceéita texto expreso de la ley.

Teorfa de Saleilles.- 3aleilles zcepta como elementos L]
senciales al corpus y al animus.

<l Corpus, es el conjunto de hechos sucegiivles de des—
cubrir une relacidn permanente de agropiacién econémiza, por mne
dio de la explotacifn de la cosa.

£l vinculo de esta teorfa, es lg apropiacibn econémica.

Saleilles sostiene que ez uua fenfimeno econbrico ya ques
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" es el cOrjunto de hechos susceptibles de descubrir una relaci®n
permanente de apropiazcibn econbmicaj unvinculc de explctacibn e
conbmica de la cosa en servicio del individuor,

Respecto del animus, es en realidad; el rropbsito de a~-
propiacibén econbmnica.

For lo tanto, Saleilles define a la posesién dicipndo e
gue: "Lé'posesi6n-es efectividad consciente y querida defaprOFig
cibn econbmice de las cosas"

Nuestra leglslac16n se fundamenta en la Teorfa Objetiva;
admite la posesibn de¢ cosab, de derechos realeﬁ, de derechbs rer
songles ? aun éxﬁrapatrimOnialeéf ectablece la detentacibn su--
bordinadgf clasifica a,la posesidn en originariz y en deriVadgf
establece que el possedor se presune gue 10 hace a tftuwlo de due
ruf'la pozesifbn de los derechos rca_es ¥y de los personales; tam
biéri, . esteblece que sblo el poseedov originario puede convertir
se en prOpletar13’ etce.

3a"Es poseedor de una cosa €l que ejerce sobre ella w ﬁo
der de hecho, selvo lo dispuesto en el artfcuwlo 793, Foses un -
derecho el que goza de é1". artfculo 790 cel C8digo Civil dc 1928.
3-"Cuando se demuestre gque unz persona tiene en su poder 'Y
nz cosa en virtud de la situsoibn de dependencia en gue se encuen
tra respecto dsl propietario de ese ccsz, y que la retiene en -
provecho de éste en cumplimiento de lacs Ordenes e instrucionec
que de €1 he recibido, no se le considers pozeedor". irtfcuvio 793
del C&6digo Civil.
3*Cuando en virtud de un scto jurfdico el propietario en
trega a otro uns cosg, concediendole el derecho de retenerla tem
roralmente en su poder en calidad de usufractario, arrendatarlo,
acredor pignoraticio, depositario u otro tf{tulo anflogo, los dos
sor poseedores de la cosa. El que la posee & t{tulo de propieta
rio tiene una posesibn originaria; el otro, una posesibn derivg
da". irtfculo 791 del C8digo Civil.
B:mLa posesifn da 2l que la-tiene la presuncibn de prorie
tario pare todoas log efectos legales. El que posee en virtud de
un derecho perscnsl, o de un derecho real distinto de la propie
dad, no se presume propieterio; pero si es poseedor de bueng fe



Una vez analizado todo esto, podemos decir que la tenen
cia jamfs podr{ equipararse = la posesién. rimeramentg‘pprque
la posesibn. tiene fundamentos jurfdicos, tédrico;, etc., cosas
-con las cuales no cuenta el término "tenencia". ¥ seguhdo; por-
que la:posesibn significa poseer un derecho sobre una_éosa ¥y no
la cosa miéﬁa;es deeir, poseer hb significé-tener en nuestras -
mal0s una Cosa. Mientféé que lg‘tenenéia significa e1 astar o-
cupando o poseyendo, en el momento ,que se habla de tenencia,cor
porglmente una cosa. Es decir, simpre que se hable de tenencia
se eétaré'hablandb-en tiempo presente.

a

tiene a su favor la presuncibén de asber obtenido 1la vosesibn del

dueio de la cosa o derecho posefdo”. irtfculo 798 del Cbdigo Civil.
2413810 la posesibn que se adquiere y disfruta en cocegpto

de duefio de la cosa posefda puede producir la prescripcibn”. air

tfculo 826 del Cédigo Civil. =
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d).- Documentacién Expedida por Particulares.

En el inciso "b" hablamos de los documentos, con los cug
les se puede'aéreditarvlé legal estanciz o tenenciaz de mercanct
as eXtranﬁefés.

Estos documentos los clasifics amos, basendonos en 10s su.
jetos gue los- emiten ¥ los senalamo- comos

le- uocumento= exped1a0° por las'autoridades Aduaneras, y

2.~ Documentos exped*dOS For particulares.

In este inciso nablaremOS de la Ddcumehtaéiﬁn expedida
por los particulares J‘para.esto,,lniciahemcs.cbn:sﬁ fundanente
legal.

n art!culo 553 Bis, es su Segundo pdrrafo de la Jegunda
fréccﬂun, del C6d1 z0 “duanero es tablece. "La tenenciz o estancia
legzl de. las mercanciae extran;eras st omt*ueba:

Sle= Con la fdctura de compra expedida por comerciante

[£:4
m
\

tarlecido, - s;emore que conten”a lcs siguientes dataé:
l.~ Nombre y domicil;o.uel veadedor y nﬁmefo del Regis-

tro Pederal de Causantes.

2.~ Nombre y domicilio del comprador.

3. Fe"na de la Operacién.

4.~ JescrlpciGn de le mercanc{a, consignando lcs detos
de identificacidn de la mismz, clase, pesc y cantidead.

5= Precip unitério,-iméorte v Vélor de lz mercencia.

6.~ Hfmero de pedimento aduanal y idusne Ior la gue se
tramitf, cuzndo se trate de ;actura que zmpazare la venta de pri=-
Tera mano ie mercancias de importacibn, y

Te= Pirma autbgrafa del vendeior.
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Al anslizar este precepto, nos podemos dar cuenta, que
unicamente podrdn expedir este tipo de.documentos; los Comercian
tes establecidos. 3i estos documentos son éxpedidos por comerw~-=
ciantes entonces, sin duda alguns, estamos en presehciﬁ de un -
acto de comercio. .

Ccon estas caracteristicas, nos podemos dar cuenta de uns
cosa muy 1mportante° mientras oue la documentacibn qus. ezolde la
Autoridad Aduanera es consecuencla de la etibtencia de una rela
c16n tributaria Y excepcionalmente de una relaciébn contra"tual,
la exped1c16n de la factura mencionada, se deriva des un acto cog
tractual ocasionado por la realizaclén de actos de coasrcioc, pw
rues co*responde a los que como tales reconsce el arifoulo 75 -

del Cédlvo de omarclgf zbn nor 1z cual dicha factura labg —-

[t

considerarse como un documento de'caru0t3 Mmes v na~

ovlo 132 121 36~

digo Federal de Procedimientos Jiviles gue cefiala: "Ion ioqumen

's
o]
i3
i+
]
fu
)
-

turaleza’corresponde 2 la que contemrlu el ars

tos privados los que 1o reﬁneﬂ_Wq- coadicicnez revictoz jor al
ertfculo 129*. Es decir, tienen el curdcter ds docunenio priva-
do por.ho naber sido expedido por un funciozario nlblico.

Por lo tanto, su valor ppobatorio éeré el oue deteraninan
10s grifculos 272 y 285 del C8digo Federal de krocediimientos Fe
nales y del 203 al 210 dsl Cédigo federal de Procedimientos Ci-
viles

3s'La Ley reputa actos de comercio: _

I.~ Todas les adquisiciones, enajenaciones 7 alquilsres
varificados con propésito de especulaciba comer rcial, de nante=-
ninientos, artfculos, muebles © mnrcaiurian, sean en 23tado naty
ral, sea después de srabajdos o lebrados; ©

Y3on documentos pliblicos a0u°110“ cuya formacibn ez+f -
encomendada por la ley, dentro de loz limites de su comneteancia,
2 un funcionario piblico revestido de la fe piUblica, y los ax-

redidos por funcionarios plblicos, en el ejercicio dz suz fun-
ciones".
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El artfculo 272 del C6digo Federal de Procedimientos e
nales establece: "Los documentos privados y 1la correspondencia
procedente de uno de los interesados, que se presenten por otro,
se reconocerd por aquél.

Con este objeto se Le mostrardn origineles y se le dejg -
ré ver todo el documento". Es declr, los documentos prlvados y
la correspondencla que presente el propio interesadO' habiendo.
sido expedidos por €1, no tendri ningin valor probatorio.

joul articulo 203 del C6digo Federzl de ‘roccdimlentos ci
viles selizla: "EL documento prlvaio formz pruepa de loz hechos
mencionados en 41, s6lo en cvanto sean contrarios z los interes
ses del autor, cuando la ley no dlaﬂonba otra coza. EL documénto
proveniente de un: tercero 's610 pruebs en favor,de lz narte que
guiere benef101grsg con é1 ¥y contra su colitigante, cuandec éste
no 10 objeta. BEn caso contrario, la verdad de su contenido debe
demostrarse por otras pruebes.

£l escrito privado que contenga ung declaracibn de ver-
dad, hace fe de la existencia de la decleracibn; mfs no de los
hachos declarzdos. Es arliceble al caso 1o dispuesto en el Pérrg
fo segundo del artficulo 202.

Se considera como gutor del documento a aqguel por cuys
cuenta ha sido formadov.

s de01r, ambos C63igos esteblecen lz forme de evaluar
los documeatos privedos y siempre su aplicecibn serd suplétorig
mente. |

For lo que podemos sefialar que la facturs sb6lo acredite
lz legal tenencia de una mercancf{a de procedencia extrznjera, -
mis no la legal estancia pues 6&stz, como lo hemos constatadoy -

sblo se acredita con la documentzcibn expedida por la gsutoridad
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Fiscal lederal. Es decir, ni aun en el caso de que la factura -
fuera expedida por venta dé primera mano de oulen importe la mer
canc{a; pues la sola cita del pedimento aduanal y la 1duana que
tramit6 ese ‘pedimento, no cowprueba la estancia legal.

La Ley ha sido clara al sedalar "La tenencza e} estancla
legalese" ¥y por lo tanto, nrooando una u otra caracteristlca, no
debe traer como consecuencia la. configuracléﬂ de la. 1n;rac016n
por tenencia ilegal’ de mercancia extranjera.”

La’letra "q" s*vniflca wie rrOWOSIClén, es decir, es una
alternatlva entre dos o més cosas. ¥ por 1o tanto, la doquenta-'
cl6n que ela31fica el articulo 553 3is comprueba la texnencia ‘e
gal o bien la estancia legal.

En el caso de tenencia. legal, cohslder de quz no hnzy =
nlngﬁn problema. En przmer lugar, porque se pucde demesirur con
lz docunentacxﬁn que explae'l¢ autorldau aauaqerﬂ 7 ~€°1Au0, »or
que se puede demostrar con la factura qué expide cudlqu1ar "G o=
merciante est olecido",

En el cabedé estancia. legal, eacontramos un srovolemns;
también, se puede demostrar o prooa“_con le docuaentacifn que -
expide l=a Autoridad Aduanera ¥y.la Iactura gue exride zlgdn co-
merciante est“blecidaﬁ. Pero aquf es donde se presentz el pro-
blema; el sujeto que compra une mercancfa extranjera al recibir
su factura, legalmente est4 amparada, Feroc en la prdctica no sy
gede esto. 3i las autoridades aduaneras descubren que ese comer
ciante tiene mercancfa extracjera, la cual no fue importada le-
gelmente, entonces, la mercancfz que vendid ests ilegalmente en
el pafs y por lc tanto afectarf al c0mprador.

3i la factura ampara al comprador y posteriormente, re-

sulta que la mercancia estd ilegzlmente en el paofs entonces, el
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elz275ad0 dews =er el unicamente el comerciaznte y n¢ afscuar &1
TlanLIe LS TR OQue, lefsglmente 1o ampara la Jaciture. Perc lzblic
& lu srimivive aplicacién, gue hazcen nuestra legiziacd <

ra, &¢ la responssbilidud colective o sclidariz) &1 o

c
For Lo forma de wilicazrse el artfouwlic 552 Bi:

[SHS O S2L LlE, COoNsllIlc

de que, no se hiibierd puesto la alternativa de "terinciz 2

g
tincia", sino estabtiec.r la conjuncibn "terenciz y estancic.

¢ biern, reslazentar por separudo lo tensacic legel de lo sstan~
2ia legel) © por 1o menos, regladesvar o meyor cmplisul 1o rg
Ferenge o lz estancia legal dc mereatci;, Farz cuwnlir —z{, con
1 srepfeizc e animb o lz ereccifn de lo fafiriceids d: "taensn

i 1legal oo mercencdls exitranjerav.
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e).~ Carta de Porte

Otra forma que establece el artfculo553 Bis, para acre-
ditar la tenencia legal de mercancf{as, es la Carta de Porte.

Dicho artfculo establece en su Gltimo pdrrafo que: "Los
porteadores legalmente autorizados, cuando transporten mercanci
as de procedencia extranjera fuera de la zona de vigilancia, po
drdn comprobar la legal tenencia de las mismas con la Carta de
Porte, sugdin modelo autorizado por la autoridad oompetente, en
la conste nombre, domicilio, nimero de registro federal de caue
santes y firma autfgrafa del remitente’.

Es decir, también es un dochmento expedido por un parti
cular derivada de una relacién contractual, pues su existencia
se debe a la celebracifn de un contrato mercantfl de transporte
terrestre, cuya naturaleza la dan los artfculos 576 a 580 del €%
digo de @omercio.

E artfculo 576 dice al respecto: "EL contrato de trang
porte por vias terrestres o fluviales de todo género se reputa-
réd mercant{l: '

I.- Cuando tenga por objeto mercaderfas o cualesquiera
efectos de comercio.

IL.- Cuando siendo oualquiera su objeto, sea comerciante
el porteador o se dedique habitualmente a verificar transportes
para el pdblico”.

Por lo tanto, la Carta de Porte es un t{tulo de crédito
que el porteador expide al cargador al recibir la mercancia por
tedda y que da derecho al tenedor legf{timo a recoger la mercancXa
porteada en el lugar de destino.
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Es decir, las Cartas de Porte son los t{tulos legales &
del contranto entre el cargador y el pofteador.-En el contenido
de dichas cartas, se deciden las cuestiones que ocurran sobre =
su ejecuoidn y cumplimiento. Al cumplirse el contrato, se devuel
ve al porteador la Carta de Porte que expidif, y en virtud del
canje de ese t{tulo por el objeto porteado, se tienen por can-
celadas las respectivas obligaciones y acciones, salvo cuando -~
en el mismo acto se hicieren constar por éserito, en el mismo -
t{tulo, las reclamaciones que las partes quieran reservarse.

En caso de que, por extravio o por cualquier otra causa,
no pueda el consignatario, en el acto de recibir ‘1os géneros, &
devolver la Carta de Porte que é1 hubiere recibido, suscrita por’
el porteador, debe darle un recibo de los objetos entregados, -
produciendo este recibo los mismos efectos de la devolucibn de
la Carta de Porte.

Cuando se extravi{an las Cartas de Porte, las cuestiones
que surgen se deciden por las pruebas que rinden los interesados,
correspondiendo al cargador la prueba de la entrega de la Cargaﬁ7

EL contrato de transporte es reacindbble, a voluntad —-
del cargador, antes o después de comenzarse el viaje. En el pri
mer caso se debe pagar al porteador la mitad y en el segundo, la
totalidad del porte. Ademds el cargador queda obligado a recibir
108 efectos en el punto y en el dfa en que se efectde la resci-
8ifn. Si no cumple con esa obligacibén, o no cubre el Porte al
contado, no queda rescindiaoy’

El confrato de transporte se rescindird de hecho antes
de emprenderse el viaje, o0 durante su curso, si sobreviene algin
suceso de fuerza mayor que impida verificarlo o continuarlo, co
mo declaracibén de guerra, prohibicién de comercio, intercepcibn

37-Articulo 584 del C6digo d4. Comepcio.
M-Articulo 578 del C8digo de Comercio.
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de caminos u otros acontecixﬁientos a.nélogos’.’ En este caso, cada
una de las partes perderd 1os gastos que hubiese hecho , si el
viaje no se ha verificado; si estd en curso, el porteador ten-
dréd derecho a que se le pague del porte, la parte proporcional
respectiva del camino recorrido y la obligacién de presentar las
mercancias para éu depbsito a la autoridad judicial del punto =
en que ya no le sea posible continuarlo, comprbbando ¥y recaban-
do la constancia relativa de hallarse en el estado consignado
en la Carta de Porte,'déLcuyo hecho dar{ conocimiento oportumo
al cargador, a cuyas disposicién deben quedar?

Hasta aguf hemos visto las caracter{sticas m{s importan
tes que rigen a la Carta de Porte y con base en esto, pasamos a
analizar una coOsa que considero importante e interesante; sobre
la estancia 0 tenencia legal de mercancia extranjera relacionzdo
con el p4rrafo segundo del éit!culb 553 Bis, y en concreto con
la Carta de Porte.

Durante mi investigaéi&n’encontre dos resoluciones emi-
tidas por el H. Tribunal Piscal de la Pederacibn que establecen
caracteristicas diferentes. La primera resolucién emitida, a la
letra dice: "Por el hecho de gque haya sido rentado el cuarto de
un hotel o negociacifn similar y se encuéntre.mercancia extran-
Jera sin la documentacién legdl correspondiente, el propieta-
rio de la negociacifn no puede ser considerado tenedor de ella,
tanto mds cuanto que se trata de una negociacién que alquila cuar
tos y el propietario no estf autorizado para revisar el equipaje
de los inquilinos. Por lo anterior el dueflo de la negociacibn -
no es responsable en 10s términos del artfculo 553 Bis del Cédi

-Articulo 579 del C8digo de Comercio.
4eartfculo 580 del Cb6digo de Comercio.
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go Aduanergz. Es decir, se le pretendia responsabilizar al duefio
del hotel, por tener uno de sus cuartos,mercancfa extranjera; esg
tando el duefio completamente limitado, .para demostrar que &1 no
era el verdadero tenedor de esa mercancfia.

la segunda resolucifn emitida determiné que: "La presen
tacién de contratos de arrendamiento de vehiCulos.transportado-
res de mercanc{as, no es la forma para dehostrar la legal estan
cia en el ﬁais de mercancf{a extranjera, en virtdd de que la frag
cibn segunda del artfculo 553 Bis del C6digo Aduanero limita la
forma de acreditar la legal estancia o tenencia de &sta mercan-
cia, con la exhibicién de la Carta de Porte, documentacibén expe
dida por la autoridad competente o facturas que demuestren su -
adquisicién en el pafs, al mismo tiempo que impide acreditvar lo
anterior por otro medio fuera de los expresamenﬁe:establéqi&osgf

Bs decir, en la segunda resolucién encontramos QQe la -
forma de acreditar la legal estancia o tenencia de mercancfa ex-
tranjera en el pafs, es limitativa.

Sin embargo, partiendo de la base de que un porteador -
legalmente autorizad&uestd desempeiiando una actividad autorizada
por la Ley de V{as Generales de Comunicacién por ser una activi
‘dad de interes péblico.

Encontramos s personas fisicas o morales en igualdad de
circunstancias a los porteadores; que también prestan servicios
de interes pfblico o en ejercicio de una actividad legalmente ~
autorizada y que sin. embargo,el artfculo 553 Bis, no los contep

#-Resolucifn del 21 de Agostc de 1970, dictada en el jui=-
cio 1782/70.

#"Para construfr, establecer o explotar vfas generales de
comunicacién se requiere concesién del Ejecutivo Federal, otor-
gada por conducto de la Secreturfa de Cominicaciones y Obras Pd
blicas" artfculo 8 de la ley de Vi{as Generales de Comunicacién.

#31Besolucifn dictada por la H. Segunda Sala del Tribunal
Piscal de la Federacién en el Juicio 152/68 de 19 de Abril 1968.
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P18 y que en un momento dado, por razén de su actividad, llegan
a tener en su poder mercancfas de prodedenoia exsranjera al i-
gual que los porteadores.

Como ejemplos podrfamos citar a los almacenes Generales
de ngp6sitéwhue llega;a,téner mercancf{a extranjera como conse-~
cuencia de su cotidiana actividad. También, las personas ffsicas
o morales que se dedicgn_alla'?éparaci6n de televisores,:radios
u otros bbjeﬁos'de'néturaléza'diversa ¥ que en un moménto dado
llegan a tener en su poder mercancias de procedencla extranaera
para su. reparacién. Otro ejemplo, es el que se presenta en la =
primera resolucibn en la cual, el prOpietarlo de la negoc1abi6n
no debe ser considerado tenedor de la mercanc{a ni responsable
en los té:minos_del artfculo 553 B;s del Cédigo Aduanero.

En estos casos citados, nos damos cuentavqueblas perso=
nas ffsicas o morales que intervienen, se encuentran en una si-
tuacién de desventaja frente a los porteadores legalmente auto-
rizados ya que, el Cddigo Aduanero les permite acredltar la tem
nenqia legal de mercancias de‘procedencla extranjera con la Car
ta.de’Porte. Es decir,llos primeros estdn limitados para acredi
tar la legal tenancia'devmercancfa extranjéra en el -pafs, mien-
tras que los porteadnrés no lo estén al contar con ia Carta de
Porte.

Por lo tanto, podemos establecer que la documentacién
a que se refiere el inciso "c" de la Segunda fraccidn del artf-
culo 553 Bis del C6digo Adusnero, es de caricter enunciativa'y
no limitativa, como fue establecido en la segunda resoclucién ci

#-Reglamentados como Organizaciones Auxiliares de Crédito
en lo8 términos de los artfoulos del 50 al 61 de la Ley General
de Instituciones de COrédito y Organizaciones Auxiliares.

YsActividades reconocidas por la legislacién civil.
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tada.

Por dltimo, la razbn que asiste a la Autoridad Aduanera
para exigir la presentacibn de la Documentacibn qﬁe acredite la
legal estancia o tenencia en el pals, de toda mefcancia de proce
dencia eitranjera, cuando &sta sea objeto de

en la primera fraccifn del artfculo 553 Bis;

los actos previstos
es para establecef
un control que tlende e asegurar la eflcacla del‘régimén fisoal,
y cuyp fin es 1legar e tener conocimiento de si las mercancfas

extranaeras fueron o no' objeto de sustracciﬁn a la intervencibn
de la autoridad aduanera.
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f).~ Uso Personal.

La fraccibn primera del artfculo 553 Bis, establece que:
es infraccibn al C6digo Aduanero el "comerciar, comprar, enajenar
0 efectuar cualquier acto de adquisicibén de mercancfas extranje
ras qué no aean para uso personal del que las adquiera O comere
cie con ellas, sin la documentacién que compruebe su legal estan
cia o tenencia en el pafis"

Interpretando este concepto en sentido contrario, encon
tramos una :xcepcién, es decir: no es infraccibén al Cédigo Adug
nero comerciar, comprar, enajenar o efectuar cualquier acto de
adquisicibn de mercancfa extranjera que sea para uso perso-
nafzdel que las adquiera o0 comercie con ellas, sin la documentg
cibn que compruebe su legal estancia 0 tenencia en el pais.

El Cc6digo Aduanero es clare, al decir o sefialar, gue no
se configura la infraccibn siempre y cuando,sea para usbd perso-
nal. Pero aqui es donde se presenta un problema; en ninguna de
éus disposiciones se determina 10 que debe entenderse por "uso
perso ", ni tampoco determina que mercencias pueden quedar ca
lificedes como de "uso personal”.

La autoridad Aduanera es la encargada de resolver si se
ha cometido o mno la infraccifn de tenencia ilegal de mercancia
extranjera; ellas son las encargadas de determinar si la mercan
cfa extranjera es o no de "usoO personal® del que c¢omercie, com-
pre, enajene o ejecute cualquier acto de adquisicién.

Considero que esta cuestibn es muy delicada ya que, se

#-5¢ podrfa considerar que son mercancias de "uso personal'
aguellas cuya naturaleza y especial condicibn, estan destinadas
a ser usadas 0 consumidas normalmente por una persons.
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le estd dando a la Autoridad Aduanera wuna facultad, que en un =
momento dado, puede dar origen a abusos y desventajas para los
particulares. Bs decir, por ser una apreciacibn subjetiva, en -
unmomento dado, puede ayudar a que un infractor no sea sanciong
do o perjudicar a un sujeto inocentse.

Esta es otra cuestién erronea que tiene el C8digo Adua-—
nero, ya que, en un sSistema como el nuesiro; es como decirle a
un Sujeto que estuvo en el desierto durante mucho tiempo;si pre
fiere comer o beber agua.

El concepto de "uso personal’ es muy subjetivo y por lo
mismo, en la préctica, es inoperante y ventajoso para los ele=
mentos que laboran en las Aduanas. Por ejemplo, para unas per-
sonas puede ser de "uso personal®, la ropa y los zapatos; para

otros puede ser un coche, un televisor, algun aparato electrb-
nico, etc. Para muchos, el concepto de "uso personal” se debe -
vinculer al aoncepto de"lo necesario": siguiendo este criterio;
"lo necesario para uso personal" puede ser: para un profesionig
ta, diez pantalones; para un obrero, tres nantalones; para un -~
campezino, un pantalén. For lo tanto la unibn de estos concep=-
tos tampoco opera.

Ahora, tomando como ejemplo la ropa; si una persona trae
al paia 20 pantalones Yy 20 camisas. gse puede considerar que es
para uso personalf% ; algunas personas podrian considerar que si
€s para uso personal; las autoridades’podrian decir que lo que
se considera como "uso personal®”, €s una camisa y un pantal 6n;
y 8i se compra un cochey, iserd considerada esta compra como de
"uso Pergonal "%, POor estos y muchos problemas que pudieran susci
tarse, es necesario determinar que cosa es para "uso personal",

El problema podrfa golucionarse sstableciendo una lis
ta, de los artf{culos que se consideren de uso personal o bien,
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establecer una cantidad especi{fica topé? la cual se pueda gastar
en el extranjero, en la adquisicién de mercancias.

A 10 antes citado,debemos agregar que la determinacibn
de si una mercanc{a extranjera es o no de uso personal de su te
nedor, no debe estar desvinculado de la polftica fiscal=—econémi
ca que establezca la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico.

Y as{ se darfa una base legal para resolver con unpoco mis de -
sentido de justicia; cumpliendose con la garantfa de legalidad,
en 1o're£erente'a 10os actos de autoridad.

Uno de los problemas que origina la buena o mala aplica
cibn del cohcepto‘de *uso personal"™, es la impoéicién de una san
cibn por la comisibén de la infraccibn de tenencia ilegal de mer
camc{a extranjera.

La sancién que se impone al infractor, lo establece el-
articulo 628 en su fraccibn XLVIII del Cbédigo Aduanero, el cual
seriala que:

"a).~ Si la mercancfa s6lo causa el impuesto general de
importacibn, es decir si es de libre importacibén, pagard los im
puestos aduaneros correspondientes asfcomo una multa equivalente
al duplo de los mismos y la mercancia es redimible por el infrag
tor.

b).~ 3i la mercanc{a ademds de causar los impuestos adua
neros correspondientes requieren permiso de autoridad competente
para la importacibn, es decir cuand¢ se trata de mercancf{a ex-
tranjera restringida, los efectos pasardn a ser propiedad del =
Pisco Federal de conformidad con 10 que previene la ley regla=-

mentaria del pfrrafo segundo del artfculo 131 de la Constitucién
47La Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico ha establecj
do la cantidad de 2.500.00 pesos, para la compra de mercancfas

extranjeras. Si el valor de los artfculos rebasan esa cantidad

entonces, 8i serdn gravados esos artfculos. En la prdctica no se
respeta esta disposioiobn.
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Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y al infractor se le
impondrd una multa equivalente al duplo de los impuestos que le
corresponderfa pagar. '

c)e~ En el caso de que las mercancfas s6lo requieran -
permiso de autoridad competente para su importacibn al pais, es
decir cuando se trata de mercancfas de importacibn restringida
¥y que no estén gravadas ea la tarifa de Impuesto General a la -
Importaciénj los efectos pasardn e ser'prOpiedad del Fisco Fede
ral de conformidad con la ley reglamentaria mencionada en el in
ciso anterior, y al infractor se le impondri una multa de un -
mil a diez mil pesos.

d).~ Traténdose de mercancfams de Trdfico prohibido, as{
comp de aquellas no secuestradas, en que no sea pqsible determi
nar el monto de los impuestos aduaneros, se impondrd a los res-
ponsables una multa de dos tantos del valor de la mercancfa, en
caso de no poderse determinar dicho valor, la multa ser§ de mil
a diez mil pesos. Las mercancfas de trdfico prohibido quedaréh
en propiedad del PFisco PFederal.

Los hechos a que se refiere estd fraccién serin puestos
en conocimientosde la Procuradurfa Piscal de la Federacién para
que dicha dependencia determine si se hace la denuncia corres=-
pondiente al Ministerio P@blico Federal™.

Es decir, prevee sanciones verdaderamente represivas y
no por culpa de una mala apreciacibn, o6l tenedor va a sufrir es
tas sanciones. Por todas estas cuestiones, se hace imperante el
determinar el concepto de "uso personal'.
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g€)e.~ Delito Fiscal.

Sebemos .que nuestres legislacibn sanciona por doble parti
da,las conductas que violan el C6digo Aduanero”y pars evitar una
violacibn el artfculo 23 Qonstitucionaiz se ha clasificado estd
dupliCidéd de sanciones,en infracciones'adminiétrativas y en de
litos fiscales’ |

La tenencia ilegal de‘mercancia:extranjera va .la analis
zamos desde el punto de v1sta de 1nfrac016n adminlstratzva aho=-
ra, pasaremos a analizarla’ desde el punto de vista de Delito -
Fisce

La tenencia ilegal de mercancia extranjera, se tipifica
como Delito Fiscal en el artfculo 51 del C6digo>FiSCal de la Fe
derscibn, en sus tres'primeras fracciqnes'&'a-la letra dice que:

"Ser4 sancionado con las mismas penas dellcont:abandov-
gquiens:

Iew Adqulera mercancia extrangera cuando no sea para su
uso personal, la enaaens o comercie con ella, sin. la docu~ -
--—-mentacibn que compruebe su legel -estancia en el pafs.

II.~ Tenga en su poder por cualquier tftulo, mercancfa

¥+Ver el inciso "ag" dé este mismo Capftulo.

="...Nadie puede ser guzgado dos veces por el mismo deli
t0, ya sea gue en juiczo se le absuelva 0 se le condene..."

S50Ee de la competencia exclusiva de las awtoridades del
ramo de Aduanas resolver si las mercancfas causan Aimpuestos y e
fectuar su cobrp; declara que se ha cometido una infraccibn a =
las leyes del orden fiscal, imponer las multas respectivas y de
terminar el destino que deba darse a las mercancfas de acuerdo
con las disposiciones de este C6digo.

Por lo tanto, los jueces y tribunales que conozcan de -
procesos por infracciones a este C6digo respetardn escrupulosam
mente las declaraciones administrativas respecto de impuestos y
multas, considerando que son en s{ mismo independientes de la =
sentenciz que recaiga con el ‘proceso, 10 cualno podrd ocuparse
de ellos para modificarlos o revocarlos".
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extranjera que no sea para 8u uso personal, sin la documentacibn
a que se refiere la fraccibn anterior.

III.- Ampare 0 pretenda amparar, con documentacién o fac
tura auténtica, mercancfa extranjera distinta de la que cubre la
documentecidn expedida.

Es decir, la tenencia ilegal de mercancia extranjera es
equiparable al contrabando y por lo tanto, las sanciones que se
apliéamfenvel delito de Contrébandp, serdn aplicablés”también,
en el Délito,de tenencia ilegal de mercancia.

EL artfculo 53 del Cédizo Piscal de la Federacibn esta-
blece: "Cuando el monto de lbs_impuestos'omitidos en caso de con
trabando no exceda de $50.000.00 mil pesos, la pena serd de 3 -
dfas a 6 afios de:prisiGn; cuando‘exceda de esta cantidad la pe-
na serf de 6 a 12 afios de prisién.

Las averfas s6lo se tomarén en cuenta parz determinar el
valor de la mercanc{a y el valor del impuesto ositido si son ~rg
ducidos antes del contrabando.

Cuando no sea poéiblé fijar el monto del impuesto omiti
do con motivo de éontfabando 0 se trate de mercaac{a exenta del
pagb de impuéstos, la pena aplicable éeré de diez Afas a cinco
afios de prisibn".

ElL artfculo 54 del C6digo Fistal de la Federacidn esta-
blece: "Se impondrd peha de prisibén de 6 meses a 12 aiios en 1los
casos siguientes:

a)+.~ Contrabando de mercancfas de trifico nacionalmente
prohibido; y

b).~- Tenencia por cualquier titulo de mercanéia de orims
gen extranjero de tréfico nacianalmenté prohibido.

Analizando estos artfculos, podemos ver con claridad -
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que se aplicardn a la tenencia ilegal de mercancfa extranjera =
los pédrrafos primero y tercero del artfculo 53 y el inciso "b"
del artfculo 54

Estas penas, sefialadas en los articﬁlos antes citados,
han dado lugar a situaciones interpretativas equivocadas por par
te de las autoridades judiciales, por 10 que la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn se vibé en la necesidad de clarificar -
esta situacién y estableci: "Si el Ministerio Pblico en sus -
conclusiones soiicité la aplicacifn de las penes prescritas en
los artfculos 51 fraccibén I y 53, primera parte del c8digo Fis-
cal de la Federacibn, que estédn referidas al delito gue se equi
para al contrabando, cuando la mercancfa extranjera de libre im
portacibén se encuentra en poder de alguna persona, sin la docu=-
mentacifn que compruebe su legal estancia en el pafs, y el Juez
resuelve favorablemente, y en la apelacidn se confirma el fallo
recurrido, no obstante la clasificacién arancelaria de los vis—
tas aduanales de que se trata de mercancfa extranjera que requige
re permiso de la Secretarf{a de Industria y Comercio (importacioén
restringida), caso comprendido para su penalidad en el artfculo
54 tercer pdrrafo del citado ordenamiento, es obvio que se in-
curre en la inexacta aplicacibn de la ley, al imponer sanciones
al quejoso que no corresponden al delito cometido, error técnico
que amerita la coneegifn del amparo"?'

Con esta ejecutoria se clarifica que la comisifn del de
litc gque se equipara al contrabando, cuafdo la mercamcis extran

5/Estos artficulos seflalan las penas que se van a aplicar
segin, si las mercancias son de libre importacibn, restringida
O prohibida.

szEjecutoria, Amparo Directo 4561/69, 6 de Mayo de 1970.
5 votos. Séptima Epoca: Volumen 17, Segunde Parte, pdgina 13.
Precedente Séptima Epoca: Volumen 24, Segunde Parte, pdgina 21x
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jera es restringida, la pena es de 6 meses a 12 afios de prisifn;
el artfculo 54 sefiala esa pena cuando la mercancda es de trdfico
internacional prohibido. A

Por lo tanto, cuando la mercancfa materia de la comisibn
del delito equiparable al contrabando, es de libre importacibn,
la pena serd la que sefiala el artfculo 53 del C8digo Piscal de
la Federacién.

En este caso, nos damos cuenta como se pretendfa aplicar
una disposicifn distinta al caso concreto y por lo tanto, se tie
ne la facultad, el Quejoso, de_abrigarse al Amparo de la Justie
cia Federal.

Por otra parte, en el delito equiparable al contrabando,
el proceso que se siga por su comisibn seré sobreseido si la Sg
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico lo solicita antes de que
el’Ministerio Pﬁbliéo‘Federal formule conclusiones; sbélo podrd
pedirse el eobreseimiento‘si el procesado paga las prestaciones
fiscales originadas por el hecno imputado, 0 si a juicio. de la
prbpia Secretarfa ha quedado garantizado el interes del Erario
Federaf?

Estas son las caracter{sticas més importantes de la te~
nencia ilegal de mercancfa extranjera, enfocada desde el punto
de vista "delito", el cual es equiparable al contrabando y su -
tipificacibn debe ser exacta sino, se incurrird en un error Téc
nico.

Los datos antes sefialados, nos deben servir como comple
mentacifn de los conceptos atribuidos para la infraccibn de te-
nencia ilegal de mercancfa extranjera.

s3Articulo 43 del 06digo Piscal de la Pederacién de 1967.
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V.= Modalidades Sobre la Zong Franca.

La naturaleza jurfdica del término "Zona Franca", la en
ctntramos fundamentada en el artf{culo 22 del Cldigo Aduanero en
su fraccibn V, el cual establece que: "Queda .facultado el Ejecu
tivo PFederal para:

V.- Establecer perimetros‘y’zonaé~libres; Zonas Francas
Interiores y puertos libres; fijar}éué 1imites§ modificar o su-
primir los ya existantés; modificar los lfmites de los mismos;

y dictar les disposiciones reglamentarias que se requieren".

Dentro del C8digo Aduanero encontramos el estudio y ang
lisis de los conceptos antes'mencionados; en el cual, se regla-
mentaron con gran t&cnica jurfdica. Fero lo curioso de todc, es
el concepto de Zona Franca; cuyo "estudio" y "anflisis" se agota
err el simple enunciado qué hece la fraccibn V del artfculo antes
mencionado, al seflalar: "Zonas Francas Interiores". Es decir, -
solamente sabemos que es: "Facultad del Ejecutivo Pederal esta-
blecer zonas Francas Interiores y Puertos Libres". Sin encontrar
se en su demfs artfculado, nads referente a este concepto.

Ahora, g5Que son las Zonas Francas%. La modalidad de Zona
franca se encuentra intimamente liéada~a la idea de una reforma
substancialmente portuaria. Es decir, la Reforma Portuaria va a

parejada can la creacibn de Zonas Francas, revistiendo una gran

4-Aproximadamente, en 1974 comenzaron a aparecer en 10s -
Diarios Oficiales los Decretos del Ejecutivo Federal, dando ori
gen a la instauracién de esta nueva modalidad, rompiendo brusce
y tajanvemente, tradiciones adumneras caducas y obsoletas, que
lo dnico que propiciaban era el enriquecimiento de un grupo de
personal, sin que ello beneficiara a las Zonas Mar{timas y al -

Pafs; por las elevadas niminas ds 108 llamados servicios extra-
ordinarios.
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importancia por llevar implicita y técnicaﬁente la agilizacibn
de un comercio internacional, en las v{as marf{timas, por las -
causas naturales y razonables que imponen el interes y la utili
dad pdblica.

Pero la finalidad de estas Zonas,se deforma cuando opera
la prestacifn del servicio péblico, por no administrarse con la
debida planeacién y métodos de organizacibén que requieren las -
técnicas modernas y sobre todo, la responsabilidad que se adduig
re en su explotacidn.

La creacidén de las Zonas Francas tuvo como fin, la agili
zacibn del comercio exteriior en las vias mar{timas, con el pro-
pbsito de facilitar el trdfico de mercancfas y de personas, por
la imperiosa necesidad de estar acorde con ung realidad cada dis
més creciente en la produccién de satisfactores, de una mayor -
productividad y abatimiento de costos.

EL Ejecutivo Federal circunscribe dentro de la Zona Fran
ca, la funcién aduanera a diversas reglas bisicas, esencialmente
en el reconocimiento de las mercancfas. Por ejemplo: reduce suog
tancialmente la tramitacibén aduanal, al propiciar que varios tri
mites se puedan efectuar en forma simultanea; evitando con ello
el burocratismo y la corrupcibn administrativa. Propicia el fa-
cil cobro de los impuestos, en la mercancfa de exportacibn, al
conceder que se efectlie el pago de los mismos en el momento de
tramitar el ajuste, y aun mds, otorga la gracia de que si exis-
ten diferencias en esa operaciébn, se realice el cobro a més tar
dar al dfa siguiente. Todo esto, con la intencidén de agilizar -
al miximo el comercio exterior mar{timo, que es fundamental pa-
ra nuestro pais.

Dentro de la Zona PFranca, la Secretarfa de Hacienda y =



Crédito Piblico conserva todas sus facuXtades previstas por el
C6digo Aduanero, y bﬁsicamente la de determinar en el momento -
que as{ lo crea conveniente, los créditos fiscales y dictar las
medidas necesarias de control, de vigilancia y verificacifn.

Se otorgan amplias facilidades para el ingreso de las m
mercanc{as a la Zona Franca, como son el no reconocimiento aran
celario; pudiendose llevar a qébo en el interiorfdg'la misma. ~-
Esto por,1¢*quertdca é’1§phgrcanc£a-de exportacidn: mientras -
que la méfdancié dé importécidn podr4 abandonar la Zona Pranca,
cuando se hayan cubierto los impuestos o se haya dado garaﬁtia
de las mismass ‘

Por lo tanto, la Aduana Marf{tims® fue substituida en la
administracibn y operacibn de las Zona Francas, por la creacién
de empresas de servicio.de participacibén estatal mayoritaria. -
que son las concesionarias de explofar las instalaciones & las
Zonas Pederales? | |

Estas empresas se integran con representantes de le Se~
cretar{a de Hacienda y Crédito Péblico, de 1la Secretaria de Mari
na, de la Secretarf{a de Patrimonic y PFomento Industrial, de los
trabajadores de las diversas organizaciones de lose puertos como
son: Sindicatos de Alijadores, Sindicatos de Estibadores, etc.,
usuarios del puerto, tales como Agentes Navieroé, Agentes Con~
signatarios de carga, Agentes Adumnales, etc., y con la particd
pacibn de la Comisibn Nacional Coordinadora de Puertos. .

Estas empresas, tienen como objeto principal la presta-

2-La tramitacifn Aduanera sufrié una restructuracifn, se
rompieron formas y moldes que habfan caido en desuso, por las -
mismas necesidades de un comercio dgil ¥ dindmico, peroc eso si,
en su parte medular la funcibn aduanera continga salvaguardando
los intereses del Pisco Federal. .

3:Dichas empresas reciben, por 1o general, el nombre de -
los lugares o puertos donde se establece esta nueva modalidad.
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cibn y realizacibn de maniobras de servicio pdblico, y demés ser
vicios portuarios. Por 1o tanto, son dotados de una concesién -
por parte de la Secretarfa de Marins’,

Los requisitos para conatituirse legalmente son: Aporta
cibn de capital; por una parte del Gobierno Pederal y por la o=
tra, la aportacifn de 1los usuarios. Por &ste dltimo elemento tie
ne el cardcter permisionario de maniobras?

Ademis, estas empresas deben celebrar contratos colecti
vos de trabajo con los trabajadores del puerto; debidamente re-
gistrados ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Pe
ro en el mismo se asienta el reconocimiento de las partes y prin
cipalmente, se concede a las empresas la titularidad de los dere -
chos otorgados a los trabajadores para prestar las maniobras de
servicio ptblico, ya que, anteriormente los trabajadores tenfan
el derecho de accifn consignado en el permiso de tarifas corres
pondientes.

Esta nueva modalidad ha encontrado en su camino la no =
planeacién, la insuficiente infraestructura, el atraso técnico,
la falta de suficiente éapital y sobre todo la desorganizacién
del mexicano.

La Zona Pranca fue creada con una caracterfstica muy im
portante; su accionar o actividad debe estar precedido de buena
fe pero, en la prdctica noc ha logrado los objetivos para el que
fue creada, principalmente por carecer de inataléciones tan elge
mentales, que en muchas de eklas, no se habfa terminado de cong

truir las bardas que circunscriben y delimitan el recinto desti
4-Esta instrumentacifn jurfdica involucra el usufructuo de
la Zona Federal, as{ como de las instalaciones de los puertos na
clionales, sin que el Estado perciba ninguna remuneracién.
3-Tienen derechos preferenciales, previstos por la ley de
Navegacibén y de Comercio Marf{timo, y de la Ley Gral. de Vias de
Comunicacién..




~187~

nado a esta modalidad; no haber realizado obras de mayor enver_
gadura, con el propbsito de adaptar o bien, de acondicionar esos
puertos, etc. .

Posiblemente,lo més indicado hubiera sido hacer la prue
ba con uno o dos puertos, adaptar la Zona Franca con todas las
instalaciones apropiadas y con el instrumental idispensable pa=-
ra 10 que fuegcrgada esta Zona; Yy ver si‘aai‘se lograban alcan~
zar los objetivos fijados. Si no sg.logfaban, ver el porque no
se logravon y aplicar 'soluciones acordes. Con éstd, considérb
que se hﬁbiér& logrado los objetivOS'fijédos_jl con este conjun
to de conocimientos y experiencias; érear otras Zonas en otros
puertos.

Con todo esto se lograrfa, la plena realizacibn de la =
tantas veces mencionada; agilizacibn del comercio exteriof ¥y -
una correcfa aplicaciGh‘de las ndfﬁas aduanales.
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VIourfoccao Penal y Procedimiento Administrativo en el Ilfcito

Aduanero,

Los conceptos de Proceso y Procedimiento, generalmente
son usados por igual, Originalmente Proceso Yy Procedimiento fue
ron t&rminon 'sinénimos dentro ‘del’ oampo del derecho. En la actua
1idad éatoa\términosvson completamente diferentes desde el punto
de vista tedrico.

Para Carnelutti, el término Proceso, denota un método pa
ra la aplicéoidn del dérécho que tiende a garantizar la bondad
del reaulta¢6,'xs,40cir;’éa una regulacién del conflicto de inte
reses encaminados a aicén25r>la'paz.

Para Galnmanﬂroi, el Ptoceao,esvuna serie de actos coor
dinados y regulados.por el Deréohq.ProCesal, a traves de los cua
les se verifica el ojercioio‘ﬁé la jurisdicoién.

Para el maestro Acosta Romero, "proceso es el conjunto
de aotos realizados conforme a determinadas normas, que tienen
unidad entre sf y buscan una finalidad, que es la resolucién de
un conflicto, la restauracidén, resolver una controversia prees-
tablecida®™.

En cusmto al oconcepto de Procedimiento Administrativo,
Alfonso Nave Negrete seflala que: "es el medio ¢ via legal de -
renlizaéiGn de actos que en forma directa e indirecta concurren
en la producoién definitiva de los actos administrativos en la
esfera de la Administracién".

Acosta Romero, Teor{a General dsl Derecho Administrativo,
p‘g. 1-66, U, N. A. H., l‘uco, 19750
Nava Negrete, Derecho Procesal Administrativo, pdg. 78.
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Para Gabino Praga, es: el copjunto de formalidades y ag
tos que preceden y preparan el acto administrativo’.

Para José Maria Villar y Romero, en. el prcedimiento admi
nistrativo no‘haj ﬁartes‘contrapuestas, sino que hay una relacibn
entre la administracifn y el interesado.

Para Acqsta_Roméro, el procedimiento administrativo "es
un conjunto de actdé.realizados conforme a ciertas normas para -
produciruhﬁ acto",

Basandonos en 108 conceptos que nos dan estos autores; -
podemos establecer que, tanto en el procedimiento como en el pro
céso, encontramos una serie de actos con cierta unidad, regidos
por disposiciones legales y los cuales tienen una finslidad. Es-
ta finalidad, es la que nos sefiala la diferencia entre uno y otro:
le finglidad del,proceéoles buscar la solucibén de un conflicto;y
la finalidad del procedimiento es la realizacibén de un determing
do acto. |

| Desde esbe punto de vigta, si encontramos diferencia en-
tre el proceso y el procedimiento administrativo.

Otra diferencia que podemos enunciar, es la siguiente: el
proceso es tambifn procedimiento y ademds vim jurisdiccional. Es
decir, el proceso o poder jurisdiccional, se encarga formalmente

a un tribunal o juez y 1o hace ante las partes en conflicto. En
tanto, en. 6l procedimiento no hay conflicto ya que, éste es sblo
un rito, un c¢onjunto integrado por actos que se ordenan a una fi
nalidad, sea 0 no jurisdiccional.

Otra diferencia que podemoa encontrar, es la relacionada

a 108 conoeptos de infraccibn y delito. Sabemos que delito es una
violacifn a una ley y traerd como consecuencia la iniciacibn de

un proceso. Mientras que la infraccifn, es una falte 21 orden ju
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r{digo eskablecido, la cual. dari origen ~de acuerdo al témagqua;

tratamos~ a uh procedimiento administrativo.‘ o
‘Kl ilicito de contrabando, de acuerdo a nuestra legislar~

cifn, di origen tanto al proceso como al procedimiento adminis—_h

trativo. Bs decir, estd clasificado como delito y como infracci6

Los que se encargardn de sancionar al contrabando,”cuandoﬁ
se tipifique como ddlito, serén las autoridades judlclales compe

tentee. Guando se canf;gure como infraccién, las autoridades e
petentes serén las autoridades adninistrativas.
La’ diferencia-y divieién ‘entre proceso y procedimiéﬁi g

no tiene nlngﬁn proulema. Sabemos que €l primero compete a
agtorldades Judiciales. por la com;sién del delito, y el segunhﬁ”.;
compete a las autoridades- admlnlstratlvas por la comisién de
infraccibn. )

'EbL problema se. presenta, cuando de los ilicitOS aduaneros,f
se origina. tanto el proceso penal, como el procedim;ento adminis 3

trativo. Es decir, se va a sancionar dos veces a un suaeto por
na sola condueta.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha establecido
jurisprudencia, la cual nos sellala que: "Los procedimientos se'"“
dos por las. autoridades judiciales s05, completamente distintos
de los que siguen las autoridades administrativas, en los casos

3)De acuerdo. con los arttculos 367, fraccibn V, y- 360 de
la ley Aduanal, la responsabilidad administrativa ¥ la consigna=.
cién penal por un delito de contrabando.son cuestiones auténoma
Por lo que se resuelve en una no puede infiu{r en la otra, como.
sucede en el caso en que si bien es cierto que el quejoso fue: puesﬁ
to en libertad por falta de méritos, también lo es que la respon’ o
sabilidad administrativa que se le tramité con posterioridad se-
apoy8 en un documento legalizado, que en cuanto a su contenido =
no fue atacado por el quejoso ". Revisién Fiscal 105/57, 24 de -
Pebrero de 1959. Voldmen XX, Tercera Parte, pdg. 26.
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Nosotros no rebatimos al procedimiento aédministrativo; ya
que, sabemos que &ste esta integrado por un cbnjuhto'de actos se
ﬁalados en la ley, para la produccibn del acto. administrativo; -
para su eJecuciGn voluntaria o forzosa y, para una aplicacién in
terna o externa.

Lo que. rebatimoa, es 1a aplicaciﬁn de dos. sanciones. una
derivada del proceso ‘penal y la otra derivada del procedimiento
‘admznistrativo. Que aunque 1a ley establece que, 5610 en el pro—
ceso penal aetﬁa un juez y que en el procedimlento adminmstratlvo'
actﬁa un empleado' baeﬁndonos en lo que asentamos en el Capituﬁo
IV, en- su ineciso "a"; cuando establ ecimos- que, el acto adminlstra'
tivo encaminado a sancionar las lnfracclones aduaneras es formal
mente y materzalmente jurzsuiccional Por 1o tanto, el empleado
adminietrativo sin ser Juez, actﬁa ‘como tal ¥ en consecuencla, se
esté violando el articulo 23 COnstituclonal ‘al ‘ser juzgado dos
vecos un su;eto.

De esta base doctrinal, que se apega a la realldad, exis
te una base ‘legal que certifica la violaciGn al artfculo 23 Consg
titucionals al establecerse dentro del Capftulo IV del T{tulo XIv,
del C6digo Aduanero, el rubro de "Juicios Administrativos" y no,
el de "procedimiento Administrativo"

Ademﬁa que dentro del "Juicio Administrativo", se toma -
declaracifén al 1ncu1pado. a los testigos de cargo, y descargo Se
prnctican careos y todas las diligencias pertinentes, se reciben
pruebas y se califican conforme al C6digo Pederal de Procedimien
tos Penales; revistimndose de una gran solemnidad ese ofrecimien
to de pruebas y por 6ltimo, la resolucién tiene un cardcter com-

pletamente represivo al establecer mul tas muy altas., Si tomamos
4-Tesis Jurisprudencial No. 272, Reg. 523 del Apéndice al
Tomo XCVII del Semanario Judicial de la Pederacién.
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muy en cuenta todas estas caracter{mticas, nos daremos cuenta que
se trata de dos procesos con finalidades represivas semejantes y

por lo tanto, generardn una violawvibén al articulo 23 Constitucio
nal.
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a).~ Artfculo 584 del C6digo Aduanero.

Dentro-del T{tulo XIV del Cédigo Adﬁanero, encontramos -
en su Capftulo III una variente del contrabando. Esta variante =
se denomina "contrabando cOn,mercanéiés robadas"; la cual esta -
debidamente‘éspecificadgjdentro’del’artiqulo‘SSA.

Este érticﬁlblco@temp1a~al contrabandb con mercancias ro
badas, de la Siguiente forma:

Articulo 584.~ "Cuando sean introduczdas a la Repﬁbllca,
subreptlclamente mercancias procedentes de robo consumado fuera
del pafs 0 en las aguas territoriales, al responsable se le anll
carﬁn las multas que éste Cbdigo fije para el contrabando., Igual
sancibn se impOndré también a quien substralga del dominio fisesal
mercancias que no le pertenezcan ¥y por: ‘las que no estén cubiertos
los impuestoe_respectivos.

El fisco, en cualquiera de los casos a que se refiere el
pédrrafo anterior, podré perséguirvlas,mercancias robadas y, si =~
logra recuperarlas ésta’résponderé de sus impuestos aduaneros, -
salvo que el duefio gestione su retorno al extranjero las multas
seguirdn a'cargo del éontrabandista; pero si las mercancfas no -
son recuperadas, sobre &1 recaerdn también los impuestos,aduane-
ros, cuando su importe pueda ser_fijado".

Es decir, con base en este precepto, se contempla también
el contrabando con mercancias robadas y de la cual se presumen -
tres situaciones distintas: |

- Que se introduzcan subrepticiamente al pais mercane
c{as robadas en el extranjero,

=~ Que se introduzcan subrepticiamente al pafs mercan-
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cfas robadas en Mguss vsipitoriales, y

3.~ Qué ésas mércanciaé sean sustrafdas del dominio fise
cal que no sean de su propiedad.

Los elememtos gue integran al contrabando con mercancia
robada son:

a).-.Que‘ia-mercanc§a sea extranjera.

b)e= Que“ia'hércanc1a sea robada.

¢)e= Que esa mercancfa no haya cubierto 1os respectivos
impuestos aduaherbé.

Los primeros supuestos que cita el artfculo 584, van a -
traer como consecuencia: tanto la conflguraci6n del delito como
la integracién de una infraccién.

El tercer supuesto previsto en este artfculo, consgidero
que no debié establecerse aquf; primeramente, porque se trata de
un robo de mercancia que es materla de contrabando; segundo, por
que el rubro del Capitulo IV del T{tulo XIV se refiere al contrg
bando con mercancia robada; y tercero, porque este sﬁpuesto se -
refiere'ﬁhicémente al robo simple y que, vpor efectuarse coﬁ mer-
cancf{a que se encuentra en el dominlo fiscal: la pena qug corres
ponde por la comisidn del delito de robo, se verd t.umentada con
10 dfas a 5 afios de prisi6n.

La autoridad administrativa se encargar{ del cobro de los
impuestos y de las multas a que se haga acreedor el contrabamdls
ta. Mientras que la autoridad judicxal se encargari de aplicar -
la pena correpondiente por la comigibn del delito de robo.

x-"Cuando sen materia de contrabando la mercancia robada =
fuera del pafs, el introductor quedard sujeto a las penas del de
lito de contrabando, sin perjuicio de que por el robo se observe
lo establecido en el C6digo Penal Federal". Artf{culo 64 del cédi
g0 fiscal de la PFederacién. ,
- ér"A quien robe mercancfa que se encuentre en el dominio £
fiscal, de importacibén prohibida o sujeta a permiso, o respecto
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Como en el contrabando simple, 8i se recupers la mercan-—
c{a, ésta respondera de sus impuestos y las multas correran a -
cargo del contrabandista. Pexro si el dueflo gestiona la recuperae
cién de la mercancfa robada 0 no se recuperan, entonéeé; el con-
trabandista responderd también de los 'i’mpue’s'tos omitidos.

Claro que el reclamante de 1as mercancias, tendré que com
probar el hecho delictuoso 'y su Oportuna denuncia ante las auto-
ridades del lugar donde se ‘haya consumado, para aai, aspirar a re
cuperar la mercancia rcbada.

Las;pfuebas que preéente el reclamante, serdn juzgadas o
calificadas por las autoridades judiciales mexlcanas y de acuerdo
a la apreciacién que hagan: las mercancias, materia del contraban
do,. serén~q,no devueltas.

Cuando el contrabahdo a la exportacibn, se realiza con -
mercancias que hayan szdo robadas en el pafs, al o a los respon-
sahles se les aplicarédn mul tas que por dicha infraccibn corres-
pondan y también, se les exigird el pago de lad prestaciones fis
cales causadas; pero, si el propietario de las méfcancias tramita
su retorno entonces, no serd necesario cubrir las prestaciones -
fiscales., !

El retorno de las mercanc{as no generard impuesto alguno,
Y para lograr esto, se necesita probar la propiedad, la comisién
del robo y ademés; que las mercanc{as se pueden'identificar’

de la cual no se hayan cubierto 1o impuestos aduanales respectis
vos, se le aplicard la pena correspondente al delito de robo que
se aumentard con prisifn de diez dfas a cinco afios de prisién®.
Articulo 62 del C6digo Fiscal de la Federacién.

7-Art{iculo 585 del Cb6digo Aduanero.

g-artfculo 586 del COdigo Aduanero.
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b).~ Sanciones Aplicabies por 1a.Infrgcc16n de Contrabando

En la infraocién de contrabando procede, de acuerdo al =
caso concreto, al~§pbréfdevlos_impuestos dejados de pagar, a la
aplicacidn‘adminiSffativa de ﬁu1tas, a la pétdida de laa mercanp
cias en favor del fisco federal, as{ como a la denuncia de los h
heohoa al Ministerio Pﬁblico Federal, para 1os efectos de las pe
nas corporales que oorrespondan, en caso de que se configure al-
guno de los delitos previstos por 1oa articulos 46 a 64 ael dei
go Fiscal de la Federaci6n. Sin embargo, no procedré dicha denun
cia ouando en el caso de contrabando los. 1mpuestos no excedan de
quinientos pesos, siempre que el presunto responsable efectﬂe el
pago por el importe total de la liquldacién, tan pronto como se
le comunique el fallo que dicte la aduana instructora._Tampoco
procederé en el caso, ‘en el que el fallo se dicte contra desco-
nocido.

En el C6digo Aduanero existe una gran varledad de sancio
nes, para las diversas infracciones que se lleguen a cometer por
la violaoifn de los. preceptos aduaneros. Pero en Bl caso concre-
to del contrabando, procede 10 que establece el artfculo 577 de
dicho C6digo, al seflalar: 1

Artfculo 577.- En los casoé’de infraccibén de contrabando
prooederd: )

I.~ Cugndo se haya omitido el mpago total o parcial de los

9-Sobre 1os delitos de oontrabando, de 10s equiparables de
este delito, de los compiices, de la asociacién delictuosa y del
encubrimiento.

/0."No obsta.para que se tenga por consumado el delito de -
contrabando el hecho de que las interesadas hayan tenido la volun
tad tardfa de pagar sus impuesos, pues no los cubrieron en el mo
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impuestos que conforme a la 1ey &ebieron cﬁbrirse, la autoridad
adninistrativa al cobrar dichos impuestos, impondrd una multa i-
gual al duplo de 1os misﬁds.

Eata multa seré impuesta siempre que por cualquler medio
pueda establecerse el monto de los 1mpuestos aduaneros omitldos,
aun cuando no hayan podido secuestrarse las mercancfas. Si resal
tan varios los responsables de la 1nfracc16n, dnicamente se apli
carf una sola multa, pero los diversos infractores serén responsg~
bles de ella solidariamente.

Las aduanas solamente podrén dividir esa fesponsabilidad
entre los afectados, cuando las cond1c10nes econémlcas de éstos
as{ 1o exijan, previa austlflcaclén de los goueérdos que al efecto_
pronuncien y siempre que de. esa d1v1516n no resulte el menoscabo
de la sancibn impuesta;

II.~- Cuandp.no_exista el permiso de autoridad compétentef
si las mercancfas no estén sujetésFai'pag§5de los impuestos adua
neros, quedardn en prdpiedad del Fisco ?edefal’y al infractor se
impondrd una multa de mil a doscientos mil pesos;

I1I.~ Cuando no exista el permiso de autoridad competente,
si las mercancias materia de contrabando estdn sujetas al pago de
los impuestgs'aduanéros, quedarén’eh prOpiedad del Pisco Pederal
y se impondrd al infractor una multa igual al dupio de los impues
tos que le correspondfa pagar?

mento de pasar la frontera en la garita respectiva, de acuerdo con
el contenido de los artfculos I, 15 y 576 del Cédigo Aduanero en
vigor. Y de acuerdo con la dltima disposicién no ge trata de una
simple infraccifn fiscal que corresponde sancionar a las autorida
des aduanales, s8ino del delito de contrabando, porque los impueg
tos que se eludib pagar son por mis de quinientos pesos en cada
caso". Amparo Directo 2931/59, 10 de Septiembre de 1959, Segunda
Parte, pdg. 35.

/#La autoridad competente puede ser la Secretarfa de Comer
cio, 1la de Salubridad, de la Defensa Nacional, de Hacienda, etc.
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Es decir, en este precepto encontramos las sanciones que
se pueden apllcar cuando se dejan de pagar los impuestos, ya sea,
parcial o totalmente, cuando la mercancia no esta sujeta al pago
de los impuestos o cuando qpta suaeta Y no se cuenta con el per-
miso para la internaclén en al pais.

En los -casos de mercancias, que son de tréflco prohlbldo
o que no pudieron ser secuestradas Y que, por lo tanto,no es po-
91ble determinar el monto de 1os 1mpuestos aduaneros, la autorl-
dad - admlnistratiVa 1mpondré a cada uno de 105 responsables, una
multa de mil a quinlentos mil pesos. Ademés, la mercancia de trd
fico prohlbido pasaré a ser. pr0piedad del Fisco Federal

Al ver las sanclones que se 1mponen al suaeto que comete
la infraccibn de contrabando,y en especlal las multas, nodemos es
tablecer que éstas tienen un carécter emlnentemente represivo y
que no es unlcamente de cardcter "indemnlzatorio" o "reparatorlo"

Para finalizar, podemos concretar y decir que las sancio
nes a que da lugar el contrabando son‘ al. pago de los impuestos
omitidos; al pago de las multas, que generalmente son equlvalen-
tes al doble de los impuestos omitidos; decomlso de las mercan-

cfas, en favor del Fisco Pederal ¥ la denuncia de los hechos an-
te el Ministerio Pdblico Federal.

/2Artfoulo 578 del C6digo Adusnero.
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¢)e~ El Delito de Contrabando en el Cldigo Fiscal.

El delito de contrabando se encuentra reguladc dentro de
los artfculos 46 al 64 del C6digo Fiscal de la Federacién.

ElL artfculo 46 del Cbdigo Fiscal de la PFederacibn, es el
encargado de establecer quienes cometen dicho delito, diciendo:

"Comete el delito de contrabando quien:

I.-Introduzca al pafs o extraigs de 61 mercancf{as, omi«~

tiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrir
se.

II.-Introduzca a2l pafs o extraiga de &1 mercancias cuya
importacifn o exporféciﬁnvesté prohibida por la ley, © 1o haga =
sin el permiso otdfgado poi autoridad'competenté"cuando se requie
ra al efecto.

IIT.- Introduzea al pafs vehfculos cuya importacibn esté
prohibida por la ley, 0 10 haga sin el pexmiso otorgado por auto
ridad competente cuando'se requiera al efecto,

IV.~ Interne al resto del pafs vehfculos u otras mercan-

cfas extranjeras procedentes de perimetros, zonas 0 puertos li-
4

bresi omitiendo el pago total © parciel de los impuestos que de-

/3-"De conformidad con la expresibén literal de los artfculos
249y250 del Cbaigo Piscal de la Federacibn,debe advertirce que la
pena imponible en los casos de contrabando cuya importacibn estd
prohibida 0 restringida, es la sefialada en el segundo de 1los pre
ceptos aludidos, la cual debe ser asumentada con la tercera parte
de la sancidn aplicable de acuerdo con el primeroc de los precep-
tos, si, ademds, la dicha mercancfa estd gravada". Amparo Directo
1596/69. 29 de Octubre de 1969. Séptima Epoca, Volumen X, Segunda
Parte, pdgs. 11 y 18. ‘ )

/4-"Aunque el articulo quinto del C&édigo Aduanero establece
que la vigilancia aduansl se extenderd a una zona de doscientos
kil bmetros de ancho, paralela a la linea divisoria internacional,
dicho precepto solamente reglamenta la actividad investigatoria




-200~

ba cubrir, o sin el permiso que legalmente se requiera para inter
nar los vehfculos o la mercanc{a de que se trate.

V.~ Introduzca mercanc{as nacionales 0 nacionalizadas a
puertos libres, omitiendo el pago total o parcial del impuesto de
exportacién que deba cubrirw,

Es decir, el artfculo 46 tiene cierta similitud con el
articulo‘57o del deigo‘Aduanero; ademds de que sus excepciones,
son vdlidas también para el articulo 46.

El artfculo 47 del C6digo Fiscal establece que: "Se presu
mird consumado el delito de contrabando, si se trata de mercanc{
as que causan impuestos aduanales, 0 cuya importacifn o exporta-
cibn esté prohibida, o requiera permiso de sutoridad competente,
cuando:

I.~ La introduccibn al pafs o la salida de €1, de la mer
cancia, se efectde por lugares inhdbiles para el trifico interna
cional;

II.- Se intrbduzcan al pafs o se extraigan de 61 mercan-
c{as en forma clandestina, por lugares autorizados para el tri-
fico internacional;

III.~ Se introduzcan al pais mercanc{as ocultédndolas en
Qualquier forma;

IV.~- Se encuentren vehfculos extranjeros fuera de . zo-

na de veinte kilémetros en cualquier direccién? contados en linea

de la autoridades aduaneras, de tal manera que5bl contrabando se
descubre fuera de dicha zona, esa circunstancia no es motivo pa-
ra que se declare que no hay delito". Amparo Directo 624/68. 9 de
Septiembre de 1968. VolVmen CXXXV, Segunda Parte, pdg. 27.
15Quedan integrados los elementos constitutivos del delito
de contrabando que prevee la fraccibn I del artfculo 342 del Cbdi
g0 Fiscal de la PFederacifin, si el imputado, introdujo al pafs un
automévil de procedencia extranjersa, sin haber cubierto los im-
puestos a que se encontraba afecto, pues es bien sabido que el e
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recta a partir de los 1fmites extremos de ka zona urbana de las
poblaciones fronterizas;

V.~ Se encuentren mercancdas de orf{gen extranjero, dentro
de las zonas de vigilancia, si el propietario, poseedor o portea
dos no lleva consigo el documento gque se requiere para el tréns;
to por las expresadas zonas conforme al Cbédigo Aduanero;

VI.~ Se aprehendan o encuentren mercancfms de altura a -
bordo de bugues en aguas territoriales sin eétar documentadas;

VII.- Se. desembarquen subrepticiamente efectos de rancho,
0 de uso econbmico de un buque en trifico de altura O mixto o de
un buque extiranjero en trdfico de cabotaje;

VIII.- No se encuentren amperadas con documentacién algu
nza las mercancias exsranjerés en trédfico mixto, que sean descubier
tas a bordo;

IX.~ Se trate de mercancf{as conducidas en un buque desti
nado exclusivamente el trédfico de cabotaje, que no llegue a su -
destine, salvo caso de fuerza mayor, o que haya tocado puerto ex
tranjero, sntes de su arribo, y

X.~ Una nave aérea aterrice en lugar que no sea aeropuer

to internacional y conduzca mercancfas extranjeras que no hayan

lemento esencial de dicho delito se traduce en el hecho de que el
agente trate de omitir u omita el pago de dichos impuestos, ya &
que con ello se causa una lesidn al patrimonio del Estado. Y con
templando la conducta del reo desde el punto de vista del dolo,
debe decirce que es correcto el fallo reclamade en cuanto tiene
por comprobados el cuerpo del delito, Y su resnonsabilidad penal,
Ya aue el propio reo admite que sabia perfectamente que no podia
sacar dichosvehfculo del perfmetro libre sin antes cubrir los im
puestos aduanales y, no obstante, se arriesgf a hacerlo, esto es,
a introducir al pafs dicho autombvil con conocimiento de una pro
hibicibn establecida por la ley". Amparo Directo 1191/57. 4 de ~
Septiembre de 1957. Vollmen XII, Segunda Parte. pég. 107.
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sido presentadas a alguna oficina aduanera.

Del andlisis de estos articulbs; podemos establecer que;
para que se configure el delito de contrabando, se requiere la -
integracifn de tres elementoé? que son:

l.- La acecibn de introducir o sacar del pafs mercancias,

2.- La omisifén en el pago de los impuestos respectivos (
cuando las mercancfas estdn gravadas con el pago de impuestos);
sin el permiso-que legalmente se requiere; o que, la mercancfa -
sea de idportaéién o exportacibn prohibida.

3= Qué la omisifn de impuestos se haga deliberadamente

En el estudio de la infraccién adm;nistrativa y del deli
to fiscal, se han sustentado posiciones distintas al tratar de -
diferenciarlos.

Una distinciGn puede ser la sancibn aplicable en cada uno

/8 .
de los ilfcitos. Otra puede ser, las diferentes autoridades que

4"El cuerpo del delito de contrabando previsto en el artf
culo 242 del C6digo Fiscal de la Federacibn, se justifica con la
existencia de los elementos materiales de tal infraccidn penal,
s1 los acusados introdujeron al pafs mercancda sin el pago de los
impuestios respectivos; igualmente, las propias constancias prue=
ban la responsabilidad penal de los procesados, dado que tal omi
sifn en el pago de los impuestos fue deliberada, yz que 10s prop
pios acusados confiesan que ocultaron la identidad de la  mercan-
cfa, cuando fueron inspeccionados por el empleado aduanal”. Am—
paro Directo 4072/60. & de Octubre de 1960, Voldmen XI,Segunda -
Parte, pig. 23. '

/2-"Cuando los efectos materia del contraovando vienen ocul-
tos, se integra el elemento "deliberadamente", adn como sinénimo
de premeditacibn o reflexibn, todo 1o cual lleva implfcita la in
tencionalidad, porque no es otra cosa aplicar el ingenio y la na
bilidad a la introduccibén de mercancfas de tal manera que pueda
burlarse la vigilancia aduanal, consiguiendo asf{ evadir el vago de
los impuestos a la importacibn o la exportacibn" Amparo Directo
1948/56. 10 de Octubre de 1957. Volémen XII. Segunda Parte, pdg.107

/s-La. Doctora Lomel{ Cerezo, siguiendo las ideas de Manzini,

manifiesta, en su libro titulado "Derecho Fiscal Represivo, que
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aplican las normas jurfdico-administrativas y las normas jurfai-~
co-penales; pues en un caeo, son autoridades administrativas y en
otro, son trlbunales penales.

En orden al sujeto, la comisibn de la infraceifn adminig
trativa puede ser atribu;da a personas fisicas y a personas mora
les; mientras que el delito fiécai unicamente’puede ser realiza-
do por personas fisicas.

 Bn cuanto a la culpabilidad, la infraccién administrativa,
puede existir aun cuandd no concurran el dolo y la culpa; como e
lementos de la culpabilidad, siendo Suficiente'ﬁan 80lo la comi-
sibn de la infréccién ﬁrevista_en'la ley. iientras en el delito
fiscal requiére de un elémentovsubjétivb de culpabilidad en su -
forma de manifestacibn dolosa.. |

tanto la infraccibén admlnlstratlva como el delito fiscal, caen en
el dmbito comin del 1n3usto-culpable, teniendo un mismo origen y
separandose unicamente al llegar a las consecuencias.

/9"Si bien es ‘cierto que una es la infraccibn fiscal que co
rresponde sancionar a las autoridades aduanales y otro es el de11
t0 no cabe duda que si, de acuerdo con el contenido del artfculo
242 del Oédlgo Piscal, en el caso se ha cometido el delito de con
trabando, y no sblo 1la infracci6n por haber introducir el quejoso
al pafs mercancfas omitiendo deliberadamente el pago de los impues
tos de importacifn que exceden de quinientos pesos, 1fmite fijado
por el articulo 567 del C6digo Aduanero, ello hace aplicable la
presuncifén legal de que se consumé el contrabando en los términos
del articulo 244, fraccibén VI del C6édigo Fiscal. Si el reo alega
que el Derecho que creb la cucta adicional ad valorem qued§ dero-
gado para los efectos fiscales por el articulo 2 transitorio de
la Ley de Reformas al C6digo Fiscal de la Federacibn, de 29 de ai
ciembre de mil novecientos cuarenta Yy ocho, es infundado ese con-
cepto de violacibn, porque la derogacibén a que se refiere es gené
rica al decir: "3e derogan las disposiciones penales v admlnistra
Tivas comprendidas en las diversas leyes fiscales en cuanto se o
pongan a las presentes reformas" y por tanto, no puede tener Bpll
cacifn concreta en tanto no se demuestre que se opone a las refor
mas que en aquel entonces se hicieron al C5d1g0 Fiscal" Amparo Di

recto 6607/57. 10 de Septiembre de 1959. Voldmen XXVII. Segunda
Parte, pég. 36.
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En cuanto al Qrdenamientq'juridico infringido; en la in=-
fraccién se violan las disposiciones contenidas &n el C6digo Adua
nero y en las‘llamadas Disposididnes Conekas que contienen leyes,
reglamentos Y circulares aplicables, Yy en el delito se lesionan
los preceptos del c6d1go Penal. Federal, en lo referente a las con
sideraciones de’ Indole aduanal.

También nuestra leglslaclén, tiene reguiado dentro del C6
digo- Fiscal, la tentat1Va de contrabando- la cual trataremos en
el inciso "fn de este mismo capitul

E artfculo 49 del C6digo Flscal, establece quienes son
responsables en la’ comisi6n del delito ‘de contrabqndo, al sefialar’
que: "Es: responsable del delito de contrabdndo quien:

I.~ InterV1ene en su. concepclén, nreparaclén () eJecuclén.

II.= Aconseae,provoque,'1nst1gue © compela’'a su ejecucibn.

III.~ Preste auxlllo o] cooperaclén de Cualquler ‘espécie
para realizarlo.

IY.-“Se.sirva,de un tercero para cometer el delito, y

Vo~ En cumplimienﬁOJdé promesa anterior o, a sabiendas de
la comisién del delito, préste‘ayﬁda al‘inculpado"

Es decir, al establecer el legislador esta cla51f1cac16n,
nos damos cuenta que en la comisidn del dellto de contrabando pue-
den paqplczpar varios sujetos. Los cuales podemos clasificar en:
autores; Quekéuedehvser aputores materiales o inteiectuales; c om=
plices, que son las personas que'participan de una manera indirec
ta o adceaoria Yy los encubridores, aquellos que  en chalquier for

a2o"Son punibles los actos encaminados a la comisién del con
trabando, asf{ como su principio de ejecucién y los que pudieran
realizarlo aun cuando no llegue a consumarse por causas ajenas al
agente". Artfculo 43 del Cédigo ®iscal de la Pederacidn.
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ma y por concierto previo-auxilian a 108 responsables de un deli
to,despues de la consumacién de &ste. De acuerdo al grado de in-
tervencién en la comisibn del delito. )

El artfculo 50 de dicho C6digo, es el encargado de regu-
lar la figura juridica de los encubridores, al sefialar Qué:"Cpmg
te el delito de encubrimiento en ﬁéteria de cOnfrabando quein pres
te auxilio o coopera¢i6hﬁde_cualquie£'especie al autor del contra |
bando, con. conocimiento de esta circunstancia, pbf gcuerdd’ﬁoéé
terior a la ejecuei6n;dé1”citado delito".

Este delitobsgapuéde‘concretar_de dos manaras: encubrimien
to por comisién y encubrimiento por omisién.

El encubrimiento por comisiﬁn,'puede realizarse por medio
de 4 conductas: '

l.- Con la adquisicibn de mercancias extranjeras dentro
del pais;

2.~ Que se obtengan las mercancfas de personas que no ten
gan comercio establecidd; es decir, del comercio gque no se ajuéte
a las leyes; ’

3.= Que el adquirente omita cerciorarse de si el que las
vende, pago 10s imruestos aduaneros, es decir, que por falta de
cuidado no se asegura de lg licitud o ilicitud de la adquisicibn.

4.- Que la mercancia haya sido objeto de contrabando, as{
declarado por sentencias judicial.

El delito de encubrimiento por omisibn, se configura cuan
do se dan las conductas mencionadas en los incisom 1 y 2; agregan
do, el que hayan sido adquiridos a sabiendas de la ilegf{tima im-
portacibn.

Dentro de su artfculedo el C6digo Fiscal hé clasificado
al contrabando calificado, seflalando que: "Existe calificacibn en
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10s delitos previstos en los artfculos 46, 51 y 54 cuando:

I.~ 3Se cometé con violencia fisica o0 moral en las persom
nas.

II.~ Se cometa pdr més de dos personas aunque no consti-
tuyan asociacibn delictiva.

III.~ Se porten armas en el momento de ejecutarlos.

IV.- Se gohsuman de-nocha 0 por lugares inhébiies para el
tréfico internaciohéi- >

V.~ El autor se ostente como funcionario o empleado pibli
co,

VI.- Participe en cualquier forma, para cometerlo, algdn
empleado pdblico que no esté éngejércicic de sus funcicnes, siem
pre que.por las actividades que tenga encoOmendadas deba interve-~
nir en la vigilanpia'aduanal, o gn'investigaciénes para cercio-
rarse que se cumplénﬂgdn las disﬁosicibnes aduanéras o] comprobar
1o0s casos en gue fueron infringidas.

VII.- Se haga uso de faléa documentacibn o se violen se=
1los o candados fiscales.

VIII.- Se realice por via aérea en campo de aterrizaje -
clandestino.

Es decir, éste delito se integra del gontrabando propia-
mente dicho y de cierta calidad que el legislador estima grave o
peligrosa, por ejempio; circunstancias de ejecucibn, de tiempo y
lugar, y del agente: que concurren en el momento en que Se consu
ma el delito.

El artfculo 61 del C8digo Pisaal de la Federacibn, hace
referencin al delito de contrabando continuado; el cual 10 po~-
drfamos clasificar de la siguiente forma:

l.~ La realizacifn ce diferentes actividades.

2.~ Que cada una de esas actividades seﬁaradamente puedan
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constituir un contrabando.

3¢= Que en cuanto tienen por objeto una sola imporsacién
0 ung exportacibn, sea una sola intencibn la que las rige.

4.~ Que todas las actividades realizedas violen una sola
disposicifn legal.

Necesariamente deben concurrir estas caracterfsticas, pa
ra que se pueda hablar de contrabando continuado; si falta unoc -

de estos cuatro, elementos, no podremos hablar de este delito.
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d).- Las Penas Aplicables a quien comete Delito de Contrabando.

(]
*

Nuegtro Cédigb Fiscal seifiala, en su artfculo 53, las pe-
nas que se van a aplicar por la comisibn del delito de contraban
do y nos sefiala:s "Guando el monto de los impuestos omitidos en ~
caso de contrabando no exceda de $ 50 000.00 (cincuenta mil pe-
sos), la pena serd de tres dfas a seis arios de prisibn; cuando
exceda de esta cantidad la pena serd de seis a doce afios de pri=—
8ibn.

Las averias-solamente Se tomardn en cuenta para determim
nar el valor de la mercanc{a y el importe del impuesto omitido =
gi son producidas antes del contrabando.

Cuando no sea posible fijar el monto del impuesto omiti=
do con motivo del contrabando 0 se trate de mercancia exenta del
pago de impuestos, la pena aplicable serf de diez dfas a cinco
afios de prisién".

Del anterior artfculo, podemos establecer que estas penas
son aplicables para el contrabando en general, ya que se sefiala
una base; 8i el monto de los impuestos omitidos no rebasa a los
cincuenta mil pesos, se le aplicard una pena de 3 dfas a 6 aiios.
Si rebasa esa cantidad, la pena serf{ de 6 a 12 afios de prisién.
Por lo tanto, podemos decir que se estard abarcando cualquier si
tuacifn que se presente con todo tipo de mercanc{as.

Bste mismo artfculo establece, en su pérrafo tercero, u-
na clasificacifn especial sobre las mercanc{as materia del contra
bando, al sefialar: "mercancfa exenta del pago de impuestos"., Y =
por ser una clasificacién especial, también se le ha establecida
una pena especial es decir, una pena distinta a 1la establecida en
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el primer pérrafo; ls cual~sefé'de.diez'd1aé e cingo afios de =
prisifn.

EL artfculo 54 de este miemo deigd,’ también hace una cla
sificacién especifica de la mercancia, diciendo-

a)e= COntrabando de mercancfas de tréfico nacionalmente =
prohibido, y

b)e~- Tenencia por cualquler tftulo de. mercancfas de ori-
‘gen extranjero de tréfico naclonalmente prohibldo.

Siendo 1a caracteristlca,'estableclda por este artfculo,
de que la mercancia sea de tréfico nac1ona1mente prohibido. sin
'tomar en cuenta, que el contrabando haya sido coasumado por tal
o cual persona. ya que, al establecerse en el inciso "b" el con
cepto de: "tenenc1a por cualquieb titulo"' abarca tanto al que con
sumb el contrabando como al que no lo consumé. Por ser otra cla-
slflcaciﬁn especial la pena también 1o es; la cual serd de sels
'a doce afios de prisién.

:Nuestré‘iegié;aci6n también penaliza los actos encauina-.
d0s a la comisién deitéontrabando, as£ como su principio de eje=-
cucifn y los gue pudieran reaiiZarlo, aun cuando:no llegue a con
sumarse por causas ajenés al agentd. Es decir, de estos tres su~-
puestos. podemos éstéblecer que, se,ﬁratavde la tentativa para la
consumﬁcibh‘del-delito de cOntrabando, por lo tanto merece ung -
pena 1nfer10r a la- pena establecida para el contrabando consuma-
do, ya sea que se trate, de mercancias previstas en el primer y
tercer pérrafo del articulo 53 del’ ‘céaigo Fiscal, o de la clasifi
cacibn que se hace en el artfoulo 54 del mismo ordenamiento{ Por
lo tanto, la pena aplicable serd, segin el caso, hasta las dos =
terceras partes de las establecidas para el délito'consumado en

ZiArticulo 48 del C6digo Pisoal Pederal.




dichos precepios.

Cuando el contrabando qea-qlasificado cono "contrabando
calificado’; las penas que eStablecéh los‘articulés 53 y 54, se
les podrd aumentar hasta tres afios mds de prié;SqQ Es decir, el
legiéladbr aument$ la pena en el'éontrabando’calificado, porque
consider6 que las circunstancias de ejecucibn, del agente, de lu
gar y de tiempo son de mayor gravedad a las clrcunstanclas 31m-
‘ples.

Cuando. en la'comisibn del delito de contrabando partici-
pe en cualquier forma un. empleado o funclonario pdbllco, en eaer
cicio de sus atribuciones' a 1a pena que se le 1mpute nor el de-
lltO oficial, se le aumentarén de tres a ocho afios de prlszén. Es
dec1r, por considerarse de mayor gravedad la conducta de estos -
sujetos; por ser lo encargados,-no tanto de hacer respetar 1a ley.
s1no de respetarla para que la colectiv1dad la’ resnete. Por lo -
que la ley sanciona con mayor penalidad esa conducta.

la asoclacibn delictuoea, tamb1én es con31derada como una
agravante ya que, es més factible el ilic1to proceder porque es
més dificil la defensa de los bienes jurfdicamente tutelados. Por
lo que la ley establecerd. acumulativamente de seis a ocho afios de
prisibn, es decir, esta pena es unicamente vdlida por la asocia-
cifn delictuosa. |

Para el delito de enpubrimienté';n el contrabando, se le
sancionar{ con una pena de tres dfas a cuatro afios de prisibn, e
segln la gravedad del encubrimiento, al sujeto que lleva a cabo
esta conducta.

s»Artioulo 57 del Cldigo Piscal Federal.
aarticulo 58 del C8digo Piscal Feddwal.
e#"Se impondrd de 6 meses a 8 aflos de prisién al que en ma
teria de contrabando, participe en una asociacién delicthosa". Ar
tfoulo 59 del C6digo Piscal Pederal. -
25- Artfculo 60 del Cédigo Piscal Pederal.
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Cuando en la comisién del dellto de ‘contrabando, se consg
tituya en un- delito contznuado, se aumentaré la pena correspon=-
diente, hasta con dos afios de prisiGn.

Nuestra legxslac;én Fiacal, tratando ‘de abarcar la tota-
lidad de conductas delictuoaas. ha prevzsto que, cuando se come-
ta el delito de robo con mercancias que- se encuentren en el domi
nio flscal. de 1mportac16n prohlbida o suaeta a. permlso 0 respec
to de los cuales no se hayan cubmerto los 1mpuestos aduanales res
‘pectxvos, ge aplzcaré la pena correspondlente por el ‘delito de. ro
bo, que se verd aumentada con diez dias a cinco afios de priszbn.
Este ‘aument o de la penalldad. también se- 1mpondré al que intencio
nalmence destruya o averfe mercancias adenas que se encuentren e
en el dominio,fxscal y por las cuales no se hayan cubierto los =
impueétés'resprtivoﬁf

Por §ltimo, cuando el contrabando se realice con mercans’
cfas robadas fuera del‘paie.‘el introductor quedari sujeto a las
penas del delito de'cantfabahdo, segﬁh la clasificacibn dé la mer
cancifa; sin perjuicio de qﬁe por el robo se observe 1o éstableci
do en el c6digo PenalA?ederalf'es decir, por tratarse de dos con
ductas delictuoses ébmpletamenté independientes; se aplicaréd en
eate caso la acumulaciébn. .

2eArtifculo 61 del C6digo Miscal de la PFederacibn.
ezArticulo 62, del C6digo ¥iscal Federal.
2eArtfoulo 63 del 06digo Piscal Pederal .
22:Aart{oulo 68 del C6digo Fiscal Federal.
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e).~ Requisitos para_Aprehander a quien es sorprendido en la co-
misién flagrante de un delito.

“In'Fraganfi, es una exprési6n italiana que proviene del
latin in flagrante (delicto)- en flagrante (dolito), as dacir, o8
aplzcabla esta ‘expresién al descubrimiento dal dalito en el moman_
to de ser ejecutado.

Por su parte, nuostra legislaciGn ha establecido una va=-’
riante a este concepto. al sefialar en su articulo 194 del Cédigo
,Federal ‘de Procedimienxoe Penales que°'"Para 103 efectOS de la
fraccibn I del articulo antariof se entiende que el delincuentej
es. eprehendido en. flagrante delito no 3610 cuando es detenido en
el mamento de estarlo cometiendo, sino cuando, después de eaecu—
tado el hecho delictuoao, el inculpado'es.persnguido.materlal-
mente o cuando en el momento de haberlo édﬁetido; alguien lo se-
fiala como responsable del miamo dallto, y se encuentra en su po-
der el objoto del niamo, el  instrumento con que aparezca cometl-
do o huellas o indicios que hagan presumir fundamentalmante su
culpabilidad" Es decir, con ‘esta altarnativa, nos daramos cuen-
ta que no es fundamental aprehenderlo en el momento de la comi-
sién del dclito. para denominarlo delito flagrante, ‘sino que, -~
aun despu‘s de comotido, 8l este es perseguido matarzalmente o
cuando el presunto responsable es seflalado comn responeable del
delito en el momento de haberlo cbﬁetido entonces, también esta-

aorLos funcionarios que practiquen ‘diligencias de policfa
Judicial estdn obligados a proceder a la detencifn de los que a-
parezcan responsables de un delito, de los que se persiguen de o
ficio, sih necesidad de orden judicial: I.~ En caso de flagranta
delito". Artfculo 193 del Cédigo Pisocal Pederal.
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remos.ante un delito flagrante. Pero para esta ﬁltima alternativa,
se. requieren de requisitos como- que se enouentre en su poder el
obaeto del delito~ el instrumento usado en la comisiGn © huellas
‘0 indicios que sean fundados para considerarlo oulpable.a

En cuanto a: los requlsitos para aprehender a quien es sor
kprendido en la comisién flagrante de un delito- losaenuontramos
‘dentro de 1a constituciGn Politica de los EptadOB UnldOS Mexlca-“
nos, la cual estahlece en su articulo 16 que.;"No podré librarse'
ninguna orden de aprehensién o detencién a. no- ser por la autori—
dad audicial, ain que precida denuncia, acusacién o querella de’
hecho determinado que la- 1ey castigue .eon’ pena corporal, ¥ sin -
que estén apoyadas aquellas por declaraczén, bajo protesta, de =’
persona digna de fe ‘0 -por otros datos que hagan prooable la resw.
ponsabilidad del. inculpado, hecha excepciGn de: 1os casos ‘de fla-j
grante delito, en que oualquiera persona puede aprehender al de<=
lznouente Ya sus cdmplices, ponléndolos sin demora, a. 1a dxspo-
81016n de la autoridad inmediatamente. Solamente en casos urgen-—
tes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad Jud1c131 Yy tra
téndose de delitoa que ‘se persiguen de ofioio, podré la autorldad
adminiatrativa. bajo su més estrecha responsabllldad, decretar -
la detoncidn de un acusado poniéndolo inmediatamente e ‘disposi-
ciﬁn de 1a autoridad Judicial"

Por lo tanto, 105 Tequisitos que se ‘deben 1llenar en los
delitos flagrantes son:

le~ La 1ey autoriza‘la aprehen-i6n o~detenc16n'del pré-
sunto responsahle, cuando el delito amerite pena corporal

2= Cualquior paraona puede aprehender al ‘delincuente y
a sus cdmplices, poaiindoloa inmediatamente a diaposicidn de 1la
autoridad compotcnto.‘xn casos urgentos, ¥ ouando no haya en sl
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lugar, ninguna autoridad judicial' podré la autoridad administra
tiva, bajo su responsabilidad, decretar la detencibn de un acusa
do; con la obligacién de ponerlo inmedlatamente a disposlcién de
la autoridad audicial.

Es decir, en los delitos flagrantes no se requiere, rara
detener o aprehender al suaeto activo del mismo, de una orden de
aprehensidn. Ademés que la . detencién o aprehens;bn 1a puede rea—
lizar cualquler persona o la autor;dad adm1nzstrativa, con la
'bligaclén de’ presentar al’ presunto responsable, ante 1a ‘policf{a
judlcxal 0 ante el Minlsterio Pﬁblxco para que éste, por mandato
'constituc1onal, practhue le averiguacmbn de los delitos y 1la ac

cibn persecutoria de 1os presuntos responsableé?

3articulo 21 de la Constitucibn Pol{tica de Los Estados U
nidos Mexicanos.
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f).- La Tentat;va de Contrabando en Relacién con el Contrabando
consumado..

La tentatkve: de: qontrabando 8e encuentra regulado tanto
.por el chzgo Piscal de la Pederaciﬁn, como por el cbdigo Adua-
nero. :

‘ Em 06d1go Piscal de la Pederaci6n, al regular 1a tentati
va de contrabando;;ha establecido en su articulo 48, que: . "Son -
»punibles los actos encaminadoa a la coniaién del contrabando, asif
como su principio de ejecuciGn y 103 que pudieran realzzarlo aun
.cuando no 1legue a consunarse por causas aaenas al agente"

Por. eu lado el c6digo Aduanero establece la tentativa de -
contrabando, al aeﬁalar en 1a fracci6n V del articulo 570 ques
"El que ejecuxe actos iddneos que vayan inequivocamente dxrmgidos
a realizar cualquiera de 1as Operaciones a que se refieren las -
fracctones anteriares. asi como producir el contrabandc 81 éste
no se consuma por causas ajenaa a la voluntad del agente"

De la lectura de estos preceptos, podemos cladificar en
tres formas la: tantativn, en:’

le.~ La realizaci&n de actos encaminados a la comisi6n del
'contrabando,

2.- Eb principio de eaecuoxén,

3o~ La realizaci&n de todos 1os actos neceaarios para 1la
realizaci6n del contrabando, aun- cuando no 11egue a’ consumarse -
por causas ajenaa al agente.

En cuanto a la primer forma, la H. Suprema Corte de Jue-
ticia ha establecido que:s "Si la legislacibn Adusnera y sus dis-
posiciones‘araqpeiarigs,p:eviehén que la;plata'nacibnal, acuflada



-216=

‘en monedas, neceaita para su. exportaciGn permiao eepecifico del
‘Banco’ de léxico, S. A., éste requisito es el que dé licltﬁd al -
tréflco de referencia, y si la exportacién se intenta Dmitiendo
eeta axigencia, aquella es 11{c1ta y, por tanto, eancionable por:
la autoridad competente, no eiendo, en consecuencia, abeolutamenj,
 te necesario qua el”permiso correepondiente provenga de un ente L
que cuente con impefio para hacer valer: sus determinaciones, ya ;
que dicho imperio o poder 1o uxxlizaré 1a autoridad encargada deﬁ
sanciouar el hecho delictuoso que nazca del desacato legal. sinof]

;que es suficiente quﬁ exista la facultad para otorgar o negar el;
permiso de exportaciﬁn que exigen 1as disposlciOnes aduanales me;
vxicanae, conferzda en el presente caso a una 1nsc1tuc16n, que aun
que no se 1e coneidere como autoridad, sin embargo, puede conce-w
der o negar dichb‘ﬁérmiso, por ser el Banco de México la 1nstitu)
;cibn que por su contacto con los medzo ixnanc1eros y econémicos 2
Lpuede estinar en un nomento dado la convenlencia o zncoveniencia“
fpara autorizar la salida del psis de un metal que 81gnifique im«_
portanciu para el deaaz"'ollo de su econoln:ta."sz -

Oon esta reaoluciﬁn, n05 podemos dar cuenta que el suaeto
que pretendiﬁ hacer la exportacién. al no contar con ‘el perm;ao
vcorreepondiente, estaba 1levando & cabo, actoa para la comisiﬁn
del contrabando y por 1o tando. ae estaba integrando la tentati-:
va de contrabando.,

B cuanto a la segunda forma. la Ho Suprema COrte de Jus
ticia de la Nacidn determ1n6 que-‘"Si el reo fue sorprandido por '
los empleados . aduanales cuando pretendia 1ntroducir ‘1a mercancfa-
comisada, omitiondo aai el pago. de los 1mpuestoa”aiéncelarios co

SEARpDAro Directo 2190/39, S&ptima Epoca,’ Volﬁmen X, Segun=-
da Parte, pég. 19.
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reaspondientes, es inobaetable el, Juicio del trmbunal de alzads

al concluir que tal comportamiento revela que si el contrahando

no se llevd a. término, fue por causas aaenas a la voluntad del a

cusado, y es sab*do, conforme a la doctrina que insplra nuestra
legxslacibn, que la tentatlva se caracterlza porque el agonte rea

Iliza un principzo de - ejecucibn de la- conducta que describe el de g o
1ito perseguido" Con esta resoluci6n nos damos cuenta que se han
sanclonado, en forma especiflca, el principxo de eacuci&n- inde~
pendlentemente de los actos encaminadOS a la realizacién del con
trabando.

BEn cuanto a la tercera forma, seﬁala la H. Suprems Corte
de Justicia que: "Si- el reo trataba de’ introducir varios oojetos
‘y una caaa conteniendo dlversas mercancias, eludxendo el pago ‘de
los iniueatoa de importacién correspondlente, 1o que. no 1legd a
‘realizar por causas aaenas a su’ voluntad, tal conducta lo hzzo -
incurso en el dellté de contrabando en grado de tentativa. No obs
'tante para’ llegar a esta conclusibn la nota en que aparece que el
quejoso. recibié los obaetos de conformldad para el Ayuntamiento
de una ciudad, ya gque tal cxrcunstancia no descarta el plano de
ilfcitdd. en que se colocd el quedoso, 8i n1 tal documento provig
ne de un superior jerérquico de aquél ni en €&l se dan instruccio
nes para introducir el pais dichos obaetos sin acatar las diapo
siciones legales respeotivae,by como,_por otra parte, la inten-
cibn delictiva se presume eh,el;actovdélictivo, aunque se pruebe.
que crefa que era legitimovel fin’ﬁue se prOpana, és’de concluir
que ha hecho debida apreciacibn de los elementos probatorios al
fincar la reaponsabilidad'del acuaado"f’

3x-Amparo Directo 3444/58.Volfmen XXIV.Segunda Parte, p4g. 19.
izAmparo Directo 6495/56. # de Agodto de 1957. Unanimidad
de 4 votos. Ponente: Gerardo Ruiz de Chévez.
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Con el contenido. de eata resoluci6n, nos damos. cuenta que’
el presunto responsable habia 1J.evado cabo todos 109 actos necel
sarios pars 1a oomisi.Gn del delito pero, por ‘causas a;ienas a 8l;
el delito no 1lego a realizarse, por 1o tanto estaremos ante una
tentati\ra de contraba.ndo.

A 1a tenta.tiva 13 podemos clasifica,r,en tentativa. acabada
vy en tentativa :Lnacabada. m el primer caeo, la consumaci&n de 1a,
:Lnfracciﬁn no se ].ogr&- porque falt& realizar uno . o varioa actos
fisicos que eran necesarios para 1ogra.r ese objetivo (dentro de
esta caracteristics podemos colocar el punto 1 y 2 a.ntes citados)

E.n al. sogundo caso, el suneto activo de la infracciﬁn ha

‘llevado a cabo todos los actos necesarios para. la consumaoiGn de].»':

-tro de ests caraoterietica podemos colocar al punto tres)
Se debe coneidersr que al eancionar 1a tentat:.va d.e con—-

'traba.ndo, es: positiva ya que, la sanc:.én se amplia més alla” de la .

concretizaciﬁn del mismo. Principalmente, porque 8i no fuera aai."

-‘1os actoa enca.minados a 1a consumaciGn del contrabando o 1a Trea-
rlizacidn de todoa 1oa actos nscesarios para la consumacién del -
-mismo y no so realiza por. oauaas ajenae aJ. aua eto aotivo queda—

r:tan impunos, dando Oportunidad o mayor facilidad para la reali-~
zaciGn deJ. :llicito. Por 1o que, a.l ae.ncionar 1a tentativa, se es
tableoe una barrura de carﬁctor rapresivo para persuadir a la co
munidad; a no cometer ol il:[c:l.to de contrabando. ;

' m cuanto a las sanciones que establece el 06digo Fiscal
de la Paderaoidn, son: "p 1oa caaos previatos por el art:[cu.lo 48
se :meondr‘ oomo pena hasta. 1sa dos terceras partee de. las esta—-
bleoidas “para el delito oonuumdo en los. art{culos 53 y 54"

asarticulo 55 del Q6digo #iscal Federal.
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Es decir, la pena que se aplique no debe rebasar las dos
terceras partes, de la pena fzaada pars el del;to consumado. Por
eaemplo, 81 el monto de los. 1mpueet05 omitidos no exeden de cin-
cuenta mil pesos; la pena méxima aplicable, en la tentativa, serd
de cuatro afios de prisiﬁn. Si rebasa esta cantidad, la pena apli
cable sers de ocho afios de’ pr;s16n como méximo.

En materia aduanera, la tentativa de contrabando, prev:s

fraccidn V del articulo 570 se’ sancionaré con las misg
mas: penas del contrabando consumado.

Fara flnalizar, haremos mencibn de 1lo. que ha establecido
la H. Suprema COrte de Juscticia, en relacién a la pena apllcable
en los casos de tentativa de contrabando, la cual dice* "sSi en 1a
especie el delito cqmetido fue el de contrabando en grado. de ten
tativa, es inconcurso que la pena deba estar adecuada al dolo con
que procedié el acusado y al resultado: concreto. Asi- pues, some~
tiemdo & una rigurosa interpretaci6n de técnica auridlca la redac

¢ibn del artfculo’ 63 del C6digo Penal Federal, se advierte que =
aun cuando establece que "a los responsables de tentativas puni~-
bles se les apllcaré, a juicio del juez y- teniendo en consmdera-
cibn las prevenciones de4loe.articulos 52 y 59 del propio ordena
miento hasta las dos terceras partes de la sancibn que debiera ~
imponérseles, si el delito se hubiera'consumado“, cabe hacer no-
tar, que el término “hasta" significa que la cuantfa de dos ter-
ceras partes puede sef‘el 1imite méximo de la sancibén, que debe
sefialdrsele al autor de un delito en grado de tentativa, cuando
su temibilidad puede considerarse en el mismo grado, es decir, -
méxima también, pero ello no quiere decir que necesariamente de-

3¢Por ser 4 y 8 las dos terceras partes de 6 y 12.
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ba fijarse ta.l extremo"w ‘

con 19. redaccidn de eata. resolucién ‘nos’ .damos . cuenta que
_1a. pena, ser& a.plioada de acuerdo a. la gravedad de la conduoma,
-si es de una gran peligrosidad, se aplicaré la pena méxima., 8l -
f‘la conduotq, xlo es. de una gran peligrosidad entonces. 1a pena, la
.aplaica.rﬁ el Juez de acuerdo al criterio que a.dquiera sobre 10og =,
':-hechos delictuosos.

Lq, CvAmperc Directo 3444/58. Volimen XXIV. Segunda Parte, pig.



€)e= La Incidencia del Contrabando en nueétra acfual etgpa de -
desarrollo.

Actualmente Kéxico vive lo que podrfamos llamar .o denomi
nar la maligna herencia espafiola.

Si nos ponemos’ a anallzar 1a situacibén. que viven los pal
883 conquietados por Eapaﬁa, nos’ daremos cuenta que "gracias" 8-
Espafiaj éstos paises 1nxegran el denomlnado grupo de paises: sub-'
deaarrollados. Paises con- eetructuras arcaicas, obsoletas, co— -
rruptas, explotadoras, improductivas y cada vez més atrasadas a-
la época moderna..

Para poder: comprender la 1nc1dencia del contrabando en -
nuestra actual etapa de.deaazrollo econbmico, es necesario remon
tarnos.o mejor_dichq, profundizar sobre este problgma para encqg
trar.la rafz maligns, la cual ha_ﬁantenido’a'méxiéd‘dentrb de
los paises subdesarrallados. |

Nos podemos preguntar gcbmo es posihle que México, con—-
tando con tantas riquezas y tqntoa recursos naturales siga sien=-
do un'pais"subdesarrollado; atrasado, impfoductivo'y pobre?

La respuesta la podemos encontrar al analizar nuestro o
rigens ia fusiég,de'doe raias, dos razas completamente.opuestas:
una rica y la otra dvida de riquezas; umi esclavistd’y lé’otra’sg
persticiosa; una oonsidérandoae "culta" y la otra considerandose
“barbara"; etc, esta y muchas otras oaracterietiCas'pbdriamqs en

contrar, pero con estas tres podemos encontrar diferencias diame
tralmente opuestas.

3r-Aunque legalmente no existid la esclavitud en la Nueva Es
pafia; de hecho, se le di6 un trato de esclavo al indigena.
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La conquista de México, trajo como consecuencia la im- -
plantacidn de 1as estructuras y sistemas exi.stem.e en Eapaﬁa, la
c_ual en:. ese e_ntoncas ‘exra. cona:.der_ada como la primera potencia Bu
ropea.

La idea imperante de esa época, era la acumulacién de me
tales preciasos por 10 que se dedie6 a saquea.r lasg riquezas de =
México.

La evolucién de las ideas continub su curso, pero, Espas
fla. no pudo aeimilar 108 avances que se diertm. Surgi6 entonces -
con la revolucdén ma.ustrial":’ el capitalismo; quedanao Espafia, -
estancada en su sistoma de mercantilismo hurd.o ¥ 1im:Ltado, que==
dandn 19, "gran" Bspaﬂa en una simple expor'cadora de materias pri '
mas y en importadora de product os manufacturadas para sf{ y para
su_s colonias.

la producciﬁn eapadola Jamés losr6 competir en- €1 merca-
do interno y mucho menos pudo satmfacer la.s neces:.dades de las
coloniaa!’

‘Muchas personas sacaba.n de contrabando metales preciosos
que se cannliznban a los grandes centros ca.pitalistas. aunque ég
to.no fue t‘undanental ya que, Espafla compraba casi en su tota.lh-\,;
dad , los productos que nocesitaba, a 1os ingleses o franceses.

La 1noporancia de’ 1deas, la centralizacifén del poder, ‘1la

-anarquia, la corrupci&n. ol pillaje, el obsoleto sistema y la ar

cdica estructura. ecombuica eapaﬁola, fueron el ﬁmdamento que -

s%La:conquista s8e consumé con la caida de Tenochtitlan en

#aPb6rmula que caracterfsa muy bien, el trénsito a la[}521.
produccién de fabrica; al capital{smo’ industrial. Produciendose
en la mayor parte de los pafses en el siglo que oarre desde 1750
hasta 1850,

#Menos de una vigésima parte de los productos consumudos
por las Indias Occidentales eman de origen espafiol.
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creb las bases para el sistema fiscal que lpﬁ espaficles estable-
cieron en sus colonias. '

Estaa s0n las caracteriéticas, que_?igen'dentrb de nues%
tro sistema y égtructuravecbndmica, y en especial dentro dé'ﬁueg,
tro sistema fiscal,

Con la. Réfbrma Agrafia, la Pbl{ticae de Irrigacibn Y ia'd
Expropiaciﬁn Petrolera; aunadas & la: demanda adiczonal generaﬂa
por la Segunda Guerra Hnndial, constttuyeron un fuerte impulso al
proceso de induanrialxzacién, con lo cual se produjo una’ acumula
cibn: de recursos de capltal, provenientes pr1nc;palmente del sec
tor exportador y de. la entrada de fondos 1nmlgrantes en busca de
un pais con’ cierta estabxlidad en esos momentos critvicos. Este -
flujo contlnuo de recursos provoc6 un acelerado ritmo de crecx-
miento, tanto.de la invers:én pablica como privada,.en todos los
campos déﬁla'econbmié.

La estrategiam de desarrollo industrial gue México siguié,
le permitié acelerar él'rime-de‘crgC1miento{ siendo el sector -
induatrial~la‘piedra angulér ancaminaha 2 modernizar nuestra eco
némia y, para resolver 1os problemas de belamza de pagos y la de
pendencia externa. | |

Pero las bases de nuestro sistema y-estructgra econfémica,
antes citadgs, y diversos factores como el proteccionf{smo en el
mercado internacional, la presifn competitiva de los pafses desa
rrollados, nuestro pésimo desarrollo tecnolbgico, la falta de =
planeacibn de la produccibn y las oartctenfaticaé eatructurales
de la demanda derivada de la concentracién de'iﬁgresos, dieron -
como origen: una andrquica sustitucibn de importaciGn.

La industrializacibn de México, elevd el ritmo de creci-
miento econfmico, pero también aporto un climulo de ineficiencias
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y deformaciones.

ElL alto grado de protecoién a la produccién industrlal -
doméstica, ha creado insufioiencia y r1gldéz de nuestra exporta~
cibn de manufacturas,.al desempleo y al deskquilibrio regional.

La industria no ha aprovéchado.ragionalmenﬁe_los recursos
naturales, y las habilidades propias de la mano de obra, ha usado
tecnologfia pdc;-édapﬁable a iés caractaristicas de nuéstro desa-
rrollo; que prOpicxa, el elevar el nivel medxo -de los costos 1n-
ternos y por tanto ha limitado’ las posibil;dades de exportaclén.

Producienaoae en nuestra - economia desequilibrios internos,
que se traducen en una demanda adiclonal de productOS extranaeros.

Las insuficientes importaciones de bienes de caplual, re
ducen la tasa de inversibn y mantienen bajo el nivel de ahorro -
potencial; mientras que la creciente ;ﬁpprtaéiéh de bienes de con
sumo neueaar&Ouphide~¢hligar a corto plazo a disminufr la tasa de
creclmiento, por lo que la relaclén entre el volumen de exporta=
cibn y la tasa de crecimienco, ha sufrido un serlo deterloro en
las dltimas décadas.

Durante un tiempo, las tasas de crecimiento del producto
nacional fueron altas; lograndcse un sustancial'progresb en-la}-
sustitucibén de importaciones |

Enﬂdabgrrollo inéuficiente de los bienes de consumo po-
pular ha producido, en combidacién a la situacién mundial, las =
altas tasas de inflacibén que hoy'padecemos. Trayendo coﬁo conse-
cuencia, que la gente busque atenuar ia carga de IOE‘impuestos:
dvadtenddial-fisco.

La participacifn de capitales extranjeros, en la inver-
8ibn, hebfa sido positivo en un principio, pero realmente han -
complicado adn mds la situacibn al agravar, a mediano y a largo
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vplazo las difxcultades de la balanza de pagos a causa de las uti-
lidades ¥y regalias repartidas.

Los reglamentos en vigor frecuentemente se pasan por alto
¥ los permisos de importaciﬁn concedidos no: se a;ustan a las prio~
ridades de la demanda de articulos ex&ranaeros fijados de antema
no.

Aun cuando llegase &a haber una. declinacxbn de las impor
taciones, especialmente de articulos de 1u30°‘debido a 1as altas
tasas arancelarxas, esto no aseguraré mercados para las industrias
locales. Ya que » existen personas que estan dispuestas a pagar
los precios exhorbitantes por 1os productos hechos en el extran—
jero.

La negativa herencia que nos ha 1egado un desafrollo de-
formado,)se ha tradu01do en el fortalecim;ento del status social
y econémzco de los estratos privilegiados- que han llevado su con
sumo g niveles marcadamente intolerables pars nuestro estadio de‘
desarrollo; ya que gran parte de sus demandas se canalizan hacia
10s mercados de paises desarrollados, 1a mayor parte de estos: Bu
Jetos,realiza el atesoramlento de su capital en los bancos de e~
sos mismos pafses y una minima parte se canaliza al sector local
de bienes de lujo, creando’ incentivos artificiales para el desaw
rrollo irracional de este sector. Siendo esto pura iluaibn, en -
tanto que la oferta de alimentos, bieues intermedios y equipo de
capital estﬁn limitados; generando mayores presiones"inflaciona-
rias.

Las modificacibnes en nuestra estructura econémica han -
producido ajustes y adaptaciones de nuetre poblacibn; alterando
su escala de preferencias y, la creacibn de nuevas'necesidades y
satisfactores: demandando artfculos que nuestro pafs ain no Pro=
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duce.

La actual comunidad‘mexicand? debido a 1li difucidn sistg
mética,organizada Y. principalmente a nuestro desarrollo econdmico,
.esté évida de. productoa extranjeros, ‘los cuales reunen. condiciom
nes de: calidad eficacia y precio- aunque en ocasiones sean de. -
pésima calidad. Por 1o que,este camb;o en la escala de preferen»
clas, produce y se convierte asi, en un atractivo poderoso para
el ejecrcicio del contrabando

En tanto, las deficiencias de nuestra produco;6n indus—
trial, las limitacionee y la fhlta de planeacién en el sector -
1nstitucional, la enaaenacx&n de la comunldad, la deformacidn 80
c1a1 y nacional de las clases prlvilegxadas, han: prop1c1ado que
se forme un comercio ilicitoo el COntrabando, que reduce ‘nuestro
potencial de crecimiento Yy retrasa un desarrollo econémico nac;o
nalista e independiente.

Por todas estas razones, Y para tratar de contrarrestar
el contrabando, el Gobierno Federal ha tratado de construir .y con
so0lidar una plataforma exportadora basada en la’ 1ndustria, que -
sea capaz de prodncir en. 108 volumenes suficlentes Yy con las con,
‘diciones adgcuadaa de oglidad, diseﬁo y precxo, que se_precxzan
en el meréado internacional.

48 Gobxerno ?ederal ha ooncertado con la iniciativa pri-
vada, acciones oonjuntaa para propiciar en primera instancia. un
fortalecimiento de la capncidad interna de produceibn, particur

aﬁnrincipalmente, la. comunidad que reside en las zonas ur=
banas; que ha perdido su identidad nacional. como producto de la
penetracifn do una subcultura masificada. Poniendo en peligro nues
tra cultura e identidad nacional. La penetracibn es consecuencia
de nuestra estructura sconfmica subdesarrollada y, se manifiesta
en le apliocacifn y uso de valores deshumanizahtes, que lleman a
la poblacién a la oompetencia despiadada, al individualismo Y a
1la lucha por el éxito ocon&nioo.
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larmente de aquellos bienea socisles y nac1onalmente necesarlos
¥, con un crlterio de deacoucentracién y desarrollo reglonal Tam
bién busca, que la inverseién contribuya a fortalecer Ya posicién
de México en el exteribr, a traves dé la‘generaci6n'dé'una oferta
exportable suflciente, permanente y de alta calidad, que sea ade
cuada a las condiclones ‘de- mercado exterior y que permlta nb sbA
lo flnanclar de una manera sana,las adqu131c10nes de importacibn;
que: demanda la economia, sino que, fundamentalmente, contribuya

a ampllar 1as alternatlvas de nuesgro desarrollo.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda esté elaborando
un amplic programa que contempla, una nueva estrategza de esti{-
mulos fiscales; como medida de- incentivar las inverszones, el -
empleo, la adqulslcibn de partes, de componentes, méquinas y. e=-
quipo de manufactura nacional.

La nueva estrategia también prevee un esguema que con=-
tiene medidas de protecci6n a las: distintas etapas de desarrollo
de la industria, de aranceles y permisos de importaci&n. Los nuge
vos proyectos de fabrlcacién nacional, se-ha. nrOpuesto la utili-
zacibn de aranceles bajos y el establecimiento temporal de un -
permiso previo,para evitar la saturacién del mercado interno con
importaciones.

En cuanto a 1os bienes que se fabriquen actualmente y po
seen un nivel de competitividad, se prevee liberar las fracciones
Yy mantener la proteccifn a traves de aranceles. '

El Bando de Comercio Exterior y Almacenes Nacionales de
Depbsito, han determinado dar prioridad, en apoyo a las principa
les industrias cuya finalidad es el comercio exterior; el esta=-
blecimiento de un sistema de tarifas preferenciales.

El Inetituto Mexicano de Comeroio Exterior ha creado un
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programa encaminado a suatituir la importacién de. productoa ex-
tranjeroa por productoa nacionalea y sobre todo,'encaminado a -
reconquistar al comerczo fronterizo ya que, se. considera que la
' industria naoiomal vive un momento sumamente aprOpiado. Se pre=-
,tende, con eete prcgrama, 1oca1izar obstéculos Yy prOponer ‘8olu=
'ciones para que nueatros productoa 1leguen en cantidades crecien
’tes y con vantajas competitivas. )

' Actualmente el Gobierno Federal, hace todos ‘est0s ‘esfuer

3 para’ lograr la comercializac16n:

,sos a traves de sus dependencias'
Y competitividad dal producto mexicano en el extranjero. Son. es~
;fu.rjgg loables ¥ dignOa de’ apoyar paro, mientras no 'se . analzca
rla verdadcra problemﬁtica de este. asunto' no. se lograré erradz-
;car el ilicito del contrabando.

!l primer problema a resolver, es el de la identidad na-
1cionalietas poateriormente, lograr una producclén cuantitatlva ‘au
nada & la oualitatiua‘-bajar los c03tos de producci&n, para que .
;105 produetos sean compexxtivos tanto en al mercado 1nterxor co—
jmo en el nercado exterior, etc. Todas estas caracteristicas deben
ser tonadaa en’ cusnta por ‘los elementh reaponsables de lleVar a
cabo osta taroa. la cual debe realizarse a traves de. una conducta;
-reota. ejemplar, rosponsable y patri&tica. Guando todos (prxnci-‘
palmenxe 1as autoridadesa 108 industriales Yy contribuyentes), ac
tﬁen do éata forma, Méxioo podri aSpirar a un verdadero desarrollo
econdmico, aano ¥ fuerte, erradicando casi en su totalidad los -
i1fcigos aduaneros ¥y en especial el del contrabando.

4xEntre otras nuevas diapOsiclones, estd la que hard més -
sencillos y expeditos los trdmites aduaneros y administrativos,
con objeto de ugilizar el deapacho da mercanciaa de importacién
¥y exportacién.




=229-

€ 0N C LU S I ONRNKGE 8

PRIMERA.- Se . roquiere de un nuevo "édigo Aduanoro. més
simple, concreto Yy Qque vnya de acuerdo a nuestra realidad conten
pordneat que aplique ccleridad a las tranaacciones aduaneran, -
que evite el burocratiamo, la corrupcidn de lae Aduanas ¥ sobre.
todo, que la fecaudncidn fiscal vnya encaminada a un vordadero
beneficio a la Raci6n ¥y especialmente a la industria nacional.

SEGUNDA.- Ln naturuleza Juridica del Derecho Aduanero,
es de carﬁcter trlbuturio, es decir, es una rama del Derecho Pid
cal. en cuanto que, tiende a regular la recaudacidn tributaria
por concepto dc actividndea de comercio ‘exterior.

TERCERA.- El Derecho P«nal Fiscal es parte del Derecho
Penel Comin ya que, Gste ﬂltimo, no 5610 enté conatituido por el
G6aigo Penal sino, tambin, lo integran todas las dispoaiciénea
legales; llamese cddigo Fiscal, Ley Pederal de 1la Reforma Agra~
ria, ete,

cunnTA.- Hespecto a la reapanaabilidad solidaria, consi
dero que es un mal antecedento del Dnrocho Piscal Repreaivo y=-
ésta no tiene razén de aer. ya que, cuando se inicia la averigua
cién, con ésta, se debe saber quien es responsable ¥ quien no,~
-y 8i resultan varioa sujetos respananblo- entonces, loa podenos
clasificar como autores. odmplicos O encubridores; evitando el
castigar a una o algunas personas inocentes, lo cual serfas in.-
Justo.

QUINTA.~ Se debe crear un sistema para el cobro de im-
puestos adumneros; para que haya una vnrdadern Yy real contribuw
cién, por cada producto extranjero quo.qntra,ul pais. Ya que, -



=230~
. ) i
considero que causa mayor daflo el personal aduanero, al dejar =

pasar los productos extranjeros y recidbir la simple "mordida™;
que el miamo cantrabandista al traer productes oxtranjeroa. Pues
4o que, Gate ﬁltimo se estd arriesgandose por cuenta prOpia;
mientras quo 10- primoros ostan defraudando a la Nacidn, oxXtOor=
sicnando s 1a oonunidad, romentan el. coeoho, el robo y wn ain -
fin do conduotas 41fcitas. Al personal Aduanero, se le dobe apli
car sancionos severas cuando e descubran. contrabandoa cuantio—
B8OS (oomo en Topito). porquc 8l esa mercancia 1llega a dondo llo
&6, fue’ por ‘culpa. de olloa. Principalmanto, la avoriguaoidn de .
be ir encaninndi a la 1ocalizaoidn de la Aduana y del pereonal
adugnero qmo pormitié 13 cntrada de productos extranjeros ein el
respeotivo pago ‘de los impueatoa. Sa decir, 1o que se debe come
batir es la corrupczdn en las Aduanas.

SBX!A.e,Bltnblqcor_gravﬁmenos‘altoa para los productos
oiiranjoro-i'ai .io- prbductos ya se fabrioan en el pafs y sobre
todo, la mayor parto,~aino 68 .que .en B totalidad, -se. aostinnn
esos impuestos, al fomento de esas mismas industrias. El hecho
de establecer grnvinen.- altos & todos los productos extranjeros;
traeré como con-ooudnqig al fomentos del cohfrabando.

SBP!I!A.— A“jo-nr que ol'rrocouo o-'nio y el Procodinion
to*o‘ otroj tanto el Proceso Penal como el Procodimicnto Adminis
trativo o nojor dicho. el Juicio Adnunistrativo: anbos son autén
ticos Procesos, los cuales tienden a la busquoda de 1= vordnd.
ala tijaei&n dol valor 4el hechos investigados, para podor en-
tablecer un oriterio sobre la responsabilidad del sujeto ;ctivo.
Es decir, se jusga en ambos casos una conducta; con el objeto -
de aplicar una sancién.

OCTABA.- En el Procedimiento o Juicio Administrativo tam



bién hay un eonflicto de intoreaeu ‘el pago de los. :l.mpuestos. -
ﬁrambxdn ha.y una. p.roonu que sufriG ol daﬁos h. Secrctarta do Ha.
cienda. Y, .tmbiln hay un Juzgador, poro que, esta reveotido ccn
el car&ctor de omploado. Por lo tanto, dude' el pnnto de vista
oh;jetivo, en anboa oo"roalizan actividade jﬂ"caminadas juz
aun nruunto reaponaa_ Por lo que, exi"i  un """-v:l.ohcidn al ax; .
ticulo 23 conetitucional. al juzgarao dos s}_ia conducta de

un. sdlo au;jeto. lo cual trur( como conucucncia 1a" aplicaciﬁn s

NOVENA.~ En cuanto a la sancifn, considero gue desde el ..
~-punto de vistu conntitueional debe aplicarse una sola pena; ya'.
sea la aanc:lén adninistmtivai o la aanc:i.Gn penal, _pero:no. _embas.
Podria adoptarlo una: elocciﬁnuentre uno y otro. o constittir un
sélo procoaimiento y de acuerdo a 1aa facultades del su;]eto ac—;_; ..

'tivoz aplicaru' 1o ",o‘ d' -‘fmpuutoo y la, nulta o :I.a. pena cor-f{;j.
-fl_’,b?“l-" S

IEGIMA.- m lcuordo ul articulo 22 constitucional, la -
lconfiecacién de bionu qnc n hace on materu. aduanal, es a.nti-_.-f
const:.tucionsl; primormonto, porque 1-. confiecacién de b:i.enes :
esta prohibm por la: Omti.tucién y on ng\mao, porque no oe -
considera como cmfucacién de bienee: 1a aplicacidn total 0= -
parcial de’ los bi.enu de una peruona, hechn por mtoridad Judi-
o:i.al, _para el pago do 1@6“0. 0 mltut siendo que 1a. conf:l.-
caolén adnnnora o- roul:l.sudn por nutoridado- ndninistrativaa Yy
no por una mtoridad juuciul' ;

DBGI!!A PRIMBRA.- Doude el punto de v:l.sta COnstituoional.
el Ejeoutivo Fednral t:l.onc fucultadea para :lmponcr smoionea a
todo ‘aquel sujeto qun wrinja los preceptos legales contcn:l.dos
on 1u leyes mini-tnthu.,
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' :to ropruivo: tan rcproaivo,w
on n:lngﬁn nomonto ‘se. lo pu.cde oonaiderar a le. multa. un cardc- -
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mm SEGUNDA.- e naturaleza ;iuridicu de las tunoionu

_‘dol Agcntc Aduml, oa 1-. do un Mcn:l.co on. matoria aduanera, pa
‘ra; 01 roconoomionto y clasificaoidn arancelaria de las - mercan-
go:tu, cn ol deapaoho de. 1as m:l.amaa. .

DIGIIA !BROERA.- Ia umlta. tiono un oarﬁcter ominentemen- 1
“eomo" 1a pens quo aplioa el Juez ¥

tcr ropmtorio para ‘ol Fiaco ?edaral. Ademés qua, laa multae -

quo u aplican on matoria uduanera."am violator.taa a 1o que
{dilpono 01 mtculo 22 Oonatitucional al; nﬂalar: "Quodan prohi -
.ibidl.l hs mltu cxcui.m" N

DIOIIA GUARI‘A.- B:I. contra.bando no de ;iaré de’ exiat:l.r,

"nhntm no se. hu.ya.n utilrccho 1aa neceaidadee mtemas del pa‘_

i-. Por J.o mu u haon nocuario, craar una eatmctu.ra :Lndustrial

ldlida. grande y tuortc, que sea capaz de producir 1oe satiafac
"ztoro _,f»nccua.rio- quo '

J,Hquioro el morcado intemo, Y. una vez sa-
tiltooho ”to; ooncurr:i.* a lo- morca.doa mternacionales con nuesf
‘tro. produoton pm podor upirar a un tortaleciuiento y desa- :

‘,rrono de: nuutu oconom(a

DBOIIA QUIN!'A.- l‘xtco necuita orear ln. infruostructuraf
mcuu‘h pm 1: rnl mau-trianzmidn dol pais. para poder lo'v

10- co-to- do conorcialuucidn de loa producto-. lom-ando aat -
una. vorducoru compotitiv:ldad de lou productoa naoionaloa freu.tu
a lou productoa oxtranjoroa. ' ' ,

DEOIIA SE!IA.- Bs neoesario ‘1 diuﬁo ao una politiea -
culturo.l cohoronto Yy uiltowica. oapaz. de fortaluoor ¥ onri.que

.oer la :l.dontidad nuoioual, pu'a ui duochar ol urvilimo qu.o

vivi-oo desde h lpooa do 1. oolonia.
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Cuando se erradique la conducta de sumisién de nuestro
pafs, hacia la mn.l:l.gni ‘influencia del concepto de “madre 'pafrin"'
serd ontoncu, cuando deaaremo- ae ser tierra de oonquista y nos
mtegraremos o una verdadera Nacianx orgullosos de nuutraa T2
Icos y de nuutro verdadoro origcn; trayondo oomo consecncnc:l.a
un. rn.l Y- vardu.dero deurrollo cconémicc . inductrhl.
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