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PREFACIO

La actual crisis de energéticos que vive-
el mundo, y su trascendencia politica, econdmica y social, han-
lievado a investigar acerca de cuales pueden ser en el futuro--
los recursos que vengan a sustituir o equipararse en importancia

comercial con el petréleo. '

De acuerdo con estudlos realizados por di
versos grupos t&cnicos especializados de las Naciones Unldas S0 -
bre "uentes de Energia Nuevas y Renovables, se ha llegado a la-
conclusién de que existe una variedad de recursos lo suf1C1en--
temente capaces de resolver en el futuro~los problemas energéti
cos derivados de la escasez y del alto costo del petr61eo aban-
donando gradualmente la dependencia econdmica excesiva en los--
h;drocarburos logrando una transicidén energética especifica y --
ordenada a una economia basada cada vez mis en fuentes de ener--
gia nuevas y renovables.

En investigaciones llevadas a cabo en di-
versas Instituciones Marinas, Oceanogrdficas y Juridicas funda--
mentalmente en los Estados Unidos, se ha llegado a 1la coh;lusiﬁn
de que el tipo'de recurso mids viable para ser utilizado en Méxi
co es el de la Produccidn de Energia Eléctrica a nivel. Industrial
y Comercial conocido dentro de las Naciones Unidas con el nombre
de O T E C * (Conversidn de la Energia de los Océanos), que vie
ne a ser una fuente de energia. eléctrica obtenida de la evapori-
zacidon de las aguas ocednicas tropicales.

En este andlisis, primeramente se trata
rd de dar una visidn general acerca de los recursos marinos’con--
* NOTA: Para los fines de este trabajo se utlllzara la sigla en inglés--

O0TEC (oceanic Thermal Energy conversion), yno " CETO "
comc se definiria en espafiol.



los que México cuenta dentro de su marco Juridico-Geogrdfico en-
diversas zonas de Jurisdiccidén asimismo de la situacidn Juridica--
tanto Nacional como desde el punto de vista Internacional en---
que se encuentran dichas zonas y posteriormente hacer el andli-
sis concreto de las perspectivas con las que cuenta la O T E C
en México; su régimen Juridico respecto de su aprovechamiento--
tanto a nivel Nacional como Internaqional de»aéuerdo a las Con-
ferencias Internacionales sobre derecho del Mar y sobre Fuentes
de Energia Nuevas y'RenoVables, concluyendo con~una prppuésta-—
de Ley ‘acerca de como regular el desarrollo y aprovechamiento- -
del uso comercial de 1a O T E C y'de las demds fuentes de ener-
gia ocednica dentro de la Zona Econdémica Exclusiva para cumplir
con sus fines establecidos. '

[}



INTRODUCCION

El mar como Giltimo recurso para el des--
arrollo y obtencidén de materias.primas y alimentos, ofrece la--
posibilidad de aprovechar y extraer recursos tantc renovables--
como no renovables para su uso en miiltiples actividades e¢cond--
micas.

A pesar de la extraordinaria situacidn--
geogridfica natural que guarda México en su espacio maritimo, el
aprovechamiento y el uso de los mismos sigue siendo. minimo.

El sentido que el mar tiene para México--
se ha modificado sustancialmente con el establecimiento‘de una-
Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas marinas, mediante Decre-
to Presidencial del 6 de Febrero de 1976, pues esta Zona actual
mente cuenta con un total aproximado de 2,000.000 sz, es decir
mis de el 100% de la totalidad de su porcién terrestre y sobre-
el cual " se ejercen derechos de Soberania y las Jurisdicciones
que determinan las Léyes del Congreso'. |

. México cuenta con 10,000 Km. de costa,--
por lo que se encuentra dentro de los Estados Costeros mis gran
des del Mundo; igualmente sus recursos marinos son tan vastos--
que solo unos cuantos paises pueden beneficiarse econdmicamente
de igual manera que México gracias a la Institucién de las 200-

millas marinas; sin embargo no existe en la actualidad un inven
tario completo de sus recursos.

No por el simple hecho de que se amplie
la Zona Econdmica, estamos activamente enriquecidos, es por lo
tanto necesario que exista un desarrollo en la capacidad cienti
fica y tecnoldgica, ademias suficientes recursos. humancs y =----



estimulo a la inversidén, a fin de establecer todos los servi---
cios bidsicos marinos, facilitando el apoyo a las actividades---
econdmicas del mar.

Por lo tanto, el establecimiento de 1la--
Zona Econdmica Exclusiva de México, abre nuevos caminos para la
eXplotacién explorac1on, conservacién y. admlnlstrac1on de los-
Tecursos vivos o no vivos renovables como no renovables en las-
aguas marinas, su suelo y subsuelo adyacente a ‘sus costas' y la-
prevencién de la contaminacidn, asi como la Invest1gac16n Cien-
tifica larina Nacional de los recursos que en ella se encuentre.

Los hidrocarburos, considerados actual--
mente como los energéticos mis importantes con el que cuenta --
México, pues desde la expropiacién petrolera mexicana de 1938,-
el pais ha incrementado gradualmente su produccion de'petréléo-
con el descubrimiento vy apr0vechamiento de enormes yacimientos,
pr1nc1palmente en el Sureste del pais. De tal suerte que .es. el-
recurso energético del que actualmente se obtienen las mayores-
divisas por su exportac15n.

Profetizar que para que para el afio 2000-
no tendremos mids combustible, que la produccidén de electricidad
cesard son afirmaciones evidentemente absurdas. Cierto es que--
las reservas son finitas, pero los pozos seguirdn produciendo--
dentro de 20 afios todavia; mids la encruzijada del actual proble
ma de los energéticos, reside en dos factores; por un lado, la-
acelerada Industrializacidn de la economia, necesita un suminis
tro energético constante para su mantenimiento; por el otro, en
el hecho inevitable dJe que las reservas de combustible fésil--
son finitas y extinguibles. Todo lo anterior trae como conse---
cuencia el aumento en el costo de los hidrocarburos; sin embhargo,

N



hay que hacer mencidén, de que en términos reales, el alto pre--
cio del petrdleo actualmente no refleja el costo real de la ex-
traccidén, sino bien es el reflejo de lo que los paises produc--
tores consideran que debe pagarse por el, produciendo una diver
sificacién natural hacia el desarrollo y utilizacidén de otras--
fuéntes de energia nuevas y renovables llamadas también no con-
vencionales. Estos recursos naturales, como ya dijimos, al igual
que el petréleo, son fuente de energia eldctrica pero que no --

han ‘'sido todavia utilizadas comercialmente por encontrarse en--

etapa de perfeccionamiento y de avance cientifico y tecnolégico
en los paises desarrollados.

Dentro de los recursos no convencionales-
ocednicos de mayor importan¢ia tenemos; la produccién dé ener--
gia derivada de la Conversién Térmica de los Oc&anos, Las Olas-
de los Océanos, Las Mareas Ocednicas, Las Corrientes Ocednicas;
Los.Vientos de Tierra, Los Gradientes de Salinidad y la Bioma--
sa. Todas estas son fuentes de recursos renovables que no cau--
san contaminacién ni comparten gastos de combustible.

De todos los recursos mencionados con an-
terioridad el mds promisorio para ser utilizado en México es co
nocido como '"Conversidn de la Energia Térmica de los Océ&anos'"--
(OTEC), por considerarse que puede llegar a tener en el---
futuro la misma importancia del petrdleo, al poder utilizar la-

Energia Termal para su propio crecimiento y como producto de---
exportacién,

La Conversifn de la Energia Termal de los
Océanos es ' la Produccién de Energia Eléctrica a través de la-
evaporizacién de las aguas tibias ocednicas superficiales en---
Zonas Tropicales o subtropicales. Dicha evaporizacién en ------



expancidén puede poner en movimiento la turbina de una central--
eléctrica y luego volver a condensarse por medio de las aguas--
frias bombeadas de las produndidades ocednicas". Esto es impor-
tante para México, porque los mares que bafian sus costas en conjun
to con los demds mares tropicales en el mundo reciben cerca---
del 45% del calor que absorve la tierra, alﬂacenando una ener--
gia calculada en 10, 000 veces 1la demanda humana actual (1).

Las ﬁltlma51nvest1gac1ones hechas poTr - --
los grupos técn1cosespec1allzados sobre fuentes de energia aue-
vas y renovables, de 1la 0.N.U. asi como el Instituto Oceanogra--
fico de los Estados Unidos (The Oceanic and Atmospherlc Adminis
tration), indican que la explotacién de una energia semejante--
podrié combinarse ventajosamente con la maricultura, y la desa-
linizacién de 1las aguas oceanlcas a fin de proporcionar igual--
mente alimentos, agua potable y electricidad generada para el--
consumo doméstico e 1ndustrlal 6'proveer energia para las Indus
trias dedicadas a las actividades manufactureras evitando el--
alto costo de electricidad causada por el incremento en el pre-
cio de los combustibles, pudlendo asegurar una continua fuente-
de energia a precio justo, por lo que sec espera que ese recurso

pueda ser utilizable en el afio 2000 comercialmente.

El dar 1a pauta para no seguir subestiman
do los recursos energéticos que se encuentran todavia en proce-
so de desarrollo para su uso comercial, es la idea de estc¢ tra-
bajo, enfocandolo‘desde el punto de vista Juridico .a fin de en-
contrar un régimen legal, que sirva, para establecer una serie--
de lineamientos y Leyes procedimentales para su exploracién --
investigacidn y desarrollo, logrando las metas que se proponen.

En base a lo anterior, debemos decir que -



el establecimiento de un régimen legal tiene por objeto: permi-
tlr y alentar el desarrollo de la O T E'C y las demas fuentes——
de energia oceanlcas como tecnologlaa energetlcas comercialj---
promover la: autosuf1c1enc1a de energia; proteger el medio am---
}blente, reguxar Yy autorlzar la locallzac1on, construcc16n ~con-
fsec16n vy Operac1on de plantas paraproducxr electr1c1dad 'y ener-
gia: 1ntenc1va prodUC1da:dentro de 1a Zona Economlca Exc1u51va--
fdeﬁMex1co,;y‘hacer dlsponlble C1erta asxstenc1a f1nanc1era para .
1a construccion y operadlon de tales plantas y para otras pro--'
7puestas, 51empre y cuando dlchas construcc1ones ‘no afecten el--
réglmen 1ega1 del alta mar, el eSpac1o aereo suprayacente o-el-
?suelo o subsuelo mar1no 1nc1uyendo 1la- plataforma contlnental

Todos 'los lineamientos dntériorménté'méﬁ+
c1onados, deben ser propuestos con . fundamento en el Derecho me-

x1cano Yy compatlble con 1los pr1nc1plos generales de Derecho s
:Internac1ona1.



CAPITULO I

USOS Y RECURSOS DEL MAR

El derecho de todo pueblo a la libre dis-

posicidn de sus recursos naturales, es un principio universal--
mente admitido, pero no siempre aceptado. La cooperacién econé-
mica entre Estados Independientes, exige el ejeréicio pleno de-
las facultades soberanas de cada uno. El derecho de autodetermi
nacién se ve seriamente disminuido, si un pais es victima de --
una coercifn cuando establece las medidas que considera necesa-
rias para la conservacidn y explotacién de sus riquezas en bene
ficio de sus propios nacionales (2).

"Todos los paises deben reconocer y respe
tar el Derecho de cualquier Nacibn para disponer libremente de-
sus recursos naturales, sin ningln tipo de coercién exterior.--
Es necesario garantizar, la facultad soberana de cada pais a --
realizar y a fijar las modalidades de las expropiaciones que --
considere necesarias para fortalecer su autonomia y favorecer--
su desarrollo'(3).

"La Soberania Econdmica es una de las --
expresiones de’ la Soberania Politica. Por eso afirmamos el Dere
cho Inalienable de todos los pueblos a la defensa y explotacién
de sus recursos basicos, pugnaddo por el establecimiento de un-
régimen de proteccidn internacional al medio ambiente conforma
do por acuerdos regionales y mundiales que tomen en cuenta el -
legitimo derecho de los estados (4).

Los recursos de los océ&unos son muy va-
riados. El1 mar ofrece al hombre alimentacién, materias priﬁas y
energia; es también una via de comunicacién, un espacio estraté
gico y una fuente de placer. Es, por desgracia, Gltimo receptd
culo de los desechos de 1a civilizacién industrial,



Debe entenderse por recursos naturales, -
los elementos que la naturaleza otorga, con utilidad real y ---
efcctiva tanto para el individuo como para la sociedad en su --
conjunto, por lo que el mundo requiere de estos para su desarro
llo, de tal manera que su explotacién le permita subsistir y lo
grar un progreso social.

El crecimiento inmensurado de 1a pobla--
€ibn, principalmente en los paises en desarrollo, es uno de los
hechos que hacen de la utilizacién de los recursos una explota-
€i6n cada vez mids acelerada Sin embargo no existe un érden sis-
temdtico en esa explotacién, debido a que se particularisa en-
unos cuantos recursos sin hacer uso de 1la mayor parte de los --
existentes en el mar.

Segln estudios realizados por Cientifi--
cos alemanes ( 1967) relativos al crecimiento de 1la poblacifn a
travé€s de los siglos,' se calculd que en la época neolitica-----
(7000 a 8000 afios A.C.0, habia sobre la tiérra 10 millones de- -
j seres humanos; al inicio de la era cristiana existian 200 millo
| nes de seres, y hacia 1650 se calculd en cerca de 500 millones.
Esta cifra se ha multiplicado 6 veces en los tltimos 300 afos--
estimindose en 1960 1a poblacién en 3000 millones de habitantes;-
para 1967 en 3400 millones de personas a mediados de la década-
de los 70's en 4 mil millones con una tasa de crecimiento anual
del 2% esperidndose para finales de cste siglo que la poblacién-
sea de 7,500 millones de habitantes (5).

De esto se puede inferir quce ¢l cregi---

-

micnto poblacional ha creado ‘tremendas presiones entre los patscs,

principalmeate e¢n los que se¢ encuentrsn en etapa de desarrvolio, -
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debido a que la demanda de alimentos es superior a la produccién--
que se puede ofrecer, ocacionando pobreza y desnutricidn.

Los oceanos, con una superficie de 360 mi--
llones de sz, representa mds del 70% de la superficie del glo-
bo terraqueo; las aguas ocednicas ocupan aproximadamente 1,350-
millones de Km3 es decir, el 85% del vélumen de las aguas de--
la tierra. Por otra parta la plataforma Continental representa-
el 17.5 de la superficie del océano y el 20% de las tierras ---
emergentes, sin embargo, la actual contribucidn de estos a la--
alimentacidén mundial es apenas de un 2% (6).

Para dar una idea de la diversidad e im--
portancia de los usos y recursos del mar haremos un estudio so-
mero de estos.

I.A.1. RECURSOS HIDROBIOLOGICOS.

Los recursos hldroblologlcos del mar se de
finen como todos aquellos recursos vivos tanto peces, como crus

taciones, moluscos, -mamiferos marinos y plantas acuaticas que--
tienen su habitat' normal en el mar.

El Doctor Alberto Szekely, sefiala que a --
pesar de que México es un pais rice en recursos marinos, la pes
ca es aln un rengldn no significativo en la economia Nacional (7),

Sin- embargo se espera un uamblo radical en
su explotacidén de acuerdo con las nuevas reformas admlnlatratlvas
del Licenciado José Ldpez Portillo al dar al Departamento de --
Pesca la categoria de Secretarfia, lo cual conlleve a darle mias -
importancia a esta actividad a fin de satisfacer la nccesidad--
primarvia, que es el alimento.

10



El Doctor Villamar ha sefialado que en Mé-
xico hay una gran variedad de peces y marisces; existiende 540-
especies de interes comercial, siendo de estas 100 explotadas--
por el pais en diversos grados de las cvales solo 20 forman 'la
columna vertebral de la industria pesquera nacional". Estima---
que el pais esta en la posibilidad de obtener, con una organiza
ci6n mis eficiente, una captura mayor a 900 mil toneladas anua-
les. Sus principales zonas de pesca comercial se encuentran lo-
‘calizados en el Golfo de California, la sonda de Campeche y las
Costaé-Occidentéles de la Peninsula de Baja California (8).

El consumo promedio percapita de producto
marino en México. es cercano a 6.5 Kgr, al afio; si lo compara- -
mos con otros paises, como Japdn que tienen un consumo percapi-
ta de 60 Kgr., por afio, nos damos cuenta del poco consumo que se
hace de este recurso y que existiendo paises con menos zonas--
de explotacidn pésqugra hagan de estas unas verdaderas poten---
cias para la obtencién del recurso,

La Industria Pesquera Mexicana ha basado-
su desarrollo en la captura de unas cuantas especies, que ha --
impedido un aprovechamiento uniforme de los recursos del mar.

A continuacidn se presentan ‘estadisticas-
proporcionadas o (publicadas) por la F.A.0, sobre la captura--
nominal de peces en los principales paises, asi como el valdmen
de produccidn pesquero a nivel nacional qué se tiene con el fin
de observar lo limitado del pais en rélacidén con su litoral y--
Su captura.

11



VOLUMEN DE CAPTURA NOMINAL PCR LOS PRINCIPALES
PAISES 1978 - 1979 ESTADISTICAS PROPORCIONADAS
POR LA F.A.O0. % (9)

MILES DE TONELADAS

PAISES 1978 - 1979
JAPON 10184 - 9966
U.R.S.S. 8715 - 9114
REP. POP. CHINA 4394 - 4054
PERU ' 3369 3682
ESTADOS UNIDOS A. 3418 - 3511
NORUEGA 2587 - 2652
CHILE 1929 - 2633
INDIA 2306 - 2343
REP. DE COREA 2092 - 2166
DINAMARCA 1740 - 1738
INDONESIA 1642 - 1732
TAILANDIA 2095 - 1716
ISLANDIA 1567 - 1645
FILIPINAS 1494 - 1476
CANADA 1369 - 1332
REP. DOMIC. DE COREA 1260 - 1330
ESPARA 1373 - 1206
VIETNAM 1013 - 1013
MEXICO 818 - 1002
BRASIL ‘ 803 - 843
FRANCIA 777 - 732
MALASIA 685 - . 698
SUD AFRICA 660 - 659
ECUADOR 617 - 644
BANGLADESH 640 - 640

. . L .
F.A.0. Organizacién de las Naciones Unidas

‘ B para la Agricul
tura y la Alimentacidn. 7 )



PAISES

POLONIA
ARGENTINA
BURMA
INGLATERRA
ITALIA
ESCOCIA
OTROS PAISES

1978

1979

571

519
540
548
402
456
9509

601

566
535
494
427
383
9194



VOLIMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA NACIONAL 1980 (10)

POR  TONELADAS

ESPECIES VOLUMEN
ABULON 2795
ALMEJA , 11429
ANCHOVETA 5449
ATUN 20417
BACALAO 10901
BAGRE 2287
BANDERA 1435
BAQUETA 2062
BARRILETE 13263
BERRUGOTA 2116
BONITO 2140
BOTETE 1188
CALAMAR 23577
CAMARON 77456
CARACOL 3856
CARITO 1264
CARPA 4431
CAZON 11689
CHARAL 4027
COCINERO 1619
CORRINA 3419
GUACHINANGO 4841
JAIBA 6175
JUREL 3658
LANGOSTA 2531
LANGOSTINO 1030

LEBRENCHO 3278
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Una de las alternativas parsz el aumento-
de la captura de pesca Nacional es el apoyo a la acuacultura de
bido a que México tiene aproximadamente 1.3 miilones de hectd--
reas de lagunas costeras y esteros, y cerca de un millon de --
aguas continentales.

Estos 2,5 de millones de hectireas posi--
bilitan a este sistema, permitiendo al palis mayores recursos ma-
rinos que todos los producidos por los mares mexicanos pués los
criaderos tendrian un rendimiento de 125 millones de toneladas--
de peces, tomando en consideracidn que en Japdn llegan a produ-
cir 50 toneladas por hectirea. Sin embargo este método requiere-
un gran cuidado y conocimiento del medio, del tipo de fondo, y--
de los organismos, ademds debe utilizar técnica compleja y des--
graciadamente aGn con altos costos an.

No solo en peces México tine gran poten--
cialidad de recursos marinos sino también por ejemplo en Baja---
California existe grandes campos de algas marinas, estas tie--
nen mGltiples usos y una gran demanda en el mercado internacio--
nal pudiendo ser también de gran interes. Dentro de los tipos de
algas de mayor importancia tenemos: el sargazo rojo, el sargazo-
gigante y el "pelo de cochi", que son exportados casi en su to--
talidad al Japdén y a Estados Unidos (12).

Aunque la infraestructura con la que cuen
ta el pais para la explotacidn de sus recursos pesqueros y vege-
tales marinos es escazo por lo que no podemos conocer con preci-
$16n todos sus recursos, podemos decir que México cuenta en sus--
mares con los suficientes elementos naturales que pueden en el--
futuro resolver su problema de alimentacién.



I.A.2. RECURSOS GEOLOGICOS.

Los recursos geoldgicos del mar se divi--
den en tres tipos:

a) Depdsites Ovgdnicoas.- Scn recursos orgdni
cos: el petrdlieo y €l gas natural que se encuentra en el subsue-
lo marino v cuya explotacidén hasta ahora ocurre generalmente a--
no mids de 200 metros de profundidad.

b) Depdsitos Detriticos.- Resultan de la erg
cién de las rocas y son llevados al mar por los rios y otros me-
canismos. Se componen de arena, cascajo, minerales pesados como-
titdnio, asi como también diamantes, estafio, hierro y oro.

C) Depdsitos Antigénicos.- Son aquellos que-
se acumulan lentamente en el subsuelo del mar, es decir, en le--

chos y en el fondo marino oceanico, y se encuentran compuestos--
de substancias quimicas y derivados biolégicos de substancias --
que provienen de los continentes, por ejemplo: el carbonato de--
calcio, la gana de coral, los nédulos de fosfirita, la salmueras
y los llamados nédulos de manganeso (13).

Es importante hacer mencidn de estos nédu
los, pués como seiiala el Doctor Alberto Szekely, aparte de los--
recursos bioldgicos y de los hidrocarburos que se encuentran en-
el mar, los nédulos de manganeso son los recursos marinos que---
constituyen sin duda la mayor riqueza mineral con la que cuenta
la humanidad, en virtud de que su composicidén comprende: magne--
sio, hierro, silicio, aluminio, sodio, calcio, potacio, cobalto,
niquel, cobre y titanio; gue bien sirven para su industrialjza--
cién (14}, )

México cuenta con enormes recursos geold
gicos debido a los ricos yacimicentos minerales que se encued
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en sus zocalos marinos, los cuales son ahora recursos potencia
les del pais y que en el futuro serdn Gtiles en su desarrollo.

La mayor concentraci6n de nédulos de man
ganeso en nuestro pals la encontramos en el Ocedno Pacifico, en
la zona econdmica exclusiva, alrededor de 1la Isla Claridn asi -
como en una franja delimitada por la Fractura Clarién y Cliperton,

respectivamente, que corren en el suelo del Pacifico de las is-
las del mismo nombre.

Las regiones marinas de México se divi---
den bdsicamente en tres provincias regionales, de acuerdo con --

sus caracteristicas geoldgicas: Pacifico, Golfo de México y ----
Caribe (15).

La provincia del Pacifico se caracteriza-
por ser altamente sismica, por lo cual las manifestaciones vol--
cinicas y las intruciones de rocas igneas se han sucedido a tra-
vés de su historia geoldgica. Los movimientos tectdnicos que le-
hun afectado son de varios tipos: horizontales, verticales, rota
cionales 6 la combinacién de estos. Como consecuencia, la corte-
za se ha fracturado, plegado, hundido o levantado. Las fracturas
que se forman durante el tectonismo se convierten en conductos--
de los fluidos mineralizantes que a la vez han sido sellados por
minerales que no han salido a la superficie, formindose por este

mecanismo las vetas de minerales codiciados por los geblogos mi-
neros.

Los minerales formados por los mecanismos
descritos, estan compuestos generalmente por 4xidos y sulfuros--
de cobre, hierro, plata, zinc, cobalto, titanco, cromo, circonio



y muchos méds; otros minerales son nativos, como la plata y el-
oro.

En las provincias tectonicamente activas,
como la del Pacifico, ademds de los minerales acarreados desde
el continente existen otros que son autigénicos, tales como---
los nédulos de hierro y manganeso, fosforitas y sulfuros de --
hierro, cobre zinc, que se encuentran a través de las fallas y
fracturas que conforman el fohdo oceanico como ocurre actual--
mente en el Golfo de California.

En la provincia del Pacifico, dentro del
Golfo de California, (16) existen otros minerales precipitados
autigenicamente, como son los deglauconita, rico en hierro y--
potasio, formados en aquellos lugares @n que el aporte de se--
dimientos es poco o nulo.

- Con base en lo anterior es de esperarse-
que sobre la plataforma continental del pacifico exista gran--
variedad de minerales que provienen de las rocas que afloran en-
el continente, asi como otros formados insitu a diferentes --
profundidades, las cuales han sido detectados pero cuya evalua

cidén serd posible hasta que se-hagan los estudios oceanogrdfi-
COs necesarios.

En la provincia del Golfo de México las-
manifestaciones volcdnicas y las intruciopes igneas han sido--
volumétricamente inferiores a las del Pacifico, pero la canti-
dad de rocas sedimentarias quc civcundan 11 Golfo de México es
mayor. Debido a esto, los sedimentos transportados hacia el---
Golfo de México difieren mineraldgicamente a los del Pacificos;

y en aquel dificilmente se¢ concentra ¢i volumen de minerales



pesados, excepto en condiciones locales de depdsito como son---
los casos de San Andrés Tuxtla, Veracruz, donde hay rocas volci
nicas del Reciente; la desenbocadura del Rio Bravo, en Tamauli-
pas y los complejos fluviales del Usumacinta, del Grijalva, del
San Pedro, y de otros rios adyacentes, en Tabasco (17).

No obstante la provincia del Golfo de Mé-
xico se caracteriza por una columna sedimentaria de varios me--
tros de espesor que contiene gran cantidad de materia orginica,
las que han sido capaces de generar hidrocarburos liquidos y --
gaseosos en volumenes tan grandes, que la provincia se conside-
ra como altamente petrolifera, Asimismo, se han depositado gran
des cantidades de sal de azufre econémicamente explotable, como
es el caso de la antigua cuenca salina del Itsmo en Veracruz, y
que se continua hacia la Sonda de Campeche y la zona de Sigsbee
en el Centro del Golfo de México (18).

" La tercera provincia es la del Caribe, que
incluye la porcidn nororiental de la plataFforma de Yucatin. Tec
ténicamente, esta provincia es la mds estable de las tres, ya -
que los Gnicos-movimientos que la afectan son verticales. Duran
te la subsidencia de la plataforma, que aunque lenta ha sido --
continua, se acumularon rocas calcdrias y evaporiticas respecti
vas de aproximadamente 3,500 metros de espeser, en toda la co--
lumna estatigrifica.

Los recursos naturales no renovables que-
probablemente posea esta provincia son hidrocarburos, nédulos--
de manganeso y fosforita; estas Gltimas deben buscarse en Los--
estratos superficiales para que secan ecomomicamente explotables.

Debido a que las provincias marinas de --



México son tan extensas como casi desconocidas, principalmente-
las del Pacificn, para evaluar el potencial econdmico de sus re
cursos no renovables es necesario contar con el equipo mis ade-
cuado y con el personal cientifico y técnico mids calificado,--
capaz de llevar a cabo intensos y prolongados estudios oceano--
grdficos, elaborando métodos que al llevarlos a la préactica no-
alteren o destruyan el sistema ecoldgico de las zonas de inte-
rés econdmico (19).

Actualmente México solo extrae del mar--
cloruro de sodio, sal comfin, mediante la evaporizacidn del agua
en las Costas de Guerrero Neéro de Baja California, en las Islas
de San Marcos y en el mismo Golfo de California, donde se en---
Cuentra la mayor extencidn de sulfato de calcio, elemento funda
mental en la industria de la construccidn (yeso).

Respecto a los hidrocarburos como recur-
so geoldgico del mar y como fuente primaria de energia electri-
ca, de la que depende el desarrollo social; se hara un andli--
sis més detallado dentro del Inciso (D) de éste mismo capitulo,-
en lo que se refiere a fuentes convencionales, por ser el punto-
de comparacidn con las nuevas fuentes de energia ocednicas ----
(fuentes no convencionales):

I.A.3. RECURSOS QUIMICOS.

Se ha calculado que el agua de mar, con-
tiene miles de toneladas de sdlidos disueltos, de los cuales.--
actualmente se explotan en forma comercial, el cloruro de sodio,
el gromo, el magnesio y en menos escala el manganeso, cobré,coi
bato, niquel, graba y arena, (20).

Jhon Long, sefiala que ¢l agua de mar ---
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contiene cantidad de elementos disueltos de gran interés. Por--
ejemplo, en un Kilometro cGbico de aguas de mar se encuentran--
4.5. millones de toneladas de magnesio, el mids versatil de los-
metales ligeros y que practicamente solo se encuentra en el mar;
6 toneladas de oro y encormes cantidades de otras substancias --
quimicas por ejemplo: calcio, azufre, sodio, cloro, potacio, --
bromuto y yodo; los dos filtimos derivan unicamente del mar que
también contienen sales de plata aluminio, hierro, cromo, e in-
cluso uranio (21).

COMPOSICION DEL AGUA DEL MAR (22)

ELEMENTOS PRINCIPALES PORCENTAJE
CLORO 19%
SODIO 10.5%
MAGNESIO 1.35%
AZUFRE 0.885%
CALCIO o 0.4%
POTACIO 0.38%
BROMO 0.065%
CARBONO 0.028%
ESTARO ©0.008%

En México no existe una investigacién con
creta sobre la explotacidn de substancias o compuestos marinos,
por lo que es difisil saber acerca de la total potencial de es-
tos recursos. Sin embargo, los investigadores del Instituto de-
Ciencias del Mar y Limnologia de la U.N.A.M. han sefialado ,por--
ejemplo la importancia que tiene la "Plexaura Homomalla" que--
se encuentra en arrecifes coralinos de Yucatdn y que es una fu-

ecnte natural de la prostogladina, substancia de gran utilidad--



farmaceltica y comercial ya que dicho compuesto es utilizado co-
mo regulador metabdlico por lo que sirve como: anticonceptivo,-
abortivo, regulador de la presién artcrial, contralor del asma-
y otros miltiples padecimientos. Tal es su valor comerc¢ial, que
actualmente solo una compafiia japonesa tiene esta férmula sinté
tica, con un valor de venta en el mercado aproximado de 2,300--
délares el gramo. Igualmente se ha sefialado que la Plexaura ---
Homomalla es un recurso muy importante pues es la Gnica fuente-
natural de prostogladina y su importancia aumenta ya que sola--
mente existen en la region geogrdfica del Caribe; no encontrando--
se en otros mares Tropicales del mundo. El alto costo en el mer
cado Internacional ha conducido al Instituto de Ciencias del Mar
y Limnologia a promover e investigar este recurso (23).

Otros recursos utilizidbles en la Indus-
tria farmacéutica, son las algas marinas, el sargazo rojo y par
do de Baja California, que presentan un gran futuro.

I.A.4. RECURSOS FISICOS.

Este tipo de recursos son fruto de fené-
menos naturales siendo una nueva perspectiva para la obtencién-
de energia eléctrica asi como otros derivados. Como recursos --
fisicos marinos capaces de producir energia c¢léctrica tenemos:-
a la convercidn termal de los océanos y la energia de las olas,
las mareas, las corrientes, los vientos de tierra, los gradien-
tes de salinidad, la biomasa y las fuentes geotérmicas.

Respecto de este tipo de vecursos ¢l cual
son el punto principal en nuestro tema, en especial el de la --
Convercidn Termal de los Océanos, seridn analizados dentro de



inciso (D), de las Fuentes no Convencionales.

I.B. EL MAR COMO FUENTE DE AGUA POTABLE.

El agua de los océanos, representa apro-
ximadamente el 97.5% del volumen total de aguas existentes, lo-
que se considera disponible para el consumo humano, la industria
y las actividades agropecuarias. Empero el problema se agrava--
si estimamos que el 2.5.% que representan las aguas dulces; 1los
hielos de los casquetes polares y las montafias; constituyen el-
0.98% y el 1.57% restante es en realidad la cantidad de agua --
potable total disponible: Desde luego como un recurso natural--

renovable, ademds de ser en pocas cantidades, esta distribuido-
desigualmente (24).

A nivel mudial, la extencidn de las zonas
dridas y las desé&rticas es tan considerable que ha inducido a--
la busqueda de nuevas formulas, para la obtencidn de aguas; co-
mo es el caso del remolque de voluminoso icebergs, asi como en-
particualr la desalicidn de los mares para hacerlos econdmica--
mente productivas,

Frente a -los problemas climaticos que su-
fren algunos paises, asi como el incremento demogrdfico mundial,
se ha pensado que el futuro del mundo estard dado en los adelan
tos técnicos en materia de desalacibn.

Uno de los problemas que por -mucho tiem--
po han impedido el desarrollo de México es la carencia de aguas
de buena calidad, que propicien tanto ¢l arraigo de los poblado
res a sus legares de origen, como la integracidén de una infraes
tructura capaz de logrdr el crecimiento de sus grandes - - - --

(¥
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potenciales agricolas.

México con cerca de 2 millones de km> de
territorios,de los cuales el 67% es desértico, drido y semidrido, también -
su situacién geogrdfica v su herencia geolégica han determinado su -
i'ri:'reible contraste natural: exhuberantes selvas, extensos :lesiertos
v ele\rados picos con clima a]plno. Igualmente las grandes dife-
renc1as de prec1p1tac16n fluvial, como por ejemnlo Tabasco v Chiapas
en 10°‘que se registran precipitaciones del orden de los 7 mil -
mm._anuales, en otros lugares como son las cuencas cerradas del -

\'orte y Valle de Mexicali anenas y alcanza el orden de 30 m. (25).

Existe un desequilibrio hidraulico notable,
asi  como sus asentamientos humanos no corresnmoneden a la disponibi-
ii'dad,'d‘él agua. El Sureste del pais tiene el 8% de la poblacién y el
40% - ‘de aguas potables disponibles: en contraste de lo que sucede en
el Altiplano y la mesa del Norte donde habita el 60% de la poblacién y sé-
lo cuenta con el 12% de agua dlsponlble. Por lo que México con sus
bastos 11tora1e<= (10 m11 km } y con un volumen incalculable de mar cuenta
con una fuente inagotable de agua dulce. (26)

Es evidente que las metas a corto, media
no y largo nlazo de la Secretaria de Agricultura y Recursos ---
Hidrdulicos advierte la desalinizacidn de los mares como instru
mento de crecimiento regional,

El tratamiento de las aguas de mar v sa-
lobres es una tarea de incalculable valor, si tomamos en cuenta
lasv grandes :zonas desérticas, dridas y semidridas _ que se dis-
tribuyen en el territorio nacional. Esto junto con una adecua
da infraestructura nermitird el desenvolvimiento de actividades econdmicas.

La primera »nlanta industrial en este canm
no fué establecida en Puerto nefiasco, Sonora, en el ado de ---

1965, con una capacidad promedio de 12 mil litros diarios, con



el fin de abastecer poblados exclavados en el desierto (27). --
En el afio de 1967 se formdé un convenio con los Estados Unidos -
por 6.4 millones de délares para construir una nlanta desaludo-
ra en Rosario, Baja California Norte, tendiente a suministrar
agua notable a Tijuana, con una capascidad de produccidn de ---
33.75 millones de litros diarios.

Hasta ahora la aplicacidén de la desala--
cién de los mares mexicanos para el fomento y desarrollo de 1las

’

comunidades puede resumirse de la siguiente forma:

a) Para el consumo doméstico en comunidades que care
cen del vital elemento.

b) Para el fomento turistico, mediante dotacién a --
hoteles; centros recreativos, instalaciones para el yvatismq etc.

, ¢) Incremento en l1la industria pesauera v emnacadora
costera. ‘

d) Para el incremento industrial, sobre todo en la -
exnlotacidn de recursés no renovables: Petrdleo en el desierto
v nlataformas marinas.

e) Cultivo y hortalizas de alta redituabilidad,

f) Uso pecuario en escala rentable.

g) Usos especificos en la industria quimica y alimen
ticia.

h) Plantas desaladoras para unidades a flote (28).

En la actualidad como fruto de la expe--
riencia obtenida, se han disefiado, construido y puesto en mar--
cha varias nlantas desaladoras de distinta capacidad v nroceso, -
extrategicamente instaladas en las zonas problemas del pais, «como
son: en la Paz 3aja California Sur, “Mexicali en el Estado de¢ --
Baja California Norte y en la Isla de Cozumel Quintana Roo; be-
neficiando con esto 1 mis de 40 mil habitantes en cadn una de -

esas reglones de poblacidén fija y 20 mil Flotantes., Sin embar-
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go el problema mids grave con el ‘que se enfrenta el desarrollo-
de las plantas desalinadoras es su alto costo.

[.C. EL MAR COMO CONDICIONANTE DEL CLIMA.

Las diferencias climdticas estan deter--
minadas esencialmente por la temperatura y la cantidad de las--
precipitaciones anuales atmosfericas; el valor de la precipita
ciones varian segiin la latitud y las poderosas influencias de-
la situacidn geogrdfica; la proximidad de los mares y el régi-
men de los vientos. Los conocimientes existentes sobre la dinid
mica atmosférica actual y la prediccifén del tiempo han puesto-
de manifiesto, que el océ&ano es un elemento esencial para la -
comprencidén del clima y su correcto concomiento puede conver--
tirse en un elemento fundamental para la prediccidn a largo --
plazo del mismo, Qitil para la navegacién, prevencidn de desas-
tres y planeacidn de la agricultura.

~

A un nivel mds bdsico, las investigacio--
nes necesarias para una mejor prediccidn del clima, dependeran-
en gran parte de una vigilancia oceanogriafica mids extendida. --
Los océ&anos que abarcan la mayor parte de la superficie del pla
neta, presentan bastos depbésitos de energia que influyen sobre-
el sistema climatoldgico, incluyendo las condiciones meteorold-
gicas a largo plazo. Es pués claro que en los proceso oceanogri
ficos se halla la clave para lograr mejoras significativas en -

los modelos climatolégicos para la »revencién atmosférica y - -
océanica. (29)

Siendo vital el desarrollo econdmico mari
timo deben tomarse consideraciones pertinentes en virtud de que
existe una gran preocupacién por parte del hombre de que el me-
dio ambiente ha sido afectado nor &1 mismo, debido a que los océanos se-
han visto como un depdsito de desechos de substancias téxicas -
perjucidiales, debido a vertimientos o evacuaciones deliberadas

o no, efectuadas desde buques, aeronaves, plataformas y otras -
construcciones ¢n el mar.



Por lo tanto podemos resumir que si son-
los océanos adecuadamente portegidos, pueden proporcionarnos--
una gran oportunidad de desarrollo no solo en la economia pre-
sente sino futura. La contaminacién o destruccidén de playas,es
tuarios, bahias y las costas en general agravan estas preciones
negando el uso del mar,

I. D. EL MAR COMO FUENTE DE ENERGIA.

La disponibilidad de energia para cada pa
is es un prerequisito para su desarrollo, razdn por la cual se
esta haciendo un gran esfuerzo para el dptimo uso de todas las-
posibles fuentes de energia de que dispone el hombre. re.

El objeto de este inciso en especial, es
el de ubicar a los lectores no familiarizados con el tema res--
pecto de aue son los recursos energéticos, pues existe el error
de considerar la energia ieal a petrdleo, carbén y uranio f(e-<-
nergia nuclear); sin tener en cuenta de que existe una gran va-
riedad de nuevas fuentes de energia capaces de sustituir a las
actunles v satisfacer las necesidades energéticas del futuro, sien
do el mar una parte de esas nuevas fuentes de energia.

De lo anterior podemos deducir, la exis-
tencia de dos tipos de fuente de energlia: Convencionales: son aquellos recur
sos primarios que juegan en la actualidad un papel vital en la
economia energética mundial, de los cuales se conoce su idmbito de aplica---

cién y utilizacidn y que por su naturaleza no son renovables, -
como son: el petr6leo, gas, carbén y el uranio, como energia nuclear,

No Convencionales: son aquellos que se encuentran en plano de -
investigacién v de los cuales su viabilidad econémica cs ‘todavia
incierta pero de acuerdo a los estudios realizados, su capacidad para
el futuro podri ser suficiente para sustituir v satisfacer las

necesidades de energéticos desde el momento en que las fuentes

Convencionales sean escazas y el costo de los mismos hagan posible
su utilizacién v que por su naturaleza son renovables. Como - -

Fuentes Je Energia no Renovables ocednicas tenemos luy conver--

sid6n de la enereia termal de lors oceinos, la energia de las olas

>

mareas v corrientes, lns vientos de tierra, los aradientes de salinidal - -

Lo
o
vy



v la biomasa y fuentes geotérmicas.

FUENTES CONVENCIONALES

HIDROCARBUROS DEL MAR.- El petréleo como fuente de energia es esen
cial nara el desarrollo econdmico mundizl. En este andlisic mereceri -

particular atencién, pués como ya se dijo, sera el punto compa-
rativo en el estudio de las nuevas fuentes de energia ocednicas
y en especial con la de la Conversién Termal de los Océanos.

Los hidrocarburos, son el rengl6én mis im-
portante dentro de los recursos geoldgicos orginicos del mar.--
Es por lo tanto el petrdleo el elemento principal del cual de--
pende el desarrollo econdmico de la sociedad moderna. La alimen
tacidén esta intimante relacionada con el petrdleo, pués de é1 -
se obtiene los insumos necesarios para producir. En la pesca el
petrdleo es fundamental como combustible para las embarcaciones,-
en la industria también se requiere de este recurso para mover-
inmensas maquinarias (plantas de energia termoelectricas, por--
ejemplo), que permiten al ser humano contar con satisfactores.

Se estima que gran cantidad de petrdleo-
se encuentra en las plataformas. continentales, e. insulares de-
donde se obtiene aproximadamente una tercera parce de la produc
cién mundial. En estas zonas se considera que existe el 50% de-
las reservas mundiales de petréleo de todo el orbe.

Desde hace 20 afios la produccidn del pe-
troleo submarino es objeto de un desarrollo espectacular; mien-
tras en 1960 se extraian del mar 100 millones de toneladas, en-
1965 se acercaba a los 200 millones de toneladas y para 1973 es
ta produccidn traspasaba los 500 millones de tonetadas. En la-

-



actualidad se explotan yacimientos de petréleo frente a costas-
de mds de 40 paises y se realizan explotaciones geoidgicas y --
geofisicas frente a costas de mds 100 paises.

De acuerdo a estudios sobre "La Energiaj;
perspectivas globales 1985 - 2000 ', las importaciones de petrd
leo para el afio 2000 serdn entre 50 y 58 millones de barriles--
diarios, mientras que el suministro disponible por ahora fluc--
tGa entre 35 y 40 millones de barriles diarios, por lo que cabe

esperar un déficit para ese afic entre 15 y 20 millones de barri
les (30).

Respecto a la industrializacidn que se--
hace en México de los hidrocarburos, podemos decir que ha teni-
do un incremento gradual registrando avances notables desde ---
1972 hasta la fecha. Se han descubierto yacimientos de gran im-
portancia en las dreas de Reforma de los estados de Chiapas y--
Tabasco, mias recientemente en la denominada Sonda de Campeche--
frente a las costas de Ciudad del Carmen. Esta zona es una de--
las provincias petroleras mids importantes del mundo. Con 800 --
kilometros cuadrados de superficie se desarrollan tres campos,-
de los cuales el mids significativo en el de Cantarell que produ
ce mas de un millon de barriles didrios (31).

La produccidén petrolera de México, se ha
ubicado tradicionalmente en los litorales del Golfo de México, -
desde el Golfo de Campeche hasta la frontera con Estados Unides.
A Gltimas fechas, también ha tomado auge la explotacién de los-
litorales del Pacifico, incluyendo el Golfo de California ‘como-
el el pozo perforado en el Mar de Cortés en 1981, que constitu-
ye el primer descubrimiento de hidrocarburos en estos litorales.
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De los 2.5 millénes de Km? de superficie
de la Reptiblica Mexicana, incluyendo su plataforma continental
hasta la is6ébata de 500 metros, solamente un 20% no presenta--
posibilidades petroliferas. Hasta 1976, se tenia evaluado solo
un 10% de la superficie nacional; en 1981 se ha avanzado ali5%.
Queda pues un 65% (1626.000 Km?) de territorio con enorme poten
cial petrolifero (32).

El petrbleo mexicano cuya produccién fué
de 708'454,122 millénes de barriles (acumulado anual), y de----
1'935,667 milldnes de barriles por dia (promedio diario) en ---
1980, se elevé a 843'932,560 millénes de barriles (acumulado --
anual) y a 2'312,144 millénes de barriles al dia (promedio dia-
rio) en 1981, lo que se constituyo como parte central de la eco
nomia del pais; lo cual puso a México en cuarto lugar como ex--
plotador mundial de éste recurso (33).

El incremento sustancial a la produccién-
de crudo provino principalmente de los pozos de las 4reas mari-
nas de Campeche las cuales aportdron 1.082 millénes de barriles
por dia. Esto junto con la drea de Reforma de los estados de --

Chiapas y Tabasco constituy&ron al 91.9% de la produccién total
nacional (34).

Con respecto a las reservas probadas en-
el pais, se ha determinado la existencia de 72,008 millénes de-
barriles, dichas reservas fueron encontradas en su.mayoria en--
los campos-marinos de 1la Sonda de Campeche. De igual manera se-
estimd que las reservas probables para 1981 eran en 58,650‘mi--
llénes de barriles.

La produccidn de gas natural aumentd de- -
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1'298.6 milldénes de pies c@ibicos por dia en 1980, a 1'482,196-

millénes de piés clbicos en 1981 en el Golfc de Campeche (prome
dio anual) (35).

Mediante apretados programas de frabrica-
cidén e instalacidn, se.logrd el aprovechamiento_del gas prove--
niente de la Sonda de Campeche, augurandose que se logrard con-
el gas del mar el mismo nivel de aprovechamiento ya alcanzado--
en tierra en muy corto tiempo. '

La primera perforacidén marina llevada a-
cabo en México fué en 1959, en el campo de Santa Ana, junto a--
la Laguna del Carmen, con cerca de 50 pozos perforados que ofre
cidn una reserva de 40 millones de barriles de petroleo (36).

Como ya dijimos anteriormente estudios --
parecen indicar que una gran proporcidén de hidrocarburos se en-
cuentran en las plataformas submarinas mexicanas y que el poten
cial en los fondos marinos del pais es decir, mis alla de di---
chas plataformas no es significante salvo con una importante --
ecepcién. Se trata del descubrimiento de depbsitos de petrbleo-
y de gas natural en gran cantidad en la zona Sigsbee Krolls, en
el Centro del Golfo de México, el cual necesita para su explota

cidn de tecnologias sofisticadas, pués el descubrimiento se rea
1iz6 a 3583 metros de profundidad

Es necesario para tener una visién mis --
amplia de lo que representa el petrdleo, hacer mencidén de cual-
en el proceso para la obtencidn de los distintos productos.que-
se obtienen de €1 antes de que se pueda consumir.

La refinacidn del petréleo se divide en-



dos etapas: (37) a) destilacidn primaria, y b) refinacién pro
piamente dicha.

En la destilacién primaria, se elaboran--
los productos intermedios y terminados como nafia virgen, quero

s

seno gasbleo y crudo reducido, en su mayor parte breas y asfalto.

En la refinacién propiamente dicha, se in
gresa en un proceso mucho mis compléjo que permite elaborar pro
ductos de mayor calidad, como gas licuado, nafta de alto octana
ge, combustdleos, acietes lubricantes y otros derivados esencia
les para la industria.

La primera transformacién en el proceso--
productivo comienza cuando el crudo ingresa desde los grandes--
tanques de almacenamiento a un alambique donde se somete a tem-
peraturas de 420 grados. El petrdleo ya en forma de vapor pasa-
a la Torre de destilacidn, en ella las fracciones mis 1ivianas-
de vapor ascienden a través de bandejas 6 platos separados. Los
platos permiten diferenciar los vapores ascendentes: los'més 1li
vianos se concentran hasta la parte superior, los mis pesados--.
permanecen en las secciones medias y bajas de la torre.

Estos procedimientos se hacen mds comple-
jos en la segunda étapa, donde el petrdleo no solo es tratado--
termicamente, sino también quimicamente, En esta Gltima fase se

logran los derivados mids valiosos y de mejor utilizacidén en la-
industria.

Existen otras alternativas aparte del pe-
tr6leo y el gas. La primera posibilidad obvia es el carbdn. Por
la naturaleza de su propia formacién el carbén se encuentra en-
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casi toda la corteza terrestre y existen abundante depésitos--

dentro de los confines de la mayoria de los puises industriali-
zados, sin embargo es menos conveniente que el petrdleo y el --
gas, y es mids caro (38). La extraccidén del carbdn se basa en--
gran parte en el uso intensivo de la fuerza de trabdjo y en ge-
neral presenta el problema de la eliminacidn de los residuos.--
La uvtilizacidn general qhe se le ha dado actualmente al carbén-
ha sido para la generacién de electricidad. En las centrales --
eléctricas debe utilizarse el carbdn mis barato ya que el costo
del combustible representa casi las 3/4 partes del costo de la-
electricidad enviada al consumidor desde una central normal (39).

Otra de las consideraciones alternantes--
al petrdleo y el gas es la de la energia nuclear, considerada--
como la mejor solucién a nuestros problemas energéticos actuales.
Sin embargo encontramos varias dificultades. Las reservas cono-
Cidas de uranio, con un costo de extraccibn econdémico se aproxi
ma a un millon de toneladas, mientras las necesidades proyecta-
das para 1990 son de un millon 800 mil toneladas. Existe por lo
tanto la amenza de una escazes si la tendencia actual continua.

La otra dificultad, y méds importante es--
que al ser una energia nuclear de fision deja consigo residuos-
radioactivos los cuales constituyen un peligro, mucho mayor que
cualquier otro con el que la humanidad hara tenido que enfren--
tarse hasta ahora, pués existe el problema de riesgos de acci--
dentes durante el funcionamiento de un reactor. Los. criticos de
los programas nucleares insisten en que los riesgos resultantes
de un accidente de este tipo-serian tales que nunca deberian --
adoptarse tales programas (40). Deben sefialarse, que por desgra
cia ya han ocurrido accidentes tanto en los Estados Unidos como
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en centrales nucleares Europeas lo cual ha traido como conse---
cuencia el escape de residuos radioactivos expandiendose a va--
rios Kilometros a4 la redonda teniendo que evacuar a los poblado

res de las ciudades cercanas, para evitar su contaminacién de--
I
radio actividad.

De acuerdo al andlisis realizado de las--
fuentes convencionales, estableceremos la utilizacién que tie--

nen estos, y su nivel de importancia de cada uno de ellos, como
elementos de energia el&ctrica.

(CLASIFICACION DE PLANTAS.- La produccién de energia eléctrica -
ven la actualidad es obtenida a través de tres tipos de centra--
‘les o plantas ue energia (41) (ver cuadro No. 1), extendi&ndose
;esto Gltimo como toda estacidn que transforma una energia prima

ria dada en otra forma de energia utilizable eléctrica en nues-
tro caso cualquiera que sea la fuente de energia primaria utilizada,-
la clase de equipo de transformacidn de energia, llamada comun-
mente de generacidn, las caracteristicas'de corriente y volta-
je obtenidas en los circuitos de utilizacidn, las distancias de
«transmicidén de energia y el adrea que cubre el suministro:

a) Plantas Hidroel&ctricas.- La energia hidriuli-
ca potencial existente en el salto de agua comprendido entre el
nivel en la toma y el de salida del agua en las turbinas sufre-
una serie de transformaciones a través de la's obras de conduc--
cidén y de las maquinarias de generacién eléctrica. Las centra--
les hidroeléctricas pueden clasificarse en dos gruﬁos (42). ---
Centrales con "Presa de derivacidn" y Centrales con "Presa: de--
embalse". La primera utiliza el caudal momentanio del curso de-
agua. Un canal de derivacién en el que se interpone una presa--
de 15 a 20 metros de alto para formar la caida indispensable, --
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conduce la totalidad o una parte importante del caudal de agua-
hasta las turbinas de la central, poniendola en movimiento. El-
exceso de agua pasa por encima de la presa. Este tipo conviene-
para rios importantes, pués es posible obtener una potencia con’
siderable y regular el rio para la navegacidn. Las centrales --
con presa de embalse permiten utilizar los rios con caudal irre
gular. Se construye una presa alta, que permita un salto de agua
importante y una reserva de agua considerable.

b) Plantas Termicas o Termoeléctricas.- Son aque
llas en que el grupo turbina-generador & turbo-generador, reci-
be la energia primaria en forma de vapor de agua a altas presio
nes y temperaturas, para convertirla en energia mecinica de ro-
tacidén en la turbina y en energia eléctrica a través de laaccién
conjunta de los campos eléctricos y magneticos del generador.--
El vapor puede obtenerse por calentamiento de agua debido a la-
combustién de carbdén mineral, gas natural o de altos hornos, pe
tréleo crudo y derivados de este (diesel) o residuos naturales.
segln el fluido de accidén en las turbinas y la disposicidn del-
equipo de generacidn (43).

La fuente principal para el movimiento de
las turbinas como ya se dijo es el '"vapor" cuyo funcionamiento-
puede resumirse de la siguiente forma: se quema el combustible,
el calor liberado produce vapor a una temperatura y presién ele
vada, cste hace girar la turbina que a su vez mueve un alterna-

dor que transforma la energia mecdnica de la turbina en energia
eléctrica (44).

c) Plantas Nucleares.- Son aquellas que reciben--
energia a través de reacciones nuclecares, las cuales producen--



calor que ponen en movimiento una turbina-generadora para la---
produccién de energia eléctrica. En las centrales nucleares ac-

tuales se libera la energia mediante la rotura de los nficleos,-
es decir a través de la fisidén nuclear.

El Sector Eléctrico Nacional satisface--
en la actualidad aproximadamente el 30% de las necesidades eléc
tricas del pais; basando su produccién de energia principalmen-
te en las centrales termoelé&ctricas (75% Aprox.), seguido de las --
centrales hidroeléctricas utilizables en un 25% aproxﬁmKMﬁente.

Cuadro NGmero 1

CLASIFICACION DE LAS PLANTAS ELECTRICAS
1) HIDROELECTRICAS Corrientes de agua. ’

Vapor: combustoleo (chapopote)
Ciclo Combinador: diesel y gas.
2) TERMOELECTRICAS Turbo: gas.
Combustién Interna: residuales.
eotermoeléctricas: 'gases.

Carbdn.
3) NUCLEARES ‘Uranio.

La utilizacién de plantas nucleares sc -
encuentra en etapa de desarrollo, construyendose en la actua.i
dad la primera planta de este tipo.

Para 1980 la capacidad total instalada en
operacidn fué de 14 mil 625 Megawuatios (Mw); entendiéndose por
capacidad instalada, la capacidad que tiene una central eléctri
ta para producir eléctricidad (Ver cuadro Ndmero 2) (45).
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La capacidad de energia varia entre una--
y otra planta eléctrica, pués dicha capacidad de instalacidn de-
pendera de las necesidades de cada regidn. Asi encontramos que--
existen plantas de energla cléctrica con capacidad de 10 Mw, como
en Cosala Estado de Sonora; asi como también plantas de energia-
eléctrica hasta de 300 Mw, Como las encuentran instaladas en la-
central hidroeléctricas de '"Chicoasen", que tiene una capacidad-
instalada de 850 mil Mw de energia.

CUADRO No. 2
CAPACIDAD TOTAL DE OPERACION INSTALADA EN 1980
EN MEGAWATIOS (MW)

HIDROELECTRICAS _ TERMOELECTRICAS
CICLO [ GEOTERMO COMBUSTION
VAPOR- COMBINADO- TURBOGAS - ELECTRICA - - INTERNA  TOTAL
5,992 6,616 - 540 1,190 - 150 - 137 14,625
1 KW = 1000 WATTS.

1MW

1000 KW. o 1000 000 WATTS.

FUENTES NO CONVENCIONALES

No son nuevas las perspectivas de la utilizacién
de la energia de los océanos. La explotacidn de la energia tér-
mica, y la energia mareomotriz, han sido objeto desde hace lar-
go tiempo de estudios profundos y hasta de realizacidnes concre-
tas. S5in embargo, obstaculos técnicos y econémicos han limitado-

su desarrollo asi como la disponibilidad de abundantes recursos-
energéticos.

El aumento del precio del petrdleo y las
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perspectivas de agotamiento de las fuentes tradicionales de ---
energia han dado un nuevo impulso a los proyectos de explota---
cidn de la energia ocednica.

Dentre de las fuentes de energia ocednicas
encontramos a la energia térmica de los océanos, la energia de-
las olas, las mareas, las corriéntes, los vientos de tierra, 16s-
gradientes de salinidad v 1a biomasa marina. Estudios llevados-
acabo han sefialado que serd la enérgia té&rmica de los océanosj;
la enérgia de las olas y las mareas las de mayor importancia --
porque su utilizacidn econdmica se espera antes de que finalice
este siglo. Pero de estas fuentes econtramos que la de mayor --
importancia para México serd la energia térmica de los océanos-
(OTETC), debido a su viabilidad a corto plazo y a la sucepti

bilidad posible de su explotacién tanto a nivel nacional como --
internacional.

" Todas las anteriores fuentes de energia--
en general presentan ciertas caracteristicas importantes. En --
efecto contrariamente a la energia producida por medio de los--
combustibles f6siles, estas son renovables, no causan contamina
cidén, ni comparten gastos de combustible.

Sin embargo, su empleo plantea problemas -
complejos. Al igual que otros recursos energéticos que provienen-
del medio ambiente - energia solar o geotermica - 1a de los --
océanos esta muy dispersa sobre la sumerficie de nuestro plane-
ta y se encuentra rara vez disponible en las regidénes en que --
serian mds Gtiles. Su explotacidn es a menudo técnicamente 'difi
cil y sus perspectivas de rentabilidad inciertas en las condi--
ciones actuales. No obstante, en varios naises esta estu---

dio un cierto ndemero de »nrovectos, la mavoria en etana -



exploratoriua, pero que a mediano o largo plazo desembocardn en
una exnlctacidén rentable (46).

LA ENERGIA DE LAG MAREAS.- La utilizacién de la energia de --
las mareas es muy antigua; parece ser que en Inglaterra vy en
el pais de Gales habfan sido utilizados desde el siglo IX, moli

nos por medio del movimiento de las mareas. Sin embargo, sé-
lo a partir del siglo XX se hizo una proyeccidn a mayor excala.
La energia mareomotriz presenta, en efecto, importantes venta
jas. El movimiento de las mareas es incesante, previsible e --
-inagotable.

i La energia de 1las mareas se explota -
por medio del control del 1llenado y vacié de una bahia o es
tuario cerrado por medio de un dique provisto de turbinas -
hidroeléctricas movidas por 1la corriente y conectada a alter-
nadores que producen la electricidad.

. Se estudiaron asi proyectos de tipo de -
plantas mareomotrices a partir de 1920 para la bahia Passamaqui
dy, en los Estados Unidos y la bahia Fundy en Canadi. Adhque -
considerados tecnicamente realizables, estos proyectos fueron,

sin embargo abandonados por consideraciones de rentabilidad eco
némica.

En la URSS se construyd un tipo de --
planta experimental ( con capacidad de 400 kilovatios ), cerca
de Murmansk aue funcioné durante cuatro afios. En la actuali--
dad solamente Francia dispone de un tipo de planta mareomotriz
importante. Inagurada en 1366 1la usina de la Rance tiene una
capacidad instalada de 240 MW, y produce anualmente 544 Tmij--
llones de KW/hrs, de electricidad. Desde el aumento del nre-

cio del petrdleo, el costo de la electricidad producida seria
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absolutamente competitivo con el de la electricidad de 1las --
centrales convencionales. ( 47 ).

A diferencia de lo que ocurre con las -
demds fuentes de energia, la de las mareas representa una reali
dad industrial existente. Se considera que la central France-
sa constituye un gran &xito. Aunque su uso ha superado con mu-
cho la fase de investigacifén y desarrollo sigue siendo Gnica en
el mundo. En la actualidad la RepGblica de Corea, el Canadi, -
la India y el Reino Unido estdn realizando nuevos estudios, al
gunos de los cuales estdn llevando a cabo construcciones de --

centrales experimentales y md3s tarde de centrales comerciales
(48).

La construccién de una instalacién con -
una capacidad de mds de 200 megawatios s6lo es posible en luga-
res que reunan determinadas caracteristicas favorable como es--
un promedio de marea de cinco a doce metroé, la posibilidad de
atender a la produccidn variable de 1la central de energia de --
las mareas asi como condiciones socioeconémicas favorables. Hav
unos 40 lugares en todo el mundo que reunen dichas condiciones,
s6lo en la mitad de esta podrd instalarse una central con capa-

cidad de 1000 megawatios, generalmente en paises industrializa-
dos. (49).

Hace mds de 15 afios que se viene utili--
zando la energia de las mareas. Recientes estudios indican
que la energia de las mareas podrian producir electricidad a -
un costo-comparativo al del carbén e inferior al del netréleo.
Aparte de los altos costos de inversién, el nrincinal obstidculo
para la construccién de centrales de energia de las mareas -
en algunos lugares es el dafio que se nuede causar al medio. -
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Si bien una central de energia de mareas no presenta nin--
gin riesgo importante y no produce en si contaminacidén, sunone
un cambio total de las condiciones hidrdulicas naturales -
en una amplia 2zona, y crea una serie de dificultades (nave
gacidén, pesca, cultivos marinos) estos cambics tienen efectos

mGltiples ecoldgicos marinos, de drenage, 1la calidad del agua
y el control de la contaminacién vy muchas otras cuestiones -
conexas de interes local.

Es importante que prosigan los estudios
sobre 1la energia de las mareas, pdrque se admite una com-
naracién favorable con las fuentes de Energia de combusti--
ble f6sil en algunos emplazamientos esnpecialmente adecuados.
Sin embargo en los estudios se deberia asignar atencién ---
prioritaria a los posibles efectos sobre el medio (50).

LA ENERGIA DE LAS OLAS.- La tecnologia de la energih de las
olas se encuentra emn un estado primitivo sujeta a ripida
evolucidn, Los costos estimados de la -.electricidad genera
da por 1las olas se ha reducido a 1la mitad en los dos éﬁos,

tendiendo a reducir su costo todavia més conforme va evolu
cionando.

En algunos emplazamientos puede nro-
porcionar energia a nartir de tormentas y vientos loca-
lizados a miles de millas de distancia. Asi 1las olas re-
motas se suman a las producidas por vientos locales para
proporcionar una mayor estabilidad de »roduccién .de las que
se obtendria s8lo con vientos locales.

En relaci6n a los efectos al medio
ambiente diremos aque pueden emplazarse a suficiente dis--

tancia de 1las costas para no restar atractivos al mwaisa



je. Sus efectos fisicos sobre el 1litoral son de menos -
importancia e incluso beneficiosos ( nproporciona protec--
cién costera ) (51).

Los disefios actuales dan por supuesto
que los artefactcs para aprovechar 1lua cnergia de las olas
que se van a emplazar en un clima de olas vigorosas -
( de un valor medio anual entre 45 y 50 kilovatios --
por metro ) como los que se encuentran predominantemente -
nor encima de los 30°norte y los 30°sur. Como los pai--
ses en desarrollo no se encuentran por lo general en --
esas regiones, dichos artefactos no se nueden emplazar -
con frecuencia en esos paises desgraciadamente ni siquiera
en las zonas mids favorables por encima de los 30°norte vy
por debajo de los 30°sur en 1los cuales 'se han identificado
los posibles wususarios de una electricidad generada por -
las olas.

No se trata de que la energia de las
olas no nueda ser econdmica, por ejemplo, en islas nue
en la actualidad utilizan electricidad generada por diesel.
Se trata, mds bien de que, dado su costo actual 1la enerxr
gia de las olas no es la mids econdmica de las otras posi
bles fuentes de energia . Por lo tanto 1la limitacién mids --
importante de la energia de las olas no es la seguridad de
las estructuras ( aunque ese puede ser el caso de algunos -
disefios ) sino sus escazas ventajas econdmicas que- daria
lugar a una posible falta de usuarios. Por consiguiente -
la energfa de 1as olas debe considerarse todavia en etapa
de desarrollo e investigacién.



En la actualidad el reino unido de gran--
Bretaiia e Irlanda del Norte, el Japdn y los cstados .Unidos de--
America tienen en marcha programas encaminados a determinar 1los
emplazamientos favorables en relacidn con el potencial de la --
energia de las olas.

Ademds de las limitaciones sefialadas pode
mos decir que existen limitaciones de tipo técnico en el que --
amarre y el fondeo podrian constituir un obsticulo, sobre todo-
si se tiene en cuenta el gran tamafio de los artefactos, ademis,
de agravarse con el tiempo este obstdculo por los problemas que

acarrea la reparacidn de las unidades en el ambiente ostil de -
alta mar (52).

Deberdn evitarse las zonas de desove de--
los peces.

LA ENERGIA DE LAS CORRIENTES.- Este tipo de .energias tienen una-
capacidad de produccidén minima y a un costo demasiado elevado--
por lo que cabe prever que todavia no puede aprovecharse a nivel
comercial antes del afio 2000. Actualmente se llevan a cabo estu
dios y experimentos en Japén y Estado Unidos.

Un grupo de investigadores propusierdn--
utilizar la corriente del Golfo frente a las costas de Florida-
para poner en movimiento turbinas 'molinos de viento" -submarinos.
La energia potencial de las corriente del Golfo en’'esta regidn-
equivaldrian a la de 25 centrales de 100 Mw, cada una. Hace al-
gunos afios se encaro igualmente la inmersién de turbinas en la-
corriente de Crowell, en el Pacifico. La energia producida ha--
bria servido para bombear hasta la superficie aguas profundas--
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ricas en elementos nutritivos con el fin de mejorar la producti
vidad natural de esta regidén. Sin embargo su técnica tan compli
cada la 1llevdé a ser rapidamente abandonada (53).

LA ENERGIA TERMICA DE LOS OCEANOS.- En el afio de 1881 el fisi-
co Frances Jacques d' Arsonval, tuvo la idea de utilizar la di-
ferencia de temperatura que existe en los mares tropicales o ci
lidos entre las aguas superficiales y las profundas para hacer-
funcionar una miaquina térmica (54). En el afio de 1920 igualmeg
te un Ingeniero Frances George Claude emprendidé la primera rea-
lizacidén concreta de esta idea. En 1928 logrd hacer funcionar--
una turbina de vapor entre un evaporador alimentado por las ---
aguas de enfriamiento de una fdbrica siderGrgica en Bélgica y--
un condensador enfriado por las aguas del Rio Meuse. En 1930 --
George Claude intento una primera experiencia en el mar en la--
Bahia de Matanzas en Cuba, bombeando el agua de enfriamiento --
desde la costa a partir de unos conduttos sumergidos porvellen-
do una capacidad de 22 Kw, dada una diferencia de temperatufa de
14°C; sin embargo a causa de la energia exigida por el bombeo,-
la potencia Gtil entregada resultaba nula.

George Claude intento en seguida la reali
zaci6én de una central flotante. Para el bombeo del agua fria u-
t#1iz6 un conducto suspendido en un flotador, en tanto que la--
central estaba a bordo de un buque de carga, la experiencia fra
caso al hundirse el flotador y perderse el conducto.

Mds tarde €1 mismo concibid los planes de
un tipo de planta que funcionara con el mismo principio de’una-
energia térmica. Este tipo de planta con una capacidad de 40--
mil Kw, por razones de enconomia fué reducido a un tipo de plan
ta con capacidad de 5 mil Kw.; desgraciadamente los primeros --
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ensayos de la instalacidén resultaron un fracaso.

En 1958 se émprendiercsn estudios para --
construir una instalacidén generadorus de electricidad en Guadalu-
pe, pero las previciones econdmicas no justificaron la prosecu-
cidén del proyecto. Fué hasta despufs de algunos afios en que se-
comenzd a reconsiderar este tipo de fuente de energia, en par--
ticular en Francia y en los Estados Unidos, los proyectos de --
explotacién de energia térmica de los mares, realizdndose estu-
dios para resolver los problemas té&cnicos y precisar las condi-
ciones de viabilidad econdmica de esta explotacién, siendo con-
siderada en la Gltima Conferencia sobre Fuentes de Energia Nue-
vas y Renovables (grupo té&cno especializado), como la fuente de
energia ocednica mis viable economicamente a ser utilizada en -
un futuro no lejano, con respecto.de las otras fuentes de ener-
gia océinicas también.

En si el funcionamiento de las plantas de
energia térmica ( o como se le ha llamado dentro de la Conferen
cia sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables OTEC., o CETO-
en espafiol que quiere decir Conversidén de la Energia Termal ---
Ocednica), es un proceso renovable, basado en la utilizacidn de
diferencias de temperaturas, existentes entre las aguas (tibias
6 calidas) superficiales, y las aguas (frias) profundas ocedni
cas de las zonas tropicales, las que servirdn como recurso - -
(gradiente t&rmico), para‘el funcionamiento de la turbina de -
una nlanta emplazada en la costa ® en el mar.

)

De acuerdo a lo anterior existen varios-
elementos que son indispensables para la utilizacion del mar co-
mo energia térmica. En primer lugar es necesario la disponibilidad
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de agua fria y caliente; en adicidn de este elemento existen --
otros requerimientos para la operacidém cintinua de la planta de
OTEC. Una adecuada diferencia de temperatura (AT) es la necesi-
dad primaria. Una diferencia de temperatura mayor de 16.7°C pa-
ra los meses mds frios del afio para que sea capaz de operar en-
todo el afio. Una diferencia principal de temperatura anual de -
un lugar deberd ser igual o mayor a 20°C. Ademds de las fuentes
termales, hay otros requerimientos para su operacidn. Las pro--
fundidades del fondo deberdn ser menos de 1500 metros. La distan-
cia mirima fuera de las costas deberid ser de 1000 metros siendo
esta otra importante consideracidén para las plantas que se en--
cuentren en las costas. Las corrientes deben ser suficientes pa
ra garantizar un buena reserva de aguas cdlidas y frias. Es con
veniente tambi&n que en esas zonas tengan ligeros vientos, y un
minimo de mareas y una carencia de tormentas (55).

Existen dos tipos de técnicas para el fun
cionamiento de las plantas de OTEC. que son la técnica del ci--
clo cerrado y el sistema del ciclo abierto (56).

La técnica del ciclo cerrado emplea un --
fluido de trabajo tal como el propano o el amoniaco, encerrado-
en un sistema de tuberias. Este fluido es expuesto a través de-
un cambio superficial de calor a las aguas superficiales ocedni
cas que han sido calentadas por el sol. Esta vaporiza el fluido
de trabajo causado que pasey sea transportado a una turbina de-
gas, produciendo movimientos rotatorios que son usados para mo-
ver un generador el&ctrico y para producir electricidad que ser
vird para su distribucién industrial y usuarios domésticos’o pa
Tra usos directos, para procedimientos de energia intensiva manu
factureras. Después de pasar a través de las turbinas, el fluido-
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de trabajo es regresado a su fase liquida por exposicidn, en -

un intercambio de calor de aguas frias traidas de las profundi-
dades del océano. El fluido de trabajo es entonces revaporizado
siendo bombeado de nuevo regresando a través del intercambio?ge
aguas cdlidas y el ciclo es repetido. Este mediv de generacién-
de energia no utilizada ningGn combustible convencionai. Esto -
es basado sobre ia repeticién de vaporizacidn y condensacién---
del fluido de trabajo que es hecho posible por tomar ventaja de
las diferencias de tempefatura entre las aguas calentadas por--
el sol y las aguas profundas de los oceidnos tropicales. AfGn --
las bombas usadas para atraer las aguas frias y calidas no nece
sitan energia convencional. Esto es basado sobre la repeticidn-
de vaporizacién y condensacidn del fluido de trabajo que es he-
cho posible por tomar ventaja de las diferencias de temperatura
entre las aguas calentadas por el sol y las aguas profundas .de-
los ocednos tropicales. Aln las bombas usadas para atraer las--
aguas frias y calidas no necesitan energia convencional(solo --
inicialmente) asi que ellos son impulsados. por una parte por --
la energia producida por el proceso de estas mismas con este ti

po de sistema se obtendri mds energia electrica que otros pro-
ductos. '

El sistema de ciclo abierto, es casi simi
lar al sistema anterior, sin embargo en el ciclo abierto las --
mismas aguas ocednicas son el fuido de trabajo. Las aguas super
ficiales célidas son bombeadas dentro de un evaporador en el -
cual la presidén es reducida a el punto donde el agua del mar --
ebulle. Este produce vapor que pasa a través y mueve una turbi-
na de vapor que es conectada a un generador electrico u otra --
energia utilizable como en el sitema cerrado. Posteriormente --
el vapor es enfriado y condensado por exposicién a las aguas --



frias profundas en un intercambio de calor. Con este sistema a
diferencia del otro se obtendrd mids agua potable que electrici
dad. Las facilidades de la OTEC estan particularmente localiza
das en tierra las cuales podridn ser ubicadas en dreas donde --

las profundidades del agua se encuentran muy cercanas a la cos
ta.

Las plantas de OTEC son esperadas para -
variar en tamafio de cero a diez Mw, hasta de 400 Mw, aproxima-
damente del tamafio de una gran planta de energia nuclear de fi
sidon actual.

T

Comc ya hemos dic o~anteriormente el gru
po técnico sobre energia ocednica de”la Conferencia sobre Fuen
tes de Energia Nuevas y Renovables, consideré que de todos los
sistemas energéticos del océano el de la OTEC era el de primor
dial interés debido a la viabilidad, a la importancia que se -
prevee asumird a corto plazo y la susceptibilidad posible de -
su explotacidén. De acuerdo a lo anterior podemos establecer la
existencia de ventajas que tendrd la OTEC para el futuro (57):

a) Ventajas econdmicas.- Los cdlculos de costo de es
te tipo de plantas hacen concebir la esperanza de que pronto -
la OTEC pueda sustituir a los hidrocarburos en la produccién -
de energia eléctrica. Se toma un periédo de 20 afios para el --
funcionamiento de la central en la que se supone habrid un aunen
to anual constante del costo de combustibles, mano de débra, --
mantenimiento durante los primeros afios. La instalacién que --
funciona con la energia de la OTEC no tendra el mismo rendi'---
miento econdmico de una central convencional, pero esa situa--
cién se invierte al cabo de algunos afios en el que habrd un --
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aumento del 12 al 15% del costo de los combustibles. La elec--
tricidad obtenida por la OTEC, serd mds econdmica a partir del
momento en que el precio del combustible supere los 420 délares-
por tonelada o cuando el aumento del costo anual del combusti-
ble sea de miAs del 20%.

b) Ventajas técnicas:

1) Capacidad de carga basica de electricidad: no se re--
quiere almacenamiento de energia.

2) Posibilidad ‘de explotacidén en unidades de gran tamaifio,

lo que posiblemente produzca efectos de importancia.

3) Disponibilidad a corto plazo: su tecnologia no depende
de ningln adelanto cientifico nuevo, se considera que su desa-
rrollo técnico se podrd alcanzar a escala técnica normal y con
sistemas de construccidn corrientes; se pueden desarrollar en-
una amplia gama de tamafios con mfiltiples aplicaciones.

4) Maltiples cgnceptos y aplicacionés incluida 1a pfqdug
cidn de aguas dulces. .

c) Ventajas ambientales.- El medio ambiente se'puede
proteger mediante un disefio adecuado.

d) Véntajas sobre la disponibilidad de recursos.-Hay
una gran cantidad de recursos accesibles sobre todo en el cin-
turdn Ecuatorial, y existe la posibilidad de ejecutar progra--
mas en cooperacidn en aguas internacionales.

e) Ventajas sobre la tecnologia .internacionalmente -
asequibles.- En la explotacidén petrolera frente a las costas -
y en la industria de la refrigeracifn se utilizan actualmente-
sistemas de construccidén y. tecnologias fundamentales convecio-
nales, ademis se puede lograr la integracidén parcial de los --
paises en desarrollo en la produccién especialmente, dado que-
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la OTEC es una industria incipiente, existen muchos programas-
de desarrollc nacional y es posible que terceros paises parti-
cipen en su propiedad y financiaciodn.

Importancia de la OTEC.- El recurso de la energia térmica de -
los océanos es enorme y en los Estados Unidos solamente se ha-
establecido una meta de ‘diez mil Mw, procedentes de esas fuen--
tes para el afio 2000. Un total de 99 naciones y territorios --
tienen acceso directo a este recurso con un promedio mensual -
de diferencias de temperatura de mads de 20°C, en una Zona Eco-
ndémica Exclusiva de 200 millas nduticas. De estos un total de-
62 son paises en desarrollo. Se calcula que 25 de estos paises
tendrdn una capacidad instalada superior a 1000 Mw, en el afo-
2010. En las otras 27 naciones en desarrollo son buenas las po
sibilidades de instalar centrales mis pequefias (menos de 100 Mw).
que ya tienen un rendimiento equivalente al de las centrales -
equipadas con motores diesel en muchos lugares. Los cdlcules -
de la capacidad instalada de OTEC en el mundo oscilan de diez-
mil a mds cien mil Mw, con posibilidades de que la magnitud --
real este mas cerca-de la menor de esas cifras (58).

El agua dulce es un producto final que
puede afectar en forma definitiva la viabilidad del sistema;
hay centrales pequefias que producen menos de 5 Mw, lo que no -
es mucho como energia pero que puede aportar una cantidad im--
portante de agua dulce. La inciusién de depdsitos tales como -

estanques solares perimiten aumentar mucho la temperatura del-
agua cdlida, y puede constribuir a que se pueda aprovechar la-
OTEC en zonas mds distantes de aguas frias y profundas.

Situacidn actual de la tecnologia.- Algunas de las partes prin-
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cipales del sistema de OTEC estan bien probadas como son los -
intercambiadores de calor, las turbinas, generadores, las plata
formas y bombas. Entre los campos que necesitan perfeccionamien--
to, figuran las tuberias de agua fria, los cables eléctricos -
submarinos y locs sistemas de anclado de plataforma flotantes.

El intercambiador de calor para la OTEC--
de circuitc cerrado utiliza un tipo convencional de intercam --
biadores de "haces de tubos'" o de '"placas y aletas" con amonia-
co como fiuido energético y medidas preservativas en la super--
ficie yue ¢s5ta en contacto con el agua para aumentar a mis de -
1000 el coheficiente total de transferencia calorifica. Aunque
Su costo representa una gran parte de los costos de una central
de OTEC, se prefiere el titanio como material termopermutador
debido a su resistencia a la corroccién del amonfaco y su larga
vida en contacto con el agua de mar. El alto costo y la dispo-
nibilidad limitada de titdnio puede dar lugar a nuevos enfoques .
que podran reducir significativamente el costo de las instala--
ciones de la OTEC. Las turbinas que se necesitan son mis gran--
des que las construidas hasta la fecha y si bien no se prevee -
mayores problemas de disefio se ha expresado cierta preocupacién
respecto de la caida de la entalpia en la turbina, lo que dis--
minuiria 1la eficacia del sistema. La plataforma de la OTEC no
difiere dc las estructuras existentes frente a las costas dei -
mar del norte y en las demds actividades que se realizan en la
plataforma continental exterior. Las bombas tampoco plantean --

preblemas mayores a excepcidén de la necesidad de que funcionan
en paralelo, (59).

y

La tuberia de agua fria de 1000 metros --
profundidad, quc podria tener un didmetro de 10 metros para una



planta de 40Mw, plantea un problema té&cnico que la industria -
estd tratando de resolver. La instalacidén de cables eléctricos
y de anclado en las costas son problemas de importancia Gnica-
para la OTEC y han exigido un trabajo técnico detallado en re-
lacién con su ubicacién estacionaria a profundidades mayores -
de 1200 metros y con las uniones giratorias eléctricas submari
nas para instalaciones con una capacidad mayor de 10Mw.

Caracteristicas de un proyecto de OTEC y directrices para su -
evaluacidn.- Los factores méds importantes que deben considerar
se al evaluar las posibles aplicaciones de la OTEC son: a) Los
aspectos fisicos b) Los aspectos ambientales c) Las dimencio--
nes del proyecto, d) La utilizacién finaly los subproductos, e) -
las configuraciones dedisefic, f) la utilizacién centralizada -
en comparacidn con la no centralizada y las cuestiones institu
cionales y econémicas,

a) Factores fisicos.-- El principal factor en 1la determina
cidén del grado de utilizacién de la OTEC para la produccidn de
la energia consistird, en contar con un gradiente térmico. sufi
ciente para apoyar las operaciones. Es indispensable una dife-
rencia de temperatura de por lo menos 20°C entre las aguas su
perficiales (0 a 100 metros) y las aguas profundas (900 a 1100 --

metros), ademds de que la isShata de 1000 metros debe hallarse
pr6xima a la costa.

Es necesario ademds que la zona tenga --
otras caracteristicas fisicas como son: cierto tipo de corrien
tes ocednicas y condiciones metcorolégicas y de los fondos ma-

rinos. ) )

Se prevee que las corrientes ocednicas -
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intensas someterdn a gran tensidn las tuberias de agua fria y-
los mecanismos de anclage o retencidén, tomando en cuenta tam--
bién las perturbaciones meteorolfgicas intensas, tales como ti
fénes, huracanesu otras tormentas tropicales en relacidn con-
posibles interrupciones de las operaciones o dafios a la insta-
laciodn.

Datos geoldgicos técnicos y topogrdficos
para determinar la pendiente de la zona, lo acreditado de esta
y su adéptabilidad para instalaciones de cables submarinos y -
anclajes de plataformas.

b) Factores ambientales.- Estudios realizados hasta la -
fecha no preveen repercuciones ambientales de importancia. Las
investigaciones actuales respecto del medio, han realizado es-
tudios para determinar el tamafio de las instalaciones y las --
configuraciones de las plantas de OTEC conveniente a fin de no
afectar considerablemente el medio ambiente marino.

Los actuales programis-de investigacién-
del medio ambiente se ocupan de la cuestidén de las posibles re
percuciones de - .instalaciones, y se utilizardn sus conclusiones
para predecir la repercusidon de instalaciones de mayor tamafio.
En cada zona posible de utilizacidén de la OTEC deberidn empren--
derse actividades de evaluacidén ambiental. Las futuras instala-
ciones en mayor escala deberdn ser objeto de estudios a fin de-
evaluar las distancias dptimas de emplazamiento de las platafor
mas para reducir el efecto a un minimo. Las consideracioues am-

bientales se relacionan con las siguyientes esferas:
!

1) Cambios de las propiedades ocefdnicas: Destruccién de -
organismos marinos (por impacto o arrastre); mezclado del agua-



ocednica; alteracidén del clima local.

2) Contaminacidn quimica: Descarga de viosidad; filtra--
cidén de liquido de operacidn; descarga de productos de 1a co--
rrociodn.

3)Efectos estructurales: Arresife artificial; efectos en
criaderos y en la migracidn.

4) Efectos secundarios: Efectos de la construccidn; efec
tos del funcionamiento; efectos juridicos e institucionale§.

N

La aceptabilidad de 1la OTEC con respecto
al medio ambiente requiere también determinar el tamafio de la-
instalacidon y la configuracidn de su disefio a fin de evaluar -
las incompatibilidades de emplazamiento. Entre los usos tipicos
del ocedno en la zona escogida se podria incluir pesquerias --
comerciales y artesanales, transporte, mineria, explotacibn de
petrdleo, recreacidn y eliminacidn de desperdicios.

c) Dimencidén de la central.- Las dimensiones adecuadas -
para la produccidn délenergia eléctrica se basard ademds de las
ya sefialadas: en la demanda de energia; 1a§ cuestiones demogrd
ficas y las desventajas econdmicas procedentes de trabajar en-
escala demasiado chica. Utilizando una regla internacional bi-
sica que especifica que ninguna instalacidn de energia, debe -
representar mds del 15% de la red de distribucidén los estudios
indican que son necesarias centrales de OTEC de menos de 25Mw,
aunque los paises en desarrollo tienen una mayor tasa de creci
miento de demanda de energia y se prevee que en el futuro se -
necesitarin plantas de OTEC de mayor tamafio.

d) Utilizacién final y subproductos.- La energia proce--
dente de la OTEC puede convertirse en energia eléctrica, quimi
ca y protéica. La figura (1-1) preparada por la EUROCEAN ilus-
tra, las diferentes formas de productos y subproductos energé-
ticos que pueden derivarse. Se podrd fomentar la instalacidén -
de industrias en emplazamiento de la OTEC donde haya preséntu—
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otros recursos naturales o sean fiacil transportarlos.

e) Configuracidn de disefio.- La seleccién de la configu-
racidn adecuada para un proyecto dado seri en gran medida en -
la funci6én de las profundidades de la zona y la proximidad a -
la costa, la finalidad, los productos obtenidos y otros parime
tros fisicos, tales como la velccidad de las corrientes ocedni
cas y las condiciones meieorolégicas desfavorables. Los 4 ti--
pos de configuraciones para centrales de OTEC en escala comer-
cial son las instalaciones ancladas, las instalaciones situa--
das en la costa,las instalaciones situadas en la plataforma --
continental y las instalaciones flotantes (61)f

Las instalaciones ancladas, se mantienen
relativamente estacionarias con cables, anclas o fijadores de-
posicién tales como hélices o propulsores. Se prevee dicha ubi
cacidn en regiones ocednicas con profundidades de 500 a 1500 -
metros a fin de acomodar la tuberia de agua fria. La configura
cidén con anclage se p}esta mejor al transporte de la electrici
dad o subproductos ( por ejemplo amoniaco), a la costa median--
te cables submarinos o tuberias (62). Son estructuras flotantes
que se encuentran atada al fondo del mar. Las plataformas ancla
das pueden tener cuatro tipos de configuraciones de flotadores-
que son: cilindrica, esférica, rectangular y en forma de disco
que pueden estar flotando totalmente en la superficie, estar --
semisumergidas o totalmente sumergidas.(fig. 1-2) (63).

En las zonas que cuentan con un recurso-
térmico relativamente préximo a la costa es posible ubicar la--
)

central de operacidén de la OTEC en la costa, (fig 1-4) o en la-
plataforma continental (fig 1-3). Las ventajas de esas dJdos con-
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figuraciones son la eliminacidén de los costos de anclage e ins
talacidén de cables, la reduccidn del costo de 1la tuberia de --
agua fria (que pedria tenderse a lo largo del talud marino), -

una menos exposicidén a condiciones meteoroldgicas desfavora---
bles y una mayor flexibilidad en la utilizacidn de la energia-
producida. Muchas islas y ciertas zonas continentales son ade-

cuadas para centrales situadas en la costa o en la plataforma-
continental.

La configuracidn de las instalaciones de
centrales flotantes, (fig.1-5) estan libres de cualquier requi
sito restrictivo de anclage o fijacidén de posicidn, ya que ras
trea en el mar en busca de los gradientes térmicos ocednicos -
midximos, por lo tanto, la central flotante sacrifica la cone--
xién directa a las costas a cambio de mayores gradientes térmi
cos, eliminacidn de costos de anclage y eliminacién de costos-
por concepto de cables submarinos o tuberias. No obstante la -
funcidn de la central flotante es un tante_limitada, debido a-
que se hace preciso utilizar todas las energias producidas me-
diaute la OTEC en el mar, ocupdndola en un proceso industrial-
con alto coeficiente energético (por ejemplo la produccién de-
amoniaco o reduccidén de aluminio) o un proceso de conversién -
de energia (064).

f) Factores econdmicos y factores conexos.- Las centra--
les de OTEC en pequefia escala, cn la gama de uno a diez Mw, ac
tualmente parecen tener un rendimiento comparable al de genera
dores diesel en islas alejadas, y podrian aportar un importan-
te beneficio para las economias locéles, especialmente dado --
que tradicionalmente las zonas costeras han sido los centros -

de atraccién del crecimiento econdmico y los asentamientos hu-
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manos. La OTEC no s8lo puede proporcionar una fuente de elec--
tricidad sino también el medio de fomentar nuevas industrias -
con alto coeficiente energético, y ello podria tener una consi
‘derable repercucidn de '"islas energéticas' que actualmente tie

nen perspectivas sumamente limitadas en materia de desarrollo-
industrial.

Una consideracidn importante es el efec-
to de las actividades asociadas a la OTEC, en especial l1la pro-
duccidén de agua dulce en zonas con escaces de agua. En un estu
dio de viabilidad realizado por la EUROCEAN para Curazao, la -
produccidn de agua dulce y la captura de peces hacen que la --
OTEC, a los costos actuales no esté en situacidn de competir -
con otras fuentes (65). ~

Las instalaciones de OTEC, en gran esca-
la pueden ser adecuadas para las necesidades en materia de elec
tricidad de grandes centros urbanos y zonas en que la industria-
lizacién y la urbanizacién exigen el desarrollo de fuentés de-
energia centralizada. Si se cuenta con la infraestructura y el
mercado, una fuente primaria de energia para la generacidn de-
la energia eléctrica, tal como la OTEC puede afiadirse el siste

ma de distribucién para reducir la dependencia respecto del --
petrdleo. '

La explotacidn eficaz de la OTEC en fun-
cibén de los costos podrid tener un efecto sobre la economia pro
porcional a los ahorros en la balanza de pago, resultante de -
una menor dependencia de las.importaciones de petrdleo. Ademds
pueden derivarse ciertos beneficios indirectos; la exploracidén
oceanogridfica puede ampliar la informacién sobre otros recur- -
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sos marinos, ccmo los minerales y dar lugar a una mejor compren
sién de la circulacidn de las aguas costeras, el transporte de
sedimentos y posiblemente también de las pequerias. Lo avanza-
do de la técnica de la OTEC y la limitada necesidad de manteni
miento probablemente tendria menos importancia para un pais --
que la existencia de instalacién para utilizar el producto fi-
nal resultante.

Se ha estado llevando a cabo la transmi-
sién de tecnologia para el disefio y la construccidn de centra-
les energéticas en paises en desarrollo mediante servicios téc
nicos bajo licencias de empresas de ingenieria transnacionales
y se han firmado acuerdos de colaboracidén entre empresas loca-
les e industriales extranjeras para el aporte de conocimientos
técnicos requeridos para fabricar equipos necesarios para el -
proyecto. El €xito de la transmisidén de tecnologia no solo de-
penderd de las condiciones econdémicas y juridicas, sino tam---
bién de la disponibilidad de la mano de obra capacitada, la --
produccidn nacional de equipos y otros componentes y de los es
fuerzos que se logran para asimilar, adaptar y fomentar las --
tecnologias locales de modo de vincularse con la OTEC (66).
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CAPITULO 11
MARCO JURIDICO-GEOGRAFICO DE LAS ZONAS DE JURISDICCION NACIONAL

DE_MEXICO

La necesidad por parte de la Comunidad -
Internacional de elaborar un nuevo régimen juridic& capaz de re
gular el comportamiento del hombre respecto del mar y sus recur
sos, ha sido uno de los puntos esenciales que ha encarado el de
recho internacional en nuestro siglo.. Se busca el remplazo de -
un derecho tradicional que desarrollado a lo largo de cuatro si
gloé, no‘responde a la realidad actual.

Tal cambio en el derecho del mar, se ha
debido, mids que otra cosa, al esfuerzo de los paises en desarro
1lo para recuperar el control efectivo de sus recursos natura--
les, como condicidén intrinseca del ejercicio de la Soberania de
los Estados para que la ejerzan completa y efectivamente; rea--
firmando su derecho inalienable a la soberania permanente sobre
todos sus recursos marinos; lo anterior debido a que hasta hace
poco estos recursos fueron casi en su mayoria explotados en in-
teres de las grandes potencias y de sus nacionales .

La "Proclama Truman" {1945), di6 pauta -
hacia el nuevc derecho del mar - paradéjicamente es el presiden
te, de los Estados Unidos de América, la gran potencia mundial,
quien se encarga de iniciar el cambio, tal vez involuntariamen-
te. Esta Proclama tenia como objeto el de establecer jurisdic--
cién y control sobre los recursos naturales del suelo y subsue-
lo de la Plataforma Contidental (debido a la importancia que re
presentaba para ellos el petrSleo costanero en su plataforma --
continental), (67), asi como la necesidad de asegurar ciertas -
especies marinas dentro de la misma-zona, reivindicindose Qere—
chos sobre una drea considerada hasta entonces como internacio-
nal, (68).



Lo anterior provocdé que paises como Chi-
le, Ecuador y Perfi, tomiran como excusa tal Proclama del presi-
dente Truman, lanzando una reclamacifn sobre una zona de 200 mi
llas a partir de las costas, arguyendo el hecho de que e¢sos pai
ses no contaban con amplias plataformas continentales, y que es
to era una manera de compensar la carenéia y desventaja respec-
to de - la veclamacidn hecha de los Estados Unides. la reclama---
cién de los paises Latinoamericanos fué considerada exagerada y
sin fundamento. .

Esto 1levo a que las grandes potencias -
maritimas se movieran para tratar de codificar el derecho inter
nacional del mar, motivando a las Naciones Unidas llevar a cabo
la conferencia sobre Derecho del Mar, en Ginebra, reﬁlizandoéq
la Primera en el afio de 1958, y la Segunda en 1960; de donde re
sultaron las Convenciones sobre Mar libre, sobre Plataforma Con
tinental, sobre mar territoral y sobre pesca. Tales Convencio--
nes constituyeron una-base firme para lanzarse a instituir el -
dercho del mar, (69). .

.

-

En el afio de 1974 se inicié en Caracas,
la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar de las Naciones --
Unidas, ya para entonces era posible advertir tendencias bien -
marcadas, como por ejemplo; una anchura de'lz.millas para el --
mar territorial y una zona econémica o mar pétrimoﬁiél de 200 -
millas, pero en los demas temas, cerca de 109, no se percibian
lineas de acuerdo, sino al contrario graveé divergencias, debi-
do a que dicha conferencia represent6 una descomunal empresa pa
ra ajustar los intereses. Por lo tanto cien o mds temas a su --
cargo fueron repartidos en tres comisiones: La primera que }ra-
tarfa los Fondos Marinos Ocednicos, como patrimonio comln de la
humanidad y el régimen legal que habria que crear para explotar
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los en beneficio principalmente de los paises en desarrollo; 1la
segunda examinaria el mar territorial, la zona contigua de, 200
milias, la pesca, la navegacién y temas conexos; la tercera se

dedic6é a la investigacibn cientifica marina, la proteccién y --
preservacién del medio marino, el desarrollo y transferencia de
tecnologia etc. (70), por lo que se hubo de negociar el mismo -
Proyecto de Convencién durante diez periodos de sesiones’,

Es hasta el 30 de abril de 1982, en lo -
que fuera la Convencidn final sobre Derecho del Mar, en que el
Documento se aceptd, siendo apoyado por 130 naciones que vota--
ron a favor; 17 naciones, incluida la Unién Soviética y la mayo
ria de sus aliados, al igual que algunos paises industrializa--
dos, se abstuvieron; y cuatro naciones ( Estados Unidos, Vener-
zuela, Turquia e Israel ) Votardn en contra del tratado. (71).

La falta de acuerdo de algunos estados -
en el Proyecto de Convencién de la Tercera Conferencia Sobre --
Derecho del Mar,'no ha impedido que se hayan depurado las pre--
tensiones de los paises segfin sean paulatiﬂamente admitidos por
el resto de la comunidad o bien, si son objetadas, sucitando --
con ello algunas sintesis creadoras . Igualmente es de advertir
se que la mayoria de los temas estan maduros por haber recibido
un alto grado de aprobacidn. Es por lo cual necesario hacer -
un anilisis de cada una de las zonas maritimas emanadas del --
Nuevo Derecho del Mar y que entran al orden juridico mexicano,
como una de las esperanzas hacia el desarrollo final del pais.

I1. A. AGUAS INTERIORES,

\J
Se debe entender por aguas interiores --

aquellas aguas que se encuentran detrids de las lineas de base -
que utiliza el Estado riberefio para delimitar su mar territo---



rial; es decir son las que se encuentran dentro de las fronte--
ras territoriales y de las lineas de base a partir de las cua--
les se miden los limites internos del mar territorial, y en la

que'el Estado ejerce la pienitud de su soberania, extendiéndo-
se-a su espécio aereo, al lecho y subsuelo de esas aguas. Com
prende tanto aguas marinaS' como los puertos, radas, bhahias in-
ternas, lagunas costeras y estuarlos' como no marinas como son

los lagos y ti6% nacionales, al 1gua1 que la porcibn que le co-
rresponde al Estado de rios y lagos internacionales por ser 1i-
mites fronter1zos con otros paises. (72).

"II. A.1. LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS

Las aguas marinas interioresvmexicanas -
se encuentran delimitadas por dos factores:

_ a).- Por la delimitacibn que se hace por
medio de la Legislac16n.Naciona1, que ha eﬁtabiecido las lineas
de base mediante las cuales deben medirse el mar territorial’a
lo largo de toda 1la costa del pais. El limite interno de las -
dguas marinas 1nter10res coinciden con las lineas de baJamar a
lo largo de las costas, cuando-estas lineas no se tomen como ba
se para medir el mar territorial. Para los efectos del 1limite -
interior de las aguas interiores, la linea  de bajamar es la 11-
nea de mayor flujo y- reﬁiujo donde llegan las aguas mérinas en
un momento dado a lo largo de las costas ya sean continentales
o insulares.

En relacién con los lfmites externos de
las aguas interiores, diremos que éstos son identicos a los 1i-
mites internos del mar territorial. Los limites internos del --
mar territorial se miden utilizando una linea de base que el de
recho internacional a denominado '"normal" en la que se sigue la
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linea de bajamar a lo largo de la costa (siguiendo el contorno
de la costa), tal como aparecen en las.cartas a gran escala, re
conocidas oficialmente por el Estado riberefio. Tradicionalmen-
te este procedimiento es el que han venido siguiendo por mucho
tiempo los Estados riberefios. Sin embargo existen costas que -
por su configuracidn geogrifica hacen imposible o dificil apli-
car el urltcrlo ue la linea de base normal, por lo que en esos
casos es necesarlo utlllzar el sistema de linea de base '"recta"
como medida de xuepclén (fig 1-6). Este sistema se apllca a
cuatro tipos de situaciones especiales en la costa como son: en
profundas aberturas y escotaduras, existencia de una franJa de
islas a lo largo de las costas situadas en su proximidéd inme--
diata, bahias y desembocaduras de rios. '

Para los casos en donde las costas son -
irregulares por tener pfofundas aberturas o escotaduras o bien
porque exista una franja de islas 51tuadas en su prox1m1dad in-
mediata, respecto de ios requlsltos y guias para el trazado- de
esas lineas de base recta, deben tomarse en cuenta que no se a-
parten de una manera apreciable de la direccidn general de la -
costa. Las zonas de mar situadas del lado de tierra de esas 1i-
neas, deberin estar suficientemente vinculadas al dominio te---
rrestre para estar sometidas al régimen de’ las aguas interiores.
Igualmente las lineas de base recta no se trazardn hacia ni des
de elevaciones que emerjan de baja mar, al menos que exista en
ellas faros 6 instalacines que se encuentren permanentemente so
bre el nivel del agua 6 cuando el trazado de lineas de base ha-
cia 6 desde elevaciones qué emerjan. en baja mar hayan sido obje
to de un reconocimiento intexrnacional general. "

Cuando el m&todo de linea de base recta
sea aplicable, también podrd tenerse en cuentra los intereses e
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con6micos propios de la regifn de que se trate, cuya realidad -
e importancia estén claramente demostrados para un uso prolonga
do. E1 sistema de linea de base recta no podri ser aplicado sin
embargo, por un Estado, de forma que aisle de la alta mar o de

1a zona econb6mica exclusiva, el mar territorial de otro Estado.

En los casos que por la existencia de --
una delta y de otros accidentes natufales, la 1inea de 1la costa
sea muy inestable, los puntos apropiédos pueden. elegirse a lo -
largo de la linea de;baja mar mis alejada mar afuera y, aunque
la linea de baja marufetroceda uiteriormente, tales lineas de -
base seguirdn en rigor hasta que las modifique el Estado ribere
no.

En relacién a las bahias cuyas costas --
pertcnezcan a un solo Estado, se considera como tales, a toda -
escotadura bien determinada cuya penetracidn tierra adentro, en
relacién con la anchura de su boca es tal, que contiene aguas -
cercadas por las costas y constituyen algo mis gue una siﬁplé -
inflexi6n de la costa. 8in embargo la escotadura no se cbnside;
rari como bahia si su superficie no es igual 6 superior a la de
un semicirculo que ténga por didmetro la boca de dicha escotadu
ra . 5i la distancia entre las lineas de baja mar de los puntos
naturales de la entrada de la bihia no excéden de 24 millas, --
las aguas asi encerradas se conceptuaran como aguas interiores.
Pero cuando la distancia entre las lineas de baja mar de los --
puntos naturales de entrada, de una bahia excede de 24 millas -
marinas, se trazarid dentro de la bahia 1inea de base recta de -
24 milias de manera que encierre la mayor superficie que sea po
sible con una linea de esa longitud. '

Para los efectos de medicién, la superfi
cie de una escotadura es la comprendida entre la linea de baja
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mar que sigue la costa de la escotadura y una linea que una las
lineas de baja mar de sus puntos naturales de entrada. Cuando
debido a la existencia de islas, una escotadura ‘tenga mis de --
una entrada, el semicirculo se trazard tomando como didmetro la
suma de las longitudes de las lineas que encierran todas las en
tradas. La superficie de las islas situadas dentro de una esco-
tadura se considerardn cdmprendidas%ep la superficie total de -
ésta.

Existen otros aspectos en relacién con -
la delimitacién de las aguas interiores que han sido resueltos
en forma especial por la prdctica internacional; este es el ca-
so de las "Bahias Hist6ricas' © Bahias Cerradas, cuya anchura -
excede de 24 millas, pero sobre las cuales el Estado litoral re
clama como esclusivamente suyas porque se ha considerado general
mente que goza de tftulo a ese espacio a través de una posesidn
larga, pacifica'e ininterrumpida 6 bien por virtud de un acto -
simbdlico relativamente antiguo que no habéido disputado como -
es el caso de Canadi sobre la Bahia de Hudson; en Francia la --
Bahia de Cancale; ;a‘de Estados Unidos sobre la Bahia de Chisa-

piaque y la de Delawer; la UniOGn Soviética sobre la Bahia de --
Pedro el Grande.

El maestro L. J. Boﬁchez, considera que
son, cinco los requisitos indispensables para la validez juri--
dica de una reclamacidén sobre las Bahias Hist6ricas: 1j'Que la
zona marina reclamada debe ser adyacente. a la.costa del Estado
reclamante, 2) Que las aguas deban ser reclamadas per el Estado
en su capacidad de soberano, 3) Que-la pretendida soberania del
Estado debe haber sido efectivamente ejercitado y nor un perio-
do de tiempo suficientemente prolongado, 4) Que la situacién --
asi creada debe de ser de conocimiento comfin, por lo menos por
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parte del Estado directamente interesado y 5) Que la comunidad
internacional y los Estados directamente afectados deban haber
expresado su consentimiento respecto de los derechos territoria
les reclamados (pudiendo ser esta manifestacidén expresa o tdci-
ta).(73).

Respecto a la desembocadura de los rios,
la linea trazada entre los limites externos de ella serd la 11
nea que divida las aguas internas y el mar territorial, autori-
zdndose a trazar una.linea recta a través de 1la desembocadura -
del rio.

Para los efectos de la delimitacién de -
las aguas interiores, las construcciones portuarias permanentes
mds alejadas de la costa que forman parte integrante del siste-
ma portuario se considera parte de ésta. Las instalaciones cos
ta afuera y las islas artificiales no se consideran construccio
nes portuarias permanentes.

v

Es importante hacer .mencién una vez que
hemos analizado los sistemas de medicidn para establecer las 11
neas de base b\més bien en este caso los limites exteriores de
las aguas interiores, sobre las controversisas respecto de la -
situacibn juridica que guarda parte del Golfo de California b -
Mar de Cortés, ahora considerado en la categoria juridica de --
aguas interiores.

En el Golfo de California (fig 1-7)se ha
seguido el sistema de trazado de lineas de base recta para la -
delimitaci6n exterior de las aguas interiores o los limites in-
ternos del mar territorial. LAsi pues, por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn del 30 de Agosto de 1968 --
(74), México aplicé el sistema especial para la delimitacidn de
las aguas interiores en el Golfn, al utilizar el sistema de 11-
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nea de base recta que une los puntos apropiados y noel de la 11
nea de base normalvque'sigue la sinuosidad del litoral. Se a-
provechd la existencia de una franja de islas ubicadas a lo lar
go de una y otra de las costas del Golfo. Se trazé una linea -
que convergera hacia la parte media del mismo donde las lineas

se cierran aﬁrovechando la presencia de ciertas islas al unir -
los puntos apropiados del Cabo San Miguel en Baja California --
Norte, la isla de San Sebastidn, la isla Turnes.y Punta Baja en
Sonora. La utilizacidn de estas tres lineas de base recta en la
parte media de esta cuenca, trajo como consecuencia que quedara
encerrado la parte septentrional atrds de las 1islas ;itadés. --
Como resultado de la aplicacidn de este método,  importantes por
ciones de las costas del Estado de Baja California Sur en las -
que abundan lagunas litorales y aguas estuarianas aptas para el
desarrollo de proyectos de acuacultura, adquirieron la catego--
ria juridica de aguas interiores, al quedar situadas en el inte
rior de las lineas de-base recta que se utilizaron para delimi-
tar el mar territorial. Asimismo, adquirié esta misma catego;-
ria la extensa porcidn ocefinica del Golfo comprendida entre la

isla de San Esteban } la desembocadura del Rio Colorado. (75).

b) El1 segundo factor para delimitar las
aguas interiores, es el que se deriva de los tratados fronteri-
z0s que ha celebrado el pais con los Estados vecinos: con los -
Estados Unidos de América respecto del Rio Bravo y Colorado; --
con Guatemala respecto del Rio Suchiate, Usumacinta y Salinas;
con Gran Bretafia que hasta hace poco reconocid como.Estado libre

y soberano a la RepGblica de Belice, sobre el Rio Azul y Hondo.
?

Los limites entre México y los Estados -
Unidos han existido desde el siglo pasado nues desde 1828 ha ha
bido una serie de tratades con el fin de limitar y fiiar las 11
neas divisorias entre ambos paises. En el afio de 1968 se fijé
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provisionalmente los limites de fronteras con el Golfo de Méxi-
co y posteriormente en el tratado para resolver las diferencias
fronterizas y para mantener al Rio Bravo y Colorado como las --
fronteras internacionales entre éstos, ratificado dicho Tratado
el 18 de Abril de 1972, (76).

En relacidén con los acuerdos de limita--
cién entre México y Guatemala; el 27-de Septiembre de 1882 se -
concluyd con Tratado en cuyo articulo tercero se establecid un

limite frente al Rio Suchiate semejante al adoptado entre Méxi-
co 'y Estados Unidos respecto del Rio Bravo (77). En el tratado

entre Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos se estipulé la cons
truccidn de seis monumentos o sefiales que sirvieran para identi

ficar a los dos paises. Sin embargo y a pesar de las prorrogas
que ha habido en diversos convenios las lineas maritimas nunca
han llegado a construirse; sdlo México ha construido los monu--
mentos o balizas del lado de su territorio.

I1,A.2.] REGIMEN JURIDICO GENERAL.

Como hemos indicado las aguas marinas in
teriores caen dgntro'de la soberania plena del Estado, por lo -
que su soberania se extiende a su espacio aereo, el lecho y el
subsuelo de esas aguas, la principal consecuencia derivada en -
relaci6én con la navegacibn de embarcaciones extranjeras en a-
guas intérnas es la carencia de un "Derecho de Paso Inocente' o
Inicuo, a través de ella. Las iiaves de guerra extranjeras deben
tener un permiso especial y los barcos mercantes deben cumplir
con ciertos requisitos determinados por el Estadn riberefio an--
tes de entrar en puertos comerciales abiertos. Sin embargo, hay
que sefialar que en el caso en que la fijacién de una linea de -
base recta comprenda como aguas interiores, 4reas que con ante-
rioridad a la Convencidén se consideraban como parte de mar te--

rritorial 6 dc alta mar, el derecho de paso inicuo ¢ inocente -



no quedard afectado.

.Basado en el pileno reconocimiento aue --
tiene el Estado riberefio sobre su territorio, €l régimen de na-
vegacifn en aguas internas queda exclusivamente sujeto a su re-
.giaméntécidﬂ, ﬁddiendo por lo tanto el Estddo, prohkibir 1la nave
gac16n en determinadas éreas, tomando las medidas y considera--
c1ones necesarias para salvaguardar y fac111tar la navegacion.
-Tlene el derecho de organizar el cabotaje, tenlendo_monoupllo -
para el transporte . de pasaJeros y mercancias en sus aguas. inte-

riores; pudlendo otorgar concesiones a naves ‘extranjeras, ade--
mis tiene el derecho exclusivo de explotar los recursos natura-
les y de hacer investigaciones cientificas marinas, pudiendo --

los ciudadanos extranjeros explotar y realizar dichas investiga

ciones fQnica y exClusiVamente mediante -1los requisitos que esta-

blezcan las autoridades competentes del Estado rlbereﬁo al res-
pecto.

La naturaleza Jurlsdlcc1ona1 de las em- -
barcuciones que cruzan 6 permanecen en aguas interiores son de
especial cuidado. Existen reglas de derecho internacional que.
someten a los barcos mercantes que se encuentrén'enlaguaé'fnte?
Tiores y en puertos a la regulacidn y a la autoridad del Estado
riberefio; pero éstos no ejercen dicha autorldad normalmentre -~
salvo que sus proplos intereses se encuentren afectados, o que
el Capitin del Barco o el Qonsul del Estado de su bandera 5011~
citen ayuda a las autoridades locales. La extraterritarialidad
de los navios;de guerra son reconocidos plenamente, pero éstos

deben observar las reglas de- navegac16n preescrltas por el ﬁsta
do territorial. ’

IT.A.3. LEGISLACION NACIONAL VIGENTE.

Respecto a la legislacidn Nacional vigen

-
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te podemos decir que Mé&xico siempre ha sido resnmetuoso de las -
normas establecidas por el derecho internacional.

La Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 42 ha establecido que: "Compren
de al territorio Nacional, las aguas de los mares territoriales
en la extensién y términos que fije el derecho internacional y
las maritimas interiores'™. Igualmente el articulo 48 establece
que: “dependerdn directamente del Gobierno de 1la Féderacién; -
las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que --
pertenezcan ... a las aguas maritimas interiores".

Por otro lado el articulo 27 Constitucio
nal en su pirrafo 52 sefiala que: " son propiedad de la Nacibén -
entre otras cosas las aguas marinas interiores; la de las lagu-
nas y esteros que se cqmuniqueﬁ permanentemente o intermitente-
mente con el mar; la de los lagos interiores de formacifn natu-
ral que estén ligados directamente a corrientes constantes, las
de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el pun
to del cauce en que se inicien las primeras. aguas permanentes -
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas p esteros de propiedad Nacional; las-de las co--
rrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquellas, en toda su extensién o
en parte de ellas, sirva de limite al territorio Nacional ¢ a -
dos entidades Federativas o cuando pase de una entidad Eéderati
va a otra o cruce la linea divisoria de la RenGblica; La de 1los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén cru
zados por lineas divisorias de dos o m&s entidades o entre la -
Reptiblica y un pafs vecino, o cuando el limite de las riberas *sir
va de lindero entre dos entidades federativas o a la Reptiblica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas
o esteros de propiedad Nacional y las que se  extraigan de -



las mismas; y los cauces lechos o riberas de los lagos 'y co--
rrientes interiores en la extensién que fije la ley".

La Ley General de Bienes Nacionales en -
su articulo 2, parrafo IV establece que: ' son bienes de domi--
nio PGblico: el suelo del mar territorial y de las aguas mariti
mas interioresV Asimismo en su articulo 18 de la fraccidn III
establece que son bienes de uso comfin: las aguas maritimas inte
riores o sean aquellas situadas en el interior de la linea de -
base del mar territorial o de la 1inea que cierra las bahfas. -
Y en su fraccién VII igualmente determina que son bienes -

de uso comfin los puertos , bahias , radas y ensenadas.

En lo que se refiefe al derecho de nave-
gacién de 1los barcos extranjeros en las aguas interiores, -
el articulo 189 de la.Ley de Vias Generales de Comunicacién
en su pirrafo segundo establece que las embarcaciones extran--
jeras que naveguen en aguas mexicanas quedan sujetas por este
solo hecho al cumplimiento de las leyes de la RepGblica y de
sus respectivos reglamentOS; asf en el mismo precepto legal -
pero en su articulo -191 establece que las embarcaciones procg
dentes de algfin puerto extranjero, que arriben a uno de la --
RepGblica, deben venir provistas del Despacho Consular corres--
pondiente, conforme a 1las disposiciones reglamentarias.

En 1a obligacidn que tiene el Estado
mexicano de establecer medidas sanitarias de prevencién y --
control de la contaminacién del medio ambiente, el articulo -
64 fraccién II del Cpodigo Sanitario establece que dichas medi-
das se aplicardn en las aguas marinas interiores ... en les -

casos en que la contaminacién marina ponga en peligro 1la sa
lud humana.

I1.A.4. NORMAS APLICABLES AL DERECHD INTERNACIONAL.
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La Primera Convencidn llevada a cabo en
Ginebra en 1958 (12 * COFFMAR), sobre Derecho del Mar, estable--
ci6 los primercs lineamientos aplicables que regirian las aguas
interiores. Actualmente es el Provecto oficial de convencién -

quien contiene tales normas aplicables.

El articulo 2,del Proyecto Oficial habla
respecto del régimen juridico del mar territorial, del espacio
aéreo situado sobre el mar territorial y de su lecho y subsue
lo ; sefialando en su fraccién I: "Que la soberania del Estédo -
riberefio se extiende mids alld de su territorio y de sus aguas
interiores'", El Proyecto oficial reafirma los derechos inalie--
nables a la soberania que el Estado riberefio tiene sobre el te-
rritorio y de sus aguas interiores.

El articulo 8 a fin de ratificar lo di--
cho en el articulo anterior, sefiala en su fraccidn I ' Que las
aguas situadas en el -intericr de la linea de base del mar terri
torial forman parte de las aguas interiores del Estado".

El mismo articulo dispone en qué casos -
existird el derecho de paso inocente dentro de las aguas mari--
nas interiores (excepcidén a la regla), sefialando: " Cuando el -
trazado de una linea de base recta produzca el efecto de ence--
rrar como aguas interiores zonas que anteriormente no se con-
sideraban- como tales, existird en esas aguas un derecho de paso
inocente, tal como se establece en esta Convencidn.

El articulo 9yestablece qué sistema de-
berd ser utilizado para trazar la desembocadura de 1los rios:

" 5i un rio desemboca directamente en ei mar, la Iinea de base
serfi una linea recta trazada a través de la desembocadura entre
los puntos de la linea de bajamar de sus orillas "

* COFEMAR : Conferencia sobre Derecho del Mar.

2
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El articulo l0yse refiere a las bahias y
cuyas costas pertenecen a un sdlo Estado, sefialando quetel Dere
cho Internacional ha definido a las bahias como: " Toda escota-
dura bien determinada cuya penetracidn tierra adentro, en rela-
cidn con la anchura de su boca, es tal que contiene aguas'cerrg
das por la costa y constituye algo mids qhe una simple inflexién
de &sta. Sin embargo, la escotadura no se considerari como una
bahia si su superficie no es igual o superior a la de un semi--

circulo que tenga por didmetro la boca de dicha escotadura.

Para los efectos de su medicidén, la su--
perficie de una escotadura es la comprendida entre la linea de
bajamar, que sigue la costa de la escotadura y una linea que -
una las lineas de bajamar de sus puntos naturales de entrada. -
Cuando debido a la existencia de islas, una escotadura tenga -~
mis de una entrada, el semicirculo se trazari tomando como dii-
metro la suma de las longitudes de las lineas que cierran todas
las entradas., La superficie de las islas situadas dentro de --
una escotadura se considerari comprendida - en la superficie -
total de ésta,

Si la distancia entre las lineas de baja
mar de los puntos naturales de entrada de una bahfa no excede -
de 24 millas imarinas, se podrd trazar una linea de demarca-
cién entre las dos lineas de la bajamar v las aguas que que-
den asi encerradas serdn consideradas como aguas interiores.

Cuando la distancia entre las lineas de
bajamar de 1los puntos naturales de entrada de una bahfa --
exceda de 24 millas marinas, se trazard dentro de la bahfa,,una
linea de base recta de 24 millas marinas de manera que cncierre

la mayor superficie de agua que sea posible con una lineca de -
esa longitud.

bt



, Las disposiciones anteriores no se apli-
can a las bahfas llamadas ' Histéricas " ni tampoco en los ca-
sos en que se aplica el sistema de las 1ineas de base recta, -
en los lugares en que la costa tenga produndag aberturas y es--
cotaduras o en los casos en que por la existencia de una delta
y de otros accidentes naturales, la lfinea de la costa sea muy -
inestable.

El articulo 1lyhabla respecto de los ---
puertos como parte de las aguas marinas interiores lo siguiente
"' Para 1los efectos de limitacidén de aguas interiores, las
construcciones portuarias permanentes mds alejadas de la cos
ta que forman parte integrante del sistema portuario se conside--
ran parte de ésta. Las instalaciones costa afuera y las islas
artificiales no se considerardin construcciones portuarias --
permanentes. ‘

11.A.5. REGIMEN JURIDICO ESPECIFICO-APLICABLE
A LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS.

El articulo 27 Constitucional en el pé--
rrafo cuarto sefiala que: " conrresponde a la Nacién al dominio
directo de todos los recursos naturales; de todos los minerales
o substancias que en vetas, mantos masas o yacimientos constituyan -
dépositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de --
los terrenos tales como los minerales de los que se extraigan -
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimien-
tos de piedras preciosas, de sal de gema v las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de
la descomposicién de las rocas cuando su explotacidn necesite -
trabajos subterrfneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; 1los combus-
tibles minerales, s6lidos; el petrdleoc y todos los carburos de
hidrégeno, s6lidos, liquidos o gascosos... " )



El piarrafo quinto establece como ya se -
vié antes que: " son propiedad de la Nacidén las aguas marinas -
interiores ". Por lo que el pirrafo sexto dispone que en los -
casos a que se refieren los dos parrafos anteriores el dominio
de la Nacién es inalienable' imprescriptible v la explotacién,
el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, --
por los particulares o sociedades constituidas conforme a las -
leyes mexicanas, no podréd realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezca la ley ".

La ley Federal de Aguas dispone en su ar
ticulo 12 " que a fin de realizar una distribucién equitativa
de los recursos hidrdulicos y cuidar de su conservacibén, 1la pre
sente ley reglamenta las disposiciones en materia de aguas, de
los pérrafos quinto y sexto del articulo 27 Constitucional, y
tiene por objeto regular la explotacién, uso y aprovechamiento
de las aguas propiedad de la Nacidén, incluidas aquellas del sub
suelo libremente alumbradas mediante obras artificiales, para -
que se reglamente su extraccidén utilizacién y veda conforme 1lo
exige el interés pfiblico ",

El capitulo primero del titulo segundo -
del mismo instrumento, respecto'a 1a exploﬁacién, uso o aprove-
chamiento de las aguas sefiala en su articulo 19 " que es 1li--
bre el uso y aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional
por medios manuales para fines domésticos y de abrevadero, siem
pre que no se desvien las aguas de su cauce '.

El articulo 20 sefiala que la Secrega--
ria de Recursos Hidrdulicos podrid celbrar convenios con los Es-
tados, Municipios, ejidos, comunidades o particulares para la -
construccibn de obras que tengan como fin expiotar, usar o apro
vechar aguas, cualquiera que sea su régimen legal. Corresponde

an



rd a la Secretaria de Marina celebrar dichos actos, cuando se -
trate del uso y aprovechamienfo de las aguas para fines de nave
gacién y de obras o servicios conexos a esta via de comunica---
cidén y cuando se trate de aprovechamiento de recursos pesquercs,
la Secretarfa se coordinard con la de Comercio.

El articulo 21, dispone que los organis
mos descentralizados, empresas de participacién estatal y demis
instituciones del sector pGblico, los Estados y 1los Municipios
podrdn explotar, usar o aprovechar las aguas de propiedad Nacip
nal, previa asignacién del Eiecutivo Federal a través de la Se-
cretaria de Recursos Hidr&dulicos, la cual también tendri la fa-
cultad de revisar y aprobar los proyectos y la ejecucidn de las'
obras asi como la distribucién de las aguas.

El articulo 224 determina quienes son -
capaces de hacer uso y aprovechamiento de las aguas propiedad -
de la Nacidn sefialando " que los particulares y las sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas podrin explotar, u-
sar , aprovechar las aguas de propiedad nacional mediante conce
sién o permiso otorgado conforme a esta ley y demis disposicio-
nes legales aplicables, obedeciendo las limitaciones estableci-
das en el articulo 27 Constitucional.

Al respecto el articulo 27,4 en su pirra
fo noveno establece " la capacidad para adquirir el dominio de
las tierras y aguas de la Nacién, se rigen por las siguientes -
prescripciones: s6lo los mexicanos por nacimiento o por natura-
lizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adqui--
rir el dominio de las tierras, aguas y accesiones o para obte--
ner concesiones de explotacidén de minas o aguas. El Estado, po-
drd conceder el mismo derecho a los extranjeros, Siempre que --
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mis

o



mo la proteccidn de sus gobiernos, por lo que se refiere a aque
1los; bajo la pera, en caso de faltar al convenio, de perder -
en beneficio de la Nacibn los bienes que hubieren adquirido en

virtud del mismo '.

En relacidn con ¢l aprovechamiento y ex-
plotacibn de la flora y fzuna acudtica dentro de las aguas integ
riores, la ley Federal para el Fomento de la Pesca en su articu
lo primero a la letra dice " que esta ley es reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en cuanto a la regulacién, fomento
y aprovechamiento de la flora y la fauna acudticas, como elemen
tos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer una dis--
tribuci6én equitativa de la riqueza pfiblica Y para cuidar de su
conservacidn. La explotaci6én de los recursos naturales de que
se trata por los particulares o sociedades constituidas confor-
me a las leyes mexicanas, solo.podrfin realizarse mediante conce
sidén, permiso o autorizacidn otorgada por el Ejecutivo Federal.
Esta ley es de interaés pGiblico y social. Su aplicacién compete
exclusivamente a la jurisdiccién Federal (articulo 3).

El articulo 5 en su fraccidén I sefiala:
que la presente ley regula y fomenta la pesca en : fraccidén I -
aguas interiores de propiedad Nacional. Esta materia se regula
rd, ademds, por las leyes respectivas y los tratados o conve---
nios internacionales celebrados o que se celebren, de conformi-

dad con el articulo 133 Constitucional.

El articulo 12 determina que la aplica
cién de esta ley corresponde a : fraccién I ElL presidente de -
los Estados Unidos Mexicanos. Fraccién IT . La Secretariade -
Comercio y Fraccién III. Las demds autoridades TFederales ---
Competentes. El Ejecutivo Federal ( articulo 13 )}, a tra--

vés de 1la Secretaria de Comercio esta facultadn nara Frac--



cibén I. Determinar las zonas de cultivos o repoblaciones, Frac
cibn II. Determinar las especies que ameriten su proteccidn, -
Fraccién III. Fijar zomnas o sitios de refugio de las especies,
Fraccifén IV. Fijar zcnas de explotacién, Fraccidn V. Estable
cer, por razones de interés plblico restricciones o limitacio--
‘nes a la pesca en: a) Las zonas maritimés y aguas interiores de
propiedad natiohal, b) El nfimero de embarcaciones, artes, equi
pos y personal, c) Las épocas en que se efectue, d) Las espe-
cies que sean su objeto, e) Los requisitos que'deben satisfa--
cerse. Fracciﬁh_viz Regular la pesca ea lo relacionado con el
nGimero, condicién y capacidad del personal pesquero, Fraccién -
VII. Regular los métodos y el uso de instrumentos y artes de -
pesca asi como los lugares donde podran autorizarse, Fraccibn

VIII. Fijar las épocas y zonas de veda, Fraccidn IX. Determi
nar las tallas o pesos minimos de las especies y los volfimenes

de captura.

- La Ley Federal de Aguas en su capitulo -
sexto referente a los distritos de acuacultura, dispone en su -
articulo 88 : " Los distritos de acuacultura tienen por obje-
to la preservacion y'mejoramiento de las condiciones naturales
de las aguas de propiedad nacional para el fomento y la explota
cibn de especies acuétiéasg animales y vegetales, y la explota-
cién de sales y minerales. Los distritos de aucacultura se in-
tegran con: las corrientes, lagos, lagunas, litorales e inte--
riores y esteros ..." .

La Ley General de Bienes Nacionales en -
su articule 7 establece " que salvo lo que dispongan las)le-
yes que rijan materias especiales, corresponde a la Secretaria
del Patrimonio y Fomento Industrial la representacidn del go---
bierno Federal en todas las operaciones por las cuales la Fede-
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racidén adquiera la propiedad, el dominio o cualquier derecho -
real sobre inmuebles; el otorgamiento de concesiones, permisos
o autorizaciones, para el uso, aprovechamiento, o explotacidn -
de los bienes de dominio piblico; la posesién, conservacidn y -
administracién de los bienes inmuebles federales v el conoci---
miento y resolucién de todes los asuntos que en cualquier --
forma los afecte "

II.B. MAR TERRITORIAL.

El mar territorial se puede definir como
la zona de mar adyacente a las costas de un Estado donde se e--~
jerce soberania y que en esencia no difiere de las que eierce -
sobre el resto de su territorio, de ahi que los derechos del es
tado se extiendan al espacio aéreo, al lecho y subsuelo del mar,
hasta una distancia que no excede de * 12 millas marinas, ( 22,
224 metros ).

II.B.1. LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS.

Las demarcaciones para establecer la an-
chura del mar territorial ha sido desde hace algunos siglos, --
uno de los aspectos del derecho internacional que mids divergen-
cias de criterios ha tenido. El maestro Alfonso Garcia Robles
en su obra " LA ANCHURA DEL MAR ‘TERRITORIAL ", describe : " En
los siglos XIV y XV, los juristas. Italianos, haciendo eco de --
las reivindicaciones de su tiempo, propugnaron distancias consi
derables para 1a zona del mar en la que el Estado Riberefio debia
poseer jurisdiccidén. Entre éstos, el mis conocido y el que e--
jercidé mayor influencia fué sin duda Bartolo de Saxoferrato ---
(1319 - 1357), quien a mediadds del siglo XIV sostuvo la idka -
de aue el Estado riberefio debfia necesariamente ejercer jurisdic
* 1 milla marina : 1,852 metros.



cion sobre el mar hasta una distancia de 100 millas que en la -
época se estimaba equivalente a dos dias de viaje. ©Esta teo--
ria, segGn lc hace notar Raestadw, fué aceptado .por la totali--
dad de los autorés Italianos ', (78)

En la misma obra menciona el citado au--
tor criterios diversos al anotado, como el que imperaba en la -
Europa Septentrional en los siglos XIV y XV igualmente, en el -
que para medir la anchura del mar territorial se tenia en cuen-
ta el " alcance de la vista ", aunque desde luego, este crite--
rio se consideraba debil atendiendo a las situaciones geogrdfi-
cas y las condiciones metereoldgicas de cada lugar, al momento
de " medir con la vista ". Todo esto trajo como consecuencia -
gue los siglos XVI y XVII se encontraran dominados por la incey
tidumbre y confusidn respecto a la determinacién'de la anchura
del mar territorial.

Precisamente el criterio comienza a defi
nirse, hasta el siglo XVIII, cuando el jurista holandés Corne--
lius Van Bynkershoek, propuso como norma general para fijar la
anchura del mar territorial el alcance del disparo de un cafion
emplazado en la costa, esto sirvi6é para expresar su celebre fér
mula " Imperium Terrae Finiri Ubi Finitur Armorum Potestas " --
(El imperio sobre la tierra alcanza hasta aonde termina el po--
der de las armas); con esta férmula Galiani, en 1782 en su obra
" Los Deberes de los Principes Neutrales ', propuso se adoptara
como medida del alcance de 1la artilleria la distancia de tres -
millas marinas que es, afirma, " La mayor distancia.a la que --

puede llegar una bala de los cafiones ', entonces existentes.
]

Asi las cosas y a pesar de diversos tra-
tados bilaterales entre muchos Estados como es el suscrito en--
tre los Estados Unidos, la Gran Bretaiia y Francia (1793), en el



.que se acepto la extensibén de 3 millas marinas para efectos de neu

tréiidhd, se llega al siglo XX con esa carencia de uniformidad de
criterios entre los Estados a pesar de algunos progresos alcan-
zados por la regla de tres millas,

Fué durante la primera Conferencia sobre

Derecho del Mar (1958) - Conferencia que se encargé sobre asun--
tos de mar territorial y Zona Contigua -, donde se dieron los 1i-
neamientos sobre los 1imi£ésmiﬁié£58; y externos del mar, que-
hasta ahora han sido reconocidos como vilidos por la mayoria de
las Naciones.

Los criterios establecidos por el Dere--
cho Internacional del Mar determinan la existencia de dos siste
mas de medicifén para sefialar los limites internos del mar terri
torial qué son: la linea de base normal y la linea de base rec-
ta, o una combinacidén de ambas.

Las lineas de base normal son aquellas -
que sirven para medir la anchura del mar territorial tomandb,—~
como base la linea de baja mar a lo largo de 1la costa, tal como
deben aparecer marcadas en las cartas a gran escala reconocidas
oficialmente pdr el Estado Riberefio, El limite interior o 1i--
nea de base normal es la linea promedio de, las midximas baja ma-
res a lo largo de las costas. Al referirse a la linea de base
a lo largo de la costa, debe tomarse en el sentido de que se --
refiere tanto a costas continentales como a las costas insula--
res, cuando las haya. Sin embargo el derecho del mar prevee 1la
utilizacibn de un sistema excepcional de medicién, que es el de
la linea de base recta, el cual se dplica para los casos en que
las costas tengan una configuracién irregular, en la que es di-
ficil o inaplicable el sistema de linea de base normal a lo lar
go de dichas costas, estableciéndose para los casos donde las -
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costas tengan produndas aberturas y escotaduras; en los que ha-
ya una franja de islas a lo largo de la costa situada en su ---
proximidad immediata, en las bahias y en la desembocadura de --
los rios. Jgualmente los casos en que, por la existencia de --
una delta y de otros accidentes naturales, la linea de la costa
sea muy inestable, los puntos apropiadoé pueden elegirse a lo -
largo de la linea de baja mar mids alejada y aunque la linea de

baja mar retroceda ulteriormente, tales lineas de base seguirin
en vigor hasta que las modifique el estado ribefeﬁo. Tales 11-
neas de base no deben de apartarse de una manera apreciable de

la direccidn general de la costa y las zonas de mar situadas -
del lado de tierra de esas lineas han de estar suficientemente

vinculadas al dominio terrestre para estar sometidas al régimen
de las aguas interiores.

Ademds las lineas de base recta no debe-
ridn trazarse hacia ni desde elevaciones que emerjan cn baja mar,
al menos que se hayam construido sobre ellas faros o instala--
ciones anilogas que se encuentren constantemente sobre el nivel
del agua o cuando el trazado de lineas de base hacia o desde --
elevaciones que emerﬁan en baja mar hayan sido objeto de un re-
conocimiento internacional general. Asimismo cuando este siste
ma sea aplicable al trazar determinadas lineas de base podri te
nerse en cuenta los intereses econdmicos propios de la regidén -
de que se trate, cuya realidad e importancia esten claramente -
demostradas por un uso prolongado, pero a la vez no podrid ser a
plicado por un Estado que en determinada forma aisle del alta -

mar o de la zona econdmica exclusiva, el mar territorial de -
otro Estado. )

Respecto a los limites exteriores del --
mar territorial; México desde el siglo pasado se ha preocupa
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do por establecer limites para determinar la anchura de su mar
territorial, Asi pues desde el " Tratado de Guadalupe Hidalgo
o Tratado de Paz Amistad y Limites, y Arreglo Definiti
vo ", realizado con los Estados Unidos (1848). En su articulo 5°
marcaron la linea divisoria entre las dos Repiiblicas , comen--
zando en el Golfo 3 leguas fuera de tierra frente a la desem
bocadura del Rio Grande ( Rio Bravo )}; a su vez el, " Tratado
de Las Mesillas (1853)'", sefialaba en su articulo I ' La RepG-
blica Mexicana conviene en sefialar para lo suscesivo como ver-
daderos limites con los estados Unidos los siguientes... comen
zando en el Golfo de México a 3 leguas de distancia de la -
costa, frente a la desembocadura del Rio Grande...'". Este --
mismo criterio sirvié para establecer la latitud del mar margi-
nal con Guatemala, pues en el tratado sobre Limites del 27 de
Septiembre de 1882 sefialé en el articulo 3 : " Los Limites --
entre las dos Naciones serid a perpetuidad los siguientes; La --
linea media del rfio Suchiate desde un punto situado en el mar a
3 leguas de su desembocadura ... ".

Asi encontramos diversos tratados nego--
ciados por México y otros pajses, como es el tratado de 1la Amis
tad Comercio y Navegacidén celebrados con Suiza y Noruega el
16 de Octubre de 1886 , fijando limites al mar territorial de
3 leguas marinas; en el celebrado con Francia el 26 de Abril
de 1888 , se establecid una extencién de 20 km. ; Tratados de -
Amistad Comercio y Navegacién realizados en el afio de ---
1890 por una parte, con la Repiblica Dominicana y por otra con
Ecuador; el Tratado con los Estados Unidos de Paz y Amis
tad en el que se establecieron 1los arreglos definitivos de e-
sa €poca para establecer una extensién de aguas territoriales -

de ambos pafses de 3 1leguas ( equivalente a 9 millas ma
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rinas ).

Por lo que se refiere 2 la reglamenta---
cién nacional de los limites externos del mar territorial; te-
nemos como antecedenfes, un intrumento legislativo el cual no
s6lo carecia de un rango constitucional sino también de la més
elemental constitucionalidad llamada ' Del Estatuto Provicic--
nal del Imperio Mexicano ", emitido por el Emperador Maximilia-
no. En un ejercicio de su soberania de facto, este estatuto en
su articulo 51 establecic: es territorio Mexicano ... el mar
territorial conforme a los pr1nc1plos reconocidos por el dere--
cho de gentes y salvo las disposiciones convenidas en los trata
dos. Con tal clidusula Mé&xico heredaba la regla de las 3 millas
como anchura midxima del mar territorial, que era reconocida en-
tonces por el derecho de gentes en vigor, ( 79).

La primera disposicidén adoptada por Méxi
co independiente para el establecimiento y delimitacién de su -
mar territorial, se hizo én la Ley de Bienes Inmuebles de la Nacidén -
del 18 de Diciembre de 1902 que establécia, en su articulo
4. " Son bienes de dominio pliblico o de uso comfin, depen---
diente de la Federacifén, 1los siguientes : ''tel mar territorial
hasta la distancia de 3 millas maritimas contadas desde la 17--
nea de la marea mids baja en la costa terriforial o en las ribe-
ras de las islas que forman parte del territorio nacional "

La Primera Constitucidn Mexicana que se
refirié a los ambitos marinos del pais fué la de 1917 que expre
sa en su articulo 27 parrafo segundo " son también propiedad de
la nacién las aguas de los mates territoriales en la extens,iodn
v términos que fije el derecho internacional ",

fay que hacer mencién de auc el legisla-
dor de Querédtaro va tenia conocimiento del desuso nue venia te-
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niendo la regla tradicional de las tres millas, por lo cual, y

para evitar derogaciones o modificaciones posteriores al respec
to, prefirid apegarse a las reglas tradicionales internaciona--
les para lo que é&sta ‘dispusiera en el futuro. Sin embargo pdre
ce incomprensible, que algunas leyes, como la de Pesca de 1925,
omitiera y»diépusiera limites distintos a los establecidos por
la Carta Magna. Asi encontramos que el articulo 2 de la Ley

de Pesca Seﬁalaba al respecto; " se consideran como recursos -
pesqueros nacionales a los que... se originen o vivan en las --
aguas interiores del pais y los que puedan ser explotados en --
las aguas maritimas frente a las costas mexicanas en la exten--
sién que sefialan los tratados y las leyes sobre la materia; a -
falta de estipulacién o precepto expreso, esta extensifn no se-
rd mayor de 20 km, que previene el articulo 5 de la Ley de 18
de diciembre de 1902 .

Fué hasta 1935 en que se modificd la ley
de 1902. Posterior a-la Conferencia Internacional reunida en -
la Haya, el legislador mexicano, decidié aumentar la anchura --
del mar territorial hasta una distancia de nueve millas marinas,
tomando como consideracidn que en virtud de que la Conferencia
Internacional carecia de un criterio uniforme en cuanto a deter
minar la extensién de las aguas ‘territoriales de los Estados y
como México habfa celebrado tratados colectivos sobre aguas te
rritoriales, Méxiro hacia una reclamacién de nueve millas aten-
diendo a los tratados particulares y a los antecedentes propios
de nuestro pais, los que muestran que generalmente se ha acepta
do la extensién de tres leguas marinas (9 millas nauticas), --
reclamada para determinar los limites de México en la zona mari
tima; extensidn que inclusive se ha ampliado en algunos trata--
do, pero en ningin caso se han restringido.
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Asi pues, por decreto que reformaba la -
Ley de Bienes Inmuebles de la Nacién ( que era la propia ley -
1902 ), publicada el 31 de agosto de 1935, se establecié:

"ARTICULO UNICO:

1. El1 Mar Territorial, hasta la distan-
cia de nueve millas maritimas (16,668 kildmetros), contados dég
de la linea de la marea mds baja en la costa firme o en l1las Ti-
beras de las islas que formen parte del territorio nacional .

En ocacién de la Proclama Truman (1945),
sobre control v jurisdiccidn de los recursos naturales del sue-
lo y subsuelo de la plataforma continental, méxico tuvo la in--
tencidén por iniciativa del presidente Manuel Avila Camacho, de
modificar el articulo 27 C(Constitucional para darle a las a---
guas marginales (aguas territoriales), una extensién igual a -
la anchura de la Plataforma Continental. Empero y a pesar de -
que fué anrobada por upn nimero suficiente de legislaturas de los
estados, no fué promulgada por que al parecer se comprendié que
dicha reclamacifn, seria contraria al Derecho Internacional. --

(81).

Fué hasta después de la Primera y Segun-
da Conferencia Internacional sobre Derecho del Mar de las Nacio
nes Unidas, en las 7ue se discutieron los nuevos limites al mar
territorial de 12 millas como anchura mdxima que México hizo
el reclamo de esos limites, toda vez que existfia evidencia de un --
Derecho Consuetudinario Internacional.

Asi, la Constitucién Politica de 1og Es-
tados Unidos Méxicanos, se reformdé en 1960, modificandose los -
padrrafos 1IV; V; VI; VII; del articulo 27 Constitucional asf

como los articulos 42 y 48 del mismo instrumento, abandonando



la pretencidén de iniciativa de 1945 sobre aguas epicontinenta--
les y vuelve a la f6rmula original del articulo 27 Constitu--
cional sobre la anchura del mar territorial, segin la fije el -
derechc internacional.

México procedid de una manera prudente.
Empezd estableciendo una zona exclusiva de pesca, de tres mi---
llas adicionales al mar territorial fijado en 1935 en 9 millas
mediante la lLey sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Nacidén -
(1967). Para evitar confrontaciones, concluyé sendos acuerdos
bilaterales sobre pesca con Estados Unidos de América v Japbn. -

(82).

En 1969, por Decreto que reforma el Pri-
mero y Segundo Pirrafo de la Fraccién II del Articulo 18 de -
la Ley General de Bienes Nacionales, se modificé la anchura vi-
gente desde 1935 y la extiende a 12 millas, en concordancia con

la practica para entonces ya admitida en el derecho internacio-
nal. )

I1.B.2. REGIMEN JURIDICO GENERAL.

El mar territorial constituye una prolon
gacidén del territorio nacional. Es la parte del mar que el De-
recho Internacional ha asignado - al estado riberefio para que rea
lice ciertos actos de soberania territorial; tal soberania se -
extiende no sdlo a las aguas suprayacentes sSino, ademas, al es-
pacio aéreoy al lecho y subsuelo de ese mar.

El fundamento de este derecho de sobera-
nia territorial reside en que la seguridad del Estado cx:ge,dos
de los origenes de la comunidad internacional, que éste Lucnte
con una faja de mar en donde realice funciones soberanas, cn

la que goce, en forma exclusiva de los productos de mar del sue
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1o y subsuelo marino, y en la que ecjerza la proteccidén y el con
trol a su comercio. De no existir este derccho dice Hall, no --
existiria en el litoral una seguridad suficiente para la vida

y las propiedades de los sujetos del Estado. (83).

En el principio general de la soberania
territorial que se observa en relacidén con la parte teirestre -
del estado, encuentra tipicas atenuaciones por la especial natu
raleza del mar que es via de comunicacién comin.

-

La primera es la del ' Pasn -Inocente ",
o Inicuo. Los barcos mercantes de todos los paises, tienen el
derecho de utilizar para transito la parte de esas aguas terri-
toriales que conduce a puertos y afin de navegar a lo largo de -
la costa, en ciertos casos , pero siempre con sujecidén a las or
denanzas y reglamentos del Estado contiguo y bajo el supuesto -
de que tal trdnsito es legitimo. A las naves de guerra no se --
les reconoce ese mismo derecho con la misma amplitud, pues 1las
medidas de seguridad éxigeh ciertas limitaciones. '

Otra disminucién del ejercicio de la so-
berania territorial consiste en que ciertos delitos cometidos -
por determinadas personas a bordo de buques extranjeros surtos
en las aguas marginales se juzgan no conforme a la ley territo-
rial sélo de acuerdo con el derecho del buque y en el pais de -
la Bandera de éste.

Una tercera limitacidén de la soberania -
del Estado riberefio tiene que ver con 1la aplicabiliﬁad'del dere
cho civil. Asi V.ar,, en el caso de nacimiento en un barco ex---
tranjero surto en puerto o .de tridnsito lateral por aguas terri-
toriales, el nacido tendrd la nacionalidad del buque. Y, por -

ejemplo el navio que pasa por las aguas marginales no esta suieto
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a que se ejerzan en su contra acciones in rem.

Pero en cambio el Estado tiene el derecho -
de explotar exclusivamente las especies sedentarias en el mar
marginal, asi como el suelo y el subsuelo del mismo e imponer -
medidas sanitarias y de aduanas e impedir o limitar el tridnsito
en zonas peligrosas ¢ de seguridad. (84).

11.B.3. LEGISLACION NACIONAL VIGENTE.

Respecto a la legislacién que hace Méxi-
co del mar territorial podemos sefialar que, el articulo 27 --

Constitucional establece, '" son propiedad de 1la Nacién las a---
guas de los mares térritoriales, en la extensidén y términos que
fije el Derecho Internacional ", Asimismo el articulo 42 en

la fraccién V a la letra dice: " Comprenden al territorio Nacio

nal como parte integrante de la Federacidn las aguas de los ma-
res territoriales en la extensién y términos que fije el Dere--
cho Internacional ". _El articulo 48 dispone igualmente que -

los mares territoriales dependeridn directamente del Gobierno de
la Federacidn.

La Ley General de Bienes Nacionales mar-
ca en su articulo 2 fraccién IV que: ' Son bienes de dominio
pGblico, el suelo del mar territorial y de’ las aguas interic---
res ., El articulo 18 del mismo precepto dispone que " Son --
bicnes de uso comfin: fraccidén I, E1l espacio situado sobre el -
territorio nacional con la extensidén y modalidades que establez
ca el Derecho Internacional; fraccidén 11, El1 mar tprritorial -
hasta una distancia de 12 millas marinas (22,224 metros), de a-
cuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, las leyes que de -ella emanen y el dere-

cho Internacional. La anchura del mar territorial se medird a
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partir de la linea de baja mar a lo largo de las costas y de las
islas que forman »arte del territorio nacional, salvo en -
los lugares en que la costa del territorio nacional tenga pro--
fundas aberturas y escotaduras o en las que haya una franja de
islas a lo largo de la costa situadas en su proximidad inmedia-
ta, podré adoptarsé como método para trazar la linea de base --
desde 1a que ha de medirse el mar territorial el de las lineas
de base recta que una los puntos mids adentrados en el mar. E1l
trazado de esas lineas de base no se apartard de una manera a--
preciable de la direccifn general de la costa y las zonas de --
mar situadas del lado de tierra de ecsas lineas, estarin sufi---
cientemente vinculadas al dominio terrestre para estar someti--
das al régimen de las aguas interiores. Estas lineas podrdn --
trazarse hacia las elevaciones que emerjan en bajamar, cuando so
bre ellas existan faros o instalaciones que permanezcan constan
temente sobre el nivel del agua, o cuando tales elevaciones es-
ten total o parcialmente a una distancia de 1la costa firme o de
una isla que no exceda de la anchura del mar territorial. La -
instalaciones permanentes mis adentradas en el mar que formen -
parte integrante del sistema portuario, se consideraran como --
parte de la costa para los efectos de la delimitacién del mar -
territorial.

Es importante seflalar el error en que in
curre la Ley General de Bienes Nacionales dentro del articulo -
antes mencionado, en cuanto a que omite una de las disposicio--
nes mas importantes respecto al trazado de la linea_de-base rec
ta que marca el Derccho Internacionual. Se refiere a cuando el
método de la linea de base recta se aplica a los casos cn que
la costa tenga profundas aberturas y escotaduras o en los que -

haya una franja de islas a lo largo de la costa situada en su -



proximidad inmediata dispone el texto, que al trazar determina-
das lineas de base podrin " tenerse en cuenta los intereses eco
némicos propios de la regidn de que se tratce cuya realidad ¢ im

portancia estén clardmente demostrados por un uso prolongado ',

Es importante advertir el error de omi--
tir dicha disposicidn, puesto gue México deberia de ser uno de
los mds interesados sobre este aspecto en virtud de que la si--
tuacidn geogriafica de sus costas y la disposicidén antes sefiala-
da son aspectos fundamentales para el trazo de las lineas que -
sirven para delimitar las bases del mar territorial.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién
en su articulo 12 fraccién 1 sefiala como vias generales de comu
nicacién: los mares territoriales, en la extensién y términos -
que establezcan las leyes y el derecho internacional; el afticg
lo 169 del mismo ordenamiento en la fraccidn I dispone que :
W La Secretaria de Comunicaciones ejerce su autoridad en mate--
ria de comunicaciones por agua: en el mar territorial, playas,
zonas federales maritimas vy puertos? El articulo 189 dispone -
que: ' la navegacidn en los mares territoriales de la RepGibli-
ca es libre para las embarcaciones de todos los paises, en los
términos del derecho y tratados internacionales '". Debemos ha-
cer una aclaracién respecto a qﬁe la navegécién en los mares te
rritoriales no es " libre " porque caeriamos dentro de los dere
chos que terceros paises tienen en alta mar, es decir la levy es
ta confundiendo o empleando los términos de libertar de navega-
cidn, con el derecho al paso inocente de embarcaciones extranje
ras dentro del mar territorial, por .lo tanto es preciso moiifi—

car tal concepto a fin de no crear confuciones.

El mismo articulo 189 sigue diciendo:
Las embarcaciones extranjeras que naveguen en apguas mexicanas -
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quedan sujetas por este solo hecho al cumplimiento de las leyes
de 1a Repiblica v de sus respectivos reglamentos,

La Ley de Navegacién v Comercio Maritino
del 21 de Noviembre de 1963, regula las cuestiones aplicables
a los barcos extranieros sobre nacionalidad arribadas forzosas,
sbordaje, naufragio y salvamentos, despachos consulares de arri-
bo, transporte de carga y de pasajeros, remolques, rutas de nave-
gacibn, sefiales maritimas, certificados y diarios de navegacidn.

En general, la legislacifn mexicana exceptia a -
los buques de guerra extranjeros de la satisfaccién de requi-
sitos a que se somete a los buques mercantes, con miras a -
respetar las inmunidades que le corresponden de acuerdo -<on -
el derecho internacional. Estas excepciones referidas a todo -
tipo de visitas inspecciones y aprehenciones por parte de 1la
armada y autoridades competentes nacionales en las diferen--
tes materias arriba mencionadas. Lo anterior significa que
Mé&xico solamente pue&e, en caso de que dichos barcos de gue--
rra no cumplan con las disposiciones mexicanas respecto al pa-
so inocente en su mar territorial, exigir que salgan del -
mismo.

Es importante sefialar también otro de --
los errores que comete la Ley de Navegacién y Comercio Mari
timo, pues esta Ley parece abrir las puertas a un régimen -
especial. Su articulo 32 a la letra dice que: ' Cuando los
buques nacionales se encuentren en aguas extranjeras; los -
actos juridicxos relacionados con ellos se someterdn a las le--
yes mexicanas en lo que sea compatible con 1la aplicacién
que de su legislacién haga el Estado extranjero correspondien
te., Reciprocamente, 1los buques extranjeros que sc encuentren

en aguas territariales o interiores nacionales, se considerarin
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sometidos a las leyes del Estado Extranjero en lo que sea com--
patible con la aplicacidn de las leyes mexicanas.

Este régimen parece ser mids adecuado pa
r2 el alta mar en el que priva la libertad de navegacibn, pues
significa que los buques extranjeros, en el mar territorial me
Xicano, estdn sujetos a las leyes de su nais, a menos que estas
sean incompatibles con las de México. Fuera de esta excepcidn
1lo que 1o anterior significa es que las ‘violaciomes a -
los requisitos del paso inocente, cuando sean tratadas en forma
compatible con la legislacidén de ambos paises, no dan a México
ninguna jurisdiccidén sobre el barco extranjero, sobre la base,
desde luego de reciprocidad. De esta manera México renuncia
a la aplicacifén de sus leyes respecto al paso de naves extran-
jeras y su mar territorial. Indudablemente que @&sta no pudo -
ser la intencidn del legislador. El problema consiste en ha--
ber wusado una férmula demasiado general, sin especificar a
que tipo de leyes nacionales o . extranjeras se queria hacer
referencia; pues era necesario especificar ' que los buques -
extranjeros estdn sujetos a la legislacidén mexicana de acuer
do a los requerimientos que se establecen para el paso inocen
te. Esto significa que el régimen de recinrocidad se aplica exclu-
sivamente a cuestiones meramenté internas del buque, o a 1o que
suceda a bordo sin infringir las obligaciones inherentes en
el ejercicio del paso inocente. (85)

El Cédigo Sanitario, cubre las cuestio--
nes de las patentes de sanidad, para aquellos buques extranje--
T0Ss que cruzan el mar territorial para dirigirse a puerto mexi-
cano, las visitas sanitarias ‘que se le puedan hacer y sobre to-
do las medidas que se le puedan aplicar para prevenir la trans-
misién de enfermedades al territorio nacional. Fl articulo 60



de este C6digo en su capitulo V establece que: " La Secretaria
de Salubridad y Asistencia en coordinacidn con la Secretaria de
Marina establecerdn el control y vigilancia sanitaria en el mar
territorial ". El articulo 61 a su vez hace mencidén de que:

" las naves infectadas o sospechosas de infeccién que fondeen,

pretendan fondear o hacer escala en el mar territorial, deberdn
sujetarse a las medidas destinadas a asegurar sus condiciones -
sanitarias y a impedir la introduccién al territorio nacional -
de enfermedades transmisibles ''. El articulo 62 sefiala que -
las autoridades sanitarias sin contrariar los principios de de-
recho internacional, podrdn implantar las medidas preventivas y
de restriccién de trdnsito necesarias en el mar territorial, a

fin de evitar o controlar la diseminacién de enfermedades; el -
articulo 63 determina que: ' Es atribucién de la Secretaria

de Salubridad y Asistencia en coordinacidén con la Secretaria -
de Marina la adopcidén de medidas sanitarias, tendientes a preve
nir y controlar la contaminacidn de las aguas de las zonas adya
centes al .mar territorial ajustindose a reglizar esa accién, a

las normas de derecho internacional ". Al respecto podemos de-
cir que durante la Administracidén del Licenciado Luis Echeve---
rria Alvarez, entrdé en vigor el reglamento para la Prevencidn v
Control de Contaminacidén de Aguas, en la que su articulo 12 -
establece: " El presente reglamento tiene por objeto proveer,-
en la esfera administrativa, a la observancia de la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacidén Ambiental en toda la
RepGiblica, en lo que se refiere a la prevencién y control de 1la
contaminacién de las aguas cualquiera que sea su régimen legal "

El articulo 64 del C6digo Sanitario --
dispone que las medidas sanitarias de prevencidén y control de -
la contaminacifén del medio marino se aplicarin: fraccidén 17 en
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las aguas marinas interiores y el mar territorial en los casos

que la contaminacién marina pongan cn peligro la salud humana.

~ En cuanto a las cuestiones migratorias,
el Reglamento de la Ley General de Poblacidn, contiene las dis-
posiciones relativas a los requisitos para la internacién por -
parte de extranjeros al territorio nacional gue, como dispone -
la Constitucidn, incluye al mar territorial.

En el aspecto aduanero. El (Cddigo Adua-
nero dispone en su articulo 32 que estdn sujetas al nismo --
las mercancias que entren a las aguas territoriales, pero espe
cifica, en el articulo 47 que la mera entrada y salida de em-
barcaciones en dichas aguas no constituyen operaciones de impor
tacién o exportacién, con lo que se respeta el paso inocente --
que se efectue con mercancias abordo cuando no sean desembarca-
das.

Para las cuestiones penales, el Cddigo -
Penal para el Distrito Federal de 1931, el Reglamento General
de la Policia de los puertos, v la Ley de Naﬁegacién v Comercio
Maritimo, incluyen disposiciones de derecho internacional sobre
la materia, por la cual el Estado costero no puede ejercer ju--
risdiccién penal sobre un barco extranjero.que sin venir de sus
aguas interiores, ejerce el paso inocente en su mar territorial,
para detener a personas o pricticar diligencias de instruccién,
a menos que: a) La infraccidn tenga consecuencias en el Estado
costero, b) La infracci6n sea de tal naturaleza que pueda per-
turbar la paz del pais o el 8rden en el mar territorial, «c¢) El
capitan del buque o cdnsul del Estado cuyo pabellédn enarbola --
haya pedido la intervencién a las autoridades locales, o d) --
sea necesario para la represién del trifico ilicito de estupe-
facientes,



II.B.4. NORMAS APLICABLES AL DERECHO INTERNACIONAL.

Fué durante la Convencidn de 1958 saobre
Mar territorial y Zona Contigua donde se establecieron las nor-
mas aplicables para las zonas antes mencionadas y las que han -
regido por haber sido aceptadas por la mayoria de la Comunidad
Internacional. Al respecto el Provecto Oficial de Convencién -
sobre el Derecho del Mar de la Tercera Conferencia en su décimo

periodo de sesiones que actualmente es el que rige, dispone 1o
siguiente:

El articulo 22, del Documento estable-
ce el régimen juridico del mar territorial de su espacio aéreo
y el de su lecho y subsuelo sefialando: " la soberania del Esta-
do riberefio se extiende mds alld de su territorio y de sus a---
guas interiores y, en el caso del Estado Archipeldgico, de sus
aguas archipeldgicas, a la franja de mar adyacente designada --
con el nombre de mar territorial. Esta soberania se extiende -
al espacio aéreo y sobre el mar territorial, asi como al lecho
y al subsuelo de ese mar. La soberania del mar territorial se

ejerce con arreglo a. esta Convencidén v otras normas del derecho
internacional.

El articulo 32, se refiere a la anchu-

ra del mar territorial y dispone: " Todo Estado tiene derecho
a establecer la anchura de su mar territorial hasta un l1imite -
que no exceda de 12 millas marinas, medidas a partir de las 191-
neas de hase determinadas de conformidad con esta convencién ".

El limite exterior del mar territorial -
es la linea cada unn de cuyos puntos estd, del punto mids proxi-
mo de la linea de hase, a una distancia igual a la anchura del
mar territorial. ( articule 42 de la Convencidn ).



El articulo 59 sefala que: salvo dis-
posicién en contrario de esta Convencidn, la linea de basec nor-
mal para medir la anchura del mar territorial es la linea de ba
jamar a lo largo de la costa, tal como aparece marcada en las -
cartas a gran escala reconocidas oficialmente por ¢l Estado ri-
berefio. En el caso de islas situadas en atolones o de islas --
bordeadas por arrecifes, Ja linea de base para medir la anchura
del mar territorial es la linea de bajamar del lado del arrecife auc da
al mar, tal como aparece marcada en las cartas oficiales median
te el signo apropiado. ( articulo 62 ) .

El articulo 72, habla acerca de las 11
neas de base recta como sistema excepcional de medicién séﬁalag
do que: ' En los lugares donde la costa tenga profundas abertu
ras y escotaduras o en los que haya una franja de islas a lo --
largo de la costa situada en su proximidad inmediata, puede a--
dopatarse como método para trazar la linea de base desde la que
ha de medirse el mar territorial, el de las lineas de base rec-
ta que unan los puntos apropiados. En los-casos en que, por la
existencia de una delta y dc otros accidentes naturales, 1a 11-
nea de la costa sea muy inestable, los puntos aproniados pueden
elegirse a lo largo de la linea de bajamar mas alejada mar afue
ra y, aunque la linea de bajamar retroceda'ulteriormente, tales
lineas de base seguiran en vigor hasta que las modifique el Es-
tado riberefio de conformidad con esta Convencién. E1 Trazado -
de las lineas de base recta no debe apartarse de una manera a--
preciable de 1a direccién general de la costa y las zonas de --
mar situadas del lado de tierra de esas lineas han de estar su-
ficientemente vinculadas al dominio terrestre para estar someti
das al régimen de las aguas interiores.

Las lineas de base recta no se trazaran



hacia ni desde e¢levaciones que emerjan en bajamar, a menos que

se havan construido sobre ellas para faros o instalaciones ani-
logas que se cncuentren constantemente sobre el nivel del agua,

o cuando en trazado de lineas de bhase ﬂéciano desde elevaciones
que emerjan en bajamar hayan sido objeto de un reconocimiento -
internacional general.

Cuando el método de las lineas de base -
rectas s¢ anlique en costas con profundas aberturas y escotaduras, al
trazar detemminadas lineas de base podrin tenerse en cuenta los intereses
econdmicos propiosde la regién de cuc se trate, cuya rcalidad e
importancia esten claramente demostradas por un uso prolongado,
pero el sistema no podrd ser aplicado por un Estado de tforma tal -
que aisle de la alta mar o de la zona econdémica exclusiva, el -
mar territorial de otro Estado.

El articulo 14°¢ establece la posibili--
dad de combinar los métodos de linea de base normal y recta, sc
gln las circunstancias.

El articulo 152 sefiala la manera de de
limitar al mar territorial entre Estados con costas advacentes
o situadas frente a frente:"cuando las costas de dos Estados --
sean adyvacentes o se hayen situadas frente.a frente, ninguno de
dichos Estados tendrd derecho, salvo acuerdo en co—“rarvio a ex-
tender su mar territorial mds alla de una linea media cuyos pun
tos sean equidistantes de los puntos mis prdximos de la linea -
de base a partir de las cuales se mida la anchura del mar tervri
torial de cada uno de estes Estados. No obstante, esta disposi
cién no serd aplicable cuando, por la existencia de derechos -
histéricos o por otras circunstancias especiales sea necesario
delimitar el mar territorial de ambos Estados en otra forma.’
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El articulo 16¢ sefiala la obligacidén --
que tiene el estado riberefio de dar la debida publicidad a las
cartas o listas de coordenadas geogrdficas y depositara un ejem
plar de cada una de ellas en poder del Secretario General de --

las Naciones Unidas de todos los limites y lineas de base que -
sirvan para medir la anchura del mar territerial.

El articulo 17°2.del Documento respecto
del Derecho de Paso Inocente asienta que: ' Con sujecién a es-
ta Convencidn, los buques de todos los Estados, sean ribherefios
o sin litoral, gozan del derecho del paso inocente a través del
mar territorial. Se entiende por paso el hecho de navegar por
el mar territorial con el fin de: a) Atravesar dicho mar sin -
penetrar en las aguas interiores ni hacer escala en una rada o
una instalacidn portuaria fuera de las aguas interiores; o ---
b) Nirgirse hacia las aguas interiores o salir de ellas o hacer

escala en una de esas radas o instalaciones portuarias o salir
de ella. y

El paso serd rdpido e ininterrumpido. -
No obstante, el paso comprende la detencidn y el fondeo pero sé
lo en la medida que constituyan incidentes normales de la nave-
gacién o sean impuestos al buque por fuerza mayor o dificultad
grave o se realicen con el fin de prestar auxilio a personas, -

buques o aereonaves en peligro o en dificultades graves. ( ar-
ticulo 18 )

El articulo 19° determina que se entien
de por el Derecho de Paso Inocente:

. . *
1.- E1 paso es inocente mlientras no seca
nerjudicial para 1a paz, el buen Srden o la seguridad del Esta-

do riberefio. Ese paso sc¢ efectuard con arreglo a esta Conven--
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cién vy otras normas de derecho internacional.

2.~ Se considera que el paso de un buque
extranjero es perjudicial para la paz, el buen 6rden o la segu-
ridad del Estado riberefio si ese buque realiza,en el mar terri-
torial, alguna de las actividades que se indican a ‘continuacién:

a) Cualquier amenaza o uso de la fuerza contra la sobera--
nia la integridad territorial o la independencia politica del -
Estado riberefio o que de cualquier otra forma viole los princi-

pios de Derecho Internacional incorporados en la Carta de las
Naciones Unidas.

b) Cualquier ejercicio o préctica con arma de cualquier --
clase.

c¢) Cualquier acto destinado a obtener informacidén en per--
juicio de la defensa o seguridad del estado riberefio;

d) Cualquier acto de propaganda destinado a atentar contra
la defensa o la seguridad del Estado riberefio. '

e) El lanzamiento, aterrisaje o recepcidn de aeronaves --
abordo .

f) E1 lanzamiento, aterrisaje o recepcibn de dispositivos
militares abordo. '

g) El1 embarco o desembarco de cualquier producto, moneda o
persona, en contra de los reglamentos aduaneros, fiscales de in
migracién o sanitarios del Estado riberefio.

h) Cualquier acto de contaminacidn internacional y grave -
contrario a esta Convencifn. ’

i) Cualquier actividad de pesca.

j) La recalizacidn de actividades de investigacidn o levan-
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mientos hidrograficos.

k) Cualquier acto dirigida a perturbar los sistemas de co-
municaciones o cualesquiera otros servicios o instalaciones del
Estado riberefio.

1) Cualesquiera otras actividades que no esten directamen-
te relacionadas con el paso.

El Estado riberefio podrd dictar, de con-
forme con las disposiciones de esta Convencibn y otras normas -
de derecho internacional, leyes y reglamentos relativos al paso
inocente por el mar territorial, sobre todas o algunas de las -
siguientes materias: a) La seguridad de la navegacién y la re-
glamentaci6én del trdfico maritimo; b) La proteccidén de las ayu
das a la navegacibén y de otros servicios e instalaciones; <c¢) -
La proteccién de cables y tuberias; d) La conservacién de los -
Tecursos vivos del mar; e) La prevencién de infracciones de --
sus reglamentos de pesca; f) La preservacién de su medio am---
biente y la prevencién reduccifn y control .de la contaminacidn
del mismo; g) La investigacibn cientifica marina y los 1évantg
mientos hidrogrdaficos; h) La prevencién de las infracciones de
sus reglamentos aduaneros, fiscales de inmigracién y sanitarios.

2,- Tale$ leyes y reglamentos no se apli
cardn al disefio, construccibn, dotacién o equipo de buques ex---
tranjeros, o a menos que pongan en efecto reglas o normas inter
nacionales generalmente aceptadas.

3.- E1 Estado riberefio dari 1a debida pu

blicidad a todas esas leyes y reglamentos. .

4.- Los buques extranjeros que ejerzan -
el derecho de paso inocente por el mar territorial deberan ob--
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servar tales leyes y reglamentos, asi como todas las normas in-
ternacionales generalmente aceptadas relativas a la prevencién
de abordajes en el mar. ( articulo 21 ).

Sin embargo el estado riberefio no pcndri
dificultades al paso inocente de buques extranjeros por el mar
territorial salvo de conformidad con esta Convencién. En espe-
cial, en lo que atafie a la aplicacidén de esta convencién o de -
cualquiera leyes o reglamentos dictados de conformidad con ella;
el Estado riberefio se abstendrd de : a) Imponer a los buques -
extranjeros requisitos que produzcan el efecto prdctico de dele
gar u obstaculizar el derecho del paso inocente; o b) Discrimi
nar de hecho o de derecho contra los buques que transporten mer
cancias hacia o desde un Estado determinado o por cuenta de és-
te . El Estado riberefio dard a conocer de manera apropiada to-
dos los peligros que, segfin su conocimiento, amenacen a la nave
gacién en su mar territorial. ( articulo 24 ).

La jurisdiccién penal a bordo de un bu--
que extranjero en el mar territorial de otro Estado es analiza-
da en el articulo 27 del Documento que asienta: ' La juris--
diccidén penal de un Estado riberefio no deberi ejercerse a boardo
de un buque extranjero que pase por el mar territorial para de-
tener a ninguna persona o realizar ninguna'investigacién en re-
lacidén con un delito cometido a bordo de dicho buque durante su
paso, salvo en los casos siguientes:

a) Si el delito tiene consecuencias en el Estado ribereiio.

b) Si el delito es de tal naturaleza que pueda perturbar -
la paz del pais o el buen orden en el mar territorial. !

c) Si el capitidn del buque o un agente dirnlomitico o fun--
cionario consular el Estado del pabellén han solicitado la asis



tencia de las autoridades locales; o

d) Si tales medidas son necesarias para la represidén del -
trafico ilicito de estupefacuentes o de sustancias sicotrépicas.

2.- Las disposiciones precedentes no a--
fectan el derechn del Estado riberefio a tomar cualesquiera medi
das autorizadas por sus leyes para proceder a detenciones e in-
vestigacibnes a bordo de un buque extranjero que pase por el --
mar territorial procedente de aguas interiores.

3.- En los casos previstos en los pirra-

fos 1 y 2, el Estado riberefio, a solicitud del capitdn y antes

de tomar culesquier medida, la notificard a.un agente dinlomi-

tico o funcionario consular del Estado del pabelldn v facilita-

rd el contacto entre tal agente o funcionario vy la tripulacién

del buque. En caso de urgencia, la notificacidn podri hacerse
mientras se tomen las medidas.

* 4.- Las autoridades locales deberdn te--
ner debidamente en cuenta los intereses de ‘la navegacidn para -

decidir si han de proceder a la detencién o de que manera han -
de llevarla a cabo.

5.- Salvo lo dispuesto en la parte XII -
( Proteccidén y Preservacién del Medio ambiente ), o en caso de vio-
lacién de leyes vy replamentos dictados de conformidad con la --
parte V (zona econfimica exclusiva), el Estado riberefio no podra
tomar medida alguna, a bordo de un buque extranjero aue pase --
por su mar territorial, para detener a ninguna persona ni para
practicar diligencias con motivo de un delito cometido antes de
que el buque haya entrado en su mar territorial, si tal buque -
procede de un puerto extranjero v se encuentra unicamente de na
SO por el mar territorial, sin entrar en las aguas interiores.
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Respecto a la Jurisdiccidn civil en rela--
cién con buques extranjeros el articulo 28 dispone que: " El1 -
Estade riberefio no deberia detener ni desviar un buque extranje
ro que pase por el mar territnrial, para ejercer su jurisdic---
cién civil sobre una persona que se encuentre a bordo.

2.~ E1 Estado riberefio no podrid tomar con-
tra ese buque medidas de ejecucién ni medidas cautelares en ma-
teria civil, salvo como consecuencia de obligaciones contraidas
por dicho buque o de responsabilidades en que éste haya incurri

do durante su paso por las aguas del Estado riberefio o con moti
vo del mismo.

3.- E1l pirrafo precedente no menoscaba el
derecho del Estado riberefio a tomar, de conformidad con sus le-
yes, medidas de ejecucidn y medidas cautelares en materia civil
en relaci6én con un buque extranjero que se detenga en su mar te
rritorial o pase por €l procedente de sus aguas interiores.

IT.B.5. REGIMEN JURIDICO ESPECIFICO APLICABLE
A LA EXPLOTACION DE RECURSOS.

Fué a consecuencia de la Revolucion Mexica
na, que el pais se vid en la necesidad de establecer y reglamen
tar en su Constitucién, a favor del Estado, 1la explotacidén de -
la mayoria de sus recursos naturales, permitiendo solo una pe--
fia participacidn a los extranjeros, respecto a las riquezas na-
turales. En razdn de ello la Constitucidn establecid varios ar
ticulos entre los que destacan el 27 el cual tiene ¢omo objetivo
el garantizar a la nacidon la propiedad originaria de la tierra
y agua que integran el territorio nacional y que seria solo a -
través de mecanismos consignados en la pronit Constitucidén y en

las leyes reglamentarias que se creari la propiedad privada y -
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regulard la participacidn de los extranjeros.

El articulo 27 Constitucional sefiala que :
" La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de --
los limites del territorio nacional corvesponden originariamen-
te a la mnacidén, la cual ha tenido y tiene derecho de transmitir
el dominio de ellas a particulares constituyendo la propiedad -
privada.

Y La nacién tendri en todo tiempo el derecho de -
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicteel inter&s pGbl i
co asi como el de regular, el beneficio social, el aprovechamiento -
de los elementos naturales susceptibles de apropiacifn con ob-
jeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza nGblica, cui-
dar de su conservacifn; lograr el desarrollo equilibrado del nais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la noblacidn -
rural y urbana ",

El mismo articulo 27 contitucional despone
que: " son propiedad de la nacidn las aguas de los mares terri-
toriales en la extensidén y téminos que fija el derecho internacional.

En el caso'a que se refiere el pirrafo anterior -
por ser de dominio de la nacidn es inalienable e imprescriptible, y la ex- -
plotacidn, el uso o aprovechamiento de sus recursos de que se trata, por
los particulares o sociedadesconstituidas conforme a las leyes mexica
nas no podrd realizarse sino mediante conseciones otorogadas --
por el ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condicicnes que
establezcan las leyes, " por lo que la explotatacié-n de los re-
cursos marinos, como so ios bioldgicos, geoldgicos, y quimicos tendrdn
que realizarse mediante concesidén del Estado que permita 14 ex-
plotacidn por los particulares. (pdrrafo.6)

En los casos de los hidrocarburos y de la



posibilidad de aprovechamiento de la masa ocednica para la pro-
duccién de energia electrica, se regula en forma distinta, no -
permitiéndose concesiones sobre estas materias, es asi, que en
el mismo pdrrafo la Constitucidén dispone que: " tratandose de -
petrbleo y los carburos de hidrégeno s6lido, liquidos o gaseo--
sos ¢ de minerales radioactivos, no se otorgarin concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los oaue en su caso se haya -

otorgado; v la Nacién 1llevard a cabo la explotacidn de --
esos productos en los t&€rminos que sefiale la Ley reglamentaria

respectiva ". Asi también, " corresponde exclusivamente a la -
nacién, generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer

energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidén de servi--
cio piblico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la nacién aprovechari los bienes y recursos natu
rales que se requieran para dichos fines ",

Excepto en los anteriormente citados se --
permite participacibn-privada o extranjera para la explotacidn
de los recursos seglin los términos del articulo 27 al sefialar:
que " la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y -
aguas de la nacién se regirdn por las siguientes prescripciones:

1.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza---
cién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacidén de minas o aguas. El1 Estado podréd -
conceder el mismo derecho a los extranjeros; siempre que conven
gan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacio
nales respecto de dichos bienes y no invocar pro lo mismo la --
proteccién de su gobierno, por lo que se refiere a aquello;; ba

jo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefi-
cio de la nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud --
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del mismo *'.

Los recursos naturales de los mares mexica
nos estan sujetos a lo establecido por este articulo constitu--
cional, por lo que se puede afirmar que, la legislacidn y la po
Iitica nacional respectn a la explotacidn y aprovechamiento de
dichos recursos tienen caricter estatisva y nacionalista, al --
ser el Estado el Propietario original de estos bienes y por su
voluntad concesionarlos a particulares para su explotacidn.

Concerniente a 1la explotacién y aprovecha-
miento de: los recursos vivos del mar, el Estado ha regulado la
pesca para el aprovechamiento de la fauna y flora acuidtica, a -
través de la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional -
que es la Ley Federal para el Fomento de la Pesca del 25 de Ma-
yo de 1972, en 1a que se dispone igualmente 1la forma de organi-
zacién y administracidn del sector pesquero.

El articulo 12 de este instrumento esta-
biece " que la ley es reglamentaria del articulo 27 constitu--
cional en cuanto a la regulacidn, fomentoc y éprovechamienfo de
la flora y fauna acudtica, como elementos naturales suscepti---
bles de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de
la riqueza ptiblica y para cuidar de su conservacidn. La explo-
tacidn de los recursos naturales de que se trata por los parti-
culares o sociedades constituidas conforme a las leyes mexica--
nas, sdlo podrd realizarse mediante concesidn, permiso o autori
zacidn otorgada por el Ejecutivo Federal ". Esta ley tiene por
objeto la conservacibén de los recursos vivos del mar, asi como
las disposiciones acerca de la explotacidn, la que debe reali--
zarse mediante la autorizacién del Estado, con el fin de que se

haga un uso racional y una distribucién equitativa de la rique-
za,



El articulo 5°'de la misma ley sefiala: -
© la presente ley fomenta y regula la pesca en : fraccidén II --
aguas del mar territorial ",

El articulo 372 del mismo instrumento au-
toriza a los extranjeros a pescar en aguas territcriales.

En efecto tal articulo establece " se pro-
hibe la pesca comercial por embarcaciones extranjeras en las --
aguas territoriales.

Excepcionalmente el Ejecutivo Federal, a -
través de la Secretaria de Comercio podrid conceder permisos de
pesca a embarcaciones extranjeras para cada viaje, cuando el to
tal de la captura permisible de una especie sea mayor que la ca
pacidad de pesca de las embarcaciones nacionales.

Los interesados en obtener los permisos, -
presentarin una solicitud ante la Secretaria de Comercio en la
que deberan acreditar'el tonelaje neto de bodega, el tipo ge em
barcacién de que se trate y sus artes de pesca, por lo que sblo
en estos casos Yy previo a los requisitos anteriormente sefiala-
dos serid posible permitir el acceso a tales embarcaciones ex---
tranjeras en los términos establecidos en los permisos.

E1l articulo 25 de la misma ley sefiala que
" requieren de concesidn o permiso la pesca comercial y deporti
va, asi como el cultivo de especies cuyo medio normal de vida -
sea el agua. Se otorgardn concesiones cuando de acuerdo con es
tudios técnicos pesqueros y sociales que presente el solicitan-
te y apruebe la Secretaria de Comercio, la naturaleza de las ac
tividades por realizar y la cuantia de las inversiones, requic
ran un término no menor de dos afios para la estabilidad y segu-

ridad en el desarrollo de la empresa. En los demds casnce ce n




torgardn permisos. Siempre se requerird concesidén: cuando se -
trate del cultivo y desarrollo de especies cuyo medio normal de
vida sea el agua. Las especies reservadas a las sociedades coo
perativas de produccidn pesquera, s8lo deberdn ser cultivadas -
por estas; y tratandose de asociaciones o clubes deportivos de
pesca.

La iey en su articulo 27 sefiala que " las
cencesiones podrin otorgarse a: fraccidén I mexicanos por naci--
miento o naturalizacidn, fraccidn II1 sociedades cooperativas de
produccién pesquera y de nroduccidn pesquera ejidal, fraccidn -
III organismos descentralizados o empresas de participacién es-
tatal y fraccidén IV sociedades mercantiles que reunan los si---
guientes requisites:

a) Que esten constituidas conforme a ias leyes del pais y
tengan en el su domicilio legal.

b) Que los titulgs representatives del capital social sean
nominativos.

c) Que el 51% como minimo del capital social con derecho -
a voto, este suscrito por mexicanos o sociedades mexicanas cuya

escritura social contenga cliusula de exclusidén de extranjeros;
y

7

d) Que la escritura social establezca que la mayoria de --
los administradores serf designada por socios mexicanos y que -

la designacidn deberd recaer en personas de nacionalidad mexica
na.

La participacidn extranjera cn la explota-
cién de los recursos marinos s6lo podri realizarse con un mixi-
mo del 49% de las acciones de una sociedad mercantil, constitui

da de conformidad a las leyes mexicanas y de acuerdo a los tér-
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minos establecidos en la concesibn.

Es particularmente importante el articulo
31 de la misma ley al establecer que los gobiernos extranjeros
no podrin ser socios-ni construir a su favor ningiin derecho so-
bre concesién o permiso. Los actos realizados en contravencibn
a este precepto, son nulos de pleno derecho y los bienes y dere
chos que hubiesen adquirido por virtud de tales actos quedarén
a beneficio de la nacién. En virtud de este articula quedan --

totalmente excluidos de la explotacién pesquera los gobiernos -
extranjeros. ' '

Todas las especies podrin ser capturadas -
por las sociedades mercantiles mexicanas, excebto aquellas que
sefiala el articulo 49 de la ley al afirmar " que se reserva a
las sociedades-cooperativas de produccién pesquera ejidal, la -
captura o explotacién de las especies abulén, langosta de mar,
ostidén, camardn, totoaba, cabrilla, almeja5piSmo y tortuga mari
na. Para la captura de cada una de dichas espec1es se requeri-
ra de conce516n o permiso. )

"En los casos de las espec1es sefialadas en
el parrafo anterlor, no podran las sociedades mexicanas ni los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn realizar la captu
ra, ya que es interés del Estado que estas especies beneficien
exclusivamente a las sociedades cooperativas. Sin embargo, a -
fin de impulsar el desarrollo de la pesca de estas variedades,
el Estado puede, cuando asi lo considere conveniente organizar
cooperativas de participacién estatal, que tendrdn las mismas -
prerrogativas sefialadas para las cooperativas de produrc;on’pes
quera o ejidal ( articulo 69)

Serd el gobicrno a través de sus organis--
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mos administrativos a auien corresnonde regular la explotacidén de
las especies marinas, asi er su articulo 70 sefiala que " co---
rresponde a la Secretaria de Comercio y de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos regular la promocidén fomento, repoblacién, cul-
tivo, desarrollo y control de las especies bioidgicas cuyo me- -
dio normal de vida sea el agua ".

El articulo 78 dispone que son infraccio-
nes: fraccién I, efectuar actos de explotacidn comercial, inves-
tigacién cientifica o pesca deportiva sin la concesidén o permi-
so correspondiente , fraccién II, extraer o capturar especies -
declaradas en veda; fraccidén III, utilizar instrumentos, artes
y métodos de pesca prohibidos; fraccién IV recolectar, conser--
var o comerciar con nidos o huevos de las especies de pesca, --
sin la autorizacidn de la Secretaria de Comercio, o destruirlos;
fraccién V capturar o extraer animales cuya talla o peso sea me
nos del seflalado por la Secretaria de Comercio; fraccidén VI cap
turar sin autorizacidn especies reservadas a la pesca deportiva;
fraccién VII extraer, capturar o destruir especies de pesca en
zonas o sitios de refugio o cultivo, o alterar la ecologia de -
éstos; fraccidn VIII.transportar en embarcaciones destinadas a
la pesca, instrumentos o artes de pesca prohibidos, explosivos
o substancias contaminantes; fraccién IX instalar artes fijas -
de pesca o realizar obras en aguas de jurisdiccidén federa! sin
autorizacidn de 1a Secretaria de Comercio o la de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos; fraccidén X. Emplear métodos de extraccién
o captura que no hayan sido autorizados por la Secretaria de Co
mercio; fraccién XI. Comerciar con productos de la pesca de con
sumo doméstico deportiva o cientifica; fraccién XII. TIntrodu--
cir en aguas de jurisdiccidén federal especies animales o vegeta
les cuyo medio normal de vida o de desarrello sea ¢l agua sin -



autorizacidén de la Secretaria de Comercio o la de Agricultura -
Yy Recursos Hidrdulicos; fraccién XIII. Abandonar en las playas
o riberas especies de pesca o sus desperdicios; fraccidén XIV. -
Exportar o importar productos pesqueros, sin el permiso de la -
Secretaria de Comercio; fraccién XV. lastalar plantas flotan--
tes para transformacién de productos pesqueros, sin 1la autoriza
cién de la Secretaria de Comercio; fraccidén XVI. Fabricar fer-
tilizantes, harinas, aceites u otros productos industriales, u-
tilizando especies de pesca sin la autorizacidén de la Secreta--
ria de Comercio; fraccién XVII., Causar la muerte, degeneracién
0 lesiones a las especies de pesca, salvo cuando se trate de su
extraccidn o captura autorizada o con fines de investigacién --
cientifica; fraccidn XVIII. Violar las restricciones o limita-
ciones establecidas en los términos del articulo 13 fraccidn V
( facultades del ejecutivo federal ); fraccién XIX. Desembar--
car productos de pesca comercial de embarcaciones extranjeras -
sin la autorizacién de la Secretaria de Comercio, salvo casos -
de siniestro ; fraccidn XX. En los demis casos de incumplimien
to de la presente ley.

Las infracciones dispuestas por esta ley -
de acuerdo con el articulo 88 serdn sacionadas por la Secreta--
ria de Industria y Comercio, dichas sanciones serin impuestas -
en losqgérminos que disponen los articules, 89, 90, 91, 92, 93,
94, 95, y 78 Bis. de la misma ley.

Respecto al aprovechamiento y explotacién
de las aguas y con el fin de regular su uso como propiedad de -
la nacién, el gobierno federal legislé sobre esta materia en la
ley Federal de Aguas de 1972.- El articulo 12 de este instrhmeg
to sefiala que ' con el fin de realizar una distribucibn equita

tiva de los rccursos hidrdulicos y cuidar de su conservacién es



ta ley reglamenta las disposiciones en materia de aguas de los
pidrrafos quinto y sexto del articulo 27 de la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto regu--
lar la explotacidn uso y aprovechamiento de las aguas propiedad
de la nacibn, incluidas aquellas del subsuelo libremente alum--
bradas mediante obras artificiales, para que se reglamente su -
extraccién, utilizacidn y veda conforme lo exija el interés pa-
blico ".

El articulo 2 de la ley dispone que " se -
declara de utilidad piabliica:

Fraccién VII. E1 aprovechamiento de las aguas propiedad -
de la nacifn, para generacidén de la energia eléctrica destinada
a servicio piblico;

Fraccidn XI. Las obras hidrdulicas destinadas a preservar
y mejorar las condiciones ecol6gicas para el desarrcllo de la -

fauna y flora acuédtica, en corrientes, lagos, lagunas, vasos y
esteros;

Fraccién XX. La instalacién de palntas desaldoras de a---
guas marinas y de aguas Solobres interiores;

Fracci6n XXI. Prevencifn y control de la contaminacién de
las aguas cualquiera que sea su'régimen legal, en los términos
de la Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacién an
biental y demds disposiciones aplicables.

El articulo 3 sefiala que los casos del ar-
ticulo anterior el ejecutivo federal podri decretar’ la expropia
cién, la ocupacidn temporal, total o parcial de los bienes de -
propiedad privada o la limitacién de los derechos de dominio, -
en los términos de la presente ley de su reglamento, y en lo no
previsto por la Lev de Expropiacién.



En virtud de la anterior disposicibén las -
plantas desaldoras de aguas del mar y las aguas de los mares --
que pudiecen generar energia eléctrica a través de las plantas
especificamente disefiadas para cada una de las nuevas fuentes -
de energié ocednicas, podrin sin declaracién especial de utili-
dad pablica ser expropiadas a los particulares.

" El articulo 5 de la misma ley respecto al
régimen legal sefiala que son aguas de propiedad de la nacidén: -

Fraccién I. La de los mares territoriales em la extensién
y términos que fije el derecho internacional. Continua scfialan
do ese instrumento que " tambié&n son propiedad de la nacién 1la
flora y fauna acudtica, las substancias y demds materiales que
contengan las aguas de propiedad nacional.

El dominio de la nacidén sobre estas aguas -
es inalienable e imprescriptible, por lo que los particulares -
o las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas pd
drian explotar, usar o aprovechar las aguas propiedad de la Na--
cién mediante concesién o permiso otorgado conforme a esta ley
y demids disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las 1li-
mitaciones establecidas en el articulo 27 Constitucional ( arti
culo 9 y 22 ). 1

El articulo 19 dispone que es libre el uso.
y-aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional por medios
manuales para fines domésticos y de abrevadero siempre que no -
se desvien las aguas de su cause.

El articulo 20 a la letra dice, que: " la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos podrd celebrar

convenios con los Estados para la construccién de obras que --
k)

tenean como fin explotar, usar y aprovechar aguas cualquiera --
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que sea su régimen legal. Corresponderd a la Secretaria de Ma-
rina celebrar dichos actos, cuando se trate del uso y aprovecha
miento de las aguas para fines de navegacidén y de obras o servi
cios conexos a esta via de comunicacién y cuando se trate de a-
provechamientos pesqueros la Secretaria se coordinard con la de
Comercio.

Para la explotacién uso y aprovechamiento
de las aguas de propiedad nacional que incluyen las del subsue-
lo, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos deberi
observar el siguiente orden de prelacifn: Fraccién I. Usos do-
mésticos; Fraccién II. Servicios pGblices urbanos; Fraccidn --
III. Abrevadero de ganado; Fracci6én IV. Riego de terrenos, a)
Ejidales y comunales; b) de propiedad privada; Fraccién V. In-
dustrias, a) Generacidén de energia eléctrica para servicio pG--
blico b) Otras industrias; Fraccién VI. Acuacultura; Fraccién -
VII. Generacién de energia eléctrica para servicio nrivado; --
Fraccién'VIII. Lavado y entarquinamiento de terrenos y otros.

En casos de las sociedades mexicanas con -
participacidn extranjera estas podrdn hacer uso o aprovechar --
las aguas mediante concesidén que para tal efecto expida el Po--
der Ejecutivo y s6lo en los términos y condiciones establecidas
en dicha autorizacién. En ningidn caso se permitird que la par-
ticidcibén de la inversidn extranjera se mayor del 49%, excepto

que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras asi lo esta
bYecieran .

La ley excluye de este régimen a las aguas
utilizadas para la generacidén de energia eléctrica destinada al
servicio pdblico y a los distritos de acuacultura. En el pri--
mer caso, s6lo corresponde a la nacibén el aprovechamkento de es

tas aguas, v en el segundo, sdélo nodrin ser utilizadas por los -
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particulares para la preservacién y mejoramiento de las condi--
ciones naturales de estos distritos, y para la explotacién de -
especies acudticas animales y vegetales pero no podrin ser consg¢
'sionados a los particulares los distritos como tales ( articulo
88 ). '

A excepcidn hecha de los dos Gltimos su-
puestos que dispone esta ley, la inversién extranjera podrid par
ticipar en la explotacidén y aprovechamiento del agua de mar.

IT.C. ZONA CONTIGUA.

La Zona Contigua se puede definir como -
una zona maritima adyacente al mar territorial de una anchura -
igual o menor que la de este Gltimo donde el Estado riberefio --
nuede adoptar las medidas de fiscalizacién necesarias para evi-
tar y reprimir las infracciones a sus leyes aduanales, fiscaies,
migratorias y sanitarias que pudieran cometerse o se hubieren -
cometido en su territorio, en sus aguas marinas interiores o eh
su mar territorial.

IT.C.1. LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS.

Los limites internos de 1la Zona Contigua,

estdn sujetos a las mismas que se establecen para medir los 1%

mites internos del mar territorial, es decir, contadas a partir

de la linea de base ya sean normal o recta que sirven para me--
dir la anchura del mar territorial.

En cuanto sus limites exteriores, El1 --
Proyecto de Convencién de 1958 sobre mar territorial y la Zona
Contigua, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, en su articulo 24 establecia " que la Zona Con-
tigua del mar territorial no podian extenderse mas akld de 12 -
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millas ', desde luego eso era antes de que la mayoria de los -
paises reconocieran un mar territorial de 12 millas. Fué en el
Texto Intearado Oficioso para fines de negociacidén de la Tercera.Conferen -
cia sobre Derecho del Mar, donde se fijé la anchura del mar te-
rritorial en 12 millas, y en su articulo 33 permite que la ex--
tensidén maxima de la zona contigua se de 24 millas marinas ---
( 44,448 metros ). La diferencia importante entre el Texto com
nuesto respecto a la Convencién de 1958, es que ahora la Zona -

Contigua ya no es parte del alta mar, sino de la Zona Econémica
Exclusiva.

I1.C.2. REGIMEN JURIDICC GENERAL.

Se considera que la proteccién que el Es
tudo requiere y para cuyos fines puede ejercer vigilacia apro--
piada, se refiere al cumplimiento de las leyes aduanales, de --
las leyes migratorias, de la seguridad sanitaria y de la seguri
dad militar por 1o que el Estado, dentro de la Zona Contigua pe
drd nracticar visitas de inspeccién a los barcos en trdnsito pa
ra impedir 1a violacién de tales leyes o segdridades; y en su -

caso impedir que el barco sospechoso haga uso del derecho del -
paso inocente ( 86 ).

Desde el punto de vista de la naturaleza
juridica de la zona contigua, esta difiere en dos aspectos béasi
camente del mar territorial:

. a).- fientras que el mar territorial, -
como su nombre lo indica, forma parte del territorio del estado,
la zona contigua, tieune una naturaleza juridica distinta. Es -
decir, segin la Convencién de Ginebra de 1958 sobre el Mar Te--
rritorial y la Zona Contigua, este espacio marino se identifica,
tanto fisica como juridicamente, como parte de alta mar. Emne-



nero de conformidad con el Nuevo Derecho del Mar, segn lo dis-
none el Proyecto Oficial de la Tercera CONFEMAR, la zona conti-
gua, merced a la aparicidén de la zona econémica exclusiva, ya -
no puede ser considerada como parte de alta mar. Por lo tanto,
tiene una naturaleza juridica semejante a la de la referida zo-
na, en el sentido de que no es ni alta mar, ni mar territorial;

posee, por consiguiente, un caricter sui generis que aGn no ha
sido definido con detalle,

b).- El estado riberefio, ejerce en el --
mar territorial la plenitud de su soberania, la cual se proyec-
ta sobre la totalidad de ese espacio marino; en cambio, en la -
zona contigua dicho estado s6lo posee competencias limitadas, -
fragmentarias y especializadas, como es el de adoptar las medi-
das de fiscalizacidén necesarias para evitar infracciones a sus
reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigraci6én y sanitarios --
que pudiesen cometerse o que se hubieren cometido en-el estado
riberefio o en sus aguas interiores o territoriales ( 87).

L3

II.C.3. LEGISLACION NACIONAL VIGENTE.

Actualmente nuestra legislacién no con--
templa la figura juridica de la zona contigua, sin embargo Méxi
co la ha establecido en diversas ocasiones.

La Ley de Bienes Inmuebles de la Naci6n
de 1962 que estableci6 un mar territorial de 3 millas creo una
zQna contigua de 20 Km., ( 11 millas), circunscrita exclusivamen
te a la jurisdicci6én en materia fiscal.

Como se ha sefialado ya con anterioridad,
el Reglamento de Pesca Maritima y fluvial de 1927, erroneamente
confundi6é el término de la ley de 1902, adoptando como dmbito -
de aplicacidn el de la zona contigua, en lugar del mér territo-



rial.

El articulo 2 de la Ley General de Bie--
nes Nacionales de 1942 se refiere a las aguas adyacentes al mar
territorial, "... hasta la distancia que fijen las leyes espe--
ciales ... , donde la federacidén podrd tomar las medidas de po-
licia o para su defensa que estime oportunas '". En primer lu--
gar, fuera de la ley de 1902, que la de 1942 derdga, ninguna o-
tra disposicidn nacional fijé la distancia de esas aguas, por -

lo que se estimd que se mantenia la Zona Contigua en 20 km ---
( 88 ).

El C6digo Aduanero de 1951, extendid su
dmbito especial de aplicacidn a las embarcaciones que fondeen -
fuera de las aguas territoriales, pero sin sefialar hasta que --
ditancia. La implementaci6n de esta competencia de cardcter 1i
mitado, si esta permitida por el Derecho Internaciocnal en la Zo
na Contigua pero la ausencia de un limite exterior a la misma -

hace que se corra el riesgo de violar las libertades de alta --
mar. '

La Ley General de Bienes Nacionales de -
1969, crea por fin, concretamente, una Zona Contigua de 3 mi---
llas, adyacente al mar territorial de 12 millas, exactamente en
los términos del articulo 24 de la Convencién de 1958, que ya -

habia sido para entonces objeto de adehesién por parte de Méxi-
co.

Asi tenemos que el articulo 18 en su ---
fraccién II, pdrrafo tercero de la Lev General de Bienes Nacio-
nales de 1969, establecia que " La Zona Contigua es una zona -
de 3 millas, contigua al limite exterior del mar territorial, -
en la que la Federacién adoptarid las medidas de contrbl necesa-
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rias para: a) evitar las infraccionesa sus leyes en materia aduanal, -
fiscal, de migracibén y sgnitaria que pudieran cometerse en territorio -
nacional o en el mar territorial; y b) reprimir las infracciones a -

s

esas leves, cometidas en el territorio nacional o en el mar territorial.

A finales de 1960, en el Decreto que re--
forma el primero y segundo pidrrafo de la fraccién II del articu-
lo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales del mismo afio, ex-
tendid el mar territorial a 12 millas. Debe estimarse que desde -
ese momento desaparecidé la Zona Contigua Mexicana. Parece que lo an
terior pasb desapercibido al legislador, pues el Cddigo Sanita-
rio de 1973 sigue sefialando su ambito de aplicacidn en una zona
adyacente al mar territorial para prevenir la contaminacidn.

IT.C.3. NORYAS APLICABLES AL DERECHO INTERNACIONAL.

El texto Oficioso de 1la Tercera Conferen-
cia sobre Derecho del Mar ha establecido disposiciones de obser
vancia general tanto para la Zona Contigua como para el mar te-
rritorial, es decir los mismos lineamientos que sigue el mar te
rritorial serdn seguidos por la Zona Contigua.

El articulo 33 del mismo texto relativo a
la Zona Contigua establece:

13 En una Zona Contigua a su mar territorial, designada --
con el nombre de Zona Contigua, el Estado riberefio podri tomar
las medidas de fiscalizacibn necesarias para: a) Prevenir las
infracciones de sus reglamentos uduaneros, fiscales, de inmigra
cién o sanitarios que pudieren cometerse en su territorio o en
st mar territorial; b) Sancionar las infracciones de esos re--
ylumentos cometidos en su territorio o en su mar territorial.

2. 1a Tona Contisua no nodri extenderse mds alla de 24 mi-

. - .,.
1las marinas contadas desde las lineas de buse a martir de las
cusies so uilde la anchura del mor territorial,
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I1.C.5. REGIMEN JURIDICO ESPECIFICO APLICABLE
A LA EXPLOTACION DE RECURSOS.

El error del Reglamento de Pesca Mariti-
ma y Fluvial de 1927, al confundir el mar territorial con la Zo
na Contigua de la ley de 1902, fué la de crear una zona entre -
las 3 y las 11 millas en la que el Estado costero déroga la 1li-
bertad de pesca en alta mar, reclamando derechos soberanos ex--
clusivos sobre los recursos vivos, es decir una zona exclusiva
de pesca.

’ En la legislacidén mexicana se encuentran
varios instrumentos que establecen zonas reservadas para la ex-
plotacidon de ciertas especies exclusivamente por los habitantes
de regiones determinadas. La excepcidn es el decreto por el --
cual se declara de explotacidén comfin dedicada al uso de los re-
gionales, una zona pesquera del Golfo de California, desde el -
paralelo 27 hacia el norte del Golfo, lo cual abarca mids de la
mitad superior del mismo, para preveer la competencia desventa-
josa con pescadores extranjeros, Obviamente -este decreto era -
contrario al Derecho Internacional ( 89 ).

México adoptd por primera vez una zona -
exclusiva de pesca completa, hasta de 12 millas y de acuerdo --
con el derecho internacional en vigor, con la ley de 1967. Esa
ley, v los acuerdos bilaterales a que di6é lugar con los Estados
Unidos y Japén en materia de exnlotacién de pesca ya quedaron -
err desuso. México dej6 -de contar con su Zona Exclusiva de Pes-
ca en 1969, cuando se extendid el mar territorial a 12 millas.
Con Ja Zona Econ6mica Exclusiva en vigor, no serid va necesario
crear una ZonAa Exclusiva de nesca.

i1.D. PLATAFORMA CONTINENTAL.
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La existencia de la PLataforma Continen-
tal ha dicho Jouvin v Prevos, esta en relacidén con una disposi-
cién caracteristica de las tierras en casi todos los paises del
mundo ' Un Continente no esta implantado directamente en el --
mar, sino que reposa sobre una especie de 28calo de pendiente
suave '". El estudio de la Piataforma Continental presenta un -
interés cientifico ademds de una importancia econdmica conside-
rable. Es en efecto, sobre esta Plataforma donde se encuentra
la mayor parte de los recursos minerales y donde se desarrolla
la vida marina pues es aqui, donde se dispersa y sedimenta la -
mayor parte de los arrastres llevados por los rios del Continen
te y dada tambié&n la poca profundidad, la accidén fotosintética
se realiza con enorme intencidad, creando verdaderas llanuras -
submarinas de finos y abundantes pastos.

En virtud de los adelantos cientificos -
se ha logrado explotar y aprovechar la Plataforma a grandes pro
fundidades. Asi pues, Mé&xico favorecido por su geografia tiene
una extensidn de plataforma aproximada en 500 mil kmz, lo que -
le permitird, conforme se desarrolle la tecnologia tener una --
fuente de gran potencialidad industrial y alimenticio.

La plataforma continental desde el punto
de vista juridico se puede definir; ' Como el derecho que tie-
nen los Estados riberefios de explorar y explotar los recursos -
naturales (entendiendose por recursos naturales, para los efec-
tos de esta Zona; todos los recursos minerales y otros recursos
no vivos del lecho del mar y del subsuelo, asi como los organis
mos vivos pertenecientes a esnecies sedimentarias, es decir, a-
quéllos que cn el periodo de explotacifn estidn inm6viles en el
lecho del mar o en el subsuelo o sélo.se pueden mover en cons--
tante contacto fisico con el lecho o el subsuelo), sobre el le-
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cho y subsuelo de las Adreas que se extienden mds alld del mar -
territorial y a todo lo largo de la prolongacidn natural de su
territorio hasta ¢l borde exterior del margen continental, o --
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas a par--
tir de las lineas de base desde las cuales se mide la anchura -
del mar territorial, en los casos en que el borde externo del -
margen continental no llegue a esta distancia.

Como hemos venido sefialando, fué la Pro-
clama ( 2267 ) de Truman, sobre la jurisdiccidén y control de -
los recursos naturales del suelo y subsuelo de la plataforma --
continental de los Estados Unidos de Am&rica, la que da pauta -
hacia el nuevo derecho del mar para la configuracidén de las di-
versas zonas de jurisdiccién marina y en la que la nocién de --

plataforma continental, como dice Gidel penetra en el campo del
derecho .

IT.D.1. LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS.

Posterior a la Proclama Truman, la Comu-
nidad Internacional decididé legislar al respecto de esta zona,
Desde su formulacién, la Convencién de 1958 al tratar sobre la
plataforma continental, tuvo un serio defecto, al igual que la
Proclama Truman, en no haber establecido con precisién el limi-
te externo de este espacio submarino. El articulo Primero dis-
ponia gue como la PLataforma Continental se designara " el le--
cho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a
las costas - pero situadas fuera de la zona del mar territo---
rial - hasta una profucndidad de 200 metros '.

Como se recordard, esta dimensifén fué --
propuesta por el Gobierno de los Estados Unidos cuando anarecié
la Proclama del nresidente Truman., Si bien el texto de este do
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cumento presidencial no menciona dicha produndidad si lo hace -
un memorandum explicativo que el Departumento de Estado emitid
¢l 28 de Septiembre de 1945, dia en que se did a conocer publi-
camente la Proclama.

Los problemas sobre el limite exterior -
de la PLataforma aparecen en la parte final del referido articu
lo, cuando expresa que dicho espacio submarino podrd llegar mis
alld de los 200 metros " hasta donde la profundidad de las a-
guas suprayacentes permitan la explotaci6én de los recursos natu
réles de dicha zona '". En otras palabras: el limite externo de
la PlatafoTrma Continental ird avanzando hacia las produndidades
ocednicas a medida que vayan adelantando también los progresos
cientificos y tecnoldgicos que permitan su explotacidn; esta es
la llamada " cldusula de explotabilidad ". Como se trata de -
un limite que avanza o progresa, algunos autores han afirmado -
que se trata de un limite flexible o eldstico que en -pocos ca--
sos iva a motivar serias controversias ( 90 ). Se cree que el
establecer tal disposicién se debidé a que en-los afios en que --
fué desarrollado tal concento se considerd el limite hasta el -
cual la mineria era técnicamente posible y que la explotacibén -
de aguas mds profundas no seria posible en muchos afios, asi tam
bién pensé que tal disposicién era en beneficio de los paises -
que carecen de Plaraforma geoldgica en las que cuyas costas ---
muestran un declive rdpido. Sin embargo, los avances tecnolégi
cgs para la explotaci6n del suelo marino no se han hecho espe--
rar y la han hecho posible en el camno de la mineria e hidrocar
buros, no s6lo mds alld de los 200 metros de profundidad sino
también dentro de lo que corresponde a los fondos ocednicos.

Lo anterior trae como consecuencia que el concepto de los 200

metros empiece a evolucionar en té&rminos positivos ed favor de
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una delimitacidén precisa del limite externo de la Plataforma --

Continental. Aunque la cuestidn no se ataca de manera directa,
en la parte relativa de la declaracién del Santo Domingo se ex-
presa que: ' ademds de los Estados que toman parte en esta Con

ferencia, consignan su opinién en favor de las delegaciones la
tionamericanas en la comisién de los fondos marinos y ocednicos
de las Naciones Unidas y.promueven un estudio acerca de la con-
veniencia y de la oportunidad de establecer limites exteriores
precisos para la Plataforma teniendo en cuenta el borde exte---
rior de la emersién Continental .

El criterio de considerar que la Plata--
forma Continental se prolonga hasta el limite externo de la e--
mersién o el margen continental -adoptando en esta forma un en
foque eminentemente geomorfoldégico, al contrario de la tesis le.
gal- fué apoyado fuertemente por el grupo Latinoamericano en -
el seno de la comisidn de los fondos marinos y ocednicos. Asi
mismo en la segunda sesi6én de la Tercera CONFEMAR, celebrada e;
Caracas, se presenté una propuesta ( de México y Chile ), en -
donde se sugiere la importancia de contar con disposiciones re-
lativas a la demarcacifn precisa de los limites del margen con-
tinental mis allid de las 200 millas.

La aceptaci6én del enfoque geomorfolégico,
combinado con la tésis de las 200 millas nfuticas, se reflejan
con claridad en el articulo 76 del Texto Integrado Oficioso pa-
ra fines de negociacidén de la Tercera CONFEMAR .

Puedc concluirse que la comunidad inter-
nacional actual representada por lo 151 paises que asisten a la
CONFEMAR; han desechado la contravertida tesis de la explotabi-
lidad en relacién con la delimitacién externa de la Plataforma

Continental. En su lngar se ha aceptado una tésis de comnromi-
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so que adopta el criterio geomorfoldgico y la combina con la de
la anchura de las 200 millas niuticas, siendo importante menéig
nar que ambos conceptos son de origen latinoamericano siendo in
cerporados al nuevo derecho del mar. ( 91 ).

Respecto a los ‘limites interiores, el -
articulo 12 de la Convencién de Ginebra de Abril de 1958 sefia
laba: " La Plataforma Continental es el lecho del mar y el sub
suelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas, pero si-
tuada fuera de la zona del mar territorial... "™ Tal concepto -
fué posteriormente modificado durante la Tercera Conferencia so
bre Derecho del Mar, quedando de la siguiente manera " La Pla-
taforma Continental de un Estado riberefio comprende el lecho y
el subsuelo de las dreas submarinas que se extienden mis alli -
de su mar territorial a todo lo largo de la prolongacién natu--
ral de su territorio ... contadas desde las lineas de base a --
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial...

De acuerdo a lo que se establece en el -
Provecto Oficial, podemos deducir que los limites internos de -
laplataforma continental estin determinados desde dos aspectos:
12 para los efectos de determinar el dmbito juridico especifi
co aplicable a dicha zona; y 22 para los efectos de medicién.

En el primero de 1los casos, respecto a
la aplicacibén de un régimen juridico especifico, diremos que 1la
plataforma continental para los efectos legales de 1la Conven---
cién‘se encuentra situada mids alld del mar territorial, por lo
que la verdadera extensidn serd a partir de los limites exter--
nos de la plataforma continental pertenecientes al mar territo-
rial hasta el borde externo del margen continental o bien hasta
una distancia de 188 millas, cuando el borde exterier del mar-
aen continental no llegue a esa distancin, v sobre la cual el -
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estado riberefic ejerce derechos de exploracién y exnlotacién de
sus recursos, no afectando la condicidn juridica de las aguas -
supravacentes, ni el espacio a&reo situado sobre tales aguas. -
En el segundo de los casos, que es para los afectos de medicidn,
los limites internos de la plataforma continental deberdn con--
tarse a partir de las lineas de base que sirven para medir la -
anchura del mar territorial. Es Jecir que para medir una dis-
tancia de 200 millas hasta donde se extiende la plataforma con-
tinental serd necesario tomar como punto, las lineas de base --
normal o de base recta, seglin el caso y las cuales sirven para
medir los limites internos del mar territorial.

II1.D.2. REGIMMEN JURIDICO GENERAL.

Dentro de la Plataforma Continental el -
Estado riberefio, ejerce derechos de soberania para los efectos
de exploracidn y explotacién de sus recursos naturales. Estos
derechos que se le confieren al Estado riberefio son de su uso -
exclusivo, en el sentfdo de que si no explora la Plataforma Con
tinental o no explota los recursos naturales de la misma, nin--
gin otro Estado podri realizar tales actividades sin el previo
consentimiento de dicho Estado. Por lo que los derechos de So-
berania del Estado riberefio son independientes de la ocupacién
real o ficticia de la zona.

Los derechos sobre la Plataforma Conti--
nental no se extienden a las aguas suprayacentes ni al espacio
aéreo dec esta zona, por lo que en ningdn caso el Estado ribere-
o podrd menoscabar los derechos v libertades de navegaciﬁn vy -
subsuelo, ni cualquier otro derecho a la libertad de otro Esta-

do. Como es el tendido y conservaci6n de cables o tuberias sub
marinas,

Otro aspecto que rige a este espacio, s
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el deber que el Estado riberefio tiene, de efectuar pagos o con-
tribuciones en’especie, respecto de la explotacidn de los recur
sos no vivos de la Plataforma Continental, que se extiendan més
alld de las 200 millas nduticas contadas a partir de las lineas
de base de la cual se mide la anchura del mar territorial. Co-
mo se dijo anteriormente los pagos serdn en especie y se reali-
zaran ante la autoridad internacional de los fondos marinos que
es la responsable, con el fin de dichos recursos sean distribui
dos entre los Estado de la Comunidad internacional, especialmen
te en aquellos paises en desarrollo o en condiciones juridicas
desventajosas.

Este principio legitima la riqueza mine-
ral mds alld de las 200 millas de la Zona Econémica Exclusiva -
que integra el Patrimonio Comdn de la Humanidad.

IT.D.3. LEGISLACION NACIONAL VIGENTE.

El 20 de Enero de 1960 se publicé el de*
creto que reforma los pidrrafos cuanto, quinto , sexto y séptimo
de la fraccidén I del articulo 27 vy los articulos 42 y 48 -
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el que se declard el dominio directo de la Nacién sobre todo --
los recursos naturales de la Platdforma Continental o Insular,
la cual se describe como parte del territorio Nacional y sujeta
directamente al Gobierno de la Federacién.

Tal Decreto omite mencionar los limites
de la Plataforma, incluso sin referirlos a los que fije el Dere
cho Internacional como se hace en los mismos articulos para el
espacio aéreo y el mar territorial. Como se menciona en la Con
vencién de 1958 se establece que se ejercen derechos sobera--

nos sobre la Plataforma Continental, nara los efectod de explo-



racién y de explotacidén de sus recursos naturales. Esto es di-
ferente a someter la Plataforma misma, y para todos los efectos
a la soberdania del Estado costero.

La primera mencién legislativa a los 1i-
mites de la Plataforma Continental pudo haber derhmdo” aunque -

sea indirectamente de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo,
que remite la Plataforma a los términos descritos por la Consti
tucidn o por los tratados de los que Mé&xico era parte. Sin em-
bargo fué posterior a que México depositd su instrumento de A--
dehesién a la Convensibn sobre la Plataforma Continental, que -
el pais incorpord a su sitema juridico Nacional 1la delimitacidn
de la Plataforma Continental, ya que el articulo 12 de la Con
vencién del 58 se le define como el lecho del mar y del sub--
suelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas continen-
tales o insulares, " ... pero situadas fuera de la zona de mar
territorial hasta una profundidad de 200 metros o, m&s alli de‘
ese limite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayacen-
tes permita la exnlotacién de los recursos naturales de dicha -
zona ... " Este doble y vago criterio de la profundidad y ex--
plotabilidad, para el limiteexternoy el criterio del limite --
exterior del mar territorial para el interno no fueron recogi--
dos por la Ley General de Bienes Nacionales, aunque este Gltimo
queda cubierto implicitamente por la fraccién IV del articulo -
2, al declarar que el suelo del mar territorial es bien de ---
" ,dominio piiblico ".

En la Ley Reglamentaria del pdrrafo octa
vo del articulo 27 Constitucional, relative a la Zona Econdmi
ca Exclusiva, se estipula claramente en su articulo 9, que la
disposicidn sobre la 7ona " ... no modifican el rég%men de la

Plataforma Continental ', lo cual eramuvonortuno ya que ios de



rechos soberanos de México sobre los recursos del suelo y .sub--
suelo de su Zona, estan delimitados a 200 millas independien-
temente de que el 1imite exterior de la Plataforma Continental
esté antes o mds alld de esa distancia,.

Como la legislacidén nacional no tiene u-
na disposicidn expresa de la Plataforma Continental , la genera
lidad del régimen juridico de esta Zona estd casi integramente
regulada por el Derecho Internacional.

II.D.4. NORMAS APLICABLES AL DERECHO INTERNACIONAL.

El texto Oficioso de la Tercera Conferen
cia de la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en su déci-
ma sesidn establece las normas anlicables, relativas a la Plata
forma Continental:

El articulo 76 define a la PLataforma sefia-
lando que : ' La Plataforma Continental de un Estado riberefio
comprende el lecho y el subsuelo de las 4dreas submarinas que se
extienden mds alld de su mar territorial a todo lo largo de la
prolongacién natural de su territorio hasta el "borde exterior
del margen continental o bien hasta una distancia de 200 mi--
llas marinas contadas desde la linea de base a partir de las --
cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en
que el borde exterior del margen continental no llegue a esa --
distancia.

. 2. La Plataforma Continental de un Esta-
do riberefio no se extenderd mds alld de los limites previstos -
en los pirrafos 4 a 6.

5. El margen Continental comprende la --
prolongaci6én sumergida de la masa continental del Estado ribere

0 v estd contituido por lecho v el subsuelo de la Plataforma,

146



el talud y la pendicnte precontinental. No comprende el fondo
ocednico profundo con sus crestas oceinicas ni su subsuelo.

A

4. a) Para los efectos de esta Conven---
cién, el Estado riberefio establecerd el borde exterior del mar-
gen continental, donde quiera que el margeﬁ se extienda mis a--
114 de 200 millas marinas contadas desde la linea de base a --
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, me
diznte:

i) Una linea trazada, de conformidad con el pirrafo 7, en
relacidén con los puntos fijos mds alejados de cada uno de los -
cuales el esnesor de las rocas sedimentarias sea por lo menos -
el 1% de 1a distancia mds corta entre ese punto y el nie de 1la
talud continental; o

ii) Una linea trazada, de conformidad con el pidrrafo 7, en
relacién con los puntos fijos situados a no mids de 60 millas ma
rians del pie de la talud cuntinental.

. i

b) Salvo prueba en contrario, el pie de la talud continen--
tal se determinard como el punto miximo cambio de gradiente es
su base.

5. Los puntos fijbs que constituyen la -
linea de los limites exteriores de la plataforma continental en
el lecho del mar, trazada de conformidad con los incisos i), -
ii) del apartado a) del pdrrafo 4, deberdn estar situados a --
una distancia que no exceda de 350 millas marinas contadas des
de las lineas de base a nartir de las cuales se mide 1a anchura
del mar territorial o de 100 millas marinas contadas desde la i

s6bata de 2.500 metros que es una linea que une profundidades
de 2,500 metros,

6. No obstante las disposiciones del nid-



rrafo 5, en las crestas submarinas el limite exterior de la --
plataforma continental no excedrd de 350 millas marinas conta
das desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial. Este pfrrafo no se aplica a eleva
ciones submarinas que scan competentes naturales del margen con
tinental, tales como las metas, pendientes, bancos y espolounes
de dicho margen.

7. El1 Estado riberefio trazard el limite
de su Plataforma continental m&s adentrado en el mar, cuando e-
sa plataforma se extienda mis alld de 200 millas marinas conta
das desde las lineas de base a partir de las cuales se mide 1la
anchura del mar territorial, mediante lineas de base recta cuya
longitud no exceda de 60 millas marinas, que unan puntos fijos
que serdn definidos por medio de coordenadas de latitud y longi:
tud.

8.- E1l Estado riberefio presentari infor«
macidén sobre los limites de la pltaforma continental mis alli -
de la Zona Eccnémica Exclusiva de 200 millas marinas a la Co-
misién de Limites de la Plataforma Continental, establecida de
conformidad con el anexo II sobre la base de una renresentacién
geogrdfica equitativa. La Comisién hari recomendaciones a los
Estados riberefios sobre las cuestiones relacionadas con la de--
terminacién de los limites exteriores de su plataforma continen
tal. Los limites de la plataforma que determine a un Estado ri
borefio tomando como base tales recomendaciones serin definiti--
vos y obligatorios.

9. El Estado riberefio depositard en po--
der del Secretario General de las Naciones Unidas castas e in--
formacién pertinente, incluidos datos geodésicos, que, describan
de modo permanente cl limite exterior de su plataforma continen
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tal. El1 Secretario General les daria la debida publicidad.

10. Las disposiciones de este articulo -
no prejuzgan la cuestidn de la delimitacién de la plataforma --
continental entre Estados con custas adyacentes o situadas fren
te a frente,

El articulo 77 se refiere a los Dere--
chos que el Estado riberefio tiene sobre su Plataforma Contien--
tal, asentando: " El Estado riberefio ejerce derechos de sobera
nia sobre la plataforma contiental a los efectos de su explora-
cién v de la explotacidn de sus recursos naturales. Los dere--
chos a que se refiere son exclusivos en el sentido de aue, si -
el Estado riberefio no explora la plataforma continental o no ex
plota los recursos naturales de €sta, nadie podrd emprender es-
tas actividades sin expreso consentimiento de dicho Estado, por
lo que, los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma --
continental son independientes de su ocupacidn real o ficticia,
asi como de toda declaracidn expresa.

#

Los recursos naturales mencionados en es
ta parte son los recursos minerales y otros recursos no vivos -
del lecho del mar y su subsuelo, asi como los organismos vivos
pertenecientes a especies sedimentarias, es decir, aquellos que
en el periodo de explotacién estdn imnmdéviles en el lecho del --
mar o en su subsuelo o s6lo pueden moverse en constante contac-
to fisico con el lecho o el subsuelo,

El articulo 78 habla acerca de la Con-
dicién juridica que guardan las aguas v los espacios aéreos su-
prayacentes y los derechos y libertades de los otros Estados: -
"

Los dercchos del Estado riberefio sobre la plataforma continen
tal no afectan la condicién juridica de las aguas suntavacentes

o



ni la del espacio aéreo situado sobre tales aguas. El ejerci--
cio de los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma con
tinental no deberd afectar la navegacién y otros derechcs y -
libertades de los demids Estados, previstos en esta Convencién,

ni tener como resultado una ingerencia injustificada de ellos.

De esta manera todos los Estados tienen derecho a tender en la

plataforma continental cables y tuberias submarinos, de confor-
midad con las disposiciones de la Convencién. El Estadc ribere
flo, a reserva de su derecho de tomar medidas razonables para la
exploracién de la plataforma continental, la explotacién de sus
recursos naturales y la prevencién, reduccidén y control de la -
contaminacién causada por tuberias, no podri impedir el .tendido
o la conservacién de tales cables o tuberias, pero el trazado -
de 1la linea para el tendido de tales tuberias en la plataforma

continental estard sujeto al consentimiento del Estado riberefo.

4. Ninguna de las disposiciones de esta,
parte afectan el derecho del Estado riberefio a establecer con-
diciones para la entrada de cables o tuberias en su territorio
0 en su mar territorial, ni su jurisdiccidn sobre los cables y
tuberias construidos o utilizados en relacién con la explora---
cién de su plataforma continental, la explotacién de los recur-
sos de ésta o las operaciones de islas artificiales, instalacio
nes y estructura bajo su jurisdiccién ( articulo 79 ).

El Estado riberefio tendrid el derecho ex-
clusivo a autorizar y regular las perforaciones aue con cual---

quier fin se realicen en la plataforma continental ( articulo
31 ).

El articulo 82 dispone de 1a obliga---
cidn que tiene el Estado riberefio de hacer nagos y contribucio-

ne s respectn de la explotacidn que haga de la plataforma conti-



nental mids alld de sus 200 millas marinas: ' El Estado ribe-
refio efectuavrd pagos o contribuciones en especies resnecto de -
la explotacidn de los recursos no vivos de la plataforma conti-
nental mis alld de las 200 millas marinas contadas a partir de

las lineas de base desde las cuales se mide la anchura del ‘mar

territorial. Un Estado en desarrollo que sea importador neto -
de un recurso mineral producido en su plataforma continental es

tard exento de tales pagos o contribuciones respecto de ese re-
curso mineral.

Los pagos o contribuciones se efectuarén
por conducto de la Autoridad, la cual los distribuird entre los
Estados Partes de esta Convencién sobre la base de criteriors
de distribucidn equitativa, teniendo en cuenta los intereses y
necesidades de los Estados en desarrollo, entre ellos especial-
mente los menos adelantados y los que no tienen litoral.

E1l articulo 83 establece respecto a la «
delimitaci6n de la plataforma continental entre estados con cos
tas adyacentes o situadas frente a frente que: ' estas se efec
tuardn por acuerdo entre los mismos, de conformidad con el dere
cho internacional. Tal acuerdo se ajustard a principios equita
tivos, empleando la linea media o de equidistancia , cuando proce
da, y teniendo en cuenta todas las circunstancias prevalecien--
tes en el drea de que se trate. En tanto que no se haya llega-
do al acuerdo, los Estados interesados, con espiritu de compren
si6n y cooperacién, hardn todo lo posible por concertar arre---
glos provisionales de cardcter préctico y, durante este periodo
de transicién, no harin nada que pueda poner en peligro u obs-
taculizar la conclusién del acuerdo definitivo, tales arreglos
no prejuzgarin la delimitacién definitiva,

Las lineas del limite extevior de la pla
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taforme continental y las lineas de delimitacidén trazadas de --
conformidad con el articulo 83 se indicardn en cartas a esca-
la o escalas adecuadas nara su determinacién. Cuando proceda,
ias lineas del limite exterior o las lineas de deiimitacidn po-
drdn ser sustituidas por listas de coordenadas geogriaficas de -
puntos, en cada una de las cuales se indique especificamente el
datum geodésico., El Estado riberefioc dard la debida publicidad
a dichas cartas o listas de coordenadas geogrificas y deposita-
rd un ejemplar de cada una de ellas en poder del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas.

I1.D.5. REGIMEN JURIDICO ESPECIFICO APLICABLE
A LA EXPLOTACION DE RECURSOS.

La explotacién de los recursos del suelo
y subsuelo de la Plataforma Continental, encuentran su fundamen
to jurfdico en el articulo 27 Constitucional que sefiala: ---
" corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recur
sos naturales de la Plataforma Continental y los z6calos’ subma-
rinos de las isalas; de todos los minerales o substancias que -
en vetas, mantos, masas 0 yacimientos contituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos ta--
les como los minerales de los que se extraigan metales y meta--
loides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras -
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente -
por las aguas marinas; productos derivados de la descomposicién
de las rocas cuando su explotacidn necesite trabajos subterri--
neos; los yacimientos minerales u orgédnicos de materias suscep-
tibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales s6lidos: el petr6fleo y todos los carburos de hidr6ge
nos sdlidos, liquidos o guseosos y el esnacio situado en térmi
nos que fije el derccho internacional.,



En ios casos a que se refiere el pirrafo
anterior ei dominio de la nacidén e¢s imprescriptible e inaliena-
blc y la explotacidn, el uso o el anrovechamiento de los recur-
sos de que se trata, por los particulares o scciedades consti--
tuidas, conforme a las leyes mexicanas, no podrdn realizarse --
sino mediante consecidn otorgadas por el Ejecutivo Federal de -
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leves",

Los considerandos del Decreto incorporan
al Patrimonio de Petrdleos Mexicanos el subsuelo de los terrenos
cubiertos nor las aguas territoriales del Golfo de México y o--
tros que €l mismo especifica se fundamentan en la declaracidn -
que 'éxico determinaba al declarar que contaba juridicamente --
con la plataforma continental.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 -
Constitucional en el ramoc del petréleo declara que los carburos
de hidrdgeno que se encuentran en la Plataforma Continental es-
tdn sujetos al dominio directo e inalienable e imnrescriptible
de la Nacién.

La Ley Federal para el Fomento de la Pes
ca, que reglamenta y fomenta el aprovechamiento de la flora y -
la fauna acudtica, como elementos naturales susceptibles de a--
probacidén, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
piiblica y para cuidar de su conservacién; establece que la mis-
ma se aplicard en :

V. Aguas Suprayacentes a la plataforma -
c ontinental.

VI. La nlataforma continental.

Es importante schalar, que el {egislador

<o cote instiumento legislativo, comete cl imperdonable error -



de tratar de regular la pesca en las ' Aguas Sunrayacentes a -
la Plataforma Continental ", a pesar de la experiencia del pais
sobre la cuestion del mar epicontinental.

Respecto a la exploracién, explotacidn,
beneficio y aprovechamiento de las sustancias que constituyan -
depésites minerales distintos de los componentes de los terre--
nos de la plataforma continental, la Ley Reglamentaria del Art.
27 Contitucional en Materia de Mineria, establece en su Art. 6,
que " La exploracién, beneficio, explotacidn y aprovechamiento
de las sustancias minerales se podrdn realizar:

a).- Por el estado a través del Consejo
de Recursos Minerales y la Comisidén de Fomento Minero en la es-
fera de sus respectivas competencoas y por las empresas de par-
ticipacidn estatal mayoritaria:

b) .- Por emnresas de participacién esta-
tal minoritaria, o competencias

c).- Por los particulares, sean personas
fisicas o morales.

El ejecutivo federal a traves de la Se--
cretaria del Patrimonio Nacional, otorgard la asignacién o con-
cesi6én correspondiente para la explotacidn, exploracién y bene-
ficio de las sustancias o minerales a que se refiere esta ley.

S61lo podrdn admitirse las solicitudes de
asignacién y concesidn minera y otorsarse &stas, en terrenos li-
bres.

Para los efectos de esta ley se conside-
ran terrenos libres los comprendidos dentro del territorio na--
cional, con excencidn de: 1I.- Los comwrendidos en 14 Platafor-



ma Continental en los z6calos submarinos de las islas, cayos, y
arrecifes, en la zona maritima terrestre, en el lecho submarino
v en el subsuelo de la zona econdmica exclusiva; II.- Los que

constituyan reservas minerales nacionales.

En los terrenos a que se refiere la ---
fraccién I se podrdn constituir reservas minerales nacionales,
s6lo se admitiridn y tramitarin solicitudes de concesiones mine
ras de sustancias distintas a las que se rigieran dichos acuer-
dos, cuando el ‘'solicitante comprobara a satisfaccibn de la Se--
cretaria del Patrimonio ' Fomento Industrial, que las sustan--
cias solicitadas se encuentran en dep6sitos mienrales indepen--
dientes de los que la nueva explotacibén que pretendiere reali--
zarse se pueda llevar a cabo sin interferir la explotacidén de -
las sustancias en reservas minerales nacionales.

II.E. ZONA EXONOMICA EXCLUSIVA.

De los principales espacios oceinicos re
-conocidos por el derecho internacional, la zona econdmica exclu
siva, es la mids reciente y en cierto modo la mas dindmica y re-
volucionaria, pues se considera la pieza central del nuevo dere
cho del mar en el sentido de que su formacidn y reconocimiento
ha jugado un papel decisivo en las negociaciones y por ende en
los resultados de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas.
Sobre el Derecho del Mar. ( 92 ). ’

La zona econf6mica exclusiva tuvo sus ori
genes en 1945 con la aparicidén de la también plataforma conti--
nental sobre la que Estados Unidos formuld el 28 de Septiembre
de dicho aifio una reclamacién a traves de la multicitada Procla-
ma Truman, lo que algunos palses intermnretaron erroncamente co-
mo una adjudicacién plena y total, tanto del suelo, el subsue-
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lo v las aguas supravacentes de esta zona, lo que trajo como --
consccuencia que esos paises guiados por la equivocada impre---
sién, procedieran a hacer una reclamacidén sobre el llamado mar
epicontinental ( mar suprayacente a la plataforma continen- -
tal ), de doscientas ‘'millas.

Los iniciadores del movimiento de las -~
200 millas fueron Perd, Chile (1947), aue también influencia--
dos por tal concepcién equivocada a la Proclama Truman y, sobre
todo pensando que no se podian beneficiar de una reclamacién -
como la de Estados Unidos, ya que la plataforma continental de
esos paises son prdcticamente nulas en casi todas sus costas, -
debido a la inclinacién casi vertical por la cercania de los --
Andes al mar. Sentian asi que tenian derecho a compensarse me-
diante una reclamacién sobre sus aguas adyacentes, arguyendo a
la vez que sus poblaciones dependian en buena medida de los re-
cursos del mar adyacente a sus costas, y que la riqueza de di--
cho mar se debia, en gran'medida, a los elementos orgénicos --
provenientes de su propio territorio, a través del descubrimien
to de rios y montafias, por un fendmeno descrito con el nombre -
de " biomasa ' y ' ecosistemas "' Sus reclamaciones se exten
dian sobre una zona maritima de 200 millas, aparentemente con -
base en que es tal distancia promedio del limite externo de la
Corriente de Humboldt que pasa a lo largo de las costas chile--
nas y peruanas ( 93 ).

. En terminos generales se ha sefialado, --
que el antecedente de la zona econdmica exclusiva, parte de la
iniciativa que a fines de los cuarenta y principios de los cin-

cuentas tomaron Chile, Ecuador y Perid, con el objeto de ampliar

su dominio maritimo, siendo La Declaracidén de Santia&o (1952),



el instrumento internacional tripartido tipico de esta tenden--
cia. ( 94 ).

Como era predecible, las grandes poten--
cias se opusieron desde el »nrincipio a la creacidn de la zona -
econdmica exclusiva, pero la lucha de los paises bidsicamente en
vias de desarrollo durante la 32 CONFEMAR, y el largo camino --
que se tuvo de recorrer fundando su razdén de ser en un delicado
preceso de negociacidén diplomdtica, hicieron la existencia de -
esta zona, y reconocida actualmente por la mayoria de ‘los pai--
ses que conforman la comunidad internacional.

Es importante destacar que este espacio
maritimo obedece fundamentalmente a una razén econbmica, como -
se deduce de su nombre. Aunque se trata de una nocidn juridica,
su razén de ser es la filosofia que desde hace largos afios han
tenido los paises en desarrollo en el sentido de que los recur-
sos que posec, renovables o no renovables, terrestres o mari---
nos, deben ser utilizados para contribuir a acelerar su desa-
rrollo socioeconémico en especial al nivel de vida de sus pue--
blos.

La zona econémica exclusiva se puede de-
finir como " una &rea situada mds alld del mar territorial y -
adyacente a &ste ..... que no se extenderi mds alld de las 200
millas ( 370,400 metros ), y en el cual, el estado riberefio ten
drd derechos de soberania para los fines de exploracibén y explo
tacién, conservacién y ordenacién de los recursos naturales, --
tanto vivos como no vivos, del lecho y el subsuelo del mar y de
las aguas supravacentes, y con resnecto a otras actividades con
miras a la exploracidén y explotacidn econdémica de la zona, tal
como la produccidén de la energia derivada del agua, de las co--

rrientes y de los vientos; jurisdiccién ..... con resnecto al -
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establecimiento y la utilizacidn de islas artificiales, instala
ciones y estructuras; a la investigagacidn cientifica marina; a
la preservacién del medio marino y otros derechos y deberes.

En la zona econdémica exlcusiva, todos los
estados, sean riberefios o sin litoral gozan ... de las liberta-
des ... de navegacidn y sobrevuelo y del tendido de cables y tu
berfias submarinas y de otros usos del mar internacionalmente le
gitimos relacionados con dichas libertades.

II. E. I. LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS.

En relacidn con los limites internos de--
la zona econdmica exclusiva. El proyecto Oficial de Convencién-
de la Tercera Conferencia Sobre Derecho del Mar, establece los-
limites, enfocados desde los aspectos como se deduce; el prime-
ro para los efectos de la aplicacién de un régimen juridico es-
pecifico. El documento sefiala que tal zona se encuentra -situada
mis alld del mar territorial y adyacente a &ste, de lo cual po-
demos deducir, que la verdadera extensién de la zona econdmica-
es de 188 millas marinas contadas desde los lfimites externos del
mar territorial, y donde la nacidn ejerce exclusivamente dere--
chos de soverania sobre todos los recursos naturales que ahi se
encuentren; el segundo asmecto es para los efectos de medicidn.
Se sefiala que la zona econdmica exclusiva no se extenderid mis-
alla de 200 millas marinas, las que se contardn desde las lineas de base a-
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial. Es
decir que, para medir las 200 millas marinas seri necesario to-
mar como punto, las lineas de base normal o de base recta--
segln el caso y las cuales sirven nara medir los limites inter-
nos del mar territorial.

. - . k]
En relacidn con los limites externos de-
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la zona econdmica exclusiva, estos no se extenderan mis alli de
206 millas contadas a partir de las lineas de base que sirven -
para medir la anchura del mar territorial.

México, por Decreto nublicado en el Dia-
rio Oficial del 7 de Junio. de 1976; fij6é sus limites externos
de su zona exondmica exclusiva, tomando en consideracién, los -
tratados llevados a cabo sobre limites con Estados Unidos de --
mérica v Cuba ( en base al articulo 74 del Texto Oficioso -
en relacidn la delimitacidén de la zona entre estados con costas
adyacentes situadas frente a frente ). Tal Decreto v Tratados
son los siguientes:

DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA ZONA
ECONO'IICA EXCLUSIVA DE MEXICO. DIARIO OFICIAL
DEL 7 DE JUNIO DE 1976.
CONSIDERANDO

Que la ley reglamentaria del Parrafo Oc“-
tavo del articulo 27 Constitucional, ‘relativo. a la zona eco-
némica exclusiva, publicada en el " Diario Oficial " de 13 fe-
brero de 1976, establece que el limite exterior de dicha zona -
serd una linea cuyos puntos estén todos a una distancia de 200
millas nduticas de la linea de base desde la cual se mide la an
chura del mar territorial y que, en aquellos casos en que esa -
extensidén produzca superposicidn con las zonas econf6micas de --
otros Estados, la delimitacidén.de las respectivas zonas se harj,
en la medida en que resulte necesario mediante acuerdos con ---
esos Estados.

Que de acuerdo con la fracci6én II del ar
ticulo 18 de la Lev General de Bienes Nacionales la anchura -
del mar territorial se mide a partir de la linea de bajamar, a



lo largo de las costas v de las islas que forman parte del te--
rritorio nacional, pero que tanbién puede medirse, segdn lo dis
none el segundo pdrvafo del precento citado, conforme a otros -

criterios igualmente aceptados nor el derecho internacional.

Que por lo antes expuesto es necesario,
para que la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo -
27 Constitucional surta sus efectos, que los navegantes v el pd
blico en general tengan conocimiento exacto del limite exterior
de la Zona Econbmica Exclusiva.

Que el requisito a que alude el pirrafo
anterior sdlo se satisface con la publicacidén de las disposiciog
nes de observancia general que sean necesarias nara determinar,
mediante coordenadas geograficas, el limite exterior de la zona

econémica exclusiva de “lé€xico, he considerado conveniente expedir el-
siguiente,

DECRETO QUE FiJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA ZIONA
ECONOMICA EXCLUSIVA DEL MEXICO

Articulo 12 . E1 limite exterior de la
Zona Econdmica Exclusiva de México estd constituido por una se--
rie de arcos que unen los puntos cuyas coordenadas geogridficas
se especifican a continuacidén: ( figura 1 - 9 ),

I.- En el Oceino Pacifico:
. LATITUD LONGITUD

Grados Minutos Sepgundos Grados Minutos Segundos
32 3 22. 11 117 27 49.42
32 : 21. 117 28 4.
32 3 32. 117 29 06.
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I.- In el Ocedno Pacifico:

LATITUD LONGITUD

irados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
32 37 37. 117 49 31.
32 17 22, 17 59 41,
32 01 52. 118 07 16.0
31 32 58. 118 19 46.
31 21 25. 118 25 10.
31 20 55.0 118 25 35.
31 07 58 118 36 18.
30 59 00. 118 45 02,
30 58 06. 119 34 12,
30 57 21. 120 04 19,
30 53 28 120 22 12,
30 52 05. 120 28 24.
30 32 31.20 121 51 58.37
30 12 57.57 122 0 16.69
29 49 11.25 ‘ 122 6 55.46
29 24 53.10 122 10 9.90
29 3 54,52 122 10 13.50
28 36 8.81 122 6 26.95
28 17 7.07 122 1 14,41
28 2 43.59 121 57 35,94
27 39 28.72 121 48 59.70
27 17 19,12 121 37 20.82
26 56 33.82 121 22 51.00
26 27 30.49 121 5 44,01
26 20 25.26 120 16 15.46
26 5 32.46 120 24 42.58
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I.- En el Ocedno Pacifico:

LATITUD LONGITUD
Grados  Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
25 51 30.14 119 57 56.69
25 51 30.14 119 36 39.41
25 36 2.56 119 10 49,56
25 31 42.61 118 44 15.82
25 30 15.56 118 17 20.00
25 31 51.89 117 49 3.27
25 19 42.07 117 36 12.91
25 8 55.27 117 22 50.48

53 10.08 117 7 10.79
24 36 58.24 116 47 4.48
24 19 - 33.39 116 18 26.35
24 10 18.39 115 58 1.73,
24 4 51.12 115 50 30.55
23 58 49.43 115 41 20.19
23 44 22.69 115 37 54.18
23 21 4.64 115 29 43.99
22 58 51.22 115 18 36.46
22 38 ©1.64 115 4 42.56
22 18 53.81 114 48 15.37
22 1 44.05 114 25 29.84
22 46 46.95 114 8 42,59
2 38 15.57 113 50 36.86
21 38 15.57 113 58 9.07
21 41 58.95 114 20 15.47
21 43 30.58 114 46 25.00
21 41 58.95 115 12 34.53
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I.- En el Oceano Pacifico:

LATITUD LONGITUD
Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
27 37 25.51 115 38 19,12
21 29 54,63 116 3 14.32
21 19 33.45 116 26 56.60
21 6 31.80 116 49 3.85
20 51 1.98 117 9 15.71
20 33 18.54 117 27 13,91
2 13 38.02 117 42 42.58
19 52 18.65 117 55 28.44
19 29 40.04 118 ) 20.93
13 6 2.86 118 12 12.33
18 41 48.51 118 15 57.78
18 17 18.78 118 16 35,25
17 58 12.50 118 14 53.39
17 40 26.03 118 11 47.35
17 20 8.74 118 6 6.48
17 0 31.92 117 58 16.66
16 38 46.91 117 46 33.19
16 18 33.10 117 32 13.03
16 0 8.02 117 15 29.30
15 43 47.58 116 56 37.02
‘15 29 45.88 116 35 52.81
15 18 14.95 116 13 34,74
S 9 24.68 115 50 2.08
15 3 22.62 115 25 35.00
15 0 13.94 115 0 34,357
12 0 13.94 114 31 45,63

167



I1.- En el Ocefno Pacifico

LATITUD LONGITUD
Grados Minutos Segundos _ Grados Minutos Segundos
15 2 53,84 . 114 9 27.60
15 4 43,83 113 59 7.74
15 10 4.64 113 38 12.72
15 18 54,95 13 13 39.98
15 30 25,87 112 52 21.84
15 40 44,82 112 36 37.60
15 39 13.50 112 23 32.69
15 31 55.44 112 4 24.57
15 25 29.14 111 40 1.48
15 21 55.56 111 15 - 1.82
15 21 17.74 110 49 46.84
15 23 36.22 110 24 37.99,
15 28 49.03 109 59 56.64
15 36 51.71 109 - 36 3.84
15 47 | 37.40 109 13 19.99
16 0 56.87 108 52 4.67
16 16 38.70 108 32 36.32
16 34 29.38 108 15 12.06
16 54 13.54 108 0 7.40
17 17 34.21 107 46 36.57
a7 ') 30.82 107 34 39,55
16 47 52.62 107 15 57.94
16 37 5,11 107 0 58,31
6 28 2.78 ' 106 48 19,82
16 15 26.58 106 26 33.64
16 6 25.72 106 6 ° 1.88

164



I.- En el Oceano Pacifico:

LATITUD

LONGITUYD

Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
15 57 5.00 105 56 44.62
15 41 3.56 105 37 35.35
15 27 22.70 105 16 36.67
15 16 14.16 104 54 6.81
15 7 56.35 104 30 54 .45
15 3 36.69 104 20 2.15
14 58 32,24 104 4 18.99
14 54 4.21 103 52 36.35
14 48 1.58 103 31 55.01
14 46 15.75 103 23 47.41
14 44 23,22 103 20 35.25
14 40 28.52 103 13 16.04,
14 31 55.07 103 1 33.44
14 20 56.23 102 43 10.42
14 11 51.61 102 23 44,50
14 4 33.34 102 2 40.09
14 0 32.34 101 53 1.57
13 54 46.85 101 36 5.41
13 51 42.93 101 24 23.99

13 45 56.56 101 14 15.26
13 36 51.60 100 54 52.43
13 29 46.65 100 34 39.07
13 25 7.27 100 15 35.64
13 16 14,26 99 57 22,47
13 9 23.52 99 39 5,65
13 0 17.98 99 23 8.03
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1.- En ol QOceadno Pacifico:

LATITUD LONGITUD
Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
12 50 16.25 99 0 19.82
12 43 0.16 98 36 28.63
12 38 43.84 98 12 57.57
12 31 48.56 97 54 9.29
12 27 26,27 97 38 0.79
12 22 6.70 97 17 27.84
12 19 36.48 97 2 35.85
12 17 36.09 96 44 34,56
12 7 23.43 96 19 38.86
12 20 2.53 95 55 123.40
12 _ 22 7.61 95 39 32.06
12 25 51.89 95 22 7.52,
12 32 0.83 95 2 27.54
12 28 33.78 94 58 35.88
12 25 13.49 94 55 26.72
11 58 07.07 94 26 02.83
14 22 55.60 92 22 09.60
IT.- En el Golfo de México y en el Mar Caribe.
LATITUD LONGITUD
Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
25 58 30.57 96 55 27,37
26 01 17.00 95 00 02.00
26 00 33.00 93 28 07.00

25 58 48.28 093 26 ? 42,19
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II.- En el Golfo de México y en el !Mar Caribe.

LATITUD LONGITUD

Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
48 42.45 93 27 8.00
25 34 46.77 93 28 38.49
25 20 58.76 93 31 12.47
25 7 22.39 93 34 48.83
24 54 1.56 93 39 26.21
24 44 13.42 93 43 33.32
24 40 12.09 93 45 26.32
24 47 8.55 93 36 12.94
24 55 20.24 93 23 46.83
25 2 42.20 93 10 43.43
25 9 12.13 92 57 6.70
25 14 48.00 92 43 0.81,
25 19 28.05 92 28 30.10
25 23 10.81 92 13 39.10
25 25 55.10 91 58 32.46
25 27 40.07 91 43 14,91
25 28 4.81 91 37 18.11
25 33 15.47 91 27 5.36
25 39 18.77 91 13 10.50
2 42 13.05 91 5 24,89

25 42 45.00 91 01 27.

25 46 39.00 90 2 21.
25 46 52.00 99 29 41.00
25 40 19.00 90 28 30.00
25 46 41.00 90 24 , 36.00

25 43 40, 89 12 45,

167




4]

II.- En el Golfo de México y en el Mar Caribe.
LATITUD LONGITUD

Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos
25 a1 56.62 88 23 5.54
25 37 25.05 88 11 15.42
25 31 8.29 87 57 28.07
25 23 58.96 87 44 13.20
25 15 29.30 87 31 34,83
25 7 11.79 87 19 36.76
25 0 6.39 87 11 6.80
24 56 35.25 87 7 13.67
24 56 36.80 87 4 10.00
24 56 34,98 87 0 19.71
24 56 29.35 86 56 29.50
24 56 28.83 86 56 16.69,
23 30 31.50 86 24 14.70
23 26 54.30 86 22 33.80
22 45 32.80 86 06 55.00
22 18 55.80 86 00 35.20
21 41 31.50 85 52 43.40
21 36 00.10 85 51 18.20
21 35 20.90 85 51 9.30
‘20 49 36.40 85 32 23.10
20 17 46.70 85 7 24,25
20 04 37.10 84 57 56.30
19 39 16,60 84 62 46.50
19 32 25.80 84 38 30.606
19 14 50.04 84 59 51.64
19 8 16.39 85 7 30.606
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II.- En el Golfo de MMéxico y en el !ar Caribe.

LATITUD LONGITUD
Grados Mirnutos Segudos Grados Minutos Segundos
18 23 32.25 85 26 24,32
18 9 43.80 85 31 56.68
18 0 12.92 85 48 45,53
17 47 5.41 86 8 48,53
17 49 59.80 86 28 45.30
17 55. 24 .41 87 26 5.26
18 3 31.32 87 39 22.00

Articulo 22 La Secretaria de Mari
na deberd publicar las cartas marinas en las que figure el 1imi
te exterior de la zona econdémica exclusiva, trazado, en base a -
las coordenadas que establece el articulo anterior.

13

TRANSITORIOS

Primero. Este Decreto entrari en -
vigor el 31 de Julio de 1976.

Segundo. Las Secretarias de Marina
v de Comercio, tomardn todas las providencias necesarias dentro
de la esfera de sus respectivas competencias, para hacer cum---
plir las disposiciones de la Ley Reglamentaria del parrafo Oc--
tavo del Articulc 27 Constitucional a partir de la fecha de en-
trada en vigor del nresente Decreto.

CANJE DE NOTAS QUE DELIMITO LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA ENTRE MEXICO Y CUBA, DEL 26 DE JULIO
DE 1976,
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1.- El1 Gobierno de México v el Go--
bierno de Cuba convienen en establecer, con base en el princi--
pio de la equidistancia, la linea divisoria entre la Zona Econd
mica Exclusiva de México y la que serd la Zona Econémica de Cu-
ba ( o su equivalente ).

2.- La linea divisoria a que se re-
fiere el pirrafo anterior queda definida por los arcos de circu
lo mdximo que unen los puntos cuyas cooordenadas geodé&sicas, de
terminadas en base a la mejor informacién disponible a la fecha
son las siguientes:

PUNTO LATITUD LONGITUD
No Norte Qeste
1 24 56 28.83 86 56 16.69
2 23 30 31.50 86 24 14.70
3 23 26 54.30 86 22 33,80
4 22 45 32,80 86 06 55.00
5 22 18 55.80 86 00 35.20
6 21 ~ 41 31,50 " 86 52 43.40
7 21 36 00.10 85 S1 18.20
8 21 35 20.90 85 59 9,30
9 20 49 36.40 85 32 23.10
10 20 17 46.70 85 07 24.25
11 20 04 37.10 84 57 56,30
12 19 32 25.80 84 42 46.50
« 13 19 32 25.80 84 38 30.66

3.- La Linea divisoria aparece, con
fines ilustrativos, en la carta geogrdfica que figura anexa a -
la presente nota,

4.- La linea divisoria séri, a la -

17n




vez, linea divisoria de la plataforma continental de México y -
de Cuba, si la hubiere.

e

5.- Lo convenido en los parrafos 1
a 4 anteriormente no afecta las posiciones o concepciones de --
ninguno de los dos Gobiernos sobre las cuestiones que son obje-
to del derecho del mar distintas de la delimitacidn a que se re
fiere el presente acuerdo.

TRATADOS SOBRE LIMITES MARITIMOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CELEBRADO EL 4
DE MAYO DE 1978.

El Gobierno de los Estados Unidos -
Mexicanos v el Gobierno de los Estados Unidos de América;

Considerando que los limites mariti
mos entreé los dos paises hasta una distancia de doce millas niu
ticas mar adentro fueron determinados por el tratado para resol
ver las Diferencias Fronterizas Pendientes y para mantener a --
los Rios Bravo y Colorado como la Frontera Internacional entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, -
firmado el 23 de Noviembre de 1970;

Tomando nota del Decreto por el que
se adiciona el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos ‘lexicanos para establecer una Zona Econémica Ex-
clusiva de México situada fuera del mar territorial v de la Ley
dé Conservacidon y Administracién de Pesoueria de 1976 por la --
que se establece una Zona de Conservacidén de Pesqueria frente a
las costas de los Estados Unidos;

Teniendo presente que por el canje
de notas del 24 de noviembre de 1976 reconociercn, con carficter

nrovisional que actualmente tienen los limites maritimos entre
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los dos paises, entre las doce y las doscientas millas nduticas
mar adentro, en el Golfo de ‘léxico y el Ocedino Pacifico;

Reconociendo que las lineas que a--
centaron mediante el canje de notas de 24 de noviembre de 1976
son prdcticas y equitativas, y

Deseosos de evitar las incertidum--
bres y los problemas que pudieran originar el caricter provisio
nal que actualmente tienen los limites maritimos entre las doce
y las doscientas millas nduticas mar adentro.

Han convenido lo siguiente:
ARTICULOTI

Los estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América estdn de acuerdo en establecer y reco
nocer como sus limites maritimos en el Golfo de México y en el
Oceano Pacifico, ademis de lo establecido por el tratado de 23
de noviembre de 1970, las lineas geodésicas que conecten los --
puntos cuyas coordenadas son: '

EN EL GOLFO DE MEXICO, AL PONIENTE:

GM.W. - 1 25°58" 30.57" Lat.N. 96°55! 27.37" Long. W.
SMW. - 2 26°00" 31.00" Lat.N. 96°48! 29.00" Long. W.
GH.W. -3 26°00! 30.00" Lat.N, 95°39!" 26,00" Long. W.
G1l.W, - 4 25°59! 42,28" Lat.N. 93°26" 42.19" Long. W.

EN EL GOLFO DE MEXICO, AL ORIENTE:

GH.E. -1 25°42 13.05'" Lat.\N. 91°05" 24.89" Long. W.
GM.E. - 2 25°406" 52,00 Lat.N. 90°29! 41.00" Long. VW.
GM.E. - 3 25°41" 56, 52" Lat.N! 88°23" 05.54" Long. W.
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" EN EL OCEANO PACIFICO:

OP - 1 32°35'  22.11" Lat.N. 117°27'  49.42" Long. W.
OP - 2 32°37' 37.00" Lat.N. 117°49'  31'00" Long. W.
OP - 3 31°07'  58.00" Lat.N. 118°36' 18.00" Long. V.
OP - 4 30°32' 37.20" Lat.N. 121°51'  58.37" Long. W.

Las coordenadas de los puntos geodé
sicos anteriores fueron determinadas con referencia al Datum de
Norteamérica de 1927,

ARTICULO 1I

Los Estados Unidos Méxicanos al nor
te de los limites maritimos establecidos en el articulo I, v --
los Estados Unidos de América al sur de dichos limites, no re--
claman ni ejercerdn para ningln propdsito derechos de soberania
o jurisdiccidn sobre las aguas, o el lecho y subsuelo mar itimos.

ARTICULO III )

El dnico prop6sito del presente tra
tado es el de establecer la demarcacién de los limites marfti--
mos entre los Estados Unidos !lexicanos y los Estados Unidos de
América.

Los limites maritimos establecidos
por este Tratado no afectardn ni perjudicardn, de manera alguna
las posiciones de cualquiera de las dos Partes respecto a la ex
tensién de las aguas interiores, del mar territorial, de la al-
ta mar, o de los derechos de soberania o la jurisdiccidén para -
cualquier otro propdsitgc.

ARTICULO IV

El nresente Tratado estd ssujeto a -
ratificacidén y entrari en vigor el dia de canje de los instru--
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mentos de ratificacidn, el cual se efectuari en la Ciudad de
Washington tan pronto como sea posible.

Hecho en la Ciudad de Mé&xico el dia
cuatro de mavo de 1978, en espafiol e ingles, siendo ambos tex--
tos igualmente auténticos.

Es importante sefialar que este tra-
tado ya fué ratificado por México nc asf por los Estados Unidos
que hasta la fecha y por considerar que no garantizan sus inte-
reses nc lo ha ratificado por lo que no es valido para ellos --
este tratado.

IT.E.2. REGIMEN JURIDICO GENERAL.

Relativo al régimen. Juridico Gene-
ral de la Zona Econdémica Exclusiva podemos decir que es una fi-
gura juridica especial, formada por elementos del mar territo--
rial ( " Derechos de Soberania " sobre los recursos ), como --
nrincipios de alta mar ( o sea las libertades de navegacidn, dé
sobrevuelo y de tendido de cables }. ( 95 ).

El régimen juridico de 1la zona eco-
némica exclusiva, seglin se desrrende del Proyecto Oficial de --
Convencidn de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Derecho del Mar, es bdsicamente el siguiente:

El Estado riberefio goza de derechos
soberanos en su zona econdmica exclusiva nara la explotacién de
todos los recursos naturales, renovables y no renovables, en --
las aguas, suelo y subsuelo, hasta 200 millas de la costa, asfi
como la jurisdiccién con resnecto al establecimiento y utiliza-
cién de islas artificiales u otras instalaciones, a la investi-
gucidn cientifica, a la nreservacién del medio marino, y a --

P4

otros usos ecconbémicos del asua, de las corrientes y vientos, co



mo la produccibén de energia. Todos los demds Estados con o sin
litoral, gozan a su vez, en esa zona, de las libertades de nave
gacidén v sobrevuelo, del tendido de cables y tuberias submari--
nas, y de otros usos internacionalmente legitimos, relacionados
con la navegacidn vy las comunicaciones. En cuanto a la natura-
leza de la zona econémica se ha reconocido, a instancia de Méxi
co, que no es uns zona de alta mar con excepci6én a favor del Es
tado riberefio, ni un mar territorial con excepcidn a favor de -
los demds Estados, sino una 4rea con un régimen juridico singu-
lar.

Los conceptos de "soberania'" y "ju--
risdiccién" que contiene la figura juridica de la zona econémica -
exclusiva, son bien distintos. La naturaleza de ellos es total
mente diferente y de ahi que nazcan dudas respecto a que sea Vi
lido considerar que se hable de una zona maritima en donde se -
ejerza soberania y jurisdicci6bn a la vez, pues légico es que --
bastaria ampliar sélo el primero de los conceptos nombrados. ‘

Quienes -han escrito ya cuestiones -
relativas a lo que es el nuevo derecho del mar, en concreto so-
bre la zona econdémica exclusiva o mar patrimonial se inclinan -
en el sentido de que hablar al mismo tiempo de estos dos concep
tos referidos a una misma zona maritima, indican que con esto -
se pretende describir un espacio maritimo, diferente de la no--
cidén del mar territorial strictu sensu o sea, que el Estado ri-
berefic ejerce soberania sobre todos los recursos de la zona, vy
a la vez, proyecta diversas competencias especializadas (juris
diccidén ), a fin de proteger adecuadamente dichos recursos.

La cuestidén es que olvidan el prin-
cipio juridico por cierto, de que: " OQuien puede lo mis, puede

lo menos " por lo que bastaria que se usara la palabra sobera--
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nia dnicamente.

En todo caso, seria , mejor que se
hablara Gnicamente de " jurisdiccidén " o de " comnetencia “,
ya que ésta delimita a la primera; conceptos que por su misma -
naturaleza podrian ser descompuéstos al detallar la.clase de --
competencias'éépecializadas que el Estado pédfia ejercer en la
zona, y no emplear el concepto de soberania que-pdrongnaturalg
za juridica universal, no pueden ser descompuestas en varios e-
lementos, y esa es la impresifén que da la redaccién de esé'pér-
rrafo, -

El concepto de ' soberania " sélo
acepta dos elementos que son caracteristicas del poder soberano
que representa la palabra en si: Independencia v Supremacia. -
La nrimera refiriéndose a las relaciones internacionales sobre
las que el poder soberaro existe sobre bases de igualdad con re
lacién a los demds Estados soberanos; y la segunda caracteristi
ca refiriéndose a la " soberania " interior, respecto a la ---
cual no hay discucién alguna. ’

. Felipe Tena Ramirez, en su-Obra --
" Derecho Constitucional ' dice: ... " del proceso histérico -
que a grandes razgos hemos resefiado, la Doctrina Europea ha re-
cogido los siguientes datos: La soberania significa 1la nega--
cién de toda subordinaci6n o limitacién del Estado por cual---
quier otro poder; concento negativo que se traduce en la nocién
positiva en " una notestad niblica aue se ejerce autoritaria--
mente por el Estado sobre todos los individuos que formen narte
del arupo nacional " { 96 ).

Con relacidén a este concepto de --
soberania ", como negacién de toda subordinacién o "limitacién
del Estado por cualsuier otro poder, bueno es apuntar el articu

"
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lo 62 del Texto Oficioso ue a la letra dice: " Cuando el to-
tal de la cantura permisible de una esnecie sea mavor nue la ca
nacidad nara nescar v cazar de las embarcaciones nacionales el
Estado riberefio dard acceso a embarcaciones de otros Estados, -
al excedente de la cantura permisible ".

Los términos empleados ponen de re-
lieve que se trata de una obligacidn del Estado riberefio de con
ceder autorizacifn u otorgar concesiones para la cantura de esne -
cies que la capacidad pesquera del Estado le impida aprovechar.

Adn cuando se haya establecido asi
con el afidn de que las especies no se desaprovechen y que no se
ria justo para la comunidad internacional, no se puede pensar -
entonces en " soberania ' si existe tal obligacién. Y al fin
de cuentas quienes solicitardn los permisos serian las grandes
potencias pesqueras Yy no las pequefias, entonces el Estado queda
nracticamente 6bligado con estas grandes potencias. )

IT.E.3. LEGISLACION NACIONALFVIGENTE.

Toda vez que México, conciente de -
que la zona econbmica exclusiva hubo desarrolladc firmes rafices
entre los miembros de la comunidad internacional. El1 5 de No--
viembre de 1975 el Presidente de México de aquel entonces Licen
ciado Luis Echeverria Alvarez, introdujo dos iniciativas al --
Congreso de la Unién, cuyo prop6sito era establecer una zona e-
cGnomica exclusiva de 200 millas nAuticas de acuerdo a los 1li--
neamientos que se habian creado para la nueva figura juridica -
del derecho del mar que se encuentra en fase de negociacién en .
el seno de las Naciones Unidas.

La adopccidn de tal zona por parte
de México fué un riesgo aunque calculado ya que era dificil ---
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preveer una eventual Convencién que excluyera a &sta, por lo -

que su consagracién por la via del derecho internacicnal con
suetudinario podia realistamente esperado.

El contenido del Texto Oficioso de
aquel entonces, llevé a Mé&xico a creer firmemente en que ese -
instrumento era clara evidencia de que la consagracién. de la --

zona como Institucibn de derecho del mar era un proceso 1rrever
sible.

A pesar de las protestas fundamenta
das de algunos paises como Estado Unidos al considerar que el
Texto Oficioso no €s un instrumento ya negociado por si mismo y
por tal razon ningtn pais deberia realizar actos unilaterales
nendlentes a legislar internamente aSpectos que se estaban nego
ciando. Si. embargo el espiritu de la Conferencia hablaba por
si mismo del consenso bdsico e implicito sobre el concepto gene
ral de la zona.

1Y

México hubiera actuado contra el es
piritu de la Conferencia, s6lo sisu reclamacién hubiera inclui-
do cuestiones que, por su naturaleza controvertida, estaban a(n
pendientes de ser negociadas. ( 97 ).

Es importante sefialar que bdsicamen
te el fin primordial que tuvo México de legislar internamente -
la zona econdmica exclusiva fué mds que otra cosa nolitica pues,
el Presidente Echeverria antes de terminar su administracién --
presidencial quizo dejar constancia de su sentir internacional,
pues bien se pudo legislar tal zona con posterioridad y sin tan
tas criticas y conflictos,

As1 pues por Decreto expedido el 26
de Enero de 1976 ( publicado en el Diario Oficial del 6 de Fe-



brero del mismo afio ) se adicioné con un octavo pdrrafo el arti
culo 27 Constitucional en los siguientes términos:

" La nacidén ejerce en su zona econd
mica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a
éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que deter-
minen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se -
extenderd a 200 millas nduticas, medidas a partir de la linea -
de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos
casos en que esta. extensidén produzca superposicién con las zo--
nas econdémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacidn de
las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte nece-
sario mediante acuerdos con estos Estados '".

Algunos dias después de la enmienda
constitucianal descrita se publicd la ' Ley Reglamentaria del -
pirrafo octavo del articulo 27 Contitucional, relativo a la zo-
na econémica exclusiva " ( Diario Oficial del 13 de Febrero dg¢
1976 ), la cual sefiala lo siguiente:

Articulo 1° " La nacibn ejerce en -
una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial
y adyacente a este, los derechos de soberania y las jurisdiccio
nes que determina la presente ley.

Articulo 2°. El limite exterior de
la zona econémica exclusiva serd una linea cuyos nuntos estén -
todos a una distancia de 200 millas niuticas de la linea de base
desde la cual se mide la anchura del mar territorial. En aque-
llos casos en que esa extensidn nroduzca superposicién con las
zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacibn -
de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte ne
cesario, mediante acuerdo con esos Estados. ?



Articulo 3?7 Las islas que formen
parte del territorio nacional, excepcién hecha de aquéllas que
no puedan mantenerse habitadas o que no tengan vida econ6mica -
propia, tendrin también una zona econdmica exclusiva cuyos limi
tes serdn fijados conforme a las d15n051c1ones del articulc an-
terior.,

Articulo 47 En la zona econdmica
exclusiva, la nacién tiene: fracci6n I. Derechos de soberania
para los fines de exploracién y explotacién, conservacién y ad-
ministracién de los recursos naturalés, tanto renovables como -
no renovables, de los fondos marinos incluido su subsuelo y de
las aguas suprayacentes; fraccién II. Derechos exclusivos y --
jurisdiccidén con respecto al establecimiento y la utilizacién -
de las islas artificiales, instalaciones y estructuras; frac---
cidn III. Jurisdiccién exclusiva con respecto a otras activida
des tendientes a la exploracifén y explotacidn econémica de la "
zona y fraccién IV. Jurisdiccién con respecto a: a) La preser-
vacidén del medio marino, incluidos el control y la iluminacién
de la contaminacién; b) La investigacién cientifica.

Articulo 57 Los Estados extranje--
ros gozardn en la zona econdmica exclusiva de las 11bertades de
navegacioén y sobrevuelo y del tendido de cables y tuberias sub-
marinas, asl como de otros usos internacionales legitimos del -
mar relacionados con la navegacién y las comunicaciones.

Articulo 6° El1 poder Ejecutivo Federal
dictard medidas adecuadas de administracidn Y conservacibén nara aue los re -
Cursos vivos no se vean amenazados mor una exnlotacidn excesiva.

Articulo 77 Sin perjuicio de los -
dispuesto en el articulo anterior, el Ejecutivo Federal promove
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rd la utilizacidn dptima de los recursos vivos de la zona econd
mica exclusiva.

Articulo 87 Cuando el total de la
captura permisible de una esnecie sea mayor que la capacidad pa
ra pescar y cazar de las embarcaciones nacionales. E1l .Poder --
Ejecutivo Federal dard acceso a embarcaciones extranjeras al ex
cedente de la captura permisible de acuerdo con el interé&s na--
cional y bajo las condiciones que sefiale la Ley Federal del Fo-
mento de la Pesca.

Articulo 97 :as disposiciones de -
la presente ley no modifican el régimen de la Plataforma Conti-
nental.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- En la ejecucién de la --
presente ley, el Poder Ejecutivo Federal observari, en lo condu
cente, las leyes y‘reglaméhtos vigentes que sean aplicables a -
las materias comprendidas en el articulo 4 de esta ley, mien---
tras no se expidan disposiciones legales especificas para cada
una de ellas. T

SEGUNDO.- Esta ley entrari en vi--
gor Simultaneamente con la adicién del narrafo octavo al arti-
culo 27 Constitucional que reglamenta.

IT.E.4. NORMAS APLICASBLES AL DERECHO INTERNACIONAL.

El Proyecto Oficial de Convencifén -
de la Tercera Conferencia Sobre Derecho del Mar, establece en -
su Parte V, las normas aplicables a la zona econfémica exclusiva

desde el puntc de vists internacional:
k)
El articulo 55 del Documento esta--
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blece el régimen juridico de la zona econémica exclusiva sefia--
landola como " una &rea situada mids alld del mar territorial vy
adyacente a &ste, sujetindose al régimen juridico especifico es
tablecido en esta parte, de acuerdo con el cual los derechos y

jurisdicciones del Estado riberefio y los derechos y libertades

de los demds Estados se rigen por las disposiciones pertinentes
de esta Convencién ".

El articulo 56, especifica los dere
chos, la jurisdiccién y los deberes del Estado riberefio respec-
to de su zona econfmica exclusiva, sefialando que: este tiene -
"' derechos de soberania para los fines de exploracidn y explota
cién, conservacidén y ordenacibén de los recursos naturales, tan-
to vivos como no vivos, del lecho y subsuelo del mar y de las -
aguas suprayacentes y con respecto a otras actividades con mi-- .
ras a la exploracidn y explotacién econdémica de la zona, tal co
mo la producc16n de energia derivada del agua, de las corrien--
tes y-los vientos; jurisdiccién con arreglo a las dlsp051C1ones
pertinentes de esta Convencién, con respecto:r a).- Al estableci
miento y la utilizacién de islas artificiales, instalaciones Y
estructuras; b).- A la investigaci6n cientifica marina; c).L
la protecci6n y preservacién del medio marino. Ademis se ten--
drdn otros derechos y deberes previstos en esta Convencién.

En el ejercicio de sus derechos y -
en el cumplimiento de sus deberes en la zona econémica exclusi-
va en virtud de esta Convencién, el Estado riberefio tendrd debi
damente en cuenta los derechos y deberes de los demis Estados y
actuard de manera compatible con las disposiciones de esta Con-
vencién. Los derechos enunciados aqui con respecto al lecho --
del mar y el subsuelo se ejercerdn de conformidad con lo que --
dispone la parte VI de este documente referente a la plataforma



continental.

El articulo 57 fija la anchura de -
la zona econdmica exclusiva sefialando que: ' esta zona no se -
extenderid mas alli de 200 millas midrinas contadas desde las 1i-

neas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial ',

En la zona econémica exclusiva to--
dos los Estados, sean riberefios o sin litoral, gozan con suje--
cién a las disposiciones pertinentes de esta Convencién, de las
libertades de navegacidn y sobrevuelo y de tendido de cables y
tuberias submarinas a las que se refiere el articulo 87 ( li--
bertades de alta mar). y de otros usos del mar internacional le-
gitimos relacionados con dichas libertades, tales como los vin-
culados a la operacién de buques, aeronaves y cables y tuberias
submarinos, y que sean compatibles con las demis disposiciones
de esta Convencibén. Pero a la vez los Estados extranjeros tena

drin debidamente en cuenta los derechos y los deberes del Esta °

do riberefio y cumplirén las leyes y reglamentos dictados por el
Estado riberefio de conformidad con las. disposiciones que no ---
sean incompatibles con esta parte ( articulo 58 ).

El articulo 59 da la base para la -
solucién de conflictos relativos a 1la atribucién de derechos y
jurisdiccidn de la zona econfmica exclusiva, disponiendo que -
" en los casos en que esta Convencidn no atribuya derechos o ju
risdiccién al Estado riberefio o a otros Estados en la zona eco-
nbémica exclusiva, y surja un conflicto entre los intereses del
Estado riberefio y los de cualquier otro Estado o Estados, el --
conflicto deberia ser resuelto sobre una base de equidad'y a 1la
luz de todas las circunstancias pertinentes, teniendo en cuenta
la importancia resvectiva que revistan los intereses de aue se
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trate para las partes, asi como para la comunidad internacional
en su conjunto.

En la zona econémica exclusiva, el
Estado riberefio tendri el derecho exclusivo de construir, asi -
como el de autorizar y reglamentar la contruccidn, operacidn y
utilizacién de: a) Islas artificialés; b) Instalaciones y es-
tructuras para los fines previstos en el articulo 56 y para o--
tras finalidades econ6micas; c) Instalaciones y estructuras -
puedan estorbar el ejercicio de los derechos del Estado ribere-
fio en la zona . ( articulo 60 ).

El articulo 61 disnone que el Esta-
do riberefio determinari la captura permisible de los recursos -
vivos en la zona Econbmica Exclusiva. Teniendo en cuenta los -
datos cientificos mis fidedignos de que disponga, asegurarid, me
diante lés medidas adecuadas de conservacién y ordenacién, que
la preservacién de los recursos vivos de la zona econfmica ex-x
clusiva no se vea amenazada por un exceso de explotaci6én. E1 -
Estado riberefio y las organizaciones internacionales competen--
tes,'sean subregionales, regionales o mundiales, seglin proceda,
cooperardn con este fin,

Tales medidas tendrdn asi mismo 1la
finalidad de preservar o restablecer las poblaciones de las es-
pecies capturadas a niveles que puedan producir el mdximo rendi
miento sostenible con arreglo a los factores ambientales vy -
econémicos pertienentes, incluidas las necesidades econfmicas -
de las comunidades pesqueras riberefias y las necesidades espe--
ciales de los Estados en desarrollo, y teniendo en cuenta las -
modalidades de la pesca, la interdependencia de las,.noblacio--
nes y cualesquiera otras normas minimas subregionales, regiona-
les o mundiales generalmente recomendadas.
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El articulv 62 asi mismo estable-
ce que el Estado riberefio promoverd el objetivo de la utiliza--
cién 6ptima de los recursos vivos sin perjuicio del articulo 61,
por lo que el Estado riberefio determinard su capacidad de captu
rar de los recursos vivos de la zona econfmica exclusiva. Cuan
- do el Estado riberefio no tenga capacidad para explotar toda 1la
captura permisible, dard acceso a otros Estados al excedente de
la captura permisible, mediante acuerdos u otros arreglos y de
conformidad con las modalidades, condiciones y reglamentos, te-
niendo especialmente en cuenta las disposiciones de los articu-
los 69 y 70 ( Derecho de los Estados sin litoral y con caracte
risticas geogrdficas especiales ) sobre todo en relacién con --
los Estado en desarrollo que en ellos se mencionan.

Al. dar a otros Estados acceso a su
zona econdmica exclusiva en virtud de este artfculo, el Estado
riberefio tendrd en cuenta todos los factores pertinentes, in---
cluidos, entre otros, la importancia de los recursos vivos de -
la zona para la economia del Estado riberefio interesado y para
sus demis intereses nacionales, las disposiciones de los articu
los 69 y 70, las necesidades de los Estados en desarrollo de la
subregidén o regién con respecto a la captura de parte de los --
excedentes, v la necesidad de reducir al minimo 1apertufﬁaci6n%
econémica de los Estados cuyos nacionales han pescado habitual-
mente en la zona o han hecho esfuerzos sustanciales de investi-
gacién e identificacién de las poblaciones,

Los nacionales de otros Estados que
pesquen en la zona econdémica exclusiva observardn las medidas -

de conservacién y las demids modalidades y condiciones estableci

das en los Reglamentos del Estado riberefio. Estos reglamentos
k]

estarin en consonancia con esta Convencién y podrén referirse,
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entre otras, a las siguientes cuestiones: a) La concesidn de -
licencias a pescadores, buques y equipo de pesca, incluidos el

pago de derechos y otras formas de renumeracidn que, en el caso
de los Estados riberefios en desarrollo, podridn consistir en una
compensacién adecuada con respecto a la finaciacibn, el equipo

v la tecnologia de la industria pesquera; b) La detérminécién

de las especies que puedan capturarse y la fijacién de las cuo-
tas de captura, ya sean eh;relacidn con determinadas poblacio--
nes o grupos de poblaciones, con la captura por buques durante

un periodo de tiempo o con la captura por nacionales de cual---
quier Estado durante un periodo determinado; <c) La reglamenta-
ci6n de las temporadas y éreaS‘de pesca, el tipo, tamafio y can-
tidad de aparejos y el niimero, tamafio y tipo de buques pesque-
ros que puedan utilizarse; d) La:fijacién de la edad y el tama
fio de los peces yvde otras especies que puedan capturarse; e)

La determinacién de la'informacién'que:debah‘prdporcipnar los -
buques pesquerds, incluidas estadisticassobre capturé y esfuer .
zos de pesca e informes sobre la posicifn de los buques; £) La
exigencia de que, bajo la autorizacién y control del Estado ri-
berefio, se realicen determinados programas de investigacién pes
quera y la reglamentacifn de la-realizacién de tales investiga-
ciones, incluidos el muestreo de las capturas, el destino de --
las muestras y la comunicacidn de los datos cientificos conexos;
g) . E1 embarco en tales buques por el Estado riberefio de observadores o per
sonal en formacién; h) La descarga por tales buques de toda 1la
captura, o parte de ella, en los puertos del Estado riberefio; -
i) Las modalidades v condiciones relativas a las empresas con--
juntas o a otros arreglos de cooperaci6n; i) Las necesidades

en cuanto a la formacién de personal .y la transmisién de tecno-
logia pesquera, incluido el aumento de la capacidad del Estado

riberefio para emprender investigaciones pesqueras; k) Los pro-

’
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cedimientos de ejecucidn.

Los Estados riberefios darin a cono-
cer debidamente los reglamentso en materia de conservacidén y or
denacién.

El articulo 73 establece la ejecu--
cién dé leyes y reglamentos por parte del Estado riberefio asen-
tando que : " El Estado riberefio, en el ejercicio de sus dere--
chos de soberania para la exploracidn y explotacidén, conserva--
cién y ordenacién de los recursos vivos de la zona econdmica ex
clusiva, podfé tomar las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos dictados de conformidad
con esta Cbnvencién, incluida las visitas, la inspeccidn, el a-
presamiento y la iniciacién de procedimientos judiciales. Los
buques aprésados Yy sus tripulaciones serdn liberados con pronti
tud, preﬁia constitucién de una fianza razonable u otra garan--
tia.

LY

Las sanciones establecidas por el -
Estado riberefio por violaciones de los reglamentos de pesca en
la zona econémica exclusiva no podrdn incluir penas privativas
de libertad salvo acuerdos en contrario entre los Estados inte-
resados, ni ninguna otra forma de catigo corporal.

En los casos de apresamiento ¢ de--
tencidn de buques extranjeros, el Estado riberefio notificari --
con prontitud al Estado del pabelldn, por los conductos apropiados, --
las medidas tomada#s y cualquiera sanciones impuestas subsiguien
temente.

En cuanto a la delimitacién de la -
zona econdmica entre Estados con costas adyacentes o situadas -

k]
frente a frente ( articulo 74 ), y la obligacidn del Estado ri
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berefio de publicar cartas y listas de coordenadas geogrédficas -
(articulo 75), deberdn aplicarse los mismos principios conforme
a lo que se establece en la parte II de esta Convencidén ( mar -
territorial y la zona contigua ).

IT.E.5. REGIMEN JURIDICO ESPECIFICO APLICABLE
A LA EXPLOTACION DE RECURSOS.

La finalidad de la zona econémica -
exclusiva como se ha indicado es econémico, por lo que se pre--
tende proteger los recursos naturales a que tiene derecho el --
Estado riberefio mediante Ia exploracién y explotacién de éstos.

La Ley Reglamentaria del Parrafo
Octavo del articulo 27 Contitucional sefiala en su articulo 4
lo siguiente: ' En la zona econdmica exclusiva la nacién tiene

Fraccidn I. Derechos de soberania -
para los fines de exploracidn y explotacifn, conservaci6én 'y administrgr
cidn de los recursos naturales, tanto renovables como norenovables,
de los fondos marinos incluido su subsuelo y de las aguas suprayacentes.

Tal disposicidn sefiala que el Estado
riberefio tendrd el nleno derecho de explorar y explotar todos -
los recursos naturales existentes dentro de su zona econdmica ex--
clusiva, esto es recursos hidrobiol6gicos, geoldgicos y fisicos --
tanto del fondo marino incluido el subsuelo y las aguas suprayacentes.

Fraccidén III. Jurisdiccibn exclusi-
va con respecto a otras actividades tendientes a la exploracidn’
vy explotacién econbémica de la zona.

Tales actividades estdn referidas bdsica
mente a la exploraci6n y explotaci6n de nuevas fuentes de enrgia deri

vadas del mar como son las corrientes, las olas y los gradientds de tempe-~
ratura.
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Tanto el articulo 27 Constitucio--
nal como el articulo 5 de la Ley Federal de Aguas, establecen -
" Que son aguas propicdad de la nacidén los mares territoriales
en la extensién y términos que fije el derecho internacional ".
Es impo%tante establecer que debe de ampliarse esta disposicidn
a las aguas de la zona econfmica exclusiva, donde el Estado tie.
ne derechos soberanos sobre los recursos de la misma ya que si
el agua de mar dentro de las 200 millas puede tener alguna uti-
lidad econdmica para el pais se deberia someter su regulacién -
juridica al marco de lavley en estudio.

El articulo 6 de la Ley Reglamenta-
ria establece que el Poder Ejecutivo Federal dictard medidas a-
decuadas de administracién y conservacién para que los recursos
vivos no se vean amenazados por una explotacidn excesiva, por -
lo que el' Ejecutivo Federal determinari la captura. permlslble de
recursos vivos en la zona econdémica exclusiva.

La Ley Federal para el Fomento de -
Pesca en su articulo I° dispone que esta ley es reglamentaria
del articulo 27 Contitucional en cuanto a la regulacién fomen-
to y aprovechamiento de la flora y fauna acudtica, como elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una dis--
tribucién equitativa de la riqueza piiblica y para cuidar de su
conservacidén. Tgualmente la presente ley regula la pesca en 20’
nas exclusivas o preferenciales que establezca la Federacién --
que ademds se regulard tanto por las leyes respectivas y los --
tratados o convenios internacionales celebrados © que se cele---
bren, de conformidad con el articulo 133 Constitucional. ( ar-
ticulo 5 ),

El articulo 8 de la Ley, Reglamen-
taria dispone de la oblisacidn oue tiene el Estado riberefio de
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permitir el acceso a embarcaciones extranjeras nara capturar el
excedente de la captura permisible dentro de la zona econémica,
cuando la capacidad pafa pescar y cazar de las embarcaciones na
cionales y bajo las condicines que sefiale la Ley Federal.

Cabe sefialar, que en virtud del De-
creto publicado en el Diario Oficial del 13 de Febrero de 1976
en el que se modifica el articulo 37 de la Ley para el Fomento
de la Pesca, se autoriza a los extranjeros a pescar en zona €co
némica exclusiva del Estado mexicano.

En efecto el articulo 37 establece:
" Se prohibe la pesca comercial por embarcaciones extranjeras -
en aguas territoriales y en la zona econdmica exclusiva v

Excepcionalmente, el Ejecutivo Fede
ral, a través de la Secretaria de Comercio- podrd conceder permi
sos de pesca a embarcaciones extranjeras para cadavyiaje, --
cuando el total de la captura permisible de una especie se ma--
yor que la capacidad de pesca de las embarcadioneé. naciona--
les.

Los interesados en obtener los per-
misos presentardn una solicitud a la Secretaria de Comercio en
la que deberdn de acreditar el tonelaje neto de bodega, el tipo
de embarcacién de que se trate y sus artes de pesca, por lo que
s6lo en estos casos y previo a los requisitos enumerados en la
ley, serd posible permitir el acceso a embarcaciones extranje--
ras en los términos establecidos en los permisos.

Fué a consecuencia de esta disnosi-
cidén que México firmé en 1976 el 26 de julio con Cuba y el 24 -
de noviembre con Estados Unidos sendos acuerdos pesqueros. A -
los Estados Unidos se les autorizd 1la pesca anual de 450 tonela-



das de mero y guachinango, mediante el pago de derecho e im-
puestos por los permisos correspondientes, el fGolfo de MMéxico y
fuera de las 12 millas. En la misma regién, se le autorizé i--
gualmente a Cuba la pesca de 10.000 toneladas de esas espe---
cies, ademds de 15,000 toneladas de especies bentdénicas, como
el ronco, el bajbnao y especies asociadas. A ambos paises se -
les autorizd la captura de camardn del Golfo, al primero en el
area de Tampico y Cantoy; y al segundo en la Zonda de Campeche,
pero mediante un sistema de phaseant que durard hasta el 31 de
diciembre de 1979, fecha en que se estiﬁaﬁqhe la capacidad de--
captura mexicana de camardn llegard al maximo de captura permi-
sible y no habrd por tanto, ningfin excedente de esa especie. - -
Las capturas de esos paises disminuirdn en volGmen cada afio, -

de 1975 a 1979 (98) Una vez que desparecieron sendos -

acuerdos con ambos paises; el 21 de enero de 1981, se publicé -
en el Diario Oficial Qn decreto por el que se.establece " El -
cobro de derechos y productos por permisos de excepcién y explé
tacidén comercial de ciertas especies de tundidos que realicen -
embarcaciones extranjeras en la zona econdémica exclusiva ";

tal acuerdo establece en sus considerandos: " Que la nacién -
eierce derechos de soberania para los fines de exploracién vy ex
plotacién, conservacién y administracidén de los recursos natura
les, tanto renovables como no renovables, de los fondos marinos
incluido su subsuelo y de las aguas suprayacentes en su zona e-
conémica exclusiva de 200 millas nduticas, cuyo limite exterior
se establecid6 por decreto de 7 de junio de 1976,

Que a partir del 9 de noviembre de
1978, nuestro pais dejd de ser parte de la Comisidén Interameri-
cana del AtGn Tropical, bajo cuyo régimen se habia venido permi
tiendo la pesca excepcional de especies altamente mig;atorias -
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por embarcaciones extranjeras, mientras Se llegaba a un acuer-
do regional sobre la materia.

Que el articulo 8 de la Ley Re--
glamentaria del Pdrrafo Octavo del Articule 27 Constitucional
establece que cuando el total de captura nermisible es un hecho
el que otros palses tienen intereses en aprovechar los eventua-
les excedentes de atfin aleta amarilla, barrilete, atGn aleta --
azul, patudo, bonito y albacora, que llegan a producirse.

. Que por decreto de 30 de agosto de
1976, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de -
septiembre del mismo afio, se estableci§ la cuota a pagar por --
concepto de derechos por la expedicidn de permisos de excepcibn
para pesca a embarcaciones extranjeras, cuotas que no correspon
den a las condiciones econdémicas actuales de la pesca de los --
tunidos a que se refiere el presente decreto.

Que es un deber del estado mexicand
velar por que la conssrvacidn y racional explotacién de los re-

cursos vivos existentes de las aguas adyacentes a las costas me
xicanas no se vean amenazadas por un exceso de captura y en la

actualidad no existe un acuerdo satisfactorio para los naises -
de la regién que estdn interesados en proteger las especies al-
tamente migratorias a las que se refiere el presente decreto, -

lo cual ha tenido comoc consecuencia una sobrexplotacidén de di--
‘versas especies.

Que por tal razdén y mientras no e--
xista un régimen internacionalmente acordado sobre la materia,
el Gobierno de México debe regular la captura, anrovechamiento
y conservacidén de las especies altamente migratorias dentro de
la zona econbmica exclusiva mexicana y fijar nuevas cliotas de -
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excepcidn y productos derivados de la explotacidn del recurso a
embarcaciones extranjeras, he tenido a bien expedir el siguien-
te ' Decreto que establece el cobro de derechos y productos --
por permiso de excencién y explotacidn comercial de ciertas -
especies de tunidos que realicen embarcaciones extranjeras en
la zona econdmica exclusiva mexicana ".

Articulo Primero.- Los derechos y -
productos por la expedicidn de permisos de excepcidn a embarca-
ciones extranjeras que otorge la Secretaria de Pesca para la --
-cantnra y explotacidn de las especies atlin aleta amarilla, ba--
rrilete, atln aleta azul, patudo, bonito y albacora en la zona
econémica exclusiva de nuestro pais, se causarin conforme a las

o

siguientes cuotas: ‘

1. Por la expedicién del permiso, por cada embarcacibn y
por cada viaje hasta de sesenta dias ........$ 1,250.00

II. Por la explotacién del recurso, por cada tonelada ne-
ta o fraccidén de registro de la embarcacidén y por cada viaje de
hasta sesenta dias .......ceevevvanerncace.asd 1,380.00

El articulo 9 vy dltimo de la Ley
Reglamentaria establece que " La disposiciones de la presente
le no modifican el régimen de la plataforma continental”..

La razén de este Gltimo articulo es
que, de acuerdo a la legislacién sobre zona econ6mica exclusiva,
14 nacién sélo ejerce derechos sobre los recursos del lecho y -
del subsuelo ( ademds de los existentes en las aguas supraya--
centes ) y no sobre la zona en si. En cambio, segiin el articu-
lo 42 fraccién IV, de la ley General de Bienes Nacionales, -
la Plataforma Continental forma parte del territorio,nacional.

Respecto a la explotacidn de recur-
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sos geoldgicos; La legislacién minera en su articulo 18 esta
blece ' S$6lo podrdn admitirse las solicitudes de asignacién y
concesion, en terrenos libres ". Para los efectos de esta ley
se consideran terrenos libres los comprendidos dentro del terri
torio nacional, con excepcidn de los siguientes: I.- Los com---
prendidos en la Plataforma Continental ..... , en el lecho mari
no y en el subsuelo de la zona econémica exclusiva.

Lo anterior quiere decir que para -
los efectos de CXDlOtdClOH de minerales dentro de la zona econd
mica exclusiva no se podrdn dar concesiones por considerarse -
terrenos no libres y sobre los cuales el estado serd el Gnico -
en disponer de tales recursos. Existe una excencién a esta re-
gla y asi lo establece el mismo articulo al disponer que ' se
podrdn dar concesiones o asignaciones cuando el estado constitu
ya reservas nacionales de tal manera que el solicitante que de-
berd .comprobar a satifaccién de la Secretaria del Patrlmonlo Na
cional, que las sustancias solicitadas se encuentran en depésl-
tos minerales independientes de las aue contituyan las reservas
minerales nacionales y que la nueva explotacidn que pretendiere
realizarse_se pueda llevar a cabo sin interferir la explotacién
de las sustancias en reservas mineras nacionales ',
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CAPITULO III,

PERSPECTIVAS Y REALIDADES DE LA O.T.E.C. EN MEXICO.

La existencia de grandes yacimientos de -
hidrocarburos y de gas natural, han hecho que México y el Mundo
basen el desarrollo de la produccidn de la energia eléctrica en
estos recursos.

Como ya se ha analizado, los hidrocarbu--
ros por su naturaleza al no ser renovables estdn condenados a -
extinguirse, sin embargo la demanda cada vez mayor de estos han
acelerado el aumento en el precio y su extincién, calculando su
existencia a no mids de 50 afios,

Actualmente, y con el fin de obtener ener
gia eléctrica a través de otros recursos primarios distintos, -
se ha venido utilizando al uranio como fuente de energia nuclear,
pero al igual que los hidrocarburos por su naturaleza tampoco -
es renovable. Sin embargo lo anterior no es el problema funda--
mental para su utilizacidén. La energfia nuclear al ser una eners
gia de fisibn trae consigo que de esta queden residuos radioac-
tivos, requiriendo de construir plantas espeéiales, que eviten
el escape de radioactividad, lo que traeria efectos graves al -
medio ambiente y por lo tanto al hombre. Igualmente estos dese-
chos al no encontrar donde '"tirarse'", se ha querido utilizar --
los fondos marinos ocednicos como basurero lo que contaminaria
en forma peligrosa el ambiente marino.

. El argumento principal para que se siga -
con el empleo de este tipo de energia es que se habla de la ine
xistencia de otra fuente original capaz de dar una cantidad tan
grande en orden de megawatts como es posible obtenerla con la -
energia nuclear y que pueda satisfacer las necesidades mundia--

'

- . 2 = 3
les d° 2nernia .!&8ctrica., En México se lleva a cabo en el Esta-

do de Veracruz, (Luguna Verde), la construccidn de la primera -
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central nuclear en base a la anterior idea.

Lo anterior nos da una idea de la imperio-
sa2 necesidad que existe en*el mundo de buscar en otras fuentes
la capacidad de satisfacer la demanda actual y futura de ener--
gla eléctrica, encontrando en el mar una de esas nuevas fuentes
como son: la energia térmica de los océanos (OTEC), las olas de
los ocednos, las mareas ocednicas, las corrientes ocednicas, --
los vientos de tierra, los gradientes de salinidad, la biomasa
y las fuentes geotérmicas, las cuales por su naturaleza son re-
novables, no causan contaminacién, ni comparten gastos de com--
bustible, teniendo México en el sistema de OTEC, su principal -
exponente.

Debido a la ubicacidn geogridfica que guar-
da México por su cercania al ecuador, se considera como una re-
gi6én tropical por lo que sus aguas conservan temperaturas altas.

Los requerimientos principales para el em-
plazamiento de una planta de OTEC como son: una zona tropical -
con una diferencia de temperatura no menor de 18°, asi como una

is6bata mayor de 1000 metros se hallan dentro de la zona econé-
mica exclusiva mexicana.

Para contar con el Gradiente Térmico que -
es.el recurso primarib necesario (obtenido de las diferencias--
de temperatura de las aguas cdlidas sunerficiales y las aguas -
frias profundas), es importante establecer que mientras mis cer

cano se este del ecuador mavor serd la posibilidad de encontrar
este recurso. '



Existen dos tipos de ecuadores: el ecuador geogrdfico y el ecua
dor térmico; este (iltimo se encuentra localizado en relacién --
ccn el ecuador gecogrdfico entre los 4 y 6 grados hacia el hemis
ferio norte lo que resulta de la existencia de mayor cantidad -
de tierra que con relacibén al hemisferio sur que en forma con--
traria contiene mayor extensién de agua que de tierra, por lo -
que en el hemisferio norte se acumula y conserva mayor calor de
bido a que los cambios de temperatura en €l son mis lentos.

México con respecto al ecuador geogrifico
se encuentra a los 20°, sin embargo con resmecto al ecuador tér
micc s3e encuentra solamente a los 14°, con una Adiferencia de -
temperatura entre los 20 y 22°C, hecho que demuestra que la zo-
na econdmica exclusiva mexicana es privilegiada. por contar con-
un potencial de energia Gnica.

De acuerdo a las graficas de temperaturas-
de grados centigrados, la zona que presenta mayor posibilidad -
de ser utilizada es la del Pacifico, sin descartar el aprovechg
miento de las aguas del Golfo de Mé&xico y el Caribe, pero sera-
la del Pacifico la primera en ser explotada debido también a --
que al no contar tanto sus costas como sus islas con una amplia
plataforma continental se hace mis factible el cumplir con el -
otro requerimiento para el emplazamiento de una planta de OTEC-
en tierra.

Ll
De lo anterior podemos deducir que las ---
nersnectivas para el desarrollo de la OTEC en México son positi
vas: se cuenta con las bases cientificas, se cuenta con la téc--

nica pues se requieren minimas innovaciones y se tiene la necesidad.,
1

La idea de generar energfa eléctrica basdn
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dose en diferencias tan pequeiias de temperaturas y con estructu
ras tan grandes parecen inverosimiles a los no especialistas.Co
mo la eficacia del procedimiento no es evidente a primera vista,
la incredulidad de los no especialistas es el primer obstdculo-
con el que tropieza 1la OTEC. La OTEC difiere de la tecnologia -
convencional pues la personas u crganismos que tienen la posibi
lidad de usarla o invertir en ella todavia no tienen nlenamente
en cuenta factores tales como el costo nulo de combustible y 1la
ubicacién maritima en los procedimientos de funcionamiento y --
los aspectos econdmicos de la planta o la necesidad de estable-
cer criterios de inversifn que tengan presente los beneficios a
largo plazo de tales efectos asi como los multinles usos, entre
ellos ademds de la producién de energia eléctrica la obtencién-
de agua dulce, el desarrollo de la maricultura y los nrocesos -
electroquimicos y de otros metallirgicos en instalaciones fijas;
por 1lo que se estima que para resolver ese obstidculo que limita‘
su.explotacifn seri necesario lo siguiente: 'a) Iniciar en el pais-
el desarrollo de un proyecto experimental en que en el que se -
deberd investigar y evaluar los recursos con que se cuenta;b)--

Asi mismo establecer los lugares idoneos para su emplazamiento--
¥y ¢) Analizar toda la informacién ocednogrifica bdsica a fin de

determinar los pardmetros y su capacidad en materia de recursos--
térmicos.

En la actualidad no existe ningfin proyecto
tendieate a aprovechar este recurso. Ni la Comisién Federal de -
Electricidad ni el Instituto de Investigaciones Eléctricas han -
avanzado en la evaluacidén de los potenciales que se pueden ofre-
cer. E1 CONACYT ha sefialado que se debe desarrollar una capaci--
dad tecnoldgica auténoma que permita el aprovechamiento creciente-
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nacional de las fuentes de energia no convencionales, con la --
consiguiente disminucidn en la dependencia del petroleo y del -
gas natural; y que el desarrollo de fuentes de energia tradicio
nales insuficientementes aprovechadas y de nuevos energéticos, -
serd el paso que este pais deberid dar.(99).

Una vez que se tenga cvaluado el recurso-
y ubicado el lugar deberd construirse un prototipo de plata de-
OTEC, a fin de obtener datos sobre su viabilidad técnica y econd
mica para determinar la eficacia de la tecnologia de la planta,
asi como obtener datos sobre inversiones y comparar las relacio
nes de costo beneficio a largo y a corto plazo.

En México de acuerdo a las investigaciones--
hechas por especialistas en ingenieria hidrdulica como el Doctor-
Vdzquez de la Cerda (100), han establecido que las primeras plan
tas deberidn emplazarse en tierra, como ya se ha sefialado ante--
riormente en la zona del pacifico, bdsicamente en alguna de sus
islas como pudieran ser en las de Revillagigedo, en la isla Cla
ridén, la del Socorro en las que hace falta agua potable asi co-
mo electricidad; también es posible emplazar una planta en la -
peninsula de Baja California en el extremo de San Jos& en la --
que existen tierras fértiles pero con escazes de agua.

_ Se recomienda que el primer prototipo de-
de planta a utilizar sea con el sistema de ciclo abierto con --
una capacidad no mayor de ,3 MW; pues precisamente la caracte--
ristica de este tipo de sistema es el de obtener mis agua pota-
ble que energia por lo que los lugares anteriormente sefialados-
requieren en este momento bidsicamente agua potable y luego ener
gia eléctrica, a diferencia del sistema de ciclo cerrado del --
cual se obtiene csencialmente electricidad.
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El proyecto experimental deberd ser lleva
do acabo por instituciones educativas como son La Universidad -
Nacional Autonoma de México y €l Instituto Polité&cnico Nacional;
asi como su financiamiento deberd ser por medio de una institu-
cién cientifica como es El Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-

logia ( CONACYT ) el que establecerd un fondo especifico desti-
nado al proyecto.

Es importante crear un programa de infor-
macidn, educacidn y capacitacién que haga incapié en la evalua-
cidén de los recursos y lugares de ubicacién; asi mismo que en -
las universidades y escuelas tecnolbgicas se presente a los es-
tudiantes de ciencia e ingenieria estudios de casos relativos a
la OTEC y ejemplos de aplicaciones y problemas de esta tecnolo-
gia. Es necesarios alentar el intercambio -de experiencias-entre
los paises interesados en este sistema, siendo los paises mids -
avanzados en este rengldén los que presten asistencia en los ca-
SOS en que se requiera.

Una vez que se haya logrado demostrar sa-
tisfactoriamente la eficacia y viabilidad de todos los coeficien-
tes,parametros, medidas de pérdidas de calor, produccién de agua
potable, electricidad, se podr4dn reducir los obsticulos que im-
piden difundir su utilizacibn pudiendo émplazar entonces;ﬂantas-'
con una mayor capacidad que serian en un orden de 40 Mw; existiendo la posi-
bilidad de emplazar una con capacidad hasta de 1200Mw.

Respecto a las plantas de OTEC ubicadas en
el mar vemos que por el momento es dificil su construccidén debi
‘do a tres problemas fundamentales como son: a) El alto costo --
del cable de transmisidn eléctrica que va de la plantg a una lo
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calidad receptora; b) Los riesgos que corre la planta en los -
casos de tormentas tidpicales o Huracanes etc; c¢) La tuberia -
que absorve el agua fria de la planta son muy fridgiles y no 1lo
grarian resistir mucho tiempo.

Dentro de sus ventajas serd la facilidad de movilizacibn ya --
que podrdn trasladarse de un lado a otro. Cuando en una zona -
sea invierno o exista tormentas este tipo de planta se podrd -
sacar de ese lugar ubicandolas en otra zona donde sea factible
el aprovechamiento de la energia termal. Otra ventaja que tie-
nen las movibles con respecto de las plantas ubicadas en tie--
rra es que la tuberia de absorcidn del agua fria serd relativa
mente corta en relacidn con las que tendrdn que utilizar aque-
llas plantés de tierras que se encuentren ubicadas en lugares-
donde la playa se extienda y en las que para‘llegar a profundi
dades de 700 a 800 metros se necesitaradn varios kildmetros de-
. tuberia de absorcidn de agua fria. a

.

Toda vez que se han hablado de las pers-
pectivas que tendrd la OTEC en México podemos sefialar que es -
indispensable desarrollar inmediatamente este sistema, pues es
tamos en el punto donde podemos ser los precursores y tener el
liderazgo en este tipo de actividades (como la tenemos en geo-
termia),siendo su desarrollo no solo con la intencidén de satis
facer las necesidades nacionales, sino también convertirlas en
un producto de exportacién.



(99)

(100)

CAPITULO III.

Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia

( Bdit. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
1976.

)

Entrevistas sostenidas con el Dr. Rafael Vazquez
de la Cerda. Doctor en Ingenieria Hidridulica del
Instituto Politécnico Nacional.
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CAPITULO 1V.

LA ZONA ECONCMICA EXCLUSIVA. REGIEN JURIDIQO SOBRE LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION RELATIVA A LA PRODUCCICN DE
DERIVADA DEL MAR

Es dentro de la Segunda Comisidn de
la Tercera Conferencida de las Naciones Unidas scbre Derecho del
Mar, donde se habla por primera vez acerca de las fuentes de e-
nergia nuevas y renovables ocednicas ( energia de las aguas, -
corrientes y de .los vientos. ). Efectivamente fué el pais del -
Ecuador quien en su proyecto de articulado sobre la naturaleza
y caracteristicas del mar territorial, que hizo mencién respec-
to a la exploracién y explotacibén de recursos renovables ya no
s6lo enfocados a los recursos vivos del mar sino también a aque
llos recursos capaces de tener una utilidad como fuentes de e--
nergia. -

Asi pues en tal documento (A/ CONF/'
62/C2/L.88), Ecuador propuso lo siguiente: " El Estado.costero ejerce sobe
rania mds alld de sus costas y sus aguas interiores o archinie-
ligicas, en una zona adyacente denominada mar territorial. E1
Estado Costero ejerce soberania en el espacio aéreo situado en
el mar territorial, asi como en el lecho y subsuelo de ese mar.
Dicha soberania se ejerce .....

En virtud de su soberania en el mar
territorial, el Estado costero adoptard las medidas necesarias
para su seguridad y ejercerd jurisdiccidn particularmente con -
respecto a: a) La exnloracién, explotacién, conservacién y ad-
ministracién de los recursos no renovables y renovables cuales-
quiera que sean las caracteristicas y hidbitos de ésta; b) 0---
truf caracteristicas econémicas, incluyendo la producéién de e-
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nergia mediante la utilizacidén del agua, las corrientes y los -
vientos ". (101)

El representante de la RepGblica --
del Ecuador sefiald que el proyecto de articulado de su delega--
cién era una formulacidn técnica del concepto del mar territo--
rial, " El proyecto tiene en cuenta el deseo y el derecho de -
los paises en desarrollo de explotar los recursos del mar y de
poner términe a las prédcticas ilegitimas de las grandes poten--

cias en los mares que pertenecen a los pueblos del tercer mun-
do ", (102).

Tal vez otro de los motivos bédsicos
para hablar por primera vez de fuentes de energia ocednicas, aun
que no lo mencionan pudo ser que, en el decenio de los setentas
se hizo evidente una crisis econdmica mundial debido a la exca-
zes de enérgéticos, por lo que era urgente econtrar .otras opcio
nes que no fueran combustibles derivados del petréleo y que la .
investigacibén, sobre la viabilidad de los ocednos como fuente -
de energia debia ser mds patente. '

Dentro del mismo periodo de sesio--
nes se pidié a cada uno de los presidentes de las tres comisio-
nes, prepararan un Texto Unico para fines de negociacién que u-
bicara los temas, teniendo en cuenta todos los debates y pro---
puestas oficiales con el fin de disponer de un instrumento de
trabajo sobre el cual pudiera intensificarse el proceso de nego
ciacién. Asi se creé el Texto el cual abarcé dentro de su di--
versidad de temas uno de tal importancia como fué el de la Zona
Econémica Exclusiva ya con una idea mids definida y distinta al

concepto del mar territorial, y el cual sefialaba lo siguiente:
(103).




1.- E1 Estado riberefio tendrid una -
zona econémica fuera del mar territorial y adyacente a este, de
nominada zona econd6mica exclusiva, y sobre la cual se ejerce---
Tin:

a) Derechos de soberania para los -
fines de exploracidn, explotacién, conservacién y administra---
cién de los recursos naturales, tanto renovables como no renova
bles, de los fondos marinos y su subsuelo y las aguas adyacen--
tes.

b) Derechos exclusivos y jurisdic--

ci6n con respecto al establecimiento y la utilizacién de islas
artificiales, instalaciones y estructural.

c¢) Jurisdiccidn exclusiva con res--
pecto a:

i) Otras actividades con miras a la exploraciédn, explota-
ci6én econbmica de la zona, como la produccién de energia deriva
da del agua, de las corrientes y de lgs vientos.

II) La investigacién Cientifica. ( 104 ).

Respecto a los derechos soberanos,
derechos exclusivos y jurisdiccibn exclusiva sobre los recursos
del mar, no existia en aquel entonces un concenso general de co
mo_.deberian estar sujetos juridicamente cada una de las activi
dades que se definen dentro de la zona econémica exclusiva.

.

Posteriormente en el Texto Unico y
en su versidn revisada se hizo una distinci6n a entre la exclu-
sividad " derechos soberanos " ( recursos ), " derechos exclu-
"sivos y jurisdiccidn " ( islas'artificiales, instalaciones y es
tructuras ), " jurisdiccién exclusiva " ( otros usos &conémicos
de la zona ) y * jurisdicéibn " ( preservaci6én del medio mari-
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no ).

El compromiso al que se llegé entre
otras cosas en el Texto Integrado es que en los usos econdémi--
cos de la Zona, éomp son las actividades con miras a la explora
cién y explotacién econdmica de ésta, como la produccidén de e--
nergia derivada del agua de los mares de las corrientes y de --
los vientos se sujetarian al régimen de derechos soberanos. --
Por otra parte, sin embargo se quitdé la exclusividad a las de--
mas jurisdicciones. ( 105 ).

Asi fué que en el sexto periodo de
sesiones del Texto Oficioso para fines de negociacién se dispu-
so en su articulo 56 respecto a la zona econdmica exclusiva que
el Estado riberefio tuviera:

a) Derechos de soberania phra los
fines de exploracidén y explotacién, conservacidn y ordenacién -
de los recursos natrurales, tanto vivos como no vivos, del le--
cho y subsuelo del mar de las aguas suprayacéptes, y con respec
to a otras actividades con miras a la exploracién y explotacién
econdmica de la zona. tal como la produccién de enrgia derivada
del agua, de las corrientes y de los vientos. ( 106 ).

IV.A., REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL PARA EL APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DEL MAR COMO FUENTE DE ENERGIA.

El mar considerado como un recurso
capaz de ser Gtil a la produccién de energia, ha sido tomado en
consideracidén como una de las perspectivas al futuro, que ven--
gan a satisfacer las necesidades energéticas y substituir a las
fuentes perimarias convencionales utilizadas para la obtencidn

de tal energia actualmente.
4

En efecto ante la creciente inquie-
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tud de los paises, en particular de los en desarrollo, provoca-
da en el decenio de 1970 por ' la disparidad cada vez mayor entre
el consumo y la oferta de energia y con el reconocimiento del -
cardcter agotable de los suministros de las formas tradiciona--
les de energia, se fué prestando una atenci6bn cada vez mayor a
la utilizaci6én de fuentes de energia que hasta entonces no se -
habian o que s6lo se:habian explotado en escala limitada. Te--
niendo en cuenta estas condiciones, asi como las perspectivas
abiertas por sus inovaciones tecnolégicas, el Consejo Econbmi-
co y Social pidi6 al Secretario de las Naciones Unidas (1977) -
que ' en cooperaciéh con los organismos especializados, las --
‘condiciones regionales u otros 6rganos de las Naciones Unidas
interesados, se presentari un informe al Consejo Econfmico y -
Social, sobre la posibilidad de celebrar una Conferencia Intexr
nacional sobre Fuentes de Energia ﬁuevaS’y Renovables, teniendo
en cuenta la situacifn éspecial de los pafses en idé;airblio --
(*). " ‘ .
En 1978 atendiendo a las recomenda-
ciones, la Asamblea General decidié convocar. lo antes posi--
ble a una Conferencia sobre Fuentes de Energia Nuevas y ‘Reno-
vables, a fin de adoptar las medidas definitivas al respec-
to y determinar los objetivos, el alcance, y el cardcter de

la misma. De esa manera se decidié convocar en 1981 en Nairo
bi a una Conferencia Internacional sobre este tipo de fuentes.
Decidif asimismo, cual serfa el objetivo de la Conferencia, al
igual que. su alcance se limitarfa entre otras a la energia de -

(*) Ya en 1961 se habia convocado en Roma una Conferencia de --
las Naciones Unidas sobre ‘Fuentes de Energia Nuevas y Reno-
vables para que se examinaran cierto tipo de Fuentes de E--
nergia solar, la geotémica y la e6lica. ( 107 ). ’
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las mareas, las olas y el gradiente té&rmico del mar (*%*).

La Asamblea especificdé toda una se-
rie de puntos en los que la Conferencia debia concentrar su a--
tencidén, tales como la tecnologia pertinente, el potencial exis
tente, la viabilidad econbmica de los esquemas destinados a la
utilizaci6én de las citadas fuentes de energia, la promocidn de
corfiehtes de informacién acerca de dichas fuentes y la cues---
tién del financiamiento de las actividades pertinentes, hacien-
do en cada caso particular hincapie en la atencidn especial que
debia prestar al desarrollo de los paises en desarrollo. La re
solucién de la Asamblea contenia también otras dismosiciones im
portantes acerca de los preparativos de la Conferencia y concre
tamente sobre la preparacidén de estudios por grupos té&cnicos es
pecializados. ( 109 ).

Al convocar la Conferencia de las -
Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, -
la’ Asamblea General defini6 sus objetivos ern la resolucién ---
33/148 del 20 de Diciembre de 1978 e inst6, en particular a que
se elaborarin medidas para una accifn concertada encaminada a -
promover el aprovechamiento y la utilizaci6én de fuentes  de ener
gia nuevas y renovables con miras a contribuir a satisfacer las

" futuras necesidades de energia, especialmente la de los paises
en desarrollo.

" A fin de crear condiciones mis fa
vorables para los paises en vias del desarrollé'y el crecimien-

(**) En esta Conferencia no s6lo se ‘analizaron la energia oced-
nica sino también otro tipno de Fuentes como son la energia
solar, geoté&rmica, eflica, la conversién de la biomasa, la -
lefia, el carbdn vegetal, la turba, la energia de los anima
les de tiro, los esquistos bltumlnosos, las arenhas alqui-~
tranas y la energfa hidroeléctrica. ( 108 ).
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to de la economia mundial, es necesario intensificar los esfuer
zos para aprovechar y ampliar todos los recursos energéticos --
del mundo en la bfisqueda de una solucidén a largo plazo al pro--
blema de la energia. La comunidad internacional tendri que ha-
cer progresos sustanciales y rdpidos en la transformacidén de 1la
presente economia internacional que se basa primordialmente en

los hidrocarburos. Deberd recurri cada vez ma$§ a fuentes de e-
nergia nuevas y renovables, tratando de reervar los hidrocarbu-
ros para usos distintos de la produccidén de energia o en que --
sean insustituibles. En vista del caricter limitado de las re-
servas de combustibles f6siles en la economia mundial y de la -
utilizacién a menudo antiecondmica e ineficiente de tales recur
sos, habrid que adoptar con urgencia medidas eficaces para su --
conservacidén, o mejorar las ya adoptadas, especialmente un pai-
ses desarrollados, que consumen la proporcién mayor de la pro--
duccién mundial de hidrocarburos. ( 110 ).

1Y

El desafio y la oportunidad con que
se enfrenta la comunidad internacional consiste en lograr una -
transicién energética, desde la presente economia internacional
. basada primordialmente en los hidrocarburos ( petrfleo y gas )
a una economia basada cada vez ma§ en fuentes de energia nuevas
y renovables como es la ocednica, de una manera que, en armonia
con las necesidades y las opciones de los distintos paises sea
socialmente equitativa, econbémica y t&cnicamente viable y am---
bigntalmente sostenible. La transici6n debe basarse en modali-
dades tecnolbgicas, comerciales, financieras y monetarias que -
estén en consonancia con la decisién de los gobiernos de esta-
blecer un nuevo orden econémico internacional, de acelerar y --
" promover un desarrollo mundiallequilibrado. Una transicién e--
nergética eficaz deberi ajustarse al principio de la toberania
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plena y permanente de todo pais sobre sus recursos naturales y
deberd aplicarse en consonancia con sus planes y prioridades na
cionales.

Esta transici6n entrafia la raciona-
lizacidn del proceso de aprovechamiento de la energia., Habida
cuenta del despilfarro,de la ineficacia frecuente ‘en el empleo
de recursos de hidrocarburos por algunos paises, asi como el ca
rdcter finito y agotable de sus existencias, queda claro que ya
no es vidlida la hip6tesis anterior basada en la disposicién de
la energia abundante y barata. Ya no se podrd disponer de 1los
recursos hidrocarburos a los niveles tradicionalmente bajos de
afios anteriores. Al mismo tiempo la demanda futura de energia
aumentard no s6lo en los paises industrializados, sino también
de forma mucho mis intensa en los paises en desarrollo. Si ha
de satisfacerse la demanda mundial de energia, seri preciso a--
bandonar gradualmente la actual dependencia excesiva en los hi:’
d;ocarburos a favor de una combinacifn mds diversificada de ---
fuentes energéticas. Es importante también un progreso conti--
nuo y preciso en el uso eficiente y racional de los recursos de
que se dispone. En este contexto la planificacién de la ener--.
gia deberd desempefiar una funcidén de importancia. ( 111 ). '

A los paises desarrollados incumbe
primordialmente la obligaci6én de manifestar su voluntad politi-.
ca y de aplicar su potencial econfmico de gestién para apoydr -

los esfuerzos encaminados a una transicién energética y eficaz. "

Para los paises en desarrollo en cambio una transici6n energéti
ca eficaz puede suponer la supervivencia econfmica y serd esen-
cial que cuenten con una mayor disponibilidad de energia para -
alcanzar la tasa y la modalidad de crecimiento necesafib para -
cumplir sus objetivos de desarrollo social y econémico.
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Aunque el empleo eficaz de la ener=:
gia deberia constituir un objetivo para todos los paises, hay --
que tencr presente que la exploraciéh, aprovechamiento, expan--
sibén y transformacién de todos los recursos encrgéticos de los
paises en desarrollo deben intensificarse de un modo ajustado a
sus objetivos y contribuir de ese modo al crecimiento de la eco
nomia mundial. Con este fin, hay que generar los adecuados re-
cursos financieros, técnicos y humanos. Se reconoce que el &xi
to de una transicién energética eficaz dependeri, etre otras co
sas, de la medida en que las cuestiones criticas de la moviliza
cién de recursos financieros y la transferencia de tecnologia
disponible con destino, puedan ser resueltas con eficacia.

La transicidn energética deberd rea
lizarse de manera que reconozca la existencia de demandas con--
trapuestas de recursos bdsicos y de la necesidad de aprovechar-
los al maximo. La transicifén energética se realizar4d de manera
que no ocasione alteraciones nocivas al medio ambiente, sino --

que, en la medida de los posible mejore las condiciones ambien-
tales.

Las Fuentes de Energia ocednicas --
nueden hacer una contribucién importddte, pero no hay que so--
brestimar su papel y posibilidades a corto plazo. En un futuro
previsible, los suministros de hidrocarburos seguirdn desempe--
fiando una funcién muy importante en la satisfaccién de la deman
da' de energia mundial, pero con el tiempo esa funcién ir4d en --
descenso. Para facilitar una transicién energética, deberia --
ahora iniciarse un proceso que garantice la identificacién, la
~exploraci6én, la evaluacidn, el aprovechamiento y la utilizacibn
con la mixima eficacia de las Fuentes de Energia, coq’inclusién
de las fuentes de enrgia nuevas y renovables. En este Contexto,
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debe considerarse que el potencial de estas fuentes es una va--
riable dindmica, que tenderd a aumentar con el perfeccionamien-
to el desarrollo y la divulgacién de la tecnologia. ( 112 ).

Esta claro que el dinimico progreso
cientifico y tecnolégico al respecto, combinado con la evolu---
cién de la situacibn energética general, son factores indispen-
sables que hay que estructurar continuamente para evaluarlas. -
Es preciso utilizar las tecnologias experimentadas en la mixima
medida posible. Andloga importancia tiene la rdpida participa-
cién de todos los paises segln sus capacidades, en la investiga
cién y el desarrollo, la asmilacién, la adpatacién, el aprove--
chamiento y la utilizacidén de las nuevas fuentes, con este fin
deberia emprenderse una cooperacifén internacional eficaz que re
forzase las actividades nacionales a escala gubernamental y, --
cuando proceda, no gubernamental en materia de investigacién, -
desarrollo, medidas de preinversién e inversidn requeridas para
que se realice plenamente el potencia de las mismas, ‘

Su aprovechamiento y utilizacién --
deberfian constituir un objetivo comfin para todos los paises del
mundo, estas no son mds adecuadas para satisfacer las necesida-

des encrgéticas de los paises en desarrollo que las de los pai-
ses industrializados.

, El aprovechamiento de esta fuentes
crea la posibilidad de aumentar el suministro nacional de ener-
gia, y por consiguiente de contribuir a una mayor autosuficien-
cia, Igualmente crea nuevas posibilidades de satisfacer las ne
cesidades energéticas de los sectores rural industrial, del ---
transporte y otros sectores de-la economia nacional, de confor-
midad con las metas y prioridades nacionales y permitg pautas
mds diversificadas y decentralizadas de suministro de energia.
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Todos los Gobiernos reconocen la ne
cesidad de promover el aprovechamiento y utilizacidén de fuentes
de energia nuevas y renovables de acuerdo con sus planes y prio
ridades nacionales. La responsabilidad primordial en materia -
de promocidn de su aprovechamiento y su utilizacién incumbe a -
los prdpios paises. E1l fortalecimiento de la capacidad nacio--
nal deberia incluir elementos tales como los siguientes:

a) Evaluacidén de las fuentes de energia nuevas y renova-
bles, incluso mediante programas de reconocimiento y cartogra--.
fia a fin de obtener informacién y los datos bdsicos necesarios

para planificacidén y la adopcidn de decisiones en materia de de
sarrollo enrgético global.

b) Preparacién del marco politico que defina el papel de
las nuevas fuentes ocednicas y establezcan las prioridades.

c) Establecimiento o fortalecimiento de arreglos institu-
cionales apropiados en el dmbito nacional. )

d)} Programas adecuados de investigacién y desarrollo que
apoyen la capacidad cientifica y técnica a fin de desarrollar,
elegir y adaptar tecnologias, con inclusién de instalaciones de
" ensayo y demostracién y centros de investigacién sobre fuentes
de energia nuevas y renovables y ocednicas.

e) Programas concretos para promover su exploracidn, desa-
rrollo y utilizaciénm teniendo en cuenta, cuando proceda, las -
consideraciones sociales econdmicas y ambientales,

f) Programas nara alentar los esfuerzos que realizan las
entidades nacionales plblicas y privadas en los paises interesa

. dos, cuando proceda, para ampliar el aprovechamiento y la utili
zacidén de esas fuentes.

g) Movilizacién de recursos adecua'dos.
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h) Disponibilidad de personal competente, con inclusibn de
programas especializados de educacién y capacitacién accesible
por igual a hombres y mujeres.

i) Desarrolio o fortalecimiento de la capacidad indus----
trial para fabricar, adaptar, reparar y mantener el equipo rela
cionado con la energia. A este respecto es indispensable la --
cooperacidn internacional, que debe estar encaminada a asistir
y apoyar los esfuerzos nacionales.

Las actividades de exploraci6n y a-
provechamiento de los recursos energéticos tradicionales deben
continua paralelamente a las destinadas a explorar y aprovechar
las fuentes de energia ocednicas. A ellas deben afiadirse otras
destinadas a utilizar racionalmente la energia, siempre que sea
posible, y en especial en paises desarrollados.

El objetivo fundamental de esta Con
ferencia fué el de elaborar medidas para una accibn concretada '
destinada a promover, en el contexto de la transicidén energéti-
ca, el aprovechamiento y la utilizacib6n de las fuentes de ener-
gia nuevas y renovables, con miras a contribuir, a satisfacer -
en el futuro las necesidades energéticas globales, especialmen-
te la de los paises en desarrollo.

El programa de accién tiene por finalidad lograr los si---.
guientes objetivos : ( 114 ),

* a) TFortalecer la cooperacién internacional para la promo-
cién e intencificacidén de la investigacidn y el desarrollo de -
tecnologias y facilitar la transferencia y adaptacién de tecno-
logia de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, -
en particular, asi como el intercambio de tecnologia fntré los
paises en desarrollo, a fin de reforzar la capacidad cientifica




y tecnolégica local, incluida la capacidad para producir bienes
de capital en los paises en desarrollo.

b) Estimular la movilizacién de recursos tfinancieros adi
cionales y suficientes de 1lso paises desarrollados, de las ins-
tituciones financieras internacionales y de otras organizacio--
nes internacionales, asi como el sector privado cuando corres--
ponda a paises en desarrollo a fin de aprovechar estos recursos
energéticos ocednicos mediante programas y proyectos a los nive
les nacionales, subregionales, regionales e internacionales.

c) Proporcionar, mediante esfuerzos cooperativos interna-
cionales, el intercambio de informacién y la capacitacién de ma
no de obra, asi como promover su capacidad para realizar la eva
luacidn de los recursos energéticos y la planificacidén energéti
ca a fin de acelerar su utilizacidn y establecer el balance so-
bre el mismo.

d) Promover y apoyar: '

i)- E1 logro de los objetivos y prioridades nacionales es-
tablecidos por los naises en la esfera de las nuevas fuentes, -
relacionados con el fortalecimiento de su capacidad nacional y
su infraestructura institucional para 1la incorporacibén efectiva
de €stas a los procesos normativos, nacionales y de planifica--
cibn.

ii) La elaboracién y la ejecucibén de programas y proyectos
en, el contexto de los planes energéticos globales de todos los
paises y, en particular, de los en desarrollo.

e} Prestarm en la medida que se solicite y cuando corres-

ponda, asistencia y apoyo a los esfuerzos cooperativos entre -

los Estados. ,

f) Precisar las medidas destinadas a aumentar la concien-
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internacional de las ventajas, las posibilidadeé y- la viabili--
dad econémica, y a poyar los ‘esfuerzos de todos los paises para
aque adopten las medidas necesarias, con el objeto de lograr el
miximo aprovechamiento posible de tales fuentes, considerando -
especialmente el nivel alcanzado en las diversas tecnologias y
sus repercuciones socioculturales y ambientales.

v * Los objetivos establecido en la sec
cién precedente s6lo se cumplirdn con la mixima eficacia si los
esfuerzos que se realicen a los niveles subreglonal regional e
internacional apoyan los esfuerzos nacionales.

Se han determinado cinco amplias me
didas politicas para que, en relacién con ellas y de acuerdo --

con los planes y prioridades nacionales, adopten medidas concer
tadas con el apoyo de la comunidad internaciomal: ( 115 ),

a) Evaluacién y planificacién energéticas.- La‘funcién -
y conservacién de todas .las Fuentes de Energia ocednicas, con -
miras a la satisfaccién de las necesidades de los paises pueden
determinarse mejor el contexto de la plan1f1c3c16n energética,
uno de cuyos elementos esenciales es la evaluacién de los recur
sos nacionales. Se planted un problema especialmente agudo con
respecto a los datos relativos a la demanda energética y a los
inventarios de los recursos existentes, asi como con respecto a
los efectos sobre la ecologia, datos que .pueden proporcionar la
base para evaluar.su posible funcién en el futuro de las tecno-
logias correspondientes, asi como para la formulaci6én de politi
cas y planes energéticos. ”

b) Investigacién desarrollo y demostracifn.- El ritmo y

-1a magnitud de la contribuci6én de las nuevas fuentes de energia
ocefinicas y de las tecnologias conexas dependerin en fran medi-
da de la investigacidn cientifica quec se destine a su anrovecha
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miento y utilizacién generalizada. Aunque esas investigaciones
estin aumentando ridpidamente en todo el mundo , la coordinacidén
y el intercambio de la informacién son deficientes, abundan los
casos de duplicacidn y se presta relativamente poca atencidn y
se asignan escasos recursos a determinados aspectos importantes.
Ademids, en su mayor parte las investigaciones actuales se hacen
en paises desarrollados y muchos de esos trabajos tendran que -
ser considerablemente adaptados para aplicarlos en paises en de
sarrollo. Por otra parte deberd estimularse activamente las in
vestigaciones autb6ctonas autosostenidas.

c) Transferencia,aplicacién y adaptacifn de tecnologias -
experimentales.- Hay varias tecnologias que utilizan Fuentes -
de Energia ocednica que han alcanzodo una etapa de madurez en -
la que prdcticamente ya no se necesitan actividades de investi-
gacidén y desarrollo para proceder a su utilizacidn generalizada
como ejemplo tenemos la energia mareo motriz. ( 116 ). Parti-
cularmente en los casos en que esa tecnologia tiene su origen -
en los paises desarrollados, es necesario establecer y apoyar -
mediante la cooperaci6én internacional los conductos y los proce
dimientos para su transferencia generalizada a todos lo paises,
en condiciones mutuamente beneficiosas para todas las partes. -
Ademis, serd necesario que quienes hayan de decidir sobre la a-
plicaci6én de una tecnologia tengan en cuenta las cuestiones re-
lacionadas con el medio climitico, cultural e instituicional en
el.que se ha de aplicar y con los aspectos administrativos vin-
culados con su introduccién y plena utilizacién en la industria,
la agricultura, el transporte y los asentamientos humanos. Por
otra parte es menester hacer ampljos andlisis de sus costos y -
beneficios econdmicos y socialés, asi como de los efectos am---
bientales. !
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d) Corrientes de informacién.- La disponibilidad de infor
macidén suficiente es indispensable para la correcta adopcién de
decisciones en materia de politica y de planificacidn del desa-
rrollo y para la realizacién coordinada y eficaz de investiga--
ciones cientificas y tecnolégicas puras y aplicadas. La necesi
dad de ‘mejorar las corrientes de informacifn sobre la energia -.
en general y sobre las fuentes de energia nuevas en particular
debe enfocarse en el contexto mids amplio de la difusién y el'ig

tercambio mundial de informacifén en todos los sectores pertinen
tes.

El acceso a la informacién relativa
al aprovechamiento y utilizacién de fuentes de energia ocefdnica
plantean cuestiones y problemas especiales que obedecen a la no

vedad del tema y al cambio rdpido de la situacién imperante en
esta esfera. '

e) Educacién y capacitacién.- La creacién, el desarrolla
el funcionamiento, el mantenimiento y la difusién de nuevos sis
temas de energia exigen contar con personal cientifico y técni-
co capacitado y un mayor conocimiento y apoyo por parte del pG-
blico, Se necesita contar con programas concretos de educacibn
y capacitacidén, no sblo en las escuelas y universidades, sino -
también para formar a los responsables de la adopcién de deci--
siones, a los planificadores, administradores y personal de di’
vdigacién y al pGblico en general, asi como medios para capaci-
tar al personal especializado. Esos programas, si bien deberidn
tener en cuenta las necesidades espciales relativas a la tecno-
logia que utilizan fuentes de ¢nergia nueva en el marco de pro-
gramas mds ampliso de energia,. deben ser considerados en el con

texto educativo general, ( 117 ). s

Dentro de las amplias esferas de politica antes menciona-
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das, es necesario adoptar medidas concretas. Muchos de los as-
pectos referentes a las fuentes de energia oceinica se encuen--
tran todavia en una etapa de evolucidén cientifica y tecnolbdgica
De ahi que los resultados, las prioridades y las medidas corres
pondientes deban mantenerse en exdmen teniendo en cuenta que --
las tecnologius que se apliquen en gran escala deben ser renta-
bles y técnicamente apropiadas, asi como social .y ambientalmen-
te razonables y estar al alcance de los usuarios; asimismo de--
ben fomentarse las tecnclogias que ofrezcan nuevas posibilida--
des de utilizacidén en el futuro, sea a nivel local, sean en ma-
yor escala mediante proyectos de aprovechamiento y demostracién,
aunque estos no sean rentables por el momento.

IV.B., LEGISLACION NACIONAL VIGENTE:

La existencia de derechos y deberes
entre los Estados costeros y la Comunidad Internacional trajo -
como consecuencia, como ya se vid, que dentro del Texto Oficig
so para Fines de Negociacidén de la 32 CONFEMAR, se discutiera
lo reférente a los Derechos Esclusivos o Preferentes sobre los
recursos marinos; asi cemo la Jurisdiccién Exclusiva o Concu--
rrente sobre la utilizacidén de islas artificiales, instalciones
y estructuras, la investigacidén cientifica marina, la preserva-’
cién del medio marino y otros usos econémicos de la zcona tales
como las actividades con miras a la exploracién y explotaci6n -
de la zona, como la produccién de energfia derivada del agua, de
los mares, de las corrientes y de los vientos., Respecto de es-
tas Gltimas se determindé que habria Derechos Sobreanos ( Dere--
chos exclusivos J, de tal manera que la no utilizacién de estos
recursos no priva al estado de.la propiedad sobre ellos; asfi co
mo Jurisdiccién Exclusiva en la que el Estado costero podrd es-

tablecer las modalidades legislativas que sean necesarlas para

’
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generar conducir, transformar, distribuir y abastecer la ener--
gia electrica producida a través de las nuevas fuentes de ener
gia ocednicas, de tal manera que no existe la obligacién del -
Estado riberefio de otorgar conceciones u autorizaciones a ex---
tranjeros para su aprovechamiento.

Una vez aclarado los derechos, ju--
risdiccion y deberes del Estado Riberefio en la zona econdmica
exclusiva, se sefial6é en el articulo 56 del Texto lo siguiente:
" En la zona econdémica exclusiva, €l Estado Riberefio tiene: a)
Derechos de soberania para los fines de exploracidn y explota-
cién, conservacidén y ordenacidén de los recursos naturales, tan-
to vivos como no vivos del lecho y el subsuelo del mar y de las
aguas suprayacentes, y con respecto a otras actividades con mi-
ras a la exploracidén y explotacidn econbémicas de lazona, tal co

mo la produccién de energia derivada del agua, de las corrien--
tes y de los vientos.

México al hacer reclamacién de una
zona econdmica exclusiva en 1975, envid al H. Congreso de la --
Unidn,una iniciativa de Decreto y Ley para su establecimiento.
Dentro de la exposicién de motivos en aquel entonces del presi-
dente Luis Echeverria sefialé: ' Que también quedaridn reserva-
dos a la nacidn otros usos econdmicos del mar, incluso aquellos
que no sean previsibles o economicamente rentables, como la ex-

plotacién de corrientes, vientos o de las propias aguas para la
generacién de energia " .

Al entrar en vigor la Ley Reglamen-
taria ( 13 de Febrero de 1976 ), del pafrafo octavo del articu
lo 27 constitucional relativo a la zona econdmica exclusiva se
establecid en su articulo 12 1o siguiente: ' En 1la zona eco-

némica exclusiva, lua nacién tiene : I.- Derechos de soberanfa
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para los fines de exploracién y explotaci6n, couservacifn y ad-
ministracién de los recursos naturales, tanto renovables como -
no renovables, de los fondos marinos incluido su subsuelo y de
las aguas suprayacentes; 1II.- Derechos Exclusivos y Jurisdic-
cién con respecto al establecimiento y la utilizacién de las is
las artificiales, instalaciones y estructuras; IIl.- Jurisdic
cién exclusiva con respecto a otras actividades tendientes a
la exploracién y explotacibn econbmica de la zona '". Dentro de
esta Gltima fraccién nos damos cuenta que el legislador auque -
no lo menciona explicitamente da la pauta hacia la utilizacién
de las fuentes de energia derivada del agua, de las corrientes
y de los vientos. Sin embargo es importante sefialar que tal --
omisién no es conveniente pues serdn estas nuevas fuentes de e-
negia ocednica, fundamentales para el desarrollo futuro del ---

pais y a las cuales se les estd dando una importancia minima --
conforme a este reglamento.

A

De lo anterior podemos sefialar que
no existe una legislacién especifica aplicable a tales fuentes,
pero el fundamento legal para su establecimiento serid el pirra-
fo quinto, sexto y octavo del articulo 27 constitucional, --
asi como la fraccifén tercera del articulo 4 de la Ley reglamen-

taria del pdrrafo octavo del mismo articulo constitucional, con
las observaciones ya mencionadas.

El pirrafo quinto del articulo 27 -
Constitucional sefiala; ' Son propiedad de la Nacidn las agtas
de los mares territoriales, en la extensién y té&rminos que fije
el derecho internacional ". En este caso y como la CONFEMAR 1lo
ha establecido, existen derechos soberanos sobre las aguas de -
la zona econdmica exclusiva para la exploracién, expL?tacidn, -

conservacifn y ordenacidén de la energia derivada de las corrien
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tes, las olas, las mareas y la energia térmica de los mares.

El pdrrafo sexto del mismo instru--
mento dispone que: " Corresponde exclusivamente a la Nacidn ge
nerar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia e-
léctrica que tenga por objeto la prestacifn de servicio pfiblico.

En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares
y la Nacibén aprovechard los bienes y recursos naturales que se

L

requieren para dichos fines, por lo que su aprovechamiento se -
declara de utilidad p@blica.

IV.C. EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES.

El interé&s de algunos estados en de
termianr la viabilidad econdmica y técnica de las fuentes de e-
nergia ocelinicas, han llevado ha realizar emplazamientos de ---
plantas experimentales y estudios sobre costos e inversidn de -
las mismas, La energia de las mareas con una planta en funcio-
namiento en La‘Rance (Francia), con una capacidad de 240 MY y --
algunas otras en etapa de experimentacién en los paises de Co--
rea, Canada, la India y el REino Unido; la energia de las olas
con plantas experimentales en paises del hemisferio norte; la -
energia de las corrientes-en face de experimentacién en el Gol-
fo de México.

Siendo la energia termal de los o--
cé€anos la de mayor perspectiva en México, sefialaremos el desa--
rrpllo que ha tenido este recurso en otros paises.

Un ‘total de 99 naciones en el mundo
tienen acceso directo al recurso ocednico termal con un prome--
dio mensual de dferencia de temperatura (A T) de ma§ de 20°C, -
en una zona econdmica exclusiva de 200 millas nAuticas. ( 118)
Ia siguiente es una lista de algunos paises que cuentan 2on tal re



recurso, asi como su ubicacifn en coordenadas geogrificas y su
distancia al litoral de cada pais. ( Ver fig. I y II ).

AFRICA Latitud Longitud aT (°C) Distancia del recurso
entre. 0 y al litoral.
1000 mts.

ANGOLA™~  6°S - 18°S  11°E - 14°E 18 - 22 65
BENIN 6°N 3°E - 4°E 22 - 24 50
CONGO 4°S - 5°S  11°E - 12°E 20 - 22 50
QOSTA DE

MARFIL 5°N -. 30 - 8°0 22 - 24 30
GHANA 5°N - 6°N 3°0- 1°E 22 - 24 50
KENYA 2°S - 5°S  34°E - 41°E 20 - 21 25
LIBERIA 5°N - 17°N  8°0 - 12°0 22 - 24 65
NIGERIA 4°N - 6°N 4°E - 9°E 22 - 24 30

REP. UNID.

DE CAMERUN 3°N - 4°N  9°E - 10°E 22 - 24 65
ZAIRE 5°S - 6°S 12°E 20 - 22 50
AMERICA  Latitud Longitud AT (°C) Distancia del recurso
LATINA al litoral.
- BAHAMAS  25°N. 77°0 - 79°0 20 - 22 15
BRASIL 4°N-32°S  35°0 - 55°0 20 - 24 75
COSTA RICA 8°N-12°N 83°0 - 85°0 21 - 22 50

CUBA 20°N-23°N  75°0 - 85°0 22 - 24 1
ECUADOR 2°N- 4°N  81°0 - 79°0 18 - 20 50
GUYANA 5°N- 8°N 58°N - 60°0 22 - 24 130
ISLAS VIR-

GENES E.U. 18°N 65°0 21 - 24 1
JAMAICA  18°N-19°N 76°0 - 78°0 22 1 - 10
MEXICO 17°N-22°N 104° -108°0 20 - 22 32
SURINAM 4°N- 5°N  52°0 - 58°0 22 - 24 130
TRINIDAD

TOBAGO 11°N 61°0 22 - 24 10



AMERICA Latitud Longitud AT (°C) Distancia del recurso
LATINA al litoral.

VENEZUELA 8°N-12°N 60°0 - 70°C 22 - 24 50
OCEANO

INDICO Distancia del recurso
Y CCEANO al litoral.
PACIFICO Latitud Longitud AT (°C)

BIRMANIA 5°N-30°N 95°E -100°E 20 - 22 75
COMORAS 1°N- 3°N 43°E - 4S5°E 20 - 25 1 - 10
CHINA 21°N-40°N 108°E -122°E 21 - 25 50

FIJI 15°5-20°S 175°E -180°E 22 - 23 1 - 10
FILIPINAS 18°N- 5°N 120°E -127°E 22 - 24 1

GUAM 13°N- 145°E .24‘ 1
ISLAS DEL

PACIFICO

TERR. FID.15°N-20°S 135°E -150°0 22 - 24 1
SAMOA 10°S-16°S 168°0 -175°0 22 - 23 T - 10
TAILANDIA 5°N-10°N 96°E -100°E 20 - 22 75
VIET-NAM 12°N-23°N 105°E -108°E 22 - 24 ) 65

Nota: Informacidn obtenida del Instru--
mento del Grupo técnico sobre energia oceidnica correspondiente
a su seoundo periodo de sesiones A/CONF 100/P.5/25,

La OTEC actualmente se encuentra en
ethpa de rdpido desarrollo. Son varios los paises industriali-
zados que se han interesado en particular los Estados Unidos, -
Francia, Jap6n, los paises bajos y Suecia. Con excepcién de -~-
los Estados Unidos y el Japén esos paises no cuentan con un -
recurso térmico y estidn fomentando la OTEC para el mercado in--

ternacional, en los paises nrincimalmente en desarrolle., , (119),

Existen en alvunos paises estudio -




de casos concretos, en los que se han disefiado plantas de OTEC
para prcbar su viabilidad econdmica. Dichos estudios son repre
sentativos del interés actual que existe por lograr el perfec--
cionamiento de dicho sistema. Entre algunes estudios tenemos -
los siguientes:

CURAZO, MAR CARIBE. Estudios de via
bilidad llevades a cabo por la Asociacién Ocednica Europea (EU-
ROCEAN), terminado en 1980. Se proyectd una instalacién terres
tre pequefia que produgera energia eléctrica, agua dulce y pro--
ductos obtenidos de la acuacultura como crustdceos y camarones.

Si bien hay un emplazamiento apropiado para la investigacién i-
nicial, se eligié Curazo ( Antillas Nerlandesas ), por conside-
rarlo representativo.

Curazo ubicado en el caribe cerca -
de Venezuela, tiene cuestas escarpadas en su costa occidental y
una diferencia de temperatura (AT) de 20°C a una profundidad :
de 650 metros. Todo el combustible es importado o comprado en
refineria local.

Las condiciones ambinetales son bue
nas porque los mejores emplazamientos .se encuentran en la parte
sudoccidental de la isla, que estd protegida.

Los requisitos mis importantes que
s€ incluyeron en el estudio sobre el emplazamiento fueron los -
tres productos: electricidad obtenida por OTEC, agua dulce y --
acuacultura.

Un requisito indispensable es la --
_presencia de una diferencia de temperatura (AT) de 20°C que --
puede obtenerse con una tuberia de agua siempre de 3 Kms de lon
gitud solamente. Sin embargo en las zonas donde hay oleages --
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fuertes, huracanes u otros riesgos naturales frecuentes, es ne-
cesario construir instalaciones mis costosas y proteger las tu-
berias. ( 120 ).

Debido a las condiciones locales y
2l tamafio de 1 a 3 Megawatices; la produccién de electricidad no
es, en este preoyecto un factor tan critico como la produccién -
de agua dulce. Los productos obtenidos de la'acuacultura son -
un factor positivo aunque no decisivo en la evaluacién detalla-
da del emplazamiento.

Electricidad obtenida por OTEC, de-
salacién y acuacultura.

Elementos Oceanogrdficos -- Profundidad del agua: 900 mts a 3 -
y geogriaficos kilémetros de la costa.
T de 20° a 3 kms de la costa.
Pendiente submarina empinada y uni-
forme ( 30 - 45°), - :
Playa baja y llana ( arena grava ).
Nutrientes de agué profunda.
Zonas costeras llanas al nivel del
mar de 20 a 50 hectireas. .
OLeaje, corriente y mareas suaves,
No hay huracanes ni tsunamis.

Situacién del mercado local. Demanda creciente y precios esta--

bles para electricidad, agua dulce
productos pesqueros.

.

Construccibén y Funcionamiento. Estructura industrial bdsica.
Costo reducido de las tierras,
Fiacil acceso ( infraestructura ).
Disponibilidad de mano de obra local.
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Varios . Estabilidad politica social,
Buena Comunicacidén con Eurona. (121)

2.- Costos; Los costos se desglosaron de la siguiente manera.

Costos de Inversidn.

Tuberia y bomba de agua fria
Equipo para OTEC

Unidad de desalacién
Acuacultura

Instalacidén completa para pro
ducir electricidad de OTEC, -
agua dulce y acuacultura.

Costos de Funcionamiento.

Costos de mano de obra

Personal de mantenimiento,
materiales, productos

Ingresos .

623,000 ' .

Millones de Dbélares

W &~ 1 &~
(o, IR )

17.7

137,000 por afio

486,000 por afio

Como el agua dulce y la electricidad son servicios pfibli--
cos, el precio de venta proyectado para el posible emplazamien-
to, tiene que compararce con los costos de produccién vigente.
Se parti6 de la hip6tesis de que el precio de la energia eléc--
trica era de 0,070 délares por kilovatio/hora y el del agua dul

ce 1,80 délares por tonelada.

El precio de los productos de 1la

acuacultura depende mucho de los mercados locales de exporta---

cidén y de otros mercados seleccionados,

Se determind un pre--

cio de venta de 2,300 d6lares por kilovatio.

Ingresos Anuales.

PRODUCTOS. DOLARES

MILES DE DOLARES




PRODUCTOS. DOLARES MILES DE DOLARES

Energia Elé&ctrica -- Isuficiente para la venta

Agua Dulce 2,200 m°/dia 1440
Crustdceos - - 600 Tons/afio 1380
Total de Ingresos -- 2830

Anidlisis Econdmico.

Se tomd un periodo de 20 afios de funcionamiento de la cen-
tral en el que supuso habria aumentos anuales constantes de los
costos de combustibles, mano de obra, mantenimiento. Durante -
10s primeros afios, la instalacidén que funciona con energia de -
la OTEC, no tiene el mismo rendimiento econémico que una cen---
tral de diesel. Esta situacifn se revierte al cabo de algunos
afios porque se supone que habrd un aumento del 12 al 15% del --
costo del aceite diesel. La electricidad obtenida con la OTEC
es mds econbmica a partir del momento en que el precio'del com-
bustible supere los 420 d6lares por toneladas o cuando el aumen
to anual del costo del combustible supere los, 420 délares por -
toneladas o cuando el aumento anual del costo del combustible -
sea superior al 20 % . Si bien el agua dulce y la acuacultura
aportan aproximadamente la mitad de los ingresos totales, las -
utilidades aumentan en un 3% de 16 al 19% cuando se afiade la --
acuacultura. Ademds se considera que la aplicacién de los ac--_
tuales experimentos de acuacultura con la OTEC se enfrentari --
con problemas importantes que deberdn ser objeto de investiga--
cidn y desarrollo. En una escala tan reducida, la OTEC tiene -
un costo de inversién concreto mucho mds elevado que las cen---
trales flotantes mis grandes.

Partiendo de la hip6tesis de que --
habrd inflacién y aumentos en los precios del combusfﬁble, EURO
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CEAN prepara grdficas que muestran que la OTEC es menos senci--
bles a los incrementos excesivos del precio del combustible y a
ins tasas de inflacibén variable que la energia diesel. El rendi
miento del proyecto es mucho mids sensible al aumento de los --
costos de capital que a los aumentos de los costos de funciona-
miento. ( 122 ).

TAHITI, OCEANO PACIFICO.- Se estu-
dian centrales situadas en las costas y centrales flotantes, pa

ra centrales de pequefio a mediano tamafio 3 a 15 ¥, Los re-
sultados se pueden adantar a otros emplazamientos en las islas

i

alejadas.,

Configuracién, Emplazamiento.

Se examindé una central terrestre --
que utiliza el sistema de OTEC de ciclo cerrado por que ofrece
las siguientes ventajas: a) Funcionamiento muy sencillo que Te
quiere poco personal; b) Resistencia a los riesgos naturales -
como los ciclones; <¢) Proximidad de muchos u§usarids de agua -
dulce u refrigeracién; d) No requiere de calbes de conexién --
eléctrica en la ‘costa.

Sin embargo, el costo de la tuberia
de agua fria serd mayor, pero esto serd un factor menos critico
a medida que aumente el tamafio de la central.

El emplazamiento de Tahiti se en---
cudentra en una zona de relativa calma con pocos ciclones o tem
pestades violentas, La is6bata de 1000 mts se encuentra a unos
3 kilémetros de la costa, que estd rodeada de aguas de escasa -
profundidas en la que podria instalarse una .central de 15 MW. -
La tuberia de agua fria cruzari el borde de la costa por un tu-
nel construido debajo de ella para evitar las alteraciones nro-

235



vocada por las olas grandes y las marejadas.

La central OTEC -

de ciclo cerrado utilizari amoniaco para su funcionamiento.

Costos. -

Los costos se desglosaron de la siguiente manera:

Instalacién Electromecidnica 3 a4 MW, 12 a 15 MW
Porcentaje Porcentaje
del total. del total.

Turbinas, generadores, condensa

dores, bombas 17.5 a 22.3 55.33 a 33.5

Tuberias de agua fria y materia

les 42.3 a 53.8 64.8 a 41.5

Instalaciones Terrestres. 16.3 a 20.7 32.8 a 21.0

Obras Civiles.

Obras Generales de Ingenieria 2.5 a 3.8 3 a 19

Total 78.6 115.9

Produccidén Midxima de Energia 3.9 MW 15.63MW

L]

20.000 délares 10.000 délares.
por kilovatio por kilovatio

Produccién Mixima de Energia

La tuberia de agua fria es un fac--
tor importante en el costo, que varia del 42 al 54% segln el -
tamfio de la central. La tuberia de agua fria es el elemento --
mds importante y explica la gran diferencia de costos que haya
en comparacidén con los de Curazo.

Ingresos. -

_ El estudio de CONEXO toma nota del
hecho de que incluso después de generar electricidad, se puede
instalar un sistema de desalacién de evaporizacidn por vacio pa
ra producir agua dulce por 1 a 2 délares por tonelada, precio -
que es inferior a los precios de produccidn de las umidades tra
dicionales.
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La descarga de agua fria también po
dria utilizarse para una instalacidén grande de refrigeracién --
que, es otro producto que se afiade a la acuacultura.

Andlisis Econdémico.

Los costos de inversibn de los pro-
totipos parecen mayores que los de las centrales térmicas tradi
cionales, ‘pero los costos de explotacién, especialmente en los
casos de las centrales terrestres, se reducen considerablemente
porque los gastos de funcionamiento son bajos. Para las centra
les de 10 MW o méds, el costo de Kw/hora es menor que el de las
centrales que funcionan con combustible. Incluso .para las cen-
trales de 2.5 a 3 MW, el costo es menor si se supone que el pre
cio del petrSleo aumenta anualmente en un 7%, (123).

ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNI--
DOS, MAR CARIBE.- Estudios preparados, por una importante em--
nresa industrial particular para el Departamento de Comercio de
los Estados Unidos, a fin de determinar las posibilidades comer
ciales de centrales de aguas de la OTEC en ciclo abierto ( Wes
tinhouse ). El informe comprendid mejor los conceptos bdsicos,
incluyendo el valor del agua dulce para las empresas y elaborar
una metodologia para la evaluacidén y seleccidén de emplazamien--
tos. El sistema preferido es una central de ciclo cerrado con
una unidad de desalacién. ( 124 ).

Configuracién. -

El estudio se 1limit6 a los emplaza-
mientos en que la demanda de agua dulce era mids que la electici
dad. El proyecto con mejor rendimiento econémico fué un sistema
de ciclo abierto que produce electricidad y agua dulce y no - -
agua dulce solamente. Si se tiene en cuenta a la vez los costos
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de capital y de funcionamiento, 1a central de OTEC de ciclo por
vacio de etapas multiples. Si bien el costo de capitales es --
aproximadamente tres veces mayor, un disefio hibrido puede redu-
cir el costo del agua a la mitad,

La capacidad nominal de la central
de St. Croix de 5 millones de galones por dia, o sea 20,00 m3 -
por dia. El costo de una central hibrida de OTEC de ciclo ce--
rrado con un evaporador por vacio de etapas multiples y de una
central de ciclo abierto se estima en 45 millones de délares, -
mientras que la central mis grande de ciclo abierto con una ca-
pacidad de 15 millones de galdnes por dia costarian 200 millo--
nes.

La economia es la que influye de mo
do adverso en las instalaciones de ciclo abierto y por consi---
guiente las de pequefias escalas parecen ser mids antiecondmicas.
En vista de la etapa en que se encuentra la tecnologia utiliza
da para las centrales de ciclo cerrado, estas serdn probablemen
te las primeras que se construirin. ' |

Costos: Los principales rubros de los costos son los soguien--
tes: a) Mdédulos de cilcos cerrado; b) Evaporador por vacio de

etapas multiples; «c¢) Plataforma; d) Tuberias de agua fria pue
den ser de polietileno comfin, de 15 metros de didmetro, susten-
tados por un sistema de un s6lo amarre, similar al que se usa -
en la industria petrolera para la exploracién frente a las cos-
tas en aguas de mds de 1,600 metros de profundidas.

Aniilisis Econdmico

Para que el proyecto tuviera mayo--

res ventajas econdmicas, se establecid el requisito de que la -
- - - - .’

tasa neta actualizada de utilidad debia ser del 40%. Este re--
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quisito refleja el inter@s que hay de alentar la participacidn
de inversionistas privados en el desarrollp de una nueva tecno-
logia. Incluso en este requisito, se obtenia un precio de ven-
ta del agua del 1,39 ddlares /mt”> que es inferior al costo me--
dio actual del agua en St. Croix.

El disefio hibrido sé6lo produce agua
dulce y toda la energia que se genera se utiliza nara compensar
las pérdidas por corrientes pardsitas, para hacer funcionar las
bombas y el compresor de extraccién de aire y suministrar elec-
tricidad para viviendas privadas.

Se sefiala que el sistema puede pro-
tegerese adecuadamente cuando se ve amenazado por una tormenta

fuerte desconectidndolo rapidamente de su amarre, quitando el --
lastre, retirando las tuberias de agua frfa v caliente, remol--
cando el sistema a un lugar resguardado de la costa. Es necesa
rio seguir realizando investigaciones para evaluar los costos -
que entrafia la prevenciSn del riesgo de pérdida total de un sis
tema terrestre o cercano a la costa en caso de tormenta fuerte.
La mayoria de las comunidades islefias entrevistadas, mostraron

una preferencia por las instalaciones terrestres; al parecer --
son mis seguras para el personal y el equipo de mds fdcil acce-
so para los trabajos de reparacidn y conservacidén., Sin embargo
puedec ser antiecondmico instalar una central en la costa cerca

de ella debido al costo mds elevado de las tuberias de aguas --
frias ( 125 ).

Métodos de financiacion de la Central OTEC

Como la OTEC es una tecnologia con
gran densidad de capital, es dificil reunir los fondos necesa--
rios. La inversién de capital estimada en 1979 nara 'la central

que se estudia es superior al presupuesto de las Islas Virgenes
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para ese mismo afio. Esto indicaria que se deberia combinar dis
tintas fuentes de financiamiento de las Islas Virgenes de los -
Estados Unidos y de inversionistas privados.

El proyecto mds grande podria con--
tribuir a reducir el desempleo ya que ampliarfa la estructura -
industrial de las Islas Virgenes., El Gobierno de los Estados -
Unidos tendria el incentivo de prestar asistencia para el desa-
rrollo, con el objeto de reducir la dependencia financiera ----
creando una fuente segura de abastecimiento de agua y, de ser -
necesario, energia eléctrica suplementaria.

PUNTA TUNA, PUERTO RICO, MAR CARIBE
Estudios realizados por el laboratorio de fisica aplicada de -

la Universidad de Johns Hopkins, con proyecciones de costos de
la electricidad y los subproductos de instalaciones ancladas y
centrales flotantes de tamafio comercial, obtuvieron como conclg
sién que la electricidad de la OTEC transportada a la costa pon
cables submarino serd economicamente viable para las islas tro-
picales y semitropicales en cuanto se pueda construir las cen--
trales y en cuanto al amoniaco producido en centrales flotantes
méviles estén en condiciones de competir en materia de costos -
con el producido a partir del gas natural en nuevas fabricas si
tuadas en la costa que estard en funcionamiento hacia 1990 ---
( 126 ).

Se disefi6 una central flotante con
. ]
una capacidad neta de 40 MW de energfa eléctrica y una diferen-
cia de temperatura igual a 23°C en dos versiones:

a)Una central anclada que transmiti
rd la electricidad generada a una instalacién ubicada en la is-

la por medio de un cable submarino; !
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b) Una central flotante mévi que --
produciria amoniaco que se tansbordaria a una embarcacidn (127).

NAURO, PACIFFrCO SUR ,- Una compafiia

japonesa privada inicié un proyecto para construir una central

de demostracién de 100 kilovatios situada en tierra, en coopera
cién con la compafiia de Energia Eléctrica de Tokio. También se
estd estudiando una central flotante de un MW. '

Ademis existen varios nrovectos de
OTEC en diversas etapas de desarrollo ( 128 ).

) COSTA DE MARFIL.- Una compaiiia es-
tadounidense ha presentado una pronuesta para hacer estudios de
viabilidad para un complejo que incluya una central de OTEC de
25 MW vy cultivos marinos; la Comunidad Econémica Europea auspi-
ciard un estudio general de viabilidad de 1a OTEC.

JAMAICA.- Se estdn celebrando con-
versaciones bilaterales con el grupo sueco de OTEC en relacién
con una planta de OTEC y la forma de financidrla.

Los Estados Unidos adoptaron diver-
sas decisiones de politica de la OTEC. La ley nfimero 96-310 -
establecid una meta nacional de 10 000 MW de capacidad de OTEC
para el afo afo 2000 recomendd que se construyeran dos o mids -
centrales experimentales para producir los 100 MW para 1986 ., -
La ley no. 96 320 declard que las centrales de la OTEC situadas
mar adentro de la lfinea de pleamar estaban sujetas al derecho -
marftimo y establecié un fondo de 2 mil millones de d6lares na-
ra la hipoteca de barcos garantizados por el gobierno de los E.
U., para centrales de demostracién de OTEC. Ademis se promulga
ron leyes que disponia un descuento impositivo por cqncepto de

inversidn del 15% para la OTEC y exigfan que las compaiiias pro-
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ductoras de electricidad compraran la produccién de centrales -
de OTEC de propiedad privada.

El programa de OTEC en Estado Uni-«
dos ha llegado a una etapa de desarrollo tal que necesita una -
central experimental de capacidad internedia de generacidn de -
electricidad a fin de demostrar las posibilidades de aplicacidén
comercial.

Ello puede lograrse elaborando la -
metodologia de disefio y contruccién familiarizado a la indus---
tria usuaria con las necesidades de funcionamiento y las posibi
lidades de los productos y determinando las posibilidades de --
los productos determinando las posibilidades de reducir los gas
tos. Los estudios han demostrado que las centrales de OTEC pue
den suministrar energia eléctrica a un costo de 0.07 d6lares --
por KW/h en 1987, Esta cifra estd en condiciones de competir -
con los resultados de las centrales de ciclo combinado que que=
ma petr6leo en islas de los Estados Unidos, para las que se ha-
yan proyectado un costo de 0,14 dSélares por KW/hr. dentro del -
mismo plazo. Proyecciones andl6gas realizadas para la produc--
cién de amoniaco de 160 d&lares por tonelada. Esto se puede --
comparar con el precio de venta acutal del amoniaco de 165 déla
res’ por tonelada y con la proyeccién para 1987 de 360 délares -
por tonelada. De este modo seria concebible que una central de
OTEC experimental de 40 MW pudiese servir a mercados insulares
o ton alto coeficiente de energia. A continuacidn se instala--
rian centrales comerciales de OTEC de 100 a 400 MW, de capaci-
dad para el mercado de la costa del Golfo de México. Dichas --
centrales comerciales son de tamafio adecuado nara satisfacer la
demanda de mercado y al parecer serdn tecnolégicamenty viables

en los préximos 10 afos.
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Es imnortante sefialar que fueron --
precisamen  los Estados Unidos, quienes por piimera ocacidn rea
lizaron estudios ¢ investigaciones respecto de la OTEC ya como
una necesidad de demostrar su viabilidad tanto té&cnica como eco
némica. Lfectivamente en 1972 cuando se cred un programa de de
sarrollo de la OTEC en el cual su meta era demostrar la viabili
dad tecnoldgica y econémica de la planta de energfa de OTEC, --
asi como sus efectos al medio ambiente. En 1979 se construyd -
la primera planta experimental denominada MINI - OTEC emplazada
cerca de Ke-ahole Point, Hawaii. E1 MINI - OTEC es una lancha
de los Estados Unidos modificada el cual llegd a ser el primero
en el mundo en tener éxito, utilizando el sistema del ciclo ce-
rrado de la OTEC, produciendo energia del mar. Tal aventura --
fué llevada a cabo por el Estado de Hawaii, La Lockeed Missi-
les and Space Company ( LMSC ) y la Dillingham Corporation y -
otros participantes. Los objetivos generales del proyecto MINI
OTEC fué el siguiente: 1) Desarrollar la operacién de un sis-
tema de OTEC en el mar; 2) Lograr mediante la experiencia la
operacidn real mundial sobre un sistema de OTEC; 3) Proveer -
sistemas, componentes y tecnologias que puedieran ser utiliza--
das en las pruebas propuestas; 4) Dar a conocer publicamente
¢l potencial de la OTEC. ( 129 ).

La planta de nergfia del MINI - OTEC.
fué disefiada y ensamblada por LMSC, el titanio para el intercam
bip de calor fué& facilitado por la Alfa Laval Thermal of Sweden,
y la Dillingham Corportion modific6 el lanchon y le instalé la
tuberia para la obtencién del agua fria. Tal lanchon fué ancla
do en el lugar anteriormente mencionado de Hawaii en julio de -
1979 y la primera produccidn exitosa de energia ocurrié el 2 -
agosto del mismo flo, La MINI - OTEC produjo un prometio de 18

KWW de encrgia clectrica total de una diferencia de temmeratura
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de las aguas del mar de 21°C. Esta planta dejd de trabajar en
Noviembre de 1979, después de operar por un total de 620 horas
aproximadamente,
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CAPITULO IV
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CAPITULO V.

CONCLUSION.

PROPUESTA DE UNA LEGILSACIQON NACIONAL PARA EL APROVECHAMIENTO
DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA DE MEXICO COMO FUENTE DE ENERGIA.®

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es preciso formular politicas y planes na
cionales coherentes en materia de energia, que proporcionen un
marco de referencia a fin de determinar el papel de las diver-
sas fuentes de energia ocednicas en la economia, fijar priori-
dades entre las distintas tecnologias y asignar recursos. Esta
politica y planes de energia deben constituir parte integral -
de las estrategias de desarrollc mids amplias, tomando en cuen-
ta las necesidades de la Nacidn.

Se debe prestar atencidn especial al for-
talecimiento de la capacidad energética para formular politi--
cas, planificar el desarrollo y administrar los proyectos. Es-
to incrementeri la capacidad de absorcidén de la asistencia re-
cibida en la esfera de las fuentes de energia, nuevas y renova
bles y promover la aportacidn externa de recursos financieros-
y tecnoldgicos a estas fuentes.

Conviene recurrir a los marcos institucio
nales existentes o crear otros adecuados, que sirvan de base -
a las actividades de investigacidn, desarrollo, planeaciébn, --
produccitdn y empleo de esta energia renovable del océano. Es -
decir, crear instrumentos juridicos formales para fomentar el
aumento de la eficacia y la conservacién de la energia.

% Planteamiento General.



Se tiene que crear un acervo de informa--
cién seguro, que haga posible 1a evaluacidn ce dichos recursos.
La investigacidén sobre estos recursos energdticos oceﬁﬁicos --
deberd ser realizado en su primera fase con asistencia de las-
distintas instituciones de investigacidn, tales como: El Insti
tuto de Investigaciones Eléctricas (Comisién Federal de Elec--
tricidad ); La Universidad Nacional'Authoma‘de México; El Ins
tituto Politécnico Nacional. Esto servird de igual manera a la
creacién de una sélida capacidad de investigacién teérica y --
aplicada, que facilitard 1la evaluacién de la tecnologia dispo-
nible y adaptard o inovard a las nuevas fuentes de energia ---
ocednicas renovables.

Como parte de la realizacidén de un progra
ma nacional de informacidén, se necesitarid contar con servicios
de divulgacién adecuados para alentar y promover la capacita--
cién y el empleo de estas fuentes. Se recomienda que sea 1a -
Secretaria de Programacidon y Presupuesto, a través del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. (CONACYT}), l1la que cumpla con
estos objetivos.

Es imprescindible designar uno o més orga
nismos competentes como centro de coordinacidn con una amplia
gama de responsabilidad relativas, a fin de satisfacer las ne-
cesidades de grupos concretos de usuarios. En este caso se --
recomendard que las Secretarias de Agricultura y Recursos HidraG
licos en cooperacidn con la de Patrimonio y Fomento Industrial
y la de Marina sean quienes se encargen de tal funcién.

La ensefianza y la capacitaci6n relativa -
k]
de las fuentes de energias nuevas y renovables ocednicas, debe
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ran incorporarse a los programas oficiales a todos los niveles.
Para cumplir con tales fines la Secretaria de Educacidén Pibli-
ca, La Universidad Nacional Autdnoma de México y el Instituto-
Poritécnico Nacional, deberdn efectuar la adecuacidn correspon
diente.

Serd necesario, recurrir a incentivos fi--
nancieros, para estimular el interés del usuario (subvenciones,
desgravaciones fiscales), creando el interés y el incremento en
el desarrolleo de las fuentes de energia nuevas y renovables, --
principalmente en lugares donde la energia convencional sea di-
ficil de obtener o transportar.

Las nuevas fuentes de energia ocednica, pa
ra su aprovechamiento, deben partir de un orden juridico que permi
ta alentarlas e incrementarlas. Por lo tanto se eleva a conside

racidén la presente propuesta de ley, que trata de cumplir con -
tales objetivos.

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley se regi
rd por las disposiciones del pirrafo quinto, sexto y octavo - -
(en su ley reglamentaria), del articule 27 constitucional).

ARTICULO SEGUNDO.-La presente ley es de ju
risdiccidén federal y regird las aguas dentro de las doscientas-
millas nduticas de zona econdmica exclusiva y aguas interiores.

-

ARTICULO TERCERO.- La nacidn ejercerd en -
la zona econdmica exclusiva y aguas interiores en materia de --

energia ocednica los poderes derechos, jurisdiccién y competen-
cia que sc establecen de conformidad con 1la Constitucidn Politi
2 £

ca de Los Estados Unidos Mexicanos y con El Derecho Internacio-
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nal.

ARTICULO CUARTQO.- El Congreso de la Unién-
tiene facultades para legislar sobre el aprovechamiento ecrnd-

mico de la zona econdmica exclusiva y las aguas interiores, --
respecto a la produccidn de energia hidrdulica o térmica deri-
vada de las mismas aguas.

ARTICULO QUINTO.- La presente ley no afec-
ta en ningln sentido el régimen juridico aplicable al anrove--

chamiento y utilizacidn de las aguas para la generacién de ener
gia eléctrica destinada al servicio pGblico, ni las disposicio
nes legales en vigor que regulen cualquier actividad en lasmis
mas.

ARTICULO SEXTO.- Corrresnonde exclusivamen
te a la Nacidn la explotacién, uso y anrovechamiento del agua-

4

del mar para generar energia eléctrica destinada al servicio -
piblico en los t&rminos del articulo 100 al 106 de la Lev Fede
ral de Aguas.

ARTICULO SEPTIMO.- Es de utilidad ptblica-
el aprovechamiento de las aguas marinas para la generacién de-

enérgia eléctrica destinada al servicio ptblico,

ARTICULO OCTAVQ.- Para los efectos de esta
lpy la Secretaria de Aaricultura y Reclrsos Hidrdulicos sera -

el organismo administrativo rector que coordine las activida--
des gubernamentales, a fin de no crear riescos de inversifn, -
asi como no crear conflictos administrativos de jurisdiccién y
establecer responsabilidades. Este Organo Administrativo se --
denominard "Secretaria’, en esta ley. *

i
[9a)
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ARTICULO NOVENO.- Los Organos auxiliares -
para el cumplimiento de las funciones que esta ley asigna a la-

""Secretaria" serdn: La Secretaria de Programacidén y Presupuesto
a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; y la Se-
Cretaria de Marina.

ARTICULO DECIMO.- La "Secretaria", directa
mente o en el marco de la cooneracibén internacional, por conduc

to de los organismo internacionales comnetentes a fin de aprove
char racionalmente las nuevas fuentes de energfa ocefnica den--
tro de la jurisdiccién nacional, fomentara:

a).- La investigacifn Técnica y Cientifica
de las fuentes de energia nuevas y renovables.

b).- El establecimiento de Centros y Labora
torios experimentales,

A}

c).- El desarrollo de tecnologfa marian---
apropiadas para las fuentes de energfa nuevas' y renovables oced
nicas,

d).- La adquisicién, evaluacién y defini--
cidén de conocimientos tecnolégicos marinos, a través de la loca
lizacién e inventario de 1los recursos de energfa ocednica.

e).- El desarrollo de la infraestructura -
[]
tecnoldgica necesaria para facilitar la transmisibn de tecnolo-
gia de las nuevas fuentes de energia ocefinicas.

f).- El desarrollo de recursos humanos me-
diante la capacitacién y la ensefianza de personal.
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ARTICULO UNDECIMQ.- Igualmente compete a -

la "Secretaria™:

1).- Regular y controlar el uso Yy anrove--
chamiento de las nuevas fuentes de energia ocednica.

. 2).- Fomentar el uso y consumo de las nue-
vas fuentes de energia.

3).- Construir las obras hidrdulicas para-
la generacién de energfa eléctrica obtenida a través de las nue-
vas fuentes de energfa ocednicas, asf como;

4).- Ejecutar obras hidrdulicas que se con
vengan en los tratados internacionales de conformidad con el --
articulo 17 de la Ley Federal de Aguas.

252



TRANSITORIO

UNICO.- La presente ley entrari en vigor-
a los ciento veinte dias después de su publicacidén en el '"Dia-

rio Oficiai" de la Federacidn.
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