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1 8T RODDUCCTIOQO:R

En el transcurso de los siglos las sociedades aparecen divi
- didas, de una manera géneral. en dos grandes clases socialest -~
los poseedores del capital y los poseedores de la fuerza de tra-
bajo. Ile este hecho dedujo Marx que la oposicién entre los hom -
bres determiné la gran Ley de la Historia, que es la lucha de —
clases, la cual, a su ver, reclamd la creacién de un aparatc de-
poder, al que entre otros se le dieron los nombres de principado,
reino, imperio, repdblica o estado, que permitiera a la clase po
seedora de las riquezas materiales asegurar su dominio y>obligar
a los parias a respetar su propiedad. Desde entonces, quedaron -
frente a frente las dos clases socialest el trabajo y el capital.-

El trabajo aparece en el instante mismo en que nace el hom-
bre. E1 trabajo que realiza el hombre para subsistir dentro de u
ne agrupacién de personas que en dltima instancia son seme jentes
a €1, por serle caracterfstico, ya que todo ente racional posee-~
en s{ la necesidad imperiosa de trabajar para vivir, no es un de
recho que provenga de las leyes naturales, o bien divinas, ni —-
tampoco es un derecho que tenga sus rafces en la tradicional di-
visién del Derechot piblico y privado, el trabajo por serle tan-
necesario al hombre en su calidad de persona humana, como la vi-
da misma, para lograr el pleno desarrollo de todas y cada una de
sus facultades, es un derecho y deber sociales.

No obstante, durante largo tiempo, las condiciones de traba
jo fueron denigrantes. Las condiciones de trabajo se concebfan -
como una forma del contrato de arrendamiento, de la misma manera
que lo habfan proclamado los jurisconsultos romanos, la cosa a -
rrendada no era la persona como tal, sino su fuerza de trabajo,-
lo cual estaba regulado ror las normas que regfan los contratos-
¥ las obligaciones, y consecuentemente se dié el concepto de tra
bajo como mercanc{a.

Para llegar a la conclusién de que el trabajo no es una mer
cancfa, un artfculo de comercio, ni se encontraba en venta a la-



oferta del mejor postor, fué preciso vencer la teor{a de la auto.
nomfa de la voluntad, como otro de los .supuestamente inobjeta --
bles bastiones del derecho civil, con 1la nueva férmula de la re-
lacién de trabnjo, que se encuentra subsumida en la for-idahle -
declaracién de los derechos sociales de 1917.

El 5 de Febrero de 1917 se promulga la Constitucién Mexica-
na, la cual contiene todo un T{tulo que finca derechos a favor -
de la clase asalariada, el Artfculo 123 "Del Trabajo y de la Pre
visién Social®, fruto de constituyentes tan brillantes como Cra-
vioto y Macias, que forma la esencia del Derecho del Trabajo me-
xicano. ' '

*Los hombres que en Querétaro se- enfrentaron con la respon-
sabilidad de modelar las instituciones del pueblo nuestro, hicig
ron magna obra de slnceridad y altoa propésitos, rompiendo mol -
des y deshechando prejuicios, y asf{ fué nuestra Constitucién la-
primera que pudo incorporar problemas sociales de enorme trascen
dencia. Otros pafses ban seguido después la misma trayectorfa, —
pero nadie puede disputar a México el impulso primero sincerfsi-
mo. El tiempo har{ su camino, pero el tiempo no podrd destruir -
las elevadas conquistas sociales de Querétaro, porque son funda-
mentos de la vida misma de los hombrns' (diputado constituyente,
Esteban Baca Calderdn).

La grandiosidad del Artfculo 123 de la Constitucién de 1917
consiste, en que creé derechos sociales en favor no sélo de los~-
obreros industriales en el campo de la produccién econémica, si-
no en favor de los trabajadores en general, es decir, de todos -
los prestadores de servicios en cualquier actividad laboral o —-
profesional, ya que el mencionado precepto fundamental contempla
a la sociedad en dos clases: explotados y explotadores. Nuestro-
Articulo 123 hizo extensivas sus normas a todos los trabe jadores,
ya sea que gse les denomine "subordinados"™, “dependientes®™ o autd
nosos. También son trabajadores los mandatarios, los profesiona-
les, aquellos que desempeflan trabajos no sélo manuales, sino in-
telectuales o ambos, 1los que ejecutan labores de inspecciém, fis.
calizacién, administracién o vigilancia, también son trabajado -



res, y consecuentemente deben de gozar de los mismos derechos —-
que los trabajadores en general,

Mucho se ha hablado en el sentido de que los Trabajadores -
. de Confianza tienen una categorfa especial y consecuentemente se
encuadran dentro de los llamados Trabajos Especiales, pero ésta-
especialidad es en cuanto a sus funciones, y no debe ser en cuan
to a sus derechos.

El empleado p¥blico, comc asalariado, congtituye un factor-
en la produccién de la riqueza social a la que aporta su esfuer-
zo intelectual o material, por lo que recibe una remuneracidn --
que lo coloca dentro de la categor{a social de los que sblo tie-
nen como patrimonio su capacidad de trabajo.

El servidor piblico, hasta antes de la expedicién del Esta- )
tuto de los Trabajadores al Servicio del Estado en 1938 por el -
General Ldzaro Cédrdenas, habfa carecido por completo del mfnimum
de derechos que los trabajadores en general habfan logrado con -
quistar a través de intensas luchas. Esta desigualdad no se jus-
tificaba por los caracteres diferentes que existen entre el fin-
especulativo de la empresa privaﬁa Yy 1la funciJn:reguladora del -
Estado, ya que tampoco el empleado pdblico puede ser victima de-
las injusticias por parte de sus jefes con maltratos Yy ceses ar-
bitrarios..

Los derechos individuales que fundamentalmente interesan a-
los servidores del Estado, son idénticos en la forma y el conte-
nido a los que se aseguran & la clase trabajadora en general y -
no hay ni debe haber obstdcule para reconocérselos y garantizdr-
selos, por lo que, después de la expedicién del referido Estatu-
to y de su similar de 1941, se alevd a Norma Constitucional és -
tos derechos en 1960 con la integracidén del Artfculo 123 en dos-
Apartadoat el "A" para los trabajadores en general y sl "B" para
1los servidores del Estado y éste dltimo.

Posteriormente en 1963, se crea la Legislacidén Pederal del-
Trabajo Burocrdtico, reglamentaria del Apartado "B® del Artfculo
123 de 1la Constitucién Nexicana.



Este Ordenamiento, ha tenido y tiene muchas omigsiones, pero
la fundamental, a mi juicio, y que es la finalidad del presente-
trabajo el de seiialarla y pugnar por su reforma, es en relacién-
con los Trabajadores de Confianza al servicio del Estado. Dichos
servidores del Estado tienen el cardcter de trabajador por el sd
lo hecho de prestar un servicio ¥y recibir a cambio de 41 una re-
muneracién, la propia Ley Reglamentaria lo reconoce en su Artfcu
lo 40., pero indebidamente e inconstitucionalmente en su Artfcu-
lo 20., les niega la existencia de la relacidn de trabajo con el
Estado, no obstante que ésta queda establecida por el sdlo hecho,
repetimos, de prestar un servicio al Eatadq-patrdn Yy reeibir a -
cambio una remuneracidn, y adn mds, el Artfculo 8vo. del referi-
do Ordenamiento los excluye expresamente del régimen de la misma,
quedando fuera de cualquier proteccidn, tanto sustantiva como —-
procesal de que debieran gozar como trabajadores, excepcidn he -
cha de las medidas de proteccidn al salario y de los beneficios-
de la seguridad social, que les corresponden constitucionalmente.

De tal razonamiento, se deriva la inminente necesidad de re
formar el numeral Octavo de la Ley Reglamentaria, ya que estando
fuera del espiritu proteccionista, social y general del Artfculo
123 Constitucional, en su Apartado "B", el Artfculo Octavo resul
ta inconstitucional, ya que en ningin momento la Carta Magna ha-
ce exclusién expresa de los Trabajadores de Confianza al servi -
cio del Estado de los= beneficios de las normas protectoras del -
trabajo, ya que de ser as{ estar{a faltando a los principios con
que se constituyd el Derecho del Trabajo por los constituyentes-
de 1917, sin embargo, la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Bstado sf lo hace, dejando a los Trabajadores de Con -
fianza en un total estado de indefensién ante las arbitrarieda -
des de los Titulares de las Dependencias del Estado, de ahf la -
necesidad conforme a derecho de reformar el Artfculo Octavo de -
1a Ley Reglamentaria.

La Autora.
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EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO. ANTECEDENTES HISTORICOS

l.- La Revolucidén Mexicana de 1910.

2.- El Congreso Constituyente de 1916-1917.

3.~ El1 Artficulo 123.

4.~ El Derecho del Trabajo parte del ‘Derecho Social.

5.~ El Artfculo 123: Derecho del Trabajo vy de la
Previgidén y Seguridad Sociales,



l.- LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910.

-

*"La historia del trabajo es, sin duda alguna, la historia -
del ‘hombre. No podemos concebir que el hombre pueda haber vivido
en algdn momento sin trabajar. Lo ‘importante, sin embargo, es po
ner de manifiesto el valor tan diferente que se le ha dado al —-
trabajo a través de la Historia®™ (1)

El trabajo nacid desde el momento en que el hombre aparece-
sobre la superficie del globo terrfqueo. La lucha por el imperio
del Derecho del Trabajo empieza prdcticamente desde el momento -
en que se pronuncid la sentencia bfblicas: "Ganards el pan con el
sudor de tu frente"™.

Cuando el hombre vivia solo o cuando mucho con los miembros
de su familia, el problema laboral de hacho no existfa, a &sta e
tapa se le conoce con el nombre de primitiviamo. Luego, al unir-
se varias familias en los clanes o tribus, aparecen las primeras
formas de trabajo llevado a cabo colectivamente. Este tipo de or
ganizaciones no conocian el régimen de la propiedad privada.

Grecia y Roma despojaron al hombre trabajador de su calidad
de persona humana, comparéndolo a una bestia, ya que el trabajo-
es una actividad propia de los esclavos. Bl sefior feudal aparece
en la Edad Media, y con sus abundantes recursos materiales impo-
ne su Ley que es mds inhumana que la de Grecia y Roma, juntas.

Turgot, autor del famoso edicto que lleva su nombre, de 12-
de Marzo de 1776, predica la liber%tad de trabajo como un derecho
natural del hombre.

A su vez, Carlos Marx compara al trabajo como une mercancia
al sefialar que “la fuerza de trabajo, es, pues, una mercancfa, -
ni més ni menos que el asicar. Aquella se mide con el reloj, &s-
te con la balanza®. (2)

(1) Héstor de Buen L. "Derecho del Trabajo". Bditorial Porrda. -
Tomo I. México, 1977, p.17.

(2) Carlos Marx y Pederico Engels. "Trabajo Asalariado y Capital"”
Obras EBscogidas. Mosci 1951, p. 68.




Marx dedujo que la lucha de clases es laLey de la Historia.
As{ se perfild la concepcién dialéctica general del Marxismo: la
pre-historia es la Tesis, la etapa en que la tierra y sus frutos,
los inatrumentos de la caza y las piezas cobradas son de todos -
- para beneficios de todos; la historia es la Antftesis, pues en e
lla, la tierra, los instrumentos materiales de 1la produccidn y -
adn los hombres y los bienes producidos, son propiedad de los a-
mos, de los sefiores o de los empresarios. La Si{ntesis serd el ——
mundo del mafiana, la gran utopfa de nuestro siglo, la utopfa de-
una sociedad en la que cesard la explotacién del hombre por el -
hombre, serd entonces cuando el hombre actualmente enajenado en—
su trabajo & otro, capture su libertad y viva para usarla segin-
sus propias inclinaciones,

La historia del Derecho del Trabajo es uno de los episodios
mds dramdticos de la lucha de clases, por su profundo sentido de
reivindicacién de los valores humanos, tal vez el mds hondo de -
todos, porque eés la lucha por la dignificacién del hombre en su-
integridad, por la liberacidn del trabajo.

En el mes de Febrero de 1848, se publicd en Londres el "Ma-
nifiesto Comunista™, al que pertenece el tftulo del documento —-—
del siglo, porque es la palabra que desperté de su suefio al pro-
letariado y porque su publicacidén determind el curso de la Histg
ria. En Par{s, en el mismo mes de Febrero, la euforia republica-
na, la influencia del socialismo utépico y sobre todo la fuerza-
de conviccién del Manifiesto Comunista llevaron al movimiento o-
brero a proponer un conjunto de principios en los que se plasmd-
en todo su esplendor la idea del Derecho del Trabajosr si el Libe
ralismo econdmico facilitd la explotacién del proletariado, el -
Derecho del Trabajo sexrfa la barrera puesta por la clase trabaja
dora para atemperarla..

La esencia de la polftica social consistidé en la promocidn-
del bienestar de los trabajadores a cuyo fin se promulgd en 1869
“Die Gewerbeornung®, primera ley reglamentaria de las relaciones
de trabajo del siglo XIX. El movimiento obrero guiado por una --
honda conviccidn socimlista, crecfa continuaments, en vista de -



éstos acontecimientos lanzd Bismarck la Ley antisocialista de —-
1878, que prohibid la formacién de asociaciones que tendierdn a-
la transformacién del régi=zen social, econdmico y polftico, pero
a2l contemplar la inquictud obrera, en un mensaje del Emperador -
Guillermo I de 1881, anuncid la institucién de los seguros socig
les. )

La Constitucidén de Weimar es la primera en Buropa que dedi--
cé un Capftulo a los derechos del trabajo, los cuales -nuestra -
Constitucién se habfa anticipado dos afios- se elevaron por ese —
hecho a la categor{a de los viejos derechos del hombre.

Por otra parte, el Liberalismo tuvo a veces resultados con-
traproducentes, por ejemplo, en México, donde las Leyes de Refoxr
ma dejaron a 168 indios -al tratarlos como ciudadanos iguales a-
los demds—, sin ninguna proteccién y vfctima inevitable de los -
grandes hacendados.

El muestro Mario de la Cueva nos dice respecto al Derecho -
del Trabajo en Méxicos "E1l Derecho Mexicano del Trabajo es un eg
tatuto impuesto por la vida, un grito de los hombres que sélo sa
bfan de explotacién y que ignoraban el significado del términop:-
mis derechos como ser humano. Nacié en la primera revolucién so-
cial del siglo XX y encontrd en la Constitucién de 1917 su més -
bella cristalizacién histéricacce...” (3)

En la época de la Colonia, Espafla cred las leyes de Indias,
cuya inspiracién se encuentra en el pensamiento de la Reina Isa-"
bel la Catélica, que estaban destinadas a proteger al indio de A
mérica de la explotacién despiadada que llevaban a cabo los enco
menderoa. No existen en los cuatro tomos de que se compone la re
copilacién, disposiciones que tiendan a la igualdad de derechos-
entre el indio y el amo, sino que son méds bien medidas de miseri
cordia, actos pfos determinados por el remorder de las concien -
cias, conceciones graciosas a una raza vencida que era cruelmen-
te explotada.

El 8iglo XIX en México, no conocié el Derecho del Trabajo,-

(3) ¥Mario de la Cueva. "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo™.-
Editoriel Porrda. México, 1977. p, 38



a pesar del pensamiento hondamente social de hombres como Don Jg
8é Marfa Morelos y Pavén, el cual podemos apreciar en el pirrafc
~de los "Sentimientos de la Nacién™, presentados por 61 en el Con
greso de Anfhuac reunido en la Ciudad de Chilpancingc en el afio-
de 18132

"Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que -
dicte muestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia
Y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal —-
suerte se aumente el jormal del pobre, que mejore sus costumbres,
aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto™.

La mayor parte de los historiadores comienzan la historia -
de la Revolucién Mexicana con una sintesis del régimen del Gene-
ral Porfirio Diaz, la mayor parte de los relatos generales de la
Revolucién se basan en las interpretaciones de hombres que se o-
pusieron al antiguo régimen.

En efecto, las causas que dieron origen a la Revolucién Me-
xicana de 1910 las-encontramos en la situacién en que se encon -
traba el pueblo mexicano durante el régimen de Dfaz.

Los chreros de la industria sufrf{an muchos atropellos en la
época de Don Porfirio Dfiaz, la jornada de trabajo en las fAbri —
cas y minas comenzaba antes del alba y terminaba después de la -
puesta del sol. El obrexro textil llegaba a la fébrica a las seis
de la mafiana y no salfa hasta las ocho o nueve de la noche. Te —
nfan dos periddos de descanso de cuarenta y cinco minutos, uno -
para el almuerzo y otro para la comida. Los empresarios no permi
t{an que los trabajadores tuvieran még descansos que éstos, de -
manera que en total, pasaban en la f4brica catorce horas diarias.
Ademds, los patrones les hacfan descuentos para pagar los gastos
de diversas fiestas civiles y religiosas, les imponfan arbitra -
riamente multas si su rendimiento era insatisfactorio, y les co-
braban una sums parsa comprar las lanzaderas y husos consumidos -
en el trabajo.

"En la estimacién de los norteamericanos, amigos de Dfaz, -
la pereza es el vicio cardinal del mexicanot la pereza ha sido -
siempre un vicio terrible a los ojos de los explotadores del Ro-
bre. Los hacendados norteamericanos en realidad esperan que el -
mexicano se mate trabajando por amor al arte. (0 acaso esperan -
gque trabaje por amor a su amo? (0 por la dignidad del trabajo? "
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“Pero el mexicano no aprecia tales cosas; como no recibe na
da mds tangible a cambio de su trabajo flojea en su tarea, o —
sea que no sélo es perezoso sino es p{do Ys por lo tanto se le-
debe llevar al campo a garrotazos; debe dirsele caza, mantenerlo

en cuadrillas de enganchados, encerratloc de noche Y dejarlo mo -~
rir de hambre®. (4)

El dfa primero de Julio del afio trdgico de 1906, el Partido
Liberal cuyo presidente era Ricardo Plores Magén, publicé un Ma-
pifiésto i Programa que contiene el documento pre-revolucionario
m&s importante en favor del Derecho del Trabajot "El Programa y-
Manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta Organigzadora del Par
tido Liberal Mexicano®, suscrito en San Iuis Missouri. El docu —
mento analiza la situacién del pafs ¥ las condiciones de la cla-

se campesing y obrera, y concluye proponiendo reformas trascen -
dentales. E1 documento dices

21, Establecer méximum de ocho horas de trabajo y un sals -
rio minimo en la proporcién siguientes un peso para la generali-
dad del pafs, en que el promedio de los salarios es inferior al—
citado, y de mis de un peso gara aquellas regiones en gque la vi-
da es més cara y en las que &ste salaric no bastar{a para salvar
de la miseria al trabajador.

22, Reglamentacién del servicio doméatico y del trabajo a -
domicilio. :

23. Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los —
patronos no burlen 1la aplicacign del trabajo mgximo y salario mf

nimo.

24, Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de —
catorce afios. :
' 25. Obligar a los duefios de minas, fébricas, talleres, etcé
tera, a mantener las mejores condiciones de higiene en sus pro -
priedades .y a guardar los lugares de peligro en un estado que -~ -
preste seguridad. a la vida de los operarios.

. 26, Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar alo
Jamiento hi nico & los trabajadores, cuando la naturaleza del—
trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos patrones o
propietarios.

27. Obligar a los patrones a pagar indemnizacién por acciden
tes del trabajo.

28. Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros —
del campo para con los amos. ‘

29. Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abu —
sen de los medieros.

30. Obligar a los arrendadores de campos y casas a que in -
demnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras-
necesarias que dejen en ellas,

(4) John Kenneth Turner. "México Bérbaro®. Editorial Epoca, S.A.
n‘xico 13. D. F. P 292



11

31. Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que paguen
al trabajador de cualquier otro modo que no sea dinero en efecti
vo; prohibir y castigar que se impongan multas a los trabajado -
res 0 se les hagan descuentos de su jornal o se retarde el pago-
de la raya por més de una semana o se niegue al que se separe -

del trabajo el pago inmediatc de lo que tiene ganado; suprimir -
_las tiendas de raya.

32. Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar
entre sus empleados o trabajadores sino una minorfa de extranje-
ros. No permitir en ningin caso que los trabajos de la misma cla
8e se paguen peor al mexicano que al extranjero en el mismo esta
blecimiento, o que a los mexicanos se les pague en otra forma ——
que a los extranjeros.

33. Hacer obligatorio el descanso dominical.

La Doctrina Liberal puede ser estudiada en las pdginas del-
periédico "Regeneracién®™, que los hermanos Flores ¥agén fundaron
en México en Agosto de 1900. Los Flores Magén y su partido son -
los ¥nicos que no se limitaron a la propaganda en la oposicién a
Don Porfirio Dfaz. Organizan Clubes Liberales, rednen Congresos,
participan en luchas armadas y van & dar con frecuencia a la cd_z;
cel.,

En una comparacién entre el Programa del Partido Liberal, -
publicado en 1906 y la Constitucién Mexicana de 1917, se demues-
tra que aguél sentd las bases de ésta..

La inquietud social y polf{tica crecif a partir de 1900. La-
Huelga de Cananea, que se produjo muy cerca de.la lfnea fronteri
za con los Estados Unidos, es acaso la Unica de la que los nor -
teamericanos en general, de esa época tuvieron noticias. Cananea
era una ciudad productora de cobre del EBstado de Sonora. En és -
tas minas de cobre estaban empleados seis mil obreros mexicanos-
¥y unos seiscientos norteamericanos, W. C. Greene quien la fund§,
ragaba a los primeros la mitad, no porque desempeflaran la mitad-
del trabajo, sino porque podfa conseguirlos a ese precio. Los me
xicanos obtenfan buena paga... $3.00 al dfa, la mayor parte de e
llos. Pero, dssde luego no estaban conformes y organizaron un —-
sindicato con &l propésito de obtener de Greene mejores condicio
nes de trahajo.

Cualquiera que haya sido el motivo inmediato, los trabajadg
res del turmo de la noche de la Cananea Consolidated Cooper Com-



12

pany, fueron los primeros en suspender las labores el 31 de Mayo
de 1906. Los huelguistas recorrieron las propiedades de la empre
8a e hicieron salir a todos los hombres que trabajaban en los —-
distintos departamentos. Las dificultades empezaron en el dltimo
lugar que visitarons el aserradero de la enpresa, a donde la ma-
nifestacién llegé en la madrugada. En ese lugar, el gerente de g
pellido Metcalfe, bafi6 con una manguera a los obreros de las pri
mexras filas, los huelguistas contestaron con piedras; Metcalfe y
su hermano salieron con rifles; cayeron algunos huelguigtas y en
la batalla que siguid murieron ambos Metcalfe. Los mineron, de -
sarmados se dispersaron; pero se disparé sobre ellos cuando co -
rrian. Uno de los dirigentes acudid al jefe de la policfa en de-
manda de armas para que los mineros pudieran defenderse, pero —-
fué bdrbaramente golpeado por éste, quien puso todas sus fuerzas
al servicio de la Compaiifa. .

Mediante su falsa presentacién de los hechos, Greene pudo -
1ogrgr una fuerga de 300 norteamorlcanos compuesto de guardias,-
mineros, -ganaderos, vaqueros y otros procedentes de Bisbee, Dou-
glas y otras ciudades. El Gobernador Iz4bal de Sonora, siempre -
entregado a Greene recibid a éste grupo de hombres en Naco Yy los
condujo a través de la frontera, Iz4bal llevaba uns orden  irma-
da -por el General Dfaz que permitfa la invasién. Al llegar a Ca-
nanea en la tarde del segundo dfa, descubrieron que Greene los -~
habfa engafiado diciendo que invadfan México para salvar a mujeres
¥ nifios norteamericanos, y regresaron, no sucedié 1o mismo con ~
los rurales mexicanos que llegaron a Cananea, quienes se dedica-—
ron a matar como les ordenacon Izdbal, Greene y Corral. Al lle ~
-gar a Cananea las fuerzas de Torres, los huelguistas que se ha -~
bian atrincherado en los montes, se rindieron sin intentar resis
tencia. Manuel K. Diégueg, Esteban B, Calderdn y Manuel Ibarra,-
miembros del Comité Ejecutivo del sindicato, fueron sentenciados
a pasar cuatro afios en la cdrcel.

El evento termind en que los huelguistas, completamente de-
sintegrados por la violencia homicida del Gobierno, no fueron ca
paces de reagrupar sus fuerzas. Se rompié§ la Huelga y los mine -~
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ros supervivientes volvieron al trabajo poco. después, en condi -~
ciones menos satisfactorias que antes,

Los obreros dé Rfo Blanco no estaban contentos tempoco. El-
poder de la Compafifa se cernfa sobre ellos como una montaiia; de-
trds y por encima de la empresa estaba el Gobierno. En apoyo de-
la Compafifa estaba el propio Dfag. los obreros se prepararon a -
luchar. Organizaron en secreto un sindicato, el "C{rculo de Obre
ros"; efectuaban sus reuniones no en masa, sino en pequefios gru-
pos en sus hogares, con el objeto de que las autoridades no pu -
dieran enterarse de sus propdsitos. Pero ésta Huelga corrid la -
misma suerte que la de Cananea, el General Rosalino Martinez en-
cumplimiento de drdenes presidenciales asesind a los obreros fu-
sildndolos. Después de los asesinatos colectivos el orden fué ——
restablecido; dfas después se realizaron aprehensiones de obre - -
ros para ser deportados a Quintana Roo.

El Porfiriato, con sus brutales principios polfticos, propi
cié el advenimiento de la Revolucidn Mexicana.

El 5 de Octubre de 1910, Francisco I. Madero expidid el - -
Plan de San Luis, desconociendo al régimen porfirista y convocan
do al pueblo &l restablecimiento de la Constitucién y a la intro
duccidn del principio "Sufragio Efectivb, No Reeleccidén™. Por o~
tra parte invitaba al movimiento armado contra la Dictadura Por-
firista. Sabemos que esa Revolucidén fué-la que dié fin a la dic-
tadura de mds de tres décadas del General Porfirio Dfaz.

Al triunfo de la causa revolucionaria, en elecciones verda-
deramente democrdticas, fué electo Presidente de la Rep¥bliga el
sefior Francisco I. Madero. Como primer paso social se expidid a-
iniciativa suya el Decreto del Congreso de la Unién de 13 de Di-
ciembre de 1911, que crea la Oficina del Trabajo dependiente de-
la Secretarfa de Fomento, Colonizacidén e Industria, para interte
nir en los conflictos entre el capital y el trabajo.

El 22 de Febrero de 1913 es asesinado el Presidente Francis
co I. Madero y el Vicepresidente Pino Sudrez. Tal hecho produjo-
el alzamiento de Prancisco Villa, José Mar{a Maytorena, Carranza
Y otros muchos que se unieron al movimiento que se llamé Consti-
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tucionalista, en contra del traidor Victoriano Huerta.

El "Plan de Guadalupe®, lanzado por Don Venustiano Carranze
el 26 de Margzo de 1913, textualmente dices

1o. Se desconoce al general Victoriano Huerta como Presiden
te de 1la Repdblica.

20. Se desconoce también a los Poderes Legislativo y Judi -
cial de la Pederacidn.

3o. Se desconoce a los Gobernadores de los Estados que adn-
reconozcan a los Poderes Pederales que forman la actual adminis-
tracién, treinta dfas despuds de 1la publicacidn del Plan.

40, Para la organizacién del Plan, el Ejército encargado de
hacer cumplir nuestro prozéaito, nombramos como Primer Jefe del-
Ejército que se denominard Constitucionalista al ciudadano Venug
tiano Carranza, Gobernador del Estedo de Coahuila. :

50. Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de -
México, se ocupard interinamente del Poder Ejecutivo el ciudada-
no Venustiano Carranze, Primer Jefe del Ejército, o quien lo hu-
biere sustitufdo en el mismo. .

60o. El1 Presidente interino de la Repdblica convocarh a elec
ciones federales tan luego como se haya consolidado la paz, en -
tregando el poder al ciudadano que haya sido electo.

To. El ciudedano que funja como Primer Jefe del Ejército —-
Constitucionalista en los Estados cuyos Gobiernos hubiesen descg
nocido al de Huerta, asumird el cargo de Gobernador Provisional-
y convocard a elecciones locales, después de que hayan tomado PO
sesidn de su cargo los ciudadancs que hayan sido: electos para de

sempefiar los altos poderes de la Federacidén, como lo previene la
base anterior.

Después de una cruenta lucha triunfé la Revolucidn Constitu
cionalista, derrocando al usurpador Victoriano Huerta. La parti-
cipacién de la clase obrera en el movimiento revolucionario tuvo
su origen en el Documento suscrito entre el Gobierno Constitucip
nalista y la gran organizacién obrera denominada "Casa del Obre-
ro Mundial™, el trascendental Documento dicet

lo. El Gobierno Constitucionalista reitera su resolucién, -
expresada por Decreto del 12 de Diciembre del afio préximo pasado,
de mejorar, por medio de leyes apropiadas, las condiciones de -—-
los trabajadores, expidiendo durante la lucha todas las leyes --
que sean necesarias parsa cumplir aquella resolucién.

20. Los obreros de la "Casa del Obrero Mundial™, con el fin
de acelerar el triunfo de la Revolucidén Constitucionalista e in-
tensificar sus ideales en lo que afecta a las reformas sociales,
evitando en lo posible el derremamiento de sangre, hacen constar
la resolucién que han tomado de colaborar, de una maners sfecti-
va y préctica, por el triunfo de la Revolucién, tomando las ar -
mas, ya para guarnecer las poblaciones que estén en poder del Go
bierno Constitucionalista, ya para combatir la reaccién.
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Jo. Para llevar a cabo las disposiciones contenidas en las-
dos cldusulas anteriores, el Gobierno Constitucionalista atende-
rd, con la solicitud que hasta hoy ha empleado, las justas recla
maciones de los obreros en los conflictos que puedan suscitarse-
entre ellos y los patrones, como consecuencia del contrato de —-
trabajo.

40. En las poblaciones ocupadas por el Ejército Constitucio
nalista, y a fin de que éste quede expedito para atender las ne-
cegidades de la campafia, los obreros se organizarén de acuerdo -
con el comandante militar de cada plaza para el resguardo de la-
misma y la conservacién del orden.

En caso de desocupacidn de poblaciones, el Gobierno Consti-
tucionalista, por medio del comandante militar respectivo, avisa
rd a los obreros su resolucidn, proporciondndoles toda clase de-
facilidades para que se reconcentren en los lugares ocupados por
las fuerzas constitucionalistas.

El Gobierno Constitucionalista, en los casos de reconcentrsa
cién, auxiliar{ a los obreros, ya sea como remuneracién de los -
trabajos que ejecuten, ya sea a titulo de ayuda solidaria, mien-
tras no se les proporcicne trabajo, con el objeto de que puedan-
atender las principales necesidades de subsistencia. i

50. Los obreros de la "Casa del Obrero Mundial"® formardn --
listas en cada una de las poblaciones en que se encuentren orga-
nizados, y desde luego en la Ciudad de Kéxico, incluyendo en e =-
llas los nombres de todos los compafieros que protesten cumplir -
con lo que dispone la cldusula 2a. Las listas serdn enviadas, in
mediatamente.que estén conclufdas, a la primera Jefatura del E -
jército Constitucionalista, a fin de. que ésta tenga conocimiento
del ndmero de obreros que estén dispuestos a tomar las armas.

6a. Los obreros de la “Casa del Obrero Mundial® harén una -
propaganda activa para ganar la simpatia de todos los obreros de
la Repdblica y del obraro mundial, hacia la Revolucidn Constitu-
cionalista, demostrando a todos los trabajadores mexicanos las -
ventajas de unirse a la Revoluocidn, ya que ésta harf efectivo, -
para las clases trabajadoras, el mejoramiento que persiguen por-
medio de sus agrupaciones,

To. Los obreros establecerdn centros y comités revoluciona-
rios en todos los lugares que juzguen conveniente hacerlo. Los -
comités, ademds de la labor de propaganda, velarfn por la organi
zacidn de las agrupaciones obreras Y por su colaboracién en fa -
vor de la causa constitucionalista.

80. Los obreros que tomen las armas en el Ejército Constitu
cionalista y los obreros que presten servicios de atencién o cu-
racién de heridos u otros semejantes, llevardn una sola denomina
cién, ya sea que estén organizados en compafifas, batallones, re-
gimientos, brigadas o divisiones. Todos tendrdn la denominacidn-
de "rojos".

Constitucién y Reforma, Salud y Revolucidn Social. H. Vera-
cruz, 17 de FPebrero de 1915. Firmado: Rafael Zubardn Campany (Se
cretario de Gobernacién en representacién del Primer Jefe) -Ra -
fael Quintero-Carlos M. Rincén-Rosendo Salazar-Juan Tudé-Salva -
dor Gonzalo Garcdi-Rodolfo Aguirre-Roberto Valdéz~Celestino Gas-

ca (en representacidn de 1la "Casa del Obrero Mundial").- Rbri -
Ca8.
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La participaci&n de la clase obrera en el movimiento revolu
cionario constitucionalista, es punto de partida para la culmina
cién de la Hevolucién Mexicana de 1910.

2.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

"Nacid nuestra Declaracidén de Derechos Sociales, fuente del
Derecho Agrario y del Derccho del Trabajo, como un grito de re -
beldfa del hombre que sufrfa injusticias en el campo, en las mi-
nas, en las fébricas y en el taller. Pué el mismo grito de gue -
rra de Independencia, el que resond también en los campos de ba-
talla de la guerra de Reforma. Brotd de la tragedia y del dolor=-
de un pueblo y fué creacidn natural, genuina y propia del mexica
no, del hombre %ue venfa de ofrendar su vida en el combate de la

Revolucidn®. (5
E1l 15 de Julio de 1914, el General Huerta abandondé el poder,
cediendo el triunfo a la Revolucidn. Casi inmediatamente después
los Jjefes de las tropas constitucionalistas iniciaron la crea —-—
cién del Derecho del Trabajos el 8 de Agosto se decretd en Aguas
calientes la reduccién de la jornada de trabajo a nueve horas, -
se impuso el descanso semanal y se prohibid cualquier reduccidn-
de los selarios. El1 15 de Septiembre se dicté en San Luis Potos{
" un'Decreto fijando los salarios mfnimos. Cuatro dfas mfs tarde -
ge fijaron en el Estado de Tabasco los salarios minimos, se redu
jo a ocho horas la jornada de trabajo y se cancelaron las deudas
de los campesinos. Mayor importancia tuvo el movimiento creador-
del Derecho del Trabajo en los Estados de Jalisco y Veracruz. El
4 de Octubre de 1914 se impuso el descanso semanal en el Estado~
de Veracruz y el 19 del mismo mes, Cdndido Aguilar expidid la —-
Ley del Trabajo del Estado, cuya resonancia fué muy grande en to
da la Repdblica. En 1915 el general Salvador Alvarado se propuso
reformar el orden social y econdmico del Estado de Yucatén, a cu
yo efecto expidié las leyes que se conocen con el nombre de las-
cinco hermanass agraria, de hacienda, del catastro, del munici -
pio libre y del trabajo. La Ley del Trabajo reconocid y declard-

(%) Mario de la Cueva. "El NRuevo Derecho Kexicano del Trabajo®.-
Editorial Porrdia. Méxicd, 1977. p. 44
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algunos de los principios bdsicos que mds tarde integrarfan el -
Articulo 123 de la Constitucién Mexicana. El Estado de Coahuila-
en 1916 emite un decreto en el mes de Septiembre donde cred den-
tré§ de los departamentos gubernamentales una seccidén de trabajo.

La fuerza creciente del movimiento social decidié a Don Ve-

nustiano Carranza a anunciar el 12 de Diciembre de 1914, la adop,

cién de las medidas adecuadas legislativas para dar satisfaccidén
al pensamiento nuevo y a las esperanzas del pueblot

"Leycs agrarias que favorezcan la formacidn de la pequefia -
propiedad, disuelvan los latifundios y restituyan a los pueblos-
las tierras de que fueron injustamente despojados; legislacién -
para mejorar las condiciones del trabajador rural, del obrero, -
del minero y, eén general, de las clases proletarias; revisidn de
los Cddigos civil, penal y de comercio™.

Algin tiempo después, el 14 de Septiembre de 1916, convocé-
Carranza al pueblo para que eligiera representantes a una Asam -
blea Constituyente que determindra el contenido futuro de la ~ -
Constitucidn. .

La gran aventura Constitucional de Querétaro fué iniciada -
por el Primer Jefe con el 4nimo de reformar la Constitucién de -
1857, sin que existiera realmente, 6l fnimo de hacer una nueva.

P€lix F. Palavicini sostuvo que "la inteéracién de un Con -
&reso Constituyente, exclusivamente dedicado a discutir las re -
formas constitucionales, sin otra atribucién polftica y sin nin-
gdn cardcter legislativo, aparte de aquél para el cual fué exclu
sivamente convocado, asegurard la fdcil aprobacidn de las refor-
mas, la conciente comprensién de las mismas, y as{ quedardn re -
sueltos todos los problemas actualmente planteados....™ (6)

El 19 de Septiembre, el Primer Jefe convocé a elecciones pa
ra el Congreso Constituyente sefialando que éste habrfa de verifi
carse en la Ciudad de Querétaro, a partir dei dfa primero de Di-
ciembre y con una duracién mdxima de dos meses.

En el Congreso se pusieron de manifiesto dos tendencias. La
progresista o avanzada, algunas veces denominada jacobina, era -

(6) Palavicini, Pélix P. "Historia de la Constitucidén de 1917" .
México, 1937.
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sensiblemente apoyada por el Sscretario de Guerra, general Alva-—
ro Obregén. La Conservadora representaba al &rupo adicto al Pri-
mer Jefe y de ella formaban parte entre otros, los autores del -
Proyecto de Reformas, Luis M. Rojas, Pélix Palavicini. José Nati
vidad Macfas y Alfonso Cravioto.

En la sesién inagural del Congreso Constituyente de Querdia
ro de primero de Diciembre de 1916, el C. Venustiano Carranza, -
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista Yy encargado del Po -
der Ejecutivo Pederal, pronuncié importante discurso y entregd -
el Proyecto de Constitucién al Supremo Parlamento de la Revolu -
cién lexicana.

El Primer Jefe estuvo acompafiado del Ing. Pastor Rouaix, Se
cretario de Fomento; Roque Estrada, de Justicia; General Pederi-
co Montes, Gobernador de Querétaro y otros elementos del Gobier-
no.

Segin las crfticas de la época, el Proyecto de Constitucidn
produjo una profunda decepcidén en la Asamblea, pues ninguna de -
las grandes reformas sociales quedd debidamente aseguradas el Ar
tfculo 27 remitfa la reforma agraria a la legislacién ordinaria-
¥ la fraccién X del Artfculo 73 se limitaba a autorizar al Poder
Legislativo para regular la materia del trabajo. En el Artfculo-
0., los redactores del Proyecto agregaron un pdrrafo al precep-
to correlativo de la vieja Constitucidn, limitando & un afio 1la o
bligatoriedad del Contrato de Trabajo.

En el mes de Diciembre de 1916, las diputaciones de Vera ——

cruz y Yucatdn presentaron dos iniciativas de reforma al citado- .

Artfculo, en las que propusieron algunas normas concretas en fa-
vor de los trabajadores. La Comisién encargada de dictaminar so-
bre el Proyecto del Artfculo So., incluyé en €1 el principio de-
la jornada mixima de ocho horas, prohibié el trabajo nocturmo in
dustrial de las mujeres y de los nifios y consiguid el descanso -
hebdomadario.

Catorce oradores se inscribieron en contra del Dictémen, ha
biendo iniciado el debate el que fuera ilustre Director y Cate -
drético de la Pacultad de Derecho de la UNAM, Don Pernando Lizar
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di. Precisamente, en la sesién del 26 de Diciembre de 1916, co -
mienza a dibujarse la transformacidn constitucional con el ataque
certero a la teoriq polftica cldsica, cuando los diputados jaco-
binos reclaman la inclusién de la reforma social sn la Constitu-
cién que propicid la formulacién del Artfculo 123 de la misma. ~

Bl profesor de Derecho P¥blico, FPernando Lizardi, levanta la voz
diciendos

“Sefiores diputadoss Por la lista de los diputados inscritos
cuya lectura acabdis de ofr, habdis tenido conocimiento de que =~
catorce diputados se han inscrito en contra del dictdmen de la -
Comigidén.... El dictdmen lo encuentrc defectuoso en varios de —
sus puntos.... sobra el inciso de que la ley perseguird la vagan
cia porque no se trata de legislar sobre delitos, sino de garan-
tizar una libertad; sobre la obligacién que se impone del servi-
cio judicial obligatorio, y mno slo sobra, sino que resulta un -
verdadero desastreé....., y sobra completamente en €ste Artfculo,
todo el pdrrafo final, que no es sino un conjunto de muy buenos- .
deseos que encontrardn un lugar muy adecuado en el Artfculo 72 -
del Proyecto como bases generales que se den al Congreso de la U
nidn, para legislar sobre trabajo™. (7)

Fueron los debates en tormo al Artfculo 50+, los que lleva-
ron a la conviccién de crear un Capftulo dedicado a las relacio-
nes obrero-patronales. Al ponerse a discusién el dictfmen sobre-
éste precepto, algunos congresistas, para darle mayor amplitud a
la materia de trabajo, presentaron una mocidn}suapensiva:

*Los suscritos, diputados del Congreso Constituyente, pedi-
mos se digne hacer del conocimiento de esta honorable Asamblea,-
la solicitud que hacemos para que sea retirado por la Comisidn -
de Reformas a la Constitucién, el dictdmen relativo al Artfculo-
50., de las que segin entendemos no tendrfa inconveniente en ocu °
parse si se le df el tiempo necesario para ello™. (8)

La idea de un Capftulo especial para la materia laboral, se
va abriendo paso. Cuando un diputado propone, al discutirse el -~
Art{culo So., mayores seguridades sobre libertad de reunién, M-
gica contesta que {stas existen, incluso pars los obreros y adn-
para la huelga..

En la sesidén del 26 de Diciembre, después de discutirse la-
cuestién sobre soberanfa y los Artfculos 39, 40 y 41, se vuelve-

(7) Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Tomo I .
Pe 9

(8) Din;%g de los Debates del Congreso Constituyente. Tomo I .
p. L]
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al dictdmen del Artfculo 50., al que atacan los partidarios del-
Proyecto del Primer Jefe. Victoria, el brillante diputado por Yu
catdn, el Estado socialista donde el general Alvarado habia pues
to en vigor la Ley del Trabajo, tomd después la palabra en con -
tra del dictdmen porgue le parecfa insuficiente. Pidié rechazar-
lo y crear unas bases constitucionales que permitieran legisla—-
en materia del trabajo, comprendiendo lo siguientes jornada mfxi
ma, salaric mfnimo, descanso semanario, higienizacién de talle -
res, fdbricas, minas, convenios industriales, creacidn de tribu-
nales de conciliacidn, de arbitraje, prohibicidn del trabajo noc
turno a las mujeres y a los nifios, accidentes, seguros e indemni
zaciones, etc.

Zavala intervino después para defender el dictdmen, por lo-
que hacia a las cuestiones laborales ¥ propuso se votara por par
tes. Von Versen se produjo en contra, en virtud de que considera
ba inconveniente para los trabajadores el afio de duraciém fijado
al contrato de trabajo.

En la misma sesién inicial, tomd la palabra Manjarréz. Ha -
bld de la diferencia entre revolucidn polftica y revolucidn so -
cial. Mencioné que, en un principio se habfa peleado sdlo por un
cambic de Gobierno, pero que; al incorporarse a las fuerzas de -
la revolucién los obreros, los bumildes, la raza, los indios, -—
los yaquis, los tlaxcaltecas, los de la Sierra de Puebla, la lu-
cha se habfa convertido en una revolucidn social. Puso el ejem -
plo de 1la Ley Sonorense que cred la Cémara de Trabajo, y pidid -
que se dictara no sélo un Artfculo "sino todo un Capftulo, todo-
un T{tulo de la Carta Magna™. (9)

En ese momento, en la conjuncién de la preocupacidén social-
de Jara y de Migica, éste como miembro de la Comigidn; de Victo-
ria, al establecer el contenido; y de Manjarréz, al sugerir la -
forma, se concibié nuestro Artfculo 123. Después Gracidas, con -
su encendida defensa al sindicalismo, de la participacién de uti
lidades y del derecho de huelga; Cravioto, renovador y anarquis-
ta, al insistir brillantemente en la necesidad de dictar un Artf

(9) Déario de los Debates del Congreso Constituyente. Tomo I p.
9

R J




21

culo especial para los trabajadores, y José Natividad Macfas, al
abogar por el contenido preciso del Artfculo propuesto, que ha -
bria de inspirarse en la legislacidn obrera que prepard por ins-
trucciones de Carranza, y proponer que Pastor Rouaix establecie-
ra las bases generales del nuevo proyecto, tanto de dicho Artfcu
lo, como de otro en favor de los trabajadores.

El 28 se presenta una proposicidn concreta, en el sentido -
de que se conceda un capftulo exclusivo para tratar los asuntos-
del trabajo. La Comisidn retira el dictémen y bien afirma Migica
que la cuestidn se ha resuelto. Asf lo relatdé un cronista del —-—
Congresos "Quedd perfectamente preparado el ambiente para que sur
giera una de las primeras columnas bdsicas de la Constitucidn de
1917, el ya famoso Artfculo 123, que trata "Del Trabajo y de la-
Previsidn Social®,

3.~ EL ARTICULO 123.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917, .Alfonso Cravioto
pfonuncid uno de los més brillantes y serenos discursos del tras
cendental debate. De €1 procede la idea del Derecho Constitucio-
nal del Trabajo como los nuevos derechos de la persona obrera, -
paralelos a los viejos derechos del hombre:

*Insinfo la conveniencia de gque la Comisién retire, si la A
samblea lo aprusba, todas las cuestiones obreras que incluyé en-
el Articulo Quinto, a fin de que, con toda amplitud, presentemos
un Articulo especial que serd el mds hermoso de nuestros traba -
jos; pues as{ como Prancia, después de la revolucidn, ha tenido-
el alto honor de consignar en la primera de sus Cartas Magnas —
los inmortales derechos del hombre, as{ la Revolucién Mexicana -
tendrd el orgullo legftimo de mostrar al mundo que es la primera
en consignar en una Constitucién los sagrados derechos de los o-
breros®. (10)

De inmediato se formé una Comisién redactora que, presidida
por Pastor Rouaix, Secretario de Pomento del Primer Jefe, sastaba
ademés, integrada por Victorio E. Géngora, Esteban Baca Calderén,

(10) Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Tomo I. p.
T16.
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uno de los dirigentes de la Huelga de Cananea, Luis Manuel Rojas,
Presidente del Congreso, Dionisio Zavala, Bafael de los Rfos, —
Silvesatre Dorado y Jemis de la Torre. Participd también en los -
trabajos el general y licenciado José I. Lugo, Jefe de la Direc-
cién de Trabajo en 1la Secretarfa de Fomento, Colonizacién ¢ In -
dustria. ’

Segn dice el mismo Ing. Rouaix, se le encomendd al diputa-
do Macfas la redaccidn de la exposicién de motivos que fundamen-
tarfa el proyecto de bases constitucionales en materia del trabae
jo. En dos puntos sobresale ¢l criterio del abogado guanajuaten-
se en el mencionado documentos |

*Uno en lo relativo a que las bases deberfan regir el traba
-jo econdmico, o sea, ol de los obreros para la tutela de éstos,-
Y el otro, en cuanto a 1la precisién de los fines de la legisla -
cién del trabajo para la reivindicacién de loas derechos proleta-
rios, de acuerdo con el pensaniento marxista expuesto por §1 en-
la XXVI Legislatura, en que se refirié a la socializacién del ca
pital, de manera que el proyecto se fundé principalmente en las-
teorias de 1a lucha de clases, plusvalfa, valor-trabajo y la rei
vindicacién de los derechos del proletariado, para recuperar con

los bienes de la produccién la explotacidn secular de los iraba-
jadores” (11) ‘ :

En la sesién del 1 de Enerv de 1917 se presentd el Proyec-
to del Artficulo 123, y al ser conocido por todos los diputados,—
estalld el jubilo porque nacié el nuevo derecho social de los —
trabajadores mexicanos.

El 23 de Epero de 1917 se presenté un Proyecto de Dictidmen,
con el que précticsnente las 1fneas del Artfculo 123 gquedaron —
trazadas. '

BEn cuanto a la Tesis del Proyecto en el sentido de que la -
legislacién debfa versar sflo sobre el trabajo econdmico, fué mo
dificada substancialmente por el Dictémen de 1a Comisién de 1la -
Constitucién, redactado por el general Prancisco J. Migica, pers
proteger toda actividad laboril, comprendiendo no sflo el traba-
jo zcondmico, £ino el trabajo en general, pero =sin modificar las
finalidadies de la propia legislacién del trabajo para la reivin-
dicacidn de los derechos proletarios.

(11) Trueba Urbina Alberto. "Nuevo Derecho del Trabajo". Edito -
rial Porrda. Héxico, 1977. p. 89
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El originario Artfculo 123 quedd plasmado en nuestra Consti
tucidn polftico-social, en los siguientes términos:

T{tulo VI

*DEL TRABAJO Y DE LA FREVISION SOCIAL"

"ARTICULO 123. El Congreso de la Unidn y las lLegislaturas -
de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas-
en las nccesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases -
siguientes, las cuales regiré{n el trabajo de los obreros, jorna-
leros, empleados, domésticos y artesanos y, de una manera gene -
ral, todo contrato de trabajo:

I. la duracidn de la jornada mdxima serd de ocho horas;

II. La jornada mfxima de trabajo nocturno serd de siete ho-
ras. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para-
las mujeres en general y para los jévenes menores de dieciséis a .
flos. Queda también prohibido a unas y a otros el trabajo noctur-
no industrial, y en los establecimientos comerciales no podrén -
trabajar deapgée de las diez de la noche;

III. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis
afios tendrdn como jornada mdxima la de seis horas. Bl trabajo de
los nifios menores de doce afilos no podrd ser objeto de contrato;

IV. Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar el opera
rio de un dfa de descanso cuando menos; !

V. Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto,-
no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo material --
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutardm forzosa -
mente de descanso, debiendo percibir su salario fntegro y conser
var su empleo y los derechos que hubieren adquiride por su con -
trato. En el priddo de lactancia tendrdn dos descansos extraordi
garioa,por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hi-

08; '

VI. El salario mfnimo que deberd disfrutar el trabzjador se
rd el que se considere bastante, atendiendo a las necesidades de
cada regidn, para satisfacer las necesidades normales de la vida
del obrero, su educacién y sus placeres honestos, considerdndolc
como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fa --
bril o minera, los trabajadores tendrdn derecho a una participa-
cign.ig las utilidades, que serd regulada como indica la frac —-
cién :

ViI. Para trabajo igual debe correaponder salaric igual, —-
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad:;

VIII. El salario mfnimo quedard exceptuado de embargo, com-
pensacidn o descuento;

IX. La fijacién del tipo de salario mfnimo y de la partici-
pacidn en las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se ha-
rd por comisiones especiales que se formardn en cada municipio,-
subordinadas a la Junta Central de Conciliacidén que se establece
rd en cada Estadoj
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X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de cur-
80 legal, no siendo permitido verificarlo con mercanc{as ni con-

vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se -

pretenda substituir la moneda;

XI., Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumen -
tarse las horas de jornada, se abonarf{ como salario por el tiem-
po excedente un ciento por ciento méds de los fijedos para las hpo
ras normales. En ningdn caso el trabajo extraordinario deberd ex
ceder de tres horas diarias, ni de tres dfas consecutivos. Los -
hombres menores de dieciaéis afios y las mujeres de cualquier e -
dad no serdn admitidos en eata clase de trabajos;

XII. En toda negociacidén agrfcola, industrial, minera o — -
cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estardn obligados
a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni
cas, por las que podrédn cobrar rentas que no excederdn. del medio
por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente
deberdn establecer escuelas, enfermerfas y demds servicios nece-
sarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas~
dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores -
nayor de cien, tendrdn la primera de las obligaciones menciona -
das;

XIIXI. Ademds, en éstos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacién exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un-
espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadra-
dos, para el establecimiento de meércados piblicos, instalacidn -
de edificios destinados a los servicios municipales y centros re
creativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el estable-
cimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de jue~
gos de azary ) ,

XIV. Los empresarios serén regponsables de los accidentes -
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado-
res, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o traba-
‘jo que ejecuten; por lo tanto los patrones deberdn pagar la in -
demnizacidén correspondiente, segdn que haya traido como conse --
cuencia la muerte o simplemente incapacidad tenporal o permanen-
te para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Es
ta responsabilidad subsistird adn en el caso de que el patrén —-
contrate el trabajo por un intermediario;

XV. E1 patrén eestard obligado a observar en la instalecidn-
de sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y sa
lubridad y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden -
tes en el uso de las méquinas, instrumentos y nateriales de tra-
bajo, asf como a organizar de tal manera el trebajo, que resulte
para la salud y la vida de los trabajadores, la mayor garantfa —
compatible con la naturaleza de la negociacidn, bajo las penas -
que al efecto establezcan las leyes; ‘

XV1. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho
para coligarse en defensa de sus respectivos interéses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

XViI. Las leyes reccnocerén como un derecho de los obreros-
Y de los patrones, las huelgas y los paros;

XVI1I. Las hueclgas ser 1fcitas cuando tengan por objeto -
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc
¢ién, armonizar los derechos del trabajo cor los del oapital. En
los servicios pdblicos serd obligatorio para los trabajadores —-
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dar aviso con diez dfas de anticipacién a la Junta de Concilia -~
cién y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensién del --
trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilfcitas dnicamente
cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciera actos violentos -
contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuan
do aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que -
dependan del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabri
les militares del Gobierno de la Repiblica no estardn comprendi-
dos en las disposiciones de ésta fraccién, por ser asimilados al
Ejército Nacional;

XIX, Los paros serdn lfcitos Unicamente cuando el exceso de
produccién haga necesario suspender el trabajo para sostener los
precios, en un limite costeable, previa aprobacién del Consejo -
de Conciliacién y Arbitraje;

XX, Las diferencias o los conflictos entre el Capital y el-
Trabajo se sujetardn a la decisidn de un Consejo de Conciliacidén
y Arbitraje, formado por igual mimero de representantes de los o
breros y de los patrones y uno del Gobierno;

XXI. Si el patrén se negare a someter sus diferencias al ar
bitraje o a aceptar el laudo pronunciado por el Consejo, se dara .
por terminado el Contrato de trabajo y quedard obligado a indem-
nizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademds-~
de la responsavilidad que le resulte del conflicto. Si la negati
va fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato-
de trabajo; _

XXII. El patrén que despida a un obrero sin causa justifica
da o por haber ingresado a una asociacién o.sindicato, o por ha-
ber tomado parte en una huelga licita, estar{ obligado, a elec -
cidn del trabajador a cumplir el contrato o a indemnizarlo con -
el importe de tres meses de salario. Igualmente tendrd esta obli
gacién cuando el obrero se retire del servicio por falta de pro-
bidad de parte del patrén o por recibir de €1 malos tratamientos
ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o her-
manos. El1 patrén no podrd eximirse de ésta responsabilidad cuan-
do los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimiento o tolerancia de 41;

XXIII. Los créditos de los obreros que se les adeuden por -
salarios o sueldos devengados en el dltimo afio y por indemniza -~
ciones, tendrdn preferencia sobre cualquiera otros, en los casos
de concurso o de quiebraj;

XXIV. De las deudas contrafdas por los trabajadores a favor
de sus patrones , de sus asociados, familiares o dependientes, -
8élo ser{ responsable el mismo trabajador y, en ningin caso y -~
por ningdn motivo se podrdn exigir a los miembros de su familie,
ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del -
sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores se-
rd gratuito para éstos, ya se efectde por oficinas municipales,-
bolaas de trabajo o por cualquiera otra institucién oficial o --
particular; .

IXVI., Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano-
¥ un empresario extranjero deberd ser legalizado por la autori -
dad municipal competente y visado por el c¢énsul de la nacién a -
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donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademds-
de las cldusulas ordinarias, se especificard claramente que los-
gastos de repatriacidén quedan a cargo del empresario contratante;

XXVII. Serdn condiciones nulas y no obligarén a los contra-
Yentes aunque se expresen en ¢l contratos

a) Las que estigulen una jornada inhumana por lo notoriamen
te excesiva dada la fndole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a jui -
cio de los Consejos de Conciliaci?n Yy Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la -
percepcidn del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago de salario, cuando no se-
trate de empleados de éstos establecimientos. : '

e) Las que entrafien obligacidn directa o indirecta de adqui
rir los artfculos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f; Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

&) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las-
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y -
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incum-
plimiento del contrato o despido de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de
algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de pro-
teccidn y auxilio a los trabajadores;

XXVIII. Las leyes determinardn los bienes que constituyan -
el patrimonio de familia, bienes que serdn inalienables; no po -
drén sujetarse a gravdmenes reales ni embargos, y serédn transmi-
sibles a tf{tulo de herencia con simplificacién de las formalida-
des de los juicios sucesorios;

XXIX. Se considerardn de utilidad social el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesa —
cidn involuntaris del trabajo, de accidentes y de otras con fi -
nes andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de-
cada Estado deberdn de fomentar la organizacién de instituciones
de ésta fndole para infundir e inculcar la previsién popular;

XIXX. Asimismo serdn consideradas de utilidad social las so-
ciedades cooperativas para la construccidn de casas baratas e hi
giénicas destinadas para ser adquiridas en propiedad por los tra
bajadores en plazos determinados.”™

TRANSITORIO$

Quedan extinguidas de gleno derecho las deudas que por ra -
zén de trabajo hayan contrafde los trabajadores hasta la fecha -
de &sta Constitucidén, con los patrones, sus familiares o interme
diarios.. .

Sala de Comisiones.- Querétaro de Arteaga, 23 de Enero de -

1917.-~ Francisco J. Migica.- Enrique Recio.- Enrique Colunga.- -
Alberto Romén.- L. G. Monzén. (12)

(12) Diagio de los Debates del Congreso Constituyente, Tomo II .
p. 602.
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El Dictémen del Artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de
1917, que rompié los moldes de las constituciones politicas dei-
pasado y que cred un estatuto protector de todos los trabajado -
res ¥ a la vez reivindicador de los derechos del proletariado, -

. fué presentado, discutido y aprobado en 1la sesidn del 23 de Ene-
ro de 1917,

Los nuevos estatutos socimles transformaron el Estado moder
no partiéndolo en dos: El Bstado propiamente polftico, con fun -
ciones piblicas y sociales inherentes al Estado burgués, y el Es
tado de Derecho Social, con atribuciones exclusivemente sociales
provenientes del poder social del Artfculo 123. Las normas del -

Art{culo 123 Constitucional, constituyen los siguientes princi -
pioss

1lo. E1 Trabajo no es mercancfa ni artf{culo de comercio, es-
actividad humana protegida y tutelada por el poder social y por-
el poder politico, constitutivos de la doble personalidad del Es
tado moderno, como persona de derecho p¥blico y como persona de-
derecho social, con facultades expresas en la Constitucién..

20. El1 Derecho del Trabajo sustantivo y procesal, se inte -~
gra por normas proteccionistas y reivindicadoras de los trabaja-
dores y de la clase obrera; consiguientemente es derecho de lu -
cha de clases. ‘

30. lLos trabajadores y los empresarios o patronos son desi-
guales en la vida, ante la legislacidén social y en el proceso la
boral con motivo de sus conflictos.

40. Los drganos del poder social, Comisiones del Salario 4
nimo y del Reparto de Utilidades y Juntas de Conciliacién ¥ Arbi
traje, estdn obligados a materializar la proteccién y la reivin-
dicacién de los trabajadorer, a través .de sus funciones legisla-
tivas, administrativas y jurisdiccionales.

0. La intervencién del Estado polftico o burgués en las re
laciones entre Trabajo y Capital, debe sujetarse al ideario Yy -
normas del Articulo 123, en concordancia con las atribuciones 80
ciales que le encomiendan los Art{culos 73, 89 y 107 de la Cons-
titucién Polftica.

60. El Derecho del Trabajo es aplicable en el campo de la -
produccién econémica y fuera de €1r a todo aquél que presta un -
servicio & otro, en condiciones de igualdad, sin subordinar al ]
brero frente al patrono. ’

To. E1 Estado burgués en ejercicio de sus atribuciones crea
en unidn de las clases sociales, Trabajo y Capital, en las Comi-
siones de los Salarios Mi{nimos y del Reparto de Utilidades, dere
chos objetivos mfnimos en cuanto & salarios y percentaje de uti-
lidades para los trabajadores.

8o. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiendo el i-
deario proteccionista del Artfculo 123, estén obligadas a redi -



28

mir a los trabajadoxres para cuyo efectc deben tutelarlo en el --
proceso laboral en el que impera el principio de desigualdad de-
las partes con todas .sus consecuencias sociales.

90. El1 derecho de loas trabajadores de participar en las uti
lidades de las empresas, es reivindicatorio en cuanto obtienen -
un nfnimo insignificante de 1la plusvalfa.

10o0. Los derechos sociales de asociacién profesional obrera
Yy huelga, en su libre ejercicio, son esencialmente reivindicato-
rias porque tienen por objete transformar el régimen capitalista
mediante el cambio de las estructuras econdmicas, socimlizando -
los bienes de la produccidn. (13) '

El Artfculo 123 es eminentemente revolucionario y constitu-
ye la primera Carta Constitucional del Trabajo en el mundo y uni
ca con contenido reivindicatorio.

Las estructuras ideoldgicas, jurfdicas y sociales del Art{-
culo 123, revelan claramente que éste precepto est{ fundado en -
los principios revolucionarios del marxismo, en el principio de-
lucha de clases y otras teorfas.

Cuandc el Artfculo 123 enfrenta a los factores de la produg
cién, Trabajo y Capital, reconoce la divisién de la sociedad me-
xicana en dos clasess los trabajadores y los propietarios de los
bienes de produccidn, o sea, expiotadoa y explotadores. Bl Art{-
culo 123 es un derecho de clase o instrumento de lucha, el Arti-
culo 123 también lleva la Teorfa del Valor que consistird en que
sélo el trabajo produce el valor de las cosas, asimismo el maes-
tro Trueba Urbina admite la tesis de la plusvalfa (al limitar la
jomada de trabajo y al establecexr condiciones favorables para -
los trabajadores con garantfas mfnimas de salarios y salarios re
muneradores), condena a la propiedad privada y lleva, por dltimo
al humanismo marxista que "conduce al bienestar econdmico de to-
dos los componentes de la colectividad y a la desaparicién de —
las clases.

El Maestro Néstor de Buen L. nos dice en su texto ques "Po-
nemos. en tela de juicio que a través de la limitacidén de la jor-
nada de trabajo recoja el principio de la plusvalfa, el cuasl, —-
sin embargo, reconocemos que estd presente en el problema de la-
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empre

sas. Negamos en forma radical que 3l Artfcule 123 condene a la -

(13) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo". Edito -
rial Porr\‘ﬂo “xiCO| 1980- PP 108-1090
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propiedad privada. Aceptamos, gue los preceptos que lo integran,
puedan coincidir con el humanismo marxista. No estamos, en abso-
luto de acuerdo en.que nuestra huelga profesional, destinada a e
quilibrar los factores de la produccidn "armonizando los dere —-
. choa del trabajo con los del capital®™ pueda ser considerado como
el instrumento de transformacién de la sociedad, para provocar -
el advenimiento de una sociedad socimlista." (14)

4.~ EL DERECHO DEL TRABAJO PARTE 'DEL DERECHQO SOCIAL.

El Derxrecho del Trabajo, parte integrante del Derecho Social
Positivo, se identifica y conjuga con &ste en el Artfculo 123 de
nuestra Constitucién de 1917, la primera Ley fundamental del mun
do que creé un régimen de garantfas individuales y de garantfas-
sociales con autonomfa unas de otras, es as{ como el Derecho del
Trabajo se elevé a norma social de la mds alta jerarqﬁia jurfdi-
ca, en estatuto constitucional protector y'feivindicador de los-
trabajadores y de la clase obrera y de punto de partida para ha-
cer extensiva la seguridad social a todos los hombres; porque —-
nuestra Constitucién origind una nueva.idea'dél Derecho y del Eg
tado, estableciendo las bases fundamentales no sdlo del Estado -
polftico, sino del Estado de Derecho Social,’en un solo cuerpo -
de leyes que integran conjuntamente la Constitucién polftica y -
la Constitucidn social.

La Constitucién polftico-social se caracteriza porque su —.
sistemdtica jurfdica comprende derechos individuales (piblicos)-
y derechos sociales, reglas especiales en favor de los indivi --
duos vinculados socialmente o bien de los grupos humanos que - -
constituyen las clases econdmicamente débiles.

En el correr de su historia y no obstante algunas doctrinas
que hablan todavia de su escicidn, consecuencias de la creencia -
de que sus normas e instituciones pertenecen, parte del derecho-
privado y parte al derecho p¥blico, el derecho del trabajo ha ve

(14) Néetor de Buen L. "Derecho del Trabajo™. Editorial Pornfa.
l‘!ico, 1977. Py 326.
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nido & un instituto unitario, una congerie de principios que pro
ceden de un mismo fundamento, que son las necesidades materiales
Y espirituales de la clase trabajadora y de sus miembros y una -
finalidad que es siempre la mismas la justicia social que ama pa
ra todos los trabajadores una existencia digna de la persona hu-
mana.

En el caso de México, su revolucién de 1910, fué la que pro
dujo el Derecho Social, tal y como ahora se le conoce, merced a-
las investigaciones cient{ficas que al efecto se han practicado,
perxro al margen del Derecho y adn en contra del Derecho que invo-
caron los constituyentes de 1916-1917 al elaborar la Constitu —-
cidn de Querétaro}con el fin de contrarrestar los efectos del de
recho revolucionario -cambio radical de un derecho viejo por uno
nuevo y no de un sistema de derechos mfs o menos bueno por otro-
de derechos también mfs o menos bueno~-, que concibid el Derecho-
Social en todo el -.esplendor de sus magnfficas consecuencias: una
de ellas, princiralfsima, la reivindicacidn de los econdmicamen-
te débilea. (15) _

El panagerista del Artfculo 123, Alberto Trueba Urbina, ha-
ce derivar de dicho precepto, tanto al Derecho Social como al De
recho del Trabajo, y para apoyar su teorfa que €1 llama integral.

"México es en América, la nacién que marcha a la vanguardia
de los nuevos derechos sociales en relacién con la propiedade....
Como podréd observarse, la Constitucién de México es la mds avan-
zada en lo que respecta a los nuevos derechos sociales, la cues-
tién agraria a sido elevada a normas constitucionales,.... N
na otra Constitucién de América consigna entre sus normas tales-
avances y es por ello que constituye una revolucidén en el dere -
cho de tipo eminentemente socialista®. (16)

La Teorfa del Art{culo 123 de la Constitucién de Querétaro,
que 8i bien no tuvo la importancia de la Carta de Weimar, en cam
bio, es mds avanzada que §sta; lo fud en su tiempo y lo sigue —
siendo en el presente y en el .porvenir. El1 Artfculo 123 en sus -
dos concepciones que constituyen la base y esencia de sus normas
fundamentaless la proteccién y la reivindicacién de los trabaja-

dores, como resultado de la integracién del Derecho Social en el

(15) Delgado Moya Rubén. "El Derecho Social del Presente® . Edi-
torial Pom‘. '61100. 1977. Pe 240,

(16) Ob. cit., p. 374.
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Derecho del Trabajo.

La contratacién que privaba en el Derecho Laboral antiguc ¥
que daba lugar a la intervencién de 1a subordinacidén y dependen-
cia, en la actualidad, dentro del Derecho del Trabajo que provie
ne del Derecho Social, se ha transformado en el pacto laboral 80
cial, en el que no tienen cabida dichos vocablos, porgque lo que-
en realidad existe es la coordinacién que da origen al menciona-
do pacto, que no es un simple convenio entre los que intervienen
en €1, sino algo més que esos es, como su nombre lo indica, una-
coordinacidn de interéses dirigidos hacia un mismo fin, que no -

puedé ser otro que el de la produccién, distribucién y consumo -
de riquezas en comin.

5.~ EL ARTICULO 123: DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION Y SE-
GURIDAD SOCIALES. '

El Derecho Social Positivo, como ciencia social del Derecho
nacié con la Constitucién Mexicana de 1917. Nuestras normas cons
titucionales del trabajo, sustantivas y procesales, no son sim -
plemente proteccionistas y equilibradoras o niveladoras en fun -
cién de la socializacién del derecho, sino reivindicatorias de -
la clase obrera; no son estatutos reguladores entre las dos cla-
ses sociales en pugna, sino que tienen por finalidad imponer la-

justicia social, reivindicando los derechos del proletariado a e .-

fecto de que se recupere con los bienes de la produccidén lo que-
justamente le corresponde por la explotacién secular del trabajo
humano desde la Colonia a nuestros dfas.

- E1 Derecho Social es norma fundamental en la Constitucidn:-
en el Artf{culo 123 se convierte en Derecho del Trabajo a través-
de estatutos, preceptos o normas protectoras o reivindicadoras -
para los trabajadores exclusivamente.

"Nuestro Articulo 123, més precisamente el Derecho Mexicano
del Irabajo y de la Previsidn Social, se introdujo en el Tratado
de Paz de Versalles de 1919; desde entonces se universalizd§, por
que en el tratado se recogieron muchos de sus principios®. {17)

(17) Alverto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo™. Edito -~
rial Porrda. México, 1980. p. 148
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El Derecho de ¢ a la Seguridah Social es, como el Derecho -
del Trabajo, una rama del Derecho Social, queé con sus peculiares
normas realiza los fines que por serle propios le han sido enco-
mendados por el mencionado Derecho Social,

. "Las normas de previsién social de nuestro Artfculo 123, --
son puntos de partida para extender la seguridad social a todos-
los econdémicamente débiles; sdlo as{ habrd cumplido su destino -
el derecho del trabajo, porgque hasta ahora el derecho de seguri-
dad forma parte de éste, con tendencia a conquistar autonomia —-—
dentro del campo del Derecho Social®. (18)

Para el maestro Trueba Urbina, la Seguridad Social forma --
parte del Derecho Laboral, en tanto, para maestros como Rubdn —-—
Delgado Moya siempre ha existido una autonomia entre el Derecho-—
del Trabajo y los derechos de la Seguridad Socials

"Otra de 1as notas distintivas que encontramos para diferen _
ciar al derecho del trabajo del derecho de seguridad social, es-
la consistente en que mientras que las normas del derecho laboral
son de fdcil interpretacidn para la mayorfa de las personas, las
del derecho a la seguridad social, no. En el caso del Derecho --
del Trabajo todo mundo sabe lo que es la jornada méxima de labo-
res, el salario minimo, los descansos obligatorios ¥» ya para no
seguir, los "veinte dfas por afio™; en cambio en el caso del dere
cho de seguridad social, no cualquiera puede seflalar las tres ——
partes esenciales que comprende un plan integral de seguridad, -
las cuales sons un programa completo de seguros sociales en pres
taciones de dineroj; un sistema general de subsidios para jévenes
e infantes, independientemente de que sus progenitores ganen di-
nero 0 no y un plan general que tienda a la preservacién de la -
salud de todos en todos sus aspectos para que proteja y mejore a

la especie humana......" (19)

De datos dos derechos integradores del Derecho Social (en -
tiéndase Art{culo 123), el mfs efectivo en cuanto a la reivindi-
cacién de loe econémicsmente débiles, es el de la seguridad so -
cial, porque en tanto el derecho del trabajo se preocupa, princi
palmente, por la reivindicacién del hombre trabajador, el dere -
cho a la seguridad social pretende reivindicar al hombre-hombre.

La Seguridad Social, materializa a tal grado los principios
Yy las instituciones del Derecho del Trabajo, que de hecho y de -
derecho, socializa la vida en sf, bien sea la del trabajador o -

(18) Alverto Trueba Urbina. “"Nuevo Derecho del Trabajo.™ Edito-
rial Porrda. México, 1980. p. 211

(19) Delgado Moya Rubén. "El Derecho Social del Presente™. Edito
rial Porrda. México, 1977. p. 136,
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la de los miembros que integran su familia. La Seguridad Social-
abarca todos los aspectos de la vida social del.hombre que trabs
Ja, los riesgos, las enfermedades y las incapacidades de trabajo,
por virtud del derecho a la Seguridad Social a que todo ser tie-
ne acceso, de hecho han desaparecido. El derecho a la Seguridad-
Social, como el derecho al Trabajo, es para todos en general, y-
de nadie en especial o particular.
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LA LEGISLACION PEDERAL DEL TRAFAJO BUROCRATICO DE 1963

l.~ Antecedentes.
2.~ Ia lucha de la Burocracisa.

3.~ El Apartado "B" del Artfculo 123 para los
trabajadores al Servicio del Estado.

- 4.~ La Ley Pederal de los Trabajadofes al Ser-
vicio del Estado de 1963.

4.1 La Raturaleza de la Ley Burocrdtica.
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l.- ANTECEDENTES,

En cumplimiento del originario Artfculo 123 Constitucional,
en todos los Estados de la Repdblica se expidieron Leyes del Tra
bajo con el objeto de proteger y tutelar a la clase trabajadora,
reglementando en su beneficio las diversas egpecialidades del —--
trabajos de los obreros, agrfcolas, mineros, domésticos, de em -~
pleados privados y piblicos, el contrato de trabajo individual y
colectivo, de los menores, la jornada y descansos legales, sala-
rios, participacidén de utilidades, higiene y prevencién de acci-
dentes, Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, etc. Algunas Leyes -
Locales consignan derechos sociales en favor de los empleados pd
blicos, como por ejemplos

"Ley del Trabajo para el Estado de Aguascalientes de 6 de -
Marzo de 1928. En el Artfculo 132 declara que los cargos, empleos
¥y servicios que dependan de los poderes del Estado y del Munici-
pio, comstituyen formas especiales de trabajo; establece las mis
mas jornadas y descansos para empleados particulares y pdblicos,
en su Artfculo 134, pero declara ilfcitas las huelgas de emplea-
dos pdblicos (Art. 138)w,

"Ley Reglamentaria del Artfculo 123 y pdrrafo primero del -
Artfculo 4o0. Constitucional del Estado de Chiapas de 5 de Marzo-
de 1927. Para los efectos de las indemnizaciones por accidentes-
de trabajo y enfermedades profesionales, considera como patrones
a los Poderes Federales del Estado y Municipales y sus servido -
res como trabajadores (Art. 108)",

"Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de Julio de -
1922, Hace participe de los beneficios de 1la ley a todo trabaja-
dor que ejecute una labor material o intelectual como dependien-
te de cualquier ramo del Poder Pblico del EBstado o de lu Admi -
nistracién Municiprl, considerdndose a éstos como patronos (Art.
lo., inciso 1), y clamifica como sujetos de Sata Ley en el Art{-
culo 37, al empleado particular y al empleado pdblico y consigna
derechos en favor de éstos dltimos en el Artfculo 42. Pero les ~
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niega el derecho de formar sindicatos y el de huelga (Art. 197)"

“Ley del Descanso Dominical del Estado de Hidalgo de 21 de-
Abril de 1925. Concede un df{a de descanso cuando menos por cada-
seis de trabajo, en todo negocio agrfcola, industrial, minero, -
comercial, de transportes, en establecimientos y oficinas pbli-
cas y privadas, etc.”

wCédigo del Trabajo del Estado de Puebla de 14 de Noviembre
de 1921, Define como empleados piblicos a los trabajadores de u-
no y otro sexo que prestan su concurso intelectunl o material en
las oficinds o dependencias del Gobierno (Art. 76), consigndndo-
en favor de aquéllos la jormada de ocho horas, as{ como gratifi-
cacidn por competencia y vacaciones {Arts. 77 a 80)".

Otras lLeyes excluyeron expresamente a los empleados pibli -~
cos de la legislacién del Trabajos

"Ley del Estado de Tabasco de 18 de Octubre de 1926. Excep-
tia como patrones a los Poderas PUblicos del Estado y los Munici
pios (Art. So0., fraceidn III)",

"Jey del Trabajo del Estado de Veracrug de 14 de Enero de -
1918. Excluye de la Ley los contratos que se refieren al trabajo
de empleados y funcionarios de la administracién y Poderes del -
Estado (Art. 8o0., fraccién I)".

"Cddigo del Trabajo del Estado de Yucatdén de 16 de Diciem -~
bre de 1918. Excluye como patronea a los Poderes Pdblicos del Es
tado y los Municipios (Art. 4o0., fraccidén I1II)". (20)

.Las Leyes Reglamentarias del Trabajo y de la Previsién So -~
cial de todas las entidades de la Repdblica fueron compiladas —
por la extinta Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo en el
afio de 1928 con sl tftulo de "Legislacién del Trabajo de los Es-
tados Unidos Mexicanoa™.

El no uso de la facultad que le otorgaba el predmbulo del -
Art{fculo 123 al Congreso de la Unién para expedir leyes sobre el
trabajo, sino sélo por las Legislaturas de los Estados, originé—
que cada entidad tuviera una legislacién diversa a las demds en-

(20) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo" Editorial
Porrfa. México, 1980. p. 159-160.
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tidades, siendo muchas de las mismas contradictorias.

Como consecuencie de lo anterior, se reforma la fraccidn X,
del Articulo 73 Constitucional y el predmbulo del Artfculo 123 y
fraccidn XXIX del mismo, en los términos siguientess

“ARTICULO 73. El Congresoc tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repdblica sobre miner{a, comer-
cio e instituciones de crédito; ...... y para expedir las leyes-
del trabajo reglamentarias del Artfculo 123 de la propia Consti-
tucién. La aplicacidén de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, ex
cepto cuando se trate de asuntos relativos a ferrocarriles y de-
mds empresas de transporte, amparadas por concesidn federal, mi-
ner{ia e hidrocarburos, y por dltimo, los trabajos ejecutados en-
el mar y en las zonas mar{timas en la forma y témminos que fijen
las disposiciones reglamentarias®.

“"ARTICULO 123.. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a -
las bases siigientes, deberd expedir las leyes del trabajo, las- -
cuales regir entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti
cos y artesanos, y de una manera general sobre todo contrato de-
trabajos

XXIX. Se considera de utilidad pdblica la expedicién de la-
Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, -
de vida, de cesidn involuntaria, de enfermedades y accidentes y-
otras de fines andlogos".

A partir de la mencionada reforma constitucional se origind
la Pederalizacién de la legislacién del trabajo en nuestro pafs.

Posteriormente, se expidid la Ley Pederal del Trabajo de —-—
1931 por el Congreso de la Unidén y promulgada por el Presidente-
de la Repudblica el 18 de Agosto del mencionado afio, y publicada-
en el Diario Oficial de la Pederacién el 28 del mismo mes. En el
Artfculo 14 transitorio se declararon derogadas todas las leyes-
y decretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de --
los Estados y por el Congreso d¢ la Unidn en materia de trabajo,
éata Ley estuvo en vigor hasta el 30 de Abril de 1970.

Originariamente las relaciones entre el Estado y sus servi-
dores se regfan por el Derecho Administrativo y especialmente --
por las leyes del servicio civil.

En la Declaracién de Derechos Sociales del Artfculo 123 de-
la Constitucién de 1917 estaban inclufdos los derechos de los --
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trabajadores al servicio del Estado, eran normas aplicables a to
dos los trabajadores sin exclusidn. Los derechos sociales de los
trabajadores al servicio del Estado j de los Municipios eran mds
amplios, pues comprendfan todos los que se consignaban en las --—
treinta fracciones del Articulo 123 Constitucional, ésta teorfa-
fué recogida por las Leyes Locales del Trabajo, pero a partir de
la Ley Federal del Trabajo de 1931, se volvid a considerar la —-
teorfa del empleo como parte del Derecho Administrativo, sin em-
bargo, €ésta Ley fué modificada por el Estatuto de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, promulgado el 27 de Noviembre de - -
1938 por el Presidente de la Repiiblica General L{zaro C4rdenas,-
Y publicado en el Diario Oficial el 5 de Diciembre- del mismo afio.

Dicho Estatuto se expidid para proteger los derechos de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, credndose -
en favor de ellos preceptos proteccionistas y tutelares, quedan-
do el Estado autolimitado en los términos del mencionado Estatu-
to.

Independientemente de las normas tutelares de los trabajado
res en las relaciones laborales entre el Estado y sus servidores,
se crearon en favor de éstos los derechos de asociacidn profesio
nal y huelga. E1 mencionado Estatuto, oompuesto de 115 Articulos
Y 12 transitorios, quedd estructurado en los siguientes términos:

T{tulo Primero. Disposiciones Generales; T{tulo Segundo. De
rechos y Obligaciones de los trabajadores; T{tulo Tercero. De la
organizacidn colectiva de los trabajadores al servicio de los Po
deres de la Unidn; Titulo Cuarto. De los Riesgos Profesionales y
de las enfermedades profesionales; Titulo Quinto. De las Pres —-
cripciones; Titulo Sexto. Del Tribunal de Arbitraje para los Tra

bajadores al Servicio del Estado; Titulo Séptimo. De las sancio-
nes por infracciones a la ley y por desobediencia a las resolu -

ciones del Tribunal de Arbitraje. (21)

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes-
de la Unién de 1941, sigue los mismos principios sociales del Eg
tatuto anterior, excepto en 1o relativo a empleados de confianza,
cuya némina fué aumentada; sin embargo se conserva la l{nea revo
lucionaria del anterior Estatuto.

(21) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo". Edito -
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Las principales disposiciones procesales del Estatuto de —-
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn de 1938,
pasaron a formar parte del Estatuto Burocrdtico de 1941.

Los anteriores Estatutos constituyen uno de los anteceden -

tes tids importantes de la Legislacién Pederal del Trabajo Buro -
erdtico de 1963,

2.~ LA TUCHA DE LA BUROCRACIA.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 en el Articulo 20., esta
blece expresamente que las relaciones entre el Estado y sus ser-
vidores se regirdn por las leyes del servicioc civil. El primer -~ -
reglamento al respecto fué€ expedido por el Presidente de la Kepd
blica Abelardo L. Roirfguez el 12 de Abril de 1934, con disposi-
ciones favorables a los empleados pdblicos; pero no fué sino has
ta que se expidid el .Estatuto de los Trabajadores al Servicio ~-
del Estado de 27 de Septiembre de 1938, durante el régimen revo-
lucionario del Presidente L&zaro Cdrdenas, cuando se establecid-
por primera vez un nuevo derecho de cardcter laboral en favor de
los empleados piblicos, credndose ademfs, un régimen procesal -—-
con procedimientos especiales y un Tribunal de Arbitraje, encar-
gado de dirimir los conflictos entre el Estade y sus servidores

El originario Artfcule 123 de la Constitucidn de 1917, al -
referirse a los sujetos del derecho del trabajo, denominados em-
pleados, comprendié dentro de éste concepto tanto a los emplea -
dos particulares, como a los empleados del Estedo, incluyendo --
los de los municipios, porque unos y otros son empleados p¥bli -
cos y constituyen el sector burocrdtico que forma parte de la —-
clase obrera.

La lucha polftica de los burdcratas origind que el menciona
do Estatuto Cardenista se elevara en lo esencial a 1la categoria-
de norma escrita en la Constitucidn, y as{, sus principios sus -
tantivos y procesales se incovvoraron al Artfculo 123 por refor-
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ma constitucional de 21 de Octubre de 1960, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn de 5 de Diciembre del mismo afio, —
quedando integrado el propio Artfculo por dos Apartados: El Apar
tado "A® para los trabajadores en general y el Apartado “B™ para
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién.

As{ tenemos que, las garantfas sociales mfnimas de los8 em -
pleados pfblicos son los derechos sociales establecidos en su fa
vor por el Apartado "B" del Artfculo 123 de la Constitucidn. Por
el 83lo hecho de estar reglamentadas las relaciones jurfdicas de
trabajo entre el Estado y sus servidores en dicho Artfculo, den-
tro del T{tulo denominado "Del Trabajo y de la Previszidn Social®™,
la relacién entre el Estado y sus trabajadores constituye una re
lacidén de derecho laboral.

3.— EL APARTADO *"B™ DEL ARTICULO 123 PARA IOS TRABAJADORES AL —
SERVICIO DBL ESTADO.

Los Derechos Sociales contenidos en el Apartado "B™ del Ar-
tfculo 123 Constitucional, son exclusivos para la burocracia.

Esta adicidn, es la mds importante que se ha hecho al Art{-
culo 123, ya que incorpord a dicho precepto a los trabajadores -
al servicio de los Poderes de la Unién y del Gobiernoc del Distri
to Federal y territorios. Como consecuencia de ello, el texto o-
riginal se convirtid en inciso "A"™ por lo que se refiere a los o
breros, jormaleros, empleados domésticos, artesanos y, de una ma
nera general, a todo contrato de trabajo. El1 Apartado "“B™ con ca
torce fracciones, se refiere a los empleados del Gobierno; su ~—
texto, antes de que fuera modificado era as{s

"ARTICUIO 123. E1l Congreso de la Unidn, sin contravenir a -

las bases sig:ientea, deber{ expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regi 3

A) Entre lios obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesenos y, de manera general, todo contrato de trabajo:
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B) Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distri-
to Pederal y de los Territorios Pederales y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y nocturna 8e
rd de ocho y siete horas, respectivanmente. Las que excedan serdn
extraordinarias y se pagardn con un ciento por ciento mds de la-
remuneracién fijada para el servicio ordinario. En ningdn caso -
el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni
de tres veces consecutivas; -

I1. Por cada seis dfas de trabajo disfrutard el trabajador-
de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de salario Integro;

I1I. Los trabzjadores gozardn de vacaciones gue nunca serdn
menores de veinte dfas al afio s S

IV. Los salarios serdn fijados por los presupuestos respec-
tivos, sin que su cuantfa pueda ser disminufda durante la vigen-
cia de éstos. '

En ningin caso los salarios podrdn ser inferiores al mfnimo
para los trabajadores en general en el Distrito Pederal y en las
entidades de la Repiblica; o

V. A trabajo igual corresponderf salario igual, sin tener'-
en cuenta el sexo;

VI. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduccio -
nes o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VII. La designacidn del personal se har{ mediante sistemas-
que permitan apreciar 1los conocimientos y aptitudes de los aspi-
rantes. E1 Bstado organizard escuelas de Administracidn Pdblica;

VII1. los trabajadores gozardn de derechos de escalafén, a-
fin de que los ascensos se otorguen en funcidén de los conocimien
tos, aptitudes y antiguedad; . - : :

IX. Los trabajadores sélo godrén ser suspendidos o cesados-
por causa justificada, en los términos que fije la Ley. En caso-
de_separacién injustificada tendrdn derecho a optar por la reing
talacidén en su trabajo o por 1la indemmnizacidén correspondiente, -
previo el procedimiento legal. En los casos de supresidn de pla-
zas, los trabajadores afectados tendrédn derecho a que se les o -
{grgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacidn de -

Y .

X. Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la
defensa de sus interéses comfnea. Podrdn asimismo hacer uso del-
derecho de huelga, previo el cumplimiento de los requisitos que-
determine la ley, respacto de una o varias dependencias de los -
poderes piblicos, cuando se violen de manera general y sistemfti
ca loa derechos que éste artficulo les consagra;

X1l. La seguridad social se organizard conforme a las siguien

tes bases mfnimass

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la-
invalidez, vejex y muerts..

b) En caso de accidents o enfermedad, se conservard el dere
cho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

¢) Las mujeres disfruta de un mes de descanso antes de -
la fecha que aproximademente se fije para el parto y de otros —

-
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dos después del mismo. Durante el periddo de lactancia, tendrdn-
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, -
para amamantar s sus hijos, ademds, disfrutarédn de asistencia m¢
dica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y -
del servicio de guarderfas infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a a -

sistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién —-
que determine la Ley;

e) Se establecerdn centros de vacaciones y para recupera ——
cién, as{ como tiendas econdmicas para beneficio de los trabaja-
dores § sus familiares,

b ¢

Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara -

tas en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamen
te aprobados;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindica
les serdn sometidos a un Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbi
traje, integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y -

sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién;

XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de -
seguridad piblica, as{ como el personal de servicio exterior se-
regirdn por sus propias leyes; ‘

" XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados -
de confianza. Lias personas que los desempeifien disfrutardn de las
medidas de proteccidn al salario y goz de los beneficios de-
.la seguridad social".

Este texto ha sido modificado con posterioridad, en los tér

minos de las reformas siguientens

~Decreto de 6 de Octubre de 1961, publicado en el Diario O-
ficial de la Pederacidn de 27 de Noviembre de 1961. Bsta reforma,
en realidad una adicién, vino solamente a aclarar el sentido de-
la fraccidén IV del Apartado "B" del Artfculo 123 Constitucional,
"porque se considerd que habfa una discrepancia entre el texto -
publicado y el que existfa en la minuta que el Congreso de la U~
nién envié para su publicacidén al Ejecutivo™. Pué propuesta por-
un grupo de senadores durante la presidencia de Adolfo Idpez Ma-
teon,

-Dacreto de 8 de Noviembre de 1972, publicado en el Diario-
Oficial de la Federacién de 10 de Noviembre de 1972, en vigor al
dfa siguiente de su publicacidn. Consistidé en la.reforma que se-—
higzo al inciso f) de la fraccién XI del Apartado "B™ y en la adi
cién que se higo de una segunda parte a la fraccién XIII del pro
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rio Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional. Sus textos son
los siguientes:

XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguien
tes bases minimas: -

f) Se proporcionard a los trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente a
probados. Ademds, al Estado mediante las aportaciones que haga,-—
establecerd un Pondo Nacional de la Vivienda, a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un siste-
ma de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato-
y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cdmo -
das e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorar-
las o pagar pasivos adquiridos por éstos conceptos.

Las aportaciones que se hagan & dicho fondo serdn enteradas
al organismo encargado de la seguridad social, reguldndose en su
ley, ¥ en las que corresponda, la forma y el procedimiento con -
forme a los cuales se administrard el citado fondo y se otorga -
rdn y adjudicarén los créditos respectivos.

XIIXI. Los militares, marinos y miembros de loa cuerpos de -
seguridad miblica, as{ como el personal de servicio exterior se-
regirédn por sus propias leyes. El Estado proporcionard a los - -
miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Ammada, las -
Ereztacionen a que se refiere el inciso f) de la fraccidén XI de-

ste apartado, en los términos similares y a través del organis-
mo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas

ingtitucioneus.

-Decreto del 7 de Octubre de 1974, publicedo en el Diario O
ficial de 1a Pederacidn el 8 de Octubre del mismo afo. Modifica-
el texto del pdrrafo inicial del Apartado "B* del Articulo 123,-
circunscribiéndolo, en lo conducente, al Gobierno del Distrito -
Federal; ya no as{ a los Gobiernos de los Territorios Pederales,
que dejaron de existir como tales para convertirse en Estados de
la Pederacién (Quintana Roo y Baja California Sur).

~Decreto del 27 de Diciembre de 1974, publicado en el Dia -
rio Oficial de la Pederacidr el 31 de Diciembre del mismo afio. A
barca las reformas que se hicieron a las fracciones YIII y X1, -
4inciso c¢), del Apartado "B® del Artfculo 123 Constitucional. Los
nuevos textos de dichas fracciones se encuentran redactados as{i:

VIII. Los trabajadores gozarén de derechos de escalafén, a-
fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimien
tos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condiciones, tendré-

rioridad quien reprsasente la unica fuente de ingreso en su fami
. 99
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Esta reforma es una adicién. Se agregd una segunda parte al
primitivo texto, con lo cual se quebranta el principio de igual-
dad de condiciones para el trabajo.

n.l.....

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos -
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro pa=
ra la salud en relacién con la gestacidn; gozarén forzosamente
de un mes e descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo perci
bir su salario {ntegro y comservar su empleo de trabajo. En el
periddo de lactancig tendrdn dos descansos extraordinarios vor -
dfa, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds,
disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de-
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderfas infantiles.

Esta reforma es superior a la que se efectud en beneficio -
de las trabajadoras en general, misma que se contiene en la frac

cién V del Apartado "A"™ del propio Artfculo 123 Constitucional.
(22)

4.~ LA LEY PEDERAL DE 10S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
1963.
4.1 LA FATURALEZA DE LA LEY BUROCRATICA.

Las normas sustantivas y procesales burocrdticas, por ser -
parte integrante. del Artfculo 123 de la Constitucién, tienen un- -
cardcter eminentemente social, tanto proteccionista como reivin-
dicatorio de los derechoa de los empleados p¥blicos que, como —-
los obreros en general, también han sido objeto de explotacidén y
en ocasiones de muchas vejaciones.

La nueva Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, fué publicada en el Diarioc Oficial de 28 de Diciembre de -

(22) Réstor de Buen L. "Derecho del Trsbajo" Bditorial Pornia. -
.‘xico, 1977. PP 326—329..
Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo". Edito -
rial Porria. México, 1980. p. 181,
Rubén Doisado Moya. "El Derecho Social del Presente™. Editg
rial Porria. Méxioco, 1977. pp. 203-226. -
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1963 y sigue los lineamientos del Estatuto Cardenista, mejordndc
lo en su técnica legislativa; sin embargo, no se protegen debide
mente los derechos de la burocracia y la ejecucidn de sus laudos
es ineficaz, pues las multas a los titulares y la carabina de Am
brosio es lo mismo. (23)

El Derecho de los Trabajedores al Servicio del Estado forma
parte del Derecho del Trabajo, por lo que las relaciones labora-
les burocrdticas son de cardcter social, independientemente de -
le funcién pdblica del Estado, que frente a sus trabajadores re-
presenta al Estado de derecho social,

La Legislacidn Pederal del Trabajo Burocrdtico de 1963, - -
constituye la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo —
123 Constitucional, parte integrante del Derecho Sccial, dicho A
partado actualmente se encuentra integrado de la siguiente mane-
ras

"ARTICULO 123. Tode persona tiene derecho al trabajo digno-
¥y socialmente dtil; al efecto, se promoverd la cracidn de empleos
¥y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la Ley.

El1 Congreso de la Unidn, sin contravenir-a las bases siggieg
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las:cuales regiridns

)

B) Entre los Poderes de 1la Onién, el Gobiermo del Distrito-
Federal y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mdxima de trabajo diurnma y nocturna se
rd de ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan se
extraordinarias y se pagarédn con un ciento por ciento méds de la-
remuneracidn fijada para el servicio ordinario. BEn ningidn caso -
el trabajo extraordinario podri exceder de tres horas diarias ni
de tres veces consecutivas;

II. Por cada seis dfas de trabajo, disf-utard el trabajador
de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de salario Integro;

I1I. Los trabaiadores gozardn de vacaciones que nunca se
menores de veinte dias al afio;

IV. Los salarios serdn fijedos en los presupuestos respecti
voaz 8in que su cuantfa pueda ser disminuida durante la vigencia
de éstos.

En ningdn caso los salarios podrén ser inferiores al minimo
para los trabajadoreas en general en el Distrito Pederal y en las
entidades de la Repdblica;

V. A trabajo igual corresponder{ salerio igual, sin tener -
en cuanta el sexo;

Vi. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos, deduccio -

(23) Alberto Trueba Urbinam. "Nuevo Derecho del Trabajo®™ Edito —-
rial Porrda. México, 1980. p. 189. '
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nes o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VII. La designacién del personal se hard mediante sistemas,
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspi-
rentes. E1 Estado organizard escuelas de Administracién Pdblica;

VIII. Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a -
fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimien
tos, aptitudes y antiguedad. En igualded de condiciones, tendrd-=
g;ioridad quien represente la Ynica fuente de ingreso en su fami

ia;

IX. Los trabajadores sdlo godrén ser suspendidos o cesados-
por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacidn injustificada tendrdn dereécho a optar
por la reinstalacign en su trabajo o por la indemnizacién corres
pondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supre-
sién de plazas, los trabajadores afectados tendrdn derecho a que
se les otorgue otra equivalente a la suprimida o s la indemmiza-
¢idn de Ley;

X. Los trabajadores tendrdn derecho de asociarse para la de
fensa de sus interéses comines. Podrédn, asimismo, hacer uso del-
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que -
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los -
poderes miblicos, cuando se violen de manera sistemdtica y gene-
ral los derechos que éste articulo les consagra;

XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguien
tes bases minimass

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la-
invalidez, vejez ¥y muerte,

b) En caso de mccidente o enfermedad, se conservari el dere
cho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos -
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro pa-
ra su salud en relacidn con la gestacidn; gozardn forzosamente -
de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente -
para el parto y de otros dos despuds del mismo, debiendo perci -
bir su salario integro y su empleo y los derechos que hubieren -
adquirido por la relacidén de trabajo. En el periddo de lactancia
tendrdn dos descansos extrasordinarios por dfa, de media hora ca-
da uno, gara alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asis-
tencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda para la lac -
tancia y del servicio de guarderiams infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn. derecho a a -
sistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién —
que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera-
cidn, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los trabaja-
dores sus familiares. .

f¥ Se proporcionard a los trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta..conforme a los programas previamente a-
probados. Ademéds, el Estado, mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de consti --
tuir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un -
sistema de financiamiento que permita otorgar a éatos crédito ba
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rato y suficiente para que adquieran en propiedad habdbitaciones -
cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejo
rarlas o pagar pasivos adquiridos por éstos conceptos. .

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas
al organismo encargadc de la seguridad social, reguldndose en su
ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento confor
‘me a los cunles se administrard{ el citado fondo y se otorgardn y
adjudicardn los créditos respectivos; _

XII1. Los conflictos individuales, colectivos o0 intersindica
les serdn sometidos a un Tribunal FPederal de Conciliacién y Arbi
traje, integrado segdn lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Pederacién y -

sus gervidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn;

XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de -
seguridad piblica, as{ como el personal de servicio exterior se-
regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros ‘en el activo del B -
jército, Puerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refie-
re el inciso f) de la fraccién XI de este Apartado, en términos-

gimilares y a través del organismo encargado de la seguridad so-
cial de los componentes de dichas institucione

8 Y
XIV. La ley determinard los cargos que serdén considerados -

de confianza. Las personas que los desempefien disfrutarédn de las
medidas de proteccidn al salario y goz ‘de los beneficios de-
la seguridad social. ‘

La Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado -
consta de 165 Artfculos en diez t{tulos, como sigues

T{tulo Primero. Disposiciones Generales; T{tulo Segundo. De
rechos y Obligaciones de los trabajadores y de los titulares; T
tulo Tercero. Del Escalafén; Tftulo Cuarto. De la Organigacién -
colectiva de los trabajadores y de las condiciones generales del
trabajo; T{tulo Quinto. De los Riesgos profesionales y de las en
fermedades no profesionales; T{tulo Sexto. De las Prescripciones; -
T{tulo Séptimo. Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
y del procedimiento ante el mismo; T{tulo Octavo. De los medios-
de apremio y de la ejecucién de los laudcs; T{tulo Noveno. De —-
los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus —
servidores; Tftulo Décimo. De 'las correcciones disciplinarias y-
de las sanciones.

En cuanto a la jurisprudencia interpretativa de la Ley Burg

crdtica, se puede dividir en dos partess la sustsntiva y la pro-
cesal.
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En materia sustantiva, la Suprema Corte de Justicia ha esta
blecido diversas tesis, distinguiendo entre trabajadores de base
y de confianza a efecto de que la Ley Burocrdtica sdlo se apli -
que a los primeros; en relacién con los cambios de adscripcidn -
de los empleados piblicos, los titulares de las unidades burocrg
ticas estdn facultados para cambiar de adscripci6n a sus subordi
nados sin que estén obligados a probar la necesidad del cambio,-
por ragzones de buen servicio, y siempre que en el nombramiento -
no se haya precisado el lugar donde prestarf{ aquéllos el trabaja
dor del Estado; en cuanto al cese de los trabajadores, existen -~
precedentes muy importantes, en el sentido de que cuando el titu
lar de una dependencia burocrdtica expone por via de excepcidn -
las causas que motivaron el cese de un trabajador, el Tribunal -
de Arbitraje no puede negarse a estimarlas, aunque no haya acudi
do al mismo para obtener su resolucién previamente al cese o por
que semejante acto de indefensidn no lo autoriza ningdn ordena -
miento legal. Respecto a las compensaciones que reciben los em -
pleados piblicos, cuando se lea otorgue en forma permanente, - -
constituyen parte del sueldo percibido, asimismo existen otras -
tesis jurisprudenciales sobre: faltas de aaistencia, incumplimien
to del contrato de trabajo, inamovilidad de los trabajadorei, --
que son de singular importancia por cuanto que. tienen por objeto
reafirmar la relacién laboral social que existe entre los emplea
‘dos piblicos y el Bstado.

Por 1o que se refiere a la doctrina procesal judicial, se -
ha precisado la competencia del Tribunal Federal de Conciliacidn
Y Arbitraje para daterminar las diversas situaciones jurfdicas -
entre los trabajadores y el Estado, esto es, si son de base o de
confianga; en caso de ser de base, la competencia se ha basado -
en las disposiciones expresas de la ley; asimisno en los juicios
laborales sélo se han considerado partes al empleado piblico y -
al Estado, sin cuando en el motivo del conflicto aparecieran per
sonas extrafias; en materia de prueba, se han considerado en gene
ral los documentos como pruebas testimoniales escritas, por lo -
que seé refiere que el signatario. de un documento sea presentado-
ante ¢l Tribunal a ratificar el mismo, a efecto de que la parte-
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contraria pueda repreguntarlo; en cuanto a la prueba de confesidn
de los titulares, se ha adoptado el sistema de llevarla a cabo —

por medio de oficio dirigido a los mismos; en cuanto a los lau -

dos, se ha mantenido firme la tesis de la congruencis de éatos,-

as{ como la apreciacién en conciencia de las pruebas. (24)

" En la legislacién social de nuestro pafs, la Ley Pederal de
los Trabajadores al servicio del Estado, reafirmé los principios
de los Estatutos que le precedieron respecto a la relacidn jurf-
dica de trabajo entre el Estado y sus servidores, como derecho -
social, estableciendo la inamovilidad de los empleados de base y
consignando las garantfas sociales mfnimas en favor de los burd-
cratas establecidas por el Artfculo 123, reconociendo al mismo -
tiompo el derecho de asociacién profesional y limitando de tal -
manera el derecho de huelga que resulta imposible su realizacidén
préctica.

Y cosa curiosas a los trabajadores del Estado se les recong
ce, en la fraccién IX del Apartado "B™, del Artfculo 123, el de-
recho absoluto de optar por la reinstalacidén en su trabajo d la-
indemnizacién correspondiente en los casos de despido injustifi-
cado; en tanto que a los trabajadores sujetos de derecho laboral
& que ss refiere el Apartado "A", se les niega ese derecho en 1la
reforma de 1962. '

El Derechc procesal de la burocracia sigue el mismo sistema
de procedimientos de los estatutos anteriores, pero divide la ju
risdiccién burocrética, para los conflictos entre los Poderes Le
gislativo y Ejecutivo y sus trabajadores, y para los del Poder -
Judicial y sus servidores, y consiguientemente establece dos 8r-
ganos jurisdiccionaless el Tribunal Pederal de Conciliacién y Ar
bitraje y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

En algunas entidedes federativas se han expedido estatutos-
jurfdicos de los trabajadores al servicio de los Poderes de los-
Estados, entre otros, Tlaxcals en 1957, Durango en 1967 y el Es-
tado de México en 1939, incluyendo & los Municipios; pero dichos
Estatutos son inconatitucionales, porque sdlo el Congreso Pede -
ral tiene facultades para expedir las leyes reglamentarias del -
Artfculo 123 Constitucional. En consscuencia, las legislsturss -

(24) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. "Wegislacidén-
Pederal del Trabajo Purocrdtico™. Segunda Bdicién. Editorial
Porm. S. A. ?‘xico. 1979.
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locales, a partir de la reforma constitucional de 1329, que otorgd
la atribucién de legislar en materia dél trabajo al Congreso de le
Unién, no tienen facultad de dictar leyes del trabajo.
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TRABAJADORES DE CONFIANZA

Los Trabajadores de Confianza se encuadran
dentro de los llamados Trabajos Especiales.

Caracterfsticas de los Trabajadores de Con

fianza.

Los Trabajadores de Confisnza en la Legislacidn
FPederal del Trabajo Burocrdtico.

Sujetos de la relacidn jurfdica de trabajo.
Quiédnes son Trabajadores ds Confianza.

Fraccidn XIV del Apartado "B* del Artfculo 123
Conatitucional. Solamente la Ley puede determi
nar qué cargos o empleos son de confianza.
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1.~ LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA SE ENCUADRAN DENTRO DE IOS. LLA
MADOS THABAJOS ESPECIALES,

Ds acuerdo al pensamiento de Barassi, el Derecho Especial -
se refiere a una determinada categorfa de personas y sus normas-
son particulares, si bien, no contrastan con el derecho comin, -
Federico ds Castro denomina Derecho Especial ."al que contiene —-
normas sélo sobre una institucién o una serie de relaciones de -
terminadas, o sea, cuyo fin es una regulacidn parcial®™ (25)

No debe pensarse que el derecho especial comstituye un régi
men jurf{dico privilegiado. Por el contrario, la tendencia es sus
traer a determinadas categor{as de sujetos a las reglas genera -
les a veces en su perjuicio. En el caso de loa'Trabajhdores de - .
Confianza que pueden ser despedidos no sélo por las causales pre
vistas en la ley reglementaria, sino ademds, cuando exista un mgo
tivo razonable de pérdida de la confianza.

El maestro Mario de la Cueva nos dices "Con el nombre de —-
Trabajos Especiales se conocen diversas actividades que si bien-
dan nacimiento a relaciones que revisten los caracteres fundamen
tales de la relacién de trabajo, presentan, sin embargo, algunas
caracteristicas especiales que exijen normas adecuadas para su -
me jor desenvolvimiento®™. (26)

Trueba Urbina nos dice al respecto: "Es pertinente aclarar-
que la reglamentacién especial no proviene de la llamada natura-
leza expansiva del derecho del trabajo (tesis del maestro Néstor
de Buen L.), sino de las diversas disposiciones del Artfculc 123
Constitucional, que deben de aplicarse por su naturaleza social-
a todos 1los que presten servicios personales en beneficio de - -
quienes se aprovechsn de teles beneficios. Bl régimen particular
de trabajos especiales, por ningin motivo puede interpretarse en
el sentido de que implique modificacién a los principios socia -
les del mencionado texto oonstitucional y de los principios de -
justicia social que del mismo emanan, en funcidn de proteger, tu

(25) Derscho Civii de Espafia. Parte General. Tomo I, 3a. Edicidn
Instituto de Estudios Polfticos, Madrid, 1955. p. 111l.

(26) Xario de la Cueva. "Rl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo®.
Rditorial Porrde, México, 1977. p.320.
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telar y reivindicar a todos los trabajadores, por si y como intg
grantes de la clase obrera". (27)

En los Trabajos Especiales se han establecido excepciones -
en relacidén con el .principio de que a trabajo igual, salario i -
gual, tomando en cuenta la categorfa; as{ como causales especifi
cas-de despido o réscicién, por la naturaleza especial de dichos
trabajos, perc una y otra contrarian el espiritu y texto de la -~
fraccidn VII del Articulo 123 en su funcidn revolucionaria y rei
vindicadora.

En el derecho mexicano del trabajo prevalece la tesis de —-—
que debe aplicarse la norma que sea mds favorable al trasbajador.
Por otra parte no pueden alterarse, en perjuicio de los trabaja-
dores, las condiciones mfnimas contenidas en el Articulo 123 -~ -
Constitucional. En virtud de ello, los derechos especiales deben
rlanearse cuidadosamente, de tal manera que las condiciones par- .
ticulares de las actividades reglamentadas en forma distinta, no
contradigan el catdlogo de garantfas minimas.

"La inglusidn de determinados trabajos o de determinadas ac
tividades como motivo de especial tratamiento no obedece, en la-
ley, a un criterio unifoimé. En realidad nos ‘parece que le clasi
ficacidn legal es deficiente. En nuestro concepto, los trabajado
res de confianza no constituyen una categoria especial, indepen-
dientemente de que se dicten para ellos unas normas particulares"”
(28)

Como antecedentes de legislacidn sobre Trabajadores de Con-
fianza, tenemos los siguientess

En la Ley Pederal del Trabajo de 1931 aparecen varias veces
mencionados; en el Artfculo 40., después de hacer la definicidén~
del patrén, se mencionaba a sus representantes, con facultad de-
obligarlo, citando a los directores, administradores, gerentes y
demds personas que ejerzan actos de administracidén, sin que ello
pueda considerarse como una verdadera definicién de  éste tipo de
travajos. E1l Articulo 48 también hace una cita, al mencionar a -
aquellos que es posible de exceptuar de la aplicacién del Contra
to Colectivo de Trabajo, mencionando ademds de los que realizan-

(27) Alverto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo”™. Edito -
rial Porrda, México 1980. p. 320.

(28) Néstor de Buen L. "Derecho del Trabajo" Editorial Pornia, -
Méxien 1977. v. 3125.
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labores de direccidén y administracién, a aquellos que tienen a -
su cargo labores personales del patrén dentro de la empresa.

Por otro lado, cuando aquella Ley sefinlaba las causas de --
terminacién del Contrato de Trabajo, en su Artfculo 126 fraccién
X, establecf{a la pérdida de la confianza cuando se tratara de —
quienes realizan labores de direccién, fiscalizacidn y vigilan -
cia, citéndolos como "cargos de confianza®. Por ltimo el Arxrticu
lo 237 establecfa la imposibilidad de los "representantes del pa
trdn™ para ingresar en el sindicato de los demds trabajadores.

Se debe conclufr pues, que audn cuando la Ley no daba una de
finicidn concreta de empleados de confianza, deberfa entenderse-
‘que eran aquéllos que, siendo representantes del patrén, como ta
les llevaban a cabo actos de direccién, administracién, fiscali-
zacidn y vigilancia, incluyéndose ademds a quienes por su traba-— _
jo, realizaban servicios personales del patrdn dentro de la em -
presa.

Para el tratadista J. Jesis Castorena, la relacién entre la
empresa o0 patrén y su personal de confimngza configura un mandato
¥ no un contrato de trabajo, tomando en consideracién que los ac
tos de servicio que lleva a cabo el mandatario; sirven al objeto
del contrato, mientras que los del trabajador son el objeto de -
la relacién juridica.

En la propia Ley de 1931 se encuentra la justificacidén de -
que s{ son trabajadores los de confianza, si vemos que la termi-
nacidn de sus contratos estd contenida en el Artfculo 126, frac-
cién X, lo que es un reconocimiento tdcito de tal calidad. (29)

2.- CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

El co;cepto de Trabajador de Confianza no se ha podido dar-
de una manera satisfactoria para todos. La Ley de 1931 no daba -

(29) Miguel Canton 1ller. "Los Trabajos Especisles en la Ley La
boral Mexicana™. Primera Edicién. Cdrdenas, Editor y Distri
buidor. México 15, D. P., 1977. pp. 17+19.
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un concepto preciso a pesar de que la condicidn de confianza ex-
cluia a los trabajadores asi considerados, de beneficios impor -
tantes.

La disposicidén que més se aproximaba a una definicién esta-
ba contenida en el Artfculo 48, relativo a los Contratos Colecti
vos de trabajo, y decia lo siguientes

“ARTICULO 48. Las estipulaciones del contrato colectivo se-
extienden a todas las personas que trabajen en la empresa, ain -
cuando no sean miembroa del sindicato que lo haya celsbrado. Se-
podrd exceptuar de ésta disposicidn a las personas que desempe——
fien puestos de direccidén y de inspeccién de las labores, aai co-
mo a los empleados de confianza en trabajos personales del pa ——
trén dentro de la empresa".

Al proyectarse la nueve Ley, el problesa de los empleados -~
de confianza fué uno de los mds controvertides, participando en-
la polémica tanto los miembros de la Comisién redactora, como —-—
los representantes de los sectores. Bllo motivd que se modifica-
ra reiteradamente el texto del proyecto.

En el primer ante-proyecto se utilizd una doble férmulat ——
por una parte se preciséd que la categoria del empleado de con —
fianza depende de las funciones y no de la designacidn que se le
dé al puesto. Después se hizo una enunciacién de los principales
puestos de confianza, dando entrada por Yltimo, a 1s analogfa y-
otorgando a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje una facultad-
de decisién. .

"Una férmula bastante difundida expresa que los trabajado -
res de confianza son agquéllos cuya actividad se relaciona en for

ma inmediata y directa con la vide de la empresa, con sus inter§ .-

ses, con la realizacién de sus fines y con su direccidn, adminig
trativa y vigilancia general;. ésta férmula y las disposiciones -
de la ley vigente interpretadas por la doctrina y la jurispruden
cia, permitieron determinar lae dos carmcterfsticas siguientes:-
Primeramente, la categorfa del trabajador de confisnza depende -
de la naturalega de las funciones; en segundo lugar, las funcio-
nes de confianza son las de direccién, inspeccidén, vigilancia y-
fiscalizacidn, cuando tengan cardcter general y las que se rela-
cionan con trabajos personales del patrén® (30)

£30) Néstor de Buen L. "Derecho del Trabajo® Editorial Porrda. -
México, 1977. p. 328.
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El maestro Jesis Castorena sostiene "que el trabajador de -
confianza es la persona fisica a quien el patrén confia el despaz
cho de sus negocios y lo enviste, total o parcialmente, de facul
tades generasles respecto del personal de la empreca, de direccidn,
administracidn, inspeccién, vigilancia y fiscalizacidn™. (31)

Se ha llegado a discutir por algunos tratadistas, si los al
tos empleados de una empresa estdn ligados a la misma por un con
trato de trabajo, o Bi es distinta su relacién juridica.

A semejenza de lo que ocurrid con los profesionales, en un-
principio los tribunales y los tratadistas negaron el cardcter -
laboral de la relacidn juridica de esas personas con el patrén,-
pero més tarde ha habido rectificaciones que han venido a estruc
turar tesis perfectainente fundadas, en las que se sogtiene que -
los altos empleados de una empresa s{ estdn ligasdos a la misma -
por virtud de un contrato de trabajo.

La cuestidn resulta perfectaw=-+*e obvia, si se considera —-
que el alto empleado, aunque sea representante del patrdn, ante-
los demds trabajadores, no es el patrdn mismo.

" El empleado de confianza, también actida en este sentido de-
representacién, adn cuando no obliga al patrdm en la forma que -
lo hace 2l representante. (32)

La Ley Federal del Trabajo en su Artfculo 90. nos dice a 4s
te respectos

"ARTICULO 90. La categorfa de trabajador de confianza depen
de de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la de-
signacidn que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn, vi
gilancia y fiscalizacién, cuando tengan cardcter general, y las-
que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de -
la empresa o establecimiento"™.

El primer pdrrafo del Articulo Noveno, encierra una verdad-
incontrovertible: la naturaleza de una determinada institucién -
jur{dica depende de su estructura y no del nombre que se le dé.-
Este principio no expresado antes en el Derecho Laboral, tiene u
ne importancia excepcional y sirve de base para que se eliminen-

férmulas fdciles de fraude legal, que consistfan en clasificar -
(31) J. Jesls Castorena. "Kanual de Derecho del Trabajo™ Edito -
rial Porrda. México, 1977. p. 181.

(12) Buquerio Guerrero. "Manual de Derecho del Trabajo®. Edito -
rial Porrfa. México, 1977. p. 63.
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-como de confianza a ciertos trabajadores para sustraerlos d§ la-
sindicalizacidn o para privarles, indebidamente, del derecho a -
la estabilidad en el empleo.

La segunda parte del Artfculo Noveno, ha producido un mar -
de dudas respecto al requisito de la generalidad.

Euquerio Guerrero dice a éste propédsito ques "La ley inclu-
ye una caracteristica que ha sido objetada por los grupos empre-
sariales cuando se dispone que las funciones de direccidn, ins -
peccidn, vigilancia y fiscalizacién deben tener carfcter genersal,
pues se manifestd que con ello se introduce elemento de duda y -
conflicto™,

El propdsito que tuvo el legislador fué el de referirse a e
sas categorias superiores de empleados para no inclufr a todos a
quellos que ejerzan, as{ sea accidentalmente, alguna de tales —-
funciones.

El maestro Trueba Urbina nos dice respecto a los Trabajado-
res de Confianrza: "En general son trabajadores de confianza to -
dos los que realigan funciones de direccién, inspeccidn, vigilan
cia y fiscalizacidn, con cardcter general ¥ .que por lo mismo com
prenden a todas las funciones de la.empreea, establecimiento o -
negocio, ya que el ejercicio de las mismas actividaded an forma-
especifica o concreta, en el taller, en la fébrica, en departa -
mentos u oficinas, no le dan & tales funciones el cardcter de —-
confianga, seguin se desprende del Artfculo Noveno de la ley, a -
no ser que se trate de trabajadores que realicen trabajos perso-—
nales o {Intimos del patrén. En consecuencia, las condiciones de-
trabajo y las normas de la reglamentacién especial, en ningin ca
80 privan a los trabajadores de confianza de los derechos que a-—
su favor concede la Ley, incluyendo prima de antiguedad, aguinal
do pago de horas extras y otras prerrogativas establecidas en la
Iegislacidn laboral®”. (33)

La tendencia del legislador ha sido la de limitar los dere-
chos de los empleados de confianza. En otros tiempos se llegé al
extremo de negarles la condicién de trabajadores porque se supo-

(33) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo® Edito —
rial Porrda. Méxioo, 1977. p. 320.
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nfa su vinculacidn a los resultados de las empresas. Hoy no tie-
ne nayor valor ese punto de vista, pero sin demasiada justifica-
cidn, la ley crea en su perjuicio un sistema discriminatorio que
carece de apoyo constitucional. Pueden sefialarse las siguientes-—
limitaciones legaless

a) No tienen derecho a la estabilidad en @l empleo (Articu-
lo 49-II1I).

b) Cuando son ademés representantes del patrén (directores,
administradores yAgerentos generales de las empresas), no parti-
cipan en las utilidades (Artfculo 127-I).

c) Si se trata de empleados de confianza que no representen
al patrén, participardn limitadamente en las utilidades, ya que-
8i el salario que perciben es mayor del que corresponda al traba
jador que no sea de confianza de mds alto salario en la empresa,
se considerard este salario aumentado en un veinte por ciento, -
como salario méximo (Articulo 127-II). ’

d) Ko podrdn formar parte de los sindicatos de los demds —-
trabajadores, ni serdn tomados en consideracidn en los recuentos
que se efectien para determinar la mayoria en los casos de huel-
ga (Artfculo 183).

e) No podrédn ser representantes de los trabajadores en los-
organismos que se integren de conformidad con las disposiciones-
de la Ley (Artfculo 183).

f) Podrdn quedar exclufdos de las condiciones de trabajo —-—
contenidas en el contrato colectivo que rija ol establecimiento-
o la empresa (Articulo 184).

€) El patrén podrd rescindirles la relacién de trabajo si e
xiste un motivo razonable de pérdida de la confianza, ain cuando
no se coincida con las causas justificadas de rescicidn a que se
refiere el Artfculo 47 (Artfculo 185).

h) Durante los conflictos de huelga de los demds trabajado-
res no tendrdn derecho al cobro de salarios oafdos, salvo que €8
tos les sean otorgados graciosamente por el patrdn, o que sea a-
cargo de éste la responsabilidad del conflicto. (34)

(:4) Nédstor de Buen L. "Derecho del Trabajo® Bditorial Porrda. -
México, 1977. pp. 331-332.
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3.- LOS THABAJADORES DE CONFIANZA EN. LA LEGISLACIORN FED:ZRAL DEL
TRABAJO BUHOCHATICO.

3.1 SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA DE TRABAJO.

Conforme al Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, rela
tiva a los trabajadores en general, es decir, reglamentaria del-
Apartado "A" del Articulo 123 de la Constitucidn, encontramos la
definicién de relacidén de trabajo:

"Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacidn de un trabajo personal su -
bordinado a una persona, mediante el pago de un salario".

De acuerdo a éata definicién podemos destacar los siguien -
tes elementost

a) Elementos subjetivoss
Trabajador.
Patrén.
b) Blementos objetivoa:
Prestacién de un trabajo personal subordinado.
Pago de un salario.

Asimismo en su Artfculo 21 se dispone ques "se presume la e
xistencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el gque-
presta un servicio personal y el gque lo recibe™.

La intencidén del precepto es obvia. Se trata de conceder a-
quien presta un servicio personal una ventaja: salvo que el pa .-
trén demuesire lo contrario, toda prestacidén de servicio serf 1la
boral. Bllo significa que presuntivamente el prestador del servi
cio tendrd derecho a que se le aplique el estatuto laboral, siem
pre mucho mds generoso que cualquiera de los otros que en 1la ata
pa actual del derecho regulan las prestaciones de servicio™ (35)

Ahora vien, en cuanto a la naturaleza de las relaciones del
trabajo burocrdtico, el maestro Trueba Urbina nos dicets

*la doctrina y las legislaciones extranjeras sstdn acordes-
en que las relaciones entre el Eatado y sus empleados o funciona

(35) Néstor de Buen L. "Derecho del Trabajo™ Editorial Porria. -
México 1977. p. 44.
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rios son de derecho piblico y por lo mismo no estdn en el dmbito
del Derecho del Trabajo, sino del Derecho Administrativoe. Toda -
via més, se habla de obligaciones del empleado piblico frente a-
la colectividad, al grado de identificarlo con el Estadot no tra
baja para el Estado, sino que es el Es%tado"

También se admite por algunos que los funcionarios del Esta
do Bon asimilables & los'emploadoa de las empresas privadas y --
que por lo tanto deben estar sujetos a la legislacién del traba-
jo, porque los vinculos que se crean entre ellos, son jur{dicos-
¥ contractuales, y porque tienen los mismos derechos colectivos-
de asociacién y huelga, asi como los individuales consignados en
favor de los asalariadose.

Por otra parte, afirma Mazzoni, que hay tres tipos de rela-
cidn de trabajo: una individual (entre empleados y empleador), -
una pdblica (entre el Estado y el empleado u operario dependien- °
te del mismo) y una colectiva (cuando por lo menos uno de los su
jetos fuera asociacidn sindical).

“En la doctrina extranjera prsdomina la opinidn del cardc -
ter publico de la funcién que desempeiian los servidores del Esta
do, cuyas relaciones se consideran de derecho administrativo. En
consecuencias La naturaleza administrativa de la relacién buro -
crdtica la proclaman los tratadistas extranjeros de derecho admi
nistrativo e incomprenaiblemente los siguen'lba nuestros®. (36)

Las relaciones entre el Estado y sus servidores, en nuestro
pais, dejaron de ser administrativas a partir del primero de Ma-
yo de 1917, que entrd er vigor nuestra Constitucidén, que hizo 1la
primera declaracidn de derechos sociales de los trabajadores en-
general y espogfficamento de los empleados pdblicos y privados.

Las relaciones entre el Estado federal, los Estados miem -
bros y los Municipios y sus servidores, son de cardcter social-
¥y por consiguiente éstos son objeto de proteccién y reivindica-
cién en el Artfculo 123 y sus leyes reglamentarias; no debiendo
confundirse la naturaleza social de ésta relacidén con la fun --
cidn pdblica que realira el Estado, y sus servidores frente a -
los particulares.

(36) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho Procesal del Trabajo"
Editorial Porrda. México, 1977. p. 596.
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“Por virtud de la evolucién social, se ha reconocido ya la-
dignidad de la persona humana del burécrata, como sujeto de dere
cho laboral, de manera que dentro de las ficciones de la vida po
1ftica y social, existen estatutos que, aunque sea rominticamen-
te, proclaman esa dignidad del gervidor pudblico y limitan en al-
g0 las arbitrariedades de los gque detentan el poder, hasta que -
algin dia, tal vez no muy lejano, los estatutos se cumplan en to
da su integridad, mds es de justicia dejar constancia escrita de
que se respetan muchos derechos del burdcrata y que el Gobierno-
se preocupa por su seguridad social dentro de las modalidades tf
picas del Estado mexicano: cuando los titulares quieren cumplen-
la Ley a su modo y cuando no, no hay quien los obligue...™ (37)

Los empleados de base son inamovibles, deben de ser de na-——
cionalidad mexicana y sus derechos son irrenunciables y estdn es
critos en la Constitucidn y el la Ley, en efectos

Los derechos sociales minimos de los trabajadores al servi-
cio del Estado, estdn escritos en el Apartado “B™ del Artfculo -
123 Constitucional: jornada mdxima de ocho horas, descanso sema-
nario, vacaciones, salario mi{nimo, iguamldad de salario a trabajo
igual, proteccién del salario, escalafén, ascensos y antiguedad,
inamovilidad de sus empleos, asociacién y huelgs, seguridad so -
cial y jurisdiccién especial para sus conflictos.

Estos derechos se reglamentan en la Nueva lLey Pederal de ——
los Trabajadores al Servicio del Estado, pero sélo comprenden a-
la burocracia federal, es decir, a los trabajadores al servicio-
de los Poderes de la Unidédn del Estado Pederal y Distrito Federal;
quedando marginados los empleados pdblicos da los Estados miem -
bros y de los Municipios,

Ahora bien, el Artfculo 20. de la Ley Pederal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, establece quiénes son los suje -
tos de 1la relacidn jurfdica del trabajo burocrdticos

“ARTICULO 20. Para los efectos de ésta Ley, la relacidn ju-
ridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de
dependenciss ¢ instituciones citadas y los trabajadores de base-

a su servicio. En el Poder Legislativo, las directivas de la - -~
Gran Comisidn de cada Cdmars asumirdn dicha relacidn".

(37) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho Procesal del Trabajo"
Editorial Porrda. México, 1977. p. 598.
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Como se puede apreciar, se determina claramente que dicha -
relacidn sélo comprende a los empleados de base, no considerando.
a los empleados de confianza como sujetos de la relacién jurf{di-
ca del trabajo burocrdtico.

En lo relativo a ésta cuestidn, podemcs decir que los traba
jadores de confianza cumplen con los requisitos necesarios para-
que se les considere como sujetos de la relacién de trabajo burg
crdtico, puesto que prestan un servicio y reciben a cambio un sa
lario; no obstante, se podria objetar que, ain cuando se les con
sidere dentro de los llamados Trabajos Especiasles, &stos tendrfan
su propia reglamentacidn especial, como la tienen los trabajado-
res de los buques, los empleados domésticos, Ejército, Armada, -
etc., pero no siendo éste el caso, resulta inconstitucional el -
hecho de que no exista una reglamentacién vara ellos (ya que no-
se les considera sujetos de la relacidn juridica laeboral burocri
tica), av¥n cuando gocen de las medidas de proteccidn al salario-
Yy de los beneficios de la seguridad social.

En efecto, existe una gran laguna en la legislacidn del Tra
bajo Burocrdtico, al no considerar a los trabajadores de confian
za en la relacidén juridica laboral y al no existir ninguna regla
mentacidn especial para ellos. Aqui cabe preguntar si el Derecho
del Trabajo no es general para todos los trabajadores, porque de
ser as{, se estar{a violando el principio ‘de Igualdad ante el de
recho del Trabajo. )

Por dltimo, el maestro Trueba Urbina nos dice: "Los trabaja
dores de confianza son sujetos de derecho del trabajo, aiin cuan-
do por razén de sus labores no sientan las inquietudes y anhelos
de la clase obrera, por cuyo motivo se les considera de "cuello-
alto®; sin embargo, frente a los propietarios o patrones, son —--
trabajadores y tienen derecho de gorar de los privilegios que la
legislacién laboral establece en favor de los trabajadores en ge
neral, salvo las excepoiones que consigna la ley, por la natura-
leza de los cargos que desempefian". (38)

(38) Alverto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo"™ Edito ——
rial Porrda. México, 1977. p. 321



63

3.2 QUIENES SON TRABAJADORES DE CONPIANZA.

El Articulo 4o0. de la legislacidn Pederal del Trabajo Buro-
cri{tico estableces

"ARTICUIO 40. Los Trabajadores se dividen en dos gruposs de
confianza y de base” ‘

Asimiamo, el Articulo 50. del referido Ordenamiento Legal,-
nos dice quienes son expresamente trabajadores de confianzas

"ARTICUIO S50. Son Trabajadores de Confianza:

I. Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la apro-
bacidn expresa del Presidente de la Repdblica;

I1. En el Poder Ejecutivot Los Directores y Subdirectores -
Generales; Jefes y Subjefes de Departamento o Instituto; Tesore-
ros y Subtesoreros; Cajeros Generales; Contralores; Contadores y
Subcontadores Genermles; Procuradores y Subprocuradores Piscales;
Gerentes y Subgerentes; Intendentes; encargados directos de ad -
quisiciones y compras; Inapectores de impuestos, derechos, pro -
ductos y aprovechasmientos y de servicios piblicos no educativos;
Inspectores y personal técnico adscrito a los Departamentos de -
Inspeccidn y Auditorias; Auditores y Subsuditores Generales; Jue
ces Yy Arbitros; Investigadores Cientificos; Consultores y Aseso-
res Técnicos; Vocales; Consejeros Agrarios; Presidentes y Oficia
les Mayores de Consejos, Juntas y Comisiones; Secretarios de Jun
tas, Comisiones o Asambleas; Directores Industriales; Presiden .-
tes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; Concilisdores e -
Inspectores de Trabajo; Delegados; miembros de Comisiones Espe -
ciales, Intersecretaricles e Internacionales; Secretarios Parti-
culares en todas sus categorfas; los que integran la planta de -~
la Secretarfia de la Presidencia; empleados de las Secretarfas —
particulares o Ayudant{as autorigadas por el Presupuesto; Jefes-
y empleados de Servicios Federales; Emplesados de Servicios Auxi-
liares destinados presupuestalmente a la atencidn directa y per-
sonal de altos funcionarios de confianza; Director de la Colonia
Penal de Islas Mar{as; Director de los Tribunales y de los Cen -
tros de Investigacidn para menores; Jefe de la Oficina Documenta
dora. de Trabajadores Emigrantes; Jefe de la Oficina del Institu-
%o Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucidn Mexicana; A-
gentea de los Servicios de Informacidn Polftica y Social; Jefes,
Subjefes y Empleados de Servicios Pederales encargados de Agen -
cias del Servicio de Poblacidn; Jefes de Oficinas Federales de -
Hacienda; Administradores y Visitadores de Adusnas; Comandantes-
del Resguardo Aduanal; Agentes Hacendarios; Investigadcres de --
Crédito; Directores y Subdirectores de Hospitales y Administrado
res de Asistencia; Jefes de Servicios Coordinados Sanitarios; Di
rectores Médicos y Asistenciales; Agentes Generales de Agricultu
ra y Ganader{a y de Industria y Comercio; Visitadores Generalee;
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Procuradores Agrarios Y Auxiliares de Procurador Agrario; Geren-
tes y Superintendentes de Primera a Cuarta en obras de Riego; Ca
pitanes de Embarcacién o Draga; Patrones o sobrecargos que estdn
presupuestalmente destinados a unidades; Capitanes de Puerto; Di
rectores y Subdirectores de las Escuelas Normales del Distrito -
Federal y del Instituto Politécnico Nacional,

En los Departamentos de Estado y en las Procuradurfas de —
Justicia, tambidns Jefes y Subjefes de Oficina; Supervisores de-
Obras y Agentes del Ministerio Piblico.

Todos los miembros de los servicios policfacos y de trdnsi-
to, exceptuando a los que desempefien funciones administrativas;

II1. En el Poder lLegislativo: En la Cémara de Diputadoaz E1
Oficial Mayor, Bl Director General de Departamentos y Oficinas,-
el Tesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, el Director Ge
neral de Administracién, el Oficial Mayor de la Gran Comisidn, -
el Director Industrial de la Imprenta. y Bncuadernacidn y el Di -
rector de la Biblioteca del Congreso.

En la Contadur{a Mayor de Haciendas el Contador Mayor, el [+]
gziial Mayor de la Contadurfa, los Auditores y el Pagador Gene -

En la Cdmara de Senadores; Oficial Bayor, Tesorero y Subte-
sorero;

IV. En el Poder Judicials Los Secretarios de los Ministros-
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Su
perior de Justicia del Distrito, los Secretarios del Tribunal ——
Pleno y de las Salas;

V. En las Instituciones a que se refiere el Artfculo lo.:

a) El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los ——
Trabajadores del Estado; miembros de la Junta Directiva; Direc -
tor General; Subdirectores; Auditor General y Subasuditor; Conta-
dor General; Coordinador; miembros de la Comisidn Nacional des —
los Servicios Kédicom; Representantes Pordnens del Instituto; Je
fes de Departamento; Cajeros Generales y Jefes de Servicio Gene—
rales; Procuradores; Auditores y Subauditores; Secretarios Parti
culares y Auxiliares, as{ como Consejeros; Asesores Técnicos y -
Personal Administrativo y de servicios auxiliares presupuestal -
mente adscritos para 1la atencidn directa Y personal de los miem-
bros de la Junta Directiva, Director General, Auditores Genera -
les y Subdirectores. . )

En 1la Subdireccidn Administrativa Y sus Dependencias, ade -
wds: Jefes de Inventario, de Archivo General, de Almacen General
y de Auxiliares de compras; Administradores de Multifamiliares;-
Agentes Pordneos; personal destinado a los servicios de seguri -
dad y vigilancia; en los Hoteless Administradores, Ecénomas, Je-
fes de Comedor y Cajerocs.

En la Subdireccién Médica y sus dependencias, ademdst Secre
tarios y Taqufgrufos particulares; Directores y Subdirectores de
Hospital, de Clfnica de Especialidades; Cajero General; Pagado ~
res; Contralores:; Contadores y Subcontadores; Directores, Subdi-
rectores y Administradores de Zona; el personal del servicio .ju-
ridico; el personal técnico de 1a Contralorfa, la Contaduria y —
la Auditorfa; Jefe y Subjefe de Departamento de Personal; Consul
tores Técnicos; el Director del Centro de Capacitacién; Adminis—
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tradores Generales; Supervisores; Agentes Fordneos; Administradg
res de Hoteles, de Multifamiliares y de Centros, Hospiteles y U-
nidades Médicas; Jetes y Encargados de los Almacenes y el Perso-
nal encargado de los Servicios de Vigilancia.

b) Juntas FPederales de Mejoras Materialess Presidentes y Se
cretarios Generales de las Juntas; Secretarios Particulares; Con
tralores; Cajeros Generales; Jefes y Subjefes de Departamento; =
Directores y Subdirectores Técnicos; Asesores Técnicos; Adminis-
tradores; Agentes; Delegados; Jufes de Servicios Federales; In -
tendentes e Inspectores.

c) E1 el Instituto Nacional de la Viviendas Conse jeros; Di-
rector; Secretario General; Oficial Mayor; Coordinador General -
de Obras; Secretarios Particulares; Jefes de Departamento; Con -
tralor General; Asesores Técnicos; Supervisores de Obras; Admi -
nistradores de Unidades Habitacidn; Intendentes; Jefes e Inspec-
tores de Zona de Recuperacidn; Visitadores Especiales; Cajeros y
Contador General.

d) En la Loter{a Nacional: Miembros del Consejo de Adminis-
tracidn; Gerente y Subgerente Generales; Contralor ¥ Subcontra -
lor; Personal del Departamento de Caja General, de la Oficina Ex
vendedora y del Expendio Principal; Jefes y Subjefes de Departa-
mento y sus Ayudantes; Jefes de Inspectores de Mantenimiento, de
Reparto, de Seccidn, de Revisidn y de Vigilancia; los Secreis —-
rios Particulares y Privados; ayudantes y empleados administrati
vos y de servicios auxiliares presupuestalmente adscritos de ma-
nera personal y directa al Gerente y Subgerente Generales; los A
bogados, Inspectores y Auditores y Supervisores y sus pasantes,-
ayudantes o auxiliures; el personal destinado a la seguridad y -
vigilancia, bodegueros y almacenistas y promotores; y en general,
todos los que manejan fondos y valores.

e) En el Instituto Nacional de Proteccidn al la Infancia:z -
¥iembros del Patronato; Director General; Directores; Asesores -
de la Direccién General y de los Directores; personal de las Se-
cretarfas Particulares y Ayudantfas, Jefes de Departamento y Ofi
cinas.

f) En el Instituto Nacional Indigenista: Director y Subdi -
rector General; Secretario General y Tesorero; Jefe de la Comi -
sidn Técnica; Directores, Subdirectores; Jefes de Departamento;-.
personal adscrito a las Secretarfas Particulares; Intendente Ge-
neral; Administrador y Cajero del Centro Coordinador Indigenista;
Vocal EBjecutivo y Administrador del Patronato de Artes e Indus -
trias Populares.

€) En la Comisidn Nacional Bancaria: Directores y Subdirec-
tores de Inspecciones; Jefes y Subjefes de Departamsnto; Visita-
dores, Jefes de Seccién @ Inspectores; Contador y Peritos Valua-
dores.

h) En la Comisién Nacional de Seguross Directores, Audito -
res, Visitadores e Inspectores; Jefes.y Subjefes de Departamento
y Jefes de Seccidn, e Inspectores; Contador y Peritos Valuadores
e Ingeniero Auxiliar.

i) En la Comisién Nacional de Valoress Jefes y Subjefes de-—
Departamento; Inspectores; Auditor Externo y asesores.

j) En la Comisién de Tarifes de Bleotricidad y Gass Miembros
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del Consejo Directivo; Auxiliares Tédcnicos del Consejo Directivo;
Secretario General; Jefes de Departamento y Oficina; Jefes del -
Departamento Jurfdico y personal de las Secretarfas Particulares
¥y Ayudantias.

k) Bn el Centrc Materno-Infantil, General Maximino Avila Ca
machos Director; Asesores; Superintendente; Jefe de Personal; --
Contador General y Auxiliares de Contabilidad; Personal de las -
Secretarfas Particulares; Jefes de Servicios; Bncargado de Labo-
§atorio; Directora de Guarder{a y Encargado de Almacén e Inten -

ente.

1) En el Hospital Infantil: Director; Subdirector; Superin-
tendente; Administrador de Servicios; Contador; Cajero General;-
Jefe del Departamento Jurfdico e Intendente. ™

Como consecuencia de la clasificacién anterior, serdn empleg
dos de base, aquéllos que no se encuentren contenidos en el pre-—

cepto anteriorx:

®"ARTICULO 60. Son Trabajadores de bases

Los no inclufdos en la ennumeracidn anterior y que, por e —
1lo; serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles
sino después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en-
su expediente™.

Los Trabajadores de Confianga expresamente sefialados en el-
Art{fculo So. de la Legislacidn Burocrdtica, quedan exclufdos ex-
presamente del régimen de la misma, por virtud del®numeral Octa-
vo; asimismo, los miembros del Ejército y Armada Nacionales, —-
con excepcidén del personal militarizado o que se militarice le -~
galmente; los Miembros del Servicio Bxterior mexicano; el perso-
nal de vigilancia y de los establecimientos penitenciarios, cdr-~
celes o galeras; y aguéllos que presten sus servicios mediante -
contrato civil o estén sujetos a pago de honorarios.

3.3 FRACCION XIV DEL APARTADO “B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
SOLAMENTE LA LEY PUEDE DETERMINAR QUE CARGOS O EMPLEQS SON DE
CORFPIANZA

La fraccidén XIV del Apartado "B™ del Artfculo 123 de la Cons
titucidn, reza textualmentes

.muwm 123.....00.....................Q....O.‘.........l
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B)........O...’.................C...Q......O................

de confianza. Las personas que los desempefien gozardn de las me-

didas de proteccién al salario y gozardn de los beneficios de la
seguridad social".

Conforme a lo preceptuado por la fraccién XIV, del Apartado
»B®, del Artfculo 123 Constitucional, solamente la Ley puede de-
terminar qué cargos o empleos se deben considerar de confianza;-
por tanto, para gue un trabajo sea considerado de confianza se -
requiere que as{ se establezca por la disposicidn legal, es de -
cir, por una norma jurf{dica emanada del Poder lLegislativo. Ro —
obstante lo anterior, tomando en consideracidén que el Articulo -
20, de la Ley para el Control por parte del Gobierno Pederal de-
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Esta
tal, le otorga facultades al Ejecutivo Pederal para crear por De
creto Organismos Descentralizados, en éstos casos, en dicho De -
creto se deben precisar los cargos que serdn considerados de con
fianza.

En relacidn a que solamente la Ley puede determinar los car

£08 o empleos de confianza, podemos citar las siguientes tesis -
jurisprudenciales:

"TIrabajadores al Servicio del Estado. Empleadoes de Confian-
za. Inspectores que no lo son. (Arts. 5o0. y 60.) Para gue pueda-
considerarse que un inspector de determinada dependencia del Po-
der Pdblico es empleado de confianza, cuando no lo es de impues—
tos, derechos y servicios, tiene que demostrarse la analogf{a en-
tre sus funciones y la de los inspectores de dichas ramas, pues-
es evidente que no puede darse por cierto que existe tal analo -
gla 88lo porque as{ lo afirme el titular.de la dependencia, cuyo
dicho tiene el mismo valor que el de su contraparte en el juicio.
(Bjecutorias B. I. J., No. 91, p. 28, de lo. de Pebrexo de 1955.

A. D. 4789/1953. Secretario de Marina Nacional. R. el 19 de Fe -
brero de 1955).%

“Enpleados de confianza. (Art. 50.) El principio general ——
que rige el estatuto jurfdico, es el que los trabajadores al ser
vicio del Estado deban ser protegidos por el mismo, de manerz -—-
que los empleos de confianza que estén fuera de su proteccidn, -
constituyen la excepocién dentro del principio general, consiguien
temente los preceptos que determinan cuales empleos de confianza
son limitativos, en tal virtud para que un empleo pueda catalo -
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garse como tal, debe estar perfectamente determinado en dichos -
preceptos con la designacién que los Presupuestos de Egresos o -
las leyes y reglamentos que rige a cada dependencia le hayan da-
do, pues de lo contrario deben estimarse como de base, (Ejecuto-
ria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. 54.-
A. D. 2050/51. Jefe del Departamento del Distrito FPederal VS. --
Tribunal de Arbitraje)™.

"Empleados de Confianza. (Art. 50.) Al no estar comprendido
un empleo en la ennumeracién que hace la fraccién IXI del Articu-
lo 50. del Estatuto, para poder establecer que el mismo es de —-
confianza, es necesario que el Titular demuestre en forma indubi
table la similitud de funciones del empleado en cuestién y uno -
de los clasificados como de confianza. (Ejecutorias Informe de -
Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. 54. A. D. 6400/51, -
%8§9/51, Agustin Castro VS. Tribunal de Arbitraje. Exp. No. 227/

"Empleados de confianza. Los jefes y empleados de Servicios
Federales tienen el cardcter de. (Art. So.) Las plazas de Jefes-
¥ Bmpleados de Servicios Federales fueron creados por una ley ex .
pedida por el Poder Legislativo, promulgada por el Presidente de
la Repiblica y publicada en el Diario Oficial de la Pederacidn -
de 10 de Enero de 1958, ashora bien; como el texto de la ley que-
las cred, de €1 se desprende que las mismas son de confianza, re
sulta indudable que el actor al demandar su reinstalacién en la-
plaza de empleado "Q" de Servicios Pederales, reclama una plaza-
de confianza, no estando por lo mismo tutelado por el estatuto -
jurfdico, y en tal virtud, éste Tribunal de conformidad con lo -
dispuesto por los Artfculos 4o0. y 50. estatuarios, resulta incom
petente para conocer de éate conflicto. (Laudo: Exp. No. 27/63.-
?om%ngo Diego Ram{rez VS. Jefe del Departamento de Turismo)™. —

39 .

(39) Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Pede
racién, Quinta Epoca. México, 1955. Vol. II.
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EL ARTICULO OCTAVO DE LA LEGISLACION

FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

Los Trabajadores de Confianza quedan exclufdos
expresamente del régimen de la Ley.

Los Trabajadores de Confianza gozan de las me-
didas de proteccién al salario y de los benefi
cios de la seguridad social.

El Nombramiento.

Duracién de las relaciones de trabajo. Cardc -
texr del Nombramiento.

Inamovilidad de los empleados de base.

Cese justifiocado y cese injustificado.

La pérdida de la confianza.

Reinstalacién y pago de salarios cafdos.
Indemniracidn por separacidén injustificada.
Del Escalafén. '

Organizacién Colectiva de los trabajadores.
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1.- LOS TRABAJADORES DE CONPIANZA QUEDAN EXCLUIDOS EXPHESAMENTE
DEL KEGIMEN'DE LA LEY.

El Artfculo Octavo de la Legislacién Pederal del Trabajo Bu
rocrdtico, hace una exclusidn exptesa de los Trabajadores de Con
fianza del rlginpn de la Ley, esto es, que la reglamentacidn en-
cuestién no se aplica a dichos trabajadores, por lo que quedan -
marginados de los beneficios del Derecho del Trabajo. El mencio-
nado precepto, junto con el Artfculo Segundo, que no considera -
sujetos de lg relacién de trabajo a los repetidos trabajadores -
de Confianza y los numerales Cuarto y Quinto del mismo Ordenamien
to, complementan €ste desacierto de la Legislacidn Burocrdtica..

Analicemos la relacién de trabajo para poder determinar si-
éata existe entre los Trabajadores de Confianza y los Titulares—
de las Dependencias (Estado), ya que de existir la misma resulta
inconcebible que no sean objeto de proteccidn en el ejercicio de
sus funciones, en virtud de que, no existe, como en el caso de -
los miembros del Bjército, Armada, Servicio Bxterior, etc., ain-
cuando quedan exclufdos de la Ley, un estatuto especial que los-
reglamenta.

El Articulo Octavo textualmente dice:

"ARTICULO 80. Quedan exclufdos del régimen de ésta Ley: los
empleados de confianza; los miembros del Ejército y Armada nacio
nales, con excepcién del personal civil del Departamento de la -
Industria militar; el personal militarizado o que mse militarice-
legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el per-
sonal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cdr-
celes o galeras; ¥y aguelloa que presten sus servicios mediante -
contrato civil o estén sujetos a pago de honorarios™.

Comencemos por analizar qué se entiende por Belacién de Tra
bajo2 La relacidén de trabajo es una situscién jurfdica objetiva,
que se crea entre un trabaejador y um patrono por la prestacidn -
de un trebajo subordinado, cualquiera que ses el acto o la causa
que le dié origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador-
un estatuto objetivo, integrado por los principios, institucio -~
nes y normas de la Declaracién de Derechos Sociasles de la Ley —



71

del Trabajo, de los Convenios intermacionales, de los Contratos-
Colectivos y Contratos-Iey y de sus normas supletorias.

*De £sta que es mfs una descripcidn del fendmeno que una de
finicidn, se deducen algunas consecuencias: a) El hecho constitg
tivo de la relacién es la prestacidn de un trabajo subordinado;-
b) La prestacién de trabajo, por el hecho de su iniciacidn se des
pren@e el actc o causa que le did origen, y provoca, por af mis=-
ma, la realizacidn de los efectos que derivan de las normas de -
trabajo, esto es, deviene una fuerza productora de beneficios pa
ra el trabajador; c) La prestacién del trabajo determina inevita
blemente la aplicacidén del derecho del trabajo, porque se trata-
de un estatuto imperativo cuya vigencia y efectividad no depen -
den de la voluntad del trabajador y del patrono, sino, exclusiva
mente, de la prestacién del trabajo; d) La prestacién del traba-
jo crea una situacidén juridica objetiva que no exiate con: anie ~
rioridad, a la que se le dd el nombre de relacién de trabajo: en
el contrato, el nacimiento de los derechos y obligaciones de ca-
da una de las partes depende del acuerdo de voluntades, mientras
que en la relacidn de trabajo, iniciada la actividad del trabaja
dor, se aplica automdtica e imperativamente el derecho objetivo.
eeess® (40).

E1l Articulo 20 de la Ley Pederal del Trabajo define la rela
cidn jurfdica de trabajo de la siguiente maneras

"ARTICULO 20. Se entiende por relacidn de trabajo, cualquie
ra que sea el acto gque le dé origen, la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona®™.

Precepto del que se desprende la idea: Donde hay una presta
cién de trabajo subordinado, ahf{ hay una relacién de trabajo, pe
To tomando en consideracidn que la Ley Pederal del Trabajo es su
pletoria de la Legislacién Burocrdtica (Art. 11), y que ésta no-
nos d4 una definicién de lo que se entiende por relacién de tra-
bajo, podemos tomar como vdlido lo preceptuado por el ordenamien
to mencionado..en primer término, considerando entonces que, don-
de hay una relacién de trabajo, ahf se aplica el estatuto labo -
ral.

En el segundo pdrrafo del Artfculo 20 se dice lo siguiente:
"Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o -

(40) Mario de la Cueva,. "E1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo™.
Editorial Porrda, México 1977. pp. 187-188.
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denominacidn, es aquel por virtud del cual una persona se obliga
a prestar a otra un trabajo personal subordihado, mediante el pz
g0 de un salsrio®..

De este precepto debemos desprender, fundamentalmente, las-
siguientes conclusioneat

"a) Que no importar{ el nombre que las partes le den al con
trato que celebren, y éste serd contrato de trabajo (en lugar de
contrato de comisidén mercantil o de servicios profesionales), si
de todas maneras se producen, por una parte, la obligacién de —-
prestar un servicic personal subordinado y, por otra, la de pa -
gar un salario (a¥n cuando al salario se le denomine a su vez, -
de manera diferente, comisién u honorario).

b) Que el contrato es, simplemente, un acuerdo de volunta -
des, siendo intrascendente para que surta todas las consecuencias.
legales que se inicie 0 no la prestaci&n del servicio. Precigsa -
mente, reforzando ésta consideracidn, en el pdrrafo final del Ar
tfculo 20 se precisa que "la prestacién de un trabajo a que se -
refiere el pdrrafo primero y el contrato celebrado producen los-
mismos efectos™. Esto significa que tendrfa las mismas consecuen
cias la violacidn de una relacidén efectiva de trabajo, que el in
cumplimiento de las obligaciones derivadas del acuerdo de volun-
tades, adn cuando éste no haya generado a¥n la relacidn®. (41)

Ahora bien, una vez establecido qué se entiende por rela —-
cién de trabajo, cabe sefialar los sujetos de la misma. E1 Artfcu
lo Segundo de la Legislacidn Burocrdtica sefialat

"ARTICULO 20. Para los efectcs de ésta Ley, la relacidén ju-
ridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de
las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de -
base a au servicicesc..."

El numeral citado, también excluye a los Trabajadores de —
Confianza de la relacidn juridica de trabajo, pero,.para poder -
determinar con precisién si aquéllos son o no sujetos de dicha -~
relaciédn, cabe prscisar los sujetos de la misma, en base a lo —
que se entiende por trabajsdor en general y por trabajador de ——
confianra.

(41) Néastor de Buen L. "Derecho del Trabajo™. Bditorili Porria.
México, 1977. pp. 45-46.
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l.- El Derecho del Trabajo nacié para proteger la actividad
del hombre, por lo que todas sus normas e instituciones presupo-
nen la presencia de ia persona humanas la limitacidn de la jorne
da, los dfas de descanso y las vacaciones, el salario, cuya fina
lidad, mds que constituir una contraprestacién por el trabajo, -
se propone asegurar al hombre una existencia decorosa, o la pro-
teccidn contra los riesgos de trabajo, son principios gque no se-
conciben sino en funcidn de la persona fisica; de anf{ que dijera
mos en una ocasién que el hombre-—trabajador es el eje en torno -
del cuel gira el estatuto laboral.

Por esas consideraciones, la Ley clausurd un debate que sos
tuvo nuestra Doctrina en torno a una extranjera, acerca de las -
personas jurf{dicas como sujetcs de una prestacién de trabajo. La
Ley de 1931 no resolvid la duda, pues su Artfculo 30, decfa que:
"un trabajador es toda persona que preste a otra un servicio ma-
terial, intelectusl o de ambos géneros, en virtud de un contrato
de trabajo". La Ley dice en su Artfculo Octavo que "“trabajador -
es la persona fisica que presta a otra f{mica o jurfdica, un tra
bajo personal subordinado.ccces..".

2.~ +... La legislacién nueva se aparté de su predecesora -
en tres aspectos, que corresponden & otras tantas ideas de las -
normas vigentess a) El precepto de 1931 exigfa que la prestacidn
de servicios se efectuara en virtud de un contrato de trabajo; -
lo que era consecuencia de la concepcidn contractualista que pri
vaba en aquella legislacién. En cambio, para la ley nueva, es su
ficiente el hecho de la prestacién del trabajo, para que se apli i
que sutomdtica e imperativamente el ertatuto laboral. Como un —
simple anticipo a la exposicién de la doctrina de la relacidén de
trabajo, diremos que la Ley de 1970 estd constitufda sobre el —-
principio de que "el sélo hecho de la prestacién de un trabajo -
subordinado forma una relacién jurfidica entre el trabajador y 1la
empresa, que es independiente del acto o causa qus did origen a-
la prestacién del trabajo; b) En segundo lugar, la ley vieja ha-
bl de una prestacidén de servicios bajo a la direccién y depen -
dencia del patrono, dos términos que dierou lugar a enconados de
bates. La Ley de 1970 se refiere a un trabejo subordinado, térmj
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no éste que también propusimos desde 1938 y c) Finalmente, den.-
tro del profundo respeto a la dignidad humana, la ley se aparté-—
de la idea tradicional segin la cual, la persona presta el traba
jo bajo la direccidén y dependencia del empresario, y la substitu
¥4 por el pensamiento nuevo, arménico con la teorf{a de la rela -
cién de ﬁrabéjo, que consiste en que no es el trabajador el que-
se subordina al patrono,‘aino que, en la pluralidad de las for -
mas de prestacién de trabajo, la Ley se ocupé solamente del tra-
bajo subordinadoe....

3.- La Ley de 1931 empled la férmula "empleado de confianza®
la que fué sustitufda en JaLey Nueva por el término "trabajador-
de confianza™. Las razones del cambio, no expresaias en la Bxpo-
sicién de Motivos por haberse considerado que no constitufan un-
tema que exigiera una consideracién especial, consistieron en —
que la legislacidén del trabajo es unitaria y no admite ninguna -
diferencia entre los prestadores de trabajo. La Lsy Nueva parte-—
del principio de que no existen dos categorfas de personas: tra-
bajadores y empleados, sinoc una sola, a 1las que se aplican sus -
disposiciones con armonfa, con las caracter{sticas ds las diatin
tas actividades:

A, La categoria de trabajador de confianza no estd contem -
plada en la Declaracién de Derechos Socimles, pero no creemos —
que su aceptacién en la Ley del Trabajo viole las normas conasti-
tucionales, porgue los trabajadores de confianra son trabajado —
res que disfrutan de todos los beneficios del Art{culo 123, con-
las modalidades, que no destruyen aquellos beneficios, derivadas
de la naturaleza de sus funciones. Esta consideracién explica —
que me trate de una categorfa de excepcién, que solamente se jus
tifica en razén de la naturalega de las funciones; por lo cual,-
todos los problemas gque surjan en materia de interpretacién, e -
xistird la presunoidén juris tantum de que 1la funcidn no es de —
confianza, en forme tal que serd indiaeapensable probar que, de -~
conformidad con la naturalega de las funciones, se dan los caragc
teres de la excepcidn. .

B. Como un efecto de la tesis sustentada en el apartado an-
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terior, resulta que los trabajadores de confianza son trabajado-
res que constituyen uno de los trabajos especiales........ (42)

Al referirse el maestro De la Cueva que los trabajadores de
confianra gozan de todos los beneficios del Art{fculo 123, cabe —
sefinlar que si los trabajadores de confianza al servicio del Es-
tado quedan exclufdos expresamente del régimen de la Ley, y iuni-
camente gozardn de las medidas de proteccién al salario y de los
beneficios de la seguridad social, légicamente no sélo no gozan—
de todos 1os beneficios del Articulo 123 de la Constituciédn, si-
no que ademds quedan desprotegidos en el ejercicio de sus funcio
nes. :

Por su parte, el Articulo Tercero de la Legislacién Burocrd
tica, nos dice en su textos

*"ARTICUIO 30. Trabajador es tode persona que preste un ser-
vicio fisico, intelectusl o de ambos géneros, en virtud de nom -
bramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los --
trabajadores tempoxales™..

A su vegz, ek Artficulo 40., dice: "Los trabajadores se diviw
den én dos gruposs de confianza y de base®™,

Con la lectura de los textos legales, asi como con los con-
ceptos que nos d€ la Doctrina de lo que es un trabajador, se puge
de deducir que el trabajador de confianza no tiene por que ser —
exclufdo de la aplicacién de la legislacidn burocrdtica, ya que—
también es sujeto de la relacién jurfdica de trabajo, es un tra—
bajador y como tal se le debs de aplicar el principio de Igual -
dad ante la Ley.

BEn relacién a éste tema el maestro Buquerio Guerrero nos di
ce lo siguientes

*Los servicios de un director o jefe del departamento de u-
na empresa se contratan para que, de acuerdo con las instruccio-
nes del patrén, lo represente y dirija las labores en la negocia
cién, habiendo una clara subordinacidén juridica, pues no digamos
tratdndose de el mandatario (mandato tdcito laborsl), que hemos-
sostenido que existe en sl caso de los representantes patronales

(42) Mario de ls Cueva. "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo"-
RBditorial Pornia, México 1977. pp. 153, 154-156..
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8ino an en el caso de apoderados generales, nombrados de acuer-
do con la Ley Civil, ni dstos ni aqué;los pueden transgredir los
términos de las instrucciones dadas por el poderdante o patrén.

Los altos empleados tienen jcrnéda de trabajo, sueldo o sa-—
lario y una situacién general que en nada se diferencfa, desde -
el punto de vista de la relacidén laboral, con la que tiene el —-
resto de los trabajadores de una empresa. Solamente e trata de-
diversos peldafios en cuanto ve a la subordinacién jurfdica, pues
los altos‘empleadoé la tienen s8dlo respecto del patrém, como con
los altos empleados (en su calidad de representantes del patrén)
y con el patrén la tienen los demds trabajadores.

"eeese €n ocasiones se acostumbra nombrar varios gerentes —
vara las distintas ramas de la administracidén, pues éstos, ain -
cuando pudieran ser accionistas, en sus funciones de gerentes ac
tdan como empleados de la sociedad, caucionan su manejo y estdn-
subordinados juf{dicamente al Consejo de Administracién. Con ma-
Yor razdn los funcionarios que estdn abajo de ellos jerdrquicamen
te, que no son el pairdém, sino que actian en su nombre y le es —
tén subordinados, prestdndole su fuerza de trabajo para el mejor
logro de los fines de la negociacidn." (43)

Algunas ejecutorias de la Corte a éste respecto, son las —
que se transcriben a continuacidn:

"El hecho de que el actor fuera presidente del Consejo de —

Administracidn de la negociacién demandada, no lo priva de su ca

rdcter de asalariado". D/9540/42/2a. Casa Honold, S. A. 6 de Ju-
lio de 1946.

"Gerentes, cuando deben ser considerados como trabajadores.
Los gerentes deben ser considerados como trabajadores sdlo cuan—
do0 no sean parte integrante de la empresa y no estén vinculados-
a los resultados econdémicos de la actividad de la misma, pues en
éste caso, incuestionablemente, tienen el cardcter de patrones".
(55 afios de Jurisprudencia mexicena. Tomo IV. Pég. 194?.

Por dltimo, debemos afirmar que los trabajadores de confian
za s8f son sujetos de la relacidn de trabajo, de acuerdo a lo an-

teriormente expuesto y tomando en consideracién que la Ley Pede-
ral del Trabajo sf los reglamenta, an cuando sea para imponer -

{43) Buquerio Guerrero. "Manual de Derecho del Trabajo". EBdito -
rial Porrda. México, 1977. pp. 63-64.



7

les reatricciones (como vimos en el capftulo anterior), pero. por
lo menos los considera sujetds de la relacidn de trabajo; en cac
bio l1s Legislacién Federal del Trabajo Burocrdtico los excluye -
expresamente, no considerdndolos ademds sujetos (repetimos) de —
1a relacidn de trabajo. Resulta, inclusc risible que el legisla-
dor se haya tomado la molestia de hacer una ennumeracién tan lar
ga de quiénes suon trabajadores de confianza, sélo con el fin de-
decir en el precepto octave que quedan exclufdos del régimen de—
1a Ley sin mds,

2.- 10S TRABAJADORES DE CONFIANZA GOZAN DE LAS MEDIDAS DE PROTEC
CIOR AL SALARIO Y DE LOS BENEPICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Ko obstante que los empleados de confianza estdn exclufdos-
del régimen de la Legislacién Federal del Trabajo Burocritico, -
sin embargo, gozan de las medidas de. proteccidn al salario y de-
los beneficios de la seguridad social, por disposicidn expresa —
de la fraccidn XIV, Apartado "B* del Artfculo 123 Constitucional.

En lo que respecta al salario, la Léy Burocrdtica lo consig
na en el Capftulo III, siendo su reglamentacién y sus medidas —
protectoras las siguientess

"ARTICULO 32. El salario es la retribucién que debe pagarse
al trabajador a cambio de los servicios prestados®

"ARTICULO 33. El salario serd{ uniforme para cada una de las
categorfas de trabajadores y serd fijado en los presupueatos de—
egresos respectivos®,

"ARTICULO 32. La cuant{a del salario uniforme fijado en los
términos del art{culo anterior no podrd ser disminufda durante —
la vigencia d4el presupuesto de egresos a que corresponda®.

De ser posible ge establecerdn aumentos periddicos de sala-—

rio por afios de servicios, de conformidad con la capacidad econd
mica del Estado.

"ARTICUIO 35. La uniformidad de los salarios correspondien-
tes s las distintas categorfas de trabgjadores serd fija, pero -
para compensar las diferencias que resulten del distinto costo -
de la vide en diversas zonas econdmicas de la Hepdblica, se crea
rdn partidas destinadas al pago de sobresueldos, determindndose-
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previamente las zonas en que deban cubrirse y que serdn iguales—
para cada categorfa. ~

La Comisidén de Recursos Humanos del Gobierno Federal, escu-
chando a la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, realizard y someterd, a las autoridades que corres -
ponda, los estudios técnicos pertinentes para la fijacidn de so-
bresueldos segin las zonas en que éstos deban regir®..

"ARTICULO 36. Se creardn también partidas espec{ficas deno-
minadas “compensaciones adicionales por servicios eapeciales® —
que se destinardn a cubrir a los trabajadores cantidades que se-
agregardn a su sueldo presupuestal y sobresueldo ¥ cuyo otorga —
miento por parte del Estado serd discrecional en cuanto a su mon
to. y duracidn, de acuerdo con las responsabilidades o trabajos —
extraordinarios inherentes al cargo o por servicios especiales -
que desempefien®™.

. "ARTICULO 37. Los pagos se efectuardn en el lugar en que -
los trabajadores presten sus servicios y se hardn precisamente -
en moneda de curso legal o en chequea”.

*"ARTICULO 38. S8lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o
deducciones sl salario de los trabajadores, cuando se trate:

I. De deudas contrafdas con el Estado, por concepto de anti
cipos de salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas -
debidamente comprobados;

I1. Del cobro de cuotas sindicales o de aportacidn de fon -
dos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, -
siempre que el trabajador hubiere manifestado previamente, de u-
ns manera expresa, su conformidad;

III. De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguri
dad y Servioios Sociales de los Trabajadores del Estado con moti
vo de obligaciones contrafdas por los trabajadores;

 IV. De los descuentos ordenados por autoridad judicial com-—
petente, para cubrir alimentos que fuesen exigidog al trabajador;

V.. De cubrir obligacioncs a cargo del trabajador, en las --
que haya consentido, derivadas de la adquisicidn o del uso de he
bitaciones legalmente consideradas coso baratas, siempre que la-
afectacidn se haga mediants fideicomiso en institucién nacional-
de crédito autorizada al efecto, ¥y

VI, Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes -
del fondo de la vivienda destinados a la adquisicidn, construc -
cidn, reparacién o mejoras de casa-habitacidn o al pago de pasi-
voa adquiridos por éstos conceptos. Estos descuentos deberdn ha—
ber sido aceptados libremente por el trabajador y no podrdn exce
der del 20% del salario. '

El monto total de los descuentos no podrd exceder del trein
ta por ciento del importe del salario total, excepto en los ca -

808 a que se refieren las fraccionesw III, 1V, V y VI de este Ar-
ticulo®..

"ARTICULO 39. Las horas extrsordinarias de trabajo se paga-
rén con un ciento por ciento més del salario asignado a las ho -
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ras de jormada ordinaria®.

"ARTICULO 40. En los dfas de descanso obligatorio y en las-
vacaciones a que se refieren los articulos del 27 al 30, los tre
bajadores recibirdn salario integro; cuando el salario se pague-
por unidad de obra, se promedi el salario del ltimo mes.

Los trabajadores que presten servicios durante el dfa domin
go, tendrén derecho a un pago adicional de un veinticinco por --
ciento sobre el monto de su sueldo presupuestal de los dfas ordi
narios de trabajo.

Los trabajadores que en los términos del Artfculo 30 de es-
ta ley disfruten de uno o de los dos periddos de diez dfas hdbi-
les de vacaciones, percibirdn una prima adicional de un veinti -
cinco por ciento, sobre el sueldo presupuestal gue les correspon
da durante dichos periddos™. - ' .

"ARTICULO 41. El salario no es susceptible de embargo judi-
cgal o administrativo, fuera de lo establecido en el Articulo --
3!!. ° L

"ARTICULO 42. Es nula la cesién de salarios en favor de ter
cera persona®™.

"ARTICULO 42 BIS. Los trabajadores tendrdn derecho a un “a-
guinaldo® anual que estard comprendido en el Presupuesto de Egre
sos, que deberad pagarse antes del dfa quince de Diciembre y que-
serd equivalente a un mes de salario, cuando menos, sin deduccidn
alguna. El1 Ejecutivo Federal dictard las normas conducentes para
fijar las proporciones y el procedimiento para los pagos en caso
de que el trabajador hubiere prestado sus servicios menos de un-
afio".,.

El hecho de que por disposicién constitucional los Trabaja-
dores de Confianza gocen de las medidas de proteccidn al salario
(asi como de los beneficios dé la seguridad social), es lo menos
que podia otorgdirseles como derecho social, ai'n cuando es insufi
ciente,

Bouast et Durand, estudia las diferencias que.existen entre
los trabajadores en general y los empleados superiores o trabajga
dores de confianza y nos dices *3in duda, de hecho, estos empleg
dos no reclaman siempre el beneficlio de las disposiciones proteg
toras del trabajo; pero, no existe, jurfdicamente, disposicién -
alguna que los excluya de la aplicacién de las leyes sociales®™.

Es verdad la afirmacién anterior, si por derschos sociales-
entendemos solamente los beneficios que les otorga en éste caso-
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a los Trabajadores de Confianza al servicio del Estado, la frac-
cidn XIV del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, pero-
debemos recordar que no solamente éstos son derechos socialies, =
sino también aquéllos preceptos proteccionistas de las relacio -
nes de trabajo -de los cuales quedan expresamente exclufdos por-
virtud del Articulo Octavo de la Ley de la materia-, se encua —-
dran dentro de los mfnimos sociales de que debe gozar todo traba
jador,

Alemds, si los mfnimos sociales (todos) se le deben de apli
car a todo trabajador, no existe razén alguna para que no sea a-
si, especi{ficamente en lo que respecta a los Trabajadores de Con
fianza, que ain cuando realizan funciones de administracidén, vi-
gilancia, inspeccidn y fiscalizacidn, estdn prestando un servi -
cio personal mediante el pago de una remuneracidén, y consecuente
mente son trabajadores. El hecho de que a algunos tratadistas -—-
les repugne aplicar el mismo tratamiento legal en todos sus deta
lles a los trabajadores de confianza, cuya funcidn principal es-
dirigir y administrar, dando para ello las drdenes pertinentes -
al resto del personal que desempefia, mds bien labores de opera -
cidn, no significa que los primeros no sean trabajadores, simple
mente la naturaleza de sus funciones (de unos y otros) es dife -
rente,

El segundo beneficio que otorga la fraccidn XIV del Aparté—
do "B" del Articulo 123 de la Constitucién, a los trabajadores —
al servicio del Estado considerados de confianza, s el de la Se
guridad Social.

En la Doctrina se debaten los conceptos de previsién y segu

ridad sociales, como ramas independientes del Derecho del Traba-
jo o bien como partes de éste, por la fntima relacién que hay en
tre el trabajo y la vrotecciédn del mismo en las relaciones labo-
rales y en todo aquello que concierne a la salud, a la vida y al
porvenir de los trabajadores & sus familiares,

En nuestro régimen constitucional, el derecho del trabajo ¥y
el derecho de la previsidn socisl estdn enlazados de tal manera-
que no podriamos hacer abstraccién uno del otro, al estar cobijs
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dos bajo el rubro "Del Trabajo y de 1la Previqién Social"; de -tal
menera que en el mismo precepto nos encontramos derechoe de los-
trabajadores en cuanto a jornada, salario, etc., y derechos de -
los mismos para protegerlos, prohibiendo labores insalubres y pe
ligrosas para mujeres y menores, asi como el trabajo de mencres-
de catorce afios, prohibiendo la realizacidén de esfuerzo de las -
mujeres antes del parto y con sus correespondientes descansos; -——
también obliga a los patrones a proporcionar habitaciones cdmo -
das e higiénicas a sus trabajadores, a crear mercados y servicios
pdblicos, a establecer escuelas, asimismo los obliga a garanti -
zaxr la higiene y la seguridad en los centros de trabajo, a preve
nir y reparar riesgos profesionales, credndose los seguros de in
validez, vejez, muerte, etc., todo lo cual puede verse en los di
versos derechos. que se consignan en el Artfculo 123, en sus dos-
apartados, as{ como las correspondientes respongabilidades de ——
los empresarios y del Estado-patrén.

Gustavo Arce Cano en su obra nos dé su concepto de Seguri -
dad Socials )

"Es el instrumento jurfdico.y econdmico que establece el Es
tado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el -~
derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a través del repar
to equitativo de la renta nacional y por medio de prestaciones -
del Seguro Social, al que contribuyen los patrones, los obreros,
Yy el Estado o algunos de éstos, como subsidios, pensiones y aten
cién facultativa, y de servicios sociales, que otorgan de los im
puestos las dependencias de aquél, quedando amparados contra los
riesgos profesionales y sociales, principalmente de las contin -
gencias de la falta o insuficiencia de ganancias para su sosteni
miento y el de su familia™. (44)

El Apartado "B" del Artfculo 123 Constitucional establece -

loe siguientes beneficios de la Seguridad Socizl para la burocra
cias

"ARTICUIO 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno-
¥y socialmente til; al efecto, se promoverén la creacidn de em -
g%eou Y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la ——

¥,

El Congreso de la Unidn, sin oontravenir a las bases siguien
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi H

‘A)....I-.I.'.‘..Q.........."......C..Q..I.-....".....‘.I...

(44) Gustavo Arce Cano. "De los Seguros Sociales a la Seguridad
Social®" México, 1972. p. T23.
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B) Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito-
Federal y sus trabajadores:

XI. La Seguridad Social se organizard de acuerdo a las si -
guientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las

. enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la-

invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el dere
cho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos —
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro pa-
ra su salud en relacidn con la gestaciédn; gozardn forzosamente -
de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente —
para el parto y de otros dos después del mismo, debierndo perci -
bir su salerioc Iintegro y conservar su empleo y los derechos que-
hubieren adquirido por la relacidén de trabajo. En el priddo de -
lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, de me -
dia hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds disfruia -
rin de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas -
para la lactancia y del servicio de guarder{as infantiles.

d) Los familiares de los +rabajadores tendrdn derecho, a a-—
sistencia médica y medicinas, en lds casos y en la proporcién —
que determine la Ley.

e) Se establecerdn centros paras vacaciones y para recupera-
cién, asf{ como tiendas econdmicas para beneficio de los trabaja-
dores sus familiares,

f¥ Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara -
tas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa -
mente aprobados. Ademds, el Estado, mediante las aportaciones —
que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y estable -
cer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos cré
dito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habita-
ciones cémodas e higiénicas, o bien para construf{rlas, reparar -
las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por éstos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dichos fondos serén entera-
das al organismo encargado de la seguridad social, reguldndose -
en su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento,
conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se otor-
gardn y adjudicardn los créditos respectivos™.

El Organismo encargado de la Seguridad Social, en éste caso
es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja
dores del Estado, que es un érgano descentralizado del poder so-
cial y cuyos servicios de previsidén social se les imparte a los-
trabajadores del Estado federal, tanto de base como de confianza.
Las relaciones entfe el Estado y sus trabajadores no forman par—
te de la funcién pdblica, sino que integran con apoyo en el Artf
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culo 123 las relaciones sociales entre aquéllos.

Los beneficion de la seguridad social y servicios sociales,
los consigna la Legislacién Federal del Trabajo Burocrdtico en -
el Capftulo IV, Artfculo 43, fraccidén VI.:

. "ARTICULO 43. Son obligacionmes de los titulares a que se re
fiere el Artfculo lo. de ésta ley:

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales,
para que los trabajadores recibam los beneficios de la seguridad
Y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

a) Atencidén médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria,
Y en su caso, indemnizacion por accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales. ‘

bg Atencidén médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria
en los casos de enfermedades no profesionales y maternidad.
cg Jubilacién y pensidn por invalidez, vejez o muerte.

d) Asistencia médica y medicinas para los fsmiliares del —
trabajador, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad
Y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado..

e) Establecimiento de centros para vacaciones y para recupe
racidn, de guarderfas infantiles y de tiendas econdmicas.

f) Establecimiento de escuelas de Administracidn Piblica en
las que se impartan los cursos necesarios para que los trabajado
res puedan adquirir los conocimientos para obtener ascensos con-—
forme al ezcalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud pro
fesional.

&) Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores
de su dependencia, el arrendamiénto o la compra de habitaciones—
baratas.

h) Constitucién de depdsitos en favor de los trabejadores -
con aportaciones sobre sus sueldos bdsicos o salarios, para inte
grar un fondo de vivienda a fin de’ establecer sistemas de finan-
ciamiento que permitan otorgar a éstos, crédito barato y suficien
te para que adquieran en propie¢edad o condominio, habitaciones cd
modas e higiénicas; para construfrlas, repararlas o mejorarlas o
para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas
al Instituto de Seguriaad y Servicios Sociales de los Trabajado-~
res del Estado, cuya ley regulard los procedimientos y forma con
forme a los cualee se otorgardn y adjudicardn los créditos co --
rrespondientes.

VII, Proporcionar a los trabajadores que no estén incorpora
dos al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios-
Sociales de los Trabajadores del Estado, las prestaciones socia-

les a que tengan derecho de acuerdo con la ley y los reglamentos
en vigor®.

"Las relaciones entre los 4rganos deacentralizados del po -
der polftico social y sus trabajadores, se rigen por diversos eg
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tatutoss los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro So -
cial, por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Apartadc
"A" del Artfculo 123 de la Constitucidén, y los trabajadores del-
Instituto de Seguridad.y Servicios Sociales de los Trabajadores-
del Estado, por la Ley Pederal de los Trabajadores al servicio -
del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Cong
titucional,

Ambos organismos se concretan a impartir la prevencidn so —
cial a la clage trabajadora, en la cual estdn incluf2os no sdlo-
los obreros, empleados, jornaleros, técnicos, abogados, artistas,
etc., sino también los trabajadores al servicio del Estado, de ~
modo que sus relaciones sociales se rigen por el derecho del tra
bajo y sus disciplinas procesales consignadas en las leyes invo-
cadas en lfneas anteriores.

Por consiguiente, es competente para conocer de los conflig_’
tos laborales entre.... el Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado y los que le prestan servi
cios, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de la buro
cracia.” (45) ‘

El Instituto de Seguridad y Sexvicios Socimles de los Traba
jadores del Estado, es una institucidén de previsidn social, que-
tiene su rafz en el originario Artfculo 123. Posteriormente, al-
integrarse el mencionado precepto constitucional en el aflo 1960-
con el Apartade "B", la seguridad social quedé plasmada en 1la —-
fraccién XX de dicho Apartado.

Tomando_en cuenta la antigua Ley de Pensiones Civiles de Re
tiro de 12 de Agosto de 1925, as{ como las de 30 de Diciembre de
1957 y 1959, se expidié la Ley vigente que cred el Instituto de-
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, -~
la cual regula no sélo las funciones de £ste Instituto de previ-
sidn social, sino también los derechos de los trabajadores fede-
rales 8l servioio del Estado.

La Ley que cred el Instituto de Seguridad y Servicios Socig

les de los Trabajadores del Estado, consigna el siguiente régi -
men jurfdico:

(45) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho Adminiatrativo del Tra
bajo”. Editorial Porria, México 1977. Tomo II, p. 952.
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I. Diéposiciones Generales.
II. De los Sueldos, cuotas y aportaciones.

IIX. Del Seguro de enfermedades no profesionales y
de Matermidad.

IV. Del seguro de enfermedades profesionales y de-
accidentes del trabajo.

V. De las prestaciones sociales.

Vli. De las habitaciones para trabajadores, de los-

prestamos hipotecarios y del fondo de la vi —
vienda.

VII. De los préstamos a corto plazo.

VIII. De la jubilacidén y de las pensiones por ve —
jez, invalidez y muerte.

IX. De la indemnizacién global.

X. De la prescripcidn.

XI. De las funciones y organizacidn del instituto.
XII. Del patrimonio e inversiones del Instituto.

Capitulo XIII. De las'reeponsabilidades y sanciones.,
Capftulo XIV. Disposiciones varias.
Transitorios.

En lo que respecta a las viviendas baratas para la burocra-

cia, podemos decir que, por pertenecer a la clase obrera (entién
dase trabajadores), también la burocracia.tiene derecho de obte-
ner del Estado, en propiedad o arrendamiehto, casas cémodas e hi
giénicas; y en concordancia con la reforma social de 21 de Marzo
de 1972 que hizo extensivo el derecho habitacional a todos los -
trabajadores, se adiciond el inciso f) del Apartado "B™ del Artf
culo 123 Constitucional, conforme al texto del Decreto pubiicado
el 10 de Noviembre del mismo afio de 1972, inclufdo en los térmi-
nos siguientes:

"Decreto por el que se reforma el inciso f) de la fraccién-—

XI y se adiciona con el pdrrafo segundo la fraccién XIII, del A-

artado "B" del Articulo 123 ds la Constitucidn Polftica de los-
stados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso f) de la fraccién X1 y
se adiciona con el pdrrafo segundo la fraccidén XIII, del Aparta-—
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do "B" del Artfculo 123 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

A.K:Icum 1230;..oovoooo.o.o.c--.oocooooo.oo--'--..o--ono~co

n)-o---ooo----.ooo-.-o-.o-oco.-..n---o.-..---.o--ooooo----o

n............'...'.'............."....‘l..I.......I.I'....

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara -
tas, en arrendanmiento o venta, conforme a los programas previa -
mente aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de - -
constitufr depdsitos en favor de dichos trabajadores y estable -
cer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos cré
dito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habita-
ciones cémodas e higiénicas, o bien para comstruirlas, mejorar -
las o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas
al organismo encargado de la seguridad social, reguldndose en su .
ley ¥y en las que corresponda, la forma y el procedimiento confor
me a los cuales se administrard el citado fondo y se otorgardn y
adjudicardn los créditos respectivos.

nI....'......I..-............B.Ol.....l...l........"...0.

nII.-...............'-............'..QD.....'..'.l....ll..

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del E -
jército, Puerza Aé€rea y Armada, las prestaciones a que se refie-
re el inciso f) de la fraccidn XI de éste Apartado, en términos-
sinilares y a través del organismo encargado de la seguridad so-
cial de los componentes de dichas instituciones, y

nv.......l...‘....‘ll-..".....‘l.'.‘.....l...l'.o.'..'....

TRANSITORIO.

UNICO. Ia presente reforma y adicidn entrard en vigor el —

dfa siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Pede-
racidn."

En lo referente a las habitaciones para los trabajmsdores de
la burocracia, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, consigna éste derecho en-
su Capftulo VI, denominado "De las habitacionee para trabajado -

res y de los Préstamos Hipotecarios™. Seccién Primera. Habitacig
nes para trabajadores.
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Ahora bien, una vez gque hemos hechc una breve relacidén de -
los beneficios de la seguridad social que constitucionalmente se
les otorga a los trabajadores de confianza al servicio del Esta-
do, y en los cuales hacen hincapi€ la mayorfa de los tratadistas,
como s8i con el hecho de otorgdrselos se les egtuviera haciendo u
na distincidn, o bien, que aquéllos deberfan estar agradecidos -
por la benevolencia de otorgdrseles dichos benericios (quiz4 ha-
cen referencia tan insistente por ser los \¥nicos que se les otor
gan, junto con las medidas de proteccién al salario), cabe hacer
mencién que, los miembros de cualquier comunidad (todos), tienmen
que estar sujetos a la seguridad social, por principio, ya que -
el derecho que reglementa a tan importante materia (Derecho So -
cial), tiene como objetivos bdsicos proteger a todos, en sus per
sonas y en sus bienes, y ésto solamente se consigue sujetdndolos
al referido sistema de seguridad social, por lo. tanto, apun sin-
ser trabajadores tendrfan derecho a la seguridad social, si bien
8 algunos preceptos en especial no, como es el caso de las vivien
das baratas, que para obtenerlas sf se necesita ser trabajador.

Bn la actualidad, el régimen de la seguridad social ha ex -
tendido su dominio a todoa los confines de la patria. Ya no hay-
una sola persona que no deba encontrarse sujeta a la seguridad -
social, entendida ésta como derecho y no como simple institucidn:
trabajador, patrono, doméstico, trabajador a domicilio, agente —
de ventas, no asalariado, campépino. empleado pdblico, jévenes,~
menores; hombres y mujeres jTodosj.

3.- EL ROXBRAMIENTO.

Con anterioridad a 1la expedicién del primer Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Betado, los titulares del Poder Eje
cutivo Pederal, nombraban y removian libremente al personal de -
la Administracién Pdblica mexicana.
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El Artfculo 89, fraccién 1II de la Constitucidn, entre las -
facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica, le ¢ -
torga una amplia fﬁcultad para nombrar y remover a los altos fun
cionarios, a las funcionarios superiores de la Administracidén y-
"nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unidn,
cuyo nombramiento o remocidn no estén determinados de otro modo-
en la Constitucidén o en las leyea™.

Como no existfan disposiciones en contrario en la Constitu-
cién, ni se disponia de una ley'del gservicio civil, los nombra -
mientos y remociones se hac{an libremente Yy en la mayor varte de
los casos en forma injusta.

Cada renovacidn del Bjecutivo Pederal significaba una remo-
cién general del personal administrativo, el cual no gozaba de -
ningdn derecho para vermanecer en sus puestos. Esta situacidn -
creaba problemas graves por la necesidad que tenia el personal -
nuevo de ir conociendo y prepardndose en la marcha de los asun -
tos administrativos. No siempre el personal que llegaba era mds-
apto que el personal que se iba. Se creaban casos de notoria in-
justicia. '

Por otra parte, la Ley Pederal del Trabajo del afio 1931, ex
cluyd de sus disposiciones a los empleados y funcionarios pdbli-
cos al declarar que "las relaciones entre el Estado y sus servi-
dores se regirfan por las leyes del servicio civil que se expi -~
dan" (Art. 20.)

Pinalmente, la Suprema Corte declard en varias ocasiones —-
que los empleados publicos no estaban ligados con el Estado por-
un contrato de trabajo y que por lo tanto, no gozaban de las pre
rrogativas que para los trabajadores consigné el Artfculo 123 de
la Constitucién, ya que &ste tendid a "buscar un equilibrio en -
tre el capital y el trabajo, como factores de la produccidn, cir
cunstancias gque no concurren en el caso de las relaciones que me
dian entre el poder pdblico y los empleados Gue de &1 dependen"”.
(S. J. de 1la P., T. XXV, pdg. 918).

Sintiéndose la necesidad de limitar la facultad discrecio -
nal del Presidente de la Republica para nombrar y remover a sus—
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empleados y énte la falta de datos experimentalea que permitie -
ran dar cima a le expedicidn de la Ley del Servicio Civil, se ex
pidié durante el régimen del Presidente Abelardo L. Rodriguez, -
el 9 de Abril de 1934 un acuerdo presidencial estableciendo el -
servicio civil por un tiempo determinado.

En dicho acuerdo, el Ejecutivo abdicaba de su facultad dis-
crecional de remover a los empleados del Poder Ejecutivo y esta-
tufa como seguridad de los propios funcionarios y empleados y en
bien de la eficiencia de los seérvicios piblicos, un régimen in -
terno con normas para la admisidn y nombramiento de los servido-
res del Gobiermo, sefialando sus derechos, obligacionzs y recom -
pensas, y estableciendo la garantfa durante la vigencia del a --
cuerdo de que ningdn funcionario o empleado podria ser removido-
sin justa causa debidamente comprobada ante las Comisiones del -
Servicio Civil que el propio acuerdo establecid.

Este acuerdo acentdo la tendencia due ven{a de tiempo atras
forméndose, que reclamaba la exvedicién de medidas mds eficaces-
que garantizardn la estabilidad de la situacidn del servidor pi-
blico y que impidieran que esa situacidn estuviera sujeta al ca-
pricho y arbitrariedad de las autoridades superiores.

Se 1llegd a pensar que dentro de la facultad del Ejecutivo -
para nombrar libremente a todos los empleédos Yy funcionarios pd=-
blicosiho cabrfa el establecimiento del estatuto que definiera y
garantizara los derechos del servidor piblico, es decir, de una-
legislacidn del Servicio Civil con las debidas protecciones pars

aquél, pues se pensaba que ninguna garantia tiere efectos serios -

y apreciables, si discrecionalmente el Ejecutivo puede remover -
al empleado.

La objecién as{ presentada carec{a de toda fuerza, pues el-
mismo precepto que autoriza al Ejeoutivo para nombrar y remover-
libremente a sus empleados sdlo concede facultad discrecional ab
soluta para ese nombramiento y para esa remociém, con respecto a
a los altos empleados o altos funcionarios piblicos (Secrcta:iqs
del Despacho, Procurador General de le Repiblica y del Distrito-
FPederal y otros), pero respeoto & los demds empleados, la facul-

ar’
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tad de nombrar y remover libremente se otorga siempre que el noc
bramiento o remocidn no estén determinados de otro modo en la —-
Constitucidn o en las leyes.

Dado que la Constitucidén siempre que habla de la Ley se re-
fiere 8 la que lo es formalmente, la restriccidn a la facultad -
de nombrar y remover libremente, no puede conseguirse por medio-
de un reglamento. Ademds, debe tenerse en cuenta que el reglamen
to es mds fdcilmente modificable y que siendo obra de la misma -
autoridad facultada para nombrar, y remover, existe el riesgo de
que ella haga modificaciones inspiradas en motivos circunstancig
les o personales, y que, por lo mismo a pesar de la generalidad-
de la disposicidn no pudiera evitarse la arbitrariedad.

Toda ésta etapa de imprecisidén concluyd al ser expedido el-
cinco de Noviembre de 1938, el Estatuto de los Trabajadores al - -
Servicio de los Poderes de la Unidn, en el cual se define en for
ma detallada el régimen al que se sujetan los empleados pidblicos.

Ese estatuto fué sustitufdo por el de 4 de April de 1941, -
el Congreso de la Unidn examind y aprobd un proyecto de reformas
y adiciones que complementara y perfeccionara algunos aspectos —
del Estatuto vigente.

La revisidn del estatuto se convirtid en un tema politico,-
dada la fuerza de la organizacidn burocridtica mexicana, y se de-
sarrolld una insistente campafia para elevarlo & la categorfa de-
Ley Constitucional, y en los mismos términos que la primera par-
te del Artfculo 123 Constitucional, base de la legislacidn del ~
trabajo.

Este proceso polftico culmind con la adicién del Articulo -
123 de la Conatitucidn Federal de 21 de Octubre de 1960 y publi~-
cada el 5 de Diciembre del mismo afio en el Diario Oficial de la-
Federacién. Luego se promulgd y publicé la nueva "Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado", reglamentaria del Apar
tado "B" del Artfculo 123 Constitucional. Diario Oficial de la -
Pederacidén de 28 de Diciembre de 1963,

De acuerdo con éata dltima Ley, después de que ella define-
al trabajador al servicio del Estado como "toda persona gque pres
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te un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros....", estg
blece una divisién de los empleados pdblicos en dos categorias:-
la de empleados de confianza, que son los que especificamente se
ennumeran en la ley, y los cuales por no estar sometidos al régi
men de ésta (Art. 8vo.), pueden ser nombrados y removidos libre-
mente, y la de empleados de base sujetos en todo a las prescrip-
ciones de la nueva lLey y que son todos los no inclufdos en la en
numeracidn referida (Arts. 3o0., 40., 50., 60. ¥y 80.).

Los artfculos 3o. y 12 de la Legislacién Pederal del Traba-
jo Burocrdtico disponen gque el empleado pdblico presta sus servi
cios en virtud de nombramiento o por figurar en las listas de ra
ya de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiem-
po fijo, y que el nombramiento deberd contener no todo el régi -
men a que estard sujeto el empleado, sino Unicamente los datos -
siguientes: el nombre, nacionalidad, sexo, estado civil y domici
lio; los servicios que deben prestarse; el carfcter definitivo,-~-
interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada --
del nombramiento; la duracidn de la jornada de trabajo; el suel-
do y demds prestaciones y el lugar en que han de prestarse los -
servicios.

La designacidn de un funcionario o empleado pdblico supone:
el Nombramiento de la Administracién Pdblica y la aceptacién del
nombrado. Para Gastén Jeze la designacién aparece como un acto -
condicién. ‘

Entre las facultades y obligaciones del Presidente de la Re
piblica (Art. 89, fracc. II de la Constitucién), estd la de nom-
brar a los altos funcionarios de la Administracién Pdblica y tam
bién la de nombrar y remover libremente a los demds empleados de
le Unién, cuyo nombramiento o remocidn no esté determinado de o-
tio modo en la Constitucién o en las leyes. Por lo que se refie-
re a los trabajadores al servicio del Estado, la ley reglamenta-
ria determina las normas para el nombramiento o remocién de los-
mismos. .

Lespecto al ingreso a la funcién piblica, debemos distinguir
las siguientes situaciones:
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a) Nombramiento de empleados de confianza, que son los due—
ennumera el Artfculo So. de la ley. Estos pueden ser nombrados o
removidos libremente por el Ejecutivo.-

~ BExisten Tesis Jurisprudenciales del Tribunal Federal de Con

c¢iliacién y Arbitraje, respecto a trabajadores al servicio del -

Estado que, ain sin estar expresamente considerados en el Articu
lo S0. de la Ley, se les considera empleados de confianzas

"Enpleados de confianza. (Art. 5o.) Cuando el titular de la
plaza de revisor "J" de la Direccidn de Aguas y Saneamiento del-
Departamento del Distrito Federal, realice funciones de insper -
cidn, tal empleado g/glaza deben estimarse como de confianza. —-

(Laudo: Exp. No. 108/60. Rafael V4zquez del Castillo VS. Jefe —-—
del Departamento del Distrito Pederal)™.

“Empleados de confianza. (Art. 5o.) El Tribunal de Arbitra-
je ha sostenido invariablemente que el personal de las policfas-
es de confianza, sdlo cuando realiza precisamente esas funciones,
¥y por la misma razdn, considera como de base al personal adminig
trativo que realiza las mismas funciones que las equivalentes de
esa categorfa en las distintas unidades burccrdticas. (Laudo: —-—
Exp. No. 400/49. Gabriel Herndndez Gonzdlez VS. Procurador de —-—
Justicia del Distrito y Territorios Federales)®.

"Empleados de confianza. (Art. So.) La plaza de Inspector -
Presidente de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje Ndme-
ro 28 de la Ciudad de Tuxpan, Ver., es de confianza, en atencidn
al nombramiento mismo y a las funciones propias del cargo. (Lau-
dos Exp. No. 287/959. Luciano Castillo Quintero VS. Srio. de Tra
bajo y Previsidn Social)".

b} Respecto al Nombramiento de empleados supernumerarios, -
debemos decir que legalmente dJe encuentran en el mismo-caso que-
los empleados de confianza, 8i bien se cubren sus salarios con -
cargos a una partida global que existe en cada una de las Depen-
dencias del Ejecutivo. Durante Gobiemos anteriores se manifestd
que éstos gozarfan de los mismos derechos que los empleados de -
base, pero §sta determinacidn no tiene base legal y no debe in -
terferir en el ejercicio de los trabajadores amparados en la Ley.
La aplicaciér de aquellas medidas ha originado algunos problemas
que sme han subsanado con arreglos, de los sindicatos de las de -
pendencias y les Comisiones Kixtas de eacalafén. En algunas de e
llas sdlo se toman en cuenta los supermumerarios que tienen mds-—
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de cinco afios de servicios. En relacidén con ésta categoria de —
trabajadores, citamos las siguientes Tesis:

"Empleados de confianza. Los trabajadores supnernumerarios -
por este solo hecho, no son empleados de. (Arts. So. y 60.) Se -
ha resuelto ya invariablemente que los trabajadores supernumera-
rios, por el sélo hecho de tener éste caricter, no son de con —
fianza; es necesario que la naturaleza de la plaza esté determi-
nada como de confianza en el artfculo 4o0. del Estatuto Jurfdico-
o0 que a su vez, el Titular pudiese probar ante el Tribunal que -
la funcién de la plaza desempefiada por el actor, era andloga a -
las funciones de los trabajadores considerados como de confianza,
en la ennumeracidn limitativa del estatuto. (Laudo: Exp. No. 96/
56. Florentino Carbajal Pintado VS. Srio. de Hacienda y Crédito-
Pdblico)". .

, "Nombramiento de supernumerarios. No se puede condenar a la
reinstalacidén, ya que el contrato fenece el 31 de Diciembre del-
afio en cuestidn, a menos que el quejoso hubiese reclamado y obte
nido la prérroga de los efectos del contrato, situacidén que debe
ser materia del juicio y en caso contrario, procede sdlo el pago
de salarios hasta la fecha en que el actor tenfa vigente su nom-
bramiento cuyo cumplimiento demanddé. (Ejecutorias A. D. 4406/54.
Jefe %el Departamento del Distrito Pederal VS. Tribunal de Arbi-
traje)".

c¢) En cuanto al nombramiento de emplieados de base, debemos-
expresar que como adquirisron derecho de inamovilidad, ésta cate
gorfa sélo se refiere a loa de dltimo ingreso, una vez corridos-
todos los escalafones. Artfculo 62 de la Ley: "Las plazas de dl-
tima categorf{a disponibles en cada grupo, una vez recorridos los
escalafones respectivos con motivo de las vacantes que ocurrie -
sen, serdn cubiertas libremente por el titular". Transcurridos -
seis meses serdn inamovibles de acuerdo con el Artfculo 6o. de —
1la Ley.

"Empleados pdblicos. Trabajadores de base. (Arts. 40. y 6o0.)
Del Artfculo 4o0. del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién no se. desprende que para que un trabaja-
dor de base ses considerado como tal, cuando es de nuevo ingreso, -
debe laborar durante seis meses en el mismo puesto en que ingre-
86 al servicio, y no tener nota desfavorable en su expediente, -
pues lo Unico que se requiere es que labore durante ese lapso, -
gea cual fuere el cargo que desempefie, siempre cuando el o los
eﬁplegdo§ que ocupe sean de base. (Ejecutoria: B. X. J., No. 103
pag. 103)".
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Las leyes de 1938, 1941 y la actual de 1963, establecieron-
la inamovilidad de los empleados del Estado. El Artfculo 60. de-
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, expre
8a que son trabajgdores de base los no inclufdos como trabajado-
res de confianza, y que, por ello, serédn inamovibles.

Como consecuencia de lo anterior los Trabajadores de Confian
za al Servicio del Estado pueden ser removidos de su puesto 1li -
bremente por el Estado, por lo que no gozan de estabilidad en el
empleo, no obstante el hecho de ser trabajadores, de prestar un-
servicio y recibir por é1 una remuneracidn, de existir una rela-
cién jurfdica de trabajo con el Estado-patrén (entiéndase sus ti
tulares), y por tal virtud se viola constitucionalmente uno de -
los derechos mfnimos consagrados en favor de los trabajadores al

servicio del Estado, consignado en la fraccién IX del Artfculo -
123 Constitucional:

"AhTICUIIO 123.‘..“..‘.......-..........Q...lI........Q...I

A)'QI.Q."....'...l‘...-...Ol.....Q..QQQ..Q-‘-..Q.O.......I'

B)..'..-.oo...o.-..n-'.-'o...D.0...-o.....-........u-.n...-

IX. Los trabajadores sélo godrén ser suspendidos o cesados-
por causa justificada, en los téminos que fije la Ley™.

En efecto, los Trebajadores de Confisnza son cesados o remg
vidos de su empleo por la libre voluntad del Estado, sin que sea
necesario la existencia de una_ causa justificada, consecuencia -
légica de lo estipulado en el Artf{culo Octavo de la Ley Burocri-
tica, que los excluye expresamente del régimen de la ley, artfcu
lo en el que reside la causa de que se encuentren totalmente deg
protegidos los repetidos Trabajadores de Confianza, al no otor -
gérles ninguno de los derechos minimos de los cuales debe gozar-
todo trabajador (con excepcién hecha de las medidas de proteccidn
al salario y los beneficios de la seguridad social), lo cual, a-
la luz del Derecho es inconstitucional, toda vez que en el pre -
cepto Constitucional relativo al Trabajo y la Previsidn Social,-
en su Apartado "B", en ningin momento se faculta a la Ley Regla-
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mentaria a excluf{r de su régimen a los Trabajadores de Confidnzz,
sefialando unicamente en su fraccién XIV, que: "la ley determina-
rd los cargos que serdn considerados de confianza....", pero, en
ningdn momento dice que los mismos quedardn exclufdos del régimen
de la ley, y mucho menos que los Poderes de la Unidén estdn facul
tados para nombrar y remover arbitrariamente a los Trabajadores—
de Confianza. De ah{ se deriva una de las causas de la imperiosa
necesidad de reformar el Artfculo Octavo de la Ley Burocrdtica,-
en el sentido de inclufr dentro de su régimen a los repetidos —
trabajadores, estableciendo una reglamentacién para los mismos.
Por dltimo el Artfculo 120. de la legislacién Pederal del -
Trabajo Burocrdtico, expresa en relacién al Nombramientot
"ARTICIIO 120. Los trabajadores prestardn sus servicios en-
virtud de nombramiento expedido por el funcionario facultado pa-

ra extenderlo o por estar inclufdos en las listas de raya de tra
bajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo".

El Semanario Judicial de la Federacién, nos d4 el siguiente
concepto del Nombramiento:

"El Nombramiento es el Documento pidblico que contiene el ag
to de voluntad del Estado, que crea la relacidn de servicio, la-
protesta de Ley, la categoria, sueldo y partida afectada; por el
8élo hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores-
temporales. No se necesita ni siquiera un nombramiento con deter

minados requisitos, sino 8dlo la inclusidén del nombre en cual -—
quier lista de raya". R. del Trib, Arb. Exp. No. 512/042. (46)

Con respecto. a ésta resolucidn del Tribunal de Arbitraje, -
cabe hacer notar la naturaleza que se le confiere al Nombramien-
to: la de un documento pudblico, y no como contrato de trabajo o-
equiparacidén al mismo, asimismo como el hecho de que contiene —
"el acto de voluntad del Estado®, que crea la relacidn de traba-
Jo. Lo considero importante porque sacando una conclusidén de la-
misma podemos ver que la Ley Reglamentaria de lose servidores del
Estado es en gran parte deficiente y contraria al Artfculo 123,-
en virtud de que se considera la relaocidn del Estado con sus ser
vidores como un acto administrativo y no como un contrato de tra

(46) gonannrio Judicial de la Pederacién. Tomo LXIX. pdg. 458. V
pCCh.
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bajo en la realidad, ademds, basta hacer una breve comparacidn -
con la Ley Federal del Trabajo y la Lev Burocrdtica, para darnoc
cuenta de la pobreza de la misma en cuanto a los derechos gue en
realidad tiene el trabajador. E1l hecho mismo de que el Articulo~
123 de la Constitucidén contenga dos Apartados "A" y "B", revela-
que el Estado no quiso equiparar plenamente las relaciones de --
sus servidores con las demds relaciones obrero-patronales. Juzgo
interesantes las siguientes ejecutorias de la Suprema Corte de -~
Justicia de la Nacidn:

"Los trabajadores al servicio del Estado no gozan de las ---
prerrogativas que para los trabajadores consignd el Articulo 123
de la Constitucidén, ya que éste tendid a buscar un equilibrio en
tre el capital y el trabajo como factores de la produccidn, cir-
cunstancias que nc concurren en las relaciones que median entre-
el poder piblico y los empleados que de €1 dependen".

"Es cierto que la relacidn juridica que une a los trabajadog
res en general con sus respectivos patrones, es de distinta natu
raleza de la que liga a los gervidores piblicos con el Estado, -
puesto que aquéllos laboran para empresas con fines de lucro o -
de satisfaccidn personal, mientras que éstos trabajan para insti
tuciones de interds general, constituyéndose en f{ntimos colaborz
dores en el ejercicio de la funcidn viblica. Pero también es - =
cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma
parte esencial de la dignidad del.hombre; de allf que deba ser -
siempre legalmente tutelado™. (47)

"No es correcta la tesis de que como los trabajadnres del -
Estado no son sino una fraccidn de los trabajadores en general,-
deban aplicarse a aquéllos las disposiciones que rigen para és —
tos, pues si es verdad que desde el punto de vista gramatical, -
la palabra trabajador comprende a todo aquel que desarrolla una-
actividad f{sica o intelectual, a cambio de una retribucién con-
venida, también lo es que en los trabajadores al servicio del Esg
tado se celebra un contrato de trabajo de naturaleza sui géneris,
que entrafia en realidad un acto adminigtrativo, y es vor ello ~—
que el artfculo 20. de la Ley Federal del Trabajo establece que-
los servicios pdblicos no son sujetos de derecho obrero, sino
que sus relaciones para con el Estado, deben regirse por una ley
especial, como lo es actualmente el estatuto jurfdico”. (48)

"Adn cuando es cierto que en términos generalee existe una-
relacién de trabajo entre el poder pdiblico y sus servidores, tam
bién lo es que ésta relacién no tiene las caracterfsticas de un-
verdadero contrato de trabajo, tal y como estd previsto en nues-

(47) Semanario Judicial de la Pederacién. Tomo XXV. pdg. 918.
(48) Semanaric Judicial de la Pederacidn. Tomo LXXVIIX, pdg. 3835.
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tra ley laborista, supuesto que &sta tiende esencialmente a regu
lar las actividades del capital y del trabajo como factores de -
la produccidén, o sea, en funciones econdmicas; lo que no sucedé-
tratdndose del poder piblico y de sus empleados, atenta la orga-
nizacién polftica y social, porque las funciones encomendadas al
Estado no persiguen fin econdmico, sino m#s bien un objetivo en-
control para la convivencia de los componentes de la sociedad. -
Es por ello que no puede afirmarse que exista paridad en los fe-
némenos jurfidicos enunciados y, por lo mismo, légicamente no pue
de aceptarse que la jurisprudencia sustentada en relacién con la
suspensidn, tratdndose de un verdadero contrato de trabajo, haya
de regir ese mismo fendmeno, cuando se trata de trabajadores al-
servicio del Estado™ (49)

" Al hacer un breve anflisis de las citadas ejecutorias, nos-
vodemos dar cuenta de que no se considera que exista una auténti
ca relacién de trabajo entre el Estado y sus servidores, no obs-
tante que sf son trabajadores, no solamente en el sentido grama-
tical como sostiene la Corte, sino por reunirse los elementos ju
ridicos necesarios para considerarlos como tales y para conside-
rar que existe rélacién de trabajo. Al parecer la Corte no tomé-
en cuenta que el Derecho del Trabajo debe de tutelar, no solamen
te el trabajo econdmico (que es en lo que se apoyan las citadas-
resoluciones), sino que se extiende en su funcidn social, ya que
es una rama del Derecho Social, a todos los prestadores de servi
cios sin distingos de ninguna especie.

4 .- DURACION DE IAS RELACIONES DE TRABAJO. CARACTER DEL NOMBRA -
KIENTO.

El Artfculo 12 de la Legislacién Pederal del Trabajo Buro -
crdtico, nos dice: "los trabajadorcs prestardn sus servicios en-
virtud de nombramiento expedido por el funcionario facultado pa-
ra extenderlo o por estar inclufdos en las listas de raya de tra
bajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo™.

(49) Semanario Judicial de la Pederacién. Tomo LXXVII. pég. 2196.
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Por su parte el Articulo.15, en su fraccién III, expresa: -
"Los Nombramientos deberdn contener: Fracc. III: El cardcter del
nombrapiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo
o por obra determinada®.

En relacién al cardcter del nombramiento citaremos las si =
guientes tesis del Tribunal PFederal de Conciliacidn y Arbitraje:

"Nombramientos. Naturaleza de los. (Art. 15-111) El Nombra-
miento que se expide sin especificar que es provisional, interi-
no o a tiempo fijo, se considerard en forma definitiva en propie
dad. (Laudot Bxp. No. 123/48. C. Valent{n Lozano Ceniceros VS. -
Srio, de Educacidn Pdblica)".

"Nombramientos. Naturaleza de los. (Art. 70.) Cuando la Ley
o decreto autoriza la creacidn de una plaza con el cardcter de -
rermanente o definitiva, no deben los Tribunales dar a las mis -
mas el cardcter de supernumerarias, en consecuencia, los trabaja
dores gque las ocupan crean derechos de inamovilidad en las mis - -
mas, maxime si se prueba que las funciones de &€sta plaza son con
tinuas y que los establecimientos en que las desarrollan son per
manentes. (Laudo: Exp. No. 369/46. Juan Porras Gaytdn VS. Srio.-
de Salubridad y Asistencia Pdblica)".

"Nombramientos o contratos de trab=ajo por tiempo fijo. (Art.
15-I11) Cuando los servicios prestados son. transitorios, el nom-
bramiento o conirato de trabajo deberd ser por tiempo fijo. (Lau
do: Exp. No., 721/60 y 733/60. José Vicente Cruz Castillo VS. Se—=
cretario de Hacienda y Crédito Publico)"™,

"Nombramientos o contratos de trabajo por tiempo indefinido.
(Art. 15+III) En los casos en que los servicios prestados por un
trabajador son o deban ser permanentes, les corresponderd un nom
bramiento o contrato de trabajo por tiempo indefinido. (laudo: -
Exp. No. 721/60 y 733/60. José Vicente Cruz Castillo VS. Secreta
rio de Hacienda y Crédito Pdblico)"™.

"Nombramiento o contrato de trabajo por obra determinada. —
(Lrts., 15-II1 y 46-I1) Si los servicios prestados son con el fin
de realizar una obra concreta, perfectamente definida, el contra
to serd por obra determinada. (lLaudot Exp. No. 721/60 y 733/60.-=
ggsé Vigﬁnte Cruz Castillo VS. Secretario de Hacienda y Crédito-

blico)".

"Nombramiento. Trabajadores al servicio del Estado. (Art. -
15-I11) Cuando el nombramiento de un trabajador al servicio del-
Eatado se acuerda sin ninguna modalidad respecto al término de -
su vigencia, debe entenderae que es definitivo, por tratdrase de-
una situacién andloga a la de los trabajadores en general, esto-
es, que cuando no se precisa la duracidn de un contrato, se en -
tiende que es indefinido, y tratdndose de trabajadores al servi-
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cio del Estado, las caracteristicas de la relacidn se determinan
Y fijan en sus pronios nombramientos. (Ejecutoria: B, I. J. No.-
89, pdg, 514, de 3 de Noviembre de 1954. A. D. 71398/1947. Mario-
Barona Lobato. R. el 8 de Octubre de 1954)".

*Prérro a los contratos de trabajo de los empleados super
numerarios. (Art. 15-I11 y 46-1I) Se entiende por vprorrogado el—
contrato de trabajo de un empleado supernvmerario, cuando el ti-
tular respectivo utiliza los servicios de aquél durante la prime
ra quincena del afio siguiente a la fecha de vencimiento de su ——
contrato y le son pagados los salarios corresnondientes al traba

jador. (Laudos Exp. No. 79/961. C. Salvador Verduzco Padilla VS.
Srio. de Obras Pdblicas)".

"Trabajadoreas al servicio del Estado. Prérroga del Nombra -
miento por tiempo fijo. (Arts. 15-I11 y 46-11) E1 Artfculo 12 —-
del Estatuto de los Trabajadores al servicio de los Poderes de —
la Unidn en esencia contiene iguales disposiciones que el Art. -
39 de 1la Ley Federal del Trabajo; pero como el Artfculo 12, en -
su fraccién II, es omiso respecto de nombramientos por tiempo fi
Jo, cuando fenecido el término de éstos subsistan las causas que
les dieron origen y la materia del trabajo, en estos casos proce
de aplicar supletoriamente el articulo 39 de la Ley laboral que-
complementa al articulo 12, fraccidén III de la Estatuaria, y, en
consecuencia deben prorrogarse los efectos del nombramiento por-
todo el tiempo que perduren las circunstancias anotadas. (Ejecu~
toria: B. I. J., No. 90, pdg. 587, del lo. de Diciembre de 1954.
A. D. 34/1954. Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas. R.
el 5 de Noviembre de 1354)". ‘

"Empleados Interinos. Ocupacidn de los. (Arts. 15-III y 46-
II) E1 hecho de que un trabajador ocupe una plaza de base en for
ma interina, no lo invalida para ocurrir ante este Tribunal en -
defensu de sus interéses, pues esta circunstancia, en manera al-
guna lo convierte en trabajador de confimnza, porque una plaza -
de base puede ser ocupada en forma provisional, interina, super-
numeraria o de planta y de todas maneras la categorfa del puesto
no varf{a. (Laudo: Exp. No. 21/59. C. Timoteo Castro Gonzdlez VS.
Srio. del Trabajo y Previsidn Social)".

"Empleados Provisionales. (Arts. 15-I11, 63 y 64) El traba-
jador ascendido provisionalmente a una plaza inmediata superior,
no adgquiere derecho a la base de la misma, por la sola circuns -
tanoia de que las Comisiones de Esoalafén retarden la emisién —
del dictdmen respectivo. (Laudo: Exp. No. 385/49. Leonardo Mon -
tiel Albardn VS. Srio. de Edudacién Pdblica. Exp. No. 694/46. Eg
ther Sdnchez Vallejo VS. Srio. de Bducacién Pdblica)".

"Plazas provisionales.. Su naturaleza jurfdica. (Arts. 15-1III
63 y 64) Es cierto que existen plazas en propiedad o interinas,-
de planta o supernumerarias, definitivas o provisionales, pero -
todos esos extremos antitéticos corresponden a los diferentes —
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puntos de vista en que vueden ser consideradas las vlazas y las-
caracteristicas de quien las desgempefia, y sc cometeria un grave-
error al confundir esas clasificaciones, con la que cataloga ae-
base y de confianza a los puestos, para fundar en el cardcter de
provisional la excepcidn de incompetencia por considerar que una
plaza provisional es necesariamente de confianza. (Laudos Exp. -
No.)285/953. Consuelo Fregoso Zamora VS. Srio., de Bienes Naciona
les)".

"Trubajadores al servicio del Estado, supernumerarios, fun-
ciones que pueden desarrollar los. (Arts. 40. y 50.) En virtud -
de que los empleados llamados supernumerarios, son aquellos que-
¢l Estado ocupa, ademds del numero regular y permanente de los -
de planta, para el desempeiio de labores extraordinarias de cardc
ter temporal, cuando las circunstancias as{ lo requieren, y que-
los gastos que éste personal origina se solventa con partidas ex
traordinarias destinadas al pago de los trabajadores gque se en -
cargan de tales labores, dichos empleados pueden ser contratados
para desarrollar cualquier clase de servicio que desempefien los-
irabajadores de planta. (Jurisprudencia: Apéndice 1975, Sa. par-
te, Cuarta Sala, Tesis 279, p. 262)%,

"Trabajadores supernumerarios. Cardcter de los. (Arts. 3o.,
40, ¥ 12) Los trabajadores supernumerarios pueden ser de base o-
de confianza, pues el caridcter de supernumerario se deriva de u-
na situacidén o necesidad presupuestal que limita la vigencia de-
los nombramientos de ese género para el afio fiscal que se expi ~—

dan (Laudo: Exp. No. 359/61. Eduardo Xavier Rocha Martinez YS. -
Srio. de Hecursos Hidrdulicosa)".

De la lectura de las anteriores tesis y resoluciones, pode-
mos desprender las caracter{sticas que revisten las diversas mo-
dalidades del nombramiento, o sea su cardcter. Por lo gue hace a
los Trabajadores de Confianza, se expresard en el mismo éste ca-
rdcter. Bl Artfculo 7o. de la Ley, nos dice: "Al crearse catego—
rfas o cargos no comprendidos en el Artfculo 50., la clasifica —
cidn de base o de confianza que les corresponda se determinard -
expresamente por la disposicidén legal que formalice su creacién™.

Esto es, como ya se vié anteriormente, porque solamente la-
Ley puede determinar qué cargos o empleos son de confianza, es —
decir, por una norma jur{dica emanada del Poder Legislativo. - -
Cuando en la disposioidén legal, no se determina con precisién —
que el empleado es de confiangza, se le deberd considerar como de
base, y consecuentemente sujeto al régimen de la Ley.
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4.1 IRAMOVILIDAD DE LOS EMPLEADOS DE BASE.

Mientras rija la ley que establece el empleo, su titular —
tiene garantfas en contra del Poder Pblico que pretendiera dar-
fin a la relacién del servicio, removiendo discrecionalmente al-
empleado. Es decir, el problema puede consistir em si el funeio-
nario o empleado tiene derecho a la inamovilidad, o sea, al res—
veto de su calidad, mientras no exista alguna circunstancia espe
cial prevista en la Ley.

Aquf cabe reiterar, que lo anterior es cierto, con excepcién
hecha de los trabajadores de confianza, los cuales no tienen nin
guna garantfa en contra de la arbitrariedad del Poder Pdblico, —
que puede cesarlos o removerlos & su libre albedrfo, ya que no -
gozan de las garantfas de la Ley Reglamentaria, por estar expre-
samente exclufdos de la miema.

Con respecto & la inamovilidad, pueden distinguirse en el -

sistema legal mexiceno tres categor{as de disposiciones: &) unas
conforme.a las cuales el poder piblico puede hacer libremente re
mociones; .b) otras en las que se fija un término a la.duracién -
del cargo; ¥y ¢) las que establecen la facultad de remocién sélo-
por causas especiamles y de acuerdo con un procedimiento también-
especial.
' a) Dentro de la primera categorfia cabe consignar la facul -
tad del Presidente de la Repdblica, de remover libremente a los-
Secretarios del Despacho, a los Procuradores de¢ Justicis, al Go-
bernador del Distrito Federal y en general a todos los demds em-
pleados de la Pederacidm, cuya remocién no estf determinsda de g
tro modo en la Constitucién o en las leyes (Const. Ped., Art. 89
fracc. II). En el mismo caeso se encuentran los empleados de con-
fianza. . )

b) Como casos excepcionaies fija la Constitucién aquéllos -
en que ella misna o las leyes determinan otra forma de remocién.

Entre esos casos deben considerarse los de empleos o cargos
que tienen un término sefialado para que seam ocupados por su ti-
tular,
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c) Por Yltimo, tratdndose de los casos en que sélo se permi
te la remocién por causas especiales y siguiendo un procedimien-
to también especiml; circunstancias que bastan para configurar -
la inamovilidad, cabe repetir }Jo que indicamos para la categorfa
anterior y, por consecuencia, considerar que, aunque la ley pue-
da ser variada, mientras no se consume tal variacién, el funciona
rio o empleado tiene derecho a ser respetado en su inamovilidad.
(50) '

La Ley Pederal de los TIrabajadores al servicio del Estado,-
ha consagrado firmemente la inamovilidad de los empleados de ba-
se al establecer: B

"ARTICULO 6o. Son trabajadores de baset

" Los no inclufdos én la ennumeracién anterior y que, por e -
1llo, serén inamovibles. Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles
sino después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en
su expediente™, ’

Ademds, éstol no podrén ser cesados ni despedidos.sin justa
causa; el Tribunal de Arbitraje es competente para conocer los -
conflictos que surjan con motivo de la separacidn y también de -
clars que la separacién injustificada obliga al Estado a indemni
zar. . :
Por eu parte, la reforma constitucional ha establecido que:
*los trabajadores sdlo podrdn ser suspendidos o cesados por cau-
sa_ justificada en los términos que fije la Ley. En caso de sepa~
racién injustificada tendrdn derecho a optar por la reinstala —
cién en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, pre -
vio el procedimiento legal. En los casos de supresién de plazas,
los trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue-
otra equivalente a la suprimida o a la indemnigzacién de ley" (Ar
t{culo 123 Constitucional, Apartado "B", fraccién IX).

En relacién a la inamovilidad de los empleados de base, po-
demos citar las siguientes tesis del Tribunal Pederal de Conci -
liacién y Arbitrajes

*Inamovilidad. (Art. 6o.) E1l eatatuto jurfdico para los tra
bajadores al servicio del Estado, como ley reglamentaria del Ar-

tifculo 39, freccién II de la Constituciédn, y la Ley Pederal del-
Trabajo como rsglamentaria del Artfoulo 123 de la misma Ley Fun-

(50) Gabino Praga. “Derecho Administrativo™ Editorial Porrda, M&
xico, 1977. pp. 145-146. b
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damental, rigen dosrgéneroe de relaciones contractuales de traba
Jo de naturaleza juridica radicalmente distintas, como son, el -
nexo laboral entre patronos y trabajadores de la industria o em-
presas privadas y el nexo del Estado con sus servidores, pues —-
nientras en la primera el contrato es susceptible de rescicién u
nilateral por parte del patrén, si se allana a cubrir las presta
ciones que para el caso le impone la Ley, el segundo mantiene el
principio de la estabilidad del trabajador en el empleo, del que
s8élo puede ser cesado por las causas limitativamente precisadas-
en el mismo; ademds, mientras en la primers la reglamentacidn la
impone el Estado a los particulares, el segundo es una autolimi-
tacidn que el Estado se impone & la radical facultad que le con-
fiere el Articulo 89 Constitucional. Por estas rarones la suple-
toriedad que a la Ley del Trabajo le confiere el Artfculo Octavo
del Estatuto Juridico no tiene un cardcter general y sélo opera-
en los casos de que las caracterf{sticas privativas de ambos orde
namientos lo permitan. (Ejecutoria: Informe del Tribunal de Arbi
traje, 1963, pp. 69 ¥y 70.- A. D. 600/52. Gobierno del Territorio
Norte de la Baja Califormia VS. Tribunal de Arbitraje)™.

"Cambio de Nombramiento. Improcedencia del. (Arts. 6o0. y 15)
No puede el titular cambiar el nombramiento, categorfia o sueldo-
de un trabajador sin su consentimiento, ain cuando el cambio im-
plique un aumento en categorfa o sueldo, porque determina una -—-
violacién al principio de inamovilidad. (LaudosBxp: No. 278/54.-
Guadalupe Mdrquez Mart{nez VS. Secretario de Comunicaciones y O-
bras PﬁblicaS" .

*Inamovilidad. Cémputo del tiempo para la. (Art. 6o0.) Los -
seis meses que exije el Estatuto para que un trabajador de nuevo
ingreso adquiera el derecho de inamovilidad en un puesto debe —
contarse a partir de la fecha en que el trabajador fué designado
en forma definitiva, sin tomar en cuenta el tiempo laborado como
provisional o interino. (Laudo: Exp. No. 11/48. C. Ra¥l Cequera-—
Rivera VS: Srio. de Agricultura y Ganaderfa)™.

Los Trabajadores de Confianza al servicio del Bstado, care-
cen definitivamente del derecho a la inamovilidad, la Ley Regla-
mentaria no les concede ninguna proteccién en sus relaciones la-
borales con el Estado, en virtud de que, al no considerdrseles -
sujetos de la relacién jurfdica de trabajo y exclufrlos del régi
men de la ILey, no solamente pueden ser cesados en el momento que
el titular lo decida, sin necesidad de gque exista alguna razén -
Justificada para ello, sino que no. pueden obtener su reinstala -
¢ién ni por lo menos obtener la indemnizacién constitucional por
cese injustificado, no tienen ningdn derecho en éste aspecto (y-
podr{emos decir que en ningin otro, con excepciones mfnimas ya -
.- cionadaes), ¥y en tal virtud, se reitera la inconstitucionali -
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dad del Artficulo Octavo del Estatuto Burocrdtico, pues como ya -
se dijo antes, en ningdn momento la Carta Magna faculta a la Ley
Reglamentaria a excluir de su régimen a los Trabajadores de Con-
fianza, para dejdrlos en el estado de indefensién en que actual-
mente sé encuentran, ya que no existe ningin recurso para ellos,
en caso de ser cesados injustificadamente por el Estado.

Es necesario, pues, una reforma a fondo de la referida Ley-
Reglamentaria, especialmente en lo que respecta al numeral octa-
vo, para que los Trabajadores de Confianza queden protegidos en-
sus relaciones laborales, y no solamente figuren la Ley Burocrd-
tica de una manera enunciativa (la larga ennumeracidén de quiénes
son trabajadores de confianza), sin concedérseles ningin derecho

como trabajadores que son y, ademds sujetos de la relacibén de ——
trabajo.

4.2 CESE JUSTIPICADO Y CESE INJUSTIFICADO.

Por 1o que se refiere a los empleados de base, como ya men-
cionamos, la Ley sefiala en su Articulo 6o. el cardcter de inamo=
vible, pudiéndo sdlo ser removidos por las causas gque sgeflala la-
propia ley, Inamovilidad y estabilidad son la base de los dere -
chos del trabajador pudblico.

El Art{culo 123, Apartado "B", en su fraccidn IX, nos dice-
a éste respectos

"ARTICULO 123..0.‘...0.l...l....................’...'...Q'.
B)Q.....l...Q......IQI.ll......’l...i.l...l..'..'.’I....D..

IX, Los trabajadores sélo godrén ser suspendidos o ‘cesados-
por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacidn injustificada tendrdn derecho a optar
por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién corresg
pondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supre-
sién de plazas, los trabajadores afectados tendrdn derecho a que
se les otorgue otra equivalente 8 la suprimida o la indemniza --
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cién de ley; "

Por su parte la Legislacién Federal del Trabajo Burocrdtico
en su Artfculo 46 nos dd las bases del Cese justificado o sin -_
responsabilidad para los titulares:

"ARTICULO 46. Ningin trabajador podrd ser cesado sino por -
causa justa. En consecuencia, el nombramiento o designacidn de -
los trabajaodres sélo dejard de surtir efectos sin responsabili-

dad para los titulares de las dependencias por las siguientes --
causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o re
petida falta injustificada a las labores técnicas relativas al -
funclonawiento de maquinaria o equipo, 0 a la atencidn de perso-
nas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la suspensidn-
o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en peligro la salud
o vida de las personas, en los términos que sefialen los reglamen
tos de trabajo aplicables a las dependencias respectivas;

II. Por conclusién del término o de la obra determinantes -
de la designacidn;

III. Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, f{sica o men
tal, que le impida el desempefio de sus labores;

V. Por resolucidn del Tribunal Federal de Conciliacidén y Ar
bitraje en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u-
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos trata
mientos contra sus jefes o compafieros o contra los familiares de
unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare Por més de tres dfas consecutivos a sus -
labores sin causa justificada.

¢) Por destrufr intencionalmente edificios, obras, maquina-
ria, instrumentos, materias primas y demds objetos relacionados-
con el trabajo. )

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tu-
viere conocimientos con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligen-
cia la seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste-
sus servicios o de las personas que allf{ se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién las -
érdenes que reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de em
briaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga enervan
te.

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones-
generales de trabajo de la dependencia respectiva.

j) Por prisidn que sea el resultado de una sentencia ejecu-
toria.

En los casos a que s¢ refiere ésta fracciémn, el Jefe supe -
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rior de la oficina respectiva podrd ordenar la remocidn del ira-
bajador que diere motivo a la terminacidn de los efectos de su ~
nombramiento, a oficina distinta de aguella en que estuviere - -
prestando sus servicios, dentro de la misma entidad federativa -
cuandc ésto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el
conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

" Por cualquiera de las causas a que se refiere €sta fraccidn,
el titular de la dependencia podrd suspender los efectos del nom
bramiento, si con ello estd conforme el sindicato correspondien-
te; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de -
alguna de las causasrgraves previstas en los incisos a), c), e)-
¥y h), el titular pod demandar la conclusidn de los efectos del
nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra
je, el cual proveerd de plano, en incidente por separado, la sus
pensidn de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de conti-—
nuar el procedimiento en lo principal hasta agotarle en los tér-
minos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva -~
sobre la procedencia o improcedencia de la terminacidén de los e-
fectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados-
los efectoe del nombramiento sin responsabilidad para el Estado,
el trabajador no tendrd derecho al pago de salarios cafdos".

La estabilidad de los trabajadores al servicio del Estado,-
de base, e instituciones descentralizadas que en la terminologia
burocrdticu se designa inamovilidad, es mds precisa en favor de-
los empleados piblicos y, sobre todo, la fegislacién burocrdtica
es mds tutelar del empleado piblico que las leyes laborales para
el empleado privado, pues los efectos del nombramiento del burd-
crata, fuera de las cuatro primeras fracciones en que la rela —-
cidn forzosamente desaparece, la rescicidén unilateral por parte-
del titular de la unidad burocrdtica es inadmisible, ya que éste
tiene obligacién de someter el caso al Tribunal Federal de Conci
liacidén y Arbitraje cuando se trate de las causales a que se re-
fiere la fraccién V del precepto anterior, y si despide sin cau-
sa justificada al empleado estd obligado & reinstalarlo y a pa -
garle los salarios vencidos o cafdos correspondientes, en los --
términos previstos por el Artfculo 48 de la Ley Federal del Tra-
bajo, aplicable supletoriamente. (51)

La afirmacién hecha por el maestro Trueba Urbina, en el co-
mentario anterior, es cierta, pero sélo en lo que se refiere a -
los empleados de base,,ya que los trabajadores de confianza no -

(51) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. "Legislacién
Federal del Trabajo Burocrdtico¥. Editorial Porria. México,

1980, p. 42.



107

gozan del derecho a la estabilidad o inamovilidad en el empléo,~
puesto que al no estar bajo el régimen de la ley, no es necesa -
rio que exista una causa justificada para que sean cesados, y de
ésta manera los titulares pueden cesarlos injustificadamente, —-
sin que exista recurso alguno para ellos, violdndose la fraccidn
IX del Apartado “B" del Artfculo 123, que estipula que los traba
jadores (todos), 8élo podrén ser cesados por causa justificada -
en los términos que fije la ley.

En cuanto al Cese justificado y Cese injustificado, sefiala-

remos algunas tesis del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje:

"Trabajadores al servicio del Estado, cese de los, sin autg
rizacién del Tribunal de Arbitraje. (Art. 46). Cuando el titular
de una dependencia burocrdtica expone por via de excepcidn las -~
causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tri
bunal de Arbitraje no puede negarse a estimarlo, aunque no haya-
acudido al mismo para obtener su resolucidn, previamente al cese
porque semejante acto de indefensién no lo autoriza ningin orde-
namiento legal. (Jurisprudencia: Apéndice 1917-1975, Sa. Parte,-
Cuarta Sala, Tesis 270, pp. 255 y 256)".

“Empleados piblicos. Autorizacidén para cesar sin responsabi
lided a un empleado pdblico. (Art. 46-V) Es improcedente solici-
tarla cuando ¢l trabajador fué con anterioridad despedido y a pe
sar de haber obtenido un laudo favorable para ser reinstalado, -
el titular no ha acatado dicha resolucién y no lo ha repuesto en
el trabajo, otorgdndole el nombramiento respectivo, pues resulta
imposible autorizar la cesacidn de los efectos del nombramiento-
que no ha sido otorgado. (Ejecutoria: B. I. J., No. 128, de pri-
mero de Abril de 1958, A/D 66/40. Secretario de Hacienda y Crédi
to PUblico. R. el 19 de Marzo de 1958)".

"Cese Injustificado. (Art. 46) No son causas justificadas -
para separar de su empleo a un trabajador aquéllas bajas que - -
sean dictadas "por acuerdo superior™ o por "reorganizacién", por
lo tanto, el cese decretado por tales motivos, resulte injustifi
cado. (Laudot Exp. No. 241/959. Radl Ibarra Rodrfguez VS. Secre-
tario de Hacienda y Crédito Pidblico)"™.

®"Despidos Injustificados. (Art. 46) Es injustificado el cese
de un trabajedor por haher dejado de asistir a dos guardias, por
que dstas faltas tuvieron lugar en un lapsoc de mds de seis meses
¥ por lo tanto, no pudo conclufrse que hubiere conocurrido en in-
cumplimiento de su contrato. (laudot Exp. No. 648/47. Ismeel Gu-
tiérrez V5. Srio. de Marina Nacional)™.
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"Empleados piblicos. Abandono de empleo. (Art. 46-I) El a -
bandono de empleo por parte de los servidores del Estado no pue-
de consistir en la sola falta de asistencia a las labores porque
el Estatuto Jurfdico establece distincién entre las dos situacio
nes, de manera gue el abandono de empleo es un hecho independien
te de la duracion de la ausencia por parte del empleado, ya que,
8i efectivamente se desatienden en labores inaplazables, el aban
dono puede consumarse en una hora de dejar el puesto, siendo el-
factor perjuicio el que determina el abandono y no la ausencia -
propiamente dicha. Por tanto, cuando se despide a un empleado pd
blico por causa de abandono, debe demostrarse que efectivamente-
dejé de desarrollar la aectividad inaplazable que le estaba enco-
mendada, sin que haya necesidad de gue ésto ocurra en determina-
do nimero de dfas, pero s{ que causd perjuicio con el abandono.-
(Ejecutoria: B. I. J., No. 115, pdg. 152, de primero de Marzo de
1957.- A. D. 972/1956. Secretario de Agricultura y Ganaderfa. R.
el 14 de Febrero de 1957)".

"Incumplimiento al contrato de trabajo. (Art. 46-V-b) Proce
de el cese de un trabajador, por incumplimiento al contrato, - -
cuando €ste incurre en frecuentes retardos, no obstante que se -
pruebe, que desarrollaba sus labores a €1 encomendadas. (Laudo:-
Exp. No. 660/47. Srio. de Hacienda y Crédito Pdblico VS. Enrique
Romero Gudzman)".

Como una confirmacidén a la indefensidn en que se encuentran
los Trabajadores de Confianza en relacidn al derecho que deberfan
de gozar de la estabilidad en el empleo, tenemos las siguientes-
Tesis:

"Trabajadores al servicio del Bstado de Confianza. baja de-
los. (Arts. S5o0. y 80.) Cuando existe constancia de que el nombra
miento otorgado a un trabajador forma parte de la planta del per
sonal gue, conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, tiene la calidad de confianza, asf{ como que el

propio demandante admite gque tuvo conocimiento de los términos - .

de ese nombramiento, es correcto que el Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje absuelva a la dependencia del Estado que -
lo dié de baja. (Ejecutoria: Informe de 1966. Cuarta Sala. p. 29
A. D. 1265/66. Alberto Cajiga Languer. 7 de Septiembre de 1966)"

"Empleados de Confianza. (Art. 5o.) El principio general —-
que rige el estatuto jurfdico; es el que los trabajadores al ser
vicio del Estado, deban ser protegidos por el mismo, de manera -
que los empleados de confianza que estdn fuera de su proteccién-
constituyen la excepcién dentro del principio general......(Eje-
cutoria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963. p.-
54,- A. D. 2050/51. Jefe del Departsmento del Distrito Pederal -~
VS. Tribunal de Arbitraje)".
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Considero de importancia, hacer una breve referencia a la -
situacién de los Trabajadores de Confianza del Apartado “A"™ del-
Articulo 123 Constitucional, en lo referente al Derecho a la Es-
tabilidad (del cual tampoco gozan), ya que la rescicién del con-
trato de trabajo de los mismos se sujeta a una causal de natura-
leza puramente subjetiva, como lo es la "pérdida de la confianza"
amén de las demds causales- sefialadas en el Artficulo 47 de su Ley
Reglamentaria.

Las disposiciones generales de la Ley que determinan las —-
causas de rescicién y terminacidn de las relaciones de trabajo,-
son aplicables a los trabajadores de confianza; por lo tanto, el
patrono puede separarlos por las causas justificadas de rescicidn
que contiene el Articulo 47, y el trabajador puede, a su vez, se
pararse del trabajo y exigir el pago de-las indemnizaciones co -
rrespondientes, en las hipdtesis del Art. 51 de la Ley Federal -
del Trabajo. En éste mismo orden de ideas, puede también darse -
por terminada le relacidn de trabajo de conformidad con lo esti-
pulado en el Art. 53. Pero, en su Articulo 126, fraccidn X, la -
Ley de 1931 cred una causal especial de terminacidn de las rela-
cidnes, consistente en la pédrdida de la confianza.

La interpretacidn de ésta férmula dié lugar a otro debate -
fundamental, pues los abogados de las empresas lograron algunos-
laudos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en los que se-
sostenfa que "la pérdida de la confianza era una cuestidén subje-
tiva, por lo que los patronos no estaban obligados a probar el -
acto o motivos que originaron la pérdida de la confianza" (52)

En una més de las brillantes Ejecutcrias de la Cuarta Sala-
de la Suprema Corte de Justioia de la Nacidn, de 3 de Mayo de —-
1935, Toca 6731/34/3a., Alberto Galvdn, se lees

“Es verdad que la confiangs es, en gran parte, un elemento-
subjetivo, pero también lo es que, %ratdndose de relaciones juri
dicas, la validéz de éstas no puede quedar, de manera absoluta,-
al arbitrio de una séla de las partes, pues de ser as{, la vali-

dez ¥ 6l cumplimiento de las obligaciones dependerfia de la volun
tad de uno de los contratantes, lo que es contrario a los princi

(527 WMario de la Cueva. "Bl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo™.
Editorial Porrda. México, 1977. p. 452.
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pios generales que dominan en materia de obligaciones y contra -
tos, y que, por otra parte, tratdndose de derechos del trabajo,-
la voluntad no desempefia el mismo papel gque en otra clase de re-
laciones jurfdicas; todo lo cual indica que no basta una simple-
estimacién subjetiva y que no es posible, como lo pretende la em
presa,; asimilar la confiangza a que se refiere la fraccidén X del-
Articulo 126, a un sentimiento de simpatfia o antipatia, porque -
el objeto fundamental del derecho del trabajo consiste en garan-
tizar a los trabajadores contra esos sentimientos de la clase pa
tronal. Por consecuencia, no basta la simple declaracién del pa-
trono para que €l contrato termine, lo que tampoco quiere decir-
que dicha declaracién de terminacién sélo sea posible en los ca-
sos del articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo, porque de a-
ceptarse ésta ltima declaracidn, la fraccidén X del Articulo 126
resultar{a indtil. Es pues, indispensabls, concluir que la pérdi
da de la confianza es causa de terminacién del contrato cuando €
xistan circunstancias que, sin consistir, precisamente, en las -
causales sefinladas en el Artfculo 121, s{ sean motivos bastantes
para que, tomando en cuenta la situacidn particular de estos tra
bajadores y el contacto estrecho que guardan con los interéses -
patronales, ameriten la separacién del trabajador®™.

Alguna Ejocutoria contradictoris para que finalmente la Cor
te estableciera Jurisprudencia firme (Apéndice al Semanario Judi

L3

cial de la Pederacidn, México, 1965, Quinta Parte, pdg. 75):

"No consignéndose en el Artfculo 123, fraccién XXII, de la-
Conastitucién FPederal, distincién alguna entre obreros que ocupan
puestos de oonfianza y los que no los ocupan, para los efectos -
de gque puedan 0 no ser separados de sus empleos sin causa justi-
ficada, no puede aceptarse la distincién en el sentido de que to
do empleado que ocupa un puesto de confianza, puede ser separado
sin que justifique el patrono el motivo del despido™.

La Comisién vecogié la Tesis jurisprudencial, pero rechazd-
la idea de terminaoién de la relaocidn de trabajo, porque ella su
pone un acto ajeno & la voluntad del trabajador o del patrono; -
en cambio, la idea de la rescicién en el articulo 185, "si exis-
te un motivo razonable de la pérdida de lae confianzga, ain cuando
no coincida con las causas justificadas de rescicién", solucidn-
que fundé en la Exposicién de Motlvoss

*Uno de los aspectos que caracteriza la condicién de los —-
trabajadores de confianza, se refiere a la rescicién y termina -
cién de sus relaciones de trabajo: las disposiciones del Artfcu-
lo 123 constitucional, no establece ninguna diferencia en cuanto
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a la reascicidn de las relaciones de trabajo concierne, lo que —-
quiere decir que ningin trabajador, cualquiera que sea la condi-
cién en que prestas sus servicios, puede ser despedido injustifi-
cadamente de su empleo. El proyecto considera que no seria posi-
ble aplicar a los trabajadores de confianza el regulamiento gene
ral que rige la rescicion de las relaciones de trabajo, porque -
8i tal cosa se hiciera, los trabajadores de confianza quedarfan-
equiparados a los restantes trabajadores, lo que harfa imposible
su existencia, por dstas consideraciones se adopté una posicidn-
intermedia, que consiste en que si la rescicidn de las relacio -
nes de trabajo no estd regulada por las normas generales, tampo~
co serd suficiente la voluntad del patrono para que la rescicién
se produzca, s8ino que serd indispensable 2ue exista y se pruebe-
la existencia de un motivo razonable de pérdida de la confianza.
Por lo tanto, cuvando en el juicio correspondiente no se pruebe -
la existencia de ese motivo, la autoridad del trabajo deberd de-
cidir si el despido fué Justificado®. '

No era posible una ennumeracidén de los motivos razonables -
de pérdida de la confianza, menos auin una definicidn, por lo que
serdn las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, como tribunales de
equidad, las que resolverdn después de considerar las circunstan
cias de cada caso. Sin embargo, en la Exposicién de Motivos, la-
Comisidn dejé constancia expresa de su opinién, en el sentido de
que por motivo razonable "debe entenderse una circunstancia de -
cierto valor objetivo, susceptible de conducir, ragzonablemente,-
a la pérdida de la cgnfianza. no obstante que no constituya una-
de las causales generales previstas en la Ley".

En tel virtud, la causal especial de rescicidn prevista en-
el Artfculo 185, que deriva de la pérdida de la confianza, no a-
tribuye a los patrones una facultad discrecional. En todo casc - R
es necessrio que exista un motivo objetivo.

En el amparo directo promovido por Minera Asarco, S. A., —

Quinta Epoca, Tomo XLIV, pdg. 4417 se dice, a éste propdaito, lo
siguientes

“La pérdida de la confianza. Para der por terminado el con-
trato de trabajo, debe entenderse fundada ocuando existan circuns
tancias que sean motivo bhastante para que, tomando en considera-
ocidén la situascidn particular de los trabajadores, por el oontac-
to estrecho que guarden con los interéses patronales, hays méri-
tos para separar al trabajador y substituirlo por otra persona”.
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En otra Bjecutoria de la Corte, con mayor precisiénvseﬁala:

"Esta Suprema Corte, en jurisprudencia constante ha sosteni
do que para estimar justificada la separacidn de un trabajador -
de confianza, no basta que el patrén demandado diga que le ha ~-
perdido la confianza, sino que debe hacer valer un motivo objeti
vo para la pérdida de dicha confianza. (Directo 5893/1961, Isau-

ro Montemayor Mart{nez. 29 de Octubre de 1962. Cuarta Sala, Bole
tin 1962, pdg. 671)".

En resimen, la pérdida de la confianza sigue siendo un tér-
mino muy subjetivo, en el gue opere la facultad discrecional de-
los Tribunales de Trabajo, no obstante, adn cuando por ésta si -
tuacién los Trabajadores de Confianza del Apartado "A" del Arti-
culo 123 Constitucional se encuentran en situacidn desventajosa-
en cuanto a su estabilidad en relacidén con los demds trabajado -
res, tienen alguna opcidn de que se les respete éste derecho, en
cambio, los Trabajadores de Confianza al servicio del Estado, se
encuentran en total indefensidn ante la arbitrariedad del Titu -
lar, pues al no protegerlos la Ley Reglamentaria, no hay necesi-
dad de que exista alguna razdén justificada, adn subjetiva, para-
que sean cesados sin responsabilidad alguna para el Estado.

5+~ REINSTALACION Y PAGO DE SALARIOS CAIDOS.

5.1 INDEMNIZACION POR SEPARACION INJUSTIFICADA.

La rescicidn es la disolucidén de las relaciones de trabajo,
decretada por unc de sus sujetos, cuando el otro incumple grave-
mente sus obligaciones. La Besoicidn es el resultado del ejerci-
cio de un derecho potestativo que corresponde a oada uno de los-
sujetos de la relacidén, en el ceso de que el otro, como se dioe-
en la definicidén, incumpla gravemente sus obligaciones, por 19.—
tanto, el titular del derecho puede hacer uso de é1 o abstenerse.

El incumplimiento de esa potestad estd condicionado por al-
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gunos presupuestoss a) Un acto o una omisién. imputable a undé de
los sujetos de la relacidn, que implique el incumplimiento de u=-
na obligacidén derivada de la relacidn de trabajo; b) El incumpli
miento resultante del acto u omisidn debe ser de naturaleza gra-
ve.’

La fraccidén IX del Apartado "B¥ del Articulo 123 de la Car-
ta Magna, a éste respecto nos dices

IX. Los trabajadores sdlo podrdn ser suspendidos o cesados-
por causa justificada, en los téiminos que fije la Ley.

En caso de separacién injustificada tendrdn derecho a optar
por la reinstalacidn en su trabajo o por la indemnizacidén corres
pondiente, previo el procedimiento legal. En los cascs de supre-
8ién de plazas, los trabajadores afectados tendrdn derec¢ho a que

se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemniza-
cidn de ley.

Asimismo, el Articulo 43 de la Ley Reglamentaria establece,
dentro de las obligaciones de los titulares, la de reinstalar a-
los trabajadores que hubiesen gsido separados injustificadamente,
as{ como el pago de salarios cafdos y la del pago de la indemniza
cidn respectiva en caso de optar por ella, en los términos siguie
tes:

"ARTICULO 43. Son obligaciones de los titulares a que se re
fiere el Articulo lo. de esta Leys

I1I. Reinstalar a los travajadores en las plazas de las cua
les 108 hubieran separado y ordenar el pago de los salarios cai-
dos, a que fueren condenados por laudo ejecutoriado. En los casos
de supresién de plazas, los trabajadores afectados tendrdn dere-
cho a que se les otorgue otra equivalente en categoria y sueldo;

IV. De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egre
sos se haya fijado para el efecto, cubrir la indemnizacién por -
separacién injustificada cuando los trabajadores hayan optado -—
por e¢lla y pagar en una sola exhibiciédn los salarios cafdos, so-
bresueldos, primas por vacaciones y aguinaldos, en los términos-
del laudo definitivo™.

Los casos expresos en que los Titularees pueden separar de -
su empleo o bien suspender los efectos del nombramiento, se en -
cuentran consignados en los Artfculos 45 y 46 de la Ley Burocid-
tica, por lo tanto, fuera de dichas circunstancias ~Art. 46—, -~
por ninguna otra puede cesarse a un trabajador, de hacerlo as{,-
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el Titular estaria obligado a reinstalar al trabajador o a iﬁdeg
nizarlo a su eleccidn, sin perjuicio del pego de salarios cafdos
desde la fecha en que se did la separacidn injustificeda hasta -
que se cumplimente el laudo, as{ como las demds prestaciones e -
que tenga derecho.

Respecto a la Reinstalacidn, existen diversas Tesis del Tri
bunal FPederal de Conciliacién y Arbitraje:

"Reinstalacién. Procedencia de la. (Art. 46) Es procedente-
la reinstalacién del trabajador cuando sin causa o motive Justi-
ficado, se le separa de .su puesto y se le otorga en su lugar o -
tro diferente en categorf{a, en atencién a que sus derechos los -
tiene adquiridos en la primera plaza, y los que pudiera adquirir
en la segunda, estdn condicionados a los derechos que en ella hu
biese tenido otro trabajador. (Laudo: Exp. No. 273/48. C. Gumare
Herndndez Sald{var VS. Secretario de Hacienda y C_édito Pébiico)"

"Reinstalacién. Procedencia de la. (Art. 46) Una vez proba-
da por el trabajador la existencia de la relacidén jurfdico labo-
ral, corresponde al Estado justificar las causas de la separa —-—
cidn del trabajador, y al no hecerlo, procede de inmediato, la -
reinstalacidn y pago de salarios cafdos. (Laudo: Exp. No. 562/47
Luis Marin Junquera VS. Secretario de Marina Nacional)™,

"Reinstalacién y pago de salarios cafdos. (Art. 46) Cuando-
el Tribunal de Arbitraje dicta laudo absolviendo al tituler de -
la accién de la reinstalacién, para que éste pruebe la causal es
grimida como justificante de la baja, es procedente el pago de —
los salarios cafdos correspondientes al lapsa comprendido entre-
la fecha del cese y la resolucién. (Laudos E_p. No. 40/56. C. Da
vid Ort{z Cano V3. Secretario de Marina Nacional)™.

Asimismo es importante sefialar, que a¥n cuando la Legisla -
cidn del Trabajo Burocrdtico omite reglamentar el caso en que —-
los trabajadorss pueden rescindir la relacidn de trabajo por cau
sa imputable al Titular, existe jurisprudenciea en firme que con-
templa esta situacién, ademds debe tomarse en cuenta que, con ——
fundamento en el Artfculo 11 de la propia Ley Reglamentaria, la-
omisidn puede subsanarse con la lLey Pederal del Trabajo en su Ar
tfculo 51.

"TIrabajadores al sarvicioc del Estado, rescicién de la rela-
cidn jurfdica de los. Pueden inientarla los trabajadores. En vir
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tud de que resulta antijurfdico aceptar que sélo una de las par-
tes tenge facultades para poder rescindir o dar por termineda u-
na relacidn contractual, asn cuando la Ley Federal para los Tra-
bajadores al servicio del Estado no se encuentran previstas las-
causas por las que €stos pueden promover la rescicién de la rela
cién jurf{dica establecida entre ellos Yy el Estado, tel omisién -
debe subsanarse con lo dispuesto en el artfculo 51 de la Ley Fe-
deral del Trabejo, mismo que es aplicable supletoriamente confor
me al artfculo 11 del Ordenamiento legal citado en primer térmi-
no y establece las causas por las que un trabajador puede rescin
dir la relacidn contractusl correspondiente. Por tanto, un traba
Jedor al servicio del Estado puede demandar la rescicién de la —
relacidén juridica que tiene establecida con el titular de una de
pendencia, funddndose en alguna de dichas causas (Ejecutorias In
forme de 1968, Cuarta Sala, pdg. 38. A. D. 10258/66.- Delfina —
Guzmén Lago.—- R. 17 de Enero de 1968)",

En lo referente a salarios cafdos citaremos las siguientes-
Tesis:

"Salarios cafdos. (Art. 46) Deben pagarse los salarios cei-
dos cuando se ordena la reinstalacidn, adn cuando no se hubiese-
demandado dicho pago; pues la reinstelacidén no es otra cosa que-
el ejercicio de 1la accién de cumplimiento del contrato de traba-
jo, entre lo cual queda inclufdo el pago de salarios vencidos. -
iEjecutoria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963,

pdg. 102.~ A. D. 528/62. Celestino Osorio Martinez VS. Tribunal-
de Arbitraje)™.

"Selarios cafdos. (Art. 46-V) Adn cuando se ebsuelva respec
to a la reinstalacién exigida por el trabajedor, es procedente -
la condena al pago de salarios cafdos, hasta la fecha en que el-
laudo se notifique, ya que esta Suprema Corte ha establecido que
en casos como el presente, el .nombramiento de los trabajadores -
cesa de surtir sus efectos por resoluciédn discrecional del Tribu
nal de Arbitraje, y en ésta resolucién se pone fin & la relacién
de trabajo y no la decisién unilateral del titular, por lo que,- o
en tanto que aquélla no se haya dictado, la falta de percepcidn-
de salarios por parte del trabajedor le es imputable al titular®

Como podemos apreciar, adn cuando el trabajador no demande-
junto con la reinstalacién el pago de salarios cafdos y ain en -
los casos en que se absuelva al titular de reinstalar al trabaja
dor, éste tiene derecho a que se le paguen los salarios cafdos o
vencidos.

En lo referente & la Improcedencia de la Reinstalacidn, el-
Iribunal ha sostenido las siguientes Tesis!
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"Reinstalacién. Improcedencia de la, (Art. 46) Es improce -
‘dente la reinstalacidén cuando el nombramiento fué expedido por -
tiempo fijo 0 determinado y éste ha fenecido en el momento de —-—
dictado el laudo, procediendo solamente al pago de los salarios-
cafdos, correspondientes al lapso comprendido entre la fecha del
cese y la estipulada para que dejase de surtir efectos la desig-
nacién. (laudot Exp. No. 730/43. José Barriga Bernal VS. Secreta
rio de Comunicaciones y Obras P¥blicas)™,

"Reinstalacidn cuando el nombramiento es por tiempo determi
nada. (Art. 46-IIX) Es imgrocedente la accién de reinstalacién o
el pago.de la indemnigzacidén por ‘despido injustificado, cuando el
nombramiento del trabajador que demanda dicha prestacidén, fué ex
pedido por tiempo determinado, ya que en éste caso, el trabaja —
dor que acepta el nombramiento en esos términos, sabe que legal-
mente termina al fenecer el lapso para el cual ge le expidié, y-.
en consecuencia, la destitucidén no puede considerarse injustifi-

cada. (Laudo: Exp. No. 270/52. Rubén Gonzdlez Garza ¥S. Jefe del
Departamento del Distrito Pederal)".

En consecuencia es improcedente la accién de reinstalacidn-
Y la de indemnizacidn, en el caso de los trabajadores cuyo nom —
bramiento haya sido expedido por tiempo fijo, y dicho término ha
ya fenecido cuando intente la accidn; lo mismo sucede con los —
trabajadores supernumerarios, pues si al vencimiento del términeo
del nombramiento, este no justifica que sigue existiendo la pla-
za reclamada, ni demandan la prérroga de su contrato, el cese re
sulta justificado y, como consecuencia no tienen derecho a la —
reinstalacién ni a la indemnizacidén constitucional.

En relecidn a éste tema, cabe hacer notar que los Trabajado
res de Confianza al servivio del Estado, al ser cesados injusti-
ficadaments, no se les otorga el derecho constitucional de la —
reinstalacién o bien, la indemnizacién ni los salarios cafdos, -
por virtud de estar exclufdos del régimen de la Ley Reglamenta -
ria (Art, 8o.). La fraccién IX del Apartado "B" del Artfculo 123
de la Constitucidn, en ningdn momento hace ls excepcién relativa
& los empleados de oconfianza.

Como podemos apreciar es importante la reforma al numeral -
Octavo de 1l Ley Burocrdtica, con el fin de inclufr a los repeti
dos trabajadores de Confienza y se les aplique el sstatuto, esta
bleciendo su reglementacidén especial.
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6.- DEL 3SCALAFON.

Bl Artfculo 123, Apartado "B", fraccidn VII de la Constitu-
cién ordena ques "la seleccién del personal se hard mediante sis
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. Bl Estado organizard escuelas de Administracién P§ -
blica®™. .

Ia fraccidén VIIX del mismo precepto estableces "Los trabaja
dores gozardn de derechos de escalafén a fin de que los ascensos
s¢ otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigue
dad™,

Por su parte, la Ley Reglamentaria de dicho Apartado, en el
T{tulo Tercero, Artfculo 47 & 66 reglamenta los pormenores del -
Escalafén, entendiendo por el Escalafén el sistema organizado en
cada dependencia conforme & las bases establecidas en el T{tulo-
de referencia, para efectuar las promociones de ascenso de los -
trabajadores y autoriear las permutas.

Es importante sefilalar que son factores escalafonarioss los-
conocimientos, la aptitud, la antiguedad, la disoiplina y la pun
tualidad.

Por 1o que toca 8 quienes tienen derecho al esocalafén, el -
Art{culo 48 de la Ley nos dices

"ARTICULO 48. Tienen derecho a participar en los concursos-

para ser ascendidos, todos los trabajadores de base con un mini-
mo de seis meses en la plaza del grado inmediato inferior".

Cono se puede apreciar, solamente los empleados que la Ley-
considers de base tienen derecho al escalafdén, consecuentemente-
todos los demds quedan exolufdos del mismo, no obstante que red-
nen los factores escalafonarioss '

a) Conoeimientos.~ Que es la posesidn de los principios ted
ricos y préotices que se requieren para el desempeflo de una pla-
ga. .

b) Aptitud.~ La suma de fecultades ffsicas y mentales, la i
niciative, laborionidad y la eficaocia para llevar a cabo una ac-
tividad determinads.
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¢) Antiguedad.~ Es el tiempo de smervicios prestados a la De
pendencia correspondiente.

Las vacantes se otorgardn en igualdad de condiciones al tra
bajador que acredite mayor tiempo de servicios (Art. 51). Se pre
viene ademds, que para el manejo del escalafén habrd en cada De-
pendencia una Comisidén Mixta formada por igual nimero de represen
tantes del Titular y del Sindicato y de un drbitro que decida en
los casos de empate (Art. 54).

Ascender, es pasar de una categorfa inferior, en los cuadros
de la Administracidn piblica, a categorfas administrativas supe-
riores que implican mayores derechos, dignidades y obligaciones,
Y 8sobre todo, una mejor remuneracidn.

"En los sistemas de escalafdén se combinan varios elementos-
para un Justo sistema de ascenso, como la libre eleccién, la an-
tiguedad y la capacidad. La libre eleccién se reduce a los emplea
dos de Confianza y a los de dltimo lugar en el escalafén, la an-
tiguedad resume el historial de un empleado, curriculum vitae y-
la capacidad, que es la iddneidad para desempefiar el empleo™ .
(53)

La reforma al Articulo 123 Constitucional, se preocupé fun-
damentalmente por el elemento de capacidad en el funcionario y -
empleado piblico como base de la Administracién Piblica mexicana.
El inciso "B", fraccidén VII de dicho Artfculo expresa la foria -
de la designacién del personal.

Los sistemas modernos de seleccidn de funcionarios y emplea
dos, no pueden ser otros que los sistemas modernos de seleccidn-
de personal que estudia el Derecho Administrativo:

&) Eleccién. Es la eleccidn de una colectividad, a través -
de su cuerpo electoral, de la persona que tomard decisiones en -
su nombre, ya que razones prdcgticas impiden que ella ejerza di -
rectamente el poder.

b) Seleccidn discrecional. En la libre seleccién, el funcig
nario sefialado nombra sin obstdculo ali funcionario o empleado, -~
sin mds 1{mite que su propia voluntad, o los requisitos que le¢ -

{%7]) Andrés Serra Rojas. "Derecho Administrativo®. Bditorial Po-
:.rnia' u‘x1°° 19 0. Pe 4040



119

delimita la ley. E1 personal puede ser libremente seleccionado ¥y
es el poder piblico el que realiza la seleccidén en forma unilate
ral.

0) Selecciones reservadas. La legislacién acepta se reser -
ven determinados ﬁuestoa y se otorguen facilidades y prerrogati-
vas a los veteranos de la Revolucidn, mutilados de guerra, perso
najes excepcionales en nuestro mundo histdrico.

Los titulares dardn a conocer a las Comisiones Mjxtas de Es
calafén las vacantes Que se presenten dentro de los diez dias si
guientes en que se dicte el aviso de baja o se apruebe oficial -
mente la creacién de plazas de base (Art. 57).

Al tener conocimiento de las vacantes, las Comisiones Mix -
tas de Escalafén procederén desde luego a cConvocar & un concurso
(Art. 58). En los concursos se procederd por las Comisiones a ve -
rificar las pruebas a que se someten los concursantes y a califi
car los factores escalafonarios (Art. 60); Cuando se trate de va
cantes temporales qué no excedan de seis meses no se moverd el -
escalafén; el titular de 1la Dependencia de que se trate nombrarg
¥y removerd libremente al empleado interino qﬁe=deba cubrirla - -~
(Art. 63); Las vacantes temporales mayores de seis meses serdn -
las que se originen por licencias sin sueldo otorgadas a un tra-
bajador de base para desempefiar puestos de confianza, comisiones
pindicales o cargos de eleccidn popular (Art. 65).

Por otra parte, los interinatos no crean derechos escalafo-
naxrios a quienes los sirven, es decir, un trabajador interino no -
tiene derecho al escalafdn. La base de los derechos escalafona -
rios de los trabajadores al servicio del Estado 3s el nombramien
to correspondiente, sin que pueda tomarse en consideracién para-
ascender, el hecho de que eventual o permanentemente realice la-
bores distintas de las que son propias de su categor{a. i

También es requisito indispensable para obtener un ascenso,
que el trabajador ocupe en calidad de planta la plaza de grado -
inmediato inferior a la vacante que se pretende, por tal virtud,
los trabajadores de confianza, no gozan de derechos escalafond -~
rios, ya que es requisito sine gquandn el ser trabajador de base-
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parx aiitener el ascense a Ie wvacante superior.

Ve QHGANTZACTON COIECYIVA: DE 1OS TRABAJADORES,

Bl derecho de asociacidm y el sindicalismo, conquistiado en-
pemoans: desaryolilos,, hem sido dos viejos ideamles de 1la clase tra
bajadora,, que compartem lom trabajadores al servicio del Estado.

' EL origem de la: organiizacidn de los trabajadores se encuen-—
tra en ¢l industrialismn, = efecto de contrarrestar el régimen -
de explioimcidn, no obstante gue la organizacidén de 1los trabajado
res indiciid sw apogeo m wedinados del siglo pasado, desde enionces
aflord ell sentidie claniistw de 1a organizaciédn, con el fin de en-
firentarse a todos Ios expliatadores del trabajo humano; pero €sta
asociscidn proletaria fuf objeto de restricciones por parte de -
Ios; industrisies ¥ petrones, quienes vieron desde entonces un pe
ligroe en Ia asociacidn proletaria.

Ia asociscidm &l proletarisdo llegd & constitufr una fuer-
za: parn: el respety de sus derechos mds elementales. En el primer
tercieo del sigle pmsada, se fnicid un auténtico movimiento aso -
ciscionistm, ¥y com Ia infTusncia de Marx y Engels, se logrd la -
formacidn de le primers. Internacional del Trabajo.

Ein Ja. cflebre Declaractdn de Derschos Sociales de 1917, con
tenida en: el Articule 123, se consigna de manera expresa el dere
cho de: asociscidn sindical: con todas sus consecuencies fdcticas-
¥ jurfidicas. Precissmesnte en la base XVI del mencionado precepto
s® esteblece ¢l derswcho de msociacién profesional en general. El1
Artfeulo: 123 impuled ¢l mowimiento obrero mexicano, originando -
1la: formacidn de orgenizaciones de trabajadores, una de las més -
importantes es Is. Confederscién Regional Obrera Mexicana (CROM),
formade el 12 de: Nago de I918, en la ciudad de Saltillo, Coahui-
1Is, desde: entfonces hasts hoy subsiste, pese a los desgarramien -
tos que ha sufrido a lo Iszrgo de su vida sindical.
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Con motivo de grandes divergencias en el seno de la CROK y-
de la lucha en contra del moronismo, encabezado por el poderoso-
ifder Luis N. Moroﬁea, muchos sindicatos afiliados a la CROK -~ -
constituyeron la Confederacidén General de Obreros y Campesinos -
de México, y mds tarde, al amparo del régimen del General Lézaro
Cérdenas, nacié la Confedetracién de Trabajadores de México en el
Congreso que tuve lugar en loas dfas del 26 al 29 de Febrero de -
1936, en ésta Ciudad de México, y desde entonces hasta hoy sigue
siendo la central més numerosa y mds poderosa del pais. Con moti
vo de diferencias surgidas en el geno de la CTM, un grupo de sin
dicatos se separd de la misma y formaron una nueva centralt La -
Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos.

El 23 de Junio de 1937, el General Lizaro Cédrdenas produjo-
un documento con el cual se proponfa la sindicalizacidn de los -
trabajadores al servicio del gobierno federal y la elevacién a -
norma juridica de los derechos de tales servidores pidblicos, en-
tre los que se contaba el de huelga. El que se les concediera la
sindicalizacién a los empleados estatales era ya de por s{ in --
quietante; el que, ademés, se les reconociera el derecho de huel
ga, sencillamente horrorizd a buena parte de los circulos gober-
nantes. En lo relativo a la organizacidén de los empleados, Cdrde
nas proponfas

"El estatuto de los trabajadores al servicio del Ejecutivo,
no s8lo debe reconocer el derecho de asociacidn, sino conceder a

ste la representacién de los interéses comines, el egercicio de
toda accidn sindical y la facultad de establecer su régimen Juri
dico intsrno, adoptando, ademds, medidas que fomenten la unifica
¢idén sindical, creando ventajas en favor del trabajador agrenia-
do, en la medida en que lo hace la Ley Federal del Trabajo, y fi
jando el principio del sindicato ¥nico para cada unidad burocrié-
tica que dependa de un solo funcionario o grupo de funcionarios,
con la caracter{stica de cada sindicato debe formar parte de una
Federacidn General, para que su accidén se signifique en los ca -~
808 en que sea necesario, contando con una representacidén comin-
en aquellas decisiones sn que no deban influfr motivos de inte -
rés local o fraccionario, que pretendan colocarse por encima del
interés general de clase ".

Al amparo del Estatuto Jyrfdico de los Trabajadores al Ser—
vicio del Bstado, promulgado por el Presidente Cérdenas en el a-
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fio de 1938, publicado en el Diario .Oficial de 5 de Diciembre del
mismo afio, se constituyeron sindicatos en las diversas Secreta -
rias y Departamentos de Estado, y mds tarde se form§ la Federa -
cién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, cuya-
parte de su constitucién se transcribet

"El 29 de Octubre de 1938 en la sala de espectdculos del Pa
lacio de Bellas Artes, tuvo lugar el Congreso Constituyente de -~
la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicic del Esta
do, acto trascendente en el que al nacer a la vida pidblica nues-
tra organizacidn sindical, fueron aprobados los primeros estatu-
tos que regirian su vida interna. Bste ordenamiento hubo de ser-
modificado en posteriores Congresos que la propia central ha rea
lizado en el curso de sus 32 afios de vida,’

Tales reformas fueron motivadas por el natural proceso de -
desarrollo del sindicalismo, por el surgimiento de nuevas normas
organizativas y por la experiencia acumulada en el transcurso —-
del tiempo.ee , .

Escuchados muchos puntos de vista, aceptadas las conclusio-
nes de los didlogos promovidos entre todos los dirigentes de los
sindicatos federados y conclufda la ardus labor, se integrd un -
proyecto conteniendo una declaracidén de principios que es ejem -
plar en el sindicalismo mexicano y muchos lineamientos avanrados
y fundados en la moderna técnica jur{dica.

Este proyecto fué sometido a la consideracién del Consejo -
Federal Extraordinario, citado para este exclusivo objeto, gue -
se realizé en la capital de la Repidblica durante los dfas 18 y -
19 de Septiembre de 1969. Después de amplias deliberaciones fué-
aprobado éste proyecto con varias adiciones y reformas.....

Tenemos la firme conviccidén de que este nuevo cuerpo de dis
posiciones que normardn todos los actos de nuestra central y or-
ganismos comflementarios, serdn de gran utilidad, ya que se in -
troducen novisimas disposiciones que hardn mds dgil todo el pro-
ces50 a que estdn sujetos los actos sindicales,

Se respeta la independencia de los organismos sindicaleg -

que integran la Pederacién, pero se sefiala que la independencia-
no debe entenderse como aislamiento de la central, ya que preci-
samente al federarse, al constituf{r todos los organismos una cen
tral, légica y orgdnicamente debemos presuponer una interdepen -
dencisa en derechos y obligaciones. Esto hard mfs fuertes a los -
sindicatos, dard mayor unidad y fortsleza en su acciédn conjunta-
y contribuird poderosamente en el avance de la Revolucidn Mexica
NBeoose .
La declaracidn de vprincipios de nuestra central demuestra -
claramente la conviccidn revolucionaria con que la F.S.T.S.E., -
fué constitufda y la invariable voluntad de sus miembros para lu
char unida y coordinadeamente por el progreso del pafs, al amparo
del fecundo programa econdmico, polftico, filoséfico y social de
la Revolucién de 1910....
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Estas superadas normas de nuestra Pederacidn, no son ni.pre
tenden ser una obra definitiva, sélo son principios de algo que-
debe ser cada dia mejor. Las entregamos como una modesta aportéa-
cidn, con la esperanza de que contribuyan a la superacidn ‘cons -
tante y al trabajo sindical que encauza, orienta y define nues -
tra organizacidén la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al-
Servicio del Estado™ . (54)

La Constitucidn de 1917 consagré el principio de asociacién
sindical en el Artfculo 123, fraccidn XVI, Apartado "A™ que orde
nas: "Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos interéses, formando sin
dicatos, asociaciones profesionales....™

Resuelta por la Suprema Corte la aplicacidn del Articulo --
123 Constitucional a las relaciones entre el Estado Yy sus servi-
dores, la ley reglamentd éste derecho de asociacidn sindical.

Ledn Duguit expresd acerca del sindicalismo piblico que "el )
sindicalismo de los funcionarios es una manifestacidén del gran -
movimiento sindicalista, pero tiene su dominio propio, porque --
los funcionarios que estdn encargados de asegurar el funciona =—-
miento de los servicios pdiblicos, constituyen una clase entera -
mente diferente de los trabajadores de la industria privada, se-
r{a falsear completamente el movimiento el pretender asociarlo -
al movimiento obrero propiamente dicho. El querer federalizar —-
sus asoclaciones con las de los sindicatos obreros, es descono -
cer completamente sus interéses™,

El derecho de asociacién sindical de los trabajadores pibli
cos es un derecho indiscutible, por lo que estimo justa 1la posi-
cién de nuestra Constitucién y de la legislacidn, reguldndo tan-
importante actividad relacionada con la Administraciém Piublica.

"Los hombres amantes de la libertad siempre han luchado por
que se respete el principio de la libertad sindical, que se tra-
duce en dos cuestiones: dejar al trabagador en posipilidad de --
formar parte de un sindicato cuando as{ le convenga, a lo que se

agrega el derecho del trabajador de elegir entre varios sindica-
tos cuando as{ le convenga". (55)

La fase final de éste proceso en México, encontrd la mejor-

(54) Alverto T.ueba Urbina. "Nuevo Derecho Administrativo del .
Trabajo® Editorial Porrda. México, 1977. pps 1535-1536.

(55) EBuquerio Guerrero. "Manual de Derecho del Trabajo™. Edito -
- rial Porria. México, 1977. p. 27.
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consagracién en la Yltima e importante reforma, la integracién—
del Artfcule 123 Constitucional, que en Apartado "B", fraccidm X
ordena:

. X. Los trabajadores tendrdn derecho de asociarse en defensa

‘de sus intsréses comines.....”

La Legislacidn Federal del Trabajo Burocrdtico en su Articu
lo 67, nos dd el concepto de los sindicatoss

"Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que 1la
boran en uha misma dependencia, constitufdas para el estudio, me
Joramiento y defensa de sus interdses comines™,

En cuanto a la organizacién y funcionamiento de los sindica
tos, la Ley Reglamentaria establece:

Sindicato Unico:

“En cada dependencia solo habr{ un sindicato. En caso de —
que concurran varios grupos de trabajedores que pretendan ese de
recho, el Tribunal Pederal de Conciliaciédn y Arbitraje otorgard-
el reconocimiento al mayoritario®. (Art. 68)

Derecho de Asociacidn:

"Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del -
sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan
su ingreso, no podrdn dejar de formar parte de €1, salvo que fue
ren expulsados,

Los trabajadores de confianza no podrdn formar parte de los
sindicatos. Cuando los trabajadores sindicalizados desempeilen un
puesto de confianza, quedardn en suspenso todas sus obligaciones
Yy derechos sindicalea™. (Art. 69 y 70).

Como podemos observar, la Ley Reglam:ntaria les niega a los
Trabajadores de Confianza el derecho de asociaciédn, constituyen—
do una violacién més a la Conatitucién, que otorga el derecho de
asociarse a todos los trabajadores, no haciendo en ningin momento
la excepcidn a los Trabajadores de Confiunzi.

Organizacidn Sindicalts
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"Para que se constituya un sindicato, se requiere que lo --
formen veinte trabajadores o méds, y que no exista dentro de la -

dependencia otra agrupacién sindical que cuente con mayor nimerc
de miembres™ (Art. T1).

Registro del Sindicato:

"Los sindicatos serdn registrados por el Tribunal Federal -
de Conciliacidn y Arbitraje, a cuyo efecto remitirdan a &ste, por
duplicado, los siguientes documentoss

I. El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella, au-
torizada por la directiva de la agrupacidén.

II. Los estatutos del sindicato.

III. E1l acte de la sesidn en que se haya designado la direc
tiva o copia autorizada de aquélla, y

IV. Una lista de los miembros de que se componga el sindica
to, con expresién de nombres de cada uno, estado civil, edad, em
pleo que desempefia, sueldo que percida y relacién pormenorizada-
de sus antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al recibir
la solicitud de registro, comprobard por los medios que estime -
méds prdcticos y eficaces, que no existe otra asociacién sindical
dentro de la dependencia de que se trate, y que la peticionaria-
cuenta con la mayoria de los trabajadores de esa unidad para pro
ceder, en su caso, al registro®. (Art. 72)

Cancelacidén del Registros

®"El registrc de un sindicato se cancelard por disolucién del
mismo cuando se registre diversa agrupacidén sindical que fuere -
mayoritaria. La solicitud de cancelacidén podrd hacerse por persg
na autorizada y el Tribunal, eha los casos de conflicto entre §os
organizaciones que pretendan ser mayoritarias, ordenard desde -
luego el recuento correspondiente y resolverd de plano® (Art. 73) -

Expulsién del Sindicatos

"Los trabajadores que por su conducta o falta de solidari -
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dad fueren expulsados de un sindicato, perderdn por ese s8lo he=-
cho todos los derechos sindicales que ésta ley les concede. La -
expulsidn sédlo podrd votarse por la mayorfa de ios miembros del-
sindicato respectivo o con la aprobacién de las dos terceras par

" tes 'de los delegados o sus congresos o convenciones nacionales y

previa defensa del scusado. La expnlsidn deberd ser comprendida-
en la orden del dafa" (Art. 74).

No reeleccién y Cldusula de Exclusidni

"Queda prohibido todo acto de reeleccidén dentro de los sin-
dicatos. E1l Estado no podrd aceptar, en ningin caso, la cldusula
de exclusién". (Arts. 75 y 76)°

Obligaciones y Prohibiciones de los Sjndicatoss

"Son obligaciones de los sindicatoss
I. Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta ~-
Ley, solicite el Tribunal Pederal de Conciliacién y Agbitraje.
Il. Comunicar al Tribunal Federsl de Conciliacién y Arbitra
je, dentro de los dfez afas siguientes a cada eleccién, los cam-
bios que ocurrieren en su directiva o en su Comité Ejecutivo, --
las altas y bajas de sus miembros y las modificaciones que su --
fran los estatutos.
. III. Pacilitar la labor del Tribunal Pederal de Conciliacién
Y Arbitraje, en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya
sea del sindicato o de sus miembros, proporciondndols la coopera
cién que le solicite, ¥y
IV. Patroocinar y representar a sus miembros ante las autori
dades y ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje -~ -
cuando les fuere solicitado®. (Art. 77)

Disolucidén de los sindicatosr

*Los sindicatos se disolverdns

I. Por el voto de dos terceras partes de sus miembros que -
los integren y

II. Porque dejen de reunir los regquisitos seflalados por el-
Artfculo 71*. (Art. 82)
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Pederacidén de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es
tados '

"Los sindicatos podrdn adherirse a la Federacién de Sindica
tos de Trabajadores al Servicio del Estado, Unica central recong
cida por el Estado. (Art. 78)

La Federacién de Sindicatos de T,abajadores al Servicio del
Estado se regird por sus estatutos y, en lo conducente, por las-
disposiciones relativas a los sindicatos que sefiala ésta lLey. —-
(Art. 84)

"En ningin caso podrd decretarse la expulsién de un sindica-
to del seno de la Federacién™.

Remuneraciones sindicalest

"Las remuneraciones que se paguen a los directivos y emplea
dos de los sindicatos y, en general, los gastos que origine el -
funcionamiento de €stos, serdn a cargo de su presupuesto, cubier

to en todo caso por los miembros del sindicato de que se trate®™.
(art. 86)

Comisiones sindicalesst

"Son obligaciones de los titularess

Conceder licencia sin goce de sueldo a sus trabajadores, pa
ra el desempefio de las comisiones sindicales que se les confie -
ran o cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras
comisiones en dependencia diferente a las de su-plaza o como fun .
cionario de eleccién popular*. (Art. 43, fraccién VII de le Ley)

Conflictos entre 1la Pederaciédn y los sindicatoss

"Todos los conflictos que surjan entre la Pederacidn y los-
sindicatos o sélo enire ‘stol; serdn resueltos por el Tribunal -
Federal de Conciliacidn y Arbitraje*. (Art. 85)

Por 10 que se refiere a 1la Hﬁelga, ha sidec objeto de diver-
scs tratamientos en el mundo y entre nosotros, porque primero se
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le consideré delito y despuéda derecho, mds cierto es que s86lo —-
nuestra Declaracidn de Derechos Sociales distinguid con claridad
las dos especies de huelgas gue pueden utilizar los trabajadores
_ como medio de luchd, la huelga econdmica y la huelga social, y a
sf la proclamé el Diputado Macf{as en 1la sesidn de 28 de Diciem -
bre de 1916, en el Congreso Constituyente de Querétaro, cuando -
dijos "Esta ley reconoce como derecho social y econdmico la Huel
ga".

Por su parte el Presidente Ldzaro Cdrdenas, al referirse a-
las huelgas exponfat

“Las huelgas son fendmenos propios del reacomodo de los fag¢
tores de la produccidn. Se presentan cuando las justas aspiracio
nes de mejoramiento que por una u otra circunstancia los trabaja
dores no pueden expresar, encuentran ambiente propicio para trans
formarse en demandas concretas. Si se resuelven con espiritu com
pPrensivo y justiciero, a la postre producen beneficios a la eco-
nom{a en general.
‘ Es cierto que las agitaciones y las huelgas son molestas y-
causan alarma en el pafs; pero no puede esperarse que el poder -
piblico, dentro de sus facultades, contribuya a atemperarlas, —-
mientras no tenga pruebas suficientes de que el sector patronal-
gse apresta a respetar la ley. ' .

Y, no obstante las declaraciones de mi Gobierno, comproba -
das en le prdctica, de que ajustard todos sus actos a la ley, —-
hasta hoy las autoridades no han tenido la cooperacidn ni de la-

industria, ni de la banca, ni del comercio, a-pesar de los propd -
sitos que ustedes declaran®. (56

Como ya se menciond antes, el 23 de Junio de 1937, el Gene-
ral L{zaro Cdrdenas, propusc una iniciativa en la cual se Propo-
nfa la sindicalizacidén de los trabajadores al servicio del Go —-
bierno Federal y la elevaoién a norma jur{dica de los derechos -
de sindicalizacidn y huelga.

La iniciativa cardenista del derecho de sindicalizacidn, -
produjo temor y desconfianza, pero no tanto como por el derecho-
de Huelga. Lo menos gue un politico prepotente y autoritario po-
d{a imaginarse en éste sentido era el espectdculo de un desorden
Y un caos incontenibles, si los empleados pdblicos por mero caso
se decidfan a langarse & una huelga, que harfan trizas al Estado
que con tanto eefuerzo se habfa levantado.

(56) Cdrdenas. "Ideario Polftico®. Serie Popular Bra. México, ~—-
1976. pp. 193-194.
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Cdrdenas decfar

"Debe concederse a la huelga categorfa juridica para que su
realizacién no pueda conceptuarse por s{ misma como un rompimien
to del correspondiente estatuto legal, con las consecuencias in-
herentes a toda situacién ilfcita, sino que, por el contrario, e
levada a la calidad de derecho, sus efectos logren el restableci
miento del equilibrio econdmico o legal que se hubiera roto. No-
hay que olvidar tampoco, que la garantfa de cumplimiento del Es-~
tatuto de los servidores del Ejecutivo, no debe dejarse exclusi-
vamente confiada a la fuerza moral y jurisdiccional del Tribunal
respectiva, probablemente insuficiente, sino que deben ponerse -
en manog de los mismos servidores, medios coercitivos gque les --
rermitan exigir ese cumplimiento, entre los cuales, sin duda, es
el de la huelga el mfs eficaz™.

La acepcién del derecho de huelga de los servidores del Es-
tado es la consecuencia de un largo proceso de luchas socizales,-
que ha considerado que no deben negarse a los funcionarios y em-
pleados piblicos los mismos derechos que han conquistado los de-
mis trabajadores. ’

Nadie ha objetado con méds firmeza el derecho de huelga de -
los trabajadores al servicio del Estado, que Gastén Jeze:

"Si el Estado es un todo armdnico, Ynico e indivisible, un-
ente arménico que tiene como fin esencial el servicio pidblico, =-
no se concibe que pueda haber una discrepancia de intexéses en -
tre sus partes constitutivas y la huelga no es otra cosa mds gque
una discrepancia de interéses en su manifestacidn dindmica. La -
tesis del servicio pdblico impone a los agentes la prohibicién -
de todos aguellos actos que puedan paralizar o entorpecer el fun
cionamiento regular y contfnuo del servicio p¥blico. La huelga de
los agentes propiamente dichos constituye siempre, sean las que-
fueren las circunstancias, una falta grave. Huelga y servicio pd
blico son ideas antitéticas. La huelga es el hecho que subordina .
el funcionamiento del servicio pdblico, es decir, la satisfaccidén-
de un interés general a los interéses particulares ds los agen -
tes. Por respetables que sean esBos interéses particulares, no --
pueden Erevalecer gsobre el interés general que representa el ser
vicio pidblico. El régimen del servicio piblico se basa en la su-
premacia del interds general®.

El propio Articulo 123, Apartado wB®  fraccién X de 1la Cons
titucién, establece:

®.... Podrdn asimismo, hacer uso del derecho de huelga pre-
vio el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, res-
pecto de una o varias dependencims de los poderes péblicos, cuan
do se violen de maners general y sistemdtica los derechos que ¢ég
te articulo les consagra®™.
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La lectura de éste preceptc constitucional nos obliga & re-
flexionar si la Huelga General en todos los servicios publicos -
es constitucional. El precepto claramente expresa, que la huelgs
se reduce a “una o- varias dependencias de los pederes puUblicos",
nds no & todas.

En Suiza, la ley federal sobre el estatuto de los funciona-
rios prohibe la huelga; en Bélgica, los agentes no pueden suspen
der sus funciones sin autorizacidn; en les Estados Upidos la Ley
Taft-Hartley, declara ilegal una participacidn en la huelga; en-
Inglaterra, la huelga en los servicios de agua, gas y electrici-
dad es ilfcita y los empleados del servicio civil estdn sujetos-
f &1 poder diciplinario.

La Ley Federal de loes Trabajadores al Servicio del Estado,-
’ reglamenta la materia de Huelga en sus articulos 92 al 109, en -
éstos términos generaless

Definicidn Legal de huelgas

"Huelga es la suspensidén temporal del trabajo como resulta-
do de una coalicidn de trabajadores decretada en la forma y tér-
minos que esta ley establece" (Art. 92)

Declaracién de Huelgas

. *"Declaracidén de huelga es8 la manifestacién de la voluntad -
de la mayor{a de los trabajadores de una dependencia de suspen -
der las labores de acuerdo con los requisitos que establece la -
ley, 81 el titular de la misma no accede a sus demandas™ (Art. -
93)

Huelga secretarial o parcials

"Los trabajadores podrdn hacer uso del derecho de huelga —-
respecto de una derendencia cuando se violen de manera general y
eistemdtica los derechos que consagra el Apartado "B" del Artfcu
lo 123 Constitucional". (Art. 94)

Huelga intersecretarials
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"La huelga podrd también comprender varias dependencias de-
los poderes pdblicos en los términos antes seflalados. Desde lue-
8o €ste texto proscribe en relacién con el mandato constitucio -

nal las huelgas generales. Bs decir, las huelgas que comprendan-
& toda la Administracidén Pdblica.

Suspensidn de los efectos del nombxramientos

"La huelga sélo suspende }os efectos del nombramiento de —-
los trabajadores por el tiempo que dure, pero sin terminar o ex-
tinguir los efectos del propio nombramiento. Por otra parte, la-

huelga deberd limitarse al mero acto de suspensién del trabajo™.
(Arts. 95 y 96)

Actos de Violenciat

"La ley menciona los actoe de violencia con la pérdida de -
la calidad de trabajador y su consignacidén en caso de que los ac
tos sean delictuosos™. (Axrt. 97)

Huelge en el extranjero:

"Se prohibe huelgas en el extranjero, mds todo derecho debe
hacerse valer por medio de los organismos nacionales™. (Art. 98)

Procedimiento en materia e Huelgas:

Declaracién de Huelgat

"Para declarar la huelga se requieres

I. Que se ajuste & los términcs del Artfculo 94 de ésta Ley,
b4

II. Que sea declarade por las dos tercaras partes de los tra
bajadorea de la dependencia afectada™. (Art. 99)

Pliego de Peticiones ante el tercer drbitro del Tribunals

“Antes de suspender las labores, los irabajadores deberén -
presentar al presidente del Tribunal Pederal de Conciliacién y -
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Arbitraje su pliego de peticiones con la copia del acta de la a-
samblea en que se haya acordado declarar la Huelga.‘Ei Pyesiden-
te, una vez recibido el escrito y sus anexos, correrd traslado -
con la copia de ellos al funcionario o funcionarios de quienes -
dependa la concesidn de las peticiones, para que resuelvan en el
término de diez dfms, a partir de la notificacién" (Art. 100)

Declaracién de legalidad e ilegalidad de la huelgat

"El Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbitraje decidird -
dentro de un término de setenta y dos horas, computado desde la-
"hora en que se reciba 1la copia del escrito acordando la huelga,-
si ésta es legal o ilegal, megdn que me hayan satisfecho o no --
los requisitos a que se refieren los artficulos anterioresa. Si la
huelga es legal, procederd desde luego a la conciliacidn de las-~

partes, siendo obligatoria la presencia de éatgs en las audien -
cias de avenimiento™. (Art. 101)

La huelge es legals

*Si la declaracidn de huelga se considera legal por el Tri-
bunal FPederal de Conciliacidn y Arbitraje, y si transcurrido el-
plazo de diez dfas a gque se refiere el artfculo 95, no se hubie-
re llegado a un entendimiento entre las partes, los trabajadores
podrén suspender las labores™ (Art. 102)

Suspensidén de labores:

“Si la suspensidén des labores se lleva a oabo antes de los -
diez dfas del emplazamiento, el Tribunal declarard que no existe
el estado de huelga; fijard a los trabajadores un plazo de vein-
ticuatro horas para que reanuden sus labores, apercibiéndolos de
que 8i no lo hacen quedardn cesados sin responsabilidad para el-~
Estado, salvo en casos de fuerza mayor o de error no imputable a
los trabajadores, y declarard que el Estado o funcionarios afeo-
tados no han incurrido en responsabilidad". (Art. 103) \
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La huelga es ilegals

"»Si el Tribunal resuelve que la declamracidén de huelga es i-
legal, prevendrd a los trabajadores que, en caso de suspender sus
labores, el acto serd considerado como causa justificada de cese
y dictard las medidas que juzgue necesarias para evitar la sus -
rensién™ (Art. 104)

La huelga inexistente:

"5i el Tribunal resuelve que la huelga es ilegal, quedardn-
cesados por €ate solo hecho, sin responsabilidad para los titula
res, los trabéjadores que hubieren suspendido sus labores"™. (Art
105)

Huelga ilegal y delictuosa:

"La huslga serd declarada ilegal y delictuosa cuando la ma-
yor{a de los huelguiatas ejecuten actos violentos contra las per
sonas o las propiedades, o cuando se decreten en los casos del -
Articulo 29 Constitucional®. (Art. 106)

Conclusién de 1a Bﬁelgat

*"La huelga terminard:

I: Por avenencia entre las partes en conflicto;

II. Por.resolucién de la asamblea de trabajadores tomada -~
po> acuerdo de la mayoria de los miembros;

III. Por declaracién de ilegalidad o inexistencia, y

IV. Por laudo de la persona o tribunal que, & solicitud de-
las partes y con la conformidad de éatas, se avoque al conocimien
to del asunto™ (Art. 108)

Al resolverse que una declaracién de huelga es legal, el Tri
bunal a peticién de las autoridades correspondientes y tomando -
en cuenta las pruebas presentadas, fijard el nimero de trabajado
res que los huelguistas estardn obligados a mantener en el desem
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peiic de sus labores, a fin de que continden realizandose aquelios
servicios cuya suspensién perjudique la estabilidad de las insti
tuciones, la conservacidn de las instalaciones o signifique un -
peligro para la salud pdblica® (Art. 109)

La ilicitud de la huelga de los agentes publicos sdlo se dd
en los casos previstos expresamente en la ley, la licitud de la-
huelga de los trabajadores al servicio del Estado ha sido recong
cida por la jurisprudencia asdministrativa y judicial.

Concluyendo podemos decir que, todas las huelgas tienen una
trascendencia extraordinaria en la vidas sociel, interrumpen la -
produccidn, estorban, consiguientemente, a la obra de consumo, -
ponen en peligro el orden piblico; de ahi la honda preocupacidn-
¥y el vivo interéds que en los gobernantes suscitas de ah{ su fuer
za. En México se sostiene que no puede darse el derecho de huel-
g€a a los empleados piblicos porque peligran los servicios pdbli-
cos; en México hay servicios puUblicos en manos de particulares y
sujetos a la Ley PFederal del Trabajo: tranvias, luz y fuerza, fe
rrocarriles y iqué mds trascendentales servicios piblicos en ma-
nos de particulares y sujetos a la lLey Federal delITrabajo, que-
las industrias del abasto?. La huelga de luz eléctrica y la huel
ga de las fdbricas de artfculos de primers necesidad, son mds pe
ligrosas que las huelgas de los empleados pdblicos.

Ademds, carece en absoluto de base real la afirmacién de —-
que el derecho de huelga compromete psligrosamente la vida misma
del Estado, supuesto que el ejercicio de dste derecho estd ende-
rezado contra los individuos gque detentan en determinado momento
el poder y no contra el EBstado mismo. También se funda el dere -
cho de huelga en los motivos excepcionales que se conceden de he
cho, cuando se atrofia el ejercicio de la funcién péblica por la
imposibilidad de los empleados para continuar trabajando, por ca
recer del pago de sus salarios, Ynica fuente de ingresos para su
sostenimiento; y cuando €sto acontece por incapacidad o inmorali
dad de los funcionarios, la huelga viene a constitufr un pdblico

e inminente juicio de responsabilidad contra los funcionarios --
miemos.
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En realidad el empleado piblico no ha ganado nada con que -
se le reconozca el derecho a sindicalizarse y el derecho de huel
ga. Con aquél ha cafdo en la opresidén sindical, en las garras --—
del lider{smo inmoral, y, en cuanto al derecho de huelga, no pa-
sa de ser una de tantas farsas legales que jamds podrd traducir-
se en hechos. Se necesitaria que hubiese un Gobierno lo bastante
débil, dirigido por gentes suficientemente tontas, para tolerar-
una huelga general de empleados piblicos, que significarfa el de
rrumbamiento instantdneo de ese Gobierno. El derecho de huelga e
xiste como una amenaza que puede usarse en contra de algin fun -
cionario en desgracia o de un Gobierno ficticio, aparente.

Gracias a la asociacidén, al derecho de huelga, se evitan dos
escollos temibles: de una parte la violencia de un sobresalto re
volucionario (cuando los empleados pdblicos ya nc puedan resis -
tir la miseria, laog injusticias y la opresién del Estado); y de-
oiro, la omnipotencia del Estado. De aquf que deba considerarse-
que. el sindicalismo de los empleados pdblicos, tiene una accién-
racificadora dentro de la justicia'y proteccidn eficaz de sus —-
miembros frente a las arbitrariedades de sus gobernantes.

Hasta hoy la burocracia, a través de sus diversos sindica -
tos, ha logrado.obtener algunos beneficios por parte del Estado,
pero no ha llegado a ejercitar el derecho de huelga...™ (57)

(57) Alverto Tyueba Urbina. “"Nuevo Derecho del Trabajo". Edito -
rial Porria. México, 1980. pdg. 382.
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EL TRIBUNAL PEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

1l.- Incompetencia y falta de accién.

2.- Jurisprudencisa.
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l.- INCOMPETENCIA Y FALTA DE ACCION.

Cuando imperaba solitariamente la Teoria General del Proce-
80 hasta los albores del presente siglo, todas las disciplinas ~
procesales tenfan como Alma Mater el Derecho Procesal Civil, pe-
ro a partir de la promulgacidén de 1a‘copatituc16n Mexicana de -
1917, nacié una nueve ciencia jurfdica, el Derecho Social, inte-
grado por el Derecho Agrario, del Tyabajo y de la Previsidén So -
cial ¥y el Derecho Econdmico, asf como sus correspondientes disci
plinas procesales de las dos primeras, que forman ramas auténo -
nras, como son el Derecho Procesal del Trabajo y el Derecho Proce
sal Agrario.

Nuestro Derecho Procesal del Trabajo no solo es tutelar de-
los trabajadores, sino reivindicatorio de sus derechos en el pro
ceso o conflicto del trabajo, incluyédndo el burocrdtico, porque-
ambos integran aquél. (58)

Por disposicién expresa del Artfculo 123 de la Constitucién
Apartado "B", fraccién XI, se establecen dos jurisdicciones espe
ciales de cardcter social con el objeto de resolver las contro -
versias entre ¢l Estado y sus servidores, a saber:

a) Una para las diferencias o conflictéa.entrn los Poderes-
Legislativo y Ejecutivo y sus trabajadores, y

b) Otra para las diferencias o conflictos entre el Poder Ju
dicial de la Pederaocidn y sus servidores.

As{ como los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos y en general todo aquel que presta un servicio a otro -
tienen su jurisdiccién laboral a cargo de las Jyntas de Concilia
cién y Arbitraje, los trabajadores al servicio del Estado tienen
también su jurisdiccién especial a cargo del Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitruje y del Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, segin se trate del poder al que sirvan.

Los mismos principios de justicia sooial, proteccionistas y
reivindioatorios del proceso de los trabajadores en general, a —

(58) Alberto Trueba Urbina "Nuevo Derecho Procesal del Trabajo"
Bditorial Pornia. México, 1977. p. 51.

-
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lientan la dindmice del proceso laboral burocrdtico, pero tienen
aplicacién preeminente las reglas de procedimientos consignadas-
en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta
ria del Apartado "B* del Artfculo 123 Constitucional. Es procedi
miento especial frente al comin de los asalariados, de la misma-
naturaleza social, integrantes ambos del Derecho Procesal del —-
Trabajo. Pero cuando no existe precepto especial para el proceso
laboral burocrdtico, el Artfculo 11 de 1a Ley establece fuentes-
supletorias en el orden jerdrquico siguientes la Ley Federal del
Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes-—
del.orden comin, la costumbre, el uso, los principios generales-
del derecho, la equidad.

En consecuencia, son aplicables supletoriamente todos los -
principios de tutela procesal de los asalariados, ya que es fun-
cién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y del Ple-
no de la Suprema Corte de J sticia de la Nacidn, como drgancs —-
que ejercen la jurisdiccidén sociml burocrdtica, la suprema potes
tad de administrer juaticia laboral entre el Egtado y sus traba-
jadores, procurar la tutela de la parte dévil en el procesoc, gque
e8 el burdcrata; estando facultados ademds para suplir las defi-
ciencias de la Queja laboral con apoyo en los principios jur{di-
cos escritos en la fraccién II del Artfculo 107 de la Constitu -
cién de la Repdblica, en favor de la parte obrera, asalariados o
burdcratas y trabajadores en general.

Los conflictos que se originan por las diferencias que sur-
g&en con motivo de la relacidén jurfdica de trabajo existente entre
los poderes piblicos, Legislativo, Bjecutivo y J,dicial y sus —-
trabajadores, o por hechos {ntimamente ligados con ella, pueden—
ger de cuatro clases!

a) I,dividuales: entre los titulares de una dependencia y -
sus trabajadores;

b) Colectivoss entre el Estado y las organizaciones de tra-
bajadores a su servicio;

¢) Sindicaless entre los trabajadores y sus organizaciones;

d) Intersindicales: entre dos o mds sindicatos de trabajadg
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res al servicio del Estado. .

Estos conflictos se producen con motivo de la relacidn juri
dica de trabajo esteblecida entre los.titulares de las dependen-—
ciae e instituciones y los trabajadores de base a su servicio, -
como reza el Artfculo 20. de 1la Ley de 1la Materia, o por hechos-
{ntimamente vinculados con la relacién laboral.

En efecto, ai los conflictos se producen dnicamente con mo-
tivo de la relacidén jurfdice de trabajo establecida entre el Es—
tado y sus trabajadores, y si sflo existe relacién jurfdica en -
tre el Poder Piblico y los trabajadores de base a su servicio, -
como lo establece expresamente el Artf{culo 20. de la Ley Regla -
mentaria, en tal virtud, no pueden existir legalmente conflictos
entre los Trabajadores de Confianza 8l servicio del Estado y el-
mismo, ain cuando de hecho, y légicamente, s{ los hay.

Los Trabajadores de Confianza al servicio del Estado, s8f ——
tienen el cardcter de trabajadores, el hecho de que desempefien -
funciones de direccién, inspeccidn, vigilancia o administracidn,
no les quita tal cardcter, puesto que estdn prestando un servi —
cio material o intelectual al Estado-patrén mediante una remune-—
racidn, y consecuentemente, se establece la relacidn jurfdica de
trabajo entre los mismos. La propia Ley Reglamentaria en su Arti
culo 40., nos dices "Los trabajadores se dividen en dos gruposs: -
de confianza y de base", Es decir, les concede el cardcter de ——
trabajador a los primeros, pero indebidamente en el numeral 204,
les niega la existencia de la relacién de trabajo, y en su Art{-
culo 8o., al exclufrlos expresamente del régimen de la Ley, les-
niega cualquier proieccidn al amparo de la misma, tanto sustanti
va como procesal, excepcién hecha de las medidas de proteccidn -
al salario y los de la seguridad social, que les corresponden —-
constitucionalmente.

En la jurisdiccidn burocfﬁtica, la Conetitucién y la ley —-
crean dos tribuneles de distinta jerarqufas el Tribunal Federal-
de Conciliscién y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Coxte de —-
Justicia de la Nacién. Bl primerc es un tribunal auténomo e inde
pendiente del Poder Judicial; el segundo es el tribunal mds cul-
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minante, el mds alto del pafs, el mfs soberano de la Repibliéa.-
Ambos son érganos de la jurisdiccidn laboral burocrdtica, cuys -
competencia se consigna expresamente en el Apartado “B®, fraccidn
XII, del Artfculo 123 de la Carta Magnar

.ABTICUIJO 123.."....'....'..'....'.'.".'....I.....'O.....

B)......'......D....‘.‘...............‘......."I...'O.I‘..

X1J. Los conflictos individuales, colectivos o intersindica
les serdn sometidos a un Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbi
traje, integrado segin lo prevenido en la ley Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidén y -
sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién".

El Tribunal Pederal de Conciliacidén y Arbitraje, es el érga
no jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos que surjan
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo y sus trabajadorea. Se
trata de un cuerpo colegiado, clasista, gque tedricamente y a la-
iuz del Derecho Constitucional viene a formar, como las Juntas -
de Conciliacidén y Arbitraje, un nuevo poder todavia de mayor je-
rarquia, por cuanto que queda sometido a su jurisdiccidn no sélo
la mds aita autoridad polftica representativa del Estado, el Pre
sidente de la Repdblica, sino también las Cdmaras de Diputados. y
Senadores como integrantes del Poder Legislativo.

El Tribunal es colegiado y se integra por un representante-
del Gobierno Pederal, designado de comin acuerdo por los poderes
de 1la Uﬁién; un representante de los trabajadores, designaco por
la Pederacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta
do, ¥y un magistrado tercer drbitro que nombrardn entre s{ los -~
dos representantes citudos, pero que en la prdctica lo designa -
también el Presidente de la Repiblica; todo lo cual hace que és-
te Tribunal carezca de independencia y siga las directivas poli-
ticas que ordene el Jefe de la Nacidn, en razdn de nuestro siste
na presidencialista. Esta integracidén se establece expresamente-
en el Artfoulo 118 de la Lay Pederal de Los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.

En forma categdérica y precisa la ley fija la jurisdiccién -
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del Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, a fin de diri-
mir los conflictos entre los Poderes legislativo y Ejecutivo y -
sus servidores, en el Articulo 124 que limita su competencia pa-
ras

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten -~
entre titulares de una dependencia y sus trabajadores;

II. Conocer de los conflictos colectivos gque surjan entre -
el Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio;

III. Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso,-
dictar la cancelacién del mismo;

IV. Conocer de los conflictos sindicales o intersindicales;

V. Efectuar el registro de las condiciones generales de tra
bajo.

Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn constituye la mds alta jurisdicciédn nacional y tiene -
las funciones especificas que le asigna la Constitucién de la Re
piblica, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Pederacidn y o
tras leyes federales, pero también la social que le encomienda +
la fraccidn XII del Articulo 123 Constitucional, Apartado "B", -~
con idéntica categorf{a del Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje, en el ejercicio de la jurisdicecidén social del trabajo -
burocrdtico.

EFn consecuencia, los conflictos entre el Poder Judicial de-
la Federacidn y sus servidores, serdn resueltos en Unice instan-
cia por el Pleno de le Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, - .
en funcidn de Tribuial del trabajo burocrdtico. (Art. 152 de la-
ley reglamentaria)

Para conocer de estos conflictos, el Pleno de la Suprema —-—
Corte de Justicia de la Nacidn tiene el deber de sujetarse a las
normas de procedimientos consignadaes en la Ley Federal de los -—-
Trabajadores al Servicio del Bstado, pues su funcién jurisdiccig
nel es la misma que ejerce el Tribunal Federal de Conciliacidén y
Arbitraje en la burocracia, pero limitada a controversias lahorg
les en el Poder Judicial Pederal; es decir, su competencia es es
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pecifica, en tanto que, la del Tribunal Federal de Conciliacién-
y Arbitraje, es general para los empleados y unidades burocrdti-
cas de los Poderes-Ejecutivo y Legislativo de la Uﬁién y Gobier-
no del Distrito Federal. :

Independientemente de gue el Pleno de la Suprema Corte de -
Justicia de 1la Nacidn, ea el tribunal que resuelve en inica ins-
tancia los conflictos entre el Poder Judicial de la Pederacidén y
sus aervidorea,'la nueva ley crea un tribunal de substanciacidn-
o instruccidn, con el nombre de Comisidn. Esta Comisidén Substan-
ciadora deberd sujetarse a las disposiciones del Capf{tulo III, -
del T{tulo Séptimo de la Ley Burocrdtica y relativas a los proce
dimientos ante el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje,-
para la tramitacidn de los expedientes respectivos, de acuerdo -
con lo dispuesto en el Artficulo 158 de la Ley de la materia.

Como se puede concluir de lo anterior, la competencia del -
Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbitraje y del Pleno de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es la de resolver los —-—
conflictos que se susciten entre el Poder Legislativo y Ejecuti-
vo con sus servidores y el Poder Judicial y'dus trabajadores, en
tal virtud, siendo los Trabajadores de Confiamnza al servicio del
Estado, trabajadores o gervidores del miemo, los dos Tribunales-
de jurisdicéidn burocrdtica son competentes para conocer de sus-—
conflictos, dado que, como ya se menciond, la propia Ley Regla -
mentaria en su Artfculo 4o0., les concede el cardcter de trabaja—
dores.

Ahora bien, el Artfculo 20. de la propia Ley nos dice tex -
tualmentes

"ARTICUIO 20. Para los efectos de esta ley, la relacidn ju-
rfdica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de

las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de -
bagse a su servicios...."

De la lectura del texto del citado numeral, podemns enten -
der que si bien los trabajadores de confianza son servidores del
Estado y como tales, los tribunales burocrdticos son competentes
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para conocer de sus conflictos, el hecho de que se les niegue lc
existencia de la relacién jurfdica de trabajo con el Estado-pa -
trén, hace que aquéllos caregzcan de accién para demandar ante di
chos tribunales 1la solucién de sus conflictos.

Por su parte, el Artfculo 8o. de la Legislacién Pederal del
Trabajo Burocrdtico expresamente nos dices

"ARTICULO 8o. Quedan exclufdos del régimen de esta Leys: los
empleados de confianza..sse.®

El hecho de que los Trabajadores de Confianza al Servicio -
del Estado queden exclufdos expresamente del régimen de la Ley,-
por virtud del ﬁrecépto referido, trae como consecuencia que & -
quéllos carezcan de accién para demandar ante los Tribunales Bu-
rocrdticos, adn cuando éstos sean competentes para resolver en -
cada caso, si son o no aplicables las disposiciones de la Ley Re
glamentaria.

En virtud de lo anterior, podemos apreciar que, el hecho de
que los Tribunales Byrocrdticos sean competentes para conocer de
los conflictos, de poco a de nada beneficia a los Trabajadores -
de Confianza, ya que al no estar bajo el régimen de la Ley Regla
mentaria, carecen de accidn para demandar ante los primeros la -
solucién de sus conflictos en cuanto a sus relaciones de trabajo,
toda vez, que €sta Ultima se considera inexistente entre el Esta
do y sus servidores de confianza, como lo establece el Art{culo-
20. de la Ley.

De todo lo anterior se deduce que, los Trabajadores de Con-
fianze no solamente no gozan de los derechos sustantivos de la -
Ley Reglamentaria, sino que, ademds, el Derecho del Trabajo Pro-
cesal Burocrdtico, es de aplicacién nula para los repetidos tra-
bajadores.

Por lo tanto, reafirmamos una veg mds, la incomstitucionali
dad del Artficulo Octavo de la Legislacién Federal del Trabajo Bu
rocrdtico, puesto que el texto del Apartado "B", claramente dice:
"Las leyes del trabajo regirdn entre los Poderes de la Upidn, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores®, y por su par-
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te, la fraccidn XII del mismo Apartado, al referirse a los Tribu
nales del Trabajo Burocrdtico sefiala que:

"XIXI. Los conflictos individuales, colectivos o intersindi-
cales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje integrado segin lo previsto gn la Ley Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder J dicial de la Federacidn y -
sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn". ~

La Constitucidn, en ningdn momento hace la excepcidn de los
Trabajadores de Confianza, y aun cuandc el Tribunal sea competen
te para los efectos de seflalar si los trabajadores se enguentran
el amparo de la Ley Reglamentaria, y como los Trabejadores de —-
Confianza no lo estdn, consecuentemente carecen de Accidn y el -
Iribunal no resuelve sus conflictos, por lo que no cumple con la
disposicidn constitucional de resolver los conflictos entre el -
Bstado y sus servidores (todos).

2.~ JURISPRUDENCIA.

En relacidn con el punto anterior, el Tribunal Pederal de -
Conciliacidn y Arbitraje, ha sostenido las siguientes Tesis Ju -
risprudenciales con respecto a los Trabajadores de Confianzar

"Incompetencia y falta de acciédn. (Art. 80.) E1l hecho de que
los empleados de confianza no estén comprendidos en el estatuto-
jur{dico por disposicidn expresa contenida en el artfculo 50. ~-
del gropio estatuto, tal circunstancia sélo revela la falta de -
accion del trabajsdor para demendar la reinstalaciédn en un pues-
to de confianza, méds no gque el Tribunal de Arbitzraje carezca de-
competencia para conocer del conflicto, toda vez que a dicho Tri
bunal corresponde resolver en cada caso que se le plantea, 8i —-
son 0 no aplicables las disposiciones del estatuto jurfdico. (E-
Jecutoria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p
T2.- A. D. 7664/59. Srio. de Agricultura y Ganader{a VS, Actos -

del Tribunal de Arbitraje. Tercero Perjudicadoi: Luis Rodr{guez -
Gil Vélez)™.
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“Competencia del Tribunal de Arbitraje. (Art. 124) E1 Tribu
nal de Arbitraje Unicamente estard obligado a resolver los casoe
expresamente especificados en el estatuto de los Trabajadores ax
Servicio de los Poderes de la Unidn, es decir, a ugglos en que -
la accidn correspondiente tenga su origen en al derecho u o -
bligacidn claramente reconocidos por la referida ley. (Laudo: —-
Exp. No. 180/961. Jefe del Departamento del Distrito Federal VS.
Sindicato Nacional de Tyabajadores del Distrito Federal)™.

"Competencia del Tribunal de Arbitraje. (Art. 124) Es al --
Tribunal de Arbitraje al que compete sefialar o determinar si una
plaza es o0 no de confianza y precisar si es competente para cong
cer del conflicto, ¥y en el supuesto de que se llegue a la conclu
8idén de que la plaza que se reclama es de confianza, se absolve-
rd al titular de la demanda por carecer de accidén el trabajador-
para demandar las prestaciones que reclama. (Laudo: Exp. No. 343/
61. Guillermo Alfonso M ncayo de la Fuente VS. Srio. del Patrimo
nio Nacional)",

"Competencia del Tribunal de Arbitraje. (Art. 124) E1l Tribu
nal de A bitraje es el \nico competente en toda la Repiblica pa-
ra resolver los conflictos laborales que se susciten entre el Es
tado y sus trabajadores, siendo asimismo, el unico directamente-
capaz y facultado para decidir y resolver qué plazas o empleados
deben ser considerados de base o de confianza. (Laudo: Exp. No.-
425/61. Pablo Castillo Cervera VS. Srio. de Gpbernacidn)®.

"Empleados de Confianza. (Art. 5o.) Si la calidad de emplea
do de confiangza no acarrea consigo la incompetencia de este Tri-
bunal, se lleva implfcita la consideracidén de que siendo emplea-
do de confianza un trabajador, estd al margen de los derechos y-
prerrogativas que el estatuto otorga &« todos los empleados de ba
se. (Laudos Exp. No. 425/61. Pablo Castillo Cervera VS. Srio. de
Gobernacidén)®.

Como podemos observar, el hecho de que los Tribunales Buro-
crdticos sean competentes para conocer de los conflictos de los-
Trabajadores de Confianza, no otorga ningin beneficio a los mis-
mos, puesto que carecen de Accién para demandar ante los propios
Tribunales.




146

i
o
[
e
it
[~
17
-
o]
=
ita
7]

1.- El1 Artfculo 123 "Del Trabajo y de la Previsidn Social",
establece las garantf{as sociales mfnimas de todo trabajador, no-
solamente los obreros industriales, sino en general todo presta-
dor de servicios que ejecute un trabajo material o intelectual,-
no refiriéndose Unicamente a los trabajadores subordinados. Esta
es la verdadera grandiosidad del Artfculo 123, que protege, dig-
nifica, tutela y reivindica & todo trabajador, sin distincidn al
guna.

2.- Con la creacién de un apartado especial para la burocra
cia, se ve claramente la intencidn del Estado de no contemplar - °
la relacidén de trabajo existente entre &ste y sus servidores, en
igualdad de circunstancias que la relacidén de los trabajadores -
en general y los patrones.

3.~ Bl Artfculo 123 en sus dos apartados contempla los lla-
mados Trabajos Especiales, dentro de los cuaies se encuentran ~--
los Trabajadores de Confianza, Bujetos a un régimen especial.

El hecho de que estén sujetos a un régimen especial, de nin
gung menera debe considerarse que implique modificacién a las ga
rantfas sociales minimas del propio Artfculo 123 Constitucionel,
dado que éste contempla en general a todos los prestadores de —-
servicios en cualquier actividad material, intelectual, pfofesig
nal, etc., o sea, a todos aquellos que presten un servicio persg
nal a otro, mediante una remuneracién, sin hacer discriminacidn-
glguna a la naturaleza de la actividad.

Es conveniente aclarar, que la subordinacidén del trabajador
al patrdn, no es caracteristica del contrato de trabajo, ni el -
Derecho del Trabajo es un derecho especial de los tiabajadores -
subordinados, tan sélo, la dependencis o subordinacién es un re-
sabio civilista que debiera desaparscer, puesto que el Contrato-
de Tiubujo es de naturalega socisl y no de derecho privado.
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4.- 1a Legislacidn Federal del Trabajo Burocrdtico, es una-
Ley que no contempla la problemdtica laboral de los servidores -
piblicos conforme al Artfculoc 123, lo que se deduce de su simple
lectura; tan es as{ que, la propia Ley Reglamentaria sefiala que-
en caso de no existir disposicidn expresa al caso concreto, se a
plicard supletoriamente las disposiciones de 1la Ley Federal del-
Trabajo.

5.~ Bl hecho de que el Estado como ente piblico no persiga-
un fin de lucro, a diferencis de las empresas privadas, no tiene

relacidn alguna con su funcidn de Estado social. El Estado-patrdn

tiene las mismas obligaciones con sus servidores que los patro -
nes con sus trabajadores.

6.- Uno de los desaciertos mds notables de la Ley Reglamen-
taria del Apartado "B" del Artfculo 123 de la Constitucién, es -
en relacién con los Trabajadores de Confianza.

Si bien es cierto que €stos pertenecen a los llamados Traba
jos Especiales, y por consiguiente sujetos a una reglamentacién-
especial, lo cual, como ya dije, no debe interpretarse en el aen
tido de que queden fuera de los mfnimos sociales del Articulo ~-
123 de la Constitucidn, cierto es también, que la Ley de la mate
ria no solament. no establece su reglamentacién especial, sino -
que, inconstitucionsalmente los excluye expresamente del régimen-
de la misma.

7.~ Entre el Estado~patrén y los Trabajadores de Confianza,
no existe conforme al Artfculo 20. de la Ley Burocrdtica, rela -
cidn de trabajo, lo cusl, a todas luces es incorrecto, dado que,
si la relacidn jurfdica de trabajo se entiende establecida, cual
quiera que sea el acto que le dé origen, por la prestacidn de un
trabajo personal subordinado a otra persona, mediante el pago de
un salario, con fundamento en el Articulo 20 de la Ley PFederal -
del Trabajo, aplicado aupletoriamente, ¥y supuesto que los Traba-

jadores de Confianza prestan un trabajo personal al Estado-patrén

mediante una remuneracidén, de tal situacién se deriva la rels --
cién ds trabajo.

8.~ Bl Artfculo 8o. de la Legislacién Pederal del Traebajo =
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Burocrdtico, es Inconstitucional, ya que en su texto, hace exclu
8idn expresa de los Trabajadores de Confianza del régimen de la-
Ley, no teniendo, para ello, ninguna base constitucional toda —--
vez que, siendo aquéllos trabajadores como lo reconoce la propia
Ley Reglamentaria en su Artfculo 40., y existiendo la relacidn
jur{dica de trabajo, por reunir los requisitos necesarios para e
llo, ain cuando la ley de la materia les niega dicha relacidn, -
constitucionalmente tienen derecho de gozar de los mfnimos socia
les en la misma medida que los trabajadores de base, supuesto --
que el propio Articulo 123 en ningin momento hace la exclusidn -
expresa de los repetidos Trabajadores de Confianza de las normas
sociales del Derecho del Trabajo.

9.~ Los Trabajadores de Confianza pueden ser removidos o ce
sados libremente, sin necesidad de que exista una causa justifi-
cada para ello, bastando la voluntad de una de las partes (BEsta-
do patrén), para dar por terminada la relacidn de trabajo. De lo
que se deriva une violacién a la fraccién IX del Apartado "B", -
del Artfculo 123 de la Comnstitucidn, supuesto que éste establece:
"que los trabajedores sélo podrdn ser suspendidos o cesados por-
causa justificada, en los términos que fije la Ley".

10.- Como consecuenciea de que pueden ser cesados al arbitrio
de los Titulares y sin responsabilidad para los mismos, en casc-
de ser cesados injustificadamente no tienen derecho a la reinstag
lacién ni & la indemnizacidn constitucional, as{ como al pago de
salarios cafdos. De lo que se desprende que, no tienen ninguna -
proteccién en sus relaciones de trabajo, ya que el hecho de con-
servar su empleo estd supeditado a sentimientos de simpatfa o an
tipat{a de los Titulares.

1l.- Los Trabajadores de Confianza no pueden hacer uso del-
derecho de asociacidn profesional, consignado en la fraccién X,
del Apartado "B" del Artfculo 123 de la Constitucidn, por no es-
tar bajo el régimen de la Ley de la materia, aidn cuando constitu
cionalmente no se les niegue ese derecho.

12.- La Huelga Burocrética General, es decir, de todas las-
dependencias del Estado, es inconstitucional, en virtud de que -
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el Artfculo 123, Apartado "B", fraccién X, sélo habla del dere -
cho de huelga respecto de una o varias dependencias del Estado.

13.- Ila Huelga Burocrdtica no pone en peligro al Estado, ni
a sus instituciones, sino a aquellos funcionarios que, por ser -
vir interéses polfticos o personales, violan de manera general y
sistemdtica los derechos de los servidores piblicos.

1l4.~ Los Trabajadores de Confianza no son tomados en cuenta
para el recuento dé la mayor{m que debe declarar la Huelga, toda
vez que no estdn inclufdos dentro del régimen de la Ley Burocrd-
tica.

15.- E1 Derecho del Trabajo en su aspecto procesal, es apli
cable a todos los trabajadores en general, consecuentemente y —-
constitucionalmente, tanto el Tribunal Federsl de Concilimcidn y
Arbitraje, como el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, con fundamento en la fraccidn XII del Apartado "B" del -
Art{culo 123 de la Constitucidn, deben conocer ¥y resolver los —-
conflictos que se presenten entre el Estado-patrén y sus servidg
res, sin exclusién alguna.

16.- Si el Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbitraje y -
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn son compe-
tentes para dirimir los conflictos entre los Poderes de la Unidn
Y sus trabajadores, con fundamento en los Articulos 124 y 152 de
la Ley Reglamentaria, consecuentemente son competentes para diri
mir los conflictos que se susciten entre los Trabajadores de Con
fianza y loe Titulares de las'dependencias.

17.- E1 hecho de gue los Tribunales Burocrdticos se decla - ~

ren competentes pars conocer de los referidos conflictos, no be-
neficia en nada a los Trebajadores de Confianza, supuesto que, -
lo dnico que resuelven es si son o no aplicables las disposicio-
nes de la Ley Heglamentaria a'los trabajadores, y en virtud de -
que los repetidos Trabajadores de Confianza quedan exclufdos del
régimen de la Ley por disposicién expresa del Art{culo 8o. de la
misma, consecuentemente carecen de accién para demandar la solu-
cién de sus conflictos.

De lo anterior se desprende gue los Tribunales Burocrdticos



150

no cumplen con la funcidén constitucional consignada en la misma,
de conocer y resolver los conflictos entre los Poderes de la U -
nidn y sus servidores, dado que la referida disposicidn en nin -
&in momento sefiala la excepcidén de los Trabajadores de Confianza.

18.~ Por ¥ltimo, tomando en consideracién todos los puntos-
anteriores, considero de imperiosa necesidad la reforma del Arti
culo Octavo de la Legislacién Pederal del Trabajo Burocrdtico —-
por su inconstitucionalidad al no cumplir con las disposiciones~
del Apartado "B", del Articulo 123 Constitucional, al hacer ex -
clusidn expresa de los Trabajadores de Confianza del régimen de-
la misma, dejéndolos desprotegidos en sus relaciones de trabajo-
con los Poderes de la Unidén, no existiendo ninguna reglamenta —-
cidn aplicable a los mismos.

Dicha reforma, debe ser en el sentido primero, de inclufr -
a los Trabajadores de Confianza bajo el régimen de la ley de la-
materia (Art. 80.), y segundo, estableciendo su reglamentacién -
en 1la propia ley, acorde con los fines sociales del Artfculo 123
Constitucional.
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