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INTRODUCCTON

S4 Méxdco, ya en Los tiempos de La Colonda enra un pals -
minero por excelencdia, podailamos decin que en La actualidad, -
no s6Lo Lo s4igue siendo, sino que cada vez mds Méxdico se ennd
quece con mayohres descubnimientos y sobre todo en minerales -

de nuevo uso, de acuerdo con La Epoca modeana.

Tenemos por ejemplo, a M&xico como uno de Los princdipa--
Les, s4ino el prdncdpal producton de FRuorita def mundo, que -
tiene entrada de divisas porn concepto de grandes expontacdo--

nes de este metal, cspecdalmente en Lod Estados Unddos de Non

te Aménrica.

Tambitn ha adquirnido una impontancda LnternacLonal en La
exportac4ibn de La Barnita, un mineral que e usa muchisimo en-

La indusiria petrollifena, ahona resulta indispensable pana La

explotacidn petroleaa.

No nos vamos a refenirn més a La plata, que diera tanta -
dmpontancia intennacional a México, desde La época de La Colo
nia hasta nuestros dias. Habiendo LLegado a conveatirnse en -

tiempos de La Colondia y actualmente en el princdpal producton

de plata en el mundo.

Es pon todo esto, pon Lo que es motdive de preocupacdbn, -




estudiar Las condicdones bajo Las cuales se desarnolla el tha
bajo en Las explotacdiones mineras, esato .implica el andlisis -
de factores nrelacdonados con: Segurnidad, Higiene, Conducta --

def Trabajo, Medicina Legal, etc.

Entre todos ellos, a nuestrno judcdo, La Segundidad Indus-
trhial neviste panticulan Limpontancdia debido a que al ocurnin-
un decidente, Cste se reflefja dinectamente en mayor o menor -
proporedbn, tanto en el trabajador como en su familia, en La-

comundidad en La empresa y en general en toda La sociedad. -

Nuestro propbsito es nesaltan Los factores que ocurren -
al presentarse un accidente grave o fatal, o LLega a presen--

tarnse alguna enfermedad profesdional.

Desde Luego, en este trabajo, no se trata de descubrin -
algo nuevo, aino todo Lo contranio, es decin, ponen de nelde-
ve, mediante este trabajo y algunas estadisticas, La necesd--
dad de neflexionan en el "ponqué" de La nepeticdibn de acciden
tes fatales o enfermedades profesionales en diversas minas o-
bien dentro de una misma mina, y con todos estos fundamentos-
exhontarn a toda La sociedad, sobre todo a aquelflas personas -
cuyas activdidades estén nelacdonadas en alguna forma con La -
prevencibn de accdidentes, a nedoblan sus esfuenzos, en vintud
de £o0s maltiples beneficios que acarreard, tanto a Los thraba-
jadonres, como consecuentemente a La Economfa de La emphresa y-

def pals en general,



Ya que RLa base de La economia del pails, es La explota- -

ceibln minena.
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A) CONCEPTOS

1}. DE RIESGO.

Porn niesgo, se entiende La amenaza de un accidente sus--
ceptible de causar a algudien un daifc o un perjudcio dendivado-

de circunstancdas que se pueden preveer, perno no efudin,

La Ley de 1931, utdlizaba La expresién de "Riesgos Profe
sdonales", al nefeninse a Los accidentes y enfermedades, derd

vados def thrabajo.

En tanto que La Nueva Ley Federal del Trabajo, sefiala en
su antleulo 473 que: "Riesgos del Trnabafo son Los accdidentes-
y enfearmedades a que estdn expuestos Lod trabajadonres en efen

cicio 0 con motlvo del trabajo",

La indicilativa no 86Lo constituye La temminologla tradi--
cional de "Accidentes de Trabajo" y "Enfermedades Profesiona-
Les", por La de "Riesgos de Trabajo", que es La empleada ponr-
La vigente Ley Federal del Trabajo, s4ino que ampfia dicho con
cepto, no nestringibéndolo a trabajadores subondinades, para -
comprenden a divernsos sujetos de aseguramiento sobre La base-
de un ndesgo socdatmente chreado, cuyas consecuencdias una vez-
nealdizado Eate, deben sen socdlalmente compartidas. De esta -
manera, at dansde el sindiestro, ef mecanismo de La solddarnddad

socdal auxilia y protege al sen humano afectado en su salud y




en sus (ngresos, ya sca un trabajadorn suborndinado o indepen--

diente o bien un patrbn individual.

Debido a que el témwmino "Riesgos de Trabajio", entraia --
dos conceptod completamente difenentes como son el de Acciden

te de Trabajo y el de Enfermedad Profesional, nos abocaremos-

a su estudio.

11). DE ACCIDENTE,

La Real Academia de La Lengua Espaifiofa define La palabra
Accidente como: "EL té&mmino que, en Lenguafe médico Legal, 4in
dica todo acontecimiento no deseado y nepentino que tenga un-

efecto Lesdvo 0 mortal sobre el organidmo humano".

La Ley Federnal del Trabajo, seifiala en su anticulo 474 --
que: "Accidente de Trabajo, es toda Lesibn onrgdnica o pentun-
bacibn guncional, inmediata o posterion, o La muerie produci-
da nepentinamente en ejencicio, o con motivo del trabajo, cua

Lesquiena que sea el Lugar y el Liempo en que se preste”,

EL Maestrno Rafael de Pina, seiafa que el accidente es: -
"EL acontecimiento eventual que ocasiona un dafio, produciendo

deteaminados efectos junidicab".")

(1) Pina Rafael de. Ddiccionanio de Derecho. Editonial Pornda,
S.A. Sexta Edicibn. Méx.ico 1977. PP, 337.




111). DE ENFERMEDAD PROFESIONAL

La Real Academia de La Lengua Espafiola hace La sigulente
definicibn de Enfermedad y dice que: "Es el proceso patolbgi-
co que afecta a una parte o a todo el organismo; es producido
poir una cauda exteana al mismo organismo y du evolucdién depen

de de La nreaccién Local y general del individuo afectado”.

La Nueva Ley Federal def Trabajo, en su anticulo 475, se
fala que: "Es todo estado patolbégico, denivado de La aceibn -
continuada de una causa que tenga su ordigen o motivo en el --
trhabajo o en el medio en que el trabajadorn se vea obligado a-

prestarn sus servicios”.

B) CONTENIDO DEL DERECHO DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO

EL Derecho de Los Riesgos del Trabajo, abarca todo Lo nre
Lativo a La proyeccibn juridica tanto de Los accidentes, en--
fenmedad y, en general de Los siniestros que a Losd trabajado-
hes pueden ocurninles en ocasibn de sus servicios o durante -
ellLos, asl como Lo neferente a Las medidas de segundidad e hi-

giene que prevdienen o atendan dichos niesgos.

EL Derecho de Los Riesgos del Trabajo, comprende no 860
Las medidas preventivas y de segunddad que evitan o amdinoran-
Los posibtes accidentes a fos thabajadores, Adinv tambibn La -

atencdibn médica hospitatania y fanmacbutica, ademds de fa nes




ponsabilidad aquella pante que dentro def contrato de trabajo
asume L04 niesgos que puedan producinse al LLevar a cabo el -

cumplimiento de dicho contrato.

Lo nelativo a accidentes del trabajo y enfemmedades pro-
fesdionales constituyen materndia propia de Los riesgos que dead
van de La actividad Laboral, niesgos que configuran efecto de
una causa primenrna: La accibn que el trabajo supone y £a con--
tingencdia de que La prestacdibn ondgine un mal f§isico o psiqui
co, o de ambas especies a La vez e, incluso, La pérdida m&s o

menod sdbita de La vida como consecuencdia de tal ocupacdidn.

De manera conjunta debe vense, con cardcten de anteceden
te, cual intento contha tales pelignos, Lo nelativo a Las me-

didas de seguridad; ya que La Legislacdidn trata:

a).- De prevenin Los posibles niesgos que el trabajo pro
voea, a fin de impeddinlos o, af menos, palian sus consecuen--

cias;

b).- Admitiendo como hecho Lnevditable fLa nealidad de - -
es08 ndiesgos, de establecen cuales son sus consecuencdas jund
dicas, principalmente en ornden a La nesponsabilidad denivada-
de Lo4s eventuales o posdibles daiios causados a La pensona L84

ca de Los trabajadones; y

c).- De anbitnan medios suficientes para hacen exigdible-

La responsabdtdidad provendiente de dichos nieagos,



Comprende el Derecho que a Los niesgos def trabajo con--

cienne todas aquellas institucdoned y medidas nelaclonadas ~--

con Los pelighos a que ef trnabafadon se encuentra sometido --
pon su presdlacdidn de servdiciosd, causa por La cual cornesponde
includn en este estuddo no 86Lo cuanto atafie a Los accidentes
del trabajo y a Las enfenmedades profesionales en un estrdicto
enfoque juridico, sino Las medidas de segunidad, prevencidn -

e higiene en el trabafo.

Esa ampliacddn de estas técnicas y disciplinas Limponen, -
L2eva a ensanchan el drea def Denecho del Trabajo con especia
Lidades que no son propias de Los estudios furidicos y 8% de-

otras cdencdias, como singularmente de La Medicina.(z)

C) LOCALTZACION DOCTRINARTIA ¥ LEGISLATIVA DE LOS RIESGOS DEL
TRABAJO.

Hasta ahona La Legislacibn y La doctrina han propugnado -
con el mayorn vigon una separacibn entne Lo estndictamente Labu
nat y Lo nelativo a €a Segurnidad Social, no han podido menos-
de mantenen dentro del Denecho del Trabajo, y en fa codifica-

cibn pentenecdiente a €ste, Lo que ataiie a Los accdidentes pro-

{2) Cabanctlas Guaflermo. Denecho de Los Redisqos def Trabajgo.
Edit. Bibliogndfica Omeba., Buenos Aines 1968, PP, 11-12,
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fes lonales pasa a La codificacdién de La Segunidad Social y pe
netra dentrno de La doctrina que La estudia. Sin embango, a -
nuestro judeio, fLa matendia es una so0fa y mal pucde descompo--
nense en pantes; de aqui que juzguemos, quizd demasiado sumi-
408 a un cnitenio cldsdico, que Lo concenndente a Los accLden-
tes del trabajo sigue penteneciendo al Denecho Labonrat y La -
Legislacibn nefenente a Los ndiesgos del thabajo debe encua- -

dranse en La codifLicacibn de aquella Indole.

No La considenemos un denecho autdénomo, y 44 una rama de
Las que .integran el Denecho Labonal, La negulacibén nomativa-
que se ondigina esencialmente porn obra de cdientos hechos que, -
dernivados del vinculo Laboral que une a Los patnones y tnaba-
jadones, pueden producinse en La efecucdién del contrato de --
trabajo. EL Denecho de Los Riesgos del Trabajo es uno de Los
integnantes del Denecho Laboral; se catafoga, por asil decinlo,
entne Las consecuencdias de L£a prestacibn de senrvicdios, que de
tenmina La responsabilidad de una de Las paxntes, el patrono, -
nesdpecto a £os inforntundios que con ocasifn de prestar Los sen

vicios contrnatados puede sufrin La otna pante, el Ltrabajadon.

La tendencia impresa en numerosos cbdigos de trabajo con
siste en excluin de su contenido Los niesgos Labonales, pana-
nequlan Los aspectos junidicos de £os accddentes y cenfeameda-
des profesionales en La codifdicacibn de La Segunidad Soc4ial o

pon Leyes especiales que encuadren dentno de Esta.
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Este dernecho, el de Lo0s niecsgos delf trabajo, se separa -
de Los LLamados segunros sociales por cuanto 6stos tratan de -
La asistencia del trabajadon como Antegrante de La sociedad; -
en tanto que aquel denecho comprende £a nesponsabilidad que -
s¢ genena con ocasdibn del trabajo y como consecuencda de La -
efecucibn del contrato del mismo numbnre; nesponsabifidad que,
a nuestro panecern, no debe aglutinanse con La Legislacién de-
Los segunos socdales. De ahi que el Lugan del Denecho de Los

Riesgos del Trabajo esté dentrno del amplfio contendido asignado

al Derecho Labonat.(3)

.D) LOS RIESGOS DEL TRABAJO EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL,

Ya el articulo 123, en relacidén al 14, de La Constitu- -
cdibn, establecia el négimen de Los accidentes del trabajfo, --
tanto en La prevencdbn de 8stos como en su reparacddn, Poste
niommente en La Ley Federal del Trabafo dedica en su Titulo -

Noveno a Los niesgos del trabajo.

{3) Cabanellas Guclleamo. Dencecho de Los Riesgos del Trabajo.
Edit, Bibldiogndfica Omeba, Buenuvs Aines 1968, PP, 12-13,
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A) ANTECEDENTES INTERNACIONALES

La minenia estd distribudda muy Lrregulanmente sobre La-
supenficdie tennestrne. En Eunropa y Noateamérnica La mayor par-
te de £os yacimdientos de matenias primas estdn Localizados y-
son explotados, mientrad que Las hreservas de %Lnena[eé de - -
Asia y Australia todavia no estan completamente Lnvestigados.
En Los GLLimos Xiempos han comenzado a explfotarse, en ghan es
cala, Los Anmensos yacimientos de canbén de China. En Las zo
nas cuyas formaciones rocodas se configuraron antes de La era
carbonifera, porn ejemplo, en Escandinavia, no existe canbén.-
Para que sea rentable La extraccibn de un mineral es preciso-
que se disponga de un mercado dispuesto a comprarlo. AsL el-
unranio s6Lo empezb a explotarse en gran escala cuando se - -

aprendi6 a utilizarlo como combustible atémico.

EL tipo de explotacibn minera ha de adaptarse a La forma
en que se encuentre el mineral en La tienra. Los yacimientos
de metales estdn formados o normalmente Lncrustados en diver-
404 tipos de fonmacdlones rocosas, porn Lo que, panra LLegarn a -
ellos, es precdiso excavar profundosd pozod. Sin embargo, en--
cientos Luganres el minenal se halla tan cerca de La superfdi--
cie que 4e puede extraen en explotacdiones de cielo abiento, -

{como Las minas de 6palo en Quenbtano, México).
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También en £as formacdiones rocosas seddmentandias hay md-
nerales descompuestos que proceden de montanas erosdcnadas. -
EL canbbén se encuentra dispuesto, muy a menudo, en estractos-
bastante hondizontales dentro de formaciones nocosas sedimenta
nias, pero, debdido a alteraciones de La corteza tenrovstre, --
(4)

Las vetas pueden estan también en otnas dinreccdLones. AL -

{gual que el canbén, La sal gema debe su apanicibn a altenra--

ciones de £a superficie del suelo.

AL secanse manes y Lagos inteniores, ef suelo ha quedado
cubdlento de espesas capas de sal. Estas capas, a su vez, han
s4do sepultadas por otrnas y con el tiempo, han quedado profun
damente entennradasd bajo La supenficie del suelo, En Las mi--
nas de sat, €sta puede extraense por medios mecdnicos, al - -
Ligual que se hace con el caxrbdn, pero también se puede diludihr

en agua, en cuyo caso ésta se aspira desde el extenior de La-

mLina.

Los peligros y el duro e Lnhumano trabajo de desprenden-
Los minenales del intenion de Las montarias, con pLcos, cuiias-
y palancas, hicieron que, en tiempos pasados, La vdida de Los-

mineros fuese un vendadeno Anfierno,

tn La ELdad Media, para facilitarn Los trabajos de excava-

c{bn de una mina se procedla previamente a calentan mediante-

— — ————tnng et e

(4) Cuenpo minenal de foama tabutan.
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ghandes e Lnmensas fogatas el Lugarn que se intentaba penforan.
A continuacdibn se echaba encima una ghan cantidad de agua - -

grnia, para agrietar La tierna. Este método se venla uiilizan

do desde hacia mds de trhes mil afios. EL humo de Las hogueras

gue La causa de que murieran sofocados muchos trabajadoncs mi

nenos.,

Dunante La Edad Media se formaron en Centrhoeunropa Aimpoh-~
tantes grupos de minenos, LLegando a constltudinse un ghemdio -

de minenos, pon primera vez en La histonia. La traddlcibn y--

el ongullo profesional de Los minenos se vieron ayudados pon-

Los avances técnicos. En el s4iglo XVII, se comenzé a usanr La

plvona para volar Las nocas. La dinvencdibn de La dindmica, -

en 1860, hizo posible Las modennas téenicas de voladuhra.

En un princdpio, Los minenales eran extraldos a La dupen

ficie a Lo Larngo de escaleras o de planos inclinados. La Lin-

vencdbén del tonnq(s) primenro accionado a mano y Luego por ca-

ballenias, alivib6 La tanea del mineno, Graciasd al gentdil s4s

tema de trhansmisdién pon medio de barnas de madena, construddo
pon Chnistophen Pohem, a principios del siglo XIX, se pudo --
utilizarn La fuenza hidrdulica de corndentes cercanad, para ac

cionan el sistema de bombas que achicaba el agua en Las minas.

(5) MAquina con un cdlindnrno que gina akrededon de su efe y ac

tda sobne ta nesistencia pon medi{o de una cucrda que se -
va ennollando al cdldndno.
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AL mismo tiempo, se {nventd en Inglaterna La mdquina de vapox,
que originardiamente estaba destinada a exinaenr el agua de Las
minasd. Perno ef mayor avance en este sentddo se produfo cuan-
do £a electrdicidad pudo aprovecharse para accionar Las mdqui-
nad y vagones que transportaban el minerat de Las minas. Hoy
en dia, La mayor parte de Las hernamientas de Las minas edtdén
accionadas neumdticamente. La minenia se ha mecanizado cada-

vez mds e incluso se ha automatizado.

Uno de Los mds grandes pelignos que acechan en £a mina -
es el de desprendimientos; pronto se ided La forma de apunta-
Lar con troncos, Los techos y Las panedes. Con ello aumentd-
La segunidad de Los mineros, peno distaba mucho de sen satis-
factonia. Hoy se puede medin mefor La nesistencia del tenne-
no en ef que se halla ubicada £a mina, La precdisibn cn £as vo
Ladunras es muy grande, y La técnica de nrefonzan Las galenias-
ha mejorado notabLemente. S4&, a pesar de todo, sucede alguna
desgracia, Las posibilidades de nescatar a Los que han queda-
do enteanados son mayornes, gracias a Las modennas tilcnicas de

perforacdibn,

Es de suma Aimportancia en La explotacibn de una mina, La
veintilacibén impnrnescindible para que nespince el pensonal que -
se encuentra laborando en su Lintenion, y nccesarnda para elimd
nan Laa concentracioned de gases y polvillo, nocivos para el -

hombre y muy peligrosos poaque pueden explotan 8( s¢ mezclan-
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con el oxigeno del aine en detemminadas cantidades. Estos ga
ses Lnvaden La mina, a causta de emanaciones propias del crdlade
no,por La detonacdidn de Los explosivos empleados en el anran-
que del mineral y por La propia respiracidn humana, asl como-
a consecuencLa de La oxidacibn de Las madenas, mateniales y -
del propio mineral; también pueden innumpin en el tajo, gases
que provienen def hundimiento de minados antiguos. La venti-
Lacibn se puede obtenen natunalmente, a trnavés de canalizacio
nes gonzadas con ventiladores mecdnicos, por medio de chime--

neas caladas al extenion, o mecdnicamente.

a).- LA CONFERENCTA DE BERLIN Y LA CARTA SOCIAL
EUROPEA.

La Conferencia de Berlin, celebrada en el aio de 1§90, -
adoptd, entre otras meddidas, cleatas recomendaciones sobre --
trnabafo eh Las minas y La Limitacibn de La jornada de Las mu-
fenes y Los menones, Posternifonmente, £a Confenrencia de Benna
de 1913, propuso tamb.ién neglas destinadas a La proteccién de
Los trabajadores en relacibn con Los riesgos profesfonales. -
Con antersionidad, en Las Conferencdas de Berna de 1905 'y 1904
4e habla goamulado £a necesidad de prohibin el uso del f64f0-

no blanco en La fabricacibn de cenitlas,

Se han concretado, en La Canta Social Eunopea de 1961, -

Los prdncdpdios bhsicos en matendia de Segunidad e Higiene en -
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el thrabajo. EL articulo tercenro de dicha canta establece: -~
"AL asegunran el eferncdicio efectivo def derecho a La seguridad

y a La higdiene en el trabajo, Las partes contratantes se com-

phrometen:
1).- A establecer neglamentos de segurdidad e higiene;

2).- A dictarn medidas de control de aplicacién de esos -

neglamentos;

3).- A consultan, cuando haya Lugan, a Las organdizacdo--
nes de empleadones y de trabajfadones sobre medidas tendicentes

a mejoran La seguridad e higiene del tnabajo".(é’

b).- CONFERENCIAS INTERNACIONALES.

1).- Paimena Confenencia Interamenrnicana de Segunidad So-
cial:

Dicha conferencia fue celebrada en Santiago de Chile, en
1942, adoptd entrne otros acuendos, el de que La salud, La ca-
pacidad y el bienestar de Los trabajadores de una nacibn ame-
ndicana intenesan también a Las demds naciones amenicanas; pon
Lo que se impone fLa accifn concertada en Los organdismos de s¢

gunidad sociaf en nesguardo del capital humano, garantia de -

(6) Cabanellfas Guilleamo., Derecho de Los Riesgos del Trabajo,
Edit. BibLiogrndfica Omeba. Buenos Aines 1968, PP, 27.

L
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integnidad y defensa continental.

2).- XXVI Conferencsia de £a 0.1.T. en Filadelf4ia:

Dicha Confenencdia fue celebrada en 1944, y se proclamd -
como obligacibin de aquella gomentan entre todas Las nacdones-
del mundo, programas que pemmditan alcanzan La extensibfn de --
Las medidas de segurndidad socdial panrna proveer un Aingreso bdsi-
co a cuantos necesitan tal proteccdbn, asi como La asdistencia
médica completa y La proteceddn adecuada de La vida y La sa--

Lud de Los trabajadones en todas Las ocupacioneé.(7)

3).- Declaracibn de Los Principios Sociales de América -
[Aprobada porn La Conferencia Intenamenicana sobre problemas -

de La Guerna y La Paz)(g):

EL 7 de manzo de 1945, La Conferencdia de Chapultepec, 50
bre problemas de La guenna y La paz, incluye en su recomenda-
cibn primena: "Considenar de Lntents pdblico e intennacional-
La expedicibn, en todas Las Replblicas amenicanas, de una Le-
gislacibn socdal que proteja a £a poblacibén trnabajadora y con
signe garantlas y denechos, en escala no inferndior a fLa sefiala

da en Las convenciones y necomendacdiones de La Organdzacibn -

(7) Cabaneflas Guillermo. Derecho de Los Riesgos del Trabajo.
Ed{t. Bibliogndfica Omeba. Buenos Aines 1968. PP, 28,

(8) Cabanellas Guiflenmo, Denecho de Los Riesgos def Trabajo.
Ldit. Bibliogn&fica Omeba. Buenos Aines., 1968, PP. 28,
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Intenrnacional del Trabajo, cuando menos en Los sigudlentes pun
tos: "... Atencién por pante def Estado de Los senvicios de -
previsibén y asisiencda, en Lo que 4e nefdiene a medicina pre--
ventiva y curativa, viviendas obreras, proieceibn a La madne-
y al nifio en nutricibn; aprobacibn de Legislacién que esta- -
blLezca Los medios adecuados de higiene y segunidad Lndustrial

y prevencidn de niesgos profesionales.

B) ANTECEDENTES NACIONALES.

La Histonia de £a minenia naclonal, comprende, casdl toda
La histonia de MExico Colonial, puesd constituys su principal-
duente de niqueza y fueron famosas Las minas mexLeanad ¢ L.s6-
metales precdosos que Espaiia necibid tanto desde MExdico como-
def Pend ¢y otnas colondas, tuvieron un gran Lmpacito en toda -

Eunropa.

La minenta fue §actor social muy impontante en La funda--
cibn de grandes ciudades, que Lban creciendo atnededor de Las
minas Y asdimismo de fa ned de comunicaciones que se extendil-

desade Las ciudades y puertos hacia Las negiunes mineras.

A nalz de fa conquista no solo el hipo de onrno, a que el-
padre Las Casas, se refiene ensu acerba caitica del conquista
don, impulsb a Los cspadoles a explotar montafas en busca de-

chiadenos mincrales, s4ino tambiln del espinitu aventurenro, el
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deseo colfectdivo de enndiquecer a La patrdla espaiiola a La que--
enviaban perndibdicamente grandes remesas de Los metales precio
s04; el ahinco caracternistico de cada espaiiof, en aquella Epo
ca, de superar a Los demds en La nealdlzacdbn de Las mds gran-
des hazaias y en §in, La guerna misma que Los ornillaba a La -
exploracibn y al trabajo de Los cniadenos de cobre y estaiio, -
para phoveense de Los metales necesardios pana La fabricacién-

de canones.

En La Epoca prehispdnica, Los habitantes de nuestro te--
nnitondo, estaban agrupados en una sendle de pequeiios poblLados
aislados, que se bastaban a 8L mismos en gran medida, pon Lo-
que no sentian una ungente necedidad de comunicanse con el ex
tendon, o bien entre ellos mismos. Esa disindbucibn desigual
de La poblacibn en el tearnitordio nacional obedecia al candce--
ten montaifioso de nuestno suelo o a La existencia de grandes -
zonas desérticas o def clima advernso que Levantaban una barnre
ra natural y asl dif+culiaban el trdnsito de un poblado a -

otno.

Los metales precdlosos LLegados de Amérdica sostuvieron -
prdcticamente a La economia espafiofa e influyeron también en-
La economila europea en forma prepondenante. Espada so0situvo -

su cardcten de gran potencdia munddial,
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1).- Las comundicaciones en funcibén de La minenia:

Los trabajos minernos en Los yacimientos descubiertos, hi
cienon surgdin un trdgico constante enthe es0s centhos minenos
y La capital de La Nueva Espaia, asi como entre €sta y La me-
Lnbpoli, Lo que, a su vez, di6 Lugar a La Localizacibn, trazo
y construccibn de Las principales vias de comunicacifn que nre

cornen el pats, Longitudinal y tnansvensalmente,

En efecto, puede decinse que desde La LLegada de Los es-
paiioles hasta gines del Siglo XIX, Los caminos de México se -
abrienon exclusivamente en funcidn de La mineria. Esa ned de
caminos que indcialmenie se abrid o sungil para satdisfacen ne
cesidades de La minenia, efjencdd una benéfica ingfluencia en -
La comunicacdidn de Las partes mﬁA nemotas de nuestro tearilo-
nio con el centno y con Los puestos de embarnque pon donde Los

metales se exportaban a Eunopa y Asia.

S4i sobreponemos un mapa de vias de comunicacién de £La Re
pibfica Mexicana, con un mapa minero, encontraremos que £a ru
ta de €as princdipales vias, parecen trazadas, sigudiendo La
ubicacibn de Los centrnoa minenos mds impontantes defl pats. -~

Esto no es una simple codncdldenc4ia.

2).- La minenia motivé grandes expedicdiones:

En 1526, Contés envi§ a Oaxaca a trhes de sus capitanes -

con su gente, para que, entre otras cosas sc¢ ocuparan de ex--
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plotan Las minas de aquella negibén, y mds tarde, de 1527 a

1536, se efectud La expedicifn de Pdnfilo de Narvaez, a La -
Feonida; que comprendidé: FLonrida, Texas, Chihuahua, Sonora y-
Sinaloa. A su negreso a La capital de La Nueva Espaia, Alvan
Nuriez Cabeza de Vaca, que acompaid a Narvdez, trnajo noticias-
exageradas de grandes niquezas de oro y plata, en Las tiennas
neeconocidas, Lo que motivé una nueva expedicidén, ordenada poxn

el Vinney Antonio de Mendoza en 1540.

Independientemente, de Las causas que hayan motivado a -
Los espaiioles a La bisqueda de metales preciosos en Las tie--
anas recdén conquistadas, el hecho fue que La explonracidn de-
teanitonios pana Localizan chiadenos minerales, hizo posible-
La fundacibén de Reales de Minas, que Luego fueron elevados a-

La categonia de Ciudades.

En una de Las expediciones, el intrévido capitdn Juan de
Tolosa, necorniendo cernos y barrancas, LLegd y asentd su - -
neal, al pie del Cenno de La Bufa, en el Estado de Zacatecas,
el § de septiembre de 1546, en donde dos aiios despubs se des-
cubrnienon Las vetas de "San Beranabd de fa AlLbarnrada", "San Be

nito" y La de "Phnuco”.

Con el trabajo de esas minas y el de Las descubierntas --
despuls, lacatecas empezd a Leamar La atencdibn del mundo y La
Lelambé dunrante vandios siglos pon La cuantiosa niqueza de sus -

vetas.




24

Especlial Aimpontancia tiene ef descubrimiento de estas mi
nas de Zacatecas, ponque de dus entraiias no s6Lo salif La pla-
ta, s4ino tambiln La fuenza monal y espinitual que di6 base di
necta o 4ndirectamente a nuevas expediciones que dienon Lugan
al descubnimiento de otrnos minernales, al establecimiento de -
puntos avanzados de defensa, o bien puestos militares para --
contenen a 204 4indios banbarnos, al nacimiento de centnéb agri
colas y ganadenod para mantenen y alimentan a La poblacidn ne
concentrada en Los Reales de Minas, asi como a Las poédtas o -
pequeiios poblados que se fuernon creando para nefugio, descan-
40 y negrigenio de Los vdiandantes entrne La Ciudad de MéExico y

lacatecas.

Asl fue como entrne La Ciudad de México y Zacatecas &2 -
descubrnienon minas y se fundaron poblados. En Guanajfuato, ne
muy Lefos del Cerno def Cubilete, se descubrld La veta en
1548, pon unos arndenos que en trndnsite a Zlacatecas, pennota-
aon sobre su crestdn; Quenétarno, al panrecenr fue fundado en --
funcibn de £a minenia de Zacatecas, ya que se dice que el bea
to Fray Sebastidn de Apandicio, quien a costa de Lncredbles es
fuenzos y con gran esplrnitu de sacnificio abanié el paimen ca-
mino carneteno de MExico, hacia el nonte del pals. En sus --
viafes entrne MExico y lacatecas, acostumbraba a descansan en-
el efido de Las Cannetas, cenca de La Cdiudad de Quenltano, ha
biendv necomendado la puebla de dicho fugan para el asequra--

miento det tadnasdito entrne ta capital de fa Nueva Lapaila y el-
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gran centro mdinerno zacatecano. UVentro de Los Lindenos del --
hdy Estado de Guanajuato, panra resguardo del camino de México
a Zacatecas, se fundaron tnes pueblos, hoy ciudades San Feli-

pe, San Miguel y San Luis de La Paz.

Hacia el nonte de Zacatecasd hubo vanias expediciones que
dienon Lugan a La formacibén de nuevos poblados minenos o agri

colas en sende o en cadena.

La de mayon trascendencia fue La que condufo al capdltdn-
Francisco de Ibarna, comisdionado por el Vinney Luis de Velaz-
co, para hacern neconoedimientos adelfante de Zacatecas, buscan-
do metales preciosos y que alecanzé hasta el mineral de "Santa
Bdnbara", en Las cercanias del RZo Conchos. Esta Linea fue -
prolongada mds tande por Antonio de Espefo y Francdisco Chdvez
de Chamuzcado, hasta mds alld del RZo Brave, prepanando asi -
La conquista de Nuevo MéExico por Juan de Oiate, quien La £&c-
v a cabo pantiendo de Zacatecas y con dinero y hombres de La

Ciudad ide Zacatecas,

Mazapil, fue descubdlento tambifn por mineros zacatecanos
y de ahl, Francisco del Cano se extendi6 hasta Las cercaniad-
de SaltillLo. De Zacatecas tambi€n pantid La expedicibn de --
Juan de Ofate que habla de dan porn nesultado el descubrimien-

to en el ano de 1600 de Los ricos minenales de San Ludis Poto-

41 y de Chancas.

S4 se consddena que hasta el aio de 1884, fa acuiiacddn -
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de fas monedas de ono, plata y cobre, en Méx.ico, alcanzé La -
efevada cifra de 4,635 millones de pesos en ndmenos nedondos,
no es exagerado afinmar que el peso de Las mulas y carhetas -
carngadas de minenales y monedas de ono y plata o de mencade--
xfas destinadas al consumo de Los centros mineros, de niqueza
selecta, riqueza de Lujo; pero hay algo mds en el trabajo de-
£a mina, algo mds brniflante que el baillo def oro y de La pla
ta, y es el baillo def candcten que desarrolla el trabajadon-

mineno.

Poa dentro de La mina, fodas fLas penalidades fisicas: E4
casa ventilacibn, calon, Lncomodidades y todas Las vintudes -

activas: resistencia, tenacdidad, sagacidad, valonr, etc..

En Los viejos tinos cldaicéb, de subfa y se bajaba a pde,
sudando fatigas, después el malacate(q) y ahona el ascenson -
elLéctnico han abreviado La tarnea. Antes La pica y La pala en
du Lenta y penosa tarea de seleccionan Gnicamente el metal -
mdas fino, ahora la perforadona neumdtica y ef explosivo que -
peuvniten acarrear cargamentos para darn quehacer a Las quebna-

doras.

(10)

Los eacritorcs aromdnticos de la minenia hablaban de-

20 dmpoatante que era el sacadlificio pernsonal def minero, Zthra-

( 9) Méquina a modo de toamo que se emplea en La minernla, pa-
Aa wmoven grandes pesos.

{10) La Sdituacibn de La Nimeala en México. Institucibn de La-
Opinibn PGblica Mexdicamna, A.A. 1975,
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bajando a profundidades Lremendas y conriesgos, s4in saben pre
venin enfermedades como La siliccsdis, eliminadas deficiente--

mente con gran esfuerzo fiLs4ico.

Ahora el trabajo minenro, ha disminudido en gran escala sus
niesgos, aunque siguen existiendo, ahora tiene medidas de pnro
teccibn muy avanzadas porcentafes de segunridad may efevados y
otras muchas ventajas que £a ciencia y La tecnologia modennas
hacen Llegan al trabajador minero que 54 sufre un poco mas --
que cualquier otno trabajadorn del campo a plemo s0f, en cli--

mas c&lidos, de duras y pesadas taneas de comdtauccibn, etc.,
etle.

Las condiciones del trabajo de Los mimeroa son casi exac
Zamente Laas mismas de cualquiera otra planta imdustnial, tie-
ne La satisfaccibn y el orgullo de hacer ur buem Lrabajo; s4in
embargo, el mimeno sigue siendo el héroe que meceadita protec-
cién porn todas partes, ya que no obstante, sigue teniendo ef-
mismo baillo su cardcter, La misma temacdidad para seguir tra-
bajando a pesar de las dificultades que presenta &l campo de-
La wmineala, 4incégnitas geolbgicas, agua imesperada, lerrnenc--

demasiado duro y pesado, etc., etce.
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C) EVOLUCTION DOCTRINARIA YV LEGISLATIVA DE LOS RIESGOS DEL
TRABAJO.

).~

EL Derecho def Trabajo en £a Nueva Espaiia; Las Le--

yes de Las Inddias:

Durante La €poca Colonial, cuando se menciona el periodo

comprendido entre La conquista y La Independencia, nigié en -

£a Nueva Espafa una esdtructura econdémica-jfuridica del feuda~--~

Lismo annaigado, como Lo observaremos claramente mds adelante

en el estudio de Las Leyes mds Ampontantes de esa Epoca, pro-

tectonras de Los trabajadones.

a).-

b).-

La phrotecedibn contra Labores Linsalubres y pelighro--
sas. En La Ley X1V, delf Titulo VII del Libro VI, -
expedida por Canlos V, el & de febrero de 1538, en-
La que se prohibla a £os menones de 18 aiflos aca- -
anean bultos. EL propio Cantos V, ordena ef 12 de-
sepiiembre de 1533 "Que no pasara de 2 arnobas La--
carga que transportaban Los indios y que se¢e tomara-
en cuenta y en consdderacdién La calidad def camino-

y otras cdrcunstanclas".

La atencibn médica obligatonia y ef descanso pagado
por engpenmedad que aparecen consagrados en el "Ban-
do sobre La Libertad Thatamientos y Jornates de Los
Indios en tLas Haciendas", dado por mandatv de La --

Real Audd{iencia, ef 23 de manzo de 1785, En Lo con-
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ducente dice: "Los amos estdn obfigados a mantenen-
a Los gananes el tiempo de su enfemmedad y no precsd
sarlos a tnab¢jo alguno y, también s4i pon eLlas o -
por La edad se inhabilitanen; y cuando L0s remitan-
de corneos a fLangas distancias Les pagardn Lo fusto,
Les concedendn dias suficientes pana el descanso, y

4¢ Lo apuntardn como &4 hubiese trabajado”,

Quizd o seguramente, para sen mds precisos, estas dispo-
siciones no funcionaron en fa nealidad. Un programa de La S84
tuacibn "de hecho", con nespecto af trabajo en Las encomien--
das, en Las minas y en el campo, unas veced fue La falta de -
dancion sugiciente de La Ley misma; otnas La falta de instru-
mentos efectivos panra hacer cumplin La Ley o para £a investdi-
gacifn de su violLacidén, otnas veces fue La confabulacidn de -
Las autonidades y Los encomendenos y Los capitalistas de todo
género, panra La violacibn de La Ley; otras veces La ignoran--
cia misma de £a Ley a La que afudla Canfos V o sus Consejenos,
cuando al declarar La autoridad que habian de tener Las Leyes
de La Recopilacibn de Indias decia: "Que por La difatacibn y-
distancdia de unas provincias a otras no han £Legado a noti- -
cias de nuesthos vasallos, con que se puede haber ocacionado-~
grande pernjuicio af buen gobLeano, y derecho de fas pantes in
tenesadas", otras veces por el defecto de £a Ley misma, que -
no habla considenado bien ef caso y Las clrcunstancias a qué,

Yy en que 4Liban a aplicanse, nd La nepencusibn que su pubfica--
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cibn podria thaen con Los otrhos segmentos de La economifa na--

cional colondial; otra, en §f4n La contradiccidn de unas Leyes-

con Las otnras.

2).- La Legiskaci6n dek Trabajo en el México Independien
Ze:

En ef "Plan de Iguala”, dado por Agustin de Ttunbide, ek
24 de febnreno de 1881, se menciona en su ariiculo 12 que: "To
dos Los habitantes del Impernio Mexicano, s4in otha distincién-
de su mérnito y vintudes, son ciudadanos Lidéneos para cual- -

quien empleg",

Ni el neglamento provisional Politico del Impernio Mexdica
no, de 18 de dicLembre de 1822,.como La constiltucibn de 4 de-
octubre de 1824, que adoptd para MExico La forma de Repdblica
Representativa, Popularn, Fedenal, ni La Constitucibn Centha--
Lista y Conservadora de 29 de diciembre de 1836, fue, por su-
puesto omisa, en atribuin cualquier derecho Laboral. S6lo --
aparecenda esa 4inquietud al discutinse en 1856 el proyecio pa

nha una nueva Constitucién.

Debemos hacer hincapi€é en La condicibn de Los thabajado-
res en Los primenos aiics de La Independencia, es decin, en --

Los aiios de 1821 a 1856.

No aparece que La condicibn del pevnage mexdcano haya me

jorado con La Independencia. Demasiado ocupados en La Polltd
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ca, Los gobiennos que sucesivamente detentaban el poder, vi--
viendo, seguramente, un eazaqo de anarquia y de Linseguridad -
social, dejaron al azarn Los aspectos comenciales e Lndusirnia-

Les.

No existe mucha informacién nespecto a esta €poca y con-
respecto al Derecho Laboral. En 1823 encontramos fornadas de
thabajo de diecdiocho horas y salanios de dos neales y medio. -
Pero algo méds grave que Lo anterlormente expuesto, fue que en
1854, es decin, treinta aos mds tarde, Los obrenos penrcibian
salanios de trnes reales diarnios, s4in que La fornada de traba-

jo hubiese disminuido en md&s de una honra.

En esta precanria industria, habla una pdocucedidn minera-
mds importante de La que, en el mismo aiio de 1856, se obtuvo-
oro porn valor de 1,049,222; plata pon 16,636,955, mds unos --
seds Yy medio millones de barnras panra La exportacddn y otros -

dos millones de diferentes productos minenoa.(")

3).- La Conatitucibn de 16857.

Con el triunfo de £a Revolucibén de Ayuila que trajo como
consecuencia La expulsibn en definitiva del General Santa - -
Anna def poden, el presddente Comonfont, nreunis af Conghreso -

Constituyente en La Ciudad de MExico el dia 17 de febrero de-

(11) Instituto de La Opindbn Pdblica Mexdicana, A,.C, La Situa-
cibn de La Minenia en MExdco., 1975,
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1856, para el efecto de formulfar un proyecto de Constdtucdibn,
Yy aunque es de sabense que en esta Constitucdidn no exdiste un-
. Capitule protecton de Los trabajadonres, en Las discusiones --
del proyecto se escucharon discunsos muy importantes al nes--
pecto. Como Lo es el discunso del Diputado por el Estado de-
Jalisco, Ignacio Raminez: "EL m&s grave de Los cangos que ha-
ga a £a comisibn es de haben consenrvado La servidumbre de Los
jornaleros. EL fjornalerno es un hombre que a fuenza de peno--
4048 Yy continuos trnabafos arnnanca de La tierra ya La espiga --
que alimenta, ya La seda y el oro que engalana a Los pueblos.
En su mano creadora el rudo Lnstrumento se conviente en mdqui
na y La Anforme piedra en magnificos patacios. Las {invencdio-
nes prodigiosas de La industaia, se deben a un neducido ndme-
ro de sabios y a millones de jornalenos; donde quierna que - -

exdista el valon, alli se encuentra La efigde soberana del tra

bajo.

La Naci6n Mexdicana, no puede organizarse con Los elemen-
tos de La antigua ciencia politica, ponque efLlfos son La expre
s46n de La esclavditud y de Las preocupacdones; necesdita una -
Constitucibn que Le onganice el progreso, que ponga ¢l orden-
en el movdmdiento. (A qué se neduce esta Constitucibn que esta
btece ef onden de La inmovilidad absoluta?. Es una tumba pre
parada para ef cuerpo que vdve. Sefdones, nosotros acordamos-
con entusdasmo un prnivilegdlo al que introduce una raza de ca-

batlos o inventa un arma montlfena; formemos una Constitucdibn
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que 4e funde en el privilegio de Los menecstenosos, de Los 4ig-
norantes, de Los débiles, para que de este modo meforemos - -
nuestra naza y para que el podenr piblico no sea otra cosa mas

que La beneficencdia onganizada".(lz)

Las palabras del Nigromante, en Las que puede claramente
encontranse Las nafces de una tesds maraxista y donde aparece-
el paimen LLamado en favon de Los trabafadonres, en donde es--
tos parnticipen de Las utilidades de £a empresa, LamentabLemen
te cayenron en el vacio. EL constituyente reundido en La Cilu--
dad de México en 1856 para realdlzar el proyecto de £La Nueva -

Constitucibn, simplemente Las ignorb.

Ignacio Vallarta promuncib también un didcurso en contra,
al formular La critica puso de manifiesto La necesdidad de mo-
digicar el orden social, para Logran que Los trabajadones, L4
bres del yugo de La misernia, pudieran disfrutar de sus denrne--
chos y de Las garantias sociales. Bien vale La pena entresa-

can algunos conceptos de dicho discunrso.

"...EL Denecho del Trnabajo Libre, es una exigencia impe-
niosa defl hombre, porque es una condicddn LAndispensable para-

el desarnollo de su pensonalidad.

Yo Lo mismo que La comidibn, nrepruebo como nuestros phro-

pietanios tratan a sus dependientes. Yo Lo mismo que £La comd

(12) Zanrco Francdsco. Historia del Congneso Extraondinandio -
Constituyente 1856-1857, MéExdico 1956, PP. 470-471. bdito
ndatl Ponnda.
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s46n, nreconozeo que nuestra constitucddon democndtica senia --
una mentira, mas todavia, un sarcasmo, s4{ Los pobnres no tie--

nen sus dernechos mas que detallados en La Constdltucidn.

¢En el estado actual econémico de Los pueblfos es posible
Llegan a contan de naiz Los abusos de que con Jusiicia nos es
tamos quejando?. S4in La proporcdional distrnibucién def traba-
jo, hija de una competencda sin Limites y encauzada pon Los--
gnios cdlculos del intents 4individual, s4in La justa proporn- -
cibn entrne La poblacién y La ndiqueza y, pon consigudente, s4in
el equitativo pago del trabajo, s4in La ongandizacifn social de
éste, con una industnia que por dan que hacer a Las mlquinas-
quita al hombne su subsistencdia y su trabajo, con un estado -
econémico, en f4in, como ef que vemos hasta en Los pueblos gie
manchan al frente de La civilizacifn. (Es qquezzo posible?. .
Que me nespondan Los publicistas 84 creen posdible que Las - -

constituciones puedan curan tan graves maﬂeb"."sl

EL nesultado de todas Las discusdiones que dienon Luganrn y
ondigen a La nueva Constitucdién de 1856, condufjo al Congnreso -
Constituyente, a proban el anticulo quinto de La Constditucdibn,
cuya nevisibn, aios después daria onigen al anticulo 123 de La

Constitucdbn de 1917,

(13) Zarco Francisco. Histonda del Congreso Extraondinario -

Constituyente, 1856-1857, Méxdico, 1956, [ditorial Ponrrda.
PP, 705-707,
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La situacibn econdmica de Los obrenos mineros en La md--
tad del Siglo XIX, era completamente desoladora, ya que el sa
Lando de Las minas, era en promeddio de 25 a 50 centavos, al -
dia y Las jornadas de trabajo fluctuaban entre Las 6 de La ma

flana y Las 6 de La tande.

4).- EL Ponfindato.

Sobnre el Ponfindato se ha escrnito mucho, se ha crnitdicado,
se ha atabado, perno se ha critdicado mds, sobre todo en Los su

ces0s8 de Yucatdn y de Sonora.

Pero nada pendemos con mencionar Los acientos que tuvo, -
sobne todo al expedin clentas fLeyes sobre accidentes de traba
fjo, dictadas en el Estado de MéExico y conocida como "La Ley -
Vicente Villada" y La dictada en ef Estado de Nuevo Lebn, pox
el Genenal Bennando Reyes. Esta GLtima es mds conocdda, ya -
que s4invd6 de modelo para La "Ley de Accidentes de Trabajo en
Chihuahua, de 29 de julio de 1913, y para La "lLey del Traba-
jo de Coahuilla", de 1916.

Lo impontante de amoas Leyes dendvan en que adoplan La -
teonla def ndesgo profesional, que vino a sudtituir La injus-
ta tesis que fundaba La nesponsabdllidad en La culpa, Lo funda
mental estnibd en el establecdimiento de £a obligacién patrno--
nat de Lindemnizan en Los casos de accddente y enfermedad pnro-

fesdional y en £a inversibn de La prueba, ya que se estimd que
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todo accidente era profesional mientrnas no se demostranra Lo -

contranio.

En esta etapa en donde existen 150,000 Ltrabajadones de -
minas y fundiciones que neciben menos dineno por el trabajo -

de una semana que un minero norteamendicano de £a misma clase-

por un dia de fonnal.

5).- EL Peniodo Constituyente de 1917,

Durante este peniodo, de La Revolucdibn Mexicana, en La -
que al principio sungen movimientos de obrenos en Sonora y Yu
catdn, en La que surgen grandes pensonalidades defl mundo poll
tico, en fa que sunge un: Ricardo FLores Magbn, un Juan Sara-
bia, un Antondo 1. Villanneal, ¢én {in un sinndmeno de grandes
pensadones que tenfan una Ldeologla manxista y que £Logran en-
San Luis Missound E.U.A., el programa del pantido Liberal, en
donde pon primena vez tratan de imponen el joanal de trnabajo-
a 4680 8 hornas dianias, en donde exigen una mefor condicibn -

para Los trabajadones, en donde exigen un mejorn trato y pago-

a Los trabajadones.

E4 en esta Epoca en La que sunge Venustiano Canranza, --
que en el padncipdo de La Revolucdidn Mexdicana tenfa unas -
{deas completamente contrandias a Las que Liempo después, sola

mente unos afos mds tande, demostrania,

£s en el ano de 1917, cuando sunge La Constitucdibn, La--
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con su nevoluedLonanio articufo 123, que tantas -

controversias suseltd.

De entre Lasd fraccdiones mas LAmpontanites para el presente

estudio, estdn Las sigudentes:

I).-

I11).-

Fracedlbn XIV.- Los empresandios sendn nresdponsables
de Los accddentes del trabajo y de Las enfermeda-
des de Los trabajadones, sufridas con motivo o en
ejencicio de La profesibn o thabajo que efecuten,
por Lo tanto, Los patnones deberndn pagan La indem
nizacibn correspondiente, segln que haya traido -
como consecuencia fa muente o simplemente La inca
pacidad tempornal o permanente para trabajar, de -
acuendo con Lo que Las Leyes detenminen., Esta --
responsabilidad subsistind aian en el caso de que-

el patrén contnate el trnabajo pon intemmediandio.

Fraceibn XV.- EL patnén estard obligado a obsen--
var en La instalacidn de sus establecimientos, --
Los preceptos Legales sobrne higiene y segundidad y
adoptanr Las medidas adecuadas pana prevenin accd-
dentes en el uso de Las mdquinas, LAnstrumentos y-
matendiales de trabajo, asi como a organdzarn de --
taf manena €ste, que nesulite pana La salud y ta -
vida de Los trabajadones €o mayor ganrantia compa-
tible con La natunaleza de La negocdacibn, bajo -

Las penas que al efecto esdablezcan tas Leyes,
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6).- La Ley Fedenal def Tnabajo de 18 de agosto de 1931.

EL primen proyecto de Cédigo Federal del Trnabajo, fue --
presentado en el mes de julio de 1929, habia sido integrado -
por una comdsiln integhrada pon Ennique Delfhumeau, Prdxeddis --
Batboa y Alfredo Tdanrifu, pon encargo def Presdidente de Méx<
co Lic. Pontes GAiL. La oposdcdbn de Las agrupacdiones obrenas,
gundada no s6Lo en Los ennrones que presentaba el proyecto en-
matendia sindical y de huelga, s4ino también en La antipatia ha

cia Ponrtes Gil, determin6 que 4uera rechazado.

EL segundo proyecto, que ya no LLevania ef nombre de C6-
digo, s4ino de Ley, fue formulado, siendo secretario de Indus-
tria, Comencio y Trabajo el £Licenciado Aanbén Sdenz. La comi-
A4i6n nedactora La integraron Los Licenciados Eduando Sudncz, -
Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Ganrcla, quienes tuvieron en con-
sidenacibn pana preparan Las conclusiones de una convencdibn -
obreno-patnonal, onganizada porn £a propia Secretania de Indus

trnia. La Ley fue promulgada por el Presidente Pascual Ontiz-

Rubio, el 18 de agosto de 1931,

Independientemente de Los valores reafes de La Ley de -
1931, panticulammente en nelacidn a Las condiciones minimas -
que concedif a Los trabajadores, su veadadera trascendencda -
debe encontrarse en tres instituciones que son: "EL Sindicatg
La Contrataci6n Colectiva, y el Dernecho de iluefga”, que de La

manena como fuenon neglamentados y no obstante Los vicios de-
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nivados de su aplicacibn prdcetica, han constituido el instru-
mento adecuado para una mejonla constante de una panrte de Ra-
clase obrena. En vez de sen un freno a La industrnializaciign,
y, en general, para el desanrollfo econdémico, La Ley grnaciasd a
es04 thes Lnsirumentos, ha hecho factible £a paz sociaf, den-
trno de un desarrollo arménico de Las nelacdiones obreno-patno-
nafes. Es dmpontante neconocen que paralefamente, produjo un
efecto Lindinecto; La mayoria de L£os trabajadonres mexicanos --
han vivdido al manrngen def sindicalismo entreguista. A ellos -
no Les ha tocado Los beneficios de Las nevisiones bienafes de
Las condicdiones de trabagjo. De eflo nesulté que, al cabo de-
un tLempo Lmpoatante; el transcurnido entre Los aios de 1931-
a 1970, se hubdlera producido un diferencial nadical en La con
dicibén econémica de Los trabajadonrnes, que La Nueva Ley, como-
Lo sefiala en su exposdcdibn de motivos, trnaté de bornan, ele--
vando La categoria de nonmas genenales algunas que estable- -
clan Los beneficios alcanzados en contratos colectivos. Asl-

el aguinaldo, La prima de vacaciones, £a de antiguedad, etc..

Porn no sen suficiente La Ley, ef Ejecutivo ha venido - -
creando otnos Lnstrumentos Legales que han sungido de Las ne-
cesidades neales. Pueden mencionanse Los siguientes: "Los Re
glamentos Inteniones de Trabajo de £a Secretanria del Trabajo-
y Previsdbn Socdial; el de Inspeccibn Fedenal del Trabajfo; el-
de Medidas Preventivas de Accdidentes de Trabajfo; el de Poli--

cda Minena y Segurdidad en Los Trabajos de Las minas; el de --
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Las Labones Pelignrnosas e Indalubnres, ete., edc...

7).- La Ley Federal def Trabajo de lo. de mayo de 1970.

En el ano de 1960, el Presdidente Constitucional de Los -
Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Adoffo Lépez Mateos, nom
brd una comisibn encangada de preparanr un anteponryecto de Ley
del Trabajo. UDicha comisién quedb integhada pon el Secneta--
nio del Trabajo y Previsidn Sociaf, Salomén Gonzdfez Blanco, -
Licenciado Mario de £a Cueva; £os Presidentes de £as Juntas -
de Conciliacibn y Anbitraje, Federnal y Local def Distnito Fe-

denat, Cnistina Salmordn de Tamayo y Ramiro Lozano.

Los trabafos de esta comisién, culminaron con La redac--
cibn de un anteproyecto que no fue presentado como tal, pero-
que s4nvi6 de base a fLas nefonmas constitucionales y reglamen

tarnias de 1962.

En 1967, cuando ef Licenciado Gustavo DfLaz Orndaz, Presdi-
dente Constitucional de Los Estados Unidos Mexicanos, designé
a una segunda comisibén, integrada por fLas mismas pensonas men
cionadas con anterioridad, y con el maestrno AlLgonso Lb6pez Apa
nicdo.

Esta comisibn se nreunid en a casa del Licenciado Marndio-~-
de &a Cueva y en Los primenros dias de 1968, el Presddente fue
informado de La teamdnacién del Anteproyecto a Los sectornes -

intenesados para qre¢ expudieran sus puntos de vista.
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La Nueva Ley Federal del Trabajo, entrd en vigon ef lo.-

de mayo de 1970.

§).- Reglamento de Seguaidad en Los Trabajos de Las Mi--

nas:

EL 24 de eneno do 1967, siendo Presidente de La Repdblica el Li-
cenciado Gustavo Diaz Ondaz, safis publicada en el Diarnio 044
cial de La Fedenacibn, el neglamento de Segunidad en Los Thra-

bajos de Las Minas, que t.iene por objeto:

a).- La proteccdibn del personal de trabajo contra Los pe

Lignos que amenacen su salud o su vida; y

b).- La segunidad en Los trabafos a que se negiere el an

tlculo primeno de este reglamento.

Teniendo en condideracién que edle nreglamento prevee Los
accidented y enfermedades que pueden ocurnin en cualquien ti-
po de mina, ya sea de explfLolacibn en general, en minas de caxr
b6n, y en Las de explotacifn a cielo abiento. Y que conjunta
mente con £a Ley Federal del Trabajo de 1970, preveen el tipo
de indemnizacibn que corredponde a cada tipo de 4incapacidad, -

mueate o enfermedad prodedional,

Tomando en cuenta £a prevencién de accidentes, enfermeda
des profesdionales, asl como Las {ndemnizaciones a que 3e hace
alusibn antenionmente en el dado caso de que lLLegaran a ocu--

RN,
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A) GENERALIDADES

EL thabajo en Las minas y cantenas, no sofamente consdti-
tuye Labon peligrosa, sino que se¢ califica ademds de insalu--
bre, por razén de Las Lesiones que el polvo de Las excavacdo-

nes y piedras causa en el onganismo de Los minencs y cantenos.

La Legislacibn positiva se intensifica en nelacibn al em
pleo de Los trabajadones en Las minas y canteras asi como en-
Lareas subterndneas en genenal, el gral ndmeno de obneros y -
La importancia econdmica de Las Industrias Extractivas Lo jus
Lifdca.

Las medidas de segunidad que deben sern tomadas tienden -
tanto a photeger La salud como La propia vida de quienes de--

sempeian estos durnos quehacehres,

Es nonma genehral que ni Las mufjernes ni Los ninos, meno--
nes de edad, pueden empleanse en thabajos subtenrndneos, ni --
aquellos otros donde exdidta posibifidad de alghln dennumbamien

to de tiernas o desprendimiento de piedras o hocas.

Pana eflo se tiene en cuenta que el organdisdmo masculino-
posee mayon hesistencda y que La edad suele inculcar una sene
nidad de dnimo que puede resultan decdisiva en grandes cincuns

Ltancdas,

Las medidas de seguridad, en Los trnabajos de Las minas y
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cantenas tienden a fLa proteccidn de La salud y de £a capacd--
dad de trabafo de Las personas empleadas en tales actividades.
Normalmente fLa Legdislacién establece especificas neglas para-
Las tanrneas subtenndneas, y mds singulammente en thneles y mi-

nas,

EL cuLldado de £a segunidad se combina con el de La salud
de minas subterndneas; pues estas tanreas a mds de pelighosas-
acannean gravisimos perjuicios a La salud de Los trabajadones
minenod. La Limitacidén de La jornada Laboratf es mayon en Los
trabajos subtenndineos. Se establecen ademds, otras nrestrnic--
ciones cuando el trabafo entrnara un pel.ignro especial. Ese --
s4istema se completa con preceptos referentes a La segundidad e

higiene en minas, tlneles y otros trnabajos subtemnndneos.

En todas fas obras que se realizan bajo el suelo, asl co
mo Las excavacdones, deben sen tomadas precaucdiones especdla--
Les para evitar el desmoronamiento, ademds se LLevardn a cabo
Las instalaciones necesarias para garantizaxr La LLumdnacién y
La ventilacdibn y hacen posible en caso de peligro, fa nretina-

da ndpida de lLos trabajadones.

B) PRINCIPALES ACCIDENTES QUL OCURREN EN LAS MINAS.

Antes de indcian el tema, se debe hucen fa aclaracibn de

La existencdia de empresas que operan bajo sistemas de explota
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cdlbn subtenndnea, en Las cuales durante peniodos de uno, dos-
0 mls afos, no han tenido que Lamentanr ningiin accidente fatal,
e Lnclusdive nueve empneéag obtuvieron premios a nivel nacio--
nal en el ano de 1975, por sus bafos Indices de frecuencia y-
de gravedad. Esto senfa Lo que en un momento dado tanto el--
Gobierno Fedenat, como Las Empresas de La Iniciativa Prnivada,
deseanian que ocurriese en todas y cada una de Las mimas que-

se estdn explotando.

EL ofdcio de minero es de Los de mds alto niesgo, y pon-
Lo Tanto se fLe debe de proporcdionar Zodas fLas protecciones ne
cesanias, antepondendo estas noamas, Linclusddve a Lad mismas -

nonamas de produccdén.

Para poden hacen un andlisdis de Los principales acciden-
tes que ocurren en La Industria Extractiva, misma que es una-
de Las principales fuentes de ingresos del pais, se ha recu--
nndido al estudio de un periodo que comprende del primeno de -
eneno de 1975, af 31 de fjuldo de 1976, o sea diecinueve meses;
este penfodo aunque defindtivamente es conto y con impenfec--
cioned phroporciona una Lnformacdén GLLiL para fundamentan algu

nos judcios.

1).- En cada caso de accidente grave o fatal no se men--
ciona ni el nombne del trnabajador, ni el de La em--

presa.

2}.,- Se estudiarnon Los anchivos de La Sechretanla de Pa--
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taomoido ¢ Fomento ITndustrial y de Trabajuo y Prevd
s46n Socdial, a f4in de registran todos y cada uno de

Los Ldinfonmes de accidentes gravesd o fatatles.

Se pueden observar que en algunas ocasiones, dnica-
mente de envian Lnformes a algunas de Las dos seccre
tantas, o bLen en otrnas se necdben exclusivamente -
avisos telegrdficos. Pon este motivo de Los 60 ca-
808 negistrnados en dicho perfodo, exdisten 22 casos-

en donde sofamente se necdbi6 aviso telegrdfico.

Para fines de este estudio, se consdidenan acciden--
tes graves; aquellos que ponen en peligro La vdida -~
del trabajador. AL ocunnin este tipo de accidente-
se presentan cdientos tipos de factornes impondera---

bles, Los cuales evitan que el accidente grave se -

convintiena en fatal.

Analizando Los expedientes de todos y cada uno de Los 38

a).-

b).-

casos de accdidentes graved v fatales (cuﬁfaa ghaves y trednta
y cuatno patates), se pueden observan Lod sdigudentes factones
comunes, cuyuv ondigen nradica dinecta o indinectamente en La --
conducta de Los trnabafjadores y en Las condiciones mecdndicas o

fis.(cas Linsequras como sont

Descuido det Trabajadon;

[xcesu de Confdanza;
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c).- Falta de Precaucdibn;
d).- Ignorancia;

e).- Fallas o degfectos en La Superv.isidn;

.

§).- Falta de Instruccdibn o Instruccddn Degectuosa;

g).~- Carnencia de Metodologda al Efectuarn clentos Traba--

fjos Considernados Peligrosos; y

h).- Falta de PLAticas Efectivas en Relacibn con Los Ac-

cidentes Fatales.

EL mayorn poncentafe de accidentes fatales en La Indus- -
trdia Extractdiva, o sea el 44.7% cornesponde a £os casos causa

dos pon cailda de piedras.

Los trabajadores que estdn expuestos a sufrin este LtLpo-
de accidentes, principalmente son: Los penfornistas y ayudan--
tes, palenos y ayudantes, peones y operadones de equipo méuil,
es decin aquellos trnabajadores que pemnmanecen mayon tiempo en

Las dneas de explotacibn, de avance o de conservacibn.

Sigudiendo en ornden decnecdLente, el segundo Lugan de incd
dencia de accdidentes graves o fatales, Lo ocupan aquellos que
son oniginados por caldas a diferentes niveles, o sca el -

23.7%.

En este tipo de accddentes, usualmente ta condicidn 4inse
gura v ¢f alto grado de rdesgos es mds notondo y en consecuen

cia La conducta del trabajadon suete fugar un papel {mpontan-




48

te. Los accidentes nepontados en el penlfodo estudiado, fue--

ron ordgdinados de muy divernsas maneras, tales como:(14)

1}.- "...AL estarn colocado un tablbén, sobre un contrapo
z0, peaddLd el equdilibrio y se caylb..."

2).- "...Bafé por un contrapozo en malas condiciones y-
se cayb...”

3).- "...S8¢ qudité el cable salvavidas y se¢ cayb...”

4).- "...AL brdincarn de un satélite se golped La cabeza-
Yy cay6..."

5).- "...Viajaba porn un contratino sobre una cruceta, se
golped La cabeza y se cayd..."

6).- "...AL estan brnincando por La pante supernion, una-

alcancia que tenfa mineral atorado se cay6..."

7) .- "...AL in subiendo por una escalera en un contrapo-
zo en ef momento de pasan de La escalera al nebaje,

nesbald y se cayd..."

8).- "...AL 4in pon un cable, €ste se nompib..."

tn Los sdete primeros casos se puede obsenvan que el ex-

(14} Analfogla de Los Accidentes Graves o Fatales en La Explo-
tacdibn de Minas, Dinecccifn de Minas, Secretanfa de Pa--
thimondio u Fomento Industnial, 1977,
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ceso de confdanza y La pérdida def equifibrio son comunes, en
el dltimo caso existe dndcamente exceso de conflanza; pero --
ademds en Los cuatro primenos casos La condicdibn insegura es-
obvia y en Los altimos cuatrno, dicha condicién inseguna no Lo

es aparentemente,

EL hecho de que un trabajadorn acepte un cdento gnrado de-
hiesgo sin Loman en cuenta Las medidas necesanrnias de protec--
cifn, se cree que se basa en alguno o vanrios de Los siguien--

Zes gactonres:

a).- Exceso de confianza en sus habilidades y neflefos;
b).- En La hapidez al efectuan el trabajo;
c¢).- ﬁaﬂ&aé en La supervisién;

d).- Por costumbne;

e).- Pon descuido;

).

Por {alta de educacdibn.

Otrha canactenlstica de cstos accidentes, es que de hecho,
7 fueron fatales y ef octavo no fue fatal por mera casualidad,

ya que fLa calda fue de una altunra de 14 metros.

Otno tipo de accidentes, y que a nuestrno juicio son fos-
mds absundos que Los dos primenos; ocupa en fa tabla de clasdi
fLcacibn el 133, del total nepontado, La descripeidn sintetdi-

zada de Los 5 casos presentados son Los sdiguientes:
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1).- "...Prensado entrne dos camiones...”

2).~- "...Prensado por una gria contra una columna..."”

3).~ "...Prensado por una Locomotora contra el pie dene-
cho de una totua..."tls)

4).~ "...Prensado porn un elevadorn contnrna una polea...”

En este tipo de accidentes, se observa que no siempre se
pueden connegin Las condicdiones insegunras y Los gactones que-

intenvienen son:
a) .~ Descuddo;
b).~ Exceso de Confianza;
c).- Fatlas de Supenvisdibn; y

d).- Falta de Instruccdbn.

Todos estos accidentes nesultan fatales.

Los accidentes causados por descargas eléctricas es de -
Lnes casos, nrepresentando el 7.9% y a4in ningin superviviente,

La fonma en que ocunnienron podemos sintetdizanla asi:

1).- "...Al nevisan un tablero de contnol un mineno nrecd

bi6 una fuente descanga eléctrica....”

2).- "...Un pebn, al estan nevisando en una pileta de ja

{15) Depbsituv de fienro o madena de carga y descarga de mine-
nat.
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(16)

Les y tocan un tubo protecton de £Los electrodos-

def moton de una bomba necibié una descanga eléctrd

ca...."

3).- "...,AL nevdisan una subestacidn de transfommacddén y-
probarn La continuidad de La Linea, necibdi6 una des-

canga eléctrica...."

Las causas comuines de estos tres accidentes son Las si--

gulentes:

a).- Evdidentemente existia presencda de corndiente eléc--
tnica al efectuarn el trabafo, y en ningin caso se -

verigiesd dicha presencia.

b).- En el primen y ZLencen caso Los trabajadones tenian-
categonia de técndicos electnicistas y porn Lo tanto-

omitienon Las neglas y dispositivos elementales que

debenlan conocen.

c).- Exdstienon deficdencias pon pante de Los supenviso-

nes.

Los accddentes causados porn {ntoxicacdbn con gases,dos -
fueron Los accLdentes pon {ntoxdicacLbn o envenenamiento produ

cidos por Los gases de Las minas.

(16) Lodos y Lamas de despendicio de plantas de beneficio.
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La concentracdin, e tiempo de expansidn y La senalbil.i-
dad fueron Los factones Linmediatos que causaron dichos accd--
dentes o intoxdicacdlones. Independientemente de £as medidas -
que se adopten en el sentddo de preveen Los actos insegunros, -
La fonma efectiva de evitarn este tipo de accidentes es derndi--

var y evacuar oporntunamente Los gases producto de Las explota

ciones.

En el periodo estudiado, dnicamente se presentd un caso-
de accidente fatal causado ponr caida del mismo nivel. En nre-
Lacibn con el mismo se puede decir que no es posible preveer-
La magnitud de un accidente Lo cual en este caso, como en - -

othos es nolonrndo.

A continuacibn se prnesenta un cuadro bdsico del estudio-
efectuado durante dieclnueve meses de trabajo y en el que se-
pueden obsenvan, cuantos son graves y cuantos accdidentes son-

fatates.
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DESGLOSE DE ACCIDENTES GRAVES Y FATALES POR MESES DEL lo. DE-
ENERO DE 1975 AL 31 DE JULIO DE 1976.

ANO MES GRAVES FATALES SUBTOTALES
1975 1 0 3 3
1975 11 0 3 3
1975 I11 0 1 1
1975 v 0 2 2
1975 VI 0 3 3

—
0
~1
U

[~

15 15
pramen semesine

1975 V11 1 2 3
1975 Vill 0 1 1
1975 IX 0 2 2
1975 X 1 4 5
1975 X1 0 4 4
1975 X11 0 3 3

—
0
~
(52
~N
-
O~

18
sequndo semestre

1976 1 ] 2 3
1976 11 0 1 1
1976 111 ] 2 3
1976 v 0 1 !
1976 v 0 3 3
1976 Vi 3 5 §
1976 5 14 19
tencen semesine
1976 Vi1 0 § §

TOTAL 19 meses 7 53 60
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C} PRINCIPALES ENFERMEDADES PROFESIONALES

La Regislacidn nelativa a Las enfermedades phrofesionales
en Las minas, donde parnticulas de polvo mineral pueden produ-
cin un singin de enfemmedades, establece noamas nefativas al-
reconocdimiento médico de Los trabajadones y a La instalacidn-
de senvicios sanitandios, cuyo objeto primondial es el de pne-

vendir, dentro de Lo posible, dichos padecdmientos.

La Ley Fedenal delf Trabajfo, en su articufo 513 seiala
que: "Para Los efectos de este titulo La Ley adopta La s4i- -~

gudlente Tabla de Enfermedades de Trabajo'.

TABLA Dt ENFERMEDADES DE TRABAJO

1).- Neumoconiosis y enfermedades broncopulmonanes, pno-
ducidas porn La aspirnacién de polvos y humos de oni-

gen animal, vegetal o minenal:

a).- Antracosds: E& una enfermedad cldsica sobre to

do de £08 minenos de Las minas de canbén,

b).- Sidernosis: Esta enfemmedad prevalece en Los --

trhabajadones de Las minas de hieano.
c).- Estanovsis: Prevalece cn Los minceros de [staiio.

d).- Silicosis: Los trabajos que se ncalizan en Lu-
gares que entraian niesqos de silicos4is (Neumo

coniosds, provocada pon fLa pulvendizacibn de la
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silice), obligan a adoptar medidas especiales-
de proteccidn. Se considenan actividades sus-
cepiibles de oniginan 8ificosis, Las que expon
gan a Los Lndividuos a Lnhalaciones de polvo -
que contenga silice cedible y especifalmente --
Los thabafos en nocas y minerales que conten--
gan 8L{Lice cedible y Las minas, tdneles y can-

tenas.

e).- Asbestosdis: Enfermedad propia de Los trhabaja-

dones de Las minas de asbesto.

).

Beniliosis: Propila de Las minas de Berilio.

g).- Afecciones debidas a Las inhalaciones de pok--

vos de cadmio.

h).- Afecciones debidas a £as inhafaciones de vana-
dio.

L).- Afecciones debidas a Las inhalaciones de una--
nio.

§j).- Afecciones debidas a Las inhalaciones de pol--

vos de manganeso (Neumonla manganésica).

Oftalmopatias Profesionales. Enfeamedades del apa-
nato oculan, producidas porn polvos y otrhos agentesd-

fLaicos, quimicos y biolfgicos,
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Blefarnoconivsis: Polvos minernales, vegetales o

mineratles.

Quenatocondlosds: Incrustacdibn en La cérnea de-
partleulas duras de (Md&moﬂ, piedra, polvos --
abrasivos o metales). Todas Las actividades -
que compnenden el niesgo de exposicibn de es--

tos agentes.

Intoxdicacdiones. Enfermedades producidas porn La ab-

soncdbn de polves, humos, Liquidos, gases o vaponres

t6xicos de ondigen quimico, ongdnicos e Lnongdnicos,

pon Las vias nrespinatordias digestiva o cutdnea:

a).- Manganesdismo: Es una enfermedad cllsica de --

b).-

e).o-

d)c'

Los trabajadornes de Las minas de manganeso.

Oxicanbonismo: Esta enfewnedad La padecen aque
Los trabajadones expuestos al contacto con el-

gas de hulla.

Intoxdicacdbn cdidnica: La padecen aquellos indi
viduos que trabajan en Las plantas de benefi--
cdlo, de La extnaccdién del oro y plata y que --
tienen contacto dinecto con el dcddo cianhidrdi

co, cLanunro y sus compuestos,

Hidrocarbunismo por derivados del petrbleo y -

carbdn de hutta: UVicha enfermedad la padecen-
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aquellas pensonas trabajadonas que Laboran en

La Indudtria Carnbonifera del Pais.

4).- Infecciones, para 8itosis, micosis y vinosis: Enfen

5).-

6).-

7).-

medades generalizadas o provocadas porn acedlbn de --

bactenias, pandsitos, hongos y virus.

a).- Tuberculosis: Este padecimiento es obvio en to

dos Los trabajadores minenos.

Engenmedades producidas por factores mecdnicos y va
niaciones de Los elementos natunales def medio de -

trabajo:

a).- Defonmaciones: Los minenos que adoptan posti--

has forzadas en Las minas.

Cdncen. Enfeamedades Neopldsticas malignas, debido
a £La acelbn de cancenigenos Lndustriales de onrdgen-
fisico o quimico {nongdnico, o por nraddlacdones, de-

Localizacidn divensa:

a).- Cdncen bronco-pulmonar: tEste tipo de enfenrme--
dad predomina en Los trhabafjadores minenos de -

£as minas de urandio y niqued,

Enfenmedades Endbgenas. Afeccioncs dendvadas de La

fatiga (ndustrial:
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a).~ Nigstagmo de Los minernos, sobre todo 84 Las md

nas son de canbén.

Todas estas enfenmedades son Las mds impontantes de - -
acuendo a La Tabla de Enfenmedades Profesdionales o de Trabajo,

que proponrciona La Nueva Ley Federal def Trabajo.

Peno existen otrnas, que de acuendo a Los estudios neali-
zados pon La Dineccdbn Genenral de Minas, penteneciente a La -
Secnetania de Patrndmondo y Fomento Industadlal, son también mu

cho muy Amporntantes y a continuacLbn enuncLaremosd:

1).- Enfenmedades pulmonanres, causadas por polvos minenad

Les y metdlicos:
a).- PneumosLcosdis: (Pneumo = pulmbén; Konos = poluo

A).

Sificosis: (Fibrosis nodulan), producida-
porn el silice Libre, silice-tuberculosdis;

complicacdbn por Lnfeccdidn,
B).- Amiantosds o Asbestosdis,

C).- Talcosis: Enfeamedad producida por el Tal

co.,

D).- Siderosis: Enfenmedad producdda pon el --

hienno,

b).,- ClAncen de putmén y clncen producido por nadia-

ciones.
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c).- Enfisema. Bronquditis, mayonrmente producida pon
el cdiganrno y agravado pon Los polvos y gases -

de Las minas.

d).- Fiebre metdlica: Producida por Los humos que -

desprenden clentos metales.

A continuacibn se dard un cuadno aportado por La Dirnec--
cibn General de Estadisticas, penteneciente al Instituto Mexdi
cano def Segunro Social (I.M.S.S.), acerca de una estadistica-
de Las enfernmedades profesionales nepontadas a dicha Tnstitu-
cibn, ﬁbn Las compaiilas mineras agiliadas a ddcha Instituciln,
durante Los aios de 1971, 1972 y 1973, parna dar una {dea genec
hal de Lo Aimpontante que es el estudio de dichas cenfermedades

profesionales.
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ENFERMEDADES PROFESTONALES

ANO No. DE EMPRESAS CASOS DIAS DE INCA No. DE 1IN
ADSCRITAS AL IMSS PACIDADES —~  CAPACIDA-
DES.
1971 26 1 133 1
1972 47 1 5 0
1973 55 90 29 161

D) DISTINCION ENTRE ACCIDENTE DE TRABAJO V ENFERMEDAD
PROFESTONAL.

Tanto el accidente de trabajo, como La enfeamedad profe-
sional, denivan del trabafo, son consecuencias de €éste. De -
ahi que el concepto de accddente como el de enfeamedad prufe-
sional, comprenda toda pbadida o disminucdi{bén en La capacddad-
Labonal del trnabajadon, derdivada del hecho del trabajo pon --
una nrefacdbén causat, dinecta o conexa, adn cuando cs¢ nexe ne

sea inmediato.
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Como seiiala Unsain, La tedsdls actual consiste en que Los-
niesgos del trabajo constituyen una Larnga sende donde "Las di
fernentes Lesdiones s¢ confunden, unas con otras, por gradacio-
ned Lnsensibles y vardiables"; y "Ro mismo que el accidente, -

La enfermedad profesional es una Lesibn pernsonal y corporal’.

Existe, sin embango, una sepanacidn en Lo nelativo a Los
accidentes del trabajo y a Las enfenmedades profesionales, -
"aunque queden englobados en el modenno concepto unitarnio y -
aglutinante del niesgo profesional, pon existin problLemas tipi
cos de cada una de Las categorias apuntadas, especialmente en

Lo que se nefiene al onden positivo de La Regislacidn".

Tanto el accdidente, como La enfenmedad profesioncl ofnre-
cen analogias y coincidencias, tanto en el onigen de su pro--
duccdibn y en Su Antima conexibn con el trabajo como en La ple
na identidad de Las consecuencias pana el trabajador que su--
fre ya sea el accidente de trabajo o La enfenmedad profesdo--
nal, ademds de una base jurldica comdn detenminante de La mis
ma so0lucidn, Pon tal nazén como Lo observa Henndinz Mdrquez,
se ha planteado fLa cuestibn de 84 se trata de una Lnstitucddn
dnica o de dos agrupaciones distintas completamente; y, eh ed
te dRtimo caso, cudl sea La nrazén de diferencianfas. De ahl,
y a causa de Las Ldeas apuntadas, como porn La de sdmplifican-
Los conceptos, se ha aceptado en algunos textos Legislatdvos,

La posiuna de englobar ambas insdtituciones,
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La tesis La compante Garcla Ommaecha, al afiaumarn que en-
vano se pretende hacer dos conceptos de uno s0Lo; ya que La -
enfgermedad profesional debida af trabajo, aguda o cnénica,” --
Lenta o ndpida, constituye un niesgo phrofesional y, pon tanto,

una modalidad def mismo, Lintegrante del accidente.

La natunaleza de La Lesibn no se hatla sino en su ondgen,
el elemento esencial; en tanto que La causda es siempre una: -
el ejencicio del trnabajo. Porn es0, La nocidn del accidente -
s¢ extiende cada vez mds en el Denecho Positivo, de acuerdo -
con La doctrnina def niesgo phofesdional, hacia La inclusibn de
La enfermedad profesional. Se bornan asi Las difernencias - -
que, pon muchos motivos circunstanciales de divernsa indole, -

de marcanon en un pALncLpio.

Esa misma actitud fue sostenida por Fennaundi; para €L, -
tanto ef accddente de trabajo como La enfeamedad prodesional,
tienen La misma causa y producen Lgual efecto; ambos se oca--
sionan pon el trnabajo y temminan con £a muente o La invalidez.
No cabe una peculian calidad clinica para distinguin entrne el
accidente y La enfermedad profesional, pues haya sofamente di
vensidad de cincunstancias accidentales del momento ctiolbgdi-
co, de agrupaciones particutanres, de modalidades diversas; to
do Lo cual nesulta Linsuficdiente para formar un cardcten dife-

nencial clinico de algdn vaton,

Desde tuego, a nuestro juicdo, ¢f accidente del trabajfo-
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y La enfermedad profesdional presentan caracteaisticas comunes:

a).- Se ondginan porn un hecho derdivado de La actividad -

Laboral;

b).- Son causa de 4incapacdidad temporal o permanente del-
trabajadon;

c).- LLevan a que el trabajadon no pueda prestar sus sen

vicdos, e incluso pueden originar La muente del tra

bajadon.

Estas analogias (de causa: el trabajo; y de efecto: La -
incapacddad temporal o total del trabajador), se convienten -
en plenas difenencias 84 se examinan, principalmenie, ef pho-
ceso del accidente del trabajo y el de La enfermedad profesio

nat.

En el accddente de trabajo La causa es sibita, sin ante-
cedentes; en La enfermedad prevalece La evolucdbn en el tiem-

po en cuanto a su formacibn y desarnollo.

Pana La distincibn entnrne Las dos categonfas de infontu--
nios Laborales existe, pues, un doble crnitenio; el etiolbgdico
{en cuanto a La cauda) y el cronoldgico (en cuanto al tiempo).
tn La enfenmedad,La causa nunca es sibita o L{mprevista; ¢y en-

the ella y el efecto o La Lesdbn, hay un Lapso mds prolongado.

Las ddiferencias substanciales entre ef accidente de tha-

bajo y La enfenrmedad profesdional han 8ido f4jadas en fLa 80~ -
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gudiente gorma:

a).- Si el daito a La salud es La consecuencia de una cau
da gontudita (brusca, ccncentrada), resultado dirnec-
to de una condicibn de causalidad, capaz de provo--
can un estado mérbido, se ha producdido un caso tipd

co de accdidente del trabajo; vy

b).- En cambio, &4 el daifio a La salud tiene una evolu- -
cion Lenta y Los momentosd genéticos se hallan Liga-
dos a La natunaleza especial de La i{ndustria, exis-

Ze un caso tipico de enjenmedad profesional.

EL accidente y La enfenmedad profesionat difienen por La
causalidad, por fLas cincunstancias y por Las condecuencias. -
EL accidente se produce como un hecho ndpido, impnrevisto; en-
tanto que La enfenmedad tiene una cauda durable y continua. -
EL accidente se onigina en un instante detemminado, s4in ante-
cedentes y con consecuencias; mientrasd La enfeamedad proviene
de causas intennas del trabajador, con evolucién generalmente
mds Lenta y efectos mejon previsibles. Como nonma La enfernme
dad cornresponde a La CLinica tenaplutica; y el accidente pen-

tenece a fa Cirugla.

Las distinciones expresadas, de acuerdo con un conocido-
cuadho formulado porn La 0.1.T. (Organizacibn Intennacional --
det Trabajo), 4e hacen patentes pon cuanto el ondigen de fa en

fermedad profesional, Lejos de institudin un hecho excepcieonal,
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es La consdecuencia del trabajo orndinanio; mienthas que La gé-
nedis del accidente Laboral proviene de un acontecdmiento re-
pentino, Amprevisto, durante Las tareas. Por La naturaleza y
momento de aparicidn, La enfemmedad profesional se puede pre-
decin estudiando La calidad del oficio, siendo fatal que se -
produzca, pues depende de La nrepeticibn de Lgual Labor y nre--
sulta de una accddn indensible; pero constante; en cambio, el
accidente depende de una causa angrmal, cuyo efecto Lnmmediato
y consecuencias no se pueden detemminar. Ponrn su patogenia, -
La enfenmedad profesional es de origen Lento, dificil de esfa
bLecern, en tanto que el accidente puede medinrnse exactamente. -
De acuendo con su evoblucidn, La engfermedad se agrava Lentamesn
te, y puede pemmanecenr [gnorada hasta La manifestacidn de fe-
némenosd que, a vecesd, aparecen nrepentinamente, 84n que es0 --
signifique un hecho excepcional; en tanto que, en el acciden-
te, La gravedad es inicial, conocida dedde su comienzo y siem
pre repentina en Lo que hace a sus modalidades. Porn dLtimo, -
en cuanto a La fatatlidad, Las enfenmedades son inevitables en
el momento de su apardicibén y, por el contrandio, Los acciden--
tes, al menos tebricamente, son Lnevditables, en su totalidad,
con meddidasé de precaucidn necesandiasd y apropiadas a cada ca--

60.“7)

(17) Cabanellas Guillenmo. Denecho de fos Riesgus def Trabajo.
Editonial Bibtiogndfica Omeba. Buenos Aines 196&. PP, --
431-438,
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En La medida en que el contrato de Zrabajo ena nregulado-
por el Denecho CLvif, La materia de La nesponsabifidad derniva
da de Los niesgos del trabajo estaba Lbgicamente sujeta a Eag
teonlas civiklistas., De ellfo nacid La tesis de que el niesgo-
de trnabajo debla soportanfo cf thabajadon, salvo que se acre-

ditana que habia sido culpa del patnrdn.

En £a evolucdiln postendion del pensamiento tanto La doc--
thina como La Ley cambiaron totalmente, y se LLegd a consdide-
rarn que La nesponsabitidad de Los niesgos debia configurarse~
como una nesponsabilidad objetiva, imputable siempre al pa- -

thén, salvo en Los casos de excepedldn expresamente rneglamenta

dos porn La Ley.

Es pon ello que nacdid La Ldea de reparntin La nesponsabd-
Lidad entne todos Los miembros de La colectividad, 4idea que -

constituye La csencia del seguno social.

En La nueva Ley def Seguro Socdaf, que establece que - -
aquellos ghupos que han pemmanecddo ajenos al desarrollo na--
cdonal, y que carecen de capacidad contributiva suficcente pa
na (ncorporarse a Los sdstemad de asegunamiento, necdiban cien
tos beneficios de £a organdzacibfn del seguro socdial, cuyo cos

to send nepantido entrne el Lstado y el propio Sequruv Social,

Late ampteca, sumplemente, ta aptdcacddn ny especifica -
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de contrnibuciones svciales, o sea, que Los impuestos y Los de
rnechos a cango de Los panticulares quedardn desviados de su -
destino onigLnal para canalizanse hacia fines de La asisdten--

cia socdal.

A) TEORTIA DE LA CULPA,

Radica en La idea de que el autor de un daiio debe nespon
den de €£, cubniendo La indemnizacdién del daiio consigudlente--

‘mente.

Tiene su ondigen en el C6digo Civdil Frnanclés, anticulo -
1382, que sefiafa que: "Todo hecho humano que cause a otro da-

o, obliga a aquél pon culpa del cual el daio se ha producido

a repararlo'.

De acuendo con esta teonda, Los trabajadornes que sufrian
un daiio con motivo del tnabafo, no podfan ni deblLan neclaman-
una {indemnizacibén del patabn, salvo que pudieran acreditan --

que c¢f accidente hablfa sobrevivdido pon culpa del patrén".

Se exdigdla al trabajadon una prueba comptementaria y suma

mente compleja que tenda que cubrin Lod sigudlentes nequdilsitosd:
a).- Existencia de un contrato de trnabajo.
b).- Que el obreno habia sufrido un accdidente,

¢).- Que €ste habla ocunrnido como consccuencda det traba
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jo desanrnoltado; y

d}).- Que el accidente era debido a La omisidn, negligen-

cla o Amprudencia del patnrén.

Es obvio que dicha tesdis fuera recogdida pon nuestro CGdi
go Civil, tanto el de 1870, como el de 1884, que en sus anti-
culos 1575 (cddigo cdivdil de 1870) y arnticulo 1459 (cbddigo ci-

vil de 1884), disponian Lo siguiente:

"EL contratante que falte al cumplimiento del contrato, -
sea en La sustancla, seca en el modo send nesponsable de Los--
dafiod y perjuicios que cause al otro contratante, a no sern --
que La falta provenga de hecho de &ste, fuenza mayorh, o0 caso-

forntudito, a Lot que aquél de ninguna manera haya contribuido

E4 obvio que el sistema de estos cbdigos Libenales impo-
nian a Los trabajadores cargas procesales imposibles, esto --
pon una parte, y por La otra que eran excepedonales Los casod
en que La Industria Extractiva de mediados de siglo XIX, §4in-
mara un contrato de trabajo, y por Lo mismo Los accidentes re
sultaban intrascendentes para Los patnrones, causando con ello

penjuicios inneparables a Los trabafjadonres.

B) TULORIA DE LA RLSPONSABILIDAD CONTRACTUAL,

tata teonia fue expuesta s4multdneamente por Sauzet en -
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Francia en el aiio de 1883 y pon Sainctelette en BéLgica en ek

afio de 1884.

Seiiala que es obl.igacibn def patnbn el velar por La segu
nidad de sus obrencos y, porn Lo tanto, La de nestituinlos sa--

nos y salvos a La salida del trabajo.

Lo m&s Amporntante de esta tesis es que desplaza La carga
de La prueba hacia el patrén. La responsabilidad patronal no
deniva de La culpa, sino del contrato de trnabajo, en nazdn de

aplicarn Este La obligacibén de devolver sano y salvo al traba-

fadon.

Perno tambitn dicha teonia presenta el Lado negativo, ya-
que el patnbén quedaba Libre de nesponsabilidad cuando probanra
que el niesgo se denivd de un caso forntuito, fuerza mayor o -

culpa del pnropio trnabajadon.

C) TEORIA DEL CASO FORTUITO.

La Teonla def Caso Fontuito, se basa en fa consdideracddn
de que, quien obtiene una utifidad de una pensona o de una co
sa, justo es que asuma Los ndiesgos ordginados pon el empleo o
el uso de fa pensona o codsa. Panra esta teonia, £a nesponsabi
Lidad se nesuclve, pana el patnfn que nealdiza un contrnato de-
thabajo, en ta obligqacibn de indemnizan al obreno que sufna -

un accddente, no 86Lo en Los casos de culpa patronat, sdino --
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también cuando ocurnra por caso fortuito o, incfuso, por culpa
del obrero. Pon eso, "La teonla del caso fortuito conduce a-
La solucidn del problema por medio de una modificacién en el-
négimen Legal def contrato de Locacidn de obra; modificacidn-
que consdiste principalmente en Lncluir en Las obligaciones --
del patrén Ra de indemnizan af obreno def daiio que sufra como
consecuencia del accidente que ocurna en el trabajo; no 86Lo-
por culpa del patnbn, sino también del daiio producido ponrn ca-

80 fontuito o porn su culpa pnopia."gl

D) TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA,

Esta teonia es apoyada pon Ledn Duguil, ya que sostiene-
que el principio de impuiabilidad no puede Lntervenin cuando-
se trnata, no de relacdones de individuo a inddividuo, sino de-
nelaciones de grupos entre 41 o de relaciones de grupos con -

Lndividuoa.‘lq)

Entonces, Lo que se plantea en dicha teorla, no es cuesd-
ti6n de dimputabilidad, sino soLamente de cucstidn de nriesgo.-

Se thata de sabenr cudl cs el patnimonio que debe en definiti-

(18) Cabanellas Guillenmo. Deneclho de Los Riesgos del Trabafo,
Edit., Bibliogrdgica Omeba. Buenos Ainecs 1968. PP, 289- -
290,

(19) Duguit Ledn. Las transfommacioned Genenales del Denecho-
Privado., Desde elf Cdoddigo de Napolebn. Madrnid Fapaia - --
1912, PP, 157-158.
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va sopontan el riesgo que entraita La actividad del grupo consi
derado. Puede entonces nacenr una responsabilidad objetiva y -
no una respopndabilidad subjetdiva. Pana saber 84 hay nesponsa-
bitidad, no hay que averiguar a{ ha mediado culpa o negligen--
cia, d4ino solLamente cudl es el grupo que er definitiva debe s8¢0

portar La carnga de La prueba def ndiesgo.

De acuerdo a esta teoria La culpa pasa a un segundo plano.
Basta acreditarn fa nefacibn de La causa a efecto entrne el ndies
go y La cosa que Lo produjfo para que, automdticamente, nazca -

La nesponsabilfidad de indemnizan.

E) TEORTIA DEL RIESGO PROFESIONAL.

Apanece consagrada, en £a Ley Francesa def 9 de abrif de-
1898, que Ampuso a Los fefes de empresa La nesponsabilidad de-
nivada de Ros niecsgos sufridos por sus obreros y empleados, --

por ¢f hecho o con motivo def trabajo,

La presente teornia, consiste en atiaibuin a La Industnia, -
Las consecuencias de Los ndiesgos que £a propia indusinia produ
ce, asf{ el duceio de La Lndustria o empresa, en este caso La mi
na, tiene a obligacibn de nepanar et daio causado porn un ndies

go de thabajo.

Lsta teonla se funda, en el Derecho Comdn exiqe una indom

nizac{bn proponrcional atl dafo causado que en cada caso se de--
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tenminanf, conforme a Las neglas genernales que, en nuesine -
pails se apoyan en supuesios safariales, como es el caso def an

tleulo 1915 del cbdigo civif vdigente.

En el Derecho Laboral, 2La nesponsabifidad estd sufeta a -
una "Tabfa”, Lnclusdive en La Ley de 1931, exdisiia un Limite --
econdmico, ya que en el anticulo 294 se §4f6 como salario tope

La swnma de vedinticinco pesos dianios.

En La prdctica, La "Teornlfa del Riesgo Profesional”", ha 84

do La de!mfs arnnaigo, en casd todos RLos paises def onbe.

F) TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD,

Pante del pnincipio de que La autordidad es fuente de fLa--
hesponsabilidad. Esta teonla se¢ une a £a del estado de subon-
dinacibén en que el tnabajador se encuentra, tesds desarnoltlada
porn La Junisprudencia Francesa. Siendo elemento esencdial de -
todo contrato fLa nelacibn de dependencia, debe indemnizanrse to
do hecho ocunnido en helacibn a La misma. De conformidad con-
este enfoque, el patnbén nesponde de La integrnidad fLsica del -
thabafadon en tanto que sc encuentra €ste sometdido a su autond
dad. EL trhabajador presta sus servicdiod bajo La dineccibn del
empresandio, obedece sus b6rdencs y emplea sus materndiales y md--
quinas que €ste Le sumindistra, ha etegido o {nstatado, Los --

niesgos que se produzcan durante tales cdrcunstancias son impu
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tables al patron y nada m&s que al patndn.(zo)

G) TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA 0 RIESGO GENERALIZADO.

La presente teoria considena que dentro de La modalidad -
def Denecho Social, va produciéndose una desaparicibn de La --
nesponsabilidad del individuo como sen ailslado {patnén, dueiio-
0 propietandio), para dar paso a un niesgo que va a recaer s0--
bre La comunidad de trabafo propiamente dicha: La empresa, Lin-
dependientemente de La persona de su titular, en Los accdden--
tes de trabafo es donde puede vense con toda clarnidad £a nueva
forma de nesponsabilidad empresania que se estructura para jus
tificarn el nesancimiento de Las victimas de Los infortunio, £a

borates.

Evolucionando cada vez mds La nresponsabilidad en matendia-
de accidentes de trabajo, se LLega a La aplicacibn del princd-
pio de que toda eventualidad que tenga pon causa el thrabajfo, -
siemphe que ocasione pernfulcios o Leslones al trabajfadon, debe
hesponder el paitrbn o empresario. Todo hecho nelaclonado de -
una u otha manera con el trabafo, y que provoque un daio en fa

persona del thabajadon, con La consccuente disminucibn de su -

(20) Cabanetlas Guillenmo, Denrecho de Los Riesqos def Thrabago,
fditonial Biblicgndfica Omeba, Bucnos Adnes 1768, PP, ~ -
312-314.
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posibilidad de ganancia, debe <indemnizansde.

H) TEORTIA DEL RIESGO SOCIAL.

Esta teornla parnte del supuesto, de que Los nieégOA de tna
bajo derivan de un mundo Laboral, de tal manera que Los accdi--
dentes no pueden Lmputarse a una empresa deteaminada, s4no a -
toda La sociedad. En nealidad La "Teornia def/ iesgo Social”,-
se extdiende mds alld de Las consecuencias perniciosas de La --
prestacibn Laboral de servicios y a thavés de Los segqurnos s0--
ciales, cubre contingencias ordinanias de La vida de Los traba

fadonres.

La presente teonfa del ndiesgo social, descansa en una hra-
z6n menamente econbmica: s4i se distnibuye La nesponsabilidad -
para hacer frente a elfa con Los nrecursos de toda una colecti-
vidad, es obvio que siempre existindn hrecunsos Auficientes y -
que, por Lo tanto, el trabajadon no enfrentand el pefignro de -

La insolvencia econbmica del patrbn,
Los princdipivs nectonres de csta teorfa son:

a).- Universalidad: Consistente en fLa tendencdia a cubain
o amparan a todos Los hombnrnes, sin hacern distincdio--

nes.

b).- Integralidad: VYa se ordienta hacia el campo de todas
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Las contingencias sociales.

c).- Sotidanidad: Ponrque d.istribuye Las cargas econfmi--

cas entne el mayor ndmero de personas.

d).- Unidad: Porque distribuye y exige una ammonia Legdis

Rativa, administhrativa y financiera ded s.istema,

e).- Subsidanriedad: Ponque cada quien debe ncsolven sus-
propios problemas y s6L0, en su defecto habrd de nre-
cunnin a Los beneficios del seguro social. (Entre no
s0tnos no es admisible este principio ya que el - -

I.M.S.S., es deudon princdpal).

Se tiene en cuenta que el trabajador ha necibido un dano,
una Lesibn y que debe, como consecuencia natural, recibir Lu ~
ayuda pecundiaria necesandia. Ya no se obliga Andividualmente -
al patrén ni impersonalmente a £a emphresa a sopontar Los nies-
gos s4no que se-consdiderna que La colectivdidad es toda La que -
debe asumin y sopontan Los riesgos y asumin a su cargo La nes-
ponsabilidad denivada de L0s infortunios del trabajo, como uno
de Los tantos que acechan a todos Los individuos ecn situacdibn-
de infendionidad econbmica., En cualquder caso en que un traba-
jadon nesulte victima de una situacibn que Le impida ganar fLo-
necesarnio para subsistin, debe encontrnan La ayuda que el Esta-

do presta con cardcten general; y, mds que por su condicibn de
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trhabajadon, por La situacibn de indefiensién en que 8¢ encucil--

Ina.(zz)

(21) Cabaneltas Guillenmo, Dercecho de Los Riesgus del Trabajo,
Editonial Bibliogndfica Omeba, Buenos Aires 1968, PP, - -
314-316,
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EL antlculo 132 de La Ley Federal del Trabajo seiiala que:

"Son obfigaciones de Los patrones:

Fracedidn XVI1,- Instalar, de acuerdo con Los principlos de
seguridad e higiene, Las f&bricas, tallernes, oficinas y demds-
Lugares en que deban efecutarse Los trabajos. En £a Lnstala--
cibn de Las mismas, drenajes, plantaciones en reglones insalu-
bres y otnos centnos de trabajo, adoptardn Los procedimientos-
necesardios para evitar perjudicios af trabajador, procurando --
que no se desarroflen enfeumedades epidémicas o Lnfecciosas, y
ornganizando el trabajfo de modo que nresulte para La salud y La-
vida del trabajadorn La mayoh garantla compatible con La natura

Leza del trabajo, de La empresa o establecimiento.

Fracedibn XVIT.- Cumpldin Las disposiciones de segurdidad ¢
higiene que fijen Las Leyes y Los neglamentos para prevendt -
Los accidentes y enfermedades en Los centros de trabajo y, en-
genenal, en Los Lugares cen que deban efecutanse Las Labones; -
Yy, didponer en todo tilempo de Los medicamentos y materiales de
curacdbén disponibles, que seifalen Los {nsthuctivos que s¢ expf
dan, para que s¢ presten opontuna y efdcazmente fos primenos -
auxilios, debiendo dan, desde Lucge avise a La auforidad compe

tente de cada accidente¢ que ocurna”, .

V pon Lo que Ae hefiene a Lo que Ae consagrna en el antfen

Lo 512 det mismo ondenamientor "ty Los neqglamentos de esta fey
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y en Los instructives que Las autonidades Laborales expidan -
con base en ellcs, se fijandn Las medidas necesar.ias para phe-
vendin Los niesgos de thabajo y Logharn que €ste se preste en --

condiciones que aseguren ta vida y La salud de Los trabajado--

nes.

‘Estas son afgunas de Las oblLigaciones a cango de Los pa--
thones: Se adicLona con Las de crear comisdiones encargadas --
por Lgual ndmenrno de representantes de Los trabajfadonres y de --
Los pathones, para Lnvestigan Las causas de Los accidentes y -
enfenmedades, proponen medidas panra preveninlos y vigifan que-

se cumplan, como Lo consagha el articulfo 509 de La Ley Federal

def Trabajo.

La violacibn de estas noamas,puede producdr nesponsabili-
dades dinectas de tipo econbmico, como £a prevista pon La Frac
cibn V del antfeulo 878 del ondenamiento juridico, tantas ve--
ces mencionado, consdistente en una multa de quindentos a diez-
mil pesos M/N., que podnd sen aumentada hasta veinte mif pesos
M/N., 84 dentro del ténmino conceddido pon ef inspcctor de tha-

bajo, no se subsanan Las Lnnequlanidades.

La exdistencdia, de un niesqo de trnabajo, thae conadgo nes-
ponsabilidades concretas a cange def patadén que La Ley mencdo-
na. Deasde Luego deben distinguinse dos sdituacdonest En pnd--
men t6amino que ef rdiesgo thadiga como consecuencdia sofamente -

una {ncapacidad, en segundo fugar, que produzea La muente ded -
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trabajadon.

Ya que en Los casdos en que un riesgo de trabajo, ya sea -
acciddente de trabajo o una enfermedad profesional, thraiga como
consecucncia solamente una Lncapacdidad, de acuendo con Lo pre-
visto por el anticulo 487, del tantas veces meincionado ordena-

miento jurnidico, que sernala que: "Los trabajadonres tendrdn de-

necho a:
1.~ Asistencia MEdica yQuindrgica;
11.- Rehabilitacibn;
111.- Hospitalizacdibn, cuando el caso Lo nequiera;
IV.- Medicamentos de Prbitesdis y Orntopedia necesarnios; y

Ve- La Andemndizacdibn fifada en La Ley.

A) INCAPACIDAD TEMPORAL.

De acuendo con Lo que establece el arnticulo 478 de La Ley
Federal del Trabajo, en el que se¢ sefaka que: "Incapacddad Tem
poral, cs La pérdida de facultades o aptitudes que {mpos{bili-
ta panrcial o totalmente a una persona para desempeiian su thraba

fo pon algdn tiempo",

Ahora bien, cuando se produzca este tipo de incapacidad, -
se tendnd Lo previsto pon ef anticulo 491 del mismo ondeonamicen

to Legal, y consdgna quer "Sd4 el ndesqo produce af trabafadon-
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una incapacidad Zemperal, La indemnizacibn consistind en el pa
go integno del salarnio que deje de percibin mienthas subsista-
La imposib.ifidad de trabajar. Este pago se¢ hard desde el pri-

mer dia de incapacidad.

Si a Los tres meses de indiciada una incapacidad no estf -
el trabajadon en aptitud de volver al trnabajo, €& mismo o el -
patabn podrd pedin, en vista dé Los centificados médicos nes--
pectivos, de £os dictdmenes que se nindan y de Las pruebas con
ducentes, se nesuelva 84 debe seguin sometido al mismo trhata--
miento médico y gozan de igual indempizacibn o procede decla--
nan su incapacidad permanente con La Lndemnizacidén a que tenga
dgnecho. Estos exdmenes podndn nepetinse cada thes meses. EL-
thabajadon pencibind su salanio hasta que se declare su Lincapa
cidad permanente y e determine La indemnizacién a que tenga -

denecho".

B) INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.

Para poder definin este tipo de incapacidades nos abocanre
mos al estuddio del antlculo 479 que seiiala que: "Incapacddad -
permanente parcial es La disminucibn de Las facultades o apti-

tudes de una persona para thabajan”,

Fn confunto con Lo previato pon el antfculo 492 del mismo

ordenamientos "S{ ¢l ndiesgo produce af trabajadon una incapa-
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cidad permanente parcdal, La Andemndizacdibn consdstind en el pa
go delf tanto por ciento que gL{ja £La tabla de valuacibn de 4Lnca
pacidades, calculando sobre el importe de que deberia paganse-
84 La dncapacidad hubiese s4ido peamanente total. Se tomard el
tanto pon cdento que corresponda entre el mAximo y el mindimo -
establecdidos, tomando eon consddideracién La edad del trabajadon,
La impontancia de La Lncapacidad y La mayor o menon aptiiud pa
ra eferncen actividades remuneradas, semefantes a su profesdibn-
u oficdio. Se tomarnd a 84 mdsmo en consideracdbn s4d el patrnbn-
se ha preocupado por La needucacdbén profiesional del trabaja- -

don".

C) INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL,

EL anticulo 480, nos defdine a dicha incapacidad como: "In
capacdidad permanente total es La pérdida de facultades o apti-
tudes de una pensona que £a imposdibilita para desempeiian cual-

quier trabajo porn el nesdto de su vida",

EL anticulo 495 nos indica que: "Si el niesgo produce al-
trabafadorn una incapacidad permanente totaf, La indemnizacibn-
consdstind en una cantidad equivalente al imponte de mif noven-

ta y cinco dlas de salanio”,
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D) LA MUERTE DEL TRABAJADOR.

Cuando el niesgo del trabajo, ya sea accdidente de trabajo
0 una enfernmedad phofesional, traigan como consccuencia La - -

muente def trnabajador, La indemnizacibn comprendend:
1.- Dos meses de salario, por concepto de-gastos de fu-
nerates.

I11.- EL pago de La cantidad que fija el articulo 502.

Cuando suceda esto, Las pensonas que tengan derecho a ne-

cibin La indemnizacdbn senéin:
a).- La viuda;
b).- Hifjos menones de 16 aiios;

cl.- Ascendientes;

d)l.- Aquella penrnsona que hubiese vivido con el trabajadonr,
como 84 fuena su cbnyuge dunante Los c.inco afios que-
precedienon inmediatamente a su mueate, o con La que
tuvo hijos, siempre que hubiesen permanccido Libnres-

de matrimonio durante el concubinato; y
e).- EL Instituto Mexicano del Seguro Sociaf (1.M.S.S.)
[n caso de muente del trabajadon, fLa indemnizaciSn que co

anesponda a Las personas anternionmente mencionadas, senrd la --

cantidad equivalente af {mpornte de setecientos treinta dias de
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salanio, s8in deducitr La Lndemnizacdiln que perncibié el trabaja-
don durante el tiempo que estuvo sometido af nrégimen de Ancapa

cidad temporal.

En cf campo de La minenia, como todos Los trabajadohes --
son hombres, omitimos eschibin textualmente ef anticulo 501 de

La Ley Federal def Trabajo.

Ya que como seilalamos con anteriornidad, en capftulos que-
anteceden, en el campo de La minenfa esté prohibido el contra
tarn tanto a mujenes como a menores de edad, debido af trnabajfo-

tan pesado y arduo coma pelighoso.

A continuacibn se dard& un cuadro aporntado paor el Institu-
to Mexiecano del Seguro Social {I.M.S.S.), nelativo al costo di
heeto por hiesgos de trabajo, ya sean accidentes o enfewmeda--
des profesionales, de Las industrnias mineras adscrhitas al pro-

pio Instituto.
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COSTO DIRECTO POR RIESGOS DEL TRABAJO EN TODAS LAS INDUSTRIAS-
MINERAS ADSCRITAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

ANO COSTO DIRECTY
196§ $ 2,587.08
1969 2,662.00
1970 3,279.74
1971 3,347.580
1972 3,690.91
1973 4,808.35

1974 5,416.31
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";Cudntos mexdeanos han visto trabajar a Los miiernos? -
(Cudntos mexdicanes han bajado pon el Zirno de una mina para ne-
correr Las galenfas siquiera como visitante?, A dos horas dekl
Distrito Fedenal cstd Pachuca, Hidalgo, uno de Los mayores cen
tres de producedbn de plata en el mundo, y sin embanrge, cudndo

s¢ oye hablan de excunsiones para in a visditar Los trabajos de

£as minas.

Pon el cine se conoccen hoy muchos de Los detalles de ex--
thaceidn y el beneficio que casd nadie parcce recordan que en-
La produceibn minena, ha ecstado durante s4glos La base de nucs
tha cconomia; de Las minas hemos vivido y s4in embargo suele sen
La mina algo tan remoto, tan confuso, como 3L estuvdesc en el-
Lado opuesto del mundo o quizd cn otra galaxia. Y es0 a pesan
de que conre sanghe de mineros porn Las venas de casd cada mexd
cano., 0OLvidamos acaso que Jucétnos antepasados y todavia hoy-
nuestrnos hermanes extraen de £a ticrra, de a que 386Lc pensa--
mos quc nos puede dar mafz, trnigo o quizds grnijel, La ptata --
que circula en muchas pantes def mundo, y no nada mds La plata
s{nc upa cantidad encernme de minernales que se usan actualmente-

en difenentes namas de La (ndustria,

Dunante s:(glos, MExico ha sido sinbGuimo de minas v chigen
de plata, no clvidemos que ocupames ¢l proonet Cugar de produc-

tones de ptata cn el mundo, y no 86Co producimos plata, sino -
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importantes minerales para el consumo diardio en diferentes ra-

mas de £La Tndustria, ya sea quimica, fawmacéutica, ete..

Y es por todo esto que resulta imperativo:

I.-

11."

111,-

v, ~

Crear Las normas adecuadas para obligar tanto a pa-
trones como a trhabajadores a prevendin Les accdiden--
tes y enfermedades profesionales, para que asi Los-

trabafadores mineros estén mds asegunados.

Ya que tomando en cuenta que ef 993 de Los accdiden-
tes que ocurren en el campo de La minerfa, graves o
datales, pueden y deben sen previstos, el meollo --
del asunto, hadica en descubrnin Los niesgos, dictan
Las medidas adecuadas y oporntunas y por su parte --
tanto Los gehentes como Los directores de Las empre
sas hagan suyas verndadenamente dichas medidas, con-
esta politica, podremos fLograr La cofaboracibn ecfec
tiva de Los trabajadores en materia de prevencibn -

de accdidentes.

Se establezca La obligatorniedad deusan equipos de -
protecedlbn personal y otrhos dispositivos tendientes

al mismo §4in.

Se detenrmine La necesdidad de que en todas y cada --
una Las minas que se encuentran explotando en nues-
tho pals, {nstalen apanatos ¢ equipos aspinadores -

de polvo ademds de realizan sistemas educativos su-



VI.-

90

»
ficientes entre el personal, tanto dinectivo, como-
obreno, a §4in de dan a conocer Las meddidas de segu-
nidad que pueden tomarse y Los peligros que este tL

po de trabajos acarrea.

Crearn més frecuentemente comisiones para Lnvestigan
Las causas de Los accidentes, para podenr prevendr--
Los, de acuerdo con Lo previsto por La Ley Federal-

del Trabajo.

Y con todo esto, habad un menor ndmeno de acciden--
tes de trabajo y de enfermedades progesionales me--
nos péndidas pecunianias, tanto porn parnte de patnbn,
como pante del Tnstituto Mexicano del Seguno Socdak,
y sobre todo Lograr mds eficazmente La segunidad s0

cial de Los trnabajadores mineros.
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