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INTRODUCCION

£l presente trabajo, sin 12 intencidn de andlizar ex-
haustivamcnte ceda uno de los temes incluidos, pretsrde der -
un panorem general del principio del litre trénsito; por cues
tiones do carf8cter diddctico se expbkne en la forme en quc age
rece el fndice gensral. Se menciond primeraments el anteceden
to de e5te principio, v los lugares donde tuw 8u orfoen como
imstitucidn reconocida y aceptada intarneciorelments, se con-
‘tind2 con algunos d¢ los problemes que origim el movimiento
de persord. en direccfdn a las ciudades, asto es, 18 migrecidn
interne como parte del sjercicio de la libertad de transitar
y los problem8s quc con sllo se geﬁeran en las ciudades, tam-
birn se tretsc de 8n2lizar de umt manerad esquemdtice los dere-
chos y 1l2s limitociones canteniras en el artfculo 11 constd tu
ci-~mel como 18 garentfa de libertad de trensitc de persoms,
so refuorzén estes limiteciones con las disposiciocnes legaléu
contorddas en 18 Loy Genorel de Poblacidn y el Cddigo SBnita-
rio principelmontc, Por Ultiro se d8 un panorema gsnérico de
las ceuses de movimiento migretorio i nterno en direccidn 8 =-
los centros urbenos y loe efectos Queo etos producen; se men—--
ciom tambien 18 polftice de poblacidn seguida por el Eetado
mexiceoo, 8demtc, 28 hable tambion ds 18 migrecidn intermecio
nal de persomds y los puntoces da viste desde los cusles debs -
sor sstudisdo date fondmenc.

£1 presente trzhe jo mani fiests doe facetss; un espec~

to socioldnico y un sspecto leml, D8 jo el sspecto wocioldni-~
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co se estudisn lae causas de migrécidn y los efectos que es=-
t8s producen en las ciudades y 18 polftice e‘mpload'l pare tre
tar de soluciomer 1la migrecidn rurel-urbzane o aencausarla ha-
ciz lugares dorde sea necessrio sumentar 1@ poblacidn y 8ts-
nar el flujo-da migrantqs‘haci_d 1 an ciudades. Bajo el aspig
to legal se hable del fundamento jJurfdiéo cons ti tucionsl pa-
e migrery do'«'._j];a'gv&‘].:l.n_iitacibris a que 6ste derechc ests sujs
ta, 1la nﬁq:@ci’dh"i'néermkols permitids sagdn todo ello y 18 -
internccional es limitada, adlo se puedé_.p.sar de un lado &
otro de 18s frontsras cumpliendo los requisitos Quo 1laas le-
yes establecen. Pero Lpor qué se :lrucluyq un aspec to sociald-
gico en algo q;:e‘debo ser jurfdico? 1a oxpli_c_:ocid’n es ldgics,
sl tre¥nsitoc de persomes es novimiento ,ds psrscmas, en todas
direcciones, édste movimientc es migrecidn y 18 migracién es
un fendmanc social dctual. es imposible necar Que nd se pre-
sente fendmeno tan paculiar en casi todos los Istedos del --
pleneta, si nd es Qué en todos, en slgunos se presentc mds -
fuerte dsto muvindeﬁto, en algunos otros con menos intensiw-
dad, en otros con mstices muy carecterfsticos, pero on todos
ss presents el fsndmeno migretorio, generelmente de los Esta
dos agrfcolas poco dessrrollados, no industrializédos o en .
vfas de desarrollo hecifs 1oe Eetadoes més descrrollsdes econg
rsicanents, se un fendmenc multilatersl, e un flujo y reflue
jo constants de persome Que disriaments cruzen les liness
divi sorisas entre los Estardos, @8 un fandmeno totsl y es im-
posible de svitar & menos Que ds plano se suprise 18 libertad



de transitar internicicnalmente, como t3mpoco se puede hacer
lo anterior arbitrariamente y tampoco se puede controlar el
fendmeno migratorio sficdzments, no qued2a m¥s quc aplicar u-
ne polftica migretoria Que rinda los mejores rcsultadoe pocf
bles, por lo pronto, en Nexico se trata de aumentar el nivel
econdmico de los estretos sociales inferiores y margin@dos,
que son los md:s propensos @ emigrar y se trets de evitar por
los medios legdles autorizados la migrécidn internacionsl, -

sobre todo la migrecidn de nacionalas hacia el extreniero.




CAPITULO I
ANTECEDENTES HI STCRICOS

a),~-I nglaterra.

b).-Es tados Unidos .
c)emFrancias, '

ch).-Es pafa,

d)e=Precedentes legisls tivos

en Mdxice.

a).-1I NGLATERRA .,

La Carta ffegno de Inglaterre de 1215, 88 consi-
derada como la bage fundamental de 18s libertades inglesas y
astodounidensew, junto 8 slls pero de fecha postsrior, se cg
locan: La peticidn de Derechos de 1627, E1 Recursoc de Hebess
Corpus contrd la detencidn ileqal de 1679 y 18 Declsrecién
de Derechos de 1688(l1), Le mayor parte de los derechos conts
nidos en 12 Omrta son limitecionrce y pmhibicion.in 81 poder
del Rey, como lo fuaron to“as lss Certes y fucroe medievales
".iolamento dos clffusulas de 128 Carte Magne comignn desrechg
s propismente dichos, ea decir, con cardctrr de "faculted de

hacer”: 18 primera, el derschr de los mercedsres & trensi tar

(1) Pedro Pablo Camerno, LA PACT CCIOY JUMDICA DL LO3
NERECHOS HUEAKCS ¥ BE Li NEFDERACIA™EN ummcn;ng

xico, Cia. Cdi toriel Exceleior, $.C.L., 19080} p.B8.




por @1 reino, entrer, salir y permadnccer en él, viajar por -
mar y tierra, comprar 'y vender; la segunda, el derecho de to
dos a éhtrar y salir del reino en tiemno de p8z." (2)

El derecho de libre tr¥nsi to tiene sus antecedcntes -
Como institucidn reconocida y aceptada, en el deregcho inglds,
sin embarge, no siempre tuvo la§ mismas caractorfsticas --
Que tiens en la actuadlicad, es producto do um, evolucidn a'i_a,
temdftica, v tisne sus pracedentes en lo Que se ha dado en ~=-
llamar "Cemmon L8y o0 ley comin", y consistid origimriaments
en una serio de costumbres reconocidas a las tribus germdni-
cas comuistoda en 1066 por el Rey Guillormo "El Comquista-
doz', Que no solo las conservd, Sinb que establecid tribuma-
les Qucr lasz aplicaran como 8i fuerdn leyes o derechos en ca-
so de la oxistoncia de un litigio, & estes tribumles se les
llamd Cortes Reales que origimriaments tampoco hacfon common
law limi t¥ndose @ aplicar las cos'umbres localos; el " Common
Lel' necid cuando existieron t2ntds respluciones de las Cor~
tca en un mismo sentido, Qur se hiZo necesaria una sistemat -
zacidn o sfntesis de lac mismas para crear un derecho recono
cido por torlos. "El common law no es el derecho de Inglaterrs
08 gl dorecho de los tribunales rosles y surge de um s{nte-
8is mds o0 monos ortificial qur ellos realizan partiendo de -
las costumbros" (3),

(2) .~ Sanchez Viamonte Cerlos., LOS DERECHCS NEL HCMARE

€0 Ln REVCLUCIC! FRATCESAS Mdxico, UNVEY Fecul tad
doe NDorecho, 1956.

(3)e= Tunc Andre y Suzanne, EL. DERECHC NC LOS ESTANOS
urIncs DE "CTEAME 1003 Buenos Rires, 774, 1972,




£l derecho comin inglés nace propizment: con 12 impogi
cidn de 12 Carta Fagne al Rey Juan 5in Tierre en 1715, pues -
los hombres libres sentfon Qur sus derechos (pmpiedad, libeg
tad, movimiento, etc. ) se veian afectados _por..",e_J.‘_p':oCe_dér_ag
solutista del mondrca, L8 Carts agm fba- firmada por ellﬂq'y»
Juan en presencia de loc varcnes y de 18 noblez2 inglesa. el -
15 de jurdo del decimosdptime afio de su reinddo (1215); cons-
ta de un prefmbulo en el Que hace saber a todos sus sdbdi tos
en Inglaterra, Irlanda, Mormdndfe y Aquitania 8 todas las au-
toridades cecles y eclesi&aticas, 18 cncosidn de un ninerc -
limitado de libe: ta- o3 y derechos (63 clZfusulas), derechos --
concedidos 8 los hombres libres de Inglaterre, entendirndo ==
por tales 8 todos aquellos Que tenfan und cali-ed superior a
18 de villano, Quienes nd tenfan esta cali-ad noc ~ozsban de -
los beneficios Qur otornaba la Carta; estas lihertades o dere
chos serfan mantenidos nor el Rey y sus sSucesores paré siem--
pres la clasificacidn se pates cl®¥usulas ha sido convenci:-nml,
de acueﬁio 8 los intereses de las pereonds Que se han dedico-
do @l ostudio de este docugento, tredicionalmente se han con=-
sideredo 63 cldusulas, mychas dec las cusleas deben es tudiarse
decdec el punto de vists del momonto hietdrico en ‘tluc fuoron -
redactodes, tomamos en cuen‘d que édstc documonto es el resul-
t;edo do todo un complesjo de hechos socisles, de 8h{ Quo elgu=~
s cléusulag estdn dirigides & lolmifimr'los msles Que aqug
jabsan a 18 colectividad sn sse presiso momento y r-gulen cfr-

cunatancias de cardcter particular 8plicebles al momento his-




tdrico an Que se estah2 viviendo, por ejemple, l2s Guec estdn
dirinidas 2 evitar los sltes impues*os y los abusos contra 1=
propiedad de determinddas persones; como 8l Rey Jy2n haifa te
nido controversias con la iclesia @ incluso cse e sxcomulgd
temporalimente, en 12 primery cldusula de la C!rta'garantiza
la litertid de la iglesia; consicna adoﬁas las gbligaciones
de los varcnes y nobles inglcses (cldusulas 2, 3, 4, S5, 6, 7
etc.); no se le obligaria & la muje? viud2 2 contraer mtri~-
monioc 8i n6 dese-ha cassrse; no se smbargarfan bienes inmue-
bles de los deudores 3i los biencs mueblecs alcanzaban.pCra -
saldar la deuda, ni se embargarfa a3 los fiadores cusndo el =
deudor primcipal pidiere setisfacer la deouda, 3i l2 deuda se
exiniesec al fiador, éste podrfa repetir desl deuder principal
reteniéndn aus propieda-es haste Que Quedara resaraids 112 -
deuda; no se aumentarian los tributos o impues”os de fomsade
ra sino en los cdsos en Que la Cartsa lo establecfe y de coe-
mun 8cuerdo con el Consejo del reino: pare rescotar al Rey,
pera armér caballero 81 primogdnito el Rey y parc cass8r --
une so0l8 vez 2 la prinocdnita del Rey; ss declarmbs 18 liber
tad de adueamas para todas l1as demfs ciudaies, burgos, puer=~-
tos y eldets; se convocarfo al pueblo pars 1npon¢; tributos;
no se multarfa &8 npadie por fzltas lasvss; no se tomrfan los
bienes rfe 108 hombres lihros,pera el servicio dsl Rey, sin
el debido censentimicento dal dusfio; ningun hombre ssfs prep
dido, encércelado, desposefdo, desterredo ¢ cestinado sino

pravio el juicio leral de sus peres o en virtud de 18 Lay -




del pefs; a pedie se le venderfa, neg2rfa o aplazarfa el dee

recho o 12 justicia; libertad de entror o salir del reino,

pormanecer o viajor dentro ce 61 por tierra o 2qua, para com

prér o vender; se desterrari®e 8 los soldados mercen2rics em=-
pleados an la querra contrad Frencia y contra los mismos in--
gleaedf a8 los varones desposeidos injustamente se les devol-
verfan sus propiedades; se devolverfe al hijo de Llywelyn y
sus rehenes (4); etc. Todas estas libertades y derechos de=-
berfan ser obhservados por todos los hombres libres en sus re
laciones entre sf'; la Carta Magma no contiene much2s conside
raciones de cardcter generel, sino de cardcter particuler y
préctico, cldusulas dirigides fundament2lmente a reSolver =--
los problamas inmediatos, a8 acebar con les exigencias mondre
quicas. Este documento surge como und neccsided de 1a ncbles
zZ® innless perec f'ranar los excaesos impositivos del Rey, sSus
exigencias @ ineptitudes, los altes impucstos parc el 8oste-.
nimionto de 12 nuerra contre Frencis, las controversiss con
la {olrsfe y el papaco Que lo prosionsbegn y le negaban ayuda;
la querrs8 civil lo oblicvarfa a8 cepfirmdr 18s rpeticiones ds =~
1: nobleze, L3 Carto fegne fud une reaccidn ldnice contre la
tironfa y cl dos-otismo desenfrendido do un flay 8shsolutista,
aumquo en olla solo 8e otorgebsn derochos 8 18 notleza, o8 -
ls reacciédn de Quicncs vefan sn al md dato del monMrca un =-
anrovip y violo idn 8 los derochoa funde&menti les ndturalos
de los hombres,

(#)o~ Suthorland Arthur fungene. DE Lt CARTA FAGEA A

LA COCMSTITUCION IO TERTETICAIN G Buenos Afires,
TEA, 1472, pp. 32-43,
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Les cl&usulas 41 y 42 de la Cartc lfagne consideraron

el libre tr@nsito de las personas de 12 siquiente manera;

"4) .= Todos los me:rcaderes tendrdn derecho de
88lir sanos y salvos de Inglaterre yv a entrar
en ella, y a8 perménecer y a viajar en ella, -
t2nto por tierra como por aguad, pare conmnprar
y vender a justados @& las antiguas y rectas -
costumbres, libres de todo ped2je o portazgo -
excesivo, excepto en tiempo de guerra y tre--
tandose de mercadercs qQue fuesen del pafs eng
migo. Y 8i se encontrarca tales en nuestro fa
fs al comienso de la guerra, se les detendrd,
ain dafio par2 suys personds o sSus bienes, hase
ta que rccibamos informacidn. flos, o nuestro
tJusti.c:ia m3yor, de cono So tratan a los merca

ores de nuestro pafs qQue se hallanp en a1 pa=-
fs que est® en guerrd con nos; y Si nuestros
honbres estdn incdlumes all¥, los de alif lo
estardn en nuestro rafs.

42 4= Serd legal en el futuroc paré cualquier =
peroson2 salir de nu stro reiro vy retornar a -
él, sano y salva, por tierra o por agud econ-
servando siempre la lealtad Que nos debe-, mo
nos por broave perfod. en tiempo de querra,
< el bien comin del reino, oxceptudndo los
ancarcelados o proscritos seadn l2 ley del
reino, v los nativos ddl pais en querrd con
nos, v los mercadercs, 8 quicnes se tratard
de l8 m nera antediche", (5)

IIII!‘S

Es de hecerse noter Que le dnice limitacién a la 14i-
bertad de trensi‘ar se establece en ceso de gurra, en cugle-
Quier tiompo, cudlquier porsond pedrd hacer uso do este dery
cho 3in mMdnrupd otre restriccidn qu~- 18 antediche, La Carta
Mgn: do dpoces m¥s recientes, conservs 6n lo sustancial el
mismo teaxto Quc le origimar a

b) e~ LDS ESTADCS UM DOS DE NORTEANERICA,

En 8l darrphe nertesmericano tiecnen gren influencia

(Z) = Sutherland Arthur Eugene, ibid. p. 39.
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los derechos consuetudimrios ingleses, al igual Que en M&xi
co hicieron los espaficles, los s2jones hicieron en las tige—e-
rras cormduls tadas, es decir, importaron de la metrdpoli las

normas jurfdicas que habrfan de regirlos, de Inglaterre sg -
tre jeron sus Certas y sus costumbres y las adecudron 8 sus =~
necesidades sociales y jurfdicas, la Carta Magne les.fud he-
redada con todas sus cldusulas, incluyendo 12 que hatla de =~
la libertod persocnel de circulacidn dentro de las frontsras

en tiempos de paz y hacia fuera de-ellas, exceptoc en tiempo

de guerra, A la declarccidn de Independencia del Estado de -
Virginia, le siguid la declaracidn de Independancia de los -
Estados Unidos de ijorteamérica en 1776, en la Declarecidn se
metd fes td que todo individuo tiene derechos inherentes que -
no le pueden ser qui tados por ningdn pacto, estos derechos =~
inalienables son la vida, la libertad y la consecucidn de la
folicidad; que los hombres para garentizar esos derechos ins
ti tuyen gobiernes y cuandec esos derechos son viole o8 por ==
los gobiernos instituidos, el pusblo puede reformarles o abg
lirlos y crear la forms de gobierno Que 8 su juicio garenti-
ce la comsecucidn de la fslicidad (6J. L8 comstitucidn de --
los Estados Unidos dsl forte hablabe de la libortp'd, peroc no
hableba de 1a> libertad sspocffica de tramsitar intermements

Yy no hablaba tanpoco de und declarecidn de dorochua! contre

esta l.guna do 1a Canst{ tucidn, se propusieron, observendo

o
(F)."' Podro Pablo Cams rgoe. ope cit., p.9.
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@l rrocedimicntc Que estaltlece el ar‘.:rc'ulo quinto, doce en--
miendas 8l dfa 25 de¢ scptiomire de 1789 (7), Quc campremcfan
an form gendrica las siquientos libertades y dercchos: 14 -~
bertad de palabre, de pronsa, de reunidn v de religidn, el =
derecho de conscrvar y portar armds, sl alpjamiento de solda
dos en domicilio privado, ader®s, se fincluyeron garantfas -
procesales on juicios crimimmles y se prohibia tcmer l2 pro-
pieded priveda pere uso publico sin une justd compencacidn
(8) ¢ Tampoco las enmiendas hablaban del derecho de trensito
interro, es explicable esto situacidn pucs 12 Carta Fagma 1x
conocfa la libertad de todoe para trensitar dentro y hacia ,
afuera del terrl torio, la costumbré confirmoba quec este der
cho ckistfa parc todos, de nodo Qus no habfa razdn pa2 ina
cluir una libertad y un derecho tan obvio como ere el de t:r
sitar, puesto que todos necesi teban trasladerse do un lugar
@ otro del territorio, o 2dn salir de €1 sin restriccidn =«
alouma,

Ciendo este movimientc de perscnss de un luger a otro
del planeta no os perjudiciel para detorminedo Hstedo, dste
no pons interds clguno en roglamenterlo, cuondo este movi=--
mLento, este troslado ffs co se trarmsforre paulatinomente en
perjudicial, es ontonces cucndo los gobierncs se interesan
por reglamentarlo, Asf succdid ' en los Estsdos Unidos y suce

dio témbion an ['¥xico; recidn indepondizodos los E,tsdos Unf

(7) e~ Pritchet, Charles Hermdn., LA CONSTI TUCICH “EERE
ChMhy Ouenos Airea, TEA, 1965. p. 52,

(8) = ibid. p.4aca,




dos les interess sobremaner2 poblar su territoric, comc no te
nfan poblacidn suficiente para hacoerlo, se imcid 18 polftie
ca de puertes abiertes parc tocdos aquellos que deseaban e
grar @ los Estedos Unidos, en est2 &dpoce se habife fmciado -
va la polftica de expancign torritorial y se iniciata a grop
des sancadac un oréan procesc de desarrollo industrizl, para

lograr lo 2nterior necesiteban un gran ndmecro de gente que -
2celerar: oste procosc. Hastl 2nt s de 184 los Estedos Uni=-
dos habian aplicado une polftic8 mfs o menos de dejar entrer
a su territorioc @ todo2 2aquell2 pcreone emxtrenjocmd que lo so
licitare, estd politica sufre un cambic cu2ndo hay un2 inmiw
gracidn indiscriminoda de europeos a Amdrica del fortes, so--
bre todo, @8 causa de la saturecidn del mercsdo de mano de ==
obra an el antiquo contingnte, cuctndo estn sucede tambien an
los Estodos Unidos, es decir, cudndo los mercfdos intornos =
de tro:ajo tembien se saturan, os antonces cuando el gobiere
n-o'ae ve en la necesidad de limitar 1o inmicrécidn de oxtran
joros a los Estodos Unidos. P2r2 los maxicanos, 1&s primeras
limitacionecs apar cen h-c’'a 18080, cuando se les oxiogid la pre
senticidn de deternind os dccumentos y 12 rounidn de deterni

n 'os requisites 8in los cuclos no podPcn ontror ;l torri to-~
rio do los £st2dos Unidos o que de no tener loz documentos -

necesarios aran depo:tcdos .

En lo referonta al trdnsitec do personds, la consti tu=-
cidn do los E:wdon Unios de liorteondrica estiloce quo “la

inninrecidn o 12 importaci?n o aqurllas pevsome cuyd admi-
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sidn pueda aparccer conveniente 2 los Egtados actualmente, no
Serd prohibida por el Congreso 2anies dol 2fio 1808; pero und -
contribucidén o derccho Que no exceda de 518 por persom@, po=-
drd sor impuesto por ostd importacidn"(9) . Por prevencidn del
presidente de fechs8 17 de diciembre de 1864 se astablece que:
"l presidente monda quc, exceptudando los pasajoros emicrane--
tes quo entran directamente en un pucrto americann por cl myg
no se permitir’ en lo sucesivo @ nimdn vidjero procedonts de
pafs extronjecro que entre sin pasaporte en los Estados Unidos.
Si es ciulodano, el rasaporte debe ser do est2 Secretaria o do
aladn minicstro o Cdnsuly, y si es extr@njero, de 1l autoridad
comnpetente da su pafs, visado por un zgentc diplom@tico o por
un Consul de logs Estados Unmidos. Esta orden debo aplicarse e3s
pecialmonte @ las percom@s que 8e propongan verdrs de 183 pro-
vincias brit¥nicas a2 los Estadbs Unidose. Su observancia se ha
¥ respetdr cstrictomento por tocos los empleados civiles, rﬁ_;.‘
litayes vy ncvales en el servicin de 1los Estados Unidos, v se
rucqga a lac dutoridades municipales y de los Este as, quc cog
peron 8-su ojecucidn'’10), ‘dem®:, se ha decl>nrido por los -=-
tribunilrs que umo do los principeles derechos conoista en po
d'or trasladarse 8in restriccionos, axcdpto durante un proe-
coso lopsl:
"El dorocho da viajor es und part- do 13 liberta-

de 18 quc ol ciuwladano. no puocde verse privodo -~-

(¢)e= c.te 18idro MonYel vy Duarte., ESTUDIC SOBRLC GR=
Ra'TIa® TINDIVIDULLES, Porrds 2¢, Ed. Pel49=150,

(10)0" 1b1da




stmo medi2nt: un nroceso l7gal. En @ Ley An-

glasajona, ese derccho aparecid al nmismo tiem-

po Que 12 Carte ffagnde La libertad de circule-~

cién a través de 1a fronteres, sn ambas direc

ciones, pero tambien en sl interior de un pafs,

es parte de nuestra herencia., Viajar por el ex

tranjero o hacerlo por ol ‘pai’s, pusde ser vi--

Talmente {mportante (necesar’ o). Se corwidera

ton atractive en la intimidad del individuo cg

mol3a eleccidn de lo qQu. come, lo qua viste o

b que lea. L2 libe-tad de circulicidn es fun-

dame ni2l en nuestrc cusdro de wvaiores™ (11),

La trenscripcidn antesior paroce eosta- en disomncia
con lo Que 8e tronscribid ant-riormentc; por umd parte se re
conoce la libertad de circulacidn sin restriccidn v por 1la -

otrd se limita, v se 1limita m®s 2 los extranjcros inminrantes,

€)e= Ln DECLAARIC!H DE LDS DERECHCS DEL HCFBRE BE LA
REVOLUCTIC! FRIMTESA.

Cuando estalla la Revolucidn Pran esa, la .isamblce -
Constituyente NDeclara la cdlebre “Declardcidn de los Dereches
del Hombre y del Ciudadano" (1789), esta Declariciédn contant:
los dernchos @ 1 vida, la libertad, 12 propiocdad, 8 la sequ
ridad, a le icualdad ante 12 lev, 8 las guroAtfas procesales,
la rosisntencia contre 18 oprusidn, aderds, conticno tambien
las libertedes de expresidn, concicencia, culto y religi n, =
nntro otras. Eato Neclaracidn ¢ontienoe en el crtfculo prire-
ro 1o liberto! dec los infdividuos de-de qur micen y 1o iqudl--—
dad de derecHos en relsecidn con los demda hom=-res,
on 0l artfrulo segundr 3 mnificsta que 1o finclivlad de tn-

(11) o=~ Durward V. Scndifer v L. Ronald Schoman., FUND:

FELTOS N7 L LITERTN, 'dxicn, UTHEL, cl967.
"D Jﬁ q?n
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todas las asociacionas polfticas es l2a proteccidn de los de-
rechos nmaturaloes e imprescriptibles del hombre; y esaos derc-
chos son: libertad, propicdaa, seqguridad y resistencia a la
opresidn, el artfculo torcero sofiala que el pucblo cs 1a fuen
te de toda schberenfa; nadie, ningund persond o corporacidn
serd revestide de ni mgum ‘8utoridaﬂ 8si no emdm del pueblo.
(12).

A partir de 18 rocvolucidn francesa 12 libertad de =-
tr-neitor apareces como un derecho publice subjetivo al consi
derar a la libertad gandric2 como la facultad de hacer todo
aquello que no dafic 8 otro.(13), En 18s sasiones de 12 Asep
blea Nmciomel frencess para la elgbdrqcidn del documento de

Dercchos del Hombre, l\e discutieron makti ples proyoctos que
f nclufan ol derccho de libre trdnsito de las parscnas en un
artfculo especffico de la declaracidn: En 1a sesidn del 21 -
de l.goato de 1789, en el proyecto de Declerocidn presentado
por Gouges-Cortou a 13 Asamblee faciomal, en el artfculo 12
ostablocfa que "todo ciudadanc 63, con la misme condicidn, =~
duefio de ir o pocrmanocer en cudlquier parte, cuando y como =
le parosca bieny y en fin, de disponer do 3u3 propiedodes cg
mo croa convondonte" (14). En 1o sesidn del 17 de 2gosto de
+ 1789, on nombre dsl comi td de los cinco, 8l sefior Conde de =

Mirebeau, propone en el artfculo nuove de su proyecto los s

(12) o~ Pedro Psblo Camergo. ope cite pp. 9-10.
(13) o~ Smnchez Viamonto Carlos, o-, cit.,p.S? sigs,
(14) [ 2l Gfro 1b1d0'p0218|



guiente "Asi, libre en sus acciones, el ciudadano puede viaws
jar, trasladar su domicilio 2 dondes le plazca, y hasta salir
del resinto del Estado, a excepcidn de los casos dasignados

por 12 ley"(15)« En 1@ Sesidn del 21 de 8gosto el seiior de =-
Boislandry propone para que entre sn la Declaracidn de Desre-
chos el sigulents artfculo ; "artfcule 10.- Todo hombre es =
libre de cambiar de domicilio, tresladarse de um provincia

a otra, salir del reino, v volver & entrer en d1 cuando 18 =
paresca bien"(16). La consitucidn frencssa contiene en su cua
dro de gerentfas como derecho meturel 1s. 1idbertad de ir, per
mapecer y partir, sin ser deterddo o arrostado, sino segdn -
la férmula determinada por la comtitucidn (17). AR partir de
12 Declaracidn Frencesa de los Derechos del Hombre y del ciy
dadeno, la libertad de transitar por y 8 trevde de los terri
torios naciomales ha sido reconocida2 por caei todos los Esta
dos del fMumdo, en uncs con muchas limitaciones y en atres «-
con menoe, pero no aobstants, 13 libertad de transitar exists
mds adn, ha sido objcto de recormocimiento en mdltiples asam-
bleas internacionales de Derechos Humanos ® fncluida en la -
Doclaracidn Universal de Der-chos del Hombrej 1‘.1gl:.l1l clw
tdlica tambien ha reconocido el derecho y la 1ibertnd de tron

sitar como una libsrtad noturel reconocida y sseguréde por -

lae leyen posi tivae,
(15) o= Sanchez Viamonte Carlos, aope. cit
(16) o= ibid, pe 253.
(17) o= Montiel y Duarte Isidro., ope cit., p. 155.




chl)e= EL DERECHOO ESP;\EOL.

A la-Tonquista de la Nuew Espafia, y posteriormente -
de tado Andrica, las instituciones espaficlas fuercn trasplap
tades 8 las tierres comquistadas, con mtices y cardctéres -
sspecicles pues no todas sé adecuaron 2 las condiciones So==-
ciales que existieron en las coloni.;!s. En Amdrica se cred ol
Conse jo de Indias similer al que existid en Castilla, se =--
crearon los virreimtos en .ropreae,ﬁtacid'n de los Reycs espa
foles (en Mdxico y Perd), a ledo de los virreyes sc credron
las Realss Audiencias, se creeron las cepitenias genorales,
etce @ decir de Adridn S8lvador MM ngui jéd, "El municipio cag
tellano ss trasladd a Amdrica; la t;aéo de su organizacidn en
los nuevos territorios 18 consti tuyeron los alcaldes ording=

rios y los regidoros"(13).

En el aepecto legislativo, tuvieron vigencia en pr:ln-.
cirio los Resles Cddulae, las sontoncits y certae expedides
por @l Rgy, o1 Comejo de Imifas, los virreyes, las Audien=-
ciss, los Cobildos, los Consulados, etc., y 133 ogrdensnzes y
o8 ta tutos quo para su vigencia requerfan confirmecidn feal y
que deborfon ser scetadss por todos (19). Generslmente sl Dg
recho Castellano Yud el eplicable & 13 Nueva Espafia y estaba
integredo por el ordemamionto de Alcald y las leyos del Taro.

(18) o~ Mnguijdp Adridgn Salvidor, HISTONIA DEL DERE ==
Q40 ESPAIOL,20. Edej Darcelom, labor, 1933,
(colec, Labor, Sec, VII1, Ciencios Jurfdices,
aums . 131-132),

(19) .~ CURSD DE HISTORLA DEL NERECHO ESP-.Ti0L (apuntes)
fadrid, Coentro do Ensofarza y puyblicaciones, -
1942,
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Le existencia de una serie de disposiciones legales
numorosfsima y en/ocaciones discordantes unas de otras, hace
quo hacia 1548 aparesca ume tendancia compiladore por parte
dé l6s juristas residentes en Amdrica, con 1a finmslidad de -
crear und legislacidn uniforme que tuviera vigencia en las -
colarias de Espaiie en A:drica, asf aparecid el cddigo Ovandi
no, formulado por Juan de Ovardo y puesto en vigor en 1571 -
por Felipe II; "En 1576 Diego de Enﬁirls imprime su coleccidn
de provisiones, cddulas, capftulos y ordensrzas, instruccio=-
nes y cartas librades por los reyes cetdlicos y sus sucsso=--
res hasts la focha de la impresidn® (20), deta no fud aproba
da, 81 Consejo de Indiss ordand su revisidn y complementacidn;
en 1635 Antondo de Ladn Pinslo termd nd 18 compilscidn con un
total de 10 000 leyes sgrupfndolae en nueve libros, rpsterigr
mente fud revisada de nuovo, hasta que fimalments fud promul
géde por Carles II en 1680, bajo el tftulo ds “Recopilecidn
de las Loyos de los Reinos de Indias" (21), contendendo mes -
de 6 000 loyes agrupadas en nueve litros tretando di{ferentes
tsmas y mterisas, sobre todo de Derecho Pgtlico, organiz@ea=
cidn y estructure de los colonise, educecidn, derschos y 1j
bottnaoa de los esepdiicles y mtureles, etc. En el campo del
derecho privedo ee aplicaroh suplstorioments las Leyes de --
Castille en lo quo no 88 opusieren & las Leyvs de Indian,

(20).- CURSUQOE HISTONIA NEL NERECHO ESPM’.nL. op., cit
p. 249,

(21) o= M ngui j6n Adrian Salvador. op. cit.5 p. 400,



chel).- EL LIBRE TRANSITO EN LA .coLcmn.

El trdnsito de las percoms durante la colonde estaba
subordinddo @ la condicidn jurfdice que gudrdaban los habi--
tantes dentro de 1a escala socisl en la Nucwe Espaiia, los eg
paiioles podfan dirigirse a cualquia_r lugar 8in ndngund rese-
triccidn, pero cuamdo se convertfan en encomenderos debfan -
residir en su provinci® sin salir de ella a nusvas expedicio
nes do coqquisu, con 18 obligacidn de prostar el Serviclio =
militar a ceballo, ®on ocacionas se llegd 2 amenfzar de muer=~
te al encomendero que clandesti mmente se enlistaba en enmpre
sas de deacu.br!.miento (22). Aunque'por Cédula de 20 de junio
de 1500 se declard quc los ndturales eran "basallos libres -
de 12 corome" (23), durante todo el periodo colorial fuéd une
libertad fictici® puos en realidad eran limitada y restrin-
nida, pucs so comsiders 8 los i dfgenas cono infantes suje--
tos @ tutela, es decir, que no podfa haber meturel que fucre
libre si no eetaba bajo el méndo, & disposicidn, & eervicio
y & 1as ordenes de un espaiiol, vino a limitar en meuor ampli
tud el movimiento ffsico de los noturzles 18 existencia de -
l1as. encomiendae y los repartimientos, 8 los qua Antordo de =
Ledn Pinelo define como "repartir es quando descubiortes po-
blades y pscificadas les provincias, ee encomiendan los in-~-

dios maturslos dellas, la primers vez, entre los conquistadg

(22) .~ M ngui J6n Adridn Smlvedor. op. cit., p.407.

(23).~ 0ts y Capdequi Joad rarfa, HISTOPIA DEL DERE--
CHO ESPAICL EN AMERICA Y DEL DERTCHOD IMDIAND;
Aguilar, Espafa, 1969.; pp. 04-85,
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88 y pobladores: i el encomendar es dar los que, aviendo si
do antes repartidos, vacen por muerte de sus poseaderes"(24),
los repartimientos y las encomiermdcs 5@ sucedfan de generfw-»
cidn en generacidén hastu que defind tivamente fueron prohibi-
das, aunque hubo algunas haste antes de la Indepandencia. El
derecho de residencia se limité @ los matureles cuarmdo fueron
oblicades 2 incorporerse & 1los pusblos y ds no hacerlo &8 reds
cirlos, es decir, obligados 2 residir en un publo; por 18 -
Ley XIX del tftulo III del libro VI, se determdind ®"que no se
de licencia2 los imdios pare vivir fuers de sus reducciones®
(25); por 12 Ley XVII del mismo tftulo v libro se ordenabs -
"quae ningdn idic do un pusblo se vaya a gtro pusblo” (26);
por la Ley XVI del tftulo primero del libro VI se esteblecis
"que los imios no sedn traicdos 8 estos reinos, i mudados -
de sus naturelezas. Aunque los imdios digén que Auieren Vo=
nir con ellos de su voluntad" (27). El1 profesor lgn cio Bure
g:;s' en su Libro "las Garantfas Indivicduales” cita um limita
cidn similar a 12 anterior y 1la pena a8 12 que se hecfan acree
dores los espaiioles que llevaran o trejeren netursles de les
colonias a Espafia cono ein su corsentimients, cita ademils -~
sl mencionado profescr lo sicuients "y nos, boni.er;do lestima

y compasidn de que 2nden pobres y mendigos (los indics), men

(24) =~ cit. Smlvador Mingut Jdn,op.cit. p. 406,

(25) «- Prudencio Antonio de Pelacice. IDTRS A LA RICQ
PILACION DE LAS LEYES DE INNIAS.3 Mexico, UMAT,
1979 ; p.367.

(26) .- tbid. ibid.

(27).~ bid.
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damos que todos los indics e indigs que hubiecra, se vinieren
8 pstos reynos, y de su voluntad se Quisiesen volver a sus =«
na turalezas, pueden pasar libremente 2 ellas, y los presiden
tes, vy jueces oficiales de la Casa de Contratacidn de Sevi--
113 les den licencia, y de penas de CZmora de la C2sa se les
dé, vy p2gue lo necesario para su flets, y matalotege hasta -
volver 8 sus tierres, no constando Quien los traxoc, por que

en este c8sp ha de ser &8 su costa, de Que tendrdn particular
cuidado los de nuestro Consejo de Indias™(29), Por cédula ex
pedida en Valladolid en 3 de noviembre de 1536 se establecid
que "si constare Que lo8 indios se han ido a vivir de unos =~
lunares a otros de su voluntad, no‘los impidan las -justicias,
ni ministros, vy dexenlos vivir, y morar allf excepto donde =
por las Rediccionés, Que por nuestro mandato estuvieren he-=-
chas, se haye dispuesto lo contrario, y no fueren perjudice-
dos los encomenderos” (29). Sin embargo, 2urdue las leyos de
Indias establectfen disrosiciones leniles protectoras de los

maturales, en le mayorfa de las ocaclones ostas disposicions
eran inobservedas ¢ inscatadas, debido an gran parte, 8 los

intereses Que los espafoles colorizedores tenfan en 18s colg
nias, e) esclevismo existid patentsdo en las personmds de co~
lor necro, 8l indfgens tenfe la cocndicidn e un pe’n Bometi~

do 8 la voluntsd del solMor o amo.

(28) o~ Igmdcio Burgoo. LAS GARA'TIAS ILDIVIDIALES,
Porrds, fMdxico, 1978; p. °H7.

(29)."' i"id.




d) .- PRECENENTES LEGISL TIVCS EN MEXICC.

Por aclaracidn quinta y sexta al Acta de Casa mata de
11 de febrero de 1823 se determinmreba Que los extrinjeros po~’
di'an entrar al territorio mdcioral, proteqiendoles sus persg
nds y propiedades, v cubriendo los requisitos que sefialarfa
el Congreso para radicarse enm el pais, aaemf.s, se permi tfa -
el libre comercio tanto interior como exterior, sin Que nmadie

fuera molestado por ello.

El artfcule 2 fraccidn VI de 12 Primera de 1as Leyes
Constitucioneles de 13 Repdblica Mexiceane, de feche 29 de di
ci embre de 1836 y el artfcule 9 fraccidn XVI del Proyecto de
reforma 8 las leyes constitucionales de 30 de junic de 1840,
fueron similares, casi jicuales, pues Splo se cambiaron algua

nes fréeses y palabras;

"Son derechos del mexicano:

Que no se le puade impedir (en 1@ primera ley
consti tuciona! de 1836 se gstablecia = : Yno
poddrsale impedir") la traslacién de su persgo
nd y tienes 8 otre pafs (18 primere Ley de --
1836 agrecgats aqui "cuando le convenga") con
tal de Quec no deje descubierta an lo repdbli-
ce responsabilidsd de ningdn adnerc y s2tisfa
g8 por la extradiccidn de equellas (la primes
ra Ley establecie "ror 12 extrediccidn de los
segundos") 18 cuots qur astablescan las Leyes

(30).

El provecto de constitucidn de 25 de 8gosto do 1842,

como al de 2 de noviembre fel mismo afio, en el predmbulo del

capitulo dd garantfan, roconocf?a primerd 12 existoncie do lom

(30) .~ Comare do Diputsdos, XLVI Legislatura del Copn
nreeso de 1a Upidn. DERECHOS NEL PUEBLO MEXICA
NO (MAxico o trovds de sus conati tuciones)T-Ti1
Tdxico, tallerns qgrdfl o8 de l1a Macidn,1967.
ppe 73 v sioa,
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derectos notuciles del hembre, t8l y co''o se hah?2n cnncebide
en le Revolucidn Fréances2: libertad, i~uvcl-ad, seguridaed, pro

piesdad, otorgcéndo adem&@s, un conjunto ¢ olrantfes dentro -

e
<
si

de 1l3g cudles Se encontraba l1a de locomosidng

"LIBERTAD,~ XI o= Cualquier hatitante de 12 repy

blica tiene derecho 2 viajar por su territoriy,
de mudar su residenci: cuando le convenga, y -
trensportar fuers de ella su persomd y 3us bie
nes, salvo sn todo casc el derscho de tercero”
(segumdo proyecto de constitucidn 2 de noviem-
bre de 1842).

"V.~ Cudlquier habitante de 1t Repdklics puede
trensi tar libremente po- su territorio y salir
de d1, 8in otres restricciones, “ue 18s Que =-
expresamonte 1e impongan las loyes" ( primer --
proyecto de Consti tucidn, 25 dn agosto de 184,.,
artfculo 7 freccidn V). (31).

El artfculo 9 fréccidn XLV de les Bases Cro&nicas de
12 Repdblica mexicama, establecfa Que todos los mesicanos po
dfan salir del territorio necionel con o sin sus bienes 2 e-
otro pef's, con t21 de Que en 12 repdblice no dejaren reapon:-
sabjilidad alguna y satisfacieran por 12 extrcddiccidn de 3sus

bi encs los derschos Que establecieran laas leyes,

El srtfcylo 11- de 12 Consti tucidn de S de febrero =
de 1857 fud m&s amplisimo ol ntorgar ese derecho (traslacidn)
no solo 8 los mexicanns o 8 lps hatitontes de la rendblica,
8i no 3" torlo hombre", sea nmaciornsl o sed axtr njero, deo poso
0 ré2ra rasidir an el territorir, d4ate artfculo pasd £ntooro
3 pnuratr conatitucidn actudl v fud amplisdo en el proyecto

(31).‘- Cdm"rﬂ da Di"utﬂt:-dos. Of}e Cit. De (\7do




de artfculio 11 presentadeo por Venustians Carramza. El artfcu

lo 11 de 12 Constitucidén de 1857 establecta:

"Tade hombre tiene €arecho pa3ra entror y salir
de l2 Repdblica, viajar pbr su territorio y -
mudar de residencia sin necesidad de carta de
seguridad, pasaports, selvoconducto u otro re
quyisi to semejonte. El ejercicio de este dere-
cho no perjudica las leqi’timas facul tades de
l1a autoridad judicial o administrative en los
casos de responsabilidad criminel o civil™(32).

Por reforms del 12 de hovicmbre de 1880 ss cambid la
frese "no perjudica lesS legftimes" por ias palabres "es ta re
aubordinede 8 las"™; agregéndose al fina]: de 12 redaccidn del
artfculeo "y & las limiticiones Qque imponca le ley Scbre smi-
ar’cidn 8 inmicracidn y Salubridad General de 12 Repdblica”
(33). Fimlmentz, 8l primero de diciembre de 1916 Venustiano
Carraenza en su mensa je de Proyecto de Consti tucidn al Congrs
so Conatituyente reunido en Querdta ro, propone 18 siquiente

tedaccidn para 1a garentfs de libre tronsi to:

"Artfculo 11 del Proyecto; todo hombrs tiene de
recho para entrar en 18 Repdblica, salir de otla,
viljar por su territorio y mudor de residencisa,
sin necesidad de carta de seguridad, plolport.,
s8lvoconducto U otros requisi tos semsjontes,. El
ejercicio ds esate derecho sstard subordinadc & -
les facultades de le sutoridad judicisl, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y de
la sutoridad Administrative, por lo Que toca a -
128 limit.cinnes Quae {mponga 1c loy sobre inmi-~
gracidn, emicrccidn v salubridad gensre]l de 18
repdblice, o sohre extrenjeros perniciosos resf
daentos sn el pagrs" (34),

(22, 33,%3%).» CEmBara de Diputodos. op. cift. p.A7S.
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Redaceidn Que fud aceptada y qQue asi’ paso @ nuestra
lonsti tucidn vigente. L8 {nclusidn de tal garantfa fud deba=
tido en el Congreso Consti tuyente de 1856-1857, debate Gue -
versé fundamentalments en lo Que se refirio 2 12 inclusidn =
de los conce-tos "pasaporte","salvoconducte", y "cartes de -
sequridad" en el texto del artrculo. 11 como requisitos para
transitar por y 8 travds del territorio n2cional, por los be
neficios Que de ellos se derivaban. En los requisites ante--
rior s alqgunos consti tuyentes encontreban beneficios y otros
mIs encontreban perjuicios tanto para maciomeles coro para -
extrenjeros, en cierte ninerd se tr2td de acebar con las rao-
mind cencies del colonialismo espa’ﬁél', la supresidn de los -~
salvocorductos y des las cartas de seguridad era um manera
de 2cabar con esos vesticios colonialistas, finalmernte, se -
aceptd Que los ealvoconductos v las cartes de seguridad fuoe
rén suprimides, sl principel expaoncnte deo este idea fud el -
sefior Zarco, parte de su intervencidn an el Congreso Con3ti-
tuyante de 1857 se trenscribe & continuacfdn:

"£1 sellor Zerco dice quo, despues de lo Que ha pa-
e8'g en el Conaoreso acerce del artfculo 15, sen--

tfs profundo deseliento 8l defender to<2 idea de

progreso y de roformé, y temfea Que a8 todo innova=-

cién sae contastara =sno o3 tiempos, 8sin siquiera -
decir cuando lo ser®, AMadid Que habrfa debilidad
en sus palabras 8l spstener el srtfculo, pues duw
daba del dxito.

Sin enbargo, lac rezones del sefior / ias le pa-
rocen insuficientcs paro conserver um reatriccldn

un nrevdmen, un impussto Quc pead solo sobre los
extranjoros v Que os el procio vergonioso &8 que -
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compra la proteccidn de nurstras leyes.“Ya qQue les
hemos negado la liberted de conciencia, aradid, de
jémosles siquiera l2a facultad de moverse de un pun
to 2 otro. Y28 Que el sefior Aglas se funda en 18 --
instruccidn Que tiene como empleado de Relaciones,
y Que pudieramos llamér facultativa, yo diré Que -
tambien he tenido el honor de servir en sse minis-
terio, donde pesd los primeras afics de ml juventud
y donde la casuslidad hizo Que vo desempeiirre por
algdn tiempo las funciones de oficial meuer,

"MNo vi en 18 carta de seguridad m&s que un: ve ja-
cidn, una traba a) extranjero, Que hacs poco hancr
a 12 Repudblica y no produce liés ventaj2s que le en
cuentrs el seilor Arias. )

"Los extrenjeros no lcs desean, tiene obligacidn
de proporcion¥rselas pars no pagar 20 pesos de mul
ta o0 pasar diez dfes en 13 cdrcel, conforme a la -
Ley de 1628. Y 1238 necesitan tambien por Que sin -
elles no ostdn bajo el amperd de 18 Ley. oo
“"Como 12 seccidn Sue sa est? discuti endo ‘erechos
del hombre, el artfculo estf en sy lugar, y no s
cuestidn de policf, pues se rafiere al derecho de
libre tr€nsito Que se concede 2 cudntos hombres =-
llegen & México.

“El aeffior Ariss Quiere reciprocidad, Que vendrfs
muy bien en tratcdos de cbmercio o de nevegecidn,
pero no en las disposicionce Quc =olo se refieren
8 1a residencie de sxtrenjeros, puss to Que pere -
asto tendrfamos qQue edoptear & un tiempo todes las
legislzciones del mundo, de jando Que el srericeno
trens{ tars sin pesaporte, obligdfndo el frencds a -
presenta 86 & zlcund suteridad, heciendo Que @l =--
ruso sp'icitera un psrmiso especisl, y no permf---
tisndo Que el chino entrare al pafs, S{ el sefor -
Arios reflexion2 un momento, ss persuddird ds Que
la reciprocided Que Quiere os impanibls,

“Ee verdad Que l2 falts de certs de segurided -~--
puede servir de prestexto pzre dssechsr uns reclams
cidn; pero el sefior Ariecs sabe muy bien Quo en las
muches Que pesan sotre el psie no se hs cuidedo ss
te requisito, Que an verdad no psrece fundido en -
Justicia, Yo confiesn Qus cuando el gabfierno esta-
ba sn Qusrdtero en le mfs congojoss y sflictive sf
tuecidn, hubo un elem?s Que pressntd uns reclems --
cidn por heber s8ideo ssqueedy por soldodes mexica~--
nos y que entonces, par librer al pafa de nusves -
dificultedes, se me ocurrid sgerrerme de sss 8rqu~
mento y lo Sostuve heste donde ude, £l goblermo -
de "dxico gand 18 cuecstidn, y el gobierno de Pry~-
sis uceptd rnusstres reZonse, Psro entonces y shore
mi conclencie me decf& Gue ors triete rers un pafs
declarar que vondfe los gerentfes injividuales, le




sequridad de la propiedad y el ampdro de sus leves
a yezon de dos pescs anuales.

"Ader@s , no todos los extranjeros se proveen de -
cartas de sequridad, pues solo 13s necesitan los -~
reclardntes y los Gue tienen negocios en les tribuy
nRles,

"Es sohrodaments extr2io Que une peracna tan libe
ral como el sefior Arias, =1 hablar de los extrange
ros se Queje de Que vienen 2 exploteér el puls y ==
que por esto se les impong2 un gréva3men, Presiste=
mente 18 venta j@ consiste en Que entren y salgen -
sin Quo n2die los moleste. Si alco se llevan, es -
el fruto, l2a recorpensa de su trabez jo, si nada se
lleven, han side consumidores y su nisme trabe jo -
ha croddo nuevos valores. -

"Si se treta solo de datos cstedifsticos, el gobier
no puede reunirlos con 1as noticiss que rscibe de
los puertos y de lcs fronteras de todos los extren
Jeros Que llegan, sin necesidad de hacer pestér so-
bre ellos un2 contribucidn Que no pagen los mexica
NOS e
“Si los sxtrenjeros tomen parte en nuestrées revo-
lucicnes, con lee cartas de seguridzd niade remedia
mos, puss con ollas o sin ecllas pueden ser comdpi-
redores,

"Hobla tambien del meal servicio de los correso y
de 12 dificulted Quc esto produce p2re Que los ex-
trenjeros que residen en puntos distantes de 1a ca
pitel renusven aportunomente sus cartes de saguri-
ded, y concluye pridisndo 12 aprobacién del artfcu-
lo, 8i 2cesc es tiempoc de Quer los hochres tengan - .
el dertcho de a2ndar en 12 Repyblice" (3%,

(35) e~ Cdmuro de Dipuiados. op. cite. pe676-677.



cCAPI TULLC II

B LIBRS TRANSITC Y SUS CONSECUTMCIAS

SOCICeECONOTDNMI CAR S,

a),.= La Densidad Demogrdfica,
b) «= Los problemds laborales,
c).- Los problemas educatives.

d).~ Los problemas asistenciales,

a) .= LA DENSINAD DEMOGRAFICA,

Por inferencis o deduccidn, sl concepto "demi
dad demogrdfica®, se asimila sl de "densidad de peblecidn®,
qQue se refiere a l2a cantidad de personss qus hahitan en un -
lugar por ca-s kildmetro cuedrrde. Etimoldgicomente “"damogre
ffa" proviene de las palabres grieges "demos" Quo se refiere
al pusblo y "gro ‘oa" Quc se define ccmo describir} de lo 8an~
tarior se deeprende Que 18 "damogrc ffa™ se refiere 8l ssty--
dio de 1a poblecidn de un estado, pef's, macidn, regidn o lo~
calidad, Ls demorrs ffs estudia la poblacidn en su 8specto --
cuantitotivo,principelmonte los nacimi entos, 1ad defunciones

1a eminricidan y 18 fnmdorecidn (1), de los custro concoptos

(1) - S0lustiano Aa) Campn, at, 811, NDICC C! RIC OL
FTENCTAS 5071809 Instituto de Estudios Polf-
ticos, adrid, 19753 pp.652-nH3,
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apuntados, solo los dos dltimos nos interesan, pues son los
di rectament - relaciomdos con el tr¥nsito de personas, aun=—-
Que de un2 m2ner2 p de otrd , los dos primeros influyen notog

.

riamcnte en el proceso de tr&nsito de personas,

Hacia el primer cuarcto del sicle XX, estatilizade un
poco &8l territorio mecioral en su situzcidn ~olftica, estan-
do en proceso de desarrollo, aumentaedo poco a8 poco l2 asis-
tencia social consignade en la Consti tucidn del diesisiete,
habiéndose casi extinguide las enfermedares epiddpicas, ha--
biéndose introducido nuevcs técnicas de traba jo, etc. , 12 =
poblacidn nicionadl emresd 8 aumentdr vertiginosamente 8 gré=-
do t21, Gue se caloula qQue en los dltimos treinta afios la pg
blacién ha aumentado en un 2003 mds o menos; en 1950 habfa -
2%.8 millones de habi tantes, an 1970 se8 calcularos 48.3 mi--
Nones, an 1975 aumentd 18 cifra 2 60 millones (2), y para al
afio de 1980 se calculd Que la poblacidn nmdzional aumentaxfa
a 70 millones de persormes, dabido en gren parte al llamado
"movimiento netural", es decir, & la diferencis que existe =
entre los Que ndcen, Gue cade vez sgn mfs, y los Que muoren
(3), on lo que se refiere 21 movimiento de extranjeros =-inmi
arentes- con el &nimo de recidir en el terri torio macionel,
¢ate ha sido reducido y cesi no he influido en el fndice po-
blacion-1, sobre to“o 8 partir de este siglo, solo 8 princi-

(2)e~= Gdmez Granillo, Moisda, BREVE HISCTIRIN DI LAS

NDOCTRI 1S ECONOMICONS; Mdxico, Esfinge, 19793n.79

(3).- Banitex Zonteno, Radl. «tWLISIS NE CTAFICO DE

["(ICh;rdxico, Tnatitute de Tavestind {pres So-
civlea, U'hf,, 1001 pp.U9% y sica,
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pios de l1la primera y sequnda querr>s muniticles ha habido una
entrada import:nte de extranjeros, pero esta cantidad no es
determinente-en 1@ densidad demecgrZfica necioml,

Pero ;qué tiene que ver 123 densidad demogrdfica o po-
blacton@l con el libre trdnsito de las personas?, £l &stado
tiene la oblicacién de proporciondr @ todos sus habhitantes
los servicios pUt-licos indispensables, sntre los que se @ne~
cuentran los servicins méfdicr-asistencicles, los educativos, -
los laborales, los -sanitoarios, etc,, cuando esos servicios
no s¢ prestan en 18 medica que 18 poblacidn los requiere, =~
cuando s8dlo Se proporcicnan a los Estados con mayor potencia
lidad econdmica, cuando no se proporciondn de minerd urd fore-
me de méner: Que pudieran lleg8r & toda la poblacidn nicio--
nal, es evidente Gue habrd movimientos migr toerios de los lu
gores Quc ticnen los servicios deficientes o Que de planc nd
los tienen, a8 los lugires que tirnen los servicios mird mos -
nc;c'esarics, ademdé, al aumento de poblacidn corres-onde un =
aumento de satisfactores, es decir, de subsistencigas; como -
el nimero de satisfactcres nc aumente 81 ritmo en Gue crece
la poblacidn, la poblucidn Qu:- carecs de aquellos 8e ve nece
eariam~nte orillade a dirigirse a 1as ciudades puee; ollf pre
tende encontrar lo Que en su luger de orfgen no pudieron éd-
Quirir., El trofnsfto de personds estd ally, en la minrecidn,
en la bysqueuda de mejores condiciones de vids, en el establo
cimiento de un> persond Que proviene do luger distinte el de

residencie, en 81 sinple traslado flaico de una persoms de -




und ciudad a otre Sunque no sSe pmponga. residir en tal o cual
lugar, por cjemplo, dentro del Distrito Federdl, los Jrances -
asentamientos humanos Se deben presisamente 2 esa migracidn -
del interior de la Repdblica hacia el centro, siendo el Dis=-
trito Federal el luéar dende existen mayores cantidades de in
dustries, serviclos ssistenci2les, servicios educativos, ser=- .
vicios cul tureles, donde exicten 18s mejores y mayores posibi
lidades de encontrar um ocupacidp' como empleado o subemplea-~
do, dunde residen 18 mayor parte de los potenciales econdnicos
ndcicrales, y en sumd, donde el nivel de vida es superior 21
nivel de todos los dem&s Estados de 12 Repdblics, es 8l mas -
fuerte candide to de deetino pare los migrentes necesitados o
tan solo visitantes curiosce, por otro ledo, comc nedie les -
impide 2 psos migrentes el que se diri jan a1l luger Que deaeen,.
1 rismo se pusden tresladar 8l norte que 8l sur de 12 repy--
blica, perc siempre buscsr€n 16s ciudares, y de las ciudades
pasaredn 2 l8s metrdpolis, contribuyendo 8 acudizer los proble

mes que do 13 Domogre {2 se derivin.

£l Ejecutivo deo la fFederacidn, en el informe presiden=

cisl de 1980 manifestd lo siquiente:

“"sufriroes uns excesive concentrecidn urbsns Que
mul tiplice en forms crecients los cos’'os de fun
cioncmiento de la: sconomias metropolitande; ==
un: snuds dispersidn doc 1la poblecidn Que di fiw-
cults llevar servicios y corndicions asf un ba jo
nivel de bienes tar pare méfas de un tercio de 18
poblocidn total del paZej una muy mercads des~-
iquelded an l® distribucidn espacisl y socis) =~
dao 18 riquext, 18 actividad productive y la po-
blacidn, Que correaronde 8 uns {ndecusds utilf




zacidn de las potencialidades; reqiondles actual
mente leé cuarta ;artc de 18 ‘poblacidn total e =
igual proporcidn de 13 economicamente activa, -
se ubicz.en las Trozs metropolitcrms de México,
fonterrey y Guadale jara,

En l1a ciuded de r'dxicoc se concentrz cési la -
mited del potencial menufecturero del pefs mes
del 389 del valer 8qreqado en 18 industris; 53%
del monto total de sueldos y selarjos y 42"’ del
total del persoml ocupado.

For otra parte, en m&€s deo 95 mil poblaciones
de menos de 2 S00 habitzntes se scienta casi el
40% de 1a poblacidén total, La desiguzlded de --
oportunidades se rone de manifiesto 8l conside-
rar Que entidades como Nuevo Ledn ' el Dietrito
Federal tienen un ni sl de desarrolio y bienes~
tar 16 veces m&s alto que los esicdos gds po==~

bres®, *

b) o= LOS PRCBLEMS LASORRLES,

Hacia 1970 mfs de un tercio del totcl de 18 poblscidn,
del Distrito Federsl, tenfa raices sn otr2 entidad Federstive;
de 18 poblecidn mdyor de doce &fics sen posibilideades de adqui-
rir emplesc (4 520 374) sdlo se encontraban Scupsdes 2 080 430
el resto ere gente desocupeds (105 091) o e:8 poblicién eco--
nomicaments imctiva (amas de cess, sstudisntss, otros. es--
tos sumaben 18 centidad de 2 330 853 pesrsoms(4).

Al rendir en 1980 el informe presidencisl el . C. licen-
ciado José Lopex Portillo expresds

"Fl 65% de 18 poblacidn son moncres de 24 afas -

v 81 43% menorocs de cetorce afos. Entre ellos
se i ncluye uns fuerts proporcidn de sexicanos -

® Josd Lopes Fortillo, IV I1LFONME DE GOBY (RD:D 1980,

(4) o= X CENSO GENLRAL DE POBLACIOM




-33-

mturalmente inproductivos, que sumados 8 otros

que no pueden, no s8ben o no Quieren trebajer

dan un total de 48 millon=s, es decir, equivale

o 1a poblacidn de México hace diez afios, soste=

nide ahore por 19 millones; todos sin embargo,

demandan alimentos y servicios" #

{Que pssd con todos agquellos que entréron 8 residir al
Distri to Federal y su pori feria? Muchos de elloa fueron @bsor
vidos ® incorporedos & 1as fdbricas o télleres o en 1a rama -
de servicios, sobre tocdo ean la etapa imicial de industrializa
ciédn y de desarrollo, cudndo se requerfid de un gran mimero de
persoral Gue laborare en las empresas privedas o del Estado
(5), pero este dessrrollo aunque continde indefiridamente, no
le da 18 mismA oportunidad de trebajo &8 und perscm® Quc por =
sus apti tudes, conoci mMentos o habilidades ests capaci tada -~
surquc se8 medianmsments pars desempeildar algun trebajo, qQue a
um@ Que no ostX capaci tada en lo mfs mfnmimo, de t2l menera =-
qQue 108 miles de micrantes Gue se dirigen disriemente 8 les -
ciudades encuentréen miltirles trebas parc encontrer un empleo
estable, pues le indus%fiﬂ sctusal requiers de persons)l cepsci
todo, como el mirrente rurél-urbdno pociblemente 1o mes quer -
ha estudiadn es 18 primeri® y muchss de l8s oceciones no la -
ha terminado siquiers, siondo tambien muchse ocociones anslfs
beto, es diffcil Que pueds adquirir empleo, ceyendo en el sub
smpleoc y pssando 8 formar parte de 1a poblacion sargimds de
las urbes, Dicen los estadiettoos' ) Que sobre todo en loe Ul=-

® José Lopex Portillo. IV IPFORNE DE GOFIERND 1980,

(5) .= COIFERENCIn REGICIAL LATINCAFERICAMY DE POBLACION
México, 1970, Colegic de Mdxice} p.499,
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timos afios, 18 absercién de mno de obre por parte de la indug
tria se ha ido reduciendo, requiriendc personsl c2lificedo --
(6), v nativo de 18s localidades donde se establece (18 indus
tria), reducidno n#s 8dn las posibilidades de los migrentes -
pare encontrar empleo y oblig¥ndolos mfs quc en afios anterio-
¥é3 a gcupar trabajos u oficios mnrgipnles (boleros, palets--
ros, pepeleros, etc.) (7). Adem¥s, oifdusarinllo de 12 {ndus-
tria no es acorde con 8l creciriento de 1a poblecidn, pues -~
existe und gren deman-a de mano de obre y pocas posibilidades
de absorverla, dando lurar con ello & 18 existencis ds un «-
ejercito de reserva de meno de obre barata que solo esperé =-
18 posibilidad de ser empleeda (B).'

El poco nivel cultural de los migrentes -~en sl m2yor
de los casos~ cempo-ciudad, les impide en gren medide un 8ge-
conso en la escala socisl, ocuperndo en 13 mavorfe de los cé=-
sps los sstretos socizles mds be jos (9), cerccterizados por -
las snormes f8 jas de zoms suburbsms situsdes en 18 perife--
rie de l® ciudad, Las personss mi-redas Que ticnen m2s de 10
afioe de reeidencis, tienen o tu'ieron un trebs jo que les per-
mi tid shora®r y comprer um propieded y mantener con cegs ssla

#io 8 dos o tres hi jos, ain embergo, eu movilidad en le secs-~

(6) o= Humberto MuMoz. MIGRACION ¥ DESIGUALDAD SOCIALg
México, Instituto de I nvestigaciones Socieles
Uﬂ\h".; n.147.

(7).-Claude Datsillon. LA CIUNID Y EL CAIFC EN EL meEXL
CoO CENTR:L} Mdxico, S. XXI, pp.154-18%

(8) .~ Kahl Joseph A. LR INNDUSTRYILLIZACICH EN AFE"ICA
LATIt: rdxico, F,C.%¥., 1965} pp.74-75,

(9) o= Ibide pl281




l2a social es limitade pues su bdjo nivel de capaci tacidn no
les permite rebszar 18 calidad de obreros calificados, 8 me--
nos qus en su lugar de orfgen hayan tenido prefctica.censtante
de la sctividad que dosarroilan, en cuyo caso sf podrfan ocu=
par etro psldafio coms técnicos prdcticos, pero en l2 mayorfa
de las ocsciones no sucede 8si, como 8808 o0 @3t0s8 obreros ne
dessan pare sus hi jes 2’ que elles estAan viviendo, tratan de
proporciomrlss .scolatidadgvya Qus est2n cohvencidoe que 8 -
meyor escgelaridad mayores oportunidedss de trabajo, esto en -
ql'caao de que fueren dos o tres hijos, como norsdlmente uma
paﬁi!qp -1granto'fbral-urb8qa tiene 5 0 6 hijos y a8 todos nee-
6351fa“§ar escilaridad, vestido y alimentacidn, resultz que -
loe mienmbreos n¥s Jlﬁope§'é§tudian dos o tres afios al eabo de
los cusles oeld-diéiﬁ»a = ross’'del campo o‘l,otraa activide ~~
des que puedﬂn3h¢gporcionag_aypda @ 5implsmente & no Sumsntar
lasg noe-aidadés'oxistenteﬁ en 8it hogar"(10). En la mayorfa de
1as ecdciones llegados los jdvenS 2 les 15 2fios desidsn buscar
sus prepias entrades de dinsro, tratan de inde:endizarse de su
gamilis y se dirigen & 18s ciudades volvierdose &8 iniciar 8l -
cicle. Al respecto Amalia Ldpez Reyes dice lo siguiente;

"La peblacién ectivwe, o ses, 18 pablacidn emplenda

aumento 2.,3% anual, mientrées que la poblacidn to-
tal suments el 3.5* ebservdindosec un desempleo de

1.2% que vo 8cumul¥ndose cads 8lio; si 8 esto 8gre

(10) .- Amm1is LAdpez R,yes, et, 811, , NUESTTD MUNAC
(Primer Curso de Historia);”dexico, Cia, Edi-
tori>l Continental, 1975-1977; n.0f,
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gamos que und gren poblacidn tisne sucldos remu-
neracdos por subemplros (qQues no tretejan los doce
meses del 8fio) o Que son eventuales, nos de el -
fndice de la baje cepacidad econédmica a 12 que -
estan sujetos estos puebles (los de América Leti
ra). Las familias de 6 hi jos, con el reducido --
Sueldo de los cdédnyuques, en cadsp de Que 1la mujer
labore, Que son lé mayor parte de las familiaes -
lati noamericands, no llegd @ un ingreso de 1.500
pesos mensuales vy tiens qQue distribulir esa cifre
para @alimentar a2 ocho persond@s, para educar 8 6
hi jos, pare tener vivienda, vestido y otros lu--
jes; este vida se considera infrchumane(1l1).

Joseph A. Kahl ‘refiriendose concretamente 2 fdxico y

a el Br2sil sostiene lo siguiente;

" "Los dos paices latinoamericBanos de md3 .repida in
dustrializacién son el Bresil y México, Que han
tenido un aumesnto de su producto mecicmal brute
de 8proximadamente 6%, aunque hay indicaciones -
de Que oste ‘tasa ha ba jado en los dtlimos afios.
Ambos tienen ahora und tsse de crecimiento mdtu-
ral de 3¥ anual o mf¥s, y smhos experimentan unme
fuerte micracidn de ZonAs rur@les & Zomde urbd--
ms. E1 sector urbano no puede ofrecer suficien-
tes trabasjos a tondas l2s persones que llegan,
Prebablemente sea cisrto Que 18 situdciron de es
tos migrantes es algo mejor Quc cuando vivian en
el camro, no abstante, la mayoria no son absoru{
des en treb®jos modernos que les proporcionen al
ge m¥s Que und meré subsist: ncie. Aproximedamen-
ts la tercers parte de la poblacigh de la ciudad
de México v de Rio de Janei ro es m8rgiml; vive
en barrecos y su tréeb jo es eventual. Nds del --
40% de las pebleaciones de estas ciudades se®f --
consti tuida por migrentes, perc quiz® en 18 po--
tzlat):idn ma rgi n2l “st8 cifra se2 dos veces mayor'l

12).

¢) .- LOS PROALTFAS EDUCATIVCS.

La revolucidn de 1910 permi tié un 8scense en le csce-

18 social, lo que “eterminmentements £ ncidid cn los nivelos =--

11' .- Amalis Ldper Reyos. op, cit. §hi”,
12) .= Jossph R, Kahl. op. cit. pr. 74-75.
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educacionales; se expidicron me jores leyes esceléres, en 1921

8e cred la Secretarfea de Educacidn de'licﬂ, ss establecieron
escuelas rurdles qratui tas; para satisfacer 18 demdande de md-
estros se inprovisaron profesores prdcticos, gredualmente fué
sumentando sl nimero de profesores y escuelas y sa fomentd la
educecida pere adultns; ee fntentd incorporer & les mexicénes
e 1le vida nacionsl y 8] desdrrollo, desde entonces hasta la -
actuslidad es vienen arrestreando problocass de deficiencie en
la instruccidn e {nsatisfaccidn de 15 demdnde de escuclas y -

profomnres.

Un tercio de 18 poblocién total del Distrito fFaderal -

proviene del interior de l: Repdblice y en gren ndmero de los

lugares mifls cercs os 2 sets zona, do les luadres en donde lss

mfacilidadu de inst:uecidn son limitades y aumue 18 teng2n o
la haya dets s ligeremente inferior ® 1@ Que exiaste sn el --
Distrito Federel o 18 teng® un na‘ivo de este lugar (13), La
poblecién jSven por sus aspirecionee de mc jorfa en sus condi-
ciones de vida, eatisfaccidn de sus demanstss escoleres, labo-
ralcs o de diversidn, as la mfs propenss 8 emigrar, per otiw
perte, las grendes concentreciones parecen focilitur le ecti-
vidad sducidora del Estado (1l4), dent:as que on el cempy 8e
observa un gréen nisere de persormer amlfa' etas, en lay gjuyda-

des el nimero de personts alfabetas euments considerebl smen te

siondo los emslfotetos cenerelmrnte los eminridos rugwleurha.

(13) o= NFuflex Humberte. ope. ol t. np. s8-69,
(14).- Claude Bateillon. op. cit. pp. 238237,




nos; como los migrentes casi siempre son per-onés de escasos

: tocurso$ econdmicos ello viene 8 influir cn el arade de cepa-
-cit:cidn esco;ar para ellos y sus hi jos; para el sostenimien-
te de un jéven Que estd estudiando 18 primaria se reqiiere ga
mr cusndo menos el sueldo mfrima, como ca8si nuncd tienen me-
-nes de tres hijos, resulta dififcil que un migrants pueda pro-
porciomar educac:ldn mad18 e superior @8 todos sus descendientes
pues no pod;l -..tener onn nocn.idados ucolaru, propercie--~

M ndelés pn-aria y une o don aﬂos de secundari® para luege - .
lanzarlos & buscer empleo. Gilberto Loyo dice

"L necesidad de disminuir el applfebetisme sn un
pei’s on desarzelle es clara .y 8premiante y les -
obstsficulos pere legrerxle aumentas en prapercidn
a8l crecimiento aceleredo de 12 poblecidn infan--
til v de adolecentas. L88 necesidedes de desar

~1lo scondnimg y el gracimicnto del mimere de odg
leasndds 5y nes Plevan las neceeidades de os-
cuelae segcunderias, técnices y profesiomles, --
asf como de servicios wédices, campos depertives
y de organdzeciones juveniles con fino- culture -~
163'(15?6

- Por otre parte, gr2an mnfmaero de pro"fb_@lordotﬂs y - tée--
M wos esgresados dojl‘o escuelas superiores y técnices no re--
gressn 8 su lugsr de orfgen termineds su profesidn o cicle de
estudios, promcviendo mfs le concentracidn instructiva, educe
cioml y culturel en los grendes ciudades. El Distrito Federa
ccupe sn el aspecto &nterior un lurar privilegisdo en tods ls
Repdblice, pues tres qQuintae perti'e de 18 poblacidm urd versis
taria, mfs de vn tercio de los eatudieantcs de ansefianze merdinm
ci ntos “c escuoleses particulares con miltiples orciones de c8

tadio, Immtitutes, Unfiversicdades priveda-, etc., 88 sncuen---

(15).- Gilberto Leyo. DEMCTR FI1n ¥ ESTANISTI "ni Mdxico
Libroe de lexico, 1\ H5;p.172.




tran localizados en este luger, en el Distritc Feder2l, solo

la educacidn elemental est® mejor distribuida.

En términos genereles el amglfabetismo ha disminuido,
pero el aumento nm@iuradl de 12 poblacidn hace queéestc fendmeno
persista (16) v se agudice en las zomds geoqrdficamente margi
nBdas ., Para satisfacer 12 demanda educativa 8s necesario au--
mentar el mfmero de escuslas y profeseres, llevar fimtruccién
8 todos los estr2atos sociadles v & todos los lugcres de l2 Re-
pdblica, con los métodos vy técnicas pedacdé-ices mds avanzados
vy acordes con las necesicades del pafs, hacer concirncia sn -~
todos los mexicénos de los beneficios Que otorca l2 instruc--
cién en une sociedad { dustrial como 1= contemporanea, en la
que el nivel educacionel es inportinte tanto par. el desarro

llp person@ como para 1 sociale.

Siendo 1& educacidn un factor indispensa®lc en el desg
rrollo del pafs result.t; loable 81 esfuerio Gue hece ¢l ocobier
no 8 trevds de 18 Secretarfe de Educscidn PUblica por llewver
educecidn escol¢r 8 ‘odos 8quelles que lo soliciten, proper--
cion®ndol e® aducscidn pre-escoler, prime:-ia, media, medie su-
periog y profesicnel gretui tamente y estableciemo cfrculos -
de estudio de educacidn abierte pare todos,proporcion®ndeolrs
t8mbi n, materinl didefctivo &8 bs jos costes y reconociendoles
los osturdlos resli-adosy tambicn es de tomcrse en cuents los
precromds fnatructives v cultuereles cuc ctr2ves de 1ns modios
m8 i vos de comunicecicdr timarmiten )8 Universided, el [oli tdc-

(1f) .- Amolie LdEpez Royesn. ope cit. p. B7.
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nco y 12 Secretarfs de Educacidn Pdblica, mds loatle seria -
qQue todos estos esfue Zos lleodran 8 le poblecidn rurzl en €-
forma m3s efective, cue aumue llegan, sclo el 5% de la de-=-
manda de poblecidén indigens tiene ecceso 8 la educécidén. En
o1 Informe presidencial de 1980 el Ljc. Lepez Portillo mani--
fes td:

"Se foments Ssimismo 18 instruceidn bdsice parea -
adul tos otergéndoles al tdrmino de les ciclos es
ccleres certi ficedos fecenocidos por la S.E,P. -
pero hasta shore hay latente despropercidn en --
las nscesidades escelares,

La sducacién cueliteativamente es deficiente y
se hace ls necesario part saumentar sl nivel 8ce-
ddmico de pnfo.oresd el ndvel culturel del alum
ne” (sl INBA y e} FOMAT S son les orgarismos sn-

cargados de premeover la culturizacidén en las 2o~
n2s urbanas, promoviendo conferencigs, expoSicip
nes, tsatro, mdsice, demxa, etc., adepes, se han

es tablecido telleres litererioes v centros de in-
vestigecidn)"Cuanti te tivements 18 demend2 esce--
lar para {instruceidn bEsice se encuentre satis--
feche y se pusde 2firm3r Que pocos son los ndfos

Que se Quedan sin instruccidn primeria, en el ci

cle 79-80 s® matricularon 14 millones de nifios -

lo que pone en pesibilidad al Estado de propercio
ner primerisa 2 todos les nifics de 6 8 14 afios --

del pefs scercdndonos &8 l8 universalidad de 18 w:

enssfimmes contenida en sl art¥culo tercero cons-
ti tucioml" . @

d) e~ LOS PROBLEMAS ASI STENCIALES,

Les grendes concentréaciones humantis en 1lc periferis de
las ciudaces cemo resultedo del movimiento migratorio interneo,
con 18s mdltiples csrencits de asistencia sociel y viviends, -
en cordiciones muchas veces infrehumsnes, d¥ luodr & que los -

robier-ca de los estadoes v ¢l robi.rne federal eonjuntcmente,

(*).- Joad Lépez Fortille CUA"TC INFC"FE DE @OPT ERNC
1980,
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femsntsn el establecimiento de Institutos, Hospitales, clfni-
cas privades ¢ pdbliceas dependientes o ba jo el control del =-
r.m.s.s., de 12 §,S,A, e del 1.5.5.5.T.E. pare satisfacer ol
suments constente de necesidades wmédicas pera 1a peblacidn.
b En los dltimos afios se he ti*épado de llevar todos les
servicios sanitepies i'ndiapensabl_ei a J..‘a potlacidn campesina
y p'an.t:lcularmente 8 la marginada, desgreciadamente éstos como
les laboreles y les sducatives no crecen al ritmo en que aumen
ta 1a poblacidn, por lo Que hay lug_ares en les Gup €S tos ser-
vicios sen miniros o nflos, debido & ;a diffcil comunicacidn
que existe con elles y on donde el establecimiento de clini--
cas u'\hosoiﬂalés resulte"iécostea!wwie por 12 poca “ensidad de-
megrdfica que existe. Les lugeres m€s epropiadeos para el esta
blecimients de Cl¥nices y Hospiteles parece ser que son leos -
de z1te densided peblacionel, de 12 que se heneficia un ndmes
o creciente de pBJtOOMS.~ En 12 medida de le pocible se ha -
trat do de llever estos servicios al campo, asi tenemos Que:
“Se comtruyeron 2 105 unidedes médicas INSS-COPLAM Ry 41 cl¥
nicas hospiteles de cemro, ss ha protegido @ 14 millones de -
campesinos de 20 000 locelidedes 2ntecs morginddes, del total
de 1a rgblacidn ss protege 8 42 millones, Quc ss8 mfs del 50%;
se han hecho 18 500 acciones de mejordmionto de la casa rurel;
se establecieron 37 cases-escuelo pare de: hos'edsje, alimon~
tecldn, y apoyo extraescoler do cerdctor tecnoldgico, artisti
ce y ffeico 8 nifios de poblados con diffci) accrso o de pabld

cidn disperes; se han organizedo cooperetivas para cl fomonto
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de los recursos natureles. Se ha puesto mucho interds en la -
poblacidn infantil de 9 a 14 afios, Que suman casi la mitad del
totel de 1a poblacidn, a los Que el D.I,F. capacite; se prems
ve la medicim@ preventive y curetive, la nutricicn, la S.S.A,
reparte constantemente @8 menores en edad escolad8r, mcdres lage
tantes y mujeres embarazades medicineas y deseyunos; el ndmero
de vacunes registrades aumentda constent:mente; se ha promovi-
do el progrema de planificacidn familiar ..., se construysren
hospiteles, clifnicaes, laboratorios y centros de rehabili tacidn
se plape2 la incorporecién de los indfgenmds al traba jo produgc
tivoyeces 5in smbi8rgo, los esfuerzos realizados no sSon sufi--
cientcs y adn hay miles de personas ® las que los servicios -
easistenciales no llegen habr® gue redoblar esfuerzos e inver-
tir m¥s capitales pare que el mdyor ndme: o de poblocidn se in

corrore @ la urbanizacidn creciente" (%),

(#*).0 Josd Lfpez Fortillo CUANTC INFORME DE GORIENMD
19680 .




CAPYITUODLO TITTT1I

FUNDARENTD CCNSTI TUCIONAL DEL DERECHOC

DE LIBRE TRANSITC DE LAS PCRSOMNAS

a).~ Artfculo 11 Consti tucional,
b) .~ LimitBcioncs 81 Libre trfneito de las persoms,
c) o= Reglamentacién de la Garantfa de Libre trefnsito

de las persoms,

2) o= ARTICULC 11 CONSTI TUCICMAL,

El derecho de libre trfnaito de l8s perscnds, cohoci~-
do tambien coro dereche de libre locormosidn o derecho de 1li~-
bre treslscidn, estZ centerddo en nuestrd Constitucidén Polfti
ca en el artfculo 11, que des;ufs de heber cufriro maltinles

modi ficaciones hs Quededo de 18 siguiente menere:

Art. 11.,-"Todo hombre tiene derecho pare cntrer
en 18 Repdblica, sslir de elle, vis jer por su -~
terri torio v muder de residencis, sin necesidad
de carta de eeguridar, pessporte, salvcconiucto
U otre requi of tom semc Jantes, E)l ejercicio de ee
te derecho cstpy® suhordimdo 8 lec facultades
de 1s sutorided judicirl, on lou r&rns dc 1@8--
ponssbilider crimirtl o0 civil,y ¢ les de leé ou-
toridec edmindatretiva, por lo Lue toce 8 les -
limitaciones Que {monpdn 18t leycs sobre emi--
nrecidn,inmforocidi. y aslubrided -en ru) de 1le

le dtl’ce,o0 sobrs extrinjorcs nernicioans resi -
dentes en e} pags",
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En realidad el mencionado artfculo constitucional no -
conti - ne und libertad, 8ino cudtro rotestades, derechos o fa=
cultades:

l.- L2 libertad de entrer 81 territoric naciondl (in-icrer).

2.- La liberted cde salir del territorioc nmeciomsl (emigrer ).

J.- L8 libertad de vis jar por el territorio macionel y & tre-
vés de ¢1 (migrecidn interms).

4.- La 1ibe-ted de muder de residencia,

Ba jo le dominecién espefiola 12 entrada de extronjereos
® 12 colonia ere restringida, sdlo en cseos excepcionales se
permi tfe y despues de habher cumplido los requisitos y condi--
ciones que 1la metrdpoli estatlecfe. Consumdca la I ndepenien--
cies y siguiendo los lineamientos del "dej«r Hacer dejar pesar”
se abrieron las fronteras nacioncles 81 comercioc exterior y ¢
los extranjeros; en 16824 se dictaron leyes de colonizacidn --
Que psrmitieron 1@ entrada de extrenjeros sin trebs algum, -
m¥s adyn, el gobierno les proporcioneba instrumcntos ds lebren
ze, semilla, un capitel y los eximfe de im ucstos durants 8l-
gun tiempo con 18 condicién de Que se establecinran ( Ley &e
18 de aroato de 1874) (1). En 1828 se dispuso que todo extren
Jero qQue quisirra entror 81 territorio duoberfa nhtener pesd—-
porte 1 ca. .ty dc¢ securidsd otcrge-s nor el Gobiermo pore tren
sjitar ror el territorio.

Haticndo sicdo oticrtes lar fronterd: nBc'onmalen YU jo

(1).- rontiel y Duarte leidro. ESTUNIO SOBRC GA % !'"In§
IANI VLA LES) México, Ferfds, 20fd., ppe 1'3-147



los principios librecambistas, los macion2les tarbien podicn
abandomr el territorio neciom@l cuando lo desearen con 18 ==
sole restriccidn de Que no hubieren incurridc; en responsabili
dad civil o crimiml, tel derecho se extendié tambien a los -
extranjeros; sn les tratsdos de Cdrdova, reconocide la Inde--

perdencie de México ee plasmd lo siguiente:

®"Tode rereona Que pertensce a um@ sociedad, alte
rade el sistems de goebierno peeando el pais a -
poder de otro prfcnipe, Quede en el astado de -
libertad meturel, nera tresladarse con su fortu
na 8 donde le corvenga, sin Que haya derecho pa
r¢ privarle de esta libertad, 2 menos de Que --
teng2 contreida algunes deuda con 18 sociedad a
que pertensece, por delitc o de otro de 108 mos
dos que conocen los publicistas, en este cese -
sst¥n los suropeos avecindedos en Nueve Eepofia
Yy los americanos residentes en la penfnsula; --
po:s consiguiente serdn Frbitros 8 pemédnecer =
adoptando este o aguells patria, o 8 pedir :u -
pesaports, Que no podr& negtrselea pare salir -
del reinc en el tiempo Gue se prefije, llevando
o treyondo consigo sus familias y bienes; pero
sstisfaciendo 8 l&a salida los derechos de OXm=-
pgrtacidn establecidos per Quien pusda hacerles"

£l trdnsito por el terri torioco nmacioml y 8 troevés del
mismo, d® extranjeros o ncioncles, une vez dentro de dste, -
es incondiciconel, es decir, Que ninguna autoridad deberd® dete
ner o exioir & persone cuslquiere passs;orte, selvoconducto, -
carts de segurided o cutlquier otro documento o requisito cu-
yo objetivo set @l de restrincir, limiter o entorpecer el ---
trdnei to de esd persont so pretexto de identi ficacidn, €1l -~-
ejarcictio dol derecho de lit:-q trénsiir, el do desplaziriento

(2).- Montiel y Nus:-te Isidro. op. cite p. 7F




interno neciondl, se refiers 21 movimiento ffsico personal y

néd 21 medio del cudl se vale undé pers-n@ para trasladarse de

un luga8r a otro. El medio del cuwdl se vale una persond rarf -
trasladarse o desplazarse (auto, 8vién, barco, fe-rocarril, -
eta), se rige por disposiciones legdles especiales, &tendien-
do ror ejemplo 3 condiciones de seguridad, higiene, efectivi-
dad en el servicio, e‘c. y se regulan ,estos medios de trensa-
portc, por 18 Ley de Vfas Genereles de Comunicacidn y por le~
ves secundarias Que pucden establecer por cjemnle, Queo deter-
wiredo vehiculo no eircule por no reunir los requisitos indis
pensables de sesuridad pare los usuarioe, sin emb2rge, en es-
te caso no se trata de limitMmciones al ¢trd&nsito de las perso-
s, eino de limitaciones o restricciones & la circulccidn de
los wmedios de los cugles Se vale une persond para *rasladarse,
es decir, de un auteb“s, barce, aviédn, etc., por lo t.-nte, ure
psrsong que sdlo utilice su fuerza ffsica pare trasladerse de
un lado & otro del territorio nBciondl no deberd ser molests
da exigidmiole pesa—-o.te, cérte de seguridad, selvocormucto o

cualquier otro requisito semejante (3).

siendo otro de lo8 dereches cl mucd' r de residencis, en
ejoercicio del li*re tro#rcito, cutlquier “crsone puede camtisr
de domicilio} #i he {ncurricdo en responsabilidad ~ivil pocdr#
c. mbior de residencio, doc domicilio, sienpre vy cuin'o ss somo

ta a8 lo:c tribuncles a los Gue haye side -cquerido y ctorque -

J

(3) .- Burgo® Ignicioe L3 GAT UTIAS I.MIVIDUALES: Mexi
co, Porrda, 1978; pp. 423-2£26.
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garcntfa sufici:nte Que garantice el result-do del litigio;

cudndo hay? incurride en responsabilidad crimi M@} deberd ser
puesta @ disposicién del egentc del Finisterio Pdblico y ser

detenidh 8i la a:cidn cometida merece pcna corporel

"En relacidn con cl artfculo 11 de la Constitu-
ciédn de 1917 la Suprem2 Corte d: Justicisa de -
la Nacidn ha sustentado la siguiente tesis:

ARRAIGO, quebrento del .- (LEGI ‘LACITI DEL ES-
TA0 DE SOND™A)e- ... &l B3rrcghgo tiene por ob-
Jeto impedir que une persomd se susente del 1lu
géar en donde ha de ser demandeda sin dejar 8po
derédo instruide y expensado que conteste la -
dem2 nda, sige el juicio hesta su conclusidn y
resporda del resul tsdo defimd tivo; y 18 preven
cién Que se hace al demsnd.-do, peré Qqus no se
ausente del lugar de donde redics el juicio lo
obliga, en tanto quoc su presencia sea mencster
para que no se obstrgye el cureso del procedi--
miento, y dejando s=tisfecha esta exigencia --
pusde 8l erreicado libremenis entrcr y salir -
de le poblacidn Que sa le hays sshalado corc -
sitio del 2rr2igoj pues de no ser asf, éste ss
convertirfa en un® pend equivalente 81 confing
miento; y darle & 18 previdencia precautoria -
del arreicgo msyor amplitud, serfe contrerieo 21
texto del ertfculo 11 de 18 constitucidn gene-
rel, que garéentize 8 todo 1 ndividuo 12 liber~-
ted de via jar por el territorio ce 12 Repdbli -
cg v mudar de residenci® sin recqui:ito o1lguno;
as{ e3 Gue 8i el dem:ndado se 3leja del lucar
del arreigo, v por su ausenci® no dejd de prac
ticorse diligencis algund, no puede deci rse --
qQuc el arreign fud Quebrentado, mi Que, por lo
mismoc se haye desobedecido ®1 m8ndatc oxpedico
por la autoridad ...," Amr. en Rev. 3021/33, --
TXLVI pe2762 (/')o

C.TnS NT SEGUMN DAN,~- fuorcn creadas hac.s 1128, te-~
nfan como £ 'n i ad ol registro de extranjeros cn 6l pafr, --

cuintc ordr, de quec n:cicndlidad, donde residian, etc.; se -

(A)-- Cdm~ 8 do DlputNdOBo Dpe Cit, PP 60 --82,
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les expedfa por el pago de dos pecSos 2nuales y siempre debe--
rfan tenerle, de lo contrerio se les imponia uhe multa de 20
pesos o se les Wl por diez dias; sdlo 81 se tonfa éste
documento se podfen hacer reclanaciones o peticiones a las ay
toridades gubernamentales; la carta de seguridad permi tfa el

ampa2ye legal de un extrenjero frente 2 une autoridad pdblica.

EL PASAPCRTE.- Es un documento de paso otorgado jor la
sutorided competente del pafs del cusl sale una persona, otor
gddo 8 solicitud de 18 misme, qQue 8credite su identidad ante
la 2utoridad del pafs receptor, 1a que autoriza e né 12 entre
da a esa persens que lo perta (S). En realided, el pasaperte
lejoé &e ser un documento Que habilite el libre trdnsito de -
las persomas, €8 un instrumento que lo limita, a]l exigir pare
su visacidn determimmdos requisitos. Por regla gcnerel todss
los Estados exigsn & les extreanjeres la tenenciea de une pass-
perte, sea por rezones de seguridad o por rézones -anitnugs
o por simple contrml de 8fluencia de extrenjeros (inmioracidn)
psro 2dem®s de Que le exi—-en,se requiere para Que pucdan en-=
trer, que estd visado, es decir, que tenm?a el ~ermisc de las
autoridades del Estado receptor; de modo Que cuando und@ perxrsg
m heye cido autorizade pare absandona:- el territorio n® jonal,
al lleoar 8 otro sstedo le ser? exigido éste documono (el po
saportc), pero. ! edemfs de quo se le exige Queda 8 18 voluntad

0 interds del Estado recepto. Ccutcrizar o nd 10 entrada a cse

perscrns, Curiosementr: podrf mos cnton'er como Que en ejerci --

(5)e~= ENCICLOPEDIA JUTIDIGA "CF_Ba" T/XXI Bibliogrdfice
Argentina, irgentind, 1978-1979} p.159,.




- 49 =

clo de 1a libertad pera salir del territorio, todo nacioml -
autorizado para hacerlo, deberf¥a solicitar al gobierno la ex-
pedicidn de un pasaports, auniue no logr@rc cntrar a pgtrc £8-
tAado por r@9Zones diversas 8 13s que aludi rfa el Estado 8l cual

8se dirige una persona

LOS SALVOCONDUCTDS.~- Son "documentos expedidos por au-
toridades civiles o militares, para quc las persoms qua los
possan puedan circular sin elezgo 8lguno” (F), se expiden gens
ralmente en ceso de ouerrd civil o internicioncl 8 les correé_
ponsales de querre pare que puedan circular por donde sxista
um prohibicidn de hacerle (). Cuando exista or ejemplo ume
suspensidn de n2rantfes en términcs del artfculo 29 consti tu~-
cioml y hublere restriccidn al trdnsito de persomes, podrfa
solicitarse l2 expaedicidn de un s8lvoconducto en céso de que
um@ poblacidwm determinade se encontrare ba jo el toque de que~-
de y existiete la necesidad apremiante de Que se hiciera (yna

excepcién paore entrer, salir o circuler en esa poblacidn (8).

En sfntesis, por M ngum circunstancis que no estd ex-
presanente determineds en 18 coms ti tucidn polftica se dsberd
prohibir el trdnsito de personas, y nadie serd molestado por
el ojercicio de ese rderecho, exi~idndole cualquier clace de -

docum nto que lo limite.
(6) e~ Arturo Orgaz. DICCICIWRIO NE DERCCHC Y CI7I'FIAC
SPCYAL"S; Argent:ne, fAssondr., 1C56; p.320,.
(7)e= ENCICL FEDIn JUIIDICA "OIIFAM T/XAV p.159

(8) e- JUventino V. Cmstro. LECCITIES DE G W NTIAS Y
ArPAAC; "dmico, Porrds loEd.; pp.94-98,
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E) o= LIFI T.CICIES AL LIOJRE TRANSITC DE LAS PERSCMS,
La ssgunda perte del artfculo 1l consti tuciomdl con~-

tiene las limitaciones a gsta garantfa:

"El gercicio de éste derecho estard subordinado
a las facultades de la sutoridad judicisl, en
los casps de rasponsa. ad crimincl o civil,
v @& lag de 13 8utoridad administrativa, per lo
que toce & “1las liml f2ciones que imponcan las

layes sobre emigracidn, innigrocidn v selubri-
dad generel de 12 Republica, o sobre extreanje-

ros perniciosos residentes en ol pafs™

PRIMER. LINITI TnCION,

En lo Que se refiere & las facul tades cde la autoris
dod judicial, esta podrd limitar 6l movirdento ffsico cuan-
do un ciudadano haya incurrido en responsabilidad civil o -
criminel; cuendo hubiere incurrido en responsabilidod crimi
n2l se 8plicardn las modidas establecidas en los ertfculos
24, 25, 27 y 28 del Cddico Penal paré el Distrito Fedoral:

Art, 24.~- "Las penas y modidas de sequridad son:

l.~- Prisidn.

2 .- Relegecidn (derogada).

3¢~ Reclusidn de logos, sordomudos, degencrados y =
qui enes tengan h#bi tos o 18 necesided de consuy-
mir estupesfacientos o psicotrdpicos.

4.,~- Confimsmientos.

Se= Prohilicidn do ir @8 determinado luger ... o

Arte 25.~ L2 prisidr cc:siste en 1a privacién de
le libertad corpordl; .. o

Art., 27.- E1 cddioo pendl de 1929 decfe en lo refe-
ronto a la relcodcidn: *"La relegecidn en colo-~-
ni0s pencles se eplicatd o los delincuentes de-
clir dos judicielmente haoti tutles o cudndo ex--
rroscmonte lo detornine 1o Ley" (©)

(9) - Gorzoles, Froncisco. CONI GO PEMAL CORENTANC
éxico, lForrde, .09,




Art. 28.- El confinamiento consiste en la chliga3cidn de
residir en detrmincdo lugér y no s8lir ‘e él.

El responsable c-iminolmente deberd® ser puesto 8 disposi

13

cidn del hMSterio PYblico. En relacidn & la res-onsabilidad
civil de 18s perscnac, vease 18 tdsis de 18 Supreme Corte deo ~--
Justicia citada en 1a nota 5 supre,pdgine 41 de este trebajo.

ARRRIGC.~ El artfculo 564 de 18 Ley Federal del Treba jo,
no infringe el artfculo 11 constitucioral,

“Es infundado el agravio Que se hace comistir en ~-
Qque el presente citedo viold el articulo 11 consti~
tucicnal por que faculitea a8 las juntes de concilia--
cién y arbitreje para limita la liberted de trdnsi-
to. El1 artfculo citado dispone : "cudndo el arreigo
se pida al entablar um demands g un® vez precenta-
da sste, se decretard sin md trdmite®. No prohibe
™ nguno de les derechos Que comprende 18 litortad -
de tr€nsi to consignidos en el artfculo 11 consii tu-
cion®l, sino Que 18 persons sujeta al arraigo podrd
ejerci tarlos libremente, sin requisito alcuno, siem
pre que r‘eje apederadeo debidamente expresado pare -
resplver de las resultse de 12 controversia, En s=--
fec ta, la prevencidn Que se le héce p2ra Qque no se
susente del lugar en dende redica 18 autorided que
dec rete el arreigo, lo obliga, en tentoc au presen-
cia se2 menester pora Gue no se nbtruya el cu-so -
del procedimicnto; nerc dejanic sa‘i{sfeched 1o exi--
gencie del nombremiento de 2pederedo, puedc el ®rref
gécdo libremente entrar o salir de la peblecidn Gue
se haye sefalado como si tio del a-reigo, pues de no
ser ‘esf, aste se convertiriea en um pens equive--
lente al cbnfinamiento; y darlc @& la medida cautcla:
unms meyor amplitud, ef serfa contrario al texto del
ertfculo 11 consti tucionel. (Amp. en Nev. 6348/57,
Carlos 3ovcovicive, 17 de sep. 1969, un-nimidad de
17 votea, inf. 1965 pleno, p.183) (10)

De modo Que el arraigo en mdt rie civil, en le octualf
dad, no 1limite en gréen m ne:a ol der che de 1litrc tré@ncito de -
las pors-mdn, toda ver quo hasta con qQue sc dejoe opoderédo com
podores suficicntes paré que respondsan del resul tade de un jui -

(10) .- Gbatro-2ovile, 55 Afos do Jurisprudencia en
lhdxico; I d8xice, Cfrior o Z,dtomis, 7. pn0,2




cioj e) arraigo domicilierio en materie pemd]l reviste caracte--
fsticas difaréntec, pues el arrei cado debexrd cumplir con las
condiciones y reunir 1lss reQuisitos Que establece la constitu-~
cién en el artrculo 20 (libertad provisional bzjo protesta y 14
be rtad "provio!mnlli ba jo caueién), vy 18s crrdiciones y requief -~
tes que establecen los artfculos 552 @ 574 del Cddigo de Proces
dimientos Pentles pare el Distrito Federel, en estes casos, ee
deberd depesitar fiamma ¢ caucidn Que gerentice wi que 8l ree
ne evadird la sccidn de 18 justicie, scemds, el reo est¥ obliga
do 8 cumplir cen las gbligaciones Que sstablece .e1l artfcule HB7
del miswo cadige. |

* SEGUNDA LIMI TRCION.

"El ejercicio de ests derecho -entard subordinedo & lss
facultodss de 18 suteridsd judicisl, ... y & 18s de 18 eutorided
adminietretive, por lo Que ‘oce & las limitacienes Que impengén
18s leyes asbre emigrecidn, inmigrecién y <, " (art. 11 Cemt)

Lee sutoridades administyatives a lss cudtlee se refiem
ests srtfcule comsti tuciomml son: la Secretarfe de Gebernscidn
y 18 Sscretar{a de Smlubrided y Asistencis; corresponie 8 la --
Secretarfe de Gebermscidn cepthr les frndmence demegrdficos, es
tudierles, prevesrlee, emjlizerlos y i{ratear de solucicrrlos =~-
(1s polftica demogrdfice corresponde ® 18 Secretsrfs ds Geberms
cién Frec. XXV de 1a Ley Crgfnice re 18 Administrecidn Publice
federel; tambien @arte. 1 vy 6 de 1@ Ley Gener2z) de Peblecidn), -
sdemdfs, dictard y ojecuterd o en su cesc pronove:s ente lapo de-

pendenci@es competentss o entideres correspordici-tes, let med{ -~




dss necesaries psre ;

VI.- "Sujetar 18 inmigricidn de extronjeros » 1. ¢ modée
lidedes Que juzgue pertindgntes, y procurer la mejor esimilacidn
ds estes 2]l wnedio necienel y su adecuzda distribucidén en el te-
rritorie;

VII.- Restringir le emigrecién de neciomneles cuvando 6l
interés necionel eef lo exi ja; " (8rt. 3 de 18 Lsy Generel des -
peblecidn).

En lo Que se refiers & les ssuntos de orden minoretorio,
e 18 Secreterfe de Geberntcidn corresspende;

I.- "Orgamdizar y coerdimr los disti ntes servicioe mi--

greteriesp
Jor 10 ontriode vy salide de necientles v extren

Iv,- ng d entle fecul toacdes que conﬂ.ore‘::u ley vy su 18
glamsnte 8ef soro estres disposicienes legtles ¢ regla--
menteriss (srt. 7 Ley Generel de Peblacidn).
Coerssspénde @ la Secretarfe de Gobernecidn, fiJ.Cr les -
lee lugares de entreda y selide de personds an tr€neito interns
cisrel. (arts. 10 y 11 ley General de Poblacidn); Art. 13.-"Los
mcionsles y extrenjexes porée entrer o salir docl pef's, deberdn
llerer les reqQuisitos sxigidos per 18 pressnts Lsy, sus reglé--
mentes y atres dienosicionss aplicebles”) srt, 62,-"perd {nter-
mrcc en 18 repdblics loe sxtranjeros deberdn cumplir los requi

sitee eigui entes:

I.- Pressntar certificido do bhuens selud ffsice y mente),
expedide per las sutcridedds de)l pafs de donde procedon,
en len casos Que fije 10 Secretarfe : Gobarn ridn;

1] .~ Aprobsr @] exd¥men que efectden 18s sutoridedes s8qf
tarins;
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I1Y e~ Proporcionar 3 las autoridades de mioracién, be-

Jo protesta de decir verdad, los informes Cue les sean

solici tedosy

IV.~ Identi ficafse por medio de documentos iddéneos y -

auténticos.y, en su cBso, 8credi ter su cs8lidaed migrato

riag

V .~ Presentar certificzdo oficisl de avs antecedentes,

expedido gor 18 autorided del lugar donde hayan residj

do habi tuelmente, en los cesos Que fije la Secretarfa

de Gebermecidng y

V.- Llenar les requis/tos Que se sefialen en sus permi

ees do internacidn "

Por regls gsneral, tedo extrenjero que pretend2 entrar
al territorio necioral y residir en €1, deber® obtener en las -
las oficines de eervicio exterior mexicene su documentacidn mi=-
gratoria Que ecredita 1le c-lidéd con qQue entrerd 2l terri torio
naciondl, pero adem#s de esta documentacidn, drberd obtener l2
visa consular Que se oterg?® en el pasaporte vicenta, el Qque de-
berd presentar pere acrediter au necionmslidad y para fidenti fi~-~
carae, Déxico ha celebredc miltiples ccrivenios con pafces de A=
mérice, Europs y Oriente paras le supresidn de viass o @l otorga
miento gretuito de li s mismus.,

La Secretarfa de Gotermacidn ests facul tade pc:o odmi-
tHr o nd a 1os extranjeoros cuando ccn sy L nternscidn cnntribu--
yen o nd al desa-rollo y pregreso nocioml (art. 32, L.G.P.),
vy, cuencdo le deternine sl {ntefds piblico, por lo Que los per--
misos de fnterncciény estancia se etergon de preferencis o los
ciortfficos, técniamos, investicidores, profesionistas, {inversio

nistes, turistas, etc, es decir, 8 8Quellos extr njercs Que ror

Sus cudlidcdos, espti tudes o solvencis ccondrics, pueden eer ---




aprovechados p-ra el desarrollo n2c‘ondl cusndo menos durantie c°

tiompo

nen Que residan en 12 republica (arts. 33, 34 y 38 de =

la Lo G. ‘Po ).

“La Secratarfa ds Gobernacidn podr¥ negar 8 los sxtren-

jeros 1la entrada o el cambio de calided o cardcteristica migra«

toria por cualquiera de los siguientes motivosg cuando:

I += No sxista reciprocidad internaciomal;
I1.~ Lo 8xij2 81 equilibrio demogrdfico nacioral;

111 .- No-lo;' permitan las cuotes @ Que se refiere sl --
artfculo 32 de este Ley

IV.~ Se estime lesivo pa-o los intereses econdmicos de
los mBcionbles;

V.- Hayan obsarwdo mela comnducta durante su estancia
en ol pai’s o tenggn malos antecedentes sn 8l BX==w-
tranjoro;

Vi .- Havan infrinai~o esta ley o su reglamento;

VIT .~ No sc cncuentren fisica o mentalmrnte sanpos 8 jui
cio de la autoridacd sanitaria; o

VIII .- Lo prevean otras disrosiciones legales "(art 37)

Por inmlgrente debemos ontoender lo Que cstablece la Ley

Generol de Poblecidn en su articulo 44, es inmigrznte "8l 6X=-=

trénjoro qQue se interna en el pafs con el propdei to de radicar-

se en 41, en tantc 8dquiere le coelided de immiorcdo”,

El artfculo 77 de 18 mencicnada ley, establece Que son

enigréntes "los mexicdncs y los cxtrenjoros Que calgen del pa--

f8 con 6l propdeito de residir en el extrinjem"”, "Las personss

que protendan amicrar del n o, eatdn obligadas a satisfacer, -
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ademds ‘e los requisitos dgenereles de migracidén, los siquientes:

.- Identificarse y presentar a la aytoridad de migraci -
én correspondiente, 13s informacionaes o para fines -
os tadfsticos;

I1.~ Ser mayores de edad,oc 8if no lo son o estan sujetos a
interdiceidn, 1r acompafiados por 1l2s persomas que --
ejerzan sobre ellos 18 patria potestad o 1la tutela -
en Su caso, o acreditar el permiso concedide 23l efe-
cto rcor dichas personas o por autoridsdes competent-
es;

"11.=-L8 comprobacidn,si bso trats de mexicanos, de qQue ---
nuede cumplir todos les requisi tos Que para entrar -
2l pafs a dorde se diri§>n exi jan las leyes del mis-
mo, seydn el cérdcter con Que pretendan hacerlo;

IVe= Solicitar de 1a oficim@ respectivw la documentacidn
correspondiente y presentarls a las autoridades —---
migre tories del luger dornde se prstende salir v no =
estar sujeto @ proceso o 3er prdfugo de 12 justicia,
i estar arreigzdo por cualquisr causa sn virtud de
resolucidn judicial, sin perjuicio de 1o dispuesto =
por el artfculo 109 de easta leyjy

Vo= Lo Gue establescan otres disposicionas zplicahles en
l1a materia”(Art.78 L.G.P. ).

Si bien e3 cierto los mciomles tienee derecho de -
residir sin Que tal libertad se8 coartsda en alours forms,los
oxtranjeros tienen determi mdos llmiuc:!.onos por s jsmple "el --
extranjoro inmigreante Que perménesce fuere del pafs dissiocho -

mases on forma continua, o con fntermitencias, perddre tal ca)-
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idad, en le intsligencia do que durante los dos primeres afios -
de su interm@cidn no podr2 ausentdrss de l2 Repdblica por mds -~
de noventa dfes cada afo, Salvo lo que determin@ en casos exce-
pcionales 13 Secretarfa de Gobernecidn" (Art. 47 L.G.P. ).

"La Secrstarfe de Gobermcidn podrX fijar a los extranjeros
qu3a 8e {nternan en el pafs las condiciones Que sstime convenie-
ntes respecto a las actividades 2 Que habrdn de dedicarse y 8l
luygar o lygores de sy resjdencia" (irt. 34 ),

thfculo 6.~ "El inmigredo podrd salir del pa¥s y sntrdr -
"31 mismo iibremente ; pero i permanecieras en el extranjero dos

afios consecutivos,perderd su calidad migrotoria, lo mismo Quo =~

si en un lapso de diez afios estuviere ausente mds de cinca™, --
Parz todo acto jurfdico, cu2lquier extranjero deberd acredi tar

Que Su estancic an el territorio, es legal,

Los servicios de sanidad tienen prioridad sobre los de mige
recidn para imepecciomyr y vigilar 18 entrada y salida de pers-
onas por cualquier medio que lo henqan, sean extranjeros o naci-

onales (arts. 16 y 17 L.C.P., ) @simismo, no Se permitir® la —--

vicita de ningun tramsporte sin el pormniso de las auteridades =
de migrocfdn y las do sanidad (art. 30 L.G,P.)
TERCERY LIFITACION ( 7S. 338,355,363 C.S5.).

En Yo Que 3e rofiere 8 la Sslubridad Generel de Gue habla
el art, 11 conati tucioml, cl art, 1 del cddigo Sanitario esta-
blece Que "Les disposociones de este cddico rigen lu Salubridad
generaél on todo el territorio nocioml, 30on de oren @ interes

pdblico, asf como de interds npo-ial”,

ART. 2.~ "lLos disposiulenos de salubrided nenerel regulan lan -




Fl'!-'cti‘!!f'darle's relativas a la conservacidn, restaurccidn y mejorc
miento de la salud de la poklacidn de los esta 'os unidos mexi=-
cangg ".
Arte 3e= "En los tdrnidos de este cddico es materie de
salubridad general: ..,

XI1 e~ El1 control sardterio de 12 mi-racidn, as{ como -~

las inmportacinnes y exportaciones;

X1I1.- El cumnlimiento de 18s oblincicicnos y ejercicics
de lis facultacdes que establecen los tratides y =
convenios interneciorales en materia <de salud; 'ie,

*En el capftulo V, de los @rtfculos 25 al 29 del Cdédino ~

Sanitario quedan contemplzdos los c2sos @en que por razones de -
Salubridad Generel sea necesario limiter el trdnsito doe perso-
nés en el interior de 1@ Repdblica por razones oxtreordinarias;
en caso de epidemias craves o pelicros de invasidn, onfermed@-~
des trasmisiblos, stc. 12 Socretarf¥a de Salubridad y .sistenciz
dictard las medides que estime necesarios 8 reservd de quc ~¢=

les medides sean rétific das posteriormente por ol ejocutive -

de 1a federacidn mediante doecreto, 12 Secreta-je de 5alubrided
y Asistencie creard lac cord sionds necesarias que tendrgn las -
facultodes sicuicontos: 1.~ "“Solicitard la pﬂrticir.‘mcidn Ac los
particularca"; I1T1.~ "Dicter® medidag rcleciomddas ccn rouninnes
de persnras, entrade y salida de ellas de las pobl: ic:es y ceon
lae rogfmenos hinidnicos eapocie)os que cetAn implant. rso se udn

s 8y c@so"; I1l.- Maponer libremente de to‘os los sorvicios -

® Cop{ftuleo V del Cddigo Sanmitar ne.
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de transporte; IV.- Utilizar libremente los Servicios telefdni

cos, telegrdficos v de correspendencia. Desaparecida la cauygsa
que-did origen @ la accidn extreordinaric de 18 Secretaria do -
Salubridad, el ejecutivo dicter? un decreto que declare desapa
recida la causa y concluida la accidn sxitrdordiraria; de lo ap
terior se desprende, que las localidades afectadas por pestes,
epidemias trasmisibles o cualquier otra enfermedad grave queda
rd aislade, y sus habjtantes limitados en su libertzd de movi=-
miento hacie oiros lugares hasta en tanto no deseparesca lé& =-
caysa que did orfgen 8 esa sjituacidn, en este caso, el trdnsi-
to interno deo las persoms s estd limi tfndose por um causa -
de seguridad general, de interds pdblico y secial, pues do no
controlarse esas enfermedades, se extenderf2n por el territo~~
rioc nacicnal contamindndo @ gran parte de la poblacidn do la -
Repyblica, la limitocidn aqui se encuentra justificade (arts.
25 a 29 del Cddigo Sanitario).

En lo quc se refiere a2 la Sand-dad Interna-icnal, 6l -~

arte 339 del Cddico Sard torio estaiilece quc "corresponde 2 la
Secretarfu de Safiubrided y fisistoncia los 2suntos de sanidad -
Intornocicnal y, on consecucncia:

I.~- Lo idmindotracidn de los domfs serviciooc do sanidad

intarnociorsl;

I1.- Lo edninistrecidn do los servicios send torios do m
qreécidn, vy

I1] «~ Lo adninistrecidn de los dem’s servicios sanita:ios
en los puertos de 1lture, oen las pobl ciores fronte
rizons do trdnsito vy trd8fico {nternaciondl y en los
dBormpuortos internacionclos " .,*

* Capitulo V. dol Cddico Ssnitario.
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SANIDAD EN FATERIA DE INNIGR.CION

Cuarndo lo estime necesario 12 autoridad sani taria, "tg
da persond que pretenda entrer al territorio mdcionel deber® --
ser sometide @ un ex¥men médico™ (art. 355 C.Samh.t2io), ademds,
debere presentezr certificado de buena s2alud obtenido 2nte las «
autoridedes saritaritrse del pefs de procedencisa, y, debidemeants
visedo por 12s sutoridades consula2res mexicams. Ne podrén en--
trer 8 tarritorio naciorel las peraor;aa Que padescen 3lgune de
.las enfermedades siguientes: prste, cdlcra, fietre 2merilla ¢ -
viruela ( art. 357 C.S5.), tdmpoco podrdn antrar a 12 repdblica
los extranjeros Que sean ebrios consustudintrios o adictos al -
uso de estupefacientes o psicotrdpicos, "los Que p3descan otras
enfermedades o 8lterdciones Gue determine el Conseio de Salubri
dad Gensral, smdicnte decreto Que deber® publicarse oen 8l Dia--
rio Oficigl de 12 Federecidn" (art., 359 C.S.). Todos los extren
jeros quoe hayan entrado 8 tarri torio nacio 21l contraviniendo 18s
di sposiciones que detormim. el Cdcdige Saniteario pedrZn ser obli
gedos & sbhandomar el territorioc, previos les trdmi tes que res-

lice 10 Secretarfa de Sglubrided (art. 361 C.S.).

El artfculo 73 freccidn XVI incisos Z y 3 establecen --
las faculte-os Que tiene el Conaresg de 18 Unidn pareVdicter -

leyes sobre naciomslidad, condicidn jurfdice de los extranjerocs

ciudadanfa, mturslizecidn, golonjz8cidn, emigyocidn & jnmic ra
§idn y S8lybrided Gensral de lo Repgblice”

“En cuso de epidenias de cerfcter greve o peligro de
finvesidn de enformededes exdticas en o]l pafs, el De
partaments de Sslubrided tendr¥ oblicecidn de dictar
{rmedias tamentes los modidae preventi ves {ndi spenss --




bles, a reserve de ser despuds sancionadas por el -
Presicdente 2e la Reodblica.

ta cutoridad samiteria serd ejecutive y sus disposi

ciones ser®n okedecidas zor las autoridades adrinis
tratives del pais" (pfrraf. 2-3 “el art. 73 const).

CLARTY LITITh TICH.

EXPULSIC!M NE EXTIMICROS PERMCICSCS.

La expulsidn es un 23cto @dministrativo ordenmddo por el
ejecutivo de 132 Federacién, mediantes el cu2l se ordenc 2 uno o
varios extranjeros que Hejen el territorio nicioml er un plazo
aenerslmente corto, prohibiend-les volver 2l mismo (1) por ra-
Zonss Tuc el Estado expulsante congsidera 2tentaiorias cocntra la
senuridi~ del mismo o ccntr: 138 hiciene nmaciondl; nurstra cons-
titucidn es nmuc o m¥c gendrice al sefi@alar Que 18 expulsidn co=-
drd realizarse contre cualQuier extr@njero del cudl se consideg
re o juzgue inconvi nivnte su perm2nancia en el torritoric.

EXPULSICMN Y EXTRADICCICHN.

L2 expulsidn es un 8cto cdendrdo por el ejscutiveo, el -
cudl est¥ facultddo por la consti tucidn en representicidn del
Estedo cu.rdo “3ste ve afect:do Sus inte-eses por la formd d@ -~
proceder de un oxtranjero o varios, Lé extr2diccidn es un acto
nanerédlmente pactado entre dos o mZ~ cstados pera iuchar recf--
proca o rultilateralments? contrc el dellto, exceoptuado los de-
li tos polfticos y loy Que no tirnen el cardctrr de deli te en am
bos estacdos (12) . En 1l¢ expulsidn no se requiere 18 existencis
de .n dall to, puuwdo expulsurse a CL:bluuit“r extronjoro Que el es

tado & trave- del ejecutivo comi-e:a naliqroso p>rc Ya macidn

VY L. CINTCLepEnT M T L oy T/ 5 W69 sios,

-

1“‘.' itiida




mexican2 8ea por ra@zones dslictuosds, de seguridad politica, en
fermaedades infecciosas, stc. 12 constitucidén no enumera caseos -
especfficos pcrv decretar 1a expulsidn, simplemente se astable-~
cerd l2a inconvenienciad de un extranjero en el territorio y se -
le expulsard, El extraditado deberd ser puesto a disposicidn de
las autoridades jurdiciales o administrativas del Estado requi--
rente o en las frontoras préximas 8 dste; en 12 expulsidn, todo
extranjero tie.ne el de-"cho 8 dirigirsse al estddo qQue desee y =
pueda ser recibido por 8l m'smo; la expulsidn es exclusiva para
extranjeros; 12 extradicei“n de n2cionales Que havyan cometide -
delitos en el extrenjero y se reficgien en el interior de 13 re-
pdblica no se podr& realizar y se ic sancionarX conforme a las

leyes del pai’s (art. 4 Cod. Fendl N.F.).

EXPULSICMN Y DEFCRTACICH,

Doctrinalment no se ha estdblzcido un? di erencia ta--
jante entre estos rdos vocablos y generaimente se confunden éon
@l término “ec expuslidn, psré Carles ~relleno Garcfa lo -iferen
cia fundamentsl 2ntre <mhos conceptos 85 QueenPexpulsidn oxis-
unad situacidn minratoris y s:nitari2z -equl2r y rfor rd8zZcnes que
se juzgs8n inconvenir~ntrs se ordend 13 s8slida rde un extranjore,
roalizandoae torlas las gestiores necoeszrias pa ¢ el afecto, en
tanto Que en 13 dorortacidédn, el extre.njrro tirne uno 3ituacidn
migre tories y sanitoria irreguld: y 8u 2st3rcia y perménencid an
en [atado no e: acorde con les loyes yv reglamantocs respectivos
(13), en cotc caso la orden de do nrtocli’n (expulsi<r especffie

ca)es acordadae por lu Secretdcfa do Lol rmcidn, ¢n tanto Que -
(12),=- farlos rellann “@2rc?.. ro. ci te paats,
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la expulsidn gendrico es facultad exclusiva del ejecutivc fpede-

ral,

al sfecto el a@articulo 105 de la Ley General de Foblacidn,

s3tablece 13s causas por las cudles se puede expulsar en Sus -=

acepciones no gendricas 2 los extranjeros (deportar).

A om

B) [ Jd

C) .-

3).-

Art. 10S.~ "Al extranjoro Que incurra en les hirdte
sis previstas en los artic:les 95, 97, 99, 100, 102,
103, 104 , 106, 107 y 118 de esta Ley, se le canca
lard la calif'ad migretoria y serd expulsade del pa
fs sin perjuicio de Que se le apliquen 18s pecnds ~
establecidas en dichos proceptos”,
Por violaridn a a2 Ley Cfneral de Pobl2a-i1dn y su reglamenia.
Incumplimiento de 13 orden de salida del territorio dicta-
da @or la Secretarfs ds Gobermacidn.
Internacidn al torritorio sin haber sido readmitido des pues
de haber dido exculsaddo u ocultacidn de su condicitn de ~-
sxpulsado paréa interm@rse nucvamente.
Por violacidn & 1las disposiciopnes administratives &2 Que se
condiciond su estancia.
Realizar actividades para las cualas no estaba autorizado
conforne 3 1a ley o conformo 8 su perriso da interndcidn,
Por reslizar 8sctivid2ades {1fci tas o deshonestas,
Por ostentar una calidad minratoria diferente a 18 otorgads
por la Secretarfa Ze Goberni'cidn.
Por intermrse fleg8lment en a8l pafs,
Por proporciomdr dotos falspos en lo relotivo 2 sy situacidn
misr toria,
Por centreer motrimomio con un nacioml para sglo radicar

on sl pafs y ohtener las henoficios de 18 Ley.
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FUNMARTCHNTC JURINICC NE LA EXPUSLICH
El fundamento jurifdico est® contznido en 8l artfculec 33

constitucionel, qQue determin2;

"Son extréanjecms los Que no posean las cali-ades de
t rminmaras en el Zrtifculo 30. Tienen derecho 8 las
garantfa= Que octorga el artfculo pr-me:o, tftuleo -
primero de 12 presents consti tucidn; pero el ejecu
tivo de 13 Unidn tendrd 1a facultad exclusiva de

hacer abaniondar el territoric naclional nmediata-
mente 8in necesic:d de juicio previe

Los extro njeros no porirfnde mingdn modo i nmiscuirse -
en los osuntos poli’t:l..cos del pafs. Del artfculo anterior se des
prende la existeoncia de determinedos requisitos g.e debergn cu-
brirse para decretar um expulsidn, de lc contréric dst2 serfa
ilegal y autoritaria, estos req isitos son les sicuientes:

a).~ Que 3 tn”'c extranjero le 2siste el capitulo prime-
ro de 12 consti tucidn, relativs a l2as carantfar indi-
viduales, excaeptn el 14 en lo re'8tivo 8 el juirio -=-
previo, debicniose ~umnlir, ~ntrnres con &l 1F en lo -
Que sc refie'» a 13 fundamen*.cidn y motivacidn de ac
tos Jjurfdicos.

b).- Que 12 faculte~ de hacer atendomdr sl territorio -
nacional @ uno o verios ext:onjeros es facultad exclu
siva del ejecutivo de 1a fede - cidn.

c).- Gue la expulsidr debc ser inmediat. y sin necesi--
dad de juicio previo, @s decir, Que en casc de Que un
un extrenjoro sea expulsada no gozard de la garantfa
de audiencia contenid. en el 14 ccnstf tucional, sien-
do esta una excepcidn a la menciondrda garant¥a, sin
oemba raoo deberd cumplirse con la primor- perte de lo -
qQue astablcce el art. 16 conz‘f tuciondl Gur 8e rofie~
ro @ la fundamentdcidn y motivacidn de dctos juridicos

En tdsie jurisprudenciel de 13 Suprem3d cort: de Justicis

se ha sostenido
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"Saon fundados los sniricres agrovies por los siguien

tes ceonceptos :el artfculo primero de 128 constd tucidn
feder@l establece la protercidn de ést2 para todo in-
dividua, estr es, par2 mexicdnos o extranjeros, sin -
distincidn de ninovna natuzdleza, Igualmecnte previene
Que lac oarantfas Gue otorg2 no podr®¥n restringirse -
ni susrenderse si no en los casos ycon 12s condiciow-
nes Que 12 mism2 consti tucidn sci@la, Los artfculos -
103 frac I v 107 Que establccen el juicio de 2mparo,

no haren distincidn 2lgund sghre fndividuos o perso=--
n2s 3@ Quienes alcanza esa prmteccidn. Por lo tanto,

si el articuleo 33 de 12 propia carta fundamental fa-
culta al ejecutivo de 13 unddn, en forme exclusiva, -
par: “acer atandomr el territorio nacloral inmediate
mente v sin necesidad de juicic previo a todo extran-
jeroc cuvd permanencié juZoue inconvenicnte, no irhibe
a dicho 21to funciomdrio de 138 gtligacidn duc ticne,-
como toda Zutoridad en el pafs, ds fundsr y motivar -
la causa leral de su procedimicenta, por 12 molestia -
Que ctusada con la deportacidn, ya que @sa caranti- es=-
t? estcblecida por el artfculo 16 de 13 proria consti
tucidn. En ' nnsacuen-is sus actns no pue’cn ser 8rbi-
trarios, sino Qur deben estAr cujetos 8 18z noondg --
qu-= 12 misma carta funde:iental y 188 leyes establecen.
Siecrniio aci procede cl juicio de gar8ntfas co~trd sus

determinicienes , corforme 81 articulo 103 “rece I O%~
precedn p2ré lo cuvdl debe secul rse el procediniento -
esteislecide por 12 ley reglareni~ria recpectiva.", (16)

d) «-Que l2 permenencie en el in‘erior de la re~dgblica,de
un cxtrenjerc,sea consideceda como inconveni .nt por -
ol ejecutivo, a2l -cspecto, cita el mBestre Arellanc --
Garcio lo siguiente :

nEl articole 33 constitucion2l no puede aplicr- e sin
18 pre-is limitecién Que 41 ~ismo impone, por lo Qua
si noc exicten p-uectds de 13s Que se desprends Que --
sec {nconvenenientc 13 permanencie de tcl persomd en
el pa¥fs, no puare el presideriw de 12 repdb’ics de--
creier su expulsidn on eplicecidn ce este .precente,
va que felia ¥ el :Quisito bf¥sicc Que lo furnde on-
ta., Lo contrerio eorfo um plicecidén dictetorial -un
o8 facul téd comce’ida .1 ejecutivo, lo Que no existe,
pues contrasta con el rfoimen ccnstitucioral imperen
te, y8 Quo e! artfrulo prime.o v ol mianc 8rtfculo -
33 conati tucionsl protege tinto &8 los naciomd’'es co-
mo @ los extranjeros con '‘ndas 1los garentfas: Que en
ellos se c-ntienen ". (14)

Reuniros todos y cudd uno do los reQuisitorc Que estable

o0 & constf tucidn 1o expulbidn de extrenjeros perniciosos no
(14 .- C rlos Arcllano GBrcfa2, 0. cit. p. ACH.



Pod rf ser considdada ilegal ni violatcria de las leyes.,

c)e~ REGLAMENTACICE DE Ln GARANTIA DEL LIBRE TRADSITC
DE LAS FESSCLAS,

El libre trdnsito de las persocrds se encuentra reolamen
t2do en varies disrosiciones legales, las principalcs son: la -
Consitucidn polf+tice de los Estoedos Unidos Mexicanos, la Ley GCe
neral da poblacidn y el Cddigo Saniterio.

Nuestra consti tucidn establece cuatro libertades en um
spla garantfa, a saber: la literted de entrar ysalir ‘e la re-
pdbl ' ca, la liberted de viajar por el te:ritorio mecional v 1la
libertad do cérbiegr de residencia dentro de l2 repd:lica o hacia
el extranjero; de las libertedes mencionacdas solo und tiene la
caracteristice de ser une verdadera libert:d de trat{sitar, asta
as, la libertad que todo individuo noza pare moverse ficicemen=-
to por el territorio y 2 treavés de €1, sin necesidad de presen-~
tar, 8 ninqun: autorided o persom@ Que so dina autoridod, docu-
monto pdblico o privedo Gue de @lruns maners imp iQue molestia
en el ejercicir de est~ dereche, y Guc en mi concepto no requige
re da ninnunt otre recnloamentacidn mds de la yo existente en la8
conati tucidn vy Que tirne como Unice limd tecidn 12 responsobili-
dod civil o crirninBl en Que puedd {ncurrir un® persond y 1bBs ra
Zones do sBlubriderd noneral de Quo hebla el Cddico Seni ' 2rioc, =~
de modo Quec cu@ndo umMd Pnreond no es responsable ni civil ni --
crimimlmente noze de 1a 1liberted cde trinsito interno naciorol
en forme 8bspluta, lo miamo podemos cdcocir do lo oducido por el
el Cddicro Sanitario, on tinto no se presenton las rezones de 58

lubrided Gunervl, todos 188 personds ooZzan de csis libertad en




forme abeoluta, pudiendose afirmdr qun ee; de los pococe derechos

Quo excepto l8s limitaciones menciondas no tiens ninguna gtre

no serfe pues prudente regla-cntar algo tan necesdgio como 13 =
libertad de locomosidn =trdnsitoc interno- sSupuesto Quc es tan =
necesario pare vivir como la vida misma, imagirdmonos 8 ume per
eom Que dentre de su mi smo pafs no .puvede trasladarse a donde -
se encuentren eus padres, herm2anos, mujer o hijos, por que um

ley o roglemer;to dice Que nd lo puede hacer si nc cubre determi
nados refui si tos para pasezr de un lugar 8 oatro dentro del mismo
Estado, o, imiginémonos 2 und persons Que pera trabe jer en el -
interior de 18 repdblica tengs dieriemente que pzsar un pucnte

én dornde es le exire, paré su paso,. la presentacidn de determi -
nados documentos 3sin los cucles no puedd passr, ésto nd e8 pocl
ble, nos encontremos en un estddo libre y soberanc en donde 8 =
lap person8s se les reconoce un mfnimo de libertades, y aderds,
se les garantiza sy ejercicio, no estameos en un estado totﬂli‘lg
rio, en drrde cads movimiento de 18s perscnes, naciomlcs o exe~
trenjeros, es notificado i nmediate-ente &8 um@ autoridad superior
qQue controla todo y 8 todos, timpcco estomos en un estado facis
ta en donde intcresa & las 3utoridades saber Que class de persg
nos pssan de un lugdr @ otro de 2u territorio, y en donde cons=
tant:mente el estodo de sitioc y los toQuee de Queda estan & 18

orden del df8, no cstumos en un e3tocdo en donde interese 81 go--
bierno controlar tados loe movimicntoe reclizados por los extra
jeros o mciomlss} en México, no 1lrs interses 8 nuestres auto-

ridedes esber & donde es dirigen 18s persomss cusmo sntien & -
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nues tro fé’fﬂtorio. 8 les interesa Que cundo ung person2 crue-
ce nuestras fronteres con 8l Enimo de perméanecer temporel o de~
i rd ti vamente en el interior, cumpla. con las condiciones y los
requisttos formales y leg2les Que parea entrar se le. exige, une
vaz cumplidos, en el interior de 12 repéd:lica, ya no dir‘ moles
tadqg, gozer® de 18 libertad de transitar ﬁer el territorio nde-
ciomtl como i 1o hiciera por el t.rri‘tor;o de su prapic Estado.
La reglanmentacidn de tal libertad podrf2 trder como consecuen=--
cia la limitacidn de 12 misme, 18 libertad de trensiter es um
libertad reconocida en mtoncidn a le liberted neturel del hom=—-
bre para tﬁsladarae en su pretencidn de logrer sus objetivos,
sean dstos los Que fueren, 3 un derecho frecucntersntr ejerci-
do por todos puecsto Que va unido @ 18 misme vido del individuo,
2 sus deseos, necesidades, pretenciones y objetives, El estade
reconoce Qque @l hombre necesita trasladerse de un lugér a otro
€faicamente, y 8sf, no solo reconoce, 8$ino que gadrentiza gl e--
Jercicio de ese derecho pora tode persons, nocionsl o extrenje-
e, pobre o rico, cempesino o nd; 18 libertacd de trdnaito en--
teandida en este forma es une libertad sbsoluts y no dsbe ser 1§
mi tada por ni ngdn medio de restriccidn nd por rdngune regléemen-
tacidn, '

Raata aquf solo me he referido 21 tre€nsito interno de -
persomas, falta adn tres libertadee por exponer, el eiguiente -
sord pues 1a liberted Qque todo hombre ticne pers ceahisr su lu-
gor de residencis cusndo sef lo desse, en ejercicio del derecho

de libre treelacidn. Gandricimonta todes pas personds tienen le




liberted de combiar su lugar de residencia sin trabe ni restric
cién algun@ para cualquier lucdr de la Repdblica, sin embergo,

la Ley Genercl de Poblacidn es tablece que todos los extrd njeros
inmigrantes que hayan entradn a territorioc nmaciondl deberd¥n rew
frendar su calidad miqgratoria al finclizar el término por el --
cual se les permitid residir en 12 Repdblica, de lo contrério,

"deberdn abandorarla o serdn oblicacdos a aberdoderla(art. 46 LGf)
adamas, para tener derecho de residenéia deber®n permanccer en

el territorio y abandonarlo dendo 2viso @ las autoridades. de no
blacidn, v no podrZn perménecer en el extranjero por mfs tiempo
del establecido on 18 Ley (art. 47 L.G.P. ylIl del regl:emento).
ta Secretarfa de Gobernmecidn est#® facultada por le Loy para fi-
jar @ los extranjeros el lugar de rosidenci@a cuando asf lo con-
sidere necosaric (ert. 34 L.G,P,; 99 y 108 del roglamento); tre
t¥ndose de asilados poli¥ticos la Secretarfa fi jar® el lu-ar de

rosidencia asf como la actividad a que habre de deodicarse (orte
101 frac. VII pdrrafo "a" dol regle:cnto); el asilado tBmpoco =
puode salir del territotio 3in autorizacidn i solir por Mg ==
tiempo del autorizado o de lo contrerio perderd su celidad mie-
gratoria (art. 42 frac. V L,.0,P,) tambicn debor®n meni festar sy
canbio do domicilio o do estado civil dentro de los 30 dfas 8i-
quientes al cambio (101 frec, VIII-g dol reglerento), 105 @xee=-
tronjeros que hayan contrafdo matrimonio con necionsles doberdn
manifester su domicilio conyugal en 8l ragistro nicionsl de ex=
treanjsros y todo cambio que de d1 se hoga debera notificerae sl
registro dontro de los 30 dfas postsriores al cambio (121 frac,

I11 reglamcnto). Pare tndas laos calidadee minretoriac es potce-
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tativo el cambio de residencia, pero 13 ley foculta a la secre-
tarfa a limitarlo cu:indo lo considere necesario y cu2ndo expre-

samente lo dete mime 1la ley en los casecs menciomados,

ranjeros Gue se intcrne as comdiclio-
nes que eStime convernd entes tespacto a las activi-

dades & Gue habre de dedicarse y sl lugd luga ew
ros de sy residencia”. (art. 34 de 18 Eey,

| II.- "La Secretarfe fijard a 1&s extreni-ros @ Quig
ncs ae les concede esta caracterfatica, migrltona,

’ =vigitantes- las actividadcs &8 que podre dedicurs_o

! vy, cuvondo lo estime nocesario, 8] lugar de su resji
dencia y debsre€n acreditar tener numerario o ingre
sos suficientes para subsistir en el pafs " (art,
99 frac. I1 del reglamento)

La 1libertad de cambiar de domicilio es entonces limi--
tada para alogunos extranjcros ( visitantes, asilados polfticos,
extranjeros casados con naciontles, y, cudndo 12 Secretarfe’ ‘leo
estime necesario o crnveniente) .

Otro de los derachos .y de 1as libertades contanidas en
el artfculo 11 coneti tucional s la libertad da salir del terr]
torio mcioml, conocide en la Ley Genercl des Poblacidn como --
emigrecidn; es emigrante, 18 persnm nzciongl g extrenjora que
sale del pafs con a6l propdsito de rosidir en sl extréenjers (art.
77 de la Ley), 103 cousss de 12 emigricidn son miltiples y toge
& 18 Secretarfs de Gobermscidn investioadriss, tieno zdem#s la -
fecultod leg'l pore limitar ~or los medios c~-ducentes 13 sali=

da de necinnales a)l extrenlero; habiendo detectsdo 1ts causas

debare darles um sclucidn o cucindo. menos 1nt-ﬁﬂr1o; visto --
Que las caunas primordisles do em‘grecidn son principslmente -

por rczonos Js trebs jo, 18 Sscretarfs estudisr® cuBles son los
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lugares dentro de 13 repdblica en dorde Se rejuieran trabe ja-«-w
dores parz candlizar 8 los emigrontes ©. dende se requiesan sus
servicios, tratarZpor los medios Que esten 8 su alcance svitar
- 1a salidd de nacionales 21 extronjero interesfndoloes en 12s ace
tividedes qQue se desarrollan en 1a R:pdblica; la tey General de
Foblacidén os teblece como d® interds n ciona2l el evitar, detener
.6 restringir 1a salida de n2ciomles cudnds haya centros de trs
baj_o’.en la Repdblica, cuando el Canéejo n2cionel de Poblacidn -
leo determir_’m’_; -p2rd credar centros de poblacidn, gvitar 12 des-
potlacidn, _e.tc.-. por' suspensién de garantfas en caso de qgue-
fr.tfa, se considera tembien de interéds neciocnal el evitar 12 smi-~
‘gracidn clapdestinmd (bracerismo de iridocumentadoa). Cuzndo se -
promuevd l1la emigrecidn de mciomles para trabajar en el ex tran
jero, contretados por empresas necionsles o extranjeras, se re-
Quiers la intorvencidn y 13 autorizacidn de la Secretzrfa de Gg
bernmdcidn para su treslado, as{f como Que cada uno de los traba-
jadores tenga su tarjeta de identidad dobidaments visada. Tre--
t¥ndose de menores, debere®n hacerse acompafar de sus tutores o
saldrdn con el permiso ds las autoridades Que legd3lemente pus--
dan hacerlo, los mennres dg 18 afios podxd¥n 8a ' ir con autoriza-e
cidn escrita de sus padres o tutores. Todo nacionrdl Que s8lgs &
el extrenjero para traba jar bajo controato, deberd volver sl fi-
mlizar el término por el cual se contratd. L& salida de perso-
nts deberd hacerse presisaomentsa por loa lugpares destin:dos pare
ello, luraros Que son fijedos por 18 Secretarfs de Goebermdcidn

dantro de los horarios Que 18 misme Secretsrfe f{ js, En todo -~




mamento, deber®&n cumplirse con lo8 requisi tos eastablecidos en la

Ley v su Reglamento (arts. 78 de 12 Ley v 140 del reslemanta).

El Ultimo derecho o0 liberts? contenida en el articulo -
11 consti tuciongl es el de entrcr al territorio, esto es,el deo
inmiorar hacia 12 repudblice,.IJnminrantes, son los extra—njeros -
que se intcrm@n en el p:Is legalmente, con el propdsito de es-
ta'lecerse en 41 e8n tanto a3dqQuieren 12 calidad de inmigrado ==
(ert. 44 de 12 Ley), mds adn, en al libre trdnsito, es inmioran
te todo aquel Que desee Intern2rse en el piis,|tencd o0 nNd 81 --
prépdsito de establecerse, los tr2nseuntes son fnmicrzntes Que
ejercitan 12 libertad y el derecho de transitar. La Tnmicracidn
es, de los cuatro dercchos y libertades contenidas en el articu
lo 11, 12 mds limitada, pues la ley exige < todo el Que preten-
da entrar @ torritorioc mciomel 1a pre entacidn ds ci rtos docu
mentos v 18 reunidn de determind“os requisitos 8in los cutli g -
no se puedd dejér pas@r 8 ninqund persorad, las rdzones Son ob--
vias vy justas, und gran ten'encia proteccionista -~ los trataja

dores mciorales de 1las oteade de trabdjadores extranjerocs, sg

bre todo de sudamericanos y centroomericanos Que son los mds -
propenscs 3 emigrear @ la rerdblica, es por ello Que solo 38 g--
torgdon permisos de internacidn a1l persondl capeci tedo Jue pucda
ser aprovochardo en Mdxico para su desarrollo econdmico, socigl
y cultural, se otorgén 8 qui enes pucdan contribuir al progreso
mciormal, o 8 quiencs tengan copitales slficientes p2re Sunsos-
tenimionto persomtl y quse no conetituyan uns cargs mds pasre la

sconomfs niciorel, puesto Que es grevoso @1 proporciensr servi-

cios 8 los niciomslee cusnts mfs no @er® @i hublere uns entreade
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indiscriminada de axtranjeros al pais.

La Secretarfa de Gobernacidn ;uede negasr, prohibir o @
suspender la entrada de extrenjeros al pafs cu:ndo asi lo esti-
me conveniente por rezones de intarés ndciorml u orden pdblico,
cuando se violen las leyes o reglementos, cuando exista une cug
ta deterninoda y esta ya haya sido cubierta, ¢ cuando se trats
de delincuentes, ebrios consuetudin@rios, prédfugos de 13 justie
cia, enfermos crénicos, etc.

Por regla generel, la internccidn de extranjeros al te
rritorio n:tiormal se sujetard a condiciones y reQuisitos Que -
se convierten en limitadores, a decir del maestro C;rlos A rella
no Garcfe, estos requisitos pueden Se‘r:
o= Requisitos sand tBrios.
o= Requisi tos ecoandm cos.
o= Reqiisi tos administrec tivos.

o=~ Requisi tos diplemfticos,
= ReQuisitos fiscales. (15°

eCooo

Requisi tos sanitarios.~ Toda aquell2 persom® que pretsn
da entrar 2l territorio nacional dsberd practicarse los ex@menes
mddicos Que le 8Sean exigidos por el serviciou sanitario mexicano
o por loe represent:ntes diplom¥ticos en el extrenjero. Ctuendo
80 @3 inuiorente 3e presenterd certificado de tuens salud visa-
do por las autoridades consulares mex canss y ademds se le proc
ticor® otro ex&men por 1¢s autoridedes sanitarias; no podrdn en
tro'r Quienes pa '‘escon enfermrdddes como reate, cdlera, fiebre -~
emarilla o virurla, lns obrios consuetudin'rios ni los toxicdms
nos o Quienea perescan eanfermedo-“as infaccionsas trasmisiblong
cutndo algdn extrenje.o se haya introtucid~ 8l territorio nacio

(19) o+ Cortlos Arellaro Garefa. op. clte o 202 o U

)
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nal sin haberse practic'do 8l exZmen mddico o cua‘ndo vicle el -~
Cddigo Sanlitario, podr? ser forzade 8 abardondr el territorio -
nacionmal,

Requisi tos diplom@ticos.~ Todo aquel que pretenda en-=-
trar al territoric ndcional deber? presentdar su résaporte (o --
tarjetd de fidentificacidn) debidamente visacdae por las autorida-
des consul2ares mexicaras; el pasaporte debid haber sido expedi-
da previamente, por 13 autoridad competsnte, a l2 persond@ Que =~
lo haya solicitadeo, con los requlisitos Que parc la expedicidn -

de pasaportes establece 1a ley del luger de donde provenga.

Requisi tos fiscales .- Son las cantidades en efectivo --
Que por concepto de impusstos o derechos debe pacar el extranje
ro Que pretend2 entrar al territorio, 12 cantidad varfa segdn -
sez la calidad mi~ratoria con 12 que se pretenda introducir o -
incluso pucde haber axcensidn de impuestos o dereches cuando ha
ya convenio antre México y el estodo de dcde sroviene 28l ex---
trinjero; los impuestos 88 tdn determinddos en lfl Le;/ de {impuyes~

tos de migrecidn.

Requi of tos admind strativos.- Son el crnjunto de activi-
da-“es Qque se desahogdn a3nte los consuledos nacional‘es en el ex~
trenjero, en l8s oficines de miaricién de 18 Secreterfa de Go--
bermcidn o 8ante 18 mismada Secretarfs, se refiere tambien a la -
cantided o cuotas de extrenjeros “ue pueddn 3er admit{dos anual.
mente por cad2 una de 18s nacinndlidedes con 120 Que existe con

venio intermcinom],




Requisi tos econdmicos.- So refierc 8 la cantidad que por
concepto de fia&a o depdsito debe ha-er un extranjero que 831 -~
entrar 8 territorio necioml no ha reunido todos los requisi--
tos legdles para su intermcidn vy estdnci2, pero Que tiene la -
seguridad de que va a -reunirlsc; en el plazo que la Secretarfa -
le fi je, vy Que de no cumplir con ellos en el plazo determin2do
serd otlidacdo a8 abandonar el rais y volver a8l lugar de proceden
cia,

Los nacionales Que deseen entrar 8 territorio necional
lo podr3n hacer comprobando su nmciondlided mexicanmd, hacidndo-
se 8l exdmen médico ante sutoridad seniteria mexicama y llenan-
do las formas estadifsticas; la reéatriacidn de mexicamnos se fo-
mentard y estimular® pcro se les radicard en los lucares donde
se reQuier2 de nucleos de poblacidn cucnde l2a repatriacidn ses
masiva; los mexicanos Que hubieren perdido 1@ naciorelidad mexi
cemd@ y Quisieran entrar al t rritorio mexicero, deberan reunir
los reqQuisitos Que perr los extranjeros estehlece 12 lay; los -
movimicentos frenterisos se podr¥n realizar siempre y cuindg =--
quien . entre o salga tenga su carta de identidacd, pare obte=-
nerla deberd ;rob2r Que tiene su lugtr de residencia en las co=-
lindancias de loes fronteras con México, Su niciondlidad y satis
faga 8l ex¥mon médico.

Nuestre constitucidn ests’loce sn 18 primerd parte del
srtfculo 11 12 garentfa de 1litre trfnsito en cuatro 1li'ertades
o modalidodes, le sequnda parts del mismo 8rticulo conei tucicmel

eatablece las limitaciones B dsta gerontfa, rero par. doesglosay
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sarlas tuvimos Que referirncs 2 otr8s leyes tales como l2 Ley -
General de ' oblécidn, 8l Cd€igo Saniteric y el Cddigo Penal fun
damentalmente, visto es pues, Que sSsdlo gazaros plendamente de la
libertad de transitar 28 travds del territoric naciomal y Que en
tal c2so no se nos puede molestar exigidndosenos 12 pressnt2cidn
de ningdn documento Que demuestre 18 existencia del derecho de

paso de un lugar a8 otro del territorio; Que todos los naciofd=-
les gozen del derecho de cémbiar de residencia cuando lo deseen
no asf los extrenjercs a los que 1a Secretarfa de Gobermdcidn -
ruedd fijar el lugadr de su domicilic cuando lo estime necesario
y 8n los casos especfficos que estableco la ley Gsnercl de Po=--
blacién el cambio de domicllio se rea2lizard dapdo 8viso 2 la --
miasma Secretaria; Que las persomds parad emigrér necesitan cum--~
plir determinadros reQuisitos y reunir determinadac crndicionas

sin l8s cudles no pueden salir de 1l& repdblice; que tombien pa-
ra =ntrar deben reunir determinzdos requisitos y condicicnes y

Que los oxtrenjeros deberdn reunir otros m#s par8 permd@necer &n
el territorio, de lo &anterior, sacec en crnclusidn, Que 12 1lie~
berted de tr®nsito no se ejercitc ni en un 50%, s decir, que

hay miltiples trabas, sobre todo en el aspecto trdnsito interm
ciom@l de personas Que hicen Que asta liberted nc se eje cite -
amplicmnte, vy, tratfn'ose dol trdnsito interno naciordl se ha-
ce -une discrimindcidn entre ntcionsles y sxtranjeros al facul-
tor 8 1a Secretarfa de Gobcrmecidn pare re. tringir el derecho =
de elegir el lugcr de su domicilio a los ssilados polfiicos, 2

loo visitBnteas y a8 lo8 extrenjeros césddos con necionsles o -~~~
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cuando la Secretarie lo considere neces'aric, ejemplificando,
el artfculo 11 constitucional contienr una garantf@ que toda
ella constituye el 100%!: del porcentaje total le asignamos 25%
a la libertdd de salir del territorio, 25% a le libertad de en
trar al territorio, 25% a 1la libertad de cambiar de residencia
y 25 a la libertad de moverse por el territorio nacipnal, pe
ro, no todos los que quieren salir dol territerio lo pueden =
hecer, lo mismo podemos decir de los que quiercn entrar, prug
ba de ello es el gr2n ndmero de iiegales que hay en la RepUe-
blica y on los Estados Unidos de MNorteamdrica (flujo y reflu=-
jo de ilegeles), habiendo trebas para salir y trebas para ene
trar, los porcentajes se neutralizan y se convierten en 0%; -
de los siguientes porcentz2 jes, todas le&s persom@s gozan de 18
liberted de transitar por el Zrritorio, por lo que dste por--
centd jo quada fntegro, pero de la libertod do cambiar de resji
dencia, @ los extranjerso se les limitea ~-a juicio de la Se--
cratarfa de Gobernmaciédn-- ror lo que el 257 1lo dividmos‘ entre
ncciordles v cxtranjeros, dando por resultado que solo se ejor
cita el 37.57 de la garantfs estatlecida en el 8rtfculo 11 ==

consti tucional,
COMreENTAWRIO

El artfculoc 11 consti tucional ests dividido en doso sec
ciones porfectamoento definidas, l2 primere corresporde a los
derechos, los quo so podrédn ejercitar sin necosided de pasa--
porte, salvocorducto, carta de nsaguridad o cuatlquier otro do-

cumento o roquisitoc quo se le Basumcje. L8 sequnda soccidn con
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tierne las limitaciones al ejercicic de los derechos conteni--
dos en la primera, adem¥s de las facultades que Se otordan a

las autoridades judiciales para lim tar o restrincir l2 liberx
tad de movimiento se faculta a dos autecridades administrati--
vas para controlar l2a inmigracidn internccioral, se les facul
ta parc solicitar de un emigrinte o inmigrante la presentd---
cién de determinados documentos y l2 reunidn de determi nados

requisites sin los cuales éstas auvtoridades Pueden {impodir -
la entreda o salida de persoms, dicho de ote m@nere, que las
persoms que pretendan entrar al territorieo macieoral o salir

de &1, deben, p3rc ejercitar ese derecho, pressntadr 8sos docy
mentos que les exigen las autoridades, de lo contrario ese deg
rocho no lo pbdrr ejercitar pleneamentes Yo Sugerirte, que el

pZrrafo “"sin necesidad de carta de seguridad, pesaporto, sal-
voconducto u otros requisi tos Ssemejantes" sea suprinide del -
toxte del artfculo 11 constitucional pues lac cousas histdri-
cas por las cueles fud incluido éste pdrrefo en datec artfculo
yva han desaparecido, y en 12 actuwali’ad m'ie dula de que se

pueda transitar libremente por el territorio n2cional sin ne-
cesidad de portar ocsos documontos, edem&a, con l¢ supresidn -
dol p¥rrefo moncionddo, se darfa lunar a las limifaciones de

que hebla la segunda parte del moncionedo 8rtfculo, pucs 6l -
trdnsito i{ntorndcional do parson:s ostd sujote o conicionmado
& la presentacidn do determimdos documontca vy & 18 reund dn de
doetarmd nodos roquicitos sin los cuﬂloa'no se podrdn cruzar laa

fronteres lihre y logalmente.
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CAPI TULC 1TV

EVALUACICN JURIDICA DE LCS PRCELECHS SOCIC-ECONCEICOS

DEMV.DCS DEL LIRRE TRAMSITO NE L~AS PLRASCMS,

a),= "us problemas de movimientos micoratorios internos.

b).- Los problem. s de movimientos micrretorios extertnos.

LO0S FNCBLEFAS OE I'CVIFIENTOS NIGRHTORICS I NKTERMCS.

Los factores Que contribuyen 2l movimiento d‘e conti ngen
tzs huménos de 1l2s zonas rurales a las zpmasgs urbams son miylti -~
ples, fundeament: lmente factores de cardcter scondmico, cultural,
derocrd fico, fIsicos, administriotiveos, asistenciel, etc.. Los -
factores fisices, son los hechos de l2 natureleza Que hacen qQue
l. . rersonts Gue viven en 1.3 Zonds rurdles o en pequeias lpce -
lid.4as sinnidn l¢ npocesi-ed de miceror ¢ las grandes ciudades:
lz3 sequies, les lluvisas cxcesivas, los ciclones, las hel des,
el ~otemicntc “e las tierras, atc. en reneral, los cemtios en
las ccrdiciones climfticas, atmosférices y amhientalcex en zo~--
nBs ruroles; en situacionres ton {nrstables, 18 condicidn scond-
mic~ de lio per-rmpaa se ve conlicior-ds 8 lo Que 12 n2tursleza
le "vede proporcionir, €< decir, Que loas factorcs eénbicntales,
stnosfdricos v clim?€icos 80 presenten en ccndiciones fevor8m--

blez, de lo contr rin, 8{ se prescentan dfesfaevorelles y por ende




perjudiciales, en 12 mante de est2s persom@s despierta 12z idea
de micrar @ otros lug@res en dorde se -uede vivir en condicio=--
nes menos inestables.

Faetoraes demogrdficos.- el crecimiento acelercdo e la
potlacidn carpesina hace insostznible la situacidn social y ecg
ndmica de las femilias rurales, pucs a8l aumento de hijos corres
ponde un dumento de necesidades con l2 consecuencia ablicatoria
de sati sfccerlas, pera und persond Gue vive 8n una Zond rurel -
le resultd diffcil sost-ner una familie numerosa, no le alcansa
el dinero Que obtiene o Que pueda obtener del producto de 1l- ven
t2a dc lo que 18 arrencd 2 12 tierra, 13 situdcidn se -qrcvea mZs
si 12 tirrr® Gue tiene @s de temgsoral, por lo Que si no tiene -
lo suficiente p2rc manterer 2 su familia y no lo gand con 1lad ven
ta e susg cosechas,opte por busc:r lo necesaric en otros luna--
res ,35@ va 2 trab: jar como 2percere, como pedn, como albafiil, --
ha:zt2 Que defini tivamentc se dirige 8 1835 cludades, en dorda -~
c&n menos esfuerzo obticne m&s inoresos, costeriormente, cudnds
do se 3isanta sequro cn l2as ciwuwlades regresed a su lugar de Q-
rfgen por su fa-dilias.

Fectorss occondmico8.- Los factorecs econdmiccs deade siam
pre han 8ido los determincn‘es en ol ~»nvimirntp de‘vrfndea con=-
tinentes a las ciwades, lo fueron en 1= znticyeda~, en 1z 8-=
daod 'edis y lo han sido, m#s caracterizados, en 15 edud contem-
pordnea, El subamplen, el desenplen de un gz2n ndmer-0 18 perso-
nd8 Qua vivaen on las zomes rurales y Qué ticnen 1 necezidod Mo

spstangr @ fomili. 8 numeroses, los ta ‘os niveles de vida quo --
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ti enen, los ba jos salarics, los horérios largos, 12 insalubri--
dod en que 1l3boran, las labores pelicgrosas, falts de servicios
mé€dicos, son factores muchas vaeces determinantes pora Que las
person2s mioren 2 las ciudades. Contribuyen tambien otros fac-
toges tsles como, el mctrimomio, 18 viudéz, el divorcio, 18 se-
parscidn, 18 insuficicncia de serviciocs sard tarios, médicos,8--
sistencigles, la falta de escuelas 2 todos los nivelss, los a=-
busos raciales, l8 cerencie de actividades culturales y de di <=
versién, estos clementos aurmue no determinontes si san 12 rota
que derrama el viso, @l pretexto par2 dirigir‘se 8 las ciuderes
para satisfacer 8lgunis necesidae-es

Factores relacicnados con la economf® rural.- Las prac
tices aaricol-s tredicionales, la deficiencia en la ayuda técni
cd y crediticia, 13 desorga@nizaci'dn de los pequeiios productores,
ejidetirios, comuneros o propicetearics, la falte de oyuda para -
la elabecracidn, imdustrializaci“dn y comercielizacidn de produc-
tos, %on factores Que influyen en el gnimns de Quienss viven en
en Zonds rurdles poara migrar en direccidn a l2s civdades.

Factores Admini strativos.- Como por rjn,., la spatfe de
les autnridodes para hacer lleqg2r a8 los nucleos de poblacidn‘ --
marginoda servicios como los aduce tivos, senitarios, culturclcs,
83istencialres, +.n necosarioz pare 8! -arrollo de las comunide-
des, Gencorélmente les zones rurtles y m&a les marginedas care-
cen de loo Servicios mfnimos inispensables para sobrovivir,
estons se uncuantran cnncentrodon en las ciudodes y en los lug8e

ras sledafos B8 sllas;, los servicinig, son factnres de migrucidn,




por cuento a Que hace Que 123 genfe del campo Se deslumbre con -
ellos vy se dirija @ donde se encuentren, imbuidos por 1@ ide2 -
de Que en las ciudades viviran mds olgadamente Que en el campo,
muchas ocaciones asif pasa pero nd con 1la facilidad Que estag «-
personas pensaban, denerzlemente li s person s Que viven en 8l =~
camra piensan Que en las ciudades 3e vive bien, Que hay empleos
para todos, Que todos tienen 3su casg&, que es muy ficil conse---
guir los alimentos en los mercades, que es muy fZ#cil trenspore-
tarse de un lugsr 3 otro de la ciudad, Que hay formés muy varia
das de gamdr dinero, deslumbredos por to-es estos*beneficios'dg
siden dirigirse a2 las ciuda“es pensando encontr.r trotsa jo inme-
diatamente Que klega3n, establecorce, ganmdr dinero, vivir bien,

pero cuando estan dentro de 18s ciudades la re2lidad es dife---
ent:, vagande un lugor 8 otro buscando empleo, viven de un --
subempleo y ¢l dfa, viven an una urbe Gue los di.crimim y Que

no les da icualdad de oportunidades on em=leos, much2as vec- s --
viven peor Sue como vivian 8n su lucar de orfgen. El modernismo
influye de mdnee indir-ct: en el proc-soc migretorio, 12 exis--
tencia de Luz eldctrica, do estufes de o078, de calles paviment2
das, de 2cue sn les casas, de drend je, los ‘rAnsoortes, 13 exis
tencie de tectros,cines, de centros de diversidn eté. haee qun

1a gente quo vive 8n Zon.s rurales de deslumbre con t:nto*pro--
greso” y tambien Quiers benef{ iarse de los teneficidés Sue pro-
porcion el progresc, la primcre ocacidn Que visiten las ciuda-
dos ‘ociblemante sea por curiosjidad, la ;ogundn ya pensafdn en

Quedarse.,
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El 1ibre tr€nsito no es el eleme'nto o factor determincnte
"motivo de los mdlﬂoles problemds Que de la migrecidn campo-ciu
dad se deriven, es el ejercicio de un derecha y und libertad gg
rdntizada por 13 consitucién polftica, del cual hace uso uma =«
persond en su pretensidn por logr@r sus objetivos, Les causas
determinantes o moti vos objetivos de 1la migracidn campo-ciudad
son miltiples y van desde 12 s ' mple ided de corocer 12 ciudad,
hasta la jdea ‘e radicarse en ella, deslumbridos por'l°s osten
taci nes Que existen. En caso de que ose tracsledo scd con 8l -~
gnim- sdlo de conocer la ciuvdad, p2-a comprar 8launa. cosas o
en plen turfstico, 8l treasladn es tempor2l, tiempo 8l cebo del
cual el migrante regresard al luner de donde salid. En caso de
Gue el migrante tenpa 18 :ntensidn de rodicarse en las ciuda-es
las causds o factores scn generclrents de cardecter econdmico,
v el retorno 8 su lugcr de orfgen depende del haberles cubierto
o solventado total o parciclmente, en el mdyor de los cesos, ~-
Quiene® se han establecido an las cirdades y ha aumentado sus =«
cormiiciones de vida, no les abanpdonan, y si lo hacen, lo h2cen
espord&@dicamente volviendo 8 1las misgmis. Cublertes 18s necesicdr-
des por 183 cuales miareron, el libre tr&nsitn de las persaras
no desaparece pues pueden Sequir ecjerci tundo sste derecho cusn-
ths veces quierarn,

El movimienio migratorio de und persond o de un ndmoro
reducido de habl ti'ntes del territorio ncionsl no tendrfa rale-
vancis aslgune si date fuero esporddico o de vez an cusndo, 8l -

problemd asm bguiizra cunrrin ese tréslédo nr as da unds cusntas -
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tas personas, sino de millares, trasladas en los Gue se inclu--
ven, 8n ocaciones, gruros enteros de foemilias o de comunidades
y en un. secuanci@ tan centinuad que generah problemds de gran--
des magmi tudes & primero,cu@ ndo =8 deja el lugar de residencia -
o de origen para trasladarse @ otro Que casi siempre es umd ciy
dad o localidad mediana, y el seoundc, 21 asent2rse en 1las ciu=
dades; en el primer ceéso, el ca2a~'0o 8e descapitaliza, se hace-in
productivo o se reduce Su capacidad productiva, se afactz 18 e«
conomia nécional que depende en aoran medida de le Que &l cempo
pueda producir; s8i no hay Qquien haga producir el camso y los que
lo hacen son muy pocos la produccidn de satisfactores a nivel =
ndcional se reduce paulatinamente 8 medida Que se reduce el nd-
mero de campsinot productores; cuvando empicza 8 mirrar un mime-
ro indiscriminado de rersnonas hacia las ciudades es obvio Que -
algo &nda mal en nuestr. economfa, el rrobl-ma no serfa t:n gra
ve 831 fueramos un pais irdustrializedo, ocro somos un pafs adn
altamente anrfcola en vias des desarrollo industrial, de modo Que
habrd Que buscar soluciones prdcticas y efectives pars evitar =~
los é4xodos madsivos de ararndes c~ntingentes humanos hacis 188 --
ciudedes. El segundo problems, tambtien de cren envergadurz, lg
ocasieran los mirrentes cuendo yo se hon ea‘ablrcid;a an las ---
cixizcdes, cudndoc e8 necesdrio proporciomrles servicios como:
squa, 1.z, d-em je, educeccidn, viviends, transporte, treba jo,
83fi ntencid mddicea ® higidnice, etc. 8ervicios Qur no se pmpor-
ciomn un{ formemunte debido &1 qron ncma;‘o de persrna® Que los

reQuioren, pues no crecen ni ses propoarcionen 3]l ritmo en Que ~-
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aum‘nta~la poblacidén, dando como resultado Que muchas personss,
adn en l1as ciudades y en las suburbios sobretodo, carescan de -
ellos, vy quienes loe possen, los tengan en calidades deficien--
tes, por eiemplo, supsng3mos Que 100 personds reciben el 100% -
de servicios efectivos mfnimos, necesarios y satisfecterios, ég
sado algdn tiempo llegan otrds 100 personas 3 las Que logicamen
te habre Que propo}cionarles servicios, pero de estas 100 Que =
lleg2ron Sclo es pocible proforciorarles servicios efectivos g
50 persomds, las S50 restantes se Quedaron sin elles pero tam~--
bien tienen necesidad y requieren de servicios, de modo Que los
servicios Que fueron crezdos para 150 personas habre’ Que repar-
tirlos entre 200, resultado, Que l& célidad de les servicios --
preste@dos se reduce para tordos.

Los movimientos migr torios ae dan en m@yor o menor ~--
proporcidn de las zonas menos desd3rrollades a l8s md&s desarro--
lladas eceanomicemente, de preferencis 8 lugceres contiguos a las
Zomes de inmi~tr cidn, por cuestiones generxlmente de caracter -
gcondmico, Hay estados de altoc fn'ice de inmigrecidn, es decir,
de destino, como en el casp del Distrito Federcl en el Qque casi
un tercio de la poblacidn tifne raices en otra entided Federeti
va, hay pstirdos teambien con un 2l1to fndice de a~igréecidn como -
es el caso por sjemplo rde los esfados del centro de la repdblie-
ca, en 81 Que @8] flujo do personss hacisa las metrdpolis es un -
Proceso alermante, La polftica dal eatado moxiceno no 8e encami
" en o]l sentido de limiter el libre trdneito de las personas,

8ino en o)l sentido de ctenuer y disminuir los factores de ax-~-
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pulsidn de person2s de l28s Zon2s rure¢les y marginmdas y en el -
sentido de atenuar los efectos Que €ste axpulsidn produce. Se -
trata de der Soluciones a los fectores y causas qQue hacen que -
una persom® migre del cempo 8 la3s ciudades o de las ciudades Pe
queiias a 1las grendes locelidades o ciudades, y unz sclucidn tam
bien a1 problrma cuando dste yea se he presentaro; se trats de -
solvent'r 18 miorecidn rursl-urbane antes de Que se presente y
despues de Que est2 ya se presentd, 8in Gue con estes Solucio--
nes Se limite ¢ restiinje el derecho de locomosidn, treslacidn
o trdnsito; pare le primero se han tretado de llevar 2 cthe fla-
nes de desarrollo ndcionmdl y proyectos de ayuda economice & cam
pesinos, pequeiios propietarios, ejidatarios, comuneros, sociedg
des coopesretives y @8 grupos marginddos, hacierdoles llegar rro-~
ductes de primere necesidad & precios 8cordes con el salerioc ob
tenido, trat ndo de aumentar el poder adquisitiveo de la moneda
4n el cempe; Se trata de hacerles llerar los servicios médicas
asistencicles -al magyor ndmero de personds en la repdblice, me~-
dicine externe y medicamentos 8 be jos costos o gretui tos; la -
¢or SUPO trcta de absorver los productos del campo di smi nuyende
el intermediorismo, Que Bumenta el precio de los productos basi
cos, vy y garentizando a los campesinos 18 compre do. sus produc=
tos 8 procios eceptsbien; se trctz de hacer llegsr a todse les
pabléciones merginadas 18 educacidn slemente]l b&¥sice. E1 estado
mexicanos caoanciente de que 18 migrecidén a8 las cfudsdes atiende
& ceuyses de car¥cter econdmico, treta po.r les medics & su slcep

Ce crear fuentes de trebe jo Que absorven 8l magor nimero de we
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gente desempleada o subeampleada, tanto en zon2s rurales como en
zonas urbams, Ahord m¥s que nunca se trat® de evitAr loS movi-
mientos migratorios perjudiciales para detofminados estados de

1a Repdhlica; pucsto qu- t21 problemd es de diffcil solucidn, -
se trotada de enc2usar los movimientos hacia los lugares donde se
requiere e nucleos de poblacidn y de personads para laberar, .z}
ce asi 12 politica de desconcentrar-concontrando, desconcentrar
empresas y servicios pdblicos y adminmistreti vos envi&ndolos 2 -~
costas y {ronteras, concentrado en ellas el personal necesario

pard hacerlas funciomr, de modo quec ) intcrés de los migran—=-
tes sa doesvfe en esa direecidn y procur@ndo qQue la poblacidn se
distribuya uniformerente @ lo lornoo y ancho del territorioc m@--
ctonal, Cuandn @l probl-ma de 18 inmi-raci®n ya se ha presentd-
do, los ‘roblemds Gu: derivan de ella trcotan de soluciomdrso ay
m:ntando log servicios, como; tr-nsporte, agua, vivienda, asis-
toncia mAdica, cducativos, aumentaodo 125 fuentes de tréabha jo, -
ctc. tolo cllo ecn dorde los asentar entos humdnos, producto de

los movimicnlos minMtorios ost¥n c2usnndo estreros. El renla~-

mronto de 1a Lev fenor@l de Poblacidn do 199F patableco en los

cad: Y4ulns 11 v 11 18 polfiica de poblocidn intecrna, tenicndo

conn ohjotivoss “elover l18c condici - nes socialeos y economicos

de los habitl. ntes dol pai’s atoenlionmdo &8 su numern -crecimionto
o dis“ribucidn socisle cunlucidn, ostructura, ectividades y su
ciond) distrdbucidn neonrd’ica on o6l campo o on 188 comunids-~
des urts nva"(art, 5 ronlarcnte L,G,.P.). Pare lorrar lo anterior,
el consejo micioml de poblocidn creard planes nmacionales desti~

ntdos 81 cunplimicnto de estos objcotivos,
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objetivos y se ccordiner® con las diferentes dependencias o enti
dades publicas pore lograr planes de desarrollo social y sconomi
cos raspetondo los dereches humanps, las garant¥fas individuales
vy libertades, respetcndo la idieosincracia y cultur2 del pueblo

mexicano. Los planes incluirdns planeacidn femiliar, 12 paterni
dad responsable, 12 libertdd de dicermimlento sobre el ndmero -
de hi jos de las familias, informécidn scbre mdtodos anticoncep-
tivos; servicios Que csterdn destimddos ¢ mejorér 13as condicio-
nes de vida de lcs familjies y der a cenncer lo8 mdlti ples bene-
ficios Que se derivan de ello, tembien tend r®n como objetivo,

12 incorporacidn de 18 mujer 2l proceso de deseérrollo y evitar
toda formd de discrimindcidn hacia ella e wm impulsard, e incor
por@ard &2 los grupos Sociales médrg nedos a8l medic socisl, laboral
educativo y fo-iliear; se procurard el aprovcchemiente de los re
cursos nuturdles y huminos con 81 objeto de elevar sus ccndicig
nea de vide, y el rendimiento de satisfuctores pi:e Que la po--
blacidn puedz ejercer libremente sus libertzdes fundament:lea;

Be togqte de arreigar 81 campesino 8 sus tierras y actividades -
para locdror 8u des2trollo personal v el de su comunidady se ayuy
derd 8 las regicmes morginareas y se aument. r¥n 18s {nversicnes

poro actividades rureles, se crezrfan ndcleoa de poﬁlacidn en -
les fronteras con escasd denajidad demogqrefica, se crearfsan pro-
gre&mas de desdorrollo regicnal y se fomentdirfan actividades nens
les do empleoe en lo® lugdrcs en donde fueren necdpos o domrde

o roduirieren. (art. 43 dol reqglemento de la L,.0.P.)
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LS PROBLEFAS DE FOVINIENTCS MLGRATCRIOS EXTERNDS.

A estas 5lturas del siglo XX, en pler2 dpoca@ moderna,
los movimientos migratorlos interng@ciomdles perece Que se origi
nan por las mismas réezones Que las wue dieron orfgen @ los mo-
vimi entos migratorics en dpocas pasades. Los hombros que viview-
ron en 1o prehistorie tenfan neccsidzd de alimenterse , cubrir
se, calentarse, etc. como la satisfaccidn cde estas necesidades
ita en funcidn de 12 existencia ce manadas de 2rimdles 8n Zonds
cercénds 2 los grupos huminos, y las menadas emigreban en busca
de mejores ¢ rdiciones climatoléaicacs pzra sgbrevivir, el hombre,
tambien por cuestidn de sSuperviviencia iba en pos de los grupes
de 2animeles sigui “ndolos 8 dorde esios 8e movian, o diriciéndo-
s8 ¢ dernde 128 pescé o 18 recoleccidn de frutas er®@ propicis pa-
@ sobrevivir @ las inekemoncics clim@ticas, el hombre en dste
ctap de su His*oria es ndmadea y migrante, Posteriormente, el -
hombrr e hace Ssedentirio, aparecen los imstrumentos de lebrén-
za, el lobrado de met?rles coro el oro, la plata, el cobre, el
hierro, otc., 2pi rece el tallade de roc2s y piedras precioses,
areéercca le cos¥ jice, se realjiza el cultivo “e 12 tierro, stc.,.,
3 cdecir, el hemtre ~c hace sedent . rio, se estallece en lugares
fi jos en dcrnde pucdo producir todo 8Quello Que necesit. pard au
sutsistincic, trensformendo 13 noturalezs y usandoln en su bena
ficio, aporecisrdo L vllo l-8 prireres cifudades, el movimicn-
to mirrdtorio s¢ revliZer® 8n est: ctups de cf'vv'ad & citdad o -
de zon s triteles o zon s tritilans, en algunos otros céasos los

hombrus se despordiosdn por bastas extonciones territoriules,




Las migraciones en esta etaza se deberdn furdamentalmentc a las
querras Sostenidas entre pueblos o tribus por posesicm@rse de

las riquezas lorradas ; las pestes o enfarmeda-ies contacipsas =
que obligaban ¢ miles de gentes a trasladarse @ otros lugares =
para evitar los contagios o infecciones; la esclavitud de pue--
blos cnter}'(os treia como consecuencia Que en 13 mente de los Sg
Juzgados despertcta la ide2 de literted v por ende 12 huida de -
los pueblos esclavisedores; los dxodos de rrides contingent-s

humanros @ b:8c2 de ticrres prometidas -popr los dioses ccro 2con-
tecid con los pueblos hebreo y mexica; las invadcicnes de pueblos
begfrboras @ pueblos Que se decfan civilizados o viceversa, obli-
gando @ los habitantes de las ciuwdadesz invadidas 2 atendonarlso;
l2s comuistes que no difieren muc'o de 1las invagi-roes y lés ==
guerrds Son causas de miTrecidn en todos los contdincontas., Y& en
trada le Edad ("edia el descubrimicnto de nueves tierrs y ls aper
ture de nuevos merc-dos 2 los productos europeas trée como cCon=
secuencia un dxodo de europeos hacia las tjorras descubiortes,

nente dvida de riqueza fluve hecisa Amdrica vy Asia, Durant le2 -
etap . dc desa-rllo industridal se requeria de und "ron cantid d
de mdnc de obra que fuere 2 tr-' jof @ 1.3 fabricas, %e inicio

entonces un proceso @ liber cidr de mro Je obre ac‘aparada har

los se ores feulales, 83l risro, los oficios erpiezan a disminu
ir y los v llsrus artonsensles 3 encontrérse en Jesvents 8 fron-
te 8 los productns {ndustriales, 18 1l{iteracidn de ciervos, 1la

disminucidn “'c los oficios, el desd . rollo de ciuin?es {idustri-

les troe como <-niacu.nci® un flujo 2 personzs hscid les ciu--
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dades que den cavidad a8 ls gente liberada y sjn empleog4es decig
hacia las ciudades industriales como Inglaterra, fFrapcia y A--
lemania, posteriormente el desarrollo industrial alcansd @ toe--
dos los estddos suorpeos, v m&€s rccientemente y hasta 1880 los
CE.UU. se ca@rccterizaron como uNpci’s N Drocesg de “esarrolle
3l cu2l erigrErre un crd@n ndmero de curopeos Que no locréban -
en‘antr.r empleo en Europa .

Sirndo censidercda 1la liberttd de locomosidédn como ure
facultad netural del hombre, &ste s¢ po!f. dirigir a cuglGuier
parte del plinetd sim Que na:lic se lo prohibjers, pero 8l inta
rés poli'tico de los estidos por 1limitdr o rostrimoir est dere-
cho nztural en beneficio del mismo estado Se hoce sentip presie
samente duradnte 1y etapa del industridlismo, es inteids de todo
est do el limitar 12 entrada de extrdnjeros y de restrinair la
sali“a de sus necirnzles por los aréandes problem:s escondmicos -
Que ello ocdciond, pPociblemente en un detcrmfamddo poi’s 18 inmi-
or ci¢n se torne henmficicsza, prro 3l paso de los 3fios @Ste mi-
ar.cidén se tronaforma en perjudici®l pues no podrd aceptdr a to
dos los Que Guioran entrar por Gue no tendrfa emp'ros pora tpdos,
es decir, 138 inmirrecidr purdo ser beneficiosa en curnta se estd
en procaso de desurrollo, 3lcanzede ¢l clfmax del proctSec no 38
pocible sequfr ccopti nin mfas personMds, pucs entoecaes a8l nivel
de dosdrrollo “ecroce en 10 medido Que aumentara 1la nonte L{pmi-
griénte, oste f cultid! del catedo 8e crntrargne con el princlipi-
de 'ibertad univorsel dJoclsrure ©on l- rovolucidn frenceca, pero

ror onc.m® de! interda {m'igiduel (libcrtad individusl) se cn--




cuenhtra 8l interds social, por r8zoncs de interds social los ==~
es tedes eplican le prli‘tica que mds les cc veng@ en relacidn 3
la micracién inte micioral, clgunos fomeniardn 18 immicricidn
por Qu~ tienen un basto territorio. Que noblar o por qQue requie
repn de mo2no de obra pcra continuar su preceso de desarrollo, o
por Quc tienen un: bajo densidad poblaciondl, etc. otros res--
tringen 12 inmicrccidn par. proteger @ sus ndsi“neles scbre toe-
do 8n matzrie de empleos, otros -plicegn um onolftica floxible
v permiten 1a inmicr.cidén por temzoradas, por suot2s o por ca--
lidades. Ctros es tados aplican und polftica emizxr:toria, esto e
g8, —~ .ermiten Que sus nacignales s8 dirijsn @ otros es° dos
por mi tiplrcs razones; sea @bdbr Que ese estado t-ng2a umd oraen -
cantidad de m @o de obra Qque no puede amplecr, Gue tenca una ==
gran éensidad poblacioml y un pequeifio territorio, &€3tos 2543~
dos nencrclemer te no tienen un potencial econdrmico {rducstricl o
agricnla suficiente pora dar emplco 2 “o0S sus habitentes, por
1o Que 12 g@-irracidn les beneficia sirviendoles de desahoco pa-~
re suS problemas, Ctros rest inaen la eni~rrcidn y treaton ~or -
todos los medios de retener a2 sus necicneélec sea pura noblar tu
territorio o rera desorrrollor 3u eaconomfa .

tn la actuelicdod existe un fluje y reflujc constants
de po.Soms vy no gse jpucde decir que haye un estado quo evite tg
talment. le fnmirracidn o 1o crinreciob intern.cioml poerc ©3 »
ciertn Quoa favorecen unt y limiten 18 otre de &cucrdo 3 12 polf
tic emplesde y conformo estd de 8cucrda 8 el int réds de los es

tadnse. C03i todos los estsdos controlam lss micriclones interng
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cior@les, sxigiendo tanto para salir como para entrcr un gr<n

ndmero de requi sitoa .

Por razones de interds social en casi todos los Estados
del planetda se controlan los movimientos migratorios interng«e
ciomles de acuerdo 8 los intereses de los Estados, este fend~
meno migratorio reviste en la actualidad matices especiales, =~
se tr ta de un fendmeno polftico, econdmico y social, y debe -
ser e€studiado desde estos tros puntos de vista puesto quas to--
dos se complementan: como fendmeno polftico interesa a los E£s=-
tados aumentar o disminuir la inmlgrecidn o 1la emigracidén se«-
gdn sean los intereses que se persiguen; si se necesita poblar
zona3 con baja densidad demografica y los macionmales no estan
en posibilidades de hacarlo, se tendsd que aumentar o estimular
1a inmioracidn disminuyendo las trabas, limitcciones o restric
ciones @ los extr@anjeros, si los nacionales quisioran salir --
del Eytado, tendrfan qQue cumplir con un mayor nffmero do requie-
sitos y 8o desviarfa su atencidn hacia los lugdres quo 30 re--
quiere 3san poblados; cemeralmente los paices con poced densided
denogr&fica limitan la eminracidn y fomentean 18 inminracidn, en
tanto Qua los que tiencn alte densided demogrdficea fomontan la
omirrécidn y lim t2n la inminprocidn. Como fondmeno econdmico,
los Estados prdaporos se conviertsen en roceptores da mano de =~
obre axtr-njere, y 109 pohres 12 liberen, pe:o esto movimento
solo 03 bendfico on tento se completd el ciclo de desarrollo,
masendo 8 ser perjudicial poateriormonts si el movinionto mi -~

grotorio no 8se controla, son pafces de emi~racidn 8Qucllos en
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los Que exists und polftica de desarrollo deficiente, en los
quo la explotacidén imdustrial, agricola y ganadera no es acor
de con las necasidades de la poblacidn, existiendo und gran -
desigualdad en 12 distribucidn de satlsfactores y bicnes aun-
Que estos paices no tengan umd grapn densidad derorrZfica. Co-
mo fendmeno social, por cuanto @ qQue todo aquel Que migra -
de un Estado 2 otro vive en su lugar de coricen en c ndiciones
econdmicas y sociales deficientes, sin lo necesario para vivir
sin tener vivienda deeorosa, con una familia numerosa, con nu

chas dificultodes y necesidades, etc.
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CONCLUSTIGOCNES

PRIMEAA,~ A partir de 1900 la poblacidn macionml aumen
td vertiginosamonte, 8llo necesariamentec conllevd problemas -

de cardcter demogrdfico, pol¥tico, econdmico y social,

SERUNDA, - Al aumento de l2a pablacidn debid de corres—~-
ponder un aumonto en el ndmero dc satisfactorcs, bicnes y ser
‘ vicits, camo no sucedid asi se prosentdron prablemss de cardg

l ter laboral, arlucctivo, asistencial y de servicios.

TEXCEA .- L8 carencia o 18 deficiencia de servicios, -
enplees, oscuel2r o asistencia sccial influye en el fendmeno
mirrotorio de los luncres Gue careccen de satisfactores y de -

los luntares Cuc =i loz tinnen.

CU. T ,=- Lo garantie de libre trdn..to de 1o peorsonas
contenida cn el artfocule Y1 corstd tucio 21 snum o cudtro 1i-
bortodes: 1a de antror 8. tarritorio, 1o do solir daol tornitg
ric, 13 do vidjg r por ol dintecfor d4e 1 T3 Jdblica v 10 do cam

bitnr de lu-:r de rosideancie cuandn se tcseg hacerlo.

QUIT .= F) artfculo 1)1 contitucicrdl cansidera dos
seneetos Yol trdnc! to de las persong
) .- £l tr¥nnito interno de las per=onds como movim on

to por v 8 travds del territorio nacional y ol rémbio de resj
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dencia dentro del territorio o hacia el extranjero.
b) .~ El trdnsito intermtcional de persord@s como: emigre
cigR, Persond@s Quc salen de 12 repdblica, y 12 inmigor-cidn, -

personds quo entrén & la repdblica,

SEXThi.- El movimiento por el torritorio nacioml y a -
trevés de dl es 8hbspluto p&1e todos los que no hayan incurrie-
do en responsabhilidad crimindl o civil v pdre quienns neo les

2fecten l1a2s causas de S8lubrided Gonerel .

SEPTIM .- E1 cambio de domicilio es ahsolutc pare n2--
tcionales, pero la Ley f2culte a la Secrotarfa de Gocrnacidn
pa-~ f{ jar el lunar de recsidencia a los extranjocros cuendo lo
crea conveniente, expresamente 8 los visitantes y asiladas pg
lfticos . Los sxtrénjerns quo contraicon mdtrimonio con nacip
nalos deberdn comunicar 81 lugSr de su domicilio conyurael al

registro nacliondl do extran oros.

OCTaVA .= E1 trdnsitr intornaciorel de persordc sclo se
puasde ojorcitar plememente 3i se raunon laos regquisitns - las
condictorss quo osto’ loce 1z Ley Genoral de Poblscidr v vl --

Cédige 58ni torio.

INOVEM o= E1 movimirnto mirrotorio Lnterno (en 3 Mopye
blics) eso debe furndamesntalmentes 8 rézones do corfcter econdmi

Co y. wci‘al .
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DECIfA,.~- En tanto no se soluciores ostes causac, la mi

gracidn rural-urbang va a existir v mo se podrZ cvitar ni aun-
que se crearen leyes restrictivas al ejoercicio del derecho del

libre trefnsito.

DECItA PTIMERR .= Cono rc s pocible evitar la mir@e-
cién, se tratz de desviar hacia los luneres en donde se re-=--

quiere mdno de obme 8n el interior de la Repdblica.

DECIFA SERUNDA o= E1 trdnsito intornacion2l de perso--
nds 08 un problemd tan comple jo como el trdnsito interro, con
la diferencia de que en el primero se export2a el problems y -

gn el senurd~, ol preblema se queda on ¢l mismo Esta o.

DECTIC THERCESA *= La migrécidn internecional se debe -
ostudiar desie tres puntos do vista: cormo un fendreno polftico,

coamo un fendneno social y coro un fendmeno acondmico.

DECT . Gk 2Tae- E1 trdnsito intorme-iorel de pcrso---

nas o8 aucon’’ le dJo liniticio es soqdn se2n los intoreses do

los E£stadoos .
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