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LN TR OD UICTE I OWN.

La figura juridica de la huelga en un principio no --
fue reconocida por las legislaciones del mundo como tal, -
inclusive, era combatida por los Estados, pero vemos que -
poco a poco los obreros del mundo a través de sus luchas -
van logrando que se reglamente buscando el equilibrio de -
los medios de produccibn capital y trabajo, disminuyendo -
con &sto la explotacibén que se llevaba a cabo con ellos, -
debido muchas veces a su ignorancia y al apoyo que tenian-

los empresarios del Estado quien consentia la explotacidn.

Posteriormente surge una etapa en la que los gobernan
tes empiezan a ver la necesidad de crear normas que rijan-
las relaciones obrero-patronales sobre las que se va a lle
var a cabo el trabajo reglamentando el derecho de huelga,-
con el que facultan a los trabajadores para que puedan sus
pender las labores sin ninguna responsabilidad, siempre y-
cuando esta suspensién se efectfie cumpliendo con los requi

sitos establecidos en las leyes laborales respectivas.

* Los Constituyentes de 1916-1917, consignaron en el ar
ticulo 123, de la Carta Magna la suspensibén de las labores
hecha por los trabajadores, elevdndola a la categoria de -
un derecho, para que las condiciones de trabajo se adecfien

cada dfa a la &poca que se vive, pero no crearon una figu-



ra jurfidica que limitard ese derecho cuando en ejercicio -

del mismo se afectar8 el interés social.

La huelga al ampliar su radio de accibén produce como-
resultado inevitable un perjuicio a terceros, al suspender
los servicios destinados a la satisfaccibén de las necesida
des de la colectividad que han sido elevados a la catego--
ria de pfiblicos para garantizar a los usuarios la continui
dad de su prestacibn. Y en virtud de la importancia que -
reviste la prestacibn de estos servicios, el Estado se ha-
visto obligado a limitar el derecho de huelga aplicando la
requisa en ese momento. Ya que la Constitucibén no prevee-
los casos en los que los movimientos obreros afecten el --
bien comfin, y las demfs leyes no contienen disposiciones -

adecuadas aplicables a estos casos.

Por, lo que en este trabajo se pretende hacer notar la
importancia social y jurfdica que existe cuando se da un -
movimiento obrero que afecta no sb6lo a los obreros y patro
nes, sino a un gran nfimero de personas ajenas a la rela- -

cibén laboral y al mismo Estado en su economia.



CAPITULO PRIMERO

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA.

1.1. EVOLUCION GENERAL DE LA HUELGA,,

El Maestro J. Jesfis Castorena nos dice que la huelga-
fue determinada por la negativa de los patrones a discutir
con sus trabajadores las condiciones de trabajo de las em
presas; el Estado que se decia sin autoridad para regular-
los contratos, dejaba al juego de la voluntad de los traba

jadores y de los patrones esa funcibn.

Pero el juego de esas voluntades no existia, la auto-
ridad del patrén dentro de la empresa era la que dominaba.
El régimen juridico que imperaba en ella era su obra exclu
siva, ese régimen juridico lo construifia el patrén con la -
sola mira de elevar sus utilidades. Hombre y Trabajo eran
considerados como factores de la produccibn, eran s6lo un-
factor numérico que se manejaba como cualquier gasto'de la
empresa. Por una parte, la abstencién del Estado, la nega
tiva de los patrones a discutir las cuestiones de trabajo,
la concepcién de que el contrato era el resultado de la ——
concurrencia del consentimiento, el principio de que la vo
luntad no dejaba de ser voluntad por duras que fueran las

condiciones de trabajo implantadas en las empresas, no de-



jaron otra posibilidad de solucién, que la negativa a traba--

jar por parte de los trabajadores.

En algunos Estados se considerd a la huelga como un deli
to sancionado por los c6digos penales. En otros fue tolerada
como una consecuencia de la libertad de trabajo. La suspen--
si6bn de trabajo se podia dar en cualquier momento y los patro
nes tenfan la facultad de sustituir a los huelguistas. Ellos

tambi&n obraban al amparo de la libertad de trabajo. (1)

Mario de la Cueva nos sefala las etapas por las que ha -
ido evolucionando el derecho colectivo de huelga y las cuales

son:

a) PERIODO DE LA PROHIBICION
b) PERIODO DE LA TOLERANCIA
c) LA LUCHA POR LA CONQUISTA DEL DERECHO DE HUELGA

d) LA HUELGA COMO UN DERECHO COLECTIVO DE LOS TRABA-
JADORES.

El mismo autor nos dice que desde tiempo inconcebible se
negé la titularidad de la huelga, en virtud de que el Rey - -
Eduardo I de Inglaterra en el afio de 1303, prohibi6 todo - -
acuerdo que tuviera por objeto cambiar la organizacibn de la
industria, el monto de los salarios o la duracidn del trabajo,

dicha prohibicién fué recordada con frecuencia y la cual pasé

(1) . CASTORENA J. JESUS. MANUAL DE DERECHO OBRERO. Este 1li-
bro se imprimié en los talleres de la Imprenta Didot, S.
de R. L. 3a. Edicién 1959. Op. cit. p&gs. 265 y 266.



a formar parte del COMMON LAW.

En Alemania y Francia también existian prohibiciones pa-
recidas a las que se daban en Inglaterra al concluir casi el-

siglo XVIII ratificaron las viejas prohibiciones.

La Escuela Liberal Econbmica estaba en contra de la in--
tervencibn de las fuerzas humanas que se organizaran para SO-—
lucionar los problemas que se daban en la produccibn, en vir-
tud de que la finica fuerza que debia actuar era la del capi--
tal; el derecho era la norma que buscaba la armonia de los in
tereses por medio de la lucha y de la violencia; dicha argu--
mentacibén de la escuela econfmica liberal ha sido tomada como
base de las prohibiciones de todos los tiempos y se usd para-
combatir a los obreros de la Edad Media asi como a los traba-

jadores de nuestras fébricas.

Al no permitirse la libertad de coalicibén a los trabaja-
dores se le dibé a la huelga el cardcter de un delito; en la -
Revolucibn francesa se considerd a la coalicibén y a la huelga
como términos sinénimos por esta razbén se estableci6 en los -
c6digos penales de Francia dos tipos de figuras delictivas dai

ferentes, el de coalicién o huelga y el de asociacidn.

sin embargo no todos los pueblos consideraron a la huel-
ga como un acto delictivo. Las legislaciones que permitieron
la libertad de reunibn y asociacibn, tuvieron que tolerar la

coalicidn.

Inglaterra y particularmente Francia prolongaron por un-



perfodo mis largo la prohibicidn de dichas figuras juridicas-
en sus c6digos penales. La era de la prohibicién durd en In-
glaterra hasta el afio de 1824, Francia la prolongd hasta los-

tiempos de Napoledn III. (2).

b) PERIODO DE TOLERANCIA.

No es una sucesidn hist6rica de la anterior; ya que la -
huelga dej6 de ser considerada como un delito, esto no signi-
ficaba que la huelga se transformada en un derecho de la cla-
se obrera; mds bien era una situacibn de hecho la cual produ-
cia consecuencias juridicas, por lo regular en contra de los-
trabajadores. En si la huelga era la facultad de no trabajar,
era un derecho de carécter negativo en virtud de que no produ

cfa consecuencias en favor de los trabajadores.

La primera reglamentacidn juridica de la huelga de la --
cual se tiene conocimiento segfin Paul Norrison se le debe a -
un abogado francés de nombre Berrger al decirnos: Que el dere
cho natural garantiza a todos los hombres la libertad de tra-
bajo, en sus aspectos tanto positivo como negativo; el hombre
por lo tanto, no puede ser obligado a trabajar y si se hubie-
re comprometido y faltare a lo pactado, ser8 responsable ci-
vilmente de los danhos y perjuicios que cause, pero no se pue-

de ejercer coaccibn alguna sobre su persona para obligarle a-

(2). DE LA CUEVA MARIO. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo
II. Op. cit. pégs. 759 y 760.
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trabajar ni puede ser castigado por negarse a cumplir un con-
trato. Pues bien decfa Berrger, lo que puede hacer una perso
na pueden efectuarlo diez o cien y no se entiende la razdn de
que la falta concomitante a cien contratos de trabajo, trans-
forme el hecho en delito. La argumentacién de Berrger se di-
rigia a todas las declaraciones de derechos del hombre, pero-

fue vista con desdén.

Posteriormente la Escuela Econdmica Liberal sostenia que -
el Estado no debia intervenir en la vida econbmica y a las lu
chas que entablaran para obtener la composicibén de sus intere
ses: el Estado se iba a limitar a no intervenir en la solu- -
cién del conflicto ya que dejaria a los factores de la produc
cibén, Capital y Trabajo, que resolvieran directamente sus pro
blemas, con la condicifén de que no se ejecutaran actos delic-
tivos punibles; la lucha de las dos clases pasaria a ser una-
consecuencia nueva de la no intervencién del Estado en la Eco
nomfia y esta nueva politica liberal pasaria a ser el resulta-
do del principio de la libertad de la economia frente al Esta

do.

La huelga no era considerada como un acto punible, ni --
tampoco era considerada como un derecho, s6lo consistia en la
suspensién colectiva de las labores e implicaba una falta co-
lectiva a las obligaciones contraidas en los contratos indivi
duales de trabajo; en el momento en que se ejecutaba la falta
se destrufan los contratos por los mismos trabajadores o da--

ban causa para su rescisidn; el empleador quedaba autorizado,



a partir de ese momento, a dar por concluidos los contratos.—
La huelga era, @inicamente, un derecho negativo de no trabajar,
pero no trafa consigo la facultad, ni siquiera la posibilidad

de suspender las labores de una negociacibn.

El siglo XIX no pudo entender a la huelga; el derecho in
dividualista no concebia a la huelga como un derecho colecti-
vo; sdlo quiso transformarla en un derecho individual y por -
eso cambib la idea de delito por suspensién de labores, pero-
no la protegid y asi la huelga se dio como un derecho de cada

trabajador (3).

C) LA LUCHA POR LA CONQUISTA DEL DERECHO DE HUELGA.

Esta etapa por la que atraviesa la huelga se le debe a -
los trabajadores ingleses, ya que su esfuerzo realizado ten--
di6 a conseguir que la presibn ejecutada sobre los obreros pa
ra declarar o mantener una huelga se tuviera como licita con-
la condicibén de que no constituyera un delito especial: En el
afio de 1859 se dicté una ley penal (Molestation of Workmen --
act), siendo mas flexible que la antigua legislacibn penal, -
pero en el afio de 1871 se volvié a los procedimientos anti- -
guos, ya que toda accidén de los trabajadores en materia de --
huelga era sancionada por la ley penal; la oficina internacio
nal del trabajo resumib los principios de esta ley en los si-

guientes puntos:

(3) Op. cit. pags. 760 y 761.



1l.- "Se podian imponer hasta tres meses de trabajos for-

zados a quien, para ejercer presibén sobre otro, a fin de

que realizara cualquier finalidad de carédcter profesio--

nal:

a) Recurriera a la violencia sobre las personas;

b) Profiriera amenazas tales que justificaran su compare
cencia ante los tribunales, a fin de que éstos garan-

tizaran la paz;

c) Molestaran a una persona de una de las maneras siguien

tes:

I.- Siguiendo persistentemente a una persona de un lu

gar a otro;

II.-Ocultando los fitiles, vestidos u otros objetos —--

que le pertenecieran;

I1I.-Vigilando o asediando su casa o siguiéndole a lo-
largo de una calle o camino con dos o mds perso--—

nas y de una manera desordenada".

El maestro de la Cueva nos dice que la propia Oficina re
lata que en el afio de 1872 el juez Esher, en un proceso segui
do contra los trabajadores de las fébricas de gas (Gas Wor- -
kers Case), sentencid al trabajador Bunn, con fundamento en -
la ley de 1871. La Oficina Internacional del Trabajo resumid
algunos de los postulados de la ley:

"La ley autorizb expresamente el picketing pacifico. Y-

dispuso que un acuerdo o coalicién para ejecutar un acto

cualquiera en relacidén con un conflicto industrial, no -
podria ser perseguido como conspiracién, a menos que el-

mismo acto, si fuere cometido por un particular, fuera -

punible como crimen, segfin el derecho consuetudinario".
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En el afio de 1906 el derecho inglés por medio de una ley
declar6 la irresponsabilidad de las Trade Unions por las huel
gas en que participaran, esta legislacidén fue reformada en el
afio de 1927. Lo fundamental de estas medidas fue el esfuerzo
que realizaron los obreros para hacer respetar el derecho de-

huelga y transformarlo en un derecho positivo.

Relata el maestro de la Cueva que era infitil que de mil-
trabajadores de una empresa, setecientos o mds suspendieran -
sus labores, por que la negociacién podia continuar sus opera
ciones con los no huelguistas y con los trabajadores libres,-
pero si podfan ejercer presibén, no violencia, era entonces po
sible que se viera obligada la empresa a suspender toda acti-

vidad.

En los Estados Unidos no obstante el esfuerzo para con--
vencer a los trabajadores, tienen estos costumbre de formar -
cordones alrededor de las fébricas para no permitir la entra-
da de los obreros disidentes; cuando la legislacién permitid-
estos actos y otros semejantes, puede decirse que el derecho-
de huelga iba adquiriendo un matiz positivo. No obstante nin
guﬁa legislacién europea, ni de los Estados Unidos, habian ne
gado el derecho del empresariado para que la fuerza pfiblica -
protegiera sus establecimientos y garantice el trabajo de los
obreros no huelguistas. La fuerza de la huelga radicd en la-
solidaridad de la clase trabajadora y en escala més reducida-

en la dificultad para substituir con prontitud al personal de
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una fébrica. (4).

d) LA HUELGA COMO UN DERECHO COLECTIVO DE LOS TRABAJADORES.

Corresponde a nuestra Constitucidn Mexicana de 1917 el -
haber consagrado como un derecho colectivo de los trabajado--
res la facultad de suspender las labores en las empresas, sin
peligro de rescisibn de sus contratos, es decir se le da reco
nocimiento pleno a los derechos de asociacibén profesional y -
de huelga, los cuales constituyen un triunfo de la justicia -
social en nuestro pais y el primer paso hacia la democratiza-

cibén del trabajo y del capital. (5).

No obstante que el C6digo Penal de 1871 de Martinez de -
Castro en su artficulo 925, prohibié la huelga, se dieron mu-
chos movimientos obreros en México; el C6digo Penal de 1871 -
sancionaba las medidas para hacer que subieran o bajaran los-
salarios este articulo segfin opinién de algunos autores no se
aplicé en las huelgas mis importantes de principios del siglo;
posteriormente se registraron en la época prerrevolucionaria-
importantes movimientos obreros ocurridos en 1906 y 1907, los
cuales fueron combatidos con violencia, lo cual originf el de
rrocamiento del ré&gimen del General Porfirio Diaz y el triun-
fo de la revolucién, con las elecciones para Presidente de la

Repfiblica en las que el voto popular favorecid al sefior Made-

(4) Op. cit. pégs. 761-762.
(5) TRUEBA URBINA ALBERTO. EVOLUCION DE LA HUELGA. Edicio-
nes Botas. 1950. Op. cit. pag. 129.
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ro; posteriormente ocurrié la traicidn del General Huerta y -
el asesinato de los sefiores Madero y Pino Sudrez y se inicid-
un perfiodo de lucha armada en el movimiento revolucionario, -
encabezado por el Gobernador de Coahuila don Venustiano Ca--

rranza quien luché hasta derrocar al General Huerta. (6).

1.2.- PRINCIPALES MOVIMIENTOS OBREROS ANTES DE LA REVOLUCION
DE 1910 EN MEXICO.

Los primeros movimientos obreros no fueron obstaculiza--
dos legalmente, sino combatidos por el poder capitalista me-

diante el empleo del poder econdmico.

Las huelgas datan en México, desde el ano de 1865 en que
se did el primer brote esta tdctica de lucha fue propagéndose
a medida que avanzaba la industrializacién del pais y el sur-
gimiento de las masas; fue entonces (1877), cuando el movi- -
miento huelguistico tuvo en nuestro pafs un florecimiento y -
en esos momentos empezaron a manifestarse de un modo claro —--
las aspiraciones por conquistar un aumento en los salarios y-
una rebaja en la jornada de trabajo; los primeros movimientos
huelguisticos fueron dirigidos por pequefio-burgueses, quienes
en las columnas de sus publicaciones hacian esfuerzos por - -

orientar a los asalariados.
En julio del ano de 1868 realizaron una importante huel-

ga los tejedores del Distrito Federal de Tlalpan; otra huelga

(6) EUQUERIO GUERRERO. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. Editg
rial PorrGia, S. A. Op. cit. pé&gs. 340 y 341.
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importante fue la que se inicib en agosto de 1874 de los mine
ros de Pachuca y termind en enero de 1875; estos hechos huel-
guisticos son los precursores de la &poca de la tolerancia de
las huelgas realizadas al iniciarse el ré&gimen Porfirista - -

quien posteriormente las reprime con violencia (7R

Los movimientos mis importantes que se han dado en Méxi-
co en la época prerrevolucionaria son los de Cananea y el de-

Rio Blanco.

LA HUELGA DE CANANEA.

Con el objeto de defenderse del poder capitalista que ca
da dfa era mis desesperante se crea en Cananea, regién del Es
tado de Sonora, la Unién Liberal "Humanidad" por iniciativa -
de Manuel M. Diéguez; también se constituyé en Ronquillo, par
te baja de Cananea el Club Liberal de Cananea, afilidndose es
tas organizaciones a la Junta Organizadora del Partido Libe--
ral Mexicano, que tenia su sede en San Luis Missouri en los -
Estados Unidos cuya direccibn de dicho partido estaba a cargo
de los hermanos Flores Magdn entre otros. En virtud de que -
la situacibén que imperaba en el mineral de Cananea era ya in-
soportable por los trabajadores por los bajos salarios y el -
recargo del trabajo entre otros, se reunieron los miembros de

la Unién Liberal "Humanidad" para protestar contra la tirania

(7) TRUEBA URBINA ALBERTO. LA EVOLUCION DE LA HUELGA. Op.-
cit. pégs. 46 y s.s.
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del Poder capitalista y como consecuencia de esta reunidén ce-
lebrada el dfa 28 de mayo de 1906 se acordd efectuar un mitin
el dfa 30 del mismo mes y afio en un sitio cercano a un lugar-
l1lamado Pueblo Nuevo al que acudieron méds de doscientos obre-
ros en el cual se acordd llegar a un movimiento de huelga pa-

ra contrarrestar la explotacibn capitalista.

La suspensién de las labores se llevdé a cabo la noche --
del 31 de mayo de 1906, en la mina "Oversight" en el momento-
en que se efectuaba el cambio de operarios y mineros, negéndo
se los entrates a cubrir las vacantes que dejaban sus compaie
ros; ante esta negativa el gerente de la negociacifn estimb --
que el movimiento era serio, por lo cual acudibd en auxilio --

del Gobernador de Sonora.

En la mafana del dia lo. de junio de 1906, mds de dos --
mil huelguistas recorrfan los talleres y las minas aledafias, -
con el objeto de hacer m&s poderoso su movimiento. A las diez
de la mafiana se presentaron los representantes de los huel- -
guistas a las oficinas de la empresa en donde fueron recibi--
dos por el apoderado de la negociacidn licenciado Pedro D. Ro
bles y las autoridades del lugar; los representantes de los -
trabajadores presentaron un documento en el cual se consigna-

ban las siguientes peticiones:

"1.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

2.- El1 pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las con

diciones siguientes:



15

I.- La destitucidn del empleo del mayordomo Luis (ni
vel 19).

II.- El sueldo minimo del obrero serd de cinco pesos-
por ocho horas de trabajo.

III.-En todos los trabajos de la "Cananea Consolida--
ted Copper Co., se ocupardn el 75% de mexicanos-
y el 25% de extranjeros, teniendo los primeros -

las mismas actitudes que los segundos.

IV.-Poner hombres al cuidado de las jaulas, que ten-
gan nobles sentimientos, para evitar toda clase-
de irritacidn.

V.- Todo Mexicano, en el trabajo de esta negociacibn,
tendri derecho a ascenso, segfin se lo permitan -

sus aptitudes". (8)

Estas peticiones fueron calificadas de absurdas por el -
abogado de la empresa, ante la negativa de la negociacibén in-
mediatamente se improvisé un mitin frente a la mina informan-
do los representantes de los trabajadores la no aceptacidn de
sus peticiones desde este momento se inicid una marcha con di
reccién al barrio de la "Mesa", para invitar a los demds ope-
rarios de la madereria a apoyar el movimiento. El gerente -
de la negociacién prepard otros argumentos para el mds efecti
vos y los cuales los puso a funcionar de inmediato, el cual -
fué el uso de las ametralladoras. Cuando los obreros se diri
gieron a la madereria para invitar a los obreros de este de--
partamento tratd de impedirles la salida George Metcalf no lo

grando su objetivo, rocié con agua a los manifestantes, ayuda

(8) . ALBERTO TRUEBA URBINA. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. Op.
cit. pags. 5 y 6.
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do por su hermano Williams, los huelguistas lejos de amedren-
tarse se acercaron amenazadoramente al edificio gritando: - -
"Que salga el gringo desgraciado", y la respuesta no se hizo-
esperar con una detonacién, cayendo un obrero al suelo banado
en sangre. En este momento se inicid la lucha en la cual los
obreros desarmados arrojaban piedras, mientras que los herma-
nos Metcalf contestaban con balas; entabl&ndose una batalla -
sangrienta incendi&ndose la madereria y resultando muertos --
tanto huelguistas en su mayor parte como los hermanos Metcalf,
los obreros no cesaron y continuaron su manifestacién con di-
reccibn a la comisaria de Ronquillo en demanda de justicia pe
ro fueron recibidos con una descarga de fusileria haciendo --
nuevas victimas: seis personas muertas en el acto, entre - -
ellas un nifio de once afios; los obreros indignados no podfan-
repeler la agresifn por encontrarse inermes la lucha era de-
sesperada y desigual; la lucha continub, el Gobernador de So-
nora Izabal, llegé a Cananea con rurales, gendarmes, fiscales
mexicanos y con mis de doscientos norteamericanos; la misma -
mafiana del dia 2 de junio fueron encarcelados m&s de veinte -
obreros; posteriormente en la tarde, los obreros organizaron-
otra manifestacibén no pudiendo llevarse a cabo de nuevo, enta
bl&ndose otra vez la lucha siempre desigual; la contienda du-
ré hasta las diez de la noche en que qued6 précticamente di--

suelta la manifestacién.

El periddico capitalino "E1 Imparcial" del 3 de junio pu
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blicé un resumen de los sucesos ocurridos en Cananea apoyando
a los huelguistas el cual decia: "Desde hace varios dias, un-
grupo de obreros mexicanos de los que trabajan en la gran em-
presa minera Cananea, sabedores de que su jornal, que juzgan-
inferior al que ganan sus compafieros norteamericanos, iba a -
ser disminuido afin, venian preparando una huelga, a la que -
no faltaron incitadores de mala fe como es comin en esta cla-
se de conflictos. La huelga estalld el dia lo. de junio, - -
pues nada habfan conseguido los obreros de la empresa. Ese -
mismo dia los trabajadores huelguistas se dirigieron a la ma-
dereria de la negociacibn para tratar de conseguir el apoyo -
de los representantes obreros, pero fueron recibidos a tiros-
por los trabajadores norteamericanos; los obreros huelguistas
repelieron la agresibén con piedras. El resultado de la con-
tienda segfin telegrama del mayor Watts a Washington, fue de -
dos americanos muertos, los hermanos Metcalf, y quince obre--
ros mexicanos; al dfa siguiente, dos de junio se restablecid-
la calma, la prensa adjudica a los dirigentes de los trabaja-

dores el tfitulo de "incitadores de mala fe'.

La actitud resuelta de los trabajadores de Cananea obli-
g6 a la empresa a tratar con los obreros y llegar a un acuer-
do con éstos, accediendo a sus peticiones, pero las supremas-

autoridades no lo permitieron.

El dfa cinco fueron detenidos DIEGUEZ, CALDERON, IBARRA-

y otros cinco obreros sefialados como directores del movimien-
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to, a quienes se les sometid a "proceso" y se les condend a -

extinguir una pena de quince afios de prisién en las tinajas -

de San Juan de Ulfia. E1 final de esta lucha fue la reanuda-—-

cidén de las labores en condiciones de sumisidn para los obre-

ros y castigo injusto de sus defensores. Pero esto fué la —-

primera chispa que vendrfa a dar paso a la Revolucidn, que --

vendrfa a florecer después para hacer justicia a las victimas

de la explotacibn capitalista. (9).

El maestro Néstor, hace un resumen de los sucesos ocurri

dos en Cananea de la siguiente manera:

(9):.

a)

b)

c)

d)

La provocacidn, ante la manifestacién obrera, por --
parte de los hermanos Metcalf, obedeciendo &rdenes -
del presidente de la compafifa, el coronel William C.
Green, con el objeto de justificar la represién. Es
ta jugada costé heridas a varios mineros y la vida -
de uno de ellos y de los propios hermanos Metcalf.

La agresidén directa de la empresa, a ciencia y pa- -
ciencia de la autoridad, que se produce al dirigirse
la manifestacibn obrera hacia el Palacio Municipal, -

ocasionando muertos y heridos.

La intervenci6n de fuerzas armadas extranjeras, los
Rangers (soldados de las fuerzas rurales de Arizona) ,
al mando del coronel Rynmig que son trafdos al lugar
de los hechos por el Gobernador de Sonora, quien - -
précticamente actud como un subordinado de William -

C. Green.

La intervencién de soldados del ejército mexicano, -

Op. cit. pégs. 7 y 8.
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quienes se hacen cargo de la represibn final, contra

los obreros.

e) El encarcelamiento en San Juan de Ulfia, en el Puerto
de Veracruz, de los principales dirigentes de los --
trabajadores. (10).

Particularmente considero que lo que origind este movi--
miento obrero se debid por una parte a la situacibn que exis-
tfia en el mineral de Cananea en el cual se les daba mal trato
a todo trabajador mexicano, aument&ndoles las jornadas de tra
bajo y consideréndolos inferiores en cuanto a aptitudes y co-
nocimientos respecto a los trabajadores norteamericanos auna-
do esto a la influencia Flores-Magonista a cargo de gentes --

preparadas para la lucha social.

LA HUELGA DE RIO BLANCO.

El suceso tuvo su origen en Rio Blanco, Orizaba en el Es
tado de Veracruz el dia 7 de enero de 1907, con un saldo ele-

vadisimo de muertos y heridos por parte de los trabajadores.

La huelga de 1907 de la regi6n de Rio Blanco no fue la -
primera, sino que se dieron acontecimientos sucesivamente du-
rante los anos de 1896, 1897 y el del 28 de mayo de 1903, pe-
ro la principal huelga fue la de los hilanderos de Rio Blanco,
cuyo motivo radicé en la accidbén opresora del capitalismo in--
dustrial contra la organizacidn sindicalista de los trabajado

(10) NESTOR DE BUEN L. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo I. Op.cit.
pag. 290.
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res. A mediados de 1906 se reunieron un grupo de obreros de-
tejedores con el fin de crear un organismo de lucha en contra
del clero, el capital y el gobierno que era instrumento de am
bos; lo cual provocd una discusién surgiendo una divisidn en-
tre los asistentes, uno encabezado por Andrés Mota y el Profe
sor José Rumbia, que sostenian la conveniencia de crear una -
"Sociedad Mutualista" para evitar persecuciones, y el otro en
cabezado por Avila, los hermanos Genaro y Anastasio Guerrero-
entre otros, que invocaban la necesidad de organizar una - -
Unién de Resistencia y combate; opt&ndose por crear una "So-
ciedad Mutualista de Ahorro", posteriormente a iniciativa de-
Avila se le cambié de denominacién cre&ndose el "GRAN CIRCULO
DE OBREROS LIBRES", teniendo una doble funcién: pfiblicamente-
lucharfan para hacer efectivos los principios del partido li-
beral mexicano, cuyo manifiesto era conocido en la regidén de-
Orizaba, asi surgib el Gran Circulo de Obreros Libres en ju--

nio de 1906 y su 6rgano de publicidad: Revolucidn Social" (11).

El movimiento se dié como consecuencia de que los indus-
triales de Puebla habfan aprobado el 20 de noviembre de 1906-
el "Reglamento para las fdbricas de hilados y tejidos de Algo
dén", cuyo contenido esencial era el siguiente:

"La cliusula primera fijé la jornada de 6 a.m. a 8 p.m.-

los sdbados, el 15 de septiembre y el 24 de noviembre, -

se suspenderdn las labores a las seis de la tarde. La-

(11) TRUEBA URBINA ALBERTO. EVOLUCION DE LA HUELGA. Op. cit.
pdgs. 83 y 84.
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entrada al trabajo serd cinco minutos antes de la hora-
a cuyo efecto se darén dos toques preventivos, a tag ——
5:30 y a las 5:45 de la mahana.

"La cliusula catorce fijé los dfas de fiesta: lo. y 6 de
enero, 2 de febrero, 19 y 25 de marzo, jueves, viernes-
y s8bado de la semana mayor, jueves de corpus, 24 va29—
de junio, 15 de agosto, 8 y 16 de septiembre, Jo oy 28 =
de noviembre, y 8, 12 y 25 de diciembre.

"La cliusula doce autoriz® al administrador para fijar -

las indemnizaciones por los tejidos defectuosos.

"L,a cliusula trece prohibié a los trabajadores admitir -
huéspedes sin permiso del administrador, en las habita-
ciones que proporcionaba la f&brica. La misma cléusula
indicaba que en caso de separacibén deberd el trabajador
desocupar la habitacibn en un plazo de tres dias".

Este reglamento iba en contra de la dignidad humana, de-
los obreros aunque en algunas partes se aprob8, otras lo re--
primieron por completo, como consecuencia de la no aceptacibn
por parte de los trabajadores de la regién de Rio Blanco, de-
este reglamento los trabajadores sometieron el conflicto al -
arbitraje del presidente de la Repfiblica, pensando que éste -
en un acto humanitario iba a resolver en favor de los trabaja
dores pero el dia 5 tras comunicar el fallo del laudo a los -
representantes de los trabajadores, éstos a su vez lo comuni-
caron a los dem&s obreros considerando que se trataba de una-
burla, que el &rbitro no era mds que un instrumento de los in
dustriales, provocindose una reaccibn violenta contra el usur

pador decidiendo no volver al trabajo, manteniéndose firmes -
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en su actitud los obreros por que su causa era justa; poste--
riormente tanto los hombres como las mujeres se dirigieron a-
la tienda de raya de Rio Blanco tomando lo que necesitaban y-
prendiéndole fuego al establecimiento, dirigiéndose posterior
mente a Nogales y Santa Rosa, para poner en libertad a sus se
guidores del movimiento que se encontraban en las cdrceles in
cendidndolas, asi como también las tiendas de raya, asi el --
pueblo se hizo justicia por su propia mano, cuyo final de es-
tos actos fue el asesinato y fusilamiento de obreros ordenado
por Don Porfirio Diaz al General Rosalino Martinez, finalmen-
te se reanudaron las labores en las fébricas con la sumisién-
de los obreros supervivientes, a quienes no les quedd méds re-
medio que obedecer y cumplir, pero guardando en el fondo de -
su alma odio y rencor contra los explotadores del trabajo hu-

mano y de su instrumento el viejo tirano Porfirio Diaz (12).

El maestro Né&stor de Buen nos sehala como cronologfa de-

los sucesos ocurridos en Rio Blanco los siguientes:

a) La fundacibén del Gran Circulo de Obreros libres, con

la intervencibn del magnonista José& Neira.

b) La disolucibn provisional del Gran Circulo de Obre--
ros y su reorganizacibn en el ano de 1906, bajo la -
direccibn de José& Morales.

c) La Constitucibén en el mes de septiembre de 1906, del
Centro Industrial Mexicano, como organismo de defen-

sa patronal.

(12) Op. cit. pigs. B3 v 8.8.
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e)

g)

h)

i)

3)

k)
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Preparacidén de un Reglamento por parte de los patro--
nes con cliusulas injustas para los trabajadores, que
es rechazado por parte de los obreros textiles de to-

da la zona de Puebla y Tlaxcala.

La declaracidén de una huelga general, al fracasar las
tentativas conciliatorias, el dia 4 de diciembre de -
1906.

El sometimiento del conflicto al arbitraje del Presi-

dente de la Repfiblica, General Porfirio Diaz.

Paro patronal sugerido por el Ministro de Hacienda pa
ra contrarrestar la solidaridad de los trabajadores -
textiles del pais con sus compaferos de Puebla y Tlax

cala.

Laudo emitido por el Presidente de la Repfiblica don -
Porfirio Diaz del 4 de enero de 1907, en el cual orde
naba que regresaran los trabajadores a sus labores al

dia siguiente.
Rechazo del laudo por los trabajadores.

Organizacién de un mitil frente a las puertas de Tas—
fébrica por los trabajadores, asi como el ataque a la
tienda de raya, su incendio y la marcha hacia Nogales

y Santa Rosa.

La represién bestial a cargo del ejército. (13).

Para el Maestro N&stor los sucesos que ocurrieron en Rio

Blanco no constituyeron, en si una huelga, sino que mds bien,

constituyd una negativa por parte de los trabajadores para --

volver al trabajo, como rechazo del reglamento elaborado por-

(13) NESTOR DE BUEN L. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo I. Op. -
cit. pags. 291 y 292,
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los patrones y el cual iba en contra de la dignidad humana.

Estos acontecimientos nos dieron como origen un cambio,-—
el cual condujo a la promulgacidn de la Constitucidén del 5 de
febrero de 1917, y en su articulo 123 en su fraccidn XVII nos
sefiala que "Las leyes reconocerdn como un derecho de los tra-

bajadores y de los patronos, las huelgas y los paros".

1.3. EL DERECHO DE HUELGA EN EL CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

Con la intencibén de reformar la antigua Constitucién de-
1857 en sus articulos 4o. y 50. y con base en el Plan de Gua-
dalupe y en el Decreto de adiciones al mismo el 19 de octubre
de 1916, Carranza teniendo la firme conviccibén de que la Cons
titucién de 1857, contenia principios generales mds o menos -
aceptables, pero que no satisfacfian las necesidades del pue--
blo mexicano; convocd al Congreso Constituyente con el objeto
de reformar dicha Constitucién, mismo que una vez instalado -
en Querétaro se preocupd por incluir reformas politicas y so-
ciales; estas filtimas eran urgentes ya que principalmente el-
problema de los campesinos, asi como el de los trabajadores -

pasaba por momentos sumamente deplorables. (14).

El articulo 4o. tenfa como finalidad la de garantizar --
que el hombre pudiera libremente escoger su medio, de susten-

to o la actividad que le acomode, siendo licitos es decir no-

(14). TRUEBA URBINA ALBERTO. EL ARTICULO 123. México.1943.
Op. cit. pags. 5 y 6.
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prohibidos por la ley y evitar que sea salvo por sentencia ju
dicial, privado del producto de su trabajo, constituyen los -

propdsitos fundamentales del artfculo 4o. Constitucional.

La Libertad de trabajo s&lo puede ser limitada por sen--
tencia judicial o resolucibn gubernativa. En este segundo ca
so, debe basarse la mencionada resolucién en una ley que a su
vez determine cuando cierta labor ofenda los derechos de la -

sociedad.

En forma Complementaria, el articulo 50. establece una -
serie de prohibiciones a fin de evitar que el hombre sea obli
gado a prestar determinado trabajo, sin su consentimiento, o-
deje de percibir una justa compensacidn por sus servicios, --
pierda la libertad vaya al destierro, renuncie a ejercer una-
determinada profesibn, industria o comercio, o se le prive --
del pleno goce de sus derechos civiles o politicos, afin cuan-
do para ello se contard con la voluntad del interesado, la --
que no surtird efecto legal alguno debido a la proteccibn ab-

soluta que a esos derechos otorga la ley suprema.

La materia de que trata el artficulo 50. es de tal impor-
tancia que al discutirse su texto en el Congreso Constituyen-
te, se desprendié de &1, como titulo especial y auténomo, el-
artfculo 123 que es uno de los maximos logros de la Revolu- -

cibén Mexicana. (15).

(15). CONSTITUCION MEXICANA, Imprenta de la C&mara de Diputa-
dos. 1968. Op. cit. péags. 35 y 36.
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Después de importantes debates que llevaron a cabo los -
Constituyentes el 13 de enero de 1917, se di6 a conocer el --
proyecto del capitulo "Taabajo y Previsién Social” que habrfa

de ser el artfculo 123 de la Constitucidn.

En relacibén con las huelgas se dice en el mensaje lo si-
guiente: "la facultad de Asociarse estd reconocida como un de
recho natural del hombre, y en caso alguno es mis necesaria -
la unibén, que entre los individuos dedicados a trabajar para-
otro por un salario, a efecto de uniformar las condiciones en
que se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucidn -
mis equitativa. Uno de los medios eficaces para obtener el -
mejoramiento deseado por los trabajadores cuando los patrones
no accedan a sus demandas, es el cesar en el trabajo colecti-
vamente (la huelga), y en todos los paises civilizados recono
cen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin --

violencia".
Y el texto del articulo, citado en lo concerniente dice:

"XVII.- Las leyes reconocerédn como derecho de los obre--
ros y de los patronos, las huelgas y los paros.

XIX.- Los paros ser&n licitos finicamente cuando el - -
exceso de produccidn haga necesario suspender el
trabajo para mantener los precios en un limite -
costeable, previa la aprobacién del Consejo de -

Conciliacibén y Arbitraje".
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La comisién expresd en su dictamen en torno a la huelga-

lo siguiente:

"Creemos que queda mejor precisado el derecho de huelga-
funddndolo en el propdsito de consequir el eqguilibrio entre -
los diversos factores de la produccibén, en lugar de emplear -
los términos "Capital y Trabajo" que aparecen en la fraccibn-
XVIII. Nos parece conveniente también especificar los casos-
en que puede considerarse lfcita una huelga, a fin de evitar-

cualquier abusoc de parte de las autoridades”.
Y concluyd proponiendo las siguientes disposiciones:

"XVII.- Las leyes reconocerdn como derecho de los obreros

y patrones las huelgas y los paros.

"XVIIT.-Las huelgas ser&n licitas cuando tengan por obje-
to conseguir el equilibrio entre los diversos fac
tores de la producci6n, armonizando los derechos-
del trabajo con los del capital. En los servi- -
cios pfiblicos serd obligatorio para los trabajado
res dar aviso con diez dias de anticipacidén, de -
la fecha seflalada para la suspensibn del trabajo.
Las huelgas serdn consideradas como ilicitas, Gni
camente cuando la mayorfa de los huelguistas ejer
ciere actos violentos contra las personas o las -
propiedades o en caso de guerra, cuando aquellos-
pertenezcan a los establecimientos y servicios --
que dependan del gobierno. Los obreros de los es
tablecimientos fabriles militares del gobierno de
la Repfiblica no estardn comprendidos en las dispo
siciones de esta fraccibén, por ser asimilados al-

ejército nacional.
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"XIX.- Los paros serén licitos fGinicamente cuando el ex-
ceso de produccidn haga necesario suspender el -
trabajo para mantener los precios en un limite -
costeable, previa aprobacién del Consejo de Con-

ciliacidn y Arbitraje".

Corresponde a los Constituyentes en Querétaro de 1917, -
el titulo legitimo de creadores del derecho de asociacibn pro
fesional y del derecho de huelga; son los forjadores de la --—
primera Constitucién del mundo que consagra garantfas socia--

les. (16).

Del estudio de los antecedentes del derecho colectivo de
huelga, nos podemos dar cuenta que los trabajadores mexicanos
nunca se imaginaron que con su sacrificio realizado iban a lo
grar que se establecieran primeramente a un nivel nacional be
neficios que superaran a los establecidos por otros paises --
del mundo, ampliindolos posteriormente en sus leyes reglamen-
tarias o en contratos colectivos celebrados por los obreros -

con sus patrones.
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CAPITULO SEGUNDO

2 .- FUNDAMENTACION JURIDICA DEL DERECHO DE HUELGA.

2.1.- DEFINICION DEL DERECHO DE HUELGA.

Por lo que hace a este punto y toda vez que posteriormen
te trataré el derecho de huelga desde el punto de vista doc--
trinario, sblo me limitaré a transcribir la definicidn legal-
que nos sefiala la Ley Federal del Trabajo de 1980, en sus ar-
ticulos 440 y 355 al decirnos:

Artfculo 440.- "Huelga es la suspensién temporal del tra
bajo llevada a cabo por una coalicidn de-
trabajadores".

Y en forma complementaria con el articulo 355 al estable

cer:

Artfculo 355.- "Coalicidn es el acuerdo temporal de un -
grupo de trabajadores o de patrones para-
la defensa de sus intereses comunes".

2.2.- FUNDAMENTO JURIDICO DEL DERECHO DE HUELGA.

El fundamento jurfdico del derecho de huelga lo encontra
mos en el titulo sexto denominado "Del Trabajo y de la Previ-
sibén Social" en el articulo 123 de la Constitucidn Politica -

Mexicana en sus fracciones XVII, XVIII, y XIX, al establecer:



Fraccifbn XVII.-

Fraccidn XVIII.-

Fraccibn XIX.-
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"Las leyes reconocer&n como un derecho-
de los obreros y de los patronos, las -

huelgas y los paros".

"Las huelgas seran licitas cuando ten--
gan por objeto conseguir el equilibrio-
entre los diversos factores de la pro--
duccibn, armonizando los derechos del --
trabajo con los del capital".

"Los paros serén licitos finicamente cuan
do el exceso de produccidn haga necesa-
rio suspender el trabajo para mantener-
"los precios en un limite costeable, pre
via aprobacibn de la junta de concilia-
cibn y arbitraje" (1).

Asi como en la Ley Federal del Trabajo en la cual a tra-

ra su ejercicio.

vés de sus articulos la clasifica y sefiala procedimientos pa-

3.2.- EL DERECHO DE HUELGA EN LA DOCTRINA.

Para poder encuadrar desde el punto de vista doctrinario

el derecho de huelga,

gura jurfdica y luego

es preciso trasladarnos a otras institu

ciones primeramente para darnos cuenta como trataron esta fi-

pasar al derecho mexicano y emitir un -

criterio propio, asi tenemos:

Que los autores franceses s6lo se concretan a decir que-

la "Huelga es el resultado de una coalicién obrera". Siendo-

CONSTITUCION POLITICA MEXICANA. Coleccibén Porrfia, S.A.-

Op. cit. pdg. 96
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esta definicibén incompleta por no reunir los elementos indis-—

pensables.

En Espafa Alejandro Gallart define a la huelga de la si-
guiente manera:

"por huelga debe entenderse la suspensidn colectiva y --

concertada de trabajo, realizada por iniciativa obrera,-

en una o varias empresas, oficios o ramas de trabajo con

el fin de conseguir objetivos de orden profesional, poli

tico o bien manifestarse en protesta contra determinadas

actuaciones patronales, gubernamentales u otras".

Aqui tenemos que esta definicibén ademds de ser un poco -
amplia se aparta de los objetivos primordiales que debe de --
perseguir la huelga, como medio de lucha de los trabajadores-
contra el poder capitalista, sino que ademds emplea a la huel
ga para modificar en un momento dado el orden juridico politi

co de un Estado.

La doctrina Alemana una de las mds completas nos da su -

definicibn propuesta por Hueck Nipperdey al decirnos:

"La huelga es la suspensibn colectiva y concertada del --

trabajo llevada a cabo por un nfimero considerable de tra
bajadores, en una empresa o profesién, como medio de lu-
cha del trabajo contra el capital y con el prop6sito de-
reanudar las labores al obtener é&xito o terminar la lu--
cha" (2).

(2). DE LA CUEVA MARIO. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo -
II. Op. cit. pdg. 786.
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En el derecho mexicano el profesor J. Jesfis Castorena --
nos dice que la huelga es la suspensibn del trabajo, concerta
da por la mayorfa de trabajadores de una empresa, para la de-
fensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo propias, O
las ajenas de una colectividad de trabajadores. Esta defini-
cibén me parece la mis acertada por contener los siguientes --
elementos:

1.- La suspensidn del trabajo

2.- Concertada

3.- Mayoria de trabajadores de una empresa O empresas

4.- Defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo

5.- Condiciones de trabajo propias o las ajenas de una -

colectividad de trabajadores. (3).

El maestro Mario de la Cueva nos dice "Que la huelga es-
el ejercicio de la facultad legal de las mayorias obreras pa-
ra suspender las labores en las empresas, previa observancia-
de las formalidades legales, para obtener el equilibrio de --
los derechos o intereses colectivos de trabajadores y patro--

nos". (4).

Personalmente considero a la huelga como una suspensibn-
total del trabajo, organizada por una mayoria de trabajadores
para la proteccibén de sus intereses colectivos y para la de-
fensa y mejoramiento de mejores condiciones de trabajo.

(3). CASTORENA J. JESUS. MANUAL DE DERECHO OBRERO. Op.cit.

pégs. 267 y 268.
(4). DE LA CUEVA, MARIO. Op. Cit. pag. 788.
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2.4.- EL DERECHO DE HUELGA EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El texto del articulo 123 aprobado por el Constituyente,
el cual ha sufrido constantes reformas y adiciones es el si- -

guiente:
"TITULO SEXTO"
"DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL".

Articulo 123. "El1 Congreso de la Unibn y las legislatu--
ras de los Estados deberédn expedir leyes-
sobre el trabajo, fundadas en las necesi-
dades de cada regibn, sin contravenir a -
las bases siguientes, las cuales regirén-
el trabajo de los obreros, jornaleros, em
pleados, domésticos, artesanos y de una -

manera general todo contrato de trabajo".

Y EN RELACION CON LA HUELGA MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

PRIMERO.- Estableci6 el derecho de Asociacidn Profesio-
nal al decirnos:

Fraccibn XVI.- "Tanto los obreros como los empresa- -
rios tendrdn derecho para coaligarse -
en defensa de sus intereses, formando-
Sindicatos, Asociaciones Profesionales,

etc.;

SEGUNDO.- Le didé un carécter juridico tanto a los paros

como a las huelgas al establecer:

Fraccién XVII.- "Las Leyes reconoceran como un dere-
cho de los obreros y de los patro--

nos, las huelgas y los paros";

En la fraccién XVIII nos va a senialar cuando le va a dar
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un cardcter juridico a la huelga y cuando su caricter va a --

ser antijuridico; asimismo, nos sefiala t&rminos para la fecha

en la cual se va a suspender el trabajo en caso de empresas -

particulares o cuando

nos:

Fraccibn XVIII.-

se trate de Servicios Piblicos al decir

"las huelgas serdn licitas cuando ten--
gan por objeto conseguir el equilibrio-
entre los diversos factores de la pro--
duccidn, armonizando los derechos del -
trabajo con los del capital. En los —--
servicios pfiblicos serd obligatorio pa-
ra los trabajadores dar aviso, con diez
dias de anticipacién, a la Junta de Con
ciliacién y Arbitraje, de la fecha sena
lada para la suspensi6én del trabajo. --
Las huelgas serdn consideradas como ilg
citas Ginicamente cuando la mayoria de -
los huelguistas ejerciere actos violen-
tos contra las personas, o las propieda
des, o en caso de guerra, cuando aqué--
llos pertenezcan a los establecimientos
y servicios que dependan del gobierno.-
Los obreros de los establecimientos fa-
briles militares del gobierno de la Re-
pblica, no estarin comprendidos en las
disposiciones de esta fraccibn, por ser

asimilados del ejército nacional"”.

A los patrones les concede una facultad pero la cual se-

encuentra restringida

Fraccién XIX.-

al establecer:

"Los paros ser&n lfcitos finicamente cuan

do el exceso de produccibn haga necesa-
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rio suspender el trabajo para mantener-
los precios en un limite costeable, pre
via aprobacidn de la Junta de Concilia-

cibén y Arbitraje".

Posteriormente establece un medio para solucionar las di
ferencias que se den entre el capital y el trabajo, al decir-

nos:

Fraccibn XX.- "Las diferencias o los conflictos entre-
el capital y el trabajo se sujetarén a-
la decisi6én de una Junta de Concilia- -
cién y Arbitraje, formada por igual nG-
mero de representantes de los obreros y
de los patronos y uno del gobierno". --

(esta disposicidn es optativa).

Luego establece una sancibén para las partes, una vez que
sometieron el conflicto a la decisidn de una junta y se nega-
ren a aceptar el laudo pronunciado por la Junta al establecer:

Fraccidn XXI.- "Si el patrono se negare a someter sus -
diferencias al Arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la Junta, se daré
por terminado el contrato de trabajo y-
quedard obligado a indemnizar al obrero
con el importe de tres meses de salario,
.ademds de la responsabilidad que le re-
sulte del conflicto. Si la negativa --
fuere de los trabajadores, se dar& por-

terminado el conflicto de trabajo".

También establece una proteccifn para el trabajador que-
tome parte en una huelga licita o ingrese a algfin sindicato,-
al establecer:

Fraccién XXII.- "El patrono que despida a un obrero sin-
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causa justificada o por haber ingresado
a una Asociacidn o Sindicato o por ha--
ber tomado parte en una huelga licita,-
estard obligado, a eleccibén del trabaja
dor a cumplir el contrato o a indemni--
zarlo con el importe de tres meses de -

salario" (5).

Reformas y adiciones en cuanto a las fracciones anterior

mente establecidas.

La finica reforma en materia de huelga corresponde a la -
fraccibn XVIII, relativa al derecho de huelga. Tuvo por obje
to eliminar la excepcibn establecida con respecto a los traba
jadores de los establecimientos fabriles, militares del go- -
bierno de la Repfiblica que conforme al texto original, no po-

dfan ejercer ese derecho.

La iniciativa fue del Presidente L&zaro Cérdenas. La re
forma se publicé en el Diario Oficial de 31 de diciembre de -

1938. (6).

El artfculo elaborado por el Congreso de Querétaro, re--
gia s6lo para los trabajadores contratados por particulares.-
Los empleados del Estado no quedaban protegidos por la Consti
tucibén. Para suplir tal deficiencia el Congreso Federal apro
b6, en 1938, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de -
(5) DE BUEN L. NESTOR. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo I. Op. cit.

pags. 319 a 323.
(6) Op. cit. pdg. 327.
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los Poderes de la Unibén y el 21 de octubre de 1960 se adicio-
naba al articulo 123 con el apartado "B", que contiene los --
principios rectores de la relacién de trabajo entre el Estado

y los Servidores Pfiblicos. (7).

En el apartado "A" del articulo 123 se reglamentan las -

relaciones laborales entre trabajadores y patrones.

En el apartado "B" se refiere a esas mismas relaciones -
cuando se establecen entre los poderes de la Unibén o los Go--
biernos del Distrito Federal y los Servidores P@iblicos. La -
Ley reglamentaria del apartado "A", es principalmente la Ley-
Federal del Trabajo; la del apartado "B", la Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio del Estado. (8).

El apartado "B" del artfculo 123 Constitucional respecto

al derecho de huelga nos dice lo siguiente:

Fraccibén X.- "Los trabajadores tendré&n el derecho de aso
ciarse para la defensa de sus intereses co
munes. Podrdn asimismo, hacer uso del de-
recho de huelga previo el cumplimiento de
los requisitos que determine la Ley, res--
pecto de una o varias dependencias de los-
poderes pfiblicos cuando se violen de una -
manera general y sistem&tica los derechos-

que este articulo les consagra". (9)

(7) CONSTITUCION MEXICANA. Imprenta de la Cé&mara de Diputa-
dos. 1968. Op. cit. pdgs. 13 y 14.

(8) Op. cit. pag. 320.

(9) ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA. LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO REFORMADA 1980. Op. cit. pégs. 13 y 14.
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Como se podrd observar del andlisis del articulo 123 - -
Constitucional en sus apartados "A" y "B" se puede constatar-
que existe una notable diferencia entre ambos, resultando uté
pico el apartado "B", toda vez que al estudiar la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado se da uno cuenta -
que resultaria casi imposible que se llegaran a satisfacer --
los requisitos requeridos para que los trabajadores al Servi-
cio del Estado puedan ejercitar este derecho, por lo que con-
sidero que deberia de ser modificada. tanto la fraccién X --
del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, en el aspec
to de no limitar tanto el derecho de huelga y posteriormente-
adaptarla a su Ley reglamentaria, para que los trabajadores -
puedan hacer valer este derecho y asi el Estado no viole cons
tantemente los derechos humanos que pertenecen al hombre ya -
sea empleado de una empresa particular o preste sus servicios

al Estado.

Por lo que propongo que el apartado "B" del artfculo 123

serfa méds conveniente que quedara de la siguiente manera:

Fraccibén X.- "Los trabajadores al Servicio del Estado -
tendré&n al igual que todos los trabajado--
res en general, el derecho de asociarse pa
ra la tutela de sus intereses; asimismo, -
se les concede el derecho a la huelga, - -
siempre y cuando cumplan con los requisi--—

tos que les sefale una ley reglamentaria.

Para tal efecto, se tendria que modificar la Ley Federal
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de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que si no se -
hiciere llegariamos a la misma limitacidn de qgue son objeto -
en el citado apartado "B", los llamados trabajadores burbcra-

tas.

2.5.- EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

En el anteproyecto de Constitucibn presentado por Venus-
tiano Carranza en Quer&taro, se senalaba que s6lo el Congreso
tendria facultades para dictar leyes en materia de trabajo, -
esta tesis fue desechada y en el proemio del articulo 123 se-
concedidé la facultad para hacerlo, tanto al Congreso de la —-

Unibén como a los Gobiernos de los Estados.

El 26 de julio de 1929, el Presidente Portes Gil, en se-
sibén extraordinaria de la Cé&mara de Senadores, propuso la re-
forma de la fraccibén X del articulo 73 Constitucional, relati
va a las facultades del Congreso, y la del proemio del articu
lo 123, para que sblo el Congreso contara con esa facultad no
obstante la oposicibén del Senador Sé&nchez, fue aceptado el --
proyecto y contando con el consentimiento de los diputados y-
de las legislaturas de los Estados, con fecha 22 de agosto de
1929 se declararon aprobadas las reformas a partir de este mo

mento quedd abierto el camino para dictar la Ley Federal del-

Trabajo. (10).

(10) . NESTOR DE BUEN L. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo I. P&gs.-
338 y 339.
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El origen de la Ley Federal del Trabajo de 1931, lo en--

contramos en los siguientes anteproyectos:

El primer proyecto de Cédigo Federal del Trabajo, fue --
elaborado por los juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa
y Alfredo Inarritu, pero el cual encontrd una fuerte oposi- -
cibn en la Cé&mara y en el movimiento obrero, porque estable--
cfa el principio de la Sindicalizacién finica, ya en el munici
pio si se trataba de Sindicatos gremiales, ya en la empresa -
para los de este segundo tipo, y porque consignb la tesis del
arbitraje obligatorio de las huelgas, al que disfrazd con el-
titulo de arbitraje semi-obligatorio, llamado asf, porque si
bien la junta debfa arbitrar el conflicto, podian los trabaja
dores negarse a aceptar el laudo, de conformidad con la frac-

cibn XXI de la declaracidn de derechos sociales.

El segundo proyecto fue redactado dos anos después, por-
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, siendo Secre-
tario de la misma el Licenciado Aardn S&enz, y en el que tuvo
una participacifén muy importante el Licenciado Eduardo Suérez,
y al que ya no se le di6 el nombre de C6digo, sino el de Ley.
La comisibn redactora la integraron los licenciados Eduardo -
Suérez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, quienes tuvieron
en consideracibn para prepararlo las conclusiones de una con-
vencién obrero patronal organizada por la propia Secretaria -
de Industria, esta ley fue discutida en consejo de Ministros-

y remitida al Congreso de la Unibén, donde fue ampliamente de-
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batida y previo un ntmero importante de modificaciones, fue -

aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931. (11).

Y en relacibén con las huelgas se dijo en la exposicibn -

de motivos lo siguiente:

37.- En los paises que encomiendan a las clases mis
mas y no a 6rganos del Estado la solucién de -
los conflictos colectivos, la huelga y el paro

son el recurso a que apelan respectivamente.

Nuestra Constitucién establecid un medio juridico -
para resolver los conflictos econbmicos, al crear -
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. Como conse
cuencia natural, declarf ilicito el paro cuando tie
ne por objeto obligar a consentir condiciones nue--
vas de trabajo; pero consagra, sin embargo, el dere
cho de acudir a la huelga con idéntico fin. i

Las Leyes de Nueva Zelanda y Australia, asi como --
las recientes de Noruega (31 de marzo de 1922) y de
Italia (3 de abril de 1926), que establecen el arbi
traje obligatorio, condenan como ilicitos a ambos,-—
en todo caso, puesto que existe en nuestra legisla-
cibén un medio jurfdico para resolver los conflictos
industriales, la huelga debe estimarse como un re-
curso subsidiario admisible s6lo en aquellos casos-
en que la Constitucibén la ha autorizado expresamen-
tel

38.- En el proyecto se reconoce, de acuerdo con la-
teorfia imperante, que la huelga no rompe, sino que-
s6lo suspende el contrato de trabajo. Una vez re-
suelto el conflicto, el patrdn queda obligado a re-
cibir a sus trabajadores, que no pierden los dere--
chos adquiridos al amparo de sus contratos. A su -
vez los trabajadores quedan obligados a continuar -
aquellos trabajos que son indispensables para la se
guridad de los talleres, o para que sea posible la-
reanudacién de las labores al terminar el conflicto.

39.- De conformidad con el principio consignado en-
la ley reglamentaria del articulo 4o0. de la Consti-
tucibén, el Estado de huelga sb6lo existe cuando es -
declarada por la mayoria de los trabajadores de una

(I1J. DE LA CUEVA MARIO. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABA
JO. Op. cit. pdag. 54.
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empresa, y en ese caso es obligatoria para todo el-
personal.

40.-'Las huelgas serdn consideradas ilicitas cuando
la mayoria de los huelguistas ejerzan actos violen-
tos contra las personas y las propiedades; y en ca-
so de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los es-
tablecimientos o servicios que dependan del gobier-
no.

La huelga es entonces un delito colectivo, y las au
toridades no s6lo deben imponer penas a las perso--
nas responsables de actos de violencia que constitu
yan delito, sino que estén obligadas a aplicar una-
pena colectiva para reprimir el movimiento mismo.

41.- Pero pueden los obreros de una empresa no ha--
ber cometido un acto que deba conceptuarse como de-
lito colectivo, y ser responsables de una suspen- -
sidén del trabajo, que por ser contraria a las dispo
siciones legales o a los términos de los contratos-
colectivos, merezca una sancibn civil.

La huelga, para ser un acto no solamente lfcito, --
desde el punto de vista de la represibn, sino auto-
rizado y protegido como un derecho por las autorida
des, debe tener por fin exclusivo el armonizar los-—
intereses del patrdn y del trabajador, haber sido -
declarada por la mayoria de los trabajadores de una
empresa cumpliendo con los requisitos de forma, es-
tablecidos en la ley y no violar los pactos conteni
dos en el contrato colectivo.

Si el movimiento no refine esos requisitos, serd una
suspensidén ilfcita del trabajo, y las Juntas de Con
ciliaci6bn y Arbitraje estédn facultadas para imponer
sanciones civiles, y para obligar a los trabajado--
res, bajo pena de dar por terminados los contratos-
de trabajo, a que reanuden sus labores.

42.- La huelga llamada por solidaridad o por simpa-
tia, se considera también como una suspensibén ilici
ta del trabajo. Si los obreros no tienen queja con
tra su patrdén, no debe autorizarse que le causen —-—
los perjuicios que la huelga ocasiona, sobre todo -
teniendo en cuenta que no habiendo conflicto de tra
bajo por resolver, no podrfia el patrén apelar a las
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje para que dieran,
una solucibn pacifica a la controversia.
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43.- E1 paro considerado como medio de hacer pre- -
sibn contra los trabajadores para obligarlos a con-
sentir en la modificacién de los contratos de traba
jo, estd considerado entre nosotros como acto 113 cd
to; queda solamente autorizado cuando tiene por ob-
jeto reducir la produccidén a fin de mantener los --
precios en un limite costeable. S6lo puede influir
se en el mercado para alcanzar este fin, mediante -
una coalicidn de patronos. En este concepto, se re
glamenta el paro licito y se le distingue de la sus
pensibén individual del trabajo por causas ajenas a-
la voluntad del patrdén, que es materia de reglamen-
tacibn especial en otro capitulo" (12).

Tenemos que de la expedicibén de los proyectos de Cédigos
emitidos al Congreso de la Unidén, uno por el Presidente Emi--
lio Portes Gil al que se le di6 el nombre de proyecto Portes-
Gil y otro que fue elaborado por la Secretaria de Industria,-
Comercio y Trabajo, el cual fue enviado al Congreso de la - -
Unién por el Presidente Pascual Ortiz Rubio y tomando como ba
se los Cédigos locales de los Estados en materia de trabajo,-
as! como en la exposicién de motivos de la propia ley se des-
prendié la Ley Federal del Trabajo de 1931, y en su Titulo --
Quinto de la ley, bajo la denominacidn "De las huelgas y los-
paros", se define a la coalicibén y a la huelga, los objetivos
de &sta, la ilicitud de la misma, el procedimiento de califi-
cacién, los medios de terminacibén y la licitud de los paros -

patronales.

Asf quedd establecido el derecho a la huelga y la facul-

tad concedida a los patrones para llevar a cabo paros en la -

(12). TRUEBA URBINA ALBERTO. EVOLUCION DE LA HUELGA. Op.cit.
p&gs. 222 y 223.
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citada ley de 1931, que en forma interpretativa enunciare en-

sus diversos articulos:

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

258 0=

259..=

2600=

261.—

262.-

263.~

264 .-

265.-

Definfia en primer término lo que deberia-

entenderse por coalicibén de trabajadores.

Definfa a la huelga, en los té&rminos que-
actualmente la define la ley de 1970, en-

vigor.

Nos sefialaba los objetivos que se debian-
perseguir mediante el ejercicio del dere-
cho colectivo de huelga, la ley vigente -
s6lo amplid las palabras ya que en sf, --
son los mismos que sefialaba la ley gque se

comenta.

Nos sehnalaba, que durante el tiempo que -
durara la huelga, s6lo se iban a suspen--
der los contratos de los trabajadores, --

sin dar ninguna otra causa.

Limita el derecho a la huelga a la simple
suspensibén del trabajo y sefiala responsa-
bilidades tanto penales como civiles en -
caso de que los trabajadores ejecutaren -
actos violentos contra las personas O las

propiedades de éstas.

Sefialaba cuando se iba a tener como ilici
to un movimiento obrero, postura adoptada

por la ley vigente en su articulado.

Nos sefialaba los requisitos para poder --

llevar a cabo un movimiento huelgufstico.

Nos sefialaba el procedimiento que debe- -

rfan efectuar los trabajadores antes de -



Articulo 266.-

Artfculo 267.-

Articulo 268.-

Articulo 269.-

Articulo 270.-

Articulo 271.-
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hacer la declaratoria de huelga, sefial&n-
donos plazos que actualmente siguen vigen

tes en nuestra legislacibén actual.

Se complementaba con el articulo anterior,
y a su vez nos seflalaba en que casos el -
plazo sefialado para suspender las labores

iba a ser mayor.

Nos indicaba que cuando se reunieran los-
trabajadores con sus patrones, con el fin
de llegar a un arreglo, esto no iba a ori
ginar que se suspendieran los plazos sena
lados por la ley, para la suspensifén de -

las labores.

Nos indicaba la determinacién a la que --
iba a llegar la Junta de Conciliacibn y -
Arbitraje en caso de que llegara a decla-

rar ilfcito un movimiento obrero.

Nos sefialaba la determinacién que deberia
hacer la Junta de Conciliacibén y Arbitra-
je en caso de declarar que no existe el -

estado de huelga.

Nos sefialaba que cuando la Junta de Conci
liacién y Arbitraje, sefialara ilicita o -
inexistente una huelga, deberia de hacer-
una declaratoria al respecto, y facultaba
a los trabajadores y a los patrones, asi-
como a terceras personas a pedir se hicie

ra la declaratoria en su caso.

Nos sefialaba la determinacibén que deberia
hacer la Junta de Conciliacién y Arbitra-

je en caso de declarar licito un movimien



Articuleo 272.~

Articulo 273.-

Articulo 274.-

Articulo 275.-

Articulo 276.-

Articulo 277.-
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to obrero e imputables los motivos al pa-
trén, siempre que se hayan satisfecho los

requisitos que la propia ley les senalaba.

Obligaba a las Juntas de Conciliacibn y -
Arbitraje, asi como a las autoridades ci-
viles a respetar el derecho que se ejerci
tare y a prestar las garantias necesarias
y el auxilio que soliciten para la suspen

sidén de los trabajos.

Nos sefala los casos en los que se darfa-

por terminado el conflicto de huelga.

Les negaba a los patrones, asi como a sus
representantes el celebrar nuevos contra-
tos ya fuera con trabajadores huelguistas
o con cualquier otra clase de trabajado--

res, mientras que la huelga no terminara.

Senala la obligacibén de las partes para -
aceptar trabajadores que realicen labores
que por su suspensibén perjudiquen grave--
mente la reanudacibén de los trabajos o la
seguridad y conservacibén de los talleres-
0 negociaciones, y en caso de no llegar a
un acuerdo amistoso, la Junta de Concilia
cibén y Arbitraje hard la designacifén co--

rrespondiente.

Negaba la suspensidn del trabajo a los --
trabajadores cuando las negociaciones en-
las que laboraren no se encontraren bajo-
el control del sindicato al que pertene--

cieran.

Definia al paro patronal.



Articulo 278.-

Articulo 279.-

Articulo 280.-

Articulo 281.-

Articulo 282.-

Articulo 283.-
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Nos decia cuando debia considerarse un pa

ie(o) JLalchlieo)s

Nos senalaba cuando deberia la Junta de -
Conciliacibn y Arbitraje dar por termina-

do un paro patronal.

Sefialaba que el patrdn en caso de paro de
berd admitir a los mismos trabajadores --
que prestaban el servicio para su empresa
al momento de decretarse el paro, asimis-
mo el patrén y la Junta de Conciliacién y
Arbitraje darian a conocer a los trabaja-
dores la fecha de la reanudacién de las -
labores, por medio de tres publicaciones-
en el peribfdico de mayor circulacibén, y -
concederfa a los trabajadores un plazo de
treinta dias para que regresaran a ocupar

sus puestos.

Senalaba sanciones para los patrones o --
sus representantes, en caso de que los pa
ros realizados no cumplieran con los re--—
quisitos establecidos por la ley o se hu-
bieren realizado con falsedades para cau-

sarles danhos a los trabajadores.

Se complementaba con el articulo anterior,
estableciendo que adem&s de las sanciones
correspondientes, el patr6én quedaba obli-
gado a realizar las labores suspendidas -
indebidamente y a pagarles los salarios a
los trabajadores durante el tiempo de la-

suspensién del trabajo.

Eximfa al patrdn en caso de que el paro -

hubiese sido considerado como licito de -



48

la obligacién de pagar a los obreros los -
sueldos, ni indemnizacién alguna durante -

el tiempo que hubiese durado el paro. (13).

2.6. EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE 1963.

Esta ley vino a sustituir ‘al Estatuto de los trabajadores
al Servicio del Estado, que a su vez, tuvo como antecedente di
recto el acuerdo sobre organizacidén y funcionamiento del servi
cio que fue dictado siendo Presidente de la Repfiblica el Gene-

ral Abelardo L. Rodriguez.

El Estatuto fue promulgado bajo la Presidencia del Gene--
ral Liazaro Cérdenas, el 5 de diciembre de 1938, y modificado -
el 4 de abril de 1941 bajo la administracifn del Presidente Ge

neral Manuel Avila Camacho.

Fue hasta el afio de 1960, cuando se le di6 una jerarquia-
Constitucional al Estatuto, al ampliarse el artfculo 123 con -
su apartado "B" que en términos textuales sefialaba: "El Congre
so de la Unibn, sin contravenir a las bases siguientes deber&-
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén: entre los-
poderes de la Unibén y el Gobierno del Distrito Federal y sus -

trabajadores.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibn de 28 de -

—

(13). Op. cit. pags. 224 a 228.
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diciembre de 1963 y entrd en vigor el dfa siguiente de su pu-
blicacién, viniendo de esta manera a derogar al Estatuto. Se
fialando a su vez que en los casos no previstos por esta ley o
disposiciones especiales se aplicardn supletoriamente y en su
orden, la Ley Federal del Trabajo, C6digo Federal de Procedi
mientos Civiles, leyes del orden comfin, la costumbre, el uso,

los principios generales del derecho y la equidad.

La ley hace una marcada divisién entre empleados y fun--
cionarios a estos filtimos como aquellos cuyos nombramientos o
ejercicio requiere la aprobacibn expresa del Presidente de la
Repfiblica y, por tanto, se les considera como trabajadores de
confianza. Hace una enumeracién de las personas que son con-
sideradas como funcionarios entre otros y nos dice: directo--
res, subdirectores, jefes, subjefes de departamento o institu
cibn, gerente y subgerente, jueces y &rbitros, presidentes de
las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje, Conciliadores e ins--
pectores del trabajo, asf como los altos funcionarios de la -
federacibn, como lo son los Secretarios de Estado, los Minis-

tros de la Suprema Corte de Justicia entre otros.

Credndose el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je para vigilar el cumplimiento de los ordenamientos que mar-

ca la ley, relativos a violaciones, infracciones y sanciones.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, reconoce tres instituciones o derechos que son conquistas

de la burocracia y los cuales son: el derecho escalafonario,-
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sindicalizacién y la huelga. (14).

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-

do en sus capitulos III y IV, respecto al derecho que se estu

dia, lo define de la siguiente manera en sus diversas disposi

ciones:

Articulo 92.-

Articulo 93.-

Articulo 94.-

Articulo 95.-

Articulo 96.-

Articulo 97.-

(14). TAPIA ARANDA ENRIQUE. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO. --
Editorial Velux, S.A. Sexta Edicién. 1978. Op.cit. --

pédgs. 116 y 117.

CAPITULO III.

Define el derecho de huelga, siempre y --
cuando se desarrolle conforme la misma —--

ley establece.

Senala lo que se requiere para que se pue
da hacer la declaratoria de huelga, por -

parte de los trabajadores.

Faculta a los trabajadores de una o varias
dependencias de los poderes pfiblicos de -
hacer uso del derecho de huelga, cuando -
sean violados de una manera general y sis
temdtica los derechos que les otorga el -
apartado "B" del articulo 123 Constitucio
nal.

Sefiala los efectos que produce la suspen-—
sién de labores respecto de los trabajado

res.

Limita el ejercicio del derecho de huelga

a la simple suspensién de labores.

Sehala la responsabilidad de los trabaja-
dores cuando realicen actos contrarios al

derecho sus efectos que produce y la pena
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aplicable en caso de que constituyan deli
to.

Nos sefiala la situacibdn que deberén adop-
tar los trabajadores mexicanos con funcio
nes en el extranjero y la forma en la que

deberén hacer valer este derecho.

CAPITULO 1IV.

Articulo 99.-

Articulo 100.-

Articulo 101.-

Articulo 102.-

Nos sefiala los requisitos indispensables-

para la declaracién de la huelga.

Nos sefala la obligacifn que tienen los -
trabajadores de dar aviso al Presidente -
del Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje de las peticiones demandadas con-
una copia del acta que se haya levantado-
en la asamblea en la que se acordd llegar
a la suspensidn de labores; asimismo, le-
marca como obligacidn al funcionario de -
dar aviso con la copia a los funcionarios

afectados.

Le da un plazo al Tribunal Federal de Con
ciliacibén y Arbitraje de setenta y dos ho
ras para resolver acerca de la legalidad-
o ilegalidad del movimiento y las conse--—
cuencias que producird si declara la lega

lidad o ilegalidad de la suspensidn.

Nos dice que si una vez hecha la declara-
cién de legalidad de la huelga y si se ha
cumplido con los plazos que se les ha fi-
jado a los trabajadores por la propia ley,

y si las partes no llegaron a un acuerdo-
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Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

103.-

104.-

105. -

106.-

107 .=

108.-
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satisfactorio, los trabajadores podrdn --

suspender las labores.

Si la suspensibén de labores no se lleva a
cabo por el plazo que les fija la ley, el
tribunal les fijaréd a los trabajadores un
plazo de veinticuatro horas para que rea-
nuden el trabajo, apercibiéndolos que en-
caso de negativa quedardn cesados sin nin

guna responsabilidad para el Estado.

Si el tribunal resuelve que la declara- -
cibén es ilegal, comunicarid a los trabaja-
dores que si suspenden las labores el ac-
to realizado dar& origen a una causa jus-
tificada de cese y dictar& las medidas --
que estime pertinentes para evitar que se

lleve a cabo la suspensidn de labores.

Nos senala que en caso de que el tribunal
resuelva que la suspensibén es ilegal, los
trabajadores que hubieren suspendido las-
labores quedaré&n cesados sin ninguna res-

ponsabilidad para los funcionarios.

Nos sefiala cuando va a ser declarada ile-

gal y delictuosa una huelga.

Nos dice que las autoridades deberé&n res-
petar el derecho que ejerciten los traba-
jadores y prestar el auxilio suficiente,-
mientras no sea declarado el movimiento -
ilegal, inexistente o terminado el Estado

de huelga.

Nos senala las formas de terminar el con-
flicto.
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Artfculo 109.- Nos dice que en caso de que se resuelva -
que la huelga es legal, el tribunal a pe-
ticién de las autoridades correspondien--—
tes y tomando en cuenta las pruebas apor-
tadas, fijard el nfmero de trabajadores -
que deber&n permanecer desempenando sus -
labores, con la finalidad de que se conti
nGien realizando los trabajos que puedan -
perjudicar la estabilidad de las institu-
ciones, la conservacién de las instalacio
nes o signifique un peligro para la salud
pblica. (15). '

Con la reforma del articulo 123 Constitucional y la adi-
cién del apartado "B" no tuvo mds objeto que hacer nugatorio-
el derecho de huelga; a pesar de que el ordenamiento jurfdico
laboral burocré&tico otorga el derecho de huelga, las hipSte--
sis previstas en su artfculo 94, limitan en tal forma su apli

cacibn préactica que hacen irrealizable su ejercicio.

2.7.- EL DERECHO DE HUELGA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 1970.

Para la elaboracidén de la nueva Ley Federal del Trabajo-
fue motivo de un proceso democritico de estudio y preparacién
de una ley social, un precedente de mayor trascendencia para-
el ejercicio de la funcidn legislativa, ya que en su consulta

y discusién ptiblicas fueron con las fuerzas activas de la vi-

(15) LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Op. cit. =
pégs. 53 y s.s.
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da nacional, trabajadores, patronos y sindicatos, escuelas de
derecho e institutos juridicos y econbdmicos, autoridades del-
trabajo, y en general, con los representantes de los intere--

ses nacionales.

El maestro Mario de la Cueva, nos dice que en el ano de-
1960, el presidente L6pez Mateos designé una comisidn para --
que preparara un anteproyecto de ley del trabajo; dicha comi
sién quedd integrada con el Secretario del Trabajo y Previ- -
sibén Social, Licenciado Salomén Gonz&lez Blanco, con los Pre-
sidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Federal y

Local del Distrito Federal y con el propio autor.

Los trabajos de la comisién culminaron en la redaccibn -
de un anteproyecto que no fué presentado como tal, pero que -
sirvi6é de base a las reformas constitucionales y reglamenta--

rias de 1962.

En 1967, el Presidente Diaz Ordaz nombrd una segunda co-
misién integrada con las mismas personas antes mencionadas y-

con el licenciado L6pez Aparicio.

En los primeros dfas de 1968, concluyeron el anteproyec-
to y por instrucciones del Presidente de la Repfiblica, se re-
mitieron copias a los sectores interesados para que emitieran

sus opiniones.

Al concluir las discusiones con los representantes de -

los trabajadores y de los empresarios, el Poder Legislativo -
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aprob6 la iniciativa con algunas modificaciones no fundamenta
les, entrando en vigor la nueva Ley Federal del Trabajo el 1lo.

de mayo de 1970. (16).

Y en la exposicibén de motivos de dicha ley, en su frac—-

cibn XXIX respecto al derecho de huelga, se dijo lo siguiente:

En el derecho mexicano la huelga es un acto juridico re-
conocido y protegido por el derecho, cuya esencia consiste en
la facultad otorgada a la mayoria de los trabajadores de cada
empresa o establecimiento para suspender los trabajos hasta -

obtener la satisfaccibn de sus demandas.

El proyecto descansa en esa idea general, misma que se -
encuentra en la base de la Ley Federal del Trabajo vigente; -
en consecuencia, las disposiciones del proyecto siguen los 1i
neamientos generales de la ley, de tal manera, que los cam- -
bios que se introdujeron tienen por objeto precisar algunos -
conceptos y resolver algunas dudas que se suscitaron al inter
pretar las disposiciones de la ley, sin que en ninglin caso se
haya restringido el ejercicio del derecho, pues, por el con--
trario, se le hace surtir todos sus efectos y se le rodea de-

las precauciones adecuadas para su mejor funcionamiento. (17).
La Ley Federal del Trabajo de 1970.
Esta Ley es la que actualmente rige las relaciones que -

(16) DE LA CUEVA MARIO. EL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. Op. -
cit. p&g. 56 a 61.

(17) CAVAZOS FLORES BALTAZAR. NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO-
TEMATIZADA. 6a. Edicibén. Editorial Trillas. Op.Cit.P&ag.
61.
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se susciten entre trabajadores y patronos por virtud del con-

trato de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo vigente en su titulo octavo,-

nos habla de las huelgas; dividiendo este tfitulo en dos capi-

tulos en el primero nos sefiala las disposiciones generales, y

en el segundo nos habla de los objetivos y procedimientos de-

la misma.

Articulo

Articulo

Articulo
Articulo

Articulo

Artfculo

Articulo

Articulo

Articulo

Capitulo I.

DISPOSICIONES GENERALES.

440.-

441.-

442 .-
443.-

444, -

445,

Nos define a la huelga.

Considera a los Sindicatos como coalicio-

nes permanentes.
Sefiala la extensibén de la huelga.
Limita el ejercicio del derecho de huelga.

Sefniala que la huelga legalmente existente,

debe de reunir determinados requisitos.

Sefiala cuando es considerada una huelga -

~como ilfcita.

446.-

447.~-

448.-

Define la huelga Justificada.

Establece que la huelga es causa legal de
suspensibn de los efectos de las relacio-
nes de trabajo por todo el tiempo que du-

re.

Sefiala que el ejercicio del derecho de --
huelga suspende la tramitacién de los con
flictos colectivos, cuya naturqleza sea -
econénica y que se encuentren pendientes-
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ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
asi como de las solicitudes que se presen
ten, salvo que los trabajadores hayan so-
metido el conflicto a la decisibén de la -

Junta.

Establece la obligacibén de las Juntas de-
Conciliacidén y Arbitraje y a las autorida
des civiles de prestarles a los trabajado
res las garantias suficientes y auxilio -
que soliciten para que puedan llevar a ca

bo la suspensifn de las labores.

Capitulo II.

OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA HUELGA.

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

450.-

451.-

452, -

453.-

Sefiala el objetivo que persigue la huelga.

Establece requisitos para la suspensién -
del trabajo.

Establece los requisitos que debe de reu-
nir el emplazamiento de huelga (requisi--

tos de forma).

Establece como obligacibn, tanto del Pre-
sidente de la Junta de Conciliacibén y Ar-
bitraje, asf como a otras autoridades en-
su caso el de hacer llegar copia del es--
crito del emplazamiento para que se haga-
llegar dentro de las 24 horas siguientes-
al patrén. También nos senala los efec--
tos que producird la notificacibn que se-
haga al patrdén, asi como la nulidad de --

las sentencias, embargos, aseguramiento,-
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Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

454, -

455, -

456.~

457.-

458.-

459, -

460.-
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diligencia de desahucio en contra de los-
bienes de la empresa o establecimiento --

donde se lleve a cabo una huelga.

Sefiala un término de cuarenta y ocho ho-
ras, a partir de la notificacidn para la -
contestacidn por escrito, ante la Junta -
de Conciliacidn y Arbitraje, de las peti-
ciones que le hayan formulado los trabaja

dores.

Seniala lo que debe entenderse por servi--

cios pfiblicos.

Establece como obligacibén de la Junta de-
Conciliacién y Arbitraje, la de citar a -
las partes a una audiencia de Concilia- -
cibn en la que procurari avenirlas, sin -
que se haga declaracién que prejuzgue so-
bre la existencia o inexistencia, o justi

ficacién de la huelga.

Establece las normas a las que debe estar

supeditada la Conciliacién.

Senala las normas que deben regular el --
procedimiento en lo concerniente a este -

capitulo.

Establece los casOs en que se tendri como

inexistente una huelga.

Faculta a los trabajadores y patronos, --
asi como a terceras personas para solici-
tar ante la Junta, dentro de un término -
de setenta y dos horas, la declaracibén de
inexistencia de una huelga, por alguna --
causa legal si no se hace la solicitud se

tendrd la huelga como existente.
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Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

461.-

462.-

463 .-

464.-

465.-

466.-

467.-

468.-

469.-

470.~
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Senala las normas que se deben observar en
el procedimiento de declaracién de inexis-

tencia asi como en el de ilicitud.

Establece las reglas que se deben seguir -
cuando se ofrezca la prueba del recuento -

de los trabajadores.

Establece los efectos que se producen en -
caso de que la Junta declare la inexisten-

cia legal del estado de huelga.

Nos remite al articulo 461 para que se si-
ga el mismo procedimiento que se lleva a -
cabo para la declaracién de inexistencia -

de la huelga.

Senala la consecuencia que produce si la -

Junta declara’ que una huelga es ilicita.

Senala los casos en que se deberén seguir-
prestando los servicios por parte de los -

trabajadores huelguistas.

Faculta a la Junta para determinar el nfime
ro de trabajadores que deban prestar los -
servicios durante la huelga, para la con--
servacibén de la maquinaria, materias pri--

mas, etc.

Faculta a la Junta para solicitar el auxi-
lio de la fuerza pblica en caso de que —--
los trabajadores huelguistas se nieguen a-
seguir prestando los servicios o para que-
el patrb6n emplee nuevos trabajadores.

Determina los casos en los cuales puede --

terminar un conflicto de huelga.

Establece los tipos de procedimiento que -
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se pueden originar seglin el caso de con--
flicto, también obliga al patrdn al pago-
de los salarios caidos si la Junta resuel
ve que los motivos de la huelga son impu-
tables al patrén. Este artfculo también-
sefiala como innovacién la de no obligar -
al patrdn al pago de los salarios caidos-
cuando el motivo de la huelga sea el de -
apoyo o solidaridad hacia otro movimiento

obrero.

Articulo 471.- Establece las disposiciones, asi como las
modalidades que se deben llevar a cabo --
cuando el objeto de la suspensidn de labo
res sea la celebracibén o revisién del Con

trato=Ley.

Como se puede observar, del estudio del proceso de elabo
racién de la ley, asf como del andlisis interpretativo de la-
misma nos podemos dar cuenta respecto de la figura juridica -
que se comenta, que la Ley Federal del Trabajo de 1970, fue -
elaborada por gente con bastante preparacién para que se pro-
tegieran los derechos emanados de la Constitucidén y de la pro
pia ley; senaldndoles a los trabajadores requisitos para po-
der llevar a cabo la suspensibén de los trabajos en una empre-
sa o negociacidn, siempre y cuando exista causa justificada;-
entendiéndose por causa justificada principalmente como lo se
nala la Constitucidn, el desequilibrio entre los factores de-
la produccién, ya que si la suspensién de labores no tiene co

mo finalidad como se acaba de mencionar conseguir el equili--
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brio entre los factores de la produccifén y no satisface loé =
requisitos previos que le marca la ley, se exime al patrbn --
del pago de los salarios caidos, admitirlos nuevamente a 1los
obreros que suspendieron las labores. Particularmente consi-
dero que esta ley contiene derechos sociales, que precisamen-—

te con el de huelga tutela y protege a los trabajadores.
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CAPITULO TERCERO

3.~ FINALIDADES DE LA HUELGA.

3.1.- EN LA OBTENCION DE MEJORES PRESTACIONES.

Por lo que hace a este punto del presente Capitulo, con-
sidero pertinente hablar de algunas prestaciones O derechos -
que les fueron otorgadas a los trabajadores mexicanos y aun--
que no se llevaron a cabo en la préctica, por el afédn que te-
nfan las personas en hacerse cada vez mis poderosas a costa -
de la explotacibén humana que imperaba, la intencidn con la --
que fueron dictadas fue muy noble, por lo que creo pertinente
enunciar algunas prestaciones que se expidieron en favor de -
los trabajadores en las Leyes de Indias, y las cuales han in-
flufdo en la expedicibn de nuestras leyes y asi tenemos las -

siguientes:

I.- Tenemos que por primera vez se establece la posibili
dad de que exista una reduccién de las horas de tra-
bajo, esto fue establecido por la Reina I. la Catbli
ca, la cual se adelantd con un espiritu humanitario-

y social a todas las legislaciones del mundo.

II.-Se hace la determinacién de que las labores sean de-
ocho horas y que estén repartidas convenientemente,-
o sea que los obreros disfruten de descansos para to

mar sus alimentos.
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III.- También establecian las leyes de indias que se les

TVie=

WA

otorgaran a los trabajadores dias de descanso aun-
que estos se encontraban condicionados ya que sdlo
se les permitia descansar por causas religiosas y-

dias de guarda.

También establecia obligaciones para los patrones-—
que beneficiaban a los trabajadores y asi tenemos-—
que obliga al patrbén por primera vez a que el sala
rio que se les cubra a los trabajadores sea pagado
en efectivo y no se haga en mercancias o cualquier
otra especie; también se obligaba al pago del sép-
timo dia pero sblo operaba en favor del alquiler -

de indios.

Se establecid una especie de proteccibn al salario
de los trabajadores el cual debia ser en efectivo,
oportuno e Integro y debia efectuarse en presencia
de una persona para evitar engahos y fraudes; esto
se establecid para que los patrones no abusaran de

la ignorancia de sus trabajadores.

Se establece la forma en la cual se iba a cubrir -
el salario aunque dicha disposicibén fue dictada --
por el Virrey Enriquez; posteriormente el Conde -
de Monterrey ordena que se cubra un Real de Plata-
de salario por dfa; asimismo, establecid el propio

Conde un salario minimo para los indios que labo--
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ren en las minas y el cual deberfa ser un Real y -

medio por dfa o un Real y comida suficiente.

Con un espiritu proteccionista en favor de las mu-
jeres a las cuales no se les tenia ninguna conside
racibén y tenian que competir en el mercado de la -
oferta y la demanda para poder sobrevivir, se esta
blece por primera vez en el mundo, la proteccibén -
de la mujer que se encontrara embarazada, asf tam-
bién se establece una edad mfnima para que los me-
nores pudieran ser aceptados en las f&bricas, aho-
ra vemos que a pesar de hacer cientos de anos en -
que se dictd esta disposicibn, ahora se encuentra-
adoptada por nuestras leyes constitucionales y del

trabajo.

VIII.-Otro beneficio que se estableci® en favor de los -

110155

indios de la época colonial fue la que designaba -
que se protegiera a los trabajadores de las labo--
res insalubres y peligrosas, asi como la prohibi--
cibén de que los menores de dieciocho afios desempe-
haran trabajos pesados que pusieran en peligro la-

vida.

Se establece por primera vez que se les otorguen a
los trabajadores habitaciones que sean cbémodas y -
que se encuentren limpias, asf como la separacibn-

de las personas de distinto sexo y la creacifn de-
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habitaciones especiales destinadas para los enfer-

mos para evitar toda clase de contagios.

XKoo= Otra prestacibn muy importante que se dictd en las
leyes de indias en favor de los trabajadores, fue-
la de que se les proporcionara atencibén médica, --
cuando se encontraran enfermos o cuando sufrieran-
algin accidente durante su trabajo, obligando al -

patrdén a cubrirle su salario.

Por lo que hace a estas disposiciones, que fueron dicta-
das en las leyes de indias, nos podemos dar cuenta que tenian
un espiritu humanitario y proteccionista hacia los trabajado-
res mexicanos, o sea que la intencién con la que se expidie--
ron fue bastante buena afin cuando en la pr&ctica no se lleva-
ron a cabo, por lo que se dice que se convirtieron en una re-
liquia histérica; el maestro Néstor de Buen nos dice que - -
principalmente lo que originé que estas leyes no se cumplie--
ran fue por las siguientes causas: principalmente la falta de
sancibén en la ley, algunas veces la intervencién de las auto-
ridades, los encomenderos y los capitalistas; otras veces la-
ignorancia misma de los que aplicaban la ley, por lo que esto
que pudo haber sido un modelo para las legislaciones del mun-

do sélo se convirtibé en una reliquia histérica. (1).

(1). DERECHO DEL TRABAJO. NESTOR DE BUEN. Tomo I. Op.Cit.
Pags. 266 a 268.
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Es hasta el ano de 1914 cuando los gobernadores de dife-

rentes Estados de la Repfiblica Mexicana empezaron a expedir -

leyes y decretos, en los cuales se consignaban prestaciones -

en favor

de los trabajadores y las cuales marcaron el camino-

para la elaboracibn del articulo 123 constitucional y asi te-

nemos las siguientes consideradas como las més importantes:

L=

En el Estado de Aguascalientes, el gobernador y co--—
mandante militar establece el dia 23 de agosto de -—-
1914 por primera vez una ley en la cual se consignan
el descanso semanal y la jornada de ocho horas en be

neficio de los trabajadores de esa Entidad.

En San Luis Potosi el general Eulalio Gutié&rrez, go-
bernador y comandante militar, mediante un decreto -
fechado el 15 de septiembre, establece el salario mi
nimo para el Estado de $ 0.75 diarios y una jornada-
méxima de nueve horas, el salario minimo en las mi-
nas seria de $ 1.25 diarios; también se ordend que -
el pago del salario se cubriera en efectivo; prohi--
biendo las llamadas tiendas de raya; declar6 inembar
gables los salarios; cred el departamento del traba-
jo y determind la irrenunciabilidad de los benefi- -

cios concedidos por la propia ley.

E1l 19 de septiembre de 1914 el gobernador militar --
del Estado de Tabasco Luis F. Dominguez, promulga un

decreto por medio del cual quedaba abolida la escla-
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vitud "de hecho" que imperaba en el Estado, imponien
do a su vez el salario minimo que deberia regir y es
tableciendo una jornada de ocho horas para los peo--

nes del campo.

En el Estado de Jalisco Manuel M. Diéguez por medio-
de una ley expedida el dia 2 de septiembre de 1914 -
establece el descanso dominical, asi como un perfodo
de vacaciones que deberédn disfrutar los trabajadores
de ocho dias anuales; una jornada limitada en los al
macenes de ropa y en las tiendas de abarrotes de las
ocho horas a las diecinueve horas, con dos horas de-
descanso al medio dfa; establecia tambié&n sanciones,
a los patrones que obligaran a los trabajadores a --
trabajar los dias de descanso y de vacaciones que se

habian establecido.

En el Estado de Veracruz el Coronel Manuel Pé&rez Ro-
mero gobernador del Estado decretd el dia 4 de octu-
bre de 1914 el descanso semanal; posteriormente en -
el mismo Estado C&ndido Aguilar promulga el dia 19 -
de octubre del mismo afno una ley del trabajo, la - -
cual se dice que tuvo una enorme resonancia y que --
sirvi6 para preparar la legislaci6n futura; de las -
disposiciones que en ella se consignaron puede desta
carse las relativas a la jornada de trabajo de nueve

horas interrumpida con descansos para tomar alimen--
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tos, el descanso semanal en domingo y dfas festivos-
y el salario minimo de un peso que podfa pagarse por
semana dia o mes, asimismo, imponia la ley a los pa-
trones la obligacibén de proporcionar a los obreros -
enfermos salvo que la enfermedad derivara de conduc-
ta viciosa y a los que fuesen victimas de algfin ac-
cidente de trabajo, asistencia médica, medicinas, --
alimentos y salario; ademds se sefialaba como obliga-
cién el mantener un servicio médico adecuado. Por -
otra parte imponia a los patrones la obligacién de -
crear escuelas primarias, laicas, cuando no existie-
sen escuelas piblicas a mds de dos kilémetros de la-
residencia de los cobreros como se puede ver estas es
tipulaciones que se establecieron fueron muy impor--
tantes y casi todas se encuentran ya establecidas en
nuestra constitucidén nacional y otras tambié&n en la-

Ley Federal del Trabajo.

En el Distrito Federal el dfa 12 de diciembre de - -
1914 Don Venustiano Carranza se compromete para expe
dir y poner en vigor todas las leyes y disposiciones
y medidas encaminadas a dar satisfaccifn a las nece-
sidades econbmicas, soéiales y politicas del pais, -
efectuando las reformas que la opinién exige como in
dispensables para restablecer el ré€gimen que garanti

ce la igualdad de los mexicanos entre si.
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7.- En el Estado de Yucatdn el General Salvador Alvarado
promulgd dos leyes; en la primera ordend la creacibn
del Consejo de Conciliacibén y el Tribunal de Arbitra
je y la segunda fue la ley del trabajo, cuyos rasgos

mds importantes fueron los siguientes:

a) .- El establecimiento de las Juntas de Concilia- -
cibén, del Tribunal de Arbitraje, y del Departa-

mento del Trabajo.

b) .- E1l reconocimiento de las Asociaciones profesio-
nales.
c) .- La reglamentacibén de Convenios Industriales.

d) .- El rechazo de la huelga, salvo situaciones de -
excepcibén como mejor solucibn el arbitraje for-

Z0OSO0.

8.— En el Estado de Coahuila, el gobernador Gustavo Espi
nosa Mireles, promulga una ley del trabajo el dia 27
de octubre de 1916 en la cual se contenia un capitu-
lo sobre la participacién de los beneficios o sea el

reparto de utilidades en la empresa (2}.

Estas reglamentaciones que se llevaron a cabo por los go
bernadores de los diferentes Estados de la RepGiblica, sirvib-
de base para la elaboracibn del articulo 123 constitucional y

posteriormente, nuestros legisladores se preocuparon porque -

{2)" oOpitecitSp&gsls 300 a 305.
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en nuestra Constitucibén de 1917, quedara consignada una jorna
da de Trabajo que no excediera de ocho horas diarias, con tal
medida se trata de evitar una explotacidn inhumana, aun cuan-
do para ese fin concurra la voluntad del propio trabajador. -
Antes de que la ley reglamentara las relaciones Obrero-Patro-
nales regfa la libre Contratacibn y operaba la ley de la ofer
ta y la demanda, circunstancias que conducian a una serie de-
infamias y abusos en contra de los Trabajadores y, para evi—-
tar que los patrones hicieran Trabajar a sus Obreros jornadas
superiores a ocho horas se establecif en nuestra ley suprema-
un limite a las horas que debe laborar toda persona que pres-—
ta un servicio y asi qued6 establecido en los siguientes tér-

minos:
F.l.- La jornada médxima de trabajo serid de ocho horas.

No obstante este mandatoAConstitucional, existen empre--
sas donde se les hace Trabajar jornadas superiores a las ocho
horas pasando por encima de lo que ordena nuestra ley suprema.
Asimismo, pensando en que el Trabajo nocturno es afin mds pesa
do y agotador que el diurno, en virtud de que el Trabajador -
ya no cuenta con todas sus energias lo reduce a siete horas -
como méximo; también dentro de la misma Fraccibn consagra - -—
principios protectores para la mujer y los menores de dieci--

séis afios al establecer;

F.1ll.- La jornada m&xima de Trabajo nocturno serd de sie

te horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligro
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sas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo, des-
pués de las diez de la noche, de los menores de diecis&is - -

anos.

Pero considero que en virtud de que el salario que se pa
ga actualmente en nuestro pais estd sufriendo ajustes y lo --
cual va en detrimento de la clase trabajadora mexicana, esto-
origina que tanto las mujeres como los menores y cualquier --
otro trabajador tengan que verse obligados a trabajar jorna--

das no sblo superiores a siete horas, sino a ocho &6 mas.

La Constitucidn estima que el nifio menor de catorce anos
no debe efectuar ninguna clase de trabajo, ya que en esta eta
pa de desarrollo fisico y mental, la sociedad estd obligada a
proteger su crecimiento y educacién, por lo cual los constitu
yentes de 1917 protegieron de una manera terminante a los me-
nores de catorce ahos, al prohibirles a los contratantes la -
utilizaci6én de dichos menores, ya que antiguamente también --
eran empleados los menores no importando a los empresarios la
edad de estos, lo finico que les interesaba era hacerse més po
derosos; asimismo, nos sefnala que los mayores de catorce afos
pero que afin sean menores de diecis&is deber&n tener como jor
nada mdxima la de seis horas y asi tenemos que nuestra Consti

tucibn lo establece de la siguiente manera:

F. 111.- Queda prohibida la utilizacibn del trabajo de -
los menores de catorce afhos. Los mayores de esta edad y meno

res de dieciséis, tendr&n como jornada méxima la de seis horas.
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La fraccibn IV le concede al trabajador un dfia de descan
so como minimo por cada seis laborables; no s6lo la jornada -
debe comprender como méxima una tercera parte de las horas to
tales de un dia, sino que despu&s de un determinado perfodo -
de trabajo, es preciso que el hombre abandone el quehacer co-
tidiano y pueda disponer de un tiempo libre. Las razones de-
esta disposicibn se encuentran en la conveniencia de evitar -
la fatiga excesiva y permitir al trabajador dedicarse a otras
actividades por lo que esto quedd establecido en los siguien-

tes términos:

Fraccibén IV.- Por cada seis dfas de trabajo, deberd -

disfrutar el operario de un dia de descanso cuando menos.

No obstante esto, también hay empresas donde finicamente-
descansan los trabajadores el dia domingo y las jornadas de -

trabajo son superiores a las horas reglamentarias.

A la mujer le otorga un trato especial cuando se encuen-—
tra embarazada y obliga al patr6n a cubrirle su salario fnte-
gro y no perder o privarle de los derechos que hubiese adqui-
rido, asimismo establece como una obligacién para el patrén,-
el permitirle a la madre amamantar a sus hijos durante el tra
bajo, permiti&ndole dos perfodos por dia de media hora cada -

uno al establecer:

Fracci6n V,- Las mujeres durante-el embarazo no realizar&n tra-
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifique un pe-

ligro para la salud en relacibn con la gestacibn: gozarén for
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zosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas poste
riores al mismo, debiendo percibir su salario integro y con--
servar su empleo y los derechos que hubiese adquirido por la-
relacién de trabajo. En el perfodo de lactancia tendr&n dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno pa-
ra alimentar a sus hijos. Por filtimo, establece como un dere
cho mé&s de los trabajadores el que se les cubran salarios que
sean suficientes para que ellos cumplan con sus obligaciones-

de padres de familia y asi quedd establecido:

F.VI.- Los salarios mfnimos que deberé&n disfrutar los --
trabajadores serédn generales o profesionales. Los primeros -
regirén en una o varias zonas econdmicas; los segundos se - -
aplicarén en ramas determinadas de la industria o del comer--
cio o en profesiones, oficios o trabgjos especiales. En su -
parte segunda de esta fraccibn nos seflala que los salarios mi
nimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las -
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden mate-
rial, social y cultural y para proveer a la educacidn obliga-
toria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fi
jarén considerando ademds, las condiciones de las distintas -

actividades industriales y comerciales.

Los Trabajadores del Campo disfrutar&n de un salario mi-

nimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijar&n por comisiones Regionales,
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integradas con Representantes de los trabajadores, de los pa-
trones y uno del Gobierno y serdn sometidos para su considera
cibn es decir para su aprobacidn a una Comisidn Regional que-—
se integrari en la misma forma prevista para las Comisiones -

Regionales. (3).

Todos estos derechos que se establecieron en la Constitu
cibn en beneficio de los Trabajadores Mexicanos fue producto-
de constantes luchas llevadas a cabo, en las cuales perdieron
la vida tanto nifios como mujeres y hombres obreros en su gran
mayoria, y hoy en dia estas prestaciones que se establecieron
a nivel Constitucional han sido superadas por nuestros legis-
ladores, en su Ley Federal del Trabajo y en algunos Contratos
y asf tenemos entre las més importantes prestaciones segfin mi
especial punto de vista a las cuales tiene derecho todo pres-

tador de servicios a las siguientes:

La ley le da derecho al trabajador a que por cada seis -
dfas de labor, el obrero deber& disfrutar de un dia de descan
so con goce de su salario Integro, estableciendo que de prefe
rencia este dfa sea en domingo con sus excepciones, ya que si
dada la naturaleza del servicio que se preste, se requiera --
una labor continua, entonces el dia de descanso serd fijado -

de comfin acuerdo entre las partes.

El obrero que tenga que laborar en dia domingo deberd re

(3). CONSTITUCION POLITICA MEXICANA. Coleccibn Porrfia. Op.-
cit. pags. 89 a 91.
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cibir una prima adicional del 25% del salario, independiente-

mente de que tiene derecho a descansar cualquier otro dia.

Tambi&n la ley se ocup6 de proporcionarle a los trabaja-
dores vacaciones, pero siempre y cuando tengan cuando menos -
un ano de servicio en la empresa; asimismo, nos dice que es—--—
tas vacaciones serén anuales y que el Trabajador deber& reci-
bir su salario completo en los dias de vacaciones; tambié&n --
nos senala la forma mediante la cual deber&n ser computadas -

las vacaciones.

La legislaci6n laboral también establece normas protecto
ras al salario mfnimo, para que los dependientes de los patro
nes exijan a &stos el pago justo por su servicio y nunca per-
mitan deducciones injustas a su salario, que la legislacién -
laboral las considera nulas por que los derechos que en &l es
té&n establecidos son los que se consideran como minimos, es -

decir son los derechos minimos que una persona puede recibir.

La legislacibn laboral nos senala especificamente en que
caso se podré ver afectado el salario mfinimo que percibe el -
trabajador, ya que antes de la Revolucidn Mexicana constante-
mente se les veia afectado su salario a los trabajadores, mu-

chas veces sin motivo alguno para ello.

La Ley Federal del Trabajo tambi&n establece el derecho-
que tienen los trabajadores, a participar en las utilidades -
que reporten las empresas para las que ellos laboren, esta --

participacidn se va a llevar a cabo de acuerdo con el porcen-
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taje que sea fijado, por una Comisién Nacional para la parti-
cipacién de los trabajadores en las utilidades de dichas em--

presas.

La ley también obliga a los patrones a proporcionar a --
sus trabajadores, habitaciones y las cuales deber&n ser am--
plias, higiénicas y las rentas que sobre ellas se cobren no -
deberéd afectar el salario de los trabajadores, ya que se les-
rebajard una cantidad pequefa que se aportard al Fondo Nacio-
nal de la Vivienda, junto con otra aportacidn que deber&d@ ha-

cer el patrdn.

Se ha establecido, en nuestra legislacibn actual, como -
una obligacidn para todo patrén el de capacitar a sus trabaja
dores, para que &stos eleven su nivel de vida y dicha capaci-

tacibn deberd estar exenta de gravémenes.

Otro de los derechos que se ha logrado en beneficio de -
los trabajadores, es el que se les otorgue, preferencia a los
trabajadores que tengan més tiempo laborando en una empresa,-
y el que sea preferido un trabajador mexicano respecto de uno
que no lo sea; tiene también preferencia un trabajador que --
tenga a su cargo una familia, los que se encuentren dentro --
del Sindicato respecto de quienes no pertenezcan a dicha agru

pacién. (4).

Estas prestaciones que considero de gran importancia pa-

(4) ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA. LEY FEDE--
RAL DEL TRABAJO REFORMADA. 1980. Op. cit. pigs. 54 a 84,
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sar, aunque se establecfa ya un salario y una prestacidn muy-
importante en beneficio de los trabajadores, estos pactos - -
eran elaborados a beneficio del empresario, los pactos de tra
bajo se formaron para evitar la contratacién individualista -
que existia en la que el empresario disponfa libremente sobre
las condiciones en las que se iba a llevar a cabo el servicio
y el trabajador no podia hacer nada sino aceptar las condicio

nes que le eran fijadas o morirse de hambre.

Las Corporaciones estaban protegidas por el Estado, y se
les otorgaba una amplia libertad para contratar con los ofi--
ciales y aprendices. Unos y otros representaban la fuerza --
del trabajo, por lo que no es de extrahar que lucharan por =--
sus derechos haciéndolos valer; cuando celebraban pactos pro-
venientes de los conflictos entre maestros y compafieros se de
cfa que se convenia para siempre. Los pactos preveian las --
condiciones del trabajo, aceptaciones de aprendices y oficia-
les, sistemas de pago y sefialamiento de dias de descanso, los

cuales en su gran mayoria se establecfan en los dfas lunes.

Los pactos pueden considerarse como antecedentes un tan-
to remotos de algunas de las caracteristicas consagradas en -

las legislaciones laborales contempor&neas. (5).

El origen del Contrato Colectivo del Trabajo, se encuen-

tra segfin opinién de algunos autores, en el siglo XIX después

(5) . REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO. Tomo 3-4. 1956. Op.cit.
padg. 9.
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del Nacimiento de la Asociacibn Profesional; algunos tratadis
tas del derecho Civil le negaron su validez y los Estados to-

talitarios le negaron su legitimidad.

El Contrato de trabajo nos dice de la Cueva.- Es el pac-
to que fija las condiciones de trabajo de las empresas, con -
la finalidad de elevar el nivel de vida de los trabajadores.-
Por medio del Contrato Colectivo de Trabajo se substituyd al-
Contrato individual y se obtuvo para los trabajadores de la -
negociacidn el antiguo principio de que la ley es igual para-
todos; es decir que a trabajo igual, corresponderd salario --
igual, pero a un mejor trabajo serd también mejor el sala- -

rio. (6).

El mismo autor nos dice la Institucidn, nacid por la men
tira del Contrato individual de trabajo y porque el Estado --
protegia al capital, ya que el empresario imprimfa su volun--
tad en el trabajo, el Estado dejaba en libertad al trabajador
para que se vendiera por el menor salario posible, ya que el-
empresario formulaba el llamado "Reglamento de Trabajo" en el
cual se consignaban las condiciones sobre las cuales se iban-
a llevar a cabo las labores, los salarios que se les iban a -
cubrir a los laborantes, las jornadas de trabajo, la hora de-
entrada, asi como la de la salida, los dias que iban a ser =--

considerados de descanso, las vacaciones que se les iban a --

(6) . MARIO DE LA CUEVA. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo -
II. Op. Cit. pags. 465-466.
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otorgar a los operarios, entre otras la persona que deseaba -
trabajar debia aceptar todas las cldusulas que senalaba el Re

glamento. (7).

En 1909, por primera vez en Europa, se reconocid y regla
ment® el Contrato Colectivo, el Cddigo Federal Suizo y de las
obligaciones le dedica parte de su articulado y, ain cuando -
no logré independizarlo del Derecho Civil, al quedar incluida
en la legislacibn positiva se obtuvo un progreso notable. En
el C6digo Federal Suizo en su articulo 322 se sefiala a contra
rio sensu, como elemento de validez que el contrato se lleve-
a cabo por escrito; en cuanto al tiempo de vigencia, se deja-
en cierta forma, a la voluntad de las partes, pero aclara que
si éstas son omisas o no llegan a un acuerdo, transcurrido un
afio de la celebracibén, puede ser denunciado mediante aviso an

ticipado de seis meses.

Nuestra patria carece de antecedentes en la &poca de la-
Colonia, ya que en su estructura econdmica de &sta no apare--
cieron las asociaciones de compafieros; en esta &poca s6lo ha-
bia algunos gremios, pero estos obedecian a directrices dife-
rentes de las que habian normado a sus congéneres europeos; -
es hasta el México independiente, en el siglo XIX cuando se -
advierten los primeros pasos de la contratacifn colectiva que

por esporddica es insuficiente para constituir Teoria o histo

(7). Op. cit. pag. 473.
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ria sino que s6lo pueden ser considerados como ejemplo. (8).

Durante la administracién del General Porfirio Diaz, la
industria textil registrd algunos Reglamentos para las f&bri-
cas de hilados y tejidos de algoddn de Puebla del 20 de no- -
viembre de 1906, del cual salid el famoso laudo del presiden-
te Diaz, de enero de 1907 y el cual constituye un antecedente
de la Convencidn Colectiva de Trabajo y tarifas para las f&a-
bricas de hilados y tejidos de 1925-27, conocida con el nom--

bre de Convencidn Textil.

El Constituyente de 1917, al redactar el articulo 123, -
no hizo especial referencia al Contrato Colectivo, por lo - -
cual, durante algfin tiempo, corrientes del pensamiento Juridi
co Nacional consideraron que aquél no se contaba entre las ga
rantfias sociales y, en esa virtud, carecia de obligatoriedad-
la celebracién. La posicibén era inconsistente porque.se de--
mostr6 que la figura habia quedado inclufda en el p&irrafo in-
troductivo de la disposicibn Constitucional, y adem8s, al re-
conocer el derecho de huelga a los Trabajadores, implicitamen

te se aceptaba la reglamentacibén Colectiva del Trabajo.

Desde la inclusifn de las garantias laborales en la Cons
titucibn vigente, hasta la aparicidén de la Ley Federal del —-
Trabajo, el contrato colectivo se establecié en varias legis-

laciones locales; pero a partir de la federalizacidn juridica

(8) . REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO. Tomo 3-4. 1956. Op. city
pégs. 16 - 17 y 18,
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de las relaciones laborales, la institucibén alcanzé plenitud-
de desarrollo, y ha continuado evolucionando favorablemente -
de acuerdo con el impulso que los regfmenes revolucionarios -

han impreso al progreso industrial de la nacidén. (9)

Los tratadistas mexicanos en un principio no entendieron
esta figura juridica, buscaron una explicacién pero fracasa--
ron y dicho fracaso se debib al Derecho Civil, que no tolera-
ba ninguna restriccién a la voluntad individual y se negaba a
admitir la realidad social de la asociacibn profesional. Fué
indispensable que se llevara a cabo una transformacién social
para que se le diera vida propia al derecho del trabajo, para

que el Contrato Colectivo surtiera todos sus efectos.

El Contrato de Trabajo es la fuente m&s importante que -
da vida al derecho laboral. Esta institucibén es lo que ha —-
permitido equiparar, de una manera efectiva, las fuerzas del
trabajo con el Capital, asimismo su objeto fundamental es el-
mejoramiento constante de los beneficios concedidos por la le

gislacibén en forma minima para los Trabajadores. (10)

Nuestra ley nos define el Contrato de Trabajo en su ar-—-

ticulo 386 de la siguiente manera:

"Es el convenio celebrado entre uno o varios Sindicatos-

(.9). Op. cit. p&gs. 21 y. 22. : =
(10). MARIO DE LA CUEVA. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo
- II. Op. cit. pdgs. 473 a 481.
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de Trabajadores y uno o varios patrones o uno o varios Sindi-
catos de patrones con objeto de establecer las condiciones se
gln las cuales debe prestarse el trabajo en una o mis empre--

sas o establecimientos.

El Contrato Colectivo atiende a establecer las condicio-
nes de trabajo, sefiala los derechos minimos y obligaciones m&

ximas de los trabajadores.

Nuestra legislacibén le da la categoria al Contrato Colec-
tivo como un derecho de los trabajadores; por tal virtud en -
su articulo 387 se expresa que el patrdn tiene la obligacidn-
de celebrar con el Sindicato cuando &ste lo solicite, un Con-
trato Colectivo y en caso de negativa, los trabajadores pue--

den hacer uso del ejercicio del derecho de huelga.

Los articulos 388 y 389 de la ley consagran el principio
de la representacifn mayoritaria de los sindicatos, tanto pa-
ra celebrar el Contrato Colectivo, como para detentar la titu
laridad del propio contrato; la pérdida de la mayorfia de la -
representacifén por parte del Sindicato produce también la pé&r
dida de la titularidad del Contrato, pero ésta debe ser decla

rada por la Junta de Conciliacibn y Arbitraije.

El Contrato Colectivo constituye un Contrato formal en -
virtud de que el artfculo 390 de la Ley establece que su otor
gamiento debe ser por escrito y por triplicado; pero dicho do
cumento no podrd producir efectos con relacibén a terceros, si

noc hasta gue sea depositado ante la autoridad correspondiente.
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De ahi la recomendacibén de que en todo Contrato Colectivo se-
pacte expresamente entre las partes, la fecha de cuéndo debe-
entrar en vigor, independientemente de la fecha de su depbsi-

to.

Los articulos del 391 al 394 de la ley se ocupan del Con
tenido de los Contratos Colectivos de Trabajo; de estos la -—-
disposicibén novedosa es la que se contiene en el articulo 393
que aclara una duda de la doclrina y de la jurisprudencia - -
cuando dice: "No producird efectos de Contrato Colectivo el -
convenio al que falte la determinacién de los salarios. Si -
faltan las estipulaciones sobre jornadas de trabajo, dias de-
descanso y vacaciones, se aplicar&n las disposiciones legales".
Esta situacibn es comprensible, los Contratos Colectivos de--
ben fijar siempre los salarios, procurando que sean superio--
res al minimo, y en caso de que no los tuvieran, no seria po-
sible que los trabajadores en todas las especialidades y en -
todos los casos percibieran solamente el salario mfinimo su--

pliendo la falla del Contrato.

El articulo 395 se ocupa de las cliusulas de Exclusibn -
en su doble aspecto de admisién y de exclusidn, pero ya dispo
ne que la cliusula surtird efectos para todos los trabajado-
res que ingresen a la Empresa con posterioridad a la fecha en
que el Sindicato solicite la celebracidn del Contrato Colecti
vo y la inclusidén de &l de la Cl&dusula de admisibn exclusiva-

de los trabajadores sindicalizados. El Contrato Colectivo de
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Trabajo se extiende a todas las personas que trabajan en la -
Empresa, afin a los que no sean miembros del Sindicato; induda
blemente que esta disposicibn, contenida claramente en el ar-
ticulo 396 de la ley, es una de las que dan un mayor cardcter

distintivo a la institucibén del Contrato Colectivo de Trabajo.

Los artfculos 397 al 400 de la ley estipulan y reglamen-
tan la Revisidn del Contrato Colectivo, pero en virtud de que
posteriormente lo tratare en otro punto dentro de este capitg

lo no haré mis comentarios respecto a esta figura juridica.

El articulo 401 de la ley, sb6lo se concreta a designar -
las causas por las cuales terminara el Contrato Colectivo de-
Trabajo sefialando las siguientes: mutuo consentimiento, termi
nacién de la obra y por cierre de la empresa; en lo particu--
lar diria que otra de las causas por las cuales terminarfa el
contrato podria ser el que sean violados los derechos de los-

trabajadores.

El artfculo 403 previene la suerte que corre el Contrato
Colectivo en los casos de que un patrdn se separe del Sindica
to que celebrdé dicho Contrato o bien cuando se disuelva el --
Sindicato de Trabajadores; en el primer caso el Contrato Co--
lectivo continuard rigiendo y en el segundo, las condiciones-

de trabajo continuardn vigentes (11).

(11). IV ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES OBREROS (CTM). -
Op. cit. pédgs. 213 a 216.
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El que no exista en una empresa o establecimiento un Con
trato Colectivo de Trabajo o que esté& a punto de perder su vi
gencia o el hecho de que sea violado por el patrdén, son com--
probacibén de desequilibrio y corresponderd al ejercicio del -
derecho de huelga el establecer o restablecer la armonfa, asfi
lo establece el articulo 450 de la Ley en sus diversas frac--

ciones.

El Maestro Euquerio Guerrero nos dice que en México pre
senciamos en 1973 y 1974, como el equilibrio fue quebrantado-
por el impacto de la inflacibén, que redujo excesivamente el -
valor adquisitivo de la moneda. Esto origind que el equili--
brio derivado de la vigencia de los Contratos Colectivos fue-
ra desbordado y surgieran, en primer término, las recomenda--
ciones tripartitas de aumento nacional de los salarios y, en-
segundo lugar, la reforma de la ley, para que los salarios mi
nimos y los tabuladores de los Contratos Colectivos de Traba-
jo se revisaran cada afo en lugar de hacerlo bienalmente. Es-
te fenbmeno transitorio no ha alterado afin en demasia la ba--
lanza equilibradora de los Contratos Colectivos de Trabajo. -
Pero se corre el riesgo de que si se rompe el limite minimo -
de la vigencia anual, el equilibrio se destruya y con ello se
altere nuestra paz social; ello traeria consigo un recrudeci-
miento de los conflictos sociales que harfa mds agudas las --

evidentes luchas en un régimen como el nuestro ya que se ve-
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ria en grave predicamento para mantenerse la paz social (12).

Particularmente creo que la inflacién a la que se refie-
ra el profesor Euquerio Guerrero la cual ha originado la deva
luacién constante del poder adquisitivo de nuestra moneda me-
xicana se ha debido principalmente a la mala administracidn -
de nuestros gobernantes, lo cual ha repercutido en nuestra --

economfa nacional.

3.3. EN LA REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO.

El articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, en su - -
fraccidn segunda, nos sefiala como una finalidad que se persi-
gue mediante el ejercicio del derecho de huelga, el que sea -
revisado el contrato colectivo de trabajo. Este derecho que-
se les otorga a los trabajadores en nuestra legislacibén labo-
ral, es nuevo, ya que es a partir de la ley de 1931, cuando -
se establece por primera vez en su articulo 56 el que el con-
trato colectivo de trabajo sea revisado, por las partes a lo-
largo de un determinado periodo o cuando las condiciones para

las que se establecib ya no se adecfien a la época que se vive.

La legislacibn laboral sefala expresamente, las normas -
que se deben seguir para la revisibdn del Contrato Colectivo,-
cuando se haya celebrado por tiempo determinado o indetermina

do o el de obra determinada, serd revisable total o parcial--

(12) . MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. EUQUERIO GUERRERO. Op.
cit. p&g. 652.
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mente, siempre y cuando se observen las disposiciones siguien

tes:

1s=

Si se celebrd por un solo Sindicato de trabajadores-
o por un solo patrdn, cualquiera de las partes podra

solicitar su revisidn.

Cuando se haya celebrado por varios Sindicatos, la -
revisién se hard siempre que los solicitantes repre-
senten el 51% de la totalidad de los miembros de los

Sindicatos por lo menos.

Si se celebrd por varios patrones, la revisi6n se ha
ré siempre que los solicitantes tengan por lo menos-
el 51% de la totalidad de los obreros afectados por-

el Contrato.

Asimismo, la ley laboral tambi&n nos sefiala el procedi--

miento para que se lleve a cabo la revisibn del Contrato Co-

lectivo en los siguientes té&rminos:

o=

Debe presentarse una solicitud cuando menos sesenta-
dias antes del vencimiento del Contrato Colectivo --
por tiempo determinado, si su duracibn no es mayor-

de dos anos.

Si el Contrato por tiempo determinado tiene una dura
cién mayor de dos anos, la solicitud de revisidén de-
berd ser presentada sesenta dias antes de los dos --

anos.
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3.~ Cuando el Contrato Colectivo es por tiempo indetermi
nado la solicitud de revisibn debe ser presentada se

senta dias antes del transcurso de dos afios.

Para el cbmputo del tiempo de los sesenta dfas, se aten-
derd a lo establecido en el mismo Contrato o en su defecto, a
la fecha de depbsito en la Junta de Conciliacifn correspon- -
diente. Ademds de la solicitud de revisibn antes mencionada,
los Contratos Colectivos serdn revisables cada afio en lo que-
se refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria; esta-
solicitud de revisi6n deberd presentarse treinta dfias antes -
del cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebracién,

revisién o prérroga del Contrato Colectivo.

Esta consigna que hace la ley de que los Contratos Colec
tivos de Trabajo sean revisados por las partes, creo que es -
lo que ha permitido que se conserve la paz social en nuestro-
pals, ya que si esta figura juridica no existiera y con la --
constante devaluacidn que ha tenido la moneda mexicana en los
Gltimos afios, se hubiera visto la nacibn afectada por constan
tes movimientos obreros, que hubieran afectado aun més la eco

nomia nacional.

Los articulos 397 al 400 de la ley, estipulan y reglamen
tan la revisibén del Contrato Colectivo, d&ndole una mayor di-
ndmica y una mayor claridad al procedimiento para la revisibn,
la obligatoriedad de la misma, la formalidad de la solicitud-

y ademds, cuando habla de que "Si ninguna de las partes soli-
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cita la revisidén, o no se ejercitd el derecho de huelga, el -
Contrato se prorrogard por un periodo igual al de su dura-- -
cibn"; esta disposicién de la ley, ya no deja lugar a dudas -
sobre la necesidad de una accibén Sindical permanente y cons--—
tante para cuidar la regularidad de las revisiones de los Con

tratos Colectivos de trabajo. (13).

En lo particular estoy de acuerdo en que los Contratos -
de Trabajo sean revisados en un periodo no mayor de un ano, -
para que los salarios sean ajustados a las exigencias que im-
peran en una determinada &poca, y no se vean afectadas las --

clases trabajadoras.

3.4.- PARA EXIGIR EL CONTRATO-LEY.

La legislacién laboral vigente, sefiala en su articulo 450
fraccibén IV que los trabajadores, podr&n hacer uso del dere--
cho colectivo de huelga, cuando los fines que se persigan me-
diante &ste sea el de conseguir la celebracidn de un Contrato
Ley, el que deberd regir las condiciones en las que se va a -
llevar a cabo, el trabajo en una rama determinada de la indus
tria, o en una o varias entidades federativas o en una o va--
rias zonas econfmicas, siempre y cuando abarquen una o mis de
dichas entidades o en todo el territorio nacional. Ya que la
ley tiene como prop6sito fundamental, el que por medio de di-
cha figura juridica las condiciones de trabajo, que se esta--

(13).IV ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES OBREROS (CTM). Op.
cit. pags. 216 y 217,
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blezcan en una determinada rama industrial sean iguales para-
todos los trabajadores de dicha rama industrial, alcanzando -
tal igualdad a los empresarios, frendndose con ello una posi-
ble competencia desleal que pueda surgir entre ellos a costa-

del trabajador.

El Contrato-Ley tiene su origen en el Contrato Colectivo
sin embargo su propdsito es distinto, pues mientras &ste sblo
tiene aplicacidn en una empresa o empresas determinadas, el -
Contrato-Ley rige en una regifn econbdmica y para una rama de-
terminada de la industria; ademds su obligatoriedad se refie-
re y se hace extensiva no s6lo a los trabajadores, sino a to-
dos los patrones de la industria en cuestidn y todas las nego

ciaciones nuevas que se establezcan dentro de la regidn.

El profesor Mario de la Cueva nos dice que el primer Con
trato-ley que se elabor6 en nuestro pais fue la Convencibén --
Textil en la cual se reunieron tanto obreros como patrones, -
y que estuvo presidida por el Secretario de Industria, Comer-

cio y Trabajo, por los afios de 1$25-1927. (14).

En la exposicidn de Motivos de la Ley Federal del Traba-
jo se encuentran las razones en las que los legisladores se -
basaron para reglamentar esta institucibn y las cuales fueron

las siguientes:

"A fin de que el Contrato Colectivo de Trabajo produzca-

(14) . MARIO DE LA CUEVA. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo-
IT. Op. cit. pdg. 690.
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todos sus efectos econdmicos, es necesario extender su radio-
de aplicacién m&s alléd de las empresas particulares que lo -
hayan celebrado, y hacerlo obligatorio para toda una catego-—

ria profesional".

"El Contrato Colectivo de Empresa s6lo tiene en cuenta -
la situacibn particular de ésta, lo que puede dar origen a --
una desigualdad de tratamiento para trabajadores empleados en
el mismo ramo de la produccibén. Esta circunstancia hace nece
saria la inclusibén de Contratos Colectivos que determinen las
condiciones segfin las cuales debe prestarse el trabajo en to-
das las explotaciones de la misma especie, existentes en una-

regidn determinada".

"Esta extensifn del Contrato Colectivo de Trabajo, no so
lamente es benéfica para los trabajadores, sino también para-
los empresarios, pues tiende a unificar las condiciones de --
trabajo para todas las f&bricas, eliminando asi uno de los --

elementos mds importantes de la competencia”.

"Infitil es decir que un Contrato semejante no puede exis
tir, sino por virtud de una imposicibén del poder pfiblico. EIl
régimen jurfdico de los Contratos en general se limita su efi
cacia a las personas que le han estipulado, y no puede exten-—
derla, sino a aquellas personas que han confiado a los estipu

lantes la tarea precisa de tratar en su nombre".

"Teniendo en cuenta la importancia econfbmica y social de-

este Contrato, se derogaron las reglas del derecho comfn, y -
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se reviste al Poder Ejecutivo Federal de la Facultad de con--
vertir en obligatorio el Contrato, siempre que se juzgue con-
veniente su implantacién y que ya m® se encuentre registrada-
a la mayorfia de patrones y de trabajadores de una categoria -

profesional”.

Y concluye-diciendo "No hay temor de que se tache de con
traria a la Constitucidén de esta facultad que se le otorga al
Poder Ejecutivo, porque en nuestro sistema constitucional, el
principio de que los Contratos s6lo obligan a las personas —--

que lo otorgan no es una garantia del individuo". (15)

La legislacibn vigente del derecho laboral nos define el
Contrato-ley en su articulo 404 "Como el convenio celebrado -
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patro-
nes, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de es-
tablecer las condiciones segfin las cuales debe prestarse el -
trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado-
obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una o -
varias zonas econdmicas que abarquen una o mds de dichas Enti

dades, o en todo el territorio nacional.

El interés que se persigue en este tipo de contratos es-
un interé&s general, no individual y lo que en &l se logre pue
de beneficiar a una parte de trabajadores y a su vez, puede -
tambi&n perjudicar a otros trabajadores, pero por lo regular-

(15). INSTITUTO DE EDUCACION OBRERA (CTM). CONSIDERACIONES SO
BRE CONTRATO-LEY. JUAN J. VAREKA. Op. cit. pdgs. 7 a 9.
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en este tipo de contratos se trata de beneficiar al mayor nt
mero de obreros, de una determinada rama de la industria o en

la zona para la cual se elabord.

Las principales caracteristicas que se desprenden de es-

ta figura juridica son las siguientes:

1.- Este tipo de Contratos pueden celebrarse para indus-

trias de jurisdiccibn federal o local.

2.~ Podrdn solicitar la celebracién de este contrato los
sindicatos que representan las 2/3 partes de los - -
obreros sindicalizados, por lo menos, de una rama de
la industria en una o varias entidades federativas,-

en una o méds zonas econdmicas.

3.~ La solicitud deberd ser presentada a la Sécretarfa -
del Trabajo, cuando sea para dos o mids entidades fe-
derativas o a industrias de jurisdiccidén federal, o-
al gobernador del Estado o jefe del Departamento del
Distrito Federal si se trata de industrias de juris-

diccidn local.

4.- Los solicitantes deben justificar que satisfacen el-

requisito de mayoria.
5.- La solicitud deber& contener:

1 a). Los nombres y domicilios de los sindicatos de --
obreros y de los patrones que concurrieron a la-

celebracibn.
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c) .

d).

e

£).

siguientes:
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La entidad o entidades federativas, la zona o zO
nas que abarque o la expresibn de regir en todo-

el territorio nacional.

La duracidn para la que se pact6 la que no podréa

exceder de dos afnos.

Las reglas conforme a las cuales se formularén -
los planes y programas para la implantacién de -
la capacitacidén y el adiestramiento de la rama -

industrial de que se trate.

Las Jornadas de Trabajo, dias de descanso, vaca-
ciones, monto de los salarios y las bases de las
comisiones que deberdn integrarse conforme a la-

ley.

Y todas aquellas estipulaciones que sean fijadas
por las partes, siempre y cuando beneficien a -—-

los trabajadores.

Este tipo de Contrato empieza a surtir sus efectos a par
tir de su publicacidén en el Diario Oficial de la Federacibn o

en el Diario Oficial de la Entidad Federativa para la que se-

El Contrato-Ley podré& ser revisado conforme a las bases-

1.- Pueden solicitar la revisidn los sindicatos obreros-—

o de patrones que representen la mayoria del 51% de-
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los obreros.

2.- La solicitud de revisidn se presentard a la Secreta-
ria del Trabajo, al Gobernador del Estado o Jefe del
Departamento del Distrito Federal en un plazo de no-

venta dias antes del vencimiento del Contrato.

3.- La autoridad que reciba la solicitud, después de ve-
rificar el requisito de mayoria, convocard a los sin
dicatos de trabajadores y a los patrones afectados a

una convencidbn.

4.- Si los sindicatos obreros y los patrones llegan a un
convenio, la Secretaria del Trabajo, el Gobernador -
del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, ordenardn su publicacién en el Diario Ofi--
cial de la Federacibn o en el peribdico oficial de -
la entidad federativa, para que las reformas al Con-
trato-Ley surtan sus efectos a partir de su publica-

cibn.

5.- Por lo que hace a los salarios el Contrato-Ley ser&-

revisable cada ano.

Asimismo en el articulo 421 nos sehala la ley dos causas
de terminacidén del Contrato-Ley que pueden ser por mutuo con-
sentimiento de las partes o bien si al concluir el procedi- -
miento de revisibn no se llega a ningfin convenio entre los --

Sindicatos de los trabajadores y los patrones.
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El Licenciado Agustin Rodriguez Ochoa, siguiendo al pro-

fesor De la Cueva nos dice lo siguiente:

"El Contrato-Ley consiste en que el hombre tiene, en - -
cualquier lugar de la Nacibn, el mismo derecho a la exis
tencia. En segundo término, pretende el Contrato-Ley --
que la concurrencia entre los empresarios no se haga con
la mano de obra, esto es, el derecho del trabajo no pue-
de tolerar que los empresarios aprovechen los bajos sala
rios para obtener productos méds baratos y concurrir en--
tonces al mercado; la concurrencia, libre o restringida,
lo que es otro problema, debe ser técnica y fundada en -
el talento y la habilidad, pero no ha de ser mediante la
explotacién del hombre. E1 Contrato-Ley produce un do-
ble resultado: De un lado fortifica la unibén de los tra-
bajadores, al hacerles ver que el problema del trabajo -
es universal y que en el progreso de todos, se encuentra el
de cada uno y, por otra parte, crea un sentido de unidad
y solidaridad entre los patronos. Finalmente, el Contra
to-Ley, en la vida mexicana, sirve para evitar las lu--
chas violentas entre trabajadores y patronos, ya que en-
los casos de revisibn o terminacibén, el conflicto tiene-
un cardcter general o nacional y los esfuerzos del Esta-
do para obtener un entendimiento son mayores y también,-
los interesados, con mayor conciencia del dafio que pue--
den producir en la vida econbmica nacional, han buscado-

una composicifn de sus intereses! (16).

Por lo que considero que el Contrato Colectivo de cardc-
ter obligatorio o Contrato-Ley, tiene por objeto principal el

de unificar a un nivel nacional las condiciones de trabajo, -

(16) . REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO. 1955. Sept-oct. nmeros -
9-10. Op. cit. p&g. 66.
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para lograr iguales y mejores beneficios para los trabajado--
res, para obtener la estabilidad de las mismas condiciones de
trabajo, para unir a los trabajadores de distintas empresas -
por el interés econbmico comfin y para evitar la concurrencia-

desleal entre los empresarios.



CAPITULC CUARTO

4.- DISTINTAS CLASES DE HUELGAS.

99

Tenemos que tanto los Constituyentes de 1916-1917, como-

los legisladores ordinarios y los tratadistas del derecho la-

boral han hecho una clasificacifén de las formas en
puede presentar un movimiento obrero, aunque en la
en la préctica resulta por demds hablar de algunos
guras jurfdicas, por lo que haré una exposicibn de
posteriormente diré segfin mi punto de vista cuales

aceptadas,

4.1.- HUELGA LICITA.

Al respecto, los Constituyentes de 1916-1917,

las que se
realidad y
tipos o fi
ellas y —-

serian més

consigna--

ron en el Articulo 123 Constitucional de una manera clara en-

su fraccidén XVIIipdrrafo primero, cuando se debe considerar -

esta figura jurfidica al establecer:

"Las buelgas serén licitas cuando tengan por objeto con-

seguir el equilibrio entre los diversos factores de la -

produccibén, armonizando los derechos del trabajo con los

del capital".

Por lo que la ley de 1931, y la nueva Ley Federal del --

Trabajo de 1970, sblo reprodujeron el concepto de licitud y -

lo ampliaron estableciendo nuevas situaciones juridicas.
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La licitud de las huelgas quedd plasmada en el articulo-

450 de la nueva ley, en la forma siguiente:
"La huelga deberd tener por objeto".

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de -
la produccibén, armonizando los derechos del trabajo con-

los del capital'.

II.- Obtener del patrbén o patrones la celebracién del Contra-
to Colectivo de Trabajo y exigir su revisién al terminar
el perfodo de su vigencia, de conformidad con lo dispues
to en el Capitulo III del Titulo Séptimo.

III.-Obtener de los patrones la celebracidén del Contrato-Ley-
y exigir su revisidn al terminar el perfiodo de su vigen-
cia de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV —--
del Titulo Sé&ptimo.

El objeto de esta figura juridica es evitar abusos por -
parte de las autoridades, y proteger los derechos del trabaja
dor frente a la dictadura del capital; el concepto constitu--
cional dé huelga licita se finca en el fin que ia misma persi
gue: La bfisqueda del equilibrio entre los factores de la pro-
duccibén. Su esencia es clara: a mayor ganancia del indus- -

trial, debe aumentarse el salario al obrero.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, expresd que -
el equilibrio a el que se refiere la fraccibén XVIII del ar— -
ticulo 123 "no es otro que la existencia de las mejores con-
diciones posibles de trabajo, hasta donde el estado econfmico

de la negociacibn lo permita, y los derechos de los trabajado
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res que consisten precisamente, en que a todo estado econbdmi-
co bonancible debe corresponder, igualmente un mejoramiento -

en las condiciones de trabajo".

Asf ha entendido nuestro m&s alto tribunal, la obtencibn
del equilibrio entre los factores de la produccidén y la armo-

nfa de los derechos del trabajo con los del capital. (1).

Cuando se habla de ‘armonizar los derechos del trabajo --
con los del capital, se presupone que al mismo tiempo que se-
protegen los derechos del obrero, también se protegen los del
patrén, o sea los del capital. Los derechos del capital es—-
t4n amparados por el derecho de propiedad, cuyo respeto con--
signa nuestra constitucifén en la mencionada fraccibén XVIII --
del citado articulo. De manera que al armonizar los derechos
del trabajo con los del capital, se garantiza el derecho del-
capital de percibir una utilidad, pero sin la soberania que -
en otro tiempo tuvo para gobernar las relaciones obrero-pa-~
tronales; en el fenbémeno de la produccibn, deben equipararse-
las fuerzas que representan el trabajo y el capital, mediante
la tutela constitucional del trabajo, con la autorizacién de

la lucha laboral abierta en las huelgas.

Por lo que hace al reconocimiento juridico del derecho -
de huelga, no implica que todas las huelgas sean licitas, por
que si &stas no tienen por objeto conseguir el equilibrio en-
tre los factores de la produccién, pierden su carécter lici--

(1) ALBERTO TRUEBA URBINA, EVOLUCION DE LA HUELGA. Op. cit.-
Pag. 137.
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to; pero sin que esto quiera decir que sean ilicitas, porque-
la simple suspensidn de labores estd protegida por el princi-
pio de libertad de trabajo en forma ilimitada, por disposi- -
cibén expresa del articulo 50. de la Constitucibn, ya que a na
die se puede obligar a prestar servicios personales sin su --
pleno consentimiento; en este caso las huelgas no est&n ampa-
radas por la fraccidn XVIII del articulo 123, pero tampoco =--

son punibles o delictuosas. (2).

La huelga debe entenderse como la accidn colectiva y con
certada de los trabajadores para suspender las labores en una
o varias negociaciones o empresas, con el objeto de alcanzar-
el mejoramiento en la obtencién de alguna o algunas de las —-
condiciones apuntadas en el artfculo 450 del ordenamiento la-

boral.

4,.2. HUELGA ILICITA.

Esta figura juridica se encuentra también consignada en-
la parte segunda de la fraccibn XVIII del articulo 123 de - -
nuestra Carta Magna, que determina las causas que producen --
que una huelga sea considerada ilfcita al establecer"

"Las huelgas serén consideradas como ilficitas finicamente

cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos --

violentos contra las personas o las propiedades o, en ca

so de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los estableci
mientos y servicios que dependan del gobierno".

(2). ©Op. cit. pag. 138.
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El maestro Trueba Urbina nos dice que de acuerdo a la an
terior disposicibn constitucional, las huelgas en si mismas -
no son sancionadas, porque siendo la huelga un derecho de la-
mayorfa de los trabajadores, si é€sta incurre en delitos, es -
1l6gico que desaparece esa mayorfa, y entonces resulta que de-
ja de ser huelga en términos juridicos, y queda por lo tanto-
sin tutela legal, y por consiguiente, ilicita. Los actos vio
lentos de los huelguistas contra las personas o las propieda-
des que puedan acompafar a la huelga, no la transforman en de
lito; s6lo serédn sancionados los infractores de la ley penal,
més no los que no tuvieren ninguna intervencidn en esos actos,
quienes podrén volver al trabajo sin perjuicio de perder sus-

derechos adquiridos,

Es interesante conocer, cuales fueron las razones que mo
tivaron a los Constituyentes de 1916-1917, para que se deter-
minara cuando debifia ser considerada una huelga como ilfcita,~
y asi tenemos que al discutirse el mencionado precepto Consti
tucional, el Diputado Cano, expresd con toda claridad 1lo si-

guiente:

"Cuando un obrero de un grupo de huelguistas altere el -
orden, ataque a la propiedad o haga un incendio, a &l al que-
ha hecho todo aquéllo, es al que se debe aprehender; que se -
le capture y que se exijan responsabilidades, pero no a todo-
el grupo huelguista, y las autoridades, no saliéndose de su -

papel procederédn siempre en debida forma".
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"En otra parte de su discurso el mismo diputado expresd:

"Que al huelguista no se le considere trastornador del -
orden ni de la paz pfiblica, pero que si comete algfin delito -
que vaya contra la paz pliblica, que se le castigue". También
nos decfa que cuando la mayorfa de los individuos lanzados a-
la huelga cometan una accidn violenta contra determinada per-
sona o propiedad, entonces es cuando se puede declarar la - -
huelga ilicita, y, por consiguiente, proceder contra los huel
guistas; pero cuando se mezclen entre los huelguistas cinco,~
seis y hasta diez agitadores, no se considerari como la ac- -
cidén de la mayoria y por consiguiente, no bastari que ellos -
pretendan ejercer determinada accién contra el orden o la pro
piedad para que se declare una huelga ilfcita si no que es --—
preciso que se declare que la mayorfa huelguista ejerza esa -

accibn. (3).

Estas fueron las razones para que los constituyentes plas
maran a nivel constitucional, la ilicitud de un movimiento =—-—
obrero y que posteriormente se establecid en la ya citada - -
fracci6n XVIII p&rrafo segundo del Artfculo 123 Constitucio--

nal.

La nueva ley en su articulo 445 recoge esta figura juri-

dica en los siguientes té&rminos:

La huelga es ilicita:

(3). Op. cit. pag. 142,
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I.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos-

violentos contra las personas o las propiedades; y

II.- En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenez

can a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

En la pr&ctica, resulta sumamente diffcil el que se pue-
da declarar ilicita una huelga, por la dificultad de acredi--
tar que fueron precisamente la mitad m&s uno de los trabajado

res huelguistas los que realizaron los actos violentos.

Es de hacerse notar que la declaracién de ilicitud de la
huelga no va en relacién con el dafo que se causa, sino con -

el nimero de personas que intervengan en el mismo.

La fraccidn I del artfculo 445 no precisa en contra de -
qué personas deben realizarse los actos violentos, ni se re--—
fiere a las propiedades del patr6n, a pesar de que asi se de-

be entender,

En nuestro derecho positivo mexicano en la actualidad --

nunca se ha declarado ilfcito ningfin movimiento obrero.

4.3. HUELGA EXISTENTE.

Todo acto Juridico para que sea considerado existente, -
requiere el cumplimiento de determinados requisitos; asf la -
suspensi6én de labores como acto Jurfdico para que sea protegi
do por el derecho debe cumplir con los requisitos que estable

ce el ordenamiento Juridico.
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Se le ha denominado huelga existente a aquella suspen- -
sién de labores que ha cumplido con los requisitos de fondo y

de forma.

Este concepto es méds amplio que el de huelga lfcita, co-
mo se verd mids adelante los requisitos de fondo son dos: "El-
objeto y la mayoria de trabajadores"”, mientras que la huelga-
licita sblo comprende el del objeto de la huelga; Nuestra Ley
establece que para que una huelga pueda ser declarada existen
te se requiere que cumpla con los requisitos de fondo, forma-

y mayoria, atendiendo a lo que dispone el artfculo 451. (4).

El primer requisito es el de fondo, es fundamental, por-
que precisamente la huelga debe tener por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccibn, armo
nizando los derechos del trabajo con los del capital; obtener
del patrdn la celebracibn, exigir el cumplimiento o revisién-
del contrato colectivo de trabajo y del Contrato-Ley; exigir-
al patrén el cumplimiento de las disposiciones legales sobre-
participacién de utilidades; apoyar una huelga 1licita, y por-
Gltimo exigir la revisién de los salarios contractuales a que

se refieren los artficulos 399 bis y 419 bis.

La Junta de Conciliacidn y Arbitraje ha considerado ocio

so declarar existentes los movimientos de huelga, estimando

(4) . BRENA GARDUNO FRANCISCO Y BALTAZAR CAVAZOS FLORES. NUE-
VA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (Comentada y Coordinada). Mé
xico), 1970. Tomo, 1.
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que desde el momento en que la huelga estalla, tiene a su fa-
vor la presuncibn de existencia y sélo si se solicita la de--
claracidén de inexistencia se resuelve al respecto. Si la pe-
ticién de inexistencia es infundada la Junta simplemente re--
suelve que no da lugar a declararla inexistente (amp. dto. —-

2591-56). (5},

El segundo requisito también es esencial, toda vez que -
la suspensién del trabajo debe realizarse por la mayoria de -

los trabajadores de la empresa o establecimiento.

Por mayoria debe entenderse la mitad m&s uno de los tra-
bajadores que prestan sus servicios en la empresa O negocia--—
cibn respectiva. Si el movimiento de huelga afecta a dos o -
mis empresas, la mayorfa debe existir en cada una de ellas, -
no siendo suficiente la mayoria del total de trabajadores de-
las dos empresas. La comprobacidén de este requisito sdlo pue
de hacerse después de que la huelga hubiere estallado, &sto -

es, la mayorfa debe darse en el momento del recuento.

Para determinar la mayoria no debe distinguirse si los -
trabajadores son libres o sindicalizados. (Semanario Judicial
de la Federacidn LXXX, p&g. 3100; p&g. 1841 y XCVIII p&g. - -
1645). (6).

Por lo que hace a los altos empleados y los empleados de

(5) . BALTAZAR CAVAZOS FLORES. Op. cit. pég. 322.
(6). Op. cit. p&g. 325.
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confianza no deben ser considerados en el recuento; auncue --
los familiares del patr6n si pueden recontar si se acreditan-

que tienen el caricter de trabajadores.

El tercer requisito del articulo 451 es puramente formal

y est8 previsto en el articulo 452 de la propia Ley.

El escrito de emplazamiento de huelga se dirigird al pa-
trdén, en el que se formulardn las peticiones, anunciando el -
propdsito de ir a la huelga y expresando concretamente el ob-
jeto de la misma invocando su fundamentacibn legal, presentdn

dolo por duplicado a la Junta de Conciljiacidn y Arbitraje.

Cuando no exista autoridad del trabajo, los trabajadores
podrén recurrir a la autoridad politica de mayor jerarquia en

el lugar respectivo para la entrega del escrito de peticiones.

El aviso deberd darse por lo menos con seis dias de anti
cipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo; pero-
el plazo no serd menor de diez dias cuando se trate de servi-
cios pfiblicos. El plazo se contard desde el momento en que -
el patrén haya sido notificado. La consecuencia de la notifi
cacibn es la de constituir al patrén, por todo el término del
aviso, en depositario del centro de trabajo, empresa o esta--

blecimiento que haya de resultar afectado por la huelga.

La falta de probidad por parte del depositario hace que-

se tipifique el delito de abuso de confianza.

El escrito de peticibn serd presentado a la.Junta de Con
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ciliacibén y Arbitraje, seglin quedé asentado, para el efecto -
de que el presidente de la Junta lo haga llegar al patrbén, ba
jo su méds estrecha responsabilidad, dentro de las veinticua--

tro horas siguientes a la de su recibo.

El patrfén o sus representantes, también por conducto de-
la Junta dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, con-

testardn por escrito la peticibn de los trabajadores.,

Si no se contesta el pliego de peticiones en el plazo de

referencia, se tendrd al patrén por inconforme con el mismo.

El artficulo 456 de la Ley faculta a la Junta de Concilia
ci8n y Arbitraje para citar a las partes y exhortarlas a que-
lleguen a un acuerdo amistoso, sin hacer declaraci®n que pre-
juzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacibn o in

justificacifén de la huelga.

Esta funcifn conciliatoria realizada por los funcionarios
conciliadores de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
ha resultado en la practica, superior a la desarrollada por --

las Juntas.

Ademds la misma Ley establece que si no concurren los tra
bajadores a la audiencia de Conciliacidn, no corre el plazo pa
ra la suspensibén de las labores; y si se trata de patronos, --

por los medios de apremio se les puede hacer comparecer.

La Junta al intervenir como amigable componedor, puede ha

cer proposiciones de Justicia y Equidad a los representantes -
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de los factores de la produccidn en pugna, precisamente, la con-
ciliacidn resulta conveniente por considerarse como acto pre--
vio al estallido de la huelga, y asi mediante el entendimiento
de las partes y la intervencidén eficaz de las autoridades del-
trabajo, se logra evitar el conflicto. De esta manera, al dar
se la conciliacién entre las partes, se formula el convenio co
rrespondiente, que daria solucidén a la huelga, y si no hay - -

arreglo se pasaria al arbitraje.

De lo anterior se desprende que la huelga existente y 131
cita es aquélla que tiene por objeto alguno de los que senala-
el articulo 450 y cumple con los requisitos previos a la sus~-

pensibén de labores.

4.4.- HUELGA INEXISTENTE.

Inexistencia del estado legal de la huelga significa au-
sencia de los requisitos que la ley exige como precisos para -
el reconocimiento oficial de la misma, y consecuentemente, pa-

ra que surta efectos legales. (7)

El articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, nos dice-

al respecto:

Articulo 459. "La huelga es legalmente inexistente si:

(7) . TRUEBA URBINA ALBERTO. TRATADO TEORICO PRACTICO DE DERE~-
CHO PROCESAL DEL TRABAJO. México, D. F. 1963. Op. Cit.
Paqg. 521.
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I.- La suspensidn del trabajo se realizd por un ntimero -
de trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccibn -

11; (mayoria obrera).

IT.- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos-

en el articulo 450. (objeto de la huelga;) y

III.- No se cumplieron los requisitos sefialados en el ar

ticulo 452. (requisitos de forma).

No podréd declararse la inexistencia de una huelga por --

causas distintas a las senaladas en las fracciones anteriores".

Del textoc legal se desprende, enumerativamente, las tres

situaciones en las cuales la huelga es considerada inexistente:

1.- Cuando el movimiento no satisface el objeto de -
la huelga. Conseguir el equilibrio entre los diversos facto--
res de la produccibén, armonizando los derechos del trabajo con

los del capital. (art. 450, fraccibn I).

2.- Cuando el movimiento huelguistico no sea declarado -
por la mayoria de los trabajadores. Que la suspensidn se rea-
lice por la minoria de los trabajadores de la empresa o esta~-
blecimiento. La determinacidén de la mayorfa a la que se refie
re esta fraccibén s6lo podréd promoverse como causa para solici-
tar la declaracidn de inexistencia de la huelga, de conformi--
dad con lo dispuesto en el articulo 460, y en ningfin caso como
cuestibn previa a la suspensidén de los trabajos. (articulo 451

fraccidn II).
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3.- Cuando no se cumplan los requisitos formales:

I.- Se dirigird al patrén y en el pliego se formularén -
las peticiones, se anunciari el propbésito de ir a la huelga si
no son satisfechas sus demandas y se expresard concretamente -

el objeto de la misma.

ITI.- Se presentard por duplicado a la Junta de Concilia-
cidn y Arbitraje. Si la empresa O establecimiento estan ubica
dos en lugar distinto a aquel en el que reside la Junta, el es
crito podrd presentarse a la autoridad del trabajo méds prdxima
© a la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de su -
ubicacidén de la empresa o establecimiento. La autoridad que -
haga el emplazamiento remitird el expediente, dentro de las --
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacidn y Ar
bitraje; y

III.- El aviso para la suspensién de las labores debera-
darse por lo menos con seis dfas de anticipacidén a la fecha se
nalada para suspender el trabajo y con diez dfias cuando se tra
te de Servicios P@iblicos. El término se contari desde el dia-

y hora en que el patrén quede notificado. (articulo 452).

Las consecuencias Juridicas al ser declarada inexistente
una huelga, las determina el articulo 463 de la misma Ley al -

establecer:

"Si la Junta declara la inexistencia legal de estado de-

huelga".
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I.- Fijard a los trabajadores un término de veinticua--

tro horas para que regresen al trabajo.

II.- Los apercibird de que por el solo hecho de no aca-
tar la resolucibn, terminar&n las relaciones de trabajo, sal-

vo causa justificada.

III.- Declarard que el patrén no ha incurrido en respon
sabilidad y que estd en libertad para contratar nuevos traba-

jadores; y

IV.- Dictaré las medidas que juzgue convenientes para -

que pueda reanudarse el trabajo.

En relacibn con la inexistencia de la huelga, es intere
sante transcribir las resoluciones que en este sentido se han

pronunciado:

"La huelga debe estallar precisamente en la hora indica
da. Si el patrén suspende antes las labores del estallamien-
to, se trata de un paro y no de una huelga". (Expendiente 255/
60. El Carmen de Puebla, Junta Federal de Conciliacibn y Ar-

bitraje).

"Si los trabajadores continfian trabajando después de la
hora senalada para el estallamiento de la huelga, debe consi-
derarse que desaparece la voluntad de estallarlo". (exp. 49 /
64 Transportes Martinez. Junta Federal de Conciliacién y Arbi

traje). (8).

(8) . CAVAZOS FLORES BALTAZAR. Op. cit. pidg. 528.
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4.5.- HUELGA JUSTIFICADA.

Por lo que hace a esta figura juridica, tenemos que algu
nos autores prefieren utilizar el término de huelga imputable;
esto se debe a que la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su -

articulo 271 utiliz6 esta expresién al establecer:

"Articulo 271. Si la Junta de Conciliacidn y Arbitraje-
declara licita una huelga que ha tenido por objeto alguno de -
los que expresa el artfculo 260 de la ley, e imputables sus mo
tivos al patrdn, y los trabajadores han cumplido con los requi
sitos establecidos en este titulo, se condenard a aquél al pa-
go de los salarios correspondientes a los dias en que estos ha

yan holgado".

Como se puede observar de lo establecido por el menciona
do articulo, en ninglin momento se habla de huelga justificada,
por eso los tratadistas utilizaban el té&rmino de huelga imputa
ble, es hasta la elaboracidn de la Ley Federal del Trabajo de-
1970, cuando se emplea ya el término de huelga justificada, —--
déndonos la definicidn clara de lo que debemos entender por --

ella, en el articulo 446 que a la letra dice:

Art. 446. "Huelga Justificada es aquella cuyos motivos -

son imputables al patrén".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, en una de sus

jurisprudencia nos dice al respecto:

"HUELGA IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA. Para esta--
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blecer la imputabilidad de los motivos de huelga, que perse- -
guia como finalidad la revisibn del Contrato Colectivo de Tra-
bajo, y mediante &sta, el aumento de los salarios que devenga-
ban los obreros, debe atenderse a los antecedentes que motiva-
ron la suspensidén de labores, asi como la actitud fundada o in
fundada de la parte patronal, al negarse a aceptar la demanda-
de los trabajadores huelguistas. Ahora bien, si aparece que -
el patrono no accedid a lo solicitado por los obreros en su --
pliego de peticiones y estos ltimos no produjeron durante el-
procedimiento, los elementos bastantes para evidenciar la acti
tud de aquel, mismos que era indispensable haber proporciona~-
do, no puede decirse que los motivos de la huelga sean imputa-
bles a dicho patrén". (5a. Epoca, Tomo LXXIV, pdg. 3466. Sin-

dicato de Trabajadores de Artes Grdficas de Occidente). (9).

Por tanto una huelga es imputable al patr6n cuando no ha
biendo sido declarada inexistente o ilicita después de anali--
zar las peticiones obreras y la situacibn econbmica actual que
guarda una empresa en cuestidn, la Junta de Conciliacidn y Ar-
bitraje resuelve que el patrén se negd injustificadamente a --
las peticiones obreras, y como consecuencia de ello lo obliga-
al pago de los salarios caidos durante el tiempo que hubiesen-

holgado los trabajadores.

(9) . EUQUERIO GUERRERO. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. Op.--
cith pag. 3637
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4.6.- HUELGA BUROCRATICA.

Se le ha dado por llamar huelga burocritica a aquella --
suspensifén de labores llevada a cabo por los trabajadores al -
Servicio del Estado, siempre y cuando se hayan violado de una
manera general y sistemdtica los derechos que les otorga el --

apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

Para hacer valer este derecho los trabajadores deber&n -
cumplir con determinados requisitos y seguir un procedimiento-

especial que les marca la ley burocrdtica y asi tenemos:

1.~ Los trabajadores deberdn dar aviso con diez dfas de-
anticipacién a la Junta de Conciliacibén y Arbitraje, de la fe~-

cha senalada para la suspensidén del Trabajo.

2.- Los trabajadores con funciones en el extranjero debe
rén limitarse a hacer valer sus derechos por medio de los orga
nismos nacionales a que correspondan, con la inteligencia que-
les estd vedado llevar a cabo cualquier movimiento de caricter

huelguistico fuera del territorio nacional.

3.- Para que se pueda declarar la huelga, la ley Burocré

tica establece:

I.- Que se violen de una manera general y sistemdtica --
los derechos minimos que les otorga la Constitucibén en el ar--

ticulo 123 en su apartado "B" en sus diversas fracciones; y

II.- Que sea declarada por las dos terceras partes de --

los trabajadores de la dependencia afectada.
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Como se ve del andlisis de lo anterior, resulta casi im-
posible que se pueda dar un movimiento burocrético, por la di-

ficultad de que se reunieran los mencionados requisitos.

Las diferencias o conflictos entre el Estado y sus Servi
dores tienen el cardcter de Juridicas, por lo que el proceso a
su vez, s6lo puede ser relacidn procesal juridica expresamente
sujeta a las normas de procedimiento de la Ley Federal de los-
Trabajadores al Servicio del Estado o de sus disposiciones - -
aplicadas como Principio General del Derecho. No hay conflic-
tos de cardcter econbmico como ocurre entre los factores de la
produccidn, entre el Estado y sus servidores, por que en estos
conflictos no estd en juego el fendmeno de la produccidn, sino
simplemente relaciones de cardcter juridico donde pueden origi
narse relaciones a la ley por parte de los trabajadores o de -

los titulares de las unidades burocraticas.

El articulo 92 de la Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado define a la huelga como: "La suspensidn --
temporal de trabajo, como resultado de una coalicidn de traba-
jadores decretada en la forma y términos que la propia ley es-
tablece". La declaracibén de huelga es la manifestacién de vo-
luntad de la mayorfia de los trabajadores de una dependencia, -
de suspender las labores con los requisitos que establece la -
ley, si el titular de la misma no accede a sus peticiones. +-
Los actos de coaccidén o de violencia fisica o moral sobre las-

personas o de fuerza sobre las cosas cometidas por los huel- -
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guistas, tendrédn como consecuencia para los responsables, la -
pérdida de su calidad de trabajador; sino constituye otro deli
to cuya pena sea mayor, se sancionard .con prisidén hasta de dos
afos y multa hasta de diez mil pesos mds la reparacidn del da-

no.

Por lo que hace a los objetos de la huelga, el articulo-

94 de la ley Burocrédtica, textualmente dice:

Art. 94.- "Los trabajadores podrdn hacer uso del derecho
de huelga respecto de una o varias dependencias de los poderes
pGblicos, cuando se violen de manera general y sistemdtica los
derechos que consagra el apartado "B" del articulo 123 Consti-

tucional.

Es importante aclarar que la audiencia de Conciliacidn -
en el proceso burocritico s6lo tiene lugar, excepcionalmente -
en conflictos colectivos o sindicales (en los conflictos indi-
viduales no hay conciliacidn, por la naturaleza juridica de la
funcidén burocrédtica en la que no cabe conciliacidén, sino el --
cumplimiento estricto de la ley). En cuanto a la forma del --
conflicto conciliatorio en el proceso laboral burocrdtico, en-
el articulo 125 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi

cio del Estado dice:

Art. 125.- "Tan pronto se reciba la primera promocidn re
lativa a un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del-
Tribunal Federal de Concilifacibn y Arbitraje, citard a las par

tes dentro de las 24 horas siguientes, a una audiencia de Con-
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ciliacibn, que deberd llevarse a cabo dentro del término de --
tres dias contados a partir de la citacibn; en esta audiencia-
se procurard avenir a las partes. Si se celebra convenio, se
elevard éste a la categoria de laudo que obligarid a las partes
como si se tratara de sentencia ejecutoriada. Si no se avienen
remitird el expediente a la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal para que proceda al arbitraje de conformidad con el -

procedimiento que establece este capitulo".

Dos situaciones pueden presentarse en los conflictos co-
lectivos o sindicales ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje: a).- Que las partes lleguen a un convenio en cu-
yo caso &ste se elevard a la categoria de laudo y b) .- Que las
partes no lleguen a ningin arreglo, en este caso deber& admi--
tirse la demanda y correrse traslado de la misma, para que la-

conteste el demandado conforme a derecho.

El articulo 99 de la Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado, establece como requisitos para declarar -

una huelga, los siguientes:

I.- Que se ajuste a los términos del articulo 94 de esta
ley; y

IT.- Que sea declarada por las dos terceras partes de --

los trabajadores de la dependencia afectada.

Antes de suspender las labores, los trabajadores deberéan

presentar al Presidente del Tribunal Federal de Conciliacibn y
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Arbitraje su pliego de peticiones con la copia de la asamblea-
en que se haya declarado acordar la huelga. El Presidente una
vez recibido el escrito y sus anexos, correrd traslado con la-
copia de ellos al funcionario o funcionarios de quienes depen-—
da la concesibn de las peticiones, para que resuelva en el tér
mino de los diez dfas contados a partir de la notificacién. El
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, decidird dentro-
de un término de doce horas, computadas desde la hora en que -
se reciba copia del escrito acordando la huelga, si ésta es le
gal o ilegal, segfin se hayan satisfecho o no los requisitos ne
cesarios; si la huelga es legal, proceder& a la conciliacibn -
de las partes, siendo obligatoria la presencia de &stas en las
audiencias de avenimiento; si después de haber transcurrido el
plazo de diez dias no se hubiere llegado a un arreglo entre --
las partes, los trabajadores podrén suspender las labores en -
las unidades burocrdticas. En caso de que la huelga estalle -
antes de los diez dias del emplazamiento, el tribunal declara-
réd la inexistencia de la misma, con fundamento en el articulo-
103 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta

do, que a la letra dice:

"Si la suspensidén de labores se lleva a cabo antes de --
los diez dias del emplazamiento, el tribunal declarard que no-
existe el estado de huelga y fijard a los trabajadores un pla-
zo de 24 horas para que reanuden sus labores, apercibié&ndolos-
de que si no lo hacen, quedardn cesados sin responsabilidad pa

ra el Estado, salvo en los casos de fuerza mayor o de error no
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imputable a los trabajadores y declarard que el Estado o fun--

cionarios afectados, no han incurrido en responsabilidad.

El Articulo 160 de la ley laboral burocrética declara a-
la huelga como ilegal y delictuosa, cuando la mayoria de los -
huelguistas, ejecuten actos violentos contra las personas, O -
las propiedades, o cuando se decreten los casos del Articulo -
29 Constitucional. Si el Tribunal resuelve que la declaracidn
de huelga es ilegal, prevendrd a los trabajadores que en caso-
de suspender las labores, el acto serd considerado como causa-
justificada de cese y dictard las medidas que juzgue necesa- -
rias para evitar la suspensién. Igualmente, si el tribunal re
suelve que la huelga es ilegal, quedardn cesados por este solo
hecho, sin responsabilidad para los titulares, los trabajado--

res que hubieren suspendido sus labores.

Por fortuna para los burdcratas, esti tan limitado el de
recho de huelga para los mismos, que no podrdn ser victimas de
miembros del ejército, ni policias que emplearfan la clisica -
macana en contra de los burécratas, como lo han hecho con - -

otros trabajadores.

El Articulo 108 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado dispone:
Art. 108.- La huelga terminari...

a) .- Por avenencia entre las partes en conflicto.
b) .- Por resolucién de la Asamblea de Trabajadores toma-

da por acuerdo de la mayoria de los miembros.



122

c) .- Por declaraci6én de ilegalidad o inexistencia; y

d) .- Por laudo de la persona o Tribunal que a solicitud-
de las partes y con la conformidad de &stas, se avoque al cono

cimiento del asunto,

Las Normas Procesales de la huelga, concluyen tambi&n -~
con la disposicibn contenida en el Articulo 109 de la ley Buro

critica que textualmente dice:

Art. 169.— Al resolverse que una declaracién de huelga -
es legal, el Tribunal a peticibén de las Autoridades correspon-
dientes y tomando en cuenta las pruebas presentadas, fijard el
nimero de trabajadores que los huelguistas estardn obligados a
mantener en el desempeno de sus labores, a fin de que conti- -
nllen realizandose aquellos servicios cuya suspensidn perjudi--
que la estabilidad de las Instituciones, la conservacidén de --
las instalaciones o signifique un peligro para la salud pfibli-

ca.

El mismo procedimiento a que nos referimos con anteriori
dad debe seguirse ante la Comisién Substanciadora del Poder Ju
dicial, para el efecto de que resuelva el Pleno de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacién y los conflictos entre el Poder

Judicial Federal y sus servidores.

4.7. HUELGA REVOLUCIONARIA.

Esta figura no la establecen nuestras leyes, sino que --

los tratadistas han considerado que puede llegar a darse un mo
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vimiento de esta indole como lo establece el maestro Alberto -

Trueba Urbina al decirnos:

"Cuando el Estado piblico o burqués, como representativo
del capitalismo explotador, atropella no s6lo los derechos del
proletariado, sino del pueblo, se origina una coalicidn revolu
cionaria que violentamente acaba con los poderes ptblicos, y =
se produce un cambio econbémico-politico. Consiguientemente --
viene el derrumbe del Estado, apareciendo la dictadura del pro
letariado que conducird necesariamente al comunismo. Por esto,
la huelga derecho social econfmico, tan sdlo propicia el cam--
bio estructural econfmico hacia el bienestar de la colectivi—-
dad, respetando libertades b&sicas, siempre que no estorben la
transformacibén econbémica que libera al proletariado de la ex—-

plotacidén". (10)

Por su parte Mario de la Cueva confunde los términos de-
huelga revolucionaria con huelga solidaria al decirnos: "La —-—
huelga por solidaridad es la traduccidén de la idea obrera de -

la huelga general o huelga revolucionaria". (11)

Por mi parte no estoy de acuerdo con el maestro Mario de
la Cueva y si me adhiero a la posicidén del profesor Alberto —-

Trueba Urbina, al considerar que cuando sea violado por el Es-

(10) ALBERTO TRUEBA URBINA. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. Op. -
cit. pdg. 382.

(11) MARIO DE LA CUEVA. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Op<cit,
pag. 864.
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tado los derechos no sblo del proletariado, sino del pueblo en
general puede esto originar un movimiento obrero que termine -
con los poderes plblicos y se convierta en una huelga revolu--
cionaria al estar suspendidas totalmente las labores en todas-
las empresas particulares, asi como en las Instituciones perte

necientes al propio Estado,

4.8.- HUELGA SOLIDARIA.

Es la suspensidn de labores, realizada por los trabajado
res de una empresa, quienes sin tener conflicto alguno con sus
patrones desean testimoniar su simpatia y solidaridad con los-
trabajadores de otra empresa, los cuales si estdn en conflicto

con su patrén.

Esta figura juridica se establecid primeramente en la --
fraccibén III del articulo 154 de la Ley del Trabajo del Estado
de Veracruz, posteriormente la Ley Federal del Trabajo de 1931,
la adopta en su fraccidén IV de su articulo 260, y en la actua-
lidad esta figura la encontramos establecida en el articulo --
450 fraccibén IV al establecer como uno de los objetivos que se
persiguen mediante el ejercicio del derecho de huelga el de --
apoyar una huelga que tenga por objeto, alguno de los enumera-
dos en las fracciones anteriores. Como se ve claramente al --
analizar esta fraccibén nuestra ley no nos da una definicidn de
lo que debemos entender por huelga solidaria sino que la defi-

nicién la debemos deducir del estudio de sus diversas fraccio-
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CAPITULO QUINTO

5.- INTERVENCION DEL ESTADO POR MEDIO DE LA REQUISICION
EN UNA HUELGA.

Respecto a esta figura juridica denominada requisicidn,-
es interesante determinar, por que, el Estado en un momento -
dado interviene para que sigan desempefidndose las labores, de
bido a una huelga, y determinar cual es el fundamento en el -

que se basa.

5.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REQUISICION.

El origen de esta figura juridica, se encuentra en las -

legislaciones europeas, principalmente en Roma y Francia.

En Roma florece esta figura en el periodo de la Repfbli-
ca, en el que abundaban las requisiciones militares en virtud

de las conquistas de las legiones romanas.

El profesor Miguel Acosta Romero nos dice que en un prin
cipio la poblacién sufria constantes saqueos por parte de las
tropas, lo que origindé que el Senado Romano dictara leyes pa-
proteger a las poblaciones, determinando que fGinicamente se po
dian llevar a cabo las requisiciones por parte de las tropas-
para obtener viveres, ropa, armas y transportes. También se -
llevaba a cabo la requisicidn de servicios personales, cuando

las tropas antes de emprender su viaje se llevaban a los es--
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clavos personas que se les consideraba como bienes. (1).

En Francia el antecedente de la requisicidn se encuentra-
segin el mismo autor, en el derecho de presa, alrededor del si
glo XII cuando el monarca tenia el derecho de apoderarse de --
granos, forraje, bestias de carga y otros bienes para el sos-

tenimiento de su corte.

Durante el reinado de Luis XIII y Luis XV, se autorizaron
a los intendentes militares de los diferentes cuarteles del te
rritorio francés a realizar requisiciones, siempre y cuando se
llevaran a cabo en circunstancias excepcionales y cuyo objeto-
fuera el de obtener alimentos, vestuario, uniformes para los -
ejércitos, asi como transportes de carga. El derecho europeo-
también dispone que la requisici6én debe llevar aparejada una -

compensacibn indemnizatoria para los particulares. (2).

En nuestro pais esta figura de la requisicidn surge en --
épocas andmalas o de crisis, en las que el Ejecutivo se ve - -
obligado a apropiarse de los bienes de los particulares o de -
las empresas asi como de los servicios de las personas, para -
hacer frente inmediata a circunstancias que puedan poner en pe
ligro la economia nacional, la estabilidad del pafs o para sa-
tisfacer necesidades de orden pfiblico; es una figura que se ha
aplicado conforme han ido presentandose situaciones de peligro

para el pais, no importando que exista estado de guerra o no,-

(2). Op. cit. p&g. 238.
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para lo que fue creada.

5.2.- FUNDAMENTO JURIDICO DE LA REQUISICION EN EL DERECHO
DE HUELGA.

Por lo que hace a la requisa, en el derecho de huelga, --
analizando nuestra Carta Magna nos podemos dar cuenta que no -
existe un fundamento, para aplicarla, pero si la autoriza de -

una manera interpretativa en los siguientes artficulos:
El articulo 26 Constitucional dispone:

"En tiempo de paz ningfin miembro del ejército podréd alo--
jarse en casa particular contra la voluntad del duenrio, ni
imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra, los mili
tares podrédn exigir alojamiento, bagajes, alimentos Y — -
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley

marcial correspondiente".

Como se ve de la transcripcién de este artfculo la requi-
sicidn militar en tiempo de paz esta prohibida, ya que ning@n-
miembro del ejército podrd alojarse en casa particular, contra
la voluntad del duefio, ni imponer prestacidn alguna...". Como
se observa, aqui se garantiza la inviolabilidad del domicilio;
en el segundo supuesto de este dispositivo constitucional, es-
decir, cuando la Nacidn se encuentre en guerra, se otorga a --
los militares derechos para exigir en forma gratuita y obliga-
toria determinadas prestaciones de los civiles, pero tales - -

prestaciones no pueden ser arbitrarias, o sea, no son faculta-
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des absolutas que puedan ejercerse caprichosamente por quienes
tienen la fuerza, sino que deben apoyarse en las disposiciones

que se dicten (Ley Marcial).

El articulo 29 de la Constitucién se refiere a "en los ca
sos de invasidn, perturbacidn grave de la paz pfiblica o cual--
quier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflic
to, solamente el Presidente de la Repfiblica Mexicana, de acuer
do con el consejo de ministros y con aprobacién del Congreso -
de la Unidn, y en los recesos de &ste, de la comisién permanen
te, podrd suspender en todo el pais o en lugar determinado, =--
las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y
facilmente, a la situacidn, pero deber& hacerlo por un tiempo-
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la sus
pensidn se contraiga a determinado individuo. Si la suspen- -
sibn tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, é&ste conce-
derd las autorizaciones que estime necesarias para que el Eje-
cutivo haga frente a la situacibén. Si la suspensién se verifi
case en tiempo de receso se convocard sin demora al Congreso -

para que las acuerde". (3).

Por lo que el Ejecutivo Federal, fundidndose en este dispo
sitivo podré& requisar los bienes de particulares o de empresas,
en aquellas circunstancias anormales, en situaciones de rebe--

1lién, invasibén o guerra, en que el interés p@iblico se halle en

(3) . CONSTITUCION POLITICA MEXICANA. Op. cit. pags. 18 y 32.
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peligro, pero esta requisa serd por tiempo limitado, y se lle-

vard a cabo por medio de disposiciones generales.

Por lo que analizando los anteriores artfculos considero-
que constitucionalmente no existe un dispositivo para aplicar-
la requiga, en el derecho de huelga, cuando no se encuentre-

la nacidn en guerra, en &pocas de rebelién o invasién.

Ahora bien, al no tener mencién expresa en la Constitucién
no es constitucional pero creo pertinente determinar si esta -
institucidén es anticonstitucional o inconstitucional, por lo -
que analizando los términos nos encontramos que desde el punto

de vista etimoldgico:
Anti.- Significa qgue va en contra, que se opone.

In.- Significa privacibn, que no estd comprendido; por lo
que tomando como base lo anterior considero que la requisicidn
en las huelgas no debe considerarse como anticonstitucional, -
si no como inconstitucional ya que aunque &sta no la concibe -
expresamente si la regulan varias normas juridicas del derecho
positivo mexicano, como posteriormente se observard, en el si-
guiente punto de este capitulo, en el cual se determinari como
el Ejecutivo a ocupado los bienes de los particulares o empre-

sas para hacer frente a necesidades excepcionales.

5.3.- APLICACION DE LA REQUISICION EN EL DERECHO DE HUELGA.

En nuestro pais nos podemos dar cuenta que la requisa ha-

sido aplicada en aquellos casos en que con la suspensifn de ~«
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las labores se va a ocasionar un perjuicio de consecuencias —-
graves para la sociedad y para la economia nacional, es en es-
te momento cuando el Ejecutivo Federal, por medio de Decretos-
O Acuerdos y apoyado en leyes secundarias ordena la ocupacidn-
temporal de los bienes de las empresas en conflicto y asi tene
mos que la requisicibén en nuestro pais se ha aplicado en las -

siguientes huelgas:

1l.- El Ejecutivo Federal por medio de un Decreto del dfa-
4 de abril de 1944, ordenado por el entonces Presidente de la-
Repliblica Manuel Avila Camacho, y en uso de las facultades que
le confiere la fraccidén I del articulo 89 de la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en el ar-
ticulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn ordené-
la requisicién 6 requisa de las Vias de Comunicaciones Telefd-

nicas y Telegrdficas Mexicanas.

Para ordenar esta requisa el Ejecutivo Federal tomé como-

base las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- En virtud de que a consecuencia de un movimiento - -
obrero estaban paralizadas las labores de la Compa--
nia Telefbnica y Telegrdfica Mexicana desde el dia -
18 de marzo, y el Conflicto laboral no tenia solucio

- nes de arreglo.

SEGUNDO.~- Con la paralizacidn total de las Comunicaciones Tele
fénicas y Telegrédficas constitufa un peligro para la
economia nacional, sobre todo porque se prolongaba -

indefinidamente.

TERCERO.- El pais sostenia estado de guerra con las naciones -
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QUINTO. -

SEXTO. -

SEPTIMO. -
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aliadas y con la paralizacién de las lineas de Comu-
nicacién se entorpecia la aportacidn bélica con la -

que se tenia que cooperar.

Atento a lo que dispone el articulo 112 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacidén "en caso de guerra in
ternacional, de grave alteracidén del orden pliblico o
cuando se tema alglin peligro inminente para la paz -
interior del pais o para la economia nacional, el Go
bierno tendrd derecho de hacer la requisicidn, en ca
so de que a su juicio lo exija, la seguridad, defen-
sa, economia o tranquilidad del pais, de las Vias Ge
nerales de Comunicacién, de los medios de transporte,
de sus servicios auxiliares, accesorios y dependen--
cias, bienes muebles e inmuebles y de disponer de to

do ello como lo juzgue conveniente”,

En virtud de la guerra internacional que se sostenia
y que afectaba la tranquilidad del pais, asi como de
su economia nacional el Gobierno en uso de las facul
tades que se desprenden del articulo anteriormente -
senalado procedid a requisar civilmente los bienes -
propiedad de la Compania telefdnica y telegrdfica me
Xicana, independientemente de la resolucién que tu--

viera el Conflicto Obrero-Patronal.

El Gobierno decretd requisar administrativamente por
conducto de la entonces Secretaria de Comunicaciones
y Obras Piblicas hoy en dia Secretaria de Estado que
ha absorbido las funciones de la antigua Secretaria-
de Comunicaciones y Obras PGblicas que ahora corres-—
ponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor—-

tes la competencia en la materia.

La requisa administrativa comprendid las Vias de Co-
municacidn telefdnicas y telegraficas, los servicios

auxiliares, accesorios y dependencias, bienes mue- -
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bles e inmuebles de la misma empresa.

Se ordend que los bienes requisados se dejaran a car
go de un administrador general que fue nombrado por-
el Ejecutivo a costa de la propia Empresa, al cual -
se le ordend que conservara vigentes los sistemas, -
reglamentos, disposiciones y précticas de la Empresa
con que operaba antes del conflicto la Empresa requi

sada.

Se le otorgaron al administrador general las m&s am-
plias facultades para poder hacerse cargo de la Em--
presa facultdndosele también para que utilizara el -
personal que estaba al servicio de la Empresa al de-
cretarse la requisicidn civil, bajo las mismas condi
ciones con que venia prestdndose el servicio. Como-
se puede observar aqui también se di6 una requisi- -

cidén de servicios personales.

Se le facultd al administrador general para convenir
con los trabajadores de la Compania Telefénica y Te-
legrdfica Mexicana, respecto a las condiciones con -
las que se reanudarian las labores, autorizindosele-
también para contratar personal ajeno a la empresa,-
para sustituir empleados de confianza que tuvieran -

el cardcter de representantes del patrén. (4).

La justificacibén que se le did a esta requisicién fue la-

siguiente:

La principal razén en la que se basé el Ejecutivo fue que

en la época en que se llevd a cabo la requisicidén, nuestro - -

pais se encontraba en guerra en contra de las naciones del Eje

(4) .- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 6 DE ABRIL DE 1944.

Op.

cit o pag. 5.
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(Alemania, Italia y Japdn) y con la falta de servicios telefé-
nicos y telegrédficos el Estado Mexicano no podfa proporcionar-
la colaboracidén con la que deberfa colaborar con las potencias
aliadas; también se tomd en cuenta que tenfian mas de 20 dias -
de suspendidas las labores en la compafifa telefdnica y telegrd
fica mexicana por el estado de huelga que imperaba en esa em--
presa, lo cual ocasionaba un grave trastorno a la colectividad,

asi como a la industria, el comercio y la banca.

El fundamento legal invocado por el Ejecutivo Federal al-

decretar esta requisicién fue el siguiente:

Al ordenar el Presidente de la Reptiblica, la requisicidn-
que se comenta, cumplid con la obligacidn que le confiere la -
fraccidn I del articulo 89 de la Constitucibn en relacidn con-

el artficulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

IT.- E1 16 de junio de 1958, el titular del Ejecutivo Fe-
deral, declar6 de utilidad p@iblica y ordend la requi
sicidn civil de todos los bienes y derechos de diver
sas empresas de Servicios Pliblicos de abastecimiento
de energia eléctrica, fundidndose en el uso de las fa
cultades que le conceden los artfculos 89 fraccién I
de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos, lo. fracciones I, V, VI, X, XII, 20., 30.,-
40., 8o. y 21 de la Ley de Expropiacibén vigente y --

30. y 4o. de la Ley de la Industria Eléctrica.

Las razones por las que se determind esta requisicibn fue
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ron las siguientes:

PRIMERO. -

SEGUNDO. -

TERCERO. -

CUARTO. -

QUINTO. -

En virtud de que a las 12:00 doce horas del dfa 16 -
del ano en curso, los Sindicatos de trabajadores que
prestan sus servicios a las empresas de servicio pG-
blico de abastecimiento de energia elé&ctrica habian-

anunciado que estallaria la huelga.

Tomando en cuenta que con la paralizacidn total del-
Servicio de Energia Elé&ctrica, resultarfan afectados

los usuarios del servicio.

Al carecer del servicio de energia eléctrica se cau-
saria un perjuicio a los hogares, a las escuelas, a-
los servicios de transportes, a las actividades in--
dustriales, comerciales y agricolas, ocasionando un-
perjuicio econdmico y social a regiones importantes-

del pais por la falta de electricidad.

Al suspenderse el suministro de energia eléctrica, -
se afectaria el normal abastecimiento de viveres, --
asi como también por falta de la iluminacidén normal-
se podria ver afectada la sequridad de los habitan—-

tes y la conservacidn del orden.

Por las causas enunciadas se determind indispensable
y urgente dictar medidas inmediatas para impedir la-
realizacidn de los perjuicios que provocarfan las —-
huelgas enunciadas, por una parte, y por la otra, --
adoptar medidas que sin restringir en forma alguna -
los derechos consagrados en favor de los trabajado--
res, tanto en la Constitucidn Polftica, como en la -
Ley Federal del Trabajo, y sin que el presente acuer
do prejuzgue sobre la procedencia o improcedencia de
los movimientos huelguisticos a que se ha venido alu
diendo, ni tampoco presuponga la terminacidn de los-
conflictos que los originaron, ni restrinja el ejer-

cicio del derecho de huelga ya que las partes quedan
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en la mds completa libertad para continuar tratando
de resolver sus problemas en la forma y términos que

marca la ley.

Por las consideraciones que anteceden se determindé lo si-

guiente:

a).-

b) .-

c) .~

d) .-

Se declara de utilidad pGblica, la ocupacidn total y tem-
poral de los bienes y derechos de las siguientes empresas
al momento en que estalle en cada una de ellas el movi- -
miento de huelga enunciado: Compafiia de Servicios Eléctri
cos de Piedras Negras, S. A., Coahuila, Compafifa Indus- -
trial Eléctrica Mexicana, S.A. de C.V., Mexicali, B. Cali
fornia, Compania de Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de Mon-

terrey, S. A.

Se declara también de utilidad pGblica las medidas para -

evitar la suspensidén del servicio de energia eléctrica.

A la Secretaria de Economia se le autorizd para que inme-
diatamente tomara posesidn de las empresas que sufrfan la
requisicidn, por conducto de las personas que se nombra--

ran como administradores.

Se ordend a los administradores para que siguieran utili-
zando todo el personal, en las mismas circunstancias y --

condiciones en que venia prestdndose el servicio.

Se autorizd al sindicato y a las empresas a que continua-
ran sus pliticas conciliatorias, autorizacidén que no fun-

ciond en virtud de que la requisicidén ante todo es tempo-
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ral, pudiendo terminar por orden de la autoridad requisan
te, cuando se pierdan las causas de necesidad pGblica pa-

ra las que se dictd, (5).

La requisicidn civil que se llevé a cabo, tiene como dis-—
culpa, que por legitimo que sea el derecho de los trabajadores
de irse a la huelga, &sta no puede tolerarla el Estado en vir-
tud de que un grupo de trabajadores lesiona a las mayorias, ya
que sin energia eléctrica se causarian dafios cuantiosos a la -
sociedad y el Estado debe proteger a las mayorias, ya que con-
la interrupcién del servicio de energfa eléctrica se ocasiona-

ria un perjuicio irreparable a la economia nacional.

Por lo que hace al fundamento legal invocado en esta re—-—
quisicidn, tenemos que fue el mismo de la requisicidn que ante
cede o sea el articulo 89 en su fraccidn I, en relacidn con el
articulo lo. fracciones L7V, VI, X, X113 2oL, 30., 40., 80. y
21 de la Ley de Expropiacidn vigente y 30. y 40. de la Ley de-
la Industria Eléctrica, por lo que considero que esta requisi-
cibn principalmente tuvo su fundamento en la Ley de Expropia--

cidén en los articulos antes mencionados.

ITII.- E1 28 de Enero de 1959, el Ejecutivo Federal, por -
medio de un Acuerdo dispone la requisa de los bienes de diver-
sas empresas aeronduticas, tomando en cuenta las siguientes --

\

consideraciones:

(5) DIARIO OFICIAL DEL 17 DE JUNIO DE 1958, Op. cit. pags. 2-
VRS
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En virtud de que se encontraban paralizados los ser—
vicios de comunicaciones aeronduticas en el pais, --
originados por la actitud de los pilotos al servicio
de las empresas concesionarias respectivas, quienes-

se han negado a laborar.

Tomando en cuenta que la paralizacién de estos servi
cios priva al pafs de un medio de comunicacidn rapi-
da, eficiente e indispensable, constituye un peligro

inminente para la economia nacional.

Con apoyo en el articulo 112 de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacién que faculta al Ejecutivo Fede-
ral para requisar los bienes de las empresas de Vias
Generales de Comunicacidn en los casos especificos -
que el propio precepto sefala y entre los que se en-
cuentra la posibilidad de peligro inminente para la-

economia social.

Considerando que el pafs demanda imperiosamente el -
restablecimiento de las comunicaciones aeronduticas-—
ahora suspendidas, para evitar los perjuicios que --
con esta paralizacidn estd sufriendo la economia na-

cional.

Por lo que el Ejecutivo en uso de las facultades que
el invocado Articﬁlo 112 le confiere, estima indis--
pensable requisar las Vias Generales de Comunicacidn
aérea afectadas por la suspensién de las actividades
de sus pilotos, incluyendo todos los bienes a que se
refiere el propio precepto sin que esta medida presu
ponga la solucidn de los conflictos de trabajo que -
dichas empresas confronten con su personal, ni pre--
juzgue sobre los fundamentos de esos conflictos; por
lo que esta requisa continuari hasta que las partes~
lleguen directamente, o de conformidad con las dispo
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siciones legales vigentes, a un arreglo definitivo-

de las dificultades surgidas entre ellas.
Por lo anterior, el Ejecutivo Federal acordd:

Requisar, por conducto de la Secretarfa de Comunicaciones-
y Transportes, del Patrimonio Nacional y del Trabajo y Pre
visibn Social, los bienes de las empresas de aviacién, S.-
A., Compania Aeronaves de México, S. A., Compaiifias Aeroli-
neas Mexicanas, S. A., Compania Tigres Voladores, S. A., -
Transportes A€reos Mexicanos, S. A., y Guest Aerovias Méxi
co, S. A., y Lineas Aéreas Unidas, Trans-Mar de Cortés, S.
A., comprendiendo las Vias Generales de Comunicacidn A&--
reas que sirven, los medios de transporte que utilizan, --
los servicios auxiliares, accesorios y dependencias, y de-
mds derechos inherentes o derivados directamente de la ex-
plotacidn de las lineas Aéreas que dichas empresas tienen-
concesionadas, asi como cualquier clase de Contratos cele-
brados por ellas en relacién con la explotacidén de los ser

vicios pfiblicos que tienen a su cargo las empresas.

Quedando la administracién de las Vias de Comunicacidén re-
quisadas y de los servicios auxiliares y accesorios y de--
mds bienes a que se refiere el inciso anterior a cargo de-
un administrador general, que designe el Ejecutivo, y cu--
yos honorarios correrén a costa de las companias requisa--
das, estos administradores deberdn conservar los sistemas-
de administracién, reglamentos y disposiciones que actual-

mente se encontraren en vigor en cada empresa requisada, -
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sin introducir modificacién alguna, salvo las anteriores -
limitaciones los administradorez gozaban de las facultades

necesarias para la gestidn de la empresa.

Se autorizaba a los administradores para seguir utilizando
el personal que actualmente se encontraba en las compafiias
bajo las normas de los contratos vigentes pudiendo emplear
personal extrano s6lo de manera excepcional, para susti- -
tuir personas que tengan el cardcter de representantes del

patrdn.

Los administradores al tomar posesibn de su cargo deberén-
hacer un inventario general de los bienes y derechos cuya-
administracién se les encomienda por conducto de las Secre

tarias de Estado.

Los trabajadores seguiré@n tratando de resolver el conflic-

to con las empresas de acuerdo con las leyes.

El fundamento que se llevd a cabo en esta requisa fue ba--

sdndose en la fraccidén I del articulo 89 de la Constitucidn Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 112 de la-

Ley de Vias Generales de Comunicacidn. (6).

(6) .

IV.- El 6 de abril de 1960, el Ejecutivo Federal, expidié
un decreto de requisicibén administrativa en contra -
de Teléfonos de México, S. A., que dispone la requi-

sa de los bienes y derechos inherentes o derivados -

DIARIO OFICIAL DEL 29 DE ENERO DE 1959. P&gs. 4 y 5.
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de la explotacién de la compania antes citada, asi -
como de los contratos relacionados con la explota- -
cidén y funcionamiento de los servicios que presta al

pGblico.

Las consideraciones que se tomaron en cuenta fueron las si

guientes:

lo.-

20.-

30.-

A consecuencia de un movimiento de huelga llevado a-
cabo por el Sindicato de Telefonistas de la Repfibli-
ca Mexicana en contra de la compania Telé&fonos de ME
xico, S. A., ha quedado paralizado el servicio de co
municaciones telefénicas tanto en el Distrito Fede--
ral, como en los diversos Estados de la Repfiblica Me
xXicana, donde la citada companiia tiene establecidas-
sucursales, asi como el Servicio de larga distancia-

nacional e internacional.

Con la paralizacibn de este servicio puede ocasionar
se un peligro inminente para la economia nacional, -
porque dicho servicio es fundamental para la vida -~

econémica de la nacidén misma.

Con apoyo en el articulo 112 de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacidn, que faculta al Ejecutivo Fede
ral para requisar los bienes de las empresas de Vias
Generales de Comunicacidn en los casos especificos -
senalados por el propio precepto y entre los cuales~

se encuentra la posibilidad de peligro inminente pa-
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ra la economia del pais, siempre que a juicio del Go
bierno asi lo exijan las condiciones que prevalezcan

en los asuntos de la materia de que se trate.

Usando de las facultades que el mencionado precepto-
legal le conceden al Ejecutivo Federal, se considerd
que procede la requisa de la Via General de Comunica
cidén de que se trata, con los elementos que integran
dicho servicio; sin que esta medida presuponga la --
terminacién legal del movimiento huelguistico, ni --
prejuzgue en forma alguna sobre la procedencia o im-
procedencia del mismc movimiento y, por lo tanto, la
requisa de los bienes de la citada Compafiia, que se-
ordena por este Acuerdo, continuard hasta que las —-
partes lleguen directamente o de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, a un arreglo que ter
mine definitivamente el conflicto que ha dado origen
a las medidas consignadas en el cuerpo de este docu-

mento.

En base a lo anterior el Ejecutivo Federal acordd:

a) .-

Que se requisaba administrativamente por conducto de
las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, del
Patrimonio Nacional y del Trabajo y Previsidn Social,
para todos los efectos legales consiguientes, los —-
bienes que constituyen las Vias Generales de Comuni-

cacibn concesionadas a la Empresa Telé&fonos de Méxi-
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co, S. A., comprendiendo todos sus servicios, ense--
res, accesorios y dependencias, bienes muebles e in-
muebles y demds derechos inherentes o derivados de -
la explotacidén de las referidas Vias y que sean pro-
piedad de la citada empresa, asi como de los contra-
tos celebrados en relacibn con la explotacién y fun-
cionamiento de los servicios que presta al pGblico -

dicha compania.

El Ejecutivo Federal designdé un administrador gene--
ral, cuyos honorarios correrian a cargo de la Socie-
dad requisada, quien deberia de conservar los siste-
mas de trabajo y précticas de la empresa, con que vi

niera trabajando normalmente Telé&fonos de México,S.A.

El administrador general seguiria utilizando el per-
sonal que laboraba en la empresa, en los mismos tér-
minos y circunstancias con que venia desempefiando --

sus labores.

Al tomar posesidn de su cargo, el administrador gene
ral en compania de un representante de cada Secreta-
ria de Estado, que intervenia en la requisa, procede
ria a levantar un inventario de los bienes cuya admi

nistracidn se les encomendaba.

El Sindicato de telefonistas de la Repfiblica Mexica-

na y Teléfonos de México, S. A., podian continuar --
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tratando de resolver el conflicto que motivd la huel

ga de acuerdo con las leyes. (7).

En este decreto existen varias requisiciones administrati-

vas al haberse ordenado:

l.- La requisicién sobre los bienes muebles e inmuebles; -
al hacerse en el primer punto la declaracidn de utili-
dad pGblica mediante la ocupacidn inmediata y temporal
de todos los bienes y derivados de las empresas Teléfo

nos de México, S. A.,

2.- Requisici6n de servicios personales al facultar al ad-
ministrador para que siga utilizando el personal que -
estuviere al servicio de la empresa al momento de la -

suspensién de las labores.

En esta requisicién que se llevé a cabo casi no hubo sus-—
pensidn de labores sino que el Ejecutivo Federal para evitar --
que se causara un dano irreparable tanto al pueblc como en la -
economia nacional con fundamento en el articulo 89 fraccidn I,-
y el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn -

optd por hacer la requisa anterior.

V.- El 16 de agosto de 1962, el Ejecutivo Federal por me--
dio de las Secretarfas de Comunicaciones y Transportes,
del Patrimonio Nacional y del Trabajo y Previsifén So--
cial, acord6 se requisaran los bienes de la empresa Ra

dio Aerondutica Mexicana, S.A. de C.V. tomando en con-
(7). DIARIO OFICIAL DEL 7 DE ABRIL DE 1960. Op. cit. p&g. 3.
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sideracidén las siguientes causas:

a) .-

b)ie=

c) .-

d) .-

A las doce horas un minuto del dia de hoy, fue-
ron suspendidas las operaciones de la empresa -
Radio Aerondutica Mexicana, S. A. de C.V., a —--
consecuencia de una huelga decretada por sus --

trabajadores.

Tomando en cuenta que esta suspensibn de servi-
cios afecta directa y forzosamente la operacidn
de las aeronaves que prestan servicios pfiblicos
de transporte aéreo en la Repfiblica, las cuales
requieren de manera imprescindible las informa-
ciones de servicio de Radio Aerondutica Mexica-
na, S. A. de C. V., para efectuar sus vuelos en

condiciones de seguridad y eficiencia.

Tomando en cuenta que con la suspensidén del ser
vicio se afecta la economia del pais al impedir
que se realicen los vuelos comerciales y los --
servicios pfiblicos que deben prestarse por las-

empresas concesionarias respectivas.

Considerando que los servicios a cargo de Radio
Aerondutica Mexicana, S. A. de C.V., son auxi-—-
liadores, por lo mismo de las Vias Generales de
Comunicacibn que se encuentran comprendidas en-—
el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de-

Comunicacién, el Gobierno Federal llega al si~-
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guiente acuerdo:

Se requisa por medio de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, del Patrimonio Nacional y del Tra-
bajo y Previsién Social, los bienes de la empresa Ra-
dio Aerondutica Mexicana, S.A. de C.V., comprendiendo
todos los bienes fisicos, dependencias y accesorios,-
y los derecios inherentes o derivados directamente de
la explotacidén de los servicios a cargo de la propia
empresa, asi como de cualquier clase de contratos ce-

lebrados por ella con otras empresas y dem@s particu-

lares en relacidn con la explotacibén de esos servicios.

La administracidn de los bienes se dejaban a cargo de
un administrador general, que serd designado por el -
Ejecutivo Federal, y actuari a costa de la empresa re
quisada, quien deber&d conservar los sistemas de admi-
nistracidn, reglamentos y disposiciones que actualmen
te estdn en vigor en la empresa, sin introducirles mo
dificacidn alguna. Salvo estas limitaciones, gozaria
de todas las facultades necesarias para continuar las

operaciones de la empresa.

El administrador deberd continuar utilizando los ser-
vicios del personal actual de la companfa, bajo las -
normas de los contratos vigentes; ocupard personas ex
trafias s6lo de manera excepcional, y podrd substituir
empleados de confianza que tengan el caricter de re--

presentantes del patrdn en los casos que esto se con-
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sidere indispensable.

4.- Al tomar posesidn de su cargo, el administrador proce
derd a levantar el inventario general de los bienes y
derechos, cuya administracién se le encomienda, con -
la intervencidén de los representantes que al efecto -
se designen por cada una de las Secretarfas a las que

se dirige este acuerdo.

5.- La requisa a que este acuerdo se refiere, no interfie
re la solucidén de los conflictos de trabajo que la em
presa afronta con su personal, ni prejuzga sobre los-
fundamentos de esos conflictos; por lo que los traba-
jadores en huelga seguirén tratando con dicha empresa,
con la intervencidn exclusiva de la Secretaria del --
Trabajo y Previsidn Social, todo lo necesario para re
solver el conflicto que motivd la suspensién de los -

servicios en cuestidn.

6.- Esta requisa estard en vigor hasta que Radio Aerondu-
tica Mexicana, S. A. de C.V., y sus trabajadores lle-
guen a un arreglo definitivo de las dificultades labo
rales de referencia; en cuyo caso la medida dejard de
surtir efectos mediante simple declaracién que al - -
efecto haga la Secretaria de Comunicaciones y Trans—-

portes. (8).

(8) . DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 16 DE AGOSTO de 1962,
Op. cit. pag.: 2.
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El fundamento en que se bas6 el Ejecutivo Federal a cargo-

del Presidente de la Repfiblica Mexicana, Licenciado Adolfo L&--
pez Mateos en esta requisa fue el mismo que se empled en las an
teriores requisas o sea el citado articulo 89 fraccidén I en re-
lacibn con el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comu-

nicacibn.

Como se puede ver, en esta requisa también se requisaron -
tanto los bienes muebles como inmuebles, servicios personales y
derechos que pertenecian a la empresa requisada, o sea que no -
tuvo una limitacidén esta intervencidn llevada a cabo por el Es-

tado.

Considero que las requisiciones que se han llevado a cabo-
en nuestro pais, no han tenido un fundamento constitucional que
las autorice, por lo que es indispensable se hagan algunas re--
formas tanto en el Articulo 123 Constitucional, como en la Ley-
Federal del Trabajo, donde se faculte al Ejecutivo Federal para
apropiarse temporalmente de los bienes de los particulares, y a
su vez limite el ejercicio del derecho colectivo de huelga, - -
cuando debido a la suspensién de las labores, se perjudique a -
un gran nfimero de personas ajenas a la relacidn laboral, ya que

el Estado tiene la obligacién de proteger a la colectividad.
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CEOSNNCHT USSR ONNSESS

El derecho del trabajo surge a la vida, por las injus
ticias que sufria el hombre, ya fuera en el campo, mi

nas, féabricas o talleres.

Los derechos de los trabajadores permanecieron duran-
te mucho tiempo olvidados por el Estado, cuando los -
Obreros se organizaban para tratar de obtener por par
te de los patrones aumento en sus salarios y disminu-
cidn de las horas de trabajo entre otras; estas orga-
nizaciones eran disueltas y reprimidas por los patro-

nes con apoyo del Estado.

El Estado ve la necesidad de que se reglamenten dere-
chos en favor de los trabajadores que a su vez se can
vierten en obligaciones para los patrones, para asi -
evitar las luchas que constantemente se venian susci-
tando entre los factores de la produccidn, en las cua
les perdieron la vida un gran nGmero de trabajadores;
es aqui cuando el Estado ve la necesidad de reglamen-
tar las relaciones Obrero-Patronales, y surge asi el-
articulo 123 Constitucional, para evitar las luchas -
constantes entre trabajadores y patrones, reglamentan
do a su vez el derecho colectivo de huelga en favor -

de los trabajadores.
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Los Constituyentes de 1916-1917, omiten reglamentar -
una figura juridica, que limite el derecho colectivo-
de huelga cuando debido a la suspensidén de las labo--
res, se corra el peligro de desestabilizar el pais, y
con ello se cause un perjuicio a la sociedad o se va-

ya a ver alterado el orden pfiblico.

La Constitucidn en su Articulo 26, autoriza la apro--
piacidn de los bienes de los particulares, hecha por-
autoridad militar en el caso de que el pais se encuen
tre en guerra, siempre y cuando se apoye en una Ley -

Marcial que al efecto se elabore.

El articulo 29 de nuestra Carta Magna, no nos habla -
de la requisa ni tampoco nos dice, que el Estado esté
facultado para apropiarse los bienes de los particula
res o de las empresas particulares, en caso de una —-
suspensién de labores, sino finicamente determina: En-
los casos de invasibn, perturbacién grave de la paz -
pGblica o de cualquier otro que ponga a la sociedad -
en grande conflicto o peligro, se podrd suspender en-
todo el pais o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y fdcilmen
te, a la situacidn; pero deberd hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin ~
que la suspensidn se contraiga a determinado indivi--

duo; como se ve este precepto en ninglin momento nos -
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habla que se vaya a emplear la requisa en los casos -
de suspensidn de labores en una empresa, sino que s&-
lo nos habla qgue se suspenderan las garantias en los-
casos sefalados al principio del dispositivo constitu
cional, por lo que considero necesaria una reforma a-
la Carta Magna, para que se establezca la figura juri
dica de la requisa, asi como los casos y las condicio
nes de su aplicacidn. Por lo que propongo se haga, -
primeramente una reforma al articulo 123 Constitucio-

nal en su fraccidn XVII, que al efecto diga:

Articulo 123: El Congreso de la Unidn, sin contrave
nir a las bases siguientes, deberd expedir leyes so
bre el trabajo, las cuales regirdn.., Y al mencio--
narnos en su fraccién XVII "Las leyes reconocerin -
como un derecho de los obreros y de los patrones, -
las huelgas y los paros, (que se le aumente a esta-
fraccibén), que el derecho de huelga no se podrd - -
ejercitar en los casos de guerra, invasién, pertur-
bacidn grave de la paz pliblica o de cualquier otro-
que ponga a la sociedad en peligro o conflicto o «=
que con la suspensién se pueda ver alterada la eco-
nomia nacional y con ello se cause un perjuicio de-
consecuencias irreparables, o se vea afectado el in

terés social.

La Fracci6én XVII Bis, Que sefiale. En los casos se
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flalados en el articulo que antecede el Ejecutivo Fe
deral, queda facultado para requisar los bienes mue
bles, inmuebles, derechos, y servicios personales,-
de acuerdo con las leyes respectivas, para seguir -

prestando el servicio que se trate.

SEPTIMA.- Propongo que cuando los obreros suspendan las labo--

OCTAVA. -

res en los casos senalados por la fraccibn XVII, en
su segundo parrafo, una vez reformado, que la huel-
ga sea considerada como ilicita, debiéndose seguir-
el mismo procedimiento que marca la Ley Federal del
Trabajo para este caso, y modificidndose a su vez el
articulo 445 de la citada ley, quedando en los si--

guientes t&rminos:

Articulo 445.- La huelga es ilfcita.., Fraccifén - -
III.- Cuando se efectfie en contradiccibn de 1lo esti
pulado en la fraccidén XVII, segundo padrrafo del ar-

ticulo 123 Constitucional.

Que se elabore un dispositivo constitucional que se
Nale un término supeditado a la clase de servicio -
que se va a afectar, para que se aplique la requisa
si los patrones y los trabajadores no llegaron a un
acuerdo o no se soluciondé el conflicto laboral, una
vez estallada la huelga o suspendidas las labores -~
por los trabajadores; siempre y cuando por la falta

de ese servicio se vea afectada considerablemente -
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la economia nacional o se altere el orden piblico, --
considerando conveniente que ese té&rmino de preferen-

cia sea de diez dias como minimo.

NOVENA.- Que la figura juridica de la requisa no sea para ca~-
sos de guerra como lo establece el articulo 26 Consti
-tucional o para aquellas circunstancias de necesida--
des urgentes como se emplea, sino que sea permanente-
y se haga uso de ella cuando el Estado asi 1lo conside

re.
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