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'INTRODUGGTION.

La Frontera Sur de México. regidn pocb recordada y
registrada en la mente de los propios mexicanos como pérté -
integrante del territorio de la Repiblica Mexicana. llamé -
nuestra atencisdn para preparar un bosquejo interpretativo de
la situacidn que priva en la regidn. El trebajo no pretende
ser un documents muy elaborado sobre el tema ya que egtaﬁos_
éohé@iéntes'de que una buena parte de la informacidn existen
te sabre ¢l particular no permite una presentacidén mas acaba
'dgjéc laez cendicicncs laperanies en . ia zona sur del pais, -
poi- lo que cqnéideramﬁs que éste no es mas que-un primer -
acercamiento al estudio del drea comprendida. por la regign -
colindante con las naciones centroamericanas vecinas de la =

Repiblica Mexicana.

Se debe anotar que este ensayp pretende analizar -
la:vida en la frontera sur de México durante el -ultimo quin-
quehio, abarcando el estudio hasta la piimera mitad del afio_
de 1986.

La inveastigacidn se dividid en cuatro partes o ca-
pitilos pensando en que de esta manera se lograria presentar
un desglose de los elementos que enmarcan la pefspectiva con
temporédnca del territorlio materia de este estudio, a la vez__
gue se irfan planteando las hipdtesis que nos hemos propuesto de
mostrar. a saber: 1).- Antecedentes histdricos que dieron origen a la -
delimitacidn geografica de la frontera sur mexicana; 2).- La importan--
cia estratégica. econdmica y politica de la region fronteriza del sur -~
de México; 3).- El papel relevante que juega nuestro pais en la esfera
de las relaciones internacionales y. en particular. en 1o -
que respecta a la regidﬁ centroamericana “"por ser ésta el -
drea mas cercane al sur de su territorio); y 4).- La caren--

cia de una politica migratoria mexicana mds efectiva en la -




zona sur del pais, asf{ como la gran similitud existente en-
tre el problema de los braceros centroamericanos en territo-
rio de México y el correspondiente al de los braceros mexica

nos en los Estados Unidos.

Asf{, la primera seccidén de nuestro trabajo se re-
fiere a los antecedentes histdricos que sirvieron de base -
para la delimitacidn geogrdfica de la regidénm a estudiar, tan
to en lo relativo a la demarcacidén de la frontera .con Guate-
mala como en lo concerniente a lo propio con el territorio -

belicefio.

En el segundo capf{tulo quisimos dejar asentada lé_
importancia econdmica que gpaidan los Estados localizados -
mds al sur deyla Repiblica Mexicana, tanto en lo referente a
los aspectos agricolas como en ellcampo petrolgtqg Asimis?é
'mb, se anotaron brevgs datos sobre las relaciones éconémi&aé
i@é‘uéiico con Centroamérica encuadradas fundamentalmente én~

el dmbito comercial y en materia de inversiones de México

hacia América Central.

La tercera parte del presente trabajo analiza la -
panordmica centroamericana contempordnea, mipha que, segin ~
se deduce de lo expuesto a lo largo de este cafftulo, esta -
caracterizada por la inestabilidad politica de los paises de
la zona. De igual manera, se establecen las diferencias bd-
sicas entre la pol{tica exterior mexicana y la norteamerica-
na, frente a la situacién que atraviesan las haciones de Amé

rica Central en el momento actual.

Por dltimo, la cuarta seccidn de este ensayo des--—
ceribe, como tema obligado para los estudiosos del territorio

el problema que representa la creciente migracidn de centroa
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mericanos hacia el drea sur de México, tanto de los migran--

.tes cuya meta se centra en trabajar en el campo mexicano co-

mo el de aquellos que se internanm en el pafs con el prbpési-

to de arribar finalmente a los Estados Unidos.

Bajo este marco de trabajo hemos planteado la rels
vancia de un aspecto primordial que viene a conformar la cla
ve de una presencia a nivel nacional de aquella zona: la ubi

cacidn politica y econémicamente,eatgatégica’del dreu.
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Asf, un andlisis global del mul
sur de la Repiblica Mexicana queda al dascu iaf;@.” Creemos_
que la 1mportancia ‘de esta investigacion, y que. viene a cong :

tituir su- esencia fundamental, radica en plantear un estfmu-

“lo a la diacusién y e1 estudio de la regidn ‘fronteriza del -~

Sur ‘de Mexico. Por ello, agradeceriamoa a los 1ectoree de'-'
este ensayo- sus sugerencias .y comentarios al mismo, 1o qué -
conttibuiria grandemente a enriquecerlo, al tiempo que moti-

varia aidn mas, nuestra inquietud por- internarnos un poco en_

esa olvidada regién ‘del pais.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTDRICOS.

l.- Delimitacidn Geogrdfica de la Frontera Sur

Mexicana.
a).- La Frontera con Guatemala.

~ Las negociaciones y pactos entre México y Guatema-

“la tendientes a establecer la delimitaéiﬁn fronteriza entre_

. .1os dos paises, se situan dentro de- un sinnumero de dificul-

“tades que prolongaron por varios afios la demsrcscién de loa

linderos que hoy constituyen la frontera sur mexicana.

El primer obstdculo que'se presentd para tal fin -
fue la falta de-uniformidad de criterios reépecto a los te-
rriLorios que desde temprana época correspond{an a la Capita
,nIa General de Yucatdn, y 103 que pertenec{an a la de Guate

mala.

Sin embavrgo, se sabe que hacia el afio de 1520, Don.
Pedro de Alvarado fue en&iado por Herndn Cortés para. someter
a Guatemala y las regiones que ain ng 1o estaban. hntre -
ellas, la 2zona del Soconusco quedd sujeta a la  Audiencia de_
la Nueva Espaiia, e;tableciéndose los Espafioles en el lugar,-
tal como lo sefiala la Real Cédula del 24 d= noviembre de -
1526.

Ya para el afio de 1797, el Soconusco queddé como un
Partido de la Intendencia de Chiapas. Asi, la Capitania Ge-
neral de Guatemala abarxrcaba las provincilas de Guatemala, la_
Intendencia de Chiapas :(formada por los partideos de Soconus-
co, Tuxtla y Ciudad Real), la Intendencia de E1 Salvador {(con

los partidos de San Salvador, Santa Ana, San Vicente y San =



Miguel), la Intendencia de Honduras ‘(que comprendia los par-
tidos de Comayagua, Gracias a Dios y Tegucigalpa), la Inten-—
dencia de Nicaragua *(con los partidos de Ledn, Subtiaba, Rea
lejo y Nicoya), y el Gobierno de Costa Rica, con capital en_
Cartago (1)

Una vez establecidas las Intendencias, "...se fija
ron los limites entre México y Guaté@alé, comprendiendo a -
duts desde los 7°54' hasta 17 %49 latitud norte; y distribu-
‘yendo el distrito de su Goblerno en trece provincias que “--
eran Soconusco, Chiapas,lsuchitepec, Vera Paz, Honduras, T
Ycalcos, San Salvador, SanMiguel, Nlcaiasua, Jerez de la Co-

luteca, Tegusigalpa y Costa Rich? $(2)

Q o Afios: masktarde, Guatemala se habfa convertido en -
e1 refugio de todos los enemigos de la independencia de Hexi‘
co que habitaban las provinciaa del sur y sureste. . No obs-—
tante, la gran inflﬁehcia que 108 movimientos iﬁdependentis—
tas en México tuvieron en la régiﬁn, propicid que varios par
tidos de la Intendencia de Chiapas se declararan libres e -
independientes de la Ciudad, lo que hicieron del conocimien-
to del Jefe Supremo del Reino de Guatemala. En tal virtud y
llegado el momento de 1la seﬁaracién definitiva de Espafia, -
Chiapas see anticipd a todas las provincias que formaban par-
te de la Capitani{a General de Guatemala y en la Ciudad de -
Comitdn proclamé la suya el 28 de agosto de 1821.

Asi, el 26 de septiembre del mismo afio, las auvtori
dades de la Intendencia de Chiapas,’el Ayuntamiento de Ciu--
dad Real, el Clero y los principales vecinos de aquella re--
gidn acordaron la independencia de la provincia de Chiapas, =~

misma que se dictd por la libre voluntad de su ﬁueblo.

(1) Cardoza y Aragdn Luis, Guatemala, las lfneas de su mano.
Fondo de Cultura Econdmica, Coleccidén Popular, No. 66,
pP. 295.

3(2) Amador Alberto, Memoria de la cuestidn de l{imites entre

México y Guatemala, Secretarf{a de Relaciones Exteriores,
México, 1931, Tomo I, p. 24.



Por otra parte, habiendo pertenecido siempre al ~-
distrito de Chiapas, el Scconusco tambidn pasd a formar par-
te de México, que debia seguir la suerte de Chiapas tal comeo
lo estipulaba la legislacidn constitutiva de las Indias. Sin
embargo, por la misma época, la Ciudad de Tapachula declar6~
también la separacidn del Soconusce de Chiapas, de México y

de Guatemala, logrdndose su reincoerporacién a México hasta

el afio de 1842, siendo presidente de nuestro pals el General

Antonio Ldépez de Santa Anna.

Cabe sefialar que existe unldocumen;b histdrico fe-
A’chado elblﬁ de enero de 18221 en el que se cstablece la 1n;-
corporaecidén de ia provincia de Chiapas al Imperio Hexicano,-:
’con iguales dexrecheos, pretrbghtivas y obligaciones que los -
que correspondian a las demiés prbvincias mexicénas, El docu
‘mento estd firmado por Don Agustin de Iturbide como Presidepn
te, Y por 1os seiiores Manuel Velazquez de’ Leén, Antoni& Joa-~
v%quin Pérez' y José Manuel de Herrera, quienes componfan- la

‘LRegenciq’(B)

Agsimismo, el Presidente de quatemala, en 8u mensas=
Je al Congreso para dar cuentz del asunto relativo al édrea -

de Chiapas ¥ el Soconusco, el 27 de septiembre del mismo aifio

de 1822, declaré: "En virtud de estas bases, Guatemala no -
puede ya alegar derechos al territorio del Estado de Chiapas

¥ 8su departamento de Soconusco, los cuales, al designar los_.

1{mites, se tendrdn como parte integrante de los Estados Uni
dps'Hexicanos, Yy sin que Guatemala, por esa estipulacidn, -

pueda exigir indemnizacidn pecuniaria, ni otra compensacidén"”

Ha4)
Por su parte, en Decreto publicado el 18 de agosto

+(3) Véase Rincdén Coutifio Valentin, Chiapas entre Guatemala
y México, Sociedad Mexicana de Geograff{a y Estadfstica,
México, 1964, p. 12.

(4) Rincdnm Cautina Valent{n, op. cit., Chiapas entre Guate-
mala... p.p. 22-23.



ae 1824, Guatemala,acepté oficialmente la decisidn de la In-
tendencia de Chispas manifestando.que "...si al fin los chia
pas quisieran agregarse a estas provincias -las de centroamé
rica- se les recibirfa con el maybr placer, y éstas estima--
rina completa entonces su felicidad, y si las mismas Chiapas
creyesen mas conforme a sus intereses continuar separados, -
no obstante para que puedan y deban contar enteramente con -
la amistad, la fraternidad y los servicios del Estado de Gua
temala" :(5)

En 1824, a la cafda del Imperio de Iturbide, G

I en--

troamérica se consiiiuys en uma Federaciin ccobereane 2 Inde--
pendiente de México, de Espéﬁh y de cualquiera otra potencia
tanto del Nuevo como del Viejo Continente. Sin embargo, -
Chiapas y el Soconusco ya no pertenecfan a la Capitanie Gene
ral qe Guatemala y, por lo tanto, no fbrmaron parte de la -

%, nueva entidad_aeparatisﬁa permaneciendo independientes hasta

que se reincorporaron a México.

No obstante el reconocimiento expreso por parte de
Guatemala de la pertenencia del Estado de Chiapas a la ahora
Repiblica Mexicana, en la Constitucidén Federal de las Provin
cias Unidad de Centrodmerica, promulgada el 22 de noviembre_
de 1824, no se reconocidé la pérdida de la provincia después_

de abolido el Imperio de Agusti{n de Iturbide.

En este contextb, Guatemala creydé posible llegar a
recuperar los territorios de Chiapas y el Soconusco, por lo_
que se valié de todos 1los recursos posibles para obstaculi--

zar los trabajos que conllevarfian a fijar los limites entre_
aquel pafs y México.

As{, el Gobierno Guatemalteco se opuso a la inte--

(5) Ibidem. p. 16.



gracidn de la Comisidn Mixta de ingeniervs que estipulaba la:*
Convencidn Preliminar de Limites de 7 de diciembre de 1877 ,-
misma que estarfa encargada de reconocer y estudiar cientifi
camente el terrene, con la finalidad de proporcionar a los -
dos gobliernos los datos exactos sobre los cuales pudieran -
basar sus negociaciones. La Comisidn se compondria de 12 -
ingenieros, 6 de los cuales designaria cada gobierno, 2 as--

trdnomos y 4 topdgrafos.

Después de numerosos intentos por parte del Gobicz

(L]

£

o de México para reajustar las diferencias con Guatemals, -
Ccmiaiéq-ﬁixca comenzd sus laborég. Sin embargo, la con=-
“tinuacién de 1los trabajos en lo,qde ier{a la primera seccidn
de los linderos se vio truncada pbr la decigidn del Gobierno
de Guatemala de retirar y disolver su Comisidén, sin dar avi-
80 al Gobierno mexicano. ’
" Cuando México pugnaba por la reimplantacidén de la_
Comisidn Mixta que elaborarfa el estﬁdio base para el Trata-
do Final de Limites, el beierno de Guatemala se dirigié al_
de los Estados Unidos solicitando su proteccidén y ayuda en -

sus diferencias con nuestro pais.

"Acababa de organizarse la adminintracidn del pre-
sidente de los Estados Unidos, General James A. Garfield con
James G. Blaine de Secietario de Estado, cuando el represen-
tante de Guatemala presentd a €ste, dos cuestiones, a saber:
la consolidacidn en una sola Repiblica de todas las Repibli-~
cas Centroamericanas y el arreglo de la‘cuestién de lfimites_
con México. La primera de estas cuestiones no era nueva en__
el Gobierno de los Estados Unidos y contaba con toda sus sim
patfias... El Gobierno de CGuatemala en la cuestidn de Iimites

con México, aprovechando su simpat{a y decidido apoyo a la -



"idea de la conselidacidén Centro-Americana, haciénaole una -
relacidn de los hechos relativos a la agregacidn de Chiapas
y Soconusco a la Repdblica Mexicana, falseando datos histd-
ricos, manifestando que "...la guerra era inminente, y no -
vef{a otro medio para evitar que fuera absoxbida por México_
que el Gobierno de los Estados Unidos la protegilera y ayuda

ra en su cuestidén de limites con México...'" :(6)

En tal virtud, el Gobierno estadounidense comisio-
nd a su Ministro Thomqs Ryan, para que entablara conversa-
cliones con Igﬁacio Hariscai, Secretario de Relaciones Exte-
riores de Héxico a fin de ofrecer sus ‘buenos oficips para -
la solucidn dei problema, miamo que. serfan "...imparciales y
amistoéos. Mariscal le pidid que informara confidencialmen-
te al gobierno norteamericanoc que México estaba demasiado -
enfrascado en su progresg material para hacer una guerra a
Guatemala, que costarfia muy buen dinero. Por eso, no pasarxfa
de retirar su misidn dipldmatica y colocar soldadoes suficien

tes para asegurar la tranquilidad de 1la frontera..." @)

Seglin lo sefiald el diario neoyorquino "World" el
5 de agosto de 1882, el Gobierno guatemalteco llegé'a ofre-~
cer a los Estados Unidos una indemnizacidn ﬁecuniaria y una
estacidn carbonera en su territoric, como compensacidn por__
su ayuda en la cuestidn de limites con México. . Asimismo, -
"...Guatemala, con la intencidn de afianzar mds la influen-
_cla del Gobierno de los Estados Unidos en su favor, le ofre
cid la Soberanf{a sobre el Departamento del Soconusco o sus__
pretendidos derethos sobre €l, amenazando con cederlos a -

alguna potencia europea si los Estados Unidos no los acepta

ban..."

¥(6) Amador, Alberto, op.cit., Memoria de la Cuestidn..., -
Tomo I, p. 64.

(7)) Cosf{o, Villegas Daniel, Historia Moderna de México, EL
Porfiriato, La Vida Politica Exterior, Editorial Her-~
mes, México, Buenos Aires. 1972, Tomo V, p. 301.
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"Pero no fue esto todo: el Gobierno de Guatemala,-"
ansioso de obtener sus fines, fue mucho méds lejos ofreciendo
a los Estados Unidos la anexidn de la Repiblica de Guatemala

o el protectorado en su favor..." i(8)

Antes tales proposiciones, el Gobierno norteameri-
cano propuso un arbitraje como el mejor medio de resolver -
las cuestiones pendientes entre México y Guatemala, surgien-
do que el drbitro podrfa ser el Presidente de los Estados -

Unidos.

Después de interminables negociaciones, planes, -
cfertas, eic., por parte de cada nacidn implicada en el asun
to, se decidid continuar con las labores de investigacidn y
estudio en la regidn, mismas qué culminaron con la adopcién_
del Tratado de Limites entre México y Guatemala el 27 delseB
tiembre de 1882 y el arreglo final del lo. de abril de 1895,
que establece la l1fnea divisoria con Guatemala desde la Ba--
tfa.del Suchiate eﬁ el Océano Pacifico hasta la frontera con
Honduras Britdnica, y que alcanza un desarrollo de 962 Kms.,

distribuidos en la forma siguiente:

Rio Suchiate (1fmite naturall)............. “esieneeawa B5 Em.
Primera Linea geodé€sicaA....ccececencnnacas ceesassecs 26 km.
Segunda Linea ge0d€sSicCa.ueenecncannnn ceeeencsaeneaan 109 km.
Primer paralelo.c..ceccecncecnss fecemen f e ecsesceene s 138 km.
Rf{os Chixoy y Usumacinta i (l1imite natural).......... . 300 km.
Segundo paralelo.....c.iciieencnnanaa ceemeaseann eess 48 km.

Tercer parslelo 170491 it eiaecencacncanannees 194 km.

El Convenio definitivo que el Senado de México --
aprobd como Tratado Internacional fue ratificado por el Pre-
sidente de Guatemala el 29 de diciembre de 1882 y por el Eje
cutivo mexicano el 4 de enero de 1883, y consta de los pun-=

tos que a continuacidén se detallan:

(8 ) Amadoreglberto, op. cit. Memoria de la Cuestidn... Tomo
I, p- -



"Articulo I.-

Articulo II.~
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Articulo III.-
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La Repidblica de Guatemala renuncia para siem
pre los derechos que juzgue tener_al territo
rio del Estado de Chiapas y su Distrito de -~
Soconusco Y, en consecuencia considera dicho
territoric como parte integrante de los Ests

dos Unidos Mexicanos.

Guatemala... no exigird indemnizacidén de nin
gin género con motivo de la estipulacién pre

cedegté.

Los iimites entre las dos naciones serdn & -
perpetuidad lbé-éiguientes: lo. La linea me
dia del Rfo Suchiate, desde un punto eituadﬁ
€n el mar a tres leguas de su desembocadura__

rio arriba, por su cauce .mis profundo, hasta

‘el punto en que el mismo rio corte el plano_

- vertical que pase por el punto méds alto del_

volcdn de Tacané, y diste 25 metros del pi=-
lar mds austral de la garita de Tlaquian, de
manera que‘eéta garita quéde en territorio -
de Guatemala; 20. La linea terminada por el
plano vertical definido anteriormente, desde
su encuentro con el Rfo Suchiate, hasta su -
1ht§réecc16n con el plano vertical que pasa;
p@r ia cumbre de Bﬁenavista e Ixbul; 30o. La
l{nea determinada por el plano vertical que__
Pase por la cumbre de Buenavista, fijada ya_
astrondémicamente por la Comisidn Cient{fica_
Mexicana, y la cumbre del Cerro Ixbul, desde
su interseccidén con la anterior hasta el pun
to a cuatro kilémetros adelénte dél mismo -

cerro; 4o . El paralelo de latitud que pasa_
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por este udltimo punto desde el rumbo al orien-
te, hasta encontrar el canal méds profundo del
Rfo Usumacinta, o el de Chixoy, en el caso de
que expresado paralelo no encuentre el prime-
ro de estos rios; 50. La linea medida del -
canal mds profundo del Usumacinta en un caso,
o del Chixoy y luego del Usumacinta, conti---
nuando por este, en el otro, desde el encuen-
tro de uno u otro rfo con el paralelo ante-=--
rior, hasta que el canal mds profundo del Usu
macints cncucnire ¢l paraieio situado a 25 -
kilémetros al sur de Tenosique, en Tabasco, =~
medidos desde el centro de la plaza de dicho_
pueblo; 60. -El paralelo de latitud ﬁue acaba
de referirse, desde su interseccidn con el ca

nal més profundo del Usumacinta hasta encon--

trar la meridiana que pasa a la tercera parte
de la distancia que haya entre los centros de
las plazas de Tenosique y Saéhu, contada di--
cha tercera parte desde Tenosique; 7 0. Esta_
meridiana desde su interseccidn con el parale
lo anterior, hasta la latitud de 17°49'; 8o.
El paralelo de 17 grados 49 minutos desde su_
interseccidn con la mexridiana anterior infini

tamente hacia el este...' i(9)

2.- La Linea Divisoria con Belice.

a).- Los derechos originales de Espaifia sobre
Belice.

En 1502, buscando un estrecho que diera al Mar de_

(9) El texto completo del acuerdo puede consultarse en: Se-
nado de la Repidblica (com). Tratadegs Ratificados y Con-
venios Ejecutivos celebrados por México. Talleres Grafi
cos de la Nacidn. Estados Unidos Mexicanos. 1972. Tomo
I *(1823-1883). p.p. 4B1l-486. -
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las Indias, Cristdbal Coldn desembarcd en el Cabo de Hondu-

res. Su hermsno Bartolomé tomd posesidn de estas tierras en

nombre de los reyes de Espafia. .

Mas tarde, en 1506, Juan Df{az de Solis y Vicente -
Yafiez Pinzén exploraron la regidn descubriendo toda la costa
de Belice, las Bahfas de Chetumal, Espiritu Santo

8idn, y parte de Yucatdn.

y Ascen-

Asf{, Espafia fue la primera botencia en tomar pose-~

[

_manera y como conse--
ncia del Tratado de Tordesillas de 1494 que implantd la -~

Bula del ©Papa Alejandro VI de 1493, Espafia gozaba de dere-
chos soberanos sobre los mismos.

iédn 22 dichns terxitorios. De igual
-3

Cabe sefialar que era principic fundamental de la -
Corona espafiola el reservarse exclusivamente para s{ sus co-
lonias americanas, impidiendo que otros paises’ europesns co-
merciaran o tuvietaﬁ relaciones con ellas. Eﬂ tal virtud, -~
Espafia aplicéd una polftica restricti&a, en forma especial a

la Gran Bretaiia y a los Paises Bajos, principales potencias
maxitimas de la época.

b).- Fundacidén de Belice.

Desde temprana era, las riquezas naturales de cen-
troamérica atrajeron la codicia de los piratas, a quienes la
Gran Bretafia brindd gran apoyo.

En el dltimo tercio del siglo XVII no se conoce la
fecha exacta, los piratas ingleses fundaron el establecimien
to ilegal de Belice para explotar el palo de tinte o palo de

Campeche, cuyo comercio era muy lucrativo en aquel tiempo'y_
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del cual se obtenfan colorantes para la industria textil.

Los reyes de Espafia, soberanos legi{timos de la re-
gidn, nunca dieron su consentimiento para tal fundacidn: se_

traté de una situacidn de facto.

Ademds de explotar 1los recursos de aquel territo-=-

rio, los piratas usaron a Belice como guarida y propiciaron__

~desde allf el contrabando con las colonias espaifiolas vecinas

¢).- La soberanfa de Espafia sobrc Belice.

El primer instrumento jurfdico en que Gran Bretaifia
reconocié la integridad del Imperio Espaiiol, fue el Tratado_

de 1604 que dio fin a la guerres entre ambas naciones.

i §

'Emn el Tratado de Madrid ‘de 1670,7Espaﬁa,‘h su vez,
aceptd que su rival tenfa derechos sbﬁetanos sobre ciertas -
partes de América, pero se menciond tdcitamente que la sobe-
rania de Belice correspondia al Rey de Espafia, pues ese te--
rritorio no aparecid en la lista de los principales estable-

cimientos britdnicos para el corte del palo de tinte.

En el Tratado de Utrecht de 1713, el representante
de 1a Corona britdnica, Lord Lexington, declar$g formalmente_-
que Belice no pertenecia a Cran Bretafia ¥y que sus habitantes
eran simples piratas. Pidiéd, sin embargo, que se les permi-
tiese la explotacidn del palo de tinte, sujetdndose a las -
Srdenes y condiciones dictadas por Espafia.

En 1762, el Pacto de Familia existente entre los -
Borbones de Francia y los de Espafia obligd a este dltimo pais

a participar en la guerra que sostenfia Francia con Gran Bre-
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tafia. La rivalidad de ambas potencias en América agudizd las

hostilidades sin resultado concrets para uno u otro ejército,

hasta que, en febrero de 1763, se firmd el Tratado Definiti-

vo de Paz.
En este documento, la Corona britdnica ée abligd a
demoler todas las fortificaciones que sus sidbditos hubieran_

construfdo en la Bahfa de Honduras y otros lugares del terri

toric espafiol en esa regidn. Por su'parte,'Eabaﬁa se camptg

metid a asegurar que los colonos britdnicos pudieran dedicar
""se pacificamente y sin gser molestados al carte de palo -de =~

tinte en Belice.

Por primera vez se menclona expresamente a Belice_
como parte integrante de los dominios espafioles; tambiénm por
primera vez, la Caoarona de Espafia otorga concesiones expresas

a los Ingleses para explotar el palo de tinte. "

) _ £21779, lasicoroﬁaa de Espafia y Francia firmeron -~
un Tratado de Alianza Defensiva y Ofensiva contra Inglaterra

al que se conoce como Tratado de Aranjucz.

La celebracidn de dicho Convenio obedecid a la -

preocupacidn de Espafia por expulsar a 1os ingleses de Belice.

Entre otras cosas, en él se estipuld la prohibicidn de fun-

dar establecimientos en las posesiones espafiolas, y la revo-

cacidn de las concesiones otorgadas a los britdnicos en -

1763. Cabe sefialar que Francia ratificd su reconocimiento a

la soberanf{a de Espaiia sobre Belice.

Al iniciarse el movimiento de independéncia de las
Francia apoydé abiértamente a

colonias inglesas en América,
los rebeldes. Aunque por razones politicas obvias Espafia
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deber{a haber permanecido meutral en este conflicto entre -
Francia e Inglaterra, el Pacto de Familia y el Tratado de -

Aranjuez la obligaron a declararle la guerra a la Gran Breta

fia en 1779, con consecuencias desastrosas.

En el Tratado de Paz de 1783, Espafia renovd las -
concesiones de 1762, aunque con algunas modificaciones,entre
ias que se destacan: la delimitacidn del territorio en el -
que podfan ejercerse los privilegios otorgados, y el recono-
cimiento por pattelde la Corona britdnica, del Derecho de - -
Soberania de Espaiia sobre Belice.

El territorio materia de la concesidén fue el come-
prendidos entre los Rfos Hondo y ﬁelice, pexro en 1786, por -
una Convencidn Adicional, se extendid el limite meridional -
hasta el Rfo Sibin. "Aquella Convenc16n4és muy explfeita -

.sobre la clase de derechos que esta potencia /Gran Bretaiia/
teﬁga en ese territorio. El artf{culo tercero determina el -
derechos de usufructo que Espafia concedid a Inglaterra, limi-
tado solo paré cortar madera, sin exceptuar la caoba, y la -
de aprovechar cualquier otro fruto o produccidn de lg tierra
en suv estado puramente natural ¢ sin cultivo' y de tzal modgo_
limitado, que no debia entendexr permitido '"el cultivo del -
azdicar, café, cacao u otras cosas semejante, ni fdbricas al-
guna 9 manufactura...', el articulo cuarto permite a los in-
gleses ocupar la isla conocida con el nombre de Casina Saint
George's Key o Cayo Casina..." :(10)

Sin embargs, nos se fijaron limites para esta conce

sidn, 19 que fue aprovechado por los ingleses para continuar
expandiéndose.

:(10) Pérez Trejo Gustavo A., Documento sobre Belice o Balice
Ediciones del Boletin Bibliogrdfico de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Pdblico. México, 1958, p.p. 95-96.
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No obstante y de acuerdo con lo estipulado tanto -
en el Tratado de 1783 com6 en el de 1786, Espafia siguid con-

servando la plena soberania sobre Belice.

En 1796, Espaiia se vid de nuevo envuelta, en la -
guerra franco-britdnica. Durante las operaciones, el Capi-
tdn General de Yucatdn se dirigid a Belice para desalojar a

10oa ingleses, y fue derrotado.

. Algunoa tratadistas e historiadores han sostenido
que Gran Bretuna obtuvo la aoberania sobre Belice en esta -
campafia militar, enAvirtud del dere?ho de conquista. Talrbk
afirmacidn carece de fundamento,'ya que el Tratado de. Amiens,
firmado en 1802, restituye aAEspaﬁa "todaslaé posesiones y. -
las colonias que le pertenec{an y que han sido ocupadhs o>;
conquistadas por las fuerzas britanicas en el. curso de 1la -

guerra, con excepcién de la-isla de Trinidad..."'(ll)

d).- Estatuto administrativo de Belice duran- N
te la época colonial: La Capitanfa Gene-

ral de Yucatdn.

Desde principios del siglo XVIII, se realizaron -
expediciones punitivge contra los ocupantes de Belice, todas
ellas encabezadas por el Capitdn General de Yucatédn, quieﬁ -
rendfa cuenta de las mismas a la Corona de Espafia, como lo -
‘demuestran las Reales Cédulas correspondientes. En tal vir-
tud, podemos decir que los reyes de Espafia consideraron en -
todo tiempo que dicho‘territorio se encontraba bajo la juris
diccidén de la Capitanfa General de Yucatdn, dependiente del_

Virreinato de la Nueva Espaia.

Asimiemo, el monarca espafiol siempre encomendd al_

tH(11) Ibidem p. 108.
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Capitdn General de Yucatdn que vigilara el cumplimiento de -’
los diversos ;ratadbs de paz celebrados con Inglatexra, en_

10 aplicable a Belice, y que tomara todas las medidas admi-
nistrativas necesarias para ese fin.

Por otro lado, en 1786 se cred la Intendencia de_
Mérida de Yucatdn que inclufa todos los territorios del
Obispado de Yucatédn.

Belice pertenec{a a dicho Obispado,
“por lo que pasé a formar parte de la Intendencia, bajo la -
jurisdiccidén de la Nueva Espafia.. ‘

Despuds de fijados los lfmites entre Méxic
‘Guatemala en 1797, Yucatdn siguid tenmiendo juri
bre Belice.

sdice
El Gobernador de Yucatdn administrd el
rio aun después del Tratado de Amiens de 1802.

. As{ pues, Belice pertenecid durante toda la época
colonial a la Capitania General de Yucatdn y estuvo.sujeta_
al Virreinato de la Nueva Espaifia.

Al consumarse su independencia en 1821, México -

“heredd", por simple derecho de sucesidn, todo el territo--

Tio del Virreinato de la Nueva Espaiia. La antigua pbtencia

colonial reconocid la soberanfia e integridad territorial -
del nuevo pafs en el Tratado de Paz y Amistad entre la Repid
‘blica Mexicana y su Majestad Catélica de 1836 y declard que
elrterritorio‘"que se decfa Capitan{ia General de Yucatdan"
formaban parte de México.

Se debe hacer mencidén de que, desde principios -

del siglo XIX, Gran Bretaiia y Estados Unidos se disputaron__

la supremac{a en Centroamérica. La controversia méds seria__

surgid a mediados de siglo, con respecto al proyectado Ca--

nal que unirfa los Océanos Atléntico y Paciflico & travds de
Nicaragua.
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En 1850, ambas potencias firmaron el Tratado Clay-

ton~Bulwer, por el que se comprometieron a no ejercer domi--

nio exclusivo sobre el Canal, a no fortificar la zona y, so~-
bre todo, a no colonizar parte alguna de América Central.

Sin embargo, al efectuarse el canje de ratificaciones, el -
repregsentante inglds declard que su Majestad consideraba que
las disposicones del acuerdo no se aplicaban al estableci---

miento de Honduras Britdnicas. Los Estados Unidos aceptaron

tal pretensidn pero afirmaron gue Gran Bretafia carecia de -

goberanfia sobre el mencignado territorio y que cualquier in-

tento en ese sentido serfa violatorio de la Doctrina Monroe.

En 1854, el Gobierno estadounidense precisdé atdn

méq su posiciéh al declarar que el simpie hecho de que Gran
Brétaﬁe negociara con Méxicb la prérroga de su usufructé”sd—

constitufa un clargo reconocimiento de 1la
A .
soberania mexicana sobre el mismo.

El 17 de ‘octubre de 1856, se firmé en Londres el

Tratado Dallas-Clarendon, entre los Estados Unidos y la Graqf

Bretafia, que se refiere principalmente al ajuste de las dife
rencias que hasta entgnces exist{an entre los dos pafises con

relacidén a América Central. -

Respecto a la situacidén de Belice,-el artfculo IX
del Tratado estipulaba que el establecimiento denominado -
"Belice que estd limitado al Norte por la provincia mexicana_
de Yucatdn y al Sur por el Rio Sartoon,

no estaba inclufdo -
en el Tratado celebrado en 1850,

Y que los limites al oeste_

deberian fijarse mediante Tratado entre Gran Bretafia y Guate
mala. ’

Aungque este Tratado no lo ratificéd el Senado esta-
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dounidense, pone en claro el nuevo criterioc de los Estados -

Unidos en cuanto a Belice.

Por otra parte, no obstante que ",..el 28 de di---

cliembre de 1836, se reconocid la independencia de México por

Espaiia, sefialdndose en el instrumento respectivo que dentro__

de los territorios que le correspondfan se encontraba la
Inglaterra ya consideraba_

Capitania General de Yucatdm, ...
territorio inglés a Belice y sus representantes as{ lo die--
ron & conocer a México en la correspondencia diplomdtica*(12)

e).- Tratado Mariscal-Saint John, 8 de julio
de 1893,

~Como ys hemos visto, el 27 de aeptiembre de 1382

los Gobiernos de México y. Guatemala celebraron un Tratado de

; Lfmites en el que se establecid que la frontera entre Guate=

mala y Yucatdn serfa el paralelo 17049',,e1 cual correrfa -~

indefinidamente hacla el este.

Cabe mencionar que no se han precisado ain el pun-

-to donde termina esa linea, con lo que quedd a salvo la sobe

rania de México sobre el territorio de Belice conforme a sus

"derechos, es decir, el comprendido por las concesiones espaiig

las de 1783 y 1786.

Sin embargo, en el siglo XIX México y Guatemmala ~

reconocliersn tdcitamente el dominic inglés sobre Belice al
En 1859 Guatemala fir

suscribir sendos Tratsados de Limites.

mé un acuerdo de fronteras en el cual se establecid la ac---

tual lfnea diviscria, A cambio de ello, Inglaterra se com--~

112) Murgufa Rosete Antonio. "La cuestidén de Belice", Bole-
tin del Centro de Relaciones Internacionales No. 16, -
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM, Méxi-

co. Marzs de 1972. p. 33.
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prometid a permitir el acceso a Guatemala al Mar Caribe a -
través de un camino que unirfa el Petén con el Puerto de Be-
lice. Como esta parte del Convenio nunca se cumplisd, Guate-
mala reclamd para sl todo el territorio de Belice, argumen--
tando que el Tratado se nulificaba al no llevarse a cabo los

compromises contraidos por Inglaterra.

Ahgra bien, por medio del Tratado de Limites de .=
1393, celebrado entre México y Gran Bretaiia, el Gobierno del
General Porfirio Dfaz cedid a Ihglaterra una paite del ﬁerri
toxrio nacionaL.' En -virtud de. que .ias negoc;cs;ouca qu: sel -
‘realizaron entonces fueron verbsles principalmente, no_exiaJ
te documentacidén oficial sobre las mismas. Sin embargo, to-~
mando como base la informacidn publicada referente al tema -
se han podido apreciar que Graanrefaﬁa, argumentando que: su
”wobetania sobre Belice se basaba en la conquista, presioné a
México, en ese momento débil para negpciar, para lograr un -
acuerdo definitive de limites. No obstante, se-ﬁegé a discu
tir o siquiera examinar la cuestidn de la. soberanfia de Beli-
‘;e{‘esto‘es, su objetivo fue sdlo el de fijar los limites ' -
entre Yucatdn y Belice. B

De esta manera, el Gobierno Porfirista renuncid a
los derechos de soberania que tenfa sobre Belice y que habfan
‘sido reclamados por la Corte’ Espafiola, la Capitanfa Gemeral_

de Yucatdn y por 109 distintos Gobiernos del México indepen-
-diente.

Agf{, la delimitacidn fronteriza entre México y Be-
lice quedd establecida en el Tratado Mariscal-Saint John,

firmado en la Ciudad de Mdxico el B8 de julioc de 1893, como

sigue: ... Comenzando en Boca de Bacalar Chica, estrecho

que separa al Estado de Yucatdn del Cayo Ambergris y sus
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islas anexas, la linea divisoria corre en el centro del ca- .

nal entre el referido Cayo y el Continente con direccidén al__
Suroeste hasta el paralelo de 18°%9 Norte, y luego al Noroes
te a igual distancia de dos cayoes..., hasta ‘el paralelo -
18%310° Norte; torciendo entonces hacia el Poniente, continﬁa_

por la bahfa vecina, primero en la misma direccidn hasta el__
Mexridiano de 8802' Deste;

‘paralelo 15?25' Norte; de
te el Meridianc 88°18 y2:

.embocadura del Rio Honds,

entonces sube al Norte hasta el -
nueve corre haciazgl Poniente has=-
Noxrte, em el que se encuentra la’'-
al‘cual sigue por su canal mds pro
"fﬁndo,,piodndo al"?anicnte_dé la-Isla Albidn y remontando el
*Attoio Azul, hasta donde éste. cruce el ﬁeriqianofdeIISaltd =
.de Garbutt en un ﬁunto al Norte de la interseccidn de las ;‘
Liheaa divisorias de México, Guatemala y Honduras Britédnicas,
y desde ese punto corre hacia el Sur hasta'ia-létitud 17 %49
> Norte, llﬁeé,divisorig'entre la- Repdblica ﬂexicana Y Guatemg

la, dejando ‘al Norte en Térritotid'mexicandkélVllﬁmadoﬁkid -.
Snosha o Xnoha..."™ *(13) ‘

El texto completo del acuerdo puede consultarse en:
. Senado de la Repiblica *(comp). op. cit. Tratade Rati-
ficados y Convenios..., Tomo II *¥(1884-18%99), p.p. 327 _
332, de donde fue tomada esta informacidn. .

(13)
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CAPITULO It

IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA FRONTERA SUR
MEXICANA.

1.- Los Recursos Econémicos de México en su

Frontera Sur.

El panbréma que se presenta aqu{:pretende:eabozar -
“1a situacién econbmica imperante en la zona sur de la Repi-
“hlica mexicans; condicién que por otra parte, nos permite ca
taiogéiia como una regi&n éltdmente.pfddpctiva del pais i -
con perspectivéé déyc6n0ért1rse en poco tiempo en ‘una zona -
clave phra la ecbnbmia de México ya que loaﬂrecursoh natura-
les y humanos del mencionado territoris al igual que - su desa
r:&}lo gcohﬁmicb} élcénz@n relieves de trascendenciévnb uolo
n@glbﬁai sing en,ocasibnés-a nivel mundial, en aigﬁnoe ren--

glones.

La importancia econdémica de los estados fronteri--
zo0s del sur de nuestro pai{s ha 1do emn aumento paulat1n§ en -
la medida en que se .han 1mp1émentado;eatretegiaé.de desarro-
1lo en la regién, impulsoras de diversas actividades econdmi
cas qué la han colbcado en un lugaer con primordial relevancia

econdmica para México. -

Se debe anotar que las cuatro entidades federati-
‘vas colindantes con los paises centroamericanos~Chiapas, Ta-
basco, Campeche y Quintana Réoo- se caracterizan por su Ppro-
duccidén eminentemente agricola, aunque otros rubros también__
merecen clierta consideracidén. Las cifras que la zona ofre--
ce en materia agt{cola son elocuentes: Tabasco, por ejemplo,
aporta aproximadémente el 90% de 1la producciSn nacional de -

cacao, el 25% de la de plétano, el257% de la de caifia de azi-
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car, etc.; ademds, ocupa el tercer lugar entre las entidades
del paf{s productoras de copra ‘(superada dnicamente por Gue-
rrero y Veracruz). Exporta pimienta al mercado extranjero__
y su produccidn de naranja origina grandes ganancias & la -
_nacidn. ¥(14)

La generacidn de divisas en el rengldn relativo a
la produccidn de café de exportadidn por parte del Estado -
de Chiapas tiene una significacion especial para Mexico. -
La mayor parte del café que el pals exporta proviene de '7
‘Chiapan. Asimismo, =o cotinma gue el 487 ueL“’p:esupuescﬁgi
‘estatal de Chiapas, dejandb,de lado el petrdleo, proviene -
de los impuestos que origina'el comercio del café. Sin em-
bargo, debemos aeﬁalﬁr que en .Tapachula el pridcipal empo--—
rio de exportadores en el pafs se concentra en 10 a 12 ca--

aas comerciales que cqntrolan»este rengldn. (15)

Por otrafpafte, a decir del delegado regional del

Instituto Mexicano del Cafe, solamenté ei Soconusco genera_

‘una produccion de 1'100 000 sacos de cafd, 1o que represen-
ta el 28% de la produccidn nacional :(16), ello sin contar -

~con que es ahi donde los rendimientos del géfé se dan bajo_
formas de organizaéién semifeudales que. guardan estrecha -

relacisdn con sistemas establecidos en algunas otras entida-

des del pafs que también generan importantes cantidades del

producto.

Asi, la potencialidad del Soconusco, al igual que
la de todas las zonas cafetaleras del pais sdlo se aprove--

cha en una minima parte. Por falta de asistencia técnica -

i(14) Véase Martfinez N&djera Julio César, La Economfa del -
Estado de Tabasco, Coleccidén de Estudios Econdmicos -
Regionales. Investigacidn II del Sistema Bancos de -
Comercio. México, 1976, p. 6.

¥(15) Véase Berdejo Aurora, Once Familias pueden desestabi-
liz;r alghispas; Maldonado, Excelsior, 14-X-1980. P.-
p. 1y .

(16) Declaraciones del Ingenieroc Emilio Lizarraga . delega-

do regional del Inst. Mex. del Café, Pub. en Excel---
sior, 13-X-1981, p. p- 1y 32, .
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.y recursos financieros, México produce apenas cerca de cin-
¢co millones de sacos de café anuales en lugar de los doce -
millones que pueden lograrse en las 419,500 hectdreas dedi-
cadas a esta actividad en trece Estados de la Repiblica -~
t{(Chiapas, Tabasco, Michoacdn, Vexracruz, Puebla, Guerrero, -
ODaxaca, Hidalgo, San Luis Potos{, Nayarit, Jalisco, Colima__
y Querdtaro). (17 )

Igualmente, Chiapas marcha a la vanguardia en la_
el s
aec T

o

roduccidén de frijol y pldtans, y scupa egundo lugar en

1al de cacas deapud
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La:agricultura del Estado de Quintana Roo ha expe
rimentado a dltimas fechas una evolucién muy importante con
relacidn a su; niveles anteriores de produccidn. Iradicio-
'nélmente cuLtivé mafz, frijol y coprﬁ; aﬁoraige encuenﬁra -
Séupéndo los primeros lugares de produccidn de arroz, ajon-
jol{ y azdcar. Asimismo, el estado posee e} tercer lugar -
en la Repdblica, después de Yucatdn y Campeche, en la pro-
duccidn de miel, misma que se destina casi totalmente al -
mercado internacional. :(19)

De igual manera, Campeche ha acupado, desde 197 4,
los primeros lugares nacionales en lo relativo a la produc-
cidn pesquera. Es importante sefialar que la zona del lito-
ral de Campeche estd considerada como uno de los bancos pes
queros mids grandesdel continente. México exporta !(princi--

"“palmente a ios Estados Unidos) camardn procedentes de este__

estado. Exporta también cierto tipo de maderas, fundamen- -

talmente a Japdn, que las utiliza para la construccidn de -

(17 ) Véase Berdejo Aurora, Inminente entrada de la Roya al Soconusco,
Excélsior, 13-X-1980, p. 17. :

(18 ) Martinez Ndjera Julic César, La Economfa del Estado de Chiapas,
Coleccidn de Estudios Econdmicos Regionales. Investigacidn :(II)
del Sistema Bancos de Comercio. Méxice, 1976, p. 5.

{(19) Martfnez NAjera Julio César, la Economfa del Estado de Quintana
Roo, Coleccidn de Estudios Econdmicos Regionales. Investigacidn
*(II) del Sistema Bancos de Comercio. México, 1976, p. 5.
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chumaceras para barcos dada la dureza de las maderas; miel ’
a Alemania Occidental, Suiza, Gran Bretafia, Bélgica, Japén

y Estados Unidos. 3(20)

No obstante el impulso y apoyo, esencialmente gu-~
bernamental, que la regidén sur del pafs ha recibido recien-
temente (sobre todo a partir del descubrimiento de nuevos -
yacimientos de petrdleo en la zona), la mayor parte de las__
actividades econdmicas en el drea se encuentran insuficien-
_temente aprovechadas. Por ello, catalogamos a las ﬁntida——
des surefias del pais como territorios potencialmente claves
para la economia de México. La abundancia de sus recursos_
mantiene a la expectativa a las autoridades del Gobierno -
mexicano sobre las posibilidades reales de estos Ultimos y
no dudamos que, a&a corto plazo, el drea sea reconocida ofi--
cialmente como una zona econdmicamente estratégica para el_

pafs.

Dejando de lado la importancia regional en lo que
a su riqueza petrolera se refiere !(lo que serd tratado de -
manera particular un pocs mds adelante), hemos de darle una
especial gignificacidn a los datos que a continuacidmn anota

mos.

ElL Estado de Tabasco es la entidad que cuenta con
mejores sistemas de organizacidn y cbmercializacién ganade ~
ra del territorio mexicano. Es una de las principales enti
dades proveedoras de carne del Distrito Federal y hay quie-
nes opinan que el Estado podria abastecer gran parte de la -

demanda nacional para mediados de la presente decada. }(21)

i(20) Martinez Nédjera Julio César, La Economfa del Estado -
de Campeche, Coleccidn de Estudios Econdmicos Regiona
les, Inv. II del Sis. BANCOMER, México, 1976. p. 33.7

:(21) Las zonas ganaderas mds importantes de Tabasco se lo-
calizan en los municipios de Macuspana, Centro, Balan
can, Jonuta, Zapata, Camalcalco y Tenosique, situados
al Sur del Estado.
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Por otro lado, Tabasco cuenta con una de las méds -
avanzadas y modernas plantaciones de cacao de América Latina
y ademds, segin conocedores £{(22), la entidad tiene muchas -

posibilidades de convertirse en uno de los mds importantes -

Estados cafieros de la Repdblica Mexicana.

Algo similar ocurre con la potencialidad producti-
va dél Estado de Chiapas; como ninguna otra entidad del pais,
Chiapas cuenta con una.riqueza acuifera que la convierte en_
el eje principal de la polftica de electrificacidn del pafs.
El Estado genera aproximadamente el 60% de la energia eiéc—-
trica que necesita la RepﬁQlica Hexitané. Ademds, cuenta s
con miles de hectdreas de maderas preciosas, fundamentalmen-~
te especies maderables susceptibles de explotacién, como lo_
es la caoba. En. tal virtud, Chiapas es considerado por el -
propio gobernador del Estado, séﬁpt Juan Sabinés_Gutiérrez,—A
como el territorio que cuenta con la'princiﬁal reserva ecolé
gicé del pafs £(23). Sin embargo, sus recursos no han sido -
aprovechados en toda su magnitud. ‘

Ademds, diversas investigaciones realizadas en el
drea han sefialado la existencia de una riqueza mineral

bas-
tante considerable en casi todo el subsuelo chiapaneco. Los
yacimientos incluyen una gran variedad de mineralesa: oro, -~

plata, cobre, plomo, zinc, hierro; mineralée no metdlicos
como el azufre, la fluorite, el caolfn, la walatomita, etc.;
.y minerales clasificados como estrat‘gicos y radiocactivos.

Quintana Roo posee al surgeste de su territorio, -
importantes yacimientos de yeso ain no explotados. De igual
manera, se ha encontrado, en los bajos de Ucde, hierro colf-
fico cuya trascendencia econdmica se desconoce pero que se =~

piensa podrfa dar un gran impulso a la industria metaldrgica

£(22) Martinez N4jera, Julio César.
del Estado de Chiapas, p. 34.
8(23) Proceso No. 28l. 22 de marzo de 1982, p. 12.

op. cit., La Economfa -
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de la regidn.

La entidad ocupa el primer lugar en superficie ar-
bolada de selva entre los estados del pafs, y el segundo -
puesto ‘(después de Chiapas) en lo que a existencias madera--
bles de especies selvdticaeé se refiere.'(24)

Los proyectos de desarrollo industrial en Quintana
Roo pretenden cimentar 1; actividad econdmica al sur de la -

.entidad, muy cerca de tierras belicefias. Con ello, creemos,

o

£
2]

se prepiciard a la c = a
‘hacia nuestro pafs {{que a 1 echa ya es elevada), ocasiona-
da por la necesidad de mano de obra qusgeneraré su propia -

evolucidn. (25)

Por lo que se refiere a la baja productividad agri
cola del Estado de Campe;hé podemos mencionar que ésta se -
debe, en parte, a la faLta'de obras de infraestructura funda
mentalmente al suxr del Estado, donde se encuentran los suel-
los més aptos para desarrollar esta actividad. As{, en la -
actualidad, el Estado aprovecha s0lo una tercera parte de -

las tierras fértiles con que cuenta.

Adn asf, de la entidad salen a otros mercados can-
tidades importantes de su produccidén interna de aguacate, -
chicozapote, coco de agua, naranja, guandbana, teniendo par-
ticular relevancia la exportacidén de aproximadamente 150 mil

cajas anuales de mango. :(26)

Como se puede observar, las posibilidades de desa-

rrollo que ofrecen las entidades del sur del pafis son muy -

(24) Marti{nez Najera Julio César, op. cit., La economia del
Estado de Quintana Roo..., p. 20.

i(25) A manera de ejemplo queremos mencionar que el municipieo
de Othdén P. Blanco, que limita con los paises vecinos_
del sur del territorio mexicano, tiene una densidad de
de poblacién de mas de 2.5 habitantes por km* y que -

rdcticamente en su totalidad es poblacidn proveniente

. e pafises centroamericanos.

i(26) Martinez Ndjera Julio César, op. cit., La Economfa del

. Estado de Campeche..., p. 17.
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amplias y variadas. No se han logrado una evaluacidn ni evgo
lucidn plena de los recursos existentes en el drea, prindi~—
palmente por la permanencia de problemas econdmicos que no

han permitido su total desenvolvimiento y que han limitado -
dicha evolucidn, y porque por otro lado, el mayor apoyo a la
regidn se otorga para la exploracidn y explotacidn de yaci-
mientos petrolexros. Esta dltima caracterfstica ha sido cau-
sa también de innumerables pérdidas de tierras fértiles que__
han resultado afectadas por los descubrimientos petroliferos
de la zona, originando una importante re@uccidn en la:produg

cidn agrfcola del drea.

No obstante esto, la potencialidad econdmica de la
zona permite avisorar la llegada, en un plazo mds o menos -
breve, de un auge econdmico regional sin precedentes,mismo_
que brindaré al pais la oportunidad de diversificar tanto su-
deﬁendencia del exterior como sus relaciones comexrcliales con

otras naciones del orbe.

a).- Los recursos petroleras de México en su -

Frontera Sur.

Como ya se ha mencionado anteriormente, desde prin
cipios de esta década, el Gobierna Federal viene realizando
impsrtantes inversiones para la exploracidn y explotacidn de

petrdleo en los Estados de Tabasco, Chiapas y Campeche, en -~

las cuvales se concentra el B0% de la produccidn nacional de_
hidrocarburos. (27 )

La especulacidn sobre el potencial petrolero de =~

nuestro pafis se inicid a partir de la noticia aparecida en -~

3{(27) En ocasiones el porcentaje ha estado por encima de la
cifra mencionada; para 1980, la produccidn nacional de
crudo fue de 708.5 millones de barriles de los cuales
el 90.6% provino de la zona sur, el 6.6% de la zona -
centro y el resto de la zona norte.




un periddico norteamericano que informaba de la existencia -
de tres grandes yacimientos petroliferos localizados al sur__

del territorio mexicano, con una reserva de 20 mil millones_

de barriles. $(28)

Los yacimientos a los cuales se referfa el periddi
c0o se encuentran espec{ficamente en el distrito petrolerc de

Comalcalco, el cual abarca parte de Chiapas y la totalidad -~

de Tabasco.

Una vezvque fue de conocimiento piblico el hecho -

de que en 1le zona sur de México exist{an importanteu vacl-_-

mientos perro .os, ias hasta entonces eacuetas noticias pe~.

riod{sticas sobre la regién y su poetencial hidrocarbirico -

comenzaron a ser mads frecuentes.

Como también se ha sefialado ya en.péginas anterio-
res. el Estado de Chiapas eg una de las entidades que ocupa_

los primeros lugares en cuanto a sus recursos naturales se

refiere. Quizd por esto y por estar situada en la frontera;
con una de las regiones gegppoliticas estratégicas de este -
mbmento, Chiapas ha llamado nuestra atencidén y ia de todos -
aqueilos que ven con preocupacidn el problema de la seguri--

dad nacional.(29)

La importancia petrolera de la zona fronteriza del

sur de México reviste creciente trascendencia dia a dfa. E1

{(28) Washington Post, 12-X-1974.

{(29) Para fines de este trabajo consideramos a la "Seguri--
.dad Nacional" como todas aquellas medidas adoptadas -
por el gobierno de cualquier pafs encaminadas a mante-
ner la paz y tranquilidad internas. Para el caso de -
México, se refiere a los mecanismos implantados por el
Gobierno Federal para tratar de preservar un ambiente
de calma al interior del pafs. Cabe anotar que, hasta
el momento, las autoridades nacionales no han requeri-
do de la instauracidn de disposiciones mds radicales,-
como serian: la entrada en accidn del ejército, el por
tar obligatoriamente documentos de identidad, etc. pa-~
ra conservar la estabilidad y la paz en su territorio.
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hecho de que los movimientos migratorios a través de esa

frontera son cada vez méds intensos, recubre el suceso de una

significacidn especial. Con el descubrimiento de los campos
petroleros en el drea, los estados fronterizos al sur de la_

Repiblica Mexicana han sufrido la presencia masiva de finmi--

grantes a 1o0s cuales no sélo ham impedido su entrada sino -
que tampoco puede satisfacer con la produccidn de bienes y -
servicios existentes en esas entidades, sin contar con el -

desplazamiento que ello implica a la mano de obra mexicana -
en las labores del campo.

Tomando en cuenta la importancia gque el auge petrg
lero estd teniendo para México en la actualidad, =e analiza-
ré aqui la riqueza energética de la zona sur de aurtetrifc—-k
rio, lo que nos mostrard una perspectiva de la situacidn y -
‘lugar que guardan los yacimientos ﬁetroleros mexicanos y su

pro?uccidn tanto en el dmbito nacional como en el internacip
natl. '

Cabe mencionar que hay quienes opinsn:que Petrfe=o
leos Mexicanos esconde la realidad de sus hallazgos y Que

las reservas petroleras descubiertas en la zona son mayores _

que las anunciadas por el Titular de la empresa.

De esta manera, sasunque teniendo fundamentalmente -

les cifras oficiales como referencia, hemos de exponer aquf_

la capacidad productiva de hidrocarburos de la zona sur de
México. ¥(30)

El 30 de noviembre de 1976 se tenfa una reserva

probada de hidrocarburos totales de 6,338 millones de barri-

les. Para el afic de 1980, estas reservas probadaé de hidro-

£(30)

Los datos aquf expuestos fueron dados a conocer en el
informe anual de actividades de PEMEX de 1981.
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carburos ascendieron a mds de 60,000 millones de barriles, -
lo que significa un aumento de 945% en relacidn al punto de_

partida mencionado.

El incremento de mds de nueve veces en las reser--~
vas petroleras probadas durante el periodo 1974-1980 proviene
de los descubrimientos en cuatro régiones principales: - .-
1).- Los campos de Reforma en los Estados de Chiapas y Tabag
¢c0; 2).- La Sonda de Campeche; 3).- La Cuenca de Chiconte-
pec sobre la costa del Golfo en el Estado de Veracruz; 'y, -
4).- La Cuenca de Sabinas en el Estado nortefio de Coahuila.-
La produccidn actual a nivel nacional proviene ptincipalmen-

Vre d2 lcs camppa de netorma en el sur, y de' la Sonda de Cam-

No obstante, los ricoa yacimientos de gas del su--
reste por si solos no representan una garantia para el abas—]
tecimiento del paf{s ya que una averfa en sus grandes gasoduc
tos podrig, eventualmente, paralizar sectores -industriales -

importantes asf como plantas generadoras de electricidad.

Por otra parte, durante la segunda mitad de lgeo -
‘nﬁoa setentas, en los Estados de Chiapas y Tabasco se descu-
brieron 25 campos petroleros en los que la produccidn proﬁe—
dis por pozo era de 6,000 barriles por dfa. Ya para 1981, -
la produccidén del Area fue de miAs de un millén de barriles -
diarios de petrdleo crudo y 1,800 millones de pies cdbicos -
diarios de gas natural, a los que se extrafan 120,000 barri-
les diarios de lfquidos y mil toneladas diarias de azufre. -
(31)

Uno de los campos petroleros méds importantes de la

zona sur del pafs es el Antonio - J. Bermidez, complejo que =

i(31) Con el fin de ilustrar la importancia energética de la
regidén queremos sefialar que el 90% de la energfa que -
consume el hombre proviene del petrdleo, el gas natu-~-
ral y el carbdn. : :
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incluye varios yaciﬁientos. Este produjo, para el mismo aifio
de 1981, 600,000 barriles de crudo por dIa y ea de los de -

mayor produccidn de México.

El golfo de Campeche produce mids de 600,000 barri-
les de crudo por dfa. Ademds, frente a las costas del esta-
do se descubrid un importante complejo de campos productores
de petrdleo crudo, lo que ha convertido al gplfo de Campeche

en la provinclia petrolera més>importante del mundo.

El principal. campo de la Sonda de Cqmpechn'ee~e1 -
llamado Akal que, con una ﬁ:dduccién de 42,000 barriles por_

df{a y por pozo, se encugntra a la cabeza de los. campos produc-

tores del mundo en cuanto al rendimiento promedio por pozo.

La produccidn de la Sonda de Campeche durante 1981
fue. de 620,000 barriles diniios. Esta agrupacidén de . yaci-
mientos es del orden de los 800 millones de bariiles_dg' re-
‘serva y es considerada como la mds grande del mundo en el -
mar }{32). Por otro lado, las4autor1dades de Petrdleos Mexi-~
canos han anunciads el descubridiento~dé‘otroslcampoq en la_
plataforma continental de Campeche '(Ek, Ha, Kanaab, Pol) ios
que originarén, en‘op1n16n_de la propia Institucidén, conside

~rables aumentos en la produccidn petrpleta de Ia regidn.

Ahora bien, la capacidad de procesamiento del cru-
.do en el pafs se ha incrementads en aproximadamente un 35% ~
en este sexenio, y la de l{f{quidos procedentes del gas, 78%.-
De esta manera, México se coloca dentro de los doce mds gran
des refinadores mundiales inicianda, incluso, la exportacidn

de pequefinos volimenes de derivados de la refinacidn.
Dtra de las actividades que en este rubro ha pexci

t(32) Solo para ejemplificar la produccidn del drea marina =~
de Campeche, anotaremos que la zona alcanzd una produc
cidn record de 888,000 barriles diarios en octubre de_
1979.
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bido una evoluridn importante ha sido 1la del procesamiento
de gas natural. Sefialamos aquf, como un dato mds para la -
evaluacidn econdmica de la regidn que nos ocupa, que las tres
instalaciones que récuperan mds liquidos del gas natural en_
el mundo se encuentran en México, y son las de cactus en =--

Chiapas, la Venta y Ciudad Pemex en Tabasco.

. Cabe meﬁcionar gque 108 problemas inherentes al -
auge petroleroc en la zona del pa{is qﬁe ﬁoy estudiamos, no .. =
“han sido previstos de manera idénea, lo que ha originado gra
‘ves téa-tofnos en la adecuacién'al'nuevdyritmo.que'el-petré;
leo ha impuesto.‘ Es decir, los tres tGltimos aiios de la acti
vidad de Pemex al sur.del territorio mexicanc hﬁ« tenido‘ -
efectos de gran consideracidén en la economf{a del pafs, tanto
- a nivel sectorial como en las regiones geogrdficas dbndé_opg
Hf‘. Sjemﬁios palpables de ello los tenemos eﬁ 16§ Eatados -~
de Chiapas y Tabasco, entre Otros. )

Hace apenas cinco aiios el panorama de Chiapas era_
muy diferente a 1lo. gue ¢s en la actualidad. Desde la revela
éién de sus rices yacimientos petrolerbs y el inicio de le_
explotacidn de algunos de ellos, una diversidad de problemah'
se han desencadenado. : B

Como ha sucedido en otros sitios del pais donde el
crecimiento econdmico ha propiciado carest{a excesiva, en -
Chiapas ocurre algo similar. El caso de Tuxtla Gutiérrez, -
la capital del Estado, es ilustrativo: em 1970 tenfa 60 mil_
habitantes y una familia de cinco miembros podfa vivir con -
un salario de 50 pesos diarios. Para 1980 la ciudad tenfa -
180 mil habitantes y empezaban a verse construcciones t{pi--
cas de 1lo0s suburbiocs que presagfan uﬁ cercano panorama de -
cjudades perdidas que nos recuerdan a las que conocemos en las
grandes urbes. Tuxtla Gutiérrez estd convirtiéndose en una_

de las ciudades més caras del pais y tiene una poblacidén que
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ge duplica cada tres afios. "Al ver la ciudad se siente la

impresidn de que todos los beneficios salen de la entidad, -
no dejando en ella méds qué hacinamiento, excesb de dinero en
circulhcién, personas con expectativas ambiciosas sio posibi

lidades de satisfacerlas y deterioro del medio ambiente".'(33)

Por si esto fuera poco, la producciSn,de hidrocar-
buros en la ‘entidad ha implicado la movilizacidn de gran va-
“riedad de recursos teddientés a impulsarla. As{, para explg
tarxr los~yacimientoe petroleros por ejemplo, se han hecho in-
versiones muyﬂcuantibaas.y se ha contratado personal:numerg
80. Lamentaﬁlemente el Estado no ha tenido beneficios consl
derables. Analistas de la situaciSn, al comparar datos ests
@iéticbs, confirman que en el intercambio existente entre la
Entidad y'fa Federacidn hay una desproporci6n escandalosa y
‘muy~gravé~sifsgrt6ma en cuenta quéylés problemas sociales de

la frontera presentan una tendencia conflictiva.

Como sefialamos, otro ejemplo con problemdtica simi
lar a la de Chiaphs 10 encontramos en el Estado de Tabasco.-
Ahi, es en el crecimiento social de la poblacidn dgnde ze va
a iesentit‘con mayor fuerza el peso de los desequilibrios - -

_provocados por el auge petrolero.

La consecuencia demogrdfica més clara del nuevo -
proceso:que se estd gestando en el Estado de. Tabasco es el -
‘desplazamiento de la pbblacién hacia los municipios en donde
se encuentra ubicada la actividad petrolera. Este desplaza-
meinto de la pbblaciSn va acompafiado de un proceso de deses-
tabilizacidén de la antigua estructura productiva basada en -
actividades Agrbpecuarias que hasta hace poco tiempo eran el
sostén de la vida econdmica del Estado. )

Hasta 1980 se encontraban laborando directamente -

$(33) Excélsior. 12-v-1980, p. 7 .
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para Pemex 15 mil personas en Tabasco, s8i se considera un -
promedio de 4 miembros por familia, esto equivaldria a cer-
ca de 60 mil personas cuya presencia se explicarfa directa
mente por la actividad petrolera. De esta cantidad el 51%
es originario de Tabasco y el 49% restante proviene de diver
ses entidades de la Repdblica, como el Distrite Federal y -
Veracruz.

En Tabasco, entre 1959 y 1973 las participaciones
obtenidas por el estado por concepto de-la produccidén. de -
petréleo habfan seguido una evolucidn lenta y en realidad -
eran poco significativau.» Pero es a partir de 197 4: cuando
esta participacidn empieza a tomar peso y el fendmeno se -
acentia en tal proporcidn que si en 1973 1la participacién -
de petrdlegs al Gobierno- de Tabasco era de poco mds de 1.5
millones de pesos, en 19f4 era de alrededor de 14 miiloﬂes;
para 1975 pasa a los 150 millones y finéiﬁente, en 1980'su_

pera 1los 700 millones de pesos.

_ Por lo tante, la concentracién de la inversidn -
piblica federal en la actividad petrolera no siempre ha te-
nido consecuencias positivas en el desarfollo econdmico de_
las ‘entidades ricas en petréleo, ya que tiende a hacer de--
bender:la economfa de las mismas de la actividad Petrolera_
descuidando los otros sectores en que tradjicionalmente se -

encuentra la vocacidn productiva de dichos Estados.

Con base en lo expuesto en las pégiﬁas que antece
den, creemos necesaris reafirmar la importancia quie tiene -
el hecho de querel Gobierno mexicano tome las previsiones -
convenientes para vigilar y cubrir la extensa y potencial-
mente rica zona sur del pais ya que la situacidn imperante_

en las naciones de América Central podria tener gran tras-




37

cendencia en el futuro tomando en cuenta los privilegiados -

recursos que el sureste mexicano ofrece y los movimientos

sociales y politicos que se estdn gestando en la zona centrg

americana.

La insuficiente vigilancia en la frontera sur de -
México podria duplicar o combinar problemas en la regidnm, -
agravando la situacidn de conflicto que desde hace tiempo

estd evolucionando en la zona.

Es 11ustrativb mencionar aqui que el Gobierno gua-~

temalteco ha otbrgndo'conc éié.ca oneroaa8 a companias exttan
jetas para. la explotacién de yacimientos petroli{feros logali
-5zadoa en la frontera de ese pais con Mexico, sin recapacitar
en el hecho de que eatos, por au ptopia ubicaéién geogrdfica,

también forman parte del patrimonio mexicano.

“n A8l, en Guatemala, desde 1955 i(durante el Gobierno

de. Garlos Castillo Armas) se legalizé la concesidn para la‘f-

explotacién de aquellac hectéreaa eusceptibles de contener -
hidroeatbgros, las empresas que se han acogido a eca tarea -
son: Stndar 0Ll of Ney Jersey, Standard Oilbof California, -
Unidén 0il of California, Standard Oil of Ohio, Getty Oil, <
Texaco, Amoco, Shell (anglo-holnndeaa) Elf- Aqn#fﬂne*(fr&ﬁcs

sa), entre otras.

T De igual manera, el gobierno guatemalteco ha conce
didb, permisos de exploracidn y derechos de extraccion de -
cinco dreas localizadas en los departamentos situados al nor
te del pafs. "Entre los requisitos para obtener dichos per-
misos y disfrutar de eaos derechba, estd el compromiso de -
realizar una inversidén anual minima que va de U.S. $1 milldn
a U.S. $1.5 millones en el primer aﬁo, hasta U.S. $7 millo-~

nes en .el sexto afioc..." $(34)

*(34) Sin autor, "Energfa en Centroamérica y el Carjibe’. Bole
tin Informativo del Sector Energeético, Comisién de En ner
géticos de la Secretarfa de Patrimonio y _Fomento Indus-
trial, México. Octubre de 1980. adio 4, numero 10, p.20.
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Por su parte, "Petromaya, S.A., es la empresa coO-
mercial con que operan las compafifas Shenandoah y Basic Resouxr
ces International, en proporcidn del 3.5 y 62.5%. Se estima que
ésta es la corporacidn transnacional que mayor presencia tige
ne en el pais centroamericano, sobreponiéndose a unas 20 com
paiifas, igualmente norteamericanas, que libran una sorda ba-

talla por la posesidn del botin hidrocarbildrico nacional...™(35)

Queremogs anotar que no solamente en Guatemala ope-
ran las compaii{as extranjeras dedicadas a la explotacidn de_.
hidracarburos. El cuadro siguiente déd ﬁna:mueatra del gra-

‘do de. peanetracidn extranjera en‘ma;qt1a‘de refinacidn, -en los

pafses del drea centroamericana y del Caribe: N L

REFINACION EN CENTRODAMERICA Y PAISES DEL CARIBE.

Pals 7 ) . - . tompadifa pfopiétériA
P . . - : Yy IVOCVCC;-ibéﬂi . '

Costa Rica - o ' Refin;doia C;stﬂrricencé de Petréleo, S.A.l4‘
: . Limén. R : -

Barbados 7 Mobil Dil Barbados, Ltd.; Chittagong.

Guitem.iav " 7 Texas Petroleum Ca. Escuintla.

El Salvador o . Refineria Petrolera Acajﬁtla, S.A. Acajutila.

Honduras - o ﬁefinefia Téxaco Honduras, S.A. Puerto Cortés.

Jmpnica Esso West Indies, Ltd.; Managua.

Panamaé : Refinerfa Panamd, S.A.; Las Minas.

Rep. Dominicana Falconbridge Dominicana C. Por A.; Banao.

Fefineria Dominicana de Petrdleo, S.A.; Nigua.

FUENTE: International Petroleoum Excyclopedia, 1978, p.p. 377
a 380, y 382 a 384. '(36.

1{35) Selser Gregorio, "Guatemala: La invasién de las petroleras' Parora
ma Econdmico Latinoamericano, Agencia Informativa Latinoamericano:
N Prensa Latina, Afio IV, No. 145, 20 de enero de 1980, México. p. 10.
:{(36) Citado en Sin Autor, op. cit., "Energfa en Centroamérica y el Cari-
be...", p. 8. )




39

Por otra parte, se debe hacer mencidn de que Guate
mala es el Unico pafs centroamericano productor de petrdleo.
En 1980, las resexrvas de hidrocarburos de aquella nacién -
ascendieron a once millones de barriles de crudo y 200,000 -
millones de pies ciubicos de gas. Asimismo, se cree que Gua-
temala cuenta con reser?as de petrdlec cuyo volumen ayudaré_

al pafs a reducir sus necesidades de importacidn en medida -

significativa. (37 )

" diario de 1,560 .barriles en 197 9.

Las informaciones acerca de la presencia. de reser-

vas petioleras cn'PﬁaremaIa han atraido.la atencién'de'empte‘f
sas petroleras 1nternac1onales que - calculan que ‘el potencial
de’ aquella Zona.-a unos kildmetros al Este de los ‘campos - ‘me~=
xicanos de Reforma- es'cpnaiderable.

Cabe anotar que. la produccidn de crudo en Guatema-7 
la paso de una ' cifra, insignificante en 1977 a un‘promedio_

Los campos petroliferos -

de Rubelsanto 'y Chinajé,-en el norte del pafs, han provoca-

"~ :do un cambio en el panorama petrolero de la nacidn.?(38)

Como vemos, los pozos petroleros mds productives -

de Guatemala se localizan en la selva del Petén, en el norte

del pais, lo que ha originado que el problema central pPara_
aquel Gobierno sca el transportarlo hacia el sitio en que se

procese. "Para superar ese problema, la Petromaya ofrecid y

.obtuvo la autorizacidn para construir un oleoducto que vomi-

tara el crudo sin mds hacia un puerto de exportacidn, que el
Gobierno estd intentando mediante negociaciones que sea Puerxr

to Barrios, sobre el Atldntico, para que gran parte del pe-

trédleo sea refinado, procesado y comercializado en el pafs...

"El forcejeo tiende ahora hacia la construccidn de
esa planta petroquimica que requiere el pafis, en momentes en
#(31) Véase Ibidem. p. 1.

(38) Estos campos hicieron posible la exportacién de mis de 300,000 ba
rriles de petrdleo crudo en el dltimo de los afias mencionados.
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que hay retraccidn en las inversiones de las compaiifas petro
leras, que sdélo estdn preocupadas por extraer Yy vender crudo,
evitando toda complicacidn, maxime en regiones consideradas_

‘inseguras' para los inversionistas".i(39)

Para México, la explotacidn de los yacimientes pe-
troleros por parte de compafifas extranjeras en su frontera -
con Guatemala, crea una situacidn conflictiva, ya. que esto

7ocauiona la' baja en el nivel de dichos yacimientos sin un

control ni beneficio para Hexico Yy s£ en lo que corresponde

'- uucuc al:.' Fn tal vittud sostenemos que ahora es tiempo_

de 1mp1ementar politicau de desarrollse que se vean refleja-
das en el manejo de una planiflcac}on de desaitolld regional
integral, as{ como el establécimiento de-instfumentqa jﬁr(di
cos que, én el éamp& ‘petrolerno, delimiten claramente las -

dreas de accidn de.cada:pafs en su territorio.

2.- Relaciones Econdmicas de México con Centroamé-

.rica.
a).- Antecedentes 'y situacidn actual.

Mientras durd la Segunda Guerra Mundial, ¢1‘v{ncu-

15 comercial entre Méxiceo y Centroamérica se intensificd notg

blemeﬁte, situacién propiciada en gran medida porque tanto

mexicanos como centrocamericanos buscaron proveedores y clien

tes discintos de los habituales, encontridndoles, en parte, -

en sus vecinos inmediatas.

Sin embargo, durante la época-de la posguexra las_

relaciones comerciales internacionales volvieron a su cauce

inicial. Tanto mexicanos como centroamericanons dirigieron

*{39) Selser Gregorio, op. cit., "Guatemala: la invasidn..."
P. 13.




41

de nuevo su atencidn hacia sus mercados tradicionales, espe-
clialmente hacia los Estados Unidos, por lo que el volumen de

intercambio entre ambas partes se redujo rdpidamente.

Fue hasta la década de los afios sesentas que se . -
inicia-un nuevs auge .en las relaciones comerciales México-
Centroamérica, debido a la estrategia de desarrollo ecéﬁémi-
co impulsada porx Héxigo Y que sefialaba como uno de aua{fund2 
mentos, ia'proﬁociﬁnbdeflaa'expéfﬁacidﬁéo y ia diveiaiﬁlé;;
cidn de sﬁs mercados y, también,vpor un cierto temor'dé'qﬁeg
tro pafis de perder definitivamente aquel mercado, el més -

cercano hacia el sur.

A parti; de engonces; Héxi;d ha buscado un md&or -
chtcamien;o‘con Centroamérica apoyando la realizacidn de -~
inversisnes conjuntas, por un lado Yy, -por e} otreo, seﬁ;iandé
que su participacidén en el proceso de industrializacidn de -
la zona, via la inversidn de capitales, permitirfa a los cen
" troamericanos obtener un mercado més para las industrfias de_
la regidn, ya que los mexicanos abrirdn sus puertas a los -
praductos elaborados, en parte, por el capital nacional. Ade
mas, "al reali-nar inversiones conjuntas en determinadas acti
vidades econdmicas en las que México tuviera interés, como’ -
poxr ejemplo en la explotacidn en ‘Costa Rica de la bauxita, -
que e8 necesaria para la elaboracidn del aluminio, se crea--
rian condiciones para incrementar las compras mexicanas a -
esa regidn, y, por lo tanto, se cumplirfa con uno de los prg
pdsitos anunciados ofjicialmente por México, de contribuir a
aliviar el desequilibrio de la balanza comercial de Centrsoa-
mérica hacia este pafis®. ¥(40) ’

:(40) Lépez Mateos Adolfo, Fraternidad, Dignidad, Cooperacidn y Solida-
ridad en las Relaciones de México y el Salvador, Ediciones del -
Centro de Estudios Nacionales, Méxica, 1966. p. 105.
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Asf, México, como pafis de mayor desarrollo econdmi-
e¢s relative, aparece por primera vez en su historia como posi
ble proveedor de bienes manufacturados de diffcil produccién_
para el incipiente esfuerzo industrial de los paf{ses centrsa-
mericanos, y como factor de apoyo del proceso de integracidnh
en el drea,. idea que habfa sido el fundamento bdsico en la -~
creacidn del Mercado Comin Centroamericano. La cercanfa geo-
g:éflcé Yy los lazos histdricos fueron loa dos factores que -
contribuyeron grandemente a engrodar y fortalecer los lazos -
de unidn entre México y aquella regidn.

En este contexto, las relaciones entré ambas partes
comenzaron a regularizarse. Diversas misiones comerciales -
mexicanas formadas por representantes de los sectores publi-
!cos'y privado, realizaron v1ages por Centroamérica con el ob-
jeto de impulsar el comerclo de México con el drea, reafirmar
sus ofrecimientos de crédito a los importadores centroamerica
nos, y estudiar el mercads regional para estimar las posibili
dades de realizar inversiones asocidndose con el capital lo-
cal. Entre las mencionadas misiones comerciales mexicanas -
encontramos representaciones del Banco Nacional de Comercio -
Exterior, de la Direccidn del consorcio Ciudad Sahagin, Altos
"Hornos de México, la Cdmara Nacional dé la Industria de la -~

Tranﬁformacién, etc. (41)

Ahora bien, los contactos uniformes al mds alto ni-
vel gubernamental no se hicieron esperar‘aunqge siempre se -
distinguieron los vinculos con Guatemala. La primera gira de
un presidente mexicano por el istms centroamericano fue reali
zada en 1964 por.el Lic. Gustavo Diaz Ordaz. Esta serfa la -
manifestacidn inicial de interés por parte del Gobierno mexi-
cano hacia Centroamérica, misma que marca la puesta en marcha
de una politica general de acercamiento (en este caso econémi

co) promovida por México y favorecida por la parte centroame=--

1141) Véase Medina Luna Ramdn. "Proyeccidn de México sobre Centroamérica',
Foro -Internacional, el Colegio de México, Abril-Junio de 1974. Vol.
XIV No. 56 México, p. 444.
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ricana. El interds existente en ambas partes pudo apreciar-
se en las sucesivas entrevistas presidenciales y en los via-
jes en los dos sentidos realizados por funcignarios de los -
Gobiernos mexicanos y de todos y cadeae uno de los‘paIses cen-
troamericanos. -

Al viaje del Presidente mexicano siguleron visi--—
tas a México de cuatro presidentes centroamericanos; de Hon=-
duras, Guatemala, Costa Rica y el Shlvadbf. Durante el Go-~
bicrno del Lic. Luis Echeverria Alvarez, varios presidentes_
camerizance f:erqn r-rihidos_nn los Estados del .Sur de
la Repﬁbliga He;icana*(éZ)- La_miama politica de acercamien
to mexicand-centroamericano ha sido desarrollada y vigoriza-
da en el presente sexenio. k

Cabe mencionar que a la fecha el denominador .comdn .

que carecteriza el campo de las inversiones conjuntas eviden
cfa un esfuerzo cada vez mayor por integrar empresas mixtas

con una participaci5ﬁ porcentual minoritaria de éapital mext
cano.

Por”btra_paite, se debe sefialar tumbién que a las_
actividades del Goblerno mexicano tendientes a acercarse més
sus vinculos con la regién centroamericana, ha correspondido
un incremento de ‘la corriente comercial mexicano- centroameri
cana, si bien las transacciones comerciales entre México y -
1os pafises del istmo estdn dominadas por las exportgciones -
mexicanas. Las compras realizadas pbr México al mercado cen
troamericano han estado constitufdas principalmente por pro-
ductos primarios. Entre &stos, los mds sobresalientes han -
sido las obtenciones de semillas de algoddn provenientes es-
pecialmente de Nicaragua y Guatemala. Las exportécionea me—

xicanas hacia los pafses centroamericanos estén dominadas -

(42) Ibidem. p. &445.
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por los siguientes productos: mafz, frijol, café y azdcar.
Por dltimo y a manera explicative se detalla a con

tinuacidn la evolucidn del comercio exterior de México con -

las nacionales de América Central en los dltimos cinco afios:
Comercio Exterior de México con Centroamérica.

i(fen miles de pesos)

_Importacionesu

afio ; Exportaciones
1977
" Guatemala - o a25 240 89 868
“El Salvador - 155 366 - 66 494
Nicaragua’ - 140 999 ST 16 658
Costa Rics ‘ . 327 564 . 5106223
Honduras - S .101785 . T 34751
E11 '32- 420 - 3973070
TOTAL : 1183 374 - 411 105
1978
' Guatemala 919751 120 900
El Salvador 362 257 N.D.*
Nicaragua 310 881 S N.DLE
.. Costa Rica ) 555 071 26 900
. Honduras 311 301 - N.D. »
Beli}ce . 44 592 1 442
TOTAL : 2 563 859

* - Dato no disponible.
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afio Exportaciones Importaciones

1979
Guatemala 1 110 207 148 261
El Salvador - .. 545 218 . 2 539
Nicaragua- - - 206 411 - - C 38 264
Costa Rica . 105 007 o 16711
Honduras - : B QZi 2 ‘ 935
TBelice L.l C 78858 . ' 51 603 e
TOTAL: 3 001284 . 298 313
1980
Guatemala . 44 361 7 488
Elealvadorj S 22‘552 vlr ‘5‘”Ai .i‘ f‘ 237;_«, L
Nicaragua '’ .3 489 #~,:' ._«ﬁxlv’j' ?40}3' ">
-Costa Rica ‘ o 26 046 e - ‘645
Honduras ‘ 1693 618
 Belice 4751 i1 249
' TOTAL: 118 142 - T 11 207
1981
Guatemala 50 185 2 20 331
El Salvador 9 831 . 654
‘Nicaragua ' 33 551 168
Costa Rica 80 999 528
Honduras 17 248 3 830
Belice 4 191 1 986
TOTAL: . 196 005 . 27 497 ,
t43)

#(43) Cuadros elaborados con informacidn tomada de: Banco Na-
cional de Comercio Exterior, S.A., (Comercio Exterior -
de México 1980), Banco Nacional de Comercio Exterior. -~
Departamento de 'Estudios Economicos, México, 1981, p.p-
90-282., . o .
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Cuadro Comparativo del Comercio de Méxuico con Centroamérica_
durante el perfodo 1977 -1981.%* !(miles de pesos)

Exportaciones Importaciones
Guatemala 2 609756 386 3848

El Salvador 1 095 284 69 954 **

Nicaragua ] 695 331 - : 113 830 *%
Costa Rica . 1694 687 . . 151 005

. Honduras - 874 557 6D 140 %%

“Belice /164 612 . 133 587

TOTAL: 7134 221 S 897364

* Elaborado por el autor de este trabajo.

*% Con excepcidn de los datos correspondientes al afic dei =
‘1978, ' ‘ ' '

Como puede apreciarse, la balanza comercial de ‘Mé-
xico respecto de .las naciones de América Central tegisftﬁ un
saldo favorable para nuestro pafs, mismo que supera, en mu--
cho, el volumen de los productos importados de aquellakérea.
Cabe mencionar que aunque el flujo comercial mekicano-centrog
mericano ha aumentado en términos absoclutos, México y los -
paises del istmo estdn muy lejos de constituirse en socios «

comerciales de importancia en comparacidn con terceros.

No obstante, queremos simplemente anotar que el -
hecho de que el intercambio comercial entre México y las na-
ciones centroaméricanas no haya podido superar la etapa inci
piente en que se encuentra, se debe, sin duda, a que la pro-
duccidn en ambas regiones eatd basada en los mismos articu~-

los, por lo que creemos que las posibilidades de que este -
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vinculo comercial pueda llegar a colocarse en un mejor sitio,

son muy relativas.

Ahora bien, desde la llegada de Ronald Reagan a la
presidencia de los Estados Unidos, la regidn centroamericana
se ha convertido en una zona prioritaria para la poiftica -
exterior norteamericana. En este contexto, las relaciones -
de México con Aquella drea no pueden verse aisladas sino que
se caracterizan por conformar una relacidén. triangular, ‘misma
que ha colccado a Hexico en el papel de lntermedlarlo entre .

LQG I:.H CBGDB Unlaoa y LOS pﬂlBeU' ﬂe - l.ﬂ zZona que nOS VCuUpa4a.
b).- Inversiones mexicanas. en América Central.

Los primeros ensayos por parte de Méxicb en mate-
ria de ‘inversidn :de,capitales se ha efectuado en‘lg zona -~
centroamericana. Loa vinculas hist&ricoaby sociolégicos que -
comparten ambas regiones as{ como la aceptaci6n de 1las ini-
ciativas mexicanas en el istmo, son elementos que han contri
buido al buen rumbo que han tomado estas experiencias 1nic12'

les mexicanas en la materia.

El interés de las cdmpaﬁfns mexicaenas en el merca-
do centroamericane nace, como ya anotamos, en la pfimera mi -
tad de los afios sesentas. A partir‘de entonces comenzaron a
surgir proyectos conjuntos de empresas mexicanas y centroame
ricanas para la 1nverqidn de capitales y la cooperacidn bila

teral en cuanto a asistencia técnica. '(44)

Ya para los primeros afios de la década de los se-
tentas se estimaba que el total mexicano invertideo en los =

paises de América Central alcanzaba la suma de 89.millones -

(4d) Se debe advertir que la informacidn que se posee sobre el tema es
incompleta y que las fuentes en las que ésta se obtuvo no son de_ '
cardcter oficial. No obstante que las inversiones conjuntas han -
sido promovidas y difundidaz oficialmente, no fue posible encon--
trar alguna publicacidén gubernamental sobre ellas.
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de délares y que eran aproximadamente 55 las compafifas mexi-.
canas, tanto del sector piuiblico como del privado, que posefan
subsidiarias que operaban en el territorio de alguna de las_

cinco reptiblicas centroamericanas. En su mayorfa, estas sub

sidiarias se formaron con partes casi jiguales de capital me-

xicano y capital local, aunque también existfan algunas cuya

propledad mayoritaria © exclusiva se adjudicaba a 1la matriz.

#(65)

"Una fil{al de IM Nacional, fdbrica de»mugblés de -
oficina, se instald en la regidn pararesss fﬁchas~y ha coﬁti.
nuado operlndovén Guatemala: La participacién de Héxicoren_
el capital original esrﬁnicamente del 10%. ' Sin embarge, su_
ﬁ.yor contribucidn se efectda a través de la venta de paten-

tes y trensmisidn de ‘asistencia técnica. ¥(46)

Entre las 1nversiones mds significativas realizadas
con posterioridad por empresarioa mexicanos se encuentran -
las siguientes: La Vidriera de Monterrey, S.A., que es dﬁeQ
;ﬁa del 46% dc !=2 propiedad de Industria Centroamericana en =
Vidrio, S.A. de Guatemala. Esta empresa mexicana ha inverti
do en su correspondiente centroamericana alrededor de 6 mi--
llones de ddlares y ademds le suministra asistencia tecnica_
sobre la materia. Otra compaiifa de Monterrey que también ha
realizado inversiones considerables en Centroamerica es Celu.
losa y Derivados, S.A. :(CYDSA), que ha invertido 3 millones_
de dilares en acciones de la empresa Empaques de Celulosa, -
S.A. de Costa. Rica,sin contar con que proyecta realizar dos__
grandes inversiones equivalentes a 60 millones de délares en
dos fdbricas de fibras sintéticas } papel celofédn en Ceatroa
mérica. Asimismo, Condumex, S.A., aporté 5 millones de déla
res para la creacidn de una fédbrica de conductores eldctri--

cos en Costa Rica, llamada Conducen, S.A., de igual manera, -

:{(45) Bxcélsior, 2-IV-1972.

(46) Hedigg Luna Ramgn, op. cit., "Proyeccidn de México"...
pP. 4
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otras compaifas mexicanas mds pequefias tambidn estdn invir-
tiendo en la zona: Rinbros, S.A. y Delher, S.A., que poseen,

cada una, inversiones por mds de 170 mil ddlares .t(47)

Por otro lado, la Fundidora de Fierro y Acero de -
Monterrey posee la propiedad mayoritaria y ademds contribuye
con equipo y asistencia técnica en lﬁ Industria de Tubos y =
Perfiles de Guatemala = Bumex de Héxico, S.A. tiene también_
el 80% .del capital de Bujdas de Centroamérica, S.A., asimis-
mo, una empresa mexicana es propietaria exclusiva de la indus
tria American Refrigeration de Cennroamé:i:a, +A. de Guate--

mala, misma que ptoduce equipo de refrig cién 1ndustr1a1€@ﬁ)

En cuanto al sector pdblico se refiere, dos gran-
dee empteeas mexicanas de participacidn eatatal han realiza-~
do considerables inversiones en América Centralj; estasson.—
Altos Hornos de México.y Guanos y- Fertilizantes de México, -
s. A., la primera participd activamente en la creacidn ‘de la_
principal acerfa del 1stmo, Altos Hornos de Centtoambrica, -
S.A. locelizada en Honduras, quien adem¥s de suministrar -
asistencia técnica invirtid 225 millones de pesos, suma que_
10 hace pfopietgrio de aproximadamente el 7% del capitnl'de#
dicha empresa centroamericana.t(49)

Por su parte, Guanos y Fertilizantes de México, -
ademés de haber adquirido de 1la Esso Chehical International,
la dnica empresa de fertilizantes del istmo !(fertica), que

ponsee una planta en Costa Rica y otra en el Salvador,

consg -
truyéd otra fdédbrica de fertilizantes en Tecdin Umén, Guatemala,

llamada_Fertilizantes del Istmo Centroamericano quevutiliza_

t(47 ) Sin autor, México mira hacia Centroamérica, Proceso.
Enero-Febreroc de 1972, p.p. 40-42. i

t(48) Medina Luna Remdén, op. cit., "Proyeccidn de México..."
p. 460,

t(49) Sin autor. "Altos Hornos de Centrpamérica', Comercio -
Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Seccidn

Latinoamericana, Vol. XXI, No. 12 México, Diciembre de
1971, p. 1094. .
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materias primas y productos intermedios elaborados en México.-
La inversidn realizada por esta empresa en la dltima fédbrica__
mencionada alcanzd la suma de 2 milloneﬁ de ddlares.

Sin embargo, debido a que los acuerdos entre las -
partes establecen que el Estado receptor tienme derecho a in--
tervenir en la propiéddd extranjera si as{ 1o considera con--
veniente para béqeficio de su naciﬁn, se solicité a nuestro -
pafs qﬁe pusiera a la venta el 51% de las accibnes_de la em~-

presa Fertilizantes del Istmo Centroamericano instalada en el
Salvador.:(50) :

Cabe mencionar que nuestro pais se ha mostrado muy_ . -

activo en el campo de la COnstrqcc16ﬁ y'proyeétos‘de infraes-—.
tructura en algunos pafses centroamericanos. ﬂ@a compaiifas ‘-
mexicanas que- se han avbcadb‘n esta tarea-sdn:-lhgenieros Ci- -
.viles Asociados,'S.A.E(ICA),Vng en 1966 constituyd el consor
cio Chamorro 'y Cundra-Ica e2N1caraguA para la construccidn de
diversas obras de infraestructura; Bufete Industrial, S.A., -
v Protexa, S.A., que han firmadq_céntratos para la construc--
cién de centrales hidroeléctricas, carreteras, obras de irri- "

gacidén, mejoramientos de puertos, etc.,

Los industriales centroamericanos por su parte, con
sideran que el capital y los. conocimientos técnicos mexicanos
son tan buenos o mejores en algunos aapéctbs que 169 estado-~
unidenses y los japoneses. Dicen ademds, que es mds fdcil -
hacer negocios con los mexicanos nb sélo pbrque hablan la mig
ma lengua singo también porque conocen el ambiente centroameri
cano y porque se satisfacen en tener una participacién minori

taria en las empresas centroamericanas.
Es indudable que la simple vecindad geogrdfica »sz -

i(50) Medina Luna Ramdén, ob. cit. "Proyeccidn de México...",
.p. 460, :
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no es suficiente para establecer provechosas relaciones co--"
merciales y/o econdmicas entre diversas partes. El puntoe -
fundamental en el caso qué hby analizamos es el de que Méxi-
co ha alcanzado un desarrollo eccondmico mayor que el de los_
paises centroamericanos. Este hecho ha sido la causa de que
a la desigualdad entre los tipos de désarrollp econdmico que
se conjugan en estos Vinculbs, aunado a la influencia cultu-~
ral, polftica, educativa, etc., que nuestro pafs tiene en -
aquella éreh, la autoridnd'que México ejerce en el istmo ==
~haya sido interpretada como imperialismo mexicano en la re--
‘giﬁn, lo*que;Aa‘ciencia éiéria, no -se Aieja mucho de la rea-
lidad. : B '
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'CAPITULO 1IIIX

PANORAMA DE LA SITUACION CENTROAMERICANA
’ CONTEMPORANEA.

l.- E1l Escenario Politico en América Central:

Proyecciones y Pe;spectivas.

: En el transcurso de la dltima década, en todos los
?'bqiiﬁs centroamericanos se ha producido unea vigorosa teacti-
vnclén de 1a movilizacién popular que lHa =
rams lociopolitico de 1la zona. Entre los hechqg‘még gobieégi
‘ltcnteo podemos destacar: el triunfo de la inuurgéﬁcia sph—
dinista en Nicaragua el 18 de julio de 1919 que . puao'fin a
_un‘ de " las més 1nrgas dictaduras de la resién y abrid una. -
» nueva era para el deaarrollo socioecondmico y politico de -
aquel pg{s; las manifestqciones masivas en el Splvador quefQ
culminaron con el derrocamiento del regimen de Carlos Humber
;o‘Rométo; l1a crisis politica permahenteven Honduras que oca
5|ion6'1a entrega formal del gobierno a una Asamblea Constitu
yente, misma que habrd de transformar la adminiétiacién gu--
bernamental por un regimen democrético, la agitacidn laboral
en Costa Rica; la actitud adoptada por el pueblo y el Gobiex
no panamefio para qumplir Yy hacer cumplir los tratadOSveobre_
la deVolucién de la zona delCanal, a pesar de las presiones-
de los grupos hegemdnicos estadounidenses, asi como su deci-
dido apoyo a los demds pueblos de la regidn que luchan por -
tomar en sus manos las riendas de sus destinos. Finalmente,
Guatemala atraviesa por una diffcil coyuntura que puede con-
ducir al pais,en un plazo mds o menos breve, a una serie de_
cambios en el territorio poifitico, de gran importancia inter
na y posibles repercusiones para sus paises vecinos y en ge-
neral para la regién.

a medificado el.pano-,v
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En este contexto, Nicaragua se ha convertido en -~
pieza clave del proceso iniciado por Cuba para el desarrollo
de 1a lucha de clases en América Latina; el proceso salvado-
refio representa un imporante aliciente para el futuro de la_
lucha centroamericana gracias a sus ensefianzas y sus influen
cias inmediatas, al menos regionales, a saber: consolidacién
de 1a revolucidn sandinista e impulso de la revolucidn guate

malteca.

El ejemplo de Guatemala es baftiqulgrmente impor--
tante para México por las consecuencias que podrian ocasio-="
narse dérlbs resulfadda'futuros:dg la situacién interﬂa~qug_
vive su . méds ﬁercano vecino del sur. Por esta razén se pre--
‘tende eétudia; ﬁqui'con‘mnyor detenimiento el .caso gﬁatemal-

.teco aunque se debe sefislar que muchas de las caracter{sti--

cas de la“crisis interna de aquel pafs pueden considerarse -
como denominadgr comin- de ios,paises delristﬁo centtoamericg
cano.

En Guatemalae, las movilizaciocnes reveglucionarims -
se encuentran en pleno desarrollo y estdn estructural y co--

yunturalmente integradas al proceso global centroamericano.

"ElL ascenso generalizado de la lucha de masas en -
centroamérica, qué alcanza su mayor expresidén em el triunfo
de la lucha del pueblo nicaraguende contra el régimen cbntrg
rrevolucionarioc... constituye el marco prbpicib éara el avan
ce de las luchas populares en Guatemala permitiendo avisorar

la posibilidad de la apertura de una crisis prerrevbluciona—
ria".}(51)

Fue en 1976, a raf{z de la destruccidén de numerosas

poblaciones del pafis por los sismos, cuandomds del 40% de 1la

i(51) Marini Ruy Mauro !(director). Carta Informativa, Centro

de Informacidn, Documentacién y Andlisis sobre el Movi
miento Obrero Latinoamericano: CIDAMO. México. Noviem™
bre de 1979, p. 12. -
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poblacid¢n-particularmente la de menores recursos- perdid sus
casas y vid agravarse su situacidn econdmica por el aumento_

el incremento del desempleo y las constantes
por lo -~

de lo0s precios,
violaciones a los mds elementales derechos humanos,

que las tensiones sociales aumentaron rdpidamente extendiédn-

dose por todo el pais.

El descontento popular resultante lo aprovecharon_
las fuerzas democrdticas ¥y revolucionarias ~tanto civiles
como eclesidsticas- y Algunas'fracciones de la burguesfia y -

l1a pequefia burguesia que no comparten el prbyecto del régi--
men militar. )
Resulta obvio decir que. la formacidén social guate-

Las contradicciones inter--
segin datos del Fren-

malteca se encuentra en crisis.
nas se hacen mds evidentes dfa a dfa:
te Democrdtico contra la Represidn %FDCR),'"ei crecimiento =~
industrial se redujo, en el afio de 1951, al 6.2% cuando en -
aﬂo#wdﬁteriorea habfa llegado hasta el 10%, en 1980 el_p%o—#
ducto de la construccidén se redujo en un 40% contribuyendo -

fqllengroaamiento del ejército industrial de reserva que lle-

8d
se mantiene entre un 20 y un 30%.
pleo y de la inflacidn se complementan en la firme pauperiza
También el turismo, fuente tra

a 200,000 hombres; la tasa o Iindice normel de desempleoc -
El incremento del desem~-

cion de las masas populares.
dicional de divisas, decae velozmente :(en un afio se redujo_
un 40%). En aigunoa paf{ses, el quetzal o no es recibido o -
se le pags por debajo de la paridad oficial. La paridad con
el ddlar, inmutable desde 1924 ymotivo de orgullo nacional y

estabilidad econdmica, se desmorona ante el peso de las co--

sas' . (52)

Seguin fuentes del Banco Central, a mediados de

#(52) Vega Arcadio, "Crisis y revolucidn en Centroamérica:
el caso de Guatemala'. El Dfa, 6-X-1981, p. 22. ‘
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Agosto de 1980 las reservas internacionales eran menores a -
los 400 millones de ddlares, cuandc a principios del mismo. -
afio se gsituaban pbr encima de los 750 millones de ddlares. -
El descenso de las mismas corresponde a una creciente fuga -
de capitales que burla muy facilmente los controles impues--
tos a la insuficiencia de la inversidm extranjera directa y

de los créditos del exterior. .

Ahora bien, por el lado de la balanza de pagos, -
Guatemala registré, en el afo de 1960, un déficit de 206 mi-
llones de délares; en los primeros seis meses de 1981, el dé
ficit ya reportaba 982 millones de dglares. Por otro lado;-
es significativo el hecho de que en la regidn de Amatitlédn,-
cercana a la capital del pa{s, se inaugurd hace aproximada--
mente tres afios un parque industrial que no ha podido desa-~
rrollarse debido a que ninguna empresa ha comprado un solo’Q

metro de terreno para instalar su planta.t(53)

El fortalecimiento del movimiento revolucionario y
popular agudiza los enfrentamientos al interior del bloque'-
en el poder y determina la situacidn particularmente critica

que vive la socledad guatamalteca.

A pesar del clima de terror y también por 'él, el -
movimiento politico revolucionario de las masas populares se

extiende y profundiza. Muestra de ello son las luchas obre-

-ras, campesinas y estudiantiles de los dltimos tres afios Yy -

la generalizacidn de la guerra de guerrillas en porciones -
considerables del territorio nacional. Las promesas milita-
res frecuentemente reiteradas de exterminar a la lucha sub--
versiva o, como ellos dicen, "el complot comunista'", choca -

con la realidad, provocando desconfianza a toda la gente.

$(53) - Ibidem.
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La fraccidn burguesa mds comprometida con el pra-
yecto genocida es precisamente la que ha hecho del aparato -
estatal un punto de apoyo fundamental para una acumulacidn -
especialmente especulativa e inflacionaria. El manejo casi__
prlvado de las finanzas '"pdblicas®, la venta forzada y, en -
ocasiones, a punto de bayoneta, de algunas empresas, los des
pojos de tierrxas, el endeudamiento endémico etc., son algu--

nos de los mecanismos que utiliza para el logro. de sus obje-
tivos. ‘

La iﬁseguridad de la fraccidn burguesa trédiconal,
la agroeprrtadof&, es aprovechada por el sector bufguéarﬁae‘”
ra adquirir sus propiedades, centralizar adn mds el 'capital__
'y defender sus privilegios a' toda costa. Mirar mds alld de_
sus-intereses inmediatos y todo lo que represente una timida

‘reforma significa, una maniobra comunista encubilerta.

Recordemos que la dictadura luquista se inicia so-
bre los 105 caddveres de los. indf{genas de Panzds (mayo de =~
1978 ) y desatd una campails terrorista y represiva sin prece-
dentes. La masacre en la Embajada de Espafia (31 de enero de
1980) constituye uno de sus ejemplos mds atroces, pero no lo
son menos las decenas de caddveres diarios que aparecfan y -
siguen apareciendo en diferentes puntos del pai{s y especial-
mente en la ciudad capital, o los secuestras masivos de diri.
gentes sindicales, o el ametrallamiento impune en calles y -
escuelas, etc., por no hablar de la represidn contra el cam-
pPesinado y sin contar con que la prensa no informa de 1los -
constantes bombardeos en las zonas ind{genas y rurales; tam-
poco da cabida eén sus pdginas a los testimonios populares -

sobre la represlidn, que ha continuads suscitdndose hasta hoy

en dia.

En los dliimes cuatro afieos, el movimiento popular

ha alcanzadu grandes niveles de combatividad y organizacidn
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due pasan por la marcha de los mineros de Ixtahuacdn a lo =~
largo de 380 km., que culmina en una multitudinaria manifes-
tacidén; por los duros y espontdneos enfrentamientos en algu-
nas zonas con cardcter preinsurreccicnal de 1978, contra el
alza de los pasajes del servicio urbano; en las manifestacipo
nes, huelgas, Quema de autobuses, ocupacidn de radiodifuso--
ras, toma de edificios, sabotajes y forma diversas de agita-
cidn y propaganda, etc., pero particularmente en su expre=--
8idn orgdnica. Han surgido organismos. unitarios de masas -
- como el Comité Necional de Unidad Sindical :(CNUS) y el Comi-. :
- té de Unidad Cqmpésinaé(CUC) o el Frente Estudiantil Robin -~
:Garcfa %FERG)'y el mdximo repreaéntante de 'las masas popula-
res de‘Guatemala, el FDCR. quien agrupa,i més de 159 orgéni-
zacliones obreras, campesainas, estudiantiles, populares, reli’

‘giosas y democréticas.

Ejemploa de la resiqtencia popular'abundan: las 1lu
chas obreras en Aceros y Esmaites, Incatecu, Duralita,brape-
lera Centroamericana, Bayer, etc. De igual manera, 1; fuer-
te respuesta popular ante la masacre de Panzds y ante la Em-
bajada de Espaifia, donde a pesar del clima tetrprista se ente
rré a las victimas en una manifestacién en la que los 1nd£85
nas asistentes gritaban: imientras haya pueblo, habr4d revolu
cidn!.  La huelga de los trabajadores de la costa sur que -
unid a 70,000 hombres entre obreros, agrfcolas, semiproleta-
ribs, étc., se ha considerado como el movimiento laboral po-
1itico més impbrtante registrado eﬁ el campo guatemalteco en

los dltimos 26 afios.

El rasgo bdsico del movimiento pbpula; no es sélo_
su extensidn sino su elevacidén a demandas y formas de lucha
que van desde la autodefensa hasta la integracién‘activa y -

masiva en las organizaciones revolucionarias. Asi, el CNUS,
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el FDCR, el Ejército Guerrillero de los Pobres !(EGP), las -
Fuerzas Armadas Rebeldes }(FAR), la Organizacidén del Pueblo -
en Armas '(ORPA), han organizado y promovido una alianza popu

lar con la firme determinacidn de '"luchar hasta vencer'.

Por otro lado, "...La situacidén de deterioro en el
campo guatemalteco... coincide con el Plan de Desarrollo Ru-
ral de Guatemala inspirado y financiado por le Agencia. para__
el Desarrollo Internacional de Estados Unidos,,A.I.D., que -
supuestamente debe aumentar la productividad v ayudar a los_
pequefios campesinsgs apcrtandoles créditos, tecnologia y ayu-

4 . Enivez -
de una reforma agraria, el Gobierno asesorado ‘por A.I.D., ha
propuesto programas de colonizacidén, cuyo propdsito fundamen
tal consiste en trasladar campesinos de dreas en que sus de-
mandas de tierra ya han creado graves presiones t{por ejemplo,
en}la:qos:gidel sur) a dreas de 'reserva' extensas y menos -
fé;tii;s;rgomo el Peten™. i(54)

Las condiciones actuales de la tierra en Guatemala
pueden resumirse en dos simples datos impresibnantes; 2.1% -

de los propietarios detenta el 62% de la tierra cultivable.-
1(55) '

Ademds, "los acontecimientos en Nicaragua y el Sal .
vador han puesto al Gobierno y a la oligarquia guatemalteca_

a la defensiva, y los han llevado a incrementar la represidn.

"La cafida de Somoza afectd a las clases y grupos -~
dominantes en Guatemala, no sélo porque implica 1la victoria_
de una organizacidn revolucionaria sino también porque esa -
victoria muestra las profundas debilidades y contradicciones

de la politica norteamericana en la regidn...'"(56)

*(54) Jonas Susane y Tobis David, Guatemala: una Historia Inme-
diata, Edit. Siglo XXI. México, Espafia, 1976, p. 194.
gg Ibidem. p. 290,

Pérez Ruiz Miguel “"Guatemala:iUn pais que se constru
en la Guerra?. Le Monde Diplomatique en Espariol. Octu

k de 1979, p. 25.

~
i
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Las dimensiones que reportan los indicadores men--.
cionados son una muestra clara del grado de agudeza y profun
didad al que han llegado las contradicciones de la acumula--
ciBn, sintetizadas en y por la lucha de clases en Guhteméla_
y que habrédn de alcanzar su punto mids critico en un plazo -
mds o0 menos corto, ya que la lliegada al poder del general -
Efrafin Rios Montf no ha variado las espectativas de 1la situa

cidén en aquel pais.

Se debé sefialar también que 1la agénia del Mercado_
Comin Centroamericano, fundadovsobre la base de una éboperﬁ-
cidén e integracidén econdmica regional, se ha. vuelto:una rei
‘teracién diaria en boca de todbs)lo§¥éstﬁdidéos de lé‘regién.
Hay que recordar que la fraccién industrial en Guatemala era
la principal beﬁeficiariq del intercambio comercial centroa-
mericano. El &1niqtrq.péhameﬁo de Planeacidén y Pol{itica Eco
némica, asi como;el de Economfa, han asegurado que "... la -
inestabilidad politica de los paises de la regidén ha deféfmi

nado que se frene la integracidn ceﬁtroamericana mediante el
mercado comdn. (57 ) A

Analizandc este pequefio recuento, né es diffcil -
pensar en las perspectiﬁas intervencionistas del imperialis-
mo norteamericano en una regidn como la centroamericana, én_

donde se han golpeadb con mayor intensidad que nunca, sus -
vasos comunicantes. '

La politica estadounidense ha intentado hasta hoy,
. contrarrestar los efectos de la crisis mundial del capitalis
mo, la crisis energética y, sobre todo, impedir -o por lo -
menos 6bétaculizat, que se repltan experiencias como la de -
Nicaragua en la zona cént:oamericana; No bbstante, la inter
vencidn de los Estados Unidos no ha sido del todo efectiva -

para ellos, aunque debe mencionarse que son ellos mismos

(57 ) Excelsior, 13-VIII-1980. p. 23.A.
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quienes han adiestrado en sus escuelas militares a las cabe- -
zas de represidn contrainsurgente en Centroamérica proporcio
ndndole ayuda militar. Destaca incluso la importancia que -
guarda Guatemala en la asistencia militar norteamericana; el
monto de la ayuda, el nimero de oficiales entrenados y 1la -
cantidad de asesores estadounidenses existentes en el pafs -
es bastante considerable, y si tomamos en cuenta la extensién

del territorio y la poblacidn, la importancia crece adn més.

Es significativo anotar que "... en relacidn con -
el nimero de habitantes, Guatemala ha estado entre los cinco
recaptores de ayuds milirtar de meavor impoartancis en Lavinoa-
mérica; vy, ...sélb fue superada por Bolivia en cuanto a dona
tivos militares recibidos de Estados Unidos. Ademds, la prg
porcidn de asesores militaresVnorteamericanos respectokde -
las fuerzas armadas locales ha sido 1avmés'e1evada en el he-
misferio y el ejéréitd guatemalteco cuenta con el segundolfi
pbécentaje de importancia en efectivos militares tot&iga -

adiestrados por los norteamericanos'.:(58)

El cuadro siguiente nos muestra 1la evolucidn que -~
tuve la ayuda militar y policiaca norteamericana a Guatemala
durante el periodo comprendidoe entre 1950 y 1972, misma que__

ha logrado en algunos casos, duplicarse recientemente: :(59)

Ayuda militar y policiaca norteamericana a Guatema

la: 1950-197 2. :(por afic fiscal, en miles de ddlares).

(58) Jonas Susane y Tobis David, op cit. Guatemala: una His-
toria..., p. 206,

i(59) A falta de informacién completa sobre este particular,-
el cuadro que se describe contiene los datos integros -
elaborados hasta la fecha. Sin embargo, documentos va-

rios, aunque no oficlales, nos permiten emitir esta ase
veracidn. -
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Fondo de Seguridad -
Pidblica de la Agencia

Donativos del Pro- Venta de para el Desarrolle Imn
grama de Ayuda Mi- armas del ternacional de Esta-
Afio litar :(MAP) * FMA * dos Unidos :(AID) *%
1950-1963 6,401. 787 562 *kk
1964 1,83 261 128
1965 1,292 444 Z0
1966 1,280 L. 418 o 249
1967 . - 2,002 ‘ - 101 - L. 644
1968 1,030 329 e 218
1969 - : 1,857 ) 580 S 41l
1970 1,224 e D 990 Sroh 001,129
V1L ) 1,824 : 815 - SR 413
1972 1,529 Lo 1 464 - 456
1950 1972 : 20,409 15,358 . S 4,480, wkk
* Fuente: Congreso de Estados Unidos. Comité de Reléciones

Exteriores de la Cédmara Mutual Development and
Cooperation act of 1973. 93- COngreso,'Primera SE
gidn. 1973, p. 127 -138. - :

*% Fuente: USAID Operation Report. Edicionés de 1962-197 2.
‘*%% Con la exclusidn de datos correspondientes a 1950-1960.:(60)

‘Asimismo y 8délo para ilustrar laimiiitatiéacién -
‘actual y progresiva del Estado guatemélteco, conviene saber_
que el Jefe del Estadb qu6r delijército, pbr resolucidn -
gubernamental tomada en 1979, controla, registra y decide =

todos los nombramientos. de la burocracia publica y tiene ca-
pacidad de convocatoria a nivel de ministerio, el actual pre
sidente del Banco de Guatemala, la Institucién mds moderna -
'j mimada de la burguesf{a, es militar; la Escuela Militar ha__
triplicado en los dltimos diez afics el nimero de graduados -
y se ha duplicado el tiempo de servicio militar que es obli-
gatorio sdlo para los campesinos ind{genas; por no hablar de
la creacidn del Banco del Ejército yhde sus crecientes posi-
ciones y propiedades (61). Esta presencia militar abrumade-

ra se constatd en las elecciones presidenciales de 1978, dbE

+(60) Cltado en Jonas Sussanne y Tobis David, op. cit. Guate
) la: Una Historia... p. 328,
:(61) Vega Arcadio, op. cit., "Crisis y Revolucidn..." p. 22.
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de las tres principales fuerzas electorales (el PID~-PR-CAN; - -
el MIN y la DC) postularon a un militar.

_ Cuando el general Arana Osorio, que dirigid la cam
paiia contrainsurgente de los afios sésentap, dijo qué ".e. los
militares debemos de ser instrumentos de la iniciativa priva.
da, para convertirnos en sus sbcios",>ten{a muy claro cual -
era el f:oyecto de lod'miiitares guatemaltecos (62).Fuertes-
1nteréqea,pateria1es los identifican con el proqéso genocida

que impulsan.

'C'omo‘_,hemoq ﬁaencionado en pdginas anteriores, la -
_situacidn que priva en la gran mayorfa de los paises del --
istmo centroamericano guarda una estrecha seme janza con la -
esboz'ad_-’aqu:( para el caso 8u'at:ema»1t-ec.o'. I;a tébla descrita_
a contlnuicién, refleja el grado de militérizacién:}"repre—-i»

siéi{i" (mismo que ha continuado creciendo en igual prop( .

hasta hoy en dfa), no sélo para los pafses de la América Cen

tral sino para Latinoamérica en 'gen'era_-l:

América Latina: pafses con gobiernos militares.

Nimero de Habi--
tantes por Agen-

Efectivos de Fuerzas
Armadas y Paramilita

Pais . Poblacidn res 1979-1980 te de S ¥*
Argentina 2,036,000 187 ,000 144
Brasil 122,320,000 481,000 254
Chile . 111104,000 118,500 93
El Salvador 41797 ,000 125,000 * 38
Guatemala 7 1262,000 200,000 * 36
Hait{ . 51'809,000 26,000 223
Honduras 31691,000 18,500 119
Paraguay 3'004,000 22,500 133
Perd 17 625,000 117 ,000 150
Uruguay 2'924,000 31,700 92
Nota: En esta tabla estdn inclufdos pafses de fachada Civil,

Como Uruguay y Hait{,

dada su naturaleza y soporte es-~

pecificamente militar-policiales.

(62)

Citado en Ibidem.
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* El Salvador y Guatemala han incorporado a sus "fuerzas__
de seguridad" no menos de 100 mil agentes cada uno como
informantes sin uniforme ni sueldo fijo o como elemen~--
-tos parapoliciales o paramilitares que colabporan acti-
vamente en las tareas de represidn encubiertas.

*k Columna elaborada por el autor de este trabajo.

Fuente: The Military Balance,'1979'l98c International Insti
tute for Strategic Studies !(IISS). London 1980.:(63)

Sin embargo, la intensificacidén y generalizacién -
de las accliones guerrilleras junto al desarrollo de la luchs .
'dérméaas .y su creciente militarizaci&n; sintetizadas y expre
sédas ambas en el nuevo nivel de ia guerra popular, son indi
Ao ita ;:nuo de ias dictaduras’ militares cen--

1
oaméricanAS~qsi como también del poderfio norteamericano en
st :

Las ensenanzas de la lucha aandinista y salvadorena

ponen en un lugar prioritario la necesidad de la unidad a’ to-. -

dos los niveles. Es esta .la razén principal de‘la unifica—--
cidén de los diversos procesos centroamericancs, inclufde el «
guatemalteco, que descansan sobre dos premisas bdsicas: la -

direccidn revolucionaria unitaria y la miés amplih‘base social.

Por el momento, pbdemba afirmar que el répido dete-
.rioro del papel de los dictadores de los pafses de América -
Central, debido a 15 incapécidad de sus gbbiernba para solu-
cionar el conjunto de problemas socivecondmicos y pol{ticos_
de sus respectivas naciones, abre la posibilidad de un cam--
bio de fondo en las estructuras de dominacidn que identifi--

can a nuestros paises vecinos del sur.

2).- La actual Polftica Exterior Mexicana Hacia

Centroamerica.

En pdglnas anteriores hemos heblado de los inicios

(63) Citado en el Df{a 1-IV-198C, p. 9.
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en las relaciones ‘de México con los pafses de América Cen---
tral, mismas que significaron, durante la década de los se--
sentas, por su enlace meramente comercial. No 6bstante, ca-
be mencionaxr que la paéividad que céraétérizB las relaciones
del Gobierno de México con las naciones del istmc, tenfan un
rasgo particular ﬁue llama nuestra atencidn: el contacto comn
Centroemérica no estaba basado en consideraciones estricta--
mente polfticas ya que se establecian vinculos con gobiernos
con naturaleza y qrientacibnes diversas. Ag{, se mantuvie-=
ron. relaciones diplomiticaes con pafses con regimenes guberna
‘wentales tam Notorcsdnecs ceme los de Anastasio Somoza en . -

Nicaragua, Figueres en Costa Ricé, Ramén Ernesto Cruz en ﬂoﬂ

duras, Arana Osorio y ﬂelleauguerud'en Guatemala.

Sin embargo, a partir de los afios setentas, las -
rglaéicnes'México-Centrbanética'dierbn_un giro que finalmen-z:
te _ha caracterizado estos contactos hasta nuestros-dfas. No
"8e descarta el hecho de que el establecimieénto de un nuevo -
tipo de relaciones entré ambas partes éoiﬁcidié con él dise-~ -
‘fio de una polftica exterior mexicana mds activa y dindmica <
en momentos en que se hacfa 1mpresc1nd1bie la bisqueda de =
alternativas pacf{ficas a las crisis que Afrbntaban los go---

biernos del drea.

El Gobierno mexicano,qué se hab{ia mantenido aleja-
do de los paises centroamericanos debido a un cierto recelo
de estos dltimos por considerar que México pretendfa conver-
tirse en la nacidn impetihlista de la regi6n, se ha ganadb -
la confianza y amistad de Aquellos que ven con simpatia los
Preceptos bdsicos de la politica exterior mexicana tendien--
tes a lograr un menejo flexible de las relaciones internacip

nales.
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En afios recientes, la crecilente confrontacidn ideg
légica asi comc el deterioro econdmico y social imperante en
el istmo—centroamericaﬁo ha dadc un gran impulsb a megvimien~
tos populares cuya meta se finca en la transformacidn de las
anacrénicas estructuras de déminbéisq pfevﬁleéiénteé en los__
pafises del étga. Estos cambibg en el territorio atrajeron =
1a atencidén del mundo hacia naciones qué héeth hace algunos_
afios se hab{an carpcteriia§6 pbr su estabilidad interpalfun-
‘dada sobre la base del control inflexible de dictaduras oli-

. .gérquicas o6 regimenecc militaces,

» Como una secuencia lsgica de la pblitics impulsa-~
da por el Gobierno de México, €ste ha reconocido que la si-=-
tuacidn en América Central es producto de la legfitims volun~

taq”dE los pueblos por modificar sua estructuras de poder =

4

pard'adqﬁtarlaﬁiq nuevas formas de organizacidn que deberfan
tomar en cuenta los intéreses'y aspirbcibnes de. cada pais en

particulér..

Esta postura no pretende otra cosa que avalar el -
S principio tradicional en la polftica éxterior de México felg
tivd_al‘libre ejercicio de la autodeterminacidn de los pue--—
blos as{ comc éﬁﬁel que apoya la no intervencidn en los asun
tos internos de otros pafses, 1lo que no slignifica de ninguna
manera la adopcidn de una pbaiéiSn de indiferencia hacia los
conflictos que puedan suscitarse en cualquier parte del mun-
‘«do. La abierta disposicidén de participar en la splucién pa-
cf{fica de los pfoblemas que ponen en jJuego la evolucidn armg
nica de las relaciones internacionales y la capacidad de ne-
gociacidn que México ha demostrado en una época de conflicto
Yy tensiones mundiales, rechaza de rafz ese supﬁesto.

Se debe dar una significado especial a la actitud_




66

mexicana en 1o que se refiere a la crisis centroamericana -
actual ya que el Gobierno de México ccloca en un singular si
tio la evaluacidén y evolucidn de las fuerzas sociales en la__
regidén, rechazando prdcticas intervencionistas elevadas en -

nombre de la seguridad hemisférica.

Por otra parte, el hecho de que México haya logra-

' do‘qlc.héqr un lugar de particular importancia en el coﬁtex-"'

to internacional as{ comb su fuerte preeencig en el {istmo ;7"
‘centroamericano, ha probado que los Estados Unidos deban te- -
nerlo  muy presente en el momento de elaborar sus politicas_

hacia la regién.

‘Por dltimc, se debe mencionar que el impredecible_
chr89‘qu§ tomaréﬂ los .uceioa actuaieé én la fegién'que nbs_
ocupa, impiden el perfeccionamiento de una polfitica rigide -
‘'o acabada que oriente las futuras relaciones de México con -
las naciones del istmo. No obstante, se puede sefialar que =
el rasgo caracteristico que habrd de predominar an la zenas -
‘poi un lapso mds o menos largo serd el de la inestabilidad. ..
Por 1o tanto, se antoja necesario que el Gobilerno de Héxico;
continﬁe'patrocinsndé todo tipo de soluciones que permitan -
uﬁ desenlace que bajo ninguin conceptb deberi‘sustentarse en_
el uso de la fuerza o presidn externa en los asuntos que son
competencia exclusiva de la propia poblacidén, ya que, de ~=~
cualquier modc, México se verd afectade por el rumbo que to-

men los acontecimientos al sur de su frontera.

3.- La Politice Exterior de los Estados Unidos

hacia América Central.

El programa politico del Goblerno norteamericano -
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encabezado por Ronald Reagan incluy6 cambios respecto de la’
polftica adoptada por el expresidente Carter en sus relacio

nea con la zona centroamericana.

El istmo centroamericano tiené, pbré los Es;adbs_

Unidos, un interés clave en materia de segufidhd y estrate~-
glia aunque no tan aigqificétivémehté'én los asuntos eccndé-—-
micos.  El total de las inversiones estadounidenses en las__
cinco naciones de la regidén asciende ﬁnicaménte a 700 millo.
nes de délares, el 0.77% del total de sus.inversiones en el_

" mundo; el intercambio comercial no pasa de los 1,860 millo-
nes de délares y los pafses del drea no p:opbrcibnan a la -

3
3
)

(44

n

1

&
"
[

nacién del norx = tias primJQ'eétiatégichsﬁ(64)

S8in embargo, en lo ccncerniente a ahpectba de se-~
guridad y comunicacién c3n~bﬁrba pd{geé del mundo, América_
" Central .es considerada por el propio beiginb norteamerica-
‘nd,gomo:ung regién con vitales eleméntbs ﬁkri’la prosperi--
dad de aquél pais. Esto cignificé que la regién encierra -

una parte considerable de las relaciones cbmerctalee de los

Estados Unidgs con el bfrb hemisferio: cerca de la mitéd de
su comercio, dos terceraé'pirtes de las 1mp6rtaciones de -
- petrélec’ ' y muchos minerales estratégicos que pasan por el =
‘Canal de Panamé o el Golfo de Méxicb. Ademﬁb, la zona Cen-

troamericana representa el canal ‘de cbmﬁnicacién‘y abastecil

- miento de materialés bélicos prb&énientee de Europa mds im-

.portantes del continente.i(65)

Por el contrario, con el Caribe la relacidn econg
mica y la inversidn de capitales estadounidenses es intensa:
4,500 millones de délares 1nvertidba, intercambios comer---

cial por 9,000 millones de délares e importacidn del 15% -

t(64) Datos dadcs a conocer por el sefior Luis Maira, dirigen
te de la Izquierda Cristiana de Chile, durante la Ccn-
~ferencia Internacional de Cristianos con el Compromi-
80 Politico con el Salvador "Oscar Arnulfo Romero', ce
lebrada en México en noviembre de 198C. Ls informacidénm
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del total de las compras de petrdleo y el 75% de bauxita ademds__
de la instalacidn de las maybree refinerfas para el crudo -

importado por Estados Unidos. '(66)

En este contexto, se puede prever que la tendencia
que habrd de caracterizar la polftica a desarrpollar por el -
Gobierno estadounidense en Centroamerica asf{ como en el Carl
be, ha de manifestarse en una ébrumédbra»préaencia norteame ~
ricana en la ‘economfa, la polfticu y el conjunto de la vida__

social de las naciones del drea.

Ejemplos de la orientacidén de la pslftica futura -

" de Washington se han detectadc ya en diversoas mcmentos. el -
fraude electoral en Jamsica '(octubre de 1980), la contrarre-
‘volucién en Nicaragua, las preaiones contra la plataforms -
petrolera del Golfo de México, el golpe de Estade en Guatema
la contra el Gobierno del generel Lucas Garcfa, la posicidn_
c-;ﬁidé:por el Gobiefno de los Estadcs Unidos en relacidn al
conflicto ¢ng1o-;rgent1no pot,la'pbseslén de las islas Malvi.

nas, etc.

Por tanto, sc zdvierte que la polftica que el Presi
dente Reignh he de continuar imglementando en la zona que -
nos ocupa reforzard adn més las tendencias derechistas y dic
tatorisles en la regidn. Estadcs Unidos aplicard una polfti
ca exterior ofensiva consistente en alentar y apoyar a los sec
. tores detechistaa, frenar 1los movimientoa popularea, intensi
ficar el aparato de contrainsurgencia en el istmc, principal
mente en Guatemala, El Salvador y Panamd para lograr un ms--
yor control y suministro de recursos petrbleroa y minerales.
La contrainsurgencia ya iniciada en Centroamérica sera mas -
ablerta y a mayor escala por los lazos que logs conse jeros -

"del Presidente norteamericano :ienén con lideres oligsrcas -

de Guatemsla y el Salvader.

completa puede consultarse en: Petrich Blanche. Serd -
Ofensiva la Politica de E.U. hacia Latinoamérica"™ Uno
més uno. 21-X1-198C, p. 1l. S

‘(65) . EL Dfa. 9-%v1-1982, p.l4.

1(66) Véase nota numexs 64.
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Sin embtargo, a pesar de que la administracidn nor-
teamericana msrcard un regreso a la 1inea dura de los afios -
cincuentas cuando Washington confiaba la représentaciﬁn de -
sus intereses a los dictadgores del ccntinente, los elementos
que se dieron entonces yé no ébn lbé miémoé y los resultadcs

podr{an ser distintoes a los de équel mbméntb.

Debido a la persiétenéié de las contradicciones -
fnterburgtesas tanto a nivel mundial ccmc a nivel nacional,
de las condiciones de miseria y supetéxplbtéci%n de amplias

capas de la poblacidén centroamericana, sc¢ ofrecen premxsaa

)d

para fuertes mcvimientos de nnarnf*‘ﬁ énj 5r€a?“‘:oc e;;o,"
el apoyo de 1los Estados Unidos hacia los gobiernoa dictato-
riales en Centroamérica encontrara una fuerte resistencia -
popular ‘nacional. Ya en el momento actual, los Estados Uni
doé han podido'ccnstatar que ‘los ﬁobernéntéé de las nacio~~

nes de America Central estdn reeultando 1ncapaces para pPro-= .

teger sus intereses ‘en el area, por‘lg_que la presenciateq-
tadounidense en la zona se verd cadea Vez en una mayor esca~-

la.

Se debe mencionar que Reagan estudia la posibili-
dad y forms de modificar el'plén militar de Certer s fin de
cumplir su'pfomesa de que los Egtadbs Unidéq sean militar--
mé@te superiores a todos los psises del mundo. Esto da --
otre muestra de las perspectivas de la polftica estadouni---
.dense a partir de eneroc de¢ 1981. Por otre perte, diversas_
agrupacionéa cercanas a la Chéh Blhnca, entre ellas el gru-
po conservador llamado “"Herlitage Fbundétion", prepararon un
informe sobre el particular en el que se apunta que los Es-
tados Unidcs se mueven x dpidamente hscia uns situacidn de -
inferioridad militar respecto de la U.R.S.S., por'lo que -

recomiendan una elevacidn en los sueldcs a militares, lo =~
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que contribuirf{a a conservar a "personal calificado" en el -
servicio del ejército. En tal virtud, se cree que habrd un__
incremento anual de aproximedamente 35 mil millones de ddéla-
res para la defensa a partir de este afio de 1982. Por el mp
mento, el Ccngreso norteamericano hea publicédb 6ficialmente_
la aprobacién de un aumerto de 6C millones de délares de la_
ayuda militar a el Salvador, lo que ",..preanuncia el recha-
zo de eventuales intentos de restringir o cecndicioner la ayu
da a ese paia...*(67) ’

Ahora bien, la regidn centroamericana ha entradc_-
en una nueva fease histértca que por lo ptonto la ccnviertevf'
én la frontera rebelde del imperio y la situa, por eso mismo,
comc el drea con meyores posibilidades de cambio en el conti
nente. ,Todaq las alternativas posibles ‘en las'transfbrmeéio
nes futuxae en la zone,. convetgen ‘hacia mcdificaciones sus--
tanclales en las estructuras de poder de las naciones dcl -
"~ 4drea. Por ello, los Estados Unidos prepardn su contraofensi

va.

El reiteradoc énfasis puesto por Rehgan en la nece-
sided de que los Estadds Unidos. refuercen su "autoridad" y -
‘"recuperen el liderazgo del mundo libre', se puede interpre-
.tar comg uﬁa amenaza potencial no dnicarente para la regién_
centroamericana sino también a nivel mundial. En este senti
“do y para justificar su injerencia en los asuntos 1ntgrnosi-
de otros paises, particularmente en las naciones de América__
Central, se culpa a la polftica del exptesiaente Carter relga
‘tiva. s fomentar los derechos humanos y abstenerse de apoyar_
a los gobiernos autoritarios, de la revolucidém contra el Ge-
bierno de Somocza en Nicaragua en 1979 y de los avances de -
los movimientos de mesas dirigidos por guerrilleros en el = -

Salvador y Guatemala. En efecto, los golpes recibidecs pcr -

(67 ) E1l Dia. 14-V-1982, p. l4.
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la polftica de los Estados Unidos hacia América Central han_-
sido posibles Unicamente Epgr la debilidad y los errores de -

le politica latinoamericana en 1la administracién Carter.

Asi, los plenes operacioncles que Reagsn habrd de_
implantar en la zona, probablemente incluirdn el despliegue
de fuerzas militares en el Salvadcr y Guétémala, el me jora--~
mienfo\de 1a infraestructura militar, la coordinacién de las
cﬁpacidédea dé-comunichc16n'de laé fueizéé_&fmbdés,y laslorr
3anizaciones patamilitares en Honduraa, Guatemala 'y el Snl§n
dot principslmente ” ¥ facilidadea para la ebtenci6n de 1nfor
macidén’ a militares cuya finalidad sea el eupionaje y la vigi

lancia.

Es importante mencionar aduf por lis pésib1e§ re->
~percusiones que ello acarrearia pera Hexico, qre un doEumén-
to interno del Departamento de Estadc norteamrricano plantea
que los hacedores de la polftica dekguestro vecing del norte
no han otorgado una adecuada consideracidn al 1ﬁpec£o pbten-
cial de la polftice mexicana hecia Centroamérica. El1 ddéu--
'ménto,asegura ademds Que, gtaciaé a su continuo crecimiento
econdmico, su riqueza ﬂetroleri'y su eathbilid@d doméstica -
México ha aumentadc su preatigib, sus éapécidadee y su deseo
de influir en los accntecimlentoa en la America Centtal y el
‘Caribe .}(68

Asimiamc, el Centro de Estudios Internacionales y
Estrategicos de la Universidad de Georgetown, organismc bas-
tante prdximo al Presidente Reagan'y que en ¢casiones funge_
como su asesor en mweteria de polftica extéribr, ha publicedo
ur deccumento en el que menifiesta su temor a la posibilidad_
de que sur jan ''no sélo una Cuba, sino dos o tres en la Fuer-
ta de nuestra popia casa™(69). De paso, la institucidn res-

(68 Véase Unc més uno. 11-X1-198CG, p. 10
'(69) Citado en Uno méds uno. 1-Ix-1980- p. 9.
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reférencial para las capas medias y las fracciones burguesas.
desplazadas por los nuevos blbques en el pbdér Y presentarse
como una alternativa para los sectores demccrdticos y antimi

litaristas del capitalismc regionél Yy mundial.

En sintesis, pcdéméé afirmser qué la pclitica reags-
nista hacia el istmo centroamericano ha modificedao el equili-~
brio politico del éréa, dende las fuerzas ccnsérvéd@ras pasan
répidamente a 'la ofensiva y los liberalee e izquierdfstas Pre
‘ven une intensificacidn de'la injéfénci; estadounidense en —

-aguella cecnvulsa regiﬁn.
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CAPITULO IV

EL PASO DE CENTROAMERICANOS HACIA
TERRITORIO MEXICANO.

l.- Bracerismo y Trabajo de Nacionales Centtoaﬁs

ricanos en la Frontera Sur Mexicana.

i A rafz de la intensificacidén de los combates entré
el ejé;cito guatemalteco y el Ejército Guerrillero de 105  -
Fobres !(EGP) en la zona norte de Guatemala, el Estado de -
Chiap&a ha registrado un importante incremento de nacionales
de aquella regidn, que se internan en Auestro pais tratando__
de escapar de ‘la ola de violenciéﬂque se ha &ésencadenado en
terti;orio de Guatemala. "La falta de bardas, alambfqdas o .
moquérac para'precisar la;f{nea-ftbnteriza entre lasg dos -
naélbnes, ha provocado -segin testimonios de los lugarefios-
‘quelioa combates armados...ylleguén en ocasienes hasta te--
“rritoric mexicano®.:(70) k ’
Sin lugar a dudas, las causas que se han conjugq&o
para impulsar la emigraci&n‘masiva a México'no sélo de guate-
maltecos sino de centroameri?enos en general son la miseeria,
‘la desocupacidén y la inestabilidad politica que viven los -
pai{ses del drea centroamericana. Esto, aunado a la demanda_
de mano de obra barata en loststadoe al sur del territorio_
mexicano, ha propiciado el auge migratbrio en la frontera -
sur de nuestro pais. Los migrantés provienen principalmente
de El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panamid, Venezueia Y, -
sobre todo, de Guatemala: "La pobreza extrema y la falta de_
oportunidades con la esperanza de lograr algo mejor, lleva a
estos hombres a cruzar la frontera venciendo todos 1los obs--

tdculos y soportando todas las humillaciones, no tienen na-

*{70) Herndndez Roberto, "Campesinos de Guatemala, persegui-

dos hasta Chiapas", Proceso. Nimero 226. México. 2 de
marzo de 1981, p. 4,
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da que perder y tal vez si mucho que ganar".t(71)

Es importahte destacar ﬁhé éstbé movimientos migra-
torios en la frontera sur mexicana estén bfiginéndb una serie
de complicaciones al interior del p&is, qué tienen su funda--
mento en el deficiente control de las autoridades de la Secre
tarfa de Gobernacidén en la regidn fronteriza. 'Dichbé proble-
mas Lntérnos van desde la‘inttbdugéi6n a iué#trb territorio -
de enfermedsdes provenientes de. paiéés céntfbamericanda, has-
ta el decplezamiento de campesinos chiapanecos en las laboree
agriéoiaa, asi -como: demandas asistenciales habitacionales, -
etc., que el propilo flujo de migrantes genera, pasando por -
las - repercusiones politicas que puédé traer el trdfico ile--
gal de braceros centroamericanos que cruzan el pais para arri .
ia'bar finalmente a.los Estados Unidos.‘

No obstante que las autoridadea de la Secretaria de 
Gobernaci6n niegan tal afluencia de extranjeros a través de -
la frontera_aur mexicana,,los datos que aqui se expondrin ‘han
podidﬁ comprobarse. en reiteradas opoLuunLdfdes (7 2). Por su_
parte, la Dependencia citada cuenta con informacidn sobre el_
asunto; misma que -se debe tomar con reservas ya que log :e—;
cords de centroamericancs controlados pbr el Registro Nacio-
nal de Extranjéros de la prbpia Secrethria,de Gobernacidén no
presentan una idea clara de la situacign imperante en la'zq-
na que aﬁalizahoé. As{ los datos legales u oficiales de la_
.mencionada oficina gubernéméntal-distén.muchqlde presentar
la realidad cotidiana del 4rea.

*(71) Aunque la referencia fue tomada de un texto relativgo
al problema de los braceros mexicanos en territorio
estadounidense, la idea bien puede aplicarse para el
caso que estudiamos aqui. Véase: Zea Irene, Los Brace-
ros: un problema Humano'. Revistae del Centro de Rela--
ciones Internacionales, Nimero 6. Facultad de Ciencias
Polfticas y Sociales UNAM. p. 83,

¥(72) La mayor parte de 1la, informacién manejada en esta sec-

cidn del trabaao fue obtenida de manera directa en la_
regidn motive de 1a investigacidn.
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Al igual que sucede con la migracidn masiva de ciu
dadanos mexicanos hacia los Estados Unidos, en México se pue
den percibir claramente altas y bajas en la actitud de las -
autoridades frente a la entrada de migrantes a su territorio
Se sabe que cuando se necesita mano de obra en mayor grado, -
0 sea en época de cosechas, las autoridades tienden a ser ~
menos restrictivas que en petiodoé en que ese trabajovse re-

quiere en menor escala.

Como mera ilustracidn querémbé anoctar que esta ca-
racterig;icg»en la polfitica migratoria no es exclusiva do -
los- gobiernos norteamericanos y méxi;énos ya que la misma -
situacidn. prevalece en otras partes del mundo.  En Belice -
por ejemplo y para continuar estudiando la zona que llama% -
nuestra atencidn en este momeﬁto, el mercado de,trabajo-eh -
la agricultura fluctda entre el pleno empleo, principalmente

%@n el periodo de“coseéh; de caifia de azuicar y cftricos -pro--
ductos basicos de su mercado de exportacidn- estihulada gran-
demente por la entrada de cientos de campesiﬁos mexicanos y
guatemaltecoarqne son contratados para llevar a cabo esa ta-

rea, y el subempleg durante las estaciones secas.

. En principio, para que cuhlquier extranjero que -
desee trabajar en México ﬁueda>hacer16, requiere de un ﬁermi
860 expedido por la Secretaria de Gobernacidn conocida como -
documento FM-3-(73). Sin embargo, _.existe un "convenio de -
tolerancia" entre las autoridades migratorias y los duefios -
de las fincas cafetaleras de los Estados del sur de la Repi-
blica Mexicana, que son quienes méds solicitan mano de obra -
ceﬁtroamericana. El convenio consiste en permitir la entra-

da a México de trabajadores, en un 90% guatemaltecos, solici

*(13) 8Se debe anotar que la propia Secretar{a de Gobernacidn
autorizd recientemente la expedicidn del documento -
FM-8 para '"visitantes fronterizos", mismo que permite
a estos Ultimos regresar a nuestro pais cuantas veces
lo requiera. -
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tados por los cafeticultores mexicanos. De hecho lo que se
tolera es un mercado internacional de mano de obra practica

mente libre.

La dnica condicidn que el "acuerdo de tolerancia®
impone es que el migrante centroamericanop cbmpfuébe qué ha
sido contratado préviaménté por-una finca cafetalera mexica
na, asi como que el trabajador presente su cédula de vecin-
dad expédida por el gobiérno guatémaltécb. A pesar de ello,
"con ‘15 pesos que.el trébajadai migrknté gfatifique al vigi
lénte'mexicano,,obtiene_eﬁ boleta de entrqda'o’éy‘permiggpf
para éru?aiAsiﬂ ella. ~Méds éﬁn,'lbé trabajadores guatemglts
cos pueden abreviar la restriccidn de esa gratificacién écg
némica cruzando en fbtma ilegal 1a frontera mal vigilada, -
ptinciphlmenée a- través de los frecuentes puntbs.accesibles
en_los 85 kmi del Rio Suchiate que sirve de frontera entre
Mexico y Guatemala..." T 4)

Al fespecto, la Unidén Agrfcola Regional de Produc
tores de Café Tacanéd ha manifestado: "Hemos suscrito un con
venio con la Oficina de Poblacidn paré introduciz tecda la =
gente que necesitamos..." Ademds, segin versidn de 1a men-
cionada Unidn; "el dnico contratante para toda la zona del_
Soconusco es la Unidn Agricola Regional de Productéres de -
Café Tacand..." +(75).

Cabe sefialar que hablar de las fincas cafetales -
localizadas cerca de la frontera con Guatemala es hablar de
las riquezas que acumularon los varones alemanes que coloni
zaron este rincén del pafs; es hablar de condiciones de =
6presi6n de miles de seres humanbs, recolectores primitivos
y mano de obra barata; es hablar de modernos cacihues: es, -

en fin, hablar del saqueo rural mediante una pblitica ecbné

(74)  Amtmann Gloria, "Chiapas, Tierra de Trabajadores Gua-

;:miéggfo;?. gazonés, 22 de septiembre - 5 de octubre

“?5) Unomds uno. 10-VI-1980. p. 12:
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mica de explotacidn. Es sabido que "en la regidén del Soco--
nusco, Chiapas, hay mds de B0 fincas cafetaleras que en con-
junto abarcan aproximadamente 250 mil hectdreas cuyos prbpisy
taribs, alemanes en su maybria,tienén el suficiente poder -
para... loeograr acuerdos con el Servicio de Migracién a fin -
de contratar fuerza de trabsjb barata a cerca de 20 mil bra-
ceros gustemdltecoa que mantienen con salarios de 100 pesos__
diarios por jornadas de 12 horas".:(76).

Es conveniente mencionar qué 1os trabajadores cen-_
troamericanos ingresan en el Estado de Chiapas, pr;ncipalmeg‘
te por los accesos ejidales de Mazapa de Hadero,vEllAhiﬁe; -

. Rosario, Izapa, Niquivil,‘Unién Juarezr la Libertad; Colonia
Guadalupe, Barra de Ocos, Amaténhhgo de la Frbntera, Hbtdcig
tla de Mendoza, etc. Asimismo, querémbs.apuntar que, por .su
_tuncién,_se distinguen dos generos de puertoa migr.torios en
esa zdna: los .de acceso vehiculqr, con cruce de carrera o -
ferrocarril, y los de la. Sierra de Chiapas,bcon acceso fron-i
‘terizo a pie. . En la relacidén que se detalla a continuacién
los primeros cuatro puertoa seifialados se’ enmarcan dentro’ de_

las del primey tipo y 1los ddltimos tres dgntro del segundo:

1.- Delegacién de Migracidn en Ciudad Cuauhtémoc,-

con acceso por la carretera panamericana.

2,- Subdelegacidén de Migracidén en Talismdn, con -

puente internaciomal y carretera sobre el rfo Suchiate.
3.- Subdelegacidn de Migracidn en Ciudad Hidalgo,-
principal poblacidn frbnteriza, con puente internacional, -

carretera y ferrocarril sobre el rie¢ Suchiate.

4.- Delegacidn de Migracidén en Tapachula, de la -

que dependen todas las Oficinas de este tipo en el drea, a -

3(76) Ibidem.
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excepcidén de Ciudad Cuauhtémocy Comitdn.

5.- Subdlegnci6n de MiéihciSn en Unidn Juﬁrez, pri&r

cipal acceso de los trabjadores agricolas éuﬁtémélteébé.

6.~ Subdelegacian de Migrécian en Hazhpan, pobla-—
cién de acceso a las fincas cafetaleras de la Sierra de -
Chiapas.

7 o= Subdelegacion ‘de Migracién envAmatcnango de la

‘ontcta, punte da entrada del R!o Griialva ‘a tertitorio me- .

El Gobiernb ﬁexicanb‘"cbntrélh" lbs’flujbé migratg

rios en su frontera sur, a travea de una. boleta en la que

apenna 6e dan datos baaicoa del’ migrante Yy que no contiene. -

‘ningun s{mholo o sells oficial @7 ). Noo obstante, existe un

impottante aliciente para que el trabajador guatemalteco -
obtenga‘esta boleta:

ella es 1la base.para que se ‘le otorgué_
proteccidén médica del Seguro Social.

El "engranchador"*(perabng que hace el contacto

entre el dueiio de 1la finca y el futuro trabajador de la mis-
"ma) acuerda con el finquero © el administrador sobre el nime

ro de trabajadores que serd necesario contratar para la piz-<
ca del café.

- Por su parte, las fincas, a través de la Confedera

cién de Productores de Café, entregan la s@licitud del nime-

ro de trabajadores requeridba a los servicios de migracidn -

para ‘que autoricen su entrada, as{i como el pago de una cuota

que va de 100 a 200 pesos por cada trabajador maybrrde 16
afios cuya entrada soliciten.

(77) Véase ilustracidén respectiva en el bnékb.
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Una vez obtenidos los permisos, el enganchador se_
dirige a la frontera guatemalteca en'dbndé se congregan los
indigenas quichés, para contratarlos. Generalmente los per-
misos tienen un l{mite de estancia en el pais que concuerda_
con los meses que dura la pizch del café. Sin embaréo, la -
Secretar{a de Gobernacidn ha establecido cuotas para la impo
sicidén de multas a extranjeros que se exceden en la tempora-

lidad concedida para permanecer en "México.

Al ser entregados los_trabajadofes centroa@ética--
‘nos al patrdn, el enganchador cobra su comisidn.

-Existen otros trabajadores centroamericanos que. -
también laboran en las fincaa—pefb que han llegado al pais -

ando el rio ‘Suchiate y que le han ahorrado al finquero -

la cucta de migracion y la comisidn del enganchador.

Cuando las aguas del mencionado rf{o no se tornan -
muy caudalosas. un ndimero importante de centroamericanos lo_
atraviesan diariamente para trabajar del lade mexicano v re-

gresar por la tarde o noche a su pafs de origen sin ningdén -

problema de restriccidn por parte de las autoridades migrato
rias, )

El rfo Suchiate, de unos 200 metros de ancho, pue~
de ser cruzado también con ayuda de los "“transportistas lo-
cales"‘quienes utilizan cdmaras de llantas de tracﬁorinfla—-
das; sobre las cuales amarran tablas que sirven de asiento.-
El transporte se hace durante todo el dia y sin precaucidn -
alguna, ninguna autoridad estatal o federal ejerce control -

sobre estos transportistas.'(78)

Cabe sefialar aquf que la Directora de Servicios -

i(78) Véase Ruiz R. Mario,"Cincuenta mil centroamericanos -
ingresan mensualmente a México'". Excelsior. 30-VI-1980.
p. 4.
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Migratorics de la Secretari{a de Gobernacidn,
na Torres,

Licenciada Dia-
durante la celebracién de una mesa Redonda sobre
"corriente Migratoria Centroamericana a México'" llevada a -

cabo en Tuxtla Gutidrrez, Chiapas, en mayo de 1982, 1lamdé 1la

atencidén de los participénteé al aéeggrar qué la afluencia

de migrantes en esa régién asciende a varios cientos de mi--

les. Por su.parte "...segin cdlculo de 1la Comisidn Mexicana-

de Ayuda a los Refugiados, en la zona de la selva y la fran-
L .

.32 fronteriza que alcgnzh hasta Comitdn, habia nés de siete;

mil refugiados de diferentes poblaciones g: :ema1tec‘sm(79)

Una vez dentro de territorioc mexicano, los trabaja

dores centroamericanos generalmente se dedican a la cosecha
de ccafé y otvos productoa agricolas en el Eetado de Chiapaa.

'Tambien se llegan a amplear en los campos algodoneros de la’

regidén del .Soconusco Yy, en casos}aislados, trabajan en cam--

pbs de maiz y en la zafra de la cafia de azdcar.

Cafeticultcres Yy agrbnémos chiapanecos prefiefen -
la mano de ohra guatemnlteca para sus. trabajos,
que

‘argumentando
éstos hacen su labor con mucho cuidado y que se esfuer--

zan en producir muchg, 1o que les permite obtener rendimien-

tos elevados. Por otro lado, dicen que la utilidad que redi
tda el trabajador gﬁatemnlteéo es mayor puesto que éste trae

consigo a su mujer e hijos, que también producen.

Los pocos mexicanos que se emplean en las fincas

estdn dedicados a las tareas administrativas o en el manejo
de maquinaria.

El pago a pizcadores de caﬁé en las fincas mexica-
nas en Chiapas se hace sobre la base de caja de grano reco-=-

lectada, por la que se paga 120 y 130 pesos.(80)

t?9) Uno mds uno. 15-VII-1982. p. 6.
*(80) Amtmann Gloria, op. cit., "Chiapas, Tierra de ..." p.47.
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Segun informacidén de los archivos de la Delegacidn. .
de Migracidn de Tapachula, Chiapas, en 1970 ingresaron a ldé-
xico cerca de 18 000 jefes de fémilié, que se convierten en_
aproximadamente 85,000 guatemaltecbs‘si se toma en cuenta

las mujeres y nifios que vienen con ellos.

En-la actualidad el n@méfb ha crecido considerable
mente, aunque las autoridades réhpectivas carecen de informgv
.eién oficial sobre el particular:

Centros de trabajo para Braceros Centroame-
ricancs. #(Ciclo 1980-1981) .

Predios . v , No. ' No. de Bracerpa (%)
Fincas y R;nchéé : 600 - o S -25,000
Ejidos 3 N 4,000

683 7 29,000
*

Se toma en. cuenta solanente al Jefe de la familia, que en
todos los casos es mayor de 16 afios ‘(datos aproximados).

Fuente: Oficinas del Gobierno del Estado de Chiapas.

Este flujo de centroamericanos destinados a traba-

jar en la recoleccidén de café en temporada de cosecha, ha

ocasionado la protesta de distintas agrupaciones laborales

de la zona que consideran que con ello se desplaza la mano
de obra mexicana. La Federacidn de Trabajadores de Chiapas_
{(afiliada a 1la CTM} por ejemplo, argumenta gue una de las =
causas del desempleo en la regidn es la tolerancia de la mi-
gracién centroamericana. Este arguménto recuerda los que -
hacen los sindicatos nortéamericanos en contra de la migra--

cidén de mexicanos a los Estados Unidos.
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Se sabe que las fincas cafeticultoras de Chiapas - -
brindan servicios de enfermerfa Yy, en caso de necesitarse -
una atencidén médica mayor, los finqueros pagdn al Segurs So-
cial una sobre-cusota pbr hectarea pérb dué ase puédh Aaistir_
a cualquier trabajador qué se encuentra en la aninA, sin -
importar su nacionalidad. Tienen también "servicio de come-
dor" que proporciona dos alimentos al dfa, consistentes prin
‘cipalmente en tortillas, frijoles, algunas vérduras y de vez
en cuando carne, éérvicio qﬁé los prbpikb trabajadores deben
. solventar. !(81) » ' '

Como la maybr parte del empleb agricola en Héxico,
las normas protectbrhé de 1la 1egislac16n 1kbora1 mexicana no -
ofrecen grandes garantias a estos trﬁb;thbres centroamerica__

nos. No obstante, como hémo§ anbtadb-anteribrmeqtg,-escos -

'“aektranjerothbinnjde ciertas prestaciones. de las que care;én’..;.

cahpeainbs y ejidatarioé mexicanos. .

En este contexto,'pbdembs reconocer "... que la de
sigualdad del desarrollo, en todas sus variantes, es una con
dicién esencial para el desarrollo deiicapitalismo. La de--~

'aiguqldsd'nacionAl 0 'brecha entre paises ricos y pobres' es
algo que ya ni siquiera su tendencia a ampliarse /se/ pone -
eﬁ discusifén... y es en esta déaigualdad donde enc¢n€ramos -
1a explicacidn de que un pais como México, lo mismo es fuen~-
te inagotable de braceros que emigrén a los Estados Unidos , -

como recipiente creciente de braceros guatemaltecos.(82)

2.- Trénsito de Centroamericancs Rumbo a los
Estados Unidos.

Como hemos visto, el ingreso de centroamericanos -

por la frontera Guatemala—chiapah nb tiene ninguna limita--=~

*(81) Véase R{os Parra Fernando, "Se importan 117 mil Centroamericancs!
para trabajar en el campo chiapaneco'. Ovaciones. 26-VI-1980.p.1.
(82) ol ‘ ori ) ;

Gonzédlez Sguza Luis F., Proletariado Migratorio, y Crisis Génfra& -
del Capitalismo. V Coloquio Internacional de Primavera. Facultad -
de Ciencias Polfticas y Sociales Méxicg; Junio de 1980, p. 9.
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cidn puecsto que guatemaltecos y salvadorefios '(principales -~
grupos que componen el flujo migratorio) puedén internarse a

nuestro pafs practicamente sin cubrir ningén réquisito legal.

Al igual que en el caso de los trabajadores que -
vienen a México con el fin de pieétat sus servicios en las
fincas cafetaleras del Estado de Chiapas,

los céntrogmérica«
nos que pretenden llegar & los Estados Unidos,

tomando & -~-
nuestro pafs como el trampolin que los conducird a su meta,

cuentan con métodos relativamente efectivos para lograr su -
Ein. ’

Primeramente, cn la frontera sur mexicuna'hay‘guias
a los que los indocumentsdos .pagan cierta cantidad por "orien
tacidn, Son ¢llos quienes muestran

hacia nuestro

los. mejores ncceaos
pafa.

en algunos caucz; los cenw
“troamericanos han suplantsado su nacionalidad pbr la mexicans
con la compra

de actas de nacimients <on la ayuda de los Pro
plos ‘agentes de migracidm.

Se dice que,

-

"Recientemente se puso al descu--
bletto la Ealaificacidn de paeaportea y micas de residentes__

en el vecino pais del, norte, que fueron: vendidas a 18 salva«
dorefios en la ftonteta Mexiconcuatemala"a(83)

Poffunu cuocta elavsdg; cualquier personas que lo
aglicita tiene derechs a la transportacisdn y conexidn ﬁara -

cruzar la frontera norteamericana por los Estados de Chihua-
hus y Sonora.

También en colaboaracidén con los enganch‘dores,
una lfnea camigners destina autgbuses para la trdnsportacién,
a cambio de una buena compengaciéh. .v...Estdn equipadoes con
radios de banda civil que les permite s los enganchadares y

operadores del vehf{culo establecer comunicacidn con eata ciu
dad desde cualquier parte del pafs, la cual diffcilmente es
interceptada por los radios de lpa servicios gubernamentales
de persecusidn de ilegalea'(84)

(83) La Prensa. 29-VII-1980. p. 29, S . ,
(B4 Ruiz Redonds Mario, Tréansito libre de ilegales a Méxi~
¢co. Excélsior,., 1-VII 0. p
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Los autobuses arriban a las ciudades de Hermosillo

y Chihushua, Poza Rica, Distrito Federal y Guadalajara, don-
de se establecen los enlaces para Qué los indocumentados cé&‘
troamericanos se aproximen a pbblacionéé fronterizas v pué-;
dan cruzar hacia territorio norteamericano. En cada uno de__
los viajes que efectian estos autbbuseé, son transportados -
entre 45 y 60 personas que en su mayorf{a carecen de documen-
tos . v

“"En la extorsidén para permitir el paso sin proble-

. mas’ de centroamericanss que 1ngresan al pais en forma irregu
.lar, participan... agenteu aduanales, miembros de  Salud Ani-
mal y.-Vegetal ‘de la Secretcria de Agricultura y Recursos --
Hidrdulicos, elementos de las policiaa Judicial Federal y Ju
vbdicial‘del Estado, quienes cobran sus cuotaa 1ndependiente--

mente de las qhe se otbrgaq;é 1os agentes de migracidén®.t(85)

E1 Comité Hexicano de Solidaridad con el pueblo de’
El Salvador realizé una investigacidén relativa al tema que =~
nos ocupa. Una vez elabor.da la informac16n, el citado COmi
- té publicd algunos de sua resultadba, en los que mencicna =~
qué las autbridhdes aduanales de Chiapas cobran 230 pesos -
pbr cada visa que conceden; si el migrante no tiene sus docu
mentos en regla, la tarifa aumenta (86). Eeto nos hace pen-
ear - una vez mas, en el deficiente control de los funciona---
rios gubernamentales sobre la frontera sur de México, lo que
.propicia que este problema se agrave dfa a dfa.

Asf, la migracign centroamericana rumbo a los Esta
dos Unidob, al 1gu51 qué la que permanéce en nuestro pais no
disminuye. La gran mayoria de ellos_nb piensa volver a su -
pais. : .

i(85) 1Ibidem, p. 34.

(86) Véase Petrich Blanche. . "Cerca de 30 mil szalvadorefios

han. ingresado a México en lo que va del afio via Guate-
mala'. Uno méds une. 1-IX-1980. p.




86

3.- Politica Migratoria de México en su

Frontera Sur.

El xdpido incremento en la movilizacidn de imbor--
tantes grupos de poblacidn por causas {intimamente vincula-~--
das al ejercicio del poder en sus respectivas naciones, mis-

mo que conlleva el uso de la violacién indiscriminada,.origi

:na que, a 1las motivaciones econémicau de la’ emigracién ‘cen=-
troamericana hacia nuestro pafs se sumen hoy las de cardcter
'1ndoléstco pclitico y las de seguridad perzs nal,

En este sentido, la respuesta que,el Gobierno mexi
ceno ha dado al problema de los desplazamientos de grnndeq -
V-nﬁéleos de centroamericanos a su territorio ha sido muy cau-
" telosa y en base a un.e-tricidkenfoqde jur{d;éo al que Méxi-
co se ha obligado a travée de los comﬁromisob 1nternaéiona--
les adquiridos en su larga trachtoria‘déntto de la vida in-
tetnaciénal, caracterizada por una amplia y activa participi
cién mexicena. No obstante, esta politica juridicista de -
nuestro pafis hacia el problema ﬁ}anteado‘reéulta ya insufi--

ciente para enfrentar el nuevo fenémeno en expansidn..

Si bien la polftica exterior de México respecto a
la regidén centroamericana ha exbtesado una posicidn de ‘van--
guardia que reconoce el cardcter politico de las crisis que_
se desarrollan en América Central, al tratar el problema de
lo0s centroamericanos la reaccidn del Gobierno mexicano da un
giro que podria contraponerse a los postulados de su politi-
ca exterior: "Por un lado afirman que el derecho de asilo -
es respetado estrictamente y que cualquier extranjero que -
demuestre ser perseguido tiene derecho a obtener el asilo. -

Sin embargo, en el caso de la poblacidn centroamericana des-
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plazada hacia territorio mexicans, han tendido a catalogarx-
los como extranjeras con gituacidn legal irregular que estdn

en México posr causas principalmente econdmicas'". !.87)

En efecto,bla Declaracidn Franco-Mexicana sobre EL

Salvador, la posicidn de México en la Reunién de Nassau asi__

. como el apoyo otorgado para la conformacidn de un Plan de -

Paz para Centroamérica, representan un teconocimtento del = -

caracter eminentemente politico de los problemas centroameri

canos. Sin embatgo. la teapueata dada a los ttabajadores -

fcenttoamericanos que hayan el clima de reptesion politica -

que prevalece en sus paiaes no Pctece ‘congruente con dicha -
posicién.

,g Por otro lado, es importante destacar la contra-

“diceidn que representa el hechs de qué,ken tanto México pide
rqﬁe se respeten los derechos humanos de los trabajadores me-
xicanos indocumentados en los -Estades Unidos, tolere que en_
su frontera sur no se actie en consecuencia en lo relativo a‘

"los derechos de miles de trabajadores centroamericanaos que

laboran en las fincas cafetaleras.

Por lo tanto, se hace necesario encarar el proble-
ma conaidernndolo en el marco del respeto de los derechos -

humanos en &l dmbito internacional y los compromisos ratifi-
cados por México en ese campo.

a).~ Instrumentos Internacionadles sobre. el

Derecho de "Asilo" o "Refugio'.

El Derecho de "“Asila" o "Refugio', como derechs hu-

mano, se encuentra consagrado en Tratados y Declaraciones

¥(87 ) Aguayo Serglo, "Migracidn en dos fraonteras'.

Uno mds uno
Suplemento. Pdgina Uno. 6-VI-1982. p. 5.
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tento en el Sistema de Naciones Unidas como en el Sistema -~

Interamericano:

En el Sistema de las Naciones Unidas se encuentra_
reconocido en el articulo 14 de la Declaracién Universal de_
los Derechos Humanos de 1946, en la Convencidn de las Naclo-
nes Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, y en
. el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugilados de 1967 (88)

Cabe sefialar que 1la Convencidén de las Naciones Uni
das sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobada en 1951, -
unificé los acuerdos internacionales previos iobf§‘refugia--
dos. Algunas de gus disposiciones se considérin tan impor--
tnh;él que,no‘idmiten la formulacidén de reservas, como.es.el
c‘.oﬁdﬁ definicidén del término "Refugiado" y él‘ilhmado prin

cipio de "no devolucidn" !(non refoulement).

La Convencidn, producto de la coyuntura del fin de
la Segunda Guerra Mundial, imponfia, a través dei parrafo se-
gundo del articﬁlo lo. ("Definicidn del Término-Refugiado"),
limitantes pare la calificacidén de "Refugilado" en términos de

tiempo, ya que postulaba que se reconocerfa "la condicidén de

“Refugiado"” a personas que, "como resultado de acontecimien- .

tos ocurridos antes del lo. de enero de 1951 y debido a fun-
dados temores de ser perseguida por motivos de raza, reli---
gidén, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacig
nalidad y no pueda, 0 a causa de dichos temores, no quiera -

acdgerse a la proteccidn de tal pais; o que careciendo de =

:{(88) Véase Gros Espiell Héctor, El Derecho Internacional =
Americano sobre Asilo Territorial y Extradicidn en sus
relaciones con la Convencidn de 1951 y el Protocolo de
1967 eobre el Estatuto de los Refugiados. Documento -
presentado en el Coloquioc sobre el Asilo y la Protec--
cidn Internacional de Refugiados en América Latina,Se-
cretar{a de Relaciones Exteriores. Instituto Matfas -
Romero de Estudios Diplomdticos. Mayo de 1981. México.
pp. 23-25. ; -
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hacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales aconteci-
mientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia -
habitual, no pueda o a causa de ‘dichos temores, no quiera -~
ragresar a é1 (89). Por su parte, el Protocolo sobre el Es-
tatuto de los Refugiados, considerando que habfan surgido -
nuevos elementos relativos a los refugiados desde_que la Con
vencidén fue adoptada, decid15 omitir las palabraa que henou_
subrayado, ampliando de esta manera el margen de aplicncién_

del Estatuto de Refugiado.

Sliuitdneamente con la adopcidn de la Convencidén -
.saobre el Estatuto de los Refugladba se eatabiecié el Alto Cpo
misionado de las Nacignes Unidas para 1los Refugiados {(ACNUR),~
cuya funcidn es impartir prbtéccikn jurfdica y, en caso nece
sario, aaiatyencia material a las personas que se encuentran_
fuera del pais de su nacionalidad debido a un cierto temor -
bien. fundamentado ,de ser perseguido por motivos de raz‘, na-’
cionalidad u opinidn polftica, que son loo términos en que -
se define el "Refugiado'". ‘ '

Por lo que toca al Sistema Interamepicano,_éon mudl
tiples los Convenios y Déclqiacionea que~ée ocupan del "asi-.

lo" y materias ébnexas, entre los qué se destacan:

Convencidn sobre Asilq, adoptada en la VI Conferen
cia Internacional Americana (La Habana, 1928).

Convencidn sobre Asilo Polftico, adoptada en la -
VII Conferencia Internacional Americana !(Montevideo,1933).

Convencidn sobre Asilo Diplomdtice, adoptada en la

X‘Conferénqia Internacional Americana !(Caracas, 1954).

*(89) Organizacidén de las Naciones Unidas. Convencidén y Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados, Oficina del Alto
Comiaionado de las Naciones Unidas para loa Refugiados. t(Do—
cumento ‘(HGR/INF/29/Rev.2.). Nueva York, 1970. p. 14.
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Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes -
del hombre, adoptada en la IX Conferencia Internacional Ame
ricana ((Bogotéd, 1948).

Convencildn sobre Asilo Territorial, adoptada en -

la X Conferencia Internacional Americana *(Caracas, 1954).

Convencién Interamericana de Derechos Humanos o -
acte de San José (San José, Costa Rica, 1969) " Artfcules 22,
drrafon 7, B v 9. :(90) o

En general, en el Sistema Interaméricqﬁo'es m‘svcg
min hablar de "Asilo" a diferenc;é del. Sistema de las Nacio-
nes Unidas en donde "Asilo" y "Refugiado" . .son sinénimpé. Asdi,
nfeh*e} dmbito regional se diferencian dos formas.o categorfas.
de "Asilo" el "Asilo Térritotial“, a veces denominado "Refu-
gio" y el “Asilo Polftico o Diplomitico". i e

Se debe tener presente que sl bien en el Sistema -
Interamericano se llega a utilizér el conceptb de "Refugia--
"do" :(Tratado de Montevideo de 1933 y Convencidén de Caracas f’
'sobre Asilo Territorial de 1954), su significado no coincide
' plenamente con el Estatuto de los Refugiados del Sistema deZ>
vlqs Naciones Unidas, sobre todo en 19 que ataiie a las causa-
les, tanto para concede;lo como para negarlo, aunque la idea

bdsica en que se fundan sea la misma.?(91)
b).- Diferencias entre "Refugio" y "Asilo".

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que_

aunque el "Refugio" y el "Agilo" responden a la necesidad de

¥(90) Para informacidn completa sobre cada uno de los instru
mentos juridicos mencionados puede consultarse: Gros =
Espiell Héctor, op. cit. El Derecho Internacional Ame~
ricano sobre... p. 17.

:(91) 1Ibidem,; pp. 8-15.
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abrir las puertas de una nacidén a aquellos individuos que =~ .
huyen del pafs de su nacionalidad 0 no tienen nacionalidad,-
son instituciones juridicas distintas:

A).- En lo que respecta a sus &dmbitos de vigencia_
él’"Refugio" es una institucidén del Sistema de las Naciohe-_

-Unidas, mientras el "Asilo" es una institucidn del Sistema -
" Interamericano. . : :

B).~- Por lo que toca a las causales para su conce--
- 8ién o denegacién.- La convencidn dg 1951 hace mencidén a --
ciertas caracteristicas para el otorgamiento del "Refugio",
mismas que ya han asido sefialadas en péginas anteriores, as{
como- a variocs elementos para su denegac16n5(adém£a’de h@bei_
cometido algin delito del orden comin se inciuyen delitos -
contra la paz,:de guerra ¢ cualquier accidén que se opong@ a
los principios de Naciones Unidas :(92). A diferencia de -
ello, las Convenciones Interamericanas sobre “Asilo® solo

consideran como causal de la Concgsi6n, el ser perseguido
politico o haber cometido un delito politico; y para su dene

gacidn, el ser sujeto de un proceso judicial por haber come-
tido un delito del orden comian.

C).- En el terreno prdctico.- Los problemas a los_.
que se enfrenta el Alto Comisionado de las Naciones Unidas_
-para los Refugiados generalmente tienen un cardcter masivo,-
en tanto que la institucidén del "Asilo" interamericano, aun
que ha beneficiado a grandes grupos de poblacidén que se ven
obligadgs a salir del.pAis de su nacionalidad por cuestiones

politicas, se resuelve generalmente en términos individua--
les. )

:(92) ONU, op. cit. Convencidén y Protocolo sobre... p. 16.
Art. lo.
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c).- México ante los Instrumentas Internacid-
nales de "Refugio™™ y "Asilo™
Es importante temner presénte que México no es parte
ni de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refuglados de -
1951, ni de su Protocolao de 1967. La razdn de la negativa de
"México a ser parte de los mismos apunta que la legislacidn ng
cionnlle- autosuficiente para resolver cualquier—prcblem-_de_
“refugiados™; 'y due aceptar dichos instrumentos podrfa signi-

ficar la obligacidn de recibir un mayor nimero de asilados.'(93)

Sin emerso; cbnvieﬂe recordat que el objétifo de -
la Convencidén y del Protocoleo cdna;atelen otorgar un minimo -~
de derechos y garantfas para los "ref@siadoi“ lo qué,uigﬁifi-v

séalﬁnicunente la concesidn de un .trate equipa;aﬁle,al de los_

e*tr;hjetoa»en general, de acuerds a la lesiilnciénvy las cir
cunétancin; de cada pafs; ninguno de ellas imponé‘la»obiiga-—
cidn a los Estados contratantes de admitir "refugih&dé" cada
vez que as{ se'lé solicite ya sesd por un '"refugiadae", por al-v
guné autoridad internacional o por aligin otro Estado o gtupo_
de Estados.

Los instrumentos interamericanos de asilo que nues-
tro pafs ha ratificada o a los que se ha adherido son los si-
guientes: -

Convencidn de la Habana 1(1928).
Convencidn de Montevideo ((1933).
Convencidn de Caracas }(1954).
Pacto de San José€ :(1969).

Si bién no todes ellos concuerdan en cuanto a los -

criterios para la calificacidn del "Asilado', todos atribuyen

¢(93) Gonzdlez Gdlvez Sergio, Documento, Interno de la Secreta
r{a de Relaciones Exteriores, Memaordndum Nimero 8000047 .
31 de diciembre de 1976. p. 1.
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al Estado territorial o asilante el derecho a otorgar el -
ttagilo'" cuando asf{ lo juzgue conveniente. Por lo tantes, la_
posicidn mexicana patentiza que si bien toda persona tiene -
derecho a buscar y recibir asila, sdlo los Estados tienen la

prerrogativa de otorgarlo.

As{, segdn el articule 32 la Ley General de Pobla-
cidn mexicama, "...La Secretarfa de Gobernacidn £ijard, pre-
vios los eatudioé demogrdficos corfespondientes, el nimero -
de extranjeros cuya internacion podra permitirse al pafs, ya
sea por. ‘actividades o por zonas. de resldencia, y_sujetarérla
“?1nmigracion de ex:ranjetou, & las modalidades "que’
tinentes, segun sean suavposibilidades‘de contribuir
greso nacional®™ ¥(94) ’ ’ . e

Por otro lado, es‘neceserio recordar que paiarpro-

'teééf;los'détéchoa de 'los asilados, los pétrdfds 8 y 9'de1 -

artfcule 22 derla Convencidn Americana de Derechos Humgnga o
Pacto de San José dicen:

8).-vEn ningin caso el exﬁranjero puede ser exppl-
sado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, dande su -
derecho a la vida o a la libertad personal estd en riesgo de
violacién a causa de vaza, nacionalidad, religidn, condicidn

social o de sus opiniones polfticas.

. 9).- Es prohibida la expulsidn colectiva de extran
jeros.t(95) »

Esto, en cierta medida se identifica con el princi

pio de no devolucidn ‘(non refoulement) de la Convencidn so--

:(94) Andrade Manuel !(comp.), Constitucidn Polftica Mexicana, Apéndice
nimeroc l4. Ediciones Andrade, S.A. Decimotercera Edicidn. México
1969. p. 430.

¢{95) Organizacidn de Estados Americanos, Manual de Normas Vigentes en
Materia de Derechos Humanos, (Actualizado a julio de 1980). Cowmi-
sidén Interamericana de Derechas Humanos, Secretar{a General de la
0. E. A. WASHINGTON, D.C. p. 39. .
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bre el Estatuto de los Refugiados. No aobstante, hemos de -
sefalar que dicho principlo pasa por una aguda crisis en al-
gunas regiones del continente ya que, en ocasiones, no adlo_
se entrega a las autoridades correspondientes de otros pafi--~
ses a los perseguidaos politices, sean o no asilados territo-
riales, sino que en muchos casos existe una colaboracidn -
entre las fuerzas policiales o de seguridad para actuar coox

dinadamente en texritorios de diversos Estados. ¥(96)

- Es asf{ que, a partir del afio .pasado, con la depor-
tacidn de un gran porcentaje de los guatemaltecos que Ingre-i
.saron masivamente al .pafs, se empiezan a cuestiapar elgunsc

puntos de la politica exterior de México particularmente en_
la que respecta a su posicidn en torno a la pfgblemética de_:
los braceros centroamericancs en su regidn, y por‘el otro -
lado, la demanda mexicana de respetar los derechos humanos %
de:'sus Lrabejadores indocumentados'nacionales en los qugdds
' Unidas. R - :

Tods la expuesto hasta el momento confirma, ceme -
dijimos al principio de esta seccidn de nuestro trpbajo;lque
el enfoque juridico adoptads por las autoridades ﬁexicahap <
al calificar a los trabajadores centtoameticéhos como extran
jerns con situacidn legal irregular, y la accidn prdctica de
las deportaciones vienen a chocar con los ptiﬁcipioa de nues
tra politica exterior, lo cual deberd obligar a quienes in--
cumba dentro del dmbito nacional a buscar una respuesta mds_

camprensiva al problema.

*t96) Véase Gros Espiell Héctor, op. cit. El Derecho interng
cional Americans sobre ... pp. 48-49. :
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C ONCL USIONES

A lo largo del presente trabajo hemos pretendido -
esbozar el panorama predominante en la zona fronteriza del -
sur de México. La investigacidén comprende un andlisis de la_
situacidn prevaleciente en el drea correspondiente a los‘Estg
dos de Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo, as{ como -
una perspectiva de la vida contempordnea en las naciones del
is8tmo centroamericano -y las consecuencias que ells ocasiona_

a las zonas aledafias a aquella convulsa regidn.

S3i bLien nucstrz 2pinidn vy posicidn respecto a las -
temas tratados en este ensayo han sido plaémédbs'en du_;ohtéf
nido mismo, trataremos de expasner aquf, de m;hera aintéiica,-
los puntos méds sobresalientes de la investigacidn.

i Un primer aspecto que habria que resaltar se refie-:u'
re a la trascendencia econcﬁica que guarda la regién sur de
la Repiblica Mexicana. La zona,

tal y como se ha evalusdo en
pdginas anteriores, puede ser considerada como el drea poten-
cialmente mds importante de México, misma que bien podrfa -
ofrecer una. alternativa real al paia'en momentos en que re-,
quiere de una revitalizacién de su actividad econémica.

As{, encontramos que los recursos energéticos.de la

zona que llama nuestra atencién en este estudio, ha colocado_

al paf{s en un lugar prioritario dentro del marco de las nacio

nes productoras de petrdleo. De igual manera, la ptoduccidn_

agricola de las entidades surefias de la Repiblica Mexicana ha
alcanzado relieves de trascendencia no solo nacional sine en

ocasiones a nivel mundial en algunos renglones. Sin embargo,

la regidén no parece llamar suficientemente la atencidn,
para promover una evolucidn mds amplia

cursos.

como__
e integral de sus re-
El potencial agrfcola as{ como el petrdleo del terri




96

torio sur de la Repuiblica Mexicana es tan vasto que lo po--
drf{amos catalogar como un elemento clave para un future --
euge del pafs, cimentado éste sobre la base de la proyec---

cién de las riquezas existentes en el 4rea.

No obstante, queremos sefialar el hecho de que, a
pesar de la»impottancia econdmica con que cuenta aquélla -
zona, ésta carece de una institucién oficial que se encér-—
gue della recopilacidn y andlisis de 1la informacidn que so-
bre la regién fronteriza del sur de México haya sido elabo=

x‘do ‘hasta ei woments.’ Cabe anotar que estg ‘aspecto bien -

podr{a servir de apoyo para la implémentaéién de planes Je_
.desarrollo regional integrales que prevean un mejor y mayor
Aprovechhmientb de los recursos qué 14 zona ofrece.

Por otra parte, al hablar del territorio fronteri
zo del sur de nuestro pais no podemos de jar de mencionar

las relaciones de México con las naciones del drea centroa-
mericana,

as{ como la situacigdn que guardan éstas dentro
‘del dmbito de la polftica exterior mexicana.

En este sentido, hemos subrayado el papel hegemd -
nico que ha adquirido el Gobierno de Méx1c§ frente a las
naciones de América Central,

io que ha propiciadeo un imblio
reconocimiento de los pafses vecinos deisuf de México hacia

nuestra nacidn, tanto en lo relativo a su primordial papel

en la esfera de las relaciones internacionales como en lo

que se refiere a su capacidad para mantener una estabilidad
politica al interior de su territorio.

Es asi que tal reconocimiento ha motivado una

identificacidn y simpatia de 1la poblac16n centroamericana -

"hacia el Gobierno mexicano. Ello, aunado a la existencia -




97

de un grado de desarrollo econémico mayor por parte de Méxi-
co, nos lleva a encontrar fadcilmente la juétificacisn'dé la__
vinculacidén entre las naciones del istmo centroamericano y -

México.

La vecindad geogrdfica de nuestro pais con las na-
ciones de América Central da un toque de particular 1mp§rth3
cia a la regién fronteriza del sur de México debido a que la
slituacidén de conflicto que estd evolucionando en .la zona cen

’ttoamericanq.puede ser un factor determinante en el futﬁro -
inmediato del drea. surefia del territorio mexicano, aunque, -
vale decif, creemoé que, Hé cuilqu;ér maherﬁ, Méxicg'égiveré
afectado pbr'el rumbo qué tbmen los acontecimientos al sur -

". de su frontera. ’ '

Es por todos conocido el hecho de que el Gobiermno

deglos-tatudoa Unidos, a partir’dé 1A llegada.de Ronald Rea-
‘gan al p6¢er ha otbrgh&o‘un ai;ib especial a su politica ex-
terior hacia Centroamérica, por la importancia estratégica -
que tiene la zbna, 1o que aﬁgura una cada vez mayor ptesen;n‘
cia notteqheticuna gn la econbmia, la politica y.el conjunto

de la vida social de 1los paises del isfmb centroamericano.

En este contexto,.Héxico, haeta el momento, ha ju-
gado el papel de pais moderador o intermediario de loa‘inte-
reses norteamericanos en el drea. Sin embargo, la puesta en
servicio de nuevos y numerosos destacamentos militares mexi-
canos eh la frontera sur de México es un reflejo del giro -
que habrd de dar la polftica exterior mexicana hacia América
Central y el Caribe. As{, el disefio de la tendencia que -
habrd de caracterizar la politica exterior de México en aque
llg zona incorpora el rechazo abierto hacia cualqdier inten-

to intervencionista elevado en nombre de la seguridad hemis-
férica.
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Pot otro lado, un tema obligado en el ‘estudio de - °
la situacidn en la frontera sur de México, mismo que ha re-
surgido como consecuencia directa de la inestabilidad poli-
tica qQue caracteriza en la actualidad a los piisés de Aﬁéri
ca Central, 1o representa el problema que esta gestando la_
migracién masiva de nacionales centroamericanos hacia terrji
torio de México, problema que no ha recibido una respuesta_
efectiva y clara por parte de las autoridades mexicanas co-

rrespondientes.

En este puhto, cabe destacar que, de manera simi-

.lAf a 1lo que ncbntéce.en los Estados Unidos, la oﬁosiciénAab
los migreantes centroamericanos en nuestra nacidén se agudiza
en momentos de dificﬁltadec'econémicas. El Gobierno de Mé-
xth ée ha concretado a delimitdr su posicidn referida a un
enfoque juridicista de la situacidn, cgracterizéndolos’como
individuos con calidad migratdria irregular. Podr{amos ase
‘gurar que la naturaleza novedbsa_de este tipo de migracidn_
motiva los lineamientos generales de conducta de nuestro -
pn(o; México, en ocasignes anteriores habia podido ser se-
lectivo y regular el nimero y calificaciones del asilado. =
‘Pot lo general ha breferido otorgar el asilo a sectores in-
telectuales o lideres pol{ticos. Por el contrario, en el -
casg de la migracién centroamericana se enfrenta a un movi-
mients compuesto nnyorithridmente por compesinos, lo que -

'representa un campg desconocido y no previsfo.

Al igual que lo que sucede en el territorio de -
nuestro vecing del norte, los migrantes centroamericanos -
que se internan en nuestro pafis estdn siendo utilizados pa-
ra una serie de manejos de politica interua que los respon=-
sabiliza de situaciones que antecedieron a su presencia. -

En efecto, en tiempos de crisis, los migrantes son el blan-
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co faverito de problemas cbyunturales, como el aumento del -
desempleo, de la criminalidad, etc. De esta mahera, la res-
pbnsabilidad de los grupos dominantes en el auigimientb o -
agudizacidn de dichos problemas recae en los migrantes. As{,
este mecanismo de imputaciones y de manipulacidn !(en este -~
caso mexicéna) sobre las causas estructurales de los proble
mae que afectan a la sociedad y sobre las posibilidades de -

‘un cambio social en ella.

Ee 1mportante sefialar que la 1nformac16n estad{ati
ca sobre 103 movimientos migtatorios en la frontera sur de
México es muy‘deficiente, confusa Y, en ocasionea, contradig
toria. Tai vez el hecho este lighdb‘nl mnnejb que hacen de_:
ella'las<personas enchighdas de elabbrhflb' prbbablemente no
sea conveniente dar cifras exactae de 1la cantidsd de extran-
jerou que se encuentran preatando sus servicios en los Esta-
dos surefios del'territorio mexicano, ya que éstas podrfan -
ser alarmantes; § bien, que }65 datos registrédos para idenf
tificar a las gentes que ingresan o abandonan el pafs, rara;
vez van més alld de ia simple recopilacién de 1os formatos -
prep&radbs para tal efecto y el archivo de los mismos -en sus
respectivos expedientes. Lo cierto es que el niémero de mi-~
grantee en la regidén es bastante cbnaider&ble y se puede pre
ver un incremento mucho maybr en la medida en que la situa-
cién polftica en sus paises de origen continde distinguiéndg
se por la inestabilidad.

S1i bien los puestos fronterizos de control abn in-
suficientes para la demanda que existe en la frontera México-
Gubtemhla, se puede considerar la pbaibilidad de que si la -
Secretar{s de Gobernacidén no cuenta qbn los fondos necesa---
rios paré 1ncrementarlbs, coordine sus trabajoé con la Secre
tarfa de la Defensa Nacibnél, tratandg de vigilar con una -

mayor eficiencia la zona fronteriza.




100

Asimismo, cabe dejar planteada 1la posibilidad de -
una accidén conjunta entre la Secretaria de Gobernacidn, como
autoridad competente en las cuestiones relacionadas con la -
Ley Gencral de PoblaciSn, y la. Secretaria de Relaciones Exte
riores, en lo relativo a aspectos inmerso¢ dentro del dmbito
internacional, de tal forxrma que la respuesta al problema de_
los indocumentados centroamericanos en México no se contra--
ponga a los compromisos adquiridos por nuestro Gobierno em:-
el maxco del defecho internacional, as{ comp que se pueda -

establecer una renovacién.cbnstante de la leéialaciéh hacio—
nal tomando como punto de parcida ias actitudes ade

cptedea
i

u
‘recientemente ante el problema de .la migracian mund

[{]

al e

-]

otras regiones del planeta.

Asf{, rTetomando uno de los puntos tratados en la -
ﬁlilm# parfe_de este trabajo, también se hace necgéariowfdslfj
mular una evaluacidén de la posiciédn de México ante'la'Conveg
cidén de 1951 y,él Protocole de 1967 sobre refugiados, ya que,
como sefialamos en su oportunidad, no parece haber ningdin --
obstdculo real para su firma y ratificacién y, en caso de -
hacerlo, el Gobierno mexicano podrfa beneficiarse con el apgo
Y% que la Officina del Alto Comisionado de las Naciones Uni--
das pafa los Refugiados pueda otorgarle en la solucidédn del -

problema de la migracidn masiva de centroamericanos hacia su
territorio.
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SERVICIOS MIGRATORIOS FRONTERA SUR
SUBDELEGACION: MAZAPA DE MADERO CHIAPAS.

PASE PARA BRACERO GUATEMALTECO.

Nuim. de Reg. Documento de identidad:

T —————

Destino Finca:

BUENO HASTA:

Nombre y Apellidos:

Lugar de residencia en Guatemala:

Nuimero de personas que lo acompaifian:

EL PORTADOR ES TRABAJADOR AGRICOLA DE NACIONALIDAD
GUATEMALTECA. QUE HA SIDO‘CCNTRATADO PARA TRABAJAR

EN LA ZONA CAFETALERA DE LA REGION.

*(No. de Entrada)

El Subdelegado -~0- Agente en Turno.
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