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INTRODUCCION

El creciente déficit habitacional en México -es resultado de -
una situacibn estructural, en la cual la vivienda es producida
como mercancia propia de una sociedad en la que predowiua €l -

control capitalista tanto del suelo como de las infraestructu-
ras gue se hallan sustentadas en &l. Aunado a lo anterior es-
tan las marcadas diferencias de clase, a partir de las cuales

amplios sectores sociales perciben bajos salarios; y donde el

Estado, a través de sus organismos, responde de manera no sa-

tisfactoria a las demandas de estos Altimos.

El mecanismo fundamental por el que se expresa dicha cri-
sis de vivienda es el de la inadecuacidn entre la oferta capi-
talista y la demanda de tales bienes. La inadecuacibn entre -
la oferta y la demanda de vivienda, se debe a la articulacidn
de una serie de rasgos especificos de la produccidn de ésta: -
dependencia de la ganancia con respecto a la renta del suelo:
bajo nivel de inversidn y débil desarroilo de ias fuerzas pro—
ductivas; lo gue implica un alto precio de produccibdn que no -
puede ser realizado de forma inmediata como ganancia.

En diversas &Greas de la Ciudad de México, esta problemati’
ca ha adguirido caracteristicas particulares en la medida en -
gque este espacio fue predominantemente habitacional y a partir
del acelerado desarrollo urbano, la vivienda ha ido sufiiendo
un desplazamiento por otros usos considerados mas rentables; -
lo anterior con la anuencia del Estado gue, a través de sus po
liticas urbanas, lejos de detener este proceso parece propi---
ciarlo.

El desplazamiento de los usos nabitacionales no atafie ex-
clusivamente al gue conocemos como Centro Urbano de la Ciudad
de México, sino gue paulatinamente ha ido invadiendo las =zonas
gue lo rodean, llegando a afectar colonias residenciales gque -
hasta hace apenas unas décadas constituian la periferia de la
Ciudad, y que en virtud de este fenbmeno han pasado a formar -
parte del &rea central, adoptando sus mismas caracteristicas.
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En el proceso anteriormente sefialado se involucran una se
rie de intereses tanto politicos como econdbmicos que inciden -
en mayor o menor grado en las transformaciones del espacio, pre
siocnando para acelerar &stas a través de diversos mecanismos -
aue van desde la degradacidn fisica de la vivienda hasta la del
salario por medio del incremento de los alquileres.

Asi pues, en un intento por interpretar el proceso de -
transformacidn del espacio y su mmpacito sobre lz vivienda; se
realizd el presente estudic tomando como punto de referencia a
la Colonia An&huac; por considerar que en ella el problema al
canza ya grados criticos devidu a Gue ds sor sn gue inicios -
predominantemente habitacional, en la actualidad se ha visto -
despojada de este caracter esencial, lo cual necesariamente -
tiene repercusiones especificas sobre el pargue habitacional y
sus pobladores.

Bhora bien, para el desarrollo de la investigacibn se pro
cedid a estructurar wea gerie de hipbtesis que respondieran a
los objetivos de la misma. ILas hipdtesis se plantearon en la
inteligencia de evaluarlas a partir de los datos obtenidos por
medio de los instrumentos de investigacibn seleccionados en la
metodologia. El planteamiento central en el cual se incluye— —
ron éstas fue el siguiente:

Dado guee la ciudad capitalista se Ira Convertidsc cn ¢l =2=-
pacio de dominacifn y poder del capital, a través del alto in-
dice de rentabilidad que adauiere por la ampliacidn y veloci -
" dad de realizacibn del proceso productivo; é&sta ha visto trans
formada su estructura fisica a partir de uno de los elementos
inherentes a lo urbano: ‘la renta del suelo.

En funcibtn a ello se hace patente una distribucibn dife -
rencial de los usos del suelo en el espacio, al tiempo gue un
déficit en el predominio habitacional a favor de otros usos, —
que son considerados por el capital como mas rentables.

Asi pues, ser& la l6gica capitalista la que defina la ubi
cacibn y composicibn del espacio urbano, en estrecha relacibn
con la propia rentabilidad de aguellas actividades due involu-
cra la socializacibn de las fuerzas productivas en el hecho de
la ciudad misma.



Sin embargo, en tanto que la urbanizacidbn es, ante todo, -
una multitud de procesos privados d= apropiacidn de espacios; -
v cada uno de estos est& determinado por las propias reglas de
valorizacidbn de cada capital particular, de cada fraccibn d= -
capital; es que existe la contradiccidn entre el movimiento de
socializacibn capitalista de las fuerzas productivas y las prxo
pias relaciones de produccidn. Dicha contradicciédn va ha -
producir histéricamente formas siempre nuevas de socializacibn
que se reflejan en la ordenacibn del espacioc. Pero al mismo -
tiempo, va a reproducir limites siempre nuevos a esta sociali-
zacibn de las fuerzas productivas. Estos se expresan, final -
mente, en ias luchas d2 olase; asi como en diversos aspectos -
de las crisis urbanas en las metrdpolis capitalistas.

Por otra parte en funcidn a la mayor utilizacidn de que -~
es objeto la ciudad y con ello el espacio analizado, es que las
transformaciones del area habr&n de repercutir en la calidad -
de vida de los habitantes, tanto a nivel de la vivienda como -
del medio inmediato qgue la rodea. De ahi que sea factible pen
sar. en la existencia de una serie de agentes y factores gue a
nivel de la colonia Anfhuac actuen va en sentido favorable o -
adverso frente al proceso de transformacibn espacial, lo cual
necesariamente expresar& fragmentos de la lucha de clases pox
la apropiacibdn y mantenimiento de su &mbito urbano.

Aaliwwra bisn, oo importante sefialar que el cambio en el uso
del suelo no produce necesariamente una disminucibtn dd. uso ha
bitacional de manera significativa, aungue si en ¢l nimers to-
tal de sus pobladores, pues siguiendo la lébgica de reproduc - -
cibn capitalista, habra de cbscrvarse una tendencia a la redig
tribucidn del uso habitacional de manera intensiva sobre un nf
mero menor de predios, lo cual estarf compensado relativamente
la destruccidn de las viviendas gue se eliminan con miras a es
tablecer nuevos usos.

Finalmente, puesto que la renta del suelo tiene una amplia
ingerencia en la estructuracibn fisica del espacio urbano, en
las zonas en donde el suelo se ha rentabilizado mas habran de
dominar los usos no habitacionales, del mismo modo que donde -
la renta del suelo no se ha valorizado en tal grado permanezcan
las areas destinadas a la vivienda. Todo ello. implicando una
distribucibn diferencial en funcibn a la valorizacién del pro- -
pio espacio analizado.
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Ahora bien, por lo que al trabajo de campo se refiere, &s
te incluyd tres aspectos basicos:

1. Investigacibn Histbrica: abarca la historia de la colo
nia partiendo desde su origen, las condiciones en que &sta fue
creada y para gqué sector social; continuando con las primeras
transformaciones de su espacio y lo gue &sto implicd para que
la colonia se convirtiera en lo que es ahora.

Para cubrir este punto se recurribd basicamente a material
bibliografico remitente a la historia de la colonia en si, co-
wO a }la de la ciudad sn su conjunto.

2. Investigaci&q de la colonia a nivel fisico: en este
puntc Sc protendif conocer zspeotos sconbBmicns: histBiricos, so
ciales y politicos; para lo cual fue necesario analizar la co-
rrespondencia observada entre los usos del suelo y la disposi-~-
cibn espacial de los mismos. BAsi pues, fue necesario realizar
recorridos a lo largo de la colonia con la finalidad dé abar -
--car el mayor ntmerc posible de situaciones fisicas de su es -
tructura.

a) Predios ubicados sobre diferentes tipos de vialidad. -
b) Predios ubicados en are=as predomlnantemente habxtacmo—
nales, comerciales o de serxrvicios. .

¢) Predios en construcciones multifamiliares verticales.

Para ampliar la informaci®#n obtenida del recorrido fisi -
co, se solicitd a la Direcceidn de Catastyro de la Tescrariz dcl
Distrito Federal, el valor catastral por calle. Esto en la in
teligencia de que si bien estos precics no coinciden con los- -
del mercado de bienes privados, si reflejan la progresiva y dl’
feranciada rentabllldad del suelo.

£

otro instrumento de analisis due sixvid, ademés, para v
luar transformaciones en los usos del suelo fue el Diregctorio
Azul por calles. Con el fin de abarcar el mayor periodo posi-
ble se revisbH desde la primera publicacibdn gque apar=ce en 1965
y las versiones posteriores hasta 1985.

l

Asimismo, se solicitavron a la Delegacibn Miguel Hidalgo
documentos que informaran acerca de los permisos de construc-
cidbn y giros comerciales expedidos durante los Gltimos diez -
afios; &sto con el propbsito de evaluar las tendencias predomi-
nantes hacia nuevos usos v los gque se estéan eliminando. Para
complatar =2sta informacibn se revisb el Plan Parcial de Desa -
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rrollo Urbano de la Delegacibn Miguel Hidalgo, en &l se advier
ten las politicas del Estado en materia de control de la reser
va territorial, usos y destino.

Por otra parte, el Qltimo instrumento de medicibn en rela
cidn a este punto, fueron los Censos de Poblacidn y Vivienda
correspondientes a las décadas 1950, 1960 y 1970.

3. Investigacidn de las repercusiones gue los cambios es-
paciales generan sobre el secbor inguilinaric de la coclon
. para realizar este analisis, se elaborb una encuesta gque pudie
ra medir las diferentes variables que se presentan a continua-
cion:

a. Antiguedad de los ingquilinos como tales
b. Nivel socioeconbmico
c. Grado de hacinamiento
d. Monto de- las rentas
e. Porcentaje de salario destlnado a rentas
. f...Deterioro de la calidad de vida o
kg. Relac1ones inguilino-propietario y entre los lnqulll -
nos mismos )
h. Percepcidn acerca de las transformaciones en el espa —
cio ) :
i. Actitud de los pobladores ante estas transformaciones
j. Niveles de organizacidn y motivacidn de las mismas.

La aplicacidbn de esta encuesta se realizd en 115 casos, -
procurando gue abarcaran el mayor nOmero de situaciones posi--—
ble; .

Por lo gue respecta al contenido propiamente dicho de la
‘investighcidn, se tiene que en el primer capitulc ce plantea -
el hecho de la ciudad como el resultado de la socializacibn de
las fuerzas productivas; en tanto que es posible de entenderla
a través del movimiento contradictorio de los capitales priva-
dos =n la apropiacidn de cada espacio particular frente a la -
lbgica capitalista de la reproduccibdn ampliada de los factores
necesarios a la produccidn, circulacibn y consumo; como funda-
mentacidn general.

Asimismo, se analiza el papel del Estado en la diversi-
ficacibdn del espacio urbano, entendido &sta como la regula - -
cibn, utilizacibn y destino del espacio; a favor de aquellos -
usos que revalidadn constantemente los intereses de las clases
dominantes, para las que se gobierna y beneficia a trevés de
las politicas urbanas en concreto.
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Finalmente, se presentan las implicaciones gque habran de -
desprenderse de la valorizacibn del suelo urbano frente a la -
problematica habitacional en las areas centrales. Ello en tan
to la relacidn gque guardan los diferentes usos del suelo res —
pecto a la mayor o menor valorizacidtn de gue han sido objeto -
a partir del proceso de urbanizacibn.

En el segundo capitulo se resefia la transformacibn fisica
de la coionia Andhuac, a partir de la evolucién de la pobla — -
cibn y vivienda en términos cuantitativos, en las Gltimas cua- -
tro décadas.

Con ello, se establece gue uno de los fenbmenos propios -
del crecimiento desmesurado de los centros urbanos en las me-
txbpolis capitalistas, es el que se refiere al despoblamiento -
paalatino de las areas vecinas que le rodean, a favor de aque-
1los usos que.son considerados por el capital como mas renta -
bles.. En suma, se interrelaciona el desplazamiento habitacio-
. nal, y.con &l la segregaciédn en el espacio; con la distribu - -
.cibn diferencial de los usos del sueiv Gel &rea analizada,

En el tercer capitulo se analiza el papel que juegan los
diferentes agentes y factores sociales gque tienen ingerencia -
en la transformacidn o mantenimiento fisico del espacio inves
tigado. En primer lugar, se cuestiona la participacibdn del Es

implementada. En dicho apartado se hace patesata su profundo in
terés por beneficiar a las clases que detentam el poder ecocufmi
<o, politico y social; a partir del nivel de hegemonia alcanza
. do y consolidado ai interior dc las 'mismas. Lo anterior se ma
terializa en la puesta en practica de las politicas urbanas, y
“en’ las cuales se reflsjan diverses inteweses de clase, no -
obstante s2 intente institucionalmente gobernar para la mayo--
ria. Tal situacidn cobra cuerpo en el caso de la colonia Ana-
huac, a partir de las limitaciones contenidas en el Plan Par -
cial de Desarrollo Urbano de la Delegacibn Miguel Hidalgo, el
cual indudablemente se inscribe 231 la ldgica qwe- marca la lu--
cha capitalista por la apropiacibn de los espacios centrales -
de poder. y dominacibn.

Asimismo, en este tercer capitulo; se analiza el papel de
los preopietarios e inguilinos en el proceso de transformacidn
de los usos del suelo existentes. Ello, en funcidn a los dis-
tintos intereses de los dos agentez citados; unos oen su cali -
dad de propietarios vy por ende con la capacidad plena de inte



grar sus bisnes al mercado inmobiliario urbano. Los otros, en
su papel de residentes y con la capacidad inica de organiza -
cibn por preservar su actual hébitat, no obstante las presio -
nes a gue son sujetos por las distintas instancias privadas
y/o plblicas en la lucha por la apropiacidn del suelc urbano.

Finalmente, se analizan dos factores importantes gue pue-
den acelerar o bien detener el proceso de transformacidn f£isi-
ca de 1z coleonia, segfin su manejo por los inguilinos para con-
solidar su estancia actual. Tal es el caso de la renta conge-
"lada y d=21 deterioro fisico de los inmuebles.

La presente investigacid®n sdlo pudo haber sido realizada
contando con la colaboracibn de un verdadero equipo de trabajo
Quiero dejar constancia de esto y agradecer el apoyo del persg
nal de la Oficina de Licencias y Construcciones de la Delega-
cidn Miguel Hidalgo, por la informacibébn brindada de manera de-
sinteresada. Asimismo, a la Licenciada 2bigail Hernandez, en
trafiable amiga y Gerente General de Disefios Mercadotécnicos de
México, S. A., pPor su entusiasia y profesicnal lzbor- en lacdor
dinaciftn del levantamiento de datos y 51stematlzac16n de la in
formacidn captada.

Con el mismo entusiasmo, agradezco el apoyo del personal
de Planeacibn y Desarrollo Urbano de la Delegacitn Azcapotzal-
GG, por 1la realizacifn de los recorridos fisicos y elaboracibn
de. los. esquemas de usos del suelo y evolucién temporal.

De igual  forma, reitero mi agradecimiento, a todas aque--

‘lias personas gue con su rerovado-esfuerzo hlcleron pos;ble el
trabajo gue hoy dejo en sus manos.

Ciudad de México 1987.
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1.1 La ciudad como socializacibn de las fuerzas productivas -
frente a las contradicciones de la urbanizacibtn capitalis
ta.

El proceso de urbanizacidn y su consecuencia, la organiza
cibdn actual de la ciudad, es un fendmeno practicamente descong
cido en la mayoria de los paises de Amé&rica Latina. Incluido
México. En comparacidn con la experiencia ya consolidada de -
los paises capitalistas avanzados es relativamente reciente vy
‘tardio, pero la enorme velocidad con gue se despliega le ha -
“permitido lograr en menos de cincuenta afios transformaciones
cuantltatlvas superiores a las gue aguéllos lograran en casi -
sigio y medio. (1)

La matropolizacidtn y el crecimiento desmedido de algunos
centros regionales acentud la tradicional desarticulacibn del
tejido interurbano. E1l divorcio entre el crecimiento demogra-
fico y 1la expans;bn de la economia urbana engendrd nuevos fend
. menos de desocupacidn crbnica, subocupaclon. dilatacibdn ficti-

o eia.del sector servicios, wmarginalizacidn, etc., de una parte

ae la poblacibédn que. unida a otros factores, provocd una signi
ficativa transformacidn de las clases sociales y de las formas
prevalecientes de su organizacidn social. La concentracibn --
econdbmica y espacial de la industria, la multiplicacidn de nue-
vas actividades vinculadas a ella y el crecimiento incesante
de la poblacién transtocaron profundamente los mecanismos -reau
‘iadores del funcionamiento urbano, deteriocrando de diverso mo-
‘do 'la . calidad de vida de sus moradores y creando, al mismo --
tiempo, formas inumerables de patologia social urbana'.

Ahora bien, ‘en cuanto. a las conslderaclones teérlcas so--
bre la ciudad como socializacibn de las fuerzas Droductlvas_f—
~frente -a’ las contradicciodnes que plantea la urbanizacién capi-
talista, es importante sefialar gue si bien la estructura y de-

(1) Eucciarelli Gallo, Alfredo. "Notas sobre la contradic-—-
¢ibn campo ciudad y el proceso da2 urbanizacibn..." en,
El desarrollo Urbano en México, UNAM, 1984.
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sarrollo de las ciudades proyecta un complejo de caracteristi-
cas particulares segtn la formacibn social de la gue se hace -
referencia; tambi&n es viable analizar los elementos més gene -
rales de la ciudad en el capitalismo como tonsecuencia del prg
ceso de urbanizacidn. De ahi que al realizar una breve revi--
sidén d= la relacibn existente entre la forma de produccidbn y -
la correspondiente organizacibn del espacioc en las sociedades
capitalistas, atendiendo a las etapas de las relaciones de prg
duccibn analizadas por Marx, tengamos lo siguiente: (2)

En la etapa de cooperacibn simple de las relaciones Qe ~-
oroduceidn, la condicidbn fundamental para el processc produacti-
vo era el agruparisnto mas o menos ordenado del contingente --
obrero en un punto ccomin de 1lia estrzun

struactura espacial de las ciu-
dades. Ello, por si mismo, no implicaba una significativa ——-

transformacidn del espacio en gue se albergaban dichas empre--—
sas.

Sin embargo, con el cambio paulatinoc de la cooperacidbn --
simpie & la etapa manufacturera moderna, se hace patente una -
ampliacidn importante ea iz Aivisiédn social del trabajo en ca-
da una de las unidades productivas, y por snde de su espacio -~
urbano. Ello demandaba un volumen creciente de mano de obra -
disponible, aunada a la base de eguipamientos colectivos e in~
fraestructuras correspondientes al nuevo caracter del desarro-~
120 de las rslaciones productivas de ese momento. Asi puéds,

la concentracidn scpanial, en cuanto a la optimizacidn de los
¢ -

equipamientes colectivos ofrecidos, e transformd en una condi
cibn .del aumento de la productividad de dicho conjuntc.

Por otra parte, con el paso a la gran industria, la diwvi=
- Bifn social del trxabajo encontrd una ampiiacidn excelente due
posibilitaba en el cspacio la divisitn del trabajo entre 2l mo.
mento de la concepcida y la producciSn misma de las mercancias:
con ello, aumentt el nivel de autonomia entre una y otra fase.

La breve resefia que se presenta en este apartado se reali-
zb a partir de la exposicibén de Christian Topalov en este
punto. La Urbanizacidn Capitaligta, Edicol, México, 1979.
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De ahi gue el desarrollo desigual de la estructura urbana no
fuera ya sblo cuantitativa sino cualitativa.

Finalmente, el desarrollo de las relaciones de produccibn
en la gran industria, llevd al extremo el proceso iniciado: la
automatizaciftn. Esta define una diversificada divisidn inter-
nacional del trabajo, al igual que al interior de cada proceso
productivo particular, la cual catalizaria el origen de la ac-
tual crisis de las economias capitalistas en sus distintos ni-
velaes de desarrollo.

En relacibdn a los antes expresado, es importante sefialar
gue toda organizacidbn espacial capitalista, debe entenderse cg
mo el resultado de la articonlacidn y schroposicidn de varios -
tipos de espacios productivos, cada uno de los cuales corres—-—
ponde a una etapa de la divisibn capitalista del trabajo, y -
por ende, al propio desarrollo de las fuerzas productivas en -
un periodo determinado histOricamente. Asi la ciudad es, ante
tode, una concentracidn de mano de obra disponible en las di--—
versas callificaciones gue la produccibn necesita; al tiempo gue
un complejo de medios de consumo socializados, en los cuales. ~
dicho contingente fundamenta su reproduccibn; asi como infraes
tructura necesarias a la acumulacidn capitalista. En suma, se
trata de las condiciones de reproduccidn ampliada de la fuerza
de trabajo y de la produccibn.

Por todo ello, "La ciudad constituye una forma de la so--
cializacidn capitalista de las fnerzas productivas. DBlla wls-
ma es el resultado de la divisidn social del trabajo y es una
forma desarxrollada de la cooperacidn entre unidades de produc-
~ cibn. En otros términos, para el capital el valor de uso de

-la.ciudad reside -en el hecho de gue es una fuerza productiva,
porgue concerta las condiciones generales de la produccibén ca-
pitalista. Estas condiciones gencralss a su- Vez son condicio-—
"nes de la produccibn y de la circulacibn de capital, y de la
reproduccidn de la fuerza de trabajo... Este sistema espacial
constituye un valor de uso especifico diferenciado del wvalor
de uso de cada una de sus partes consideradas separadamente; -
es un valor de uso complejo gue nace de la articulacidn en el
egpacio de valores de uso elementales". (3)

(e) Topalov, Christian. Op. <it., Pp.- 20.
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De manera resumida podriamos entender por las condiciones
generales, a la nueva fuerza proauctiva gue constituve la ciu-
dad v de manera més amplia el ambito capitalista: aquellas con
diciones generales de la produccibn y circulacibn del capital,
al tiempo gue de la reproduccidn de la fuerza de trabajo.

"Pesde esas dos perpectivas, la concentracifn urbana cons
tituye, ante todo, una economia de gastos generales para el ca
pital. En la propia produccibdn una parte creciente de capital
es constante, no produce valor, sin embargo es indispensable a
1a proGuCGion. Ademas, una parte del capital social €sta com-
prometida permanentemente en la circulacibdn de mercancias y -
del dinero. Todos estos elementos son indispensables para la
reproduccidn, pero estériles desde el punto de vista de la pro
duccidn de plusvalia. Ellos pesan sobre la tasa de ganancia -
‘general, y sin embargo exigen su parte de plusvalia®". (4)

. Asimismo, la carrera a la plusvalia relativa va a. agvavar
constantemente el problema. Cada transformacibn de las fuer--

zas productivas implica un desequilibrio en la composicibn or-

ganica del capital productivo, y refuerza a la disminucidn dge

la tasa de ganancia general. Pero al mismo tiempo, se desarro
llan tendencias contrarias de la disminucibn de la tasa de ga-~

nancia. Es asi como en cada etapa de la divisidn capitalista.

del travajo denitiu Ge ia estructura productiva, aparecen nue--—

vas formas de cooperacifn espacial entre las unidades mismas.

Pero hay que tener presente, como seilala Jean . Lojkine,
-"Si ‘ia ‘ciudad capitalista no puede definirse sin referencia a
los medios de consumo colectivo y a los medios de circulacibén
material, estos iltimos no por =s50 pueden especificarla, en --
tanto no nayamos determinado vinculo gue une estos diferentes
modos de socializacidn del consumo o de la circulacidn en el -
espacio... esta mediacidn puede, segin nosotros, efectuarse -
gracias al concepto marxista de cooperacibn a condicidn de no

(4)) Ibid., Pp.— 26. Con modificaciones de exXposicibn.
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reducirlo Gnicamente a la asociacibn de los trabajadores en la
unidad de produccidn sino hacer de &1 un instrumento esencial
de la produccibn social" . (5)

Por todo ello, "La ciudad constituye una forma de la so--—
cializacidn capitalista de las fuerzas productivas. Ella mis-—
ma es el resultado de la divisi®n social del trabajo y es una
forma desarrollada de la cooperacidn entre unidades de produc-—
cibn... En resumen, como sistema especializado de elementos,
es una forma de socializacidn capitalista de las fuerzas pro--
ductivas. Es el primer elemento de la tesis, el primer térmi-
no de la contradiccidn”. (6) ’

En efecto, existe contradiccidn a partir del car&cter pri
vado que poseen los medios de produccibn y las relaciones capi
talistas gque ello supone, es decir, la intencibén de obtener --
una mayor ganancia privada por cada capital de manera autbnoma;
proyecta al proceso de urbanizacibn capitalista como una ten--—
dencia en la apropiacidn y transformacidn del espacio a través

.. de la ordenacibn que da a éste el proceso de valorizacibn de

“cada capital particular, en cada fraccibn del capital mismo. -
De ahi, la marcada contradiccidn entre el movimiento de socia—
lizacibn capitalista de las fuerzas productivas y las propias
relaciones de produccidbn.

En una palabra, "si la cooperacidn es en la empresa capi-
talilisia una pianificacibn concreia, nu es mas Jue airarguia ein
el nivel del conjunto de la formacibn social capitalista, cam-
-po cerrado de la competencia entre productores mercantiles in-

dependientes" . " (7) )

De esta forma, el capital sdlo invertira donde las condi-
» ciones de rentabilidad estan garantizadas, asi-sSe empieza & -
atrofiar el desarrollco del espacio y las infraestructuras me-—-—
nos rentables. De esta forma, el capital crea la necesidad de
producir infraestructuras y equipamientos colectivos en la ~--

(5) Lojkine, Jean, El Marxismo, El Estado vy la Cuestibn Urba-—
na México, Siglo XXI editores, 1981. Pp.- 129.

(6) Topalov. Op. cit., Pp.- 20.

(7) Lojkine. Op. cit., Pp.- 131.
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ciudad, pero limita su inversidn en tanto no le redituen una -

tasa de ganancia media que satisfaga sus necesidades de acumu-—
lacibn.

El desarrollo desigual de las regiones es un fenbmeno que
expresa en el espacio los limites capitalistas de la socializa
cibn de las fuerzas productivas. Esta crisis de las condicio-
nes generales de la produccifn se extiende a los segmentos del
aparato de Estado gue estén més proximos al suminisirc de los
cguipsamientos colectives: las autoridades locales.

Es importante aqui destacar también otro obstaculc para
la urbanizacibn, relacionando con la propiedad privada del sue
lo; caracterizado éste como una mercancia no reproducible pero
necesaria en las condiciones generales de la produccibn capita
lista. Este obstfculo se fundamenta basicamente en el proble-~
ma de su valorizacibn y de la produccidn de objetos inmcbilia-
rios, asi comc a las necesidades de reproduccidn de la fuerza
de trabajo. Problemas vinculados a la expansidn no regulada -
del espacioc urbano gue pueden observarse empiricamente en la -
ciudagd.

En otros términos, la apropiacibn privada del suelo gene-
ra problemas de monopolizacibdn y especulacibébn de éste, sobre -
todo cuandc se trata de uscs industriales. Ello detexmina que
una gran parte deo la poblacidn enfrente serios prowlswmas de ag
ceso al mercado del suelo. Este fenbmeno ¢z germen de una ~-
gran cantidad de problemas relativos a la producceibn y genera-—

cibn de servicios, y constituye ademfs una limitante al creci-

mignte racional de la urbanizacibn en el capitalismo.

Asi, la planificaciftHn urbana constituirid una forma de re-
gulacibdn social de la formacibn de efectos fitiles de aglomera-
citn a nivel de la operacibn de urbanismo. Sus caracteristi--
cas y limitaciones en cada pexiodo, pueden ser analizadas con
base en el estudio concreto de las contradicciones que hacen -
necesaria la intervencibn del Estado.
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1.2 E1 papel del Estado en la diversificacibn del espacio ur-

bano.

Se han planteado mGltiples vy contradictorias definiciones
de las politicas urbanas. Eso en buena medida reflsja la Aifi
cultad para precisar un contenido unanimamente aceptado,, fren-
te a la teodavia mayor confusidn acerca de la naturaleza y es—-
tructura de lo urbano propiamente dicho. {8)

Sin pretender ofrecer otra definicibn, la investigacibn
de los procesos soclales concretos permite ir descubriendo va-
riados niveles o dimensiones de la intervencibtn del Estado en
la gestibn poiitica urbana.

Hay una primera dimensibn de esta intervencidn, que se re
fiere predominantemente a los aspectos econbmicos en sentido
estricto. Es decir, a aquéllos procesos due se vinculan di--
rectamente con la produccidn material, con la generacién de -
la riqueza. Este tipo de intervencidn se fundamenta =n las di
versas contradicciones gue se plantean en la ciudad capitalis-
ta con respecto al proceso de acumulacibn. Se hari presente -
una serie de medidas econdmicas ligadas a la inversidn directia
o con medidas normativas, gque las unidades productivas del ca-
pitalismo individualmente consideradas no estar@n en condicio-
nes de aceptarlas.

"La lbégica de lo ganancia capitalista inhibe su realiza--—
<idn, ya gue su rentabilidad comparativa se naliia por

gor debaljo -~
de la tasa media de ganancia. Es asi como histdbricamente se -~

observa la intervencidn del Estado en la construccibn de in---
fraestructuras y de egquipamientos colectivos. A estos factores
ge les ha denominado las condiciones generales de la produc---
cidbn con objeto de subrayar su naturaleza de supuestos materia
les de la producecibn capitalista". (9)

(8) La légica de exposicibn del inicio de este apartado se -
fundamenta en el trabajo de J. Portillo, Alvaro, “natu
raleza de las politicas urbanas", en: Iztapalapa, Méxi-

co, UAM. Ixtapalapa, Junio-Dicienbre 1983.
(9) Ibigd., P.- 25-26. ’
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La relatividad con que se ha trazado el andlisis de las -
politicas urbanas, se halla en lo fragil gue resulta para el -
sentido com@Gn el beneficio que aporta a los diferentes secto--
res de la sociedad. Es decir, en ocasiones es sumamente claro
el beneficioc a la clase capitalista ante ciertas intervencio--
.nes estatales, pero en otras ocasiones se obscurece; pareciera
due se beneficia bésicamente a las clases subalternas. Son las
politicas habitacionales de produccibn subsidiada de vivienda
popular, o subsidios al transporte colectivo, en donde los --
destinatarios inequivocamente son ios grupos sociales mayorita
rios de asalariados; aunque tales beneficios no sean mas gue
en su forma destinados a tales clases, dado gue en su fondo --
SiLven para garantizar y optimizar la integracidn de la fuerza
de trabajo en el nivel y necesidades técnicas gque demanda la -
acumulacidn capitalista.

De ahi "“pareciera que las politicas urbanas, permanente--—
-mente refractan maltiples intereses de clase gque a la hora de
la puesta- en practica de las politlcas en- concreto estarén mas
o menos presentes". (10) . - - o

. En relacibn a lo antes expuesto, es 1mportante destacar

otra dimensifn de las politicas - urbanas que se vinculan al --
problema propiamente politico, es decir, el ejercicio del po-—-
der. Aqgui lo caracteristico ser& la marcada preocupacidn por
parte de quienes gobiernan la  ciudad, por lograr el concenso de
la mayoria Ge Jue ia gesu;on gubernamental la esta contempLan—
do, no cbstante de que. se gobierne. para una minoria,.

Este nivel de politica se manifiesta abiertamente en la -

“intrincada y cambiante red de alianzas y niveles de’ hegemonia

del grupo dominante, con el objetivo de Just1f1car su legltlml
dad - Y por - ende- su continuidad.

Por otra parte, bien podria decirse que las manifestacio-
nes antes sefialadas de las politicas urbanas caracterizan a --
las politicas en general, sin que haya que calificarlas a lo ~
urbano. Sin prejuicio de reconocer lo anterior, en el espacio
urbano estas dimensiones de la intervencibn estatal encuentran
una especifidad que permite hablar de los mentados niveles de
las politicas urbanas. .

(x0) Ibid., P.-26
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"Econbmicamente, la ciudad capitalista juega un papel muy
especifico al servicio del proceso general de acumulacibédn. La
ciudad, en tanto valor de uso complejo al servicio del capital,
debido a los efectos itiles de aglomeracibn gue genera la con-
centracibtn de medios de produccidn y fuerza de trabajo, compo-
ne un haz de contradicciones a cuya resolucibn coyuntural acu-
de el Estado". (11)

Por otra parte, tenemos gue la propiedad privada del sue-
lo, en cuanto reflejo de la bGsgueda de la mayor ganancia por
log capitales privados en la ciudad, implica, entre otras co--
-sas, un chsticulo al desarrello de la urbanizacidn y un proble
ma de integracibn al mercado capitalista del suelo.

Es decir, los prediés de la ciudad o su periferia, son in
tegrados al mercado del suelo urbano una vez due han alcanzado
una valorizacibn adecuada a los intereses de sus propietarios.
O sea, se especula con vistas a obtener una mayor ganancia, a
través de los beneficios que otorga la aglomeracidn de efectos

“atiles de-la propia urbe. Gensiralmente la lntcg*=~;5n 2l merca
do va acompafiada de modificaciones en el uso y destino del sue
lo.

Asi pues, la inclusidn del suelo en el proceso productivo,
le permite adquirir el valor de cotizacibn en el mercado que se
manifiaata en un precio. Se puede afirmar entonces, que de --
- acuerdo a los diversos usos a gue se destine el suelo urbano,
se produciran diferencias en la valorizacidn. Lusego sntonces,
-se generar@n rentas diferenciales, vinculadas -a las relaciones
ds produccisn operantes en una superficie deteryxminada.

... En consecuencia. al generarse un cambio en el ugo del sue
lo, implicitamente se logra una renta diferencial positiva. En
tendida &sta, como una mayor valorizacibn de la tierra.

"La tierra virgen, aguella en la cual no se ha materiali-
zado ningfin trabajo, carece de valor. El valor no es otra co-
sa que la capitalizacibn de la renta gque es posible derivar de

(11) Ibid., Pp.-28.
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21 en virtud de circunstancias creadas en el proceso producti-
vo". (12)

De ahi gue el precio del suelo pueda aumentar la diferen-—
cia del bien construido, todo depende del lugar donde se -en--—
cuentre; ese lugar serd el que sefiale a la clase social aquién
se destina. Sin embargo, cada combinacibn de espacios produc-—
tivos engendra los problemas especificos del uso y destino del .
suelo urbano. Pero las condiciones concretas de esta transfor
macidn dependen de la lucha de clases en el plano local y de
la formacidn social considerada.

Asi pues, "La manifestacibn empirica de todas estas trans
formaciones del metabolismo econbmico en el espacio urbano es-
ta constituida por la dispersidn de la industria, la segrega--—
cidn social de la vivienda y la concentracidn en los antiguos
nficleaos de la ciudad de oficinas de direccidn de las grandes -
empresas, de matrices de bancos y financieras y oficinas gubex
namentales. Bn sintesis, €l proceso de valorizacidn del capi-
tal, a través del empuje gque da a la profundizacibn de la divi
sibtn del trabaja, es el organizador del espacio urbano, condi -
cionado por uno de los elementos inherentes a lo urbano: La --
renta del suelo" . (13)

De igual forma, los precios del suelo se incrementan como
resultade de la apropiacifn y monopolizacidn del mismo, pues -
gracias a ello, 1os propietarios restringen las superficies --—
disponibles en el mercado esperando mayores. dividendos econd®dmi.
cos. .. A su vez, la densificacibn genera ganancias excegivag de
. valorizacién pero al mismo tiempo, una mayor cantidad de pobla
cidtn se halla imposibilitada para acceder al mercado de la tie.
rra.

(12) Lander, Luis., La egpeculacifn en tierras como un obstécu
1o para el desarrollo urbano, Bogot&, Consejo Latinoameri
cano para el desarrollo urbano, 1975. P.- 98-99.

(13) Ibarra, Valentin., "El origen de las necesidades de tras-
lado de la mano de obra...", en Zztapalapa, Op. cit.,
P.- 59-60. -
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Consecuentemente, en algunas regiones se manifiesta un -
problema creciente de segregacidn social, que puede observarse
en muchas ocasiones en la formacidn de asentamientos irregula-
res en zonas no aptas para la prestacibn de servicios urbanos.

Si aceptamos que en gran medida el proceso de urbaniza---
<ibn, es una de las tantas respuestas del Estado para enfren——
tar el fenbdmeno de la migracidn campo ciudad, tenemos en rela-
cibn a los asentamientos irregulares o siguiente: "Leogs pebla-
“dores y colonos son una f£raccibn de la poblacibn urbana que es
t& obligada a vivir en condiciones de extrema precariedad fisi
ca ceme coansecuencia de un dohla condunteo de contradicciones:
el desarrollo desigual de la urbanizacidn y de la productivi--—
dad econdmica, y la incapacidad tanto del capital privado como
de las agencias gubernamentales para proporcionar los servi~—-
cios urbanos requeridos por la expansidn de las necesidades co
‘lectivas de consumo, en condiciones tales que las hagan asegui
bles a 1los nuevos habitantes de la ciudad". (14)

Bajo esa situacitn, el mercado legal de la tierra en la
ciudad funciona en beneficio de los grupog econdmicamente pu--
dientes, ya que la oferta esti controlada por un pequefio sec——
tor de la poblacibdn, y al que &l Estado revalida en mQltiples
ocasiones. .

Por todo «llo,. "Rl Batado 28, en i miemo, una relacifn
social... expresando los intereses de las clases y los grupos
sociales en los mecanismos del poder institucionalizado... Es
decir, el Estado ser&, primordialmente, expresidn de la domina
0idn -de una clase en 1la scciedad. Perc, al mismo tiempo, gserd
también reflejo de los procesos de lucha de las ¢lases domina-—
das... Las Politicas del ERgtade regultan punes del juege com--—
plejo de esta trama de intereses sociales en el seno del podexr
institucionalizado gue es el propio aparato de Estado". (15)

(14) cCastells, Manuel., Capital multinacional, estados naciona
les y comunidades locales, México, siglo XXI ed., 1985.
P.~ 15 .

(15) Castells, Manuel., Crisis urbana v cambio social. México,
siglo XXI ed. 1985. P.- 74-75.
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Ahora bien, la participacibn del Estado, dentro del con-~-
junto social donde se desarrollan las relaciones de produccidn
capitalistas, es determinante para asegurar el funcionamiento
de las condiciones generadas por la produccibn.

Es decir, la gestidn estatal se manifiesta no sblo en el
plano econbmico, sino también en el politico y social. Con —-
ello el Estado capitalista cumple un importante papel al garan
tizar la existencia de condiciones generales favorxables a la
produccidén. Enelplano politico, el Estado organiza y- repre—v
senta a los intereses de la clase dominante.

Asi pues, el Estado, se materializa a través de institu--
ciones juridico burocraticas, que dan un cauce legal a las for
mas de dominacibén politica y social de las clases desposeidas
de la sociedad.

Sin embargo, no se guiere decir que se concibe a un Esta-
do omnipotente, autbnomo de la sociedad y conciente de la tota
lidad de sus gestiones, entre ellas, la puesta en prfctica de
las politicas urbanas. : '

"Dado que la urbanizacibn espontfnea es anfrguica, gober-
nada Gnicamente por los intereses privados. ' Asil, esta anar---—
guia, engendra males econbmicos y sociales; por consiguiente -
el Estado, el poder pGblico, guardifn del interés general, de-
be intervenir para hacer que éste se imponga a los intereses -
particulares. Debe garantizar un orden urbano mas justo v mas
racional, corrigiendo los aspectos negativos de la urbanizacidn
esponténea, por lo tanto, el plan de urbanismo, por una parte;
y los servicios pGblicos, por otra, van a ser 1los instrumentos
-de esta intervencidn funcional del Estado". {16)

. _ Ese tiltimo aspecto adguiere particulax importanciz en ol
caso de la ciudad. Ahi la intervencibn politica es un conjun~
to de acciones en el espacio urbanoc, en favor de la reproduc—-—

cibn del capital y del sistema politico existente.

(16) Topalov, Christian. Op. cit., P. - 18-19.

(Es importante sefialar que el proceso de urbanizacibn es
ponténeo y por ende anarquico; tal y como lo conceptuali
za el autor, sb6lo puede entenderse como una fase poste--—
rior al consumo y utilizacidn de las infraestructuras y
equipamientos, asi como de su soporte material /el suelo/.
Lo cual por si mismo no implica necesariamente un proce-—
so de urbanizacibn, afin en el caso de hallarse gobernado
por los intereses privados.)
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En efecto, se puede afirmar gue a través de las politicas
urbanas, la accibn estatal, procura limitar en la medida de lo
posible las contradicciones de la urbanizacidn capitalista. Es
asi como la interxvencidén del Estado, juega un papel fundamen——

tal en la adecuacibn del espacio urbano a las necesidades del
sistema.

"La intervencibn estatal, es la forma mas elaborada y pex
feccionada de la respuesta capitalista a la necesidad de socia
lizar las fuerzas productivas". (17)

En consecuencia, las politicas urbanas, regulan socialmen
te las contradicciones inherentes a la urbanizacidn.

"Las politicas urbanas pueden definirse como contratenden
-cias c¢readas, por el propio movimiento de produccibn capitalis
ta, para atenuar los efectos negativos... de la segregacibn y
mutilacibn capitalista de los equipamientos urbanos". (18)

En ese sentido, las funciones econbmicas y politicas del
Estado tienen un caracter dc-clasze.  Bs decir, se vinculan en
una estrategia global en favor del capital y su reproduccibén.

De esa forma, el Estado financia los equipamientos urba--
nos necesarios para la reproduccibdn del capital y la fuerza de
trabajo, con lo dque libera al primero de invertir en &Areas de
bajza rentahilidad:; al tiempo que la prestacibtn de sexrvicios so
ciales, recreativos y educativos a la poblacidn pox-parts do -
&1l mismo. Permitiendo asi la reproduccibn de la fuerza de tra
-bajo; -ahorrandole al capital gastos gue consideraria improduc-
Ttivos. -

Agi, lejos dé suprimir las contradicciones de la urbaniza
cibn, las politicas urbanas tambi&n las reproducen; tansfcrman
dose en mecanismos de seleccibn y jerarqguizacibn de los espa--
cios centrales, asi como de la dotacibn de equipamientos e in-
fraestructuras que cubran las necesidades de una acumulacibn
bptima de la produccidn capitalista en general.

bana, México, Siglo XXI ed., 198l. P.- l62
(18) 1Ibid., P.- 162.
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1.3 De la valorizacién del suelo urbanc a la problemftica ha-
bitacional en las areas centrales.

Para dar inicio a este terxcer apartado, es importante re-
tomar algunas consideraciones tebricas acerca de la ciudad, y
especialmente respecto al proceso de valorizacidn del suelo ur
bano; para con ello atender al estudio de la problem&tica habji
tacional en las &reas centrales.

Se ha sefialado ampliamente gue la ciudad, como resultado
de la divisibtn del trabajo, constituye una forma socializada de
las fuerzas productivas capitalistas y de jerarduizacida 3z su
propio espacio. Concentra las condiciones generales de la pro
duccidn, dque incluyen también la circulacidn del capital y la
reproduccidn de la fuerza de trabajo. 2Asi los procesos de pro
duccidn, circulacidn y consumo cuentan, para su realizacidbn, -
con una base material incorporada al suelo.

cada uno de astos elementos gue integran la ciudad tienen
entonces. como base un objeto inmobiliario, un producto que cir
cula en. forma independiente de otro, forjando, en conjunto, un
valor de uso complejo; resultante de la articulacibn de valo--
res de uso elementales. Algunos de estos valores son mercan-—
cias producidas por el capital; otros, en cambio, seran produ-
cidos a partir de una desvalorizacibn del capital pGblico. Por
lo tanto la urbanizacidn capitalista es, ante todo, una multi-
tud de procesos privados de apropiacidbn del espacio, y cada -
uno de éstos . est& determinado por las reglas de valorizacibn
de cada.capital particular. ) '

La 1lbgica de la aglomeracibén en la ciudad conduce al desa
rrollo desigual por que existe en &1 la diferenciacibn de las
condiciones en cuanto a la valorizacibn de los capitales. Por
eso existe la renta del suelo capitalista, que se va a trans—-
formar en un mecanismo de asignacibn espacial de las activida-
des. '

Asi pues, todo espacio construido urbano seri producto -
de una serie de acciones individuales con cierto nivel de hege
monia, pero generalmente contradictorias, impulsadas por dis--
tintas fracciones del capital privado, el Estado; y los pro——
pios sectores deminades, cuyas respuestas jugarén un papel re-
lativamente importante en funcibn de las coyunturas politicas
inscritas en el marco histbdrico y social considerado.
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Ahora bien, si atendemos a la cuestidn del suelo urbano y
su proceso de valorizacidn, tendremos lo siguiente: si desea
mos entender la relacibn de valorizacibn de los bienes inmobi-
liarios frente a los propios objetos materiales, debemos sefia-
lar previamente la relacidén existente entre el precio y la for

ma de circulacibn de los bienes en el mercado del suelo urba--
no.

Es decir, "si tomamos cualguier mercancia producida por -
el capital. Dicha mercancia tiene un precio efectivamente de-
terminado por el equilibrio del mercado, gue oscila alrededor
de un valus determinndo fuera del mismo; fuera de la circula--—
cibn de las mercancias, o sea en la produccidn... 2ste precio
a2sta constituido por el costo de produccibn, es decir por el -

~capital consumido m&s la ganancia media sobre ese capital. Sin
embargo, el precio de produccibdn estl regulado por algo atn —-
mas fundamental: el tiempo de trabajo socialmente necesario pa
ra su produccidn, es decir, el valor... pero cuando la mercan
iz es un terreno, es evidente que no existe esa regulacibn --
por el precio de produccibn, por <l valor: .el terreno tiene un
precio, puesto gue se recibe dinero a cambio de &l. :
. Sin embargo, no tiene valor porgue no es un producto del
trabajo humano o, por lo menos, no es producto del trabajo pri

vado controlado por el capital. No tiene costo de produccibn
privado”. (13)

De lo anterior tenemos que si bien el suelo urbano no po-
.. see un valor, en tanto no es producido ni reproducible, son en
tonces los objetos inmobiliarios gue se hallan fundamentf@ndose
_en-dicho espacio los que determinan, entre otros aspectos, el .
precio del suslc, c= decir; serf la asignacibn geografica urba
na, por una parte, m&s las propias condiciones gencraleg de
produccidn y reproduccibn, basadas en sus respectivos objetos
inmobiliarios; los que definan el precio potencial del terreno:
la sobreganancia localizada y la renta del suelo.

(19) Topalov, Christian. Op. cit., Pp.— 164.
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De esta forma tenemos que, "no es la renta la que determi-
na =1 precio, es el precio el que determina la renta. En otras
palabras, no es la renta la gue limita la ganancia, es la ganan
cia la que limita la renta. De ahora en adelante, el motor de
la produccidn y del conjunto de los procesos de formacidn de -
los precios, es el capital. Concretamente, es el capital el -
gue decide construir o no hacerle. Es la ganancia del capital
la que determina la formacibn y el volumen méximo de la renta."
(20)

De lo antes expresado, podriamos decir que la propiedad ca
pitalista del suelo proyecta al capital su propia imagen: Opone
a los capitales inmobiliarios considerados individualmente al -
sistema espacial de las sobreganancias localizadas. Como esta
propiedad del suelo se halla ligada al modo de produccibn capi-
talista; constituye el canal que garantiza el uso bptimo del —-
suelo urbano a los intereses capitalistas; 1o cual dicta a cada
capital particular a ubicarse en los puntos del espacio donde -
se maximiza el nivel de la sobreganancia localizada. Refleja -

de mancra dirccia la lfgica d2 la bbsgueda per la mayer ganan—-

cia privada propia del capitalismo; esta lbgica serd la fuente
de futuras transformaciones sociales, especificamente a nivel
de la segregacibn espacial y de las clases sociales.

Ahora bien, la utilizacidn del suelo y de las edificaciones
dentro de una zona concreta, viene a representar la suma de las
_decisiones y acciones adoptadas por las unidades econbmicas in-
dividuales. De a2hi que con muy escasas excepciones, para podar
obtenexr una renta u otros tipos de ingresos por terrenos urba-—--
nos suele ser necesaria precisamente la construccibn de alguna
especie de edificacibn sobre el espacio urbano. ILa renta obte-
nida de la propiedad inmueble asi constituida representa un be-
neficio conjunto derivado del suelo y de la edificacibdn, elemen
tos que ean la préctica suelen ser dificiles de separar en cuan-
to a la determinacibn de ambos componentes de la renta obtenida.

"Por todo ello, podemos decir que son tres los bienes obje
to del comercio en el mercado inmmobiliario urbano suelo, edifi-
caciones y localizacibn, pero en cada operacibn concreta hay -
una sola transaccidn y un precio Gnico". (21)

{20) Ibid., P.~170

(21) Goodll, Brian. La economia de las zonas urbanas, Institu
to de Estudios de Administracibn Local, Madrid, 1977. Co-
leccidn nuevo urbanismo. Pp.—- 33
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Por otra parte, pues tal y como lo sefilala Lojkine, "un 1i
mite inherente al modo de produccidn capitalista sera la renta
de la tierra, dejar& una huella duradera en el desarrollo urba
no. Su principal manifestacidn espacial reside, segQn creemos,
en el fendHmeno de segregacibn, producido por los mecanismos de
formacidbn de los precios de la tierra, determinados a su vez -
por la nueva divisibn social y espacial del trabajo". (22)

(22) Lojkine, Jean. Op. cit. P.- 150
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DE LA COLONIA ANAHUAC FRENTE
A SU ESTRUCTURA SOCIAL URBANA



27

2.1 Aspectos generales del crecimiento urbano de la Ciudad de
México y de la Colonia Anfhuac en particular.

Para iniciar el presente apartado, se hara unabreve refle
xibn acerca de lo urbano y su contenido. Hasta hace pocas dé-
cadas, el estudio de los fenbmenos urbanos parecia encontrarse
méas o menos delimitado, en funcidn al concenso existente res—-
pecto a la realidad involucrada bajo dicho concepto. Sin em~-
bargo, lo anterior se fundamentaba amplismente en la constata-
cibn empirica del campo y la ciudad como antipodas. Es decir,
los problemas urbanos se definian sin mayor dificultad por su
distincidn coi respectc a leos problsmas rurales,

Pero en la medida en que un nGmero cada vez mayor de re--
giones se fueron tornando a sociedades predominantemente urba-
nas, el estudic de tales fenbmenos se situd como el estudio --
del todo social, reflejando obviamente una marcada contradic--
cibn con su carlcter de ciencia o disciplina especial.

Desde entonces, el acuerdo respecto a 1o que debia entan-
derse y analizarse como urbano entrd en crisis, dando lugar a
la aparicidn de una amplia gama de corrientes que intentan de-
finir y delimitar el fend®meno urbano a partir de contenldos -
distintos y en ocasiones contrapuestos. (1)

Ahora bien, sijuiendc 1z linez2 gue nlantea Manuel Perlb-
regspecto a lo urbano, se tiene gue es posible definirlo "como
el conjunto de actividades, mecanismos y procesos de carfcter
econbmico politico e ideolégico gue sustentan y determinan la
produccibn, distribucidn y consumo d& los bienes y.servicios
colectivos utilizados por el sistema econbmico y las distintas
clases sociales. Estos bienes y sarvicics han adguirido una -
importancia cada vez mayor dentro de las ciudades y constitu--
ven una instancia econbmica, social y politica que tiene cier-
ta especificidad y autonomia dentro de la estructura social...

(1} Vease, Oscar Nufiez G. "Tres corrientes de la sociologia
urbana", en Revizsta Mexicana de Ciencias Politicag v So--—

ciales, México, UNAM, N° 111-112 Enero - Junio 1983.
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Esto producte del proceso de socializacidbn de las fuerzas pro-
ductivas gue tiene lugar en las propias ciudades... A pesar -
de que no existe una definicidn acabada, el concepto de estrug
tura urbana pretende identificar y caracterizar los distintos

agentes econbmicos, instituciones y mecanismos sociales y poli
ticos gque concurren a la reproduccidn de los bienes y servi~--
cios colectivos; intentando analizar sus relaciones internas y

mutuas determinaciones y articular ous componentes con la es—~-
tructura social”. (2)

Considerando lo anterior, resg=2cts a lo urbano, tenemos
que en el caso de la Ciudad de México "los problemas &2l Cen--

tro Urbano son los problemas de la ciudad porgque, desde gque ——

existe, la ciudad quizo ser y se impuso comoc lo que es: el Cen
tro”. (3) .

Unza forma de entender el desarxollo histbérico de la Ciu--~
dad de México, y con elic lcos cambios experimentados en su es-—
tructura fisica; es a través del estudio de algunas politicas

urbanas de las gue ha sido objeto.

Desde 1325, una vez consolidada la Gran Tenochtitlén y con
2170 la imposicidn de la hegemonia militar y econbmica del Im-
perio Azteca sobrs 21 Valle de México y hasta Yucatén, Oaxaca
y Guatemala:; la Ciudad de Mé&xico se¢ crige en el espacio cen---
tral, el espacio del poder. Es por ello, gue al consumarse la
conquista esgpafiola, se fundamenta una nueva hegemonia sobre el
espacio central conguistado: Se inicia la construceibn de la
"Ciudad de los Palacios” sobre la ruina misma de Tenochtitlan
Aunado a la nueva heg se expresd el principio segrega--—

hegemonia,
cionigta de la capital dzteca. En sl centro se ubican los nue

vaos representantes del espacio pelitico, econbmico e ideclogi-~

co. Afuera, en la periferia, los asentamientos de los venci-~-—
dos.

{(2) Perld Cohen, Manuel, Estado, Vivienda y Estructura Urba-
na _en el Carxrdenismo, México, UNAM-IIS, 1981. Pp.- 9-10.

La lbgica de exposicibn de esta parte del presente aparta
do, se basa en el trzbaio de Coulomb Bosc,

cas Urbanas en la Ciudad Central...”
LAPA, México, Julio-Diciembre 1983.

Ren&. "Politi
Revista UAM~LZTAPA-
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Asi tenemos que "cuando nos preguntamos cuales son los 1i
mites de la ciudad, los procesos histdricos de hegemonia y domi
nacidbn nos lleva a contestar que 'lo urbano' no tiene otros 1i-
mites que los del espacio sometido por el poder: o sea, en don
de se asienta y desde donde se ejerce el poder". (4)

Sin embargo, la Ciudad de Méxiceo y su centro no siempre -
constituyercn la expresibdn espacial de la hegemonia.

En un principio, las luchas por consolidar la independen—-
ciz pacicpal obstaculizaron este proceso, en tanto la sumisibn
en gque se mantuvo por mucho tiempo la capital. Asimismo, la --
consolidacidtn del espacio central, no serad posible de estable--
cerse antes de definir guién gobierna el territorio y cudles -
son los limites de éste.

De hechco sera a partir de la restauracibdbn de la Repfiblica
por Benito Ju@rez, cuando la Ciudad de México se consolidara de
finitivamente con el centro integrador y de Gobiernc dc tode =21
terxitorio nacional.

La toma del poder por los liberales, y con ello las prime-—
ras leyes de desamortizacidn de bienes inmuebles, marca una -—-
gran transformacibdn de la ciudad y de sus areas centrales, —
ccadyuvande, asi. a gue las clases acomodadas dejaran los espa-
cios centrales para ocupar los nuevos fraccionamientos del sur
y del poniente. Los viejos palacios del norte y &el orieante -
son ocupados progresivamente por las distintas clases populares

"El Imperio de Maximiliano reforzari esta primera reestruc
turacibn cx-céntxica de la ciudad con la apertura del Paseo de
la Reforma y la ubicacitbn de la residencia del Emperador sobre
la colonia de Chapultepec.

Durante la dictadura de Porfirio Diaz se consolida esta di
ferenciacidn segregada del egpacio urbano, la cual obedece a —--—
las nuevas relaciones sociales establecidas por la integracidn

(4) 1Ibid., Pp.- 35 (tal aseveraci®n es valida para el caso que
analizamos, en tanto hace mencidn al proceso de hegemonia
de la Ciudad. Sin embargo, no es exclusiva de lo urbano).
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del pais al desarrollo industrial. Mientras la alta y mediana
burguesia emigra del centro para instalar sus nuevas residen--—
cias en los fraccionamientos del sur-poniente, las compafiias -
inmobiliarias ofrecen a la emergente clase obrera las nuevas
colonias del poniente {(San Rafael, Santa Julia), del norte --
(Guerrero, Peralvillo) y del oriente (Rastro, La Bolsa, More—-
los, Valle Gbmez) . Ahi se ubican las industrias del naciente
capitalismo, en estrecha relacibn con las estaciones del ferrog
ecarril bodegas v aduanas que las abagtecen' . (5)

Al iniciarse la década de los 40's, el proceso de urbani-
zacifin acelerado genera una estructuracidn radicalmente dife=——
rente de la Ciudad de México. Lo gue fuera la totalidad del
espacio fisico de la ciudad a principio de ésta década, repre -
senta actualmente una sexta parte de la mancha urbana.

Particularmente, durante la etapa cardenista la Ciudad de
México vivit uno de los momentos de transformacibn méas impor- -
tantes y profundos del presente siglo. En unos cuantos afios —
se produjo un cambio fundamcntzl, en las estructuras internas -
deé la ciudad y aparecieron en la escena urbana una serie de fe
némenos nuevos, econdmicos, politicos y sociales, cuyo impacto
fue decisivo para el tipo de urbanizacidn seguido en los Glti-
mos cuarenta afios.

"La capital del pais presencid la aparicibn de fenbmenos
--poco o nada conocidos hasta esos momentos, comw el Lepartc as
ejidatarios y comuneros, de numerosas propiszdades agricolas u-
bicadas .en la entonces periferia de la ciudad, 2l traslado de
miles de habitantes de las vecindades del area central a lasg -
primeras colonias proletarias, las invasiones de terrenos pG--
blicos y privados, la formacitn de innumerables £fraccionamien-
tos fraudalentos carentes por completo de servicios wibanos, -—
la expropiacibn de grandes extensiones de tierra por parte del
Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal para
fundar colonias proletarias, el inicio de los programas de re-—
gularizacibn de la tenencia del suelo, la construccidn de impor
tantes obras viales financiadas con empréstitos pfblicos y la
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formacidn de las primeras organizaciones de colonos urbanos bqk
jo la égida del Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM)" . (6)

Este conjunto de cambios no sblo transformaron la imagen
y configuracidon de la estructura espacial de la Ciudad de Méxi

co, sino gue le asignaron nuevas e importantes Ffunciones de ca
racter econdmico y politico.

Por ejemﬁlo. zn el caso de los asentamientos ilegales ca-
rentes de toda inversibn pGblica o privada en infraestructura

urbana, sirvid como un elementos donde fundamentaron su repro-—

duccibn fisica a baje o nulo costo amplios sectores de las c¢la
ses trabajadores,

lo cual facilitd ia tandencnia a mantener ba-
jos salarios y altas tasas de ganancia para los capitalistas.

Por su parte, el incremento de las construcciones pGblicas y -
transporte urbano estimularon la aparicidn de nuevos agentes -
econbmicos cuya actividad dependia por entero de las nuevas ne

cesidades gue planteaba el funcionamiento y crecimiento de la
eiudad

"Uno de los eslabones de la estructura econdmicz urbana -
que mayor y significativo ntmero de cambios experimentt duran-
te el periodc cardenista es sin duda el suelo urbano... Este
cambio no sb6lo prefid de consecuencias el futuro sino gue a cor
to plazo generd nuevas. condiciones en el funcionamiento de la
oferta del suclsc y pov tanto en su mercado... En el periodo -
1934-1240 se acelerd fuertemente la daemznda de bienes inmuebles
con efecto de las presiones inflacionarias de la economia y az
bido también al desinterés econdbnmico-politico de sfectuar in--
versiones productivas. Esta situacidn afecto de modo particu-~
lar al mercado del suelo preexistente y fue uno de los facto~-~-
res gue contribuys 2 'expulsar’ a sectores habitacibdnales y —~-~

econbmicos de las zonas mas centricas hacia la periferia". (7)

{6) Perld Cohen, Manuel, Op. cit., Pp.-~ 7.
(7) Ibid., Pp.~ 13-14-17.
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Este proceso se enfrenta sin embargo a la congelacibn de
la renta inmobiliaria, desde el afio de 1942, de una parte del
suelo central. "Los decretos de congelaciédn de rentas que, en
su momento, constituyeron una medida de apoyo al desarrollo in
dustrial, permitiendo un control en el aumento de los salarios,
aparecen ahora como contraproducentes para las necesidades fun
cionales de la nueva organizacidn espacial del capitalismo mo-
nopblico. Los barrios de renta congelada no son ya masivamen-
te los barrios cbreros de la década de los 40's. Aparecen aho
ra camo el 'cancer urbano* denunciado por los voceros del capi
tal monopblico, comercial, financiero e inmobiliario". (8)

Sin embargo, y a pesar de dicho elemento de iesictencia;
la poblacibn residente no pudo afrontar por mucho tiempo la -
creciente demanda de su espacio urbano para usos mas rentables.
Es asi como las &reas centrales comienzan a presentar tasas a
niveles de crecimiénto, inferiores al promedioc del Distrito Fe
deral.

Este despoblamiento no afectza en forma similar a todas -
las areas de la ciudad central. “"Las Areas afectadas corres—-
ponden basicamente a los cuarteles censales N° III, 1V, V, VI
y parte de los nGmeros I y 1I. Se trata de las Colonias Gue--
rrero, Peralvillo, Lagunilla, Tepito, Morelos, Merced, Peniten
ciaria, Jamaica, Doctores y Obrera: las cuales entre 1960 y
19570 perdicreon mi=s de 35 000 wviviendas... En 1971, el INDECO
-elabord el Plan Morelos Tepito para este barcido Somcrcial v ar
tesanal... Entre 1974 y 15880 se lograron constituir solamen-
te’ 436 viviendas cifra muy poxr debajo del nlmero de wviviendas
demolidas {543). »Rdemds muchos de los tepitefios alojados en -
viviendas transitorias no pudieron comprar los nuevos departa-
mentos, para 16s cuales necesitaban ingresos de cuatro veces
el salario minimo para los derechohabientes del INFONRAVIT.

Por todo lo anterior, el Plan Tepito se presenta como una
operacidn de regeneracidn urbana que propicia la expulsitn de

(8) Coulomb Bosc. René., Pp.- 37-38.
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gran parte de la poblacibn residente". (9)

"Poxr otra parte, en 1970, se estimaba que el 30% de la po
blacidn del Distrito Federal habitaba asentamientos irregula--—
res, donde la tierra es apropiada ilegalmente y donde dominan
la vivienda autoconstruida, de tipo precario, y la falta de -~
servicios basicos: en 1975 esa estimacibn, se elevd al 40%.
Una parte de esos asentamientos, se desarrolld sobre terrenos
ejidales y comunales lo cual produjo un cambio, con respecto -
al periodo anterior, en cuanto a ocupacidn de terrenos, por los
sectores peopulares. La utilizacifin de los mismes, por alguncs
conjuntos habitacionales del Estado, -a partir de 1960, y sobre
todo de los 70's coadyuva también el cambio de utilizacién de

1na  teryenns Jde na’n:’-i.:ﬁ::ﬂ anlantizirs. a £fatvor Aa 1loaa cactaras —
REsl- g2 Droplacad CcolacTliyi, 4 Xavor 42 1og

mas desprotejidos.

Sin embargo, en los municipios metropolitanos del Estado
de México una parte importante de los terrenos ejidales ha ser
vido para el asentamiento de los estratos mas pudientes, =n -
fraccionamientos de tipo especulativo; ellos constituiran el -
negocio de un nuevo sector inmobiliario capitalista que comen- .
z6 a crecer en los 60's™ . (10) .

En lo referente a las obras viales, estas represeantaron -
una solucibn temporal a los efectos de la concentracibn urbana
v no a su causa, por parte del Estado, pues al financiarlos --
pretende resolver el problema de la congestibn del trafico que
caracteriza la ciudad y genera descconomias imnportantes, Jgue
representan en Gltima instancia un freno a la implantacibtn de
usos del suelo mas rentables, conforme a la ldgica de mayor op
" timizacibn de los capitales privados que se involucran en la -~
reestructuracidn del espacio central de la ciudad.

By (o d mmmm Fm T e memen T 2ot A I
il €1 Cabdd Ut id 4diipLrLialliull QS «

la Rsform
(1978) se estima que significd afectar a 143 800 a2 de suelo -
urbano y la destruccidn de numerosas vecindades y edificios de
departamentos con la consiguiente expulsibén de sus habitan - -

tes... El IX censo de poblacibn nos da alguna idea de lo suce

& —_———

—mm e
ROT W U

(9) Schteingart, Martha. "Crecimiento Urbano, transformacibn
de terrenos rurales...", en : Revigta A, México, UAM-Azca
potzalco, Mayo-Agosto 1985. Pp.- 38

(10) Ibid., Pp.- 38-42-43.
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dido cuando sefiala que los cuarteles censales N° II y V afecta
dos por dicha ampliacidn perdieron, entre 1960 y 1970, 18 890
viviendas, y esto a pesar de la construccitn de Nonoalcc- Tla-
telolco... Durante el sexenio del Presidente José Lbpez Porti
llo, los procesos de reestructuracibn del espacio central se
aceleraron. Fue tal vez el sexenio en donde se ejercib la ma-
yor presibn por parte del capital para imponer los nuevos usos
requeridos para su reproduccibn...

En este contexto el uso habitacional para las clases popu
lares se vid cada dia mas presionado y desplazado. En suma,
la renovacibn urbana emprendida, y su objetive unilaterial de
mejoramiento fisico, al no buscar actual sobre las condiciones
sociales v econBmicas del deterioro es un excelente instrumento
de segregacibn urbana". (11)

Finalmente, dicha situacibn de despoblamiento gradual de
la ciudad, se vid altamente reforzada por las politicas urba--
nas de ampliacidn de la red de transporte colectivo en la pre-
sente década. Asimismo, por-laspregiones mercantiles de que )
es objeto el espacio habitacional de la ciundad consolidada, al
tiempo gue ¢l marcado empeoramiento de las condicicones de haci
namiento en las viviendas de las areas centrales.

Por otra parte, en relacidn a la colonia Andhuac, un pri-
mer aspecto gue debe mencionarse es que en sus origenes, esta
colonia ocupaba un lugar periférico con respecto al centro de
la ciudad y que, a través del desarrollo aistdbrico de la misma,
ha ido integrandose el area cenixal ackilde al ecrecimiento de la
mancha urbana en las (ltimas décadas.

.MEn 1902 se’ establecxeron las colonias de la Condesa, Ro-~
‘ma y de la Bolsa... En 1904 surglo ia colonia- wauhtémoc. . . -
‘En 1905 se finct la de la Viga: en 1906 la del vValle y la Jua-

rez; en 1207 la Romero Rubio y en 1905 ia Escandon. . Porx la —— .

misma época aparecieron las colonias populares Santa Julia y

Andhuac, cuya nomenclatura adopt® nombres prehispénicos... Es-
tas fueron resultado de la utilizacibn urbanistica de terrenos
de viejas haciendas y ranchos. Su fraccionamiento facilitd su

(11) Ibid,. Pp.- 43-45
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incorporacibn a la ciudad". (12)

La distribucidbn de los lotes, asi comoc su tamafio, no era
estrictamente regulares y en general dominaban los terrenos de
grandes dimensiones en las que tuvieron cupo amplias casonas -
con sus respectivos jardines.

AR] paso del tiempo esta lotificacibn se ha ido reestructu
rando de tal manera que es frecuente ver que en donde hubo una
gran casona, shora ccexisten varias construcciones o bien edi-
ficios de dimensiones considerables. Por otra parte, la obser
vacibn inicial gue surge es la siguiente; asi comoc desde sus
inicic= lz c¢olonia oconth con todos los. serviciog urbanos nece-
sarios, también fueron apareciendo pequefios comercios y talle
res destinados a cubrir las necesidades de la poblacibn inter-
na de la colonia, cosa gue a través del tiempo se ha ido multi
plicando junto con el proceso de transformacitn de los usos y
de la. coexistencia de una poblacidn interna con una de carlc—
ter externo.

del centro de la ciudad hacia la periferia de ese entonces por-
parte de .las clases privilegiadas, tenemos gque &sta fue resul--
tado de dos fendbmenos que se daban en ese espacioc de manera si
multanea: la concentracidn y la centralizaci®n., De estos dos
procesos, el primero es resultado de la distribucibn diferen--
cial f2 l2 poblanibn residente en un area urbana, ubicandose -
de manera mayoritaria en la parte central de la ciudad, por --—
contar ésta con todas las ventajas posibles que ofrece la urba
nizacibn; 'y de manera minoritaria en la periferia. El segundo
‘proceso se refiere a la aglomeracién de funciones-alrededor de
un punto central de actividades. .

Como consecuencia de la "descentralizacifbn" se did un fe-
nbmeno nuevo en las colonias aledafias: este fendmeno consis--
tid en la invasibdn de usos comerciales sobre usos habitaciona-
les, fenbmeno gque en un segundo momento también se refirib a
la invasibn ‘de servicios y pequefios talleres industriales mo-w
dernos.

(12) Enciclopedia de México, Tomo VIII. Jos& Rogelio Alvarez,
Director México, Encoclomex, 1977 Pp. 514.
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El inicio de este proceso se dibt a partir de las transfor
maciones sufridas por las Avenidas principales y zonas conti--
guas en areas predominantemente comerciales.

Por otra parte, tenemos que "es a partir de 1930, como reg
sultado de la expansidn de la metrdpoli, gue se dieron usos im
portantes para mejorar la vialidad en la ciudad, lo gue condu-—
jo a llevar a cabo obras que extendieron el sistema vial, y co
mo resultado, el mejoramiento y ampliacidn del sistema de trans
porte, ello propicio un fenbmeno de 'descentralizacidn’ comer-
cial hacia el sur de la ciudad". (13)

" Se puede decir gue desde ese momento, la colonia An§huac,
‘empieza a expresar de manera meortante las transformaciones
==spzcicles Gue mas tarde e van a distinguir como una colonia

_que ha perdido su caracter primordialmente habitacional.

Una repercusitn importante del proceso de "descentraliza
.¢idn" hacia las colonias situadas al sur del centro de la c¢ciu-
dad fue la segregacibn de los antiguos residentes de la colo--
nia hacia espacios urbanos nuevos gue fueron establecié&ndose -~
 pqra las clases medias y altas y entrc las gue se cuentan ia
Chapultepec Morales, Lomas de Chapultepec, Polanco  entre otras.

En cuanto a la existencia de un sector inguilinario numé-
ricamente importante se debe a gue la colonia Andhuac viviée --
desde la década de los 30's el auge de la produccibn de edifi-
cios de departamentos en alguiler de una calidad de construc-—-
Civnes gue fluctuaban entre media y baja. Esto explica, a su-
vez, el hecho de que este sector inguilinario perteneciera pri
mordialmente a dichas clases.
A este fenbmeno hay que agregar que en. la década de 1930
a 1940 se Qib la salida de los residentes de clases scciceccn$
micas -m&s altas hacia colonias nuevas mas exclusivas, lo que -~
explica aGn mejor el predominio de este sector habitacional in
‘quilinario en la colonjia; lo anterior en virtud de que las ca-
sas multifamiliares gue se fueron desalojando por parte de sus
propietarios, por lo general se introdujeron al mercado de vi-
vienda en alqguiler, ya sea completas o divididas para generar

(13) Unikel, Luis. "La dina&mica de crecimiento de la ciudad
de México". México, mimeog. Pp.-15



37

en ellas nuevag viviendas de dimensiones reducidas. Este mer-—
cado estaba constituido por un sector que no siendo capz de -
obtener una vivienda en propiedad, si lo era de adquirirla en

arrendamiénto a los precios que las mismas caracteristicas de

las viviendas imponian, y entre las gue se cuentan las dimen--
siones tanto del terreno como de la construccibdn.

Es importante sefialar que para la década de los 40's, la
Ciudad de México Y junto con ella la cclcnia AnShuac sufre un
proceso de urbanizacibn sin precedentes en un contexto de desa
-rrolle industrializador impulsado por el modelo de "sustitu-—-
cibn de importaciones", 1lo que c¢oinllicva 2 lz2 sxpansibn del are
a metropolitana, a la migracibn campo ciudad y, por lo tanto;
a la agravacibn de la crisis de la v1v1enda en las &reas cen-—-—
trales urbanas.

Un efecto pronunﬂlado de este modelo de acumulacibn es el
deterioro del salario propiciade por las politicas’ proteccmo-—
“nistas del Estado haciz la industria. Ante ello, la respuesta
oficial es el control del pivel de los alquileres, el cual s&
da en dicho contexto de r&pida acumulacién del capital privado,
industrial, simulténea a un proceso inflaccionario.

De esta manera en 1942 ge expide el primer decreto de con
aalacibn de rentas gue en 1948 es prorrogado hasta la fecha, y
que afecta a casas habitacion con reéntac inferiores a 300 pe--
sos. Segin el Gltimc decreto el contrato. es rescindible cuan-
do, ;a juicio de las autoridades correspondientes, estas habita
‘ciones se hallan en estado ruinoso o insalubre. (14)

. .En una investigacibn sobre vivienda, COPEVI afirma gque si
bien durante los ‘dfios en’ los due Se establecieron las prbrro--
gas de arendamiento (1942-1948) se dif una reduccibn en el ni-
vel de los algquileres ain de las de mediano 'y alto precio, en
las zonas residenciales el efecto sobre los precios del suelo
s6lo fue temporal. '"Los efectos a largo plazo de la congela--—
cibén de rentas varia sustancialmente seg@in el tipo de alguiler
v su ubicacibn. Al parecer despues de 1948, esta medida no --
afeatd la tendencia a aumentar el alquiler de la vivienda de -

(l4) Diario Oficial. "Dscreto de Congelacidn de Rentas". 24
de Junio de 1942.
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alto o mediano precio y, con ello, el alza constante en el pre
cio del suelo en las zonas donde se ubica dicha vivienda". (15)

Esta afirmacibn explica el hecho de gue aln a pesar del -
decreto de congelacibtn de rentas, en la Colonia An&huac se ha-
ya seguido produciendo vivienda en alquiler durante las déca--

das posteriores a este decreto.

Lz tendencia posterior a disminuir este tipo de vivienda

-mé&s bien puede explicarsge por la competencia en rentabilidad -

que representan los usos no habitacionales frente a los habita
cicnzlea, adem&s de la creacibn y auge del nuevo régimen de te

‘nencia de vivienda en condominio due resulta mas redituakle

e At e s
Este fenbmeno se aprecia en la transformacidn, més o menos fre
cuente, de edificios de departamentos que originalmente se al-

quilaban, en edificios de departamentos en condominios.

Asi pues, si el decreto tuvo repercusiones importantes a
nivel.del centro de la ciudad en el momento de su expedicidn y
afin en la actualidad, en la Coionia AnShuzc, -&datas no son tan
sensibles en comparacidn con aguél, aungue no significa qgue la
vivienda en renta congelada no impligue en muchos casos un im-—
pedimento a la transformacidn de este tipo de vivienda en usos
mas rentables para su propietario; a la vez que nos ayuda a

vislumbrar el proceso de transformacibn espacial del &rea urba
na objeto dc csztz investigacibn.

(15) COPEVi, "Investigacibn sobre vivienda". México, 1977.
Pp.- 33. .
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2.2 Evolucibn de la pobklacibn y vivienda.

En el presente apartado se pretende describir el fendmeno
de la poblacidn en su aspecto cuantitativo y su relaciébn con -~
los procesos gue ha ido sufriendo el paxdque habitacional a pax

tir de las transformaciones en la estructura espacial de la co
lonla Anghuac.

Para este apartado la fuente principal de informacibn son
1o5 censos de poblacidn y vivienda. Sin embargo,

es importan-
te gefialar gque este instrussntc limita el an&lisis en la medi-

da gue en los censos no siempre fueron utilizadas las miswm:
unidades territoriales de medici®n, lo gue impide la compara--—
cibn del nGmero de habitantes entre unas décadas y otxas.

mismas

Un obstaculo m&s y cuyo. impacto agravb los problemas para
¢l ‘anilisis, fueron los nuevos criterios tomados en el censo
de 1980 para ia clzboracibn de las Areas. geodemogrificas basi-
cas gue no corresponden a las unidades ds med

medicibn estableci--
‘das en las tres décadas anteriores. - Razbn por la que ge deg~-

carth su empleo en la presente investigacibn.

Para apoyar el an&lisis de la transformacidn hakitacional -

en loo Glhimos veinte afios, se empled el Directorio Telefbnico
-Azul por Calles de los afios 1L28%5-1985, con nlmeros intermedios.
Este instrumento ncs permite ver el desplazamiento Gel uso ha-
bltacional por otros de caracter distinto.

Agui  la 1imitacibn consiste &n gue los datos obtenidos -~
"se relfisren finicamente a locales o habitaciones gue cuentan ~-—

con servicio telefbuico y esto hace gue no se lncluyan en el ~

documento los predios que carecen de tal servicio.

Afn cuando pudier& parecer poco objetiva la comparacibn -
entre la tasa de crecimiento de la Ciudad de México con respec
to a la Colonia Anadhuac, ya que agudlla crece en extensibdn -
mientras que el territorio de ésta permanece siendo el mismo,
cabe esperar gue el gran incremento de poblacibn en el conjun-
to de la ciudad deberia reflejarse de algQn modo en nuestra
fivea de estudio, no obstante su extensibn fisica no aumente.
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En funcibn a lo anterior, no podria dejarse de lado el —-
proceso de la migracibédn campo-ciudad, el cual coadyuva el in-—-
cremento de la tasa de poblacifn a nivel de la Ciudad de Méxi-
co, y que & nivel de la Colonia An&huac produce determinados
efectos, ya que predomina un tipo de vivienda destinados al es
trato social medio bajo. Pero dicho factor no es el fGnico en
hacer mas notable el proceso de crecimiento poblacional, sino
gque existen otros procesos importantes como pueden ser las vi-
viendas en régimen de renta congeladar el sector poblacional
propic de 1z colconia gue por. pertenecer prlncxpaimente a di--
cho estrato social pareciera tener un menor acceso a los medios
de control de la natalidad.

Ahora bi&n, uno de los problemas que se derivan de la am-
pliacibn del centro de la ciudad hacia las zonas que la rodean,
es el gue se refiere al decrecimiento relativo de la poblacidn
en relacidn con las altas tasas de creclmlento en el conjunto
de. la ciudad en las Gltimas décadas. .

Si ulcﬁ en nuesira area de estudio se puede hablar de un
-proceso de despoblamiento en términos absolutos, ya que la -
tasa de crecimiento. de su poblacidbn va de positiva a negativa
. en las décadas analizadas (10.26% de 1950 a 1960 y -~12.27% de
1960 a 1970); es importante hacer algunas consideraciones que
refuercen esta primera afirmacibn. (ver cuadro nfmero 1).

Si tomamos como base de comparacidn el cuartel en =1 cual
queda comprendida la Colonia An&huac, para detectar la relevan
cia del poco crecimiento demografico de &sta, junto a otras co
-lonias (Popotla y Tlaxpana) gue aparentan una similitud, tanto
en una situacibdn geografica como por el nivel socicecondbdmico -
de su poblacifn. Tonemos gue-en esta comparacidn el crecimien
to de la poblacidn resulta por demas negativa frente al cuar--
tel al gue pertenece, ya que en este Gltimo las tasas observa-
‘das en la década gue abarca los afios 1950-1960 son del 51.8% y
de 1960 a 1970 del -2.46%, mientri&s gque como ya se menciond,
en nuestro espacio las tasas de crecimiento son 10.26% en el
primer periodo y de ~-12.27% en el segundo.
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Esto hace suponer gue alin cuando estamos hablando de un -
cuartel en el gque existen colonias similares, en la colonia -
An&huac se esta dando un proceso especifico que si bién puede
no ser exclusivo si parece afectar més aceleradamente este es-—
pacio y por ende a su poblacibn.

Asimismo, no se puede decir que este fenbmeno sea igual -
para todas las secciones, sino gue existen algunas que presen-
tan tasas decrecimiento de poblacibn mas estables, aungque si--
gan siendo negativas. Las seccilones de la Colonia Andhuac due
pertenecen al sector IX son: 8, 9, 17, 18, 19, 20 y 25 (vexr --—
plano 1), y en cada una se observa que la evolucxén poblac1o—

-miento, lo cual a nivel de la colonia se revela como un espa--
cio en que prevalece una tendencia a desplazar su uso habita--
cional.

De estas secciones las que tienen una tasa de crecimiento .
poblacional negativa alta hasta 1970 son las ntmero 17, 18 y°

“1%. - Una caractcrictica pecnliar de dichas.secciones es gue. se. .

ubican en el angulo que forman la Calzada México-Tacuba 'y Fe-—
rrocarril de Cuernavaca, avenida prdxima a Mariano Escobedo; -~
ambas importantes a nivel de la vialidad de la ciudad y en cu-
yos predios ya han ido proliferanto actividades no habitaciona
les gue desplazan paulatinamente a la vivienda por resultar és
ta menos rentable.
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CUADRO 1

iNDICES DE CRECIMIENTO DE POBLACION DE LA COLONIA ANAHUAC POR
SECCLONES :

CUARTEL IX EVOLUCION POBLACIONAL TASAS DE GRECIMLENTO
°de secciones 1950 1960 1970 1950 1960 1950
1960° 1970: 1970

8 , 5939 6921 5783 16.5 -16.5 -2.6

9 3433 6545 5180 90.6 . -20.8 50.9

17 19865 17830 16924 -10.2 -5.1 -14.8
13 5800 6075 5368 4.7 -11.6 . -7.4

19 - 4876 4986 3480 2.2 -30.2 -28.6
20 7876 9151 . B453 16.6 ~7.8 7.4
25 - 8565 10603 9315 ‘23.8. -12.1 8.7

FUENTE: CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA 1950, 1960 y 1970.



COLONIA ANAHUVAC
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En relacibn a lo anterior, se presentan varios esguemas -
donde se puede interpretar que entre mayor es la cercania a -
las grandes avenidas mencionadas, el nGmero de viviendas tien-
de a disminuir fuertemente para dar paso a nuevos usos gue se
reparten en el espacio segln la zona de gue se trate.

Otro fenbmeno que se aprecia a través de este método de -
an&lisig es el de la transformacibdn acelerada de la vivienda -~
en lo que viene a ser considerado como el centro de la colonia,
el cual se ubica en el origen fisico de ésta. (seccibn 17)*

AGn cuando no se cuenta con datos para evaluar la evolu--
cibn de la wvivienda de manera profunda, se puede pensar gue --
los predios gue ¢ohntisnen =5ic uwsc han disminnidoe an nGmero, -
por lo menos en lasg Greas aledafias a las grandes avenidas que
circundan la colonia como son Marina Nacional, México-Tacuba,
Mariano Escobedo y Laguna de Mayran.

Si tomamos como valida la relacidn que debe existir entre
‘el nGmero de viviendas y el ntmerc de habitantes, el mayor de-
.crecimiento de la poblacibn en las décadas analizadas (1950-
1970) para las secciones seflaladas puede tener su. explicacidn
en funcibn a la cercania con las grandes avenidas, por medio -
de la cual también el aumento de la renta del suelo amenaza &l
uso habitacional. Cabe sefialar gue dicho espacio no siempre -
egs destruido para dar paso a otros usos, sino simplemente sus-
tituido por estos Gltimos. )

Parz dar una idea de la importancia del fenbmeno de “inva
si6n" de usos no habitacionales en lo que fuera vivienda, bas-
ta mencionar. gue de. los casos comprerndidos en la muestra selec
cionada para realizar el levantamiento fisico, actualmente el
10% de los usos no habitacionales estén instalados en edifi-=-.-
‘cios gue originalmente se  destinaron a 1la habitacifn.

* La seccibn 17 es considerada como el origen fisico de la co-
lonia, en tanto su mayor cercania al centro histdrico.de la
Ciudad de México. Es importante destacar que las demas sec-
ciones se inscriben al norte de dicha &area central.
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Ahora bien, basandonos en los esguemas de la evolucibn de
los usos, el proceso de invasibn parece ser mas intensivo con-
forme se da un acercamiento a las grandes avenidas gue circun-
dan la colenia y gque se han convertido en &reas saturadas de -
usos no habitacionales propiciando la expansibn hacia zonas --
aledafias a ellas.

Ademas de la destruccibn v la invasibdn hacia el uso habi-
tacional, otro fenbmeno que hace disminuir el nfimero de vivien
das 23 el de la "especulacidn"; practica gue generalmente con-
siste en desalojar a los habitantes de una vivienda para sacar
del mercado este bien, en espera de un momento para realizarlo
2n las condiciones més ventajosas posibles. Dicho fenbmeno se
analizara con mas profundidad en el siguicnte apavtado.

Ahora bien, como quedbd sefialado anteriormente, en rela---
cibdn al desarrollo histbrico de la colonia las caracteris-—
ticas socioeconbmico de la poblacibn no siempre han sido las -
mismas. sino que los habitantes originales emigraron hacia co-
lonias nuevas y mls elegantes gue cubrieran sus reguerimientos
en funcidn de su capacidad econbmica.

Asgi pues, si tomamos como base de comparacibn la década -
de 1950-1960, tenemos que para este (ltimo afio el crecimiento
de pobladores a nivel de toda la colonia, excepto seccibn 17,
presentaba cifras positivas; aungque el cambio en su tendencia
dc crecimiento no afecta a todas las secciones de manera inten
siva como en la d&cada posterior.

Las secciones que para 1960 conservaban una tasa de creci
miento poblacional medic, misma que para 1970 se convirtid en
negativa, son las nGmero 8, 20 y 25. Todas ellas tienen en co
mGn la colindancia con vias principales, lo cual nuevamente —-
nos remite a la idea de la exXpansibn de 1os usos noc habitzcio-
nales a través de los cambios sufridos en estas arterias prin—
cipales.

La década en que se revela el notable decrecimiento en la
tasa de poblacibn coincide con la etapa en que la zZonave a --
parecer varias estaciones del Metro y la reestructuracibdn de -
sus vias principales. De aqui que se plantee gque la influen-~
cia de una zona con un marcado caracter comercial y de servi--—
cios puede tener ingerencia scabre otra para que la vivienda va
ya dasplazandose.
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Para comprobar lo anterior se utilizaran los esquemas de
evolucibn de los usos, a partir de dos calles que cruzan dig--
tintas secciones, y conocer hasta gue punto la vivienda se ha
visto desalojada por los usos no habitacionales.

Ahora bien, a nivel general se puede decir que si bien la
poblacién de la colonia Anfhuac entre los afios de 1950-1970 —-
disminuyd ligeramente de 56 354 a 52 713 habitantes, estas ci-
£fras no pueden ser interpretadas como un fendmeno de bajo des-
poblamiento ya gque los 1 641 habitantes gue han dejado de vi-
vir en la colonia, deben sumarse los 5 987 habitantes con gue

lo cual sefiala una marcada segregacibn social en dicha area.

Por otra parte, tomandc como ‘base una densidad de pobla—-
cibn constante de habitantes por vivienda (4.41), la pérdida -
de poblacidn implica la desaparicidbn de 1729 viviendas en las
décadas mencionadas {(ya sea por demolicibn o sustitucitn de —--
usos) . Esta cifra, en relacidn con el nGmero de viviendas to-
tales (12 294), representa el 14%. De agui guc =zc preda con—-
cluir que cuando menos en las décadas analizadas la vivienda
ha sido agredida de manera masiva, por lo menos en su aspecto
cuantitativo y que, por ende, la poblacibn haya sido expulsada
notablemente en algunas de estas secciones.

Ioimigmo, podriamos adelantar que en la colonia An&huac se
estd& dando un fenbPmeno de reintensificacibn de usos a través -
del cual, en ¢l mismo nGmero de predios se van dgenerandoc edifi
cios que, por medio de la construccibn vertical, permiten un
maximo aprovechamiento del suelo.

Este fenfmcong tambhién se relaciona con la vivienda y asi
tenemos que si bien se ha destruido un nGmero importante de -
casas unifamniliares gue eran parte del prototipo de construc--
cidn de esta colonia, muchas veces en lugar de &stas se cons-—-
truyeron edificios de vivienda en condominio, lo cual implica
una redistribuciébn del uso habitacional que mantiene mas o me-
nos &ste en cuanto a su namero. '

o3

No hay que olvidar gue los datos qQue se han manejado al
respecto abarcan Gnicamente hasta 1970 y que, por lo tanto, lo
que ha sucedido durante la ltima década (1980) en cuanto al -
crecimiento, cambios y despoblamiento del espacio sehalado, s6
lo es posible de inferir bajo la perspectiva anterior.
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Por todo ello, y en base al recorrido fisico realizado a
partir del Directorio Telefbnico Azul por Calles, la Colonia
An&huac puede considerarse como un espacio saturado en el cual
coexisten tanto la vivienda como un sinnimero de usos no habi-
tacionales y é&sto tiene que haber sido posible gracias a la in
tensificacidn de los usos en el espacio, fendbmeno dgque en rela
cibn a la vivienda debe haber sido frecuente ya que en esta dg
cada proliferd la construccibdn de viviendas en condominio. La
cual permite que este uso se convierta en un negocio mucho mas
rentable gque la vivienda en alguiler, 2s5i como 21 obtener una
renta del suelo equiparable con la gue generan los usos no ha-
bitacionales.

Este nuevo tipo de vivienda, también tiene implicaciones
a nivel de la poblacibn en su aspecto cualitativo, ya que dado
su alto costo, Gnicamente puede acceder a ella un tipo de po--
blacibn socioeconbmica media o alta. Sin embargo, debido a la
proliferacidbn de otros usos gque no son los habitacionales, el
espacio que se satura cada vez mas se convierte en un lugar po
cc demandable nor estos sectores habitacionales gque pueden te-—
ner una vivienda en otras zonas mas adecuadas a su status.

Por ello que pueda pensarse en una transformacibtbn de la -
vivienda en la Colonia An&huac, derivada de dos fenbmenos: el
primero surge de que la vivienda en alquiler resulta poco ren-
table para los propietarios, y por tanto su construccibn es al
go gue ha dejado de promoverse. R\l Scgunias &35 guc lz pobhla———
‘cidn a la gue se destina la vivienda en condominio cuenta con
alternativas mejores, ya que por precios similares a las de es
tos. departamentos, se puede conseguir una mejor vivienda fue-
ra de esta colonia. En suma, que sea posible visluwbrar en el
futuro una reduccidn en la demanda de este tipo de habitacidn
y con ella la tendencia a construirias. Lo antericr lleva 2 -

plantear un proceso acelerado de despoblamiento a favor de ~--—
otros usos mas rentables en dicho espacio urbano.
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2.3 Desplazamiento habitacional y distribucifn diferencial de
los usos del suelo.

Como quedd sefialado al inicio de este capitulo, la crea—--
cidn de la colonia An&huac, al igual gque otras muchas colonias
"de la época, respondid a la creciente demanda de vivienda de --
gue era objeto la Ciudad de MéxXico en ese periodo poi sus cada
vez mas pobladores. Asgi vemos gque durante las primeras décadas
hubo un predominio de la vivienda que dejaba espacio inicamen-
te a usos distintos para cubrir las necesidades ds los rosiden-
tes, tales como pequefios comercios, talleres, escuelas y todos
agquellos equipamientos colectivos primordiales para la reproduc

cibn de estos Gltimos.

Durante los primeros treinta afios, a partir de la funda---
cibn de la colonia, &sta permanecidn como unidad urbana dentro
de la ciudad y sin alteraciocnes significativas en tanto no se -
transformb6 el uso del suelo. Al finalizar este periodo, y --
principalmente de 1960 a 1970, el uso habitacional empezb a ser
desplazado intensivamente por otros usos, gue seglin su natura-
leza han ido penetrando paulatinamente a la colonia a lo largo
de las diferentes &pocas de su desarrollo.

Todo este lento proceso ha dado como resultado una ¢uloiiia
cuya caracteristica principal nc es ya la del predominio de la
vivienda, sino gque esta se ha visto desplazada en funcidn de -
log nuevos y numerosos usos en dicho espacio.

Sin embargo, tal fenbmeno no resulta tan obvio ni tan sim-
ple. De ahi que en un intento por conocer los mecanismus ue
mueven a la distribucibn de los usos del suelo en la colonia,
se buscaran algunas variables que explicaran dicha distribucibn
en el espacio gue nos ocupa.

Entre las variables que pudieran servir para sefialar la -~
distribucibn diferencial de los usos del suelo, y con ello el -
creciente desplazamiento del uso habitacional; se considerd a -
la vialidad como factor determinante para analizar el fenbmeno
mencionado. Partiendo del estudio de la Teoria de la Localiza-
cibn de la Escuela de Chicagc; sc tiene a la vialidad como una
variable fundamental que determina la distribucibn de los usos
del suelo, al tiempo que los precios de éste Gltimo. (16)

(16) Veéase; Richarson, W. Harxy. Economia del Urbanismo, Méxi-
co, Alianza, 1982.
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La vialidad es importante en la medida en gue constituye
un instrumento de conexidn entre diferentes puntos en el espa-
cio. Por ello, a la vialidad se le analiza por su impacto te-
rritorial, o sea la capacidad de comunicar a través de ella a
un nGmero considerable de puntos geograficos en el espacio, lo
cual implica una mayor o menor cobertura del mismo.

Para entender el peso real de la vialidad es necesario -
considerar la influencia de varios factores, como son el ancho

de las caliles en LZungidin a la capacidad dz cirxculaciZn dc un —
determinado nimero de vehiculos simultlneamente. Asimismo, la

extensibn de éstas constituye un factor que determina el alcan
ce geografico. Finalmente, el sentido del flujo vial se torna
significativo en relacibn a los puntos que conecta entre si.
Todo ello repercute en la conformacibn urbana de las areas cen
trales y los usos que en &sta se van involucrando. De ahi, gue
la vialidad primaria constituya un ordenamiento que busca el -
maximo aprovechamiento del espacio vial para la mejor fluidez
posible del trafico.

Basados en las consideraciones anteriores habr& de ubicar
a la Colonia An&huac como un purnto gue si bien, en sus ini---
cios, no gquedaba inmediato al &rea central de la Ciudad de Mé&-
xico, si cuntaba ¢oin un elemento vial importants guc la comu-
nicaba al centro en poco tiempo: esta es la Calzada México-Ta-—
cuba, a través de la cual la ciudad se fue ampliando hacia el
area norte y penetrando al interior de varias colonias de esta
iltima, en la medida en qgue los cambios del uso del suelo fue-—
ron extendiéndose.

Sin embargo, no podemos limitarnos al anflisis de lo ocu-
rrido en la Calzada México-Tacuba para descifrar el impacto --
que la vialidad representa para nuestro estudio. Por lo tanto
es importante sefialar gue la Colonia Andhuac no sdHlo sufre los
efectos de una via con tales caracteristicas, sino que existen
otros elementos viales gque a lo largo de ella han ido adqui--
riendo importancia similar. Estas vias principales son Marina
Nacional y Mariano Escobedo, gue también conectan con el cen——
tro de la ciudad.: Adem&s, dichas avenidas se pueden conside-—
rar limitrofes y por lo tanto de una influencia relativa al ip
terior de la colonia; tal estructura vial convierte a esta - -
area en zona de paso para un sinfin de automovilistas de los
distintos medios de transporte.
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Ahora bién, segln consta en datos de la Oficina de Cons——-
trucciones y Licencias de la Delegacibn Miguel Hidalgo, se tie-
ne gue la vivienda la cual ocupaba en los inicios de la Colonia
An&huac casi el 100% de los predios, en la actualidad represan-
ta solamente 30% si hablamos. de predios exclusivamente habita--
cionales; y el 36% si nos referimos a la coexistencia de ésta -
con cualquier otro uso de carlcter no habitacional. Es impor—-
tante aclarar que el uso mixto se compone b&sicamente por edifi
cios de departamentos destinados a la habitacibn con locales co
merciales en la planta baja.

Por otra parte, de la muestra seleccionada en un primer le
vantamiento fisico a lo largo de las distintas vialidades de -
la colonia Andhuac ( 121 predios), se tiene respecto a los usos
no habitacionales un 25% del total de predios; de este porcen-
taje el comercio ocupa el 49.5%, los servicios 35% y la produc
cibn 15.5%. Asimismo, existe una serie de predios que actual--
nente no esthn siendo ocupados en forma alguna, los cuales se--
gGn datos de la Oficina citada representan el 7.8% del total de
predios de la colonia. )

)

— .
CORRIDO FISICO SOBRE USOS NO HABITACIONALES DE LA COLONIA:.
AHUAC

OMERCIOS SERVICIOS PRODUCCION TOTAL
60 a2 19 121
49.5% 35% 15.5% 100%

Las cifras apuntadas hasta el momento sefialan el grado de
desplazamiento que la vivienda ha experimentado, a favor de --
otros usos de carécter no habitacional. Ello como resultado --
del proceso de transformacidn gue ha venido sufriendo esta area
en la filtima década y media; derivado de la penetracibdn de usos
no habitacionales en funcidn al elemento vial circundante.

Ahora bien, para mostrar de manera precisa la distribucibn
diferencial que existe en cuanto a los usos del suelo expresada
a través de la vialidad, se procedid a hacer una comparacidbn
entre los frentes de manzana de las Calzadas México-~Tacuba y Ma
rina Nacional; pues siendo consideradas omo vias principales,
ambas tienen caracteristicas distintas. Asi pues, con el £f£in
de conocer el proceso de transformacibn en el interior de este
espacio y de aclarar las diferencias en cuanteo al uso del suelo
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sobre los distintos tipos de vialidad; se correlacionaron las
variables usos del suelo frente a los tipos de vialidad de la
colonia. Aclarando que el primer concepto se refiere bésica-—
mente al uso habitacional o sea a la vivienda de cualquier ti-
po; al no habitacional, que alude a todos los usos que no son
habitacionales; a usos mixtos, los cuales expresan la coexis-—-
tencia de usos habitacionales con no habitacionales: y los de-
nominados no usos, los cuales describen construcciones gue en
el momento del levantamiento de datos se encontraron vacias o
‘abandonadag; © a terrenos baldios sin ningGn uso actual,

En cuanto a la variable wvialidad, se incluyeron dos tipos
de la misma temando como base la existencia de estaciones del
Metro de manera continua en una de ellas, lo anterior con el
fin de percibir los efectos que se presentan a partir de su --
nueva importancia como elemento vial.

DISTRiBUCIdN DE LOS USOS DEL SUELO EN VIALIDADES PRIMARIAS DE
LA COLONIA ANAHUAC

VIALIDAD ‘uUsos DEL SUELO
EXCLUSIVO VIVIENDA NO SIN - TOTAL
HABITACIONAL MIXTA HABITACIONAL USO
CALZADA MEXICO 4 6 16 2 28
TACUBA , 14.3% 21.4% 57% . 7.3% 100%
MARINA NACIONAL 6 15 11 2 34
o ' 17.6% 44 .1% o 32.4% 5.9% 100%

Del cuadro sobre distribuci®n de los usos del suelo en via
lidades primarias, se tiene gue para la Calzada México-Tacuba -
el porcentaje expresado para el uso exclusivamente habitacional
es relevantemente menor que el porcentaje expresado por la Cal-
zada Marina Nacional para el mismo uso. Sin embargo, para el -
uso no habitacional y de vivienda mixta se tiene una relacibdn -
de porcentajes de casi el doble para aquellos predios gue con—-
tienen tales usos en la Calzada Marina Nacional, frente a los
predios con los mismos usos que observa la Calzada Mé&xico-Tacu-
ba. De ahi puede advertirse una marcada tendencia al desplaza--
miento habitacional en la Gltima de estas dos vias; ello en fun
cibdn al nuevo elemento vial que representan las estaciones del
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Metro instaladas en la Calzada México-Tacuba, a diferencia del
elemento vial simple de la Calzada Marina Nacional.

L.a distribucibn diferencial de los usos del suelo, y con
ella el desplazamiento del usc habitacional en funcibn a la via
lidad primaria y demas eguipamientos colectivos gue refuerzan
tal distribucibn; se torna mas obvia cuando comparamos la rela -
cidn existente entre la disposicitn diferencial de los usos del
suelo urbano en vialidades distirntas. Para ello se realizd una
comparacibdn entre los frentes de manzana de la Calzada México-
Tacuba ejemplo de vialidad primaria, y la Avenida Carrillo --
Puerto como viaiidad secundaria. Encontrindose la siguiente re
lacibdbn de usos:

DISTRIBUCION DE L0OS USOS DEL SUELO EN VIALIDAD PRIMARIA Y SECUN
DARIA DE LA COLONIA ANAHUAC

V LALTDAD - USROS . DEL SUELO
EXCLUSIVO "VIVIENDA  NO SImN POTATL
HABITACIONAL MIXTA . HABITACIONAL USO
CALZADA MEXICO 4 ) . 16 2 28
TACUBA . 14.3% 21.4% 57% 7.3% 100%
AV . CARRILLS 12 10 6 4 32
| puerTO. 37.5% - 31.2% 18.5% 1z.5% 100%

‘A partir de la-sistematizacibn de los datos contenidos en
el cuadxrc . presentado. se hace patente una distribucidn diferen-
cial de los usos del suelo en funcibrn a "la vialidad en gue sc

hallan ubicados. BAsi como la conservacidn del parque habitacigo -

nal de uso exclusivo y mixto en el caso de la wvialidad secunda-
ria.

Por todo lo anteriormente descrito es posible inferir que
la vialidad, y con ella la cobertura de las calles, el carfcter
de las mismas, la fluidez, la anchura, el tipo de eguipamientos
colactivos que coadyuvan a la primacia de una determinada viali
dad, etcétera: juegan un papel fundamental en las transformacio
nes que expresa el actual espacio urbanc. Esto es, gque la via-
lidad influye en la implantacitn de nuevos usos del suelo, al -
proporxcionar determinadas caracteristicas gque apuntalan su --
constante establecimiento en el espacio sefialado. Cuestionando
asi la rentabilidad del parque habitacional y con ello su poste
rior expulsidn o sustitucibn por aquellos otros usos dque logren
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responder a la lbgica capitalista de reproduccibn de la ganan-
cia y de los agentes que intervienen en el proceso productivo
dentro del espacio urbano analizado.

Ahora bien, otra de las variables que tienen ingerencia -
en la explicacibén de la distribucidbn diferencial de los usos -
del suelo, es la que se refiere al precio del mismo. Ello en
tanto que el precio del suelo viene a ser la expresibn crista-
lizadz de la ganancia v por tanto proyecta la razfn potencial
‘de este Qltimo. '

Por otra parte, dado gue no es posible uniformar los pre-
cios del suelo en los diferentes predios de cada calle; se pro
cedib a tomar como base de comparacidn los valores catastrales
por resultar homogéneos en los lotes de cada una de ellas, a -
la vez son un indice del precio comercial que resulta ser la -
realizacibn de la propia renta .del suelo. Es importante sefia
lar que trabajar con estos datos facilita nuestro estudio, ya
que gracias a que cada calle posee un valor catastral especifi
co y diferente de otras; se pusde lograr una derarquizacidn de
valores catastrales que permitan realizar la correlacibn de es
tos con el uso, al tiempo que con la vialidad dbnde se hallan
ubicados.

Segin informas obtenidos en la Oficina de Catastro de la
Teaoreria del Distrito Federal, en los filtimos 25 afios estos -
precios se impusieron en base a las cotizaciones en el mercado
de los bienes inmuebles asentados en la colonia, de agui que -
tales datos se hayan utilizado como un buen instrumento para -
medir la valorizacidn diferencial de las rentas.*

hle precio del suelo se le atribuyd importancia
al observar gue en las calles de la colonia existian diferen-—
cias en los valores catastrales del suelo por nmietro cuadrado se

* Los datos obtenidos en la Oficina de Catastro de la Tesoreria
del Distrito Federal, corresponden al levantamiento realizado
en 1981. 1lLa informacibn posterior no fue posible de conse-—-
guir debido a los dafios sufridos en los Archivos de la Tesore
ria del Distrito Federal, durante elterremoto del 19 de Sep--
tiembre de 1985.
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gGn cada una de ellas. También, se observd que a lo largo de
una misma calle estos valores varian segGn la manzana de la -
cual efta calle forma parte.

La diferencia de los valores catastrales en cada frente de
una misma manzana se debe a la valorizacibn diferencial gue &s-
te suelo ha tenido, esto significa que para valorizarse el sue-
lo, si bien es importante el lugar en que se localiza, asi como
el mayor o menor acceso hacia &l, derivado de la vialidad que -
lo comunica, es también de suma importancia lo gque hay en los -
lotes vecinos; desde la calidad y tamaflo de las construcciones
hasta el usc gue =2 le 42 2 la= mismas, y guo influye necesaxia
mente sobre la renta de una determinada zona.

o
ORALEACRTLYVE S22 XCLS8

cionamos la variable precio del suelo con los distintos tipos -
de vialidad de gue es objeto nuetra area de investigacibn. Con
ello se estar&n considerando los diferentes usos del suelo im--
plicitos para cada vialidad; tal y como se describid anterior--
mente.

Lo anterior za apracisa da manara mis significativa =3 xe=

RELACIGN ENTRE VIALIDAD ¥ PRECIO DEL SUELO EN LA COLONIA: ]
ANAHUAG (1981)

VIALIDAD . PRECIO (pesos/M2)

DE 0 a 1400 DE 1500 a 3000 TOTAL

PRIMARIA 17 a8 g2
27.4% 72.6% 100%

- |SECUNDARIA PERILFERICA. 32 26 : : 58
: ’ ) 55.1% 44 .5% 100%
EECUNDBRIA CENTRAL: . 234 173 407 -
57.4% 42.6% 100%

El resultado de la correlacibn presentada es relativamente
significativa en tanto que para los predios con mas alto precio;
el 72.6% de los mismos de ubican a lo largo de la vialidad pri-
maria, y por tanto con un uso del suelo predominantemente no ha
bitacional. Por lo que respecta a los predios de las calles co
lindantes a las arterias principales (vialidad secundaria peri-
férica), el 44.9% de los casos se ubican dentro de los precies
selalados. Finalmente, el 42.6% de los predios considerados en
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la vialidad secundaria central se suman a los precios mas al--
tos; mientrés que el 57.4% de los predios de esta ltima viali
dad se ubican dentro de los precios mas bajos, y por tanto dque

se refieran a agquellos predios en que sigue prevaleciendo el -
uso habitacional.

No hay gue olvidar que estas cifras, si bien no resultan
del todo contundentes, si son validas en tanto expresan la re-
lacibn directamente piopcocrcional gue existe entre el nivel de
precios y las vialidades consideradas. Aunado a lo anterior,
es importante sefialar el marcado atraso en la informacibn so-—-
bre el catastro predial; pues da haberse realizado una revalua
cidn posterior tomando en cuenta los nuevos usos del suelo due
han ido melanténdose a lo largo de la colonia Andhuac, el re-
sultado de la correlacibn presentada habria sido ampliamente -
significativa.



carfrUuLo 3 o

' AGENTES ¥ FACTORES QUE INCIDEN EN LAS TRANSFORMACIONES
' ESPACIALES DE LA COLONIA ANAHUAC



61

3.1 La participacibén del Estado en la conformacibn del espacio
a través de la planeacibn urbana

Si bien es primordial la tesis gue sefiala al centro de la
ciudad como el espacio hegemonizado por el capital, en tanto -
gue esta hegemonia tiene su expresibn espacial en la aparicibn
masiva de usos no habitacionales gue incrementan la rentabili--
dad de un suelo de por si valioso dada su extelente unhicaciBn; -
tambi&n en ella se seflala gue &ste no actua libremente sobre -
" el espacio ya que &l mismo se compone de un sinfin de capitales
individuales con intereses diverscos vy particularss gus se an———
frentan entre si, ademls de gue existen otros agentes y facto-—
. res que pugnan ya sea de forma directa o indirecta en la estruc
turacibn del espacio contraponiéndose en ocasiones a los intere

ses del capital.

Considerar al Estado en el primer lugar del an@lisis de es
te capitdlo, se debe a que de &1 se desprende el marco legal ba
jo el cual’ se desarrollan todas las relaciones que tienen lugar
en nuestra sociedad. Sin embargo, el andlisis a realizar no --
pretende ahondar en un discurso tebdrico acerca de lo que es el
Estado en una sociedad como la nuestra, sinc que la intencibn -
es la de reflexionar acerca de la participacitn directa del Es-
tado o bien de sus organismos en la transformacibtn del territo-
rio que nos ocupa. '

Ahora bien, es importante considerar la marcada falta de
planeacibn urbana, la cual implica una ausencia de participa-—-

. cibn.directa por-parte del Estade en la configuracidn del espa~

cio urbano hasta el afio de 1980. Esto hizo quedar a la colo--
nia Anahuac, entre otras. -a e¥neneas de la anargquia derivada de
la libertad de instalar en ella casi cualguier tipo de activi--

dad.

La falta de planeacibn urbana en este sentido implicd la -
progresiva transformacifn de la colonia, sin que mediaran otros
obst&culos que no fueran los impuestos por los agentes involu--
crados en este proceso; alterxrando asi las caracteristicas origi
nales de la misma.

No es sino a partir del Plan Rector de Desarrollo Urbano -
del Distrito Federal, aprobado en el afio de 1980, que el Estado
a través del Departamento del Distrito Federal asume el papel -
regulador de la distribucidn quehabran de tener en el espacio -
urbano los usos, destinos y reservas del suelo. Este instrumen
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to legal de regulacidbdn de los usos del suelo y la vialidad in-
tentan dar .una solucibn a las necesidades de la ciudad en su -
conjunto.

Del proceso de planeacibn surgieron los Planes Parciales
de las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal que
se enmarcan en las disposiciones del Plan Rector de Desarro-—-—
1lo Urbano del Distrito Federal. Las bases de ordenacidn y re
gulacidn del desarrollo urbanc adem@s de considerar ios usos —
del suelo, destacan tambié&n las metas y acciones a corto, me-~-—
diano v largo plazo de los planes sectoriales asi como de los
programas y proyectos aplicables a cada deiegacili.

“"El Plan Parcial precisa la estrategia de desarrollo urba
no de la Delegacibn, describe la estructura urbana gque se pre-
tende alcanzar en el afio 2000; y determina la zonificacibtn se--
cundaria a que estarf sujeto el terxrritorio de la Delegacibn, -
. fundamento operativo para el otorgamiento de los lineamientos,
nimeros oficiales y iicencias,; ‘particularmente lag de uso espe
‘cial y de construccifn. Define las . normas y la intensidad de
. constxruccibn. Sefiala la ubicacidn y dosificacidn de uso del
suelo, del equipamiento, la infraestructura y elementos del me
dio ambiente convenientes para el desarrollo urbano” (1)

Del narrafo anterior se desprende la clara intencibn del
Estado por controlar el usc del suelo urbano en el bistrituv Fe
deral y en la colonia An&huac comc parte integral de esta ciu-
.dad y cuyo marco de referencia es el Plan Parcial de Desarro--
llo Urbano de 1a Delegacifn Miguel Hidalgo, el cual se ha veni
do modificando desde su aparicién hasta la fecha en virtud de
.los ajustes que los planificadores han consiﬂerado,necesariqs.

La primera versibn del Plan Parcial de la Delegacibn Mi--
guel Hidalgo (1980), dedicd una porcidn muy importante del te-
rritorio a usos intensivos de todo tipo, y el resto lo dedica-
ba primordialmente a usos mixtos (habitacionales y servicios)
lo gque permitid una marcada proliferacitn de usos no habitacio
nales dentro del &xea gue analizamos.

Aparentemente en el paso del Plan Parcial de Desarrollo -~
de la Delegacidbn Miguel Hidalgo del afio de 1980 al de 1982, se
did un cambio que intentaba disminuir los impzctos de los u$05
no habitacionales sobre el parque habitacional, pretendiendo -

(1) Plan Parcial de Degarrollo Urbano. México, Departamento
del Distrito Federal, Direccibn General de Planificacibn.

Delegacitn Miguel Hidalgo. 1986. p.- 2




63

deslindar &reas en las gque predominara este Gltimo uso, otras

en las que se permxtleran los usos mixtos y unas m&s que con-
centraran a los servicios.

Sin embargo, analiz;ndo detenidamente la tabla de usos -~
gque publica este plan se observa gque dentro de las areas que
supuestamente deben ser exclusivamente habitacionales, se pex
mite una serie de usos distintos como peqguefias oficinas parti
culares v academias hasta de 500 m que por la rentabilidad
que producen pueden iy desplazando a la vivienday privandole
del carlcter habitacional a la zona. Ademas axisten usos no
hakitncionales que agreden sensiblemente a la vivienda como

fson oficinas particularssz de grandes dimensiones (mas de 500
m2), escuelas de educacibn media, tiendas d& zopa v articulos
domésticos de mas de 500m?2, fondas, hoteles, etcétera; cuya -
implantacibn en las &reas destinadas exclusivamente a la habi
tacibn, se condiciona abriendo la posibilidad de instalar es-—
tos usos en las Areas sefialadas.

Asinmismc, en las zonas denominadas de

‘ “uso mixto", exis-
"te un buen porcentaje de viviendas; on las. cuales al permxtlr
se un mayor nGmero de usos no habitacionales, se‘*acelera &l -

desplazamiento de gue han venido siendo objeto la habxtacxén,.

De aqui que al revisar la participacibn del Estado, vemos
que ne tiene una intencidn rigida en cuanto a la presexrvacidn -

del uso habitacional en 12 colonia, yaque al’ geclarar zonas de
servicios y mixtas en las gque se permite el ulmcro 42 usos no

habitacionales suficientes para desplazar a la. vivienda en po
co tiampo. ¥y zonas habitacionales  en las que no se respeta -
la existencia exclusiva de cete uso: el resultado en el media

“w nG ¥y largo plazo distara profundamente a lo gue el Plan- Par-

cial anuncia en su plantcamianto. Eso sin contar gue las ~-
transformaciones vividas a lo largd del tienps por la colonia
son irreversibles, y a pesar de la intencién que ha declarddo]l
plan de preservar &reas habitacionales, que ya de por si coas
tituyen una pequefia parte del territorio de la colonia; el -
fenbmeno de la invagibn de los distintos uscos era un hecho --

consolidado previo a la planificacibdn urbana emprendida en -~
1980.

Es decir, el Estade al haber tenido una intervencidn ca-
si nula en la transformacidn planificada del espacio, Lndlreg
tamente ha actuado como agente promctor en el proceso de reva
lorizacibn, tolerande la accibn del libre juego del mercado;
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y directamente incrementando el valor del suelo a través de la
construccidbn y renovacibn de obras viales y eguipamientos co--
lectivos propios al desarrollo urbano.

Por otra parte, la ampliacibdn del centro de la ciudad ha-
cia lo que fue su periferia hizo que este espacio también se -~
convirtiera én el &rea de intercambio, administracibn, gestibdn
y de poder. Dicho fenbmeno se cristalizd en la utilizacidn -
del espacic por varte de diferentes organismos estatales en las
zonas comprendidas dentro de lo ¢ue ahora constituye el cantro
de la ciudad, contribuyendo con esto a las transformaciones --
operadas cn 1z Gltima década y media en la colonia An§huac, al
tiempo que a la secuela de consecuencias de este proCess.

Desde este punto de vista el Estado tambifn ha participa-
do de manera importante en el proceso de desplazamiento de la
vivienda y del deterioro del espacio exterioxr, propiciando una
mayor atraccibn de poblacibn diurna hacia la colonia, por la -
Amplantacibn de oficinas y dependencias pGblicas en esta Glti-
ma. :

La idea de que el Estado contribuye al desplazamiento de
la vivienda se refuerza a través del hecho de que varias de -
las dependencias del gobierno se han instalado precisamente en
viejas casonas unifamiliares y en construcciones nuevas, pro--
piedald acl sector pfiblico.

En el caso de la colonia An&huac, el nGmero de las ofici~
nas del Estado, se torna en una cifra -por peguefia que sea-
nada despreciable =i se toma en cuenta la repercusidn espacial -
“de la implantacitn de este tipo de uso del suelo a nivel del — -
dasplazamicnte d2 un uso por otro, asi como de la poblacidn ~-
gue se atrae y de los nuevos usOS necesarios como coiplsmentc
de aquél (restaurantes, fondas, miscelaneas, etcétera} gue van
apareciendo en el mismo espacio.

Asi pues revisando el Plan Parcial de la Delegacibdn Mi---
guel Hidalgo; los usos permitidos, condicionados y prohibidos,
se aprecia que la tendencia a la proliferacibn de oficinas sb-
lo se limita en cuanto a lo que habran de ser sus dimensiones
Y en cuanto a las zonas consideradas exclusilvamente habitacio-
nales, lo cual significa gue este territorio como expresibn --
del poder y la gestibn estatal puede seguir siendo utilizado -
por la instancia gubernamental sin ninguna traba en el futuro.
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Por todo lo anteriormente sefialado, hemos visto que si en
términos generales el Estado no aparece abiertamente como el -
promotor de las transformaciones en el espacio, si actua como
agente pasivo frente a las mismas. Aungque no siempre su papel
logra ser éste, ya que existen coyunturas en las gque la crisis
y las presiones sociales lo hacen actuar contrariamente a los
intereses de algGn sector del capital.

Esto que ‘aparece como una contraliceiftn de la gestidn ur-
bana del Estado, no es sino la respuesta a una coyuntura espe-
cifica. En este sentido una de las respuestas gue el Estado
ofreci& tanto a las necesidades Gsl czpits) como del sector in
gquilinario, fue la congelacidn de rentas que se establece por
vez primera en 1942 con un decreto, y posteriormente con una -
ley en 1948. Sin embargo, esta decisidn no se da tanto por fa
vorecer al sector inguilinario, gque destinaba buera parte de -
su salario en el pago de su vivienda, como para mantener bajos
los salarios, cosa de vital importancia para que el capital en
se conjunto iniciara un nuevo ciclo de acumulacién y desarro--
llo. Es asi que el Estado sacrifica a un pegueiic sacter del
capital (casatenientes} para gque funcione el capital en su li-
nea monopdlica. .

Tal actuacibn coyuntural del Estado se ha convertido en - -
unz accibn irreversible en la medida en que dictaminar la des-
congelacibn de las rentas agravaria 2z crisis de vivienda y es
+to acarrearia presicnes de tipo social ante las cuales no tie-
ne respuesta.

De este modo el Estado, a través dcl merco-legal en el -~
.cual se desenvuelven las relaciones sociales de nuestro pais,
alenta dicha politica para que 1las traceformaciones en el espa
cio sucedan a mediano y largo plazo, sobre todo en las colonias
en las que este fenbmeno se generalizd dado el gran nGmero de
viviendas en alquiler que representaban en la década de los --
cuarenta y entre las que se cuenta la colonia AnShuac. Lo --
cual implica la actual imposibilidad de los propietarios de ——
disponer de sus bienes inmuebles con miras a integrarlos al --
circuito comercial urbano.



66

3.2 Los propietarios e inquilinos en el proceso de transforma
cibn de los usos del suelo

Hablar de los propietarios es referirse a un agente clave
en las transformaciones del espacio en la medida en que egtos
tienen en sus manos la decisibn de introducir o no al mercado
inmobiliario sus bienes.

Sin embargo hay dque distinguir des tipos de propietarios;
los gue ven en su bien inmobiliario un valor de uso, lo que -
los caracteriza en propietarios no capitalistas, y los propie-
tarios capitalistas cuvo objetivo es la valorizacibn de un ca-
pital a través de su propiedad.

Como gquedb sefialado en el apartamento anterior, la colo--
nia Anadhuac ha sido objeto de una serie de transformaciones —--
consolidadas en su espacio, de adqui gue lo que nos interesa no
es precisamente cuantificar tales cambios, sino establecer ten
dencias en funcibn de los actuales propietarios de vivienda co
mo punto c¢clave en 1as transformacicnics y ouya actuacifn depen
de la lbgica propia de su caracter capitalista o no capxtalxs-
ta. ‘

Es impoxtante sefialar gque en la colonia An&dhuac los due-~
filos de las viviendas suelen ser propietarios particulares gue
utilizan o explotan sus bienes de forma privada lo que sefiala
que en relacidn a la viwvienda, cuando menos en apariencia, no
existen acaparadores gue monopclicen el sueloc de la colonia.

El hecho de que la vivienda esté& en infinidad de manos de
termina que el comportamiento de los propietarios no sea uni-—-
forme, ya gue cada uno de ellos responde de acuerdo a sus pro-
pios intereses y segfin encuentre o no trabas que limiten la fa
cultad de la libre disposicitn de sus bienes.

La multiplicidad de propietarios de la vivienda en la co-
lonia pueden agruparse, como ya se menciond, en dos categorias:
capitalistas y no capitalistas, lo que les va a dar toda una -
légica de actuacibdn en cuanto a las transformaciones espacia~-
les.

Los propietarios capitalistas son los agentes que pueden
participar en la produccidn de vivienda en arrendami2nto QoO=--
brando un atributo por el derecho de uso a un inguilino el ~-
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cual paga la renta con parte de su salario. Este propietario
tiene como finalidad la de obtener la mayor renta posible por
el alquiler de su propiedad.

Como es sabideo la vivienda media en alquiler comparada --
con la vivienda en condominio o bien con usos no habitaciona--—
les resulta ser unc de los usos menos rentables para los pro--
pietarios capitalistas. Sin embargo, segln datos de la Ofici-
na de Construcciones y Licencias de la DelegaciOn piguel Hidal
go, se tiene que en relacibdn a los predios de la colonia Ana--
huac que tienen uso habitacional en sus diferentes modalidades,
un 40.7% es de edificios de departamentos en aiquilier, de las
cuales un 16% se construyd durante la década de los cuarenta,
v el 24.7% restante se construy® desde entonces y hasta 1970.

Como puede apreciarse, existe un alto porcentaje de edifi
cios de vivienda en alguiler a pesar de que este uso sea consi
derado como uno de los menos rentables. Lo anterior parece --
contradecir ia 15gica dold propietario capitalista, pues ante -
la pergpectivade un cambio de uso en su propiedad gue pudiera
" significar una mayor renta a captax, deberia responder propi--
ciando este cambio a través de la venta o transformacidn del -
uso actual de su inmueble.

No obstante gue la presencia de este alto porcentaje de -
edificios de departamentos de vivienda en aliquiier pus uabla —
de una cierta tendeaciz al cambio en el tipo de propiedad;.
ello no se ha manifestado de manera intensiva. Esto puede su-—
‘'ceder por razones diversas y ajenas a la voluntad de los pro—-
pietarios capitalistas, asi camo por las rentas congeladas, o
el régimen mismo de alquiler, los cuales a través de medios le
gales pueden detener, aunque sea relativa y esporadicamente ia -
libre disposicidn de dichos bienes inmuebles. Otra razbn, --
que parece ser la mas importante, para que no se haya visto
destruida la vivienda maltifamiliar en forma masiva, es la po-
ca demanda por parte de los promotores inmobiliarios de este -
tipo de construcciones, ya que las transformaciones en el es-—
pacio se han dado por la via de las casas unifamiliares por re
sultar mas facil el acceso en virtud de gque éstas representan
menores dificultades en cuanto a su realizacibn en el mercado.

De agqui que los propietarios no capitalistas de vivienda,
en el caso particular de la colonia An&huac, propicien la -~--
transformacidbn del espacio en la medida en gue van sustituyen-
do el uso habitacional de sus departamentos por otros no habi-
tacionales que les resulten mas rentables. Aunque no se cuen-
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ta con datos numéricos al respecto, esta tendencia se detecta
observando la presencia de oficinas, consultorios, agencias de
servicios, etcétera, en edificios de departamentos gue origi-—
nalmente fueron viviendas.

Ahora bien, ser& necesario enfocar nuestro anélisis en la
actuacidbn de otro de los agentes que inciden en las transforma--
ciones del espacio de la colonia An&huac, es decir los propie-
tarios no capitalistas de la vivienda por ser estos a guienes
el capital inmobiliario intenta persuadix para croar nuevas —-
construcciones en sus terrenos transformando asi el espacio.

Se dice que log propietarios de este tipc d2 c3&a son los
mas tentados por el capital inmobiliario, porque dadas las --
condiciones de la mayoria de las casas unifamiliares en cuanto
a las dimensiones de las mismas y del terreno; se presenta la
posibilidad de construir enormes edificios gue contengan los -
usos del suelo mas rentables.

Un datc gque comprueba esta idea es el obtenido a través -
de los permisos de construccibn otorgados hasta el afio de 1983
por la Delegacibn Miguel Hidalgo, el cual sefiala que el 63% de
estas nuevas construcciones se hicieron en predios que origi-—-
nalmente poseian usos habitacionales unifamiliares de medianas
dimensiones. Es por ello, que en manos de los propietarios no
capitalistas est& en buena medida el futurxoc de la colonia, ya
gue estos no tropiezan con ningin iapedimcntc para disponer de
su propiedad en el momento en due lo deseen ya sea para gue se
generen nuevos ugos O para gue el capital inmobiliario promue-
va nuevas . construcciones, cambiando asi el uso actual sin afec
tar la construccibn original.

En este momento la vivienda unifamiliar gue rsprcsenta u
valor de uso para su propietario ocupa, segGn datos de la Del
gacipn Politica citada, el 11.7% a nivel de la colonia. De --—

—aqué& que a pesar de tener el control de un poco més de la déci
ma parte de los predios comprendidos dentro de este territorio,
estas cifras conducen a cuestionarnos sobre la futura penetra-
cibn del capital para apropiarse del espacio que analizamos - -
cuando haya agotado el recurso de los propietarios gque ahora -
se rigen por una lbgica capitalista.

n
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Otro fenbmeno gue delata la accibn de un determinado gru-
po de propietarios es la especulacifn; la cual consiste en re-
tirar del mercado la propiedad dejéndola sin uso alguno en es-
pera de un buen momento para comercializar con ella en mejores
condiciones.

La egpeculacibn en la colonia AnShuac es una practica que
se ha difundido en virtud del incremento en la renta del suelo
de este lugar durante las Gltimas décadas y la posibilidad de
aumentar ésta en el futuro.

Actualmente la especulacibdn en la colonia afecta al 7.8%
de io0s predios existentes. Este [eabmeno se aprecia tanto en
terrenos gue se mantienen baldios como en casas de departamen-~
tos gue han sido deshabitadas y gue permanecen sin uso alguno
por el momento.

La especulacidn es una practica que frecuentemente se re-
laciona con la renta congelada, en los edificios en los que —-
priva &ste régimen se aprecia gue las viviendas que se van de-
socupando por diversas causas, se clausuran indefinidameate —-
con miras a propiciar el deterioro del resto del inmueble para
gque cuando éste se haya desocupado en su totalidad sea puesto
a la disposicibn del mercado inmobiliario.

Los propietarios gue acuden a la practica de la especula-
cidn contribuyen al desplazamiento de la vivienda Yy su actitud
especulativa implica sin lugar a dvudas unz futura transforma--
cidn del espacio, que junto a la accibtn del Estado a través d=
la planeacibén urbana, es el més susceptible de ser utilizado -
sin ninguna restriccidbn. ‘

Por lo que respecta al andlisis del sector inguilinario -
en el proceso de transformacibn del espacio sefilalado, se tiene
que el alquiler constituye un modo de circulacibn de las mer--
cancias inmobiliarias. Es decir, el inqguilino acude a este ti
po de relacidtn porque no existe una correspondencia entre su
salario, y el precio de la vivienda en propiedad, gue es nece-
gariamente alto por la cantidad de valor incorporado en ella.

La contradiceidn entre el salario del trabajador y el pre
cio de la vivienda en propiedad se resuelve a través del alqui
ler de la misma. En México, esia solucidn vino a ser ia domi-
nante durante la primera mitad de este siglo en la cual hubo -
un proceso de industrializacibn acelerado que condujo a una ne
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cesaria urbanizacidn y a una creciente demanda de vivienda por
parte de los trabajadores atralidos a la ciudad en dicho proce-
so.

Como el trabajador no dispone de dinero suficiente para -
adquirir ' su vivienda en propiedad recurre al propietario ren--
tista que obtiene ganancias a través del alguiler, pagando la
vivienda en la medida de su consumo. De ahi que la tendencia
a construir vivienda para alquiler en la colonia, coincidiera
con la demanda de vivienda gue surgiera a partir del desarro—--
1lc 8= 1a industria en la Ciudad de México.

Alvaro Portillo en su trabajo el arrendamiento de wvivien-
da en la Ciudad de México (2), aporta datos acerca de la zona
central de la ciudad sefialando que en esta area el 18% de las
viviendas en alquiler construifdas data de antes de 1935 y el
40% se construyd después de 1953. Estos datos guardan rela-——
cibn con obtenidos para la colonia An&huac, a través de los in
formes de la Delegacidn mMiguel Hidalgo; los cuales gefizmlan gus
el 25% de la vivienda multifamiliar de alquiler se construyd -
durante los cuarenta y el resto en las décadas posteriores y -
‘hasta 1970.

El mayor porcentaje de vivienda en alquiler en relacibn -
2k Lotzl de 12 vivienda an la colonia nos habla de que se ha -
empezado a frenar la tendencia masiva a sustituir agui este ti
po de uso de suelo. Esto porque como ya se explicd anterior-—-
mente, el capital que transforma el espacio penetrb basicamen-
te, a partir de la implemecntacifn del Plan Parcial de Desarro-
1lo Delegacional (1980), por la via de la destruccibn de las -

-casas unifamilizres, gue en Gltimo de los casos, afectan a po-
cos inguilinos.

Esto explica gquizd la pasividad ante las transformaciones
en el espacio por parte del sector inquilinario el cual mien--
tras no ve en peligro inminente su permanencia en la vivienda
que habita, no reacciona de manera radical a los inconvenien——
tes que el procesc de transformacibn acarrea a su vida, tanto
desde el punto de vigta de los espacios gue deterioran el con-
torno de la vivienda como desde el punto de vista de la econo-
mia familiar gue se altera por el incremento del alquiler.

(2) Portillo, Op. cit., P.- 18
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Por todo ello, es gue la vivienda en alquiler, de acuerdo
a los resultados de nuestra investigacibn, podria aparecer co-
mo un elemento que frena el cambio de uso del suelo, ya sea --
por la posible proteccitn gue encuentra en el aspecto juridico
legal, como son las leyes promulgadas en el Cbdigo Civil, asi
como en la de Congelacidn de Reatas, o por el potencial organi
zativo de los inqguilinos. Sin embargo, el desarrollo urbano - .
en el centro tradicional de la ciudad demuestra gue el freno
que el sector inquilinario representa para el proceso de trans
formacibdn del espacio no es sino un obst&culo temporal. Ya --
que como oz ha ¥isto en esta zona el capital inmobiliario ha
echado su labor a pesar de que en el area se concentrd un ele
vado ntmero de viviendas con alguiler congelado.

De ahi, gue si ahora la vivienda maltifamiliar en algui--—-
lexr no siga siendo agredida de manera importante se debe en --
gran medida a la existencia de predios que resultan mas accesi
bles para el capital como son las casas unifamiliares, a dife-
rencia de los edificios de inguilinato.
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3.3 Renta congelada y deterioro fisico como factores que cod-
yuvan a la transformacidn del espacio

Para dar inicio a este tercex apartado sefialaremos gque el
decreto de congelacidn de rentas, surge dentro del contexto -
de la Segunda Guerra Mundial, el cual provoca en Méxicc el pro
ceso de sustitucibdbn de importaciones; con el que se genera una
répida acumulacidn del capital privade y 21 misme tiempo un -
proceso inflacionario con un marcado deterioro del ingreso re-
al del trabajador.

El desarrollo industrial trajo a colacibn, ademés del pxro
ceso de urbanizacibn y proletarizacibn, un acelerado crecimien
to de la tasa de poblacibn, lo gque provocd una demanda de alo-
jamiento gue agudizd la estabilidad en el precio de la vivien-
da.

Esta situacidn que se agudizd afin m&s por la politica de
Avila Camacho de restringir importaciones y aumentar el circu-
lante, provocando un -cielo inflacionario que perjudicd al po-—-
der adquisitivo del salario, tuvo como respuesta por parte del
Estado, junto con otras politicas de proteccionismo a la indus
tria; la congelacidn de las rentas, gue consiste en la regula-
cidn juridica del contrato de arrendamiento para poder contro-
laxr los preocics de las rentaos dc los actorss  scciales Jue pel
cibian menores ingresos. Esta congelacidn, que se inicid en -
1942 con una ley, se extendid hasta el decreto de 1948; prorzo
géndose hasta la fecha a las habitaciones y locales que tienen’
alguileres menores a § 300.

"Lz congelacidbn de la rentas representd una condesidn -=-
otorgada al movimiento sindical, ya que con ella se limitaba -
la reduccidn del poder adquisitivo del trabajador sin recurrir
a los aumentos salariales.

El sector mas beneficiado con esta medida fue el indus---
trial ya que a través de ella se implantaron mecanismos que in
dirxectamente disminuyeron el valor de la fuerza de trabajc sin
decrecer el de la produccidn... Adem&s, la reduccidn de alqui
leres contribuyd a atraer mé&s mano de obra del campo con lo --
que se redujo el nivel salarial dada la oferta de trabajo". (3)

(3) "Investigacibn sobre vivienda", en: El capital en la pro-
duccidn COPEVI, Vol. IV. México, 1977. Pp.- 69.
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La medida de control del nivel del alquiler afectd princi
palmente a los intereses del sector inmobiliarioc que en esta -
época se constituia de terratenientes o propietarios individua
les gque no formaban una fraccidn fuerte del capital.

Aunque la congelacibtn de rentas se proclamd como medida
de emergencia, su abolicidn no ha sido posible por motivos po-
19ticos. La destxuccibn de los edificios que se vierxon afecta
dos por esta medida, la desocupacibn voluntaria de muchos in--
guilinos y el incremento en ia consirudcidno ds vivicndagz en —-
los afios posteriores en la Ciudad.de México han hecho que la -

. vivienda congelada ocupe el 1% del total de viviendas.

Sin embargo, -en el caso de la Colonia An&huac esta cifra
presentd segln datos de la propia Delegacibn Miguel Hidalgo, -
hasta 1976, el 9.38% del total de viviendas, y es importante -
on 12 medida en gue la renta congelada significa quizas el obs
taculo mas serio para las inversiones en nuevas construcciones
en este lugar.

Esta cifra se refiere a gue en la colonia existian para -
el afio de 1976, de un total de 3735 predios, 358 con renta cou
gelada; en los que habia 3945 viviendas de las cuales 930 te-
nian este tipo de alquiler.

Ahora bien, si se considera a la renta congelada como un
obstaculo para las transformaciones en el espacio, una altern=
tiva de los propietarios es la de llevar a cabo una politica
de degradacibn del inmueble no invirtiendo un centave en sum--
tenimiento. Aunque esto afecte al resto de 1los vecinos del ——
mismo edificio, no obstante pagen rentas normales. Este fend-
meno se torna relevante si vemos gque las viviendas amenzadas -
en este proceso de degradacibn, suman casi 4000 en los 358 pre
dios mencionados.

De agui que el papel de la vivienda congelada en el proce
so de transformacibn y cambio de usos del suelo resulte un obs
thculo temporal ya dque dado el tiempo transcurrido desde que -
se tomd esta medida y la antiguedad misma de la mayoria de es-
tas construcciones, es factible gue ¢l procesc de deterioro --
conduzca a la demolicibn de gran nfimero de ellas.

Una consecuencia de las rentas congeladas sobre el terri-
torio de la colonia An8@huac, es el de su efecto sobre la renta
del suels, la cual es baja en relacidn a otras colonias que se
colocan en su nivel.
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Esta renta del suelo relativamente baja provoca gue la co-
lonia se convierta en punto de atraccibn para un sinntimero de -
usos que dado su caracter comercial o de sexrvicios bien podrian
pagar una renta del suelo mucho mas elevada lo gue hace posible
la transformacibn del espacio a corto plazo.

El necho de dgue en la colonia se aprecien hoy en dia bas-—-
tantes edificios de vivienda en alguiler construidos después --
del decreto de congelacibn de alquileres se debe a que si bien
en la década de los 50's se vibd limitada su construccibn, agué-
l1la no tuvo efectos a largo plazo en las zonas de algquiler de -
mediano precio, entre las cuales se encuentra la colonia An&---
huac.

Por otra parte, una vez desarrollado el anflisis de la ren
ta congelada frente a las transformaciones del espacio, no es -
dificil cobservar por qué el deterioro de las construcciones es
un factor que favorece la evolucibn del espacio.

rara conocer 21 efecto que produce sobre la colonia An&-~--
huac el deterioroc o la conservacibn de los inmuebles, es preci-
so saber qué tanta correspondencia existe entre los diferentes
usos que se le dan al suelo y el estado fisico de los edificios
en los gque estos se instalan.

Para este efecto se cruzaron las variables conservacibdbn -
due se divide en buena, reguiar y wala; <oon LSS ucscs 221

usos anvealn

gue se caracteriza como habitacional, no habitacional, mixto y
sin uso.

Aungque las condiciones generales de las construcciones ~en
la colonia oscilan entre regulares y buenas, en relacibn a las
que presentan un mayor grado de deterioro, S& aprescis guc su ——
funcibn es basicamente habitacional (y con renta congelada) sin
que esto signifidue dque la vivienda se ubique Gnicamente en edi
ficios deteriorados, ya que como se ha visto a lo largo de la -
investigacibn, en la colonia se ha construido vivienda en condo
minio, inclusive hasta el momento presente, lo que necesariamen
te implica que &sta observe un buen estado fisico.

Si bien a la vivienda se le encuentra tanto en construccio
nes en estado de conservacibn bueno como malo, los usos no habi
tacionales, sobre todo gue dan un servicio a la poblacibn en su
conjunto, tienden a ocupar las instalaciones que se hallan en -
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mejor estado. Esto se nota en el cuadro donde se cruzaron las

variables mencionadas en una muestra de 1004 lotes; ahi se sefia
la gque el 75.3% del uso no habitacional ocupa los mejores edifi
cios y s61o un 3.98% los mas deteriorados. No hay que olvidar

gue estos usos no habitacionales ubicados en las construcciones
menos conservadas normalment: spn pequefios comercios, fondas o

talleres gue se encuentran ea estos lugares desde hace muchos -
afios ¢ gque dada la poca magnitud del negocio pagan una renta ba
ja en este tipo de locales.

CORRELACISN ENTRE LA CONSERVACION Y EL USO DE LAS CONSTRUCCILO--
NES A PARTIR DEI, RECORRIDO FISICO REALIZADO EN LA COLONIA ANA-
HUAC.

BETADO HAEITACIC&AL RO BABITACIONAL MLIXTO SIN  TOiAl
uso
BUENO 229 208 176 8 621
36.9% 33.5% 28.3% 1.3% 100%
REGULAR 118 57 116 9 300
39.3% 19% 38.7% 3% 100%
MALO 29 11 21 22 83

34.9% 13.3% 25.2% 25.5%1033}

Er la lucha por el espacioc 103 usos no habitacionales, da-
do su mayor potencial econbmico, pueden ocupar los edificios y
locales gue se encuentran en buen estado fisico y que represen-
tan el 40% de la muestra analizada.

Asimisme, a partir del cuadro anterior, se observa que el
deterioro viene a ser un factor que puede propiciar el cambio:
ya que los usos mas rentables por lo general no se instalan en
locales en mal estado, sin embargo el deterioro gue puede condu
cir a la demolicibn de edificios y casas, gue representa el 10%
de la muestra, frecuentemente se vincula con la wvivienda de ren
ta congelada y con la especulacibn.
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Como se ha visto a partir de la correlacidbdn de nuestras -
variables, el estado fisico de los edificios guarda una rela--
cibdbn significativa con el uso gue se les da, lo cual indica --
que la conservacibn influye, al igual que la degradacidn en
las transformaciones del espacio.

Sin embargo, la colonia An&huac presenta un buen estado -
de conservacidn en la gran mayoria de sus construcciones, y el
bajo porcentaje de edificios deteriorados es un factor de cam-
bio en ia medida en gue se logre librarlos de los inconvenien-
tes propios del régimen de renta congelada, y por otro lado se
decida rescatarlos del estado vegetativo en que se mantiene a
través de la especulacidn.




‘capituro 4

PRINCIPALES EFECTOS DE LOS CAMBIOS’EN EL’
USO DEL SUELO FRENTE A LA PROBLEMATICA
HABITACIONAL DE LA COLONIA ANAHUAC
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4.1 Del fenbmeno de la segregacidbn social =n el espacio al dete
rioro de la calidad de vida de los residentes.

En la ciudad capitalista la renta urbana es uno de los vehi
.culos que impulsa la segregacibn social, de tal forma que los es
‘pacios se van reservando de acuerdo a los ingresos de los ciuda-
‘danos. ‘ :

Sin embargo, no se puede decir gque de manera mecinica la -

renta dsl suslic &3 1a guc modcia i espacic v 1a ciadad constitu
yvéndose en el origen de la segregacibn urbana, ya gue como wmen-

‘ciona Topalov "“las rentas del suelo no son sino reflejos. 'Si -
existe la renta del suelo es porque existe la diferenciacibn en
el espacio de las condiciones en cuanto a la valorizacibn de los
-.capitales. Si existe la renta del snelo es porgue existe el uso
‘capitdlista del espacio y las sobreganancias de localizacibén®.
(1) Por lo tanto, al reflejar la explotacidn de los valores de
uso urbano, la renta del suelo se convierte en un mecanismo de
asignacibn espacial de las actividades.

La renta urbana, como vehiculo de segregacibn, es una rela-
cidn social cuyo origen parte del derecho de propiedad. Esta —-
renta del suelo urbano entendida como relacibn social presupone
1la ifuciha Ge cilasces.

Esto .es gue la realizacibn de la renta refracta resultados
' concretos en la lucha por la apropiacién del espacio, la cual --
aungue no siempre sea conciente para las clases subalternas, en-
‘cuentra una expresibn a través de la resistencia a los desplaza-
mientos de las mismas o a las ocupaciones del espacio.

El fenbmeno de la segregacibn social en el espacio, no puae-
de entenderse en el caso gque nos ocupa, sin aludir tanto al con-
texto histdbrico como a la etapa de desarrollo a nivel de la ciu-
dad que tambié&n trabjo repercusiones para el cambio de poblacibébn
en cuanto a su capacidad econbmica y status social.

(1) Topalov, Op. cit., P.- 35.
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Como ya se menciond en el apartado referente al desarrxolilo
histérico de la Ciudad de México, se han dado diferentes proce-
sos de segregacibn.

Ll primero se ubica en el inicio del siglo, época en la --—
cual el auge de la burguesia porfiriana generd la demanda de un
espacio adecuado a esta clase dado que el centro tradicional de
la ciudad no cubria ya sus necesidades como clase prOspera.

En la segunda etapa, el fendmeno de sedgregacibn de lz clase
dominante gue se habia dado hacia el sur—poniente, dib6 un vira-
je va aue ahora las familias ricas abandonaron este espacio se-—
gregandose a otros afin mas alejados del Sentrs, on virtud da --
gue dado el desarrollo industrial en el pais; la Ciudad de Méxi
co crecia a grandes pasos y las colonias que a principios de si
glo representaban un status elevado, se fueron transformando en
una ampliacibén del centro de la ciudad con los inconvenientes -
propios para sus pobladores.

El desplazamienic 42 las familias acomodadas hacia nuevas
colonias residenciales, junto con la gran cantidad de edificios
de departamentos construidos entre los afios treinta y cuarenta,
propicid gque la poblacidtn gue se fue instalando en este espacio
perteneciera primordialmente a la clase media. Esta poblacibn
gue ha visto transcurrir durante los Gltimos cuarenta afios las
transformaciones que han hecho perder a diferentes colonias su
carécter escencialmente habitacional ha acarreado una serie 3dc
fenbmenos propios del cracimisnto desordenado gue necesariamen-—
te ha tenido alguna repercusidn en la vida de sus pobladores.

Ahora bien, con el f£in de detectar el deterioro en la cali-
dad de vida suérido por los habitantes de la colonia, a partir
de las transformaciones en el espacio, asl como ei comporiamien
to de los mismos ante este proceso y sus consecuencias; se apii
cd una encuesta a 115 inquilinos de la colonia, las cuales aun-—
que constituyen un nmero reducido si pueden inducir a la detec
cidn de los problemas en virtud de que en éstas se abarcan casi
todas las situaciones inguilinarias posibles. Al tiempo, que -
aportan elementos para el desarrollo del presente capitulo, asi
como para apoyar las aseveraciones anotadas a lo largo de la in-
vestigacion.
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Los principales objetivos de la encuesta fueron los siguien
tes:

a) Conocer a gqué sector socioecondmico pertenecen los habi
tantes de la colonia y su antiguedad como residentes de

. la misma.

b) Conocer sus condiciones de vida en cuanto a los servi—-
cios con que cuentan, la existencia © no de hacinamien-
to en las viviendas, condiciones fisicas de &sta, etcé-
tera.

c) Conocer el deterioro que su calidad de vida ha ido su——
friendo.

d) Saber gué tipos de relaciones vecinales existen asi co-
mo las relaciones gue se suscitan con los propietarios
de las viviendad a partir del monto de las rentas y del
estado de las habitaciones.

eé) Detectar cbmo percibe la gente las transformaciones rea
lizadas en el espacio interior y/o exterior de la vi-—-
vienda, :

Como complemento de la informacibn obtenida en las encuestas
se utilizaron también los datos proporcionados por la Delegacidn
Miguel Hidalgo, gue indican cuales son los giros que se solicita
ron y otorgaron con mayor frecuencia en la colonia; para evaluar
los perjuicios queacarrean &stos a la poblacidn residente, en —-
tanto gue la mayoria de estos giros se crearon con miras a aten-—
der la demanda dea la poblacidn £lotante.

Asi pues, referirnos al concepto de deteriorec dc la calidad
de vida, implica considerar dicho deterioro en sus diferentes ni
veles. De tal manera iniciaremos por analizar la calidad d¢ vi-
da en la vivienda en sentido extensivo. Es decir, el concepto -
de vivienda no se puede limitar al lugar en el que se desarro---—
llan las funciones b&sicas necesarias para reproducir la fuerza
de trabajo. ya gue para que esto suceda también el espacio exte-—
rior a la vivienda cumple una funcidn importante (recreacibn en
jardines, factibilidad de adguirir los bienes necesarios para el
consumo diario, etcétera). A este espacio se le puede considerar
como parte de la vivienda en un sentido extensivoc o amplio. De
agui que el deterioro de los espacios abiertos impligue también
un deterioro de la calidad de vida de los habitantes.

2A) hablar de deterioro de la vivienda en sentido extensivo
nos estamos refiriendo a la entrada masiva de una poblacibdn diur
na externa, atraida por el sinnGmero de usos instalados en la co
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lonia, lo gue para los habitantes de la misma significa el te-
ner gue compartir el espacio con una gran cantidad de peatones
como de automoviles gue obstaculizan y saturan el trafico, in-
vaden calles y banquetas para estacionarse, producen ruido y -
contaminan el ambiente. )

Lo anterior también acarrea nuevos problemas de manexa in
directa como por ejemplo el surgimiento en las cercanias de --
otros usos complementaricos a los primeros; llegando a instalar
se en plena via pGblica y lo que es peor en patios o portones
de edificios cuyo uso se supone exclusivamente habitacional.

Un dato gue refuerza la tendencia a crear usos del suelo
cuyo destino no es el de satisfacer las demandas de los resi--
dentes de la colonia, es el obtenido a través de los permisos
de giros comerciales otorgados durante el afio de 1983 por la -
Delegacibn Miguel Hidalgo, de los cuales de 128 permisos el -
83.5% fueron para implantar usos que atendieran a la poblacibn
externa de la colonia.

En .cuanto a las condiciones de la vivienda misma, se ob—-
serva que &sta es otro factor determinante en el deterioro de
la calidad de vida, principalmente a través del incremento de
los alquileres que cada vez se alejan mas del incremento del -
salario.

Otro aspecto de la disminucibn de la calidadde vida en la
‘vivienda es el deterioro de E&sta, que se da primordialmente ~--
porque en comparaciﬁn con la renta que ‘'se cobra en usos no-ha-
‘bitacionaies, la renta por oonceptc de habitacién lesz parsce
pocoe redituable a los propietarios, quienes por tal motivo, no
dotan del mantenimisnto neccsa:.‘.v a sus prepiedades.  De agul
que estas funciones tienén que asumirlas los inguilinos en la
medida de sus posibilidades.

Todos los elementos referidos anteriormente sirven como -
fundamento para la presumible existencia de un deterioro en la
calidad de vida de los habitantes de la Colonia An&huac. De -
ahi que el siguiente paso sea corroborar esto a través de la -
informacifbn obtenida en la encuesta.

Cabe aclarar que en la muestra de los encuestados, un por
centaje importante de inquilinos pagan renta congelada. Sin -
embargo, segGn datos de la Delegacibn Miguel Hidalgo, este ——
porcentaje gque ahora es del 20%, hace cinco aflos era del 25%,
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lo cual ya sefiala que un 5% de la poblacibn perdid esta posi--
cibn a través de diferentegs mecanismos, que aungue no fueron -
precisados es factible que hubieran sido desalojados por medio
de engafios, como el de ofrecer un mejor departamento en el mis
mo edificio, cosa que anula el contrato original, indemnizacio
nes, amenazas, la suspensibn de servicios como el agua e inclu
sive los juicios ante autoridades coludidas con los propieta-
rios para lograr los desalojos. Esto sin contar con que algu-
nos se habr&n ido por su propia wveluntcd.

Partiendo de la base de gque el incremento de la renta de
teriora el galario. se formulh una nreguntz rcisrente al por-
centaje que se destina al pago del alguiler de la casa. El re
sultado arroj® datos gque indican que casi la mitad (46%) de —-
los casos incluidos en la muestra pagan renta proporcional a
la cuarta parte o mas del salario familiar y el resto pagan -~
menos de la quinta parte, esto sin olvidar que esta cifra que-
da favorecida por el alto porcentaje de renta congelada halla-
da en la muestra analizada. -

La desproporcidn entre ingresos y alquiler se debe a que
al inguilino no le estd dado escoger una renta adecuada a su
salario, sino que por las caracteristicas del mercado de la -
vivienda tiene que pagar lo que se le pide por ella.

El mal funcionamiaento 4ol mercido hiace 4ue el precio no
sa fije respecto a la vivienda, sino que los duefios pueden co
brar una renta de monopolio. :

A nivel d= las encuestas leévantadas se intentd buscar co
rrelacibn entre el deterioro de la vivienda y el monto de los
alauileres=s: el resultado prueba la correlacidn negativa en—-—
tre estas dos variables lo cual corrobora la idea de gque el -
mercado de la vivienda no se fija por la ley de la oferta:y -
de la demanda, por ser un mercado monopdlico propiciado por -~
la excelente ubicacitn de la colonia. Aunado a ello estén las
mGltiples ventajas que &sta ofrece en tanto que cuenta con to
dos los servicios propios a la habitacibn, y una buena red de
transportes, factores que los inquilinos toman en cuenta para
decidir el lugar de su vivienda, ya que esto les permite aho-
rrar en gastos y tiempo, aungue este ahorro se invierta en el
alquiler.
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CORRELACION ENTRE PRECIOS DEL SUELO Y CONSERVACION DE LAS CONS-
TRUCCIONES

ESTADO ( PRECIO EN PESOS )

1# 15000 15001 20001 25001 30001 35001 45001 55001 TO-
menoy 2000 25000 30060 35000 45000 55000 mas TAL

BUENA 6 2 7 5 7 11 5 1 1 49
REGULAR 3 i z 3 2 1 3 0 0 15
MALA 11 7 9 15 .6 1 2 o] o] 51
TOTAL 20 10 18 27 15 13 10 1 1 115
% 17.2 8.54 15.4 23.9 12.8 12 8.54 .85 .85 100

# (se refiere a renta congelada)

Abora bien, no sblo resulta importante cuantificar el grado
de deterioro de la calidad de vida, ya se a través del salario o
de otros fenbmenos que sSe presentan como consecuencia de las -~
transformaciones en el espacio, s8ino que guizi m&s interesante -
afin resulta el conocer la opiniftn de la gente afectada sobre es
tos puntos, ya que esto nos aclara 1a percepcifn 3@ la pobilacidn
ante los problemas y nos explica tambié&n en buena parte su com--
portamiento ante los mismos.

Para sondear esta situacibdn en relacidn al encarecimiento -
del alguiler se proguntb la opinidn en cuanto a su monto, asfi -
como la razdn que fundamenta dicha opinibn.

A esta pregunta el 21% de los inquilinos respondi® gque su -
vivienda no vale lo gue se paga por ella ¢ bien que la zona es -
inadecuada para vivir, el 66.6% opind que el precio del alquiler
est& adecuado, m&s que por la vivienda misma, por la ubicacibn -
privilegiada de &sta y porgue tomaron en cuenta el nivel de los
alguileres en otras Areas de la Ciudad de México.
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En cuanto a la gente que respondid que la renta que se pa-
ga es baja (12.4%)., ésta se basd principalmente en la ventaja -
gque implica tener renta congelada.

OPINION SOBRE LA RENTA
La vivienda no vale lo gue se péga por ella 25 21%
Lo vale por la ubicacidn . 77 66.6%
Es baja principalmente por gque paga renta 13 12.4%
congelada
TOTAL ‘ 115 100 %

Aparte de la opinidn vertida acerca del monto del alguiler
de su vivienda, nos parecid interesante hacer una pregunta que
estableciera la comparacidén entre la situacidn actual del ingui
lino como tal y la situacibn del mismo cinco afios atras.

A azta pregunta el 2R.5% de los encuestadoz reapondih que
su situacidn como inguilinos era mejor hace cinco afios. E1 -~
56.4% dice encontrarse en la misma situacibn, y el 5.1% no res-

pondid la prequnta porque no vivia aGn en la colonia.

Esto indica que parte de los inquilinos expresa haber su--

£rido un deteriore de agu ei tuacibHn como arvendatarios ra ooz -

ceterioer caon rencatariecsE, Y& . o

como consecuencia del incremento del precioc del alguiler o bien
del deterioro del inmueble. No obstante el 13.7% de los ingui-
linos asumen el deterioro de su situacibn como una consecuencia

l6gica de la crisis econbmica que aqueja al pais en los Gltimos
afios.

Los inquilinos que aseguran haber tenido una situacidn me-
jor nace cinco aflos son primordialmente los gque destinan un ma-
yor porcentaje de su salario al alguiler, y el resto que decla-
r5 no haber cambiado su situacidn principalmente los que pagan
las rentas congeladas.
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En cuanto a la percepcidn de las transformaciones del espa
cio gue repercuten directa e indirectamente en la vida de los -
habitantes de la colonia, también se implementaron algunas pre-
guntas a través de las cuales se puede percibir si se asume co-
mo algo positivo, negativo, o si por lo menos, la gente afecta-
da se da cuenta de estas transformaciones gue ocurren a su alreg
dedor.

Al respecto, las personas encuestadas declararon percibir
los cambios en el siguiente orden de importancia:

a) Con respecto a las obras de vialidad y planeacibn 54.7%,

b) En relacibn a las nuevas edificaciones y problemas que
estas acarrean 25.6%;

c) La invasi6bn de la poblacibn diurna y otros problemas no
tipificados $5.1%

Cabe aclavar que un i4.6% de la muestra asegurd no haber -
percibido transformaciones a su alrededor. El motivo de esta -
falta de percepcibn de las transformaciones se buscd a través -
de relacionar &sta con la antigiiedad de los encuestados como re
sidentes de la colonia. Pero el cruce de dichas variables no -
resultd significativo, sino que contrariamente a lo esperado --
quienes parecen tener mAs conciencia de los cambios sufridos en
el espacio exterior a ia vivienda scn guisnes menos tiempo lle-—
van regidiendo en la colonia.

En cuanto a que si las transformaciones resultan positivas
[e] negatxvas a los habitantes de la colonia, se puede decir gue
las opiniones se dividen mé&s o menos de manera simétrica pero -
con cierta tendencia a verias algo perjudicial a l1a vida de los
residentes.

Con el propbsito de ahondar en este aspecto, se incluyé -
una pregunta que se refiere a los mas recientes problemas gene-

rados en el espacio externo y gue afectan a la vivienda extensi
va.

De dicha pregunta se obtuvo que el problema m&s sentido pa
ra un 37.6% de la poblacibn es la falta de servicios en general
(agna, recolzceibn de basura, drenaje, etcétera); para un 21.3%
eg el referente a las vias gue atraviesan a la colonia y el tra
fico de autombviles y camiones de que es objeto; para un 8.6% -
es el relacionado con la falta de vigilancia y la delincuencia;
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para el 4.3% de la poblacibn el problema principal se relacio-
na con la instalacibn de nuevos edificios =n la colonia (se re
fiere primordialmente a los nuevos usos que se han instalado)

PROBLEMAS QUE RESIENTEN MAS LOS RESIDENTES

Falta de servicios en general 43 37.6%
Trafico y polucibn ) 25 21.3%
Faltz da vigilancia v delincuencia ' 10 8.6%
Instalacidn de nuevos edificios y usos 5 4.3%

no habitacionales
Np resienten ningGn problema 32 28.2%

TOTAL . 115 100%

Ahora bien, volviendo al dato relevante que sefiala gue la
mitad de la poblacibtn incluida en la muestra declara que el pxe
cio que paga por su vivienda le parece alto, ya sea por las ma-
las condiciones de la misma o de la zona, se procedib a inda-—-
gar el por qué esta gente permanece viviendo en la colonia & ps
sar de tales incenvenientes.

No. hay que olvidar la importancia gue asume en este asunto
la crisis de vivienda que sufre el pais y que en la Ciudad de -
México adquiere proporciones de gravedad. Este s6lo hecho po--
dria explicar el por qué mucha gente se conforme con mantener —
su permanencia en una vivienda por cara o inadecuada que parez-
ca.

Sin embargo, en un intento de ampliar el conocimiento so—-
bre este asuntc s=2 han implementado algunas preguntas en la en-
cuesta que se refieren bé&sicamente a aquéllas consideraciones y
su jerarquizacibd4n en que se fundamenta su actual residencia.
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Principalmente el factor decisivo para residir en la colo-
nia para estos habitantes no fue el precio de la renta, sino la
uwbicaciébn de la misma entendida en el sentido amplio gue se re-
fiere a la facil comunicacibn con el resto de la ciudad, los -
transportes colectivos y los servicios necesarios para la habi-
tac ibn.

Asimismo, la mitad de las personas que pagan renta congela
da s=fiald como el factor méas importante el aspecto arriba seila-
lado. Tal respuesta se did en todos los niveles de alquiler, -
lo cual explica el hecho de que no se encontrara una correla~--
cibdn entre el monto de la renta gue se paga y los factores gque
s2 toman en cuenta para vivir en el area analizada.

Por otra parte, el factor gue ocupa el segundo lugar en la
jerarquia de importancia para la seleccibn de la vivienda es la
cercania de la colonia con el lugar de trabajo de los habitan—-
tes, y que habla de la capacidad de absorcibn de mano de obra -
local por los usos no habitacionales que se van implementando -
en la zona; este dato surge del hecho de que el (21.4%) de los
encuestados tienen su lug2r 42 trabajo en la colonia misma o -~
bien en las colonias cercanas a ésta (46.2%).

] UBICACION DE FUENTES LABORALES RESPECTO AL
l LUGAR DE VIVIENDA DE I0S POBLADORES DE LA
COTONTA  ANAHUAC
Trabaja en la colonia ' 25 21.4%
Traﬁaja'en colonias cercanas : .  > .53.,. 46.2%
Trabaja lejos de 1la coloniz = . ) .37 32.4%
TOTAL 115 100 %

Finalmente, el hecho de gque un porcentaje muy bajo de per-—
sonas (5.18%), las cuales pagan las rentas mas altas, menciona-
ron las cualidades de su vivienda como factor determinante para
vivir en ella, obedece a que dichas viviendas son las mas lujo-
gas de las due quedaron comprendidas en la muestra y resulta 15
gizo gue si este hecho es lo gue las caracteriza hayan sidc zus
cualidades el mbvil m&s importante para decidir la residencia -
en estas viviendas.
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Esto confirma que la vivienda no es el recinto cerrado, si
no gque tiene una dimensibdn espacial mé&s amplia, la cual forma -
parte de su valor de uso. Asi vemos due muchas veces la gente
podria encontrar una situacidn habitacional mejor, pero finica--
mente a nivel de su vivienda misma; de aqui que las ventajas --
due le ofrece la vivienda en sentido extensivo son mayores, es-
ta gente sacrifica los beneficios de la vivienda en si por con-
tar con las gue le ofrece la vivienda extensiva.

Aungue en el factor ubicacibdn gqueda implicito el contar —-
con un m&ximo de servicios para las necesidades habitacionales,
se agregb a la encuesta una serie de preguntas relacionadas con
esto, dque precisan si la tendencia a generar servicios y comer-
cios para la poblacién de la ciudad en su conjunto desplaza o -
no a los comercios y servicios gque cumplen la misién de atender
exclusivamente a la poblacidn residente de la colonia, cosa gue
de resultar cierta implicaria un factor m&s de deterioro en la
calidad de vida de esta poblacidn en aras de las transformacio-
nes del espacio.

Las preguntas bisicamente se enfocaron hacia la carencia -~
de los servicios necesarios para satisfacer el consumo diario -
de los habitantes, asi como las causas que generan estas caren-
cias.

SegGn la opiaidn de los encuestados, el 95.3% de la pobla-
oibdn asegurh contar con todos los servicios necesarios a poca -
distancia de su hogar. Unicamente e}l 4.7% manifesté la caren—-
cia de alguno de ellos refiriéndose principalmente a la inexis-—
tencia de un mercado en la colonia, lo gue les conduce a hacer
sus compras -en los-mercados ambulantes {("sobre ruedag") gue se
montan una vez a la semana en distintas calles, o bien en los
mercados de las colonias vecinas.

Del 4.7% de la poblacibén que resiente la falta de algGn —-—
servicio, Gnicamente la mitad atribuye a esta carencia a las --
transformaciones del espacio, cifra gque delata también la rela-
cidn gue los habitantes establecen entre estas transformaciones
Yy el deterioro de su calidad de vida.
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4.2 Respuesta y nivel de organizacibn de los vecinos ante las
transformaciones de su espacio

Para dar inicio a este apartado, y siguiendo el cauce de -
las ideas vertidas por Christian Topalov, sefialaremos que junto
con el Estado, el fGnico factor capaz de limitar el proceso cie-
go y anarquico de la urbanizaci®dn capitalista son los movimien-
tos urbanos populares.

Esta idea ligada al caso de la Colonia Andhuac nos ha lle-
vado a indagar acerca G& la relacisn guc existe ante 21 nracass
de transformacidtn que se ha venido presentando durante las Glti
mas cuatro décadas y el comportamiento asumido por los poblado-
res de la colonia ante este hecho.

Durante la primera etapa de la investigacibn se buscd, en-
tre los vecinos de la colonia, organizaciones consolidadas o ~-
‘2%n brotes de las mismas que indicaran algn tipo de reaccibn -
de los residentes de la colonia a las transformaciones gue se
han venido o cuando menos a los efectos que éstas provocan de -
manera irreversible sobre el espacio.

El resultado gque se obtuvo de esta blsgueda quedd limitado
a la deteccibn de un intento organizativo gue partidé de algunos
vecinos preocupados y concieuntes de 155 efsctos gue cufre 1z 2o
lonia.

Por otro lado se buscd en las Juntas de Vecinos, propicia-
das por las autoridades del Distrito Federal, algtin inter&s desl -
mismo tipo frente a las transformaciones de que es objeto la co
lonia. El resultado fue similar ya gue sl mSvil dec guicnes pre

siden estas Juntas se limita a intereses politicos, usando éstas

como un escalafén que les permita el paso hacia metas persona--
les.

Es importante anotar que si bien no se hallaron organiza--—
ciones que respondan a los cambios del espacio que circunda a -
la vivienda y que puede considerarse como extensidn de la misma,
si se encontraron grupos de vecinos gue se coordinan con el fin
de resolver el problema inmediato de su vivienda cuando ésta ~—
forma parte de un edificio de departamentss o bien de una vecin
dad.
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A partir de la ausencia de organizaciones que se ocupen de
detener el proceso de transformacibdn o remediar sus efectos en
el espacio comin y de la presencia generalizada de organizacio-
nes a pequefio nivel gue buscan mantener QGnicamente lo concer--—-
niente a su vivienda, surge un interés poxr indagar las causas -
que motivan estas diferentes conductas, y los efectos gue éstas

‘pueden tener como consecuencia al proceso gue se ha venido des-
cribiendo anteriormente. ’

El hecho de gue existan de manera dgeneralizaoda las organi-
zaciones de vecinos que buscan solucionar los problemas inmedia
tos de su vivienda, Yy gue en el caso de la colonia Andhuac su-—-
man el 41% de la muestra encuestada; no significa gue estas a-—
grupaciones puedan enmarcarse en lo gue se conoce COmMO MOVi—-—-
miento urbano popular, ya que raramente demandan o se enfrentan
ante un agente externo a los vecinos (propietarios de las casas
o autoridades delegacionales) para resolver sus problemas, sino
1o que buscan es la solucibn de los mismos con sus propios re--
cursos.

Sin embargo, esto no quiere decir que indirectamente la su
ma de acciones individualizadas por mantener y preservar la vi-
vienda no produzca algln efecto sobre el espacio global de la -
colonia, aunque sea de manera inconciente para los vecinos que
se organizan en pedquefia escala pra defender su habitacibn.

Como ya quedé establecido, en la Colonia AnaniGac s cxic--—
ten organlzaCLQnes a las gue puedan darseles el status de movi-
mientos urbanos populares, sin embargo, se observa due la gente
st se organiza a nivel de edificios de viviendas multifamilia--
res que padecen algQin problema comin como la falta de agua o —-=°
energia eléctrica en los pasillos, falta de pintura, instalacibn
y limpieza de tinacos, desalojos, incremento exagerado de las
rentas, etcétera.

Para sondear acerca del rol que juegan los vecinos en el -
&rea de estudio, asi como su identidad de barrio se intercala--
ron algunas preguntas en la encuesta que se refieren a este -—-
asunto; apero es importante sefialar que el interés no es el de -
conocer todos los aspectos gque integran la identidad de barrio,
sino inicamente los que nos resultan fitiles para detectar el ni
vel de organizaciones que se observan en la colonia. De agui -
que el objetivo de esta parte del an&lisis 5o dirige a las nece
sidades ya sea a nivel de la vivienda en sentido intensivo o al
de la wvivienda en sentido extensivo, que son las que segfin Suza
nne Keller, de alguna manera determinan tanto el rol del vecino
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como la identidad de barrio, las cuales, a su vez, juegan un -
papel importante para que surja cualquier tipo de organizacién.

(2)

Derivado de esta idea se planteb la pregunta referente a
si existen o no organizaciones de vecinos dirigidas hacia al--
gGn f£in determinado.

Al respecto, en lo concerniente a la organizacidn de veci
nos més 0 mencos de forma frecuente y preocupada de los proble-~
mas gque atafien a la vivienda propiamente dicha; un 41% de la -
poblacibn de la muestra respondid gue se reGnen con esta fina-
lidad ¥ qgua sus preccup2ciones bAsicas son subsanar algunas ne
cegidades de las cuales el dueflo de la casa se desatiende por
completo.

El orden de prioridad de las necesidades que se buscan cu
brir es:

a) arreglar el edificio

b) Evitar aumentos exagerados en las rentas’

c) Evitar desalojos

d) Lograr la compra del departamento gue por el momento -
se algquila.

Para saber gquiénes son las personas que se organizan para
arrcglar loc problemas de su vivienda. se correlaciond esta va
riable con el estado de conservacibn de los edificios. El re-
sultado de dicha correlacidn indica que no importa el estado -
en gue se encuentre la vivienda para gue la principal preocupa
‘cidbn @e la gente gue se organiza se refiera al mantenimiento -
del inmueble. Sin embargo, el problema del alza de las rentas
es m&z atacade por leg inguilinos gue viven en los edificios -
mejor conservados, mientr&s que el problema de los desalojos
provoca més organizaciones en la vivienda mAs deteriorada.

(2) XKeller, Suzanne. El vecindario urbano, una pergpectiva
sociolbgica. México, Siglo XXI ed. 1979. P. 75.
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En contrapartida, por lo que se refiere al intento de solu
cibn de los problemas de la vivienda extensiva, o sea el espa--
cio declard haber participado hace tiempo en alguna organiza-—-—-
cibn de este tipo. :

Para conocer quiénes son las personas gue se organizan a -
este nivel, se buscaron algunas variables como antiguedad de --
los residentes, deterioro de los edificios, porcentaje de sala-
rio invertido en renta, etcétera; empero, ningtn cruce con es
tas variables resultd significativo y esta incbgnita no pudo --
ser despejada.

Tou Gnico gue gquedd claro al respecto es gue la gran mayo-—
ria (88%) de la gente que dice haberse oxganizado para resolver
problemas del espacio exterior a su domicilio sefiald como via -
de accibdn o alternativa utilizada ya sea la Delegacibn Politica
correspondiente o bien otro tipo de autoridad. El resto (12%)
respondif que la alternativa utilizada fueron las organizacio--—
nes vecinales.

Esto deja entrever gque un minimo porcentaje de la gente --
gue se ha organizado en el sentido indicado, tuvo algGn contac-
to con la organizacidbn surgida de gente preocupada por el futu-
ro de la Colonia Anfhuac.
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4.3 Desarticulaciftn de la identidad de barrio y relaciones ve
cinales

Ahora bien, como gquedd sefialado en el apartado anterior, -~
al no poder considerar la accibn de los vecinos de la colonia
Anfhuac como parte de los movimientos urbanos populares que —-
se presentan en la ciudad y que se enfrentan a la amenaza de -
la accibn urbanista, a través de sus diferentes agentes esta--
tales y privados. Intentamos abordar el prcblema desde otro -
punto de vista gque analizar& las relaciones de vecindad en fun
cidn de las necesidades derivadas del espacio.

La conceptuacidn en la gue se eircunscribe egta parte de
ila investigacidn, es la yue se refiere al planteamiento de Su-
zanne Keller acerca del vecindario (3), en el cual se trata de
explicar la conducta de la gente en un barrio deterxminado a --
partir de una serie de factores propios del ambito urbano.

Afin cuando la investigadora reconoce la dificultad de de-
finir lo que es un vecino, aclara que para cada lugar existe -
un :xol de vecino el cual se fija seglin la estructura social,;
la densidad de la poblacifbn, la distancia entre las casas, el
nivel econdmico, el grado de cooperacibtn y la confianza, facto
res de los que dependen las relaciones vecinales en cada area.

Otro aspecto que analiza la autora es el concerniente a -
la identidad de barrio surgida a partir de las necesidades que
cada lugar impeonc dadas cisrtas cavaciteristicas especlficas ——
del mismo.

Como nuestro objeto de estudio se refiere b&sicamente a -
probiemas derivados de las transformaciones en el espacio, se
tratar& en exclusiva de analizar el nivel de las organizacio--
‘nes y la identidad de barrio en relacibn a las necesidadés que
se desprenden de la configuracibn del espacio. Por lo tanto,
el aspecto metodolébgico no akarcari sino puntos particulares a
este problema. )

(3) Ibid, P. 78
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La poca participacitn de la gente para intentar detener -
las transformaciones del espacio gue afectan su vida de alguna
manera, se debe tanto a la percepcibn gue se tiene sobre ellas,
al desconocimiento de alternativas que detengan el proceso (el
72.6% de la poblacidn encuestada dijo no conocer alternativas
de correccidn) como a la falta de una identidad de barrio; la
cual parece no existir en la medida en gue las necesidades pro
pias de los residentes se ven cubiertas en su mismo espacio. -
Todo ello ha frenado hasta el momento la generacibn de una re-
lacibn éptima entre 1los vecinos que sizva para cubrir tales ne
cesidades de manera similar.

Cabe aclarar que esta identidad dc karrio =e gonded Gnica
mente en relacifHn a las necesidades relacionadas con aspectos
de la vivienda y de su espacio circundante, ya gue aungue no -
se profundizb m&s por escapar a las consideraciones propias de
la investigacibn, si se aprecid en algunos casos una vida de -
carfcter asociativo como son las relaciones sociales tipicas -
-de ‘la clase media qgue giran en torno al culto, la educacibn y
el esparcimiento, entre otics.

Este tipo de asociaciones se aprecia mas claramente los -
domingos, dias en gque la poblaciédn flotante, que transita por
la colonia, no se aparece en ella. En estos dias la Coleonia -
An&huac cambia de aspecto pues el trafico disminuye considexra-
blemeniec y o las calles se aprecia un panorama muy diferente
del cotidiano, pues los nifios y muchachos jusgon en 1a ecalle,
se montan tianguis y se realizan eventos culturales a los gue
acuden los vecinos. En los parques se refinen estos y algunas
veces tambiZn los nifios exploradores.

B cuanto a la identidad de barrio producto del valor sim
bblico que la colonia posee paxa sus pobladores, purede decirse
que es dificil percibirla en virtud de la heterogeneidad de la
poblacién en el sentido sociceconbmico, y a la antiguedad Qi--
versa de los residentes.

Del mismo modo, el que la vivienda se encuentre iﬁtercala
da con edificios destinados a usos no habitacionales interrum—
pe la relacibn entre vecinos, de agui que la comunicacibn se -~
dificulta y junto a ella la identidad de baxrrio. Esto explica
por qué el rol del vecino sea muchas veces el de la persona ex
trana con la que si bien se mantiene ¢ontactos efimeros en la
iglesia, el parque, los servicios, etcétera, sblo 'es posible
organizarse a instancia de terceros, lo cual no garantiza rela
ciones necesarias gue promuevan las organizaciones a otro ni—
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vel que a detener las transformaciones y sus efectos en el es-
pacic exterior.

AfGn cuando el deterioro de la calidad de vida de los habi
tantes de la Colonia Andhuac es algoc que se pone de manifiesto

a cada momento de la investigacidn, hasta ahora no parece exis
tir mevimientos sociales concientes gue busauen detener las -~
transformaciones en el espacio.

Esto quizls es porgque aparen-
temente la gente no encuentra clara la relacibdbn gque existe en-—

tre eztzz transformaciones y el deterioro o su calidad de vida

Sin embargo, es importaints seflalar que el déterioro de la
vivienda si ha conducido a la organizaciinm da los vecinos a nji
vel del edificio donde &sta se ubica. Aungue dicho nivel de -
organizacibn aparezca comO una respuesta particular de un pe--
quefio grupo de inguilinos. Al sumarse todos estos casos resul

tan generar una acclidn indirecta sobre 1o gue ocurre en el te
rritorio de l= colonia.

asi pues, vemos gue si vinculamos las acciones de muchos
pequefios nficleos de vecinos por mantener su viviend

nda en buen -
estado, esto retarda el proceso de demolicidn gue ha afectado
a un gran ntGmero de edificios.

Por todo elilie, es gque las orxganizaciones de vecinos suar—-
gen tal y como lo plantea Suzanne Kellers

de la necesidad co—-
min ' de defendex en:lo posible la permanenciz en la vivienda a
través del cuidado de la misma y de la no contraposicifn con -~
los nropietarios de &sta, ya sea evitando exigirle gue tome a
su cardo el mantenimiento, come pagando los incrementos wbEi--
cos al aldquiler gue el propietario propone. Lo anterior a to-~
das luces no expresa una posicifn abiexrta frente a la conten-—
cibn de las transformaciones de este espacio ¥y su correspon---—
diente déficit para las condiciones de vida de los reszidentes.
Sin embargo, muestra que el potencial de lucha de estos grupos
aunado a su contenido politico, a través de la organizacibn po
pular urbana es factible de eregirse como el factor primordial
que frene las transformaciones del espacio a favor de las mayo
rias que habitan, trabajan y luchan en las metrSpolis capita-—
listas.
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CONCLUSIONES

Los fenbmenos gque se presentan en la ciudad y més concreta
mente en la Colonia Anfhuac, no pueden entenderse como algo in-
dependiente, sino que son el resultado de una serie de procesos
econbmicos, politicos y sociales gue tienen una representacibn
espacial seglin el punto de vista que se analice.

En esta colonia el impacto espacial de los procesos mencio
nados resulta perceptible dade ¢l nivel de transformacibn de es
ta unidad urbana, a través de la cual se ha sucedido un sinnfGme
ro de procesos y acciones diversas, mismas que por el tiempo ——-
tiranscurridc han dcjads ver sue congecuenciaz en ests aspacio v
en gquienes 1o dacupan. Del mismo modo otro factor gue hace per-
ceptible el impacto de los procesos econbmicos, politicos y so-
ciales sobre el espacio, es la ubicacibn privilegiada de la Co-
lonia An&huac en el conjunto de la ciudad, lo gque la convierte
en un punto codiciado por diferentes actores sociales gque van
desde los habitantes de la colonia hasta los sectores ligados -
al comercio, a la prestacibn de servicios, a la administracibn
tanto pfiblica como privada, etcétera.

En la presente investigacidn se pretendid descubrir y des-
cribir lo mas ampliamente posible la problematica referente a -
las transformaciones espaciales de una unidad urbana, asi como
sus consecuencias en el sector habitacional. E1 hecho de consi
derar esta investigacidn comu uu esitudic de Gaso significa gue
los fenbmenos presentados en ella no son exclusivos del espacico
analizado, sino gue bien pueden ser reflejo de lo que sucede en
zonas dque presentan caracteristicas similares a las de nuestra
area de estudio. o ’

Sin embargo, tampoco Se puede generalizar y pensar gue ilo
que ocurre en la ¢olonia no deja de tener ciertas particularida
des que la distinguen aGn cuando forme parte de un conglomerado
de colonias vecinas similares a ella.

De este modo las conclusiones a las gue se han llegado en
este trabajo deberan de pensarse en sentido particular, dadas -
algunas caracteristicas especificas de la colonia; como en un -
sentido general que proviene de las similitudes de este punto -
concreto con otros muchos que comparten sus problemas.
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En primer lugar hay que entender a la colonia An&huac c-
mo un espacio saturado en el que la generacibdn de nuevos usos
del suelo sbdlo puede hacerse intensificando los usos en el
pacio existente.

@

El hecho de que la vivienda no haya perdido impoxtancia -
cuantitativa en términos relativos hasta el momento, no signi-
fica gque su futuro esté& asegurado ni mucho menos aflin gue este
espacio sea capaz de ofrecer, siguiera en parte, la vivienda
que el crecimiento demogrifico urbanc pueda demandar en esta -
zona.

El hecho de que en esta ccoleoniza desda 1a década de los —-
60's principalmente se construya vivienda en condominio de al-
to precio, implica gue este espacio representa un tope para la
clase media gue no podré pagar los elevados precios por su vi-
vienda, ya que en caso de poder hacerlo buscara lugares menos
congestionados en los que podr& adguirir una casa por el mismo
precio. BAsi al no existir una demanda bptima por este tipo de
vivienda, la produccibn de la misma iréd disminuyendo cada vez
mas.

Aun cuando la vivienda multifamiliar en arrendamiento ha
logrado permanecer hasta el momento, todo parece indicar que -
existe una tendencia a que desaparezca dada la elevada rentabi
lidad de otros usos del suelo que compiten con el habitacional
por la utilizacibn del espacio. =Dsia tendenciz ze acelerarsd -
en la medida en gue la reserva de casas unifamiliares gque se -
habia venido ocupando por usos m&s rentables, ahora empieza a
agotarse:; gqued@ndole como fGinica via de acceso el capital inmo-
biliario precisamente la vivienda en alguiler y aGn la gue psr
manece congelada.

De esta manera tenemos que si hasta la fecha se destruyb
el uso habitacional de poca intensidad, el finico espacio dispo
nible para implementar usos del suelo mas rentables es la des-
truccidn o el cambio de usos a costa de la vivienda en renta -
con uso intenso. ’

El Estado ha tenido una participacidn activa en los proce
sos de transformacidbn de la colonia en la medida en que utili-
za directamente parte de este espacio con usos relacionados a
servicios pablicos, administrativos v de gestidn. EL papel --
del Estado ge delata en la tardia y relativa intervencidn de -
sus diversos organismos gue se traduce en una regulacibn de --—
los usos del suelo gue aparenta defendexr el uso habitacional.
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A través de la planeacibn el Estado propicia el cambio ya
dque al implementar equipamientos viales importantes en la zona,
favorece la proliferacibén de usos no habitacionales que a su -
wvez hacen que el suelo se valorice zceleradamente. Asimismo,
al acortar la distancia entre la colonia y el centro de la ciu
dad, influyen en la incorporacitn de agquella como parte de é&s-
te.

La posibilidad de cobrar una mayor renta por el suelo, de
sencadena acciocnes que afectan la calidad de vida de los ingui
Iinos de la celonia, al tiempo due el abandono de las vivien——.
das por parte de los propietarios para que desalojen, etcétera,
esto sin contar con el deterioro del espacio externo a la vi--—
vienda gue se satura cada dia mas haciendo de éste un lugar --
cabtico y deteriorado en todos los sentidos.

Sin embargo, atGn cuando el sector inguilinario percibe --
tanto las transformaciones como el deterioro de su calidad de
vida, no lleva a cabo medidas gue busquen una drganizacibn di-
rigida a detener este proceso. Parece ser que esto obedece r—
por un lado a que las transformaciones se han dado paulatina-—-—
mente impidiendo tener un impacto sensible sobre los habitan--—
tes de la colonia, y por otro a que la gente no relaciona es-—
tos dos hechos directamente, sino que culpa a los propietarios
de sus viviendas cors los resgponsables directos de sus proble-—
mas,. sin percibir gue las actitudes de los mismos obedecen a -
las posibilidades de obtener una mayor renta del suelo; cosa -
que se deriva de la invasidn de usos no habitacionales y que -
constituye el proceso de transformacifn on la colonia.

= ! o fir
detener el proceso de transformacitn en la colonia, existen -~--—
otras de manera generalizada, gue luchan por defender su vi---—
vienda del deterioro fisico asi como su permanencia. BAungque a
simple vista estas acciones aparezcan como intrascendentales,
cobran importancia en la medida en que al generalizarse estas
pequeilas agrupaciones de vecinos, pueden llegar a representar
un freno a la destruccidn de su actual habitat urbano.

AlGn cuandoc parece nd coxtictir organizaciones cuyo fin gea
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11.~
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ENCUESTHA

ZCuanto tiempo hace que vive aqui?

ZCuantas habitaciones tiene esta casaz

ZCuantas personas viven agqui?

£Todas las personas gue viven aqui pertenecen a la familia
nuciear? (papa, maus ¢ hijocs)

Si No

ZCuantas no y qué parentesco tienen con usted estas perso-
nas?

ZCuantas personas aportan dinero para el gasto familiar?

ZEn gque trabaja el jefe de la familia y en donde?

ZCuanto paga de renta?

iCuanto pagaba hace 5 afios o cuando se cambio agui?

iQué parte (porcentaje) del salario familiar se destina a
la renta?

E1l precio'que paga por el algquiler de esta casa le parece
Alto Normal Bajo

2Por qué?




13.-

14 .-

15.~

(]
[&))

17.-

18.-

19.-

20.—

21.-
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ZHace 5 afios era mejor su situacidn como inguilino?

Si No

éPor quéz

&Chbmo es la relacibn de usted como inquilino con el duefio
del inmueble? '

Buena Regular Mala

éSabe de alglin vecino gue tenga problemas con el duefio o
con su vivienda?

Si No

&Sabe por qué?

éAlguna vez se han reunido sus vecinos para resolver pro——
Diemas comunes?

Si No

éCudles han sido las principales preocupaciones de esta ——

" reunidn de vecinos?

éLe han pedido a usted o a aldgGn vecino suyo que desaloje
su vivienda?

si No
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22 .- ¢Conoce el uso gque le piensa dar el departamento o al edi-
fico y cual es este uso?

23.- iQué le parecid importante para decidirse venir a vivir —-
agqui?

24 .- Encuentra a poca distancia de su hogar todos los servi---
cios que requiere su familia?

Ss No

25.—- ¢Cuiles no?

26.~ ¢Anteriormente si Contala oo estos servicios?

Si No

27 .-¢Desde cuando dejd de contar con ellos?

28.- ¢Los servicios con que cuenta la colonia

‘ le parecen accesi
bles?

si ’ No

29.~ ¢Por qué?

30.- ¢De las transformaciones gque se han dado en toda la colo--—

nia durante los Qltimos afios, cuales le parecen las mas im
portantes?




3l.-

32.~

33.~

34 .-

35.~

36.~-

37.-

38.~
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idPiensa gque estas transformaciones benefician

perjudican _____ a los habitantes de la colonia?

&Cudles bene fician? iCulles perjudican?

[+

(Si perjudican) Cree usted gue hay alguna formna de evitar

sotas transformaciones?

{Qué formas evitarian las transformaciones?

éSabe si se ha intentado hacer algo asi en la colonia?

Si No

&Usted participo?

sS1 No

ZRecuerda usted si los problemas quc ha mencionado los
nia hace algunos afios y desde cuando?

te-—

dPodria wencionar los problemas més recientes?
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