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INTRODUCCION

En la actualidad la educiclc’m es uno de los servicios de mayor complejidad de la
Administracion Pdblica Mexicana. El dmbito territorial de este servicio abarca
hasta los lugares mdis apartados y de mds dificil acceso del pafs, el smbito admi-
nistrativo comprende desde la normatividad mds genérica hasta la operacién mds
simplé de cada plantel educativo, sin menoscabo de la participacién de los particu
lares, . conforme a lo seﬂalado por nuestra Carta Magna.

Desde el puiito de vista cuanntatnvo. la educacnon baslca constituye el mayor por

- centaje . del. Sistema Educatwo Naciocnal y desde el punto de vista cualitativo, es.

la base_sobre la cual se cimentan los hdbitos de estudio y el rendimiento escolar -
de los alumnos.que llegan.a los niveles acad€micos mds altos de dicho sistema.

Conscientes de la importancia de la educacién en el desarrollo de los pueblos, es
nuestra iritencién, al elaborar esta tesis, aportar algunas ideas sobre lo que debe
ser la educacién bdsica en México; de ahi que el objetivo que se persigue sea el
deanaﬁwestetipodee@caciénafindedeiectgrsukobleuﬂticay proponer
un modelo que responda a las necesidades actuales del pafs, partiendo de lz2 hipé-

tesis de que el crecimiento .y desarrolio de la educacién bisica en México no res-

pa\deammodebptevhnmteeu\ceﬁdo, éinoquesehaubﬁﬁui:twandooon-
forme a las necesidades del apauto productivo del pafs, ‘en cuanto a mano de
obra cahtlcada, y a las presiones socules que han logrado el caricter oblngatono

y gratunto de la Bducacnon Primaria, asi como la responsabllldad del Estado para.
" impartirla. Para el !ogro de nuestro obietxvo hemos estructurado este trabajo en

un marco de referencia,. gres ‘capitulos y un apartado de conclu;iones.

F.l marco de. referencia pretende proporcxomr. por una pnrte. informacnon teonca
respecto a 1a’educacién como _proceso social vy, por otra parte, . describir crono]o-
gxcameme cual ha sido el desarrollo de la polftlca educativa a traves de las dnstm
tas etapas histéricas de nuestro pms. ‘ :

En el prin'ier ‘i:api’tulo deu:ribimos al Sistema Educativo Nacional, su normét'ividad.
su orgamw:én y el reflejo de la partlcnpu:ion actual de cada una de las instan-
cias mvolucndas en la prestacion de los servlcios educatlvos. ‘lo antenor con el



objeto de ubicar a la educacuon basnca dentro del contexto educativo general del
pals e |mciar Su analnsns especifico en los capltulos siguientes.

Asi, en el capitulo Il se analiza la situacién actual de la educacidn bdsica en Mé-
xico 'y colateralmente se toca el punto de la educacién:informal y ne formal, en
virtud de que los impactos que se reciben de estas formas de educacién, en oca-

‘siones son mis fuertes que la propia educacidn formal que se imparte a los edu-~

candos.

.En el tercer capitulo se plantea lo que institucionalmente se prevé para la educa-

c:on basu:a a partir de 1984; asimismo, se seffalan los factores que pueden influir
posntlva ‘o negativamente para la realizacién de lo previsto y. se propone un mode-

~ lo-para la educacion basica en México. Cabe hacer mencién de que el modelo pro

puesjo no representa, en si, la solucién a la problemdtica analizada, mds bien,
seflala y esquematiza las caracteristicas generales minimas que debe reunir la edu
cacién bdsica para poder ser considerada como un sistema integrador que brinde

_coherencia y continuidad a los niveles educativos de preescolar, primaria y secun-

daria.

'En el apartado de conclusiones y recomendaciones se plantéa cua’l es la perspecti-
-va inmediata ‘de la educacién bdsica en Mexlco y se sefialan los: aspcctos que de
K manera priontana se deben atender en la materia. .

| . -Como _anexo se incluye .uma-relacién de normas que ngen ‘el Slstema Educativo Na
2 cnonal, misma que’ cumple dos funciones para efectos de esta tesxs, la" primera es
_por cuanto a que complementa la informacién que se properciona en el punto ni-
-mero 1 del capltulo 1yla’ segunda, _por cuanto a que constituye una seﬂe de re-

ferencnas de tipo documental” que fueron ob]eto de consulta, ademas de la bibho-

‘k'_'grafla que se seﬂa!a. »

Fmalmente sélo nos resta agradecer ala Lic, Erika Doring Hermosillo, las- valio-

sas orientaciones que guiaron la elaboracion de este trabaio, pero por sobre todas
las cosu. el apoyo y confianza que nos bnndo y que fueron motivacxon extra pa-
ra el término_ del mismo;. de igual manera, nuestro reconocimiento para la Licen-
ciada Dolores Mdiozcano demote y los: Licenciados Emuto Mendou Huichan,

Genaro Alfaro Torres y Amulfo Zamudio Martfnez, qUIenes amablemente tyvieron
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a bnen revlsarlo. mdncando con oportumdad su dlctamen con relac:on a aquellos
puntos que deblan ser ampliados o reconsuderados.




nos estatales.

S Bducaci&r!nfdrm.‘ fdo Formal 'y Fofmal.

‘MAREO DE Rﬁﬁéﬁenc' ENCIA

De mnguna manefa conslderamos a este apartado como un slmple prerequnsito pa-
ra iniciar ‘1a exposucion de los capm:lm ‘aue’ :-*.::g.-ar. [ presente trabajo, antes /
bien consideramos fundamental desarrollar algunos conceptos sobre educac:on, ‘asi
como resefar brevemente la accién educativa del Estado Mexicano v exphcitar Ia
politica educaiiva que antecede a la’ situacion actual -da 1= cducacion Dasicas

De igual manera, se presenta un bosquejo de la administracidn de la educacién

en M'éxi‘co, debido a que la m'ismé, cobra' vital importancia en el desarrolio-de-
nuestro trabalo, dado el momento coyuntural que se vive al dECldll‘, el E;ecutxvo
Federal,: 'descentralizar los servicios de’ educacnon bdsica y normal hacla los gobier

La educacion s un proceso netamente socnal, cuyas fmaludades, elementos, es-

-tructuras, procesos y resultados participan, de manera . especmca, en la di al¢ctlca -

de la socnedad concreta -en.gquc s& desarroiians

_-': e Fuerzas y relacxones de produccnon.
- Snstgmaa de autondad y gobierno. . :
- Hlstona. cultura, valores, visién del mundo y de las relacnones de los hom-

bres-entre si y con- la naturaleza, o

‘l'odo ello ‘de acuerdo a_la forma en que !a socnedad patem:za unz detc
estructura d clases y de poder. ' "

La educacxon, en tanto proceso social, “s&: umcme como el proceso de’. ransmx- o
sién por las’ generacxones adultas a los jovenes, de todos los conocumentos, :habi-'

*lxdades. actnudes, .valores,. tecmcas, modos de vida, formas de pensamxemo que
‘ consmuyen el equ:paje cultural de una sociedad y como el proceso de socxahza-

cién que’ permmra a los jévenes miembros. de esta socnedad convertirse .en indivi-
duos capaces de desempeﬂar la dlversldad de funciones que exige la complwnda
vida social. | : ;




e

" Debido

:'(l) Plnllp , Coomhs ¥ Ihnzoor'Ahmed. La Lucha contra la Pobreza *

.‘i’"qué ‘tradiciohalmenie 5e‘~hg ’éonsiderado que la educacidn es la due_ég
imparte en las escuelas, no se h"an ‘comprendido bien las pbsibiﬁddes que puede

2 ofrecer una concepcnon mds amplna de aquella. Para buscar otras alternanvas de-
“bemos ‘comenzar por considerar a la educacién como un proceso continuo que va.

de la educacidn informal a !a no formal y finalmente zla formal.

"~ Coombs 'y ‘Ahmed, que identifican a la educacion con ‘el aprendizaje, definen esos

términos de esta manera: "La =ducacidn es el proceso que dura toda la vida, por

‘el cual cada persona adquiere y acumula conocimientos, capacidédes, actitudes y

comprensién.a través de las experiencias diarias y del contacto con su medio; la
educacién no formal es toda actividad educativa organizada y sistemdtica realiza-

‘da. fuera de la estructura del sistema formal, para impartir ciertos tipos 'de‘épreg
'dizaje a ciertos subgrupos de 1a poblacién ya sean adultos o niMos; la diferencia

prmcnpal entre ésta y la mformal consiste, en que la segunda no cuenta con el
deliberado énfasis que da a la instruccién y a su programa Ia educacnon no for- o

‘mal”.

Los mismos autores definen a Ja educacién formal, "Como e! sistema educativo

‘»amsntucwnauzauo 5 cronologlcam-nte graduauo Yy ,erarquzcamem:e estrucrurado” que

abarca desde la escuela primaria hasta la Universidad” (1)..

Paulston define los tres tipos de educacién.de manera semejante, aunque recu-

-

rnendo ‘a un ‘modelo de circulos concéntricos. En’ el centro é nicleo del modelo

"-,"ubxca .a la. educacién formal, en la segunda érbita a la no formal y en la tercera
"ala mformal. Agrega ademas. un cuarto tipo de educacidn mternac:onal, que
_‘.,mcluve Ias mﬂuenc;as extor:oros dﬂ' embzto Pacxc':...!. e R

_gorte de la Educacuon No Formal, Madnd, Tecnos. 1975, pp 44,




La definicion de Paulston de la educacién no -formal sélo difiere de la de Coombs
.y Ahmed en el énfasis. Dice que "la educacidn no_formal consiste en las activida
des educativas y de capacitacién, estructuradas y sistemdticas de corta duracién
relativa, que ofrecen agencias que buscan cambios'de conducta concretos en pobla
ciones bastante diferenciadas''(2)

La definicién de Cole Brembeck es similaf, aunque algo mds amplia. Para él,
""La educacién no formal se refiere a las actividades de aprendizaje que se reali-
zan fuera del sistema educativo formalmente organizado, para educar con vistas
~a ciertos fines especuflcos con el respaldo de una persona, grupo u orgamzacuon
' 1dennf|cable"(3)

En Ia’ pracnca, el aprendizaje mformal, no formal y' formal serdn mds bien modos
'_"'predommantes ‘0 modos de énfasis que entidades separadas. Por ejemplo, es’ habi- .
tual que en Jos Programas de microcambio social se hable de la educacmn no- for v
mal o de los procesos de instruccidon fuera de la escuela como el modo’ educativo
usual. Aunque en estos casos la educacxon no formal puede ser el modo predomi-
nante, también debemos tener en cuenta el aprendxza]e informal que se reahza
por la simple participacién en los programas de cambio social. De modo que el
dbjetivo'es incorporar el mayor nimero de modos de edﬁcacién posible ‘dentro del
proceso. de cambio. Por ejemplo en un programa de cambio microsocial cuya fina
lidad es organizar cooperativas de consumidores o productores, el modo de educa-
cién no formal se limita, por lo general, al proceso de ayuda técnica, al’ papel

. del agente de cambio o a los instructivos utilizados para conseguir nuevas conduc
tas entre los pa;-ticipantes. Por lo ranto != atoncidn se concenica en’ia- instruc-
cidén necesaria para’ conseguir la cooperacidn de los participantes y-en la adminis-

‘(2) Rolland Paulston, Non Formal EducatnonLan Annotated International, NueVa
York, Praeger Pub!zster, 1972, pp. 46. : e

7 (3) Cole Brembeck, New_Strategies for Educational Development, Lexmgton
Books, 1973, pp.48. -
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tracién .y organizacién de la coopérativa. Sin embargo, siguiendo el proceso. ins-
tructivo o de educacién no formal, los participantes actdan en la cooperativa
aprendiendo unos de otros, as{ como por prueba 'y €rror asociada a la simple par-
ticipacién. Podemos decir que este {ltimc modo es una caractgrl'stica informal de
la educacién no formal o lo que proviene de la exﬁeriencia cotidiana. Si conjunta
mente con la instruccién deliberada para la administracién. de una cooperativa hay
diplomas, se puede decir que ese proceso es una caracteristica f_o»rrria»ldde un mo-
do educativo predominantemente no .formal. ‘

Asi, cuando consideramos a la ‘educacién como un componente de los programas
de cambio microsocial, debemos reconocer. que existen. modos predominantes y
secundarios y que esos procesos pueden tener la misma importancia para alcanzar
los objetnvos propuestos.

Las' actividades de cambio social a 'la's',’que se dirige la educacion no formal mu-
chas veces abarcan la educacién formal. La mayorfa de esos programas tienen
detrds una larga tradicién histérica en sus intentos de proporcionar educacidn a
jovenes y adultos para -quienes la educacidn formal no resulté adecuada o.fue
inalcanzable

Esos programas incluyen la extension. agricola, el deSarrollo de la comunidad, la
conc:entnzacnon, Ia capacntacnon tecmco-vocacnonal. la alfabenzacnon y la educa-
cnon basica, la salud y la plamfu:acnon famlllar, las cooperatlvas de: consumido-
res y productores, etc,
-A w}ecés, la educacirén no. formal es el brincipa! mecanisho éara intx'»oducirr rel'
cambio y sus intervenciones pueden completarse con emisiones de radno,. penodl-
cos locales o pldticas para lograr la‘concientizacidn.

cauawa"y nos ayuda'a captar la naturaléia general de los esfuerzos de &ducacién
no formal delineando algunas dc sus caracteristicas comunes:

1) "Sirven de complemento a‘la educac;on formal;

2) 'l'ienen diferente orgamzacion, distintos patrocinadores y dlversos metodos
de instruccién;




K

3) Son voluntarios y estdn destinados a personas de edades, on'gengsl e intere-
ses diversos; ‘

4) No culminan con la entrega de credenciales o diplomas;

5) Se realizan donde la clientela vive y trabaia'y

6) Su ritmo, su duracién y su finalidad son flexibles y adaptables™ (4).

Del mismo modo, las publicaciones sobre la educacién no formal indican que con
frecuencia a. esos programas les faltan: °

1) Recursos para llevar a cabo lo que se proponen y admitir a todos los que
tratan de inscribirse en ellos; .

2). Organlzac:on y colaboracion, lo que provoca duplxcac:on de es{uerzos.

3) Evaluaclon de los resultados efectivos;.

ll) llncentlvos para que los participantes completen los programas { por gjem- -

" plo, plazas de trabajo ); y '

3). Comprensién del proceso de cambio socnal para desarrollar una estrategla

que logre efectivamente los resultados propuestos.

2. La Educacién como Factor de Desarrollo y como Instrumento_de !')ominacién.“"

Han existido diferentes enfoques para el estudio del desarrollo. Para-algunos aing
res el concepto se reduce a los aspectos eg:onémicos, a_ partir de los cuales se

_explicaria la totalidad -del proceso. Para otros; el desarrollo implica incidir en la

calidad de la vida, en sus. dxierentes aspectos polftucos economlcos culturales y
socxdes.

»Con estos ultlmos, es con quienes coincide nuestra manera de _pensar ya que e!

desarrollo no constste en el slmple crecimiento econdmico. 7‘

Las aspuacnones ‘de’” los pueblos no se sat:sfacen con tener mas cosas, si estas
no sirven para elevar la cahdad dela vida. En este sentido, - entre otros aspectos
signiucatlvos tenemos:

(%) Ardlib-ld Callaway, Frotmers of out-to-school Educanonl Lexmgton Books,v

1973, pp.5l. L
12




'. Que una nacién desarrollada es aquélla cuya poblacmn es. informada, culta, -
ef:cneme. productlva. responsable y solidaria.

_+ Que ningin pais avanza en su desarrollo, si su educacidon no progresa.

. Que el desarrollo no puede medirse sélo por los bienes o los recursos de que
dispone una comunidad, sino fundamentalmente, por la calidad de las perso-
" nas que los producen y los usan.

. Que es el "ser" no el “tener" lo que deberi ejercer primacia en la concep-
cién y orientacién de las politicas globales del desarrollo de los paises.

El desarrollo requiere, -sin duda, una base- materxal, pero esto no es suficiente
para que: el hombre y la socnedad mejoren.

_La"'adquisicién de cosas” no pue'd: substituir el crecimiento de .las personas. Por

. esto el mejoramiento econémico ho puede constituir el objetivo central . de los es- . .

fuerzos del desarrolio, sino que debe estar subordinado a la creacién de condicio
" ﬁes‘ x‘avorables ala realizacién de las personas.

EI desarrollo contranamente a lo que muchos creen, no es un estado material o
flleO de bienestar, no es cuestién de lo que tiene la’ gente, sino de lo que 1a

gente es capaz de hacer con los recursos de que dispone para mejorar la calidad .

' de su vida. Desarrollo es bdsicamente un proceso de aprendizaje, no-de produc-

caon. l.a produccnon ;sola no- puede producnr desarrollo. El aprendlzaje si_ lo puede ’

produc:r- el aprendizaje sobre cémo usar los recursos personales y el ambiente
) ’para__ ;atn;xacer fNuesiras necesudades y nuesicos d:seos. ¥ e

' Por lo tanto, la educacnon no es solo una de las caractensucas del bienestar y

" un .medio para elevar la - pfoducuvxdad y la’produccidn de bienes- ¥ servicxos, no .
es solo un objetlvo del desarrollo, en el melor sentido -del término es el desarro-

llo mlsmo La capacndad ‘de las personas para rnejorar ‘sus condlcmnes de vida es
la umca garantla det desarrollo-‘ entre otros ejemplos tenemos la recuperacnon de
Alemania y Japon al terminar ‘la Segunda Guerra Mundial, paxses que deseanan
astgnar ‘mds y mds recursos para la educacién.

’ "Elr‘g!esarﬂ::llo es la cnﬁacidad de ‘las personas para ¢levar, individual y colectiva-.
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Tte - mas mdependncnte. ELREE R

’ mente, la calxdad de su vida. Y visto asi, la educacion cobra la prioridad que
) le corresponde emre las acciones que promueven el desarrollo.

Una y otra vez la hlstona demuestra, en todas las regiones del mundo, que cs 1a

’ kformacmn, 1a capacndad, la educacion de las personas, la umca garantla de una

oo

.. ¥ida satisfacioria, productiva, segura y democranca. No.se pretende.que-lg cdy- =~
'cacxon sea el iinico factor de desarrollo de una nacién. Pero mientras no se dé

a la educacién el sitio primordial que le corresponde en los programas de mejora-
miento econdémico, social y polmco, los tropiezos 'y las frustraciones contmuaran
presemandose, particularmente en los pauses menos avanzados. '

En la educacmn esta la clave de la calidad de la vida, con ella se inicia el pro-

J'ce.".o que lleva’al individuo a la nqueza o a la pobreza, a la participacién social
) o a la margmacnon, a la libertad o a la dependencna.

Y asi, en rigor, el desérrollo no es sélo el 'acceso a los bienes y servicios, sino
escencialmente la capacidad de las personas y de los grupos de darse asimismos,

individual y colecuvameme, mejores condlcwnes de vida. Por ello. el .verdadero o

desarrolio se origina“en 'la educacxon, parte de la educacxon, prmcxpxa en la edu-

cacién. ' - . -

De esta concepcidn del desarrollo resultan para la educacién funciones muy preci- -

sas a sabér: liberar las potencsahdades del hombre, _dar. sentido humano al desa-

.‘rrouo y promovef la iusthla social.

‘socnedad mis justa y equnlnbrada.

_ En segundo lugar, -corresponde a 1a educacién humanizar el 'desérl'il:ol‘ls;'ayl' recono-
cer en ella 1a potencialidad baslca para contrnbunr a for]ar un tuturo culturalmen— S

- La ‘tercera tuncnon conslste en orientar a los sistemas educativos conforme:a los
mperatnvos de la justicia social, de manera que contnbuyan a tortalecer la.con- .
“ciencia, la partlcupa‘cnon.;la_ solidaridad y ja capacidad de organi;acnon, prmcnpal

e

i -l'cd"-;'zc.... pesiilita el desarroiio de ias personas y la condicion pnmefa es una'_ s



"'mente ‘entre los grupos menos favorecidos.’

" Sin embargo, la educacién no sélo cumple funciones. que.lc permiten establecerse " -
como factor importantisimo en el desarrollo de los pueblos, sino que.implicitamcn

tc LGI!;
las cuales conttbuye ccntra :hctonamente ala reproduccnon y transformacion de
las ‘estructuras (relacnones) socnales que son la esencia de la sociedad y que son:

‘o1, - Cumplen una funcidn "Cultural": o
a) Transmiten de generacién en generacién los bienes y valores que han

- producido y conservado los grupos sociales; los mstrumentos y Ios me-
dlos para “el conocimiento y-la mterpretacnon de ‘la realidad natural y
) ,soclal ) para la accxon del hombre sobre ella y" :

b) Acrecxentan y depuran este acervo cultural medlante la incorporacitn
del conocimiento y l1a interpretacion del momento y espacno presentes.

tiempd; 105 “procesds educativos cumplen ﬁna funcién ideblégica-
_esto es, propician, no un conocimiento e mterpretaclon de la realldad, smo
" una. _representacnén,lmagmana tanto {le la evolucxon hlstonca de 'un grupo
como-de ‘su realidad: p(esehte. Esta representacidén imaginaria se ve favore-
cida'por los grupos que tienen el poder de imponer como "universal" su vi-
sién -parcial ‘de .la-realidad y que tienen el poder.de determinar ;lo:s'c:’ont‘eni-
" dos que se ﬁ'ghsﬁiifeh ‘a través' de los procesos educativos de mayor alcan-

Los" procesos educatlvos cumplen una fum:lon econormca. entrenan y. capa-
tan alloe indiy ipara eir trabajo producnvo., :

Al rrusmo tiempo Ios epgrenan para el control y. dexmmo de-los demas hom-
bres ° para Ia sumi on a las relaciones sociales predommantes- cumplen
una funcién de wgnacnon ‘de los mdivlduos a determmadas ramas y niveles

de autondad demro de h estructura economlca y de’ empleos de una socie-
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- 3.°.. .Cumplen una funcién "socializadora", esto’ és, cumplen con-la enseflanza

y el aprendizaje para la vida social, para que los individuos desempeﬁen.
como adultos, funcnones econdmicas, sociales, politicas o culturales dentro
de la estructura social.

"3.1 Al mismo tiempo, cumplén una funcién "politica"; el aprendizaje para la

vida social se da conforme a las pautas que imponen las formas y sistemas
~ de gobierno establecidos, dentro de las estructuras de autoridad predominan
tes ‘y la jerarquizacién legitimada de las relaciones humanas. '

4. ‘Una iuncnon de mtegracnon-'esto es, pretender que todos- los vmembros de
',la poblacnon, a pesar de las diferencias ‘en ‘Cuanto a su posncnon dé clase y
a su cultura, compartan una lmsma vnsxon de la realidad. soc:al v de la.ma

ncr.; de ‘transformarla.

4.1 Al mismo tiempo realizan una funcidn de “imposicién® (no violenta), sino

predominantemente consensual de modos de vida, tipos de pensamiento, for
mas de comportamiento calificados como universales, pero‘que de hécho son
propnos del modo partlcular que tiene.la clase en el poder de ver las rela-

} ciones socxalcs, tanto para’ )ustlflcarse a si misma en su posxcxon mds privi
legnada ,como para legitimarse ante los ‘demds grupos sociales.

EP Una funcién de redistribﬁcién social; esto es, se pretende ‘a través de'la

eduéaciéri" detectar las mejores hébilidades y capacidades individuales,‘ para

) onentar a los individuos, mdepend!-n!em-ntc de su ongen xamzhar. hacua
- 'las posucnones sociales que puedan desempeﬂar meior benefxcio ‘de todos Ios

: miembros de la sociedad. : . ’

R N I Al mnsmo tnempo, reallzan una funcnon de legxtnmacnon de la. seleccnon pre-

o dommante, precnsamente porque ‘esta’ ulhma sérealiza’ confurme a los cnte- .
: nos y ptoced:mlentos avalados por los procesos educativos” (5).

(5) lblrroh ll. de, "Sociedad |y Educacnon Contradictorias” guadernos de Inves-

tiglclon.aducatnva, num, 2y Nov. 41981. DﬁlE-,ClNVESTAN,I pb llO,“‘ll':y 12,




3. );'Qué es la Educacidn Bisica ?

Para e!ectos de este cuestionamiento umcamente expresaremos dos defnmc:ones
que desde nuestro punto de vista: son ‘complementarias: :la primera de ellas es una
aportacnon nuestra, surge como resultado del anilisis de la problemdtica educativa
de .México |y trata de ser de aplicacién general: La educacion bisica representa
el minimo de conoclmientos, valores, actitudes, aptitudes, habilidades y cultura
que. 'un pueblo debe asimilar; este mmimo varia para cada pais y para cada epo-
ca, de acuerdo a las condiciones polfticas, econdmicas y sociales en que se en-

La segunda fue tomada de los contemdos expuestos en la segunda reunién de maes
. tros (1|stlngundos, dentro de la consulta popular Hevada a cabo por la Secretaria

" de Educacxon Pdblica el 21 de Febrero de 1983, en ia ciudad de México: '"La de- '

finicidn de educacién bisica debe coniormarse sobre dos criterios fundamentales,
uno de calidad y otro de justicia.

‘E.lcntenodeabdadsereﬁereabqueﬁdeseable.entetmmosdecmtmndos
educauvos, para todos los mexicanos.,. es decir, los contenidos que nos peﬂmtan )

‘formar un’ cmxhdnno nacionalista, democratico, sohdano, mtcgralmcnte formado. -

"El crltenode ]usnciaenge ofrecer ‘al -mayor nimero poslbledemexmnosesa
4_:educa‘:|on. lo que’ permmra formar a los ciudadanos y nl conjunto de ia socie-
fdad me:ucann conforme a esos cnmﬂos fundamentales.’ ‘l'emendo en g:uenta lo

'antenof, heducacion bisica de lo ;rados debecotnebnrsecomountodo pedago‘-

‘,vg;fo, d;s!rlhmloenmaliodepreacohr seasdemmuuytradesecvmdnna"

: : "Educacnon, Cultura,v Deg ! Recrea-
Consuln Popular SEP; - Abrll de l983, pp 9r‘y ‘10. : ; ’




4. La Poﬁtica Educativa en Meéxico.

El desarrollo histérico de la educacién en México ha’ estado definido por los he-
chos fundamentales de su historia; hechos que como sujetos de las ideas que orien
-taron y dieron conciencia a la nacién mexicéna, fueron construyendo el sistema
que conforma la vida cultural y educativa de sus ciudadanos. Es por €sto que los
avances de la educacién en nuestro pafs se fundamentan e identifican en las gran-
des transformacnones sociates y politicas por las que ha atravesado nuestra socie-
dad. ' :

En.1a historia reciente de México la accién educativa ha 'deSempehado un papel
de primera lmportam:la, no solo desde el punto de vista de los sectores . guberna-
mentales que la han hecho correspondet a sus proyectos pol:tlco-somal, sino tam-
bién desde el punto de vista de los grupos dominantes en la estructura social, que
han intentado ajustarla a sus intereses de clase, ya sea abierta u 6cultamente.

Ante las grandes masas populares la educacién ha sido presentadé corrio‘una altei-

" nativa de cambio, como un mecanismo genarahzado y automatlco de ascenso so-
cial. .
A pnmera vista los esfuerzos realizados por los diferentes goblernos en materia
de. polntlca educatlva. :ho parecen formar parte de un proyecto ‘inico de educacién’
nacxopal a largo plazo, m estar insertos en una estrategia exphcnta de desarrollo
social,. Se prasantan mss ‘bien comc intentos ehlneroa, cuyas concepcnones dei

'problema educat:vo y de sus soluciones d:fleren marcadamente entre si, lo cudl
reduce a poner el acento en algunas metas parcnales y desesnmar otras.

En’ Mexlco se han estructurado dlferentes tipos de escuelas que responden ala
.orgamzaclon polftu:a ‘que ha tomado ei. Estado Mexicano:

LA La naturalista y comunitaria en la época prehiSpénica;
2. La escolistxca y dogmauca confesxonal y privikgmda en la epoca colomal.

3. La laica, gratunta y obhgatorla a partlr de las leyes de teforma, con parén
tesis de conciliacién con el clero catdlico romano en el ‘por!mato, y la :
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emanada del _Cofigﬂ:sb Cbsntituyente de 1916 - (917 de un laicismo comba;
tivo. ! ' ' : -

4. La socialista a partir del 1934.

- 5. La llamada nacional y democratica que configura desde 1946, el vngnnte
articulo 32 Constitucional ". (7) :

No obstante la diferenciacidn de estas etapas, la politica educativa de México no
" _siempre ha correspondido con vigor a la‘cqyun'tura histérica dgl desarrollo social en
T..su conjunto. Esto se presenta partibularmente en el periodo posrevolucionai'io en .

X el que a menudo el sistema educative ha reaccionado con retrasos a los cambnos O
. operados en la socnedad ‘o ha sido exceswamente influido por:la actitud ldeolognca

y ‘politica de la -autoridad en turno. F.sta faita de correspondenc:= cntre educacion

T A socxedad no sngmnca que la prlmera pueda apartarse realmente de las exigencias
- que le plantea la segunda, sino a la falta de una politica general.

El ascenso del pensamiento liberal que determina la lucha por la independencia,

“cqbra vida con la instalacién en Chilpancingo del Primer Congreso Cosntituyente, -

el que en 1814 promulga ia Constitucién de Apatzingin. Esta Constitucién se preo

cupa por fa orxentacwn q-..e debe darse a la educacxon, estableciendo en su Articu

lo 39, que: "La llustraclon, como necesaria a todos los ctudadanos , debe ser favo

~recida por la socnedgd con todo su poder".

) ,E,ste lmportante postulado no lega a cr:stallzar, ya que la Constltucnon de Apat- .

an nunca entra’ en vmor.r-~

k Consumada la lndependenc:a, en febrero de 1822, un grupo de’ partxculares funda
-en. México, Ia Compafiia l.ancastenana ). la que xmplanta el slstema de enseffanza

' 'creado por Joseph Lancaster y Alexander Bell, consistente’ en. que fos alumnos ma:
' . yores y mas adelantados sxrvxcran de maestros a los mis pequeﬁos. Al aho sngunen

te esta Compama obtlene subvenc:on gubernamental.

- ‘x(7) G6mez Navas, l.eon.nlo, Politica Educatlva de Mexnco, _Méxica, Ednonal

Patria. p. 19.
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“Durante la primeré‘adminsitracién ‘del Méxicd Independiente, se crea por Decreto
del 8 de noviembre de 1821, la Secretaria del. Despacho Umversal de Jusucna y

Negocms Eclesnastlcos a la que se le confiz fz-tajea educativa.

. En 18'2'( nuestra primera Constitucién Polftica, ,tvierrrle cuidado_de nroteger ¢! dore--
cho da lac entidades recién federadas, para que organicen su sdutacién de acuerdo

- 'con sus necesidades especificas.

" En 1828, co'n’lia llegada a la Presidencia de la Repiiblica del General Vicente Gue
rrero y hasta 1833 bajo la Presidencia del General Santa Anna, se proponen unha

serie de proyectos de Ley y disposiciones, que una vez apro’badas‘ son conocidas
- cop el npmbré de Reforma Liberal de 1833. ‘ ‘

- Dentro de los aspectos sobre educacidén que contemplan estas nexormas, destacan

- por su importancia_las suguxentes.

‘Se determma el control del Estado sobre la educacién, creidndose la Direccion
General de lnstruccwn Pubhca para el Distrito_y 'rc.-r;:c-nc:s Federaies. -

" Se establece gue la enseflanza serd Ilbre, respetando_las dnsposncnones y re-

" glamentos del ‘gobierno nacnonal.
Se sustrae la ensenanza de manos del clero.
Se fomenta Ia mstruccxon elemental para hombres y mu]eres, mﬂos y adultos.

.. Se promu'-a = fundacidn de-escuelas normaies que preparen profesores debi-

damente capacntados y consczentes de su, funcxon social.

: Se suprime la Universldad _entre otras-razones, pdr‘coﬁéidé‘i’éif'sé'd'ri"”':"vébd;x:c.‘.’t‘o
‘ y‘de la reaccidn y centro de formacnon de grupos privnleglados que poco favo-
.'i‘recen la tarea’ de construir un: nuevo: Estado Mexncano. -

“En '1834, los consérvadores cobran fuerza y aﬁoyados pbr' Santa Anna promulgan
el Plan de Cuemavaca que termina con la Reforma Liberal de 1833. Asimismo’
_se. decreta la reapertura de la Umversidad. bajo la denommacnon de Universidad

‘Nacional.
.




Después de la instaufécién del régimen centralista, paraddjicamente se descentra-
- liza por completo la instruccién piblica, dejando en manos de las juntas’ departa-
rﬁentales (congresos 'locales), ' toda iniciativa de ley sobre educacién, quedando
las escuelas de primeras letras bajo el cargo exlusivo dé los ayuntamientos. Esta
situacidn e prolonga hasta el 26 de octubre de 1842, cuando el Congreso declara
por 'primera vez, que la educacién debe ser gratuita y obligatoria para i]uienes

tengan entre 7 y 15 affos de edad. )

En 1843 se expide el Plan General de Ensefanza, que crea la Direccién General
R de Instruccidn. Primaria y: la Junta Directiva de Instruccién Superior, organis‘mos 2
T cuya - creacién démue's'tra' el interés del gobierno hexicano por controlar la -educa-
» cién, no sdlo en lo aclmlmstratnvo, sino adernas en cuanto ala orgamzacxon de
las escuelas v a los metodos ‘de- ensefianza. : i

El gobierno de Ignacio Comonfort expide el 15 de mayo de 1856 el Estaturo ‘Org_e_'l_
nico, documento que sirve para‘gobernar al pais mientras se promulga la Constitu
cién. Este-Estatuto insiste en la libertad de la educacién prohibiendo en su articu
lo 38 "Los monopolios relativos a la enseffanza y ejercicio de profesiones"; y defi

" ne, en su articulo 39, que la ensefianza privada serd libre, "siempre  que no se
ataque la moral". Los prihcipios de libertad de ensefianza se consagran posterior-
".mente en el articulo 32 de la  Constitucidn de 1857.°'

: Con las Leyes de Reforma se afirma la autbﬁdmfi del Estado’ frente a'cuaiquier
|glesxa o secta relxglosa. creandose en 1361 la Secretaria. de Justicia e lnstruccnon .

'educacnon pubhca, ‘en todos los niveles y en’toda la Nacién. En consecuencia el
15 de abril de ese aﬂo Juarez ‘expide la Ley de lnstruccmn Publlca. en la que se
* detallan las atnbucuones de los goblernos de los estados. supedntandolos a'la ins-
‘peccnon federal.vSubrnya el papel promotor de la fedefacnon y subordma toda en=
" Sefianza’ impartlda por partlculares ala supervnsnon gubernamental. Tamblen duran‘,
te ese’ al'io, el Presndente Juarez ordena la desapancnon de la Umversndad.

Durante el Segundo Imperlo, en 1865, Maximiliano decreta el cierre definitivo de -
’ la Umversidad. As:mismo. expide la Ley de Instruccidn Publlca que establece que
-la educacién primana debe ser obhgatorla y gratulta. reglamenta los planes de .
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estudios de secundaria, y ordena la reorganizacién de la educacién superior, ade-
mas ain cuando no establece el laicismo, impone limitaciones al clero para impe-
dir el fortalecimiento de la formacién religiosa en las ‘escuelas.

Estas disposiciones rebasan la concepcién de las propias fuerzas reaccionarias que
habfan luchado para que Maximiliano viniera a México.

Al restablecerse la Republica, surge la Ley Orgdnica de Instruccién Piblica paré
el Distrito Federal y territorios, que se publica el 2 de diciembre de 1867. Esta

»Léy pretende reorganizar la educacién nacionai mediante la unificacién de la ins-

truccién primaria, el plan de estudios para la educacidn secundaria, ‘la creacidn
de la. Escuela Secundarla para sefioritas; y la creacién de la Escuela Nacional Pre
paratona. El 24 de enero de 1868 se pubhca el Reglamento de esta l.ey, en el

que se considera también la regulacson de la ensefianza superior.

El 15 &e mayo de 1869 el gobierno de Juirez expide una nueva Ley de Instruc-
cién’ Pdblica que ratifica la obligatoriedad y gratuidad de la enseffanza primaria,

_ desterrando definitivamente la xntromxslon religiosa, con la que: esta lnstruccnon
: adquuere las caracterfsticas de obllgatona, gratuita y lajca que subsisten hasta

nuestros dnas.

Se amplua la cobertura de la enseﬂanza secundarla, ofreciéndose sin" distincién a

hombres y mu;eres y se revisan los planes de estudnos de Ia Escuela Nacnonal Pre

En matem de Educacnon Superior, aunque sigue cerrada la Umvers;dad, se le-

-gisla® establecuendose queé escuelas pueden ofrecerla’ y a° que planes de estudio de- o
- ben su)et-rse.

En la etapa del porflrmto destacan las modlﬁcacwnes. en matena de evaluacion

. de alumnos. at Reglamento de lmtruccnon Plblica; la exped:cxon del reglamento
‘de Escuehs Primarias Nac:onales- Ia trans!ormacmn de la.Escuela Secundaria para

selloritn, a fin de preparar futuras ‘profesoras de enseflanza primaria; el impulso

-a la’teoria pedag6gica como parte de las reformas a la ensefianza que pretenden -
que esu se |mparta de manera concreta y objetwa y el establecumgnto de nor-
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mas que regulen las condiciones hlglemcas necesarlas para la reahzacxon de las
tareas educativas.

Como resultado de estas medidas, en la educacién normal se alcanzan niveles sin
precedentes credndose la Escuela' Normal para Profesores, la.que mas tarde se
transformaria en Escuela Normal para Profesores de México. ' '

Durante los dltimos afios del porfiriato se realizan fuertes a}usies en la politica’
- educativa: Por Ley del 16 de mayo de 1905, se crea la Secretarfa de lnstrucc:on
o '_fPubhca Yy Be!!as ‘Artes, “se reforma la Escuela Nacional Preparatona' se explde -
ia Ley de Educacién Primaria en 1908, que ratifica la gratundad y laicismo de la
' } educacnon, se reorgamzan en 1910 los estudlos de nivel supermr. creando - por-Ley-.
& " la Escuela- Nacional de Altos Estudios; y se decreta la reapertura de la Umverss-—
dad, constltuyendose ésta, el 22 de sepnembre de 1910, como Umvers:dad Nacno-

nal de México.

La Revolucién de 1910 iniciada por el anhelo de reorganizar al pais sobre ia ba-
se de la justlcw socnal, lmpnme a la tarea educatlva del Estado un profundo Ca-
' racter popular. ‘ :

En. vnsperas de la caida del General Diaz, se presenta una lmcnatlva de Ley con ' .
I la. quelse pretende abatir el analiabetlsmo. ya que segin ef censo de’ 1910, exns- L
- tia un 78.5% de - analfabetos .del total de la poblac:on del pais (esta cufra se ve-
.ria postt-r-c'rv‘em- X’!C.’CﬂE’ﬁadn por lus condlclones propias del movnmnento arma-

~ do), ‘tal iniciativa fué aprobada por el Congreso Federal el "30 de Mayo de 1911,
una vez que hubo dimitido Porfirio Diaz.

; Medlante esta l.ey se autorlza al E)ecutlvo"... para establecer en toda la Repu-

- iblica Escuelas de- Instruccion- Rudlmentaria..." con el objeto “de enseﬂar, prmci- ‘
palmente a los- mdwnduos de las comumdades mdxgenas, a ha.blar, leer y ‘escribir .
el castellano y a ejecutar las _op_eracncnes fundamema!es de la_ arltmetica.

; La Constimcuin ‘Politica” de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5-de’
E iebrero de l9l7, que recoge los principios’ individualistas del llberahsrno, estable-
ce en su Articulo 32 los pumos esencnales que determinaran la trayectorla de la -
: legislacién educativa. Asnmismo, deﬂne en el propno Articulo 39; y en los arncu
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los 42, 52, 27, parrafo novenb. fraccién II; 31, fraccién I; 73, fraccidn XXVII;
123, fracciones Vi y XlI; y 130, pdrrafos seis y doce, el marco normativo funda-
mental para la educacién piblica en México. Hasta la fecha estos articulos han
sido sujetos de reformas, ya sea en su contenido o en su numéfal, a excepcién
de los Articulos 31, fraccién Il y 130, pdrrafos seis y doce.

En la propia. Constitucion de 1917, en el Artn‘culor 14 transitorio, se decreta la
desaparicidn de la Secretarfa de Instruccién Piblica y Bellas Artes (inspirada pro-
bablemente en la idea de abatir los resabios del porfiriato), con lo cual esta de-

' pendencia queda reducida a un Departamento Universitario y de Bellas Artes, cu-

ya tarea principal éra atender la educacién superior.

Por otra pérte; conforme a los principios de obligatoriedad, gratuidad y laicismo,

la atencién de las escuelas primarias oficiales queda a cargo de los ayuntamientos,
en tanto que para la vigilancia del cumplimiento de estos principios en las escue-

" las particulares, se crea la Direccién General de Educacién Pdblica del Distrito

Federal.

Durante _‘Ia administracién de Carranza "se pretendié, al menos formalmente,
adoptar un nuevo concepto de educacién que hiciera de ella t’.m',inrst‘rumento ade-
cuado para elevar el nivel de vida de los grandes sectores de la _poblacidn. Pese

" a sus ‘limitaciones, este planteamiento constituye un cambio sustancial respecto-’

al criterio vigente durante la dictadura porfirista, pero las reformas introducidas

: 'al snstema educatxvo no guardaron correspondenc:a alguna con la protundxdad del

proceso de’ trans!crmacxon socxa! at que pretendhan obedecer™ (8). Ya que el pro-’

- yecto educacional concedia escasa importancia a la educac:on rural, lll'mtando el

laxcasmo a los’ establecxmxentos educatwos oficiales.

' ‘Estas politicas revelan una insuficiencia en la valoracién del papel de la educa-
“cién’ en el desarrolle de ! sociedad,y, una visidn’ estrecha de la capacidad -de

* " transformacién ‘social, econdmica y politica del proceso revolucionario en su con-

* junto. ‘ o

'(8) Garcia Medrano, Renwd. La Educacién en en México, Révisig El .Economista

Mexacano, México, Enero - .Febrero 1979, p.10.
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"Durante el Gobietho de Alvaro Obregén se establece la Secretaria de Educacién
Publlca y se nombra secretario a José Vasconcelos, qunen desde que era rector de
la Universidad, se habia esforzado por combatir el analfabetismo. En el proyecto
) de Vascgncelos la Secretaria quedarfa integrada por tres departamentos: El Escolar,

s el de Bellas Artes y el de Bibliotecas. A propuesta de un grupo de liberales fué

‘ . creado el Departamento de Educacién y Cultura Indigena, del que dependeria un
grupo de maestros encargados de fundar escuelas en centros de poblac:on aparta-
dos de las zonas urbanas.

L : Ni el 'proyecto de ley para 6rgariizar la Secretaria ni la exposicién de motivos que

» ) 8 ~ lo justificaban se 6cupayon de reglamentar .la opéracién de las escuelas privadas, -.

- lo cual demostraba que, pese a lo avanzado de la retérica de  Vasconcelos, el go- .
bicrno cbrogonista “sustentaba el mismo criterio que Carranza respecto a 'la liber-
tad absoluta de enseflanza para las escuelas no oficiales. En ello debié influir sin

' duda la relnglosndad del Secretario de Educacidn que no conciliaba con el lalcnsmo
del Articulo 3¢ Constitucional.

Vasconcelos puso en marcha un amplio programa de bibliotecas, pues pensaba que
un pais sin libros- tenfa cerrado el acceso .a la.cultura.

La demanda urgente de llevar edué&cién a los graﬁdes sectorés campesinosi que
: hab:an hecho la Revolucnon empezo a llegar: con los misloneros que. empezaron a
ser capacxtados en las escuelas normales rurales.

' Despues surgxeron las Mlsnones Culturales Ambulantes, que en un prmcnplo eran -
equipos ‘de” maestros y otros profeslonales que se trasladaban a determmados cen-

] tros de poblacxon donde exlstlan ya escuelas rurales para instruir a los maestros
“én e]erclmo, en las técnicas de la educacién y en la practlca de pequeﬂas mdus-'
trias y de- la agrlcultura“ ). A : -

(9) Ibidem p.p..10 y 1.




' que México estaba necesltando.

Paralelamente impulsa a las normales rurales como instituciones que respondan a ,

las necesidades de las comunidades ‘indigenas y campesinas, y que permitan formar

los maestros que este sector de la poblacién requiera.

Por otra parte, se estimula el establecimiento de.casas del pueblo, se instituyen
los desayunos’ escolares y se brinda pleno apoyo a diversas corrientes culturales.

E_n 1925, dentro de la Secretaria de Educacién Pdblica se cre;'a e] Departamento
de Ensefianza Técnica, el que se ﬁropone impulsar. la educacién tecnoldgica esca-
lonada atendiendo a las necesidades del paxs. Posteriormente en 1928 se crea la
Escuela Normal Técnica Industrial para formar maestros en la matena.

"Durante el gobierno de Calles la. escue!a rural mexicana alcanzé gran importan-

‘cia’en su desarrollo en cuanto a la doctrina y realizaciones...Las casas del pueblo

de la época vasconcelista se convirtieron en escuela rurales indigenas, las cuales

. se distinguian de las de los mestizos ya que contaban cdn un grado preparativo

destinado a la .castellanizacién de’ los alumnos.

El .plan general para las escuelas comprendfa un capitulo de actividades cambes-

| tres, cuidado de animales domestlcos, aprend:za;e de oficios rurales, escolares,

cultura fisica, juegos y deportes’ ys por ultlmo, accién’ social de parte de los

maestros de la comunidad. . . ) . o o

La organizacnon -de las escuelas carecia de una doctrma especnal y de los elemen-

u,tos especia!t-s mis x:'-dispenaames para desenvolversc. . S RS

Sm embargo, este plan.era superior a las bases de orgamzacnon y funcionamiento
de las casas del pueblo y-se aproxlmaba mas a lo que debxa ser la escuela rural

EI goblerno. en consecuencna, empezdé a darse cuenta de -que la enseﬂanza del

alfubeto por.si sola no era suficiente para sacar a los campesmos e mdfgenas de
sy 1gnorancu y pobreza, pero no se percato de que estos problemas no podrian

} resolverse exclusivamente por el_camino de 1a-educacidn.
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En este periodo se complement$ la ensefianza tradicional con otros instrumentos
de promocidn social, lo que relegd a la alfabetizacién a un lugar secundario®(10).

Durante el periodo de Calles se formula el primer Reglamento de la Secretaria -de
Educacién Pdblica, el cual no concuerda con el pensamiento constltuyente que pro
pugnaba a un laicismo combativo en escuelas oficiales y privadas, debido a que
Gnicamente exigia que la educacién fuera laica o neutral ya que el Artlculo 32 no
__prohibia que-los miembros de algin culto o los de corporaciones religiosas pudieran
impartir enseffanza, pues dicha prohibicion se limitaba al establecimiento o direc-
cién de escuelas, eludiéndose de esta manera el laicismo combativo.

Pero, "si bien este concepto de laicismo fue un retroceso, en cambio si se le
dié auge a la.escuela rurai. La Secretarfa de Educacién Piblica adopté desde un
pnncnpno una organizacién sencilla para poner en manos de la comunidad la respon
sabilidad entera del desarrollo- del programa_ educativo, primero por medio de las
-corrientes de educacidn (nexo entre |la comunidad y la escuela del lugar), despues
por los comités ‘de circuito, orientados a que los ejidatarios ayudaran al sosteni-
miento de los planteles dbcentes,- y luego por las escuelas centrales agricolas que
fueron el paso de la . escuela rural a las escuelas o agenciaé de especialiiacio’n. ,
Estas dltimas :escuelas tenian un claro propdsito politico-econdmico: hacer. pasar a
México de 1a etapa de la Revolucién Agraria a la etapa de la Revolucidén Agrico-
1a" (11); es decir, del. reparto de tierras a la modernizacién de la produccién. agr{

cola.

" "Aslmlsmo. se siguib’ adelante con el programa de escuelas normales rurales y
con el de las misiones culturales, lo cual hizo que se considerara a Calles como
el realizador de la obra educativa de la Revolucién: la escuela rural (12). que

‘ -buscaba me;orar las condlcxones de_vida de la comunidad rural a traves de.la edu
" cacién, ,dkandortl:o,l‘nqreskultadq un cardcter socjal .de’ la escyela mexicanal
(10) Ibidem, p. 12.
(11) Ibidem, p. 13.

(12) Ibidem, p. 14.
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_ ®Pero:se desvié la atencién de los problemas estructurales que ‘explicaban las razo

nes objetnvas del atraso de las grandes masas populares tanto urbanas como rura-

En 1925 surge la escuela secundaria como puente entre la educacién primaria y la

" superior o profesional, para lo cual se tuvo que cercenar a la preparatoria " (13).

Durante la gestién de Emilio Portes Gil en la Presidencia de la Repiblica, en

11929 se desata el movimiento estudiantil universitario que levaria a conceder la

autonomua con caricter relativo: a la Uanersndad Nacnonal. consohdandose la auto.

" nomfa ‘plena por Ley de 1933, expedida por ol Presidente ‘Abelardo Rodriguez ya-
. en las postrimeria de su mandato.

A_"l.a ensefianza técniﬁa tiene su arranque con Narciso Bassols, Secretario de Educa
cion Piblica durante la época de Ortiz Rubio. l.a lmpopularldad Y mala reputacnon, e
-'de éste presentaba un caerto freno a la obra educativa de Narcnso Bassols, quien

se propone revisar a fondo el sistema educativo rural, que ya se encontraba un

" poco deteriorado.

En 1932 y 17933 comienzan las reformas, en primer lugar se pide a.las escuelas
particulares el estricto cumplimiento del Articulo 32 Constitucional, para lo cudl
se expxde el segundo reglamento de la Secretaria de. Educacién Publlca que esta-

' fblec:lo obhgatorlamente el ‘laicismo para educaciones pnvadas y publlcas.

Siro cambio nmportante tue l1a reforma de la Cosntnucxon a ﬂn de retirar a los -

-Estados 1a facuttad ‘de ‘reglamentar el Articulo-123. Esta reforma :mpoma entre

otras cosas, la obligac:on a las negoc:acmnes lndustrules, agrlcolas, mmeras. etc. .

-de crear y sostener escuelas para los hijos de los’ traba)adores. Con’ esta mcdnda

la" Secretaria de- Educacnén Publica adquiria la jurlsdlccwn sobre tales eSCuehs,

“asi como la facultad para obligar a los patrones a ',‘ "' cerlas y 12 las so

pena de ser multados o embargados.

. (13) Ibidem, p. 16
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A fines de 19315 se regnstraba ya.un tota[ de 2069 establecimientos !lamados
"Articulo 123 Constnuclonal". sostemdos por empresas prwadas.

Otra iniciativa de ese periodo fué el plan pafa poner a las escuelas ‘rurales soste-
nidas por Ios Estados bajc la jurisdiccidn del Gobierno” Federal. que de hecho de-
jaba a csas instituciones  bajo la supervnsxon .de los inspectores escolares. Iederales
y sentaba las bases para la elecuc:on de una pohtlca educativa coherente en toda

- la Repubhca. .e

La politica educativa de esta época pasé al centro de sus objetivos de la esfera
social a la econdmica. Educadores Yy autondades buscaban - afanosamente formas pa
ra ensefiar -al. pueblo mejores métodos de’ producc:on. La onentaclon del sistema

_ educativo deberia ser la satnsiaccnon de’ las necesidades econémicas de los sectores

rurales, ¥y su ob)etwo la transformacién de los sistemas de produccnon de la rique-
za, con'una finalidad (rancamente colectivista... .

La dlterencia de enfoqgues y criterios en la politica educativa precardemsta, cuyos
polos mas sobresalientes se encuentran en tas ‘obras ‘de Vasconcelos Y Bassols. obe
decid - en esencia a la inmadurez propia de un sistema que apenas empezaba a es-
tablecer la’ estljucfura institucional de su desarrolio a larg6 plazo. Aunque das ca-
racteristicas bdsicas de la Revolucién estaban sin duda definidas, las formas’ con-
cretas:'que asumiria el proyecto social de la clase triunfante no lo estaban, ni he'

nos -adn las . proporciones.en que se . repartma €1, poder econémico y politico entre -

los distintos sectores de la naciente burguesta. El grupo en el poder empezaba ape

_has @ p:..".a. ‘a prucba 1as reglas del ;--e-o que mis. tarde Ie ‘darfan una oermanen- s

cia tan prolongada y entre sus. integrantes ‘mds representatnvos subsnsuan adn con-. -
snderable; _daferenc:as ndeologncas y pol‘mcas " (lb)

"M lmcmr los aﬂos treinta, con la mcnpnente consolldacnon del gtupo en el poder

Y. la plena vngencxa del  "Pacto de -Caballeros". -que- -trasladaba: a. la mesa de nego--
'cnacnon - Partndo Nacnonal Revolucionario - las dllerencnas entre los caudnllos mas

(14) bidem, p.p. 1% y 15




signiﬁéati\ios de la Revolucién, se reveld la insuficiencia del LAICISMO como co-
Iumna vertebral de la accién educativa del-Estado y se encontré que. detras de su

, aparente netrualidad se escondia una practlca educativa que ya habia sido rebasada

por los acontecimientos sociopoliticos y que amenazaba con obstruir ‘el desarrollo

del nuevo modelo social. -

La idea de reformar el Articulo 32 Constitucional empezo a tomar fuerza desde
finales de 1932 y el debate sobre contenido doctrinario del nueﬁo proyectto educa-~
tivo polarjzé las posiciones de las distintas corrientes politicas dentro y fuera del
poder. Especfal importanci‘a adquirieron las corrientes radicales opuestas a todo
contenido religioso en la- accnon educatlva y promotora de una "educacién nacxona _
lista" (l5).

. Comn rasu!tado de estas d:s\_ualone: el 12 de ‘diciembre de 193!&, al tomar pose-

cién como presidente de la Repubhca el General Ldzaro Cardenas, entran en vi-
gor. las modificaciones a los Articulos 32 y 73 Constxtuc:ona!es, mediante los cua~
les se establece, fundamentalmente, que la educacién que imparta el Estado debe

" rd ser socialista y racional y la que impartan las particulares se someteri a la so
. berana autoridad del Estado.-

Duranté 1935 ‘se introduce, en la Escuela Nacional de Maesfros, el socialismo en

sus programas de estudio, considerando nucvas cdtedras sobre derecho agrario, de
recho laboral, cooperatunsmo, geograixa economnca y socnal, ética .y estética mar:

B '
“ xista, entre ‘otras; todo esto, 'a fin de formar alos maestros que con sentido so-
cial de la educacién preparen a los niffos _para comprender }a.vida en comunidad. -

"La obra educativa de Ca'ryderr;as‘eje‘cutada‘ durante un breve perfodo por el Licen-

_ciado Ignacio Garcna 'l'e!lez 'y- mds tarde por el I.xcenc:ado Gonzalo Vazquez Vela

'sacude la’ inercia del pasado y populariza’ la: ensefianza en ‘todos los niveles, desde

el elemental hasta el supenor..Las escue!as rurales y 1as.misiones: culturales He -
"igan hasta las comumdades mas apartadas geografica y culturalmente y se.convier

ten, en nicleos impulsores de dnreferentes serwcnos de tomento econémico y. bue-

(15) Ibidem, p. 15.




nestar social.

Bajo la adminsitracién del Secretario Téllez se federaliza la enseflanza, con lo
cual se da unidad técnica a los centros educativos estatales y federales y se facul
ta a la Secretaria de Educacion Publica para supervisaf el trabajo de todas ellas.
Esta decision se inscribe en el esfuerzo vocacional que en distintos campos de la
vida piblica realizaria el cardenismo. »

Para darle concrecidn a las nuevas disposiciones constitucionales en materia edu-
cativa, .se dié prioridad a la reforma de-los programas escolares de enseflanza pri

_maria, tarea que se encarga al naciente Instituto de Orientacién Socialistz; este

organismo reunié a los mis destacados educadores de la €poca, los cuales conci--
bieron el proceso de enseflanza en tres puntos bdsicos que son: naturaleza, traba—
jo’y soczedao, puntos similares a los que habian surgido de la experiencia soviéti-
ca" .(16).

Dentro de aste periodo destaca la creacion, en febrero de 1936, de la Universi-
dad Obrera, con finalidades politicas orientadas por el socialismo, y que vino a
cristalizar les esfuerzos emprendidos por la Casa del Obrero Mundial, en.el senti-

- do de establecer una institucion que preparara a los obreros profesxonalmente y

con un alto sentido de responsabilidad social.

: "En 1937se lleva a cabo el Congreso Nacional de Educacién. Popular del cual se .
" ~Adernva la creacién de la ‘Comisién Nacional de Educacién Popular y la delimitacion
..de nueve zonas genetales en la Repiiblica que. facilitaran el impulso -masive da:a-
_-obra. educativa, en la-cuai se ‘destaca’la mtensa ‘labor realizada por los e)ercntos
"de 1a cultura, !orrnados por adultos, jévenes y nifios. '

'En la epoca del cardemsmo fue creado el Departamento Autdnomo de Asuntos In-
;dfgenas, que rea!tzo .una labor de desarrolle’ y.educacidn de la -comunidad, indig igena
y promovno la introduccion de vias de comunicacion y energia electnca, fomento

agropecuano, artesamas s €tC.

(16) Ibidem, p. 17.  °




Una de las preocupaciones centrales de Cirdenas era la educacuon técnica. A su
juicio, ni la industrializacién ni mucho menos la economia socialista, podrlan avan

zar sin la preparacion técnica de obreros y campesinos, capaces de impulsar la
explotacidn de nuevas fuentes productivas y de participar en la direccién de las
empresas.

Las ideas del Presidente Lazaro Cardenas en esta materia encontraron una expre-
sién concreta en la politica de educacién superior a través de las tareas del Con-
sejo Nacional de Educacién Superior e 'lm)estigacién Cientifica, orientadas a impul
sar ‘el contenido técnico de la educacién y reducir la importancia de las: profesio-
nes tipicamente liberales. ‘La labor del consejo se vié enfrentada a los intereses

dornmantes dentro de 1a Umvers|dad Nac:onal Auténoma de Mexico que, apoyados
‘en la autonorma umversiuna y en la hbertad de catedra, rechazaron la educa-

<ién socnallsta b4 mantuvneron las pautas tradicionales de enseﬂanza universitaria ...

Esta contradiccién serfa apenas el germen de lo que mas tarde caracterizaria a

" Ja educacién superior :mexicanaz una para la pequefia burguesia, que formaria los

cuadros ‘profesionales que__ex}igl'a el desarrollo del sistema.y otra, para los secto-
rés. populares, que compensaria con una educacién de calidad decreciente, el de-

~sequilibrio distributivo inherente al modelo general de desarrollo. En el ‘marco de . ‘

tro pans. - S

esta politica nacié a principios de 1937 el Instituto Politécaico Nacional” (17), co

,~mo un organismo que- medlante un estructurado programa de -accién, coordine los -

esfuerzos de las diversas escuelas de ensel'ianza técnica exlstentes Y que contribu-

“iyanm.aa la fer macidn dc les- '..---.‘lu.x tas esencialmente tSonicos, gue nacesitn nues

: En 1939 se.determina la creacnon del .Instituto de Antropologla e Hustorla con el

obleto. no sdlo de detender nuestra h-rencia culturaly amsuca, sino. como un me

- die que permnn eacluecer ios caracteres culturales y socuales de las- famitias In-

dlgenas y poder sumlmstrar ob)etwamente los medios inmediatos de educacidn Yy
mgjoramiento de acuerdo con su'indole .y el ambiente en que vivan, integrandolos en
un futuro inmediato-al-dqshnbno del pafs, sin perder sus caracteristicas cultura-
les. : S e : e

- an Ihfdemp.p. 17 y 18,
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En un intento por regular la educacién, partiendo de los postulados. de! Articulo
32 Constitucional con orientacién socialisia, se expide en‘diciembre de 1939, la
Ley Organicay del Articulo 32 Constitucional, la que se ve sustituida en 1942 por
una nueva Ley Orgdnica, expedida durante la administracién del Presidente Manuel
Avila Camacho. Esta segunda Ley Orgédnica, mas que reglamentar el Articulo 32,
s¢é propuso conciliar -los intereses en pugna que se habian venido manifestando por
la orientacidn socialista imprimida a la educacién. :

“Pese 'a las fallas en que pudo haber incurrido el programa educativo de Cirdenas
ha sido la expericncia més brillante qué en este campo ha desarrollado la Revolu-
cién Mexncana. Su brusca ruptura se- aphca sélo en parte por el utopismo subyacen
te que‘lo limitaba. Esto obedece a que el desarrollo del modelo: econdmics social

Ly polmco habna de apoyarse a partir de- los afos 40, en la formacidn de una bur

guesia supuestameme nacionalista a la que se confiaria el desarrollo econémico del
pais y su siempre postenor y justa traduccion en. materia de cambio social" (18)

‘.i"subir al poder el Presidente Manuel Avila Camacho, la estrategia de desarrollo
que propone sufre un cambio radical en comparacién a la de Lizaro Cdrdenas, ya.que
la sustenta sobre una amplia base de capital privado en la cual volcaria el apoyo,
gubernamental no sélo en el campo de la economxa sino en el de la polmca propia =
mente dlcha y en el de ia estructura social,

En el amblto economlco “se favorece Ia tormacnon de un mercado mterno cautivo
para; la industria nactonal, Ia transferencna del excedente agncola hacia la forma-

' '"cion del capltal para la econorma utbana, ei apoyo indiscriminado y inasivo 'a ts- -
‘do proyecto de’ mversicn pnvada, el xngreso al paxs de capnales extran;eros al-”

' margen de una estrategia de largo plazo que los regulara y dinguera a las ramas

: -que mas conveniese al desarrollo nacional,’ : R

Eﬁ"él’ c iﬁp&"éSpécifiéo‘dé :'lé";pi':'liiica edincaﬁva-,"'la'éstiabtegia""g'enéfal de '.desa-'
. ‘srollo asl def:mda, slgmﬁco una rectiﬁcacnon notoria y profunda del proyecto
cardenista. Es lmportunte seNalar que a partlr del penodo presidencnal de Avnla

sy n:fde.h{ p. 183,
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Camacho aumentaron ilimitadamente las licencias para apertura de escuelas reli-
giosas. Durante su administracién hubo tres Secretavius'de Educacion, de los cua-
les el Licenciado Octavio Véjar Vazquez, resultd sor el mas contradictorio™{19).

En-este periodo se establece la Ley Organica de Educar-ir’m Bealamentaria dei "Ar-
ticulo 32. Se formulan los nuevos programas que regirian 1o’ mismo para las escue
las urbanas que para las rurales. Esta es la primera vez que en México se aplica-
ba un mismo programa educativoe al campo y a la ciudad, solo que era un progra-

ma. urbano y no rural el cual a la postre entrarfa en crisis.

‘"Con Torres Bodet, el tercer Secretario de Educacién Publica se salva la adminis

tracién de Avila Camacho. Emulé a Vasconcelos en muchas de sus medidas, tales '
como ‘una gran campafia contra el analfabetismo. la edicidn de textos escolares y
la construccién de escuelas" (20). - ’

El affo de 1944 es particularmente importante para la educacién. La Segunda Gue
rra Mundial lmpnme camblos en el comnorramgentc, no. sdle -de las nacionas direg

tamente involucradas en ella, sino ‘en todo el globo terrdqueo.

El 21 dé agosio de ese mismo aﬂo; ’el' Ejecutivo expide la Ley de Emergencia pa- '
ra iniciar una Camapafia Nacional contra el Analfabetlsmo, la que establece que:

_"Todos. los Mexicanos Residentes en Territorio Nacnonal, sm dlstmcxon de sexo. u
'ocupacwn, mayores de 18 afos 'y menores "de 60 que sepan leer y escribir y no esA )
'rten mcapacntados, ensefien a leer y escribir cuando menos a otro habitante de la
" Repiiblica entre los 6 y los 40 afios, que no sepa hacerlo" (21). Esta medida pre

tende encarar el alarmante problema del analfabetismo, que segin el censo de -
1900 representaba el 47, 88% de la poblacmn absoluta._,

" (19) Ibidem,. p. 19

(20) ' Ibidem, p. 19. S , A
(21) "Dlario Oficial de la Federacnén" 21 de agosto de l”h,'!vléxico.
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Por otra parte, el proceso inflacionario generado por' la Segunda Guerra Mundial,
sumado a la gran concentracién de poblacidn en las ciudades determina que por

Ley del 23 de marzo de 1944, se cree el Comité Administrador del Programa Fe-
deral de Construccién de Escuelas, con el objeto de que se construyan las escue-

. ... las necesarias para impartir.educacién.

»

También en ese éﬂo, por Ley del 30 de diciembre, se crea el Instituto Federal de
Capacitacién del Magxsteno, con la firalidad de resolver el problema que represen

" taba el hecho de que existieran maestros que ejercian. sin haber realizado estudios
profesionales s;stematncos, pero que se habian incorporado al servicio con el afan

de hacer llegar los beneficios de la educacién a los mds apartados lugares del pais.

En el dltimo afio. de la gestlon del Presidente Avila Camacho, se reforma el arncu‘
lo 32 Const:tucnonal, suprlmxendose toda referencia a la tendencia socialista de la.
educacion. El texto, publicado ya bajo la Presidencia- de Miguel Aleman, hace hin
capié en la libertad, el progreso, el patriotismo; el laicismo y la convivencia hu-
mana, declarando que: "La educacidén que imparta el Estado-Federacién, Estados,
Municipios- tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser huma'

‘no y fomentara en él el amer . a la Patria y la concuencna de la solidaridad mter- .

nacional, en la independencia y en la justicia” (22).

Durante la ‘administracién de Miguel Alemdn, con Manuel Gual Vidal como Secre- -

“tario ‘de Educacién Piblica, 'la politica educativa cobra un caricter singular, de-

terminado principalmente port el tin de la segunda guerra mundial, el apacigua-

“miento de las pugnas Adeologncas en torno ai Articilo 3¢ Constitucional, al refor- . -
o »imarse este y la necesidad de ‘modernizar al pafs, tratando de alcanzar los . nive-
les econdmicos de. los pmses desarrollados.

~Balo este contexto, la polmca educativa se encamina en dos sentidos: apoyar la
"lndustnahzacnon del pafs, medlante el proceso educatwo, y adop(ar la pedagogfa ’
social como doctrma de la educacnon.

(22) *Diario Oficial de 1a reaer_acl&{r, 30 de Diciembre’ de 1946, México.
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El concepto de pedagogia social-introducido a la: educacién, implica qué ésta se

conciba como un instrumento fundamental de la cultura, divér’siﬁcado en ciencia,
cultura y arte, por lo que éste Ultimo se cohvierte en cuestidn fundamental para
la tarea educativa. Consecuenteménte, se crea, por Ley del 31 de diciembre de
1946, el lnstitudeacional de las Bellas Artes. -

La aplicacién de un nuevo programa a nivel nacional para las escuelas parimarias,

trae consigo la transformacién de los programas de las escuelas normales urbanas

y rurales, lo ‘que hace patente la ‘ausencia de un organismo que dirija, administre

y resuelva la problemauca que esta unificacion representa, por’ lo que en 1947 se
crea la Dlreccnon General de Enseﬂanza Normal.

La importanciaf'qug'revis'teri ias diferentes culturas indigrer'lasr y la necesidad de
revalorizarlas. positivamente, determina la creacién en 1947, de la Direccidn Gene
_ral de Asuntos’ Indigenas, la que ademds de asumir las funciones que habfa venido
desarrollando el Departamento de Asuntos lndn'gehas, emprende las tareas de: ayu-
da técnica en Ios cultivos, fundacién de talleres diversos, viveros, campafias de
salubridad, servicios médicos, caminos comunales, apertura de pozos y mednos re

creativos . dwersos.

Posteriormente, en 1948 se crea el “Instituto Nacional Indigenista con lo cual las

‘;“accione.; de'la'lségretarfa se enfocan preferentemente a los éipectos educativos, -
cediendo al Instituto la responsabilidad de la investigacién cientifica en lo concer-
mente a las comunidades .mdngenas, su comoosncnon, SUS  sctructurag y prcb emas -

socnales. e . T

‘Continuando con la Campafia de Alfabetnzac:on Nacional mxcnada en el sexenio pa
sado y a fin de coordinar las acciones emprendidas por la Secretana ‘en-este sen-
"tido, se crea en 1948 ‘la -Direccién Generat de- A!!abctxza...u. o Co

Un breve balance de la poli'tica educatnva durante este sexemo nos permlte esta-
blecer, que. si blen la industrializacidn del pals impulsa el aumento "de escuelas
pnmarias y secundarias y la organizacién de la educacidn norrnal. ‘lamentable-
mente, y pese a las acciones emprendldas, la atencién ‘a las tareas de alfabeti-
zacién decae, -de la misma manera la cuestidn indigenista y la enseflanza agricola
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y rural no reciben la ayuda en la magnitud que habia sido la constante en los an-
" teriores sexenios. )

El gobierno de Adolfo Ruia Cortines se caracteriza por -una politica ‘"de austeridad
y trabajo", y aunque no se destaca por sus grandes innovaciones en el campo edu-
cativo, si aumenta el presupuesto que se destina a la educacic’gn, iundainéhtalmeg
te en lo que hace a subsidios a las universidades, y a mejorar los emolumentos a
los profesores.

Dentro de las medidas adoptadas en este sexenio en politica educativa, destaca la
consohdacxon de los anteriores intentos por establecer las bases generales. para uni.
formar- la ensefianza en el dmbito federal, lo cual d4 como resultado la creacidn,
en 1957, ‘del Consejo Naclonal Técnico de ia Educacién; cuya finalidad es ia de
analizar -los planes y programas de estudio, los libros de texto, las diferentes for-
mas de organizacién escolar y en consecuencia proponer las reformas necesarias
tanto a éstos, como a la legislacién educativa.

"Con Adolfo L6péz Mateos se inicia lo que serfa la politica educativa contempora
nea, caracterizada por un esfuerzo considerable por reducxr la expresidn cuantita-
tiva del déficit educativo del ‘pais, mejorar los metodos pedagoglcos propnamente
dichos y adecuar la accién educativa a las necesidades de la -actividad econdmica,
bajo el supuesto de que lo que es bueno para el desarrollo econémico es |gualmen
- . te bueno para el bienestar de las grandes masas. En el lnlClO ‘del mismo del sexe-
- mo se constltuye el Plan Nacnonal de Once Al'ios, el cual fué aprobado en 1959 vy
se procedlo a realizar esfuerzos por aumentar la matricula nacional de primera- en
seﬁanza, que fué tan detlcntana en el penodo del presidente Ruiz Cort:nez. tres
mlllones de nifios sin escuela. Asi, al final del sexenio se registraba un aumento
en la matricula de 2 millones 500 mil 455 mas que en 1938,

Se instituye el libro de textb gratuito en 1960 y para finales de 1964 s¢ habian
nmpreso y repartido [14 millones de volumenes. Se instauran en este ‘sexenio pro
gramas nacionales de aprendlzaje en Centros de Capacitacion para eI Trabajo In~
‘_dustrlal y.Rural a los cuales acuden lovenes que no pueden mgresar a establecn-
mientos de segunda enseflanza. :



Desde 1960 se bhso en prictica una importante reforma de los planes y programas
de educacién preescolar, primaria, secundaria y normal. "La ensefianza técnica
recibe un gran apoyo en este sexenijo: de. 22,187 alumnos que habia en el Instituto

Politécnico Nacional en 1958 pasan'a mas de 45,000 en 1964...

El plan de 1l affios tenia dos metas complementariés: ir aumentando en todas par-
tes las oportundiades de inscripcidn en el ler. grado para los nifios que no habfan
asnsndo jamas a ninguna escuela y crear sucesivamente los grados superiores, que
faltaban aun en la'mayorfa de las escuelas rurales de la Republlca. Se traté en
suma de impartir enseﬂanza al alto nimero de perscnas analfabetas a traves de

"un aumemo de aulas y maestros" (23).

La educacmn técnica vive uno de sus me)orﬁs mom-r:::s, la reforma al plan de
estudlos de educacién secundaria, bdsicamente en favor de la ensefianza técnica,
dé lugar al nacimiento de las escuelas secundarias técnicas.

Como parte de la Refgrma Educativa se introduce al sistema educativo nacional
la modalidad de la Telesecundaria en 1968, con tres cbjetivos: atender a Jos alum. -
nos de localidades sin escuela o en las que ‘se “haya rebé&édo e! cupo; servir a las-
escuelas de ensefianza’ dlrecta, cuando los maestros requieran de su aixilio; y brin
dar libremente las asngnaturas a quienes desde su casa deseen aumentar sus conoci

mientos u obtener los créditos correspondientes mediante..los exdmenes de rigor. -

Ademids, se unifica la ensefianza media, mediante un mismo plan y programa.

Sumado a lo anterior, ‘se unifica el calendario escolar, é:bnéidera’ndé que el rendi-

miento en el aprendxza)e, resulta mas eficaz en los meses templados y !nos, y

correspondmntemente ‘las vacaciones son mas gratas durante el verano.

'La labor edltorial recxbe un fuerte apoyo y los derechos de autor, tanto a mvel

nacxonal, como mternacnonal se ven formalmente protegndos, bajo el prmcnpio de

»respecto y auspxcno ala activndad creadora de los artlsms mexicanos.

(23) Garcla_Medrano, Renward, op. cit., p-p. 20 y 2I..
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En cuanto a la formacién tecnoldgica, partiendo del concepto de “aprender produ-
ciendo", ‘€sta se vé apoyada'l‘con'el’e's.tabl"et.imiehtd'délmés “éscueias t€cnicas in-""
dustriales y comerciales, ademds los centros de capacitacidn para el trabaje, que

’piaulatinaménte .se fueron transformando en Escuelas Tecnplégicq; Agropecuarias,

también incrementaron su ndmerc. Asiaiismo, se crea ia Escucia Nacional do-Mass -

tros de Capacitacion para el Trabajo Industrial.

Continuando esta tdnica d,e-accic'm, se crean los Centros de Capacitacién para el

Trabajo Industrial y para el Trabajo Agropecuario. Ademds se crean el Consejo Né

cional de Fomento de Recursos Humanos para la Industria y el.Centro. Nacional de.
t ‘ ’; . Enseflanza _Técnica Industrial, ) ' ‘

T "Durante’ el Gobierno de Diaz Ordaz (1984-1970), siendo Secretatio de Educacién
) Pubhca Agusnn Yafiez, se interrumpe la e]ecucmn del Plan ‘Nacional de Once Al‘ios .
'y se anuncia otra profunda reforma educativa, quizd porque el gobierno advertia

en el fondo de la aparente calma politica los primeros sintomas de mcapacndad f
del modelo. de desarrcllc parc mantener por mis tiempo el _clim

social sin cambios sustantivos en la naturaleza del modelo y en su capac:dad d

respuesta frente a las crecientes necesidades sociales insatisfechas" (24).

Con estas premisas se reorientan las tareas de alfabetizacion, bajo el concébio

_de que ésta no es un fin en si .mismo, sino el prmcxpno en el mundo del COI‘IOCI-
miento, por 1o cual se multlpllcan ‘los centros de alfabetnzacnon, se modifican los-

7 métodos y se hace uso de la radio y la televisién para « contlnuar y amphar Ia co-
N 'bertura de la'educacién extraescolar. Asnmxsmo se mcrementa el nimero de pro-

. motores bllmgues para atender ala poblacnon indlgena. :

Por otra parte, se aumenta el numcro de escuelas secundanas y se xmpulsa la
) educacmn tecmca y la normal-

"La reforma educatxva dxazordnsta nunca se hlzo del conocxm:ento ptblico ni delo
- sentir sus efectos en el sistema educativo nacnonal, pese a_que, cuando - menos en
el terreno retonco, el goblerno parecna conferlr partlcular lmportancna polltlca y
social a.la educacnon... :

(24) Ibidem, p. 21. o 39
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1878 - i578, siendo presidente el Lic. Luis Echeverrfa

7;. lﬁ!‘!ran‘!e:-!a ads
Alvérez y. Secretario de Educacién Piblica-el Ing. Bravo Ahuja se dd otra version
- mds de’la reforma educativa a través de la Ley Federal de Educacién” (25) que

e _exg':idev”el‘ 27 de noviembra de 1972 3 guc recwipl laza a ia Ley Organica de’Edu-
‘;_caéi_én:l?ﬁbli,ca,de 1942. . R

- En este- penodo. la politica educativa del Estado planteaba.una reforma en la
cual se conclbe a la educacién como un proceso due no sdlo cumpliria la funcién
) 'academlca, sino que cumpliria también otras funciones como . la de equihbrar la

~dnstnbucwn del ingreso, propiciando la justicia social; contribuir al desarrollc eco
" némico- garantlzando la capacitacidn para el trabajo; y poslbllltar la cohesion so-
. c:al, resentida en la crisis de 1968. : : -

e e "'S_e'anuncié que el sistema educativo se ampliaria bdsicamente en razén de la de-
-manda social, se reafirmé que dicho sistema estaria abierto a todos y que se pug
nana por el creciente acceso de las clases .r_bajadcra. & la educacidn: media
.

: superxor y se afirmé que la edumcnon se vincularia con la economia para hacer -
_.congruente ‘el propésito de movilizar al pafs y luchar. por su independencia tecno-
16gica y econémica.

“ Los: prmcnpnos que se plantearon como rectores de la reforma educanva fueron

v.los siguientes: -

a) n.a re!orma habla de estar fundada en el dlalogo, la parncnpacxon y el con’

Ccensoy

. Habfa de ‘ser mtegral y en cuanto que abarcara todos “los mveles y formas
de la‘educacnon. mcluyendq e;pecnalmente la _f.ext;’,agescqlalz1{~

Habia de ser un proceso permanente, que amphara y ouentara el snstema
educatlvo. : .

(25) Ihidem,. p. 21. -
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d) Habfa de ser guiada por principios congruentes con la apertura “democratica".

-.e). Habfa de centrarsc on el maestro, considerado "Factor primodrial de la edu
' cac:on'r', pero- enfatizando el papel active. del alumnoe en en aprcndlza]e ]

’=,':re.':d:. a dplcuuerl. T

En este periodo también fué expedida la Ley Nacional de Educacidn para Adultos,
en la que se establece que la educacidn general bdsica para adultos, destinada a;
los mayores de 15 afios que no hayan concluido la primaria o la secundaria, forma -
barte del sistema educativo. Prescribe como:objetivo principal, que toda.persona
Ppueda alcanzar el nivel de conocxmlentos y habilidades equivalentes al de la edu-
cacién general basnca, que comprende la primaria y la secundaria.

En'tre las ‘acciones relevantes de la poh'tica_ educativa inspiradas a '_partir de la

‘Ley Federal de Educacion, destaca la reformra’ de los planes y programas de ense’
Manza primaria. El vehiculo principal de esta reforma fueron !os libros de te;cto;

en ellos.se advierte. l2 ¢ .é.- académica que [as autoridades lmpnmneron ala

‘reformas més que transmitir conoclrmentos, debia procurarse desarrollar activida-
des de expenmentacxon, reflexmn y critica, enseffar a aprender y evaluar, dar
concnencna hlstorlca e inducir al autoaprendxzale.,

En este regnmen cuando_se intenta rewtahzar y modernizar Ja ideologia educativa
"a-través de la reforma, pero vista a ‘distancia esta reforma educativa no fué en
ningdn fomento un proyecto coherente, sino mas bien un conjunto de.medidas que
onedccnan a diferentes “propdsitos que al finalizar solo vmneron a representar. en
o xdeologlco, una renovacxon de las promesas de la educacmn.

Lo antenor se mamfxesta en, algunos rasgos de los discursos ollcnales que-.adin
guardan vxgenCIa y que conv:ene precusar-

- Insistencia constante de Ia"apertvm:a del  acceso a la educacién.

- Modernizacién cientifica y tecnoldgica.

- .Impulso a la ensefanza técnica, con Una concepcién estrecha de! adiestra-
miento desde la’ secundaria.
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- Pluralismo doctrinario y autonomia académica.
- Tercermundismo y solidaridad internacional.
-~ Reconocimiento de los  problemas existentes.

-~ Mayor presencia de imdigenes populares en los contenidos; entre otros.

Los dos primeros afios de] periodo del Presidente José Lépez Portillo 1976 - 1982,
"'se caracterizan por vaivenes y con‘tradiccionés qué expresan la debilidad de una
) ‘vclase politica que enfrenta una grave crisis imancnera. Sin embargo a finales de
-71978, la incertidumbre va desapareciendo y se empzezan a permar algunas tenden
".cias claras en la pohtlca educativa del Estado.

S e SAQGE encentramos una de las contradicciones principales de estos dos affos, por
un lado una inevitable limitacion de recursos y por el otro una ideologia educati-
va ‘carg‘ada de promesas nuevas, que ofrece a la escuela como via del progreso de
cada uno de los mexicanos. Al inicio del régimen, el propio: presidente Lépez Por
tillo anuncia la elevacién de la escolaridad obligatoria a nueve afios, el esfuerzo
requerido para cumplir tal aspiracién hubiera sido enorme,. porque implicaria no
'sélo. universalizar la educacién secundaria, sino’tarhbién;corregir el atraso y la
msuf:cnencxa de la educacién primaria; ante la magnitud del programa, la idea se
abandona y no se vuelve a hablar de! asunto.

El Plén Nacional de Educac{én publicado a mediados de 1977, representa el punto
mas alto de la ideclogia, - ofrece la expansién y 2 re novacidn en todos 105 niveles,
kdel preescolar al universitario'y . se’ compromete a atacar campos tradlcxona!mente .
abandonados, como la educacson para los adultos y el servicio materno infantil.. -
. En el plan todo es prioritario, pero no. sefiala. metas; el comprom:so que sxgnmca
ba era excesivo, especialmente por la situacién econom:ca que atravesaba por su
_ peor _momento. Forma.!mente ne se.reauncia al plan, .pero’ ‘se ie deja’ caer en un
;dlscreto olvido a partir de la renuncia del entonces Secretario de Educacién Pibli
ca Porﬁno Mufioz Ledo, a finales de 1977. : :

Oomo Secretario de Educacién'dellcn.‘ Fernando .Solana intenta reducir las expec
tativas respecto a una'exiena accién estatal, seffala prioridades, reconoce las li
mitaciones del sistema e insiste en' que seri el aumento de l1a eficiencia y no la

" .



simple expansidn lo que aumentard el alcance def servicio educativo. Muy pronto,
sin embargo, 'reaparece el tono. optimista; se anuncia un ambicioso programa "Edu

vcacisn para Todos", que implica por lo menos la duplicacién de la cobertura del

sistema; la verdad es que durante estos dos aMos los recursos disponibles practica
mente se agotan en responder de la mejor manera posible a las demandas de la
poblacién que ya estd dentro del sistema escolar y en mantener una demanda de
crecimiento adquirida por el-sistema durante los dGltimos 20 afios de expansidn con

tinua.

A finales de 1978, empiezan a presentarse hechos y declaraciones que parecen

: configurar lineas mds estables y precisas de' la futura accidn estatal. Una serie .

" de declaraciones. del Secretarxo de Educacnon Pdblica presentan la promesa de una
. gran expansion -y dlversiflcacxon del sistema escolar en lo que resta del sexenio.-

' Lo importante es_que.no se traia de vagas referencias a un futuro:-feliz, sino del
'a}nuncio de "Programas y Metas del Sector Educativo 1979 - 1982, 4 los que se

refiere casi como un compromiso.

Esta confianza parte del clima de euforia del que participan los dirigentes del
Estado frente a la perspect:va del auge petrolero, como salnda del estancamlento

economlco y de fa crisis_financiera.

"'Cmco fueron los objetivos que orientaron el ambicioso programa educativo del
goblerno federal para el pernodo 1979 - 1982, a saber:

" 1) - Ofrecer. la educacxon baslca a toda la poblacvcn, panicularmente a fa que
' se haya en . edad escolar. -

o ‘2) . Vmcular ta educacnon terminal con el snstema product:vo de bxenes y servi-"

cios socnales y nacuonalmente necesarios,

;3), 'Elevar la cahdad de la_educacion,

: i'fo)'vMe]orar 1a atmostera ‘cultural, y

5) Aumentar la eticnencia del snstema educativo, para lo cual-es mdlspensable
©la desconcentracnén de los servicios....." :

83




R

Los objetivos seflalados se persiguieron a través de actividades agrupadas en 52
programas-de . los cuales 12 de ellos fueron prioritarios: ‘

" | Asegurar la primaria para todos los nifios,
Castellanizacién de la poblacién indigena monolingie,

Educacién de adultos,
Coordinacidn y - racionalizacidn de la educacién superior,

Fomento de la educacién terminal de nivel medio superior,

- T B "R Y

Impulso a la formacidn superior y la mvesngacwn pedagocna en la
Universidad Pedagogica Nacional,

A

Mejoramiento del sistema.de formacidn de imaestros,

8 Méjoramiento de los contenidos y métodos educativos,

9 - Promocidn del hibito de la lectura,

10 Mejoramiento de la veﬁciencia administrativa.

ll. Desconcentracién de la administracién y de la operacion de los Serwc;os )
educativos federales, y

12 Mejoramiento de la administracion. de los recursos humanos" (_26).

A partir de 1978, la caracteristica fundamental del esquema de - organizacién de
la Secretaria de Educacién Pdblica fué su gran dinamismo. Las estructuras orgé-
‘nico-funcionales de !z Sccretarfa 'y de sus diversas unidades fueron trans!ormando-
se contmuamente, de tal manera que de !ebrero de ese afio a enero de 1982, se
Hevaron a cabo cinco etapas de este’ proceso permanente -de reestructuracmn, for
mallzadas con la expedlcion de igual- numero de reglamentos interiores.’

P La'prlmera etapa, vinculada con el Réglhﬁfehto' Interior de la'SeCFeiarfa, publi-

..cado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de Febrero de 1978, persiguid
el objetivo de reagrupar las tareas de la Secretaria, as{ como slmphﬁcar, actua-
lizar y adecuar Ias unidades admlmstrativas que la conforman. Con esta reestruc

(26) Secretarfa de Educacién Pgblica, P ggramas y _Metas del Sector Educativo
1979 1932, Mextco. 1979 p.p.. 12 y 3.

.
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wracidn,. se suprimen diversas coordinaciones, se liquidan dfganos que no tenfan
razdén de ser y se fusiocnan varias direcciones generales.

La expansién y crecimiento de los servicios educativos en todo el territorio nacic
nal y la necesidad de coordinar a las diferentes representaciones de la Secretaria,
que atendian estos servicios en.los estados, motivd el establecimiento, en marzo
de ese mismo afio, de las delegaciones generales. Esta medida imarcé el inicio del
proceso de desconcentracién administrativa, que permitid la coordinacién de la -
accion educativa en cada estadd,” asi como la solucién a los problemas en el mis-
mo’ lugar en el que se prestan los servicios, de acuerdo con l§si‘caracterfsticas

particulares de cada estado, regidn e incluso de cada localidad.

Con estas bases ‘sc inicié la segunda etapa de reesirucluracidn’ de la Secretaria,
reflejada en su Reglamento Interior publicédo en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 11 de septiembre de 1978.

F.sta etapa fué orientada bidsicamente a apoyar el proceso de desconcentracnon v
a. efecto de que la estructua orgamca facilitara la realizacién de los programas
y metas del Sector Educativo. Con esta etapa se genera una verdadera transfor-
macién del esquema centralizado de funcionamiento de la Secretarfa -de Educacién
Piblica, ya qu'e 'si-bien anteriormente “existian: repregentaciones en las entidades
federanvas, el poder de decusnon resudla umcamente en el Distrito Federal y las

“oficinas en los estados eran solamente tramntadoras.

'Es de consxderab!e xmportancxa en el penodo que comprende esta etapa, Ia .implan

tacién del programa "Educacmn para Todos", emprendido con el propdSsito de ase-
gurar la educacién pnmarna a.los nifios, lmpulsar la ensefianza. del castellano. en-
tre qulenes carecen de su conocnmlento y dar a los adultos la oportunidad de reci-.
bir la educacidn primaria grqomp!gtarlab cuando sea el caso.

-Asilﬁismo‘, _.el-25 de Agosfo de 1978, se crea la Universidad Pedagénica Nacional

con caricter de Srgano desconcentrado de la Secretaria, con la finalidad de pres-
tar, desarrollar y orientar los servicios educativos de tipo superior encaminados- a
la formacnon de profesionales de la educac:on, de acuerdo con las necesidades del

pais. -
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Para establecer las bases: para Iz distribucidn de la funcion educativa de tipo su-
perior entre la federacién‘. los estados y los mumClpnos, se expide la Ley para la
i cqpijdinacién de Educacién Superior, la qbe se publica en el Diario Oficial de la

- Federacion el 29 de Diciembre de ese afio- ' a

La tercera etapa de reestructuracién se realizé para fortalecer la desconcentra-
cidén; adecuar la organizacién a la estructura programdtica, para que cada drgano
sea preferentemente responsable de un programa; y apoyar el'cumplimiento del
objetivo sectorial "Elevar la calidad de la Educacién". Esta reorganizacidn se plas .
~ mé_en el Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacién. el

% de Febrero de . 1980. :

Es de notable importancia en esta etapa la modificacidn que se realizé en las fun
ciones de las dreas centrales que desconcentraron sus sei\iicios, para fortalecer

su cardcter normativo, sin menoscabar su responsabilidad de atender la operacién
de los correspondientes servicias aducativos.en al Distrito Federal. En.cuanto a ..
las Direcciones Generales cuyos servicios no se desconcentraron, se les asigharon

" tareas de cara’ctgr normativo y la responsdabilidad de coordinar sus actividades
con las delegaciones generales para la operacién de los servicios educativos a su -
cargo. i ’

El' inci’emento en la demanda de educacién a nivel medio, produéto de las éondi-
ciones impuestas por. el desarrollo del pafs, . _genera _la creacnon de la Subsecretana
‘de Educacnon Medla. F.sto marca el lmcm de la cuarta etapa de reestructuracnon
de la Secretana, la que ademds se encamlna a atender la asignacién que le hace
la Secretaria de Programacidn y. 'Presupuesto. de la responsabilidad del pago de :.
_remuneraciones a su personal, para lo cual se crea la DirecciSn General de Pagos.
LE Reglamenté Interior de la Secretaria, publicado en el Diario Oficial de la Fede
_racién el 21 de Enero de 1981, recogié los cambios realizados en esta etapa, la -
que ademis de las finalidades descritas, persiguié el fortalecimiento de la educa-
cién fisica y deporte, lo que determiné también, la creacién de la Subsecretaria
del Deporte. ' ‘

El ‘15 de mayo de 1931, se cres el Consejo Nacional del Deporte con caricter de
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érgano de consulta de la ' Secretaria, como mecanismo para la integracién y fo-:
mento del Deporte no profesional en el dmbito nacional.

La evolucién del proceso de reforma administrativa de la Secretaria de Educacién
Plblica, aunada a la dindmica de los cambios- que plantea el nuevo enfoque impues
to a la atencién de la educacidn para adultos, marcaron el inicio de la quinta eta

‘pa del proceso permanente de reestructuracion.

Dentio de esta étapa nace, en junio de 1981, el Prograna Nacional de Alfabetiza
cién, con el propdsitoc de alfabetizar en doce meses, a un millén de mexicanos,

‘que carecen del conocimiento del alfabeto.

Asimismo, para ampliar la cobertura de los servicios educativos que se proporcio-

nan a los mayores ‘de quince afios que no tuvieron acceso a la educacién primaria

y secundaria o que no concluyeron estos niveles educativos, se creé el Instituto

“ Nacional para la Educacién de los Adultos, en agosto de ese mismo afio, como un

organismo descentralizado que promueva, organice e imparta educacién para adul-
tos.

En tal virtud, la estructura de la Secretarfa se ajusto, desapareciendo la Direccidn

General ‘de Educacidn para Adultos y el Consejo Cootrdinador de Sistemas Abiertos,
credndose en lugar de este ultlmo, el Conselo Coordmador de Sistemas Abiertos

"'de Educacién Superior:

.

B Porfotl‘va‘l_pai'te.‘ ‘._'béra atender con eficacia y eficiencia la tarea del pago de remu-.

" neraciones al personal de la Secretaria, se asignafon las responsabilidades corres-

. pondientes ‘a las Subsecretarias y a las delegaciones generales en. los estados, lo °

- que contnbuyo a resolver. de manera expedita los problemas de - pago que por la
excesiva centrahzacnon se hablan presentado tradicionalmente. B

Los éiustes realizados durante esta quinta etapa, se reflejan en el Reglamento

. Interior de la Secretaria publicado en ‘el Diario. Oficial de la Federac:on el 23 de
_vfebrero de 1982. : ;
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Son innegablés los logros obtenidos en el Gltimo periodo; sin embargo, se puede
decir que el avance fue mas cuantitativo que cualitativo; se cred la infraestructu
ra para atender a la poblacién escolar en edad de recibir la educacidn primaria

y se puede decir. que casi por completo se abatidé esta demanda por primera vez
en la historia del pais, atendiendo al pi'ogralha de Reforma Administrativa del
Gobierno Federal se acercd la solucién de los problemas de la administracidn de
Ia educacidn a los lugares en que se generan; pero se dejé de lado problemas im-
portantres como los relativos a los planes y programas para la formacién del ma-
gisterio, el problema de la Escuela Normal Superior y no se vieron los frutos - del
proyecto de la Universidad Pedagégica Nacional.

Con el cambio de sexenio. se marca una nueva ruta en la politica educativa por
parte del Estado, el Presidente Miguel de la' Madrid en su discurso de toma de
posecidn anuncia la descentralizacidn de los servicios, de educacién basica y normal
hacia los gobiernos estatales; se nombra como Secretario de Edudacién Publica a
Jests Reyes Heroles y en el curso de los primeros afios se empiezan a delinear las -
estrategias para la transferencia de los "Servicios Educativos mencioriados; asimismq,"
se empieza a- hablar ya no de una reforma educativa sino de la necesidad de una- *
rgvolucién educativa, y en el mestde agosto de 1984 se di a conocer el Programa
Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporie 1984 - 1988, documento
que representa en si la boh'tica' que en materia de educacién adopta el presente
régimen Y. de a!guna manera hace proyecciones a futuro hacia el affo 2000.

‘,Hasta aquu se pueden observar tres: grandes compromlsos de la presente admlmstra
. cidén con respecto a los servicios educativos -descentrahzacuon, educacidn bdsica'y
. revolucidn educatnva-~ de los tres hablaremos mds ampllamente en el capftulo co-

rrespondlente a las Perspectnvas de la Educacnon Baslca en México. ’

Sin embargo. sf mencioﬁaremos, en. este apartado los cémbios més imﬁbrtantes que
ha sufrido la administracién de la educacién en esta ditima etapa.

‘Dentro del esquema de la descentralizac’ién} el 8 de agosto de 1983, se publica el
. Decj'eto mediante elv'cual se crea la Coordinacién General para la Descentralizacién
Educativa, dependiente de la Secretaria de Educacién Piblica y desaparece, en :
consecuencia, la Direccién General de Délegaciones; en el mismo decreto se trans



forma a las Delegaciones Generales en los estadbs como Unidades de ‘Servicios Edu
cativos a Descentralizar y se establecen los Comités Consultivos para la Descentra

lizacién Educativa.

El 20 de marzo de 1984, se emite el decreto que, establece los lineamientos a
que se sujetaran las acciones de Descentralizacién de los. .Servicios Federales de.
Educacion Bdsica y Nor'mal, en el mismo documento se establece que los acuerdos
de coordinacién que se celebren con los gobierho_s de las entidades federativas

. preveran la creacion de un Consejo Estatal Técnico dela Educacién y de los Servi-

cios Coordinados de Educacién Piblica, estos Gltimos pasan a ser .responsables de
la administracion de los servicios educativos, tanto estatales .como federa!es.

Hasta mayo de 1986 se han flrmado 18 acuerdos de coordmacnon, camo resultado

_de los mismos han desaparecide las ccrrespondlentes Umdades de Servncnos Educatn ]

vos a Descentralizar.

De acuerdo al esquema de descentralizacién planteado a la Secretaria de Educa-
cién Publica le corresponderdn en adelante las funciones de normatividad, evalua

cién y control de la educacidn basica y normal en jos estados, asi como la pres-

. tacién de los servicios en el Distrito -Federal, por ello en noviembré de 1984,

la Direccidn General de Acreditacién y Certificaciérf, se transforma en Direccién
General de Evaluacién Educativa, adiciondndosele las funciones correspondientes.

- Dentro de las acciones de revolucién educativa que se plantearon y- que han sido
"llevadas a cabo se encuentra el rescate de la educacnon normal. superjor de !a - -

anarqula en que se encontraba, producto de la crisis pohtlco estudaantll, y su.con.
secuente descentrahzaczon. Asn‘msmo, destaca la incorporacién del bachnllerato
pedagoglco enla formac:on de docentes, con lo cual se eleva definitivamente la

'educacton normal ‘al rango de educaci6n supenor.

Tarnbnen se decreta la desapancxon de msutucnones que hab:an cumpudo su ciclo
de vida como el Centro de Estudios de Medios y Procedimientos Avanzados de la
Educacién (CEMPAE),’ el Centro Nacnonal de Estudios -Tecnolégicos - Industriales’
(CENETI), la Direccin General de Materiales Diddcticos y Culturales y el Conse-

'jo Coordinador de: Sistemas Abnerto; de gdnxacion Superior.
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La Léy Federal de Educacidn es- modificada el 6 de diciembre de 1984, con el
obiAeto de ‘actualizar los montos de las sanciones a que se hagan acreedores los
particulares que proporcionan servicios educativos y que incurran en actos violato-
rios de la normatividad establecida; asimismo, se modifica el concepto de estable-
cimientos educativos "con registro” por "inscritos al listado de planteles educati-

vos ho incorporados".

En marzo de 1985 muere el Lic. Jes(is Reyes Heroles y le sucede como Secreta-
rio de Educacién Piblica el Lic. Miguel Gonzilez Avelar. )

Muchos de los planteamien'tés iniciales como la educacidn bisica de 10 afios 'ya ha

bian sido pospuestos debido a la-crisis financiera que enfrenta el gobierno, otros
han seguldo su ritmo de desarrollo. En julio de 1985 toca al nuevo Secretario eje-
_cutar las polfticas de racionalizacién de gasto pul;hco dictadas por el Ejecutivo Fe
deral, desapareciendo las siguientes dependencias de Educacién Piblica.

- Subsecretaria del Deporte
_ = - Direccidn General de Centros de Educacnon Fisica y Deporte
:_' - Direccidén General de Desarrollo del Deporte
" « Direccién General de Organizacién y Métodos
- Direcciép General de PIaneacuon Educativa -
‘<. Direccién General.de lnformacnon ‘Administrativa .
- Direccién General.de Educacidn Inicial
Le U;iidad '-.de‘ Telavisidn Educativa y Cullural

Todos los cambnos ‘que se han regnstrado en este Gltimo penodo, (ueron pubhcados.

en ‘el Diafio Oficial de la Federacion el 9- de agosto. de 1985, mediante el ‘acuerdo
que establece las modificaciones al Reglamento Interior de. la Secretana de Educa—

cxon Pubhca el- 22 de febrero de 1982. :
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1. Marco Normative

El marco normativo que rige el desarrolio del Siste'ma Educativo Nacional, puede
ser dividido en tres tipos que son: el Juridico, el Técnico y el Administrativo.
Dentro del marco juridico se encuentran las disposiciones constitucionales, asi co-
mo diversas leyes, decretos, reglameritos y acuerdos. Todas estas disposiciones de
cardcter juridico constituyen la norma que gula la accidn de las distintas instancias
que participan en la planeacién, organizacidn, direccidn, control y evaluacién de
los servicios educativos; constituyen ademds, el punto de pa.rtida para el estable-
‘cimiento de la normatividad técnica y administrativa que orienta y regula la pres-
tacién de los servicios. : .

Dentro del marco técnico podemos identificar todos aquellos instrumentos de cardc
ter académico que van a permitir, por una parte, identificar los objetivos educa-
cionales especificos y por la otra, garantizar el cumplimiento de Ios principios
constitucionales que marca el Articulo 32 Constitucional como filosofia de Ja edu-
cacién en’ Mexnco. Ejemplos claros lo constnuyen los planes y programas de estu-
dio y los libros de texto.

Dentro del marco administrativo encontramos distintos documentos que adn cuando
no tienen un caricter juridico, cumplen con una tuncnon normativa para la organi

zacién y dxreccmn de los distintos centros de trabajo educativos (Manuales de Or-

"g_amzacnon), asi como para la operacién’ de ‘los distintos procesos del sistema edu-
-cativo nacional (Manuales de Operacién y Procedimientos, Gufas e Instructivos).

En e_l'anei(o'm'lmero l,' presentamos una relacio'h de normas que rigen al Sistema’

Educativo Nacional y que fueron identificadas mediante una investigacidn de cam-
. pos en dicha relacidn, mas de cien documentos c:tados sin incluir manuales e
mstrucuvos, ‘e puede apreciat el mmenso volumen de normas, lo que da ‘una ldea
de la complejldad en la operacnon del mencionado sns!ema por una parte, y por
otra, la neceSIdad de una revnsion de dlcho marco normanvo a fin de hacerlo mas
agil, supﬂmlendo documentos aobsoletos. o unificando aquellos que sean de una mis-
ma mtunlezl. . : ) : . : .

l.a normas fundamentales son los Articulos Constitucionales que se refieren a la
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educacidn y la Ley Federal de Educacion; de los Articulos Constitucionales el 32
es el que a lo largo de ja historia del México Independiente ha venido marcando

la polftica educativa en nuestro pais, como lo vimos en el punto ndmero 4 del
marco de referencna y de acuerdo con Ilo mamfestado por el presente régimen el
texto de. dicho artu_:ulo no sufrird un nuevo cambio adn con las politicas de descen
tralizacién de la educacidn bdsica y normal y con la intensién de una revolucién
educativa que aparantemente no pretende llegar a tal, en virtud de que solo ha
planteado la erradicacién. de vicios en Ia prestacién de servicios y el mejoramiento
de la calidad de educacién a través de métodos que mantengan vigentes las estruc

turas educativas actuales.

Formalizar la educacidn bdsica con un minimo de 10 a_ﬂqs, seria un hecho que trae
ria como consecuencia un cambio de fondc en la Ley Federa! de Educacién, pero
dadas las circunstancias econdmicas actuales del pais, esta politica -educativa, por
tercer sexenio consecutivo, seguird aplazindose a menos que suceda otro milagro
como el mal realizado. auge petrolero en la época de Lopez Portiuo‘. ' -

2. Organizacién

El Artlculo 32 Constitucional marca la filosofia de la educacxon en México al se-
Malar como principios de la misma, el desarrollo arménico de las facultades del
ser humano, el amor a la patria;, la conciencia de la sohdandad nntgrnacxonal, la
libei'tad de creeencias, asf como su cardcter democratico, nacional y de coﬁvivené

. cia humana. Sekalz también las condiciones bajo las 'éqalgs fos particulares pedrdn
‘imp’a‘rtir' ‘educacidn 'y delimita las actividades educativas de las corporaciones reli- °
~giosas, ministros de cultos y asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda

de cualquner credo religioso. -

‘De alguna. manera este arnculo sefala las lineas generales de otgamzacxon del

sistema. educativo nacional al delinear la parucnpacmn del F.stado-Federacnon, Esta
dos, Municipios- y los particulares, pero es en la Ley Federal de Educacién don-

-de ya se establece en s{ la organizacién de dicho sistema’ al seﬂalarie los tipos

elemental, medio y superior, en sus modalidades escolar y. extraescolar. asn como
la educacxon especial o la de cualqu:er otro t.po o modalidad que se umparta de
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acuerdo a las necesidades educativas de la poblacién y a las caracteristicas par-
ticulares de los grupos que la integran. Seflala también que el tipo elemental es-
t3 compuesto por la educacidén preescolar y primaria, el medio por la secundaria
y bachillerato y el superior por la licenciatura y los grados académicos de maes-
tria y doctorado, se establecen ademds los elementos con los cuales funcionard el
sistemna educativo nacional y que son: educandos, educadores, planes, programas,
métodos y establecimientos educativos, libros de texto, cuadernos de trabajo, ma-
terial didictico,” medios de comunicacién masiva y cualquier otro que se utilice
para impartir educacién, bienes, recursos, organizacidn y administracién del sis-

tema.

Enseguida presentamos el cuadro niimero 1, donde se puede observar griaficamente

-ia organlmon del sistema educatnvo mcional y postenormente, mediante una re-

h-'wn, la oferta de servicios educativos que proporciona el sistema educatxvo na-

cional por cuanto a escuelas.y centros de estudio.




SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

cvapro | :
1
MARCO LEGAL CONTROL ADMINISTRATIVO COORDINACION DEL ELEMENTOS DEL TIPOS v mvELES MODALIDADES OF CARACTER DE
SISTEMA SIsSTENA ] LOS SERVICIOS LOS SERVICIOS
- CONSTITUC) - ACION- ELEMENTAL
POLITICA & tod [ e b -wicaL
ESTADOS : '
MEXICANCS —-| - DA I——‘
ARTIGAOS Se., B
M, 73V 123 . DESRETA
A o - i - - CAPACTAGION
- [RDERAcion PARA
ESTADO ESTADOS IPIOS - €U s PRAB .
- FEDERACION-OR-|
GANISMOS
- LEY FEDERAL - EDUCADORES
OF EDUCACON
PROGRA
ol ORcANIsMOS MAS Y METODCS
o EDUCAYTIVOS
mEDIQ
4 ESCOLAR FORMATIVO
- ESTABLECIRMEN - 3
- LEY, Ofcamca TOS EDUCATIVOS |
ADMINIETRACION EXTRAESCOUAR . TERMWNAL
PURLCA -
~ LBROS DE TEXX]
ETCETERA
~ BENES Y.
EDUCATIVOS
- CISPOSICIONES s
COMPLEMENTA-
mAS
- ORGANIZACION Y) R
ADMINESTRACION




SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
~ Relacién de Servicios Educativos
EDUCACION INICIAL

- Guarderias
- .Centros de Desarollo Infantil (CENDI)
. = Centros de Educacién Inicial Especial
- Mddulos de educacion Inicial no Escolarizada

B EDUCACION PREESCOLAR

- =" Jardines de Nifios , :
.- =’ Centros de Atencién Psicopedagdgica de Educacién Preescolar

- Centros de Educacién Preescolar Bilingiie

EDUCACION PRIMARIA

- Escuelas de Educacién’ Primaria e
= ' Escuelas anarnas "Artxculo 123" . TR s
. .= Cuadrillas- ‘Ambulantes’ e T
S L - lnternados de Educacnon Primaria _
o= Escuelas’ Primarias "Amuga de la Obrera®
C- A!bergues Escolares Rurales o
- Escuelas Primarias Bilingles
- - Albergues Escolares lndngenas
- Centros de lntegracion Socnal (CIS)

- anana Abierta
- 'F.scuelas de Educacién Especnal
- Unidades de - Grupos lntegrados : o
- Centros de Atencién Mumple de Educacién Espec:al‘
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- Centros de. Rehabilitacidn y Educacidn ESpédai :
- Centros Psicopedagégicos

CAPACITACION PARA EL TRABAJd

- Centros de Capacitacion .

- Centros de Capacitacién de Educacién Especnal -

- Centros de Educacidn y Capacitacién de la Mujer !ndngena :
- Procuradurias de Asuntos Indigenas i
- Brigadas de Desarrollo y Mejoramiento Comumtario

- Misiones Culturales

EDUCACION SECUNDARIA

~ ‘Escuelas de Educacién Secundarié

- -Esquelas de Educacién Secundaria Técnica
- Telesecundarias '

- Secundaria Abierta

- Unidades de Grupos Hipoacusicos

BACHILLERATO

'« 'Escuelas Preparatonas -

- Colegxo de Ciencias y Humanidades (CCH:
- Colegio de.Bachilleres (COBACH) -

- Preparatona Abletta

- Centros de Bachillerato Pedagoglco

s ‘Centros de’ Edu&acnon Tecnoldgica -

- Coleglo Nacional de. Educacxon Profesional’ Técnica (CONALEP)
e Centros “de Bachdleuto Tecnolognco lndustnal y de: Servicios (CBTI) g
|~ Centros de Bachilterato Tecnoldgico Agropecuano (CBTA) o
- Centros de Estpdsos Tecnolégicos del Mar (CETMAR) ‘
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- Centro de Estudios Tecnoldgicos Agropecual"iosr(CETA)
- = .Centro de Bachillerato Tecnolégico Forestal

.= Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyT)
= Escuelas Navales y Militares

EDUCACION SUPERIOR - L[CENCIATURA,'MAESTRIA Y DOCTORADO

- Universidades, auténomas, ptblicas y privadas

- Institutos de Educacién Su’périor. publicos y privados
-~ Escuelas Libres :

-~ Institutos Tecnoldgicos UT)

"= Institutos Tecnolégicos Agropecuarios (l‘l'A)

7 = Institutos Tecnojdgicos Forestales e

- _Institutos TecnolSgicos del Mar (iTM)

- Escuelas de Educacnon Normal * (urbana, rurales, regionales y experimenta-

les).
- Escuelas Superiores de Educac'ién Fisica *
- Centros de Ensefianza Técnica Industrial {(CETI)

- ! = . Escuelas Navales y Militares

* 'No imparten grados de maestria y dectorado:

Hasta aquu,hemos presentado la orgamzacnon del snstema educatnvo nac:onal en
jsu con]unto, pero si “analizamos fa operacion de cada servicio educatlvo como un

snstema propio podremos identiticar claramente los: -x.b..z emas Yy procesos que o
B zntegr.;n, por ejemplo, 1a educacxon primaria no se constnuye umcamente por el,
L hecho ‘educative que es e} proceso enseﬁanza-aprendnzaje s .sino que mciden otros ’

procesos ‘como el otorgamlento de becas, la prestacion de servicios asxstencnales,

Sla admnmstracnon de recursos, etc.

n lComo resultado de nuestra mvesugaclon ldentlllcamos .un coniunto de- subsnstemas

procesos que pueden incidir en los servicios educauvos, en lo general, todos

los subsistemas que a continuacién definimos son comunes a. todos los servicnos

educanvos, no asi fos procesos ya que,. volviendo al ejemplo anterior, en- la edu-

‘ca.clon pnmana no se da un proceso de titulacién que és propio de ja educacion

superior.
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Subsistema de PIanegcién Educativa. - Conjunto de elementos mediante los cuales
se analiza y determina el desarrollo y proyeccién del sistema, y establece las nor
mas y los procedimientos que habrdn de aplicarse a efecto de cumplir los objeti-
vos institucionales; esta compuesto por los procesos de integracidn y manejo de la
estadistica educativa, deteccidn: de la demanda de servicios educativos, determina
cién del crecimiento y desarrollo del sistema, programacién y presupuesto y eva-
luac:on del sistemna.

Subsistema Téenico—Pedagégico.- Conjunto de planes y programas de-estudio, mé-

‘todos y tecmcas pedagoglcas, asn como de normas de caricter académico que son

necesarlas para el desarrollo del proceso enseﬁanza-aprendtza)e, se mtegra por los
procesos de investigacién educativa, enseﬂanza-aprendnzaje, elaboracnon y adecua-
cién de contenidos -dur'atlvos y de materiales di d..ctxces. asi comc {a actualiza-
cidn, capacntacxon y ‘superacién profesional del personal técnico y docente.

Subsistema Orgédnico-Funcional.- Se define .como el conjunto de acciones que rea-
liza una institucién a efecto de cumplir los objetivos concretos, ‘a través de es-

structuras y funciones;’ esta compuesto por los procesos de estructuras orgamcas,

funcionales, acadermcas y ocupacxonales.

Subsistema de Control Escolar.- Conjunto de actividades mediante. las cuales se

reglstran las mcndencxas acadelmcas del alunno, desde et mgreso al plantel hasta-

su egreso; se sntegra por los procesos de mscnpcxon. remscrxpcxon, acredxtacxon.

registro de calificaciones, cambios-traslados, altas y ba)as, regulanzacnon, certi-
fxcacnén, revmon, convahdacnon y revahdacion de estud:os, expedicxon de constan
cias de estudios Yy tituhcnon. ‘

Sd:sinem de Servic:a Aslstencmla.— Conjunto de prestacnones socnales, econé- .
micas y/o en especie. que se otorgan a los alumnos de escasos recursos, a efec-

to de estlmuhr sy’ aprovechamlento en los ‘estudios y permanencia en el ‘sistema
,educativo; esti cornpuesto por los procesos de otorgam:ento y renovacxon de be-




cas en efectivo y en escuel'as particulares, servicios de internados, albergues es-

colares, hogares sustitutos, asistencia médica, recreacién estudiantil, trabajo sor
cial y servicio de alimentacidn.

Subsistema de Extensién Educativa.- Comprende la organizacién, direccién y con -
trol de las actividades que sirven de apoyo colateral al proceso ensefianza-apren-
dizaje y que coadyuvan a la formacién mtegral de los educandoss se constltuye

. por los procesos de integracidn - y funcionamiento de la biblioteca escolar, coope-~

rativa escolar, ahorro escolar, asociacién de padres de-familia, as{ como la orga-
nizacién de actividades socio-culturales, recreativas, deportivas y de produccidn .
escolar.

Subsistema de Escuelas Partnculara.- Conjunto de elementos a través de los cua- .

les se regulan las relaciones entré la Secretaria de Educacion Publica y los partlcu
lares que imparten estudios; estd integrado por los procesos de inscripcién al lis-
tado de planteles no ini:orporados, autorizacién para impartir educacion primaria ,
secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos, reconccimiento de va-
lidez oficial de estudios, supervisién,. autorizaciones diversas, control de la or- -
ganizacidn y supervisién temporal o clausura de escuelas. :

Subsistema de Sq:ervisién Escolar.- Conlunto de elementos que perrmten orlentar,
promover, organizar. y estimular fa partncnpacnon de la comunidad . educatlva, como
elemento de cambio social, en la consecuc:on de los objetivos del sistema educaf.-

- -tivo nacional;- tos: przr'-ip.!-s precesos que o integran:son los do comumcucxo.., i
"asesona técnica'y evaluacién de las actlwdades educat:vas a nivel de aula, escue-

la. Zona de supervnsnon. reglon, ‘estado y pans.

. Subsistema de Administracién de Personal.- Encargado del suministro, control, -

capacitacién.y desarrollo del personal que labora en una isntitucién; los procesos
que lo integran son .los de requisicidn, reclutamiento, seleccién, admisién, contra
tacién, induccién al puesto, ‘transferencias, registros y controles, asesoria juridi-.. -

- ca, servicios, prestaciones y pl‘onibciones.' dictdmenes escalafonarios, cambios de



adscripcidn, asignacidn automdtica, regularizaciones, capacitacién y desarrolio de
personal.

Subsistema de Recursos Financieros.- Conjunto de acciones que tienen como obje-
tivo la administracién eficiente de los recursos econdmicos de una institucidn, Los
procesos que lor componen son elaboracién,_ registro, ejercicio y control del presu
puesto, registros contables y estados de cuenta, auditorfa cohtable, radicacién de
Srdenes de pago, transferencias y ampliaciones presupuestales, vidticos y pasajes,
manejo de ingresos propios, fiscalizacidn de la documentacic’m combrobatoria del
gasto, registro y tramite de afectacidn presupuestaria, orgamzacnon y presenta-
cion de la mformac:on financiera y registro y control de firmas.

Subsistema de Recursos Materiales.~ Conjunto de acciones que permiten adquirir,
registrar, almacenar, distribuir y controlar los bienes materiales de una institu-
cidén; los procesos que lo integran son los de adquisiciones, alniacenes, inventarios,
suministros, reparacién de escuelas y edificios, control de vehiculos, servicios ge
nerales y archivo.

Existe un subsistema que aunque no -es propio de los servicios educativos, es par- ...
te nmportante del sistema educatnvo nacnonal, ya que a €l tienen que acudlr los
usuarios del servicio educativo que logran obtener un tftulo profesional en su vida
escolar, nos referimos al subsistema de profesiones; este subsistema reviste ca-
racteristicas especificas de funcicnamiento relacionadas con el registro, ‘adtorizal' '
cién .y control del ejercicio profesnoml a efecto de dar cumplimiento a lo estable-
' cido en la Ley de Profesnones 'y en sus dlsposncmnes complementanas, se constltu .
ye por los procesos de registro de titulos y Fxpedncnonrde cédulas profesionales, -
registro de grados academxcos, autorizaciones definitivas para ejercer una especna
lidad, expedxcnon de duplicados ‘de cédulas profesionales, registro de instituciones’
de. educacién media superior y supenor que expidan txtulos profesionales o grados
académicos’ por los estudlos que lmpartenl, autonzac:on y registro de colegios de ) ‘
profesionales. - ’

Para finalizar este punto presentlmos el cuadro nimero 2, con el objeto de e;ern
plificar la lnun'ehclon que existe entre los niveles educativos y os sd;snstemas ’
planteados.
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3. La Participacion de la Federacion, Los Estados, Los Municipios, Las Institu-
ciones AutSnomas.y los Particulares en la Prestacién de Servicios Educativos_,
Ciclo Escolar 1985-1986.

El andlisis que se pretende hacer en este punto es esencialmente cuantitativo, pa
ra ello nos basamos en la informacién que maneja la Direccién General de Progra
macién de la Secretaria de Educacién Piblica; como se notard, no se manejan da’
tos estadisticos respecto a servicios educatives que operen en los municipios, ya
que dichas instancias han reducido su participacion, en materia educativa, a la
donacién de terrenos y/o locales para el funcionamiento de establecimientos educa

.tivos gue quedan bajo el control y sostenifmiento del gobierno estatal correspondien

te o de la federacidn, asimismo, los municipios ‘muestran una"gran participacién

en la prornocnon y operacidn de circulos de estudios para adultos y de actividades
para ei desarrollo de la comunidad como son educacién para la salud, actlwdades
socioculturales , recreativas y deportlvas, de capacitacién en artes y oficios,. etc.

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir que la participacién de los muni-
cipios se circunscribe, por una parte al apoyo que brinda a otras autoridades edu
cativas para que desarrollen y se hagan cargo de los servicios educativos dentro

.de su ambito territorial; esta-actitud se justifica en la mayoria de los casos en

. B ~ .‘ . e -
virtud de los bajos ingresos con que cuenta el erario municipal en México; por
otra parte, destacan en muchos municipios las actividades propias de educacién

-no_formal y de las cuales no se lleva un control de inscripcién y tampoco se cer-.
) tifican estudios, es por eso que no se cuenta con informacidn estadistica de alum
. nos_atendidos. por municipios. -

Si bien es cierto que los esquelﬁés y grdficas son fotografias que representan de
- una manera simple y precisa una realidad, para que el observador analice y. llegue
ala mterpretaclon que se pretende con su presentacion, también es cierto que de

ben asentarse ciertas premisas que‘.,xmpxdan desviaciones y malas inteépretaciones
en el andlisis.. A continuacidn presentamos. algunas premisas que consideramos ne-
cesarias para la interpretacién 'y andlisis de los cuadros y graficas que integran
este puntos asimismo, presentamos algunas conclusxones que consideramos: :mpcu
tante resaltar como resultado del anahsxs de’ la informacién presentada, sin me-
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noscabo de las conclusiones a que pueda llegar la persona que lea estas pdginas
en cuestidn.

Es importante sefialar que los totales que se manejan en los cuadros y graficas
que en este punto se incluyen, no representan el total de la demanda potencial
de servicios educativos, sino el total de la'demanda atendida por el Sistema Edu-
cativo Nacional, mediante procesos de educacién formal, es decir en aquéllos en
que se dd una inscripcién oficial, se acredita, certifica y se expide un documento
oficial que evalda el saber demostrado. De ese total de demanda atendida parti-
mos para analizar cudl es la participacién de cada una de las instancias que inter
vienen en la prestacién de servicios educativos. ‘

En el cuadro nimero 3, se presenta el total de alumnos por entidad federativa y
nacional, se presenta también el porcentaje de alumnos que atiende cada entidad
con relacidh al total nacional, pero este porcentaje no debe interpretarse como
una falta o una adecuada atencidn a la demanda de servicios, en virtud de que
influye bastante la densidad de poblacidn de cada entidad. Aparte de los datos
estadisticos, de este cuadro, podemos desprender como conclusiones valederas que
del 100% de la demanda atendida, el 22.42% (casi la cuarta parte) se encuentra
concentrada en el Distrito Federal y el Estado de México, lo.que resulta como
reflejo de la concentracidn de poblacién en 1a capital de la Repiblica ya que
una buena parte del porcentaje del Estado de México debe de tratarse de las zo- '
nas conurbadas con el distrito Federal. :

. En otras palabras el centrallsmo educatlvo es una mam!estacxon mis del centra-i
lismo econdmico y pohtlco de México. -

l.o‘ anterior persistird yh que a pesar de la politica de’descentralizacién de ia ad
mumstracmn de los servncnos educativos del actual régimen (Mlguel de la Madnd
1982 - 1988) exlsten seis estados que representan menos del 1% y ocho que. no’
llegan al 2% del 100% de demanda atendida;. los demds. estados no llegan al 4%
con excepcidn de Guanajua.to. Jalisco, Michoacdn; Puebla y Veracruz, que repre-
sentan el 4.42%, 6. 82%, 4.40%, 5.36% y 7. 20% respectivamente.

El anﬂ'o nt'-neto ., pi'_esent; in!otmncién en términos absolutos y porcenmles
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-7 .umnos atendidos por nivel educativo y por sostenimiento econémico de

<scolar a posgrado y sirvié de base para la elaboracidn de las 6 grdficas que
se presentan; asi, en la grdfica ndmero | se sefiala el porcentaje que representa
cada nivel educativo con relacidn al 100% del sistema educativo nacional, en las
. 3ra!icas 2, 3, 4 y 5 se dd la participacién de la federacion, los estados, las
" instituciones autdnomas y los particulares en la prestacién de servicios educativos;
en éllas podemos observar que la federacidn, los estados y los particulares' partici
pan_en “todos los niveles educativos, aunque con porcenta;es dxferemes, y Jas ing= .

tltuciones autdnomas en los niveles medio y superior.

" Por ummo, en la. grafica numero 6 podemos observar como’ el mayor peso de los

&‘servncnos educanvos recae sobre ia federacmn.
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de los alumnos atendidos por nivel cuu\_duvu ¥ por 305teni

SOt

riento. econdmico de.
precscolar a posgrado y 'sirvi de base para la elaboracién de las 6 graficas que
se presentan; asi, en la grailca nimero | se sefiala el porcentaje que representa
cada nivel educativo con relacidn al 100% d-l sistema educativo. nacional, en las
fgralgcas 2. 3, ¥ y 5 se:dd la participacidn de la federacion, los estados, las
instituciones auténomas y los particulares en la prestacién de ‘servicios educativos;
en éllas podemos observar que la federacidn, los estados y los particulares partici
pan.en ‘todos los niveles educativos, aunque con porcenta]es diferentes, y fas ins-
tituciones autonomas en’ los mveles medio y supenor.

Por ultnmo, en la graﬂca numero 6 podemos observar como el mayor peso de los
T sefvicios ‘educativos recae sebrc fa- fcdcracmn.




ATENCION DEL SERVICIO EDUCATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA
(PREESCOLAR A POSGRADO)

Cuadro No. 3

ENTIDAD PARTICIPACION
, FEDERATIVA ALUMNOS PORCENTUAL
AGUASCAL IENTES 218,280 —_0.87%
" ~ BAJA CALIFORNIA 465,387 1.80%
BAJA_CALIFORNIA SUR )7, 44 0.39%
CAMPECHE 160,684 0.64%
COAHUILA 623,089 | 2.47%
COLIMA - 146,872 0.59%
CHIAPAS - 867,468 3.46%
CHIHUAHUA 710,700 —2.81%
P e DISTRITO FEDERAL 2°964,811 | 11.75%
g : DURANGO | a61,561 1.82%
GUANAJUATO 17116,699 4.42%
I R GUERRERD - 890,796 —3.50%
: : HIDALGO . ‘ 575,665 2.28%
JALTSCO 1°723,764 6.82%
MEXICO 27693,451 10.67%
MICHOACAN 1°112,517 4.40%
MORELOS 379,999 .50%
[NAYARTT 290,465 .16%
NUEVO LEON 993,674 —3.98%
OAXACA 891,158 3.52%
"PUEBLA 1°352,802__ | 5.36%
QUERETARD _ 306,186 .21%
QUINTANA ROO 10,478 —0.48%
SAN LUIS POTOST | 658,163 _ 2.60% |

SINALOA 794,727 T 3.15%
SONORA ' 613,239 —2.42%
amascs—— 484,857 _ —1.91%
TARAULTPAS 98,310 | 2.77%
TLANCALA 1 226,857 _ | 0.98%
VERACRUZ . [~ 1°818,688 _ —7.20%
YUCATAN - 389,595 _ T~ 1.55%

ZACATECAS 404,888 1,60%

{rorar .| 2st2s3,zer ol . 100w

" FUENTE: ESTADISTICA BASICA. INICIO DE CURSOS 1985-1986,
DIRECCION GENERAL DE PROGRMACION. SECRETARIA DE EDUCA-
CION PUBLICA. .
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ATENCION DEL SERVICIO POR NIVEL EDUCATIVO Y SOSTENIMIENTO
CUADRO Ne 4 o
‘—-_..._1
NIVELES ; SUBTOTAL TOTAL [y
SOSTENMENTO ron PO
ocsmos — | S o
FEDERAL |1 807 181] T % "
PREESCOLAR ' ESTATAL 423 027 18 % 2 381 12 .42%
PARTICULAR 15¢ 208] € W
FEDERAL 10973 438 73 %
PRIMARIA ESTATAL 3 307 981 ‘22 % |18 124 160] sgsg e
PANTICULAR 782 741 s %
FEOERAL | 2906 Bi3] T2 W% N
scomoana | ENRALY T 7es 282] 19 o | 4 170 4ss| 1esen
PARTICULAR 394 67! s %
FEOCRAL TI 4 21.3 %
CAPACITRCION ESTATAL ' a1y 7w .
& TRABAK AUTONOMO I 946 0.5 % 4oy 7031 18 %
PARTICULAR 208 6241 71 % -
- FEDERAL sss] 23 % o
NORMAL ESTATAL 472 ®0 % 191 086 076 %
o PARTICULAR o] 37 W
. _ PEDERAL 100 ¢688] - 31 % ] .
PROPEBIONAL, | ESTATAL | 22 T72] 6 %N
MEDIO __SUTONOMD ‘388 z__% 88 130 rar
- PARTIGLAR 110 308] 31 %
~ - |. PEDERAL 878 268f 36 % ,
- ESTATAL 200 979] - 19 % '.—"’."o. cio %
BACRLLERATO ;
AUTONDMO 390 390 a8 % : o
—_ MATICULAR | 282 472) 18 % —
ZDUCACION PEDERAL 146 128 19 %
SUPERIOR - | @STATAL 147. 080f 14, %W | .
T A A | | AUTONOHD S70 373 se _w | | O3 008 4lo%
Y LKENCWIVRA | SaTcaAR: 161 832] 18 %
; ‘ FEDERAL ‘841 15 % . ]
- ESTATAL Y "n_ % .
», - 39 678 0.18 %
POSORADD AITONOMO aig| 88 % i SRt g
o __BNTICLAR 1] 9 %
el - T T S 23 283 797| 100 %




DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
POR NIVEL EDUCATIVO

GRAFICA No. |
Ce.e2%
BACHILLERATO
.10%
r PRIMARIA
S L ee.09%
SECUNDARIA-
' 18, 54%

"\ ‘\_.cam:mcloumn a.mn.:o nu%
‘ e ,noam ou% ' S

PROFESIONAL WEDIO Mz%

~ EDUCACION SUPERIOR TECNICA mcmuw ¥ LIGENCIATUM 4.10% -
vmwo 016% '

FUENTE : ESTAOISTA BASICA , INICIO oE CURSOS 1993-190¢ , OIRECCION GENERAL DE PROGAAMACION
- nunuu: 'GOUCACION hﬂ.



PARTICIPACION DE LOS ESTADOS EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS EDU(ATIVOS

GRAFICA No. 3
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PARTICIPACION DE LA FEDERACION EN LA PRESTACION DE
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PARTICIPACION DE LAS INST ITUCIONES AUT ONOMAS EN LA
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1. Obieuvo y Orgamzauon de los vaela Educativos que conmfende la Educa~-
cion Basica..

Para efectos de este trabajo conslderamos educacton bdsica hasta el nivel de se-
cundaria ya que, aln cuando no se ha definido . formalmente qué comprende, la
'polermca entre el Estado Mexicano y los grupos que inciden en la educacidn se hc
establecido respecto al nGmero de aflos que debe contemplar, es decir. se da por
un hecho que la educacxon bdsica debe comprender hasta secundaria, ‘pero se dis-
cute respecto a que si deben ser diez afios como_lo plantea el Estado u once co-
mo lo proponen grupos magisteriélves.ﬂ especialmente los’ relacionados con la edu-
‘cacmn preescolar, En el primer caso se propone que la educacién bdsica se inte-
gre por un afic de preescolar, seis de primarna y tres de secundana, por su parte
- los grupos maglsterla!es aludidos requneren que la educacién basu:a comprenda dos
o tres aﬂos de preescolar. S : )

Dich‘o Io anterior, enseguida expondremos cudl es el obiétivo y la organizacién
actual de la educacién inicial, la preescolar; la primaria, la indigena, la espe-
cial, la secundaria, la secundarla tecmca, la telesecundaria y la educacnon para
adultos.

Educacién Inicial

Este servicio tierié toihb finélidéd favorecer el crecimiento, desarrolio y madurez
del niffio entre los 0 y & aﬂos de edad, por. medxo de la satisfaccidn <o T SUS nece-
"sxdades basncas y ta’ est:mulacnon de las: areas Inslcas, atectwo-socxal y cognoscm
va, con el proposno de permttlrle conocer”. ya daptarse al mundo: que le rodea y
‘a la soc:edad de la que Iorma parte. ‘l'amblen tiene como. fin. atender y tratar s
con respeto y dignidad al nifio desde su nacnmiento, ayudarlo en los cambios que
experlmenta durante su crecu'mento y: desarrollo, v prop:cxar en el un: senumnento
de conﬂanza y autonomla. - R R o

Este servicio no tiene el'caiéctén +de obligatbfio, por el'contrario', es ct‘x\s'i‘derado,r
como’ una prestacion para los hijos de madres trabaiadous y se:extiende como .
" tal hasta educacién preescolar, siendo responsabllldad de la empresa o mstntuclon :

R



en que labore la madre, el proporcionario.

Los centros que proporcionan este servicio se identifican como guarderfas, estan~
cias infantiles o centros de desarrollo infantil. .

En el diagrama nimero uno presentamos la organizacién que recomlenda la Secre
taria de Educacién Publica para este tipo de servicios.

~ Educacién Preescolar ‘

Esti enfocada a los niffos en etapa de la segunda infancia. Con ella se inicia'la '
escolaridad, por medio de la educacidn sistemdtica destinada a procurai' el desa-
_-rrollo integral de sus. arees psicomotriz, axectwo-soclal y cognoscntwa. Ademas,
atiende el cuidado de la salud fisica y mental, la tormacion de habitos favorables
al desarrollo arménico y el respeto a la evolucién y personalidad bio-psiquica de
la segunda infancia, aprovechando las actividades y tendencias del pirvulo para
adquirir sus primeras'experiencias sobre la naturaleza y se inicie en la vida so-
cml. Con lo anterior se busca propucnar las cond:clones necesarias para su tran-
sicién al ‘segundo . mvel educativo. : :

Este servicio se proporciond a niffios de 4 a 6 afos, a través de los plan'teles de
educacidén preescotar (;ardines de mﬁos). Por otra. parte, y a fin de apoyar el

- desarrollo integral de 1os alumnos de este nivel educativo se han orgamzado los
centros de atencnon psxcopedagoglca de educacidén preescolar, los cuales tiesien.
por ob;eto proporcxonar atencidn diagndstica y pslcopedagogica a los alumnos de
los planteles oficiales de educacién preescolar que lo requueran.

‘En los diagramas dos y tres presentamos la organizacuon que establece la Secreta

ria de Educacion Pubhca para.un, plantel ‘de educacidn “preescolar y un centro de ’
" atenciéh psicopedagoglca ‘de educacién preescolar. respectxvamente. .




Bducacién Primaria

Este servicio tiene como finalidad el desarrollo integral del educando, propxciando
| EY tormacnon del cardcter del individuo, el desarrollo de la personalldad critica y
creadora y el fortalecimiento de las actitudes de solidaridad y ;ustuc:a sociales;
se proporcicna a nifios de 6.a 14 afios de edad a través de escuelas de educacidn
primaria, albergues escolares ‘rurales e internados de educacidén primaria.

La organizacién de las escuelas de educacién primaria se establece en el . Acuerdo

96 publicado en el Diario Oficial el 7 de diciembre de 1982, en donde se seﬁalan,
entre otras tormas de clasificacién , las sxguxentes.‘ i

a) Por su ubicacién:

' Urbanas- Escuelas que se locahzan en nicleos de poblacnon mayores de
. 2500 habltantes.

Rurales: Escuelas que se iocalizan en niicleos de poblacion menores de
2500 habitantes. oo .

b) Por su organizacion-

De orgamzacxon completa: Escuelas que nmparten los seis grados de:
educacnon primaria.

. De orgamzacxon incompletas Escuelas: que no nmpanen el ciclo” comple-
to de educacion primaria.

c) Por su dependenc;a economxca.

Federales. 'Escuelas cuyo sostemmxento, control técnico y admxmstratl-

3 rvo estan a cargo de fa Secretaria de-Educacién Pubhca. v

"Federahzadas: Escuelas cuyo. sostemrmento, control técnico Yy admnms-

trativo se- rlgen por’ convenios suscntos entre Ia Secretarla de. Educacnon.

Publlca y los’ Goblernos de las ‘Entidades Federativas. -

. 'Coordmadas. Escuelas cuyo control técnico’ y adtmmstranvo esti a. cargo
de la’ Secretarfa dé Educacién Pubhca y son sostenidas por los Gobxernos

'de !as entidades federativas.
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. Eséuélé.g" Articulo 123: Escuelas cuyo control técnico y administrativo

" estd a cargo de la Secretarfa de Educacién Piblica y su sostenimiento
corresponde a empresas piblicas o privadas en cumphrmen:o a la frac-
cién XH del Articulo 123 Constitucional. o
Por cooperacién Clave "C": Escuelas en las que el control técnico y
administrativo estd a cargo de la Secretaria de Educacién Piblica y el
sostenimiento corresponde a_ personas fisicas o morales que no persxguen
fines de lucro. .
Partaculares. Escuelas en las que el contro} técnico y admmlsttatwo estd
a cargo de la-Secretaria de Educacién Pudblica y la admmutraczon y sos-
temmxento.corresponde a personas fisicas o morales de cardcter privado..

El albergue escolar rural se establece cerca de una. escuela primaria de orgamza—
clon completa y. atiends a‘niitos de 6 a llt afios, provenientes de comunidades dis

persas que no cuenten con SQI‘VICIOS educativos.

. El internado de educacién primaria tiene como finalidad proporcionar educacion
y servicio asistencial a nifios de 6 a 14 afios, que provienen de familias en pre—

caria snuacnon econdmica.

"_En los diagramas cuatro, cinco y seis, se presenta la organizacién de la escuela
primaria, ef albergue escolar rural y el mtemado de educacnon pnmaria respec-

o nvamente.

E.du::ac_} ' inda’;m

Se proporcmna ala poblac:on mdxgena en edad escolar, Trata de ensellar el ese
5 paﬂol al educando en” !orma directa’ desde e] ‘inicio e mslrunrlc en la lectura ¥y

.. escritura de las’ lenguu nativas,’ msertando e espariol ‘commo segunda lengua Y-
' ‘..bnscando una equshbrada educacién bilingle y- bxcultural. Comprende los servicios
" de educacuin preescolar Yy pm'nana y de apoyo al mejoramiento y desarrollo de

"las comumdades mdlgenas del pms.
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- Los:centros que proporcuonan esta educacién son.los slgmentes- Plantel de Educa-

cién preescolar bilinglie, escuela primaria bilingie, albergue escolar indigena, cen-
tro de integracién social y centro *de educacién y capacitacién de la mujer |ndlge-
na. Los diagramas siete, ocho, nueve diez y once, muestran la organizacidn de
cada uno de ellos, .

' Educacion Especial

Servicio educativo que se proporciona a nifios y jévenes con problemas de desarro-
llo en las dreas cognosclnva, afectiva y/o psicomotor. Los centros de traba]o que

'proporcnonan este servicio son: Escuela de educacnon especial, umdades de grupos

mtegrados, centros de orientacidn evaluacién y canalizacnon, centrds psncopedago-

i " gicos, centros de capacitacion para el trabajo y centros de intervencién temprana,'
‘los diagramas dace, trece, catorce, quince, diesiseis y diesisiete, muestran la

organizacién de cada uno de ellos.

Educacién Secundaria

Este servicio tiene la finalidad de cuidar y fomentar el desarrollc arménico del
educandb en su doble aspecto -bioldgico y psicolégico-, asi como promover el desa
rrollo de su personalidad critica. y creadora,. mednante una partlmpdcuon actlva en
el proceso’ de su formacién. Se’ propone también propncnar la formacién civica y
estimular el conocimiento de la reahdad socxoeconomlca del pais, para, que el edu-

cando, al comprenderla, slema la necesidad de partxcipar actlvamente en la for- :
'maclon dei bnenestar comin.

Por otro’ lado,’ pfetende que el educando adquiera una preparacxon basxca para su

- -premgreso al traba]o, a fin de permntlrle adaptarse con facmdad al area produc- .
“tivd 'en [a’ que se mcorpore. o prepararlo para su desenvolvnmnemo en Ias etapas

educatwas subsecuentes. si decude continuar sus éstudios.

Las Escuelas secundarlas pucden ser diurnas (matutma y vespertlna), destinadas
a lmparnr educacion a menores de 15 afios y para trabaiadores, destinadas a aten’
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der a la poblacion ‘adulta, a partir de los 15 afios de edad cumplidos. En el dia-
grama dieciocho se puede observar su organizacidn.

3

Educacion Secundaria Técnica

Los p_r‘ppésitos de este servicio son continuar la labor iniciada por la educacidn
brimaria; inducir y capacitar al educando en el conocimiento y aplicacidn de las
técnicas de una 'actiyidad tecnolSgica que le permita incorporarse de manera inme
diata a una rama del sector productivo, - promover las condiciones necesarias para
el desarrollo integral ‘del alumno y su adaptacmn al ambiente famlhar, procurando
orientar sus capacndades, intereses e mclinacxones hacia su plena reahzacnon.

Tambiéh tiene comb !ih b’rindar. una !&macién humanistica, cientifica, técnica y

artistica que permita al educando afrontar situaciones concretas con capacidad re
solutiva y economia de esfuerzos, desarrollar la capacidad de participar activamen
te en su propia formacjc’m, proporcionar las bases de una educacién sexual acorde
con su grado de evolucién personal, y brindarle una formacién general para el
acceso al nivel educativo inmediato superior. '

Los servicios que se imparten en las escuelas secundarias técnicas estin destina-

. dos'a la poblacién me‘nqrf‘de 15:afios y se clasifican} de la siguiente manera: . -

. Servicios educatlvos con actnmhdes tecnolégicas, agropecuarlas como:  Auxi-

":zrcs técnicos agncoias. pecuanos, avicolas y en conservacmn de alxmentos. .

_ Serv:c:os educauvos con actividades tecnologicas industriales, come—cmles

y de servicios que prepafan auxxlures técnicos-en:  Aire acondlcxonado y re:

trigeracxon. aparadorlsmo, captura de datos, carpmtena. cerédmica,’ con=-
.. _servacién e industrlahzacxon de . alimentos, construccuon, contabxlxdad, cul-
tura ‘de belleza,’ decoracxon del.hogar, dibujo- mdustnal, instalaciones sani-
. . tarias y de gas, dlbujo publncnano, dietista, disefo tipograf:co, documen
- tador, ductos y controles, electnc:dad, electrénica, encuadernacion, hoja!a
terfa, industria del vestido, miquinas y herramientas, tejido con fibras,
mecanica automqtr‘iz, moldeo y fundicién, perforista, recepcionista, sastre
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na, secretarlado, servicios turlstlcos en hotelena, soldadura, tapiceria,

npografla y estampado de telas.

‘Servicios educativos con actividades tecnoldgicas pesqueras-como: Auxilia-
res de técnico acuicultor, pesca, motores marinos, procesamiento de pro
ductos pesqueros y nautica.

En el diagrama diecinueve se presenta la organizacién de la secundaria técnica.

Educacién Telesecundaria

Este servicio tiene como fin fortalecer en los estudiantes ei desarrolio armdnico
e integral de la personalidad, para su beneficio y el de su- comumd..d y brindar
al educando una formacién que le permita continuar sus estudios en el nivel inme
diato superior o incorporarse a una actividad productiva. Se proporciona a )ove-
nes en su mayoria hijos de campesinos que viven en comunidades cuya egresidn

.minima. de primaria es de 15 alumnos.

Opera a través de tres elementos basicos de apoyo a los educandos: E! maestro,

.1a leccién impresa y l1a. leccxon televisada. El plan de estudios-y los programas

de telesecundaria son los mismos que en las otras modalidades; se desarrollan to-

,talmente dertro - del .ca]endano escolar con el apoyo de la televmon. i

) Constltuye, ademads un elemento que facilita la realizacién de programas de capa-
cxtacnon terno!cg::a agropecuarla y de educacion para la salud.

En el diagr'ama veinte se prcsénta la organizacién de una telesecundaria .

" Bducacién pars Adultos TR R

: De: acuerdo a lo 'establécido en la'l.ey de Educacton para Adultos, la educacuon
. bésica para adultos comprende la educacién . primana y secundaria. El Instituto Na

cional para _la Educacién de los' Adultos ofrece estos servicios a través de siste-




mas abiertos y la Seére_tai-fa de Educacién Piblica los ofrece de manera escolari
zada (seis- grados) en primarias nocturnas y.semiescolarizada (tres niveles) a tra-
vés de los centros de educacién basica para adultos. Estos Gltimos, funcionan en
niicleos de poblacién ‘que cuenten como minimo con 10,000 habitantes, también
existen las misiones culturales que se establecen en poblaciones que cuenten entre -
los 500 y 3,500 habitantes y su funcion primordial es ofrecer capacitacién para

el trabajo, ademas de los servicios de alfabetizacidn y educacién primaria, su per
manencia en las poblacioﬁes no debe ser mayor a los tres afios.

Los diagramas veintiuno y veintidos presentan la organizacién del centro de edu-
cacién bdsica para adultos y de la misién.cultural, respectivamente.

En e'1 diagrama veintitrés, se presenta la organizacién de la Secretaria de Educa-
cién piblica “en donde se pueden observar las dreas centriles que se encsrgan de

-normar la educacidn bdsica para todo ei pais y de prestar dicho servucxo en el

Distrito Federal. En el diagrama veinticuatro se presenta un diagrama de. orgam-
zacidn tipo para los Servicios Coordinados de Educacién Publica en los estados;

‘estas dreas se encargan de la organizacién de los servicios educativsen las res-

pectivas entidades federativas y son un productos del proceso de descentralizacién

- educativa que experimenta el sector educativo federal; con ellos se pretende te~

ner bajo una misma’ direccmn a los servicios educatlvos estatales y iederales y
con ello lograr mayor congruencna y eficiencia en la’ planeacién y operacnon de -

" servicios; asimismo se pretende que progfesnvamente vayan mtegrandose en uno
_sélo_los subsnstemas de. control escolar. servicios asistenciales, extensidn educatis .. -

va, supervnsnon. admnmstracnon de personal. recursos financieros y matermies e
ir acercando la toma de decxsxones al lugar donde se. originan los problemas para -

'que las solucnones sean mas rapndas y congruentes con la ‘realidad y necesidades
.locales, cabe destacar, que a fin de- hacer mas factible esto’ dltimo, se han crea

do los servncios regionales en.algunas entndades federativas que por ‘sus .caracte-

“ rlasticas geograﬁcas se dificulta la comumcacaon y el transpone con’ la capxta!

del estado. La orgamzacién de los servicios regionales se presenta en. e! dxagrama

'vemtucmco .

A manera ‘de. resumen dlremos que la orgamzaclon de los senucnos de educac:on
basxca se presenta en tres niveles -que son: ) :
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El Central: Representado por la Secretaria de Educacidn Pdblica, que cuenta
con dreas especificas encargadas de normar a nivel nacional y de operar en
el Distrito Federal los Servicios Educativos.

El Estatal- Representado por los Servicios Coordinados de Educacnon Pdblica
en el estado, responsables de la organizacién y direccidn de los servicios
educ_atnvos que se proporcicnan en el estado, tanto federales como estatales
y 'por los servicios educativos en zonas criticas por razones. geogrificas, apo-
yando en la resolucién de problemas' amaestros, alumnos, padres de famllla
y los propnos centros de trabajo educativo.

El de Plantel Educativo: Que constituye la célula de la organizacién del
sistema educativo nacional y que de acuerdo al nivel educatxvo y a.las ca-
ractenshcas y necesidades de cada regnon o grupo social adopta ciertas ca-

:actenstacas determinadas.
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"‘_2.' Problematica actual derla Educacién Bisica

Este punto estd basado en el diagndstico que se presenta en e} Programa Nacional
de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988, ya que consideramos que
la informacién ahi vertida, ademds de ser actual, describe con exactitud cudl es
la problemitica por la que atraviesa la educacidn bdsica.

El rezago educativo que arrastra el pafs desde su independenciéy elelevado creci-

miento demogrdfico que se hizo patente a partir de la década de los afos cincuen

" ta del presente siglo, ha hecho que el Estado Mexicano sostenga una politica de

) expansnon acelerada del sistema educativo, asf, en 1907 habia 682,489 alumnos

que representaban aproximadamente el 4.7% de la poblacnon total del. pais y en

1985 la matricula rebasd los 25 millones de alumnos inscritos, que representan la
tercera parte de la poblac:on total del pajs, e

Pése_ al gran esfuerzo realizado, el promedio nacional de escolaridad no llega al
duinto grado de prirharia. Este dato, aunado al numero de analfabetos y de adul-
tos que no han terminado la primaria o la secundaria, representa un gran reto -al
que deben enfrentarse tanto el sistema educativo como la sociedad en su c.onjumoy

“Uno de fos principalés problemas en los niveles de primaria y secundaria es que
han prevalecidd modelos disefiados para el medio urbano, esto se observa no ‘sélo
en la oferta de serwc:os, sino también en los -aspectos tecmco-pcdagogncos, como -
~. son "los contemdos. metodologlas, recursos dxdactlcos, materiales y calendarios '
"escolares que no responden a las caracteristicas del medio rural.

A continuacién se analiza la principai problematica de la educacién basica por - ,
‘cada nivel educativo y se concluye con lo relativo a la adrmmstracxon de los ser-

VICIOS .

i En la educacién-inicial,. #i"bien' la prestacién de este servicio _hq es obligatoria,
la-atencién a la demanda ha sido insuficiente. La cobertura actual ien los servi-
. cios es de alrededor de 100 mil . infantes, prmcapajmente hxjos de empleados de
dependencnas federales. Este servicio padece aln de una detlciente normatwndad., i




En la Educacnon preescolar, se manifiesta 1a necesidad de amphar la cobertura,
si se toma. en cuenta qQue los elevados indices de reprobacién en los primeros tres
afios de la primaria d:smlnuyen cuando el alumno ha cursado este nivel.’ Actual-
mente, en educacién preescolar, pese al fuerte impulso proporcionado, sdlo se ha
podido atender alrededor del 47% de niffos de cinco afios y el 32% de los de cua
tro. Cabe destacar Ia escasa concientizacién de los padres de familia acerca de
la importancia de la educacidn preescolar en el desarrollo del niffo.

En la Educacién Primaria, desde 1980 se logré la capacidad de ofrecer el servicio a

todo el que lo demande. Sin embargo, persxste un problema de_ fondo que atafie
ala efncac:a de este nivel educativo. El esfuerzo concentrado en la cobertura del
servicio, postergo aun segundo plano la atencton al aprovechamlento escolar.

En a edticacién‘indfgena,'~:se- ha registrads ‘un’ notable crecimiento en preescolar
y primaria; sin embargo; este dinaniismo no corrié al pérejé con el mejoramiento
cualitativo del servicio, éntre otras cauﬁas, por la ausencia de una definicién cla
ra de obiétivos, que tomara en cuenta la formacién integral de los educandos y
el respeto y preservacion de sus culturas. Es patente, asimismo, lo inadecuado
de planes y programas de estudio para responder adecuadamente a las caracte-
nsncas y necesidades educauvas y culturales. Ademias, no solo son msuﬂcnentes
los apoyos’ didacticos y asnstencnales, sino que la preparacxon de los docentes es

lmprowsada y defectuosa.

" Los maééti‘éi indige‘nas se seleccionan entre los egresados de sechndarié del pro-

plo medio rural, estos acusan defxcxencxas -en su formacién, mzsmas que:-chstacu-
lnzan su desempeﬁo magzstenal, a elio se- suma el precarno apoyo para su capa-
cntacnon y “actualizacién y la exigua as:stencna técnica que se les brmda. '

‘La desercxon de’ alumnos en las escuelas mdngenas es muy alta, .esto se debe,
) entre otras causas, a que. la poblacnon unhza la fuerza de trabajo. infantii-en las
: tareas agncolas, concedxendo poca xmportanc:a a la asistencia de los nifios a la-

escuela 'y a la connnuac:on de‘ sus estudlos_mas alld de los primeros grados. .

Con ‘el objeto de atender a-las pequefias comundnades rurales _dispersas 'y margl-
nadas, en donde hay menos de cuatro nifios de edad escolar que no tienen.otra
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alternativa de educacién operan las casas-escuela, éstas se encuentran en loca-

lidades que cuentan con servicios completos de educacion primaria. En ellas los
niffos reciben alimentacién, hospedaje, vestido y servicio médico, lo que posibilita
su asistencia a la primaria de la localidad; no obstante, es frecuente la negativa
de los padres de familia para enviar a sus hijos a las casas-escuela. Por otra par-
te, la inobservancia de los criterios de admisién establecidos ha ocasionado que
en estos servicios se matriculen. nifios que no cumplen con el perfil requerido.’

En Educacidn Secundaria coexisten cuatro opciones: - La secundaria general, la

_técnica (industrial, agropecuaria, forestal y pesquera), la de trabajadores y la te-

lesecundaria. Las dificultades de integracidn y coordinacidn intérna_ entre ellas em
piezan a manifestarse como uno de los problern_as a resolver en este nivel. El

‘cambio de un esquema de enseflanza por asignaturas a otro por éreas, todavia _no

se ha llevado a cabo en t‘orma total, si bien en la. telesecundana y on las secun-
darias técnicas el esquema por areas ya esta en operacion, en Ias secundarias’
generales todavia no se ha logrado. Ademas , la implantacidn de este esquema no

‘se ha realizado en las mejores condncnones, pues la Escuela Normal Superior has-
ta 1983 seguia formando maestros por asngnaturas. Adln asi y a pesar del énfasis

que se did en el pasado a la formacidn por asngnaturas, persiste una carencia no-
table de maestros debidamente capacitados en matematlcas. fisica, qu:mxca, bio- -
logia, espaﬂo] y ciencias naturales.

Eh'este nivel también es patente la faita de actualizacién y mejoramieﬁto profé-
sional apropiados, lo que se traduce en una prictica docente orientada por crite-

- rios estrechos, en.la que se considera al alumno como un  ‘mero receptor de in-

tormacnon._En las secundarias tccmcas,ademas de los problemas anotados, se ad— :

. vwerte una madecuada atencién al ‘abastecimiento de magquinaria, equlpo, mobilia-

rio.y herrarmentas, asi como al mantemrmento de las - mstalacxones.

- para compcnsar las lxmntacnones de la secundaria escola.rlzada se establecno la

telesecundaria, la cua! ha desempefiado un papel nmponante en la’ atencnon a po-

. blaciones aisladas; sin embargo, presenta deficiencia en cuanto al mantenimiento’

de los aparatos receptores, los materiales didicticos y la preparacuon del personal

‘ ‘docente.



La educacién especial, pese al incremento de los - (itimos afios, la poblacién aten
dida representa menos del 4% de la demanda potencial; las insu!iciencias de infra
estructura y de personal docente y la falta de modelos educativos adecuados a las
variadas necesidades de los demandantes, han limitado e} cabal desarrollo de esta
educacion; por otro lado, se evidencia también una exigué vinculacién entre los
centros que prestan este servicio y las instituciones del sector salud. Asimismo,
cabe destacar la inexistencia de servicios de educacién especial para nifios que

muestran capacidades sobresalientes.

La capacitaéién y actualjzacién det magisterio de educacidén bdsica, es una activi
‘dad que se desempefia de 'aéyerdo con criterios y objetivos ya Superadés, situacién
que se agrava por la exigua coordinacién de esfuerzos entre-las instancias que
‘proporcionan este servicio, lo que genera 'duplicidades y omisiones. Esta importan
te actjvidad se ha convertido con el tiempo, mas en un requisito escalafonaric
‘que en un.instrumento para mejorar 1a calidad de la educacién.
E§ evidente que los servicios educativos padecen serias deficiencias para atender
a la poblacién en edad escolar, perd mds grave adn para el desarrollo soc'ial. y
econdmico del pals es la problemdtica gue presenta la poblacién que no tuvo acce
so.0 desert en alguno de los grados de la educacidn bisica; las causas que ex-
V,phcan la exxstencna de los 5. 7 mmonu de analfabetas, los 15 millones que ho
han concl_undo la ‘educacién primaria y los siete que no han terminado la secunda-
" ria son: l.o precario de los servicios educativos en zonas deprimidas, la- margina-
o lldad economlca y social, el desuso de la lectoescntura y la msuf:cxencna en épo
" cas pasadas de servicios educativos) partncularmente de pnmarna.

“Todo lo antenor reseﬁa, en termlnos generales, !es prmcipales carencias, iner-
':, 'clas y distorsiones de lo que en rigor constituye la educacnon basica. Un andlisis
“‘mds pro!undo de_ los contenidos, metodologla, orgamzacxon y fmahdddes de la

. “educacion’ preescolar, pnmarla ‘y secundaria, muestra la falta de coordmaclon,
snstematnzacnon y artxculacnon pedagdgica entre - estos niveles. "Los: programas no
responden en lorma adecuada a fas’ peculandades regionales ni a los requerimien-
tos de ia socnedad, dada la deficiente ensefianza de las ciencias, la: tecnologxa.
Ja historia nacnona!. la literatura, la gramdtica y la formacién de la sens;bnlzdad
artistica de los educandos.. Es’ partlcularmente grave el caso de las matemsdticas,
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que' son una de las causas fundamentales de reprobacién y desercidn.

El "aparato educativo .creado pof €] Gobierno Federal ha alcanzado tal dimensidn -
que es necesario hacer una referencia tanto a los asuntos administrativos y a las
actividades de apoyo a los servicios educativos, como a su evolucidn histdrica.

En cuanto a lo primero, es un verdadero reto administrar, debida y eficientemen
te; uno de los presupuestos mas ‘elevados de la Fe&erécién, asi como la plantilla
de personal mds grande de todas las dependencias del Ejecutivo Federal. La Secre
tarfa de Educacién Pdblica es una dependencia que tiene funciones de normativis
dad y operacién de un sistema en. el que participan los tres niveles de gobierno y
" los particulares, 'que di atencién a un sinndmero de grupos de poblacién, desde la
" educacién més elemental hasta'los mds altos niveles de la clencia y la cultura, y
que diariamente realiza acciones en todo el pafs, adn en sitios recdnditos.

En lo que se refiere’al desarrollo histérico de la administracién del aparato educa-
tivo, es importante resaltar que hace sesenta afos, la federalizacidn de la educa-
cién aparecia como el tnico medio para avanzar y consolidad nuestra identidad na
cional; era un forma de asegurar no sdlo el financiamento de Ja-educacidn sino

también’ la aplicacién de medidas generales y una orientacién uniforme de planes

y programas. -

- Desde que se cred la Secretarfa de Educaciéh Plblica en 1921 y hasta el presente,
'_el sistema educativo nacional ha crecido ‘en magnitud y compleudad. Paulatmamen
:~te ha llegado a ser ‘una estructura burocratica, anquilosada, ngnda y vertical que
ya rel}aso Ia posibilidad de conducir efectivamente la accién educativa.

La excesiva centralizacién hizo que la funcién educativa perdiera relacién con su

" contexto cercano: la localidad; el muhicipio v el Estado. En consecuencia, la ' _
partncnpacnon de la comundiad en la: educacién se ha vusto disminuida, ' y aumenta-
- da en contraparte la complejidad en la programacién 'y asignacnon de recursos e
.. do ello redunda en perjuicio- de-la cahdad y eﬂcnencna de la educacnon nacijonal.

) Para superar estos problemas,. en 1973 se. inicié la descentrahzacnon admnmstrau-
. va, con la creacién de las-unidades de servicios descentralxzado 'Sm embargo,
sdlo se logro descentralizar algunas luncnones adrmmstratnvas. En !978 se crcaron,,
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en las entidades federativas, las delegaciones generales de la Secretaria de Educa-
cién Pdblica. Esto permitié avanzar y acumuiar experiencias en cuanto al traslado
de otras funciones. En 1983 se adoptaron nuevas medidas para iniciar la transfe-
rencia, a los gobiernos de los estados, de la operacién ‘de los servicios de educa-
cién bésjca y normal que presta la Federaciony las Unidades de Servicios Educati-~
-vos a Descentralizar reemplazaron a las delegaciones generales. Puede concluirse
sefialando que'la hipertrofia a la que ha llegado el sistema educativo nacional, la
inercia de un aparato burocritico-administrativo con las dimensiones mencionadas

y el cimulo de prdcticas, usos y costumbres que se ha generado a lo largo de
“seis décadas, constituyen la: principal problemdtica a.la’ que se ‘enfrenta el sector.. -

3. La Educacién Informal y Ne Format! cni México

En el caso de . México, el prmcxpal obstaculo a la politica educatnva se encuentra-
en el campo de Ta educacién mformal, en el que predomina la influencia de los
mednos electrdnicos de dnfusxon masiva, cuya capacidad de penetracién en la for-
mac:on ideoldgica de la soc:edad no parece haber s:do suf:cnentemente advertlda

" por los gobernantes. . : ‘

La investigadora Fitima Fernindez Christlieb, asegura que, "El actual aparato
_educativo nacional. opera en simbiosis con una serie” de medios de. educacién infor-

= ‘maly “capates de fortalecerlo o de restarle éfiéacia. Es un hecho: que el contenido

'de los mencnonados medios dista mucho_de. tener una. “relacién. con los - ob:-!zvos
‘ “de la educacnon formal, ya que estd determmado por. Ias necesldades mercantiles
delos grupos mdustrlales [ fmancleros, que ya sea como ermsores, anuncxantes o
' E pubhczstas, determman la cahdad de los mensa|es trasm:txdos. Puede decirse que -
‘eauste un divorcio entre lo que formalrnente se ensefa en las’ aulas y lo que capta
- el educando a: traves de los medlos -masivos_ bajo ‘up- d|s!raz de’, cntrctemrmento y '
. ‘diversion. Conslderamos que los medxos electrénicos transmiten una visin del
“vmundo opuesta a la que, al menos en teoria, pretende difundir el Plan Nacnonal
"de Educacion" (27). AR .

-

(27). Fern-ndez Chrlstlleb Fatlma "Los Medios de lnformacmn y Ia Reforma Admn-
“nistrativa_de José LSpez ° Portillo”. Revista Mexlcana de Ciencias Politicas .y
~“Sociales, Ndmeros 86, 87 F.C.P. y S. México 1977 p.p. 203.y. 204.
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La operacién de tales medios, tanto en la programacién como en la publicidad,
obedece rigurosamente a las necesidades de reproduccién del capitalismo de la de-
pendencia. Mediante su manejo, los grandes monopolios nacionales y extranjeros
llevan a cabo una verdadera subversién ideoldgica dirigida a formar ‘masas sumisas
de cénsumidores; seres acriticos que reaccionan por reflejos' condicionados a los
variados estimulos de la publicidad y que garantizan asi, con su obsesién consumis
ta,“ el desarrollo del sistema que los oprime,  los utiliza, reduce su libertad y su
imaginacién a la monotonia de los "Slogans" pﬁblicitariosy En estas circunstancias; .

" cuanto se hace en las aulas para impulsar‘ a ‘los nifos a conocer la sociedad y la
naturaleza en que viven se ve neutralizadoy con venta;a. por Ia ehcacna enajenan
te de los, medios  de difusidn masiva.

Basten algunos ejemplos: . Y S

"Ne un breve andlisis de la cartelera semanal de cines en la ciudad de México,_
se puede desprender que un 90%, exhiben peliculas con temas que enajenan.e in-
‘ducen a la violencia.

Otro ejemplo: Se calcula que en México se edntan 1461 mxllanes de ejemplares’
~de "comics" al aho. En opinién de maestros y dlrectlvos de la :Secretaria de Edu-
-cacion Pdblica, este tipo. de literatura comerc:al 1o "Gnico que comumca es irrea-

v lidad, mitos de adqmslcmn de dnnero con facnlldad, ejemplos de héroes que -no. son

- seres humanos y de’personajes que no tienen grupo familiar, con poderes que to- '

ERY ~ 'do lo resuelven._Por ello estancan y degradan el pensamlento e impiden que sea
fproductlvo y. creativo. . - S . . ;

'_Las actlwdades de educacion no formal propias del sistema educatlvo, no solo i
' f" las de ensefianza abierta sino también las de duuslon cultural, recreacnon, depor-

te. son las que perrmtlnan conformar de otra manera la |nfluenc1a que e;ercen
la famlha. Ios mednos de mformacnon y los mstrumentos de creacnor\ en los

"'educandos.

Sinrembar'go, el poder deseducativo de los medios de informacién y 'comﬁnicécif'm‘
social es, con mucho, superior a la influencia que pueden ejercer las escasas
'acnvndades culturales del snstema educativo.. Las radlodxfusoras culturales que exisen
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en el pais apenas representan en conjunto el 4.6% de la radiodifusidn nacional.

-E! estado sdlo emplea el 4.5% del tiempo. de transmision a que tiene derecho

(12.5%). La mayoria de las radiodifusoras estd en manos de empresarios y comer-
ciantes. La informacién de noticias estd generalmente amaflanada de acuerdo a

los intereses particulares de distintos grupos de poder, y la programacion normada
de acuerdo a criterios de diversién, distraccién pasiva y creaciéon de necesidades .

de consumo imnecesario” (28).

.La wmanipulacion del pensamiento del mexlcano se e;erce, ‘también a traves de la
‘mayoria de los periddicos y semanarios, entre los que’ abundan la informacién de-

tectuosa, la palabrerla, el amarllhsmo en Ia noticia y fa tergiversacidn de los

hechos._ o

Finairﬁo:nt’e, todos sabemos que en la vida social ta formacion de actitudes, men-
talidad y conducta civica depende mas de los i\echos, procesos e interrelaciones
sociales que de palabras.' En este sentido, las acciones del poder pﬁblico y los =
procesos polmcos son de particular Amportancna educativa o de mampulacmn para
tos nmas y jévenes que se educan en nuestro’ sistema escolar.

As:, ‘mientras el poder y la riqueza sigan excesxvamente concentrados, ninguna

“exhortacwn hara cambzar la mentalidad. de quienes fos detentan.

La’ prensa repet:damente ha dado a conocer ac.uaaones de funcnonanos pubhcos o
que Con los hechos -ennquecnmnento ilegitimo, abuso de poder, arbxtranedades-

B ensghan a los: ;ovenes exactamente lo contrario de, lo que de pala_bra expr‘esan.v,

En este senndo, los jovenes con . razén  tachan de demagog:cos muchos pronuncia- .

‘mientos oflcmles .

(28) anman, Jose Teodulo. Alternanvas para la Educaczon en Mexxco, Memco,
Gerrmka. 1978, -8 123. :
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Por lo que respecta a la educacién no formal en México se puede observar que la
oferta de bienes y servicios artisticos y culturales observa una gran concentracifén
en los grandes ndcleos de poblacidn urbana. Asimismo la penetracién de pautas de
comportamiento y costumbres externas representa un desplazamiento de la cultura
nacional; ello se agudiza en la frontera norte, donde la afirmacion de la identi-

dad nacional es un problema vivo.

Los medios -de comunciacidon juegan un papel esencial en el mantenimiento de las
desigualdades sociales; los espacios culturales para la formacmn, onentacnon y
educacidn . de los_jévenes son exiguos; no existe reglamentacidn sobre la utiliza-
cién de la 1magen infantil y juvenil en los. mensajes comerciales y en la progra-
macion de los medios masivos de comumcacnon. Asimismo, existe crisis de la ac
tividad editorial, el libro es todavia maccesnble a vastos sectores de iz poblacién’
|y existe. una notab!n disparidad "entre el nimero de bibliotecas y la densidad de

la poblacién.

En-cuanto a la 6apacitaci6n para el trabajo, el estado cuenta. con qeniros de
capacitac‘én, pero quien mds participa en este aspecto son los particulares a
través de academxas, escuelas- pracncas y centros de capacnacnon. estos ultimos
mcurren -en fraudes a:la comunidad en v1rtud de -que no existe un control sobre

los servicios que ofrecen.

Por cuanto a las zonas rurales, son muy ‘escasos los recursos que se destinan en
este renglén a través de misiones culturales s salas populares de lectura y bnga-

das de desarrollo comumtano. L o L

-En 'Méx'ico cokno"eri todbs los paises subdesarroliados, la educacién no iornial,
educacién de aduitos, educac.on permanente, 0 como se le quiera ilamar, se con
vierte cada’ "X" tiempo en una moda que sirve para que de vez -en cuando fos
paises subdesarrollados -reciban los productos no utilizables de los panses dsarro-
liados, el “aditamento adecuado de la tecnologia al uso: radio, telev:sxon. técni-
‘cas de ensefianza programada. ensel'lanza personatizada,etc. -

"En demasnadas ocasnones. esa educacnén "no iormal" consiste en hacer recu:laje.
‘en ponerse “al d:a, en mtroducnr al adulto no: educado en una serie de’ "valores )
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socxo-polmcos, economicos, culturales" que le hacen conccbir la educa lon como
la panacea que lo va a liberzr de su margmahdad. de su dependencia y de su
alimentacién. La reahdad es que la educacién "no formai" tradicional no cambia
la escala de Valores de esa sociedad que mantiene marginade. al campesing o al
proletano, sino que le ofrece el '"saber"™, -ciertas cosas que no ha tenido oportuni
“dad de aprender_ "formalmente” de tal manera que dicha educacion resulta una
propaganda més dentro de los marcos de operacion que la sociedad tiene. La edu
. cacién es, en este caso, la encargada de trasmitir -los valores de la sociedad’ im
'perante en tal forma, que domestique a los hombres y la socnedad se perpetue

.por la adquxsnc:on de sus valores.
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Ob}ctivos y metas phnteadas en el Pfogfama Nacnoml de Edu::cm. Culnn.
Recreacion y Deporme 19845938, .

La descentralizacién de la educacidn fue la primera decisidn que tomd la presen~
" te administracidén para dar curso a la politica de Descentralizacion de la Vida Na

cional.

En ef programa de referencia se resalta la situacién de rezago educativo en que
_ se encontrard México hacia el affo 2000, si las cosas continGan como hasta ahora;
por éllo, Ja imagen objetiva que se plantea gira en torno a la revolucidn de fa
'educacnon en México, buscando superar los vicios y dehczem:las de la educac:on

: tradncnonal .

" -Descentralizacidn y revolucién‘son fas polfticas educativas.que-se deiinean en ef
.. pregrama; .los cambios esiructurales que se pretenden lograr para la educacidn
" bdsica a través de estas palmcas, son las sxgmentes.

- 'Se consolidard una educacic'm basica sin la rigidez y las limitaciones que ofre
ce la actual estructura, reduciendo la desercaon e incrementando la e!xcxeno =

cia terminal.

e ;1' Los contenidos' educativos del nivel bdsico réspondera'n a las necesidades
- del nifio y del ado.lescente, asi como a los requerimientos de la sociedad..
L Se me;orara la ensefianza de hs matemancas, fa ensefanza del espafiol,

i 3arantuzara la claridad de la expresmn oral y escrita, se- fortalecefa el
_aprendizaje de Is- geograna, 1a historiz aacional y del mundo, la enseﬂan- _
za- de’ los conceptos de las’ cxencnas expersmentaies, el-'desarrollo de la per-
cepcxon y: expreslon estética, asimismo, se concedera partlcular atencidn al
adsestramlento prictico en hboratorxos y taueres. asi como al ‘desarrollo

. !:sxco del educando.

e Para el aflo ZOOO, se h@nbr‘ incorporado plenamente el uso de los medics
. electrénicos en la educacién, lo mismo como apoyos diddcticos que para la
" ensefianza del cémputo. Con auxilio de estos medios y de nuevos sistemas -
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de enseflanza-aprendizaje, se avanzari en la‘ solucién de los problemas de
la educacién masiva: asi, se hard llegar la educacién basica o su equivalen

te a toda la poblacién que lo requiera.

El analfabetismo y el rezago en educacién bisica de adultos habrin disminui

do sensiblemente.

' Se editaran libros de texto para la educacion basica, asi como los auxiliares

necesarios para el maestro y los padres de familia.

Para el afio 2000, estaré i:onsolidada ‘la descentralizacién de la administra-

cién en los servicios del nivel bdsico.

‘En este progrérna, la politica de revolucién educativa, cobra. mayor vigor que la
. de descontra!xzacxon educatwa, al grado que esta (ltima pasa a ser un objetivo
de la primera como a "continuacién podrad aprecxarse y aunque no se define con-:
_ cretamente en qué consiste dicha revolucidn, sf{ sefala como imperativo elevar la
calidad de la educacidn sin dejar de respon'dc'ri al incremento de la demanda.

OBIETIVOS ESPBC!HCOS :

7 "oy

Elevar !a cahdad de la educac;on en. todos los mveles, a partur ‘de la for-
macién mtegral de'los docentes. ' s

Racnonalizar el uso de los recursos dlsnomb!-s ¥ ampliar el acceso a’ los
servxcxos ‘educativos a todos los rnexlcanos, con aten&lon pnar:taria a las
zonas y grupos desfavorecndns. . .

' Vir\cﬁlar' la educ’aciéri:”y a investigéciéh'cienu‘ﬁca, la tecnologxca y el
‘ desarrollo experumental con los requerxmientos dei- pazs. '

,Regnonahzar y descentrahzar la educacion basuca y- normal, regionauzar y
,desconcentrar la educacxon superlor, la investlgaclon y la cultura. -



5. -Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de educacién fisica, deporte y

recreacion.

6. Hacer de la educacién un proceso permanente y socialmente participativo"
(29 ' ’

Partiendo de los seis objetivos seffalados, el progratha enuncia metas due deb_eré
alcanzar e] Sector Educativo hacia 1988; a continuacién citamos aquéllas. que di-
recta o indirectamente estdn relacionadas con la educacién bdsica.

METAS SUSTANTIVAS
Objetivoe Nimero 1.

“El bachillerato serd requisito de ingreso a los planteies para la formacion de

docentes.

Se elaborarén nuevos planes y programas de estudio y se rediseflard la estructura
y se abrirdn opciones en’ esta educacidn, a fin de adecuarla a las necesidades de

la ensefianza en el medio urbano y rural...

Se impactifdh: cursos de capacitacién y - actualizacién para atender a todo el

: magisterio. ..

Se establecera un esquerna para que los maestros en servacm puedan obt-nc. él
grado .de. Iucencz..tura... : B :

Se apoyard el trabajo de los maestros en el aula, dotandolos de mateﬂal dndactx- .

co sutncnente y adecuado...

: .(29) Secretaria de Educacién Publica, Programa .Nacional de Educacidn, Cultura
Recreacién y Deporte 1984-1988, México 1984, p.p. 38. = -
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‘Sz implantardn nuevos sistemas y criterios de superwsnon y evaluacuon.

e

Hacia 1988 se habrép armonizado pedagdgicamente los planes y programas de la
educacidn preescolar , primaria y secundaria; se habrin definido contenidos mini-
mos comunes y regionales, establecido los métodos de ensefisanza y diseflado los

apoyos diddcticos. ..

Se disminuird la reprobacion y la desercion en la educacion primaria y secundaria...

Antes de 1988, se habrdn desarrollado opciones que atienda de manera eficaz las
necesidades de grupos indigenas, rurales y urbano marginados, particularmente de
educacién basica... -

Para 1988 se habrd introducido en el nivel basico el uso de los medios electréni- .
cos: como apoyo educativo y la ensefianza del cémputo..."

Objetivo Nimero 2.

"Se buscara ofrecer para 1988 la educacion basica al 100% de !a poblacnon de 5
a 15 afios que la demande. R

Se complétara',‘ donde lo justifique ila dernanda, ia organizacién de las escuelas
primarias que no ofrecen los seis grados. Se abandonari el esquema de las ess

cuelas unitarias...
/Se ‘dara_importancia prioritaria a la educacién rural...
AEstaré estrucfurado un sistema de educacién 'xndfgena bilihgiie biculturale.. -

Se duplicara la atencaon en. educacién especxal y se ampliara este serwcw para '
atender a mﬂos que tengan aptitudes sobresalientes... - - :

En ,el‘pen’odo 1984-1988, se reduciri el indice de ananfab;tismo del 13% al 4%..."
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Objetivo Nmero 3.

Las metas de este objetivo no tienen relacidén con ja educacidn bdsica.

Objetivo Ndmero 4.

"Se descentrsalizardn los servicios de educacidn bdsica y normal y se dehmran

los contenidos educativos regnonales...
Se fortalecerdn los contenidos culturales de la educacién formal... '
. Se estéblecers una red nacional de bibliotecas pdblicas. ..

Se dard un fuorte impulso al trabajo edxtonal del sector y preferencua a los

libros de calidad para nifios y jovenes...'

Objetivo. Numero 5.

_"Se incorporard p!cnamente la educacidn fisica en los programas regulares de la
educac:on basica y normal. .. : .

- -5e prémovera’ un xﬁejor’ 'aprovecharhieriio de 'téda‘s‘ las instalaciones. deportivas

- plblicas del pais, a efecto de posibilitar la: practnca det ejercicio. fisice y el de-

porte a un crecaente nimero dc ‘nexacanos, en parncular de fa poblaémn esco-

lar. L. i
Objetlvp Nv.h:e(d‘..i
o "'Se establecen un’ programa nncnonal destmado a lnducu- al mdnv:duo a estudiar

por si mismo ...

En coordinacxén con los medios de comumcacnén socnal se apoyaran los programas ’

de educacidn baslca...
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En cada plantel educativo se promoverd la participacidn de padrés de familia en
apoyo al proceso de la enseflanza-aprendizaje..." (30). '

2. Factores que definen la perspectiva real de la Educacion Bdsica en México.

Hablar de perspectivas implica dar un punto de vista sobre un hecho o fendmeno
social, que en este caso es la educacién bdsica, fundamentado en el andlisis. de
la informacién y el comportamiento que el mismo reporta; asi como en el andlisis
. de los demds hechos que en torno a €l se suscitan y que pueden influir positiva o
negativamente; lo anterior Amphca ia pos:blhdad de acxerto o error en la aprecxa
cion, pero también permite ofrecer medidas prevennvas y alternativas de mejo~
ramlento a los procesos en estudio, con esta intencidn es gue hemos elabeorado es
“ta tesis y conscientes de que-lo que aqui se plantea, el tiempo puede probarlo [
desaprobarlo, toda vez que se trabaja con fendmenos sociales que no se su]etan

a reglas estrictas como sucede en las ciencias -exactas.

Para el desarrollo de este punto primeramente hablaremos, en términos generales,
de los factores politicos, econdmicos y sociales que inciden en el desarrollo -de la -
educacio'h bdsica del México actual; con base en ello, postériormente analizare-
mos cuil es la° factlbllldad de cumplimiento> de los objetivos y metas que se ha
‘propuesto el gobnerno Mexlcano para. la prqsente administracién y ya en eli: punto
3 de este capltulo ofreceremos nuestra propuesta "de modelo para la educacnon '
basica en Mexlco. : :

- Factores Polfticos -

_La .E-dt.it':»acivén_ ha representado para‘ el gobiefno Mexicano un campo 'pfopi’cib para.

el enarb’olamiemo de banderas polfticas tendientes a'realizar la politica 'soc‘ia'l'd'eb o

~ cada admnmstracion. asl, “en. el sexenio 1970-1976, la Refotma Educativa que -
.conllevé el cambio de’ planes y programas de estudno de la educacion prunaria

(30) Ibidem, p.p. 59, 60, 61, 62, 63y 64,
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fue y sigue siendo objeto de polémica y controversiaé; en el periodo 1976-1982-
el objetivo programatico del sector educativo de "Educacién para Todos" fue el
mejor reflejo del slogan -de la administracién en turno "La Solucién somos todos",
y en la actual administracion se anuncia el proposito de descentralizar la vida
nacional con la decisién de descentralizar hacia los gobiernos de. los estados los

servicios de educacidn basica y normal.

Desde este punto de vista las perspectivas de crecimiento y desarrollo de la edu-
cacién bdsica son amplisimos; .cualquier accién que se realice en favor de ello,
merecera el reconocimiento y aplauSo de toda la sociedad mgxicana; sin embargb,
abusar del discurso y no llevar al plano de la realidad los propésitos del gobierno
puede invertir con la misma ° r.nayor. intensidad los. resultados deseados.

Podemes concluir diciendo - que’ por io que toca a los factores polltxcos que defi-
nen la - perspectiva de la educacnon bdsica en Mexxco, el que seguird prevalecnen-
do, sera la sucesion presndencml, a traves de Ia polltlca de goblerno que se dicte
al inicio de cada sexenio; a mehos que la descentralizacion educativa llegue a
. cristalizar en un proyecto en donde los gobiernos estatales y municipales puedan
actuar con rhayor amplitud. Por otra parte, en este sector no se ha manifestado -
- una politica sindical combatxva y con un grado muy aito de compromlso socnal
por lo que respecta al servicio que se’ proporcnona.

La participacion social por su parte, ademds de que no ha sido lo suficientemen- .
Lte |ncentwada, se ha visto influenciada negativamente por grupos de poder ligados
‘ a Ios sectores econémicamente pudientes. y rehglosos. R : -

- Factores Socialés.

Tradlcmnalmente la educacién ha sndo presentada como un mstrumen!o maglco,
;.. vediante el cual ef individuo y ia socnedad en su éonjunto van a avanzar hacia un' ’
desarrollo pleno; ‘fa ‘actual polmca educatwa no escapa a este precepto y sefala

"que la Revolucidn Educativa deberd erradicar los desequilibrios, las ineficiencias
.y deficiencias que se han generado a través de nuestra evolucidn histérica, asimis
~ mo sehala qué la educacién debe contribuir a consotidar paulatinamente’la socie-
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dad jgualitaria, la renovacién moral, el nacionalismo revolucionario, la descentra-
lizacién' de la vida nacional y la democratizacién integral.

No pretendemos negar la impor-fancia de la educacién al sentar las bases del desa
rrollo integral del individuo y de la sociedad a través de la transmisién de cono-
cimientos, aptitudes, destrezas y valores, pero tampoco concebimos que los pro-
cesos educativos por si mismo vayan a generar los cambios que la sociedad requie
re; no "se ‘puede aprender en las aulas lo que en reatidad no se 'practica; los pro-
cesos educé_tivos por importantes que sean, ho son los Unicos que generan fas
relaciones familiares y sociales; existen otros como los productivos, los de impar-
ticidn. de justicia,. los de participacidn politica, etc., que cuando se ejercen,

" sus efectos se manifiestan irmediata y directamente en la sociedad.

Desde este. punto de vista, la socieda'd‘in_fluiré drastica y.definitivamente en los
procesos'elducativos cuando se conjuguen otros cambios radicales en otros proce-
sos de las relaciones sociales de clase. Cualquier otro cambio que motive el sis-
tema, sin quitarle un dpice de su importancia y trascendencia, tendrd como fin
Gltimo la supervivencia del mismo.

- Factores Econémicos. .

En un pafs como el nuestro, en donde se vive un sistema de egonomia mixta,
con marcada tendencxa ‘capitalista y ‘en donde el 91%. de los’ servxcnos educativos
son pubucos, es de esperarse que la sntuacnon econdmica miluya de manera de-
. terminante en el desarrollo de la educacnon bdsica, sobre todo si se trata de una
'snuacxon de cnsns econdmica. En ditima instancia tanto los® proposnos polmcos
' _como los: requenmlentos sociales tendrdn que ajustarse a lo que econdmicamente
sea factlble, a menos que se de un camblo radlcal en el sistema de producc:on
‘ 'de México.
Contradictoriamente a lo anterior, el propio sistema de produccién capitalista
’ exige maho de obra més calificada por ld que la perspectiva de crecimiento de
la educacién bisica se abre un poco, solo que cualltatnvamente se vé limitada
por la condlcnon de que se requnere personal - tecmcamente bien preparado pero
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sin conciencia social. Aunado a lo anterior hay que reconocer- que en México la.
mayor fuente de empleo es la educacién -mas de 25 millones de educandos y més
de un milldn de trabaiaﬁores directos- (31) y que en la actualidad la planta pro;
ductiva no produce empleos suficientes, por lo que las generaciones- jovenes, con
o sin estudios, . van degenerando en problemas sociales como drogadiccién, atcoho -
lismo, pandillerismo y delincuencia juvenil. Lo anterior p‘uedé motivar al gobierno
a llevar al plano de la obligatoriedad a la educacién secundaria, como una medi-
da de ocupacidn inmediata del adolescente, en lo que se instrumentan las medxdas
de reactivacién de la planta productiva.

Ya hemos visto cémo el postulade de Revolucidn Educativa se convierte en el‘eje
de la politica educativa en la presente admlmstracmn y cémo se dehnen sens obje

tivos especnfxcos de este postulado, con sus respecnvas metas.

Respecto.al primer objetivo -Elevar la calldad de la educacidn-, y por lo que
toca a la educacién bdsica, podemos decir que la instrumentacién del mismo a
través de sus metas es buena, es decir, se ataca el problema de la formacién

y actualizacic'm del docente, los planes y programas de estudio, asi como los
métodos y técnicas de aprendlza;e y evaluacidn; sin embargo, por razones econo-
micas obvias no se tocan las condiciones Iaborales de los maestros en especnal las

" del nivel ‘de educacién. pnmana, el maestro como ctialquier ciudadano nene necesj

dades mdnvxduales ¥ famlllares que satlsfaqer, ‘afronta los mismos problemas que

afronta todo mexncano por causa de la crisis economica y su ‘situacién de medio

capacidad en ‘el traba;o frente al grupo. Estamos convencidos de que et maestro

" empleo con un sueldo equiparable al minimo lo orillan-a buscar fuentes alterna-
‘tivas d= ing ress !... guc redunda o un desgas te fisico que le unp;dc dar - tooa su

debe dar mas de si, pero para ello debe contar con lo minimo indispensable  como

_ profesionista. - De nada servirdn-los cursos de’capacitacién y los buenos métodos si

el maestro estd pensando en la venta de encnclopedlas, en el doble turno o en el
:rabajo de taxista; aunado - a ésto la situacion-de los alumnos’ por cuanto’a nutri-
cidn no es la deseable y el tiempo efectlvo de ‘trabajo esco!ar es muy poco. Esta- ’

~mos conscnentes de que los resultados de las medidas que se mstrumenten para

31) FUF.NTE: ESMIS'ICB Basnca, inicio de cursos l985-1986, Dlreccnon General
de Programacnon, Secretaria de Educacién Publlca.



elevar la calidad de la educacién, no se dejarin ver de la noche a la mafMana, pe
‘ro si no se atacan los problemas a fondo, esos resultados no se obtendran nunca.

En el objetivo nimero dos, destaca la intencién de "ampliar el acceso a los ser-
vicios educativos a todos los mexicanos"; bajo un criterio de justicia educativ;-a

' consideramos que todos los mexicanos tienen derecho ya, y no hasta 1988 a la
educacién bisica de 10 afios; lo anterior como una demanda social y aunado a
éllo como ‘ya habiamos mencionado con anterioridad, como bandera politica hasta
al ‘gobierno le conviene; quizd por ello mismo esta decisidn se posponga hasta la
campafia politica de la préxima administracidn 1988-1994.

En cuantc al objetivo nimero tres, y aunque éste se enfoca a la educacién me-
dia superior y superior, conviene decir que el "Vincular la Educacién y la investi-
gacién c’\i;en’t‘l'ﬁca, la tecnoldgica y el desarrollo experifnental con los requerimien
tos del pais”, conlieva el riesgo de confundir los requerimientos del pais -con los
requerimié'ntps del capitalismo, en cuanto a debendencia tecnoldgica. )

Por lo que concierne al objetivo niimero cuatljb -Regionalizar y descentralizar: la
educacién bdsica y normal-, consideramos que, la 'deﬁnicién de contenidos regio-
nales tenderd a consolidarse antes que la‘id.escent,ra!izacién, ‘en virtud dé que esta
Gitima ‘conlleva problemas de pérdidas de poder y de relaciones luborales muy
complejas; ademds de que la federacion seguird siendo re’sponsaBle del financia-
miento de los servicios educativos que fueron creados por ella misma, toda vez

. que el sistema tributario- fiscal no sufre modificaciones y los estados y munici-
pios siguen con el mismo procentaje de mgresos. La descentrahzacnon consistira
3 la. posive,” en una emrega en admlmstraclon de los-servicios de educacnon bdsi-
ca y- norma! 2 los gobiernos estatales. Desde luego que este hecho en st ya re-
presenta -ventajas; al estar bajo un sdlo mando tanto los serv:gnos_ estatale; como
‘federales Ia planeacién es mds completa evitindose dispendio por duplicidad de
funciones e inclusiye evitando la competencia entre’ los ‘servicios de a!éun?s' zonas
siendo ‘que " en 6tras se reﬁuieren ‘con cardcter prioritario. ‘

El objetlvo ndamero cinco -Me]orar y ampliar los servnc:os en las: 4reas de educa- .
cién fisica, deporte y recreacidn-, requiere de la parncnpacnon de las autorida-
des civiles para ampliar los espacnos donde practicar elrdeporte de manera orga-
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ni;ada; pero 'sobre todo requiere un giro de noventa grados de los medios masivos
de comunicacién por cuanto a las campafias de comercializacién de bebidas alcohd
licas, de nada sirve que se practique algdn-deporte si al término de Ia jornada

los integrantes se embriagan y hasta drogan y el equipo deportivo se convierte en

pandilla’ de malechores.

Finalmente el objetivo::nimero 6 tiene como propdsito -Hacer de la educacién

un proceso permanente y socialmente participativo-; en alguna parte de-este ca-
- pitulo se seflalé que la sociedad no ha sido convenientemente motivada para parti
cipar en el proceso enseﬁanza-aprendizaie;' consideramos que la mejor iorma de
incentivarla es a través de respuesfas concretas de sus demandas por cuanto a
los ‘servicios educativos. Hacer de la ‘educacién un proceso pemanente no sélo be-
neficia al individuo en su desarrollo nntegral, sino que lo rescata del analfabens—
mo funcnonal y evita que la poblacxon -de ‘sectores’ muy desprotegxdos regrese al

analfabetnsmo por desuso.

3. Propuesta de modelo para la Educacién Bdsica en. México.

Es bien sabido que la propié‘Secretarfa de -Educacidn Pdblica ha hecho ‘énsayb; for
males para la incorporacién del término de educaciéh bdsica; por ejempld, la

Ley Nacional para la Educacién de los Adyitos(D.O. 31-X11-1975) sefiala que 1a
educacién’ basxca para adultos comprende la- educacién primaria y secundaﬂa' des-
. de 1979 en que se ‘crearon las entonces delegacuones generales de la Secretana

de ‘Educacién Piblica en los estados » se contemplo dentro de su est'u:::::a ia Suo
.direccién General-de ::ducacion Basnca y ahora en €l Programa Nacional de EdUCa :
cidn, Cultura, Recreac:on y Deporte 198/4-1988, se define a la educacion baslca A
como un afio de preeescolar, seis de pnmarna y tres de secundana y la ‘metaes
que para el- aﬁo 2000 se ‘cuente con la mlraestructura necesana para atender

quien lo demande.
lncorpdrar 'deiinitivamenie el t‘érininobeducacic'n bdsica, implica desde nuestro . pun
to de vista, modihcacnones ‘de caracter 3und:co y organizacional. -Juridico por Io
que toca al Arnculo 32 Constnucional en virtud de que el caricter oblxgatono de

‘la educacién ya no serla excluslvo para la educacidn prlmaria, sino para .todos los
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grados que compresdiera la educacién bésica. Por su parte la Ley Federal de
Educacidn "también !endrfa que ser sujeta a modificaciones'por lo que respecta a -
los tipos elemental,” medio y superior, que quedarizn cofnw basico; 'medico y ‘supe=’
rior, comprendiendo el bdsice Je prééﬁcolar a secundaria, el medio lo relativo a

bachillerato en su caracter 'propedéutit':o o terminal y el superior la licenciatura y
estructuras orgdnicas y funcio

el posgrado; éstos cambios debedn rcflejarse en las estr
nales de ia Secretaria de Educacidon Pdbiica.

A éontinu,acién, en el cuadro nimero 5, presentamos de manera esquema;i;ada el
modelo que’ proponemss para la educacion bdsica en México y enseguida describi-
mos las caracteristicas mds importantes del mismo, asi como sus éiferem':iais con
relacién a lo que ofxczalmente ha esthblecndo hasta el momento la Secretana de

'Educacnon Piblica. ¢ . e
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Cuatro son las- diferencias fundamentales que presenta nuestro modsls de -educa-

cidn bdsica con relacidn a la informacién que. hasta el momento ha vertide 5

;Secretnna de Educacién Piiblica 2! respecto:

nra_

a) La Secretarfa de Educacion Piblica sefala como obiigatorio un afio de pre-.:.-
ascolar; nuestro modelo plan{ea des anws de preescolar ‘con cara';:ter de obli
gatorio y ‘Uno qpiétivo, en virtud de !a importancia que tiene este nivel
‘educativo para eliminar los problemas de reprobacién escolar en los primeros
grados de la educacidn primaria, ademds, debemos considerar q(.:e para la
mayor parte de alumnos de preescolar, su ingreso es la pnmera experiencia '
sc_x:lahzadora fuera del niicleo familiar y un afio es relativamente poco tiem
po para enfrentario al cambio de sistema educativo.

- Conviene aqui mencionar que el.plan de cstudios deberd estructurarse para la
““educacion bdsica y no para-cada nivel educativo; con ésto se pretende buscar la
armonizacidn pedagdgica de los programas educativos de preescolar a secundaria.

b) De acuerdo al modelo propuesto,, Ios. programas deberdn ser semestrales

- {Z%} ya que’ de esta manera las’ evaluacnones globalizadoras se dan en perio
dos. mas cortos permitiendo al maestro recapitular ‘con mayor oportunidad
sobre aquellbs aspectos 'que se encuentren fallos.

A fin de no complicar los tra'niites administrativos de! inscripcidn y - certificacién,
‘entre otros,- los ciclos ‘escolares segmran slendo anuales, conforme al modelo tra-_
dxcxona! de los grados escolares.

; c) A los objetivos generales de formacxon mtegral del educando, desarrouo
' cognoscmvo, psicomotriz y afectivo-socizl y caracter propedeutxco o termi.
naly agregamos al modelo de educacién basnca la inducci ién al trabajo escc»
lar como una etapa lmportante a desarrOHar &n ol ulumo grado de’ preesco-
!ar ¥ pnmero de primaria. :

e As:mlsmo, agregamos de’ qumto de primaria a tercero de secundarla la orienta-
. i cnon educativa; el cumplmuento cabal de estos objetwos permitird que los edu-
S candos se incorporen a los grados inmediatos superiores con mayores elementos
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para e! trabajo escolar y con una visidn mas exacta de lo que se qu'iere en y de
la educacién.

d) La dGltima diferencia se refiere al calendario escolar; con el actual existe
un periodo muy largo de inactividad (2 meses de vacaciones) que propicia el
rorhpimiento de {a continuidad en los estudios; el nifio después de este pe-
riodo pierde su ritmo de trabajo y a veces en el propio hogar no se sabe
qué hacer con ellos.

Con el modelo propuesto se busca que las vacaciones se den intersemestrales,
eliminando de esta manera las desventajas.que se sefalan en el punto anterior
y correspondiendo ‘a un esquema de programas semestrales, con las ventajas que

" se sefalaron el el inciso b), de este punto. Al _adoptarse un calendario escolar de

este tipo, lo recomendable es que se busque la concordancia con el calendario

fiscal a fin de facilitar la programacién presupuestal.
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CONCLUSIONES

Lo expuesio en el punto referente a la Politica Educativa en México, comprueba
que nuestra'ﬁipétesis es correcta en el sentido de que, a lo largo de la.historia
‘en México no se ha definido un modelo. de educacion basica; lo que si se puede
~'deducir es que han resultado diferentes tipos de escuelas que en su momento han
respondido a la organizacidn politica y econdmica a través de un proyecto de cla-
se en la educacidn; pero el que existan este tipo de escuelas no ha sido una ga-’
_rann'a"para que toda la poblacién tenga acceso a ellas,. con excepcién de la natu-
'rahsra y comumtana de la época prehlspamca, precxsamente por su caracter co- °

o Amumtarlo .

“Cen base en la- definicidn que proponemos, pag. 17 de esta «.ie‘sisﬂ,"A"t‘:-i'er'l Bs&rfa’rr;b-s’
‘concluir que la educacidn bdsica que se ha previsto para el'pueblo_,‘.;de ‘México ha
contemplado, hasta fechas recientes,- tnicamente la educacién primaria, que por
cierto no se ha logrado. Seffalamos que esto ha sido a fechas recientes en virtud
de que la Ley Nacional de Educacion para Aduiltos (31—Xll-!975) ‘contempla la edu

'cacnon prigharia y secundarla como bdsica; sin embargo, mas que responder a un

compromiso social, en donde como-en el Articulo 32 Constutuc:onal se marca el
derecho y la obllgacxon de la educaczon pnmana, obedecno a una dehmltacwn de
&mbitos para fijar el campo de accién de los organismos responsables de _promover
e instrumentar la aplicacién de esta Ley, ya que en la actualidad el rezago mas
.penoso del Sistema Educativo Nacional sigue siendo el analfabetismo.
Resumxendo, podemos decnr que 1a’ educacnon naturahsta y comunitaria de 1a- epo-
ca prehlspamca responde a las necesn:fades ‘de un pueblo azteca que de nornada ha
bla _pasado a ser sedentarlo por la via de la conquista y sumision de otros pueblos, -
hasta convertirse en un |mperio, para postenormente, en la época de la colonia
- ser esclavxzado por los espafioles a-través de las encamhendas. Durarite " 300 ahos
-de yc;o,lomla;e, la  Gnica instruccién que‘remben los abongenes de México es la esco
1dstica 'y _dogmdtica, que es utilizada cdino un instrumento de dominacién, ya que
lo que se requeria en ese momento eran esclavos déciles; sin emBéi‘go. durante
'esos 300 afios se gesta una nueva clase social integrada por crlollos y ‘mestizos
‘ que rivaliza con los espafidles pemnsulares y que a la postre logra la lndependencna
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de la colonia para convertir a México en un pais can pugnas internas {conservado-
res contra liberales) y acechanzas externas (invasiones), hasta que con las Leyes
de Reforma se instaura la Replblica Federal y la Educacidn Fundamental como
laica gratuita y obligatoria. Sin embargo, hay que recordar que a partir de la
dictadura del General Porfirio Dfaz, México ingresa al sistema capitalista como
pais exportador de materias primas, gestindose ademds la naciente clase obrera,
y una caracteristica de este periodo fueron las condiciones de sobreexplotacidn de
peones y obreros que impedia ya no solo el acceso a la educacién de las clases
populares, sino la satisfaccién de necesidades primarias como lo es la alimentacién.
En este periodo la educac:on se caracteriza por ser ehtlsta y a pesar de las Le-
yes de Reforma de Don Benito Judrez se vive una etapa de conciliacién con el

" clero catélico.

En 19106 hace crisis el sistema politico del Porfiriato y se inicia la Rewvolucién Me
xicana que-.termina con la dictadura; como resultado de dicho movimiento el Con--
gresé Constituyente de 1917 retoma los postulados del laicismo, gratuidad y obli-
gatoriedad de la educacién primaria. A partir de este momento-la educacién prima
ria se convierte en una gran aspiracién y reviste tal importancia que se dnwde en
elementai (12.a 49) y superior (50 a 692).

En esta nueva etapa de la educacién en ‘México, se identifican avances y retroce-
505, pero slempre bajo. un mismo proyecto de clase.capitalista en la educacién,
con excepcién de la expenenc:a del General Lizaro Cardenas (1934-1940) por lo
que toca a una escuela socnallsta, mlsma que tuvo que ser cancejada postenormen
';;te, precxsamente porque el proyecto de clase en la’ educacnon debla responder a un
sisterna capitalista tardlo en donde a México le correspondxo, primeramente sumi-

nistrar materlas prlmas a los paises mds avanzados y posteriormente |r recnbnendo .

los desechos tecnologxcos como si se trataran de los ditimos avances, situacidn
que. hasta el momemo se sngue mamfestando. ‘

' Este papel que le tocd desetﬁpei"iar a México dentro del sistema capitalista interna

_cmnal, es la causa pnncnpal por la que se suprlme la ‘escuela socnahsta, implan-
tindose a partir de 1956, la Escuela nacional y Democratica que s:gue vngente en
el Articulo 32 Constntucnonal.
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Desatortunadamente para nuestro pafs el centralismo politico y econdmico generd
situaciones cadticas como la concentracién urbana al incentivarsg, inclusive Ia
migracion de campesinos hacia las ciudades, trayendo consigo el abandono del
campo que por otra parte dejé de recibir apoyo al crearse infraestructura solo pa
‘ra las industrias. La educacién, actualmente, padece también los efectos del cen-
tralismo, no solo por ser mas favorecidas las grandes concentraciones urbanas, si-
no poi’due la educacién elemental se basa escencialmente en programas urbanos.

Ahora bien, si aceptambs que las perspectivas de la educacién bdsica se encuentran
supedltadas en gran medida al futuro economico del pais, por una parte, y a los.
cambios polmcos sexenales por la otra, en virtud de lo avanzado del actual sexe-
nio (1982-1988), y a la crisis econdmica que atravieza el pais, no pueden esperar-
se grqndes cambios a la politica educativa. Se necesita guardnr la-aparente caima
politica que precede a la sucesidn presidencial y reservar las banderas. polmcas

que pueda ofrecer la educacién para la campafia electoral del partido oficial.

Desafortunadamente el panorama econdmico que presenta el paxs nos orilla a supo
ner que las metas que se han planteado. para la educacién basica por cuanto a su
rcobertura, seguirdn posponiéndose, aln cuando se replanteen con el nuevo sexenio.

Existe otro. problema de fondo que se auna al anterior y que es el demérito cons-
tante ‘de la -calidad de-la educacxon, si- este hecho sigue sucedlendose de nada
servird que la educacton bdsica se formalnce en 10, 11 6 12 grados y tal parece
que la Secretaria de Educacién Pdblica no ha encontrado las estrateglas o formulas
adecuadas para elevar la -calidad de la educacmn, basten: algunos e;ernplos.

- ‘La’ Umversldad Pedagoglca Nacxonal no ha rendldo los frutos apetecndos y. por
‘el ‘contrario, se ha convertido en una presa por la cudl pelean la propla ‘Secre
tana y. el Smdlcato Nacnonal de los Trabaladores al Serv:c o. de la. Educacxon. .

‘- Las reformas ala eduéacién normal no fuéron lo suficientemente instrumenta
-das y mas pareciera que lo que pretenden es evitar la egresnon masiva de
fmaestros.

-~ Los cursos de capacitacién y actualizacién de maestros se siguen multipli-
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cando pero el estimulo y el apoyo al trabajo del maestro de grupo, asi como
la mejora a las condiciones laborales y 1os sistemas de supervisién no comple

mentan esa supuesta mejor preparacién del docente. .

- La anunciada introduccién de medios electrdnicos y computacionales en las
escuclas no define con claridad si lo que pretende es que los alumnos apren-
dan, por ejemplo, a manejar computadcras o que tanto maestro como alum-
no utilicen la computadora como un instrumento de apoyo en el proceso de
enseflanza-aprendizaje, o ambas: cosas.

En fin, que la pretendida revolucidn educativa ain no se define claramente en
. acciones concretas que de verdad.revoluciones: !ss procesos educativos en beneficio

de los educandos y de la 'soc‘iedad en general.

RECOMENDACIONES

Cada dfa, maestros, alumnos, intelectuales, funcionarios y sociedad en general
-".se encuentran més convencidos de la crisis educativa que atraviesa el pais desde
el nivel elemental hasta el 's_qperior, pero no se emprenden las acciones coricré-
tas y las estrategias adecuadas para combatirlz; tal pareciera que los dnicos. que
‘saben lo que quiefen en materia educativa son los grupos reaccionarios que sub-
sisten y que aprovechan la crisis educatnva para aﬁorar la educacnon dogmatlca,

' "':;:‘elmsta y- lucrativa.

‘Desde nuestro punto de vista siete son los aspectos que de manera prioritaria
debe- atender la educacidon bdsica en México:

"“a) Atencidn de la demanda y calidad de la educacién. Este es un binomio que
" no se debe descuidar; €l ampliar la cobertura de servicios no implica des-
cuidar la calidad y a la inversa; no r}or argdir calidad se debe actuar:con
‘criterio selectivo; la educacnon bdsica dzbe ser para todos la garantia de
un minimo de conocxmlentos. hablhdadcs, actitudes, aptitudes, destrezas 'y
va_lores.
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Para ampliar la cobertira de la educacidn bisica hasta el nivel de secunda-
ria, recomendamos que la Secretaria de Educacidn Publica instrumente ac-
ciones tendientes a promover que toda empresa establezca escuelas secunda-
rias, con base en la fraccién XII del articulo 123 Constitucional, Apartado
A; inclusive seria convenienie modificar el texto referido a fin de que la
obligatoriedad de las empresas para establecer escuelas, no sea solo en el
caso de que estén situadas fuera de las poblacmnes.

Por otra parte, el modelo de la telesecundaria no solo debiera ser conside-
rado .como una opcién para atender a la poblacién dispersa, deberia ser
considerada como un apoyo educativo que, de acuerdo a' lna programacién
fueré >aproveéhado como un recurso didictico por los maestros, extendiéndo-
‘se’ inciusive a la educacién primaria (teleprimaria); esta accién contribuiria
‘enormmementc a elevar la! calidad de la educacidn ya ciue maestros y alumnos
tendnan acceso a imdgenes e mformacnon que quiza su zona de mﬂuencna

no pudlera brindarles.

Otra recomendacion para elevar la calidad de la educacidn, consiste en que
de acuerdo a criterios técnicos se analice para cada grado escolar cual debe
ser el minimo y maximo de alumnos pof grupo; asimismo), para cada nivel
educativo cudl debe ser el maximo de grupos por escuela, lo anterior con
el fin dé evitar la sobrepoblacién no solo de grupos, sino también de escue-
las, -asi como el trato despersonalizado a. los alumnos; . desde luego que 1o -
:mpormnte, en este caso, no consiste solamente en determinar los indicado-

res, smo en aphcarlos.

Estas recomendaciones, aunadas a las acciones que prevé el Estado para
elevar la "calidad de la educacién y atender la demanda educativa, ‘asf co-
‘mo fa’ defi mc:on de un modelo de educacién bdsica que., considere ‘la conti-
; . nundad ¥ coherencna de planes y programas de estudw, ‘el nempo necesario
B " de ttaba;o escolar real y tos perfodaos de ‘descanso adecuados por cuanto al
calendario escolar, permitiran alcanzar en menor tiempo los objetivos de
elevar Ia calidad y pl"oporcionar la educacion bdsica a quien la demande.

b) Eliminacion de la desercion escqlar; En la medida en que. se eleve la efi-
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ciencia terminal de los niveles que comprende la educacién bésicé, se esta-
ra garantizando la elevacion del promedio de escolaridad de la poblacién y
el acceso a niveles educativos mas altos con mayorés posibilidades de éxito;
sin embargo, hay que considerar que Ja principal causa de desercién en los
niveles de educacidn bdsica es la mala situacidn econdmica de la familia

del alumno, que aunada a la falta de responsabilidad de los padres de fami
lia, genera que los alumnos abandonen la escuela para convert:rse, en el
mejor de los casos, en subempleados. '

Conscientes de. que es imposible becar a todos los:alumnos que lo deman-.
den y justifiquen y de que esta accion, en Gltima instancia, no resolveria
el problema econdmico de la familia, recomendamos medidas un tanto

cohercmvas como sons

- No se libere la Cartilla del Servicio Militar Nacional a quien no acredi-
te su Educacién primaria. :

- No se expidan licencias para manerar a quien no acredite su educacnon

- primaria.

Estas medidas'podn'an empezar a aplicarse a guientes a partir de 1992 cum
plan los 18 afios de edad, en virtud de que fue hasta 1980 cuando se tuvo
la posibilidad de ofrecer educacxon prlmarla a quien- la demandara.

c) Armomncnon de los - pla,nes y programas de estudio. Cuando !a educacxon
formal- presente contmuudad en la transmisién de conommlentos, el educan-

do encontrara el verdadero va!or y sentido de los mismos y se mostrara

_-motivado para la profundizacién. de sus estudios a través del autodldactlsmo '

v ‘la_educacién’ pemanentemcnte.

: En nuestro modelo de educacnon basxca, pag ‘120 de esta tesis, proponemos
que el pian de estudios sea dGnico e integrado. por 24 programas-—que en’
los 24 programas se planteen’ objetivos generales relativos al’ desarrollo
psncomotrlz y atecnvo-soclal, asi como a la formacién mtegral del educan
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d)

do, pero gue del S92 2l 820 pregrama;-se InCOrpOTert ‘objetivos relatives i

"'-’lnduccmn al traba;o escolar; del 72 al 242 los correspondientes al desarrollo

cognoscmvo. del 152 al 242 los necesarios para una adecuada - orientacién
educativa y del 192 al 242 los que proporcionen una alternativa entre educa-

cién propedéutica y terminal.

Profesionalizacidn del docente. La revalorizacidn de la funcién docente cami
na de la mano con la superacién profesional del maestro, en cualquier pro-
fesiéh no basta con obtener el titulo, es necesario actualizar y acrecentar
el saber adquirido- hasta conseguir los mayores grados del conocimiento. Por
su importancia en el proceso enseffanza-aprendizaje, en el maestro estas pre

misas se vuelven una responsabilidad.-

La Universidad Pedagdgica . Nacional nacié con el objetivo de superar la

" formacién profesnonal de los docentes de México; no vd a formar nuevos do

centes,-sind a ofrecer “una opcién de superacidn a los que ya ex:sten, por
tal motivo, consideramos que esta Universidad debe ser una experiencia Gni-
ca de educacidn abierta; el sistema escolarizado no debié abrirse, en virtud

. de que implica desplazar maestros haria donde st encuenira ia‘escuela; ésta

bha sido la principal causa del fracaso escolar en esta_Universidad. Recomen-.
damos, por tanto, que se convierta en un gramn centro de mvestxgacuon peda
goglca que responda a las-distintas condiciones regmnales del pals y que a
través de un sistema de educacién abierta cuente con multiplicadores -en ca-

~da zona escolar, ofrezca a los docentes alternativas de superacién profesio-'

nal sin tener que realizar grandes desplazamientos y los consecuentes. gastos .

" adicionales que ésto xmphca.

Es necesario también que la Secretana de Educacion - Pubhca analice todas
“las acciones ‘que en. rnateria de actuahzacnon y capacitacidon de docentes
: reahzan tas distintas dependencnas que la integran; lo anterior con ef. fin.de.

valorar cada acc:on y conclunr lo mas convemente para la superacnon profe-

" sional de los maestros, trazando una politica de atencicn . cohcrente con la

Umversndad Pedagognca Nac:onal porque, msxstlmos, esta Universndad fue

kcreada para atender ‘de” fondo el pfoblema de la:superacién maglstenai.
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e) Rescate de la escuela como institucidn de cultura. La escuela es un centro
difusor de cultura por excelencia, en la actualidad a(in existen sectores de
poblacién que no tienen acceso a un museo o a una biblioteca, por ejemplo ,
pero el 100% de la qulacién cuenta con una escuela elemental; los medios
de’ comunicacién masiva podran vender un mundo fantasioso e irrcal, pero la
o . escuela que no persigue otro fin que e! conocimiento, debe acrecentar los
valores humanos y fomentar el aprecio y admiracidn de las manifestaciones

culturales de nuestro pueblo.

Recomendamos que en este aspecto el trabajo de la escuela se haga llegar

a la comunidad ‘a- través de exposiciones que realicen maestros y alumnoss
para ello,. por. e;emplo, por zona escolar en las escuelas se puede establecer
el salén de la epoca preh|spamca,' el de la epoca colonlal, el de la indepen
dencna, e} de la cultura maya, el de ‘los grandes mventores, el del mundo
marino, etc.; una accién de este tipo también coadyuvaria a reforzar los
conocimientos de los alumnos a través de las visitas reciprocas; desde luego,

debe obedecer a una programacidon por zona escolar a fin de tratar el mayor
nimero de temas posibles-y evitar, en lo posible, pdrdidas de tiempo. )

S ' f) Vinculacién de la educacidén informal, no- formal y formal. Cuandb exista
; correspondencia entre los contenidos educativos que ofrece cada tipo de
educacién, el alumno del nivel bdsico tendrd menos problemas para su inte-
'gracién’“a tos prbcesos sociales, econémicos y culturales de su comunidad.

" Dos son los problemas que-han hecho’ que al alumno:se le enfrente a distin-
" ‘tas realidades entre' lo que aprende en-la escuela y lo que vive en su comu-
mdad'

"-lo." Respecto-a la educacidn’ informat, la pérdida de valores morales” es
un hecho que ha traido-como consecuencia que los niflos reciban {en su
hogar, en su calle, en su colonia, en su comunidad, en el pais), e;em

plos contradlctonos de lo que se dtce en la escuela.'
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22 Por lo que toca a la educacién no formal, el comercialismo env que
se encuentran nuestros medios de difusion masiva, permite que a través
de -ellos se ponderen actitudes que de aceptarse pueden llevar irremedia
blemente a vicios como el tabaquismo y el alcoholismo; por otro lado,
la mayoria de los programas infantiles de televisién y los "comics" se
encuentran plagados de situacién y héroes irreales que ubican al nifio
en un mundo fantasioso que no tiene nada de constructivo.

Respecto al segundo punto de este inciso, el Estado puede emprénder

acciones concretas tendientes a erradicar de los medios de difusidn he-
cho,svcom‘o los que se comentan; pero por lo que toca al punto nimero.
-.ino,j las acciones-deben de ser de mucho mds fondo ya que !a pérdida
de valores de un pueBlo no es el principio, sino el fin de la confianza -

en sus instituciones.

g) Educar para la vida. en la medida en que la educacidén bdsica responda a
. las necesidades e intereses de los nifios y adolescentes, se estara educando
para la vida. Nuestra Gltima recomendacién consiste pues, ‘en que ante cha_l_
' quier “tentativa de cambio en la educacién bésica, se deben observar primor
'dtalmente los intereses y el desarrollo psqu.uco de. los niffos y adolescentes,
‘no_es valido’ pensar en educarlos como si se tratara de adultos,' ni muchos o
menos tratar de evitar que vivan su niflez .y adolescencna, conforme a las

leyes de la naturaleza humana.,
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Anexo NiGm. 1

Relacidén de Normas que rigen el
Sistema Educativo Nacional

ARTICULOS CONSTITUCIONALES
(D.O. 5—"—17)

Articulo 32 ] _ ) :
Articulo 42 : R
Articulo’ 52 ’

Articulo 272, parrafo noveno, fraccion lll
-,Artfculo 3ie, fraccion I,

Articulo ‘732 , fraccidn’ XXV .

Articulo’' 1232, Apartado A, fracciones vy XN,
Articulo 1302, parrafos sexto y décimo segundo.

LEYES

- Ley Orgamca de la Contadurna Mayor de Hacienda.
D. o., 13-11-37° e

- Ley General de Soc:edades Cooperatwas. ‘.

D.O:" 15-11-38
e "Ley Orgamca del Instituto Naclonal de Antropolog:a e Hxstona.
D O. 3-1-39 3 ‘

o Léy del “Ahorro F.scolaf. '
D'.o. ,3o-xn-lm

‘= . Ley Reglamentana del Arnculo ‘50 Constltucsonal relanva al e;ercncno de las
Profesnona en el Distrito Federal D.O. 26-V-45 (Reformada por Decretos pu-
bhcados en el D.O. el lo-Vll-Sl, 2-l-7l& y 23-XII-7¢). ‘
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- Ley que establece normas a que se sujetara el Ahorro Escofar.
D.O. 7-XII-45

- Ley de Educacién Agricola.
D.O. 6-VII-46

- Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literaguré.
D.0O. 31-XIl-46 (Reformada por Decreto publicado en el D.O. ll-Xll-_.'fD)

- Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista.
D.O. 4-XII-48 ‘ :

- - Ley Organica del Seminario de Cultura Mexicana.
'D.O. 31-XII-49 -

--.Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado..-
D.O. 28-XII-59 -

= Ley que establece la Educacién Normal para Profesores de Centros de’
‘ Capacxtacnon para e! Traba]o.
D.O. 20-X11-63

‘=.. Ley Federal de los Traba;adores al Servxcxo del Estado.
- .D.O. 28-XII-63 ' :

-7 Ley Federal-d= Derechos-del Autor.- . oo
D.O 21-XI1-63 (Reformada D 0. . ll-l-82)

‘- Ley 'sobre las caracterlstlcas y el uso:del Escudo, !a Bandera y el Hlmno

Nacnonal. - . S . . 3
DO 17-Vili-68 R S

- Ley para el Control por parte del gobxemo Federal de los Orgamsrnos
Descentralizados 'y Empresas de Partncnpac:on Estatal.
D.O. 31-X1i-70 L :
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Ley Federal de Reforma Agrana.
D.O. 16-1v-71

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar’queolégicas, Artisticos e l-_iistéricos.
D.O. 6-V-72 (Reformada por Decreto publicado en el D.O. el 23-XII-74).

Ley Federal de Educacién.
D.O. 29-XI-73 (Reformada por Decretos publicados en el D.O. el 23-XNi-74%)

Ley- Nacional de Educacién para Adultos.
D.O.. 31-XII-75

Ley Federal de Deuda Piblica.
D.O. 31-XI1-76

. Ley Orgdnica de la Admlmstracaon Publlca Federal.
D.O. 29-XII-76 (Reformada por Decretos publlcados en el D.O. el
8-XII-78; 31-XIH-80 y 4-1-82 Art. 38)

'Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publlco Federal.
D. 0. 31- XII—76 . v .

. Ley para la Coordmacnon de la Educacuon Supenor.
D.O. ze-xn-n S

: ;‘Ley Orgamca de la Contadurfa: Mayor de Hacnen da
D. 0. 20-X]I-78 S vy

”Ley sobre Adqulsxcnones, Arrendamlentos y Almacenes de la Admlmstracmn ;
'Pubhca Federal. -

. D.O.,-3I-Xll-79 _

Ley -de. Obras Pibticas .-

" D.O.30-XII-80
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- - Ley  Organica del Instituto Politécnico Nacional.
D.O. 29-X1-81 ' )

- Ley General de Bienes Nacionales.
D.O. 8-1-82:

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
D.O. 31-XI11-82 '

__-' Ley del Instituto de Seguridad y Servncxos Socxales de los Traba;adores del
Estado (ISSSTE) .
D.O. 27-X11-83

REGLAMENTOS

- Reglamento del Artlculo 32, sobre escuelas secundanas. - )
D.O. 16-1-35 : N

" - 'Reglamento de las actividades de educacién fisica en las escuelas. particulares -
incorporadas. o : o '
D.O. 11-MI-40

o Reglamento para la revalldacnon de grados y tntulos otorgados por Escuelas
Libres Umv«:r:uanas. A : ’
D.O. 26-Vi-40

- -Reglamento de ias Comxsxones Mxxtas ‘de’ Educacnon.
.D.O. 3-VI-42 )

- ‘Reglamento para el uso del Teatro del Palacio de. Bellas Attes,
“D.O. 2a-x||-aa (Reiormado por. Decreto pubhcado en el D O. el 23-V-45)

e Reg]arnento' de la Parccla.Escolar.
D.O. 10-VI-44
D.O. 23-XH-57 ..
' 133



if

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5¢ Constitucional, relativo
al ‘ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal,

D.O. 1-X-45 (Reformado por Decreto publicado en el D.O. el 4-VII-51 y el
8-V-75)

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Pdblica, ’
D.O. 29-I-46

Reglamento de la Ley del Ahorro Escolar. D.O. 12-11-46.

Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas de Segdnda EnseRanza.
D.O. [4-1V-46

Reglamento det Capftulo 1X de las escuelas primarias Articulo 123 Constitu-
cional de la Ley Orgdnica de la Educacién Pubhca. :
D.O. 2-I-58

Reglamento de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.
D.O. 25-XI-58

- Reglamento del Consejo Técnico Consultivo de la Escuela Nacional de Maestros.

C.0. 19-1V-60

ﬁeglar.neﬁio de la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
D.O. 30-1-64 '

Reglamento de Escalaén de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de
Educacnon Pdblica , '

D. o. m-xn-n (Fe de erratas. 17-xn-73)

: -Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y ZOnas Arqueologscos..

Artlstlcos e Histdricos .
D,O. 8-)(_II¢75

i
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- Reglamento del Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica.
D.O. 10-1-79

- Reglamento del Consejo Nacional Consultivo de Educacién Normal.
D.O. 10-1-79

- Reglarﬁento del Consejo Nacional’ Técnico de la Educacién,
" D.O. 23-1V-79 (Fe de Erratas D.O. 14-VI-79)

- Reglamento para la Orgamzacxon de Servicios de Educacién Bdsica para
Adultos. -
D.O. 24-XII-79

- Reglamento Interior de CONALTEX
D.O. 28-11-89%

- Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia.
D.O. 2-111-80 (Fe de Erratas D.O. 14-1V-80)

- Reglamento para la prestacnon del Servicio Social de los Estudlantes de las
. Instituciones de Educacidn Superior en la Repiblica Mexxcana. ’
. D.O. 30-Ill 81

Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas.
".iD-Q,- 13-Vii-81 (Fe de ~_grra;_as' D.0. 15-VU-81) B

Reglamento para la Educacxon Comunitatia,
-~ D.O. 21-VII-81 '

' :Reglamento Interior de la Secretaria de Educac:on Pubhca.
D.O. 23-11-82 y 9-VII-85 .

- . Reglamehto de Talleres y Laboraltorios.‘_
D.O. 23-11-82 -




Regla}ﬁen’té de Cooperativas Escolares.,
D.O. 23-1v-82

DECRETOS

-D.0o. lé-u,i-#o,

Decreto por el que se declara dia del maestro el 15 de mayo.
D.O. 3-XII-17 ‘

Decreto por el cual se autorizé a la: Secretaria de Educacién Pdblica para
crear Escuelas Secundarias y darles la organizacién que juzgue conveniente,
D.O. 30-XII-25

Decreto por el cual se fua el reconocimiento de Estudios Parcnales y Certlfx-
cados ‘sobre ensefianza secundaria . ’
D.O. 21-VI-33

Decreto por el cual se fijan los derechos de revalidacidn de estudios.
D.O. 21-VII-33

Decreto por el que se consideran empieados federales a los maestros de las
escuelas Articulo 123.

D.O. 23—IV-36

Decreto que crea «la "Orden Mexlcana" y la condecoracién "Maestro Altamlra .'
no". . e e i

Decreto.que crea’'la Escuela Nacnonal para Maestras de. Jardmes de Nnﬂos.
D.O. 3]-Xll-#7 B ‘ :
Decreto por el que- se crea la Cromisién Naéional de los Estados Unidos Mexi-

canos para la UNESCO.
D.O. 9-VI-67.
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Decreto por el que dlspone que ef IPN de;ara de atender: el ciclo secundaria
llamado prevocacmnal que desaparece del ciclo bdsico de enseifanza media

bdsica.
D.O. 28-Vv-69

Decreto por el que fa Secretaria de Educacion Pdblica, a cuyo servicio se
encuentra el Canal {1 de T.V. en el Distrito Fedcral. utilizard éste para la’
transmisidn de todos aquellos programas educat:vos, culturales y de orienta-
cidn social que estime convenientes. -
D.0O. 2-Vill-69

- _Decreto que crea el CONAFE‘.
D.O._ 10-IX-71

-, Decreto pot el que se crea el Centro de.Estudios ‘Filoséficos; Politicos y
Soc_iales, “Yicente Lombardo Toledano", dependierite de la Secretaria de
Educacién Publica. '

D.O. 19-VIll-72

- Decreto por el que se crea- la Universidad Pedagogu:a Nac:onal, come institu~
cién Piblica de educacmn supenor, con caracter de organismo desconcentrado
de Ia Secretarl’a de Educacién Piblica, con la. finalidad de prestar, desarrolfar.
y orientar servicios educatwos de tipo supenor encammados a la formacién de
- profesionales de la educacién. :

D.O. 29-VAI-78 !

= 'Decreto que crea’ el Premxo de Musica y Danza “Vida y Movimiento"”, como
“reconocimiento a mexicanos de mentos destacados en estas actividades,

. D.0. &2

:Decreto medx:mte el cual se establece que el dfa 12 de novxembre de cada aﬁo,
dxa en que se conmemora el Natalicm de Sor Juana Inés de la Cruz, serd dedi .

B cado a la’ divulgacién del hbro a nivel nacnonal.
‘_D.o. 6-X1-79 ‘
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Decreto que di el caricter de organismo piblico descentralizado a- CONALTEX.
D.O. 28-11-80

Decreto que ordena se rindan honores a la Bandera los dfas lunes de cada sema
na en los planteles educativos de ensefianza primaria y secundaria.
D.O. 19-1-81 '

Decreto por el que se crea el Conse;o Nacxonal del Deporte con caracter de
organo de consulta de la Secretaria de Educacmn Piblica, asi como de meca-
nismos para la mtegrac:on y el fomento del deprote no profesional, en el am- .

-+ bito nacional.

D.O. 14-Vv-81

Decreto. que crea el Instituto Nacional para-la Educacidn de los  Adultos.
D.O. 31-Vill-81

Decreto por el que se crea el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
' Mora, como organismo Publico Descentralizado.

- D.O. 30-1X-81 (Fe de Erratas D.O. 16-X-81)

Decreto de adecuacnones at Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia.

... D.O. 16-X-81

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Federal de Derechos de

- Autor.
‘ ‘p.o.» ;

| 151-82
Decreto mediante el cual se fija que el Conse;o de Fomento Educatxvo,, B

CONAFE. tendrd por objeto allegarse recursos complementanos para aphcarlos B

al me)or desarrollo de la educacnon en el pals, asx como de la cultura mex:ca,.;

“na, én el ‘exterior. .

D.O. 11-1I-82
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Decreto por el que el Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Poli-
técnico Nacional mantendra su caracter de organisme piblico descentralizédo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de construir,
adaptar y equipar las obras e instalaciones del propio instituto.

D.O. -21-1v-82 . ‘

Decreto por el que la Comision de Operacién y Fomento_ de Actividades Acg
démicas del Instituto Politécnico Nacional mantendrd su cardcter de organis-
mo publico descentralizado con personalidad jun’dica y patr;in;onié propios, -
con - el objeto de apoyar. técnica y economlcamente al propno Instituto’ para la
mejor- ‘realizacidn de sus tinalidades. Co )
D.Q. 22-1v-82.

‘I'Je;:l"e.to por él que el Ejecutivo Federal, por conducto de-la Secretaria de -

Educacién Pdblica propondrd a los gobiernos estatales la celebracién de acuer’
dos de coordinacién en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, es~
tablecer un Comité Consultivo para la Descentralizacién Educativa. '
D.O. 28-VII-33

Decreto que establece los lineamientos a que se sujetardn las acciones de
descentralizacién de los servicios federales de educacién bdsica y normal.

. D.o. 19-111-84. -

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Federal de Educacnon. .

. D.O. §-XI-84s

- ACUERDOS. -

Acuerdo que prohnbe a las msntuclones educatlvas, culturales, socnales o de

'otra indole dependlentes de la Secretana de Educacnoh Pdblica, se le impon

ga el nombre de persona alguna si ésta aidn vive, -

‘D. 0. 9-Xll-¢l.
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Acuerdo para la concesién de Becas.
D.O. 8-1-42

Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Educacion Pdblica para que expida
los Titulos Profesionales correspondienteé con dispensa del requisito de susten
tar previamente el examen recepcional respectivo a todos los maestros fe-
derales de educacién primaria actualmente en servicio, egresddos de las es-
cuelas normales correspondientes de dicha Secretaria.

D.O. 30-XI-59.

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretarfa de Educacisn Pdblica, expida
_Titulos de Maestros de Educacidn Preescolar con el requnsno de sustentar
examen profesional.

I).O:, 15-1l1-61.

Acuerdo -por el que se crea la Escuela para Auxiliares de Guarderias Infann-

les.
D.0O. 24-X1-61

Acuerdo por el que se establece el servicio de secundaria por televisidn.
D.O. 2-11-68 '

Acuerdo que establece los requisitos que deberan llenar las Instituciones ex-
pedidoras de Titulos registrables del Distrito y Territorios Federales.
D.O.24-1V-71 '

Acuerdo 3730 del C. Secretario sobre los Certificados de Estudios Completos
de Secund&ria.
 D.O. 24<H-72 y 4-VH-73
Acuerdo 3930 ‘del Secretario del ‘Ramo, por el que se establecen j‘bz-:ses .gene
rales para el otorgamiento de pruebas ordmanas, reconocimientos ordmarlos
y examenes extraordmanos y a titulo de suficiencia,
D.O. 6-l|l—72
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Acuerdo 7122.
D.O. 7-VI-72

Acuerdo complementario del diverso 7122, relativo a la titulacidn masiva
de profesores de educacién -primaria y maestros de jardin de nifos.
D.O. 29-VI-73

Acuerdo Nim. 7262, relativo a la regularizacién de los profesores que estan
do en servicio. e irregulares en la terminacién de estudjos desean titularse.
D.O. 4-VUI-73 '

Actéerdo 11000 de! Secretario del Ramo, por el que se establece que la
educacidén secundaria gque imparte la Sccretaria de Educacién plblica por "te<
levision, forma parte del Sistema Educativo Nacionél.

D.O. 22-VII-73 ' ’

Acuerdo Nim. 98, que establece la organizacidn y funcionamiento de la
escuelé "secundaria.

D.O. 21-XI-73 y 7-XII-82
Acuerdo por el que se instituye la medalla maestro "Rafael Ramirez", que
o Vse otorgara anualmente como reconocimiento a la labor-de los maestros que
en forma perseverante y dlstmgunda, hayan prestado tremta afios de servn-
cios a. la Secretaria de Educacnon Publlca. . o
D.O:. 28X|73,”,*. S _ . S

- Acuerdo de los Orgamsmos Descentrahzados y de partncnpacnon estatal, por
el que deberin rendir por o menos blmestralmente un mforme de actnuda-
des de su respecnvo organo de gobierno. . -
. D.O. 7-1V-75.

Acuerdo por el que se establecen las bases para la prestacion del serviéiq :

social educativo por alqninos de educacién media superior y superior. -
D.O. 30-1-76 '
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Acuerdo NGmero 8668 del Secretario del Ramo, por el que se suprime el
tramite de refrendo anual o declaracion de vigencia a los acuerdos de auto-
rizacion a particulares para impartir ensefanza o reconocimiento de validez
oficial de estudios.

D.O. 30-VII-76

Acuerdo por el que los museos nacicnales y regionales, asi como los monu-
mentos arqueoldgicos e histdricos, las zonas de monumentos arqueoldgicos,
dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, no serdn uti-

,lizados por ninguna.persona fisica o moral, entidad federal, estatal o muni-
_cipal. con fines ajenos a su objeto o naturaleza. ' : '

D.0. 31-X-77

Acuerdo por el que se crea una Comisién Intersecretarial a fin de coordinar

tas actividades de las Secretarias de Estado y demas entidades ° dependen-
cias a las que la legislacién confiere la investigacion, proteccnon, conserva-
cién de los valores arqueologlcos, histdricos y artisticos que forman parte

-.del patrimonio cultural del pals.

D. o. 3]-)(—77

Acuerdo Nﬁm. 3 del Secretario del Ramo, por-el que se determina que el-

'Conse;o de Programas Culturales y Recreativos es el organismo encargado de’
‘anahzar, coordmar y evaluar los programas culturales y recreativos de la

Secretarla de Educacion Piablica y de los orgamsmos en el Sector Educatwo.

D .0. '7-!:1-70

Acuerdo Num. & del Secretario-del Ramo, por el que se establecen delega-
ciones generales en cada urio de los Estados de la Repubhca.
D.O. 22-11I-78 ) . o ) ) R

Acuerdo NGm. 13, por el que se delimitah las funciones de las direécioneSj
de Educacién Primaria dependientes de la Direccién General de Educacnon
Primaria en el Distrito Federal. .
D.O. 27-VII-78
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“Acuerdo Nim. 15 del Secretario del Ramo, por el que se otorga reconoci-
miento de validez oficial a estudios de tipo -medio superior y superior impar-
tidos por particulares. v
D.O. 3-VIiI-78

Acuerdo Nim. 18, por el que se establece un sistema de planeacién y coor-
dinacidn para el otorgamiento de becas por parte de las dependencias de [a
Secretaria de Educacién Piblica y los organismos del sector educativo.

D.O. 23-VHI-78

Acuerdo Nim. 16, por el gque se otorga la distincién de bibliptecario eméri-
: 'to a_quienes hayan cumplido 35 aflos de servicios profesionales en la bibliote
" conomia y archivonomia.

D.O. 24-VHI-78

" Acuerdo Nim. 17, del Secretario del Ramo, que establece las normas a que
" deberan suietarse ios procedimiéntos de evaluacidn del aprendizaje en los dis
tintos tipos y modalidades de la educacién bajo el control de la Secretaria
de Educacién Pdblica.

D.O. 25-VII-78

" Acuerdo NUm. 20 del Secretario del Ramo, por el que se establece la orga-
nizaciény funcionamiento del Consejo de Oontemdos y Metodos Educativos.

‘D.O. 9-X-78.

- ..c.x-rdc NMim. 22:.de! Secretario del Rams, por el que se establecen las

e !’uncmnes de Radio Educacién.

D.O. ,za—st (Aclaracnon D.O. 27-X1-78)

Acuerdo Num. 23 mediante el cual se faculta a Ios Delegados Generales de

la Secretana de Educacmn Pabiica para-. contratar los ‘servicios que se reque-

o rirdn para el funcionamiento de las Delegac:ones a su cargo.’
'D 0. 11-XII-78 . : :
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Acuerdo por el que las dependencias y entidades de la Administracidén Pdbli-
ca Federal adécuarén sus planes, sistemas, estructuras y prdc‘edimientos con
forme al proceso permanente programado y participativo de Reforma Admi-
nistrativa. '

D.O. 24-1v-79

Acuerdo Nim. 31 del Sécretario del Ramo, que reglamenta la organizacién
y funcionamiento de la Comisidn Académica Dictaminadora de ta Universidad
. Pedagégica Nacional.

‘D.O. 3-Vil-79

Acuerdo que establece la. Comisidn SEP-SNTE respecto a las bases normati-
vas para regir el funcionamlento de las brngaaas de ‘desarrolio y’ meloramlen-
to indigena.

D.O. 25-1-80

Acuerdo Nim. 43 del Secretario del Ramo, por el que se establece la orga-
nizacién y funcionamiento de la Comisidn General de Becas.
D.O. 31-15-80

: Acuerdo NGm. 51 del Secretario del Ramo, por el que se -éstablecen en la
Secretarla de Educacnon Publlca, la Unidad de Cooperativas Escolares de Con
sumo, la Unidad de Cooperatlvas Escolares de Produccién, la Unidad de Coo
peratlvas Escolares de los Planteles de Educacxon Normal y la tJnidad-de
Ahorro Escolar. B a : ’
D. O. 19-X1-80 -

Acuerdo con el que las entldades de la Admnmstracnon Piblica Paraestatal
" se agrupan por sectores. e P PR
D.O. 1-1V-8i ' Lo : T

Acuerdo Num. 57.del Secretano del Ramo. por el que se establece en la
Secretaria de Educacidn Pubhca la Umdad Coordinadora de Atencién’ a Pa-
dres de Familia.

D.O. 9-Iv-8l
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- Acuérdo por el .que se constituye una Com’zsién_lntersecretarial denominada
Comisién del Espafol.
D.O. I1-VII-81 (Fe de Erratas del acuerdo por el ciue se constituye una Co
:misién Intersecretarial denominada Comisidn para la Defensa del Idioma Es-
'paﬁol, publicado el 11 de agosto de 1981, D.O. 28-VHI-81)

- 'Acuerdo por el que se crea el Museo Nacional de las Intervenciones, depen-
diente del Instituto Nacional de Antropologxa e Historia.
D.O. I1-IX-81. '

- vA-Acuerdo Nim. 62 por el que el Taller Nacional del Tapiz, establecimiento
" educativo dependiente del Instituto Nacional de Belias Artes y Literatura, im.
N partlra “la carrera de Dlsdﬂo Textll y cursas de Teudo de ‘l'aplz. -
. DLO. 11-X1-81

- Acuerdo por el que se reafirma y fortalece el culto a los simbolos naciona-
les. :
D.O. 24-1I-83

- Acuerdo Nim. 66 que modifica el diverso para la aplicacién del Plan de Es- -
" tudios de Educacién Secundaria. ‘
D.o. 26-111-82 o

-.__Acuerdo Nim. 68 por el que se establecen en la Secretaria de Educacnon
R ; .z‘.:lxca las Unidades de C-nzws de- Cnna-:-_'.acmn vy de H!v!ene Esco!ar.
D o. 0-V-82 :

-, .Acuerdo Nim. 81 por,el‘ que se autoriza la aplicacién del Plan de Estudios . |
. de Educacién Preescolar.
'_-'D'—.'O. |3-x-sz :

-_‘_Acuerdo Num. 96 que establece la orgamzaqon y funcnonarmento de las’
Escuelas ananas._
7 D.O. 7-IXII-82



Acuerdo Nim. 97 que establece la organizaéién y funcionamiento de la Es-
cuela Secundaria Téchica.
D.O. 3-XII-82

Acuerdo Nim. 112 por el que se determina el destino de los ejemplares de
las obras que se depositan en la Direccion General de Derecho de Autor.
D.O. 26-1V-8¢ '

Acuerdo sobre la organizacién y funcionamiento de la telesecundaria.

Acuerdo por el que se dispone se supriman los nombres del C. Presidente de
la ‘Repvﬁblica, funcionarios pdblicos, asi como el de sus cényuges ¢ parientes
hasta el segundo grado en las placas inaugurales de las obras publicas . lleva-

das a cabo con recursos federales.

Acuerdo por el que se reafirma y fortalece el culto a los simbolos naciona-
les. D.O. 24-11-83

Documentos de cardcter técnico.

Planes y programas de estudio de los distintos hiveles y modalidades edu-

cativos.

Libros de Texto de _Educacién. primaria y secundaria. ’
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