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"";cambios sociales.v

"~ Las_grandes-transformaciones que’Se dan en el campo del pen

P ROLOGO

En la fahilié o en la cohunidad, en las actividgdes sociales
o ya dentro de las ihstituciones'educacivas, los seres huma-

nos son sujetos de’ la educacién.

*Cada Estado otorga‘a ésta un papel relevante eﬁ su organiza-
,cion institucxonal pues ‘a traves de ella son preparadas 1as_

-nuevas generaciones para que participen efectivamente en 1osf

»!En‘todéfproceSOveducatiVo ﬁienen una gran responsabilidad los

‘lfpadres de familia y la sociedad en general 'n obstante se

pretenda con frecuencia que ese compromiso corresponde solo

 ?a1 Estado vy ala escuela.

Durante varios siglos :
vmente la Iglesia, como acontece en el mundo occidental, se

'encargan da la educac10n.

samiento y en el de la politica durante el sigid XVIII, 11e—>
van a una concepcién del'Estado, con un sentido mas moderno

y mas 'responsable de sus deberes para con la sociedad._

Entre ¢sos cambios, se advierte una seria preocupacion por

atender la educacidn, por fundamentarla en l1os- conocimientos_'*

cientificos de~1a época y por ofrecerla al mayor namero devr‘




personas de cada bais. Asi, se va gestando una nueva concep
ciéﬁ de la educacidén que, por'considerarse un fenémeno social,
‘con una poderdsa funcién orientadora, se piensa debe formar
'parte de la organizacién del Estado,”dé modo dué’refleje‘la
mentalidad del gobierno que  tiene. la responsabilidad del des

tino nacional.

‘ La educacién publica se convierte, entonces, en-el’ instrumen—.

o ,to mediante el cual tcdo Estado trata de formar hombres capa—

".Hces 4e. uuil~ FUEG e,f-“-zo, pa Pm»ﬂ?? solucién a los oroble-

Qjmas nacionales y 1ograr asi la realizacion de 1os proyectos -

sociales que se ptopone.

En Mexico ia preocupacion por 1a educecion no es reciente, ya
"'nuestras grandes civilizaciones indlgenas. entre ellas la’ me—;
xica. formaban a 103 jovenes ‘en instituciones educativas ccmo“
los Telpochcallis ] el Calmecac. para que cumplieran satlsfac'

»-toriamente las tareas q4e convenian a su- sociedad.;

‘La conquista espafiola destruye en gran‘médida ﬁuéétfos:ésﬂxﬁs
'ihdigeﬁas y,’para 1ograrlo,.impone_una.nuéQa educacién}"ﬁsta

responde menqsfa ia polificé del Estado ESpaﬂdi que ‘a los fi-
ﬁes devla jglesia Catélica; cuyos'miembros,vyafpefténecieran
alyclero regﬁiab o al clero secular, toman en sus manos 1& -
tarea de. educar pr;mero a los naturales y. mas tarde, a los
mespizos, con el propésito fundamental de convertirlgs a la

religién cristiana, por lo que la educacidn colonial, sobre




todo. en sus primeros afios, asume el caracter de una verdade=''

- ra cruzada.

- En el periodo de la Independencia todo tiende a favorecer el
desarrollo de una personalidad individual, energica, raciona~

i,lista, que no hubiese perdido la fe en. 1os ideales universa-'i

b’blles como ‘eran la 1ibertad 1a igualdad y el progreso sino

'or el contrario, 1uchase por; ellos.&'

Pero este impetu

 La lucha entre ambas tendencias desgarra al pais y evita que: 

éste pueda crganizar debidamente su sistema educativo.'

3¢uaﬁd6téi méVimiénto“&e7Ref6£mé:ééi16§oné.iun>nuevo concepto'

"cultural sirve de guia a la educacion mexicana' “la filosofia_\f
positivista, que ve~en e1 desarrollo cientifico—natura;iéfa:!

el unico camino de la’ educacion vy .del progreso, ébncebiéé‘;;"j‘

éste’ con un . sentido estrictamente material

Visto desde.la perspectiva de las‘inseguridades y donfﬁsio#l'

nes de ia era santanista, el pais progresa considerablemente

“en la epoca porfiriana. El-qictador impone orden en el pais.




';csientan ias bases para 1a enseﬂanza primaria. La pedagogia
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‘1o organiza Juridicamente a través dé los cbdigos civil y de
Vcometcio, apoyadoé en el penal. . Inicia éu,deéarrollb ecohé—
imico promoviendo la agricultura y la ganaderia, reabriendé -
,1a mineria,kcreando una vasté red ferroviaria y poniendo en

'marcha la explotacion de los mantos petroleros. Sin embabgo,
todo esto se efectiia bajo un. concepto de libre cambio univer

. salista ‘que -abre las puertas a 1a 1nversién extranjera, sin ,f

':consideracion alguna a los intereses nacionales 1o° que moti

un desarrollo economlco desigual e inequitativo.r‘

: En este periodo, sin embargo, el sistema educativo alcanza -

‘su organizacion mas coherente hasta entonces}:

El gobierno -

. toma a su cargo las tareas fundamentales de 1a educacién. Se ; :

fmas'moderna v efectiva anima las escuelas.i La Escuela Nacio
‘nal Preparatoria se organiza en torno al Poncepto centraldel,kf‘z
“positivismo. Los 1nstitutos cientificos y 11terarios se for

_”talecen y. aumentan en 1as poblacionﬂs méas importantes, -cons-—

,tituyendo elkantecedente m4s inmediato depnuestras ‘universi- -

dades actuales.

Pero la enseﬁanza de las comunidades rurales, llévada'a'CAbo

con tantc exito por los misicneros en los primeros siglos- de
'la Colonla es abandonada. no solo durante la misma. Colonia,
sino por los gobiernos 1ndependientes. La educacion porfi-

rlana, auigque estéa siempre abierta para las clases mas humil




des, se concentra esencialmente en las zonas urbanas y se -

proyecta, bésicamente; para las clases dlrigentes.

La revclucion pretende corregir 1os vicios de 1la epoca por—
firiana, especialmente en el campo educativo, en donde se -
inicia una vasta ‘educacidén popular. Se establece la ense—:
fianza rural, la educacion indigena y la enseﬁanza tecnica,
'antecedentes de las modernas especialidades que ya exigia

fla industrializacion de nuestro pais.;kx.

‘*Al sentido objetivo e impers nal de 1a educacion cientifica"

del porfirismo, se sobrepone el principio de justicla socnﬂ._

,caracteristico de la. Revolucion Mexicana. Cambia su siste-_ :

ma de enseﬂanza- del desarrollo de la’ personalidad indivi—

B dual se -pasa’. al desarrollo equilibrado de 1la) colectividad"
jdel 1nteres individual al interes colectivo.

bﬁurahte ei gobierﬁo-de'Maﬁuél AQila Camacho se .da una~nuééaA,

;expresion a- 1os ideales educativos mexicanos en el actual'

t:Articulo Terc To; CQnstitucional.'“

Aéi, el proceso de la educacién en. Mexico muestra las v15ci;
situdes de su desarrollo politico. Cada«etaya de su histo—
ria es reflejo de las luchas y los objetivos nacionales con—
' siderados esenciales en su momento. Lnstrumento de domina—

cion_y dependencia culturalEen 1a Colonia; individua}istaxy

rédioﬁaliété;dqranté ia pfiﬁéra etapa'déisu independenciéﬁf




'FWfsu voluntad y su 11bertad.
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-positivista, cientificista Y elitista en la epoca porfiria—
S na; social y popular, aunque ‘con graves limitantes. de la -

"Revolucién a nuestros dias.

En el presente trabajo habremos de analizar la educacién me

;fxicana desde el maréo de 1os derechos humanos.

V.Siendo el Derecho regulador de las relaciones humanas. ia -

educacién no puede sustraerse al mlsmo. Esta ha sido estu—,

' diada ya’f n multiples ocasiones, bajo el mismc rubro. A pe;'L

lsar de ello, consideramos nﬂcc ﬂrio incidir, cuantas veces

-,sea neggsario, en 1a importancia debida al aspecto filoséri-l

”co de 13 educacién contemplada ésta desde 1a faceta mencio—'

nada.

La educacion 1mp11ca tanto en el educando como en el educa—

»Cdor'el hacer ‘uso, “de sus facultades superiores, que los dis~;

:tinguen de los demés seres creados,'a saber. su 1nteligencia,

proyectando tales facultades a va-
flq;es eticos. rectores de la conducta humana.

%fPensamos que el derecho de qpucar corresponde originariamen-‘

L te a los padres de acuerdo ccn sus convicclones filoséficas.

morales y3aun religiosas.  Rechazamos todo monopolio educatf

;vd éﬁ favor de los gobiérnos, por ser esca una fbrma totali—
taria de conculcar 108 derechcs de 13 persona humana




Siendo la misién de la familia tal, debe tener el derecho.de
cumblirla y ser respetada en el ejercicio'de ese'dereéﬁo~.;-
pero ‘no solo eso; debe, ademés, recibir los auxilios necesa—
’ rios para realizarla, pues}siendo una sociedad imperfecta,*
'tiene que’ unirse a otras familias constituyendo 1a sociedad:

: civil para buscar satisfacer sus necesidades y cubrir las -

1carencias que por si sola no podria.‘

’Los maesttos son solamente delegados de los padres de fami

”11a y deben auxiliarlos,_de acuerdo a: las 1nstrucciones ‘de

'éstos. en 1a educaciqn de su hijos.  ;W

v

,sfado, por su parte, no es sino el mismo pueblo organi

,icia la triple perfeccion. material"_ntelectual y moral

’Sélo tiene.ien consecuencia, aquellos derechos indispensa-'
'bles para cumplir Su mision.- Cualquier acto que realice enr
'contra de su esencia y fines. o cualquier omision que le im'
: pida realizarlos —llémese monopolio educativo._laicismo en -
vla educacion, imposicion de opiniones y creencias,'coartar‘.
,la libertad«e 1nh1b1r 1a 1nteligencia— son inadmisibles por
1r en contra de los derechos fundamentales de la persona hu”

_mana y- atentar también contra su individualidad sobre todo
espiritual. -
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ﬁn cUmplimientb de lasidispdgicioﬁes de nuéstré MéximavCasa
de Estudios para otdréar la Licéﬁciaturg en Derechﬁ, sémeto
respetuosamente a lg?considerac;én del Honorable Jurado el
.‘p:esente trabajo, con la esperanza de que mis examinadorgs‘
seén benévolos con las imperfecciones contenidas en élyhis—

mo, y me Juzguen apto para el eJercicio de 1la abogacia..
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CAPITULO I
' GENERALIDADES

'"Aun cuando se distingue en pedagogia entre 1nstrucc16n y.-
'educacién, la primera en realidad esté subordinada a la se-

-gunda. (1) .

Nosotros conocemos y podemos representarnos“bastante'bien -

los modos de vivir de 1as primeras agrupaciones humanas- fa'

.miiias,vtribus, clanes, etc. En su origen, constituyeron‘-f;f

Vcomo'conaeyuencla de’ la falta de todo contacto exterior,»asir

iy protegen la- vida, la educacién no se diferencio de las de-‘:

gmés funciones de la comunidad' no era una preparacién para -'

ﬂfcostumbres Yy 1as tecnicas por la imitacion ' e1 ejemplo, sin'

Cfpero este aislamiento. esta vida autérquica de las agrupacio_
‘nes primitivas,'no duré El dia que ‘se’ establecio contacto
-fehtre.Iaé familias, clanés, tribus, la situacidn’ cambio to=
‘talmente; La educacién -1ntevvenc16n voluntaria, con v;stas
a fines precisos- aparecié en eae momento. AL principio fue

E - (l) Preciado Hernfindez, Rafael. MEnsayos filos6ﬁ€o-juridicos y Politicos™, Editoriai .@us"
e Néxico, 1977, P. 183 ) : . ’ :

edios cerrados, homogeneos, aislados.; En esas condiciones, L
\como por 1a falta de tecnicas que no’ fuesen las que aseguranfﬁA‘
fla vida. era 1a vida misma. Los niﬁos -se’ criaban en el’ senO»,‘
“de la agrupacién y adquirian naturalmente el 1enguade, las - -

“'que los adultos tuviesen conciencia de que realizaban una ta;' .

rea»particular respecto de los niﬂos que crecian a su alrede S




- rposihiva, en forma de. curiosidad,

una reaccién defensiva.

Cada agrupacién quiso defender su patrimonio, asegurar sﬁ -
propié conservacién, defender sus medios de existenci;, etc.,
de donde sufgié la lucha contfa las influenciés extériopes.
La educacion se hizo intencional, éoﬁ el fin de presérvar la

integridad de un medio dado.

iCasi a lado de esta reaccion de defensa,‘completamente ins-

vtintiva v esponténea, no tardo en manifestarse una reaccién

'de necesidadvde sab r."”‘

‘;Los hombres habian comprendido las ventajas que 1es reporta— E
_ba conocer las tecnicas de sus vecinos. sus: mgdips de»exis—

;tencia.

"ZEstos contactos, asi como 1as ideas y actividades nuevas que?y -

"gde ellos resultaron, ‘son el fundamento de -una segunda actiz’

tud frente a la- educacion- no se . trata ya de‘conservar -t

f‘cualquier precio 10 que se tiene ¥ como se lo tiene, lo que

 se piensa y como se- lo piensa-f sino. por el- contrario, . de

) 1obrar de otro modo A2 mejor- hablando con- propiedad, de achmr',

vinteligentemente.
A). CONCEPTOS Y OPINIONES DE VYARIO__S‘PENSADORE‘S,‘

‘En torno al concepto de EDUCACION se han- emitido diferentes

lopiniones que ‘conviene transcribir en seguida.
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Elatén (427734‘)‘A.C., indicg que la.educacién‘ﬁiéne por ob-—

' Jeto »dar a cuerpo y alma toda la belleza y perfecciédn de‘que
éstoé son. susceptibles" (2) . "En términos parecidos llegd a -
expresarse Aéistéceles (384-322) A.C. kEl,céncibeJlia'idea de
dna éduca§i6n integral y progresiva.. Educar es:ha¢er_reéie§‘;

k las’potencialidades del educando.

“~,qu1nt1’1ano (45—120), el celebre escritor ¥ pedagogo de 1a =L

qu“':Imperial, enseﬁa que 1a educacién "consiste'en hacer

"(3’)?

fdel educando un hombre lo menos imperfecto posible"

\‘os pedagogos:de 1a,Edad Hedia (Gerberto, San Anselmo, Vicen‘

>~te de Beauvais Alberto El Grande, Rogerio Scoto) con-f,_

 '351deran 1a educacién a manera de un proceso'encaminado a: la -

adquisicién de valores religiosos ,,Para Santo Td

y on consiste

: tto del hombre. 7En la epoca del renacimiento, Rabelais (1483— ol

7:’1583) primero y

cacion medieval Yy proponen :ue se eduque para forma4 hombresi

“jde mundo.

vJuan Amos Comenio (1592—1670) busca un concepto realista._ En

 la educacién primero deben mostrarse las cosas, después las —fh

1palabras, o 1as cosas, a1’ propio tiempo que’” las palabras.“u)f

k(2) Pht&n. B2 Repﬂblxca‘ Ed. Esptn Calpe: P T
(3) Ouintzlxno. "Inttitucmnn Orntorus" B < A Esfmge, p.713.
'Ab(lo) Counu, Juan A., Didi:tica lagna" P, 280 :
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4a educacién ha de obedecer, dice Rousseau (Juan Jacobo 1712-

1778), al desarrollo natural del nific. Este ha de ser nifio

antes de ser hombre. Y, reconoc;endo que todas la edades -

tienen su valor 1htr£hsecn; sefiala que la educacién es el de

sarrollo’arménico_Qe la'personalidad. (s)

Emmanuel Kant- (1724-1804) da al naturalismo de Rousseau con— o

’*tenido humanistico.

-Para Juan Enrique Pestalozzi (124

tpropone':formar al hombre armonicamente en todo

;para las circunstanclas sociales e his

La pedagogia se

en-la formacién del carécter.

-a do trina utilitarista se halla vinculada a.J hn’ Stuart‘

:Mill (1806-1878). Para este aminente filésofo‘inglés. hicerf

1de1 1ndividuo un instrumento de dicha para si mismo y para o

v:»los demas,’es Pl obJeto de'la educacién. Por su parte, He'

kbert Spencet (1820-1903L sostiene que Tel: hombre debe ser edu“

‘cado para la vida. considerada esta en toda -su plenitud.

(5) Rouue,au. JuJo "Eailio o h Educacx&n" Ed._P_er_rniva, Mé<. P. 30

(5) Putaloni Juan E. "Cénp Gertrudls snsefia a sus hijos? €d. Trillas, México.  P. 40, -.
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,Los pedagogos del siglo xx acentuan la inseparable relacién
Lentre educacion y cultura. inclinéndose por la pedagogia so
mcial._ Federico Paulsen considera la educacién como 1a. acti
1vidad sistematica que realiza la transmision de ‘1a herencia,

»”7"' cultural e ideal de las generaciones adultas a sus descen—

1dientes. Paul Bart hace notar que el hecho educativo es'

Vuna propagacién espiritual de la sociedad. Emilio Durkhe‘

: evela que 1a educacién es una socializacion metodicavde
perpetua su propia existencia.” En'su turno c Dilthey po-

la cultuta humsné.: Finalmente. el destacado pedagogo

ste‘punto de nuestra tesis es necesario“definir los con

ceptos que, de alguna forma. 8e relacionan con 1a actividad

. por la que el hombre se perfecciona o ayuda a- perfeccionarse.

_La transmision de ciertos conocimientos a, otros es lo que,'f}‘

_fnscuetamente, constituye 1la’ enseﬁanza.- En este sentido am-_‘"

 p1is1mo puede ser obJeto de enseﬂanza 1nclusive cualquier -




A V-

Jlénimal, pero -esta éctividad adquiere una relevancila especiall
i traféndose del hombre. Entonces ensefiar es un acto en virtud’
‘del éual se actualizan las potenciaé,b capacidades del ense¥
:ﬁado. captando aquello que, por su naturaleza, es susqéptible

‘ de caer bajo el dominio de esas ootencias.

CTLa enseﬁanza. entendida como la. accion de 1nstruir, adoctri;

v _recho.

ifuel ordﬂn cognocitivo o afectivo, sin preocuparse tanto de for

‘educacion, pkro'para educar no basta instruir.‘ Pues "por ins

';fmarle (Zaragﬁeta), en tanto ‘que’ la educacion esté fundamentall
{mente dirigida a la'formacion—del caracter,...;ese sello dura"r
kfdero y Lnifario de la personalidad que confiere -al querer y -
val libre obrar de la’ personalidad firmeza y consecuencia forﬁﬁf

Jmal hacia determinadas clases de valores (Willwoll)" (ﬂﬂy'

. (7) Preci'adn‘llcfi-nlfxd}z. le:el. . Op. Cit.. P&g. 184.
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"Los conocimientos que coﬁprende la instruccién sélo propor-

cionan erudicidén, informaciédn técnica, habilidad para hacer

las cosas, pero son insuficientes para modelar la voluntad en

torno a una tabla de valores o doctrina ética rectora de la

conducta del hombre'. {8)

Por lo tanto, la educacién es propla del hombre y sdlo puede

ser pensada & concebida convféferencia,al hombfe; implica ne.

cesariamenéé una moralidad y una trascendencia."'La intéii—
gencia déscubfe:los;ﬁalorés ¥ tiende a canocerlos. pues son

Apeteciblés por natufaleza, Y una vez descubiertos 16s pre-
uenta a la voluntad para que se encargue de realizarlos en -~
sus actos, o bien, se abstenga de hacerlo, por la 1ibertad -
de §ue goza'éi hombre. Por s{ misma la voluntad es ciega,

nos dice’ Santo Tomés de Aquino. Es un apetlto.de ‘lo que es

"‘bueno. - Pero mientras que el hombre noe reconoce el .bien por’

medio ‘de su entendimiento o razén, 1a voluntad no puede lan-

.zarse a é1, (9) . Al ehseﬁar se ‘desarrolla una actividad que

‘no necesariamente se basa en e1 §rincipic de la voluntarie-

dad y la libeétad, como en el caso de la educacién;

El proceso educativo ¥y, en consebuencia, la obtencién de la

cualidad llamada educaciéﬁ, implica un mecanismo méskgomple-,

.Jo de lo qué a primera vista pudiera parecer. Cuando esto -

se plerde de Qista. se corre el riesgo de hacer prevalecer el

(8} Ibidea.

. (9) Aquino, Tomas de. "Suma Teolégica". 1-11 q. 9.
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fendémeno de la "instruccidn" sobre el de la “"educacidén". La
escuela, entonces, no se ocupa de la educacidn moral y espi-
ritual; dispensa el saber, un cimulo de nociones, indispensa
bles segun parece, que hacen las veces de formacidén del espi
ritu ¥ de la cultura. Pestalozzi decia: "la escuela de hoy,
tal como obra en globo sobre masas, no hace mas que coser —-—
los adornos de un saber superficial, inGtiimente muLtiplica-'
do sobre el aderezo de vanidad que disimula la nada de nues-
tro ser no'désarrolladb en sus facultﬁdesresenciales; como -
:§i un- pobre aprendiz de sastre pusiera ffanjas de color al -—

traje que ‘queda mal'. (iﬂ

La verdad obliga a reconocef que, saivo el esfugrzo de unosb
pocos, en el plano-de la -formacidén 1nte1ec£ua1 y moral nos -
v hémos quedado con las 1deas de Herba:t, cuyo fin era adqui-
rir el saber, 1& maybflcantidad posible de saber, porque. la
instruccién, pef se, es educativa; es por lo menos lo gue —
Hérbart y;‘sobré todo, sus numerosos discipulos han pfeten-

dido.

‘Acertadamente expone Fernando de Azevedo: "... la éiencia do
mina de tal modo la vida moderna, que la educacidn se ve re-—
legada a un segundo planc por la instruccidn, la cual, sien-
" do el medio.bara consegulr el fin, es tratada comoc un fin en

si misma®. (11)

{10} WGller, Otto. "La Voix de Pestalozzim. Edicién 6slnchaux y Hiestle, Nuechatel, Tra-
ducida por André Tanner. P, 107.

(11) Azevedo, Fernando de. ®Sociclogfa de 1a Educaciéa®. FCE. P. 140.
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La instruccidén como tal nofgd&cé. El puro saber no puede ser
el agente de la moraligad, ni:va 2 la par de ella. La instruc
cidén libresca y el enciclopedism§ que dominan en nuestras es
cuelas, no son los motores para la formacién del espiritu, ni

su garantia.

Dice Messner: "Por educacidn entendemos el desarrollc de las
facultades corporales y espirituales de los nifios, de tgl mo
do que quedaﬂ capacitados para el cumplimiento, en virtud de
su propia responsabilidad, de,éus tareas vitales esenciales®,
(Q) ; "Ei fin de la educacién es hacer que los hijos,‘a‘éu‘qé
bido tiempo, puedan emprender su cbra de hombres", agrega Le
clercq (13) . Asi entendidé la educacidn, deberi estar bajo.
la direccidén y résponsabiiidad de los padres. Es un dérecho
qﬁe les corresponde, pues son ellos razén de sef de sus hi-
jos; derecho que normalmente nadie puede ejercer con mis cuiv
dado, esmerc y amor, por ser tales educandos una proldngécién
de su ser de padres. La vefdadera educacidén, en fin, prepara

‘al hombre para participar activamente en la vida cultural.

C) CULTURA Y CIVILIZACION

El término “CULTURAY derivado del latin '"colere*: cultivar,
se usaba, en un principlio,; para referirse a las actividades
del campo. No suele ser igual un terreno cultivado, del que

pueden obtenerse ciertos frutos deseados, que un terreno aban

(12) Nessner, J. "Etica social, polftica y econdmica a la luz del Derecho Natural®. £d. Rialp,
Madeid. 1957, P. 813

(13} teclercq, 3. "La familia segin el Darecho Natural”, P. 335
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donado a la accién de las fuerzas de la naturaleza.

Tal concepto se aplicd, con el correr del tiempo, alicuidado
y perfeccionamiento de las aptitudes propiamente humanas, wds
alld del mero estado natural. La Antigiliedad y la Edad Media
tenfan para esta idea los términog "humanitas",~"civi11tas".
"En los siglos XVII y XVIII el concepto se amplid. ’Eptonces
- se entengié téﬁbién por cultura aguello que el homb#egaﬂade a
‘Vla naturaleza, sSea en si mismo, sea en otros objetos. Mien-
‘‘tras segan esto, naturaleza siénificg_lo que es innato en el
hombre y; adem&s, lo que-existe fuera de 61, sin su interven-
cién conciente y libre'de aquél. "Un‘hombre‘culto ha reéultg»
a0 ser, desde entonces, un hombre.de conoc;mientos, un,ind;vi
duo~éedicado al estudio, 'al saber, al-cultivo de su inteiigeg
gia. Uh hbmbre rudd o inculto es, p&r‘oposiéiénF:un hombfei-

. : [}
poco clltivade, un individuo sin preparacién'. {14)

Hay sin‘éuda una esﬁrecha relacidn ehtfe la eﬁucaéién ¥y la cul
tura de un individuo. Normalmente uﬁa—persona cohvahplia?cﬁl;
tura ﬁreviamente ha recibido una edu&écién adecﬁadé. En'ﬁlti—
ma instancia, la inteligencia de alguien que se dedica al estu,
dio, por ejemplo, estéd siendoc ejercitada para su fin.brbpio‘y

eso, en si, es una forma de educacidn,

A nuestro modo de ver, la cultura es el florecimiento de la --
educacidén, es el efecto del esfuerzo de perfeccionamientb humg

(14) Alvear Acevedo, Carlos. "Manual de Historia de la Cultura®, Ed. Jus. 4a. ed. México, -
1971, p. 7. :
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no, la consecuencia del obrar del hombre en aquello que contri

buye a su desarrollo material y espiritual.

E1 concepto de cultura debe, sin embargo, completarse con una

concepcidn mas amplia, que abarque a la especie humana en su -
conjunto; con tal motivo "puede hablarse de cultura como la su
=a de las creaciones acumuladas,en el transcursokde los aﬁos";
f15) . Asi éonsiderada, encontramos que cada grupo, en cada -

pais dé cada continente, ha creado su propia cultura, con fi-

sonomia y esencia proplias pues, péra ello, ha habido influeh?,
cias exteriores del medio ambiente, tanto'fisiéo como sociél

¥ éada una ha resﬁelto en forma propia los retos que le ha -

tfanzado la naturaleza. De ahi{ que se hable de ‘una culﬁuraICf

.. americana, de otra europea, o de una cultura asiatica.

=sto no»bbstante. el ser humano se comunica e interrelaﬁioné
zada vez mas, y la consecuencia de éllo es que la cu;turé se
univeréaliza también'al‘phnto de qué, en la actualidad,  hay
cbras &ktrabajos que se encuentran facilmente en cualquier =7

pais, como elementos de uso y conocimiento cofrientes.

Se habla, a menudo, en forma indistinta de cultura y civili-
zacidén. Para nosotros, la cultura seria el género y la civi
lizacidén la especle. En tanto la cultura abarca todo lo que

el hombre ha transformado o debe su origen a la ;ntervencién'

{15) %ivear Acevedo, Carlos.  lbides, p. 9.
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1ibre y conciente de aquél: obras materiales y expresiones —
del espiritu; la civilizacién se refiere, mAs bien, a las pri
meras, como es la técnica, objetos o valores materiales que -

le sirven para satisfacer sus necesidades de toda clase.

La idea de civilizaciédn es, en realidad, mucho mas reciente -
.que la cultura, y se le éncuentrarcon mayor profusidén espe-
cialmente el Alemania, Inglaterra y Francia, a partir de la
- segunda mitad del siglo XVIII. La etimologia de esta ;':alabra'
‘procede del vocablo latino "civis'": ciudadano, el habitante -
de una’ ciudad, en contraposicidn'a los pobladoreS‘dé'los’cém;'

- pos, denominados "rura",

'Han sido los'franceses 165 pfimeros en—empléar el término Péi}

.Hvilizacién"ven el seatidé de progréSO'material.'intelectual,
‘gocial, etc., Voltaire fue quien se réfirié,‘éntes.que nadie,
a una civilizacién de época. Condorcet, en 1787, alude a ia'
civilizaciéﬁ como remedio contra la guerra, la esclavitud_y -
la miseria. Estos y otros pensﬁhores hablan de civilizacidn
como lo opuesto a barbarie, concepto que adquiere gran estima
hasta finalizar el siglo XVIII. Marx y Engels en su manifies
to del Partido Comunista (1848), entienden pof c;vilizacién -
medios de s&bsistencia. Ya en el presente siglo, algunos au—
tores alemanes engloban, bajo el término civilizacidn todos -

los medios que permiten al hombre obrar sobre la naturaleza.



- 21 -

"La civilizacidn puede considerarse como el conjunto de las
obras referidas mas bien a la transformacién de la vida ma-
terial ‘el uso de la técnica, el invento de la maquinaria, la
disppsicién de objetos tangibles para satisfacer necesidades
de toda clase. Entendida as{ la civilizacidn, no puede ne-
garse que es una parte de la cultura en su acepcidn amplia,
¥y que ésta, por tanto, abarca a 1$ civilizacidédn -valores ma-
teriales- y ala cultura —valores mas altos del espiritu— en

su acepcion restringida" (18)

Nuestra era ha {qrjado su. propla civiliiacién basada en la -
invesfigacién cientifica y la tecnologia. Los grandeé logros‘“
en e€sos campos nﬁs;estén permitiendo interrelacionarnbs cada
vez con mayor facilidad ¥y con mayor nimero de personas, . po—
nlendo al alcance de mas. 1nd1viduos el acervo cultural uni-
versal. No hay fronteras ‘entre 1as naciones a pesar de 1as‘-.
diferehcias ﬁoliticas, étnicas y ain religiosas. Existe un -
vinculo de'solidaridad.internécional. A ello‘contribuyen; en
buena medida, los medios masivos de comunicééién y transpprﬁg

cidn.

sin embargo, la civilizacidén actual parece conducir a la humg
nidad a un suicidio colectivo, al perder de vista una tabla -
de valores éticoé. La perfectibilidad del ser humano se ha -

visto restringida, como ya se dijo, a lia instrUcéién, a la mg

(16) Alvear Acevedo. Ibides.
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ra capacltacidn y especializacibn técnica. La ihcapacidad
para adaptarse al cambio, que parece éer la constante de -

nuestra civilizacidn, le esta enfrentando contra su propio

desarrollo,

El futuro se presenta lleno de yeligros; pero también de pro
' mésas esperanzadoras para el desa;vollo_integral de la huma-
“nidad. A pesar del cambio, la esencia de la yi&a no es un -
pgrpetuo devenir; hay algo inmutable en la naturaleza humana.
vﬁxisten principios gnive;séies vAalidos sobre 1os que se’ ci~

vment; 15 actuacién y el progreso humano.l”EXiste Qn deréch0~

natural que rige tales actos. A é1 se debe adecuar ia»aétﬁg

cién del ser humano.
D) TRADICION

Tradicién. del 1at1n_"tradere“: entregar, es la accidn de -
© transmitir costumbres, doctrinas, c¢reencias, etc,,'de padres
“a hijos al correr de los-tieﬁpbs y - sucederse las generacio-

nes. El hombre vive, en gran,mgdida, de los ﬁue otrgs seres
humanos y. etras generaciones anteriores prepararon e hicie-
ron. Tarea fundamental en su vida es tratar de conocer y asi
miiaﬁ la rica herencia que, ademids le servird de punto de par
tida para lograr su personal superacidn, la dé quienes lo ro-

dean y, en Gltima instancia, la de aquellos seres en quienes,

por destino natufal, se continuard al término de vida mortal.

Al referirse a la educacién como parte de la vida cultural, -
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expresa Messner: "el hombre es el ente que, a diferencia del
animal, se‘manifiesta en sucesidn de generaciones las cuales,
mediante la tradicidn, incrementan siempre el resultado de su
experiencia,

de su trabajo y de sus conocimientos®. (17)

Cliertamente la educacidén no debe volverse hacia el pasado,
Prepara un porvenir mejor, como consecuencia del pasado. Asig
na a cada generacidn el'deber de transmitir a las siguientes

la herencia que ha recibido, pero transmitiria enriquecida.

La nueva genaracidn esté obligada, no a sobreponer la cultura
nueva atla antigiia, sino a asimilan loé esfuerios de perfec~

cibén 1ogradas'por la géneracién anverlior, en base a una tabla
de valores. No debe rechazar la Tradicién'eﬁ lo que tiene de
respetable y educativo; pero témpoco debe dejarse gominar por

ella; cada época histérica debe forjar su destino.

Es el olvido de los fines asignados a la educacién, tanto in-
dividgal como social, lo que ha conducido a una desviacién de
la funcidn educadora. Si todos ios responsables, padres, - -~
maestros, dirigentes, tuviesén presentes en todo mqmenio ta;’
les fines, sentirian siempée 1a necesidad de ajustar sus ﬁe—
diosAa los mismos: en la familia, para educar & los hijos de

manera gue lleguen a ser capaces de portarse social y moral-

mente como seres Utiles a2 la comunidad; en las escuelas, para

poner a los c¢iudadanos, libres, de un pais 1libre en estado del

{m Massner, Jahannes. “"Etica general y aplicada™. Ediciones Rialp, Wadrid, £apata. 1969.
Phg. 137, '



perfecciorarse; en la vida social, para fundar las relacio-
nes entrebobreros y patrones, subordinados y jefes, magistra
dos y colectividad sobre la comprensién reciproca y el respe
to de la dignidad personal, por la practica perseverante de

una solidaridad efectiva.
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CAPITULO II

LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO DE GENTES

A) RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

“Todo E;tado. desde su reconocimiento como sujeto del Derecho
de Gentes, estd ligado por ciertas normas o derechos fundamen-
tales -praesumtio juris et de Jjure-. El respeto de l§s Trata
dos -pacta suntvservanda— es el derecho fundamental. De sﬁ -

existencia depende la existencia del Derecho Internacional'.(1)

Péra poder vivir con la dignidad que corresponde a un ser hu-
mano es hecesario disfrutar de ciértos derechos y libertades
indispensables para el individuo y para la colectividad Hoy,
nadie vacila en defender esta verdad tan. evidente. Pero, du-
rante siglos, el egoismo o la irracionalidad de grupos intere
sados en mantener la explotacidn del hombre por el hombre, pa
ra disfrutar de una injusta situacidén de privilegios, logra-
ron retardar el reconocimiento universal de tales libertades

y derechos.

Parece absurdo que, para admitir la categoria humaﬁa de todos
los.hombres sin excepcidn de sexo, raza y cultura, hubieran -
sido ind;spensaﬁles: una lucha tenaz de fildésofos, escritores
y politicos de las tres dGltimas centurias; torrehtes de sangre
vertidos en defensa de las ideas proclamadas por las revolucio-

nes inglesa, norteamericana, francesa, latinoamericana y rusa

{1) Karl Strugp. "Elements du droit international public universel, européen et americain".
Citado por Preciado Harndndez R. en "Lecciones de Filosofia del Derecho™, Jus. Kéx., P. 246.
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y, finalmente, el horror de dos guerras mundiales.

Apenas en 1945 los estados fundadores de la Organizacidn de -
las Naciones Unidas llegaron, en la Carta'de San Fraﬁcisco. -
por primera vez en la historia. a una declaracién conjunta de
su "fe en los derechos fundamentzles del hombre, en la digni-
déd y el valor de la ﬁersona humana, en la igualdad de les de
rechos de hombres y mujeres, y de las naciones grandes y pe=-

quefias" (2) . Y tres afios después, el 10 de diciembre de 1948
esta nueva concepcidén comin del hombre, de sus derechos y de

sus libertades, quedé plasmada en la Deciaracién Universal de
los Derechos Humanos que hoy aceﬁtan, al menos en teéria,'to—

dos los pueblos civilizados de la tierra.

Antecedentes principales de 1la Declaracién son tres proclama-
ciones de caridcter nacional, pero de gran'trascendencia para
el mundo contemporéneo: La Declaracién Inglesa, mAs conocida
bajo la denominacién de Bill Of Rights; ia Declaracidén de Fi-
ladelfia y la Declaracién Francesa, aparecida con el titulo -

de Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Las tres derivan sus ideas y argumentos de tres grandes £i16-
sofos del liberalismo y de la democracia moderna: John Locke
(1632-1704); Carlos Secondat Bardn de la Brede y de Montes-

quieu (1689-1753) y Juan Jacocbeo Rousseau (1712-1773), teori-

(2) Naclones Unidas. Carta de las Maciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia. ~Servicio de Informacién Pdblica. New York. P&g. 1, pérrafo 2.

R
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zantes, en su orden, de la funcidn del Estado como protector

de 1a libértad,'la propiedad, la separacidén de poderes y la
soberania del pueblo.

BILL OF RIGHTS. Durante cientos de afos las monarquias abso-
lutas, éncabezadas por reyes y emperadores, ejercieron la au
toridad despéticamente, sin control alguno, en benef;cio de

sus amigos personales y sin participacidtn de las mayorias po
pulares. La clase social que gobernaba, explotando el senti
"miento religioso de sus subditos, sostenia que el poder vie-

‘ne de Dios y, por lo tanto, el hombre debia obedecer ciega-~

ménte al gobernante y soportar con resignacidén los atropellos
de los representantes del Estado, Pero, a pesar de que los
pueblos crefan que semejante situacidn era injusta y'humillag
te para el ser humano, y que era necesario luchar contra la
ppresién v a favor de la participacién de 1los ciudadanoéken
la direccidn del Estado; sélo por la época de la revolucidn
-inglesa, estas 1deas lograron difusidn entré las masas en -

forma escrita y en la lengua nacidnal.

De 1640 a 1661 se publicaron en Inglaterra mis de 20,000 fo-

lletos polliticos entre cuyos temas fundamentales figuran: la

supresidn de los privilegios de clase, la igualdad politica

de todos los hombres, la idea de que todos los hombres son -

iguales por naturaleza, el principio de que s8lo puede gober

narse con el consentimiento de todos para beneficio y seguri

dad de cada uno, la tesis de que el individuo, y no el Esta-
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do, es el elemento fundamental de la sociedad, etc.

La Repblica inglesa degenerd primero en la dictadura de Olive

rio Cromwell y, mas tarde, en la anarquia y el retorno a la Mo

narquia. Pero las nuevas ideas quedaron estampadas en la De-
claracidén de Derechos o Bill of Rights, presentada por el Par-
lamento en 1689 al Rey Guillermo I1II, segin la cual el monarca

renunciaba al origen divino de su autoridad, se sometia al Par
lamento, reconocia laiinmunidad del mismo y se comprometia a -
respetar cierto nimero de derechos.de los ciudadanos. Como —=
concrecidén de las ideas filosdéficas de la Ilustracidn, el Bill
of Rights tuvo gran resonancia historica, primero en el mundo

Anglosajén, después en Francila y, finalmente, en el resto del

mundo .

DECLARACION DE FILADELFIA. Cuando las trece colonias inglesas
de la costa acléntiéa norteamericana decidieron romper sus la-
zos politicos con la metrépoli y asocia;se en la Conféderacién
de lés Estados Unidos de América,_el 4 de julio de 1776, apro-—
“baron, en su- segundo congreso contiﬁeﬁtal, la Declaracidén de -
la Independencia, redactada, en 1o esencial, por Thomas Jeffer

son, seguidor de las ideas de John Locke.

Esta declaracidén, comunmente conocida como la Declaracidn de
Filadelfia, ha sido considerada como la quinta esencia politi-
ca del movimiento intelectual de 1la Ilustracién. En su preém—

bulo se expresan conceptos tan radicales como los sigﬁ;entes:
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"Sostenemos como evidentes estas verdades:

Que todos los hombres son creados iguales; que son dotados -
por su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre
ellos estan la vida, la libertad y la bisqueda de la felici-
dad; que para garantizar estos derechos se instituyen entre
los hombres, los gobiernos, que derivan sus poderes legiti-
mos del consentimiento de los gobernados; que cuando éuiera
que una forma de goblerno se haga destructora de estos prin-
cipios, el pueblo tiene el derechoAa reformarla o a abolirla,
e institulr un nuevo gobierno que se funde en dichos princi-
‘'pios, y a organizar sus poderes en la forma que, a su Juiéip;
ofrecerd las mayores probabilidades de alcanzar su seguridad

y felicidad ..."™ {3} .

Haciendo hincapié en los derechos ﬁaturales del hombre, la de
claracidn norteamericana sienta ias bases para la reclamacidn
de nuevas libertades. Es més érofunda<y demoledora que la in
glesa y. ataca, en forma mas franca, los sistemas irracionales
y represivos-de los gobiernos antiguos, especialmente la mo;

narqufa hereditaria.

 DECLARACION FRANCESA.  Cronolégicamente fue la tercera decla-
racién de deféchos del hombre; pero, seguramente, la més cono
cida e influyente en 1a historia"contemporénea, hasta el pun-
to de harcar para los historiadcrés la fecha inicial de una -

nueva edad en la evolucién humana.

{3) Servicio Cultural e Informativo de los €.U, La Declaracidén de Independencia. SIn pie de
isprenta, ni fecha, Pag. i.
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Fruto de la sangrienta revolucidn francesa que, al grito de -~
"libertad, igualdad y fraternidad", estalld en 1789, esta "De
claracion de los Derechos del Hombre y del Ciuqadano"t aproba
da el 27 'de agosto del mismo afio por la Asamblea Nacional - -
transformada en Asamblea Constituyente, vino a ser una sinte-
sis del pensamiento revolucionario burgués, y tom6 fuerza le-
gal al quedar incliuida y ampliada en la constitucién de la Re

piblica Francesa.

Del texto primitivo, segin 1la recobilacién de Thomas Paine en
su obra 'Los Derechos del Hombre" entresacamos, por su impor-

tancia, los siguientes articulos:

1.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en dere-
chos. Lasg distinciones séciales no pueden fundarse mas que“—
sobre la utilidad comin; 2.- El fin de toda asociaclén politi
ca es la conservacidén de los derechos naturales e imprescrip-
tibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la pro-
iedad, ié seguridad y la resistencia a la opresién; 3.- E1
principio de toda soberania resiée esehciélmente en la na-
cién ...; 4.,- La libertad consiste en poder hacer lo que no
dafie a otro ...; 5.- La ley no tiene derecho a prohibir ﬁés
que las accipnes nioccivas a la sociedgd eee; 6.~ La ley es la
expresion de la voluntad general ... debe ser la misma para -
todos, tanto cuando proteja como cuando castigue ...; 9.- Se
presume inocente a todo hombre mientras no haya sido declara

do culpable ...; 10.- Ningin hombre debe ser molestado - -~ -
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por sus opiniones, ain religiosas, con tal que su manifesta-
cién no perturbe el orden piblico establecido por la ley; -~
11.- La libre comunicacidén de los pensamientos y de las opi-
niones es uno des los derechos mas preciosos del hombre H

.any

12.- La garantia de los derechos del hombre ... necesita --
una fuerza publica ... (ésta) se instituye en beneficio de -
todos ...; 16.- Toda sociedad en 1la cual la garantié‘de los

derechos»nd estd asegurada, ni determinada la separacidn de

derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de —--

ellas ... (séloc) por necesidad pablica ... (&) .

.CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS. Concluida la segunda guerra -
mundial, que enfrentd &l mundo democratico éon las dictadu- :
ras militarés de Alemania, Italia y Japdn; en 1945 en San -

Francisco'(USA). se congregaron cincuenta delegados en repre.
sentacidén de igual nﬁmero de Estados Fundadores de la Organi
zacién de las Naciones Unidas (ONU).. E1l 24 de octubre del —
mismo afio,. la Carta de la ONU entrd en vigencia como tratado
multilateral que obliga juridicamente a todos Sus ratifican-

tes, hoy elevado a centenar y medio de paises.

Especialmente categdrico es el articulo 55 que impone la obli
gacidén de promover "el respeto universal a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis-

tincidén por motivos de raza, sexo, idioma o religidén y la - -

(4) Paine Thomas, ™ os Derechos del Hoabre”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1344, pp.
15 y ss.




efectividad de tales derechos y libertades" (s) .

. Los derechos humanos, hasta este momento de su evolucién his-
térica, habfan constitufdo un esfuerzo de grupos nacionales -~
aistados que los reclamaron, defendieron e incorpqraron final
‘mente en las respectivas leyes de sus paises, para asegurar -
su respeto y cumplimiento. Ahora, en el seno de las;Nacidnes
.Unidas,quedaron elevados a la ca;egoria de un propdsito con-~

junto de la comunidad mundial, en faver de todcs los mismbros
J - S

a

.de 1a familia humana y revestidos de la fuerza moral y legal

necesarias para exigir su efectividaad.

'}VB) LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Fue éprobada y proclamada por la Asamblea General de las Na—: R

ciones dnidas el 10 de diciembre de 1948, como t"ideal comin

por el que todos los pueblos y nacionies deben esforzarse, a

fir de que tanto los individuos como las instituciones, ins-—
pirandose constantemente en ella, promuevan, mediénte la en-—

sefianza y la educacidn, el respeto a esos derechos y liberta

des; y aseguren, por medidas progresivas de caricter nacio-

- nal e Znternacional, su reconocimiento y aplicacidn universa

les.

En cuanto a su estrugtura, el 11ustfe Jjunista francés René -
Casin, ex-vicepresidente de la Corte Eurdpea de los Derechos

del Hombre y nervio motor de la Comisién Redactora de la De-

(5} Véase nota 2. Snpri.




claraclén. la resume asi: “... con el amplio pdrtico de un tem
plo, cuya explanada estd formada por el predmbulo que afirma -
la unidaqd de la familia humana y cuya base constituyen los prin
cipios generales de libertad, igualdad, de no discriminabién y
de fraternidad proclamados en los articulos 1 y 2,

cuatro co-
lumnas de igual importancia sostienen el pértico.

La primera €3 la de los derechos y libertades del orden perso-
nal (articulcsra a 11); vida, libertad, seguridad de la perso-
né, dignidad, igual proteccidn de la léy, garantias contra la

esclavitud, la tortura y los arrestos o penas arbitrarias, re

cursos judiciales contra abusos.

La ségunda columna se refiere a los derechos del individuo ed

" sus relaciones con las grupos de los que formé parte y con l1las

~cosas del mundo exterior (articulos 12 a 17). E1 hombre y 1la

mujer tienen, en pie de igualdad, el derecho a contraer métqi‘
monio, a fundar una familia, a tener un hogar[ un domicilio y

un asilo en caso de persecucidn. Todo ser humano tiene dere-

‘cho a formar parte de una ciudadania, a ser nacional de un -~

pafs a ejercer su dominio sobre las cosas que se han converti
do en bienes.

La tercera columna es la de las facultades espirituales, 1i-
- bertades piblicas y derechcs_politicos fundamentales (articu-
los 18 a 22): iibertad de conciencia, de pensamiento, de cre-

do, libertad de palabra, de expresibén, de reunidn, de asocia-
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cidén, derecho a tomar parte en los asuntos publicos, a partici
par en elecciones periddicas y sinceras. La voluntad del pue-

blo ha sido proclamada fundamento de la autoridad de los pode-

res piblicos.

La cuarta columna, simétrica a:la primera, cuya solidez no ce-
de en nada a la de las otras, es la de los derechos econdmicos,
sociales Y culturaies (articulos 22 a 27): derecho al trabajo,
é la 1libre eleccidn del trabajo, a la seguridad social, a las
1iber§ades sindicales, derecho a la educacidén, a las vacacio-
nes, a la vlda cultural, .z la proteccién de la creacidn cultu

ral, intelectual o artistica.

Sobre estas cuatro columnas era preciso colocar un frontis que
marcara los lazos entre el individuo y la sociedad. Los articu
los 28 a 30 afirman la necesidad de un orden social e interna-

cional, en el que los derechos y las libertades de la persona

"puedan encohtrar plena efectividad.

Proclaman, asimismo, la existenc;a de deberes del individuo ha-
cia la comunidad: debe respetar 1§s derechos ¥ libertades de -
los dem@s; no puede atentar contra las justas exigencias de la
moral, del orden piblico y del bien comin en uﬁa sociedad demo
eratica, ni contra los fines y principios de las Naciones Uni-

das. De esta forma la Declaracidn sefiala un impulso continuo

de lo individual hacia 1o social". (7)

(7) Cassin, René. "Veinte afos después de la Declaracibn Universal™ Revista de la Coxisién In-
ter. de Juristas. Vol, VII. No. 2. Diciesbre, 1967. Pig. 227 y ss.
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En cuantoc a su obligatoriedad, de acuerdo con lo expuesto en

la proclamacién de Teherén, aprobada en la Conferencia Inter

nacional de Derechos Humanos en 1968, quedd establecido lo -

siguiente: '"La Declaracidén Universal de los Derechos Huma-

nos expresa una comprensidén comin de todos los pueblos del -—.

mundo entero en cuanto a los derechos inalienables de todos

los miembros de la familia humana y constituye una obligacidn

para los miembros de la comunidad internacional'. (8)

Para el tema de esta tesis son esﬁecialmente relevantes los

arviculos 1, 2, 7, 8, 10, 18, 23, 26, 27,.28 y 30. Los tex—

tos respectivos ‘Se transcriben a continuacidn (9), con algﬁh&s
comentarios de Albert Verdoodt, autoridad reconocida en. la ma
teria por haber tenido acceso a los documentos preparatorios,

a 10s antecedentes y a las discusliones en la Asamblea.(10)

Artficulo 1. "todos 1los seres humanos nacen libres e iguales -
en dignidad y derechos, y dotados como estan de razén Yy con-

ciencia, deben comportarse fraternalmente lo0s unos con los -

otros".

Podemos dar a este articulo -nos dice Verdoot— el sentido si-

guiente: cada individuo, hombre o mujer, posee desde su naci-

miento, sean cuales fueren los acontecimientos posteriores, -

{8) Buergenthal Thomas, "Los Derechos Humanos", £4, Dist. Argentina. S.R.L. B, Alres, 1977.
Pig. 60,

(9) tLos textos de los artfculos mencionados fueron entresacados de la obra "Las Garantias
Individuales®, de Igancio Burgoa, editorial Porria. 12ava. Ed. Méx, 1973, pp 704-708.

(10) Verdoot, Albert. “chiaracién Universal de los Derschos del Hoabre™, Bilban, Mensajero,

1969, pp 319 y ss, Citado por Ulloa Ortiz. Ranuel en sy obra ME1l Estado Educador”. Edit.
Jus. México, 1978,
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la libertad. Es también igual a los demds individuos, desde
su nacimiento, en dignidad y derechos. Los seres humanos se
distinguen de los animales por su razdn como también por su
conciencia que es, ante todo, el sentimiento de que exlisten
otros hombres. En consecuencie, todo individuo tiene el de-
ber fundamental de actuar hacia s:us semejantes como hacia -
miembros de una familia. Las palabras "libre", “dignida@",
"razén" que no fueron en cuanto tales objeto de discusiones,
hay que entenderlas en los 1£m1te§ -muy amplios por cierto-

‘'del sentido comin. (i1}

Articulo 2.1.."Toda persona tiene todos los derechos y liber
tades proclamados en esta Declaracidn, sin distincidén alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o -
de cualquier otra fndole, origen nacional o social, posicidn

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién ..."

A modo de sintesls, concluye Verdoodt; "Como el primer articu
lo, este segundo forma el sustrato de la Declaracién. Da, -

por otra parte, todo su sentido al articulo 1, rechazando to-

‘da discriminacién, Por esta razén es légico que le siga inme

diatamente", (12)

Articulo 7. "Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-
tincidn, derecho a igual proteccidn de ley. Todos tienen de-
recho a igual‘proteccién'contra toda discriminacién que infrin

ja esta Declaracidn y contra toda provocacién a tal discriminacién.

{11} Ulloa, op. cit., p. 50
(12) Ibides.
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Este articulo pone en practica el enunciado abstracto de igual
dad con respecto a todos los derechos y a todas las libertades
proclamadas en la Declaracidn. Todo individuo tiene derecho a
una proteccién igual por parte del conjunto de leyes, que cons
tituyen el Derecho de un pais.r Todos tiénen derecho a una pro
teccidn igual contra los modos de discrimipacién previstos por
la presente Declaracidn y contra'tbdé provocacién a estos mo;

dos de discriminacién como lo son las propagahdas de héstili—

dad ﬁacional, racial o religiosa, de exclusivismo nacional, dg

odio o de desprecio, etc.

Articulo 8. "Toda persona tiené dgrecho a un recurso efectivo
ante los tribunales nacionales coﬁpetentes. quevla émpara cbn;
tra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos --
por la Constitucidn o poi la ley". .
S o - L

Este articulo esti inspirado directamente en la institucidén Ju
ridica.del amparo que figura en léAlegisiacién mexicana desde
hace mas de cien aﬁos»y que inclgsiveise remonfa gl antiguq De
recho EsﬁaﬁeL. Es notable que nadie, ni e; 1a~Tercera,Comi;
véién. ni en la Asamblea General haya votado contra este’articg
lo que somete a los abusos del Poder Ejecutivo al juicio del -

Poder Judicial. (13}

Articulo 10. "Toda persona tiene derecho, en condicionés de --

plena igualdad, a ser oﬁda piblicamente y con Jjusticia por un

{13) Ibid., p. Se.
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tribunal independiente e imparcial, para la determinacidn de
sus derechos y obligaciones, 0 para el examen de cualquier -

acusacidn contra ella en materia penal™.

En el érticulo citado esti determinado el principio general
dé,derecho de qge cada uno debe seé duigado por un tribunal
.independiente e 1mparcial cuélduiera que sea la naturaleza
del asunto sometido a . juicio. Las audienéias deben ser pa-
‘blicas v todo debe llevarse a cabo equitativamente. _"Nemo
damnetur, nisi prius audiatur®; nadie puede ser condenado.

si no es oido antes.

Articulo 18. "Toda persona tiene derecho a la libertad de -
pensamiénto, de'cohcieﬁc;a y de religién;:ésté derechb'incig
ye la liberta& de cambiar de religidn ovde creencia, asi co-—’
mo la libertad de manifestar su religién o su creencia, indi,
vidual Y colectivamente, tanto en publico como en privado,

POR LA ENSERANZA, la practica, el culto y la observangia". (1s)

" Albert Verdoot dice: “Basandose en los trabajos preparaﬁoriqs
'y _teniendo en cuenta el hecho de que los términos de este ar-
ticulo no han sido como tales claramente definidos por los au

tores del texto, han de tomaése por lo tanto en los 1imites

del sentido comun.

Toda persona tiene derecho a 1la iibertad de pensamiento en’tg

das sus formas: filoséfica, moral, cultural, cientifica, polf

(14) Las maydsculas son nuestras.



tica, etc., este derecho implica la libertad de cambiar de re
1igién o de conviceidén filosbdfica, as{ como de manifestarlas,
por una sola persona o en asociacién con otras, tanto en pﬁbli
co -concretamente en edificlos construidos para ello, pero tam
bién fuera de esos edificios —como en privado, por la ENSENANZA
de 1o que se cree ser la verdad, por las practicas de tal reli-
gién o conviccién. En cuanto a la libertad interior.de pensa-
miento, dé conciencia y d; teligién. dicha libertad eé total y
brotegida contra toda restriccidn. Conéecuenteménte ﬁunca se

.. puede obligar a nadie a profesar una creencia religiosa o una

cdnvi;cién filoséfica que no posee". (15)

Articulo 23.1. "Toda persona tiene derecho al trabajo, a la 1i
bre eleccidn de su trabajo, a condiciones equitativas 'y satis-

"factorias de trabajo y a la proteccidn qontra el desempleo".

Cualquier persona, por lo tanto, que tenga su domicilio sobre
un territoric determinado -y no solamente el ciudadano- tiene
el derecho fundamental de trabajar. Tiene derecho, ademas a
la libre eleccidn de su trabajo, siempre que éste sea compati
ble con la moral, el orden piblico y el bienestar general de
una sociedad democritica. Cuando nuestra Constitucién prohi-
be a ciertas corporaciones y personas intervenir "“"en forma al
guna en planteles en que se imparta educacidn, primaria, se-
cundaria y normal y la destiﬁada a cbreros o a campesinos" (16)

(15) tbid., pp. 56-57.

(16) Vide "Coastitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos” Artfculo 3o.. fracc. IV.
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contraviene, pensamos, abiertamente el articulo mencionado.

Articuleo 26.1, "Toda persona tiene derecho a la educacidn., La

educacidn debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la

instruccidén elemental. La instruccidn elemental sera obliga-
toria. La instruccidén técnica y profesional habrd de ser ge-
neralizadd; el ‘acceso a los estudios superiores seréd igual pa

ra todos, en funcidn de los méritos respectivos.

.72; La educac%én tendré por objeto el pleno desairdllé*de la -
persoﬁalidad humana y el fortalecimiento dgl respeto de los -
_derechos humanos y a-las libertades,fundémentales; favorecera
la comprensién, la tolerancia y 1ia amistad enére‘toﬁas las .na-
c;dnes Yy tedos los grupos étnicos y religidsos; promovefé.el
desarrollo de las actividades de las Nacidnes:Unidas para el

mantenimiento de la paz.

3. LOS PADRES TENDRAN DERECHO PREFERENTE A ESCOGER EL TIPO DE
EDUCACION QUE HABRA DE DARSE A SUS HIJOS". (17)

Este articulo resulta de gran trascendencia, dados los fines

del presente trabajo. Con base en él, se establece la educa~—

cién como un derecho. Su titular es todo ser humano. La edu
cacidn seré.gratuita, por lo menos, la elemental; obligatoria,
no en el sentido de que los padres no puedan escoger la escue

la que sus'hijos han de frecuentar, sino en el de que el Esta

(17) Las lezras mayiisculas son nuestras.
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do, los Municipios, la familia, estén obligados a hacer todo
io posible para que el nifio pueda frecuentar la enseflanza ele

menfal.

Son los padres, y no el Estado, quilenes determinaréﬁ, preferen
temente el tipo de educacidn para sus hijos. El Estado, enton
ces, s6lo es subsidiario respecto al derecho. de éducar. A na-

die, sujeto é la tutela de los padres, se puede ;mponer un ti-

po de educacidn, contra la voluntad de los mismos.

La edﬁcacién tenQré como fines: el desarrollo:plenq de:la per-
sonalidad del educando, desde el punté de vista fisico, inte-
iectual, moral,»éspirifual; los defécﬁos humaﬁos, su cohoci—

miehto. divulgacidén y respeto. La tolerancia y aﬁistad.ehtre>
haciones, grupos éfnicos o feligiosos tambiéniée iqc;uyen en-.

tre los fines de la educacién. No deben ser‘éjenos a ella.

#El derecho de 1osbpadres a determinar el tipo de édﬁcacién -
de sus.hijos, es la tnica (tesis) cémpatible con una recta cpgl
cepcidn demﬁcrética. Y si blen es cierto que .no en todos-los
pueblos de Occidente obganizados democriticamente se réconoCe,
en forma adecuada, eseAderechO»fundamental y se éstaﬁlecen‘--
sistemas educativos congruentes con tal principio, no cabe du
da que la tééiS'de que se trata, cada dia se fortalece més en

la conclencia de esos pueblos". (18)

Por otra parte, "la tesis estatista sobre educacidn, que atri-

(18) Preciade Hem&ndez.yk. “"Ensayos®, op. cit., p. 187.
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buye al Estado el deber y el derecho de educar a la nifiez y

a la juventud,. se traduce en el monopolio de la educacidn en

favor de los gobiernos, desconoce la verdadera libertad de -

enseflianza, vulnera el derecho no s6lo de los padres sino tam
bién de los maestros a educar de acuerdo con sus conviccio-

nes religiosas, morales y filosdficas y es, por‘tanto, tota-

litaria e incompatible con una recta concepcldén de la demo-~
eracia", (19) *
Articulo 27.1. “Toda persona tiene derecho a tomar parte 11—.
bremente en la vida cultural de la comunidad a gozar de ias
artes y a participar gnfel progreso cientifico y en los-beng

ficios que de &1 resulten".

_Este articulo estd intimamente relacionado con el artfculo -

23, ya mencionado. No -puede, en‘efecto..participir libremeg.

. te en la cultura'quien tiene prohibido el ejercicioc al traba
Jo y 2 la libre eleccidén del mismo, particularﬁente cuando -

" éste se relaciona de alguna manera con la educacidn,

Atticulo 28. "Toda persona tiene derecho a que se establezca

un orden social e internacional en el que los derechos y li-

bertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente

efectivos".

Articule 30. "Nada en. la presente Declaracidén podri interpre

tarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado,

{19) Ibidea. Pdg. 188
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a un grupo 0 a una persona, bara emprender y desarrollar acti
vidades o realizar actos tendientes a la supresidn de cualquie

ra de los derechos y libertades proclamados en esta Declara-

cidén".

Sobran los comentarios respecto a los dos articulos anterio-
.res. v"In claris non fit interpretatio!, diria el adégio lati

no, en lo que esté claro no es necesaria nihguna interpreta-

cidn.

AvSivcpﬁfrontéSEmés nuestro Articulo Tercero Coﬁst;tucionalfcon“
" lo expuééto;coniarrn:é‘:"ioridadr observariamos que'nueStro:péLS‘
mantiehe”doé actitudeé opuésfgs'e;irreconciliéﬁles scbre un -

}puﬁto-de,tanta tpascendgncia éq la vida nacional, como es. 1la

educacidn.

¢) EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1¢onviene recordar..eh este. momento de nuestia tesis, Queviaf

édciedad muhdial ne ha soBiepésado su. .calidad ée simpleléému—
nidad '*de Facto" y que, apenas, pugné por coﬁveftirse:en‘una
_soétedad internacional {(enn lo que mucho tendfén que ver los -—
‘adelantos actuales), regulada poé derechos y deberes jﬁfidicg
"mente establecidos y pasar a ser, de esta manera, una verdadg
ra comqnidad “de Iure". Carece, en consecuencia, de institu-

ciones y procedimientos eficaces para dictar, aplicar y hacer

cumplir leyes a escala universal. Hoy, todavia el Derecho In
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ternacional se basa primordialmente en acuerdes voluntarios
entre las naciones, vy, también en 1la presién que ejercen, so
bre los gobiernos, la costumbre, la opinidén publica, los in-
tereses y conveniencias nacionales que se ocultan detréé de

estos acuerdos voluntarios.

Otros factores adversos que agravan la situacidn actual de -
la comunidad. mundial ykque inciden desfavorablemente en-la ——

. protegcién internacional de los derechos humanos, serian:

Ca) lanbipolabidad politica mundi;l;vqgc acentGa las preferegf
-Cias'del'siéfema capitalista en los derechos civiles y pgli—
ticos)‘mienfras el sistem# socialisté enfatiza la importan—
cia de los derechos econémicos, sociales y bulturaies; b)lla
ratificaﬁiéh parcial_dé fratados yVConvenciones Inté?nacioné
les; c)-la brecha‘ecqﬁémica; d) la multiplicidad de procedi-
mientos e instituciones{ e) la defensa de 1a soberania nacig.
nal; f) la carencia de una autéridéd mundial; g) la concep-

cién parcial de la Comunidad Internacional,

Otgg problema seria también due’indiViduos y goblernos; en -
" la préctica, olvidan las leyes o convenios internacionales -

. que previamente han ratificado.

Hasta aqui, sin embargo, 10 importante ha sido que "... a des
peché de las barreras ideoldgicas, nacionales y éﬁlturales, -

las naciones del mundo han podido ponerse de acuerdo, por lo
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menos en principio, sobre la forma en que los seres humanos,

en cualquier parte que fuere, deben o no deben ser tratados'. (20)

Las severas crisis que azotan al mundo contemporéneo estén re
tardando, por tiempo imprevisible tai vez, la evolucién de —-
los derechos humanos: wuna crisis econdémica, que se traduce -
en aberrantes formas de:dgsigualdad; una crisis politica, que
se manifiesta én totalitarismos a lo largo y ancho dél plane-~
taj; y'una.cfisis axiolégica sobre todo que es, en el fondo, la
deshumanizacién gbadual 1mpu1sada por antivalores de diverso

origen.

Diferenciar claramente eéps valores y antivalores en la reali

.dad concreta de la vida pérsoﬁal y sécial debe ser en conse-

" cuencia pensamos, uﬁa de las tareas pféQias a toda accién de
”tipo educativo. Y esto tendri que hacerse a 1a 1u2 de los -

- principios proclamados en ias declaraéiones e ‘instrumentos -
-Juridicps que acoge la comunidad mundial. Ello'implica'étra
tarea fundamental: la d;ﬁulgaéién masiva de tales doéumentos,

. 8u explicaciﬁh, analisis y, sobre. todo, su asimilacién por -

cada individuo.

'Asi‘id reconoce la propia Declaracién al dispoher, en su ar-.
ticulo 26.2.:que "La educacién tendri por objeto el pleno de
sarrollo de la persohalidad humana y el FORTALECIMIENTO DEL
. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS Y A LAS LIBERTADES FUNDAMENTA
LES ..."

(20) Hubner Gallo, J.I. "Panorana de 1o0s derechos husanos". Ed, Universitaria, Buenas Affes
1977. Anexo Documental.
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Por 1o tanto, si queremos que la educacidén proporcione la ba-
se intelectual para comprender y resolver los importantes pro
blemas de la sociedad moderna, seré& preciso que Se ocupe en -
todos 1los grados y niveles de los derechos humanos y que im-

parta a sus alumnos una enseflanca completa sobre los mismos.

Finalmente, un aspecto que la labor educativa no debe olvidar
jamés es la correlacidn de derechos y deberes. Tomando el de
rech6 como la faculta& de -hacer o de exigir algo que ﬁos co-~’
rrespgnde‘pdr ley natural o poéiti&a, toda persona puede re-
clamar respeto para elﬂéjercicio de esta facultad, E;to im—

plica gue a todo derecho en una persoﬁa cofresponde un deber

para otra y, en primer lugar, el deber de respetar el deredhb

ajeno,

En su famosq libro "La.Revolucidn de. la Esperanza", Erich Fromm
termina diciendo: "no seremos nosoﬁfos quienes completaréh‘laf”

tarea, pero .no tenemos derecho a abandonarla". (21)

(21) Fromm, Erich. Op. cit. Fondo de Cultura Econfmica. Impreso en Talleras dalid’iciones Olis
pia. México, 1977, Phg. 155 '




- 47 -
CAPITULO III

ANALISIS DE LA EDUCACION EN LA LEGISLACION MEXICANA

Analizar las normas fundamentales que han regido en México a.
partir de Ia Independencia, nos permitira apreciar Ia evolu-

cién de la educacidén, desde un punto de vista ideolégico ¥ —

doctrinario.

‘,ﬂxb sistema de normaé Jjuridicas obedece a una escala jerérq@i
cé,determinada; el mésiéité nivel esté representadd por las -
normas‘juridicas FUNDAxENTALES,_que;eﬁtablecén L0S principlos

E_generales'é los gualeskhabréh de sujetarse todas las de menor

" nivel.

fn el sistema juridico mexicano esa categoria fundamental co-
rresponde‘a‘la:Constitucion, o a los ordenamientos equivalen—
tes a,ella,:en vigor en nueétro pais a los largo de nuestra .~
historié. "Eéta Constitucién, las leyes del Congreso‘de la -
Unidén que emanen de ella y todos los tratados que esten ae —_—
'gcperdokcon la misma, celebrados y que se celebren por el Pre
sidente de la Replblica, con aprobacidn del Senado. serén la -
Ley Suprema de toda la Unidn. Los juecesvde cada Estado se -
arreglarén a dicha dicha Constitucidn, leyes .y tratadoé. a pe
sar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

-Constituciones o leyes de los Estados. (i)

(1) Célara de Diputades del H. Ccngreso de la Unién. LI Legislatura. "Nexicanoz &sta es tu
Constxtuci&n" Valleres de Gr&ficas Awatl, S.A., Wéxico, 1982, Pig. "55. .
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La Constitucidén establece el orden juridico que conforma al -
Estado, determina su estructura politica, sus funciones carac-—
teristicas, los poderes encargados de cumplirlas, los derechos
y'bbligaciones de los ciudadanos y el sistema de garantias ne-

cesarias para el mantenimiento de la legalidad.

La educacidn, como actividad social y como funcidén del Estado,
ha sido objeto de regulacidn constitucional en México.a par-

-tir del siglo XIX.

A) cousrrrticxom‘ POLITICA DE LA MONARQUIA 'ESPAROLA, EXPEDIDA —
'«POhILAS CORTES DE CADIZ, EN MARZO DE 1812. - Este doéumehto
cﬁnstitucional espafiol estuvo en vigor en nueétro pals dé - -
1812 a 1814. Eh agosto de eég afio fue declarada nula dicha -
constitucidén en la Nueva Esbaﬂa;:pefo fue renovada sﬁ vigencia

por el Plan de Iguala y los'tratados de Cérdoba en-1821.

Aunque sus efectos en México fueron practicamente nulos, es‘}
" importante pbrqﬁe establecid claramente las facultades del Es
tq§o éﬁjﬁateria educativa, lo cual fue un gran avance para éu
’épéca,Ay porque contribuyd a qﬁé se .acelerara el ﬁroceso dé -
'inerendizacién, dada la coincidencia de algunos de sus orde-

namientos con los anhelos libertarios de nuestros grupbs insur

gentes.

‘Sus principales disposiciones en cuanto a la educacidn fueron:

"Las facultades de las Cortes son (art. 131): establecer el -
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Plan Generai de Eﬁseﬂanza Piblica (frac; XXII); tocara a las
diputaciones provinciales promover la educacidén de la juven-
tdd conforme a los planes aprobados (art. 355.V); en todos -~
los pueblos se estableceran escuelas de primeras letras en -
las que se enseflard a los niflos a leer, eséribir y»contar, v
el catecismo de la religidén catdlica que comprendera, -también,

una‘breve exposicidn de las obiigaciones civiles (art. 566);

asimismo se arreglard y crearid.el nGmero competente de univer

sidades y de otros estableéimientos de--instruccidn que se'juz

guen convenientes para la enseﬁenza de las ciencilas, ia lite~

'ratura y las bellas artes (art. 567); el plan general de ense

flanza seré gniforme (art. 368); habra una Direccidn General -

- de Estuﬁios, compuesta de personas de conoéida instruccidén, a

cuyo cargo estara béjo la autoridad del gobierno, ;a inspec-

‘cién de la ensefianza pliblica (art. 369). (2)

b) DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXI-.

CANA, SANCIONADO EN APATZINGAN, EN OCTUBRE DE 1814. En es-— .
te documento redactado al fragor de la lucha libertaria, se —-—
destinaron los articulos 38; 39 y 40 para normar todo lo refe-

rente a la educacién,

En el articulo 38 se_éstablecia la religidén catélica como Gni-
ca y se ordenaba que ninglin género de cultura, industria y co-
mercio podia ser prohibido a los ciudadanos del pais. El ar-

ticulo 40 otorgaba uno de los grandes derechos que hoy nadie

(2) Enciclopedia de México, Vol. 2, p. 251,
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discute: la libertad de hablar, discurrir y manifestar las -
opiniones por medio de la imprenta. Pero consideramos el ar
ticulo 39 lé mis importante manifestacidén de las inquietudes
de nuestros insurgentes, fundamentalmente de Morelos. En al
gunos aspectos sus ideas siguen vigentes e incluso algunos -
planteamientos son tan avanzados que, probablemente, no han

sido todavia puestos en prictica por ninguna hacién del mun-~

do.

El articulo 39 dice al texto: "lLa instrucecidn, como necesaria
a todos los ciudadanos, deBe ser favorecida por la.socigdad
con todo su. poder" {3) . Al dﬁcla;ar & la .instruccidn necesa-—
ria para todos los ciudadanos,  los constituyentes de Apatzig’
gén pensaban, seguramente,.que.debia ofrecefse a todos los-—
hombres sin excepcion de grupos. por igual a nifios y adultos,
a hombres y mujeres, propdsito: sin precedentes para su epoca.
'Otpo hecho que noé parece.de enorme valia es consignar que -~
pbr su imporfancia, la instruccidn debia'ser favorecida por
la soéiedad con todo su poder. Nuestros insurgentes coh&luf
yeron que la prestacidn de este servicioldebia,rebasar el cég:

trol ‘del gobierno, y encargarse a la sociedad por entero.

Esﬁe Qalioso documento, que anunciaba al mundo el nacimiento
de un nuevo Estado mexicano, jamis entrd en vigor, pues al -
poco tiempo de su expedicién, Morelos fue aprehendido en Tex
malaca, conducido a la ciudad de México y fusil#do en el pgg

blo de Ecatepec, y el Congreso, por &1 integrado, fue disuel

{3) Solana Fernando, et alii, "Historia de la Educacidn Piblica en Mé&xico™, SEP 80. Fondo
de Cultura Econdmica. México 1982 Pig. 17.
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to, en Tehuacan, con lo que la insurgencia decayd aparatosa-—

mente hasta reducirse a la accién de unos cuantos grupos.

.C) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UMNIDOS MEXICANOS, DEL
4 DE OCTUBRE DE 1824. Es la primera constitucidn mexica-
na propiamente dicha, que se mantuvo en vigor, sin enmiendas,
hasta 1835, Su vigencia fue modificada por medio del Acta de
Reforma. Se ocupd de la educacidn en la §tacc16n I de su ar-
ticulo 50, qhe estableqia como facuitades exclusivéé del Con-
gfeéo General: promover: la ilustracién asegurando, por tiempo
limitado; dere=chos exclusivos a los autores por sus respécti--
vas obras; estableciendo los colegios. de marina,'artilleria e
ingenieros; erigiendo uno o mAs establecimientos en que se en

‘seflasen las. ciencias néturales y exactas, politicas y morales,

‘ﬂ;nobles arteé'y»lenguas; sin perjudicar la libertad que tenfian

las legislaturas para el arreglo de la educacidn piblica en —

sus respectivos estados.

‘EsAdecir, los constituyentes de 1824 no fijaron condiciones
precisas a la educaciéﬂ naéional,'pero tuvieron buen cuidado
de proteger el derecho de las entidades, recién federadas -
por esta Constitucidén, a que organizaran su educacidn de acuer
do con sus necesidadeé:especificas.,Por otra parte, el Consti
tuyente Qtiliza el vocablo Ilustracién como sinénimo de ins-—

k,truccién.'Ep ese mismo congreso se planted -segiin destaca el

historiador Jesdita Mafiano Cuevas- la discusién‘respecto a

la tolerancia religiosa. "La religién de la nacién mexicana
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es y seri perpetuamente la catélica, apostélica, romana. La
Nacidn la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejez
cicio de cualquier otra'". Con tal intolerancia la educacidn

quedaba sometida a un sistema de absolutismo dogmatico. (4)

VD) REFORMA LIBERAL DE 1822. En 1828 y en plena lucha por de-
finir nuestro ser naéional, llegd a la'Presidencia de la Repg
blica Vicente Guerrero, quién tratd de condﬁcir al pais por -
 rumbos que sefialaba ellbando libéral,Apero fue traicionado y-

asesinado en Oaxaca.

En las elecciones dé 1832 resulté éléétg prééidente de 1la Na-
cién Antonio Lépez de Saﬁta Anna'y viéepresidente?’Valentiﬁ -
‘Gémez Farias. Este Gltimo asumfa la presidencia cuando Sancﬁ
Anné se reti?aba a su haclienda de Ve;aéruz y se alejaba de la

responsabilidad de gobernar el pais.

La presencia de Gémez Farfas fue detérminahte para que distih4 
”guidos liberales‘de la época, entre los que se: contaban Jose ’
AMaria Luis Mora, Lorenzo Zavala, Crecencio. Rejon y -Andrés Quinr
tana Roo propusieran una serie de medidas que, al ser aproba-
das por el Congreso. dieron origen a decretos y disposiciones'

que se conocen coh el nombre de Reforma Liberal de 1833.

En esta reforma, la educacidén preocupd tanto a los liberales -

que fue precisamente entonces cuando se fijaron las tesis a -

(&) Cuevas Mariano. "Historia de la Macién Mexicana™. Cap. XXIYI. PORRUA, México. 1940,
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las que parecia aspirar el pals en materia educativa. Convie-
ne destacar de ella, los aspectos siguientes: af se determind

el control del Estado sobre la educacidén, para lo cual, se or-

dend la creacién de la Direccidn General de instruccién pabli-
ca; b) se estatuyé que la enseflanza serfa libre pero que debia

respetar leyes y reglamentos que al efecto diera el gobierrtio;
c) se sustrajo la ensefianza de las manos del clero; d) se fo-

mentd la instruccidn elemental para todos, nifios y adultos, -

hombres y mujereS' e} se promulgo 1a fundacion de escuelas- nor'

"males. (5)

fDebido al Doco *ie~ < que estuvo en vigor (menos de un aﬁo) 1a,_;

-Reforma de - 1833 no entrego frutos inmediatos - pero ‘sus’ linea—’_”
mientos sirvieron mé&s tarde, para establecer condiciones que

han caracterizado en buena medida 1a educacion publica en Mexi

co.

E) ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA 'RsdepIcA,‘ MEXICANA, DA-

‘DO EN PALACIOD NACIONAL Eﬂ MAYO DE 1856. ' Fue expediéovpor -
Ignaqiq Comonfort sin 1la intérvenéiénvdelﬁébngreso para rggib -
a la nacidén, mientras la Aéamblea Legislafiva dabé términec a —L

. la nueva Constitucidn.

En este Estatuto: a) se prohibieron todos los. monopolios rela--

tivos a la enseflanza y al ejercicio de 1las profésiones, (arct.

38); b) la enseflanza privada seria libre y el poder publico no

tenlia mas intervencién, que la,ae cuidar que no se atacase 1a

{5) Solana. Op., cit., p. 21.



- 54 -

moral; c¢) los aspirantes al ejercicio de las profesiones cien
tificas y literarias se aJustariah a l¢ que determinasen las

'1eyes’genérales acerca de estudios y exdmenes. (¢)

F) CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MgXICANA, DEL 5 DE —
FEBRERO DE 1857. Documento determinante en la vida politi
ca, ecoﬁémica ¥ sociai de México, es el resulta&o de 1a”0io-~'
lencia fisica que convulsioné al pais en esa época, y de la -;,
‘discusién que no tenia término. en el terreno filoséfico entre"

liberales y conservadores.f

En cuanto a.la educacién establecio lo siguiente- "La eﬁseﬂan"
.za es libre.' La Ley determinaré qué profesiones necesitan ti“
itulo para su eJercicio y con que requisitos se deben expedir"f

T art. 3o, ).‘

En el proyécto»de'Constitucién dicho értict16‘apéreci6 con el
_numero 18, pero por su 1mportancia se Juzgé que’ debia ser el

”tercerc Y- asi rigura hasta hoys. -

En la historia della»edﬁcacién‘eh'ﬁéx;¢o,'la libertad de ense
' .ﬁénia.ha>siao-uno de los pbinciﬁios'ﬁés'debatidoé y‘su'apiica
cion ha perseguido obJetivos diversos de acuerdo con Yas. con-
diciones especificas del momento en que se ha intentado. :EhiA
las primeras ocasiones en que se pidio la 1ibertad de enseﬂan

za, el obJetivo era claro, y buscaba concretamente destruir -

‘el monopolio que las 1nstituciones eclesiésticas habian ejer-_n B

(8) sep. 'lchsl-cx&p Educativa en llxica' Editads por 1a Dir. Gral. de Capacit. y lo].
Prof. del Magist. Néx., p. 35,
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cido durante varios siglos sobre la educacién. Posiblemente
ésta fue también la intencidn de los liberales de mediados -

de siglo pasado.

. Por considerar de gran interés y muy fepresentativa de la —-
opinién predominante entre 105»constituyentes, vale la pena
.'recoidar élgunas pélabras del discursoidel'diputédo Manuel -
'Fernapdo Soto para fundamentar el articulec meﬁéioﬁado; héeﬁg
' rés.iyo nortemd la luz,.quiéro ig d;ééuSién libre;ufrandé P
.?éue,ﬁébé siempré resnonder ia verdad é pesar de fdaos los SO'
1fismg$}.f.;>... el hombre: se aproxima a Dios por la inte
“gencia; y por eso se dice -que fue hecho a su imagen y seme~ -
'ijanza;upues bien seﬁoreé, la llbertad de en;eﬂanzg es una gén
_rantia parakei desérrollo de ese don precioso'.;.; e la_ég

{seﬂanza es una atribucion del padre de familia, o de sus de- -

ilegados, porque &1 se interesa més que. nadie en el adelanto
Jde sus hijos .;. el padre le delega su facultad al maestrq..
no podemcs subordinar de una manera absoluta los derechos de
‘los padres de familia a los derechos del Estado, ni aun’ bajo,
el pretexto de vigila* sobre la moral: .;;; see la 1ibertad de
:enseﬁanza entrafia también el derecho de 1os pueblos a la ci--
vilizacion, (ésta) es imposible sin el desarrollo de la 1nte
viigencia: ;..-este principio de libertad no ataca a los cole
glos, ai contrarioc, los estimulard en sus adelantps ...,,éi
seﬁores, los obstaculos que}hoy se oponen a las mejoras y al

'progreso de los colegios deben removerse -...". (7)

(7) Zarco, Framcisco. "Historia del Congreso Constituyente™. (1856-f557). Tomo II, p. 128
y-ss.. o
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De esta forma, el liberalismo acentud el sentido individua-
1ista del pueblo mexicano y permitid reorganizar la educa-
cién sobre las bases de la filosofia positivista, considera-

da entonces como la mas apropiada para cimentar el nuevo or-

den social.

A esta Constitucidn Liberal de 1857 siguieron luego las Le-
yes. de Reforma promulgadas por Benito Juérez y sostenidas~—'
kpor Sebastién Lerdo de TeJada quien decreté expresamente -

el laicismo en 1874.

G) CONSTITUCION P‘OLITI‘CA".DE—‘LO‘S' ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, —
: .]SEIL 5 DE FEBRERO DE 1917. Reestablecida la paz y Concor '
dia en general encre los revolucionarios, don’Venuétianb-Ca"
rranza convoca el Congreso Constituyente el cual se insta—

la en la Ciudad,de Quergtaro, el 1o. ‘de diciembre de 1916.,*_v

Tomando édmo guia la Constitueién de 1857, el primér'Jefe -
presenta al Honorable Congreso el Proyecto general sobre’ 1a et
‘ nueva COnstitucion.' ‘Los primeros articulos pasan a la pri—'
' mera ccmisién formada por el general Francisco J. Magica, -
Enrique Colunga, el profesor Luis G. Monzén;;A;berto Roméan

&jEn;iqug_Rgcio. .Quieneé. éespués de haber analizado el pro.
yecto del articulo tercero, rin&en su dictamen el dia 7 de -

diciembre del mismb afio.

El prbyecto décia: “Habré plehg libertad de ensefianza; pero"

“sera laica la que se dé en los establecimientos oficilales de
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educacidn; gratuita la ensefianza primaria superior y elemen-

tal que se imparta en los mismos establecimien;ps". (8)

a) Venustiano Carranza y el Proyecto. Analizando con deteni
miento el articulo anterilor, observamos lo siguiente: 1. es-
tablece la libertad de ensefianza; 2. las escuelas 6ficiales
seran laicas; 3. pbr omision. No serén laicas las escuelas
brivadas: 4. gratuidad de la ensefianza en las escuelas oficia.
'les' 5. por omisién. No establece tal gratu;dad en los,estaf_

' b;cc‘miento", articularss,

b) Dictamén de la primera Comisién. Fue'fendido €én 10s si-

guientes términos:

"E1 artfculo tercero del Prdyecto de.Cohstitu616h7prdcléma“lé
11bertad de enseﬂanza ‘sin taxativa}...{ la enseﬂanza religio
que eniraﬁa la explicacién de las ideas mas abstractas

ideas que no puede asimilar la 1nteligencia de la niﬁez ;.}
contribuye a contrariar el desarrollo psicologico natural - 
.del nifio y tiende a producir una cilerta deformacion de su es -
piritu ...'en consecuencia, el Estado debe proscribir tqda — ~
ensefianza religiosa en todas las escuelas»primarias, sean ;+
oficiales o particulares. La tendencia manifiesta del clero
a sﬁbyugar la ensefianza no es.sino gn.media preparatorio pa-~
ra usurpar las funciocnes del tstado'...; (respecto‘a la ense
fianza laica), la Comisién entiende por ensefianza laica la en

sefianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza que -

(8) Diario de los Debates del Congresc Const, de 1916-1917. Ed. del Congre:o de ln Unién,
1922. Tomo I, phg. &34.
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transmite la verdad y desengafia del error inspirandose en un
eriterio rigurosamente ciehtifico: no encuentra la Comisién
otro vocablo que exprese su idea mis que el de laico, y de -
éste se ha servido, haciendo constar que no es su propdsito
darle la aceptacién de neutral ...; (conclusiones) lo expues
to funda las siguientes conclusiones, que somentemos-a la -~

aprobacidén de la asamblea:

Primera.- No se aprueba e1 articulo tercero del proyecto de

Constitucién.

Segunda.~ Se substifuye dicho'érticthfbor el Siguiente:f
Art;culo‘tercéro;"Habré'iibertad de enéeﬁanza. pero sera lai
¢a la que se ﬁé en los estableéimientos oficiales de educa—
.cién lo mismo que la enseﬁanza primaria elemental y superior
que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna'v
'corporacion religiosa, ministro de algun culto © persona pef-
teneciente a alguna asociacion semejante podra establecer o — 

dirigir escuelas de instruccién primaria ni 1mpa:tir ensefian—

za personalmente en ningan golegio. Las escuelas prima:ias -

particulares sélo podréan establecerse sujetandose a. la vig;— f
lancia del gobiefno. La ensefianza priméria ser& obligatoria
'para fodos los mexicanos, y en 163 establgeimientos,oficiales:'~

serd impartida gratultamente.

Con esta medida la Comisidn establece, .por primera vez en la .

(9) Diario de los Oecbatas ... Op. cit.
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historia de la educacién en México, el principio laico con -
caracter obligatorio también para los establecimientos parti

culares de ensefianza primaria.

C) Discusidén sobre el Articulo Tercero. Este trascendental
precepto fue discutido exhaustivamente los dias 13 y 14 de -

diciembre; el 13, con 1la presencia de Carranza.

_Aunqué'todas’las'intervenclones fuerén iﬁte}esantes;y ﬁoél—;

V;ayudéhia 1ﬁterbvet§r mejor la historia de‘Mékicb, solaménte‘ 
f;sentaremos las,ideés §ue consideramos més importantes verti
das en esa‘matebia, las cuales abarcaren varios angulos; jq—

“pidico, histérico;‘bedagégico, filoséfico;'spciolégico, p61£

tico y moral.

ﬂ éh favor de 1a prééqsidién‘déi”dictémeh‘se eégrimierop los -
siguiéntés‘argumentos: (francisqoﬁjl~ﬁﬁgiéa,'p:esidenté dé iﬂ
la primera Comisiéh de Constifucién,~qﬁién se'opuéo al pfdyeg

B . to carrancista y pre;énté el artiéulo moti&é de discus;én,»—

sostiene:).

‘“... aqui, éeﬁores. se trata nada menoé que del porvénir’de
}a patria, del porvenir de nuestra Juventud, del porvenir de
Aueétra nifiez, del porvenir de nuestra alma matér, éue debe

‘engenérérse'en los principios netamente‘progresistas ;.. si
dejamoslla~libertéd.de ensefilanza abéoluta paravque tome parti

‘cipacién en ella elyclero con sus ideas rancias y retrospecti

vas, no formaremos. generaciones nuevas de hombres intelectua-
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les y sensatos; sino que nuestros bésteros recibirén de noso-
tros la herencia del fanatismo, de principios insanos, y sur-
girdn mas tarde otras contiendas que ensangrentaran de‘nuevo
a lé patria, que la arruiﬁarén. que quizéd la llevaran a la -
pérdida totél de su: nacionalidad ..." (Por su parte, el dipu
tade por el Estado de Veracruz, doctor Alberto Romén expresa
en esa célebre ocasién las siguientes palabr&s:)ﬁ ae» Sefio-
res, ya'eé,una buena»parté de la Rep&blica;'puestd'qye ya -
‘son Yucgtén, Veracruz, éonora,,Jélisco,'y no sé que,oftos m3
chcs eééédo;,'donde_se~ha implantado‘el laicisﬁo como reétrig
cidn aria libertad de énseﬁanza ;.;} como la Comisiénvlo ha
manifestado, el hecho de asociar 1afreligi§n a la enseflanza
es #sociar el error a la verdad.,eé poner aparejadas las dés"
ideas antiféticas.;.f’...gpop qué no teriemos el valor de nueé
tras ieyes, igualménté de afirmar un acto de aniquilamientq -
para‘el enemigo, .como se hizo, .para dar un ejemplo, cuando se

proclamaron las leyes de Reforma? (10)
(As{ resumimos el comentario de José Lépez Lira:)

' La iibertad de enseflanza es un derécho otorgado por la Consti
tucidn, no un principio absoluto. Por lo_tanto,vpuede suféir5
ciertas taxativas. - Ademas, habiendo.abandonado la Constitu-
cién el principilio liberal clasico dé de jar hacerry dejar pa;
sar,.no hay Sbice para que la libertad de educacién sea res-—

tringida hasta donde el Constituyente lo juzgue necesario.

(10) Ibides
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(De igual manera, José Maria Truchuelo subraya qué:)

La revolucién fue hecha para abatir a los tres Seculares'eng
migos del pueblo: el pretorianismo, la aristocracia y la cle

recia, y sin embargo, contra éste Gltimo nada se ha hecho.
(Palabras del diputado Celestino Pérez)

v_J0 el.clero quiere obteéner el poder espiritual y sde qué -

.medio se vale para ello? Lqué armas son las que esgrime° xlé

escuela, y- unicamente 1a escuela...! Asx se nos muc tra elbf
enenmigo Y- asi trabajaré si nosotros aprobamos el articulo co

mo lo presenta el ciudadano Primer Jefe...! ... las escuelas

“primarias elementales y superiores implantadas por el clero..f

”hacen del niﬁo un instrumento ciego, cumplen su objeto; ha-—

cen del adultp el misme instrumento, han cumplido su objeto;
hacen”dél,hombre el mismo instrumento, quiza més fuerte toda

via‘qué los. anteriores, han'cumplido su objeto, han hecho de-

‘todos ellos unas armas...; ... ya estamos aptos para ejercer

nuestras iibertades ... Ya estamos aptos para implantar nue-
vas reformas ... no debemos estar con los temores de los cons

tituyentes del 57 ...". ({11)

Por otra parte, en favor del préyecto se pronuﬁciaron:
J. Natividad Macias, principal creador de la iniciétiva &a—

rrancista.

(1) ibidel;



{sus argumentos . fucron)

Histéricamente, el dictamen de 1la comisién}resulta'objetable.
porque puede demostrarse ampliamente que las ideas, las co-

rrientes del pensamieéento humano, no se combaten por la opre-

sidén y la tirania pues si estan asistidas de razdén se abrirén
camino a pesar de tpdo. El Diétamen de la Comisidn, con todc
suljacobismo opresor, serid inoperante para desterrar una idea
religiosa si ésta, en el convencimiento de quienes 1la profeQ

san, Se apoya en la verdad.

Desde el punto de vista politico el Dictamen es inadmisible,
‘porquerjustifica,fél hecnar por-tierré los nés elehentales -
defechos del hombre, la labor'dg desprestigio para la révolg.

cién.

Sociolégicamente, tampoco se jhétifica el Dictamen, pues es
»un hecho estaaistigamente comprobado que las nueve décimas -
partes de la poblacién mexicana profesan la-religién catéli—_

ca, lo que no puede arrancarse por un simplé decreto.

(Luis'ManueI RoJjas, presidénte del.Congreso, creia que)
Incluir las restricciones al clero en el articulo 30. causa-
ria escéndalo y malos efectos politicos. Por lo demas, en -

ia préctiéa, l1a libertad de ensefianza resultaba irrestringible.

(Fernando Lizardi afirmaba)

"Es verdad que la instruccidn religiosa deforma el espiritu
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del nifio, pero de nada serviréd prohibirla en la escuela, si -

ella tiene por fuerza gque subsistir en el hogar".

A su vez, Félix F. Palavicini declara:)

"_.. Y bien, sefiores diputados iHabrd o no habri libertad de
ensefianza? ¢Habéis entendido este Articulo Tercero?. Ellos -
.comienzan diciendo: habrd libertad de ensefianza; ;dénde?, ¢cen
© qué pafs?, gen México? No, todo el articulo responde que no - .
habfévde €S0; ... Mientras tanto,,vosotfos,'seﬁores éutofes -
de‘ese dictamen, declariis qué si{ sois radicales, que si sois’
cglosos, gueksiysois hombres puros‘y_buenos revoluc;onarios,
‘pero ‘habéis olvidado que todas las doctrinas revolucionarias.
tienden a..la libertad humana. .. Pero félta para ustedes una <
coéa‘impoftantisiﬁa: qué lqs miembros de ninguna corporaéién
xpuedan dar clases: y eso no lbhpuede admitir la concienéia -
’mé§biimitada y el eriteric mas insignificante; eso. me ihdigna,
seﬁores diputados; eso verdaderamenteicausa vavor al pensar -

que hay liberales capaces de exiSir‘tamaﬁaimonstruosidad..." (12).

(Eilpiputadé por el‘Estadq de Hidalgo, Alfonso Cravioto) pPro-
nuncié en 1la asamblea de; Qonstituyeﬁte lo gque, a juicioc nues
tro, es més que un discurso en favor del proyectg, una brillan
tiéimq defensa de los derechos humanos en general, y de 1a li-
‘bertad de ensefianza en particular El dijo:?

- -+ Pues bien sefiores diputados, si se admite como indiscuti-
ble el derecho del hombre para pensar y creer lobque quiera;..
para manifestar a los démés esos pensamientos, esas creencias, -

(12) Ibides.
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entonces tendremos que admitir también como INDISCUTIBLE LA
LIBERTAD DE ENSENANZA, si el hombre tiene derecho innegable
para escoger temas para sus pensamientos y motivos para sus
creencias, tiene, pues, también DERECHO INNEGABLE DE APREN-
DER. Si el hombre tiene derecho irrebatible para manifestar
sus creencias y sus pensamientos, el hombre tiene, pues, irqg
batiblemente EL DEﬁECHO DE ENSENAR. Y en esos dos derechos -
clarisimos, innegables y necesarios, DERECHO pE APRENDER Y DE

ENSENAR, estd toda la LIBERTAD DE LA ENSENANZA EN SU ESENCTA

CAPITAL.

-.. Es verdad, seflores diputados, .a toda obligacién correspon
~de un derech6 correlativo. Y si en 1las sociedadesrmodernas -
‘el padre tiene obligaéién de alimgntar. de vestir y de edﬁcar

a su fami1iai si nadiq niega al padre su derecho legitimo pa-—

ra que él personalmente 1n§truya ¢ eduque a su famiiia, enton

ées EL PADRE en consecuenci# TIENE INDISCUTIBLEMENTE DERECHO

PARA ESCOGER todo lq que pueda y todo lo que quiera en mate-

ria de alimentos, vestidos, MAESTROS Y ENSENANZA PARA SUS HI- -

JOS...

..+ El Estado-es la persona moral de la socledad, el represen
tante politico de la Nacidn; débe, pues, fomentar el desarro-
1lo de la cultura publica; debe pues, exigir un minimun dg —
instruccidn a todos para que todos realicen‘mejor la obra co-
‘lectiva. Debe SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA INICIATIVA PRIVADA
ABRIENDO EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA SUFICIEN—



Ty 1

- 65 -

TES PARA SATISFACER LA DIFUSION DE LA CULTURA.

Opina la Comisién que debemos evitar torceduras gque da la en

sefianza religiosa y expone como medio un criterio Jjacobino;
pero la Comisién se queda corta; que siga la 1l6gica de este
criterio; ... renetrando a los hogares; que rompa 1los san-
tos; que despedace los rosarios ...3 que PROHIBA LA LIBERTAD
DE ASOCIACiON para que nadie vaya a los femplés a.estar én e:
contacto ‘con el elero; que PROHIBA LA LIBERTAD DE. PRENSA, ——
porgue puede hacer publicidad de propaganda clerical; que -;,
DESTRUYA LA LIBERTAD RELIGIOSA y después de todo‘esto.fen la

orgia de su intolerancia insatisfecha, que nos traiga la Co-

"~ misién este Gnice articulo: "En la reﬁ&blica de. México sdlo

‘ﬂpabré garantias para los que piensan como nosotros™... -

La 1ibertad de ensefianza, dice la Comisién, nos divide en el

México liberal y en el conservador, en el Méxlico progresista -

y en el México retrégrédo.Vreaccionario. Y bien, yo desafio

a l1la Cemisidén para que me diga,qué 11bertaé no pgoduce\estos

resultados aparentes ... Jvamos, por eso, a destruir esas i
bertades? ... TODAS LA LIBERTADES ESTAN GCOORDINADAS ENTRE SI,
Y ATACAR A UNA ES ATENTAR CONTRA TODAS ... Yo no sé porﬁue -

la libertad asusta tantc a algunos revolucionarios libertado

‘res ...

El Clericalismo, he alli al enemigo. Pero el Jacobinismo, he
alli también otro enemigo ... el fanatismo no se combate con.

la presecucidén, sino por medio del convencimiento -ss 1lO de-



mas es tiranfa ...". (13)

d) Aprobacidn del articulo 3o. por la Asamblea Constituyente.
Después de arduas discusiones, los diputados conservadores, -
especialmente Palavicini, convencieron a la Comisidn bara que
hi;iera un nuevo andlisis del diclamen y lo presentara a la -
. Asamblea. Asi se hizo. El dia 16, el presidente de la Comi- -

sién presentd el articulo de esta manera:

"La enseflanza es libre; pero seréd laica la que se dé en los -
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ense
fianza primaria, elemental y superior, que se impartavén los -

establecimientos particulares.

Ninguna corporacidén religiosa, ni ministro de algin culto, po

drén establecer o dirigir escuelas de iqstruccién primaria;

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse :

sujetandose a la vigiiancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartiré'gratuitamehte

1z enseflanza primaria®. (14)

Se pueden observar en él dos supresiones: la primérﬁ fue la -
prohibicién 4 los miembros de las corporacicnes reliéiosas, -
para que impartieran personalmente la enseﬁanza{ la segunda,

fue la obligatoriedad de la ensefianza primaria, que pasé al -

(13} Ibiden.
(&) Ibides.
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capitulo II de la Constitucidn.

En esos términos fue abtobado por la Asamblea NA&iénal. Y ri
gié los destinos del pais en materia educativa hasta el afio -

de 1934, en que fue reformado casi en su totalidad.

H) DECLARACION DE REFORMAS A LA CONSTITUCION, DEL 28 DE NOVIEM
BRE DE 1934, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 13 DE DICIEM- ;
BRE DEL MISMO ANO. Esta reforma del articulo, Fercero constitu
. cional de 1934 obedecid, entre otras razonés, a qdeyse considg'
raba al laicismo como una orientacién imprecisa;péra la edqcé;
cidn nacionél ¥y, Dbor otra parte, insﬁficienté para fundémentar;
la 1mportancia que se atfibuia a las funciones edﬁcativas del

‘Estado en cuanto al futuro del pais.

" En’'el Plan- Sexenal elaborado en la segunda convencidn nacional
del Partido Nacional Revolucionario estaban contenidos los pun
tos en los que el General LAzaro Cérdénas_basaria su programé

educativo.

1.- Multiplicacién del nimero de escuelas furales, como medio
k primordial para realizar la'orientacién cultural de las -

grandes masas campesinas.

2.~ Control definitivo del Estado sobre la enseflanza primaria
y secundaria precisando: a) su orientacidn social, cient£
fica, pedagdgica; b) su caricter de escuela no religiosa

y socialista; y preparacidén adecuada del personal docente
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vy su identificacidédn con los Tines de la nueva escuela.

3.- Atencidn preferente a la educacidén agricola, no solo en -
sus aspectos practicos, sino en sus formas superiores, —-
con la tendencia a formar hombres técnicos ampliamente ca
paclitados en todas lac éspecializaeiones que el campo re-

quiere.

4.~ Sobre las enseﬁénzas de  tipo universitario, prefergncia a’
las enseﬁanzas técnicas que tiendan a capﬁéitar al homﬁfe
para utilizar y transformar los productos de la naturale-
za, a fin de me jorar las condiciones materiales de vida -

del pueblo mexicano. (15)

Léfébligacién de excluir toda doctrina religiosa, combatifrfa
natismos y perjuicios, crear en la juventud un concepto racio
nal y exacto del universo. subordinar toda la educacion impag
tida por particulares a la autorizacidn y yigilancia del Egté
do,. revocar en cualquier tiempo ‘las autorizaciones sin apglaf
cién'ninguha, imposicién de 1deolog$a, elementos cada uno. ex-
posivo de por si, se mezclaban en la reforma de 1934.° Pero‘—
era el hecho de estar combinado todo'con la doctrina socialis
ta, 1o que provocaba mayor polémica y la principal oposicion.

El articulo 30. decia;

"La educacidn que imparta el Estado seri sociallista y ademés.

de excluir toda doctrina religiosa combatiri el fanatismo y -

(15) S=P, "Legislacidn educativa ..." Op. cit., p. 42.
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los prejuicios, para lo cual la escuela organizari sus ensefian
zas y actividades en forma que permita crear en la juventud un

CONCEPTO RACIONAL Y EXACTO DEL UNIVERSO Y LA VIDA SOCIAL.

. 8810 el Estado -Federacidn, Estados, Municipios—4impartiré edu
cacidén primaria, secundaria y normal. Podran concederse auto-
rizaciones a los particulares que deseen impartir educacidn en
cualquiera de lIos tres grados anteriores, de acuerdo en todo -

caso con las siguientes normas:

I.- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares
debérén ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo prgceptué&o:eh -
ﬁél pé;iafo iﬁicial de este articulo, y estérén a cargo de per-
soﬁas que en concepto del Estado tengan suficiente preparéeiénr
-profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporacidnes religiosas, ios mi
nistro$ de cultos, las sociedades por acciones que exclu#iva o
'p;eferentémente'realicénractividades educativas y_las'as&éia-
ciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la --
prdpaganda>de;algﬁn ﬁredo religioso. no intervendréan .en forma - .-
algunalen escuelas primarias, secﬁndarias © normales; ni podran

apoyarlas econémicamente.

II.- La formacidn de planes, programas y métodos de ensefianza

corresponderéa en todo caso al Estado.

IIXI.- No podrén funcionar los planteles particulares sin haber
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obtenido previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa -

del poder publico, y

IV.- El estado podréa rev§car, en cualquier tiempo, las autori
zaciones concedidas. Contra la revocacién no procederé recur
so o juicio alguno. Estas nvrmas regirian la educacién en - -
cualquier tipo o grédo que se imparta a obreros o campesinos,’
La educacién primaria sera obligatoria y el Estado la 1ﬁpapt1‘

r& gratuitamente.

El Estado—podré retirar discrecionalmente en cualquier tiempo
el reconocimiento de leidez oficial a los estudios hechos en

plahteles‘particulares;“

El Congreéq de la Un;én, con el fin de unificar y coordinar -
la educacién en toda la RepGblica, expediri las leyes necesa-
rias destinadas a distribuir la funcidén educativa entre la Fe
deracién, lbé Estados y los Municipios, fiqar las aportaqié— '
nes econdémicas correspohdientes a ese servicio pﬁblico y seﬂé
lar las sénciones aplicableé a los funcionarios que no'cum—

plan o no hagan cumplir las disposiciones relafivas, lo mismo

que todos aquellos que las infrinjan". (16)

1) REFORMA DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL, DE 1946, PUBLI
CADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 30 DE DICIEMBRE DEL MISMO ANO.

Manuel Avilia Camacho ocupé la Presidencia de la Reptiblica del

* (18) Ibidem, p. 40-41
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lo., de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946.

La "doctrina de la unidad nacional" se fue conf:gurando a tra

vés de su campafia electoral, como candidato del Partido de la

Revolucidn Mexicana (PRM), coadyuvando también para su confor

macién todas las angustias de la Segunda Guerra Mundial.

El 29 de octubre de 1839, en la ciudad de Mexico, Avila Cama—
cho expressd lo que yé pensaba que seria la reglamentacidén y -

reforma de la educacidn socialista:

"No podemos organizar ‘un estado tbta}itafio'que réglahente —
las conciencias y suprima iaé livertades; pero tampoco-orgéq£~
zaremés un estadd que‘qontemble 1mpasibiemente el tr;ﬁnfo,det
las fuerzas y el abusd de'lds débiles. o

Ni una'ni otra cosa es la Rev&lucién Mexicana ... Ningin sec-.
tarismo puede Justificar la falsificacidn o4la mala inﬁerpré~ 

tacién'dévlg ley ..." (7

En enero de 1940, en Sahuayo, Michoacén, réiteré’que de ile-
gar a la P}gsidencia habrf{a una vida mejor para las colecti<
vidédés con-su'pléﬁo aseguramiento econémico, libertéd’de pen
samiento y de la conciencia‘ para que ésta tome el cauce que

mejor le plazca; éespetorabsoluto del hogar. (18}

¥, en la buisqueda de la "unidad nacional"®, paré dejar fuera -

(317) CTN. 1936-1942.
{18} Excelaior, 14 de enero de 1940,
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de toda duda al pueblo, el ya'presidente electo declard el 21

de septiembre de 1940: "Soy creyente”. (19)

Asi, con base en la "politica de la unidad nacilonal', se pro-
cedid alpreparar una nueva reforma al articulo tercero. Esta
consideramos, se hizo necesaria debido, entre otros,_a los si
guientes factores: falta de elementos como talleres, instala-
ciones agricolas o agropecuarias; confusién sobre un.ideario
socialiéta con orientépién precisa; falta de una estfuctura -
écqnémica soclalista, pues el péis vivia un régihen de depen-
‘dencia‘cébitalista; una urgente reestructuracién del mundo, -~
(para 1a paz, 1a Just’cia, ia democracia y la solidaridad casi
31 termino de la Segunda Guerra Mundial. resistencia interna
.de los grupos 1lamados’ conservadores y; el desenvolvimienfo -

de los grupos cbreros y campesinos.

Para Jjustificar todé la probleméticé'que,enyolvia esa reforma,
el SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéh,_
formado épenas un éﬂo Antes. luego de conflictos de las prin-
cipales agrupaciones quée se habian éisputado, durante. mis de

tres afios, ia:hégemonia del magisterio) organizd lés'confereg
clias: Econdmica, Pedagbgica y Politica. Ael 23 de noviembre -
al 3 de diciembre de 1945; en ellas se presentaron, entre - =
otros, los punﬁds de vista de Gaudehqiq Peraza que era el Se-
cretario General de Sindicato y de Vicente ﬁompardo Téledano.

coincidentes en que era urgente la reforma del articulo 30.,

(19) Contreras Ariel, José. "Hixico' industrializacidn y crisis polftica®. Sigle xxXI Editoras
México. Pig. 187,



- 73 -

en virtud de que éste en nada contribuia a la Unidad nacio-

nal. (20)

E1 18 de diciembre de 1945 la Camara de Diputados daba lectu-

ra a la Iniciativa, cuya exposicidén de motivos apuntaba:

"Acontece que la redaccién del articulo que menciona ha servi
do‘para desviar el ééntido de su obserﬁancia, para deformar -
parcialmente su‘éontenido y pafa provocar en algunosjmedios -
un desconcierto que procede afrontar éoh'resoiucién, eliminan
do en su origen las tendenciosas Qeréiqnes propaladaé con la

intencién de estorbar'el»prqceso que amb;cionamos ,.;“(én

El 15 de octubre de 1946, luego de. la probacidn de los Esta-

dos, se declaré reformado el articulo tercero constitucional

¥ se publicéd en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1946,

es'decir, al final del_périodo presidencial de Avila Camacho.

De su texto, que (salve la fraccidén VIII, adicionada en 1980)

nos rige actualmente, posteriormente,pfesentaremos un anali-
sis doctrinario mas amplio. El1 mismo se transcribe, ensegui

da, a fin de completar nuestra informacidn.

"Articulc 3o0. La Educacién que imparta el Estado -Federacién,
Estados, Municipios- tenders a desarrollar arménicamente to-

das las facultades del ser humano y fomentarid en &1, a la vez,
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad interna

{20} Solan-. Op. eit., p. 323,

{21) Derschos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones. To-o IrI. XLVI te
gulatura de 12 Cimara de Diputados. México {967. .
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nacionai, en la independencia y en la justicia.

1.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientara a dicha educacidén se mantendra por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en -~
los resultados de el progreso cientifico, luchari coqtra la ‘
ignorancia y sus efectos, las sepvidumbres, los fanatismos y-

los perjuicios.

Ademas:

a) Sera déhocrética, considerando .a la democracia no solamen
te como una estructura jurfdica y un régimen politico, sino

como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

',gccném;co; social y cultural ‘del pueblo;

b} Sera nacional ‘en cuanto -sin ﬁdstilidades ni exclusivismos-
gténderé a la comppensién de nuestros‘problemas, al aprovecha -
miento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra indepen—
deﬁcia politica, al aseghramienﬁo'de nuestra independencia --—
econdmica y a la continuidad y aébecentamiento de nqestra cul

tura, y

c) Contribuirid a la mejor convivgncia humana, tanto por los -
elementos que aporte a fin de robustecer en-el edﬁcando. Jun-
to coﬁ'el aprecio por 1ia dignidad dé la persona Y‘la integri-
dad de la familia, la conviccidén del -interés general de 'a so

-eciedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los {deg '
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les. de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom-
bres, evitando los brivilegios de razas, de sectas, de grupos,

de sexos o de individuos;

II. Los particulares podran impartir educacién en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacién pri
maria, secundaria y\norméliy a la de cualquier tipo o grado,
‘destinada a obreros y a campesinos debe:én obtenér previamen-
te, en cada éasd, la éutorizacién'eXpresa del poder publico.
Dicha_autorizaeién podra ser -negada p revcéadé. sinvque con-

tra tales resoluciones proceda juicio o recurso algunc.

ITI. Los planteles particu;ares dedicados a.1§ educacidn en: ~
los tipos y grados que espécifica la fraccidén anteriér, debé—'
‘{fén 5Justarse, Sin excepcién, a lo dispuesto en los'pérréfoé,
inicial I y II del presénte articulo;‘f,-ademés, deberan cum-’

rlir los planes ¥y los programas oficiales.

IV. Las cbrporﬁciones religiosas, los ministros de.éultcs; -
las sociledades por acciones, Que exclusiva o predominantemeg
te realicen actividades educativ‘as& y las asociaciones 0 SO-
éiedadeé ligadas con la propaganda de ¢ualquier‘credo religio ’
so, no inferveﬁdrén“en-forma alguna en planteles en que se.im
parta educacidn piimaria, secundaria y normal, y la destinada .

a obreros y campesinos.

V. El1 Estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier -
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tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios

en planteles particulares.
VI. La educacidén primaria §eré obligatoria.
VII. Toda la educacidn que el Estado imparta sera gratuita, y

VIII. Las universidades y las demas institucioﬂes de educacidn
éuperior a las que la ley otorgue autonomia,‘tendréﬁlla facﬁlé
Vtad y la responsabilidad de gobernarse a s£~miémas;‘realizarén
L~susbfines dereducar, ihvestigar y difundir la cultura de acuesl
‘'do con ‘los principios de este-articulb, respetando la libertad.
de cétedra e investigacidn, y de libre examen y discusidn de -
las 1deés; déterminarén sus planes y programas; fijardn 108 —-
1‘férm1nos de ingreso, promocién y permanéheia de su personél ;-
académico como delvadminiétratiyo, se-normarén.por el apartado
A del artfculo 123 de esta Constitucién, en los términos y con
las modalidades que establezeca lé Levaede;al'del Traba;o con-
forme a las caracteristicas propias de un trabajo eséeéial, de

manera que concuerde con la autonomia, la libertad de céte&ra

e investigacién y los fines de las instituciones a que esta --

fraccidn se refiere.

IX. El COngreso de la Unidén, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacién en toda ia'Rep&blica, expediri las leyes nece.
sarias destinadas a distribuir la funeiénvsocial educativa en-

tre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las -
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aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publi
co y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios --
qQue no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,

lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan'. (22)
J) LA AUTONOMIA DE LAS INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERICR.

Por reformas publicadas en el Diario Oficial del 9 de Junio -
de 1980 se definid el cqncepto de autonomia aplicado’ a las -

universidades e institutos de ensefianza superior.

La autonomia, cuando se hgbla de instituciones, significa“ia
‘posibilidad de gobernafse a si mismas, en bien 'de los fines -
que les son propios. En el caso-de las universidades, los -~
propésités no. pueden ser méé que educétivos-y por lo tantd, -
velar para que_quienes asistan a sus'aulas alcancen una verda
dera y seria formacidn profesional, que les permita cumplir -
mads tarde la importante funcién social que débe tener la po-~
blacién capacitada a los mads altos niveles. Compete también
a las universidades ser centros de investigacidén y difuhdir -

la cultura.

Todas esas actividades deber ser presididas por la libertad:
en. la catedra, en la investigacidn, en.la discusidén y difusién
.de las ideas. Porque la libertad es condicidn indispensable
del saber, tanto cuando se orienta al conocimiento del legado

histérico y al estudio del presente, como cuando se encamina

(22) Cémara de Oiputados del ... LI Leg. "Mexicano: ..." op. cit. pp. 20-22.
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a la bisqueda de nuevas verdades.

La autonomia de las universidades e institutos de enseflanza -

superior implica también el manejo interno de su personal aca

démico y administrativo, de acuerdo coh los principios que es

tablece la propia constitucidén para los trabajadores en gene—

ral y la ley reglamentaria; asimismo supone la administracion -
del patrimodio. obsea, de los recursos econdmicos con que es-—

tas instituéiqnes cuentan para'el'cumplimiento de sus impor-

tantes finalidades.
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CAPITULO IV

ANALISIS DOCTRINARIO DEL ARTICULO TERCERC CONST"TUCIONAL

Nuestra pretencién al analizar el articulo tercero constitu-
cional en su aspecto doctrinario, no es agotar los diferentss
temas comprendidos, tanto en su parrafo inicial como en sus -
nueve’fracciones. Ello implicaria una, labor que, pof su.- am-~

plitud, rebasaria los limites de un trabajo como el presente.

‘Por consiguiente, :s6lo héremos aigunas refiexiones en relaciéﬁ
con e;iﬁs,’destacando lo que, a Jjuicio nuestto,rse deba desta-
‘car para los efectos de este estudio, sih olvidaEAque el mismo

lée relaciona primordialmente con la Declaracidn Universal de 5‘

los Derechos Humanos.

‘Para algunos el articulo en cuestidn es tan claro y exacto, -
‘tan precisp y’cbmpleto en sus ordénamientos,'que ya no admite

en si modificacidn alguna.

Nosotros partimos'de base diferente. El1 articulo tercero cons
titucional admite modificaciones y reformas. No es un articu-
lo perfecto en cuénto‘a la materia que regula, que es la educa
cidn; por el contrario, sostenemos que, desde la perspectiva -
de los derechos humanos y el reconocimiento de los mismos por
las naciones organizadas del mundo, la nuestra incluida, adblg
ce de omisiones y defectos e inclusive, en algunos casos, de
contradicciones o cuando ménos de incongruencias en sus dispo-

siciones.




A) EDUCACION INTEGRAL.

El articulo 30. constitucional se encuentra colocado dentro -
del Titulo Primefo, Capitulo I, denominado "DE LAS GARANTIAS

INDIVIDUALES", esto es, dentro de aquellas normas qu configu
ran limitaciones a las autoridades y reconocen dereqhos y 11
bertades, frente al poder politico, & los particulares y alas -

socledades que viven en la comunidad nacional.

Empieza diciendo en su primer parrafo:
-“La edﬁcacién que imparta el Estado -Federacién, Estados, ﬁu—,;
nicipios- tendera a deéarrollarkarménicamente todas las fac@l'
tades del ser humano y fomentara en é1, a la vez, el amor a -
la patria y la c&nciencia de la solidaridad internacional, en

la independencia y en la justicia". (1)

El desarrollo érménico de todas las facultades del ser humano
es el fin de la educacidn o, para deéiilo mejor,Aes él med;o
més adecuado para lograr tal fin., Este doAéisbé en Giltima —-—
instancia, ‘segin se dijo en el primef capifuio del presenté -
trabajo, en el perfeccionamiento del ser hﬁméno de manera in-

tegral, a saber: cuerpo y alma, materia y espiritu.

“"Scheler define sabiamente a la persona humana como la subs-
tancia cuyo atributo son los actos. Toda actuacidn supone -

una persona y la persona se revela a través de sus actos. EL

(1} Céwara de diputados. "Mexicano ..." Op. Cit. pig. 20
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acto humano es la manifestacidén de ese principio que nos sus-
trae al fatalismo de las leyes naturales, de las meras rela-

ciones de causalidad, para convertirnos en factores autdnomos
de nuestras acciones ... El acto humano es la sintésis de ra-
zén y voluntad presididas por 1la libértad; Razdén para cono-’
‘cer y comparar las posibilidades que se ofrecen a la inteli-

‘géncia; volunitad 11brekpara_cptar 6 preferir, mediante una de

_terminacién, el camino seleccionado: por el entendimiento". (2)

* Ahora bien, si las facultades son el medio por el que fluye
.la'gctividéd de; hombre y ellas constituyen, al decir de la
" fraccidn que estamos.analizando, el OBJETO de la educaéién, y
: especificéandose éstavprecisameﬁté‘por su objeﬁo, débemos con—
cluir que habra tantas clases de educécién cuantas facultades ..
:fundamentaimente diferenteé existan en el ser humano. Enton.
ces tendremos: una educacidén FISICA, una educacidén SENSiBLE -
(de los diferentes sentidos), una educacién MORAL, una educ§— ,
ciénVINfELECTUAL,'ﬁha‘edﬁcacién ESTETICA y una educacidn HEL;.‘

GIOSA. En toda nuestra cultura estA presente ésta Gltima de

manera innegable.

Y de la misma forma que las diferentes facgltades se integran
Y armonizan en el YO personal para dérle akéste su unidad arf‘
‘ménica, de igual modo se deben integrér las diferentes clases
de éducacién, para lograr el pebfeccionamiento auténtico del

educando. Cuando una de ellas se da con predominio de las de-

(2) Preciado Hernindez, RaFfael. "Ensayos ..." Op, Cit., pp. 125-126
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mas, no tardan en manifestarse desequilibrios en la personali

dad,
B) EL AMOR A LA PATRIA,

El amor a la patria", otro de los fines que establece eéte -
- primer parréfo del articulo terceroc es, sin duda, congrﬁente
con_ toda drgénizacién esfatal moderna. Esta'finalidAd‘Qefla.
educacién se expiica por si misma, ?ero no dgbemos ﬁebdef dé
vista que la ciencia actual vuelve cada dié’menosrutéﬁicé la

existencia del CIUDADANO UNIVERSAL. = °
C) LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL.

“por cﬁanto se refiere a la'solidaridad‘interngéiqnél, qué el
misho,papréfo propone, consideramos. que  se logfa.cﬁando el -
pais que la persigue tiene también ehfre sus fines,'el rgépe—
tora‘lés normas que dicha comunidad e;tablece. Nuestro pais
ha hecho suyas muchas de talés,normas. No ob;tante, en la =-.

.préctica'es fécil observar. que ﬁhicamenté algunas de ell#s -
son tomadas en cuenta. Hablemos, por ejemplo, de la Declara
cidén Universal de los Derechos Humanos que en su articulo .26,
otorge -a los badres e; DERECHO PREFERENTE’a escoger el tipo - .
de educaciéﬁ'que habré de darse é los hijos. Derecho que no
sdlo no es reconocido por nuestra Constitucidn, sino que es —
negado ce plano, al ctorgarselo el propio Estado como dnico -
titular ael mismo. Violaciones semajantes vamos a encontrar,

si confrontamos nuestro actual articulo tercero con los demis
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articulos de la Declaracidn, que ya estudiamos. (3)
D) EDUCACION LAICA.

Tanto en la primera parte de la fraccidén I, como en las frac-
ciones II, III, IV y V del articulo que estamos analizando se
toca, si no en.el punto més,ihportante én materia educativa,
si el que mas poléﬁicafha ocasionado- desde su establecimiento.‘
‘Se trata del laicismo en la educacién y de la libertad para -

ensefiar. “)

‘Por su trascendencia, hemos considerado necesario tratar este
tema,con ‘mayor detenimiento. No obstante, pensamos que el -

aparente buen inicio del articulo tercero constitucional no ‘-

(3) Vide_ supra. Cap. IT.

(6) f...1. Garantizada por ¢l artfculo 24 la libertad de creencias, el criterio que orienta
r§ a'dicha educacién se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y,
basado en los resultados del progress cientf{fico, luchari contra la ignorancia y sus <
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios ..."

II. Los particulares podr&n impartir educacién en todos sis tipos.y grados. Pero por -
lo que concierne a la educacién primaria, secundaria y norsal {y a la de cualquier tipo

o grado, destinada a obreros y a campesinos) debersn obtener previamente, en cada caso,

la autorizacién expresa del poder pdblico. Dicha autorizacién podrd ser negada o revo-

cada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno; ’

III. Los planteles particulares dediczdos a la educacién en los tipos y grados que espe
cifique la fraccién anterior deberdn ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto en los pi .
rrafos iniciales I y II del presente artfculo y, ademds, deberin cusplir los planes y --
los programas oficisles. .

I¥. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por accio-

" nes que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas, y las asocincio
nes o sociedades kigadas con la propaganda de cualquier credo religiese, no intervendran
en Forma alguna en planteles en que se imparta educacién prisaria, secundar:a y nocwal y
la destinada a obreros o a campesinos.

v. El Estado podr§ retirar discrecionaliente, en cualquier tiespo, el reconccimiento de
validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares;™ (del Articulo 3Jo. Cons
titucional. Supra C. III).
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es mas que una pretendida aceptacidén de la libertad de ense-
flanza en su plenc significado, pues ya en esta primera frac-
cién encontramos una profunda contrédiccién con el parrafo -

inicfal que, inmediatamente antes, establece la educacién in

tegral.

Entendemos por LAICISMO ESCOLAR una reglamentacidn juridica

que prohibe en las escuelas toda instruccién religiosa. Va-

- rios Jjuristas identifican a egte modo de reglamentar laaoriei
Vytacién filé%éfica de la ensefianza piblica como REGIMEN IMPERA
'TIVQ, coqtraponiéﬁdoio a todas aquellas reglamentaciones de -
REGIMEN IMPERATIVO que, en una forma o en otra, permiten la -
‘instruccién religiosavde lo$ alumnos de acuerdo con la volun-—

tad de Sus padres.

El,movimiéntoblaico es una tardfia repercusidén de la filosofié
.de ‘la ILUSTRACION. Aparece en Francia, ébmo solucién al pro-

blema de 1avorientacién 1deol6gicakdé la educacidn puablica, -~

en los agitados affos de la revolucién, pero no‘se consolida A;
.legalmente-en esé-pais sino hasta el Gltimo tercio del siglo'%
7 XIX; al estableéer la,legislaciénlde Jules Ferry el triple -~

principio de la ensefianza piblica: ensefianza obligatoria, gra

tuita y laica.

Como .reaccidn contra el predominio de'ia Iglesia Catdlica en
15 actividad educativa, la férmula del lﬁicismo imperafi?o es,

en sus origenes, mAs una expresién de anticlericalismo que -



b

rra, Irlanda, Suiza, Holanda,. Austria. Suecia, Finlandia. Di-'
'_~actua1mente en vigor una reglamentacién que permite 1a,ense-

‘'son diVérsés pero cumplen todas ellas con las caracteristi-u

- En México, durante los tres siglos de la Colonia el éisfema;~;f"
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un intento de honradez y de respeto a la conclencia. Es ne-
cesério -se pensdé entonces- que la instruccién)pﬁblica atien
da los principios de la méral y la enseﬂanza,‘sin sujetarse

a determinada creencia:religiosa, para establecer una igual-~

dad entre los habitantes, y sin dar a determinadés dogmas una

superioridad contraria a la libertad de opiniones.

.De Francia,,la tesis del laicismo imperativo de 'las escuelas

publicas se propaga rapildamente por los paises latinos de Eu—;?

‘ropa y,America. Los paises_europeos no }atinos como Inglatef

namarqa; Noruega; Luxemburgo v otros nunca han implantado un

régimen imperativo de laicismo escolar, En todos ellos esté;‘ 

ﬂanza religiosa en las  escuelas publicas, de acuerdo con la

volgntad'de los padres de familia. Las formulas adoptadas'

cas del regimen optativo. : : o o

de dominacion Iglesia-Estado impone la religién catélica, pri‘7
mero por la suavidad de leos frailes evangelizadores ¥, luegoy
por medios inquisitorios y coercitivos que afirman el monopof;;
lio dogmético en la educacién. Al final de aquellos trescien
tos afios de imposicién, se mantiene ia exclusividad de la - -~

iglesia Catdlica apoyandose én las constituciones de Cadiz -
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(1812), la de Apatzingén (1814), en el Plan de Iguala (1821)
y en la Constitucién Federal de 1824. En ésta Gltima se - -
afirma de manera categdrica: "la rellgién de la Nacidén Mexi-
cana es y serd perpetuamente la catdlica, apostdlica, :ohana.
La nacién la protege por leyes sahiés y Jjustas y prohibe el

ejercicio de cualquier otra@".(s)

El‘presidénte Juérez'explde las leyes de Reforma que consoli—¢
dah'prinéipios largamente dispﬁtadéé: separacién de 1as fun-
'ciones de 1la’ Iglesia y del Estado, y libertad de creenczas Y.
"“e -ultos, 1o que viene a terminar con la intolerancia reli—bbu
giosa y permite al gobierno dar una nueva orientacion a la en
seﬂanza. Con las leyea Juaristassobre instruccién puhlica de
- 1867 .y 1869 quegda inplantado el laicismo en México, pues exclu. ..
'yen practicamente la educacion religiosa en los establecimien o
: tos oficiales. Al mismo tiempo se’ introduce el pqsitxvismo -
como filosofia orientadora de la educacion. Juéréé inviéa a
‘Gabino Barreda a participar en la reorganlzacion educativa.
quien propone la doctrina positivista del francés Augusto Com::"

te adaptada a 1as circunstancias mexicanas.

"Leopoldo Zea en su obra "El Positivismo en Héxicoﬁ.vanaziéab§
fondo la‘situacién de nuestro'pﬁis en la épocalen~qﬁe se im~-
1plantan el laicismo y ei positivismo: "Los 1iberales considef
‘féban peligroso él catoliéismo por el uso qﬁe ﬁe é1 hacié‘el
4c1ero al convertirlo en arma politica... los liberales méxicg “

(s) V;de supra. Cap. IIL, inciso ¢).
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nvs no disﬁutaban.al.élero el poder espiritual; lo tinico que
querian era el poder material o politico, pues sélo en pose-
sidén de este poder se podria garantizar la libertad de con-
‘ciencia. E1 clero catdlico, con 21 poder material en sus ma
nos, no garantiiaba tal libertad ... E1 gobierno liberal de
Judrez querfia respetar las ideas del catolicismo, gabia que
 no‘era>féci1 coﬁbaiirlas, seydonfcrmaba con que noc intervi-
vniéséh &n politiéa... El poéitivismo es adoptaﬂ& porp;os 1i—.f-”
) oerales mexicanOa como unz arma pslitica;;. puesvse basa en
jla cienﬁia, ¥ la ciencia era- el mejor instrumeatd por medic;:“
ydel ‘cual era posible formar una ideqlogia,que pﬁSiesefdé'— -t
écuerdo a todos los mexicanbs.» Todos loé'ﬁombres bueden es—j;'
rtaf:de acgeréo coh ias verdades de lavc;éﬁéia porgue son de- 
fﬁos?rabies, io égal no ‘sucede con 1a$‘véfdades de "la religidn
:y-dé la metafisicé,.razén por la que éstas no pueden servir .

‘como instrumento. para establecer el orden espiritual... (6

rn 19a£ —varios decenios despues— po;zt1c05 radlc:les, segul
dores de. Plutarco Elias valles. pretenden llegar mas alla -
que los positivistas del tiempo de JuareZ'con una nueva doc- -
_tiina: el soc;aiismq, Y guieren acaéar.no sélo con el poder.
'eébiritu#l‘del clero sino éon el clero miémo, empressa demasig
+do utdpica para que pudiesén realizarla. 'El-problema, cree—
més. es el mismo y en nuestra historia el fenéméno es perma-

nente: el Estado necesita afirmar su podér politico sobre -

{8) 2ea, Leopolds . "E)l Positivisws en Kéxico". 3. Ed. Fando de Cultura £z., México, 1968,
p. 451, . . i
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-cualquier otro, paravlo que recurre a doctrinas que organicen
la educacidén, -liberalismo, laicismo, positivismo, racionalis
‘mo, socialismo,-~ ... seglin se han venido presentando las ideas

politicas en nuestra vida social.

Cuando Diaz ocupa el onﬁeé reconcilia a los grupos rebeldes

e 1mpone la paz. Sin embargo, frente al desacato a las Leyes-
._de Reforma que el mismo porfiriato propicia, en jul;o de 1906
}el»Pgrtido P;beral Mexicano -cuya junta estaba preéfdidé ﬁorv
'Riéaﬁdo Flores Msgén- lanza, desde San.Luis Missouri, su Pro
grama en contra de la dictadura porfirista & presenta deman—v
'i;das imperativas.v Entre las que se refieren a la educacién ési

;tan.rla.-_rmj o ' '
”Num. 10 vMultipllcacion de escuelas primarias,}en-fal éséala'
que queden ventajosamente suplidos 1os estsblecimientos de -

,1nstrucc16n que se clausuren por pertenecer al clero.

ﬂNﬁm. 11, Obligacién de impartir enseﬁanza netamente laich_eh
todas 1as escuelas de 1a Republica.'sean del gobieino o parti :
culares, declaréndose la responsabilidad de los directores -

que no se ajusten a este precepto.

‘Ntm. 20.,Supresién de 1las escuelas regenteadas por el cleroi?)

El articulo-éq.,de‘la Constitucidn promulgqga el 5 de febrefc

de 1917, consolida 1os.sigg1entes principios:‘

Qé)‘Enseﬁanza laica en todos los establecimientos ofiéiales,

-(7) Silva Herzog, Jesis. “Brave Histaria de 1a Revolucién, Naxxcanl" 7a. ed., FCE. México, .
1973, p. 87, - . .
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asi{ como en los de educacidn primaria, elemental y superior.
' b) Prohibicién a toda corporacidén religiosa y a ministros de
cualquier culto para establecer o dirigir éscuelas qe instruc
cién primaria.
c) Las primarias particulares quedan quetas a la vigtlancia
Vfoficlal

fd) EnseﬂanZa,gratuita en 1os establecimientos oficiales.
"Ahorarbiéh} éi artfculo mencionado prohibe a las corporacio=
nes'y ministros religiosos quevestablézcan o dirijan escuelaéh

primarias pero permite el ejercicio a profesores eclesidsti~

"cos. Narciso Bassols. a la sazdn ministro de educacion. id-»‘77~"

ﬁgra que el presidente ortiz’ Rubio expida el 19 de abril de -~
1932 un Reglamento. cuyo articulo 4o. prohibe expresamente a
todo ministro o miembro de cualquier orden religiosa ensefiar,
ben escuelas de’ instruccion primaria, con: 'la sancidn de cerrar
,équellas que violen tal orden. Afios mas tarde. ei mismoréa—ﬁ
ssols declararia' "iLa verdad es, y no debemos olvidarlo, qué—
‘el problema politico real no radica.en el término SOCIALISTA

ni gnvla.rérmuia del concepto RACIONAL y EXACTO. Esfé,en la

prohibicién‘a la Iglesia Catdlica de -intervenir en la escuela
brimaria, para convertirla eﬁ instrumento de propaganda confe

siohal v anticientirica. Lo demas son pretextos".(®)

En ‘1934, durante su campafia por la eleccidn presidencial, La-~

zaro Cardenas asegura: 'Si soy llevado por el pueblo a la pre

(3) Bassols, Narciso. "La Reqliientaci&n del Articulo 3c. Constitucional®™. Obras, FCE., Mé-
xica, 1966, 7., 307, .
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sidencia de la Republica, no permitiré que el clero interven
ga en forma alguna en la educacidén popular, la cual es facul

tad exclusiva del Estado..." (39)

Plutarco Elias Calles; en julio de ese mismo afio, puntualiza
lo que €1 espera de la reforma educativa y del presidente --
que habria de dirigirla: "La Revolucidn no ha terminado. Sus-
eternos enemigos la acechan y tratan' de hacer nugatorios sus
:triunfos; Es‘necesario que'éntbemosvai nuevékpériodo de ié
‘_Revolucléﬁ. al que’ yo llamaria el periodo de~ la revolucion —v
psicologica o de conqulsta espiritual‘ debemos entrar en ese.
;psriodo J'ﬁpoccrarnos de las conciencias de 1la niﬁez h'% de 1a;
‘Juventud, porque “la Juventud y ‘la niﬁez son y deben pertene—

‘cer ‘a la Revolucion... me refiero a la’ educacion, me refiero“
a 1a escuela w;,'" (10)" - R

‘Ppp.su pérte, ei:maestro‘Réfgeliﬂamir¢z exponé ea‘i§35‘1a5'-
_fihaiidades cohcretas quéAfendria'ia‘escuela §ociélista; Su
,primera finalidad dice, debe ser una finalidad politica, esu'

Ndecir ha de tratar a toda costa de hacer ciudadanos capaces

7ffde trabajar eficazmentevenfla consttuccion del estado comu—‘f"

nista (que -se- pretendia entonces fuera nuestra patria). Su
segunda finalidad debe ser econdmica: 1a escuela debe prepa—’
v orar hombres capaces de participar eflcazmente en . la recons-
"La Educaéi&n Socia;ista en México". Bear., Argapti_na. 1964, p. 87. .

(9) - Mayo, Sebastisn,

(10) Ibidem;
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tru¢écién de una nueva economia nacional. Nuestra economia
es de tipo capitalista, porque la riqueza esta acumuléda en
unos cuantos. En el futuro estado la riqueza serd de todos.
Su tercera finalidad ha de ser social es decir, la escuela
debe,; por todos los medios posibles, preparar un nuevo tipo
de hombre devoto del- proletariado. La cuarta finalidad-de
la escueia serd racionalista, pués ha de preparar hombres de
»mentalidad materialista, de pensamiento légico, libtes de -
: creencias perniciosas. Una quinta finalidad es la cultura.;

~La escuela debe preparar un nuevo tipo de hombres capaces de

"‘ucha. por la colectivxzqcion de esa misma culuura. para ha-‘

ncerla patrimonio de todos ¥y . no solamente de unos cuantos..."(n}f

ﬁHasta aqufi podemos apreciar aunque sea en. una’ forma somera,

”Q;,diversas manifestacio1es 1deologicas-que, explicita o impli-

citamente. han surgido en nuestro pais acerca. del tema que —:u
' 'nos ocupa._ Veamos, ahora, cual ha sido el destino del lai-"":

’cismo en los paises en que ha sido 1mplantado.‘

Los Estados tanto europeos como latinoamericanos que, pbb  7
'?el eJemplo de Francia (<) por otras razones, adoptan el régi

.men - imperativo de laicismo -enn la escuela publica,‘siguen '

:despues una evolucién diversa.

Desde luego. se comprueba una tendencia mayoritaria a restab-

'blecer el regimen optatativo en la enseﬁanza publica. Algu—

(.l‘l) Rn{re‘x.'ﬂnf’?ol., “La Escuela Rural laxlcqnu" SEP 80, FCE Nﬁnico 1982. PP, . 50-52. ‘
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nos édemplos lo ponen de‘mgniriestoi Bélgica impone el régi-
men impergtivo en 1879 y lo suprime en 1895; Per lo impone
a princiﬁios de siglo y lo suprime en 1913; Italia luAimpone
en 1879 y lo suprime en 1923; Brasil lo impone en 1890 y 1o
suprime en 1931; Eshaﬁa_lo impone en 1931 y 1o suprime en --
1936; E1 Salvador lo impone en 1883 ¥y lo suprime en 1845; —-
Alemania lo impone en el periodo nacionalista y lo $uprime -
. en ;948, y Francila, la abanderada del regimen imperatxvo lair
, lo impone en 1882 y lo suprime en 1959, Estos y otros -;;
‘pafses han vuelto & establecer un regimen optativo que re—,%i
‘,g;qmenta la ensenanza religiosa ennla escuela publica segun

la voluntad de los padres de familia. (ul

En la Europa Oceidental no existe hoy dfa ningin pais de regiff
:men imperativo de laicismo. Todos los paises europeos no co-.

munistas reglamentan la - orientacion ideologica de la educam

cion publica, segun formulas que permiten la enseﬁanza reli—f  o

'zglosa conforme al sentir de los padres.

'En éi coﬁt;hente émericéhoVQigefél';égimenroptativo en los si -
‘ghientes paises: Canadé. El Salvador, Bolivia, Brasil, Colom-
" bia, Chile,‘Pgnamé, PerG y Venezugla. En Costa Ridély Haitf{ -
- - no hay‘reglamentacién legal al resbecéb, pero dé-hecho ée eﬂ—‘t
sefia religiéh en las escuelas pﬁblicas segin el déséo de los 4
;pad}es &e familia, En Argentina, no obstante la legislacion
'federal de 1955, prewvalece en la nayoria de las Provincias el
regimen optativo.

,(12) Latapf, Pablo. "Educaciés Macional y Opinién Pdblica". Centro de Estudios Educatives,
A.C. 1965. pp.lll y ss. . -
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El régimen de laicismo imperativo, en cambio, estd en vigor
en los pafses restantes que son: Ecuador, Honduras, México,
‘Paraguay y’Uruguay. Cuba y, al parecer, Nicafagua bacientg
meﬁte tienen un régimen imperativo en el que se iﬁpone no el
lalcismo, sino el marxismo sin posibilidad de excepqién. En
‘los Estados Unidos se pued§ hablar de un régimen impgrativo,

‘pero se'traté de un laicismo muy peculiar, qﬁe admite malti- -

" ples elementos religiosos no confesionales en la instrucciénm = -

“piblica y aun, en algunos Estados, ensefianza religlosa segin

ey miztezz llomeds "released time'. {13)

La conclusién aparece clara. El'régimen de laicismb 1mpefa-1;
tivo se halla hoy conrinado a siete us ocho paises de los 33
paises occidentales Y segun parece, el movimiento 1a1co es-v‘

ta en franco retroceso.i

ﬁoy ya no viﬁimos en la ép6éa.optimistardé Jules Ferry._ Lds-

- bellos argumentos de esos tiempos se han evidenciado como ir’ﬂ

-genuas razones para supnimir la deaocracia.

.;"La vetdadera libertad de enseﬁanza.—instruccién y educacién-lr
fes 1ncompatib1e con la llamada escuela neutral o laica. en ——L
'cganto ésta es impuesta oripialmente por ‘el Estado.;; mas gﬁn,
eéte tipo dé enseflanza laica supone tamb;én una cdncepgién'-—v
" acerca del hémbre. y el Estado no tiene"derecho a~imp6ner1a,
sino'qug esta ensefianza ngutral o laica témbién tiené,que ri—
valizar con las demés... sin mehoscgbo del debecho;del Estaﬁo‘

(13) Ibiden.
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a imponer principios ético-politicos que presidén la consti-
tucién y el funcionamiento. de una recta organizaciédn esta~ -

tal. (1)

La préparacién intelectual, espiritual y moral debe descén-:'v

sar ‘sobre la base de una educacidn democratica digna.

.La. escuela. por*su parte. debe ser una escuela para.todos —

los’ mexicanos, ‘una escuela en que 1as labores de la enseﬁan

W{F*;q' .za y la educacion en general no se posterguen a fines polig“
ticos 1ndebidos. y en la que todo lo que se aprenda prepare
ericazmente a los educandos para la vida, dentro de urn sen—'“

tido generoso de concordia y de solidaridad nacional._A'

Hoy, en el Oécidente democrético al'due pébtecemoé, Ia ii-
‘ bertad de conciencia y ‘de’ religion tiene vigencia tambien

‘en el orden escolar.‘

'i,El regimen optatzvo, que da escuela laica al que la quiera
"1aica y escuela religliosa al que la quiera religiose parecev
ser, en la conciencia ‘de Occidente. el unico modo ‘de’. respe-~

.tar la libertad de: todos por igual y la dnica’ consecuencia

légica de :a 1gualdad de todos ante la 1ey.

(24) Preciado Mermindez, Rafasl. "Emsayos...". Op, Cit.. pp. 85, -
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E) EL CRITERIO DEMOCRATICO EN EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL.

: Sigue diciendo el mencionado articulo en el inciso a) de su

" primera fraccilén:

"Sera democritica, considerandc a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un regimen politico, sino co-
.. mo un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento -

‘vv»;economico, social y cultut’al del pueblo". (15)

~Educacion y democracia-\ una y:otra causa y efecto, medio y -
fin. id.eal sin cesar. La educacion de la persona es funcion’

T.de 1a democracia Y por eso. el porveni.r de 1a democracia de".

'pende del valor de su’ educacion. Esta ha de ser capaz de -— N

: formar seres libres v responsables. concientes de: los deb; e

: res de 19. solidaridad y de 1a cooperacién. La. posibilidad

de una educacién respetuosa de la persona y de- 1a. conciencia

‘solo se realiza en la democracia.~

La ‘démoé‘r"at}:ia'e; 1a forma de vida social mas. diffcil de rea—

" lizar v ‘de“-’m,antener. " Exige el esfuerzo perseverante de los =

. indi\iiduo_s. La obedienqia consentida ‘ve'inipueSt,a“h"o : b'asia; es

: necesé.i*;o' que cada uno tenga la woluntad kcgnstai.rite del bien.
En Hexico. 1a democracia en que vivimos esta bastante a.leja—

da‘de la democracia verdadera. Las tendencias autoritarias

se manifiestan b'a a.firman ya en este mismo artnmlo.,,

. (15) Ciﬂara de. Dxputados. "lax_('icanol..." Lo:. Cit. -
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Hay,  en efecto, una insalvable discrepancia entre lo pfocla-
mado en este CRITERIO y el monopolio escolar y educativo de
la Constitucién. Todo régimen auténticamente democritico re
clama el GOBIERNO DEL PUEBLO, POR EL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO:‘
y concibe al pueblo como uha convivencia de personas, delsu—
jetos de derechos, duefios de sus propios actos y no_éomo una .
.ﬁasa,indifefenciada de seres movidos desde eljéxter;dr, ca-

rentes de voluntad y destino propios.

Democracia v totalitarismo son terminos corrientemente emplea-:"_‘ﬂ”

» 1as re B

dos. Ambos encaran,,eab*e planos totalmente opuesto

laciones del. 1ndividuo y de lo social, del ser. humano con ' la

eolectividad.

) El totalitarismo presenta esta,particularidad' trata de crear
una comunidad homogenea, imponiendo a cada uno una vida 1den—
tica a 1a del’ vecino. “Su filosofia plantea,‘sobre todO‘a 1os:
'.educadores, problemas serios en su preten51on de reformar las,
'Acostumbres a 1ncu1car un - sentldo nuevo del destino humano. La' -
'freforma de~1a‘sociedad acarrea la de los individuos, la fra-
ternidad ¥y ia solidaridad se desenvuelven por 1& fuerza v pof

1a aceptacidn obligada- la moral y la vida’ espiritual, las. arm,
tes'} aunrlas ciencias dependen de actos de la autoridad del

poder. .y de 1as necesidades de la comunidad

En la cdnéepcién democratica pof el contrario la vida colecti

vé se funda sobre la libre colaboracidn. Sélo puede ser esta
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‘ble 'y responder a su principio en la medida en que el interés
particulab'cede ante el interés general.- Supone e<imp11ca un
régimen educativo que prepara para-la vida sclidaria, para la

cooperacién.

‘ Segﬁn el Gltimo censo, mas del noventa.por éiento‘de l1a poblg
.cién en Méiico tiene una relig;6n,v No egrconcebiblé que a-ta’
leé cqnviéciéqes denesas'mayériag; se éjuétéiuﬁxbrecéptoﬁng'
‘excluye;defiabédﬁéaéién‘todé docérina réliéiosa. "Cuando la

: voluntad de los gobernantes o la misma volunfad maycritaria

'luesconoce 1os principios racionales del pluralismo de 10s gru

pos scciales y de 1a accion subsidiaria del Estado en. rela-'
cién con las actividades de esas organizaciones parciales, -
tal voluntad deja de ser factor importante en el dificil pro7l
‘ ceso de construccién de un orden social Justo, democrético, '
“Jhumano ¥ se convierte en el fundamento exclusivo de una orga.y
:nizacion estatal tiranica totalitaria, que esclaviza al hom
br'e en. lugar de ser'virlo conforme a su naturaleza"(xe).vLos =0
,derechos del ser humano no son creados por el Estado. " 8élo -

‘deben ser- reconocidos por este.

Es, pues, antidemocrética por su origen y forma de mantener-.-

se, la educacién asi forzada.

'F) EL CRITERIG NACIONALISTA DEL ARTICULO 3o0.

Entre los CRITERIOS inspiradores de Ja educacidn que estable—;

(16) Preciado Herninda: N. "Ensayo;..." 0p. Cit., p. 18%. .
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ce el articulo tercero conétitueional-f;gura, también, el eri
terio "NAinNAL" de la misma, “en cuanto--sin hostilidades ni
exclusivismos atenderi a la comprensiﬁh de nuestros problemas,
al aproveéhamiento de nuestros recursos, a la defensa deihueg
tra independencia politica, ai aseguramiento de nuestra inQe—
pendencia econémica y a la cohtinuidad y acrecentamiento de -~

nuestra cultura’. (17)

Tales propositos estén plenamente Justificados. Peroren ‘otra f
parte de su texto,‘sentimos que e1 mismo articulo romenta las‘
‘hostilidades y. exclusivismos que amﬁ prohibe y a*enta conyra';:'
rgla continuidad y e1 acrecentamiento de nuestra cultura. ‘Lo'-'
:hace, por eJemplo, al establﬂcer un tipo especial ‘de educacién
para obreros y campesinos, al eliminar toda referencia a la -

: obra de - los misioneros' al rehusarse a aceptar y promover 1a

“'cultura religioaa en general. ’

‘Por Ib_qﬁe ataﬂé‘;1‘"acre¢éntémiént6 de nueétfa cdltuia“{:es-*
té*pensamos,kdeﬁe éerylibre pfimero.,,"La libertad ae la;cﬁl-‘
vtura depende fundamentalmente del hecho de que 1a transmision‘fr
’ de 1os bienes culturales se realice de generacion en genera-"
cién, sin manipulaciones ni distorciones. Sobre todo, hay qué
procurar que el Estado no abuse de. la ensenanza para influir
tendenciosamente en 1& seleccioq v exposicion de bienes de ;a

‘kcuitura";(u) ' R

(17) Cinara de Diputados. "Mexicano...” Op. Cit., Art. 3o. inciso B)‘. '8 20.
-(18) ‘Stein, Ekkhart. ”ﬁerecho'?ql!tico". Ed. Aguilar, Madrid. 1873, p. 195.
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En ninguna de nuestras escuelas se ensefia sistemAticamente el
componente religioso de nuestra ¢ivilizacidn como materia de

estudio. Esta es una omisién diffcil de défender,con.ningﬁn

fuﬁdamento intelectual respetable, si de 'algin modo pretendef
mﬁs hacef que‘los educandos entiendan. la cultura en que viven.
Sélo la preservacién de nuéstro petfimonio cultural,.éﬁ éu,tg
talidad puede dar’ la reciedumbre ,necééaria a nuestrafidénti'

dad como nacidn.

.G). LA Diéuimo‘n’s,m PERSONA.Y EL ARTICULQ 30. caérzmcmm;.

" EL articulo tercero constitucional menciona entre 1os CRITE-:-
RIOS que: orientaran l1a educacién, el de contribuir "a la me-; -
Jor convivencia ‘humana, tanco por 1os elementos que aporte‘ax
fin de robustecer ‘en ‘el educanda Junto con el aprecio para. ;1
‘1a’ dignidad de»la‘personavy la’ integrida@rde‘la familia, la
',cop§icc16n delrinférés geneéél'dé la sociedad,bcuantoipbr él;
'éﬁidado:que ponga en sustentar los 1deéle$'de fﬁéternidéd q'u
igualdad de derechos de Eé:dbéj'lios hbmbfe‘é, ‘evitando los pri;fi:“
;egios dé'tézaé;vde sectas, deigrupos, de sexos o .de indivi-li
“duos'. (1) o -

Este CRITERIO educativo de . "fomentar el aprecio a la dignl-
dad de la persona y 1a 1gualdad y fraternidad entre todos -~
1os hombres" debe ir asociado necesariamente con ‘el anterlor.
que condena los exclusivismos y las hostilidades. Ambos CRI—‘

(19) Camara da Dxputadas.' "Hegicuno .-." Op. Cit., Art. 3o., inciso c), pp. 20-21.-




o 1nc1usive.- El proclamado “aprecio a la dignidad de la per—f‘

bsona" tampoco importa."

!mentador de privilegios, con las ideas invocadas en. el 1nci
_del Estado, con conductas como esta. niegan lo8° derechos de
Vmente la Justicia. pues desconocen el derecho natural de to

,/tar el amor a 1a justicia en el plano internacional cuandOv-“

" Tampoco se puede proclamar el respeto a la dignidad de la ;.‘f
~persona humana cuéndo -~como lo hace el articulo tercerc cénsf'

- titucionab—se le impone a la educacién la doctrina que’ quie—"'
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.TERIOS sin embargo s6lo parecen valer para los subditos del.

poder. E%los estén obligadoé a cumplir. E1l '"Estado", en -
cambio, se puede otdrgar de manera EXCLUSIVISTA y como Gni-
co titular elvdefecho a la enseﬂanza.. Ne 1mporfan las HOS-
TILIDADES que ello puede ocasionar. No importa excluir del

legitimo derecho a educar,‘a sociedades y asociaciones o a

personas. 1igadas con algin credo'io a los padres de familia,"

,N°S éesﬁlta lmposible conciliar tal credo exclusivista y foi‘
‘'so que ahora analizamos. Los organos del poder politico'——‘:
;la‘familia; contraviniendo la democracia y lesionando grave'
do ser’ humano a 1a educaCion integral No se puede fomen-,v

es. desconocida en lo interno.

ran sustentar ios organos del poder politico porque, por ese:'

~-simple hecho, independientemente de que- la doctrina impuesta_*"

sea verdadera o falsa se eSté-negéndo el carécter de.perso-‘ﬁ

na al educando.‘ Ya qo se 1e'pretende pefsuadir,rsino'vehces
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le en su resistencia a considerar como educacién integral -

‘una educacién mutilada,

"La persona es duefila de sus actos, Es SUI IURIS. Pero p#ra
,éi_articulo tercerc constitucional parece ser, unicamente,
:un Simple'objeto de maniobra obligado a aceptar, en forma
pasiva 1a doctrina que!qgieran impbhérlé los 6rganos del: -~ , ?

podet politico.

El nino. por.éer menor. dc edad ao pued° V?larsﬂ por- si mis

‘ por tanto 1a familia —concretamente sus - padres g3 tuto—
es- tiene el deber de velar por su desarrollo perfectlvo Y s
“uientemente,'cumpllr con el deber de. educarlo, gestio—{»

éndo la ayuda de la; escuela para dicho fin. Pero si se- le

impide a 1a familia tener voz ¥ voto en ese tipo de educa~
1on escolar y si como aucede en general, la escuela arran
,cakla educacion que.. 1a ‘familia 1mparte a ‘los hidos en-el ho’
‘gar. entonces tales escuelas desconocen derechos naturales't’

~~de la familia y conspiran contra su INTEGRIDAD.

H) LA CONVICCION DEL INTERES GENERAL DE LA SOCIEDAD. (20) -
_“ﬂé'conﬁiébiéh del interés general de 1a sdciedad" es un CRI
'TERIO educativo justo, siempre que se precisen los terminos
de ese 1nteres y ‘31 relacion con el bien personal del hombre.~
'Tal interes general, consideramos, es otra forma de hablar -iz

.»del tien comGn de la sociedad politica..

(20) Ibideu.
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“1interes individual cuando se’ trate de bienes homogeneos

- 102 . -

La naturéieza social de la persona humana la obliga a buééar
‘su bilen personal dentro del bign del conjunﬁo.'porqﬁe todo -
acto humano, bueno o méld; repercute con 1mprévtsib1es consg
cueﬁcias éﬁ el tiempo &'en el espacio sobre los'semejantes;
EYl hombre, se ha dicho a menudo, se perfecciona en, con y -

por la sociedad.

f“El bien comun de la sociedad politica es un bien limitado a

slos fines temporales de . la convivencia politica,_alcanzable

 ed1os ¥ procedimientos del mismo orden.- El bien perso-

" .nal del hombre rebasa 1os fines de 1a sociedad politica. Més'V”f'"

f{alla de ella e inalcanzables por esta, se encuentran los” fi-
 neé humanos filosoficos,'artisticos, literarios, religiosos.
”La sociedad politica puede y debe ayudar sin discriminacio-

lnes entre ‘los 1nd1viduos,,a.qbtener todos esos fxnes.

En consecuencia el interes general debe prevalecer sobre el

‘locados ambos dentro del campo y competencia del orden poli—~

‘jtico. . Asi- -por ejemplo, el derecho de acceso a 1a propiedad

".'privada familiar debe prevalecer sobre el monopolio de unos

: cuantos. que pretendan conservar para si ios 1atifundios ——

'agricolaﬁ.‘

Pereel interés de la persona humana'pa: conservar y afirmar
- 8us-convicciones filosdficas o ieligiosas,'gebe prevalecer

Sbbrg un pretendido interés general que busque -como preten-—

co-'7
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de el articulo motivo del presente anéligis- imponer la uni-

‘formidad educativa en 10 que a pensar, 0 creer, Se relaciona.

El articulo tercero c‘onsf;ivtr:ucional no debe, entonces, conver
tir a'la e'ducé.cifm en un INSTﬁUM:NTUH REGNI. Imponér las -—
décvtzr'ki‘nas‘ q\;:e- ackeptan ie os :’:"ganus ael poder pﬁblico 'a 1la p__o-t
blacién y particularmenue‘ a 1as nuevas genez-aciones, dafia — - s

V‘tanto a- la politica como. a la cultura.

;'hn 10 concern‘-.enue a contribu"_"é LA MEJOR CON’VIVENCIA HUM.A -

E NA" (zl). creemos que el proceso pemanente que. es’ 1a educa-
‘cién debe 1ograr ese propésito porque, como afirma Angel Gon

zélez Alvarez, la persona humana 1ogra su perfeccion cuando

) "re<p1andecen en, ella 1as propiedadﬂs trascendentales ‘el =~
k ser' urtidad, verdad bondad y bellm‘ " ,.'.. la educacién se =
_ordena a. la. manifestat:lén de: 1la un:ldad ¥ salva al hombre del‘
desdoblami.ento Yy de la disgregacicn. tiende a la verdad y -

: _;;10 gana para la. autenticidad'r tiene por obaeto 1a’ bondad que -

1o livera de, todo defecto..;" (22)

- La unidad de la. educacién exige’ que todos los a.mbientes que
:rodean al educando, tengan unidad moral y no - pugnen entre s5
vpensamientos. afectOS, 1mpu1sos. sentimientos vy propositos.
: ,""Cuando la educacién ramiliar y la educacién-escolar chocan’ -~
v_entre s{, se -crea una disgregacién destructora de toda labor
j'educativa'.“' . i ) ‘ I '

(21) 1bi den.”

. (22) Gonzdlez Alvarez,’ ll\gll. "Filosofia de la Educacidan, Ed. Yroqucl Buannn hns. 1963
pe BS. R . .
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) Toda convivencia social se origina en un ‘anhelo de‘paz y tien
de siémpre a ellla. kLa paz es el tranquilo convivir en el or-
T dén’ y a su vez. el orden es ia perfeccién de las relaciones

debidamente Jerarquizadas, que tienden a un ptoposito comin.

F'No puede buscarse una me jor com.'ivencia humana. mientras se -

=:'”'mantenga. en p:i.e la; agresiGn a la paz social contenida ‘en el =

e articulo tercero de’ nuestra Cor\stitucién.

-1) éaiiokroiixgnm IJ: Ta supcacrqwbh:ﬂam.

’ Pasemos ) ahora. a la Fraccion Vi del articulo tercero constitu'r :

cional q;ue dice'

1"La educacién primaria sera obligatoria“ (233 . Este constitu— '

vye otx‘o de los CRITERIOS orientadores de la educacion en uexl

V;:-co. ) l'-:l Estado declara obligatoria 1a educa.c:_on primaria no

'sélo: para los nix"ios en’ educa.cion escolar, sino —como 1o esta—'

“::-tuye la Ley Federal de Educacxon— para todos los habitantes -
‘del pais. (zs) .

Por su parte. la Declaracién Universal de los Derechos Huma—

nos establece en su articulo 26 que "La mstmccion elemem:alv-‘-
serd obligatoria®. (25}

Ambos ordenamlentos concuerdan y Se justifican plenamente.
- {23) Cémara de Di.pundas. "Mexicano ... 69. eit. p. 21.
{24) VelSzquez Sinchez, José Luis.

"Vadesecuw®. Ed. Porria,
e 196, - :

S.h.. 122 ‘ed.. NEsico 1381,

(25) Burygoa, !gnar.xc. “"tas Gaﬂﬂthi Individualea™ Apéndice II, €4, Porrda. 122, ed,, 191§-
p. M7, b



'con miras a lograr una distribucion mas justa de las oportub;

: ,Todavia quedan muchcs niﬁos sin acceso siquiera al prjmer -

’~;dades muy pequeﬁas donde, tal” vez, no se Justifica una escue‘“
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Conviene, sin embargo, una seria reflexidn respecto a las -

oportunidades educativas ofrecidas en 1la pféctica por el pro

" pio Estado. Desde luego, sabemos que una igua .dad perfecta

en cuanto a tales oportunidades es dificil de lograrse. No

obstante.'la expansidén del sistema escolar tiene que modifi

car sus pautas actuales. Se debe procurar una mayor equidad
',entre las dlferentes regiones geografieas, entre el medio upr

‘bano y el rural yoaun entre 1os diversos estratos sociales,_;

nidades educat ivas,

-grado de primaria,’ Estos viven en su mayor parte en 1ocali—*,-“ 

Pero es alli donde urge desarrollar sistemas distintosf»‘

'y quiza més costosos para darlesveducacion.

°ot'otra'parte, cbserﬁamos'un'hecho'generalizado.: st él'-

maestro es ineficiente, tiende a disimularlo elevando la prO».

'kporcién de “alumnos aprobados,'si es: corrupto. manipula las -

califlcaciones' si_es honesto v capaz, queda expuesto, sin,—'<

mayor‘defensa, a las reacdiones_de:alumnos y_padfes'dé fami-

'fL;é'inconformes,'o‘de autoridades COmplacientés;

Mas aﬁﬁ, el pasar ‘de grado en grado aunque no se tengan los

conocimientos previstos o no se desarroclle el esfuerzo reque;'

'rido es, en muqhos casos, consecqencia de nuestro sistema de .

) fiqieﬁpe para evaluarbla calidad de 1a ensefianza.

Hoy po:ihoy‘ 1a obligatoriedad de la educacién primaria sélo
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es efectiva para la mitad de lcs nifios del pais. De éstos -
.dnicamente terminan ia primariz poco mas de la mitad .de quig

‘nes la inician.

Asi, fundados en la Fraccion que analizamos, se vuelven in-

P fractores de la Constitueidn los millones de niﬁos Yy adultos‘

".que no han terminado o, al menos, iniciado la prlmaria...Son;.’

‘}todos ellos, creemos un - enorme costo social que se’ ha tenido

;~J);LAYENSENANZA GRAtUIrA;~

“E1 CRITERIO de gratuidad épliéadd‘eﬁ”fobﬁa*éxéiﬁsifa'aﬂié

_educacion impartida por el Estado, adquiere relevancia en ——f,}

udue?pagaf en gran medida por el laicismo 1mpuesto ala equcgﬁi‘*

vlos mcmentos actuales debido a ta enorme crisis economica —

que sufre el;pais., Tal criterzollo establece-la Constitu-
ciéh~en la Fraccién ViI"de su articuIO‘tercero' "Toda la -

 ~educacion que el Estado imparta sera gratuita".(zﬂ fiv~ﬁ

" Al respecto, la Déélaracién Universal de ios Derecﬁés’ﬁﬁmé-;‘
nios dice: ' - » B
Ai»‘";a eaucaciéﬁ‘debe seb‘gratuita al'menoé én'io concerniéﬁfé“
“a la inétruccién elemental... el acceso a lés-estudiés.sdbéfu
riores sera igual p#ra todos, en funcién de los méritos réé-
pecbivog"(zn . Es 6bviaiia diferencia entfe aﬁbos preceﬁtbs;
Aunque nos parece mis justa y viable la segunda. ‘ v

(25) Cénara de Diputados. "Huicano..." Dp. Tite, Py 21.
. (27) Suprs C. II.
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Desderluego. el término GRATUITO no es en su significado eti
molégico como debemos entenderio, sino coﬁ'uﬁa‘eSpecial coh-
notacién.i La gratuidad, en'esfe caso, esta suﬁeditada aylds
’recursos con que el Estado cuenta para el efecto y estos,‘aA
su vez, a las aportaciones que recibe el mismo £stado de. losi
particulares a traves de los impuestos [s] de otros medios le-_
gales._ Por esto se afirma con razén que, al final -el costo

de la educacién recae sobre cada uno de los ciudadanos.ffi-'"

":Esﬂpd e;;é que un Lstaao que no proporciona a 1os particu T
" lares. los recursos necesarios para impartir ia educacion, y_V:

”Ldestina 1a totalidad de 1os mismos solamente a las, escuelasi‘

ioficiales, aparece como "exclus vista y discriminatorio"vy'f
Qobliga con ello. a quienes optan por la escuela privada, ‘
 1& injusta situacién de pagar més por una educacion para sus:'

‘hijos.

'{Nc obstante lo anterior, saltan a 1a vista las dificultades,'

'fidel propio Estado para hacer frente a la grave obligacion -  _i'

que se ha 1mpuesto asi mismo, a’ traves de esta Fraccion.

L La graf@idad1éducativg réquiere‘én cohéecueﬁéia de una révi;
‘ 316ﬁféer1a; a fin de que éu_genéraliz?ciéﬁ‘nd reSﬁIte.coﬂfrg
"producehte; sobre todo en 1o qué ée réfiere‘a ia calidad'de ‘
- la misma educacién"éalidad, en la que mucho tienen que ver:’

- los maestros.‘ Porque si bien es cierto que e1 derecho —y la’

obligaci6n« de educar corresponde originariamente a los pa-

-~
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dres, éstos se apoyan en la escuela, sin ceder su derecho co-

mo es la creencia generalizada, sino delegando una responsabi

lidad con instrucciones precisas y circunscrita al ambito es-
colar. :
Por lo dehés, no seria aventufado‘arirmar que e;'mayor peso
de‘la gratuidad-educativa reéée sobre los maestros. 'Es conéi;

derable la preparacién que se les exige, licenciatura como mi

IR

nimo, segun disposicicnes recientes. Las responsabilidades -

que tienen asignadas —el cumplimiento de’ programas obsoletos,'"

'V'Aauacrénicos -y desvinculados unos de otros-'grupos sobresatura _f :

- ‘dos y bastante heterogeneos. presiones inrundadas de padres o,”
'.de autoridades estas ultimas las més de las veces 1mprovisa-ff“

_—das- en poco o en. nada corresponden al raquitico salario que

‘”yerciben.

v

"La "MATERIA™ que trabajan los maestros es’ la més delicada y -}'

ﬂla mas importante de un‘pais. De los resultados que Iogran 'l,ﬂ‘

:ellos depende en forma muy considerable ‘no solo el progreso,“

 del alumno en si sino de la sociedad en su conjunto.

. K) LA EDUCACTON SUPERIOR.

‘Por lo -que toca a la Educacién Superior, en fechas recientes -

se han dictado una serie de medidas por el C. ‘Lic. Jorge Car-

.pizo. Mac. Gregov. actual Rector de nuestra Méxima Casa de’ Es-ﬂn

 tud1os, convel propés;to :undamental de elevar el nivel aca-
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démico_en la misma. Ello ha propiciado que- individuos y gru-
pos sociales de casi todas las tendencias se manifiesten a fa

i

vor o en contra de las mismas, sin gque falten opinionesrcon.—'

propésitos totalmente ajenos a la U N.A.M. o, de plano, con—_

trarios a la misma.

'1Todo ello ha originado, en. e1 seno mismc de nuestra Alma Ma—

la anuencia de las autoridades competentes y de todos

'ter,
/los seetoves que- 1a integran pﬂ”ﬂ la, celeoracién de un Congre;if

fso que habré de definir el: rumbo que los universitarios -¥ .. el
’pueblo mexicano en general- demandan para nuestra Universidad.x~

 Nosotros por nuestra parte creemos que el acceso a la educa— t
‘cién superior tiene que ser en funcién de los méritos acade—‘V

'micos respectivos. para dar significado pleno a dicha educa—l

cidén.
Por'tal‘fazbn; sentimos que 1ias medidés menéibnadasf—bﬁtcdo.'
lo que tienda a medorar 1a educacién en - general— deben ser

'respaldadas en forma decidida por 1a sociedad con todo su pof

}der'.<v

Luego de las reflexiones anteriores finalizamos el presente
trabajo con el deseo 31ncero de que nuestra inquietud acer-h
¢a de un tema de vital importancia. LA EDUCACION NACIONAL Y
-jLOS DERECHOS HUMANOS logre trascender generosamente en quie

nes nos distingan con su lectura.‘
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CONCLUSIONES

VINSTRUCCION Y EDUCACION son dos conceptos diferentes. Y

el primero se subordina al segundo.

La educacién es propla del hombre. 356lo puede ser pen<

sada ¥y concebida con referencia a4l hombre, e impIiéa ne

‘cesariamente una moralidad ¥ una trascendencia.

"1El fin de 1la °ducacion consiste en el perfecrionamientoﬁ,‘M'J’"

_r-del ser humano . de- manera integral'_cuerpo y.alma,: mate-

ria y espiritu.

VLa educaéién implica, ténto én el-educando como'en eliwl

;educador 'el hacer uso de sus facultades superiores. ié-

teligencia, voluntad y libettad proyectando ‘tales facul

tades a valores éticos, rectores de la conducta humana.

- En el proceso educativo tienen una gran responsabilidad

‘16s padres de familia y la sociedad en general, aunque

se pretenda con frecuencia que ese compromisc corréspog

de s5lo al Estado y a la Escuéla.

Tdda.pedagogia.'cualquiera'qne seg, impliea orieptacién
¥y direccidén. Se orienta tanto por la pretericidén y el
silencio como por la afirmacidn. “anresional [} ho.yla

escuela orienta la conciencia del nifio,
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La Libertad de Ensefianza ha sido uno de los principios
mAs debatidos en nuestro pails, y su aplicqciénvha per-

seguido objetivos diversos de acuerdo caon las condicig

nes especificas del momento en que se ha intentadd;

El Estado no es sino el mismo pueblo organizado juridi

camente para realizar el bien comin, asegurando el pro

>'greso 1ntegra1 de quienes 1o componen.

- E1l Estado no crea los derechos humanos.

Pero tiene él?

; deberv*ncludlble de reconocerlos.

10.-
para imponer una verdad &1-pueb16{

i -

12.-

13,

Los érgénos del poder politico carecen de competenqia'l'ik'

El Estado tiene el derecho ‘de imponer como obligatoria

‘una educacion civica fundada en Ios principios etico-po

liticos que presiden la constitucién y el funcionamien—*

“to de‘unarrecpa_organizacion estata}.

Las nuévas generaciones estén obligadas, no a‘sobrepo-'

ner la cultura nueva a 1§'anfigua, sino a asimilar los

esfuerzos de perfeccién 1ogrados por las generaciones -

anteriores -

Para poder wivir con‘la dignidad que corresponde a un
ser humano, es necesario disrrutarrde clertos derechos

y libertades indispensables para el individuo y para la

colectividad.



14,-

1S5.~

16.-

- 112 -

Todos los hombres nacen iguales y dotados de los mismos

derechos.

Del respeto a los Tratados Internacionales depende la -

exlistencia del propilo Derecho Internacional.

La DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS exp.e—‘.

sa una comprensién ‘comin de’ 1os pueblos del mundo en -—-.

. .cuanto ‘a los derechos inalienables de los sgres humanos.

P

La libertad de cétedra en la investigacidn, la discusién

y la difusion de las ideas es condicidn indispensable -

'del saber, tanto cuando se. orienta al conocimiento del

legado histérico como cuando se encamina a la busqueda

de nuevas verdades.

18.-

19,-

20. -

El Artfculo 3o. COnStifuéionél-eﬁ;sus tres redacciones
-1917,f1934.'1946- ha sustenfadb e impuesﬁbitresytesgsm s
diferentes entre si respecto de la orfentacidn y el con

tenido de la educééién: Libertad de enseﬁanza con 1imi—:

»tanfes; educacidén socialista; laicismo educativo.

Tal como fue aprobado por la  Asamblea Constituyente de

1917, el articulo tercero es contradictorio “ab origine".

El,articqlo tercero constitucional actual reclama mbdif
ficaciones y reformas, No es la panacea que muchos pre

tenden ver en é&l.



- 113 -

21.- La postura doctrinal del articulo tercero constitucio-
nal se contradice a s{ misha al aceptar y'firmar su —-—
adhesidn a documentos internacionales que éondenan el
monopolio y el desconocimiento de los derechos primor-
diales de‘la fami;ia en materia educativa, como sucede

con.la_Declaraéién Universal de los Derechos Humanos.
22.~ Monopolio Escolar.y Unidad Nacional: son incdmpatibles. :

"23.- EL monopolio educativo .en favor de los gobiernos es’ una }»

forma totalitaria de conculcar los derechos de 1a persg .-

~,na humana.

A25.-_El'mdn6polio escolar contradice la posicién de néutrall

" dad del- Estado en'materia'educativag tiende a la pasivi

' dad 'y dafia' la cultura.

- 25.= Los maestros son delegados de 195 padres dé familia y -

' deben,ﬁﬁxiliarlos _de..acuerdo-a 1as*instrucciones'de'és
toé. en la educacion de sus hiJos. Si chocan entre si
la educacion familiar. y la. educacién escolar se propi~
cia una disgregacién des:ructora dertqdallabor'educati

va.

26,.- Separar la educacién priﬁaria. secundaria, normal, y.la
de cuélquiér grado destinada a obrerocs y campesinos, de
la educac;én universitaria, -respecto a los principios

de libertad de catedra y deqinvestigacgénm‘es una postu



27.~

28.~

C29,-
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ra ideoldgica injusta e incongruente.

Se observa una clara tendenclia mayoritaria a reestable

cer el laicismo optativo en la enseflanza publica.

El pluralismo escolab.»dent¢o de la libertad de qoncieg

clas, constituye un baluarte-contra el‘totalitarimb y -

.1a dictadura.

El bien comun de la- sociedad politica es un bien 1imiuai"

;do a. los fines temporales de la convivencia politica,'—

" alcanzable por medios y procedimientos del mismo orden.

30.-~

st

El interés general debe prevalecer sobre el interes ln—*

’dividual cuando se trate de bienes honogéneos, cqlocas‘

dos_ambos dentro del campo Yy competencia del orden poli -

tiéq.

El ingredienterréligioso de ﬁuestra'civiiizacién; como

materia de estudio, es uria omisién diffcil de defender

con n;ngﬁn fundamento intelectual respetable, para en-

32.-

tender la cultura'en que vivfmos.

La gratuidad educativa’ requiere de una seria revision a‘

" fin de que su Seneralizacion no se torne cualitativa y

33.~

cuantitativamente contgaproducgnte.

Resulta exclusivista y diseriminatorio destinar la tota |




37 =

34.-

35,
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l1idad del presupuesto en materia educativa dnicamente a

las escuelas oficiales.

El Estado obliga injustamente, a quienes optan por la -
escuela privada, a pagar mé&s por una educacidén para sus

hijos.

Los_miilones'de nifios y adultos que no han terminado 0,

al menos, iniciado la primaria constituyen un énorme -

,~costb soCialidei pretendido laicismo, impuesto»a la edgg

36.=

‘cacidn.

EL mayor peso de la gratuidad ehrla educacién :edae'sdé"

ibrefel.magisterio nacional.

‘La aufbnomia.icuando sé habla de institucidnes,'signifil

ca 1a>posib111dadvde gobernarse a‘si'mismas; en bien?dé"

" .los fines que les son propios. En el caso de las Uni="

‘Veréidédes; lds'pfbpésitos sonkprimordialmeﬁte.educatie

‘vos.

"138.—

{El acceso a la educacidn supérior debe otorgarse exclu—

sivamenté~én'funcién de los méritos académicos respecti

vos.:
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