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INTRODUCCION. -

En el campo de las ciencias sociales, el Estado es uno de
Tos temas que mds controversia y debates ha generado en los @iti -
mos afios. Problemas como el de su autonomfa relativa, su ubicacidn
en la sociedad, sus funciones, contradicciones, transformaciones,-
formas de relacicnarse, ctc.; han dado lugar al surgimiento de - -
diversas corrientes que, de una u otra manera, han enriquecido la-
ardua Tabor de entendimiento de ja complejidad de les procesas - -
sociales en la actualidad, para lograr una articulaci6n 1o mas - -
coherente posible entre las interpretaciones y concepciones tedri-
co- metodoldgicas del marxismo, y la praxis historica de los pue -

blos y sus luchas.

Un estudio del Estado, no deberia llevarse a cabo a par -
tir de una definicién conceptual del mismo, sino mediante su - -
ubicaciton histérica concreta porque 1o entendemos fundamentalmente
come una2 relacidn social sujeta a un proceso dialéctico de cambios,

transformaciones y contradicciones.

E1 tema referido concreiamenie al Estadc en América Lati-
na en su etapa oligdrquica, es de gran importancia debido a que --
ésta se desarrolla paralelamente con el afianzamiento del capita -

Tismo en el continente.



Tanto el Estado oligdrquico como el desarrollo del capita-
lismo, desde sus origenes, han tenido en las formaciones sociales -
latinoamericanas - en este caso la boliviana - tan diversas instan -
cias de manifestacidn como contradicciones; mismas que aquf destaca-

mos fundamentalmente en sus aspectos econfmicos y politicos.
En 1o econémico, a partir de un andlisis del proceso de --

que ocasiond a nivel de las estructuras econfmicas { concretamente -
de 1a mineria )= y externas -=por su significaci6n para la consoli-

dacién del sistema capitalista mundial -.

... E1 problema de la construcci6n de los estados nacionales latino-
americanos no puede ser tratado de otro modo que a partir de la-
matriz econémico-social que genera las condiciones concretas de-
formacioén de la superestructura juridico-politica y por supuesto
determina la constelac16n especif1ca de fuerzas que intervienen-

~m A

en su compiejo pruceso de consiitucion { Cueva, 1580! 37-38 )

los aspectos politicos aqui serdn enfocados bajo el entendimiento --
de que esas transformaciones econdémicas se tradujeron en una serie -

Amsrmmm da aTmme = srimanT Sea e
taveas de clase & cumplir por 10s scctores roprosentades en el —-

(<9
i

Estado oligdrquico para implantar definitivamente el capitalismo * -

e P -

s

* Se utiliza este marco de referencia como opcién metodoidgica para-

‘Fealizar eSte ‘estudio, sin’que ello signifiqueque no existar o puedan

realizarse an§1isis sobre el Estado a partir de 1a esféra concreta
rerite ‘pol Ttica.



Al mismo tiempo., veremos su relacifn con el resto de las
clases sociales y 1a forma en que se manifestd 1a lucha de éstas -

en la formacidn social boliviana.

El periodo analizado corresponde a 1a dominacidn de la
oligarqufa minera de la plata que abarca las dos Gltimas décadas -
del siglo pasado, cuya importancia radica en dos aspectos. Por un-
, fue este g1 lapso en gue Bolivia se insert6 mediante la divi
sifn internacional del trabajo al sistema capitalista mundial en -
su nueva etapa: el imperialismo. Por otro lado, porque, de una u -
otra forma, aquf se sentaron las bases para el desarrollo de la --

oligarqufa del estafio del periodo posterior. ( Almaraz, 1979 ).

A 1o largo del trabajo, busco interpretar el papel de --
lTas fracciones de la clase dominante. Conocer sus caracteristicas,
alcances y limitaciones, y de esta manera, definir qué tan determi
nante fue esta oligarquia para el proceso de consolidacion del - -
capitalismo y para el desarrollo social general posterior, asi co-
mo cudles fueron sus formas de articulacién tanto respecto al sis;
tema capital ista mundial, como frente a la formacidén social boli -

viana.

Partiendo del supuesto de que las dltimas décadas del --
siglo pasado correspondieron al perfodo de un nuevo tipo de inser-

cién de América Latina en el sistema de produccifn capitalista a -
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nivel mundial, tratamos de establecer ciertas correlaciones entre-
el papel que desempeii6 1a oligarquia de 1a plata en funcidén de las
tareas impuestas por el sistema, y 1os resultados de su polftica -

a nivel de la sociedad en general.

A partir de ello sé enfocan los siguientes aspectos:

En un primer capitulo se hace una ubicacién general dei=
contexto en el que surge el Estado oligdrquico en América Latina,-
¥ una caracterizacidn del mismo. También entramos concretamente a-
realizar una ubicacidn histdrica de la situacidn prevaleciente en-
Bolivia en el siglo pasado; parar continuar con una exposicién - -
acerca del surgimiento del Estado, las condiciones bajo las cuales
se formG, las fracciones que 1o conformaban y la manera en que se-

fue perfilando el poder minero.

En el segundo capitulo se revisa, primero, la conforma --
cion de la econcmfa minera y sus transformaciones durante el sigla
XIX, su 'importan'cia dentro de la economia del pais, las pol fticas
implementadas para su administraci6n y 1os mecanismos que se utili
zaron para incrementar la explotacidn de minerales-concretamente -
de 1a plata que di6 lugar al fortalecimiento de 1a oligarquia - -~
hacfa finales de siglo-. En segundo lugar, la situaci@n agraria, -

poniendo énfasis en el proceso de expropiaciones de tierras realiza



das en el siglo XIX, como medidas tendientes a crear fuerza de - -
trabajo l1ibre para las minas y sus consecuencias sobre las comuni-

dades indfgenas y sobre el agro en general.

En el tercer capitulo analizo las relaciones existentes -
entre la oligarquia y el Estado. Es decir, la forma en que 2 par -
tir de la produccidén de plata, una fraccidn de 1a clase dominante~
se fue consol idando en el poder y cémc esto origino una Tusidn de-
los intereses econémicos y politicos en el Estado; pero a la vez,-
cémo la oligarquia no 1legd a constituirse en clase dirigente, ni-
logré establecer las bases del mecanismo fundamental del sistema:
13 acumulacifn, £V capitulo finaliza con un andlisis del modo en -
que se crearon las condiciones que posibiiitaron la implantacion -
del poder minero durante la primera mitad del siglo XX y Ta debili

dad del Estado frente a 1a oligarquia.

€1 cuarto capftulo es un 2nZlisis de la relacidn entre --
las presiones imperialistas sobre el Estado y l1a subordinacién de-
la o1igarqﬁja a través de la presencia de1 capital extranjerd en -
Ta proqycc%ép-y en el dominio de las materias primas, 1o gue coad-
yuvo a 1a degﬁﬁ}dad estatal, determinando, ciertas caracteristi -
cas de 1a estru;tura econimica general del pafs y sus manifestacio

nes en la lucha de clases.

Finalmente, en el capftulo cinco, se presenta una revi --



sion general de la conformacidn de la sociedad durante el siglo --
XIX y la manera en que se fueron transformando las relaciones socia
Tes hasta dar lugar a 1a constitucidn de las clases correspondien-
tes ya al modo de producciGn propiamente capitalista. Posteriormen
te, se hace un andlisis dei surgimientc de formas de organizacién
y accidn conjunta de los trabajadores en su lucha por rejvindica -
ciones politicas y econémicas mediante movilizaciones que los - -~

1levaron a enfrentamientos con la clase dominante.

E1 anilisis final de todo lo anterior, queda expuesto a -

‘manera de conclusiones, en el Gltimo capftulo de este trabajo.




LA ETAPA CORRESPONDIENTE A LA FORMACION DEL
ESTADO OLIGARQUICO EN AMERICA LATINA.




1.- La Etapa correspondiente a la formacién del Estado

0ligdrquico en América Latina.

E1 siglo XIX representa para América Latina un periodo de-
profundas transformaciones econ6micas, politicas y sociales. En pri
mer lugar, debido a los movimientos de independencia que vinieron a
significar una ruptura de las relaciones econémico sociales existen
tes hasta entonces,sentandc las bases para la formacidon de nuevos -
Estados y provocando un reacomodo en la correlacién de fuerzas. En-
segundo lugar, porque es a fines de este siglo que América Latina -
acaba de insertarse &l mods de preduccidn capitalista, bajo la moda

Tidad especifica que éste adquiere en este periodo: el imperialismo.

Este proceso estuvo marcado desde sus inicios por una se -
rie de contradicciones ir&sultantes do 12 articulanidn de los diver-
s0s modos de produccifn en cada formacidn econSmico social ( Cueva,
1980 ), razén por la cual, las modalidades y variantes que podemos-
encontrar de pafS'a pafs son muy diversas, y responden a una deter-

minada realidad econdmico-social pfe-existente.

Después de 1os movimientos de independencia de América - -
Latina, se inici6 un nuevo y largo proceso: el de 1a gestacidn de -

1os Estados nacionales.



Para esta &poca, nmo se puede hablar de la existencia de un
Estado, en sentido estricto, debido a 1a marcada desintegracién - -
politica, econémica y social predominantes,y la prevalecencia de -
intereses sociales muy dispersos en medio de un vacio y fragmenta -
cion politicos adn mi&s grandes, 10 que hacfa del Estado dnicamente-

una instancia "formal" *

Como dice CSrdova:

Si se tienen en cuenta las desfavorables condiciones que inspira
ban en América Latina al concluir el proceso de la emancipacidn-
nacional, no puede resultar extrafio el hecho de que la creacifn-
de los Estados Nacionales abarque largos perfiodos, a menudo mis-
de medio siglo, y que durante mucho tiempo su existencia aparez-
ca tan precaria. { C6rdova, 1977: 34 ).

Los nuevos Estados no son 1a imposicidn automitica de una-
entidad ya bien constituida sobre el resto de la sociedad, sino el-
resul tado de una serie de transformaciones sociales, de conflictos,
tuchas y rupturas; por lo que debe ser ubicado en todo el contexto-
de manifestaciones polfticas. sociales y culturales de cada forma -

cidn social.

) Si bfen con la independencia se realizé una transformacién
en el nivel juridico-politico, entre 10s sectores oligarquicos y --

los grupos: mestizos e indigenag; continuaron prevaleciendo las rela

“Formal" porque no se constitufa como un efectivo control central
sino como varios poderes locales fragmentados. Esta estructura de
?oder correspondia a una combinacifn de ol igarquias locales, o a-
a hegemonfa.de.una oligarqufa.sobre las otras.Véase: Octavio - -

Ianni, La formacién del Estado Populista en América Latima, Serie
Popular Era, p. /1.



ciones sociales heredadas de la colonia determinadas.en gran partes-
por intereses locales. Esto se manifest6 en mis de 50 afos de anar-
quia y caudillismo que caracterizaron la historia de América Latina-
" durante el siglo pasado. " Jamis en la historia latinoazﬁnericana han-
estado los grupos sociales, a la vez, tan disperses y tan beligeran-
tes como en Tas décadas que sucedieron a la guerra ". ( Coérdova, -

1977: 29 ).

Tenemos asi,un cuadro compuesto por fuerzas productivas date-
rioradas, escasas vias de comunicacién y una profunda crisis econdmi
ca. agravada por los gastos militares realizados para las luchas de -
independencia. A ello, se sumaron 1os conflictos entre diferentes --
fracciones de oligarqufas o grupos regionales y militares,y por otro
lado, una gran poblacidn minera y campesina relegada de 1a actividad

econémica y politica de las nacientes repiiblicas.

En estas condiciones se realizd la formacién de los Estados -
en América lLatina, como una necesidad de los procesos de independen-
cfa para cumplir nuevas tareas en el omento en quc se iha a transi-
tar propiamente al capitalismo y, por eso, estos Estados oligdarqui -
cos ~-forma que asume el Estado después de la independencia- pueden -

ser también considerados como Estados de tra,nsicién -y.
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1.1. Caracterizacibn del Estado 0ligdrquico.

En América Latina, el denominado Estado Otigdrquico surgi-
do en el siglo XIX, desarrollb una serie de tareas de clase, tendien
7 tes a implantar definitivamente el modo de produccién capitalista -

en nuestra sociedad.

Después de los procesos de independencia, en Awsrice Lati-
na prevalecfa una situacifn de vacio y dispersidn de poder, misma -
que dio lugar a un largo perfodo de anarquia y caudillismo, asocia-
do a 1a desintegraci6n social, geografica y politica del continente.
AsT, el capitalismo cligirquico en América Latina no se desarrolla-
como en Europa sobre una base feudal, sino "... en el vacio dejado-‘
por 13 disolucidn de sistemas sociales cuyos ejes estaban constitui
dos por instituciones pol ‘_ft'lco—admin*istrativas subordinadas a monar

quias extraterritoriates ". { Cavarozzi. 1978 ).

Es en este contexto que surgieron los Estados oligdrquicos
para asegurar, en el momento de la aparicién del imperialismo, la -
insercidn de América Latina a 1a divisifn internacicnal dol trabajo,
Por ello, 1a vinculacibn de Ya oligarquia con e! imperialismo fue -

un elemento clave del Estado olig&rquico.

Las diferencias que se pueden encontrar sobre este proceso

entre las distintas formaciones sociales son diversas, pero la - -~
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generalidad, es que el Estado oligdrquico se compone por uma trilo-
gia de junkers criollos ( terratenientes en transicién ), una - - -
burguesfa compradora y el capital monopdélico extranjero, que en los
casos de economias de enclave { no al enclave implantadc por Ocupa-
cién extranjera ) como Perid y Bolivia, es sustitutda por una trilo-
gia de capital monopdlico, una burquesia intermediaria y terrate --
nientes feudales; es decir, que los elementos feudales estdn presen
tes en el lugar de 1os terratenientes de tipo " junker " de forma -

ciones mis avanzadas. { Cueva, 1980 ).

Este nuevo Estado tenfa que crear una base institucional,
‘una administracién piblica y ejércitos regulares,dando ademis cau
‘cea la infraestructura econdmica y social madianto un process de -
acumulacidn originaria, con 1a consiguiente expropiacién de los - -
trabajadores directos para la creaci6n de fuerza de trabajo libre.-
El acceso de la clase dominante, tanto a 1a politica como a la eco-
nomia, se ilevo a cabo de diferentes maneras, aunque pucden &ncon -

trarse generalidades que nos permiten identificarla como tatl.

Lo que e permiti6 en definitiva a la oligarquia fortale-
cerse como clase dominante, fue el régimen de propiedad de la tie -
rra que, sumado al ascenso de la alianza oligdrquico-imperialista,
reforzé su poder, como un mecanismo de consolidacidn de l1a divisidn
internacional del trabajo. $in embargo, este Estado también tenfa -

que enfrentar contradicciones por encontrarse “,.. ante la dificul-
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tad de deber compatibilizar una base social, determinada por la --
oligarqufa terrateniente, con una funcién econémica, determinada -
por su insercidn en la divisién internacional del trabajo " - - -
( Lechner, 1977: 398 ); de donde este Estado, no era ni plenamente
soberano { por Ja dominacidn externz ), nl plenamente nacional - -
( por la ciudadania restringida ) y tenia que vincular al miximo -
1a relaci6n entre 1as actividades privario expoitadsiras y sus ac -

ciones tinstitucionales.

En el Estado oligdrquico se encuentran formas polfticas-
autoritarias y paternalistas, y a pesar de que ya se producia para
el mercado capitalista, a nivel interno se mantenfan relaciones --
sociales de tipg estamental combinando las formas de explotacién -
de fuerza de trabajo, asi como los elementos patrimoniales, con la

racionalidad capitalista. ( lanni, 1980 ).

A pesar de las limitaciones imperantes en cada formacién
sociéi, 1o§fa, dé una u otra forma. institufrse un Estado, ai‘me -
nos desde el punto de vista juridico { tiene un territoric, una --
peblacidén y un gobiérno central )}, independientemente de dﬂe - -

‘posteriormente logre o no, devenir en Estado nacional.

En pafses como Chile, Brasil y Argentina, con un tempra-

no desarrolio del sector agrfcola, se desarrollaron también tempra
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mamente una oligarqufa y una unificacién nacionales, y por tanto, -
un Estado fuerte. En Venezuela y Colombia, por la persistencia de -
intereses locales y dei militarism&. el processc se retardé un poco-
mis; y en el resto de América Latina fue adn mds tardfo ( Cérdova,

1977 ), debido al atraso en el proceso de acumulacibn.

Este Estado oligdrquico, constituido para dar cauce a las
actividades agro-mineras de exportacifn, expresaba l1os intereses de
sectores restringidos con fuertes lazos internos, en los que el fac
tor econdmico fue determinante para su consolidacibn. Sus tareés --
estaban encaminadas a facilitar 1a implantacibn capitalista con - -
mecanismes como €1 de posibilitar la axtraccifén de plusvalia absely
ta prolongando la jornada de trabajo, realizar las obras de infra -
estructura requeridag por el imperialismo, regular 1os salarios al-
nivel limitrofe inferior que permitiera dnicamente la reproduccidn-
de fuerza de trabajo, etec. Por tudo eiio, ia iagerencia de ests - -
Estado en 1a economia, sea mediante mecanismos de coercidn extra -
econdmica u otros, es innegable. Las actividades primario-exportado
ras requerian de una infraestructura tal, que, en iltima instancia-
defefmiﬁﬁ Tas tendencias gubernamentales. Por ello, el aparato esta

r1

tal no podia dejar de ser intervencionista.

En el caso de las economfas de enclave ( entendide éste -

como la existencia de 1slotes de capital monopé6t ico incrustados en-
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formaciones precapitalistas, que a su vez proporcionaban mano de -
obra barata y eran objeto de succion del excedente econdmico sin -
recibir a cambio ningdn impulso a la economia ni mantener otra - -
relacidén con la formacidn social) ( Cueva, 1980 ), 1a clase domi ~
nante utilfz6 1a coaccibn extraecondmica estatal, inclusive para -
crear esa jnfraestructura necesaria para el sector exportador; si

bien la oligarqufa frenaba. en gran parte, el desarrolio de las --

fuerzas productivas, no ocasiond su iuvial esiancamianto.

El bloque politico formado por 1a clase dominante, des --
pués del perfodo de caudillismo, se organiz6 con una burocracfa --
/ civico militar. Respecto a esa clase dominante, el Estade aparecfa
o bien fusionado con ella, o como un atributo de la misma y, res -
pecto a las clases dominadas que se mantenian excluidas del con -~
trol del aparato estatal, se presentaba como totalmente ajeno. Por
eso,se 10 ha considerado como un Estado excluyente { Cavarozzi, --
1978 )} ¥ un Estado capturado 54 que era como una prolongacidn de -
la -clase dominante, congruente con los mecanismos de acumulacién -
de esa etapa. Un Estado.érﬁanizado en torno a la economfa agro- --
minero exportadora, que expresaba iitereses de un.scctor reducide,
pero todavfa no constituido como clase por el mismo obstdiculo que-

significaba el poder oligdrquico.

Aunque en esta é&poca empezaron a surgir los partidos poli

ticos, al existir una estrecha relacidn entre 1a clase dominante y

ey,
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el poder pol ftico, tanto de sectores nacionales como extranjeros,
el resto de la sociedad quedaba excluido porque la oligarquia - -
impedfa al miximo el desarrollo de organizaciones que expresaran-
intereses contrarios. De ahf el caricter autoritario y represivo,
que es otro de los elementos que nos permite identificar al Esta-

do oligdrquico.

Las contradicciones de la sccicdad ol igdiquica como sefia
1a Cavarozzi (1978), eran ante todo polfiticas y resultado de l1a -
dc particularista y ia otligarquia en general --
( definida solo como clase polftica ) con las clases subalternas-
excluidas de este Estado ( aidn en los casos en que los trabajadec-
res estaban inmersos en relaciones capitalistas }; lo cual bloqueé,
en cierta forma, la cldsica oposicidn entre burguesia y proleta -
riado, }etardando. a su vez, la constitucién de un proletariado -

Yy burguesfa modernos.

Otra caracteristica que encontramos en el Estado ol igdr-
quico, es que las luchas por el poder se circunscriben solo a la~
clase dominante. Esta oligarquia " ... se forma sobre todo en la-
fucha por el poder, por controlarlo, centralizarlo y ponerlo a su
servicio... { pere nc se podir-fa decir que ese su j... accionar --

fraccionario, difuso y contradictorio f.tuviera un sentido nacio-

nal. { Torres Rivas de Lechner, 1981: 120 ).
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Al Estado oligdrquico le bastaba garantijzar la soberanfa
territorial de los oligarcas y ser una organizacién central con -
legimitacidn horizontal entre los propietarios privados, a dife -
rencia del Estado nacional, que supone una ligitimacidn vertical-
entre dominantes y dominados. En el siglo XIX, ni a liberales ni-
a conservadores les preocupaba establecer un proyecto nacional --
como " sentido comin "™ o praxis social porque no habia un interés
general; y el Estado no era hegeménico porque no habia un grupo-

social que 1o sustentara. { Lechner, 1977 ).

El cardcter autoritario del Estado oligdrquico, que res-
ponde a 1a necesidad de prolongar la jornada de trabajo { por no-
poder_se implantar democrdticamente ), también se transforma en el
Estado nacional cuando deja de ser un Estado de 1os capitalistas-
para convertirse en un Estado capitalista, a 1la vez que se hace -

mds autSnomo para facilitar los mecanismos de acumulacién, mds --

sal al dejar de ser atribulo de una clase para convertirse en --
una relaci6n de clases, donde no todo se restringe a las clases -

propietarias. ( Cavarozzi, 1978 ).

El Estado oligdrquico que corresponde a la etapa preca -
pitalista, se desarrollf en una formacifn econSmico-social tam --
bién precapitalista. Las clases dominantes tendfan a identificar-

el progreso no con la produccibn, sino cen el consumo suntuario,-
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y esto 1imits, en gran parte, la expansién de un mercado interno-

y el fortalecimiento econ6mico de la pequefia burguesia.

En cuanto a las clases dominadas y relegadas, se encuen-
tra que asentian con mecanismos no legales como la tradici6n y la
vioglencia ( lanni, 1980 ), tanto por el hermetismo de la sociedad
politica, como porque la participaci6n politica de la poblacidn-

en esta etapa era solo formal.

Cueva ( 1980 ), sefiala que en el caso peruano ( y consi-
dero que también en el boliviano ), las clases dominantes locales
estaban excluidas del control de las inversiones, y al no poderse
" vincular como clase empresarial a los capitalistas extranjeros. -
To hicieron como clase politicamente dominante, utilizando la - -
coaccidn extraecon6mica estatal alin para crear la infraestrdctura
fisica necesaria para el enclave ( fuerza de trabajo gratuita - -
nava construccifin de camines v farrovfas ), 1o aue acentud o1 - -
" cardcter autoritario de ese Estado que no contaba con el apoyc de
los incipientes sectores de pequefia burguesfa, hecho que impidid-

definitivamente el desarrollo del cabitalismo desde abajo.

Otra contradiccifn del Estado oligirguico es que tiene -
un desarrollo " hacia afuera " por su insercién al mercado mundial

y " hacia adentro " por su economfa agro-exportadora con una oli-
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garqufa terrateniente exportadora. ( Lechner, 1981 ).

Cuando este climuto de contradicciones finalmente se colap
san, tiene lugar un nuevo tipo de relacién que responde a una - -
sjtuacifn econSmica, polftica y social diferente, expresada en el-
Estado populista que intenta resolver la crisis del Estado oligdr-
quico, cuando Tas clases sociales ya son identificables como burgue
sfa y proletariado, y a nivel de 1a produccifn ya prevalecen las -
ralacionas socialas de tipo netamente capitalista. Sin embargo, si
bien con el populismo cambian las relaciones Estado-sociedad, no -

cambian las relaciones de dominacién polftica y econdmica.

Ahora bien, la formaci6n del Estado Nacional, dependif de
las caracterfstiéas y del contexfo creado en cada formacidn social
durante el periodo oligdrquico, particularmente de la posibilidad-
histérica de surgimiento de una burguesfa nacional,resultante, a -

su vez, del nivel de desarrollo ecendmico de Ta formacién social.

En Chile. por ejempla, encontramos ya en el segundo ter -
cio del siglo pasado un Estado sé6lido, qebido a la tnexistencia de
elementos feudales y esc]a\}istas y a la prasencia de propietarios-
agrficolas y mineros vinculados tempranamente a las actividades - -

comerciales. Por ello, se desarrolls una clase terrateniente nacie
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nal sobre una economfa agraria que favorecid la formacién del - -
mercade interno.

En América Latina con 1a independencia se abrieron las -
posibilidades para la creacibn de un Estado nacicnal, pero no en-
todos los casos la clase dominante cumplié 1a tarea burguesa de -
lograr Ta unidad nacional, entendiendo como nacidn & "... un3 - ~
comunidad politica, cuya unidad se encuentra en la existencia - -
dindmica de un mercado interfor... ( porque para la oligarqufa )
--. la primera experiencia nacional no fue el mercado, sino 1a ~-

polftica. Se trata de una protchurauesfa que se va definiendo des

de el poder ..." { Torres Rivas en Lechner, 1981: B8 y 120 ).

En é]gunos paises, el Estado nacional se frustra histdri
camente por l1a persistencie dg v<laciones de tipo colonial con --
ampl jos sectores indigenas no incorporados y por 1a incapacidad -
politica de 1a oligarquifa, que por su contenido de clase, no pudo -
rosolver problemas como la situacidn agraria, el ingreso del capi
tal extranjero, la defonnac1§n cultural y la poca integracidn - -
geogrdfica y social.

EI'Estado nacional, supone la existencia de una clase --
dominante capaz de organizarse en el plaﬁo universal, es decir, -
que se desarfo!le afirmando la unidad fisica y 1a integracifn - ~

social. Surge por tla necesidad de industrializacion {.por sustitu



cién de importaciones ) y, ademds del apoyo popular, necesita la-

incorporacidén de las masas.

La constitucidn de un Estado nacional supone un procesoc de - -
emancipacidn, que genera un proyecto histfrico a partir de la-
préctica popular. ?...) St en el siglo XIX el Estado se - - =
restringe a la estructura de dominacién oligdrquica, en el --
presente perfodo debe representar la unidad nacional de deter-
minados grupos sociales frente a un sistema mundial. ( Lechner
1981: 354 y 405 ).

Sin embargo, aun si 1a democracia burguesa no crece, ei-
Estado nacional no deja de ser tal, aunque si expresa mejor la «-
voluntad popular al incorporar al resto de las clases sociales. -

{ Torres Rivas en Lechner, 1981 ).

El surgimiento de nuevos intereses, genera una crisis al
interior del Estado oligirquico. E1 Estado deja de actuar como ;-
atributo de una sola clase, se vuelve mas auténomo, abarca cada-.
vez mis y se hace presente en todos 1os intersticios de l1a socie-
dad capitalista. Su divisi6n de funciones crece junto a la divi -
sién del trabajo en el capitalismo. Su intervenciﬁn aumenta con -
Ta creaci6n de empresas pﬁblicas pero, sobre todo, se desarrolla-
un mercado nacionai, con ei crecimiento dei comercio, de

de comunicacibn y el ascenso de la burguesfa y el proletariado.

En el caso de Bolivia, el vacio dejado por 1a oligarquia
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fuée el principal obstdculo para la formacién de un Estado nacional.
E1 Estado solo logrd supeditar formalmente a 1a sociedad porgque, -
como dice Almaraz, “... To que faltd ... fue una oligarquia capaz-
de construir una estructura nacional subordinada a sus intereses
{ Almaraz, 1980 a: 89 ). En Bolivia ademds, se da un estancamiento
:en el nivel de las fuerzas productivas y las relaciones de produc-
cién, entre otras cosas, por la escasa poblacién, el bajo ingreso-
¥ la marcada fragmentacidn regional; elementos que, de una u otra-
forma, impidieron 1a unidad nacional, es decir, la constitucibn de

un mercado interno.

1.2, Antecedenies Histdricos dei caso Boliviano.

En el caso de Balivia, es necesario retomar algunos de -
los elementos que antecedieron a lé formacién del Estado, como - -
instancia necesaria para el desarrollo dé] capitalismo, tanto en -
1o que se refiere, concretamente, a la base econémico-social, como
a las gpndiciones pol iticas v culturales en general, gque sirvieron

de marco para la creacidn de este nuevo Estado.

Entre las causas que hicieron poéib1e el movimiento de --
independencia, pueden encontrarse motivaciones econdmicas e ideold

gicas, de origen tanto interno, como externo.

Desde el perfodo colonial, el marcado estancamiento de --
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las fuerzas productivas, se presentaba como resultado de la transfe

rencia de excedentes hacia Europa.

Bolivia, caracterizada desde el perfodo colonial por su --
economia minera, hacia fines del siglo XVIII, empez§ a sentir un --
descenso en su produccion argentifera, hecho que agudizd, en cierta
forma, 1a diffcil situacién econémica a 1a que ya se venfa enfven -
tando. A esto se afiadié el descontento popular ocasionado por la --
existencia de marcadas desigualdades sociales. Este fenSmeno se agu
diz6 a partir de 1781, con la elevacidn de impuesto‘s para mestizos-
y criollos. ( Pefaloza, 1953 ), quienes, durante y después de la --
colonia, habfan permanecido relegados y al mirgen de todo tipo de -

participacifn polftica ¥ econSmica.

Por otra parte, la situacién interna que Espafa atravesaba
en este perfodo, fue otro elemento clave en la coyuntura internacio
nal quc faverzcis al nracaso de indenendencia de las colonias - - -

ifatinoamericanas.

La Tucha por la independencia, prolongada de 1809 a 1825, -
estuvo dirigida por un sector minoritario compuesto por crioiios y-
mestizos quienes luchaban por transformaciones polfticas - lograr -
una ruptura -_respecto a la coroma -, pgro a0 acondmicas ni sociales;

manteniéndose al margen de Ta misma, hacendados, mercaderes, duefios
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de minas e intelectuales. Este sector de criollos adversaba al --
régimen colonial con la finalidad de proteger sus intereses, - -
proceso en el que nunca estuvieron incluidas las mayorfas indige-
nas y el pueblo que afronts las luchas. Asi, una vez conquistada-
la independencia, los campesinos y mineros, traicionado_s. regresa
ron a sus tierras y a sus minas prdcticamente en las mismas condi

ciones que antes de empezar la lucha.

La alianza de clases que se habia constituido en el mo -
mento revolucionario, se romp1'§ tras la marginacién de campesinos,
artesanos y mineros, quienes, en un momento dado, con su partici-
pacidn en la lucha armada, permitieron la consumacidn de la inde-
pendencia. " La Repibiica fue prociamada sobre €l vacto: sus cvea
dor,és estaban muertos "'. ( Almaraz, 1980 b: 7 ). Fue entonces -~
que surgié un sector que intentd, mediante el control del apara-_

to estatal, consclidarse politica y econfmigcamente.

La propiedad de 1a tierra y el pertenecer a la institu -
ci6n armada, fueron dos factores claves para la conformacién de -
esa clase dominante instalada en ei poder; los presidentes de - -

esta primera: épota fueron terratenientes con formacidn militar.

Los caudillos mi1itares fueron tradicionales aspirantes-
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al poder y el ejército jugs un importante papel como fraccidn de -
la clase dominante. En cuanto a la Iglesia, nunca 1legé a represen
tar un verdadero factor de poder, ni a impulsar un proyecto econs-

mico-polftico de amplias dimensiones.

Los intereses latifundistas encarnados en el ejército, --
dieron Tugar a una serie de situactiones de hecho que hicieron del-
golpismo desde entonces, 1a alternativa mi&s viable para acceder al
poder *. Los diferentes sectores de la oligarquia-parasitaria des-
de sus orfigenes-, con la finalidad de defender intereses muy parti
culares, obstaculizaron el normal deseuvo]v1mjento de los gobier -
nos en curso y, en todo caso, las instancias de poder solo eran --
vi;tas como posibilidad de un determinado sector, excluyendo al --

resto de 1a sociedad. Ni ain el presidente Andrés de Santa Cruz --

( 1829-39 ), quien avisonﬁfTﬁ conveniencia de 1a creacidén de una -
oligarqufa nacionalista**,fue capaz de acudir a 1a movilizacion de
masas. Posteriormente. con el aobierno de Manuel I, Ralzu *k. o

- .
"En 1827, en La Paz estalld el primer intento de golpe de Estado-
comandado por un secior del &jé&rcito, inicidndose asi una cadena
de sucesos de este tipo, a Ta que tuvieron que enfrentarse los -
subsecuentes gobiernos de la é&poca.

" .
*Su gobierno 1leg6 a desarrollar una polftica proteccionista, - -
p;ohi?iendo el ingreso de ciertos productos que se fabricaban en
el pafs.

h ok .
Durante su gobierno se intentd, con medidas proteccionistas, fo-

mentar la industria nacional para suplir la escagsez de productos
(principalmente péruanos). Sin embargo, debido a la inexistencia
de capitales, su lucha contra los liberales fracasf; aunque éstos
tampoco contaban con los recursos econ8micos necesarios, ni con-
las condiciones propicias para fortalecerse como un sector - --
oroductivo deminante.
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{ 1848-55 ), se produjo nuevamente un intento en este sentido que

tampoco 11egd a concretarse hist6ricamente. (Zavaleta, 1967).

A mediados del siglo XIX el pafs estaba lejos de alcan -
zar su integracifn econbmica y social debido a la inexistencia de
elementos cohesionantes y a que la independencia lograda respecto
" a la metrfpoli fue relativa, porque, paralelamente, se fue gestan
do una nueva relacidn de dependencia respecto a Inglaterra qua --
desde 1a segunda mitad del siglo XVIII, buscaba nuevos mercados -

para sus productos manufacturados.

En los 60°'s todavia no se vislumbraba una tendencia defi
nida. Asf, durantz el gobierno de ﬁeigarejo ( 1864-71 ), cuando -
se descubrieron grandes riquezas en el Litoral, se perdié toda --
posibilidad de creacitn de capital nacional, en medio de la lTucha
entre intereses privado;, Jocales y extranjeros. La oligarquifa --
:rctenﬂf‘ conservar priviiegtios coloniales y hacer del pafs un --
feudo, sin comprender que con la independencia se habfan roto una
serie de estrucfuras’y que, mediante la divisién 1nternacioné? -
del trabajo, el pafs se habfa ido integrando cada vez mds al - -~

mercado capitalista mundial.

Se habfa perdido a tal grado la visi6n de lo nacional --

que, con el advenimiento de la Guerra del Pacffico, quienes forma
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ban 1a &lite minera, solo defendieron sus intereses y prefirieron
que el pafis perdiese sus costas antes que verse afectados en su -
estrecha relaci6n con 1a oligarquia chilena que en ese momento era
su socia. Es en esta coyuntura que se produce un cambio en la - -
correlaci6n de fuerzas, expresado en el predominio politico de --

una nueva fraccién civil minera y ya no militar.

En resimen, algunas de las caracterfisticas que definen a

este perfodo serfan:

- - Una economfa préicticamente estancada. No se inpulsa el desarro-

110 agropecuario ni minero y el fisco permanece sin recursos.

- No 5e realiza uyna articulacién politica de los sectores dominan
tes, quienes Gnicamente pugnan por mantener su status* mediante

el ejercicio del poder.
- No Tlega a desaivollarse un sector burgués-exportador.

- Los conflictos entre comerciantes, artesanos de ciudades, y - -
terratenientes, son localizados y estéin lejos de encarnar algdn

1n_£erés por desarrollar una infraestructura econtmica.

-t oy 20 e

* Esto se explica tomando en cuenta que durante el siglo XIX las-
relaciones sociales, 10s patrones y valores se manifestaban - -
todavia como en la sociedad de castas, por la supervivencia de-
1os elementos coloniales y precapitalistas.
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- Las clases subalternas se mantienen excluidas del nuevo aparato

estatal.

- Todo 1o anterior, coadyuva a obstaculizar el proceso de la - -

formacidn de un mercado nacional.

AsT, al iniciarse el perfodo de 12 oligarqufa minera de-
Ta plata, el pafs adn'no habfa logrado condensar a tos grupos que
componfan la formacidn econSmico-social; y, en todec caso, se iba-
incorporando al capitalismo practicamente a ciegas y, sobre todo,
al margen y de espaldas a quienes 1o sostenfan: los grandes - --

contingentes de mineros y campesinos.

1.3. Formaci6n del Estado b]igérquico en Bolivia.

Las condiciones en que se form5 el Estado en América - -
Latina, en la mayoria de los casos fueron adversas, debido a ‘457
guerras de ‘independencia que deterioraron las fuerzas productiva%}
En el cﬁso de Bolivia, como en el resto del continente, prictica-
mente no existian vias de comunicacion, hecho que dificuité Ta --
interrelacidn regional y coadyuvé a 1a desintegracifn nacional. -
Por ello, el Estado, carente de organicidad y cohesifn, se presen
taba solo como una instancia juridico-polftica, sin proyeccién en

todos los intersticios de la sociedad.



Durante los primeros afios, el Estado en Bolivia se carac
terizé por una marcada anarquia y por la presencia del fenfmeno --
caudillista, con la consiguiente fragmentaci6n de poder entre los-
propietarios locales, pertenecientes en la mayoria de los casos al
ejército, institucitn que se habfa desarrollado consustancialmente

a la forma;idn del Estado.

En el momente de su independencia, Bolivia estaba enfren
tando una difficil situaci6n econémica. La produccién minera habfa-
descendido. La produccién agrfcola era incipiente y bisicamente de
autoconsumo. La clase gobernante era a la vez terrateniente y, por
1a supervivencia de relaciones sociales de tipo precapitalista y-
Ta coaccibn extraeconémica que ejercia mediante el aparato estatal,
contaba con una fuerza de trabajo précticamente gratuita. Esto, a-
su vez, no impulsé el desarrollo de un sector productivo, ni la —-
formacién del mercado interno *. Por el contrario, al estar consti
tulda por sectores conservadores ‘que pretendian mantener el orden-
colonial, la clase dominante se identiﬂcﬁ desdé un principio con-

el consumo suntuario y no con la produccisn.

Las fracciones que conformaban el Estado oligdrquico se-

En rigor, podemos encontrar un mercado interno creado alrededor-
de la actividad minera que demandaba, tanto bienes de produccidn
-necesidad satisfecha mediante la importacidn-, como bienes de -
subsistencia, provenientes del ‘agro. Por otra parte, Ta activi -
dad de {mportacién de estos bienes de produccién y de bienes de-
:ujo demandados por la oligarqufa, generaba a su vez un mercado-
nterno.
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organizaron en torno a l1a economia agro-minera y fueron asf expre-
sidn de 1a dominacifn de terratenientes, propietarios de minas, --
comerciantes y militares, que pretendfan erigir un Estado mante --
niendo las relaciones sociales de produccibn de 1a colonia. Es en-
este sentido, que al no existir una fracciba gue avisorara 12 nece
sidad histérica de fracturar esas relaciones, se generd un vacfo -
politico y un abismo entre 1o que estas fracciones reprascntzban y
1a estructura social a l1a que pretendfan mantener como un feudo, -
en medio de violentos contrastes sociales y pol fticos que persis -
tieron a 1o largo de todo el siglo XIX. Porqye. como afirma lanni,
€s5ias alfgarquias "... son estructuras de poder en las que se - -
combinan las condiciones internas todavia fuertemente marcadas por
el pasado colonial y esciavista, y las relaciones de dependencia,-
que dan continuidad a l1a evasif6n de una parte sustancial del exce-

denie econdmics ". { Tanni, 1980: 77 ).

Desde sus origenes, estos grupos que sustentaronia - -
formaci6n del Estado, estaban 1mposibilitadds de 1levar adelante -
una efeétiva administracidén pdblica y una poiitica Tiscal y adua -
nera, que mediante impuestos a las exportaciones pudiera aumentar-
10s ingresos del gobierno y crear una dinfraestructura econémica y-
social que, a su vez, consolidara la dominaci6n oligdrquica. El --
intento por organizar la dominacifn, se redujo al enfrentamiento -

entre intereses locales de fracciones no condensadas. Inclusive la
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divisién de poderes quedaba suspendida en el plano de 1o formal.-
La olfgarqufa los aglutinaba y fundfa hasta confundirse ella mis-
ma con el Estado, realizando las funciones de &ste como propias,-

pero sin una orientacifn definida.

La dispersidn de 1a economfa y la debilidad del Estado-
erigido sobre las mjnas de la colonia, fueron ambos, origen y --
consecuencia de un mismo proceso histdérico imbuido de contradic -
ciones, en el que las fuerzas desintegradoras actuaban con mayor-

intensidad que los elementos cohesionantes.

Los aparatos estatales eran débiles e incipientes y se-
sostenfan en ciertos éectores muy local 1zados. Por otra parte, al
no existir un bloque monolfitico sino una alianza de diversas frac
cinnes que actuaban de acuerdo a sus intereses, 1a c¢lase dominan-
te que ceatrolaba 12 minerfa podia acceder, casi automdticamente,
al manejo del aparato estatal, eliminando otras fuerzas. Con ello,

las clases desposeidas quedaban excluidas.

Kaplan { 1983 ) seiiala que en América Latina, durante -
los afios subsecuentes a 1a independencia, se produjo un conflicto
entre olfgarquias emergentes que intentaban ser hegemSnicas, y --
grupos regionales ( artesanos, manufactureros, comerciantes ), --

que habfan logrado cferta acumulacifn de capital y se orientaban-



al mercado finterno, grupos que ademis de tener capacidad para --
atraer el capital extrar;jem, intentaban controlar los recursos -
productivos naturales y la mano de obra, asf como la oferta de --
bienes de demanda internacional y el manejo aduanevo. Sin cmbargo,
en Bolivia el proceso es muy diferente, porque la minerfa da lu -
gar a uma ‘situacin suy particular. ™ Es 16gico - dice Alu;araz at
respecto ~-: la actividad minera no n2cesita un mercado interno --
Y por tanto no solo no le interesa eliminar 1os obstéculos que -~
estancan el progreso dal pafe, sinc mas bien le favorece mantener
1os en cuanto que de ello resulta una mano de obra barata para el
laboreo minero y un aprovisionamiento agropecuario igualmente - -

barato ". ( Almaraz, 1980 b:z9 ).

iLa ol igarqufa minera-terrateniente conservadora, no -~
cumplfa un papel de clase dirigente, aungue para este momento - -
ninguna otra fraccidn o clase lo ejercY¥a. El anquilosamiento - --
producido al interior del Estado era, en parte, producto del con
fiicto de 1as fracciones dominantes por mantener privilagios esta
mentales y por gozar de los beneficios de una burguesia. Sin - --
embargo, a pesar da esas contradicciones que, por un lado, le - -
impedfan devenir en burguesfa v, pcr oivo, ie imponfan nuevas - -
tareas, su funcidn como clase se fue transformando, por la necesi

dad de responder & un nuevo proceso econdmico-social.
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E1 Estado oligdrquico militar es una forma de Estado --
capitalista que combina elementos, pero mids que regular los con -
flictos entre las fracciones al interior de la clase dominante, -
es cooptado por éstas. Por ello, en Bolivia las conspiraciones -
Y golpes militares estuvieron presentes durante todo este periodo

de gobiernos militares,

En cse mowen Lo, el Estado era visto como una instancia-
abierta a esas fracciones y existia una fragmentacién de poder --
resultante de la dominaci6n oligirquica, que expresaba la polfti-
ca de una oligarquia regional md&s fuerte, o la combinaci6n de - -
diferentes fracciones y, por tanto, de diferentes intereses { en-

‘gr;an parte regionales ).

Como en el resto de América Latina, en Bolivia, el naci --
miento de las fuerzas armadas es consustancial al nacimients dol-
Estado, por 1o que el antagonismo entre la estructura 'mﬂ itar y -
la estatal es practicamente nulo. Las fuerzas armadas, para res -
ponder a las neces_'ldades del nuevo Estadd, se erigen por encima -
de la sociedad civil, al margen de Tas responsabilidades civiles-
y de las obligaciones piblicas, asumiendo aqemis funciones econg-
micas y polfticas. E1 ejército, al estar presente en la conforma-
cién del nuevo poder, tuvo un papel determinante en el marco de -

las relaciones polfticas, porque representaba a una fraccién -
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minotaria pero dominante.

El régimen juridico-polftico se presentaba, a su vez, -
coma un reflejo de la dispersidn de fuerzas sociales y de 1a inci
piente estructura econdémica. En Bolivia, entre 1825 y 1884, se -~-
sancionaron once constituciones polfticas aunque, como es de supo
ner, sin cuestionarse los poderes cldsicos del tstado. { Guzman,-

1973 ).

Como se ha visto, el Estado boliviano del siglo XIX, --
lejos de dar cauce a un proyecto poljtico y econémico que 1e per-
mitiera consol idarse en el poder, y a la vez, sentar tas bases de
una infraestructura econfmica orientada al interjor, fue cooptado
por 1a clase dominante compuesta por grupos de propietarios mine-
vs3, comerciantes v terratenientes, como 1o evidencian 1as medi -
das implementadas por el gobierno para fomentar 1a explotacifn de
plata y otros minerales, manteniéndose al margen de Tos benefi --
cios-due podr{a obtener mediante el cobro de 1mbuestos. Asi, el -
no participar directamente en ninguna rama de 1a economia, coadyu

vé a su incipiencia y precariedad.

A pesar del estancamiento econbSmico, el pafs avanzaba -
Tentamente hacia el capitalismo con 1a creacitn de algunas empre-~-

sas mineras. Uno de los pocos elementos a través del cual el ~ -
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Estado intervino en la minerfa, fue el manejo de los bancos de --
rescate, instituciones bancarias cuya funcién era la de comprar -
el mineral a los productores directos y comercializarlo. Sin -- -
embargo, como ya hemos visto, a los propietarios de minas y a los
terratenientes del periodo de gobiernos militares, no les intere-

saba 1a formacién de un mercado interno. Los capitales eran esca-

b
’

]

s0s, ai igual guc las vfas de comunicacifn y, por otra parte, sus
relaciones con el mercado internacional eran, desde todo punto de
vista, desventajosas. Unicamente 1es interesaba acrecentar sus --
fortunas que en Tugar de ser invertidas en el pafs, eran dilapida

das en Europa.

En la segunda mitad del s$iglo XIX se acentud el intento
de 1a oligarquia por aproximarse a Europa y occideﬁtalizarse; sin
embargo, la imposibilidad de superar sus atavismos, obstaculizé -
el desarrollo dei capitalismo. Segdin Almaraz, los oligarcas boii-
vianos... h Se sentfan duefios del pais, pero al mismo tiempo 1o -
desprecfaban. En ningln momento pensarcn que el dinerc y el padef-
que posefan Yo debian a un pueblo que los habia aceptado pasivamen
te, incoscientemente, sin resignaci6én ni rebeldia, porque fuerbn-
fruto de una entrafia feudal descompuesta ". Fué asf como ... " La
ol igarqufa, después de 1850, 1nici§'su-d1§orc1o sicol6gico alenta
do por el contacto con Europa que introdujo elementos ideoldgicos

y culturaies que acerituaron la separacidén ( Almaraz, 1980 b: 7 y8)



36.

porque como también acertadamente sefialé Montenegro, l1a oligarqufa
boliviana " Vivié de Bolivia, pero no en Bolivia ni para Bolivia“.

{ Montenegro, 1979: 132 ).

De 10 anterior se desprende que, de esta oligarqufa, - -
dificilmente podrfa haber surgido una fraccf§n dirigente. La burgue
stento, actuszba sole como mediadara entra Tos
intereses locales - de terratenientes y propietarios de minas -, y

Jos intereses extranjeros.

El podef propiamente minero se fue perfilando a partir -
de los 50's, conforme 1as relaciones entre caudillos militares y -
la.oligarquia tomaron un nuevo matiz. Las contradicciones se agudi
zaron durante el gobierno de Belzu { 1848-55 ), quien luchd por -
1a fundici6n y acufiacidn de plata en Bolivia, luego en el de Lina-
res ( 1857-61 ), que se opuso a este proyecto logrando desde enton
ces el apoyo de los propietarios mineros y, posteriormente, en el-
lgobiernb de Acha ( 1861-64 ), quien, ademds de reprimir a los - -
rmitis o1 ingreso del canital extranjero a la‘minérfa.
Durante el gobierno de Melgarejo { 1864-71 ), Tas contradicciones-
se profundizaron atin md8s. Los terratenientes se vieron favorecidos
con las numerosas expropiaciones de tierras realizadas junto al --
aplastamiento de las luchas campesinas, 10 que coincidié con el --

auge de la minerfa.
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Las transformaciones producidas a nivel mundial, desde-
mediados del siglo XIX, imponfan una serie de condiciones a las-
que el Estado debia responder en la medida en que el pais se iba
incorporando a 1a divisién internacional del trabajo. Sin embar-
go, fue en el dltimo tercio del siglo XIX que América Latina se-
insertS plenamente al modo de produccién capitalista, proceso --
que afectd profundamente a la formacién econdmico-social al - --
producirse una serie de transformaciones econémicas y polfticas,

expresadas en un cambio en la correlacidn de poder.

E1 ejército ya no respondia a los nuevos intereses en-
gestacion, Era necesaria una intervencién mis directa que aSegu-
rara la inversidn extranjera orientada a los sectores producti -
vos y a la infraestructura necesaria para su desarrollo. Esto se
expresG en el trdnsito de poder de 1a oligarqufa militar al de -

ia oligarqufa minera.

Este cambio en la conFormaﬁién del poder, os significa
tivo por cuanto lo TlevS a cabo una fraccidn vinculada mds direc
tamente a las actividades productivas. Sin embargo, esta nueva -
fracci6n de la oligarqufa minera no 1Tegé a aglutinar el poder -
—~<omo sucede por ejemplo en el caso mexicano-~ por su imposibili-
dad de construir una estructura nacional subordinada a sus intere

ses. Si bien ‘los propietarios de minas fueron muy ricos, no fue-
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ron”... la expresién de una oligarqufa, no el centro dirigente de

un estrato dominante " 5/,

E1 Estado en esta &poca iba ampliando sus funciones. --
Confofme éstas se jncrementaban y se diversificaban sus tareas, -
abarcaba mis sectores de la sociedad. Este Estado " oligdrquico "
o de " transicidén ", ya para finales del siglo XIX cuando se esta
ba gestando su plena insercidn al capitalismo, debia responder a-
un nuevo proceso resultante de diversas transformaciones. tas - -
orientaciones tendfan a ser mis definidas, ya dentro de un cierto
marco de f estabilidad f, que como dice Guillermo tora, fue oca -
sionadoc por f... un franco deseo de lograr cuantiosas ganancias -
en paz y tranquilidad " { 1969: 175 ) pero alejado de 1a perspec-

tiva de lo que podrfa ser considerado como un Estado nacional.

En resdmen, en Bolivia el Estado oligarquice, constitui
do por los propietarios de minas -terratenientes feudales a vez-,-
asi como por el capital monopSlico extranjerd y por la burguesia-
intermediaria, surgidé condicionado por la economia minera de - --
exportacién .de plata-mineral cuya aplicacifn monetaria y no indus
trial, defini6 1a forma de insercifn del pais a la economfa mun -
dial- y por ello, tuvo desde su formacién, un caricter peculiar.-
Ello, sumado a la fragmentacidn del poder, en un primer momento -
reducido al ejército y, posteriormente, a 10s oligarcas mineros,

1imité las posibilidades de proyeccidén estatal porque, por otra-
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parte, la sociedad civil quedaba exclufda.

El Estado, sin embargo, definitivamente cumpli6 tareas-
de clase al impulsar el desarrollo de la minerfa ¥Ys con ello, --
favorecer a_\a clase dominante. A su vez, la minerYa condicioné -

la forma de consolidacidn estatal.

La inexistencia de una clase dirigente, el marcado auto
ritarismo, y la accesibilidad al poder por parte de la clase domi
nante minera, son otras caracteristicas que definen al Estado - -

oligdrquico y que, por otro lado. obstaculizaron el crecimiento -

del mercado interno y frenaron, tanto el desarrollo de tas fuer

zas productivas, como la unificacﬂ_in nacional.
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2. Situacidn Econdmica a 1o largo del Siglo XIX.

Fuentes Productivas. Su peso y Limitaciones.

2.1. La P.'h'nerfa.

" En Bolivia teds lo quertu‘vo—
significacién como acumula--
cifn de riquezas fue la ming
ria, aparte de ella ni los -
latifundistas, ni el comer -
cio importador alcanzaren --
niveles que permitan compara
ciones con los sectores - -
-equivalentes de los pafsés -
vecinos ".

Sergio Almaraz.

La mineria fue desde 1a 1legada de los espafioles, gl ele-
mento central de 1a economia andina e incluso, determinante respec-
to a los movimientos demogrﬁfi_cos de la poblaciqn. l.a plata fue - -
descubierta por un indigena en el Cerro Rico de PotosfT el afio de --
1545 y desde entonces se incerpsrarcii & su expl otacién miles de - -
indfgenas aymaras y quechuas, marcando asf 1a plata, el inicio de -
un ciclo econ§mico ‘que durﬁ hasta fines del siglo XIX. _" El descu -
brimiento de 1os minerales de Potosi fue, indudablemente, el hecho-

mis importante de la minerfa y de la economia coleoniales “. ( Pehalg

za, 1953: I, 190 ).
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El auge de la explotacidn argentffera en Potosf durante
1a Colonia, se ubica entre mediados del siglo XVII y principios -
del XVIII, cuando, debido a un agotamiento de las minas, - empezd

1a migracifn a otras regiones.

Las formas de explotaci6n de fuerza de trabajo en este-
periodo eran, por 1o regular, precapitalistas y, hasta el siglo -
XVIII, subsistieron la mita * y el yanaconazgo { encomienda ). --
E1lo merm seriamente a Ta poblaci6n indigena debido a Ta intensi
ficacidn del trabajo obligatorio que en algunos casos llegaba a -
sor inclusive de 36 horgs por jornada de trabajo. ( Peﬁaloia. - -

1953 ).

La mineria a 1o largo del siglo XVIII era casi el unico
secior gue proveéTa a las exporiaciones y ei dnico esiimuio en tor
no al cual giraban las otras actividades como el comercio, la - -
agricultura y las artesanfas. E1 comercio ultramarino en esta &po

ca estaba 1imitado exclusivamente a Espafia.

A fines del siglio XVIII, por el descenso en 1a ley de -

los minerales se empezG a restringir su libre explotacién. Por --

Organizacién instituida en 1570 y abolida en.1812-13 que obliga
ba a las comunidades indfgenas a pagar un tributo. Muchas 1o --
-hacian en.fuerza de: trabajo.
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permanecian estables por basarse en una fuerza de trabajo prdctica
mente gratuita~-, asf como las relaciones sociales de produccidén -~
existentes, obstaculizaron la expansién de un mercado interno y, -
aunque 1a produccidn de exportacidn en términos absolutos crecia,-

el consumo nacional permanecid estancada.

Los primeros afios de Ta rapiblica se avanzd muy poca, --
tanto en el manejo del sistema monetario como en la comercializa -
cidén de la plata y otros metales y, a pesar de las medidas protec-

cionistas tomadas por el Estado, &ste qued§ al margen de los bene-
ficios obtenidos.

De manera que, como dice Guzmdn, para mediados del siglo
XIX, ﬂ Todo el cuadro no es sino el de una economia empirica e -~ -

incipiente agravada por el aislamiento geografico de los centros -

poblades f. ( 1973: 176 }.

R A

En 1o que se refiere a la participacidn del capital ~ -~
extranjeré en 1a industria exiractiva. las empresas productoras de
plata, bismuto, cobre, salitre, borax y guano, eran financiadas en
su mayor parte por capitales bolivianos, chilenos e ingleses; - -
aunque a partir de los 60's empez6 a darse.un marcado incremento -
en 1a participacidn del capital ingiés. También esta década se ~ -

descubrieron yacimientos de azufre, guano y otros minerales, en -~
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cuya explotacibén intervinieron capitales franceses, alemanes, - -
chilenos y bolivianos. Entre 1865 y 1870 se incrementaron las - -
inversiones, ocupando el primer Tugar el capital britinico, segui

do por el norteamericano.

A mediados de los 60's la plata empezé a resurgir junto
a una nueva fuerza polftica representada por una fraccién de la -
oligarquia que, si bien tenfa un poder econémico relativamente --
fuerte, carecia de un proyecto capaz de dar cauce a la creacibn -

de un capital nacional.

Durante el gobierno de Melgarejo ( 1864-1871 ) se descu
brieron nuevos yaéimientos de plata y, a pesar de que se produjo-
un incremento en su cotizaci6n, los beneficios solo favorecieron-
a Tos concesionarios. También se descubrieron yacimientos de gua-
no y salitre, pero debide 2 que el Estado nunca otorgl créditos -
ni particip§ en el rescate de estos recursos, su valorizacién fue
.una atraccién para las compafiias concesionarias an§1o-chilenas; -
10 mismo que la eiistencia de cobre, plata, borax y yodo en ia --
regiﬁn del Litoral. Esto q1timo fue determinante para el adveni -
miento de 1a Guerra del Pacifico, puesto que al carecer { el - -
gobierno boliviano ) de recursos para llevar a cabo la explota --
cion de .esta zona-como 1o habfan venido haciendo los gobiernos --
chileno y péruano-, la guerra no hizo mas que afirmar poifticamen

te lo que de hecho cconfmicamente ya existfa,
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A pqrtir de 1865 comenzaron a actuar mds claramente --
los intereses financieros internacionales con propuestas para --
realizar inversiones extranjeras. Se efectuaron concesiones - --
précticamente regaladas, al extremo de que, en ocasiones, 1os --
beneficicos cbtenidos por el Estado eran inferiores al 8%, y, a ~
partir de 1868, otras concesiones an materia de ferrocarriles --
que, en Su wayoirta, quedarcn sin cofgccic. Por otra parte;, 13 deu-
da piblica existente, desde un principio fue contraida bajo - --
condiciones, en todo sentido, desfavorables para el pais. ( Pefa

loza, 1953, II ).

En materia internacional la administraciﬁn de Melgare-
jo fue la mds nociva para Tos intereses nacionales. En 1866 - -
cedi6 territorios a Chile -que ademgs tenia ya igual participa-~
cidn en la explotacifn de minerales y guaneras- y excent§ de - -
impuestos a los productos chilenos internados por Mejillones. Al

aifio siguiente, de igual forma, cedid territorios al Brasil.

Al caer Melgarcjo ol pafs estaba en peores condiciones
que nunca. La improductiva deuda piblica se convertfa en un gra-
ve probiema. Prevalecfan el desorden administrativo y la explota
ci@n de minerales por parte de capitales privaqos y extranjeros,
por lo que .este nuevo_enfrentamiento con .el capitalismo munaial.

results perjudicial para el pafs.desde todo punto de vista.
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Los bancos de rescate estatales habfan sido creados --
para impulsar la produccibén aurifera y argentffera en un intento
de 1os gobiernos militares por revivir la produccién minera pero
debido a Ta baja cotizacién de minerales como el cobre, el plomo
y el estafio, 1os comerciantes recurrieron al contrabando, que el
Estado no pudo controlar. A pesar del intento por elevar los pre
cios de rescate para subsanar los déficits existentes en el - -
caric preeupuests nacional gque. junto a los improductivos - -
préstamos, haB{a sido utilizado para sostener a los gobiernos de
este perfodo militar, Ta politica estatal fracas§ por causa de -

las prdcticas especulativas de los comerciantes mineros.

La administraciﬁn de la mineria estaba a cargo de es -
tos bancos de rescate, pero desde la mitad del sigio XIX, por --
disposici§n gubernamental, pasaron a ser administrados por - - -
particulares, evidenciando las limitaciones estatales para el --

manejo del negocio -plblico.

El desarroiio de l1a miner?a era frenado por la mala.-- -
administracidn del monopolio fiscal en la comercializaciﬁn del =
oro y la plata, y por el tipo de polftica-monetaria y crediticia
1mp]ementada en el manejo de los bancos de rescate, cuyos fondos
eran utilizados en sofoéar conspiraciones y golpes militares. --

{ Penaloza, 1953 ).
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Los intentos de subsanar 1os desequilibrios de 1a balap
za comercial, a través de la exportacibén de moneda acuiiada, no --
consiguieron sino profundizar este problema. El monto de las - -
importaciones superaba al de las exportaciones en una relaci6n de
7 a1l ( Guzm&n, 1973 ) credndose de esta forma, un circulo vicio-
so. Asi, ademis de exportarse un alto porcentaje de la produccidn
minera nacional, lo que se obtenia por concepto de exportacidn, -

era invertido en la importacidn de articuios suntuarios.

En 1872, a pesar de que la plata continuaba siendo el -
principal producto de exportacibn,sufrié una desvalorizacidn a --
nivel mundial, disminuyvendo en gran medida su produccidon. Ante --
ello, "... el Estado no atinaba a crear nuevas fuentes de prodﬁc-
cidn que sustituyeran a la plata y al trabajo agricola realizado-

en forma primitiva..." { Pefialoza, 1953: II, 104 ). Ya en 1866, -

omd

se nabla autorizads 1z libre exnortaci6n de plata, reduciéndose -
las cantidades que ingresaban a la Casa de 1a Moneda. Asfi, al no-
-cubrirse las necesidades de 1a acufiaci6n sobrevino una crisis de-
desmonetizacidn, 1o que agrav6 la desfavorable situacifn de la --

balanza comercial.

La explotacién minera-administrada por oficinas de - -
rescate, en algqunos casos de administracién mixta, y distribuidas
en diversos lugares del pafs-, debido a 1a inestabilidad polftica

y a 1os errores en 1a politica crediticia y monetaria, habia - -
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fracasado porque sus fondos eran utilizados para otros fines y, -
2 partir de 1873, muchos bancos de rescate tuvieron que cerrar --

para suprimir el monopolio fiscal sobre la plata. { Pefialoza, - -
1953 ).

A partir de 1872 se empezaron 2 tomar medidas tendien -
tes a emparejar los intereses {iscales. Se implement§ 1a 1ibre --
comercializacion del oro y la plata, con el fin de incentivar, de
esta forma, la mineria y las inversiones. Ya durante el gobierno-
de Linares ( 1857-61 } se habfa fntentado suprimir el monopolio -
fiscal prolongado‘a 1o largo de 23 afios de proteccionismo. Sin --
embargo estas medidas se convirtieron en un arma de doble fito, -
porque hicieron perder al Estado, definitivamente, toda participa
cifin en 1a economfa para caer en manos del capital extranjéro y -
veree en 1a necesidad de exportar mis plata para equilibrar su --

desfavorable balanza comercial.

Asf, en 1878 el Estado tuvo nuevamente que recurrir a -
medidas -insuficientes, como stras-: orientadas a obligar a Tos --
productores a venderle un 25% de su produccién de plata, puesto -

que todo el met&lico salfia acufado a Ta Argentina y al Peri.

Ademd&s del descenso en la cotizacién de plata, entre --
1870 y 1880 bajaron los precios de ciertos productos como el - -

cobre, gque después del gobierno de Melgarejo podfa ser exportado-
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libremente, y el oro, que era otro de 10s minerales de mayor - -
exportacidén. Por otra parte, existian minerales cuyas propieda -
des adn no habfan sido descubiertas como el estafio, el wolfram *
y el antimonio, por 1o que no eran cotizados en el mercado mun -
dial. Otros como el yodo, el salitre y el guano que, o bien no -
eran explotados, o eran aprovechados por la burguesia chilepa, -

organizada en clase dirigente, a diferencia de la ciase dominan-

El salitre y el guano fueron dos posibles fuentes de -
ingreso que no 1lamaron la atencién de 1a clase gobernante - --
boTiviana. Desde 1os 40's en Antofagasta existian compafifas - -
chilenas que explotaban la regién del Litoral. E1 guano précfiqg
mente era regalado por el gobierno, mientras el Perd lo comercia
lizaba, 1o mismo que Chile cuando lo tuvo en su poder. El consi-
derable desarrollo agricola de Chile, hacfa del guano y del sali
tre, recursos muy cotizados. M&s adn cuando la cafda de los pre-
cios de productos agricolas y del cobre, en 1873, por efecto de-
una de las crisis cfc]icas del capitalismo, habia sumido a esé -

pats en una grave recesifn econbmica.

* Metal que tiene 1a propiedad de endurecer el acero. También --
conocido como Tungsteno.
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Bolivia también a mediados de los 70's estaba atravesan
do por una diffcil situacién financiera debido al descenso de las
exportaciones de plata y al incremento de la improductiva deuda -
externa que ascendfa a 8 millones de délares, mientras la inver -
sién extranjera total éra s61o de 350.000 d5lares ( Guerra, et. -
al., 1977 ). En esta época, en Bolivia no se tenia plena conscien
cia de la dimensidn de las funciones del capital extranjero ni de

sus intereses.

En estas circunstancias, el gobierno anuld concesiones-
a las compafifas salitreras, excepto a la de Antofagasta. E1 permi
so de ésta fue rescindido recién en 1878, cuando, a pesar de la -
oposicion de 1a compaiifa, el gobierno la puso en subasta. Con es-.
ta expropiacidn, Inglaterra, al verse afectada, se alid a la - --
burguesia chilena que también habia sido perjudicada, lo que - -
repercuti§ profundamente en el gobierno boliviano que, a difercn-‘
cia de sus homélogos chileno y peruano, carecia de una politica -
definida respecto al salitre. " Fue precisamente el incipiente --
desarrollo de la oligarqufa boliviana, adormecida bajo la facil -
vida que proporcionaba la posesidn de " fincas ", 1o que impidid-
a 8sta apreciar en su verdadera importancia el Litoral ".( Pefalo

za, 1953: II, 129 ).

Al terminar el conflicto, la situacibn econémica se - -
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habfa agravado y, debido a los gastos de guerra, el Tesoro Nacio-
na]len 1880 se encontraba desprovisto de recursos. Toda posible -
fuente de acumulacion habia éuedado destruida. Por otra parte, --
a rafz del bimetalismo adoptado por la Unidn Monetaria Latina, la
plata empezaba a perder importancia. Sin embargo, su produccién -
no habia sido afectada durante la guerra, puesto que Aniceto Arce,
el mis importante propietario de minas, continuaba exportando pla
ta por la Argentina, porque ni a T1a oligarquia chilena -que tenfa
acciones en Huanchaca y Llallagua- ni a la boliviana, y mucho me-
nos al capital inglés, le interesaban interrumpir los beneficios-

‘que obtenfan por su explotacién y comercializacidn.

En este contexto se dio el inicio del predominio econd-

mico y politico de la oligarquia minera de ia plata.

La decadencia de 1a produccifn argentifera injciada en-
1870, se profundizé en 1890 debido a un descenso de su produccién
¥ @& 105 ingresos nacionaies. Entre 1870 y 1899 se crearon seis -
bancos vinculados con 1a actividad minera y se real izaron los - -
primeros empréstitos. La plata habfa empezado a desvalorizarse --
pues en el mercado europeo se estaba optando por utilizar el - -
patrdh oro y, a pesar de que en 1890 los productores de plata - -
bolivianos intentaron defenderse implementando el bimetalismo, --
fue inﬁtiI. Por otra parte, todo el metdlico salfa acufiado a la -

Argentina y al Peri, y el gobierno no percibfa ningdn ingreso, --
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puesto que ia obligaci6n de internar una parte de su produccién -
al fisco resulté un fracaso y, aunque en 1889 se volvié a promul-
gar un decreto en este sentido, la plata quedé exenta. En 1894,-
el Estado retorné al rescate directo, pero los bancos creados - -
durante las (ltimas dEcadas del siglo XIX tambi&n quebraron al no

poder cubrir los requerimientos minimos de capital.

Todo esto era resultado, en gran parte, de la inestabi-
Tidad politica de 1os gobiernos que precedieron a los de 1la - - -
oligarqufa de Ja plata, puesto que la legislacidn minera no habia
mantenido una 17nea coherente capaz de afrontar las imposiciones-
provenientes del mercado internacional, en un momento clave para-
las econcmias latinoamericanas, como era el de la plena insercidn

al sistema capitalista mundial en su etapa imperialista.

A los propnietarios de las minas de plata tampoco les --
interesaba capitalizar el pais 'y, si bien durante sus gobiernos -
se realizé la construccidn de Tos primeros ferrocarriles, fue por
ia necesidad de transportar el mineral en el menor tiempo posible
desde los centros de produccién hacfa los puertos. De esta forma,
las minas bolivianas se convertfan en inglesas, suizas o norte --

americanas. ( Montenegro, 1979 ).

Los primeros ferrocarriles se construyeron con los - -

ingresos obtenidos mediante la exportaci6n de plata a Inglaterra-
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y fue a través de estas empresas ferrocarrileras que entraron los-
primeros capitales extranjeros. Inglaterra succionaba el excedente
antes de que éste se convirtiera en capital en el interior del - -
pafs, sin haber intervenido en su generaci6n. El intercambio desi-
gual se acentuaba porque los préstamos proporcionados por.InQIaté-

rra, con intereses tan elevados, eran dificiles de cubriv.

Cuando los gobiernos conservadores llegaron al poder, --
los productores de plata, oro, cobre, quina y goma, ya habfan esta
blecido relaciones con el mercado exterior, aunque indudablemente,
8stas se profundizaron en el transcursc de las dos dltimas décadas
del sigle XIX. Para 1890 las»inversioneslinglesas ascendfan a 12 -
millones de libras dirigidas hacfa 1a produccién minera y de los -

siringales *.

La Compafiia Huanchaca { la mds importante productora de-
plata ), tuvo su auge entre 1884 y 1893,y estaba administrada por-
Aniceto Arce ( presidente de Bolivia de 1888 a 1892 ). De las - -
§.000 accicnes que tenia Huanchaca. 1.273 eran propiedad de accio-
nistas chilenos y 4.727 de bolivianos ( de Tas cuales, 1.941 perte
necfan exclusivamente a Arce ). ( Pefialoza, 1953 ). Como se puede-
ver, mis de un 20% correspondfa a accionistas chilenos, hecho que-

explica porqué 1la sede de la compafifa fue 1levada por Arce a - -

Sembradfos del Srbol del caucho.
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valparaiso. La compaiifa pagaba un 40% de sus dividendos a sus arcig
nistas y, a paesar de la crisis de plata ocurrida entre 1895 y 1902,
Huanchaca continubé siendo explotada sin ningin beneficio para ei --

Estado. siendo asf que, entre 1880 y 1908, el fisco permanecié - --

paupérrimo.

A partir de 1900 en &1 mcrcads chino se establecié el-
patron piata y con ellg, se elevd su precdo, 1o que permitié a Boli-
via exportar plata a Inglaterra e importar oro para crear las bases
de reservas en este metal. Finalmente, en 1908 se promuigé un decre
to que astablecia definitivamente el patrén oro, lo que ocasiond --
una paralizaci@n de la producciGn de plata en barra. { Fefialoza,1953)
Asf, 'a pesar de que su precio continud subiendo, concliuyGd, de esta-

forma, un ciclo econfmico que habfa duradc mds de tres siglos.

Fue entonces que empez§ a producirse estafio en gran &sca-
Ta. Su cotizacidn subid en 1898 y, aunque en 1840 ya se io producia,
sus propiedades no habian sido descubiertas, por 1o que recién en -

1900, Bolivia empezé a expiotaric.

A partir de aqui, se produce un cambio radical en el --

tipo de relaciones comerciales con el resto del mundo. E1 estaiio,~-

a diferencia de 1a plata cuyo uso era finicamente monetario, tenia-
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miltiples aplicaciones en la industria. As7, a pesar de la caida-
de la produccidn y de los precios de comercializacién de la plata
y la goma a nivel mundial, Bolivia pasd a exportar estafio y cobre,
productos de gran demanda internacional. Es decir que, de no - -
haber sido por el estafio, la cafda de la plata hubjera sido catas

tréfica para el pafs.

Hasta antes de 1899 al estafo en Bolivia no se le daba-
importancia. Los impuestos sobre su explotacién eran muy bajos y-
no existia niﬁguna orientacién respecto a su rescate y comercialj
zacion. Fue entre 1900 y 1913 que se crearon las primeras empre -
sas estanniferas conforme el metal se convertia cn ¢l de mayor --
exporfacién. Fue también cuando hizo su aparicién la empresa mine
ra mds importante ( Colquechaca ), propiedad de Simén I. Patifio, =~

uno de Tos magnates del estafio.

Cuando en 1899 los Tiberalies 1legaron al poder, la - -
éituaci&n del pafs era crftica, a pesar de que empezaban a surgir
una incipiente,industria y comercio. ( Fue hasta el siglo XX que,
Junto a Ta fndustria extracti#a, surgieron sobre las bases de una
vieja artesanfia algunas féabricas de harina, tejidos, calzados, --
cemento, vidrio, cigarros y bebidas; pero a tan pequefia escala, -
que no podfan llegar a convertirse en la base de una economfa - -

nacional ). ( Justo, 1967 ).
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Los gobiernos liberaies de 1900 vieron reducida su - -
frontera econfmica al altiplano, y aunque “intentaron obtener una-
relativa independencia financiera para el pafs, apoyados en las -
minas, surgié una nueva corriente que buscaba apoyo del capital --
norteamaricano. Fue de esta forma cémo, por la confianza que los-
propietarios de ias minas de estafic habfan tenido en 1os benefi -
cios que éste les brindarfa, que 1legado un momento, mds del 90%-

de la produccifn era aprovechado poi® €1 @xtranjere.

sin que al -~
Estado ingresara ninguna ganancia por su produccién y comerciali-
zaci6n { Albarracin, 1972 ), repitiéndose con el estafio, 1a histo

ria que un siglo atrds se habfa vivido por la plata.
2.2 La Agricultura.

En materia agraria las condiciones prevalecientes duran

¢tz o1 cigla XIX son las siguientes:

A partir de 1800 debido a la crisis minera la agricultu
ra habfa pasado a ocupar un 1mp6rtante'papel para ia economia. A-
‘pesar de ello, aiin después de ta independencia,; se mantenfa en --

condiciones precarias.

Durante Ta Colonia, el interé&s estaba concentrado en la
minerfa y el agro interesaba en tanto que proveedor del sector --

minero. Es decir, que era, por lo general, una forma de acumula -
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ci6n de capital condicionada de 1a minerfa, tanto en 10 referente
a la comercializacidn de sus productos como a la incorporacidn de

mano de obra del campo a las minas.

A Yo largo del siglo XIX los mercados de consumo inter-
no eran limitados y la agricultura estacionaria y tan deficienté,
que en ocasiones no llegaba a satisfacer ese comsum> interno - -
{ Montenegro, 1979 } quedando, a su vez, limitada cualquier posi-

bilidad de acumulacibn surgida de la actividad primario exportado

ra.

La crisis y decadencia minera ocurrida entre 1800 y - -
1860 fue tan marcada que el Estado tuvo que recurrir a la agricul
tura para cubrir sus rentas, al mismo tiempo gque los terratenien-
tes empeoraban ias condicionec de trabajo de 1os campesinos, dan-
‘ do lugar a un nuevo tipo dea relaciones entre terratenientes e - -
'1ndfgenas comuneros que origind,a subvez. el surgimiento de una -
vserie de conflictos anteriormente inexistentes. Se fue cansolié;g
do un tipo de produccién agraria basado en ! latifundio y en el-

aumento de la explotaci6n del trabajo y el pongueaje *.

Los "pongos" eran trabajadores que tenfan 1a obligacidn de pres
tar servicios al hacendado a 1a manera feudal y eran considera-
dos como propiedad de la hacienda, al igual que su descendencia.
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En estas condiciones sobrevino la expropiacién de tierras
realizada durante el gobierno de Melgarejo,como consecuencia natural
de 1o sucedido en los gobiernos precedentes ( Pefaloza, 1953 ) - - -
-tomando en cuenta que 1a tenencia de la tierra era vista como un - -
recurso fiscal- y, ademds, como expresidn de las aspiraciones de ura
fracci6n dominante. Este fendmeno gesté el predominio de uﬁa nueV; -
formz de apropiacifn de los medios de produccibn, cuyo objetivo de -
disociar a 1a fuerza de trabajo -o sea al productor directo- de sus-
medios de produccifén, mediante el despojo de tierras y la destruccidn
de las comunidades indigenas, era el de agrandar l1os latifundios y -

crear 1a mano de obra 1ibre necesaria para 1a produccién minera, que

estaba en auge y era la base sobre 1a cual se erigio 1a economis.

Este proceso, sin duda, podemos identificarlo con el de --
acumulacicfm orginaria, entendida &sta como 1a "... sustantiva redis-
tribucién de los factores de 1a produccién directamente tendienie a-
1a creacwn del capital y, correlativamente, de la mercancia fuerza-
de trabajo _" l'/v;iei:riendo seyr, una rcd'istribucién resultado de un sal-
to c-_?a‘l itativo que puede ubicarse en uno o varios momentos, y cuya -

caracterfistica mds importante es la expoliacidn.

Asf, la acumulacibn originaria que encontramos en América-
Latina en el momento de 1a transicién al capitalismo, se produjo --
bajo condiciones muy diferentes a Tas de Eurcpa en el momento del --

saqueo colonial, porque en América Latina dependiﬁ de las diversas-
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formas en que se articu1§ el modo de produccidn predominante con
los subordinados, y de las diversas formas de descomposicifn de-
los sectores precapitalistas. 3/. En su general idad, este proce-
so se efectuS sustancialmente durante el Gltimo tercio del siglo
XIX f... revistiendo en cada caso 1as peculiaridades exigidas --
por la fndclc concreta de 1a matrfz econdémico-social que entraba

en transformacibn “.  ( Cueva, 1980: 68-69 ).

Con esta ley de Melgarejo, decretada en 1866 *, se dio
lugar a la creacién de latifundios y a 1a desaparicién de muchas
pequefias comunidades. Mas de cien mil familias se vieron en la -
necesidad de emigrar a otras tierras, pese a 1o cual, la propie-
dad comunitaria sobreviviﬁ. Posteriormente estos despojos sa - -~

acentuaron en 1874 y 1895 a raiz de otras medidas conocidas como

* leyes de exvinculacibn ".

Sin embargo, este proceso de separacibn entre ia Tuei-
za de trabajo y 1os medios de produccién, no dio lugar al desa -

rrollo agricola porque su objetivs fundamental era 1a obtencifn-

o ——————— e

*

El .decreto declaraba propietarios de sus tierras a Tos campesi
nos, bajo la condicién de que realizaran un trémite administra
"tivo y judicial y del pago de 25 pesos. Sin embargo, por las -
condiciones geogrificas y el aislamiento polftico y social de-
los campesinos, como era de suponer, no se enteraron del decre
to; aunque, de todas formas, no habrfan podido cubrir esa suma.
De esta manera, se procedib a la expoliacidn mediante el uso -
de 1a violencia a través del ejército y se 1levé a cabo una de
las matanzas de campesinos mds grandes realizadas en Bolivia.-
Esta ley se anulé en 1871, pero dnicamente una pequefia parte -
de las tierras expropiadas fue reintegrada a los campesinos.
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de mano de obra 1ibre para las minas. Se crearon latifundios pero
" no una burguesfa agraria y continuaron prevaleciendo mecanismos -
de coercifn extra-econfmicos y fonmas combinadas en cuanto a la -
organizacién de las relaciones de producci6én. Los terratenientes-
eran, a su vez, propietarios de las minas, por lo que la acumula-~
cibn originaria se daba en un contexto muy peculiar; mientras las

expropiaciones agrandaban sus latifundios, 1a mano de obra 1ibera

1z preduccifn minera.

da era tiansverida &

Por otro lado, la creaci6n de una industria nacional se-
vio en gran parte limitada porqueate oligarquia terrateniente que
vivfa de sus productos y de los que importaba, no le interesaba -
desarrollar un nuevo sector productivo que le proporcionara nue -
vos ingresos. De manera que, en materia de agricultura, se produ-
jo un fenémeno similar al de 1a mineria; no existia una politica-
orientada a impulsar el desarrolilo y capitalizacién de este sec -

tor productivo.

Entre los productos agrfc61as, en orden descendente, - -

tenemcs: mafz, papa, trige, legumbres, arroz, fruta y quinua* Ade

* Planta propia de las alturas andinas cuyas semillas constituyen
parte de 1a dieta alimenticia en Bolivia.

** Junto a la produccifén argentifera, creci6 la producci6én de coca
que se utilizaba para adormecer el hambre de los mineros, es de
cir que su produccidn durante mucho tiempo estuvo condicionada-
a 1a mineria, y desde entonces se ha mantenido, de una u otra -
forma, estrechamente relacionada a la historia econfmica del --
pais. Vid, René Bascopé, La veta blanca, Ed. Aqui, 1982.
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del siglo XIX-, cebada, algod6n, tabaco y alfalfa. Por otra parte,
existfa gran variedad de ganado y ciertos productos artesanales. -
E1 comercio exterior ademis contaba con productos de menor impor -
tancia relativa para la economia del pafs, como materia prima no -

manufacturada y productos naturales. (- Guzmdn, 1973 ).

La quina ~planta de propiedades curativas~ constituyd -
otra fuente importante de ingresos hasta 1850, tanto para el Estado
como para los particulares porque a pesar de 1os intentos de monopo
1izar su produccién, persistid el contrabando. Sin embargo, por fal

ta de capitales para su explotacidn, no fue suficientemente aprove-

(=1

chada y su produccidn se abandond. Ademis, esta época empezd a - -
- producirse quina en las Indias Holandesas y después de 1900 alcanzé
elevados precios en el mercado mundial, donde 1legd a ser muy impor

tante; justamente cuando ya no se producia en Bolivia.

Lo mismo sucedié con ia goma, producto que desde los - -
'60's habfa venido adquiriendo precios cada vez mis elevados a nivel
mundia1. A pesar de que su industrializacidn empezs en 1860, no fue
fdma¢§ en cuenta por los gobiefnos hasta 1883, afio en que se regla-
ment§,un impuesto sobre su producci6n. Posteriormente, en 1895, los
terrenos gomeros fueron declarados propiedad del Estadu; sin embar-
go, durante todos estos afios la zona del Acre donde se producfa la-

goma, habia estado siendo explotada por industriales extranjeros, -



principalmente brasileros; al extremo de que inclusive los impues-
tos por su exportacifn eran pagados al Brasil. Cuando el gobierno-
boliviano finalmente intenté recuperar su soberania en esta zona -
mediante 21 establecimiento de una aduana, ya era tarde y no pudo-
evitarse 1a guerra de 1900 en que Bolivia perdi6 frente al Brasii-
toda 1a zona gumifera del Acre, quedando mutiiada en cerca de - -

200.000 Kms.2.

Asi, la goma y la quina son un claro ejemplo de c6mo en
Bolivia no se supieron aprovechar las riquezas ni se pensé en - .
competir con otros productores. Se habfa creado "... un Estado po-

bre en un tervitorio rico * ( Pefialoza, 1953: II, 417 ).

De esta forma, para el siglo XIX, tenemos a un pafs - -
caracterizado por la dispersibn econémica y geografica, porque ca-
da zona nabia 16§7adS un desarrello diferente que acentuaba adn --
mds Tos marcados contrastes. Ademds, 1a falta de vias de comunica-
c1§n limitaba cualquier posibilidad de intercambio coqnercial y la-
creac1§n de un mercado interno. Por otra parte, no ée fabfa logra-
do constituir uﬁa fuente de acumu]aciﬁn de capital, porqué todos -
los ingresos eran invertidos en sofocar golpes de Estado; a dife -
rencia de 1o que sucedfa en pafses como Chile o Argentina, donde -

s? habfa 1legado a desarrollarse una burguesfa.

64.
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NOTAS.

Agustin Cueva, "Observaciones Sobre el Proceso de Acumulacisn
Originaria en América Latina " en Sa'la, L. y Cueva, A., Linea-
mientos generales dei proceso de acumiulacidn originaria ea ol

SIS

Plata vy observaciones sobre el proceso de acumulacidn origina-

ria en América Latina, México, Guadernos de la DEP, UNAM.




CAPITULO 3.

LA OLIGARQUIA MINERA DE LA PLATA.
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3. La Oligarquia Minera de la Plata.

3.1._La Minerfa en este perfodo.

Cuando las economfas latinoamericanas, a fines del siglo
pasado se integraron a 1a divisidn +internacional del trabajo, - -
tenian principalmente dos funciones: 1) proveer 3l mercade myndial
-a precios muy bajos- las materias primas agropecuarias y mineras-
que requerfa y, 2) ser, a la vez, zonas de inversidn y mercado de-
las manufacturas provenientes de 1os pafses industrializados. Nos-
haliamos frente a una época en que " Las actividades econémicas de
una parte creciente de la humanidad pasaron a comportarse como ele
" mentos §{ntardependientes de un conjunto articulado. { Furtado, - -
1985: 61 ).

E1 mecanismo mediante el cual se realizd este proceso, -~
en aiginos pafsas fuz el de los enclaves *, es decir, el desavro -
110 de un solo sector exportador, en un perfodo en que la apari --

cifin del capital extranjero en la explotacidn misma de los recur -

- .

Me refiero a la economia de enclave que define ia estructiia - -
econSmica de un pals asi caracterizado, y no a la concepcibn - -

sociolégica que entiende al enclave como una forma de organiza -

cibn de las relaciones sociales, donde, por la estrecha vincula-

ci6n entre un centro productor y los servicios urbanos necesa --

rios para mantener a los trabajadores y sus familias, los aspec-

tos econfmicos y sociales se encuentran fntimamente 1igados. Por

- &@sto, el enclave se define como.una estructura.sotial. (Véase --

Francisco Zapata, Enclaves'y polos de desarrollo én México ).
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sos naturales era determinante, principalmente, a través de la -
creacion de infraestructura orientada al exterior como ser vfas-
de comunicaci6n, transporte, etc. Este proceso, realizado por lo
general cuando 1o0s grupos locales ya estaban consolidados en el-
poder,ejerciendo el control econdmico sobre el sector productivo
nacional, influy§ en la estructura social interna y en el siste-

ma polftico de cada pafis.

Al convertirse el enclave en la base econ6mica del - -
poder politico de los gobiernos oligdrquicos, el Estado debfa --
garantizar 1a rentabilidad a 1a inversién extranjera, creando --
infraestructura y dande cauce al sistema crediticic en beneficic
de la dominaciﬁn nacional y externa. En esta situacidn, se produ
ce como sefiaia Kaplan, la "...subestimaciéno la negacidn correla
tivas del papel del Estado, aunque de hecho se 1o utilice. Todo-
intervencionismo estatal y todo 10 que se parezca a un pruyecic-
de desarrollo econ6mico aut6nomo es visualizado como amenaza a -
12 1ibre empresa y 2 10s intereses extranjeros ". { Kaplan, 1983:
158 ).

Este sector exportador exigia, ademds, un sistema en -
materia de comunicaciones y transportes, y de actividades finan-
cieras, bancarias y comerciales, que permitieran desarrollar tan
to tas importaciones como las exportaciones, pero siempre ten --

diendo “... a presentar la forma de un sistema de drenaje de la-
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produccién de diversas regiones hacia el puerto, sin establecer -
comunicaciones internas entre dichas regiones ..." ( Sunkel y Paz
1970; 62 ),

En el caso de 1os enclaves mineros, debido a que por lo
general la propiedad estaba concentrada, .se pudo realizar un ma -
yor control scbre )a'infraestructura, los insumos, la elaboracidn
y la venta del producto, ai mismo tiempe que 21 ingreso generado-
por este sector beneficiaba tnicamente a los propietarios y, como
en todos los casos en que el sector exportador se encuentra en --
manos privadas y controiadas a su vez por el Estado, el ingreso -
era muy reducido porgue se mantenia un minimo gravamen sobre 1a -
actividad productiva. De esta manera, el Estado no llegaba a cap-
tar el excedente del sector expdrtador y no podia actuar como - -
redistribuidor de los ingresos, convirtiéndose el aparatobestata1,
eén tode caso; en un instrumento de 1os grupos de poder. Esto suce

didé en Bolivia.

A su vez, la estructura social interna, al depénder de-
una sola actividad productiva, resultaba afectada porque los exce
dentes que beneficiaban exclusivamente a Tos inversionistas - - -
extranjeros y a un reducido grupo social interno, o bien eran ~ -
consumidos o se invertfan en obras de infraestructura orientadas
a facilitar la produccidn y el transporte de los productos mine -

ros al exterior, de tal forma que ni la actividad productiva se -
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expandia,ni se desarrollaban nuevas fuentes productivas.

En Bolivia, concretamente a fines del siglo XIX se pue-
de encontrar una clara situacidn de enclave minero en la produc -
ci6n de plata, metal que todavfa interesaba a nivel internacional
antes de que se estableciera definitivamente el patrén oro, ya en

este siglo.

Entre las minas mis importantes de aquella é&poca, esta-
ba en primer lugar 1a Huanchaca, cuyo auge se di6 entre 1884 y --
1893, y otras que, aunque menos productivas como Colquechaca, - -
Portugalete y Guadalupe, fueron de gran significacién oor To que-
se intent§ aprovechar al mdximo su rendimiento y productividad.--
Para ello, se promulgaron desde 1os 70's una serie de nuevas medi
das legales tendientes a facilitar las actividades relativas a la
mineria. Como es de Supciiei, aurantc todos esos afios los intere -
ses de los propietarios de 1as minas ervan 10s intereses de! Esta-
do. Es en estas condiciones que para 1884, Gregorio Pacheco, uno-
de los dos m§s importantes magnates de 1a plata y propietario de-
la Compaiifa Guadalupe, logrd llegar a la presidencia del pais, y-
en 1888 fue sucedido por Aniceto Arce, el otro hombre mds impor -7
tante, propietario de 1a Huanchaca. Esta es la razén por 1a que -
este periodo es conocido como el de 1a oligarquia minera de la -~

plata.



De esta forma. la polftica de los gobiernas oligdrquicos
en Bolivia, no solamente estuvo influida por los intereses de los-
sustentantes del poder econdmico, sino gue lo0s intereses de éstos,
como 10s del gobierno, se confundieron, entretazaron y fusionaron;
presentdndose como uno soio y con un mismo objetivo: el de acrecen
tar las fortunas de una fraccifn econdmica y politicamente podero-~

s&, comc fue esta oligarquia minera de 1a plata.

La participacibn del Eétado en 1os beneficios provenien-
tes de 1a explotacidn minera, habfa sido desde siempre muy preca -
ria. Los bancos de fescate que, si bien desde mediados de siglo, --
habian permitido cierto intervencionismo estatal en los asuntes --
mineros, se constituyeron, a 1a vez, en un freno para el desarro -
110 de 1a mineria debido a los efectos del monopolio fiscal y a la
falta de un eficaz sistema crediticio para la explotacién de la --
plata, por 1o que no tlegaron a cumplir su TunciSs dc chtener mayo
res ingresos para el Estado. Por otra parte, cuando el Estado - -
intentd combatir ese monopolic, al no hallarse en condiciones de -
enfrantar sityaciones nuevas -como el imperialismo-, no pudo evi -
tar caer en las manos del capital extranjero que penetrd en las --
empresas productoras de plata. Ademds, el Estado, al carecer de --
fondos, en muchas ocasiones tuvo que recurrir a préstamos otorga -
dos por el Banco Nacional de Bolivia, la Compafiia Huanchaca y - -
otras. " En 1885, los ingresos del Estado representaban algo mds -

de 4 millones de pesos y solamente Huanchaca distribuia entre sus-
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asociados chilenos mds de 5 millones"(Almaraz,198C a: 20 ).

A principios de los 70's,a raiz del descenso en el pre -
cio de la plata, la balanza comercial era desfavorable porque las-
importaciones superaban a las exportaciones, ocasionando una cri -
sis de desmonetizacidn. Ante ello, el gobierno al verse en la - -
necesidad de eievar sus ingresos de plata, decretd en 1878 una ley
que obligaba a los productores del mineral a entregar un 25% de su
produccién al Estado. E1 descontento provocado entre Tos propieta-
rios de las minas por esta ley, fue generalizado y en 1890 -pretex
tando que esto fomentaba el contrabando y que deberian respetarse-
Tos contratos establecidos por ellos anteriormente con 1os bancos-,
lTograron que esa cantidad se redujese a un 20%, al igual que 13 --
multa por lo que no 1legara a internarse, (‘PeﬁaIQZa. 1953 ). - -
Como &sta, otro tipo de medidas fomentadas por el gobierno en este
sentido, fracasaron; los intereses mineros aparecian como los {dni -

cos determinantes.

A los magnates de 1a plata, politicos e industriales - -
poseedores de dinero y poder, no les interesaba obviamente solucio
nar las deficiencias del Tesoro Nacional. La oligarqufa. ademds de
sus minas, posefa tierras cuya explotaci6n, satisfacfa sus necesi-

dades, razdn que le impidié desarrollar otra actividad productiva.

Los duefios de minas, en cambio, se dedicaron a la activi
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dad bancaria, aunque debido al escaso capital con que contaban --
los bancos como el Nacional de Bolijvia -cuyo primer presidente --
fue Gregorio Pacheco- y otros, que se habfan establecido gracias-
a la produccién de plata y cuyos principales accionistas eran los
duefios de 1as minas, el desarrollo de actividades como l1a indus -
tria, el comercio y hasta la misma minerfa, se vieron frenados. -
AsT, cuando &l precio de 1a plata empez6 a descender, los bancos-
también resultaron afectados porgue las compaiifas mineras eran --

1as que mids acciones y deudas habian contraido con éstos, hacien-

do peligrar su estabilidad.

La injerencia del capital extranjero, por otra parte, -
venfa cobrando importancia desde los 70's principalménte en obras
de infraestructura como los ferrocarriles, cuyas concesiones - -
‘empezaron a realizarse en 1868. En los afios subsiguientes, se - =
construyeron nuevos ferrocarriles * con el fin de facilitar el --
transporte de minerales a los puertos y hacer mids accesibles las-
zonas mineras, Togrando una mayor y efectiva incorporacién del --
sector exportador a la economfa internacional. De esta manera, --
1a§ vias de comunicacién, lejos de unir a las diferentes régiones
y iograr una mayor integracién nacional, obstacuiizaron ia forma-

ciﬁn de un mercado interno.
*

Las compafifas mineras contfrfbuyeron en gran medida a la cons --
truccidn de estos ferrocarriles,
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En 1o referido al comercio exterior, se encuentra que -
éste se mantenfa incipiente, debido a los bajos ingresos genera -
dos en el sector exportador por recaudacién de impuestos que - -
practicamente no llegaban al Estado. Ademfs, se ignora 3 : cuanto-
ascendfa el mento de &stos, por ejemplo en el caso de la plata, -
porque en ocasiones eran Tas mismas empresas mineras las que - -

racaydaban sus impuestos, viéndose el gobierno obligado a confiar

en la " honorabilidad " de aquéllas. { Pehaloza, 1952 ).

Paralelamente a 1a franca desvalorizacidén de la plata,-
el poder de Arce y Pacheco comenzd a debilitarse puesto que ellos
nunca habtan intentadc desarrollar industria alguna y, por otra -
parte, porque ya no podian continuar gastandd cuantiosas sumas de
dinero para sostenerse en el poder (‘como se verd en el siguiente

apartado ) y menos, en un poder que para ellos dejaba de tener ==~
significacion.

Con 1a cafda en-la produccifn de plata, coincidis el --
ascenso del estafio, pero en condiciones totalmente deéfavorables,
principalmente por desconfianza y temor & que s2 repitiera una --
crisis ¢omo 1a de la plata. E116 le impusa grandes 1imitaciones -
a Ta produccifn estannifera -por ejemplo en materia de créditos -
bancarios-, trayando consigo nefastas consecuencias sobre esta --

industria: su desnacionalizacibn desde un principio.



Entre 1900 y 1913 se crearon las grandes empresas pro -
ductoras de estafo, que, su;tentado por una nueva fraccidn domi -
nante, pasd a convertirse en el producto de mayor exportacién, --
quedando Bolivia -entre otros factores, por la pérdida de grandes

territorios- una vez mds, reducida a su frontera minera.

Con el estafio se repitié la historia de 1a plata; el -
mineral salfa‘de1 pafs con unos gravdmenes muy bajos, no obstante
que el Estado intentaba, mediante reformas Tegales y la creacibn-
de bancos, lograr un sistema de sustracci6n mas efectivo. Por lo-
anterior, los gobiernos de este perfodo se vieron en la necesidad
de 1lenar sus vacfos presupuestarios recurriendo a empréstitos y-
thieron que - enfrentar, pbr'otro lado, la crisis internacional «-
ocasionada por el denominado " Pdnico Roosevelt “ de los centros-
financieros norteamericanos *. Este fenSmeno que afecté a la eco~
nomfa a nivel mundial, ocasioné en Bolivia una paralizacién en la

explotacién del estafio, disminuyendo ain m&s los ingresos del - -

* Burante el gobiernc de Teodoro Roosevelt {1901-1909) se atach -

el sistema de los trusts y de 1os contratos monop4licos que - -
afectaban el comercio interestatal. Sus esfuerzos por reglamen-
tar los trusts desencadenaron persecusfonesa la vez que se enia
blaron acciones contra varias compafifas grandes como la American
Tobacco y 1a Standard 0i1 Company de Nueva Jersey que eran - -
arquetipos de monopolio; todo ello, repercutid a nivel general
en 1a economfa de l1os Estados Unidos.
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Estado que ya se encontraba-supeditado e indefenso ante las agre -

siones internacionales.

Asi Tieg6 Bolivia al siglo XK. La plata habja sido sus-
tituida por el estaiio y los conservadores por los liberales, y aun.
cue estos dltimos pretendieron reactivar las actividades fiscales-
gravando los productos de exportaci6n, una vez mias, 105 picpicta -
rios de las minas triunfaron sobre el Estado, de tal forma que, --
los liberales, no tuvieron mas recurso que promover medidas Tega -

les y polfticas para favorecer la explotacidn del estaho.

Esta debilidad estatal se refiejé una vez mis cuando se
intent6 instalar en Bolivia fundidoras de estafio y otros minerales,
surgiendo en respuesta una marcada oposici6én por parte de los Esta
dos Unidos. Frente a esta situacifn. Ta reaccifn del gobierno - -
boliviano fue mantenerse en una actitud pasiva al saberse incapaz-
de hacer frente a un poder indiscutiblemente superior, de tal mane
ra que Jos intentos que se habfan realizado para fundir cobre, --
antimonio, wolfram y estafio en el pais -que en su nayovria resulta-
ron exitosos-, acabaron por ser abandonados, y ni el gobierno ni -
los industriales advirtieron que con 1a fundicién se ]ograria una-

relativa independencia para el pafs.

A principios del presente siglo, Bolivia adn no se ha -

bfa integrado totalmente como nacifn. La escasa industria existen-
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te habia ido desapareciendo, provocando que el consumo interno se
cubriese en su mayor parte por productos de importacidn. No se rea
1izaron inversiones en materia de agricultura ni comunicaciones y
la precaria legislacidn era anacrénica; haciendo tode ello del --
gobierno, un simple administrador. Por otra parte, prevalecia la-
conviccidn de Gue a pesar de la pérdida de grandes territorios, -
la zona minera, base de la economia hasta entonces, se encontraba
a salvo. Fue asi que con &1 cstallide de la Primera Guerra Mundial,
Bolivia acabd por perder toda su soberania minera, dindose lugar a
1a desnacionalizacién de capital y a que, el Estado, quedara defi

nitivamente desplazado de su papel de propietario.

3.2. Relacibn entre la Oligarquia y el Estado durante

los Gobiernos Conservadores.

Por la critica situacion de la economia boliviana a =--
principios de 1a década de 1880, Tos recursos estatales se encon-
traban mermados, 1o que afectaba a su vez las relacienes al inte-
rior de Ja oligarqufa bo1i9iana, cuyas contradicciones tendian a-

agudizarse.

La clase dominante hasta entonces se habfa mantenido -
en el poder respaldada en la fuerza del ejército y en la existen-
cia de caudillos militares. Sin embargo, debido a que, como se ha

visto, era necesaria la intervencifn de una fraccifn que permitie
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ra impulsar mis directamente todas las actividades orientadas a -~
desarrollar la minerfa -tanto desde el punto de vista politico co-
mo financiero-, se produjo un vuelco mediante el cual, la oligar -

guia militar fue sustituida por la oligarquia minera.

Los gobiernos militares comenzaban a convertirse en un-
obsticulo para el libre desarrollo de la mineria, ya desde 1a épo-
ca del gobferno del General Agustfn Morales ( 1871-72 )*, cuando -
se empezaba "... a cimentar el poderfo institucional de la indus -
tria minera, subalternizando el Estado ante ella ". {( Montenegro,-

1979: 146 ).

A partir de entonces, 1os gobiernos militares fueron --
perdiendo fuerza y finalmente, durante el enfrentamiento bélico --
con Chile, tuvieron que atravesar su mis profunda crisis politica,
contexto en el que aparecieron nuevos intereses y corrientes poli-
ticas.

Fue cuandp‘surgieron por primera vez los partidos polfi-
ticos, ya no como organizaciones basadas en intereses puramente --
caudillescos.o individualistas, sino como portadores de ciertas - -
orientaciones fdeolégicas para asumir asf una personalidad hist6 -
Su gobierno intenté lograr una cierta autonomia econdmica para -
el Estado y tuvo que enfrentarse a la oposicién minera como en -
el caso de 1a empresa "Arteche" que se negaba a pagar impuestos.
Cuando el gobierno pretendid obl igarla, dicha empresa recibif el-
apoyo del poder legislativo, demostrdndose asi la debilidad y --

desarticulacibn estatales ante el creciente poder de la oligar -
qufa minera.
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rica { Guzmin, 1973 ). Sin embargo, tomando en cuenta que las oli

garquias, como sefiala fanni "... corresponden a organizaciones, -

)

técnicas y estilos de liderazgo poliitico caracteristicos de una
época en que los partidos no eran sino organizaciones formaltes" -
( lanni, 1980: 70 ) estos grupos dominantes pugnaban por organi -
zar un sistema politico—juridico que respondiese a sus intereses
al permitirles ejercer un control mias directo sobre las activida-
des productivas en general, y sobre la economia minero-exportade-

ra en particular.

Si bien las corrientes politicas que prevalecian esta-
ban profundamente impregnadas por el momento hist6rico de l1a gue-
rra, y se dividian, en un principio, entre quienes apoyaban el --
conflicto con Chile -los guerristas- y quienes luchaban por poner
punto final al mismo -los pacifistas-, 1o que en el fondo se - -
representaba aquf, eran 1os intereses de distintos grupos y frac-

ciones oligdrquicas.

t.os guerristas formarén las filas del Partido Liberal-
- ¥ los pacifistas pasaron a militar en el Partido Constitucional -
o Caonservador. Como se ha visto anteriormeﬁte, la ruptura de rela
clones con Chile significaba para los oligarcas mineros verse - -
afectados en sus negocios con accionistas chilenos, de donde - -~
provenia su rotunda negativa a la prolongacitn del conflicto. Fue

asi como este sector y la aristocracia latifundista, confluyeron-
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en el Partido Conservador, eliminando gracias a su indiscutibie -
poder econfmico, la participacién politica de otras fuerzas, lo -

que produjo una transformacién. Como afirma Montenegro:

...Las circunstancias en que se consumid esta hechura ce 1a cla -
se privilegiada tienen, ... capital importancia para el conoci
miento del proceso histérico de Bolivia correspondiente al - -
periodo que empieza &l &ic de 1880... { porque }... La oligar-
quia fue, desde entonces, una fuerza capaz de hacer historia;-
esto es, de imprimir un sentido concreto al curso de 1a exis -
tencia colectiva { Montenegro, 1979: 180 y189 ).

De esta forma, en las elecciones de 1884 se presenta-
ron las candidaturas de Elicdoro Camacho por el Partido Liberal,-
Gregorio Pacheco por el Partido DemGcrata y Aniceto Arce por el -
Partido Constitucional* dando iugar a 1a gque se depoming como --
politica de ™ al cheque con el cheque y al billete con el billete"
que no significaba mds que la compra de votos por parte de los ==
dos candidatos millonarios: Arce y Pacheco; cuyo poder econémico-

les permitid tener acceso al poder poiiiico. Sin cmbarge, comp --

£1 Partido Constitucional en un primer momento habfa presentado
otra candidatura, pero ante 1a presencia de un contendiente --
millonario como G. Pacheco, decidif también llevar como candida
to a otro millonario: Aniceto Arce.
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ninguno de Tos dos habfa obtenido 1a mayoria requerida, ante el -
eminente peligre 1iberal, decidieron pactar y Arce cedi sus vo -
tos a Pacheco a condicidén de que en el siguiente periodo electo -
ral esta situacidn se invirtiera. Asi, quedd sellado el pacto de-

1a oligarquia minera de la plata *.

De manera que, una vez instalada esta oligarquia en -
el poder, se iniciG el predominio de la mineria industrial ca?ac-
terizada, desde sus origenes. por un decidido entreguismo al capi
tal extranjero y a 1a exportacién de minerales, asi como por el -
apoyo incondicional a la propiedad privada y al orden politico, =~
invocando, en nombre de la democracia, a la 1ibertad, al sufragio

ya la ley.

En realidad, en Bolivia las divergencias ideolGgicas-

entre conservadores y 1iberales no fueron profundas, y en muchos-

Ademis, como garantia, Mariano Baptista del Partido Constitu --
cional serfa 21 vicepresidente durante el gobierno de Pacheco.-
Esto se explica tomando en cuenta que no existia una real oposi
cién ideol6gica entre.ambos. El Partido DemScrata proponfa, - -
entre otras cosas, olvidar el pasado, Tograr la unién nacional-
y 1a reconciliacion; y el Partido Constitucional, el adelanto -
material, el impulso a 1a industria, a las vias de commicacidn
y la paz con Chile.
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aspectos tuvieron un mero cardcter formal* porque ambos partidos-
eran sustancialmente defensores del constitucionalismo y su obje-
tivo principal era el de desarrolliar la mineria aunque, indudable

mente, existia una diferenciacién social entre ambos.

El Partido Conservador estaba integrado por terrate --
niantes del sur v propietarios de minas, de convicciones profunda
mente catélicas; en tanto que Tos miembros del Partido Liberal, -
adem8s de ser laicos, representaban los intereses de los terrate-
nientes del centro y occidente del pais, asi como de 1os comer --
ciantes y de la precaria e incipiente burguesia existente. Los --
1iberales apoyaban la libertad de contrato, la propiedad privada,
"la no intervencidn estatal en la economfa, etc. ( aunque debemos-
toﬁar en cuenta que en América Latina, ni siquiera el Estado Libe
ral 0ligdrquico pudo dejar de ser intervencionista por tener que-
1levar a cabo una serie de tareas econﬁmicas ). No existfian dife-
rencias idecldgicas sustanciales entre conservadores y 1iberales-

Asi por ejemplo, al concluir el gobjerno de Pacheco en 1888, el
Partido Liberal propuso que en la sucesifn presidencial, duvan-
te dos aflos el presidente fuese un miembro del P. Conservador y
el vicepresidente del P. Liberal, invirtiéndose esta situaci6n-
para los dos afos siguientes. ( En Bolivia, la Constitucién - -
establece que la sucesifn presidencial se realice cada cuatro -
afios ). Esta propuesta, sin embargo fue rechazada, puesto que -
10s conservadores tenian su triunfo asequrado. Otro ejemplo, --
es que ambos partidos eran financiados para su campafia electo -
rala por el Banco Nacional de Bolivia, propiedad de los conser~
yadores
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{ Montenegro, 1979 ). Por el contrario, su identidad era tal que ~
en muchos aspectos los liberales resultaban siendo mds conservado-

res que éstos y viceversa.

Por 1o anterior, sin pretender afirmar que liberales y-
conservadores fueran 1o mismo, desde el momento en que presentaban
una diferente sustentacién social, se puede decir, sin embargo, --

que la real diferenciacién, como indica Soler:

... se logré en la medida en que el estado como tal logré superar-~
la dependencia directa de las relaciones precapitalistas de --
produccifn. S61o entonces el control del estado podfa ofrecer-
posibilidades modernizantes para los grupos 1iberales. Con - -
anterjoridad esos grupos constitufan simples clientelas, en --
ningln grado homogeneizadas que se repartian los mds disimiles
caudillos... Es 1o que... demuestra la historia de los Gltimos
paTses cuyo aparato estatal logra independizarse del tributo -
indfgena... Perd, Ecuador y Bolivia ( Soler 1980: 125 ).

En Bolivia las corrientes conservadoras y 1iberales - -

seds
O

ectfico real cuando su economia ce abr

...... 2 -

sole tuvieron
otras fuenies de crecimiento para afirmar el precario aparato esta
tal, y 1os 1iberales solo pudieron participar cuando se dej6 de -~
depender del tributo indigena, que sostuvo al Estado hasta princi-

pios del presente siglo.

Convendria sefialar ademds, que si bien el Estado oligdr
quico no representzba a una clase dominante orgdnicamente homogé -

nea-sino a diferentes sectores de oligarqufas locales-, en la - --
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sociedad oligdrquica sin embargo, la lucha por el poder "... estd
mucho mds circunscrita a las luchas entre Tos grupos componentes-
de l1a clase dominante " l{ haciendo de 1a consiguiente exclusidn-
del resto de la sociedad, una de sus caracteristicas fundamenta -

les.

Durante el periodo de ios gobiernos conservadores, 1as
contradicciones al interior de la oligarquia de la plata no eran-
profundas porque, en el fondo, 1os intereses que se defendian - -
eran mis homogéneos, a diferencia de 1o que sucederia después con
los Tiberales por represent#r,ellos, intereses de sactores mis --

fraccionados.

Entre los postulados conservadores también se encuentra
la defensa de la moral y la familia. Defensa que, sobre bases - -
retigiosas, buscaba obtener un mayor respaldo popular. Cuando las
discusiones entre 1iberales y conservadores dejaron de girar en -
torno al cﬁnf1icto chileno-boliviano, se desplazaron a otro tipo-
de problemas como el de 1a libertad de cultos, la separacién en -

tre 1a Iglesia y el Estado, la ensefianza laica, el matrimonio ci-

Aquf cabe sefialar que la Constitucién de 1880, prohibfa cual --
quier otra religién que no fuera la cat6lica. Este articulo fue
anulado en 1906 bajo el mando 1iberal, aunque solamente se 1o -
grd derogar el fuero eclesidstico y militar sin conseguirse la-
separacion entre la Iglesia'y el Estado.
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La clase dominante que a través del constitucional ismo-
trataba de consolidarse en el poder, otorgaba todo tipo de facili-
dades a particulares, Timitando la participacién estatal en los =--
beneficios econ6émicos porque, por otra parte, la Constitucién - --
redactada en 1880, al ser wuna "... imagen esquemstica de la con -
temporanea estructura polftica en ta cual no tenfan cabida Jas - -
- fuerzas nacionales autonomistas", coincidia nlenamante con igs - -

intereses en auge. ( Montenegro, 1979: 204 }.

La institucionalidad también cobré importancia en esta-
época. E1 Parlamento funciond ininterrumpidamente entre 1884 y - ~
1925, promuigdndose una serie de medidas de cardcter administrati-
vo referentes a 1os asuntos municipales, al funcionamiento de 1a -
cdmara de diputados, entre otros; aunque, los cambios realizados -
en este &mbito, tanto por los gobiernos conservadores como por los

iiperaies, no fueron radicales.

Entre las obras realizadas en el perfodo conservador, -
encontramos como prforitaria la construccidn de ferrocarriles en -
1$§ zonas mineras, asf como de algunas carreteras construidas con-
el objetivo de conectar deterﬁinados caminos a las ferrovias. Las-
obras se concentraron exclusivamente en la zona occidental del - -
pafs, prolongdndose el aislamiento de la zona ariental; regién --

escasamente poblada y a donde no se realizaban migraciones.
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Durante los gobiernos de Pacheco ( 1884-88 ) y Arce -
( 1888-92 '), se exportaron ingentes cantidades de plata hacia --
Chile, extraidas de Yas minas mds ricas del pafs. Fue asf como,-
Arce y Pacheco, crearon sus empresas minervas y constiruysron Jos-
ferrocarriles para el servicio de sus minas; provocando conse --

cuencias nefastas para el pafs.

Los presidentes de 1os gobiernos anteriores a ambos -
habfan sido, por 1o general, terratenientes con una gran dispo -
sicién de fuerza de trabajo gratuita a su servicio: 10s pongos.-
Ello explica su falta de interés por emprender alguna otra acti-
vidad productiva; a diferencia de Arce y Pacheco que, como se ha
dicho, fueron los primeros bolivianos en posibilidad de desarro-
1larse como una hurguesfa. Efectivamente, f... E1 naciente capi-
talismo boliviano encontré sus hombres de empresa en los mineros-
'y en Huanchaca su primera y mds grande realizacién f ( Almaraz,-

1980 a: 17 ).

Se ha dicho también que Arce fue "... el primero de -
l1os magnates nacionales de 1a plata, vinculados a su pafs y con-
intereses y objetivos propios de una burguesfa nacional bolivia-
naf ( Perialoza, 1953: II, 187 ) ¥y que Arce y Pacheco representa-
ron a una burguesfa que no pudo ver acabada su obra por la cafida
de 1os precios de la plata a finales del siglo XIX y por la - -

intransigencia de sus adversarios pol fticos que se dejaron impre
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sionar por " prejuicios patrifticos mal inspirados " ( Finot, 1976:

324 ).

Sin embargo, tanto la historia como sus hechos, deben -
ser interpretados a la luz de un contexto politico, econdmicoy -
social resultante de un determinado momento histérico ﬁue corres -
ponde a determinadas relaciones sociales de produccidn yaun cierto
grado de desarrollio de las fuerzas productivas. Por tanto, si bien
efectivamente fueron los primeros hombres de empresa portadores de
ciertos objetivos " propios de una burguesia ", no fueron hechos -
aislados, como el derrumbe de los precios de 1a plata o la opesi -
cién de sus contendientes politicos, 1o que obstaculizé e impidid,
hasta cierto punto, 1a culminacién de sus objetivos. Lo que en - -
realidad sucedid, fue que ellos mismos representaban a una frac --
cifin dominanta parn anacrfinica que; intantando mantener el orden -
tradicional, eliminaba al resto de las clases sociales para asumir
Tas funciones del Estado y al aparato estatal mismo como propios;=-
utitizando la plataforma de ese Estado para afianzar sus relacio -
nes con el imperialismo y para justificar legalmente 1a explota --
ci6n de la fuerza de trabajo necesaria para la produccién minera.-
¢ Como podrfan entonces, explicarse hechos como el traslado de ta-
sede de la Cfa. Huanchaca a Valparafso, o la celebracidn de contra
tos con compaiias extranjeras, que eran del todo perjudiciales pa-
ra los intereses nacionales y en los que el Estado no era mds que-

un espectador ?



E1 pafs se mantenfa geogrificamente incomunicado, con -
inmensas regiones sumidas en el mds profundo aislamiento, un vasto
campesinado relegado de la vida polftica del pais, violentos con -
trastes y una bien fundada inconformidad social generalizada. Ante
todo eiio, ia oligarquia se presentaba come una clase enajenada --
que pretendia hacer coincidir los intereses ptibiicos con los suyos
siendo, ella misma, una marioneta de tas Tuerzas exiranjevas impe-
rialistas que condicionaban e imponfan los mecanismos y ejecucion-
de hechos tales como la compra de minerales, la realizacidén de - -
empréstitos extranjeros, el ingreso del capital extranjero al pafis
etc., con la finalidad de profundizar los lazos de 1a dependencia-

y la explotacién.

Todo 1o anterior obstaculizé 1a configuracién de una -~
burauesia nacional, creadora y capaz de dar lugar, a Su vez, a la-
formacibn de un Estado Macional. La oligarquia estaba histdéricamen
te imposibilitada para comprender el mecanismo de accidn de los --
monopol ios extranjeros ( por ejemplo, Arce no tuvo escrﬁpulos en -
vender el ferrocarril de Antofagasta a Oruro ), asi como para - -
percibir que con el derrumbe de la plata y el surgimiento de la --
industria del estafo, ellos quedarian desplazados de la vida polf-

tica del pafs.

por ello, en Bolivia, 1a oligarqufa de esta é&poca no ~-

representaba intereses dc dimensifn nacional y ni siguiera era la-
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expresib6n de una clase homogénea, por 1o que el " Estado " llera-
ba el vacio de una clase dominange y dirigente, espacio en el que
se instalé la oligarquia. En este sentido, Almaraz menciona que,-
" ... En Bolivia posiblemente 1o que faits a su tiempo fue una --
oligarqufa capaz de construfr una estructura nacional subordinada
a sus intereses. La cohesitn orgdnica del Estado solamente podfa-
ser lograda en funcién del dominio directo ae un fuerte niicleo --
de intereses econdmicos y en esa misma medida se habrfan operado-
los procesos de integracidn de los que resuita la farmacién del -

Estado modernoc “. { 1980, a: 90 ).

En todo este periodo, 1a produccién no era controlada-
nacionalmente y la oligarquia se limitaba al control regional de-

la minerfa, que estaba regida por un débil sistema exportador.

En el Estado oligdrquico, por otra parte, el resto de-
la sociedad astaba excluido ¥ la sociedad politica se reducfa a -
1a clase o fraccidn dominante que intentaba consolidarse a través
de mecanismos po]iticos tradicionales y autoritarios, basados en-
unas relaciones de produccidn regidas por esa estructura oligir -
quica, con una clase media urbana incipiente, oportunista, y - --

carente de medios e iniciativa de participacién.

Fue asf como transcurrid este perfodo. ‘A 10s gobiernos

de Pacheco y Arce les sucedieron todavia dos gobiernos conservado
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res., E1 de Mariano Baptista ( 1892-96 ), que se caracterizé por -
contar con amplio respaldo . del clero y, posteriormente, el de -~
Severo Fernindez Alonso ( 1896-99 ), otro millonario, abogado de
minas y accionista en 105 negocics de la plata. Esta dltima etapa
se caracterizé por 1a agudizaci6n de 1as contradicciones entre --

1iberales y conservadores, por un marcs
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por la intensificacién de la violencia y de 10s ataques liberales
hechos que desembocaron finalmente en el movimiento conocido como

1a Revolucibn Federal.

La oligarqﬁfa a fines del siglo XIX se encontraba - -
atravesando por un critica situaciﬁn. no solo por el derrumbe en-
los precios de 1a plata a nivel internacional, sino por un con --
icte cocial aeneralizado. Una nueva fraccidn oligdrquica prove-
niente del centro del pafs y aglutinada en el Partido Liberal, se
enfrentaba a la oligarquia de 1a plata utilizando las banderas --
del federalismo -tipico de esta &poca en América Latina-, con la~-
finalidad de trasladar la capitai del pafs, de 12 ciudad de Sucre
a La Paz y erradicar, de esta manera, la influencia de los lati -
fundistas y mineros que formaban 1a oligargquia del sur; por lo --
que, mis que un conflicto regional era una confrontacién de inte-
reses aunque, en el fondo,no significaria mds que el cambio de --
una clase pr1vi1égiada por otra que seguirfa ;iviendo éracias a -~

una misma clase trabajadora explotada.

e
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El objetivo del movimiento era eliminarel poder terra-
teniente, para asi obtener la nueva fuerza de trabajo requerida,-
tanto en la explotacidn de las minas del estafio, como en la cons-
truccidn de nuevos ferrocarriles en las zonas estanniferas. De --
esta wanera, ademds de postular el federal ismo, prometieron tie -
rras a ios Campesincs, logrando con ello, ademds de popularidad,-
una de las mds grandes movilizaciones campesinas realizadas en --

Bolivia.

Sin embargo, los 1iberales ni siquiera habian conside-
rado seriamente la posibilidad de repartir tierras ¢ croar una --
repiblica federal. Asi, una vez en el podér en 18389, lejos de cum
plir sus promesas, ademds de clvidar sus ideas federalistas, - -
procedieron al despojo de tierras de grandes masas de campesinos,
quienes movilizados se convertian en un peligro. Sin embarge - -
‘también, todo ello tiene una justificacidn, porque como bien - -

escribié Almaraz, en esta &poca 1a minerfa "... demandaba mis - -

firmeza que escripulos... ( y porque ) ... La corrupcién de las
actividades locales y 1a debilidad del Estado favorecian una lu -

cha violenta en la que resultaban victoriosos los mds fuertes o

Jos mds astutos " ( 1980 a: 30 ).

E1 estafio empezaba a cobrar importancia. E1 mundo lo -
necesitaba y hab¥a que impulsar su explotaci6én proporcionando a -

JYos centros productores de estafio 1a fuerza de trabajo requerida-



al costo que fuese y, realizando a la vez, una serie de proyectos-

tendientes a2 promover el desarrollo de esta naciente industria - -

minera.

El apoyc del imperialismo norteamericano al nuevo - - -
gobierno liberal no se hizo esperar, como tampoco este dltimo en -
hacer coincidir sus interesse con los de 1a nueva mineria. Con - -
ello, mediante el establecimiento de una tfipica economfa de encla-
ve, el pafs se integraba mds, aunque de manera diferente, a 1la - -
divisién internacional del trabajo. Sin embargo, a costa de mante-
nerse prdcticamente intactos }a marginacidn, el aislamiento y ia -

pauperizacidn de la gran mayorfa dé 1a poblacitn trabajadora.

La frontera econdmica del pafs habfa guedado reducida -
a la explotacfﬁn de estafio, antimonic y wolfram, porque entre - -
otros hechos, en. 1904 se habia perdido frente al Brasil una inmen-
sa zona productora de caucho -objeto de gran demanda internacionail-
y con el pago recibido del Brasil por su indemnizacidn, se-constrg

yeron nuevos terrocaririles para el estafio.

No obstante, e) estafio no trajo el tan esperado desa --
rrollo. Los 1iberales perdieron el control del sector minero expor
tador y las empresas mineras rebasaron una vez m&s al poder esta -
tal, como resultado del vacio politico que habia originado 1a tam-

bién vacia clase dominante.



Si bjen a diferencia del perfodo anterior la oligarquia
del estafio no intervino de una manera directa en las actividades -
politicas del pafs, también tuvc acceso al manejo y control de los
aparatos del poder cuya estructura, en 1o fundamental, era la mis-
ma; aunque ya sin revestir un cardcter personal. Se dio asi, por -
ejemplo, el caso del! rechazo de uno de los magnates del estafio a -
1a propuesta que se le hizd para ser presidente del pais, ya que,-
al poseer €1 mismo un poder superior al del ejecutivo, pudiende --
controlar desde afuera, inclusive los movimientos electorales, el-

cargo no le interesaba.

Al Estado, de igual manera que en el periodo conserva -
dor, se lo comprometfa en 1a construccifn de obras de infraestruc-
tura para obtener asf préstamos del extranjero, ocasionando, con -
esto, deudas que el Estado en 1a mayoria de los casos no estaba en
posibilidades de soiveniair. Sin embargo, al Estado no ingresaban -
las divisas por las exportaciones de minerales*; los capitales nun
ca regresaban al pais y el presupuesto de 1os gobiernos en esta --

etapa, fue aun inferior al de los gobiernos conservadores.

En 1914, el presidente Montes, declard que de los 17 mitlones de
Bolivianos { 1a moneda de entonces ) obtenidos por concepto de -
exportaci6n de antimonio, no habfa ingresado ni un centavo al --
Estado.
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No obstante, 1os liberales permanecian firmes en la --
conviceidn de que la solucidn a los problemas del pafs eran la --
educacidn y la cultura. Los proyectos realizados para desarrollar
1os sectores agricola, ganadero e industrial, quedaron suspendi -
dos en el vacio por la inexistencia de inversiones en estas ramas
v la incipiente industria que habia logrado sobrevivir en el - -
siglc pasado, acabd por sucumbir a raiz del marczde incremento en

las importaciones desde los primeros afios del siglo XX.

Fue de esta manera que la clase dominante boliviana, -
representada en el Estado oligdrquico y manejada aunque indirecta
mente-por la intermediacién de la burguesia chilena-por una bur -
guesfa imperialista, no 1levé a cabo un proyecto que incorporase-
los grandes sectores de la paoblacidn a 1a nacidn. Ello se explica,
tanto a través de 1a ubicacidn histdrico-polftica de 1a oligar --
quia, como del contexto general de la farmacidn social boliwiana-

en este perfodo.
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NOTAS.

Véase, Octavio Ianni, * Populismo y Relaciones de Clase ", en -
Germani, G., di Tella, T. y Ianni, 0., Populismo y Contradiccio
nes de clase en Latinoamérica, 2a. ed., México Serie Popular --
Era/ 21, 1977, p. 127.
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4. Qligarquia y Burquesfa Metropolitana.

4.1. Alianza Oligirquico-Imperialista.

A fines del siglo pasado hizo su aparici6n un nuevo fend
meno histﬁrico, politico y econfmico del sistema capitalista mun. -
diaLol imperizlizmo. Ecte se hizo presente desde entonces en Améri-
ca Latina, badsicamente mediante 1a accién de 1os monopolios interna
cionales que imponian a través de la polftica del 1ibre comercio, -
precios reducidos para las materias primas de Tos pafses " atrasa -
dos ", y elevados para los productos industrializados provenientes-

de Furopa.

Los paises industrializados se fueron convirtiendo, ade-
mds de exportadores de mercancVas, en exportadores de capital expan
sionista, iniciando inversiones diractas en sus ex-colonias con el-

afdn de apoderarse de las fuentes de materias primas.

Esta situacion afectd profundamente a América Latina>a1—

darse lugar al indiscutible dominio del capital extranjero, tanto -

‘ sobre las reservas, como sobre 1os nuevos productos de exportacidn.
Por otra parte, como resultado del proceso de Ta divisién interma -
cional del trabajo, la economfa de 1a mayorfa de los pafses pass a-
depender de uno o dos productos cuyo procesaﬁiento y comercializa -

cidn quedaron sujetos al control extranjero.
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AsY, al finalizar el sigio XIX, el capital extranjero-
past_i a convertirse indirectamente en propietaric de las economfas
latinoamericanas, mediante dos mecanismos fundamentales: Yas inver
siones en vias de comunicacién y transporte { ferrocarriles ), y-
los préstamos externos para desarrollar el sistema fimanciero v -
bancario. Tedo ello dio lugar a la creacifn de una infraestructu-
ra orientada al exterior, fomentando a 1a vez el libre access ai-

mercado de capitales y 1a libertad de exportacitn e importacidn.

En Bolivia, 1a llegada de los prfmeros representantes-
de 1a oligarqufa minera al podsr 2n los 80's, coincidid con 1a --
primera 'incurs1'§n del imperialismo, que v"..- entr6 bien pronto en
el pais provocando el aplastamiento de todo intento de una burgue
sia nacional... ( Asf, la clase dominante boliviana ),... constre
fiida por la aparici6én dei impeiialisme, se vio obligada a asociar
se y someterse a ‘éste. que past_s a dominav an el pads, ganteniendo
intactos los privilegios de Tos gamonales “. ( Justo, 1967: 66 y-

&1 ).

En este momento, el impario inglés que contaba con un-
fuerte aparato financiero y comercial, asf{ como‘con el monopolio-
mundial sobre lds sequros y ﬁetes. xﬁani@ sy pevﬁénench en - ~
Bolivia con la finalidad de capitalizar Ias‘empresas de los ¢dos -

grandes propietarios de minas de plata: Arce y Pacheco.



99,

Sin embargo, el dominioc inglés habfa estado ya presente
desde Ta guerra de 1879, desarrollada con amplia participaci6n de-

capitales angto-chilenos, de tal forma que:

La guerra del salitre fue un episodio mds del muttiforme repar-
to del mundo en dreas de influencia, depdsitos de extraccidn de
materias primas y mercados dependientes, de colocacién de las -
manuTaciuiras y copitales, de las arandes potencias capitalistas,
papel al que condend a los paises subdesarrollados l1a injusta -
divisién internacional del trabajo. ( Capriles, 1977: 97 ).

Aquf cabrfa resaltar que, como sefiala Zavaleta ( 1967 )

" al menos Chile, al extender su frontera territorial, se realizaba-
como repiblica oligdrquica, a diferencia de Bolivia donde la oli -

garquia -era dnicamente utilizada por el imperialismo -inglés en un

principio, norteamericano después-~; los oligarcas mineros habfan -

confiado tan ciegamente'en las inversiones extranjeras y en que a-

‘partir de la mineria nacerian, automiticamente, ferrocarriles e --
industrias y aumentarfan los ingresos del Estado, que 1legado un -

momento perdieron todo el control sobre las exportaciones, y el --

a1l continud saliendo de Tas minas para internacionalizarse.

Entre 1881 y 1886, el imperialismo inglés se consolidf-
en Chile mediante inversiones realizadas bdsicamente en minas, ---
salitreras, ferrocarriles y bancos. Asi, por ejemplo, controlaba -~
cerca del 70% de la produccién de salitre que para entonces, era -

1a principal riqueza de Chile. ( Guerra et. al., 1977 ), en tanto-
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que Bolivia, a pesar de haber perdido esos territor{os Yy sus costas
maritimas, estrechaba también sus vinculos con el imperialismo me -
diante 1a realizaci6n de contratos y empréstitos para la construc =
cifn-de ferrocarriles, navegacidn fiuvial, etc., pero, desde una --

perspectiva que afectaba desde todo punto de vista los intereses --

De esta manera, en Bolivia, la oligarqufa minera de la -
plata, a pesar de no requerir tan cuantiosas sumas de capital, como
sucederia después con el estafio, logr6 asociarse al capital ingliés-
a través de empresaé como 1a Royal Siiver Fines Company Limited v -
la creacién de firmas como 1a Cfa. Minera de Guadalupe, de Pacheco;
o la Cfa. Huanchaca de Arce, de quien Zavaleta, precisamente refie-

re:

. Aniceto Arce que construye el ferrocarril de Antofagasta-Oruro,-
imbuido de cierto positivisme, que se dispersaba en el mundo - -
como después ocurrirfa con la gripe, coincidiendo con un momento
en que el imperialismo, como culminacién hacia fuera del capita-
lismo, ectaba va en actividad plena, crefa en el progreso indefini
do, en la importancia del progreso como -tal ,coms un fin en &7 --
mismo y socio &1 mismo del capitalismo angla-chileno, ejecuta lo
que podria llamarse la teoria del pragmatismo 1ineal o de 1la - -
asociacisn con el imperialismo... ( Zavaleta, 1967: 31 ).

A pesar de que los productores, tanto de plata como de -
otros productos de exportacién ( oro, cobre, quina, goma }, habfan-
ya establecido relactones con el mercads de Londres: {ndudablemente,
éstas se profundizaron con el arribo de los conservadores al Wdar.'

en 1884, Los representantes de 1a oligarqufa minera. apoyados en un
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débil aparato estatal y en las relaciones que habfan logrado esta
blecer con el imperialismo, no tardaron en abrir las puertas del-
pais, posiblemente con la conviccidn de que la explotacién de pla
ta conllevaria automdticamente a un desarrollo al estilo europeo,
que ellos admiraban y trataban de imitar porque, como menciona --
Albarracin {( 1972 ), la 1legada de 1os ingleses a Bolivia habia -
alucionado a tal grado a Tos mineros bolivianos, que pretendieron
aliarse a ellos y reproducir el modelo inglé&s. Asf, al no existir
en Bolivia una clase dirigente con autonomia de pensamiento, - -
dificilmente la fraccién en el poder podia hacer frente a los - -
cmbates del imperialisme, cuyos tenticulos presionaban. cada vez-
mis, a la "... pequeiia sociedad rural dominante en el pais, con -
fascinantes ofrecimientos de progresb industrial para sus opulen-

tas minas de plata y sus riquisimos bosques de goma eldstica ". -

A Inglaterra, Bolivia le interesaba dnicamente desde -
el punto de vista de la explotacién minera y de la goma, aunque,-
para 1890, las inversiones inglesas en minas y siringales ascen -
dian a 12 millones de 1ibras esterlinas, en tanto que en Brasil y
Argentina, rebasaban los 50 millones de 1ibras, invertidas en - -
diversas ramas de la economfa. Por otra parte, la migraci6n de --
ingleses a Bolivia era nula, a excepcién del personal técnico - -

requerido para el trabajo minero. Tanto es asf, que ni siquiera -



102.

Tlegé a existir Embajada inglesa en Bolivia, por 1o menos hasta el

presente siglo. ( Albarracin, 1972 ).

Cuando finalmente sobrevino la crisis a raiz de la -
cafda en Tos precios de 12 plata y Ja goma respectivamente, Inglate
rra retiré sus inversiones y 1os propietarios de 1as ‘minas, defrau
dados, tuvieron que entrentarse a und seria de dif§cultades tanto-
técnicas como financieras. Fue asf que en esta situacidn, los - -
ingleses abandonaron Huanchaca y el Beni, quedando el inerme Esta-
do, supeditado al capital extranjero mediante una serie de lazos -
financieros traducidos en la dependencia poiitica respecto al - -

imperial ismo.

Fue una 8poca en que el capital internacional asumid
parte conductora en los mecanismos del Estado ( Montgnegfo. 1979 )
y en que la economfa boliviana resultd profundamente afectada, - -

‘pr1nc1pa1mente a partir de 1893 cuando se empezaron a clausurar --
las casas de moneda receptoras de plata, conforme se es;ablec{u -—

definitivamente el patrén orc a nivel mundial,

En estas circunstancias, en el pais concluia un ci -
clo econémico que habfa cobrado, a 10 largo de tres siglos, la vi-
da de miles de indfgenas arrancados de sus comunidades para traba-

Jjar en las minas de plata.
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* tn Patosi y en Sucre solo quedaron vivos 1os fantasmas de
la riqueza muerta. En Huanchaca, otra tragedia boliviana,
tos capitales anglo-chilenos agotaron, durante el siglo -
pasado, vetas de plata de mis de dos metros de ancho, con
una altfsima ley; ahora solo restan las ruinas humeantes de
polvo * ( Galeano, 1975: 54 ).*

LI U I

Como el pafs habfa venido dependiendo basicamente de un
solo producto en el momento de la plena insercifn del capital --
imperialista, al crearse una situacién de inestabi\idaq en este-
sector exportador, resuitaba afectada toda 1a economia, por ser-
éste, el dnico con disponibilidad de excedentes capaces de - - -

lograr un crecimiento en 1a actividad productiva. Este, porque

una de Yas caracteristicas mds importantes del periodo, es que

aunque se favorecieron todo iLipc d2 rontratos con 1os paises -

industrializados y se fomentaron la inversidn extranjera y las

exportaciones, al no desarrollarse nuevas actividades preducti

vas, la economia lejos de diversificarse, se estancd.

- A o 20y 0 8 00 e o S e O 0 W

*

Se refiere a V1a ciudad de Potosf que tuvo su auge en 10§ - ~ =
siglos XVI, XVII y parte del XVIII en que empezd a decaer la -
economTa de ta plata. ‘Aunque postariormente en el departamento
de Potost se expiotaron las minas de estafio, 1a decadente Vi -~
1la Impeiial, nunca se recuperd.
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En cuanto al Estado, vemos que permanecid précticamen
te sin margen de participaci6n en 1os recursos generados por las -
exportaciones ,debido, tanto a las presiones imperialistas, como al
decidido entreguismo con que actuaba la oligarqufa, desarrojlada -

como un sector antinacional con marcado apoyo de fuerzas cxternas.

En América Latina, solamente se crean mecanismos para
que el Estado se relacione con los mercados internacionales de - -
capital, credndose una infraestructura econémica y una administra-
cién piblica para asegurar las condiciones necesarias para el - -

crecimiento productivo, principaimente del sector exportador.

El Estado, al representar en ese momento a la fraccién
oligédrquica dominante, se convertia en el nexo entre ella y el ~ -
imporialismo, aue no <e mantenfa al margen del Estado. Por ello, -
... la formacidn de los Estados nacionales en las semi-colonias -
no puede seguir un curso de crecimiento " normal " como los proce-
SOs europeos porque, precisamente la fase Gltima del Estado nacio-
nal de los pafses opresores que es el imperiaiismo, obstaculiza la
realizacion del Estado nacional de la semicolonia “. ( Zavaleta, -

1967: 75 ).

En este proceso, a 1as clases dominantes latinoameri-
canas que se sentfan aliadas del imperialismo, les era indiferente

Ta desnacionalizaci6n econdmica. Por el contrario, le hicieron - -
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accesible el camino a la burquesia imperialista permitiéndole - -
controlar los ferrocarriles, la banca, las aduanas, el comercio -
internacional y, principalmente, 1os recursos productivos. En es-
tas condiciones, la oligarquia se veia obligada a sobrevivir - -

mediante el uso de 1os escasos recursos del Estado.

Estados Unides por su parte, a partir de 1880 fue --
asumiendo un nuevo rol a nivel internacional debido a su crecien-
te expansi6n industrial y a su poderosa concentracidén monopélica.
En 1888, institucionalizé sus relaciones con América Latina al --
decretar una serie de medidas tendientes a crear una unién aduane
ra que canalizara a su favor el comercio latinoamericano. Su inte
rés por Bolivia, era la existencia de abundantes nitratos y de --

guano.

Al empezar el siglo XX, el imperialismo norteameri -
cano se hallaba en brocaso de consolidacidn. Por ello no fue una-
coincidencia el arribo al poder de los liberaies, cuyo triunfo se
debié en gran parte, al apoyo norteamericanoc que en este momento-

desplazaba definitivamente el imperio inglés.

La guerra civil de 1899, que en Bolivia dio Tugar al
ascenso 1iberal, habfa realizado la exterminacién de movimientos-

indfgenas con el objetivo de prolongar el proceso de acumulacién-
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originaria para facilitar 1a expansidn imperialista.

Los liberales también apoyaron 1a explotacién de to-
das las minas abandonadas, 1o que atrajo principalmente al capi -

tal norteamericano cuya final4dad era la de instalar diferentes -
para entonces -prioritaria la produccién de estafo.

Los 1iberales, al igual que l1os conservadores, se --
entregarcon a cambio de un impuiso financiero que en nada benefi -
ciaba al pafs; y el Estado continué sin percibir ingresas por ias
exportaciones, perdiéndose, unz vez mas, el control sobr2 las - -
empresas mineras y quedando demostrada, también una vez mds, su -

debilidad frente al poder extranjero imperialista.
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MANIFESTACION DE LA LUCHA DE CLASES.
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5. Manifestacifn de 1a Lucha de Clases.

Las clases sociales -dominantes y dominadas- que se -
dan en toda sociedad donde existe 1a propiedad privada, han lucha-
do a través de la historia, de acuerdo a sus posibilidades y en --
diversos sentidos. pudiendo asumir esta lucha, un cardcter abierto
o clandestino y, en su culminacién, lograr transformaciones parcia

les o 1a destruccifn total del sistema ( Kaplan, 1980 ).

Las Tuchas de independencia 1ibradas en América Lati-
na el sigto pasado, tienen "... como primera significacidn trascen

dente, la de jnaugurar una historia nacional dentro de la cual las

clases sociales despliegan sus luchas y la memoria colectiva de --

las mismas “. { Soler, 1980: 118 ).

La relacién entre la estructuracidén de las clases - -
sociales y 1a diferenciacidn &tnica en América Latina en ol perio-
do que antecede a las Tuchas de independencia, es muy estrecha - -
( Kossok, 1974 ), siendo &sta -ademds de la existencia de diversos
intereses regionales y sociales-, una de las razones por las cua -
les el movimiento revolucionario no 1legé a consumarse socialmente,
es decir, que sus dirigentes no incluyeron en su proyecto revolu -
cionaric a los grandes contingentes de indigenes que habfan hecho-

posible con su participacibn, la independencia.
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En Bolijvia, la " alianza de clases " que se habja -
formado para lilevar a cabo este movimiento, una vez lograda la -
. emancipacién respecto a la corona espaiiola se rompif, puesto que
1a gran mayoria de la poblacidn, es decir 105 indigenas, queda -
on excluidos del pode} -sustentado en este nuevo periodo por ~-
los criollos~, y régresaron al campo practicamente en las mismas
condiciones que habfan permanecido durante la colonia, porque no

existid una base de clase decisiva que integrara el movimiento -

popular a 1a revolucién de independencia, de tal forma que los
antagonismos sociales, que por otro 1adc tampoco estaban clara -

mente definidos, no 1legaron a resolverse.

Montenegro dice que al establecerse 1a repiblica, -
1a sociedad estaba compuesta por tres ygripos socciz2les no conden-

sados:

... el grupo civil-militar de rafz nacional y tradicién revolu -
cionaria; el grupo civil de origen espafol y iradicidn cole-
nial; vale decir el grupo de poseedores de la riqueza; y la-
masa indo-mestiza avecindada en los centros urbanos. La - -
poblacién india no hacfa parte activa del cuadro social dise
fAado por la Repiblica. { Montenegro, 1979: 71 ).

SegGn A. Guzmdn { 1973 ), en la cispide de la pird-
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mide social se encontraba la aristocracia criolla compuesta por-
un reducido sector de terratenientes, y la plutocracia minera y-
comercial que se habfan apropiado -ademds de las tierras-, prdc-
ticamente de todas las actividades productivas, el comercio y la
industria. Los militares ocupaban un lugar privilegiado, al - -
1gual que 1os curas, abogados y demds profesionaies. Al centro -
estarian, con un escaso mirgen de posibilidades para ascender en
ia escala social, los criollos mestizos: trabajadores de talle -
res artesanales, pequefios comerciantes e industriales de las ciu
dades y, en el campo, 10s pequefios agricultores. Estos sectores-
eran adn cualitativa y cuantitativamente poco significativos, --
aunque el periodo que va de 1825 a 1884* es el que socialmente -
corresponde al injcio de la formacidn de la clase media moderna.
Finalmente, estaria una amplia base compuesta, por una parte, de
trabajadores mineros ( que jban en aumento conforme se impulsa -
ban las actividades extractivas y que habian sidc despojados de-
sus tierras ) y, por la otra, grandes sectores de campesinos - -
aislados, que tenfan la obligacidn de abastecer a los centros --

mineros y urbanos.

En esta primera é&poca, los conflictos sociales eran

pricticamente resueltos por el ejército. E1 pueblo participaba -

* Este autor realiza una division de la historia republicana en-
tres 8pocas que corresponderfan a 1a oligargufa militar (1825-
1884), Ta minera (1884-1952) y la sindical (1952 a la fecha ).
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en tanto que los movimientos dirigidos por caudillos populares y-
militares asi 10 requiriesen. La primera incursidon de las masas -
con dimensiones considerables, se dio durante el gobierno del - -
General Belzu, quien logré popularidad por ser el primer gobernan
te que en cierta forma se enfrentd a la oligarquii, acusdndola --
como principal causante de Tos males nacionales y movilizando con
tra ella a diversas comunidades indigenas que se sublevaron, pero
dnicamente para apoyarlo y no para subvertir. Posteriormente - -
hubieron otros levantamientos masivos como el de 1861, cuando se-
produjo la matanza de Yafiez, o el de Andrés Ibdfiez de 1877, que -

también fue violentamente reprimido. ( Guzmdn, 1973 ).

Ademds de estos conflictos, al no existir una clase-
dirigente bien consolidada, se daban pugnas entre comerciantes, -
artesanos de ciudades y los terratenientes semifeudales; utilizan
al pueblo, Ello fue m

y bien anravachadn por --

Tos jefes militares mestizos.

En generai, éste fue un periodo en el que los privi-
legios de casta se iban reduciendo en 1a medida en que 1a socie -
dad abria sus espacios. Las actividades productivas se fueron - -
transformando, al mismo tiempo que ciertos grupos sociales que ~--
cambiaron, se debilitaron o desaparecieron, conforme la clase - -
dominante iba relacionindose cada vez mis al capital extranjero y

a las instituciones estatales, en tanto que las clases nacionales,
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como dice Zavaleta ( 1967 ), continuaron siendo espectadoras de -

su propia historia, como durante siglos.

5.1. Las Clases Sociales en Transicién.

Para poder ccomprender l1a correlacion de fuerzas y . -
las contradicciones existentes entre las fuerzas productivas y -
las relaciones de produccién, se debe tomar en cuenta, primero, -
que las clases sociales para llegar a constituirse como tales, --
tienen que atravesar por un largo proceso de transicién y, segun-
do, que &stas no actdan como un bloque homoaéneo. sino fracciona-

das.

Por otra parte, para realizar el estudio de un deter
minado Estado se debe considarar cufles son las caracteristicas -
concretas de las clases sociales y de sus luchas, entendiendo al-
Estado "... como un centro de poder que es permanentemente dispu-
tado por las clases y donde por consecuencia, la posicién relati-
va qué cada una de las clases tenga respecto al Estado depende de
ia capacidad mayor o menor que haya logrado tener o no, para - -

influir, participar, controlar o monopolizar el poder estatal " EA

Se sabe que en el caso de América Latina, a pesar de

que ya en el siglo XIX se estaba produciendo para el mercado - -
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capitalista, los grupos sociales todavia no se organizaban como -
clases bien definidas, debido a que el uso de la fuerza de traba-
jo no era 100% capitalista por coexistir formas combinadas en la-
organizacién de las relaciones de produccién ( Ianni, 1980 ), ¥y -
por ia persistencia de relaciones sociales y econémicas de tipo -
- patrimonial, de igual manera que los valores y patrones, que - -
continuaban dindose como en Ta sociedad de castas y no como rela-
ciones de clase. Por esto, no se puede decir que en el sialo XIX,
en América Latina existiera un modo de produccidn feudal o capita
lista como tales, sino la combinacidn de diferentes modos de - -
produccidn ¢, 1c que es lo mismo, un desarrollo desigual y combi-

nado de relaciones de produccién.

El Estado; indice de las luchas prdcticas de la so -
ciedad, proyecia &t tode momento las correlaciones y luchas exis-
tentes entre las clases y grupos sociales, que son necesariamente
dediguales e implican la dominac‘h_Sn de una clase —?:/( aunque ésta,
en el Estado esté representada solamente por una de sus tTraccio ;
nes ). Sin embargo, sabemos que f... ia iiistoria de las clases --
dominantes y dirigentes se produce en el estado y su historia es-
1a historia misma del estado; en cambio Tas clases dominadas tie-

nen su historfa priacticamente al margen del estado " é{

€1 Estado oligérquico, también engendra sus propias-



contradicciones:

Por un lado, establece su sistema de dominacién, pero por -
otro lado, no puede impedir que haya contradicciones socia-
iles, entonces io que va a hacer, es determinar la fndole de
&stas y claro, tratar de reprimirlas al m&ximo. Pero - - -
reprimirlas en condiciones en que no hay vdlvulas de escape,
no hay formacidn de consenso, no hay hegemonfa en el sentido
Gramsciano del término. Entonces finalmente ese Estado es -
una caldera que, por 10 general revienta apenas hay uma cri
sis econémica que sirve de detonador 4.

Serian el caso de México en 1910, u otros paises con la crisis

de 1929 o inclusive después.

Precisamente, uno de los élementos ﬁue nos permite -
identificar al Estado olig&rquico es su cardcter represivo, =--
hecho patente en el aplastamiento de los movimientos insurgen-
ées que habfan surgido a fines del siglo XIX en América Latina,
como una altornztiva de gposicibn a ios mecanismos de acumuia-
¢ibn originaria. La represibn surgié éomo una respuesta ante -
el peligro que representaba una revolucién democr§tico burguesa

como a1ternétiva histﬁrica frente al propio poder oligdrquico.

Deben considerarse fundamentalmente dos elementos --

para poder comprender el cardcter que asumieron las luchas de-
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clases en este periodo. En primer lugar, que l1as clases sociales-
se encontraban atravesando por un proceso de transicidn para Yle-
gar a constituirse como tales dentro del modo de produccidn capita
lista, es decir, en burguesia y proletariado. En segundo lugar, -
un acontecimients que si bien tuvo un orfgen externo, no dejé dej
tener consecuencias profundas al nivel de las relaciones sociales

de produccibn: la irrupcidn del im

En el primer caso, las clases en transicibén serfan,-
por un tado, la oligarquia -en la que se encontraba un sector de-
propietarios de minas y tgrratenientes- y, por el otro, los arte-
sanos y el campesinado en vias de pro1et$rizaci6n. También exis -
tia una pequefia burguesia que hasta el momento de la transicidn -
habia estado tan pauperizada, que se acercaba mids a '... una espe
cie de plebe urbana; muy cercana a la situacidn campesina; a la -
situacidn del obrero gue comienza “ 5/como sefala Cueva para 1a -
generalidad de 1os paises latinoamericanos. Hasta este momento --
unicamente se habian hecho presentes las estrategias de 1o0s secto
res dominantes vincuiados directamente a la produccidn -mds adn -
si se toma en cuenta que en el caso de Tas economias de enclave,-
1a incorporacién de los sectores medios se hace muy dificil- - -

{ Cardosc y Faletto, 1979 ).

En cuanto al papel que desempefi6 el imperialismo, --

fue decisivo, porque al aliarse &ste a 1a oligarquia con la finali
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dad de incrementar el proceso de extraccidn de materias primas y,
en consecuencia, de obtener fuerza de trabajo para las nuevas --
fuentes productivas, se produjo una transformacidn en el seno de-
las relaciones sociales de produccidn, traducida en una agudiza -

cién de las contradicciones existentes.

En este perfodo, las pugnas al interior de la clase-
dominante por controlar el aparato estatal, estaban motivadas, --
-dépendiendo de cual fuese la corriente que lo sustentara- por el
objetivo de preservar o, por el contrario, liquidar los elementos

precapitalistas de la formaci6n econdmica-social.

ta corriente liberal, representando a 1a fraccidn --
renovadora, habfa surgido como la alternativa en su intento por -
erradicar los privilegios de 1a conservadora ol fgarquia de la - -

plata.

Para eilo, en un principio 1os 1iberales habfan - -
incorporado a sus movimientos insurgentes a sectores campesinos -
de diversas comunidades, aunque posteriormente, frente al peligro
de ser rebasados por estos grupos y clases emergentes, se vieron~
en la necesidad de alejarlos del poder recurriendo a mecanismos -

represi#os y violentos.

No obstante, los triunfos liberales se han considera
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do como un paso decisivo que en d1tima instancia aceleré la -
transicion a relaciones de produccidn de tipo capitalista, --
sin que ello signifique que, en Bolivia, el modo de produccibn
capitalista haya sido implantado por un decreto del movimien-

to liberal .

En cuanto a la formacidn de la clase ya propiamente
protetaria, también éste es el periodo que corresponde a su -

proceso de incubacién. Como indica Guillermo Lora:

La clase obrera boliviana comenzé siendo organizada por-
un sector de la clase dominante, el 1iberalismo, que - -
obré as{ para poder derrotar mds facilmente a la secta -
conservadora y ultramontana, que desde el poder estrangu
1aba sus intereses econfmicos y politicos. En la primera
Eépoca, ios esfuerzos de los trabajadores y sus victorias
concluyeron fortaleciendo las posiciones de sus enemigos
de ciase, de sus explotadores directos, de aquélios que-
habfan logrado entroncar sus intereses con los del impe-
rialismo. Convertidos en fuerza de choque o en simple --
contingente electoral, parecian carecer de objetivos pro
pios y actuaban como la izquierda de los partidos que -
se nutrfan de las teorfas burguesas de avanzada. Solo --
mis tarde, después de haber aprendido 1o suficiente 2n ~
1a amarga experiencia diaria, intentaron emancin>r a las
organizaciones sindicales de la influencia ideologica de
las otras clases y encaminaron sus esfuerzos hacia la -
construccion de los miltiples partidos socialistas ---
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obreros. Asf se sentaron Yas bases graniticas de la con
ciencia clasista y, desde este punto de vista, poco - -
importa que esos esfuerzos hubiesen concluido invariable
mente en frustraciones. Se puede decir, de un modo gene
ral, que los obreros bolivianos han recorrido el mismo-
camino que sus hermanos de otras latitudes del mundo. -
{ Lora, 1969: I, 14 ).

En los albores de la historia de la clase obrera -
boliviana, las luchas de los trabajadores se orientaban Gnica
mente a lTograr conquistas de'tipo reivindicatorio, y ni - -
siquiera los dirigentes de corrientes socialistas o anmarquis
tas, considerabanre1 poder como una alternativa posibie para

ellos en ese momento.

Al realizarse una lucha de este tipo, en 1a que --
solamente se perseguian mejoras en las condiciones de vida,-
la contradicci§n fundamental burguesfa-proletariado no era -
claramente percibida, es decir, que f... E1 desarrollo ideo-
iégico y politice dg los trabajadores no les permitié plan -
tear el problema de la lucha por el poder como una lucha a
la vez anticolonial, antimperialista y anticapitalista". - -

{ Gonzdles Casanova, 1979: 52 ):

Por otra parte, la dualidad burguesfa-imperial ismo,
impedfa percibir 1a ambivalencia burguesfa-oligarqufa, produ-
ciéndose con elio, 1o que sefalaria Quijano (para el:caso perua

no)en el sentido de que®...La ambivalencia del caridcter de tlase
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del estado serfa la base principal para 1a ambivalencia de la Ju-

cha politica del proletariado " Zl

Aquf, por dltimo, habria que considerar que, en pri-
mer lugar, en este momento ho existia una fraccién interesada en-
1a democratizacifn social y que, ademds, las clases medias eran -
incapaces de llevar a cabo una intermediacidn politica. En segun-.
do lugar,existia un proletariado ambivaliente ¥ un campesinado - -
carente de canales para su participacidén pol itica; fendmeno que -
finalmente, desembocaria en una alianza de los sectores dominados
con las capas mediasg/; proceso correspondiente a una etapa poste

rior,

5.1.1. Las Organizaciones Gremiales como Antecedente de las

Organizaciones Sindicales.

En Bolivia., desde el periodo colonial se contaba con
la existencia de diversas pequefas. industrias, principalmente en-
las ramas de texti]es, jabones, vidrio, pSlvora y otras; al-grado
de haberse considerado ai Alto Perd come o1 centro textil mds - -
importante del Virreynato del Ric de la Plata. Sin embargo, a lo-
largo del siglo XIX, a consecuencia de 1a competencia de articu -
los extranjeros, estas industrias fueron desapareciendo, de tal -
forma que al principiar 1a segunda mitad del siglo pasado, la - -

produccifn fabril ya se encontraba definitivamente condenada al -
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fracaso. ( Condarco, 1965 }. A pesar de ello, los trabajadores -
se habian organizado en asociaciones de tipo gremialista, sobre-

vivientes de la etapa colonial.

Entre 1854 y 1860, estas organizaciones gremiales -
se reestructuraron, aunque todavia con un cardcter corporative y
mutualista, puesto que aunque en las relaciones con el extranje-
ba el libre cambio, a2 nivel interno no habia 1iber-
tad de compra-venta de fuerza de trabajo por la persistencia del
paternalismo y la servidumbre, debido a que "... Esta forma de -
organizaci6n dual de 1a sociedad aseguraba, por una parte, la --
posibilidad de plena participacidn en 1a economia internacional,
y por otra extraer el miximo excedente de la actividad producti-
va interna f ( Sunkel y Paz, 1970: 69 ). Asi, a nivel de las - -
relaciones sociales de produccién al interior de las unidades --
productivas y, en general, a nivel institucional y en la rela --
cidn de las clases oligdrquicas con los grupos de trabajadores -
artesanos, mineros y campesinos,predominaban tas formas colonia-
1e$ puesto que 1a organizacion juridica y la Constitucidn, no --
an 2 teda 1a sociedad, 1o cual a su vez se reflejaba en -
Ta estructura estatal a nivel politico y econfmico por el freno-

que representaba para el desarrollo de tas fuerzas productivas.

A mediados del siglo XIX, existfan una infinidad de

asociaciones gremiales de " maestros " carpinteros, sastres, - -
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panaderos, pintores, plateros, talabarteros, zapateros, herreros,
etc.; concentrados principalmente en las ciudades de Sucre y La -~

Paz.

Sus luchas en este primer momento, estaban orienta -
das a defender la politica proteccionista, & impedir con ello el-
ingreso de articulos importados 1imitando, por otra parte, la - -
producci6n masiva, el avance de la competencia, e inciusive su --
misma libertad de movimiento ya que no habfan llegado a desarro -
Tlar una politica independiente de clase y, quienes 1o intentaron,

fueron acallados.

Esto ditimo debido principaimente a que los trabaja-
dores, en un principio, no tuvieron que luchar para lograr reor -
ganizarse, porque durante la presidencia del General Belzu, fue -
el propio gobierna quien procedi a fortaiecerlos por una necesi-
dad politica de apoyc para poder enfrentarse a la aristocracia, -
pretendiendo,a su vez, encerrar a las fuerzas productivas dentro-
de lineamientos corporativos anacrdnicos(lora, 1969 ). Por otra -
parte, por entonces estas ovganizaciones no alcanzaban a vislum -
brar la contradiccién " capital-trabajo " encubierta por el acen-
tuado paternalismo exfistente y, asi por ejemplo, consideraban que
derechos como el de la proteccidn social, era una responsabilidad

que debian enfrentar ellos, y no el Estado.
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En esta época sin embargo, se dieron otros aconteci
mientos paralelos con un cardcter ya diferente como 1o fue el --
movimiento de Santa Cruz -encabezado por Andrés Ibdnez en 1876-,
considerado como el antecedente mds directo de las luchas por el
socialismo en Bolivia, pero que debido a la precaria conciencia-
del artesanado que le impedia aceptar abiertamente 10s postula-

dos socjalistas, fracasé.

Para finales del sigla, conforme aumgntaba el ingre
so de productos importados al pais y la oligarquia estrechaba --
sus lazos con el imperialismo, Tos trabajadores, en un intento -
por salvar la produccidn artesanal que habia resultado profunda-
mente afectada, trataron nuevamente de organizarse y agruparse -
en fraternidades, sin preveer que ya habfa 1legado la ruina del-

artesano.

Al decaer la minerfta, tanto la agricultura como la-
. industria manufacturera, cuyos productos hasta entonces se consu
mfan en los asientos mineros, habfan quedado seriamente afecta -
" das. De esta manera, 1a incipiente industria existente practica-
mente desaparecid, al igual que la forma de asociaci6n de tipo -
gremialista; para dar lugar a2 un nuevo tipo de organizacifn que-
vendria a ser la negacidn de 1a misma: el sindicato, correspon -

diente ya a la etapa propiamente capitalista. ( Lora, 1969 ).



La clase obrera, a finales del siglo XIX y princi-
pios del siglo XX, todavia no estaba coherentemente organizada.
Sus dirigentes eran caudillos populares de ideologia liberal, -
puesto que las organizaciones obreras fueron un punto de apoyo-
decisivo para los liberales. Posteriormente, el movimiento obre

.
ro 1legé ya a manifestarse a favor del socialismo, aunque sus -

[+4]

luchas continuaban enmarcadas dentrn de loc mirgenes rajvindic

tivos, es decir, por mejoras econfmicas y no por 1a toma del --

poder.

Las dos primeras décadas del siglo XX, correspon -
den a 1a formaci6n de la clase obréra, en su intento por organi
zarse independientemente y transformarse de clase en si a clase
para si. De esta forma, “... en la medida en que los trabajado-
res se organizaban, cobraban conciencia politica y se fortale -

cian econdmicamente ". { Lora, 1969: I, 294 ).

En las ciudades, la incipiente clase obrera empezé
a organizarse en sindicatos, partidos, etc. y. aunque todavia -
encontramos estructuras mutualistas, este es un periodo en el -
cual Tos obreros fueron superando ia etapa de confraternidades-
para poder asumir como propia la lucha contra el capitalismo. -
Este proceso fue largo y diffcil porque, como dice Gonzilez - -

Casanova, " El desarrollo ‘dasiqual de América Latyna y de cada-
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pafs latinoamericano se reflejaba en el desarrollo desigqual de -

las organizaciones obreras ". ( 1979: 51 }.

Conforme 1a clase obrera avanzaba y sus movilizacio
nes surgidas en las ciudades y extendidas luego a las minas, se-
propagaban, el proletariado se iba perfilando lentamente como --

tal y desarrollando una conciencia antimperialista y anticapita-

lista. Al mismo tiempo, y paralelamente, en la clase dominante

se reforzaban los sectores antinacionales, con un poder oligdr
quico apoyado en fuerzas externas, proceso que llegaria a su - =«
culminacién con los acontecimientos de 1952, cuando se produjo -

un nuevo cambio en la correlacién de fuerzas.

5.1.2. Los trabajadores Mineros

* ... en las minas la vida ha -
retrocedido a 1a dltima frontera;
para rescataria hay que destruir
un sistema ..." ‘

Sergio Almaraz.
A 1o Targo del siglo XIX, las condiciones de vida -

de los trabajadores mineros y de 1a produccién minera en general

se mantuvieron Er&ct'lcamente estancadas, pese a ‘que ya se estaba
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produciendo para un mercado capitalista. De igual manpera, las --
relaciones de trabajo en el interior de las unidades productivas,
continuaron revistiendo un cardcter personal puesto que s& pre -
tendia elevar el rendimiento productivo a costa de los mineros,-

fuerza de trabajo constituida en su totalidad por quechuas y -~ -

aymaras.

Las infrahumanas condiciones de trabajo, considera-
das naturales, asi como el acentuado paternalismo feudal y el --
aislamiento geogrdfico de grandes nlcleos de trabajadores -situa
cion condicionada por el enclave-, impedfian 1a constitucién de -
una clasc propiamente proletaria, porgque, en todo caso, el siste
ma convertia a los indigenas en un " proletariado externc " de -
la economia europea ( Galeano, 1975 ). Ello, a su vez, influia -
en el resto de las actividades productivas como la agricultura,-
debido & que
1os centros mineros, eran cubiertos a costa de la desmembracién-

de las comunidades agricolas campesinas.

Solamente la compafiia minera " Huanchaca " ( funda-

da €n 1873 y 1a mds importante productora de plata del siglo - -

pasado ), 1legé a tener en " propiedad “, cerca de 10.000 trabaja

dores -de los cuales gran gar.- eran mujeres- y, en condiciones-

de vida tan extremas, que la mortal idad infantil, antes de los -
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tres meses de vida, ascendia a cerca de un 90%. La jornada de --
trabajo podia ser de 12, 24 y, en algunos casos, inclusive de 36
horas ininterrumpidas. ( Almaraz, 1980 a ). Ello, reducia drdsti
camente el promedio de vida de¢ los mineros, al grado de gue, - -
quienes laboraban 36 horas seguidas, resistian solamente 10 arios

de trabajo y terminaban eliminados por ia 5i}icGsis™.

Como dice Sergio Almaraz, ( 1980 b:68 ) en Bolivia,
",.. La mineria ha destruido mds que la guerra ..."; pero sin --
embarge, tambisdn es cierto aque, "... Sin esta formidable matanza
las fortunas de 1a minerfa no habrian 1legado a nacer. En reali-
dad era la condicidn para que los esfuerzos de los pioneros die-

ran resultados de acuerdo a las leyes inexorables del desarrollo

El precio de la fuerza de trabajo era muy bajo y, -
por otra parte, no existfa ninguna reglamentacidn en materia de-
proteccidn social, siendo asT que los trabajadores podian ser --

despedidos de sus centros de trabajo en cualquier momento. Ante-

No existen datos confiables respecto a las condiciones de sa -
1ud de los mineros durante esa época; sin embargo, una investi
gacién posterior, revela que en 1948, el 97.84% de los mineros
padecia silicosis. vid. Liborio Justo, Bolivia 1a revolucifn -
derrotada, Cochabamba, Bolivia, Rojas Araujo Editor, 1967.
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tal situaciény y no obstante estar pfohibida la asociacidn en --
sindicatos de los trabajadores mineros, €stos habfan empezado a-
organizarse llevando a cabo una serie de movimientos huelguisti-
cos y paros, como la gran movilizacién que estallé en Huanchaca-
en 1900. De esta manera, los trabajadores comenzaban a concienti
" zarse de su situacién y, asi, cuando se produjo la coyuntura en-
que la plata fue sustituida por el estafno, sobrevino también un-
cambio en la correlacién de fuerzas enire grupos y clases socia-

les.

Ya en 1899, se habiavllevado a cabo una convencién-
donde, por prinera vez, s denuncibé a los propietarios de minas-
por el hecho de obligar a los trabajadores a adquirir sus biénes
de consumo en ei interior de las unidades productivas mediante -
el sistema de pago con fichas. Sin embargo, aunque la Cimara de-
Diputados {0 prohibiC, comc en Stros casos. se hizo caso omiso -

de 1a ley.

En 1907, a rafz de 1a crisis internacional ocasiona
da por el Panico Roosevelt, l1a produccién y los trabajadores - -

*
No tenfan ni el derecho al descanso del dfa domingo y, aunque-
esto fue instaurado en el afio 1903 para todos los trabajadores
los mineros ‘quedaron exceptuados.
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mineros resultaron afectados pero, aunque esta situacién se - -
normalizé en 1908 y el auge del estafio regresS, su significacién
fue decisiva en cuanto a que auments la conciencia de los mine -

ros respecto a su necesidad de organizarse.

Asi, las dos primeras décadas del presente siglc --
fueron determinantes para el movimiento obreroybo]iviano, porque
los trabajadeves, aungue on un principic intluidos por Ta ideoip
gia liberal, empezaron a actuar conjuntamente para protestar, en
un primer momento, por las riesgbsas condiciones de trabajo que-

ocasionaban frecuentes accidentes en las minas.

En 1905, hubieron movilizaciones en la poblacién de
Avicaya, en 1911 se produjo una masacre a los trabajadores de --
una mina de oro en Amayapampa y, el mismo afo, en Huanuni se - -
lograron aigunas conquistas sindicales aunque, por lo general, -
estos movimientos eran reprimidos por el ejército, como sucedil-

el afio de 1914, cuando se realizaron violentos enfrentamientos.

También en Corocoro, la mis importante mina de.co -
bre, los mineros 11egaron a tener una fuerte organizacién, aun -
que también influidos por los 1liberales, cuyos legisladores - -

intentaban promulgar leyes referidas a asuntos como la duracin-
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de la jorqada de trabajo, el derecho de sindicalizacidn, a huelga,
etc. Esto 1timo, debido, principaimente, al temor de que se - -
propagaran los levantamientos mineros que habian ocurrido en - -
1919. Tampoco se puede dejar de mencionar 1a huelga y masacre en
Uncia, el afio de 1923, movimiento que fue decisivo para la histo

ria de la clase obrera boliviana.

No obstante que las discusiones 1levadas a cabo en-
Tas ciudades respecto a 1as necesidades y formas de organizacidn
de trabajadores, estaban alejadas de 1a realidad del dnico movi-
miento obrero verdaderamente industrial del pais, o sea, el mine
ro; este proietariado continuaba creciendo. Asi; para la segunda
década del sigio XX, la Federacidn Obrera de Oruro 11egé a orga
nizar fuerzas populares entre cuyas demandas estaban la legisia-
cién de jornadas de 8 horas de trabajo para 1os mineros y otras-
en materia sociai. Dicho muvimienic, s& geoneralizd en 1919, cuan
do se produjo una huelga masiva con la participacién de contin -
:gentes de mineros, ferrovfarios, choferes, etc.; aunque las - -~
demandas tenian, todavia, un cardcter reivindicativo y se habla-

ba muy poco de socialismo.

La tercera dé&cada del presente siglo, las minas - -
bolivianas se habfan convertido ya, definitivamente, en estable-

cimientos capitalistas, y los trabajadores mineros, en proleta -
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rios, ( Justo, 1967 ). De esta manera, el proletariado conforme-
avanzaba mediante sus organizaciones sindicales, de 1a lucha - -
economicistaa planteamientos de dimensicnes politicas, fue radi-
calizindose, para dar lugar, después de 1a masacre de Catavi de-
1942, a la creacién de Ya Federacidén Sindical de Trabajadores --
Mineros de Bolivia { FSTMB ) en 1944; organizacifn que pasaria a

dirigir 105 movimientcs d

[¢]

masas ean Bolivia,

Asi, el proletariado fue adquiriendo un cardcter --
‘éutﬁnomo de clase y, en 1946, rompié los espacios del Estado - -
oligirquico para rebasarlo y conquistar su propia nacién, encabe
zando, coho clase, 1a lucha contra 1a burguesia capitalisté. - -
conocida en Bolivia como Super-Estado o Gran Mineria ( Zavaleta,

1967 ), para desembocar, finalmente, en 1a revolucidn de 1952.

De esta manera, la produccién del estafo, en Boli -
via dio Jugar a la creacién de un prq1et§riado numeroso y moder-
no, basado en la resistencia del sector minerc boliviano, que --
1legs a convertirse en la vaﬁguardia revolucionaria iatincameri-

cana.
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5.1.3. El Campesinado.

La situacidn del campesinado durante el siglo XIX - -

tambidn permanecis estancada e, inclusive, en peores condiciones -
" que durante la colonia, debido a que se procedid principalmente en
ta segunda mitad dei siglio, a ia d scidn de 12 propniedad -~
comunal, como mecanismo tendiente a coadyuvar a la creacién de la-

acumutacitn originaria.

Por otro lado, como resultado de la existencia de - -
fuerza de trabajo pricticamente gratuita, laé técnicas de produc -
cién agricola, como instrumentos de labranza y sistemas de cultivo
no presentaron ninguna transformacidn. E1 empleo de fertilizantes-
era nulo y‘prednminaban el cultivo de extensidn y las tierras de -
temporal, por 1o que los campesinos, tuvieron que hacer frente a -
hambruna; y sequ?as como la de 1878 que ocasiond centenares deV- -

muertes. -

En este contexto, se encuentran dos formas de propie-

dad de la tierra que eran, la particular y la comunal.

En el caso de la primera, es decir la propiedad - - -

particular o hacienda, el trabajador 9 ““colano f era considerado-
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como parte de 1a propiedad territorial. Cultivaba en su provecho
algunas parcelas de la hacienda a cambic de trabajar gratuita y-
ol igatoriamenté para el patrdn, cuya autoridad era muy similar a
Ja de un feudatario medieval. Tanto el trabajador como su fami -
1ia -l1as mujeres conocidas como * mitanis " y los menores como -
* pongos ", tenfan la obligacf6n de prestar servicios domésticos
en la casa hacienda y podfan ser expulsados de ésta en cualquier
momento. Si bien los colonos no tenfan la obligacidén de cubrir -

el impuesto de la contribuci(‘_jn indigenal " establecido en 1826,
pagaban, pdr el contrario, los " diezmos " y las " primicias “,-

tributo consistente en la entrega de una praporcisn de 1a produc

ci6n agricola o ganadera.

En la propiedad corpuna1 la situacion era, en cierto-
sentido, menos desventajosa; sin embargo, el comunario aqui era-
victima de las autoridades militares, civiles y etlesidsticas y-
de las axige;;;:ias tribu;ari.;s dél Estadp, porque estaba obl igado
.- & prestar servicios personales en 1os establecimientos adminis -

trativos y e‘c'lesi;st'lvcos de cada pueblo* y entregar semestralmen

Esta prestacifn-originaria de la colonia-, fue sancionada en -
1829 en favor de la Iglesia y el Estado y, aunque segin leyes-
de 1858 y 1874, el indfgena quedaba excento de ella, en la - -
prictica, como en otros muchos aspectos, la ley no se cumplid.
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te al Estado 1a " contribucidon indigenal f ( decretada en 1826-
y sustituida por el impuesto predial rdstico en 1911 ) que, - -
como ée sefial®, .sostuvo précticamente en pie al Estado del si -

glo XIX.

Por si esto fuera poco, existfan el tributo conoci-
do como " veintena " ( entraga de un animal o carga de produc -
tos agricolas, por cada 20 que tuvieran en existencia ) o el de
" diezmos " y " primicias " ( la entrega de uno por cada 10 ),-
los cuales variaban en cada regién de acuerdo‘a las costumbres-
imperantes ¥, aunque fueron legaimente aboiidos ya en el siglo-
XIX, en los hechos, estuvieron presentes por 1o menos hasta la-
tercera década de nuestro sigio. ( Condarco, 1965 ). Por dltimeo,
Tos indigenas tenfan también 1a obligacidn de acudir a trabajar
en las obras de construcci@n y reparacién de puentes y caminos-
cuando las autoridades asi 1o dispusiesen, sin recibir a cambio,
ninguna gratificacién. Todos estés abusos cometidos por ta cla-

"se dominante durante el sig1o'XIX. son perceptibles inclusive -

en las disposiciones legales de esa época.

- Unicqmenfe Tos indfgenas - #in tierras estahan excen-
tos de dichas obligaciones porque eran qhﬁenes engremapan fas -
filas de los trabajadores minargs. Asf. las minas,.al requerir-

de numerosos desp¥azamientos de poblacifn, desarticufaban a las
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comuntdades agricolas con'la expropiacién de tierras, convir -

tiendo al 1nd§ggna ~tradicionalmente agricultor-, en minero.

En Bolivia, al igual que en el caso peruano amali-
z&do por Marifitegui, el problema fundamental era el del régi -
men de propiedad de 1a tierra, mismo que "... determina &1
régimen politico y administrativo de toda nacidn " ( MariSte -
gui, 1979: 49 ) y, que sin embargo, no fue contemplade en sus-
verdéderas dimensiones, ni sigquiera en los postulados de la --

revolucion de Independencia.

Maridtegui sostiene que, al no existir en el Perd-
una clase dirigente burguesa, los terratenientes habian mante-
nido una organizacidn semifeudal, expresada eini ¢t gamonalismo,
la servidumbre y el surgimiento de caudillos militares -lati -
fundistas por 1o general-. Esta clase no habfa sido capaz de -
realizar una rcvﬂucién democréitico-burguesa, porque si bten -~
Tos tiberales se opusieron a 105 abusos cometidos sobre los --
1ndigena_s. no asumieron 1a misma actitud respecto a las formas
de poder y propiedad de la tierra. Considero que en Bolivia, -

se-dio una-sitwacién andlega.

Al subsistir la forma de propiedad de la tierra --

del latifundio y Ya de explotacifdn de fuerza de trabajo de - -
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servidumbre, los terratenientes se convirtieron en el sector --
mds reaccionario y retrégrada de la clase dominante y, como se-
ha insistido anteriormente, pretendieron mantener privilegios -
estamentales y de casta, que les impidieron devenir en burgue -
sfa y lograr, con ello, el desarrolio de un capitalismo nacio -
nal. No obstante, 1a oligarqufa culpaba del atraso del pais, --
tanto al indfgena. por considerarlo inferior. comoc a la falta -

de inmigracifn europea; sin percatarse que ellos eran los res -

ponsables de esta situacibén de estancamiento.

E1 interés por 1a tferra que habia manifestado la -
clase dominante, se acentué en 1a segunda mitad dei sigio XIX -

mediante dos acontecimientos decisivos.

£1 p?imere da 21lag, fue el despnin de tierras - -
comunitarias realizado durante ¢l gobiernc de Melgarejo con la-
finalidﬁd de satisfacer necesidades de tipo fiscal y crear, a -
-1arvéz, fuentes de ingreso ( como se ha visto en el segundo - -
‘apartado del capftulo 2 de este trabajo }» al obligar a los - -
comunarios a converfirse en colonos o mineros, ocasionando con-
ello, el inicio de una ola de levantamientos indigenas y, por -

tanto, de acciones represivés gubernamentales.

El Ségundo de estos sucesos fue la promulgaci6n de-
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Tas " leyes de exvinculacidn " entre los afos de 1874 y 1895, -
que, al sustituir la propiedad comumal por la individual, favo-
recieron la aparici6n de nuevos latifundios en perjuicio de Tas
comunidades. Las tierras fueron repartidas en pequefias parcelas
y los campesinos pasaron a convertirse en propietarios de las -
mismas, Sin ambarga, debido 2 dificultades econdmicas que tenian
que enfrentar individual y aisladamente, y a que -como 10 sefia-
1a Maridtegui- ( 1979: 72-79 ) por factores culturales, la for-
ma de produccién a nivel comunal es la mds adecuada y la que --
mis estimula a los campesinos a trabajar, gran parte de ellos,-
imposibilitados para producir, se deshicieron de sus tierras, .-
ddndose tugar a una nueva y enmascarada usurpacion latifundista
{ a2 pesar de ello, muchas comunidades sobrevivieron ). Todos --
estos hechos provocaron -como Se veré en el siguiente apartado-
una‘agudizacién_de los enfrentamientos entre terratenientes y -

" campesinos, principalmente al finalizar el siglo pasado,

La situacidn de 1os campcsincs ~poce a ser 1os sus-
tentantes de la econom?a nacional-, se habfa deteriorado, por -
que, por otra parte, habian tenido que asumir las consecuencias
del proceso de acumulacifn, exacerbado con el derrumbe de los -
precios de 1a plata. Con el arribo de los 1iberales al poder, -

dicha situacién persistid.
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Conforme se iba intensificando la produccion de esta
fio, tamb1én se producfa una transformacién al aivel de las rela-
ciones de producci6n, manifestada en la conversién de una parte-
de la poblacién campesina en poblacién minera y en el consiguien

te proceso de proletarizacitn.

La significacion de este hecho es decisiva puesto --
que, si bien el campesinado, por una serie de factores como la -
dispersitn e incomunicacidn en que ha permanecido y el despojo -
de tierras del que ha sido victima durante siglos,es incapaz de-
encarar el problema del Estado porque cuando resiste io hace - -
como multitud a diferencia del proletariado que resiste como cla-
se 2/; al darse este proceso de proletarizacién, los mineros pasa-
ron a convertirse en la vanguardia de la clase obrera y a enfren
tarse con el sector mé_s antinacional y reaccionario que era ia -
oligarqufa, expresando, a su vez, -por tener una extraccidn neta
mente campesina~ los verdaderos intereses de la nacidn { Zavale-
ta, 1967 ), enteindida en este caso, como las grandes mayorfas de

trabajadores que forman 1a clase obrera boliviana.

5.1.3.1. La} Rebeliones kdfgenasde fines dg Siglo.

Como se ha visto, durante la segunda-mitad del siglo

pasado, se habfan incrementado las medidas tendientes a la crea-
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cién de acumulacibn originaria mediante un intento de destruc --
ci6n de las comunidades {ndfgenas, 1o que ocasiond el inicio --
de una larga cadena de enfrentamientos entre la clase oligdrqui

ca-terrateniente y grandes niicleos de campesinos.

Se vio que el detonador histdrico de este proceso -
fue, én primer lugar,el alevosc despojo de tierras de comuni -
dad realizado durante el gobierno de Melgarejo que desembocd en
las sublevaciones de 1869, 1870 y 1871 y, en segundo lugar, la-
prbmulgacién de las ™ leyes de exvinculacién " entre los afos -
de 1874 y 1895, que ocasionardi, mas tarde, Tos sucesos de 1855~

1896, para alcanzar su culminacidn en 1899.

De esta forma, las ultimas décadas del siglo XIX se
caracterizaron por el estallido de una infinidad de fucfias ind?
.-genas que se qponian a la usurpacibn de sus territorios, y por-
el consiguiente desencadenamientoc de olas represivas ejercidas-

por €1 Estade 2 través de su fuerza armada.

Debido a que en esa época las relaciones con el - -
imperialismo se estrechaban, estos mqﬁimﬁentqs de resistencia -
Indigena, pueden encontéarse en casi toda Amgrica Latina, como-
una respuesta al proceso de acumulacién originaria y de recluta

miento de fuerza de trabajo para‘nueVas fuentes productivas en-
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el momento de la transicién.

En Bolivia, los primeros levantamientos de este tipo
se dieron en las localidadgs de San Pedro en 1869, y en 1870 en-
Huaicho, A#ccraimes y Tarzco; teniendo come resultado un saldo -
de centenares de indigenas muertos. En los afios siguientes se --
‘reaiizaron sucesos simiiares en 1a Zona oi ientat del pafs, come-
las matanzas de 1887 en el Beni y el ap'lastamiénto de los - - -

Chiriguanos* en 1891.

+ Entre los afios de 1880 y 1890, los trabajadores de -

Vminas y de siringales, “... fueron reducidos a materia prima - -
‘humana, ba&o un estricto régimen de violencias " { Albarracin, -
1972 ), y la situacién del campasinado, en general, empeord bajo

¢l -rigimen de la oligarqufa winora de la plata. £1l0..." Lo de -

- muestra claramante la sucesibn de rebeliones que ocurre durante-
1os aftos de su hegemunia poIftica'( Condarco, 1965: 56 }. De es-
ta manera, el campesinado recurrfa a la vfa del a1zamieﬁtb y la-
violencia, como inico medio de recuperar sus tierras y librarse-

de las cargas que hasta entonces lo venfan acosando.

Pueblo indfgena de ascendencia guaranf, que habita en la zona-
orfental de Bolivia.
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En 1895 se iniciaron nuevamente las movilizaciones-
-esta vez en el departamento de La Paz-, encabezadas por un - -
notable ( pero desconccido por 1a historia oficial ) dirigente-
indigena: Pablo Zarate, mis conocido como " el temible Willka "
quien pasé a convertirse en el cabecilla de millares de indige-

‘nas de todo el pafs.

Como se vid, a Tines del sigio XiX ias divergencias
entre conservadores y liberales tendian a agudizarse, y una de-
las armas que esgrimian estos Gitimos, ademds del federalismo,-
era la entrega de tierras 4 campesinos. €omo los gobiernos - =
conservadores con su politica Gnicamente habian conseguido el-
rechazo total por parte del pueblo, los 1iberales, ante la imgg
sibilidad de enfrentar solos al poder conservador, aprovecharon
esta situacién y acudieron a la movilizacidn campesina para - -
lograr 'su apoyo. Fue asi como, en 1896, se produjo una alianza-
‘entre el dirigente liberal, general José Manuel Pando y el lider
indfgena, Z&rate Willka. Dé~tal manera, el pueblo comenzaba. -~
"...a disefiar un proyecto polftico propio de 1iberac56n... - -
-{ como To evidencia )... ia contradictoria e imposibie alianza-
entre Willka y el tiberalismo boliviano en crisis ( 1899 ) ". -

{ Soler, 1980: 208 ).

Si bien en un primer momento el movimientc indigena
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unicamente luchaba por Ta restitucidn de tierras, confarme avan-
zaba se fue esbozando 1o que serfa mds adelantesel intento por -
instaurar un gobierno indigena. La lucha tomd upm nuevo cauce - -
cuyo objetivo era “... la liberacion total de la poblacidn indi~
gena...", asumiendo as el movimiento, un cardcter politico de -

2mnlias dimensiones. { Condarco, 1965: 268 ).

La represidn ejercida durante sigios sobre miles de-
indigenas quechuas y aymaras, dio lugar a que en 1898, el enfren
tamiento se convirtiera prdcticamente en una lucha de razas y -~
asf, en Bolivia, las clases dominantes reducian 7a lucha de cla~

ses a una lucha de razas* pérdida de antemano. ( Gonzdlez Casano
va, 1979 }.

Los indigenas -colonos y conunarios-, rebasaron en -
sus planteamientos a los liberales y, al convertirse en un peli-
gro, fuéfon intimidados y cﬁercionados mediante actos represivos
ﬁrdduciéndose las matanzas de Corocoro, Comanche, Ayoayo y Umala,
Ante estos hechos, 1os liberales, en un intento por

propagacién de los levantamientos campesinos en aquellas zonas -

Entre las pretensiones de estos movimientos, Condarco Morales-
destaca tas siguientes: restitucidén de tierras, exterminio a -
las minorfas dominantes, constitucién de un gobiernc indfgena,
desconccimiento de las autoridades revolucionarias (liberales)
Y reconocimiento del Willka como jefe supremo de la insurrec -
€ién autbctona, Ver: Ramiro Condarco Morales, Zirate, el temi-
ble Willka. La Paz, Bolivia, s.a., 15565.
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que podian afectar sus intereses, optaron finalmente por divi -
dirlos para lograr un Gltimo apoyo campesino y derrotar -gracias
2 ellos, aunque sin reconoceric- a las fuerzas conservadoras. -
Pero 1a historia, se repiti6 como tantas otras veces; cuando --
los liberales 1legaron al poder, olvidaron sus promesas agra --

vias traicionande el movimiento que ellos mismos habfan impulsa
do.

Esta rebelifn encabezada por Zirate Willka, se ha -
considerado como "... una de las m&s grandes conmociones socia-
les promovidas y realizadas por la poblacidén indigena de 8ocli -
via. N antes ni después,registra el acontecer nacional un movi
miento similar de tan vastas proporciones ni de tan ambiciosos-
fines e impresionantes hechos ". ( Condarco, 1965: 395 }. Sin -
embargo, el movimiento fracasé, en gran parte por factures &t -
les como ta incondicionalidad de muchas comunidades a los - - -
Tiberales, la actitud represiva de estos dltimos, la prematura-
conclusidn de 1a gucrra civil y la insuficiencia armamentista -
{ Condarco, Ibid. ); aundue considero que fue, principalmente,-
por el cardcter de la lucha en si que, al carecer de un objeti-
vo de clase, no pudo rebasar 1os 1fmites politicos, econémicos-
y sociales defendidos por 1a clase dominante y representados en

el Estado oligdrquico.
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CONCLUSIONES .-

En el periodo histbérico analizado, las relaciones ~-
sociales, al igual que las fuerzas productivas, en América Lati-
na se encontraban en transicidn, pese a que ya se estaba produ -
ciendo para el mercado capital ista;contradiccidn que se manifes-

t6, a su vez, de una manera e3pecifica en el Estado oligdrquico,
objeto de este estudio.

Se vio que, una caracteristica fundamental de la - -
econgmia boliviana durante el siglo pasado, fue el bajo nivel de
desarvrollo de las fuerzas productivas, donde solamente se impulsa
ban algunos islotes de produccitn minera -es decir, un enclave-;

factor econfmico que determind la consolidacidn de 1a oligarqufa
de 1a piata.

Lo que 1imité el desarrollo de las fuerzas producti-
vas, fundamentaimente fue que, ante 1a existencia de una conside
rablemente numérosa fuerza de trabajo -ademds gratuita-, no se -
produjo una ruptura en las relaciones sociales; necesidad histd~
rica del modo de produccién burgués. A la vez, el wmismo grado de
supervivencia de relaciones de servidumbre, obstaculizd la crea-

cibn de fuerza de trabajo libre para otra actividad productiva,-
diferente a la minerfa.



146.

El régimen de ‘propiedad de 1a tierra fue otro factor
que, adem&s de fortalecer a la clase dominante, impidiS el desa-
rroilo de la agricultura ocasionando, de esta manera, el estanca
miento de las fuerzas productivas en el campo. Por otro lado, --
tampoco se desarroll$ una burguesfa agraria debido a que los - -
terratenientes eran a la vez accionistas de las minas { tomando-
en cuenta que la posesibn de tierras era considerada por eilos -
como una cuestidn de privilegios, a 12 manera feudal, se entien-
de su falta de interés por desarrollar ia agricultura ) y, pese
a que con las expropiaciones de tiervras, 1a propiedad latifundis
ta se multiplict, ellos se Timitaron a satisfacer sus necesida -
des de consumo, manteniendo en el nivel de la produccién, relacio
nes sociales anacrfnicas. Esta situacifn persistidé durante el --
siglo XX, porgue ni siquiera Tlegaron a crearse regiones aisla -

das con agricultura capitalista.

£stas contradicciones se manifestaban también en el-

Estado ¥ en el resto de la formacifn social.

La formaciédn del Estado fue un proceso accidentado.-
Fendmenos como la anarqufa y el caudillismo, 1a inexistencia de-
vias de comunicacidn, las barreras sociales -étnicas y lingiiisti
cas- que frenaron la posibilidad de incorporar al indigena a la-

nacifn y que, por el contrario, favorecieron el propdsito de - -
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mantenerio relegado para continuar obteniendo fuerza de trabajo-
gratuita o excesivamente barata, y otros; obstaculizaron el surgj
miento de un mercado interno y de ta acumulacidn de capital; - -

astando a su vez, todo ello, frenado por la o¥igarquia.

£1 Estado, ante la carencia de una clase o fraccibn-
dirigente, habVa creado y se habfa re~creado en un vacio, presen
téndose como atributo de los oligarcas. Al mismo tiempa, el po -
der politico de &stos, se fortalecia mediante la coaccién extra-

econfmica que ejercia, reforzado por el Estado.

La economia se caracterizaba por la existencia da --
una mineria de enclave y del latifundio, y por la fa'ta de un --

mercado interno; condicionando, a su vez, histéricamente la -

imposibilidad del surgimiento industrial,

Debido a que la economia del perfodo analizado se -~
basaba en la produccidn de plata, cuya utilidad era Unicamente -
1a acufiaci6n de moneda y no industrial, el enciave y 1a economia
en geneval, tuvieron un cardcter peculiar, asf come su manera de

relacionarse con el capital extranjero y con ta economfa mundial.

En esta etapa, ademds, 1a economfa estuvo restringi-
da por la pérdida de territorios y puertos -por tante, de rique-
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zas y rentas-, y porque la infraestructura creada, sélo se orien
té al exterior. Ello, sumado a 1a competencia internacional y a-
la irrupcién del imperialismo, obstaculizé la creacidn de vias -
de comunicacién que, al permitir un intercambio a nivel econémi-
co, politico y social, lograra una articulacion nacional. Asf, -
s1 bien alrededor de 1a mineria de 1a plata hubo cierta concen -
tracién de intereses, ésta fue effmera, porque al descender los-
precios del mineral, su produccifn se derrumbé.y, con ella, la -

fraccidén que la sustentaba.

tos ingresos del Estado se mantuvieron raquiticos =--
povgue no captaba 10s recursos dei sector exportador y, pese a -
que durante el siglo XIX algunos gobiernos intentaron mediante -
medidas proteccionistas, lograr su control, fracasaron, de la --
misma manera que con las polfticas librecambistas posteriores. -
Su inviabiiidad para eievar ios ingresos estatales era, en parte,
resultado del estancamiento del resto de las actividades produc-

tivas.

Por otro lado, debido al caricter restrictivo, exclu
yente y autoritario de l1a sociedad politica -factores consustan-
ciales del Estado oligérquico-, 10s conflictos sociales, que se-
habfan ido generalizando, se agudizaron en el periodo conserva -

dor y 1a lucha de clases tom6 un nuevo rumbo. En primer lugar, -
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porque con las expropiaciones de tierras, muchos campesinos - -
tuvieron que emigrar a las ciudades o a las minas y, en segundo
lTugar, porque con la irrupcién del imperialismo, que a diferen-
cia de Ta clase dominante boliviana, tenfa un cardcter definido
se predujo una transformacifn en el nivel politico y social. --
Ello, sumado a las contradicciones sefialadas anteriormente, - -

provocé un cambic 20 la dominacidn.

E1 cardcter excluyente del Estado, habfa coadyuvado
a retardar el proceso de constitucién de la burguesfa y el - -
proletariado, pero, en la medida en que los elementos menciona-
dos confluyeron, las clases en pugna se fueron ubicando para --

redefinir la correlaci6n de fuerzas.

Sin cmbargo. las clases dominadas estaban imposibi-
litadas para desenvolverse como tales con un planteamiento cla-
ro, ¥ sus movilizaciones, ante la carencia de una posicién - -
polftica de clase definida, no pudieron rebasar 1os 1imites del
sistema. AsT, 1a revolucisn federai y el movimiento ihdfgena. -
debido a 1a prevalecencia de relaciones‘socia1es precapital is-
tas, lejos de resolver los antagonismos y convertirse en una --

solucidn social, fracasaron.

Por otra parte, la intervencidn del imperialismo --



coadyuv6 a la debilidad estatal, al aumentar la dependencia - -
respecto del capital internacional. Ahora, si bien el Estado --
oligdrquico en dltima instancia se constituyé para cumplir - --
tareas especificas, concretamente, de encauzar las actividades-
minero-exportadoras creando una infraestructura para ello, y --
esto en Bolivia se consiquid, no 11egé a conformarse una clase-
dirigente, con posibiiidades de cnfrentar al imperialismo y - -
lograr la unidad nacional, dando lugar, a su vez, a la creacidn

del Estado Nacional.

Sin embargo. la crdnica debilidad de Va dominaciGn-
oligdrquica en Bolivia, no proviene de su vinculacién con el exte
rior a través del enclave, sino de 1a particularidad de 1la - -
formacib6n social bo1iviana-en que el capitalismo se confinaba a
pucas cumbies do 1a sociedad *. siendo 8sta, una de las mds - -

profundas contradicciones del Estado oligdrquico boliviano.

Cuando surgié 1a alternativa liberal para abrir, de
una u otra forma, ciertos espacios en la restringida sociedad -
politica, se vio obstaculizada porque las restricciones estaban

presentes en la .esencia misma de la formacifn social, de manera

Agustin Cueva, ( tomentario ) em Clases sociales y crisis - -
polftica en América Latina, IISUNAM, M&xico, siglo XXI, 1981.
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que, con el ascenso de la produccidn de estaiio, &stas, aungue -
de manera2 diferente, ya estaban definidas por los oligarcas del
estaiio, quedando los liberales, inermes frente al poder minero,
controlado también, por capital extranjero. Asi, 1a debilidad -
del Estado oligdrquico, acentuada bajo el peso de Tas presiones

imperialistas, se prolongG en el periodo posterior.

ta oligarquia, imbuida de valores tradicionalistas,
estuvo imposibilitada histSricamente para devenir en burguesfia.
En Bolivia, debido a que 1a economia se reducfa a la frontera -
minera, fue en estos islotes de produccidn capitalista -las mi-
nas-, donde surgid el proletariade y su contraparte, 1a oligar-
quia minera, equivalente de la burguesia. Pero ésta, se habfa -
desarrollado como una fraccidn dominante tan restringida, que -
en el periodo posterior se raductfa a tres Tamiliss. Por ello, -
con la nacionalizaciGn de las minas de 1952, quedG eliminada y-

$u lugar fue tomado por el Estads capitalista, que pasS a con -

vertirse en ei nusvo patrbn de 1os mineros proletarios.

Para concluir, se puede decir que 1a oligarquia de-
Ta plata, representada en el Estado y expresada politicamente -
en los gobiernos conservadores, no logrS crear las bases para -
1a fmplantacidén de un sistema capitalista desarroilado en Boli-

via, ni a convertirse en clase dirigente, porque su poder palfti



co estuvo determinado Gnicamente por la produccidn de ptata. -
A su vez, todo ello, condiciond la forma en que se implanté el
poder minero correspondiente a 1a era del estano, Esta, la - -

significacién de la oligarquia minera de la plata.
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