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PROLOGDO .

A todos aquellos que de una forma general les interese
saber cudl es la funciGn que desempefia: "EL AGENTE INVESTIGA
DOR DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA PROCURACION DE JUSTICIA DEN
TRO DE LA SOCIEDAD". Les dedico esta tesis que significa lo
que mis {interesa y gqusta, desde muy pequefio me incliné por -
conocer 1o que significa la instituci6n del Ministerio PGL1i
co, mixime que trabajé para la Procuradurfa General de Justi

cia del Distrito Federal por cinco aiios.

Ahora con mucho orqullo les manifiesto gque esta insti-
tucibn es lo miximo cuando legalmente se interpreta su fun--
cionamiento, porque dicho Funcionario investido de faculta--
des para tutelar y resolver problemas de la ciudadanfa, siem
pre va a implantar }espeto. el respeto que de una forma u -
otra se necesita entre los gobernados. Para que podamos en--
tender 1o que significa hablar de este funcionario as impor-
tante estudiarlo para conocer sus inicios, su desarrollo y -
su efectividad como elemento activo que emana de la Constitu

cifn Polftica de los Estades Unidos Mexicanos.

Cada dfa que pasa, el Ministerio Pdblico se concienti-
za mids con el afdn de servir con dignidad, confianza y con -
responsabiiidad ante el Ejecutivo Federal, la sociedad y an-
te quien dependa de &1, implantando respeto y seguridad juri
dica para ayuda del buen manejo y entendimiento de nuestra -

sociedad.
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La institucién del Ministerio PGblico asumid§ a plenf--
tud el rango de Yegftimo instrumento de defensa Constitucto-
nal al servicio de los intereses de la comunidad. En respe-
tuosa conjuncién con los Poderes locales de toda la Federa--
cidn ¥ con 1a participaci6n ciudadana, tanto voluntaria como
de servicio social, se ha profundizado en el esfuerzo de ha-
cer cotidiano el respeto y proteccién a la dignidad humana,-
f&ciimente conculcables en el Smbito de ta fnvestigacién y -

persecucifn de delitos. -

El respeto a los derechos fundamentales del ser humano,
que son esenciales en toda sociedad democrdtica, constituye~
el marco normativo en que debe ser llevada la procuracién de
Justicia. Esta filosoffa del Ministeric PObli{co, dentro de-
las normas jurfdicas y las disposiciones administrativas, es
t& orientada a reafirmar la presuncién, segdn la cual, todo-
ciudadano es inocente hasta que se declare formalmente su --
responsabilidad. Lo {importante ahora, es crear una concien-
cia de auténtica solidaridad entre quienes dirigen Ya institu-
cién del Ministerio Pdblico, de gran importancia para el Go-
bierno de la Repiblica, desde el punto de vista de los inte-

reses de la sociedad que representa.

Procurar justicia es misidon diffcil, requiere un ponde
rado equilibrio entre los Tfmites del Derecho y un profundo~-
sentido humano en su aplicacién, que permita ademds de la -
persecucibn de los delitos, proteccidn socfal y seguridad ju

rfdica para los gobernados.
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GENESIS DEL MINISTERIO PUBLICO.

a) ORIGEN.
b) DESARROLLO.

c) EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

Las necesidades de 1a vida actual, subordinada al per-
manente cambio de las condiciones en que el ser humano se de
senvuelve, generan en 12 convivencia social, diversos proble
mas que, en casos extremos llegan a lesionar seriamente los-

bienes jurfdicos.

En los albores de la vida en sociedad, y al producirse
conductas delictivas, 1a represibn y el castigo se ejercfan-
en forma talidnica, Sian por 12 propia victima del delito o-
por alguno que le era allegado. En este sistema, subordina-
do 2 1a Ley del Talién, era imposible la existencia de insti
tucidén alguna semejante a la del Ministerio PGblico, ya que-
&ste, finca su origen conceptual e€n el deiito como agravante
del orden social, razén por la cual, el ejercicio de la - -
accibn es funcibn dnica del Estado, en nombre del interés pd
blico. (1)

Ante tal antecedente, no debe extrafiar que los estu-‘-
dios, andlisis y tesis sobre el Ministerio Pbiico y la fun-
ci6én que desempeiia el Agente Investigador en la procuracidn-

de justicia dentro de la sociedad, se renueven constantemen-

1.- Confr. Castro Juventino V. E1 Ministerio Piblico en --
Mévirn Pxn 1V Editnrial PRv¥Wia Ta_ FATCTHRT MERTCO -
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te ya que sus labores, trascienden un orden meramente Jjurfdi
co, hasta convertirse en un instrumento de apoyoc del orden -

social y polftico de nuestro pafs.

La nueva filosoffa del Ministerio Pdblico instituye la
procuracidn de Ta justicia para sustituir el viejo concepto-
tradicional de la coercifn y la consignacidn y, promueve --
que en la aplicacién de la Ley, se garantice siempre el impe
rio de la justicia que genere mayor confianza y seguridad en

la comunidad.(z)

Un mejor conocimiento de los orfgenes del Ministerio -
PGblico, desde el punto de vista de la gen&tica de la insti-
tucién, nos llevard a conclusiones muy (itiles y aprovecha- -
bles, tanto en el orden doctrinario como en el préactico, en-
la vida jurfdica y polftica del pafs, puesto que el Ministe-
rio Pdblico es una institucién que frecuentemente estd pre--
sente en lasvivencias y usos cotidianos de los componentes -

de nuestra sociedad.

Aunque diversos autores se empefian en seffalarle al Mi-
nisterio Pdblico antecedentes que se remontan a los anti- -
guos pueblos greco-romanos, yo participo con reserva de esas
genealogfas, ya que histéricamente, no puede asegurarse la -

relacién de ascendencia entre 1os greco-romanos y los italia

2.- Castro Juventino V. Op. Cit. Pdgs. 2 y 3.



nos medioevales y, menos adn, entre &stos y el Ministerio P@
blico francés que, particularmente es la meta alcanzada en -
1a evolucibn de los funcionarios de la monarqufa capeta, que
no guardaban vinculacidn alguna con aquellos, ni por su ori-

"gen ni por sus funciones.(3)

Por tal raz6n soy participante de que el principio ge-
nético de 1a institucibn del Ministerio PGblico, tiene su -
rafz en Francia con los "Procureurs du Roi" de la Monarqufa-
Francesa del siglo XIV instituidos "pour la defense des inte
rest du prince et de 1' Etat", disciplinado y encuadrado en-

un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, 1523 y 1586!4)

E1 Procurader del rey se encargaba del procedimiento y
el abogado del rey se encargaba del litigio en todos los ne-
~1

gocins que interesaban 2} rey, En ol ciglo XIV, Folipe

Hermoso transform6 los cargos y los erigié en una "bella ma-

gistratura".(s)

Durante la Monarqufa, el Ministerio PGblico no asumfa-
ta calidad de representante del Poder Ejecutivo ante el po--
der judicial, porque en esa é&poca era imposible hablar de 1a
divisidén de poderes. La Revoluéién Francesa hizo cambios en
la institucifn desmembr&ndola en "Commissaires du Roi" encar
gados &e promover 12 accién penal y de la ejecucién y, “"accu

sateurs publics", que sostenfan la acusacidén en el debatg.La

3,- Garcfa Ramfrez Sergio. Cyrso de Derechn Praocesal Penal-
Editorial Porrda, S.A. Pdg. 1 Editorial Porrda. 2a.Ed+

cibn. México. 1974. -

Idem.

.~ ldem.



tradici6n de 1a Monarqufa le devolvif 1a unidad con la ey -
de 22 frimario, aho séptimo (13 de diciembre de 1799), tradi
ci6n que serd continuada por la organizacibén imperial de - -
1808 y 1810 de HNapoledn, en que el Ministerio Pdblico, orga-
nizado jerdrquicamente bajo la dependencia del Poder Ejecuti
vo, recibi6 por Ya ley de 20 de abril de 1810, el ordenamien
to definitivo que de Francia, irradiarfa a todos los Estados

(6)

europeos.

Por 1o que se refiere a la institucibn del Ministerio-
PGblico en Espafa, las leyes de recopilacibn de Indias, expe
didas por Felipe Il en el afio de 1576, reglamentaron las fun-
ciones de los juzgadores fiscales que acusaban, cuando no lo

hacfa un acusador privado.(7)

Como hemos podido observar, este origen hisfcrico apa-
rece como mis valecero y si lo comparamos con el presunto -
origen griego basado en los "Temostéti” funcionarios encarga
dos de denunciar a los imputados al Senado o a 1a Asamblea -
del pueblo que designaba a un ciudadano para sostener la acu

(8)

sacién.

De igual forma, el origen francés que hemos descrito,-

sobrepasa en su fundamento genético al origen romano, basado

6.- Colin Sé&nchez Gutllermo Ltc. Derecho de Procedimientos
Penales. Pag. 88, Editortal Porrda.Primera Edicidn Méx.1974

7.- ldem.

8.- Garcfa Ramfrez Sergio Lic. Derecho Procesal Penal. Pigq.
196. Editorial Porrda, S. A.Segunda Edicidn. Méx. 1974
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en los "curiosi, stationari o irenarcas"con funciones poli--
cfacas y en especial en los "praefectus urbis" en Roma y, en
Tos “"praesides y procénsules” en la provincia, asf como tam-
bién, en los "defensores civitatis", los "advocat!i fisci" y-

los “procuratores Caesaris" del Imperio.(g)

9.- Castro Juventino V. Op. Cit. Pdgs, 3, 4y 5



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO
PUBLICO EN LA SOCIEDAD MEXICANA.

“Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las -
reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales: que el
mds antiglo sirva la plaza, en todo lo civil y, el otro, en-
io criminal", asf rezaba la recopilacifn de Indias en la Ley

dada el 5 de Octubre de 1626 y 1632.(10)

Espafia, que impuso en el México colonial su legislatu-
ra, establecié en cuanto al Ministerio PGblico, su organiza-

cibn.

Con todo elio, es importante resaltar ciertos antece--

o

dentes prehispdnicos que presentaban similitude; con oS53 64
va institucién. La organizacién jurfdicc del pueblo azteca,
delegaba en &1 Cihuacbat] la recaudacidn del tributo y el -
presidio del tribunal de apelacidn. Las facultades acusato-
rias y persecutorias, estaban confiadas al Tlz’'»>ani, quien -
era auxiliado por los jueces, mismos que a través de los al-
guaciles, persegufan y aprehendfan a quienes transgredfan -

(),

las normas y leyes aztecas.

A la conquista de México, el Derecho azteca sufrié una

radical transformaci6n con la imposicién de la Legislacidn -

10.- Castro Juventtne V. Op., Cit. Pdg., 6
11.- Idem.



Espafola.

Nacido México a la vida independiente, sigui6,con rela
cidn al Ministerio Pdblico, lo que estableci8 al Decreto de-
9 de octubre de 1812,que ordenaba que en la audiencia de Mé-
xico hubiera dos Fiscales; este Decreto continué en virtud -
de que en el Tratado de C6rdoba, de la época independiente,-
se declar6 que las leyes vigentes continuarfan rigiendo en -
todo 1o que no se opusiera al Plan de Iguala, mientras las -

(12)

Cortes mexicanas formaban la Constitucibn del Estado.

La Constitucibn de 1824,establecid, el Ministerio Fis-
cal en 1a Suprema Corte, en 1gualdad dignataria a Ta de los-

ministros, otorgdndole un cardcter de inamovilidad. E£7 reco

-
r

-

nocimiento de la necesaria intervencifn del Ministeris S==
cal en todas las causas criminales de inter&s para la Federa
cién y en los conflictos de jurisdiccién para entabtar o no-
el recurso de competencia, fué dado por la ley de 14 de fe--

brero de 1826, (13)

Bajo el régimen de Antonio Lfpez de Santana, se dict6-
el 6 de diciembre de 1853 Ta ley lLares, misma que organizé -
el Minfsterio Fiscal como instituci6én emanada del Poder Eje-

cutivo. En esa Ley, e} fiscal, aunque no tuviera el caricter

12.- Castro Juventino V. Op. Cit. Pag. 6
13.- Iden.



de parte, debfa ser ofdo siempre que hubiera duda sobre el -
auténtico sentido de 1a Ley. Ademds, esta Ley Lares nombré-
con una amplisima misién, un Procurador General para repre--

sentar 1os intereses del gobierno.(]4)

En el proyecto de la Constitucién de 1857, se hizo re
ferencia a la reglamentaci6n del Ministerio Pdblico, tratan
do de que é&ste representara a la sociedad promoviendo a su-
instancia. Esa instancia fué denegada por considerarse gque
la victima del delito no debfa ser sustituida por ninguna -
institucidn, estimindose que si el Ministerio Piblico fuese
independiente del 6rgano jurisdiccional, l1a accién de la -
justicia se verfa retardada hasta que el Ministerio Pdblico
ejercitara 1a accidn penal, de esa forma, en la Constitu---
cién de 1857 1los fiscales continuaron con jgual jerarqufa -

que los ministros de la Corte.

La Ley de jurados fué expedida por Benito Judrez el 15
de junio de 1869. En esta Ley, se establecieron tres procu
radores, a los que por vez primera se les denomin6 como re-
presentantes del Ministerio Piblico. Esos Procuradores no-
constituyeron una organizaci6n-sino que fueron independien-
tes entre sf, estando ademds, desvinculados de la parte ci-
vil. .En e) segundo c6digo de procedimientos penales de fe-

cha 22 de mayo de 1894, mejor6é la institucién del Ministe--

14,- ¢Coifn Sénchez Guillermo Lic. Op. Cit. Pdg. 97
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rio Pdblico al ampliar su intervencibn en el proceso, esta--
bleciéndolo con las caracterfsticas y finalidades del Minis-
terio PGblico Francés: como miembro de la Policfa Judicial-

y como mero auxiliar de la administracién de la justicia.

E1 30 de junio de 1891, fué publicado un Reglamento --
del Ministerio PGblico, pero no es sino hasta 1903, en que -
el General Porfir{fo Diaz,expididé la primera Ley orgénica del -
Ministerio PGblico, ubicéndoio ya no como auxiliar en la --
administracién de 1a justicia, sino como parte del juicio. -
Con capacidad para intervenir en los asuntos en que fuera -
afectado el interés p(blico y el de los incapacitados, asf -
como tambi&n en el ejercicio de la accidn penal de l1a que es
titular. Con esa Ley orgénica, fué fijado como una institu-

cifn, teniendo al frente al Procurador de Justicia.

Terminada la Revolucidn, se reuni6 en la Ciudad de Que
rétaro el Congreso Constituyente que expidié 1a Constitucibn
de 1917. En dicho Congreso se discutieron ampliamente los -
artfculos 21 y 102 Constitucionales que estdn referidos al -
Ministerio Piblico. Don Venustiano Carranza, al tratar el -
proyecto del artfculo 21, explic6 cémo la investigacién de -
los delitos por parte de los jueces, habfa creado la llamada
" confesi6n de cargo ", creando una situacién insostenible,-
ya que esos funcionarios judiciales con un escandoloso aféan-
de notoriedad, ejercfan verdaderas arbitrariedades y., en cam

bio, el Ministerio Piblico aparecid como una figura decorati
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va que no ejercfa la funcién para 1a que se le habfa creado.
Don Venustiano Carranza, pugnaba por sftuar a cada quien en-
el lugar que le correspondfa, quitdndole al juez la facul tad
de policfa judicial y de acusador que hacfa los cargos para-

arrancar la confesifn a los incuipados.

Al aprobarse y decretarse la Constitucién General de--
1a RepGblica el 5 de febrero de 1917, el procedimiento penal
de nuestro pafs sufrié un cambio radical con los artfculos -
21 y 102, cuya redaccibn, propuesta por el Diputado Enrique-
Colunga, para respetar y fortalecer el pensamiento de Don -~
Venustiano Carranza, se conserva actualmente en nuestra Cons

titucibn Polftica.(ls)

tn el ano de 1919, se expidi6 la nueva Ley Orgdnica -~
del Ministerio PGblico para el Distrito y Territorios Federa
les, que tratd de integrar a la institucién dentro del espf-
ritu y nuevas tendencias de la Constitucién de 1917. Sin em
bargo, en la bréctica eso no se logrd y sigui6 imperando el-

antiguo sistema con el que quiso terminar el Constituyen- -~
te, (16)

La Ley orgdnica del Ministerio PlGblico del Fuero Comin
de 1919, di6 una mayor importancia a la institucién y cref -

el Depértamento de Investigaciones. Al frente de Ta institu

15.- Castro Juventino V. Op. Cit. P&gs .8 y 9
16.- al de Justicia

del Distrito .Federal de 5 de Diciembre de 1977. |
-Cedtgh” He' Protadiiitehtos Penales. 34 Edieisn, Editorial
Pofrida, "México. 1985, )
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¢ibn, designb como jefe al Procurador de Justicia del Distri
to.(17)

Es en 1934, cuando se expide la Ley Orgdnica del Minis
terio PGblico Federal, que puso a la institucién en condicigp
nes de cumplir su importante misién, estableciendo a la cabe

za al Procurador General de la Repab11ca.(]8)

E1 Ministerio PGblico Militar estd establecido siguien

do los mismo lineamientos del Ministerio PGblico Federal,-

en el C6digo de Justicia Militar, aunque la Constitucién no-
habla de &1, pero infiriendo su necesidad del artfculo 13 -
Constitucional, que instituye el Fuero de Guerra y del 21 -

que crea a la institucién en genera].(lg)

Haciendo un resumen de c6mo se fué estableciendo en Mg
xico el Ministerio PGblico, me refiero a lo dicho por el Pro
fesor Javier Pifla y Palacios que afirma que en esta institu-
cién hay tres elementos: E1 Francés, el espaifiol y el nacio--

nal.

Del ordenamiento francés tomb6 como caracterfstica prin
cipal el de la unidad e indivisibilidad, pues cuando actia-

el Ministerio P@Gblico 1o hace en nombre y representacién de-

17.- La Ley. Crgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito. Federal de 5 de diciembre de 1977,
de_Procedimientos Penales. 34 Edicién. Editorial Porriia
México. 1985.

18.- La Ley de la Procuraduria General de la Repidbljca. Di-
ciembre de 1%74. Codigo de Procedimientos Penales. 34-
Edicién., Editorial Porrda. Mé&xico. 1985.

19.- Castro Juventino V. Funciones y Disfunciones del Minis
terio Pdblico en México. Op. Cit. pdg. 11.
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toda la institucibn.

E7 influjo espafiol 1o encontramos en el procedimiento,
cuando el Ministerio PGblico formula conclusiones, mismas -
que siguen los lineamientos formales de un pedimento del Fis

cal en 1a Inquisicién.

En cuanto a la influencia netamente nacional, surge en
la preparacién del ejercicio de la accién penal, ya que en -
México, a diferencia de Francia, el medio preparatorio del -
ejercicio de la accidn penal, estd reservado exclusivamente-~

al Ministerio PGblico, que es el Jefe de la Policfa Judi- -~
cial. (20

Tenemos las herramientas:
un cambio de actitud;

un cambio de mentalidad;
un nuevo perfil;

un nuevo perfil del Ministerio PGblico.

20.- Pifia y Palacios Javier Lic. Apuntes de Derechg Pe--
nal, Catedrdtico de la Universidad Nacional Auténoma
de México.
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CAPITULO I

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL ACTIVO DEL
MINISTERIO PUBLICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS - -
MEXICANOS DE 1817. (ARTS. 13, 14, 16, 19, 20, - -
21, 22, 23 y 102),

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA-
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL FUERQ COMUN-
Y FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTI-
CIA DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
LEY DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.



LAS PRINCIPALES BASES LEGALES DE LA PUNCION INVESTIGA
DORA DEL MINISTERIO PUBLICO Y SU RELACION CON LA CONSTiTfU--
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, FUNCION QUE-
ANALIZARE EN EL CAPITULO SIGUIENTE DE LA PRESENTE TESIS:

Articulo 13, Nadie puede ser juzgado por leyes priva
tivas ni por Tribunales especiales. Ninguna persona o corpo
racibn puede tener fuero, ni gozar mfs emolumentos que los-
que sean compensacidn de servicios pliblicos y estén fijados
por la Ley. Subsiste el fueroc de guerra para los delitos -
y faltas contra l1a disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningln caso y por ningln motivo podr&n exten--
der su Jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al --
ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar es-
tuviése complicado un paisano, conoceré del caso la autori-

dad civil que corresponda.{2l)

Articule 14, A ninguna Tey se dar& efecto retroacti-

vo en perjuicie de persona alguna.

Nadiec podré ser privado de la vida, de la 1ibertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante --
Juicio seqguido ante los Tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del proce-
dimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido im-

21.- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
Psg. 13. Editorial Porrua. 78 EQTCTON. MEXTTT=T905+~
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poner, por simple analogfa y afin por mayorfa de razén, pena
alguna que no sea decretada por una ley exactamente aplica-

ble al delito que se trata.

En los juicios del orden jurfdico la sentencia defini
tiva deber§ ser conforme a la letra o a la interpretacibn -
Jurfdica de 1a ley, y a falta de &sta se fundarf en los --

principios generales del derecho.(zz)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en vir--
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que-
funde y motive 1a causa legqal del procedimiento. No podré-
librarse ninguna orden de aprehensién o detencién, sino por
la autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacién-
o querella de un hecho determinado que Ta ley castigue con-
pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por decla-
raci6n, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros -
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado,-
hecha excepcidn de los casos de flagrante delito en que --
cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus -
complices, poniéndolos sin demora a disposicibn de autori--
dad inmediata. S6lamente en casos urgentes, cuando no haya

en el lugar ninguna autoridad Jjudicial y tratd&ndose de deli

22.- Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
pdg. 13.




tos que se persiguen de oficio, podrd la autoridad adminis-
trativa, bajo su més estrecha responsabilidad, decretar la-
detencifn de un acusado, poniéndolo inmediatamente a dispo-
sicién de 1a autoridad judicial. €En toda orden de cateo, -
que s6lo la autoridad judicial podr§ expedir y que serd es-
crita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la -
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos~
que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la dili--
gencia, levantdndose al concluirla un acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
Jugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad

que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas -
domicilifarias Gonicamente para cerciorarse de que se han cum
plido los Reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la-
exhibicién de 1os libros y papeles indispensables para com-
probar que se han acatado las disposiciones fiscales, suje-
tdndose en estos casos a las leyes respectivas y en las for

malidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las-
estafetas, estard li{bre de todo registro, y su violaci6n sg

r& penada por la ley.

En tiempo de paz ningln miembro del ejército podrda -

alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, -
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ni imponer prestacifn 2lguna. En tiempo de guerra los mili
tares podrdn exigir alejamiento, bagagues, alimentos y - «
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley -

marcial correspondiente.(za)

Artfculo 19. Ninguna detenci6n podrd exceder del tér
mino de tres dias, sin que se Justifique con un auto de for
mal prisién, en el que se expresardn: el delito que se impy
te al acusado; los elementos que constituyen aguel, lugar,-
tiempo y circunstancias de ejecucibén, y los datos que arro-
Je la averiguacibn previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsa
bilidad del acusado. La infraccibn de esta disposicién ha-
ce vésponsable a la autoridad que ordene la detencibn o Ya-
consienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carcele--

ros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o-
delitos sefialados en el auto de formal prisién. Si en la -
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un deli
to distinto al que se persigue, deberd ser objeto de acusa-
ci6n separada, sin perjuicio de que después pueda decretar-

se la acumulacidén, si fuera conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensidn o en las prisio
nes, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda ga

vela o contribucidn, en las cérceles, son abusos que serén-

23.- Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Pdg. 16. .
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corregfidos por lTas leyes y reprimidos por las autorida- -

des.(24)

Artfculo 21. "La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. LA PERSECUCION DE LOS-
DELITOS INCUMBE AL MINISTERIO PUBLICO Y A LA POLICIA JUDI--
CIAL, LA CUAL ESTARA BAJO LA AUTORIDAD Y MANDO INMEDIATO DE
AQUEL.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién -~
de sanciones por las infracciones de los Reglamentos guber-
nativos y de Policfa, las que (nicamente consistirdn en mul
ta o arresto hasta por 36 horas. Peroc si el infractor no -
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permitird &s
ta por el arresto correspondiente, que no excederd en nin--

glin caso de 36 horas.

si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podr& ser sancionado con multa mayor del importe de su -

jornal o salario de un dfa.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no

excederd del equivalente a un dfa de su ingreso.(zs)"

Artfculo 22. Quedanprohibidas las penas de mutila-=«

cibn y de infamia, 1a.m§rca, los azotes, los palos, el tor-

24.- Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
pag. 19.
25.- ldem. Pdg. 19
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mento de cualquier especie, la multa excesiva, la confisca-
cidn de bienes y cualesquiera otras penas fnusitadas y » -

‘trascendentales.

No se considerard como confiscacibn de bienes la apli
cacidn total o parcial de Tos bienes de una persona hecha -
por la autoridad judicial, para el pago de la responsabili-
civil resultante de la comisién de un delito, o para el pa-
go de impuesto o multas, ni el decomiso de los bienes en ca
so de enriquecimiento 11fcito en los términos del artfculo-

109.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
polfticos, y en cuanto a los demds, s6lo podrd imponerse al
traidor a 1a patria en guerra extranjera, al parricida, al-
homicida con alevosfa, premeditacién y ventaja, al incendia
rio, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a -

los reos de delitos graves del orden militar.(zs)

Articulo 23. Ningdn juicio criminal deberd tener -
mds de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces-~
por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva
o se le condene. Queda prohibida la préctica de absolver -

de la instancia. (27}

Articulo 102, La ley organizard el Ministerio Pdbli-

26.- Constitucidn Polfitica de los Estados Unidas Mexicanos.
" Gp."Cit. Pdg.-20
27,- Idem.
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co de 1a Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y -
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respecti-
va, debiendo estar presididos por un Procurador General, el
que deberd tener las mismas cualidades requeridas para ser -

Ministro de 1a Suprema Corte de Justicia.

)
INCUMBE AL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, LA ~--

PERSECUCION, ANTE LOS TRIBUNALES, DE TODOS LOS DELITOS DEL-
ORDEN FEDERAL; y por lo mismo, a €1 le corresponderd solici
tar las Ordenes de aprehensidn contra los inculpados; bus--
car y presentar las pruebas que acrediten la responsabili--
dad de éstos; hacer que 1os juicios se sigan con toda regu-
laridad para que la administracifn de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicaci6n de las penas e intervenir en-

todos los negocios que la ley determine.

E1 Procurador General de la RepGblica intervendrd per
sonalmente en las controversias que se suscitaren entre dos
o mids Estados de la Unidn, entre un Estade y la Federacidn-

o entre los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en_que la Federacifn fuese par-
te, en los casos de los diplomdticos y los cénsules genera-
les y en los demds en que debe intervenir el Ministerio Pi-
blico de la Federacién, el Procurador General lo hard por -

sT o por medio de sus agentes.

EL Procurador General de la Repiblica serd el Conseje-
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ro Juridico del Gobierno. Tanto &1 como sus agentes serdn-
responsables de toda falta, omisidén o violacién a 1a ley, -

en que fncurran con motivo de sus funciones.(za)

Como hemos visto, el artficulo 21 de 1a Constituci6n -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, confiere al Minis
terfeo PGblico la atribucién de perseguir delitos, debiendo-
entender esa atribucién en el sentido referente de dos mo--
mentos procedimentales, que son: el pre-procesal y el proce

sal.

El pre-procesal cubre precisamente la averiguacién -
previa, constituida por la actividad investigadora del Mi--
nisterio PGblico que tiende a decidir sobre el ejercicio ~-

o la abstencidn de la accidén penal.

Con el Decreto de la Constitucidn Polftica de nuestra
nacibn, los procedimientos penales operantes en esa &poca,-
fueron radicalmente transformados con Tos artfculos 21 y -
102 de la misma, ya que el ejercicio de 1a accién penal fué
confiado de manera absoluta al Ministerio PGblico, privando
a los Jueces de la facultad de iniciar de oficio, los proce
sos. Ademfs, situé a la Policfa Judicial, bajo la autori--
dad de? Ministerio PGblico, eliminando la representacién so

cial del Ministerio Pdblico, como mera parte de la misma po

licfa judicial.

28.- Constituridn Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
pdg. 80.

-~
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El referido artfculo 2] Constitucional, conffa, por -
una parte una atribucién privativa al Ministerio Piblico -
que es el monopolioc de la funcibn investigadora y, por otra
parte, una garantia para los ciudadanos, ya que s&lo el Mi-
nisterio PGblico puede fnvestigar los delitos, de manera -
que 1a investigacib6n se inicia a partir del momento en que-
el Ministerio PGblico tiene conocimiento de un hecho posi--
blemente delictuoso, a través de una acusacién o querella -
o bien a través de una denuncia y, tiene la facultad de - -
optar, dentro de una estricta y muy s6lida norma jurfidica,-
por la abstencifn o el ejercicio de la accién penal y no ne

cesariamente el ejercitar la accién penal.

De lo expuesto, puede afirmarse que la base legal de-
la funcidn investigadora del Minicteric PGbiico, tiene su--
fundamento en el artfculo 21 de la Constitucién Polftica de
Jos Estados Unidos Mexicanos, debiendo siempre atender a lo
preceptuado en los artfculos 14 y 16 del mismo Ordenamiento
y dem&s relativos para decidir sobre el ejercicio o la abs-

tencién de la accién penal.

En cuanto al fundamento legal para el activo del Mi--
nisterio PGblico, el Cédigo Penal del Distrito Federal esta
biece en su artfculo primero: "Este C6digo se aplicard en -~
el Distrito Federal por los delitos de 1a competencia de -
los Tribunales Comunes y en toda 1a Repiblica,para los deli

29
tos de los Tribunales Federales".( )

29.- C6digo Penal para el Distrito Federal. Editorial --
PorrGa. 34 Edicién. México. 1985, Pag. 7/




En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de-
agosto de 1931, fué publicado el C6digo de Procedimientos -
Penales que en su articulo segundo establece que: "Al Minis
terio PlGblico corresponde el ejercicio exclusivo de la - =

accibén penal, misma que tiene por objeto:

1.- Solicitar la aplicacifn de las sanciones estable-

cidad en las leyes penales.

2.~ Pedir la libertad de los presos, en la forma y -~

términos que previene la Ley.

3.- Pedir la reparaci6n del dafio, en 1os términos es-

pecificados por el Cédigo penal. (30)u

Ademds, el artfculo 3¢0. del C6digo que nos ocupa, di-

(2]
3

Articulo 3°. Corresponde al Ministerio Pablico.

1.- Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la -
préctica de todas aguellas diligencias que a su juicio sean
necesarias para comprobar la existencia del delito y sus mo

dalidades,

2.- Interponer 10s recursos que sefiala la Ley y se- -

guir los incidentes que la misma admite.

3,- Pedir al Juez la prictica de las diligencias nece

30.- Diario 0ficial de la Federacién 29 de AGosto de 1931.
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rias para comprobar la responsabilidad del acusado.

4.- Pedir al juez la aplicacibn de la sancién que en-

caso concreto estime aplicable y,

5.- Pedir la libertad del detenido cuando esto proce-
da. (31)

La Ley Orgdnica de Tla Procuradurfa General de Justi--
cia del Distrito Federal, publicada el 16 de diciembre de -
1977, hace referencia a los propdsitos de nuestro estudio en

los siguientes numerales:(32)

Artfculo 1°: Corresponde al Ministerio Pdblico.

1.- Recibir las denuncias y querellas sobre hechos -

que puedan constituir delito.

2.- Investigar con auxilio de la Policfa Judicial y -
de la Policfa Preventiva del Distrito Federal los delitos de

su- competencia.

3.~ Incorporar a la Averiguacidén Previa, las pruebas-
de la existencia de los delitos y de la probable responsabi-

1idad de quienes en ellos hubieren participado.

4.- Ejercitar la accién penal.

31.- Diario Oficial de la Federacidén 29 de agosto de 1931.
32.~ Ley Orgdnica dé la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito Federal, pubticadga el 1o de dictembre de
1977. 0p. Cit. Pag. 494.
Cddigo de Procedimientos Penales. Editorial Porrda --
30 Edicibén. México 1984. .
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5.- Solicitar las 6rdenes de comparecencia y las de -
aprehens{6n y cateo, cuando se reunan los requisitos del ar-
tfculo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos-

Mexicanos.

6.~ Aportar las prugbas y promover en el procedimien-
to las diligencias conducentes a la comprobaci6n del delito-
y de la responsabilidad de quienes hayan intervenido asf co-
mo de la existencia y monto de la reparacién del dafio que co

rresponda a quienes tuvieron derecho.(33)

7.- Intervenir en el despacho de asuntos Gue la ley -

determine.

Si bien es cierto que otros artfculos de esta misma -
Ley Orgdnica inciden en el tema de la presente, ncs hemos re

ferido, conceptualmente a los mds sfignificativos.

Dentro de los fundamentos legales para el activo del-
Minfsterio PGblico, 1a Ley de 1a Procuradurfa General de la-

Reptblica establece en su artfculo 3°:

Son atribuciones del Ministerio Pfiblico Federal, las-

siguientes:

1.- Perseguir los delitos del orden federal con el --

auxilio de la policia judicial, practicando las averiguacio-

321.. Op. Lit.Pdg. 486



nes previas necesarias, en las que debe aportar las pruebas-
de la existencia de aquello y las relativas a la responsabi-

lidad de los infractores.

2.- Ejercitar ante los Tribunales la accién penal que
corresponda por delitos del orden federal, pidiendo 1a apre-
hensi6n o comparecencia de los presuntos responsables; bus--
car y aportar las pruebas que demuestren la existencia de --
las infracciones, asf como la responsabilidad de les inculpa

dos y formular las conclusiones que procedan.

3.- Recibir las manifestaciones de bienes de los fun-
cionarios y empleados de la Federacibn, gobernadores y dipu-
tados a las legisiatures de 105 {stados; investigar por de--
nuncia o de oficio los casos de enriquecimients inexplicable
de los mismos y proceder a su consignacidn, cuando se acredi
te que hay motivos para presumir, fundadamente, falta de pro
bidad en su actuacibn, de acuerdo con el procedimiento que -

sefiala la Ley de Responsabilidades de Funcionparios y Emplea-

dos de 1a Federacibn.

4,- Representar a la Federacidn, a sus §rganos, insti
tuciones o servicios, en los juicios en que sean parte como-

actores, demandados o terceristas.

§.- Intervenir en los juicios de amparo conforme a la

Tey relativa y

6.- Las demis consignadas en la Constitucidn y leyes-
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que de ella emanen.(34)

Por Gltimo y con referencia al fundamento legal para-
el activo del Ministerio PGblico, sito a continuacién las -
fracciones IV y VI del artfculo 1° de la Ley del Poder Judi-
cial de la Federacifn, que a2 la letra dicen: "Que el Poder -
Judicial se eJerce a través de los Juzgados de Distrito y -
por 1os Tribunales de los:Estados y del Distrito Federal, en
Tos casos previstos por el artfculo 107 Fracciones I, II, -
111 y demds relativos de la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de los dem&s en que por disposicifbn
de la Ley deba actuar en auxilio de la Justicia Federal el -

Ministerio PGblico. (3%)

En conclusién, podemos afirmar que todos y cada uno -
de los artfculos de la Constitucién que se enenumeron en es-
te presente Capitulo y sus leyes relativas son las bases le-
gales para el activo del Ministerio PGblico, ya que la con--
ducta de los ciudadanos cuando se presume que &5 delictiva -
debe encuadrar en cualquiera de los ya citados artfculos de-
referencia, para que a su vez con apego a Derecho,sea dicho-
gobernado puesto a disposicidén de la autoridad correspondien
te, en este caso el Ministerio PGblico y- «omo funcionario a-
su vez determinard si procede o0 nf el ejercicio de 1a accién

penal.

34.- 0p. Cit. .
35.- Ley Organica del Poder Judicial Federal. Editorial -
Porrda. 47 Edicidn. México. 1986.
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cCAPITULO 111

FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

CONCEPTO GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

COMO TITULAR DE LA ACCION PENAL Y EJERCITANDO
LA FACULTAD DE' POLICIA JUDICIAL.

CONTROL NECESARIO DE LA ABSTENCION EN EL -
EJERCICIO DE LA ACEION PENAL.

EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE EN EL PROCE-
SO PENAL.-

EL MINISTERIO PUBLICO EN PROCESOS CIVILES.

LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CUANDO NO SE EJER
CITA LA ACCION PENAL.
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FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

a) CONCEPTO GENERAL DE MINISTERIO PUBLICO.

Concaptualmente, el Ministerio PGblico tiene el caric
ter de 6rgano estatal permanente para hacer valer la preten-
si6n penal nacida del delito y, su vida, estd 1igada fntima-

mente a la accién penal,

La funci6n del Ministerio PGblico, no es administrati
va, sino primodialmente es una funcibn, de justicia, que no-

jncide en el campo de la administracién pGblica.

E1 Ministerio Pdblico constituye una unidad, en el -
sentidoc de que todas las personas fisicas que componen la =«
institucién se consideran como miembros de un solo cuerpo, -

(36) ademds el Ministerio Plblico -

bajo una sola direccién.
es indivisible en el sentido de que ante. cualquier Tribunal
y por cualquier oficial que la ejercite, el Ministerio PGbI{
co representa siempre a una sola y misma person2 en instan--
cia: 1a sociedad o el Estado. Lfa Unidad .e indivisibilidad,
son los principios b&sicos que rigen la actuacidn del Minis-

terio PGblico en ta funcibn conceptual que Te hemos descri«-.
to (37),

b) COMO TITULAR DE LA ACCION PENAL Y EJERCITANDO LA -
FACULTAD DE POLICIA JUDICIAL.

36.- Castro Juventino V. Op. Cit. Pdg. 24 -
37.- ldem.
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Ya que 1a funci6én conceptual del Ministerio PGiblico -
estd ligada a la acci6én penal, me parece muy importante exa-
minar algunas nociones sobre la esencia de dicha accién pe--
nal. Eugenio Florean, define la accién penal como el poder-
Juridico de excitar y promover la decisién de: Srgano juris-
diccional sobre una determinada relaci6n de derecho penal, -
paralelamente la accién penal consiste en la actividad que -
se despliega con tal fin. La accién penal domina y da cardc
ter a todo el proceso: lo inicia y lo hace avanzar hasta su-

meta "La Sentencia® (38).

Por otra parte, Eduardo Massari, establece gque existe
una diferenciacibén radical entre accién penal y pretensién -
punitiva. Para &1, la pretensidn punitiva es el derecho del
Estado al castigo del reo,_previo un juicio de responsab?li-
dad, en que se constate el fundamento de la acusacién y se -
declare la consiguiente obligacién ael imputado a soportar -
Ya pena. En cambio, la accién penal es la invocacibn a fin-
de que declare que la acusacién estd fundada y aplique en -

consecuencia la pena.(ag)

Con referencia al Mintsterio Piblico como Titular de-
la accidn penal y en el ejercicio de 1a facultad de Policfa-

Judicial, cabe destacar que la Constitucién de 1917 estable-

38.- Florian Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Edito

;;gl Barcelona. Segqunda Edicién. Madrid, Espana. 1934. Pdg.

39.- Castro Juventing V. 0p. Cit. PEgs. 17 y 18
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cié, en materia penal una doble funcidn del Ministerio Pid--
biico: como Titular de l1a accién penal y como Jefe de la Po
1icfa Judicial; caracterfstica, esta (1tima de extraccién -

netamente nacional.(4o).

Ya tenemos elementos respecto a la accién penal. To-
ca ahora examinar iTa facultad de Policfa Judicfal del Minis
terio Pdblico, haciendo una comparacién de ambas importanti

simas funciones.

La facultad de Policfa Judicial es el medio prepara-
torio para el ejercicio de la accifn penal y es definida -
por el Maestro Javier Pifa y Palacios como: el acto por me-
dio del cual el Ministerio Pdblico redne los elementos nece

sarios para el ejercicio de la accién pena].(41)

3 acci6n penal no vive sino en tanto exista una ju-
risdiccifn ante 1a que se ejerza, de tal manera que estd su
peditada a una jurisdiccién. Debe asf afirmarse que no hay
accién mientras no haya un Juez que conozca de ella. Por -
el contrario, la f&cu]tad de Policfa Judicial es ejercida -
por el Ministerio Pdblico ante si mismo. Bastando para que-
tenga vida el simple ejercicio. La facultad de Policfa Ju-
dicial tiene pues por objeto 1lenar los requisites exigidos

por el artfculo 16 Constitucional,

40,- Castro Juventino V. Op. Cit. P&g. 26
41.- Apuntes del Lic. Javier Pifia Palacios. Profesor Eméri
to de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M. -



c) TONTROL NECESARIO DE LA ABSTENCION EN EL EJERCIZ:-
CI0 DE LA ACCION PEHNAL.

Paso ahora a analizar el punto de andlisis de la pre
sente tesis que se refiere al control necesario que debe -
aplicarse en 1a posible abstencidén del Ministerio Piiblico -

en el ejercicio de la accién penal,

Cuando un delito es denunciado al Ministerio PGblico
y 6ste se niega a ejercitar la accién penal contra el que -
aparezca responsable de &1, los interesados en que la perse
cucidén se realice, pueden ocurrir ante el Procurador para -
que revise la resolucién del Agente respectivo. S{ el Procuy
rador confirma la resolucién del inferior, los ofendidos -
por el delito no tienen otro recursc gue hacer valer, ya -~
que la jurisprudencia ge fa Suprema Corte de Jﬁsticia de la
Nacidén, ha resuelto que el juicio de amparo no procede en -
estos casos, pues de esta forma se arrebatarfa de manos de!
Ministerio Pdblico la facultad persecutoria que el artfculo

21 Constitucional le otorga.(42)

d) EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTEEN EL PROCESQ PE--
NAL.

E1 primer problema que aparece en esta Tesi{s al ana-
lizar el papel del Ministerio Pdblico dentro del proceso pe

nal, es.el.de determinar st es parte o no en el proceso, E]

42.- Castro Juventino V. Op. Cit. Pdg. 30.
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punto reviste singular importancia ya que como hemos visto,
la jurisprudencia de la Suprema Corte ha resuelto que, como
el Ministerio PGblico al desistirse de la accifn penal, - =~
obra como parte y no con el caricter de autoridad, el ampa-

ro no es procedente contra actos de éste.(43)

E1 concepto de parte, no debe ser tomado del Derecho
Procesal Civil, ya que en &1, Tas partes defienden intere--
ses de cardcter pri&ado y cast siempre son antogénicas en--
tre sf, mientras que en el proceso penal, los intereses son
de carédcter pGblico y las partes pueden no estar en antago-
nismo, como en el caso de due el Ministerio Pidblico formule

conclusiones absolutorias.(44)

Eugenio Florian, después de establecer que el Minis-
terio Pdblico es uno de los sujetos principales del proceso
formula la siguiente definicién de 1o que es parte en el de
recho Procesal Penal: "es parte aquel que deduce en el pro-
ceso penal o contra el que es deducida una relacidn de derg
cho substantivo, en cuanto estd Investigo de las facultades
procesales necesarias para hacerla valer o, respectivamente
para oponerse.

Con este concepto de parte, dice Florian, caen por -
su base las objecciohes que se han hecho contra la adopciqn

de tal institucién, excluyé&ndose asf las teorfas, como la -.

43.- Castro Juventino V. Op. Cit. P4&gs.32 y 33
44.- ldem.
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Tolomei, que afirma que en el proceso penal no hay partes.-

Sin embargo el mismo Florian, se ve, mis adelante, -
obligado a reconocer que la calidad de parte no puede reco-
nocérsele al Ministerio PGblico en todas sus mGltiples acti
vidades, ya que no estf interesado personalmente en la suer
te de sus peticiones, sino que tan s6lo es parte cuando su-
actividad se dirija a 1levar al proceso la relacién que -

constituya su objeto fundamental. (45)

Concluyendo, puedo decir que el Ministerio Pdblico
es autoridad que va a un proceso no porque tenga interés -
personal en €1, sino porque la Ley lo instituye para ello -
con una funcién especial., E)1 Ministerio PGblico Jamis deja
de ser autoridad, ya que no puede pensarse en que por algdn
momento del proceso abandone el interés sociaI.para defen--

der un interés particular, personal,

Quede entonces establecido que el Ministerio Pablico,
en el proceso, es parte formal o funcional y, Jamﬁs. parte-

substancial.
@) EL MINISTERIO PUBLICO EN PROCESOS CIVILES,

En cuanto a la funcién del Ministerio Pﬁb]ico en el-

proceso civil, podemos decir que es donde mejor puede ser -

45.- Florian Eugenio. Elementos de Derecho. Pdgs,h 91 , 942,
Ei;ﬁeria] Barcelona. Madrid tspana. segunda Edicién,-
1 .
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comprendida la funcién social que el Ministerio Piblico 11e

na.

En el juicio penal parece m&s 16gica su intervencidn
ya que tiene el procedimiento penal un cardcter esencialmen
te pGblico y es natural que exista un 6rgano del poder pi--
blico que se encargue de ejercitar la acci6n penal. En el-
juicio civil, por el contrario, se versan intereses de ca--
ricter privado y, 1a intervencifn del Ministerio PGblico en
61 no se reduce tan s6lo a representar y defender el inte--
rés pliblico dentro de ese juicio de carfcter privado, sino-
también el de velar por los intereses particulares de quie-
nes por alguna circunstancia no estén en aptitud de defen--
derse, demostrando que el interés general se establece tam-
bign en &s5c5 cacos realizando el interés privado, viniendo-
a 1lenar el Ministerio Pdblico la funci6n coordinadora de -

los intereses sociales e individuales.

La Ley Orgdnica del Ministerio Pibiico establece en-
su artfculo 30, fraccién I., como facultades y obligaciones
de los agentes adscritos a los tribunales del orden civil,~
entre otras: "Demandar, contestar demandas y formular pedi-
mentos procedentes en 10s negocios de la competencia del =
Tribunal a que estu?ieran adscritos, siempre que esos nego-
cios sean de aquellos que conforme a 1a Ley, deba ser oido-

el Ministerio Pdblico.

Y el artfculo 24, fraccién V de la Ley Orgadnica del-
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Ministeric Pdblico Federal 21 hablar de las facultades y -
obligaciones de los agentes adscritos a los Juzgados de Di§
trito, les sefiala: " Demandar, contestar demandas y formu--
lar los pedimentos procedentes en Tos negocios de la compe-
tencia del tribunal a que estuvieren adscritos, siempre que
esos negocios sean aquellos en que deba intervenir el Minis

terio PGb]ico.(46)

En el medio mexicano, el procesalista Eduardo Palla-~
res, considera que el Ministerio Pdblico representa y de- -
fiende Yos intereses de la socliedad y del Estado, tanto en-

los juicios civiles como en los penales.(47)

F) LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CUANDO NO SE EJERCITA
LA ACCION PENAL.

En cuanto a la improcedencia del julci. de amparo en
el no ejercicio de la accién penal, es necesario destacar -
que el juicio de amparo es una institucién que tiene por fi
nalidad proteéer el orden establecido por la Constituc{Qn.—
frente a las actuaciones autoritarias que 1a quebrante en -
perjuicio de todo individuo que guarde la situacidén de go--

bernado.

Se ha discutido ampliamente 1a posibilidad de acudir

al. juicio de amparo contra el no ejercicio de la accién pe-

46.- Loy Orgdnica del Ministerio Piblico Federal. CHdigo -
de Procedimientos Penales. Faitorial Porrua. 30 Edi--
cion., México. 1984 )

47.- Colfn Sd&nchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi--

i P&gs.107 y 109.- Editorial Porria, -

S.A. 1977,
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nal pero entre otros argumentos en contra se ha esgrimido -
su improcedencia basdndose en que no existe precepto consti
tucional alguno que establezca como garantfa la persecuci6n

de los de11tos.(48)

Por otra parte, Ya jurisprudencia de la Suprema Cor-

te de la Justicia ha dejado asentado que:

a) Que la abstencién para ejercitar la accifn penal,

no viola las garantfas individuales.

b) Que si el Ministerio Pdblico no ejercita la accién

penal o se desiste, no hay base para el procedimiento (49).

E1 criterio antes descrito pudiera no ser exacto, ya
que Tos efectos del amparo serfan en ol scntide de que el -
Ministerio Pdblico ejercitara su accién en Tos casos en que
sea procedente y de ninguna manera, serfa la autoridad judi
¢ial o el recurrente, ofendido por el delito, los que toma-
rfan en sus manos l1a accidn penal, Las vfctimas del delito
tienen derecho a2 que se les repare el dafio que les haya cau
sado éste en cuanto al Ministerio Pdbiico se niega a ejerci
tar la accién penal puede pr1Qarios de la posibilidad de -

obtener dicha recuperacidn,

Si 1a negligencia o voluntaria abstencidn del Minis-

terio Pdblico frente a un hecho delictuoso en perjuicio de-

48.- E1 Ministerio Plblico en el Juicio de Amparo, Ponencia
presentada en el Segundo Longreso Nacional de Procura-

n México. 1363.
49, - dors s i a Corte de Justicia de Ta -

Nacién. Tomo XXXII1, Pdg. 2,212.

————
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Tos intereses patrimoniales del ofendido y, esa abstenci6n-
es susceptible de considerarse indebida, se debe estimar -

que si ha lugar a una controversia Constitucional.

La abstencifn produce dos violaciones; la del dere--
cho soctal sin castigar, gue da materia a un juicioc de res-
ponsabilidad y la de) derecho que el ofendido tiene a Ta re
paracién del dafo, relacidn &sta que debe ser materia de un

control jurisdiccional de fndole constitucfonal,

Por 1o antes expuesto, creo que debe establecerse la
procedencia del juicio de amparo, contra actos del Ministe-
rio PGbl{co que se niegue a ejercitar la acciébn penal,ya -
que st bien es cierto que 1a Constitucién establece como --
funcifn del Ministerio Pdblico 1a persecucidn de los deli--
tos, 1o instituye como un deber ineludible que tiene gug -
cumplir y no como un derecho que ingrese a su patrimonio de
competencia y, menos, estabteciendo 1a posibiljdad de que -
con dicha funcidn se priﬁe de su patrimonio a los ofendjdos

por el delito.

Por otra parte, 7a {dea de la procedencia del amparo
en jos casos de que el Mintsterio Pdhlico no ejercite la -
accidn penal, no es nueva, ya que el artfculo 26 de Ja Ley-
del Ministerio Pidbijco del Distrito Federal de 1919, esta--
biecfa el recursd extnubrdinario de amparo contra la resolu
cidn deS'Procuraddr General de Justicia, que decidfa no pre

sentar acusacidn por los hechos gue un partfcular hubiera -
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denunciado como delites. Lamentablemente, esta disposi- -
cién desapareci6 en las subsecuentes leyes orgdnicas poste

riores.(so)

De esto se desprende que es necesario hacer un esty
dio profundc de tal sftuacisn para los efectos de que la -
procedencia del amparo en los casos de que el Ministerio-
PQb11co no ejercite la accién penal, vuelva a tener la va-
lidez que se le daba anteriormente y asf{ Tos gobernados -
tengan sequridad jurfdica en todos y cada uno de los actos
en Yos cuales tenga intervencidén el Ministerio Pabl{ico ya-

sea de fuero com(n o del fuero federal.

50.- Ley del Ministerio Piblico del Distrito Federal de -~
J9T9. ley de 1861. Artfculo Publicado en el Universal
del 10 de octubre de 1932, al mdrgen del Gongreso Ju-
ridico por el Licenciado José 7. Lanz Gutiérrez.




CAPITULO (V.

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1.~ Organizacién y funcionamiento en la institucidn.

2.- Como vigilante de la aplicacidén de ia ley en el
Juicio de Amparo.

3.~ Fuero material y territorial del Ministerio Pd-

blico Federal.

4.~ Crftica y aportacifn a la funcifn actual del Mi
nisterio PGblico del fuero Comdn y Federal.



EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN LA INSTITUCION.

Hemos visto ya como el artfculo 102 Constitucfonal -
atribuye al Ministerio PGblico Ta Investigacidn de los dell
tos del Grden federal y el ejercicio de la acci6én penal an~
te los Tribunales y de igual forma vivimos como la ley orgd
nica del Ministerio Piblico Federal, de 1908, estableci6 --
que el Procurador General! de la RepGblica y los funcionarios
del Ministerio Pdblico dependen directamente del Poder Eje-

cutivo.

Veamos ahora cémo definen al Ministerio PGblico, emi

nentes Jjurfstas :

Colfn S&nchez dice : EY Ministerio PGblico es una --
institucidn dependiente del estado, poder ejecutivo, que --
actda en representacidn de la sociedad para el ejercicio de
la accidén penal y la tutela socifal, en todos aquéllos casos

en que la ley Yo sefiale.(51)

Por otra parte Gonzflez Bustamante apunta que : El -
Ministerio Pdblico estd integrado por un conjunto de funcig
narios que tienen a su cargo la investigacién de los deli--

tos y el ejercicio de la acci6n penal ante los Tribunales.(52)

51.- Colfn S&nchez Guillermo. Derecho Mexicano Procesal -

Penal. P&g. 109. Editorial Vorraa, S. A. 19/7.Primera Edicicn
§2.- Gonzalez Bustamante José Lic. Principios de Derecho-

Procesal Penal. P&g. 73. Editorial Porrga. 1973.5egunda Edigidn




Por Gltimo, el Doctor Garcfa Ramfrez, sefiala que el
Ministerio Piblico es un instrumento total del procedimien
to, tanto en l1a importantfsima fase de 1a averiguacifn pre
via, verdadera instruccifn judicial, como en el curso del-
proceso judicial, donde asume el ejercicio de la accién pe

nal en nombre del Estado. (53)

En funcién de las normas de nuestra Carta Magna, el
Ministerio Piblico es dnico, indivisible, imprescindible,-

irrecusable e irresponsable.

Es dnico porque en un mismo asunto, pueden interve-
nir indistintamente el ndmero de funcionarios del Ministe-
rio PGblico que se requiera, sin que sea necesario que se-

haga saber a los interesados su cambio.

Es indivisibie, poirguc 2 pesar de estar integrado -
por un niimero de funcionarios, todos 1os actos y decisiones
de uno de ellos son actos y decisiones del Ministerio Pd--
blico.

Es imprescindible, porque el &rgano jurisdiccionals
no puede iniciar, tramitar o concluir unm proceso, sin la -

intervencién del Ministerio Pdblico.

Es jrrecusable porque los funcionarios del Ministe-
rio PGblico no valen por s, sino por la institucién que -
representan, pudiendo excusarse sélamente en los casos que

previene la Ley.

53.- Garcfa Ramfrez Sergio Doctor. Curso de Derechg Pro-
cesal Penal. P&g. 101. Editorial Porrfa. 1974. Segunda
FATCIsh.



Es irresponsable, porque los funcionarios del Minis-
terio Pablico como consecuencia del ejercicio de la accién-
penal, no pueden ser acusados de un delito, cuando su actua

ci6n se ha encontrado dentro de la ley.(54)

Al Ministerio Piblico de la Federacidn corresponde -
el monopolio del ejercicio de la accidén penal ante los Tri-
bunales de todos los delitos del 6rden federal en los té&rmi

nos del artfculo 102 Constitucional.

De jgual forma le corresponde el solicitar las Grde-~
nes de aprehensién contra los inculpados, buscar y presen--
tar pruebas que acrediten la responsabilidad de &stos, ha--
cer que los Juicios se stgan con toda regqularidad para que-
la administracidq de justicia sea pronta y expedita, Pedir-
la aplicacidn de las peias e intervenir en todos los nego--

ctas que la ley determine,(55)

54.- Artfculo 102 Constituciopal. Carta Magna. 0p. Cit. Pdg.80
55.- Idem.




El Licenciado MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, siendo -
Prestdente de la Repdblica, expidi6 el doce de diciembre -
de 1983 1a Ley Orginica de la Procuradurfa General de la -
Repiblica. E1 capftulo Primero de dicha Ley, se establece

las atribuciones y organizacién de la mencionada institu--
cifn.

Capftulo Primero.-
Atribuciones.

Artfculo Primero.- La Procuradurfa General de la Re
pibiica es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en -
la que se integran la instituci6n del Ministerio Pdiblico -
Federal y sus &rganos auxiliares directos, pace ol despa--
cho de los asuntos que a aquélla y a su titular, gn su ca-
so, atribuyen los artfculos 21 y 102 de ta Constitucién
Polftica de ious Cstados Unidos Mexicamos, ol pfesente orde

namiento y las demfs disposiciones aplicables.

Artfculo Segundo.- La institucién det Ministerfo -~
PGblico Federal, prescidida por el Procurador General de -
1a ReplblYica y é&ste personalmente en los t&rminos del arti
culo 102 Constitucional tendrdn Yas siguientes atribucio-~
nes, que ejercersn conforme 2 lo establecido en el artfcu-~

1o 10 de esta Ley:

1.~ Vigilar la.obserQancia de los principios de - -
constitucionalidad y Legalidad en el dmbito de su competen
cta, sin perjuicio de Vas atribucfones que legalmente co--
rrespondan a otras autoridades Jurisdiccionales o adminis-~

trativas;



2.~ Promover la pronta, expédita y debida procura--
cién e imparticién de justicia, e intervenir en los actos-
que sobre &sta materia prevenga l1a legislacidn acerca de -

planeacidn del desarrollo;

3.~ Representar a la Federacidén en todos los nego--
cios en que £sta sea parte, e intervenir en las controver-
sias que se susciten entre dos o mds estados de la unibn,-
entre un estado y la federacifn, o entre los poderes de ~-
un mismo estado, y en los casos de l1os diplomdticos y los-

cénsules generales;
4.- Prestar consejo jurfdico al Gobijerno Federal; -
5.~ Perseguir los delitos del 6rden federal;

6.- Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo
con el Presidente de la Reptiblica, en actos en que debe in
tervenir la Federaci6n ante los estados de la repiblica, -
cuando se trate de asuntos relacionados con la procuracién

e imparticidn de justicia,

7.- Dar cumplimiento & Yas leyes, tratados y acuer-
dos de alcance internacional en que se pre?ea ta interven-
cidn del Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las-
atribuciones de la instituci6n, y con la intervencién que,

en su caso, corresponda a otras dependencias:
8.~ Las demds que las leyes determinen,

Artfculo Tercero. La vigiltancia de la constituciona

lidad y Tegalidad comprende :

[.- La intervencidn del Ministerio Pdblico como - -
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parte en todos los juicios de amparo, promoviendo 1a esd@l
ta observancia de 1a ley y la proteccidén del interés pdbli
co, conforme a 1o dispuesto por el artfculo 107, fraccién-
XV de 1a Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y por el articulo S5o0. fraccién IV de la Ley de Ampa
ro, reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Constituciona

les.

Il.- La propuesta al Presidente de la Repdblica de -
reformas legislativas necesarias para la exacta observan--
cia de la Constitucién. La reforma de normas locales in--
constitucionales se sugerird por los conductos legales per

tinentes, y

ITi.- La vigilancia de la aplicaci€n de 12 ley en to-
dos los lugares de detencidn, prisién o reclusidén de reos-
federales, sin perjuicio de las atribuciones de la autori-
dad competente en materfa de ejecucidn de penas y medidas

de seguridad.

Cuando los particulares presenten al Ministerio PG-
~ blico quejas por actos de é&stas autoridades, gque no consti
tuya delitos del 6rden federal, aquél las pondrd en conoci
miento de la autoridad a la qué corresponda, resolver, y -
padrd orientar al interesado sobre la atenci6n,que legal--
mente corresponda al asunto de que se trate.

Artfculo Cuarto. La promocién de Ya pronta, expédi-
ta y debida procuracién e imparticién de Jjusticia, y la --

intervencifn en los actos que sobre €sta materia prevea --

la legislacidn acerca de planeacién del desarrollo, com--

prende



I.- La participacién, conforme al artfculo 26 Consti
tucional, a la Ley de PlaneaciSn y al Plan Nacional de Desa
rrollo en el estudio, la promocién y la ejecucidn de progra

mas y acciones correspondientes a procuracidn e imparticipa
cidn de justicia;

Il.- La propuesta, ante ¢l Presidente de la RepGblica
delas medidas que convengan para el mejoramiento de la pro-
curacidn y de 1a imparticiSn de Justicia, escuchando Ya opi
nién de los funcionarios encargados de dichos servicios pi~
blicos, asf como de atras personas y sectores gue par su =--
actividad, funcién o especialidad puedan o deban aportar -~

elementos de juicio sobre la materia de que se trate;

11I.- La denuncia, ante el Presidente de 1a Suprema -
Corte de Justicia de la Nacifn o el Presidente de la Sala -~
que corresponda, seglin el caso, de las contradicciones, que
se abserven en las t&sfs sustentadas por la sala de la Su--
prema Corte o por los Tribunales Colegiadsos de Circuito, -~
a efecto de que el pleno o la Sala resuelvan to procedente,
segdn lo preVisto en los artfculos 195 y 195-Bis de la Ley
de Amparo, reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Consti-

tucionales, y

IV.- La opinidn, en Yos términos y para los fines a -
que se refiere la fraccién anterior, cuando la denuncia de
tésis contradictorias provenga de Ministros de la Suprema ~
Corte, Salas de &sta, Tribunales Coleglados de Circuito o -

partes en las juicios de amparo.

Artfculo quinto.- La representacitn apte las autori~

dades jurisdiccionales y ta intervencién en controversia, -




comprende

I.- La intervencién como parte en los juicios de am-
paro en los términos previstos por el artfculo 107, frac- -
cién V, inciso c) de la Constitucién Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, en el artfculo %9o0. de 1a Ley de Ampa-
ro, reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Constituciona-
les, y en los demds casos en que la ley disponga o autorice

ésta intervenciébn;

I1.- La intervenci6n como representante de la federa-
cién en todos los negocios en que aquélla sea parte o tenga

interés jurfdico;

La intervencién como coadyuvante en los negoc:ios en
que sean parte o tengan interés jurfdico las entidades de -
la administracién pdblica federal. €Esta intervencidén pro--
cederd cuando asf Yo disponga el Presidente cde la Repidblica
o cuande o soliciten 1os coordinadores del sector corres--
pondiente, pero en éste Gitimo caso el Procurador acordara-
lo pertinente, tomando en cuenta la importancia que el - -~

asunto revista para el interés pdblico.

IV.- La intervencidén como representante de la Federa-
cifn en los casos previstos por la ley de Nacionalizacidn -
de bienes, reglamentaria del artfculo 27 fraccién II de la

Constitucidn;

V.- La intervencién, mediante dictdmen jurfdico sin
efectos vinculantes y a requerimiento de las partes, en --
las controversias que se susciten entre dos o mds estados-

de Ta Unién, entre un estado y la federacién, o entre los-



poderes de un mismo estado sin perjuicio de 1o previsto, en

su caso, por la fraccién I1 de este artfculo;

¥1.- La intervenci6én, en la forma y con la salvedad -
a que se refiere Ja fraccifn anterior, en las controversias
en que sean parte los diplom&ticos y Yos c6nsules generales
precisamente en virtud de ésta calidad. Cuando se trate de
un procedimiento penal, el Ministerio Pdblico procederd de

acuerdo con sus atribuciones legales.

Cuando el Ministerio Pdblico represente a la Federa-
cifén o intervenga como coadyuvante en los negocios en que -
sean parte o téngan interés jurfdico las entidades de la ad
ministracifn piblica federal, no podrén desistirse de las -
acciones intentadas, sin acuerdo expreso del Presidente de-
1a RepGbiica o sin Ya conformidad de quién hubiése solicita

do su intervencidn, segldn el caso.

Artfculo Sexto.- EY Consejo Juridico al Gobierno Fe-
deral, comprende, adem&s de 1a promocién de reformas lega--
les a que se refieren los articulos 3o0. fraccién 11, y 4o,

fraccidn 1 y 11 de esta ley :

I.- La opinién sobre Ya Constitucionalidad de los --
proyectos de ley que e} Presidente de la Repuiblica envie -

para su estudio,

11.- La opinidén jurfdica sobre los asuntos que ordene
el Presidente de }a Repidblica o solicite el titular de una-

dependencia de 1a Administracién Piblica Federal y

111.- E) asesoramiepto juridico, en el 6rden estricta-

mente técnico y constitucional, respecto de los asuntos que



lo requieran, por acuerdo del Presidente de la RepGblica, -
al ser tratados en reuniones de titulares de las dependen-

clas de 1la Administracidn Pidblica Federal.

Artfculo séptimo. La persecucién de los delitos del-

drden federal, comprende

I.- En la averfguacién previa la recepcién de denun-
cias y querellas, conforme a lo dispuesto en el artfculo 16
Constitucional, y la préctica de todos los actos conducen--
tes a la comprobacién del cuerpo del delito y a la acredita
cién de la probable responsabilidad del indiciado, como ele
mentos que fundan el ejercicio de la acci6én penal, asf como
Ta protecci6n al ofendido por el delito en los términos le-
gales aplicables el Ministerio PibYico solicitard a la auto
ridad jurisdccional las medidas precaui.: ias de arraigo o -
de aseguramiento patrimonial que resuiten indispensables pa
ra los fines de 1a averiguacifn previa y, en su caso y - -
oportunidad, para el debido desarrollo del procaso. Al eje-
cutar la accién el Ministerio Pdblico formulard a la autori
dad jurisdiccional los pedimentos que legalmente correspon-

dan;

II.~ Ante los 6rganos juf{sdiccionales. conforme a la
competencia de é&stos, la inter&encién como actor en las cau
sas que se sigan ante Yos Tribunales, solicitando las drde-
nes de aprehensién, de.comparecencia o de cateo, asf como -
los exhortos y las medidas precautorias procedentes, pro-
poniendo las pruebas conducentes al csclarecimiento de la -
conducta o de los hechos y de la responsabilidad del incul-

pado, planteando las excluyentes de responsabilidad penal -



o las causas de extincién de la pretensi6n punitiva de que -
tenga conocimiento formulando conclusiones, exigiendo la re-
paraci6n patrimonial que corresponda al ofendido, solicitan-
do 1a aplicacién de las penas y medidas que procedan, e in--
terponiendo los recursos ordinarics que resulten pertinentes

y

I11.- Impugnacién, en los té&rminos que la ley prevenga-
de las sentencias definitivas que causen agravio a tos inte-
reses jurfdicos de la sociedad, cuya representacién corres--

ponde al Ministerioc Pdblica.

Artfculo octave. La representacién del Gobierno Fede-
ral en actos ante los Estados de 1a Repdblica, que se ejerce

rd previo acuerdo del Presidente de Ya RepGblica, comprende:

I.- La promocién y celebraci6én de convenios, con ape-
go a las disposiciones apiicabies, y sin perjuicic de la com
petencia de otras autoridades, sobre apoyo y asesorfa recf--
procos en materia policial, técnico, jurfdica, pericial y de

formacidn de personal para la procuracién de justicia, y

1I.- La promocién y celebracién de acuerdos, con arre-
glo a las disposiciones aplicables, para efectos de auxilio
al Ministerio Pdblico Federal por parte de autoridades loca-
les, cuando se trate de funciones, auxiliares previstas en -

ésta ley o en otros ordenamientos.

Artfculo noveno.- EY cumplimiento de leyes, tratados
y acuerdos de alcance internacional en asuntos concernien--

tes a las atribuciones de la iastitucidn, comprende



1.- La promocién, ante el Presidente de la Repiblica,
de los instrumentos de alcance internacional en materia de-

colaboracisn policial o judicial;

Il1.- La intervencién en la extradiccidén fnternacional

de delincuentes y,

III.- La intervencidn por acuerdo del Presidente de la
Repdblica, en la aplicacién de los tratados celebrados con-
forme al (ltimo pdrrafo del artfculo 1B Constitucional, asf
como en el cumplimiento de otras disposiciones de cardcter-
o con alcance internacional, cuando se trate de asuntos copn

cernfentes a Ta {institucifn.

Artfculo décimo.- EY procurador intenvendrd por si -
e por conducto de agentes de) Ministerio Piblico Federal en
&l cjercicio de las atribuciones a que se refieren los artf
culps anteriores, segln las previsiones del reglamants y --
los acuerdos que dice el procurador. E1 reglamento preven-
dr§ la distribucién de los asuntos entre las unidades técni

cas y administrativas de 1a dependencia.

E1 progurador deberd intervenir personalmente en los
supuestos a que se refieren los artfculos 3o0., fracci6n II-
4¢., fraccién 11, S5o0. fraccién V, 6o. 80 y 9» , (raccidn I-

de éste ordenamiento.

Artfculo once.- En el cumplimiento de sus atribucio-
nes el Ministerio Pﬁb1%co y sus auxiliares en su caso y con
forme a sus funciones, podrdn requerir informes, documentos,
opiniones y elementos de prueba en general, a las dependen-

cias y entidades de la administracién piblire federadl, a -



las correspondientes al Distrito Federal y a otras autorida
des y personas que puedan suministrar elementos para el de-

bido ejercicio en dichas atribuciones. (56)

56.- Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repdbli-
ca. Publicada en el Oiario Oficial de Ta Federacibn --
el dfa 12 de diciembre de 1983.
cédiqo de Precedimientos renales. 39 Edicién. Editorial
Porria. México. 1985.




- §7 -

REGLAMERTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADU
RIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CAPITULO I

.

ORGANIZACION GENERAL.

Artfculo lo. La Procuradurfa General de la Re

piblica, prescidida por el Procurador, para el despacho --

de las atribuciones que establecen la Ley Org&nica de l1a -

Praopia Procuradurfa y otros ordenamientos aplicables, se -

iategrar& con :
a).-
b) .=
c).-
d).-
e).-

f).-

9).~

h).-
1).-
.-
k).-

Primera Subprocuradurfa.

Segunda Subprocuradurfa,

Oficilfa Mayor.

Yisitadurfa General.

Contralorfa interna.

Direccifn General
Federal,

Direccidn General

de Ta Policfa Judicial

T&cnica Jurfdica Auxi-

Yiar del Procurador.

Direccidn General
Direccidn General
Direccidn General
Direccifn General
vias.

Direccidn General
facientes.
Direcci6n General

les.

de Comunicacidn social.
de Control de Procesos,
Jurfdica y Consultiva.

de Averiguaciones Pre-

de Control de Estupe--

de Servicios Pericia--~



n).- Direcci6n General de Recursos Materiales.

fi).- Direccidn General de Recursos Humanos.

0) .- Direccidn General de Recursos Financie--
ros.

p).- Instituto Técnico.

q) .- Delegaciones de Circuito.

Asimismo, 1a Procuradurfa General contarf con
1a comisifn interna de administracién y programacién, con -
los servicios de infermacién y documentacién y de coordina-
cifn para Ya participacibn cfudadana, y con las unidades --
que requiera el despacho de las atribuciones de.la Procura-
duria. conforme a los acuerdos manuales que expida el procu

rador tomando en cuenta las previsiones presupuestales.(57)

(57).- Reglamento de 1a Ley Orgdnica de 13 Procuradurfa Geng
ral de 1a Repiiblica Publicada en el Diario Oficial -

_Q.E_T_Q_F_e_d aracién_ el _dia § de marsn de 1984.
0p. Cit. P&g. 338.




EL MINISTERIQ PUBLICO COMO VIGILANTE DE LA ~--
APLICACION DE LA LEY EN EL JUICIO DE AMPAROD.

La iotervencidén del Ministerio Piblico en el-
Juicio de Amparo de Garantfas, es de md&xima importancia, --
ya que en esa forma, vigila que los Tribunales apliquen la-

Constitucidn, contra actos o leyes que la violen,

En el Congreso Jurfdico Nacional celebrado en
la Ciludad de México en el afio de 1932, Luis Cabrera y Emi--
1io Portes Gil, éste Gitimo, Procurador General dec la Repid-
blica, en aquél tiempo, presentaron sendos estudios sobre -
1a misidn Canstitucional del Procurador General de la Repid-

blica.

tuis Cebyers, sestuve lz importancisz de la --
institucibn, y puso de manifiesto que tenfa funciones incom
patibles, como son la de vigilar en general por el cumpli--
miento de las leyes, que estén en contradiccifn con ta de -

defender Yos derechos del estado ante los Tribunales.

Razones éstas que 1o hacen propcner sc refor-
me 1a Institucidén desdoblandola en dos funcionarios: E1 Mi-
nisterio Pdh}ico, propiamente dicho, y el abogado o procura

dor General de l1a Naci6n, con funciones diversas.

Creemos que la idea de Luis Cabrera es equivg
cada, pués no se deben multiplicar los entes sin necesidad,
toda vez que el Ministerio PUblico debe ser un consejero en

derecho y de buena fé, y jamds el que esté constantamente -



Justificando y apoyando las violaciones y arbitrariedades -

de la autoridad.

Por su parte, Emilio Portes Gil critica la so
lucidn propuesta por Cabrera, diciendo que en algunos casos
es irrealizable y en otros no resuelve nada, analiza la fun
cién del Ministerio Piblico en su carfcter de consultor ju-
ridico, sus orfgenes, en los Estados Unidos de Norteamerica

y 1o mal que ha sido 1levada en nuestro medio.(58)

Pués bién, en estos estudios de Cabrera y Por
tes Gil, cuya importancia deriva del hecho de representar -
en nuestro medio, el primer esfuerzo por fijar las funciones
que debe tener el Ministerio Piblico, dentro de los precep-

vtos de la Constitucidn de 17, ambos Tlegaron a ponerse de -
acuerdo en que la intervencifn del Ministerio Plblico en el
Juicio de Amparo de Garantias es la misi6n m&s alta y tras-

cedental que tiene esa institucidn.

En efecta el artfculo 50. de 1a Ley de Amparo
en su fraccidn IV, instituye al Ministerio Pdblico Federal-
como parte en el juicio de amparo. Y en las demds disposcig
nes de la propia ley se establece su activa participacién -
tanto en el amparo directo, en la Suprema Corte, como en el

indirecto ante los Juzgados de Distrito. (59}.

58.- Congreso Jurfdico Nacional celebrado en l1a Ciudad nae
MEx1co, en el afo de 1932, consultado en los archi--
vos de la Procuradurfa General de la Ren@hlica.

59.- Ley de Amparo Avtfculo So. Fraccidén 1v. Nueva. legisla
cidp de.dmnapq Reformada, Editarial Rorpda, 473 .Edi~

cién. 'M8xico, 1986. Pag. 52.




Las funciones del Ministerio Piblico tienen cg
mo orfgen desde el punto de vista histérico y de la técnica
Jjurfdica, 1a necesidad ingente de que haya un representante
pdblico que vea por el {nterés general en el mantenimiento-
de la legalidad. El Ministerio Piblico vela por el estric-
to cumplimiento de las leyes, tanto por los particulares --
como por las autoridades, es decir gobernantes y gobernados;
Y su intervencién vigilante porque se cumpla con la m&xima-
de tas leyes como es la Constitucién, tiene 1a importancia-

que se deriva de la calidad de la misma ley fundamental.

. €Y artfculo 102 de la Constitucidn sefiala el-
Migisterio Piblico la delicada funcifn reguladora de 10s ~-

Juicios para que 1a justicia sea pronta y expédita. (60).

Cierto es que el Ministerio Piblico no aporta
ya en el Juicic de Amparo, elementos procesales indispensa-
bles, y en la prdctica al pedimento del Ministerio Pablico-
no siempre se le did toda la consideracifn que merece, Pero
es porque en la mayorfa de las veces por su falta de prepa-
raci6n técnica, no merece consideracién. Pero si no aporta
elementos procesales nuevos indispensables, si estd obliga-
do a emitir upna autorizada opiwién sobre el caso concreto -
que se plantea, con el prestigio que di la sabiduria ya que
obliga ta eminente personalidad de representante de la so--

ciedad y el estado.

60.- Artfculo 102 de la Constitucién Polf}ica de los Esta
dos Unidos Mexicanos. Op. Uit. ¥Fag.—ou




X si en 1a préctica no se le toma en cuenta,
la reaccién correcta debe ser en el sentido de que se le -
exija que ocupe el lugar y rango que los conocimientos y -
su alta investidura exigen, y jam&s se debe pensar en su--

primir su {ntervencidn en el juicio de Amparo de Garantfas.

1.- FUERQO MATERIAL Y TERRITORIAL DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

ta Jdurisprudencia de ta Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn, con referencia a la aplicacién de las
Leyes en materia de comptencia, indica en, el apéndice - -
1975, parte VIIIQ Pleno y Salas, Tésis 63, P&g. 108, P, -~
" L35 novmas que reaulan Ya competencia por funcién o por-
materia, se apoderan de tas relaciones Jjurfdicas procesales
en el estado en que se encuentran, rigiendo inmediatamente

por ser de 6rden pdblico ".{61)

El artfculo lo, del C6digo Penal para el Dis-
trito Federal y para toda la Repiblica en Materia de fuero

Federal, seflala que :

Este C6digo se aplicari en el Distrito Fede--
ral por los delitos de competencia de los Tribunales Comune
nes y en toda 1a Repdblica, para los delitos de la competen
cia de los Tribunales Federales “.(62)

61,- Jur ;prudencié'de 14 Suprema Corte de Justicia de la-
n.

acC
62,- CTddigo Penal para el Distrito Federal y para toda la-
Repiblica en Materia de Fuero federal

34 £dicién, Editorrial Porrda. México. 1985,




ET1 artfculo 124 Constitucional, establece que:
" Las facultades que no estén expresamente concedidas por -
ésta Constitucibén a los funcionarios federales, se entien--

den reservadas a los estados “. {63)

De lo expuesto, queda claro que la soberanfa-
federal, s6lo puede ejercer aquéllas facultades que expresa
mente le hayan sido reservadas y las que no, corresponden -

a los estados en funcién de su propia soberanfa.

Entre las facultades que la Constitucién otor
ga al congresa se asigna Ta de definir los delitos y faltas
coatra 1a federacidn y establecer los castigos que por - --

ellas deben imponerse.

La Constitucifn del 5 de Febrero de 1917, en-
su articulo 102 relativo a las facultades del Ministerio Pg
blice Federal nos habla especificamente de sus funciones :-

“Corresponde al Ministerio Piblico Federal la persecucibn, -
ante los Tribunales de todos los delitos del &rden Federal-
y asimismo el hacer que los juicios se sigan con toda regu-
laridad para que la administracibén de Justicia sea pronta y
expédita’.

La Ley orgdnica de la Procuradurfa General de
la Repiblica del 12 de diciembre de 1983 en su artfculo lo.
seﬁalé que : La institucidn del Ministerio Piblico Federal
recibird las denuncias, acusaciones o querellas por delitos
del 6rden Federal, que le sean presentadas, ddndoles trdmi-

te de inmediato,

(63).- Artfculo 124 Constitucional. Op, Cit. Pdg. 117




E1 C8digo Penal para el Distrito Federal en -
Materia Comidn y para toda la Repdblica en Materia Federal,-

comprende los siguientes delitos Federales

1.- Delitos que se inicien, preparen o come--
tan en el extranjero cuande produzcan o pretendan producir-

efectos en el Territorio de 1a Repdblica.

2.- Los delitaos cometidos en el Consulado Me-
xicaro o en coontra de su personal, cuando no hubieren sido-

Juzgados en el pafs en que se cometieron.

3,- Los delitos continlos cometidos en el ex-
tranjero, que se sigan cometiendo en la Repdblica, se perse
guirdn con arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o ex

tranjeros los delincuentes,

4.~ Los delitos cometidos en el Territorio Ex
tranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranje
ros, ¢ por un extranjero contra un mexicano, sér&n penados-
en 12 RepGblica, con arreglo a las Leyes Federales, si con-

curren los siguientes requisitos :

a).- E1 acusado se encuentre en la Repidblica.

B).- Que el reoc no haya sido definitivamente-
Juzgado en el pafs en que delinquié, y

c).- Que Ta infraccién que se Te acuse, tenga
e] cardcter de delito en el pais en que se ejecutd y en la

Repliblica.

5.~ Se considera como ejecutados en Territo--

rio de la Repdblica;



a).- Los delitos cometidos por mexicanos o por
extranjeros en altamar, a bordo de buques nacionales;

b).- Los eJecutados a bordo de un buque de gue
rra nacional zurco en puerto o en aguas territoriales de -
otra nacidn. Esto se extiende al caso en que el buque sea -
mercante si el delincuente no ha sido juzgado en 1a nacién -
a que pertenezca el puerto;

c).- Los cometidos a bordo de un buque extran-
Jero zurco en puerto nacional o en aguas territoriales de --
la Repiiblica, si se turbara la tranquilidad pdblica o si el-
delincuente o el ofendido, no fueran de la tripulacién. En -
caso contrario, se obrard conforme al derecho de reciproci--
dad;

d).- Los cometidos a bordo de aeronaves nacio-
nales o extranjeras que se encuentren en territorio o en la-
atmosfera 0 aguas tevvritorizles nacicnales n extranjeras, --
en casos andlogos a2 los que seilalan para buques las fraccio-

nes anteriores, y

e).- Los cometidos en las Embajadas y legacio-

nes mexicanas, (64)

(64).~ C6digo Penal para el Distrite Federal en Materija Comin
y para toda 1a Repdblica en Materia Federal.
Op. Cit. Pédgs 5 y 6.




2.- FUERO MATERIAL Y TERRITORIAL DEL MINISTERIO -
PUBLICO FEDERAL.

La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos en su artfculo 102 dispone

"La Ley Organizar& al Ministerio Piblico de 1la
Federaci@n. cuyos funcionarios serd&n nombrados y removidos -

por el Ejecutivo, de acuerdo a la ley respectiva."

En el p&rrafo tercero del mismo artfculo se --
menciona que

El Procurador General de la sepﬁblica interven
dré personalimente en las controversias que se suscitaren en-
tre dos o mis estados de la Unién, entre un Estado y la Fede

racifa y cntre lecs poderes de un mismo estado.

De ahf se desprende que el Ministerio Pdblico
Federal, representante del Procurador General, podri tener-
ingerencia en las controversias que se suscitaren en la Re-

pdblica Mexicana en perjuicio de la Federacién.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Repiblica del 12 de diciembre de 1983, organiza al Minis
terio Piblico Federal indicando que estard adscrito a las -
Salas de la Suprema Corte de Justicia de l1a Nacién, a los -

Tribunales Colegiados y a los unitarios de circuito.

Los agentes del Ministerio PGblico Federal --
adscritos a las salas de 1a Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén y a 1os Tribunales Colegiados y de Circuito, formu--



laran pedimentos en los asuntos de que conozcan, estudiaran --
las tesis que se sustenten informando al procurador de las con
tradicciones que se observen y cumpliran con las demds obliga-
ciones que les sefialen Tas Yeyes, éstos funcionarios en grupos,

tendrdn un jefe y se denominaran

a).- Penal.

b).- Administrativo.
c}.- Civil.

d}.- De trabajo.

Los agentes del Ministerio Piblico Federal ads-
critos a los juzgados de Distrito, tendrén facultades y como -
obligaciones las siguientes, con la excepcién de los del Dis--

trito Federal

1.~ Practicar averiguaciones previas que proce-
dan y ejercitar la accién penal, sometiendo a acuerdo del Pro-
curador, los casos 2n que deban de abstenerse de esa accid -
asf como aqu&llos en leos que proceda el desistimiento de 1la

misma.

2.- Intervenir previo acuerdo del Procurador --
en defensa de los intereses federales, como actor, demandado -
tercerista, en los jJuicios de la competencia del Tribunal de -
la adscripcidn.

La Ley Oﬁganica del Poder Judicial de la Fede--
racién en su articulo 40, dispone que; en el Distrito Federal-

habrd 30 Juzgados de Distrito, 10 en Materia Penal, 10 en Mate



ria Administrativa, 3 en Materia del Trabajo. 6 en Materia Ci--
vil y 1 en Materia Agraria; y en el Estado de Jalisco 9 Juzga--
dos de Distrito, 4 en Materia Penal, 2 en Materia Administrativa,

2 en Materia Civil y 1 en Materia Agraria,

En los Estados asi como en los Distrite Judicia-
les que sefiala esta ley, habr& por lo menos un Juzgado de Dis-
trito, en los té&rminos que establece el Capitulo Séptimo de la-

misma.

Articule 41 de Ya Ley antes mencionada dispone:
Los Jueces de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal
y en el Estado de Jalisco, conoceran de :

1.- Los delitos del &rden Federal.

Son delitos de) &rden Federal :

a).- Los previstos en las leyes Federales y en -
los Tratados.

b).» Los seffalados en los articulos 2, 3, 4, y -
5 del Cbdigo Penal.

c).- Los oficiales y comunes cometidos en el ex-
tranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de Tas-
legaciones de la Replibiica y Comsulado Mexicano.

d).- Las cometidos en las Embajadas y lLegaciones
Extranjeras.

e).~- En aquéllos en que la Federacidn sea sujeto
pasivo.

f).- Los cometidos por un funcionario o empleado
federal en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

g).- Los cometidos en contra de un funcionario -
o empleado federal en ejercicio de sus funciones o con motivo -

de ellas. N



h).- Los perpetrados con motivo del funciona-
miento de un servicio piblico federal, aunque dicho servi--

cio sea descentralizado o esté concesionado.

i).- Los perpetrados en contra del funciona-«
miento de un servicio plblico Federal ¢ en menos cabo de --
los bienes afectados a satisfaccién de dich6 servicio, aun-

que éste se encuentre descentralizado o concesionado.

3).- Todos aquéllos que ataquen, dificulten -
o imposibiliten el ejercicio de alguna atribuci6n o facultad

reservada a la federacidn.

k}.- Los seflalados en el artfculo 389 del C6-
digo Penal cuando se prometa. o proporcione un trabajo en-
dependencia, organismo descéntrslizado o empreéa de partici

pacidn estatal del Gobierno federal.

Los jueces de Distrite en Materia Administra-
tiva en el Distrito Federal y en cualquiera de los demds --
estados, conocerdn de 1as controversias que se susciten con
motivo de la aplicacidén de las leyes federales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de -
autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades ad-

ministrativas.

Los agentes del Ministerio Pdblico Federal --
adscritos a los Juzgadbs de Distrito en el Territorio de la

Repiblica, ejercerdn Jjurisdiccidn en el Distrito Federal.

Los Juzgados de Distrito en los demds estados

de la Repiblica, ejerceran jurisdiccidn en cada uno de su -



Territorio, esto es en cada uno de su propio estado.

E1 Juzgado de Distrito en el Estado de Nayarit,
ademds de ejercer jurisdiccién en el Territorio del mismo la

ejercerd en las Islas Marias. (65)

65.- Ley Orgdnica del Poder Judjcial de la Federacidn. --
Nueva Legislacidén de Amparo Reformada. 47 Edicién.--
“Editorial Porrite. México. 1986.




CRITICA Y APORTACION A LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
DEL FUERO COMUN Y FEDERAL.

El Ministerio Piblico del Fuero Comin y Federal
estd creado por nuestra Ley Suprema, no por ninguna ley Ordj--
naria del Congreso de la Unidn o por una Legislativa de laos --
Estados, es nuestra Constitucidn que, en sus avtfculos 21 y --
102 asignan la elevada tarea social de pugnar por l1a aplicacibn
de la Justicia, a través de la investigacién y persecucién de-

los delitos y de sus autores.

La funcidn del Ministerio Piblico ya lo dije an
teriormente, no es una actividad administrativa ni entrafa tam
poco una actividad polfitica, es primordialmente una actividad-
de justicia que no incide en el campo de la administracién pi-

blica.

Por tal razén, el Ministerio Piblico como Imsti
tucidn Social, no debe ser una dependencia del Poder Ejecutivo,
ya que constitucionalmente, el Ministerio PGblico tiene una vi
da per-se, una creacidn per-se, y su fuente directa de vida --

es 1a Constitucibn.

EY Procurador General de Justicia del Distrito-
Federal, el de la Procuraduria General de la Repiblica y los -
- de los Estados no son auxiliares del Presidente de ia Replbii-

ca ni de los Gobernadores de los Estados.

Al Presidente de la Repiblica no le incumbe --



constitucionalmente ninglin acto reclamado con la Jjusticia, nf -
tampoco le incumbe a ningln gobernador, é&sta grandiosa atribu--

cidn de carfcter social.

El Presidente de 1a Replblica es 1a suprema autpo
ridad del Estado Federal y, el mismo rango, tienen er sus res--
pectivas entidades los C. Gobernadores. Pero ni el Presidente -
de la Repiblica ni los Gobernadores de Tos Estados, n un terre
no estrictamente constitucional, tienen que ver con la funcifn-
que s6lo incumbe al Ministerio PGblico. Asi se desprende de --
tos articulos 21 y 102 de la citada Constitucibébn Polftica de la
Nacidn, en donde se establece la independencia y desvincutiza--
cién juridica que el Ministerio PGblico tiene tanto uwe! Presi--

dente de la Repdblica comc de los gohernadores de los estados.

La Constitucibn Federai, establece poi un lado -
que el nombramiento de los procuradores de 1os estados se deri-
va de los gobernador:s y que el nombram-~nts de los procurado--
res del Distrito Federal y de la Procuraduria General de 1a Re-
piblica son materia del Presidente de la Nacign, cosa por demis
respetable el que los nombramientos provenga de tan altas auto-
ridades administrativas federal y locales, pero 1o que deja mu-
cho que desear, es que &stas mismas autoridades téngan la facul
tad de remover libremente a los procuradores, ya que este pre--
cepto subordina a los procuradores a una autoridad como la del-
Presidente de la Repéblica y la de los C. Gobernadores, mismos

que juridicamente no tienen nada gue ver con la justicia.



Creo que lo antes expuesto, debe ser investiga-
do para que se introduzcan las reformas correspondientes a la-
Constitucién de la Repliblica y a las constituciones locales, -
para quitar esa facultad de remocién de los procuradores, con-
el objeto; de consolidar congruentemente, la independencia del
Ministerio Piblico que emana de los articulos 21 y 102 Consti-
tucionales, que de buena forma podria constituirse una Secreta
ria de Justicia, o con otro nombre pero elevada al rango de --

Secretaria de Estado.

Por otra parte en este acto enumeraré algunas -
lagunas juridicas o vicios arraigados que existen dentro de la
averiguacidn previa a nivel de Ministerio PGblico y en el pro-
cedimiento ante el Juzgado ya sea de Distrito o del fuero co--

min.

a) Si por alguna circunstancia acude algiin ciu-
dadano 2 levantar una acta en alguna de las delegaciones del -
Distrito Federal asi sea grave el delito o esté en juego la vi
da, si no le corresponde por una calle; ¢ sac que el delito --
se haya cometido dentro del perimetro de la drieg.cifn a donde
comparece no le levantan el acta; de esta rorma se estd pri--
vando a los ciudadanos de los derechos que tiene ante la ins-
titucidn dgl Ministerio Piblico, porque en estos casos debe--
ria el Ministerio Pdblico por extrema necesidad intervenir, -
aunque después se declarara incompetente y turnara la averigua

cién a la Delegacién que le correspondiera.



b).5% por causas ajenas 1lega lesionado ~ - - --
algidn ciudadano a una delegacién aGn de gravedad y si en esta, -
por alguna razdn no se encuentra el médico legista el personal -
del Ministerio PGblico manda al lesionado a cualquier hospital -
o a un particular para que éste presente un certificado médico,-
esto no deberfa de hacerse toda vez que los lesionados en el ca-

mino pueden en extremos casos hasta fallecer.

¢) En la fase de averiguacidn previa hay facultad
legal para que se nombre un defensor del presunto responsable y-
por regla general en las delegaciones si lo nombran pero éste --
no interviene para nada en dicha averiquacién previa, de tal for
ma que el nombramiento de defensor no tiene ninguna vilidez para
salvaguardar los intereses de la persona que representa ya que -
no puede aportar ningin elemento para probar la inocencia de di-

cho nresunto responsable.

$i por alguna circunstancia alguno de Yos agentes
del Ministerio Piblico de la Policia Judicial o personal de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y también-
éstos mismos elementos de la Procuraduria General de la Replbli-
ca, Ylegan a incurrir en alguna falta o delito, sin mis investi-
" gacidn los hacen que renuncien o de lo contrario los censignan,-
muchas veces los procuradores o la autoridad superior los di de-
baja y al mismo tiempo los consigna sin que éstos puedan defen--
derse, &sto se vé mds frecuentemente en los agentes de la poli--
¢ia judicial ya sea del Distrito Federal o de la Procuraduria --

General de la RepiGblica, estos cuando lesionan a algiin delincuen



te inmediaamente son puestos a disposicidén del Ministerio PUbli
co y posteriormente los consignan, ésto no deberfa de suceder -
ya que dichos servidores a diario se juegan la vida sin tener -
ningn respaldo por parte de sus corporaciones por tal motivo -
se debe propugnar porque cuando acudan éstos problemas se resuel
van dindole favor a los propios agentes policiacos, esto es - -
cuando exista la necesidad de dejarlos en libertad, porque obra
ron en defensa de su persona, de sus bienes o en representacién

%

de la institucifén a la que pertenecen.

d) Por otra parte soy de la opinibfn de que cuan-
do exista en cualquier averiguacidn previa o proceso penal en -
el que no se consigne a el presunto responsable, o se le deje -
en libertad dentro del término de 72 horas, por el Juez de la -
causa éste debe demapdar a qui&n corresponda dafios y perjuicios,
asi sea una persona fisica o alguna institucibpn comc pucde ser
a2 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la --
Procuraduria General de la RepGblica, los Juzgados de Distrito-
Yos Juzgados del Fuero Comiin, o cualquier otra autoridad que --
intervenga é&sto es si dicha libertad por falta de eiementos pa-
ra procesar ya causb ejecutoria, o bien podria ser cuando exis-
ta una sentencia absolutoria y que también ésta haya causado -~

estado.



CONCLUSIONES

I.- E1 Ministerio Piblico tiene una importancia
trascendental en las modernas instituciones juridicas y su fun

damento legal emana de los articulos 21 y 102 Constitucionales.

2.~ De acuerdo con el articulo 21 Constitucional,
cuyo antecedente mds inmediato 1o encontramos en el proyecto -
de constitucidn de Don Venustiano Carranza, se reserva a la --
autoridad judicial la imposicidn de las penas; al Ministerio -
Piblico y a la Policia Judicial la persecucién de los delitos~
y a la autoridad administrativa, el castige de las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, subraydndose en-
el mencionado proyecto, entre otras cosas, que ta libertad in-
dividual quedaba asegurada, al quitar la institucifn del Minis
terio Piblico a Yos Presidentes Municipales y 2 12 Policiz --
Comin, la posibilidad que &se entonces habfan tenido para - -=
aprehender a cufdintas personas Juzgaran sospechosas, sin més --

méritos que su particular criterio,

3.- La procuracidén de la justicia, estf deposi-
tada ahora en las Procuradurias Generales de Justicia, misma -
que se ejerce a través del Ministerio Piblico, EV sistema de-
Justicia en nuestro pais y la accifn del Ministerio PGblico, -
no pretende castigar sdlamente 2 los infractores y perseguir -
Yos delitos, sino que se persigue una nueva filosofia de huma-

nizacién de la justicia como una garantia para el respeto de -



la dignidad ciudadana y de los derechos fundamentales, tanto -

de los individuos como de la sociedad.

4.- Los C. Procuradores y los Agentes del Minis
terio Piblico, como promotores del bienestar social, estén res
catando a la institucidn ministerial de los vicies y corrupte-

las que habian causado plnico y miedo cn la poblacién.

Han estado creando una realista unidad nacional
para llevar la humanizacién de la justicia a todos VTos &mbitos

donde se ejerce una funcién piblica frente al pueblo.

5,« La unidad nacional con justicia, es el su--
puesto fundamental para el desarrollo y progreso de nuestra pa
tria. Es obligacidn de las autoridades y de los ciudadanos, =
el medir avances, el superar deficiencias y sobre tode, conso-
lidar coherentemente el hacer del Ministerio Piblico, como un-
moderno instrumento de defepsa social que genere efectiva tran

quitidad, seguridad y confianza al pueblo.

6.- La mejor garantfa de permanencia en el cam-
bio que ha venido viviendo el Ministerio PdibYico, es sin duda-
la participacibn ciudadana, como demostracifn inequivoca de la
confianza y de la solidaridad dgl pueblo con sus instituciones
constitucienales como 1o es la del Ministerio Pdblice, a la --

que se le ha estado devolviendo su dignidad institucional,
7.- Para ratificar lo anterior y sin gastar pa-
labras o expresiones que al paso del tiempo se van empobrecien

do, quiero ratificar lo antes dicho, utilizando las voces de -



expresién popular mis comunes : " se estd rescatando para el =~
Ministerio Plblico su cardcter de institucidén tutelar de las -
garantfas fundamentales de la comunidad, demostrando al pueblo
que, los m8s pobres no son ya cijudadanos de segunda, y, que =--
una credencial o un billete han dejado de ser el mejor conseje

ro Jurfdico.

8.- Es en el estrado, en la varandiila del juz-
' gado, donde el pueblio entiende la funcién de la autoridad, ---
cuando el desconocimiento de 1a misma ley, el abuso, Ya prepo-
tencia o tan sdlo la incertidumbra, hacen sentir la necesidad-
de la autoridad que imponga la norma de conpvivepcia, es ahi, =~
donde el pueblo entiende la suprema funcifn de la autoridad y-
es aht, donde empieza la suprema y constitucional funcidn del-
Ministerio Pdblico, ya que el presunto responsable del delito-
perseguido, en la prictica de la averiguacidén previa, debe go-
zar de los beneficios consagrados por nuestro suprema mandato-
constitucional, asi es que Ja averiguacidn previa, se convier-
te en la etapa inicial de la tutela del bienpestar social y no-
en el inicio de la venganza pGblica, que haria nugativos los -
derechos consagrados por el articulo 20 Constitucional, por --
eso al prdcticarse la averiguacidn previa, se inicia el respe-
to de-las garantias constitucionales que estdn consagrados en-
nuestro Cédigo Supremo, resumiendo,el Ministerio PGblico es un
servidor piblico constitucional y legal; con aportaciones de -
nuestros tiempas, en el plano de Procuracidn de justicia lo --

actualizaremdés y 1o pondremos en forma para resolver los pro--



blemas de la ciudadania, -~ hemos manifestado que existen lagu--
nas juridicas o vicios arraigados debido a2 nuestra idfiosincra--
cia, pero poco a poco iremos desterrando esos vicios y esas ia-
gunas hasta alcanzar, que ésta fnstitucién sirva para lo que lg
gal y humanamente estd destinada, es decir; para que nuestro --

México viva en paz. A todos los cijudadanos :

Por filtimo quiero transcribir el anhelo manifes-
tado por el C. Jefe del Poder Ejecutivo, Licenciado MIGUEL DE -
LA MADRID HURTADD en la ciudad de México en fecha 24 de julio -
de 1986.

“ La libertad y la justicia son lcs valores su-

premos “.

Reunidn Nacional de Procuradores en la Ciudad de México, D. F.,

Julio de 1886.
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