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CAPITULO I

quien aplica en las estructuras soé

cbservacion y. hallazgo de: regularidades.,Examina'
en dos aspectos distintOS"el estatico y el dinamic
pecto estatico -analiza al individuo sociable, '

lias. En el aspectao. dinémico, introduce. su ley d

dos que atravieza toda sociedad humana'y son a
progresivos .en el modo de conocer la. realidad.wg
metafisico oy el positivo, a. cada: uno de esos‘ St
ponde una; forma sacial determinada. (1) o
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Aunque barbarismo gramatical,'por estar com -«

puesta la palabra "Socioclogia” de dos lenguas diversas, del: 131
tin Socius, societas (socledad) y del griego:logos: (dlscurso,.—
-tratado) la opoertunidad con que fué lanzada y su eFicacia ideo=
»logica,indiscutible, hicieron que muy pront'
‘te-barbarismo’ gramatica. (3) :

Desde su- nacimient

Social" Augusto Comte.
cia de la So(ieda " Co'
nal de’ la So n

cidn las leyes

tablecen entre los hombres";
de 1lo superorganico.f Gabriel
los fendmenos interpsiqui;os

(2).-SENTOR, Alberto F.
cisco Mendez Gteo”

(3).-IDEM. o

(4).~ALCALA:: Zamora ¥ Ca
rres. "Tratado deAPolit
liasta:S.R.L.: T. 1 '




que tiene como objetivo de estudio los hechos sociales".

Jorge Simmel *“como el estudio de las interacciones humanas o de
la interact;vidad humana". Maz Weber la define como "la ciencia
que se propbne entender el obrar social, interpretando su senti
do vy, mediante ello, éxp;icar causalmente su desarrollo.y:sus
efectos", (6)=' £ o ' i

i ecasens Siches, expresa que
gia es el [
vlvenqia,
realidad o

i‘Fenomeno social e ig
terhumano,: en 10» "egular, de uniforme,,ggﬁg
ral y tIpico; nunca

otras ciencias."“

(5). -ALCALA ZAM




B.~- CONCEPTO DE SOCIOLOGIA RURAL.

e Fue tal la importancia. de la- creacion de la Sol
3 Vugusto Comte, que rapidamente fue aplicado

cia juridica, el derecho, es campa proplczo paraila® Sociologxa,
en cuanto estudia los fenémenos.sociales: atendiendo a la norma-
tividad de 1a conqucta ‘humana, convirtlendose en- campo de . estu-
dio de 1la Sociolégia Jurfdica; las diversas manifestaciones cul
turales del hcmbre; evolucidn y proyeccion son estudiadas. ‘por. =
la Antropologia Social, la Soclologia de la Historia 'y la Socig'
logia de 13 Cultura, los asentamientos humanos y los fendmenos '
sociales gue se invelucran son estudio de la Sociologia'utbana5
y Rural, la actividad polizica del Estado sus actitudes'y'féfo
mas son estudiadas por la Seciologia Politica, en fin donde.gl
hombre se encuentre agrupzdo, asosxcado, interactuando e"

mo, la familia, SUSs instituc10nes sociale
estructura. social, movilidad,

llo, rasgos culturales y. sus procesos de desarrollo

§ A ésta ciencia nueva, cuyo objeto de estudi
ad campesxna, la podemcs ubicar en este mismo s .
al nace dentro de la filosoffa humanista: en 10 :éé

dé Norteamerxca, preconxzando un concepto de 1a so
upone que todos los cambios que se operen-.en’ cual -

glo XX,::
tados Unidc
ciedad que,

quier pa;te del sistema social repercuten en otras.: partes y en



todo 21 sistema en general. Tal modelo, llamadé a menudo organi
cista o estructural-funcional, desde luego muy del pensamiento

burgues de ésa nacidém, pues estudan a la comunidad rural, pre -
sentdndo una visidn cenfusa del desarrollo de la teorfa sociold
gica de la cemunidad rural, pues se presentan las cosas "“como

las colncidencias y lizs diferencias del fendmeno social fueran
simples contingencias, producto de la casualidad vy a las teo --

rias como simple producto de la. imaginacidn o genealidad de los
autores”™. (8) "

En México desde la etapa pre- -revolucionaria ya
es notivo de atenczon 1a comunidad campesina, sin sistematizar
sSu campo de estudxo, pues Unicamente se enarbolan las banderas
de las situacidn camoesina,. y son motivo para llamarlos a la lu
cha, sus consignas aunque emblemdticas contienen las aspiracio-
nes campesinas, 3sI los enunclados; "Tierra y Libertad", "La
Tierra es de quien

12 Trabaja" esgrimidos por Zapata, nos dan -
pauta para condser lz2 situacidn campesina como los desheredados
de la tierra, su explotacidn, su postracidén y su marginacidn, -
motivo que examinaron los Constituyentes de Querétaro y plama -
ron sus aspiraciocnes, con posterioridad diversos autores. se..de-
dicaron a la cusstisn agraria y podemos calificarlos de précur-
sores de la Sociclcgia Rural tales como Molina Enriquez.‘AlFon—
son y Antonio Casc, Marte R. Gémez y otros.

Desde el nacimiento de la- Sociologia Rural A';
gue podemos ubicar en la década de 1930, cuando:t ”erdadera
importancia, se le daban diversas conotaciones la disciplina
que estudia a los {endmenos sociales rurales, asi algunos ‘auto-
res .la denominan "Sociologia Rural®; otros‘"Sociologia del’ Desa
rrollo Rural", pazs otros "Sociologia de: 1a Vida: Rural“ no obs
tante coincidir en el objeto de suiestudio, difieren en cuanto
al nombre y su dafinicion

oma

(8) HDYOVARANA,,Jasé,Fel{g;;; :
Revista "TEXTUAL" de Ciencias 'y Humanidad
Autdnoma Chapingo, NUmero 2 pag. 42.

Universidad - -



Una vez dadas €stas breves referenc as
cas, NOs proponemas vertir algunas definxciones de 1a Sociololn;

gfa Rural.

Daniel-D. Vidart en su libro de "Sociologia Ry
ral" hace referencia a diversos traitadistas quienes pretenden -
definir conceptualmente ésta materia, asi hace mencidn de Lowry
Melson quien define @ la Sociologia Rural como "la descripcidn
y andlisis de las instituciomes y grupos rurales... Que es una
rama de la Sociologia General, junto con la Socioloegia Urbana,
La Sociologia del Crimen, la Sociologia Juvenil y otras..,.Peor -
tanto debe ser una ciencia Aplicada, si pnr elle se entiende la
aplicacidn de la ciencia social al msjoramiento de 1a vida fu -
ral...". (9)

vidart también transcribe una definicidn de di*
versos socidlogos-rurales es un estudio publicado por-el Dépaf-~
tamento de Agricultura de los Estados Unidos, quienes dlcenr =
"La Sociologia’ es la descripcidn de las formas de la asociac1onh
humana, de los factores que influyen en el origen, desenvolv1'
miento, estructura y funcionamiento de éstas formas y de sus -?
productos culturales. La 5001010913 Rural es el estudio de- las
formas de asoc1ac1on en el "medio rural y descrlbe sus diferen -
cias y relaciones con la de otros pueblos y ciudades". (10) 2

Nuestro eminente maestro Lucio Mendleta y Nu
fiez nos dice al’ respecto que-m" A las Sociologlas Rural y ‘Urba
na les corresponde el(estudio de los Fenomenos sociales” tal co—
mo se da en las,cludadéé;y‘én los campos, no con el prop051to
de resolver'los‘pfbblemasque los aquejan, porque ese no puede
ser un objeto de uﬁa'cieDCiégﬁpero si para Fijar las. bases cie

(9).-VIDART D.," Daniel, Soc1olog1a Rural, Editorial Salvat Ed
tores, S.A. T-,l! Buenos Aires?Argentina, Pags 26
(10).VIDART D.,- Daniel, ,ﬂSociologia’Rural opus_citi:p.p
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tificas de la politica que trata de resolverlos. Hasta ahora no
s6lo no se han resuelto, sinoc que se agravan constantemente,
porque, o no se prdcura solucionarlos, o las soluciones que se

ponen en practica fracasan por falta de fundamentos socioldgi -
cas". (11) : :

‘El-Doctar Domingo. Bd:eé define a la Sociologia
Rural como "La disciplina que estudia la organizaczon y mejora-
miento de todos los elementos y Factores de. la poblacion campe—
sina, la distribucidn de los: bienes rurales, e investigarlos - =
procedimientos y los medios paraﬂdlsminu1xrlas injusticias so -
clales y mejorar desde todos los pdntos‘déi§iéta las‘condi¢1oié
nes de las clases campesinas”. (12) . -

El maestro Evaristo Casanova Mendlola, al'diri
girse a los alumnos del Departamentc de Sociologia Rural de 1a:
universidad Autonoma Chaplngo, nace qna,referencxa ‘alcampo:de
estudio de la misma diclendo- “La.sociologia Rural es una. = -
disc;plina, que pretende su autonomfa, su campo-de accidn funda
mental'és’el estudio y¥la-investigacién en el dmbito agratio y
agricola, que la- sociedad rural no existe sino en funcidn de 1la
sociedad. global y - que los problemas del campo (sin negar su es-
pecificidad) se originan por el grado de desarrollo del modo de
prnduccion dpminante, ‘poreli‘grado-‘de ‘desarrollo del capitalis-
mo. Asfi el mundo ‘urbano 'y el mundd‘rdral resultan Gnicamente -
dos partes del mismo proceso glqbal,;bartés que se afectan reci
procamente .y que se’ explicanléh'1a“historia_por 1a divisén so -
cial del :rabajo"; (13) e

Podemos_ lés definiciones trans-
ctitas, iversas corrzentes del pens miento sociclogicos, que -

(11).aRevista Méxicéha
nes Soclales de la.
p-p. 922, : : S

(13).-Revista "TEXTUAL'; de ciencias y'humanmades.;Universidad AutSno-
ma Chapings, 1979. p.p. 4-85.

Instituto de Investigacio'
Vol XXIII, No. 3 afo XAIIT,
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van desde las teorias sccioldgicas evolucionistas, las organi -
cistas denominadas estructuralistas-funcionalistas, propias de
regimenes capitalistas, hasta las marxistas-leninistas, todas -
ellas delimitando el campo de estudio de la Sociologia Rural, -
sin embarge caben las siguientes criticas: Es inexacto que el -
campo de estudio de ésta ciencia lo sea Unicamente las formas -
de asociarse rurrales, su evolucidn y modo de produccidn, pues
con ello se restringe su campo de estudio, pues se dejan fuera -
un nimera fuerte de fendmencs sociales tales como Sus rasgos y
caracteristicas culturales, sus modos de produccidn, comerciali:
zacidn e inst;tgcidnes primarias como la familia, su estructura’
social y movilidad.social. i

. “Igualmente ‘conla‘comotacidn rural' de hUéstré
materia, se’ restringe su” objeto de-estudio, pues-es: sabido que
para diferenciar 15" Tural: de lo: ‘urbano, desde el punto de v1sta

demograflco, se toma en cuenta ‘1a densidad de la poblac1on, 351

SB reconoce que ‘una poblacion es rtural cuando ésta tiene manogf

de diez mil habitantes y urbana-la que tiene mas de dicha canti:-
dad como poblacidn, reconociendo que México tiene una  poblacidn .’
eminentemente agricola por la escaza. o poca industrializacisn &-
de nuestro pais, ‘dejarfamos fuera del campo de estudio diversas. ..
poblaciones que por .la desgracia de la terminologia demografica,_
no socioldgica, al reputar como urbana una poblacion tocarla:
la Sociologia Urbana su estudio y no a la Socxologla en cues -
tién, por loécdél:prdponéhos que-en lugar de o rural- se’ufili;
ce la conotaczon Agraria pues con ello, por la amplitud de eé
concepto, necesariamente quedarian integradas todas. 1as

ciocnes’ campesinas 1ndependientemente de su densxdad
cién. -

realizadas estamos en
de nuestra materi
de los diversas. autore
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tar un peldafio mas en el estudio del fendmeno social campesino,

asi desde mi punto de vista la Sociologia Agraria, como rama de
la ciencia socioldgica, de la cual pretemnde su autonomia, es la
ciencia social cuyo campo de estudio son los fendmenos sociales
agrarios, encargandose de analizar e Investigar las institucio-'
nes sociales y juridicas agrarias, su desarrollo, 1la tenencia'—
de la tierra, su forma de explotacidn, las clases sociales}‘ras
gos culturales,. educacidn y organizacidn cam9851na, y’ las p011-
ticas y administracidn agrarias, con 1la Flnalldad de procura -
la justic1a y la reinv1nd1cacion de los derechos de -los- pampesi,

nos.




C.- LA MOVILIDAD SOCIAL. 10

Antes de definir lo gue es la movilidad social
es necesario referirnos a otros términcs socioldgicos para .su -
mejor. entendimiento, pues.de. los:elems=tos que integran el moti

vo de estudio de éste inciso 'se refiers 2zl movimiento de las
personas en un sistema de estratlfic=c::n social, asi pues es -
necesario referirnos a la. Sociedad, clas= soc1a1 status soccial,
estratificacidn social etcetera, por 12 tanto pasaré a realizar
un breve andlisis 'y deFihiﬁién de las znisricres connotaciones.

ciencia que se ocupa del

: : Dﬂfinlda la Sociologia com:
estudlo de la-sociedad como un oganismo socizl «ivo, en continuo desarrollo,
como un sistema funcional integral que se de .la de acuerdo con las le-
yes histdricas, y el funcionamienteo de cualqu sistema social es insepara
ble del funcionamiento de la sociedad como un w322, mientras que el funcio-
namiento de la sociedasd como un todo es determi~zZo por el funcionamiento -
de la sociedad como un todo es determinado por =I funcionamiento de siste -

mas sociales espscificos, formados por elementos constituyentes del organis

mo social.

. De ahi que el estudio de fendmenos y acontecimientos so
ciales especificos sélo pueden ser vdlidos si va~ unidos al estudio de las
leyes que gobiernan el funcionamiento de la socizzad como un-todo, ‘asi ‘el =
desarrollo de la sociedad es un praceso histdrics matural gobernado por -
ciertas leyes, dando lugar a los elementos estruciurales de sistemas socia-
les histdricamente definidos, como son las formaciznes socio-econdémicas.

ta Soclologia no tiene una definicidn generalmente acep
tada del concepto “"sociedad", una v otra vez dive:ssas escuelas y socidlogos
dan significados enteramente diferentes a este concepto, pues algunas resul
tan demasiadas amplias y otras tan escuetas que rescltan inconsistentes.
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Ely Chinoy define a la »Sociedad” como "el con
Junto de individuos en sus relaciones mutuas y como miembros de
grupos" (14) pero dicha definicidn adolece del defecto de ser -
excesivamente amplia y puede aplicarse a cualquier grupo, desde
un equipo de fut-bol hasta cualquier secta religiosa, Ely Chi -~
noy agraga, que la sociedad comc tal con frecuencia es definida:
como "el sistema de instituciones que gobliernan la conducta y. -
prevee la estructura de la vida social". Desde éste punto de ==
vista la sociedad ha de describirse en térdinos de sus Insfitu-
ciones principales, tales como: Familiares, religiosas, econdmi
cas, politicas, educacicnales, etc" (15) S

Green define la scciedad’domd,"el mayor-grupo
tiwvs nbn;e permanente que conoarte intereses. comunes,. terri-
srio comin, ‘un modo de vida comin..." (15) esta definicidn- -~
atsrca cualquier:conjunto de organismas vivientes que también -
ousde ser "el mayor grupg", y que puede tener una organmzacion
y existir bajo *condiciones de tiempo.y lugar"

£}
i
...

o

: Yaung y Mack definen a la 5001edad como el
agr upanlento mas amplio de personas que comparten una - serle de
hébi tos,‘ideas y actitudes comunes, viven en un’ terrltorlo p:g
cisc y se consideran asimismas una unidad social" (17)'aqui'ia
critica deviene de la Gltima parte de 1a definicién, pues esis -
demasiado: deéafortunada, en virtud que si el agrupamlento de =
personas "no se consideran a si mimas como una: unidad soc'
por ese s6lo hecho no dejaria de ser "una sociedad"

(14).-CHINOY, Ely.<"Introduc cion a.la Socxologia
de Cultura Econdmica, p. 48,

(15) .-CHINOY, Ely, idem. p. 28 A e
(16).-GREN, A. W.- ‘"Sociologia", Nueva York
(17).-YOD@C}-K!iy?MACK, R.."Socilologia yivida Soci
P 228 i
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€1 tratadista Joseph H. Fichter en su obra "Sg
ciologia™ define a la sociedad como "una colectividad organiza-
da de personas gue viven juntos en un territorioc comidn, coocpe -
ran en grupos para satisfacer sus necesidades sociales bdsicas)
adaptan una cultura comdn, y funcionan como una unidad social -
distinta", desafortunada resulta tambien ésta definicidh‘ed su
parte Ultima pues pretende englobar s la sociedad desde los puﬁ
tos de 'vista amplio y restringido, esto es, pretende diferen -
ciar a la sociedad mexicana, de la uruguaya, de la guatemalteca
o de la europea, pues aqui si funcionan como "una unidad social
distinta", desde luego una de otra, perco dentro de una sociédad
existen otras agrupaciones de cardcter social, religioso; poli-
tico, profesional, civil, etc., y cada una de ellas obedece'a -
una. estructura juridica, con fines e intereses propios, funcio-
nan como una unidad social distinta, pero siempre. englobadas a
un. fin Gltimo, que es la "sociedad” misma genéricémenté'héblan-
do. . : e S

entre los gue figuran, de
imiento y preservacion.-(19)

Dsipov en su

ue fmadi V.

“costumbres, 1as tradlcion”
desarrollo historico, basados en cierto

(18). —Diccionario General Etimolo
de: Barcia,'Madrir, 1881

{19). -Diccionarlo de Sociologia.
P zao. ' '
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que aparece como una etapa en el desarrollo progresivo del hom-
bre®” (20) desde luego ésta definicién deviene desde el punto de
vista del materialismo histdrico y dialéctico, esto es que para
comprender el significadoc de la sociedad debemos atender al md-
do de produccion ‘imperante en un momento histdrico y terr1torio~‘
determinada. : oo

. ‘ 'La sociedad asi definida adquiere un’ aspecto -
Jerarqulzado y estratiflcado. Se presenta como una red de rela-
ciones’ je urquizadas entre clases, grupos e individuos; de es -
tructuras "estratlflcacion social, de formas:-y canales de mo-
villdad social; de pracesos de creacién y modificacidn de todas
ellas. La;gerarquia diferenciadora es a la vez colectiva (clase
casta,_éStamento) e individual (rango, status, rol). Desde éste
punteo de.vista el sistena se identifica ‘como una macroestructu-
ra' a la vez. centralizada y descentralizada, que permite simultd
neamente,’ sunque contradictoriamente, la.reunidn y la disper -
sidn, la praxis cdlecti&a y'la—iniciativa individual. La Jjerar-
quia coiectiva y-la jerafquié individual, por una parte estruc-
turan.un sistema de estratiflcac1on social, por la otra son r31
ces y- Fuentes antagonicas y cnmplementarias de desigualdad y ma
vilidad 5001ales. T :

L . La estratificacion social se. presenta camo” unavm
red de grupos sociales: ‘en relaciones sistematizadas . deidiferen-.
ciac1on,'superp051ciun Y. Jerarqu1zacion, asI”Exlsteﬁ’t ntos ;.
temas de’ estratificacion .como: scciedades hum n concre!
tas aparecen como entrecruzamientos de diversa
tificacign que se relacionan e interac
implica un equilibria precario;entr
quias que debe ser rehecho sinicesar

novado.

Jmldmwjmlmjm

(20) . -GUENNADT,
" metodoldgi
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"Es a partir de la variedad de formas de estra

tificacidn social donde se elaboran algunos tipos puros, es de-

cir abstractos e ideales, que se aproximan a las situaciones -
concretas sin coincidir exactamente con la realidad, pero cuyo

“uso ‘combinado puede contribuir a dar cuenta de aquellai casta, =
“ ‘estameénto, clase, san algunas de ellas". (21) O

Al hablar de estratiflcacion sac1al es: necesa-
rio referirse a estructura social, 'y -desentrafar su contenldo a
través de las connotaciones que la Forman, asi desde el punto -Yf
de vista estimologlco estructura se. der*va del. latin struere ;:
que. significa construir; . .esto: ‘nos: conlleva a ‘pensar en una pri-
mera apruxlmacxcn,'a la’ manera en’. que un’edificio estd constru1a
do, trasplantado a las cienclas de la naturaleza y de la cultu=’
ra, evoca una: forma de’ ordenamlento, que-es propia de los. cuer-
pos, 'y apllcadu éste concepto a: la soc1ologia, la expresion nos:
servira para d351gnar la imagen arquitectonica de un. grupo so .
cial. : :

vo de nUear
laciones reci
mo individuo
los Fenome'

ciedad, 5:7‘ rsos niveles de jerarquia, donde ce en
manos,’ ya se COmo individuos o como grupos, en sus relacione
(21):-KAPLAN, Marcos; "Estado y ..ociedad" UNAM

_ (22).-Diccionario. de
o p.279




institucionales, de grupos o de personas, pero siempre de una
forma organizada, jerarqu;zada Y diferenciada,:

P n ;
Asi la ‘estructura social, nos - lleva ‘a. tener: (ék‘
una {dea de capas ‘o estamentos que la conforman en sus; relacio—’r
nes colectivas sociales o en sus interrelaciones individuales -
en el grupo social donde forman parte. Resqlﬁa por .ella necesé-,
ric referirnos, definiendo en lo posible, esos niveles jerarqd‘
zados como san las castas, los estamentos y las clases soc;ales,
como una Jerarqula diferenciadora de cardcter colective dentrro.
de l= estructurarsocial.

La Casta, nos dice Marcos Kaplan, "es propia -
scbre todo de 'sociedades arcaicas, o de sus resabios supervi -
vientss en otras sociedades aas avanzadas o de desarrollo combi
nadc, y ésta se ‘presenta como una jerarquia en drden estricto -
de un numero mas o menos restringido de grupos cerrados, dife -
rencizdos y especializados, desiguales. Las fronteras trazadas
mantienen y acentdan las diferencias, impiden la invasidn de un
grups sobre otro, determinan el reparto de todos en el espacio -
segun dichas exigencias. El nacimiento determina la pertenencié,f
obligatorio a los-diferentes niveles de-'la- jerarqufa, la posi -
cidn social, lobos derechos y obligaclones,  la endogamza, la: Fun-
cién hereditaria, las reglas de evitamiento. El ‘sistema religio
so y el comportamiento ritual explican y Justifican las’ relaclo
nes sociales-y=las” des;gualdades inpuestas. El cambio note:
sible, ni por cualidades y feallzaciones personales,“ p
trimonio. Este regimen es:unsa realidad variable por'
por periodos, sobre todo en ‘lo referente ‘al: numero
a sus divislones internas“” (23).

cidn soc%ait e rado, inflexible y sin posi

dividuo pUé

(23).-kA'i':L}RN,v_Marcoé';:"-'-Esté'do y Socigdéd UNAM, 1983, p.90. -
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El estamento, se presenta, ldégica e histdrica-
mente, como una supervivencia atenuada del régimen de castas, -
se perfila como escala jerarguica de estratos sociales difencia
dos y rigidamente separados por la costumbre y por la ley, en -
un ordemaniento de superioridad-inferioridéd. Nos dice Marcos -
Kaplan'dde: "Los estamentos son grupos casi cerrados para cuyos
miembros - la pertenencia, los derechos y obligaciones, las fun -
ciones y.ptivilegios, se rigen.por el nacimiento y las desigual
dades son .asi configuradas por atributos iﬁnatos"‘ (24) Si bien
la posicidn social es hereditaria, existen posibilidades de :cam
bio legal-de estamento, no hay prohibiciém absoluta exogdmica;
el clero y. la milicia son canales de ascenso, la mcvilidad'so'-

cial es lxmitada y dificil pero posible, Lo que no._sucede._en un
sistema de castas. ’

: Clase Social.-_ Entlendese por clase "la tota -
lidad de ‘personas gque tienen-ina’ o3mas_caracter15tica5 comiines;
unidad: hamogénea 'dentro dé.una"pobiacién;fcafegoria,:dentro'de
una serié,'hor 1la‘cual pueden ser clasificadas :las personas. La
clase puede 0.na denotar la existencia de‘una escala jerarquica
de prestigio social."” (25) :

: .La clase ‘se ha vuelto la;forma fundamental “de
estratificacion en las sociedades modernas Yy ccntemporaneas, gn'
la medida en que ellas reunen determinadas cond;ciones. Esto im-.
plica: 1a e_ stencia de sociedades unificadas, en. 1as“cuales los_
cortes—en ala B
ciedad. glo

ponen a’pa:

(24).-1d
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tezco, limites tangibles, o distinciones y restricciones lega -

les. Se trata de grupos abiertos, no organizades ni impuestos -
por la intervencidn de una voluntad superior ni por dec1510n T
deliberada de sus miembros. i -

El andlisis de las cla:
ra {ntimamente vinculado a'la tébrié>m
veron los pensadores marxistas clasxcos
csrcepto, en el sentido preczso de-
cs-histdricos. Es cierto- que. antes quj
snomistas habian manejadoila nac

-', r

ns‘que colocaron el
dios ;socio= economi L
y historiadores i
lase social pero e
icho concepto adquxere un nuevo
edosa 1nstrumento para el'ana
c’alés_y ‘procesos histér

a cartir de éste pensador qu
enido que lo conviertg e

94 ()

“NOS* dice "'Las ‘clases’ sociales ‘son’ gran
2s grupos de hombres que se diferenc1an entre ‘si’por el luga
cu2 ocupan en un sistema de produccion social hlstoricamente =
cezarminado, por las relaciones 2n que se’ encuentran con respec}l'
< a los medios de praoduccidn (relac;ones que en gran parte QUE”V
czn establecidas y formuladas en las leyes) ‘por el papel ,“i
cssempefian en la organizacidn soc1al del trabaJo, y, con51guienil-
w2rente, por el modo-y la: proporcion en que perc;ben la parte
cz la rlqueza social de que disponen.'Las clases son grupos Hu
=~z2nos, uno de los cuales pueden apropiarse el trabajo de: otroy
©sT ocupar puestos diferentes en:un regimen’determinado de‘eco'
nomia social™.” =

Lteniny:

(l

onceptuwde clase social, por un\

dor,

(26).
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organizar los estratos, come ocurre en los esduemas de "estrati
ficacidn", y por otra parte el concepto de clase social nos re-
mite a un fendmeno de cardcter histdrico, esto es, las clases -~
sociales no constituyen categorias inmutables que pueden encon-
trarse en todas las sociedades y en todos los tiempos, al can =
trario, corresponden a sistemas sociales histdricamente determi
nados y sus relaciones de producc;on especificos, esto es, que
las clases soc1ales varlan, se’ transForman aparecen y desapare
cen, de la misma manera que los diversos sistemas de produccidn
muestran grandes dinamismos .en el-curso de la historia.

Iguslmente ésta definicidn nos permite preci -
sar el punto a partir del cudl se establece ésta relacién, y =
que e&s "el lugar que ocupan los grupos de hombres en el sistema
proguctivo™ es descir "las relaciones en gue se encuentra con - -
respecto a los mecdios de produccidn". De éstas relaciones la -
mas importante es la relacidn de propiedad con los medics de -
produccidn, en otras palabras, la capacidad de ejercer control
2 no sobre lcs medios de produccidn, 1o Que hace posible a unos
expletar la fusrza de trabajo de otros.

Diversos socidlogos, gue manejan los esquemas
de estratificacidn social utilizan como criterio fundamental de
distincidn de las grandes agrupacliones sociales "la distribu - -
cidn del ingreso", en cambio de la definicidn dada por Lenin, a
nuestro juicio, no pone énfasis o se funda en el volumen de in-.
gresos que daria origen a una clasificacidn basada en "ricas" y.:

"pobres", sino gue se toma en cuenta "las relaciones en que se 7
encuentra con respecto a los medios de produccidn®.

Asi,. Marcos Kaplan nos dice: "La esfratifi
cién social ezpresa siempre, sobre: todo en las sociedades co
tempordneas,. una estructura- clasista compleja 'y dinamica Las
estructuréé'y los: procesos interactuan permanentemente_
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configuracidn, el funcionamiento y la modlflcacion de la estra-
tificacidn. (27)

Con ésto 1as Formasyde estratlficac1on rara /-~
vez presentan una dxferenciacion v na op051cion entre dos cla‘f
ses unicas, sinorpor el‘contrarlo la. ultip11c1dad ‘de” agrupacin
nes socialeS»seLSUperponen;‘entrela an‘y confrontan, cada cla,;
se comprende. capas, estratos'y grup, iferentes,?con'intereses
a veces Nno 1dentlcos e 1ncluso confrapuestos, y con posxblida -
des de conFllcto. :

" Con los nalisis ch hféfiorﬁénfé podemos
concluir gue la desigualdad que surge de la"estratificacidn es
modificada 'y atenuada. por la relativa movxlldad social. El avan
ce de la divisién. y.la especializacidn del trabajo hace, en -~
cierta forma prdgresar la complejidad: de 1a sociedad, pero mas
que ésto, permite,'diferenciarla en clases y grupos, y a sSu vez
modela segldn la jerarquia'diferenciado;a, generandsg una gran di
versidad de rangos, status, roles, personalidades, comportamien
tos y destinos 1nd1vlduales, en el ascenso y en descenso socia-
les. ’ ;

Entendemos, - pues, que la Movilidad Social im -
plica 21 movimiento de personas de un, grupo social a otro, y €s

te sdlo puede darse en ‘una sociedad’ estratificada y jerarquiza="

da, y que ello es resultado de la divisidn 'y especializacidn’ en
el trabajo, ello desde ‘luego conduce a una confrontacidén de in-
tereses, unos por canservar su estatus y pasar a un rango so -
cial superior, y otros, por no permitir un ascenso de otros de
un rango a otrao, esto es’ se da.una lucha o confrontacidn deyca-l
rdcter individualista;ieconomista y desigual.

(27) . -KAPLAN, Ma
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Asi el concepto de movilidad social abarca la

posibilidad de ascender o descender en las jerarquias de clase,
y la frecuencia y proporcion de los desplazamientos individua -
les, y €ésto puedé ser en: forma horizontal como el cambio de ag¢
tividad o de lugar de esta. sin ascenso ni descenso,. 0 puede

ser vertical, ascendente 0 descendente, individual a colectiva;""'

tal como 1la transformacxon de’1a estructura social y aparlcxon f
o restructurac;on de clases -0 capas.

Esta movxlidad social basado en los esquemas Z
de estratlflcaC1on, parte de considerar "la desigualdad social" -
como una consecuencia de supuestas necesidades universales de -
los sistemas<hﬂmanos, y para satisfacerlas se valen de las re =
compensas y. los privilegios que son distribuidos diferencialmen
te, asi las recompensas y su distribucidn se convierten en par-
te integrante del érden social.

Mientras que para los marxistas la movilidad -
social implica dentro de una sociedad con relaciones antagdni -
cas la posicidn. que guarda el individuo frente a los medios de
produccidn, esto es entre quienes detectan la propiedad privada
sabre los medios de produccién y los que nc tienen otra cosa -
que vender sinmo su fuerza de trabajo, asi surgen las clases so-
ciales eﬁ un .maodo. de produccidn histdéricamente determinado,.-y -
éste antagonismo, lucha de clases, da pauta para que el hombre
que nada tiene, tienda a organizarse para arrancar del propieta
rio la propiedad sobre los medios .de produccidn, transformando,
o0 cuando menos pretendiendo, el sistema social, y cuya finali -
dad Gltima sera la desaparicidn de las clases sociales, del Es-
tado y de la propiedad privada sobre.los medios de produccidn. ¢
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\'én la historia del desarrollo de la humanidad,
desde -la. epoca primitiva hasta: mediados del fEUdalismo, no hay
“una distincion ‘clara entre 1a ciudad y el campo, mejor dicho no_
habia” tal distinc1on NO'ES slno hasta después de que 1a"agri '
cultura’ alcan;a un gradd tal de desarrollo, que permlt

una lelSlQn del trabajo mas aceptuada y 1la obtercidn d
dentes de prod"c1on querhiro posxble el camblo e 1ntercamb1
de unos pueblos a'otrus ' -

. :W i Paralelo a éste Fenomeno Y 1lgadu a el el
sarrollo de la produccion generaba y exig;a un desarrollo en la_.
ciencia. La produccion, entonces, fué impulsada con mayor ener-n
gia, dado que asi lo ameritaban las necesidades del merqado,_y, 
con el desarrollo de las ciencias naturales, bajo el impulsq;g§'
la primera, fué como surgidé la invencidn de la mdquina de vébor;“
instrumento éste, que hizo posible, la industrializacidni de ioé*
productos naturales y el desarrollo del transporte. L

cidén de 1la industrla, provacd la primera un desplazamient
gentes del campo hac;a los’ lugares 1ndustrlales, y. la segunda
con su desarrollo, fué desplazando grandes zo0nas agr1colas}pa*a

idn rmando 1

su establec1miento Y. concentrando pobl

conocemas Por. ciudad urbana.

“Ello provocd: ia'separéciéh campo ciudad, Feno-',
meno que se vid con mayor clarldad en los reglmenes capitalis Er
tas inc1pientes,}por ello se dice que es en el capitalismo don-
de se observa a la sociedad congregada en dos medxos fundamenta'
les el -rural’ y el urbano., : )
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Es necesario referirnos a'las connotaciones -

rural-urbano,. despues de: haber dado - una-breve reFerenCLa dela *
sepataciéﬁlcampo_;iudad, como dos fenomenos sociales que se’ in-'

terrelacionany se-

viene del:;
sultando'e
comg "lo+¢ perteneciente orre ativoal camp
é1", lo cp;
agricola.qt
aquélla;n

;Resulta 1ndudable, que pese Al la'escritu
ferente: de 1as anteriores connotac10nes, su 51gn ‘er
riencia puede resultar ldentlco, es. por ello que. fac1lment
les utlliza como sindénimos al lgual que [s] onnotBCLDne
mo: provincia, campo, poblacidn rural etc. -
ellas interpretandolas en su conJunto nos dan 1dea del hombre

en convivencia con la naturaleza, el campo,‘nos da ‘idea de un ;“
ndcleo de poblacion que habita en el campo LE

, . Como contraposicidn de lo. rural, es lo urbano;iﬁ"
que deriva del latln que significa. "urbe-urbis" ciudad, refi:
riendgse a: un}nucleo de poblacidn sigglficatlvamente mas-:grande
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que el de la poblacidn rural, nos dé idea de un conjunto de edi
ficaciones, con mejofes'medios de comunicacidn que el de:la po-
blacidn rural, con- todos, .o casi todos. los servicios dex 1nfraes
tructura de los que carece 1a poblacidn rural, como son servi

" cios publicos,~de salud, de ‘educacidn, etc. : :

Para Luls Alcala Zamora y Castillo Y G 'Cabane

prov;nc;a,

'un Estado, mun1c1pio 0 e

ueblo‘o lugar habitado por el hombre, incorporan

ermino comunldad, a lo cudl Ricardo Pozas -

invariabl,
omo "aquellos pequenos nucleos o centrosk-

Arciniegd

:51 _por, poblacxon rural=o:= campe51na entendere—"
mos a la agrupacion de personas que viven en fincas o explota -
ciones agricolas de-zonas rurales, aun no partlcxpando dlrecta-
mente en las 1abores del campo, y por poblacidn urbana a3 la PO~
blacion o agrupacion ‘de personas" que viven en las ciudades, es~
to es se establecen Tazgos. diferenciadqres entre ‘1o rural Y lo:

urbana.

tado de. cit
(29).~PUZAS ARCINIEGA ‘Ricardo.-.
UNAM. 1964. p. 24.

£l Desarrcllo- de-la. Comunidad®
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DE: LO RURAL, LO-URBANO, L0 AGRARIO Y LO -

E.~ )

‘AGR

. L ectura de las deflniciones rela-
cionadas nterro} se desprende la 'diferencia entre
lo :urélf una como contraposxc1on de 1la otra, pero
ambas en accion constante, sin: embargo ex15ten -algunos ras
gos de di

c1on que a continuac10n paso a: referir-,

volumen de pobla
era como poblac1on,

1.-En cuanto
cidén se cons
rural aquell

_ no:exe de a6 1os;”ﬁ;
10,000 habitantes.;‘ - '

2.-En éste’ tlpo de poblaczones
la activzdad prlnCLpal Y habi~--ﬁ
tual es la agricultura,'aun cuah '¢‘
do existen: algunas act1v1dades L f~
complementarlas.

3.-La interaccién socisl esivo =
luntaria, con, gran esplritu”de
colaborac1on, lo- ‘que_ hace‘de. ‘es-
tas poblaciones seanrupldas'

4.-Las poblac10nes rurale
un tanto homogeneas en; ‘suInt
gracidén, pertenegen‘en
sos al mismo grdphﬂethﬁ
misma cultura, las misma
ciones, etc¢: S
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Encontrar la diferenciacidn entre lo rural y -

lo agricola es de relativa dificultad, pues tal parece que am -

bas designaciones se refieren al campo, sin embargo podemos -

apreclar que lo rural, como. concepto demogréfico‘nos conlleva.a
‘de ‘poblacidn relativamente pequeﬁos, aisladbs‘x,”'“
a referirnos a sus pobladores cdhd"

" tratar nucleo
con gran atralo cultural,‘

sidad de poblac;on' mientras que cuando nas refer

que se dedica al cultxvo del campo, y por extension haci

2. -Se utillza para difer
de la poblacion urban

3.-5e utli
blactones‘
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cleos de poblacion que .se

- ded can a la explotacidn -

tantes.

dieta y Néfie
ren exclpsiv
tido limitad
rra, mientras

ren al campo, 10 mismo que la explltacion agflcola.que
dera, lo mismo el cultivo que la obra* ‘dée ingenier;a perm nen
0 transitoria, el- credlto que la. comercializaciun de los’prod
tes que :eg Valiza con fines de mejorar la produccion de la”ti
rra". (30) 7 ~ ‘ L L

idefiniciéﬁldegl&ﬁ;éoncebtog y‘sﬂ;dlf‘
notar:la; amplitud de"arconnotacion agrarLO»
sﬁterminos sxnonlmos anallzados,'es par
ello que sostu i dea de designa a la: SOClDlOgla Rural
como Sociologia Ag pot la amplitud del contenldo agrario7
y no en el limltado sentido: poblacional de 1o Rural., :

renciacidn’
con respecto a:los den

(30).-MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio.-""El Cfédito Agrario en Méxicqo"
Edit. Porrda, S.A., p. 31. '
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; 1 yocaﬁloihiéf5¢ion se uti
a los traslado r
pecto al “lu

que: "Migracion, forma de movimiento d
so de la-e 1ucion cultural 519
ticipan en ella, ademis de ‘una. cult
ligencia avanzadas, poseen ya los conocimlentos geograflcos s
ficientes para saber lo que- hacen El mov1m1ento obedece a: un
plan, a unm propésito y a una voluntad ‘reflexiva. Se’ produce
la rapidez que . permiten los medlos de transporte. En generé
la migracidn.se produce en:'la’ epoca histdrica y ofrece cuatro
formas principales.y caracteristicas- La 1nv3510n, la co
la colonlzacicn y la inmigracion" (31)

in : el Fenomeno re
samente colectlva y con c1erta uniformidad social economlca,
politica o. de otra 1ndole,‘es en’ si demograflcamente pos;tLVO»
para el pais que’recibe ese: lncremento de pobladores A% de carac
ter negativo. para el lugsr ‘de ‘origen. de los pobladores pues
le mermar " los habltantes del lugar de:donde ‘se alejan.

En,concreto}'dice Luis Alcals-Zamara y'G” Cab
nellas de Torres, que "por migracidn se entiende el paso: de un
pueblo de . un territorio a otro, para establecerse en élu La
debe reservarse para el fencmeno colectivo e historlco de’gran
trascendencia, conforme a’un plan, guiado por urn propqs;tp
“vido por un impulso de mejora ° ambicion" (32) :
(31).—Dicciqnarlo de. Sotiolbgia.-"Fopdo de Cultura'Econﬁmicaﬁ

p. 188 - R
(32).-CABANELLAS T, y ALCALA ZAMORA.- op. cit, T. II p. 43%1:
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El término migracidn involucra una movilidad -

poblacional, para lo cual deberemos de diferenciar sus fases: -
la de salida emigracidn.y-la de‘entrada o inmigracidn. :

menores, que camblan

orlgen para residir en otro, inmigrant
el que- 1% ‘;’del ‘cudls no;es orlginario, parahe
cerse en;é con. aracter prolongad' y'prop051to de trabajo
explotar” alguna activ1dad licita' ‘8" inmigrado ‘es qulen‘,
nes pul;ticas, de seguridad o- prestigio, abandoa ‘su paﬁula
adn_ en: el caso.:de ‘no- tener condena

abandona sy!

side Fuera de ella,
cucidn.’ S

puesta, en:SU'e

nérica, s un Fenomeno social

su’ lugar de orIgen para 1r53:a‘estab1ecer a otro,“
de apravechar Facilidades de trabajo, oportunidadAd
con fines educativos, '

res mismq,que seran; bjeto de estudio posterio







CAPITULDO II o 29
"ANTECEDENTES SOCIO-JURIDICOS DE LA MARGINACION CAMPESINA®.

. > Mucho se-ha discutido sobre 51 el hombr
cano es: autoctono o si- este procede de Asia, Polinesis,f
sive de’ la mitologica y desaparecida Atlantlda, lo ciert

del Asia, qu1enes emlgraron de sus: iugares de’ orIgen ha
dedor de 200 000 aﬁos, pasando pot el estrecho de Behrlng,

tes..de’nuestra -éra-comi
en Amériéa;‘cuyas caracter
rresponden. a. la pre

leccidn,:
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La aparicién de los primeros pobladores de Méf

xico se situda entre 15,000 a 10,000 afios_ antes de cr;sto, sien-
do "el hombre de Tepexpan" su mas antiguto representante, con el

descubrimien
blos del no

tra era,

pueblos aborIgene
mies, tribus nomadas que ocupa on® 1‘
Estados de Tamaulipas, Nuevo: Leo
Querétaro-e Hidalgo,,los Olmeca s Nonoalca e
pais; los” Zapoteca Yy Mixteca en la reglon
langa en las costas del Golfu, los M y
ninsula de Yucatan, .etc. Historiaddre

maya, que comprendieron:diver

representéti

das de las néhoa

(1) .-BURGOA, Ignacio."'DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO™. Edt';'Porrda, S.A.
P. 40.
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toc (lugar de las siete cuevas), situada por diversos autores -
en Iztldn o Aztldn del Rio, en el Estado.de Nayarit,.aungue -
otros consideran que es el Estado de Sinaloa, quienes. comienzan
su peregrinaje (emigraciadn) aproximadamente entre los afios 600
a 700 de nuestra era, dirigidos .por’ Tenoch, sacerdote £0nN :sumos
poderes, quien los conduce hacia la tierra prometida, pasan:por
Guerrera y Michoacdn, para llegar a la porc1on central ‘de” nues-f
tra repdblica, donde se . asientan: y Fundan 1a Gran Tenuchtltlan,r'
aproximadamente entre los-afios 1325 a. T

: Organizacion socia
un princ1pio teocratico, cada ind1
lia, integrada a su vez en un gru

do comun

el prestigid7pgrsbnal,5

“'Poblet
cidn-de clanes: ligado
bierno puramente democratico y conseJil/ que n
personalidad propia frente al comun del pueb

AMERICA LATINA® Santiago de Chile 1536.
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cia a la aristocrdcia teocrdtica, ello con motivo de las 1u¢h35 
de "conguista" y sometlendo tributario de los pueblos vencidos..

'Como en todo 51stema de gobierno, en’ este tamﬂ;:
bien existfa’ una diferenciacion de clases; por muy: 1nc .

primitivo que pareciera, 351 ‘se’ conformdé dentro de la cuit ra —L
que se estudia -una'clase priv11eglada Y. :
nada. : :

guiente manera

era el sefor srincipal dent rganizacidn‘isocial
cargado de’g v

premo, y'qﬁe
el se encont
contraban_ lo
que. e

la nobleza;

ban sus :ser

tro de ésta clas l ;_
"Los azteca i esarrollado un’ derecho nobillario muy 1m
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portante, la nobleza era hereditaria, peroc no estaba reservada
a determinadas familias; el vardn podia obtener distinciones y
dignidades por hazafias en 1a guerra..." (3) esto es que se po -
dfa aspirar a llegar a aocupar un rango superior en la escala S0
cial pero un tanfq 1imitada, al efecto nos sigue diciendo -
Kohler que" /... l1la nobleza recien crada no era pcr completo -
igual a la 'de la Sangre sino que era una nobleza de rango infe-
rior que ‘se daba 3 conocer por rasgos caracteristicos..." (4)

“la‘clase ihferior o comin del pueblo estaba -

conformad
los sefiores
cultivar’

rras’y ¢

tiérré
giadas
de esta

(3).

e;gchp. Trad.

(u)u—Kthex
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REGIMEN DE PROPIEDAD DE LA TIERRA.- El régimen de propiedad ru-
ral entre los aztecas, al iniciarse la conquista espafiola del -
Andhuac, se dividian de ls siguiente forma:

1.— Tierras de dominio publico, cuya exblotés
cidn era colectiva y ‘sus. productos se ‘'destinaban-a flnes muy di»
VEeTSO0S. . : -

. -‘e domlnlo privado, perteneCLEn -
tes a la nobleza,: pero que’ ran explotadas por una servidumbre
tipo Feucal,.éétores{ pués pertenecxan a.los princxpales del . -
pueblo azteca no ééld,las letras sino tamblen los homb:=s que
las explctaban. : : :

2{4 Tlerr

del pueblao. Céda!ba;:ip
rra, que segvianﬂdé
habitantes.™

\‘ierras de dominio. pidblico, cuya E
I el comun del-pueblo pero cuyo pro..
iwgr oswflnes,'encontramos: (5) :

explotacidén era
ducto se dest

eotlanpan, tierras cultlvadas colectiva

(5) . -MOREN(
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tinadas al sostenimiento de los gastos del gobierno.

i e Los, Tecpantlalli, a;,So;tenimienta;dg-lds?palgk
" cios o casaide gabierno fe : . : : 3

onguistadas en:

Las: tierras de dominlo privadc eran de‘dqskcli
ses: Las patf moniales del Tlacatecutll o seficr adquiridés'por
herencia: y pﬂr conqu15ta y las ‘tierras privadas de los nobles,
asi encontramos as slguientes- (6) : )

otorgadas a’los pipiltzin, hoplés'y

sa, :
(7).-SANCHEZ' NAVARRO,

no" UNAM. Revista de la Facultad ide

1968. Tomo XVIII Nimero 69-70.p. 227




3e
ALTEPETLALLI, que eran trabajadas colectivamen
te en horas Jdeterminadas y cuyo progucto se destinaban a gastos

publicos y pago de tributos. (8)

Fam111a sé le entregaba una por—
1on y sus Drouuctos ‘eran acrove-4
‘ractewzstlcas eran: que .ueran ex:
'rUEran abandonaaas aaemqs eranr

rrio, y s“, ] :
cidn de: tierra D :
chados pov;ﬂada ﬁamllla,
Dlotadas contlnu

de barrio;f

labores cotldlanas
pasando po

12, héSté el -
sterlormente

oequeﬁas,

que requeri

avance de “las
mitiendo de

n México”

(8).-MENDIE: ) )
Edit.'Parrua; pip. 16y 17757 o ,

(9).-0UINTANAR A.F.- "Evolucion de la Ensefianza Agricola Supe -
rior en Méxice" .fraternidad Chapingo, A.C. 1978, p.p. 31y 32
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truccidn, el arte, la astronomia, la medicina, etc., pero eran-
pocos los que gozaban de éste privilegio pues la gran masa de -
la poblacidn y direccidn de los trabajos piblicos de interés ge
neral, eran responsabilidad del aparato politico, econdmico,. -
quienes ademds por dichos servicios'y el usufructo de la tierra
exigian el pago de tributo a las comunidades que tenian'bajo su
dominmio. '

Souétélle”Jéchéz nos dice: "La base de la ri-
queza era ‘el suelo" cultlvable y asi, a medida gue un dignétérid
ocupaba un. lugar alto en -1a Jerarqu;a social iba adqu1r1endo de
recho sobre: grandes exten51ones de bienes raices". (10)

. . Aunado a lo anterior, esto es, al alto_tributb;
que pagaban 1ésiclaSes inferiores y pueblos dominados, la excég
cién de tribufos a las clases privilegiadas, 1la concéntfabié' _
de la tierra- en pocas manos y la diferenciacidn en'la educac1 n
entre las clases bajas y altas, fueron factor. de- 1nconformidad .
entre ellos, por la marginacidn en que se encontraban cen; ot
palabras 1as relaciones entre el desarrollo. de las fuerzas ‘pro
ductivas y las relaciones soclales de producc1on comenzaban a ;
entrar en contradiccidn cuando ocurrio el Fenomeno soclal de‘ :
conquista espafola. Esa contradicczon inczplente, Favorecxo je 'l

de los aztecas.u 7,‘_4,,:

o ecir de Chesnaux :J el modo de produccion
azteca se: ‘uede,denominar como "modo‘de produccion asidtico"”
o "modo-de: du\cion despotico tributarlo"{ que. se caracterlza
por la combinacion‘de"la activ1dad productiva de las comunida =
des auto : a7intervencion economlca de una autoridad

(10).-SDUSTEL E,“Jacques, “La vida cotidiana de los Aztecas"
F.C.E. Mexico 1960. p. 50
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"estatal" que los explota al mismo tiempo que las dirige y los-

niega. (11)

LOS MAYAS.- Poco se conoce de ésta cultura de-
bxdo a que el celo religioso de persaonas que venian con los can
quistadorss‘h1c16ton casi la totalidad de los documentos, este~
lés,‘mbnumentos, ete. y con ello el aporte valioso de los mayas
en’la astronomia, las matemdticas, la arquitectura, la medicina.

Sin embargo, son muestras palpables de“ésta>
cultura los majestuosos monumentos y construcciones gue nos™les

muestra de ello.-ydel desarrollo de su cultura son Palen

garon,
Copan, Bonampack, Uxmal' que . ‘-

que;”Peten, Chichen Itza, Tikal,
han quedado como muestras 1nborrables de lops alcances de: la cul

tura maya.

; DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD.- Las condlciones
adversas que presentaba la tierra cbligd a los mayas auna-agri
cultura de tipo ndmada y primitiva, esto es, al sistema;de’rosa,
queypohéistié'en tumba de monte, guema y siembra, con ello-all-
monocultivismo, el maiz principalmente, esto ocasionabakuhfago;
tamierito”de la tierra y erasidn consecuente, lo cualfproyécéba
el abandono, posiblemente, de sus ciudades, en diferentesxépb'—
cas, emigranda 3 otras zonas, permitiendo asi que. las tlerras/
cuanda -eso siucedia regresaban ‘a cu'ti

recobraran su fertllidad
varlas dejando descansar las otras.

De ekki se desprende, al’déb
cio Mendieta y. Nufiez que! "la propiedad de los
comunal, tanto en la nuda propledad como en
de la tierra".’ (12) T
(11) . -CHESNAUX, - J .-

jalbo,_s;ﬂ
(12).~MENDIETA Y

', Luclo.- op. citi ¢
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A este respecto tambien el maestro Guillermo

Floris Margadant agrega "sabemos que cada familia recibia con -

intervencidn de los sacerdotes, una parcela de 20 por 20 ples: =
parece que, fuera de ésta parcela, la ;ig

para su uso personal,
(13)

rra fué .cultivada bajo un sistema colectiva.

 DRGANIZACION SOCIAL.- Hablar de 1la brganiéa
cidén social nos conlleva 'a hablar en cierta forma’ de”’ urganiza

pues elle nos da pauta para canocer 1as clases -
asl, <

cidn polltica,
sociales existentes en un. momento hlstorlcn determlnado,

es posible gue. segun relata Floris Margadant gue - "El nuevo 1m-fﬂ

perioc maya. era una- confederac;on de-- ciudades estados,'unzda por’
(14) quzzas ‘esta afirmacidn

un- lengiuaje’y una cultura comunes"
se deba ‘a que el nUBVD xmperlo maya - estuvo. constituido poz tres .

ciudades como Chichen Itza, Uxmal y Mayapan, ‘perao. cada una go -
bernada por persona distintay ieon.cierta* autonom;a, pero ante
datos imprecisos nas resta paner en duda tales afirmaciones.

tura econom;co politlca -
e clases sociales, unas -
explotadas, 351 con lcs da -

consejd<dr ,
exterior de a ciudad estado,.recayendo ‘en 81 nombrar. a los

BATABOOB alcaldes”ﬂe las aldeas adscritas a la. ciudad estado

(13). —FLDRIS MARGADANT Guzllermo.f"rntroducc1cn
del Derecho Mexicano"‘ Edit. Esfinge
(14). oFLORIS MARGADANT, Guillermo.- op
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2.~ EL NACOM jefe militar elegido par tres -
afigs, durante los cuales gozaba de grandes honores e incluso re
ligiosos. Cabe indicar que’ tan gran papel juagaba a2n la viga de
las ciudades—estados; que en el momento que era hecho cacvtivo -
" a.caia, la poblacidn deponia las armas, cosa gue fué aprovecha-
da por -los espaficles en la .conquists.

3.~ Los BATAS008, que eran los alcaldss de ~
las aldeas adscritas a la ciudsd estado, nombracos por =i

HALCH UINIC después de un exdmen sobre técnicas mdgicas vy
gua je secreto; como tales eran los administradores vy

len -
luaces.

4.- . Los ABCUCH CABOOB, COHSEJB‘ES 0 mEyQres,
quienes EJercian sU- Jefatura en una circunscripcidn de:ermlnada'
de una sub= dlvislon de 1a aldea o puebla.

,;Los AK KULEBGOB

conseJeros dels”ATABDG a

H KLNoos'y 10s CHILANES, sacerdotes-
3 \:de cuya opinion aepend*an-
b"res agrxcolas, determlnaban cuales eran ios

é ih jerarquza social mas puderoso adn que el de’ -

Frente a la nobleza se encontraba la gentb del
'uienes eran los sembradnres del maiz, agricultores, -
con cuyo ‘stdo y trabajo se sostenian, ng sdlo elles, sing tam—
bien a-toda la casta de nobles y privileglados antes detalla -
dos-. Lapgente_dgl pueblo habitaba en las afueras de las aldeas

pueblo,
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2.- EL NACOM jefe militar elegido por tres -
afios, durante los cuales gozaba de grandes honores e incluso re
ligiosos. Cabe indicar que tan gran papel jugaba an la vida de
las ciudades-estados, que en el momento que era hecho cautivo -
"o caia, la poblacidn deponia las armas, cosa que fue apraovecha- =
da por los espafioles en la conquista.

3.- Los BATABQOB, gue erzn los a.caldes de -
las aldeas adscritas a la ciludsd estado, rnombrados por el -
HALCH UINIC:desbués'de un examen sobre técricas mdgicas y len <
guaje secrét0j~¢0m0 tales eran los adminis:iradores y jueces.

-ABCUCH CABDUB c,nsejales a mayores,

‘Los:AH KINDOB y: los CHILANES sacérdotes-
rgos heredltarios, de cuya opin;on dependian-
flas labores agrlcolas, determlnaban cuales eran los
dlas favorablesfy desfavorables -para- diversos actos: lmportantes"”
de 1la vida_ -Sus: conoc1mlentos ‘esotéricos les aseguraban un lu -
gar dentro. de la jerarqu1a social, mas poderoso aldn que el def-5

los nobles

Frente a la nnbleza se encontraba la gente del'

pueblo, . quienes‘gran los- sembradores del ma:.7 !
, trabajo se sostenian,'no solo ellos

con cuyo: sudor
bien a- toda
dos. La ge 3
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y la escala social se media por la distancia a que -
se hallaba su casa de 1a plaza central de la ciudad. (15)

o pueblos,

br debajo de la .clase campesina, agricultora,
as, ‘aquellos que sufrian la . pérdida de su li -

; uFrian el escarnic Yy la- explotacion desmedida,
PPENTACOOB) quienes caian en ello como producto.
de la derrota de'la guerra. habida, hambres que nacian libres pe
ro el 1nfcrtun10 de la: guerra perdida. los sefialaba como escla -
vos,: pero. tambien existian otras circunstancias que hacia que -
un hombre: perdlera su libertad , coma, aquel que cometia un deli-'
to y cuya pena ra la esclav1tud .0 por el inmerecido honor de

encantramos:ad
bertéd}’duién
los esclavos

otico tributario, que ‘impone todas las

diccion, en
tarse pqr‘

ga a“ la
cha que

el llamo "San Salvado ‘ S
ascendental del- deSCUbrimlento de Ame—

: _disputa del Nuevo Mundo por‘Espaﬁa Y-
Portugal .d “féé“resuelta primero por la Bula Papal

de Alejandro »I de 16 de noViembre~de 1501, separando posesio -
nes espaﬁolas y pnrtuguesas, a pértit de la linea 1llamada "ale-

jandrinam; 'y que ‘seiconfirma poco despues por ambas potencias -
con el tratado d' "Todesillas"

(15).-MORLEY Sylvanus. "a Civilizacion Maya". F.C.E. Méx1ico
Buenos Aires, pf,186 - '
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Avistadas las tierras mexicanas por los espafip
les el 4 de marzo de 1517, donde aparece en escena Hernan Cor -
tés, quién funda entre el 15 y 25 de mayo de 1519 el primer -
ayuntahiehto de tipo europeo en América, que fué el de "La Vi -
lla Rica'de la Vera Cruz", su audacia y espiritu aventurero le
hacen internarse en territorio mexicano y el 8 de noviembre de
1519 avista a la Gran Tenochtitlan, dos afios después, el 13 de
agosto de 1521 (1523 ?) Cortés con pocos soldados y después de
la derrota que le impone Cuitlahuac, y con numerosos aliados in
digenas toma la ciudad después de una prolongada y heroica de -
fensa en la cudl hace prisionero a Cuauhtemoc, este hecho consy
ma la invasidn espafiola en suelo mexicano, y con ello una deno-
minacion que se prolonga durante trescientos afios.

Lograda la conquista, la preocupacion fund men
gurar la subsis;encia de los conQUistadores y
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b). ta caballerfia, merced que se daba a un -

saldado de caballerIa y cuya extenslon se calculaba era de: -~ -
42.79-53 has. :

: La encomienda, ﬁierraJe
le entregaban al espaﬁol cuya obligacion era 1

miento. Lo anterlor ‘sirvid como instrumento de despojo
propiedades de los Lndios y por. otro. lado tener '
gratufta. El“abuso se ‘did por una ‘parte por ser”
de cardcter temporal y por tanto la explotacidn que hacian los
espafioles era exagerada 'y por.la otra era una feorma. de’ despojar
a los indios de: sus propiédadesl La“abolicidn de’la enbuﬁienda,
al menos nominalmente, deriva de las leyes dadas por Carlas v,
en Barcelona an 1542 al consagrar la libertad del indio-y'la -
plenitud de derechecs. : "

'¢tras'Forma§'de adquirir la propiedad'lbféfém,
la compra- venta, :la-confirmacidn' y la ‘prescripcidn. La codbfﬁw;?
venta de tlerras de-Nueva Espafia que pertenecfan al tesoro. teal,
la ccnfirmacion ‘para aquellos que poseian: tierras sin tltUlO o
su titulo era ilegltimo, y el rey la confi;maba y la prescrlp -
cidn, porila-simple’ poses;on ide tierras realengas ‘vya “debuena. o
mala fé entre’ 10 a 40 aﬁos y se solicitaba la propiedad par es-
te medio. i : 3 N

individuai, encontramos otras de
(18) el,Fqnd"ulegal ‘

(16).-CHAVEZ: PADRUN Martha :
Edit Porrua, 5 A. @eg;go 1977.:4a



. aq4
rras de comun repartimiento, la composicidn, las capitulaciones.

; 3 Fundo legal, lo.confirmaba élﬁterréﬁqﬁdbnde;éef"”'
: asentaba la‘poblaclon, el casca del puebla, con su’ s g
ficios qu icas y“casas: de los pobladores..

,El-éjidﬁ; tefrenoé situadasia

puebles a todos'los vecinas;:no-s
ba. R

nado’, “sy

colectivéme
publicos.

- omun repartlmlento, que aran Lo
comunales .pero qu" :
sorteadas. por
para que. estos las cultivaran a ‘cambio de una: renta que s
para sostenimlento del mlsmo ayuntamiento i o

superiores:
diez afos’
tuladas, -
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obtenfan tierras a titulo particular y suertes o tierras de re-

partimiento a titulo colectivo. (17)

2.< :La propiedad de la Iglesia, ‘quien alifi =

nal de la colonia era -la latifundista mas importante de la:Nue-

ya que la conceniracidn en manos de Srdenes religio-

va Espafia;
se produjo por diver-

sas y sel clero secular de las haciendas,

sas causas, creclendo cada vez mas por el hecho de: que dlchas -

tierras ‘estaban fuera del comercia.

o i.3.-:La prepiedad de-la comunidad indlgena,
desde el principio de la colonizacidn,  por razones’ rellgiosas y
politicas hubo tendencia a asimilar los ‘pueblos 'y grupos indigev
nas a pueblos y v111as espaﬁolas y. se cayd Frecuentemente ‘sobre
en-los’ cuales parec;an juntarse las.
A51 se detectaron por

instituciones comunitarias,
tradiciones penlnsulares y-las indlgenas
parte de los’ indios en forma comunal ‘la propledad y-que’ a saberﬁ
son: El fundo lega 'el ejido, los proplos y las tzerras

mén repartimiento

que aumentaron
haciendas yz
>

que
ses

los
ban

(17) .-CHA,V‘E‘Z, PADRON’, - M
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b). Al lado de ellos se encontraba el alto -
clero . que compartia los prlvilegios de aq ellos” e

en la Nueva*

dios.

Ja por

‘ [, el nuevo modo de’ produccion Fue el Feudal
colonial,: mismo que”fue impuesto por la Corona aptovechando las
caracteristicas de las cnmunldades indlgenas, mismas que preten
dia implantar y cuya .presencla se objetlvizaba prlncipalmente -
en la obligacion del pagn tributario. (18) ;

pana,

‘fueron;::

(18).- A PERA acic
Edit. Siglo XXI ‘México .1979.
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4,~ Destruccidén de la nobleza indigena e impo
niendo el conttol de la comunidad a traves de caciques.

Exigir. la aportacidn de tributos y traba

Jjo.

gregaciones
trol polit

la esclavit

sistema tribUﬁafiaraéiéb
mienza a acentuarse.primers por. 1as’ grandes’ dlferenc1as‘que
existen entre los-espaﬁolesupeninsulares y los criullos, qu1
nes luchan internamenteippr'el control politlco y‘segundo por o
las grandes concentraciones de tlerra en pocas- mahos en perJui-ﬁ
cio del indigena, ocasionando ello la inconformldad y consecuen
temente la insurreccion.' o 3 ¥ . : o

DEPENDENCIA.

h1c1eron .esperar, pues despues de,
e:dominacidn espaﬁola, los despojos sufridos
encomenderos, la discriminacion ra ~ewr
os’ negros, ‘las:luchas del poder entre. pe-:
dieron pauta para que se 1niciaran una =
como 1a del indio Mariano en Nayarit el

2 aclnto Caneck en Yucatan,: mismas que ‘
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La intervencion francesa en Espaﬁa y la Imposi
cidn de José Bonaparte en el poder dleron pauta para ‘que en la
Nueva Espafia los Licenciados Primo de Verdad, Juan Francisco Az
cdrate y Fray Melchor de Talamantes, plantean la necesidad de -
que habiendo desaparecido la autoridad del rey en Espafia la gu-
toridad por tanto deberia recaer en el pueble, sin embargo esto

no funciond pues los espafdoles peninsulares se sublevaron he

ticieron prisioneros.

Se comienza a gestar la insurreccion en Queré-
waro, donde participan Hidalgo, Allende, Aldama. Abasolo, Jose-
fa Ortiz de Dominguez, donde se llevan a cabo las juntas y se -
oropone a Don Miguel Hidzlgo como jefe de la insurreccidn, se Q
prepara el movimiento y se propone el dia 2 de octubre de 1810
aprovechando las fiestas de San Juan de los Lagos, pero el movi:'
mientc es descubierto y en la madrugada del 16 de septlembre de p

1810 se lanzan a la lucha.

Inicio de la lucha, comandados por don Miguel
Hidalgo y al frente gran masa de indios, poco preparados, sin -
idea ni instruccidn militar, después de algunos triunfos come -
la toma de la Alhondiga ds Granaditas en Guanajuato y Vallado -
1id (Morelia) culminando con la Batalla de las Cruces, ©2n donde
por indecisidén de Hidalgo ne se marcha rumbo a la capital de 1la
Nueva Espafia sino que se dirigen hacia Aculco donde son derrota
dos por Félix Maria Calleja, Aldama y sus hombres se dirigen ha
cia Guanajuato e Hidalgo hacia Guadalajara, seguidos por Calle-
ja son derrotados uno en Guanajuato y al otro en Puente de Cal-

derdn.

Después de la-muerte de. Hidalgo, José Maria- M0<~3-Q

relos toma el mando de la insurreccidn y logra valiosos trium =
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fos militares como el rompimiento del sitio de Cuautla, la toma
de Orizaba, Oaxaca y Acapulco. Después de €sta etapa Gloriosa. -
se dirige hacla Valladolid donde es derrotado, a ésto le 'si = -Z
guen las derrotas de Puruaran y. Tehuacan donde es hecho 'prisio~=-
" nero Morelos.: b L

- ‘Le.siguen diversas derrotas ‘a ‘los:inst gentes
pero forman:la resistencia en VeracrUznGyécéidpe
el sur Vicente Guerrerc y Pedro Ascencio,.haétatl
la Independencia el 27 de septiembre de 1821.

Debemos sefialar que lc mas sobresaliente duran
te la etapa de lucha pre-independentista son los hechos de que
en Guadalajara Hidalgo decreta la abolicidn de la esclavitud y
el goce exclusivo de las tierras de comunidad para los indios,
Morelas por su parte en el Congreso de Chilpancingo presenta un
escrito que se denomind "Sentimientos de la Macidn' donde con -
firma la abolicidn de la esclavitud, el fraccionamiento de las
grandes haciendas para un mejor reparto de la tierra situacién
que confirman en 1la Constitucidn de Apatzingan de octubre de - .-
1824, misma’qqe'no pudo ponerse en prictica por los constantes
ataques y . 'acozos realistas. :

fPur su-parte.el gobierno espafiol buscando afa-

& etener ‘la “insurreccidn el 26 de mayo de 1810 decreta
"librar‘a“los indios.del pago de tributos y el repartimiento de
tierras y aguas" (19) ordenando tomar las providencias necesa -
rias para cumpllr ése cometido. Sin embargo nunca entrd en vi -
gencia talldecreto pues cuando se pretendia pomerlas en précti-
ca habia 'estallddoi el movimiento de insurreccién. :

Podemos afirmar que 51 bxen el problema agra =
‘del movimiento 1ndependantista, si fue -

.92y 93

(19) . ZMENDIETA Y NUREZ.- op. cit. p.p.
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la principal ya que como gueda expresado en los anteriores pd -
rrafos, tanto los realistas como los insurgentes daban priori -
dad en sus decretos a la reparticién justé de la tierra, convir
tiéndose en los precursores de los aspectos Agrarios Hidalgo y
José Maria Morelos y Pavdn, el primero aboliendo la esclavitud
y el segundo con un criterio mds amplio desde los puntos de vis
ta social, politico y agrario en el Congreso de Chilpancingo, -
en su escrito "Sentimientos de la Nacidn" proclama 1z abolicidn
de la esclavitud, la igualdad de todos ante la ley, la divisidn
de poderes, el .fraccionamiento de las haciendas y la reparti .-
cidn equitativa:de la tilerra, proclamas que son integradas en ?j'
la Constitucién. de Apatzingan de 1824. o

B.= EPOC/ INDEPENDIENTE 1821 A 1856,

Despuéé de trescilentos afios de dominacidn espa
fiola, v de una ‘lucha que se prolongdé once afios, la situacidn -
del pais se tornd mas oscura, por upha parte la lucha enconada -
entre peninsulares, criollos, mestizos, militares y clero, gue
trataban a toda costa de tomar posiciones ventajosas, aprove -
chando el desconcierto natural después de tantos afos de 1ucha,'
por otra parte la inmesperiencia para gobernarse por si mismos
y como consecuencla de ello una serie de ensayos de gobierno -

que se partaban de las aspiraciones del pueblo, y por ultimo la- ..

mala distribucidn de la tierra y de la poblacién, todo en torno

a una nacidn independiente, ocasiocnando con ello un descontento o
generalizado que provocé con. posterioridad una lucha entre libe,""

rales y conservadores.

El maestro Luc1o Mendieta Y. Nunez nos dice.
"La poblacidn espaﬁola no se extendio uniformem»nte, sino que--;”
afluyd a determinados puntos (los mineros y los ya poblados por‘
indigenas). Por este motivo,‘al consumarse la independencia el

pais estaba en unos lugares ‘muy poblado y en’ otros casi d851er—*7a"'

to.
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"En los lugares poblados, elvproblema agrario-
se ofrecia con toda precisidn, pues eran muchos los pueblos de
indios! completamente encerrados entre latifundios de particula-
res. y: latifundios de propiedad de la Igleslia, que noc podian sos
tener a. s's'respect‘vas poblaciones con el productof
rras y i :

fectuo g r;:uc on de tierras, 20. Defectuosa dlé
de los habltantes sobre el territorio". (20). "

. “Ua“politica de los gobernantes de la naciente
nacidn Méxlcéna, lejos de aplicar los principiaos de Hidalgo y -
Morelos en:materia agraria, conserva lcs fueron y privilegios =~
de la milicia y del clero, y en materisz agraria, consideran que
lejos de repartir'tierra, que perjudicsba a la clase burguesa -
agraria, da un. giro y pretende con el rzzonamiento de que Méxi-
co estaba mal distribuido en su poblacidn y por tanto lo gue se
necesitaba‘era,poblér nuestra nacidn ccon nacionales y extranje-
ros que~yinikrah,é qular, invirtieran sus capitales y explota-
ran sus recursos naturales, pues con ello se lograria educar a
higéhasg'

nuestros.

ASlAla polltica de los gobiernos fueron-encami
olonizar nuestro pals dictandose una. serle -
lograr tal finalidad con los. resultados desas-
la*perdida de c351 la mltad de nuestro terri
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y un par de bueyes en el lugar de nacimiento o en el que hubie-
sen elegido para vivir, con ello se pretendia campenizar a los
militares, cosa aberrante pues nadie querfa perder sus . privile-
gios y fueros militares. El de 4 de“ene:o_de 1823 expedido por
la Junta Nacional Instituyenté;~§u,objeto efa estimular la.cole
nizacidn con extranjeros DFrecgéhdoles tierras para que se esta
blecieran en el pais, déndolés‘cbmé ‘privilegios a aquellos gue
trajeran cuando menos dcscientas Famlllas se les asignarian ~ -
tres haciencas y dos labores,‘perq_en ningdn caso se les darian
mas de nueve haciendas y sa;sﬁlabqres, con la condicidn.de que
al cabo de 20 afos deberian venderse las dos terceras parteé de
ésta extensidn a fin dEfp:evehir_asi lbs,latifundios;ry a los -
colonos. se les asignaba un terrenc de labar de cinco mil varas
por lado, mismo que deberia. ser .cultivado, pues si no lo hacian
durante dos Sos se cansideraban libres los terrenos per renun -
cia del prosistario.  -Buscaba dicho decreto, asimismo, el gue -
las pripiedzdes estuvieran igualmente repartidas, y aquellas -
acumuladas en grandes proporciones por una persona o corpora. -
ciédn y que n2 puedan cultivarlas, sean repartidas entre otras,
indemnizando 21 propietario su jusﬁo precio a juicio de peritos.
Por éste contenido de dicho_décreto por afectar intereses de . -
los hacendados y latifundistas:quedaron suspendidos sus efectos.
En fin todas las disposiciones de ésta época pretendian.la Colg
nizacidn primero con los militares permanentes, los que hubie -
ren presentado sus servicids'militares a la causarde'laglndepeg
dencia (21) - oo ',.: e e e e

Vemos asI como 1a politica agraria de’ MexicoA-'
Independientnnente en ésta etapa trataba de consolidar 1la colo-
nizacion como el remedio de todos los males, el maestru Mendie—
ta y Nofiez ‘dice: "La mayor parte de las subsecuentes disposicio
nes legales sobre baldios y colonlzacion. se hallan dominadas -
por t:es punuos- a) recompensa ‘en: tierras baldfas a los milit'“

(21).-FRANCISCO DE’ LA MAZA It drgo de;tolonizacion, p,b.i1623;3'
alr7a. T )
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res; b) concesiones a los colonos extranjeros{ y. c) preferen -
cia, en la adjudicacidn de baldios, a los vecinos de-los pue -
blos cercanos a ellos™. (22) Asi se dan las Leyes de Coloniza -
cidn de 18 de agosto de 1824, 6 de ‘abril de 1830 el reglamento
de colonizacidn de 1846 y 16.de febrero de 185& L

" Ya hemos visto que la polltica agraria de ésta
etapa estaba dirigida hacia la colonizacidn, pues el desiqui -~
rio agrarlo, no.:tan sdlo se manifestaba en los grandes latifun
digs lalcos, y aun mayor los eclesiasticos, sino gue la despro-
porcidn :amp;gn se manifestaba entre el inmenso territorio na -
cicnalguqdét:o,millones de klldmetros cuadrados y la escaza po-
blaciéﬁkade épenas llegaba a seis millones de habitantes, ade -
mis. de.Una distribucidn ‘inadecuada de’ la poblacidn, que se con-
ntraba -en el altiplano central, lo que aumentaba el problema,
ya qqe.enormes territorios potencialmente riquisimos, como los
de Texas‘y California estaban particplarmente despoblados. Es -
quizas por ello que lo .mds fdcil, politicamente, era encaminar
todos los esfuerzos hacia la:colonizacidn, pues no se aFec:aban
intereses.de _los latiFuhdistas;'hﬁy‘fuertes en ésta época. -

5 ! Surgen las prlmeras ideas de la desamortlza -
cidn de los  bienes de 1la Iglesxa, quién en ese entonces era la
mayor latifundista y detentador de 1la riqueza misma que se cal—
culaba alrrededor de-trescientos=millones ‘de” pesos, asi en -
1833 Lorenzo de Zavala en sesidn de la Camara de Diputados'pre-
senta un proyecto dande inicia la-ocupacidn de los bienes ecle-
sidsticos, misma que fué apoyada por el Doctor Mora, sin embar-
go, la resistencia del clero no se hlzo esperar y se notificd -
tan brillante intento.

; Las luchas internas por el poder, mantenian; -

postergadas

(22).~MEND Y. 'NUREZ., op. cit. p.p. ';110"“05'
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la miseria ‘del pueblo era patente y el erario.pdblico raquitico,
y por lo que toca a las leyes de colonlzacién un fracazo, todo
ello motiva la penettaciun de capitales norteamericanos e ingle
ses con-Tesultados negati L . Tes
la mitad de_nue;tro“tgrri

'y la perdlda de mas de

los 1ntereses d°_clase y los priv;leglos para un

minorfa,.
que la Ilev al fracaso.,, R

lo--

’ b).-l se pasa’ de la monarquia a la Republlca -
Federal, despuns de. lucha encarnlzada entre federalistas ‘cen-
tralistas, pronulgandose ‘la const1tuc10n de 1824'3” e

- c).-;HLavinestab lidad polltica ‘la Lucha por.
el poder hacen p051ble qu onservadores central |
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para ser dirigida por el estado y convertirla en educaciodn popy
lar dirigida a todas las .clases sociales

norteamer
vadores:p
bucidn-de

Tibleza y debilidad son caracteristicas de los
gobiernan al pais,‘temerosos 'dellevar a cabo cual-
quier cambio por ‘13 teaccion que‘puede tener ‘quienes detentan -
la riqueza mu stra palpable de ello:la representan cuando se -
habla de l esamortizaci
por la- camara d

hombres qu

»blenes eclesiastlcos, se aprueba
diputados para despues volverla a. derogar por
el que ocupa ‘el pod' ‘ejecutivo.:“j" ’

les, seﬁalaremo

de se ordena la 1ntervencion de I
por la sublevac1on de Zacapoaxtla

e noviembre o
se suprimfan los fue

. de 1855, llamada tambien
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ros y prf@ilegiog‘dél Eléfo y de la'iglesia; &éc1arando a todos
los ciudadanos iguales ante: la ey, dictada en el gobierno 'de <
Juan Alvarez y la ”Ley Lerdo" donde se refiere a la'"desamonti-
zacidn de: los bienes del clero y .de corporaciones'civiles"' mis
mas que’ provocaron rebeliones pues: afectaban: los intereses del
clero 'y de los militaras, leyes que fueron 1ncorporadas en la;
constitucion de 5 de febrero de 1857. H-L ;»,_' HeE

de Desamor

utor*zaba al denunc1a, otorgando al denuncxant

ca denunc

les y rél,
con excep

parroquias,rayuptami
caracter de”d

(23).-LUCIO/ MENDIETA 'Y
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Si bien la intencidn de la ley era poner en -

circulacidn les bienes raices de la iglesla y.allegarse fondos
el gobierno, los resultados fueron~rédicaimente opuestos, pues-
to que se.perjudicaban bienes COhunaIés 'y de.repartimiento de ;,v  
los indics, los beneficiarios de la 1 y

ey no estuvieron al alcan~‘LV
ce ce los arrendatarios ‘de las Fincas por s;tuac1ones econom1’ '
C3s5 vy -ellgiosas y. en muchos de los casos porque jamas se ente
rarcn de tal d‘sposic10n en virtud de 1as pocas vias: “de :
cacidn existentes, vy qulenes r°sultaron beneflciarios fueron
los denunciantes gente acomodada. y de grandes recursos “econdmi-:
cos que aprovecharonlas dlSpOSlCthBS de la-ley,’ fayorecieqdq;
el latifundio laico: : RO I e

predios, derechos y acciones en que.consistan
cacidn que hzyan tenido.wﬂ" decl
las Zrcdenes nonasticas % ‘coniel
0. L - . ! !

por
con
raon

las

; Promulgada la” ConstItucion,de :
privilegiadds, entre ellos la iglesia, se ‘dieron a la tarea dev
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crear problemas y levantamientos, y la iglesia, se dieron a la-
tarea de crear problemas y levantamientos, y la iglesia a exco-
mulgar'a quienes juran su cumplimiento, Comonfort sintiendo que
ssf{ es imposible gobernar se adhiere al Plan de Tacubara de 17
de noviembre de 1858, el cudl dejaba. en suspenso’.los efectos de
is Constitucidn, se desconocia a laos poderes legislativos y JU—
dicial y -se-dejsba como presidente & Comonfqrt lo cual pr'vo’
N : :

s reacciones de los llberales,

por Benito'JuarB
y el derecho‘detluarez

la.p esidencia de la Rapubllca.

Las Ceyes de Reforma ‘se’ for jaron en el Fragéf
de la Datalla, =ntre la divisidn.de los. liberales y las derro -
tas militares de. Lropas juaristas, fueron-lanzadas como armas. .-
de _nmbate y.para satisfacer a: 1a” faccion méds radlcal en momen .
tos en” que “1d “lucha se tornaba” indec1sa, momentos en qﬁe se bus
'cgba la ayuda externa concretamente la-de "los Estados Unidos; -
firmdndose los tratados conocidos como de Mclane Ocampa, ponien
dose en peligro 1z soberunia nacional PUES €N ello se concedfan
el paso indefinido por el Itsmo’ de- Tehuantepec,~que por fortuna
no-llegargn 2 ser ratificadDS'pog' Senado Norteamer;cano

Vliﬁrof"La Constitucion de
l*mportantes destaca,

;(24).-DE LA CUEVA “Ma
1857" p.p 141.160




a) La de 12 de Jjulio de 1858, nacionalizandff
los bienes de la'Iglesia. :a cuyo efecto se dispuso "Entran en -
el dominio, de la:Nacidn todos los bienes que el clero secular y
regular ha-estado administrando con diversos tf{tulos, ‘sea. cual
fuere la clasec de predios, derechos y acciones en que ccnsistan

se separaila. ine—

el nombre y ‘1la aplicacidn gque hayan tenido®;
sla y el Estado, se garantiza la libertad de cultos religiosos,
y se suprimen la drdenes de los religiosos: regulares, las archi
cofradfa, las congregaciones vy hermandades y-sev prohibleron la,
(25) S

creacidn de €stas lnstituciones.

rez,

(25).-MOREND, Dan Derecha exicana” Edit.
Pax=- México, Libreria Carlos Césarman, S.A. p.p. 215-216
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entablan pldticas entre Prim y Manuel Doblado =n =1 Pueblo e -
la Soledad (muy cerca de Veracruz) y se permite a los ejercitos
aliados penetrar dentro de la Replblica hasta Cdrdoba y Tehusg =
cdn con el compromisc de regresar a las costas si no existia .=
arreglo vy sin pérdida de la soberania Nacional, se decide por -
Espafia e Inglaterra retirarse con la firma del tratato de la:Sg
ledad, pero Francia decide intervenir en México para reisntaru-
rar la Monarquia, as{ en 1862 se inicia la intervencicdn France-

sa en México.

Larga y tenaz fué la lucha durante cinco. afics
entre liberales y conservadores, entre qu‘enes deFendxan la so-
berania’ nacional y qu*enes Lnterv’nxeron meonlendo un Imperio,
el de Max1mlllano ‘de’ Hamsburgo, culmwnandc con el fusilamients
de éstey ‘de’ Miramon y. Mejia 2n el cerro- de las ‘campanas el 1¢
de junlo de’ 867 ponlendo Fin con ésto al segundo imperio y -
con ello el trlnunro de la Republlca y. el de. la burguesia libe-
ral, este hecho Fue motivo: de elogios por Victor Hugo y José Sz
ribtaldi, quienes dlcen~ "Cuando una‘Naczon se desemoaraz= ue -
'r01$mo. como lo ha h=cno'
~yp»§aludq de las- nac;o—

sus opresores con tanta constanCL'
México, merece una palabra"de,
(25)

nes hermanas"

y desorganlzacion,' tuac
no era pOSlble 1levar programas y resolvér los problemas qu*‘ -
aquejaban, todo dEbldO a las: ‘guerras’ civ'les internas y extran-
jeras, cuando en el mundo se operaba unargransformac1on indus -
trial y social gue’ para ‘México resultaba’ compllcaaa y penosa . -
por su situacidn interna El pais GEJaba de ‘ser campo de explo-
tacidén colonial para'cohvertl se.en mercado de‘lndustr;as;ex-‘-
tractivas y'en campo de" nego'ios aventurados, todo ello peligro

so para el pals.'

(26).-BARRON OE MORAN, C. "Historia de México" Edit. Porria, -
S.A. p.p. 325=327. '
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En éste tenor Judrez es electo presidente para
el periodo de 1B67 a 1871 formando su gabimete por Sebastiidn -
Lterdo de Tejada, José Maria Iglesias, Ignacio Mejia, Blas Bar -
cdrcel y Antonio Martinez de Castro, en éste periodo, se expi -
den el Cédigo civil y el de procedimientos civiles, para unifi-
car la aplicacidn de las leyes al castigo de delitos, y cred el
juicio de amparo para hacer efectivas las garantias individua «°
les, se expidid una ley de Instruccidn Pdblica bajo la inspira«.
cién de Gabino Barreda, que consideraba obligatoria, gratuita“y
laica la ensefianza primaria, se creaba la Escuela Narlonal pre-f =
paratoria y declaraba gratuita-toda::l1a ensefianza’ superiorf par:,
tida por el Estado. Se preocupd por el Fomento de las comuni
ciones ensanchando la. red telegra’ica 214
truir el ferrocarril denMexico >

do de Tejada y Benit
nombrado por el?C‘

blecer 1la dech;acia pg
cién de los caciquez’l

zan también a manifestar
quefia burguesia, la'infrod

de produccién, 'y los ar
ta, se fueron: convirt
mentd con "los pequeﬁ'

a ariados, el proletati

das dersus tier;a;
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La desamortizacidn de bienes de manos muertas

Constituyen el capitulo principal de la crecientekcontienda ci-
vil de la Reforma, sostenida entre 'la iglesia Y el estado Y. que
comenzando con la idea de desamortizar los bi d las congref
gaciocnes rellgiosas y civiles, termina con onalizacion -
(confiscacion sin ‘pago “alguno).de. la propie ’eclesiastica !
COn ésta medida termina histcricamente é prop1edad territorial{
de la Iglesia ‘en Mexi 0. : : :

samorttzac;on'de los bienes de mano
'beralismo individualista, no sdlo.s
las congregaciones religiosas; s;pp:

tenlentes,
las tierra
laicos.

tro de-anhelo
.del presupﬁe;
do del caudi
ban dispueéto
tratar #e ree

sa con el "
reeleccidn de



ga y perpetde en el poder, y ésta serd la yltima reQél&éion
(27) su plan fracasa por impopular pués en el se pedzan refor
mas a la Constitucion de 1B57 y sus pocos seguldores ‘son’ apla
tados por: el General Sdstenes Rocha.

Vee el momento uportuno péfa lahéa, u:candida
tura y se adhiere, en forma’ oportunista, al-"Plan’ de Tuxtep‘
donde se defiende la Constitucion .del: 57y las Leyes”d ef
pero ademas Diaz incluye el principio de "ia ho‘:eélécpiéh“

Luchas internas nuevamente por el poder entre-
porfiristas, lerdistas e-Iglesistas, a quienes-logra- derrotary
después de su- victor*a en Tecoac Lerdo se ve obligado 'a pactar‘
con los porfiristas y les entrega la capital de la Republica,_y“.h_
con ello Diaz logra su anhelo, encumbrarse en el poderrihsfitﬁ
yendo su primer gobierno el dia 5 de mayo de 1877 a.30 de hd :
viembre de 1880, a ello le suceden algunas sublevaciones en. Fa
vor de Lerdo de Tejada, como la.de Veracruz, pero fueran repr
midas y sofocadas duramente, -con-lo-cudl.se daba" indic*os del
rigor implacable con que’ en adelante trataria a’ cuantos intenta
ran oponersele transto“nando "el: 6rden publ‘co"‘ !

zdlez quien:co
‘1884, donde se
cidén enrel<p6
para que el
substituye

de la Cqmis

residente de la Supfema Corte de Justicia ya no -i" 
sinc e; Presidente del Senado o el ::°

d

V_ y hasta el 25 de mayo de 1911 se L
medio de sucesivas reelecciones y reformar‘
primero: para la reeleccion por -una sola: vez:

‘ocupa del
a la Constituc

(27)1sBARRoNIb

MOR/ “Histor;a de 'México". Editorial Porria,
S.A. p.p.:3332-334 Hreemes e
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y mas tarde por tiempo indefinido, asi pudo reelegirse en 1888,

1892, 1896, 1900, 1094 y- 1910, a éste largo periodo - de su. go - -
‘bierna sele ccnoce como--la "Dictadura Porfiriana" : :

: Se crea»
de los. "rlentiﬁlcos"-wqun
taban 1la aristocracla d
dos al regimen,_y desd
cos, en qulenes'serapoya
que le fueraniGtile:

de 1la regipn

dura, Diaz
lograr el
des''y conqe

ron, dvidam

,concesiones para la construccion del ferrocarril Mé ico L
xedo Yy México-Ciudad Juarez, y el que Uniera a Guaymas con Her-
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masillo y Nogales, éstas lineas fueron planeadas no para resol-
ver las necesidades del pais, sino, la de los concesionarios, -
que necesitaban explotar materias primas e importar articulos -
. de consumo en México y magquinaria pasra las nuevas industrias, -
) Asi, las penetraciones caplitalistas, controlabanila vida econd-_
mica de México, colocdndose en primer lugar las Amer;canas, Las*
Inglesas, las Francesas, las espaficlas u una minima parte de in;f
versionistas correspondian a los mexicanos. '

- i Lkos: capltales extranjeros,se 1nvertian espe
cialmente en-1 dustrias ‘extractivas, como et
gidn del Golf

has d :Sonora, Zacateca

se organi.
lindar lo
lo cudl 1
rras desﬁy
to con Lé
20 de julf
se cometi )
en particu,k
no poseisa
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despojado perdia sus tierras o era obligado a rescatarlas . me +{
diante grandes sacrificios, aprovechando 1la ignorancia'y‘laqu—'f

.breza de los:afectados. ' )

: s Comoken la practica,,las compaﬁias deslindad.
ras estaban formadas por unas cuantas personas acaudaladas y’
ncias en .las ‘esferas ofic1a1es, pudieron acu-

con grandes
mular enormesiext nsiones de ‘terrenos, faormando grandes 1atifun
dios en Chihuahua Durango; Baja Californla y- Oaxaca.'

,papel mas:

g po t
de la forma de organizacio productiv g;ppecuaria,‘

durant

de desarrollo
sistema social

mayordomrs,

adlinlstradores,

realizar_ y-la
cidén de:-la-j
tes. :

cas, integran un conj n

trabajo que: requeria 13 misma, por una paft
Jo permanente a traves-de los™ peone;/‘acasillados{
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otra los trabajadores eventuales que se contratan para realizar
ciertas tareas durante determinadas fases de la produccion.

A sus trabajadores'pgrmanéntes las haciendas -
asignan predios, regularmente merginados,  a medias o en ‘aparce-..: i

ria, lo.que contribuia a complejliarraﬁn mas las relaciones -sg==:
cio-econdmicas que se.daban.en:el . send. de éstas .unidades de:pre
duccidn. Al mismo tiempo, -partes o secciones de éstas'héciendéﬁ:
se entregaban en- arrendaniento a’ pequéfios productores 0 ‘ranch
ros, o0 & agrlcultores mas lmportantes que prefiguraban en’el‘es
piritu empresar1=‘ de- los hacendados.

; ‘A Eravés dela:"Tienda de Rava", que :jugaba un-
papel imporfahe;'en:ésﬂas unidades socic-econdmicas, como ‘era S
la hacienda}'cumo medio de control y sojuzgamientoc, tanto por - k
lo que hacia él'"peén acasillado" y el temporalero o eventual'y
al aparcero oamediero, se les pagaba el jornal en mercancias y
s6le cuando. sobraba algo solia completarse con moneda de curso-
corriente, por lo regular lo que se le vendia era de mala cali-
dad v a precio superior, llevdndole una cuenta minuciosa de 'sus”
deudas, las cuales pasaban de padres a hijos y jamds podian ex-:
tinguirse, asi ceon ésta mediada al hacendado obligaba al arrai-
go al pedn, y'se le explotaba inmmisericerdemente, y el que hu1a7

se le perseguia- y-se-le:-obligaba a la {amilia a pagar en’ fcrma
deshorbitada la dsuda, cuando bien le iba, pues en ocasiones
eran hechos prisioneros y los:retenian en cdrceles p:ivadasi
eran muertos en represalia. ' SN i

‘ Durante el porfiriato, los ideale
por los libecales, en’afios. anteriores, :
la ensefianzz, languidecia entre las escasas i stltucio e
acogfa‘a unos. cuantos estudiant
bitantes que existian 1

condenados
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Para 1910 el censo nacional registrd 15.2 mi -

llones de habitantes y 12 millones de mexicanos eran analfetas.
La mayoria de-las universidades mantenian suspendidas sus cla =~
ses desde tiempos de la reforma. Las institucibnes de ensefianza
superior, créadas por el estado, noc lograban consolidar como -
instituciones 56lidas en la calidad y sistématizacidn de la do~
cencia. Mientrés piaz se ocupaba de incrementar el desarrollo -

econdmico, las clases acomodadas recurrian a ‘los establecim‘enP‘f
tos europeos y norteamericanos para la. formacion proFesional de'
sus hijos, quienes a. su.vez,y a su regreso, se. encargar;an de’
introducir en Mexico 1os eFectos de los: .avances, filosoficos y -
cientificos que aprendIan .en el. extranjero. (28). y :

Mientras que en: el campo, Silva Herzog, <p1I
sa " en el caso de: algunas haciendas habfa un pequeﬁo cuerto
destinado a escuela, un profesor lmprovxsado y unos treita ni

fos, ésa era toda” la: partlcipacion de" algunos te*raten
"generosos" en la educac;on nacional" (29) »Los h'ce

por las deudas: contraidas,

sin educacio
tacidn. S :

base de una nu
to del poder
llevaba a cues

México en 1910

(28) . -ROBLES, YEd i
Editorial Siglo XXI, ‘México 1977 :
(29).-SILVA HERZ0G, Jesis. "Breve Historia de“la Revolucion Mexi
cana” Editorial Porrda, S.A. p.p. 140-145 ' :
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Z1 1% ge 1z poblacidn peosefia el 97% del terri-

De a:u-ruo ccn ot*aa
osela“ mas cn'la mltd

v 55,0
las ﬁac1endas.

Otras ruente< aflrman aue el»90% de tcdos los

Altlolano Centra na: posevan tleLras ce nlnauna
odas 'as ,amllJas rurales-no tenlan prg

'»Cua’qu1era ‘de ‘la =st1nac'ones v datos que <e -
da una idea clarta de.la 1n1us;a dlstrlbucion -
la ﬁoncentraclon de' ella en: Unas: cuantas ‘mancs, -
y una gran masa compeslna d9500551da -
lo ‘que conduc1a a enormes -

2sto @s, 2n una mlnorla,

2xblotacz v marginaca socizlmente,
alzamlentos Y craanlzacion de

'ncon-o“:*dades, sublevaciones,

las masas campesinas y proletarlas en contra ael realmen porfl-

rista.

o La dura: explotac;on que,sufr;an'los ca pes:nos,
a2 través Ze la hac1=nda y tiendas de raya, ‘las nauperrlmas con-
diciaones =m~ gue vivian los cbreres, y la‘entrega de ls economiea
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nacional al capital extranjero (Americano, glés y francss}), -
nrovocaron movilizaciones sociales de inconformidad mismas Qqus

fueron duramente reprimidas por el porfirismo,
las mas importantes por ser las representativas de la organiza-

citaremos oues -

cidn del proletariado.

e Cananea ‘de 1906, dirigida ‘oor Ma-
3. C lderon +Ldzaro qutiﬂrre;.,:ui;;"

nuel M. Diegue;,-fstebaﬁ'a
nes pedian:‘léerstltuczo

el empleo del ‘mayardeome, salario miy
ocupac10n de' 75% de mexicanps v
esoerar.vinﬁ;“
y masacradu

no se hlcieron

,‘La de Rio Blanco, por obrnros,fextiles de VErg
,princ‘ulos de. 1507 -

cvuz} Puebla v Tlaxcala,‘a Fines de 1906
quienes someten el. conflicta . a Dlaz quxen les ni ga -todo dere -
cho ordendndoles’el regresc a sus - labores, lo cua’ no fué bien

recibido por-los traba;adores, quienes se Lanzan sobre las tien
das de raya, y son réprimidﬁs en: rorma orutal '

La huelga Ferrocarrllera de 1905 donde se de-
claran en hue‘ga mas de .3, DOD ‘trabajadores: parallzando 2l s
ma Ferroviar o Qe’Mnx'cc “Lareda por seis dias; se: les amenaza -
con con51derarlos .conspiradores, se. les tecuerda 1o de R'o Blan
co y a pesa i _* o crdenado de7 movimienuo, los"‘ Foéarrileros

tuvieron: que volver ‘al t:abajo. (31)

moen’ Mekicb"f;:EP,“Mek 1Q36.
(31).-TURNER, John. "México Barbaro" Coremex, Mex.: 1955. p. 80
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Debemos tambien marcar la trascendencia politi

co~-social.de los planes, entre ellos los del Partide Liberal Me
xicano,. que en-materia agraria exponia:

tierra-s
las. tie‘

ey a, de.paz pbffirisfé}‘aonde se
devatian intereses tan contradictori ¢ las clases sociales. -
se dividian entre una burguesia seﬁor epresentada por Diaz

y sus c1entificos, una’ burguesia ihdustrial ‘que’ se. encontraba
concentrada en: extranjeros,_ na burguésia terrateniente, forma-
da por” hacendados Ty latifundlsta : JErcIan la-opresidn y re
presion sobre el proletariado Fabril y agraria, quienes estaban
sumergidos a una especie de; : 'mbte, iy los.despojados pue -
bles y‘campesinos, comenzo‘aw Y r‘r'una efervescencia entre és
tas clases sociales que se 1nicin con: presiones, conflictos y -
enfrentamientos, hasta culmlna’ F: ’

ia seﬁorial. Es decir,
ehurial y cons -
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acumulacidn, ahora orientada a sustentar un cépitalismo indus -
trial mas complejo. {32)

ybLuis Gonzalez,'

_ﬁos‘dice “Desde los afios: de la
Gltima decada de} siglo (XIX), n.el ramo de guerra la frase co
tidiana fué. el "Sin novedad“flL

pocas novedades acontecieron
princ1palmente en el uanpo administrativo- Cddigo Militar-en
18953 ley de. procedlmlentos penales en el fuero de guerra en:
.1897; Codlgc de Justicia Milrtar'e
del Ejerc1to en 1900...;

898- nueva Ley Organlca t-

ejércitd. hubo muy pocoi

Cuatro afios antes habia
' 1 puebllto de Tomochic porque
a”yirgen! {Muera Lucifert.-
iqéasometimieﬁtos'deilos -

No mas’ glorioso ni meno
indios'Yaqulstdg‘Sonpra 

uguran el siglo xx, Yy tranquili

" Edit! siglo XKL, Méx. 1979, 0-71
(33).-GONZALEZ, Luis. "Histdria General de ‘Méxic

EL Coleglo
de México. Y. 2. p.p. 964-965,
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educacidn popular tan anunciada en la etapa reformista, y con -
un dictador, que pese a que habfa renunciado su retiro, se ree-
legfia una vez mds, lo que hizo que se derramara las ansias de -
libertad y justicia, los gritos de una muchedumbre reclamando -
iTierra y Libertad!, mejores condiciones de trabajo, reduccidn

de jornadas, salarios minimos, desaparicidn de la tiendas de -

raya, fraccionamiento de latifundios, reparto de tierra y res-

titucidn de las mismas, aspiraciones que se consolidan en la -

Constitucidn de 1917, no sin antes haberse ensangrentado los -

campos Mexicanos en wuna lucha fraticida iniciada en 1910 y ter

minadé,~aparentemente;,en{mayd‘déf1911 con.la Tenuncia de-Diaz-
al poder,:y entregar-sus7destinqs5a Ledn'de la Barra, retrasan

do con-ello-la consymabiéﬁ;dé'un’ﬁrogramé reVolUcionarib;  :

a por 1a concentracian de la prople-
ciencias extremas en la‘distribucion

1910 como una consecuencia de las fuertes contradicciones que -
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s2 daban en el régimen feudalista del General Porfirio Diaz., -~
El desarrollo econdmico, en manos principalmente de extranjeros,
afectada a la mayoria de-la poblacidn, pues sus beneficios noye'
llegaban a éstos ‘amplios sectores, se ehcnntraba estantado y,b
ralizado: prec1sanente por los‘vicios del 51stema y 1a semi"
clavitudien que se apoyaba. : : :

ini ciarse ia reForma en 1850 eral alrededo‘
1$13, ;legaban 8 15'000,000 de habltantes,
Cucc10n ecnnomica no crec13 al mlsmo rvtnc'

derecho de’ pérticipar tcdos los me

‘QGe pérdiér n ‘la:

Resulto una guerra CiVll en 1
vida mas da un millon ce mexxcanos,‘solamente la lucha de los ol
CaMpESlnoS pcr conquistar un pedazo de: tierra en la que pudleranu
vivir, fué la que 1l&e dio“el contenid de una Fuerte lucha social;

: Durante ese periodo los JEfES militares en ple
na lucha Formularon y publicaron varios planes’y decretos sobre o
cuestiones que sintetizaban el verdaderao orIgen de la lucha de i
nuestro pueblo. L
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La miseria en que vivian los campesinos y obre-

ros, la concentracidn de la tierra en unas cuantas manos, los
constantes despajos de tier

ras sufridos por los>campesinos y el

control del capital extranejero de la economia mexicana hizo que.
en'difereh?és frentes surgieran idedlogos y luchadores sociales-
que encauzar 3 1
car todas
flalaremos:si

a‘luché revolucionaria, asi sin pretender indi--
vecedentes que en materia agraria se dleron, S€-
mas meortantes a.nuestro. Ju1c1o.

i’ Eleuterlo Qu;r

deberdn convertirse en poblados, dividiéndo l
pesincs, compeosgndp en” deblda Forma a los- dueﬁo
ran obligaddé a dividiv 1a tierta que no cultl
tasas modefadas Nd ée :

(34)
paitfé&lar’

ma mas ten
los sigui n

leza de
mayores:

(34).-ECKSTENIN, Salomon —,El Ejido, lect ‘xicapo";rsqitf -
Fondo de Cultura Econdmica. -la. Edic.41966 p. 32, -
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dividirse entre los habitantes del mismo para‘que gocen del ‘usy
fructo, compensando en la debida” forma a sus antiguos ‘duefios; 4

se impondran lmpuestos especiales sobre la posesion Y transac -
cidn de excesos"d‘ ’ :

rrendutarios y de§
que, sin bien es ‘cierte grado esto
epto ortodoxo de .propiedad, adn:

se estaria haciendo el n'nlno uso posible del’ prlncinio expro el
piatorio por concepto de’ interes publ*co,'el cudl se:habia jus-::,
tificado entre lineas en la 1ey de. desamortizacion de ‘15 aﬁos o
atrds, v habia side aceptado por la Constitucion de 1857 (36)

pués al mejor. postor. Argui
implicaba una v’olac'on al

prometiendo

naba el problema agrarlo Lol na. ,SECUhdarié}”
restituir a los pobladqs

tit cxon" se. apllcaba en -

de sus tierras. Durant
consideraba que séiéﬁén' ,Stitucion proporcionaria suﬁi
cientes tierras a lo [ Sin embargo, tal como despuds.. -”
se vié, la gran- mayo as“héciendas pudieron presentar ti-
tulos de prop1edad bles desde el punto de vista legal,’
v no asi los pueblos edando como alternativa la dotacion pa-f
ra éstos. (37)

1 n»de=Avala" fue -un- instrumento de

al serviéi
(35).-Idem
(36) . <ECKSTEI} :
(37).-0p. ‘cit. ‘pag.
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ta exigian que les fueran distribuidas las tierras a los que -
efectivamente las trabajaran., Fué un documento de gran importan

cia y contenido netamente agrarista,

porque & través de lo. gque
contenia,

se fijaban férmulas adecuadas v Formaba un programa =
por lo cudl luchaban en farma organxzada un grupo bastante cont
siderable  en el estado de Morelos.v

Emiliano Zapata se: rendirla con. sus trcpas al ocupar Franc o
1. Madero 1 residenc1a. Estaban equivocados A 105 Zapatlstas-f
ng les 1mp rtaba lo ‘del Sufragio Efectivo.y 1a No reeleccion, -

rmuchos . de_,llos no; sab‘an ni sxquiera ‘la 'significacidn:y el al-

cance de: tales voeablos. Lo que les importaba era la restitu
cidn de las tierras de los ‘pueblos,
tenlentes?

‘robadas por poderosos terra
onila: complicidad de ‘las auvtoridades responsables. -

Por eso,"por els hambr 'de tierras y por_las inJustiCLas de que
nabfan:sid

cha, alghfadd’>l‘4“

e EntTe " los articul : ontenidos ‘en el Plan'de -
Ayala}} que reviStieron formulas‘para resolver el problema de
la tierra, t énscribo los.: que co_ ldero.de mayor imuortanci ;
con la- Final;dad de dejar precisadovel co'tenido de-los mxsmos,
v1lo;ando ‘el significado para;’l causa'del campesino,

vocamos, hacen

iicanaJ'ééit ando de- Cultura Economica. 4a. Edic. p. 216
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hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques a l1la som-
bra de la justicia venal, entrard en posesidén de esos bienes vy
muebles desde luego, los pueblos y ciudades que tengan sus titu
los correspondientes a esa propiedad, de las cuales han sido - -
despojados por mala fé de nuestros opresocres, manteniendo a to- B
do trance con las armas en la mano, la mencionada posesidn, vy =
los usurpadores gue -se consideren con derechos a ellos :lo dedu
cirdn ante los: trlbunales especiales que se establezcan al -
triunfo de la revolucxon :

ATt. 70. En v1rtud de que “la anensa,mayorl
de los pueblos y- ciudadanas mexlcanos no son mas dueﬁos que: delf
terreno gue pisan sir poder mejorar- en nada.su condlcion sqciali o
ni poder dedicarse z la lIndustrala a*é”la*AQritUltura, POI=BS5H = nie
tar mongpolizada en unas cuantas manos’ 1as tierras, aguas y:hdg;~

tes, por 6sta causa se expropiardn.previa-indemnizacién, de ‘la
tercera parte de ésas monopolios a los poderosos propie»arios
de ellos, a fin de que los pueblos.y:ciudadanos de México obten
gan ejidos, colenias, fundos legales para pueblos o] canpos de
sembradios o de labor y se mejore en - todo-y para todos la‘falt
age prosperidad y bienestar’ de los mexlcanos. '

a ellos corresponde, se destlnaran pal de
rra, pensiones de v1udez y huerfanos de las v1ct1mas qu‘
ben en la 1ucha del presente Plan :

: , Art 90: Para ajustar los procedimien'os res
pecto a “1os. blenes antes mencionados, k
samortlzacion segun convenga, pues de norma 'y ejemplo pueden
servir- las puestas en:vigor:por.el inmortal Juarez, a: losrbie
nes eclec1ast1cos, escarmentando a los despotas conservadp :
que en todo. tiemp han pretendido imponernos el yugo ignomiﬁidsd




de la opresidn y el retroceso. 79

Asi: éste Plan representaba la directa y abier-
ta revolu idn de‘los campesinos, con €l se: sintetizaba .la orga-
: ndios,‘reclamando la- entrega de las tlerras de

nizacion

tie a,,era .la- reinvidicacion de“los dere -
y: que Fue defendido con las ‘armas.en la

pesinos,

ierras, las que en aﬁos anteriores les habian
mente pertenec1an ‘a3 sus progenltores.

) 1de las leyes que se editaron o se edi

*este Plan, han tenido la necesidad de
Smo, bien para justificar ‘su conteni-
ildolo_ pero la transcendencia es que -

cuales- deberian de expropiar ‘los grandes latifundios
indemnizacion, para venderlos a particulares en lote

cultivar. Ademas, se expropiarlan las tierras alrede or: . de:
poblados indigenas.;para ser distribu!das ‘a cada uno

clera para solucionar los problemas de los campes nos:mest‘zos %



80
por un lado y de los indigenas por otro'". (38)

de partida:d
ella gs;ila Ltey. d

de la dighida
corosa, ve1a

raciones,” pues desd la’ Revoluc1cn en noviembre de;

19210, se: sucede 1a renuncia del General Porfirio Dfaz en mayo -
de 1911, el triunfo denocratxco de Madera,

su arters crimen por
victoriane Hyerta el usurpador,

la lucha en contra de este—me—g,
diante la allanza de Venustiano Carranza, Emiliano Zapata y - -

Franciso V;lla,;el ronpimiento entre éstos caudillos revolucidé
narios enila pnvencion ‘de ‘Aguascalientes, por. fin aparece des-
pués de un 51glo ‘de lucha sangrienta de nuestro pueblo, de mise
“ :erdadero contenido de las. aspiraciones de

flictos agrarios, la exprbyi'
los prcblemas agrarios‘ :

: A51 s . : :
y Comisiones Locales Agrarias en todd
blica. Se: 1nstitu;en I

(38) . -MADDOX. G.,

Jamex. "La Revolucion y la Reforma

AMERICA  LATINA". Editorial Fondo de Cultura Econcnica.
1ra, Edic. 1965. México. p. 307
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fuese posible solicitar la intervencidn de aqdél funciconario.

Tratandose de rest;tuc;ones,'era necesarlof

En caso de que Ia resolucion fuese favorable, los Com;tes
culares Ejecutzvos eran los °ncargados de medir, deslindar b
hacer entrega de los .errenos dotados .o restituidos.,. 73,'

El papel de la Com;sion Nacional Agraria,,»k
tro de éste: procedxm‘ento, era de tribunal rev;sor. Si. esta Co—
misidn aprob baTla:; dec151on y ejecutado por las autoridade
los ;stados,,?l EJeCUthO de la. Unidn expedla los tltUlD‘
nitivos de pfobiedad en ‘favor de ‘los pueblos. Lnteresados
nes gozaban -er

'omun de los terrenos que .les hubiesen r
do o de los'gue les hublesen dotadu, mientras una,ley*
cfa la forma de hacer e' 3 R

reparto.

demnizacion»
expirados. es

'nal en donde se’ fund 13 Reforma Agraria actualmente ‘en vigor -

(39).-MENDIETA'Y NUNEZ, Lucio.- op. cit. pag. 180-181
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creto espe convocatori

; % De e . os preceptos -
yonstxtucionales dé 1857 1para . oleicada la Constitucidn -
el primer. JeFe ‘del: eJercito constitucionallsta convoed al Cans-

uyente en uso de la Facultades de que estaba investido de -
acuerdo al Plan de_G'adalu D

Este Ccngreso Canstltuyente estuvo plagado. de
encrmes'pe'sonalldades'dentro de los que destacan: Franciso J.
Mijica, Herlbertg‘q§ra‘ Monzon, Baca Calderdn, Natividad Macias,
Aguirre : "””,F}oy°an"t,,Maﬁjérféé,'Von Versen, Lizardi, =

quienes

g rimero‘de dicxembre de 1916, se inaugu
ra el per?odo.de trybaja del‘ onstituyente de Querﬂtaro, dond“
venustiano Carranza;rinde su‘informe aduciendg.entre otras co
sas, gue: "Lo primero.que_ debe:- hacer ‘la constltucion polxtlca
de un pupblo, es garantizar de manera mas amplia y completa po-
sible, la libertad humana, para evitar que el gobierno, a pre <
texto del d:den o de la paz, gue siempre alegan los tiranos pa-
ra justificar sus atentados, tengan alguna vez que limitar el -
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dJerecho y no respetar su uso integro, atribuyéndose la facultag

excesiva de dirigir la iniciativa individual y la actividad so-

cial, esclavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntad -

omnipotente..." (40)

ibros pueden serv1 ¢

stltuéion de 1917'”

circunsecrib
boracioﬁ‘,_
abogado§
tan solo : 2
certd . a los Constituyentes,

cund10 el desa) e

308 por,la;
oreso: “Esio : [
el pueblo queretaro, que_vienen a dec1r a ustedes que esperan‘-‘
que la Cons c’on sea verdadera. real ‘

seguros, iq
mos el anhe
definitiveo:d

das y cada

yentes,

(40).-Diario de los Debates.
(41).-PALAVICHINI, Félix F. "La Constitucidn de 1917".
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su conocimiento de los problemas sociales de nuestra patria, -
alimentados por l1la memoria colectiva de los sucesos histdricos
llenos de recurdos de la tragedia de nuestro pueblozy las lu --
chas ‘encarnizadas entre liberales y conservadores, entre la . -
Iglesia y el Estado, ‘quizd por éstos recuerdos plausibles los -
Constituyentes ‘de Querétaro alimentaron su conciencia $0c1al.
pues. fué. precisamente en las discusiones de los artlculos 3 5
y 27 Constitucionales donde se centraron las mas acaloradas de-
Fensas y es perfectamente atendible su postura pues’ en’ ellos -
se dlscuti los derechos del pueblo mexicano sobre: la ed ca Cim

icion, el trabaJo y la tlerra, temas centrales de'toda nuestra -
histd i St :

nuevo a la patria y -
e 1la. nacional;dad"




86
con su gran elocuencia, en un
discurso que conmueve a las masas, expresd: "Nuestra Constitu -
cidn tan libértina, tan amplia, tan buena, haya resultado como

laflléman los sefores cientificos: "un traje de luces para el -
porgque faltd ésa reglamentacidén, por que ja -

Heriberto Jara,

pueblo mexicano",
mds se-hizo. Se dejarcn consignados los principios generales,

y ahi concluyé todo. Oezpués, cquién se encarga de reglamentar-
los?-Todos los gobierncs tienden z consclidarse y a mantener un
estado de cosas vy dejar 2 los innovadores que vengan a hacer -
tal o cual reforma. De zhi ha venido que, no obstante 1z liber-
~tad que aparentasente sz garantiza en nuestra Carta Magna, haya
sido tan restringida; c¢e ahi ha venido gque los hermosos capitu-
los que contiene la referida cartaz magna, quedan nada méds como
aili en ése libro. -

P

reliquias histdricas

De a2hi resulta que dis a dia nuestra raza,
en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la de-
cadencis,. -Sefiores, si ustedes han presenciado alguna vez la sa-
lida de los hombres gque trabajan en las fdbricas, si ustedes -
han contemplado alguna vez cdmo sale aquella gleba, macilenta,

triste, pdlida, débil, agotada por el trabajo, entonces yo es -
toy seguro que no habrd ni un voto en contra de la jornada méxi

ma que proponemos”.

Yon Versen, con tono pintoresco, perd certero,

"vengo.a decir a los sefigres de la comisidn gue no. teman

que ese articulo se -
y desea.
por =

dijo:
a lo que decia el sedor diputado Lizardi,
iba a parecer a un Santo Cristo con un par de pistolas;
ria que:los seficres de la comisidén no tuvieran ese miedo,
que si es preciso para garantizar las libertades del. pueblo que

ése Santo Cristo tenga polainas y 30- 30, .Bueno'" e

€1 Diputado Froyldn C. Manjartez, Fue qu1en se

Aald el prob;ema y-a 8l se debe la 1nlc1at1va del capitulo ‘en
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la Constitucidn relativo al trabajo, expresando: "Mo, sefores,
a mi no' me importa que ésta Constitucidn esté o no esté dentro
de los moldes que previenen jurisconsultos, a mi no me importa
nada de’ééo;ﬁa mi lo gque me importa es qQue atendamos debidamen-~
te al clamor de esos hombres que se levantaron en la lucha arma
da .y que son los gue mds merecen gue nosotros Susguemos su bie-
nestar,y_no nos-espantemos porgque, debido & errcres de forma, -
aparezééﬁdha constitucidn un poco malz en 1

temos.- de5esés trivialidédes, vamos 3l fondo

Si es preciso pedlrle a la Comisidn que nos
toda wuna parte de la -

a forma, no nNos asus
de la cuestidn...
pDresente un proyec-

to en que ‘se; -comprenda. todo un tituls,

Constltucion, yo- estare con ustedes porque con ello habremos

cumplldo n 'fra m151on de revolucionarips”.

S ‘E1l desconsuelo surgid de nueva cuenta cuando -

el primer’jefe presenta lo relativo & la cuestidén agraria, mis-
el. =

ma que no CUmplia‘con las aspiraciones de los campesings,

tiempo sel?gptaba'y la cuestion agraria no se tocabsz, por fin -

en una sesidn agitada y sumaria el dia 29 de enero ce
27 de la Constitucidn y se aprueba su
cosa rarsa

1917 se -

toca por fin el articulo
contenido en las primeras horas del dia 30 de enero,
pues la cuestidn obrera fué sujeta de tremendo asndlisis y discy
sin embargo se consagra en dicho articulo los derechos
el coentenido principal del indicado .
es: -

ciones,
soclales de los campesinos,
articulo en opinidn del maestro Lucio Mendieta v N{Aez,
"Redistribucién de tierras a los pueblos ilegalmente despojados
de ella, dotacidn a los que las necesitaban, sefalamiesnto de la
extensidn mdxima de la propiedad privada, fraccicnamiento forzo
sa de‘latifundios, respeto absoluto a ls pequefia propiedad,
creacidn de nuevos .centros.de poblacidn Agricola y adecuacidn ~
de las -formas de propiedad a las necesidades colectivas™. (42)

kra:iai-ési concebida, adguiridé un
e 1ﬁ{eﬁtaba resolver el problema: =
del campesino, Aa tenenc1a ‘dela’ tlerra, y que al incorporarse

éstos ideales sociales en el articulo 27, daba muestra, indiscy
(42) .-MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. "El Sistema Agrario Mexicano Constitucional™.

rango de categorxa soc1a

Edit. Porria. 3a. Edic. p. 187.
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tible, del lazo de unidn indivisible, de las profundas raices -
socioldgicas del prablema agraric, que se manifestaban en la ac
tividad del pueblo mexicano.

Diversas modificaciones han surgido al articu-
lo 27 de1lé Constitucidn desde su vigencis en 1917, pero todas
ellas en-la bisqueda de la perfeccidén de lz situacidn agraria -
algunas atinadas. pero otras desafertunadas, pues los tiempos -
cambian 'y :las circunstancias sociales tambien, en igual forma -
diversas son las disposiciones que lo reglenenharon desde aquél
entonces, entre ellas:

' Ley de 6 de enero de 1915

'::Léyjdé Ejid@é de’ 28 d ’d’*iembfg déri92

necesarxamentp A los acontecxmientos, ideulogicos )
cidén individualsy.- colectiva de nuestro pueblo, los rasgos socio
16gicos de nosaotros: como - Mexicanos lus podia resumir. e_f “co
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tante rebeldia en contra de lo que nos sojuzga y desconfianza

en la actxvxdad del ‘estado para resolver los problemas sociales
y econom1cos que nos afect (L :




"FENOMENQS*SOCIO URIDI;QS'SOBRE‘LAJMARGINACION CAMPESINA

: URBANOS.

'Y “‘SUS .REPERCUSIONES SOCIOLOGICAS.

;LA PULVERIZACION DE LA PROPIEDAD‘CAME

fEL ANALFABETISHMO ¥ LA BAJA INSTRUCCION

PROBLEMAS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA -

PESINA .

LA BAJA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA Y-. .
LA LIMITADA INDUSTRIALIZACION DE 8SUS~—::
PRODUCTOS . S

LA TARDIA ASISTENCIA TECNICA Y CR&DI—
TICIA.

EDUCATIVA CAMPESINA.

EL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO DE LA
CAMPESINAS. :

LA EMIGRACION CAMPESINA‘A LOS CENTROS




.CAPITULO III

FENOMENOS SO

Bﬁsqueda
Constitucidn. de 1917 el
pafs a é&se sector de'la po»
las materias prf"
pesino, sin embargo los esfuerzos parecen no rendlr
rados, pues pese al apoyo que en apariencia o en ze'”
ce, terminan en fracasos, baste recordar los. apoyos

ce

1nanc1eros que—

1 campo se dirigen’ a través de las Lnst;tucxones of c1a1es de ‘erédi

to. Ll ) RN sl
sastuvimos én una. parte de'ééta’tésis, ‘que el aspecto-
rural y el urbano:van int1mamente llgados, no se puede referir“al --
o al otro,rparec1era que .

uno sin cQue necesarlamente .se: reflera“

un mismo contexto.
Vemos,

e1 rural, pues mlentras
en: el campc se.carece-

precios, en el campo se plde

cuciones, pues baste dec1r n
l1la parte de ’a~pob1ac16n qu omo consecuenc1a de su nserc16n 1nes
table e 1nsegura en la estru tura’ ocupac10nal acusa nlveles de v1da
ncuentra; por'lo»tanto, 1m9051b111tador
Algunae otras; caracteris

y ée ingresos m&s bajos y;se
de beneficiarse del creclmlento econémlco.

tlcas tlenden a ser: asoclada poszc16n ocupacxonal - La falta,—

‘de= nlveles adecuados de educac16n, la llmltada partlcipaczdn en los-
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procesos polfticos, los niveles de consumo y ahorro, el subempleo --

los bajos niveles de calificacién ocupacional vinculados a=
rotacidn'y multiplicidad de pequefios trabajos-de poco :ehd;x;

miento, etc., es decir conforman &stos grupos una condicibn éubptolg -

crénico,
una alta

taria.

1 hablar de marginalidad no. debe hacer pensar que se—]
trata aqui de una poblacxén que se encuentra, porasf’ dec1rlo,'"£u§—7«ff
es una poblac16n 1ntegrada a un 475

ra del slstema ‘por el contrario,
cierto s1stema‘écon6m1co y a una cierta. estructura del poder,,pero
"los nlveles mas bajos y que sufre las formas mas agudas,
1 Blen pudlera aflrmarse que 1as poblac;o
ontflbuyen poco o nada-al proceso de: la producclﬁn,

es por ello,- que al hablarse de los campe51nos, ‘bien pudxera hablar—
uperexplotada en M&xi

zntegrada e

la 1ndustrla y la economia en general

se desarrollan 1a agrlculfura,

un sub-producto" del tlpo de desarrollo en Méxxco engendrada por éste

mismo, pues en cuanto mas crezca. l
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tructuras socio~polfticas actuales, ‘tanto mayor ser&:la marginalidad.
(1) . '

3Por tanto el concepto:de marg1nac16n“’debe ser-algo -~
mis que descrlptlvo, aplicado a una persona © grupo-o poblacxdn de -
bajos Lngresos de: ‘una; zona determinada, sino que debe ser relaciona-
do con las condxc;ones generales de la estructura social, pues la --
marginacién es un procesoc continuo vinculado necesariamente al desa-
rrollo econSmico y al crecimiento demogréfico ae una zona. De hecho
el proceso de desarrollo capitalista en México ha creado una masa cre
ciente de personas que nco estdn integradas sisteméticamente'é'la es-
tructura,ocupaéicnal. ; :

. Asf, es evidente, que la marginacién como resultado de
un sistema productivo determinado, se vincula adem&s, en nuestro me-
dio a otras condiciones sociales, culturales, jurfdicas y econ6micas.

Los campesinos, como "marginados" se . convierten: en f£&8-
cil presa de politices, usureros, intermediarios, gue abusan de su -
situacién para explotarlos y como trampeolfn polftico, los fines del-
derecho parecen inaplicables para este conjunto de personas, pues ~-
los términos de justicia, bien comGn y distribucién justa dela.rique
za, parecen no tener aglicacién para éste amplio sector de la-pdbla--
cién mexiecana; tal pareciera gue las_aspi:aqiones~individua1es-y es-
tatales de lograr una sociedad mas igualitaria.y justa, se volviera-
en su contra, y los coloca~a1 bofde.de1'érbg;eéo y su incorporacién-
social. e S R ' :

Confornan la clase d 1os desheredados, pues-si bien-tienen

tierra, ésta ‘es meroductlva, pues 51 bien forman parte de la soc;e-
dad ésta los: rechaza, en £in Duede declrse que los campesinos. no. es-
t&n social y econémlcamente lntegrados a-una sociedad, a un 51stema-
de clases, PUES ESTAN EN EL: LIMITE, YA QUE NO SE ENCUENTRAN EN EL —_—
CAMPO, QUE LOS EXPULSA, NI EN- LA CIUDAD QUE NO LOS ACOJE. (2)

(1) .- STAVENHAGEM, Rodolfo. b "50clologia y Subdesarrollo" Edlt Nues
tro Tiempo, 8a., Edicif6n. p.:55.:. : R
(2} .~ STAVENHAGEM, Rodqlfo OP.iqlt P-P-
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Motivo ‘del presente capfitulo, es pues, _estudiar el pang

rama soc;o-econdmlco juridico en que se desenvuelx}a el campes:.no asi-
como los factores que provocan la marginacién del mismo.
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a) .~ LOS PROBLEMAS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y SUS REPERCU
SIONES SOCIOLOGICAS.

La superflcle total del terrltcrlo naclonal es de apro-
‘O mlllones de hectareas, esto es, cerca de’ 2 mlllones -
'cuadrados. La naturaleza extremadamente montanosa del-
onal determlna una gran varledad de’ cllmas, pudlendo-
cuatro zonas ‘bien dlferen01a—

ximadamente
de Kilémetros
territoriof
se distinguir

&n térmlncs muy ampllos,

das:

cie total

graffa v el agua. 'e reflere al prlmero, hay que tomar en

cuenta que Méx;co

utiliza-
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con' un cardcter de funcién social, correspondiendo a-la Nacifn la

propiedad originaria y la facultad ‘de transmitir el dominio de. —-
ellas a loé particulares, constituyendo la propiedad privada, ade
mis tiene en todo tiempo el derecho de imponer las mogalidades --
que dicte el interés pGblico, asf como regular el aprovechamiento
naturales suceptibles de apropiacién para hacer-

de los elementos
equitativa de la rigueza pﬁblica:y para.cuidar -

una distribucién
su conservacién. . o S ;
.En reSﬁmeﬁ,ilas ideas ‘centrales de'la Reforma Agra-
ria, fueron: 1.~ La Jestruccisn del régimen de latifundib, 2.- Res
titucién o dotacibn de ejldos para todos Tos: pueblos ‘que no lo te
nfan, ¥ 3.- Creacién Y proteccldn :de-la: pequena prop;edad agraria.
Al decir del tratadlst‘ ‘o'olfo Stavenhagen: "Una -
la xcepcldn) significa una
agua de un sector minori-

Reforma Agraria (y la mexicana no‘f
redistribucién de los. recursos tlerr
tario ‘de la poblacién a“un sector mayorltarlo de la poblacifn. Es
to quiere déc1r, una redlstrzbuc16' de recursos productivos, es -
scasos, cuando la tierra
écondmico de una clase so

decir, de rigueza, y en la mayor!a

51gn1f1c una redistribucién del poder

cial (como lo fué Méxzco),
Esto uced;é hasta cierto punto, en la

politlco en-la soc1edad

Reforma Agrarxa Mexicana"
; :”COmO consecuenc
el réglmen de 1a soc'edad ‘rural en Méxlco, reviste tres -
= Los EJldOS, o ‘sea los derechos de pro-

stos” principios. convertidos -

en ley,
formas fundamentales.; .
piedad de: los nﬁcleos de poblacldn,
prlvada de los pequenos propletarlos,

de los: pueblos 1ndIgenas.v[,» :
“EY egldo, que es el conJunto de t;erras, aguas y/o bos-~

ques que rec;be un nﬁcleo de poblacxdn, misnos que t;enen llmlta—
ciones- juridlcas para’ su proteccién, pues ‘es J.nalJ.enable, J.n{gmbgr
imprescrlptlble e 1nd1v151ble, y e o

2.~ El derecho de propiedad -
y 3.~ La propiedad comunal-

gable, 1ntransfer1b1e,
se centza toda la pOlItl

(4) .- STAVENHAGEN, Rodolfo ;op
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tacién de sus recursos puede ser en forma individual o colectiva.
Las tierras comunales, que en apariencia es andloga
a la ejidal, pero difiere en cuanto a su explotacién, uso y dig--
* . frute, y de ausencia de requisitos en cuanto a las personas, pues
es en forma comtn, donde deriva su nombre, su explotacifn, y ésta
la éonstituyen los derechos de las antiguas comunidades indfgenas,
que datan algunas desde antes de la Colonia y las mas durante la-
época ceolonial. Segln censo de 1950 les asigna una superficie de
7'529,927 hectireas. La propiedad comunal de los pueblos, por la
cudl los agricultores carecen de un predio individual péra usufruc
to permanente, y de hecho s&élo tienénruna accidn Qrparticipacién—
comunal . e -
7 ‘pe éstas formas de la tenencla de la tlerra, los que re
visten mayor importancia son, desde luego, ‘la ‘Ejidal y la Pequefia
Propledad, mlsmas que serdn foco- de atencién én el presenﬁe traba
jo., pues: 51empre se les ha puesto frente a“ frente, "en constante -
nalando la eficiencia’ un.’ frente al fracaso de la otra.
En la- 1ntrodqua6h del presente inciso, menciondba-
1e éi'terrltorlo nacional lo 1ntegraban 200 millones de hec

lucha

mos,’

tireas aproxlmadamente, de los cualés el 52% lo conformaban zonas
érldas,ky debido a las limitaciones queflmponen nuestras condicio
nes nafurales'de orografia, clima y suelo se estima que solamente
.son . suceptlbles de -aprovecharse en: la agrlcultura alrededor de 30
millones de hectéreas, esto es; tan: 5610 ‘el 15%de la totalidad -
de nuestro terrltorzo nac1ona1 puede ser utlllzado en la agricul-
;ierrxtorlo esti en con-

tura. i Hasta el medlo fIs1co de nuestr
. tra del campe51nol
Es 1mportante,
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Al principio el reparto fué d€bil, en los periodos
de Venustiano Carranza y Adolfo de la Huerta, de 1915 a 1920 des
pués éuMéhEﬁjmoderadamente durante ‘las presidencias de Obreg6n, -

Ortfz Rubio y Abelardo Rodrfguez, 1920 a
repartic6-

_Portes Gil, -—
ﬂEh*el'gobierno de L&zaro Cdrdenas 1934 a 19%40,
tierras que en .los veinte afios anteriores y se le di6 a la -
Reformavhérarla una marcada tendencia al colectivismo agrario.

En los periocdos de Avila Camacho, Alemdn y Ruiz Cor

-moderé el rltmo del reparto y se orient$S la Reforma ~--—
Con LSpez Mateos

3 n un’ sentldo mas bien individualista.
el'?eparto,vuelve_a ser masivo y la direcci6n institucional ten-
diéla»fefOEZAr'ld corriente del ejido colectivc, situacidn que- -
oderada :con-Dfaz Ordaz, pero vuelve a tomar auge-con Luis

se v16

Echevertia, Lépez Portillo y lLa Madrid.
En resumen, en mas de 60 afios de Reforma Agrarla -

se han repartldo mas de 60 millones de hectéreas,'esto es, ‘an -~
'promedlo de un millén de hect&reas por aifio, tanto del'&rea agri—

cola, como ‘de pastoreo y forestal.
En realidad se ha llegado al 1I te g
suceptibles de repartir y en la actualldad exlsten 12
millones de campesinos con derecho a recibir tierras’ que ya po. -
pueden repartirse, porgque ya se lleg6 al limlte fis;co del repar
to. 'Hasta cuando se seguiri ésta polttxca 2 Les: necesarlo ~po—
nerle fin a.&sta etapa, para entrar ‘a 1la de producc;dn tecnifica
cisén-industrializaci&n, donde sea posible, pues de continuar con
polftica agraria del reparto de tierra 1legar§‘el'momehto co-

lo éfirma Edmundo Flores en su tratado de Economfa Agrfcola y
"va a llegar el dfa

la
mo
en diversas publicaciones en los diarios, gue
en que el reparteo agrario sea de un pedazo de tierra de dos me--
tros de largo por uno de ancho y une y medio de pzofundidad‘, Y-
en realidad no est$ muy equivocado, pues baste ver como existen-
repartos ejidales en que los campesinos reciben tan s6lo una hec
térea o menos, dizque para su cultivo. ’ e 1 -

El maestro Luicic Mendieta y Ndfez, en’ su texto va
"de las posesiones concedidas en

rias veces cxtadc, menclona que
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en el rnparto agrarlo, la ‘mayor: parte entregada a los ejldatarlos -
(de 19157 a’ 1952) ‘es; de mal
(se re:;ere al 34 518 285 69f 0 ha.) repartlda, tan s6lo “son de rie-
go 1'436, 453 22 81 ha : la tlerra ‘de temporal de "7'478; 610 89 6l ha.
y el resto son tlerras de montes, cerrlles y é&ridas

calldad, pues de la exten516n enorme =--

Trlste Y desolador, es pues, el panorama que nos pre-
senta el maestro, pues 51 atendemos a-los doctos Ingenzeros Agréno-
mos que nos ‘dicen que tan sélo 30 mlllones de hectéreas de la-tota-

lidad édel- territorio nac;onal son’ suceptlbles de utilizac 6n agrico-
la, vy de ésta cantidad tan s6lo se encuentran en manos de ejldata--
rios ‘un-poco mis de: nueve mlllones de hectéreas, cabria pregunarse—
¢ de gue viven 8stos marglnados ?, Y & en manos de qulén estarén las
mejores tierras ? B
Tomando como. fuente los censos agricolas,. ganadero Y-

ejidal Qde 1980, se reporta que de la superficie total. del terrlto——
rio nacional 97 millones. de hectireas corresponden a’ 1a prooledad -
no ejidal, quizi aqui se 1ncorporan minifundistas, pequenos prople-
tarios y:algunos latlfundlstas, que ‘aln exlsten._y que controlan las
tierras de me]or calldad, es aqui donde se: exnllca el porqué a ellos
corresaonde la’ casi tctalldad de la produccidn nac1onal.

: Sin embargo los datos son: confusos,.en ausencxa de --

verdaderos datos estadistzcos s
Naclonal Cam9351na, por conducto de su- representante yrdias después
del 1nforme de goblerno de 1986, man;festé qgue existen 30 millones-—
de campesmnos, o sea e1i40% de la® poblaclén total de nuestro pais,-
y si el beneflclo del reparto Gnicamente ha beneficiado a un poco —
mds de’ tres mxl ohes'de EJldataIIOS, potencialmente tendremos un po
co mas. de 15 millones de personas sin tierras.

: - Es 1691co que ante ‘este panorama el problema de la te
nencia’ de lé t;erra provoque serlas repexcuclones soc;ales que en -

aiparte laVConfederac16n—

forma somera senalaré

la mayoria de‘la poblaclén'
marglnac16n eccnémlca, social y cultural 3
Se genera en el dmbito” econémlco uni: proceso de .desem~-
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pleo y subempleo y en el 4dmbito social una desintegracidn famlllarv
a consecuencia de la agrlcultura de sub51stenc1a que. se practlca -
por el ‘campesino. § ) " e
Acusa“ el campesino un alto Indice de analfgbetiémd =
derivado-del factor econémico, pues no tienen alternativa‘o;bﬁséan
trabajo para satisfacer sus necesidades o estudian. : 7'/

1a poblaci6n:-rural por su situacién econdmigg_;qcial

acusa niveles alarmantes de desnutricidn,.lo que.trae comoicane-F
cuencxa su; ba]o rendimiento en el trabajo.y su educacitn.

. za inseguridad qQue provoca la poca ©-nula product1v1
dad de sus‘tieﬁn*ras, hace que econémicamente .las rentevjynse refu
gie en lésgce1°'os urbanos en busca de trabajo y mejores nlveles
de vida. :

La miseria en que vive trata de remedlarla en un-al-
to Indice de fazzilia-en la bﬁsqueda de mas’manos que ayuden a: la -
contribuci&n del gasto famlllar, con. lo cu&l se agrava -su’ situacién.
familiar y social : s S o

Se genera un proceso de descampenlzacldn y ‘su:conver
sién a unarsitLac15y de sub—prpletarlzac16n, al prestar su. fuerza-
de trabajo por temporadas o su emigracién a 1os'centros urbanbé.
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b).- LA PULVERIZACION DE LA PROPIEDAD CAMPESINA.

':Hemos senalado que el problema agrario radica princi-

palméhté’enl a forma de ‘tenencia de la tierra, pues estamos enfras-
cados’en los problemas del pasado ¥y no vemos el presente, nos hemos
concentrado en un politica agraria de reparto agrario sumamente ace
lerado,‘con las consecuencias en el presente .conocidas pero sin re-
solucldn efectlva, pues. no basta el reparto, es decir, la redistri-
bucisdn de la riqueza, sino que ademds un cambio radical en el s1s€b

ma Juridlco.‘ .
e - RamSn Ferndndez. y Fernédndez, nos dice: "Hay. que poner
enrptaétiéatuna'nueva politica gque, de una vez por todas, c¢ree una-
estructura aéraria de tenencia de la tierra qué se ajuste lo mis --
posible automédticamente; es decir, gue se consolide, es decir, que-
no se deteriore‘r&pidamente,'y &sa nueva polfitica agraria debe in--
clufir y adaptar -las® acciones faltantes....” (5}

. ‘En efecto, en el afan, bien intencionada o no, de cum
plir cbhllos pr1nc1plos constitucionales de reparto de tierra, no -
han llévédé irrehisiblemente a un fraccionamiento funesto tanto de-
la propledad ejldal como de la no ejidal, creandose los minifundios,
que desde el punto de v1sta econémico resultan aberrantes pues con-
ducen: al deterloro econémlco de la clase campesina, con las conse--
cuenc;as SOClaleS del todo conocidas, esto es: desempleo y subempleo
mlgrac10nes, deslntegrac16n famjliar précticas de cultivo de subsis
tencia, arrendamlento de parcelas y minifundios,. etc.

Eniel ‘artfculs 27 Constitucional fraccin X p&rrafo -
stablece~ "La superficie o unidad individuval de dotacién
" no debera r: en ‘1o suces;vo menor de diez hectéreas de terrenos de
" riego o hum‘dad,'o a.falta de ellos, de sus equlvalentes en otras -
clases de tlerra,'en los térmlnos del parrafo tercero de la fraccién
XV de éste‘articulo" (+) ¥y la fracc;dn XV del mencionado articulo—
'Se“considerara pequena propiedad angcola la que no exceda-

segundo se

dice:

(5).- FERNANDEZ Y FERNANDEZ, Ram6n. "La Situaci&n Actual en Mate--
ria Agraria" Colegio de Pos-graduados. Méx. 1979, p.20

(+) .-~ Decreto publicado en el Diario Oficial de 1la Federacxdn con -
fecha 12 de febrero de 19%47. -
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de cien hect8reas. de riego o humedad de’ prlmera o sus equlvalentes
en otras’ clases de tierras en explotac16n“;,"Para los ‘efectos: de -
la equ;valenc;a se computaré&n una hectirea de rlego porldbs de’ tem
poral, por cuatro de aQOStadero de buena: calxdad ' por ocho ‘de..mon
te de agostadero en terrenos dridos™ "Se’ con51deraré, ‘asi mismo,

como pequefia p:op;edad, las superf1c1es qqe”nb;éxcedan derddsgien—

tas hect&reas-en terrenos de temporal o- de agostaderousuceptibles«
de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al-

cultivo del algod&n, si reciben riego de avenida, fluvial o por bom
beo; de trescientas, en explotacién, cuando se destinenal ‘cultivo

de pl&tano, cana de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, Qidoli

vo, guina, vainilla, cacao o &rbkoles frutales". “"Se considerari -

pequeiia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie nece-

saria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su-

equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de -’
acuerdo con-la éapacidad forrajera de los terrenos”". . (6)

7 Tal pareciera que éstas méximas constitucionales fue
ran letra mﬁeita,o:qﬁe en' todo caso ‘las autoridades encargadas de-
aplicarlas: tuvierah la fachltad de trénsgredirlas, pues la mayorfa
de los ej;datarlos beneflcxados con: el reparto tienen menecs que -

es’ aGn mas " aguda, para -

TIERRA (1960)

S NGmezro:

Hasta de 1. hect&rea’  : - .27+ 17:147,118;

De 1.1 a4 Hectsreas .. '541,044

De 4.1 a 10 Hectireas.. T T 613,984

De m&s de 10 Hectéreas } Coenil 230,979
TTotall T T R g2, 1as

(6) .- Artficulo 27 de la Constlturldh Politica de los Estados Unzdos
Méxzcanos.
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FUENTE: = Carlos Tello, La tenencia de la tierra en México, Mé&xico
Instituto ae Investigaciones Sociales, UNAM, 1968 p.67.

Muestra palpable de la pulvexizacibn de la prople-—
dad ejldal nos ‘la da-'elianterior cuadro donde tan s6lo el  15.3%-
de ella cumple con el mfnimo constitucional de dotacién: mInlma ‘v
elle si fuera tierra de: riego o humedad de prlrera, pues- en caso-
contrario, estaria por abajo de dicho minimo en otra calse oaplpo—

cho precepto. e - ;
* Cosa semejante sucede con la oronledad no

pUSLGron.' . . : By
: \DISTRIBUCEON pE‘LA'TxéRRAfDE LABOR'NO,EJIDAL,;iQSO.,

P r e diio's . wi- Nimero’ Superficie = =i oporx: c;entos

: : y miles de ha. = No. Sup.
Hasta 5 ha. : 928,717 1460.7 9703 10.8
De 5.1 a 10 ha. 95,229 664.9 7.9 4.9
De 10.1 a 25 ha. 102,968 1'581.3 8.6 11.7
De 25.1 a 50 ha. 37,299 1 279.7 3;1- 9.5
De 50.1 a 100 ha. 22,005 1 498.6 1.8 11.1
De 100.1 a 200 ha. 10,389 1 328.5 L. 0.8 . 9.9
De 200.1°a 400 ha. 73,333 8gg.1 0 6.6
De _mas de 400 Ha. 2,053 4 785.9 '35, 5

Total 1'202,023 i3 487.7 7 0

Lavtenencia de 

FUENTE: Carlos Tello.

Reforma -
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piedad de la tierra en México pues el 24.2% de 1& superficie de la
bor nacional son predios de mas de 200 hectédreas, €sto es casi la-
cuarta parte de la superficie; y por la”d&fé‘que[el grado de mini-
fundismo,vque es producto directo de diéh%iréforma es tambié&n alto
pues casi las dos. terceras partes son:predios de infrasubsistencia
cuya produccifn es tan baja que no pueden asegurar ni siquiera la-
sub51stenc1a de una familia campesina.

; En xresumen, podlamos decir que, hasta la reformas he
chas-ala Const1tuc16n en 1946, “se. favoreci6 decididamente al mini
fundio-ejidal’, la unidad de dotacién era muy pequefia pero &€ste con
cepto’sevfhé borrando enla época'de C&rdenas, pero la unidad de -
dotacién*se@uis”éiendo,muy baja, cuatro hectdreas de riego y 8 de~
temporal}'éiiriégb a veces era tefrico, pues>nunca habia agua sufi
ciente para'régar la parcela, ademds, el mecanismo seguido para --
las dotaci@nés cbnvettia a la unidad de dotacifn en m&xima, gue s6
lo se algéhzéba cuando, dentro del radio de aféctaciﬁn legal, ha--
bfa tierfa'éfeétable suficiente, y de no hacerla los peticionarios
tenfan ‘que conformarse con superficies menores.

é = EL decreto de 31 de diciembre de 1946 ostensiblemen-
te pone’ un altc a~la pulver;zac;dn de la tierra a que estaba condu
ciendo la reforma,,se enmendé la ley estableciéndose la unidad de-
dotaci6n de 10’hect&reas de riego y 20 de temporal, como minima, -
es decir; € e no haber tierra suficiente, se dotaba a sdlo una-
parte, .de IOS‘deféChosos, seglin prelacién establecida en la misma-
ley. . El.resto quedaba en espéra de otra oportunidad, y asi naci6-
el conééptolde‘ "ejidatario con sus derechos a salvo" y el certxfl—

cado de "derechos a. salvo™ .
Bl hecho es que-la Reforma Agrarla, de un modo u -~-~
Aﬁn las colectivas -~

otro, sxempre ha fomentado ‘el mlnxfundlsmc
cardenistas lo tenIan, encublerto en la forma,de un desquLILbrlo—
BL mzhxfundzsmo ejidal ha pro
raves del actual s;stema de. te--~

entre muchos hombres y poco tlerra
bado ser uno de los defectos més
nencia. de'.la. .tierra,. las: pe‘spb tlvas de :eJLdo ‘dependen de la co-
rrreccién de  &ste defecto. ; wlstano Luls Orozco, escribfa: = "Por-
3 o entendemos una pulverxzacxén de

uan propiedad bien repartlda..
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la propiedad de-la tierra en.manos de miriadas de propletarlos- -
mucho menos ‘hemos entendldo por ésto el sueno de algunos SOClalls
tas, que 1ma 1nan_un reparto unlversal de lotes lguales entre ‘to-

el mlnlfundlo tiene sus defensores. Se
actor:de. pastoc1al y es. productivo. = La paz social
en‘la ﬁiserla, ‘como . sucede, 'y el estancamiento, y asf
o mas dudosa tal defensa. ’ '

TR f Por otra parte, la pequena propledad ha v1v1do ¥ vi

véFAéoéada; porque toda la polftica ha favorecido y favorece al -

ejido. ,feme invasiones, que de hecho se realizan con frencuencia.
dificultanﬁo su defensa la falta de tftulos en regla-o:los-certi-~

ficados de inafectabilidad, y hasta para la obtencién de ‘cré&dito,

A veces la pequefia propiedad es simulada, lo-que‘justifica su inse
guridad, pero no evita los malos efectos econémicos, inseguridad-

relativa que provoca la aplicacién de la Ley de Fomento Agropecua

rio con el arrendamiento forzoso, pues ante poca tierra siempre -

habr& sujetos en-acechanza para exigir el arrendamiento . de la tie

rra inculta yvdespuéé no. habra poder Qque . los quite.
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¢} .~ LA BAJA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA Y LA LIMITADA --
INDUSTRIALIZACION DE SUS PRODUCTOS.

Mucho se ha escrito sobre las deficiencias de ‘la eco-
nomfa agricola mex1cana, algunos sefialan qgue son deficiencia por —-
causa del ‘reparto de tierras, mismo que ha provocado un minifundis-
mo improdutivo, otros al aspecto educativo pues dicen que nuestra -
poblaci6én rural es analfabeta, otros dicen que se debe a lérescaza-
inversién privada gn,ésté sector, otros mids a la obstinaciGh Yy ter-
quedad del pueblo'mexicano de aceptar un cambio pues es gfahde el -
arrigo a la agrlcultura tradicional, y muchos otros a los factores~
fisicos de nuestro; suelo.

-Bn: realldad las deficiencias son el resultado-de va--
riadas y'comple]as causas de cardcter econfmico, polftico y social~-
misma que 1mp1den ‘en Méx1co sea un pafis potencialmente agrfcola.

; : En 10 que respecta a la potencialidad agricola, tene-~
mos. los slgu1entes datos estadisticos: La superficie total de nues
tro terr;torlo ‘nacional es de 197 millones de hect&reas, de las cua
les elfcéﬁﬁo?agropecuario de 1960 capts 169 hectdreas; de la super-
ficie total Eobmillones de hectdreas son montafiosas, por lo tanto -
aproximadamente 70 millones lo -

inapropiédés'para fines agrfcolas;
constifuyen montes tropicales 'y lomerfos que tampoco sirven para la
agricﬁltdré,dpor lo. qué’apfdximédamente -68-millones:de -hectdreas -~
son las que potenc1a1mente pueden ser utilizadas para la agricultu-
esto es, apenas n“terc;o e nuestro terrltorlo nacional es su-

ra,

rogréflco, lo cuél deviene

te rééﬁ;so “la‘'p te norte es: seca y requlere obras hidr&ulicas, y—

la parte‘central que hay escaza humedad por falta de lluvias, perxo-
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lo m&s .grave es 'la variacién constante de la temperatura.
Desafortunzdamente, la mayor parte de la poblacién-

agricola s ha conzcentrado en &sta zona central la cudl por las -

cond1c10n e cllma v.scelo, y su agotamiento de la tierra tiene

una produr v1dad muy pekla y por lo tanto el campesino socialmen
te tieneniu

un nivel muy bajo de vida.
51 al factor fisico de nuestro territorio nacional-
agregamos la gran concentracién de la tierra, agua y maguinaria -

X angasrmanos Y su contraparte la pulverizacién de la pro

piedad énd:emos como resultado gue la mayor parte del campezi-

nado con tlerra © sin ella vive en una extrema pobreza.

~ En efecto, ¥y recurrimos a las estadisticas de nuevo,
para:de:- éstos desentrafiar, .en lo posible las causas que c¢eneran la
51tuac16nfmarg1nal del campesino.
Los expertos en la materia dividen al terrztorlo na-
cional ‘en: Zonas Aridas, Seml-arldas, Hﬁmedas Yy seml—hﬁmedas, Yy en
la forma siguiente: :

Zonas : Nﬁmero de Rios que 'Escurrlmlento' 3 Caﬁécidad
S e glas formanA;: - de:riego.
COR L (Miles Ha)

1.

Semih@meda

Axldas
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En resfimen, de conformidad con los datos estadfsti-
cos Yy las estimaciones mencionadas, y obtenidas de diversas fuen-
tes, México dispone, en teorfa, de 70 millones de hect&reas para-

la explotacidén agricola (para otros es de 30 millones de hect&reas)

pero s6lo pueden irrigarse 9 millones de ellas, entonces, aparente
mente, 61 millones son de temporal con lluvias escazas, por lo tan
to, se deduce que Mé€xico no puede ser un pafis potencialmente agri-
cola, sin embargo la polftica agraria del estado se ha ido por &se

camino. Adicionalmente, y para terminar con la descripcién de &s-
te panorama de la agricultura nacional en 1981 segin informe de go
bierno de los 70 millones de hectfreas gque se han calculado que --
son suceptibleé de dedicarse a la agricultura se tiene conocimien-
to que s6lo se han abierto al cultivo 24 millones de hectéreas, de
las culles ;é han explotado en los dltimos afios 17 millones.

_fEn 1970 se censaron 140 millones de hectireas, de --
las que 1§;witad correspondian a ejidos y comunidades y el resto -
eran propiedad'privada. De la superficie total, el 60% la detenta
ban el 1,1$;de los propietarios en tanto gue en el otro extrems, -
el 80% de los propietarios s6lo tenfan el 5% de la tierra. ‘Asimi;
mo, la maquinaria tambié&n acusaba una gran concentraciﬁnvfa3§ﬁé el
67% de los trdctores, el 713 de las trilladoras mec&nicas,y7el 68%
de los camicnes y camionetas se localizaban en elos predios
dos mayores de 5 hectdreas; como contraparte,.el 803 de les arados

de madera estaban en predios ejidales o peguefias propledades de me
nos de 5 hectéreas.

priva-

Asf, la escaza tierra cultivable;: la conééntrééién -
la pulverizacién de la propiedad social“y privada lé'égri
cultura tradlc10nal empleada en la mayor parte (tmb. rosa, ‘gquema v
cultlvo) de  la tierra laborable,

de ésta,

socialmente van xmpactando en el-
campesxno,yafectando su econcmia y resagandolo en-su- 1ncorporac16n
al progreso SOc1al y econfmico. .

?or otra parte, lo mismo abrupto 'del territofio na--
;poco favorable para.que se practxque una agricultura me-
canizada pud;éndose utilizar &sta en los terrenos
pendlentes de ‘menos-de  10% qrados, para lo cual se .

planos' y' con --
necesitan inver



siones fuertes, aunadas conservacién de suelos, gue por lc gen
1o se realiza, $Or una parte en los siscemas de riego se produce
una ensalitracién que impide su cultivo. ¥ por otro en zierras
cemporal el monocultive hace gue se erosionen con faciizdac o s -
sroduzca el cansancic de la tierra.. ,;k' ; :

Zn investigaciones realizadas por Xirsten y'Van;a al
neida, resulta que: "Los municipios con mas alto’ nivel de usc de-
tecnclogfa moderna (en un 40%. o mas de ia Superfiéie) se localizan
en el norte, excepto dos:entidades Guanajuato e Hidalgd, ¥ ¢oinci-
den con predios que tienen alto’ valor'de oroduccidn. ZIn Scnorz, -
Cozhuila, Chihuahua y Nuevo Leén &1 usc 'de tecnolocgfa moderna 2s -
mavor , excepto en la parte sufr de Sstos esStados que cienen un ni--
vel bajo y que se prolongan hacia el-interior del'pais. A lc iar-
gc de la costa del Pacififico. Sinaloa v . Durango se identiFican gru--—
pos de munlclplos en- que el uso- de la’ tecnologfa moderna beneficia

del 10 al 20% dg la tierra de labor,j,En el resto del pais predomi
na un nivel deuso  tecnolégico muv’bajc donde solo se utiliza tec-

nologfa en menos del '10% de tverra de  labor. Este-es. el casoc de -
Tabasco, Campeche y Oaxaca. - En Veracrﬁz, Yucatdn y Chiapas hay --

grupos de munlc;plos que’- anlusive no utilizan la tecnologia. En-

el centro de'la repﬁbllca 1a- sxtuac16n es heteroqénea..." (8)
e S -y anterlor ‘es entendlble, pues’, 1as tierras de --
“rieqo esténkconcentradas en 'las. regiones donde se localizan lag ==
presas de almaéenamientp de ‘agua, como son-los estados de’ Sonora,-
Sinaloa, Baj;vCalif¢rnia Norte,  Tamaulipas, Nuevo'LéGn, Guanajuato
Puebla, Michbaéén,fdélisco y Chihuahua{ v aue por ése hecho hace -~
redituable lé producci6n y su alta tecno‘ogia. mlentras que en los
demds estados las tierras de labor no'se’ benef1c1an con el factor-

agua, son temporaleras v su producclén es muy aleatorla.

Hemos visto las repercucxones que .sobre la produccidn
operan el medio ffsico, la pulve:;zgclﬁn;de:la,propledad que..provo

can que un,gran nimero de campesinos:constituyan una.poblacién mar

(8) .~ KIRSTEN a. de Apendidni yHVanla;Almeida Salle.: . "Agricultura
Capitalista y Agricultura Campesina en Mé&xico". UTHEA. p. 32.



109
el punto de vista econémico. soczal Y cultural y a &s-

ginal desd‘

to se 1e‘suma la'pobreza, y la conversxdn de campes;nos a’. proleta-

rios a‘un: nﬁmero crec;ente de campesinos, veremos:ahora: el" aspecto
tecnolégxc

s dec1r, la industrializacién de los productos.

‘La’ tecnologfa empleada en las actividades agrarias -

va desde el“bastén pPlantador y el cultivo de roza, en las regiones

1ndIgenasAde montana ¥ selva, hasta la utilizacién de maguinaria -

moderna -en:los distritos de riego del noreste. La tecnologfa uti-

lizadares~heterogénea, pues en gran medida seguimos utilizando in-

diana y;eépaﬁola, y en forma escaza la maquinaria moderna como trac
tores, sembradoras, abonadoras, cosechadoras, trilladoras, etc., -

que constituyen un lujo que s6lo una pequefia minorfa de agriculto-

res, poseedores de buenas tierras, puede darse; la mayorfa sigue -

utilizandb,,la coa, el azad6n, el arado y el fierro en algunos ca-

sos. Nuestros agricultores distan mucho de tener los conocimien—-

tos querla égficultura moderna requiere, asf como. conocimientos en

los procesos de industrializacién de los productos del campo.

“'Lna lndustrlallzacldn de los productos requiere de —--

qrandes capltales, Y es en éste rengldn donde el Estado debe ‘poner

énfasxs, pero con cierta medxda y control. a ‘efecto de gue capita-

les- extranjeros no:se.apoderen: de tal. rubro,. como a:la "fecha ocu~-

rre. En efecto, son demasiados nefastos, los efectos Que'causan -
-los . capltales de 1as compafifas' trasnacionales que se lnvierten en-

la 1ndustr;a11zac;6n de los:productos’ del campo.

‘ Salvo honrosas excepclones, la 1ndustr1a m» Lod na se
resente en la lndustrlallzac16n de los producto ld l cam
po comofson{ ~La del maiz, la- azﬁcar, el tabaco, heneq én,

sin embargb'

controlan desde la tlerra cultlvables, la materl'l

cuenta propia y por conducto de agente { :
mercado - del algod6én, ‘los aceites’ vegetales, 1os allmentos balancea
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dos y de manera particular la avicultura.

De igual manera se encuentran otros consorciOS‘de;
igual naturaleza como Purina, la General Foods, que controlan la
‘mayoxr cantidad de carne, embutidos y carnes frfas. La Otto Brand,
£ilial del grupo Rckefeller . que controla la fresa. -La Qwaker —-
Oats, quefmonopollza el sector chocolatero; la- Nestlé y71a United
Fruit co., por “senalar algunas de ellas. -

En conjunto controlan la producclén de mater;a pri-
ma y su 1ndustrlallzac16n en perjuicio de otros productos tan ne-
cesarios para,nuestra poblac;én como son: el maiz, frljol, tr;qo Y
pues sé‘distréén -

cereales que constamente tenemos que 1mportar,
grandes exten51ones ‘de tierra’ cultzvable e »er;ulc;o de nuestra-
pablacién y de la economfa general-de’ nuestro paIs. .

" Este control que: ejercen las companias trasnac1ona—

mexicano.



d).—fLA TARDIA~ASISTENCIA TECNICA Y CREDITICIA.

i obstante la intensa labor desarrollada a’ efecto -
de inéoipotg las zonas temporaleras Yy marglnadas ‘al proceso de—
desartélid, ' ante el seguro, el crédlto, el: exten51onlsmo agri—
cola y 1a producclén de semlllas mejoradas, los: resyll

bres y en: algunos lados catastrﬁf;cos.

R El problena es harto' complejo
factores com 1 med;o £fsico;-zonas:de: coﬁtrastes' :
‘en él transcurso del planteamzento ae ésta: tes;s, pro
blemas que se'ahondan con- la-existencia de la: concentraclén de. la—
tierra-en: una"cuantas manos, -y por -la: otra 1 ‘st \
merables mlnlfundlos, ejidales 'y prlvados " muc!
rural txerras de mala calidad, o.en otras palabras, tlerras donde-
el cult;vo en de infrasubsistencia famlllar,‘
que el problema crezca.f k

han sedalado’

con. potenclalldad agrfcola, pues como quedo establecldo por los
doctos de la materla, que en c1erta fcrma es contradlctorla su’ p051

s6lo son aprovechables en rubro agricola entre 30 a 70 mlllo de
hectéreaa, cualquiera que sea lacifra pone en evzdenc1a nuestra -
capacldad productiva-de-alimentos b551cos, 51 a éste factor fi Lcor
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desarrollo de la agricultura.

: 7. Por otra.parte, lncorporar al progreso social y ece
némlco a los campesinos, ha costado enormes pérdidas por los sub-~
51dlos,y'crédltos destinados a  tal queto, pero ello es debido --
primero al sistema de preduccién pfedominanté Yy por otra parte a-
las: circunstancias de la lenta o nula ayuda econfmica que se les-
brinda debido al burocratismo en la Banca Oficial y la ausencia -
del documento legal ‘que -acredite:los derechos de 1los campesinos.

En la realidad somos testigos de la creciente ero--
si6n de las comunidades y-de la proletarizacién de sus miembros.-
No dudamos de la buena volunﬁad de los técniccs cara fomentar la-
modernizacibdn de la‘agricultura, pero si &stos no ven el contexto
social ‘de las inno&aciones técnicas ellos mismos serén los destruc
tores de la conunldad campesina y la agudizacién de las contradlc
ciones 5001ales Y la decadencla de la.agricultura.

; v "El uso efecxente de la tierra agrfcola gue implica
el cultlvo de toda la tlerra ‘existente, la siembra de cultivos —-

aptos’ para 1as cond1c1ones ‘naturales, la rotacién de cultivos, la
szembra*en tadosylos cxclos, el uso de abonos orgénicos.

: ; i"La apllcacxén de sistemas adecuados de riego. o dre
Vnaje co‘ efecto p051t1vos hacia los rendimientos de los cultivos.

onvla mecanlzaclén .eficiente de la producc16n, -
efleja en el uso creclente de tractores, comblnadas y -

;La qulmxzacxén ‘de- la producc;dn agricola. apllcan—
do de manera, crecxente fertlllzantes, herb1c1das, pestlc;das, etc,,
s;empre cons;derando su- uso racxonal Yy los posxbles efectos nega—
thOS hac1a el medlo ‘ambiente.
{ “La aplicacldn de semlllas mejoradas como potenc1a1
genétlco supera enormemente el de las semlllas tradlclonales.

. : : “El almacenamxento ‘adecuado de 1os productos con el
fin de reducir las pérdidas de los productos ‘cosechados™:

"La aplicacién- del progreso c1ent££1co—técn1co es -
la: produccidn agropecuarxa, no es solamente an, aspecto de las for




ria y de me cado,'objetlvamente dard paso en los camblos de la su-

oer-estructura social de la produccién campesina. ;
Los campesinos a largo plazo no pueden.existir. de ma

nera 1nd1v1dua1 sino como campesinos cooverativistas, con los pa—--
sos graduales desde la unién expontdnea de unos . cuantos campesinos
hasta llegar finalmente en la f6rmula deseada de la colectiviza---
ci6én de 1la producci6n campesina, con los consiguientes cambios gra
duales socxales y de conciencia de clase. .

; Pero aquf no hablamos de la colecthlzac16n de la --
produccién: existentes, pues ellos gquedan lnmersos en. un sistema de
producc;én cap;tallsta, que los absorve b4 1os lleva al fracazo, si
no de una producc16n colectiva” conc1ente que cree condiciones ili-
mitadas de;progreso Y de cambzos estructurales sustanciales en el-
aspecto soclal‘ ue sxn destruir 1a propledad, pero-si-- lmponzéndole
las mcdalldades soélales necesarlas para permitir en forma: real —-
1as asplraclones planteadas en el artIculo 27 .de la Constltuc16n -
General de la Repﬁbllca, esto Ea, hacer efectlva la func16n ‘social

de la: propledad.;“ i -
; 'Pueé si el Estado, a través de sus organzsmos y;auto

ridades, no se esfuerza por proteger e 1mpu1zar 1a producclén colec
tiva en forma concxente, exponténea de los: campesznos}y no logran—

las transformacxones sociales en favor de la cla e campe51na, se -

sequir&n acentuando ‘las contradlcclones Y ser&n 3 1nconform1

dad y de. lucha, quzén en ﬁltlma lnstanc'” ¢ ‘

nes en  forma v;olenta que sean necesa as»a a destrucczdn del

sistema capitalista y la desaparlcldn de la propiedad privada de -

los medios de produccibni

(9) .~QUEITSCH, Jurgen. "El progreso C.xentf_fz.oo—'nécuco elarento fundamental -
del aumento de la Producci6én”. ' - dictada en.la Universidad. Autfncama
Chapingo. Marzo de 1985. :




e) .~ EL ANALFETISMO Y LA BAJA INSTRUCCION EDUCATIVA
s CAMPESINA.

El analfabetlsmo como un . fenémeno soc1al podria defi
nirse’¢omo “L vpersona o grupo de personas gque no saben leer ni -

escribif

en su caso "a la persona o grupo de personas que sa-—--
blendo leer ¥ escrlblr, por su escaza instruccifn no le permite in
‘comprender la lectura", cualquiera de &stas formas des
de el punto'dé vista pedag6gico se le considera analfabetismo.

: : E En. términos generales, se admite que el analbabetis-
mo, es -un- fenSmeno. de caré&cter econfdmico, social y polfitico, sin -

embargo se-ha querido superarlo solamente con un criterio pedagSgi
co, c1entif1co, alejado de la realidad del proceso educativo, del-
habitad del educando, y de las circunstancias econGmico-scociales -
que le rédéan. Pues partiendo de ésa concepcién, pedagdgica, pode
‘mos determinar‘que ni la alfabetizacién ni las otras acciones edu-
catzvas const;tuyan factores de cambio en el grado que. se espera -

; Los _programas de educac16n, y especificamente . .las --
campanas de alfabetlzaclén desarrolladas en d;versas épocas han te

nido resu tados poco satlsfactorlos en virtud -de la amplltud de es

MLEl creczmlento poblac1onal, las pocas oportunlda
des devempleo, 1a ‘escacé&s de servicios, se conjuntan formando un -
factor declslvo para‘la migracidén del campo a la cludad, ‘aumentan-
do con ‘ello la solxcxtacxdn de servicios'de toda Indole lncluyendo

los educatlvos.f Las -ciudades absolven la- mayor parte delvpresupues
to, se: concentran en ellas los mejores serv1c1os

se centrallza la
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de ciudades perdidas, de focos marglnales de poblacxén alejadas de
todos los servicios.. : ;

: vLas’comunidédeS'rufales que por ‘su: dlsperclén geo—-

gréfica,

. O € ‘£iflb;Muﬁ6;fLedoL
al instalar los:trabaj s par ‘e plan Nacxonal Educacibn; sefa-
16: "cCasi ocho. m;llones de’ compatrlotas mayores de 15 afios se’ en—-

cuentran al margen del alfabeto. Dos tercios de nuestra fuerza de
trabajo no- han podldo completar su 1nstrucc16n primaria’ o carecen-
de educacién formal alguna. La escolaridad promedio de 16 mill
nes de Mexlcanos que partlczpan en la actividad productiva,’ apénié

alcanza tres y medlo afios y su aptitud para el trabajo es. fruto de
su propio empeno y .experiencia laboral™. (10)

TEnila actualidad, parece que en nada ha camb

presado por el Llc. Porfirio Munéz Ledo, pues el

ciones calculamos que ‘en la actualldad exlst

llones de compatrlotas ‘analfabetas. El promed;o de escola:mdad si

gue siendo de’ tres ano, 1o cudl nos da:.un panorama de la realidad-
estro pueblo. : R

Ei mayor Sndole de analfabetlsmo b'4 analfabetlsmo fun

educativa: de

cional lo“e contramos En las comunldades rurales, en’ los cinturo--

nes de’ mlserlajde las ‘ciudades Y en las poblacxones lndigenas de -

nuestro pa as'cuales permanecen al margen de la cultura y a --—

(10).- EDUCACION 0 RETROCESO. Llneamlento del Plan Nac1onal de Edu
cacidni. Méf;qo SEP. 5 de febrero de 1977 p.l2.
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quines urge.atender, pues si bien la alfabetizacién no es factor -

Gnico para la lntegraclén de éstos grupos al proceso soclo-econéml
co, si es el prxnclpal. s

El 1mpacto crec;ente demograf;co hace necesarlo cre—‘v
ar una estructura de tipo intersecretarial gue integre y coordxne—’

las acciones permanentes de las mdltiples entidades existentés'de
tipo federal, estatal,

municipal Yy privada que imparten 1a’ eduéa——
ci6n rural, pues en la actualidad act@an de una forma desfazada
en ocasiones andrquica, lo que ocasiona el derroche de€ recurso'
manes, materiales y financieros, amen de la“ mult;plichad de

gramas paralelos y sobrepuestos, gque ne toman en cuenta la ad
utilizacisn de los recurscs.

Urge, pues, la creacifén de una estructura adecuad
en el aspecto educativo, una acc;ﬁn coordinada de- esfuerzos Y 1
participacidn de todos dentro del proceso ensenanza-aprendxsaje
con un objetive adecuade para el tipo de educando destlnatsr;o de-

la accibn educativa, tomando en cuenta los problemas espec!flcos ~

de la conmunidad, las necesidades y situaciones de la vida, real y -

del medioc en que actdan, realizande un dlagnﬁstlco que permlta co~
nocer especificamente lo anterior 'y las ‘acciones a seguir en la e-

jecucidn de planes espec?flcos para lograr una alfabetzgacxdn. tg
gral que debe ser paralelo a una accién de capacitacidnf&fadiésétg
miento, tomando en.cuenta al.educando, come un ser pensante y actuan
te y no como un pasivo recepté&ﬂlE éél’préceso éduéaiibé ”pdes la-—
educacién formal impartida por el estado, si bien sirve para’ consé
iidar sus estructuras,

desvincula ‘al educando de su realldad‘

d;versxdad economlco-social de sus integrantes-y ‘la regidés de sus

instituciones, pues se requlere de instituciones educatlvas flexx-
bles Y adaptada a las condlcxones objetivas de’ nuestra realidad S0




casado intentan responsabilizar a las comunidades y en
casos a las organizaciones que las propias comunidades
como forma- de r951stencxa a:los planes ‘tradicionales.

No entzenden gue para los campesinos 'sin
aGn para los gque las tienen, su empobrecimiento es cxé
problema no est& entre asistir a las escuelas o ser an
sino entre conseguir un‘minimo sustento diario o morif
Tratar de ocultar ésta realidad, es olvidar gue millar
pesinos se debaten en la desnutricién, que cruzan las
territoriales gque es el Ginico gque les queda, pues es 1
cruzar las fronteras Gel hombre.

Es por ello que los planes as;stenclalls
alfabetizacifn no han rendido los frutos adecuados, pu
que &stos grupos de campesinos marginados pertenecen'a
social marginado-y exblotado como producto de las estr
cio-politicas, cdoncientemente planificada por un grupo
privilegiado minofiﬁario, gque manipula su situacién an
las enajené‘han;pulandé los medios masivos de comunica

Es-necesario, pues, crear una estructura
adecuada a la'rehiidad socio-econSmica de 1os grupos ¢
fortalec1endo las formas de organizacién campesina, de
a &stas comunldade su decisién' conciente .y. apoy&ndola
asistencia adecuada a- sus neceszdades.
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EL DESEMPLEO X SUB EMPLEO DE LAS MASAS CAMPESINAS.

Edmundo Flores ‘nos ‘dice: "Uno de los problemas mas-—

agudos de la estrucfuta del emplec en la agricultura es la elevada
incldenc;a‘de ‘desocupacidn vy subocupacidn entre los campesinos. Se

ha calCulédo'que si dos millones de agricultores dejaran el campeo,

no se verfa afectado el nivel de la produccidn agrficola". (11)

En efecto el desempleo y el subempleoc de jornaleros-
y de miniﬁugdistas privados y ejidales es una de las principales =~

causas - del marginalismo de la mayor parte de la poblacién rural en
MExico,

Yy no existe ninguna perspectiva de cambio a corto-o-media-
ne plaza, k

' : Muchos de los ejidatarios y minifundistas privados -
trabajan una parte de su tiempo como jornaleros en las medianas y-
grandes propiedades.

Otros encuentran empleos temporales fuera de
la agricultura.

La artesanfa y el comercio en peguefia escala logran
absolver la fuerza de trabajo de algunos mids, y muchos més ven como
Gnica salida la emigracitn hacia los centros urbanos en la bfisqueda
de mejores condiciones de vida, s;tuacxdn que tampoco resuelve &s-
te problema fundamental:ya que la subocupacxsn es tan aguda en las
ciudades comc en el campo. . .
La evzdente miseria de los campesinos mexicanos es -
lpable de que la Reforma Agraria Mex;cana,
2 ,el ‘centinente,:

‘uan.prueba.
de . car&ct r
objetlvo d

la primera
ha_ fracasado rotundamente en sua
}e)orar ‘las condiciocnes de v1da de los campes;nos, mas
no en- el politlco donde ‘ha sido todo un éxzto pues ex1ste controln
total de 1as masas campesxnaSL

AT A setenta afios’ de’ 1a promulgaclén de la Constltucxén
" de 1917, 1 s. 'roblemas agrarlos sxguen
‘cia de’la tl”

ganta el,mxn

Vlendo el”réglmen de tenen-

'"Tratado de Economia Agricola“ Méx co; -
Pondo de Cultura Econﬁmlca, 1961, p.18O. ,
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ao queila parcela egldal'y'propledad-

privada. co
por 200 'dfa
sidera que

'610 trabaja un 1ndzv1duo, s;no tam——

Sin embargo, la superflc;e promedlo ha 'que me he»g
ferido, no es generallzable ya que, por ejemplo, en la zona centro
del pafs, la parcela se ha pulverizado de tal manera que ha llega—
do a ocupaf superfibies meénores.a una hectédrea por familia y cuyo-
cultivo ocuparfa a un individuo’ alrededor de 20 dfas al ano. .
Este subempleo agricola, caracterf{stico- del trabaja-
impide o limita la especializacién e impli

dor rural minifundista,
ca la aceptacién involuntaria de cualquier tipo de trabajo,poxr un-

tiempo determinado .y con salarlos por debajo de los minlmos .para. -

éste sector..

En el subempleo “hay una utlllzaczén parczalye nvo-
luntaria de la mano de obra dlsponlble que no encuentra emple‘
se ve obllgada a utilizarse en otras actividades 'que no.sog ‘de gtf
especializaci6n por baja que €sta sea y que por lo menésfieqpermi-i
tan subsistir con o -sin remunerac16n (12) ,
De ésta manera, ‘el campe51no se ve en la neces1dad de ccmb;nar susT
tanto en el medio rural como en el urbano’ para asegu-~

ocupaciones,
rar la sub51stenc1a de su familia,
Entre las actividades aleatorias a la produccxdn agri

cola directa se encuentran: La Aparcerfa, El Arrendamiento, La Re

coleccifén, La Artesania, El Comercio Eventual y el Jornalerlsmo -
Local o Migratorlo‘ Estas actividades por sI solas son limitadas-
Yy se muestran ineflcaces para ofrecer los ingresos regqueridos por-

el campes;no ;
T ‘La aparecta (Medleros) se d& sobre todo en aquellas—

pose51ones :de mas de c1nco hectéreas, dada la contInua acaparacidn"

de la tzerr‘~que perm;te a. los empresarxos tener: excedentes ae -

(12) .~ BONILLA .Arturo. 'Un problema q g
cién: rural" “Neolatifundismo y explotacidn.
tro T;empo,yuéxlco, 1968, p, 158
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tierra para ofrecerlos a los campesinos necesitados de trabajo.

El arrendamiento de tierras se localiza generalmente
en zonas! de alta produccifn agrficola donde el campesino cede el --
usufructo de su parcela a cambico de un ingreso fijo gue aumenta al
trabajar .€ste como jornalero en su propia parcela arrendada. Ha si
do a través del arrendamiento que el neolatifundio ha podido exten
derxr su ekpldtacién ante la imposibilidad de tener mas tierras en -
propiedad. :
= de 1870 registra un total de 3'047,110 hec-

1980 mas de seis millones de hectdreas loca
entre los poseedores de m&s de cinco hect&-
en el régimen ejidal est4. prohibido el arren
su frecuencia-y la tolerancia han hecho que-

" El censo
téréas,érrendadas Yy en
lizados principalmente
reas.  No obstante gque
damiento'de parcelas,
&ste’ fenbmeno de hecho se vea como- -alge normal.
e La tendencia hac;a el jornaler;smo,
temporal ‘de la fuerza de trabajo, "ha ido &n constante aumenta pues
mas. de un mzllon y medlo que ex;stian en 1970, se ha incrementa

llones en la presente década segﬁn se’ reporta-
1o cual denota gque-

gue es la venta—

de
do en: mas de Sels
en los censos agricolas,_

el campes;no selve: obllgad
gue - ofrecen algunas regloneS'agricolas que. 5610 en. algunas épocas-

tienen" capa' dad ocupacxonal para afrecer empleo a toda ésta mano-

anaderos y ejidales,
al buscar las: oportunldades de trabago»

de obra exce_ente.rff

de cnalquier modo" (13)

(13) .~ REYES OSORIO, Sergio.
sarrollo econﬁmlco“

| p. ‘3875
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g).= LA MIGRACION CAMPESINA. }

- Agobiados los campesinos por su miseria crénica, en-
'deudaﬁiento}creciente, baja productividad de la tierra,‘pulveriza—
cién de’ su propiedad, falta de asistencia t&orica y crediticia, --
falta de fuentes de trabajo, las presiones demogrificas familiares
v del mismo poblado se v& obligado a transponer las fronteras te—-
rritoriales en la bfisqueda de mejores condiciones de vida y educa-
cionales para €1 y su familia, viéndose abligado a emigrar .de sus-
poblados de origen,en forma temporal y en muchas de las veces en -
forma definitiva, pues el rxesulta de mayor dificultad transponer -
las barreras del hombre.

: Afirmaba en este capftulo que el campésino, se 06'——
obligado a emigrar por los factores antes sefialados, pues se vé ex
pulsado del campo Y. emigra a los centros urbanos o zonas de agrl——
cultura altamente tecnlflcada y de mayor productividad, 'y estos 1lu
gares. no. los acogen, vléndose obligado a que dentro de una estruc—
tura ocupasional ocupen 1los mis bajos niveles de la mismas.

1 emlgrar el campesino a las ciudades o zonas de al
ta producczén agr;cola llegan a poblar los llamados cznturones de-
miserfa y se~ven obllgados a adoptar una serie de s;tuac;ones dlfe
rentes a las. de sus .lugares de origen, patrones de cultura Y. roles
de actuac10nes que'ﬁo asimilan probocando con ello un proceso-de -
aculturac16n,”que les impide asimilarse a la sociedad e incorporar
se al‘proéééo'prbductiéo, como un producto del propio sistema’ eco-
némico productlvo politzco de nuestra nacién.

A /:'iSegln censos de las décadas de 1940 a 1980, el proce
so de inmigraci§n ha ido subiendo con intensidad en las ciudades y
" zonas de alta pioducci6n agricola, provocado por los factores sefia
lados, ocasiénando con ello una presién en la estructura ocasional
formando ‘un ejército laboral, en calidad de lumpen proletario, pues
al ser rechazados de la estructura ocupasional ¥ no encontrar em--
pleo 'u ‘ocupar-los-mds-bajos niveles, mantienen sus condiciones de-
miseria, ven rotas sus esperanzas de modificar su situacibn, y vi-
ve envcondicionesiinfrahumanas en lugafes totalmente marginadqs~de;
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todos los:servicios, formando los cinturones de miseria y d&ndo 1lu
gar a un fendmeno social denominado por. los sociologos como la cul
tura de’la miseria. .

- Es l6gico, suponer, que los campesinos gue emigran -
de sus labores de origen vayan a centros-urbanizados e industriali
zados a.buscar mejores condiciones de vida, atrafdos por'lbsisala-
rios que se pagan, la estabilidad ocupacional y los mejores sexrvi-
cios que proporcionan los centros urbanos, es por-ello, que. la pre
si6n demogr&fica que se ejerce. lo sea en el -frea’ metropolltana, -
Guadalajara, Monterrey y zonas fronterlzas, que crementan 1a po-
blaci6n y la exigencia de mejores servicios, que'no pueden .ser —---
aprendidos por la anaqulca estructura del crec;mlento de las ciuda

des. g . - .
En este complejo conjunto de fenGmenos sociales, de-
ino- va perdlendo costumbre, -

diffcil solucxdn, vemos ¢omo el cam
gos “educacionales, y patro-
‘asimilar malamente nuevos pa

trad1c10nes, patrones de conduct
nes alimenticios, v1éndose\ob11g
trones de conducto, roles de,a
todos ellos de un caracterx
lo gue ocasiona serios conf
los emigrados, absolv;end conductas negativas como el alecoheolismo,

Hés'y patrones alimentiéios,—

iproletaric dentro de nuestra urbe,-
1os patrones conductales de -

drogadiccién y dellncuencla, pues se convierxrte potenc1almente en -

hombres que.van a estar. algmérgendelenam&ﬁmuamojuridlco emitido-

por el estado._

iguélmente, gue las ‘areas rurales -
’..como gon los estados de Oaxaca, Guerre

conducen el” fracaso,,




2

sl

tinuidad en la accifn, coordinacidén en el trabajo y. ia permanencia
de sus objetivos, fue en el aspecto educativo pese a que laVSecre—
rarfia de Educacién Pdblica a través dealés_misiqgés,culturales, -
campafias de alfabecizacién, tele-educacidn, v‘eduéacidn agropecua-
ria se encuentra alejados de la realidad nac1onal campesina, .desfa
zada en su accidn v descordinada en su objet;vo, los programas. de-
extensionismo-agrfccia dados por ‘la Secretarfa de agricultura v Re
cursos Hidr8ulicos se dirigen hacia zonas de rieqgo vy tierras tempo
raleras de alta prccéuctividad, dejando al margen al grueso de cam-
pesinos gue -necesitan de esta asistencia té&cnica. ) )

En resumen, podriamos decir que la Reforma Agrarla a
fracasado, pues el problema fundamental agrario lo sigue siendo la
tenencia derlé tierra, que si bien =21 movimiento armado revolucio-
nado resolvié en parte 21 problema fundamental de la distribucién-
de la rigueza; .resclvié las necesidades de ese momento, m&s no asi
las necesidades cues motivaron una nueva estructura. agraria, pues -
no se tuvieron en cuenta factores fundamentales como son la limita
cién del factor tierra y las presiones demogrdficas del futuro lo-
gue ocasiona que debe de reformarse necesariamente la Reﬁdrma Agra
ria adecuando.al dspecto normativo a estas'ﬁuevaé"neCéSiHades; que
responda 'y resultan Ssta, con audacia e inteligencia, mas gue por-
deceos polfticos y demagogia vacua, en s5f a-esta parte del derecho
social debe corresoonder una norma. eficiz y oportuna, como'dice el
Maestro Francxsco Ramirez Fonseca,voues sx estOS atrlbUtOS la nor-

ma se aleja de sus a:xncznloq zundamentales.
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"ALGUNAS ) SPOSICIONES LEGALES“EMANADAS DEL EST
,PROBLEMA CAMPESI\O“

éomo pais subdesa*rollado Yy ‘de endlente, su
fre las consecuenclas de la crisis internacional: del 515tema capi-
talista, sus® prlncxpales manifestaciones son un-alto’ fndice de de-
sempleo, inflacién, endeudamiento, deterloro,de.sushq;ticulos expor

Méxlco,

tables e incremento en los precios de lo gue necesariamente tiene-
que importar, y algunos efectos sociales colaterales concentracidn
de poblaci6n, falta de servicios, analfabetismo, falta de atencidén
médica, habitaci6n, etc.

A principios del presente sexenio, el pafs se carac-
terizaba, por: 3% de la poblacién econémica activa concentraba del
50 al 60% del ingreso nacional, en tanto que mas del 70% percibfa-
menos del 30% de dicho ingreso; mé&s —e 30 millones de persnnas ca-
recfan de antencién médica; existfa un déficit habitacional de md&s
de tres millones de viviendas; sélo siete millones de personas te-
nfan una alimentacién y nutricién suficiente, el analfabetismo afec
taba al 20% de la poblacién total 'y al 40% de la poblaci6n rural;-
el monto de la deuda externa. lleg6 a 100,000 millones de d6lares; -

de 16 millones. de la poblacién: econfmica activa, .aproximadamente -

el 50% se conslderaba desdcupada o subocupada. (1) Esta-sitaucién
en su forma_general, a‘'la fecha, no-ha cambiado sustahgialmépte:

La estructura agraila Qual, resultado de ia.:eVblu-—
cién mex1cana,‘no ha permltldo acelerar el proceso de “desafrollo"
. del pais.; Despuéé!de 7:“

nos de hacer reforma agraria cualquiera-

Adlria que ya hemos logrado*una estructura ideal de la tenenc1a de-—

(1) .- CRUZ MAJLUF Salvador}«“La crisxs mundlal y la economia Mexi
s Centro de:= Investlgac1ones del desarrollo*
40..
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Combatiendo el latifundio, caimos en el minifundio, vy en formas pe

trificadas de tenencia e inseguridad crénica.
La propliedad privada se desmenuzs,
{adn mis sin los famosos tftulos o.‘certifica~

acosada por peligros de invasiones, de --

X el alta proporcisén
sin tftulos en regla '
dos de inafectabilidad),
afectaciones ilegales y de otras formas extralegales de traspaso =

irreversible al régimen ejidal, el Dr. Martinez Rangél’decia: ————

...."cualguier propiedad que colinda con ﬁierraSAejidales,~baja de
valor por &se hecho; pues se considera Que en’ cualguier litigio --
etc.) ha

(invasiones, linderos, usc de la misma fuente para riego,
brd parcialidad en beneficio de los ejidatarios". (2)

Por otra parte, el ejido, no-ha hechado rafces firmes
y se desenvuelve trabajosamente, a veces parece deterlorada y tlen
de a desaparecer via abonaono o arrendamiento de la t1erra, puede-
decerse que es una forma de tenencia subsidiada y a alto costo, los

prlvlleglos de que -1la rodea la Ley Federal de Reforma Agrarla son-

un gesto desesperado por hacerlo sobrevivir.

- Todo lo anterior, ha dado como resultado la pobreza,
el atraso y la marginacién de que es objeto:la- mayoria del campe51
nado mex1cana. Esta situacién de desequilibrio soc;al, en. cuanto-
a . la pose516n y aprobaci6én de los medios de producc16n en- el:campo
agua;,: cap;tal, insumos, etec.) ha generado dlferentes res-

(tlerra,
por..un 1ado 1nva51ones y por:el= otro respuestas Violentas

puestas:;
'llegando a- la,masacre de. fcampesznos.
'En sintes;s, 'surge la necesidad de realizar un verda

dero’ camb1o estructural ¥ de reenfocar la polItzca agricola Yy agra
ria en’ funcldn de 1a realldad actual en el medio rural de Méxlco,

que requlere de acc;ones 1nmed1atas, desde las reformas necesarias
al artIculo 27 Constltuclonal y todas -sus leyes rey arentarias, --
planteando un’ Grden de 1mportanc1a las fases dal problema del cam-

po, como:

2).~ DURAN, Marco Antonlo '—"El agrarlﬁmo MEchanO" Fondo de Cul-
tura ‘Econbmica, éx;co 1966. B.. 140. e K :
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" Tenencia de la tierra.

Organlzac16n de los agrlcultores.
Asistencia t&cnica. g
fcréd11o gricola. . :
_Investlgacldn angcola h,a-r*~:f

Se ha colocado. en prlmer térmlno la tenenc1a de la -

rierra, por ser el problema m&s.grave/, la: fuente de” 1nf1uenc1a ne-—

gatlva mas lmportante dentro de nuestro SLStema agrario, adem&s de
que-de-no resolverse ‘éste’ problema las demas acciones dirigidas ha
cia las. otras fases: anotadas serIan dlflcultosas vy honerosas y su-

efecto débil.  Veamos  pues algunas dlsposzclones emanadas del esta

do para-resolver el- problema del campo.
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A.~ LA LEY‘FEDERAL’DE REFORMA AGRARIA Y SUS REFORMAS.

llegado al lfmite fIslco del reparto, 8sto es, la eta
étapq_dlstrlbutlva ha.-llegado a su £iIn, ahora toca lograr
,,dacidﬁ‘de la tenencia.de la tierra y su-eficaz productivi

'Se ha dicho, y con gran acierto, gue la Reforma Agra
ria Mechéna ha’ fracazado, pues la f&rmula revolucionaria que es el
ejido, no:ha- logrado hechar rafces f1rmes v se debate entre las --
fuerzas que tlenden a su descomposlcxdn Y fragmencmdn, Yy por el --
otro, la; peguena propledad, gue vive constantemente acechada, con-
gran inseéu:idad,,y constantemente. invadida: ‘Aunado ‘a todo. ello -
la gran'fragmentacién individual, lo gue conduce a. la pulverizacidn
de la propiedad ejidal y privada. ‘ '

: La lentitud y exgerado burocratlsmo en los proced1~—
mientos agrarios: han: trafdo como consecuenc;a que-existan multitud
de ejidos-:con resoluc1ones prov101onales, en forma por tanto lnex-
plicable, otros no deslzndados ‘o empalmados con.otros e];dos o pe—
guefias propzedades, lo cu&l agfava 'problema b4 la 1nsegur1dad en
la posesién. : : ’
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una veces en forma justificada pues en ocasiones la mala calidad -
de la tierra y en otras ‘la 'pequefia fraccidén que tienen o peseen no
es sufifiente para satisfacer sus’ necesidades lo gue los obliga a-
abandonar sus tierras o.a feﬁtarlas para obtener algo Que comple--
mentan su‘ocupacidn temporal_remunerada, pero en otras injustifica
das ya gue se trata de tierras de buena calidad o de riego.

i ) El .Doctor Ramén Ferndndez y Ferndndez, nos dice: "La
Reforma-Agraria Mexicana resolvi6 un problema; pero cre6 otro dis-
tinto.  El:problema que resolvié fu€ el de la excesiva concentra--
cibn de la’tierra. El problema que creé es muy compeljo y necesi-
ta plantearse con detalle. A &sto es a lo que llamamos problema -
Uno ‘de los aspectos, entre muchos, consiste en la
en la existencia de -

agrario: actuql.
excesiva subd;v;sldn de la tlerra, es decir,
un generallzado mlnlfundlo, ‘ejidal y de la propiedad privada.

{ . como resultado de la reforma agraria,.preva

1 otra manera,
lece un 51stema de tenencla de la tlerra desfavorable a la agrlcul

tura". (3)- S : . . o 3
) ‘rdkimd a celebrarse el septuagésimo s&ptimo aniver-
sario de’ la R voluc16n Mexicana y. a setenta afos de entrado en vi-
gor el arﬁic'lo 27 de la Constitucién Polftica de los’ Estados Uni-
nos damos cuenta que los resultados de nuestra Refor

dos Mex;canos;
ma - Agrarla Mex1cana ‘no " ha dado los resultados esperados, pues se——

guimos empecxnados al asPecto distributivo de la t;erra b4 la
dacién del latmfundio, ya de por si inexistente. : i
"Entiendo a la Reforma Agraria como una serxe d ‘pasos

la primera etapa serfa la que consagra nuestra- Constitu
1a -

sucesivos.
cibn, ésto ‘es la de la distribucifn equitativa de la rlqueza,
segunda es 1la organlzac16n para la producc;dn Yy la tercera:. la de -
tecnificacidn e industrializacidén del agro, etapas a las cuales ag
trato jurfdico, esto es una serle deyfgn

pues bien nuestra Reforma Agrarla"

be corresponder diferente
formas a nuestra carta magna,
dié el primer pasc pero se niega a seguir avanzando debldc a la
tisencia polftica y al burocratismo imperante. : crh

(3) .~ FERNANDEZ. Y FERNANDEZ, Ramén. ~ "Renovacién Agraria® Centro - -
de Econpm;a Agrxcola. 1977, Celegio de  Posgraduados. Chapingo.
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Si hicieramos un balance de nuestra reforma agrarla—‘
podrfamos decir que:’ En un af&n de dlstrlbuciGn de labtlerra se’ -

cay8 en un mlnlfundlsmo exagerado tanto de: carécﬁe EJldalrcOmO 9-“‘

privado, que es totalmente desfavorable a 1 gr;cuitura, en.la ‘ma

yorfa de los'casos se entregd tierra Lnﬁtll pafa la agrlcultura-'-
se favorece las invasiones a la auténtlca pequena propledad- se ==
oulveriza a la‘propiedad; se tolera el rentlsmo y abandona de las-
parcelas, con las consecuenclas soclales que “han sido sefialadas; -
el cémulo de sollc1tudes que se rec;ben proplcla ‘la corrupcién y -
burocratismo, Yy con ello la soluclﬁn del problema del campo.se ve-
entorpecido pues 1n lnldad de ejidos no tienen ejecutadas sus reso
luciones, a veces . se. encuentran'empalmados con otras propledades o
no estan desllndados.

PropSsito fundamental de &ste inciso es anallzar las
digposiciones. Juridlcas emitidas por el - Estado para resolver\el pro

blema agrario de nuestro pafs, lo cual involucrarfa. un trabéjo ti-
t&nico sintetizar: el criterio de diversos tratadlstas y 1o cual nos
alejarfa del propSsito fundamental de é&sta té51s, partlremos de los
criterios y formulacicnes gque ya fueron esbozadas con anter;orldad
en el transcurso de la presente té&sis, como ya lo’ hemos aflrmado -
el problema fundamental del problema agrario'de’ nuest;o paIs es 1a

defectuosa distribucién. de la, tenenc;a ‘de . la t;erra, ‘es:ahf-“donde~ -
enfocaremos nuestro estudio. o : 7

~ El maestro Ignacio Burgoa,nds'indica "Désde 1917_ha§
ta la actualidad, la Reforma Agraria se ha'enfocado hacia la conse
cucién de los siguientes objetivbs: a) .--el fraccionamiento de la
tifundios para el desarrollo dé la pequefia propiedad agrfcola en -
explotacitn, para la creac16n de nuevos dentros de poblacién ang—
cola y para el fomento de la agricultura; b) .- dotacidn de tlerras
vy aguas en favor de los nlcleos de poblacién que carezcan de ellas
o no las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus neces;—
dades; c) .- la restitucibn de tierras y aguas en favor de 1os pue—
blos que hubiesen sido privados de ellas: d) declaraC16n de ‘nulidad
de pleno derecho de todos los actos juridlcos, 3ud1c1ales y adml-—
nistrativos gue hubiesen- tenido’ como’ consecuencia dlcha privacidn,
‘e) .~ nulificacién de divisiones o repartos viciados o ilegitlmqs -
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de tierras entre vecinos de algdn nicleo de poblacién; £).- estable

cimiento de autoridades y 6Grganos encargadeos de intervenir en las-
citadas finalidades, teniendo como autoridad suprema al Prasidente
de la Repfiblica, y g).~ institucién de procedimientos agrarios" (4)

Del basto campo de la legislacién agraria, cabe ini-
ciar nuestro estudio con la Ley Federal de Reforma Agraria gque por
su importancia no puede escapar a nuestro campo de estudioc, pues -
es en ésta donde se encuentran los principios fundamentales de nues

tra materia, como ley reglamentaria del artfculo 27 de nuestra Comns
titucibn.

“Esta, Ley gque pone en primer plano y principal al eji
do nos senala su consLxLucxén, proteccifn, organizacién y Zfunciona
miento econémico: y social, la organizacién y funcionamiento de un-
aparato adm;n;stratlvo (autoridades agrarias) que, adem&s de. cum--
plir con la; obllgac16n estatal de realizar el reparto, atiende a -
la organlzac16n ' ‘funcionamiento adecuado del ejido, respetando y-
proteqlenao la pequena propiedad agrfcola y ganadera en explotacién
el establec;mlento de la forma en que deben tramitarse las "accio-
nes agrarlas" hasta dictarse resolucifn y su ejecucién; estableci-~
miento de un régimen protector del ejido y la organizacifn interna
Y econémica del ejido y por tltimo la creacifén de un registro don-
de se inscriban; de manera auténtica e indubitable, los tftulos y-
documentos que acrediten la propiedad agraria y sus movimientos.

Podriamos . decir que el ejido es el conjunto de bienes
territoriales (tierras;aguas-o bosques)- que recibe un=nﬁcleo‘dér—~
poblacifn a través del reparto. agrario; constituyendo asf el ejido:
las tierras de cultivo, tierras y bpsqués de uso comdn, para satis
facer necesidades colectxvas, 1a zona urbana, asient6 del nidcleo -
‘de pob1a016n, la parcela escolar y la unldad angcola industrial -
para la mujer campesxna. . ) S :

Dlsponen los articulos 50, 51 Y 52 de la Lev Federal
de Reforma Agrarza que. ”Los derechos que sobre los blenes agrarlos
adquieren los: ndcleos de poblac16n sersn 1nallenab1es,‘1morescr1p—
tibles, lnembarga les e Lntransmzsxbles y, por Lanto, ‘no Dodran en.

(4).— BURGOA,VIgnac1o "Lag Garantfas . Ind1v1dua1es Edlc. Porrﬁa,
S. A..DéCLmacuarta‘edlc16n. 1981. P 694 T
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enajenarse, cederse, transmitirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse,

ningGn caso ni _en forma alguna,

en todo © en parte" ademds de-
que "son inexistentes las operaciones, actos o contratos que se ce
lebran en contravencién de lo asf{ estipulado", la propiedad de los
bienes agrarios se adgquiere poxr los nicleos de poblaciSn ejidal --
desde el momento en que se publica la resoluci®én presidencial, mis
mas que son inmodificables, y su ejecucién no podr& ser objetada -
mi&s que por los campesinos beneficiados (artfculos 80 y 308).. _.El—
patrimonio rdstico de los ejidos excepcifén de la zona urbana esti— .
sujeto a un régimen fiscal especial que lo grava con un sélo imﬁﬁgs
to predial que en ningdn caso excederi del cinco por ciento sobre-
el valor de su produccién total comercializada, en si no puedéjgra
varse la produccién no vendida y la que sirve para.el consumo cam-
pesino. ) i c
Al lado del ejido-tan celosamente Cuidado, protegido
se.encuentra la Pequefia Propiedad en explotaciéh; -
1z que subsiste: penosamente despues. de quedar satisfechas. las' nece
sidades agrarlas de los nGclos de poblacxdn.

Y beneficia@p,

La leu, como esﬁﬁatu‘
ral 1, parte de la definici6n de la pequena propiedad dada por el—
artfculo 27 de la Constitucitn que se basa en el criterio de: su ex
tensidn superflc1al,

calidad de tierxa y sus usos productlvos que-
se consideran dlgnos de proteccién especial, asi la pequeﬁa propie
dad no debe exceder de cien hectireas de riego. o humedad de prlme-
ra, ni de .200 hect&reas de temporal,

en la Lntelzgencxa de. que, --
cuando’ las’ fincas’ estén constitufdas por tierras de diferente cali
dad se compdtaxa('por una hect&réa de riego, dos de tempdfél;'cua—
tro de agostadé:é de ‘buena calidad y ocho de monte o de agqstédero

en terrends &fidos; También son inafectables,

en razfn a su.culti
© vo,

150 hectareas dedxcadas al cultivo del algodén si recxben rie-
go de avenxdaifluvial o por sistema de bombeo, vy hasta 300> hectareas
en explotac16 cuando se destinen al cultivo del plétano,:cana de—
azﬁcar,icafé enequén, hule,

cocotero, vid, olxvo, qulna, vaxnllla
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cie necesariamente para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor
o sus equivalentes en ganado menor" atendiendo a la capacidad forra
jera de los terrenos, gue no es otra cosa, que la cuantificacién -
se hard con base en "la produccifn natural de pastos de los terre-
nos en cuestién" lo que nos permite ver las bastas extensiones de-
éstas "peqﬁéﬁas propiedades" que propician una ganaderfia extensiva
mas que intensiva y a los mejoramientos de los terrenos forrajeros
como una-accifén individual, todo ello regulado por los artfculos -
220, 221, 249, 259 ¥ 260 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

- . Sin entrar a mayor detalle, vemos como' la re-distri-
bucibn agraria de defectuosa, pues las presiones demograficas y la
limitacién territorial, han hecho de la situacién agraria un-todo-
caStico, con una pulverizaci6n de la propiedad social-:y- prlvada -
que resulta - antiecondmica por lo cudl es necesaria una rev1516n a-
fondo y su correspendiente modificaci6n en apoyo auna agr'cultura
mas fuerte e intensiva.

Desde la entrada en vigor deﬁlé‘

yo de 1972; en diciembrerde,127ﬁﬂi
458; ademds de los articulos,1177'
culos 117, 126, 130, 155, 166,
tIculos*136, 224 parrafo tercero
agregando un psrrafo al ‘inciso- c) .
S3i bien todas 1as ref rmas y agregados obedecen a ha
cer concordar la Ley Federal de: Reforma Agraria con la Ley Federal
. de Fomento Agropecuario, Ley. General'de Crédito Rural y Ley ‘de ——-
: Asentamientos Humanos,. en el’ fondo ‘no-contienen nxngﬁn elemento de

beneficio colectivo, sino por 1 contrar;o a crear mas figuras e -

instituciones juridlcas gue’ cr an ‘confusién en la masa campesina, -

pues bastarfa simplemente: con'segulr aplicando la Ley Federal de -~
Reforma Agraria y la Ley de '
mamientos, confusiones: y”c

mento Cooperatlvo, para evitar empal

nuevas leyes que oscurecen el conte

nido y aumentan la Legislacidn Agrarla ya de por si 1ncompren51ble
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La pauta para las reformas nos la daria y con mayor-

claridad y precisién con algunos agregados el TfL£tulo Quinto Capitu

lo Unico que;

tiene en los
ria, gue por

de examinar..

se refiere a la RehabilitaciSn Agraria y que se con--
artfculos 269 .a 271 de la:ley Federal de Reforma Agra
el contenido social 'y econémico considero serfa digno
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B.~ LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

La Ley de Fomento Agropecuario es un instrumento por
medio del cual el Estado trata de solucionar la problemdtica 'del -
campo en los marcos del respeto a la propiedad privada y en gene--~
ral a la estructura de explotacidén que impera en el medic rural,: -
se propone la capitalizacifn del campo, su desarrollo, concentra--—
cién de la tierra para hacerla mas productiva, creaci6n de empleos
con la consiguiente estimulaci6n fiscal, proporcionar insumos bara
tos y pronta comercializacién de sus productos. .

En la exposicién de motivoskse’nosrindica que: "Que-
a efecto de poner remedio a la problematica del éampo dentr- de la
institucionalidad que "noslego" La Revoluci6n Mexicana, (nos) recla
ma un esfuerzo compartido, tanto por los productores rurales como-
de los organismos pfiblicos.,.. Ello significa remover obsticulos --—
que impiden el aprovechamiento 6ptimo de las tierras productivas,-—
o sea, eliminar las trabas gque dificultan la mayor penetraéidn ca-—
pitalista”, es por ello que la ley contempla la autorizacién para-
dedicar al cultivo tierra de agostadero suceptible de cultivo sin-
que se cambie su estado de inafectabilidad de la tierra al utili-—
zar terrenos ociosos de la propiedad social y privada. (5)

Es importante hacer notar como ésta Ley pretende la-
incorporacidén de tierras ociosas al cultlvo, ya utilizando tlerras
de agostadexo suceptible de cultivo de las propiedades creando la—
inafectabilidad agropecuaria, o bien incorporando tierras litigio-
proponiendo un procedimiento para su declarator;a y arrendam;ento—
siguiente a campesinos deseosos de cultlvar la clerra.r

Establece &sta misma 1ey un fldeicomzso del: Riezgo -
Compartldo a efecto de apoyar la realzzac' N de inversiones obras—
© tareas que sean necesarias para 1ogra € 1ncremento en’ la:produc
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en buena medida se pretende dar segurxdad en la tenencia de la tie
rra, incorporar tlerras 1ncultas al cultivo y estimular la produc—
cifn a través del riego compartido, -parte de premisas falsas, pues
al dar seguridad a los propietarios para abrir tierras al cultivof
Yy proporcionar los llamados certificados de inafectabilidadiag:opg
cuaria en ninguna forma llegan &stos beneficios . a las masas campe§i
nas, pues seréin los terratenientes los Gnicos beneficiadO§;,}6s -
llamados procedimientos para declarar tierras ociosas.son 1éhtos y
poco beneficiosos para las masas campesinas pues la'sélécEiGhFaea—
los arrendadores se hari con personas que tienen capltal suf1c1en—
te para arrendar tales tierras y no el verdadero’ camne51no, lnclu—
sive puede prestarse para gque el arrendatarlo de” 1la tlerra se pro-
longue por tiempo indefinido en la misma por no haber un procedl—-
miento adecuado, en fin no se llenan las’ aspiraclcnes con la entre
ga en vigencia de la ley de las masaS'campeslnas, tan es asf que -

los resultados son poco satlsfacto' os'a és‘és fecha
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C.-= LEY GENERAL AL CREDITO RURAL.

En el ano de 1975 entra en vigor la Ley General de -
Crédito Rural dando paso a la creacién de organismos, sujetos de -
crédito y clase de crédito que se proporcionarfan a las clases cam
pesinas, dando preferencia a los ejidos y comunidades para la obten -
cisén de los beneficios de &sta ley.

Sin entrar a la discucién de que si la Ley.de Crédito
deberfa de ser agraria, Agrfcola o Rural, por alejarse de nuestro-
estudio, si se hace necesario referirnos aunque sea brevemente, al
significado de crédito, &sto es come lo han definido algunos,auté—
res.

Patfa Lucio Mendieta y NGfiez "Es un fenémeno econdmico
que consiste . en la utilizaci6n de capital-s improductivos o inacti
vos por aquellas personas que gozando de confianza en la sociedad,
por sus dotes personales o por bienes o por ambas cosas, logran 69,
tenerlo de sus legftimos propietarios o poseedores, mediante. el -~
compromiso de devolverlos en especie o su equiﬁalente en. el fuﬁuro
con un rendimiento o sin &1", (6) s

Octavio A. Hern&ndez, diée. “Inst1tuc16n econémlca 7 ‘

jurIdlca en cuya virtud una perxrsona entrega a- otra un blenwpresente
obligaci6én otro bien o su equ1valente" (7))

rural en su artfculo 12 de la 51gu1ente manera~'"E1 que otorgan 1as
instituciones autorizadas, destinando al fxnanclamlento de 13

duccidn agropecuaria y su benefzcxo,'conservac16n y comerc1a

ingresos de los campesxnos" (8}
{6) .- MENDIETA Y NUREZ, Lucio. .
Porrta, Mé&x. 1976, p.p. 23 y 24, 2a.’ Edici LE R
{7) .~ HERNANDEZ A. Octavio. "Derecho Bancarlo Mexlcano, EC : n-
drade, Méx. 1974. p. 139. :3a., Edic/ o
(8) .~ Ley General de Cré&dito Rural, 7




'ftulo Cuartof'CapItulo

‘Préstamos refacc10narlos para. la lndustrlavrural
Pré&stamo para la vivienda campe51na

;5.~ Préstamos prendarios. .
2 6.- Pfestamos para el consumo famlllar

los crédltos o préstamos indicados, asf:

- Préstamos refacc;onar;os
aquellos que se destlnan a capltallzar

tales

us empresas ’

erennes, desmote -

de tierras para cultlvo. obraS’dé:

c16n de equlpo, construcclﬁn ae obra

¢ ”uen al oenef1c1o, conser
vacién y preparacldn d gropecuarlos para su comer-
cializacién o almacenaje, tales como ' si las,bodegas pasteurlzado——
ras, industriasldicteas, de embutldos,lgpnservac16n de pieles y --




138
otros relacionados con el desarrollo de la ganaderfa, beneficiado-
ras de granos, empacadoras desfibradoras, despepitadoras y otras =
gue beneficien, conserven y preparen para el mercado los productos
agropecuarios. . v :
Préstamos para la vivienda campesina, que'aunqué nué
tra ley no di un clarc concepto se desprende de: la.misma flnalldad1f

gue persigue el mismo y se otorgan en forma: de apertura de crédlto
seg@n artfculo 109. E

Préstamos prendarlos son aquellos cuyo objeto sea
proporcionar los recursos financieros necesarios para que 1os suje :
tos de crédito puedan realizar 'sus productos prlmarlos 0. termlnados

en mejores condiciones de precio, ante situaciones temporalesrde -
desequilibrio de mercado. R R :

Dentro de la propia ley se crea un sistema nacichal-
crediticio dando paso al nacimiento de las siguientes 1n$t1tuc1ones
El Banco Nacional de Cré&dito Rural, S5.A.; Los Bancos Regionales de
Crédito Rural, S.A.; La Pinanciera Nacional de la Industria Rural,
S.A., Y los fondos oficiales de fomento a las actividades agrope--
cuarias y de redescuento establecidas por el Gobierno Federal e --

- Instituciones Nacionales de Crédito. } SR

La parte principal la forma desde luego -a institucio
nes jurfidicas que crea con el objeto de aumentar la produccidn»é7-
través de la prictica impositiva de la colectivizaci6n en la pro--:
duccifn, es decir pretende reagrupar a los sujetos de cré&dito paraf
la produccién-asfi habla la ley segtn &Srden de preferencia’ a. Ejzdos;
y Comunidades; a las Uniones de Ejidos y Comunidades; Las soc1eda-_
des de produccién rural formadas con 10 6 mas pequenos propxeta—-
rios © colonos; las uniones de sociedades de producc;én rural' g
asociaciones’ rurales de interés colectivo; la empresa soclalrcon
tltuxda por hijos de ejidatarios y avenc1ndados- la: mujer cﬁmpes
na y los colonos Yy pequenos propietarios. g

La flnalxdad que persxgue la’ presente 1e'vés détgner

bridas .’ ésto es. lograr un;ficar ejldatarlos
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pietarios a través de las formas de organizacién que se contemplan,
sin -embargo, las intenciones han fracazado pues no se puede organi
zaxr ‘a los productores mediantes formas coactiwvas, antinaturales de
organizacién social, por los intereses tan encontradcs de &stos su
jetds de crédito gue contemplan la ley.

Aunado a lo anterior podemos observar eX fracazo del
crédito agricola por las siguientes razones: El intenso burocratis
me de las instancias gque hace lento la obtencifn del cré&dito agri-
cola, la extemporanidad con gque es otorgado, es decir no es oportu
ro, la lejanfa de las instituciones oficiales de crédito hace que-.
los campesinos recurran a usureros o empresas trasnacionales gquie-
res mandan y seleccionan los terrenos y tipo de cultiwvo con la con
secuencia consabida, renta y abandono de parcelas. E

A ello hay gue agregar 1la irregularidad gue existe. -
en los certificados o titulos de derechos agrarios, ia gran canti-
dad de ejidos y comunidades que existen con tierras 2o redituables
v la corrupecifn oficial existente que hacen nugatorio los esfuerzos
ée los campesinos y se encuentran alejados de los pricipios tutela:
éos y reinvindicadores que se persiguen en la legislaciéﬁiagrafiakf
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D.- EL SEGURO AGRICOLA Y GANADERO.

s : Las situaciones clim&ticas de nuestro rerritorio, su
orografia;.la‘qran cantidad de tierras &ridas Y semi—éridas’que -—
inue: Ero paIs, que -convengan en lo" aleatorlo de la agrlcul
as lntensas sequfas, heladas y en oeas;ones las lluvias-
provocan una inseguridad en'el Ambito productivo, gque
s de crandes pérdldas econémicas obligaron al legislador
encontrar en Clerta medida un mecanismo legal gue permi
lerta manera resarcir al .campesino en parte de éstas pér

componen
tura por
persisten

: !a desde 1925 se establecfan fondos de previsién y -
de reserva con fines de aseguramiento, en forma muy rudimentaria y
poco prSctlca, la Ley‘de Cré&dito Agrfcola de 1942 ya establecfa --
que el Banco ‘Nacional. de Crédito E]ldal creara un fondo preciso a-
cubrir los rlesgos angcolas. En 1954 se cref un consorcio del Se
guro Agricola Integral fundado con la cooperaci6én de once compaiifas
aseguradoras que se dedlcaron a ‘asegurar las carteras de “los agr:—
cultores 'y ganaderos gque obtenian sus créditos de los bancos prlva

. dos.
Desde 1961 se promulgS la ley del SegurO'Agricola—In

tegral y Ganadero, como producto de todas las exper;enc1as anterlo
"El seguro agrfcola integral'y el segu

res y donde se sefiala que:
ro ganadero tienen por objeto resarcir al agricultor de las inver-

siones necesarias y directas efectuadas en su cultivo,: para obte--
ner una cosecha, cuando €sta se pierda total o parc1aimente como -
consecuencia de la realizacién de alguno o alguncos de los riesgos-
previstos por la ley".

"El seguro ganadero tiene por objeto resarcir:-al ga-
nadero, de las inversiones efectuadas en su ganado cuando el mismo
perezca, pierda su funcién especifica o se enferme, como consecuen‘
cia de la realizacifn de alguno o algunos -de los riesgos prevxstos

por la ley"”.
-Se. establece en &sta ley lgualmente que 1as Instltu-

ciones ofxciales de Crédito no podrén otorgar crédltos d
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cién o avio, ni refaccionarios, sin que previamente hayan solicitg
do el seguro’ agricola integral y el seguro ganadero correspondien-
te a lasfexplotaciones agrfcolas o ganaderas a las gue estén desti
nadasrshsffinanciamientos mismo que se prestard a través de la Asge
guradora Nacional Agricola Y Ganadera, S.A., fijande con cierta pre
cisién dicha ley sus programas de operacién, planeacidn del seguro,
tramites, contratacién, obligaciones del asegurado, los ajustes y-
pago de indemnizaciones. '

Es claro, pues, el fin :de-que se persigue-:con: la ex-
pedicién de &sta ley, ante las eventualidades que presentaila pPro-
duccidn agropecuarla, tratando. en lo p051ble,de que:e1=agr cu1tor-
o el ganadero salga lo menos per)ud;cados a cor $
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E._ LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HOUOMANOS .

Esta ley es una disposicién jurfdica de carécter ge—
en algunos casos, establece dis

neral que formula declaraciones y,
El desarrollo equi

poslc1ones gobre una amplia gama de probhlemas:

libradd dél'paIs, necesidad de planeacién fisica,
concurrencia entre la federacidn, estados y

conurbaciones, -

relacidn campo-ciudad,
municipios, participacién popular en los planes urbanos, aprovecha

miento de los elementos naturales, concentracin y dispersién de -
la poblacidn, existencia de ciudades desproporcionadas, carencia de
ciudades intermedias urgenc1a de reqular la propiedad de la t;erra,
etc. 0

“Esta ley posee un carfcter reformista y declaratorio
por cuanto no. establece mecanlsmos concretos gue incidan efectiva-
mante en. el. proceso urbano del paIs- ni 51qulera instaura recursos
rzmposxtx?o éue permztan controlar el mercado especula~
1o’ mas lnteresante para el estudio propues

flscalesr
tivo del. su io, y o qui
to pararésﬁ tes '
tos para la inc
. que para elio existe 1a Ley Federal de Reforma Agraria,
las dos legislaciones, en cuanto a la propiedad-

q e la ley es omisa en cuanto a procedimien

éczén'de la tierra ejidal al uso urbano, atGn--
debiS en -~

todo caso ‘acerca
urbana . no: one: un 1£m1te en la apropiacién respetando con ello el-

latifundis urbano existente.
: ‘La Ley de Asentamientos Humanos que deberfa de ‘ser -

la ley que protegiera los derechos de los hab;tantes de la: ‘ciudad=
Y consagrar 1os- derechos sociales de éstos. se limita en: forma'-—-
ennunciativa ha realizar formulaciones de caricter muy_gegggg; o
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'F.- LOS INCENTIVOS ESTATALES A LA INDUSTRIA Y AL CAPITAL
"‘PARA PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION Y TECNIFICACION -

DEL CAMPO. : -

w i 3—Tanto el-desarrollo urbano como el reglonal constltu
yen procesos gque’ estdn determinados por la forma cono se locallzan
estructuran Y. llevan a. cabo las actividades econdmlcas en el:terrl

torio, prlnc1palmente las-industriales. - B

: '_En,el caso de México, esta determlnaczﬁn ‘es’ clara ya
que el modelo eébnémico nacional se sustenta desde 1940 el creci-—
miento del'sector”industrial. Es asf en la d&cada de los cuarenta
cuando Méxicq*;égistfa‘dn proceso sostenido de industrializacifn -
con la coﬁéiQuiénﬁéﬁfrsnéformaéién de su estructura econSmica y so

cial.

"embargo, la 1ndustrlallzac16n del pafs no fué&,
k;,el contrarlo, los coeflclentes de concentracién
I;igoh altos. Y &sto esté determinado por una-
omo ‘medios de comunicaciéﬁ y de transporte y los
oiectlvo e 1nd1v1dua1 que s&lo pueden proporczo

eéypor ello que la concentracién industrial se -

ni es, uniform

serie de ' factores:
medios derconsumo’

nar las c1udades
'aceleré prznclpalmente en ‘las ‘civdades como: México, Monterrey 'y -

en éstas ciudades el capltal encontr6 las. 9051b1

Guadalaja:g
2 L 'ampllacxén.

.’fA la’ concentracxén productzva corresponde desde lue-
go la del consumo,_asi el Valle de Méx;co repzesenta e1 pr;nc;pal-

dustria, a ‘fin-de’ descentrallz r y promo er la 1ndustr1allzac16n -
del pais, por. lo cu&l aplicd una serie de: medidas entre las que *se
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entre las gue se destacan las siguientes:
a) .~ Leyes de exencién fiscal estatal para la indus-
tria. . :
+-:Créditos a la pequefia y a la mediana. industria-
vondo de Garantia y Fomento-a.la Pequena Industlra.

a-oyadas por él
: Parques y ciudades Lndustrlales

empresas.’
otorgaron no fueron competltlvas con‘ 3
ciudades, s:ec1a1mente el Dlstrlto Federal y Zon

del Valle de M&xico, conv;rtlendo en. 1rre1evantes los estimulos que.

ofrecfan los estados.

cia para modificar las leyes gque rlgen la economIa puso de. manmfles
to el cardcter subordinado que las practlcas desconcentradoras;del

Estado posee respecto del capltal,

por el contrario aumenten.:' :
En el aspecto agrarlo 1aysxtuac16n se:torna,mas gra—’
ve, pues la part101pa¢16n del’ estado mexlcano ha: ocaslonado‘la .cri
sis por la cual atrav1eza, pues a: pesar de la eforma Agrarla, se-
siguen pr;vxleglando -a:las éreas de desarrollo'agri la capltalzs—
ta en per3u1c1o del campes;nado parcelar;o, del seml proletarlado— N

y del proletarlado agricola. E :
VLos programas de 1rrlgac16n, de crédzto, "de insumos,

equipos, asxstencia técnica y apertura de nuevas tierras de cultivo
la politzca d'gmodernxzaczén agricola ha- favorecxdo a un peguefio -

sector, pues_ se. han aumentado las utilldades ‘a los terratenientes,
se han dlsml uIdo 1a capacidad productiva de alimentos al favorecer
los 1ntereses de las agzo;ndustr;ales transnacxonales, se ha incre
mentado el desempleo y subempleo de mas.de la mltad de la fuerza -
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de trabajo rural, al favofecer las inversiones capitalistas, fomen
t&ndose ‘con’ ‘ellola mlgraclén de campo .a“~la ciudad.

B P r lo. que se reflere al ejldo, socializ& la propxe—
dad y el trabajo'pero no las® gananc1as,‘ya que conforma  una unldad
econSmica’ dlrlglda por la Banca Y Conasupo, y las utllldades son.. —
apropladas por el‘capltal comercial 'y financiero en perjuicio de -

las grandes masas campes;nas.~

Por ello econtramos grandes contrastes en la agrlcul
tura en Méxlco ‘pues mientras-en.el norte vy noreste predomina una:
agricultura moderna con. altos fndices de tecnologia, crédito, obras
hidr&ulicas, escuelas. t&cnicas y cultivos comerciales de exporta--
ci6n; en el centro del pais destaca la agricultura tradicionél_con
menor inwversién y destinadas . a cultivos de consumo nacional: méié}
frijol, chile, etc.; la agricultura de subsistencia o autosuficieg
cia se generaliza en el sur y sureste y ocupa barte del centroi,ég
te Gltimo tipo - de explotacién agrficola carece de insumos industria
les, esti destinada a satisfacer las necesidades de sus produéfores
y se caracteriza por bajos niveles de productividad. ' o

Este amplio panorama . nos:hace. ver las grandes defl——
ciencias del sistema econémlco politlco mex1cano, la dependenc1a -
tecnoldgica que existe y las: penetrac;ones de capltales extranje——
ros gue controlan la producc16n nac1onal : ;
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G.~ ACTITUDES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS

_HIDRAULICOS ¥ DE LA SECRETARTA DE-LA REFORMA AGRARIA
'ANTE EL PROBLEMA/.CAMPESINO.'

udes de éstas dos_

sido muy varladas_ dar soluc16n ‘al problema campesxno, pero sus

alcances muy llmltados, desv1ac1onlstas y desarticulados, van desde
el exten51onlsno agricola, “la- capac1tac16n campesina, mejoramlento
de semillasg,; usos de fertlllzantes, DestLCLdaS, p’ag1c1das, pasando
por los programas de auxilio a las zonas marglnadas y grupos-depri
midos, como-.lo. de Coplamar y Conasupo,

Todo ello sin resultado positivo por la desvinégla-—
cién existente -entre los grupos participantes, por la poéajéqordi—
nacién de sus acciones, por la extemporalidad dersus—agtivid?des,—
por el burocratismo de sus acciones, por descodocimientd“de”lé re-
gidn, idiosincracia de los campesinos y lo compu151vo de la organl
zac16n que pretenden imponer.

‘Se ‘suma a ello la 1rregular1dad en la tenenc1a de la
tierra por la existencia de cantidades de ejldos con pose516n pro—

visional,. sxn resoluc16n pre51denc1ales, uchos 51n ejecutar, ‘eji~
dos empalmados con otros, con grandes problemas de 1im1tes, ‘que 1m
plden que obtenqan crédltos oportunos, que tengan scgurldad juridl
ca en’ sus-posesiones y la pulverizaci6n de la propiedad, 1o que --
ocasione desa]ustes Y grandes extenéidnes de tiérra incultas:

: Es decir, las secretarias ‘de estado indicadas preten
den atacar 1os efectos pero no las. causas gque originan los proble-
“mas en el campo, actuan paternalxstamente en los momentos: conyuntu
‘- rales de 1a politzca para adormecer conc1enc1as y dirigir con man-

sedumbre’ el ‘voto colect1vo, mas- no ‘con la flnalidad de’ lograr la -
productlv dad’ del campo .,

Urge pues, cambios; .en los comportamlentos conductales
de quxenes estan encargados de la solucxdn de:los problemas del -~
campo, u gen modlflcaclones a‘1a.1ey:

a; adecuarlas a, las necesi-
segurldaa econémxca Y politlca

dades. campes;nas, urge pr_p1c1ar un
a los- campesznos para 1ntegrarlos a
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CONCLUSIONES

L Sociologia, como ciencia general, espuﬂié el desg
rollo, los procesos de transformacién,. las<inﬁ'faé'icnes
nterrelacicnes humanas, que se dan en lafsociédV k

7d1v1de en diversas ramas, estuadiande cada unafde ellas-
fenémenos sociales especfficos; asf 1a Socxcl gi Rural'
se encarga del estudio de los fenémenos: soc‘
medlo rural.

guarda un hombre o grupo socxal dentro'de l

estructura-
social. i

El modo de b:oduccxén dual de 1a.agr1cu1tura en MExi
co propicia la estructuracién soc1él aérarla ‘ael’ campe51
nado en dlversas clases: soc1ales, entre ellas- Una Bur——
guesia Agraria, Una Burguesia cOmercial v Usurera, Una -
clase canpesina y el proletarxado agricola.,m“ :

la desigualdad social y econémica de- las clases SO0--—
“ciales.existentes repercute-en-la explotaclén de muchos—

enibeneficio de una mlnoria, creando la marg1nac16n de -
"unos y:erivilegios de unos cuantos.

La ‘marginacibn puede defxn;rse como 1a persona O =——-
:grupo social gue no se incorpora-e 1ntegra al- proceso -
evolutlvo social} y econdGmico, permanec1endo relegada de~
'105 beneficios econtmicos y sociales.

.0 bien, la persona o grupo social que permanece al -
borde o margen de dos mundos culturales dlstlntos sin -~
'pertenecer a ninguno de ellos. ;

Las grandes desigualdades socxales proplc1aron el -
brote revolucionario de 1910 por una mejor dlstrlbuc16n—
~de la rigqueza, aspiraciones.que 'en c;erta forma queda:on
plasmadas en los artfculos 3,.27,. y 125 de'la Constltu——
cién de 1917. , :
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VII.—~ . La ‘Reforma Agraria Mexicana cumplié en su primera -

etapa'con'las‘aspiraciones campesinas encaninadas a la-

‘mejor dlstrlbucxén de-la rigueza territorial, eliminan-

yal lat'fundlo, pero cred un problema nuevo el de la-

'Iverlzaclén dela propiedad agraria, dando paso al mi
o .de ‘ejidal y privado.

VIII.F':‘_ Lésﬁolitica Agraria del Estado Mexicano se centrd -

»gprlﬂClpalmente ‘al reparto de la tierra, mismo que fun--

1c1o S en prlnclplo cuando habfa poca poblacitn y un bas

rrltorlo por poblar. M3s en la actualidad la dind

mlca poblacxonal y lo llmltaeo del factor tlerra, que -

cuyas—

1a1 de nuestxo t;empo sobre la clase campesxna,

ned;zos y politlcos para satlsfacer sus partlculares An

;tereses."

IX~ :

La SO

corrlentes, a dec;r,

SOLUCION SOCIALIZANTE by
A).—_I agrando al e:xdo
como” ﬁnldad de producczénﬁ
b'g cultxvo.colectxvo. .

B) .~ Integraclén paulat;-,g
no -y voluntar;o_del_m;n;f i
fundio ‘privado ‘al ‘ejido.

C) .- suﬁéisténcia de la’
empresa aqricola privadal
£amlllares y medlanas, —-—
con algunas formas de "
v1ncu1ac1§gya;kejzdo,,f
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D).~ Emprgsas-égriéoiés
del Estadc

XIX. .~
‘mas que:cr
Magna,
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"Considerando que la polftica agrarias tradiciona-
les sobre la distribucién de la rigueza nacional ya ncftiepench
bida sino van seguidas de un apoyoc decidido para el mejofamiéhté
de las clases campesinas ¥y su integracidn e incorporacién:é los~
beneficios del desarrollo del pafs". S :

"Considerando que es necesario regularizar la: 51—~
tuaclén jurfdica de los nlicleos de poblaclsn benefzc;ados con re
soluciones agrarias y terminar con los rezagos  agrarios: exlsten-
tes, gue acarrean znsegurzdad jurfdica en la tenenc;a de la tie-
rra y en consecuencia desconfianza en su explotaclén racxonal -de
&ste recurso. tierra en perjuicio no sélo de . la masa campe51na ‘si

no del pueblo en general“ L
Consxderando gue los efectos negatlvos de nuestra~

Reforma Agrarla son el minifundismo ejldal y de la pequena pro~~
piedad- agricola, es necesario proplclar una serie de act1tudes -
en la clase’ campesxna de conciencia nac1onal para qué se’ organl—
cen en 1a. forma que crea prudente aglutlnen sus parcelas ° ‘pro--
pledades Yy las ‘exploten en forma: raclonal y concxente en: benefl—

cio de 1as,colectxv1dades. "
- ”Consxderando que es 1mprobah1e que grandes grupos

de campesxnos resulten beneficiades con repartos agrarzos, por —_
1o llmltado de éste recurso y-la dlnémzca ‘poblacional presente Y
futura, es” necesarlo mejorar’ la 1nfraestructura agrarla v desarro
llar una zndustr;a agraria y agropecuar;a lmgera para absolverfa—
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sollc;tudes y expedlentes agrarlos sin rec;blr ‘mas sol;c;tudes de,

Ndcleos de Poblacldn 501101tantes.

con tlerras y aguas suflclentes....ﬁs
El pérrafo sequndo quedaria,

dan, se crean.'

jagrarlas y
ejecucién de las resolucxones que emlta el Trlbunal Federal Agra4

encargada- de 1a v1g11anc1a y apllcac16n de 1as 1eye

rio.

b{;f?inTrQBQéai

rios, comuneros, pequenos propxetarlos Y ndcleos de. poblac16n
cuya resolucidn reclamen las partes Lnteresadas.,'—,‘ e
F ; -El Trlbunal Federal Agrarlo se lntegrara con el nﬁ-

ria campe51nos y pequeiios propzetarlos, quienes serén electos por

el Presidente
representante
de la RepGblica.

to se expldan

; Scy.= En cada’ entidad federatlv‘ e Lntegraran Trlbu
nales Locales Agrarios que conocerén en: prlmera 1nstanc1a los’ con
flictos' o controversias ‘de naturaleza. agrar;a Que se le planteen.

-
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y tendrén las facultades y funciones que las leyes org&nicas regla
mentarias les fijen. Se integrardn con igual nGmero de represen--
tantes de los campesinos y pequehos p:opietarios Y se nombrardn por
el Presidente de la Rep@blica dentro de una terna que propongan el
presidente del Tribunal Superior de Justicia de la entidad federa-
tiva correspondiente y con un representante electo por el Goberna-

dor del Estado. .
d).- Comlsarlados ejidales por cada uno de .los nﬁ-n-

cleos de poblac;Gn gue posean EJldOS.
: La Fracc16n XII quedaré redactada de la szguxente —-=

necesldades y posxbllidades de desarrollo.

: #En: d1ChO estudio se determlnarén -en

y popffégibhés,‘el nﬁmero de ej;dos, comun;dades y pe u nas propze

dades, levantando el censo respectlvo Yy su 1nmed1a gis 0

dependenc;a agrarla, ntmero de campesinos que: la 1ntegran, ubicacién
~de las gormas’ de tenencia de 1la tlerra, cond1c16n‘ rografia;'clima—
toldgica de la regién, calidad de las tlerras cond1c1ones hidro-

léglcas,'a efecto de elaborax en forma pa;t'cu ar:y prokregzones un
"los ‘bienes agra

programa. de explotacldn raclonal de los~recu

rioss

iltado ‘del estudlo el Ejecu
e. lasrcomunldades agra-

'"De conformldad ‘con el re

tivo Federal decretaré 1arreestructurac 6n:
rias,. organ;zaciﬁn para la producc16n respetando las. formas natura

alude compzender& 1a -
; 1dua1 ¥ colect;va,
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las leyes penales, y se pondr&n dichos bienes a disposicién del nd
cleo de poblacién correspondiente para que elijan al campesino m&s

apto para lo .cudl deberd recabarse la autorizacién correspondiente

de la dependencia del ejecutivo, y el campesino electo pagard el =~

bien agrario que se le adjudique sirviendo como base el valor ca--

tastral de la finca y en un plazo de cinco afios, el cuSl se entre-

gard al nficleo de poblacifn para que se aplique a obras de benefi-

cio colectlvo.: Sin que ello 1mp11que el cambio de la naturaleza -

juridica del bien- agrario”. .
Fracc;én XIII.~- Las resoluc;ones gque emita el Tribu-

nal Federal Agrarlo resolviendo- los confllctos o ‘situaciones Juri—
se le planteen: serén turnadas al Ejecutlvo Federal a efec

dicas que
.emita- su:opinién en-un térmlno perentorlo, publique y =--

to de que
ordene la ejecucldn por conducto de su dependencxa"
“Fraccién XV.- Los Tr;bunales Agrarlos, los gobiernos

demss autoridades encargadas de ejecutar las resoluc10~—

locales y
nes agrarias’, ho podrdn efectuar.... : tw'h ;
El dem&s contenido de é&sta fracc;én quedarfa ‘igual,-

con las siguientes observaciones: "La'pequena propiedad agrfcola -

en explotacitn se reducirfa a 50 hect&reas de riego o humedad de -
" primera o sus equivalentes en otro tipo de tierra, -para lo cusl el
pequefio propietarioc tendrfa el derecho de escoger &sa porclén ‘yila
obligacifn de .poner-a disposici6n el excedeérite de la‘dependéﬁéla -

del ejecutivo federal para que se seleccione a los:.campesinos’ mas—
se reducirfa'la‘déqueﬁér-—

aptos y se adjudiquen en forma onerosa;
propiedad ganadera al eguivalente al sostener 200 cabezas de gana—
do mayor o sus equivalentes en ganado menor seqﬁn capac1dad forra—
con las mlsmas prevenc;ones senaladas para la

jera de las tierras,
Se respetarian hasta. -

pequefia propiedad agrfcola en explotac;én.
200 hectéreas en razén al cultivo: a que se dest;nen las tlerras re
ro con la sancifén de que el camblo de cultivo por dos o mas clclos

agrfcolas harfa afectables las tlerras. F

Se agregaria una fracc16n al artfculo 27 Constltuc;o—

nal incorporando los artIculos 269,»270 ¥y 271 de la Ley Federal

de Reforma Agrarla, precldlda del sigulente p&rrafo.ﬂgt; i

- /'



154

"Las superficies de tierra erosionadas e improducti-

vas, previa su delimitacifn, cualgquiers gue sea el régimen de te-
nencia bajo el cu&l se encuentran, quedardn. sujetas al plan de re
habilitqcién que se decrete de acuerdo con los estudios que se -=-

realicen al efecto",
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