- 236
=2 UNIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA DE MEXIGO

FACULTAD DE DERECHO

FUNCION SOCIOECONOMICA DEL CONSEIO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

T £ S l S

QUE .PARA OBTENER EL TITULO DE: 3
'LICENCIADO EN DERECHO
P R E S €& N T A A‘ :

LUIS  DURAN«~SUAREZ

?PR‘GUL\A{: nE (“.R;(;'x:; QI e
e gEERETARIAAURI s
o nrweini- MEBXICOTDF . Ty ppn 88 PROTY 1987.




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION.
1.- Sociologfa de la Educacién o
1.~ Concepto de Sociologfa y Educacién 7$  o
2.- Caracterfsticas de la Educacifn . . : 12
3.- Elementos de la Sociologfa de la Educacién: 15
I1.- GENERALIDADES 20
1.~ Antecedentes 24
2.~ Estructura Social ~30
3.~ Funcionamiento 42
III.~ CONSEJO NACIONAL DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA
1.~ Antecedentes (Legal) - & jSO
2.~ Estructura (CONACYT) 60
IV.~ FUNCIONAMIENTO PREOPERATIVO (DIRECCION DE ‘= © '
ORIENTACION) s
1.- Convocatoria 78
2.~ Orientacién - 83
3.~ Evaluacidn 83
4.—- Seleccibn 83
S5.— Asignacién 84
V.= DIRECCION ADJUNTA DE FORMACION DE REC[_IRSOS - -
HUMANOS (DAFRHU) Y SU FUNCIONAMIENTO -
.~ Direccifn de Becas g5
2.~ Control y Seguimiento de Becarios 85
3.~- Funcionamiento Postoperativo 91
A)..~ Direccifén de Crédito Educativo 91
B) .~ Recuperacidn de Becas (Cxré&ditos) . T I

INDTICE

iy s G b
S e B



C).- Recup_e:ac_ién'a‘e_':iae:g:as_,,(c:'édi_tos). R e 99
D) .- Muestreo del 10% de los Exbecarios  ~ - 101

CONCLUSIONES ~ . .~ . . g

BIBLIOGRAFIA. |



INTRODUCCION

El tema guc he propuesto es "La funcién sccioeconfSmica del

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa", el presente tra-
bajo tiene por objeto describir a grandes rasgos como influ-

ye el CONACYT en el desarrollo del pals: La Ciencia y la --

Tecnologfa son factores fundamentales del drden social y

econdmico, impulsadas con realismo y en forma eqguilibrada e

incorporadas con propiedad a los aspectos polftices, socia-

.les, econSmicos y culturales de la nacidn, la ciencia y

tecnologfa permiten fijar las bases gue aseguran la indepen-

dencia del pafs.
Es un deber fundamental de la nacifn mexicana fomentar la ~

cultura y la educacién a todos los niveles y ponerla al al-

cance de todos los mexicanos; este derecho a la educacién ha

sido la base sobre la cual se han desarrocllade las estructu-
ras de la enseflanza bdsica, media y superior, y toda clase -
de esfuerzos encaminados a facilitar la formacidén de recursos
humanos en México, para asi poder teier el dominio soberano -
sScobre los recursos naturales y la economfa del pafs, es hecef

sario que los mexicanos sean quienes los aprovechen y trans--

formen.
Los recursos naturales de México presentan gran diversidad: -

Litorales Marinos, Bosqgues y Tierras

Minerfa, Hidrocarburos,
asi como zonas Aridas,

aprovechables para la agricultursa, pan-~

tanosas y selvas, la tenencia de la tierra y la explotacidn de

U

sus recursos han sido tema constante en los conflictos histé-

PR



ricos de Mé&xico, de agui.que la mayor rigqueza del pafs se
encuentre en la agricultura y el subsuelo. Para lograr el
desarrollo del pafs es necesario una abundante tecnologfa
adecuada a la realidad y al medio ambiente; no siempre las
té&nicas de los pafses miAs avanzados resultan dtiles para -
la explotacifn de las zonas Aridas, pantanosas, tropicales
y montanosas que predominan en México. Igualmente se dice
que las herramientas y la maquinaria disefadas para otras
situaciones geogridficas; de aguf la necesidad de realizar
un gran esfuerzc de productividad, eficacia, desarrollo -
tecnolégico y capacitacidn de recursos humanos.

Para este fin se cred en diciembre de 1970 el "CONACYT",
organismo pGblico descentralizado, con personalidad juri-
dica y patrimonio propic, con cardcter de auxiliaxr del po-
der ejecutivo federal cuyo fin es fijar e instrumentar una
polftica nacional de ciencia y tecnologfa, asf como evaluar
sus resultados.

El programa de formacidn de recursos humanos es el mis im-
portante de CONACYT y se realiza a través del programa de
becas. |
Esto es a través de un mecanismo de promocidn y orientacisn
entre los estudiantes del pals, para dirigirlos a carreras
¥ postgrados ttiles al mismo; Se lleva a cabo mediante una
seleccidn y otorgamiento de becas~crédito y contacto con -
los becarics, esto se complementa con una belsa de trabajo
¥ un sistema de bonificacifn del cré&dito seytGn la actividad

a la cual se dedique el exbecario a su regreso al pais.



Otras de las funciones del CONACYT es apoyar por medio de

sus programas los servicios de informacién, la investiga-

cidn cientffica y la formaciSn de nuevos investigadores, -
asfimismo brinda servicios de informacién cientffica y tec-
nolégica y facilita consultas a bancos de informaci6n en -
otros palses.

Apoya al sector cientifico y educativo para instalar labo-
ratorios y bibliotecas, apoya al sector productive con ase~:j
sorfa tecnclégica en diversos campos entre los cuales des-~
tacan la Metrologfa, El Control de Calidad, E1 Mantenimien-
to de Equipos y la Asesorfa para importar materiales y ma-
quinaria necesarios para la investigacidn. -
Asimismo respalda la inventiva nacional facilitando el dé;”',;
sarrollo de nuevas técnicas y financiando 1la const;ucciéh

de prototipos; ofrece asesorfa legal para propiedad‘in&;s%i;t

trial a les inventores mexicanos gue lo soliciten.
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CAPITULO I.- SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION

Preocupacitn vital de todos los estados es preparar
a su poblacidn, a la cual destinan la mayorfa de sus recursos
econémicos, como una medida para mantener, perpetuar y trans-
mitir la cultura, la cual se logra a través del proceso edu-
cativo, y aquellos estardn acordes a las necesidades institu-
cionales, politicas y econ8micas de los estados, obedecen y -
estan orientados por el sistema productivo que rige en los ~-
mismos, asf en un ré€gimen capitalista la educaci®n correspon-
dersd a un sistema de explotacién del hombre por el hombre, --
mientras en un ré&gimen socialista, la educaci®n se orienta en
una forma colectiva gue corresponda a los intereses sociales
de la colectividad, dirigida hacia la liberacidn de los hom—-—
bres y vigiladas por el estado y por el partido gque se erige
como la conciencia social del pueblo.

La educacidén presupcone la existencia de hombres, -
uneos gque imparten la educacidn y otros gue recihen €sta, esto
eg, la dindmica social se hace patente y presente en ésta in-
terrelaci6n social, correspondiendo al Estadc su vigilancia,
coordinacidn y estructuracién juridica, cuyo prop8sito dltimo
es perpetuar las instifuciones sociales, jurfidicas, polfticas
Y econfmicas, lo cual se logra a través del proceso educativo
¥y las polfticas educativas estatales, las cuales, como se dijo.
corresponden al tipo de sistema econSmico-productivo gue las

sustentan.



La educacifn en su aspecto din&mico presupone una
interrelacifn entre hombres que viven en sociedad, sea median
te l1la tradicecifn oral o libresca, cuyo objeto es la transmi--
sifn y perpetuacifn de la cultura, fenfmeno é&ste por demis --
complejo que se da en el senc de la sociedad, "asf la Sociolo
gfa interviene en el estudic del hecho educativo y 1o hace su
campo de estudio, determinando avances y retrocesos en el --
proceso educativo, estudiando a la sociedad y sus institucio-
nes educativas y si &stas corresponden o no a las necesidades
sociales en un lugar y tiempo determinado, presente o futuro-
sefialando defectos y directrices a seguir para su total corres

pondencia. (1)

Es innegable que la educacifn se convierte en un-
factor fundamental del desarrcllo de los pueblos, en la pie--
dra angular donde descansa el desarrollo econfmico de los es-
tados y el mecanismo eficdz de la transmisién y perpetuaci&n-
de la cultura de las sociedades, es por elloc que es necesario
desentrafiar en sus elementos el significado grandioso gue re-
presenta la Sociologfa de la Educacifn en los elementos gque -
la componen, es decir, por una parte definir lo gque es la So-
ciologia y por otra parte que es la Educacién.

1.~ Concepto de Socioclogfa y Educacidn.

La Sociologia aparece como ciencia a partir de --
1830 cuando Augusto Comte separa el hecho social, la sociedad
Y los fenSmenos sociales, de las demds ciencias, aisla y sepa
ra el fenSmeno sccial, como objeto de estudioc de &sta ciencia

d&ndole estructura y m&todo a &stos fenSmenos sociales.

(1) .~-Durkheim Emilio; El Método PedagfSgico, Editorial ~~==—--
Schapir S.R.L., Buenos Aires Argentina, 1974, P&g. 15.
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El impacto trascendental de é&sta nueva ciencia hace
gue los estudiosos de la sociedad le den un nueve enfoque y cam
bien su método de estudio, se aparten de las demds ciencias, --
aungque guardando relacifén e interaccidén con ellas, ya como cien’
cias auxiliares o aplicadas de la Sociologfa, y con ellec la de-
limitacién de su campo de estudio y su autonomfa.

"Si bien desde el punto de vista gramatical resulta
ba una aberracif6n y un barbarismo, por estar compuesta de dos -~
raices distintas, del griego y del latfn, su eficacia y oportu-~
nidad con que fué expuesta hizo que todos los tratadistas se --
adhirieran a ella alcanzande auges insospechados hasta nuestros
dfas en que hoy resulta diffcil delimitar su campo de estudio -
pués en cualquier rama del saber humano, de la ciencia y de la-
sociedad, estar& presente la Sociologfa estudiando los fenfme--
nos sociales, en lo gue tienen de general, de uniforme y sus -~
correspondencias. (2)

Diversas son las definiciones gque se han esgrimido
en torno a la Sociologfa, pero todas tienen en comn a la so--
ciedad y sus instituciones, pues una y otra deben de correspon
derse, acordes al sistema productivo imperante.

La Sociologfa es la ciencia de las Scciedades Huma
nas & Ciencia de la Social y tiene como tema central la inves-
tigacién de las relaciones y actividades interhumanas. Los —-
hombres estan en relaciones unos con otros, porqgue el hombre -
es escencialmente sociable, es una ciencia porgque tiene como -
finalidad estudiar la realidad de las entidades sociales tal -
cual son, perc no como debieran ser. Asf pues el estudioc de -
las sociedades debe considerarse anfdlogo al de los objetos del
mundo inanimado o al de los seres del mundo animado.

- e wm em = = g em e ot g e e

{2) .—Senior Alberto F., Sociologfa, Quinta Edicién, Editorial-
y Distribuidora; Francisco Mendez Oteo, Mé&xico 1974, P&g.
l6.



SeglGn el diccionario de Sociologia de Henry --
Pratts F., nos dice que: "La Sociclogfa es el estudio cien
tffico de los fenBmencs que se prcocducen en las relaciones-
de grupo entre los seres humanos en cuanto a su realidad o
ser afectivo Estudio del Hombre y de su medio Humano en sus
relaciones reciprocas" (3)

Otros autores afirman que Sociclogfa es "La --
Ciencia de las Sociedades Humanas" y otros "La Sociologfa-
es la Ciencia de lo Social" (4)

El Maestro Felipe L6pez Rosado, dice: "La Socio
logfa es una ciencia desintereséda que estudia los fenSme~
nos por los fenfmenos mismos, aungue no tengan aplicacidén-—-
inmediata, aungue no tengan aplicacién prdctica, porgue --
las aplicaciones m&s importantes derivan constantemente de
teorfias formadas dentro de una simple intencién cientifica
es una ciencia general porque estudia en general todos los
fenfmenos sociales; también nos habla que es una ciencia -
positiva porgue significa lo gue no es indefinido, 1o que-
no es inmaginado, lo que no es metaffisico. La positivi--
dad de un fenSmeno es el grado en que puede determinarse -
exdctamente” (5)

{(3) .- Diccionario de la Sociologfa, Henry Pratt Fairchild,
Editor, Fondo de la Cultura Econ&mica, México 1980,-
Pag. 282,

(4) .- Chinoy Ely; Introduccién a la ociologfa, Editorial -
Paidos Tercera Edici6n, México 1985, P&g. 13,

{5) .~ LO6pez Rosado Felipe, Introducci6bn a la Sociologfa, -
Trig&sima Edicién, Editorial Porrda, S.A. M&xico afic
1980, Pags. 35, 36 y 37.



Otro concepto nos lo da Salvador Generi, quién espre-
sa "La sociologla es una de las ciencias sociales, cuyo objeto
primordial de objeto de estudic es la sociedad humana y mds - -
concretamente, las diversas colectividades, asociaciones, gru-
pos € instituciones sociales que los hombres forman;:; como cual-
gquier otro ser vivo, el hombre s&8lo puede existir cuando estd
inmerso en su propia especie, en y a través de ella. No obstan-
te, son varias las disciplinas que estudian al hombre, abstrac-
cién hecha de su dimensidn social y centran su atencién en su -
anatomfa, su fisioclogfa o la estructura de su mente. La sociolo-
gfa aparece como aguella rama del conocimiento cuyo objeto es la
dimensidén social de lo humano, el nivel de la realidad relacio-
nado con su innata sociébilidad. Su objeto es el ser humano", (6)

Otro concepto mds de sociologfa, es que "lo conforma -
el andlisis cientifico del comportamiento social humano. Repre-—
senta un intento de aplicar al estudio de la sociedad humana el
mismo método y el mismo sistema de aproximacién cientffica que -
han obtenido resultados tan espectacularmente satisfactorios - a -
la hora de proporcionar un conocimiento del mundo fisico, utili-
zando el método cientffico el hombre ha alcanzado un conocimiento
de las estrellas, el scl y los planetas; de nuestro sistema en -
particular; de las formas de vida que lo pueblan; del hombre como
animal, y del comportamiento social de animales pertenecientes a
otras especies distintas a la suya." (7}

As1 la sociologfa atendiendo a las definiciones dadas se

convierte en la ciencia gque estudia el hecho social y las interre-

(6) .~ De Azevedo Fernando, Sociologfa de la Edqcacién, Fondo de la
Cultura Econémica, Pag. 29, Mé&xico 1981,

(7) .- De azevedo Fernando, OP. CIT. Pag. 31.



laciones reciprocas del hombre viviendo en sociedad, sus mani-
festaciones institucionales, en lo que tienen de general y di-
nadmico, viendo al hombre no aislado, sino en grupo, interac- - .

tuando en sociedad.

Siguiende el orden l1l6gico que nos hemos propuestc to-
ca ahora definir el concepto de "Educacién, cuya amplitud nos
podria conducir a confusiones lo cual nos apartarfa del tema -
de estudio de la presente tesis, asi dicha connotacifn se uti-
liza indiferenciadamente cuando expresamos: " este nifio es muy
educado" "tenemos que educar a las masas sociales", "esta es la
ciencia de la educacién", con lo cual pretendemos definir este
concepto y darle la definicién que deba corresponderle con moti-
vo de la presente tesis.

"Desde el punto de vista etimolSgicamente la connotacidn
educacidn deviene del latIn "ducere que significa conducir y el
prefijo "E" que nos indica fuera, esto bién podriamos decir que
educacidn desde este punto de vista serfa conducir fuera, esto -
es, transmitir el conocimiento fuera del hombre y dirigido hacia
el hombre. (8)

Educacitn es accifn y efecto de educar, y educar signi-
fica dirigir, encaminar, doctrinar, desarrollar y perfeccionar -
las facultades intelectuales y morales del hombre. Es en si un -

mecanismo de transmisi&n del acervo cultural del hombre. (9)

} .- Pequefio Larousse Diccionario Editorial Larousse México 1984.
{5).-Hermoso Nijera Salvador, Ciencia de la Educacién, Nueva Biblio-

teca PedagSgica, Mé&xico 1984, Pags. 14_15.



Por ello la educaci®n se ha definido como el proceso
de inculcar la cultura a los miembros jévenes de la Sociedad; a
los nuevos a veces, por los mds viejos. Proceso institucién por
el que se transfieren o imponen a la generacién ascendentes - -
ideas acumuladas, las normas, el conocimiento y las té&cnicas de
la sociedad. De ordinario, la Educacifn, es consciente, intencio-
nal y deliberada, existe sin embargo, algo que puede llamarse --
Educaci®n inconciente o incidental; como también se da la educa-
ciédn de los viejos por los jSvenes, La escencia de la educacidn
consiste en inculcar a un individuo el acervo mental del otro.

La expresifn comprende tambi€n algtin entrenamiento co-
lectivo y la instruccién fuera de la escuela para tipos especia-

les de trabajo. @0

Diversos tratadistas y fil6sofos desde la antiguedad -
han estﬁdiado el fenSmeno social de la educacién, y no han resis-
tido su inquietud por definir y conceptualizar la connotacién aquif
estudiada, por lo cual transcribimos algunas de ellas por conside-
rarlas en su contenido como valiosas aportaciones en el tema hoy -

tratado:

PLATON: "Educar es dar al cuerpo y al alma‘téaq i£’bé¥
lleza y la perfeccifn de gque son capaces". k ’

KANT: "La educacién debe de dar la mayor perfgccidn de -
qu= es susceptible el espfritu humano".

FROEBEL: "La educacid&n tiene por objeto formar al hombre
se:gyfin su vocacién para una vida pura, santa y sin mancha, en una -

palabra, ensenarle la verdadera sabidurfa”.

{ic-~ De Azevedo Fernando, OP. CIT, Pag. 35.



HERBAR: "Educar es formar la virtud mediantegla.—
cultura mdltiple y la direccién del mecanismo fisico".v '
SPENCER: "La educacifn debe aspirar al;déséffb;ib
complejo del ser humano™. ) » "
DENZEL: "La educacién debe aspirar al desarroilo
completo y arménico de nuestras facultades ffsicas, espiri-
tuales y morales", '
JUAN ENRIQUE PESTALOZZI: "La educacifn se propone
educar al hombre arménicamente en todo su ser, preparéhdolo

al propio tiempo para las circunstancias sociales". (11)

El Diccicnario Americano de Educacidn_éé Cafter V.
Good, dice: 1l.- "Educacidn es un conjuntoc de proceSOS'por los
cuales una persona desenvuelve sus habilidades;_aéfiﬁhdes y -
otras formas de conducta de valor positivo,:eh’beheficio de la
sociedad en que vive, 2.- "Proceso social por el cual la gente
se sujeta a las influencias de un ambiente eséogido v bien con-
trolaao, con el propGsito de gue pueda alcanzar la mayor compe-

tencia vy el desarrollo Sptimo de cada individuo“;'

DURKHEIM, dice: "La educacidén consiste en la sociali-
zacidén metddica de una generacidén". (12) .

FERNANDO DE AZEVEDO, dice: "La educacién, de hecho, -
bien sea un proceso de forma difusa o asistemdtica, bien se rea-
lice por medio de institucicnes especiales, es siempre una accidn
ejercida por las generaciones adultas sobre las generaciones j&-

venes para adaptarlas a su propla mentalidad y por lo tanto, al

{31).-~ Hermoso Nijera Salvador, OP. CIT. Pag. 63.

22) - Hermoso Ndjera Salvador, OP. CIT. Pag. 1l;- = ="



medio ffsico y social, o en otras palabras, es la trans-

misiébn de las tradiciones materiales y esperituales de -

una generacifn a otra, en una sociedad determinada. En

un hecho eminentemente social, cuya esencia sociol&gica-

al no ser aplicable sino dentro de la organizacién social
y por ella, y de no ser tan solo condicionada socialmen-

te, sino de naturaleza, orfgen y finalidad social" (13)

John Dewey, dice: "Educacién es la suma to--
tal de procesos por medio de los cuales una comunidad o=
un grupo social, grande o pequeho, transmite a las nuevas
generaciones la experiencia y sabidurfa, las capacidades
aspiracicnes los poderes e ideales adquiridos en la vida,
con el fin de asegurar: no solo la supervivencia del gru-

po sino su crecimiento y desarrcllo contfnuos" (14)

En el primer congreso de educacibn rural ce-
lebrado en México en 1947 se adoptf un concepto de educa
cién que nos parece exacto, "Educacién es un procesc so-~
cial, condicionado por el desarrollo econfSmico y politi-
co de los pueblos, para gque un grupo humano transmita a-
las nuevas generaciones su cultura e ideales" (15}

- em s ma e = e m pn e e pm = e e

(13) .~ De Azevedo Fernando, Sociologfa de la Educacidn,-
‘Editorial, Fondo de Cultura EconGmica, M&xico 1981,
P&g. 18. : .

(14) .~ Hermoso N&jera Salvador, Op. Cit. P&ag., 66

(15) .~ Hermoso N&jera Salvador Op. Cit. P&ag. 66,
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Asf la educaci6n deviene en un fen6meno social -
producto de diferentes factores derivados de la naturaleza y
de la convivencia humana, gue consiste en la transmisién a -
las nuevas generaciones de todas las creaciones materiales y
espirituales de la cultura, para que las conserven y las au-
menten en beneficio del grupo humano.

El fenlGmeno social de la educacifn o hecho educa
tivo se ha presentado en todos los grupos humanos desde el -
principio de la evolucién social hasta nuestros dias, pero -
no siempre ha guardado las mismas caracteristicas, pues ias-
condiciones econfmicas, sociales, politicés o culturales de-
los pueblos son diferentes y los cambios de la educacidn tie
nen gue operarse también. (16)

La educacibén es un procesc social; pero a la vez
fundamental en la vida intelectual de la sociedad; gracias-
a ella ha sido posible la transmisidn y la conservacidn del
acervo cultural de la humanidad, de hecho, la educacién es-
una forma de la superestructura condicionada, por lo tanto,
de una manera general por la base econfmica de la misma so-
ciedad. (17) -

Definimos los conceptos sociologfa y educacifén-
toca ahora referirnos a Sociolcgfa de la Educacién, ciencia
aplicada de reciente c¢reacidén y que desde Durkheim en Fran-
cia a fines del siglo pasado, esbozaron las existencia de -
ésta ciencia, que no se sistematiza y consolida sino hasta la transicifn de

(16} .~ Durkheim Emilio, Educacién y Sociologfa, Editorial -
Schapire S.R.L. Buenos Aires Argentina, 1974, P&g.1l3
(17).- Vliadimir Ilich Lenin; Obras completas, T. 23, Edito-
rial Fondo de Cultura Popular, Mé&xico 1980, Pig. 43.

o} v o g e e
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las dos grandes conflagracicnes mundiales, cuando los autores
norteamericancs preocupados por los hechos sociales educati--
vos sistematizan su estudio.

Sin adentrarnos al estudio de las definiciones da--
das por diversos tratadistas, esbozaremos someramente una de-—

finicién particular del tema ha tratar.

Ast"Sociologfia de la Educacién, es la rama de la so-
ciologfa, como ciencia aplicada de esta, cuyo campo de estudio
es el hecho y proceso educativo, en su aspecto prictico, dind-
mico fuera de teoricidad y doctrina, es decir el hecho educa--
tivo en la vida diaria.'

"Al precisar la esencia de la educacifn y su subox
dinacién a las condiciones materiales de wvida de la sociedad,—
pusiera de manifiesto su papel y lugar en la vida social, tan-
to en el capitalismo como en las condiciones del ré&gimen socia
lista", "Marx y Enjels demostraron por tanto, que la educacifn esti deter
minada por las relaciones sociales, mismas que cambia en su contenido y mé
todos, en las diferentes &pocas, y en una misma &poca se entiende de mane-
ra distinta por las diferentes clases sociales" {( 18

Asf Marx y Frgels crean un verdadero tema cientf
fico del fenSmeno social educativo, destacando el cardcter --
clasista y elitista de la educacidn en la sociedad capitalis-
ta, que ve 3l hombre como un merc producto de consumo y mano-
de obra barata calificada

(18) .~ Konstantinov Nicolas, Historia de la Pedagogié, Edito-
rial cCartago, Segunda Edicién, México 1983. P.P. 1l16,-

117.
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2.- CARACTERISTYICAS DE LA EDUCACION.

Hablar de caracterfsticas, es hablar de los atributos
o cualidades de una perscona o cosa mismas que lo distinguen de
otros o del conjunto, entendida la educacifn como el proceso,-
el actuar cotidiano para la transmisién de la cultura Yy su pre-—
servacifn, es necesario, pues referirnos especificamente a la -
educacidn en México sefialando los atributos o cualidades que 1la
distinguen de la de otros pafses.

Al efecto, es necesarioc referirnos a su aspecto norma-—
tivo, pues es ahl donde pondemos encontrar tales atribu*os o - -
cualidades diferenciadoras del proceso eduactivo, es por ello -
que me permito hacer referencia al artfculo 32 de la Constitu--
cién General de la RepGblica que nos sefiala las caracteristicas
de la educacién,

1) .- La obligatoriedad de la educacién elemental.- Es-
ta caracterfstica gue es compartida por todas las naciones de -
nuestro planeta, es una de las principales y donde ponen mayor
&nfasis las naciones, con virtud de gque con base, a la obligato--
riedad de la educacién permite a los estados preparar a sSus go-
bernados en los estados mis desarrollados no tan sclo incluyen
la educaci6n elemental como cobligatoria, sino atn mids, €n sus -
aspectos medios y tecnolfgicos, pues es ahf donde se encuentra

el proceso de los pueblos, en los aspectos econdémicos, polfticos

y sociales. (19

{19} .- Larroyo Francisco, Historia de la Educacién Universal, .- -
. Editorial Uthea, ‘Mé&xico" 1985, P&ag. 20.
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2) .- Otra de las caracteristicas de la educacifn, es
la necesidad de gue no solo se supervice y coordine la educa-
cifn gue imparte el estado, sino que sobre todo sea gratuita,
esto es que la Beneficiarfa sea la mayor parte de la poblacién,
sino la totalidad de ella, pues donde la educacifn no es gra--
tuita se conforman los grupos elitistas, privilegiados, ponien-
do al margen de la educacifén a la mayor parte o totalidad de la
poblacién lo que serfa contrario a cualquier régimen polfitico
pues estarfa de por medio no tan solo la existencia del estado
sino también peligraria la transmisién de la cultura en los pue-

blos.

3) .- Una caracterfstica m&s en México es gue debe ser
laica esto es apartada de todo dogm:a religioso, sectario o se--—
gregacionista, y ello tiene como fundamento los grandes conflic-
tos en que se vié involucrada nuestra Repdblica, mismos que se -
remontan en nuestra historia desde la época preccrteciana, que -
se acrecentan atin mids durante la coloaxia y que se convulciona en
en la etapa reformista, donde se sientan las primeras bases de -
la seperacién iglesia y estado, por elle como remembranza de a-—
guellos aconteceres se eleva a un rango constitucional la garan~-

tia de libertad de credo religioso y el laicismo de la educacion.

4) .- La educacifn en México tiene otra caracterfistica -
ia de ser democriatica si entendemos por democrdtico la direccién
del pueblo sobre la educacién y dirigida a este mismo, no desde
sus acepciones polfticas ¢ econdmicas sino desde sus mismas ral-
ces sociales, sin discriminaciSn alguna de raza, sexo e ideolo-
gia, creencia religiocsa, o color de la piel, es decir debe ser -

@sirigida a todos los gobernados.
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5) .- Debe ser nacional, debe inculcar en el educando
el sentimiento patrio, la fraternidad entre la poblacidén y la
preservacifén de las instituciones polfitico-sociales, pué&s una
educacidn que no corresponda a la estructura econémica y polf-
tica, engendrarfa un conflicto entre los educando educadores y
las instituciones politica y sociales, esto es, el estado pre-
para a su poblacifn para que respondan a lag necesidades poli-
ticos econdmicos, ¥y nunca sembrard un germen de su propia des-—-
truccifn, el estado en sf no se autodestruye, sino por lo con-
trario mantiene al educando con una polftica éduéaﬁiva de pre-
servacifn de sus instituciones.

En resumen la educacidn en México tiene las caracte-—-
rfisticas de que es impartida por el estado, y que éste puede -
conceder -la autorizacién para personas, juridico colectivas o
fisicas, puedan impartir la educacién; de gque la educacién que
imparte el estado es cobligatoria, gratuita, democrdtica, nacio-
nalista y laica, es asf como el estado desde el punto de vista
normativo pretende la transmisién y preservacién dé la cultura,
con las anteriores caracterfsticas podemos, en su caso, afirmar
gque es necesario gque a estas caracterfisticas de la educacifn --
deberfan de sumarse las de ser popular y critica.

Que debe ser crfitica, pues debe darse oportunidad al -
educando de mejorar los sistemas y procesos educativos, criticar
la educacitn formalista libresca, de ser un mero receptor a un -
ser activo, que proponga reformas y gue analice su realidad so—--
cial en proceso productivo, es decir gue se deje al educando ser

un sujeto activo pensante en el proceso educativo.

o R s i S e
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3.~ ELEMEMTOS DE LA SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION.

Es necesario, en el presente capftulo, pasar a dar al=-
gunas definicicnes de "Sociologfa de la Educacién”", a efecto -
de estar en posibilidad de sefialar los elementos de esta mate-
ria.

Asf para Fernando de Azevedo la "Sociologfa de la Edu-
cacidén" tiene por objeto el estudioc tanto de los procesos Ins-
titucionales y sistemas escolares y de la interdependencia que
existe entre la estructura y organizacién social, de una parte,
y los procesos educativos, de otro, como las teorfas y doctri-
nas pedagdgicas. (20)

"La Sociologfa de la Educacién, es una rama de la So=-
ciologfa en general, que estudia el hecho educativo y sus ins-
tituciones”. {21}

"La Socioclogfa de la Educacidén es la aplicacién del ~-
método sociolfgico a las cosas o a los hechos de la educacién,
susceptibles de observacidn directa". (22)

Destacar pues, los elementos de la Sociologfa de la —-
Educacidn, ncs lleva al andlicis de las anteriores defiﬁiciones,
mismas, que aungue contradictorias unas de otras, se desprende,
s5in embargo de ellas un elemento que en ellas se da el "hecho -
educativo”, y sus instituciones.

{20) .~ De Azevedo Fernando, "Sociologfa de la Educacidn®", OP. CIT
Pag. 210

{21) .- Larroyo, Francisco, Historia de la Educac;dn
_Utghgﬁ;Pag. 56, México 1985. &

122) .- Larroyo, Francisco, OP. CIT. Pag. 58.

Editorial =
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El estudio del “"Hecho Educativo®” nos lleva, como un fe-
némeno social, a destacar el actuar diaria del proceso educati-
Vo, ¥ sus aspectos normativos de la educacién.

Pero el "hecho educativo”, como el actuar diario de la
educacidn, definido este concepto como la transmisién y precrea-—
cidén de la cultura, necesita de; Educadores (personal docente),
educandos (a quienes se dirige la educacidn) y el lugar donde se
transmite la cultura (Escuela), sf el "hecho educativo" como ele-
mento, se integra a su vez, (atomizacifn) de otros elementos co-
mo son: el personai docente, los educandos, la escuela.

A su vez el "hecho educativo" tiene una normativizacién, -
como lo es el articulo 32 Constitucional Y sus leyes reglamenta-
rias, como la Ley Federal de Educacitn, la Ley Federal de Coordi-
nacion de la Educaci6n, Etc; y por dltimo la normativizacién de —
el organismo que debe impartir la Educacién, para 1o.cual se debe
atender a la luz de la administracién pGblica, recayendo tal res-
ponsabilidad a la Secretarfa de Educaci6n PGblica y en los Esta-
dos en sus respectivas jurisdicciones, aguf el segundo elemento -
como 1o son las instituciones pdblicas encargadas de impartir la
educacidn, y este elemento por ser parte de la estructura educa~-—
tiva, me limitare a su seflalamiento con la salvedad gque en el in-

ciso siquiente serd tratado con mayor amplitud. (23

{ 23 +~ Coplamar, necesidades esenciaies en México, situacidn ac-
tual y perspectiva al afio 2,000, Editorial, Siglo veinti-
uno, México 1985, P&qg. 0. .
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Como tercer elemento encontramos al "Sistema Educativo",

mismo que se divide en:

1) .- Elemental.- JardfIn de ninos y primaria, que es obligatoria.

2) .~ Media, lc que conocemos comc secundaria o pre-vocacional.

3) .- Media Superior, compuesta por 1o gque conocemos por Bachi- -
llerato-preparatoria, ciencias y humanidades.

4) .- Superior.

5) .- Especial.

6) .~ Té&cnica, Los Conalep.

Dicho "Sistema Educativo® nos da idea de los pasos, se-
fiales ¢ seguimientos que debe pasar el educando en su proceso -
de formacif6n educacional, mismo que se puede adquirif en forma
escolar, asistiendo reqularmente a los cursos, o extraescolar -

mediante los sistemas "abiertos" de la educacién.(24)

Como cuarto elemento de la Sociologfia de la Educacién -
encontramos a la "PolItica Educativa"”, es decir las directrices,
programas, planes, orientaciones de la educacifn, que el poder
p@blico emite dentro del proceso educative. (25)

Hoy en dfa la politica educativa del Estado se ha orien-
tado, siguiendo los postulados constitucionales, hacIa»toda la -
poblacién, en sus niveles rurales v urbangs;’quefEﬁéﬁgélﬁénores
han sido sus aspiraciones, dé&ndole un métié ae”"po§ﬁl$:", eSto -
es trata de vincular al educando a la_fealidad soéi;;;én que vi~
ve, como claro son los libros de textp‘gratuiﬁo enrlé educacibn

elemental y obligatoria.

R SR B e

(24) - Coplamar Ob. Cit. P&g. 62 . S
.=, GOPLamar. Ob ., Clit.sPagint G i il st s
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Pexo el proceso educativo es dindmico y por ende
la politica educativa debe gozar también de este atributo, -
es por ello que la politica educativa del Estado se orienta-—
no solo al educando a través de los programas y plan de estu
dio, sino tambi&n a su planta docente estableciendo centros-
de capacitacifn magisterial, como lo son la Universidad Peda
g&gica y el Instituto de capacitacidn y superacién del magis
terio, en los niveles elementales, ¥ los grados de maestrfa-
y doctorado en niveles superiores, para desembocar en el Con
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. (26)

Como gquinto elemento de la Sociologfia de la Edu~
cacién encontramos: Al M&todo.

1.~ M&todo Estadfstico, que nos sirve para infor
marnos sobre la cantidad de educandos y personal docente en
un lugar o regifn determinado, su distribucifn por sexos y-
edades, los recurscs que se aportan tanto humanos como finan

cieros y materiales.

2.- El Mé&todo Directo, gue se lleva a cabo a tra
vEs de: )
a) .- La entrevista
b) .-~ El muestreo
¢) .~ IL.a encuesta

que nos reporta la calidad y cantidades del hecho educativo.

3.- El Mé&todo Gr&fico: es el comportamiento de -
un grupo de educandos. sefilalandose avances y retrocesos o se
mejanzas y diferencias entre grupos representados a través -~
de gr&ficas. (27) ’

(26). Cerroni Urberto. " Marx y el Derecho Moderno”. Edito--

rial Grijalbo,S.A. M&xico 1381, p.64.
{27) .- Coplamar Ob. Cit. P&g. 64.

RERSER
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4.- E1 M&todo An&l:
produce el fenémeno educativo’e
de solucién. (28). :

(28) .~ Coplamar, Ob. Cit. P&g.
N R TR e B3 e ata i e B e e Y e
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CAPITULO II. GENERALIDADES

Las sociedades en su devenir histérico han mostra
do una dindmica de constante transformacién, el hecho educati
vo como proceso de transformacién de las sociedades es en si-
aln m&s dindmico, el més din&mico de todos los hechos socia--—
les, derecho y cambio social, van Intimamente ligados, el he-
cho social en su evolucién y cambio necesita de un aspecto --
normativo gque consagre y postule esos cambios, asf ante el --
cambio social es necesaria la existencia de un derecho en cons
tante transformacifn que corresponda a las necesidades socia-
les y esos cambios no pueden ser de ninguna manera tan solo -
en el derecho sino, también en las estructuras, instituciones
y polfticas, un derecho gque no propugne hacia estas directri-
ces, seri positivo pero nunca vigente y su obsolencia dar§ ~-
pauta a grandes conflictos, esto es, el derecho debe corres--
ponder al cambio social, deber ser en si una norma oportuna -
vy eficaz, pues si no goza de &stos atributos ser& dexecho pe-
ro nunca positivo y vigente, pues atenuard los problemas so--
ciales pero no los resolvers. 29)

La educacifn como un hecho social, como proceso—4
de transformacifn social, y como transmisiSn de la cultura Y-
su preservacién, exige un derecho dindmico, en constante trans
formac16n, pues de ello depende el progreso de la socxedad y-
la transmisién de la cultura de los pueblos. i

Histéricamehte en México, la educacifbn ha sido u-
no de los prlnclpales objetivos de los Goblernos,'sin embargo
los conflictos internos hicieron que &stas asp1rac1ones. - -

se vieran truncadas, pues - - = =~ = = = — & — D e = = - - - -

(29) .-Ramirez Fonseca Francisco; Manual de Derecho Constitu—-
cional Editorial Pac Segunda Edicidn, México 1982, Pég.
20.



21

la falta de estabilidad social, polftica y éconémica, retardan

el fruto de la educacién, pues se convierte en elitista, no po-
pular, libresca, no critica, mcnopSlica, no democrdtica y con -
elloc se niegan leos atributos y caracteristicas del proceso edu-
cativo, que por esencia misma debe ser popular, crfitico, demo--

crdtico y naciocnalista.

Hasta antes del proceso revolucionario y la promulga-
cién de 1917 la educaci&n aunque con grandes avances cientffi-—-
cos, no podfa darsele a la mayor parte de la poblacidén, es en sI
en la etapa posrevolucionaria cuando surge la necesidad de lle--

var al mayor ntimero de poblacifn la eduycacién,

Definidc el t&rmino "educacién”, ccomo un fendmeno emi-
nentemente social, mediante el cual se transmite, acrecente 'y -
preserve la cultura de los pueblos, y en el devenir histérico el
proceso social de la educacién ha sufrido movimientos irreversi-
bles, desde la educaci6n religiosa, metafisica y estatista im- -
partida en forma elitista en los pueblos prehispanicos,‘pasandd
por la "colonia" en gque se convierte en un mero przv;leglo de los

espafoles a la educacifn, relegando de éste beneflclo a: 105 na-

turales de la nueva Espafia.

El Fenémeno eduqativé/y‘§g3pfﬁh“
por la dominacién espaﬁola,\i&k'"".
truir todo vestigio de nuestrai‘”N
ligién humanista y a- la sombraf‘ 7
atrocidades, -desde destrucc16n de monumentos, pasando por la es-

clavitud de los ind:genas,'y la_muerte misma del natural que,no -
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aceptara a la otra religifn, la c¢ristiana, como suya.

El proceso social Educativo en Europa, de los enciclo-
pedistas, la intervencifn Francesa en Espaiia, hace que sus coclo-
nias, llenas de &ste espfritu rebelde y humanista, acoja estos -
movimientos sociales, ddndose los movimientos sociales ae insu-~
rreccién y la lucha de Independencia, misma que se inicia en 1810
y termina en 1821, cuando se ven cumplidas las aspiraciones po--
1fticas de independencia, y las sociales de libertad e igualdad -
de los hombres.

Pero el dogmatismo religioso sigue prevaleciendo en lo
social, lo polfitico ¥y lo econSmico y la educacidn, como fen8meno
social no escapaba de su ambito, el clero detentaba el mayor po-
derfo en el aspecto educativo, mediante sus institucicnes cleri-~
cales y seculares, monacales y conventos, y tuvo que pasar mis -
de treihta afios, antes que el estado decidiera hacer una separa-
cidn Iglesia - Estado, mediante los movimientos liberales, que -
exigfan una educacifn laica y gratufta, retardando este proceso
con la llegada de Porfiric Dfaz a la Presidencia de la Reptblica.

El paso estaba dado, pero su concrécién necesits de la
"Revolucidn Mexicana" de 1910, que se extendid hasta después de -
la Promulgacién de la Constitucidn de 1917, la inestabilidad en -
lo polftico, en lo social y en lo econfémico hizo que de nueva - -
cuenta sufriera el ﬁroceso educativo un retardo pero gue se con--
cretiza a la llegada de Lizaro Cardenas al poder, guién en el as-
pecto educativo proclama la socializacifn de la educacidén, misma

que desde entonces ha sido objeto de desviaciones, técticas retar-
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dararias y elitistas, pero gue al fin de cuentas este proceso -
sccial educativo es un proceso irrevertible, y que no estd leja-
no el dfa en que tengamos una verdadera educacidn socilalista, --
critica, democritica y popular, y de ello serfn testigos las ge-
neraciocnes futuras, quienes se encargardn de destruir el sistema

educativo tradicional y exigiran cambios radicales en la Educa--

cién.

Se plantea la accifn de la tecnologfa educativa como-
un factor de transformacifn cualitativa y de mayor productividad-
del proceso educacional; ambos efectos son caracterfisticos de to-
do progreso tecnoldgico.

La experiencia histérica muestra a la tecnologfa como
la explicacién del aumento de la productividad, y a esta como —--=-
origen del crecimiento econfmico.De acuerdo a este efecto en el -
sector productivo general la tecnologfa educativa debiera impul--
'sar al crecimiento la economfa de la educacién entendida como la-
suma de bienes, -bienes y servicios educacionales que un pafs dis-
pone en un momento dado para beneficio de sus habitantes.(3p)

(30} -~ Alvarez H. Benjamin; el Futuroc en la Educacién, Editorial-
. ‘Apex, Buenos Aires Argentina, 1978, Pag. 58, ‘
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1.- ANTECEDENTES.- La Educacidén en la época prehispd-

nica entre los Aztecas era elitista, tendfa a perpetuar la dife~

rencia entre clases, la escuela popular y demScratica no existid

entre ellos la formacién personal era sexista y personalista, el

padre se encargaba de los varones y la madre se dedicaba a las -~

mujeres.
El Calmecac y el Telpochcalli, constituyeron los dos -

principales centros de educacifn. El primero recibfa a los hijos

de la nobleza y el segundo a los hijos de la clase media.
El resto de la poblacifén arxrastraba una vida triste y

miserable en las faenas agrfcolas y los trabajos pesados necesa-

rios para el mantenimiento de sus pueblos, el Calmecac los Azte-

cas transmitfan la educacifn a sus nuevos miembros y tenfa como

fin el preparar buenos sacerdotes y excelentes guerrercs; por los

objetivos perseguidoes, la vida en el Calmecac era austera, dura -

y de trabajo, alternado con la coracifn y la penitencia; el misti-
cismo religioso era la gufa del alumnado, al mismo tiempo recibfan
un adiestramiento fisico muy severo gue los capacitaba marcialmen-
te para asi acompaifiar a los sacerdotes en las contiendas con el -~
enemigo. Por lo gue se refiere al Telpochcalli, sus objetivos fue-

ron la dedicacién al trabajo, la oracién y al sacrificio que eran

similares a las costumbres del Calmecac; la diferencia era de tipc

zocial, s8lo asistfan miembros de la clase media. lLa ensefanza era

ulitar, ejercitaban su cuerpo para fortalecerlc para su futura --

uncidn social.
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Con respecto a los Mayas podemos decir gue tenfan fama

de haber sido los intelectuales del Munde, se dice inventaron el

uso del cero, mil anos antes que los drabes transmitieran este -

adelanto a los europeos; los c#3lculos calend&ricos abarcaban mi-~

les de afnos hacia el pasado y hacia al futuro. Su educacidn com~

prendia dos etapas: La dom@stica y la proporcionada en estableci-

mientos © internadons, era asimismo clasista. (31)

En la época colonial a la lliegada de los espaioles, el -~

Imperioc Azteca se encontraba en decadencia, la educacifén estaba -

muy atrasada, pero con suficientes bases para incorporarla a los

sistemas europeos.
El Imperio Espafol utiliza a su clero para imponer asf -

su cultura dominante. Las primeras 6rdenes monisticas gque llega--~
ron a la Nueva Espana fueron los franciscanos, dominicos y agusti-
nos, éstos se encargaron de modificar las creencias del pueblo con-

los misichneros tuvieron especial celo en levantar escue-

gristado,
la educacifn -

las para extender su accifn e influencia con é&xito,

producia la dependencia hacia 1 pueblo conquistador.

En el Palacio de Netzahualpilli se abri8 la primera escue-

la gue hubo en Amé&rica, hacia fines de 1523, bajo la instancia de -

Fray Pedro de Gante, tambié&n se fundé en 1526 la escuela de San Jo-

s& de los Naturales, junto al Convento de San Francisco, gue con el

tiempo se convirtid en la primera escuela de artes y oficios gque -

existid en América.

{31} - Alegrfa Paula. La Educacién en México, antes y después de la

Conguista; Secretarfa de Educacidn PﬁblianmEgg.MJS.LMéxiéO

1963. e

. ey
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La finalidad de la instruccién fu€ el conocimiento de
la religifn, los excelentes resultados obtenidos en el Colegio -
de San Jos& en cuantc a las dotes intelectuales del indigena pa=-
ra aprender latin, llevo a los clérigos a probar la capacidad de
éstos para los estudios superiores, naciende el colegio mds im--
portante gque fué& el imperial de San Cruz de Santiago Tlaltelolco,
abierto el 6 de enero de 1536 con la colaboracién de Don Antonio
de Mendoza, entonces Virrey, ¥y Fray Juan de Zumirraga, gue tenfan
deseos de establecer estudiocs generales no s6lo en Mé&xico sino en
todas las poblaciones importantes de la <olonia.

Los franciscanos sostenfan casas de estudios en Xochimil-
co; los agustinos fundaron los colegios de Tiripitio, Acolman,Ix-
miquilpan. Los dominicos abriercn el Conwvento grande de M&xico y -
en Puebla el colegio de San Luis de los Predicadores que llegs a -
tener el cardcter de Universidad con la facultad para expedir tf—-
tulos.

En 1547, el ayuntamiento de la ciudad de Mé&xico fundd el -
colegio de San Juan de Letrdn, para alumnces mestizos abandonados, -
los cuales s6lo venian recibiende ayuda de Fray Pedro de Gante, En
dicho centro, se ensenaba doctrina cristiana, lectura, escritura y
oficios, los cimientos de la educacidén guedaron fijados en este si-
glo, sin embargeo, la educacifn superior tuvo que esperar la llegada

de los jesuitas para alcanzar su desarrcllo.(32)

{321 - Bravo Ugalde Jose, La Ecducacién en Mé&xico, Editorial Jus, --
México 1963, Pag. 54. )

o
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La inquietud por contar con una institucién académica
superior origind gue se autorizara como voceros a Zumaxfaga y -
Mendoza, a fin de solicitarle al Rey Carlos V expidieré la c&du-~-
la o carta Real para la fundacidn de la Universidad, lo cual hi-

zo el 21 de Septiembre de 1551.

La Universidad tuvo por patronos a %os Reyes Catélicos
de Castilla y Lefn, quienes le concedieron la misma categorla a-
cadémica, privilegios y frangquicias gque a la de Salamanca sed(n
cédula de Felipe II, expedida en 1562, como Real gue fu&, osten-

té el blastn y escudo de armas de sus patronos y como al propio

tiempo era peontificia, ello implicaba un cardcter canbnico que

consistfa, basicamente, en gue el Papa expidiera las respectivas

Bulas concediendo derechos para otorgar grados en teologia, cdno-

nes, filosofia y otras facultades afines. Por otro lado las &Srde-

nes religiosas continuaron expandiéndose. Los jesuitas lo hacfan

en Yucatdn y Campeche, Zacatecas y Durango; en la capital,acatando

indicaciqgnes de Felipe II, en 1618, fusiocnan el colegio miximo de

San Pedro y San Pablo, el de San Ildefonso.

Los jesuitas lograron extender su obra hasta adquirir --

predominio, la CompanXfa de Jests habfia llegado a ser timida por to-

dos los gobiernos cat®licos de Europa, hasta que fué expulsada de -

Espafia y sus posesiones en 1767 mismo afo gue fué establecido el

colegio de la Vizcafinas consagrado a la educaci6n femenina.
En 1783, se funda la academia de las nobles artes de San

Carlos y en 1792, la escuela de minas, instituciones que representan

un hecho significativo, ya gque se fundan con independencia del cle-

ro, perdiendo terrenc la educacidn consfesional; con esto comienza
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la era de la ensefianza libre, siendo el colegio de las Vizcalnas
la primera institucif®n creada por la iniciativa privada.

Correspondice a Carlos IV, expedir, en 1751, la cé&dula =
para la fundacién de la Universidad de Guadalajara, un afio des--
pué&s comenzarfa sus labores dicha institucidn.

En el Mé&xico independiente a fines del wvirreynato, el -
clero ejercfia control mayoritario sobre la educacifn; la potestad
educativa que durante tres siglos habfa ejercido la iglesia se -=-
prolong6 en el Mé&xico independiente y continud durante la reforma,
hasta que la toma de conciencia educativa cobr8$ fuerte impulso en
la constitucién de 1824, el congreso constituyente considers el -
tema politico-pedagdgico para una consecuente legislacidn pedagé-
gica, desde ese momento el sector liberal luch6 contra conserva--
dores y clericales, hasta el afio de 1855 afio que se promulgs la -

. Ley Julrez, que suprime los fueros eclesfasticos ¥y con ellos la -
exclusividad de la ensefianza. (33)

Superados estos perfodos de la guerra de tres anos, y el
fallo del segundo Imperio, el Gobilerno renovS sus afanes en favor
de la ensenanza, expidiendo la Ley Orginica de Instrucci&n PGbli-
ca, de 1867, promulgada por el Presidente Judrez. En ella se daba
unidad a la enserianza y se declaraba gratufta y obligatoria la e-
ducacifn elemental, se organizan sobre bases sflidas los estudios
secundarios; se funda la escuela secundaria para sehoritas y se -
establece la escuela nacional preparatoria, se reglamenta la ense-

nanza superior.

(33) .~ Gomez Navas Leocnardo, La Educaci6n, Editorial Nuestro Tiem-

e Yoo T Tk

po, Mé&xico, 1967. Pag. 42.. ..o i
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Asimismo se origina la Ley Reglamentaria de Instruec-
cién Obligatoria la que se expidi& en Marzo de 1891, cuyas no-
vedades consistieron en extremar las medidas para la obligato-
riedad escolar primaria, creando un cuerpo con el nombre de -
Consejo de Vigilancia, integrado por el inspector o comisario
peolicfaco de la zona y dos vecinos designados por esa misma -
autoridad; asf como disponer gue los propieéarios © administra-
dores, es decir, los patrones, no dieran empleo a nhinos de doce
arics o menos, si é&stos né presentaban el certificado de instruc-
cién elemental; por otro lado establecia la inspecci6n faculta-

tiva para las escuelas particulares.

Al final del pbrfiriato Don Justo Sierra, quié&n, llegd
a ser Oficial Mayor y Subsecretario de la Secretarifia de Justicia
e instruccidn Ptiblica, carrera que culminé al oéupar la titula--
ridad de la Secretaria de Instruccidn PtGblica y Bellas Artes, en

1905.

Establece las bases para la educacién en el Mé&xico post-
revolucionario dentro del propio torbellino de la revolucidn de -
1910 - 1916, abanderando las causas de la justicia: social por me-
dio de la reforma a la tenencia y disfrute de la tierra, de garan-
tias, prestaciones y'seguridad al obrero, de salubridad y asisten-

cia para las masas necesitadas. (34)

{34).~ GS6mez Navas Leonardd,'ob. Cit. Pag. 45.
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Todo esto trajo como resultado el ordenamiento del ar-
tfculo 32 de la Constitucifin que a la letra dice: "La ensefianza
es libre, pero serd laica la que se d&€ en los establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo gque la ensefianza primaria, ele-
mental y superior que se imparta en los establecimientos parti--
culares.

Ninguna corporaci6n religiosa, ni ministro de algtin - -
culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de instruccidén pri-
maria.,

Las escuelas primarias particulares s6lo podrdn esta- -
blecerse sujet&ndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratui-

tamente la educacién primaria.

5

2.— ESTRUCTURA SOCIAL.- La educacifn mexicana se rige
por lo dispuesto en el artfculo 32 Constitucional y su Ley Re--
glamentaria; la Ley Federal de BEducacifn. El sistema Educativo
Nacional, se divide por niveles y la prestacif6n del servicio e-
ducativo estd a cargo de la Federacidn, de las entidades fede--
rativas y de los Municipios, en forma coordinada, dentro de sus
respectivas jurisdicciones y conformes a sus necesidades.

Dentro del &mbito federal esti la educacién impartida
en establecimientos que dependen de la Secretarfa de Educacibn
Pdblica, esto es: Los destinados a la educacién pre-escolar, -
Primaria, secundaria y preparatoria, a niveles superiores, el
Instituto Politécnico Nacional, los Institutos Tecnolgicos Re-

gionales, las Escuelas Nacionales Superiores "Normal Superior,
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diacional de Antropologla e Historia, Conservatorio Nacional, -
etc, " asi como otras escuelas nacionales de car&cter profesio-
nal que son sostenidas por las Secretarfas de Estado legalmen-—
te autorizadas para impartir ensenanza.

Finalmente se encuentran la educacifn de tipo univer-—
sitario, que es impartida por entidades descentralizadas del -
Estado como la Universidad Nacional Autcnoma.de México.

En el Ambito estatal, la educacidn es impartida por —
las direcciones de educacién pdblica de las entidades federa--—
tivas, en los niveles pre-escolar y primarias estatales, en -
el nivel medio y medio superior secundarias y preparatorias --—
estatales respectivamente.

La educacifn superior es impartida por las Universida-
des ptblicas estatales; Universidades pGblicas autSnomas, y por
los institutos de ensefianza superior, al lado de los cuales --
funcionan en toda la Reptiblica las Escuelas Normales Estatales.
En el &mbito municipal, el servicio de educacidn se limita a la
Educacitn bisica, normal y té&cnica dado la escaseZ de recursos
econBmicos,

Dentro del sistema escolar formal, el sistema educatif.
vo nacicnal se divide en niveles que son: Pre—escolar, briméfia,
educacién media b3sica-secundaria, educacidn media superior - -~
(preparatoria, vocacional) y educacidn superior.

Asf el articulo 15 de la Ley Federal de Educacién sefa-
la: "El sistema educativo nacional comprende los tipos elementa-

ies, medio y superior, en sus modalidades escolar y extraescolar.

R
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En estos tipos de modalidades podrdn impartirse cursos
de actualizaci6bn y especializaci&n."™

.E1l tipo elemental estd compuesto por la educacién pre-
escolar y la primaria. (35)

Educacién pre-escolar; el sistema educativo nacional,-
por razones econdmicas se€ ha visto obligado a frenar este nivel,
por eso el sistema pre-escolar ha crecido muy lentamente, muy -
por debajo de la atencifdn que se ha dada en otros niveles, se -
puede afirmar que solamente un nifio de cada 12 que ingresa al -
primer afio de primaria recibid ensefianza pre-escolar.

En nuestra legislacién se establece en el segundc p&--
rrafo del artfculo 16 de la Ley Federal de Educacién, que la --
educacitn pre-—escolar no constituye antecedente obligatorio de
la primaria.

Sin embargo a rafz de la actual reforma educativa, ---
promovida por el Lic. Jests Reyes Heroles, Secretario de Educa-
ciSn Ptiblica, se contempla la posibilidad de reestructurar la -
pirdmide educativa, como un plan de educaci®n basica de 10 afios,
que comprenderfa un aifo de pre-escolar obligatoric, los 6 ahnes
de primaria, y 3 de secundaria actuales, también obligatorio. (3g)

ILa escuela primaria, es en este ciclo el que mis ha --
crecido, se estima que en 1950 existfan 6 millones de nifios en -
edad de demandar educacifén primaria, de los cuales 3 millones -~

estaban atendidos en instituciones escolares, es decir el 50 %.

(35).~ Art. 16 de la Ley Federal de Educacién, .

{36, .~ Programa Nacional de Educaci6n, Cultura y Recreaci6n y -

Deporte 1984-1988, Diario Oficial del 21 de Septiembre de
1984.
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El nfimero crecid a mds del doble para 1975 (15 millones) de los
cuales el 77,9% estd escolarizado. El incremento de la capacidad
de la escuela primaria ha permitido el aumentc en el porcentaje
de poblacifn atendida. (37)

El crecimiento de la poblacifn necesit8 de una expan-— -
sidn constante, sin embargo no todos los educandos del pais tie-
nen la oportunidad de recibir la educacidn ﬁrimaria. El esfuerzo
de los sistemas educativos ha sido grande, se ha logrado incre--
mentar paulatinamente la atencifn de la demanda y se ha mejorado
el porcentaje de atencidn.

La atencidn total de la poblacifn es la meta deseada, -
pues mientras no se logra la completa escolarizacifn en este ni-
vel seguirid el analfabetismo, problema social de diffcil solucién.

La eficacia de la escuela primaria ha sido muy baja, el
rendimiento se mide como el porcentaje de terminacién de un ciclo
completo.

Podemos afirmar que la educacibn primaria, es el ciclo -
b&sico de educacifn y base fundamental para seguir estudios pos-—-
teriores; aunado lo anterior la educacién primaria es obligatoria
para todos los habitantes de la Reptlblica.

En el tipo medio de educacifn existe un cardcter forma--
tivo y terminal, y comprende la educacifn media bfsica y media --
superior.

La educacitn media bdsica, estd aumentada por la gran de-
manda que el crecimiento demogrifico ha generado, Yy por la aspira-

cién de la sociedad mexicana de lograr mayores grados de educacidn.

60
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En l1a evolucidn del nivel medio bisico se han intenta-
do distintas soluciones; una de ellas fué la de iniciar una qi--
ferenciacifn a este nivel para lograr dos objetivos; por un lado
tratar de encontrar scluciones educativas gue promuevan el desa-
rrollo naciocnal, y por el otro buscar soluciones terminales gue
en pocos anos puedan incorporar a un gran ntmero de estudiantes
al trabajo productivo. En el perfodo presidencial del Licencia-
do Adolfe LSpez Mateos, se inicié la idea de aplicar estos con-
ceptos y generar una modalidad de educacidn tecnol8gica que se
iniciara en la secundaria, y que se continuara en la media supe-
rior y que se llegara a tener el nivel superior, los institutos
tecnolfgicos regionales se culminaran en la licenciatura en las
freas tecnoléSgicas. La idea central de este plan consistié en -
gue cada nivel fuera propedéutico y terminal y gue generara los

té&cnicos calificados necesarios para el desarrollo industrial
del pafs.

El sistema té&cnico se diversificsS después en el Srea -
agropecuaria y la pesquera, gque siguid les mismos conceptos del
sistema técnico industrial.

Desde su inicio el sistema t&€cnico de ensefianza media
ha trafde a un gran nomerc de estudiantes. Sin embargc su efecto
no ha sido el que se esperaba, es decir, la formacitén de cuadros

intermedios, normalmente lcs egresados tratan de continuar sus
estudios y no se incorporan al trabajo en este nivel, en parte -
porgue no hay empleos; es més, en el sistema tecnolégico agrope-—
cuario la idea de gue el estudiante sirviera de agente de cambio

en la agricultura-no -ha funcionado, por el contrario, tiende a —
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emigrar a donde se ofrecen los siguientes niveles de estudio y
eventualmente a la educacién superior, abandonandc el campo la
m3s de las veces en forma definitiva. El problema de eficiencia
terminal estd vinculado tambi&n con factores que no son atribui-
dos al sistema educativo en su totalidad, hay problemas, en su
mayorfa econfmicos, gue representan el obstdculo primordial pa-
ra los estudiantes de todos los niveles. .

En la educacidn media superior, es el nivel educativo
que mis ha crecido proporcionalmente; la ensefianza en este ni-
vel es atendida por el gobierno federal el 27.9 %, por institu-
cicnes estatales y autdnomas el 49 % y por instituciones parti~
culares el 23.1 %. lLa edycacién antes mencionada en este nivel
por el gobierno federal es la continuacifn del sistema tecnols-
gico visto en la ensefianza media bdsica, esta tiene tres bachi-
lleratos: el té&cnico industrial, el té&cnico agropecuario y el -
t&cnico pesquerc. En las instituciones autdnomas y estatales son
las preparatorias de las universidades, hay aquf tamhién dos me—
vas meodalidades: Los colegios de ciencias y humanidades y los ~-
colegios de Bachilleres. El primero fu€ concebido como una forma

diferente de enfocar, no s8lo la educacifdn media superior sino la.
misma educaci&fn superior, nacid en la Universidad Auténoma de - -
México y se ha implantado en otras instituciones,

El Colegio de Bachilleres es otro tipo de institucién -
que fué& concebida en forma similar al colegio de ciencilias y hura-

nidades, pero separada de las instituciones de educacidn superior,

se inicil en la capital de la Repdblica y se ha extendido ya a va-

e

rios estados.
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Las escuelas de educacién media superior han sentideo -
fuertemente la presifn demogridfica, asf como la falta de una -
planeacifn para el desarrollo, tanto en este nivel como en el
nivel superior. El rdpido crecimiento de la demanda, asf como
el nacimiento de las universidades estatales, generd la impro-
visacifn del maestro aunada a la carencia de una infraestruc-
tura académica lo suficientemente fuerte para sobortar esta --
expansifn. El surgimiento de universidades aut6nomas principid
siempre por el establecimiento de escuelas preparatorias, las
autonomfas universitarias hicieron que los planes y programas
se multiplicaran. (38)

Este nivel de estudios fué el gque absorbié la mayor -
parte de los egresados de las nuevas universidades. Al con- -
cluir sus estudios y no tener campc de trabajo en sus entida--
des, los egresados tenfan dos opciones; Emigrar o emplearse en
las mismas universidades como maestros de preparatoria.

En el perfodo presidencial del Licenciado Adolfo L&pe:z
Mateos, fu&€ en ese entonces rector de la Universidad Nacional
AutSnoma de Mé&xico el Doctor Ignacio Chdvez, quién trats de ha-
cer el nivel académico de la institucidn, para ello, con objeto
de igualar los estudios preuniversitarios a los de otros paises
¥ que el estudiante llegara a la licenciatura con mayor madurez,
se cambid el plan de dos a tres afos. Conforme ha pasado el - -

~iempo muchas instituciones han optade por planes similares.

¢ 38) .- Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacifn_ y. -=...
ottt 'peporte 1984 — 1988, Diario Oficial del 21 de Septiembre
de 1984.
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En la educacién normal, el sistema de ensefanza se ha
desarrollado a un ritmo determinado por la necesidad de profe-
sores en la expansifn del sistema educativo nacional. Este ni-
vel se vid fomentado por el plan de once afos que fué concebido
para resolver el problema de la educacidn primaria gque se en-~ -
contraba en serias condiciones de rezago. Al ser designadc se--
cretario de Educacién Ptiblica Lic. Jaime Torres Bodet se propu-
so resolver en un plazc razonable, el grave rezago en la prima-
ria. Para ello se cref en virtud del decreto del 30 de Diciem--
bre de 1958, una comisifn que formarifia el plan destinado a re--
solver el problema. Esta comisifn elabor6 un proyecto puesto en
practica desde 1960. El plan tenia dos objetivos, por un lado -
incrementar la matrfcula en la ensehanza primaria y por el otro
generar los maestros suficientes para un sistema de expansidn.
En relaci®n a &ste punto consideraka dos aspectos, el de los -~
profesores no titulados en servicio y la creacién de nuevos —---—
maestros, para el primer caso se apoyS y robusteci6 el Institu-
to Nacional para la capacitacién del magisterio y para el segqun-—
do se di% un fuerte apoyo a la ensefianza normal para producir -
los maestros necesarios en el futuro.

El plan de once afics no cumpliﬁrcon el ntmero de maes—- ~
tros que se requerfan, pero este plan fué€ el origen del creci- -
miento del sistema de normales; con las correcciones necesarias
crecid hasta llegar a adecuarse con la expansién sistema educati-
vo en general. En 1975-1976 habifa 111,502 alumnos atendidos por
8,396 maestros en 296 escuelas normales. En estas escuelas hay 5

especialidades:
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Pre-escolar 11.6%, primaria 83.7%, educacién fisica
3.1%, técnica industrial 1%, y técnica agropecuaria 0.6%. En
este nivel el gobierno federal atiende el 24.7%, el estatal
el 31.5% y las instituciones privadas el 43.8%, actualmente
en razé6n de la yva mencionada reforma educativa, se ha imple-
mentado el Bachillerato pedagdgico y elevado a nivel de 1li--
cenciatura los estudios de las escuelas normales.

En la educacidén superior, se atiende la capacita--
cién profesional o técnica de los habitantes, por medio de -
un estudio intensivo de las ciencias, sus teorfas y sus priac-
ticas, sea para el desempefic de una profesién cuyo ejercicio
requiera el otorgamiento estatal del tftulo, o bié&n para el
degsempefio de una actividad, la educacifn superior mexicana -
constituye un sistema complejo y cualitativamente diferente,
cuyas caracteristicas provienen en parte de la maycr autono-
mia de funcionamiento gue sus instituciones tienen en estruc-
tura global del proceso educativo nacional. (39)

En el periodo de 1952 a 1977, nacieron varias univer=-
sidades estatales e iInstitutos tecnolbgicos regionales. Las ~
instituciones de educacifn superior mis importantes a princi-
pios de este periodo eran la Universidad Aut&noma de México)—_
el Instituto Polit&cnico Nacional, La Universidad Michoacana,
La Universidad de Guadalajara, La Universidad de Puebla, La -~
Universidad de Guanajuato, La Universidad de Durango, El1 Co--
legio M&xico y el Instituto Tecnold8gico y de Estudios Superio-

res de Monterrey.

- e e e mm e e mm m - e om et e 4 owm =

(39} -- Lara Saénz Leoncio y Gonzalez Avelar Miguel. Legisla--
cién Mexicana de Ensefianza Superior. Instituto de In--
vestigaciones .Juridicas, UNAM 1969,
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El crecimiento se intensificdé en el lapso 1958 a 1964,
en que los colegios de los Estados empezaron a transformarse en
Universidades, en este tiempo se generé la lucha por la autono-
mia de las universidades que surgfa como una imitacién de las -
estructuras de la Universidad Nacional y a veces por problemas
politicos locales. En este mismo sexenio aparecen las institu--—
ciones tecnoldgicas regionales como la culminacidn del sistema
de Ensenanza T&cnica. A partir de 1964 el sistema de ensefianza
superior se encuentra constitufdo. El crecimiento tan rdpido --
los sorprende sin tener casi tiempo de madurar, ni de reflexio-
nar, de ahf en adelante el gran crecimiento de la matrfcula en
el paifs condicionha su desarrollo. No hubo tiempo de preparar =--
los recursos humanos, ni'los recursos fisicos, ni siquiera de -~
plantear una polftica de educaci6n superior adecuada al mexcado
de trabajo o para cumplir con los cbjetivos nacionales.

Los motivos por los cuales la matricula a nivel superior
se incrementd debido principalmente al aumento de la poblaciédn, -
asf como a la migracién del campo a la ciudad, pues en las ciu--
dades habfa mds oportunidades para una escolaridad mayor. Este -
crecimiento también se debid al misme plan de once afios, que al
hacer mis efectivamente la educacifn primaria se hacfa m&s pre--
s5i6n en los otros niveles incluyendo el superior por el cada vez
mayor nimero de egresados de la primaria. El plan de once afios -
fué bueno para impulsar la primaria, pero desgraciadamente no se
generl paralelamente un plan similar en los otros niveles que —--

los hubiera preparado para la expansién. El efecto del crecimien-

to fué abatir los niveles académicos, improvisar maestros stgp;e”
todo.el que las instituciones no tuvieran tiempode planearse, Si-

no gue por el constante aumento de alumnos se sustituys la pla--—-



40
neacién por la atencibén a la demanda social; esto es, se didb ca-
bicda al crecimiento a costa de la calidad académica. Esio se ha
reflejado en el bajo rendimiento de estas instituciones que‘han—
tenido la tendencia de tener cada vez una eficiencia terminal me
nor.

En la sociedad mexicana es por la educacién superior donde-
tradicionalmente se ha logrado el ascenso social. En una socie-
dad cerrada como la nuestra, las oportunidades de mejoramiento -
econbémico y social son escasas. ¢40)

Es a través de la educacidén superior como se puede llegar -
mis rapidamente a niveles sociales altos. Por lo menos asi era-
algunos afios, pero a estos centro acudieron jévenes cada vez en-
mayor nfimero con grandes esperanzas, como la sociedad y la econo
miavnacionales no se desarrollaron con el mismo vigor, pronto la
educacién superior se convirtid en la antesala del desempleo, o-
del subempleo. En la ausencia de un mercado de trabajo crecien-
te, los egresados no encontraron los satisfactores deseados. La
insatisfaccidén del empleo hizo que los estudiantes sintieran la-
angustia generada por l1la sociedad estatica, pero que no crecia -
al ritmo de sus aspiraciones y esto hizo que los estudiaﬁﬁés;y"r
sus instituciones reaccionaran contra el "status quo" f;ée;f;di-j
calizaran en su gran mayoria. = .

Esta caracteristica del sistema de educacion shpériéi;gﬁajo‘
rendimiento por el bajo nivel académice, la politizacidén de sus-
comunidades por falta de futuroc y la impugnacién de lo estableci
do y de los gobernantes por considerar que el modelo social en--

que vivimos no les da el espaclo vital qUe NeCEeS.itam.ssmidhsms

(40).- Castrejon Diez Jaime, La Educacidn Superior en Méx ico Edi

torial Edicol México 1970, Pag. 268
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para satisfacer.sus aspiraciones. As{ como el centralismo de
nuestra sociedad reflejado en las instituciones de educacién
superior, como las instituciones de la ciudad de México han
tenido mayores recursos (humanos, fisicos y financieros) las
dos instituciones han servido de modelo para las institucio-
nes de los estados, la UNAM a las universidades estatales y

el IPN a los tecnol6gicos regionales. Si se analiza bién, es-
to es natural, cuendo se abrieron las instituciones de los -
estados o cuando se inicif su gran crecimiento, se echo mano
de los recursos humanos locales, gque eran egresados en su ma-
yorfia de las instituciones del Distrito Federal. Estos gue ha-
bfan estade alejados de las instituciones educativas, tenfan -
una imagen de la institucitn en la que se formaron y trataron
de imitarla en todo; esto sucede con mayor frecuencia en las -
universidades que en los tecnflogicos, porque en €stos hay una
planeaci®n central coordinada en la Secretarfa de Educacifn --
Pdblica. El resultado es gque las instituciones de los estados
son una réplica de las instituciones del &Area metropolitana.
Esto se refleja en muchas cosas, especialmente en las distri-

buciones de la matricula en las adreas académicas.

En lo académico el prestigico de las profesiones libe-~
rales o tradicionales se mantiéne a pesar de ser una sociedad
Eistinta y de que el pais necesita mas recursos humanos de --
&istintos niveles, la poblaci®dn estudiantil se dirige esponté-
meamente a las &reas prioritarias o tradicionales; planear - =

POor recursos humanos la educacifén superior no es necesariamen-—

‘te-lo.mejor, -si.la.economfia no estd planeada y si el creci- - - =

miento de ésta no es suficiente para dar fuentes de trabajo a
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todos los egresados, probablemente se harfa un gran problema
social, Por eso se ha continuado atendiendo a la demanda so-
cial y se ha dejado que los estudiantes sigan acudiendo a --
las carreras tradicionales, pero nuestro gobierno realiza es-
fuerzos para mejorar esta situacién, agilizar la educacién y
poder asf elevar la calidad de la misma en todos sus niveles,
a partir de la formacién integral de los docentes; racionali-
zar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a
los servicios educativos a todos los mexicanos, con atencidn
prioritaria a las zonas y grupos desfavorecidos; vincular la
educacidén y la investigacidn cientifica y tecnolégica con los
requerimientos del desarrollo nacional, regionalizar y des- -
centralizar la educacién bdsica y normal. Regionalizar y des-
concentrar la educacit6n superior, la investigacién y la cul--
tura y hacer de la misma un proceso permanente y socialmente
partic;pativo, propdsitos de los cuales el gobierno con la --
coclaboracidén de todos los mexicanos y especialmente el de los
involucrados en este proceso tendri que rendir frutos a largo
plazo, lo cual redundari en beneficié para el desarrollo del
pals, se plasma en el plan glchal de desarrollo y en el Pro--
grama Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte --

para el perlodo 1984-1988.(41)

3.~ FUNCIONAMIENTO.-~ Es la actividad de un ser u Sr-
gano encaminado a alcanzar un fin determinado, de la anterior
definicién que nos proporciona el diccionario Larousse, se —-
desprende en el ambito educativo la actividad que realiza el
orcanismo pGblico encaminado a realizar la finalidad de edu-

car, en el ambito social es el aspecto din&mico, la accidn -
(41). -~ programa Nal. de Eduéééiﬂn-Cultura Yy Recreacién y Depor-
te 1984 -~ 1988, Diario Oficial del 21 Septiembre 1984.
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misma, cuyo objetivo es la transmisifén, acrecentimiento y pre-

servaciétn de la cultura.

Estructura y funcisn del fenSmeno educativo deben te-
ner una correspondencia y coordinacién para el logro de las -
finalidades del hecho educativo en si, el maestro Trueba Urbi-
na en su libro Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo nos -
dice: "Que la estructura y organizacién se integran por multi-
ples elementos, donde surgen necesariamente relaciones entre -
éstos y el estado, y entre ellos mismos, siendo ademds indis--
pensable coordinarles en una organizacién adecuada para que --—
puedan desarrollar una accifén eficaz, sin perjuicio de la uni-
dad misma de la estructura gue forman". (42). Al efecto para -
coordinar y desarrollar esta accidn, esto es el hecho educati-
vo, es necesario contar con recursos financieros, patrimonia--
les y humanos, gue es donde surgen las diversas y variadicimas
manifestaciones y relaciones entre ellos, esto es entre edu---
cando y educadores, entre estructura educativa y funcidn_desa—
rrollada por el organc encargado del hecho educativo, entre -
los recursos financieros y patrimoniales y los sujetos de ;a -
educacidbn, entre el estadeo y los organismos particulares,-éﬁ@.g:

vimos el capftulo anterior la estructura del‘5f§5n6$4;:
encargado de impartir la educacidn, y gque dividi&mbsvep;nivelés
atendiendo a la imparticién de la educacidn en sus nivéies ele-

mentales, medios y técnicos, medios superiores y superior,

42 ) - .Trueba.Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del

/inv” T

Trabasjo, Editorial Porrua MExico :980. Pag. TS

RER I
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Como ya vimos anteriormente, uno de los fines del Estado
es proporcionar la educacifn, para el bien comfin, 1a instruccién-
pGblica ha liberado una gran lucha, asf el Estado mexicano garan-
tiza la educacidn a través de diversos instrumentos y normas jurfl
dicas emanadas de nuestra carta magna. Todo el funcionamiento de
educacitn estd plasmadc en los articulos 3o. Constitucional que -
plasma dentro del capitulo de las garantfas individuales, estable
ce los principios rectores de la educacifn mexicana, asf como de-
los artfculos 50., 18, 27, 31,121,123 y 130, emanan todos los ordena

mientos gue regulan el sistema ~ducativo Nacional.

Asi tenemos que el articulo 3o. Constitucional establece:
" La educacifn que imparta el Estado, Federacién, Estados, Munici
pios, tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades --
de ser humanc y fomentari en €1, a la vez, el amor a la patria y-
la conciencia de la solidaridad internacional, en la Independencia

y la Justicia.

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad en creen-
cias, el criterio que orientard a dicha educacibn se
mantendrd por completo ajeno a cualguier doctrina re
ligiosa ., y basado en los resultados del progreso --—
cié&ntifico, luchard contra la ignorancia y sus efec~
tos, las servidumbres, los fanatismos y los prejui--—
cios. Ademis: ’

a).- Serfi democritico, considerando a la democracia no so
lamente como una estructura Jjuridica y un ré&gimen po
1ftico, sinoc como un sistema de vida fundado en el -
constante mejoramiento ecohﬁmico, social y cultural-
del pueblo: '

b) .- Ser& nacional, en cuanto, sin hostilidades ni exclu-
sivismos atenderd a la comprensidén de nuestros proble
mas, al aprovechamiente de nuestros recursos, a la -
defensa de nuestra independencia polfit:ica, al asegura

miento de nuestra independencia econémica v la conti
naestra cultura, y ..

nuidad vy acrecentamiento A

 ¢€).~ Contribuird a la mejor convivencia humana. tanto por
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los elementos que aporte a fin de robustecer en el -
educando junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccidn
del inter&s general de la sociedad, cuanto por el cui
dado gue ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e iqualdad de derechos de todos los hombres, evi
tando los privilegios de razas, de sectas, de grupos.,

de sexos o de individuos.

Los particulares podr&n impartir educacifn en todos-

sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la-

educaciln primaria, secundaria y normal deberdn obte

ner previamente en cada caso, la autorizacifn expresa
del poder pfiblico. Dicha autorizacién podri ser ne-

gada o revocada, sin que contra tales resoluciones -

proceda juicio o recurso alguno.

Los planteles particulares dedicados a la educaci&n-

en los tipos vy grados que especifica la fraccibn ante
rior deber&n ajustarse sin excepcifn a lo dispuesto-

en los plrrafos I y II del presente artfculo, y ade-

mi&s, deberfn cumplir los planes y programas oficia--~

les. '

Las corporaciones religiosas, los ministros de los -~

cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o

predominantemente, realicen actividades educativas y

las asociaciones o sociedad ligadas con la propagan-—

da de cualgquier credo religioso no intervendran en ~

forma alguna en planteles en que se imparta educacidn
primaria, secundaria y normal y la destinada a obre-

ros o a campesinos;

El Estado podré& retirar discrecionalmente, en cual-
guier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a

los estudios hechos en plantelesﬂpapticulares:;mva~

VI,;hLa_educacidn.primaria'sera'obligatoria.
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VII.~ Toda la educacifin que el Estado imparta ser& gratuita:;

VIII.- Las universidades y las dem&s instituciones de educa-

IX.~

Por

qu< . se.deben
ra expedirlo,

cidn superior a las gque la Ley otorgue autonomfa, ten
dran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
sf mismas:; realizardn sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura de acuerdo con los principios -
de este articulo, respetando la libertad de citedra e
investigacién y de libre exfmen y discusifn de las —-
ideas; determinar&n sus planes y programas, fijardn -
los términos de ingreso, promocifn y permanencia de -
su personal acad&mico; y administrardn su patrimonio.
Las relaciones 1éborales, tanto del personal acad&mi-
co como del administrativo, se normar&n por el apértg
do A del artfculo 123 de la Constituci6tn, en los té&r-
minos y coh las modalidades que establezca la Ley Fe-
deral del Trabajo conforme a las caracteristicas pro-
pias de un trabajo especial, de manera gue concuerden
con la autonomfa, la libertad de citedra e investiga-
ci6bn v los fines de las instituciones a que esta frac
citn se refiere,

E)l Congreso de la Unibén, con el fin de unificar y coor
dinar la educacidén en toda la RepGblica, expedirsd las
leves necesarias, distinadas a distribuir la funcién-
social educativa entre la federacién, los Estados y -
los Municipios, a fijar las aportaciones y sefalar las.
sanciones aplicables a los funcionarios gue no cumplan
o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mis
mo que a todos aquellos que las infrinjan.”

octro lado tenemos que el segundo pirrafo del articulo-

5. de la Constitucién, establece que en cada Estado, la Ley Regla-
mentaria de este articulo determinari cuales son las profesiones —-
gusa requieren de titulo para su ejercicio, asi como las condiciones
1llenar para obtenerlo. vy las.autoridades .capacitadas pa

tambié&n previene, pero en el pirrafo quinto, gque el -
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Estado no puede permitir qgue se verifique pacto, o convenio median

te el cual se ocasione el menoscabo, la p&rdida o el irrevocable -

sacrificio de la libertad del individuo, sea por causas de trabajo.
de educacifn o de voto de caricter religioso. Por esto mismo se es
tablece gue la Ley tampoco autorizari el establecimiento de &Srdenes
mon&sticas, cualquiera que sea la denominaci®n u objeto con gque pre
tendan erigirse.

Existen en el pais diversas normas jurfdicas gue permiten-
regular la educacibn, asi tenemos las facultades del Ejecutivo Fede
ral, en materia educativa, la Ley Orginica de la Administraci®&n PG-
blica Federal, al disponer gue:

A la Secretaria de Educacién PGblica le corresponde organi
zar, vigilar y desarrcllar, en las escuelas oficiales incorporadas-
o reconocidas, la ensefianza pre—escolar, primaria,secundaria, nox —-—
mal, urbana y rural: la ensefianza qQue se imparta en las escuelas a-
gue se refiere la fracciftn XII del articulo 123 Constitucional y la
enselianza té&cnica, industrial, comercial, de artes y oficicos, la en
serianza agricola, en cooperaci6n con la Secretarfa de Agricultura vy
Recursos Hidrafilicos; la ensefianza superior y profesional; la ense-—
fianza deportiva y militar, y la educacién ffsica en general; tambié&n
corresponde a esta Secretaria organizar y desarrollar la educacién-
artistica que se imparta en las escuelas de institutos oficiales in
corporados o reconocidos para la ensefianza y difusién de las bellas
artes y de las artes populares, crear y mantener las escuelas ofi--
ciales en el Distrito Federal, a excepciétn de aquellas que dependen
de otras entidades a guienes la Ley autorice para crear y mantener-
esas escuelas; crear y mantener escuelas de todas clases que funcio
nen en la Repfiblica, dependientes de la Federacifn, a excepcifn de-
las gue pertenezcan a otras dependencias del Gobierno Federal; vigi
lar gue se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la
educacibn pre—-escolar, primaria, secundaria, t&cnica vy normal; su-—--
pervisar y vigilar gue en los planteles que impartan la educacién -
se proceda de conformidad con lo prescripto por el articulo 3o. Cons
titucional: organizar, administrar y enriquecer sistemiticamente —--

las bibliotecas; promover la creacifn de institutos de investigacién

ciemtifica y t€cnica; proteger la realizacifn de conqrescs, asambleas
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y reuniones de caricter cientffico, té&cnico, cultural, educativo; y-

artistico;famentar ‘as relaciones de orden cultural con otros pafses:
el artfrule 3b de la Lev Oroafnica de la Administraci6fn Pdblica Fede-

ral establece que: organizar, controlar y mantener al corriente el -

Reogistro de la Prooiedad literaria y artfistica; otorgar becas para -

que los estudiantes de nacionalidad Mexicana puedan realizar investi

gaciones o completar ciclos de estudios en el extranjero, estimular-

el de desarrollo del teatro; revalidar estudios, titulos y conceder-

autorizaci®n para el ejercicio de las capacﬁdades que esos estudios-

y tfitulos acrediten; vigilar el correctc ejercicio de las profesio--

nes; organizar misiones culturales, formular el catdlogo del patrimo

nic histSrico nacional, formular y manejar el catflogo de los monumen
tos nacionales, organizar, sostener y administrar museos histé6ricos,

arqueoldgicos y artisticos, proteger los monumentes arqueolfgicos y-

los obijetos artisticos e histS6ricos, organizar exposiciones, repre--

sentaciones teatrales, ‘exhibiciones cinematoqraficas y audiciones mu.
sicales, organizar y determinar la participacidn oficial del pafs en

compétencia deportivas internacionales, estudiar los problemas funda

mentales de las razas aborigenes, promover y gestionar ante las auto

ridades federales y estatales, las medidas y disposiciones gue se --

consideren de interé&s general para los nficleos de poblacifn gue se -

mantienen dentro de su tradicién cultural, originaria o autéfctona, -

organizar, promover y supervisar programas de capacitacifn y adies--

tramiento en cooperacidn con las dependencias del gobiernc federal y

de los gobiernos de los estados y de los municipios, asi como de las

entidades pfiblicas y privadas, promover la produccién cinematogr&fi-

ca de radio, televisién y editorial, asf como establecer sistemas de

servicio social. » R

Por otro lado esta ley atribuye a diversas dependen--
cizs del ejecutivo, la atenci6n de servicios educativos y la regla--
mertacién de los establecimientos correspondientes de acuerdo al ar-
tfculo 29 fraccidn XIII de la lLey Org&nica de la Administracién PG--
bl:za Federal, podemos observar que corresponde a la Secretarfa de -
la Defensa Nacional, darigir la educacifn profesional de 1os miembros
del ‘8éjército y de la Fuerza Aerea y codrdinar ls Instruccisr MiYitar
de la Poblaci6n Cival; artfculo 30 de la misma Ley, a la Secretaria

de Marina corresponde, dirigair la Educacién Pfiblica Naval.
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Artfculo 35.—- A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidratilicos, le co
rresponde por su parte, coordinar y dirigir las actividades de la secreta—
rfa con los centros de educacitn agrfcola superior v media, establecer y di
rigir escuelas de agricultura, ganaderfa, avicultura y civicultura en los -
lugares que proceda; artfculo 39 a la Secretarfa de Salubridad y Asisten—
cia le corresponde, administrar y controlar las escuelas, institutos y ser-
vicios de higiene establecidos por la federacifn en toda la repdblica, arti
culo 42 misma Ley la Secretarfa de Turismo le corresponde, crear, sostener,
autorizar, dirigir, fomentar o pramover, en coordinacifn ocon la Secretarfa-
de Fducacifn Pblica, escuelas y centros de capacitacifn especializados pa-
ra prestar servicios en materia turfstica.

De acuerdo con el reglamento interior de la Secretarfa de Edu
cacifn Ptblica &sta dependencia del ejecutivo tiene a su cargo, el despacho
de los asuntos que le atribuye el artfculo 18 de la Ley Orgdnica de la Admi
nistracifn PGblica Federal, asf cano los de la Ley Federal de Educacifn y——
cotras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 1los que por orden del Presi-
dente de la Repdblica se le encamienden, para lo cual cuenta con siete sub
secretarfas, una oficialia mayor, una contralorfa general v 39 direccicnes
gererales, a las que suman otras 17 deperdencias entre unidades administra
tivas y Srganos adminjstrativos desconcentrados.

De acuerdo con este mismo reglamento correspornde al secreta-
rio fijar, dirigir y controlar la politica de la secretarfa, asf camo pla-
near, coordinar y evaluar en los tSrmminos que la legislacifn determine, la
actividad del sector educativo. Para tales efectos procederd de conformi-
dad oon las metas, cobjetivos y polfticas nacionales que determine el Presi
dente de la RepGblica. Asf cono también campete al secretario, proponer -
al propic ejecutivo federal los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes scbre los asuntos encanerdados a la secretarfa y en su-
caso los relativos al sector educativo.

Visto lo anterior: y siendo M&xico un pais en vias de desa——
rrollo; estamos de acuerdo con Jos€ de Vasconcelos, cuando dice:

"Oue mejor que una caracterizacifn estadfstica del subdesarro
1lo de una caracterizacifin estructural de aqui se notan dos constantes en-
los pafses subdesarrollados, unidas mituamente; la dependencia y la desar—
ticulaciSn de su desarrollo. (43)

(43) .- De Vasconcelos Jos&, y De Lora Cecilio, Metodologia de-
la Educacién, Editorial Blsqueda, Buenos Aires. Argenti-
"na, 1964, Pig. 20.
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CAPITULO III.- CONSEJO NACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

i.- Antecedentes (legal).- En 1935 a iniciativa del Presidente
Lazaro C&rdenas, se fundS El Consejo Nacional de Educacibn Su-
perior e Investigacifn Cientifica, guien elabor6 proyectos y -
programas cientfficos e impulsé el establecimiento de nuevos -
centros educativos. Realiz6 un estudio y evaluacién de la e-
ducacisfn superior en M#&xico,y demostrS que el sistema educati-
vo presentaba una selectividad econfSmica-social en persuicio -
de los estudiantes pobres. Propuso como solucién, crear una-—
institucién de Educacifn Superior para los trabajadores y sus-
hijos. A rafz de ello se crearon varias escuelas secundarias-—
en provincia y una Escuela Preparatoria, las escuelas no pros-—
peraron, guizd por el escaso apoyo posterior a su creacibn. -~
Se puede decir que el fruto mis importante del Consejo Nacional
de Educacién Superior e Investigacif6n fué la asesorfa al Gobier
no Federal para organizar el Instituto Polité&cnico Nacional. (44)

En 1942 este Consejo fué& sustituido por la Comisién
Impulsora y Coordinadora de la Investigaci®n Cientifica cuyo -
objeto fué impulsar y coordinar las investigaciones que se rea
lizarin en M&xico, relacionadas con las ciencias matem&ticas, -
fisicas, gquimicas y biol6gicas, asfi como las ciencias aplicadas
derivtadas de ellas. (45)

Ademés, tuvo la funcién de preparar un mayor nimero
d e investigadores, apoyar la creacifn de laboratorios de inves
tigacié6n v difundir los resultados de las investigaciones rea-
lizadas.

Durante los 7 afios de existencia de esta Comisién-

pesar de los esfuerzos los resultadons fueron mny limitados.

1]

¥

sto pudo observarse Aurante el Conoreso organizado mara cele-~

g

rar el TV Centenario de la Universidad donde se mencioné gue
Surante ese tiempo solo se habian realizado en MSxico 1216 trabajos ~

<& investigacabn - - - - - - - - - - - = - - - -

e

'£4 .- Flores Etal Edmundo, La Ciencia y La Tecnologfa en M8xico, Editorial
Conacyt , MBxico 1982, P&g 10.

45:.- Pulitica Nacional y Programa en Jiencia y Tegrnolegfa, 1.N.I.C., M&-
i 97

B R
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los cuales no pudieron publicarse por falta de recursos.
La comisifn otorgf en un afio s6lo 8 becas. Sus recur
sos se dedicaron principalmente a sostener la estructura administra-~

tiva.
En 1946 el Gobierno de Mé&xico crea, por conducto del-~

Banco de México, S.A., el Instituto Mexicano de Investigaciones Tec-

nolbgicas.

Para 1948 se crean los laboratorios nacionales de fo-

mento industrial. Se pretendif que la iniciativa privada se asocia-

ra al apoyo gubernamental para realizar investigaciones y experimen-

tacibn. Estos laboratorios enfrentaron el poco interé&s del sector-

privado.

Para 1950, se creS El Instituto Nacional de Investiga
¢i6n Cientffica, (I.N.I.C). El cual absorvid las funciones de la anti
El I.N.I.C., tuve una €&po-

gua comisif6n y aumentd sus atribuciones.
En ese afio se reorga-~

ca de parflisis desde su creacifn hasta 1960.
niz& y dot6 de mayores recursos.

Continud e incrementd el apoyo a la investigacidn.

Subsidif a algunos cientfficos. Amplid el programa de becas.

No obstante, gran parte de sus actividades se concre-

taron en participar en las comisiones evaluadoras para los premios -
nacionales de ciencias y en establecer nuevos premios.

Otra funcién del I.N.I.C., fué vincular la actividad-

de los cientfficos con el sector productivo. Este objetivoe no pudo-

cumplirse pues no tenfa facultad para asociarse con otras institucio
crear centros de investigacidn y sostener laboratorios. Por si

nes,
fué incapaz de realizar estas actividades. (46

mismo,

La labor m&s notable del I.N.I.C., fué su programa de

otorgamiento de becas. Entre 1962 y 1970 dedict el 80% de su presu-

146) .~ Programa Nacional de Ciencia y Tegnologfa 1978-1382 Péé.‘iﬁ;

LR
e a
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puesto con este fin. Este presupuesto fué en 1970 de 7 millones
de pesos.

Entre 1960 y 1964 el Gobierno hace un esfuerzo espe-
cial por crear nuevas instituciones de investigacifn. Surgen --
asf el Instituto Nacional de Energia Nuclear, el Instituto Nacio
nal de Investigaciones Agrficolas, el Instituto Nacional de Inves
tigaciones Pecuarias y el de Investigaciones Forestales, de In-
vestigaciones Turfsticas de Investigaciones y Estudios Avanzados
del I.P.N., y otras instituciones. Sobresale especialmente el -
Instituto Mexicanc del Petr&leo. En la actualidad existen pocas
instituciones y centros de investigacién. (47)

No obstante 1a proliferacifn de instituciones, los -
resultados fueron escasos y descoordinados. La creaci®n de estos
organismos no obedecid a una estrategia y de que en gran medida-
fu€&€ mis bien producto de las circunstancias. El apoyo real para
impulsar la investigacifn estaba limitado, con notables excepcio
nes, por los escasos presupuestos de las institucicnes y por el-
poco interés del Sector Privado para utilizarlas, asociarse con-

. ellas o brindarles apoyoc ademfs de la constante tendencia a con-

sumir los recursos en el sostenimiento de aparatos burocrédticos.

Esto dltimo, puede decirse, fué un sintoma constante
de la mayor parte de las instituciones que entre 1925 y 1969 tu-
vieron a su cargo el fomento de la investigaci6én cientifica. En
coniunto lograron acciones muy limitadas. Permanecieron al mar-
gen de las deformaciones producto de la estrategia de desarrollo
econfmico de ese periddo.

En 1969 la Secretarfa de la Presidencia encomendé al
Instituto Nacional de Investigaci&n Cientifica, la realizacién de
un programa Nacional de Investigaci6n Cientffica y Tecnolégica.-
El diagnéstico del Instituto, mostrd draméticamente la magnitud-
del atraso cientifico y revelS la gran dependencia tecnolégica -
del pais. Entre los puntos conténidos en el estudio destacaron-
los siguientes: (48 ) ' :

(47 ) .- Flores Etal Edmundo,  la Cienc¢ia 'y la Tecnologia en México,
Editorial Conacyt, M&xico 1982, P&g. 10.
(48 ) .- Programa Nacional, de Clenc1a Y Tecnologia 1978- 1982 Pag.18.
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1} .- Gran escasez de Recursos Humanos. S6lo habia 3,300 investigado
res, de los cuales (inicamente 635 tenfan grado de postlicenciatura.

2).- Limitadisimo apoyc financiero a las actividades ciéhﬁificés; -
Los recursos destinados globalmente a este fin eran alreqédpr}dersoo
millones de pesos, s6lo el 0.13% del producto interné'ﬁﬁﬁﬁQELfQifra_
).N.U., para-

casi cinco veces inferior al minimo recomendado por la'
los Palses en vias de desarrollo. L

3) .- Grave desvinculacifin entre el sistema cientﬁfigo] iﬁecndldgico,

v la educacién superior y las actividades produdti#éél_ ‘

4) .-~ Marcado predominio de la investigacién bésicaﬁsdﬁre la investi

gacifén aplicada y el desarrollo experimental.

5).- Escasa participacifn del sector privado del'Pais. " El Estado fi
nanciaba cerca del 90% del esfuerzo nacional en ciencia y tecnologia.
Ss6lo 6% era fruto del gasto del sector privado; '

Ante esta situacifn México dec1de dar mayor apoyo al-
desarrollo cientffico y tecnold&gico como prerrequlslto para afianzar
la independencia y auto determinaci6n del pafs. (49)

En diciembre de 1970 se crea un organismo pGblico des
centralizado, con personalidad juridica.-patrimonio propio y carécter
de auxiliar del Poder Ejecutivo Federal cuyo fin es fijar e instrumen
tar una polftica nacional de Ciencia y Tecnologia, asf como evaluar-
sus resultados. e

Este Organismo es e1 Consejo Nacional de Ciencia y =--
Tecnologfa (CONACYT} . cComo se ve léé instituciones mencionadas ante
riormente son =1 antecedente directo del actual Consejo Nacional de-
Ciencia y Tecnologia. Quien empézé a funcionar a principios de 1971.

Asi tenemos gue ia«Ciéncia y la Tecnologia son facto-
res del orden Social, y la apllcaciﬁn de sus resultados debe conver-
tirse en el instrumento del desarrollo general e 1ntegrado del - Pais;
por =lilo, es 1mportante ‘su part1c1pac16n en el establec;mIentc de las

— i i L S T .\'&—-f

‘49 - Plan Naciona! Indicativo de'CLencia y Tecnologia, P&g. 9 y 5.4
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medidas m&s adecuadas y en el estudio, desde el punto de vista de lo

cientfifico, de los problemas que plantea el propio desarrollo, sobre

la base de que no se trata tan s:olo de adoptar mec&nicamente las nu

merosas té&cnicas modernas, sino de encontrar la mejor forma de lle--

var a cabo una sccién sistemitica para fomentar su adaptacién; en las
condiciones mids ventajosas para el pais.

Impulsadas con realismo y en forma equilibrada, e incor-
poradas con propidad a los aspectos polfticos, sociales, econSmicos-
y culturales de la Nacifn, la Ciencia y la Tecnologfa permitirln €£i-
jar las bases que aseguren la independencia econfmica y su participa
cifn equitativa a nivel regional o internacional, asf como el acele-
ramiento del desarrollo nacional con su contenido consustancial de -
libertad individual y de bienestar colectivo. (50)

Ciertamente, la ciencia y la tecnologfa no pueden, por -
si solas, resolver los problemas que afectan a la Nacidén, por lo gque
es necesario gque la investigacién cientfifica se conjugue con la ac-
tividad general en cuanto al aprovechamiento de recursos disponibles
al acervo de inventos e innovaciones, y a los procesos de industria-
lizacién de productos.

Toda polftica de ciencia y tecnologfa, nc solamente re—-—
guiere de una congruencia en si misma, sino gque debe formar varte de
la polfitica general de desarrollo. El estado es el que fija esa —-
polfitica; consecuentemente, es el gue debe otorgar impulso y coheren
cia a los esfuerzos gue se realicen en ese campo. Uno de los prop&-
sitos fundamentales,debe ser el reducir la disparidad regional Yy sec-
torial que existe en la distgibucidn de recuxsos humanos y financie-
ros. (51) »

Para el cumplimiento de sus fines tiene el Conacyt lés'- C
siguientes atribuciones; De acuerdo al artfculo 2 que crea al ——
Conacyt. .

1.~ Planear, programar, fometar Y coordinar las actividades cientf--

{50).- Allen G. Debus, la Tecnologfa, Editorial Fondo de Cultura —-—-—
EconSmica, México 1985, P&g. 31,

.A332.- Plan Nacicnal.Indicativo.-de.Ciencia y.Tecnologfa P&g. 15.y:=m—-:

16.
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ficas y tecnolégicas, y realizar la evaluacién de los resultados ob-
tenidos.

2) .- Canalizar y reunir recursos provenientes tanto del Estado como-
de otras fuentes, para la ejecucién de programas y proyectos especi-
ficos. Ello sin perjuicio de que las instituciones académicas y los
centros de investigacifn continGen manejando e incrementandoc sus pro

pios fondos.

3) .- Lograr la m&s amplia participacién de la comunidad cientffica -
en la formulaci®n de los programas de investigaciSn. Orientar estos -
programas para enfrentar los problemas y alcanzar los objetivos del-
desarrollo econmico y social. e :”L, WL-"‘

4) .~ Procurar una mejor coordinacién e intercomunicacién ‘de ‘las ins-

tituciones de investigacifn y de ensefianza superior.

5) .- Promover la creacifn de servicios generales de apoyo a la inves
tigacién.

6) .- Formular y ejecutar un programa de formacifn de recursos humanos

altamente especializados, mediante el otorgamiento de becas.

La creacifn del CONACYT responde a una conviccifn en-
el sentido de que la ciencia y la tecnologia son bases fundamentales
del desarrollo econdmico y social. Por este motivo la aplicacién de
sus resultados se convierte en un importante instrumento del progreso.

El CONACYT, por medic de sus programas, apoya los ser
vicios de informaci6n, la investigacitn cientffica y la formacién de

nuevos investigadores.

De esta manera brinda servicios de informacifn cientf
fica y tecnolégica y facilita consultas a bancos de informacifn en -
otrcs Paises.

Apoya al sector cientifica y educativo para instalar
lab@:ator;os Y bibliotecas; al sector productivo con asesorfia tecno
"Léglca en’diversos” ‘campos, ‘comé 8l controlde ‘calidad; el” mantenlmlen
to &2 equipos y la asescoria para importar materiales y maquinaxrfa ne

cCesaTrios para la investigacién. Ofrece asesorfa legal para propiedad
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industrial a los inventores mexicanos gue lo soliciten. Otro apoyo-
importante es ofrecer la posibilidad a los cientificos mexicanos, de
obtener informacién y ayuda para asistir a congresos internacionales

especializados.

El programa de formacién de Recursos Humanocs es el --
m&s importante de CONACYT y se realiza a través del programa de becas

Se ejecuta a través de un mecanismo de promocifn y --
orientaci6n entre los estudiantes, para dirigirlos a carreras y post
grados (tiles al pais. Se respalda con un mecanismo de selecgifn y
otorgamiento de becas cré&dito y un contacto con los becarios. Lo --
complementan una bolsa de trabajo y un sistema de Bonificacién del -
crédito segfin la actividad a la cual se dedique el ex-becario a su -

regreso al Pais.

El programa de becas se orienta, cada vez mis, al apo
vo de las actividades que el pais necesita desarrollar con mayor ur-
gencia. Especialmente dirige sus recursos al respaldo de programas-
instftuciohaies especificos de formacifn de recursos humanos, en los
cuales se garantiza, tanto el empleo del ex-becario, comc su funcibn

multiplicadora o difusora del conocimiento.

En coordinacién con otras instituciones del sector pG
blico, el CONACYT asesora en la evaluacié6n y elaboracifn de los pro-
gramas de educaci6n superior. Trata con este fin de lograr una mayor
relaci®n entre el 4rea de ensefianza y los mecanismos creados para --
afrontar la problem&tica economfa y social del pafs. La superacifn-
de la naci6n depende de la calidad de sus ciudadanos y €sta se logra
a travé&s de la educacibn y la comprensién de la realidad nacional.

Por estas razones desde 1970, el CONACYT inicif el -
otorgamientoc de becas. Absorbi6 el programa de I.N.I1.C. Lo ampli6-
con nuevos recursos. En los afios siguientes crecif el convencimien
to de que el pafs requiere en forma constante, ampliar la formacién
de recursos humanos de altos niveles y de gque en gran medida el de-

v B I
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sarrollo futuro depende de la capacidad de Mé&éxico para generar tég
nicos, administradores, cientfficos, docentes, inventores, produc-
tores, organizadores, conocedores de las ciencias sociales. En --
fin, toda gama de esbecialistas en cada una de las complejas face-

tas reqgueridas por la realidad mexicana.

Para desterrar el paternalismo y los subsidios, en-
1974 se establecid un sistema de becas-crédito, el cual funciona -
hasta la fecha con escasas variaciones. De esta manera, el estu--
diante favorecido por l1a beca, reintegrard a la nacif6r, &n pagos -
fdciles,lo invertido en su formacifn. La recuperacifn acrecentari
el fondo para otorgar becas a otros mexicanos, Con objeto de for-
talecer las actividades docentes y de investigacidén y motivar a --
los j6venes graduados ex~becarios a recurrir a las &reas priorita-
rias, se establecil6 el mecanismo de bonificacifn. Este permite, -
en algunos casos, eximir al estudiante del pago de su beca cuando-

se dedique a la docencia y/o a la investigacién.

Para evaluar las necesidades de recursos humanos de
M8xico se realiz&6, en 1974, una investigacién cuyos resultados se-
g}asma;on en un documento dencminado Plan Nacional Controlado de -
Becas. Este programa pretendif coordinar y uniformar los criterios

de las-diversas instituciones nacionales que otorgan becas.

Sus objetivos fueron:

- Formar profesores e 1nvestlgadores qua EIEVED la-
calidad cientffica e 1ntele'tua1 de 1s educac;én.-

media y superior.

- Formar cuadros técnlcos para el s;stem productl—_

vo de ingenieros y c1ent£f1cos. }

-~ Asegurar un procesoc de investigaciﬁn tecnold&gica-
mediante la absorcifén de nuevas tecnologifas y la-
formacién de té&cnicos entrenados.

- Formar nuevos investigadores que fortalezcan la-

base cientifica y tecnolfgica requerida por el

4 e b g
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- proceso de desarrollo,

- Lograr que estos profesores, té&cnicos e investi
gadores reproduzcan el conocimiento y lo trasmi-.
tan a otros mexicanos.

- Modernizar los medios de produccién.

- Integrar a los nuevos investigadores al sistema
de ensehanza y los organismos encargados de eva
luar la realidad nacional y solucionar sus pro-
blemas.

Resulta muy diffcil evaluar con certeza las nece-
sidades de recursos. En virtud de la carencia de informa-
cibn, en 1974 se hicieron estimaciones cuantitativas. Se-
midi6é lo que se pensaba serfa la inversifn en los afios si
guientes. Se consideraron las tendencias que parecfan do-
minar en educacifn y la opinifn de ndmerosos cientificos,—
basada en la experiencia personal de cada uno de ellos.

Tal estudio di6 como resultado una aproximacién -
del personal reguerido para las actividades docentes de in
vestigacifn y desarrollo experimental, La prioridad de in
formacifn de recursos humanos estd en las ingenierfas; en-
segundo término, las ciencias agropecuarias y las biomé&di-
cas.

Igualmente se plantef sustituir los recursos huma
nos que actualmente se importan para la industria, con tég
nicos mexicanos formados en el extranjero. Paralelamente,
se negocian convenios con universidades y centros de ense-
fianza del pafs y en el extranjero para lograr una prepara-
ci6n de acuerdo con las necesidades del pafs, y la reduccién
de colegiaturas. Los programas de té&sis se orientan tam--
bi&n a las &reas de interé&s para el desarrollo.

El plan hizo una evaluacifn critica acerca del ~-
sistema educativo mexicano; en cuanto a la estructura de -
los 9rados de Maestrfa y Doctorado. Manifests6 el propSsito de
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descentralizar las actividades cientificas y especializar las
opciones de postgrado para resclver problemas de regiones y -

sectores concretos.

Se calculd gue entre 1877 y 1982 se deblan --
otorgar 40,181 becas de acuerdo a la siguiente distribucidn:

(52)
BECAS OTORGADAS POR INSTITUCION.
CONACYT UNAM ANUIES SECRETARIA . . ~TOTAL,
BANOD DE MEXTCO. DE TR
EXTERIORES.
1977 3,352 570 275 54,197
1978 4,475 635 290 5,400 -
1979 5,739 725 315 6,779
1980 7,000 850 345 8,195
1981 8,500 1,010 380 3,890
1982 10,100 1,200 420 11,720
TOTAL 39,166 4,990 2,025 ' 46,181 -

Por grado académico estas becas quedan distri’ -

buidas de la siguiente manera:

ARO
ACADEMICE.  TECNICD. .
1977 285 2,577 505 830 i 4,197
1978 360 2,890 550 1,600 5,400
1979 395 3,444 590 2,350 6,779
1980 355 3,990 850 - 3,000 . 8,195
1981 340 4,600 970 3,980 9,890
1982 310 5,120 1,450 4,840 11,720 -
ToTAL 2,045 22,621 4,915 16,600 46,181

. e T
A
— — - — N

P T .
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(£2). - FLQITFE, Direcci&hdjmtac‘leh Fomacitn de Rerursos Hunmanos Conacyt.
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A continuacifn pasaremos a ver como esta-
estructurado el CONACYT

2.- Estructura.- (CONACYT).- El Instituto
Nacional de Investigacién Cientifica,public6 en 1971 su Glti
ma obra, polftica nacional y programa en Ciencia y Tecnologia,
en la gque propusc la creacifn del Consejo Nacional de Cien--
cia y Tecnologfa, instituci6én que lo sustituirfa y ampliarfia
en sus funciones. El CONACYT que fué fundado a fines de ---
1970 nace principalmente por el retrazo cientifico y tecnold
gico del pais, que sigue siendo considerable respecto a les-
paises desarrollados.

El CONACYT empez6 a funcionar a principios
de 1971, es un organismo descentralizado, gue depende directa
mente del Presidente de la Repfliblica. El decreto por lo gque-
nace la Ley que crea al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo
gia, publicado en el Diarioc Oficial de la Federacifn No. 47 -
el 29 de diciembre de 1970 y reformada por decreto mihlicedo en
el Diario Oficial de la Federacifn el 31 de diciembre de 1974
establece gque el CONACYT estard regido: Por una junta direc-
tiva integrada por gquince miembros, once permanentes y cuatro
temporales. Son miembros permanentes ocho Secretarios de Es-
tado, el Rector de la UNAM, el Director del IPN y el propio -
Director del Consejo. Son miembros temporales, dos Directo--
res o Rectores de Universidades o Institutos de ensefanza su-
perior de diversos Estados de la Rep@Gblica, el titular de un-
organismo del sector paraestatal y un representante del sector
privado. (53}

La Junta Directiva como 6rgano supremo del
CONACYT, conoce y en su caso, aprueba los presupuestos anuales
de gastos de operacidn de administracitn, de ingresos y de in
versiones, asi como los balances ordinarios y extraordiparios
¥ los informes generales y especificos gque presenta el Direc-
tor General.. .. . e e e i i .

{33) Ley que crea al CONACYT, M&xico 1978 Pig. 11 y 12.

A e T
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Conocer, y en su casc aprobar los progra-
mas del Consejo que le son sometidos a su consideracién por-

el Director General.

Establecer los 6rganos internos permanen-
tes o transitorios que estime m&s convenientes para la reali

zacibn de sus funciones y el logro de sus fines.

Designar a propuesta del Director General

al Secretarioc General del Consejo.

El director General representa‘legaimgnte
al consejo en el cumplimiento de su objeto ¥ administira sus-
bienes, pudiendo delegar en los demés funczonarlos las atri~

buciones gque expresamente determlne.__;

Informar a la’ Junt Dlrectlva s bre el

egercxclo de las facultades arrlba“de

R o ‘ Fljar la politlca admln’_u
ca del’ Consejo. Nombrar a 108 fun01oh rios. qu
para que el Consejo cumpla con sus fln. '

Aprobar los programas de trabajo del mls—

mo coordinador su ejecu015n.

Desahogar las consuitas-qué‘ﬁqrmuleh‘al_—
Consejo el Ejecutivo Federal y sus DependenCias, organismos—
descentralizados y empresas de participacifn Estatal en mate

ria de su competencia.

Ejercer el presupuesto y nombrar al perso

nal del Consejo.Expedir los manuales de organizacifn, de poli

ticas y procedimientos del Consejo, los que deber&n contener

informaciSn sobre la estructura org&nica y la forma de reali
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zar las actividades de sus diversas unidades administrati-
vas asi como sobre los sistemas de comunicacién y coordina-
cifn v los principales procedimientos administrativos que-

se establezcan.

Elevar a la consideracitn de la junta directiva y
del Ejecutivo Federal, los asuntos que competen a su Ramo.

Presidir la comisifbn interna de administracién y-
la comisi&n Evaluadora de programas y asignacifn de Recur-

S0Ss.

Asignar los miembros de &stas, asf como los gue -
integran las dem&s comisiones gque sean necesarias para el-
buen funcionamientce del Consejo.

Las gue le delegue la Junta Directiva.

Comisifn Interna de Administracifn. Funcionar co
mo mecanismo de participaci6n y coordinaciSn de las distin
tas unidades Administrativas del Consejo, representadas --
por los funcionarios que determine el Director General.

Formular los planes de mejoramiento administ;ati-
vo gue incremente la eficiencia del organismo. B

Evaluar los resultados obtenidos por la aplica--

cib6n de estos Gltimos.

Comisién de Evaluacidn de programas y asignacibn~
de Recursos. Realizar la evaluacifn final de los progra-
mas de apoye a la investigacidn bésica y aplicada y de los
proyectos especificos gue se presenten a consideracifn del

Consejo, fijando las normas y sqg;;iendo,las‘politicasépaikh'“"*'

ra. la preparacifn de los'pfesupﬁestos Yy la asignacidén de--
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108 recursos necesarios para su realizacién.

Coordinacidn General de Comites. Estable
cer, unificar y sistematizar los procesos de consulta tecno-
16gica o cientifica del Consejo, hacia los comités de cien--~
cia o a los comité&s de consulta especifica, recibiendo inte-
grando y enviandoles la documentacifn necesaria de los pro--
yectos turnados por las unidades operativas del consejo, cui
dando gue las consultas queden debidamente contestadas por-—--
los comites y sean regresados a las unidades solicitadas, --
asf como participar en las comisiones internas del consejo -
a criteric y por designacifn del Director General.

Direccifn de Asuntos Internacionales. Ob
tener y canalizar los recursos y cooperacifn internacional -
en coordinaci&n con la Secretarfa de Relaciones Exteriores y
con las diversas unidades del consejo que se reguieran para-
la realizaci6n de sus proyectos, desarrollando para este uso
una planeacifn, programacién, orientacifn y promocién adecua
da de las actividades prdpias del consejo en el &mbito inter
nacional, asi como la canalizaci6n de los recursos nacionales
de cooperacifn que ofrece en contrapartida a los gque recibe.
Auxilia a la Direccifn General, interviene con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en la planeacifn y programacién de
la cooperaci®n cientifica y Fecnoldgica internacional.

Opinar y asesorar a la DirecciSn General del Con
sejo en la orientacifn que corresponde dar al mismo tiempo -~
en los programas de trabajo de los agregados cientfificos de-
México en el exterior, en coordinacibn con la Secretaria de-
Relaciones Exteriores. Participar en las comisiones internas
del consejo, a criterio y por designacién del Director Gene-
ral.

Consultorfia Juridica.- Presentar la aseso
‘rfa legal y los:.servicios.jurfdicos: que requieren las depen- .
dencias del consejo y las personas cuya solicitud esté& refe-
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referida al objeto y funciones del consejo.

Tener conocimiento de la investigacifn rea
lizada por exXtranjeros en Mé&xico y asesorar a la Secretaria
de Gobernacifn y de Relaciones Exteriores en esta materia.

Gestionar ante las autoridades competentes
la expedita internaci6n al pafs de investigadores y profeso--
res extranjeros invitados por cualquier persona fisica o mo-~
ral para realizar investigacifn en Mé&xico, cuidando gue ésta-
corresponda siempre al interés de la Nacidn. »

Direccién de divulgacifn y relaciones pti-
blicas.- Diseilar y ejecutar, acciones interna y externas, --
las polfticas de comunicacién social al consejo, conforme a-
las instrucciones gue dicte la Direccién General.

Asi como proyectar la imagen del consejo-
hacia el exterior, dando a conocer sus realizaciones y pro--
yectos mediante el uso de medios de comunicaciétn masiva, ta-
les com© prensa, radio, televisi6bn y cine. Asi como partici
par En‘las acciones instituciocnales para el cumplimiento de-
lo sefialado en el artfculo 2o0. fraccién XXII de la Ley del -
CONACYT. Fomentar la difusifn sistem&tica de los traba--—-----
jos realizados tanto por los investigadores nacionales como-
por los extranjeros que residen en el pafs, mediante la uti-
lizaci®n de los medios mis adecuados para ello, asi como pu-
blicar‘periédicamente los avances de la ciencia Yy la tecnolo
gia nacionaies, sus aplicaciones especificas y los programas
Yy actividades de los centros de investigaci®n.

Direcci6n de Organizacién y Mé&todos. Tie
ne como finalidad coadyuvar al mejoramiento administrativo -
del consejo, poniendo criterios unitarios y sistemdticos de-
organizacifn. Asesorar t&cnicamente el desarrollo de implan
tacibn de los acuerdos de mejoramiento administrativo.
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Proporcionar servicios en las 4reas del -
consejo en materia de andlisis de sistemas administrativos, -
elaboracifn de normas, polfticas y procedimientos operativos
asf como la integracifin de manuales de organizacién.

Auditorfa General Interna.- Le correspon-
de realizar de acuerdo con los programas autorizados por el-
Director General, las revisiones y verificaciones que proce-
dan, a fin de vigilar la adecuada interpretacifn y aplicacién
por parte de las Dependencias del Consejo, de las politicas-
v normas establecidas, en el desarrollo de las operaciones -~
propias del Consejo, la proteccifn de sus activos, la produc
cién de informacién oportuna y veraz, derivada de la contabi
liéacidn de sus oberaciones, v el mantenimiento del control -
interno implantado que aseguren la eficiencia en la operacifn
del Consejo. Asi como participar en las comisiones internaé
del Consejo a criterio y por designacifn del Director General.

; Secretarfa General.~ Es auxiliar en las -
labores del Director General ¥y lo sustituye en sus ausencias
temporales. Asi como promover la integracién y coordinaci6n
operativas de lés dependencias del Consejo de acuerdo a las-
politicas que sefiale la Direccibn General, verificar constan
teménte la eficiencia administrativa del Consejo; actuar co-
mo Secretario de la Junta Directiva. Participar en la comi-
sifén Interna de Administracién y en comisi6n de Evaluacién -~
de programas ¥y asignacién de'Recursos; tambi&n preside la co
misi&én Evaluadora Interha. )

Direccifn Adjunta de Planeacién y Progra-—
macibn.~ Tiene por objeto formular las propuestaé de la poli
tica‘y cientffica y Tecnolfgica y actuar como el secretario-
t&cnico de lbs planes naciénales de ciencia y tecnologia, a-
sesorar a la Dlreccldn General y a la Secretarfa General en-
l= Ejecuc16n Y Evaluaci6n de la politlca y de los planes na-
cionales de ciencia ¥y tecnologia., e
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Tambi&n tiene por objeto integrar los planes y poli-
ticas de ciencia y tecnologfa con los planes de desarrollo --
econfmicos y sociales del pafs. Y por designacién del Direc-
" tor General participar en las lakcres de la Secretarfa de Pro
gramacifn y Presupuesto orientadas a identificar el gasto gque
destina el Sector Pidblico para actividades cientificas y tec-
nol&gicas.

Asf como llevar a cabo los estudios sobre el funcio-
namiento del sistema nacional de ciencia y tecnologfa, su vin
culacién al desarrollo nacional y sus relaciones con el exte-
rior con el £in de contar con informacifn sistematizada nece-
saria para la fijacién de las polfticas y la elaboraci6n de -
los planes nacionales de ciencia y tecnologfia; coordinar los-
estudios sobre el sistema nacional de ciencia y tecnologfia em
prendidos fuera del CONACYT., presentar iniciativas respecto-
al entrenamiento dentro y fuera del pais de los recursos huma
nos necesarios para la planeacidn de ciencia y tecnologfa. -
Coordinar los estudios relativos a los programas de ciencia Y
tecnologfa y las prioridades programiticas del Consejo, tam--
bi&n intérviene en las actividades dé programacién interna -~
del Consejo mediante la participacifn de las comisicnes inter
nas de la instituciébn.

Direccién de planeacifn: Elabora los programas de--
la politica cientifica y tecnolSgica y de los planes naciona-
les de ciencia y tecnologfa; también lleva a cabo los estudios
sobre el funcicnamiento del gsistema nacional de ciencia y tec
nologfa, su vinculacifn al desarrcllo nacional y sus relacio-
nes con el exterior; coordinar los estudios sobre el sistema-
nacional de ciencia y tecnologfa emprendidos fuera del Conse-
jo. Asi como integrar los planes y politicas de ciencia y --
tecnologfa con los planes de desarrollo econfmico y social -~

del pafs.

Direccidén de Inventarios y Diagndsticos.- Quien se -
. encarga de los levantamientos.de inventario del SistemaNacio "~
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nal de ciencia y tecnologfa, elaborar y mantener al dfa, me~~
diante un sistema adecuado de estadfstica, los diagnfSsticos -
del sistema nacional de ciencia y tecnologfa y de sus necesi-
dades humanas, materiales y financieras, asi como el resto de
los elementos gue incluye el sistema para contar con la infor
macién sistematizada necesaria para la elaboraci6n de las po-
lfticas y de los planes y programas que se elaboren en materia

de ciencia y tecnologia.

También se ocupa de la difusifén de los resultados de
los inventarios y diagn6sticos al Sistema Nacional de Ciencia

y Tecnologia.

Direccién de Programacifn: Quien tiene como funciones
asesorar a las diversas unidades administrativas del Consejo-
en el sefialamiento de sus objetivos y metas, Participar en -
la formacién de sus programas de trabajo y en la estimacibn -
de los recursos financieros, materiales y humanos; necesario-
para el cumplimiento de las funciones asignadas a la institu-

cibn.

Junto con otras direccicnes de la Direccidén Adjunta-
elaborar estudios de base relativos a los programas indicati-
vos ¥ a las prioridades del Consejo, incrementar la técnica -

del presupuesto por programas en la instituciodn.

Direccién Adjunta Té&cnica "de programas y proyectos"
Tiene por objeto coordinar la formulacifn de los programas in
dicativos en base a las &reas prioritarias de la ciencia y la
tecnologfa gque se regquieren fomentar en el pafs, coordinar -~
las solicitudes presentadas al Consejo por los Centros de In-—
vestigacibn, investigadores usuarios de la misma, en materia-
de financiamiento, dictamen, promocidn y asesoria a proyectos
de investigacién y desarrollo tecnoldgico, acordes con los di
versos programas indicativos y 4reas de la ciencia que se con

sideran prioritarios. Coordinar el seguimiento té&cnico y fi-
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también participa en las comisiones internas del Consejo,
a criterio y por designacifn del Director General.

Direcci&n de Coordinacibén:~- Esta Direccidén tiene
por objeto promover y coordinar el desarrollo de los pro-
gramas indicativos, programas y proyectos especificos del
Consejo, concertando la participacién en ellos de la comu
nidad cientifica tecnolfgica, el Estado, los usuarios de-
la investigacién y los centros de Investigacién.

Direccitn de Evaluacién:- Procede a la adminis--—
tracifn y sistematizacifn de la evaluacif®n cientffica y -
tecnolégica y a la evaluacifn socio-econfimica de los pro-
yectos y anteproyectos preséntados al Cohsejo por la Comu
nidad Cientifica y tecnolégica, el Estado y los usuarios,
consultando a los comités de ciencia, a los programas in-
dicativos y a los de conéulta especfifica, cuandc asf se -
considere necesario.

Direccifn de Administracién Financiera:- LLevar-
el anflisis de las solicitudes de apoyo financiero o admi
nistrativo; promover y vincular la actividad financiera -
de los recursos canalizados a la investigaciftn cientffica
Y tecnolSgica; elaborar, administrar y controlar el presu
puesto por programas y proyectos, optimizar las ercgacio-
nes destinadas al efecto, establecer las relaciones insti
tucionales y regular la aplicacién correcta de los fondos
aprobados,

Direcci6én Adjunta de Servicios de Apoyo:~ Tiene-
por objeto apoyar la creacifn y fortalecimiento de insti-
tuciones de investigacién, ensefianza superior y servicios
cientfificos o tecnolSgicos, coadyuvar y coordinar el esta



69

blecimiento del servicio Nacional de Informacidn y documen
tacién y la asesorfa al sistema de ciencia y tecnologfa ~-
del sector normativo; participar en las comisiones inter--
nas del Consejo, a criterio y por designacifn del Director

General.

Coordinacién y Asesorfa al Sector Normativo:— Con
tribuir a que los integrantes del sistema de Ciencia y Tec
nologfa asesoren a través del CONACYT a las Dependencias -

del Gobierno Federal con atribuciones normativas.

Direccifbn de Apoyo a las Actividades Cientificas:
Promueve la creacifn de Instituciones de Investigacitn ---
cientffica y de ensefianza superior y fortalecer las ya ---
existentes, prestando servicios de apoyo complementarios a

sus actividades propias.

Direccifn de Apoyo a las Actvidades TecnolGgicas:
Promover la creacifin de instituciones de Investigacibn a~--
plicada y de servicios tecnolégicos; y fortalecer los ya =
existentes, prestando servicios de apoyo complementarios -

a sus actividades propias,

Oficinas de Coordinacidn del Sistema Nacional de~
formacién cientffica y tecnolSgica, coordinar y apoyar el-.
establecimiento del! Servicio nacional de informacién y do-

cumentacifn cientffica y tecnolégica.

Direccifn Adjunta de Formacidn de Recursos Huma--
nos:~ Formular y dirige los programas de becas., Asf como-
orientar en materia de formacién de recursos humanos a ---
otras instituciones para que estas actividades las realicen

de acuerdo con los lineamientos del programa nacional de -
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ciencia y tecnologia. Asf como participar en las comisio
nes internas del Consejo, a criterio y por designacifn -~

del Director General.

Direcci®n de Becas:- Llevar a cabo el programa--—
Nacional de becas y concederlas directamente, as{ comc in
tervenir en las que ofrezcan otras instituciones pdblicas,
organismos internacionales y gobiernos extranjeros, en los
t&érminos de las convocatorias correspondientes: Tambié&n-~
apoya la formacifin de recursos humanos y su aplicacidén en
los diferentes sectores de trabajo, de acuerdo a los pro-

gramas de desarrollo del pafs.

Direcci§n de Promoci&n:~- Orientar a la direccifn
de becas, candidatos con altos merecimientos académiqos'y
con mejor orientacién hacia la beca que aspiran, fealizag
do para esto tres funciones especfficas, difusifn, orien-

tacién y vinculacién,

Direccién Adjunta Administrativa:-— Dirige y coor
dina los trabajos, tré&mites, rescluciones y autorizacién-
de asuntos administrativos de las dependencias del Conse-~
jo gue por acuerdo del Director General se le adscriban.-
Proponer al Director General las medidas té&cnicas y admi-
nistrativas que estime conveniente para la mejor organiza
cifn y funcionamiento del Consejo. Participar en las co-
misiones internas del Consejo a criterio y por designacién
del Director General.

Contralorfa Interna:~ Estudia y formula las acti
vidades relativas a la determinacifn, consolidacitn y pre
sentacién de los presupuestos del Consejo para su autori-
zaci6n, Asi como vigilar que el ejercicio de los presu--
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puestos se efectue conforme a las normas correspondientes.

Colaborar con la Direccidn de Programacifn en la
estructuracién del presupuesto por programas, tanto admi-
nistrativos como de canalizacidén, evaluar las desviacio--
nes, en su caso, ampliaciones o reducciones presupuestales.
Asf como asesorar a la superioridad en las modificaciones
y recorientaciones de las polfticas financieras derivadas-

del ejercicio presupuestal.

Direccitn de Recursos Humanos:~ Sus funciones son
coordinar y supefvisar las actividades relativas al reclu
tamiento, seleccibn y contratacifn de personal, la buena-
marcha de las relaciones entre el personal y el Consejo,-
asf como el trimite-de los pagos al personal por presta--
ciocnes y salarios y la promocifén de cursos de capacitacién.

Direccifn de Recursos Materiales:- Sus funciones
son coordinar y supervisar el desarrollo de las activida-
des relativas al mantenimiento y conservaci6n de edificios
Yy equipo, proveer de bienes y servicios generales, necesa
rios para el buen funcionamiento del Consejo y la contra-
tacién de locales para cubrir las necesidades del mismo,-
estudiando y planeando las adaptaciones correspondientes.

Coordinacidn de Recursos Financieros.— Tiene por
objeto coordinar y supervisar el desarrocllo de las activi
dades relativas a lo contable de teodas las operacibnes £i
nancieras gque efectué el Consejo, la formacif®n y preséntg
cién de los estados financieros, asi como los rendimien—-
tos y disponibilidades.

Coordinacitn de Informitica.- Coordinar y super-
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visar el desarrollo de las actividades relativas a la ca-
pacitacifn, almacenamiento y procesc autcmatizado, suminis-
tro y recuperaci®n de la informacifn operativa y adminis-
trativa de la Institucién.

Delegaciones Regionales,- Representa legalmente-
al Consejo en la regifn de su circunscripceién, con las a-
tribuciones y facultades que le otorgue la pireccisn Gene
ral, coordinando las acciones, trdmites y promoci&in nece-
sarios entre la oficina y las instituciones y miembros na
cionales y extranjeros de la comunidad cientffica y tecno
168gica, los usuarios de la ciencia y la tecnologfa, pdbli
cos y privados y gobierncs estatales, a fin de proporcio-
nar los servicios con oportunidad Y eficiencia.

Consejerfas Cientfficas y TecnolSgicas en el ex~
tranierc.- Establécer, mantener e incrementar la coopera-
cién cientifica y tecnolfgica entre los pafses y M&xico -
asesorando a nuestra embajada en la materia. Asi como re
presentar al CONACYT en el extranjexo a fin de que, de --
conformidad con los intereses y polfticas de M&xico se --
realice adecuadamente la cocoperacifn internacional entre-
los pafses y el nuestrc (54}

(54) .~ Informacién tomada de los folletos informativos -~
del Consejo, y del Manual de Organizaciones del -~
mismo.
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IV ._ FUNCIONAMIENTO PREOPERATiVO'(DIRECCION DE ORIEN
TACION) . ) '

Esta Direcci&n tiene a su cargo promover y coordi
nar la formacitn de recursos humanos del CONACYT, mediante
programas de orientacién e informacién sobre las diferentes
alternativas de especializacifn en materia de ciencia y --
tecnologia; asi como difundir el programa de formaci6n de-

recursos humanos entre la comunidad cientffica ¥ las insti
tuciones de educacién superior, asi como en los sectores -
ptblico y privado.

Elaborar programas de orientacidn e informacidn--
sobre las diferentes alternativas para la formacifn y espe
cializacién de recursos humanos en el campo de la ciencia-
y la tecnologfa; estudiar la demanda de becas, a fin de —--
ajustar el programa de formacitn de recursos humanos y las
actividades de orientacién. Asf come supervisar el manejo
del banco de solicitantes a beca, coordinar los programas-—
de capacitacifin, especializacién y actualizacién en el cam
po de la ciencia y la tecnologfa Y cursos de idiomas, vi
gilar que el proceso de seleccidén de becarios se realice -
conforme a los lineamientos y pbliticas establecidos para-
tal efecto, promover la capacitacid6n y el desarrollo de su

personal. (55)°

Aunque debe de ser funcionamiento operativo por -
gque desde el momento en que el solicitante a beca comienza
a realizar los tramites, desde ese momento entra en opera-

(55) - Informacifn Obitenida del manual de Organizacién y -
Sistemas del CONACYT.
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cifn de funcionamiento esta Direccifn de Orientacién.

Asimismo corresponde a esta Direccifn de Orienta-
cidn.- Atraves de su Departamento de Orientacién e Informa
cidn; orientar e informar a los aspirantes a becas y pfibli
co en general sobre los programas, proyectos y dreas prio-
ritarias para la formacién de recursos humanos que ofrece-
el CONACYT; asf como elaborar programas de orientacidn e -
informacifn a nivel nacional, institucional sobre los obje
tivos y &reas prioritarias del programa nacional de forma-
cibn de recursos humanos; informar sobre los programas, pro
yectos y 8reas prioritarias para la formacién de los recur
sos humanos, que ofrecen las instituciones nacionales y ex
tranjeras, informar tambié&én sobre los programas de becas -
gue ofrece el Consejo y de aquellos que se deriven de con-
venios firmados con Gobiernos extranjeros; también recibir
la documentacidn de los solicitantes a becas e integrar —-
los expedientes para su tr8mite, y asignar los ndmeros de-
registro correspondientes a las solicitudes de beca, para
su localizacifn en el banco gue para tal efecto existe; -~
asf como elabora y publica folletos de orientacifn sobre -
las becas que otorga el Consejo, y un boletfn sobre cursos
de posgrado a impartir, tanto en México como en el extran-
jero. (56) ' o

(36) -Informacién Chtenida del Manual de cxgmuzacnﬁl y Slste o
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1) .- CONVOCATORIA.- La convocatoria se elabora en funcién-
de las prioridades establecidas dentro del programa nacio-
nal de desarrollo cientfifico y tecnolégico; las convocato-
rias est&n dirigidas a instituciones de educacifn superior,
centros de investigacién, entidades gubernamentales, y em-
presas de los sectores pfiblicos y privados, y estas insti-
tuciones son las que presentan los candidatos a becas, asi
mismo en dicha convocatoria se sefialan los requisitos que-
deben reunir los candidatos a solicitante para obtener la-
beca.

Las &Areas para las becas varfan o dependen de las
prioridades gue se establecen en el plan nacional de desa-
rrollo tecnolégico y cientifico.

Las convocatorias se publican en un perifdico de-
cobertura nacional y en diarios de los Estados en donde se
encuentran ubicadas las delegaciones del Consejo. (57}

A Asf que las becas que otorga el Consejo se clasi~
fican en: BECAS DE POSGRADO, que son las que se conceden -
para realizar en el pafs o en el extranjero,

Estudios de ESPECIALIZACION ACADEMICA, de maestrfa
© doctorado.

Las becas Posdoctorales, las que se conceden a in
vestigadores j&venes recié&n doctorados en instituciones na
cionales para realizar una estancia de investigacién en al _
guna institucié&n extranjera de prestigio. -

LAS BECAS SABATICAS.- Son las que se dan o se con
ceden a investigadores, para realizar una estancia de in--
vestigacién en alguna institucifén nacional o extranjera.

- = e - e e o em = - -
— - - - -

(57)—- InformaciSn Cbtenida del Manual de Organizaci6n y Sistemas del CONACYT.
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SON BECAS TESIS.- Las que se conceden para elaborar una Té
sis de Licenciatura, Maestrfa o Doctorado, en el marco de-
un programa de investigacién en el pafs.

SON BECAS DE ESPECIALIZACION TECNICA.~- lLas que se conceden
a técnicos y profesionales para profundizar en la préctica
mediante un entrenamiento, sus conocimientos en una técnica
determinada, ya sea en el pafs o en el extranjero.

SON BECAS DE INTERCAMBIO.- lLas que se conceden para efec--
tuar estudios acadé&micos o de especializaci®n técnica,. con
base en los convenios suscritos por el gobierno de’ México,
con los gobiernos de otros paises.

SON BECAS DE IDIOMAS.- Las gque se conceden a los candida—-
tos beneficiarios de una beca para realizar estudiocs o un -
entrenamiento en el extranjero, y que se requieren perfec-
cionar el idioma correspondiente{

Las becas otorgadas por el CONACYT pueden ser to-
tales o complementarias, son totales cuando el becario dig
fruta Gnicamente de la beca del Consejo y recibe todas las
prestaciones de la misma; y son complementarias cuando el-
becaric tiene ademis el apoyo econdmico de otras institucio
nes, en este caso, el becario recibe del Consejo dnicamen-
te el complemento necesario para tener una cobertura seme-
jante a la que tendrs si su beca fuese total, Gnicamente ~
son complementarias las becas Posdoctorales y las S&baticas
el Consejo paga una parte y otra institucidn paga la otra-—
parte; el Consejo pagard la manutencifn y el seguro médico
del becario.

Asimismo tenemos gue la duracifn minima de una be
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ca es de 3 meses y la duracién m&xima no podri exceder de-

60 meses (5 afos).

Por lo tanto la duracifén de una beca de Especiali

zacién Acadénrmica es de 24 meses,.
La de Maestrfa la duracisn es de 24 meses.
La de Doctorado es de 36 meses de duracidn.

La de Doctorado como continuacién de una Maestrfa
la duracifn es de 24 meses adicionales,

Para las becas S#baticas la duracifn es de 12 me-

ses.
Para becas Tesis:

De Licenciatura la duracifn es de 12 meses.

De Maestrfa, la duracifn es de 12 meses.

La de Doctorado, la duraciéfn es de 18 meses

Las becas de Especializacién T&cnica la duracién es de 12-
meses.

Para las becas de Intercambio la duracifn es el tiempo esti
pulado en el convenio correspondiente,

Para las becas de Idioma, la duracifn es de 6 meses, g

Los requisitos para las solicitudes de'beQanél'L

CONACYT son las siguientes:

1.- E1 candidato a una beca debers ser de nacionalidad ﬁg
xicana, salvo los convenios con otros palises.

2.- Acta de nacimiento, certificado de nacionalidad.

3.~ Certificado m&dicc de buena salud.

i e B
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Tres fotografias.

Cartilla liberada del servicic militar.

Certificado del dominio de idioma extranjero, cuando -
asi lo requiera el caso. '

En su caso, el acta de matrimonio y las actas de naciz
miento de los hijos.

Los candidatos a becas deben ser menores de 35 ——

anos y para Doctorados menor de 40 afios, y en todos los ca

sOSs
dos

deben tener un promedio minimo de 8.0, para Posdoctora
menor de 45 afios. ‘

Ademds de los anteriores requlsltos, deber&n pre-—

sentar lo siguiente:

1.-
2.-

3.-

4.-

Curriculum Vitae.

Certificado de las calificaciones obtenldas en el dlti
mo ciclo de estudios. o

Carta Oficial con el promedio de las calificaciones ob
tenidas.

Copia del Titulo Profesional.

Carta de la institucifn proponente en la cual exprese:

a).,~ Su interés porqué el candidato realice los estu-—-
dios correspondientes.

b) .~ Su compromiso de incorporar laboralmente al candi
dato cuando éste termine sus estudios. \

c).- La or1entac16n deseable de los estudios del cand1
dato, sefialado la importancia de ellos para el ~-
pais. .

Documento oficial de aceptacibn definitiva expedida --

por la institucién de educacidn a la cual el candidato

desea estudiar.

W e el
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7.- Informacibn oficial en la cual la institucién especiff
que el programa de estudios, la duracién de los estu-
dios, los costos de inscripcién, colegiatura y seguro-
médico.

8.—- Dos cartas de recomendacifn expedidas por especialistas
en el Srea de estudios.

9.- Breve resumen de la tésis de licenciatura o constancia
oficial de gque no requiridé hacer tésis.

10.- En su caso:
a) .- Documentos que acrediten la experiencia previa de-
trabajo o la préactica profesional.
b} .~ Constancias que acrediten otro tipo de éstudios --
realizados.
¢).- Copia de los trabajos publicados. (58}

(58) .- Informacién Obtenida de los Folletos Informativos del
Consejo, asf como del Manual de Organ1zac1ones y de -~
procedimientos de Becas.

o s 0. T RO RIS, SR PN
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2) .~ ORIENTACION.- La orientacifn se lleva a cabo por el De
partamento de Orientaci®n Promocién a través de un ——————-
centro de documentacidn en donde se tiene informaci&n sobre
instituciones que ofrecen estudios de posgrado, tanto en el
pais, como en el extranjero, asf mismo &ste Departamento --
orienta tanto a las personas que se dirigen al CONACYT, ya-'
sea personalmente o por escrito, orientando en todas las al
ternativas del prograra de becas. '

Desafortunadamente no se cuenta con un sistema de-
estadistica para saber a cuantos sclicitantes de la informa
cibén de orientacifn y cuantos continuaron los trédmites has-
ta el final, ¥y a cuantos se les otorgf becas y cuantos fug
ron rechazados, es muy importante que CONACYT contara con-

un sistema de estadfistica.

3) .- EVALUACION.~ Las evaluaciones ¢ seleccifn de candida-
tos a becas, se lleva a cabo por un comité& de seleccifn in
tegrado por especialistas en las &reas en las gue se ofre-
cen becas, dichos especialistas son reconocidos investiga-—
dores de instituciones de educacifn superior o centros de-—
la evaluacién o seleccifn -~

investigacitn de todo el pafis,
la primera

se hace atendiendo a dos criterios basicamente:
consiste en la calidad académica del solicitante y la se--
gunda Consistente en lacalidad académica del programa pa-—
ra el que se solicita la beca, en el caso de becas al ex--
tranjero se toma ademis en consideracién gue el programa -

para el cual se solicite la beca no se imparta en el pais,

va que de existir esa especialidad en el pais, se le reco~

mienda al solicitante a beca, realice sus estudios en M&xi
¢co a f£fin de utilizar la infra~extructura exigstente en las-

instituciones de nivel superior.

4) .~ SELECCION.- El Departamento de Seleccidn se. encarga-
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de analizar, verificar y clasificar la informacién conteni
da en los expedientes de los solicitantes a beca por &rea-—
de conocimiento, asi comc coordinar y vigilar la evalua--
cién y dictamen de los comité€s de seleccifn correspondien=—
tes. Asfimismo analizar y verificar la informaci6n conteniji
da en luos expedientes de los solicitantes para su registro
en el sistema computarizado de becas, integrar y clasifi--
car por dreas de conocimientos los expedientes de los soli
citantes para su anflisis y dictamen por parte de los comi
t&s de seleccibfn correspondientes, convocar a los comités-
de seleccifn de becarios, conforme al calendario de los -~
programas establecidos, asi como coordinar los comités de-
selecciSn y vigilar qgue la evaluaci®n de las solicitudes -
se realice conforme a los criterior establecidos por el --
Consejo, presentar a la Direcci6n Adjunta las solicitudes-
de becas aprobadas previamente por el comit& de seleccidn-
para su autorizacifn, de acuerdo con el programa de becas~-
y enviar la informaci6n al Centro de CSmputo para gque se -

efectlen los registros respectivos.

5) .— ASIGNACION.- En los casos en que el candidatc a beca-
sea evaluada positivamente se procede a elaborar la asigna
cifn respectiva y se turna el expediente a la Direccién de
Becas a fin de gue se haga efectiva la beca; la asignacidn
se elabora tomando en cuanta los costos de colegiatura, el
nivel acad€mico para el cual se solicita la beca y el tiem

po de duracibn de la misma. (59)

v.—- DIRECCION ADJUNTA DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS —~-
(DAFRHU) Y SU FUNCIONAMIENTO.- Es cuando entra en operacidn
la beca otorgada y el becarioc tiene que hacer una serie de
trdmites para empezar a disfrutar o hacer uso de dicha be-
Asi como la firma del contrato de mutuo y la firma de

ca.

(59) - Manual de Organizacifn y Sist&mas del CONACYT.
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un prepagar& por la cantidad inicial de la beca, &sto es -
en el Departamento de Administracién de Becas.

1) .-~ DIRECCION DE BECAS.~- En esta Direccifn se lleva a ca-
bo la coordinacifn y control de la administracifn académi-
ca de los proyectos de formaci6én de becarios en el pafs y-
en el extranjero, asi como supervisar el otorgamiento de -
becas con apoyo financiero del CONACYT, asi mismo ejecutar
el programa nacional controlado de becas CONACYT, supervi-
sar g9que se lleven a cabo los proyectos institucionales-—
del sector piblice y privado de otorgamiento de becas que-
reciben apoyo financiero del consejo, llevar un calendario
bién definide para el presupuesto asignado a los proyectos
de formacifn de becarios en el pafs y en el extranjero, in
tegrar los conceptos y. partidas qﬁe conformar&n las asigna
ciones mensuales y anuales de cada becario para su registro
presupuestal y presentarla a la Direccién de Crédito Educa
tivo para su ejercicio, recibir informacién y conciliaxr --
las ministracioneé vy pagos por concepto de becas, colegia-
turas y seguros que realice la Direccidn de Crédito Educa-~
tivo. Asimisme orienta al becario sobre sus dérechos y --
obligaciones, tanto acad€micas como administrativas, reali
za el control académico de los becarios conforme a lo esta
blecido por el reglamento de becas, asf tambi&n determina-
las modificaciones, suspensiones y canéelaciones de las --
mismas, promueve y difunde la vinculacién laboral de los -
exbecarios y de los profesionales no beéados del Consejo,-
con las instituciones del sistema nacional de Ciencia y --
Tecnologfa a través del servicio de Bolsa de Trabajo, tam-
bién mantiene actualizado el Banco de Informacién sobre re
cufsos humanos calificadcos en ciencia y tecnologfa, promo-
ver la capacitacifn y el desarrollo de su personal.

2) .-~ CONTROL Y SEGUIMIENTO DE BECARIOS.~ Esto se lleva a -~

.cabo mediante ‘los-controles a las asignaciones y movimien—
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tos de becas, asfi como verificar los pagos por concepto de
manutenciSn, colegiaturas y seguro médico, se verifica que
las ministraciones otorgadas por los becarios, correspon--
dan a la asignacifn presupuestal aprobada, registrar y ---
cuantificar las implicaciones presupuestales de las propues
tas de movimientos de becas y turnarlas a la Direcci6n dee'
Crédito Educativo con auteorizacidn de la Direccién Adijunta,
analizar y registrar la facturacibn y colegiaturas envia--
das por las instituciones de investigacién y educacidn su-

perior y turnadas a la Direccifn de Cré&dito Educativo, en-

caso de gue proceda el pago, conciliar mensualmente que las

néminas de manutencidn y becarios elaborados por la Direc-
coincidan con las autorizacio--
autorizar los pa--
vida, a los beca~-

cifn de Cré&dito Educativo,
nes otorgadas por la Direccién Adjunta,
gos por concepto de primas de seguro de
rios extranjeros gue por intercambio se
co. Asi como mantener actualizados los

ta sobre los planes de estudio de posgrado en la gue se re
de inscripcibn, costos y du-

encuentren en Méxi
catdlogos de consul

fiere a programas, periddos
racifn, preparar mensualmente los informes sobre el presu-

puesto ejercido y el comprometido, por subprogramas y dis-
ponibilidad de saldos y conciliarlo con la Direccidn de -~
Crédito Educative, asf como analizar el otorgamiento de be
cas no crédito en los siguientes casos como es: extranjeros
en becas de intercambio; profesores en afio sab&tico gue se .
incorporen a colaborar en instituciones de educacidn supe~

rior o de investigacifn y becas otorgadas a exbecarios deL

Consejo para incorporér a instituciones de investigacién -

nacional, todo esto lo realiza el Departamento de Adminis-—

tracién de Becas de la misma Direccién. (60)

Otra forma de control y seguimiento de los beca--

A m wm am em e e mm e mm m wm we em e e

(60) .. Manual de Procedimientos del CONACYT.
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rios se lleva a cabo por medio del los Departamentos de -~
Control Académico de Becarios en Mé&xico y en el Extranjero.
que se encargan de realizar el control académico de los --
becarios evaluando el avance y los resultados del progra--—
ma de estudios correspondientes, analizan las peticiones--
de los becarios su ampliacidn, cambios en asignaciones de-
manutencifn, asi como a la Direccién de Becas, autorizando
cuando proceda, registran y verifican las inscripciones y-
asistencias de los becarios de acuerdo con el convenio y -
el programa autorizado, asf comoc el an&flisis de los expedien
tes de los becarios y proponen a la Direccién de Becas, ~—
las bajas por término de vigencia o por incumplimiento del
reglamento de becas, asi mismo informan oportunamente a los
becarios sobre su situacién, cuyc programa y convenio se -
encuentre préximo a terminar ¥y solicitarle la documentacién
comprovatoria de los estudios realizados, mantienen constan
te comunicacifn con los becarios y las instituciones para-
" el seguimiento oportunoc del programa de los mismos; también
informan a la Direcci6n de Cré&dito Educativo sobre los be-
carios gue estZn por terminar su beca, a fin de que reali-
cen los trEmites de bonificacifn y recuperacifn de los cré

ditos otorgados.

También se realiza la traduccidn y el andlisis de
la documentacifn de los becarios en el extranjero y deter-
minar el grado de avance y cumplimiento de su programa de-
estudios, tambi&n se realiza perifdicamente un andlisis --
acerca del costo de las becas, como consecuencia de las va

riaciones en la cotizacifn de las divisas.

Asf como se cuenta con una bolsa de trabajo gque -
se le proporciona a los exbecarios del CONACYT, a fin de -
promover la vinculacién laboral de los mismos con las ins-

P I
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tituciones del sector productiveo, social y de ciencia y --
tecnologfa, tambi&n se participa en la elaboracifn y actua
lizacifn permanente del inventario de recursos humanos des
tinados a la investigacidn cientffica y tecnolfgica, esta-
blecer y operar un sistema de seguimiento de exbecariocs, -
por un tiempo similar al de la duracién de la beca, con el
objeto de conocer la relacidfn que existe entre su forma---—

cién y ocupacién.

Asf mismo el Departamento de Bolsa de Trabajo, de
la Direccidn de Becas, establece la vinculaci®n necesaria-—
con las instituciones del sector productivo, social y de -~
ciencia y tecnologfa, con el objeto de colocar a los exbhe-
carios en forma oportuna y eficiente, asi comc proporcionar
informacifin a la Direcci6n de Cré&dito Educativo, a fin de-~
que proceda a realizar los trémites de bonificacibn y recuy
peracidén de los créditos otorgados.

Tambié€én en otra &rea de la Direccifén de Becas se-
lleva a cabo la promocidn, coordinacién y el desarrollo de
los proyectos de formacifn de recursos humanos del progra-
ma nactional de desarrollo tecnol&gico y cientifico, en es-
pecial los relativos al fortalecimiento del posgrado en --
instituciones nacionales, asf como de becas de posgrado y-
especializacifn, diseflar los lineamientos y politicas del-~
programa de formacidn de recursos humanos para el sistema-
nacional de ciencia y tecnologfa, definir los programas de
intercambio de té&cnicos y personal especializado, con base
a los convenios firmados ror México con pafses extranjeros,
se asesoran y apoyan a los centros acad€micos y de investi
gacién que lo requieran, en la elaboracifn de planes de es
tudio a nivel de posgrado en &reas cientificas y tecnolfgi
cas de intercambioc de profesores y en el aprovechamiento -
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de las becas, supervisar el funcionamiento de la bolsa de-

trabajo de exbecarios y proponer medidas correctivas para-
su mejor aprovechamiento. Asf mismo la Direccisn Adjunta-
de Formacitn de Recursos Humanos participa en la elaboracidn
y actualizacidn permanente del inventario de recursos huma

nos, destinados a investigacidn cientifica y tecnol&gica.

También promueve a la realizacidn de estudios de-
diagndsticos y prospectiva de necesidades de recursos huma
nos para la ciencia y la tecnologfa, tanto a nivel nacional
como sectorial, promover el registro de personal con estu-~
dios de posgrado, asi como su captacifn adecuada, en rela-
cifn con el programa de formacifn de recursos humanos, tam
bién se realizan estudios para la deteccifn de necesidades
de recursos humanos en las 8reas prioritarias para el desa

rrollo del programa de ciencia y tecnologfa. (61}

(61)jf1ﬂ;hﬁé;:dé brocedimientos del CONACYT.
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3) .- FUNCIONAMIENTO POSTOPERATIVO.-~ De esta funcifn posto-
perativo se encarga la Direccifn de Cré&dito Educativo, una
vez que los becarios terminan sus estudios para lo cual =--
CONACYT les proporcioné la beca, todos los tr&mites corres
pondientes a dicha beca para el pago de la bonificacidn de

ia misma los realizan en esta Direccién.

a) .— DIRECCION DE CREDITO EDUCATIVO.-~ Por medio -
de esta Direccifn se consolidan los mecanismos de control-
financiero administrativo de las becas crédito gue otorga-
CONACYT, asf como el pago de los conceptos de becas hasta-
la liberacién de créditos; asf mismo se controla el ejerci
cio del presupuesto asignado para cada una de las becas -
crédito o subsidio que se otorgan con base en las normas-—
y politicas establecidas para el efecto.

También se supervisa la adecuada y oportuna actua
Idizacién de las néSminas de becarios por los conceptos de -
manutencibn y seguro médico, verificar y validar los pagos
extranfmina que se efectla a becarios e instituciones por-
conceptos de manutencién, sequro médico, colegiaturas y --
otros.

Asimismo vigilar la oportuna formalizacidn de los
créditos otorgados con cargo a los diversos financiamien--
tos existentes; supervisar que las solicitudes de bonifica
cifn que se presentan semanalmente al secretariado té&cnico
del comité interinstitucional de bonificacifn, cumplan con
las normas establecidas en el reglamento correspondiente.

Esta Direccibn asiste a las reuniones del comité
interinstitucional de bonificacifn, en su calidad de miem
bro permanente del secretariado técnico del mismo, tam---
bié&n vigila la emisién y envio oportuno de las asignacio-
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nes de bonificacifn, vigilar el control de la recuperacibn
de los créditos no condonables.

Asfmismo por medio de esta Direccifn se supervisa
la salvaguarda de la documentacién de carfcter financiexro-
y crediticio de los becarios, y los expedientes de los ex-
becarios del Consejo.

.

Esta Direccifn para el cumplimiento de sus funcio

nes, cuenta con los siguientes Departamentos:

1.~ Unidad de Apoyo Administrativo.
2.~ Departamento de Formalizaciédn de Cré&ditos.
3.- Departamento de Registro y Control Presupuestal.

4 .- Departamento de Administracifn de Becas.
5.- Departamento Bonificaciftn de Cré&ditos.
6.~ Departamento de Recuperacidn de Créditos.
7 .- Departamento de Archivo.

Esto obedece a la nueva modificacifén y unificacién
de la Direccién de Crédito Bducativo con la Direccién de -
Becas.

Asi tenemos que la Unidad de Apoyo Administrativo
se encarga en apoyar a la Direccifn en los trémites, asf ~
como a los Departamentos que la integran, con el fin de co
adyuvar al Sptimo aprovechamiento de los recursos humanos-
v materiales asignados, mantener comunicacifén constante --
con la Direcci6n a fin de establecer politicas internas de
operacifn administrativas, llevar el control y seguimiento‘
de la documentacién recibida por la Direccién, coordinar =~
conjuntamente con los Departamentos de la Direccién, sus -
requerimientos de recursos humanos y materiales para su --
operacifn.

Nl M 1Y b m B 2



Elaborar el anteproyecto de presupuesto programi-
tico de operacifn de la Direccitn, asf mismo funge de enlace
con las Direcciones adscritas que integran la Direccién ad--

junta Administrativa.

Como se ve, en esta Direccifn a través de sus De-
partamentos se lleva a cabo todo el tra&mite de los exbecarios
para la bonificacifén o pago de las becas cré&ditos otorgadas,
asi en esta Direccién se formalizan los adeudos contrafdos -
por los becarios y exbecarios del Consejo, se programa el en
vfo de estados de cuenta y pagarés definitivos, iniciales y-
complementarios a las Delegaciones Regionales del Consejo, -
asi como programar las rutas de localizacidn tanto en el in-
terior de la RepGblica como en la zona metropolitana para la
formalizacibn de los cré&ditos de los estados donde no existen
delegaciones regionales, todo este seguimiento se tiene gque-~

“ hacex porque desgraciadamente son pocos los becarios que al-
téxmino de su beca ocurren a CONACYT para decir ya terminé -
mi beca y ahora que tengo gque hacer para pagar © bonificar,~-
por eso hay que localizarlos, porgué por si solos no acuden-—
al Consejo y entonces se tiene que gastar mds, porqué se tie
nen gque enviar a los trabajadores del Consejo, especificamen
te de formalizacifn y recuperacién de cré&dito a buscarlos a-
los estados teniéndose que gastar en transportacifén aerea o~
terrestre, asi como en hoteles y comidas para estos trabaja-
dores, si todos los becarios fueran concientes se ahorrarfa-
tiempo, dinero y esfuerzo por parte del Consejo.

Asi mismo se analizan las inconformidades a los -
estados de cuentas interpuestas por los exbecarios, propor--
cionar al departamento de Trimite de Créditos informacibn so
bre los créditos no formalizados de becarios, también propor
ciona informacién al Departamento de Bonificaci6n y Recupera

©ifn de Créditos y Bonificaci6n sobre los créditos.exigibles

[N A
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y no exigibles.

Proporcionar a la Direccidn del Centro de C&mputo
informacifn sobre los créditos formalizados, para la actuali
zacién de la cartera de exbecarios, custodiar los pagarés --
iniciales, complementarios y definitivos, hasta el finiquito

del adeudo.

b) .~ TRAMITE DE BONIFICAION.~ El pago del cré&dito correspon-
diente a una beca sers exigible en las condiciones estipula-
das en el contrato de mutuoc firmado por el becario, al t&rmi
no de sus estudios, el exbecario podri solicitar la bonifica
cién de su beca, es decir, la condonacidén total o parcial --
de los adeudos contrafidos con el Consejo con motivo de la be

ca.

"El procedimiento para el pago del crédito corres
pondiente a una beca o, en su caso, para la bonificacifn res
pectiva, se regird por el reglamento de bonificacién de be-~—
cas del Consejo, vigente a la fecha en gue &ste otorgue la -

beca."

Para efectos administrativos, el procedimiento de

bonificacifn se integra por los siguientes perfodos:

Periodo de beca, que es el nGmero de meses en los cuales el-
becario recibe financiamiento total o parcial por parte del-

CONACYT,

El periodo de regularizacién, este perfodo tiene el propSsi-
to de que el exbecario esté en posiblidad de obtener el titu
lo correspondiente a sus estudios y conseguir trabajo en nues
txro pais al regreso de su beca, en el lapso de 6 meses, entre
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la terminacifn de la beca CONACYT y la iniciacifén de los pa-
gos o del proceso de bonificacitn del crédito, serd de 12 mg

ses para las becas de maestrfa y doctorado.

El perfodo de liberacidn del adeudo, &ste perfodo se inicia-
al t8rmino del perfodo de regularizacifn y es equivalente a-
3 veces la duracidn de la beca, sin exceder de 10 ahos.

es el pe-—

El periodo de justificaci6n de las bonificaciones;
durante -

rfodo de trabajo con duracibn igual al de la beca,
el cual el exbecario deber& justificar semestralmente sus -~
servicios prestados, con el fin de acreditarle su porcentaje

de bonificacifn correspondiente.

Para los casos en gue la duracibn de la beca haya sido menor

de 12 meses, el periodo de justificacidn para obtener la bo-

. nificacifn no podrd sexr menor de 1 afio,

El exbecario podrd optar por utilizar o no el pe-

riodo de regularizacifn, en &ste Gltimo caso, gue tiene por-

objeto que el exkecario inicie el perfodo de justificacitn -~
deberd hacerlo del conocimiento del CONACYT

correspondiente,
a mas tardar

a través de la Direccitn Adjunta Administrativa,
un mes despufs de haber finalizado su beca, para iniciar sus
ragos © iniciar el procesoc de bonificacién del cr&dito; cuan
do el exbecario haya recibido mds de una beca o eitensiones—
a su beca original para continuar sus estudios, los trémites
de cobranza y bonificaci6n del total del adeudo se iniciarén
a partir del término de la fltima de ellas, el CONACYT entre
garé& al exbecario el estade de cuenta definitivo y hard los-

ajustes necesarios de acuerdo con el monto real, o el o los-

pagarés correspondientes.

Comc ya lo dijimos_angg;iormentetval-térmihb“dé“ﬁ”“”“
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su beca, el exbecario deberi reconfirmar al CONACYT, a través
de la Direccidn Adjunta Administrativa, por escrito y con a-
cuse de recibo, su domicilio particular y proporcicnar el Qo
micilio de su trabajo, notificando de inmediato cualgquier --
cambio en los mismos a ratificarlos semestralmente. De no -
hacerlo, perderd derecho a la bonificaci®n durante el ¢ los-—-

perfodos que correspondan al tiempo que cumpla con esta dis—

posicién.

En cuanto a las solicitudes de bon1f1cac16n ten--

dr&n derecho a solicitar la bonificaci6n total o parc1al de-

su adeudo agquellos becarios que, ademds de Cumpllr con lo es

tablecido en el reglamento de beca CONACYT, reunan los Si~==-

guientes requisitos:

1.~ Entregar copia de la certifiacidn quexacreﬁitefél cumpli

miento del objetivo de la beca.

2.- Presentar solicitud de bonificacifn en la forma autoriza
da por el CONACYT, suscrita por el exbecario o por su repre-
sentante legal autorizado acomparnade de los documentos tales
como, -constancia expedida por el Departamento de Personal de
la institucifn en donde preste sus servicios profesionales,-
suscrita, adem8s por el titular de la misma especificando:

1.~ Nombramiento o certificaci6n del puesto gue desempena.
3.- Horario. 4.--

2.~ Fecha de ingreso y término previsto.
5.~ Copia del dltimo recibo de pago de-

copia de la fltima declara--—
la Secretarfa de Hacien-

Percepcifn mensual.
la institucifn en donde labore,
cién de impuestos presentada ante
da y Crédito Ptiblico.

Durante el perfodo de justificacidn, los exbeca--

rios deberin presentar una solicitud por cada uno de los se-
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mestres que pretendan se les bonifique, dirigida a la Direc-—
cifn Adjunta Administrativa. AsiImismo, se deber& presentar-
una solicitud de bonificacifn por cada uno de los empleos --
gue desempefien durante el perfodo que se pretenda justificar.

El beneficio de justificacifdn se pierxrde en los si
guientes casos: Cuando el becario no cumpla con 3 pagos con
secutivos, cuandc transcurran 6 meses sin gue el becario re-
nove la solicitud de bonificacidén, por no avisar al CONACYT-
cuando haya cambiado de empleoc y de domicilic y no d€ aviso-
al CONACYT.

Todas las solicitudes de bonificacidn son evalua-
das por un comité& interinstitucional de bonifiéacisn de be~--
cas del CONACYT, este comit& esta integrado pox rebresentan—
tes de la Secretarfia de Programaci®n y Presupuesto, la Secre
_ tarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico, y un representante del-
Ejecutivo Federal y el propio CONACYT, expresamente acredita
dos por los titulares correspondientes, por cada miembro pro
pietario se designar& un suplente, adem8s el comité& dispon--
dri para su operaci®n de un secretariado técnico ejecutivo,-
este comité& estudiard, con base en el reglamento, los porcen

tajes de bonificaciSn gque correspondan en cada caso.

Las bonificaciones se otorgarin semestralmente du
rante el perfodo de justificacifn, y al té&rmino de dicho pe-
rfodo se realizarin los ajustes pertinentes. Cuando el exbe
cario preste sus servicios en dos 6 mis instituciones, podri
solicitar al comité& interinstitucional de bonificacién que -
determine &1 porcentaje de bonificacién correspondiente a ca

da caso.

Para el caso de ver los porcentajes de bqhificacién
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a cada becario se estd a lo siguiente:

La jornada completa de trabajo en instituciones dedicadas a-
la ensefianza o a la investigacifn serd la que &stos libremen
te establezcan, pero trat&indose de empresas, ordanismos, de-
pendencias, etc; gue no tengan como actividad preponderante-
la docencia o investigacién, la jornada no podri ser menor -

de 35 horas semanales.

Los exbecarios gue presten sus servicios en dos o
mds institucicnes con diferente régimen de bonificacién, se-—
calcularin los porcentajes gque corresponden a cada caso, en-

cuanto a las prioridades.

El tiempo de labores dedicados a la ensefianza o a
la investigacidn cientffica y tecnoldgica; el tiempo de labo
res dedicados a instituciones del sector piblico; el tiempo-
de labores dedicados a instituciones privadas, se concede ~-
una bonificacién de hasta el 100% cuando el exbecario preste
servicio de tiempo completo como profesor o investigador por
un periodo igual al de la duraci6n de la beca, con un minimo
de un afio, en una institucitn de educacién superior o inves-
tigacidn cientifica o tecnolfgica, se bonifica el 9%90%, cuan-
do el exbecario con estudios a nivel inferior al de licencia
tura preste sus servicios de tiempo completo en un Srea téc-
nica directamente vinculada con el desarrollo del pais, por-
un perfodo igual al de la duraci6n de la beca.

Con un 50% de bonificacién, cuando el exbéca:io-—
preste sus servicios de tiempo completo en institucioﬁes‘del
sector pGblico federal establecidos en el Distrito Federal,-
& zona metropolitana, y en 60% cuando &stos se encuentren en

otra entidad federativa.
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Se concede el 40% cuando el exbecario se le haya-
otorgado una beca de Especializaci6n Técnica o una beca té&--
sis y preste sus servicios de tiempo completo, por un perfdo
igual al de la duracifén de la misma, con un 25% cuando el ex
becario se le haya otorgado una beca académica.

Asfi tenemos para el pago de becas, el CONACYT no-—~
tificari por escrito al exbecario la asignacién de bonifica-
citn, en esta notifiaci6n se le informar& sobre la vigencia-
y el monto neto a pagar, el exbecario podri efectuar dicho -
pago de sus mensualidades por el importe neto en la caja del
CONACYT, también podrd pagar en cualquiera de las sucursales
del Banco Nacional de Mé&xico, S.A; en toda la Rep(blica Mexi
cana, en la cuenta del CONACYT y a nombre del mismo.

En caso de incumplimiento por parte del exbecario
en el pago se le acumulardn en los documentos el 2% mensual-
a partir del undé&cimo dfa de la fecha del vencimiento de.los

documentos.

c) .-~ RECUPERACION DE BECAS (CREDITOS).~ De estos tramites -
se encarga el Departamento de Recuperacifén de Créditos, re--
quiere a los exbecarios el pago cportunc de los montos exigi
bles de sus créditos, a través de la emisidn de estados de -

adeudos y formas de pago.

Programar los envios de los estados de adeudo y a
los exbecarios directamente a través de las Delegaciones -
Regicnales del Consejo, asfi mismo mantener permanentemente -
actualizado el directorio de exbhecarios para el envio de la-
documentacifn, supervisar el pago oportuno de los exbecarios
con base en sus estados de adeudo, asf como a las fechas de-
vencimiento de cada pago, coordinar con la Direccién de Asun

tcs juﬁkﬁxns el pago de los cré&ditos exﬁ;ﬂﬂes-de-exhaxuﬁné~cunsh&mﬂrﬂ"“f“*“

cms COmo MOroSos. 4 62)

(&2) . Manual de Procedimientos del CONACYT.
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De acuerdo al contrato celebradce entre el CONACYT
v el (B.I.D.}), Banco Internacional de Desarrollo en el cual-
‘se estipula la obligacisfn de dar a conocer solo el 10% del -
resultado sociceconSmico y laboral de los exbecarios altamen
te capacitados con el dinero aportado ~ 1984.

d) .~ MUESTREQ DEL 10% DE LOS EXBECARIOS.~ Se entiende por ex
becarios al becario que logr6 concluir el perfodo de becas -

asignado, para la terminacitn de estudios.

Otro criterio establecido es el de que las &reas-
de la ciencia, los grados de estudios otorgados y los paises
para realizar estos estudios son exclusivamente los estable-

cidos en el contrato,

La delimitacifn del muestreo para el presente tra
bajo, se manejan 386 casos que representan el 62.3% de los -
620 a entregar que corresponden al 10% de la totalidad de las

becas otorgadas.

Respecto a la clasificacién de las Areas de estu-
dio de las ciencias y de acuerdo al contrato con el BID, son:
Agropecuaria y Forestal, Administrativa, Construccitn, Trans
porte y Comunicacién, Desarrollo Social, Energéticos, InvesticaciGn
Bisica, Industria, Pesca, Nutricitn y Salud; cada una de -~~~
ellas con una amplia gama de especialidad que nos proporcio-
na una numerosa dispersifn de los datos; por lo tanto se rea
grupa la muestra en cuatro &4reas de la ciencia a saber:

- Ciencia de la Investigaci6n béisica y pura.
~ Ciencia de la investigacifn social y econfmica.
3.~ Ciencia de la investigacién tecnolbgica aplicada al pro-

ceso productivo.
4.- Ciencia de la investigaci6n bioguimica aplicada.

2 b Ba TR Y
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Para realizar esta clasificacibn, se tomé en con-
sideracifn el &rea de estudios y la especialidad de los mis-
mos y estos se cruzaron c¢on la actividad laboral del exbeca-
rio, ademis de compararlas con la actividad bhidsica de la ins

titucidn donde labora.

La obtencifn de informacifn se realizé mediante -
la aplicacifn de dos cuestionarics y un seéuimiento de la vi
da académica del sujeto durante el transcurso de su beca. -
Estos cuestionarios se aplicaron en distintos tiempos, uno -
cuando el sujeto era sclicitante de. beca.y otro cuando é&ste,
habiendo terminado la vigencia de la becé, se reincorpora a-

la actividad laboral.

5.—- Variables de la informacién.
a) .- Datos personales.

., Bdad: . . ‘ . De 20 a 26 afios
' De 27 a 35 afios
Mas de 35 anos.

Femenino.

Masculino -

. Lugar de nacimiento: Zona Norte.

g s ' Zona. Centro : B
Distrito Federal [
Zona Sur; T T

Domicilio donde resi  Zona Norte}
dfa antes de ser be- Zona Centro
. cario y luégo como -~ Distrito Federal
exbecarice. - Zona Sur..:

b).- Datos acad&micos. Cienéiés de la investigacién ba&-
sica y pura.

B i b




c).~

Areas de la Ciencia:

Lugar de la Institu
cifn donde realiz&-
estudios anteriores
a la beca.

Pafs donde realizé-
los estudios de la-

beca.

Grado de estudios:

Exitélécédémico:

- Ingresos familiares:

Datos Laborales:

Sector - (Empresa)

103

Ciencias
cial y ec
Ciencias
nolégica
ductivo.
Ciencias

de la investigacién
onémica.

de la investigacién
aplicada al proceso

de la investigacidn

guimica aplicada.

Zona Norte

Zona Centro

Distrito
Zona Sur.

.M&xico

Federal

Estados Unidos

Pafses Europeos

otros.

Doctorado
Maestria

Especiali
Entrenami

zacifn Académica
ento Técnico,

SO-

tec
Pro

Obtencién del titulo del grado o

reconocim

iento de estudios.

No obtencidén del titulo del gra-
do o reconocimiento de estudios.

Bajo de $.5,000.00 a 10,000.00 ~.
Medio de 20,000.00 a 35,000.00.
Alto de m&s de 35,000.00 . 1984.

Pablico
Privado.

e AN L PR e S et
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Ingreso o sueldo del Bajo de $ 20,000.00 a 40,000.00-
exbecario Medic de 41,000.00 a 80,000.00
’ Alto mis de 81,000.00. 1984,

Coherencia de estu-- Si existe
dios con el trabajo. No existe.

6) .— Andlisis y resultados:

Una vez agrupados los datos se procedié al an&li-
sis estadfstico de la muestra de acuerdo a sus diferentes va
riables y de la combinacién de estas; se consideraron de ma-
yor importancia las cruces gue se detallan a continuacién.

0s

=
il
1

Origen Sociceconémico.

: Estado Civil
X o X X X X Exito académico

%'Pafs de es
Fdades
Sexo
Ok ox X % % M Sueldo
M M M % M X X X Coherencia
M % MoMU® M X X X Sector - (Empresa)

® > Grado académico

Area de la ciencia

£

Pafs de estudios
Grado académico- R X
Edades

Sexo

Estado Civil

=xito acad&mico

Sueldo

Coherencias

Sector

Drigen Socieconfmico.yx x| X
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En el andlisis de la movilidad nacional del suje-
to se tom8 en cuenta el lugar de nacimiento del becario, los
lugares de residencia anteriores y posteriores a la beca, --
ast como la ubicacifén de la instituci®n donde realizaron los
estudios anteriores a la beca. Los datos obtenidoes fueron -

los siguientes:

39.3% en el Distrito Federal
60% en provincia
31.3% en el Distrito Federal

Institucitn de estudios-
anteriores a la beca -

domicilio actual-
68.0% en provincia

0.7% en E.U.A.

Donde vemos claramente que la movilidad fué& casi-

nula.

Los cuadros estadisticos del cruce de informaci&n
que ya vimos, se describen en forma bidimensional con el ob-
,jeto de tener mayor informacifn en el cruce de datos. Asi -
tenemos que el cuerpo de la tabla, y dentro de cada celda, -
se describen cuatro columnas, la primera (A) Representa 1la
frecuencia abscluta; la segunda columna (B) nos indica la va

riacién porcentual de la frecuencia relativa al rengldén; la-
tercera columna (C) informa la variacifén porcentual de la.--
frecuencia relativa a la columna y la cuarta columna. (D) pro
porciona la variacidn porcentual del total de casos ennmues- '
tra. e A

Asi tenemos que los seis cuad;os que‘pbsﬁéiiérmég
te anexaremos corresponden al.c:ﬁce de informaciﬁh c6h él 2a
drea de la ciencia, de donde reSulta lo siguiente: L

L.as ciencias de la investigaci®n econfmica y so--
cial representan un porcentaje de 37.3% gue en nfimeros abso-

o
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lutos representan 144 individuos, de los cuales el 22.3% rea
1iz6 sus estudios en el pafs y el B.0% en E.U.A.; mientras -
gue las otras 3 Areas representan un porcentaje de 62.7% que
en nGmeros absolutos representan a 242 individuos; de estos—
el 62.7% realiz6 sus estudios en el pafs y el resto en —=—~-—
E.U.A., y Europa. De estas 3 dltimas el 54.7% esti en las —-—
dreas de la investigacibn aplicada y solo el 8.0% a la inves
tigacidn bé&sica. (Cuadro No. 1) l B

Ahora agrupamos las dos &reas de la investigacién
aplicada para compararlas con las otras dos, y asf tenemos -
que con respecto a los grados académicos por irea de la cien
cia cuadro 2-, 211 individuos entran en estas dos &reas gqgue-
representan un 54.7% de la muestra, mientras que el 8.0% es-
para el &rea de 1a investigacidén bisica y pura y el 37.3% pa
ra el &rea de la investigacién social y econdmica que se re-

presenta en el cuadro 2.

El 54.7% del total de la muestra se sitan dentro-
de la Maestria con un 29.8% para las dos &dreas de la investi
gaciftn aplicada y con un 3.9% en el &rea de 1a investigacién
bédsicda y pura y un 21.0% para el &drea de sociales. Del 54.7%
de las 2 &reas de la investigacibn aplicada el 77.3% obtuvie
ron grado y solo el 22.8% no lo cobtuvieron cuadro 3. De los
211 en estas dos dreas solo 13 individuos tienen sueldo alto
cuadro 4, gue corresponden al 6.2% y al 2.8% de la poblacién
total; el 58.3% de los individuos en estas dos dreas tienen-

salario bajo.

El 95.3% (201 1nd1v1duos) de las dos &reas de la-
investigacidn: apllcada trabajan dentro de sus &reas de estu-
dio cuadro 5, " De la poblac16n total el 73.6% (285 1nd1v1duos)
laboran én'él sector’ pﬁbllco y el '25,6% (101 individuos) en-
el prlvadé:'de 105‘285 ell57.2% pertenecen a las &reas de in
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vestigaci®sn aplicada, (Cuadro No. 6)

En M&xico se han formado la mitad 206 de los recur
sos humanos respecto a los otros pafses, con un 53.4% en Ma=
estrfa, logrando 139 &xitos académicos 67.5% y un 96.7% de-
coherencia de estudios con el trabajo, referente a los recur
sos humanos formados en Mé&xico el 66.4% percibe salario bajo
que representa un 69.9% de todos los que perciben salario ba
jo 203. De los 214 preparados en México el 77.1% trabaja en
el sector pGblico y de ellos 172 son hombres (83.9) y 33 mu-
jeres (16.1%). Soleo hubo 27 mujeres que estudiaron en el ex
tranjero esto representa un porcentaje alto (45%) de todas -
las que estudiaron; mientras que fueron 154 hombres que estu
diaron en el extranjero que representa un 47.2% de todos los

que estudiaron.

, Las combinaciones con grado académico encontramos
gque en Maestria tenemos porcentaje de‘54.7%.y solo el 6.2% -
obtuvo el Doctorado; de la muestra total el 46.8% se concen-
tran entre los 27 y 35 ahos.

El Doctorado logr6 un 91.7% de éxito académico --
siguiendo la especialidad académlca, maestria ¥ el entrenamien
to té&cnico con un 84,7%, 79. 6% y 78,3% respectlvamente.

Con respecto a sueldos y grados acadé&micos, tene-
mos que de los 211 casos en maestrfa el 91% tienen sueldo ba
jo y medio; es de notarse gue todoé los grados tGnicamente --
los gque estudiaron la maestria perciben sueldos-altos; en --
cuanto al grado académico y sector laboral tenemos que el --
73.6% labora en el sector pliblico del gque el 54.6% estudid -
maestria y observa gue solo 60 de los 386 individuos que es-

tudiaron, son mujeres y esto representa un 15.5%.

b A ey et o ]
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En el cruce de edades se observa que el 57.8% se-
concentra entre las edades de 27 a 35 afios con un total de -
223 individuos, de estos dltimos un 78.9% se tituls y de ---
ellos el 65.9% trabaja para el sector pfiblico.

En cuanto a las combinaciones con sexo, donde se -
observa que solo un 20.7% del total corresponde a la partici-
pacidn del sexo femenino con un é&xito aca&émico del 83.8%, con
un 98.8% de coherencia, gue laboran con un 55% en el sector -
piblice. Ninguna percibe salario alto mientras gue el 66.3%-
tiene un salario bajo; estos resultados muestran comparativa-

mente semejanza con el sexo masculino.

En las combinaciones con el estado civil encontra-
mos que el 47.7% son casados, de estos el 76.6% se titula y-
entre los solteros un 84.7%; ambos grupos, solteros y casados
tienen un porcentaje alte de coherencia con el trabajo —==-=-
(97,6% y 91,4%): Con respecto a leos sueldos un 54.5% de los~-
solteros percibe sueldo bajo y un 50.5% de los casados, como
se ve no hay diferencia significativa entre los solteros y -

los casados.

En lo relativo al &xito académico solo el 6.4% de
los titulados percibe sueldo alto, esto es 20 individuos de-—
los 312, de estos el 72.4% labora en el sector ptblico. En-
cuanto a sueldo, coherencia y sector, tenemos qué 366 son co
herentes con sus estudios y de ellos el 53.8% perciben suel~
dos bajos y comparando con los gue no tienen coherencia el -
55¢% tiene sueldos medios de los 285 gue trabajan en el sector
pfiblico, 144 tienen sueldos bajos que representan un 56.9% -
mientras que los que trabajan en el sector privado el 50.4%-
tienen un salario medio; en ambos sectores el porcentaje de-
salarios altos es bajo (5.5% y 5.3%). De los 285 qgue traba-
Jan en el sector pGblico, 279 son coherentes con‘susrestudios

B A AR
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esta cantidad representa el 97.9%.

En Gltima instancia tenemos los cruces de grado,~
éxito acad€mico y pais de estudio con el origen socioeconSmi
co:; aqui tenemos que el 53.6% de los exbecarios proviene de-
familias de recursos econSmicos bajos de las cuales un 93.2%
se titula, mientras gue agquellos cuyas familias tienen ingre
sos familiares altos solo se titula el 43.8% de los 146 indi
viduos de origen socioceconfmico bajo (53.6%) el 52.7% reali-~
z6 maestrfa aungue no hay mucha diferencia en porcentaje con
los de origen sociceconfmice medio y alto; se puede observar
el mismo comportamiento para agquellos gue estudiaron Doctora
do y Especializacifn, pero no asi para los gue realizaron En
trenamiento T&cnico en una marcada disminucién en el porcen-~
taje de origeh socioeconftmico alto (4.7%, de los 215 indivi~-
duos de la poblaci6n total que realiz8 sus estudios en Méxi-
co el 66% son personas de origen sociceconfmico bajo mientras

* que los porcentajes de individuos de origeﬁ socioeconémico —
bajo que estudiarcon en otros pafses son mencres del 10% exis
tiendo mucha semejanza entre los porcentajes de individuos -
de origen medio y alto respecto a los pafses en que realiza-

ron sus estudios. (63)

(63) =~ Informaciﬁn-dbtenida del muestreo del 10% de exbeca--
rios,ry.del contrato con el BID. 1984.
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S ' CUADRO I. , ,
AREA DE-LA CIENCIA ~ PAIS. DE ESTUDIO ' .

PAIS MEXICO " "PAISES EUROPEOS

AREA S
A B c.
Ciencias de la inves PRI R i A
tigacién bisica y pu ’ SEE SR .
ra. 17 54.8 7.9 404 7 8,0

Ciencias de la in-- .
vestigacidn tecnold ‘ D
gica aplicada al -- 78 49.1°/36.4-

proceso productivo, ’

41.2

Ciencias de la in—

vestigacién bioqui - 33 63.5 15.4 13.5
mica aplicada. o
Ciencia de la in--— b SR ST : o .
vestigacitn social 86 59.7 40.2 22.3 21.5:37,3 :8.0425:.:17.4°35.,2 i - 37.3
y econfmica. . » HEIE st e

10TAL 214 100 55.4 83 | 100 21.4 71 100  18.4 i’18 100 4.7 P86 100

A: NtGmero de becarios por &rea de la ciencia y por pa
B: Variacifn porcentual por-pafg, oo e
C: Variacién porcentual por &irea.

D: Variacifn porcentual por drea de la ciencia y por pais.
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CUADRO" II.
. AREA DE LA CIENCIA- GRADO ACADEMICO
ESPECTALIZACION ENTRENAMIENTO -
ACADEMICA.

H

AREA A B

Ciencias de la in-
vestigaci6n bédsica 4
Yy pura.

Ciencias de la in-
vestigacifn tecno-
l6gica aplicada al 9
proceso productivo.

“all2

Ciencias de la in- ;
vestigacitn bioqui 3 :

: ] L 3. 13.5
mica aplicada. :
Ciencias de la in- )
vestigacitn social 8

» i6n. .37.3

TOTAL : 24 100 [6.2 211 100 '54.7 59 '100 15.3.92 ° 100 23.8i386 100

A: NCmero_rie becarios por grado por &rea de la ciencia
B: Variacidn porcentual por grado.

C: Variac@én porcentual por Srea de la ciencia
p: Variacifn porcentual por grado y por &rea de la ciencia.




112

CUADRO IIT.

AREA DE LA CIENCIA-EXITO ACADEMICO.

TITULADO
AREA

Clencias de la investigar
¢idn bisica Yy pura,

Ciencias de 1a investiga~
cibn tecnolégica aplicada
al proceso productivo.

Ciencias de 1la investiga~ .
cifn bioqufmica aplicada.

Ciencias de 1la investiga~ -
cifn social y econfmica.

TOTAL:

i
i
o

1127 88,2 40,7
i

A: Nimero de becarios titulados por drea de la ciencia
B: Variacifn porcentual de titulados

C: Variaci6n porcentual por
D:® Variacién porcentual de t

8rea de-la ciencia - ¢ R
itulados por Srea de la ciencia,

37.3

100



DE 1A CIENCIA a

Ciencias de la investigacifn
bdsica y pura. 17

Ciencias de la investigacién

ceso productivo.

113

Ciencias de la investigacifn
bioquimica aplicada. . 43

CUADRO 1V

AREA DE LA CIENCIA-SUELDO

+

SUELDO . BAJO MEDIO - TOTAL

41.2

4
Ciencias de la investigaci6n i SIS
social y econfmica 66 ;- 45.8.°32.0

TOTAL 206 | 100, ! 49, s 1007 4 - S 100

NGmero de becarios por 4rea de la ciencia y por sueldo
Variaci6n porcentual por sueldo

Variacidn porcentual por drea de la ciencia.

Variaci®n poxcentual por sueldo y por 8rea de la ciencia

13.5



114

5

T

|
£
!
i

Ciencias de la investiga-
cifén b8sica y pura.

Ciencias de la investiga-
cifn tecnolégica dplicada

e
!

Ciencias de la investiga

cién bioquimica aplicada. ™|

Ciencias de la investiga .’
cibn social y econfimica.

A: NGmero de becarios que trabajan en la misma &rea de estudio (coherencia por &reas.
B: Variaci®n porcentual por coherencia.
:-Variacifn porcentual por &rea..

367

i
1

CUADRO V.
AREA DE LA CIENCIA—COHERENCIA

1100

[

D: Variacifn porcentual por coherencia y por &rea.

TNO.

100 4,9 [386
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CUADRO VI.. .
AREA DE LA CIENCIA—SECTOR.

SECTOR ‘
i
;

Ciencias de la investigaci6n
bédsicas y puras. 22

Ciencias de la investigacitn: P
' tecnolégica aplicada al pro— 121 .
ceso productivo.

;'Ciencias de la mvestlgacn.én
biogquimica aplicada.

Ciencias de la investigacitn PN ; l
social y econémica. ‘100" -47135,1:.25 : -6 - 43.60"1
i

TOTAL :285 . 100 73.6 101 . 100~ 25.6 ,386 100

| i H .
- P L . —_ i
A:; NGrero de becarios por &rea .de la cieacia y sector de empleo actual.
B: Variacifn porcentual por sector.

Cc
D:

Variacifn porcentual por &rea de la ciencia
Variacifn poroentual por &rea de la ciencia y sector.



CUADRO IX . v
PAIS DE ESTUDIO-~SUELDO

SUELDO" MEDIO

21.5:

"18.4

203 100 52,6 162 11000, 42 g 0100055 0386, 100

: NCmer= de becarics por pafs y por sueldo actual
B: Varia<:6n porcentual por sueldo
C: Variacifn porcentual por pais.
D: Variazifn porcentual por pafs y por sueldo.



117

.*:.. e 2l i e et e -.-;»—»-- e - —— - am meeee L
COHERENCIA"
PAIS o
MEXICO -
"E.U.A.

CUADRO X

PAIS DE ESTUDIO-COHERENCIA™-

PAISES EUROPEOS

OTROS 4.4’
e e T SR i
o P
TOTAL 3867 100 95.1 {19 l k[loo‘ 4 4.9 Y ' 100
- e e i i i ——

Cs:
D:

Namero de becarios por pais de estudio y coherencia.
Variacitn porcentual por coherencia.
Variacifn porcentual por pais.

vyalf:i,va;!iévn porcentual por pafs y ccherencia, . .., .0
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CUADRO XI

PAIS DE ESTUDIO-~SECTOR

PUBLICO - . PRIVADC

PAIS

TOTAL 286 ‘100 { 74.1 100 : ¢ 100 25.9 '386 100
i : ' ! ‘

Namero de becarios por pais de estudic y sector de empleo
B: Variaci6n porcentual por sector.
: Variacifn porcentual por pafs de estudio.
D: Variacifn porcentual por pafs de estudio y sector de ‘empleo. ™~ "+
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« Dz Variacién porcentual-por- grado y-coherencia:

CUADRO XVI

GRADO ACADEMICO-COHERENCIA.

ACADEMICA.

TOTAL 316 ! 100 819 70 “100

1 ‘ . .. Lo

A: Nimero de becarios por grado y ocherencia.
B: Variacién porcentual por coherencia.
C: Variacifn porcentual por grado.
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TITULADO

sI

:NO

S TOTAL

A: NGrero de
B: Variacién
C: Variacién
D: Variaci6n

CUADRO XXXIT

EXTTO ACADEMICO-COHERENCIA.

v

i
;69
367 | 100 - 95.1 119 4
Lo Py

becarios tituladores que trabajan en la misma frea de estudios (coheren
porcentual por cocherencia.

porcentual de titulados.

porcentual de titulados que trabajan en la misma &rea de estudio.

cia)
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[ e
SUELDO .
BAJO
‘ MEDIO
ALTO
TOTAL -

\A

CUADRO XXXIV.

. .. SUELDO- COHERENCIA.

SI

366

too !
o

20 !
A: N(mero de becario que trabajan dentro del &rea que estudiaron,
B: Variacifn porcentual por coherencia.
C: Variaci6n porcentual por sueldo.

D: Variacitn porcentual por coherencia y por sueldo.

i

{coherencia) por

100 -|5.2 3 386
. l B

--100




CUADRO XXXVI

COHERENCIA-SECTOR

SECTOR - 'PUBLICO

COHERENCIA _
‘D

s1. . Y951

T No 4.9
100.

TOTAL :

Nmero de becarios que trabajan en la misma &rea de estudio (coherencia) por sector
Variacibn porcentual por sector pfiblico. '

Variaci6n porcentual por coherencia.

Variacibn porcentual por coherencia y por sector.

ONnwy



CUADRO XXAVII
ORIGEN SOCIOECONOMICO-P}.IS.

A:NGmero de becarios por pafs de estudios y origen socicecontmico.

B:
C:
D:

Variacifn porcentual por origen socioceconémico.
Variacién porcentual por pafs de estudio.
Variacién porcentual por pafs de estudio y arigen sociceconfmico.

~ oo m Sy
~ ;
MICO. Loy

PAIS - . “a 5}
MEXICO 142 »‘5.5f7
E.U.A. 21 22.8
PATSES EUROPEOS. 17.6
OTROS - 10 ‘ ! ¢ 3.9
TOTAL: 207 - | 100 {53615 . ti00 ; L 36 1 - .7 100



CUADRO XXXIX

— e

ORIGEN SOCIOECO- - .-

NOMICO.
GRADO
D

DECTORADC 6.2
MAESTRIA 54.7 .
ESPECIALIZACION RS

& ACADEMICA' - 115.3
ENTRENAMIENTO . - e

. TECNICO: . . . :

TOTAL 166

A: NGrero de becarios por grado obtenido y origen socioeconfmico.

: Variacién porcentual por origen socioeconGmico

C: Variacién porcentual por grado.

D: Variacidn porcentual por grado obtenido y origen sociceconfmico.
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El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa ha otorgado de -
1971 a 1985, 36, 376 Becas, distribuidas de la siguiente ma-

nera. (64j}

POSTDOCTORADO 142
DOCTORADO 3 602
MAESTRIA 16 297
ESPECIALIDAD ACADEMICA 3 363
ENTRENAMIENTO TECNICO 3 217
INTERCAMBIO 3 854
PROYECTOS ESPECIALES 926
ACTUALIZACIONES 2 588
IDIOMAS 2 347
BECAS SABATINAS 40
TOTAL 36 376

POR AREA DE LA CIENCIA: .. = =

ADMINISTRATIVAS
AGROPECUARIAS
BIOLOGICAS
BIOMEDICAS
EDUCACION
FISICAS
INGENIERIAS
MATEMATICAS . .= ; ‘
QUIMICASf"*' 2:7018"
SOCIALES e S 6227
CS. DE LA, TIERRA T 1 LY
IDIOMAS | : B 2 390
TOTAL 36 376

T R I I

{64) .~ Informaci6n Obtenida de la Dlrecclén de Programac1dn -

y Presupuesto de CONACYT.




18, ~

24 -

38, ~

42, -

s.ﬂ._

£ —
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CONCLUSIONES

La educacifn, es la m&s representativa de los fenémenos
sociales, pues mediante ella se preserva y transzite la

cultura de los pueblos.

La educacibén obedece al sistema preoductivo imperante en
una €época y tiempo determinado, por ello podémqs califi
car a la educacién en México, como clasista y elitista,

pues obedece al sistema capitalista.

L.as contradiccicones se manifiestan en la educacién en -
M&xico a través de factores y procesos gue mantiensan a-
una mayor parte de la poblacién alejada o al margen de-

este beneficio.’

La educacién gue brinda el Estado se encuentra desfazada
desde el nivel elemental al profesional, adem&s de no -
corresponder a las debidas necesidades sociales de la -

poblacién.

El proceso educativo, y en si el sistema educativo en -~
México, ha sido objeto de grandes derivaciones, en un -
afén de reorientarla, dirigiéndola hacifia la prodﬁccién-
de mano de obra y educacifbn tradicional, teniendb'al --
educando como un instrumento de la polftica educativa,-

mis gue Ccomo por un ser pensahte Yy actuante,;esto”es di

rigiéndolo como si fuera.un producto de consﬁmo.

La educacifn, el sistema educative, y la poliEida ééucg
tiva,al no corres?bnderjcdn las necesidades'ébciales v
econfmicas de7la-pobIECi6n, causan el doble efecto de -
atraso individual la carencia de mano de obra califica-
da, asi Cqmo el atraso cientifico y técnico de nuestro-

ors = R T 3 PR A L e R
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pueblo.

72 ,- Una sociedad como la nuestra, que requiere personal --—
preparado para cumplir con su misifén hist&rica, politi
ca, econfmica y social, ha hecho incorporar dentro de-
algunas legislaciones el derecho a la capacitacién y -
adiestramiento para elevar el nivel socio-~econfmico de
los trabajadores.

g8 .- Las deficiencias en el aspecto t&cnico y cientifico, -
que ha mostrado el Estado Mexicano, ha hecho sentir la
necesidad de crear un organismo encargado de proporcio

nar este servicio al pueblo Mexicano,

98.- Asi se creb el CONACYT, como un organismo p@blico decen
tralizado, cuyo objetivo es preparar al peréonal necesa
rio en el aspecto cientfifico y técnico, acorde a las ne
cesidades prioritarias de nuestra nacién.

i1g02.- El1 otorgamiento de becas por parte del CONACYT, debe de
ser mediante un examen de conocimiento que le apliquen-
a los candidatos, y no como se vienen dando.
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