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P ROLOGO

La ldea al 1n1c1ar este trabajo fue la de 1ncur51onar ‘en . -

EnVél mismo, - trato de‘de

tenldo 1a moneda o dlnero, Lfexrentes’ p i
se ha utilizado en el 1ntercamblo de productos (o) mercancias; al
aparecer fue necesario imponer_clertas reglas, prlncipalmente -
por lo sucedido en la Edad Media, cuando cada sefior feudal acufa
ba su propia moneda, consecuentemente hubo tantas monedas como -
feudos existentes. Para evitar situaciones como esta, se preten—
dif que la emisién de billetes y el cufic de las monedas fuera --

controlado por bancos pfiblicos.

Cabe mencionar también la importancia del surgimiento del -
crédito, el cual se ha convertido en el gran motor de las tran--—
sacciones comerciales e industriales gue se practican en-la - & -

actualidad.

La pélabfa crédito procede del latin,_créditum;'bredere;—,—

‘que élgnlfiéa3"ner confianza'y que segfn J.: Stuart. Mlll,,"el --

crédlto es el permlso para utlllzar el cap1ta1 de otras personas

en provecho. proplo“



Si bien es cierto, que una persona fislca o moral requlere-

de su uso, al hacerlo se conv1erte en deudor de qulen se- lo otor

ga y &ste a su vez en acreedor

‘El° acreedor al otorgar una prestac;én en dlnero, justo es -~
‘que’ pretenda perc1b1r a camblo una utilidad o ganancla Yy el deu-
dor a su vez, resultar8 beneficiado o solucionari problemas de -
fndole personal como el de habitaci6n, gque si recurre a un ban--
co, serfa a través de un crédito hipotecario, en este caso impli
carfia el uso de formas de operacifn especiales reguladas por nor

mas y polfticas determinadas.

El crédito ha sido la base de las operaciones bancarias, -
por la utilidad y los beneficios que genera su regulacidén evita

tasas de interé&s desproporcionadas.

Ahora bien, las instituciones de cré&dito, ha sido necesario
que fundamenten su existencia y las operaciones que realicen ba-
jo una reglamentaci&n s&lida, por los recursos que manejan y que
provienen del pGblico en general, gque estos ée canalicen adecua-
damente bajo un sentido puramente social, en bien de la econom;a
de los paifses y que constituya garantfa que proteja los intere--

ses del ptblico, para que inspiren confianza.

Esta reglamentacifn la podemos observar en nuestro pafls en



- III -

los dlstlntos ordenamlentos legales que han venido: regulando a -

los bancos y a. la ‘actividad que los mlsmos reallzan,‘tales como:

del

Stltu 1ones de Crédlto y Establec1—

“mientos Bancarios ‘del"24-de ‘diciembre de 1924;

‘3.; La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Estableci-

mientos Bancarios de 31 de agosto de 1926;

4.- La Ley General de jiunstituciones de Cré&dito del 28 de =~

junio de 1932;

5.~ La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organiza--

éiones Auxiliares del 31 de mayo de 1941;

6.- La Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y --
Crédito publicada en el bDiario Oficial,de;iaéFedéracién

el 31 de diciembre de 1982; y

7.- La Ley Reglamentaria del Servicio PGblico debBanéa;y -



Crédito publicada en el Diario Oficial de la Federaci&n-—

el 14 de enero de 1985.

A rafz de la nacionalizacién de la banca privada, el Gobier
no Federal asumié bajo su responsabilidaﬁ la prestacién del ser-
vicio pGblico de banca y crédito. El1 31 de diciembre de 1982 se
promulgd la primera Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de --
Banca y Cré&dito, esta Ley ratificS como Srgancos de control y vi-
gilancia.de los bancos a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito - -
Pﬁylico,_a la Comisidn Naciona; Bancaria y de Seguros y al Banco
de‘México; ademds en el Diario Oficial de la Federaciémn del 26 -
de agosto de 1983, apareciS publicado el Reglamento Interior de
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico; y en el mismo bDia=--—
rio de fecha 14 de enero ds 1985, se public§ la Ley PReglamenta--—
ria del Servicio Pﬁbiico de Banca y Crédito, la cual derogb la -
Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxilia
res vigente desde 1941; la Ley Reglamentaria del Servicio PGbli-
co de Banca y Crédito del 31 de diciembre de 1582; as; como to--
das aquellas disposiciones que se opusieran a la nueva Ley Banca

ria a que he hecho referencia.



¢c AP I T UL O I

LA ACTIVIDAD BANCARIA EN LA HISTORIA

-A. ANTIGUEDAD

Eﬁ la antigiiedad las distintas culﬁgras‘o‘pueblos, una Vez}
’satisfechés,sus necesidades elementales de éubsiégir mediénté 1a ;
obtencién de satisfactores (alimentos, viviénda, etc;)'se‘enéan;‘
traron con un prpblema, al producir, invertirfan m&s tiempo y -~

'esfuerzo en conservar, almacenar’y aprovechar el exéedente, que

‘ren lntercamblar entre ellos mismos sus productos. Surglendo de -

esta suerte una flgura denomlnada t rueqgueque en su acep——
cién natural, consiste en el intercambio de unos productos por -

‘GLros.

"Se cree que el intercambio de cosas, que producen unos - -
pueblos y necesitan otros, lo que di6 origen a muchas industrias

y al comercio mismo®™. (1)

El trueque fue entonces, la primera figura utilizada por -

(1) Acosta. Romero, Miguel. La Banca MGltiple, Edlt PorrGa.
México 1981. pag. 17



nuestros antepasados en el trifico de mercancfas, gue con el - -
tiempo dej6 de funcionar debido al volumen de las cosas, que re-—
sultaron diffciles de transportar, dando paso al surgimiento de

la moneda o dinero en sus mGltiples presentaciones.

Con la utilizacién de la moneda, la actividad bancaria - -
adquiri6é suma importapcia, desarrollindose con mayor intensidad
en 1= reqgidn mesovontimica, el lejano oriente y en la cuenca del

mediterr&neo, destacando los puebibs que cito a continuacién:
" 1.~ BABILONIA

lLa actividad bancaria, afifma Goldschmied, (2) giraba alre-
dedor de un eje central constituido por el’réy y la divinidad, -
1os;bienes eraﬁ llevados al palaciolo a los templos para su guar
da, pues la morada no era segura por su construcciQn y estaba -—-
expuesta a los sagqueos, mientras gue el‘pélaéio‘y los témplos -
tenfan muros s&lidos y estaban protegidos por gentes armadas y -
sobre todo, los templos, por la santidad del lugar; el campesino
depositaba en ellos sus cosechas y el comerciante sus bienes en
mercancfas, hecho el depésito, recib;an una especie de certifica

do en funciones de recibo; esto sucedif, segfin lo prueban las =~-

(2) Goldschmied, Leo. Historia de la Banca. Edit. Uteha.
Mé&éxico 1961, pags. 1 y 2.




excavaciones 2250 afos A.C., aproximadamente.

En los templos de Samos y Sippar (3) convertidos en verdade
ros centros de negocios, se desarrollaron los anticipos, el deu-—
dor'extendfa una especie de reconocimiéntO'de adéudo, contenién-
do la cliusula "al portador" y el acreedor podfa pretender su --—
pago al vencimiento; esto se comprobd por un tabidue dg diorita

' gue se encontr6 en Susa.y que por su contenido se consider6 como
el c6digo de comercio de aguella &poca denohiﬁado:cddigo de - -~
- Hammurabi, siendo el primer documento legislativo de larbanca. -
bicho c6digo contenfa una recopilacifn de decisiones dadas por -
e¥»=eY' con o sin prﬁebas; entre otras,; sobre operaciones de Sag
ié;, tales como prést&mos, sus intereées, garaht;as; reglamentaba

también relaciones fimancieras. (4)

En el templo de la ciudad de Uruk (5) uno de los mas famo--

sos, conocido hist6ricamente como el "Templo Rojo de Uruk", si--— )

tuado junto al rio Eufrates, se realizaron operaciones de banca:;
se recibfa dinero para su guarda, se prestaba &ste y se practica

ron otros negocios bancarios.

(3) Colling, Alfred. Historia de la Banca.~ De Babilonia a Wall
Street. Ediciones Zeus. Espaha 1962, pag. 7 -

(4) Supervielle Saavedra, Bernardo. El DepSsito Bancario. Biblio
teca de Publicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho ¥
Ciencias Sociales. Montevideo 1960, pags. 2 y 13

(5) Acosta Romero, M. Ob. cit. pag. 19




Los sacerdotes otorgaban préstamos para financiar principal
mente cultivos agrfcolas, y a quienes por las caracteristicas de
su actividad son considerados como los primeros bangqueros de.  la

humanidad.
2.- CHINA

De la antigiia China (é) destaca principalmente el uso dé>iak
»fmoneda: ademis desarrollG'un sistema de créditO:qué permitia ele
»:vadas tasas de interés, aﬁn entre los mismos comerciantes. Asfi -
»eom; algunos pueblos uti;izaron el cacao, plumas de.avg y‘otras .
égpéCies,en‘sustitucién delmdnedas;'en este pais se utilizagon -
‘“cbnchas marinas, navajas y sedé. La primeré.mﬁneda:metalica de -
oro apareéiéyen el siglé V., A.C., posteriormente para monedas -

m&s pequefias se utiliz6 una aleacibn de cobre y éstano.

Alrededor del afio 807, A.C., el emperador gsien Tsung, -orde
ndé que toda la moneda de cobre fuera retirada de la circulacidn
'y emitié para sustituirla, certificados de adeudo que recibie--
ron el nombre de "moneda voladora®” por parte del pueblo. Esta -

prictica fue suspendida, utiliz&ndose despu8s, aproximadamente -

(6) Goldschmied, L. Oh. cit. pags. 2 y 3



en el afio 935 de nuestra era, la impresiSn de papel moneda provo

c6 una inflacifn que arruiné a muchos. (7)

Estos fueron los origenes del uso de la moneda, gue desde -
entonces, ha constituido und aceleracifn y un peligro para la --

vida ‘econémica del mundo.

La Ley de Moisés,'(8)’prohibi61prés£ar dinerd con ‘intereses,
_excepté a los extrénjéros. Lo§ templos. conservaron el tesoro, ad
ministraban los Bienes de los huérfanos y viudas, recibian;depé—
téitos de fodo el pueblo; en un principio fueron éastores'y agri-
cultores con ten&encias guerreras, aln asf, practicaron el comer

cio.
4 .-~ GRECIA

Este pafs sigui6 el ejemplo babilbnico, el cambio de moneda
se realizaba sobre una mesa "trapeza", el nombre que recibfa 1la
persona que se dedicaba a esta actividad fue el de “trapezita® -

que significaba el hombre de la mesa. (9)

(7) Goldschmied, L. ob. cit. pag. 3
(&} TIdem.
(9 Ydem




En los templos de Samos y Artemisa en Efeso, alrededor del-
afio 437, A.C., (10) se contaba con capitales considerables que -
provenfan del patrimonio de los fieles; E1l tempio de Delos, (11)
recibfa en custodia depfsitos de los particulares, llevaba un --
contrel de entradas, partidas de interés que alcanzaban el diéz

"por ciento sobre préstamos de capitales; y como c;nsecuencia del
comercio de la ciudad, este tehplo desarrollo una notable acti?i'

dad bancaria.

Eﬁ genefal, los "trapezitas" griegos efectuaron bperaciones
a déﬁésito~y en cuenta~cdrriente,.pagos por cuenta:de terceros
-yrpréstamos éobfé los cuales'percibién intereses del diez, doce
‘xQFadn del dieciocho por ciento cuando se trataba. de préstamos --

‘marftimos. (12}

En el siglo IV, A.C., el gobierno y la iglesia fundaron es-—
pecies de bancos pGblicos, con el fin de evitar la presifn.de --
las fuertes tasas de interé&s impuestas por los bangueros priva--

dos. (13)

(10) Greco, Paolo. Curso de Derecho Bancario. Edit. Jus.
Mé&xico 1945, pags. 57 y 58.
(11} Cotelly, Esteban. Derecho Bancario. Ediciones Arayus,
. B. Aires 1956, pag. 294.
(12) Greco, Paolo. Ob. cit., pag. 58
{(13) Acosta Romerc, M. Ob. cit., pags. 22 y 24




5.— ROMA

La actividad bancaria en Roma durante los siglos IV y I1, -
A.C., principalmente, estuvo influenciada por los griegos, lo-—-

grando destacar:

Los argentarios (argentarii), quienes se establecieron en -
ei Forum en tiendas l1lamadas ﬁtabernae", fueron utilizados por -
el Estado que 1é$ encomendS ietirar de la circulacién ;é moneda
falsa; empezaron a desarrollar la funcién de banca, siendo vigi-
;adds por el prefecto de la ciudad, lo que paia*algunos éonstit3
ye el antecedente mis remoto de la vigilancia de la'bénca.pOr -
parte del Estado, practicaron operaciones tales .como depﬁsiﬁos.a
la vista, cierta forma de depSsitos disponibles mediante documen
tos a la oxden, servicio de caja, préstamos a interés con garan- -
. tia o sin ella, iﬁtervenian en subastac y realizaron transferen-—
cias de dinero.(14) Otros bangueros romanos ilamados ¥nummularii®,
se ocupaban solo ae operaciones de cambio monetario; y los - - -~
"mensularii™ (15) realizaron las mismas‘operaciones que los ar---

gentarii.

{14) Acosta Romero, M. Ob. cit., pag. 24
(15) Greco, Paolo. Ob. cit. pag. 60




La Léy de las Doce Tablas limitaba las tasas de interés, -
por lo que los romanos crearon una figura denominada "phoenus",-
que obligaba al deudor a restituir capital e intereses al mismo-
tiempo. En esta &poca los depositantes tuvieron el privilegio de
retirar sus depfsitos antes que sus acreedores; se utilizé como-

método contable el del libro diario. (16)

L

Las mensa (mensae) romanas, fueron una especié de bances -

pGblicos, su denominacién provino de las mesas en las cuales tra

" bajaba el personal de las mismas, entre sus actividades les = -~

. correspondfia recaudar los impuestos de las provincias para con--

(W

" centrarlos en el tesoro imperial y otorgar préstamos al pdblico,

iéS'encabezaban un director llamado "adjutor tabularii"} esto --

sucedié en la época de la Repﬁbiica {402, A.C.). (17)

La régulacién de. los "bancos plGblicos" en Roma giraba en --

' torno a una caja central, que tenfa el caricter de oficina de --

‘control. (18)

La funcién de los banqueros era considerada de orden pGbli-
co, estaba sometida al control y vigilancia del "prefectur - - -

urbi”. (19)

(16) Acosta Romero, M. Ob. cit. pag. 25

(17) Idem. :

(18) Idem.

(19) Cervantes Ahumada, RaGl. Titulos y Operaciones de Cré&dito.
Edit. Herrero. México 1978, pag. 213




B. EDAD MEDIA

En el ano 476, (20) D.C., la actividad bancaria se desa:ro-
116 en base a los modelos antiguos, cada sefior feudal reclamaba
para si la soberania de acufiar su propia moneda, en consecuen—--—
cia hubo tantas monedas comb feudos existentes, haciendo dificil
la transaccién comercial. Sin embargo, aparecié un nuevo tipo de
moneda gue no sufrid désgaste y de valor inaltcrable, una caja -
de valores en custodia, las transaéciqnes fueron controladas  en
'niibros o giros en lugar de ser liquidados con pagos directos o -
mercancfas. Las operaciones se multiplicaron logrando la expan--

sién del comercio, apareciendo entonces:

l.- Los cambistas, quienes practicaron el comercio en-forma
rudimentaria, éoseian una cualidad espccifi;a para reconocer las
diversas monedas acufiadas en los numerosos pequefios estados; - -
asimismo para reconocer las falsas, establecer con precisifn el
contenido .de metal y su respectivo peso. Estaban agrupados en —-

verdaderas asociaciones reguladas por estatutos y eran solicita-

dos por los principes pafa colocar sus monedas.. (21)

(20) Goldschmied, L. Ob. cit., pag. 10
(21) Idem.
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2.~ Las ferias, eran centros de gran actividad comercial, -
donde se aprovechaban acontecimientos de fndole religioso para -
inteénsificar el trafico mercantil, no solovde productos regiona-
les, sino tambi&n nacionales e internacionales, (22) como ejem—-
plos mencionaré& las ferias de: Medina del Campeo, en Espafia; Lyon,
en Francia; Leipzig, en Alemania; Nijni-Novgorod, en Rusia; etc.,
que fueron las de mayor relevancia y en estas ferias surgieron -
las letras de cambio con el propdsifo de efectuar cobros en - -

otros mercados.

En la feria de Medina del Campo, (23) los jueces aplicaban-

un sumarfsimo procedimiento contra los bangqueros -insolventes, —-

'7que‘di6 origen a la acepcién jur;dica de las palabras de-"quie--

bra y bancarrota", consistiendo en lo siguiente, los bénquerds -
iban a las ferias con su mesa, silla o banco y cuando se vefan -
imposibilitados para pagar, los jueces oxdenaban gque de manexa -

infamante, se quebrara p@blicamente la silla sobre la mesa del -

-banguero.

En la feria de Lyon, surgieron las operaciones de crédito,-

la apertura de crédito y se realizaba cambio de moneda. (24)

{(22) Cervantes Ahumada, RaGl. Derecho Mercantil, primer curso.
Edit. Herrero. M&xico 1978, pag. 8

(23) Idem. :

(24) Idem.
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3.- Los consulados, (25) se llamaron asi, porque los jueces

se decfan cbnsules, como los antigllos magistrados romanos.

Por el afio 1063 de nuestra era, comenzf a aparecer el dere-
cho de las ciudades y de las regiones, en la ciudad de Trani te-

nemos los "ordinamente et consuetudo maris”, los "capitula et -~

Ordinationis curiae maritimae civitatis amalfae” o tablas amalfi

“tanas, etc. Casi todas las ciudades italianas (Bolonia, Floren--

cia, Mildn; etc.) tuvieron sus propins estztuics y de igual mane
ra las demds ciudades del mediterraneo y de los mares del Norte

y B8ltico. Asi tuvieron renombrados estatutos Marsella, Barcelo- -

na, Hamburgo y Lubeck, entre otras ciudades marftimas, con el ==

prop8sito de regular las actividades mercantiles. -

En Francia, en el siglo XII, tenemos los "Roles de Oler6n"
1llamados aS; porque contienen en hoilas ‘de 9etgamino enrrolladas
las éentencias de un tribunal instalédo en la isla francesa de -
01er§n,‘basadas en las tradicionales costumbres del mar. Por ' su
grado de evolucifn y por la influencia que ejercieron en el - =~
comercio mar;timo se aplicaron en otros pa;ses como Espafia, HoO--

landa, Inglaterra, Alemania y los pa;ses bdlticos. (26)

(25) Cervantes Ahumada, Radl. Derechc Mercantil, primer curso.

Edit. Herrero. México 1978, pag. 8
{26) Barrera Graf, Jorge. Tratado de Derecho Hercant;l, volumen

primero, Edit. PorrGa. México 1957, pag. 57
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En Espafia, el Fuero de Castilla del siglo XIII, tratd de.-—
diversas operaciones comerciales como el préstamo, las mercan---—

cfas naufragadas y las averfas. (27)

Del mismo siglo, tenemos las famosas Leyes de Partida del -
"Rey Alfonso XI el sabio" para proteger a los comerciantes y que
..contienen el primer antecedente legislativo de la quiebra. Por -~
su alcance y perfecci6bn té&cnica; ésI como por: su difusidn en. - -
Espafia y América, se considera la obra mds importante del dere--~
cho clésico hispano, basadas en el derecho romano,.se comenz§ su
prc "aracién en 1263 empezando a regir en 1348. De las Siete Par-
t;das en que. se div1d16 dicha obra, la Quinta trata de las obli-
gac1ones y los contratos; contlenen quince tItulos dentro de los
cuales el tftulo I se refiere a empr&stitos y mutuos, el V a - -
compraventas, yAel VIiI a mercgderes'y fexias, el X a,compaﬂ;as -

dekcomercio, etc. (28)

3.~ Los lombardos, a finales del siglo X resurge la banca,
toda vez gue los lombardos asumian un doble papel de comercian--~
tes y banqueros en todos los negocios de dinero, lo mismo en las

ferias que en el financiamiento de las cruzadas. (29)

(27) Cervantes Ahumada, RatGl. "n. cit. pag. 8
(28) Barnucia Graf, Jorge. Ob. c¢it. pag. 59
(29) Colling, Alfred. Ob, cit. pags. 68 y 69
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Los lombardos establecieron oficinas o negocios permanentes-
en Italia, Inglaterra y Francia en donde tuvieron gran éxito.'Opg
raban con reyes y principes prest&ndoles sobre prenda, en Francia
a las licencias concedidas a los italianos para ejercer el crédi-

to, se les conocif como "lettres lombardes". (30)

4.- Las cruzadas (1096-1270), el movimiento mfstico de &stas
fue convertido en una gigantesca empresa mercantil; los cruzados
desarrollaron el comercio de los pueblos occidentalgs, conocieron
nuevas regiones, se dedicaron a las operaéiones financieras espe-
cialmente a. prestar dinero con interés, por este motivo se volvie
_ron impopulares y victimas del odio de las masas y loskprinciées
algunas veces. los protegian y otras los perseguian, atendlendo a

las conveniencias del momento.

5.- Los templarios (la orden del Témplo), fueron 1pé;éue sus
tituyeron a los hebreos en las funciones de.banqueros: La orden -
fue fundada»én 1118 por Hugo Paiﬂs para proteger a los viajetos’—_
gque iban a ofar a la tumba de Cristo, por ello inicialménte se -—
llamaron "los pobres caballeros de Cristo", tomaron el'nbmbre de
tehplarios cuando Baldovino II, Rey de Jerusalén, los instalf - -

junto al antigtio templo de Salom8n.

(30) Acosta Romero, M. Ob. cit., pags. 29 y 31
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En 1128 en el Concilio de Troyés se confirmé la institucidn-
de la Orden. Juan sin Tierra les confif6 el tesoro, recaudaban los
impuestos por cuenta de los estados de Hungria, Espafia e Inglate-

rra.

A la cafda de Jerﬁsa;én, la Orden dejd Palestina establecién
dose en Paris, en donde entraron en un -lujo éin pfecedentes, se -
instalaron en un edificio fortificads 1lamado "L Temgle“.-Dadasv
las dificultades finéncieras de Felipe'“el hermoso", quien ocupa-~
ba el»ﬁrono de Francia, decidis confiscar los bienes de los tem-—--
I :rios acusindolos de herejia, siendo arrestados el 13 de octu--
bre de 1307 en nombre de la inquisici6n,vpue;tos'ﬁéjo torturas -

“con el hierro y el fuego, confesaron haber renegado hasta del re-
 dentor y haber llevado una vida infame, por lo que el Sumo Ponﬁi—
fice declard disuelta la Orden. Los templarios fueron condenados’
Ca muefte.y sus inmensas riquezas terminaron en Las arcas del rey.
AInglatgrra, Alemania y Espafia siguieron el ejemplo francés,'pero
sin recurrir a sisteﬁas brutales de tortura. Asi terminé la m&s -
basta organizacifn financiera que jamis haya existido, hasta. por

sus ramificaciones internacionales. (31)

6.- Los caorsinos (caorsini), eran originarios de Cahors, -

capital del departamento de Lot en Francia meridional, fue un - -

(31) Acosta Romero, M. Ob. cit., pags. 29 y 31
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centro financiero donde se establecieron también banqueros italia

nos. (32)

7.—- Los genoveses, fueron importantes por el impulso’ que - -
dieron_a los negocios bancarios, en el siglo XII, tenemos a los -
"banchieri",:Quienes traficaban sentados en sus bancos frenge a -
sus mesas en las plazas pGblicas, como los "trapezitas" de ia -
antigiiedad; recibian dep&sitos, que invertian eﬂ operaciones de -
tréfico“mariﬁimo; efectuaban proQisiones de fondos.por cuenta de
sus clientes, en el exterior ténian corresponsales o filiales, -

utilizaron las letras de cambio. (33)

'8.- Los toscanos, lograron acumular'enormés'utilidadés, la -
,iglesia no se opuso.a sus actividades, d&ndoles ‘su reconocimiento
por la colaboracifn que le prestaban; en el extranjero, Se encar-
gaban~de recaudar el 6bolo de San.Pedro, utilizaron tamﬁién le-—

tras. de camhio. (34)

En esta época; la iglesia catélica prohibié el prxéstamo con

interé&s por considerarlo contrario a la moral, esta prohibicién -

{32) Acosta Romero, M. Ob. cit;, pags. 29 y 31
(33) Idem.
(34) Idem. .
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contribuy6 al desarrollo de los sistemas bancarios, a fin de -que-

las tasas de inter&s no se dispararan arbitrariamente.

En el Concilio de Nicea, se prohibi6 redituar intereses no -
solamente a los clérigoé sino tambi&n a los laicos, siendo émena—

zados con penas espirituales a guienes violaran sus disposiciones.

El segundo Concilio Lateranénse (1139), amenaz8 infamar al -
7que prestara dinero con intereses y excomulgar a las autoridades

le toleraran ese abuso.

Con el tiempo las prohibiciones se volvieron menos severas,-
y la iglesia ya no se opuso de manera tajante a la préctica de -—-
‘operaciones ‘con interés, por considerar justc gue guiern tenfa - -

algfin capital al prestarlo obtuviera alguna ganancia.

Bl desarrolloc de la actividad bancaria siguié su curso, en--
contramos que en esta &poca aparecen una especie de bancos ptbli-
cos, (35) a los cuales dada su importanciame referiré a continua-

cibn;

a) .- La Liga Hanse&tica, de origen alem&n, el t&rmino ."hanse"

(35) Acosta Romero, M. Ob. cit., pags. 29 y 31
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significa unifn, surge en el siglo XII en las ciudédes de Lubeck,
Bremen y Hamburgo, como proteccidn contra la piraterfa y los abu-
sos feudales, se extendif en la cuenca del mediterr&neo, princi--
palmente en Ndpoles, Mesina y Liorna. Tenfa una flota propia, una
tesorexrfia comln, trataba asuntos financieros, otorgé préstamos -
hasta las casas reinantes para asegurarse privilegios. En el afio

1669, la liga perdié importancia, 1imit5ndose sSu campo operacio--

nal a las ciudades donde se orxrigind.

b).- La Tabla de Cambios, surgié en el afio 1401 en Barcelona
Espafia, se.ocupb de los cambistas, otorgd financi;mienhds ilimita
dos a los municipios, ptevia solicitud de crédito aprbbadavpor el
Consejo de los Cien. Estos préétamos'estaban gafantizados poxr - -

cuotas . sobre los impuestos aduanales.’

.€).- La Casa de San Jorge, aparecif6 en el afio 1407, se consi
dera como el primer banco piblico, recibfa dep6sitos,. administra-
ba en forma aut6noma la deuda pGblica y otorgaba préstamos a la -

Repfiblica.

Las disposiciones gue pretendieron establecer un control de
la actividad bancaria y mercantil en esta época, segfln afirma - -

Goldschnied, (36) dada su importancia, mencionaré las siguientes:

(36) Goldschmied, L. Ob. cit., pags. 19 y 20.
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En el afio 1270, apareci6 un documento gue impuso por ley a -
los bangueros conferir una cauci6én, la cual se depositaba en ma--
nos de los cbnsules de los mercaderes, que eran la autoridad en--

cargada de los asuntos del tr&fico de mercancias.

En el afio 1374, intervino otra disposicién que prohibis a -
los bangueros y mercaderes tratar sobre el comercioc de determina-
dos producios, talss como el azafrin, el hierro, el cobre, el es-

tafio y la plata por considerarlos negocios de gran riesgo.

En el afio 1403, en otra disposicién se estableci6 un m&ximo

de exposiciones crediticias, entre las cuales destact6 una, que -

establecfa un lfimite a los préstamos que se hacian.al estado.

En el afio de 1523, se ipstituyG un oficina llamada "proveedo
res sobre bancos" cuya funcidén fue la de vigilar a los bancos - -

mismos.
C. EPOCA MODERNA

En esta &€poca los montes de piedad tuvieron gran relevancia,
el término monte es conocido con el significado de cfimulo, de con

junto, surxge de la palabia “ammontare" de origén italiano, despué&s
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fueron denominados con las voces latinas "mons" que significaba -

montes.

La iglesi; continub ejérciendo gran influencia en el de#arrg
.1lo de la actividad bancaria; misma gue se encohﬁraba en grandes
compaiifias de bangé} tanto p@blica como privada, algunas llamadas
montes profanos (mons profani), gquienes preferian-opérar coﬁ1§; -
comercio y en empréstitos p@biicos, por lo gue muchos particula--
res, entre ellos gentes de escasos recursos econﬁmicqquue'teniqn'
necesidad del crédito, sobré todo para el consumo, no podfan-uti-
lizar sus servicios y cafan generalmente en la usura'clgndestihaf.
ante esta situacidn, la Santa Sede apoyando a los f:ahciscands, %'
bajo las ideas de San Francisco de Asis, en Italia fundaron en —-—
1428 un monte de préstamos y caridad, operaba préstamos sdbré - -

prenda gque no percibfan intereses.

Los montes gque eran dirigidos por clérigos y que iban apare-
ciendo, fuerdh llamados montés de piedad (mons pietatis);~su capi -
tal proven?a de donaciones, herencias y similares. Su campo de -~
operacién se fue extendiendo y los capitales disponibles'resulta—.
ron insuficientes para satisfacer las exigencias del pfiblico; por
lo que necesitaban atraerse—otrés récursos, aceptando depSsitos;-—
pero los depositantes pedifian que se les abonara un interés., Con -
el Concilio Lateranénse (1512-1517) y una Bula de Lebn X se conci

liaron los dos extremos, la ley canfnica y las exigencias del mun
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do laico, permitiendo a los montes conceder y pretender intereses

pero, evitando el lucro.

La actividad'de:ios mbntes.se vi6 interrumpida cuando Napo-~
ledn eﬁ 1796, declar6 el patrimonio de estos presa de guerra, — -
confiscqndo las prendas de mds valor, mientras que las de menor -
valor se dejaron a disposicifn 42 sus provietarios. (37) Poste-—--—-
riormente volvieron a su actividad, multiplicéndose y ampliando -

su campo de accién.

Sin duda alguna,. los citados montes representaron un notable

avance hacia 1los bancos modernos.

D. EPOCA CONTEMPORANEA, EL SURGIMIENTO DE LOS BANCOS ¥ SU
EVOLUCION. . . ) :

Con los grandes descubrimientos geogréficqs,'Europa obtuvo -
los mds amplios mercados’ para sus prdductos‘e iﬁagotables fuentes
de materias primas; también un considerable aflujo de metales pre
ciosos. Ante el gran movimiento econ6mico, la importancia del tri

fico del dinero y la actividad crediticia, poco a poco fueron apa

(37) Pérez Santiago, Fernando V. Sintesis de la Estructura
Bancaria y del Crédito. Edit. Trillas. Mé&xico 1978, -
pags. 19 y 20
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reciendo nuevas formulas jurfidicas para regular la acurmulacidn. -
del capital. Las letras de cambio aseguraban la circulacifn de --
los capitales, la prohibici6n del pré&stamo con interé&s . fue dies—-

tramente esquivada.

Con la solidez politica adquirida por los estados,.principal
mente Franecia, Tnalaterra vy Fspana desaparecis el vieio snefio  de
una c¢ristiandad unida y organizada como potencia econfmica y polf
tica; cada uno de los estados se afirm6 asi mismo como scberano y
libre de toda obligacidén impuesta en nombre de una moral superior..
La polftica no tuvo en adelante mésﬂosjetivos que asegurar la su-
pervivencia, el engrandecimiento y la prosperidad del Estado. Si- ;
tuacibén que propicib el establecimiento de los bancos pGblicos yA

privados. (38)

A continuacién mencionaré& algunos de 'los bancos m&s importan

tes y pafises donde se establecieron:

1.- Los Bancos en Holanda.

a) .- El1 Banco de Divisas de Amsterdam (Amsterdamsche Wissel-

bank), fue constituido en 1609, (39) dando fin a ciertas altera--

{38) James, Emile. Historia del Pensamiento Econfmico. Edit.
Aguilar. Espafia 1971, pags. 34 y 35

(39) Foster Major, B. Banca. Edit. Acr6polis-Uteha, Mé&xico -
1948, pag. 8 .
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ciones abusivas por el uso de las monedas.

"En 1795, Holanda fue conquistada por los franceses anulando-
el comercio y.el glorioso Amsterdamsche Wisselbank perdié su im--

portancia.

) yb).- El- Banco de Hamburgo (Hamburger Bank), se fund6 en 1619,
funcions como cimara de compensacifn para el comercio al por ma-—
yor. En 1813 el Mariscal de Francia que mandaba en Hamburgo con--

fisc6 el tesoro del banco. A pesar de las circunstancias adversas

'3;ogr6 resistir hasta 1873, afio en que fue abélidg el valor banca-

rio e instituido un valor unitario en toda la nacifn alemana. (40)
2.- Los Bancos en Suecia.

a) .~ ﬁl Banco de Estocolmo, en 1650 inici§ la prﬁctica de -~
emitir tftulos de crédito en sustitucidn dé la moneda, posterior-
mehté habrfan de transformarse en papei moneda, guedando el banco
libre de la conservacibn en caja de la toﬁé&idad de las especies
depositadas por sus clientes, utilizando 16; fondos que no siem--
pre éran retirados; este banco emiti6 billetes al portador gque ya

no pagaban intereses, siendo recibidos en pago de mercancfas. — -~

(40) Goldschmied, %.. Ob. cit. pag., 39
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Inicif sus operaciones como banco privado, pero tuvo algunas difi
‘cultades y se transformé en pGblico, manejs en cierta forma el --
crédito hipotecario o territorial que posteriormente en los si---
glos XVIII y XIX habrfan de adoptar palses como Alemania y Fran--

cia.

No hubo ningtn lfmite legal entre el volumen de emisifén y -
el monto de sns reservas, lo guc a la larga 10 llevd a su précti-

ca bancarrota.. (41)

b).- El Riksbank, surgi6 en 1656 como banco privado, convir-
tiéndose en banco del Estado en 1668 y en 1897 obtuvo el privile-

" gio de emitir billetes. (42)
3.- Los Bancos en Inglaterra.

En 1640 los comerciantes depoﬁitaban sus lingdtes de oro y -
su dinero en la casa de moneda de la Torre de Londres. Sin embar-
’go, Carlos I gquien tenfa grandes problemas econfmicos confisct --
los dep§sitos hechos por los comerciantes, ocasionando gue &sLos

guardaran su dinero en sus establecimientos o en sus casas, suci-

tadndose otros problemas debidos a la deshonestidad de sus emplea-

(41) Acosta Romero, M. Ob. cit. pag. 41
(42) Kock, M.H. De. Banca Central. Edit. F.C.E. M&xico 19246
pag. 16
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dos y los saqueos de que fueron victimas. Fue entonces cuando se
inici6 la praictica de enviar su dinero con los orfebres, quienes
estaban equipados de cajas fuertes en las cuales guardaban sus —_—
propios valores, aCeptaron recibir para su salVaguafda dinero y -
lingotes a los comerciantes, en depSsitos para devolvérselos a su
. solicitud; ademds quien tenfa depSsitos en oro y dinero con un -—-
orfebre podfa pagar susdeuaas,'entregando a su acreedor una orden
para el orfebre .por el monto de alguna operacifin que hubiere reg

lizado.

"En esta &poca, los orfebres terminaron por convertirse en -
los banqgueros de Inglaterra y las ordenes de pago habrfan de ser

el inicio de los cheques bancarios" (43)

Sin embargo, los orfebres empezaron a fundir las monedas  de
oro de mayor peso y tituls, iniciaron el sistema de pagar interés
por los depbsitos de dinero el. cual invertfan en operaciones cre-
diticias a elevadas tasas de inter8&s, por estas causas se atraje-—
ron el odio del pueblo. En 1672 la Corona decret§ la suspensibn -
de pagos, ocasionando la quiebra ae gran nfimero de orfebres, madu
rando el proyecto que desde hac;a tiempo se estaba motivando, el

establecimiento de un banco ptblico.

(43) Acosta Romero, M. Ob. cit. pays. 41 y 42
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En 1689, Guillermo de Orange reformé la constitucién inglesa
y en un climarpolitico'més tranquilco surgi6 en 1694 el Banco de -
" Inglaterra, bajé la denominacién de "The Governorrand Company of
the Bapk qf England", creado por uﬁa Ley del Parlamento llamada -
_"The Tonnage Act", comh bancd privado. (44) Este bénco solicité -
la_éxélusividad de emitir billetes, la cual le fue concedida en -
/1697 por otra Ley del Parlamento; por lo tanto es considerado co-
mo el primer banco de emisién moderno, ademis fue‘banco de des-—-
cuento y recibfa depSsitos a intereses. En 1844 dej& de ser priva

 do y se convirtié en el primer banco central de emisifn. (45)

4.- Los Bancos en Francia.
a) .- E1l Banco General.

La fése>de las finanzas en este pafs estaba ligada al nombre
.de john Law; (46) guien autorizado por el Regente, el Dugue de --—
Orleans, fundS el Banco General en 1716. Para apoyar. las activida
des de este banco, en 1717 fundé la Compaﬁ;a de Occidente; su ca-
pital estaba suscrito en su mayor éarte por t;tulos de emprésti--
tos del estado francés; la compafifa, poco a poco se convirtié en

controladora de todo el comercio exterior de Francia.

(44) Pérez Santiago, Fernando V. Ob. cit., pags. 20 y 21

(45) Idem.

(46) Iturbide, Anibal De. La Banca. Edit. Jus, M&xico 1966
pags. 78 y 80
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E1l Banco General, por decreto del 4 de diciembre de 1718 se

convirtis en Banco Real (Banque Royale).

b) .- E1 Banco de Francia, creado en 1800 como cohsecuencia -
de la expansifn econfmica, con las funciones correspondientes a -
un banco central, inclusive de emisiGn que le fue otorgada mediap_
te dos decretos del Poder Ejecutivo del 27 de abril y del 2 de --
mayo de 1948. Por razones polfticas fue nacionalizado el 2.de ; -
" Qiciembre de 1945 al igual que los otros cuatro bancos mas impor-—

tantes. (47)
5.- Los Bancos en Alemania.

En este pafs tenemos la fundacién de numerosos bancos en el

siglec XIX, como ejemplos mencionaré los siguientes:

El Schaafaysénscher Bankverein, en Colonia en 1848; el Dis--
k&ntogesellchaft Bank,'en Berlfn en 1851; El Deutsche Bank, tam;—
bi&n en Berlin en 1870; y El Dresdner Bank, en la ciudad de Dres—
de en 1872. Adem&s se fundaron bajo el nombre de Hipothekenbanken,

los grandes bancos hipotecarios copiados por Francia en 1874. (48)

(47) Mazer, Jean Francois. El1 Banco de Francia. Edit. CEMLA
México, 1957. pags. 9 y 10 .
(48) Acosta Romero, M. Ob. cit. pag. 44
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6.~ Los Bancos en Norteam&rica.

La actividad bancaria en los Estados Unidos de Norteamérica-

se desarrolld en tres etapas. (49)

a) .~ La primera, comprendi6 desde finales del siglo XVII — -
hasta 1’533, en este periodo se crearon los bancos rurales éararsg
Vtisfacerllasracesidades de los colonizadores tales como adquirii
recursos para construir sus viviendas, medios de transporte, - -~
transformar la tierra en predios agricolas, etc. En esta etapa, -
aparecieron los bancos estatales "State Banks" organizados bajo -
las leyes bancarias de sus estados. Efectuaban operaciones hibotg
carias, emitfan sus propios billetes, etc. Md&s tarde aparecieron
los bancos centrales, el primero de éllos en 1791 estableci6 su -
oficina matriz en Filadelfia, duré hasta 1811, el segundo fue fun
dado en 1816 por decreto del presidente Madison, debido a la pre-
sibn de los bancos estatales logr6 subsistir hasta 1841; la fun--
cibn principal de estos bancos consistié en controlar la emisién

de billetes: (50)

b) .- La segunda etapa, de 1863 a 1913. El 25 de febrero de =

(49) Mackenzie Kennet. Sistemas Bancarios de la Gran Bretafia, -
Francia, Alemania y los Estados Unidos de Norteamérica. —--
Editor M. Aguilar. Madrid 1945, pag. 184,

(50) Rolling G., Thomas. Sistemas Bancarios y Monetarios Moder-
nos. Companfa Edit. Continental. México 1965, pags. 243, -
744, 245, 246 y 247.
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1863 se fundaron bancos nacionales "National Banks", realizaron -
ope:acionesrorainarios de banca, recibfan dep&sitos, concedian -~

créditos;.etc;;ryw

c) .- La tercera etapa, a partir de 1913 a la fecha. El 23 de
diciembre de 1913 se fundaron los bancos de resexva federal "Fede
ral Reserve Banks", controlados por una oficina central instalada

en Washington denominada “"Federal Reserve Board". .

La actividad bancaria se ha desarrollado en gran escala - -
constituyendo unco de los pilares més s6lidos en la Unib6n America-
na, donde su ejercicio ha sido libre, el banquero responde con --
todo su‘patrimonio y s6lo los bancos de responsabilidad limitada
requieren de autorizacifn para operar, siéndo esta, conferida por

el gobierno de cada estado. (51)

En este pafs, la intervenci6én del gobierno federal en la ac-
tividad bancaria, ha sido exclusivamente para salvaguaxdar la - -
economia, controlando la emisiOn de billetes, la cual estd someti

da a reglamentos especiales.

(51) Iturbide, Anibal De. Ob. cit. pags. 129 a 148.
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1863 se fundaron bancos nacionales "National Banks", realizaron -
- operaciones ordinarios de banca, recibfan depbsitos, concedian --

créditos, etc.; v

c).- La tercera etapa, a partir de 19i3 a ia fecha. E1 23 dc
diciembre de 1913 se fundaron 1los bancos de reserva federal "Fede
ral Reserve Banks", controlados por una oficina central instalada

en Washington denominada "Federal Reserve Board". .

La actividad bancaria se ha desarrollado en gran escala - =
constituyendo uno de los pilares m&s s6lidos en la Uni6n America-
na, donde su ejercicio ha sido libre, el banguero responde con —--
todo su patrimonio y s8lo los bancos de responsabilidad limitada
requieren de autorizaci6én para operar, siendo esta, conferida por

el gobierno de cada estado. (51)

En este pafs, la intervencién del gobierno federal en la ac-
tividad bancaria, ha sido exclusivamente para salvaguardar la - -
economia, controlando la emisi6n de billetes, la cual estd someti

da a reglamentos especiales.

(51) Iturbide, Anibal De. Ob. cit. pags. 129 a 148.
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€c A P I T U IL O II

LA BANCA EN MEXICO

A pesar del gran desarrollo de las culturas maya, olmeca, -
tolteca y &zteca, establecidas en el territorio gue conforma la -
Reptiblica Mexicana, &stas nn practicaren ¢l cr&diitu en forma defi
nida y mucho menos existieron instituciones bancarias o similares;
se presume gque lo Gnico que pudo haberse conocido fue el trueque,
por lo tanto la actividad bancaria no tuvo mayor evolucién, ya ~--—

que se trata de pueblos que utilizaron sus propios recursos para

subsistir.

Para el estudio de los bancos, su actividad y regulacidn - en
nuestro pais, haré& referencia a las &pocas colonial, independien-

te y contemporénea.
A. EPOCA COLONIAL

burante la colonia, el desarrollo de la actividad bancaria -

estuvo muy limitado.

1.- E1 2 de junio de 1774 con autorizacién del gobierno espa
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nol, se establecif una institucifn llamada Monte de Piedad y Ani-
mas, organizada por Pedro Romero de Terreros, sSus operaciones ori
ginales consistieron en pré&stamos con garantfa prendaria a perso-
nas necesitadas, custodia de depSsitos confidenciales, secuestros
judiciales y venta en almoneda; en 1879 empez8 a operar como ins-—
titucitn de emisi6n, emitiendo certificados por los depSsitos gue

recibia, eran documentos al portador y pagaderos a la vista. (52)

2.- En 1784, se fund6 el Banco de Avio y Minas, considerado
como la primera instituci6n de cré&dito refacciocnaria; recibfa la
plata y otorgaba c:éditeé a los mineros, tomando en garantfa los
fondos de las minas, pero no las minas mismas, Iimiténdose a vigi

lar la inversidn, nombrando al efecto un interventor. (53)

La 1egislaéiég que reguldé en nuestro pais y en esta época -
la escasa actividad bancaria y a las instituciones .gue he mencio-
nado en los dos p&rrafos gque. anteceden, concretamente, fueron las
Ordenanzas de Bilbao; dichas ordenanzas regularon en exclusiva el
comercio, estuvieron vigentes entoda Espaha y con algunas inte-—-—-
rrupciones en Mé&xico, hasta 1884 en que se dicté el segundo c6di-
go de comercio. En Espana, la jurisdiccién consular de Bilbao -~ -
comenz8 en 1511, cuando se dictaron diversas ordenanzas, las an~-

tiglias gue Felipe II confirmé en 1560 y que fueron adicionadas en

{52) Rodriguez R., Joaquin. Derecho Bancario, Ldit. Porrga,
M&xico 1964, pag. 24

(53) Hernindez, Octavio A. Derecho Bancario, Tomo I. Ediciones
de la asociacién Mexicana de Investigaciones Administrati-
vas, Mé&xico 1956, pags. 45 y 46.
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1665; y las nuevas, terminadas en 1737 y confirmadasen el mismo -
ano por Felipe V., como ordenanzas de la ilustre bniversidad y —-—
Casa de-Contratacién de la muy noble y leal Villa de Bilbao; (54)
estos fueron los origenes de la legislacién a que me He referido

en este parrafo.
B. EPQCA INDEPENDIENTE

En.esta &época la banca en Mé&xico se empez§ a desarrollar, -
apareciendo instituciones bancarias de considerable importancia,

no obstante lo effmero de su existencia.

1.~ En 1824, se establecis la primera agencia bancaria“origi

naria de la Casa Barclay's de Londres. (55)-

2.- En 1830, Lucas Alam&n ministro de Relaciones Exteriores-—
durante la presidéncia de Bustamante, cred el Bancovde Avio para
fomento industrial, su actividad principal consistfa en adquirir-
maquinaria agrficola y textil para venderla al costo, estuvo ope--

rando hasta 1842, (56)

(54) Mufioz, Luis. Derecho Mercantil, Tomo I, primera edici6n,
ciardenas, Editor y Distribuidor, Mé&xico 1973, pag. 9

(55) Lagunilla Ifdarritu, A. Historia de la Banca y Moneda. -
Edit. Jus, Mé&xico 1981, pag. 36

(56) Pérez Santiago, Fernando V. Ob. cit., pag. 24
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3.- En 1857, por ley fue creado el Banco de Amortizacién de
la Moneda de Cobre, con el propSsito de retirar de la.circulaci6n

la moneda falsa y acufiar una mas dificil de falsificar. Dur6 has-

ta 1841. (57)

Los dos Gltimos nGnca cumplieron sus objetivos, ya que el go
bierno del General Santa Anna los utiliz6 como tesorerfa desvir--
tuando su propSsito, a esto se debe 1o efime;o de su existencia;-
sin embargo, al ser creados por el gobierno constituyeron el anfg

' cedente de las Instituciones nacionales de cr&dito, a esto se de-—

be su importancia.

4.- El 22 de junio de 1864, se estableci6 la sucuxgsal del -
Banco ae Londres, México y Sudamérica, debia operar como Banco de

emisién.

5.- En noviembre de 1875, se autoriz& en Chihuahua el esta--
blecimiento del Banco de Santa Eulalia, para dedicarse al avio --

minero, con facultades de emisién.

6.- En 1881, con capital espafiol se cre6 el Banco Mercantil

Agrfcola e Hipotecario.

(57) Delgado, Ricardo. Las Primeras Tentativas de Fundaciones Ban
carias en M&xico. Imprenta Gr&fica. México 1945, pags. 53 &
81. -
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7.- El1 23 de febrero de 1882, comenzé6 a operar el Banco Na—--—
cional Mexicano, creado poxr un contrato celebrad6 entre el gobier
no de México y el Banco Franco-Egipcio, como banco de emisién, —-—

descuento y depbsito.

g8.- En este mismo afic de 1882, se fund6é el Banco Internacio-—
nal Hipotecario, dedicado a otorgar pr&stamos sobre propiedades -

y a ciertos bancos hipotecarios y de caja. (58)

9.- E1l 31 de mayo de 1884, se publicé en el Diario oficial -
el contrato que fusioné el Banco Mercantil Y el Banco Nacional —-

Mexicano, surgiendo entonces, el Banco Nacional de México. (59)

Las instituciones de crédito anteriormente mencionadas, se -

encontraban reguladas por los ordenamientos legales siguientes:

10.- El C6digo de Comexcio, 1lamado c6digo Lares, debido a -
la inspiraci6n en las legislACiones espafiola y francesa de su au-
Ator, don. Teodosio Lares, quieh fue ministro de Santa Anna; entx6
en vigor el 27 de mayo de 1854, tuvo vigencia hasta el mes de — -
noviembre de 1855, cuando se dict6 una disposicibn que ordenaba -

y declaraba aplicables las antigiias Ordenanzas de BRilbao. (60)

(58) Lagunilla Ifarritu, A. ob. cit., pags. 38, 39, 40 vy 41.

(59) Rodrfguez Rodrfgucz, J. Ob. cit., pag. 25.

(60) Acosta Romero, M. perecho Bancario. Edit. rorrta. Mé&xico
1978, pag. 22.
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20.~ C6digos obligatorios de comercio; el 5 de febrero de -
1857, fue sancionada y jurada por el Congreso Constituyente, la -
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, restablecid
la forma de Estado Federal a la Repfiblica y en su artfculo 72, re
lativo a las facultades del Congreso de la Unién, en su fraccién
X, por primera vez se dieron facultades a dicho Congresc "para es
tablecer las bases generales de la legislacifn mercantil", sin -
dar cardcter federal a la materia bancaria. Este precepto consti-
tucional fue reformado el 14 de diciembre de 1382, facultando al
Congreso "para expedir c6digos obligatorios en toda la RepGblica,
de minerfa y comercio, comprendiendo en este Gltimo a las institu
ciones bancarias". Esto origind que algunas Entidades Federativas

al tener su propio c6digo autorizaran el establecimiento de diver

sos bancos con facultad para emitir billetes. (61)

30.- El segundo Cédigo de Comercic, promulgado el 20 de - -
abril de 1884, permitfa al gobierno federal el control de las ac-
tividades de los bancos, evitando los éroblemas sucitados por el
hechb de que cada Entidad Federativa tuviera su propio c6digo; en
su artfculo primeroc transitorio, se asent6 que "€ste c6digo comen
zard a regir en toda la Repiliblica el 20 de julio del presente aifio)
previa reforma de la fraccifén X del artfculo 72 constitucional a
propuesta del Ejecutivo. Este c6digo vino a regular la actividad-
bancaria sometiendo el establecimiento de los bancos a la autori-

zacién de la Secretarfa de Hacienda. (62)

(61) Bauche G., Mario. La Empres, Edit. PorrGa, México 1983, -~
pags. 9 y 10
(62) Barrera Graf, Jorge. Ob. cit. pags. 82 y 83

e ———
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40.- El actual C6digo de Comercio, expedido el 4 de junio de
1887, publicado en el Diario Oficial los dfas 7 al 13 de octubre -
de 1889, (63) reguld en definitiva la materia bancaria federaliz&n
dola y a partir de entonces, el establecimiento de los bancos de -
cualquier especie tendrfa gue sujetarse a las reglas y ordenamien-

tos dispuestos por el gobierno federal.

50.~ La primera Ley General de Instituciones de Cr&dito, (64)
promulgada el 19 de marzo de 1897 para ejercerbun control sobre el
establecimiento de los bancos y evitar la crisis y desorganizacidn
propiciada por las distintas bases y concésiones bajo las cuales -

operaban los bancos, dicha Ley establecid cuatro tipos de institu-

ciones:

Bancos de Emisién;

Bancos Hipotecarios;

Bancos Refaccionarios; y

{63) c8digo de Comercio. Edit. Porrda. M&xico 1974, pag. 7.
(64) Legislaci6n Bancaria. Secretarfa de Hacienda y Crédito- PGbli-
co, Tomo I. México 1957, pag. 61. .
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Almacenes Generales de Dep6sito.
Caracteristicas principales de esta Ley:

lé;— Lstableczc un sistema de pluralidad de bancos,- permztld—

la creaci6n de bancos locales lndlspensables para el desarrollo

del c;ed;to regional.

2a.- Prescribi6 la intervencibn estatal en la creacidn de los

bar 's.

‘3 . Estab1e016 un. sistema de garantfas para el tenedor de -

bllletes emitidos por los bancos autorizados para ello, ¥y

4a.~ Prestd atencidn inmediata a los bancos de emisién, hipo-
tecarios y refaccionarios, en tanto gue solo enunci6 a los almace-
nes generales de depSsito, a los bancos agrfcoclas, a los bancos --

prendarios y a las cajas de ahorro.

A continuacifn mencionaré el r&gimen impuesto a estos bancos:



37

lo.- Para los bancos de emisi6n:

a) .- El1 monto de 1a emisidn de billetes sumado al monto de -
-:;os depSsitos a plazo, nﬁncé‘deberia ser . mayor gue el doble del: -

encaje metilico;

b) .- El monto de emisidn no podIa ser mayor que el triple del

-.monto del capital social efectlvamente pagado;

.¢) .= El billete emitido era pagadero en oro y no tenfa Circu§

lacién forzosa;

d) .~ El1 vencimiento de los documentos descontados por 1los ban
cos, no podfa ser por mis de seis meses y deberfa llevar dos fir--

mas; y

e) .- Prohibi6 a los bancos emisores hacer pré&stamos hipoteca—
rios, para que no inmovilizaran su dinero, dar sus billetes en - -
prenda, en depdsito o contraer sobre ellos obligacifn alguna, hipo

tecar sus propiedades o dar en prenda su cartera.

2o0.- Régimen para los bancos hipotecarios:
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a) .~ Podfan hacer préstamos a corto'plazo, menor de diez afios

con intereses pagaderos con vencimientos fijos;

b) .~ Podfan hacer préstamos a largo plazo a mis de diez afios=—
amortizables -anualmente en capital e intereses representados con -
obligaciones ‘emitidas por los bancos y garantizados con la totali-

dad de su activo consistente en hipotecas; y

¢) .- El1 monto total de los préstamos hipotecarios no‘podia -

exc~der al monto de veinte veces el capital pagado.
3o.- RE&gimen para los bancos refaccionarios:

a) .- Tenfan.como finalidad b&sica la distribucién del cré&dito -

agrfcola, industrial y minero; y

b) .- Tenfan prohibido emitir billetes de banco, hacer opera—-—
ciones con garantfa hipotecaria y trabajar por su cuenta, minas, -

oficinas metalfrgicas, establecimientos industriales o fincas =

agrfcolas. (65)

(65) Legislacién Bancaria. Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdbli-~-
co. Tomo I (citado) pags. de la 61 a la 80.
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En esta &poca, en el afio de 1899 fue fundado el Banco Central
Mexicano, para operar como c&mara de compensacién, su importancia,
constituye el antecedente m&s remoto del actual Banco de Mé&xico el
cual fue creado el 28 de agosto de 1925 como banco Gnico de emi---

sidén.
C. EPOCA CONTEMPORANEA

En esta é&poca, continfo el desarrollo de 1la actiVidadvbanca——
ria adgquiriendo singular importaﬂcié; aparecen nuevos estableci-—-
mientos bancarios y su regulacifn ju:Idicé se consolid6 paulatina-—

mente.

1.~ E1 24 de diciembre de 1924, se expidi6 la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, publicada -

en el Diario Oficial el 16 de enero de.1925.
Caracterfsticas de esta Ley:

la.— Termind con el ré€gimen de libertad bancaria vigente des-—
de la Ley de 1897. Las instituciones de cr&dito y los estableci-—-—
mientos bancarios deberfan obtener concesifn de la Secretarfa de -

Hacienda antes de iniciar sus operaciones y su duracifn en ningGn-
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caso excederfa de .cincuenta afios.

es categorias de 1nst1tuc1ones bancarlas, sujetas

prescrlta por la misma’ Ley-

= Ihstituciones de cré&dito propiamente dichas;

b) .- Establecimientos que practicaban operaciones bancarias -

c) .— Establecimientos asimilados a los bancarios por practi--
car operaciones gque afectaban al pGblico en general, recibiendo -
dep6sitos o emitiendo tftulos pagaderos en abonos y destinados a -

ser colocados en el pGblico, no requerfan concesidn.

3a.- Reconocib siete diversos tipos de instituciones de crédi

lVBéﬁ¢o Unico ‘de. Emisi6bn y la Comisi6n Monetaria.

20 .-~-Los bancos hipotecarios.'
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30.~ Los bancos refaccionarios.

agrfcolas. .

‘industriales.

6o.- Los bancos de depésito y de descuento.
70.- Los bancos de fideicomiso.

4a.~ Prescribisl un capital minimo y un fondo de reserva con -
un diez por ciento de las utilidades netas anuales hasta alcanzar

el monto de la tercera parte del capital social por lo menos.

S5a.—- Estableci6 las distintas operaciones gue podian practi--
car los bancos y sus caracteristicas; ademis los lineamientos para

la inspecciBn y vigilancia de estas instituciones.

Esta Ley se aplic6 también a las sucursales de bancos’ extran-—

jeros.

2.- La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Estableci---
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mientos Bancarios del 31 de agosto de 1926, publicada en-el Diario

Oficial‘el 29 de noviembre de 1926.

Caracterfisticas principales de esta Ley:

la.-

Consigné tres categorfas de‘institucionesbbéncarias, que

fuefon las mismas que mencioné la Ley'del 24 de diciembre de 1924.

2a., -

lo.-

20.-—

30.~

4o0.-

50.-

Reconoci6 ocho tipos de instituciones de crédito:
El Banco Unico de Emisibn.
Los bancos hipotecarios.

Los bancos refaccionarios, comprendiendo los industria--—

les y los de cré&dito agricola.
Los bancos de depbsito y descuento.

Los bancos de fideicomiso.



43

60.~ Los: 'bancos:o cajas de ahorro.

70.- Lo,  1¢$§éﬂes;geﬁera1es de dep6sito.

8o.-~ Las%éompaﬁias de fianzas. (66)

3.~ La Ley General de Instituciones de Crédito del 28 de Ju-—-

nio de 1932, .. publicada en el Diario Oficial el 29 de junio de 1932.
Caracterfsticas:

la.- Conservé la estructura generai de las leyes de 1924 y -
1926, perxo modific6 la clasificaci6n de las instituciones banca——--
fias atendiendo a 1as'e2igencia; de la clase de operaciones que -
constituian su objeto; ademis en forma preferente se atendié a- un

criterio mas real.

2a.- Inclﬁyéven su estructura a las instituciones nacionales-
de crédito definiéndolas como "las constitufdas con intervenciSn -
del Estado Federal, bien gue &ste suscriba la mayorfa del capital,
bien que, afin en caso de no hacerlo, el Estado se reserve el dere

cho de nombrar la mayorfa de los miembros del Consejo de Adminis--

(66) Legislacidén Bancaria. Secretarfa de Hacienda y Crédito PdGbli-
co. Tomo II, pags. 35, 36, 37, 141, 142 y 143.
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. t;aci6n o 'de la Junta Directiva o de aprobar o vetar las resolucio

‘nes gque la.Asamblea o el Consejo tomen".

3a.- S;guié contemplando a las instituciones auxiliares de -
-cr&dito; tales como l1os almacenes generales de depésito} las bol--
sas de valores, las csmaras de compensacién; las sociedades, unio-

.nes o asociaciones de crédito y las sociedades financieras.

4a.- Dispuso que todas las instituciones de crédito que reci-
pieran dep6sitos del ptblico, incluso las sucursales extranjeras -
sujecas a legislaéién mexicana, estaban obligadas a asociarse al -

.Banco de México. (67)

4.- La Ley General de Tnatituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares del 3 de mayo de 1941, publicada en el Diario Ofi--—-

cial el 31 de mayo de 1941.
Sus principales caracteristicas son las siguientes:

1a.- Establecif la aplicaci6n de la Ley a las empresas que -~
tuvieran por objeto el ejercicio habitual de banca y cré&dito den——

tro del territorio de la Repidblica, exceptuando al Banco de México

{(67) Legislacibn Bancaria. Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co. Tomo III, pags. 29, 30, 32 y 46.




AN

45

y a las Instituciones Nacionales de Crédito cuando lo establecie~-

ran las leyes.

2a.~ Definif lo gue son las instituciones u organizaciones au

xiliares nacionales de crédito como: "las constituidas con partici

pacién del Gobierno Federal o en las cuales €ste se reserve el de-
recho de nombrar la mayorfa del Consejo de Administracibn o de " la

Jur .1 Directiva o de aprobar o vetar los acuerdos que la Asamblea

o el Consejo adopten®.

) 3a.~ Reafirm6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,~
como la competente para- la adopcidn de todas las medidas relativas
a la creacifn y funcionamiento de las instituciones nacionales de

crédito y demis instituciones de cré&dito y organizaciones auxilia- -

res.

4a.- Confirmé el requisito de concesifn por parte del gobiexr-—
no federal a través de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Phblico

a las empresas gque pretendieran dedicarse el ejercicio de banca y

crédito.

Las concesiones comprendieron los siguientes grupos de opera-

ciones de banca y crédito:
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a) .- El ejercicio de la banca de depbsito;
b) .- Las operaciones de depb6sito de ahorro;

c) .- Las operaciones financieras;

d) .- Las operaciones de crédito hipotecario; -
e).--Las operaciones de capitalizacidén; y
“f).- Las operaciones fiduciarias.

5a.- Sefial6 como organizaciones auxiliares de cré&dito, las

siguientes:
a) :- Almacenes Generales de DepSsitoy
b) .- Camaras de Compensacién;

c) .- Bolsas de Valores; y

d) .- Uniones de Crédito
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6a.~ Estableci6 reglas aplicables a la contabilizacifén y cadu
cidad respectivamente a las instituciones de crédito y de las auto
rizaciones que las mismas disfrutaban; hablé de las operaciones -
que podian realizar; los procedimientos especiales a seguir ante -
jos tribunales; prohibiciones generales; sanciones; secreto banca-

rio; y relaciones fiscales. (68)

(68) Legislaci6n Bancaria. Secretarfia de Hacienda y Crédito pdbli-
co. Tomo 1V, pags. 23, 24, 25 y 26.
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C'A P I T . U L O IIT

BANCA ESPECIALIZADA Y MULTIPLE

Dada la aceptacidén gque tuvo la banca mGltiple en el sistema -—
de banca privada y gque sigue teniendo en el actual sistema de ban-

ca nacionalizada, considero tratar este tema.
A. BANCA ESPECIALIZADA

La especializacidn de 1a»banca_consiste en qie cada institu---
cién de cr&dito solo podfa realizar las operaciones para las que -
fue debidamente concesionada. Como bancos especializados menciona

r& los de depSsito, ahorro, financieros, hipotecarios y fiducia-——

rios. ) : -

Para comprender este sistema debemos reconocer la clasifica--
cién de que nos habls el destacado tratadista Dr. Miguel Acosta -

Romero (69) y que a continuacién serialo:

(69) Acosta Romero, M. Derecho Bancario (cit.), pag. 184.
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lo.- Especializacién natural; y
20.- Especializacifn artificial.

La primera se relaciona con las caracteristicas especificas,-
estructurales y funcionales gue puede tener un banco para la aten- .
cién de los diversos eoriterios, que pueden ser: la exigencia de la
clientela, el plazo en que operan Y la naturaleza de los instrumen

tos de captacibn, activos y pasivos.

a) .- La exigencia de la clientela, en funcibn a las necesida-
,des de los clientes, la banca puede especializarse en cr&ditos pa-
ra la industria y dentro de esta, a las diversas ramas, como puede
Aéer'la automovilfistica, la metal@rgica, la de la construccibn; la-
agriculturé; a las ventas al menudeo y en abonos; al consumo, como

es el instrumento de la tarjeta de crédito.

b) .~ E1l plazo en el que operan. Conforme a los plazos los ban-
cos pueden especializarse en créditos a corto plazo, como la banca
comercial, y en los créditos a mediano y largo plazo, como la ban-

ca financiera e hipotecaria.

c).- La naturaleza de los instrumentos de captacifn. Activos-
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Y pasivos, se presentan segdn la naturaleza de las operaciones - -
bancariasfde'las cuales existen'diversas clasificaciones, siendo -
la. m&s aceptada la tfpica o clisica y que las divide en operacio-

nes pésiﬁas, activas y neutras tambi&n llamadas complementarias.

Las pasivas, son operaciones consistentes en depSsitos banca-
rios en dinero, emisidn de obligaciones, descuentos, aceptacioﬁes
emisidén de billetes, etc. Al realizar cote tipo de operacione;' -
las instituciones de crédito se convierten en deudoras de las per-

sonas que atienden.

Lés acti&as, son opefaciones que realizan las institﬁciones -
de cré&dito con el pﬁblico‘en'general y estas se convierten en - -
aéreedofas de las personas que atienden; prestan dinero, conceden
cré&dito o servicioé estimados en numerario, anticipos, crédito so-
bre mercancias y de firma utilizando los contratos o instrumentos,

que para el efecto senala la Ley.

Las neutras, son operaciones que realizan los bancos cdn,el -
pblico, no existen deu@ores ni acreedores, no reciben ni otorgan
cr&dito, son m&s bien de prestacién de servicios, tal es el caso -
de él pago-de giros, transferencia de capital de una plaza a otra,
las cartas de crédito, las cajas de seguridad, los fideicomisos Yy

las cobranzas, principalmente de impuestos.
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En cuanto a la especializacifn artificial, se basa fundamen--
talmente en los criterios establecidos, en ios ordenamientos juri-
dicos o por las autoridades, bajo 1la pérspectiva de una politica -
monetaria y crediticia de los estados que orientan la actividad -
bancaria. A .veces es consecuencia de una evolucibén compleja de las

instituciones, de la tecnificagién misma de las operaciones.

El sistema de especializacidn .se& ccacce en teorfa como banca-
inglesa, banca pura o especializada y que sigue la clasificacifn -
tradicional de establecer la diferencia entre banca comercial, . de

inversién, hipotecaria, fiduciaria, etc. (70)

B. BANCA UNIVERSAL O MULTIPLE

1.- GRUPOS FINANCIEROS

Debldo al crec1m1ento y a la evoluc16n de la banca mexicana,-—
(71) desde prlnCLPlOS de 1970 ‘el estado reconoci6 la existencia dc
. los grupos financieros como entidades de vida propia y cuya regula
ci6n enmarcS el articulo 99 bis de la Ley General de Instituciones
“de Crédito y Oxganizaciones Auxiliares de 1941. Establecif la soli
daridad activa : pnsiva-de los agrupados, reconociendo en derecho

lo gque en la préctica operaba de hecho.

(70) Acosta Romero, M. Derecho Bancario. Ob. cit. pags. 185, 186 y
187.

(71) Primer Ciclo de Conferencias de Alto Nivel, BANCA MULTIPLE, =
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros—Secretaria de Hacien-
da y Crédito PGblico, M&xico 1978, pag. 26.
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Estos grupos flnanc1eros se fueron integrando a medida de gque

los bancos por.; nece51dades de la clientela, que requeria de mds -

serv1c105 de 1os que normalmente les podian proporcionar mediante

el 51stema‘de espe;lal;zaCLGn del gque ya me he referido. Como con-
secuencia. de eéte’fenémeno cada banco considerS necesario tener --
anexa una,ihstiﬁucién financiera y otra hipotecaria, por lo gue la
banca y las autoridades hacenderias fueron adaptando los instrumen
tos de captacifn para poner al alcance del pﬁblico los productos -

que demandaba. {72)

En la exposicifn &e motivos del decreto del 9 de diciembre de
1970, que reformb y adicionS las Leyes General de Instituciones de
Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, y Orgfnicas del Banco de Mé&xi
co del 3 y 31 de mayo de 1941, respectivamente, expresa en rela——-

cibén a los gruvos financieros, lo siguiente:

"En México como en otros paises, se ha observado el surgimien
to de los llamados grupos o sistemas financieros que consisten en
la asociacifn unas veces formal y otras informal de instituciones
de crédito(de igual o diferente naturaleza. Esta es una realidad -
del desarrollo financiero mexicano que es conveniente reglamentar
en la Ley con el objeto de sujetar estos fenSmenos a las normas de

legislacién bancaria y encausar su actuacifén en t&rminos de sanidad

(72) Acosta Roméro, M. Derecho Bancario. Ob. cit. pags. 376, 377 vy
378. - .
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y responsabilidad para los miembros integrantes de dichos grupos.

En esa virtud, se propone incorporar a la Ley una disposicifn que
reconozca la existencia de esos grupos, imponiéndoles, a cambio, -
la obligacién de seguir una politica financiera coordinada y de es
tablecer un sistema de garantia reciproca en caso de pérdida de -
sus capitales pagados. Solo cuando‘cumplan estas condiciones, las-
instituciones interesadas podr&n ostentarse como grupos financie—-

ros, sea cual fuere el nombre gue dieren a su asociacién.® (73)

Ahora bien, los grupos finatcieros sin duda alguna, fueron -
los antecedentes del sistemé universal, general o mltiple en nues
tro pais, que con la reforma del art;culo 20, de la Ley Bancaria -
del 2 de junio de 1941} dié lugar al precepto mediante el cual una
misma institucibn de crédito podia celebrar operaciones de banca -
de depbsito, financiera, hipotecaria; y adem8s, de ahorro y fidu--

ciaria. (74)
2.- BANCA UNIVERSAL, GENERAL O MULTIPLE

Las instituciones de banca mGltiple son personas morales, que
de acuerdo con la concesifn que en nuestro pafs les fue otorgada -

por el gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y --

{73) Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxi
liares. FINASA, Mé&xico 1982, pag. 481.

(74) Primer Ciclo de Conferencias de Alto Nivel. Ob. cit. pags. 27
y 28
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Crédito PGblico pueden realizar todas las operaciones crediticias,
de dep6sito, financieras, hipotecarias, de ahorro y fiduciarias; -
asf como los servicios bancarios complementarios y operaciones de

inversiones de todo tipo y plazos. (75)

En la exposicifn de motivos de la iniciativa de decreto de 23
de diciembre de 1974, publicado en-el Diario Oficial el 2 de enerdr
- de 1975 que reformS y adicion laz Ley de Instituciones de Cré&dito-
Vy Organizaciones Auxiliares de 1941, establecid én nuestrb pais‘el'

sistema de banca mfltiple, general o universal expresando:

lo.- "se ha observado en otros varios‘pa;ses del mundo, donde
se ha ido abandonando gradualﬁente el concepto de la banca eséecig
lizada para evolucionar hacia el sistema de la Banca MGltiple o -
General, esto es, hacia instituciones que operen los diversos ins-
trumentos de captadiﬁn de recursos, a plazos y en mefcgdog'difereg
tes, f gque ofrecen a su clientela servicios financieros integrados.
La. Banca Mﬁltiple o General ha cobfado as; una situacién competiti
va superior a la de la banca especializada, ya que por una parte,;
al tener divexsificada su gama de instrumentos de captécién de re-
cursos, estd en condiciones de adaptarse en forma més eficiente a
las variaciones de los mercados financieros y, por la otra, de ser
vir mejor a su clientela al ofrecer, en forma integrada, los apo--

yos crediticios gue requieran%.

(75) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares. Ob. cit. pag. 509.



20.- "Para establecer la posibilidad de la Banca MGltiple, es
necesaria la modificacién del articulo 20. de la Ley Bancaria per-
mitiendo gque las instituciones que ya estin operando como bancos -
de depSsito, financieras o sociedades de crédito hipotecario, se -
fusionen, ofreciendo en una sola los servicios antes mencionados.
Ademé&s, podfan fusionarse, con la previa autorizacién de la Secre-
taria de Hacienda y Cré&dito PGblico, siempre y cuando al hacerlo,-
sus activos alcancen un total no inferior al que, mediante disposi
ciones de caricter general establezca la propia Secretarfa‘oyendo
la opinién de la Comisién Nacdional Bancaria y de Seguros y del Ban
co de México, aquellas .sociedades gue cuenten con concesifn pafa -
‘operar en alguno de los ramos a que se refierén.las fracciones I,~
III y_Iv del art;culo 20. de 1a'Ley, o sea como bancos de depSsi--
to, financieras o hipotecarias. Para~agiliz$r el proceso de forma
cién de la Banca MGltiple, se establecen en el articulo Bo; modali
dades que facilitan las fusiones gue con este motivo se realicen®.

(76)

En relac16n con el establec1m1ento de 'la banca mﬁltlple- de -
la exposxc16n de motlvos del decreto emitido el 2 de enero de 1975,

se desprende lo siguiente:

(76) Primer.Ciclo de Conferencias de Alto Nivel. Ob. cit. pags. 110,
111 y 113.




lo.- El ejercicio profesional de la banca y del crédito como-
un servicio concesionade por el Estado con carééter‘dé intefés,pﬁ—

blico destinado a satisfacer necesidades sociales permanentes.

20.- La.obligacidn del gobierno federal de velar porque el -~
sistema financiero se mantenga ajustado a los requerimientos actua
lgz de nmestro proceso de desarrollo econfmico vy social, para dque

el ahorro de los mexicanos pueda convertirse en auténtico genera--

dor de nueva riqueza adecuadamente compartida por todos los mexica

nos.

30.- El propSsito de las reformas legales tuve como objeto -
lograr el avance institucional de la estructura financiera y en --

particular al servicio pfiblico bancario darle un auténtico sentido

social.

40.- El establecer la banca mGiltiple, obedecif6 a la necesidad
interna y a la competitividad financiera del pais con los demés, -
exige utilizar la mejor de las extrategias de financiamiento y la
adaptacibn del marco jurfdico al momento actual de nuestras insti-
tuciones bancarias para contar con la capacitacifn y los instru--
mentos adecuados para optimizar los servicios a nivel nacional e -

internacional.

(76) Primer ciclo de Conferencias de Alto Mivel. Ob. cit. pags. ——
110,111 vy 113.



57

50.~ En cuanto a tasas de interés, montos, t€rminos y demis -
particularidades de las operaciones bancarias, deberian atender -
las reglas que para el efecto dictara el Banco de México, mismas -
que podrian aplicarse a determinados tipos de préstamos, cré&ditos

v depdsifos.

De 1la exposicién de motivos del decreto emitido el 27 de di-~--
ciembre de 1978, se detectS la preocupaciﬁn del Ejecutivo Federal
porgue el ré&gimen jurfdico gue ha regulado la banca se ajuste a la
dindmica que el sistema financiero presente, orient&ndolo a una --
mayor participacibn en la ejecucién de nuestra polftica econfmica

general.

Puntos fundamentales:

1.~ Reformas gque establecieron nuevas disposiciones de tipo -
estructural a nuest;o sistema bancario, se esta?lecié en el marco
legislativo las normas bﬁsigas que definieron y orientaron la natu
raleza y objetivos de las instituciones, propuso que al mismo tiem
po se reqularan los aspectos operativos con la flexibilidad que -
requerfia el din&mismo de la politica econfmica y social. Las facul
tades gque en el orden administrativo se otorgaran a las autorida--

des financieras.
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2.~ Se introdujeron reformas gue dieron solidez a la estruc-
tura del sistema bancario, se modificaron y adicionaron algunas re

glas para que este quedara garantizado.

3.- Reformas gue establecieron el ré&gimen de regulacibn de -
las operaciones de banca mGltiple, se propuso el logro de dos obje
tivos: tener una banca cada vez mas sSlida y suprimir las rigide-—

ces en cuanto a plazos y garantias de los financiamientos.

4.~ Se propuso ademds, estructurar y regular la operacifn de

la banca mfiltiple, suprimiendo los departamentos especializados.

Bl Capitulo de banca mfiltiple recogi6 y ordené las disposicio
nes vigentes de la banca especializada, suprimiendo las incompati-
bilidades gue derivaron de la separaci§n entre las operaciones de
las instituciones dedicadas a operar en los mercados de corto y ——
largo plazo al mismo tiempo que estableci§ un sistema flexible pa-

ra modernizarlas.

Dentro de las operaciones pasivas, depbsitos bancarios de di-
nero a la vista, de ahorro, a plazo, la aceptacifn de préstamos ¥y
créditos y la emisifn de bonos, tendrian que sujetarse a las dispo

siciones previstas por las leyes aplicables; asi como las de caréc
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ter general que dicte el Banco de México, respecto a su monto, tér

mino, condiciones de colocacifn .y demds caracteristicas.

En los depbsitos. de ahorro para los bancos mltiples, se su—-—
primieron los bonos y los planes especiales de ahorro que habfan -

caido en desuso.

Para las operaciones activas, se suprimieron los limites en -
cuanto a plazos y proporciones respecto. del valor de los bienes -

dados en garantfa.

Para los créditos hipotecarios se establecid la caracteristi-
ca de' que la garantia no tendria gue ser en primer 1ugai,kya'que -

esto no era necesario en todos los casos,

Pretendié en definitiva la seguridad de las operacibngs? ia -
diversificacibn de riesgos de los activos bancarios, el acceso del
crédito al pGblico, el uso de los recursos financieros en activida
des prioritarias y el desarrollo de un mercado ordenado de valores

bancarios.

Respecto a las inversiones de valores, se suprimib6.el requisi

to de que fueran aprobadas por la Comisi6n Nacional de Valores; -
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por lo que correspondlé a las operaclones crn oro,.plataﬂo;divisa&

se 1ncluy6 ewpresament

miéﬁcasf}egéie§
éafaAiéréécrétarigrd '
Comisi6n Nacional,Eéﬁcéiié>y_dé\Seéﬁros, con .vista-a procurar la -
adecuada prestac16n de los mismosq Y para las opera01ones flduc1a-
rias se sefialaron reglas espec1ales para evitar que los bancos mGl

tiples mantengan un departamento especial. (77)

(77) Ley General de Instltuc1ones de Crédlto ' Organlzac1ones Auxi
115 res. Obh, cit. wags. 531 a 565
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Bl fenémeno de la naCLOnallzaCLGn bancarla desde una perspet1
va muy general puede suponerse que se 1n1c16 con la organizacién -
dec los b=ncos centrales como instrumento de los Estados. Ahora - -
bien, el que los Estados asuman directamente la operaci&n- de todos
los bancos, nos dice el destacado tratadista Dr. Acosta Romero - -
V(78)"... es un aspecto de gestifn estatal y de intervencibn gue s%

da en el presente siglo. Por una parte tenemos los paises socia -

s

listas, gue con toda l1l6gica debemos suponer que a; detentar los mgA
dios de produccién establecieron un sistema bancario‘acorde con sSu
filosofia, pero al fin y al cabo, podemos concluir qué los bancos

son necesarios a la sociedad cualqguiera que-sed el sistema de go -
bierno, pues existen en todos los paises socialistasréaruﬁa orén -

otra forma.

Ahora bien'laTnacionaiizéciéﬁféeh’ 1 dé' 1os: bancos es més re

ciente yfpdjibléméaée'lds'é'émpibs que buéa{eianISe: los_ﬁés expli

tivos de est ‘a’nacionalizaci6n bancaria ‘de Francia

de 1946 'afmekigaﬁa_

(78)  Acosta.Romero, M. Derecho ‘Bancario. OB. cit. pags. 99 y 100.

-¥§

.ty
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Por su parte, el Dr. Jesls De La Fuente nos dice: que nacio—

nalizacidn "es aquella segﬁn la cual corresponde al Estado una par

el papel de empresarlo“r (79)

Continga seialanﬂo'el Dr. De‘La fuente gue, no debemos supo -
ner a la nacionalizacifn en nuestro pais como ﬁné medida socialis-
ta de la economfa, sino m&s bien como la actividad de ciertas em -
pr- *as del Estado con el fin de imprimir una direccibn mis decidida
para obtener mejores resultados y canalizar los recursos lo m&s ;

adecuadamente posible. (80)

El Gobierno en nuestro pafs, consider6 oportuno nacionalizar
la banca privada, mediante el procedimiento que a continuacifn se-

nalo:

A.- DECRETO PRESIDENCIAL DEL PRIMERO 5E SEPTIEMBRE DE 1982.-
Mediante el cual se establecié la nacionalizacién de la
banca privada, publicado sucesivamente los dfas 1 y 2 -
del mismo mes y afno en el Diario Oficial de la Federa -

cibn.

(79) Revista Mexicana de Justicia No. 3, volumen 1, editada por -
la Procuradurfa General de la Repfblica, pag. 51.
(80) 1idem.



63

Entre los conéiderandos mds importantes de este Decreto, se -
encuentrén los sigﬁientes: La decisién del Ejecutivo de expropiar
la banca privada se debi6 a la crisis econfmica qﬁe afectaba a el
pais; la banca concesionada era altamente especulativa:rasimisﬁo -
era necesario mantener la paz pfiblica; y la Administraci6n PGblica
contaba con la capacidad y gxperiencia suficientes para hacerse -
cargo de la prestacibén de este sexrvicio bﬁblicq.que‘compete al go-

biernn federal proporcionarlo.

Por considerar de enorme importan continuacién me permi

to transcribir el Decreto que nos enseguida hacer co -

‘mentarios respecto del mismo.

Al efecto dicho Decreto textuaimeﬁtéjékpoﬁé:

"aArticulo primerc.-~ Por causa de utilidadipﬁblica se expro -
pian a favor de la Nacibn las instalaciones, edificios, mobilia -
rio, eguipo, activos, cajas, b6vedas, sucursales, agencias, ofici-
nas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en otras -
empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los dem&s mue-
bles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico, propiedad de las institucio -
nes de cré&dito privadas a las que se les haya otorgadc concesifn -

para la prestacién del servicio piblico de banca y crédito.
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Articulo segundo.- El Ejecutive Federal, por conducto de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico, previa la entreéafdé ac-
ciones y cupones por parte de los socios de las insﬁitﬁciones a =
que se refiere el Artigﬁlo primero, pagard la indemniéacién corres

pondiente en un plazo que no excederf de 10 anos.

Artfculo tercero.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co y en su caso el Banco de Mé&xico, con la intervencidn que corrxres
ponda a las Secretarfas de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas
y de Comercio, tomara&n posesién inmediata de las instituciones cre
~.dity. ias expropiadas y de los bienes que las integran, sustituyen-
do a los actuales 8rganos de administracibn y directivos, asf como
las representaciones que tengan dichas instituciones ante cual - -
quier asociaci6n o institucién y 6rgano de Administracifn o Comité&
Té&cnico, y realizar&n los éctos necesarios para que los funciona -
rios de niveles intermedios vy, en general, losc empleados banca - -~
rios, conserven los derechos que actualmente disfrutan, no sufrien

do ninguna lesifn con motivo de la expropiacidn que se decreta.

Artfculo cuarto.- El Ejecutivo Federal garantizarid el pago -
de todos los créditos que tengan a su cargo las instituciones a -~

que se refiere este decreto.

Artficulo quinto.- No son objeto de expropiacién el dinero y
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valores propiedad de los usuarios 4del servicio pt@iblico de banca y
crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos adminii.
trados por los bancos, ni en general bienes muebles o inmuebles -
que no estén bajo la propiedad o dominio de las instituciones a -
que se refiere el Artfculo primero; ni tampoco son.objeto de expro
piacidn las instituciones nacionales de cré&dito, las organizacio -
nes auxiliares de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero,

ni e City Bank, N. A., ni tampoco las oficinas de representacidn

de entidades financieras del exterior, ni:las sucursales de bancos

extranjeros de primer orden.

Artfculo sexto.- La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico
vigilar&d conforme a sus atribuciones que se mantenga conveniente -
‘mente el servicio pfiblico de ban¢a y cr&dito, el gque continuari -
prestdndose por las mismas estructuras administrativas que se - -
transformaridn en entidades de la Administracién PGhlica Federal y
quevtendran la titularidad de las'concesiones, sin ninguna varia-
ci6n. Dicha Secretaria contar§ a tal fin con el auxilio de un -
- comité& T&cnico Consultivo, integrado por representanteé designados
por los titulares de las Secretarfas de Programacién y Presupues -~
to, del Patrimonio . y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsifn
Social, de Coﬁercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos
y Obras PGblicas, asf como de la propia Secfetaria de Hacienda y -

Crédito PGblico y del Banco de Mé&xico.

Artfculo Séptimo.- Notifiquese a los representantes de las -
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instituciones de crédito citadas en el mismo y'publiquese por dos
veces -en el Diario Oflclal de la Federac;dn, para que sxrva de no .

tificaci6n en caso de lgnorarse 105 dom1c11105 de los 1nteresa - -

dos".

Del mencionado Decreto, observamos lo siguiente:

1°.- Que dicho ordenamiento en su texto utiliz6 la palabra -
"nacionalizacién', sin embargo en su contenido se habl6 de expro -
piaci6n. El Dr. Acosta Romero. (81) al respecto sefialé que "pue =
de considerarse que es un decreto de expropiacién" en virtud de -
que &sta es el medio por el cual el Estado impone a un particular
la‘cesién de su propiedad cuando existe una causa de utilidad pfG -
blica y mediante compensaci6n que al particular se le otorga por -
la privacién de su propiedad. El Diccionario de la Lengua Espano-
la de la Real Academia, sefala tres sentidos que puede tener el vo
cablo "nacionalizar", los cuales es necesario citar para compren -

der mejor la intencién del Ejecutivo Federal.

"Nacionalizar.- 1.TR. (verbo trédnsitivo) admitir en un pais
como nacional a un extranjero. 2. Hacer gue pasen a manos de na-

cionales de un pals, bienes o titulos de la deuda del Estado o de

{(81) Acosta Romero, M. Derecho Bancario. Porrfa, Mé&xico 1983 pag.
XLI1I.
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empresas. partlculares que se hallaban en poder de extranjeros. 3.

Hacer que pasen a depender del Goblerno de"la Nacxén, propiedades

1ndustr1ales o serv;clos explotados por los partlculares" (82)

Que lo que expropid el Goblerno Federal fueron solo los

' ,blenes muebles e lnmuebles de las 1nst1tuc1ones de crédito prlva -
‘'das, deblendo haber sido en mi opini&n, tamblén las acciones de -

los socios.

3°.~ "No se afectaron los derechos. laborales de los trabaja-
dores bancarios, ya que no sufrieron ninguna lesién, conservando -

los que a esa fecha disfrutaban.

4°,- El Gobierno Federal garantiz6 los créditos a cargo de

las instituciones expropiadas, lo cual di6 confianza al pGblico.

5°.~ No se expropif el dinero y valores de los particulares,
en virtud de que no pertenecfia a los bances, sino al pGblico, que

confiando en los mismos lo deposit6.

6°.- El servicio pfiblico de banca y crédito, siguié prestégk

dose por las mismas instituciones jurfidicas, que continuaxon ac =

(82) Real Academia Espaficla. Diccionario de la Lengua Espafola. -
Tomo W. Editorial Espasa Calpe, S.A. Madrid 1970 pag. 9215.
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tuando como sociedades anénimas,‘por lo gque no se les revocd la -

concesién.
B. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA EXPROPIACION DE LA BANCA.

1.~ La Constitucifén Polftica de los Estados Unidos Mexica -

nos, concretamente en los articulos 27 y 89.

% De los preceptos citados el Artfculo 89 en su fraccién I, se’
refiere a las facultades del C. Presidente de la Repfiblica para -

promulgar y ejeéutar laé leyes que expida el Congreso de la Unién.

Por su parte el Artfculo 27 en su segundo p&rrafo, sefiala que
las expropiaéiones solo podr&n hacerse por causa de utilidad pGbli

ca mediante indemnizacifn.

En el pirrafo tercero, dicho precepto dispone gque la Naci6én -
tendrSf en todo tiempo el derechd de imponer a la propiedad priva -
da’las modalidades que dicte el inter8@s p@blico; asi como la de re
gular el aprovechamiento de los elementos naturales sﬁceptibles de
apropiacifn, para hacer una distribucifn equitativa de la riqueza

pGblica y para cuidar de su conservacién.



69

Por Gltimo, en su pirrafo decimoséptimo establece que, las Le
yes de la Federacifn y los Estados en sus respectivas jurisdiccio-
nes determinaréﬂ Los casos en que sea de utilidad pdblica la ocupa
cién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, la -

autoridad administrativa hard la declaracifén correspondiente.

2.- La Ley de Expropiacién. Publicada en el Diario Oficial

de la Federacifn el dfa 25 de Diciembre de 1936.

E1l A;ticulo 2° de este ordenamiento legal establece; que en -
los casos de utilidad pdGblica proceder8 la expropiacién, la ocupa-

_cién temporal, total o parcial o la simple limitacidén de dominio.

El Articulo 3°., previene gue el Ejecutivo hard la declarato-
ria de expropiacién y oportunamente procederd, sin la intervencion

de otra autoridad, a la ocupacifin del bien afectado.

El Artficulo 4°, establece que el Ejecutivo, por conducto de -
1a dependencia competente, tramitar§ el expediente de expropiacién
y har& la declaratoria respéctiva, la cual se publicari en el Dia -
rio Oficial de la Federacifny se notificar8 personalmente a los in

teresados.
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"Los’ ArtIculos 6° 7° y 8°5 senalan que la eJECUcldn ‘de la. ‘de-

ciatoria respectlva se haré 51n esperar 1a 1nterp051c16n ni la re-

soluc16n del recurso de revocacldn.‘

Los Articplos del 11° al 18° éstableéen, que cuando se contro
vierta el monto de la indemnizaci6n, en caso de que el particular
no estuviere de acuerdo con la cantidad que se le reconoce, inter-
vendrd@ la autoridad judicial, se hard la consignacién del pago al
juez correspondiente, ante quien las partes deber&n designar peri-
tos envun pPlazo de tres dfas y un tercero para el casc de discor -
dia. Y uné vez que rinden su dictam&n, el juez resolveri con vis-
ta de lo que &l estime procedente, sin que contra su resolucifén -

quepa ningln recurso.

Los Articulos 19° y 20°, de la citada Ley, establecen que el
importe de la expropiacifn serd cubierto por el Estado o por el be
neficiario, debiendo la autoridad expropiante fijar la forma y pla
2z0S en que la indemnizacifn haya de pagarse, los gue no abarcarén

nunca un perfodo mayor de diez anos.

Por lo que a la indemnizacién corresponde, la decisifn del Es
tado en la cual se reconoce obligado a pagar una suma determinada
como contraprestaci6n, en el caso de la expropiacifn no supone la

existencia de un conflicto, pues malamente puede existir una diver
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sidad de pretensiones cuando el Estado aGn no la fija, &ste solo -
hace reconqcimiehto de su deuda‘y la fija toméndo en cuenta la ba-
se que establece}la Ley, creando una instituci6n jurfdica indivi -
dual,péra él particﬁlar afectado, haciendo nacer en.su favof un -
crédito‘pbrfiaicuai’el Estadéyse'rééqhbqé dehdo:, : ‘

El acto de la indemnizacién debe corresponder al Poder Ejecu

tivo, a falta de una prevencién contraria en la. Constituci6n, que
vendria a ser una excepcitn al principio de separaci6n de poderes.

(83)

Ahora bien, es necesario aclarar, en virtud de que los bie -
nes de las instituciones de cré&dito expropiadas pasarfan a formar
parte del patrimonio nacional, la Ley General de Bienes Nacionalés
establece la competencia avla Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras pPiblicas para determinar el monto de la indemnizacién sefia
lando las normas, criterios y procedimientos para la valuaci6n a -
través de la Comisién de AvalGos de Bienes Nacionales dependiente
de dicha Secretaria; asimismo en base a los preceptos de la Ley de
Expropiacién ya analizada en lo conducente, el plazo para el pago.

de la indemnizacibén no deber&d exceder de 10 afios. (84)

(83) Fraga, GAbino. Derecho Administrativo, Editorial Porrxda.

México 1973, pags. 398, 399, 400 y 401
(84) Tello Macfas, Carlos. La Nacionalizaci6n de la Banca en ME&xi

co 1984, pags. 162 y 163.
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C. DECRETO PRESIDENCIAL DEL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1982.- ~ Median

te'el cual se dispone que las insfitucibn" a créd;tp‘due'

' se enumeran operen con el cardcter de Ins
--nales de Crédito. Publicado en ‘el Diar

.deracién en la misma fecha.

Este 'es un Decreto complementariova;,d

a través.del cual se ‘dispuso lo siguiente:: -5 “inn

MARTICULO 1°.- La‘Secreta;ia de Hacienda y Cré&dito ptblico -
con augilio del Comité T&cnico Consultivo, proveeri las acciones -—
conducéntes a efecto de‘que las instituciones de cré&dito que se -
enumeran en seguida, que fueron expropiadas a favor de la Nacién ~
por Decreto de fecha 1° de Septiembre de 1982, operen con el cardc

ter de Instituciones Nacionales de Crédito:

Actibanco de Guadalajara, S.A;‘

Banca Conffa, S.A. ' 17-. o ‘
Banca Cremi, S.A. ‘ . :
Banca de Provincias, S.A.

Banca Serfin, S.A.

Bancam, S.A.

Banco Aboumrad, S.A.

Banco B.C.H., S.A.

Banco del Atl&ntico, S.A.



Banco del Centro, S.A.
‘Banco Continental, S.A-

Banco de Crédito y Servicio,.

Banco Ganadero, S.A. . ..

Banco Latino, S.A.

Banco Longorxia, S.A.

Banco Mercantil de Monterrey, S:A.

Banco Monterrey, S.A.

Banco Nacional de México, S.A. -
Banco del Noroeste, S.A. '
Banco Occidental de México, S:A;
Banco de Oriente, S.A.

Banco Popular, S.A.

Banco Regional del Norte, S.A,;’
4Banco Ssofimex, S.A.

Bancomer, S.A.

Banpafs, S.A. . G
Crédito Mexicano, S.A.
Multibanco Comermex, S.A.
Multibanco Mercantil de México, S.A.
Probanca Norte, S.A.

Unibanco, S.A.

Banco Azteca, S.A.

Banco Comercial del Norte, S.A.
Banco del Interior, S.A. o

Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.
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Banco Panamericano, S.A.
Banco de' Comercio, S.RA,

Banco Provihcia;_ael—Norté,'S;A;

Banco Réféc&ionarib;éé ;ﬁiiﬁép,?s;A.;f
Bando,dé'Tukéén, S.A,. 5t S
Corporacifn Financiera, S.A.
ginanciera Cré&dito de Montgrrey; S;A;,

Financiera Industrial y Agricola, S.A.

Promocifn y Fomento, S.A.

Financiera de Créditoc Mercantil, S.A.

Financiera de Industrias y Construcciones, S.A. "
Financiera del Noroeste, S.A.
Financiera de Industria y Descuento, S;A.

4+ Banco Comercial Capitalizadox, S.A.

Banco Capitalizador de Monterrey, S.A.

Banco Capitalizador de Veracruz, S.Al
Banco General de Capitalizacién, S.A.
Banco Popular de Edificacibn y Ahorrqs, S.A;

Hipotecaria del Interior, S.A.

Artfeulo 2°.- La Secretarfa de Hacienda v Cr?dito_PGblico, - . ‘ :
con el auxilio del Comité& TE&cnico Consultivo, propondr§ oportuna -
mente a consideracién del Ejecutivo Federal la transformacién de
las instituciones mencionadas en el Artfculo primeroc del presente

Decreto a efecto de gque se constituyan como Organismos PGblicos -
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Descentralizados.

Artficulo 3°.- El1 Comité& Técnico Consultivo abque se refiere
la parte de consideraciones de.este Decreto propondri en su oportu
nidad, las normas conducentes a regir las relaciones laborales de
los trabajadores de las Instituciones Nacionales de Cré&dito que se
enumeran en el Articulo primero de este ordenamiento, conforme a -
las disposiciones del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional,
permaneciendo entre tanto reguladas por el Reglamentc de Tra

de los Empleados Bancarios de las Instituciones de Cré&dito y Orga-—
nizaciones Auxiliares, sin menoscabo de los derechos y prestacio -

nes que actualmente disfrutan".
De lo expuesto en este Decreto, comento lo siguiente:

1°.~- Que las instituciones ekpropiadas operarian con el ca -
ricter de Instituciones Nacionales de Crédito, y que posteriormen-
te la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito Plblico propondria oportuna
mente a consideracidn del Ejecutivo Federal su transformacifn en -
Organismos Pfiblicos Descentralizados. Cabe observar, en princé -
pio que, no se dié ningln paso para.que las instituciones de crédi
to operaran con tal carfcter ya que no se incluy§ en su denomina =
cién 1la palabra "nacional®, conforme al articulo 5°, de la Ley Ge-

neral de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares de -




76

1941. Sin embargo en sentido extricto, si pudimos considerar a -
las instituciones expropiadas como nacionales, en virtud de que -
conforme al artfculo 1° de dicha Ley, el Estado era el titular de
todo el capital; por otra parte, tampoco se transformaron en Orga
nismos Pdblicos Descentralizados, pu&s no se reformé la Ley Banca-

ria, ni se hizo exclusién de la forma de sociedad anfnima.

2°,~ Por lo gque respecta a las relaciones laborales, pres -
taciones y derechos de los empleados bancarios, no se afectaron y
al quedar comprendidos dentro .del Apartado B del Artﬁculo 123 - -
Con..titucicnal, lograban el viejo anhelo de poder sindicalizarse y

el derecho a la huelga que sefiala nuestra Constitucibn.
D. ADICIONES Y REFORMAS CONSTITUCIONALES

Las adicicnes y reformas que a continuacifn sefialo plasmaron
la permanencia y rango constitucionales a la nacionalizacifn de la

banca privada.

1°.~  El Artfculo 28 se adicion6 con un pdrrafo quinto, a fin
de nacionalizar el sexvicio pGblico de banca y cré&dito, mediante -
la declaracifn de que tal servicio, serfa prestado exclusivamente

por el Estado. En efecto dicho parrafo a la letra dice: "Este -
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servicio seri prestado exclusivamente por el Estado a través de -
instituciones, en los términos que establezca la correspondiente -
. Ley Reglamentaria, la que también determinard las garantias que =
protejan:los intereses del pdblico y el funcionamiento de aquellas
en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El servicio pG-
blico de banca y crédito no serd objeto de concesibn a particula -

res".

o]

De acuerdc ccn lc antericr, los particulares nunca mis podrén
prestar el servicio pGblico de banca y crédito. Se expedird una -
Ley Reglamentaria y por primera vez, se hablé de proteger los inte
reses del pfiblico bancario.

2°.~ Reformas al artficulo 73, fracecifbn X de la Constitucién.
Se cambié la expresién "instituciones de cré&dito" por la de "servi

cios de banca v cr&dito".

En mi opini&n, no fue necesaria dicha reforma ya que la expre

5if6n "instituciones de crédito", es muy completa.

3°.- Adici6n al Articulo 123 Apartado B, con la fraccién - -
XIIT Bis. Dicho artfculo se adicioné con la citada fraccifn, para
que conforine a sus disposiciones regule las relaciones laborales -

de los empleados bancarios, expresando:
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"Fraccifn XIII bis.- Las instituciones a 'que se refiere el -
parrafo quinto del Artfculo 28, regirdn sus relaciones laborales -

con sus trabajadores por lo dispuesté en el -presente Apartado".

De acuerdo con esto, los empleados bancarios pasan a ser tra-
“bajadores del Estado y en consecuencia se les deberi aplicar en lo

conducente la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

E. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIQ PUBLICO DE BANCA Y CREDI -
TO. PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL -
‘31 DE DICIEMBRE DE 1982.

En diciembre de 1982, el Congreso recibib la iniciativa del {
Ejecutivo Federal de la Ley Reglamentaria del Servicio Pﬁﬂlico de
Banca y Crédito que,"... a consecuencia del mandato constitucional

"del guinte pé&rrafo del Articulo 28, estableci6 un primer marco le-
gal con los elementos necesarios para garantizar la prestacién del
servicio por parte del Estado, en tanto surgiera un régimén jurfdi
co integral para la totalidad de las instituciones del sistema ban

cario nacional..." (85)

A continuacibén haré referencia breve al contenido del Ordena-

miento legal que nos ocupa.

(85) Gonzdlez Guzmin, Victor Manuel. Evolucién Hist6rica del Dere
cho Bancario Mexicano. Procuraduria General de la Reptblica.
Mé&xico 1985. pag. 1364
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En el capfitulo primero, relativo a Disposiciones Generales, -
se reafirma gue en adelante el sér?icié_pﬁblié@,dé'panq;fy;credito

debers prestarlo exclusivamente el Estado,-conforme lo:disponée el

Artfculo 28 constitucional.

Establecib que el”seivici

prestado a través de:

Instituciones Nacionales de’Crédito, que ya han quedado ‘defi-
nidas anteriormente y las cuales no fueron nacionalizadas por el -

Estado, porque ya le correspondian a &ste; ejemplos:

ﬁacional Financiera, S.A.

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A.

Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A; f'*g}*
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. -
Banco Nacional de Cré&dito Rural, S.A.

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aereazy*Armada; s.A.f

Sociedades Nacionales de Cr&dito, las constituidas en'los tér

minos de dicha Ley.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente;: desde el'dia?prime—
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ro de enero de 1983 hasta el 14 de enero de 1985, el sistema banca

rio mexicano qued6 1ntegrado como: Slgue

Instituciones Naciona;g§ d ‘Cré&dito;
Sociédades Nacionales 'de:
Banca Mixta; »
Banco Obrero;

City Bank, N.A.; ¥y

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito. "

En esta Ley no se contempls lo relativo a las‘opéraciones que
podian.efectuar las sociedades nacionales de cr&dito por lo gque se
continué remitiéndo a la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares de 1941, concretamente a los capitulos

VI y VII, relativos respectivamente a las operaciones fiducia

rias y de Banca Mfiltiple.

De la citada Ley Bancaria se siguieron aplicando los capitu -

los siguientes:

Los de la contabilidad, caducidad y otras reglas generales; -
de las reglas sobre diferentes operaciones de las instituciones y
organizaciones de cré&dito; de los procedimientos especiales; de ~

las relaciones fiscales; y de la inspeccifn y vigilancia.
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Ahora blen, a la Ley Reglamentarla, que nos ocupa, no podemos
conslderarla como el ordenamlento a que se’ reflere el pirrafo Quin

to del Articulo 28 ConstltuClonal, s;noimés,blen, como un ordena -

mlento tran51torlo. En esta Ley se éhfirméra lé Secretarfa de Ha

clenda Y Crédlto Pﬁbllco, 1a Comlslén Nac1ona1 Bancaria y de Segu-

‘.ros y al Banco de Méxlco, como'las maxlmas autoridades para la - -

'adopc16n de todas las medldas necesarlas para el buen funcionamien

o y el 1ogro de los Ob]ethOS de 1las instituciones de cr&dito.

‘Para ser congruente con el nuevo sistema de banca nacionaliza
da, se fijaron nuevos objetivos, como son: Fomentar el ahorxro na-
.éional; facilitar el acceso a los beneficios del servicio pfibliceo
de banca y crédito a todos los sectores econfmicos; canalizar de =
manera eficiente los recursos a través de programas econdmicos y -
financieros del Gobierno Federal; la elaboraci®fn de nuevos planes
de inversifn; y promover la adecuada participaci6tn de la banca me-
xicana en los mercados financieros internacionales. Sin duda algu
na, si se cumplieran dichos objetivos, nuestro sistema bancario -

contribuirfa mucho para el desarrollo del pais.

Asf mismo, dispuso gue las sociedades nacionales de cré&dito -
formularan anualmente sus programas, financieros y presupuestos ge
nerales, de gastos e inversiones, mismos que deberfian someter a la
aprobacifn' de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico; esto -

fue con el fin de gue dicha Secretaria en su calidad de autoridad
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conociera la situacibén econfmica y financiera de las sociedades

que tratamos, los recursos disponibles, su destino y si-sus progra

mas se adecuaban a los ‘lineamientos y objetlvos del Slstem"

nal de Planeacifn. Precxsando que dicha Secretariawfu

tente para la inte:pretaciéh de éste Ordenamiento}mib

ce muy correcto, ya que’ es.la cabeza del sector bancario

El Capftulo Segundo dencminadc "De Las Sociedades Naclonales

de Crédito", contempl® esta nueva figura juridica, la cual sur—'
ge de la transformacifn de las antiglas instituciones de'créd;to -

que :nfan funcionando como sociedades andnimas.

Las caracteristicas de las sociedades nacionales-de.crg&dito -

son las siguientes:

'a) Instltuclones de derecho pﬁbllco, con’ personalldad juridl—

'fca y patrlmonlos proplos,

b[‘Cbngduraci6n indefinidaf.

c)-Sd,capiﬁalkeéﬁafé'iépreseﬁﬁédéjpdf/certific dos - dei.aporta-—

del capxtal de ‘las 1nst1tuclones de crédlto como: socleda -
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anfnimas; ¥y

d) Se proh1b16‘1a partlc1p3016n de extranjeros en las soc1eda

;aéér aclonales de crédlto

Porxi lo que se‘reflere al capltal d ]
de crédlto,‘esta Ley dlspuso qﬁe estaria representad por: certlfl—
cados de aportacién patrimonial, cuyas caracteristlcas principales
son las siguientes: Son tftulos de cré&dito reguladés éor la lLey -
General de Tftulos y Operaciones de Cr&dito, siempre ser&n nomina-—
tivos, habri dos clases de certificados, los de la serie "A" la -
cual seré suscrita por el Gobierno Federal, representard en todo -
tiempo el sesenta y seis por ciento del capital de la sociedad, -
los certificados de esta serie serfn intrasmisibles, no podrin -
ser propiedad de los particulafes, estardn fuera del comercio; por
lo gue se discute si son verdaderos titulos de crédito, no lleva -
rén cupones; por estar bien establecido a quien pertenecen y los -
certificados de la serie "B" gue representari el treinta y cuatro
por ciento restante del capital social, podr&n amparar uno o va -
rios titulos, tendrin numeracibn progresiva y llevarin cupones no-

minativos numerados.

Los titulos de ambas series contendrén todos los datos necesa
rios para que sus tenedores puedan conocer y ejercitar 1os dere -

chos ‘que dlchos—tttulos les confleren;,adem&s, deber&n estar firma
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dos por los consejeros. que detemine el consejo.

cién de 1los
y adquirir-nuevos certificados en el:caso-de

cremente.

Las sociedades nacionales de crédito llevardn un registro de
los certificados de participacifn patrimonial gue deber& contener:
El nombre, nacionalidad y el domicilio del titular a quien pertez-
can; expres@ndose los nfimeros, series y demds particularidades; y
los datos de las trasmisiones gque se realicen lo cual es importan-
te para gue exista un contrcl sobre le nfimero de.personas y de cer-
tificados que esté&n comprendidos dentro del treinta y cuatro co -
rrespondiente a la serie "B" y solo ser&n reconocidos quieﬂes apa-

rezcan registrados.

El Gobierno Federal podré adquiriﬁ éefﬁ%ficédéé de i;'serie
"B" por m&s de uno por ciento sin autorizaéiﬁ@?glgﬁna; 1bs;organi§
mos de la Administraciﬁn Pﬁblica Paraestatal, los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municiéiﬁs; previa autorizacidén de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mientras que a los . -
particulares se les prohibié, estableciendo coﬁo sancipn la pérdi-

da de la participacibén excedente en favor de la Nacifn.
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Se refirié también al capital minimo de las sociedades en -

cuestidn, dlspuso que ser& la Secretaria de Hacienda y Cré&dito. PG— 4

blico qu1en lo establezca.;,Al respecto Oplno que dlChO organlsi

se-a estosfe3emplos, determlnar el capltal minlmo que una sociedad’

nacional de crédito requiere para el inicio de:sus operaciones.

cumpla con los objetivos del servicio pfiblico de bancé'y créaito.

El capital social en ningfn momento deberia estar abajo del -
mfnimo establecido, para garantizar las operaciones que realicen -
los usuarios, pudiendo ser aumentado o reducido solo por acuerdo -
de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, oyendo la opinidn
del Consejo Directivo de la sociedad de que se trate, del Banco de
ME&xico y de la Comisi§n Nacional Bancaria y de Seguros. Considero
gue la idea del legislador fue con el propSsito de gue se canali -
cen los recursos obten;dos (utilidades o ganancias) de acuexdo a -

los objetivos del servicio pfiblico de banca y cré&dito.

Se refifié adem&s,‘al total de capitaies pagados'en relacién

a las aportac1ones de-los socios y. a los probables aumentos que

poster;ormente puedan ‘sucederseé.
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Por ‘1o gue, corresponde a ' las ‘reservas de capltal, cbmo sabe -

mos genérlcamentecons;stenen'el porcentaje que por Ley deben sepa

rar -las soc1ed

pués de.
caso de las pérdldas no habria reparto de ut111 adeq hasta que ‘el

capital social fuera cubierto y. serfan propor01onalmente al monto

de las aportaciones de los socios.

Se estipula quienes son las méxlmas*autorldade'>admlnlstratl—

vas de las soc1edades: EL Consejo Dlrectlvo el Dliector Gene P
ral. En 1a soc1edad anénlma se le cono
trac16n al consejo dlrectlvo,

re01das.;

Por Sfra parte, se sefialaron los 1inéémiéh£65-éue tiene que -
seguir elrconsejo directiveo para dirigir a la sociédad, lo cual -
con base eﬁ las polIticas; lineamientos y prioridadés que estable-
ciera el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Ha -
cienda‘y Cré&dito Pleico para el logro de sus objetivos y metas de

sSus programas.
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senald las facultades del consejo directivo que puede delegar

dlscrec1onalmente en el dlrector general ‘para ejecutar actos de do

minio, de admln strac46 ] d:‘pleltos y cobranzas,‘con todas las fa

que podrd’ remover; resolver sobre el estableclmlento de sucursa -

les,‘ageﬁcias y oficinas, acordar la creacién de comité&s regiona -
les, consultivos y de crédito; asimismo los de car&cter administra
tivo gue se reguieran; conocer y aporbar en su caso previo infor-
me del comisario, los estados financieros y de resultados de la so
ciedad; aprobar en su caso, el pago de utilidades y la forma y té&r
minos en que habrfia de realizarse; determinar las bases para la pu
blicacifén de los estados financieros mensuales; aprobar &l presu -
puésto anual de gastos e inversiones y, en su caso modificarlo; -
aprobar la adquisicifn de los inmuebles qﬁe la sociedad requiera

para 'la prestacibn de sus servicios y la enajenacifn de los mismos

cuand§7¢brresponda; proponer las modificaciones al Reglamento Orga

,nico;gapi bar el . convenio de fusibn de la sociedad; y las demds -

revéahgen el Reglamento Orgénico.

Indic6 1la forma en gue dicho consejé estarfa inﬁegrado por .un-

nfmero impar de miembros, no menor de nueve ni mayor de veintiuno::

debiendo sexr las dos terceras partes consejeros por la serie "B",
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a quienes la Secretarfa de¢ Hacienda y Crédito PGiblico determinarfa -
los lineamientos para su designacifn, mientras tanto la TLey Banéa—
ria de 1941, en su Articuleo octavo fraccién'quinta,‘el referirse -
al consejo de administracifn de la sociedad anbénima, indicaba que
el ntGmero de sus administradores no deberia sér‘inferio; a cinco,

y su désignacién se llevarfa a cabo a través de:gna’gsamblea‘ordi—'

naria de accionistas, por acuerdos de las mayorfas establecidas en

sus estatuius ¢ en su defecte, por la Tev.

El ordenamiento legal que nos ocupa, dispuso quienes podrfian
se. miembros del consejo-directivo; tanto por los certificados de
la serie "A", que deberfan ser funcionarios de las dependencias y
entidades de la Administracién PGblica y profesionales independien
tes de reconocida calidad moral, experiencia y prestigio en mate -
rias esconfmicas y financieras o que hayan destacado en actividades
académicas o de investigacién, en esas mismas materias; y por los
cerfificados de la serie "B", personas gue por sus conocimientos y
experiencia fueran idonéas para representar los intereses del sec-—
tor al que pertenezcan, trabajadores de la institucibn de que se -
trate y que cuenten por lo menos con c¢inco anos de servicios efec-
tivos prestados en dicha institucifn de crédito; y personas de re-
conocida calidad moral y notaria experiencia en materia econfmica

y financiera.

El 1egislaaor se propuso que los miembros del consejo directi
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con la finalidaa deique las sociedades nacionales de. crédito. fue -
ran manejadas por personas verdaderamente honestas y capaces, para 
que en todb tiempo se cumpla con los objetivos. Aslmlsmo estable—
cif guienes no podian formar parte del consejo dlrectlvo, buscando
en todo momento preservar la imagen de-dicho 6rgano.y ademéé,lééi:v

_objetlvos de 1a soc1edad.

En cuanto a ia duraci6di de los .l-mbrésidelrébﬁ;éﬁb;;iés‘fg.e
'presentantesrde los certificados de la serie “A“,'éeria hastavqﬁé
fueran removidos por el Ejécutivo Federal, a través de la Secreta-
ria de Haéienda y Crédito PGblico; los consejeros representantes -
de los certificados de la serie "BY serfa por cinco afios pudiendo

ser removidos anticipadamente por causa justificada.

Las sesiones del consejo se realizarfan con la asistencia de

la mitad mis-unco. de los consejeros que lo integran, minimo nueve'y ™

-maximé‘veintidﬂd; si-fueran veintiuno. deberfan estar presentes on

fge, si. fueran doce sesionaria con siete y dentro de &stos los con—

sejwros de 1a serle "A“ deberfan ser mayoria, establecif gue las -~

'se51ones se llevaran a cabo por Lo menos una vez al mes.

Dlspuso que el menc1onado consejo fuera- pre51dldo por el t1tu7

1ar de: 1a 5ecretaria de Hacienda y Créd1to Pﬁbllco o por 1a perso—

na que éste desxgnara.
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Dlspuso tamblén, que el dlrectcr general fuera de51gnado por

el Ejecutlvo Federal a- través de 1a Secretaria de Haczenda A Crédl

dicha Ley.

Por lo que corresponde a la vigilancia interna de las socieda
des nacionales de cré&dito, esta ser8 encomendada a dos comisarios,
uno nombrado por la Secretaria de la Contralorfa de la Federacibn
para los consejeros de la serie "A", porqgque éstos son designados -
por el Gobierno Federal; vy otro por los consejeros de la serie "B"
por cada comisario deberd existir su respectivo suplente; tendrén
amplias facultades para examinar los libros de contabilidad, la do
cumentacién de la sociedad incluida la del consedjo, asimismo para
llevar a cabo todos los demds actos gque reguieran el adecuado cum-
plimiento de sus funciones, tendran derecho de asistir a las jun -
tas que el consejo celebre pero, finicamente con voz. Sin duda algu .
na, la intervencién de dichos comisarios permitirs unkmanejd més -

honesto y eficaz ‘en "los bancos.

Esta Ley, sefiald que las sociedades nacionales de crédito con
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tarfn con una Comisién Consultiva, integrada por los titulares de

los certlfxcados de 1a serie "B" la cual func10naré ‘en, 1a forma y

términos: que dlsponga

os’ cuales ~

“omité&’directivo  poriconducto

tor general:

Estableciéfla‘ﬁqﬁiﬁilidad de la fusi6n de las sociedades na -
cionales de cré&dito, éara tal efecto se dijo que, dos o més socie-~
dades solo podrén fusionarse por Decreto del Ejecutivo Federal, -
previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli -

co, quien sefialaria la forma y té&rminos en que se llevara a cabo.

Para la fusibn, los consejeros ’diréCtiVOs'tOmarianlmmcuenta

comlsarlos, los convenlos de’ fu516n deber&n conten

Las fusiones surtirian»efectos en la fecha que se indicara --
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en las publlcac1ones de los acuerdos ‘en el Dlarlo Of1c1al de ‘la Fe

derac16n,ka, u vez deberian publlcarse tamblén en’ dos perlodlcos -

cionales de cré&dito, el ordenamiento legal que nos ocupa les conce

diéynoéenté'dféé naturales 'para oponerse judicialmente al pago de

shs créditos. Los titulares de los certificados de la serie "B" -
tendrfan &erecho a separarse de la sociedad y obtener el reembolso
de sus titulos a su valor en libros, seg@in el dltimo estado finan-
ciero aprobado, contando ademds también con noventa dias naturales

para solicitarlo.

Para la 1iquidaci6n y disolucifn de las sociedades nacionales
de crédito, esta Ley dispuso que solo podrian disolverse por Decre
to del Ejecutivo Federal. La Secretarla de Hacienda y Crédito PG-
blico, serd quien sefiale la forma y t;rminos en que se llevarfa a
cabo la liquidacifn de la sociedad de gue se tratara, cuidando en
todo tiempo los intereses del pfiblico bancario, de los titulares -
de los certificados de la serie "B" y de los trabajadores en lo co

rrespondiente a sus derechos.

En cuanto a las modificaciones al Reglamento Orgdnico de - -
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cualguiera de las sociedades en cuestidn, establecis gque deberfan

contar con la audtorizacién de la Secretarfa- de Hac1enda y Crédlto

Pﬁbllco, deblendo publlcarse dlcha autorlzac'én'enwel Dlarlo Ofl—

En primer'IUgar,cpntemplﬁ lo' que conocemos como secreto banca

rio; prohibiéﬁao a iééyﬁanéos dar noticias o informaci6n de los de
pésitoé, servicios o de cualquier tipo de operaciones a noc ser que
lo solicite el propio depositante, el titular o beneficiario, sus

representantes legales o quien tuviera poder otorgado para dispo -
ner de la cuenta o para intervenir en la operacifn o servicio, asi
mismo cuando lo pidiere la autoridad judicial o las autoridades ha
cendarias para efectos fiscales, por conducto de la Comisién Nacio
nal Bancaria y de Seguros. El citado organismo en‘ejéfcicio de -
sus funciones de inspeccifn y vigilancia esté faculﬁqﬁpjﬁatagsoli—
citar toda clase de informacién.y documentos en relécién‘é las op¢
raciones que celebren y los servicios que prestaren 1aé sociedades

nacionales de crédito.
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Ya se ha expuesto mucho sobre el llamado secreto bancario, el

cual trata muy:ampliamente.el Dr. Mlguel Acosta Romero en su; Trata»

do de Dereého Bancario; para 1o cual remlto al: c1tado autor a —V
quien le 1nterese el tema, 51n émbargo 'si’ puedo senalar :
Capftulo protege amplxamente los=1ntereses delwpﬁbllco
fiala ‘a-1los bancos: los casos. en que “Gnicamente- pueden pro
informes . sobre los dep651tossysserv1c1os. En 1la Pr&ctlcé se han —L
considerado entre otros casos,- ademis de. los gue hemos'mencionado,

en los que si se puede dar informes, ejemplos: Procuraduria Gene~
ral de la RepGblica, Procuradurfas Locales, Juntas de Concilia -
cién, Instituto Mexicano. del Seguro Social, Secretarfa de la Con -
tral "rfa de la Federacién. En conclusién, puedo decir que el se -
creto bancario permite qgue el piblico tenga mayor confianza en los

bancos.

"secreto .£id

se establec16 un procedlmlento senclllo, ecoHnSmi-

co, r&pldo Y. : ntera conflabzlldad a segulr ante 1a Comlsldn Na—

c10na1 Ban ria: y de Seguros para los casos de reclamac16n Y que -

jas por parte d los usuarlos del serv1c10 publlco de banca y cré—

dltO, en relaclﬁn a las operacxones y serv1c105 que prestan las -
4

lnstltuclones de crédlto.r Se dlspuso la opc16n para que presenta—

ran sus reclamiciones o quejas ante -la'.misma Comisibn o bien ante -
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una sociedad nacional de cré&dito no cumpliera en un lapso de qguin-

ce dias contados a:- partlr de la notlflcac16n del‘laudo emitido en

su contra,‘la mlsma Secretaria le 1m ondria‘

tres veces ‘el importeide“loiiconden

hasta de’c

cable en:el Dist;

sucesivas’'e

"En feié&iéh'al'brocédimiento que hcs‘obuﬁéj Ebﬁéidéfé?que‘él
mismo es muy ﬁfil, especialmente para el pGblico; ya que ia Comi -~
si6n es un Organismo ‘con gente muy capaz y especializada en el .cam
po bancario; sin embargo, considero que los bancos, a pesar de per

tenecer al Estado seguir&n con la prdctica de evitar solucionar --
los problemas en una conciliaci6n o arbitraje, para propiciar gue

la gente los demande ante un juzgado donde se alargaria el juicio-

respectivo en beneficio indiscutible del bancb de gue se trate.

DES NACIONALES DE CREDITO.v

Para poder; cumpllr

Ley Reglamentarla

so la transcformac1

las lnstltuclon

el ‘Primero de Septiembre‘de 1982.
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Las Instltucmones que se transformaron en sociedades naciona-

ueron las* s;gulentes- Banco Sofimex, Banco de --

les de créd;tqc

Créditéuy‘ B‘nco Reg'onal del Norte, Banco Monterrey, Ban

de Méxlco Somex, Banca Pro-

mex’; . B: R fac;,onarlo de Jallsco"

Bancomer, 'S.N. e fusion6 el banco de -

Comercio. i
Banco Nac1ona1 de Méx1co, C.tal_due se fusidﬁdiel Banco -

Prov1n01a1 del Norte,

Banca Sérfin} S.N.C. al que se: fus;onaron. El”Banco'AZteCa;»—

Banco de Tuxpan; Y. Flnanc1era de Crédlto de Monterrey.

Banca Cremi, S. N C fu51onante, al que se fusioné ActiBanco -

de Guadalajara.

A Multibanco Comermex; S.N.C, se fusionb el Banéo,ComErcial -
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del Norte.

El.Banco Continental,. se transformé en Banco Continental Gana

dero, S.N.C., teniehdoﬁe;? & e

‘8i6n del Banco Géﬂadﬁro

Al Banco del Centro," a ; nte-

‘Al Banco del Atléntic¢f

cano.

Al Banco del Noroeste, S.N.C.,fse fusionaron el Banco Occiden

tal de México y el Banco Provincial de Sinaloa.

Al Banco Latinoi.é.ﬂ.c., se fusionaron Coorporacién Fipancie—

ra y Financierxa Indpstriél y Agricola.

A Crédito Mexicano,

el Banco Popular y Probanca Nort

A Promocibn y- Fomento; S.N.C., se fusion& el Banco Aboumrad.
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Por.ﬁltimo, se acordS la revocacibn de la concesidén a las - -
instiédcionés siguientes: Banco Regional déi.PacIfico, S}A., Finan
ciéra de Insdustrias y Construccioﬁes; S.A., Financiera de Le6n, -
s;A.,VFinanciera del Noroeste, S.A., Sociedad Financiera de Indus-—
tria y Descuento,S.A. y de todos los bancos capitélizadores que -~
séguian operando en M&xico, en virtud de que el tipo de operacio -
ﬂes que realizaban ya no respondfan a las necesidades financieras-
del pafs al existir nt;ﬁs inctrumanios mucho mas eficientes para-
captaf el ahorro pfiblico, las instituciones de este tipo a las gque
se les revocS la concesidén fueron las siguientes: Banco Capitaliza
dor de Veracruz, Banco Capitalizador de Monterrey, BancoAGeneral -
de Capitalizaciones, Banco Popular de Edificacidn y Ahorro, Banco-

Comercial Capitalizador, todas ellas bajo la modalidad de socieda-

des anGnimas.

La transformacifn de gue fueron objeto las sociedades a que
anteriormente me he referido en sociedades nacionales de crédito,-
se fundamentd en los artfculos segundo y segundo transitoric de la

Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito del pri-~-

mero de enero de 1983.

En el artficulo segundo del ordenamiento legal citado, se —-—

establecid que el serxvicio plblico de banca y crédito fuera pres-—

tado por instituciones de crédito constituidas ocuio sociedades naciona



les de crédito en los términos de dicho ordenamiento  legal y por -

las constituidas por,eles;adOgconforme a las. leyes.

io invocado, en su

L en su cardcter. de -

el Diér10 in¢ia1,;os d§as-p?imé¥o'y seis de septiembre de 1982 -~

que- establecieron-ld nacionalizacién de los bancos y las transfor-

" maciones de esas instituciones como nacionales de cr&dito en un —-
plazo no mayor de 180 dias a partir de la entrada en vigor de - -

dicha Ley.

Cab mentar o st a

diversos decretos - de

correlacidnicon:los drticulos primero:de’ los’
transformacién a gue hemos hecho referencia, en los cuales:se sefia

16 que las sociedades nacionales de crédito conservarfan su misma-




personalidad jurfdica y patrimonio propio.

¢ bligaciones-de los trabajadores de las socie

transformen no. sufrirdn por ese hecho modificacién -~

. “"Los bienes y derechos de que es titular la sociedad, asi co-
~mo sus obligaciones, incluyendo las de car&cter laboral y fiscal,~

;no tendrin modificacisn alguha por el hecho de la transformacidén".

3a.- En la fraccifn tercera de este afticula, se sefal6 que -
de manera espec;fica surtiri cfectos la transformacifn de gque se —
trate, dentro del t&rmino deAdiez dfas naturales contados a partir
de la fecha en que se publique en el Diari& Oficial, los acreedo-
res podrén oponerse judicialmente para el solo efecto de obtener -
el pago de sus créditos, sin gue esta oposiciﬁn suspenda la trans-

formacibn.

4a.~- En la fracci6n cuarta del citado articulo, se previé la
integraciSn en una sola sociedad nacional de crédite de varias de

las instituciocnes a que el mismo se refiere.
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Los decretos de transformaclﬁn Ly de

fusibén entraron en . vigor-
a partir del 31 de ac ostobd

"Que 1as acthldades de las socledades nac10na1es d crédlto—

en su carécter de lnstltuclones de derecho pﬁbllco deben reallzar—

se dentro del contexto del Plan Na01onal de Desarrollo, con el ob-
jeto de orlentarlas a - la consecuclén-deVIOS'flnes p;ev;stoé'en la

Ley:Reqlﬁmentéria del Servicio PGblico de'Banca;y Créditdi;F'

En el proplo Dlarlo Oficial donde se pu'llcaron los decretos—

_de transformaC16n v fusx&n,‘aparec

ron 1os'Reg1amentos Organxcos

de 1as 29 que subsxstleron en el sistema bancarlo -

ﬁéréh exbédidos con fundamento en la Ley -

Regiéﬁentaria de

“Pﬁbllco de Banca y Crédito como ya - -

queq§, ,rviculo segundo sefialG:

“Larségretarié:&é Hacienda y Crédito delico, con sujecibn a
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Los decretos de transformacif6n y de fusifén entraron en vigor-

a partir del 31 de agosto de 1983,

Las motivaciones de indole polftico y econfmico gue dieron 1lu
gar a estas transformaciones y fusiones se desprendieron de los -

considerandos de los decretos de transformacibn al sefialar:

"Que las actividades de las sociedades nacionales de cré&dito-
en su cardcter de instituciones de derecho pliblico deben realizar-
se dentro del contexto del blan Nacional de Desarroilo, con el ob-
.jeto de orientarlas a la consecucifn de los fines previstos en 1la

Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Cré&dito".

En el propio Diario Oficial donde se publicaron los decretos-—
de transformacibn y fusibn, aparecieron los Reglamentos Orgédnicos
de las 29 instituciones que subsistieron en el sistema bancario —-

mexicano.

Estos reglamentos fueron expedidos con fundamento en la Ley -
Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Cr&dito como ya - =~

quedb dicho y que-en su articulo segundo seiialé:

“La Secretarfa de liacienda f Crédito pGblico, con sujecibn a



lo dlspuesto por esta Ley y en el ordenamiento que crea a la Soc1e
dad Nacxonal de Crédlto,,establecera en los reglamentos organlcos
las bases conforme ‘a- las cuales se regiri su organlzac16n y. funcio

namiento, los gue deber&n publlcarse en el Dlarlo Oficial”.

Al-transformarse los bancos en entidades de dereéhc pGblico -
el reglamento orgénico vino a ser el equivalente a su escritura -
constitutiva, habifndccce cefialado denominacifn, objeto, domicilio,
capital social, las condiciones para el aumento y disminuci6én de -

&ste, duracibn, etc.

Por Gtlimo, es importante mencionar que el 26 de agosto de -
1983,Vse public6 en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamen
to Interior de la Secretar;a de Hacienda y Crédito PGblico, en el
cual se previ§ la Subsecretaria de la Banca Nacional, cuya dura~—-—

cién fue muy efime:a.

G. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, -
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE -
ENERC DE 1985.

Esta Ley fue promulgada el 27 de d1c1embre de 1984 entr6 en

vigor el 15 de enero,de 1985, regula en. c;ento doce articulos Yy -
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once tranSLtorlos- la prestaclén del servicio pﬁbllco de banca y -

crédxto, la mlsma contempla 1a naturaleza de tal serv1c1o,

‘os ob-

cario?&\iaﬂpxbtecc16n déilos iﬁtefeseé‘aélupﬁbllco

Dicha Ley, derogs en definitiva a la Ley General de Institu--

ciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares de 1941, la cual se

sigue aplicando al City bank, N. A. y al Banco Obrero, S.A. vy a la

Ley Reglamentaria del ServicioPfiblico de Banca y Crédito gue fuera

publicada el primero de enero de 1983; compilando en un solo ins--—

trumento las disposiciones que sobre materia bancaria habrin de re

gularla, haciendo mis accesible su manejo, adecudndolas a la reali
dad econémica.del pais y a los objetivos de acuexrdo a los planes,-—

principalmente a el del Programa Nacional de Desarrollo.

antigiias insti

tuciones:de banca privada;‘e
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2.- Instituciones de banca de dﬂSarrollo, las antlguas insti-

tucionésvnacionales. Se 1ncorpor6 1a banca de. desarrollo

al réglmen general de esta Ley, prev1n1éndose las modall—

consxderan-

stablezca el Congreso ‘de’ la‘Unlﬁn,

f.‘hacen ‘menciones encaminadas que permiten ver con claridad
diferencias entre la Banca Nacionalizada y la Banca Privada, prin-
cipalmente en lo que se refiere a los objetivos de las sociedades

‘nacionales de cré&dito, destacando los siquientes: fomentar el

ahorro nacional; facilitar el acceso a los beneficios del serxrvicio
pGblico de banca y cré&dito; la'canalizacifn eficiente de los recur

sos financieros internacionales; el desarrollo equilibrado del sis
tema bancario nacional y una competencia sana entre las institucipo
nes de banca mfltiple; y promover y financiar las actividades y --
sectores gque determine el Congreso de la Unién, como ya quedS. .- -~

dicho.

De acuerdo con lo anterior, el nuevo esguema gue presenta el

sitema financiero, es el siguiente:

Sociedades Nacionalés de Créaito
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a) .- De Banca MGltiple,.

b)u—‘Coﬁpéhias Afianzadoras.

c).-"Casas de Bolsa.

'd)i%”Sociedadeé’de Inversién,

e} .- Organizaciones Auxiliares del Cré&dito.
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Las 1nst1tuc1ones de. banca mﬁltlple sujetarén ‘su; opera016n -

Federal.

ye banca de de arrollp,Ase en—

”“Lés7dos’tipos de instituciones, contarin con reglamentos orgd

nlcos expedldos por la Secretarfia de Hacienda y ‘Crédito PGblico, -
en los cuales estableceré las bases conforme regirdn su organiza--

cibén'y el {qnc;onamlcnto de sus 6rganos.

Se mantiene la regulacién prevista en el artfculo sexto de la
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Ley General de Instltuc1ones de Crédlto y Orqanlzaczones Auxllla—-

res, para el estableclmlento en la Repﬁbllca de of1c1nas de. repre

exterlor, mlsmas que no pue .

sentacidn de entldades flnanc1eras de”

den reallzar en el pais acth;dades que lmplmquen el ejerclc1o de

la banca h's del crédlto, o sea, captar recursos del ptblico y colo-

carlos 1ucrat1vamente entre el mismo pfblico a . travds de operac1o~

nes pa51vas y actlvas como se senala en el artfculo treinta de es-

ta- Ley.

La organizaci6n y funcionamiento de las sociedades nacionales

de créaito,_esvsemejante al de la primera Ley Reglamentaria del -

Servicio Pfblico de Banca y Crédito, a la cual ya nos referimos

anteriormente.

Se preserva la existencia y forma de integracifn y facultad -

de los consejos directivos, las comisiones cansultivas, los comisa

rios y el director general, incorpor&ndose tales figuras a los es-—

guemas de organizaciSn de las instituciones de banca y desarrollo,
con las modalidades que el Congreso de la Unidn prevea en las res-

pectivas leyes org&nicas. También se mantiene la forma de integra-—

cidn del capital.

Con ¢l objute de zarantizar-la administracifbn eficiente y pro

onal

Il
A

@
L2

de lac institucionas de cré&ditn, se¢ precisan los requisi-~
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tos que deberén reunlr los directores generales de las sociedades-

,nac1ona1es de crédito: y 1os‘serv1dores pﬁbllcos que ocupen cargos

b).— Tener notorios conocimien

materia bancaria y crediticia;

c) .- Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios —en

puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempefic requiera conoci=:

miento y experiencia en materia financiera y administrativa, con -
preferencia en instituciones financieras mexicanas o en las depen-

dencias encargadas de la regulacién de sus operaciones;.y: 5

d) .~ No tener alguno de los impedimentos gque, éara ser;conse—
jero senala este ordenamiento legal en las fracciones III y IV del
articulo 22; y que son las siguientes: tener litigio pendiente con
la institucifn de que se trate; y estar inhabilitado para ejercei—

el comercio por cualquiex causa.

Se suprime la facultad que tenia la Comisi6n Nacional Banca--

ria y de Seguros de remocifn de los directores generales; sin em—-—




-
=
<

bargo se le dejd la-de acordar la remoc16n o suspens16n de los - -

servidores: publlcos yadelegados flduc1arlos que con su flrma pue——

calldad técnlca o)

Los servidores ptiblicos podr&n acredltar su- personalldad en -

forma fehaCLente, exhibiendo una certlflcaclén de su nombramiento

inscrito en el Registro PGblico de Comercic previa ratificacibn de
firmas ante fedatario pﬁblico; el secréﬁario y el prosecretario -
del consejo directivo, deber&n protocolizar sus nombramientos ante
notario p@blico e inécribirlos en el citﬁ&o‘Registro; los delega--
dos fiduciarios acreditaran su personalidéd con el acta en la que

conste su nombramiento debidamente protocolirzada o con.el. testimo-

nio del podéf”é@éflésﬂdtofgdén'losvcénsej directivos:de las so--

ciedades nacionales' de crédito..

plaZos;”Eonceptos an&logos Yﬂd¢m§§,9@?39t3ristlcas~dé;ia$!bperacig

nes activas, pasivas. y.de ‘servicios, asi como las operaciones con
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oro, plata y divisas, ademas 1a 1nver516n obllgatorla a su pasivo-

exlglble, deberﬁn sujetarse alo. dlspuesto por la Ley Orgdnica del

#

épiﬁal‘yagado y las "re-

‘Las operaciones y servicios que presten las instituciones, po

drénrllevarse a cabo, mediante la utilizaci6fn de egquipo y sistemas
auﬁoﬁatizados a fin de continuar la modernizacién del sistema ban-
.cafio de acuerdo con los avances tecnol&gicos, asf como para res—-—
Aiponder a las exigencias de su clientela. Con esto nuestro sistema-
bancario no se gueda a la saga del progreso y del desarrollo tecno

lééicc.

Se establecen las operaciones y servicios que podr&n prestar-
las sociedades nacionales de crédito, respecto de lo cual puedo ~-—
afirmar que son las mismas que venfan efectuando dentro del siste-
ma de banca privada, la Qnica novedad se encuentra en gue se esta-
blece -por primera veé en la Ley, como operacién bancaria, las tar-

jetas de crédito.

Es de mencionarse, que la banca de desarrollo realiza todas =~




las funciones autorizadas para los bancos mltiples, mis las espe-

ciales que’le ‘sefiale su liey Orginica, tal es el caso de Banobras,

Spuso que

nacionales:d

Ley Eanéaria’661194l y'pa:a*elfefécté,citaréf a continuacibn:



113

a) No podrén celebrar operaciones en virtud de las cuales - -
resulten o puedan resultar deudores de la- 1nst1tuc16n sus serv160—

res pﬁbllcos en. general, salvo que se. trate de prestac10nes de - -

carécter laboral, para casos exc pCLOnales deber autorlzarlo 1a -

b) No podrén garantizar el dumplimienté de las obligaciones -
rivad-~s de los documentos domiciliados, al ceder su domicilio -
para pagos o notificaciones, en el texto de los -documentos se ex—=_

presar8 el domicilio convencional.

c) No podrén abrir una nueva cuenta en un periodo de un. afio,-.
cuando en el curso de dos meses el librador haya girado tres o mis

cheques y no havan sido pagadds por falta de fondos.

También se prohibe a las sociedades nacionales de crédito = -
"celebrar operaciones bancarias activas o pasivas por un plazo - -

mayor de veinte afios, sea cual fuere la forma de documentarlas".

Esta Ley no contempla como prohibiciones; emitir acciones pre
ferentes o de voto limitado, celebrar operaciones con oro, plata y
divisas en las que la contraparte se reserve el derecho de fijar -

el plazo de las mismas o de liquidarlas anticipadamente.

En efecto se establecen disposiciones que tipifiecan diversas-
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conductas como infracciones a la Ley, asi como sus respectivas san
ciones administrativas. Comprende la normatividad de los delitos -
en gque pueden incurrir los particulares y los servidores pGblicos

de las sociedades nacionales de crédito, estableciéndose gque se -~
procederd en su contra a peticidn de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito PGblico (Procuradurfa Fiscal de la Federaci®n).

En lo .referente a la protecci6n de los intereses del pfiblico,
se mantienen inalterables las trascendentales figuras de los. secre
tos bancario y fiduciario, soportes esenciales de la confianza Vde?
1ps usuarios del serwvicio, sin gue por otra parte, se obstaculice

la impn.ticidn de la justicia en los casos procedentes.

Se ratifica la aplicaci§n del instrumento administrativo con-
cebido en la Primera Ley Reglamentaria para dirimir las contraver-
sias que se suciten entre las instituciones de crédito y los usua;
rios del servicio, perfeceion&ndose su procedimiento, como se sefia

la a continuacién;

a) La prescripcibn, ésta se interrumpe con la sola presenta-
cifn de la reclamacifn ante la Comisifn Nacional® Bancaria y de Se-
guros, por los usuarios del servicio, en la junta de avenencia se

citan a las partes y s8lo podr& diferirse por una vez.
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b) Se omitif el piarrafo "En casno de que la sociedad nacional-
de cr&dito no cumpliere dentro de los quince dfas h&biles siguien-
tes a la imposicibn de la multa; la propia Secretarfa podrid seéuir

imponiendo multas suce51vas, den ro de ‘los mismos plazos por un - -

.m&ximo del doble de la: multa\ nterlor, hasta el debldo cumpllmlen—

to del laudo".

(] F1nalmente agreg6 que, las not1f1caclones en. el juicio: ar—

bitral tendr&n que hacerse personalmente ° por correo ~certi ycaao,»

con’ acuse de recibo, surtiendo efecto ‘al’ afa 51gu1ente. :

En lo que se refiere a la inspeccidn'y vigilancia de’ las’'so---

ciedades nacionales de cré&dito, se sigue reafirmando gque:

Seré la Comisién Nacional Bancarim y de Seguros, Srgano des--
concentrado de la Secretar;a de Hacienda y Crédito PGblico, la que
tendrd confiada la inspecci@n y vigilancia en "la prestaci@n del -
servicio pﬁbliéo de banca y crédito y el cumplimiento de §sta Ley"
Para que la Comisiﬁn realice dichas funciones, las instituciones -
de crédito “deber;n cubrir las cuotas correspondientes en los tér—

minos de las disposiciones legales aplicables",

Por primera vez, se define el concepto de vigilancia y se in-~
dica qgue las medidas adoptadas en ejercicio de las atribuciones de

dicha Comisi6én, ser&n de cardcter preventivo y correctivo.
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Respecto a las facultades y deberes de la Comisién Nacional -
Bancaria y de Seguros prevalecen la mayoria de las que se contem--
plaban en la Ley General de Instituciones de Crédlto Y- Organ*zac10

nes Auxlllares de 1941, y se agregan las s;gu;entes- i

a) La Comisidn Nacional Bancaria y de S'éguli:qs‘r““es‘ '\ix’i‘éré_;'aﬁo -
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda'f C;édiﬁo Pﬁblieb" L
como ya sefial€. Se indica cual es la naturaleza juridica de este
Organismo, el cual desde mucho tiempo atr&s, ya habfa sido defini-

da por el Dr. Acosta Romero.

b) Emitird las disposiciones necesarias para elAejercicio:que

la Ley le otofga;..

c) Deber& rendlr un Lnforme anual de sus labores a la Secreta

ria de Hacienda y Crédlto Pﬁbl;co, y ‘ G b‘}kﬂ

d) Ejerceri las dem&s facultades gque le esténsatribuidas por-
esta Ley, por la Ley Reglamentaria de la fraccifn XTII bis del = ~

‘Apartaab "BY, del Articulo 123 constitucional y -por otras leyes.

Se actualizd la estructura Orgdnica de lq‘Comisiéﬁ Nacional -

Bancaria y de Seguros,quedando como sigue:



wy. Junta de Gobierno;

II. Presiden

V. Delegados regionales;.y
I..Deméas servidores pGblicos necesarios".

Para que la inspecciSn y la vigilancia sea m&s profesional, -

se sefiala -que los visitadores e inspectores con gue cuente dicho -

6rgano, serin personas de notorios conocimientos en materia finan-

ciera.

EnyloSgarticulos transitorios: se:' sefiala.quez. .

Segulrén apllcéndose las d”SpOSLClOne vadministfativas -

géneral expedldas con anter;orldad a. 1a VlgllanCla de
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esta Ley, en las materias correspondientes en tanto el Ejecutivo -
Federal, La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico; el Banco de
Mé&xico y la Comisif6n Nacional Bancaria y de Seguroé nb“dictén nue-

vas disposiciones.

20.~ Los procedimientos especiales a seguir ante los tribuna-
les a que se refiri6 el Capitulo III, del Titulo Cuérto de 1la Ley
General de Instituciones de Cré&dito b's Organizacionés Auxiliares de
1941, que se hayan iniciado antes de la entrada en vigor de la Ley
Reglamentaria que nos ocupa, sSe continuaré&n tramitahdo hasta su -~
total terminaci6n conforme al ordenamiento citado en primer t&rmi-

no.

3o0.- Dispuso que en un lapso de 180 dias, el Ejecutivo Fede~-—
ral expedirfa los decretos de transformacién de las instituciones
nacionales de cr&dito; de sociedades andnimas en sociedades nacio-

nales de crédito como banca de desarrollo.

40.- Estableci6 que las sociedades nacionales de crédito, ins
tituciones de banca de desarrollo deberin regirse por esta Ley = -
Reglamentaria del Servicid PGblico de Banca y Crédito, por sus res

pectivas leyes org&nicas y por la Ley General de Crédito Rural.

50.- Dispuso gue en todo tiempo deber& el Ejecutivo Federal,-—
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por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, debe-
r8 proveer lo necesario para que las sociedades nacionales de cré&-
dito banca mGltiple y banca de desarrollo, prestenrde manera ade--
cuaaa el servicio pfiblico de banca y crédito. Esto es debido a que

"dicha dependencia es cabeza de sector.

de transformacidn a que se refiere el punto ter-

L]

Los decrcto
cerc anterior, fueron publicados en el Diario Oficial de la Federa
cidn del 12 de julio de 1985; y el 29 del mismo més y afo los'Re;—
glamentos Orgé&nicos y Reglas Generales de las sociedades naciona--
ies de crédito gue se transformaron y que fueron las siguientes: -
Nacional Financiera, Banco de Obras y Servicios P@iblicos, Banco --
Nacional de Comercio Exterior, Banco Nacional Pesgquero y Portuarié,
Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal: Banco Nacional --
del Ej&rcito, Fuerza Aéréa y Armada, Banco Nacional de Cré&dito - =
Rural, Banco de Cré&dito Rural del Norte, Banco de Crédito Rural -=-
del Pacfifico Norte, Banco de Crédito Rural del Centro Norte, Banco
de Crédito Rural del Noroeste, Banco de Crédito Rural del Noreste,
Banco de Crédito Rural del Golfo, Banco de Crgdito Rural de Occi-~

dente, Banco de Cré&dito Rural del Centro y Banco de Cré&dito Rural

del Centro Sur.

Posteriormente, el 28 de octubre del mismo afo, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacifén los decretos por los cuales
se dispuso la fusi6n de las soviedades nacionales de crédito si---

guientes: Promocién y Fomento, institucifn de banca mGltiple como-







PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

La banca nac1onallzada debe servir para promover d

- co extranjer que reallza

-
N
pay

CONC L u S I 0 N E S

La nacionalizacifn de la banca en septiembre de 1982, -
marctd el fin de una época del sistema financiero y el —--—
inicio de una nueva etapa, en la gue el Estado ejergé,elr

control del sistema bancario.

ane

'ra 1mportante que: 1os dlversos sectores -del: pais, partl-

01pen en mayor grado y con' mejores resultados de 1os be-

‘1% banca-de dep&sito) .. Se . han

modlflcado Y ampllado los obﬂetivos de la banca mltiple.




QUINTA.-

'SEXTA. -

SEPTIMA.-
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En virtud de que los bancos de desarrollo prestan una -
funciGn m&s importante en la economfa.nacional, por las

funciones y objetivos que le son propias, considexro gue
lo ideal serfa gque Gnicamente existiera banca de desarro

llo.

La creacifn e implementacién de nuevos y dinfimicos sis~-

~ temas de inversién para los ahorradores e invercicnistas

'y consecuentemente captacifn: - de recursos para las insti

tuciones de crédito tanto de banca mGltiple como de ~ -~
desarrollo, hacen necesario que las autoridades respecti

vas tomen medidas acertadas, a fin de que el usuario del

mistema bancario (llamese ahorrador, inversionista. o -

asuario del crédito) pueda optar por una mejor y m&s - -
sana canalizacifn de sus recursos, segin convenga a sus
intereses y pueda defenderse de la tremenda inflacién -

gque nos agobia,

Al Actualizarsé, por efecto de los modernos equipos de -
computacifn, el sistema .bancario en general, representa
para el otorgamiento del servicio pGblico de banca y - -
crédito la utilizacién din§mica y oportuna de los recur-—
sos econfmicos, via crédito al usuario, o a través de -

las diversas formas de captacifn permitidas por la Ley.



OCTAVA .-

NOVENA. -

DECIMA.~

-ble y equitatiVa por el darnb y perjuicio‘qqe‘su delicti-
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La funcifén de inspeccidn y vigilancia que la Comisién -
Nacional Bancaria y de Seguros tiene respecto del siste-~
ma financiero, es por demds necesaria y fundamental; sin
embargo, es necesario que se fortalezcan sus funciones -

d&ndole mayores facultades en la Ley Reglamentaria del -

__Servicio PGblico de Banca y Crédito, especialmente para

sancionar a las instituciones. cuando &stas no se ajusten

a.la Ley.

El sancionar con las penas a que se refieren los articu-
los 90 y 91 de la Ley Reglamentaria del Serv&gio PGblico

de Banca y Cré&dito en vigor; a quienes obtengan u otor--

.guen créditos ocasionando quebranto patrimonial a .las -~

instituciones de crédito, representa una medida razona--

va conducta pUdiera provocar, ya que esta pone en grave

riesgo parte de la economfa del pafis.

La Ley Reglamentaria del servicio p@iblico, es un Ordena-

" miento legal que busca la proteccidén de los intereses -~

del pﬁbliéo. Digalo sI o no, los objetivos de cardcter -
general que tiene la banca; las prohibiéiones, sanciones
administrativas y delitos gque se establecen en el mismo-
y en especial el secreto bancario, fiduciario y el_procgv

dimiento para dirimir los conflictos que se presentan

entre el piblico y los bancos, con motivo de las opera--




ciones que prestan.

DECIMA
PRIMERA.~ No'iobstant
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