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INTRODUCCION.

Antes de dar inicieo &l presente, deseo
dirigirme a todos los lectores de éste, en forma
especial a Ustedes distinguidos Catedraticos de 1la
materia, con el fin de que sea valorado mi esfuer:zo
por tratar de intentar alcanzar mi maximo anhélo,
que es el de gbiener 2l Tituelo de Licenciado en Derecho,
asimismo pongo a su consideracidn 1los errores u

o s . .
omisiones que de este se deriven,

’ £l hombre desde su origen, ha tratado de
hacer 1o que- - su naturaleza le designa; consistente
en--la socializacidn, es decir buscar el hombre.'por
el hombre, para asi obtener sus fines. Es asi como
se agrupa en diversa formas o mejor dicho “en
organizaciones como tales: Clanes, tribus, familias,
entre otras, de ahil que nacen las primeras inquietﬁdes
p?r;’desarrnllar o mejorar su sistema de vida dentro
de' la comunidad, y para ésto intentarid regirse por’
ciertos lineamientos que como la historia 1lo demueéffgf
indicando asi que las raises del Municipio, .se
originaren en Roma, apréximadamente en el siglo X
a.c., ya se hablan formado comunas, con el Rey Servio
Tulio se inician las relaciones de. vecindad, a 1la
caida de este monarca lo sustituye Tarquino el Soberbio
quien da a conocer las Ordenanzas Municipales y es
en éste mismo periodo que la lLeyes Municipales que
venian regulando a los municipios en forma oral, se
compilaron en forma escrita por Sexto Papyrio, formando
asi un Clgigo al gque se le didé el nombre de Cédigo

Papyriano, en honor a creador.



La ley de las doce Tablas precisa las
relaciones de vecindad de las comunidades, regulando
las funciones de los Ayuntamientos y en e1 sigle ITI
a.c., Roma establecié diversas clases de Municipios,
de esta manera Roma se constituyd en un Régimen de

Municipalidades.

Espafia fué sometida por el Imperio Romano,
siendo este el Qque introdujo sus costumbres e
Instituciones al pueblo espaficl, posteriormente, Espafia
es invadida por los godos y después por los Aarabes
culminando la opresion hasta la edad media. En etapa
de recuperacidon por los destrozos causados por los
conquistadores, Espafia, con Alfanso V en Ledn y Sancho
Garcia en Castilla inicia su desarrecllo, surgiendo
los famosos fueros que sirvieron de instrumento para

regular la vida municipal.

En las tierras mexicas, cuentan los

‘istoriadores que los Aztecas eran una tribu némada
con una cultura diferente a la de los espanoles, ya
que dichos oriundeos llegaron a construir toda wuna
.grén ciudad la cual llevava el nombre de Tenochtitlan,
en los alrededares de esta ciudad antigua -se
encontraban otras tribus, similares a esta. - La
organizacidn politico-social de los Aztecas tuvo .como
base la federacidon de Calpullis que los espafioles
denominaron barros o callis. El calpulli toma fazgos
caracteristicos que lo identifican con el Mupicipio,
sin embargo, estimo que solo se llegd a una idea de

lo que ahora es el régimen municipal.

A la llegada de los espafioles a las tierras

mexicas, fundd Herndn Cortés en 1518, 1la Villa Rica



de la Vera Cruz; logra conquistar el Imperio Azteca
y en Coyoacan constituyd el segundc Ayuntamiento,
facultandose para gobernar el territorio conquistado,
crdenandolo en cabeceras y sujetos e} estancias,
clasificando estas, en ciudades, wvillas y pueblos
comprendienda mas adelante 2 los Municipios, fué asi
como persistid el Régimen Municipal e 1lo largas de
todo el perioda cclonial.

Los cargos municipales eran vendibles, por
cédula real del ta. de Naoviembre de 1591, encomendando
esta funcidbn a los Corregidores. El Cabilde lo
integraban Alcaldes, Regidores, Sindicas y el
Escribano, el Ayuntamiento tenila como funcidn entre
otras cosas la ejecucidén de las obras piblicas.

Con la asparicidon de intendencias, se acentué
mds la centralizacidén municipal, pues la intervencibn
de los Intendentes en las funciones de Cabildo fueron
maygres.

i En los comienzos del siglo XIX, Espafia.se-
‘‘encontraba en seria situacidn politica que repercutid
.en la Nueva Espafa, Carlos IV que habia arribadag él
'tfnnuk espafiol, abdica en favor de su hijo Fernéndo
UIiy Napoledn Bonaparte aprovechando las diuergeﬁcias
qué existian entre padre e hijo los conveoca en Bayana
yk es ahi donde Carlos IV entregqa la coroena a manos
de José Bonaparte.

£1 Ayuntamiento de la Ciudad de México se
erige em asamblea elaborande en Cabildo una exposicidn
de motivos para que México tuviera representacién
politica y se declarara insubsistente la abdicacibn
de Carles IV en favor de José Bonaparte. Estos Sucesos



condujeron a una serie de movimientos politicos en
la Nueva Espafia. £l primerc encabezado por Miguel
Hidalgo y Costilla quien declard abolida la esclavitud.
A Hidalgo 1le sucedid Ignacio Lépez Rayen siguiendo
la misma direccion del movimiento emancipador; Don
José Maria Morelos y Pavdn continud la lucha, pero
ne a nombre y representacidn de Ffernando V1I sino

por una Nacion Libre e Independiente de Espafia.

£l 19 de Marzo de 1B12, se juraba la
Constitucidn Espafola, en las Cortes de Cadiz, con
este documento politico se rtecobra la soberania del
pueblo esbaﬁol y se hace mencién de las atribuciones
de los Ayuntamientos, dicha Constitucién tuvo vigencia
en la  Nueva Espafia, por otra parte, el movimiento
insurgente no cesaba, pués el avance politico de Don
Jqsé Maria Morelos y Pavon quien redacto los
sentimientos de la Nacidén y la Constitucidn de
Apatzingidn expedida el 22 de Octubre de 1814, asi

“como el Fian ds Igucle y los Tratados de CArdeba fuerdn

importantes documentos de la historia que coédyuvaidn;
para la cohsumacién de -la Independencia en 1821,
procediendo posteriormente a instalar la Junta
Provisional Gubernativa y el 28 de Septiembre de 1821
sé<vdé, a ‘conocer el  Acta de Independencia, gquecdando
la nacidén mexicana libre e independiente del gobierno
espafiol.

Con la convocatoria para el Segundo Congreso
Constituyente Mexicano, se llevaron a cabo una serie
de proyectos de Constitucion, el del 28 de Mayo de
1823, hace alusion a los Ayuntamientos, quedando

olvidado lo del Crédito Municipal.



Con la reunion del Segundo Congreso
Constituyente del 7 de Noviembre de 1823 y en viva
formacion del brote politice de Centralistas y
Federalistas, se presentd ante éste Congreso el Acta
Constitutiva del 31 de Enero de 1824, la cudl seria
antecedente de 1la Constitucion Politica de nuestro
Pais, aprobada el 33 de Enero de 1824, Dicha

Constitucidén deja an lena likertad a los Estados

2
de organizar su régimen interior, amitiendo lo

referente a los Créditos Municipales.

Tras la incansable lucha de los dos grupos
politicos, se consigue convocar E Congreso, en
Constituyente y cuyo resultado de éste fué la adopcidn
de un nuevo sistema de Gobierno Centralista, expidiendo
la Constitucidén de las 7 Leyes del 30 de Diciembre
de .1836. En la Sexta Ley Constitucional se estipulea
lo referente al Régimen de ayuntamientos, pero haciendo

caso omiso del Crédito para los Ayuntamientos.

Los pareceres encontrados de ambos partidos’

"“/los. fueron orillando hasta erigir otro Constituyente

"y~ el 10 de Junio de 1842 se llevo a cabo la. apertura
de ‘la sesibn del Cangreso. Posteriormente se integra
Ia ~Junta  Naciomal Legislativa el & de Enero de 1843
con el objéto de elaborar las Bases y el 12 de “Jdnio
de ‘1843 - son sancionadas las Bases 0Orgadnicas que hacen

somera indicacidn de los municipios.

Con el movimiento en la Ciudadela, encabezado
por el Gemeral Mariano Salas guien pedia la reunidn
de un nuevo Constituyente y ante la inquietud politica
el Congreso abrid sus sesiones el 6 de Diciembre de

1846, se formd la comisidn redactora y se presentd



el dictamen de las mayorias acompafiados del voto
particular de Mariano Otero y el 16 de Abril de 1847
el Congresc rechazd el de las wmayorias, aceptando
el Acta de Reformas de Mariano Otero el 21 de Mayo
de 1847. Dichas Actas nro establecieron el Régimen
Municipal, ni mucho menos el crédito que se les otorga

actualmente a los ayuntamientos.

£1 11 de Marzo de 1854 se firma el Plan
de Ayutla por Ignacio Comonfort, este movimiento
condujo a la renuncia vy destierro a Santa Anna,
Comonfort fué nombrade Presidente sustituto el 11
de Diciembre de 1855 y es quien expide el Estatuto
Orgénico Provisional de 1la Repiblica Mexicana como
anticipo de la Constitucitn, este documento no tuvo
vigencia, se reunié el Congreso Constituyente el 18
de Febrero de 1856, con el gbjeto .de elaborar la
Constitucidén, jurada la Ley Fundamental presentahdb
el 5 de Febrero de 1857, siendo promulyada ‘8l 11 'de
fMlarzo de 1857. ta Constitucion del 5 de Ffebrerc ‘de
1857  hace somera referencia al Régimen Municipal,
omitiendos lo relativo al Crédito. :

A la muerte dJe Benito Juérez, aqumé la
Presidencia Lerdo de Tejada, siendo reelecto ‘-para
el“periodo constitucional del 1o. de Diciembre- de
1857 al 1o. de Diciembre de 1876 pero debido “a 1la
Batalla de Tecoac, éste se retira del Pals, Porfirio
Diaz el 5 de Mayo de 1877 fué declarado Presidente
Constitucional. Posteriormente se inicia la revolucidn
de 1910 y tres afios después Venustiano Carranza da
a conocer el Plan de Guadalupe, firmado el 26 de Marzo
de 1813, y fué quién convocd a Congreso Constituyente



el 21 de Noviembre de 1916, del resultado de dicho
Congreso se crea 1la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de fecha 5 de febrero de
1817, este documento politico vigente, contiene
importantes estipulaciones, consagrando en su articula
115 lo relativo a las atribuciones de los Municipios. E}
Ayuntamiento es un cuerpo colegiado, con personalidad
juridica, encargado de administrar el Municipio. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conjuntamente con la Constitucidn Estatal y la Ley
Organica Municipal establecen la integracidn del
Cabilda y se compone: de un Presidente,; uno 0 ‘varios

Sindicos vy varios Regidores. En términos g narales

el Ayuntamiento, se -integra tanto de Funclanari s,
autoridades y empleados municipales. g

Las funciones del Ayuntamlenho son las
gobernar, la de legislacién que la uerlfxcan mediante
'Ié? expedicion  del bandu - de pslicis Sy buen, ﬂnh1, as
de- “los presupuestos de ingresos y _ sus 4nglaméﬁt0§
ihﬁérnus} “otra de._ sus funciones es .la denbiﬁspeddgé
'9 auditoria que . es ejer@ida por ‘conduttn:5 *‘iﬁé
Sindicos ‘o las Comisiones nombradas al eFecto. Ademas
de las Comisiones, el Ayuntamiento cuenta’ con urganos
administrativos suficlentes para el buen desempeno
de sus funciones y son: La Secretaria del Ayuntamieﬁto,
La Tesoreria, La Comandancia de Policia y la 0Oficina

de Obras y Servicios Pdblicos.

Los objetivos que persigue la administracidn
municipal son la prestacidén de los servicios piblicos,
que conforme a la fraccién II1 del articulo 115

canstitucional, se despraende que dichos servicios



piblicos son los minimos que en su caso debe prestar
el Ayuntamiento. la Programacidn del servicic PUblico
Municipal es el objetivo de trabajo del Ayuntamiento,
s un programe de trabajc zcnual y en el se toma en
consideracidn la cantidad de recursos humanos, fisicos
y econdmicos, las peticiones, las solicitudes y quejas
de la comunidad sirven de base para que las autoridades

municipales elaboren y ejecuten este programa.

La infraestructura ha sido materia
indispensable para la wvida de 1los municipios, sin
esta, los municipios no tendrian desarralla urbano.
La infraestructura es el conjunto de obras y servicios
con los que deben contar los centros de poblacidn
para ser funcionales y ofrecer condiciones de vida

adecuada para sus habitantes,

£1 Equipamiento Urbano tiene funciones
complementarias a la habitacién y el trabajo; son
instalaciones para proporcionar los servicioss plblicos
'y sirven ademés de distraccidn a la comunidad y también
para apoyar las actividades de trabajo y produccién,
vigente; plazas pdblicas, parques, jardines, mercados,

rastros y oficinas plblicas.

La prestacidon de los servicios plblicos
municipales es tarea fundamental de los Ayuntamientos
en coordinacién con los Estados, pero los problemas
para la prestacidn de estos, se enfatizan por los
@scasos recursos econdmicos de los municipios, esto
ha sido y es el atraze de estas instituciones, es
por ello, que para dar cumplimiento a sus fines el
Ayuntamiento solicita Créditos y apoyos financieros,

asi como subsidios a diversas dependencias encargadas



de brindar este tipo de estimulos.

Todo Ayuntamiento elabora Su presupuesto,
y se define como el supuesto de previsiones inmediatas
del ejercicio de gastos e ingresos para un periodo
de tiempo determinado. €1l Gltimo parrafo del inciso
(c) de 1la fraccidén IV del articulo 115 Constitucional

se prevee que "

las legislaturas locales les compete
aprobar las leyes de ingresos" y revisaran sus cuentas
publicas Yy los presupuestos de eqgresos a los
Ayuntamientos. £l municipio mecesariamente tiene gastos
que. este deba atender gprocurindese de les recursos

pecuniarios indispensables.

Ue conformidad con el articulo 59 de la
Constitucidn Politica del Estado de Méxicoc se faculta
a los Ayuntamientos a iniciar leyes, en los asuntos
que incumban a los municipios, por lo que se refiere
a sus respectivas localidades o en general tratandose
de la administracidn pdblica municipal. El Proyecto de
Iniciativa de lLey de Ingresos Municipales a que tienen
derecho de formular todo cabilde, en dicha iniciativa
se precisan las fuentes, cuotas y tarifas para 1la
captacién en un ejercicioc anual., Una vez elaborado
este presupuesto, debera el Ayuntamiento de preparar
el de egresos, los egresos son todos los gastos que

tiene un Municipio en un periodo anual.

La obtencidn de recursos es posible gracias
a la Ley de Ingresos, la cual preciza y conceptualiza
los diversos ingresos que percibirdn los Municipios.
En esta Ley, existe una clasificacion de los Ingresos
en: UOrdinarios y Extraordinarios; los primeros, son

las captaciones que en forma regular y constante
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ingresan en un afo fiscal al Ayuntamiento; los
segundos, son las entradas que capta la tesoreria
por concepto de financiamiento otorgados por diversas

personas fisicas o morales.

Respecto al Crédito, encontramos inicialmente
que el sentido etimoldégico de la palabra crédito,
proviene del latin "credere" y que significa creer
tener confianza. £1 Crédita Municipal caorresponde
a las woperaciones crediticias que el Ayuntamiento
realiza, la mayoria de los créditos los otorga
BANOBRAS, S.N.C., esta institucidn bancaria = prevee
ciertas condiciones Y requisitos a que deberan
sujetarse los . ayuntamientos y entidades federativas
y- son: la necesaria autorizacibén de la Legislatu;a
Local, que el.créditc ce destire a inversiones pﬁblicés
;productlvas y Qque se afecten las participacioneé ;ﬁﬁe
‘en “impuestos federales tenga la entidad federativa
‘b;muﬁicipio. E
S " BANOBRAS,S.M,C., tiene como  objeto 1a1'
:ﬂprestacion de . credxtos tanto a la Federaciodn, sttrito
Federal, Estados vy Municipios y para ello ha cregdo
fondos fiduciarios con 1la finalidad de haéér' mas
posible la funcién crediticia; el Fondo de Inversiones
Financieras para Agua Potable y Alcantarillado
(?IFAPA), Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal
(FOMUN) y Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares
(FONHAPO),
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1.1. EL MUNICIPIO ROMANQ

Para iniciar a2l estudio del Municipio es
importante trasladarse a las raices del mismo,

refiriéndome en este caso al Municipio Romano.

Ya en el siglo X a.c., hablia tres tribus:
los Sabinos, los Latinos y 1los Etruscogs; siendo los
primeros que desarrollaron la tendencia a la
organizacion patriarcal, en donde ya se habian
establecido en forma de comunas en el sur de la. actual
peninsula italiana, dicha organizacidon fué la unidn
de los grupos étnicos, ya mencionados, la que did arigen
a la formacion de le comunidad propiamente dicha. Roma

fué fundada el afio 753 a.c.

El rev Servio Tulie. con el propdsita . de
disminuir el poder del patriciado, reformd 1la ahtigua
divisién de la ciudad y aumentd el nlmero de tribus,
de tres a siete, en las.que repartid a toda la poblacidn
de acuerdo con el domicilio. Con ello Roma se iniciaba;

en-el camino de las relaciones municipales de vecindad:

Esta nueva organizacién se ajustaba a  la

forma y al territorioc. (1)

‘Posteriormente cae el reino de Servioc Tulio
y lo substituye en el trono Tarquino el Soberbio, quien
toma gran. importancia para la vida municipal, ya que
en su reinado se dieron a conccer las famosas Ordenanzas
Municipales. En &fecto, las primeras leyes que rigieron
a los municipios no habian sido escritas vy se
conservaban, por tradié¢ién, en forma oral vy fué en

(1) .~ Ochoa Campos Mois€s.— "EL Municipio y su Evolucién
Institucional". Pdg. 52
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la época dc. Targuino, cuando por Urden Real, Sexto
Papyrio las colecciond en un Co6digo, que fué designado
con el nombre de Papyriano y que se dividia en dos
partes, correspondiendo la primera a las prescripciaones
de caradcter religiose y la segunda a las de orden
politico y pdblico (2). De tal forma el Derechao

fiunicipal escrito surge en Roma en el siglo VI a.c.

£n el afo 300 a.c., se dié origen a la

creacion de un Cddigo que regia la vida de los
ciudadanos romanos, este CAdigo es conocido como la
Ley de las Doce Tablas, asi el nuevo COdigo establecid
grandes imnovaciones en la organizacion familiar,
introdujo el derecho a testar y adguirid un caracter
municipal al regular las relaciones de vecidad; como
la tala de 4&rboles que limitan los terrenos, 1la
recoleccién de los frutos, el curse de las aguas
o] Yo Ci este periovc ya teniamos cohocimientq

de los carges conceglles, pues asi lo regulaba dicho
Codigo. La base de la municipalidad, la unidad de la
ciudad ya estaba definitivamente establecida, tal ‘es
el casc de la organizacidn de los patricios que»tomabén

cargos importantes, asi mismo el de Edil de su municipio

Reynalde Pola en su "Pequefia Guia del Regidor
de Ayuntamiento", dice que los Etdiles curules se ‘les
confirieron funciones mas elevadas, pues eran los que
se entendlan con la hacienda pdblica y trataban asuntos
mas impoartantes con el monarca, siendo los directores
de la bolitica y administracion del Municipio, con
(2).- Ochoa Campos Moisds.- "ELl Municipio y su Evolucién

Institucional"”. Pédg. 52

(3) .- Ochoa Campos Moisds.~ "ELl Municipio y su Evolucién
Institucional”. Pdg. 56
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lo que se &esbozd la formacidn de los primeros

Ayuntemientos. (4)

Julio D'Acosta en su obra "El fuero del
Municipio™, agregaz que los servicios plblicos eran
prestados por la ciudad y comprendian los dei censo,
justicia, policia, bafios, acueductos y caminos, asi

como los abastos.

Su patrimonio lo componian diversos bienes:
los terrenos propiedad del Imperioc vy el pueblo
romano-ager-romanus y ager-piblicos, los necesarios
para la prestacidéon de los servicios pQGblicos, los
templos y los lugares de wuso comln; sus ingresos
consistian en el cobro de derechos por la explotacién
o arrendamiento de sus bienes y servicios que prestaba.
Debemos observar que en la ciudad romana va existian
ciertos problemas como surgen en la actualidad, debido
a la falta de planeacion tales como: el de la vivienda,

el de los servicios de agua potable y otros.

) Roma sirvido de ensayo Yy luego fué ‘el
prototipo, los medios que empleo el senado para
organizar la grandeza romana en el siglo 1v,
corresponde al derecho de conquista, establecid
categorias en las pohlaciones y principalmente dos
clases de Municipios, los de pleno derecho que gozaban
de absoaluta autonomia que se cohsideraban en 1lo
politico y en lo civil como una prolongacién de ésta,
y que 'por regla general estaban en las comarcas
cercanas ; la capital; y los de derecho latino que
tenlan autonomia administrativa y la plenitud de los

(4).- Ochoa Campos Mois€s.- "El Municipto y su Evolu---
cidén Institucional”. P4dg.58
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derechos civiles romanos, mads no los politicos. Los
Municipios de pleno derecho mandaban con su contingente
a las legianes y pagaban el mismo impueste que los
romanos; todos los demds comprendidos bajo el nombre
S0C11I cagahan impuestics csperielies y mandaban

contingentes de diversa importancia. (5)

En el siglo III a.c., todo el Mediterréineo
se encontraba bajo la dominacidén romana, ya habla
logrado la igualdad mas o menos real de los Municipios,
en sus derechos y en su organizacién. la mayoria de
los autores coinciden en que Roma establecid en esta

época ciertas claces de Municipios:
Municipies con derecho completo.

Municipios con sdlo parte de derechos.

Municipios con derecho a convervar. su

Legislacidn.

Municipios que aceptaron la Legislacion
de Roma. ’

, €n lo particular, a pesar deé que  los
Qobernadores romanos debian de respetar las cafﬁés
otorgadas a las ciudades, su situacién en lo econdmico
se  hizo cada vez mads precaria y con el objeto de
recabar féacilmente impuestos, los gaobernadores, dan
en arrendamiento esta funcidn a cilertos agentes
llamados publicanos, quienes ademas, en calidad de
bangqueros, pretendian lucrar prestando a los Municipios

con enormes réditos. (8)
De esta manera, se exigla 1la existencia

(5).-0choa Campos Moisdés.- "El Municipio y su Evolucidn
Institucional". Pdg. 62

(6).-0choa Campos Moisés.~ "EL Municipio y su Evolucién
Institucional”. P4g. 70



de los créditos a los Municipios.

En los afos 134 al 121 a.c., se destacan
los proyectos de reforma de los hermanos Graco, se
declard en ese tiempo el derecho de ciudadania a todos
los habitantes de las ciludades latinas, asi mismo
en las ciudades no latinas, el derecho se iba
transformando poco a poCo, repercutiendo en las
instituciones municipales, se fueron reformando en
este orden sus leyes y su perfeccionamiento tuvo gran

importancia en ese periodo.

En el afog 45 a.c., Julio César, reglamento
las libertades ménicipalese de  las ciudodes de  la
Peninsula, r~stando su autonomla por la "Lex iuvlia
municipales™, en ese periodo se redujo el prestigio
de la ciudadania, pues ya no era tan importante ésta,
ya -Que con la evolucidn gue iba tomando Roma respecto
= sus Loycos,
una situacién privilegiada. )

En el periodo de Octaviano Augusto, se
reforms respecto a la Jdivisidn territorial que existfa
con anterioridad, estableciendo veinticinco provin€ias
siende las imperiales las que gobernaban los legados
del bEmperador y otras las senatoriales; a cargo de
los Procdnsules designados por el Senada. En’ cada
provincia existia wun cdmulo de Municipios, éstos
depeadian de ella perdiéndose por completo la auvtonomia
de los Municipios. Estos tenfan un Concilic Comunale
que estaba integrado por miembros llamados Consejeros,

unidos forman el Cuerpo Dellberatorio.

Otro érganc importante del [Municipio lo
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es la Junta Comunal, formada 'por el Sindico y el
Alcalde. Este 0Oltime, en términos generales es el

Ejecutivo Municipal.

El1 defecto principal gque adquirieron 1los
Municipios bajo el Imperio Romano, consiste en que
se acostumbraron a recibir la proteccitn de un poder
central, lo cual hubiese sido el reflejo de una potente

vida local confederada.




s - o s
.. -a regimen municipal una etapa de transician.
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1.2. EL MUMICIPIO ESPAROL.

En  los siglos II! a1 I a.c., Espafia se
encontraba sometida al Imperio Romano, el sistema
municipal y la autonomia de las ciudades desarrolld
el espiritu de Independencia y ello fué la causa de
gque pudiese defenderse durante éste periodo. E1
desarrollo del espiritu municipal de la Peninsula
Ibérica obligd 2 los romanas a concederles los maximos
privilegios ya que su organizacidén era igual en su
territorie, Espafia conocid de las curias, pequefios
senados compuestos de un detérminado nimero de
Centuriones o Curiales y de 1los Decumbirios, especie
de Magistrados o Cdnsules, MNoises Uchoa- Campos ‘en

"

csys phre -M"F1 Mynicipia v so Evelueidn Tnetiturio
“menciona . gue existieron 21 Municipios y ' 4. Ciudades

vCﬁnFederadas.

En la época Visigoda, Espafia fué, en cUaﬁfo‘w

‘ £}l Emperador Eurico invade a ESpaﬁa'yjﬁreé
1a Monarquia Visigoda, que se adaptd al ‘Tégimen
municipal qué existia, conservando la organizacidn
que establecia el Cdodige Teodociano. “Convertidos
los Visigodos al catolicismo, celebraron peribdicamente
concilios en que se decidian les negocios del Estado.
£l Concilio de Toledo se convirtid en una institucidn
y el sexto de estos suprimid Lodo vestigio de Libertad
Mupicipal. (7)

(7).~0choa Campos Moisds.- "EL Municipio y su Evolucién
Institucional®”. Pdg. 82
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En eshi época las ciudades espafiolas se

rigieron por los fueros especiales.

ta diversidad de: fuero entre las ciudades,
no fué obstaculo para que la Constitucidn y Gobierno
Interior fuese. idéntico en todas ellas, lo mismo que
los titulos y consideracion de sUS magistrados
particulares. "Todos los cargos municipales eran
electivos y anuales, teniendo capacidad para nombrar
y ser nombrados todos los Decuriones sin

excepcitn™. (8)

El Sistema Nun1c1pal. nd era sin embargo
1ncompatxble con la Constltuclon de los Conqulstadores
_n1 el Gobierno de las cxudades romanas por las Curlas.

[a;i’ mlsmo considerando que - el régimen interlor

o°venc1do; no 1ntegraba enem1
ueuo poder, Facultaba la accibn de- este.i“El
‘ggodo nunca se encontro subordlnado al Derecho Rom

(9

bfni formo parte de la Constltuclon Mun1c1palﬁ

La’ monarQULa’ Vls;gnda perecid’ de,;uh»Asolo

fghipe5 en la jo:néda de ‘Guadaletes :y aprovechandose
f;ds,vA;éﬁes _extienden la conquista de ‘la Penlnsula
Tbéricé. A este nuevu periodo se’ le conoce como el

"Imperlo de los Califas".

La invasidn Arabe facilitd la reconstruccidn
del Municipio, imposibilitando en los Reinos de
Castilla y Ledn el establecimieno del Sistema Feudal
que domind sin rival durante la Etdad Media en los
(8).-Sacristan y Mtz. Antonio.-"Municipalidades de Cas-

titta y Ledn". Pig. B8

(9).~Sacristan y Mtz. Antonio.-"Municipalidades de Cas~
tilla y.Ledn". Pig. 127
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demas Estados de Europa. (10)

Mientras el Califato se agitaba en las
convulsiones de la agonia, Alfanso V en Ledn y Sancho
Garcis en Castilla se ocupaban en reparar los destrozos
causados en sus dominios por las expediciones guerreras
de Almanzor. {11)

Los numerosos fueros municipales otorgados
por Sancho Garcia que hacen memoria los reyes

posteriores, no se redujeron eon su tiempo a escritura.

"En el aiffis 1020 d.c., se reunieron en Ledn
los representantes de los Municiplos formulando una
Ley que fué aprobada por Alfonso V y conocida con
el nombre de Fuero de Ledn, dicha Ley garantizaba
la existencia de las administraciones. municipales
en ese Reimo y sirvié de modelo a otros fueros; las

- Leyes Municipales del Fuero de Ledn estén basadas
sobre los siguientes oprincipios: Inviolabilidad . de
Domicilio y de la Propiedad, Administracifn Municipal:
Garantias para la recta aplicacidn de  las Leyes~y
exencién de tributas y a los fueros". (12)

En Aragdn, los nobles y el pueblo  se
unieron desde antes de constituirse la monarquia,
alianza que se manifestd en los fueros. El rey de
Aragbn era por lo tanto un mantenedor de las libertades

municipales.

A modo de referencia en este periodo, el

cabilde plblico se componia de todos los moradores

(10).-Sacristan y Mtz. Antonio.-"Municipalidades de Cas
tiltla y Leén’" Pdg. 145

¢(11).-Sacristan y Mtz. Antonio.-"Municipalidades de Cas
tilla y Ledn" Pdg. 151

(12).-Sacristan y Mtz. Antonio.~-"Municipalidades de Cas
. tilla y Leén" Pdg. 154
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de Ledn, dentro y fuera de los muros se reunia vy
deliberaba con absoluta independencia del Juez vy de
los Alcaldes foreros, sometiendo a discusidén la

conducta administrativa del Ayuntamiento.

En el reinado del Alfonso X! se inicia un
un nuevo periodo en la historia de las municipalidades;
sin haber 1llegado a una abierta ruptura y hasta unidos
en muchas  eocasiones por 1los intereses del momento,
se hace mas clara y ostensible cada vez la gposicién
entre el  principio mondrquico, cuyas aspiraciones
sBlo:,podian realizarse con la unidad territorial y
Iegislativa. bajo la completa dependencia del  Rey
1{_la conservacién de los privilegios forales, derechos
del‘municipio. o o

cllanss,.  gue ‘en lags ciuvdades - funcionaro
mb

manos de la burguééié{ b

O .

-.cabildos abiertos, o a

b
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:los cargos pasaron

conservindose Gnicamente el consejo popular - en “las.. ..
.‘ﬁpﬂiCipios rurales. En este reinado, respecto  al
‘régimen municipal se conoce como de los ﬁyuntamiéﬁtps
‘Pérpétuos. " os Ayuntamientos Perpetuos formaron ‘desde
entonces’ un Consejo Supremo de Gobierno, que  asumid
la representacidn civil y politice del Municipio,
con poder bastante para ejercer todas las atribuciones
forales correspondientes ante la Asamblea General
de los  ciudadanos. Ademds de la eleccidn popular,
desapareciercon dos bases principales de la Constitucidn
Municipal:s La edad politica de los aforados, alterada

por la creacidn de un orden privilegiado y perpetuo,
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y la amobilidad de los magistrados fareros”. (13)

A la muerte de Alfonso XI tomd el poder
su hijo Pedre I, quien reintegrd el Conmsejo Popular
pudiendo ser elegidos alcaldes, alguaciles y jurados.

Postericrmente en el reinmade de Juanm I,
al Estado se le did gran importancia, destacandose
la creacidn del Consejo Real que 1llevd al més alto
cuerpo  censultivo del reino, la representacion del
elemento popular, asi mismo establecid el Consejo
de Regencia encargade para regir el reino durante

la menor edad de Enrigue I1II.

tsta poderosa influencia del elemento popular
en las més elevadas funciones del Estado no podia
‘menos  de reflejarse en la situacibén politica dé‘ las
c.municipalidades.
L £n el reinado de Juan II: "Puede dividirse
Cen dos periodos completamente distintos:
'tumprénde el primero el tiempo de su menor edad (1605?’
'fﬁ@ﬂS),I ilustrado con las empresas del infantg Qon

'iférnaﬁdo, tutor del Rey y sleqgido después para ocupar
ééf. trono - de Aragén en el célebre conpramisa  de
Caspe". (14) 7 Sl
. U mEn el segundo periodo (1415-1454),  la
ﬁersonéiidad histdrica del rey se eclipsa casi por
por;complétu ante la omnipotencia de un favorito cuyo

valimento y cualidades politicas le constituyen en

(13).-Sacristan y Mtz. Antonio.- "Municipalidades de --—
’ Castilta y Leén"Pég.ZS?

(14).-Sacristan y Mtz. Antonio.w"Municipalidades de Cas
i titla y Ledn" . Pig. 379
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verdadero depositario de la autoridad real y arbitro

de los destinos de la nacidn”. (15)

Las numerosas levyes promulgadas en esta
epoca con el objeto de regularizar la Constitucioén
Municipal demuestran que ésta se encontraba en un
periodo de transicidén y sin obedecer a principiocs

fijos.

A inicios del sigloc XV, se registrd en Espafia
un notable florecimiento municipal y sus representantes
fueron designados por los Consejos Municipales., Pero a
partir de la segunda mitad de este siglo tomd fuerza

el propdsito de centralirzacidn municipal en Castilla.

En este periodo se produce una alianza entre
la Corona y la WNobleza para aplastar la autonomia
de los Municipias, asi principia la referida
:Centralizacién Municipal. : :

Enrique III instituye los Corregidnres}‘

La:“muerte de ésta y el ascenso de Carlos V -inicid ™"

‘una’ ‘noeva actitud de las comunas -espaficlas. quei gel
ﬁéﬁienc sacifica pasaron al de la guerra. ‘Carlosi. 1
de Espafia y V ‘de. Alemania redujo a los: MQniéépibs
a :Sefvidumbre 3 pesar de gque habia jurado .anﬁe;flés

cdftes,repetar los fueros y libertades pGblicas.’

Los pueblos de Espafa, cansados de los
atropellos de Carlos V, realizaron manifestaciones
de descontento en divarsas ciudades y ante 1las

(15) .-Sacristan y Mtz. Antonio.-"Municipalidades de Cas
tilla y Leén", Pég. 379
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represiones que sufrieron se alzaron en armas las
ciudades de Valladolid, Avila, Burgos, Cuenca,
Salamanca, Madrid y la Corufa. "La conclusidn de las
Cortes de la Corufia fué la sefial de un levantamiento,
inaugurado ya por Toledo para impedir la salida de
la ciudad a los regidores Juan de Padilla y Hernando
Davalos, llanados ante el Rey a dar cuenta de su

conducta como jefes de la causa popular®. (1B)

£l espiritu democrédtico gque constituye la
verdadera esencia del movimiento, explica la conducta
de la nobleza en la guerra de 1las comunidades. El
dogma fundamental de las comunidades consistia en
el restablecimiento del influjo popular en las cortes.
La regencia pregoné en Burgos un Decreto - Imperial,
fechado Worms {17 Dic. 15%20), en que se declafaban
traidores desleales e incursos en la pena capital,
a =~ cuantes siguieran el partido de las
Comunidades. {17)

El 24 de abril de 1521 se alzaba un cadalso
en la plaza de Villalar destinado a ser el calvario
'ﬁe las libertades -«castellanas, la Guerra de ~las
Comunidades _qued® ceoncluida con la sangrienta iuqha
de Villalar. Los restos de la junta ‘de Valladolid
se \disoluieron inmediatamente, las ciudades aliadas

se rindierocn, quedando a merced del vencedor.

La derrota de los coemuneros en Uillalar
vino a florecer en la Nueva Espafia en el afio 1521,

(16)._ Sacristan y Mtz. Antonio.-"Municipalidades de
’ tastilla y Ledén" Pég. 403
(17).~-Sacristan y Mtz. Antonio.~-"Municipalidades de Cas
tilla y Ledn' Pigs. 413
y 414
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ya que el espiritu democrdtico gque pregonaban 1los
comuneros era obtener plena libertad 'y es asl que
en las tierras recientemente descubiertas tomaron

asiento para llevar a cabo sus postulados.
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1.3. EL CALPULLI.

Cuéﬁtan los' historiadores gque los aztecas
eran un grupo de- nbdmadas con cultura tolteca
provenientes . ‘de la regién llamada _ARztldn, quienes
se dedicaban a la.vida lacustre. A4n a principios
del siglﬁ X1y los nombrades mexicas no eran sino un
Qgrupo e:rahte de filiacidn  nidhuatl que aspiraba a
la obtehcién de un territorio en 1la zona lacustre

del centro de México.

‘Los aztecas peregrinaban en busca de un
lugar en donde  poder asentarse, asi llegaron a la
régi&n de Culhuacan, en donde les sefialaran sus dioses
'un sitio para aposeatarse (cerca de Tizapén), segln
‘datos  histbricos que este pasaje ocurrid

‘aﬁroximadamente en 1325.

"Como gobierno polxt;co desde su peregrlnacion
,”hasta la fundacitn de Tenachtitladn estuvieron regldos
‘ pot sacerdotes. Los que ohedecian ‘ciegamente ‘las:

{elqueron a un rey para que garantizara la Lﬂ’F'CECiOn

Ede los m1smos.

"'Asi 1a . fundacibn de Tenochtitlan es dbjéto

gran recorrldo encauzado por los sacerdotes.
Sé _recuerda que antes de la fundaci6n de Gsta, la
zona ya;estaba rodeada por otras tribus, tales como
las tepanecab, acoluas, chinanpecas, chalcas Yy los
tlatepotzcas. Al entrar en contacto con los pueblos
urbanus:los ndhuas-chichimecas empezaron a civilizarse

y con el tiempo dieron lugar a sociedades militaristas

,'6f6éneé ‘Oe su dios Huitzilopochtli, porteriormnntef”7
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que ocuparon todo el Hhorizonte histérico desde el
afio de 1250 hasta 1521. " (18)

El origen propiamente de los aztecas no
se sabe con exactitud, como lo afirman algunos autores;
ya gque no hay elementos para probarlo.

" La tira de la peregrinacion o COdice Boturini

nos sefiala la llegada de los mexicas y sus primeros
contactos con grupos més adelantados. Con el permiso
de los tepanecas de Azcapotzalco se asentaren en
Chapultepec sobre la orilla occidental del Lago de
Texcoco." (19)

; Acostumbrados a la vida lacustre comenzaron
‘a pescar: y a cazar, camblando sus productos con los
:de la tierra firme, siendo los primeros sefiores mexicas

‘una especie de cacigues, sometidos a Tezozomoc, -se or

~ﬁé fﬁicapoﬁza1co. Oe esta manera se logran establecer

Tenoghtitlan vy ' pidieron al sefior de Culhuacan'
amaplchtll para que los. gobernara, aunque contlnuaban
omatldos a chapotzalcu.~

Los ‘tepanecas casaron una ‘hija de’ Tezoz moc

eJLe matrlmonlo nacid el tercer .rey Chlmalpopoca,
que fué muerto por ‘los propios tepanecas por lntentar

asg$1nar “a Maxtla  nuevo monarca de Azcapotzalco y
suceésor de Tezozomoc.

En Tenochtitlan subid al trono Izcoatl rey
azteca, , que estaba sometido a 1los jefes tepanecas,
(18).-Gonzdlez, Blackallter C. y Guevara Ramirez L.-His-

toria de México.~ Pidginas 111 y 113
(19).~Gonzdlez, Blackaller C. y Guevara Ramirez L.-His-

toria de México.- Pagina 115
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este grupo comenzd a tomar una gran fuerza, logrando
aliarse con la tribu de Texcoco, Netzahualcoyotl vy
Tacuba gue tenia por objeto el equilibrio de poderes
entre estos pueblos. En este orden los aztecas logran
independizarse y comienzan a urbanizar la ciudad de
Tenochtitlan, caonstruyendo Ycaminos que los unieran
con la tierra firme, comenzd a edificar templos vy
casas de piedra, establecio wuna jerarquia religiosa

e incrementd los sacrificios humanos". (20)

A la muerte de Izcoatl acaecida en el abo
de 1440 le sucedid filoctezuma Ilhuicamina, quien
continudé con la misma politica de su antecesor, logrd
conquistar los pueblos y territorios actuales de Puebla

Veracruz, Morelos y Duerrero.

De la urbanizacidn destaca el acueducto Qque
cruzaba la ciudad hasta llegar a Chapultepec. A 1la
muerte del Emperador Moctezuma le sucedid Axayacatl,

quien durd en el trono peco tiempo.

A la muerte de Axayacatl le sucedid Tizoec
quien fué el séptimo rey azteca, durante su gorte
reinado (1479-1480 aproximadamente), y antes de morir
reconstruyd el Templo Mayor; a la muerte de éste tomo
posesién el octave Emperador Ahuizotl, quien .era

hermano de Tizoc.

fste Emperador logra cenquistar los territo--
rios de los zapotecas, pero como ambos contendientes
deseaban la paz el rey zapoteca casG con una hermana

de Moctezuma Il y de este modo los territorios

(20) .-Gonzdlez Backaller C. y Guevara Ramfrez L.-Histo-
ria de México.- Pdgina 116
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mixteco-zapotecas conservaron su independencia.

La organizacion politica econdmica y social
de los aztecas tuvd coma base la federacion de
Calpullis, el Calpulli era una comunidad municipal

’ . !
(rural), ya que éstos vivian de sus cosechas.

El calpulieague fulmaba la comunidad tribial,
la agqrupacidén de éstos constitula el Imperio Azteca,
todos ;os pueblos y territorios y demds comunidades
estaban sojuzgados al pago de tributo que les imponia

el E£mperador Azteca.

Sefialaba con anterioridad que los
historiadores coincidieron en que los mexicas provenian
de la reqgidn de Aztlan en el Noroeste de Méxica,
habiéndose - establecides alrededor del afo 1300 en
Ténpchtitlén, a donde llegaron después de una larga
\ rinacifn, cuatro parcialidades que formaban cuatro

(2]
=

bairios principales en los que se dividia la ciudad’.
c

Seguramente estas cuatro parcialidades eran
més que clanes y su unidén formaba la tribu. Es casi
seguro que cada una de estas parcialidades se dividian
a st vez en un nGmero mayor o menor ‘de clanes.y Al

,

principio se numeran 7 y mids tarde 15 6 20.

Estos clanes también persistieron después
del establecimiento de Tenochtitlan vy forman los
llamados Calpullis, que los espafioles tradujeron por
barrio. (21)

(21).~-Mufoz Virgilio y Ruiz Masseu Mario.-""Elementos Ju

ridicos Histdricos de México'".- Pdgina 25
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Algunos historiadores se refieremn a Qque
el Calpulli tiene una doble significacidn de barrio
o linaje, ya que la palabra Calpulli encierra la idea
de lugar, de asentamiento de 4rea, congregacién de

calles, casas y clanes geograficos.

En este orden, Arturo Monzdén afirma en su
obra el "Calpulli en la organizacidén social de 1los
tenochcas", diciendo:"™ el Calpulli era un clan basado
en las relaciones de parentesco por ascendencia de
sus miembros", Zurita, coincidiendo con este autor
menciona que: "eran verdaderas democracias de jlinaje
o gen". El Calpulli, fué 1la forma. de organizaciodn
politica social y  econdmica de los aztecas, QeSde

su origen. Basta saber que constituyd una forma .
organizacidén mexica basados en la permanenci

arupo ligado por vinculos de parent S 3 un
determinado.

Conviene ahora plantear aqu1, la problematica#‘

.doctrlnal acerca de si realmente existlo el Nun1c1p10j%

en-el México prehispéAnico. Un gran nidmero de estqdia§q§
devesos temas, aseguran que el Municipio fué réconotidb
entre los aztecas con el nombre. de "Calpulii"‘y,gﬁe
este cumplia tarea§ que uendrian»”siendb equivalenﬁes

a 'las de los municipios europeos.

Salvador Toscano dice gue Calpulli significa

barrio y linaje, congregacién de callis, casas. (22)

El Calpulli es, segin Muficz y Ruiz Masiev

"un sitio de asentamiento y wuna corporacifn wunida

(22).-Toscano Salvador.~La Organizacidn Social de los -
Aztecas"lMéxico 1977.- P4gina 330
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por la sangre y cuyo origen estda en las tierras que

poseen" ., (23)

El Calpulli estd sujeto a los jefes aztecas
llamados tlatoanis quienes ejercian en su provincia
la jurisdiceibn civil y criminal, gobernaban seg(n
sus leyes y fueros, muriendo dejaban el sefiorio a
sus hijos o parientes, si bien se hacia menester la
confirmacitén de los reyes de México, Texcoco o Tlacopan

segun su caso.

Se sefialan como rasgos caracteristicos de

los calpullis los siguientes:

a).- Conjunto de linajes o grupos de familias
patrilineales y de amigos y aliados; cada linaje con

tierras de cultivo aparte de la de cafacter comunal.

h).- Entidad residencial localizada, con
reglas establecidas .respecto a la .propiedad 'y lel
usufructo de la tierra. ;

- c).- Unidad econdmica que, como persgna’’
juridica tieme derechos sobre la propiedad del suelo
y la obligacién de cubrir el total de los tributos.

d).- Unidad social con sus propias ceremonias
fiestas, simbolos sagrados vy organizacién politica

que llevan a la cohesidon de sus miembros.

e).- Entidad administrativa con dignatarios
propios dedicados principalmente al registro y
distribucibén de tierras y a 1la supervisidén de obras

comunales.

(23).-Mufioz Virgilio y Ruiz Masseu Mario.-"Elementos Ju
rfdico-Histéricos del Municipio en México' Pig.?25
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f)e~- Sub-drea de cultura, en cuanto a

vestidos, adornos, costumbres, actividades, etc.

g).- Institucibn Pollitica con representantes
del gobierno central y con alguna ingerencia en el.

n).- Unidad militar, con escuadrones, jefes

y simbolos propios. {(24)

Pues bien, las caracteristicas y funciones
del Calpulli me lleva a concluir que era una asociacion
humana de caracter natural y politice, que en algunos
rasgos se identifica con el Municipio; sin embargo,
considero que en le mundo prehispadnico solo se llegd
a una idea de lo que ahora es el régimen municipel,
en el estricto sentido juridico gque conocemos haoy
en dia. ’

Para mejor comprensiln, rtfecordomos que - es
muy diferente hablar del fenémeno comunal, que .se
ha 'dado en casi todos los pueblos de la tierra, Qque
referirse a wupa  institucion juridica, particular .y

-diferenciada.

B En  consecuencia es asombroso observar -la
importancia que se concedia a la ciudad como .centro
de 'vida politica, ceremonial y econbmica, asi mismo
pé?catarse del orden en 1los trazos ~urbanos Yy - la
armonia, belleza vy . funcionalidad, que debid  tener

la ciudad antes de la llegada de los espafioles.

(24).~-Castillo Fabreras Victor Manuel.-"Estructura
Econémica de la Sociedad Mexica™ UNAM, México
1972. Pagina 21.
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1.4. EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPARA.

€n el siglo XV comenzd la era de los grandes
descubrimientos en el Aarea de la navegacidn, y fue
Espafia wuna nacidén con una mentalidad aventurera vy
emprendedora, cuyos gobermantes eran Fernando de Aragdn
e Isabel de Castilla.

Mas adelante en el afio de 1519 Herndn Cortés
desembarch en las Costas indigenas de Chalchicuecan,
cerca de la actual Veracruz, fundando ahi la Villa
Rica de la Vera Cru: reuniendo en estas tierras una
asamblea compuesta por miembros de su tripulacién

y erigiendo el primer ayuntamiento.

En esta época los pueblos y comunidades
del imperio azteca estaban sojuzgados al pago Ade
'grandes tributos exigidos por su Emperador Moctezuma
II, y por tal motivo existia un descontento de éstos,
el cual Ffue’ aprovechado por Cortés para lograr -sus
" fines en la conquista de la Nueva Tierra, logrande
.asi una gran relacidn con los pueblos de Zempoalé
y Tlaxcala, de esta forma logra establecer una alianza
entre espafioles e indigenas del nueva continente
descubierto, llegando al dominio mexica y es. en
Coyoacan, donde después de vencerleé, se faculta 'para
gobernar el territorio conquistado, —constituyendo
asi el segundo ayuntamiento, interpretando con :esto
las 6Grdenes de la Real Espafa. Siendo el 13 de Agosto
de 1521 cuando cae por completo el imperio formado
por los aztecas, nombrandose como el nuevo gobernante

subordinado a la Corte Espafola,

Consumada la conguista los espafioles trataron
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de ordenar el territorio descubierto, en cabeceras
y sujetos o estancias. La clasificacién Ciudad-Villa-
Pueblo- wvenia de Castilla donde todavia existia en
el siglo XVI, "Ern la colenia, la variante cabecera
se refirid al término castellano cabeza y se adoptd

al término sujeto con preferencia o los.de aldea o

lugar. Las subdivisiones de los pueblos indigenas
se llamaron barrios que resultaban ser partes
relacionadas con las cabeceras y estancias". .(25)

Ll ~La palabra estancia ‘ parece ) habEf . sido
introducida en México a través de: las Antlllas en

ddnde 52 dpllcaba a cualqui by aglomerado de v1tlenda5
vxndlgenas. En esta colonia mexlca,;lEQpalabra estancxa
]era‘un termxno apropzado para 1as porciones sepa

" Los espaﬁoles encontrarnn una-,
~1a CldSlf‘CaCan de cabegeras y de SUJEtoatl

’las_ prxncipales 'comunxdadas estaban tradlc;onalmente-
tlatoque””

(51ngular de tlatoani) vy subleldLah segﬁn el_s'stema

‘jgobernadaq por " JEfES xndxgenas vllamados

;ndlgena, siendo la unidad el Calpulll o Tlaxllacalll.
q;e era yn grupo de familias que vivian en” una sola
localidad. En general el calpulli. indigena se conu1rt10
en - sujeto espafial, ya fuera barrio o estahcia
subordinindose 2 la cabecera donde residia el tlatoani,
una cabecera por lo tanto se identificaba como la
capital donde habia un gobernante indigena local que
llevaha el titulo de tletoani." (26)

(25).-GIbson Charles.=-"Los aztecas bajo el  dominio

Espafol 1519-1810".P4g.36
(26) .~0choa - Campos Mois€s.-'"La Reforma Municipal".
Pag. 141,
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Las primeras modificaciones coloniales al
sistema indigena de tlastoani-cabecera son explicables
en términos de las mas fundamentales instituciones

espafiolas del primer periodo.

A fines del siglo Xulill, lg culunia
novohispana comprendid una nueva clasifigacidn,
desechando la de cabecera y sujetos por lo que aptd
en dividir el territorio en ciudades,municipios,
villas, pueblos y rancherias. Las disposiciones sobre
fundacidn de poblaciones y Ayuntamientos subsistieron
a lo largo de la dominacidn espafola, formando parte
de "la recopilacidén de las Leyes de Indias. En estas
Leyes se establecian los nombramientos de los alcaldes

regidores asi como los demds funcionarios de los

<

£l periodo calonial se caracterizaba por
el control de ayuntamientos debido particularmente,
a la venta de cargos consegiles, ya que en el periodo
de. felipe Il se hizo abiertamente dicha venta, por
cédula real expedida el primero de naoviembre de 1591,
£n esta etapa se adoptaron las corregidurlas, en donde
el Corregidor wvendia el cabildo a los vecinqs qpe
esﬁaban en posicidn de comprarlo, lbs cargos uendibies
efén» los de regidores, consegiles, de cabildo, el
dér escribano, el de alguacil, depositarios y fieles
ejecutores, dichos cargos eran irrenunciables, pero
si fallecia éste, el cargo pasaba a la corona

prosiguiéndose nuevamente su venta,

" Al introducirse la regiduria perpetua se
facultd a los agraciados para renunciar o vender los

puestos, con lo cual aumentaba mucho el ndmere de
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regidores sobre el mercado por la Ley, especialmente

en los ayuntamientos de las ciudades importantes."(27)

las ciudades debian tener un alcalde mayor
o] correqgidor, representantc del poder central =]
provincial. Los capitulares eran: tres oficiales
reales, doce rtegidores y dos jueces ejecutores. Sin
ser miembro de cabildo fungia a su vez el procurador
de la ciudad.

* Con felipe V quedd vedada la venta de
cargos para revenderlos segdn cédula del 28 de abril
de 1705..-" (28)

El nlmero de cargos varid notablemente . de
acuerdo con la categoria de las poblaciones, existiendo

uno ‘o das alcaldes y cuatru regideres aproximadamente.

‘ En el periodo de felipe II, el Zﬂﬁ:ﬁé
ndviembre de 1578 "“dié a los Virreyes y Presidentes
de aﬁdiéncia el derecho de revisar Jlos titulos*»déu
"propiedag y el 10 dec enero de 15838 ordend a dichos
funcionarios que revocaran las gracias Qque hubiesén
convenido los cabildos, de no estar confirmadas por
la Ley o fueren de indios y admitieran a composicidn

a los beneficiarios ". (29)

Asi mismo el cabildo era técnicamente independiente

(27).-0choa Campos Mois€s.-"La Reforma Municipal®™
Pdg. 142.

(28).~0choa Campos Moisds.-"La Reforma Municipal"
Padg.142.

(29).-0choa Campos Moisds.-"La Reforma Municipal"
Pdg. 142.
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en todo lo que tenia que hacer respecteo de su ciudad,
me joramientos de sus obras pldblicas, reglamentaciones
de asuntos economicos, tales como fijar los precios
de los productos y salarios y la recaudacion de los
tributos locales, la inspeccidn de carceles y
hospitales, la administracidn de los terrenos piblicos

y lz vigilancia de la moral pablice.

Las atribuciones del ayuntamiento de la
Civdad de México fueron naturalmente las mismas que
se otorgaron a la mayoria de los municipios espafoles
en  la Nueva Espafia exceptuandose los municipios
indigenas que eran reglamentados por las Leyes de
Indias y ordenanzas reales. El virreynato estimd licita
la intervencién de los virreyes en ciertas funciones
municipales, mas el Ayuntamiento de la Ciudad de México
tuvo como principal funcidén el de la ejecucién de
obras poOblicas, tales como el desag"e de la ciudad,
la introduccién de aguas patobles, pavimento vy
posteriormente el alumbrado.

En - términos generales los corregidores vy
élcéldés mayores . tuvieron a su cargo funciones  de
inépéccién.’ re@ulaﬁdo las. relaciones entre naturales
y Qéspaﬁdles. Vigilaban los wuas y costumbres - e
intervenian en 1la vida comunal como representantes

del Tey, virrey o de la audiencia.

Las funciones de los regidores eran las
de regir, administrar la ciudad, los bienes de ésta,
su policia, urbanismo, abastos, l;ggncia de mercaderes,
reconocimiento de cargos, tales como el de salud

piblica, admisidn de médicos boticarios.

Al alguacil mayor 1le estaba encomendada



37

la funcién de policia vy cuerpo de prisiones, el
cumplimiento sobre las ordenanzas dictadas para la
seguridad plblica, ejecutar las Grdenes de
encarcelamiento dadas po las audiencias y los alcaldes

y finalmente la custodia de reos preswuntos o confesos.

La funcidn del fiel ejecutor que se encargaba
de wvigilar las pesas vy medidas que usaban los

mercaderes examinando éstas.

E1 Procurador de cabildo era el representante
o personero del municipio diche procurador no era
considerado como miembro de cabildo pere con el tiempo
paso a formar parte de él, recibiendo el nombre de

sindico.

La de escribanoc, encargado de 1llevar - los
libros de Cabildo, en donde asentaba todas las actas,
acuerdos y discusiones del consejo municipal, en uno
de sus libros por €1 autorizada, transcribian todas
las cédulas, provisiones, ordenanzas e instrucciohgs
particulares y generales recibidas por el Cabildo.
Gracias a estas escribanias los ayuntamientos formaran
con el tiempo sus archives municipales, que siTvieron
para resolver muchos casos de interés pﬁblicbt“y

privado.

Caomo obligacidn fundamental del Consejo
de Ayuntamiento era la de rendir cuentas anuales de
ingresds y egresos en el fondo de propios. La
audiencia respectiva glosaba y observaba o aprovechaba
esas cuentas y lo remitia al consejo de indias. La
hacienda municipal no s0lo dispuso del productoc de
los propios, sino que se completaba con los arbitrios,

a los que acudia para cubrir los servicios piblicos.
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No encuentro un dato respecto de)l crédito
municipal que actualmente se conoce como figura
juridica, wunicamente tenemos el conocimiento de los
fondos que constituia la propia comunidad para gastos
civiles, de obras y servicios y aquéllos destinados

al sostenimiento del cleéro.

Las reformas de 17687 dieron como resultado
la decadencia del régimen municipal, a consecuencia
de los vicios en la administraciéon bhacendaria, de
la falta de organizacidn administrativa respecto al
funcionamiento de los cabildos, y de la reduccidn
total de la independencia municipal. Esas reformas
se tradujeron en la creacidn de un Contaduria General
para controlar las finanzas municipales, en el aumento

de responsabilidades a los funcionarios municipales
ificaciones a

y en la disminucidn de sueldas y gral

los mismos.

Después de estas reformas se constituyeron
doce intendencias,cuya regulacién se asentaba en la
"ordenanza de intendentes" y bajo la cual fue
aniquilada totalmente la autonomia municipal por  la
centralizacion ejercida por la Junta Superior de la
Real Hacienda, el Virrey y los Intendentes. Se acentud
con ésta, la intervencién de las autoridades superiores
del virreynato en las funciones del Cabildo, con lo
que la esfera de accién de los munitipios se vid
menguada por completo.

La crisis politica yue se sufria en Espafia,
en los comienzos del siglo XIX, tuvieron repercusion
en la Nueva Espafia. Carlos IV, quien al estailar la

revolucién francesa ascendid al trono, entregando
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el gobierno a Manuel Gadoy, vy es quien propicia la

invasidn napolednica, bajo el mando ce Murat.

En el mes de junio de 1808, llegé a la Nueva
Espafia la noticia de la abdicecidn de Carlos IV en
favor de su hijo Fernando VII, cayendo el Gobierno
de Manuel OGopdoy.

Napoleon Bonaparte, aprovechandose de las
divergencias que existian, entre padre e bhijo, las
convoeca en Bayona, en donde FfFernando VII devuelve
la corona a su padre y es ahi, donde Napoledn lo obliga
a entregar la corena a favor de su hermana José

Bonaparte, por medio de los tratados de Bayona.

£stos sucesos del afio de 180B se reflejaron
en la Nueva Espafia, pues, el Ayuntamiento de la Ciudad
de México, tomd un gran papel, en la historia, se
erige en Asamblea, presidide psr Jsccoé Juan de Fragoaga,
alcalde ordinario, el regidor Juan Francisca “de
Azcarate, y el sindico Ffrancisco Primo . de Verdad,
Y 6trns, haciendo entrega de la expeosicidn que . se’
habia elaborado, al Virrey José de Iturrigaray, basadas
en la idea de gue al haberse usurpado el trono eépaﬁdl;
por José Bonaparte, la soberania automaticamente 'se
habia desplazado en favor del pueblo, propugnando
la reunidn de las Cortes Espafiolas, para que asi se
tuviera repregentacién politica de las colonias

americanas.

Dicha representacidn politica, fue
transmitida por el Virrey a la audiencia, oponiéndose
esta a las pretensiones de los criollos, a pesar de
que en ella se declard insubsistente la abdicacidn

de Carlos 1V y Ffernando VII, asi como la efectuada
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en Bayona, a favor de José Bonaparte.

£l Virrey José de Iturrigaray comenzaba
a tomar medidas pretendiendo convocar un congreso
de ayuntamientos pero el 15 de Septiembre de 1808
fué aprehendiduv poi el grupe aue encabezaba Gabriel
de Yermo y al dia siguiente la audiencia reconocid
por Virrey a Don Pedro Garibay, esto trajo como
resultado controversias enptre el alto clero vy el
gobierno ‘gue tomaba las directrices politicas. "La
conjuracién de Morelia es  muy conocida y las
actuaciones de los precursores: Santa flaria, Michelena
y otros, nos referimos ‘pés a la conspiraciodn . de
Qluerétaro, encabezada por el ilustrade Cura Don Miguel
Hidalgo y por el Capitédn Miguel Allende, sabido es,
ahi se encuentra el origen de la Insurgencia y de

la lucha por la Independencia." (3u)

£1 Cura de Dolores Don Miguel Hidalgo vy
FCostilla; bajo el lema, libertad, independencia: y
muerte del mal gobierno fundamenta la legitimacién'
de como eran los represenlantes de le atribqlada
nacién, para defender sus derechos al mismo tiémpo

que el gbbierno independiente.

En Septiembre de 1810, la conspiracién’ fue
descubierta, . cuando algunos de sus insurgentes
temerosos del sesgo gque habia tomado el movimiento,
delataron en distintas partes del bajio, las decisiones
tomadas en el Ayuntamiento de Querétaro, en Guanajuato
y en Valladolid (Hoy fiorelia). En Octubre de este

mismo afio las <cortes extraordinarias y generales

(30).-Moreno Daniel.-"Derecho Constitucional Mexicano"
P&g. 70
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expidieron un decreto emn el que se declaraba a los
naturales de 1los dominios espaficles en igualdad de
dereches que los de la Peninsula lbérica y un mes
después se reconocid por las Cortes la Libertad de
Imprenta en materia Ffolitics, pese a es50s  sucesos

el movimiento prosiguid.

En Indarapeo, Hidalgo fue entrevistado por
su antiguo discipuloc Don José Maria Morelos y Pavén,

quien se ofrecid como voluntaric en el movimiento.

Pero el 11 de Marzc de 1811, en Acatitla
de Bajan, Elizondo traiciond a los caudillos: Hidalgo,
Allende, Aldama, Jiménez y Abasolo quienes . fueron

trasladados a diversas prisiones y mas tarde fusilados.

R "A Hidalgo le sucedid, en la direccién del
‘mouimiento insurgente, Oon Ignacio Lope: Ray&n;,quién
‘en 'agosto de 1811, instald en Zitacuaro 1la Supremé
"Junta Nacional Americana, encargada de gobernarlbé
la Nueva Espafia en nombre y ausencia de fernando uxi;‘
"a imitacidén de las juntas que se habian formado én .
la Peninsule. " (31)

) En dicha junta presidida por Raydn, Sixto
Verdusco, José Maria Liceaga, dieron a conocer. los
elementos constitucicnales, enviindole wna carta a

Morelos en donde le explican el contenido de éstos.

Las diferencias que tenia 1la Junta de
7Ziticuaro sirvieron a Morelos para robustecer el
aspecto democratice del movimiento de Independencia
y asi lo hizo saber en una carta dirigida a Ignacio
(31).~Tena Ramirez Felipe.~"Leyes Fundamentales de

fiéxico 1808-1967". P&g.23

o
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Lépez Rayon "Me sacrificaré en hacer obedecer a la
Junta Suprema, y jamas admitiré al tirano gobierno,
esta es el wmondrquico, aunque se me eligiera a mi
mismo por primero". (32)

Don José Maria foreles vy Pavén, no solo
continud con la lucha de emancipacidon que dejd trunca

el Cura de Dolores, sine que pretendid hacerla cumplir.

(32).-Gonzélez Blackalier C. y Guevara ;Ra@irez L.
: "Historia de México'.- Pdg. 265
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1.5. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

£l pueblo espafiol, influido por las ideas
liberales de framcia, con representantes de las
distintas provincias espafiolas integraron en Cadiz
su . Camara de Hepresentacidn, Lilawadas Cortes. "La
Constitucidn gue expidieron las Cortes de Cadiz, jurada
en Espafia el 30 de Septiembre del mismo afio. Suspendida
por el Virrey Venegas poco después, fue restablecida
por Calleja al afioc. Elecciones de Ayuntamiento, de
diputados para las Cortes de £spafia y de representantes
para las Juntas Provinciales, asi como en lo referente
a la organizacidtn de los tribunales, encargados de

sustituir a las audiencias ". (33)

La citada constitucion estaba de acuerdo

con la3 tondenciae del liheraliemn espafiol de la época,
cansagrandose en la misma. Lg «conserniente a la
soberania, ciudadania, asi{ como la instalacidn de
la no reeleccidn inmediata, el establecimiento de
los ingresos, los servicios pGblicos y el

reconaocimiento de la Deuda Pdblica, cito articulos

en referencia:

Art. 3,- La soberania reside esencialmente
en la Nacidén, y por 1lo mismo pertenece a ‘ésta
exclusivamente el derecho de establecer sus: léyes
fundamentales,

Art. 5.- Son Espaficles:

Primero: Tados los hombres libres nacidos
y avecinados en los dominios de las Espafias y los

(33).-Tena Ramirez Felipe.-"Leyes Ffundamentales de
México".- Pag. 59
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hijos de estos.

Art. 18.- Son Ciudadanos aquellos espafioles
que por ambas lineas traen su origen de Jlos dominiaos
espafinles de ambos hemisferins, y estan auvecinados
en cualquier pueblo de los mismos dominios.

Art. 23.- Solo los que sean ciudadanos podran

tener empleos municipales, y elegir para ellos en

los casos sefialades por la Ley.

Art.
los pueblos habrd ayuntamientos, compuestos del alcalde

4

9.~ Para el Gobierno interior de

o alcaldes, los regidores y el procurador sindico,
y presididos por el Jefe Politico, donde lo hubiere,

y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado

1o~

entre 2stos, si hubiere dos

Art. 310.- Se pondra ayuntamiento en laos
pueblos que no la tengam y en que convenga le haya,
no pudiendo dejar de haberle en los que por si o con
su comarca llegquen a mil almas, y también se les

sefialard término correspondiente.

Art. 311.- Las leyes determinardn el ndmero
de individuos de cada clase de que han de componerse
los ayuntamientos de 1los pueblos con respecta a  su

vecindario.

Art. 3t12.- Los alcaldes, regidores y
procuradores sindicos se nombraran por eleccidn en
los pueblos, cesando leos regidores y demas que sirvan
oficios ‘perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera

que sea su titulo y demnominacion.

Art. 318.- No podrd ser alcalde, regidor

ni procurador sindico ningln empleado pablico de
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nombramiento del Rey, gue estd en ejercicic, no
entendiéndose comprendides en esta regla los gque sirvan

en las milicias nacionales.

Art. 321,-Estaré a cargo de los
ayuntamientos:

Primero:La policia de salubridad y comodidad.

Segundo:Auxiliar al alcalde en todo lo que
pertenezca a la seguridad de las personas y bienes
de los vecinos, y a la conservacidn del drden pdblico.

Tercero:la administracidén e inversidn de
los caudales de propios y arbitrios conforme a las
Leyes y Reglamentos, caon el cargo de naombrar
depositario bajo responsabilidad de los que le nombran.

Cuarto:Hacer el repartimiente y recaudacion
de las contribuciones, y remitirlas a la Tesoreria
respectiva. .
Quinto:Cuidar de todas las escuelas de
primeras letras y de los demds establecimientos de
educacidn que se paguen de los fondos del comdn,

Sextotluidar dc lcos hospitales, hospicios,
casas de expodsitos y demas establecimientos de
beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Séptimo:Cuidar de la construccidn y
reparacion de los caminos, calzadas, puehtes, y
carceles, de los mantes y plantios del comGn, y de
todas las obras pdblicas de necesidad, wutilidad vy
ornato.

Octavo:formar las ordenanzas municipales
gel pueblo, y de presentarlas a las Lortes para su
aprobacién por wmedio de la diputacién provincial,
que las acompafiara con su informe.

Moveno:Promover la agricultura, la industria

y el .comercio segun la localidad y <circunstancias
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de los pueblos, y cuando sea Otil y beneficioso

Art. 322.-Si se ofrecieran obras u otros
objetos de wutilidad comin, y por no ser suficientes
los caudales de propios fuere necesario recurrir a
arbitrios, no podran imponerse éstos, sino obteniendo
por medie de 1la diputacidn provincial la aprobacidn
de las Cortes. En el caso de ser urgente la obra u
objeto a que se destinen, podradn los ayuntamientos
usar interinamente de ellos con el consentimiento
de la misma diputacidn, mientras recae la resoluciodn
de las Cortes. Estos arbitrios se administrarédn en

todo como los caudales de propios.

Art. 323.-Los ayuntamientos desempefiaran
todos estos encargos bajo la inspeccidn de. 1la
diputacién provincial, a quién rendité t
justificada cada afio de los caudales piblicos que

hayan recaudado e invertido.

L Art. 338.-Las Cortes establecerdn . o
confirmaran anualmente las contribuciones, séén:
‘directas o indirectas, generales, prouinciales-z_o
municipales, subsistiendo 1las = antiguas, hasta . gue
se publique su derogacion o la imposicidn de otras.:

Art.340.-Las contribuciones " ‘seréan
proporcionadas a los gastos que se decreten por las
Cortes para el servicio pGblico en todos los rTamos.

Art., 341.-Para que las Cortes puedan fijar
los gastos en todos 1laos ramos del servicio  pdblico,
y las contribuciones que deban cubrirles, el secretario
del despacho de Hacienda las presentarsd, luego que

estén reunidas, el presupuesto general de los que
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se estimen precisos, recocgiendo de cada uno de 1los
demds secretarios del Despachc el respectivo a su

ramo,

Art.355.-La deuda pOblica recomocida sera
una de las primeras atenciones de las Cortes, y estas
pondran el mayor cuidado en que se vaya verificando
su progresiva extincidn, vy siempre el pago de los
réditos en la parte que los devengue, arreglando todo
lo concerniente a la direccidén de este importante
ramo, tanto respecto a los arbitrios que se
establecieren, los cuales se manejardn con absoluta
separacidén de la tesoreria general, come rTespecto

a las oficinas de cuenta y razdn.

- - . .’ R . I
Lot GConsliluciuvn, puss, he

-
i

[#]

chaba por tlerrs
el poder absoluto del monarca, reconociendo la
soberania en el pueblo espaficl. Y en 1820 de acuerde
con la Constitucidn se reinstalaron los ayuntamientos,
"As{ como las seis Diputaciones Provinciales que en
1812 habian autorizade para el territorio de la Nueva

Espafia.. "(3a)

Por otra. parte, el movimiento emancipador,
proseguia- su curso, por lo que, el 14 de Septiémbte
de 1813, se instald un congreso, en Chilpancingo,
Gro., integrade por: José Maria Morelos y Pavdn,
Ignacio Ldpez Rayodn, José Maria Liceaga, Sixto
Verduzeo, Bustamante, José Maria Cos, Andrés Quintana
Roo, y otros. En dicho congreso, Morelos did a conocer

los "Sentimientos de la Nacidn".

(34).-Tena Ramirez Felipe.-"Leyes Fundamentales de
México,1808-1964".-P8g.59
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£1 6 de Noviembre de 1813, el congresao
reinicidé sus labores, donde se hizé la proclamacion
de Independencia dando a conocer el Acta solemne de
la Declaracibn de la Independencia de la América
Septentrional, declarande rota nAara siPmpre. jamas
y disuelta la Independencia, del trono espafol, esta
pronunciacion deja a un lado toda simulacidn o ardid
politico en que se invocase la felicidad de fFernando

VII, como motivo.

Los azares de la guerra obligaron al congreso
a emigrar de pueblo en pueblo. Durante varios meses
de labores errantes, amagada por las tropas del virrey,
la pequena asamblea cuya integracién hubo de
modificarse en parte, obligo a 1los componentes del
Conagreso a trasladarse a ﬂpatzingén, donde el 22 de
Octubre de 1814, se erige en Congreso, dando a conocer
el decreto constitucional para la Libertad de ‘la
América Mexicana, més conpocida con el nombre de

Constitucidn de Apatzingan.

Cabe la aclaracidn de que esta Constitucibn
solo rigibé en el territoric liberado, en su articulo
208 hace somera alucidn al ayuntamiento establecido,
que en leos pueblos, villas y ciudades continuarén
respectivamente los gobernadores vy repdblicas, los
ayuntamientos vy demas empleos, mientras nao se adopte
otro sistemas; siendo respetuoso el Tégimen
municipalista. Mas tarde Morelos traslada el Congreso
a Uruépan, en este lugar acordaron ubicarse en
Tehuacédn. A poco mas de un afio, de haberse promulgado
la Constitucidon de Apatzingadn, en noviembre de 1815,
Morelos fué capturado y mas tarde fusilado en San
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Cristobal Ecatepec, el dia 22 del mes siguiente el
jefe insurgente fMier y Terdn disolvid en Tehuacan

los restos del congreso.

Don Juan Rulz de Apodaca tomd posesion del
gobierno Aqustin de Iturbide, el 19 de Septiembre
de 1818, encomendo al Coronel Realista, la captura
de los caudillos Guerrere y Victoria, pero en el
transcurso de sus combates este cambid de ideologia,
pactando con Guerrero y fue reconocido como Jefe del
Ejército Trigarante, el Virrey Apodaca se dispuso
a combgtirclo, csnsldaréndolu traldor, pero el
movimiento ya hablia tomade gran fuerza, por lo que
fué imposible apagarlo. Iturbide y Vicente Guerrero
formulan el Plan de Iguala, haciendo fiel obediencia
a Fernando VII o dinastia. Jurado el Plan, se dirigen
‘s la Ciudad de MéExico, unienduse Don  Antonio Lopez

de Santa Anna y don Guadalupe Victoria,

A la llegada de don Juan O0'Donoju a México 

quien habia sido nombrade Jefe Politice Superiéf'{yf‘

Capitan General; quien venia =2 susbstituir al’ Vi:fc§:u
Apodaca, pero como este tenia ideas liberalés; 'appyé
la Independencia de la Nueva Espafa, kcelebrandd:;één
Iturbide el 24 de Agosto de 1821 los Tratadqs”_de
Cérdoba, siendo Francisco Novella quién tenia el rango
de Mariscal de Campo sustituyendo a Apodaca. Dtdrga
las facilidades para gque entrara, sin problema alguno
£1 Ejérecito Trigarante a la Ciudad de México el 13
de Septiembre de 1821. E1 27 del mismo mes y afio el
citadoc tratado confirmaba 1los puntos integrantes del
Plan de Iguala, de acuerdo con estos se procedid a
instalar la Junta Provisional Gubernativa -encargada

a su vez de designar a los integrantes de la Regencia,
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el 28 de Septiembre del afio de 1821, se expide el
Acta de Independencia, elige como Presidente de ésta
a Iturbide.

Nombrada la Regencia, la junta se atribuyd
la funciodn legislativa. Convocado el Congreso

Constituyente se instald el 24 de Febrero de 1822.

En materia de Organizacidn de Ayuntamientos
y Crédito Municipal, no se establecen estipulaciones
puntuales en el Plan de Iguala y tratades de Codrdoba,
sin embargo de conformidad con el texto de ellos,
es de deducirse, que mantiene la aplicacidn, en lo
referente a los ayuntamientos,a que se refiere el
titulo VI de la Constituciohd de Cddiz, jurada en la
Nueva Espafia en 1820, incluidas las previciones en
relacién a arbitrios, que estimo abarcan el concepto,
en . ese instante, la suscripcibdn de créditos, . lo
anterior obedece a 1lgs articulos transcritos en el
ttébajo' de los referidos tratadoes que expresan' la>
aplicabilidad de la Ley Gaditana hasta ep tanto klas
Cortes del  Imperio se establecen y dicten -una LeyF'

Fﬁndamental.
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1.6. EL ENFOQUE EN LA CONSTITUCION DE 1824.

Consumada la Independencia ‘e integrada 1la
Regencia se continuo a la formacidn juridica,
materia, y objeto del Primer Cangreso Constituyente
Mexicana instalado el 24 de Febrero de 1822, donde
las bases constitucionales, las cwuales declaraban
que dicho Congreso representaba a la Nacidn Mexicana
y que éste cuerpo residia la sogberania npacional,
adoptande para su gobierno la "monarquia moderada
constitucional™", con la denominacién de Imperio
Mexicano y que se llamaria al tromo Imperial a las
personas gue indicaba el Tratado de Cérdoba.

.

£1 Congreso carecia de normas, asl lo
establecian los diputados integrantes, la amplitud
legislativa f{fué tema discutido y las Jdiveryencias
entre el Congrese e Iturpide orillaron a éste a
integrar la Junta Nacional Instituyente, el 31 de
octubre de 1822.

"€l primero de febrero de 1823 las tropas -’

imperiales llamadas a combatir = Samta Anna proclamaron

¢l Plan de Casa Mata en 21 gue sin desconocer a
. . 1 N .

Iturbide, pedian la reunion de un nuevo Conctituyente,

gue deberia octuar con glena libertad", (35)

Fue aprobado el Reglamenta Pplitico
Prevaleciente Provisional, el 10 de enero de 1823,
este ordenamiento, estatuyo importantes articulos

para la vida de los Ayuntamientos, pero cabe mencionar

(35).~- Tena Ramirez Felipe.-"Leyes Fundamentales de Mé-
xico". 1811-1964.~ Pégina 122
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de que no hizo alusidon a los servicios municipales

a los ingresos y créditos del mismo.

"Las provincias en general rechazaban al
Congreso como constituyente y so6lo lo aceptaba como
convocante, la Asamblea, por su parle hubso do ceder
paulatinamente ante los amagos separatistas de éstas,
y el 14 de mayo a propuesta de Bocanegra aprohd
formular inmediatamente las bases constitucionales
y expedir después la convocatoria del nuevo Congreso

gue habria de elaborar la Constitucidn". (36)

Aprobada 1a convocatoria, la Asamblea se
ocupd del proyecto conocido como Plande la Constituciodn
Politica de 1la Nacién fexicama, formulado el 16 de

mayo de 1823 por José del Valle y sostenida por otros

Dicho proyecto fué presentado al Coungress
el 28 de mayo de 1823, pero este no alcanzd hacer,
discutido sin embargo se afirma que influyo para:la
elaboracidn de la Ley Ffundamental., Este proyecﬁo.'
- hace samera alusién a 1los Ayuntamientos »indicando‘
que  habrd un alcalde, dos regidores, y un sindico
en los pueblos de menos de mil almas, dos alcaldes}
seis regidores .y dos sindicos para los poblados de
mhs de tres almas, dos alcaldes, 8 regidores y dos
sindicos en los de mis de siete mil almas y en la
base quinta del mismo ordenamiento declara que compete
al Congreso aprobar o reformar les arbitrios que deban
praponer los Ayuntamientos para 1las necesidades de

los pueblos.

(36).-Tena Ramirez, Felipe.- "Leyes Fundamentales de MNé-
xico”". 1808-1964. Pégina 146
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"£l nuevo Congrese, cque reemplazaba al
anterior en sU frustradao intento de expedir la
Constitucidn, se reunitd el 5 de noviembre de 1823

y dos dias después celebrd su instalacion
solemne" . (37)

Surgieron los nuevos legisladores, formadndose
dos grupos diferentes: o] Partido fFederal encabezado
por Miguel Ramos Arizpe y el de los Centralistas
gue lo componian Becerra, Jiménez, Cabrera, Espinoza,
Mier, Ibarra y Paz; los Ffederalistas integraron una
comisidn y adelantindose o los Centralistas presentarén
¢l Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana.

Posteriormente el 1J1o. de abril de 1824,
El Congreso Constituyente Mexicano comenzd a discutir
el proyecto de Constitucian Federativa de los Estados
Unvi_dos Mexicanos y el 4 de octupbre del mismo a?:c',
fué aprobadae y publicada dicha Constitucidn, que:

establece el sistema Politico, Republicano y Federal.

En lo que respecta, ai Acta Constitutiv‘a'"‘
de 'la Federacién Wexicana y la propia Constitucidn,.
no hece. teferencla a los Ayuntamientos mucho me'n‘cié
a su"_i'n‘tegracién y O‘rganizacién de .los mismos, y deja
en-l plena libertad a los estados para org'anizar en
su “‘gobierno y administracidén interior, sin oponerse
a ésta Constitucién. E1 Acta Constitutiva enm su articu-
lo 161 . fraccidén T no fué omisa del régimen munici--
pal sing que fué totalmente respetuosa de la
Organizacidn Politica de los Estados.

(37).—- Tena Ramirez, Felipe.- '"Leyes Fundamentales de
México". 1808-1964 Pagina 153
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1.7. EN LA CONSTITUCIOM DE 1836.

A la abdicacidén de Agustin de Iturbide
se forman corrientes politicas: ia Liberal, gue luchaba
por introducir el sistema de Gobiernoc Republicano,
Democratico y Federal; la Conservadora, Que procuraba
la adopcidn del centralismo y defendia 1los fueros

y privilegios tradicionales.

El primer episodio importante de la lucha

entre ambos partidos, se desarrolld en los afios 1832
1834, y en la administracidn del vicepresidente
Gmez Farlas, en ausencia del presidente, Santa Anna,
ésta se propuso emprender reformas eclesiasticas,
ducativas v militares suprimiendo fuereos y privilegies

* a s
consecuencia se produce la coalision de

0O @
o .3

nservadares y moderados, Que paralizd la reforma.

Al regreso del presidente Antonio Lopez
de Santa Anna despide de la vicepresidencia a Valentin
Gamez Farias y suspende la legislacib6n reformatoria,
en mayo de 1834,

El Cohgreéo Federal, en su Sexta_LegislaﬁQ;a
Ordinaria se reunié el 4 de enero de 1835 negandose
a reformar la Constitucién de 1824, "se propuséd entonces
en vista de la renuncia a variar el sistema féderél,
que el Congreso instituido asumiera sélo las funciones
de convocante, confiando 1los centralistas en contar
con un- nuevo constituyente; més la Junta del 7 de
juniec a que convocd con ese fin, el ministro de la

guerra Tornel, reveld la inconformidad de los diputados
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y senadores". (38)

Finalmente dicho Congreso se declard
Constituyente, resultando asi, SEer el Tercer
Constituyente Mexicano. Se establecieron dos secciones:
la primera, encargada de calificar la calidad del
Congreso Constituyente, lo cual fué oaceptado por las
dos Cémaras, y la sequnda se le confid el proyecto
de reformas, siendo ésta quiern presentd pacos dias
después un proyecto de bases constitucionales que
discutido y aprobadu el Froyecto se convirtid en Ley

Constitucional.

Se promulgd el 23 de octubre de 1B35 y eéstas
dieron fin al sistema federal. Prosiguiendc su labor
constituyente, se promulgd la Constituciéon de las
Siete Leyes el 30 de diciembre de 1835 y publicado
el 2 de enero de 1835 y que en su sexta ley erticulo
1o0., establece: que la Rep&bllcav se dividird en.
Departamentos, los cuales se dividiran en Distritos
y éstos en Partidos, cl articuls 168 de la citada Ley
indica que en cada cabecera de Distrite habra un
prefecto, el articula 19 de la propia Ley consagra;
en cada partido habrd un sub-prefecto, asi mismo el
articuleo 22 sefiala que habrad Ayuntamientos en las
Capitales de Departamento y en los Puertos cuya
poblacidn lleguen a cuatro mil almas y en las pueblos
quz tengan ocho mil, en el articulo 26 de la misma
Ley hace mencidn a las funciones de los alceldes.

(38).-Tena Ramirez fFelipe.—"teyes Fundamentales de Méxi
co". 1808~1964 Pagina 202
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Cabe mencionar 1la observacién, que dicha
Constitucidn no establecid atribuciones referente
a los servicios publicos y mucho menos a lo que se

,

refiere a los creditos municipales, gque en la actualidad

tienen derecho a2 sclicitcor.
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1.8. EN LAS BASES ORGANICAS DE 1€43.

La ‘situacidn de Texas y 1la Guerra con
Francia, ayudaron a acrecentar la inquietud,
iniciandose ademéds las divisiones internas, atribuyendo

la causa, que los agobiaba a la Constitucidn de 1B36.

También son antecedentes; que a principios
del mes de abril de 1837, Goméz Pedraza y Rodriguez
Puebla, quienes pertenecientes al grupo de los
federalistas moderados, propusieron a las cémaras,
que el Congresc soc declardra en convocante y se llamara
a elecciones de diputados constituyentes, y a mas
tardar en 6 meses se dictard uma nueva CEonstitucidn.
La propuesta fue objetada y los miembros del Supremo

Poder Ceonservador no acudieron a su llamado.

Se produce una divisidn entre los partidaries.
del Centralismo; Carlos Maria de Bustamante, sostenia
la Constitucidn vigente y 1la otra parte del grupe
de ios centralistas sin variar la forma politica pedian
Reformas - a la Constitucidén. Por otra parte, el grupo
de los federalistas moderados seguia coadyuvando  por

la restauracidn del anterior sistema.

"En presencia de tal situacidn, el Presidente
Bustamante pedia en ODiciembre de 1838 1la fusién de
los partidos haciendo que todos transijan, sin
triunfar, sus respectivas pretenciones y dejando para
después de la guerra con Francia cualguier arreglo

o reforma que conviniese a las Instituciones". (39)
Don Antonio Ldpez de Santa Anna fué designado

(39).~-Tena  Ramirez Felipe.-"Leyes Fundamentales de
México. 1808-1964". P&g.250
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Presidente sustituto en enero de 1839, ya que
Bustamante salia de campafa. Al tomar posesidn de
su cargo, Santa Amnna se reunid con los politicos por
lo que acoardbd que el Congresn nue estaba en funciones

reformara la Constitucidn.

E1 Gabinete formade por Santa Anna, presentd
el 15 de junio de 1B38, un proyecteo de reformas, ante
el Consejo de Cobierno para que excitase al Supremo
Poder Conservador discutido el 9 de Noviembre del
mismo afioc aprobando el dictamen y el 11 de naviembre
del mismo afo invistiendo al Congreso de la Funcidén

Constituyente.

Los disturbios politicos acaecidos en ese
afio, produjeron un movimiento federalista.b encabezado
por Valentin Gbmez Farias, apoderandose del Presidente
Anastacio Bustamante. Estos hechos apresuraron a las
cémaras- para ocuparse de las Refomas de la Constitucidn
de 1836.

£1 30 de junio de 1840, la comisién formada
por los diputades; José Maria Jiménez, Pedro Barajas,
Demetrio del Castille, Eustaguio Fernandez y. José
Fernando Ramirez, presentando al congreso el proyecto
de Reformas y por primera vez se propuso el cpntrcl
de la consitucionalidad de las leyes en la Suprema

Corte de Justicia.

" £1 8 de agoste de 1841 el General Don Mariano
Paredes 'y Arrillaga prociamd en Guadalajara un plan
cuyo principal objete consistia en convocar un congreso
Nacional Extracrdinario, que scobre las bases méas
amplias tuviera por atribucién exclusiva reformar

la Constitucidén. Otro plan semejante al anterior fue
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proclamado por el General Valencia en la Ciudadela
el 4 de Septiembre. Santa Anna a su vez se sumb al
plan de Valencia, mediante el gue subscribid en Perote
el 9 de Septiembre. Los tres jefes desconoclan al
Presidenle DBuslamanle, yulien pur su  parte produjo
un cuarto plan, acogiemndon la idea de convocar a un

congreso constituyente extraordinarie. " (40)

El 28 de Septiembre de 1841, Santa Anna,
Valencia y Paredes se reunieron para formar las Bases
de Tacubava, en las gue se desconocian los Poderes

del Ejecutivo y Legislativo.

Ademas en dichas Bases no se inclula el
desconocimiento del Poder Judicial, la integracién
de la Junta de Notables para designar al nuevo
Fresidenie y la convocatoria del Congreso. 5Santa Anna
@s . elegido Presidente y Bustamante se ausento’ del
pais.

Las propias Bases no otorgaban una solucidn
cencreta, sino que aplazzban el Congreso Ccnstituyente, ,
por lo gque el 10 de junio de 1842 se llevd .a cabo
la apertura de sesidn declarandose Santa Anha,
inconforme del sistema federal. )

Integrada la Comisidén de Constitucidn, se
procedid a resolver, ya que se presentaron dos
Proyectos de Constitucidon ante el Citado Coengreso,
ambos aceptaban como forma de Gobierno la de Repiblica
Popular ‘Representativa, quedande en discucidn la
palabra federal. El1 26 de Octubre de 1842, arriba

(40).-Tena Ramirez Felipe.-"Leyes Fundamentales de
México. 1808-1964" .~ Pdg. 251.
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a la Presidencia Nicolds Bravo y el 3 de Noviembre
del wmismo afo, la comisidn tormulo un nueve Proyecto
de Constitucion, ya que los pareceres encontradaos
no daban solucidn. poers  dicho proyecte  tuvo  como
resultado la inconformidad del gobierno vy pueblo,
como consecuencia el desconocimiento de este

Constituyente.

"El 23 de Diciembre de 1842 el Presidente
de la RepOblica Don Nicolds Brave hizdo la designacién

de los ochenta notables, que integrando 1la Junta

Nacional Legislativa debian elaborar las bases
constitucionales, seqgdn lo propuesto por el G(ltimo
movimiento triunfante. " (41)

Instelada lz Junto i £ dz Eneroc de 10843,

acordé por mayoria, de conformidad con la opinidn
del ministerio, que no se reduciria a formular simples
bases ceonstitucionales, sino que expediria una

Constitucidn,

El 8 de Abril se inicia la discusibén del
proyecto y el 12 de Junioc fueron sancionadas por el
Presidente Santa Anna, y el 14 del mismo mes y afio
fueron publicadas.

Las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana,
hacen somera alusidén al régimen municipal, ya que
en su articule 4, establece que el territorioc de la
Repdblica se dividird en dJepartamentos, y estos en
distritos, partidos y municipalidades, asi mismo el

articuloc 134 sefiala como facultades de las asambleas

(41).~Tena Ramirez Felipe.-'Leyes Fundamentales de
México. 1808=1964".- Pig. 403."
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departamentales, en su fraccidn X, la de hacer la
divisidn politica del territorio del departamento,
establecer coorporaciones vy funcionarias municipales,
expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la

policia municipal urbana y rural.

Es de cobservarse que los municipios no tenian
autonomia, ya que se reservaba a3 los departamentos
la facultad de nombrar las alcaldes, regidores,
sindicos, asi como expedir suUs reglamentos y
ordenanzas, esto ahogaba la vida municipal, no

dejandola crecer.

Nicolas Bravo solicitd al Congreso
extraordinario el dia 3 de agosto de 1846, que
declarara su propio receso y que las Bases Orginicas
sequian siendo la Censtitucidon de la Repdblica. Al
dia siguiente surgid el movimiento, encabezado per
el General Marianc Salas, en la Ciudadela, solicitaba
la reunidn de un nuevo Congreso Constituyente vy pedia
el regreso de Santa Anna.

Al triunfo del movimiento de la Ciudadela,
Santa Anna regreso de Cuba, para dar cumplimiento
al llamado que le habia hecho el General Salas. Por
esta vez, Santa Anna, tuvo que manifestarse federalista
y enemigo del centralismo, y el 14 de Septiembre de
1846, llegd a la Capital por lo que se negd a asumir

la Presidencia, rodeandose de radicales.

Ante las vicisitudes politicas, el Congreso
abri6 sus sesiones el 6 de Diciembre de 1B46. En el
dominaba el grupo de los moderados, prosiguiendole
los puros, y casi habian desaparecido el grupo

conservador,
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£l grupo de los moderados lo formaban:
tafragua, Mufioz Ledo, Espinoza de los Monteros,
Lacunza, Riva Palacioc, Ceballos, Comomfort, Herrera,
Zubieta y Mariano Otero, entre los puros figuraban:
Yalentin Gowmé:s Farias, Aejon, Benito Juarez, Guillermo
Valle, Bernardino Carbajal, Vicente, y Eligic Romero,

por el grupo conservador: Ignacio Aguilar y Marocho.

"En SuUs funciones de Constituyente, el
Congreso designd para integrar la comisidn de
Constitucién a Espinoza de los Monteros, Rejon, Otero,
Cardaso y Zubieta". (42)

Ya se habia formado otro grupo, Qque propunia
que la Constitucién de 1824, rigiera lisa y llanamente
mientras no se reformara con arreglo a los articulos
que en eila misma instituia el procedimiento de
revisién. Por otra parte, la comisidn formada por
Rejon, Cardosao, y Zubieta observaban que les quedaba
muy ~poco tiempo para discutir tal cuestidén, por 1lo
que se acompafioc con el dictamen de la mayoria, el
voto particular de Mariano Otero, quien proponia se

obhservara 1o que el mismo llamd Acta de Reformas.

"En la sesidn del 16 de Abril, el Congreso
rechazd el dictamen de la mayoria y en la del dia
22 comenzb la discusidn del voto particular de Otero.
Con algunas modificaciones vy adicienes, aceptadas
la mayor parte por su auteor, el Acta de Reformas

termingd de discutirse, EL 17 de Mayo, fué jurada el

(42) .-Tena Ramirez Felipe.~"Leyes Fundamentales de
México. 1808-1964.~ Pig. 440
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2V 'y publicada el 22, del mismo mes del afio de
1847 ", (43)

Por- lo que bace,y al Acta de Reformas, es

de reconocerse .el mérito a Don Mariane Otero, ya que

o

en estas mantlene ¢l sistema de fobierno Federal vy
en su articulo B erige un nuevo Estado con el nombre
de Guerrero dando origen a lta ConstituciGn de wuna
nueva Municipalidad de Coyucan, Qque pertenecia al
Estado de Michoacan y que con estas reformas paso

a formar parte del Estado de Guerrero.

(43).—Te‘n‘$:"”&Rkarm{rez Felipe.~'"Leyes Fundamentales de
st México. 1808-1964".~Pdg.ts1"
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1.9. EN LA CONSTITUCION DE 1857.

£l partide de los moderados, llegd a la
Presidencia de .la Repdblica con los interinos MNanuel
de 1la Pefa y Pefia y el Generzl Anaya, pero el 30 de
Mayo de 1B4B, fué designado Piesidente lonstitucional

a Oon José Joaguin Herrera, miembro de este.

"£n Diciembre de 1848, el Ayuntamiento de
la Capital presidido por Alaman y llamado "Ayuntamiento
Monarquico', hubo de renunciar bajo la presente presidén
del ministro de la guerra General Arista. El1 1o0. de

Enero de 1950 se abrieron las Camaras Federales".(44)

A pesar del desorden politico que existia,
el Presidente Herrera terming su periodo constitucional
y en enero de 1851 entregd el poder a Marianc Arista,

miembro oel Partido Moderado.

Arista, integrd el Congreso en enero | de

1852, para hacer frente a la situacidn politica, pero. .

el 21 de mayo de ese mismo afioc, el Congreso le négﬁf
'Ias facultades extraordinarias, por otra parte surgian'
movimientos politicos en los Estados de Jél;scé f

Michoacan, pidiendo; la destitucién de. Arista Wx. él

llamade de. Antonic Lépez de Santa Annpa, para kqQé

mantuviera el sistema de gobierno federal, debiﬁo

a tal situacidén prillaron al presidente a renunciar

el -5 de Enero de 1853, cubriendo el cargo, por “ministe-

rio de  ley, el ‘Presidente de la Suprema Corte de

Justicia, Juan 8. Ceballas, guien /disolvia el

Congreso, pero al mes renuncid de su cargo y se’nombra

(44).-Tena Ramirez Ffelipe.~"Leyes . Fundamentales de
néxico., 1808-1964".-Pdg.  479.
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a Lombardini, el 7 de Febrero de 1853. Posteriormente
fué llamado Antonio Lépez de Santa Anpna para que
gobernara al Pais, invistiendolo de poder suficiente

por lo que el 17 de Marzo del afo de 1853 se da

[

comienzo a elecclunes, confiriendo a presidencia

interina 2 Santa Anna,.

Santa Anna, adoptd la dictadura y esta era
remplazada por el centralismo." En las bases del 22
de abril del afo de 1853 se declararon en receso las
legislaturas de los Estados; el 11 de Mayo se expidid
un decreto que reglamentaba las funciones de los
gobernadores, convirtiendolos en simples agentes del
6rgano central, ya que las Ordenes de éste, asi como
las demas quedabén sujetas a la resolucidn del gobierno
upreme; el 14 de Mavn se centralizaron las rentas
piblicas; por Gltimo el 29 de julio se ordend que
se suprimiera la demominacibén de Estados, gue se usaba
cuando regia la Constitucién de 1824 ". (45)
) £l oprimero de marzo de 18%4 se proclamd
el Plan de Ayutla en el cwual intervinieron para su
creacidn el General Don Juan Alvarez, Ignacio
Comomfort, Don Elio Romero, el General Don Tomas Moreno

asi como el Coronel Florencio Villarreal.

El 11 de Marzo del propio afio, el suscrito
Plan de Ayutla fué firmado por el Coronel Ignacio
Camomfort, siendo aceptado: por la Guarniciodn

de Acapulco.
En  jumio de .1855, Santa Anna preguntd al
Consejo de Gobierno si era el momentoc de expedir una

(45).-Tena Ramirez Felipe.-"Leyes Fundamentales de
México. 1808-1964".- Pdg. 481.
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nueva Constitucidn, proyectindose partidario del
centralismo, pero la revolucidn de Ayutla vya habla
avanzado, por lo que el 8 de Agosto de 1855 Santa

Anna abandona el poder en forma definitiva.

Melchor Ocampo y Ponciano Arriaga, quienes
habian sido desterrados, por el poder de Santa Anna,
regresaron a la Capital para sumarse al Plan de Ayutla,
Ocampo llegd en Septiembre y Arriaga el 29 de Noviembre
de 1855, por otra parte, se integraba upa Junta para
designar Presidante Inmterino, la cual se formd por
el grupo de moderados y puros, perog Alvarez, quien
pertenecle al partide de los puros, adelantd una lista,
en la que figuraban: "Valentin Goméz Farias, Melchor
Ocampo, Benito Judrez, Francisco de P. Cendejas, Diego
AlvaTtez y Joayuin forenc. Por trocc votos coOntra siete
resultd electo Presidente 0Oon Juan Alvarez. Ignacio
Comonfurt en una distribucién de moderados y pures,

farmd parte del Gabinete de Gobierno. " (48)

ta opesicién de los moderados vy los
- -disturbios  politicos iniciaban, 1la inclinacibn de.
Jﬁan"Aluarez a renpunciar a el inferinato, Comonfort
fué nombrado Presidente sustituto el 11 de Diciembre
de- 1855, danda fremte a la situvacidn que prevalecia
en. ese tiempo. El Presidente Comonfort expidido el
15 'de mayo de 1856 el Estatuto Orgénico Provisional
de la Replblica Mexicana, anticipo, de la Constitucidn
que su autor habia ofrecido, juntamente con una Ley

de Garantias Individuales en el Programa Administrativo

(46) .-Tena Ramirez Felipe.~"Leyes Fundamentales de
México. 1808-1964".-Pdg. 490.
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del 22 de diciembre de 1855. "Dicho estatuto, fue
motivo de controversias, varios estados se negaron
a publicarlo. se encargoc a la Comisidén del Congreso
gue lo revisara, pero ésta no llegdo a emitir dictéamen
por lo que el estatuto nmo tuve vigencia®. (47)

Posteriormente, se procedid a dar informacidn
del nuevo Congreso Constituyente "este se reunid en
la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y al
dia siguiente llevd a cabo la asbertura solemne de
sus sesiones". (48)

Con el objeto de llevar a cabo la comisidn
de Constitucidon confiidndole la Presidencia de é&sta
a Ponciano Arriaga. Depués de arduas discusiones;
el proyecto fue aprohade on su totalicad. el 5 -de
febrero de 1857, -

o Esta Constitucibén hace somera referencia
al régimen .municipal; en sus articules 31 Fraccidn”
II, 36 Fraccion I y 72 que establece como yfacultad
del Congreso la de encargarse del arreglo interior
del Distrito Federal y Territorios teniendo por base
el >que los ciudadanos elijan popularmente a lés
Autoridades Ppliticas, Municipales y  Judiciales,
designindoles rentas para cubrir sus necesidades.

Es de mencionar que no se consagran las
referencias a los servicios pGblicos, mucho menos
los créditos municipales, para solventar la prestacion

de dichos. servicios plblicos municipales.

(47).-Tena Ramirez, Felipe.— "Leyes fundamentales
de México. 1808-1964".- Pag. 49
(48) .~Tena Ramfrez, Felipe.- "lLeyes - Fundamentales

de México. 1808-1964".- Pidg. 595
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1.10. EN LA CONSTITUCION DE 1917.

La viva presencia de los puros y de los
moderados, asimismo de los rcenservadores, propiciaron
asi lo que se conoce como "La Guerra de los Tres Afes".
Surge la lucha sangrienta entre ambos bandos, el grupo
de los conservadores designa a Félix Zulocaga como
Presidente Provisional, Los disturbios politicos
orillaron a Comonfort a salir del! Pails por lo gque
8enito Jubrez, Presicente de la Suprema Corte de
Justicia, asumibé la Presidencia de la Repbblica en

sustitucidn de Ignacio Comonfort,

Benito Juarez se propuso Tecorrer la
Repiblica, formando su gabinete en el recorrido vy
el 7 de julioc de 1855 junto con Melchor Ocampo, Ma-
nuel Rulz y Miguel Lerda de Tejada, expidieron el
"Manifiestoc del Gobierno Constitucional a la Nacion",

que contenia el Pragrama de Reforma.

También en esta época el Gobierno Juarista
o de la Replblica, dicta leyes en materia de justicia,
y pasa a la competencia del gobiermo en los servicios
publicos de registro con patrones y otros.

"Entre la dbundante legislacidn que expidid
en Veracruz el Presidente Juadrez en cumplimiento del
manifiesto, figuran los ordenamientos relativos a
la Iglesia, que se conocen cton el nombre de Leyes

de Reforma". (49)

Pese a los disturbios politicos, Judre:z
dictd Leyes Reformistas y el 11 de Enero de 18861,

(49).~Tena Ramirez fFelipe.-"Leyes Fundamentales de
México. 1808-1964" .- P4&g. 633.



69

logra entrar a la Capital triunfante, terminando asi

la guerra de los tres afos.

£1 9 de Mayo de 1861 se instala el congresao
Y el 11 de junio fué _ declarado Presidente

Constitucional a Don Benito Juirez.

Ya como Presidente, declara la suspensién
de la deuda pdblica externa e interna, hoy conocida
como moratoria a fin de poder organizar al Pals, esta
medida trae como consecuencia el descontento
internacional de los poaises eurcpeos cuycs gobierncs
son el de Espafia, Francia e Inglaterra, inicidndese
una intervencidn triple, reclamando el pago de

empréstitos.

El Gobierno Ffrances, influenciado por Juan
N. Almonte antiguo conservador mexicano, se decide
invadir a México. Llegando ésta a la Ciudad de Puebla
donde las fuerzas mexicanas capitaneadas por el General
Don Ignacio Zaragoza triunfan en la Batalla del 5
de Mayo de 1882,

Reorganizados los invasores concluye, Qque
derrotan & las tropas mexicanas, de esta manera,
procedieron a integrar la Junta de Gobierno, invitando
al Archiduge Maximiliano de Habsburgo, para que ocupara
el trono instaurado, comprometiéndose a pagar éste

la deuda externa.

Maximiliano comenzd a organizar su Gabierno,
por lo que el 10 de Abril de 18865 expide el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, en el gque enuncia
el régimen de municipalidades, dividiendo al territorio

por departamentos y éstos a su vez en Distritos vy
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subdividiéndose cada uno  en municipalidades. Cabe
observar Qque, -rompe con el principic de autonomia
municipal, ya que en su articulo 4D establece que

el emperador decretard las contribuciones municipales.,

fapoledn IIT retird a su ejército en el
afic de 1866, con motivoc de la guerra Ffranco-Rusia,

este condujc a la caida del Imperio de Maximiliano.

£1 Licenciado B8enito Judrez en su calidad
de Presidente se dirige a la Capital para la
reorganizaciéon del Gebierno, por lo que el 14 de Agosto
de 1887, lanzdé la convocatoria para nuevas elecciones,
siendo reelegido éste.

Juhrez continud su periodo constitucienal,
hasta ias nuevas elecciones siendo reelecto nuevament
1 12 Jg Octubre de 1871, Para este tiempo las

(=54

]

relacicnes politicas entre Juadrez, Lerdo y Diaz -no
eran del todo favorables, siendo Porfiric Diaz el
que en la Hacienda de la Noria desconoce al Presidente
Juérez, convocando a wun nucvo coungrese y a farmar
otra Constitucidn Politica, en la cual debia figufaf
el principio de no reeleccién. Oicho plan no prosperd;
el 18 de Julio de 1872, se da a conocer la muerte
de Juarez. Sebastiidn Lerdo de Tejada asume la
Presidencia como interino, despu@s convoca a elecciones
en las cuales es declarado Presidente Constitucional

el 16 de Noviembre del mismo afio.

Con motivo de la batalla de Tecoac, Lerdo
de Tejada, salid del Pais, y Porfirio Diaz asume la
presidencia con caracter provisional y el 2 de Mayo
de 1877 después de llevar a cabo las elecciones para
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Presidente de -la Replblica, es. declarado Presidente
Constitucional ‘de Mé&xico, el 5 de Mayo del wismo afio.

Tras una serie de maniobras electorales

y tras el aﬁbafq de la Consitucidn de 10857 Porfirio
Diaz se perpetua en el  poder casi 30 afies con una
sola inte;préién en la Presidencia efectuada por
Manuel Gonzadlez. El ejercicio del poder politico de
Diaz 1lleva aparejado represién en diferentes = zonas
del pais,  establece controles electorales en las
entidades federativas y mantiene por largos pericdos
a los 'gobernadores dando por resultade el cierre. de
todas las vAlvulas sociales de expresidén politica.
Todo ésto trae como consecuencia, la organizacidn
politica en la clandestinidad, aunéndose a estas la
edad que germina el movimiento de oposicidn de
diferentes puntos del pais tales como; Ric Blanca,
Cananea, San Luis entre otros y su Gltimo eslabdn
fue la organizacidn de resistencia electoral en 1810
que desemhocd én la ruptura  estructural, con la
Revolucidn Mexicana, que estalla el 20 de Noviembre

del mismo afio.

Asesinado el Presidente Madero y rota la
legalidad, surgen los grupos que buscan reestablecer
el orden constitucional y con ese motivo el 26 de
Marzo de. 1913 se firma el Plan de  Guadalupe, gque
encabeza .Venustiano Carranza vy Francisco J. Migica

entre otros.

Triunfante Carranza, se procede a esﬁéblecer
el ordenjén‘fQ]G,‘convocando al ‘congreso Consﬁiﬁuyente
el 15 d““Sébﬁiembre (de 1916, iniciaﬁdo las juntas
preparatdfiasitél 21 de Noviembre de 1§ﬁ6, abrid sus
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sesiones, el to. de Oiciembre de 1316 con el objeto

de llevar a cabo las reformas a la Constitucidn del 57.

Bos tendencias politicas empezaron a
disputarse la hegemonia congresional. £l primer grupo
lo integraban 1los moderadvus, en 21 seaundo grupo
llamado de radicales figuraban J. ildgica, Esteban
B. Calderén, Heriberto Jara % el abogado Rafael
Martinez de Escober, también se hacian sentit Hilario
Medina, Paulino Machorro Marvdes, Enrigue R. Colunga,
fernando Lizardi y José M. Truchuelo entre otros.
"€l 30 de Noviembre el Congreso eliqid su mesa
directiva; el 1o0. del siguiente mes entrego el primer

jefe su proyecto de Constitucién reformada®. (SU)

Pero el constituyente fué més alla,
modificando alguncs articulos de dicho proyecto,

gur
originandsc la vigente Ley Fundamental.

La obra original y propia de la asambléa -
de  Querétaro, consistid en las trascendentales -
" novedades que introdujo en los campos; obrero, agrario[“

“y municipal.

Principalmente una de 1las singularidéqéé
propuestas - a la asamblea en el proyecto presentadb
fués; la Libertad Municipal, articuleo 115 de lo cual

se desprende el siguiente parrafo.

"Los Estados adoptardn para su régimen
interno la forma de gobierno republicano,
representativo vy popular teniendo como base de su
divisidn territorial y de su organizacidn politica, el
municipio libre, administrado cada uno por ayuntamiento
(50).-Tena Ramirez Felipe.-'Leyes Fundamentales de

México. 1808-1964".-Pég. 812.
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de 2leccidn directa y sin que haya avtoridades

intermedias entre éste y el gobierno del Estado”.

Uekide @ 1a propuesta, se produjo una larga
discusidn considerando Heriberto Jara, que la libertad
municipal estaba basada principalmente en la cuestidn
hacendaria, puesto que decia: "No se concibe libertad
pelitica cuando la libertad gcondmica np esta

asequrada®. {(51)

. Apresurados por el tiempo en los dltimos
dias de enero de 1917, 1la Asamblea Constituyente
terminé de aprobar la Constitucidn el 31 de enero
de 1917, siendo promulgada el S5 de febrero del afo

que corria.

TEXTO ORIGINAL

Articule 115.-Los Estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo popular, teniendo como base de su
divisidén territorial y de su organizacidn politica
y administrativa, el Municipio Libre conforme a las

bases siguientes:

I.-Cada Municipio serd administrado por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores vy
sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente
por eleccibdn directa, no podran ser ceelectos para

(51) .~Revista Semestral, publicada ‘por BANOSRAS,
Segundo Semestre de 1982.- Pég. 64,
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el periodo inmediato. Las personas que por elecciodn

indirecta o por nombramiento o designacidn de alqguna

autoridad, desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualguiera gue sea la denominacion que se
les dé, no podrdn ser electas para el periodo

inmediato. Todes los funcionarics antes mencionados,
cuando tengan el cardcter de propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de suplentes, pero los que tengan el carécter de
suplentes, si podran ser electos para el periodo
inmediato como propiétarios, a menos que hayan estado

en ejercicio.

11.-Los Municipios administraran libremente
su “Haclenda, la cual se formard de las contribuciones
que éeﬁalen las legislaturas de 1los Estados 'y ques
en todo caso, seran las suficientes para étenderf:au

las necesidades municipales.

o IT11.-Los Municipios seradn investidos de
personalidad juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los GCobernadores
de los Estados tendran el mando de la fuerza pdblica
en los Municipies donde residen habitualmente o

transitoriamente.

Los Gobernadores de los Estados no podréan

durar en su encargo mas de seis afios.

La eleccién de los gobernadores de 1los
Estados y de las Llegislaturas locales sera directa
y en los términos que dispongan las leyes electorales

respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen
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sea la eleccibn popular, ordinaria o extraordinaria,
en ningln caso y por ninglin motive podran volver a
ocupar esle cargo, ni adn con ol caricter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a).-E1 Gobernador sustituto constitucional,
o ¢l designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuandoe tenga

distinta denominacit6n.

b).-E} CGCobernador interinoc, el provisional
o el ciudadano que, bajo cualguiera denominacién,
supla las faltas temporales del gobernador,siempre
que desempefie el cargo en los dos UOltimos afios del

periodao.

S&1n pedrd ser yubernacor constitucianal
de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento
y nativo de él, o con residencia efectiva no menor

-de cinco aPos inmediatamente anteriores al dia de:

la eleccidn.

El niGmero de representantes de ' las
Legislaturas de los Estados serd proporcional -al de
habjtantes de cada uno; pero en todo casoc, no podra
ser menor de siete diputados en los Esltados cuya
poblaciéon no llegue a ochocientos mil habitantes,
y de once en los Estados cuya poblacidn sea superior

a esta Oltima cifra.

tos diputados a las Leglslaturas de los
Estados no podréan ser reelectos para el periodo
inmediato,. Los diputados suplentes podran ser electos

para el periodo inmediato con el ' caracter de
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propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediate con el caracter

de suplentes.
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1.10.1.REFORMAS Y ADICIONES AL PRECEPTO CONSTITUCIONAL.

Las reformas y adiciones que se han efectuado
al articulo 115 constitucional han sido; importantes,

a Gltima en materia

n
fad

variadas y muy pronpositivas, &
de servicios pdblicos municipales y créditos a favor

del municipio.

"E} Licenciado Mario Moya Palencia en su
obra "Temas Constitucionales", indica, que el articulo
115 constitucional ha sufrido distintas reformas vy
adiciones, algunas de las cuales se refieren a 1la
arganizacion de los Estados y en otras a los

Muynicipios, siendo estas las siquientes:

Prﬁmera.—Refcrma de 1928 en la cual se
1 3

Ae
cc

Segundé.-Adicién en el afio de 1933, se agregd
un segundo parrafo a la fraccién I, fijandose normas
para la eleccidn de Presidentes Municipales, Regidores’

y Sindicos de los Ayuntamientos.

Tercera.-Adicidén de 1943 en la cual se amplia

el periodo gubernamental a seis afios para el Ejecutivo

tocal.

Cuarta.~-En el afic de 1947 se adiciona a
la fraccidén I un pArrafo que otorgd a las mujeres
el derecho de votar y ser votadas en los comisios
municipales.

Quinta.-Reforma que se efectud en el afio
de 1953 en la que se suprimidé la anterior adicién,

ya que se les reconocid a las mujeres la ciudadania
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plena.,

Sexta.-En el afo de 19758 se adiciona el
grecepto constitucionmal en sus fracciones IV y V,

disposiciones relativas a los asentamientos humanos.

Septima.-En 1977 se adiciona a la fraccidn
II7 1la obligacidén para las legislaturas locales de
int oducir en su composicidn el sistema de diputados
de minoria y el principio de representacidon
propeorcional, en la eleccidn de los Ayuntamientos
de los Municipios cuya poblacidn sea de trescientos

mil o mAs habitantes.

Octava.-E1l tres de febrero de 1983 se
efectuaron reformas y adiciones mismas que conforman
y rigen actualmente al articulo en relacién siendo
éstas las mas relevantes, para su hacienda municipal,
personalidad juridica, servicios pUblicos vy crédito;
municipales, quedando dicho precepto constitucional

de la siguiente forma:

Articule 115.-Los Estados adoptaran, para
su- Tégimen interior, la forma de goblernoc republicano,
representativo, pepular, teniendo coma base de su
divisidn territorial 'y de su organizacidén politica
y 'administrativa el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:

I.-Cadea Municipioc serd administrada por
ur ayuntamiento de eleccién popular directa y no habrén
ninyuna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores vy
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Sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente
por eleccidn directa, no podrdn ser reelectos para
el periodo inmediato. Las personas que por eleccidn
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos
Carqos., cualguiera que sea la denominacidn nque se
les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes wmencionados,
cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrén
ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de suplentes, pero los que tengan el cardcter de
suplentes si podran ser electos para el perlodo
inmediato como propietarios a menos gue hayan estado

en ejercicio.

Las Legislaturas Locales, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos‘ han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de -sus .miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevengan, siempre y cuando sus miembros
‘hayan tenido coportunidad suficiente para rendir las

pruebas y hacer los alegatos que a su juiclio convengan.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por rzrenuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley no
procedieren que entraren en funcidn los suplentes
ni que se celebraren nuevas elecciones) las
legislaturas designaran entre los vecinos a los
conse jos municipales .que concluiradan 1los periodos

respectivos.

5i alguno de los miembros de jare de
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desempefiar su cargo, serid sustituido por su suplente,

0 se procederad seqin lo disponga la Ley.

Il.~-Los municipios estardn investidos de
personalidad juridica y mane jaran su patrimonio

conforme & la tLey.

tos Ayuntamientos poseeran f{acultades para
expedir de acuerdo con las bases normativas gue deberén
establecer las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y buen gobiernoc y los reglamentos circulares
y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

IIT.«-tos Municipios, con el cancurso de
los Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen
las leyes, tendradn a su cargo los siguientes servicios
pubilicos:’

7 a).-Agua potable y alcantarillado.

B).-Alumbrado piblico,.

c).-Limpia.

d).-Mercados y Centrales de Abasto.

e).-Panteones.

" f).-Rastro.

g).-Calles, parques y jardines.

h).-Seguridad pdblica y transito, e

i).-Los demis que las legislaturas locales
determinen segdn las condiciones territoriales y
socioeconbmicas de los municipios. Asi como su

capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismoc Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecidn a la

Ley, podran coordinarse y asociarse para la mas. eficaz
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prestacion de las servicios plblicos que les

corresponda.

IV.-Los Municipios administrarédn libremente
su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

a).-Percibirdn las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados- sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisitn, consolidacién, traslacién y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de wvalor de los

inmuebles.

Las Municipios podran celebrar convenios
con el Estado para gQue este se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracidn

de esas contribuciones.

b).-Las participaciones federales, que seran
cublertas por la Federacidén a2 los municiplos -¢on
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se ‘determinen por. las legislaturas  de ~los - Estados.

‘ c).-Les ingresos derivados de la prestacidn
de: servicios plblicos a su carqgo.

Las lLeyes Federales no limitaradn la facultad
de los Estados para establecer las contribuciones
a que se refieren los incisaos a) y c), no concederan
exenciones en relacidn con las mismas. Las Leyes
locales no estableceran exenciones o subsidios respecto

de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
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fisicas o moprales, ni de instituciones oficiales o
privadas. S506lo 1los bienes del dominio pdblico de la
federacién, de los Estados o de los Municipios estaran

exentos de dichas contribuciones.

Las Llegislaturas de 'los Estados aprobaran
las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y revisaran
sus cuentas pdblicas. Los presupuestos de egreso seran
aprobados por los ayuntamientos «con base en  sus

ingresos disponibles.

V.-Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar 1la

zonificacidén y planes de desarrollo urbano munpicipal;

participar en la creacidn y administracidn de sus
reservas territoriales; controlar Y vigilar la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones

territoriales; intervenir en la regularizacidn de
la. tenencia de la tierra wurbana; otorgar licencias
y permisos para construcciones, y participar en  la
creacian y administracidn de zonas de reservas
ecolbégicas. Para tal efecto y de conformidad a los
fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucidn, expedirdn los reglamentos

y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

V1,-Cuando dos o mas centros urbanos situados
en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Ffederacidn, las entidades federativas
y los Municipios respectivos, en el Aambito de sus

competencias, planearan y regularan de manera conjunta
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y coordinada el desarrocllo de dichos centros con apego

a la Ley Federal de la materia.

VII.-El Ejecutivo Federal y los gobernadores
de los Estados tendrdn el mando de la fuerza publica
en los municipios donde residieren habitual o

transitoriamente.

VIII.-Los gobernadores de los Estados no

podran durar en su cargo mas de seis afios.

La eleccién de lus gobernadores de los
Estadoes y de las legislaturas locales sera directa
y en los términos que dispongan las leyes electorales

respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen
sea la eleccién popular, ordinaria o extraordinaria,
en ninaln caso v por ninaln motive podran volver a
ocupar ese cargo, Nni adn con el caracterde interinos,
provisionales, substitutos o encargados del despacha.

Nunca podran ser electos para el periodo
inmediata:

a).-El1 Gobernador substituto constitucional,
o el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuando tengan

distinta denominacién.

b).-El1 gobernador interino, el provisional
o el ciudadano Qque, bajo cualguiera denominacidn,
supla 1las faltas temporales del gobernador, siempre

que desempefie el cargo los dos UOltimos afios del periodo.

Sdlo podrd ser gobernador constitucional
de un Estado wun ciudadano mexicano por nacimiento
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y native de él, o con residencia efectiva no menor
de cince afios inmediatamente anteriores al dia de

la eleccion,

£l nimero de representantes en las
legislaturas de los Estados sera proporcional al de
hatitantes de cadz uno; pero, en todo caso, no podra
ser menor de siete diputados en los Estados cuya
poblacibén no llegue &8 cuatrocientos mil habitantes;
de nueve, en aquéllos cuya poblacidn exceda de este
ndmeroc y no llegue a ochocientos mil habitantes, vy
de once en los Estados cuya poblacibn sea superior

a esta Gltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los
Estados no podran ser reelectos para el periodo

inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos

para el periodo inmediatne cen ol corécter . de
propietario, siempre que no hubieren estada en

e jercicio, pero los diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter

de. suplentes.

De acuerdo con la legislacién que se expidé
en cada una de las entidades federativas se introquciré
el sistema de diputados de minoria en la éléccién
de las legislatuyras locales y el principio de
representacidn proporcional en la eleccidn de los
ayuntamientos de todos los Municipios.

IX.-Las relaciones de trabajo entre los
{stados y sus trabajodores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los Etstados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucitn
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Politics de los Estados Unidos Mexicanos y sSus
disposiciones reglamentarias. Los municipios observaran
estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores

se refiere.

X.-La Federacidén y 1los Estados, en los
términos de ley, podran convenir la asuncidé,m poer parte
de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucibn

. » -
y operacion de obras y 1la prestacion de servicios
pablicos, cuando el desarrolle econdmico y social

lo haga necesario.

“Los Estados estaran facultados para celebrar
eéos convenios con sus Municiplies, a efecto de que
éstos. asuman la prestacidén de los servicios o 1la
aténcién de 1las funciones a las que se refiere. el
parrafo anterior.” (52)

de la siguiente manera:

En cuanto a la fraccién 1 del dispositivo
‘enunciado con antelacidn se consagrd como inovacidn
las. causas de revocacidn suspencién vy desaparicién
de Ayuntamientos o integrantes de éstos estableciendose
un requisito para su aplicacidn; el acuerdo de las
dos terceras partes de los integrantes de la

legislatura.

Se reitera la personalidad juridica y
patrimonio del Municipio elevandose a caracter
constitucional 1la facultad de los Ayuntamientos para

expedir; los bandos de policia y buen gobierno,

(52).~Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos.-Edit. Porrua Septuagésimotercera
Edicidén. 1983 México.
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asimismo 1los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, todo esto

en la fraccion II.

€n la fraccion II1 se prevee declarativa,
no limitativamente los minimos servicios piblicos

gue guedzan a cargo del Avuntamiento,

Se fortalece la hacienda municipal,
asignadndole el rendimiento de impuestos y las tazas
que establezca la legislatura en relacidn con 1la
propiedad inmobiliaria asimismg le da la oportunidad
al Municipio se asi fuere necesario solicitar créditos

para promouver el bienestar social y politico.

Regula el entero de las participaciones
federales, que forman parte de sus ingresos con arreglo
a las bases, montos y plazos que se legislen para

efectos dz un ejercicia fiscal, inciso b) fraccién

IV,

) Asimismo los ingresos que se dbtengan per
‘1a prestacidén de los servicios pdblicos pasarin a
.;Férmap parte de su hacienda wmunicipal inciso c) de
la,ftaccién'fv. En el pérrafu tercera de dicho incis&
se “delega a las Legislaturas 1locales la aprobacitn
de ‘la ley  de Ingresos fMunicipales vy la revisidn de
la cuenta’ piblica, el presupuesto de egresos, serd
aprobado por el Ayuntamiento conforme a sus ingresos

disponibles.

En su fraccion v del articulo 115
constitucional determina la responsabilidad de los

municipios 'en materia de planeacién y administracidn
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del desarrollo urbano municipal, sefialando lo

sigquiente:

"Las fMunicipios, en términos de las leyes
federales y estatales relativas, ecstaran facultados
para formular, aprobar y administrar la zonificaciodn
y planes dea desatrol}o urbano municipal; participar
en la c¢reacién vy administracién de sus. reservas
territoriales; controlar y regular la wutilizacidn
del suelo en sus jurisdicciones territorialess
intervenir en la regularizacidén de 1la tenencia de
la tierra wurbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones ¥ particlpar en la creacibn y

administracién de zonas de reserva ecaoldgica".

Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefalados en el péarrafo tercero del articulo 27 el
mismo ordenamiento federsl, expedirahn los regiamentos

y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Asimisma 1la Constitucidén en el articulo
415  fraccibébn VI determina que: ™"Cuando dos o mas:
zcgntfos urbanos situados en territorios municipales
de . dos o0 mas entidades federativas formen. o Liendan
a formar una continuidad demoqrafica, la- fede:acién{
laé‘hntidades federativas y los municipios respepﬁiyﬁs
en el ambito de sus competencias, planearén y regularén
de mane;a:ébnjunta y coordinada el desarrcllo de'dichﬁs

centros con apego a la ley federal de la materia'.

A su vez,, el pérrafo III del articule 27
constitucional determina la responsabilidad _de la
nacién para: "Dictar las medidas necesarias para

ordenar los asentamientos humapos 'y establecer
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adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras
pdblicas, de plapear y regilar la fundacidn,
conservacitn, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién®.
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1.71. LA RIGIDEZ CONSTITUCIONAL.

Las Canstituciones de acuerdo a su

reformabilicdad se clasifican en rigidas y flexibles;
las primeras para su modificacidén se tiene Qque dar
cumplimiento a wun grado de dificultad u obstaculo
provisto.  Estos generalmente estan representadas por
la exigencia del congcimiento de procese de revisidn
de vos legislaturas sucesivas también se puede
indicar <como una Constitucidn que es escrita y que
renyiere para su reforma una tramitacidén especial,

distinta del procedimiento legislativo ordinario.

La Constitucidonm Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos es tedricamente rigida, pero
practicamente flexible, habiendo permitido hasta ahora
una progresiva  adaptacidn del texto original a las
necesidedes politicas, sociales y econbmicas del pails,
sin mengua de sus ideas directrices. Y las segundas
se caracterizan por ser una Constitucién escrita cuya
reforma puede llevarse a efecto por el procedimiento

legisiativo ordinario.

Al respecto del tema son varios los autores
o tratadistas propiamente dicho que realizaron obras
de considerable prestigio, tales como: Pablo Lucas
Verdd, que en su obra "Tratado de Derecho Politico"

‘ . .

que representa las caracteristicas de ser una garantia
y un limite en consideracidon a gque se presenten vy
preservan un oraen los obstaculos gque exigen para

su refarma.

Por su parte el Maestro Carlo Loweinsten

sefiala que para realizar o que se lleven a cabo las
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reformas constitucionales dependera del grado de

dificultad que exista en dicho ordenamiento, en su

caso establece que "La norma casi general en nuestro

tiempo sobre el procedimiento de reforma constitucional
P . . .

es que en el participen preponderantemente los Organos

legislatives, ¥ de que e efoctue por via

legislativa. " (53)

Y se reafirma indicando que "La Técnica
para dificultar la reforma constitucional, que
introducida preferentemente desde el principio de
las constitucicnes escritas, ha de jado probada
ampliamente su eficacia, ha sido la de exigir mayorias
parlamentarias cualificadas para la adopcidn de la

Ley enmendando la Constitucidn®. (54)

) 5 requerimisntos para  lograr 1z Re
Constitucional propicia y marca la diferencia en forma
acertada entre lo que serian las constituciones rigidas

'y flexibles.

. Asi mismo es de indicarse que el exceso
de_requisitos o mejor dicho el exceso de rigidez puede
provocar lé= caida. de una Constitucidn en forma
vialehta;  tal es el caso de los Padres de la
Cohstitucian, come asi le nombra Carl Loweistein,
y fueron éstas en 1791, 1793 y 1785, Por su parte en
lo referente a la reforma constitucional; en el Estado
Federal establece que es necesario que dicha
Constitucidn sea escrita ya que solamente a traveés
de ella es paosible tanta la union de los Estados
(53).-Loweistein Carl.-"Teoria de Lla Const,".-P&g.176
(54) .-Loweinstein Carl.-"Teoria de la Const.".-Pdg.177
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anteriormente soberanos en wuna Estado Global, como
la delimitacidn de competencias entre el Estado Central
y los Estados miembros. ta 1ldgica de una estructura
estatal exige la garticipacidn de los Estados miembros,

en la reforma constitucional.

Por tro arte afirme Gque existen dus Llipos

C

o
hal

de lagunas constitucionales mismas Qque pueden ser,
descubiertas u ogcultas, consistentes las primeras
en que el poder constituyente fue consciente de las
necesidades de una regulacién juridico constitucional,
perc por determinpadas razones omitid hacerlo, por
su parte en lo referente a las lagunas ocultas nacen
cuando no se previd o no existid la necesidad de

regular normativamente una situacidon determinada.

Con todo lo antes expreso es de .indicarse
que las lagunas ya fueran éstas descubiertas u ocultas
son las origimarias para que de este defecto juridico,
nazea la reformabilidad constitucional. En algunas
inquietudes se externa que si el tiempo de existencia
de una constitucién podria ser la clave de esas
reformas, algunos aseveran que entre mas antigua sea
m&s necesidad de reformas, en oposicidén y coamo prueba
se demuestra lo contrario y en su case en lo particular
lo demuyestra la Constitucidn Norteamericana de 1789,
En mi entendimiento afirmaria que no es tan necesario
que una constitucidn esté siendo reformada, si es
que ésta en el momento que el Congresoc Constituyente
va o0 ve mas alld de su época en todes los aspectos,

especialmente en los juridicos.

Por mi parte afirmar que la rigidez

constituycional no es consolidacién o inamobilidad
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.

de la norma sino exigencia de reguisitos para su
adecuacion o enmienda en este orden coincido con la
afirmacidn del Profesor Lucas Verdd en el sentido
de que éstos representan una garantia y un limite
que conforme a puestro disernimiento lo son de los
principios e instituciones que integran una Ley
Fundamental e&a i1a200 de que los requisitos para la
revisidn constitucional se prevea circunstancias que
las distingue del caracter de flexibilidad que adopta
otro cuadro de leyes constituyentes las cuales podran
ser reformadas por conducto de procedimientos
ordinarios que no implican mayor dificultad en 1la
finalidad de adecuacién de la regia y salvo el wvalor
histdrico o de tradiciones que implique, buede ser
objeto de facil reforma, el ejemplo mas elocuente
1o presenta la Constitucidén Inglesa, conjunto de leyes
sujetas a conocimientos de poderes constituidos. Cabe
decir que Inglaterra siendo pionero del
constitucionalismo modernmo, carece de una constitucidn

codificada y rigida.

Expuesto el antecedente> doctriﬁario, en
nuestro caso nacional, nos encontramos que ‘lés
distintas Leyes Fundamentales que han estado -en
vigencia en el pais presentan la nota de distincidn
de rigidez que en el caso del objetivo de la presente
elaboracién adqﬁiere singular importancia, la nota
de rigidez preserva y consplida en su reforma de 1983
la constitucionalizacién del Municipio y sus facultades
a lo largoe de diez fracciones gue enriguecen su
contenido, fraqgil seria la determinacidn constituyente
sin la caracteristica en examen. el Municipio en México

queda adscrito a la Constitucidn Politica conforme
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a sus actuales modalidades y sujeta a la seguridad
de éstos a través del procedimiento extraordinario
que exigiria  para el cambio. Confirma lo aseverado

el texto del articulo 135 Constitucional que indica:

Articulo 135.-La presente Constitucidn puede
ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas llequen a ser patie Je la misma, se requiere
que el congreso de la Unidn por el votoc de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas ¢ adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las Legislaturas de 1los Estados.
El Congreso de la Unidn o la Comisidén Permanente en
su caso, haran el computo de los votes de las
Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas

las adiciones o reformas.

En rermeneutica del precepto trasncrito
t

C
sé desprende que el grado de difirulbtad cc sat;sfcuciﬁn
de" porcentajes o intecvencidén de los Estados miembros
“del Sistema Federal Mexicano y que la exigencia no
‘provoca incorreccién de la regla ' pero si asegura
pgrhanencia de la Institucidén estando el Constituyente
Pnfmanentc nc  decida modificacién y en. su caéo’>no
integre la satisfaccién de la normatividad prevista.
Afirmo  en. resumen .que la rigidez constitucional es
garantia y limite del rango constitucional del
mUﬁicipio.

£1 citado articulo establece dos lineamientos
de seguridad juridica que son:

'a) £l voto de las dos terceras partes de
los individuos integrantes y presentes del  Congreso

de la Unién, y
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h) La aceptacién de la mayocria de 1las

Legislaturas de los Estados.

La normatividad que se cred. en el articule
ya descrito 1le da la Rigidez que con sus debidas
exigencias legales, el Constituyente del 17 previd
ia evolucidn: social, econdmica y politica del pueblo
mexicano, por lo que el articulo en cita resulta ser
el (nice medio constitucional para que las Teformas
y adiciones que se deseen hacer a nuestra Carta Magna,
se puedan llevar a cabo, en pro de todos los ciudadanos
y habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,

preservando asi su soberania.




GAPITULO SEGUNDO
"~ EL AYUNTAMIENTO



95

21.CONCEPTO.

£1 Ayuntamiento en México ha sido producto
un desarrollo historico que se inicia con el

de
Calpulli, Qué es una forma primitiva pero organizada,

@~
-

csta se ve relegada al arrito de la congquista espafola
y Que establece en el afio 1519 el primer ayuntamiento
en la Villa Rica de Vera Cruz, asimismo con la
fundacién de un segundo ayuntamiento, éste en Coyoacén

en el afio de 1521.

Y es hasta el afio de 1812 cuando se consolida
su existencia al quedar regulados en el titule VI
de la Constitucidn de Cadiz, ésta estipula que seran
presididos por uno o varios alcaldes, regidores,

sindicos, con sujeccidn al Jefe Politico.

tn la Constitucibdbn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, se define la forma politica
como uha Replblica representativa, democratica y
federal, compuesta de Estados Libres vy Soberanos,
en todo lo concerniente a su régimep interior, pero
unidos en una federacidén asimismo se prevee gue tendran
camo base de sy divisidn territorial y de .Su
organizacién politica y administrativa al Municipio

Libre.

€on 1las reformas y adiciones al articulo
115 promuylgadas en el afic de 1983, abre el campo a
los Municipios dandoles autonomlia enmarcados por sus

principios de libertad.

Es asi que para la elaboracidn de este punto
transcribae algunos articulos de la Constitucidn

Politica del Estado de México, los cuales reglamentan
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lo cowcerniente a los  Ayuntamientos como  tal: [1

Articule 135 .que a la letra dice:

articulio 135.- Lss Ayuntamientos seran
asamblea deliberante, y como Cuerpas Colegiados,
tendran autoridad y competencias propias en los asuntos
qu2 se semetan a3 sy decisidn: pero la ejecucidn de
ésta correspondera exclusivamente =2 los Presidentes
Municipales, seran integrades por eleccidn popular
directa, debiendo durar en funciones tres afios y no
pudiendo ser electos para el periodo inmediato
siguiente ninguno de sus miembros propietarios

suplentes gue hayan funcionado.

Como Ayuntamiento Agustin Montafio en su
obra "Manual de Administracién Municipal™ lo define
asi: El Ayuntamiento, llamado también Cabildo o Caonsejo
es un cuerpo colegiado, con personalidad juridica,
encargado de la administracién del wunicipio. Sélo
como cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno

de sus miembros puede hacerlo en forma individual.

Para mi, el Ayuntamiento lo defino como
el oOrgano de representacidn popular encargado del
gobierno y la buena administracidn del municipio,
conteniendo éste su demarcacidn territorial, El
Ayuntamiento es wun cuerpo colegiado, que se “elige
cada ' tres afios por votacidon directa y sus miembros
propietarios y suplentes gue asuman funcilones no podran
ser electos para el periodo inmediato, en los . términos
de su Constitucién Politica Estatal, la Ley Electoral,
y otraé~-:relativas, Sus funciones se éﬁcuentran

establecidas en lé tey Organica Municipal.
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2.2. SU INTEGRACION.

La integracién de todo Municipio mexicano
obedece a lo gue se establece en su propia Constitucidn
y Ley Organica Municipal, es bien sabido que todos

log Ayuntomicntos se integran por:

a) Presidente Municipal.
b) Uno o varios Sindicos.
c) Uno o varios Regidores.

Todos estos elementos son elegidos por
votacion popular, los wmismos que cuentan con  una
cantidad igual de suplentes, los cuales fungiréan

funciones cuando asi lo determine la Ley respectiva.

Para el estudio de este punto me fundamento
en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México y en la Ley Organica Municipal del Estade
de México no por ser éstas las mas justas o mejor

legisladas sino por asi convenirme.

La Constitucidn del Estado de México
establece la integracidn del Ayuntamiento de todas
sus Municipios integrantes de dicho Estado en sus

articulos del 136 al 141, los cuales transcribo:

Articulao 136.- Los Ayuntamientos se
integrardn con un Jefe de Asamblea que se denominara
Presidente Municipal y con varios miembros més llamados
Sindicos y Regidores, cuyo ndmero total se determinaré
en razdn directa de la poblacidn del Municipio que
representen, en la forma en que lo disponga la Ley

Orgénica respectiva.

Los Ayuntamientos de todos los Municipios
tendran Regidores electos, segin el principio de
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representacion proporcional., La Ley respectiva

determinara los rTeguisitos vy reglas de asignacidn.

En los Municipios cuya pablacidén sea de
J0U0 wil o mas habitantes, los Ayuntamientos tendran
adicionalmente hasta 2 regidores electos, segln el

principio de representacidén proporcional.

Ce acuerdo con el parrafo anterior, tendra
derecho a que le sea atribuido un Regidor, al Partido
Politico que zlcance el mayor porcentaje de votacion
minoritaria siempre y cuando satisfaga los siguientes

requisitos:

a).-Que hubieren registrado formula de
candidato en las elecciones municipales respectivas.

b).-No haya alcanzado el triunfo por mayoria
relativa en la misma elecciodn.

c).-Alcance por lo menos el 1.5% del total

de la votacidon emitida en el Municipio correspondiente.

Un segunde Regidor, podrd ser atribuidoe,
al partido que bhabiendo obtenido el segundo pnrcentaje
en la votacién minoritaria, tenga por lo menos més
de 'la mitad de los sufragios que el Partido triunfador
minoritario bhaya alcanzado, de no darse este minimo
de proporcién se le atribuird éste segundo Regidor

2l partido triunfador minoritario.

La Ley Reglamentaria determinara los

procedimientos que se observaran en .dicha asignacidn.

Articulo 137.- Cuando el ndmero de miembros

de un Ayuntamlentos sea menor de nueue, formara parte
de él un 51nd1c0 Procurador; vy cuandc,conste;de nueve

o mas, seranados los Sindicos que se elijan.
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Articulo 138, - Los miembros de un
Ayuntamiento seran designados en una scla elecciodn,
distinguiéndose los Regidores lo mismo que los Sindicos
cuando éstos sean dos, por el orden numérico en que

fueron electos.

La LlLey Electoral respectiva  determinara
el UOrganismo que debe conocer y resolver en Ultima
instancia de la eleccidn a que e refiere este

articulo.

Articulo 139.- Por cada miembro del
Ayuntamiento que sz clija como propietario, se elegira

un suplente.

Articule 140.- Para ser miembro de un
Ayuntamiento sera indispensable ser ciudadanc mexicano,
en ejercicio de sus derechos civiles y politicos y
con vecindad efectiva en el funicipic pzara Rl aue
fuere electo no menor de dos afies antes derlavﬁecha

de lz eleccion.

Articulo 141.- No podrén ser miembrqs de
los Ayuntamientos:

’ I.- Los militares en ejercicio, los Empleados
Padblicos del Estado, los individuos que formen ‘parte
de: la policia o de las fuerzas de Seguridaav‘Pﬂblica
del  Estado, los Tesoreros " vy Secretarios’ dé los
Ryuntamientos, que no se separen desus cargds 60 dias
antes de la eleccidn. S

Il1.- Llos Funcionarios y Empleados Plblicos
dependientes de la Federacitn. ‘

II1.- Los Ministros de cualqﬁier 6ulto.
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”

usimisﬁo la Ley supletcria, como tal, la
Ley Organica, Municipal las arEiCUIOS’.del nbdmero 25
al 3B:

Articulo 25.- Los Municipios son
irdependientes entre si y ejercen sus atribuciones
dentro de los limites de 50 territorio. Se
administraran por un Ayuntamiento de eleccidn paopular
directe, con representacidon proporcional y en su caso
por guienes lus substituyan en términos de Ley y no
existird autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Articulo 26.- Los Ayuntamientos se renovaran

cada tres afos y se integraran por:

I.-Un Presidente, un Sindicao y cinco
Regidores de mayoria relativa y hasta uno de
representacidn; cuandc tengan una  poblacidn  hasta

de ciento cincuenta mil habitantes.

I1.-Un Presidente, un sindico y siete
Regidores de mayoria relativa y hasta dos ~ de
representacibn proporcional cuando tengan més de ciento

cincuenta mil hasta quinientos mil habitantes.

11I.-Un Presidente, dos Sindicos y nueve
Regidores de mayoria relativa y hasta tres de
representacidén proporcional, cuando tengan mas de

guinientos mil habitantes,

Articule 27, - Para ser miembro del
Ayuntamiento, se requiere cumplir can los -tequisitos

que establece la Constitucidn Politica local.

Articulo 28.- Los cargos de eleccién popular



son irrenunciables. lLas personas que sean designadas
para servir a los cargos municipales que no tengan
el anterior caracter, podran excusarse o renunciar
a los mismos por causas justificadas que calificaré

el propio Ayuntomicntol

Articule 29.- El dia quince de diciembre
del Ultimo afic en sy ejercicio, el Ayuntamiento se
constituird solemnemente en cabildo publico, a efecto
de que el Presidente del mismo informe acerca de los
trabajos realizados durante la actuacidon del propio

Cuerpo Edilicio.

A las diez horas del dia 30 del propio mes
de Diciembre el Presidente saliente o] el
representante designado por el Ejecutivo, tomara 1a

proteste consignada eon 2l articuln 171 de 'la
Constitucidén Politica del Estado, al Presidente

Municipal electo para el periodo siguiente, quien
a su vez hard de inmediato otro tanto con los demas
miembros del Ayuntamiento, propietarios igualmente
électcs y a continuacién daréd lectura a su plan y

programa de trabajo.

El Ayuntamiento saliente invitard a los
Poderes del Estado, funcicnarios y empleados residentes
en el Municipio, asi como a los vecinos de éste, para
que asistan a dicha ceremonia, asl como a la toma
de posesidn y sequird fungiendo hasta el momento mismo
en que ésta (ltima se rtealice conforme lo determinarén

los articulos siguientes:

Articule 30.- A las nueve horas del primer
dia del afioc siguiente en el que se hayan efectuado

las elecciones municipales, el Ayuntamiento saliente



102

dard posesign. -’ de ‘las iQ?iﬁinas 'Nuﬁicipales a los
miembros delventrante, qué!hubieren'féﬁdido la protesta
de Ley como.. lo establece- el Articulo anterior.
Inmediatamente despudés &l nuevo Fraéidentc hara la

siguiente declaratoria:

"Queda legitimamente - instalade al
Ayuntamiento del Municipios de....que deterd funcionar

durante los aflos de....".

A continuacion el Ayuntamientc ‘saliente
entregard al entrante los Fondos Municipales mediante
el corte de caja respective, asi como inventarios,
cuya verificacién podrd hacerse desde luege por los
miembros de ambos Ayuntamientos, o dentro de los tres

dias siguientes, si lo acepta el segundo.

» Articulo 31.- Cuando uno o mds miembros
del Ayuntamiento entrante, no se preseniaia ol acto
de protesta, sin acreditar justa causa para ello,
el Presidente saliente, 0 el representante desigandq
por el Ejecutiva, o en ausencia de éstos el miembro
de mayor categoris dcl Ayuntamiento entrante y que
esté presente, exhortard con caradcter urgente a Tos
miembros propietarios electos para que se presenten
en. un término de tres dias comoc méximo, pero si éstos
no .lo hicieren asi, se llamard a los suplentes, los

que definitivamente substituirdn a los propietarios.

Articule 32.- Si tomadas 1las medidas que
se mencionan en. el Articulo anterior, no se integrase
el dia de la toma de protesta al Ayuntamiento entrante
con la “mayoria de sus miembres, cualguiera: de las

personas . sefialadas en dicho articuld, _p0r‘;lo$‘ medios




posibles dara cuenta inmediata al Ejecutivo del Estado
para que éste, en un plazo perentorio de cinco dias,
instale 1 Ayuntamiento vy de no ser posible, la
Legislatura Local o la Diputacion Permanente, a
propuesta del Ejecutive del ¢Estado, designard los
miembros faltantes necesarios para integrar el nueva
Ayuntamiento. Entre tanto el GCobernador del Estado
dictara las medidas conducentes para guardar la
tranquilidad y el orden pablico en el Municipio vy
de estimarlo necesarioc podra designar una Junta
Municipal para aque se ¢ncargue provisionalmente de
la administracidén del Municipio hasta en tanto se
designe a los nuevos wmiembros y ademas para cubrir

cualquier vacio de poder gue pudiera presentarse.

Articulo 33.- Aunque no se presentare 'la
mayocria- de los miembros del Ayuntamiento saliente,
A 1ns antns de  nrntesta v  tnma . de nnsesion, . el
‘Presidente entrante- realizard tales actos ante el
VPreéidente‘ o cualguier otro miembro del Ayuntahientqf
~saliente, o.en ausencia de éstos, ante el repfesentantgﬁ

designado por el Ejecutivo del Estado.

) Articulo - 34.- Cuando por cualquier
qifcunstancia especial, no se verifigue la elecciodn
de- algln. Ayuntamiento o se hubieren declarado nulas
las elecciones, el Gobernador del Estado propoﬁdré
desde .luego a la Legislatura lLocal o a la Diputacidn
Permaneqte la designacidn de un Ayuntamiento

Provisional.

Articulo 3%.- Cuando después de ‘instalado
un Ayuntamiento ne hubiere nlmera suficiente de

miembros para formar mayoria leqgal, ya sea por
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imposibilidad fisica, licencia, suspensién o revocacidn
del mandato de los opropietarios vy suplentes, el
Presidente fMunicipal o el que haga las.funciones del
mismo, lo hard del conocimiento del Ejecutivo del

Estado para que la lLegislatura o 1la Diputacidn

)

Permanentes haye is  Jesiygnacidén  de - los miembros

substitutos a propuesta del propio Ejecutivo.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de 1la
mayoria de sus miembros, si conforme a la Lley no
procediere gque entren en funcinones Jos suplentes,
ni Qque se celebraren nuevas eleccliones, y por ende
el Municipio guedare privado de sus funciones y carente
de autoridad, el Ejecutivo del Estado propondrd a
la Legislatura Local de entre los vecinos la
designacidén de un Censein Monicinal  que concluira

el periodo respectivo.

Articulo 36.- Los Ayuntamientos provisionales
y Consejos Municipales tendrdn las facultades Y
obligeaciones que la Ley impone a los Ayuntamientos
designados en eleccidon popular, asi como el mismb

nimero de miembros y denominaciones.

Articulo 37.- Los Ayuntamientos para dar
solucidn a los problemas municipales kpodrén
auxiliarse por:

I.-lLas Comisiones de Planificacidn y
Desarrollo Municipal; vy

Il1.-Los Consejos de Colabqragién;:mbnicipal

o de Participacidn Ciudadana.

Los Consejos tendradn 1las atribuciones que
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les confiera esta Ley, sus Reglamentos y el

Ryuntamiento.

Articule 3B8.- E1l Ayuntamiento residirid en
le Cabecera Municipal y solamente con aprobacidn del
Congreso Estatal, podra trasladarse a otro lugar
comprendido dentro de los limites territoriales del

mismo.,

£s de mencionar gue en todos los Municipios
del Estado Mexicano no pueden tener en su Organo
Administrativa a mids de un Presidente Municipal, sin
embargo los demas miembros o mejor dicho autoridades

seran de acuerdo a su poblacién.

Asimismo el Ayuntamiento se integra por
‘ius servidores plOblicos municipales, este rubro abarca
todas las personas que prestan su trabajo, sea fisico
o intelectual, 8l servicioc del municipio vy bajb: las
condiciones laborales minimas establecidas por - la

Ley.

Se consideran como servidores pGblicos a
las autoridades, funcionarios y empleados, en -este

caso del municipio,

Establezco una clasificacidén en relacidn
de los servidores plGblicas, y es la siguiente:

A).-Autoridades: Son aquellas personas que
ocupan cargos de representacidn popular y tienen la
facultad de decidir sobre el funcionamiento del
gobierno y la administracién municipal; en este caso
me refiero al presidente municipal, sindicos,

regidores, comisarios, delegados y agentes municipales.
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B).~funcionarios: Son las perscnas designadas

por las autéf;dades municipales para 7ocupar puestos

de direccién o’ejecutivos en las grogramas de gobierno.

Sy’ principal funcidn es.. -la canduccibn

préctica de ls . administracidn municipal.

‘Son funcionarios: el secretario del
ayuntamiento, el tesorero nmunicipal, 1los directores,
los contralores y jefes de departamento de las unidades
administrativas del municipio.

C).-Empleados: Son las personas gque ocupan
los puestos administratives vy técnicos; su funcidn
es de caricter operativo y tienen a su cargo la
ejecucidén de trabajos concretos de la administracion
municipal. En este nivel s encuentran los
nrnfesionistas, técnicos de diversas especialidades,
secretarias y demds traba jadores municipales.

Los empleados se clasifican en tres
categorias: de base, de confianza y cventuales.

Por wun lado, Jos empleados de bhase son
aquellos gque . por la natursleza de suUs Funciuhes
operativas y de apoyo se consideren inamovibles o
permanentes y su pago esta considerado en el

presupuesto de egresos.

Por otra parte, los empleados de confianza
son los que cumplen funciones de apoyo a las
autoridades y funcionarios municipales, manejan valores
y realizan adguisiciones, entre otras., Por Ejemplo:

Secretarios Particulares, Cajeros, Almacenistas.

~Finalmente, los empleados 'éventu”les que
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que RS i B Y que prestan SUs servicios de manera
transitos

o  temporal en cargos no previstos por
el presupuesto’ de  egresos; la relacidén de trabajo
termina al wvencimiento de la fecha para la cual fueron

contratados.
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2.3. FUNCIONES:DEL AYUNTAMIENTO.

Ahélizandc, a los ;iﬁfegyantes del
Ayuntamiento; 'tra€aré de indicarlﬂEuéles son las
funciones dél;Aismo. o

£l Ayuntamiento, és una Institucion
Constitucional y las Fuﬁcionesr se las confiere la
Constitucidn Politica Estatal relacionada a ésta la
Ley Orgdnica Municipal. En si las funciones del
Ayuntamiento son las de gobernar y la buena
administracién, todas las acciaones gue estén
encaminadas a fines, beneficios para la pgblacidn
municipal estén y seran reqgulados en la  Ley
correspondiente, siendo ésta la gue delimite las

funciones de dicha Organizacidn Municipal.

El Ayuntamiento es un Cuerpo Colegiado,
tc scls hecho ninguitlv de sus integrantes: en
-forma individual podra decidir y tomar resoluciones,
ya gue éstos estan limitados y dichas decisiones sbla-
podradn ‘ser hechas por el Consejo de Cabildo puesto
que sus atribuciones se las confiere la ley respectiva.
Para que el mecanismo juridico funcione es necesario
qde cada 1integrante del Ayuntamiento lleve a cabo

sus funciones, las cuales estép estructuradas en la

Eonétitucién Estatal y Leyes Relativas.

Todo - Ayuntamiento cuenta con un ndmero
especifico de miembros de acuerdo a sus necesidades,
es deci;; ls autoridades, funciocnarios y empleados,
siendo -todos ellos indispensables para el -logro de

sus finaes. -

Seqgin Agustin Montafio en.{su gbra Manual
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de Administracibn funicipal, define como funciones

del Municipio lo siguiente:

"Los Ayuntamientos tienen doble funcidn;
1

ver

[+

de legislar y la de auditar. La legislacidn la
fi

an mediante la expedicion del bando de policia

bl <

y buen gobierno, de los presupuestos de ingresos vy

egresos y de los diferentes reglamentos municipales .

La funcidon de inspeccidn y auditoria es
ejercida por conducto de los Sindicos o comisiones
nombradas  al efecto. Segiin el oropésitc a que
obedezcan, las funciones del Ayuntamiento pueden

consistir en:

A.-En materia de servicios piblicos:

1.-La determinacidén de las actividades que

(X

[t
[N S ]
3

5en 38l  cunsideradas. como servicios plblicos . .en
unicipio. )

2.-El establecimiento de las normas a que
se sujetard la prestacidn de los servicios pﬁblicos.
“ 3.-La organizacidn y prestacidn  de . los
servicios de policia, transito, agua 1 potable,
aléantarillados, pavimentacién, limpia, _ empedrados,
alumbrado de las vias pdblicas, nomenclatura de:calleé,
réglamentacién y vigllancia de las coﬁstruccidnes
realizadas por particulares, planeacidén, planificacién
y zonificacién, alineamiento, ampliacién y ornato
de las calles, caminos vecinales y otros considerados

como servicios pUblicos municipales.

B.-En materia de Gobernacidn:
1,.,-Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
de las leyes municipales, estatales y federales.

2.-Castigar a los infractores en los términos



que las leyes-y los reqlamentés sehalen.

3.§Reglamentar . todos ~los servicios
municipales;:ffprdenér la  publicacién en el periddico
oficial del{;Eétado, por .conducto del ejecutivo del
mismo, que estara facultado para formular las
observaciones que estime convenientes.

4.-Heglamentar los espectaculos piblicos
para proteger los intereses de la  colectividad,
evitando gue se ofendan 1los derechos de la sociedad,
en lo moral y en 1lo que se refiere a las buenas
constumbres.

S5.-Reglamentar el establecimiento de
fabricas, comercios y el ejercicio de cualquier
actividad licita, a fin de que noc causen molestias
a los moradores de zonas destinadas a la habitaciodn,
o bien, con el propdsito de proporcionar sequridad
y proteccidon a las personas y npropiedades doc srnatu,
estética, higiene y moralidad.

6.-Fomentar las actividades que propendan
a exaltar el  espiritu clvico y 1los sentimientos
patridticos.

7.-Estimular la difusidn cultural y promover
espectéaculos y diversiones sanas.

8.-Hacer publicidad a las actividades
municipales.

C.-En materia hacendaria:

1.-Formular el presupuesto anual de .ingresos
y eg:eSoS y remitirlo al <congreso para su' examen vy
aprobaciﬁn, antes del quince de octubre - del afio

antericr:al que corresponda dicho presupuesto. -’

‘2, -Examinar y apraobar, en su casa, la cuenta

generaLf de gastos formulada por el Ayuntamiento




anterior correspondiente a su ejercicio y expedir
el finiquito respectivo.

3J.-Contraer obligaciones guec se puedan pagar
dentro del periodo de su ejercicio.

4,-Previa autorizaciéon de la legislatura
local; contratas empréstitos, enajenar y gravar de
cualquier modo los bienes inmuebles de 1ns municipins
y contraer othligaciones que no se puedan pagar dentro
del periodo de su ejercicio.

El Ayuntamiento saliente no puede, salvo
lo dispuesto en el parrafo anterior, dejar créditos
pasivos procedentes de actos de su administracidn
a cargo del municipio, sin dejar al mismo tiempo fondos
con qué cubrirleos, ya sea en caja o en saldos
pendientes de cobro, siempre que el importe de éstos
no exceda del des por ciento de los ingresos anuales,
los miembros del ayuntamiento seran responsables,
_personal, pecuniaria e ilimitadamente de la infraccidn
‘a esta disposiclén.

) 5.—Rebaudac y administrar los ingresos‘
municipales. ]

6.-Lleuvar su contabilidad, sometiéndose
3 las inspecciones guec determine el e jecutivo estatal
o el conyreso estatal en cualnuier época. k

_ 7.-Farmar los inventarios de sus bienes,

conservandolos al corriente.

D.- En materia de trabajo:

1.-Cooperar con 1las autoridades federales
y estatales, en su radio de accibén, para la mejor
aplicacidn de la Ley Federal del Trabajo.

2.-Proteger los intereses de los trabajadores

eventuales que contratan sus servicios a destajo,



menores de un:idia de trabajo.

~Vigilar «que . no trab&je" los mencres

de edad, en cantinas vy otros centros de vicio.

£.-En materia de agricultura.:
: T.- éolaborér con los . gobiernes federal

y estatal en cuanto a los programas agricoias.

Z.- lImpartir garantias para que la produccion
agricola no se interrumpa.

3.-Fomentar 1a produccion agficbla y
ganadera.

4, -Combatir el abigeato y el robo . de

productos agricolas.

G.- En materia de obras pUblicas:

1.-Conservar en buen estado los bienes
plblicos municipales.

2.-Conservar y cultivar los jardines vy
licgs.
3.-Planear la construccién de nuevas obras,

de acuerdo con las necesidades del municipio.

H.- En materia de educacifn:
1.-Cogperar can  lus yobliernos federal oy
estatal para la correcta aplicacién de la Ley Federal
de Educacidn. '
2.-Vigilar que los nifios, en edad escolar,
concurran puntualmente a las escuelas de ensefianza
primaria. ) :
3.-Informar de los problemas educativos
a las autoridades federales y estatales para. su pronta
resolucion.. L
4

-Praceder ‘por iniciativa’propia a’ construir

y reparar escuelas.




.-Sostener, cuando fuere necesario, el
funcicramiento de escuelas.
,-Conceder becas a los alumnas distinguidos
para gque pu¢dén cursaf estudios superiores.
7.-Patrocinar espectaculos culturales y

musicales.

1.- En materia de salubridad:

1.-Cooperar con las autoridades federales
y estatales en los programas de salubridad, higiene
y asistencia social.

2.-Cuidar de la salubridad publica,
especialmente en mercados, agua potable, drenaje,
limpia y transporte de basura,

3.-Combatir la desnutricidn infantil.

4.-Crear y fomentar centros asistenciales,

5.-Perseguir el aleohnlisme, 1o d:"ga"luuién,
la “prostituciodn y toda clase de actividades que

canstituyen delitos contra la salud pﬂblica.

Asimismo dicho autor enumera las facultades
del Ayuntamiento de la siguiente manera:

o 1.~-Nombrar comisiones permangntes .para el
vstudior y la vigilancia de los asuntos y servicios
municipales.

’ 2.-Asignar a cada regidor el ramo o ramos
que crea convenientes para formular los programas
de trabajo.

3.-Vigilar que 1los funcionarios y empleados
municipales cumplan con  sus obligaciones y exigir
que se responsabilicen de los actos en que incurran.

4.-Nombrar presidente sustituto de entre

sus miembros en caso de ausencia temporal o accidental



del propietafib y del suplcnté‘respé&tivo.

S.féstablecer nuevas secclones municipales
6 suprimirc e§istentes, con_la éprobacién del congreso
local. : -

6.-Concader licencias a " miembros del
ayuntamiento y empleados municipaiés, cuando sean

debidamente justificadas.

) La definicidon del autoer que antecede es
congruente con el texto del articulo 142 de 1la
Constitucidn Politica del Estado de México, donde
es de destacarse el contenido de los articulos 142

al 144 gue sefialan:

Articulv 142.-tos Ayuntamientos desempeﬁarén
dos series de funciones: las de la legislacidon para
el Rénimen y Administracidon del Municipio, y las de
inspeccion concernientes al cumplimiento de las

disposiciones legislativas que dicten.

Articulo 143.- Los Ayuntamientos gictaran
todas las normas que requieran el Régimen, el Gobierno
y Adminsitracion del Municipio, con las limitaciones
que se contengan en la Ley Orgdnica Municipal y otros
ordenamientas.

Asimismo enviardn al £jecutivo del Estado
antes del diez de octubre la iniciativa de Ley. de
Ingresos del Municipio, que regird el afe fiscal
inmediato y aprobaran su Presupuesto de Egresos

correspondiente.

Articulo 144.-Los Ayuntamientos para cumplir
con sus funciones de inspeccidn cuidaran que se cumplan

sus acuerdos vy las disposiciones legales, bnombrando



al efecto las comisiones necesarias 1integradas por

los miembros gque las constituyan.

Es de indicar que Ayuntamiento o Cabildo
es el conjunto de individuos, legalmente constituidoes
y con responsabilidades para un ejercicio
constitucional, es decir, es un cuerpo colegiado,
con personalidad juridica, que va a tener la
responsabilidad de administrar al municipio; dicho
organisme no podrd funcionar en forma individual,

pero si en forma de consejo.

Para el mejor desempefioc de su trabajo el

Cabildo funciona a través de sesiones y comisiones.

En lo referente a las sesiones se encuentran en el

articuleo 151 de la citada Constitucién Politica
c ;

E e
-5

atal la cual establece:

Articulo 151.-Para gue el Ayuntamiento pueda
celebrar sesiones, sera indispensable la concurrencia
de mas de la mitad de sus miembros. Estas se celebra;én
una‘ vez or semana cuando menos y sSeran presididas:
por el Presidente fMunicipal, A falta del Presidente
Municipal presidird la sesitdn el Regidor Primero o

el presente que le siga en nimero de orden.

Los articulos anteriores en relacién con
los articuleos 389, 40, 41 y 42 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México que sefialan:

Articulo 39.-Para resolver los asuntos de
su competencia, los Ayuntamientos sesionaran cuando
menos una vez a la semana y cuantas veces sea necesario
en problemas de urgente resolucidon o a peticidn de

dos de sus miembros. Puede asimismo, declararse en



sesidn permanente cuando la importancia del asunto

lo requiera.

Las sesiones de los Ayuntamientos seréan
publicados, salvo aque exista @otivo que justifique
que éstas sean privadas, las causas seran calificadas

previamente por el Ayuntamiento.

l.as sesiones de los Ayuntamientos 1
celebraran en la Sala de Cabildos, o cuando 1la
solemnidad del casn lo requiera, en el recintao

previamente declarado oficial para tal objeto.

Articulo 4f.-Los Ayuntanmientos podran
funcionar con la asisterncia dJde la mayoria de sus
integrantes, los cuales tendran iguales derechos vy
sus acuerdos se tumaran por mayoria de vatos, salvo

en los casos en que la Ley no lo exija.

£1 que presida la sesidén, siempre tendra
voto de calidad.

Los Ayuntamientos no podran revpocar sus
acuerdos si npo en aquellos casos en que se hayah
dictado en contravencién de la Ley. Las sesiones dél
Ayuntamiento serdn presididas .por el Pfesidénte

Municipal, o por el substituto legal del mismo,

Las sesiones de los Ayuntamientos constaran
en .un libro de actas en el cual .deberdn de asentarsa
los extractos de los asuntos tratados y el resultado

de la votacidn.

Cuando se refieran a normas de caracter
general que sean de observancia municipal o
reglamentos, estos constaran integramente en el Libro

de Actas, debiendc firmar en ambos casos las mismas,



los miembros del Ayuntamiento que hayan gestado
presente.

Articulo 41.-Para 1lo no pr2viste en esta
Ley sobce el funcionamiento de los Ayuntamicntos,
se estard a las disposiciones dw sus respectivos Bandos

Municipales v Reglamentos del Ayuntamiento.

Articulo 642.-5on facultades y obligaciones

de los Ayuntamientos:

I.-Formilar el Bando Municipal, Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, necesarios para el cumplimiento de
sus fines, para la organizacidn, prestacién de los
servicios plblicos municipales y aguéllas que demanden

la trangquilidad vy seguridad de las personas Y Sus

bicnec y lo meralidad, seguridad y salubridad pahlica,
con arregle a las bases generales que se fijan efn
esta Ley.

I1.-Bividir el territorio municipal en
Delegaciones, Sub-Delegaciones, Sectores, Secciones
y Manzanas, o modificar la division existente.

I111.-0torgar, con la aprobacién de la
Legislatura y a través del Ejecutivo, a los centros
de poblacién, la categoria y denominacidn politica
gue les corresponda confarme a esta Ley.

IV.-Contratar y concesionar obras y servicios
pdblicos municipales, en términos de esta ley y sus
Reglamentos, solicitando en su casae, la autorizacion

correspondiente de la Legislatura del Estado.

V,-Crear los Departamentos necesarios para
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el danpore de lus negocios del orden administrativo
y para la eficaz prestacidn de los servicios plblicos
municipales.

Vi.-Formular, aprobar y ejecutar los planes
y programas.

VII.-Enviar al Ejecutivo, planes y programas
municipales para la coordinacidon con los de caracter
estatal.

VIII.-Designar a los miembros de las
comisiones de la planificacidn y desarrollo.

IX.-Convocar a elecciones de los miembros
de. los Consejos de Colaboracidn Punicipal o de
Participacién Ciudadana y DOelegados Municipales.

X.-Crear y reglamentar el funcionamiento
de les Conseins e Colaboracidén o de Participacidn

dentro del Municipio.

XI.-Solicitar la expropiacién de bienes -

bur causas de utilidad plblica.

B XIT,-Municipalizar en su casao, mediante
el . procedimientoc respectivo, los servicios piblicos
municipales cuando estén a cargo de particulares.

XIIT.-Nombrar Secretario, Tesorero y Jefes
de Depaftamento, a propuesta del Presidente Municipal

y removerlos por justa causa.

XIV.-Formular la iniciativa de Ley de
Ingresos remitiéndola a la Legisletura del Estado
por conducto del FEjecutivo para su aprobacién, dentro
del término que sefiala el Articulo 143 de la

Constitucidn Politica Local.



Aprobar su Presupuesto de Egresos con base

en sus ingresos disponibles.

XVU.-Celebrar los Conveniocs de asuncibn de
funciones de colaboracidn, de ejecucibn y operacidn
de obras y prestacién de servicios publicos, cuando
el desarrolle econdmico y social del Municipio lo
haga necesario, con el Estado, con otros Municipios
de la Entidad, o particulares y remitirlos en su caso
a la Legislatura Local para su aprobacidn a través
del Ejecutive, asi como las de administracién de

contribuciones con el Estado.

XVI.-Administrar su Hacienda en términos
de Ley, y controlar a través del Presidente y Sindico

la aplicacidn del Presupuesto de Egresos del Municipio.

XVII,-Enviar a la Legislatura Local, a través
del Ejecutivo del €Estade, para su autorizacidn, 1las
proyectos para contratacidon de empréstitos ogue afpntan
los ingresos de las posteriores administraciones
municipales.

XVITI.-Resolver los recursos interpuestos
en contra de los acuerdos dictados por el ‘propio

Ayuntamiento o Presidente Municipal.
XIX.-Sujetar a sus trabajadores al ‘régimen
de seguridad social establecido en el Estado.

XX.~-Dotar de panteén a laos centros de

poblacién que excedan de quinientos habitantes.

XX Bis.-ARprobar e impulsar y en su caso
e jecutar planes ecstatales y federales de desarrollo

agropecuario y forestal.

XXI.-Participar en la creacidn y
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administracidn ge sSus reservas  territoriales y
ecoldgicas; controlar y vigilar la- utilizaecidn del
suelo en sus Jjurisdicciones territoriales; intervenir

en la regularizacidén de la tenencia de la tierra

urbanaj; otorgar licencias y permisos para
censtirucciones privadas; planeer y regular de manera
conjunta y coordinada los centros de zona conurbada
¥ expedir los Reglamentos % disposiciones
administrativas gque fueran necesarias.

XXI Bis.-Aprobar y en sy caso ejecutar los
planes estatales y federales de salubridad,

mejoramiento ambiental y servicioc social voluntario.

XXI1I.-En general, promover en la esfera
administrativa 1lo necesario para el mejor desempefio
de las funciones que les sefalen ésta u octras leyes
¥y Teglamsnlus. ) -

XXIII.-Constituir o participar en Empresas

Paramunicipales y Fideicomisos.

Es de entenderse que las sesiones son juntas
que se realizan para discutir y soluciomar los diversos
asuntos del Gobierno Municipal, dichas sesiones pueden

ser ordinarias o extracrdinarias y plblicas o privadas.

Las sesiones ordinarias se celebran
semanalmente para que los wmiembros del Ayuntamiento
informen sobre el avance en el cumplimiento de su
traba jo,

Las sesiones extracrdinarias se ‘realizaran
cuando lo solicite el Presidente Municipal o a peticidn
de la mayoria de 1los regidores, para tratar algﬂn

asunto qQue requiera ser atendido con urgencia.

»
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ahora bhiegn dichas sesiones come ya antes
lo mencion¢ pueden ser piblicas o privadas, las
primeras sonj las que se realizan, generalmente, en
forma ordinaria y periddica; las sesiones privadas
se realizan cuando el asunito a tratar es de competencia

exclusiva del Ayuntamiento.

Las sesiones se deben lievar o cabo en el
szlin del Cabilde. Cuando las sesiones se realicen
en otros recintos tales como teatros, cines, auditorios
etc., para la celebracién de actos solemnes de caracter
civico, el Ayuntamiento deberd hacer la aclaraciodn
previa de recintoc oficial. Para que dichas sesiones
tengan validez se requiere que estén presentes
puntualmente la mayoria de sus miembros y que -la
presida el Presidente Municipal quien tiene voto "de
calidad ‘en el caso de que exista empate.

m
)

) » 1o referente a las . Comisiones, .éstas
'se -articulan en la Ley Organica Municipal del Estaﬂof—
de  México. en sus numerales del 51 al 54 indicando.

f_ld}siguientc: i

(i7wv o o Articulo . S1.-Para estudiar, examinar-..y

regsolver los problemas municipales y wvigilar ‘gque fSe

ejéégten las disposiﬁ;ones y acuerdos‘del'Ayuntamiéntb,

se designaran comisiones entre sus miembros.

Los responsables de las Comisiones seran
nombradps' por el propio Ayuntamiento a propuesta del

Presidente Municipal.

Articulo 52.-Las Comisiones propondran al
Ayuntamiento los proyectos de solucidn a los problemas
de su conocimientoc, a efecto de atender todeos los

ramos de la administracidn municipal.



firticulc 53.-Les Comisiones seran:

1.-De Gobernacidn, Sequridad Pdblica vy
Transito, cuyo responsable sera el Presidente
Municipal.

11.-De Planificacién y Desarrollo, que estara
a cargo del Presidente Municipal.

111.-De Hacienda, que presidird el Si{ndico.

id

cuando sean de esta Comisidn se distribuird entre

ambos conforme - al articulo 48 y a lo que determine
el Ayuntamiento.

IV,-De Agua, Drenaje y Alcantarillado.

V.-De Mercados, Centrales de Abasto y Rastros

VI,-De Limpia, Me joramientos del Ambiente
y Servicio Social Voluntario.

VII.-De Alumbrado Pdblico.

VIII.-De Obras Plblices y Conservacién de
Poblados y Contres lirhanos.

7 1%X,-De Fomento Agropecuario y forestal.

X.-De parques, jardines y cementerios.

XI.-De Cultura y Educacidn Piblica; y

X1I1.-Aquellas otras que determine el
'A9untamientn, de acuerdo con las necesidades . del
Nﬁnicipio.

Articulo 54.-Las Comisiones careceran de
fagultades ejecutivas vy los asuntos, disposiciones
y acuerdos que no estén seffalados expresamente. para
una Comisién, quedaridn al cuidado de la Comisidn de

Gobernacion, Seguridad Piblica y Tréansito.
Las Comisiones:

Las Comisiones tienen por objeto distribuir
entre los regidores la vigilancia del buen



123

funcionamiento de la administracidn municipal. Las
comisiones generalmente son las siguientes:

Hacienda Plblica.

Gobernacidn y Reglamentos.

Sequridad Piblica, Transito y Transportes.

Salud PiGblicz y A8sistencia Social.

Dbras Plblicas.

In$trucc16n PObica, Recreaciodn.

Comercio, Mercados y Rastro.

Bienes Municipales y Panteones:

i ‘En los- municipios " .rurales  las comisiones
se “iqfegrarén de acuerdo: a lo diépuésto en  la Ley
U:ganica Municipal. - E1 Ayuntamiento~vén sésién“de
cabildo asigna«‘estas comisiones a’ ceda uno de log
régidpres,‘péré ‘que - atiendan los problemas  de “ia

comunidad municipal. y. f3

mas convenientes para so

o Los Regidores‘comisionados'deberén infarmar- "
“all- Presidnte Municipal acerca de los problemas’ .

"encontrados v 1as - asuntos que . turnaron - a las
dependencias municipales para sJ tramite .y solucién
correspondiente. T

De igual manera y a mi- buen entender . son

para mi, funciones del Ayuntamiento las siguientes:

Formular, aprobar y expedir el bando de
policia y Buen Gobierno y demas reglamentos, acuerdos
y disposiciomes de caracter general gue se requieren
para la organizacion y funcionamiento de la

administracidn y de los servicios plblicas.

Designar entre sus miembros las comisiones
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para la inspeccidén y vigilancia de los diferentes
aspectos de la administracidn y los servicios piblicos

municipales.

Organizar la estructura vy funcionamiento
de la administracidnm piblica muricipal.

Nombrar y remover al Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero, al Tefw de la Oficina de Cbras
y Servicios Plblecios, al Comandante de la policia

y demads funcionarios de la administracidonm pGblica.

Analizar, discutir y aprobar el proyecto
e iniciativa de Ley de Ingresos asi caomo también el

presupuesto de egresos.

Vigilar que se recauden oportuna y

correctamente los ingresos municipales.

Preveer los ingresos extraordinarios o

crédites municipales.

Discutir las solicitudes de créditos

municipales u otros tipos de empréestitos.

Fomentar las actividades educativas,
deportivas, civicas, culturales, que si bien no
producen un bienestar econdmico si socialmente

hablanda.

Celebrar convenios, contratos, arreglos
intermunicipales o mejor dicho coordinados.

En sintesis las funciones del ayuntamiento
son las vreguladas por la Ley> Constitucional y deméas
supletorias con la finalidad de la administracidn
de la Hacienda Municipal, y el Buen Gobierno, esto,

para la obtencion de mejoras y bienes en favor de
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todos los habitantes del municipio principalmente,
as{ como también transelntes quienes ingresardn a
la Tesoreria del Ayuntamiento, por concepto de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.
Mismos que iradm aumentando de acuerdc s los servicias

..

piblicos que preste la administracidn municipal.



2.4. FUNCIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

£1 Presidente Municipal es un Ente Juridico
electo por votacion directa y popular, para un
periddo de tres afios ademids en €l recae toda la
responsabilidad de la administracién del municipio,
ia Jde presidir del Counsejo de Cabildo, asi como ser
el encargado de llevar a la practica las decisiones
tomadas paor el ayuntamiento y el responsable del
buen funcionamiento de la administracién plblica

municipal.

El articulo 159 de ia Constitycidn
Politica del Estado Libre y Soberans de México vy
44, 45, 46 y 47 de la Ley DOrganica Municipal
establecen las funciones del Presidente Municipal

y que a la letra dicen:

Articule 155.- Son atribuciones -~ de los

Presidentes Municipales:

I,- Presidir las sesianes de sus

respectivos Ayuntamientos.

Il.- Ejecutar dentro del Municipio las
Leyes federales y del Estado y todas las disposiciones
que expidan los mismos ayuntamientos.

ITI.- Ser el o6rganoc de comunicacién de
los Ayuntamientos que presiden con los demas

Ayuntamientos y con el Gobierno del Estado.

iv.- DOerogada,

V.- Asumir la representacidn Juridica
del Municipio en los casos sefialados por la Ley.

Articulo 44.- El Presiedente Municipal,



es el Organo ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, y tiene las siguientes facultades

y obligaciones,

I.- Promulgar y publicar el Bando

Municipal.

II:— Dar publicidad a las normas de
caracter general y reglamentos aprobados por el

Ayuntamiento.

I11.- Presidir y dirigir las sesiones

de los Ayuntamientos.

IV.- Dentro de su competencia, cumplir
y hacer cumplir las disposiciones contenidas en
las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y
Municipales, asi como en su caso a los infractores

de estas G(ltimas, las sanciones correspondientes.

v, - Convocar a sesiones extraordinarias

a las integrantes del Avuntamiento.

) VI.- Proponer al Ayuntamiento, los -
nombramientos de Secretario, Tesorero, y Jefes  de
Débartamentos Municipales.

VII.- Vigilar que los Departamentos
Administrativas Municipales, se integren y funcionen

en forma legal.

VIII.- Vigilar que se integren y funcionen
los Consejos de Colaboracién o de Participacidn

Ciudadana vy Comisionegs Municipales.

IX.- Vigilar 1la recaudacién en todos los

ramos de la Hacienda Municipal.

X.- Vigilar que la inversién de los fondaos



Municipales se aplique con estricto apego

al presupuesto.

XI.=~ Celebrar a nombre del Ayuntamiento
y por acuerdo de éste, los actos y contratos
necesarios para el desempefio de los negocios
administrativos y eficaz prestacidn de los servicios

piblicos municipales.

XII.- Yigilar e inspeccionar las
dependencias municipales, para cerciaorarse de su
funcionamiento, tomande aguellas medidas que estime

pertinentes para la mejor administracién municipal.

XIII.- Visitar 1los poblados del mwmunicipio
en compafiia de las personas que presiden las
comisiones y consejos municipales, para conocer sus
problemas e informar de ellos al Ayuntamiento 'para
que segan tomadas las medidas tendientes

a . su resolucion.

: XIV.- Autorizar las Obrdenes de pago a la
Tesoreria Municipal, que sean conforme al presupuésto,
firmando en unién de los regidores del ramo

respectivo y del Secretario.

XV.- Informar al Ayuntamientoe de la  forma
en que ha cumplido los acuerdos de éste.

XVI.~- Informar el 15 de diciembre de cada
afio, en sesidon solemne de Cabildo al. Ayuntamiento,
del estado que guarda la Administracidn Municipal
y de las labores realizadas durante el afio.

XV1I.- Nombrar al personal administrativo
cuando se requiers.

XVIII.- Todas las demas que le concedan



las Leyes, Reglamentos o el propio Ayuntamiento.

Articulo 45.-No pueden los Presidentes

Municipales:

1.-Distraer los fondos y bienes municipales
de los fimes a que estén destinados.

I.-Imponer contribucién o sancién alguna
que no esté sefialada en la Ley de Ingreses u otras
disposiciones legales.

] II1.-Juzgar las asuntos relativos a la
propiedad o posesion de bienes muebles o . inmuebles
o en cualguier otro asunto de caracter civil, ni
decretar sanciones o penas en las de caracter penal.

) IV.-Utilizar sy autoridad o,influencia para
hacer aque los votos en las elecciones recaigan‘ en
determinada persona o personas. ) ;

L V.-Ausentarse -del funicipio sin licencia
del Ayuntamiento excepto en aquellos casos de urgencia
justificada. )

V1l.-Cobrar personalmente o por inperpésita
persona, multa o ‘arbitrio alguno, o consentir o
autorizar gue oficina distinta de ‘la Tesoreria
Municipal, conserve o tenga fondos municipales.

VII.-Utilizar a los empleados o policias
municipales para asuntos particulares.

VIII.-Residir, durante su gestidon fuera

del territorio mupicipal.

Articulo 46.-Para el cumplimiento de sus
actividades el Presidente Municipal, podrad en cualquier
tiempo auxiliarse de los demas integrantes del
Ayuntamiento formando comisiones permanentes o

transitorias.
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Articule 47.- El Presidente asumird 1la
representacidn juridica del Ayuntamiento en los
litigios en que éste fuera parte, en las siguientes
cosas:

A).-Cuando el Sindico esté impedido
legalmente para ello; y

B).-Cuando se nieque a asumirlo; en este

caso se obtendrd la autorizacién del Ayuntamiento.

£l Presidente Municipal es una autoridad
que se encarga de llevar a la practica las decisiones
tomadas por el cuerpo colegiado al cual se le conoce
como Cabildo, asi como también es el responsable del
funcionamiento del mismo, integranda igualmente 1la

Asamblea.

Agustin Montafo en su obra "Manual de
Administracidon Municipal", lo define de la siguiente

maneras

"El Presidente Municlipal, que a la.uez;éeré,*k

el Presidente . del Ayuntamiento, es el Gnico medio-
de- comunicacibén entre .el. Ayuntamiento vy las  demas
autoridades,.los empleados municipales y el piblico".: '

JEl mismo Presidente  Municipal cuenta con
facultades que 1le confiere 1la propia Constitucién

y la Ley Organica Municipal, asi como también 'sus
prohibiciones. Algunas de sus principales funciones
s0N: '

Cumplir y hacer cumplir 1la Constitueciédn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucidn del Estado, la Ley Orginica Municipal,

los reglamentos municipales y 1las resoluciones del
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ayuntamiento.

Realizar a nombre del ayuntamienta, todos
los actos necesarios para el desarrollo de los asuntas

politicos y administrativos.

Informe anual detallando las actividades

municipales.
Nombrar y remover empleados y funcionarios.

LLevar un control sobre la aplicacidn de
la Ley de Ingresos Municipales asi como del presupuesto

de Egresos.

Vigilar y autorizar la prestacién de

servicios piblicos.

Presidir las sesiones del ayuntamiento con
voz: y voto.

De todo lo anterioer resumo que algunas de

las funciones del presidente municipal son:

A).-Cumplir y hacer cumplir la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucidén  Politica del Estado, la Ley Orgénica
Municipal, y demas leyes supletorias, reglamentos

municipeles y las resoluciones del ayuntamiento.

B).-Informar anualmente a la poblacidn a
la cual representa la situacion que guarda la
administraciénm municipal, detallando las actividades
realizadas por las dependencias municipales y el manejo

y destino de los fondos piblicos.

C).-Realizar a2 nombre del ayuntamiento todos
los actaos necesarios para el desarrollo de los asuntos

politicos y administrativos.
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D).-Nombrar Yy TEMOVEr empleadas y
funcionarios cuya designacidn sea exclusiva del

ayuntamiento.
E).-Analizar vy discutir el proyecto de
iniciativa de Ley de &gresos y Presupuesto de Ingresos

y remitirlos al Congreso Local.

F).-Vigilar 1a& Administracidén vy prestacién
de los Servicios Plblicos.




2.5. ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO.

En esta forms de organizacidn tenemos la
adopcidn administrativa, ademads de las comisiones,
el ayuntamiento requiere de Organos administrativos
suficientes para el buen cumplimiento due S5US
obligaciones vy funciones. El1 nlmero de brganos
administrativos estara en funciodn del tipo del
municipio.

Por 1lo general el municipio rural cuenta
cons:

La Secretaria del Ayuntamiento.

La Tesoreria Municipal.

La Comandancia de Policia.

‘tLa Oficina de Obras y Servicies Pdblicos.

o Todas  ellos dependicntes  del Presidente
Municipal. ‘ »
Las funciones de la Secretaria Municipal
son: o

Atender 1las actividades que le encomiende
el Presidente Municipal. )

Citar por escrito a los miembros del
ayuntamiento a las sesiones de Cabildo.

Estar presente en todas las sesiones' del
ayuntamiento con voz afirmativa.

Levantar las actas de cabildo y registrarlas
en 21 libro correspondiente.

Autorizar con su firma las actas y documentos
expedidos por el Ayuntamiento.

Farmular los proyectos de reglamentos
municipales, vy someterlos a la consideracit6n del

ayuntamiento. Recopilar las disposiciones juridicas
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del municipio y vigilar que sean aplicadas.

Llevar los libros necesarios para el tramite
y despacho de los asuntos municipales.

Vigilar y controlar los asuntos relacionados
con el registro civil, como son; nacimientos,

matrimonios, divorciloes, adcpcicnees y tutelas.

La Tesoreria Municipal es el  odrgano
administrativo asi como también hacendarioc y fiscal
puesto gque es el encargado de la recepcion de todas
los bienes econdmicos del municipio, algunas de sus

funciones serian:

La recaudacidn de los ingresos que
corresponden al Municipio conforme lo establece 1la
Ley de Hacienda y la Ley de Ingresos Municipales.

El manejo de 1los fondos y wvalores con
estricto apego al presupuesto de egresos.

Elaborar el proyecto de ingresocs generando
con esto la Ley de Ingresos Municipales.

Presentar el proyecto de Egresos.

Programar la forma de recaudaciodn, su
contabilidad y las erogaciones municipales.

Elaborar y presentar informes anuales de
los estados financieros del ayuntamiento.
Tener elaborado vy actualizado el padrdn

de causantes.

"El Tesorera Municipal es una autoridad
fiscal y 1la lnica persona autorizada para recaudar
los ingresos municipales y efectuar las erogaciones

consignadas en el presupuesto. El Tesorero debe hacer,



135

previamente a la toma de posesidon de su cargo, el
corte de caja con intervencion del presidente y el
sindico, asi como el inventario de los muebles y Gtiles

de la dependencia a su carga®,  {55)

Otro organismo es el de la Camandancia de
Policia encargade de vigilar y coaservar el orden
y la tranguilidad pdblica; servir y auxiliar a 1la
comunidad. El1 titular de esa corporacit6n debhe ser
una persona preparada con capacidad de entendimiento
y que tenga el cargo de comandante de policia y tendrid

entre sus principales funciones las de:

Rendir un informe al Presidente Municipal
relacicnando los acontecimientos de cualquier caracter

que ncurran en el mumicinia

Llevar un registro o archivo mas bien dicho
de aquellas persopas fisicas o morales que bayan
incurrido en alguna o algunas faltas; administrativas

d hechos delictuosos.

, La oficina de Obras y Servicios Plblicos
es muy importante que se considere dentro del
presupuestoc en forma general para que sea la que se
encargue exclusivamente de la construccidn de obras

y servicios plblicos tales como:

Agua Potable.
Mercados.
Rastros
Parques y Jardines.
Alumbrade PUblico.
( 55 ).-Agustin Montafo.~"Manual de Administracién
Municipal”.-Pdg. 26.
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Panteones.
Calles.

Y demés que sean necesarios reformar,
modificar, crear para la mejor prestacidn de mencionado
servicio. Su titular debera realizar, planear la

construccidén de obros de beneficio colectivo, obras

de infraestructura y equipamiento urbano.

Vigilar el mantenimiento de los servicios
piblicos prestados por el municipio.

Organizar la prestacidon de los diversos
servicios pdblicos.

Supervisar la prestacidn de éstos.




chPITuLo'TERogﬁo

* LOS SERVICIOS PUBLICOS
" MUNICIPALES




3.1. CONCEPTO.

Para poder indicar la concepcidn de servicio
piblico municipal, es necesario hablar del servicio

plblico en general.

Teresita Renddn Huerta, en su obra Derecho
Municipal, nos dice que "lLos servicios pdblicos son

consecuencia de la cultura y del grado politice

alcanzado por una sociedad" agrega dicho autor gque
el servicio pdblico, "ecomo tuncidn del Estado, tiene
estas acepciones: Primera; camo material de la

actividad del Estado. Segunda; como la operacidn o
las operaciones mediante las cuales la actividad

administrativa construye el medio iddneo.

Cabe hacer ' mencidn que existen otras

acepciones y son algunas las que enuncio:

"Los servicios pdblicos son consecuencia
de la cultura y del grado politico ‘alcanzado por una-
'saciedad. En 1los pueblos salvajes no existia ninguna
‘prestacién de esa.  indole, salve entender -en  forma
muy. amplia el servicio militar ‘que el .caudilLﬁf'd
réyeiﬁelo, buede— imponer y las contribuciones pran
frutos. © ganado que pueda exigir. En nacioneé “de
rudimentaria estructura, las necesidades pﬁblicés
se satisfacen por entidades privades, que  tienden
a procurarse el reconocimiento de un monopolio, apenas
demuestran su wutilidad y afirman su influjo.  Pero
en los Estados modernos, toda la acciton de los poderes
pGblicos se interpreta, en 1la fase ejecutiva o de
accién como un servicio pilblico y tanto reviste este

caracter la justicia o las aduanas como ferrocarriles
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o mataderos de ganado". (SB)

YEl servicio pdblico ronstituye una actividad
técnica regular, continua y uniforme del gobierno
municipal, que se realiza para satisfacer una necesidad
social, econtmica ¢ culitural®™. {(57)

Estimo que el servicio piblico es una
prestacién de cardcter social hacia sus habitantes
y transeuntes, ya sean o no contribuyentes, constituye
cumplimiento de fines ya ogue  todo servicio -plblico
presenta caracteristicas econdémicas de igualdad vy
pe;manente. Los objetivos . que ‘persigde‘ f la
adhinistracién municipal ‘son: la prestacién dé . los
serﬁicios pGblicos 'y los servicios ae regulacidn ”qe
la ecdnqmia mediante los gastos .de transferencia,
vrg: ‘la asistencia y los suheidics, en la wedida de

susipnsitilivades.

. Cabe mencionar de que la calidad v‘canpidéd.

‘de: los servicios plblicos dependerd de acuerdo a- los”

__ingfesos ordinarios vy exttadrdina:ios regcaudados ’pdrk
1%_’Tescgeria Municipal, no asi por los, courdinados S
céﬁ el Gobierno Local o 1las Auteridades Ffederales

; £n nuestra Legislacidn Suprema los servicios
pdblicos se encuentran establecidas en el artic&lo
115 Fraccibén 1II, siendo éstas los minimos o  mis

. indispesables que puede o debe prestar un municipio
a su comunidad.

(56).- Renddn, Teresita.- "Derecho Municipal".-P4g.229

{(57).~- Montado, Agustin.-"Manual de Administracién

Municipal”.~ Pég. 37




138

o mataderos de ganado". (S58)

"E1l servicio piblico constituye una actividad
técnica regular, continua y wuniforme del gobierno
municipal, gue se realiza para satisfacer una necesidad

social, econdmica o cultural®. (57)

Estimo que el servicioc plblino es una
prestacién- de caracter social ‘hacia sus habitantes
y transeuntes, ya sean o no conttibuyente;,'constituye
cumplimiento de fines ya que todo servicio piblico
presenta  caracteristicas econdmicas de igualdad vy
permanente. Los objetivos- que persigue . la
adﬁinistracién municipal san: la prestacide de  los
servicios pUblicos y los servicios de regulaciéng de
1a" ‘economis mediante los gastos de transferencia,
vrg: 'la -asistencia .y los subsidios, en la medidélyde
sus posibilidades. ' RAREE

Cave ‘mencionar de que la calidad vy caﬁﬁidéﬂ¥
de. los servicies pablicos dependerd de acuerdo a'Lb5j7
ingresos: ordinarios vy exttaordinafios recaudados p@ry
1a Tespreria muniéipal. no asi por' los coordinadbs
con el Gobierno Local o las Autoridades Fedefélés

£n nuestra Legislacidn Suprema los seruiéios
piblicos se encuentran establecidos en el articulo
11% Fraccién 111, siendo éstos los minimos o mas
indispesablés que puede o debe prestar wun municipio

a su comunidad.
(56)Y.- Rendén, Teresita.- "Derecho Municipal".-P&g.229

(57) .- Montado, Agustin.='"Manual de Administracidn

Municipal”.~ Pdg. 37
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3.2. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES.

La clasificacién constitucional de los
servicios plblicos municipaoles, es regla general
conforme su enunciado, para los municipios del Estado
Mexicano, y ésta tendrd su variante de acuerdo con

las necesidades y aportaciones de sus habitantes.

La base fundamental de su existepcia juridica
se encuentra en el articuloe 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuya fracciodn

I11 determina:

I111.-Los municipios, con el concurso de
los Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen
las leyes, tendran a su cargpo los siguientes servicios
piblicos:

a) Agua Potable y alcantariliado.

b} Alumbrado Pdblico.

c) Limpia.

d) mercados y Centrales de Abasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito. )

i) tos demds que las legislaturas locales
determinen sequn las condiciones territoriales vy
sociqeconémicas de los Munijicipios, asi como su

capacidad administrativa y fimanciera.

Los Municipios de un mismo tstado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecidn a
la Ley, podrén coordinarse y asociarse para mas eficaz
prestacidn de los servicios publicos que les

corresponda.
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De tal precepto se entiende que éstos
servicios piblicos muynicipales son los minimos
que en su caso debe prestar el ayuntamiento a su
comunidad, en el incisc residual de la disposiciodn
citada con antelacidn, es muy amplio, en el sentido
de gque e da 1la oportunidad a los municipios para
el mejor desarrollo o creacion de servicios plblicos
y es en éste mismo inciso en donde me apoyoc para
reafirmar que la regla general en la prestacidn
de servicios piublicos municipales la Tegula la

capacidad financiera y condiciones socioecondmicas.

Por su parte la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Méxica, en su articulo
10, establece que correspande a la legislatura
legislar todas la Leyes necesarias para el
funcionamiento de los municipios, ésto establecido
en su fracciobn LY de donde se deoprenre la
constitucionalidad de la vigente Ley Organica
Municipal, que - en m,ateria de servicios plblicos
sus articulos 83, B4, 85 y BE preveen:

Articulo 83, - Los Municipios con el
Cbncdrso del Estado, organizardn vy tomaran a suU
cérgb la administracién, funcionamiento, conservacién
y explotacion de sSus servicios piblicos,
considerandose enunciativa y no limitativamente

como tales, los siguientes:
I. Agua potable y Alcantarillado.
1I. Alumbrade publico.
II1. Limpia.

IV. Mercados y Centrales de abastos.
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V. Panteones.

VI. Rastro.

VI, Calles, pargues, jardines, areas

verdes vy recreativas,

VIII. Seguridad plblica y Transito.

IX., Embellecimiento y conservacion de. los
poblados, centros wurbanos y obras de

interés social.

Articulo 84. - La prestacion de los
servicios pdblicas debera reali;arse por los
Ayunfahientos guienes ' podridn coordinarse y asociarse
con’ el . Estado o con otros municipios para 1la

§ Padran concesionarse servicios a personas
Fisi;as ‘0 morales prefiriendo en igualdad - de
circunstancias a wvecinos del - municipio, exepto - los.

de ,Séguridad Piblica, - Trémsito y de A;umbradp Y
aquéllus .que afectan la estructura -y organi;acién’
municipal.

Articulo B5.- Cuando los servicios pliblicos

sean - prestados directamente por el Ayuntamiento,
seran administrados con la vigilancia del Presidente
o por ‘lo drganogs municipales respectivos, en la forma
gue determine ésta Ley, sus reglamentaos ) el

propio Ayuntamiento.

Cuando los Ayuntamientos decidan un
sistema mixto de prestacion de un servicio pdblico,
tendrdn a su cargo la organizacién de un servicio

publico, tendran a su cargo la organizacidn vy
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direccion correspondiente, conforme a las
disposiciones de los propios Ayuntamientaos., A la
declaratoria respectiva debera adherirse el

concurrente.

Articulc 86.- Cuando los servicios pOblicas
municipales sean concesionados a particulares se
sujetaran a las disposiciones de esta Ley, a las
contenidas en la concesidn vy a las que determine el

Ayuntamiento.

Reproducide todo lo anterior, sin perjuicio
de mi critica y comentario a la presente seccidn agrego
lo que Agustin Montafio en su obra "Manual de
Administracion Municipal® establece respecto a la
clasificacidn de los servicios plblicos municipales,
enfatizando que éstos son segdn las siguientes

necesidades:

a).- Necesidades bisicos (estas necesidades
deben ser cubiertas en coordinacidn con el Estado

y la Federacitn).
1.- Agua potable.

2.- Vivienda.

3.- Educacién.
b).- Necesidades habitacionales:
1.- Planificacidn y zonificacidn.

2.~ Reglamentacidon de construcciones particu-
lares.
3.- Alcantarillado.

4,- Banquetas y pavimentos.
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5.—;klineamiento.

G.QVNomenclatura de calles.

T.- Reglamcntaclbn de ruidos molestos:.

c).- Necesidades educativas:

1.- Ccnsttuccién ¥ snstenimientu de escuelas-
9.- Censos escolares:

3.- Vigilancia de asistencia escolarl:

d).- Necesidades sanitarias?

1.- Limpia.
. 2.- Reqlamentacsén de 12 conhaminacién
ambiental.
3.- Hospitales, maternidades. hospicios,

manicomios, ¥ guatdetias infantiles.
4.- Centros de nigiene.

9.- Hoteles, casas de huéspedes, pafiosy
,,peluquetias y similares:

6. RastTOS-

7.~ nercados -

8.~ panteones:-

Q.- Mplinoas de nixtamal y expendios de masa-
10.- Lavaderos publicos:-
11.- Expendios de comestibles y bebidas.

12.- Contrul y vigilancia de pebidas
embriagantesf

4____
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e).- Necesidades de seguridad:
1.- Vigilancia policiaca.
2.- Centros de reclusidn.

3.~ Explosivos, materias inflamables y
calderas.

4.- Elevadores.

.5.- Bomberos.

f).- Necesidades econdmicas:

1.~ Licencias de funcionamientoc comercial.

2.- Control ge vendedores y artesanas

ameléntes.
' 3.- Bolsas de trabajo.
4.~ Horario comercial.

5.~ RGtulos y anuncios.

g9).- Necesidades Sociales:

ury
.
1

Edificios pOblicos.

~n
-
]

Obras Plblicas.

T3 Campos deportivos.
A;- Paques, jardines y pasebé.
5.- Ampliacibén y ornato de vias prliﬁaéQ
6.- Reglamentacidén de especticulos.
7.- Juntas patridticas y de accién clvica.

La anterior clasificacién se transecribe
por constituir wun criterid doetrinario que resulta

importante. Por su parte Teresita Renddn en su obra



"Derecho Municipal” en relacidn al tema afirma:

Los servicios plblicos se clasifican en
categorisas, de acuerdc a diferentes criterios. De
tada la pluralidad de clasificaciones existentes,
asumiendo la de Jean Dabin por ser para dicha autora
la mayor presicién y rigor técnico. Haciendo wuna
clasificacién de los servicios piblicos de la

siguiente manera:

a).- Servicios de gobierno propiamente dicho
o juridicos.
b).- Servicios de ayuda y suplencia a la

Iniciativa Privada.

c).- Servicios de aprovisionamiento para

las funciones gubernamentales.

En una clasificacidn muy personal dichos
servicios piblicos 1los estableceria de la siguiente

manera:
1.- Servicios primordiales y de sanidad:
1.1.~ Agua potable y alcantarillado.
1.2.- Limpia.
1.3.- Hospitales y Centros de Salud,
1.4.- Panteones.
2.- Servicios Comerciales:
2.1.~ Centrales de Abastos.
2.2.- Mercados.

2.3.- Rastros.



2.4,- Tiendas municipales, con preferencia
de venta de los articulos o productos producidos por

el propio municipio o dentro de su jurisdiccidn.

3.- Servicios de seguridad y

acondicionamiento:
3.1.- Seguridad pablica.
3.2.- Tréansito, calles y nomenclatura.
3.3.- Alumbrado.

3.4.- Parques, jardines y todas 1las Areas
que se comprendan en el municipioc para el esparcimiento

y la recreacion .
4.- Servicios educativos y culturales:
4.1.- Escuelas

4.2.- Blbliotécas.

) 4.4, Fomento a los organismos o asocxac;ones
“que se encarguen de crear ciclos conferenciales, mesas
redondas y todo lo relacionado al incremento cultural.

£n interpretacién de tedo le anterior
desprendo ¢

Agua potable y alcantarillade.- La prestacién
del servicio de agua potabale se lleva a cabo atraves
de una red de distribucidn por medio de la cual se
provee de ella a la poblacidén, para satisfacer las
necesidades de consumog humano, industrial, comercial,
e higiene y en general, de todas las actividades que

pueden ser desarrolladas en el entorno wurbano. E1



sistema de distribucién de agua incluye; tuberias
medidores o contadores, estaciones de bombeo vy 1los
demas equiposs necesarios para el suministrs, por lo
cual, una cosa es la instalacién de la red de agua
potable, gque es una obra piblica de infraestructura
y a veces también de equipamiento wurbano y otra
distinta aunque relacieonada, es el servicio de
alcantarillado que se proporciona, la adecuada
conservacidén de esta obra plblica reparando, tratando,
controlando el flujo de las aguas pluviales, aguas

negras.

El1 Derecho fMunicipal no abarca de modo
directo 1lo que se refiere al regimen de 1las aguas
vertientes, ni de las aguas maritimas ni minerales,
asi como también las aguas pluviales, pero lo que
si es de su incumbencia es lo referido al agua potable,

que como ya lo asenté, constituye un servicio pdblico,

Este servicio va relacionads siempre con el

alcanterillado por eso s& 1le od el nombre de servicic

de agua potable vy alcantarillade. Los usuarios de
o

este servicio deben entender que n basta con su
aportacion, ya que es indispensable su colaboracidn

en el raciocnamiento y buen uso del agua.

Alumbrade Piblica.- Consistente en establecer
un sistema de iluminacidn através de la energia
eléctrica en los sitios plblicos tales como calles,
avenidas, parques, jardines y plazas, lo cual permitira
a los habitantes, mayor visibilidad nocturna y mejor

sequridad publica.

Este tipo de servicio se otorga, mediante
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la coordinacidén del organismo descentralizado llamado
Comisidn Federal de Electricidad y tode lo referente
a la instalacion de redes de alumbrado plblico,
correspondera al municipio observar el sistema,
repardndolo, cambidndolo, y mantenimiento en general,
asi como también sugerir la adopcidn de métodos méas
modernos y adecuados a las necesidades del 1lugar a

iluminar.

Limpia.- Es el servicio plblico que se
traduce en el asea de la via pdblica y demas lugares
en que  se desarrollan actividades comunitarias, con
el fin de evitar la proliferacién de focos de
infecciones y su mal aspecto, ya que'sin este servicio
el riesgo de epidemias seria mayor es por eso y otras
razones que la recoleccidén de basura es tan importante

e indispensable en los municipios.

.Mercados y ELentrales de Abasto.- Ambos son
de obra de equipamiento urbano destinadas a 1la
“actividad comercial, el servicio plblico municipal
de' mercados y centrales de abasto 1lo presta el
municipio, a través del cuidado en la conservacidn,
el mantenimiento 'y control de higiene y el aseo .de
las instalaciones, haciendo que se limpie, se Ffumigue
y se cumplan las disposiciones vinculadas con las

cuestiones sanitarias.

Panteones.- Es otra obra de equipamiento
urbano; es el lugar propio para llevar a cabo 1los
servicios funerarios tales como; exhumacidn, inhumacidn
y cremacidn de cadaveres. F1 servicio pdblico de

‘ a . .« 2
panteones se proporciona a traves de la regulacion

y wvigilancia que debe tener el gobiernc municipal,
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tanto en los panteones que maneja éste en forma
directa, como en los concesionados. También debe dar
mantenimiento y procurar la conservacidn de las mismos.,
Este servicio es regulado por el reglamento de

panteones,

Rastro.- Es una edificacidén de equipamiento
urbano que se destina al sacrificio de ganade y aves,
asi como su distribucién para el consumoe humano en
condiciones salubres. El servicio prestado ‘por la
institucidon municipal es el de la inspeccién de los
animales ya mencionados para evitar la introddccion
de estos propiamente dicho, en condiciones insalubres,
ya sea esta por alguna enfermedad o .en algin grado
de ‘descomposicidn.

Calles, Parques y Jardines.- 35on 155 .tres
sericios ‘en’ ‘'un  solo - inciso por lo . que hay  que
establecer tres prestaciones; la primera seria 'las
calles, que son las vias de circulacidn clasificadas:
por su orientacidn, teniendo en cuenta 'que éstas tienen
su' control por nombre o nimeros con cierta preferencia
en’ su circulacion. Es ésta la que ocupa el mayor
porcentaje de los servicios prestados por el municipio
tales como; alcantarillado, alumbrado, segufidad
pliblica, limpia y otros servicios que se pueden
agregar. Parques son espacios libres para la recreacidn
y esparcimiento dentro de esta palabra podremos
encontrar una gran variacion de éstos es decir hay
parques deportivos, parques de descanso, parques
culturales. Jardines son las areas verdes que junto
con los parques forman los pulmones de wuwna ciudad

por lo que le es una responsabilidad amplia para el
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Municipio, ya que éste tiene que dar el mantenimiento

adecuado para la reforestacidén y buen servicio.

Seguridad Pdblica y Transito.~- Son las
coorporaciones de seguridad con las que cuenta el
municipio para el buen entendimiento y circulacidn
de los reglamentos y calles respectivamente. Este
servicio proporcionado por el Ayuntamiento, mantiene

la sequridad y la paz, conservando la moral plblica.

Lo establecido en la —clausula residual,
son los .servicios que consideren necesarios, . las
legislaturas locales y éstos se proporcionam en
coordinacién Ayuntamiento-Estado.

Ao Con relacidn  al contenido de los distintos
cchbéptOS»llegéles citados con antelacxon aprecio que
las refurmas constxtucxonales aprobadas el 3 ‘de Febrero
Y
gobierno, los munlcipios en forma mas amplla; ya

de, 1983.f preveen: un kreglmen de admxnlstracxon

.que de ‘su-: lectura se desprende en r81ac1on a la Lay

‘nstltucional del rEstado' de’ mExlco gue - ‘se agregag
a'posxbllldad de incremento en 1as responsabilldades

mun;c1pales ep la;vmaterla, con 1q_ ‘gue .se disefiaFun
sistema de. deésarrollos  muy importante. Es decir
efectivamente resulta enunciativa .y . no limitdtiva
la clasificacidn aprobada, respondiendo la ampliacidn
a concretas necesidades emergentes, desarrollando
una mayor conciencla municipal y fortalecimiento del
mismo, ya que la expansion demografica serd seguramente
un facteor determinante, asimismo el perfeccionamiento

que se adquiere en las prestaciones.

£s un sistema que enuncia la transmisidn

de facultades estatales a los municipios, en evidente
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deseo de wmejorar la prestacién de los servicios

pUblicos municipales.
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3.3. PROGRAMACION DEL SERVICIO PUBLICO-MUNICIPAL.

La programacidn de los servicios pdblicos
municipales es el objetivo de trabajo de los
ayuntamientos, para la elaboracidén de este programa
anual, es necesario precisar la cantidad de recursos
humanos, fisicos y econdmicos. Este programa, es
importante e indispensable para el gobierno de un
municipio; ya que, permite a éstos dar las bases para
ia elaboracldn de los presupucstos de  egresos e
ingresos.

» Agustin. ~Mantafo en . su - obra Manual - de
Admihistrapién Municipal nos habla que para prepérar
el prqgfama anual del servicio piblico municipal- - se
reﬁuiere 1hart;r de . la informacidn que propo:c;dﬁén
los-andlisis de las peticiones de los derechoha&ientgs,
g:uboé de presidn 'y - habitantes del . municipio . .en
general, asi como: de los analisis Qque se hagan de
glas quejas provenientes de diches habitantes, de }oé -

funcionarine v -de los.empleados de gobierno.

En sggundn lugar se realizafé un diagnéstiéo
anuél de - la administracién pdblica para conocer -'la
situacién del gobierno, localizar Ffallas, determinar
causas limitantes y medir la influencia que provoca
las - deficiencias, asi mismo el tercer paso consiste
en realizar un pronostico gue nos dé a conocer la
tendencia de las necesidades sociales, la evolucion
de los servicios pdblicos y el aspectoc que tendra
el municipio al termimar los tres afos del ejercicio
administrativo, en caso necesario, canocer la situaciédn
del mismo a8l cabo de cinco, diez o veinte afios, vy

empezar a tomar las providencias necesarias para
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proporcionar 1los servicios pdblicos a la cantidad

de habitantes qQque se haya pronosticado.

Como cuarta etapa se elabora el plan de
trabajo de tres aflos qgue contiene objetivos, metas

y procedimientos de ejecucitn y control,

La quinta parte consiste en elaborar el
programa de trabajo anual de gobierno municipal en
el cual se cuantifican lsos recurscs & insumos  en
general, que seran utilizados para cumplir las metas

sefialadas. en el plan general.

Las peticiones, solicitudes vy quejas ' que
los  habitantes de la camunidad proporcienan a 1las
autoridades municipales por conducto del candidato
a la presidencia municipal, Qque en su recorrido que
efectia durante su campafa politica, son importaﬁtes,
ya que permiten a éste, conocer un minimo de les
méltiples problemas que aguejan a sus conciudadanos,
R ~ 3in  embarge dichas peticiones, en_  muchas
"_ddasiones son atendidas cuandc la exigencia . de la-
¢omuhidad se realiza a través de asociaciones. de
édlbhosv u otra clase de grupos sociales, es éntdhces
cuando . se les - procura  proporcionar los servicios
solicitadus. k » v t

» Es de ‘sefialar que las peticiones y quejas
son_ importantes para la elaboracidn del programa anual
pero  para que ’ésﬁe sea canalizado vy orientado a
satisfaﬁer las necesidades minimas de la comunidad,
respectd " a los servicios publicos municipales, es
necesario que se haga un recorrido en todas las

colonias [s] poblaciones que se encuentren en la
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jurisdiccidén del ayuntamiento, para que asi se tenga
una vision mAs completa y precisa de los problemas
existentes, siendo esto la base para la elaboracion

del programa de los servicios pdblicos.

Una vez elaboradao el programa anual de
trabajo, sePra ase para la elaboracidén de los
r

esupuestos de ingresos y egresos.

Cabe advertir gue la programacidn contempla
épocas de mayor recaudacibn, frente a la relacidn
de gasto corriente y objetivos, teniendo en primer
lugar a procurar la armonia de estos factores, asimisma
racionalizar el gasto piblico, conociendo los objetives
por dependencia que permita al residente municipal
jerarquerizar las necesidades, y decidir conforme
la relacidn recursaos-imperativos, iguélmente
desprenderd la necesidad de la tramitacién de créditos

.

y su estimacidn de capacidad de amortizacion.

La programacidén es un propdsito saludable,
‘permite orienmtar accignes sin abandono de lo primordial.
y sin riesgo de incapacidad economica para saldar’

los empréstitos adquiridos.

La buena programacian para la prestacidn
de . loas servicios pGblicos municipales trae como

consecuencia su exitosa cylminacion.
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3.4. CONCEPTO DE [NFRAESTRUCTURA.

Sergio Francisco de la Garza en su obra

Derecho Financiero Mexicanc nos establece una
clasificacion de infraestructura; "Infraestructura
Econdmica" tales «como las de la elecirificacidn,

carreteras, aeropuertos, y obras portuarias; las de
infraestructura béasica wurbana, consistentes en agua
potable y alcantarillado, pavimentacibn, alumbrado
pOblico y otros de naturaleza similar: de equipamiento
urbano, tales como rastros, mercados, centrales de

abasto, camioneracs, hospitales y escuelas.

La infraestructura wurbana es el conjunto
de elementos basicos que necesitan las ciudades para
proporcionar bienestar a la poblacién. Esta formado
por las redes de distribucidn de agua potable;- de
drenaje y .alcantarillado, de energia eléctrica bafa
uso - pOblice y distribucidn  domiciliaria  de 955,
teléfono y la ‘pavimentacidon de calles, banquetas 'y
guarniciones que permiten la vialidad y el ‘transporte
méé cémodo y seguyro; las instalaciones, por su parte,:
'pe;miten la dotacibén de Fluidos béasicos indispensables
para .una vida mejor, como es la facilidad dekdisponér
de ‘agua potable o . desechar las aguas negras o las
aguas de lluvia. : k

Hay cuatro sistemas basicos de
infraestructura urbana:

Red de distribucion de agua potable.

Red de drenaje y alcantarillado.

Red de distribucién de energia eléctrica.

Sistema de pavimentacidn de calles, banquetas

y guarniciones.
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En nuestro sistema cxisten dos problemas
de primera importancia para poder establecer la

infraestructura necesaria en todo el pais, y saon:

La dispersidn de poblacidn.

La excesiva concentracidn,

: . e e
La -dispersicn de poblocicon en el campao,
s 0

es decir los poblado 5 habitantes, Qque se

Q
encuentran distantes entre si o lejos de centros de
poblacién de cierta importancia, motivos per los cuales
resulta muy costoso instalarles infraestructura, con
relacidn a la escasa cantidad de habitantes que se
beneficiarian, y la excesiva concentracion de algunas
regiones, que imponen una demanda de infraestructura

mayor de la que se puede fimanciar.

Como dato estadistico . proporcionado ‘ por
SEDUE: sbélo un poco mas de las tres guintas partes
dg “la poblacidén en toda ‘la Repdblica tienen agua
pqtable; de 96 mil localidades que tiene México, sdlo
mil tienen alcantarillade: en cuanto a electricidad,
';Eﬁ - las ~poblaciones medianas y pequefias falta en un

d:bmedio del 1% por ciento.

En  sintesis la infraestructura urbana es:
El~;cbnjuﬁtb de obras y servicios con los gque deben
contar los centros de poblacién para ser funcionales
y ‘ofrecer. condiciones de vida adecuada . para sus

habitantes.

De la clasificacion en un principic referida
podemos dgregar algunas obras mas siendo éstas:

Servicios de Correo.

Redes Telefénicas.

Redes Telegraficas.
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Todos los elementos ya descritos configuran
el soporte sobre el cual se puede dar - el crecimiento

de los centros de poblacidn de manera ordenada.

Considerc importante destacar, que solamente
e}l sector Paraestatal ha sido capaz de desarrollar
soluciones a estos problemas,a pesar de que no ha
alcanzado la- tetal resolucion, pero su  caracter de
sector de utilidad social frente a otras estructuras
de fines netamente lucratives 1o bhacen destacar en

sus objetivos.

La infraestructura municipal se desprende
de. los razonamientos expuestos, concurren todos los
niveles de gobierno vrg. la electricidad que es materia
federal, depdsitos de agua estatal y otras de filiacién
municipal, es compromisc de todos con respect6 de
atfibuciones. juega en todos 1los casos la presencia
del "crédito vy determina. su utilidad; conceptos. de
cépacidad o de rendimiento de la obra realizada.




3.5. EQUIPAMIENTO URBANO.

Bl equipamiento urbano tiene funciones
complementarias a la habitacién y el trabajo. Son
instalaciones para proporcionar los servicios pGblicas
encomendados principalmente al municipio y sirven
para propoicionar bienestar v distraccion a la
comunidad y tambieh para apoyar 1las actividades de
trabajo y produccitn, tanto en el campo como en las
ciudades. Es expresion de equipamiento urbano entre
otras: las plazas plblicas, 1las parques, jardines,
escuelas, centros de cultura, deporte, descanso Yy
de juego, también los mercados, tianguis, rastros,

centros de salud, hospitales y oficinas plblicas.

En estos edificios e instalaciones, ‘se
ropicia la convivencia vy las relaciones de . la
cﬁlaciﬁn, se . da ?tencién 8 la comunidad para que

gestiones .y  pagos, o bien para que 'haga Susg
servicias de comunicacién, transporte y otros.

T ' Sin hérramientas o gquiho un'ltirujandlxdﬁ

"qq:zmecénica no _podria operar - g reparar un autombvil "~ °
re hecpibamente# ds{ la misma forma -~ sin Aéquibamiéﬁfp
u}béﬁo, las ' ‘autoridades municipales ' no’ -hbdriab
prbpbrciqnir a la poblaciény buenos"servicios;‘ Es:{bor
es%biqhe4el,equipamiento urbano es importante'y fiene
gue existir en el municipio, en la cantidad suficiente
para atender las necesidades de 1la poblacién; pero
también con la me jor calidad posible para que el
gobierno del municipio pueda brindar los servicios

qQue le corresponden,

Con orden se ‘gasta menos y se aprovechan

me jor los recursos que se tienen; asi, es mejor antes
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de pensar en hacer nuevos edificios o gastar en nuevas
instalaciones, saber con qué recursos contamos y que

ingresos se deben propiciar.

Las obras deben dar respuesta a necesidades
reales. Con 'frecuencia las escuelas, hospitales,
mercados y parques se construyen sin consultar a los
habitantes el muynicipio y luego se observa gue las
obras no se localizaron en el terreno mis conveniente,
que resultaron demasiado pequefias o demasiado grandes
o se wutilizaron para su construccidn materiales muy

costosos o inadecuados.

Por otra parte el presidente municipal se
enfrenta al hecho de que frente a las construcciones
del equipamiento wurbanmo, obras que son o©o pueden ser
realizadas por el Municipio, Estado o 1la Federacitn,
existe el egqoismo e incomprensién de la comunidad
donde se localiza 1la obra, manifestado esto en
oposician [a} acciones materiaies para impedir su
realizacién, es decir ésta, la comunidad solicita
la ‘obra o més‘ bien el servicio, pero desea no tener
molestia alguna por su localizacidén lo cual no es
posible, Ante estus casos se dificulta la tarea de
cdnjugar las obras con los intereses reales del

municipio.

Entonces el Presidente Municipal debe hacer
que las obras de equipamiento urbano se construyan
de acuerdo & las necesidades de la poblacibdn, asi
como consequir que la Federacion y el Estado.realicen
las obras cuando se necesitan en los lugares adecuados
y con los materiales méas convenientes, sin perjuicio

de lo anterior.
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Los planes de desarrolle wurbano estatal
y municipal pueden ayudar, son principic de orden
y nos hablan de come invertir mejor, enumero dos
formas, siendo éstas:

Primero tener un plan de desarrollo urbano.

Segundo que la =zonificacidon responda a la

realidad o a2l concenso poblacional.

Lo anterior es precisamente para dar
respuesta a los problemas y evitar que las obras se
proyecten y construyan caprichosamente, sin = haber
analizado las distintas posibilidades que pueden
resolver el problema. Los Planes de desarrollo urbano
seqguramente han .captado vy ccmpilada las necesidades
y uigencias de las distintas poblaciones del municipio
que conforme al articulo 19 de 1la Ley - Organica
Municipal para .los Municipios del Estado de México
corresponde a Ciudades, Villas, Pueblos y Rancherias.
ygr; los planes de - desarrollec urbano seflalan- ias
“instalaciones, terremos y edificaciones gue -son
néﬁesarias para integrar el equipamiento urbaho ,dél
municipio; contiene indicaciones vy programas como;
a quien corresponde 'y en que centro de poblacidn. o
ciudad debén instalarse parques urbanos.b ‘p}azés
civicas, centros sociales,’ cénchas deportivas,
cementerios, depbsitos de basura, comandancias de
policia, agencias de correc y telégrafos, vy todas
las demads instalaciones que integran el equipamiento

urbano del municipio.

El Plan de Desarroleo Urbano Municipal
permitira al ayuntamiento preveer cuales son las

acciones de mejoramiento municipal a seguir, y camo
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se va a ordenar vy regular el «crecimiento en el

municipio, es decir:

Sabrd que obras de equipamiento existen
y cudles hacen falta en las distintas localidades

(diagnéstico y pronbdstico).

En qué localidades y en qué terrenos se

debe hacer cada construccibn.

Cuales deben construirse primero y cuédles

después (programa de orden y prioridades).

Qué organismc serd el responsable o si sera
coordinada la  misma {corresponsabilidad sectorial).

Qué poblacidn o poblaciones se beneficiaran
(subsistema urbano).

R Con el plan en su opoder el presidente
muﬁicipal y la’ regulécién aprobada - ordenara .sus
acéidnes para vigilar que 1las obras se consﬁruyahn

dénde se debe y como se debe. o

La Federacién, el Estado y el  propio
municipio tendran que atender entonces, tanto las
rEGQmendadiones del plan, como los acuerdos que adopte
el ‘ayuntamiento. . ‘

Ciertamente, el Plan de Desarrollo Urbano
Municipal es un principio de orden pero no es el Gnico
que debe hacerse. Es importante gque el Presidente
Municipal se preocupe por realizar lo que se planea
y qQue consiga que las obras se realicen de tal manera
que beneficien a la mayor cantidad de poblacion

posible.

Es bueno saber con claridad para Qué sirven
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las instalaciones y edificios piblicos que se tienen
en el municipio, con qué finalidad se construye una
obra gqué uso, destinoc deben tener éstas. Tanto el
equipamiento urbano, como las obras de infraestructura
y los servicios publicos, se agrupan segln su funcidn
o finalidad y de acuerdo con la utilidad que tendré

para la poblacidn.

El eqguipamiento wurbano se agrupa en siete

grandes grupos o areas:
Salud
Rsistencia Piblica
Educacion y Cultura

Recreacion y Deporte

‘Comerc1o y Abasto
Admxnlstracxon y Servicios Publlcos
Transporte

En si, resumiendo el equipamiento urbana;-
son - todas aguellas instalaciones en edificios o
terrenos donde acostumbra reunirse la poblacibn para
nbténer servicios de salud, de educacidn, realizar

tramites ¥ gestianes administrativas, desarrollar
actividades comerciales, deportivas, culturales, de
recreacion y muchas otras mas. Si consideramas al

municipio, como si fuera una persona el equipamiento
urbano representa las herramientas, los instrumentos
que necesita para caminar, estudiar, trabajar, producir

en fin alcanzar mejores condiciones de vida y bienestar.



3.6. EL PROBLEMA SOBRE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

La prestacién de los servicios plblicos
municipales es tarea fundamental de los ayuntamientos,

pero este cometido incluye a las lLegislaturas Locales.

Los problemas y dificultages de los
municipios se han enfatizado en los de escasos recursos
econdmices. VYrg; el municipio de Naucalpan de Juarez
y el de Tlalnepantla ambos del Estado de México,
cuentan con ingresos altos debido esto al ndmero
de gires industriales, comerciales y de servicios,
asi mismo los contribuyentes del impuesto predial
y traslacion de dominio principalmente, comparando
estos con otros municipics tal es el caso de las
municipios de Timilpan y Chiautla también del Estado
de - México, resulta que estos Ultimos carecen @ de
ingresos, a mi juicio suficientes'y carentes de muchas

necesidades primordiales.

Pero aln con todos sus ingresos y recursos

~los municipios citados en primer término le resulta
dificil proporcionar todos los servicios pﬁblicbs

municipales ya qué en la actualidad existen en estas

colonias ' en situaciones totalmente deprimentes; la

insalubridad en los mercados, la escasez de redes

de agua potable, alcantarillado, pavimentacidn

guarnicidn y banguetas, y deficiencia en los serviciocs

de alumbrado pdblicos; redes telefdnicas,  escuelas,
etc.. Todos estos servicios no na sido satisfechos
en sus fases primarias o elementales, seguramente

por insuficiencia econdmica ya gque el crecimiento
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demografico fué méAs rapido gue la captacién de ingresos
ya que no todos los habitantes del municipio estan

inscritos en el padrdn de contribuyentes.

Los problemas enunciados, han sido y son
el atraso de un municipio, ya que si el-ayuntamiento
no brinda los servicios pdblicos municipales minimos,
enunciados éstos en nuestra Carta Magna y en su Ley
Orgénica Municipal y en su Constitucién Estatal. El
municipio se convierte en un organismo encaminado
a fines politicos y no sociales por esto es importante
las vias de crédito y apoyos financieros asi como
otros estimulos econdémicos en auxilieo del municipio,
ya que dichos conductos econdmicos seran las valvulas
de emergencia, seguridad y estabilidad para la
administracidén de un municipio. '

Ledn Duguit, sefala que el servicio plOblico,
"es toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asequrado
reglamentado y controlade por los gobernantes, porque
el  cumplimiento de esta actividad es indispensable.
a la realizacién y al desarrollo de la interdebendencié
social y es de tal naturaleza que no puede ‘ser
realizado completamente sino por la intervencidn  de
la fuerza gobernante", ya que como repito es tarea
fundamental de los ayuntamientos proporcionar todos

y cada uno de los servicios piblicos municipales.

Sin embargo la cumunidad es quien
regularmente solicita estos servicios, a través de
la junta de colonos o de los consejos municipales
de colaboracién y  cuando no son escuchados, tienden
a formar presién a las autoridades correspondientes
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para que estas, subsanen los problemas que los aquejan

Considero que otro factor determinante para
la solucibn de problemas sobre la prestacion de
servicios pUblicos municipales es la circulacidn lenta
y burocratica, en relaci6n a los tramites que exige
las Legislaturas Local o Federal.

tn :relacidn gue para dicha solicitud de
un ingreso-‘extraordinarioc o emprest ito, el cual fué
provacado;-por la .falta -de’ 'captac i6n . de.| ingresos

ordinarlos. Siel munxc1pio pudiese obtener"créditos

p yos flnanczeros sxn necesidad ‘de la intervancxon

del, estado, 's‘n' perguxcxo de excederse del mnnto de
partlclpaclones Federales B correspondlentes Lal

:aﬁc fxscal que'corre, esto. xncrementarla la_eflcacxa
y me;or desempeno de " la admxnistraczon munxcxpal. :




C CAPITULO CUARTO

EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL
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4.1. INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS MUNICIPALES.

Para iniciar este capitulo considero
conveniente en primer lugar indicar en forma expresa
cudl es el significado de la palabra "presupuesto",

siendo varias las acepciones tales como:

Seqin Finney " El presupuesto es un programa
financiero para las operaciones de un periodo futuro
basados en los resultados obtenidos en periocdos
anteriores y en datos conseguidos por medic de la

investigacién y el analisis."(58)

En sentido lato, presupuesto, es el supuesto
de  previsiones inmediatas del ejercicio, de gastos
e - ingresos para un perlodo de tiempo. determinado.
En sentido. estricto, es el - programa de Atrabajq de

n ‘ente plblico basado en los calculos vy anélisis
en ajercicios anteriores. :

; Agustin Montafio indica, en . su obra. "Manual.
de - Administracidén Municipal® que ¥ el presupugsto
municipal consiste en el cAlculo de la cantidad de
dinero que se necesita para adquirir 1los .recursos
necesarios para llevar a cabo los programas de
bienestar y mejoramientc del municipio"™, de tal forma,
el presupuesto municipal parte de un programa de
ingresos que las autoridades municipales ajustan a

sus gastos.

(58).-Fraga Gabino.- '"Derecho Administrativo".-P4g.459
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Ya indicados algunos conceptos de presupuesto

haré mencién de lo que es una iniciativa de Ley:

En el Aambito federal se establece en el
articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que compete, a iniciar leyes o
decretos a: '

I.- Al Presidente de la Repdblica.

II.- A los Diputados y Senadores al Congreso
de la Unién .

I1I1.- A las Legislaturas de los Estados.

En relacidn a créditos, impuestos,
contribuciones, el articulo 72 Constitucional en el

subinciso H establece:

La formacion de las leyes o decretcs pueden
comenzar indistintamente en cualguiera de 1las dos
cémaras. con excepcién ge lus proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Cimara de Diputados.

Todo proyecto dec iniciativa de ley o decreto
serd expuesto en ambas camaras su discusidn y votacidn.
Depués de que fué presentado por la Camara de Origen
( ésta puede ser la CAmara de Diputados o la Chmara
de Senadores), puede tener diferencia en su- proceso
legislativo, si la camara de origen rechazara el
prayecto, no podrd éste ser presentado en el mismo

periodo de sesiones.

Si esta misma chmara lo aprobare, pero fuese
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rechazado por la camara revisora,  éste rTegresaria
a la de origen para rediscutirle. Si ambas camaras
consideren envaprobar el proyecto, vy éste por conducto
del Ejecutive fuere rechacado, utilizando para tal
decisidén c©l derechos de vets cansistente en desechar
parcial o totalmente un proyecto de ley, es devuelto
a la céamara de origen, de ésta a la revisora vy
reafirmandose por ambas camaras por la mayoria de
las dos terceras partes del ndmero total de votos
el Ejecutivo debera girar instrucciones para su
publicacidn de la Ley, y si el caso fuese de que las
dos cémaras la de origen y la revisora, asi como el
Ejecutivo aprobaran el prayecto, éste se elevaria
a la categoria de Ley, ya publicada por Diario Oficial
de la Federacién es de observancia general. Asi mismo
el articulo 115 Censtitucional en su Fraccidn IV tercer
pirrafoc establece que las legislaturas locales les
compete aprobar las Leyes de Ingresos de los
‘Ayuntamientos en su jurisdiccidén asi como la de revisar
sus - cuentas piblicas, los  presupuestos de  @grescs
seran aprobados por las ayuntamientes con base a sus

ingresos disponibles.

A nivel estatal en forma particular,
refiriéndome en su caso y como base la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, misma
gue establece en su articulo 59 a quienes corresponde
iniciar lLeyes y Decretos apareciendo en el siguiente

arden:
I.- Los Diputados .

'iI;- Al Gobernador del Estado.
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I11.- Al Tribunal Superior de Justicia en
todo lo relacianado con i1a organizacidn Y

funcionamiente de la administracidn de justicia.

IV.- A los ayuntamientos en los asuntos
que incumben a los municipios por le que se refieren
a sus respectivas localidades y en general, tratandose

de la Administracidn Piblica Municipal.

V.- A los ciudadanos del Estado en todos
los ramos de la administracidn.

En una comparacidn puedo sefalar, Que casi
en forma similar opera el procedimiento de aprobacion
de una iniciativa a diferencia de que lo tipificado
en la constitucidn Estatal ya antes referida, el Poder
Legislativo se deposita en una sola cémara denominada

Legislatura del Estado, el proceso legislativo in

(8]

perjuicio de la capacidad de iniciar Leyes ya descritas
se desarrolla ante esta asamblea de conformidad a
lo establecide en sus articules 608, 61, 62, 63, B4,
65, 66, 67, 68, 89, v demds relativos.

Ya formadas las concepciones de lo que es
un . presupuesto . e iniciativa de ley y lo que es un
ingreso asi’ como su fundamento legal, desarrollaré

el tema citado con antelacidn al rubro.

[3) sostenimiento de la organizacidn y
funcionamiento del municipio, implica necesariamente
gastos que éste debe atender procurandose l10s recursos
pecunarios indispensables. Oiciendo con esto cuéles
tendrian que ser las consideraciones que ‘se deben
tener para la creacidn del Proyecto de Iniciativa

de Ley de Ingresos Municipales que para su elaboracion



atenderd en mi opinion las siguientes medidas:

1.- Precisar las fuentes y 1las cuotas,
tarifas que en  su . caso integren los ingresos del
municipio tales como:

a).- Impuestos.
b).- Derecheos.
c).- Productos.
d).- Aprovechamientos.
e).- Participaciones.
£).- Contribuciones y demas ingresos

extraordinarios.

2.~ Observar los ordenamientos yue para
tél efecto expida el fongreso del Estado,
particularmente 1la Ley de Hacienda MWNunicipal, segdn
séa el caso. ’

_ " 3.- Considerar l2 fecha de su presentacidn
al congeso Local.

e Para realizar el Proyecte de Ley de.
"“Ingresos  Municipales, es necesario realizar un
ahteproyepto el cual apreciaria, estar en concurso.

a).- Se establecen de manera ordenada todos
y .cada uno de los conceptos de ingresos del municipia.

b).- Se especifiquen <cada wuno de las
impuestos con sus respectivas tasas, tarifas o cuotas

c).- Se sefialen todos 1los derechos con
sus respectivas tasa, tarifas y cuotas.

d).- Se especifiquen todos 1los productos
incluyendo su cuota, tasa o tarifas,

e).- Referirse a los aprovechamientos con
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sus respectivas cuotas, tarifas o tasas segln sea

el caso.

f).- Apreciar las participaciones federales
y estatales que recibira el municipio.

g).~- Considerar los ingresocs extraasrdinarios
definiendo sus cantidades y montos, asi como las
condiciones para su rtecaudacion, vrg. los montos vy

plazos limites para contraer créditos.

h).- Reservar las disposiciones generales,
que son aquellos gque desprende la ley, por ejemplo:
sefialar a los responsables de qgue no se apliquen
las tarifas establecidas en la Ley de Ingresos
Municipales.

i}.~- La parte final del Proyecto de- Ley
de Ingresos Municipales se desiina porz los articulos
transitorios, en los que se determinard su vigencia,
la. cual serd de un afie contando a partir del primero

‘de enero al Gltimo de diciembre.

Pogsteriormente el Ayuntamiento remite al
Ejacutivo Estatal, para que por su conducto se envie
aV;a Legislatura Local, la cual resolvera lo que le
cotfésponda, aprobada la Ley, se turna al Ejecutivo
para sus efectos de publicecién en el Periddice o
Diario Oficial del Estade. La vigencia de ésta Ley
es de un  dia posterior al de la publicacidn y su
prescripcidén es el dia Gltimo del afo calendario.

Ya con el curso, el siguiente paso es la
aplicacién de 1la Ley de Ingresaos Municipales, la cual
le compete a las autoridades fiscales municipales,

las cuales son las siguientes:
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a).- E1 Ayuntamiento.
1.E1 Presidente Municipal.
2. Los Sindicos Municipales.

3. E1 Tesorero Municipal.

a).- E1 Ayuntamiento es el encargado de
vigilar la aplicacidn de la Ley de Ingresos Municipales
y de sefialar a la tesoreria municipal los
procedimientos administrativos para su exacta
observancia, todo esto establecido como un cuerpo
colegiado autorizando para sus efectos a:

1.- El Presidente Municipal.- Le corresponde
cumplir y hacer cumplir la Ley de Ingresos Municipales,
para ~lo cual debe vigilar 1la recaudacion de los

Lng;esbs Y qQue éstos se hagan con exactitud - vy
cportunidad. '
2.- - Los. Sindicos deben vigilar que los

ingresos sean recaudados y depositados en la tesoreria
en forma oportuna, eficiente y honesta. ( es ésta

una funcidn de consejo de vigilancia.)

3.- El Tesprera.- ODirige la recaudacién,
administracidn, concentracién, cuidado y registro
de los fondos provenientes de la aplicacion de 1la

Ley de Ingresos Municipales.



4.2. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Una vez elaborade el Presupuesto de Ingresos
debera prepararse el Presupuesto de fgresos que

determine su distribucidm por ramos.

£l Presupuesto de Egresos es la
representacidén ordenada y clasificada de 1los gastos
que el Ayuntamiento debe realizar en un afio para

cumplir con sus funciones.

Dicho presupuesto constituye el programa
anual de gastos del municipio, ya qgue permite al

Ayuntamicento lo siguiente:

Estimar los recursos financieros y su
destina, asi mismo llevar un control estricto de

los gasius dec lz administracién municipal.,

Ademads el presupuesto de Egresos es un
documento normativo, ya que obliga a la tesoreria
municipal a efectuar sdlo aquellos gastos y pagos

por rawos y partidas,

El Presupuesto de fgresos debe ser elaborado
por. la tesoreria municipal, ©bajo la direcién vy
orientacion del Presidente municipal, taomando en

cuenta los siquientes aspectos:

} a).- El monto disponible de los ingresos
del ayuntamiento.

b).- Lo dispuesto en la Ley Organica
Municipal del Estado vy en la tey de Hacienda Municipal.

De acuerdo ron la Ley Organica Municipal,
el Ayuntamiento debe aprobar el Presupuesto anual
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de Egresos, verificando que se sujete a los recursos

disponibles del municipio.

En la mayoria de los municipios del
territorio nacional, hasicamente se utilizan tres

tipos de presupuestos de eqQresos:

Y

AY .- Bar Ohieto de
al, ar Objeto de

sasto,
B).- Institucional Administrativo,
C).- Por Programa.

£1 criterio que cada municipio debe seguir
para elaborar su Presupuesto de Egresos, debe estar
determinado por SUS necesidades especificas, no
obstante es muy importante que se siga un orden
elemental para elaborarlo, de tal manera Qque sea
comprensible y asegure el manejo adecuado, eficaz

y honesto de los recursos del municipio.

A).- El Presupuesto por Objeto del Gasto
como su nombre lo,indica, éste Presupuestoc se organiza
en base a los gastos que va a realizar el Ayuntamiento
y tiene los siguientes elementos:

- Grupo.

~ Subgrupo.

- Partida.

- Concepto.

- Importe Menswual.

~ Total Anual.

Grupos baja éste nombre se agrupan los

gastos ordinarios y extraordinarios que el

Ayuntamiento realiza en un afio fiscal.
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Los grupos del presupuesto pueden ser:

Gastos corrientes de administracidn: Son
los gastos indispensables y directos <con los que
funciona la administracidn municipal; esto es el costo
de salarics del personal, la utilizacidn de equipos

y materiales, su mantenimiento, etc.

nversicnes: Fs 1 conjunto de gastos que

Fa

se hacen para la realizacibén de obras de beneficio
colectivo o para la adguisicion de equipos que

contribuyan a mejorar la administracidn municipal.

Cancelacidon del pasivo: Son las asignacianes
gue el ayuntamiento destina al pago de los créditos
obtenidos de institucienes bancarias y otros
acreedores.

Subgrupos, son los gastos que por su
naturaleza similar componen un grupo.

Los subgrupos gque conforman c©l grupe de

gastos corrientes de administracidn son:

Servicios personales: Son los gastos
destinados & pagar al personal que labora en 1la
administracidn municipal en funciones normales.

Servicios asistenciales: Son las erogaciones
gue hace el ayuntamiento para apoyar a las
instituciones que prestan servicios sociales y de
asistencia a la comunidad; asimismo, es el apoyo a
las actividades civicas, culturales, productivas

y recreativas del municipio.

Gasto Generales: Son los gastos destinados
a cubrir el costo de las actividades municipales
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en la conservacidn y mantenimiento del patrimenio

municipdl y de los servicios pdblicos.

Material de Consumo: Son las asignaciones
del presupuesto que cubrc loce gastos de los articulos
y materiales de uso corriente en la administracion
municipal.

Gastos extraordinarios: Son aquellos gastos
que de wmanera imprevista el ayuntamiento debe hacer,
perc gue por su finalidad reportan beneficios a 1la

actividad mupnicipal.

Los subgrupos que conforman el grupo de
inversiones son:

Activo Fije: Son los gastos destinados a
la - . compra de bienes necesarios para el dJesarralle

de la actividad de ayuntamiento.

Obras de Utilidad Piblica por Contrato:
Son las erogaciones que se hacen como pagos a un

contratista para que realice una obra municipal,

Obras de Utilidad Pdblica por Administracion:
Son los gastos que se emplean para obras de beneficio
cdlectivo y que son e jecutadas por el propio
ayuntamiento.

El Subgrupo que forma el grupo de Cancelacidn
de pasivo es

Deuda Pldblica: Representa los pagos que
cubren los compromisos de créditos asumidos por

el ayuntamienta.

Partidas y Lonceptos: La partida es el nGmero
que en base a una clasificacién decimal ordena los
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conceptos que componen cada subgrupe. El concepto,

es la descripcidn o nombre especifico del gasto.
Subgrupo de Servicios Personales, conceptos:
- Sueldos y Salarios.
- Honorarios.
~ Dietas.
- GCastos de representacién.
- Gratificaciones anuales.
- Vidticos.
- Etcétera,
Subgrupos de Serviciaos Asistenciales,
canceptos:
- Salud Pablica.
- Casas de Asistencia Social.
- Guarderias y Asilos.
- Cooberacién a Escuelas.
- Fomento Civico, Cultural y Deportive. ..
~ Registro Nacional de Eléctores}
- Etcétera. ‘
Subgrupo de Gastos Generales , conceptos:
- Teléfonos.
- Correo y Telégrafos.
- Fletes y Acarreos.
- Pasajes y Transportes.

- Combustibles y lubricantes.
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- Naﬁtenimiento de Transperte y Maquinaria.
- Refacciones.

- Mantenimiento del Edificio Municipal.

- Mantenimiento de eguipos de oficina.

- Cooperacidn para alumbrado piblico.

- Servicics de Ayua Potable,

- Etcétera.

Subgrupe de material de consumo, conceptos:

- Papelerila y material de oficina.

- Materiales electricos.

- Materiales de aseo y limpieza.

- Etcétera.

Subrupo de gastos extraordinarios, conceptos:

- Atencidn a representantes oficizles del

Estado y la Federacidn.
- Sueldos y Salarios eventuales no previstaos.
- Gastos electorales.
-~ Consos y empadronamientaos.

- Etcétera.

Emn el grupo de inversiones se encuentran

los. siguientes subgrupos:
Subgrupos de Activo Fijo, conceptos:
- Edificios y Terrenos.
- Muebles y Equipo de Oficina.

~ Equipo de transporte.



conceptos:

- Maquinaria y heramienta,
- Etcétera.

Subgrupo de Utilidad Pdblica por Contrato

- Electrificacion.
- Sistemas de agua polable y alcaentarillado.

Rastros.

Mercados.

- Etcétera.

‘Subgrupe de Obras de Utilidad Pdblica por

ARdministracidn, conceptos:

encuentra:

- Remodelacidn de calles.
- Conservacién y mantenimiento de parques

¥y Jjardines.

- Caminos vecinales.

- Sistema de agua potable y alcantarillado.
- Sistema de dreneje.

- Conservacidén y mantenimiento de edificios

pUblicoa municipales.
- Etcétera.

En’ el grupo de cancelacién de pasivo se

Subgrupo de Deuda PUblica, conceptos:
- Indemnizacibdn; pago de retiros al personal.

- Proveedores; pago por concepto de compras

a credito.



180

- Acreedores diversos; pagos de adeudas

contraidos con Instituciones de Crédito.

- Documentos; pagos que cubren adeudos
con titulos de crédito durante el ejercicio

presupuestal.

- Etcétera.

B).- El Presupuesto Institucional
Administrative, en éste presupuesto se agrupan los
conceptos de gastos, conforme a las unidades
administrativas que tenga el ayuntamiento vy sus
actividades principales, ésta forma de clasificar

el presupuesto tiene los siquientes elementos:
- Partida.

- Ramo.

Partida; es el nimero con el que se ordenan

los conjuntos de gastos del presupuesto.

L Ramo; es el ndmero con el que se ordenan
o wmecjor dicho es el nombre que se le da al conjunto
dé, conceptos que se van a administrar Yy cuya
responsabilidad es de cada una de las unidades
orgénicas. de la administracién municipal. Algunos
ejemplos de ramo serian:

Sueldo, salarios y emoluentos: Son los gastos
que cubren las remuneraciones de los empleados vy

funcionarios del ayuntamiento,

Gastos de obras pdblicas: Son las erogaciones
que el ayuntamiento realiza para administrar las obras
de beneficio para la comunidad.
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Gastos de alumbrado pdblico: Son aquellas
erogaciones que se originan Y se ejercen en la
prestacion de éste servicio.

En términos generales estos ramos incluyen
los gastos necesarios que la administracidn requiere

para sus actividades béasicas.

C).- El Presupuesto por Programas, en éste
presupuesto se ordenan los gastos de acuerdo a los
trabajos vy actividades concretas que el municipio
debe realizar.

Todo trabajo o actividad implica un costo
el cual debe representarse en wun presupuesto para

‘ .
asl lograr su cumplimiento.

El Presupuesto por Programas consta de cuatro
elementos bAsicos con los que se registran todas
las. funciones y trabajos que realiza el municipio.
Dichos elementos son:

- Programa.

- Subprograma.
- Actividad.

= Tarea.

Programa: Es la categoria en 1la .que . se
establecen los objetives de cada una de las funciones
que el gobierno municipal debe llevar a cabo. . Por
ejemplo:

La funcidn de desarrollo de los centros
de poblacidén se traduce presupyestariamente en el
Programa Ecolégico, y de Desarrollo Urbano asi como
en lo referente a 1los asentamientos humanos, cuyos

cbjetivos son:
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Participar en el desarrollo arménico de

los asentamientos humanos y el equilibrioc ecoldgico.

Promover las acciones tendientes a
regularizar la tenencia y uso del suelo urbano.

Construir las obras de desarrollo wurbano
prioritarias para dotar al municipio de infraestructura

urbana basica.

En la elaboracidn de éste tipo de presupuesto
se requiere del uso de una clave presupuestaria a
fin de ordenar e identificar facilmente un programa
de otro, sin necesidad de recurrir a la lectura de

nombre de éste, vrg. :

07 Ecologia y Desarrollo Urbano.

Subprograma, en éste apartadoc se hace una
subdivisibén de aquellos programas que por su amplitud
requieren de varias etapas para poder ser realizadas,

por ejemplo:

1.- Regularizacidn de la tenencia de la
tierra urbana.

2.- Dotacidén de equipamiento urbano basico

para el municipio.

Actividad: Aqui se representa el conjunto
de acciones concretas que la administracidn municipal
ejecuta dentro de un programa, para cumplir con los}
objetivos del miswmo.

~El cumplimiento de los objetivos se realiza
de manera gradual a traves de metas., Las metas nos

dan el resultado parcial que sirve de base para poder



continuar can las actividades previstas en el

programa, ejemplo;
3.- Agua Potable y Alcantarillado.

Tarea: Es la Operacion u Operaciones o
acciones especificas que producen un determinado

resultado y que forman parte de una accidn, vrg.:
4,- Perforacit6n de pozos de absorcion.

Partida, dentro de éste apartado se concentra
la numeracién de cada uno de los elementas de éste
programa mas el ndmero que le corresponde a cada
partida. Retomando todos los ejemplos anteriormente

dados daria el siguiente almero:
071234,

Estas categorias son los elementos bisicos

d&l piesupuesio por programas.

La diferencia entre presupuesto por programas
y las clasificaciones presupuestarias anteriormente
mencionadas es que, en éste, los gastos se presupuestan
por los  trabajos concretos gue se realizan y no por

los conceptos que se administran.

Otra observacion que debe atenderse
corresponde a las partidas que guardan una relacidn

estrecha con las claves programaticas.

Elegido el tipo de presupuesto, la aprobaciodn
de éste consiste en la revisién que hace el
ayuntamiento de los gastos previstos para el periocdo

de un afio, conocido como ejercicie fiscal,

La’ revisidon consiste en analizar que los
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gastos estén plenamente justificados y que se sujeten
al total de los ingresos que dispone el ayuntamiento
para el mismo ejercicio, esto significa gue los gastos
no pueden ser mayores de lo que prevee en la Ley
de Ingresos Municipales, aprobade por la Llegislatura

Lecal, v en su caso, procedera a ajustarlo.

£l Ayuntamiento es el encargado de aprobar
el Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las
facultades que le otorga la Ley Organice Municipal
de su Estado.

E1l Ayuntamiento en sesidn de cabildo debe
aprobar el Presupuesto de Egresos del dunicipio; éste
puede solicitar al presidente municipal v a la
tesoreria que se Teajuste en caso de tener errbres
] _gaétos no justificables, camo se ha dicho. el

Presupuesto de Egresos se apruebha entre los

3

ese

]

de “septiembre y diciembre de cada afio y entra en uig

3]

‘a ‘partir del 'primero de enero del afio siguiente,

teniendo- la vigencia de un afo.

- El Presidente Municipal y el Sindico deben
vigilar que 1los gastos se realicen - conforme a lo
previsto en el Presupuesto de Egresos vigente.

Es de suma importancia que el ejercicio
del Presupuesto de fgresos se recaben las notas vy
documentos que justifiquen los gastos; estos
compraobantes serviran al tesorero municipal para

presentar al ayuntamiento la cuenta piblica municipal.

El Presidente Municipal debe vigilar que
la tesoreria lleve la cuenta de los gastos municipales

en forma adecuada, para lo cual debe solicitar los
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informes y revisar que los gastos hechos tengan la

comprobacidn carrespondiente.

Con lo anterior el presidente municipal
previene desviaciones y usos indebidos del gasto

piblico.

£1 Presupuesto de Egresos, es, un programa
de gasto piblico, articulado escrupulosa y
meticulosamente, que permite una asignacidn de recursos
estrictamente coincidente con la satisfaccidn de  las
necesidades colectivas presentes y futuras, a la que
asume una ejecucién sana e inteligyente de todos los
renglones de gasto.

£l articule 115, fraccidn IV, inciso C,
Gltimo parrafo de la Constitucidn Politica Federal,
t e " Las Legislaturas de los Estados
aprobaradn las leyes de ingresos de los ayuntamientos
y revisardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos
“de - egresns seran aprobados por los ayuntamientos con

:base en sus ingresos disponibles."

Del preceptb constitucional, que se enuncia,’
se -.desprende ' que los ayuntamientos estan facultados
para' aprobar sus respectivos egresos,. tomandb en
cuenta el presﬁpuesto de ingresos, .para que ‘ambos
tomen un equilibrio financiero, sujete el primero
en s0 ejecucién a revisidn y calificacidn  de- la

Contaduria Mayor de Hacienda,
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4.3. LA LEY DE INGRESOS MUNICIPALES.

En cumplimiento de las funciones encomendadas
al municipio requiere de 1la existencia de recursos
suficientes y oaportunss. Lz obtencion de recursos
es posible graciass a la Ley de Ingresos, ya gue en
ella se expone una relacion de todos los conceptos
de ingresos municipales que deberdn ser cobrados por

la tesoreria para sufragar los gastos del municipio.

Por la importancia gque reviste la Ley de
Ingresos Municipales, establezco los conceptos de
ingresos, las categorias para determinar las cantidades
que deberdn cobrar las tesorerias y mediante el

procedimiento eceondmico-coactivao.

La Ley wuve Inyitesscs municipales es una

disposicidn o instrumentc juridico que da facultades
a  los ayuntamientos para cobrar los ingresos a que

tienen derecho.

En la  Ley de Tnoresos Municipales se
establece de manera claray precisa los conceptos que
représentan ingresos para el municipio y las cantidades
que Tecibird el ayuntamientoc por cada uno de ‘esos
conceptos. ’

De conformidad con el articulo 115
constitucional el proyecto de ésta Ley debe ser
elaborado por la tesoreria municipal con estricto
apego en la Constitucidn Politica del Estado, el Cddigo
Fiscal Municipal, 1la Lley de Hacienda Municipal y demés

disposiciones fiscales vigentes.

Los ingresos municipales se estructuran
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en base a todos los recursos econbmicos que recibe
el municipio a través de la tesoreria, por el cobro
de los conceptos establecidos en la Ley de Ingresos

de los Municipics del £Estado que en éste caso

s}
=4
¥
0
o
o
o
®

?
corresponde al de Méxice, siecnds los si
- Los Impuestos.
- Los Derechos.
- Aportaciones de me joras.
- Productos.
- Aprovechamientos.
- Particpaciones de Ingresos Federales.
- Ingresos derivados de financiamientos.
‘ Los impuestos segin lo gue esltablecé. &l
Coddiga Fiscal del Estado de Méxica - en sy’

articulo 7 establece:

Articulo 7.- Son impuestos las presfaciohes'
“en  dingro o specie que el Poder Dﬁbliqo Fijéf
~unilateralmente y «con caracter obligatorio - a todos
aquellos sujetos cuya situacidn co;ncida can la Ley,

sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

Algunos de los impuestos que estén
establecidos en la Ley de Ingresos de los Municipios
del Estado Libre y Soberano de Méxice, son:

1. Impuestos.
1.1. Predial.

1.2. Sobre la traslacidén de dominio 'y otras

operaciones de bienes inmuebles.

1.3. Sobre fracciocnamientos.
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Sobre los anuncios en via piblica.

Sobre vehiculos de propulsidn sin motor.

. Sobre juegos permitidos, espectaculos

pdblicos, aparatos mecanicos accionados

por monedas o fichas.
Sobre wso de agua de pozos artesianos.

Sobre autorizacidn de horarios
extraordinario a &establecimientes que

realicen actividades comerciales,

Los no comprendidos en 1los numerales
precedentes causados en ejercicios
fiscales anteriores, asi como los
impuestos de predial, traslacidon’ de
dominio y otras operaciones con bisnes

inmuebles y sobre fraccionamientos,

- causadas a partir del ejercicio fiscal

del,aﬁo anterior.

Los: derechos los establece el wmismo Codige

‘Fiscal Municipal, que dice:

“Articulo 8.- Son derechos las

contraprestaciones regueridas per el Poder POblico,

conforme a la Ley de Servicios:

2.
2.1,

Derechos.
Agua potable y DOrenaje,

Registro Civil.
Dbras pGblicas.
Certificaciones.

Rastros.



2.6, Mercados.
2.7. Panteanes.
2.8. Estacicnamientos en la via pdblica.

2.9. Registro revisiéon de fierros para

Y
marcar ganado

y magueyes .

[}

2.10.licencias.
2.11.5ervicios de vigilancia a panteones

particulares.

2.12.Servicio de vigilancia a rastros

particulares.

2.13.Servicio vigilancia a estacionamientos
de servicio plblico.

2.14. Servicio de vigilancia prestados  por
las autoridades de sequridad pidblica.

2.15.0tros que queden consignadds en . las
leyes respectivas.

. Las aportaciones de mejoras nos indica dicho
Cédigo, lo siquiente:

Articule 9.- Las aportaciones de mejoras
pafa‘ los efectos de’ éste Cddigo, son tributos que
el " Poder Plblice fija a quienes, independientemente
de la utilidad general colectiva, obtengan beneficios
particulares derivados de Obras Plblicas en los

términos de las Leyes respectivas.

3.1. Las derivadas de la aplicacién de 1la
Ley de Cooperacibn para Obras Plblicas.

Los productos estan establecidos en el citado
Codige Fiscal Municipal, y a la letra dice:
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Articulo 10.- Son productas los ingresos

que percibe

carrespondan al

el municipio por actividades que no

desarrollo de sus funciones prapias

de Derecho Pablico, © por las explotaciones de sus

bienes patrimoniales.

4.
4.1.

4.2,

Los

Productos.
Venta de bienes mostrencos.

Censos, rentas, y productos de la venta
de bienes propios del ayuntamiento.

Bosques Municipales.

Utilidad de otras inversiones en

créditos.

Ingresos derivados de la actividad

de organismos descentralizados, Empresas

A PRV I JP g 3 H
o4 articipacivun fiuniclpal.

[¥]
"0

aprovechamientos son tipificados en

'gélj'articulo 11 del referido Cddigo y que establece

16 §iguignte;

Articulo 11.- Son aprovechamientos las multas

los' recargos,

los reintegros e indemnizaciones por

dafits a bienes patrimoniales.

5.

5.1,
5.2,

5.3.
5.4.

5.5,

Aprovechamientos.

Multas.
Recargos.
Reintegros.
Indemnizacidn por dafios a bienes

municipales.

Gastos de administracién derivadaos
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quedard constituido por el 20% de 1las cantidades que
el Estado reciba por concepto de participaciones a
las que se refiere el Articulo 2, Fraccién I de 1la
Ley de Coordinacidn Fiscal Federal.

I1I. Fondo Financiero de Nivelacidgn, que
quedard contituidoc por el 20%f de las cantidades que
el Estado reciba por concepto de participaciones a
las que se refiere el Articule 2, fraccién II de la

Ley de Coordinacion fiscal Federal.

III. Fonde de Fomento Municipal, contituido
por las cantidades que administre el gabierno federal
al Estado, por concepto de los derechos adicionales
del S% sobre hidrocarburos referemtes a la exportacidn
de gas natural, petrdleo crudoc y sus derivados, en
términos del Articule 2-A de la Ley de Coordinacidn
tiscal tederal.

Articulo 3.- La cantidad que a cada Municipio
corresponda del Fondo General, seréd calculada conforme

a la mecanica siguiente:

I. 50% en razdén directa a la recaudacidn
efectiva de Impuestos Federales Coordinados realizada
en el territorie del MUnicipio y correspondiente al

ejercicio fiscal que se trate.

1I. 25% en razbdn directa a la poblacion
que registre el Municipio de acuerdo a 1los datos
obtenidos en el Censo General de Pablacidn y Vivienda.

IIT. 25% en funcidn de las caracteristicas
que cada Municipio represente dentro del ~Plan de
Desarrollo Estatal. Para estos efectos el Ejecutivo

dara a conocer al principio de cada ejercicio fiscal,



de la recaudacidn de gravamenes
. federales.

5.6. Gastos de ejecucidn vy . honorarios por

netificacitn.

Las Participaciones son los porcentajes
de la recaudacidn que efectua la Federacibn, mismas
gque de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal Estatal, establece los puntos
porcentuales, que le corresponden a cada uno de los
Estados de la Federacién, para que éstos a su vez
concedan a favor de laos municipios, en conformidad a lo

ya establecido.
G. Participaciocnes federales.

6.1. Las derivadas de la aplicacidon de 'la
Ley federal de Coordinacion Fiscal,
confaorme a lo dispuesto por 1la Ley
de Coordinacién Ffiscal del Estado de

México,

§.2, Las derivadas del <cobro- de multas‘
impuestas por autoridades federales

no fiscales.

Las Participaciones de Ingresos Federales
se encuentran reguladas en la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de México, mismo que lo establece

en sus articulos; 2, 3, 4, 5, 6, 7, By 9.

Articulo 2.- Los municipios participaran
en la distribucidn de los Fandas Federales, mismaos

que se integran en los siguientes términos:

I. Fondo General de Participaciones,
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por conducto de la Secretaria de Finanzas, los diversos
grupos que conforme al criterioc apuntado se determinen
y los coeficientes de ponderacian aplicables a los
mismos.

culo 4.- Llos Municipios participaran

Fondo Financiere de Nivelacidn,
.
a

en los términos de la mecadnica siguiente:

I. El 3097 del fondo se distribuird en partes
iguales entre la totalidad de los Municipios.

II. €1 70% restante, serd distribuido entre
todos los Municiplos, en razdn preporcionalmente
inversa al monto de las participaciones del Fondo

General recibidas durante el ejercicio fiscal anterior.

Articule 5.- Los Municipios participaran
en .la distribucién del Fondo de Fomento Municipal,

conforme a las reglas siguiente:

o I. El 10% del Fondo se distribuird por
) bartes iguales entre la totalidad de 1los Municiplos
"del:Estado.

JII. ElL 90% restante serd distribuido entre
los . Municipios en razbm proporcionalmente inversa
al monto de 1las participaciones del Fondo General

recibidas en el ejercicio fiscal anterior.

Articulo 6.- Las participaciones federales
que correspondan a los Municipios de los Fondos que
gestablece esta Ley, se calcularan por cada ejercicio
fiscal. t.a Secretarda de fFinanzas, una vez
jdentificada la asignacidn mensual que le corresponde

a la Entidad de los Fondos previstos en los Articulas
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2 y 2-A de la Ley Federal de Coordinacidn Fiscal,
afectaréa mensualmente la participacién que le

corresponda a cada Municipio.

De confarmidad a 1lo dispuesto ‘en el (Gltimo
parrafo del Articule 7 de la Ley iscal Federal
mencionada, la liquidacidn definitiva se determinard
a mis tardar dentro de los cinco meses siguientes
al cierre de cada ejercicio Ffiscal, tomando en cuenta
las cantidades que se hubieran afectado

provisionalmente.

Articulo . 7.- Las participaciones que
correspondan a los Municipios son inembargables vy

. . .
no estan sujetas a retencion.

La compenzacidn - entre el derecho del Municipio
a recibir participaciones y las obligaciones que tenga
con la Federacidon, Estado y Municipios por créditos
de cualguier naturaleza operard con fundamento en
la$ Fracciones I y II del Articulo 56 del Codigo Fiscal
del Estado.

_ Articulo B.- Los Municipios recaudaran el
Impuesto para el Fomento de la Educacidn Pdblica ‘a
que"se refiere la Ley de Hacienda del Estado, en ‘la
realizacién de pagos por concepto de impuestos .y
derechos que establece la Ley de Hacienda Municipal,
procediendo a concentrar su importe en las Oficinas
Rentisticas del Estado dentro de 1leos cinco dias

siguientes al mes en gue se recauden.

Articulo 98.- El Ejecutivo del Estado, por
medio de la Secretaria de Finanzas, la Contaduria
General de " Glgsa del Poder Legislativo y los

Ayuntamientos de los Municipios, podran celebrar
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convenio de colaboracién administrativa en las

siguientes materias.

I. 7 Registro de contribuyentes.
II. Recaudacién,notificacibn y cobranza.
III. 1Informltica.

Iv. Asistencia al contribuyente.

v, Consultas y autorizaciones.

VI Comprobacidén del cumplimiento de las
disposiciones fiscales,

VITI. Determinacidn de impuestos y de sus

accesoriags,.
VIII. Imposicidn y condonacidén de multas.
ix. Recursos administrativos.
X. Intervencidn en jucia.

S £l ejercicio de las facultades que se
 ¢bnvengan serd  respecto de los Impuestos Federales
'Coordinados, gravamenes Estatales y Municipales, asi
coﬁp33'de los ingresos  por concepto  de. multas
administratiVas impuestas por autoridades federales

no fiscales.




186

4.4, LOS INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

£1 ingreso, es la entrada o captacidn en
dinere o especie, que en este caso recibe el Municipio,
a través de la tesoreria, que es la oficina recaudadora
misma gque opera en diferente formas y distintos
mecdanismos  juridicos pare lugrair su fin en wateria

fiscal.

Los ingresos son las recaudaciones previstas
en la Ley y se estructuran con base en todos los
recursos econdmicos gque recibe el municipio a través
de la tesoreria por el caobro de los conceptos
establecidos en la Ley de 1Ingresos Municipales, en
conformidad con el Cddigo Fiscal Municipal del Estado

de México.

En una clasificacidn no muy perscnal, pero
si en forma clara, los estapiezco en dos fuentes de

ingresos, siendo éstas:
a). Ingresas Ordinarios,
b). Ingresos Extraordinarios.

Los Ingresos Ordimarios son. las captaclones
que. en forma -regular, constante y prevista, ‘ingresan
en un afic fiscal municipal al ayuntamiehtp por conducto
de sQ‘Uficina Receptora como tal la tesoreria, siendo
estos:

- Impuestos.

- Derechos.
- Aportacicnes de mejoras.
- Productos,

- Aprovechamientos.
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Los Ingresos extraordinarios, son las
captaciones que efectusa la tesoreria por concepto
de financiamientos otorgados por diversas persaonas,
ya sean estas fisicas o morales, las cuales pueden

ser:
- Instituciones de Crédito.
- La Federaciodn.
- E} Estado.
- Instituciones privadas.

-~ Cualquier otra, que asi 1lo establezca

la Ley correspondiente.

Cuando el financiamiento proviene de wuna

Instituciéon de Crédito, el Estado o la Federacidn,

Q

1 monto de dicho empréstito, tendrid que ser de acuerdo
05

icipacicnes federzles,se

w

1 ‘porcentaie de csus

13

ar

lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal Ffederal,

Dy -
(5]

La -Ley de Coordinaciéon Fiscal Estatal, y las dem

relativas segdn sca el caso.

Los Ingresos Extraordinarios tambien se
les puede considerar como aquellas entradas irregulares
pero previstas en la Lley correspondiente, para el
ejércicio fiscal y en algunas ocasiones con
afectaciones para ejercicios fiscales posteriores,

hasta el saldo de la deuda contraida.

Cuande las participaciones se ven afectadas
por concepto de «créditos contraldos en el periodo
o los perlodos anleriores, el tesorero debera
considerarlos para el ejercicio proximo, dentro del

margen del presupuesto de ingresos y de eqgresos.



CAPITULO QUINTO
EL CREDITO MUNICIPAL
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5.1. CONCEPTO.

Existen numerosas definiciones de la palabra
crédito, para J. Stuart Mill el crédito es el permiso
de utilizar el capital de otras personas en provecho
propio, segdn H. D. Macleod, el créditoc es un derecho
a actuar; para Roscoe Tuner, el créditoc es, simplemente
una promesa de pagar en dinero; para Ffederico Von
Klein Wwether, el «crédito es la confianza en la
posibilidad, voluntad vy solvencia de un individuo
que se refiere al cumplimiento de wuna obligacidn
contraida; el tratadista Octavio A. Hernandez, en

su obra "

Institucién Econdmica Juridica ", lo
establece como 1la virtud de que una persona entrega
a otra wun bien presente, a cambio de la promesa se
le entregara al vencimiento de la obligacidn, otro

bien o su equivalente.

Por otra parte el Doctor Raymond P. Kent

en su ocbra " Money and Banking ", y que es profesor

de la Uniuvcrsidad dc Motre Dame, indica que el crédite

puede ser definido como "

el derecho a recibir pago
o la obligacidén de hacer pago al ser requerido o en
algin tiempo future sobre la transferencia inmediata
de biermes ". Indica que, como la etimologia del término
lo implica (credere), el crédito se basa en la fé
y confianza gue el acreeder tiene en la habilidad
y voluntad del deudor de cumplir su promesa de pago,
En una transaccidn crediticia, el "derecho de recibir
pago" y la "obligacién de hacer pago al obtener los

mismos bienes ".

Joaquin Rodriguez en 'su obra Curso de

Derecho Mercantil tomo Il lo establece como " 1la
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nota tipica de la operacidn de crédito que se encuentra
en todas y cada una de las que considera como tales

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Garringues en su obra " Contratos Bancarios "
dice que ciertas definiciones atienden a la etimologia
de la palabra crédite, de credere, que significa creer,

tener confianza y es equivalente a fines o fiducia.

En mi opinidon la palabra credito significa:
La prestacion de dinero © especie confiado a un ente
e . . . .
juridico, guien & wun ULiempo convenide, Lendra que

devolver el bien al prestador comn un incremento pactado

Aplicado lo anterior al crédito municipal,
corresponderd a las operaciones crediticias que el
ayuntamiento, previa autorizacién de 1la Legislatura
Local, realiza para en primer término incrementar
sus ingresos, y asi poder disponer de elles para lograr
el objetivo por lo cual se sucito dicha operacidn,
ésto en favor de la comunidad de un municipic, vya
scan cotas para terminar cbras, iniciar nuevas,
problemas de equipamiento urbano, infraestructura,

educacidn, servicios publicos, etcétera,

La mayor parte de las operaciones crediticias
con cargo a un municipio se efectuan con 1la banca
misma que estd destinada por Ley para estos fines,
la cual actuara con el caracter de beneficiencia social
otorgandole este nombre por su bajo interes, ya Qque
dichas institucicnes bancarias no actuarian con el
afin lucrativo ya que dicho interés serd siempre méas

bajo al gque corre en operaciones regulares.
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5.2. REQUISITOS LEGALES.

Establecido lo que significa municipio,
ayuntamiento, servicios piblicos municipales y crédita,
es de enunciarse los nreceptos legales cuya
satisfaccidn exige el Crédito Municipal.

La fraccién 11, primer parrato, del articulo

" N .
Los municipios estaran

115 constitucional, seifala que
investidos de personalidad juridica y manejaradn su
patrimonio conforme a la Ley '". Con éste fundamento
y lo establecida en la fraccidn IV del mismo precepto
constitucional prevee: " Los municipios administrarén
libremente su hacisnda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a). Percibiran las contribucinnes, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sohre
la - propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
mejora, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles, divisidn, consolidaciﬁn

y traslacidn de la prepicdad.

Los funicipios podrén celebrar convenios
con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
funcicnes relacionadas con la administraciéon de esas

contribuciones.

b). Las Participaciones fFederales, que seréan
cubiertas por la Federacidn a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente

se determine por conducte de la Llegislatura Estatal.
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c). Los Ingresos derivados ‘de. la prestacidn

de servicios plblices a . su cargo.

Asi como lo establece el pé;;afo segundo
de la fraccidon VIII del articule 1175bdnstitucional,
que dice: " Los Estados vy los Nﬁnicipiosf-no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino cuandea se
destinen 'a inuversiones piblicas; pfoductivasrconforme
2z las bases aue eztablercan las legislaturas en una
Ley vy bor los conceptes vy hasta pPoTr los montos que
las . ‘mismes fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informarén de su ejercicio

al rendir la cuenta pdblica .

Resulta que e! marco legal para sclicitar
créditos, de acuerdo a sus necesidades requiere la

debida autorizacibn legislativa asimismo ser productiva

Los créditos en su mayoria, si no es que

en su totalidad 1los otorga BANOBRAS, S.N.C., y es
ésta la guc coptz miz  colicitudes; por  ser la
Institucion Oficial creada con ese objetivo, ademas

que es la que autaoriza con propositos de desarrollo

regional.

Asimismo BANDBRAS, S.N.C., en su Ley Orgénica
establece: Los derechos, obligaciones vy rquisitbs
legaies para que establezca el crédito., En su articulo
17 que ' indica: que si el credito se otorga. - a. una
entidad federativa, @ un municipio o a sus reépectivas

institdciones paraestatales, sin perjuicioi de las

reglas que sean aplicables conforme. al -articulo

anterior-se sujetardn a las siguientes:

1. -Debera contar con la autorizacién de
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la legislatura o del G&rgano competente de la entidad

acreditada.

II. Debera realizarse un estudioc de la
situacidén financiera del sujetc a crédito que defina
la existencia de su capacidad econodmica suficiente
para cubrir las obligaciomnes derivadas del crédito,
sin que se afecten las erogaciones que demanden los

demds servicios a cargo de la entidad deudora.

I1I. Se destinard a inversiones publicas

productivas.

1v, Si se hubieren afectado las
participaciones gque en impuestos federales tenga la
entidad federativa o el municipio 'correspondignte
para el pago del crédito y éste se encuentre registrado
péra estos efectos por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, previo acuerdo de ésta UOltima, el
Banco podrad prescindir de la afectacibén de dichas
. participaciones en su caso de que el crédito haya
sido "amortizada en un 30% y que el promedico de los
ihgfesos percibidos por las obras o serviciaos
financiados, - en . los Gltimos doce meses, determine
que . dichos ingresos seran suficientes para cubrir
la’éhortizacién del capital, 1los infereses y los gastos
de -la administracidn, operacidén y mantenimiento de

las obras y servicios de que se trate.

V. £l Banco no serd administrador de las
obras y servicios que financia c¢on los recursos de

la Institucidn.

El reglamento de BANOBRAS, S.N.C., en su

articulo 3, fraccibén IV, dispone que de conformidad
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con la fracién IV del articulc 2 de su propia Ley
Orgénica, indicando: Que la sociedad tendrad como objeto:
Actuar a solicitud de los Gobiernos de la federaciodn,
del Oistrito Federal y de los Municipios, asi como
de sus respectivas entidades paraestatales, como agente
financiero o como consejero técnico de la planeacidn,
financiamiento o &ejecucién de obras y servicios o
de interés social, este servicio lo otorga también

a través de sus fondos, siendo algunos los siguientes:

- Fondo Fiduciario Federal de Fomento
Municipal, { F.M. o FOMUN., )

- Fideicomiso Foando de Habitaciaones
Populares, { FONAPO. )

- Fondo de Inversiones Financieras
para Agua Potable y Alcantarillado,
N .

Ademiés de lo previstc por los ordenamientos
citados, el Ayuntamiento en su caso deberd observar
las Reglas de Operacidon de horas tiempo por ejemplo
las reglas de operacidn Je FOMUN son las siguiente:

En su articulo 4 inciso b, establece: Que
el Comité Técnico del Fideicomiso tendra las siguientes

facultades:
- La de decidir sobre el monto de los créditos

.- Tanto en la realizacién con el valor de

las obras que se pretendan realizar.
- Como en el importe de las garantias.

- Los plazos de amortizacidn y defirimiento
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de los mismos.

- Con’ los ‘intereses gue devengaran dichos
créditos.

- Con la periodicicad de pagos y demas

caondiciones.

Rl articulo décimo primero dispone que los
créditos | que ~se concedan en el ejercicio del
fideicomiso previa aprobacién del Comite Técnico,
se otorgaran en atencidn de las siguientes

caracteristicas basicas:

] a).-Tendrédn un plazo de amortizacidén hasta
de 30 afios pudiéndose diferir el inicio del pago del
capital hasta dos afios después de terminada la
inversiin. en los proyectos respectivos, sin perjuicio
de .que se puedan establecer que los abonos a capital

sean crecientes.

b).-Devengardn wun interés que fluctuara
gntre el 10 y el 12 anual sobre saldos insolutos.

c).~Las amortizaciones ‘tanto del —capital
como de los intereses, podran ser mensuales,
trimestrales o semestrales, segln lo determine. el
estudio relative a las fuentes de pago del proyecto

a financiar.

d).~Como garantia de los créditos se
afectaran fundamentalmente los ingresos que produzcan
las inversiones financieras, sin perjuicioc de que
formen  parte tambien de dichas garantias 1las
participaciones que en impuestos federales tengan
los gobiernés de las respectivas entidades federativas,

de no ser.obligados directos, actuaran como garantes.
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e).-Se daréd prioridad a 1los Municipios de
escasos recursos econdmicos gque necesiten de obras
plblicas cuyas inversiones reguieran de un plazo largo

para su recuperabilidad.

De igual forma el articulo décimo segundo
de las Reglas de Operacion del f,M., sefiala que podran
recibir crédito con cargo al patrimonio del fideicomiso
de los Estados de la Federacion, Municipios de la
Hep&blica, agreqga esta misma disposicidn que para el
ejercicio de los créditos, el fiduciaric deberd contar
con los estudios gque demuestren que la justificacidn
ecandmica, técnica y financiera de los proyectos,

de los cuales dara cuenta el Comite Técnico.
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5.3. LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS. (BANOBRAS)

£l Banco MNacional de Obras y Servicios,
S.A. ahora S.N.C. inicibd sus actividades dentro del

tituciones de Crédito del

v

cuadre general de las In
pails, carente en esa ¢poca de un ordenamiento especial,
e una Ley propia que regulard sus actividades vy
funciones rectoras, acordes con las finalidades vy
caracteristicas especificas del Banco. Los hechos
generadores de sus normas principiaron a darse can
antelacidon a la promulgacion de su primera ley
Organica, emanando de la experiencia depurada, puesto
que el orden juridico es un elemento de orden social,
y tiene como fin el servir de defensa a la sociedad,
gque siempre necesita de preceptos, de imperativos‘

y de prescripciones.

) Sus diferentes leyes orginicas, reglamentos,
.reformas y adiciones han fijado los &mbitos precisos: .
de su competencia, reflejando en sus textos el conjunto
de principios obligatorios y reguladores de cada etadai
la ‘evolucidn de sus funciones; & sus 53 afios de. vida
dicha institucién amplia los campos de accion, al
suministrar préstamos y asistencia técnica para  la
ejecucidn de proyectos vy programas de desarrollo
urbano, dirigidos a promover el mejoramiento social
de nuestro pais, a continuacib6n un esquema con respecto
a la evolucidn juridica del Banco, comprendiendo

las siquientes fases:
Ley que dié lugar a la creacion del Banco

Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas, S.A.,

expedida por el Presidente de la Replblica, Ing.
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Pascual Ortiz Rubio, el 30 de Agosto de 1932,

Escritura Constitutiva y E&Estatutos del 20
de Febrero de 1933.

Ley Orgéanica del 31 de ODiciembre de 1842
publicada el 20 de Febrero de 1943.

Ley Organica del 30 de Diciembre de 19485,
publicada el 4 de Enero de 1947.

Ltey Organica del B8 de Ffebrero de 18949,
publicada el 4 de Marzo de! misme afio.

Ley Organica del afio de 1981 publicada en
el Diario Oficial de 1982.

Esta (ltima promulgacion deja explicito

que. la Iinstitucidn ss rogirid por su Ley Oroganica.

Inicialmente de acuerdoc con su escritura
constitutiva, la concesién que le otorgd la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, le autoriza para:

Actuar como Banco Hipotecario, con facultades
para hacer emisiones de bonos que podrian destinarse
a operaciones de crédito inmobiliario urbano y también
rural, en un principio operd generalmente como todo

banco de su tipo, independientemente de sus funciones.

Operar como Institucidén Fiduciaria respecto
a los fideicomisos en que tuviera algldn interés.

Practicar préstamos hipotecarios,
refaccionarios o de avid; colocar bonos en el mercado;
otorgar fianzas; prestar servicio de caja y tesoreria
a sus deudores o a las entidades administradoras de
obras o servicios de interés plblico; y fomentar o

facilitar la construccidn, conservacidn, me jora,
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adminsitracién o explotacién de obras o© servicios

de beneficio colectivo.

También se otorgd al Bance, la facultad
exclusiva de realizar los avaldos de bienes inmuebles
en las coperaciones o actos en que intervinieran las

instituciones de crédito, sequros y fianzas.

La segunda Ley Organica, de 1846, le suprime
de su campo de accién al crédito, a la industria,
por existir ya un organismoc especiatizado para tal
fin y le otorga las f{funciones de promover el
me joramiento de las condiciones de habitacidn de 1los
sectores de escasos recursos econdmicos; proyectar,
financiar vy ejecutar obras de planeacidén urbana vy
suburbana; y fomentar el estudio, proyeccidn vy

ejecucidn de la vivienda popular.

Asimismo, se le faculta para actuar como
institucibn central de los bancos de ahorra y préstamo;
como consejero y agente técnico y financiero tanto
de la Ffederacidn como del Distrite Federal; y como

asesores superiores.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles
que la Ley le permita. )

Establecer las oficinas y sucursales

convenientes.

Celebrar contratos, ejecutar actos y otorgar
los documentous que fueren necesarios para .realizar
plenamente sus objetivos, y practicar cualquier otra
clase de operaciones mercantiles o civiles esenciales

para estos propdsitos.

Su programa fué definido en la autorizacidn
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para otorgar créditos en tres renglones basicos.

Para obras de servicios piblicos.

Para crear y desarrollar industrias de
transformacion de interés nacional.

Para construcciones urbanas que llenaran

una necesidad social.

El 25 de abril de 1934 amplia su campo de

accidén a la de carjcter fiduciario.

Su primera Ley orgénica, de 1942, le preciso

su campo de accidn a:

Promover y dirigir la inversidn de capitales
en obras y servicios pOblicos de interés colectivos
financiar eéstos e invertir en ellds sus propios
recursos de la Secretarisz de Hacienda y Crédito
Piblico, asi como de 1la Comisidn Nacional Bancaria,
en lo concerniente a las normas de organizacién vy
funcionamiento de 1los bancos de ahorro y préstamos
para la vivienda familiar; y la de garantizar o avalar
el cumplimiento de’ las obligaciones que contrajesen
la. Federacidén, los Estados, el Distrito Federal con
las demds Instituciones de Crédito Privadas, siempre
qué aquéllas derivasen de préstamas concedidos 'para
la construccidn de habitaciones populares de obras
y servicios pdblices. Se le autorizé también para
emitir, aparte de los titules que ya venia expidiando,
bonos y titulos de ahorro y certificados de
participaciones sobre valores, derechos o bienes

muebles o inmuebles.

La tercera Ley Organica del Banco de 1949,
introdujo la autorizacidn para otorgar créditos
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aisladas, aunque conservd el  espiritu de la Ley
anterior relative a la integracion de un fondo de
habitaciones populares y restringié la capacidad
operacicnal del Banrca para adecuar sus oblietiveos 2

los cambios econdmicos y sociales del pais.

ta cuarta Ley Orgénica, de 1981, otorga
a la Institucidn la caracteristica de banca mGltiple.
A partir de este hecho se fusiond la actividad de
banca comercial con la tradicional de banca de
desarrcllo. Al entrar enrn vigencia, este ordenamiento
demandd la adecuacidn administrativa de la estructura
de operacién de las diferentes Aareas. Asi se tomd
la decisidn de ubicar al fondo dentro del area de
la banca de fomento que tiene sus funciones. la de
analizar Jlas solicitudes de créditos de lds Estadas -
y Municipios y operar los financiamientos que de ella

se deriven,

Con la integracién del 4rea de crédito
bancarioc y del fondo se pretende canalizar de manera
congruente los TEeCUrsos de ambas ventanillas,
homogeneizando los criterios en funcibn de las
caracteristicas socioeconémicas del - acreditado, mas
alld  de consideraciones aleatorias o discrecionales.
Ademés, la medida administrativa descrita - permite
al fondo contar con mas servicios de su institucidn
fiduciaria; sefialadamente aquéllos que se han
desconcentrado hacia las delegaciones regionales,
con el consiguiente beneficio en eficiencia’ que ha

llevado a una administracidn mas eficaz.

Sus reformas y Adiciones; mediante el decreto
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financiamiento de habitaciones particulares, para
otorgarle sbdlo a planes de conjuntos .de vivienda de
interés socialiy se derogé el articulc Bo. de la Ley
Brgénica y en cambio, se autorizd a garantizar las
emisicnes de bonos inmobiliarios que pusiesen en
circulacidén los bancos dedicados a préstamos para
vivienda; 1la reforma del 21 de Diciembre de 1956 le
autoriza a constituir un fondo fiduciario hasta peoer
$ 50'000,000.00 destinade a la cooperacién en obra
de servicio plGblico municipales; la del 30 de Diciembre
de 1958 introduce el articulo 4o. bis, que faculta
a la Asamblea de Accionistas del Banco para aumentar
o disminuir el capital social de éste; (capital inicial
suscrita vy - pagado de % 10'000,000.00, representado
por dos series de acciones, la "A" suserita por el
Gobhierno Federal y 1la "B" por las Inétituciﬁnes

Privadas y Particulares).

Por decreto. del 29 de Diciembre de 1966, .
. se - sustituye la denominacidon del  Banco Nacional
Hipotecarioc Urbano-y de Obras Pdblicss, S.A., por ‘la
de Banco Nacianal de- Obras y Servicios Plblicos, S.AU
a;Fin_de hacer congruente el nombre dEAla«InétityCién
con -las  actividades gque realiza y se le féonfiefen
nueuas atribuciones entre ellas las de actuar  como
agente financiero del Gobierno, a peticién de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico, para contraer
directamente créditos del exterior, y la de conceder
créeditos a los servicios pUblicos del transporte
aéreo, maritimo, fluvial y terrestre. Esto coincide
con la disolucidn del Banco Nacional de Transportes,

S.A., con el fin de evitar duplicidad de operaciones



y se designa al ya BANDBRAS camo liquidador.

Con decreto presidencial del 10. de
Septiembre de- 1882 en donde se da la nacionalizacidn
de la Banca; BANOBRAS,S5.A., pasa de ser capital mixto
y Sociedad An6nima, al de Capital federal y Sociedad
Nacional de Crédito.



5.4. PRINCIPALES CREDITOS OTORGADOS POR BANOBRAS A
LOS MUNICIPIOS.

Para mejor alcance de sus objetives, el
Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos ha puesto
a trabajar un mecanismo administrativo, para el estudio
y suqgerencias de medidas para la creacibn, ampliacidn,
reformas y adiciones a su Lley Organica, que somete
a la calificacidn de la autoridad que compete iniciar

proyectos legislativos.

En si el Banco tiene —como objeto la
prestacidén de créditos tanto para la Ffederaciodn, el
Distrito Federal, los £Estados y los Municipios, es

éste Oltimo el que tendrd el enfoque de este punto.

BANOBRAS,S.N.C. es toda una organizacion
institucional, legalmente establecida, y la cual bha
creadn fondcs, todus ellos con la Gnica finalidad
de coadyuvar con el Ejecutivo Federal, las Gubernaturas
Estatales. Los Ayuntamientos y principalmente con
el pueblo mexicano, para mejorar sus condiciones de
vida, Entfe los principales fondos emanados de dicha

institucidon crediticia en pro de los Municipios son:

Fondo de Inversiones Financieras para Agua
Potable y Alcantarillado., (FIFARA)

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal
(F.m, 0O Fomun), ’

Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares
(FONHAPD).

Los tres fondos mencionados son considerados
para algunos municipios como indispensables para la

mejor prestacidn de los servicios pdblicos municipales;



y para otros Municipios como auxiliares. Ya que no

todos son utilizados dentro del periocdo constitucional

del ayuntamientoc. Hay municipios que solicitan por o

ejemplo la autorizacion del crédito de FOMUN, mientras
que otros ocupan a los tres fondos principales. Se
estima que la mayoria de los Municipios ocupan los

tres multicitados fondos.

Es por este motivo que BANOBRAS, S.N.C.,
ha puesto gran atencidn para aumentar su capital en
los Fondos ya que éstos tienen <2na gran demanda

municipal.

Los programas de le Institucién hacia los

Gobiernos de los Estados y Municipios es una parte
de la actividad financiera del Banco y es la de mayor
trascendencia social, fomenta la ejecucién de las
agbhras estatales y municipales, hace factible el
desenvolvimiento regional a ritmec mds acelerado vy

permite cumplir eficazmente con los principieos del

federalismo.

“E]l] financiamiento otorgado para estos fines
en el afioc de 1980 alcanzd un monto de 6,088 millones

de . pesos Que, comparado con los 94247 millonés

caoncedidos en 1978, acusa un aumento de 851 millones.

Destaca la atencib6bn prestada a las abras
de agua y saneamiento, toda wvez que la derrama
financiera efectuada en ellas demuestra el grado de
prioridad que representa el suministro de estos

servicios vitales para la sociedad.

En relacién a 1la habitacién el “soporte

financiero que esta Institucidn concedid para fomentar
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la edificacidn de viviendas de interés social, ascendid
durante el ejercicio que se comenta a la cantidad
de 2,275 millomes de peses, con un extraordinario
incremento de 1,049 millones en relacién con el monto

correspondiente a 1979, eguivalente al BB6%.

Asimismo conm objeto oe mejorar los sistemas
de operacidon y la ubicacién de los fideicomisos,
durante 18980 s

la Institucion. Amerita citarse un nuevo procedimiento

e revisd la actividad fiduciaria de

para la tramitacién de expropiaciones de tierras
ejidales y comunales para fines industriales, y la
reestructuracién del Fondo de Habitaciones Populares.
Este dltimo se convertird en el fondo Financiero de
1é.Viuienda Popular, y quedara dotado de un patrimonio

de 8.181 millones de pesos.

s Con respectn al Feonds de Habitaciones
Papulares, en 1980 se terminaron 1,916 viviendas que
~fepresentan una inversién de 225.3 millones de pesos.

Estos programas fueron realizados en las. ciudades

de Saltillo, Parras, y Torreén, Coah.: Aguascalientes,
Ags,; Coacalco, tdo. de México, Area metropolitana

de la Ciudad de México; y Mexicali, B.C..

Se encuentran en etapa de construccién 3,401
viviendas que representan una inversidon de 316.4
millones de pesos y se localizan en La Paz, B.C.;
Matamoros Tamps.; Villahermosa, Tab.,; Saltillo y
Torreén, Coah.; y la zona metropolitana de la Ciudad

de Méxica.

De acuerdo con el programa de Sustitucidn
de Vecindades, el Fondo invirtid 58 millones de pesos

en la terminaciéon de 1,412 apartamentos, 4 casas vy
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33 locales comerciales.

En lo caoncerniente al Fondo Fiduciario
Federal de Fomento Municipal, durante 1980 este fondo
autorizd créditos con importe de 2,671 millones de
pesos, para la realizacidn de 202 obras en 26 entidades

federativas del palc,

La inversidén realizada en 1981 alcanzd la
cifra de 937 millones de pesos que representa un
incremento de 524 millones (128%) con respecto a la
ejercida durante 1880, y 11% superior a la inversién
acumulada desde el inicio de las opetaciones del fondo
en 1873 hasta 1380.

Con 1los créditos del Fondo se ejecutaron
trabajos en 284 obras en igual ndmero de municipios
bicados en 29 entidades federativas con un beneficio
Cto para aproximadamente dos millones y cuarto

&
de habitantes; el monto invertido por Estado.

Durante el ejercicioc se inpiciaron 197 obras
(créditos pasados a inversidén), y se terminaron vy
pusieron en operacidn 53 (créditas pasados a
amortizacidn).

Como se observa en los anexos las obras
iniciadas representaron créditos por 2,333 millenes,

cifra superior en 1510 millones a la del afio anterior

(1834).

S5i se considera que el monto total de los
créditos en inversién ascendia a 2,741 millones de
pesos se observa que el monto promedioc por obra
financiada fue de 8.3 millones, producto de una

politica deliberada, a fin de alcanzar la mayor
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cobertura en términos de municipios beneficiados.

En efecto, para la canalizacidn de sus
financiamientos el Fondo ha sequide estrictamente
los sefialamientos de su Comité Técnmico que de acuerdo
con sus reglas de operacion fija como criterios basicos
distribuir 1los recursos entre el mayor -nlmerc de
entidades de la Repdblica, favorecer preferentemente
a los municipios de menor desarrollo relativo y ser
congruentes con los distintos ordenamientos de
planeacidn del desarrollo urbano.

Durante el ejercicio de que se informa se
invirtieron recursos en 29 Estados contra 23 que se

beneficiaron en el ejercicio anterior.

Por lo que respecta al tipo de obras, en
1981 el Comité Técnico autorizd 247 créditos entre
las que destacan 59 para agua potable y drenaje, 55
mercados, 43 pavimentaciones 39 rastros.'(59)

"Durante - 18981 se redescontaron documentos
de. crédito que diversos ayuntamientos habian suscrito
confondos especiales de fortalecimiento municipal

establecidos en algunas Tesorerias estatales.

Destacan - entre las operaciones . “més
importantes, las realizadas en el Estado de Jalisco
pAara ohras de agua potable y drenaje en seis murnicipios
del Estado; 'mma en el Estado de Guanajuato para la

construccidn de un mercadc en Ledén y otra para cubrir

la pavimentacidn de San Juan del Rio, Querétara. . (60)

(59) .- Informe Anual, BANOBRAS 1981.- pdgs. 16,17,20
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Con el Dropésito de iniciar con oportunidad
la construccion de las obras financiadas con recursos
del Fondo, se otorgaron ‘"créditos ~puente" a 40
ayuntamientos del pais, De un total de cerca de 200
millones de pesos canalizados mediante este mecanismo,
al término del ejercicio quedaban por formalizarse
como  crédito defirmitivo sdlo 7.1 millones de
pesos™. (60)

Los creditos del fondo, ademas de poner
a disposicidn de los ayuntamientaos los recursos
adicionales para enfrento demandas sociales por
mejores y mas servicios plblicos, buscan coadyuvar
con el proceso de modernizacidén de la administracidn

pOblica en este nivel de Ggoblierno, mediante la

s 2

implantacidn de programas de recuperacidn de las obras

SO AR T N, . — R o m am mm e wa s o= —~ - e e -~ - - -y
publices &s decii 58 procura Queée scan 1035 a3y

ab
con oportunidad.

u

u
es de cubrir sus obligaciones financieras

= O

los respen
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En el afio de 1982 fué para Mexico un afo
de‘recesién econdmica ya que se vid seriamente afectado
en  su  desarrollo por la influencia de miltiples
Féctores, tales cumo la elevacién de tasas de interés
disminucidon del precio de los energéticos y materias
primas, y escacez de financiamientos.

"8anobras no pude sustraerse a los efectos
causédos en la econaomia nacional y tuveo que enfrentar
dificultades financieras, entre las que pueden
mencionarse como las mAs importantes las relativas
a la devaluacidn de nuestro pesc frente a las monedas
extranjeras, 'la escasez de recursos internas a la

imposibilidad. de poder recurrir a financiamientos

(60) .- Informe Anual, BANOBRAS 19B1.-pigs. 21 y 22
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.

del exterior, que ocasionaron falta de liquidez en
algunos meses, y problemas para poder cumplir con
el servicio de la deuda asi <como para atender
cabalmente los requerimientos de sus programas proplos

y los del gobierno federal". (61)

£s asi como Banobras para cumplir con la
mision derivada de su naturaleza Jurldice y de su
régimen legal y administrativo, procuro canalizar
sSus recursogs para el tinanciamiento de obras vy
servicios -pablicos prioritarics que son sus mas
importantes campas de accidn, tales como:
infraestructura urbana, comunicaciones, agua potable,

y vivienda.

£} crédito asignado en el afio ascendid
a 15,076 milleones de ‘pesos, que comparado con el
rcicio anterior muestra wun incremento de 881

lopes; equivalente al 7%." (62)

Sobresalen por su importancia en beneficio
de los municipios, los créditos destinados a la
construccidn de viviendas, centros comerciales,

estacionamientos y electrificacién.

En relacién a sus principales fondos el
fideicomisa Fonde de Habitaciones Populares otorgd
préstamos con garantia inmobiliaria por 1,877 millones
de pesos para l1la construccién de casas habitacidn
de Jinterés social, acorde con los lineamientos que
en el materia sefialan tanto el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano como el Programa Nacional de la
Vivienda.

(61).-Informe Anual, BANOBRAS 1982.~- pig. 13
(62) .~Informe Anual, BANOBRAS 1982.- pg. 16



"Sy patrimonio fiduciario ascendié a la
cantidad de 8,560 millones de pesos, sus activos
alcanzaron 10,098 millones y sus pasivos fueron de
5,385 millones.Banobras en su caricter de fiduciario
prestd al fondo de Habitaciocnes Populares ayuda en
las funciones de auditoria, obras y organizacidn;
y apoyo en recursos humanos hasta septiembre de 1982,
fecha en que el fondo pudo contar con su propia fuerza
de trabajo", (63)

En lo que concierne al fondo fiduciario
federal de fomento municipal c¢omo apoyos financieros
durante el afo de 18982, éste autorizd cfeditos por
importe de "408 millones de pesos para la realizacidén
de 46 obras en diversas entidades federativas del
pais". (64) '

"Durante el ejercicio. que se informa el
Comité Técnico  autorizé créditos al fondo de
-inuérsiones financieras para agua potable y
‘alecantarillado por un total de 2,794 millones de pesos;
1,311 millones, 47% para nuevaos .acreditados y 1,483
millones, 53¢ como ampliacién a créditos ya concedidos.
Con 1las invérsiones sefialadas 'se “espera beneficiar
a-‘Qha pablacién ‘estimada en 534 mil habitantes; - asi
mismo, se formalizaron créditos para distintas poblacio
nes .por un monto de 23,484 millones de pesos con lo
que se beneficiaria B0O mil habitantes". (65)

Con el objeto de resolver la problematica
del desarrello urbano el Plan Nacional de Desarrollo
se ha trazado, entre otros, los siguientes objetivaos:
(63) .- Informe Anual, BANOBRAS 1982.- pég. 28
(64) .- Informe Anual, BANOBRAS 1982.- pég. 29
(65) .~ Informe Anual, BANOBRAS 1982.- pdg. 30



- Alcanrzar un desarrollo ul'bano mas
equilibrado en el territorio y ordenado al interior
de los centros de poblacion,

- Responder a la necesidad del suelo,

infraestructura, equipamiente y transporte colectivo.

- Combatir el deteriorc de los edificios,
espacios abiertos y redes, preservando los valores

historico culturales.

De acuerdo con los lineamientos del programa
de reordenacidn economica y a fin de evitar aumentos
adicionales en los costos de los proyectos se procedio
inmecdiatamente a tomar medidas para agilizar la
ejecucidén de aguellos cuyes ritme de avance habila
side lento como también para expeditar el pago de
estimaciones. Asi mismo, se revisaron una serié de

créditos derivados de distintos convenios globales

suscrTitos entie 1578 y 1882 por ia institucién con
diversas entidades federativas, con el propdsito de
reestructurar los proyectos factibles, e iniciac su
desarrcllo y de cancelar operaciones no prioritarias

o gue carecieran de viabilidad técnica o financiera.

Todos 1los criterios se enmarcaron en una
nueva visidn de financiamiento a los gobiernos
estatales y municipales, al establecerse criterios
de asignacidn de recursos sobre la base de un Sistema
Integral - de Apoyo Crediticio, que contempla las
acciones complementarias del Programa Bancario
Institucional, el FIFAPA, el FOMUN y FONHAPO.

Por lo que hace al tipo de inversidn, el

apoyo crediticio se distribuyc priocritariamente para
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la wvivienda: siendo la vivienda elemento clave del
Y

desarrollec social, por tanto y derecho de todos
lo mexicanos Bancbras desting 2 su impulso 9,292millones
a traves del FONHAPD, los oprincipales programas
atendidos por diche fondo fueron los de la vivienda
progresiva con mAs de B66% del total y urbanizacidn
de leotes para wuso habitacional con el 22%. Es de
sefialarse que gracias al impulso dado por los programas
FONHAPO se contribuyd a la creacidn de mas de 40 mil
empleos durante 1383".(66)

Con todo lo anterior se beneficid
aproximadamente 55 mil familias, asi mismo se
fomentaron nuevas tecnologias que permitian brindar
una vivienda acorde a 1la climatologia y materiales
existentes en las diversas reglones del pals. ’

"En lo concerniente a agua potable vy
alcantarillado F1FAPA tuvo como objetivo el
otrogamiento de créditos a organismos descent}alizados
estatales o municipales encargados de la prestacidn
de los servicins pdhlicos de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado en ciudades de tipo medio
del pais, en este ejercicio se autorizaron lines de
crédito por 75,700 millones de pesos; se obtuvd una
aportacidén patrimonial en efectivo de 1,700 millones
de pesaos de los cuales 202 milleones se destinaron
al pago de obligaciones; se lograron desembolseos por
829 millones de pesos de las lineas de crédito
concertadas comn el Banco Mundial y se otorgaron

créditos por 2,518 millones para obras en proceso".(67)

(66).- Informe Anual, BANQOBRAS 1983.- pég. 20
(67) .- Informe Anual, BANOBRAS 1983.~ pég. 77



"Los Ffinanciamientos que otorgdé FOMUN a
aquellos municipios cuya poblacidén oscila entre 2,500
y 100 mil habitantes y se caracterizan por ser a largo
plazo, de interés nprererencial, y autorecuperables

Durante el ejercicio de 1983 1 apoyos crediticios

(73]

os
del Fondo a'canzardn en lelzl de 505 millenvs de pesoss
el pago de sus obligaciones Y06 millones de pesos
y se negocio wun créditc del Bancoe Interamericano de

Desarrollo por 80 millones de délares". (&8)

De acuerdo a las politica sefialadas en el
Programa Nacional de Financiameinto del Desarrollo
1984-1988, en lo r=lativo al Programa Estratégico
para propiciar la canalizacidon eficiente y equitativa
de los recursos crediticios, el Sistema Banobras buscd
mejorar los criterios que aplica en la promocion y
otorgamiento de ¢rédite, asi como las metodologias
de seleccién y evaluacibn de proyectos de inversidnm
,ubicados en el proceso programatico nacional. De esta
Forma se tomaron medidas -especificas tendientes a
étbrgar un mayor volumen de créditec a estados vy
municipios een. el fin de reducir el déficit eon materia
de: infraestructura y . equipamiento urbano vivienda
Y‘:tranqufte, en las localidades gque recienten  en
mayof medida los efectos de la  crisis sobré su
actividad  econdmica y el bienestar social de su
pohlacidén "el monto de la derrama crediticia del
Sistema Banobras fué de 127,131 millones, que superd
los 83,249 millones de 1983, en un 36%".(69)

(68) .~ Informe Anual, BANOBRAS 1983.- pig. 77
(69) .-~ Informe -Anual, BANOBRAS 1984.- pég, 1I-6
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En apego al Plan MNacional de Desarrollo,
en los programas sectoriales, regionales, especiales
y los planes estatales y municipales, el Banco continud
en 1884 con una politica de canalizacién de recursos
tendiente a atender con equicad, a las Jiversas
entidades federativas, y cansecuentemante las
localidades con mayor atraso relativo en materia de
desarrolle wurbano, Se busc6 un mayor acercamiento
con los gobiernos de estados y municipios, para adecuar
de manera conjunta los esquemas de otorgamiento de
crédito a los proyectos de inversién derivados de

las necesidades especificas de cada localidad.

"£1 monto de credito del Sistema Banobras
a los gohiernos de los estados y municipios fué de
48,471 millpnes, 115% respecto a 1983". (70)

El desarrolla inteqral de las comunidades
constituyd la premisa basica en las acciones
comprendidas por el Sistema Banobras. Se procurd dotar
de los servicios basicos indispensables a ‘las
localidades de menor desarrollc y también se apoyaron
proyectos de gran escala en ciudades con alta

problematica urbana.

] "Objetivo de alta prelacidén en la politica
social del estado, es abatir el déficit de viviendes
a nivel nacional., Congruente con ello el adicidn a
1,612 millones de qesos otorgados directamente a
estadaos y municipios via recursos bancarios para este
sector, FONHAPO otorgd crédites durante el afio por
un total de 18,701 millones de pesos dicho monto fué
4 veces mayor que la suma destinada para la vivienda
(70>.- 1Informe Anuat, BANOBRAS 1984.- pég. I1-11
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en 18983, de ahi su incidencia superior sobre el
bienestar social. £l conjunto de actividades
financieras desarrolladas por el fideicomiso en 1984
permitid beneficiar a 27,243 familias y crear un total
de 25,156 empleos”".{ 71)

Ademas del fideicomiso anterior destaca
los siguientes: FIFAPA, gue fué el fideicomiso que
otorgd créditos a crganismos descentralizados estatales
o municipales para construir, ampliar y mejorar los
sistemas siempre que las obras hayan sido aprobadas
proyectadas y e jecutadas por la Sgcretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia.

" Em el afioc que se informa se autorizaron
lineas de crédito por 12,547 millones de pesos; se
obtuvb una aprotacién patrimonial en efectivo de 3.392
millones; 1ns desombolscs de las lineas de crédito
consertadas con el 8anco Mundial ascendieron a 4,018
millones y se otorgaron créditos por 7,503 millones
de pesos para cbras en proceso". (72)

En  la concerniente al Fondo Ffiduciario
Federal de Fomento Municipal destinadeo, éste, a
fagilitar a incrementar la realizacidén de obras 'y
servicios pdblicos con prioridad social y econdmicas
en las entidades federativas del pais.

Corresponde a este fideicomiso, canalizar
recursos crediticios a aquellos municipios cuya
poblacidn oscila entre 2,500 y 100 mil habitantes.
Dichos créditos se caracterizan por ser a largo plazo,
(71) .- Informe Anual, BANOBRAS 1984.- pag. II-11-12
(72).~- Informe Anual, BANOBRAS 1984.~ pdg. IV-1
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con interés preferencial y autorecuperables.

"Qurante el ejercicic de 1984 se autorizaron
préstamos por un total de 8,856 millones de oesos;
las disposiciones reales del fondo alzanzaron un total
de 1,326 millones; el pago de sus aobligaciones ascendio
a 158 millones; 1las aportaciones en efectivo al
patrimonio sumaron 778 millenes vy, finalmente, los
desembolsos de la linea de credito concertada con
el Banco Interamericano de Desarrollo fueron de 568

millones".(73)

A continuacidn presento una grafica de 1los

fideicomisos anteriormente descritos.

(73).-  Ihforme Anual, BANOBRAS 1984.- pég. 1v-2
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5.5. FONDO DE INVERSIONES FINANCIERAS PARA AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO. (FIFAPA)

Durante las primeras cuatro décadas de vida
independiente las obras de abastecimiento de agua
potable y de alcantarillado fueron ejecutadas por
las autoridades civiles, con fondos del erario; por
instituciones o personas que deseaban hacer un
beneficio u obtener utilidades, o bien por lecs prepios

habitantes de las poblaciones.

En el afio de 1857 empezo a intervenir en
estos trabajos aunque en forma esporadica, el
Ministerioc de Fomento; y desde el 13 de Mayo de 1891,
la Secretariz de Comynicaciones vy Obras Pdblicas;
creada en esa fecha. La nueva Ley de Secretarias vy
Departamento del bEstado del 13 de Abril de 1817 dishusc
la creacidén del Oepartamento de Salubridad Péblica
y, dentro de éste, de la Oficina de Ingenieria
Sanitarla, primecra encarqgada especialmente de aquellos
servicios. En 1932 se le didé a esta dependencia el
caradcter de Direccién General, con jurisdiccidn en
todo el pals y en ella se concentraron las demas
agencias oficiales gue realizaban obras de agua potable
y alcantarillado, sin embargo al igual que en los
casos anteriocres, su funcignamiento fue muy precario,
debido a que el Reglamento federal de Agua Potable,
promulgada el 5 de Oiciembre de 1939, permitia el
otorgamiento de concesiaones sin otro tramite que la
solicitud, y a que los presupuestos asignados ademés
de exiguos, se designaron principalmente a satisfacer

necesidades perentorias de peguefos poblados.

£l 5 de Ffebrero de 1943 toma el nombre de
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Secretaria de Salubridad Pdblica y por la tanto las

de la Direccidn General de Ingenieria Sanitaria.

Pueden ser sujetos de crédite del FIFAPA
los Estados de la Repdblica, los Municipios y los
Organismos Descentralizados Estatales vy Municipales
que tengan la funcidn de prestar los servicios plblicos
urbanos de agua potable, de alcantarillado o de ambos.
Al otorgamiento de wun crédito paza Jo cjecucidn de
obras va siempre asociada la recomendacidn de crear,
mediante un decreto Qque invogque razones de orden
pGblico, un organismo operador, de caracter
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyas fipalidades sean operar, administrar
y conservar, y ademds también planear construir las
obras e instalaciones que integren sistemas. El
patrimonio de este organismo quedaria -formado por
los bienes muebles e inmuebles, usos, frutos, derechos
y sevuidumbres destinados a su objetivo los ingresos
_por cuotas de cooperacifng los derechos por la
prestacién de servicios y la instalacién de tomas
¥y conexiones; los rezagas recargos, multas,
recuperacidon de gastos de cobranza y ejecucidni vy
las donaciones.

; Sdlo sen elegibles para ser fipanciados
por ‘el FIFAPR aquellos proyectos que haya formulado
SEDUE par conducto de la Direccibn General de Sistemas
de Agua: Potable y Alcantarillade en Centros Urbanos
y Qque merezcan la aprobacibdm del Banco Internacional
de Reconstrucciébm y Fomento (BIRF), si se ‘trata de
un emprést;to; o aguéllos que siendo.,finahéiédos con
recursos_"nhqionales generen ingfeéos suficiedtes para

que 1os’ pféstatarios del servicio puedan cubrir sus
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costos de operacidon y mantenimiento, y sus compromisos
financieros, sin riesgos de descapitalizarse. Los
préstamos que otorga el Fondo con recursas procedentes
de instituciones internacionales, causaran intereses
por lo menos iguales a las tasas en Qque nos haya
captado e! Cobierno Federal, mads la comisidén por
transferenciz gue le cobren sus agentes financieros,
Los plazos de estos créditos son de 20 afios como

maximo, incluyendo los de gracia.

Los préstamos otorgados por FIFAPA gquedan
garantizados con los productos de la operacidén y de
las cuotas de recuperacidon de los sistemas; y cuando
el Gabierno del Estado sea deudor principal o
spglidario, con la afectacidn de sus participaciones
en impuestos federales y en un fideicomiso constituido
en el propio Banco Fiduciario, amén de otras
condiciones accesorias parz Tzsguaidat 10os intereses
del Fondo.

La organizacidon de FIFAPA se encuentra
‘organizada por lo que establece un Comité Técniqo
y de Distribucidn de Fondos, integrados por:

Dos representaciones de SEOUE.
Dos de l1a S.H.C.P.
Uno del fiduciario BANDOBRAS, teniendg las

siguientes atribuciones:

Aprobar las reglas de operacibén y el
presupuesto anual de gastos del fideicomiso para ser
sometidos a la autorizacion definitiva del

fideicomitente.

Aprobar las solicitudes del crédito y el
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programa anual de inversiones que proponga SEDUE,

Dictar los medios que procedan para permitir
el funcionamiento 4gil del Fondo.

Revisar y aprobar, en su caso, el informe
trimestral sobre 1la administracidn general de cada

programa, gue debe presentar el agente técnico.
Las demds que le sefiale el fiduciario.

Es wuna red de conductos o tuberias, por
lo general subterréneas, Qque sirven "para colectar,
es decir reunir y evacuar en forma r&pida, higiénica
y sequra, todas las aguas de las viviendas,industrias,
comercios y o©tras fuentes, asi como también aguas

de lluvia.

Las aguas negras, son aqguellas que la
poblacidn ya ha usado y que pueden estar mezcladas
con aguas de lluvia. lambién lo saon aquellas utilizadas

por la industria, llamadas efluentes industriales.

) Este es un servicio pdblico que presta el
municipic a sus habitantes y lo tenemos establecids,
en ‘el primer incise de la fraccibn JII del articulo
115 constitucional, E1 alcantarillado es una obra
piblica constituida por el conjunto de conductos que
recaogen las aguas llovedizas o las inmundas.

El sistema de alcantarillado debe ser
planeado técnicamente, ya que es frecuente observar
que el curso natural de las aguas pluviales y el
creciente aumento de aquas negras, provocan
desperfectos en la red, entre otras razones, por la
mala calidad de 1los materiales utilizados, por la

insuficiencia para lograr el desalojo y por la falta
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de educacion cilvica que incide en el descuido de la
poblacidn, saturando tan importantes canales de

desagﬂe, con basura y con todo tipo de desperdicios.

Estas obras representan cuantiosas
inversiones para los wmunicipios que deben prever la
solucidén a problemas de implementacién del sistena,
de filtraciones, de sanidad, ge imnundacicnes, de
defecacidn y areacib6n del suslo, de canalizacidn vy

aseo de canales, atarjeas y conductos de desaguadores.

. El sistema de alcantarillado debe ir
planeando paralelamente al crecimiento de la
urbanizacidn puesto aue cuando se crea una red de

alcantarillado se crea el crecimiento urbano.




5.6. FONDO FIDUCIAR!O FEDERAL DEL FOMENTO MUNICIPAL
(F.M. 0 FOMUWN). :

ElriFondo; Flduciario, Fedefé¥ de Fomento

Municipal fye” constituido  como Fidéi&pmiso por el

Ejecutivo Federal dentra de -la Institucion el 26 de

Julio de 1972, can la ,finalidad de otorgar
financiamientos a largo plazo y con bajas tasas de
interés, -a los municipios de escaso desarrollo
economico para destinarlos a obras basicas de
infraestructura urbana, tales como agua patable,
alcantarillado, rastros y mercados. Su  patrimonio

inicial quedd integrado por una aportacidn del Gobierno
Federal por % 50'000,000.00 de pesos, el cual se ha
venido incrementando en afios subsecuentes, de tal
manera que a la fecha estas aportaciones han 1llegado
a la suma de $ 260'000,000.00 de pesos, de los cuales
se han recibido $ ,220'000,000.00 de pesos

aproximadamente.

Para que BANOBRAS, S.N.C. por conducto de
F.M. pueda aceptar una solicitud de crédito, esta
deberi estar autorizada por su Cabildo y su Legislatura
Local, la documentacidn que requiere el Banco es la
siguiente:
Presentar la solicitud.
Preparar los estudios de la Ingenieria de
‘las Obras.
" Obtenér las autorizaciones del Cabilda y
del Congresoc Estatal para contratar el
“crédito. » L
“Formalizar o firmar el ;ontfato dé'préstamo

*péf parte de las autoridades municipales
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¥ el Cobierno del Estado, que debe
garantizarlao.

Los cuatro tramites anteriores sdlo pueden
hacerlos 1les 1interesados, es decir los municipios,
ya que ni el Banco, ni el Fendo podram ayudar a su
cumplimiento. 5era condicidn previa al inicio de la
inversion de los préstamos, que no existan atrasos
en los pagos de deudas anteriores, de parte de los
que reciban el préstamo o del Gobierno del Cstado

que lo garantiza para con el F.M., o BANOBRAS.

Es de aclararse qus BANOBRAS S.N.C. o F.M.
no construyen. Serd por concursa y quien ofrezeca las
mayores ventajas. En este entendido, puede hacerlas
el propio Ayuntamiento si es que tiene los medigs,
o las puede efectuar el contratista que sefiale el
Ayuntamiento junte con el Gobierno del Estado, también
con prefefencia a contratistas locales que tehgaﬁ
las capacidades técnicas y econémicas . para hacer las
._oﬁras} Ademés se verd que las condiciones de calidad,

xptécios, entrega y demas, sean los mejores, o las

mAs. convenientes para el Municipic.

‘ El Banco o el Fondo s0lo intervienen para
comprobar que las obras se hacen con calidad debida,
asi como el grado de avance de las mismas. Esto Gltimo,

con el fin de agilizar la entrega del préstamo,

La direccidén técnica de las obras es
responsabilidad del principal interesado en el proyecto
o sea el Ayuntamiento. En las obras de abastecimiento
de agua o instalacidén de alcantarillado, la Secretaria
de Desarrollo Urbano vy Ecologia, por sus propias

funciones, es la mejor solucidn para encargarse de
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dicha direccidni =

En caso de reclamacidn por dafos o perjuicios
por razones -diversas. del contratista, “el municipio
serd el cdirectamente perjudicado, asiiique ejercera

accidn legal.

Los  intereses, lYimites vy plszos de los
suceptibles a crédito; agua potable y/o alcantarillado,
rastros, mercados, alumbrado, pavimentos, banquetas
y guarniciones y otros, han sido modiflcados por varios
motives, a continuacion sus porcentajes, cantidades
y tiempo:

AGUA POTABLE Y/O ALCANTARILLADO,

INTERESES LIMITE PLAZOS
5% Semestral $200'000,000.00 20 afios
RASTHUD

INTERESES LIMITE PLAZOS
‘6% Semestral $140'000,000.00 15 afios
MERCADOS '
INTERESES LIMITE PLAZOS
6% Semestral $120'000,000.00 15 afios

ALUMBRADO, PAVIMENTOS, BANQUETAS Y GUARNICIONES.

INTERESES LIMITE pLAZdS»
6% Semestral $100'000,000.00 . 5 afios
DTROS

INTERESES LINTTE . pLazos
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7% Semestral $100'000,000.00 10 afios

El promedic de interés anual fluctuad entre
el 10 y el 14 %; el limite en millones de pesos entre
los 16G0.0 y 1los 200.0 millones de pesos; el plazo

es de 5 a 20 afios.
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5.7. FONDO DE HABITACIONES POPULARES.- (FONHAPO)

Hace “ya algunaﬁt*décadas que” México, empezd
a sufrir una “transformacidén, ‘de  ser’ un pais rural,
pasa a ser paulatinamente un pals urbdno, segin datos
estadisticos el "60% de los mexicanos se encuentra
concentrado en Areas citadinas vy ‘el 40 % restante
se dispersan en la ecxtensa superficie del territorio

nacional.

Esta progresiva y rapida concentracidn
poblacional sobre 1los centros urbanos causa graves
desequilibrios que evidencian drasticamente las
dificultades de wna gran mayoria de los habitantes
para acceder a los mas elementales servicios de salud,
educacién, alimentacién y vivienda, revela también
que es esta Oltima la que el Gobierno Federal se ve
imposibilitado por su demanda.

’

Precicamente on scte &ltime punto ol problems
adquiere 'dimensiones extremas pues la wvivienda, el
s

' smbito donde se imicia la formacién de los individuo
y ‘donde se desarrollan sus actividades vitales vy
bidsicas es insuficiente. La vivienda no solo se puede
ver camo cantidades, sino que de importancia la calidad

de éstas.

El Gobierno Mexicano ante este problema
creciente cred un Plan Nacional de Desarrolleo Urbanoj
destinado a reordenar y regular el desarrollo urbano
del Pais.

Mediante otros organismos estatales tales
como} INEONAVIT Y  FOVLSSSTE, ademads - de: otras

instituciones financieras del sector privade se logrd
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de alguna manera dotar de vivienda a sectores sociales
de ingresos medios. Sin embargo debido a su debilidad
econdmica guedaron al margen de este heneficio nucleos
de poblacion que ni tenia capacidad de ahorro ni podia

aspirar a la obtencidn de un crédito.

En si el objetive del Fondo ya se contemplaba
en la Ley Organica del Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras P{blicas de 1947, ésta habia
dispuesto en su articulo 46 de la creacién de un Fondo
de Casas Baratas destinade a proyectar y construir

viviendas de bajo costo.

En el afio de 1949, al expedirse la nueva
tey Organica del banco se dispuso en su articulo 47
la creacidn de wun fondo de Habitaciones Populares
que tendria las mismas finalidades que el Fonda de
Casas bBaratas pero con estructura legal de encargo

fiduciario.

Asi 'en Agosto de 18739, se cred un grupo
intersecretarial de caracter permanente, coordinado
por . la Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras
Pdblicas, para realizar los estudios técnicos,
financieros administrativos Yy econdmicos . que
permitieran encauzar los fines del Fondo: dentro de
un marco general, a fin de garantizar la ejecucian

de programas habitacionales populares.

Por acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 2 de Abril de 1981, quedd
constituido el Fideicomiso Faondo de Habitaciones
Populares que en lo sucesivo se regiria conforme al

contrato de fideicomiso a celebrarse entre la
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Secretaria dleHsciendéb‘;"C}éditg bﬁblﬁ¢o, en calidad
de fideicomitente dnico y €1 Banco.de Obras y Servicios
Piblicos doma Fi&ﬁciarip. En i‘aigho contrato
intervendria - la Secretaria de Asenﬁéhientos Humanos
y DObras Pﬁbliﬁés {hoy SEDUE) como ‘coordinadora d=

Sectar.
Sus principales objetivos son:

Financiar la construccidén y el mejoramiento

de viviendas y conjuntos habitacionales populares.

Financiar los programas de vivienda popular
de los organismos del sector pidblico y de los gobiernos

estatales y municipales.

Financiar la construccidn o] adquisicidn
de conjuntos habitacionales, para que sean dados en

arrendamiento.

Finaticiar los programas de vivienda de las
sociedades cooperativas y otorgar créditos para la
urbanizacidn de fraccionamientos populares; o créditos
inmobiliarios para la adguisicién de wviviendas con

esas mismas caracteristicas.

Financiar programas de regeneracifn urbana
de- sus modalidades de renovacidn, remodelacién,
rehabilitacibn, restauracion, remazamiento,

. - . - o
me joramiento, sustitucion vy saturacion wurbana, que

tenga que ver con la vivienda popular.

Fomentar y participar en 1las actividades
cientificas y técnicas relacionadas can los programas
de vivienda popular, apoyando actividades:de fomento,

consulta, ~estudio y propaganda de ese mismo: servicio

populary
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Financiar programas de parques de materiales
que apoyen la vivienda popular.

El fideicomiso no tiene una relacidn directea
con los beneficiarios Gltimos de los  programas., si
no que opera através de los Estados, Municipios o

las cooperativas u organismos plblicos.

£l Fideicomiso canaliza sSUS créditos y
financiamiento al organismo intermediario acreditado
que es la Institucidén que lleva a cabo el programa
de wvivienda popular correspondiente y promueve la
incorporacion de 1los beneficiarios finales. Asi pues,

los solicitantes del financiamiento s6lo pueden ser:

Los Gobiernos de los Estados y Municipios.
Organismos descentralizados y empresas
paraestatales, paramunicipales, cuando
desarrollen programas de vivienda popular
acordes con los objetivos del fideicomiso.
Los Organismos pertenecientes. al Sector
Desarrc;lo Urbano.

Las Instituciones bancarias autorizadas;
que operen de acuerdo con la ‘Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares. e
Las Sociedades Cooperativas.

Las personas de derecha pdblico y privado
que realicen programas de vivienda 'y tengan
una experiencia minima de dos afios en

construccion de vivienda social.

Los requisitos para acreditarse ante el
Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares como
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promoventes dei"les - créditos de’ acuerdo con la

personalidad thidica, son dos:
- Péfsonas fisicés.
- Personas Morales.
Persbﬁés Fisicasy

- Ser persona fisica preferentemente no
no asalariada.

- Tener un ingresc no mayor de 2.5 veces
el salario minimo mensual.

R

~ No ser propietario de otro inmueble.

- Garantizar el destino de la vivienda para
su habitacién.

- Ser jefe de familia.

- Tener arraigo en la localidad.

-~ No tener crédite con otro organismo

institucional de vivienda.

Personas Morales:

Gobiernos Estatales y Municipales: Es el
decreto que expide el Congreso del Estado, en el que
se . autoriza al Gobernador del Estado, [¢] al
Ayuntamientu respectivo, para obtener crédito mediante
la obtencion de un empréstito a su favor ante el
Fidéicomiso Fondo de Habitaciones Populares,
comprpmétiendo en su caso, las participaciones que

en impuestps federales les correspondan,ﬁ,bajo las

siguientes. bases:
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1.- Acreedor Fideicomiso Fando de

Habitaciones Populares.

2.- Deudor. Estade o Municipic segin el

€caso.
3.- Monto del Crédite.
4,.- Plazo.
S.- Interés.
6.- Destino (Utilizacién del Crédito).

Ademas, para los municipios es necesaria
el Acta de Cabildo, en que se acuerda solicitar la
autorizacidén del Congreso del Estado para contraer

el crédito.

—
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Populares, para alcanzar

se agrupa en cuatro grandes prioridades:

a).- Tierra.

b).- Estudios y Proyectos.
c).- Urbanizacibn.

d).- Edificacién.

Programa de financiamiento para adquisicidn
de vtierra:- el financiamiento para la adQUisiciénide
la tierra, forma parte sustancial del programa general
de accibdn que se prapone llevar adelante el fideicomiso

Fondo de Habitacianes Populares.

Los programas del Ffideicomiso se originan
principalmente hacia el interior del pais, para
fomentar, por una parte, el arraigo de la poblacidn
en sus lugares de origen vy, por otra parte la

disminucifbn de los procesos migratorios que tienden
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hacia la Ciudad- de “Méxice. El Financiamiento para
adquisicién de. tierras .sp orienta  fundamentalmente
a las zonas. .calificadas como prioritarias en el Plan

Nacional de Desarrollo Urbano.

Programa de financiamiento para estudios
y proyectos.- Se entiende como proyecte el resultado
de 1los planteamientos técnicos formulados por los
organismos acreditados Qque deben ser cublertos para
solicitar financiamientu al Fondo.

Para la instrumentacion de este programa,
el Fondo ha establecido criterios a fin de que el
funcionamiento se aplique en diferentes porcentajes,
a acciones de wvivienda, a sectores y niveles de
gaobierno y a zonas del territorio, de acuerdo con

su politica de prioridades.

Programa e financiacmiento para la
urbanizacién: Este programa de financiamiento para
la urbanizacién de tierras destinadas a vivienda
popular y para el mejoramiento del desarrollo urbano
ya existente, se realiza a través de los organismas
que reciben y manejan el crédito y abarca acciones

,

de urbanizacion por inversion directa o por
autoconstruccidn, asi como acciones de regeneracidn,
restauracidn y ampliacidn de servicios urbanos

existentes.

En congruencia con los criterios de
localizacidon establecidos en los planes de desarrollo
urbano de los centros de poblacidén se toma en cuenta

el tipo—ky las caracteristicas.. de.:. los ' 'programas

habitacionales, la ubicacidn, las condiciones naturales
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y ecolbgicas y los costos del suela, de la

infraestructura y de la construcciodn.

Programa de financiamiento para la
edificacidn: las necesidades de vivienda que se derivan
del crecimiento de 1la poblacidn, del hacinamiento
del deterioro y de 1la casa incompleta, conducen a
considerar tres acciones basicas; la vivienda
progresiva; la vivienda terminada y el mejoramiento

de la vivienda.

~La wvivienda progresiva esta orientada a
incrementar gradualmente el espacic habitacional. a
través de distintos medios que pasado el tiempo, 1la
complementen y consoliden, Esta accidén tiene dos
modalidades:

a}.- La vivienda provisional.- Que constituye
un  espacig habitable transitorio, pero que permite

una proteccidn basica y servicios minimos.

b).- La de pie de casa.- QOue consiste en
~la construcecibdn por etapas, la primera de las cuales
debe;é ser concluida definitivamente, a fin de contar
con’  un espacio para los servicios basicos y
complementarios en tanto se determina la construccidn

de las etapas siquientes.

La segunda, la de vivienda terminada
tradicionalmente desarrollada por el sector pdblico
y privado, consistente en la realizacibn de viviendas
completas y acabadas, tanto en la modalidad

unifamiliar, bifamiliar, asi como multifamiliar.

La tercera, la de mejoramiento de la vivienda
se refiere a su conservacion, ampliacidn y
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rehabilitacion. .y a las écciones,;Ade emergencias
destinadas a- mantener el mayor. ndmero posible de

viviendas integrales.

La - autoconstrucciém ocupa .un lugar de
especial importancia para las acciones del fondo,
tanto por su practicidad en cﬁanto a resolver los
prablemas de vivienda popolar, come psr su creciente
utilizacidén en el pais. Esta técnica puede aplicarse
a la vivienda progresiva, a la terminada o al
me joramiento de la vivienda y por sus caracteristicas

constituye un programa del Fondo.




248

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El texto original del articulo
115 <constitucional comprendido en la promulgacidn
de la vigente Ley Ffundamental de fecha 5 de febrero
de 13817 bha sido objeto de ocho reformas y adiciones,
pero concretamente solo seis se han referido al

Municipie.

SEGUNDA.- El articulo 117 constitucinonal
de acuerdo a la promulgacidn de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de
febrero de 1317, en relacion al texto actual registra
importantes adiciones camoc la referente al crédito
municipal, esto es a partir del 30 de diciembre de
1946, '

TERCERA.,~ La importancia de las reformas
constitucionales de 1883 se acreditan por la nota
de riguidez constitucional en que quedan incluidas

dando garantia y sequridad a la institucidn en estudio.

CUARTA.- En estricta aplicacién del articula
41 constitucional 'en su parte relativa, implica 1la
presencia del principio politico " de supremacia
Constitucional, al dejar. establecido que las
constituciones de los Estadas, y en el caso en estudio
respecto a las Municipios no podran contravenir las

estipulaciones del pacto federal.

~ QUINTA, - Tomando en consideracidn el
contenido de la fracecion VIII del articule 117
constitucional que constituye una precisa estipulacion
de cumplimiento inexcusable, considero que es necesario

la reforma de éste pata que quede suprimida la



exigencia de la subscripcidn de los emprestitos sdlo

L] ]

cuando constituyan inversiores productivas
requisito que formalmente impide 1la obtencidn de
créditos gque no reunen esta condicidn y que conforme
a la capacidad presupuestaria del Ayuntamiento en
relacién a finalidades existen necesidades que no
siendo productivas son indispensables y gue se cubren
con presupuesto regular en forma programada ante la
imposibilidad de fimanciamientos con carga a ejercicios
fiscales posteriores maxime que existen laudos de

entidades paraestatales destinados a estos objetivos.

SEXTA.- El Crédito Municipal debe contemplar
diversas garantias de reembolso y no Gnicamente las
participaciones federales, debiendo establecerse en
su - caso como otra forma de ingreso propic o el
patrimonio de estos casos en los cuales a mi juicio
se eximiria la intervencidém de la Legislatura Estatal
sbriendo de esta manera una forma expedita de notencién
del cféditc, lo anterior sin perjuicio de que el

~Congreso de estimarse necesario legislace wuna Ley
de bases de créditb municipal conforme a las hipdtesis
deseritas,

SERTIMA, - £l servicio publico es una
préstacién de caracter social hagia sus habitantes
y ‘transeuntes, ya sean o no contribuyentes, constituye
cumplimiento de fines ya que toedo servicio piblico
preéenta caracteriaticas; ecandmicas, de igualdad

y permanente.

OCTAVA.- En el inciso residual de la fraccidn
1I1 del articulo 115 constitucional, es amplio, es

decir efectivamente resulta enunciativo Yy no
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limitativo, la «clasificacidén aprobada, respondiendo

la ampiiacidn a concretas necesidades emergentes,

desarrollando una mayor conciencia municipal y

fortalecimiento el misma, ya que la expansion

demografica sera seguramente un factor determinante,
P s : s

asimismo el perfeccionamiento gue se adquiere en las

prestaciones.

Es un sistema que anuncia la trasmisidn
de facultades estatales a los municipics, en evidente
deseo de mejorar la prestacidén de los servicios

plblicos municipales.

NOVENA,.- Si el municipio pudiese obtener
créditos o apoyos financieros sin necesidad de la
intervencidon de 1la Legislatura Local, sin perjuicio
de exederse del monto de sus participaciones federales

-~ e

cs  al allo fis Gué  colle, eslo,

cal
ria la eficacia y mejor labor por conducto
ta os

DECIMA.- Es de establecer que gran parte
de los ingresos que lleganm al Municipio ya sean estos
directos o indirectos correspondiendo a los segundos
enunciados los que se derivan de las participaciones
federales, podrian Ser mayores si es que se
estableciera un padron de contribuyentes actualizado.
Existiendo este no habria evacidn fiscal lo cual seria
en beneficio y para una mejor prestacidn de servicios

plblicos.

DECIMA PRIMERA.- Propongo se legisle a
fin de que el periddo de la administracibdn municipal
tenga un términc de seis afios, ya que con ésto tendran
tiempo suficiente para concluir sus proyectos, evitando

‘ c : ~ S s
asl obras pendientes, mismas que dafian al municipio.
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