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CAPITULDO !

LA INMATRICULACION ADMINISTHATIVA

CONCEPTOD:

€s Importante establacer de mansra breve el contenido
del términe jJuridico "lnmntrlculaclOn“. Esto se refiore & la
{nscripclon de un acto por el cual una flgura sustrulda ol
sistema fpglstrg! en el Reglistro Pablico de ta Propledad, In-
gresas a 6 con.-l objelo das prescrv&r los derechos da! titu-~
lar del ﬁfeﬁ qdu sé inscribe y ser oponibile o Lufeerus.

Ahora bien sl nos referimos a la definiclén stimolag}l
ca de "Inﬁatrlcuiar“. dliremos Que £s5t& compuested de. dos ral-
;hs llllﬁ;s*ln ¥ A-irlffc!i. in sn-este. caso, 6% Gna prepasl-~
clon privative yue iluﬁlfl~- noit, we decirs no m-tr!;ul-\»;-
une p;laﬁra derivada de magcin duo slgnifica mactrlz vy .tld.i
sy vez dor‘vc ds -otorklgucl a madre, luego is palabra Inwa-
tricutacién slignifica atlmoléglcamente no matrlculaclibn, e

(1)

declr, una cosa Que no estd matriculada.
Coh 1o anterior se desprende, que el tarmjnu v pala-

‘brea “inomeatriculaclon’ sy un barbariamo y por 1o taniv, el tér .

ming correcto es matriculaclén esto se ratifica con la definl

cién que da el maestro de Pina Vara en su Dicclonarlio de Da-

{1) COLIN SANCHEZ Guillermo, Clrculares de la Dlrecclén de! Ruglstro P
Biico de 1a Propleded. Pay. B4 & 93 £d. 1975, Patrle Menicu.




recho "Matricuia', registro oficial de las personas yue, pre-
via hablilitaclén correspondiente, e¢jercen uno determinadag pro
fesion, reglstro oficial de los buques murcantes de naciondll
ded dnda(v); cun lu anturiur no by duda quo matebaubacian e
un té&rmino poslitivo ¢ Inmatriculaciébn es un término neyative,
en razbn, de que como. se senald con anterioridad, el prefijo

latino, que en este caso es preposiclon, indica privaciébn o -
negaclon. En otras palabras matricular es ruegistrar o que nou
esté reglstrado, de donde se desprende, que si una flanca no -~
tiene registro o matrfcula en la oficina correspondiente, es-
té inmarriculado, lueyo entonces 10 que pracede es ba matrleou

(3)

laclbén o reglstro.

Sin embargo de acuerdo a nuestra roealidad social en -~
tendsmos por inmatrlculacidn, el ach por el que se Inscribe
en ‘el Registro PGblico de la Propiedad de la Entidad Federat]
{jyagcorrcppoﬁqlcntaA‘p razén por la cual una persona ticne el
dominio de una finca determinada haciendo pdblléo la oxisten-
’cla’de,dlcho acto, a fln de qué produzca efectos de pus}}cﬁ -
dad y sea oponlble a terceros, en tal virtud el Artfculo 30139

del Codigo Civil, legltima este sentlido ol establiecer:

Arttculo 3019.: Para inscribir o anotar cualquier tf

tulo deberd constar previamente inscrito o anotado el derecho

(z) DE PINA VARA Rafael, Diccionario de Derecho PSg. 347. Ed. 1985 Po -~
rrGa. .

(3) COLIN SANCIILZ Guililvimu, Chiculapus Jde ta Bljeccion del Hoylstie l‘g
biico de Va Propiedad. Pag.04 a 93 Ed, 1975. Patrla Mexicu.



de la persona que otorgé aquel o de la que.vaya a resultar per
Judlcada por ta lInscripcifbn o no ser de que se trate de unag -

Inscripcibn de iamatriculacion.

Ahora bien, el Maestro Ramén Marfa Roca, defince a fa
Iomatriculacién como: el ingreso o acceso de una fincae a la
vida reglstral, efectuada por una primera inscripci6n del du-
minlo de la misma a favor del lomatriculante, mediante Ju. pre
sentacion de los Tltulos a medlos Inmautriculadores lugulmuule
admlfldos. por lo cual se abre folio, hoja o registro purtfci

lar a la finca con los efectos juridicos consecucnles.

Parece, pues, que no hay luéar a dudas acerca dg yue
a la Inmatriculacién se le conocecomoel acto por el cuul se
Incorporan al sistema reglstéalv{és‘flncas, que por (ullﬁ du
Inscripclén en‘ef’mlsmo se mantlienen sustraidas a fus cfectus
de la publicidad registral. Esa primera &nscElpclén we dice
en ol pérrafo antes cltada debe ser una “lascripoion del dumi
nlo", y ello obedece a que, Slendo espanol ol auntor de dicho
parraforal redondear su concepto de "lamatriculacion® peceso-
riamente se remite a la leyisltacion d? su pals sobre la wote-
ria. En efecto, la Ley Hipotecaria Espatola previene c¢n su
Ar;lculu Ju., que: MLa primeca doasceipalon de cada tinca  on
el Registro de la Propiedad serd de dominio’. Por lo demas
astla s la regla qQuo se vbserva, para casos doe Twmats boulac 50,
en muchos otros palses incluido Méxlco: toda vez que nuestro

C6digo Civil admite, a tltulo de excepcion, un primer asiento:




de posesién apta para producir la prescripclbn adquisitiva -~
en los términos del Articulo 3046, fraccion 11, del Cédigo CL
vil para el Distrito Federal, caso este Gltimo an.el cuatl, el
Juez competente declara que el posaedér se ha convertido en

propletario y ordena que se practique la Incripcibn de domi

nio correspondiente.

Antes de las reformas introducidas en el afo de 1979,
el Cédigo Civil para el Distrito Federal, no hacla refsrancia
expresa a }a Inmatriculaciédn, sln embargo ésta no constituye
en esancla Innovaclon que pormlita la inscripcion de Inmuebies
por primera veor en c! Reglstru Fablico de la Propledad, pues-
to que el Artfculo 55 de! antlguo reglamento del Registro PG~
blico de ta Propledad del afo de 1947 ya prevenfia que: “Tra-
t&ndose de flncas no Inscritas, puede inscriblirse el tftulo -
que se presente sln exiglrse tnscripclones anturiurux (aﬁlugi :
.dentes registrales). Dicha inscripcibn se asentaf& como pri-~
tmcra de la f[ncn“. da ahf que ta expresién "inmatriculacion
Adminlistrativae' puede equipararse a la conoclda antiguamente
como primera de la flnce, solamente que p-En darle fundamento
sustantivo era Imperatlivo consld;rarla'entre las disposiclo =~
nes de fondo del Cédigo Civil, razén por la cual el legista -
dor redactd la fracclén V del Articulo 3046, ordenando lapriéc
tica de la Inmatriculacibon; “Mediante la inscripclon del con=-
trato prilvado do'comprnventa autentlcado en los términos del
Artlculo 3005, fraccl6n 111l acompafado del certlficado de no

Inscripcion de la fince y de un plano de la misme', y la regu
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laciédn de esta disposiclén sustralda quedé a cargo del Regla~-
mento del Reglstro POUblico de la Propiedad vigents, en sus -~
Articulos del 190 al 198.

A partir del aho de 1979, el C6digo Clvil para el Dis
trito Federal incluye un spartado referido expresamente a la
inmatriculaclién y los medlos para llevarla a cabo; estando copn
templada en los Artfculos 3046 al 3058, y de los cuales hare-

mos mencién en el capitulo correspondiente.

€n efecto el Articulo 3046, de nuestro Cédlgo Civil

dlspone que la Inmatrlculaclén se-practicard:

Ve “nediante informacidn de dominia”

[ IS ﬁ-diant. Informacliédn posesorfia;
lll.k.ncdlnnto rcsoluclén Judlclal que la ordene yque
s¢ haya dictado como consecuencla de la prcsen-~
“ taclén de tltulaclbn fehaclentc ‘que abarqua sln

lnl‘rrqpclpn un perfodo, por lu menos du clinco

ados. )
1v. Medlante la inscripeclbn del decreto publicado en
el 'Dlarlo Oflcial de la Federaci6n' que convier

ta en blen de dominio privado un Inmueble que no
tenga tal carécter, o del tftulo o tTtulos que
se explidan con fundamente en aquél decreto; y

V. Mediante la Inscripci6bn de! contrato privado de



compraventa autenticado en los términos del Ar-
tfculo 3005, fracclén 1114 ucumpanndy del cerl |-
ficado de no inscripclén de la finca y de unpla

no de la misma.

De la regulaclibébn hecha en el artfculo gue antecede Y
en sl los demés artfculos que regulan la Inmatriculaclén de in
-muebles de nuestro Codigo Clvil y del Reglamento del Reglatro
PGblico de la Propledad nos ocuparemos en estas llneas de la
Inmatriculaclién admlnlsiratlva o medios Inmatriculadores quo
regula el Articulo 3046 en sus fracclones IV y VvV del Codigo

Civil v o} Heglamento dul Reylistru Pablico de la Prupiuvdad,

PRIMER SUPUESTO. - INSCRIPCION DE DECRETO,

La tﬁscr!pclbn dél,Decreto publicado en el Dlaric OF]
clal que convierta en Blen del Dominlo Privado un Innveble que
no tenga tal carflicter, o de! tftulo o titulos que se expldan

con fundamento en el mismo Decreto.

Este primer supuesto, al parecer no presenta duda al-
guna ya que se entlende que es la desafectacldn de blenes del
dominlo Pablico, para convertirlos en Bienes del Dominio Pri-
vo&o; seps de la Naclbn o con destino de Uso PGblico o Coman,
Yy pPOr esta razbn no se encuentran inscritos en el Registro PG
blico de 1a Propledad, luego entonces procede la inmatricula~

cién del bien inmueble de que se trata y as! el Estado pueda

-



cumplir con los diferentes objetivos o fines que persigue al
emltlr dicho Decreto, ejemplo de ello puede ser los sefnalados
en el Artfcuio 735 del Codigo Clvil para el DIstrito Federal,
respecto a la formacloén del Patrimonlo de la Famllla con los

torrunos'que el Goblerno adquiera por las exproplaciones res~
pectivas. Es Importante sefalar que el Leglislador tom6 en -
.cuenta lo anterlor, para un doble efecto, de satisfacar la de
manda de vivienda en el Distrito Federal y regularizar los -
asentamlentos humanos existentes en beneflcloc de las clases -
mAs dosproteglidas, tan os asl que al redactar el asegundo po~
rrafo dael Artfculo 2317 de nuestro COdigo Civl] quedd de tal

manera que el Estado quedn fpculrado para GLpuedis jos tituios
de propliedad de 1os predios que al efecto enajene con este -

fin, toda vez que dicho paArralu senala:

Ylus Cuulyl‘nlu- por toe que el boparttamsnie de) latr] -
to Federal enajene terrenos o casas para:la Constitu-
clon del Patrimanio Famillar o para psrsonas Jo escu-
508 recursos econémicos, hasta por el valor maximo a
que se refiere el Artliculo 730, podrd otorgarse en do
_cumaento privado, sln los requlisitus de testigus o de

ratificaciéon de flrmas®,

Esto es que él Estado tlene todas las facultades lega
les para expedir tftulos de propiedad e inscribirlios en el -
Registro PGblico de la Propledad y Regularizar los asentamlen
tos Humanos, via Decreto Exproplatorio y a la vez constltulr

o



sl Patrimonio de Familias en beneflicfo de las clases mdas humi]
des que espera tener un pedazo de tlerra donde vivir, A ma-
yor abundamlento el Artfculo 78 de la Ley del Notariado para

@) Dilstrito Fedaral en vigor sefala.

“Art. 78.-~ Las enajenaciones de Bienes Inmuebles cu-
yo valor, segln avaluo bancario sca mayor de trulnte

mll pesos y 1a constltucidn o transmlslén de derechos
reales estimados cs mas de esa suma O que garanticen

up crédito por mayor cantlidad que la menclonsda, debe
rén caonstar en escritura ante Notarfo, salvo los cau~
sos deo excenclla & que se retisren los Artfculos 730,

2317, 2917 del C6digo Clvit para el Distrito Federal.

€s de hacer potar que lta fraccién IV del Articulo 3046
que nos ocupa; s! bien no iIndica de manera especifica, la for
ma y modo de tramitacion dai procedimiento de lamatriculacién,
tamblén es clerto que la exproplaclén es uﬁ acto de Autoridad
expresamente del Poder Ejecutivo, razé6n por lo que resultarfa
Inadecuada la determinacién de cualquier otra auvtoridad, para

sancionar o dar fomalidad a dicho Decreto, cuya expedicién

cumplld a su vez diversas formalldades previstas en.lu Loy de

Exproplacion,

En segundo térmlno, desde ml punto de vista e) Leglis-
lador atendl6 tamblén a la naturaleza Jurfdica que tenfan los

predios objeto de la exproplaclién y que sea pretenden Inmatri-

-




cular o Ingresar al Reglstro PObllico de la Proplaeadad; ento es
qus obllgadamente debe trutarse do blencs del domlalo dul Por
der PGblico, esto es que pueden tratarse de uso comin © de los
destinados a un serviclo puablico. Por esta razén, el dominio
1o ha tenido el Estado y compete a este realizar el camblo de
destino vy en consecuencla su Ingreso al doninlo priveduo do lus

broplo- 6rganos det Estado,

Traténdose de lo; bienes de uso comGnpn, el tratamiento
de los mismos no revista mayor problema, pues ta pfopla Ley =
los declara inalineables o Imprescriptibles, en tal virtud el
Estado no 1os puede transmitir, nl los particultares hacerlos
objeto de prescripclén, ya que todos ellos puedenn aprovechar-
se de los mismos y por ende se encuentran fuera del comercloy
de la aproplacion privada y resulta lmpuslible que pucdan lnyre

sar a la Inmatriculaclon sin el Dacreto previo que nos ocupa.

Otre cuestibn, tomblén vinculade con la naturaleza deo
los blenes sujetos a Inmatriculacion pér esta viao aul DocrelLo,
surgs cuando nos referimos a los blenuvs ejldalaes o comunaules,
que por su propla sltuaclén jurfdica Constltuclonal no son sus
ccptiblas del dominio privado, por 10 que al produclrse‘una -
exproplaclén de dichos blenes, igualmente se reallzan todos -
1os supuestos del pr-c¥pzo legal que nos ocupa. va que la ex-
pedicién de un ﬁecrcto. su publicacidn y su inscripcién, tie-~
ne como consecuencia de su cambio de uso y naturalteza juridi-

ca. A pesar de que todo este procedimiento se encuentra pre-



clsado an las Leyes de la Materia se consldera que no es aclio
so para el legislador clivil haber disefhado esta forma de inma
triculaclédn, pues en eltla caben todo tipo de blenes inmucbles,
sean dal dominlo pablico o de naturaleza agrarla, ya que la -
fracclén IV del artfculo en clta permite la Inmatrlculaciédn -
de ellos, nltuacioén yuo »o osllima Inteligents, puss la puslibl
11dad legal adopta todas las generalidades de una norma jurfi-

dica blen redactada.

Se estima de Importancia hacer notar que el Decreto -
que nos ocupa convirtid en blen del dominio privado un Inmue-
ble que no tenla eso caridcter, forzosamente debldé de hacerlo
en favor de algulen ei cual tendrd como antecedente de propie
dad ei pfopio decreto o ei (itulo o tfiuloes gue s bazen en
el mismo y que se expidieron a favor de los Interesados.

€5 por ello que creemos que el presente procedimiento
s{ aopera la inacripciébn de Inmatriculaclién administrativa de
propledad y seguridad jurfdica a los, adquirentes o bencficla~-

rlos de dicho decreto,

SEGUNDO SUPUESTO.- INMATRICULACION POR INSCRIPCION

DEL CONTRATO PRIVADO.

Un especlal interés prosenta 1a figura de Inmatricula
"clén que se encuentra regulada por la fraccién V del Artfculo

3046 del C6digo Civil vigente que dispone:

-



HAre. 3046.- La Inmatriculacién se practicaré:

Fraccién V.= HMediante la inscripclén dal contrato,
privado de campravents auténticado en Jos términos
del Arctliculo 3)00S, fracclén ll; acompahado de certifl
cado de no Inscripclon de la finca ¥y de un plano de

1o misma,

Lo enterior, en virtud de qQue & su ampero se han pro=

‘duclido fnumarables ln.crlp;ldnol carantes de legalidad, res~
pacto de pro‘lolluhlcados on el Dlstrito Federa!, exhlblendo
como tlitulo de propledad, t;itluonlo de una acta notarlal que
contlon. una Proctocolixacisn do Un LGhireio Frivedo de comprg
venta,... " que los C. Notarlos reallizan a soliclitud de la per
iona que en dlicha acta o protocellizacidén dal cOn:rato Privado

tiene el cardcter de adquirente.

Parc‘.d anbdlisls pdrt!r.nou 14.-4. los supuestos del

contrato mlsmo, para hscer més claro su entendimlento.

Como sebemos e! Articulo 2316 de nuestro Codligo Clvil

Vl'.ﬂtl.llﬂllll—

YE! contrato de compraventa no requlers para suv vall-
doz forma!ided alguna especlal, sino cuande recas so"
bre un lnlu.bl.“, 4 sste respecto el artfculo sigulepn

te de! Codigo en clita sehala:




"Art. 2317 tLas snajenaciones de blienes Inmuebles cu-
yo valor convencional no sea mayor de gquinientos pssas
y ta constituclén o transmision de d-rtcho‘r-alol [ T34
timedas hasta la misme coantidad o qua geranticen un =
crédito mayor de dicha suma, podrén cotorgarse en docy
mento privado firmado por los contratantes ante dos -
testligos cuyas firmas se ratifliquen ante Noterlo, Juez

de Paz © Reglstro PGblico de la Propledad.

A esto hay que agregar que de dichos instrumentos se
formarén dos origlinales, uno para e! adquirente y a! otro pa
re o) Regletro Pablica, axes on cumplimlcnis & 1o ordewnado en
‘sl Artfculo 88 del! Reglemento del Reglietro PGblico de |a Pro-

pledad que sehala.

YArt, 88.- Los documantos privados. que per dlsposi -
cion de 1a Ley precisen de registro, debarsn presen -
tarse por duplicado con objeto de éu- uno Jo iosbajog

plares se encuaderne y archlive.

- Le Oficina Jurfdica tendrd a su cargo ¢) examen de dl
chos documentos, pars e! efecto de asentar al celce la cons =
tanéla 8 que se reflere 1o fraccidn |11 de) Artfculo 3005 de)
Codigo Civil cerclorandose da la ldintrdad‘de los otorgantes
por cuaslqulier medlo ordinarioc de proob:; sin perjuiclio de que
1a lnscripcion ses denegada o suspendide por incumplimiento de

slgan otre reaquioslte forme! @ de sardcter flecal,
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Es importante sehfalar el comentario del Llc.llornardo

Pérexz Fernindez de! Castlllo, raspecto la ratiflcaclédn de fFie

mas; maniflesta qua: ''Es partinente aclarer que al recificar

un documento ante notarlo pablico, no significa que se 1l es~
té dendo forme notariel y convirctliéndolo en escritura pGblicas.
€n le ratificaclén de firmes 36lo da fe el Notarlo de un heche
fisico que puedes tener o no consecusnclies Jjurfdicas que es ha

bar slido firmado el documanto ante 6}, por lo tanto el Nota «

rio no exemina sobre el poder de disposiclén de! vesndedur nl
30bre le legaiidad de VYos tlitulos, se Vtimite & dar fe subre =»
un hecho externo: la autenticidad de las firmas y la voluntad
de las partes, tan es asf que al presentarss e}l docuienta pa-
re su inscripcidn sn el Registro y sl el Reglstrador (y en el
caso que nos ocupa el Vlirector del Registro) considera que di
cho documento no reune los requisitos necesarios para efectuasr
ta, dicha inscripcidn no se r.-l}zo. tods vezr que los CC. Re-~
gistradores, de conformidad con i Neglamento de! Replstro Pg
blico, tlenan facultades callficadoras de forma y fondo Yy pug

de denegariat,

€! contenlido del documsnto del! Contrato Privado de Que

trata es e} siguiente:

A) Contliene uncepltulo Jde entecedentes o declaraclo-
nes en s! que 8} compsrecliente menifiesta qus es propletario
del predio & que se raflere ol contrato protocollzada, ademés

de hacerse sabedor de que s! algin probleme existe con relte -
-~
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¢ién o los lmpusetos causados por la adqulieicioén, se oblige
8 cubrirlios epertunaments, "llh-r.ndo"nl_noz.rlo de cualguler
responsabl | idad por tales canceptos.

8) Lee cléusulas (del documento notsrial) se concrg
ten ¢ dojar protocollzado por tados los efactas legalss y en
especia)l para su Inscripcln, el contrato privado de compra~-
venta. '

€) Le certificeclon del notario de conocer el compg
reclente, sus gensraiss, de haber tenido a 1a vista los docy
sentos citados sn 8! cuerpo dml acta, lo reletivo, & le lec~
turs.y explicacion al comparecionts de sus consécuencias le-
anlas, I» manifeataclén de conlorulded con diche acta, ast

com® la flrma por perte de) comparenciente y del notarle.

o B) &1 .contrato de compraventa que e protocolizas
(dal qua hablitupimgnte se agrega al testimonlio del acta une
focociplo certificada) es un documento qus contiene, palabras

mds 0 nenas, o slgulente:

te= Un coapltulo ds antecedentes o declaracionas, en

que ¢! vendedor declara: (sin demostrerle)

a) Seor proylnlnrlé del Inmueble objoto de la ventas,
agregando qus lo QJQMIrl63 Y'por donacion verbal', por '‘comprg
¥enta que se hize hace X afos'en fin, por diversas medios ps
io con laparticularidad conslstenta en que ninguno de 108 casos
ave nos he tecedo ver, se acredite con algGn documente feha-
clonte, vy aucho mences [nscribible le adqulisiclon de la proplyg
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496 por parte do dicho enajenants;

d ®) Que nunca he sido perturbado en su posesibn; y
' ‘ ¢) Que el inmueble no ests Inscrico en el Reglstre

paytice o ta Propledad.

2.~ Las clhusulas, consignen un contrato de compraven
th cuye ebjeto no quada claro pues an ! mismo contrato, en
0gaslones se dica gque 10 que 8s trancmite o8 la  posesién van
etras la propledad; ) preclo steampre as inferlor » .$500.00,
que ! inmueble se transmite llbre de tado gravemen, al co=
rrionte on OHlvobllﬂlclonll fiscales y finallzande con las fig
mes do vendedor, comprador y dos testigos.

. . P

in o) cuerpe del contreto privado, se Incluys ol acta

levantads por el Juez'de Paz des! luger de ublcaclén del Inmug
§le an 1a que consta que dicho funclonario ldentificé a las =
paren dol cantrate y o sus testigos quienes ademés recifica-

ren ol contenlida deo tal contrato.

« . . M testimonio del acts de protocollzaclén se acompafa
ju. cortificedo axpedlido por ol Registro PGblico ds 1a Prople~
dad on 8) que sonets que a! inmusble que fus objeto del con.=-
Srate do compravents de que se trata, no estd Inscrito en ¢dl-

,fho‘rollntro; el



‘En" 108 cos08 que tuve & 1o vista, exiscld como dety
119 particular, que o) cartificado de no Inscripcion de que
$9 Srase tiens gomo feches ds sy olpc‘lclbnh;ol nismo dla, mes
Y afe que o) do sy sellcitud; oo docir que ol Vo sallclicud lo
fue (segln ! apilo de !a oficlalls da partes Septismbre 6, .~
10.58 A.n, 78) ¢! cartiflicedo se enpjidié al € de septismbre. =
de 1978, situacién que e resta credibilidad &l documsnto.

Es evidente que la axigencia de la ley connlnfnn:- (1}
qu. Rars l. Innptriculeacion debe exhibires el cor:lflcido de
no lascripcion, #8 con el fin de protager los derechos de po-
'9655.. prepiesaries Inscrites, psro sn elcaso Quse nos o?upa -
cqn esate cortificedo snpedide con vird.poro 1igereas da la Iy
pvesidn que se da cumplinlento a un r.qulnl:o formal. v

‘ ‘ -

§! aspecto ftiscal, as -lo-prd contr.dlctorlo.fﬁuil on
198 Jessimanins d¢s referencie asparece que 8! Impuesto ds Tras
Aagp de Boninle, (sctuslmense Impuesto sobre adquisiclén de .
. Rlenes jnnuobl,n). 88 cublerto como una verdaders oparacién =
‘grgslmtive do déalnxe. oh cembio, ne 4w scompeha is nota ds -
5039 de) I1mpussto de! Timdre (cusndo se ccus.h.i. Y8 que para
nllOO sfectes gsa consldara que 8! ecto gravado le es una Pro-
lQﬁ.llaoclOn @ bien, 88 .0Lr08 cason, 87 so sstima que 68 com~
.r.v.ntq POre e page temendo como bese e! precle docl.rodo -
.pth casprevents (sleaspre Inferior s $500.00), sin cumplirse
qqp4‘l r..ulllsl oniglde por le Loy dal .Timbre de practicar-~
A0 fvaigo comerglal del lnaueble,
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Por Gltimo, aparace en al toutlmonlo.ol sello del Re-
9}6tro PGbllco de 1a Propledad que Indica que dlcho documento
he lldo'lnlcrI}o en aqual. Obtenliendo une certiflceaclén de -
1a Inscripclion antes menclonads, podemos notar que e) Reglstro
PGblico de la Propledad reallzé tal Inscripcién como la prime
rs |nscripclién de dominio, Inmatriculando asf ! Inmueble ob-
jeoto de) conctrato de que se trata; tedo esto, por haber cons]
derado la autoridad reglistral al tftuio de mérito como un au-
téntlco tltulo de propledad que ta Lay considera documento In
matriculatorio.

El notarlo, ante e! Ilmperatlvo contenido en e} Art.79
de 1@ Ley del Notarlado bar- el Distrito Federal procede a -
anllixnr .Iv"Tltulo de propledad! que le fue presentado y se
-ncugntri con que 8std frenta a un documento que contliene un
aﬁtn jurtdico, por medlo del cual una parsona que sin demos -
trar ser duefp de un inmueble, o sea, que sea trata de una per

sona que; o0 no tlens titulo o tenléndolio no es lnscriblble,

.. medlange la celebraclon de tal! acto Jurlfdico, convierte & su

contraparte san un auténtico propletario, ten es as!, que segu
remente, 8! ese vendedor sedicente propletario, antss de rea-
{lz.r ol acto jurfdico de referencla, se pr.-.;tlrl ente las
oficinas del Reglstro POblico de la ?roplcdad. manifestando -
ser duefo de ese Inmueble y demandard la primera Inscripcién

ée ou darecho de propledad y, como consecuencis su Inmatricu-
lagldn, seguraments, repetimos, le serfs denegade tal Inscrip

cién o Inmulrleuiacleﬁ. en virtud de no demoatrar en los tér-
- -—



minos de lay (Art. 3047}, ser titular de tal derecho y, sin =
embargo, nos encontramos en e! caso que nos ocupa; que este

sujeto que no demuestra su derscho de proplisdad, medlante la
celebracién de un contrato de com;ravon:.. con las caracterls
ticas antes relaclonadas, produce un tftulo que a Julclo de

la avtoridad registral es suficients para que e! comprador sea
cons lderado propletarioc de la finca y en consecuencla, Inma =
tricuia ol Inmusble medliante la Inscripcidn de!l! documento en

cuestlén, como primera Inscripcién de dominlo.

Lo anterior es Inquletante pues salta la duda; ol =-
'camprador! tiene a au favor una epariencla Jjurldica de pro -
pletarlo 'inscrizo, p-}o no puede acaptarss sln o83, Que 12 ¢3
1iIficecioén regintral del :liu!o de refarencla y su Inscripclén

sanclone su sltuaclén Jurfdica hacléndols Inetacable. .

Con @) ¥ln de pader aspreclar y anallzar a! problema -
que nos ocupa, consldero convenlente cuando menos recordar al
gunos cohc.ptos que de alguna manera se relacionan con el mis
mo, tales como Inmatriculaclén, primera Inscripclén, medlos -
de lamatriculaclién, todos ellos conforme a nuestra legislaclén
y as! poder conclulr con bases, si el tltulo en examen puede
.ot:lmlrs. qus convierta al comprador en un auténtico propieta
rio y su inscripciédn en o) Reglstro PGblico de la Propledad
10 ponga en la posiblliided de Vlevar a cabo actos ds disposi-
clén sobre la finca, que a su vez sean véllidos's inscribibles

y sobrs todo el problema que representa que las personas gue



e relacionen con dichos adquirestes, ya ses tamhién como of
Quirentes - 0 ¢coma screudores hlpatecarios se encuantren en sl

Suasioén segura.

N

Recordemos que se ha usado mucho o) término lnmatricy
1agtén, sin embergo, nuestra lagislec|dn cuando menos nuestro
Gosigo Civi, l; da COMO Wn concepto ye entendido y asl vemas
iu. ! Art. 3046 ast! como otros da! mismo c.pltulo y stgunos
ﬂ.l aoglannnto do! Reglstro Poblico de la Proplodad lo manclg
' nln. pere no eaplisen ni precisen cull as su conGesto.

AL
;; Apeydndones nuevamentis en la doctrine easpancle v si-
‘gulonds do cercs o José Luls Lacrus Berdajo, trataremos de =
;Pgllllf ol concepte de Inmetriculacion, concepte qus se en-
Zséqp;rq Intimaments | lgado con el concepto de prisers Inscrip
.ifﬁn on s deble cﬁpocso de primera inscripcion formal y pri=~
‘;r‘ Inscripclén sustantiva 0 materlal, y qus como veremos, =~
1a l.ctrlculcclon o8 una consecusncia ds la primera inscrip »

slén do do-lalo.

.ll [ 2

. INRATAIGULACION.= So Iloma Inmetriculacién o) Ingre-
se dc unas flnca an el Repistro, la cual, en el sistems sspe ~
Ml slene lugar mediante une primers Inscripcién de dominlio,
8 giforencie do otron slstenss, como ol alemén, en que is in~
;Q{rjéu!.len puede llavarse s cabo ds oficlo, basedo en oi -
Q‘i.‘.f.n consrpténdens Onlcaaente a 1a descripcién de ls fig

sa, - at
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PRINERA INSCRIPCION EN SENTIDO FORMAL.- €3 o! primesr
sslento que se practicas en el follo destinado a una finca, pg
r® que nOo se puede cansliderar como "“Iimite Iniclial del tracto
sucesivo reglscral®, on virtud de tener (dicha finca) sntece-
dontes on ¢! miumo registro. En este caso 3o encontrarfia la
vanta ds una finca resultante de una subdivislién, que al (ns-
criblrea asbra follo, slendo este Inscripclién 1a primera de d)
sha fince, la ndmereo .uno hu. por tener au razdn causal en e
Inascripcién rapistral de) predio de que se segregh, estamos
#n presencla de una primere Inscripcidn formal de dominlo que

produce ?nma:r!su&aslén.
PRINERA INSCRIPCION EN SENTIDO SUSTANTIVO O MATERIAL.

Es sl primer asiento en el follo reglistral, respecto
‘" dol dereche de prapledad que un sujeto tiens en relecion & =~
una finca que carsce de soporte causal en otra Inscripcién ap

teriar, astablesionde ssl ol Inlcio al tracte suceslva.

MY

[ T l;o senseptos anteriares y dssde sl punto de vista
del darecho sspefiol, podemos advertir qus entre elios exlisten
difarenciaa l.aorlnntou. ¥s qus sl ccnc-p:o de Inmatriculascion
responde al slatema do !lavar el roglltro por finces, respon~
dlqn‘o e une cyestlidn de hecho, teniendo como obJeto a la fin
'Gq, en conbio la primera Inscripcion atiende o la neceslded -
“do dar publicided » uns titularidad Jurldice, os decir, sy o}

“Jote @8 la publlcidad a uns titularided Juridics, es decir, -



&1

B

[T" ob].tp os la publlcidad de!) derecho de propledad de un su-
Jsto en relacién con una flnca, por lo que mediante la prime-
ra Ingcripcldn del derecho de propledad de un sujeto respectso

de une finca, se Inmatricule asquells,

In e3tos casas, s Inmatriculecion siempre serd uns -
cansecuencia de 14 lnscripclan de un suténtico titulo de pro-
pledad, oo diqlr, iu. lnitltularldad dominical objeto de o
Inacripcion, nacesariaments debe estar contenlds en un dgcu -
PONEO que comprends uno de los madlios de adqulsicidn de laprg
géodol reconqclidos por la Ley; tasles documentos son los medias
de l@..trlcul.cldn. que le ley reconoce como suficlente para
proluelr ls Inmetriculacion y en 1os sistemas on que la Inme-~
triculacién se practica medlante la primera Inscripcién datl -
dorsche da propledad que sligulen tenga sobre una finca, ssts
documpnto debe ser auténtico titulo de propliedad, de tal mang
re gue sl -] documento que se pf.tcnda Iinscribir no contiene
,Qﬁ PEtR Que ’ro‘uzéo por sf misma o adquisicion de la propig
22d ¢e ¢ Tlnca, O 56 tréce de un medio de Inmatriculacion.

En Sepeaha, on virtud de que on su alstema las finces
l.lq tienen acceso al Reglstro PGblico de la Fropledad mediag
te 1o primere inecripcién forma! y/o materisl y ante e! inte~
rés general (noourld‘d Jurldica en el trafico de Inmueblies),
48 han creado diverscs medios de Inmatriculacian qus stendan
).'.§l|ons(.'rlourooa de une titulecion adecuads, .son e) fin
‘48 Ingerporar la mayor cantidad ds fincas al Reglistro PGblico
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ds la Propledad, en la inteligeanclia de Que s6lo pusdan consl~

dorarse como medlos de Inmatriculacién a los tesstivamente

puss suponen axcspciones al principle

+

precisados parite ley,

gensral duel travte svveslive.

E) Codligo Civil para ¢! Distrito fFederal, an la 3a.
parte, titulo Segundo, Capltulo (ii dancminado ''Ds le Inmatr}l
sulacién', Artws., 3046 al 3058, contliena las disposiciones re~

lacives & Ja Inmatriculaclon v a los medlas de Inmatriculacion.

Consldere que en nuestro derecho, tamblidn es diatlin -

A.uo sntre 1o Inmetriculacion como sfecto vy le primera Inscrip

¢18n & que antes ss hlizo mencion como causa de aquella, ye

que ol Art. 3I0AG deil Cédigo Cliwll prescribe que *lg Inmaczricy

1aclon se practicard' madisnte la lnscripclén de los dliversos
. medios ds Inmatricuiscion enumersdos en sl capltulo carrespon

dionse, can 1 diferencia, respacto a tas legislacién sspafols,

la Inmatriculacién puede tlgvarse @

41“. 2N puestro derecho, -
cabk2; no solamente madiante la primera lfascripcitn de dominie
8 qus 80 reflars el Art. 3046 sn sus frecclonss I, 111, IV y

V sn relecién con los Arss., 3047 y 3052, »ino tamblén median-
te ia primera Inacripcion de posasion referids por le freccibn
11 dal Articulo 30Aé en relacisn con el Art. 3048 y de la pri-
aors Inscripcién que en los téralnos ?ol Art. 3053 y sigulenr
tes s’v:onoco come inmatriculecién administractiva, la cuni)
aungue tenge efacto Inmatriculatorio, carece de contenido en

.svante e_dcr-cho alguno, dado lo dispuesto por e} Art., -3055
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del Codigo Clvil; en sintesis, de las disposicliones antes meg
clonadas, sncontramos que en nuestro derecho, la inmetriculas-

¢l0n puede llgvarss a cabo.

| F R Medlantes la primers Inscripcl6n dea dominta, fogr
wal y matearial de los medios dallnnntrlculuclon
8 que o9 refleren las fracciones 1, 111, IV y ¥V
del Arc. 3046 en r.laélﬂn con los Arts. 30k7 vy
3052 del Codligo Civil,

tie= Hedlante la primera Inscripclén de posesidn ap-
te y encaminada & la adqulislicibn por prescrip -
clén conforme a la fraccldn I de) Art._:Ok‘ y
Arc. 3048; vy '

115+ Lo Inclerta inmatriculacion administrativa, an-
te ol Registro Pablico de la Propledad y del =

cual tretaremos en un caplituio aparte.

* De todes las disposiclones del Codigo Civil en cuanto
s nedlos de Inmatriculecién, l-\quo slirviéd de fundamento a ~
la autoridad r‘}lltrl) para la lnmatriculacion de l1os documen
%03 & que no “hemos referido, que ss ;. fraccldn Vv del Art. -
}Obﬁx‘podo-ol preguntarnos les correcte tal aplicaclén de le ley?
GoOnsldere que ne, pues desbemos partir del punto de que la frag
c¢lfn V del Art. 3046 de) Cddigo Civil, a) sefalar al contrato

prlv-dougo compraventa, asutenticado en los términos del Arte,
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3005 fracclén 1) como medio de lnnatriculaclén, 1o hace con-
sliderando un contrato de compraventa qus reuna todos los re =
quisitos que |a misma ley exlge pars Ja perfects foinaclbnd.l
mismo como .contrato traslativo de dominic y en forms tal que
Ja apllicaclén de la mencionada fraccién ¥V no contrarfe o frus
tre e aplicaclién de las demids d)lpoulclon.u del Cédigo Clvi}
Y on particuler las fracclones | y (! del Art, 3046 del Codi-
g0 Clvil. Pare apoyar nuestro dicho haré las slgulentes cone-

slderacionss

. Al En 1a operacion de compravents quse se critics, vs
a0s qun‘;f”vondodor (que como demostracion o brncbu de su de~
racha de propledad aporta solemente su dicho), se sncusntra »
seghn ol éaso; dentro del supvesto de) Art. 3047, en relecién,

con 8! Arct, 3046 fraccion |, o bien an o supussio del 3048 en
‘ ralacion con el JOké fraccisn t1, del COdigo Civil para el Dig
srito Federal, pues Indudablemente qus no tiens tftulo de prg
"pledad o tenisndolo no es fnscribible por defectucso; y por lo
. glsso pars pader elfectuarise en su favor ia primera Inscripcion

‘dovsu prapledad o poseslén sobre dicho Inmueble, causando asf
~ 1 Inmatriculaclén de! mismo, debe mediar !s resolucién Judl-

clal que declare, segin e) caso, que ess sujeto so‘h- caonver-~

¢ido en dueNo maediante !a usucapién o blen que tiene respecto

‘>de_la flanca, una posesidén apte para prescribie,

Ante ta! sltuacién, mediante la enajenacidn qus hagas

B 1 luJotg_n que me refiero, transmite a su comprador, la mise~

'
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ma slituaclién Jurlfdica de que era titular; no puede pensarse -
que por un acto Jurfdico celebrado por ellos, la slituaclén Ju
rfdica del causahablente vaya a ter diferente a la de su cau=-
sante, slimple posesdor. Creo c?nlldorar qQue Jla compraventa
que nos ocupa es ol medio de Inmatriculaciédn a que se reflere
la menclonadas fracclén V, equivaldria a dejJar sin afacto lo -
dispuesto por las fracclones | y li.del Ar{. 3046 del Coédligo
Clvil, pues fadclimente, madlante la celobraclién del contrato
de compraventa aludldo, se evita la necesldad de la resolucién
Judiclal que Ja ley exlge como requisito para la inscripcién
brlm-ra d-l:dnnlnlo de]l enajenante y como consecuencia ia In-
nq:rlsu!oclpﬁ. dejbndose dinompnrndo-rfoi principlos de segu~
ridad jurfdicas que la misma ley tratas de preservar mediante =

los procadimlientos establecidos por }os artfculos frustrados.

Consldero que -f smblito Jc aplicaclén de Ja fracclén
V del Art. 3046 como medio de Inmatriculacién, para estar com
patiblemente Iinterpretada con las fracciones | y i, quedarfla
reducido & los casos an que 8! vendedor compruebe fshaclente-
mente sor dusho de la finca snajenada; tal serfa el caso de -~
quien hablendo obtenido sentencla judiclal que lo declare dug
Ao Y no haya Inscrito {ul sentenclae, v-ﬁd. e un tercero, me =
diante contrato privado (que cumpla con las formalidades ex|-
gldas) le finca prescrita; en este caso sf{ estarlamas frente
a) medlio de Inmatriculatorio de referencia. Tamblé&n podré ser
ol caso del contrato privado por medlo del cual, una persona

adquliera e propiedad de unse fince y en dicho contrato quedse
"~
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QOuottrndn .fehaclentamente la propledad del vendedor respec~
to de ls fincs, msdlante una cadena Ininterrumpida de transmi
siones de propledad que demusstre que es e! Oitimo causshablen

to de! primer asdgquirente leglftimeo,

. En sfntesis, plenso que mientras no ss demuastre con =
tftulo fehaciente & Inscribible que o1 enajenante es proplets

rio de 1a finca, debs medliar resaluclén Judicial para qus el

';(tu}o puedas considerarse como medlo tnmatriculatorio.

A) Par 1o que se reflere o la callficaclién del con ~
“treze de) ¢us) ha wanlido tratando, camo un medlo Inmatricula-
torio, debsmos considerar tamblén lo dispussto por Iol'nrttcg
los 2248, 2263 y 2270 del C6digo Civil para o) Distrito Fede-

‘ret que dices . ; .

YArt. 32&8;' Habré compraventa ¢uahd§ uno de los can=
... tratantes se obliga & transferir la propledad de una
G038 @ 48 un derecho y ol otro @ su vexssoblliga a pp

a or ellaos un precio clerto en dinera',
gar g ] y

VArt. 2269.* Ninguno puede vender sino. 1o que es de
su propledad®. . .

“Art. 2270.» La venta de cosa sjsna es nuls y el ven
dedor e¢s responsable de los dafos y perjulclos sl pro

cade con dolo o mala fe, deblendo tenerse en cuents



27

v . 160 que se dispones en el tlitulo relativo al Reglistro =

Pablico para los adquirisntes de buena fe'.

Es Indudahble que la compraventa a que se reflere la ~
-fraccion IV de) artfculo 3046, ss squella en que el vendedor .
! '.nnjonn al derecho de proﬁlodad‘quo of-ctlvau.n:. tisna sobrea

" Vg finca que es su objeto, Para esto es Importante tenser en
» cuenta lo dlispussto por Tos artfculos anterlorments cltados =

vvi\qu. s sftumclién particular de las operaclones de compra -

’Qiﬂtq de referencia, en que falta la prusba del derecho de prg
-fplodud por parte del vendedor, tansmos gque conclulr en alguna

A~_ dj satas sltuaciones:

o) Qus el vendsdor s6l1o tliena derechas ponoiorioo. -

~{y cuya actitud para prascribir -olo puodn clllflc.r

ey

un Juol) y por 1o tanto, sélo on.Joné tales d-roehol.

< h)’  Que sstamos en prasencla de venta de cosa ajens -
con sus consacusnclas de nulidad y que pusde Invocar

- o) comprador, sln emborgo dicha vents no produje trang

mision de propledad, pussto qus el vendedor no la te-

nfa, y por lo tnnto no pu-do derlvarse una Inscripclén

de dominlo @ fnvor del comprador.

En este orden de ldeas y partiendo de la. hll. de qQue

3*,19 compravents del Articule 3056 fracclén IV debe l-r una com

e LT 3 .
L > am

Yy



28

. pravents perfecta y ademés traslativa de dominio y no de po-
[ sesibén, se conclyye que sélo la compraventa en al! qus sl ven
dedor demuestre fehaclentemente su derecho de propledad, eos

Ia compravents a que doboir.f.rlriu la fraccldn V que nos

';, ' Qcupa. Ante tales asupuestos y partiendo de la premisa con =

slstonte en que la fracclon V del Articuio 3046 sn comento,

88 refisre a lo Inmatricutacion mediante 1a primerasa lnscrip~-

clén de dominlo, ae coﬁ:luyo. que los tltulos de compraventa

‘prtvudon a que hos referimos, noc pueden producir la primera

!ngcrlpcldn de dominfo, en..raz6n de que los actos Jurldlicos

sqncenidos en tales titulos, no fueron traslimttivn: dz Z7GEle~

Tei Y ded. - - .
Bl

En tal virtud los argumentos sefalados, dehen ser sy

ficlantes pars que cualqulier acto Jurfdlico que se pratenga =

raal lzar en: apaoyo oi inmueble inmatriculado con bass en el -

'tlgulo que se critica no se deben autorizar por ningGn nota~

Tl rio, sunque se tenga a.su favor 10 sshalado en e! Artfculo -

3009 dol ctdlgp Clivil que dice:

YArg. 3009.- &) Registro protege las derechos adqu!

A ' ) ridos por tercero de buena fe, una vex Insecritos aun
‘que después se anule o resuelve el derecho de! otor-
geante, excepto cuando ls causa de nulided resulite -
claramente del mismo registro. Lo dlséuo:to en este
articulo no se aplicard a los contratos graguites,

nl & actos o contratos que 8e sjecuten u otorguen =
- .
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violando Ja Tay',

Lo antertor en razén de que los defectos de! tftulo -
QUe nos ocupa, deben resultar claramente del Reglstro Poblico
de la Propledad, Y on el caso de que no fuera as! |4 Inscrip-
¢l6n que omita relacionar los entecedentes, |a sltuaclan irre
gular, avidentemente que se desprends da! titulo privado que

se sefala.

!

-
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LA INMATRICULACION ADMINISTRATIVA ANTE EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD

Con anterloridad se hlzo menclién a los slementos que
conltituycn Y Qus se rnquioron’par. realizar Ya Inmatricula-
clén por Descreto y.Conx;nto Privado, ahora corresponde en ex

"clusiva el precedimiento de Inmatriculacion ante el Reglistrg

Pablico de la Propledad,

Al respecto ssfalaremos e! contenido de los Arttculos
3053 -al 3058 dsl Cédigo Civil que da orlgen a sste prozeodl-

- miento rodulndor:

Artfculo 3053.~ Para la Inmatriculacién de inmuebles

que carezcan de antecedsntes registrales, los Interg

sados podran-ocurrir snte el Reglatro PGblico a sall

citarla, madisnte a] procadimiento que establezca el

reglemento respective.

Artlculo 3055.- Los Interesados en la inmetricula~
cién, ademds de satisfacer los requlisitos qus sehsle
o! reglamento deberdén acreditar, & julclo del dlrec~
tar de! Reglstro Pabllico, que les salste derecho para

obt.porla.

Articula 3055.~ La Inmatriculacién de un inmusble’

por rasoluclioén de! director del Reglstro Pibllico, na
-
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de presjuzga sobre los derechos de propledad o pose =
slén que puedan exlistlir en favor ds los sollicltantes

o de terceros.

Artfeculo 3056.~ La inmatriculacién, una vez hechano
podré modiflicarse o cancelarse, sino medliante deter~
minaglén Judiclal contenida en sentencla lrrevocable
dictada en Julclo en que haya sido parte el dl}nctor

de)l Reglstro PGblico. g

Arrlculc 20857.- Lla vresclucidn del direcior dei Ha -
glstro Pdblico que ordene la Inmatriculacion ademds

de axpresar los fundamentos en que se apoye, deberd

comprender la siguients advertencia: ’

“Ests reselucién no prejuzge sobre derechos de pro -
pledad o posesidn a favor del sollicitante o de tar =

ceros',

Artfcule 3058.~ Una vez ordenada 1a inmatriculacién
de un jnmusble se hars, desde luego 1a lascripcién -
en follo correspondlients previo el pago de los dere-~

chos que se dsban cubrir.
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Del Eontonldo de los artfculos anteriormente sefalados
se desprende, que o} procedimiento de Inmatriculacién ante el
Reglastro PGbllico esté regulado por el Reglamento del cltado Rg
glstro PGblico de la Propledad, mismo ﬁu- fud publicado en el
Dliario 0ficlal de 'a Federacitn ¢! dfa 17 de enero de 1373, vy
poaterlormente el dfa 6 de mafo de 1980, que es hasta cuando -
se otorgd a!l Dlr.ctgr Genaral del Reglistro PGb)lco de 1a Pro -
pledad le facultad ds Incorporar al Registro Pablico todos aqus
l1os Inmueblas qua estaban fueras del control del Estado, al rag
pecto el Artfculo So. fraccién 111 de dicho reglemento sehala
lo sigulente: ;

Yarefculo S50, Son atribuclones del Dlrector®
nrfachQn Itl.» Coordinar las actividades encaminadas
abtanar 1s Inscripecién ds predlos sustraidos al siste~
ma registral o inltfunont-r los procadimientas qus pa~’
ra ostos fines sefalen las Leyes.

Razén por lo ‘que desde ssta fecha e! Registro Pabllico
'dnvla‘rrqplodad Juega un papel muy lmportante Jurfdicamente en

Va supussta regularlizacion de 1ol'nson:nnl-ntos humanos, envir
tud de que e! leglisiador otorgs esa fecultad al cltado Organis
mo Adminlstrativo, a través da! procedimiento de !nwatricule -
cldn‘.dnlnlstratlvn sefialando en fos Artfculos 3000 y del }053
' al 3058 de nuestro C6digo Clvi) y el Poder Ejecutivo & través
.do su facultad reglamentaria que le conflere la fracclién | del

ArtiTculo 89 de ls Constlitucién Polftica de los Estados Unidos
. -
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Méxlicanos. En ests aorden de ldewns el Caplftulo IX del Tltulo

tercero dsl Reglamento de! Reglistro Plibllico de la Propledad
denominado: De la Inmatriculaclién de {nmuebles sefala 10 sl-

gulente!

Artfculo 190.« £n sl procedimlento de Inmatriculacién
de Inmuebles establescido en el capftuloc IV, del Cé6dI~-
go Civll se observarsn las disposicionas de los artfcy

los siguientes:

Articulo 191.= E! Interesado en 1a Inmatriculacién
de un Inmueble, ocurriré ante el Director del Reglin~-
tfo Pablico de la Propledad mediante sollcitud escri~

ta en la cual expresars;
S To= Su nombre, naclonalldad y domiclliog

1l.= E) tftulo documental corraespondiente al Inmueble

qus se pretende Inmatricular;

1l,- Lo,ublcaclbn; medidas, collndlhcllu. superficle
y demés datos que permitan la plena ldentifica~-

clon de) Inmueble de que se trate, Yy

IV.- Los nombras y domicillos de tos colindantes.

Artfculo 192,~ A la sollcitud a que se refliere sl Ar-

tfculo anterlor desberdn snexarse:

R Y
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o= El tftulo documental a que se rafiere la frac-

. . clién 1] del articulo anterior; '

{t.= E! comprobante de que sl Inmueble de quse se tra
ta se encuentra al cor}lont. en o] pago del Im-

pussto predial;

1ti.= El plano catastra! expadido por la Dlracclén co .4
rreaspondisnte del Departamento del! Dlistrito Fe- ;

N L}

“"deral, o en su defscto, plano autorixzedo porpro

' : - faglonel con tftulo reglstredo, y

V.- Cortificado de no Inscripcién del inmueble de -

ﬁuo se trate en w! Reglatro PGblico de la Proplg

ded expedido con anterforidad no msyor de noveg

ca d!g:.

‘Aftlculo 193, Con la solicltud y documentos snexos

L] llta; el Director del Iogl.t}o Pdblico de la Propls

dad Iniclard un expedients numerado.

S e (Artlculo 194.~ Formado p! expediente, se ardenars la kﬁ;
5?; a ': s publicacién ds un extracto de la sollcitud ; de los - E
datos complementarlios, por dos veces, con Intervalo =
de Jlol dfas hiblles, cnhnl soletin Reglstral, por ==
. _cuenta del [(nteresado. Ademés se giraré oficlo, con
copla de! extracto, s! titular de la Delegacion de la
‘ublclcldn de Inmueble, para su flJaclon con los tablse:

NN
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ros de evisos da la misme vy en luger visibla de aquédl.

"Cuando o) Director del Regletro 1o estime necesarlic po

dra también ordenar la pdblicaclén del extracto por =

otros medios.

Una vez recibidas las constencias de
raflaras @} artfculo

Arttculo 195.~
publicacidn del extracto a que s»
antarior s! Director de! Reglistro rescolvers sobre la

Inmatriculacion solicitada dentro de 103 tralnts dfas

.

h&bliles algujentes,

 Articulo 195.- $i por causas imputablas al ipteresa~
do se interrumplera el procedimiento durante més de -
- sesenta dfas h&blles, éste quedars sln ofcété;rsln per.

“Julcio de podar Inlclar uno nusvo.

Articulo 197.- 51 durante sl proccd!ﬁlonto sa formu-

Iare opasicién por algln Interasada, se darf por ter~

minado aquél y se ressrvarén a! opasitor sus derechos

paras que los hags valer en la via y forme que corres-~

'pondn.

Avtfculo 198.- La resclucibn del Diractor del Regls~

tro PGbllico de la Propisdad que nisgue la Inmatricula

cién serd impugnable antea e! Tribunal que corresponda.
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Una vez msnclonadas las disposiclionss legales que re-
gulan e! procedimiento de I[nmatriculacion ndmln'ltrltlvn'da
predios ante al Reglstro Publlico de la Propledad, as! como los
" ealementos necesarlos para su procedanclis, s pertinente hacer

algunaos comentarios que resultan de este procedimiento.

La flgure jurldica de Inmatriculacién adminlstrativa
o8 y segulirs s lendo obJugo de una serle de comentarios en for
Vi'na'oogntlvn. va que s! blen es clerto que esta flgura cdnfor-
‘me al suno criterlo Jurfdico que fue creado ﬁor al legislador,
pretendla ser 4 lnsicumento iddneo para los progfamnn de re-
gularizaclién de la tanencia de la tlerre, tamblén lo . qus
dob.fla haber otorgando entre algunos otros bonaflclos. segu- -
rlindf)urldlcnlo favor de los pdlacdorol de 1os Inmuebles que

o .{c ancontraban Involucrados en tan dIffcl! sltuscién. = -

Asimismo se estina que dicho procedimiento de Inmatrl
:dl.clén ge pradlos, no cumple del todo con la finalldad para
.1a cual fus creada por los razonsmlentos que @ continuacian

se enuncliant

Por principlo de cuenta -la dssconflanza & que da lugar
A a! contenldo dal texto de los arciculos 3055 y 3057 respecti-~
vamente de! C6digo Clvil para sl Distrito Federal, los cuales
I1sjos de favoraecer al procedimiento de referencla, perjudican

la crodfbllld-d de la misma, al sefalar.



37

Artfculo 3055.~ La Inmatriculacién de un Iinmuable por
resolucison del Director del Reglstro PGbllco nada pre
Juzga sobre los derechos de propleadad o poseslén quse
puedan existir en favor ds los solicitantes o de ter-:

ceros.

Articulo 3057.- La resolucidn del Director del! Reglg
tro Pablice que ordene Ja Inmatriculacidén ademés de -~
axprasar laos fundamentos an que ss apoys, deberd com

e prander la sigulents advertsnclai

Esta resolucidn no fréjusge sobre derechos de prople-

dad o posesibén a favor de! sollicitente o de terceros.

‘Dol contenldo Jurfdico de estos dos preceptos se despren

-den giguncs comentarios en -l,nlgﬁlbnti santida:-

£t procodl-lcnio de ln-atrlcdlacldn que o) Cdédige €I~

i Jnstituys ¥y o) Reglamento del Regletro rdb;lco-d. la Pro~-
e ‘ pledad reguls, queds précticements Jdesvirtuade por el preple
tédigo Clivil, toda vez qua da)}a en duda Ja credibilidad de la

"eltade Inmatriculacion.

.

f;.blln se hacs notar, que conforme a la Ley, le inma
triculaclién, o sea, la primere Inscripcién de une finca oﬁ ol
Registro PGblico de !a Propledad, debs ser de dominio o, aven
tualnoﬁto. da posesi6n, ss preguntan: L(COmo puede lograrse e
¢tb on elegaso de una Inmatriculacién que nada preJuzge sobre

-~
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" dominlo y ds éo.clldn respectivamentas,
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derechos de dominio o de posssion?

De fgual farms, el Artfculo 3010 del Cédigo Civil vi-

gents para el Oistrito Federal, contempla. "EI derecho reglg

trado se presume qus existe y que pertenace a su titular an »

s forma exprssada por sl asiento respectivo. $Se presume tam

blén que ol titular de une inscripclién de dominio o de pose -

sién, tiens la posesi6n del! Inmueble Inscrito.,. " Tamblién =

4Qué derecho es ds presumirse existenta en =
de

nos preguntamos,

propledad o posesidn?.

Abuyndando un poco mis, se man!flesta que tomando la =
raooluclcn onltld. por ol Dtr.ctor de! Registro Pnblico de ia :
Propiedad, desds un punco do vllta Jvrldlco. nunca.-causae ostg 2
da, pussto que la miswa no proJuxaa,oobro darechos en materla

de propledad o poccslcn‘i favor de! sollclitante o de terceros.

Se ha expresado, que como la regula nuestrs legiziac =

clén dentro de! dmbito jurlisdicclonal, las informacionas de
tienen sus eofectos bian

definidos; cb ia de dominio existe 'a declaracidn por parte =

det Juez de que ¢! poseedor se ha convertido en propletario

on virtud de la prescripcion que & su favor operd, conforme =~

al tlempo y con les condiciones exigidas por ls Ley; en .l>og

gundo ca-d. en el de posesién el jJjuesz ordena la Inscripeclén

de la posesién y ésta apta para producir ls Qr.lcrlpcldn al
NN

.
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.conclulr el plazo da clinco ados. Estas resoluciones como es

sabldo en estricto derecho se denominan providencias, forman =
un Julcio en realaclén con el predio adquirido, es decir, gue se

sdquliare posasidn o propiedad, estando sujetas las partes den~

tro del procedimlento respectivo & que se presente algln terce

ro con mayor derscho e interponga e! recurso correspondiente.

En el caso de una resoluclén administrativa de Inmacri

sulacion se comenta, que no tiene el alcance jurfdico de una =
- dectarastoria formal peras constitulr un derecho de poaesidan o =

proplisdad por las rpzones expuestas, de ah! que = laicripctOn

solamente tleans Comc objeto el de pressrvar bollblos derechos,

a ofecto ds que ses oponlble a tercaros, qulenes impugnarén, =-

|n'su caso, no d-roého: de pbsosldn o propisdad, sl no la Viml

taclén'ofac:cclon o porjhl;lo que le ocaslone Ja lnmatriguln;

cibn., - Lo S Sty

Tado #sta nos )lieva a considerar que an el procedimiaen

ta de Inmatriculacion sdministrative que resliazs el Dirsctor -~
‘del Raglstro Pablico dc !a Propledad, sxiste un alementd persg

.

nals

El presunto tlitular; un slemento material: El blen Ig

mueble dntirnlnadc:fun elamento formal: £ contrato privade

de :auﬁruvonCI © supuUesto contrato sin antacedentas registra-

les; pero nadaque haga presumir la sxistencia de un derechocopn

teanldo en el Yitulo documintal, cuys tutela estd confiada al

. -
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Reglistro como funcién primordial del mismo.

Deb!do & los razonamientos expuestos y a ls descon -«
fianza que el procedimiento sefalado por via administrativa ha
originado, se dlice ques diffclimente, e! mismo Estado a través

de sus diversos organlismos, (banca Naclonallizede, 1SSSTE, etc.)

se aventure a otorgar créditos con gerantfa hlpotecaria de 10
musbles lnmatrlcu].do. con arregio al procedimlanto descrito,
ocasionando que !0s moradores que ss encuentran b-Jé asta ci;

cun-tnnéin. no pumdan obtener dichos créditos para reallzar

mejoras a sus flincas,

,

Como seflalamaos, en el procedimliento de Inmatricula -

€cién administrative, corresponde al Olrector de!l lodls;ro PO~

‘bllico de la Propledad, como titular de dicha instituclion, re~

solver lobrnzla procod‘héli 6 improcod.ncln d; fa lnnatflhglg
¢16n que se o presents, al FQIPIECQVUI suprime totalmente la’
insarvencion Judicial, asf como le dal Minlssarie Pablico,
quien con la repressntacién sociel que ostents, debe protager
Y vigllar en defense de 108 Interesados o de cualquier terce~
r-robtit'u'ln::- al ﬁrosodlnlonto: la funcldn’qu. en esta préctica

(1} conffcda a un funcionario adminisctrativo,

- YToda vaz qus de conformlidad con 1o que dispone el -~
Artfculo 3046 fracclén (i1 del multiclitado Codigo Civil, co-
rrespande a’la Autoridad Judlclnl.’rololvor sobre e jJustifi-

‘caclén del Jorocho de propledad o de posesidn que se pretendes
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y os preclsamente ! Juaz quion deoebe callficar ests callidad,
comprobando a través de! procedimlento correspondiente, s! se
han lleanado o no los requisitos para que la posesiébn sea ap-
ta para la prescripclién.

]
Asimismo se manifiesta, que se suprime en este proce
dimlento !a cltacidn da los colindantes y la decleracliébn de -

testligos.

La publicidad an 1a Inmat:iculactién administrativa:

Como se observa en sste procedimiento la publicacion
de la sollcitud de Inmatriculaci6n se reallza & través del Bo

letin Reglistral, por dos veces, con Intervalos de diez dfas h&

bllies, y en los tableros de avisos de Ta Delegac!én que corrs
ponda a ls ublcacién de! inmueble, Sin aembargo ejusténdoss a
la reallidad, en 1o general! e! Boletfn Reglstral casl slempre
os consultado en su mayorfa por los gestores de los notarios,
an cuanto se reflers a la tramitaci6n de 1os asuntos o contrg
tos r.lpoi:o a4 los cuales ss heye solicitado su inscripclifn =
en el mismo Registro, o por alguna parsona que tenga interés

especial an algln esunto detsrminado, Luego entonces la pu =
bifcacién que se hace de la sollicltud respective deja on 8sté
do de indefensién durante o] procedimliento ha algGn tercero =«
que pudliera ser perjudicado con la resolucién que se emita, on
virtud de qua en sste procedimliento se suprime )a obl!gatorlg

dad de 13 publicacion en algln periGdico de amplla circulacion,
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puss aungque tnmbleq s¢ ordena la publicaclon en los tableros -
de 1a Dol;goclén correspondiente, éstos no son lefdos normatl =
mente por el pGbllico, quien nunca se sntears de su conienido,
por lo que resulta précticamante nula dichas publicaciones, =
Por otrs parte, se considera Importante hacer altgunas observa~
clones en relaclén a la Incompatibilidad que existe respacto
de las publlcaciones de las informaclones de dominio a que se
reflere la froaccién il del Artfculo 122 dat! Cédligo de Proce~
dimlantos Civiles para e! Distrito Federal, con las sshaladas
an a)l Articulo 3047 de la tey Sustantiva, Jos cuales disponen

.

lo sigulente:

Artfculo 122.- Procede ta notlflcaclén por edlctos:
Fracclén t1l,~ Cuando se trats de Inmatricular un
Inmusble en e! Registro deltco de la Prqplodld.Acog
forme al Artfculo 3023 del Cédigo CIvil, para cltar
a [as personas que puodnn‘connld-rlrlo‘ptr]udlendan{
kas sdictos se publicarén por tres veces consscut! =
vas, de diez, en diez dlas, sn el “Boletin Judicial®
Y on dos perlodicos de los de mayor clirculacién sl
se tratare de Inmuebles urbanos sltuados en el 0is -
trito Federal!, s! 1os predlos fusren raGsticos ses pu-
blicardn adembs en e! ‘Diario Oficlal de la Fedora -
clén"en 1a misma forma y t&rminos iIndlcados. Los =

edictas lonijarln en lugares pGbilcos,

Artfculo 3047.~ E) qus haya poseldo bienes lnmuebles
—
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por ) tlempo y con las condliclones axiglidas para
prescriblrlios y no tenga titulo de propiedad o te-
nléq{olo no sea Inscribible por defectuoso, sl no es
té on ol ceso de deducir ls scclén que le concede el
Articulo 1156, por no estar Inscritos en e! Raegistro
PGbllico los bienes en favor de persona alguna, po-
drd demostrer ante el Juez competents que ha tenldo
asa posesion, rindlendo la informaclén respectiva en
1os términos que establezca ol Cédigo de Procedimlen
tos Civiles, A su solicitud acompaflaré precisaments
‘cartlflcado del Reglstro PObll;o que denuestrea que
1os blenes no estén Inscritos y otro relativo al es-
tado actual de 1a finca en el catsstro y en los pa-

drones de 14 Direccién de Catsstro e Iimpuesto Pradial.

No.n- recibliré la Informaclifn sin que previamente e
publique s sollcltud del promovente, por tres veces, de tres
‘ﬁnf:roi dias en un perlddico de amplia circulacién y en sl 8o
'ilctln del Reglstro PGblico, De las anterlores disposiciones
Vii observa qus mlentras que una ordena la publicacién de  los
edictos por'frOI voc;o conn.cutlvap. de dlez sn diez, en la -
o;rl oS por tres vecss de tres on tres dias, existiendo una
frcnca,lnconpatlbllléad de estos dos dispositivos legales en
cuanto a la publlicacidbn de ta flgura juridica de Informaclién

de dominio.

Ahora blen cabe haccfotraobscrvaclbn,tocan:e a lo que
-
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contempla el Artlfculo 122 fraccibn (11 del COdlgo de Procedl-
mlantos Clviles, pues se refiere a que cuando se trate de in-
matricular un fnmueble en el Registro Pablico de la Propiedad
conforme atl Articulo 3023 del COdigo Civil, éste se ramonta a
lo que contamplaba en antiguo Co6digo Civil antes de las refor
mas realizadas en el ano de 1979, o sea lo relativo a las In-
formaclones de Dominio, el cual se debe adecuar a lta reallidad
Juridlica actual qua contempla el Artlculo 3046 del proplo or=-
denamliento Invocado y que es lo retativo a ta Ilnamatriculacion

de predlos,
‘Tltulo documental que da origen a la Inmatriculacién:

Por otro tado el Artfculo 192 Fracclédn 11 de)l Regla= -
mento del Regls;ro Pablico de 'a Propiedad, estublccu‘que,ulb
Interesado ehn ln 1nmairlCulacl6n de un Inmueble, deberd acom-
plﬁar a su solilcitud el tltulo documantal) correspondlente ul
Inmuebla que se pretende Inmatricular, debiéndose entander por
tftulo, de conformlidad con el Artfcule BO&6 del Codigo Civil,

la causa generadora de la posesién.

En relacién a este tftulo documental que exigye el pro
cadimiento dc'lnmatrlculaCIOn, se expresa, que en algunas oca
slones los interesados "en Inmatricular algGn predlio mediante
este procedimiento Incurren en conductas delictuosos, simulan
do contratos privados de compra-venta por unu cuntidad no ma=-

yor de 3590.00 para poderse formalizar en contrato privado, ¢n



el yue el vendedor no justificea on ninguna 'u(m- el dorecho =
de proplaedad o0 posesli&Hn que osté enalenuwndo, slno que simple-
mante ''declara® ser poscedor del terreno en cuestién y lo ena
Jena mediante @) contrato privedo por la cuntidad de 5500.00,
no obstante que su valor reval excede muchas veces estda suma

en varios millones de pesos. El presunto vendedor e¢n ese con
trato privado obtliene fraudulentamente la ratificacién de las
firmas de los'supuestos contratantes ante algin juez de paz
que se praste para ello, protocoljzado daspués el contrato an
te No:,rlc PGbllco y sollclita despuébs del Reglstro PaGbljco de
la Propledad la Inmatriculacidn dual predio s sy noubre, wedien
te ei procedimiento administrativo que comentamos, y con esto

pretender justificar su derecho de propiedad para posteriores

ventas medlante la canstancia de Inmatriculaclién del ﬁrudlu a

su nombre.

Aslmlasmo y de lghal manera medlante este procedimien
‘"to s®& comenta, que se vioclan frecuentemente lo§ derechos de
herederos legftimos en una sucesién porque también mediante
un conctrato privado ;lmulado cualQuler persona sin haober tra-
mitado la sucesidn correspondlente y aGn sin corresponderle -
l.galmcq!e derechos en la sucesién que se trata, se ostenta -
como proplefarlo de un predlo cuyu duene ya fallecit y s¢ ven
de en contrato privado medlente el procedimiento antes mencio
nado sin la Intervencién de los representantes de Jla suceslo6n

y sln acreditar derecho alguno, slno mediante una simple de-

claraclén de que se es poscedor o propletario.

.
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También en varlas ocaslones se ha exterlorizado qus
he sldo utillizado este procediImiento para evitar el pago co-
rrespondients a los derechos relativos a le autorlzacién de
s lotificaciOn o la autorizeciOn des subdivieitn, porque |o
mismo s Inmatriculan predios de miles de metros que blenen
hacer e! resultado da unos flamantas y costosos fracclonamlen
tos qQue sa encontraron lasupusesta feglitimaclon por osta via,
¢omo otros que no reunsn el minimo legal, violando con ello
los ordenamlentos legales gque en materla de desarrollo urbano
y construcclones prevee nuestra leglsltacion, tal es ¢l caso y
que contempla e! Artfculo 63 de la Ley del Desarrollo Urbano
de! Distrito Fedaral, que claramente senals ngus ninguna fuzlén
subdivision, relotificaclién o fracclonamiento se podrs llevar
e Enbo sln que previaments se obtenga la autorizacion de! De~

. partamento del ODistrito Federal; y se cumplan los requisitos

legales.

Asimlamo ne camenta que de Igual furma se reslizen -
ventas de porclonss de un pf.dlo mayor sln relaclonar antece-
denteas de propiedad, de [0 que results qus pOor una parte axis
te Ja Inacripclion a nombre del propletario fagftimo del pre =
910 meyor {y sigue -sin altarnacion sin cancelaclén en sl Ke =~
gistro PGLIico de la Prupledad) y por vitre parte se reylstrae
la venta de una porcitn del mismo predlio cuya I[nmatriculacibn
88 Obtuvo ya ses 8 favor de! verdadero graopletario o lo quse
a0 peor en muchos casos & nombre de un tercero que no tiene de

recho olnyno sabre el predio mayor, resultando con erlu una dp
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ble tlitulaclién, como eb ¢! cas0o de diversas predios exlistentes
en la Delegaclén lztapalapa en que llegan a exlIstlr hasta tres
inscripciones diferentes de un mismo lote, ya qua por un lado
el legitimo propletario lo tiene Inscrito a su nombre, luego
1os poseedores saliclten la Inmatriculaclén, adminlatractiva y
postesriormente la Despendenclia facultadas para llevar a cabo !la
regulariaecion de predios en ol Dlatrito Federal sxpide un -
tercer tlitulo lorm.aéo una total enerqufa con este procedimlian

to administrativo.
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CAP I TUL O I

LA INMATRICULACION JUDICIAL EN NUESTRA LEGISLACION

Habléndose expuesto lo relativo a la figura de la Inma-
triculacién administrativa estudliaremos ahora la Inmatricula-

clén judiclial en nuestro derecho positlivo.

CONCEPTO

Se dice que la Inmatriculacién judicial es la Incorpora
cidn de una finca a la vida registral, en virtud de resotucidn
‘ dictada en Julclio en el que, se dlo total cumplimiento A todos
los requislitos esenclales del procedimlento y se hays afdo & ~
las personas que- teniendo Fntcrés.Jurldlco en la misma no haya

destruido la pretensién del titular de la resolucion.

MEDIOS DE INMATRICULACION JuDiCIAL

Nuestro C6digo Clivil del Distrito Federal en el apartado
tercero del caplitulo 111 del titulo segundo, contempla tres for
mas d..lnmatrlcular Judicialmente un‘lnmueble y el procedimien
to & segulr en cada uno de ellos, al respecto establece en su

Artfculo 3046 que '"la inmatriculacidon se practicara:

i. Madlante Informacidn de dominlo;

ti. Hediante Informacldn posesoria;
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11l. Medlante resolucién judicial que la ordene y que
se haya dictado cumo consecuencia de la presenta-
clén de tltulaciébn fehaclente que abarque sin i(n-
férrupcléA un perfodo, por io menos, de clinco -~

afhos''.

Respecto de los medlos Inmatriculadures menclunudos no

parece tener duda alguna en cuanto a su interpretacién sin em-

bargo, la tramltacion se verlflcard conforme a lus disposicio-
nes legales que slguen y que para mejor comprensl!on enunclare~

mos a contlnuacidn:

Las informaclones de dominlo y de posesi6n son capecies
del género "“informaciébn ad perpetuam®, instituido por el €6di-
' g0 de Procedimlentos Civiles para el Distrito Federal, en. el -

Clplzulq vV, Tltulo Bécimoquinto.

Las (nformaclones de dominto pueden realizarse con osin
ta presentacién de) tftulo, es decir, la exhiblicién del tfitulo
no cambia la naturaleza de la Informaciébn, al respecto el CL6di

9o de Procedimientos Clivil senalu 1o slgulente:

ARTICULD 927.- La informacién ad perpcetuam podrd decrg

tarse cuando no tenga Interés mas que el promovente y s¢ trate!

e De Justificar alglGn hecho 0 acreditar un derevcho;

e Cuandao se pretandu justlificar la poseslén comu my
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dlo para acredlitar el dominlo pleno de un Inmuecble,

Y

I1t.~ Cuando se trate de comprobar lu pusesién de un de-

recho real.

En los casos de las dos primeras fracciones, lo informa-
clidn se raeclbliréd con cltaclén del Minlsterlio Pabllico, vy en el =
de' la tercera, con la del propletarlo o de los dumis particlpos

del darecho reat.

tl Minlsterio Pabilico y las personas con cuya cltaclén -
‘se reclba la informacién, pueden tachar a los testligos por clre-

cunstanclas que afec;en su crediblilidad,

ARTICULO 92B.- E1 Juez ests obligado a ampliar el cxa -
men de 10s testlgos con las preguntas que estime pertinentes pa

ra asegurarse do la veracldad do su dlicho.

ARTICULO 929.- SI los testigos no- fueren conoclidos  del
Juez o del secretarlio, la parte deberd presentar dos que abonen

a cada uno de laos presentados.

ARTICULD 3930.~- tLas informaciones se protocolizardn en -
el protocolo del notario que designe el promovente, quilen dard
al Interesado e! testimonio respectivo para su inscripcibn en

el Registro PGblico de 'a Propledad.

-
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ARTICULO 931.- En nlnglGn caso se admitirén en Jurlsdlc~
clén voluntarla Informaclones de testligos sobra hechos qua fue~

ren materla de un juiclo comenzado.

En virtud de lo anterlor trataremos do expllicar las In =
formaciones de posesiédn y de dominlo que nos ocupa el presente
capitulo vy ques doben tramitarse, sagln hemos visto en Jurladic-

ciébn Voluntaria.

INFORHACiON DE DOMINIO

Esta figura Jurfdica se encuentrs regulada en cuanto a -
lu'trpmlzlclbn por el Articulo 3047 de! C8dligo Ciwvil v!bcnle.

cuyo texto dispone lo sigulente:

YEl qus haya poseldo blenes inmuebles par el tlémpo‘y con
las condiclones exlgidas para prescriblrios y no tenga titulo -
de propledad o tanléndolo no sea Inscribible por dcfecludso. sl
no esth en el cadso de deduclr la accién que le concede el Articuy
o 1156, por no estar Inscrlies on ol Ruglatro PGLIICO Vos bia-
nes en favor de persona alguna podrié demostrar ante el jJjuez -
competente que ha tenido esa poseslén, rindliendo ta informacién
respectiva en 108 términos gQque establezca el Cé6dligo de Précudl-
mlentos Civiles, A su solicitud acompadard precisamente certi=~
flcado del Reglistro éﬁbllco que demuestre que Jos bienes no es-

tén Inscritos y otro relativo al estado actual de la finca en -
-



el catastro y en los padrones de la Direcci6n de Catastro e im~

puasto predial,

La informaclon se reclbird con citaci6n del Ministerio -
Pablico, del registrador de la propiedad, de los colindantes y
de la persona que tenga catastrada la finca a su favor o a cuyo

nombre se expldan las bolutas del Impuesto predlal.

tos tastigos debun.ser, por lo menos tres, de notario =
arralgo en el lugeaer d- ta ublconclotn da tos bience o que la I1n =

formacion se refliere.

No se recibiréd la infaormacién ;lﬁ qqebbreviamen:a se pu-’
bllhue la solicitud del promovente, por t;esnvecei.,de'tres— en
tres dlas en un_perlbdlco de amplia :lntufa?idn y,éq gl‘bulétln

‘del a.gls:ra"?abnc'o.-"; '
.

Comprobada debidamente la posesién, el jJuez deglururb -
que e) poseedor se ha convertido en proplietario, en virtud de
l1a prescrlpélén. - Y tal deélara:lon sa tendry como (ffﬁlu de pro

pladad y ser8 protocollzada e Inscrita en el Registro Pablico®.

Todos los pirrafos menclonados no tiwencn otru objutlo que
demostrar fehaclentemente por parte del promovente su calidad -
de prescriptor y as! la autoridad correspondlente, o0 ¢l ruegls -
trador pueda en un momento dado cerclorarse que no exiate ins =

cripeiébn previa a la del promovente, a fin de no realizar cir =




cunstanclas notoriamente Ilegalus.

INFORMACION POSESQRIA

A este respecto el Artfculo 3048 del citado Cédigo Civil
vigente nos dice: “El que. tenga una poses|én apta para prescri-
bir, de b!enasylnmuables no Inscritos en el Reglistro Pablico en
fqvof derpersonal alguna, ad4Gn antes de que transcurra el tlenpo
nacesarlo para prescriblr, puede reglstrar su posasién madlantc
:resoluclbn Judicial que dlcte el fuez competente, ante quien la

Vf.cf‘d‘t‘ del modo que flje el Céqigo de ProcedImlentos Clviles.

Ahora hlen los parrafos slgutantes hacen refe rencla alos
.documnntos qu- so dcb-rln anexar: 3 lq solicltud vy se refleren.a
los que contempla el Artfculo 3047, paArrafo primero. parte finai, .’

segundo tercero y cuarto, -

ﬁon otra parte, siguen sefdalando los demds pirrafos que -
las declaracliones de los testigos versariin sobre el hecho de la
posesldn, sobre los requislitos, th debe tener para servir de =

base @ la prescripcion adquisitiva y sobre el orlgan’dn la posa

sién,

El ofecto de la Inscripcién serd tener la posesidn ins -~
crita como apta para producir la prescripcién al concluir el pla

20 de clnco afos contados desde la mlsma Inscripclon.
-
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Las Inscripclones de posesién precisan de los mismos reo-

qulsitos previstos en ‘el Reglamento del Registro PGblico de la

Propledad. .

EV Artfculo 3049, hace refereancla a la clrcunstanclia de
que se presentara un tercero con me)Jor derecho, ol cual estable

ce lo slgulente:

"Cualgqulere que ae consldere con derechu & los blanos cu

ya Inscripcién se sollelitas mediante Informaclén de dominlio © da

pezzslla,. pcdrée wiepario ante la autoridad fudicial competed:n".

La presentacldn del escrito de oppsiblén. en la‘furméque
.‘é‘bl.cc el Céd!ﬁo de ﬁrocodlmlcntot Clvllaiysuspenderi &[ cﬁg,
1x$¢,dal expoediente deo lnfofmaclén; sl é&ste estqv[e}e Yo conclyl;

,dQ‘y eaprubedou, deberd el Juaz poner la dum-nda s u;u;plmlcuiu
del ‘registrador para que uu:pon&n fa ln:;rlpcldn y sl yo wstu =

viese hecha, pars que anute dicha demande.

E! sigulente pidrrafo se refiere practicameote a la cadu-~
cidad; *'S! el opositor deja de transcurrir sels muses 2in promg
ver en e! procedimiento de oposiclén, quedars éste s>in efecto,

hacléndoss, en su caso, la cancelaclidn qua proceda!’.

En el Artfculo 3050, del mlsmo ordenamlento se da el ca-
récter des propistario al possedor que ha adquiride la prescrip-

clén a ;u~!avor, slempre y cuando no exlsta algin asliento que -
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contradiga 1a posesidn Inscrita,

Al respecto enuncliaremos el menclo#ado Articulo:

“Transcurrldos clnco anos desde que se practlicé la Ins-
cripciébn sin que en €] Registro fobllco aparezce algan asiento
que contradiga la poseasliéon Inscrita, tliene derecho el poseedor,
comprobando este hecho medlante la presentacién del certiflca-
do respectivo, & que ol Juez competente declare qun-se ha con-~
ertldo en propletario en virtud de ls prescripcldn y ordone =
se haga en e! Registro Pablico la inscripci6bn de dominio corres

pondlentae’.

' Son demasliado claros los requlsitos gque sobre esta figy

ra preves al Coédigo Civll de tal. forma que exige un dqbldo_cqgﬂ—'

”pllmlontoi yd que. esto de depende qus el dominta que ‘su tenge

"sobre una finca surta sus sfectos.

INMATRICULACION MEDIANTE RESOLUCION JUDICIAL

Yo sn loes Inclisus anteriures hiclimus referanclie o lus ne
dlios inmatriculadores que se ajustan a un procedimliento judl =
* clal que la prépll ley detcrmlnn._ Ahora nos toca menclonar a
otrP medio Inmatriculador de l'a misma naturaleza pero con - -
caracterfsticas proplas determinadas por la ley.

Ec‘ofocto nos referimos al procedimiento que para la Ipn



matricuiacio6n se consigna en la fraccién tercera del Artfculo

3046 de! COdigo Civil, consistente en 'a que so lleva a cabo -~
madiante reasolucion judicia)l que la ordena y que sa haya dicta,
do como consecuencia de la presentaclon de titulacion fehaclien
te que abarque sin Interrupcibn un perfodo, por lo menos declin

ca ahos.

Al respscto el Artfculo 3052 de) Codigo Clvil, dispone:
“E]l que tenga Justo tftulo o tltulo fehaclente que abarque cuap
dq’m.nnl un perfodo Ininterrumpldo da cinco anos InmodlBlamen~
te anterlfores a su prOmocién. podrd Inmatrilcular su predio me-
dlun:o'rOIoluclon7Judlcl-l slempre que sétlsfaga los siguien -

tes requisitos:

M- ﬁu- acompale a su pfomocldn ademds deo la tltutae =

,clbn;,

1

a) Ceartificado del Registro PaGblico que acredite que

e! bien de que se trata no astéd [nscrito;
b) Las boletas que comprueben que el predio sstd al =

corrlente.en el pago del impuesto predlal;

1l.- Que en tal promocion manifieste bajo protesta de -
declr verdad s|! eosté poseyendo el predio o el nom-

bre del! poseedor en su caso,

jtl.~ Que 3@ publique la solicitud de Inscripclion en el
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boletin del Registro Pablico y en uno de los perig
dicos de amplia circulaci6n, por tres veces, an ca-

da uno de ellos, con Intervalos de dlez dias,

tV.~ Que ss clte a los colindantes, a las personas gque
filguren en los padrunes de 'a Direccion de Catas-~-
tro e Impuassto predlal como causantes as! como atl

poseedor, cuandu sxiste; y

Vi=  Que transcurra un plazo de trelnta dlas o part[r -

de ta Glitima publicaclén sin que haya oposicion.

St hubiere opbslclon se suspenderéd el.proccdlmlento;-*;

..

ésta se substanclard conforme al C6diyo dukBrdcedlmlchtoa CIvlﬁ‘

T last,

Analizando !asrflgurai de inmatricutacién Judiclal: sefa

ladas con anterioridad podemas deducir lo sigulente:

En !a !nformacién de dominio, no se requlere forzasamen
te Ja exlstencla de tftulo de propledad y se prevee la posibl-
lldad de que si existlera no fuera Inscribible por defactuasa;
basta con cumpilr con los requlsltos apuntados para ejercitar

la accldn carrespendiente.

La Informaclidn posasoria es una resolucldn Judlclal pre

via o la declaracion de un dervcho, es menester para que ose -



deracho da proupledad se constltuya que sea declarado por el
Jjuez correspondiente, slempre y cuando no aparezca dolgung ano=

tacl6n contradictoria gque se oponga o la puseslion Inscrita y

quae haya transcurrido el término necesario pura la prescrip -

clén,

En la Informacitn mediante resolucibn jJudicial, se re -
quliere de Justo tltulu o tlftulo fuhaclante que abarque cuando
menos un perfodo Iinintervrumpido de cinco anos Inmedlatamente -
anterlores a la promoclién para poder elercitar la accldn ros =~

pectiva, lIndependlente de Io; demds requlsltos que prevee el =

artfculo cltado.

Sin embargo, en los tres casos antes sedalados es indis

pensable anexar a la sallcitud certificado de no lnscripclén.

axpedidoipor el Registro Piblico de Ia,PrOplqdad.‘; 

Respecto a los supuestos.anterlormente sanalados es fme

portante hacer notar lo siguiente:;

Del contenido del Artfculo 3047 dol Cédlgo Civil, sedas
rprond- el reenvio que hace el citado Codigo Civil al ordenu=-
mlento procesal ‘podréa demqatrar ante el Juez Competente, que
ha tenido esa posesidén rindiendo la informaci6n respectiva ep
tos términos que establece ul Coulgo de Procedimlientoy Civiles®

En_bases & lo expuesto, ha nacido nuestra Inquiotud de



estudiar en el presente trabajo. '"CI procedimiento a seyuir pa
ra prescribir e Inmatricular blenes inmuebles no inscritos en
el Reglstro POGblico de lu Propledad®, y sus efuectus sovciales y
Juridlcos, esperando que al finatizar dicho estudiu, podamus

dar una soluclén al proublema planteado.

Antes de entrar al estudio del presente sa consldera
dar el concepto sobre lo que se ha entendido por Jurisdicclén

Voluntaria.

) La Jurisdiccldn Voluntaria, su Concepto y Diferencias
con la Jurlsdléclon Contenclosa,

.7 “€n las Ifmites entre la funcidén Jurisdicclonal y ta adfv”
qlﬁ!stratlva. ;6 encuentra lq llamada jurisdicctan volun(arl;;
'a cual, aGn slendo funclén sustanclalmen(e adm'nlslrallvu; e
ksubJ.tlv.m-ntn sJerclda por 6rganos Judiclales, y por esu se
d.plgnn tradiclonalmente con o) nombre de Jurisdiccién, sl blen
acompafado con s! atrlibuto de voluntarle que tlene la finatl-
r_dad de distinguirla de la verdadera y propia Jurisdicecién, 1a
cual, a su vez, se desliyna, en tal contrapostclan, como juiis-=
dlicclén contenclosa, En sustancla, pues, la contraposicion en
tre Jurlsdicclén voluntarla y jurlsdicclén contenclosa tiene =~
esta signlflcado: que 58lo la jurlsdlcclédn ltlamada contencivsa
o8 jurisdlecl6n, mientras la Jurisdiccibn llamada voluntaria -
no es jJurisdiccidn sino que es administracién ejercida por O6r-

ganos Judiclales.
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En efecto, ta Jurlsdicclén voluntaria se ejerce por el

Juez en las sollcltudes que ya por su naturalaeza, yo por su ra

z6n del estado de las cosas no admiten contradiccién. Asl ve-

mos que la Jurisdicclén voluntarla se ojarce a sullcitud u por
consentimiento de los interesados que estdn de acuerdo; en con

traposiclon de la contenclosa que se ejerce entre los que no -

estando de acuerdo tienen que acudlr al julcio a pesar suyo o

contra su voluntad a Instancla o solicitud de algunus do allus.

Por lo tanto, en la Jurisdliccion voluntaria, falte la pugna de

voluntades do los Interesados que intervienen, y por ende, la

.falta de los slemeatis wsenciales del proceso; ademds en la -

Jurisdlccldn votluntarla, el juezr actGa Junto a los interesados
O a sus representantes y no en medlo de dos contendlientes, pe=~
ro dicha Jurisdiccion no excluye el ejercicio posterior de Ja

contencién sobre.el mismo asunto.

El} nombre de 3urisdiccitn voluntaria, deriva de la fun-

clon hablitual del 6rgaeno Jurisdlicclonal. AlGn hoy vemus que =

gran parta de actos de Jurladlcclén voluntaria, se cunflan . o

las -jJusces, 1o cual no priva que tales actos sean de simple ad
ministracién. En efecto, en la jurisdiccion voluntaria, exis-
te un objleto Jjurlfdico privado sobre el cual ¢l 6rganu Jurisdic

cional, verifica una tarea administrativa y no procesal.
La Jurisdiccléon Voluntaria en Nueslro Legislacion.

De acuerdo con nuestra Ley, *'la Jurisdiccion voluntaria
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comprende los actos en que, por disposiclén de la ley o por so
licltud de los Interesados, se requliore la Intervenci6n del -
Juexz, sln que fsté promqv!da. ni se promueva cuestién alguna -
;ntro p;rl.l determinadas', (Art. 893 del C6dlige de Procedi -

‘mientos Civiles para el Distrito Federal).

Como vemos, en este caso ¢! Juezr no resuelve un litigylo
entre partes, s!no todo lo contrarlo, Intervione a soljicitud -~
de algunos de los Interesados. A mayor abundamianto la. ley au
torlzas a los particulares para promovar en jurisdlccidn volun-
tarla actos de especle muy diversa que corresponden a la auto-
rldad adiminiscrac)va y en ocaslonus a8 las funclonus noturlalaes,

por lo que salea @ Ja vista, la necesldad de reformar la ley,

on el sentido de precisar los Jlimites de la jurisdiccién volupn

tarlia,

: ‘nts adelante, nuestro Coﬁlyo da éro:adlmlanto; Civiles

piri el Dlstrito Federal, nos da los casos en que se debe pro-
mover la Jurisdicclé6n voluntaria, como son en su Capftulo ti - -
‘"Dal nombramlento de tutores y curadores y discernimicntoe de -
éitos cargos'"; Capleulo 11l *"De la enajenaci6n de bienus de me
nores o Incapaclitados y transaccidn acerca de sus derechos'; -
Capltulo IV “De la adopcibn''y Caplftulo V “De Jlas informaciones
ad perpstuam’; Capftulo VI "Apou y Deslindo®; y Capleule Vi1 -
‘“blspollclones relativas a otros actos de jJjurisdiccién volunta

ria’,

e lo anterlor podemos concluir lo sigulente:
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a) La Jjurisdiccion voluntaria no llega a tener una trg
mltacién rlgur@sa como os [ caso'de lao furisdiccion contuncio-
sa, y asf{ nos lo hace ver nuestro C4digo Procesal, al estable-
#or que se podrén modiflcar las providencias que se dictaren -
sin sujecién a tas formalidades establecidas para la jurisdic-
cién contenclosa.

b) * .Se ha dicho que los negoclos en que Interviene un
Juez usando de |a Jurisdlcclén voluntarlia, puede pasar al domi~

nio de la jurisdicclon contenclosa por el hecho de presentarse

a-Intervenir en sllos un adversario legrtimb.

José Marta Manresa y Navarro, nos dice que, los asuntos
~th notorlnmcnto afectan a partes desconocidas y deturminadas

ne édbén en 1a esfera de la Jurisdicci6én voluntaria.

Nuestro Cédigo Proccpal Civil para cl‘Dlitr5lO'ch;fa|.
en su Artfculo 896, recoge los principlos anterformente ménéig
nados, ya que en gl momento en que-aéaréce oposici6n de parte
iegftima, dispone, que 1a jJjurisdicclén voluntaria se convierte

en contenclosa.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de lo Naclén, -
en una de sus sjecutorias, ho sostenlido: que el juer, gue cung
ce de las dlligenclias de Jurisdiceiédn voluntaria, puede revo -
car las decisiones que hubjere dlictado, un caso de que se sus~

clte algGn Incldente contra el procedimniento seguldo, en virtud
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de que dichas resoluciones, descansan en ta conformidad de lus

interesados y porque ademds no tichen to fucrea de ba ciesa jus

gada.

Analizando lo anterior, pasamos al c¢studio de ftonde del

presbn:e capftulo, para ver si el procedimiento a segufr para

prescribir o (omatricular oy e! do jurisdicceldn voluntarta,

TRAMITE DE LAS INFORMACIONES AD pPLRPTTUAM

Nudalve Lodiuu Civi) vigontoe an s Avdfoula 18948 Coanve
de.acc16n al gue haya poscido bicnes Pnmucbies por el tlcmﬁu’y
con tas candiciones para prescribivios, sicapre y‘auaUUulﬁu'us
kén inscritas en ;! Registro Publico da la Propledad y asi hu"‘:‘
ffder'ohten«r e! tff&|u de domfﬁiﬁ, rindicndo ta iniu}@ugion rﬂj
'fﬁcctlva;eh los términos que estSbiezca el Codigo de Procedimivn

tas Clivites,

for esa razém, las personas que pretendian justificar -

una posesiodn n:il;para prescribir sobre bdienes iowmueblicy o
Iinscritos vn el Reglstro Piablico du la Piupleded, se presceunto=

ban ante los jueces civiles con fundamgnto en los Artfculos -
3047 del Lédigo Civil antes 3023 y 927 fraccion 14 del) de Pro-
cedimientos Civiles, a gromover en Jurisdiccidn Voluntaria, tas
1lamadas Informacliones ad perpetuouw. .

a) Pruebas que se¢ aportaban en este Procedimiente. S

.




axigfaea al Interesado acompafar a su solicitud un cuertilicado
del Registro Pablico en que se¢ hiclera constar quo el blen no
sstabae inscrito en dicho registro. Al igual que lo presenta -
cloén de tres testigos de notorio arraigyo en ¢! lugar du lu ubi
caclén del bien & prescribir, cuando se celebrara 1o Inoforma-

clén respectiva,

Una vez que a la soilcitud del promovente se e hubicice
dado una amplia publicidad por medio de l; prensa y de avisos
fijados en los lugares pablicos, ;e reciblfa la informacién; ron
clitaclsdn deo! Hianisverio POblico, del respectivo reébstrndor de

ta propledad y de Jos colindantes.

En estas informacliones, el juez estaba oblligado- -a ampliar.
ol quamin de los testigos con las_ preguntas yue estimara perti=~

‘nentes. En caxo de yue lus testigus no fuvras cunuelbdous puar ol

"Jusz o secretario, e} pramavente estaba obligada o presentan dos

que abonaran a cada uno de los presentados.

b) ‘Su ’hscrlpcidn en el Registro Pablico de la. Propie-~
dad. MHecho o anterior yvdcbidamente comprobada lau puavsion, -
cl-ju-z dictaba su providencia y declaraba que ¢l poseedor se -
habfa convertido en propletario en virtud de usucapltn, y tul
declaraclién se tenfa como tftulo de propiedad manddndose inscri

bir en el Registro Piblico de la Propiedad.

Cricica de la H. prrumu Corte du Justiciu de ta NacliGn.
.




ta suprema Corte de Justicia de la Naclon, criticd seve

ramente e} antecrior procedimiento para grescribir, establuecicn

do en diversas teslis; que ninguna {nformucion aod purpetuam po-

dfa ser estimada en jurlsdicciodn contenclosa como prucbae tuesti
monlal, puesto que los declarantes deponian en ellas sin cita=-

ci6n contraria y, par lo tanto, no podidn ser repreguntasdos.,

Ademds, las informaciones ad perpetuanm establecfan ~.una

presuncion de Ja posesitin, no bastante, para probar gue se tra
taba de una posesion Gtll para ta prescripclédn, yo gue su ofi-
cacla estaba condicionada a gue no hubiesa mu)nrus‘derunbu~ dv‘
tercera persona, pueilsé que se reciblanisin perjuiclio de terce

FO$% y su resolucion carecian de la. autoridad de cosa jusgada,

Inherente a la _sentencla.

Por otra parte, como jurisprudencia deflinida, senté que

se Infurmaclén no podfan surtdr otectan definlilivens vuntia

terceras ni pnd!n ser estlimada en Juiclio contradicturio, comu

- une Informacion testlmoniul ufreclida y rendida cup urregylio a -

la ley, puesto que. la misma ordenabo que vsa clase de prucbas
se rindleran slempre con cltaclén contraria, ¥ que pasa mayor
objerividad se transcriben a continuacion,

Su valor probutoriu vn mate~

tnformaclé8n Ad Perpetuam.

ria de prescripcién:

AGn cuando las constanclas relativas a tas diligencias
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de Informacién ad perpetuam establecen una presuncién de la po

se3i6n, no bastan para probar que se Lrata de una posesionat!l
para la prescripcidn, por que las declaraciones de las perso -

nas que on ealiey intervienan, no sungendran, wn manere alguna,

los efectos de la prueba testimonial por no satisfacer las ga-

rantfas de publicidad y proteccién del derecho de contradlcci{6n

reconocido a las partes por las normas que regulan la recepcidn

de la prueba en el Julcio. 1la ef{cacia Jurldica de Dé; infor-

miélonn: ad parpetuam en Jurisdicclon voluntarla con objuto de
?onltltu!r un'tlitulo de d}ylnlo. e;té condlicionada a que no ha
ya mejores dcr.chop de torceva p-r-oni.‘puasto que se reciben

sin porjulclb d-itcrcoroo y ta resclucién que en dicho proce -
dimiento se pfonuncln carece de la autoridad deo cosa juzgade -~
inheresate a la ﬁoAtcnci;:' Quinta Epoca: Tomo CXXX Pag. 693 A

ﬁ;>2§66156gfuklh6n.llco y- Toledo y Comgs. HaQo}fa de 4 votos.
‘ ﬂ}tJurl:prudonc!n de 1917 » 1565 del Semunarlo dudi =

Ehé‘ndld- 4
cial de Ii:Fd#cri:lén.' Cuarta Parte, Tercera Sala. Pay. 636,

informacioén Ad Perpetuam. Valor Probatorio de ta: La -~

~

lnfqrnacléh'ad perpetuam, que $6l0 se decreta cuando. se trata
-de acredlitar algin hecho o justificar un derecho en los que no

tenga Interés mds que la persona.que lo solicita, no puede sur

tie cf.ct9s q;flnszlvos contra tercero, .nl puede ser estimada

en Julclo coqtf.dictorlo, como una Informaclén testimonlal o-

frecida y rendide con arroeglu o lu luy, puesto quo la misme -

ordena que ssa clase de pruebas se rindan siempre con ciltacioén

contrarla, entregando una copia dal Interrogatorio a la contra
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parte, para que esjercite el derecho de repreguntar a lous testi
gos. Qulnta.Epoca: Yomo XXXI. P&g. 1603. Chavarrla, Franquilj
no Tomo XXXVIi. Pdg. 509, Orozco Teddulo. Tomo XXXVIII. Pay.1302.
goléraano. Amadeo, Tomo XLI. Pay. 2369. Conde, Onofre, Toumo =
XLit, P&g. 1539, '"Migue!l Llovera y Cla". Sucs. Apéndice de Ju-
risprudenclia de 1917 a 1965 del Seminario Judiclal de la Fede-

raclién, Cuarta Parte. Tercera Sala. P&g. 629,

El anterior criterio fue sostenido en la ponencia del =
Hinistro Garcfa Rojas que sirvido de base para la sentencia dig
-tada en el amparo directo 6997/1961, que aparece a pdginas 65
del Informe 1962, y que en su pﬁr:e conducente dice: que las -
diligenclas de Jurisdicclén voluntarla respecto a tas informa-
glonqs ad perpetuam, para_demostrar‘la.usqcapian, no u:iol pre.
:E-&lﬁl.n:o que legalmente protéaa eh vfrtud de que. si su‘qfcgs.
"'Que. el terreno, materia de la usucablén, no tlene dtho, es en
tonces baldfo, de conformlided con los artlculos tla., 20., Ju.;
50.. y 50., de la Ley del veintiséis de marzo de mil ochocien =~
tos noventa y cuatro, y &4o., de la Ley de Yerrenos Baldlous y -
Nacionales, Demaslas vy Efcedencias de treinta de dicliembre de
méi! noveclentos gincuenta; o sl lo tuvo, perv ey fnciurto o -
desconocido, entonces es Qacante y por lo tanto pertencce al -
£stado y estars sujeto al denunclo obilgatorlo. De todus mane
ras hay una persona interesada en dicho terreno y en consccuen
cla no se d; el supuesto de la informaclén ad perpetuam o sea
el de '‘que ho tenga lnferés mads que el promovente'. Por consi

gulente, debe segulirse un procedimiento contencloso solemne, =«
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para que dentrade dicho julcio, se¢ abra un término de prueba
después de la publicacliédn de los edictos, por el cual se |luna
& las personas que pudl;ran séllr perjudicadas y puedan dedu =~
élr sus derechos. Rindléndose pruvba porlclial parae dotormings
superficlie, collndanclias y linderos. En efecto, pur nu ovbser-
var los principlos de la ley que son los mismos que la Consti-
tuclén general del pafs, se cométen mGitipltes despojos, ya =~
que en ol pro:odlmlento de [fnmatriculacién de inmuebles no ins
critos en e} Reglistro PGblico de la Propig&ad, an viza de Juvis -

dlccldn voluntarias, pqgné cun los aertfculos th, 16 y 27 de la

Carta Magna.

Efectos de las Providenclas Dictadas en Jurisdiccldn Volun

tarta.

El acto en q;- se concreta y oxtarforize ba funcion ju;
risdiccional deal Estado ws la sentencla, o cual determina siew
pre una voluntad de la ley en. relaclén al objeto deducldo e -
Julclio por las partes. Du Ju quo su daspronde, Ja noceslfdad -
de que la situaclén Jurldfca por ella creada llegue a ser irrge
vocable, o saa, -; efecto que pruduce la scentencia, es el do -
impedir que ol debate se abra de nuevo sobre las cuestiones re

susltas, concendleando a las partes, la autoridad de cosa jueya

da.

a) Cosa juzgada. Para que se dé la autoridad de cosa

Juzgada, ¢s necesario que exista una sentencia firme, lo que
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as consescuancie de 1a pruecluslon, vntundiéndusa pur dute, la -
sltuaclén procesal que se produce cuando alguna de las partes
no ha ejercitado en tiempo y en forma legal, alguna facultad o

algGn derecho procesal o cumplido alguna obligacion de la mis-
ma naturaleza; o como 1o dlce Chlovenda, que es la pérdida de
una facultad procesal por haberse lliegado a los limites fija -
dos por la loy, para wli ojerciclo de esa facultad on el julclo
o fuefa_de §1. Por lo tanto, si las partes han sido cltadas =
para sentenclia, no pueden verificarse aquullqs actous que prece

den a esta slituaclon Jurfdica.

La precluslon, ha dicho la H, Supréma Corte de Justicia
de la Nacldz; consista, acorde con la doctrina dumjnaniu,»gn,-
'ii'pérdldq dél J;rdcho que compcte a las bartés para feallzar
determinados actos procasales, o, entgencral~actos proce#alus
después de que han ajscutado otros actos.o hén transcurrido -
clertos términos. Esta Instituci6n tlends a reguler ol deoaos -
rrollo dé 1a relacién procesai', dandoie pruciston y flirmecn -
al proceso, para h-cer”poslble ta declaracién definitiva de los
derechos y para garantizar su exacto cumplimiento, a este res-
pscto debe recordarse que en el citado CoOdlyu Procesal, solo -
se admite la revocaclén de las resolucliones mediante la inter-
poslclidn oportuna de los recursos adecuados, salvo el caso du
que sa dicten en jurisdiccioédn voluntarla, ¢n al que, precisa =
mente porque constlituye una excepclén al sistema general adoup-
tado, fue necesarlo que se declarara explfcitamente, que loy -

Jusces sstdn capacitados para varlar sus ducislones, adn cuan-
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do no se Ilmpugnen en la torma Indicada, Adomds, la preclusion
Iimites sus efectos al proceso en que tiene lugar, esto es, no
rebasa los Ifmites de la relacl6n procesal en que los mismos,

efectos se proaoducen.

En base a lo expuesto, podemos decir que, en la jurls -
dlcéion voluntarla, no ss da larpreclusldé. ya'quu u|'C6dl90 -
de PrbcodlmlentoikCIVIIus pdra’u| Distrito Federal, en su Ar =
:Iculg 133 prevefiel caso de la preclusién eero Qo!amente en ju
risdicclédn contenciosa; y ademds porque e¢) Juez se encuentra -
facultado para variar o noalfléar las providencias que dictare
sin sujetarse estrictamente a los términos establacidas. _Res~
pocfo de ia Jurisdiccion contenciosa y -t-nfo»{q‘qlspuostérborL

Y Artfculo 897 del citado cuerpo de iéycs.

'Porrlo tantd, sl conslderamos a la cosa Juzgada como -
“La facultad y la firmeza que la liy a!rlbuyc‘ﬁ ia Qénlencla
sjecutoria‘, las pfovldenclas dlctadas:enrjurlsdléctén volunta
rie, no producen efectos de co:n']uzgada; debldu a que no tie-
nen las caracterfaticas de Inmutablifdad ¢ irrevacabliildad, ya
que seaglin facultad con:{grada an el Articulo 94 del Co6digo de
5roccdlnlcntos Civiles para el Distrito chufal. este tipo de
providenclas, pu-d;n‘altqrarse y modificarse cuando cambien -
las clrcunstanclas que afectan el ejercliclo de lda acclbn que

se dedujo en el Julclio correspundliente,

Muy acertada es la tesls Jjurisprudencial asentada por
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'a Suprema Corte de Justicla de la Nacién, al establecer que

-

se pueds anular un procedimiento en furisdicclén voluntaria
por un Julcio contencioso en virtud de que, en la jJurisdic =~
cl6n voluntaria sus resoluciones no constituyen cosa juzgada.
Con todo lo analjz4do, podemus ver que Jas providen =~
clas dictadas en’” Jurisdiccion voluntaria sobre informaclones
ad perpetuanm p-r.’probar alkdomldlo pleno de un lnmucbla,'cq—
recen de la dutoridad de cosa juzgada y por lo tanto no son o
oonlb!yx 2 torcGiom; adomds lq‘prthn‘téstlmonlal. a1l no se -
rllflcgr las garantlas de publicidad y proteccldﬁ del derecho
de contradiccl6n reconocido’'a Jas partes por las normas que -

regulan la recepcién de la prueba en sl Juiclio, no justifican

una posssaldén Gt b.rcyprolcr{btr,ya;que sus providencilias se -

incu-ntran condicionadas a que no haya mejores darechos de ter

cera persona y por 1o mismo no puedan constitulr un titulo da

dominlo.

Lo Necesidad de un Juicio Contencloso..

Nuestro leglslador, sigulfendo los llneamlento; de la -

jurl!prud.ncla definide, establacida por ta Suprema (orte de

Justicia de la Naclén en el sentldo de que las diligencias de

Informaci6n ad psrpetuam no pueden surtir efectos definitivos

contra terceros, consliderd que las llamadas informaciones de

dominio no eran por su esencla materia de la jurisdicciédn vo=-

tuntaria, sino contenclosa, Lo anterlor fue en virtud de que
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al promoverse las informacliones de dominio en Jjurisdiccib6n vo
tuntaria, conforme al Artfculc 927 del COdIhb de Procedimien~
tos Clviles, no solamente tenfa Interés el que ltas hublere -
bromovldo. sino que hablas otros Int-r.sa&os, y& Qque sra casl
imposible quo el bien a lnmatrlcﬁlar 1 Prescrlﬁlr no tuviere
duefio 0 que no lo hubiese tenido. VY en éésd de que fo huble-
se tenido y no se suplera qulien ara el duaﬂo.%io :ratﬁf}a’ de
un blen vacante que corrasponderfia al Dl:trltorFadgréj..doh -
forme &l Artfculo 785 vy slguientes df;Vcoétgé;cwkf{}v Do ma-
nera que l]éﬁprc existira labpoilbllléid deyéﬁifhubis§g ;xis~,

tido o haya un interesado més en aquél blen 'y por:eqéé fa ne-

cesldad constlitucional de ofrlo.

Por‘lo£'f;xén¢: int-rloris. se cohs}dﬁro que ii;lniurg

’ sado a-b‘ffn promover un Jjulclio que le permitiara obtanet al

}liujo iohro la‘proplcd-d di}‘blun a Inmatricular, y,ﬁu.;nl -
iprcsun:o duafio de ase blcﬁ. que no se encuontr; Iinmatriculado, ol

se le notificard por medio de edictos.

Con lo expuesto, el legislador astablece, modiaﬁto re-
formas hechas al Codigo de referoncia en el ano de 1964, 1a ~
fracclén 111 .ﬁ el Articulo 122, en el que se ordena seguir un
Julclio en contra de todo }Pslble l;:ercsado.

) El mencionado artlfculo establece al efecto se hagan py
blfcacliones de la sollcitud del usucaplens por edictos de tres

veces consacutivas, de dlez en dlez dlas en el Boletin Judicial




y en dos perlédicos de mayor clrculacién, tratdndose de inmue
bles sltusdos en e! Distrito Foderal; de la mlsma forma y tér
minos anterlores, ordena se hagan publicaciones ademés en el

élarlo Ofliclial de a8 Federacidn sl los predlios fueran rGstl -
cos. Dispone que terminadas las publicaciones anteriores, sa
corra traslado da la solicitud a 'a persona de qulen obtuvie-'

ra la posesion o su causahablenty wi fumre convcida, al Minis~

terlo Pablice, a los colindantes y al registrador de la pro ~

cledad, por un termino de nueve dfas 'y contesten o no sl Jjuez
bodrl abrir una dilacién probatoria de 30 dlas; desahogadas -

tas prupbat los Interesados tienen el derecho de alegar, dic~-

téndose la:sentencis qua_proceda dé&;ro de los ocho dlas si~ .

‘aulontis‘al.flﬁlltza%hal'tdrmlndvdc los alegatos.

D.lranl!lsls de este precepto, se inflere l@ instaura-
cl6n de un verdadero proceso pars pretender la nsucapldn de -

un Inmueble no Inscritoc en ol Reglistro Pablico de la Prople -

.

T dad,

En efecto, se detarmina la primera formalidad del pro-
ceso, consistents en la exposicion o fijacion de la litis, ya
Que admitida is solicitud del promovente, so emplaza por me =~
dio de edictos a los p}csun:os interesados o afectados y ade-~
més se corre traslado por el término de nueve dlfas, a lta per-
sons d; quien se obtuvo la posesitén o su causahablente si fue

re conocldo, al Hinisterlo Pablico a los colindantes vy al re-

glstrador de la propledad; con Juo que se hace factible ¢l usu
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de los derechos de contradiccién y oposiclién. También se fija

la segunda formalidad esencilal, o sea la de ia prueba yu que

ise conceds una dilaclén probatoria por el tédrmino du trainta

dfias, para que tento el actar ¢omo ! demendado, pusdan apor=

tar todos lus medlus de pruwbe yuu la ey sundlu y as! Justi-

flcar su pretensién y excepciones, respectivamente. Asimismo,

- se astablece la tercars formalldad, que es la de los alsgatos,
consistentes en la exposlciédn verbal o bor escrito, que formy
~tan tas partss con el objetivo de produclr an al duvrondor o)~

~econvencimlento de la razén can quo mantienen sus prelensiones,

;il mismo tlempo que el de la faleta de fundamento de -la expos]

-clon que & ellos se haga cunﬂlo'quo termina la actividad de -
) 'Iis partes quqdqndo{pondlontp s6lo. la resolucitn dct:Juuliyf-;

que viene a formar la.cuarta formalldad o sea la de la senten

.

'jﬁfg{ misma que deberd dictarse dentro de los ocho dfas ilghtig

“tas & la .iplrncldn‘dcl término para aluﬁar. slundo apeluble,

en ambos efectos, tramiténdose dicha apelaci6n como en -los
Julclos ordinarlos, es declr, se expresarén y contestardn -
agravios en lapsos de sels dlas..ronpoctlvnmont-. Por lo tan
to vemos que, si la sentencla no es impugnada o sé haﬁ'abota-
do los medlos de Impugnacion, esé sentencia es lrrevocable ¢
lnmJtabl. y en consecuencla, ‘produce efectos de cosa juzgada.

Criterio del! H. Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito

en Materia CIvil.

Ya e! H. Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito

en materla clvil, en !la ejectutorlia correspondiunte a la ravi-
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sldn nomere 527/72, relativa al Julclo de amparo, promovido ap

sgunda de Distrito en material civil en el Dis-

te ol Juzgado
-upcdl;nt- 397/69 interpretando et Artlculo 122,
0is -~

trito Faderal,

fraccidn 111 del)l Cadigo de Procedimlentos Clviles pru el

onsliderd que dicha artfrule satableore un prore

trito Federatl,
‘no obstants que el pre~aludl

. dimiento de cardcter contencloso,

do erticulo, se sncusntre ubicoado on of capltulo Do lus nutit-~

ficacionss®,

fp oLra sjascutaoria, dictada por dicho tribunal, respsc-

to al toca ndm-ro 33/7“ ?blalivo a) recurso de revisibn Inter

entencia dictada en wl Jucio de amplro nGma -

'puonto contrl 1X]
ro 2)3/73, r-so!vlé de la misama mancra.'

fo autarlor quada as-ntodo qua dcspués de

En virtud d

lcs r-farnos al - Ar lculo 122 d-l Codigo de Procnd!mlpn;os Cle

inmusble no es aperabla en la ~

les, la Innntrlcul cidp da un

‘vln d-,Jurlldlc;lén voluntaria, sino qus forma parte de un pro

cedimiento especlel | regulado por la fraceidn 114 del préaludl-

no obstante que dicho arctfculo se encuentira

do- Articulo 122, -

ublcado en el capltulo vde las notificaclones', cabe declr que

se eatd ante la presencla de un verdadero jujcio, en el que el

Jusz queds sujeto & términas v formas establecidos, resolvicon-

do rclpocto de las lItls planteada mediante
con 1o que demuestra gue rau

las acciones dedu-

clidas y las cgccpclon s opuestas,

ne todas las caractar(sticas concernientes & la jurlsdliccidn ~
cantenciosa, admitiendo que se Interponga en contra de 1a sen~
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tencla~recurso de apelaclén; encuadrado el acto reclamado en

ia via contenclosa y no slendo aplicables las genqralldades de

1a jurl)sdiccidén voluntaria.

Sin embargo en contraposicioén al criterio sedalado con
antelacidén se encuentra el Artfculo 3049 del C&digo Civil, pu-
bllicado en e! Diario Oflcial deo la Federacidn el 3 de cnero de
1979, que nos vuelve a remitir a las informaclones en Jurisdig
‘dlbn voluntarla al sehalar de manera toxtual lo sigulenta:
Artlcul? 3049.- Cualqulera que se considere con dere -
cho & 1cs Lienes cuya Inscripcion se solicita mediante
Informacién de dominio o de pdsesién. podf&falegarlo an

 ta la autorldad Judicial compstente,

La presantacitn del escrito du oposicisn, un?la forma
que .u¥lblcco al Codigo de Proé-dlmlontol Clviles sus~
penderd ﬁlkcur-o dét sxpediante do faformuclién; »i &~
te estuviere ya concluldo y aprobado, deberd el juez -
poner ta demanda en conocimiento del registrador para

que suspenda la Inscripcitn y e yu estuviase bucha, -

pare yues enute diche demunda.

.
Sl @) opositor deja transcurrir sels meses, sin promu-
ver en pl procedimiento de bpollcibn. duodarl éste sin efecto,

hacléndose en su caso, Ja cancelaclidédn que proceda.

Es de hacer notar que el artfculo que antecedes fue crea
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do simultdneamente con el Artfculo 3046, de las Hefurmus ante

riormente s;ﬂnladas. en e! subcapftuilo *De la Ilnmatriculacién®
correspondiente al Caplghlo 11, "Del Registro de la Propledad
lnmu.bl..y de los Tltulos lnscr!bl?lc: y Anotables*, y pur el

que sea ordena que la lnmatriculacién se practique, por infor-

maclén de dominio o de posesidén; por resoluclén judicial que

se dicte por la presentacién de tltulacldh fehacliente; median

tn.inscrlﬁcldn del decretau publilicadn en el bDiarlo oflcial que

kconvlorta en blen de dominlo privade un Inmueble que ne tungu

tal carsctar: y tamblén por Inscripcién 42} contlretio privado

V‘d.-compr‘v.nt.'ln términos del Artfculo 3005, fraccidén 11,

. o Regresando nusvamente al Artfculo 3059. en el que se -
Viacrbportunldnd p‘f.'pofaéno que se conyldaru’ con dercih@zuiiz
Lﬁiihtc;yé lniérlécfoﬁ saﬁpreiendﬁ mediante lnFormacf&p de do;
 nlhl6 o»pos-sof!;;»bara qu;-lﬁ alegud ante la autoridad Jjudi-
’.cléi competente br.sentnndn su escrito de opousiclion en la fagr

me ssteblsclda por e) Codige de Prucedimiontos Clvltou,

En fin, exlsten otros articulos que, no viene al caso
menclonar, debfdo a que !os'brccepgos citados, son en si, los
que nos Iinteresan, a mayorAabundamlanto él artfculo transito-
rio segundo del decreto de rafurmas.publlcado el tres de ene-

ro de 1979 en el Djarlo Ofjclal de la Federaciodn, senalo lo -

sigulante:

", .. .ARTICULO SEGUNDO.~ “Quedan deragaodas las dispast~
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clones legales que se opongan al presente Decreto y se
abrogs e) que reforme varios artlfculos del Cédligo Ci -
vil para el Dlstr!tb Federal, en Materia Comdn y para

toda la Repiblica pn Materia Federal, as!{ como sl Titu
lo Il de la Tercera Parte de! Llibro Cuarto de este mis
mo Co6digo de fecha 3! da diclembre de 1951 publicado -

en ! Diarlo Oficlal de la Federacidn e! 18 de enero -

de 1952%,

‘Es por. ello que muchos Jurlstaskal enterarse de las re
formas en cuestlidn, oplnan que los artlfculos 3046, 3047 y 3049
ad-rqg»n Yz fraceléa iil ael Articulo 122 del Cédigo de Proced}
mientos Clviles, fodavv-z que del astudfo de esos pféceptcs.
‘se desprende quse ig Ilnmatriculacién de bienes, debe hacerse an
.jdrlldlcéléﬂ vo!uhiirla ﬁ&dlant. las Informaclones ad berpetﬁam. .¥
Les oplinidn rof-rlda se fundamonta en que el Artrculo -
‘3065 on su fracclon l. quo ordena claramont. que & [nmatricu-
lacldn d-b. hacerss ucdlan;. Iinfarmaclén de domlnlo, ‘aspecto
Que ss-.corrobary e! aélglr &} Artfculo 3047, la Informacion de
por lo menos tres testlgos de notorio arralgo en el lugar de -
ublcacién de, 103 blenes y porque ol Artfculo 3049, coﬁcede --
gposiclont a la porsoﬁi que se consldere con derecho al bien
cuya Inscrlpclén se solicita, oposicldébn reconoclida en tas daili

gencias de Jurlsdiccioén voluntaria.

Referente al Artlculo 3043 podrlamos conclulr lo siguien
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tet

Princro,'al regir dicho precepto sobre las Iaformacio~

nes da dominio, hace pensar qua al! procedimianto a segulr pa-

ra usucapir blenes na Inscritos, sea el de jurisdiccicdn volun

tarla, ya qus en lo conducente dlspones que se podré& oponer la

peracns que se considere con derecho al
axpediante de inscripcldn

"blan cuya inscripcida

»e solicita, #sté 0 no concluldo el

o Informacidn.
Segundo.- Cabe preguntarse &3} 12 jorsona que se cons]

darz <Gh derecho-a los bisnss cuya Inscripcidn ss pretends,
expediente de iInformacién y «

dlchojul

no Interpons su oposicion an e!

en sv lugar lo Impugna mediante ol Julclo de amparo,

clo 10 pcrd.rl.’ la r-spuosto qus d.mos as No, porque como ya

leImcu. 'y proccdlnion:o do Jurtsdiceian voluanteria no produ

ce sfactos prbclnnc{!on nl sus providencias, le sutarided de

cosa Juzgada, de éonfnrnld-d con el criterlio sostenlido por
fas

Supreme Corte de Justiclae de la Naclén, en o! sgntido de
Ferpatuam en via de Jurisdicciébn voluntarla,

Informaclaones Ad
lnmueblsas

no son el procedimiento lanalrg seagulr para usucapir
noe inscritos puesto que los declarantes deponen en ellas sin

‘cltaclén contraris ¥y POr-s30 NOo pueden ser repraguntadedr,; ade

més de que sus resoluciones carecen de ta autorldad do cosa

Juzgada.

Por okra parte,hay que tsner en cuenta que estas Infor
maciones sn Jurisdliccibn voluntarla, son violatorias de los -
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Artfculos 1h, 16 y 27 de.la Constitucidén Polltica de los Esta
dos Unlidos Mexicanos, ya que al no tensr las formelidades esen
clales del proceso, se vicola la garantlfa de audienclia y se -
despoja & terceras personas de los Inmuebles correspondientes,
sin haber sido ofdos y venclidos en juicfio. En otras paiabras,
al promoverse esas dillgencias, se deja en sstado de Indefen~
si6n & un tercero, ya que el procedimiento seguldo como la sen
tencla que se dicta, son siampre yln cltacldn contraria y, por
lo tanto, no se da oportunidad a posibles Interesados de pro-

bar el interés Jurfdico que pudieran tener en esas dillagencias.

‘Lamsntamos mucho que el leglislador siga Improvisando y
‘- crsando layes y,ofdonculcn:ns legales, como es el caso dal; -
"Arctfculo Johs.lsln estudiar previamente a fondo el prohloﬁa«-

que encierra 'y sus consecuenclas sociales.




souls

CAPI TULO 11

INPACTOS 'SOCIALES DE LA INMATRICULACION
DE PREDIOS EN NUESTRA LEGISLACION

-

A) EL PROBLEMA SOCIAL DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE

LA TIERRA.

Abordar a) tema raferente a "Las consecuenclas socialoes
de la inmatriculaclién de predios en nuestra Legislaci6n, Im -
pllca necesariamente advertir el concepto de Irregularidad du
Ia tenenclia de ta tierra (como se le ha dado en llamar a este
problema), atendliendo a la connotaclén del término' regulari-
zaclén, lo Irregular  in génere, es 0 que adolece de vicios o

defectos jJurfdicos que no se ajustan a lo previsto, an los &r

" ‘denes . corraspondientes, por las leyes que la mativan'.

Por esta Gltime rez6n, lu regulurleaclén duo ta prople -
dad, estd compuesta por una serle de prucedimlientus quu sc de
ben de segulr para llegar al statGs Jurldico que requliore nues
tro régimen de derecho, y para e! caso que nos ocupa la lInma- .
triculacién de predlios es una de . las farmas o precedimientos
.quo cumprande pare Ja salus 1dn de la probilemft boa donomiaada
la ""regularizaci6n de la tenencla de ia tierra, comao respues=«

ta del! E€stado, a esta situacion'. .

Lo anterlor con fundamento en el marco constlituclonal -~

que nos rige o:pcclflcamknt- en ol Articulfao 27 de nuuestra =
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Carta Magna, al establecer que la propledad de las tlerras vy
aguas, dentro de los Ifmites del Territoric Mexicuno, lue co =
rrasponde orliginarfamente a 1a Nacién, quien puede transmitir

‘su dominio a los particulares, conservando el derecho de impo

ner a la propledad las modalidades que dicte e) Jntecrés pGbli

CO.

Al respacto se contemplan tres poslihles tlpos de prople

dad: La e}idal o agraria, la pablica o estatal y la privada.

Cade o Je $os tipos de propledad Indlcados esta suje-

to a un régimen regulatorlio caracteristico, que opera en fun=-

cién de la utilidad de lo0s blanes y de los sujetos gue tlenen

e} deracho de propledad sobre los mismos.

ias tlarras sujetas al régimen agrario se clasiflican en -

propledad comunal, sujethndose al réglmen Jurfdico que esLa =~

_‘blece la L&y Faderal de Reforma Agraria, y que caracteriza a

estes tierras por estar fuere del comerclo.
.

‘La propledad pGblica o estatal, que constituye e! Patr}

monlo Naclonal, se divide en bienes del dominio pGblico, o ~

blenes de! domlinlo privado, tanto de la Federaclédn como de los

por lo establecido por la Ley General de -

.

Estados, y se rlge
Bienes Naclonales.
Este ordenamiento regula las formas de adquisliclén, enga

~



Jenacidbn, edmlnlstraciéon y destdne de lus bLilenes prugleded Je

la Federaclitbn sujetando todos los actos jurl{dicos en que se -
vean Involucrados bienes de asta naturaleza al cumplimiento =~
‘de una serle de requlisitos, especificamante instituidos con -

al fin de que e! Estado tenga un estricto contro) y aprovecha

mlento sobre l1os mismos.

La propledad privada se regula en los cbdligos civiltes

de cada entidad federativa, en cumplimiunto de 1o dlispussto ~

por e} menclonado Articulo 27 Constituclanal, que Jadica gque

los lnmucbles se rigen por la Ley del Jupar de sw ubicacibn,

as i coﬁo que la Naci&n tlene en todo tliempo e} derecho de Im-
poner a la propledad privada las‘nadnl!dadel que dicte el jin-
terés pGblico, ‘as! como }-gullr a! aprovechamiento de los'olg
mentos naturales susceptibles de apropliac!dn para ha;cr una =
distribucibn squitativa de la rliqueza plGblica y culdar su cog

ssrvaciodon.

3) Las factores econdmicos y .soclales que dan origen a la
problemética de los asentamientos humanos [rregulares son si-
milares en todos los palses, y constituyen el fen6meno social

wés relevante & nlvel mundial en estas Gltimas décadas.

Como es del conocimlento pGbiico en laos pa¥fses subdesa~

rrolltados, 'a estructura Industrial no ha logrado absorver a

le poblacion migrente, 1a cual no 5610 se ve murglinuda de  un

empleo remunerativo para su alimentacion, sino tamblén de sa~
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tisfacer los minimos de bienestar que el crecimiento econbmico

Impone.,

Nuestro pals ha.tcnldo una ‘larga trayectorla urbana que

tiene su origen en la &pSca prehispénica, perfodo en el que -

surpleron ceantros de poblacidon de marcada importancia histérl-

ca en ta actualidad, y de relevancla econédmica, soclal, politd

ca y raligliosa en su momento, tales como Tenochtitlian, Tecoti-

huachén y otras.

En la &poca del Virrelnato en Méxlcs, hubo una Intensa =~

urbanlzaci6tn que sentd Jlas busus de nuestre actual red urbuna.

£s de hacer notar que en la actualldad la propledad de -
Inmusbles es una Instlituclién: fundamental de nusstra vida so -

clal y como tal requlere atencién en los marcos jurfdico y po-

Litico, ya que el suelo e3 el soporte fislco del asentamlento

humano, y por ello ss ha canvertido en el elemento principal

para el desarrollo soclal. En tal virtud surge ta necesidad

manifiesta de urbanlzar y regularizar los asentamientos huma-

nos existentes en diversas zonas de este Olstrito Federal.

El éxlto o fracaso de los programas de goblerno que se -

sstablezcan para el futuro en materia de regularizacion de la

tenencila de la tlerra, depender& en gran medida de los cursos

que sige la politica dea! suelo dictada por la Autoridad compgy

tente, de conformldad con las facultades que le otorga la Ley
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a los diversos organismos, con las facultades del E€stado para

fntervenir en el ordenamlento territorial, a través de los di

versos programas de desarrolio urbano, estatales, municipales

'y sus planes parclales derivados del mismo, con los que hace

sentir el Estado su facultad para Imponer restrincciones y -

abligacliones al propletario, regulando la forma de usar el ob

Jeto de su propiedad. Tanto es asji, qua e! leglislador du 28

astatuyd en el Artlculo 16 del C&dlgo Civil, que los habltan=
tes del Olsctrito y Territorios Fodarales, tlenen obligacion -
de ejercer sus actividades y de usar y disponer de sus biuenes
en forma Que no perjudiqgus 2 lu cuilectividad, bajo las sancio
nes establecidas en este Cédigo y en las Leyes relativas, en
astas condicliones se establece la obiigacién de) particular de.
usar y disponer de sus proqudnd;l. de tal manera que no Equ-

se perjulclos a la colectividad; on el Articulo 830 det mlgmo

ordenamlento se consligna que el propletaric de una cosa puedes

gozar y disponer de ella con las limitacliones y modalidadaes -

que fljen las Leyes, y en e} 840 que no es ifclto ejercitar =
el derecho de propledad de manera que su sjercicio no dé otro

resultado que causar perjulcios a un tercero, sin utli)idad pa

ra e! propletario.

La autorlidad administrativa quedd facultade en ¢l nume-

ral 836 del! mismo cuerpo legal, para Intervenir cuando se tra

te de evitar perjulcios a la colectividad o para lograr un be

.
neficlo colectivo, ocupando medlante Indemnizaclén la propie~

dad particular, deteriorarla y aun destrulrla, sl eso es in ~.




85

dispensable para praevenlr o remediar una calamldad paGblica o
pars salvar ' de un rlesgo Inminente a una poblacién o pars eje
cutar obras de Interés pGblico, y que decir de la expropia -
'len como acto por el cual se p}lva a una persona de su pro -
pledad, y que supone por lo mismo un acto de autoridad con po
dar suficlente psra hacer esa depuracliodn.,

Ante este concepto aminsentemente soclal de la propledad,
surge como correlativo al deber dal Estado d& proteger ese dg
rocho de low particulares y garantizaerles la seguridad jurldl
ca sobre todo en mataeria Inmobfliarta, pero no solamente a -
través de normas, reglamentos o dlsposliclanas adminiszrat[vas
cuya apllcaclén'dependo en ocasiones, bien de la bondad de la
propia norma o de la conducta del elemento humano encargado
de aplicarla, pﬁno mediante acciones de goblerno para ruegula-
flzar la tenencia da la tlerra hasta lle&ar a. su ;ltuldéion
Yy aGn para proporcionar a las personas de escasos recursos la
posliblljdad de tener una vivienda decorosa para ellas y sus -
famllles; por eso sn el Artfculo B32 de nuestro Co6digo Clvil
se declar6 de utilidad pablica la adquisicidn que haga el go-
blerno de terrsnos aproplados, a fin de vendarios para lda cons
.titucldn del patrimonlio de la familla o para que se¢ cunstru =
yan casas hablitaclén que'se alqullen‘a las familias pobres, -
mediante el pago de una renta mbédica, y es precisamente sobre
esta clase de blenes que debe evitarse la especulacibn, trate
se de Inmuebles en proceso de regularizaciébn por existir en =

ellos asentamlentos humanos incontrolados, carentes de todos
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los serviclos pOblicos y conflictos de propledad o tritess de
aquélios ya reguiarizados y enticgados a qulienes hayan tenldo
derecho & ello, ya sea medlante contratos |déneos o Incluse -
‘sobre aquellos en que se haya constituido el patrimonlo fami-
ilar, puesto que la espéculacion de estos blenes es en perjul
clo de todas aquellas personas que en igualdad de circunstan-
clas, alGn carscen de una vivienda por no tener medlos para agd
quiriria an e! comerclo normal, o porque e! Estado no ha podl
do proporcionarias, en virtud de los planes y progfamus que =

pars ase efacto tiene eatlaborados.

E) Articulo 18, fracclon VIl de la Luy Orgdnica dul b
partamento del Distrito Federal precisa que corresponde a di-
cha dependencia de la Administraclioén PGdlica Faderal, entrs -
otros aspectos, ‘sl fomento de la constlituclén del patrlmbnlo

famitlar.

Connotados auto;on opinan que, sn su aspscto puramente
civil, la propl;dad es un derecho subjetivo que se hace valer
frente & personas sltuadas en la misma posiclédn jurfdica qu@
aquéila ;n que se encuentra su tltular. E) E£stado, enrlas re
 |¢cIon-l de Imperio, de amautorjidad con loa yubernadus, sastiu-
nen a la propledad privada an su cardcter de derecho civil;
nu tormandy parta de tas rolactunes futldloeas ai qua Guta wo
puvede debatir; simplemente se ostenta come mero regulador de
las mismas; sin embargo, ya hemos visto en parrafos prececden=

tes que con motivo de la regularizaclén de la tenencia de o
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tlerra, s el proplo Estado el que tiene que Intervenir, en
virtud de que como sabemos la titulacion de la tiarra arras =«
tra problemas desde el descubrimiento, ya qus priginalmente -
por haber sido conslderado nuestru territurio como tlurra Jde
,conqulista, todas las apropiaciones fueron caprichosas e Irre-
gulares y esta situclon JeJo una ralgambre que ha produclido ~
secuelas también de Irregularidad y cuyos frutos son el lati-
fundismo, la Improductividad, el ‘‘paracaldismo’" tas disputas,
sangrlentas por la tenencia de Ja tlierra, y en muchos casaos =
la apropiacitn sin derecho, de bienes vacantes, da blenss mos
trencos, de blenes destlinados a uysos religiosos y aOn de ble-
nes p-rtoniclcntou a la NaclOn, a pesar de lo cual muchas de v
estas tendencias Irregulares se han consollaado legalmente o
por lo menos no se ha dllucldo esta irregularlidad para regre-~
sar las cosas al orden legal. Dentré de) marco expuesto, y =
Justiflicado de j. Intervencion Estatal en la regularizaci6n -
de la .tenencla de la tierra, se deslinda también el porque -
s deben tomar medidas para garantlzar su segurlidad jurfdica

y evitar la aspeculaclén de los bienes Inmuebles cuya clasif]

cacldn a grandes rasgos ha sido dada como:

.

1.~ Fracclonamlento o lotlficacliones autorizadas pero que

no han cumplido con los términos de dlcha autorizacién.

2. Fracclonamlento, lotiflcaclones o subdivislones en pro-
pledad particular que se ha realizado sin autorizacién,
violando las Leyes de ta maturla, aln cuanto tentyan un-

tecedentes roblstral.s.



-1

Fracclonamlentos, lotificaclunes o subdivisiones en piro-
pledad particuler, sin autorizacidn violando las Layes =

de la matarlia y ademas .sin tenar antecadentes registra -

Terrenos propiedad del Departamento del Distrito Federal,

yadqulrido: por exproplacidn, compra o donacién para regu

larizar asentamientos humanos incontrolados.

inmucbies dovueltos por el Fldelcomliseo denominadu FIBLURBE
s} Departamento-del Distrito Federal, en los cuales cxlg'

ten ssentamientos humanos, sin regularizar.

Bienes ejlidales o comunales que han sido objeto de enaje
nactbén, forméndose en ellos asentamlentos humanos y que

estédn exproplados a favor de CORETT.

Blenes ejidales o comunales que no han sldo exproplados,

pero Que tlienen asentamlientos humanos lrregulares.

Terreanos propledad de la Federaclén o de particulares, =

que se encuentran lnvadidos o reportan asentamientos hu-

manos sin regularizar.

Respecto @ los fracclonamlentos, lotificaclonua o subdl~

visiones, sehalados anteriormente, ¢! Estado y los propios par

ticulares, disponen de la posibllidad de recurrir ante el MI



nisterio PGblico para que éste en ejerciclo de la acclitn penal,
sollcits & los Organos Jurlsdiccionales competentes a la apli-
cacliédn de las sanclones previstas: La privartiva de llbertad -
‘an @) Articulo 386 y la pecunlarla en e) tercer p&rrafo del Ag
tfculo 389 Bis, ambos de 1a Ley Penal, cabe destacar que el t}
po & qus se hace referencia e! Articulo cltado on Glitimo térml
no se pronpuncia en el sentido de que comete el delito de frau-
de el que por s! o por InterpSsita persona, cause perjuicio pd
biico o privado al fracclonar y transferlr o prometer transfe-
rir Ya propledad, la pogea}on o cualquler otro derecho sobre =
un terrenc urbano o rGstlco, proplo o ajeno, con  construccio=~
nes 3in a) previoc parmiso de 1as autorldades adminlscrativas =
competentes, 0 cuando exlistiendo éste no se hayan satisfecho -
tos requisitos en &) sehalados; en la fntelligenclia, de que es-
te d-ll{o se sanclonard atn en el caso de falta de pago total
o parclal, En o) ;spscto administrativo e} Articulo 63 de Ia
Ley de Dcsarroll; Urbano, del Distrito Federal, claramente se-
"Mata que ninguna fuslon, subdivision, relotificacién o fraccio
namlento se podré llevar a cabo sin que previamente se obtenga
la autorizacién del Departamento del Distrito Federal, y se =
cumplan los requisitos l,galos pudiéndose apllicar para sl caso
de llegalidad las m.dldas.ﬁo seguridad vy sanclonc; contempla -
das en laos Articulos 90, 91 y 92 del! proplo aordenamlento, por
lo que, le aplicacién estricta de los preceptos cltados con an
terloridad, redundard tanto en evitar la irregularidad on la -
tenancia de la tlerra como en la seguridad jurfdica y'obvlameg

te en la percepcién de ingresos al Departamonto del Distrito -
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Federal por concepto de derechos a Impuestos que se generen an

cada caso concreto.

CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA INMATRICULACION ADMINISTRATIVA

- Se ha man|festado por diversos Juristas que la soluclén
@ 'a problemética de ‘la regularizacion de la tenencia de la

tlerra, urbana, suburbana © rural!, tlene por objeto creaer lu -
segurlidad Jurfdica que facllite e! trafico Inmoblllario y cre~
ditlclo, esta saguridad Jurldlca, pueds aflrmarse, que culmina

con Ja Inscripci6n del acto de que se trate, cn e} Reglstru PG

blico de la Propledad.

SIn embargo la Instituclén registral que constituye la
excepcidn es la Inscripcidén de la llamada inmatriculacion admi
nls;r‘tlva. en raxén de que no da la seguridad jurfdica que de
be dar este medio de regularlizaclién, slno que por el contrario
ha sido y es en la actualldad una fuente de Inseguridad para -
ol supuesto titular, creando como consecuencla de ello una ful
te de credibilldad para lus Instlitucliuiias uubufn&m?uluinh, pui
parte de estos grupos de la Socledad, que acudleron ante 1a au-
tortidad paras soluclonar el problema de lo Irreguluridad do la
tenencla de la tl;rra. o on<-l peor de los casos los leglitimos
poseedores, fueron despojados de sus predios por personas sin
escriGpulos que rcallzaron el tramite administrativo inmatricu

latorio ante el Registro PGblico de la Propledad, amén de (uu

dicha Inmatriculacién nada prejuzga sobre la propledad o la po
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sesl6n de los soliclitantes o terceros, situaciéon que se inter-

preta a la nada jurfdica, por 1o que desde oste momento s¢ pro
pone como primer m-dldq para g-r;nt{xar la seguridad jurldics
‘de la tenencia de la tierra en el Dlstrito Federal y evitar ta
espaculaclibn, que sa suprime legalments esta forma de Inmutricy
laclén, en razébn de que el Articulo 3059 de nuestro Co6digo Ci-~
vil, - claramente ordena que la primera Inscripciédn de cada finca
serh de dominlo o da posesion; no obstante lo anturior, al refe
rirse a la inmatriculacién administrativa en el Articulo 3055
establece que ta Inmatriculacién de un inmueble por resolucién
del Dlrector del Registro PGblico de la Propledad, nada prejuz
ga sobre (os derechics doe propledad o posesién gqua pucden esxls-
tir en favor de los solicitantes o de terceros, 10 que produce
una Inseguridad Jurfdica patente, ya que on cualqulier tiempo -
la Inmatriculacién hecha por el procedimiento -adminlstrativo,
éndrl ser fupugnede por cuadlquler Interesado, en julclo undiug_
rlo civil en el que debard ser parte el proplo Director ygg Ko
gistro PGblico de la Propledad,

Asimismo, como ostlractualm;nt. regulada la inmatricula~
ciébn adminlstrativse, porm}to que cualquler fnmueble sin Impor-
‘tlr su superficle y sln que »e andllice proviamonts >l se sutls
facen Jos ordenamlentos legales en materia de desarrollo urda-
no y de construcclanss, se inmatricule, lo que produce una vop
dadera anarquia, porque 10 mismo se Inmatriculan terrenos de

mites de metros de extenslién, como otros que no reunen cl minl

mo legal y 1a mis de les veces en contravenclon a las normas de -
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desarrollo urbano y & las restricciones Impuestas adminlstrat}
vamente, con la agravante de que en ;sas condiclones el Depar~
tamento del Distrito Fay-ral se ve [mpedido de prestar los ser
viclos pablicos necesarios, en asquellaes zonas donds lwmpoera la

anarquias citada.

Por lo que aumentada esta slituaclién a la irregularidad -
de la tierra es causa da constantes conflictos soclales, que -
dan origen a diversos delltos (despojos, fraudes) y la total -
Inexlstencla deal Patrimonio Familiar, asimismo es un foco per-
manente donde se cometen todo tipo de conductas deshonestas, =~
provocados por la amblicién de lidares corruptos que aprovechan
doze 2e) grupo fdo» geantess que viven aesta sltuaclén, y que tie-
nen l1a neceslidad de posear un pedazo de tlerra, son usados cgo
mo vulgarmente se dice carne de cadbn, para cubrir Intereases
particulares, vy quian en Gltima Instancla sufren la conducta -

llegal de dlichos llderes.

Ademés, ta inmatriculaclén administrativa, en su aplica-
clén, requi'ers qus el elsmento humano encargado de reallzarla
.; el Raglistro PGblico de la Propiedad, sea probo y observe en
-l!b una conducta gestrictamente apegada a la Ley, mds atGn, es-
tar capaclitado para manelar dicha instituclén que es esencial-
mente Juridica y social sin embargo, se ha-visto en anteriores
adminlstraciones que con la Intervencién de algunos funclona-
rlbs o smpleados deslecales, se han llevado a cabo actos en per

Julclo de los possedores legltimos de superficlies de tlerra,
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que por carecer de antecedentes reglstrales de su posesibn, se
han visto despojados de ella.
En pro de la scyguridod Juridice sSu propune que en la re-

gularizacidn de la tenencla du la tlarre so huya usuv dol prucy
d{mlenlo de ]a Inmatriculaclon mediante resoluclion judlclatl -
qua Ja ordene, conforme a o dlspuesto an la fraccién 11} del
Artfculo 3046 del C6digo Civil, contando para ello con el apo-
yo de la €. Praesidente do! Tribunel Supurior deo Justicia duol -~
Distrito Federal, para que dicho procedimiento seca llevado con
rapidez y agllidad por los Jueces que conozcan de lus casos -
que somelcrdn o su }urisnlcclbn, con la garuntlae que exte pro-
cadimlento, requiere en principio que se haya dictado como con
secuencia de la presentacién de titulacion fehaclente quu obar
que sin lnterrubclén un perfodo, por 1o menos de clinco anus,
1o que (mplica a! examen y callificacion dei xltuiu por la aule
ridad jurisdiccional; ademés débe comprobarse que el bien no -~
estd Inscrito, mediante el certificado correspondi;nte expedi -~
do por el Registro Pabllico de la Propledad y otro relatlvo ol

estado de Js flnca en al catastro vy &n los padrones de la DI -

reccidn de Catastro & Impuesto Predial.

Por otro lado es de hacer notar que ademds, se le da in-
tervencion al Ministerio PGblico, (Representante Social) ol re
glstrador de la propledad, a los colindantes y a la persona que

tenga catastrada la flnca a su favor o a cuyo nombre se expi

dan las bol.tas_d.l impuesto predial, en dicho procedimiento
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y antes de reclbir la Informaclén testimonial, es requisito
que previamente se publique la sollcltud del! promovente por -
tres veces, de tres en tres dlas en un perlédico-de amplia cipf
culacién y en el Boletin del Reglistro PGbllco., culminando con

la sentencla del Juez en la que declarar8, en su caso, que el
posesdor se ha convertldo en propietario, en virtud de la pres
eripclédn, sirviendo dicha nentenclﬁ como tltulo de propledad,

'a que debars ser pro:oc&[lzada e Inscrita en el Registro PG =~
bilico, todo lo cual trasclende en una mayor sagurjdad Jurtqlcm

y an aviter la ovspeculaclién motivaede por sl uso do la lometricy

lacl6on adminlstrativa,

Lo anterfor es a efecto de cumplir con lo ordenado por
ol Artfculo 122 del C6digo de Procedimlentos Clviles, respecto
a la Notificaclién por Edictos a cualquiera que pueda tengr:dc'
recho sobrs el lnmu;bla a lnma:rlculaf y acuda a Julclo a obo-
ner sus defensas p-?n que & nadle se afecte sus garantlas cons

tlituclonales, consagradas en los Artfculos 14 y 16 de nuestra

Carta Magna.

£s3to se logrard con la doclaracién judiclal de que dicho
pruocedimienio o se sHLueNliya dotuyeduw, on talautdn con o pru
visto en e] Artfculo 20. Transitorlo del Decreto que reforma,
adliclona y deroga diversos Articulos del Cédigo Civil paré el
Distrito Faderal an Materla ComGn y pare toda la RepGblica un
Materia Federal, publicado en el Dlarlo Oficlal el 3 de enero

de 1979, y que dio origen 4l procedimliunto wdmistrativo quu -

aqui se comenta.
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Otra de las formas de garantizar la seguridad jurfdica y
suspander la especulaclén de terrvnos, 1o es la expropiacion -
por ceusas de utlljded pGblice o lu yue ya nus refarlamus untoe-
rlorments, que tlene su fundamento constituclonal en el Articy
l? 17? debhidaments reglamentado por 18 Ley des la materia, la -
que vendrd & depurar sltuaciones Insolubles por otrus medios,
sin embaryo, el Estedu deberd hocer uso du la wvaproplaclon cun
suma cautela en la regularizacién de la tenancla de la tlerra,
Y& que aste actao de autorlidad por el cual se priva del duminlo
a4 los particulares rodunda en un excesivo ccstoénrn el srario
por el pago de la indemnizaclén constitucional; sin embargo, =~
Insistimos que, en muchos casos es ¢l Gnlco medio de regulari-
zar y de poder expedir un titulo legitimo a tas personas que -
sean las’bon.flcladas y tengan derecho a ello, en virtud de yue
..)vd-crexo cxproplntorlo'queda deblidamente jnscrito en el Reyis
“tro PGbllco de l!a Propledad, conforme & 10 dlspudsto en los: -:
Articulos ]0&3; freccion Vi) de la Ley Sustantiva Civll 'y bie

de) Reglamento del Reglistro PGbllico de ta Prapledad.

Intimamente llgado cun Jos actos de¢ goblerno sendladus =
con anterioridad, se encuentrala obligacibébn del Estado de ad-
quirir terrenos apropiados, a fln de venderlos para la consti~
tuclién del .patrimonio de la famllia o para que se construyan
casas habltaclén que se alqullen‘a las famlllas pobres, mediup
te el pago de una renta médica, o venta a plazoslio que es de
interés pGblico en los términos del Articulu 832 del Codigu C}

vil,
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Este patrimonio ha sido definido por Rafael de Plna como
*un derecho real de goce, gratuito, inallienable e« inembargable,
constituldo con aprobaclén judlcial sobre una casa habitacién
y en algunos casos sobre una parcela cultivable, que confiere
a una famillia determinada la facultad de disfrutar dichos ble-
nes, los cuales deberdn ser restituldos al duedo constituyento
o & sus h-r-d-ro-". Conviene ‘dastacar gquu vl Artfculo 123,
fracclion XXVII| del Apartado '"A'" de la Constlitucién, claramen~
te establece que las Leyes detorminarén los blenes que const -
tuyan s! patrimonlo de la familia, blenes gue sera&n inaliena~-
bles, no podrén sujetarse a gravamonocs reales ni embargos, vy
serdn transmisibles a tftulo de herencia con simplificacién de
las formalidades de los Julcios sucesorlos.

Nuestro Cédigo CIle: regula a esta Instituclon en los
Arctchlos del 723 al 746 y sus redactores la conslderaron como
unad de las més Importantes Innovaclones, para lo cual se esta-

tuyeron tres sistemas:

a) €1 patrimonic de familie instituido voluntariamontn
por sl Jote deo ella coun sus proplos blenss ralcues y
con ¢! fin de constitulr en eilos un hogar seguro -

para la familia;

b) El de patrimonio de familia que se constituye con =
tra la voluntad del }efe de familia y con blenes quu
le pertenecen, a peticion de su cényuge, hijos o del

Ministerlo Pablico, y tlene por objeto amparar a la
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familia contra 1a mala administraclién o despilfarros
del jJefe de ella que con su mala conducta, amenaza

dejar a la famlilia en la mas absoluta miseria; vy,

El patrimonio de la familla destinado especlalmente
a proporclonar un modesto hogar a las familias po -
bres y laborlosas, a3 las que, por sus reducidos in-
gresos, les es Imposible adquirir una casa en las =
condiclones normales de venta, y mluntras tunto sun
victimas de los propletarios Inconsiderados y ambij-~
closos qua abrorben, ma» dJdel clacuents por clentu -
dal reducldo presupuesto de r3ar fomlllas wenestory
$88% . Para 1a counstitucion de este patrimonio, que

se divide en patrimonio rural y urbano, se declara

la exproplaclon por causa de utllidad pablica de de
terminados t.}rqnos propios para labores agricolas

o para que enellos se construya, pagdndose su valor
en velnte afos y con un interés no mayor del clnco

por.cl.nto anual, € clorto quo, lus condicionas -

econémicas actuales del pals no permitirfan ni la
conceasldn del plazo para pagar en velnte anos, il -
tampoco el interés Irrisorlo que se sefdala; pero no
obstante ello, se recomienda que con los terrenos -
regularizados por cuafquler vifa, se do preferencla

para la constituclén del patriminio familiar enaje~
néndose los inmuebles por lo pronto, con base en con

tratos de compraventd bajJo fa modulldod de reserva

de dominlo y cl8usulas en la que quede obhlligado el
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adquirentes a constlituir ¢! patrimonio de familila; y
rescisoria que Iimpida la transmlislidn, traspaso o cg
sién de los derechos derivados del contrato bajo -~
ningan tftulo; y otra, en la que se establezca ¢l -
derecho de preferancia en favor del Dopartamento duel
Distrito Federal para el caso de que extinguido e}
pagrlmonlo de familla, el dueifo constituyente o sus
herederos quleran vender, lImit&ndose el precio aul
avalGo que realice la Comislén de Avalios de Bienes
' Naclonales.
f
Aslimlsmo, y toda vez que el Artfculo 738 del Codigo Ci -~
vll! ardena la Constltucion de) parrimonio de famidla B que se
rofiere el Articulo 735 del propio ordenamiento, se sujetarsd a
la tramjtacliédn administrativa que fljen los reglamentos respec

tivos.

Por otro lado el Gitimo parrafo del Articulo 2317 del Co
digoe Civil, sefala que los bienes objeto de los contratos por
lo que ¢! Departamento de! Distrito Federal enajene terrenos o
casas para la constltuci6n del patrimonio familiar o para per~
sonas ds escasos racursos econdmicos, hasta por el valor maxi-
mo a8 que se reflare ol Articulo.730 podrd otorgarse por contra
to privado sin los requlsitos de testigos o ratiflcar las fir -
mas, esto en benoficlo de los adquirentes que slempre serinper
sonas &. ©3CAZOS recursos ocondmicos, que de esta manera no ve

rén afectado, su peculio, al eliminarse los tramlites normales
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que ocasliona las escrituras phGbllca que se elaboran ante Nota-
rlo Pablico, as! como los gastos que causan por diversos s =
pusstos y Derechos previstos en la.Ley de Haclenda vigente o¢n
el Distrito Federal, sin embargo para ovitar que estas perso -
nas ante la extrema urgencla de satisfacer otras nccesldades -
especulan con dichos predios o departamentos cna]cnydus un fus
términos seflalados con antelaclidédn, se recomlienda que se aunen=-
te un Gltimo parrafo al Arcticulo 2317 del Caodigo Civil para el
Distrito Foderal que sefale,que en este tipo de enajenaciones

los predios de referanclia s»urén Inalinsables, Impru:?rlpcihlus
s Inombaryabliss y nu pudrén sur ubJotu deo couslén v traspasu ba
Jo nﬂngﬂﬁ Cliuita, otn vl consvntimlioniov vapivan del piupio Bu-
partamento del Distrito Federal, todo ello para prevenlir lu mus’
peculaclén que de esos blenes se ha venldo haclendo, Incluso ~
bsjo la forma de poderes Irrevocables, ante lu ectltud compla~
‘clents de algunqs funcionarios o empleados, y la Intervencién '
de algln nbtario que carente de apoyo legal no pueda negafsc a
'formlll:cr un poder de esta clase, sin contravenlr lo ordenado

en la Ley del Notarlado vigente para el Distrito Federal.

En materla ejldal, el problema para regularizar la tenen
cla de la tierra resulta mhs agudo, puesto que, se ha detecta-
do, en o) Distrito Federal més de dosclentos asentamientos hu-~
manos lrregulares locallzados en eJidos, bajJo 1a forma du culpy
nias; dieciséis &reas comunales <on expediente ya negative; do
ce con expedientas en sentido positlivo, pcfo tamblién con asen-

tamientos humanos incontrolados e irregulares.,
/
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Ante esta sltuacion la aGnica solucl6n existente deosde wul
punto de vista Juridico y soclal es }'a exproplaclién de dichos
ejidos el cual dqb.rb ser decretado por ¢l Poder Ejecutivo fFe-~
'dcral. conjuntamente y con la participaciéon de la Secretaria
de )a Reforma Agrarla, Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolg
gla, Departamento del Distrito Federal, para que dentro del am
bito de su competencla se aboquen a ia regularizacion definitd
va de la tenencla de la tlerras en esta Juflsdlcclbn. tas cua -
jlol se debsran de dollqcorpornr a favor del Departamento deal! =~
Distrito Feders!, para constitulr fracclonamlantos y ragularie
2a8r ol asentamliaento human:': existents, a3y comp dpatlinar ltas -
lr-as.corrnspondlcntcl a reservas territoriales y satisfacer -
los flines dail Interés pablico en los términos de la Ley de Desa

rrollo Urbano dal Distrito Federal.

Lo anterlor él.n- como objeto la regularlzaclén deflinit]
va de la tenenclia de la tlorra en sl Distrito Federal en supar
ficles de orligen ejldal y comunal, por lo cual, las autorlda-
des Integrantes de dicho decreto y dentro de su competencia,
tendr&n 'a posibllidad de recurrlir a todos los elementos de que
disponen, ninl;g que de acusrdo con sl Decreto Preasldenclal se

.do;oruln-ran los apoyos financleros para el funclonumiento Je
asta actividad regularizadora, por este motlvo, conslideramos -
qus en el presente sexenfjo aGn cuando no lleguen a resolverse

en forma definitiva los problemas que prexentan 1os dsentemlen

tos humanos irregulares de que se trata, por lao menos, se ha -

br&n minimizado por l1a actividad que deber&n desarrollar las -
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autorldades Integrantes de esta tarea, aGn estimando los medlos
Iimpugnativos como es el Juicio de Amparo que pusden hacer valar
las personas que tlenan Iintereses sn que prevaleica la irrogu=-

leridad actual,
PARTICIPACIOR DEL NOTARIADO EN LA REGULARIZACION

Para 12 senajenaciébn de bienes Inmuebles se requiers por
regls general qu; sl scto o contrato se protocolice ante la fa
 ﬁoi ﬂoclrlo'fabllco..con qlgunal excepclones como la comprend]l
da por el Articulo 2317 del Cédigo Clvil gqua edmite vl vioryga-
;nl.nto privado, ants oos':o!tigos,;con ra:lflcaﬁlbn'dn rlrmair
: pht- Notarlio, Jusiz de Paxz o Registrador, cuande e) valoer con -

X Q.nclonll no’pllb de 500 pesos, valor que actualmente vsitd Fue ;

ra de toda realidad, pues noO exists predic alguno que valga -

':Eh%l}flsbila suma.
Fr.nﬁ. a ests lltﬁéclbn. . éqsl,lndlypun$¢$lu. en lu mgp

vyorta doklos casos, utliflzar los servicios del not;rlo que un

esencla s el portador de !a fa pabllca que &l Estado le ha de

i-gcéo. Y aln c§0049 norosti cdnﬁld.rado por leyes y doctri -

nas como funclonario pGblico, materlalmente desempefa funclio -

nes que son Inherentes Af podar pablico, como es la autoriaza =

"cién con su sello y firma de los actos que quedan revestidos

de fprnalldad legal. Es sabldo que los no:arlof no disfrutan

del presupuesto oficial, pero en camblio, recliben honorarios en

monto y condiciones -stlpuladis por leyes y aranceles, a menudo
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fuera de una actuallidad operants. Sin embargo, para o ejecu
cién de programas de Interés social, que en el caso de la re-
gularizaclédn se clasifica por el Ejecutivo de Orden Priorita-
‘rio y Praferente, la participacion del notarlado ademads de sur
lnnlncn;o. es oblligatoria por disposiclon del artficulo 8o. de
Ia Ley del Notarlado pare el Distrito Federal y ressrva alpro
plo Departamsnto 1a fljacién de las condiciones a las que do-
bard sujetarse la prostaciodn de 1os serviclos notariales.

De 1a lntwrpret;ciOn de oeste mandato queda claro que-
con;loneruna excepclén 3 las reglos del cob(o de honorarios -
"“Cu§ndo se Lrate du sailslacer demandas lnaplazablez de Inte-
rés toclol“. el notario deberd a;tuar ;ln causaclédn de honara
flos. lo cuatl no significa ﬁue dentro de este programa consif
dorldokcbma autoflnanclablﬁ. no contribuyan los beneficios é‘
"Cubrir gastos materialas de §$crlturactdn. Impuestos y 'una mo
-derada cuota que comp-n;.Vnﬁ algd l.:gillosgrpaftlclpaclén no

tarial, . .

Le disposicion cumentadas alynillca yuo u‘lus caxl d0U
" notarios que opsran en e! Distrito Federal, corresponderia pég
tacollizar 250 ‘scrltura; al afto, dcptro de un ambiclioso progra
ma do 50,000 tftulos anuales que se marqu; como meta la Direg
clon General de Recursos Territurlales clifra gue no resultarty
las lve para el Interés de cede notario y en camblo, saerla wmuy -
vallosa y eflclente a4 108 slevados fines de la regularidad te-

rritorial en este Disctrito Federal.

.
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.

CONCLUYUS I ONES

Que se modifique el Articulo segundo transitorlo del Decre
to que reforma, adiclona y deruga diversos Artlculos del -
Codigo Civil para s! Dlistrito Federal on Mataurla ComGn y -
para toda la RepGblica en Materie Federal publlcado en el
Diarfio 0ficial e) 3 de enero de 1979, a efecto de que no -
sxists dudas alguna en la apllicacidén y vigencla de la frace
clén 111t del Arttculo 122 del COdigo de Procedlmliuntos Ci=
viles para el Distrito Federal, en cuanto que la inmatricu

lacion de predios por resalucian judicial serd en un jul -

clo.-ordinario vy no‘on Jurisdiccién voluntarlia,

Modiflicar el Artlculo 3059 del Cédiga Civil que actualmen-
te ordena qgue la prlnera,fnscrlpcIOn'de cada finca serd de
dominio o poicslbn. procadimlantos que. te encuentran regu-~

lados en el Titulo Decimoquinto, Capftulo V retativo a- la

Jurlsdiccién Voluntaria, a sfecto de no contradecir los wg

dios de Inm-zrlculaclbn que regula nuestro Cddigo.

Que se suprima totaimente la inmatriculacién Administrati-
Qa resualta por e! C. Director General del Registro Pab i~
co de la Propledad, codar vezr que, cOmo esti actualmente -
reguiada, permita que cualquier inmueble, si& que se anali
ce previamente si se satisfacen los ordenamlientos legales
en matearla de Desarrollo Urbano y de Construcclén se inma-

tricule, Jlo que produce una tota! anarqufa e Imposiblliidad




104

material de que e) Departamento del Distrito Fedsral pres
te los serviclios paGbllicos m&s necesarios, e Indispensa-

bles, como son el agus, drenale, transporte, stc.

Sln embargo en el Glitimo de los casos, en que por razones
de Inter&s social sea imposible suprimir dlicho procedimion
to se debaerd reformar los Articulos del 191 al 198, LG T XY}
slve del Capltuio IX del Reglamento del Reglstro pablico
de la Propledad del Distrito Federal, y en el cunlkée cog‘

slderean las siguientes obiervecioness.,

Se le de intervenci6n a la Delegaclién del Dapartamento del

Distrito Federal, en cuya. circunscripclén territorial  se

‘sncuvantra el blen inmueble objeto de la inmatriculacién,

autoridad duo,io!lcltart:ja oplnldn‘;ob?o la procedancla

‘de ‘la misme o low Unidades Adninistretivas dal proplo Uu-

por:an.n;é que tengan relaclén conlio- proc.d1mlontuu a. -
qd. (1] r.flgrcn ta Ley del Desarrollo Urbano de! Distrito

Federal, el Plan Director de! Plan General para el Dlscerl

'to F.d.rai y las Planes Parclalis. corrispondlan(gs. dl'-

che eutorided determinard en cadu casu, »i sa cuspla  cwun

1os requlisitos a que se rafieren los ordenamientos lega -~

les en materias de desarrollo urbano.

Se restrinje-la Inmatriculacién administrativa, para aqus

1los predios menoras de 60 Hz. que se localicen en zona -

urbana y mayores de 200 n2, Para las zonas no urbanas los
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.

menos de 100 nz y mayores de 800 ”2: y por Glclmo, los pre

dlos cuyo valor exceda al que resulte de multliplicar el -
salarlo minimo generatl vigente wn o! Oistrito Fedaruel por

3,650 dl;: Y que no sa destinen para construlr el patrimo

nio familiar.

Se recamliends & que 5610 »ardn inscriblbles ot sl Huyls. -

tro PGblico de la Propledad por el procedimlento de Inma-

triculaclén administrativa, los predios que estén ocupados

por los sollcltantes de Ja Inmacriculaclién.
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