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INTRODUCCTI!ION.

El presente trabajo dg tesis hace un andlisis en torno a la in-
fluencia que ha tenido el presidencialismo én la evolucidn de -
la Administracién Pldblica Mexicana. El periodo que se considera
va desde 1946 con la coyuntura econdmica provocada por la Segun
da Guerra Mundial!, la cual aunada al momento politico interno -
origind una reordenacién en los lineamientos hasta entonces se-
guidos per la accidn gubernamental; hasta el término del gobier
no de Gustavo Diaz Ordaz en el afio de 1970, que es cuando llega

a su fin ei modelo de desarrollo estabilizador.

No se pretende sea un andlisis del discurso politico; sino de -
las tendencias de la Administracién Pdblica que en términés ge-
nerales son determinadas por el Jefe del Poder Ejecutivo; ———
quien como representante del Estado frente a la sociedad y en -
funcidn de sus amplias facultades constitucionaies y cen las --
.propias derivadas del régimen po!itiéo, se instituye como prin-

cipal administrador.

“En su evolucidn, la Administracion Pdblica ha creado para su de
-senvolvimiento politico, econdmico y social, los organos indis-
‘:1pensables para dar cumplimiento a los fines sociales, con apego

‘al régimen juridico establecido; por ello se reconoce que me---

*diante la evolucidén de las instituciones del Estado, se fortale



ce y perfecciona la capacidad de rectificacién de! Sistema Poli

tico Mexicano.

En el gobierno mexicano el representante de! Poder Ejecutivo --
siempre imprime a su administracidn un sello particular que io
diferencia de sus antecesores, ya sea por el ajuste de las es--
tructuras administrativas, o por los planes y proyectos bisicos
de gobierno que se llevan a cabo cada sexenio. De ahi que las -
estratégias politicas condicionen en buena medida la conducta -
administrativa que sigue de un perioido a otro, debido a que --

las acciones del Poder Ejecutivo se traducen en hechos concre--

tos.

El desarrollo de la investigacidén se plantea de la siguiente --
manera: en el primer capitulo se presentan algunas consideracio
nes en torno al presidencialismo moderno, tomando como base el

movimiento politico-social de 1910, el cwval al concluis Gid lu-
gar a la existencia de un gobierno fuerte, gque con el tiempo se
apoyd en el Partido Nacional Revolucionario, fincando el actual

Sistema Politico Mexicano.

‘'La segunda parte hace un breve andlisis del Poder Ejecutivo den
tro del Sistema Politico y del porque de sus distintas acepcio-
nes tales como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe de la --

Administracidn Piblica Federal. Contiene también algunas de ---



las principales caracteristicas de la Administracidén Pdblica, =

as{ como de su relacién con la sociedad.

En los capitulos restantes se presentan los cuatro periodos ---
presidenciales comprendidos de 1946 a 1970. No se pretende exa-
minar toda la obra de gobierno de cada presidente; sino que se
trata de resaltar en cada uno de los periodos, los aspectos so-
bresalientes de las actividades realizadas por la Administra---
cidén Pibiica a iniciativa de! representante del Poder Ejecutivo

Federal.

Los aspectos que se consideran son: los planteamientos que de--
linearon Ila polftica interior y exterior de cada gobierno; un -
breve esquema de la organizacién de la Administracién PGblica,

asi como de las implementaciones administrativas mas sobresa---
lientes y que implicaron un crecimiento del sector piblico; al-
gunos de los lineamientos generales de !5 politica econdmica de
cada periodo, resaltando la importancia de la estahilidad del -
peso frente al délar; asi como los aspectos sobresalientes so--

bre educacidn y seguridad social.

Con lo anterior se espera seflalar cual fue la influencia de ca-
da presidente en la-evolucidn de la Administracién Pdblica, en
funcién de las condiciones econdmicas, paliticas y sociales de

su eépoca. De igual manera se busca poder determinar si hubo -~--
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continuidad o ruptura en las actividades encomendadas a cada --

uno de ellos para cumplir con los objetivos . de la sociedad.



1. PRESIDENCIAL I SMO MEXICANO."



CONS IDERACIONES EN TORNO A LA REVOLUCION MEXICANA.

A principios de siglo el gobierno de Porfirio Diaz estaba orga-
nizado como una inmensa red que se extendia por todo el pais a
través de los gobernadores, al tiempo que para mantener y hacer
respetar la autoridad del dictador existian los jefes politi---
cos. De ahi que el sistema de gobierno se haya caracterizado --
por los caciques, quienes eran los servidores de los altos fun-
cionarios. Por ello, "... la centralizacién y acumulacidn del -
poder fue el fundamento para el logro de la estabilidad social
y progreso de la nacién ... pues el dictador sélo tenia una —
idea fija: alcanzar el poder y conservarlo infe!inidanente,.a
cualquie} costo, incluso social, de esta forma ... se estructu-
ré una jerarquia de poder en cuya cima estaba Diaz. Inmediata--
mente abajo se hallaban el poder legislativo y el ju&icial y so

bre todo los 27 gobernadores estatales." (1)

1. Rives Sdnchez, Roberto. Elementos para un andlisis histéri-
rico de la Administracidn Publica Federal en México (1821-=-
1940), Serie II, Administracion Publica Mexicana, Edicio=~--
nes del Instituto Nacional de Administracidn Piblica, Méxi-
co 1984, p. 176. »
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Fundamentdndose en estos elemenios Diaz permanecidn en el ejer-
cicio del poder pdéblico por tres décadas, transformiandolo en un
poder soberano que hizo posible la construccién de un aparato -
politico-administrative. Sin emﬁargo en el "... sacrificé las -
libertades publicas, limitéd la libertad de imprenta, surpimid -
el sufragio popular, ... a la vez que centralizd el poder en to
da la Nacidén, convirtiendose en el &rbitro supremo de toda la -
Repiblica, " (2) Podria decirse que el porfirismo representd -
histdricamente un retroceso polftico y social, gue anuléd los --
esfuerzos de la Reforma Liberal (+) para transformar al pafis, y
que conjuntamente determind el movimiento armado que en su ----
afdn de lucha por el poder, se prolongd durante casi toda la se

gunda década del siglo XX.

Fueron bdsicamente dos los momentos que caracterizaron el movi-
mientoe revolucionario iniciado en 1910. El primero de ellos estu

vo encabezado por Francisco . Madero y un grupo de disidentes

cee s s s e es e

2. Miranda Basurto, Angel. La evolucidn de México, Editorial -
Herrero, 32 reimpresién, México 1985, p. 281.

+ La Reforma Liberal se caracterizé por su lucha contra el po
der econdmico del clero y del ejército, pero sin embargo du
rante la dictadura, la Iglesia y los jefes militares vol---
vieron a disfrutar del poder que anteriormente se les habia
arrebatado.
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instaurar asi un nuevo gobierno.
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Establecié el principio de " Sufragio Efectivo. No Reeleccién "

y marco los postulados que habrian de ponerse en praictica al --

triunfo de la Revolucidn.

" Los principios son:

' Sufragio Efectivo. No Reeleccidn ':
El primero, para salvar a la Repiblica de

las garras del absolutismo, volver a los Estados

su soberania, a los municipios su libertad, a

los ciudadanos sus prerrogativas y a la Nacién
su grandeza.

El segundo, para evitar que en lo sucesivo se

aduefien del poder nuestros gobernantes y esta-
blezcan nuevas dictaduras; y por lo pronto pa-
ra obtener una renovacidn del personal del go-
bierno, llevando por miras que quienes rijan -
los destinos de la patria en el prékximo perio-
do constitucional, sean los mds aptos y dignos
y puedan dar satisfaccién a las ardientes aspi

raciones de los mexicanos, que quieren estar -

gobernados por la ley, no por un hombre." (3)

La propaganda revolucionaria se extendid por todo el pais y se

reconocié como jefe del movimiento a Francisco I. Madero; mien-

tras en el sur,

cionario con la finalidad de restituir a los campesinos las

3. Contrefas, Mario y Jesus Tamayo.

‘Emiliano Zapata encabezd el movimiento revolu--

México en el Siglo XX, --

1900-1913 Lecturas univeiasiiarias Mom. 22, Antologia,

Tex-

r

tos_y Docurrentos, fomo [, UNAY, Centro de estudios Latinoa

mericanos FFL, [Aéxico 1975, p. 288.
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tierras. " De este modo, el movimiento que se habifa iniciado --
para reivindicar libertades politicas, se transformé en una re-

volucidn politico-social."” (&)

El golpe decisivo del movimiento politico fue cuando los revolyu
cionarios tomaron Ciudad Judrez, Chihuahua en 1911; de esta for
ma y conforme Al Plan de San Luis, Madero asumid la presi&encia
interina. Ah{ organizd su gabinete, en el que figuréban Fran»-é,
cisco Vizquez Gémez, Gustavo A. Madero, Venustianc Carranza y -
José Ma. Pino Sudrez, todos ellos ciudadanos que habrian de de-

sempefiar puestos claves en los affos siguientes.

Porfirio Dfaz comprendid que habia liegado el fin de su gobier-
no y mediante la firma de los tratados de Ciudad Judrez el 21 -
de mayo de 1911, los representantes del gobierno y de la Revo--
lucidn pactaron las condiciones para reestablecer la paz y el -

orden plblico.
Los puntos esenciales de los tratados fueron:

- La renuncia de Don Porfirio Diaz y Ramén Corral come presi

dente y vicepresidente de la Repliblica, respectivamente.

P L

4. Miranda Basurto, Angel. op. cit., p. 301l,
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- Encargar interinamente el Poder Ejecutivo al Licenciado --

Francisco Ledn de la Barra.

- Convocar a nuevas elecciones conforme a los términos cons-

titucionales, y

- La renuncia de Francisco I. Madero al poder que le habfa -

conferido el Plan de San Luis.

En estas circunstancias se realizaron las elecciones para la re
novacidén de los poderes federales, en las que resulté electo --
por votacién popular Francisco l. Madero para la presidencia‘de
la Repiiblica, puesto del que se hizo cargo en noviembre de 1911

y cuye mandato debia durar hasta el 30 de noviembre de 1916.

Es importante hacer notar que al llegar Madero a la presidencia
se encontrd con las mismas bases porfiristas en los poderes Le-
gisiativo y Judicial y con toda la estructura de intereses ----
creados por el grupo de cientificos. Su administracidén tuvo en-
tonces que enfrentar los restos de este régimen, situacidn que

significéd serias dificultades para su gobierno. Por ello frente
a la inestabilidad politica reflejada en las Cdmaras y la mani-
fiesta debilidad de Madero, los intereses capitalistas extranje

ros aprovecharon las circunstancias para derrocarlo.
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El capitalismo norteamericano particularmente intervino para --
provocar la caida de Madero, recuerdese el Pacto de la Embaja--
da (+), independientemente de que meses antes ese gobierno lo -
habia apoyado en su lhcha contra la dictadura; dando lugar asi

al cuartelazo que lo traiciond por el pacto de Felix Diaz y ---

Vicroriano Huerta.

Madero y Pino Sudrez fueron aprehendidos y obligados a renun---
ciar a su cargo. Las renuncias fueron aceptadas en el acto en -~
el Congreso y declarado presidente por ministerio de Ley Pedro
Lascura{A, quien después de nombrar a Victoriano Huerta minis--
tro de relaciones exteriores, presentd su renuncia para que ---

Huerta asumiera la presidencia por ministerio de Ley; quedando

as{ consumada la usurpacién.

El derrocamiento de Madero y su muerte en manos de derechistas

en 1913, desencadend nuevamente el movimiento revolucionario. -
Por esta razdn "... la revelucién de 1913 fue una inmensa pro--
testa del pueblo mexicano contra la usurpacidén de Huerta, tanto
porque esta constituia una restauracidn de! régimen dictatorial
porfifista, cuanto principalmente porque los crimenes de febre-

ro de 1913 entrafiaron el desconocimiento de! mandatario que ha-

+ Para conocer las repercusiones de el Pacto de la Embajada,
consultese: Garciadiego, Javier. Et. Al. Evolucidn_del Es-
tado Mexicano (Reestructuracidn: 1910-1940), Ediciones el
Caballito, Mexico 1986, pp. 55-68.
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bia sido legalmente electo." (5)

Fue entonces cuando Venustiano Carranza, gobernador de Coahui--
la, dirigié la oposicidén a la us;rpacién y desconocid el gobier
no de Huerta. En mayo de 1913 publicd el Plan de Guadalupe, ori
ginando la guerra civil que tenfa como finalidad la restaura---
cidén del gobierno constitucional segin los lineamientos estipu-

lados en la Constitucidn de 1857.

El Plan de Guadalupe desconocia a Huerta como Presidente de la
Repﬁblicé, a los poderes Legislativo y Judicia! de la Federa---
cidn y a los gobiernos de los Estados que reconocieran al usur-
pador; ademds establecidé la organizacidn del ejército constitu-
cionalista y designo a Venustiano Carranza como primer jefe del
nuevo ejército y encargado del Poder Ejecutivo, hasta que pudie
ra nombrarse al Presidente de la Replblica, cuando triunfara la

Revolucién.

Fue Carranza quien dio las primeras orientaciones hacia la orga
nizacién del gobierno civil, proponia prohibir la intromisién -

de la Iglesia en los asuntos politicos, as{i como limitar los in

5. Contreras, Mario y Jesus Tamayo. México en el siglo XX. --
1913-1920 Lecturas universitarias Num, 22. Antologia, Tex-
tos y Documentos, Tomo 11, UNAM, Centro de Estudios Latineo
americanos FFL, México 1976, p. 379.
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tereses econdmicos que se habfia incrementado durante la dicta-
dura. Luchd abiertamente por el cumplimiento de las Leyes de --
Reforma y pensaba que los municipios libres eran la base de la
libertad politica .y que no podrian desempefiar este papel mien--

tras existiera el jefe politico.

Posteriormente por medioc del Decreto de Adiciones y Reformas al
Plan de Guadalupe expedido en 1914, se hizo saber que este Plan
tendria vigencia hasta el triunio completo de la Revolucidn; --
pero que mientras durara la lucha, el primer jefe del Poder ---
Ejecutivo expediria y pondria un vigor todas las leyes y medi--
das encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdmicas

politicas y sociales del pais.

En cumplimiento a ese decreto Carranza expididéd varias leyes que
versaron sobre el municipio libre, la restitucién y dotacién de
ejidos y la supresién de las tiendas de raya, entre otras. De -
este modo el 25 de diciembre de 1914 publicé un decreto que fun
damentd el principio del municio libre como base de la libertad

‘politica.

" Los Estados adoptardn para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidn terri
torial y de su organizacidn polfitica el munici-=
pio libre; administrado por ayuntamientos de ---
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eleccidén popular directa y sin que haya auto
ridad intermedia entre estos y el gobierno -
del Estado." (6)

La dictadura habia destrozado en la prdactica la Constitucidn -~
de 1857; algunos de los articulos habfan sido totalmente cambia
dos, muchos otros se habian modificado parcialmente y los no re
formados permanecian sin aplicacidn y eran ya obscletos. Frente
a estos hechos Carranza precisé que era necesario convocar a un
Congreso Constituyente, para identificar las necesidades de la

época y hacer de esta forma la Ley Suprema de la Repiblica.

Al entregar al Congreso Constituyente reunido en Querétaro su -
proyecto de Constitucidn reformada. Carranza "... manisfestd la
conviccién de que la Constitucién de 1857 habia sido inaplica--
ble en virtud de la naturaleza abstracta de las doctrinas que -
le habian servido de base." (7) Proponia la organizacién de un
gobierno fuerte y confirmaba la necesidad de que la conserva---

cidn del orden debia coincidir con la legalidad. Explicé gue *

...la primera reforma que deseaba inducir al rehacer la rama --

6. Texto en Codificacién de los decretos del C. Venustiano --
Carranza, primer Jefe del Ejército Constitucionalista en--
cargado del Poder Ejecutivo de la Unién., p. 145,

7. Cérdova, Arnaldo. La formacidn del Poder Politico en Méxi-
co, Serie Popular Era, Mexico 1982, p. 52.
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ejecutiva del gobierno, consistfa en suprimir la supremacia del
Legislativo seflalada en la Constitucidén de 1857 ... puesto que

dicha Constitucidédn ... propuso realmente un Ejecutivo eficaz --
con libertad dentro de su esfera de accién para ejercer su poli
tica.” (8) Y fundamentd su argumento al afirmar que con un sis-
tema de eleccidn directa eliminaria la intervencidn del Poder -
Legislativo en la eleccidn del Presidente, al tiempo que propu-

so también eliminar la vicepresidencia de la Repablica.

A diferencia de lo realizado por Francisco I. Madero que en su
programa sSlo propuso la renovacidén politica, "... los consti--
tucionalistas conservaron como nicleoc esencial de su programa -
social, las instancias fundamentales de la revolucidn politica;
la defensa a ultransa del principio de la propiedad privada, --
en proyecto de un desarrollo capitalista para México, la insti-
tucionalizacidon de un Estado de Derecho independiente de los --
intereses privados y un sistema juridico de libertades pibli---
cas.” (9) Situacién que puso de manifiesto !a conviccién de que
los revolucionarios estahan dispuestos a log?ar un cambio en el

sistema politico, a aceptar el sistema federal y un Ejecutivo -

sesscosanc e

8. Stephen S., Goodspeed. El papel del Jefe del Ejecutivo _en
México en problemas agricolas e industriales en MexicOs =--
Talleres graficos de la Nacion, Mexico 1955, p. &7,

9. Cérdova, Arnaldo. op. cit., p. 31.
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fuerte, una legislacion bicameral, la doctrina de separacidn --
de los poderes y los otros aspectos de la Constitucién, por cu-

ya restauracién supuestamente habian peleado.

Finalmente el 31 de enero de 1917 se firmé la nueva Cons:iiu---~
cidn, la cual rompiendo con los moldes juridicos establecicdos -

incluyé principios de reforma social, es decir, garantias imndi-

1

viduales y garantias sociales. As{ concluyd sus labores 2! feon-
greso constituyente, quien presenté la norma fundamental gque se
promulgd el 5 de febrero del mismo affo y recibid el nombre de -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como resultado de la reunidn del Congreso Constituyente, ¢l ca-
pitulo IV del Informe de ia Comisidén, traté acerca del Peder --
Ejecutivo e incluyd los articulos 80 al 94. El articulo 80 con-
firiéd el " Supremo Poder Ejecutivo " a un sdlo individuo que se
denomina " Presidente de los Estados Unidos Mexicanos "; el ar-
ticulo 81 se refiric a la eleccidn directa del presidente; el -
articulo 82 establecid las cualidades que deberia reunir el in-
dividuo que ocupara el puesto de Jefe del Ejecutivo; el articu-
lo 83 fijo el periodo presidencial de cuatro afios; el articulo
84 implicd todo lo relacionado a como debia cubrirse la vacante

de la presidencia.

En lo concerniente al articulo 83, el cual fue reformado por de
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creto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de

enero de 1927; el 24 de enero de 1928, fecha en que se modifica
el nimero de affos que el presidente debe permanecer en el cargo,
ampliandose el periodo de cuatro a seis afios; y el 29 de abril

de 1933 que fue cuando se hizo la dltima reforma, quedando en -
los términos actuales y que a la letra dice: "™ El presidente --
entrard a ejercer su cargo c¢l 12 de diciembre y durard en él --
seis afios. E! ciudadano que haya desempeiiado el cargo de presi-
dente de ta Repdbiica, electo popularmente, o con caricter de -
interino, provisional o substituto, en ningin caso y por ningin

motivo podrd volver a desempefiar ese puesto." (10)

Al respecto de las reformas al articulo 83 constitucional Jorge
Carpizo afirma que "... dentro del contexto politico ... el ---
principio de no reeleccién, es una de las principales reglas --
del juego del sistema ... puesto que ... si esta regla se a{te--
rara, se modificaria el equilibrio sobre el cual se sustenian -
las bases constitucionales y extraconstitucionales de nuestro -

sistema politico."™ (11)

L S

10. Constitucidén Politica_de los Estados Unidos Mexicanos. Edi
cion conmemorativa explicada y comentada, Fernandez Edito-
res, S.A., 12 Edicidén, México 1967, p. 61.

1l1. Carpizo, Jorge. EJ presidencialismo mexicano, Siglo XXI --
Edi tores, México 1984, p. 59.
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La Constitucién de 1917 no se aplicd de inmediato, ya que duran
te el ejercicio constitucional de Venustiano Carranza quien des
pues de realizadas las elecciones para Presidente de la Repﬁbli
ca, Diputados y Senadores, resultd electo para la primera magis
tratura y tomo posesidn el 12 de mayo de 1917, para el periodo
presidencial que deberia de terminar e! 30 de noviembre de 1920,
este gobernd con facultades extraordinarias, amen de que ningu-
na de las reformas sociales se puso en marcha de modo convincen
te.

E!l sucesor Alvaro Obregén, durante su mandato presidencial tam-
bién gobernd con facultades extraordianrias. Esta situacidn pu-
so nuevamente en evidencia, pues se dio en los dos priwerqs pe-
riodos presidenciales después de la promulgacidn de la Constitu
cidén, que desde el principio de la vigencia de la nueva Carté -
Magna el Poder Ejecutivo ejercié un papel fundamental, que.al -
mismo tiempo se tradujo en la existencia de un gobierno fuerte.
Hecho que demostrd que la Constitucidn de 1917 habia dado lugar

a una tbtal transformacidn del sistema politico.
QONSOLIDACION DEL PRESIDENCIALISMO CONSTITUCIONAL.

Los afios pos-revolucionarios son considerados como la etapa en
que el Estado pasa del régimen de caudillos al presidencialis--
ta; el primero se caracterizé por basarse en hombres de persona

lidad carismdtica, asi como en su trayectoria y poder militar.
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Y el segundo por la necesidad de un candidato a la presidencia
con capacidades administrativas.
La transicidn del caudillismo al presidencialismo debfa corres-
ponder a la eliminacién totai o en su caso a la transformacidén
del carisma del caudillo, fundamentado en el poder para de es--
ta forma institucionalizar e! poder como presidencialismo cons-
titucional. El objetivo era institucionalizar el poder, puesto
‘qQue en sentido amplio las facultades del presidente establecf—-
das en la nueva Constitucién, coincidian con los poderes del --
caudillo. Lo que origind un poder presidencial despersoﬁalizado,
equivalente a un presidencialismo fuerte frente a cualquier cir
cunstancia, basado en el poder ineherente a la institucidn pre-
sidencial. Debido a que: " el poder presidencial deriva del car
go y no de la personha que lo ocupa, y tal cargo y posicién esta
sancionada constitucionalmente, es pues un presidencialismo -

constitucional." (12)

Los esfuerzos definitivos contra el caudillismo fueron realiza-
dos durante los gobierno de los generales Alvaro Obregén y Plu-

tarco Elfas Calles. La labor mas importante que realizaron fue

2 e e a0 e

12. Fernidndez Santillan, José F. Politica y Administracidn Pui-
blica en México. 1934-1978, Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica, México 1980, p. 23.
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organizar un poder central y fuerte, para as{ iniciar unpa rédpi-
da modernizacidn del pais, conjuntamente con el proceso de re--
construccién del Estado. De hecho " el ascenso al poder de ----
Obregdén contribuye a la eliminacidn de los caudillos, y el de -
Calles favorece el desarrollo y modernizacidn de las institu~---
ciones; lo que en su conjunto estimuld con gran rapidez la con-
cepcién del Estado como corporacién de grupos a intereses.y €l

rechazo consecuentemente del poder personal." (13)

De 1920 a 1924, durante el gobierno de Alvaro Obregdn, el pais

tuvo el primer gobierno estable gracias a la limitacién del po-
der de los jefes militares, la cual fue conjunta con su destruc
cién fisica en los ampos de batalla. Obregdn fue quien puso ---
realmente en vigor muchas de las estipulaciones contenidas en =
la Constitucidén de (917; en su mandato "... su politica y proce
dimientos en la presidencia pusieron las bases y establecieron

la norma para los presidentes gua le sucedieron. Continudéd la --
tradicidén del Ejecutivo dominante sobre todas las fases del go-
bierno y ensanché la posicién y las facultades ejecutivas de la
presidencia.” (14) Esto originéd que la institucién presiden-;—
cial se viera fortalecida a consecuencia del uso y la costumbre,

mas que por la legislacidén vigente.

13. Rives Sianchez, Roberto. op. cit., p. 272,

l4. Stephen S., Goodspeed. op. cit., p. 63.
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"El predominio del Ejecutivo anterior a 1917,

legal o ilegal, no fue eliminado. La constitu-
cion establecio un Poder Ejecutivo mas fuerte

con la esperanza de que los futuros presiden--
tes no recurririan a procedimientos legales o

ilegales para hacer que sus facultades y sus -~
politicas operaran con eficacia ... El gobier-
no de Obregdn demostrd que segin la constitu--
cidn el Jefe del Ejecutivo en México era todo

poderoso." (15)

Plutarco Elias Calles en su mahdato presidencial (1924-1928), -
buscé afianzar la fuerza dei‘gobierno y someter todos los con--
fiixtos sociales, culturales, politicos y econdmicos a las le--
yes e instituciones del Estado Mexicano Revolucionario; por ---.
ello, buscé reunir a todas las organizaciones politicas del ---

pais.

Esta situacidn origind que se ampliaran las facultades rectoras
de la prinwra‘&agistratura mediante disposiciones legales: lo -
que condujo a aumentar y consolidar las prerrogativas presiden-
ciales establecidas por Obregdn. En lo que respecta al Congreso,
la posicién de este llegé al punto de estar subordinado a la fi

gura presidencial y as{ habriaz de permanecer durante casi todos

los gobiernos siguientes.

e s e e ms e e

15. 1Ibidem., p. 74.
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En el aspecto legislativo, el periodo presidencial fue amplian-
do de cuatro a seis aflos y ademds se hizo posible la reeleccidn.
El 24 de enero de 1928 nuevamente se reformé el articulo 83 ---
(que ya habia sido reformado en 1927), en cuyo primer parrafo -
se asenté que: "El presidente entrard a ejercer su cargo el 12

de diciembre, durard en é1! seis afios y nunca podrd ser reelec--
to para el periodo inmediato. Como se desprende del texto el -~
presidente podriz ser reelecto en varias ocasiones, siempre y -
cuando no fuera para el periodo inmediato." (16) Posteriormen-
te, en el afio de 1933 el precitado articulo seria modificado, -
quedando en los términos actuales. Por otra parte las faculta--
des presidenciales se ampliaron a grado tal que llegaron al ---
campo judicial mediante la reforma del articulo 96 constitucio-

nal. (+)

"ART.96.- Los nombramientos de los Ministros
de Jla Suprema Corte serdn hechos por el Presi-
dente de la Repiblica y sometidos a la aproba-
cién de la Cdmara de Senadores... ". (17)

16. <Carpizo, Jorge. op. cit., p. 57.

+ El articulo 96 fue reformado por decreto publicado en el =~
Diario Oficial el 20 de agosto de 1928, en vigor desde el
20 de diciembre del mismo afio, quedando como aqui se re---
produce.

17. Constitucidén Politica ... p. 64
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En los comisios de julio de 1928 resultd electo presidente de -
la Reptiblica Alvaro Obregdn, quien iniciarfa el primer periodo

presidencial de seis afios, sin embargo este fue asesinado antes
de que tomara posesidn. Su muerte representd la clave de cohe--
sion del grupo revolucionario, puesto que redistribuyé las fuer
zas en el interior del mismo} por ello se puede decir que e} --
asesinato dio lugar a "... la crisis interna mas fuerte por la

que haya atravesado el grupo gobernante durante el periodo pos-
revolucionaric; dc eclla habria de derivarse, directa o indirec-
tmnente; la fundacidén del Partido Nacional Revolucionario (PNR)
la creacidén del Maximato, el Vasconcelismo y la rebelidn esco--
barista ... podria decirse ... que toda la vida politica mexica

na respondid al asesinato del caudillo." (18)

Calles se colocd por encima de todos los jefes y declard que --
con la muerte de Obregén habia terminado la época de los caudi-
llos y empezado la de las instituciones, al tiempo que propuso
”crear una institucién fundamental, es decir, e! partido del Es-
'tado.,Asi el 12 de septiembre de 1928, en su dltimo informe de
gobierno deciaré que "los gobierno de caudillos" serfan releva-

”" » . . - - . .
dos por un régimen de instituciones " y la vida politica, regu-~

18. Mayer Lorenzo. Et. Al. Historia de la Revolucion Mexicana,
1928-1934. (Los_inicios de la institucionalizacion), Tomo
XIT, Colegio de Mexico, México 1981, p. 17.
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lada por auténticos partidos nacionales. En consecuencia en el
mes de marzo de 1929 durante la presidencia provisional de Emi-

lio Portes Gil, nace oficialmente el Partido Nacional Revolucio

nario.

En_PNR tuvo como propOsito terminar con los caciques locales --
que desobedecian las ordenes del centro. Este partido fue el -~-
primero del Estado que colabord con toda la Administracién Pd--
blica en la lucha ideolégica, lo que dié lugar a que el propio
Estado adquiriera una gran cohesidn que le permitié hacer fren-

te a la oposicidn.

La formacidén de esta institucidén politica fue posible gracias a
ia anuencia dei ejército, "... el partido fue pues, en sus okf-
genes, una coalicidn entre algunos jefes militares y caciques,

diversas organizaciones'polfticas estatales y las asociaciones

politicas estatales, y las asociaciones obreras y caﬁmesinas 1:
subordinadas a ellos.* (i9) o
El hecho indispensable para institucionalizar el partido en'ia’
vida nacional habria de réquerir del debilitamiento del ejérci-
to, de esta forma el reordenamieﬁto.de las fuerias‘polfticas --
dentro o fuera del PNR fue imperativo para poder liquidar el ;-

19. 1Ibidem., p. 9.
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conflicto religioso, civil o armado, bien por la fuerza o por -
la negociacidn. En el campo politico, "... el partido del Esta-
do éumplié de inmediato sus funciones: burld las presiones de -
los obregonistas por apoderaf§e de'la asamblea para imponer ===
candidatos. Y siguiendo las lineas de! Jefe Miximo a su vez res

paldadas y consentidas por los jefes presentes, eligié a un can
didato que nadie podria afirmar que fuera del Jefe Miximo sin -
caer en rebeldia." (20) El candidato designado para la presi--

dencia de la Repilblica fue Pascual Ortiz Rubio, quien fue reco=-

nocido tambien como el candidato del partido.

Independientemente de que el periodo presidencial de Calles ha-
bia terminado el 30 de noviembre de 1928, este continud ejer~--
ciendo de hecho un ferreo dominio de la institucidén presiden---
cial hasta 1935, por lo que de 1929 y 1934 fue 1llamado "Jefe --

Miximo".

De 1928 a 1934 en o) periodo dencminado maximate, hubo en MExi.
co tres presidentes, sin embargo sélo uno de ellos fue electo -
por votacidén popular; los otros dos fueron escogidos por el Con
greso como presidentes provisionales. Emilio Portes Gil fue pre
sidente provisional debido al asesinato del candidato electo, -

20. Gonzilez Casanova, Pablo. El6 Estado y los Partidos Pol{ti-
cos, Editorial Era, 23 Edicion, México 1982, p. 46.
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dei 12 de diciembre de 1928 hasta el 4 de febrero de 1930, fe--
cha en que fue reemplazado por Pascual Ortiz Rubio, presidente
electo por el pueblo en los comisios de noviembre de 1929. Fi--
nalmente Abelardo L. Rodriguez fue presidente provisional ante
la renuncia de Ortiz Rubio, desde el 4 de noviembre de 1932 has
ta al 30 de noviembre de 1934, fecha en que ocupa la presiden--

cia el general Lazaro Cdrdenas.

"Durante estos siete affos hubo cuatro presiden-
tes mas elegidos 2 indicaciones de Calies, tres
de los cuales aportaron sdloc su nombre. Cirde--
nas, el cuarto de la serie, rompid con.el !lama

do Jefe Miximo, asumid el poder personalmente y
pusc término a la dictadura callista." (21)

De 1934 a 1940 Lizaro Cdrdenas fue quien en términos esenciales
cred el contrato sodial populista que contribuy6 a la Consoljdg
cidén de la estabilidad politica y social. Con ello se inicié -
una nueva clase de control en el poder, en la que el Estado se

consolidé como el eje de los diversos intereses sociales.

En el goﬁiérnb cardenista las relaciones entre el péder piblico
y los hombres fuertes quedaron anuladas definitivamente. La ex-
ipulsién de Calles representd "... el logro de !a autonomia y --
consolidacién total del ejecutivo presidencial en el nuevo sis-

tema." (22);

s eeas s oo

21. Stephen S., Goodspeed. op. cit., p. 92.
22.. Rives Sdnchez, Roberto. op. cit., p. 32%4.
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De esta manera "... Cdrdenas heredd a sus sucesores una organi-
zacidén politica perfeccionada institucionalmente, en la que el
caudillismo y el poder perscnal habian encontrado definitivamen
te su tumba, al tiempo que heredo sobre todo, una problemdtica
de gobierno que incluyd un trato directo con los grupos de 6brs

ros y campesinos." (23)

Para lograr entre otros asuntos importantes, el mejor dominio -

de las cuestioncs clectorales, Cdrdenas reorganizd el"partido

oficial”jorganismo que era dirigido y controlado por el gobier

no y cuyo miaximo puesto encabezaba el presidente mismo. La ----
transformacién del Partido Nacional Revolucionario en Partido -
de la Revolucidn Mexicana (PRM), obedecid a una politica de -—--
clases trabajadoras, a sus organizaciones y asus coaliciones; -
~al mismo tiempo que también fue el resultado de una respuesta -
de las directivas sindicales, agrarias, politicas y militares a
las acciones de las masas. "Dicha transformacidn se justificé -
"debido a que ... consistia en haber superado su funcidén puramen
te electoral, para convertirse en un instituto orientador, de--
fensivo y colaborador eficaz de la politica administrativa detl

poder pablico." (24)

L N N R I

23. CF. R. Vernon. El dilema del desarrollo econdmico de Méxi-
co, Editorial Diana, Mexico 1966, p. 66.

24. Rives Sinchez, Roberto. op. cit., p. 325.
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En estas condiciones se constituye oficialmente en el mes de --
marzo de 1938 el Partido de la Revolucidédn Mexicana, organismo -
que en todo momento tuvo como consigna mantener la unidad de la
familia revolucionaria y asegurar el control del proceso electo
ral por parte del gobierno. "... el Partido de la Revolucidén =--
Mexicana, no surgia precisamente como un partido de masas, sino
como un partido de corporaciones, en el que sus unidades de ba-
se eran las organizaciones, mientras que los individuos resulta

ban elementos secundarios." (25)

El"partido oficial"con su nueva denominacidn, propuso una decla
racién de principios democrdticos y nacionalistas, siendo lo re
levante de esta nueva postura la incorporacidén masiva del movi-
miento obrero y campesino a la politica electoral burguesa. Hay
que recordar "... que quienes mds insistieron en la partiéipa——
f
cién de los sindicatos revoluionarios y de los ejidos en el se-
no del partido gubernamental fueron los elementos mas avanzados

de! cardenismo y los representantes demdcratas nacionalistas --

del anterior PNR." (26).

25. Cdérdova, Arnaldo. La politica de masas del cardenismo. Se-
rie Popular Era, 43 Edicion, Meéxico 1981, p. 148.

26. Maldonado, Edilmiro. Breve historia del movimiento obrero
mexicano, Ediciones Estrella Roja, 22 Edicion. p. 223.
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La organizacidén del PRM se establecié con una base semicorpora-
tivista, formada por los sectores en que oficialmente Cardenas

apoyaba su politica; el obrero, compuesto por la CTM y otros --
sindicatos independientes; cl campesino, compuesto principalmen
te por miembros de la FSTSE (Federacidén de Sindicatos de Traba-

jadores al Servicio del Estado), y el militar.

"El PNR era un partido de partidos; el PRM fue
un partido de sectores. Si aquel 1mplx~c ia -~
desorganlzac1on de los partldos politicos, és-
te logré la desorganlzacxon de las clases poli
ticas, y su organizacién como sectores. A par-
tir del ingreso de los obreros al partido del

Estado, el problema del Estado consistid en --
controlar al sector obrero y sus organizacio--
nes, y a cualquier organizacidén que expresara

o buscara expresar a la clase obrera. Asi se -~

!nlClO un proceso que culminaria con la funda-
cidén del PRI." (27)

Manuel Avila Camacho (1940-1946), desde los inicios de su go~=-~
bierno buscé un clima de entendimiento con los inversionistas -
nacionales y extranjeros que propiciara el desarrollo. Y en la-
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial inicidé el proceso de in--

dustrializacion del pals.

A finales de este gobierno, la transformacidn del Partido de la
Revolucidén Mexicana en Partido Revolucionario Institucional ---
(PRI), correspondié a un largo proceso de presiones obreras y -~

27. Gonzdlez Casanova, Pablo. op. cit., p: 55.
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campesinas que fue controlado por la clase politica encabezada
en esta ocasidén por e! Jefe del Ejecutivo y la nueva politica -
del Estado, en dSnde "... por medio del PRI (Partido Revolucio-
nario Institucional), el sistema poi{tico mexicano establecié
su autonomia y su autoridad frente a los diversos grupos socia-
les de México. Los conflictos entre varios segmentos dela socie
dad mexicana ahora tenian que resolverse dentro del marco de! -
partido y bajo la autoridad de! presidente y la direccién cen--
tral del partido." (28)

En enero de 1946 en una convencidn del Partido dela Revolucién
Mexicana, se funda el Partido Revolucionario Institucional, que
con un nuevo sistema de tres sectores (el sector militar fue --
eliminado (+), proporciond un mecanismo para integrar los in;e-
reses de los diversos miembros del partido y para representar -

en forma equilibrada esos mismos intereses.

P R

28. Hansen, Roger D. La politica del. desarrollo nexicand, Si--
glo XXI Editeres, 123 reimpresion, México 1982, p. 132.

+ El sector militar habia sido eliminado por acuerdo presi--
dencial el 10 de diciembre de 1940. Consultese: Garrido, -
Luis Javier. El Partido de la revolucion institucionaliza-
da. (La formacion del nuevo Estado en México 1928-19%45), -
Siglo XXI Editores, 32 reimpresion, Mexico 1985, pp. 303--
306.

.
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Se puede decir entonces, que la Revolucidn de 19210 concluyé ---
modificando el anterior Sistema Politico, entre otras cosas me-
diante 1a Constitucidn de 1917; en el cual progresivamente se -
fortalecidé e! presidencialismo ﬁediante la lucha contra el cau-
dillismo y s6lo como resultado de su completa destruccién, ini-
ciandose asi "... la etapa del presidencialismo, fendmeno que -
debe ser comprendido como la Ultima forma gque adquiere en Méxi-

co el gobierno fuerte." (29)

Por otra parte, la fundacidn del partido oficial "... correspon
did a la necesidad ... de confiar el desenlace de la lucha por -
el poder, no ya a las armas, sino al medio civilizado de un jue
go puramente politico.”" (30) Y a eso se debe que desde su fun-
dacidn el partido politico oficial haya conservado el control -
absoluto del movimiento politico mexicano, que haya conservado

la Presidencia de la Repiblica, todas las gubernaturas de los -

Estados y todas las curules de! senadc.

z29. Cdérdova Arnaldo. La;iornmcién seey Pe 52,

30. Cosio Villegas, Daniel. El Sistema Politico Mexicano, Cua-
dernos de Joaquin Mortiz, México 1982, p. #%.




Ii. © SISTEMA PRESIDENCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA.
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PODER EJECUTIVO Y PODER LEGISLATIVO.

Todo sistema presidencial articula tres principios: legitimi--

dad, continuidad y equidad en el repartio de sus beneficios; de

ah{ que en el caso mexicano sean el Estado y la Constitucién

los modelos de formacién y preservacidén de la nacional.

El principio de la divisidn de poderes entendido como equili---
brio. y colaboracidén y no como confrontacidn y disgregacidn en -
el gobierno origina que la divisidn de poderes y las elecciones
sean considerados como puntos de arranque hacia la democracia,

fa libertad y la justicia.

En México la division de poderes la establece el articulo 49

constitucional:

"El Supremo Poder de la Federacién se divide pa

ra su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y ju
dicial.

No podrdn reunirse dos o mas de estos Poderes -
en una sola persona o corperacidn, ni depositar
se el Legislativo en un individuo, salvo en el”
caso de facultades extraordinarias al E)ecutxvo
‘de la Unidn, coniorme a ilo dispuesto en el artx
culo 29. En nxngun caso, salvo lo dispuesto en

el segundo pirrafo del articule 131, se otorga-

rdn facultades extraordinarias para legisliar.
(1)

1. Constitucidn Politica ..., pp. 53-54
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La naturaleza de los poderes en que se divide el gobierno es --
entonces, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con la finali--
dad del ejercicio de los deberes del gobierno, ".. divisién que
tiene por objeto hacer mas posibles los derechos naturales, ci-
viles y politicos de los individuos y personas celectivas y tam
bién los derechos del gobierno en su conjunto, para cumplir ---
aquellos deberes; razén por la cual, los poderes son iguales en
poder aunque el ndmero de sus facultades sea desigual, son fac-
ciones que encaminan a un mismo fin, porque e! todo de que for-
man parte tiene un sdlo objeto; son poderes diversos pero no ==~
contrarios, distintos pero no opuestos; en fin, su origen y el

objeto de su creacién debe servir de norma para evitar un desa-
cuerdo que pueda producir un choque, siempre de fatales conse--
éuencias; pero si a pesar de lo dicho viniere el desacuerdo, en
tonces lo primero que debe hacerse es inspirarse en el objeto -
del Derecho, y en especial en la serie de funciones que estan -
encomendadas a cada poder, para corregir o reformar aquello en

que haya error o exceso." (2) Puesto que las normas juridicas

por si mismas no pueden lograr ias transiormaciones sociaies, -
politicas, econdémicas y culturales, sino que por el centrario -

los cambios sélo pueden efectuarse en una organizacidn social -

cee e s em e

2. Vizquez M., Juan. " Poder ejecutivo y poder gubernamental",
en Revista de Administracidon Piblica, Edicion especial --
conmemorativa en memoria de Gabino Fraga, Instituto PMacio-
nal de Administracion Publica, México 1983, p. 234.
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sustentada en los principios esenciales de la libertad, la jus-
ticia y la seguridad.

Las funciones naturales de los poderes que componen el gobierno.
son las siguientes: al Poder Legislativo sdlo corresponde por -
naturaleza hacer leyes para la Federacidn; al Poder Ejecutivo -
toca ocuparse de la ejecucidn de las leyes federales; y el Po--
der Judicialvconcierne ocuparse de hacer justicia federal. Es -
importante sefialar que "..; las funciones del poder gubernamen-
tal son independientes de las funciones naturales de cada uno -
de los poderes; Legislativo Ejecutivo y Judicial ... y que ...
el ejercicio de las funciones que corresponde al poder guberna-
mental, puede dividirse entre otros poderes si no existe el po-
der gubernamental."” (3) Haciendo notar que no deben ser confun
didas las funciones naturales de los poderes en que se divide -
el ejercicio del gobierno, con otras funciones que sdlo tienen
como objetivo conservar la unidad de accién, para conservar la

unidad de! todo gque sc llama gobierno.

‘Debido al hecho de que el régimen politico en México estd defi-~
nido como un sistema presidencialista, la interpretacidn de la
Constitucién se ha orientado hacia un predominio del Ejecutivo

sobre el Legislativo; y es el régimen politico el que determina

3. Ibidem. p. 237.
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la diferenciacidn y especializacidén de los poderes de la Uniédn,
ademds de establecer la colaboracidn entre ellos. Asi, entre --
las atribuciones del régimen presidencial estd que el Ejecutivo
sea el titular de la Administracién Pdblica, que sus colaborado

res sean Secretarios de Estado y que exista el refrendo.

Los secretarios de Estado son responsables politicamente ante -
el Poder Ejecutivo, independientemente de que el Poder Legisla-
tivo puede citar a cada unc de los miembros del gabinete para -
solicitarle informacién de como se encuentra el ramo de su .car-
go. .

La centralizacidn adhinistrativa que se acentda con el predomi-
‘'nio del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo, da lugar Ql'per--
tieccionamiento y ramificacién de la a&ninistracién, y ¢onjunta-
mente contribuye a que el Ejecutivo asuma el predmﬁihio &e la -
vida polftiga. Debido a este hecho y a que entre ellos existe -
una estrecha relacién, los poderes Ejecutivo y Legislativo son
indentificados como los poderes politicos; y estairelacién para
volverse arménica requiere de la existencia de una nata subor--
dinacidn o pérdida de independencia del poder Legislativo fren-

te al Ejecutivo.

"La centralizacidén administrativa fortalece al
Estado frente a la sociedad, resalta el predo-
minio del Ejecutivo sobre el Legislativo, ... -
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ataca los efectos de los problemas sociales, se
desarrolla conforrme a las exigencias de la eco-
nomia ... y ratifica la fortaleza del presiden-
cialismo.” (%)

Para determinar la relacidn que existe entre los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo, en principio se debe determinar la competen

cia de cada uno.

En lo concerniente al Poder Ejecutivo, se le da el nombre de --
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos al --
ciudadano encargado de representarlo, quien como. Jefe del Ejecu
tivo se ubica en la cumbre de la Administracién Pdblica Federal .
y en lugar de ser el simple ejecutor de las acciones que mandan

los otros poderes, se constituye en el centro de la vida nacio-

nal.

"SSlo el presidente manda, la Cimara de Diputa-
dos de hecho, .ha abdicado a sus derechos consti
tucionales sustantivos ... para doblegarse ,,,
a la voluntad del presidente en turno y dar su
aprobacién a2 tode !o que este disponga, sea o
no censtitucional.” (5)

4. Uvalle Berrones, Ricardo. El_gobierno _en accidén (La forma-
cidn del régimen presidencial de la Administracion Publi--
ca), Fondo de Cultura Econemica, México 1984, p. 159.

5. Excelsior. Agosto 12, 1985. Pigina Editorial. Este articu-
lo puede apreciarse como cierte netaforlcmnente, en el sen
tido de tomar en consideracién la filiacién politica de la
mayoria de los miembros de la Cidmara de Diputados y lo que
eso representa. Por ello generalmente los proyectos de ley
presentados por el presidente en el Congreso, son aproba--
dos.
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La Constitucién Politica sefiala que corresponde al Jefe del Eje
cutivo nombrar y determinar el nimero de secretarios o minis---
tros que deben integrar suv gabinete, al mismo tiempo que "...
decreta que ninguna de sus drdenes, reglamentos y circulares --
sean obedecidas, ni adn las leyes que sSlo promulga, si no son
autorizadas por e! ministro del ramo respectivo; pero también -
decreta que el ministro es responsable de todas las infraccio--
nes que se cometan y que el! encargado del Poder Ejecutivo sdlo
es responsable en algunas grandes faltas que se designan cuida-
dosamente. En conclusidn: el encargado del Poder Ejecutivo no -
es uno, sino que son dos en cada ramo, uno que es el nombrado y
otro que elige él1, ... entonces ... el encargado del Poder Eje-
cutivo, que es el responsazble ante la nacidn, se encuentra ama-
rrado y sin fibertad de abusar." (6)

La eleccién por sufragio electoral de la persona encargada del

Poder Ejecutivo, manifiesta que la Nacidn tiene confianza en su

»or

honradéz, patriotisms ¢ ilusiracidn, y gque es de creerse que --
nombrard a personas que proiesen los mismes principios que é1l,

para que bajo su direccién se encarguen de la administracién.

‘Al respecto Jorge Carpizo sefiala que: " El presidente mexicano
al nombrar a sus secretarios de Estado tendrid que tomar en con-

6. Vizquez M., Juan. op. cit., p. 22?}
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sideracién su preparacidn y leaitad, pero ademds, los intereses
que representan o las peticliones que le haga por ejemplo, el --

presidente saliente, asi como los compromisos politicos (+) ==

que haya contraido; de esta manera, con frecuencia el presiden-
te del PRI que maneje su campafia, es invitado a formar parte --
del gabinete." (7) Los compromisos politicos tienen una impor-
tancia fundamental en la politica interior, en funcién de que -
en términos generales determinan el éxito o el fracaso de las -
actividades emprendidas per la Administracidn Piblica eﬁ_un‘pe—

riodo de gobierno..

Con el antecedente de que con la fundacidén del Partido Nacional
Revolucionario en 1929, se consolidd el Esfado Mexicano; el ---
cual edificd su fortaleza en un presidencialisnm:particularmen-
te fuerte y en un partido politico que pese a sus trahsformacig
nes‘internas a través del correr del tiempo; nunca ha déjado de
procianarse el Partido de la Revolucidn, "... se ha afirmado --
qué el Poder Ejecﬁtivo esta basado en la organizacién del parti
do, en la disciplina del partido y en el liderazgo dej'parxi---
do." (8) De donde se desprenden las facultades netacohsfitucjg

nales del presidente. ) » .

+ El subrayado es propio.

7. Carpizo, Jorge, op. cit., p. 118,
8. Ibidem., p. 190.
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Las facultades metaconstitucionales son: la jefatura real de! -
PRI, gque es el partido politico dominante; la designacidn de --

su sucesor y la designacidén y remocién de 'los gobernadores de - .’

los Estados.

Por lo tanto, se puede afirmar que la Presidencia de la Repli---
blica no es 5616 un puesto administrativo y que el presidente -
es la persona mds importante del pais por ser "... el centro de
atencién piblica, porque es el &rgano predominante del Estado,-
porque en é1 estdn cifradas las esperanzas del pueblo ... y ...
porque es durante determinado niimero de afios el personaje mis -

importante.” (9)

Algunas de las causas que originaron el predominio del Poder --
Ejecutivo fueren su intromisidn en. los problemas econdmicos y -
sociales, dé defensa y militares; asi como el papel del presi--
dente en las relaciones internacionales. Problemas todos que re
sueive ei Jeie dei Ejecutivo ai tiempo de fortaiecer su posi---
cién Huninante en funcién de: el debilitamiento del Poder Legis
lativo; de que es el jefe del " partido oficial ", de sus am---

plias facultades constitucionales y por tener el gobierno direc

to de la regidn mas importante politicamente; es decir, del Dis
‘e e s e nses e D

9. Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, UNAM, --
Coordinacidn de Humanidades, 28. Edicion, Meéxico 1973, P
3s58.
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trito Federal, pues en su territorio se encuentra establecida -
la sede del gobierno federal. : .

En lo relativo al Poder Legislativo, el articulo 5b de la Cons-
titucidén sefala que: " E| Poder Legislativo de los Estados Uni-
dos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividi
rd en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores.'" (10)
La Cdmara de Diputados estd integrada por representantes de to-
da la Nacidén, que son electos por votacidn directa cada tres --
bﬁos: enAt;nto que la C&mara de Senadores cstﬁ integrada por -~
dos representantes por cada Estado y dos por el Distrito Fede--
ral, quienes también son electos por votacidn dirécta cada ----

‘seis affos.

Una de las formas de relacién entre los péderes Ejecutive y Le-
gislativo, esté>seﬁalada en él articulo 69 constitucional, que

dispone que el Presidente de la Repliblica asista a la apertura

de Sesiones Ordinarias del Congreso y presente un informe por -
escrito en el que seflale el estado general que guarda la Admi--
.nlstracxon Pdblica del paisj; "..._en el 1nforne presxdencnal se
resumen las principales actividades de los diversos ramos de la
administracién, se justifican'megidas importantes, tomadas duran

‘te‘el affio, se anuncian los principalés proyectos que el Ejecuti

10. Constitucidén Politica ..., p. 5&4.
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vo presentard a la consideracidén del Congreso y se reserva ----
una parte al mensaje politico, que es rauy importante porque en
él se trazan las lineas generales de la politica del presidente,

conectadas con la situacién general del pais.” (11)

Como complemento del informe.de gobierno y establecid6 en el --

primer pdrrafo del articulo 93 constitucional, se'Seﬁalg que. --

los Secretarios del! Despacho y los Jefes de Departmnénéo Admi-~-~

nistrativos, deberan informar al Congreso la situacidén que guar

dan sus respectivos ramos una vez abierto el pe;iodo ;ebSesio—-

nes Ordinarias.

El informe presidéncial es un acto politico de primera magnitudy
en funcién de que frente al informe de gobierno el Perr'Legis-

lativo aparece como lo que en fealidad es; un poder gubsrdinadof
y. sometido el Poder Ejecutivo y por ende al quehacer presiaenb—

cial. R;zén por la cual el informe no puede ser considerado c&-

nﬁ un. didlego entre poderes quersé limitan y equilibran, sino =

que por el contrario es un monologo del Jefe del Ejecp;ido.an-;

te un'Congreso‘sin voi, en. donde el presidente dicta las reglés

y las reglas se cumplen, por ser el régimen presidencial mexica

no un hecho juridico y politico apoyado en el consenso general.

11. Carpizo, Jorge. El presidencialismd eeey pPo 114
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Nuevamente se puede notar corio el régimen presidencial de hecho
modifica el penSamiento legislativo, otorgando en la prdctica -
mas poderes al Poder Ejecutivo de lo que originalmente se habia
establecido en la Constitucidén. Por ello se puede afirmar que

fa Constitucidén dejd de ser normativa para hacerse descriptiva
de la gestidn gubernamental y de ah{ que el Poder Ejecutivo sea

el poder que realmente regula la vida nacional.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL COMO JEFE [EIA. ADMINISTRACION PU--
BLICA.

En el sistema presidencial mexicano la titularidad del Poder --
Ejecutivo recae en un presidente electo por el pueblo para un -
periodo definido. Pero de hecho sus facultades van mas alla de
la funcidn representativa que le ha sido otorgada; esto implica
que el presidente sea ademis de Jefe del Ejecutivo, el priﬁéi-—
pal propulsor de la Administracién Pdblica a través de acuerdos,
decrefos y resoluéiones de cardcter concreto, razdn por la cual
el Poder Ejecutivo se constituye como Eje del Estado. ’

Como consecuencia, el factor que en mayor medida llama.la aten-
cidn cuando se trata de analizar el Sisterna Politico Mexicano,
lo con:stituye el hecho del enorme poder concentrado en la insti
tucion presidencial debido a que "... la caracteristica de los

sisternas politicos contemporineos es el predominio del Poder --
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Ejecutivo sobre los otros poderes y sobre los mecanismos de de-

cisién politica en el Estado." (12)

Con base en el articulo 20 de la Constitucidn General de la Re-
piblica, el cual sefiala que: " Se deposita el ejercicio del Su-
premo Poder Ejecutivo'de ta Unidn en un solo individuo que se -
denorminard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ", §e tie

ne entonces que el Poder Ejecutivo es unitario.

Por considerarse relcvante en el desarrollo de este trabajo lo
concerniente a los requisitos gue un fmexicano debe ;umplirfpara
ser el depositario del Poder Ejecutivo, a continuacidn se trans

cribe el articulo 82 constitucional.

"ART. 82.- Para ser presidente se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en -
pleno goce de sus derechos, e hijo de padres me
xicanos por nacimiento.

I1.- Tener treinta v cinco affos cumplidos al --
tiempo de ta ‘eleccidn.

“I1l.- Haber recidido en el pais durante todo el
afio anterior a!l dia de la eleccidn.

IV.- No pertenecer a estado ecles:astxco, nNi --
ser ministro de algun culto.

V.- No estar en servicio activo, en caso de per
tenecer- al ejército, ‘seis meses antes del d}a -
‘de la eleccidn.

IV.- Mo ser secretario o subsecretario de Esta-
do, Jefe o Secretario General de Departamento -
Administrativo, Procurador General de la Rept--
blica, ni gobernador de aloun ‘Estado; a menos -

‘12. Ibidem., p. 19
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que se separe de su puesto seis meses antes del

dfa de la eleccidn, y

VII.- No estar comprendido en alguna de las cau '

sas de incapacidad estiablecidas en el articulo

83 de la Constitucidn.” (12)
El Poder Ejecutivo en México posee mulltiples facultades, y no -
todas necesariamente constitucionales, estas provienen bdsica--
mente de tres grandes fuentes: la Constitucidn, las leyes ordi-
narias y el sistema politico. " Como ejempio de facultades ----
constitucionales podemos mencionar: la de nombramiento, las que
ejerce enrnateria internacional, las de iniciativa de ley, pro-
rulgacidn y éjecucién de las leyes ... entre las facultades que
provienen de leyes ordinarias poderws mencionar su intervencidn
en los organismos descentralizados y erpresas de participacidén
estatal y su intromisidn en los rmedios masivos de comunic;cién
ces ¥ .. como ejeraplo de facultades que provienen de! sistema
politico, podemos mencionar: su papel como jefe del PRI; lafﬂe-

signacién de su sucesor v de los gobernadores." (14)°

El Presidente de la Repiblica posee un doble poder: el politico
que le ha sido otorgado por el. sistema y el_poder’conteﬂidplen
los medios administrativos, por elle aunqde‘diférenciado, se ~-

‘manifiesta unido durante el desempefio del cargo, conformindosec

AR

13. Constitucién Politica ..., p. 61.
4. Carpizo, Jorge. El presidencialismo..., p. 82.
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de esta manera la dindmica politico-administrativa del Poder --
Eiecutivo; En relacidén con el factor poiitico, su poder estd de
terminado por la Constitucidén y por el sistema politico, mien--
tras que el poder administrativo esta contemplado bajo el rubro
de las organizaciones burocrdticas alineadas al Ejecutivo. Cabe
sefialar que estas organizaciones constantemente ejercen actos -
de dominacidn sobre la sociedad civil, y asi derivan en fuentes
de poder de las funciones administrativas del jefe del Ejecuti-
vo. Situacidén que hace evidente el hecho de que a todo acto ad-

ministrativo corresponde una previa decisidén poltitica.

"Como drgano politico el Ejecutivo se encarga -
‘de las relaciones con los otros poderes, la re-
presentacién internacional, las relaciones con

las organizaciones politicas y el desarrollo --
del sistema politico en general. Como Srgano ad
ministrativo se encarga de dar unidad a toda la
burocracia, dependiendo de é1, que es la cuspi-
de de la piramide." (15)

‘E; importante seflalar que en el periodo considerado como presi-
dencialisnb moderno, o Ejecutivo fuerte, las funciones del Po--
derinecutivo no sé han concretado en politicas y administrati-
vas, sino que incluyen las funciones econdmicas y Ja; funciones

sociales.

Como parte de las funciones econdmicas se pueden mencionar las

15. 1lbidem., p: 82.
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siguientes: el gasto y la inversidn pdblica, la politica fiscal,
y

el encaje bancario, la determinacién de! medio circulante, 16s

estimulos o restricciones a las importaciones y exportaciones,-

y los créditos, entre otros; y en cuanto a las funciones socia-

les que son Ae especial transcendencia para los habitantes del

pais, se pueden mencionar las siguientes: la educacidn, la se--

guridad social y la seguridad del trabajo.

El presxdente constitucional como prlnc:pa! amnxnxstrador,‘regu
la mediante acuerdos y decretos el funcnonmnzento y las llneas

a seguir por sus organismos;colaboradores, independientgﬁmﬁte -
de que "... cada seéretarfa es dirigida por un secretario ayxi-
liado por el sub-secretario y el oficial mayor", (16) iunéiong
rios que sen designades o removidos por el Presidente de la Re-
piblica sin la intervencidn del Conéreso. Al tiempo que és el -
presidente mismo quien asigna nuevos deberes a los a[t0§~iqﬁqig

narios de la Administracidn Pdblica.

Para el deseﬂpeﬁo de sus funciones, el Jefe de} Ejecutxvo cuen-

ta entonces con los miembros de su gabxnete, eilos son quxenes

" se ocupan de . los dlferentes ramos de la Amnxn;stra¢|pn qb!lca.

“Por ello con sus"prinpipales colaboradores e! presidente puede

reunirse para tratar asuntos generales, lineas politicas o ca--

16. Stephen. S., Goodspeed. op.-cit., p. 176. . V ;
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sos particulares.

"... los érganos del Ejecutivo son dos fundamentalmente; unos -
son aquellos que ejercen atribuciones meramente politicas, gru-
po al que pertenecen las Secretarias de Estado ... y los segﬁn-
dos que son aquellos que ejercen actividades meramente adminis-
trativas, a los cuales corresponde la creacién de una nueva cla

se de entidades que se llamaran Departamentos Administrativos."”

{173

De esta forma se divide a los colaboradores del Presidente: de -

la Repiblica en dos:

- Los Secretarios de Estado con funciones politicas y admi--
nistrativas, quienes tienen facultad de refrendo y obliga-
cién de concurrir a las Cimaras para informa del estado --

general que guardan sus ramos, y en caso de que asi se les

solicite; y

- los Jefes de Departamento Administrativo con funciones ex-

- ..clusivamente administrativas.

17. Diario de debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Me
' xlco, Ediciones de la Comisidn Nacional para la ce]ebra---
cidén del cientocincuentenario de la proclamacidén de la In-
dependencia Nacional y del cincuentenario de la Revolucnon
Mexlcana, 1960, Tomo 11, p. 480.
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La Administracién Pliblica se convierte as{ en una voluntad poli
tica que ejecuta de manera singular la universalidad estatal, con
el objeto de aparecer cormo el instrumento de mediacidn entre el
gobierno y.la sociedad, y garantizar de este modo la estabili-~

dad politica del sistema.

Con base en lo anterior sec afirma entonces ques " Gebierno y --
Administracién guardan relaciones estrictas y necesarias, el --
gobierﬂo requiere de la administracion para que sus pr;pésitus
alcancen ré;li;aciones prdcticas, y la administracid requiere -
del gobierne cemo principio motriz que la impulse. El goﬁierno
encierra la idea de supremacia o superioridad porque vela los - _
intereses nacionales, la administracidn entrafia lé.idee de su--
bordinacién pues cuida de los intereses colectivos.” (18) Es--
tas situaciones originaron que en nuestre sistema poiftico el -
poder.estatal se haya estabilizado gracias al perfil del Ejecu-
tive fuerte, el cual a partir de 1917 surgié con un triple ca--~

ricter: Jefe de Eégadd, Jefe de las fuerzas armadas y Jefe de -

la Administracidn Piblica Federal.

s

LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO VINCULO ENTRE LA POLITICA ¥ LA
SOCIEDAD.

3

s s e s s e nenaa

18. Valencia Carmona, Salvador. El Poder Ejecutive Latincameri
cano, UNAM, Instituto de” Investigaciones Juridicas, México
1976, p. 109. S 4
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El presidente constitucional es guien tiene una visidn global -
Yy el panorama general de la Administracién Piblica, gracias a -
los informes y opiniones de los.mienbros de su gabinete. De ---
ahi que sus decisiones tengan una influencia determinante en la
Iinea que sigue la sociedad civil, basada en la existencia de -
una serie de factores de caracter juridico, politico y sociolé-
t.giéo que interactuan para generar el liderazgo y la autoridad -
del Presidente de la Repiblica sobre los otros poderes de la --
Unidn, sobre la administracidén central! y paraestatal y sobre la

.sociedad en su conjunto.

De lo anterior se desprende el hecho de que la sociedad mexica--
na y su clase politica reconozcan la necesidad social de un Po-
der Ejecutivo fuerte, dotado de amplia capacidad de iniciétiVQ
y decisidn, necesidad que al mismo tiempo determina'que él Eje-
cutivo sea polfticannnte dominante. Cabe seflalar qﬁg esta situa
ckén éjerce netable influencia sobre los medios de;conmﬁicacién
- oficiaies 9 privados, y a través de este conducto sobre la opi---
nién piblica, al tieﬁbo que da lugar al predominio dei-Podgr --
EEiecutivo, en funcién de que inf!uye qé>forna decisiva sqbre el
destino de la colectiéidad. ée debe . tener présente que este pri
'v}legio novfiéne reconocimiento constitucional pero sin eﬂﬁargo
la prdctica politica y la administrativa se la han otorgado.

’

En nuestro sistema politico.el Estado se encuentra en relac¢idn -
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constante con la sociedad civil, y el medio por el cual se llé-
va a cabo esta relacidn es a través de la Administracién PGbli-
ca, en donde corresponde a la sociedad civil el ' marco de la vi-
da partfgular y, su precencia en e! Estado sé hace evidente con
las clases sociales. ‘

En este sentido Rjcardo Uvelle afirma que; "... el Estado se --
vincula a “la sociedad a través de la administracidn pdblica que
funge éomo brazo mediador del Estado en dos nivelegzqelipql?fi_
co y el econémico. En lo politico, la administracidn pdblica --
ejecuta detalladamente la aplicacién de las normas generales a

los individuos privados de la sociedad, es decir, individualiza

el cardcter universal de..las leyes a efecto de hacera_pﬁe('é{ -
poder del Estado en la sociedad. En lo econ&nicﬁ, crea las gén-
diciones materiales y sociales para que la sociedad civil se re
‘produzca con su caricter privado.“ (19) De esta forma el Estado
por medio de la Adminsitracidn Piblica precisa sus funciones al

aplicar de forma singular las normas juridicas y politicas.

La Administracién Piblica es entontes el ente qué organiza la -

presencia del Estado en la sociedéd y:su'funcién medidadora —--

tiene .como’ finalidad la conservacidn-del ‘interés general. :As{,-

19. Uvalle Berrones, Ricardo. op. cit., pp. 106-107
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cho al descanso y al ocio, as{ como la proteccidn a los infan--
tes, a la maternidad y a los nifios nacidos fuéra del matrimonio
entre otros. Finalmente, Eespecto a los derechos culturales, la
educacidén se debe proporcionar con cardcter de gratuita y obli-
gatoria, tratdndose de la educacidn elemental; tener acceso a -
los avances cienti{ficos y tecnoldgicos, a participar en la vida

cultural de 1la comunidad y a gozar de las artes.

En el régimen presidencial la centralizacidén administrativa --
que es el resultado del predominio del Ejecutivo sobre el Legis
lativo, se manifiesta mas evidentemente en épocas de perturba--
cién y desajuste de la sociedad civil, originando as{ una extei
sa y perfecta administraciéon en el interior de la misma. Se de-
be precisar que esto no significa un atentado contra el interés
politico y econédmico de la sociedad, sino que por el contrario,

le impone orden y cohesidn.

En el caso mexicano e}l Poder Ejecutivo como principal adminis--
trador, se institucionaliza como dictador soberano en casos de
emergencia, segin lo establece la Constitucién General de la Re
piblica, y puede ejercer amplias prerrogativas para imponer la
.Iuerza del Estado, puesto que es Ja Unica forma de reestablecer
el orden y la seguridad del régimen social y todo lo que ello -

implica.
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Por otra parte, "... la administracién piblica, entendida como

la actividad organizadora de! Estado en la sociedad es la encai
gada de ... fomentar la actividad mercantil, de asegurar el or-
den pdblico y la seguridad nacional, de conducir las relaciones
exteriores, de proteger mediante su politica tutelar la fuerza

de trabajo, de otorgar estimulos al capital privado,.de }egﬁlar
los precios de las mercancias, en fin, de asegurar la expansidn
de la economia y garantizar la establidad polftica "; (21) en
tonces la ramificzcidn de la administracién se incrementa con--
forme a los requerimientos de la sociedad, como consecuencia de
que la iniciativa privada al tener como meta inmediata una ma--
mayor rentabilidad, desatiende renglones fundamenta!eS relacio-
nados con servicios sociales, tales como seguridad social y se-
guridad del trabajo, comunicaciones y transportes, viviéndas.y

subsidios a productos de consumo basico y popular.
Cabe seflalar que "... las acciones de la Admini*traciénlpﬁbliéa
‘,soh pealizadas‘por la burocracia polética, que como enéé di!é--
renciédo de las clases sociales, se erige en el époyo ﬁrincipal
Vdel Ejecutivo para que éste gobierne a la socieda&.“ (22) ‘En -
e} caso mexicano, f2 Administracién Piblica no esta integrad# -
‘por una burocracia estratificada, cerr#da y con pocos pﬁntos de

B R

21. Ibidem., p. 157.
.22. Ibidem., p. 1i1.



entrada al sistema, y tampoco es una administracion apolitica y
neutral. Por el contrario, es "... un sistema abierto y flexi-~
ble, que ha venido aumentando su esfera de influencia en la eco
nomia y la sociedad. Puesto que por via legal y reglamentaria -
se han ampliado las atribuciones de la Administracién Piblica -
central y descentralizada, caracteristicas que ... la han trans
formado en una eficaz intermediaria entre el Estade, su gobier-

no y la sociedad." (23)

Las caracteristicas especificas de la burocaracia mexicana han
originado que la Administracién Piblica se haya convertido en -
una estructura de naturaleza politica que se fundamenta princi—v
palmente en tres factores: primero, frente a las demandas socia
les y las presiones polfticas,ves la Administracidn PﬁBli@a -——-
qdien &ecide la asignacidén de recursos financieros y.asf ﬁmﬁiag
te decigibnés politicas concilia intereses sociales en conflic-
to; segundo, la exist;qcia dentro del marco de la-adniﬁi;t(a---
cién de sectores y 6rganos cuya funcidn juridica prinw}dia! es
el conocimiento de denandas sociales en conflicto; y terce}o; -
la tradicién consistente en que el candidato a la‘Presidéhcia -
de,ia Rep6blica ha sido sienmfg'un'militante del partido ofi---
‘cial. k

*® 0000 E ' - _“

23. Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccién_a_la Administracidn

Piblica de México, Tomo I, Ediciones del Instituto Nacio--
nal de Administracién Péblica, México 1984, p. 167. -
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Los tres factores citados son los elementos que hacen de la ---
Adninistracién Pdblica un escenario politico, al tienpohque de-
terminan "... el importante foro de actividad politica que re-
presenta la Administracidn Pidblica mexicana ... es decir ... la
administracidn es un escenario de capacitacidn y reclutamiento

‘de la alta dirigencia politica del pais, equivalente, si no sus

tituto de la militancia partidista." (24)

Cuando se habla de "escenario politico" se quiére decir el con-
junto de poesiciones en donde se deciden los aspectos bé;icbs -
que atafien a la vida econémica, social y politica del,pais en -
el dmbito nacienal. Al respecto lgnacio Pichardo Pagaéa identi-
fica dentro de }la Administracidn Piblica mexicana seis foros --
principales que son considerados escenarios poli;icosé lé ?resl
dencia de la Reptiblica, el gabinete y la alta burocracié, ias -
gubernaturas-de los Estados, las Cimaras del Congreso de‘ia -———
lUnién,_las Cdmaras iocaies y las PreSidencias Municipalés de --
las grandes ciudades. -

Lz A&n}disttacién Piblica estrechamente }igada al parxi&; poli-
tico daﬁinante, asegura entonces el nexo esencial entre el que -~
hacer poli?ico'y fa sociedad, dago que todos sus mianﬁfbs ejecu
tivos pertenecen al "partido oficial" y de esta forna-la Admi - -

nistracién Piblica asegura asi su control sobre la sociedad.
® e s 8800800 '

24. l1bidem., p. 168.

,
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MIGUEL ALEMAN VALDES.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial el Sistema Politico Mexi
cano se hallaba solidamente consolidado gracias aria politica -
de Unidad Nacional (+) que pugné por lograr la conciliacién en-
tre los diversos intereses y grupos sociales que habia sido pre
conizada en el pericdo presidencial de Manuel Avila Camacho. ég
ta situacidn did lugar a que la sucesidn presidencial aebl9u6 -
5¢& lleééra a cabo en ;n ciima de tranquilidad, pbsterior a las '
"transformaciones de! partido oficial, en ese entonces Partido -
de 1a Revolucidn Méxicana (PRM), e] cual dominaba por completo

la vida politica; para asi institucionalizar losrobjetivos de -
desarrollo qué perseguia el Estado Mexicano. De esta manera se

logré la 1legada del.primer civi! a la Presidencia de la Rept--

blica.

La desngnacnon de Mnguel Alenan Valdes, secretario de goberna--

-~ cién conn candidato a la Pres:denc:a de la Repiblica, fue acep-

tada por los conponentes del partxdo y aprobada por los prnncx-
pales dxrlgentes sindicales. As{ se confnrnn que la época de -

los caudillos habhia sxdo conclurda definitivamente.

+ La Unndad Nacnonal fue de. hecho la respuesta del Estado a
cambios importantes en la composicidn- social del pa:s y en
fa expreston de los conflictos socxales.
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"En el curso de los afos de la Segunda Guerra --
Mundial, en nombre de la 'Unidad Nacional', el

gobierno habia reforzado sus lazos con los di-
rlgentes sindicales y esto le habia facilitado

imponer su decisidén. Los dirigentes obreros por
su parte habian fortalecido su domlnlo sobre --
las masas organizadas y podian asi hablar mas -
libremente en su nombre. Las masas populares, -
finalmente se habian convertido en una simple -
fuerza de legitimacidn formal de las decisiones
tomadas desde arriba, por la cima de un comple-
jo sistema gque tenia al presidente de la Repli--
blica como arbitro supremo.” (1) -

En las elecciones de 1946 results electo Migue! Alemin Valdés,
para el periodo presidencial de 1946 a 1952. Es inﬁortante ;é—
flalar que durante su administracidén el Estado adquirié un aire
distinto, se dedicé de hecho a crear las condiciones favorables
para lo que posteriormente se denomind desarrollo estabiliza-=-~-
dor. Para Aleman "... el pais entero reclamaba la industrializa
cidén que haria posible, no la autosuficiencia, pero si la auto-

nomia econdmica de México." (2)
. POLITICA INTERIOR Y EXTERICR.

“"Al rendir sus informes de»gobiérno al abrir evaohgreso>débla B

Unién. los peribdos de Sesiones Ordinarias e informar el estado

1. Gatrido} Luis Javier. op. cit., p. 355.

2.  Torres, Blanca. Historia dela Revolucién Mexicana 1940--=-
1952 (Hacia_la_utopia industrial), Editado por el Coleglo
de México, Tomo XXI, México 1984, p. 25.
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general de la Adminiitraciéﬁ Piblica, en todos y cada uno de --
‘ellos Alemdn manifestd en primera instancia que durante su go--
bierno se habia vigila&o con firmeza !a estricta observancia de
los mandatos constifucionales y de las leyes derivadas de la --
Constitucién suprema de la federacién. Por ello las relaciones

del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la Unidn y con los
gdbiernos de las entidades federativas, asi como el respeto a -
ltas garantias individuales y del ejercicio de los derechos poli
ticos en todo el territorio nacional, se mantuvieron dentro de

ias normas invariables de ia Carta Magna.

Esta sifuacién increnénté la conciencia de la poblacién, la ---
cual se manifestéd en las elecciones locales y en las elecciones
federales a mediados del sexenio dentro de un ambiente de lfbei
" tad, tranquilidad y ordenmniento{ coadyuvando asi-ei per feccio-
namiento de los proces;; glectoralés, asi como en los censos --
de poblécién del mes dé julio de 1950, donde se hiza evidente -

el interés colectivo.

Entre las iniciativas de referma a la constitucién presentadas

.al‘CongréSo'por el Ejecutivo Feae}al} cabe sefialar por su im—--

‘portancia las siguientes:

- La adicién del artfculo 115 constitucional, que otorgé vo-

to a la mujer en las elecciones municipales (1947);
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- ‘Reformas a las fracciones X, XiV y XV del articulo 27 ----

constitucional (1947); (+)

- Reformas a la fraccidn X del! articulo 73 constitucional --

(1948);

- Reformas a la fraccidn 1 del articulo 20; adicién a la --=
fraccién 1 del articulo 27, y reformas a la fraccidn -----

XXXI1X del articulo 73, todos de la constitucidn (1949); yk
- Reformas al Poder Judicial (1951).

En materia legislativa, a iniciativa del Ejecutivo Federal se -
pusieron en vigor una vez'aprobados por el Congreso de la pniéd
una serie de leyes y decretos (ANEXO 1) destinados entre otros

asuntbs importantes, a fomentar el desarrollo'nacional, mejorar
ias condicicnes cccndmicas de 1oz ciudzdanos y la efi c:enc:a de
algunas empresas publica. Eﬁtre ellaskdestacé en el aﬁo de 1947
la ley que creé la Cemisién Nacional de Turismo, bajo la consng
na de que el fomento de esta actividad perm;t;rla al pa;s cap--
tar divisas y por lo tanto favorecer el desarrollo econdmico. -

Asi como el decreto que se publicd el 26 de enerd de 1952 y que

+ Con las reformas "Al articulo 27 constitucional se legali-
26 la contraccidn de la reforma agrarla y, particularmen--
te, del reparto agrario. Se declard como pequefia propiedad
hasta 100 hectareas en tierra de riego y 200 en temporal,

. v en algunos casos podria ser mayor." Fernidndez Santillan,
José F. op. cit., p. 71.
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informé la creacidén de un Estado mas entre los integrantes de -
la federacidn, este fue el que abarco los limites del Territo--
rio Norte de Baja California, en virtud de satisfacer las condi
ciones exigidas por la fraccién Il del articulo 73 de la Consti
tucidén General de la Republica, erigiendose asi Baja California

Norte como Estado libre y soberano.

La Secretaria de la Defensa Nacional planted la reorganizacidn

del ejército, revisando y ajustando los progranﬁs de instrhc-f-
cién de las tropas, los planes de estudio de las escuelas mili-
tares y los sistemas de reclutamiento. Para'e;lp contando con -
la valiosa cooperacién de la Secretaria de Educacién Pdblica, -
mantuvo constante la campafia de alfabetizaciodn de sus miembros

y como parte de su politica social mejoré -progresivamente el ni

vel de vida y las prestaciones de sus integrantes.

Esta secretaria togré desarrollar un vastd programa de trabajo
en el cual los dos aspeétOS principales fueroné‘la nueva divi--
sién territorial militar de la Repiblica y la reorganizacién --
interna de la propia secretaria. El primer caso obedecid a pre-
'hﬁsés de orden estratégico y tdctico, en tanto que &l segundo -
resolvié convenientemente la tramitacién ‘de todos les asuntos -

de su competencia.

En su discurso de toma de posesidn Alemidn Valdés declard que la



66
actuacion del gobierno en la esfera de las ;elaciones'ekfgrib--
res se ajustaria a los conceptos fundamentales que son norma de
‘la patria, es decir, a la dignidad nacional y al respeto del --
derecho y de la colaboracidn internacional en la solidaridad hy
mana. Al tiempo de manifestar su contribucidn para lograr una -
‘convivencia sustentada en la soberania de los Estados, respetﬁg
sa de la dignidad del hombre y orientada hacia la consélidacién
de la paz mediante el perfeccionamiento de la denbcracia'y:Ae -

la justicia social en.el mundo,

El 23 de noviembre de 1948, se depositaron en la Unién Paname--
ricana los instrumentos de notificacién del gobierno de México

a la Carta de la Organizacidon de los Estados Americanos, al ---
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y al Trafo_An?rl
cano de Soluciones Pacificas. .(3) 0rganisnn§ todés que éoﬁtri-

buirian a la integracién latinocamericana.

Las relaciones con los Estados Unidos de Norte Anéric;'sérdéﬁen
volvieron ba)o un signo de buena vecxndad y una creczente cor--
'dlalldad basada en el ;espeto nmtuo y en el recxrproco aprecxo-
laSycua!es dieron lugar-a.un amplio espiritu de cooperacnon pa-

ra tratar los problenas naturales que se presentan entre Esta——

. . »
3

dos Limitrofes. -

D N R N

3. Alemdn Valdés, Miguel. Tercer Informe de Gobierno, 1949.
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En materia de cooperacidn.econdmica, por primera vez en 1951 --
se inpiennntaron los siguientes principios: en primera instan;-
cia se ratificéd que el bienestgr espiritual y material de los
pueblos era esencial para lograr la preservacion de la paz y --
la seguridad; en segundo término se tratd de sostener el poder
adquisitivo de las divisas y finalmente, se adoptaron medidas -
de emergencia que limitaron la satisfaccidén de las necesﬁdaﬁes
civiles, para de esta forma no perjudicar los niveles de vida -

de la pob!acién de escasos recursos. (&)

Asf{, el camino que siguidé México fue definitivo, se tuvo con---
fianza en que la Unidad Nacional seria inconmovible frente a --
cualquier problema de interés colectivo para de esta forma ga--
rantizar los principios de la Revolucién, de la libertad y so--

bre todo el progreso del pafis.

LA’ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

A los iﬁicips dg‘la adnini§t;aci6n alemanista tiene lugar una -
vreéstrucfuracién de la Aﬂminiﬁiracién Pﬁblica, ql;éxéeqirse?la
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1986 (+), gque -
‘"derogé la Ley de41939.que fue la Gitima propﬁesa por el presi--
dente Cirdenas. » '

sae s e e e

4. Alemdn Valdés, Miguel. Sexto lnfornk de Gobierno, 1952.
+ Diario Oficial de la Federacidn. 21 de diciembre de 1946.
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La nueva ley "... cmnprendié‘trece secretarias y dos departamen
tos de Estado; Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y -
Crédito Pdiblico, Defensa Nacional, Marina, Economia, Agricultu-
ra y Ganaderia, Recursos Hidriaulicos, Comunicaciones y Obras --
Piblicas, Educacidn PlGblica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y
Previsidn Social, Bienes Nacionales e Inspeccién Adninistrﬁtiva
y los departamentos Agrario y del Distrito Federal. Dos nuevas

instituciones fueron creadas: Recursos Hidrdulicos y Bienes =--
Nacionales e Inspecciédn Administrativa. La primera respondfa a

1a necesidad de contar con un sistema organizado y coordinado -
de riego para el pais, ... y la segunda ... se encargd de la --
conservacidn y administracidn de los bienes nacionales, la con-
tratacidén de las obras del gobierno federal y adquisiciones;" -

(5)

Con.lagfinalidad.de suieta} al sector paraestatal, el#cual a --
partir de la década de los afios cuarenta empezd a amnentarvrépi
damente, a los lineamientos marcados por la poiftiéa gcnerag --
del EieCUtivo, "... en diciembre de 1947 se expididéd la ley para
el contfol por parte del gobierno federal, dé los ‘organismos --
descentralizados y empresas de par;icfbacién'estata!,iencargan-
dose aAla Secretaria de Hacienda'c§ntrolar y vigilaqilas opera-

ciones de dichas empresas y organismos.” (6)

cs s v s eacen

5. Ferndandez Santillan, José F. op. cit., p. 74.
6. . Rives Sinchez, Roberto. op. cit., p. 36l.
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De las implementaciones administrativas del sexenio, por su im-

portancia cabe seflalar las siguientes:

Con el objeto de proteger la emigracidn de los trabajadores me-
xicanos y dictar las medidas pertinentes para su traslado, me--
diante acuerdos con el gobierno americano (+), se creé la Comi-
sion Intersecretarial compuesta por los Oficiales Mayores de --
las Secretaria de Relaciones Exteriores, Trabajo y Gobernacion,
la cual tuvo como objetivo mejorar las prestaciones econdmicas

de 1os connacionales que emigraban como braceros a los Estados

Unidos de Norte América.

Para llevar a cabo un control mids estricto sobre los precios de
los-produc;bs bisicos, asi como de los subsigdios a los produc-—
tos de consumo popular; se creé la Comisidén de Vigilancia de --
Abastecimientos del Distrito Federal, la cual sustituyé a la Co

misidn de Contro! de Precios.

A iniciativas de Ley de! Ejecutivo Federal, presentadas al Coh—
greso de la Unidn y que recibieron aprobacidn, se crearon el --
Instituto Nacional Indigenista, la Direccidén General de Turismo
y los Tribunéles Colegiados de Circuito en 1948, 1949 y 1950 --
respectivamente.

+ Consul tese: Torres, Blanca. op. cit.,pp. 236-251.
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ALGUNOS LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA.

La situacidon econdmica de México al iniciarse la administracidn
alemanista fue definida como transitoria, en virtud de encon---
trarse frente a las condiciones creadas por la Segunda Guerra -
Mundial. Como consecuencia inmediata del fin de la guerra, el -
volumen de las exportaciones decrecid, en tanto que las impor--
tacionés aumentaron conforme la industria norteamericana se ---
transformd para satisfacer las necesidades de la vida civil. --
Ambas fuerzas de consumo {(disminucidn de las exportaciones y --
aumento de las importaciones) se vieron reflejadas desfavorable
mente en la balanza comercial, cuya influencia sobre las reser-
vas del Banco de México fue inmediata en el sentido de provocar

H
su disminucidn.

E! gobierno al reconocer la situacién de emergencia, precisé --
"que era necesario adoptar las medidas que la-técnica aconseja--
ra para resolver los problemas. Por elio el Ejecutivo decidié -
que el pr;ncipaf objetivo era abaratar el costo de la vida a --
través de la baja en los precios de los articulos de primera -~-
necesidad, mediante el aumento de la produccién. Con esta base
la Nacional Distribuidora y Reguladora operdo como agente com---
prador del gobierno, de articulos alimenticios bdsicos con el -

-fin de mantener precios razonables en el mercado.



71

El criterio general respecto a créditos internacionales, fue el
de solicitar dnicamente aquellos que no constituyeran una carga,
ya sea porque las obras mismas desarrolladas dieran lugar a in-
gresos propios para su pago o ya porque el incremento directo -
de las obras provocara que [a riqueza del pais perﬁﬁtiera su f3a
cil amortizacidén. Puede decirse que: "... a peSar dg la fuerza

- del capital extranjero, la determinacidn de la politica ﬂmxéta-
na pudo mantenerse dentro de parametros - aunque restringidos -
nacionalistas, es decir, proteccidon y desarrollo de los recur--
sos internos, sistemas arancelarios, legislacidn controlada _——
del capital extranjero, establecimiento de precios y tarifas, y

proteccién aduanera " (7), entre otros.

Como reforma general a los aranceles tanto de importacién como

de exportacién, se introdujo una nueva modalidad consistente en
el estableéimiento de dos éuotas, una fija y otra éa valorem, -
quc.tuvieron el propésito ia primera de dar estabilidad al ren-
dimiento fiscal de la tarifa y la sekuﬁda, de crear. un élennn-~
to automdtico de ajuste entre los aranceles . y los preéfoslde ca
‘'da articulo para que mantuviera la efectividad de la proteccién

a la industria frente a las variaciones-de los precios.

Para fomentar la industrializacidén, el gobierno mantuve enton--
cesesserana

7. Ferndndez Santillan, José F. op. cit., p. 72.
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ces, una politica de proteccidn arancelaria. Y para impulsar --
el ahorro nacional privado y canalizarlo de forma tal que se su
maran todos los recursos para destinarlos a la integracidén in--
dustrial, se autorizé la emisidon de Bonos del Ahorro Nacional,

los cuales sirvieron para financiar industrias basicas. Los bo-
nos se redimieron por el doble de su valor de adquisicidn en un
plazo de diez afios, pudiendo ser rescatados en cualquier epoca

que lo deseara el comprador de acuerdo con una tabla de valores

garantizados.

Se continud desarrollando la electrificacién del pais, para ---
ello las empresas particulares pusieron en operacidén unidades -
eléctricas de servicio piblico y de servicio privado, mientras
que la Comisién Federal de Electricidad continud ampliando sus
servicios de acuerdo a su capacidad instalada; El rdpido incre-
mento de la energia electrica que se produjo, asi como el impul
so a la industria petrolera; reafirmé los cimientos de la indus
triaiizaéfén y auguré la posibilidad de convertirse en un pais

industrial.

VA,inicips de esta administracién el objetivo de Petroleos Mexi-
‘canos‘ﬁebplanteé en funcidn de la reorgani?acién”dé su adminis-
;facién y el programa de exploraciones, incluyendo ia peéfor;--
cién de pozos con miras a descubrir nuevos yacimientos. Se ‘tra-

tS6 de aumentar la produccidén para mediante la venta de petro--
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Ieo‘y sus derivados en los mercados mundiales, tener la oportu-
nidad de obtener divisas para el fortalecimiento econémico.

La Nacional Financiera como el drgano del gobierno encargado Ae
fomentar la produccidn industrial, concertd sus recursos en la
consolidacidn de industrias fundamentales, es decir, en quatrd
fanms industriales: siderdrgica y de productos metdlicos; la --
del papel y derivados; la del cemento y la del azlcar. Al tiem-
po que coadyuvé a reafirmar varias empresas creadas bajo sﬁ &ﬁ—
paro tales como: Altos Hornos, Cobre de México, Celanese Mex}cg
na y Ayotla Textil, entre otras. A dec}r vgrdad, "esta ins&itﬁ-
cién convirtié el desarrollo de la infraestructura y la promo--
cién de la sustitucidén de importaciones en sus principales que-
haceres, con lo que se ajusté a la enmienda que en su ley orga-
‘nica introdujo Alemdn al iniciar su gobierno y que limitaba ---
sus operaciones, segin lo sefald, a fin de no invadir las acti-
- vidades que correspondian 2 12 banca privada y 2 cfr:;-instizu-_
ciones oficiales.” (9) ‘ '
En materia de propiedad indusfr}al, la accién estinmjénte:del -
vgobierhé.sé enfocé entonces fundamentalmente al desenyblvimiéh-
id'de fas indstrias bdsicas sugiriendo la forma de mejorar los
‘costos de produccién.

cieseseenns

9. Torres, Blanca. op. cit., p. 101.
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Pof otra parte, se acelerd el ritmo de las .obras pﬁblicas para

buscar Ia répidé,terminacién de las que fueron iniciadas por =~-
adninistragiones anteriores a fin de ponerlas en servicio y cog.
.cluir las del actual periodo presidencial, dando preferencia a

aquellos proyectos cuya productividad era mayor para que sSus --
benefic]os econdmicos se sintieran lo mas pronto posible. So---
bresalieron las obras de captacién y conduccién del Sistema Ler
" ma (que habian sido iniciadas durante la adﬂinistraciénlaé Ma=--
nuel Avila Camache):las cuales quedaron totalmcnte :erminadas,

con ello se satisfizo la necesidad de agua de los habitantes de

la capital de la Repiblica.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas atendid los .
servicios PUblicos federales de comunicacién. Se construyeron
carreteras y caminos vecinales en toda la extensién del territo
rio hécioﬁal con al finalidad de implementar las vias federa---
les, locales-y vecinales de comunicacidn y transporte. Cabe men
;cﬁbnar que este neiorﬁniento estuvo destinado a consolidar la;;
tinteg;ééién nacional.
.Se amplid el tendido de kilémetros de lineas férreas y sec cstu-
dié el proyecto de ampliar la red nacional de aeropuertos que -
‘gbnstituirfa la base para un desarrollo integral de las comuni-
:c#ciones aéreas. Con la finalidad de que el sistema ferroviario

fuera un instrumento para distribuir oportunamente la creciente
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produccisn industrial, agricola y ganadera; todas las medidas -
puestas en vigor y los recursos adoptados tendieron por una par
te a incrementar su capacidad de transportacién, y por la 6tra,
a sentar las bases de organizacidn interna, para que los Ferro-
carriles Naéionaleg de México pudieran disfrutar del equilibrio

financiero y econdémico que asegurara su desarrollo.

Porlotra parte, frente al convencinﬁento del_gobierno‘dg,que la
agriculturg_ no podrfa progresar mientras continuaran 10os aitos
tipos de interés gue pagaban los agricultores, se propuso elimij
nar intermediarios y otorgar créditos a través del Banco Nécio-
nal de Crédito Agricola y Cénadero y del Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal, logrando con esto bajar los tipos de interés hasta
conseguir que los ejidatarios y 1los agricultores no pagaran &Bs
del seis por ciento anual. Asimismo eievaron sus opgracioegs de
crédito con la finalidad de intemsificar la mecanizacién del --
campo para de esta fornp aumentar el ijuntn de la produécf6n y
disminuvir 105 Cos10S; canalizéndo prelergnteﬂnnte los créﬁifos
en !avbr de cultivos esenciales para la alimentacién. Puesto --
qug'para "Alemin, la expansidén agricola crea;ia las condiciones
objetivas para elevar los niveles de vida def campesino y con--
‘vertirlo enrun verdadero factor de desenvolvimiento econdémico."
(10).

10. 1Ibidem., p.. 32.
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E! Banco Nacional de Crédito Agricola y Ejidal formdé consejos -
locales, para que una vez conocidas las necesidades de la re---
gidn, se vigilaran‘y facilitarapn el otorgamiento de créditos a
los ejiaatarios; mientras que el Banco Nacional de Crédito Agri
cola y Ganadero hizo lo propio en beneficio de los agricultores
y del aumento de la produccidn. Las actividades de estos bancos
redituaron en el impulso de la agricultura y la ganaderia.

La comisidén Nacional de Colonizacidn fue creada con el fin de -
estudiar y localizar todos aquellos terrenos que fueron sucepti
bles de colonizacidén para dedicarlos a explotaciones agricolés
o ganaderas, al tiempo que promovié entre los particulares el -

‘que se dedicaran a estas actividades. (+)

"La agricultura comercial entrd en plena epoca -

de auge. Los principales sistemas de riego se ~--

implantaron en zonas en donde la alta rentabili-

dad era mds probable, principalmente en el norte

de . la Republxca, dando pie ... sin embargo ... a

la agudizacidén de las diferencias en el campo, -

por un lado, un sector altamente modernizado, por
otre, una gran masa de campesinos en condxc:ones

cada vez mas dificiles.” (11)

o+ "No de)a de ser- sngnnflcatlvo e]l asunto de recalcar la pro
nncuon ante 'particulares’, ya que como es sabndo, ‘en esta
epoca el trabajo colectivo sufrid un gran retroceso." Fer -
fnandez Santillan, José F, op. cit., p. 85. .

11. Ibidem., p. 70.
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E! programa agricola trazado por el gobierno no sélo dio lugar

a que la produccién cubriera las demandas del consumo, de mate-
rias primas y a excedentes que aseguraron el stock regulador; -
sino que la produccidén de articulos de exportacién aumenté con-

siderablemente.
MONEDA .

La economia tuvo que adecuarse a las fluctuaciones de la moneda
propias de 1la pos-guerra, por ello fue decisidén del gobierno --
‘mantener estable el tipo de cambio conservando la paridad en --
cuatro ochenta y cinco frente al délar. Para ello suscribié un
convenio de estabilizacidn de! tipo de cambio con la Tesorcria

de loS Estados Unidos de Norteamérica.

Independientemente de las medidas adoptadas, las causas que ori
ginaron gue !a balanza de& pagos no recuperara el equidibrio ---

deseado fueron basicamente tres:

primero: al aumento de la importacidn de bienes de capital.in-;
dustrial {(maquinaria y equipo), asi como de materias -~

primass

segundo: la tardia implantacidén de las restricciones a la impbz

tacién de articulos superfluos, que el gobierno deci--
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dié implantar desde principios del afio de 1947 y que -

entraron en vigor hasta 1948; y

tercero: el levantamiento de algunos aranceles que requirieron
de negociaciones internacionales y retardaron la fecha

de su vigencia.

El conservar la estabilidad de la moneda lo mds posible, resul-
té benéfico para la industria nacional. Sin embargo "... el 22
de julio de 1948, el Banco de México se retiré del mercado de

cambios. La abstencién de nuestro Banco Central de.garantizar -
un tipo oficial significé dejar al libre juego de la oferta y -

la demanda de divisas el mercado de cambios." (12)

Durante el tiempo que el tipo de cambio estuvo fluctuando, el -
" Banco Central estuvo vigilando la marcha del comercio interna--
cional, la demanda de divisas, los precios interiores y éxtcrig
res,blos movimientes de turismo y de capitales y en general to-
dos los factores indispensables para poder decidir cual podria

ser la nueva paridad de la moneda nacional.

"Finalmente el 17 de junio de 1949 se estimdé por conviccidén y --

por acuerdo con el fondo Monetario Internacional que se fijaria

12. Alemdn Valdés, Miguel. Segundo Informe de Gobierno, 1948.
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ta paridad del peso frente a el délar en $ 8.65. Cabe seflalar -
‘que e! Ejecutivo manifestd que tal vez hubiera sido posible fi-
‘jar una paridad mas alta para el peso; pero que ello hubiera re
qderido de la adopcidn de una politica fiscal y crediticia con

tendencias deflaccionistas y ocasionado trastornos en costos, -
precios y salarios. Hay que recordar que este gobierno "... ---
ofrecid seguir una politica econdmica que no fuera "ni intlacio
nista ni deflaccionista", sino que buscara conciliar el fomento

a la produccidn con el control de la inflacién." (13)

Con el nuevo tipo de cambio se buscé: restringir las importacio
nes, alentar las exportaciones y el turismo, estimular la repa-
triacidn de capitales y fomentar la reinversién de los ahorros

que fue en si un factor de equilibrio en la vida econdmica.

De hecho 1a fijacidn del nuevo tipo de cambio consiguid el equi
. 1ibrio de la balanza de pagss, ccasisn;adc'un continue ézeci-——
miento de las reservas de oro y divisasrdel Banco de México; y

~al tiempo que se continué con las obras pidblicas a un ri;nn ace
lerado, coadyuvd al mantenimiento relatiQanmnte estable del ni-
vel de preéios y a la nivelacidén de losfpresupuestos por>barte

del gobierno federal, sin disminuir los servicios de la Admi--~

nistracidén Pablica.

13. Torres, Blanca. op. cit., p. 117.
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EDUCACION.

Durante este periodo de gobierno el Jefe del Ejecutivo declaré

que la paz permanente entre los paises y el progreso interior -
de ellos, sdlo podria lograrse mediante una educacién democrati
ca y apta para formar hombres responsables. Bajo estos linea---
mientos, se mantuvo constante la campafia de alfabetizacidén ini-
ciada en 1944; se continud con la campafa de construccidn Ae es
cuelas, para satisfacer la demanda de técnicos catificados gue

requirié la creciente industrializacién; se fomenté la educa---
cidn técnica y se crearon diversos organismos destiﬁédos a di--

fundir la educacidén y la cultura.

Entre ellos destacd la reorganizacién del Departamento de” Capa-
citacién Técnica del Instituto Politécnico, para convértir en -
‘obreros calificados a los irabajadores; se establecid el Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura. Fue creada la Direc
cién General de Alfabetizacidn, el ingtituto Federai de Capaci-
tacion del Magisterio de Educacién Fisica, el Consejo Técnico -
'deVEnseﬁanéa,Superior e Investigacién Cientifica; y el Institu-
.to Nacional de la Juventud Mexicana con la iin#lidad,de prepa--
rar, dirigir y orientar a la juventud en los problemas naciona-

les y aprovechar sus capacidades en beneficio del pais.

Se expidié el Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llus---
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tradas en beneficio de la moral y las buenas costumbres; se --=
cred el Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica. El -
Centfo Regional de Educaciédn de base; se cred bajo los auspi---
cios de la UNESCO, la Organizacién de los Estados Americanos, -
el Instituto de Cinematografia Educativa y el gobierno Federal,
con la finalidad de preparar maestros y material pedagdgico pa-
ra 1a educacidén de base que habria de servir en América Latinas
se fundaron el Centro de Educacidn Cientifica y Técnica y la --

Comision de Gooperacidn Culturai México-Estados Unidos.

Afo con afio se aportaron recursos econdémicos a la construcciédn

de ‘la Ciudad Universitaria con la finalidad de que esta inicia-
ra sus funciones en 1952. La Escuela Normal Superior quedd ins-
talada definitivmnénte y se'éonvirtieron en Escuelas de Bachi--
lleres, Ipstitutos que eran de segunda ensefianza en algunas par

tes de la Replblica.

La ensefanza superior y_de‘investigacién cientifica cumplié -
. debidamente. sus funcionés a través del Instifﬁto Nacional de Pe
dagogfa, de la Escuela Normal Superior, Qelé.Cdmisiép Impulsora
y Coordinadora dela!nvéstigacién Cientfiiqa,'6ei-§nsfitutovde

Astrofisica de Tonanzintla, del lnstituto'de>Antropologfa e ---

Historia y del Colegio Nacional.
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SEGURIDAD 30CIAL.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia modificd su organiza--
cidn interior, al tiempo que coptinué con la tarea de prevenir

enfermedades y mejorar la salud de!l pueblo; en tanto que en el

aspecto asistencial procediéd a extender la red de hospitales en
toda la Repﬁblica; por otra parte, se intensificaron las campa-
fas contra las endemias y epidemias y se continud con el progra
ma de cooperacién internacional en materia de salubridad dentro

de! marco de la Organizacion Mundial dela Salud.

Para realizar estas actividades, se implementaron Centios de ---
Salud, se realizaron programas de saneamiento del medio rural,

se dio especial importancia a la educacién higiénica de jas ma-
sas y a la intensificacidn de los trabajos de profilaxis qué --

dieron como resultado que no se presentara ninguna epidemia de

s

consideracidn.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (+), de acuerdo a sus -
finalidades se proyectd hacia nuevas extensiones territoriales

"mediante la expancidén del régimen de seguridad 'social; esta se

+ El IMSS habia sido creado en 1943, con caracter de organls
" mo pGiblico descentralizado, y-de hecho se instituyé como -
"el organo primordial de la polxtlca asistencial para pro-
teger de diversas maneras el proceso de industrializacidén"
Fernindez Santillan, José F. op. cit., p. 57.
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integrd por nuevas clinicas y unidades de distinta indole; en -
tanto que a raiz de las reformas a su Ley Orgdnica se aumenta--

ron las pensiones de invalidez,‘vejez, viudad y orfandad.

Para la proteccién de la infancia se inaguraron nuevas guarde--
. .

rias y se aumentaron en todo el pais los desayunos escolares, -

en esta actividad colaboré la Asociacién Pro-Nutricién Infantil.

Al tiempo que se cred el Comité Nacional para la investigacién,

control y tratamiento de la polijomielitis y se inaguro el Insti

tuto para la vacuna contra la tuberculosis.
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CONCLUS ION.

Para la sucesién presidencial de 1946, el Sistema Politico Me-~-
xicane se hayaba totalmente consolidado, y debido en gran medi-
da a la transformacién del Partido de la Revolucidn Mexicana, -
se logré por vez primera y en forma pacifica, la llegada de un
civil a la presidencia de la Repiblica, este fue, Miguel Alq&én
Valdés.

Frente a la coyuntura econdmica provocada por la Segunda Guerra
Mundial, Alemdn nota la necesidad de modificar los lineamientos
"hasta entonces seguidos por la politica econdmica; por ello des
de los inicios de su administracién manifestd su propdsito de -
modernizar de acuerdo a' la técnica de esos afios las actividades
agropecuarias y sienta las bases para c;ntinuar fomentando la -

naciente industrializacidn del pafs.

La atencién se enfocd bésicanentg en el desenvolvimiento de las
industrias basicas, y para ello se.nnntuvo constaﬁfe una pdlftl
“ca de proteccidn arancelaria y'se.anplié considerablemente la' -
red de comunicaciones y transportes, para iograr paulatinénen--
"te la integracidén nacional. Al tiempo que se trato de lograr el
equilibrio necesario entre la Federacidn, los Estgdos y los Mu-

nicipios, asi como entre la agricultura y la industria.



Por otra parte, a lo largo del sexenio se prosiguid la campafia

de alfabetizacisn que habia sido iniciada en 1944 por el presi-
dente Manue! Avila Camacho. Para ello se incrementd el nimero -
de planteles de ensefianza técnica, los cuales obedecieron al es
fuerzo del gobierno federal y de los Estados para preparar per-
sonal calificado cada vez en mayor nidmero para satisfacer las -
necesidades de la creciente industrializacidén, lo que demostré

la continuidad en las obras recibidas de la administracién pre-

cedente, dando preferencia a las consideradas mas productivas.

Particular atencidén se did al sector salud, el cual mediante --
las instituciones sociales luché constantemente por evitar epi-—
demias de consideracién y proteger asi a la fuerza de trabajo y
con ello el proceso de industrializacidén. De esta forma se con-
solidaron las bases para que el régimen de seguridad social pu-

diera con el tiempo ofrecerse a todec el pais.



le, ~ . 1952 - 1958 CONSOLIDACION DE LA INDUSTRIALIZACION.
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ADOLFO RUIZ CORTINES.

Secretario de gobernacién en la administracién de Miguel Ale---
min Valdés, Adolfo Ruiz Cortines asumid la presidencia en 1952; en ese
afo el pais se encontraba en una grave crisis politica y econd-
mica, por lo que el presidente entrante tuvo que romper de he--
cho con los alemanistas y con todo lo habia quedado de su régi-

men.

A decir verdad, inicié su propic programa de reforma buscando -
reducir la corrupcidén heredada de la administracidon precedente,
en tanto que para superar la crisis politico-econdémica tratd --
de crear una imagen de austeridad y moral pidblica. Rui{z Corti--
nes siguid por ello la linea de la llamada "politica de contras
te™, que lo hizo aparecer como una opcién diferente del gobier-
no anterior. Se traté de "toda una estrategia politica con la -
que entraba a la presidencia..., en la cual también se incluia

la puesta en marcha de una campafia contra la corrupcidén y la --
inmoralidad burocrdtica, y la proclamacidén de un estilo honesto

para manejar los asuntos pdblicos." (1)

La principal contribucién de Ruiz Cortines para estabilizar la
institucidn presidencial, fue demostrar inclusive con mayor én-
fasis que Avila Camacho, que el presidente podia librarse de la

1. Fernindez Santillan, José F. op. cit., p. 82.
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influencia de su predecesor y marcar sus propias !ineas dé ac--
cién. De esta forma su gobierno tuvo como caracteristica espe--
cial dentro de los gobiernos pos-revolucionarios, el consolidar
la ‘estructura econdémica y social pese a su administracién de --
austeridad, que fué consecuencia de la inflaccién provocada por
el régimen alemanista y que dié lugar a la devaluacién del peso
en 1954.
"La administracién de Ruiz‘Cortings fue muy semejan-
te a la de Avila Camacho, dos regimenes que fueron -
esencialmente periodos de consolidacién y segunmnen-
to de regimenes mds dinamicos. El programa de Ruiz -
Ruiz Cortines fue de tipo moderado con enfasis en --
terminar con la corrupcion, continuar con las obras
piblicas iniciadas en el gobierno de Alemin y seguir
combatiendo los precios del costo dela vida y lograr

un equilibrio entre la agrlcultura y la. naciente in-
dustrializacién." (2) j

De;dé»sus inicios esta administracidm implantd una serie de pro
yé#tds tendientes a ganar consenso, en donde dos de los mas re-
‘1ev§nges fueron: pr;nnro, el consnderar que para !ograr la pros
peridad integral de la patria era necgsarno fomentar la partncn
Ry
uﬁacién de la mujer en la vida nacnonal, ;or”e!lo,nndnante refor
mas éonstitucionales_sevoforgé a la mujer té@os los derechos po
;]fficos; ynsegundo,.eflproyécto de modificar- la Ley de Re#ponsg

‘bilidades de los Servidores Pﬁblicos,'para impedir et enrique--

2. Gabbet J. B. The evolution of the mexican presidency, Uni-
versity Microfilms. International Inc., and. Arbor Michigan
1963, p. 234. '
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cimiento ilicito. Mediante estos proyectos la administracién --
ruiz - cortinista obtuvo en primer lugar la aprobacion de las cla

ses populares.
POLITICA INTERIOR Y EXTERIOR.

En lo que se refiere a los logros obtenidos por las actividades
emprendidas por este gobierno, en los informes anuales presenta
dos al Congreso de la Unidn al abrir los periodos de Sesiones -
Ordinarias, el Jefe del Ejecutivo manifestd que ﬁo se trataba -
de éxitos de la administracién, sino que por el contrario, se -
trataba de éxitos del pueblo mexicano en solidaria colaboracidn
con su gobierno. Se hizo mencidén al pueblo y no a la adminis---~
tracién, por ser el pueblo quien obtuvo los resultados benefi--
cos para la Nacidn; en funcidén de que la administracidédn por si

misma y sin la colaboracién del pueblo no hubiera podido alcaﬁ-

zar los mismos resultados.

Se argumenté que la cooperacidén se basaba en la conviccién de -
que el gobierno habia cumplido con los principios conmsagrados -
en la Constitucidn de 1917, principios que habfan venido reali-
zando los gobiernos de la Revolucién en una linea de continui--

dad que deberia perfeccionarse.

El gobierno de la Repliblica se empeié constantemente en fortale
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cer la "Unidad Nacional", consoclidar las instituciones democrd-
ticas y alentar un desarrollo econdmico que permitiera satisfa-
cer cada vez con mayor amplitud las necesidades nacionales. En
base a que el problema fundamental de México era econémico, por
ser en la economia donde practicamente desembocan las dificul--
tades. Esto origind que se buscara integrar los requerimientos
del progreso, los intereses del pueblo y los imperativos de la

justicia y la libertad.

-

“Si bien es cierto que durante el sexenio de --
Ruiz Cortinez tas caracteristicas del sistema
politico ya se encontraban bien definidas, esa
administracidén tuvo que luchar no sélo por man-
tener el sistema sino también por iortalecerlo
para asi hacer frente tanto a las divisiones in
ternas como a los ataques externos." (3)

Las relaciones del Poder Ejecutivo con los demis poderes de la -
Unidén y con los gobiernos &e los Egtados, por sustentarse en el
respeto reciproco y en la amplia colaboracidn, en ambos casos -
siguiendo los lineamientos establecidos en la Carta Magna para

realizar los propdsitos comunes de beneficio general, se desa--

rrollaron en completa armonia.

Las libertades espiritruales de expresidon, de creencia, de

prensa, de trabajo y de critica al gobierno, se mantuvieron ---

3. Puga, Cristina. Et. Al., Evolucidén del Estado Mexicano =---
{(consolidacién 19#0—1983), Tomo 111, Ediciones el Caballi-
_to, Mexico 1986, p. 65. ‘
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irrestrictas; sin mds limite que los sefalados en la Constitu--_

es decir, respetando la vida privada, la moral y la paz

piublica. En virtud de que por ser estas libertades las que ----

forman parte de Jas garantias individuales y sociales constitu--

yen la entrafia de la forma de gobierno, en la que e! poder pa--

blico dimana del pueblo y se instituye para su exclusivo benefi

En lo que toca a las iniciativas de reforma a la Constitucién -

- presentadas al Congreso pof el Ejecutivo Federal, cabe seffalar

por su importancia las siguientes:

Reformas a los artiulos 19, 22 y 23 de la Ley Reglamenta--

ria del articulo 28 constitucional (1953) (+)
Reformas a ios articulos 34 y 115 constitucionales, a fin
de otorgar a la mujer la ﬁlenitud ﬁe los derechos politi-~-

cos v civiles. (1953); v

Ley reglamentaria del articulo 119 constitucional (1954}).

En materia legislativa se aprobaron y pusieron en vigor a ini--

ciativa de! Ejecutivo Federal una serie de leyes y decretos ---

Con las reformas al articulo 28 de aumentd considerable---
mente las sanciones a quienes especularan y acapararan pro

» . -
ductos basicos.
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(ANEXO 2) destinados entre otras cosas a: ganar consenso, pro--
yectar una imagen distinta del gobierno precedente y mejorar la

eficiencia administrativa de algunas empresas piblicas.

En problema constituido por la salida ilegal de trabajadores me
xicanos con des{ino a los Estados Unidos continud constante, --
sin embargo el gobierno afio tras afio tratd de evitar la emigra-
cidén, proporcionando fuentes de trabajo en el territorio nacio-

nal.

E!l ejército para cumplir mejor con sus funciones, fue reorgani-
zado administrativamente parz lograr su perfeccionamiento pro--
fesional y material. Fue mejorado el nivel de vida de sus inte-
grantes y se incremento el namero de establecimientos para pro-
porcionar a sus miembros articulos de primera necesidad a pre--
cios reducidos. Se perfeccionaron los programas de estudio de -
los planteles milrtares parz iograr €} mdximo aprovechamiento -
del personal docente y del! estudiantado, al tiempo que se con--

tinuaron las labores de alfabetizacidn.

Por otra parte, todas las actividades del gobiernc en materia -
internacional se fundamentaron en la intencidn de robustecer el
concepto fundamental de la zyuda mutua entre los Estados y los

principios bdsicos del Derecho Internacional. Al orientar asi -

las acciones, se siguieron las lineas trazadas por la tradicidn
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como intérpretes de un pais que no concebia la paz sin la liber

tad, ni la libertad sin la garantia de justicia.

El pais colabord continuamente con los organismos especializa--
dos de las Naciones Unidas, que se encargan de promover interna
cionalmente e! progreso social, técnico, cientifico, cultural y
econémico. Al tempo que el gobierno buscé diversificar el comer

cio exterior para mejorar la situacidén de Iz economia.

Se participd en esfuerzos colectivos tendientes a fijar el régi
men del mar y en los destinados a divulgar y fomentar los usos
pacificos de la energia atdmica. Por otra parte, el derecho de
asilo politico se vid sujeto a pruebas de las que salié incolu-

me, con reconocimiento tanto interior como exterior.

El entendimiento cordial y la franca admistad presidieron las -
reiaciones de México con los Estados Unidos de MNorte América. -
"La ideologia de los lideres politicos no era I lnico motivo -
que despertaba simpatias entre los dirigentes morteamericanos.

Es necesario insistir en la importancia que tenia para ellos la
presencia al sur de sus fronteras de un gobiermo capaz de garan
tizar la estabilidad politica ... en virtud de gue ... a dife--

rencia de lo que estaba ocurriendo en la mayoria de los paises

latinoamericanos, desde el fin de la segunda gwerra mundial, la
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vida politica mexicana se caracterizaba por la estabilidad." (&)
LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

México se habia situado en una posicién en donde la era del cau
dillismo y de los regimenes unipersonales se hayaba definitiva-
mente eliminada. De ahi que las instituciones republicanas se -
vieran fortalecidas por el ejército, situacidn gque contribuyd a
renovar el programa de la Revolucién y ayudd a cambiar los méto

dos y procedimientos poniéndolos en armonia con la época.

Tal vez por ello en este periodo de gobierno la administracidn

piblica centralizada permanecid sin cambios, es decir, con tre-
ce Secretarias de Estado y dos Departamentos Administrativos; -
sin embargo el sector descentralizado continud creciendo rdpida
mente y de hecho "... la accidén gubernamental distd de ser coor
dinada y planificada ... se dejd a lo coyuntural la creacién de
nuevas comisiones, empresas e instituciones descentralizadas, -
lo que provoco dispersion, falta de unidad en la accidn y ausen

cia de control.” (5)

4. Pellicer de Brody, Olga. Et. Al., Historia de la Revolu---
Mexicana 1952-1960. (E! entendimiento con los Estados Uni-
dos y la gestacion del desarrollo estabilizador), Tomo ---
XX11T, Ediciones del Colegio de México, Primera reimpre---
sién, México 1980, p. 88.

5. Rives Sdnchez, Roberto. op. cit., p. 362.
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Es de justicia seflalar qué en la década de los allos cincuenta -

ron reestructuraciones profundas a fin de adecuarlas al desarro

1lo industrial; es el caso de Petroleos Mexicanos, Cunisién Fe-
'deral de Electricidad, Fe}rotafriles Nacionales y;Uhivgrsidad3-
“Nacional™; (6) asi como "quizas la mis inportanfe -dado su ca-
‘rdcter promotor - lé,Naciona! Fihanciera. Esta Gltiﬁa,’adenﬁs'

de lortalecer el mercado interno de valores, concertd credltos

con: el exterlor para canalizarlos preierentennnte a Ias |ndus--l

. trias pequefia y mediana™, (7) al tiempo que se constntuyo en.
la institucidén mas importante para la creacidn de eﬂmresas.es-—

tatales o de participacién estatal.

_Con este antecedente sobresalieron por su importancia, la crea-

cién del Fondo de Garantia a la Pequefia y Mediana Industria en

el afio de 1953' el Fondo de Gara tié y Fomento pafé'la Agricul-

[

vado de la- nrcﬂmloacxon del -

acuerdo presidencial de l95¢-que instituyd el Conse,o de Fomen- -

1§ y Coordinacién de la Pioduccién Nacional, él-cual actué,en -

dos cmﬂpos lundamentales: la agrlcultura y la nndustrla, asi co*

mo el lnstltuto Nacnonal dela V;v:enda, gntrq:otros.:

8. Fernandez Santillaﬁ, José F;'op. cit., p- 79.

7. Rives Sinchez, Roberto. op. cit., p. 362.

... las empresas estatales de mayor peso en la economia sufrie
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En fuﬁcién de la participacién ciudadana en todo el pais, el Je
fe del Ejecutivo sugirié a las entidades federativas la organi-
zacién de Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material, para
coadyuvar tanto habitantes como autoridades municipales el pro-
greso de la colectividad. Cabe sefialar que para 1957 funciona--
ban cuatro mil ochocientas dieciocho Juntas de Mejoramiento. --

(2)
ALGUNOS LINEAMIENTOS DE POL iTiICA ECONOMICA.

La primera meta de esta administracidn, fue atender al miximo -
posible las necesidades de los sectores mas débiles econdmica--
mente. Por ello, la intervencidn estatal se encamind principal-
mente por una parte a fomentar la produccién agricola en espe~-
cial de los articulos esenciales de la alimentacidn popular, y
por otra a alentar el desarrollo industrial, de manera que la
produccidén nacional llegara a un ritmo superior al del creci--~
miento demogrifico y permitiera elevar el nivel de vida. Por --
tal razon, se exhorto incesantemente a la colectividad para tra
bajar sin descanso conjugandoe y multiplicando los esfuerzos de

todos los habitantes.

La politica econdmica se orientd entonces a promover y alentar
el desarrollo agricola e industrial del pais, por ello el go---

8. Ruiz Cortines, Adolfo. Quinto Informe de Gobierno, 1957.
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bierno manifestd su conviccidn de que en la politica econémica
la idea rectora ser{a diminuir las carencias de los grandes ---
sectores sociales, en virtud de que el progreso econdémico sélp
podria alcanzarse en la medida en que fuera eliminandose la po-
breza, por lo que se buscd basicamente "mantener un buen ritmo
de crecimiento, impulsar el proceso de indutrializacid y evitar
un enfrentamiento con los sectores sociales prioritarios para -
el ¢recimiento econémico. Los resultados inmediatos fueron posi

tivos.™ (9)

El gobierno se esforzdé porque sus inversiones, asi como las de
las instituciones o empresas que con el estaban vinculadas o --
que con apoyo federal realizaban los Estados y los Municipios,
progresivamente se fueran integrando a un programa coordinado -
en el que se atendiera jerdrquicamente a las necesidades tfunda-
mentales del pueblo. Sin embargo la limitaciédn de los recursos
impuso gue c©stos sc destinaran a agqucllos campos ©n gque s obh--
tuviera un rendimiento de mayor beneficio y a plazo mas corto.

Ademds se logrdé que cada inversidén se eslabonara con las ya-rea

lizadas, asegurando asi su mayor productividad.

Para lograr el firme desenvolvimiento de la economia, se mantu-
vo constante la coordinacién entre la accidén pdblica y la priva

9.’ Puga, Cristina, op. cit., p. 89.



da. Al efecto se cred en 1954 el Consejo de Fomento y Coordina-
cidn de la Produccidon Nacional; drgano de consulta del gobier--
no que propuso las medidas concretas para obtener el incremento
¥ equilibrio entre la agricultura y la industria, de manera que
asegurd el aumento del poder adquisitivo de los trabajadores --
del campo y la ciudad, la ampliacidén de ios mercados internos -
de consumo y satisfechos estos, el crecimiento de la produccidn
exportable. "E|l Consejo estuvo integrado por representantes de

fas principales organizaciones empresariales y obreras." (10).

La Nacional Financiera prosiguid apoyando a las industrias bdsi
cas tanto de empresas privadas como gubernamentales, cocadyuvan-
do a la expansidén de los servicios piblicos. Por ello, se revisa
ron las normas para el otorgamiento de créditos con el fin de -
simplificarlas y hacerlas mas liberales, sin incidir en expan--

siones inconvenientes del circulante monetario.

En cuanto a los servicioes pdblices, se did prioridad al proble-
ma hidroldégico para satisfacer las necesidades de agua potable
de la poblacidn en el Valle de México, especificamente en las -
colonias proletarias. Y por otra parte, se incrementd el numero
de escuelas, mercados, parques recreativos, se aumentdé la red -
de alcantarillado y alumbrado piublico y se mejord el transporte

16. Fernandez Santillan, José F., op. cit., p. 83.
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de pasajeros y las calles y avenidas en el Distrito Federal.

Se continué con el plan de comunicaciones y transportes para --
integrar los diversos sistemas viales mediante la construccidn
de carreteras y caminos vecinales. Se impulsd la construccidn -
de caminos con especificaciones minimas, lineas férreas y aero-
puertos, asi como diversas obras de telecomunicaciones y co----
rreos con el objeto de comunicar entre si todos los Estados y -
Territorios, sus principales ciudades y las zonas de produccidn
y consumo a fin de mejorar la integracidn social y econdmica --

del pais.

Para lograr la integracidn del sistema ferroviario y su explota
cién nacional, se elabord un programa que comprendidé finanzas -
e inversidn, via, electricidad y telegrafos, fuerza motriz, ca-
rros, talleres, almacenes y servicios. El gobierno manifestd --
asi su confianza en que los ferrocarrileros continuArian pres--
tando su mixima cooperacidn al mejoramiento del servicio y a la
reconstruccidén del sistema, tomando en cuenta que los trabajos

que el pueblo realizara para obtener ese beneficio colectivo, -
entrafarian gran responsabilidad para el gobierno y los trabaja

dores.

La politica comercial fortalecid las exportaciones y limité tas

importaciones, teniende en cuenta la capacidad de pago del ---
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pais y las necesidades de la produccién nacional. Sélo se permi
tié la salida de excedentes, de manera que no lesionaran el in-
terés del consumidor y en defensa de los precios de los produc-

tos nacionales en los mercados internacionales.

El comercio siguid asi realizando sus actividades al igual que

los demds sectores de la economia, con la mayor suma de facili-
dades y con el minimo de limitaciones que requiridé la defensa -
de los grupos de escasos ingresos. Sin embargo en lo que se re-
R A4

flere a su contro! "... sc hizo ncccsaria una intervencidn mas

decidida por parte del Estado. De un lado, se actudé en contra -
de la especulacién y del! acaparamiento de productos bdsicos --
... Asi mismo, se fijaron los precios de los productos de prime
ra necesidad. Ello obligd al Estado a fortalecer a la Compafiia

Expor tadora e Importadora (CEIMSA), a fin de que actuase efec--

tivamente como factor de estabilizacidn de precios en el merca-

do." (11)

Por otra parte, la politica industrial consistid en estimular -
el crecimiento éano y arménico de las industrias nacionales, la
cual por ser una tarea de gran magnitud y complejidad exigidé la
cooperacién de todos los sectores econdmicos. Esta politica con
tribuyd a frenar la inflacidén y la especulacidn.

1l. Puga, Cristina. op. cit., p. 71
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La industrializacidén requiridé energia eléctrica, combustibles y
acero y de un sistema de comunicaciones mas eficaz y mejor coor
dinado, asi como de una produccidén cada vez mayor de articulos

agricola-ganaderos, considerando en todo momento que era funda-
mental el aumento de la productividad para alcanzar el menor --
costo por unidad producida y con una mejor utilizacidén de los -

factores.

Por depender el desarrollo agricola e industrial fundamentalmen
te de la energia del petroleo; se considerd a esta industria co
mo factor importante para el progreso, por eso se aumentd la ex
ploracién, perforacidn y produccidn; y también las instalacio--
nes de refinacién y transporte para satisfacer las demandas de

combustibles y lubricantes que requirid el desarrollo.

Por ello se declard que el porvenir dependeria en gran medida -
de la prosperidad agricela-ganadera y que el aumento constante
de la produccidén era y seria la dnica manera de resolver el pro
bliema de la escasez y la carestia de los articulos bdsicos. En
tal virtud el gobierno continuaria invirtiendo lo mas posibile -
para fortalecer cultivos basicos, granjas agricolas y pequefias
crias de ganado para que de esta forma los pequefios agriculto--
res y los ejidatarios al aumentar la produccién de articulos =--

agricolas, acrecentaran el consumo general.
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La Reforma Agraria no fue considerada como un mero desplazamien
to de la propiedad rural, sino que por el contrario fue conside
rada como una estructuracidén econdmica y juridica con alcances
sociales y politicos. En virtud de que de ella derivaron la li-
beracidn y dignificacién del campesino, y la modificacién y ---
tecnificacién de los sistemas de explotacién del campo. Por ello,
12 restitucidn de tierras a los campesinos que habian sido des-
poiados de ellas y la redistribucidn de la propiedad ristica, -
permitieron a un mismo tiempo la tecnificacidn dela agricultura

v 2levar el nivel de vida en el agro mexicano.

MONEDA.

Los esfuerzos del gobierno para controlar los movimientos de --
mercancias, asi como el flujo de capitales habian resultado ing
tiles hasta 1953, por ello en los primeros meses del afio de ---
1953, frente al déficit de ta balanza de pagos y a la disminu--
cidn de las reservas del Banco de México; consecuencias ambas -~
de una mayor actividad econémica en el interior del pais, e in-
dependientemenze del aumento de los impuestos de importacidn, -
surgid !a necesidad de modificar e}l Tipo de cambio de }a mone--

da para restablecer asi el equilibrio perdido.

E! 18 de abril de 195% se anuncia piéblicamente la devaluacién -

del peso, de § 8.65 a § 12,50 frente al délar y a juicio de las
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autoridades representdé la UGnica forma de solucidn para recupe--
rar el equilibrio de la balanza de pagos, con la confianza en -
Ia plena capacidad de recuperacidén del pais y de mantener e! --
equilibrio con el exterior sin necesidad de eﬁtorpecer el crecji

miento econdmico.

",.. En primer lugar porque devaluando la moneda se abaratarian
las exportaciones nacionales y tendrian mas oportunidades en --
los mercados internacionales; en segundo, porgue se pondria un
alto a ia salida de capitales, que se habia acentuado desde co-
mienzos del afio ... La devaluacién fue la salida mas viable que

tenfan }as autoridades dentro del marco de las relaciones poli-

tico~econdémicas." (12)
EDUCACION.

Si se toma como base el hecho de que la Revolucidn es lucha ---
continua y esfuerzo constante por el logro de grandes probési--
tos econdmicos, politicos y sociales para el mejoramiento de la
colectividad en general, el programa de Educacién Piblica fue
entonces el programa de la Revolucién; el cual acorde con la --
tradicién de libertad y de respeto al derecho, pugné por estructurar
con sentido civico la escuela mexicana al fijar las normas ----

12. Pellicer de Brody, Olga. op. cit., pp. 167-168.
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politico-educativas del magistrerio como ejecutor principa!'de
la tarea.

A lo largo de este periodo presidencial tanto la educacidn pri-
maria como la segunda ensefianza, la normal y la cultura supe---
rior se extendieron sistemdticamente en todo el pais, por ello
se dijo que: " la tarea del maestro entrafia excepcional! respon-
sabilidad, ante sif mismo y ante la Patria. Cada maestro en cual
quier circunstancia, debe ensefiar invariablemente con su propio
ejemplo. Su esfuerzo e interés en elevar sus capacidades, en =--
depurar sus virtudes ciudadanas y en mostrar su solidaria actua
cidn con los intereses nacionales, serd la mejor orientacidn y

estimulo para la nifiez y la juventud." (13)

La campafia de alfabetizacidédn continudé ininterrumpida, en virtud
de que no obstante su objetivo, por cada dos mexicanos uno no -
sabia leer ni escribir. Por ello se multiplicaron escuelas y ma
estros y se revisaron programas, manteniendo constante el per--
feccionamiento de los servicios educativos para producir técni-
cos profesionales, subprofesionales y obreros calificados, con

la finaiidad de estar acordes con la vida ccondmica y el desa--

rrollo industrial.

13. Ruiz Cortines, Adolfo. Cuarto Informe de Gobierno, 1956.
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El Instituto Nacional de ia Juventud cooperdé en las tareas ci--
vicas, deportivas y culturales de lajuventud; tareas estas no -
necesarimnente'escolares, con el objetivo de marcar orientacio-
nes a las aspiraciones de la juventud buscandoc siempre fomentar
el sentido de responsabilidad. En tanto que el Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes, continud difundiendo los valores intelec--

tuales del pais.
SEGURIDAD SOCTAL.

La meta del gobierno en salubridad y asistencia plblica, fue --
que su beneficio alcanzara a toda la poblacidn del pais, primor
dialmente a la nifiez. Por tal motivo la secretaria encargada --
del ramo tuvo entre sus objetivos intensificar la accidn de la
politica tutelér del nifio para que este no fuera victima del --
abandono o de la irresponsabilidad de quienes tienen el deber
de cuidar las vidas que nacen. Para ello se cred el>lnstituto -
Nacional de Bienestar de la Infancia, con la finalidad de que -
sumando esfuerzos y recursos econdmicos se combatiera la desnu-

tricidn y la poliomielitis, entre otras funciones.

Otra meta del programa social del gobierno, fue proteger y me--
jorar la salud de hombres y mujeres, por ser considerados como
la riqueza mas auténtica del pais. Con esta finalidad se imple-

mentd el Programa de Bienestar Social Rural, el cual logrd pau-
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latinamente mejorar en el medio rural la salubridad y el nivel
de vida. En tanto que en todo el territorio nacional se insta--
laron Centros de Servicio de Higiene Materno-Infantil, Centros

Auxiliares Rurales y Centros de Salubridad y Asistencia.

En esta administracidén se dijo que uno de los desequilibrios so
ciales y econdémicos de mayor importancia para la poblacidén eco-
némicamente débil era la escasez de vivienda. Y en la solucién

de este problema, asi como en ei del! vestido y cl de la alimen-
tacidén popular, el gobierno orientd y estimuléd la accidn priva-
da y asi de manera conjunta trabajd en la construccién de vivi-
enda para los trabajadores y las clases sociales de escasos re-
cursos. Por ello se afirma que "... uno de los logros incuestio
nables de este sexenio fue la ampliacién de los servicios asis-
tenciales, asi{ como también la unificacidén de los esfuerzos pa-
ra dotar a la.'poblacidn de vivienda; los programas de la Direc-

,

cién de Pensiones, Seguro Social y los Bancos Hipotecafiosry --
de]l Ejército y la Armada fueron coordinados por medio del re---

cientemente creado Instituto Nacional de la Vivienda." (14)

El Instituto Mexicano de! Scgurc Social afio con afio aumentd la
prestacién de servicios y para 1958 la seguridad social funcio-
né en toda la Repiblica. A este respecto, Rufz Cortines decla-

l4. Ferndndez Santillan, José F. op. cit., p. 84.
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ré en su sexto informe de gobierno: "El Seguro Social operaba -

1953 en nueve entidades federativas; desde 1958 funciona ya
toda la Repdblica; en 1953 la poblacidn emparada era de un -

millon 141 mil personas; a la fecha asegura a 2 millones 564 -~

mil, incluidos 219 mil campesinos.” (15)

15.  ldem.:
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CONCLUSION.

Adolfo Ruiz Cortines siguieﬁdo la llamada politica de contraste
que estaba regida por el signo del cambio en el estilo de gober
nar, buscd mantener la estabilidad del Sistema Politico Mexica-
no, al tiempo que pugnd por fortalecer la consigna de Unidad --

Nacional.

Al igual que su predecesor, promovid el desarrollo agricola y -
por otra parte consolidd el proceso de industrializacidn del --
pais, y por tanto sentd las bases para propiciar el desarrollo

econdmico con estabilidad. Sin embargo a diferencia del gobier-
no énterior. en este se buscd la forma de que existiera un equj
librio entre la accién pGblica y la privada y que la produccién

superara la explosién demogrifica.

Por otra parte, fortalecid las exportaciones y rest}ingié las. -
impor tacicnes, canalizd las inversiones hacia las actividades -
mas productivas, promovid la produccién agricola-ganadera que -
garantizara el suministro de materias primas y de productos alj
menticios a precios razonables y amplié la red de comunicacio--

nes y transportes.

Esta administracién buscd el mejoramiento econémico, politico y

social de los mexicanos a través de la continua campafia de alfa
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betizacidén; y por otro lado, sistematicamente se multiplicaron
los organismos de seguridad social, principalmente los de aten-
cién a la nifiez por considerar que en sus manos estaria el futu

ro de la nacidén.

A manera de conclusidn se puede transcribir lo sefalado por Flo
rencio Ferndndez: "Al finalizar el sexenio 1952-1958 el pais te
nia ya una presencia definida aunque contradictoria; una indus-
trializacién en plena expansidén ... una agricultura comercial e
industrial, pero conviviendo con la miseria de millones de cam-
pesinos; un gobierno dindmico en el eje de la direccién del ---
pais, pero que cargaba ya con una pesada maquinaria burocriti--
ca --. Al lado del "milagro mexicano” veiase la imagen dramdti-
ca de un pais con diferencia abismales. Abriase asi una nueva -
etapa en el discurso oficial que aceptaba todas esas diferen---
cias y que proponia un huevo proyecto para solucionarlas: "el -

desarrollo estabilizador." (16)

16. 1lbidem., p. 84,



V. 1958 - 1964. DESARROLLO QON ESTABIL IDAD,



ADOLFO LOPEZ MATEOS.

Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en el
periodo 1958-1964, Adolfo Lépez Mateos durante su administra=---
cién y con base en el andlisis de la realidad mexicana, conside
ré que los dos factores fundamentales que limitaban el desarro-
llo continuaban siende la pobreza y la ingorancia. Por eso apo-
yé la formacidn del -capital sufiente para llevar a cabo la ex--
plotacidén de ies recursos naturalcs de México, y atraer la in--
versién privada. Paralelamente sefilald como meta nacional el pro
porcionar en el sistema educativo la capacitacidén técnica que -
se necesitaba para satisfacer los requerimientos de la indus---
trializacién. Mientras que en e] aspecto administrativo propuso
una constante planificacién regional y la promocidn de reformas

a la Administracién Pdblica.

"La preocupacidn primera del Jefe del Ejecutivo
Federal fue la de !levar 2! pueblo a la convic-
cién de que se continuaria el desarrollo econd-
mico y se procuraria la abundancia dentro de la
estabilidad monetaria que animara a los inver--
sionistas a utilizar en beneficio de la produc-
cidén nacional sus recursos y ahorros.” (1)

Desde los inicios de este periodo presidencial se puso de mani-

fiesto que no se tolerarian irresponsabilidades y demoras en --

1. Pellicer de Brody, Olga. op. cit., p. 259.
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los trabajos emprendidos y bajo esta linea se llevéd a cabo el -
programa de gobierno, teniendo como objetivo crear la abundan--
cia como Unica solucidén de los problemas econémicoswy sociales.
Por ello el presidente constitucional manifesté que: "El| desa--
rrollo nacional debe ser encauzado. Para hacerlo equitativo y -
extenderlo a todos necesitamos que sea general, equilibrado y -
que, sin perder dinamismo, elimine los privilegios de minorias.
Asimismo, conviene empefiarnos en que sea sdlido y permanente. -
La necesidad de ampliar el desarrollo a todo el pais se agudiza
ante la fuerza que vamos alcanzando. En cada una de las entida-
des federativas habrd de impulsarse; los municipios deberdn for
talecer su economia para responder con mas eficacia en los ser-
vicios a su cargo ... razdén por la cual ... es urgente que sus

funciones administrativas concuerden en la realidad." (2)
POLITICA INTERIOR Y EXTERIOR.

Las relaciones del Ejecutivo Federal con los Poderes Legislati-
vo y Judicial y de las entidades federativas, se desarrollaron
en un plano de reciproco respecto a las juridicciones correspon
dientes, siempre con estricto apego a la ley, a la garantia de
las libertades, a los derechos y el orden constitucional que rji

ge la politica interior, avanzando asi por la via institucional.

c s s e e e

2. Lopez Mateos, Adolfo. Primer Informe de Gobierno. 1959.
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Con este lineamiento el Ejecutivo Federal declardéd que: "Nada --
haremos ni dejaremos que se haga, contra, por encima o al mar--
gen de las leyes: a eilas deberemos sujetarnos, pﬁeblo y go----

bierno arménicamente." (3)

La politica interior se desarrolld con la conviccidén de que el
desarrollo intenso y sostenido contribuiria a elevar el nivel -
.
de vida de las grandes mayorias, al tiempo que propiciaria la -
justicia social siempre y cuandoe no se desvirtuaran los postula
dos de la Revolucidon en el desenvolvimiento integral del pais.
Es importante sefialar que el desarrollo requirié de unidad in--
terna, de esfuerzo comun y de cooperacidén exterior, ya que este
no hubiera podido realizarse de no haberse contado con la esta-

bilidad politica y econdémica en el interior del pafs.

Entre las iniciativas de reforma a la Constitucidn Politica pre
sentadas al Congreso de la Unién por el Ejecutivo Federal, cabe

sefalar por su importancia las siguientes:
- Reforma a los articulos 27 (+), 42 y 48 (1959);

- Reformas y adiciones a los articulos 27, 52 y 123 que fué

3. L.dpez Mateos, Adolfo. Tercer Informe de Gobierno. 1961.

+ El Estado se reservd en forma exclusiva la elaboracidn de
todes los productos que se obtienen de la primera transfor
macidén quimica .importante a partir de productos derivados
del petroleo.
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el que incorporé en ese precepto los derechos de‘loﬁftrabg

jadores al servicio del Estado, (1960);

- Nuevas rcformas al articulo 123 (++) _(1961);_y
- Reformas y adiciones a los articulos 54 y 65 (1962).

En materia legislativa se pusieron en vigor entre otras leyes -
importantes (ANEXO 3): la nueva Ley de Secretarias y Departa---
mentos de Estado, el 24 de diciembre de 1958; la ley'del impues

to sobre la Renta y modificaciones a la Ley Federal del Trabajo.

Preocupacién permanente del Ejecutivo Federal, fue la supera---
cidn profesional, econdmica y soccial de los miembros del ejér--
cito, la fuerza aérea y la marina. Los planes y programas de --
las escuelas militares y navales as{ como los de informacidén --
y prictica de adiestramiento general, fueron objeto‘de revisidn
para conformarlos con los adelantos de la ciencia y la tecnolo-

gia.

++ Con esta reforma se hizo participes a los trabajadores de
las utilidades de las empresas: "... comprendié también, -
la modificacidn al sistema de fijacidn del salario minimo
por regién, para lo cual se instaldéd una Comisién Nacional
para tal fin, y la reglamentacidn a la defensa del zrabajo
femenil e infantil." (4)

4, Lépez Mateos, Adolfo. Tercer Informe de Gobierno [261.
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Por otra parte, se tiene que la politica exterior de un pais es
producto de la combinacién de muchos elementos, entre los que -
se encuentra la situacidn geografica, la historia, la potencia
relativa, los intereses nacionales, los compromisos contraidos
conforme a tratados y convenios libremente celebrados, el de---
seo mundial de superacidén y la colaboracidn entre los pueblos;
elementos todos cuya conjugacidén esta dominada por e! orden de
ia ley internacional. Por ello Adolfo Ldépez Mateos sefiald que
la politica exterior mexicana tenia bdsicamente los siguientes

objetivos:

Primero: mantener intactas la soberania y la independencia del
pais;

Segundo: buscar cooperacién entre las amistades internacionales
para acelerar el progreso econdmico, social y cultural
de Mexico sobre bases mutuamente ventajosa§ y contri--
buir en la medida de las posibilidades practicas al --
.desarrollo de los paises que pudieran requerir ayudaj

y

Tercero: favorecer toda causa que propiciara la paz y la seguri

dad internacionales.

En el informe de gobierno del afio de 1960, sobresalid el hecho
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de elevar a rango de Embajadas a todas las Representaciones Di-
plomiticas de! Servicio Exterior Mexicano. Con esta medida el -

pais apoyé el principio de la igualdad juridica de los Estados.
LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El incremento demogrdfico y la consiguiente dimensidn de las ac
tividades sociales y econdmicas de! pais, exigié ampliar la Ad-
ministracidn Piblica para de esta forma dar satisfaccidén adecua
da a los problemas cada vez mas complejos. Frente a esta exigen
cia tuvo lugar la nueva Ley de Secretaria de Estado de 1958, --
"que introdujo cambios sustanciales en la organizaciéﬁ adminijs--
trativa de! Estado, particularmente en su administracién cen---

tral.

"El 23 de diciembre de 1959, con varias innova-
ciones, se expide la nueva Ley de Secretarias y
Departamentos de Estade. Surge la Secretaria de
la Presidencia y se transforma la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa en
la de Patrimonio Nacional (SEPANAL)." (5)

Las principales modificaciones fueron: la creacién de la Secre-
taria de la Presidencia, derivada de la anterior Comisién de --
Inversiones; la Secretaria de Patrimonio Nacional, que fue el -
5. Ruiz Duefias, Jorge. Eficiencia y Eficacia_de la empresa pi-

blica mexicana, Editorial Trillas, 12 Edicion, México 1982,
p. 25.
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resul tado del cambio de nombre y contenido de la Secretaria de

Bienes Nacionales e Inspeccidén Administrativa; la Secretaria de
Industria y Comercio que substituyd a la de Economia; la Secre-
taria de Comunicaciones y Obras Piblicas fue dividida y did pa-
so a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Secre
taria de Obras Piblicas y se establecid el Departamento de Tu--~

rismo.

La secretaria de Patrimonio Nacional rcspondié a la neceéidadr-
de integrar un régimen administrativo congruente para ejercer -
con sentido uniforme las facultades que a la Nacidén confiere el
articulo 27 constitucional, es decir, cqpilar y en lo futuro, -
proyectar las modificaciones de normas que regulan el aprovecha
miento y la explotacién de recursos naturales, asi como, vigi--
lar la operacidn y el financiamiento de las instituciones des--
centralizadas que forman parte del patrimonio nacional, y de --
las empresas de participacidén estatal, en cuanto a ios intere-~

ses ptiblicos en ellas invertidos.

La Secretaria de la Presidencia cumplié con la necesidad de con-
tar con un plan general del gasto piblico e inversicnes del po-
der Ejecutivo; la planeacidn, coordinacién y vigiiancia.de la -
inversidn de las dependencias federales gubernamentales, orga--
nismos descentralizados y empresas de participacidn estatal, la

planeacién de las obras y la proyeccidn del desarrolio regional.
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Estas funciones tuvieron como objetivo utilizér sin dﬂplicagjén
los recursos humanos y materiales de! pais, promover el desen--
volvimiento econdmico y social de regiones que demandaban aten-
cién especial por parte del! gobierno; asi como fomentar la pro-

duccién estimulando la formacidn,de capitales mexicanos.

La Secretaria de Obras Pdblicas désvinculada de ta de Comunica-
ciones y Transportes, puso de manifiesto el propdsito de vigi--
lar los recursos mediante la planeacidn de las obras de fomento
e interés general; armonizando por ello el motivo social que --
las demandara y las circunstancias objetivas en que fueran rea-

lizadas.

Finalmente, el Departamento de Turismo encamind sus actividades
a promover una actividad que siendo culturalmente benefica para
el pais, conjuntamente redundaria en incrementos econdmicos de

consideracién.

De ésta forma y con las lineas de desarrolio que ya estaban es-

tablecidas, el gobierno amplid sus funciones en todos aquellos

aspectos administrativos considerados prioritarios en virtud de
" . . . .2 'l !

que: ",.. la industrializacion exigio organos gubernamentales -

que resolvieran la creciente complejidad de un sistema en cam--

bio constante que requeria estabilidad para su desarrollo. Fue

una verdadera reforma interna para ir en consonancia con €l rit
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mo de acumulacidén cépitalista tanto interna como externa." (6)
ALGUNOS LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA.

El desarrollio estabilizador fue la continuacién del programa de
industrializacidn por medio de la atencidén a otros mecanismos -
de la.actividad econdmica, este modelo dq.desarfo]lo "... se vi
no a caracterizar por mantener una paridad cambiaria fijada ---
desde 1954 .a razdén de 12.50 por | ddélar; salarios y precios es-
-~ tables, aun#ue bajos ios primeros; crecimiento regular del'pro-
ducto nacionai; postergacidn del aumento de impuestos; desequi-
librio de la balanza de pagos y présiones sobre el tipo de cam-

bio." (7)

Cbn‘esté antecedente, que fue lo q;e guié el modeloc de desarro-
llo, se exhortd a crear abundancia ﬁara satisfacer los jnperéti
vos de- la justicia'éocial. "Cbﬁ esf;'iﬁspiraéién el'sexenio se-
caracterizé»pot alcanzar altos niveles de desarrollo que acre--
1!céhtaroﬁrei impulso dindmico de la economia nacional, sin que .
jIOvobstaculizaran é retrasaran pre;jones ihilacionarias, eleva-
S cién'descoﬁber;adé'dé precios o:nmaffféaqiones'de tipo de cam--
“bio." (8) | ‘

P R

6. Ferndndez Santillan, José F. op. cit., p. 94.
7. Rives Sanchez, Rbberto.'op. cit.; p. 363.

8. Lépez Mateos, Adblfo. Sexto lnfofﬁm de Gobierno, 1964.
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La actividad econdmica fue en gran medida el resultado de la --
accidn c&wensatoria del! Estado, especialmente por el aumento -
- de las inverskionesA del sector piblico en contraste con la ato--
i‘riia de las iﬁversiones del sector privado. Por ello, se mantuvo
invariable la politica de fortalecer la posicién financiera, --

. frenmar la especulacién y estimular el consumo y el ahorro. .

En la lucha contra la pobreza se impuso como actividad elemen--
2! la proieccidn dei poder _adqui.sitivo'de las mayoriass sin --
embargo el pro‘:lema de los precios, los volumenes de produccﬁén,
l; industrializacidon y en general el equilibrio en el desenvol-
‘vimjlento econémico hicieron complejo el problema. Por tanto su
céntrol y vigilancia planted dos tipos de medidas: unas de apli
cacidn immediata frecuentemente con caricter de emergencia; y-
otras, las mas importantes de fondo aunque a n-yor plazo tunda-—
das en la previsidn se dirigieron a estructurar el proceso pro-.
ductlvo y a elevar la ef:cnencna de los sistemas de dlstrlbuf--
c;on. ' : .
Pata tal fin, en enero. de’ 1963 se cred dentro de la Secretatf.
. de la Pres:dencza la Dxreccxon ‘de} Plan ‘General - del Gasto Publ i“
'co, para precisar con la mayor exactitud el impacto del gasto
pﬁblico en la economia nacional y definir sus 'posibilidade‘sv'_tu—v

.turas como instrumento de planeacién econdémica.
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El sexenio de LdOpez Mateos se caracterizd por dos periodos: el

primero de ejlos se inicid con la toma de posecidn y que se ca-
racterizd por tener como objetivo implantar medidas correctivas
en la economia y el segundo a partir de 1962 que comprende lo -
establecido en la Carta de Punta del Este y en el Plan de Ag---
cién Inmediata. "El discurso presidencial del 12 de diciembre -
de 1958 proponia a los mexicanos lograr el mayor desarrollo con
estabilidad monetaria. Para esto era necesario producir y expor
tar mas, vigorizar el comercio exterior, ajusta; impor taciones,
mantener el equiljibrio del presupuesto y la solidez del crédito
as{ como fortalecer la capacidad de pago externo ... y ... En -
el informe presidencial de 1962, se mencionaron algunos aspec--
tos de la Carta de Punta del Este que instituyd la Alianza para
el Progreso ... En dicha Carta se ha establecido que cada pafis

ha de elaborar programas tomando en cuenta sus propios elemen--
tos y tradiciones, avfin de promover el desarrollo de sus re---
Cursos agrfcaias, la exiensidn de sus sistemas educ#livos, ila -
piena ocupacién de la fuerza de trabajo, el saneamiento y salu-

bridad del ambiente, el mejoramiento de la habitacidén apoyado -

en la planeacién y la aportacidn de todos al esfuerzo comin, a

partir de las modificaciones fiscales que procedan." (9)

Durante este sexenio se asignd entonces especial importancia --

9. Puga, Cristina. op. cit., pp. 116-117.
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a la planeacidn como base indispensable para el ejercicio de -~
las responsabilidades piblicas. Se afirmd que al proceder con -
apego a esta norma de gobierno se habia dado lugar a las obras

y servicios entregados al pueblo en los distintos ramos de la -
administracién. La planeacidn quedd entonces incorporada como -
-principio al Sistema Politico de la Revolucidén, lo cual marcé -~
una nueva etapa en el proceso de evolucidn de la Administraci5n

Piblica.

. La Secretaria de la Presidencia se instituyd para ello como &r-
gano cordinédor de la planeacidn; independientemente de que el
Plan de Aécién inmediata fue preparado por la Secretaria de Ha-
cienda con la cooperacidén de la Secretaria de la Presidencia, -
dando lugar a la creacidén de la Comisién . Intersecretarial para
la formulacién de Planes de Desarrollo Econdmico y Social, inte
érada'por representaﬁtes de ambas secretarias, en fecha 19 de -

marzo de [962.

La creacidén de esta comisidén tuvo como fin coordinar la planea-
cién, se encargd en si de relacionar las atribuciones de la Se-
cretaria de la Presidencia2 en materia de planeacidn y programa-
cién de inversiones con las atribuciones de la Secretaria de Ha
cienda relativas al presupuesto, moneda y crédito. "La creacidn

de esta Comisién ... significé de hecho ... uno de los intentos

mas firmes para llegar a una cabal organizacidn de las activida



123

des administrativas, sin embargo no fué asi pues las atribucio-
nes mal programadas y la falta de una definicién clara y preci-

sa del campo de accidn, dieron al traste con el proyecto." (10)

Retomando, cabe sefialar que el Plan de Accién Inmediata (+) --
surgid del conocimiento de la realidad y de la previsidn del --
crecimiento, coadyuvando a conjuntar @l esfuerzo pidblico y péivé-
do y a promover el desarrollo equilibrado por conceptos de ac--

tividad y zonas territoriales.

"La adopcidon del Plan de Accién Inmediata para
el trienio 1962-1964, en materia de inversidn

piblica y privada, se sefialaba como imprescin-
dible debido a que no obstante el evidente de-
sarrollo de la economfa mexicana en los 20 ---
afios anteriores, el ritmo de crecimiento regis
trado, parecia ser cada vez menos rdpido, a la
vez que se elevaba la tasa de aumento demogrd-
fico." (11)

Por otra parte, el 27 de noviembre de 1959 se habia dictado un

acuerdo para que la Nacional Financiera se instituyera como- la

10. Fernandez Santillan, José F. ép. cit., p. 96.

+ "El Plan de Accidén Inmediata de Ldpez Mateos vino a unifi--

car los diferentes esquemas presentados en forma dispersa
en los afios anteriores a su mandato. .

11. Solxs, Leopoldo. Planes de desarrollo econdmico y social -
de Mexnco, Sep Setentas Diana, No. 215, Mexico 1989, p. 71.
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inica agencia del gobierno federal encargada de la negociacidn
y contratacidén de créditos extranjeros, con excepcidén de los =--
que con fines monetarios concertara el Banco de México, y aque-
1lo que previo acuerdo de la Secretaria de Hacienda, obtuviera
el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras piblicas para -~
financiamiento de obras publicas. Por ello en el aspecto credi-
ticio se mantuvo constante la racionalizacidn del sistema fi---

nanciero institucional del pafs.

El financiamiento del desarrollo econdmico se apoyd entonces, -
principalmente en recursos internos. En donde el crédito y el -
aumento de financiamiento otorgados por el sistema bancario of}
cial y privade fueron notas sobresalientes, ya que a través de

ellos se aumentaron las entidades del sector paraestatal.

Es importante seflalar que a partir de 1960 "... aparecidé una -~
torcera etapa en la vida de las empresas pablicas néxicanas que
estuvo caracterizada por el intento de darles coherencia y uni-
dad en su conjunto a través de la programacidn, coordinacién y

evaluacidn. Aunque el control quedd a cargo de la Secretaria de
Patrimonio, la programacién y la presupuestacién estuvieron a -
cargo de las Secretarfas de Presidencia y Hacienda, respectiva-

mente. Estas tres secretarias formaron el llamado tridngulo de
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la eficiencia y eficacia." (12)

En el afio de 1960, el Ejecutivo considerd que era el momento --
oportunoc para adquirir las empresas eléctricas que estaban en -
manos de compafifas extranjeras, por ello se adquirieron las com
pafifas pertenecientes a la American and Foreing Power y a la --
Compafifa de Luz y Fuerza Motriz y sus filiales. Al tiempo que -
propuso una reforma constitucional (+) para que la Nacidn fue-
ra la Onica propietraria de una fuente de energia vital para el

desarrollo futuro. Lo que dié lugar a la creacién en el afio de

1963 de la Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A., cuyas --;
_acciones fueron suscritas exclusivamente por el! gobierno fede--

ral y sus agencias.

En el proceso de industrializacién del pais y-derivado de una -
mayor participacién del sector piblico en la economia, la ac---
cién se orientéd a apoyar los esfuerzos dc la inici'iiva privada
tendientes a fortslecer el desarrolfo de la industria nacionalj;
a estimular la creacidn de nuevas empresas industriales; a lo--

grar un mejor aprovechamiento de los recursos financieros, téc-
nicos y materiales wtilizados y en ampliar el mercado interno y

externo de bienes de produccidén nacional.

Teecsssven e

12. Ferndndez Santillan, José F., op. cit., p. 97.

+ Se hicieron adiciones al parrafo sexto del articulo 27 ---
constitucional, al sefalar que el Estado se encargaria de
fa tetalidad de la industria eléctrica sin otorgar conce--
siones a ningum particular.
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Con la conviccién de que si se acelerabaz Jla industrializacidn -
se abreviaria el plazo para abatir la pobreza, la politica ten-
diente a realizar este objetivo propicid el mayor aprovechamien
to de las instalaciones existentes y la produccidén de articu---
los que sustituyeran importaciones. Por ello se concideré que

la "... industrializacién adeémds de ser un hecho econdmico era

también, un fendmeno administrativo de amplio alcance en las --
instituciones administrativas plblicas o privadas, cuyo mejora-
miento influyd de manera determinante en el cuadro econdmico --

mexicano." (13)

Durante esta administracidn la industria petrolera fue conside-
rada la mayor empresa industrial y la actividad econdmica mids -
dindmica y rmejor integrada. Sus beneficios no sélo se redujeron
a los precios de sus productos y a estimular el desarrollo in--
dustrial, sino que derivaron en la constante expansidén que cred
fuentes de trabajo, generd ingreso e impulsd industrias conexas
y auxiliares.

El impulso de}l desarrollo industrial persiguid ent;nces los si-

guientes objetivos:

- avanzar en la integracién de la estructura industrial na--

cional.

13. tbidem. pp. 107-108.
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- sustituir importaciones,

- incrementar exportaciones de productos manufacturados,

- establecimiento de industrias agropecuarias,

- industrializar las materias primas y los recursos natura--
les, - :

-  descentralizar la industria para obtener el desarrollo fa—:i
bril equilibrado de las entidades federat{vas,

- k ampliar las oportunidades y niveles de ocupacién,

- me jorar el aprovechamiento de las instalaciones, y

- evitar la duplicacién innecesaria de inversiones.

Por otra parte, la politica agraria no recibidé tanta importan--
cia en comparacidon con el fomento a la industrializacidén, sin -
embargo su diversificacién garantizé mejor la estabilidad del -
ingreso agricola nacional. Progresivamente se fue modificando -
la rigidéz productiva de grandes extensiones llamadas de tempo-
ral, con c! desarrollc de la ganaderfa, la produccién de forra-
. . . . .

jes y la creacidon de una industria forrajera que aprovechara --

las materias primas de origen industrial.

La transformacidn de la Comision Nacional de Maiz en la Produc~
tora Nacional de Semillas y de ja Comisién del Olivo en Comi--=
sidén Nacional de Fruticultura, puso de manifiesto el empefio de

énm]iar la produccién de semillas y plantas mejoradas para cul-

tivos bdsicos y el fomento a la fruticultura; y por otra parte
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tendid a incrementar la ocupacidén rural, a mejorar la alimenta-
cién, a superar los ingresos y a impulsar el comercio exterior,

as{ como lograr una Reforma Agraria Integral.

E! libre ejercicio del voto en las asambleas ejidales contribu-
yé a solucionar el problema de la renovacidn periodica de los -
cuadros directivos ejidales asi como la sujecién de tales actos
a los principios que impidieran la perpetuacidn de personas en
los puestos; pues ello hubiera originaro el caciguismo en las -

comunidades agricolas.
Las metas del programa agrario fueron:

.- Proseguir con el reparto de tierras legalmente disponibles,

siguiento las lineas de la Reforma Agraria.

- Consolidar el funcionamiento de los ejidos ganaderos y fo-

restales; y

- La industrializacidn de los productos agropecuarios por --
parte de los ejidatarios, como medida para aumentar el ren

dimiento de la tierra y del trabajo humano.

Por tal razén para ampliar las posibilidades de distribuir tie-

rras a un mayor nimero de mexicanos y por otra parte para dar -
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cumplimientb al mandato constitucional, se formulé wa programa _
cién bdsica de desarrollo integral de los ejidos, la cual coor-
dinéd las actividades de las comunidades circunvecinas y los ---
intereses de los ejidatarios y de sus familias para elevar su -
nivel de vida. El programa coordind de hecho la accidn del De--
partamento de Asuntos Agrarios con la de instituciones federa--

les, estatales descentralizadas y de participacidn estatal.

Con la finalidad de llevar a cabo una "Reforma Agraria Inte----
gral" (¥)" fortalecida por, la venta de productos a precios --
equitatiVOS, asi cmnolpara que el pueblo dispusiera de alimen--
tos suficientes que cubrieran con satisfaccidén sus neces idades,
se deterraind la sustitucidn de la antigua CEIMSA (Compafiia de -
Exportacién e Importacién Mexicana, S.A.) por la Compafiia Nacio
"nal de Subsistencias Populares, S.A. (CONASUPO), seglin acuerdo

del 2~de;ﬁarzo de 1961.

Los okjetivos fundamentales del nuevo organismo fueron: a) in--
crementar el ingreso rural mediante precios de garantia para --
.p}oductqs bisicos del campo; b) mantener reservas de articulos

de primera necesidad que protegieran el abasto del pais; vy ----

.¢) regular los precios de subsistencias populares en los merca-

des de consumo. "... la CONASUPO vino a reforzar la actividad -

£ As{ la definid Adolfo Lépez Mateos.
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comercial del Estado en la agricultura y no sélo en las regula-
ciones mercantiles de exportacidn e importacidén, y los abastos

citadinos, que era el papel fundamental de la CEIMSA." (14)
MONEDA.

La poilitica monetaria procurd encauzar el ahorro popular 2 reﬁ-
glones bdsicos tales como: la industrializacién, el fomente al
turismo, alentar la venta de productos nacionales en las zonas
fronterizas, desalentar el consumo de articulos extranjeros si-
milares a los producidos en el pais, apoyar las exportaciones y
limitar las importaciones de bienes de lujo. "La preocupacidén -
‘inmediata de las autoridades en cuanto se hicieron cargo de ta
" administracién del pais, habia sido por encima de todo, el va--
13} externo de la meneda. Para ello habia tratado de mejorar de
ééuerdo a sus posibilidadeé la deteriorada balanza comercial y
restablecer la confianza de los inversionistas naciénales y ex-
tranjeros en la solidez del peso, recurriendo a una serie de --
,éonvenios con instituciones del exterior para que brindaran su

apoyo a la moneda mexicana, en caso de asi necesitarlo." (15)

Las principales medidas aplicadas fueron: otorgar permisos para

14. Ibidem., p. 99.

I5. Pellicer de Brody, Olga. op. cit., p. 268.
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que las sociedades financieras aumecniaran el volumen de sus pa-
sivos con objeto de favorecer la captacién de ahorro a largo --
plazo; 2utorizar a la banca de depdsito para hacer inversiones

en bonos financieros con cobertura de valores gubernamentales,-
con objeto de aumentar financiamientos de interés piblico; en~-=-
cauzar el ahorro nacional a programas de desarrollo industrial

y apoyar a los bancos de depdsito para que otorgaran créditos a

fos productores agricolas.

. Una de las primeras medidas adoptadas con estos fines fue coor-
dinar a los bancos entre s{ y con la actividad econdémica del --
pais, a través de la Comisidn Ascscrz Permanente, creada por re

glamento de las Instituciones Nacionales y Organizaciones Auxi-

liares de Crédito.

Se tratd entonces de conciliar el desarrollo econdmico y la es-
tabilidad monetaria para preservar el poder adquisi%ivo de los
ingresos fijos y para evitar elevaciones por elilo en ;os pre---
cios de los articulos de consumo necesarioes. Por tanto los pre-
cios se fijaron teniendo en cuenta las reperéusiones de los mis
mo sobre los niveles de vida de la poblacidn, especialmente la

de bajos recurses.

EDUCACION.

En materia educativa la obra del gobierno se orientd principal-
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mente por el interés de las mayorias, por ello el esfuerzo tuvo
amplitud nacional. No se limitéd a satisfacer las necesidades es
colares desde la ensefianza preescolar hasta la superior y a re-
forzar el sistema educativo mexicano de instruccidén con nuevos
tipos de escuelas e instalaciones; sino que se ex£endi6 al cam-
po extraescolar de la accidén cultural de las grandes masas.
r
Se trabajé para que la ensefianza media se desarrollara de acuer
do a las exigencias del progreso industrial y de acuerdo con la
reforma de los planes y programas que abrieron a la juventud me
jores perspectivas de trabajo nmdiénte el Consejo Nacional Téc-
nico.
—~

En 1944 durante la administracion del présidente Manuel Avila -
~Camacho se habia emprendido la Campafia Nacional contra el anai-
fabetisnn,.ésta continud ininterrumpida durante los dos gobier-
nos siguicntecs. A inmicios de la administracidn de iépez Mateos,
se puso en marcha el Plan de Once Affos, elaborado por la Comi--
sién Nacional que se constituyd en febrero de 1959, y en 1963 -
se inicid un progréna que brindo al pueblo la oportunidad de --
educarse para el trabajo mediante la prdctica del trabajo. To--
dos estos programas confirmaron el ascenso en la libertad, a --

través de la educacidp.

Una actividad relevante implementada durante este periodo de go
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bierno fue iniciar en e! aRfo dc 1960 la distribucidn gratuita -
de libros de texto y cuadernos de trabajo a los alumnos &e to--
das las escuelas primarias de la Repdbiica. "El libro de texto

gratuito fue la respuesta a una necesidad nacional!, confirmé la
igualdad de derechos de todos los nifios de México, afianzdéd la -
Unidad Nacional y proporciond a los maestros elementos auxilia-

res prdcticos de trabajo." (16)
SEGURIDAD SCCIAL.

Por representar la seguridad social una de las conquistas mds -
concretas que la Revolucién puso al servicio de los trabajado--
res del pais; esta tuvo que extender sus beneficios, ampliar --
las prestaciones de ley y mejorar la calidad de los servicios.

Estas actividades constituyeron puntos bdsicos del programa de-
sarrollado, al considerar el derecho a la salud como 1nprescin-'
dible para el ejercicio y disfrute de los demds derechos huma--

nos, al tiempo de constituir un problema de cardcter politico.

Por ello se multiplicaron !las campafias sanitarias y la amplia--
cién de servicios permanentes de prevencidén y asistencia en fa-
vor de la salud piblica. Especial cuidado se puso en proteger -

a los grandes sectores de poblacidn indefensa, cuyas condicio--

tesvecc e

16. Lépez Mateos, Adolfo. Tercer’ Informe de Gobierno, 1961.
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nes econdmicas e higiénicas los exponia a mayores. riesgos; por

esto la accidén sanitaria rural y en la periferia de las qiﬁdé--
des tuveo preferencia.
La vigilancia preventiva y educativa sobre nicleos de pobla-----

cién cada vez mas amplios, fue tarea de los nuevos programas sa
nitarios y a ella respondié la multiplicacién de los estableci~
mientos llamados Centros‘de Salud. Y como consecuencia delas --
campaflas de educacidén higiénica, el pueblo mismo (sobre todo en
los sectores rurales) solicitd adiestramiento en diversas mate-

rias para constituir grupos auxiliares de promotores de comuni-

dad.

Los Centros Coordinadores del Instituto Nacional Indigenista -
dieron mayor importancia a las actividades sanitarias; sus ta--
reas educativas en este canpo.tuvieron buen éxito, pues logra--
ron la confianza y en buena parte desterraron los pfeiuicios de
los indigenas, como pudeo probario el nimero de elles que acudie
ron a los establecimientos médico-asistenciales del Instituto -

en las regiones autdctonas.

Como parte de la atencidén a las necesidades populares, destacé -
la proteccidn a la infancia. El 31 de enero de 196! se cred el
Instituto Nacional de Proteccidén a la Infancia con cardcter de

organismo pliblico descentralizado, destinado a suministrar ser-



135

vicios asistencialcs complementarios v especialmente desayunos

a los alumnos de las escuelas primarias y preprimarias. (17)

La séguridad social de los trabajadores se fortalecid al trans-
formar en el' afio de 1959 la Direccién de Pensiones Civiles, en
el Instituto de Seguridad y Servicins Sociales para los Trabaja
dores al Servicio del Estado. El establecimiento del seguro de
enfermedades no profesionales y de maternidad, asi como el de -

riesgos proiesionalcs eciecciond el sistems en favor de los -

'll

trabaiadol;es del Estado, el cual tuvo un  funcionamiento integral.
Pues por un lado llevwd la seguridad «socialia fos burocra%as y -
nor otro logré;contar con su apoyo. "El ISSSTE nace con ;la in--
tencidn de proteger a los trabajadores piblicos que hast; en—~-
‘tonces ‘no contaban con una institucion de segundad socul. -
- Quedan entonces, bien delimi tados los campos.de accion dp los -

dos-pr:m::lpales érganos dedicados a este campo.* (18)

*Con relacnon a la politica de salud hay que re-

cordar que, desde 1961, se iniciaria un procesc

para especializar y separar las. !uncxoues de.  las

.. Instituciones del sector. La secretaria de Salu-

T bridad 'y Asistencia se limitaria desde entonces

a las tareas sanltarnas, asistenciales y preven-

tivas; el IMSS tendria que prestar servicios mé-

dicos y hospitalarios a los ttah.adores de la -

+ - industria, y el ISSSTE se ecuparia de la burocra
cia." ¢19)

sssmsccecnes=

!
*17. 'Lépez Mateos, Adolfo. Tercer Informe -de- annerno, 1961.
18. Ferndndez Santililan, José F. p. 161: ’ : T o
19.  Puga. Cristina. op. cit., p. 95.
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Los fﬁgros oﬁtenidos>§or la accidn sanitaria en e! sexenio, mo-
dificaron las condiéiones de vida de grandes nidcleos de pobla--
cién desarraigaron padecimientos favorecidos por ignorancia, --
atacaron al problema de la alimentacidén popular y coordinaron

actividades seflaladas por la planeacidn nacional.
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QONCLUS [ION.

Las modalidades adoptadas por el gobierno de Adolfo Lépez Ma---
teos para propiciar el desarrollo con estabilidad consistieron

fundamentalmente en: a) una mayor participacidon del sector pid-
blico en la economia, sobre todo en el campo del sector paraes-
tatal; b) el impulso a las actividades industriales y ¢) el‘-
incremento de fos programas de asistencia social; logrando con

ello fortaleéer ia economia nacionai tratando de crear abunan--

cia.

Para promover una mayor actividad econdmica y consolidar el de-

LY

{8

sarrollo con estahilidad plantcads a finales dei gobierne ante-
rior se impulsaron bdsicamente tres politicas: la primera: man-
fenéf el Valor externo de la moneda para conservar el poder ad-
quisitivo de.los ingresos fijos; la segunda, frenar la especula
cién para evitar la concentracidn de la riqueza en_pocas manos

para con ello buscar el equilibrio comercial y estimular =1 con
sumo de produétos nacionales mediante la hol?tica de sustitu---
cién de importaciones y tercero, encauzar el ahorro a renglpneS
bdsicos, principalnﬁnte en proyectos de desarrollo iﬁdustrial.

En esta administracidn se considerd a la planeacién nééional --
commo el enunciado badsico del gobiefrno, por ello en el aifio de ;-

1962 surge la Comision Intersecretarial para la formulacién de
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planes de desarrollo econdmico y social; la cual redactd el -~-

Plan de Accidn Inmediata para el trienio 1962-1964,

Cabe sefialar que este Plan cumplié con algunos de los compromi-
sos contraidos en la Carta de Punta del Este, que instituciona-
1iz6 la Alianza para el Progreso (ALPRO) creada por los Estados
Unidos de Norte América en 1961 y cuyos objetivos coincidian se

aln el Peoder Ejecutivo con los propdsitos de la Revolucidn.
S 1

Como parte de las accionés sociales se continud dando a la edu-
1caciéﬁ la iqbortancia que se le habia venido dando en los ante-
riores sexenios, sin embargoc en eSte, el enfasis !ﬁe nmydr, .-
puesto que se inicid la distribucidn de libros dq texto gratﬁi-
tos, dundcr#tizando as{ totalmente la ensefianza primaria; al --
‘tiempo que se apoyd la creacién de instituciones gubernmnenta;é

les que redituaron en mejoras sociales,




VI. . 1964-1970. CONSOLIDACION DE LA POLITICA DE ESTABILIDAD. -
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GUSTAVO DIAZ ORDAZ.

Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en el
periode 1964-19706, Gustavo Diaz Orddz retomd la politica eqoné-
mica de ;u antecesor, en virtud de haberse caracterizado por un
desarrollo apreciable y un crecimiento aparentemente sostenido.
Con ese antecedente el gobierno procurd el mayor aprovechamien-

te dc 165 recursos humanos y materiales para de esta forma pro-

gramar e} desarrollo del pafs.

Por ello en esta administracidén se presentaron en forma esque--

mitica los lineamientos del desarrollo; en el proyects. se sefia-
16 que los objetivos del gobierno eran:
" 1. Alcanzar un crecimiento econdmico de por lo menos 6 -
por ciento en promedio anual;
‘2. Qtorgar prioridad al sector agropecuario, para acele-
rar su desarrollo y fortalecer el mercado internog
3. lmpulsar la industrializacidn y mejorar la eficacia -
productiva de !a industria;
4. - Atenuar y corregir desequilibrios en el desarrollo, -

tanto regionales como entre distintas ramas de la ac-
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tividad;
5. Distribuir con mayor equidad el ingreso nacionail;
6. Mejorar la educacidén, la vivienda, las condicones sa-

nitarias y asistenciales, la seguridad y, en general,

el bienestar socialj;
7. Fomentar el ahorro internoj y

8. - Mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir

~

presiones iniiacionarias.” (i

"En relacién al desarrollo econdmico y social se reiterd la nece
sidad de que este fuera geogrdficamente equilibrado, con apego
“a la tesis de que el desarrollo econdmico deberia sustentarse -
fundamentalmente en recursos propios. Lo que dié lugar a que la
) ' 4 ) - - - -
produccion creciera, se controlaran los precios y ‘el ritmo de -
la inversidén piblica no sdlo se recuperara, s$ino que tendié a -

incrementarse.

Con esta base el presidente manifestd: "El pais requiere politi
‘ca'y administracién: mucha y muy buena polftica; mucha y muy =--

t. Puga, Cristina, op. cit.; p. 117..
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buena administracidn. Sin buena politica es imposible una buena
administracidén v una mala administracidén frustra la politica mas

fecunda que pueda-trazarse." (2)
PFOLITICA INTERIOR Y EXTERIOR.

En lo interno se vivié dentro del marco de la Constitucién Pol{-
tica, al amparo de sus garantias y en el ejercicio de sus liber
tades, haciendo frente con las instituciones y la estructura po

litica a preblemas nacionales.

Lﬁs relaciones del Poder Ejecuti&o con iés otros p;deres de la
»Uhién v con los de las entidades federativas, se desarrollaron
en armonfia y con respeto mutuo, viviendo asi con tranquilidad -
en el interior; y por tanto en paz con el exterior.

El sjdrcite v la fusrza 2drea, organismos creados para salvz=---
guardar ia in&ependéncia, la soberanfia y ia lntegrldad territo-
rial, realizaren actividades para propxcnar la superacidn profe
sional de sus integrantes. Por ello, Tos programas de instruc;-'
cidén y adiestramiento nncluyeron pricticas de canpaﬂa en las -
que se conprobo el grado de aprovechmnlento de los alunmos, el
aprendizaje de las tropas y la capacxdad'de instructores y co--

2. Diaz Ordaz, Gustave, Segunde Informe de. Gobierno, 1966. .
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mandantes. Cabe destacar que las fuerzas armadas cmnpliefon -——
con ta}eas sociales tales como: construir y conservar caminos,-
cuidar la rizqucza forcstal, destruir sembradios dec mariguana y
amapola asi como prestar ayuda en casos de desastre; funciones

todas que resultaron de beneficio colectivo.

En lo referente a la politica exterior, se manifestd que a una
bo}ftica interior que procura el bienestar de todos 1los aexicaF
nos, que guarda celosamente su dignidad, que.cuiqa el}disfﬁute
"de las mas amplias libertades, que demanda el aEatmniento a las
LeyeS y sobre todo que postula el invariable respeto a la vida
humana. Cerresponde una politica internacional que pugna por -~
les cohprmnisos contraidos, la equidad en el trato, el desarﬁm,
la defensa de los derechos humanos, la igualdad juridica de to-

das las naciones, la no intervencidén, la libre autodetermina---

qién de los pueblos y la lucha permanente por la paz.

;Sobresaliénléxdecisiéq de}] gobierno de no seguir concertandb_—-~'”
nuevos con&enibs comerciales Bilatefales y sélo hacerlo en Ca--‘
sos verdaderéﬁnnté exCéﬁcionales, cuando significaran ventajas

concretas importantes, ya sea porqﬁe‘coniribujrfan‘g}eétjvahﬁn-f
'.ie a di%minqir el déficit de la balané# de pagos con.los pafgés
bonrjds'qué ya se comérciaba en ‘voldmenes importaptes,_o.b}eh -
porque verdaderamente promoverian las ventas con'aQuel[os,-----

paises con ios que existieran expeétativas reales de intercam--~
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bio.

.

LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBL!CA.
La Administracidn Pﬁblicé se definid como una responsabilidad -
" que comparten por igual quienes desempefian transi}oriaﬁent; -~
los cargos y quienes fuera de ellos, son,én_ﬁltina'instancia --
'5u5‘benefjciarios. -
En este periodo de gobierno la Administracidn delica_cenirali-
zada permanecid sin cambios significativos, es decir contjnué --
'bajé los lineamientos establecidos por la Ley de Secretarias y
pepartamentosvde Estédo del afio de 1958. Sin embargo desde los
inicies de esta administracidn sé inicié un exdmen de la misma
con el objééo de proponer reformas que la hicieran un instrumen
to mas éficai para lograr un desarrollo econdmico y secial mas
dewncféticdi'por eso a partir del segundo afo &e goﬁierno'y'—--
frente a la¥nmltiplicaci6n de los problemas dcrivadcs del incre
mento del sistema productivo, se puso de nanifiestokié nécesi-—
dad de: "... iniciar una reforma a fondo de la ;ﬁninistracién -
piblica, que sin tocar la estructura juridico-politico, tal co-
o IA consagra la Céﬁs!itucién, ... lograra ...~una inteligente
y equilibrada distribucién de facultades entre las diversas de-

pendencias del Poder Piblico ... precisara ... sus atribuciones
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... y superara ... anticuadas prdcticas y procedimientos." (3)

De hecho se sentaron las bases para reformar la Administracién
Piblica, se fijaron sus objetivos y definieron sus etapas con -

el objeto de garantizar el uso racional de los recursos.

Por ello, se removieron todas las ramas de la Administracidn --
Pdblica, con el_propésito‘de romper hasta donde fue posible per
judicables rﬁtinas, asi éonn para promover modificaciones y re-
formas con la idea de mejorar los instrumentos del servicio pid-
blico. Estas medidas llevaron a una reorganizacidén sustancial -
'en los ambitos considerados prioritarios con la finalidad de Q-
que las depehdencias del Ejecutivo, los organismos descentrali-
zados y ias empresas de participacidn estatal fueran factores -

_eficaces para el desarrollo nacional,

‘Al finalfzar el sexeﬁio queqaron ... concluidos los estudioS y‘
T e prppuéﬁtos los pyégedimienfbs para seguir mejorando el 5is=
tema nacionalrde planeacién con la idea de ampliar ‘ia simulta--
neidéd de la progrmmécién con su financiamiento, con ba§e.en me
jiibrés mgéénisnns de -infermacién y de participacién.pira elabo--
}a( proéraﬂas sectoriales. Fueron editados el Manual de Organi-

zacidén del Gobierno Féderal, el Prontuario de las Disposicienes’

3. Diaz Ordaz, Gustavo. Segundo Informe de Gobierno, 1966.
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Juridicas que rigen el Sector Piblico, la Guia para la Opera-=--

cién de Almacenes y . la Guia para el funcionamiento de las Unida-

des de Organizacidén y Metodos, que serian ... las encargadas de

estudiar y programar las mejoras administrativas en cada enti--

dad del sector piblico." (&)

Asimismo se aumentd la capacidad coordinadora y promotora del -
o ’ ) L
‘gobierno al esStablecer los programas: simultaneo de inversidn--

inancxamxcntc- el que llevé a cabo mediante aerofotogrametria

"

~un estudio’ del territorio nacional que permltlo el mejor con---
trol de con¥tatos de obras piblicas; y el que sentd las bases
fpaf3~hacer compatibles los programas del sector agiopecuario, -

partxcularnente los referentes a las obras de infraestructura -
.

en el medio rural y al adlestranuento Yy capacntacxon agropecua-

l' lay entre otros.

-iCon ' la Iinalidédlde lograr un crecimiento equilibrado, se ini--

Teid la pianeaciéh‘regROnél. Los programas de desérrollo regio--

nal encuadrados en los planes generales de desarrollo se elabo-

raron con base en la investigacidn que dividié al territorid*ha

T cicnal en: gcho grandes zonas que . comprendleron setenta regxones

soci OECOI’IOITHCBS . -

A R I )

Y

4, Diaz Ordaz, Gustavo. Sexto Informe de Gdbierno, 1970.
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La inspeccidn administrativa se entgndié como una forma de coo-
perar con las Secretarias y Departamentos de Estado, organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal para lo---
grar dentro del campo de accidn reservado a cada una de las de-
pendencias del gobierno federal y del sector descentralizado --

una mejor inversidn publica.
ALGUNOS L INEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA.

Con la finalidad de activar la economia de la Nacidén, se propu-
so en primer lugar continuar con los trabajos en las obraé recj.
bidas del gobierno precedente e iniciar as{ las que correspon--
den-a un nuevo programa de gobierno, este fue el Plan de Desa--
rrollo Econdmico y Social 1266-1970, el cual tuvo especial empe
fio en la planeacidn del desarrollo y en la programacion del sec
tor piblico. -

Las actividadés mnpfendidas adoptaron como principio la brogra-
macidn; por ello én el sector plblico jerarquizd y determiné --
prioridades, mientras que en el sector privado indicd e informé
cuales eran las necesidades y conjuntamente establecié pautas -
"que coordinaron ambos sectores. Ls programacidén no se efigié de
hecho como un fin; sino que fue considerada como un medio o ---

instrumento.
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Por otra parte se dijo que para que el desarrollo econdmico ---
afirmara su independencia y no disminuyeran las condiciones de

vida, era preciso contar con recursos provenientes del exterior
siempre y cuando estuvieran debidamente jerarquizados de confor
midad con objetivos precisos. Por ello para rantener el desarro-
llo equilibrado se aceptd condicionalmente a las inversiones ex
tranjeras como complemento de las inversiones nacionales, en --

virtud de que el pais carecia de excedentes de capi tal.

En el affio de 1966 para impedir que se pudiera rebasar la capaci
dad de pago del pais, y para ajustar los financiamientos a los

programas de inversidén aprobados, se establecid que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédite Piblico fuera la Unica dependencia --
del Ejecutivo facultada para autorizar la contratacién de nue--

vos créditos.

En la politica general de endeudameinto destacaron los siguien-

tes puntos:

PRIMERO: La capacidad de endeudamiento externo crecié en la me
dida en que la actividad productiva incrementd su de-
manda de recursos. En funcién de que el buen crédito
de México se debidé ... a la prosperidad de su econo--
mia y a la firme observancia de sus compromisos inter

nacionales.
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SEGUNDO: EI crédito externo fue al igual que la inversién ex--
tranjera directa, factor complementario del insufi---

ciente ahorro nacional.

TERCERO: La deuda se documenté cada vez a plazos mids largos y

con tasas, de interés lo mas bajo que permitid el mer-

cado.’
CUARTO: Los recursos obtenidos se utilizaron para financiar -
- obras productivas que dejaron un remanente de nueva -

riqueza en el pais; nunca se utilizaron para finan---

ciar gastos corrientes. (5)

Para descentralizar la industria e impulsar el desarrollo econg
- mico de los Estados, se les dié asistencia técnica con objeto -
de ubicar y delimitar futuras zonas industriales y estudiar los

‘estimulos necesarios para la apertura de diversas empresas.

A través del estudio de sus coﬁdiciones econdmicas se procurd -
proyectar una politica que tendid a aumentar la capacidad pro--
ductiva para hacerla superior al crecimiento de la poblacién;
por ello fortalecer el mercado intérno, adiestrar obreros,-----

crear nuevas fuentes de trabajo, proteger los productos nacio--

5. Diaz Ordaz, Gustavo. Segundo Informe de Gobierno, 1966.
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nales y cuidar los precios de !as materias primas fueron los --
objetivos principales, los cuales coincidieron con los objeti--

vos de la ALPRO.

"El concepto de desarrollo econdmico de la ALPRO
suponia altos niveles de produccidn, de consumo,-
de ingreso, de industrializacidén, de uso de tec=--
nologia, de capital, de ahorro y de inversién. =--:
Asimismo se requeria mejorar la calificacién de la
fuerza de trabajo.”™ (6)

Por otra parte, para dotar a la ciudad de México entre otras co
sas de un efic}ente y rdpido medio de transporte colectivo, se
nicié la construccidn del METRO, proyecto en el cual el go----
bierno del Distrito Federal absorbié el costo de las obras ci--
vjles; por considerarlas de beneficio social en la capital de -

la Repiblica.

A lo largo del sexenio Petroleos Mexicanos logrd mediante sus'-
inversioneﬁ'en exploraciones, explotacidén, capacidad de refiné-
cidén, almacenamiento, transporte 'y distribucidén; hacer frente a
la demanda nacional, sostener sus exportaciones y ampliar la --
sustitucidén de importaciones con nuevos productos petroquimicos

" bdsicos y con el aumento de algunos de los ya existentes.

R R

6. Puga; Cristina. op. cit., p. 130.
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Tres criterios fundamenales normaron la politica de la institu-

cidén en lo que se refiere a créditos para inversién:

PR IMERO: La inversidn se realizd bidsicamente con recursos --
propios;
SEGUNDO : Negociar el financiamiento a plazo mas largo que el

requerido para la recuperacidén de la inversidn, de
modo que ésta una vez autoliquidada, generara re--

cursos para otras nuevas inversiones, 'y

TERCERO: " No adquirir compromisos de comprar en el exterior -
equipos o bienes de produccién que se manufactura--

ran en México.

Conyﬁikﬁmnento &e la venta'de‘pfoductos petrodufmicos bésicosr-
se susiituyeron gradualﬁpnte impor taciones, se afianzé yvpnonn-
vvié 9i'éstablecimientoAAevplantas de petroquimica secundaria de
inversién privada y sefdivérsificaron las fuentes de ingreso de
Petro!eos‘Mexicanos. La expansidon reveld que por-encinm de los
inevitable; conflictos de una industria tan importante, se ----
consiguié una conjugacién de esfuerzos én}re los sectores pdbli

co y privado. .

Y

Por otra parte, la politica agraria obedecidé a un propdsito ---
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esencial; que la riqueza entregada a los campesinos y a los pe-
quefios propietarios produjera lo necesario para la alimentacién

popular y para el desarrollo econdmico.

La politica agricola se orientd hacia el cumplimiento de tres -

metas:
a). Mejor alimentacidén para mas mexicanos;

b). Abastecimiento suficiente de materia prima para el desarro

1lo de la industria, vy
c). Concurrencia al mercado agricola internacional.

La agricultura continud siendo-la actividad basica, por ello --

“contribuir a su desarrollo significé acelerar el progreso gene-

}alrdéi bafs{ El gobierno se empefiéd en lograr la abundanéial---
ggffcola”incorpéfindo a los modos habituales de cultivo, !65 né
todos de fé ciencia y la técnica moderna; la meta fue produéih

mas y mejores productos con objgxo’de atender las necesidades -

del crecimiento demogrdfico y mejorar la alimentacién.

Los postulados esenciales fueron: por una parte industrializar
el sector agropecuario y por otra continuar con la distribu----

cion de la tierra. En las explotaciones ejidales, ganaderas y -
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forestales se adoptd la forma coperativa y se considerd qﬁe pro
porcionar trabajo a los campesinos y precios remunerativos a.4-
sus productos, eran condiciones indispensables para realizar la
jdsticié social en favor de la poblacidn agraria, por eso, lle-
var al campo recursos técnicos y obras de bienestar social, es

decir, agua, educacidn, caminos y electricidad entre otros, fue

ron las metas del gobiernao.
MONEDA.

En primer lugar el desarrollo econémico con estabilidad moneta-
. . .
ria, creé las condiciones requeridas para que la economla.gene-
: & . . -
rara mayores volimenes de ahorro interno, Jlos cuales permitie--
ron financiar con recursos nacionales alrededor de! 90% de la -
- - * ’ ” . . . - ) ’
inversion publica. ) St

La politica de utilizar fundamontalmente ! zhorro piblico para

o3
ia realizacidén de las obras gubernamentales de inversién'y la -
lde llevar a cabo el financiamiento de! sector piblico a través

de créditos del exterior o mediante la obtencién dpntrof#e]l—-L

'pafs;de recursos de caracter.no inflacionarie, evitéd la expan--

sién inconveniente del medio circulante.

En segundo lugar, la moneda se fortalecidé en elVaSpecto:interno

'

al fortalecer la posicidn estructural de la balanza de pagos. -
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El déficit en la cuenta corriente disminuyd en funcidn del in--
cremento de los ingresos derivados de la venta de mercancias --
en el exterior, del gasto de turistas extranjeros, del proceso
de sustitucién de importaciones y del fortalecimiento de la ba-

se industrial del pais.

Hacia 1970 se cumplieron deciseis afios de estabilidad monetaria
y libre convertibilidad, por lo que el Fondo Monetario Internacio-
nal declard al peso mexicanc dentro de ias ocho monedas coﬁver--
tibles que pueden entregarse a cambio de la nueva divisa inter-
nacioﬁal en la operacidn del mecanismo de los derechos especia-
jes de giro que entrd en operacidén a partir de! 12 de enero de

1970. "La caracteristica esencial de este sistema reside en que
Bor vez primera, el hombre crea un activo de reserva en forma =
deliberada, de conformidad con necesidades globales y con apoy6

en la confianza reciproca de las naciones." (7)
EDUCACION.

Por ser la educacién 'y la cultura nntaS‘brioritarias de la Na--
_clén, tres fueron:las'lfneas‘quc ;iguiéfla tarea ‘educativa de -
"este gobierno: fomentar el amor a la Patria, fortalecer la vo--

luntad de justicia'y estrechar la solidaridad internacional; --

e s e s s e

7. Diaz Ordaz, Gustavo. Sexto Informe de Gobierno, 1970.
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por.éllo hasta donde las posibilidades econémicas lo permi;ig-—
ron, los esfuerzos del gobierno se realizaron péra llevar a to-
do el territorio nac%onal la educacidn y la cultura y para mul-
tiplicar la participacién del mayor nimero de mexicanos en las
actividades culturales. )
En todas las regiones en donde la alfabetizacidn alcanzé alto;
niveles, tﬁvo lugar la dennnda de creacién de instituciones for
- males en donde los adultos pudigfan aéudjr para'nmjorar su cul-
- turaj; situacién que originé la creacidén de Centros de Educacién
de Adultos y el aumento de la capacidéd de los Centros de -----

. Accién Social.

Por otra parte, se acordd el establecimiento del servicio nacio

: nél}de adiestramiento rdpido de mano de obra para la industriaj

éh'ténﬁo.que el Centro‘Nacional de Ensefianza Técnica Industrial,

w dé§tinaHo a”lp“fornuéiéh de profesores e ingénieros altamente -
especializados en la administracién industrial, inicid sus acti
vidades.

. B '

'Especial”atéﬁcisn sé dié a la tareA ‘de orientacién vocacional -
debido a la influencia dug tiene sobre la juventud. La parfici-
pacién del Conséjo Nacionai-de la Publicidad resulté una valio-
_Sa aportacién, por ello se dijo-qﬁe:"el pueblo 'y el gobierno es

peran de los maestros el cuﬁplimiento de sus deberes.™



SEGURIDAD SOCIAL. .

Por ser la salud un derecho y una garantfa social, la Adminis--
tracidén Pdblica se vid en la necesidad de dia con dia extender
la accién sanitaria en funcién de los recursos disponibles. Se
afirmé que los problemas deberian de ser resueltos en razdén de
la justicia que asistiera a quienes padecian esos problemas, y
no en funcién de las presiones que fueran ejercidas contra las
autoridades gubernamentales. Por ello para extender los benefi-
cios de la seguridad social se perfeccionaron y consolidaron --

los sistemas establecidos.

A través de la Comisién Mixta Coordinadora de Actividades de --
Salud Pdblica, Asistencié y Seguridad Social, creada por Decre-
to del 6 de agosto de 1965, (3) se logrd mejorar el aprovecha-
miento de los recursos disponibles ev%tando asi 1la duplicida& -
de inversiones. En tanto que por disposicién legal, la Secreta-
‘rfa de Salubridad y Asistencia administré el patrimenic de la -

Beneficiencia Piblica.

Con la finalidad de proporcicnar alojamiento de interés social,
el Instituto Nacional de la Vivienda dedicé especial atencidn
a la terminacidén de obras iniciadas en la anterior administra--

er v eoes s ee s

a

3. Diaz Ordaz, Gustavo. Primer Informe de Gobierno 1965.
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cién, en tanto que el Fondo de Operacién y Descuento Bancario -
de la Vivienda, promovid la construccion de viviendas a través

de la concértacidn de financiamientos con diversas institucio--
nes de crédito, actividad en la que cooperd el Banco Nacional -

de Obras y Servicios Piblicos.

En el campo de la asistencia social los programas implementados
por los Centros de Bienestar Social! Urbano, impartieron orienta
cién téénica, atencidn alimenticia, familiar y preescolar. Al -
tiempo que prosiguiercn cecn las campafias preventivas para mante
ner libres al pais de enfermedades cbntagiosas y de epidémias.

Cabe sefialar que durante este gobierno la viruela y la tiebre -

amarilla fueron erradicadas.

Por otra parte, el Insituto Nacional de Protecciéon a la Infan--
vciaAcontin06 suministrando desayunos y meriendas a los nifios en
el Distrito Federal y su periferia; construyé la casa-cuna para
dar atencidn a nifios hasta de c;a;ro afios de edad y promovid la
integracién‘fmniliar como medida de proteccidn a ta nifiez. Es -
~importante seffalar que a inicios del sexenio se habfa‘suspendi-
“do -la ayuda del exferior que signiiicaba para el Instituto el -
60% de su presupuesta, por lo gque hubo necesidad de impfa;tar -
un régimen de economia y gracias a su aplicacidn se consiguie--

ron importantes ahorros que le permitieron proyectar un nuevo -

organismo.
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Asi surgid la Institucidén Mexicana de Asistencia a la Niflez en
el afio de 1968, organismo que establecid las bases materiales,
juridicas y administrativas para asistir al menor abandonado --

o enfermo; actividad que representd su principal objetivo.

Proporcionar_éervicios en forma mas ripida eficaz' y humanitariaj
lograr el qqﬁilibrio financiero y garantizar su permanéncia y -
_desarrollo, fueron los propdsitos que continuaron rigiendo la -
politica del Instituto Mexicano del Seguro Social. Su politica
" se logrd llevar a cabo mediante las siguientes actividades: ---
. abatir gastos,'évitar“evasiones de los cotizantes, simplificar
trén;fes, f;;ilitar la afiliacidn, intensificar las campafias de

-inscripcidn y aplicar las reformas administrativas aprobadas.

En tanto que el Instituto de Seguridad y Servicios Socialesrpal
ra lés Trabajadores al Servicio del Estadd aumentd los servi---
cios nwdiéoéua'través de puesto§ perifericos, clinicas fordneas,
clinicasiéﬁ:elﬁbisgrifp.Federal ¥ hospitales. Las prestacioneﬁ

-ecoh&nidig se iﬁéféﬁ@nta}on a través .de prestamos hipotecarios,

préstamos a corto plazo y pensiones; cumpliendo asi el Estado -

con su obligacidn de proteger a sus. propios trabajadores.
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CONCLUS ION.

Siguiendo las politicas establecidas por el gobierno preceden--
te en lo relativo a la importancia de laplaneacidn del desarro-
lio econdmico y social, Gustavo Diaz Ordaz continud planeando vy
programando las actividades del sector plblico y privado de ma-
nera cordinada. Por ello la actividad econdmica en este periodo
presidencial se vié favorecida entre otras cosas por: la esta--
bilidad‘wnnetaria, el fortalecimiento de la base industrial, la
equilibrada distribucidén de las inversiones, el desarrollo de .-
la infraestructura y el abasto de materias primas para la in---

dustria mediante la sustitucidn de importaciones.

A diferencia dé los periodos anteriores que continuaron con ---
los procedimientos establecidos en el funciconamiento de la Admi
nistracidén Piblica y que sélo habian creado nuevas entidades --
deniro del seclor pdbiico para nniqrar la eficiencia adﬁinistrg'
'tiva;,?n eétéigdbierno se iniciaron y llevaron a cabo los plan-
teamfentos:ééra.;eformar a la Administracién Péblica sin ﬁmdil—

.ficar su estructura juridico-politica.

‘Gustavo Diaz Ordaz al igual  que sus predecesores, reiterd que -
la educacién significaba un factor muy importante dentro del --

rogreso or ello en su administracidn se trabajé también por
o ?
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ampliarla a todo el territorio nacional; en tanto que los siste
mas establecidos de seguridad social fueron perfeccionados y --

consolidados.
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CONCLUS IONES GENERALES

Los afios pos-revolucionarios son considerados como la etapa en
la cual se asentaron las bases de la centralizacién politico-ad
ministrativa en el Poder Ejecutivo Federal, debido a que sus --
acciones demostraron la existencia de un gobierno fuerte, que -
paulatinamente buscS relevar los gobiernos de caudillos por un
régimen de instituciones que tuviera en la direccisn de los des

tinos nacicnales al presidente constitucional.

Por ello desde la Presidencia de la Repiblica se promovidé la ~-
creacidn del} Partido Nacional Revolucionario, el cual fue parte
integral que contribuyé a consolidar el Sistema Politico Mexica

no mediante instituciones y por la via del juego politico.

El presidencialismo mexicano al ser la Gltima forma que adqui--
rié en México el gobierno fuerte, se ubica a partir del "triun-
fo" de las instituciones sobre e! caudillismo. Las institucio--
nes son: la institucidén presidencial con todo su poder inheren-
te derivado del cargo, y el partido "oficial del Estado”; ins--
tituyendose asi las piezas clave que integran e} Sistema Pol{--

tico Mexicano.

Una vez que existid el "partido politico oficial®”, las faculta-

des de decisidén politica se concentraron basicamente en el Pre-
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sidente de la Repdblica, por ubicarse este en la cumbre del ---
partido. Por tanto, en los hechos no existe actividad pdblica -
en la que no participe directa o indirectamente el Jefe del Eje

cutivo.

El presidente constitucional posee amplio poder y facultades --
que la prdactica politica y administrativa la han otorgado, Pue-
de hacer 1o cue a su juicio conviene a los intereses del gobier
no que preside; por eso puede decirse que la divisidn de pode-
res que en teorfa implica equilibrio, en realidad no cumple con
su funcidén constitucional y en los hechos el Poder Ejecutivo ha

terminado por dominar a los otros poderes.

Cada sexenio se establecer una forma particular de gobernar y -
administrar, por ello con cada sucesidn presidencial se puede -
determinar cual fue la influencia de cada presidente sobre la -
evolucién de la Administracidén Pliblica. En este caso en los ---

cuatro periodos presidenciales comprendidos de 1946 a 1970.

Al iniciarse la década de los afios cuarenta, el pais presentaba
las caracteristicas de una economia bidsicamente agropecuaria. Y
en virtud de que los paises mas avanzados consideraban y coin--
cidian en que el desarrollo dependeria entre otras cosas de la

industrializacidén, las administraciones de pos-guerra se aboca-

ron a fomentar el desarrollo econdmico, dando especial importan
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cia al sector industrial, y con estas acciones lograron lo que

algunos extranjeros denominaron "el milagro mexicano".

Miguel Alemin Valdés fué uno de los primeros presidentes que --
promovid y apoydé la industrializacién como medida que permiti--
ria a México convertirse en un pais moderno. Los principales --
objétivos de su gobierno fueron: por una parte la democratiza--
cidn politica y por otra el crecimiento econdmico, por ello las
actividades emprendidas estuvieron encaminadas a invertir en la
infraestructura que servirfia a la industria y a la promocidén de

empresas nhuevas y necesarias.

"El fortalecimiento econdmico dié la base, se buscé incrementar
la ﬁroduccién agricola y el desarrollo industrial, el cual em--
pezdé tratando de sustituir ciertas importaciones. El desarro---
110 econédmico propuesto, tuve sin embargo como consecuencia la
devaluacién de 1949, gqgue hizo pasar el peso de $ 4.50 a $ 8.50

. frente al délar.

‘E} sucesor, Adelfo Ruiz Cortines, resaité el hecho de que el --
progreso no tenia porque ser copiado de ningun modelo exterior,
por eso la intervencién estatal se orienté’ principalmente a fo
mentar la produccidn de articulos esenciales; en tanto que el -
desarrollo industrial se consoliddé y se sentaron las bases de -

una  futura estabilidad. Ambas actividades estuvieron encamina--
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das a lograr con el tiempo la integracidén econdmica y social.

Independientemente del desarrollo alcanzado, en el afio de 1954
se modifica nuevamente el tipo de cambio como (nica solucién --
para recuperar el equilibrio de la balanza de pagos, quedando a

$ 12,50 frente al délar.

Adol fo Ldépez Mateos considgré que era necesario continuar fomen
tando el‘desarrollo pero a partir de entonces seria con estabi-
lidad. Por ello con base en la situacién econdmica del pais que
habia cambiado sus caracteristicas basicas en los dos dltimos -
sexenios, buscd adoptar un sistema de planeacidn con la finali-
dad de lograr un mayor control sobre las inversiones del gobier

no.

Con la meta de crear abundancia, se promovieron las actividades
agropecuarias que dieran satisfaccidén a las necesidades naciona
.les y el fomento de esta actividad continud acelerando el riwmo
de la industriatizacidn.

Gustavo Diaz Ordaec, ﬁltinb ﬁresidénte de["pe;iodo que se anali-
za, manifestd que el desarrollo no podia limitarse a algunos --
polos econdmicos, sino que débia extenderse y diversificarse a

manera de tratar de lograr un equilibrio econdmico. Procurd tam

bién aumentar la capacidad productiva para hacerla superior al-:
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crecimiento demogrifico. La accidn estatal se encamind a promo-
ver el desarrolio, en funcidén de que de una economia sana se --

deriva la justicia social.

Con la finalidad de mejorar los instrumentos de)l servicio pabli
co se revisd a fondo la administracidn y al finalizar el sexe--
nio fueron fijados Jlos objetivos y sentadas las bases para re--
formar a la Administracién Piblica. Se traté con ello de ade---

cuar la Administracién Pldblica a las necesidades.

La renovacién sexenal en la direccidén de los destinos naciona--
les, si bien marco una diferencia en el estilo de gobernar y --
administfar y en las prioridades, no lo hizo en el enfdsis del
objetivo que se perseguia -- el desarrollo econémicc y social -
‘del pais --, no hubo entonces una ruptura entre el objetivo de
‘un gobierno y otro, sino que cada presidente adapté sus politi-

cas a las condiciones existentes.

Ruiz Cortines aports el equilibrio y el fortalecimiento econdmj
co para mantener la expansidn industrial impulsada por Alemin,
si su predecesor de alguna nanefa provocd la inflacidn que dié
'luéar a la devaluacién del peso y debido‘a’1é corrupcidn dare--
riord la imagen presidencial y de los sefvidores:pdblicos de --
alto nivel; este 1levé a cabo acciones destinadas a superar la

crisis polftico~econdémica mediante un marcado nuevo estilo de -
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gobernar. Su pensamiento administrativo conservé el objetivo pe
ro modificé los medios, conservé el proyecto de Unidad Nacional

‘y traté de equilibrar la accién piblica y la privada.

Lépez Mateos recibié por tanto un pafs con mayor actividad eco-
némica, por ello promovid el desarrollo con estabilidad moneta-
ria como principal objetivo, al tiempo que quizo hacerlo mas --
equilibrado. Con esta base y frente a la dimensidn que habian -
adquirido las responsabilidades gubernamentales como resultadco

de'l pfogreso econdmico surgen nuevas entidades en la Adminis---
tracién Pdblica centralizada, las cuales atendieron los diferen

tes aspectos administratives, logrando asi mantener el objetivo

Diaz Ordaz continud y consolidé las politicas -econémicas y so-

ciales- establecidas por su antecesor, en funcién del aparente
éxito que habfan obtenido. La administracién enfrend entonces -
la necesidad de modernizar procedimientos para actualizarlbs, y
surgieron ;si los.ﬁlfﬁfeémiento;Apara reformar Ja A¢ninistra---

cién Pdblica.

Cada sexenio se traté de no renunciar a.la busqueda continua --
por mejorar el nivel econdmico y las condiciones socialés.‘Siv~
las dos primeras administraciones l!levaron a cabo un crecimien-
to con medidas inflacionarias, las siguientes tuvieron un creci

miento con estabilidad monetaria. Aunada esta situacidén a las -
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dimensiones de la Administracién Piblica, ia cual frente al ---
aumento dé la poblacidén y por lo tanto de Ias obligaciones del

gobierno, se vié en la necesidad y modificar procedimientos, --
mejorar sistemas e implementar nuevas entidades dentro:del sec-

tor piblico para poder cumplir con los programas propuestos y -

por tanto con los fines sociales.

El enfdsis general de estos cuatro periodos presidenciales fue

fonmntér el desarroilo industrizcl! y con ello hacer entrar al -
péfs en las vias del desarrolleo y sentar las bases para que el
pais pudiera coﬁ el -tiempo, volverse una nacién industrial. Por
ello las nndificaciénes e implementaciones de la Administracién
éﬁblica centralizada y descentralizada se realizaron para ade--
‘cﬁar!a.asf a las necesidades de su nnnénto, accién que signifi-

" ¢é una de las bases del desarrollo alcanzado en el periodo ----

1946-1970.
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En los siguientes anexos no se pretende seflalar todas
las leyes y decretos aprobados en el Congreso de la -~

Unidn por las diferentes Legislaturas, en los periodos

de sesiones ordinarias y extraordinarias respectivamen

te, comprendidos de 1947 a 1970. Sin embargo se trata

de sefialar algunas de las mas importantes.

NEXO 1

del Banco Nacional del Ejército y la Armada.

‘de Riegos.

Federal de Colonizacién.

Orgdnica para el Funcionamiento de las Juntas de Mejo--.

Materiales.

General de Poblacidn.

Forestai.

que establecid el Premio Nacional de Artes y Ciencias.

Federal sobre el Derecho de Autor.
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Ley. Federal de Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.
Ley de Pesca.
Ley de Pensiones Civiles.
Decreto que prorrogé la congelacidn de Rentas.
Ley Orgdnica de los Ferrocarriles Nacionales de México.
Ley del Impuesto sobre Utilidades Exceden;es.
Ley Orgdnica de la Comisién Nacional de Electricidad.
~Ley sobre larlhdustria ¢inematogréfica.
Ley de Vias Qenerales de Comunic§ci6n.
3Ley érgénic%.de.m.Procu}adurfa Fiscal.
Ley;del Contrél Federal de Mate;iés Radioagtivas.
Ley que facultd al Ejecutivo Fede;al para aunnntgr o dis---

minuir las cuotas de las tarifas de exportacién e importa--

.2
clon.
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Ley que modificé el nimero de habitantes que servia de base

para elegir a cada Diputado Federal.

Ley que coordiné la Ley de Amparo con las Reformas ail Poder

Judicial.

Ley que establecid el retiro con Pensidn Vitalicia para los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Ley que cred el Ahorro Nacional.
Decreto que reguld las actividades industriales y comercia~

les relacionadas con la produccién y distribucién de arti--

culos de consumo generalizado.
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ANEXO 2

’—Léy“due:qreo el Fondo de Garantia y Fomento a_la lpdﬁ§ifia

Reformas a la Ley Electoral Federal.

Decreto que autorizé al Ejecutivo a disminuir o cancelar --

‘adeudos municipales.

Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacidén y los Esta--

dos.

Ley de Compensaciones Adicionales a los Estados que'celebrg
ran Convenios de Coordinacidon con el Impuesto Federal sobre

Ingresos Mercantiles.

‘Ley delenPuestoisbbre la Renta.

"Mediana.y Pequefia.

Ley de Estimulos .y Recompensas a los Funcionarios y Enp]eos

f
FRRLY

(- Federacién y del Distrito y Territorios Federales. -.
Ley del Reconocimiento al Mérito. . A

Ley de Sociedades de Inversidn.
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Ley de Exencidén de Impuestos para Habitaciones Populares en.

el Distrito y Territorios Federales.

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesari;s.

Ley que_creé el Consejo de Recursos Naturales No Renovables.
Ley de:?fééito Agricola.

Ley qé Ascensos y Recompensas del Ejército y la Fuerza ----~

Aérea.
Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria.
Ley de Sociedades de Inversidén.

Decreto que establecid un Fideicomiso sobre las pagas de --
defucidn de los CC. Diputados Constituyentes.
Ley de la Institucion Descentralizada de Servicio Piblico:-

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal.

Modificaciones a la Ley Orgénica de la Nacional Financiera,-.

S.A.
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Ley de Cooperacidén para Dotar de Agua Potable a los Munici-
pios. A

Ley que cred el Fondo de Garantia y Fomento del Turismo.

Ley que creé una Comisién para Proteccidén del Comercio Exte

-rior.
Ley de Reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo.
Ley Ofgénica de! Instituto Politécnico Nacional.

Decreto que reformé la Ley General de Instituciones de Cré-

dito y Organizaciones Auxiliares.

Decreto que reformd la Ley General de Instituciones de Se--

guros.

Decreto que reformdé la Ley Federal de Instituciones de —---
Fianzas. '
Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica del Poder Judicial -

de 1a Federacidn.
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ANEXO 3

- Ley de Unidén de Permisionarios de Transportes de Pasajeros

en Camiones y Autobuses en el Distrito Federal.
- Decreto que establecidé la Comisidn para formular el Plan --
Nacional destinado a resolver el problema de la educacidén -

primaria en el pais.

= - 'Ley Forestal.

- Ley de Radio y Televisidn.
"= " Ley de Servicio y Vigilancia de Fondos y Valores de la Fedg»
racién. »
- Ley de la Tesoreria de la Federacidn.
- . Ley del Instituto de Séguridad y Servicio$ Sociales de los;

Trabajadores al Servicio del Estado.
- Decreto para declarar Benemeritos deia Patria a los ciuda--"

“danos Francisco I. Madero y Venustiano Carranza.
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Decreto para la ejecucidén en México del Convenio Consulti--

vo del Banco Interamericano del Desarrollo.

Decreto para establecer el Servicio Social de los maestros

oficiales.

Ley sobre Produccidén Certificaciédn y Comercio de Semillas.
Decreto para establecer Jos Bancos Agrarios.

Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero.

Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia de! Fuero’ Comin
dei Distrito y Territorio Federal en lo relativo al Servi--
cio Médico Forense.

Decretos que autorizaron la emisidn de Bonos de los Estados
Unidos Mexicanos.para Fomento Econémico de Tesoreria y de
Ahorro Nacional.

Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automdviles.

Ley que cred la Comisidn Nacional de Colonizacién.
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