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INTRODUCC I ON

Este trabajo, Gltimo requisito exigido para poder presentar eximen pro
fesional, con el fin de obtener la Li;encl‘atura en Dere’cho,‘tiéne como obje
tivos: ofrecer una visién mas amplia acerca de los problen\as que trae apare
Jados el trafico ilicito de drogas, y, principalmente, establecer los diver
50s tratados que México y Estados Unidps han celebrado entre st para comba-

S tirlo, independientemente de las medidas internas adoptadas por nuestro pa-

° s - para acabar o, cuando menos, disminuir esta perniciosa actlvidad.

En efecto, el trafico de drogas es un problema que afecta gravemente a
1a socliedad mexicanaly contra el que, se dice, el Gobiernoc ha adoptado una
serie de medidas, sobre todo a nivel bilateral, pero sin saber nunca en que
consisten &stas. - o

Es por ello, y para una mayor comprensién, que el presente trabajo lo

hemos dividido en capftulos: en el primer capitulo pr'etehdemos dejar bien
" claro lo que debe entenderse por trifico de drogas y la diversa terminolo-
gfa que en-torno a esta a‘;tivlda'd se ha elaborado, tomando como base la o-
pinidn emitida por los diversos autores y organismos internacionales dedi-
cados a tratar el tema; haciendo también mencién de las principales drogas
de origen natural y sintético qi.ie producen dependencla,y los efectos fisi-

" rces y psTquicos que su uso inmoderado ocasiona.

En el capltulo segundo sefalamos cuales son -los prnncipales factores

familiares y extrafamiliares que a nuestro juicio inducen.al sujeto a con-

" sumir estupefacientes y/o psicotrépicos, indicando en la segunda parte de
este capftulo cuales son las consecuencias individuales y colectivas que
dicho consumo trae aparejado. .

Por ‘1o que se refiere al tercer capftulo, al cual cons!deramos la par
te medular, en & hacemos, de la manera m§s llana'y ‘senciila posible, un
sumario de toda la legislacidn mexicana aplicable en ios casos de faruiaco—
‘dependencia y narcotréfico; exponiendo,y ademis, en ’forma'coﬁclsa. el conte
nido de los diversos tratados ~m'u}7t||aterales'que‘ en materia de psicotrépi-
cos y estupefacientes se han celebrado y de los que México es parte, asf
como 10s numerosos tratados bilaterales que en el mismo ramo nuestro pafls
ha suscrito con Estados Unidos, ello de acuerdo con la informacién recaba-



da en las divefsas dependencias gubernamentales que tienen conexidn can el
tema. , ’

A efecto de tener un panorama mundial del problema, en e} cuarto capTty
lo fijamos las medidas adoptadas por diversos palses del orbe para combatir
el uso indebido y e) tréifico 11fcito de droges, sehalando también 1a vasta
labor que en este G1timo punto ha cumplido el Estado Mexicano a través de
las campafas desarrolladas por la Procuradurfa General de la lepﬁbllca schre
todo durante los Gltimos afios. Hacemos igual menci&n de los diversos organis
mos creadas a nivel internacional para llevar a cabo una tares fiscallizadora
de las drogss que mayor dependencia producen entre sus consumidores, refi---
riendoncs especialmente a los creados por la Organizacidn de In Naclones U-
nidas, por ser &ste el principal organismo donde convergen los problemas que
afectan a la humanlidad como tal.

Es en e} mtimo capitulo donde emprendemos la tares osada de sefislar
las medidas a segulr para prevenir la farmacodependencia y, por ende, el nar
cotr8fico, varias de las cuales ha puesto en prictica el Goblernc de México
a través de los diversos organismos y programas de prevencibn que para tal e
fecto 'se han creado y de los que tanbi&n hacemos mencisn en eitp capTtulo.

-Aunque como toda obra humana e} presente trabajo adolece de imperfec--~
clén y defectos t&cnicos, creemos, sin embarge, que cumple con los objetivos

" planteados al prlnclpio de la misma. No ohstante, esperamos nos sea concedi~
da vuestra mis elevada mdulgencic al analizarlo.




CAPITULO I

CONCEPTOS, DEFINICIONES Y ANTECEDENTES



1.~ TRAFICO DE DROGAS

El uso de drogas no constituye un fendmeno exclusivo de nuestra época,
de nuestra sociedad y de nuestra cultura. Ha estado presente en todo tiempo
a lo largo de los siglos, tanto en sociedades primitivas como en las civiii
zaclones m8s evolucionadas, de tal suerte que casi todas las sociedades que
el hombre ha conocido han recurrido a una o varias drogas.

Antiguamente se utilizaron las drogas para producir una personalidad
distinta y llevar a los seres humanos a una esfera sobrenatural con fines
litGrgicos, mSgicos, o bien simplemente de uso religioso o médico y el nime
ro de personas que las utilizeban era, también, muy reducido. Las Gltimas
«d€cadas han visto un cambio en este panorams y en nuestros dfas, el hEbito
de ingerir tales substancias se encuentra mis o menos difundido en todas -
las sociedades. En algunos casos es tan importante la proporcidn de perso--
nas acostumbradas a emplearlas que ha llegado a constituir un grave proble-
ma de salud plblica, creando expectativas en él seno social debido al dete-
rioro ffsico y mental que produce en los consumidores, problema que ha sido
tratado pof expertos en las diferentes ramas de la ciencia centrdndose la
preocupaciSn piblica en aspectos aislados, ya"que cada especialista ha dado
un esquema perfecto pero simplista y parciaiizado. ‘

Para penetrar en el fondo del asunto'y, poder, tras una valoracién real
y objetiva, dar posibles soluciones al problema de las drogas y su tr&fico,
es necesario come;'ozar su estudio precisando lo que es el tr&fico de drogss
y la diferencia que existe entre el tr&fico Ifcito y el tr&fico ilfcito,
centrando nuestra atencibn en este segundo punto ¢l cual ser§ el objetivo
principal del presente trabajo. ' o

Traficar en su acepcibn mfs simple se refiere a realizar operaciones
comerciales o negociar. Tr&fico, nos dice Guillermo Cabanellas, ''es la actl
vidad lucrativa con la venta, cambio o compra de cosas O con trueque y prés
tamo de dinero... En otro orden de ideas, el vocablo se toma como contraban
do u o_tro comercio llegal; como ¢l de estupefacientes, el de negros antes y
el de blancas casi siempre”. (1 ) AsT pues, el término tr&fico en sentido

(1) cabanellas, Guillermo.~- "Diccionario de Derecho Usual". Tomo th, Ed.
Arayl, Buenos Aires, Argentina, 1945, p. 747 ‘



estricto es sinonimo de contrabando, '‘palabra de origen espafolaque tiene
sus antecedentes en la expresi&n bannum, voz latina con la que se designa- -
ba una ley cualquiera dictada con el fin de ordenar o impedir hechos indi~
viduali:zados a los habitantes de una Nacién'. ( 2.) Al respecto, la Real A
cademia Espafola nos dice que contrabando ‘‘es el comercio o produccidn de

generos prohibidos por las leyes a los particulares. Mercaderfas.o generos
_prbhibldos o introducidos fraudulentamente, o bien, toda accidn o intento

de fabricar o introducir fraudulentamente dichos generos o de exportarlos,
estando prohibidos...'". ( 3 )

Droga por su parte, ha sido definida de muy diversas formas: desde el
punto de vista legal, médico, farmacolégico, social, etc., pero para efec-
to de nuestro estudio, en principio di remos que droga ''es el nombre generi
co de cieirtas substancias minerales, vegetales o animales, que se emplean
en la medicina, en la industria o en las bellas artes', ( 4 ) o bien como

la define.la Enciclopedia. Jurfdica Omeba-''substancia cuya accidn sobre el

organismo humano puede provocar consecuencias que se manifiesten en‘él -
campo de las ciencias jurfdico-sociales. ( 5) As{ también, en la Encicig
pedia Universal llustrada ''se estima que 1a significacidn de la voz droga’
" ha sido variable, ya que antiguamente se les daba tal denominacién a los

' prbductos—naturales utilizados como primeras materias para la preparaclﬁn

- de medicamentos; posteriormente, se comprendieron como drogas -todos los me
dicamentos y ain mis, todos los productos qufmicos'. ( 6) ..

Desde el punto de vista legal, nuestra Ley General de Salud en sus ar
‘tTchlos 23th 2% v 2'05‘nos. hacqn un enlistado y ;laslflcacl_ﬁn de los gru--.

( 2 ) Enciclopedia Jurfdica Omeba.- Tomo 1V, Ed. Dr!sktll, S A., Buenos AI
res, Argentina, 19810. p-88

(:3.) Real Academia Espaﬁola.-_"blcclonario de la Lengua Espaﬂola" Tomo

1, £d. Espasa-Calpe, vigésima ed., Madrid, 1984, p. 369

(. 4) tdem. p. 517 ‘

(5) Enciclopedia Jundlca Omeba. - Tomo IX, Ed. Drlsklll. S.A., Buenos AI

o res, Argentina, 1980, p.p. 524,525

(6) Enciclopedia Universal 1lustrada Europea-Americana.- Tomo XVIII. Ed.

' H!Jos de Espasa, Barcelona, 1924, p. 2232 o




pos de substancias que se consideran como drogas, en tanto que los articu-
los 235, 236 -y 247 nos establecen las disposiciones a las que quédara suje
to la sirembra, cultivo, cosecha, eléborac?ﬁn. preparacidn, acondicionamien
to, adquisicidn, posesién, comercio, transporte en cualquier forma, pres--
cripcidn m§dica, suministro, empleo, uso, consumo y en general, todo acto
relacionado con estupefacientes y substancias psicotrdpicas o con cual---~
quier producto que los contenga, y que corresponderd a la Secretarfa de Sa
lud fijar los requisitos que deber3n satisfacerse para el comercio o trafl
co de estupefacientes y psfcotrSpicos, siendo en esta parte de 1a’'Ley, co-
mo podemos darnos cuenta, donde se habla del tr&fico licito de drogas, u--
sando la expres-lén tréfico de tal manera que comprenda todas las acciones '
‘antes enuncladas. La misma Ley General de Salud en sus artfculos 237 y 248
determina el trdfico ilTcito de drogas al seflalar que queda prohibido en
el territorio nacional, entre otros actos, la siembra, cultlvo,' cosecha, e
Iaboracnén, preparacién, adquisiclon. cornercio, transporte en cualquler
forma, ‘etc. de substanclas tales como el opio preparado. para’ funar. herof
na, cannabls sativa, Pndica’ y amerlcana [ marlguana, coca, L.5.D., D.M.T.,
peyotey. mescalina, hongos alucinantes de cualquier variedad botsnlca. etc.,
estando autorizada la Secretarfa de Salud a establecer dichas pi’dhiBidc--
nes péra otras substancias esthpefaéientes [-] 'pslcdtrépicas cuahdo cons ide=-
re que puedan ser sustituidas en sus usos terapéuticos por otros elementos
que, a su juicio, nooriginen dependencia. : )

En conclusidn podemos decir que, tréfico c!e'drogas""es el comercio,
produccién o transportacidn ‘de substancias minerales, vegetates ‘o produc=-
tos qufmlcos que se emplean en la medicina, lndustria. artesanfas y dem8s -
actlividades''. '

Tr&fico 1fcito de drogas "es el comercio, produccién o transportaci&l'
de substancias minerales, vegetales y productos quimicos, las cuales deben
satisfacer los. requlstfos que sefialen las leyes y reglamentos de cada pafls,
y los tratados y convenlos Internaclonalcs para poder ser comerciallzados,
producidos o transportados't, .

Por Gltimo, tr&fico ilfcito de drogas -''es el comercio, producchn o
transportacidn de substancias minerales, vegetales y productos qul‘mlcos
prohibidas por la Ley, cuya accidn sobre ‘e} organismo humano provoca un es



tado de intoxicacidn''. Llamandose traficante a quien realiza, entre otras
actividades ilfcitas, el trafico de drogas prohibidas, y as7 nos 1o expre-
sa Guillermb Cabanellas al decir que "traficante suele reservarse, sin ser
muy clara la razén, para Jas actividades lucrativas iiTcitas; como son los
narcSticos, el contrabando de armas, y otras ocupaciones clandestinas y .=
condenadas por la ley y la sociedad'. ( 7 )

La di ferencia estriba, entonces, en la legalidad que exi"ste o no para
producir, comercializar o transportar las drogas, ya que mientras unas son
permitidas por 1a ley otras lo son prohibidas. Y es precisamente a partir
de que se adoptarcn las medidas para prohibir y controlar el uso de deter-
minadas drogas, que su comercio se convirtié.en un tr&fico ilfcito, contro
lado por el bajo mundo del hampa, organizandose poco a poco con todos los
aspectos de un mercado econdmico.

Cabe hacer mencién que el tr&fico ilfcito de drogas ha sido identifi-
cado con el término narcotrafico, el cual es definido por muy pocos auto--
res entre los que tenemos.al Doctor Gulllermo Soberén, Secretario de Salud,
.que nos dice: "narcotréflco es el conjunto de actividades’ i1fcitas, que -
han llevado a la incursion en este terreno de individuos descalificados,
que atentan contra los Inté(l"es'es de la sociedad, y que por sus acclones de
Tictivas son buscados en la forma en que la ley y los organismos policia-f
les lo han hecho''. ( 8 ) definicién que no expresa en nada lo que es el -
tréfico ilicito de drogas, sino que son meras apreciaciones subjetlvas, Y
sT por el contrario muy erronea ya que no todas las actividades ilfcitas
son narcotriflco.

Otra definicién de narcotr&ﬂco es Ja que seﬁala a éste como "la rea~
lizaclon de aquellas conductas que, en lo que toca a las drogas, prohibe
el slstema jurfdico nactonal, sea en los tratados Intemacionales celebra-

dos por nuestro pais, sea en los C8digo Penal y Samtario" (9 )

Es pues este tr&fico llfci to, de drogas en el que centramos nuestra a-

( 7 ) Cabanellas, Guillermo.- ob. clt. p. 747

( 8 ) Secretarfa de Salud.- "En Torno al Problema de las Drogas'. Ed. Ta--
Ileres Grificos de 1a Nacibn, México, 1985, p.23

( 9 ) Cardenas De Ojeda, Olga.- '"Toxicomanfa y Narcotr&fico''. Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, segunda ed., México, 1976, p.77



tencién, en virtud de lds problemas que actualmente plantea el uso y el abu
so de las drogas, determinando la necesidad de tomar medidas reaimente efi-
‘caces y hasta la de revisar nuestros criterios actuales y la politica que

" debe segulirse para encararlos.

2.- ETIMOLOGIAS Y TERMINOLOGIA

La gravedad que-ha adquirldo el problema de las drogas en Mé&xico y o--
tras paises, ha obligado a la proliferacibn de tratados en esta materia, en
los que el fenbmeno se estudii desde diferentes aspectos y, en ocasiones,
con muy distinta finalidad. AsT, amé&n de juristas, han intervenido m&dicos,
psicSlogos, y especialistas en todas las ramas de las ciencias sociales. €}
resultado de esta reunién de puntos de vista y especialidades diferentes no
bha sido slempre Sptimo: en ocasiones ha dado origen incluso a nuevas difi--
cultades. E
Entre &stas quizd la mis ‘patente sea la derivada de 1a confusidn termi

ongIca. “Las definiciones se suceden una a otra Yo i:on el afén de éempren-
der con un s§lo término todas las facetas del problema, se estiran los con-
ceptos’ més alls de los 1Tmites semSnticamente sensatos. E) resultado final
_es que la terminologfa, més que luz sobre el problema, muy a menudo no arro
Jja sino nuevas dudas*. ( 10 )

€s aqul donde se acumulan conceptos, sin que el Invesélgador, el trata
dista, el estudiante, etc. se detengan a consultar su alcance y sentido ver
dadero, utilizsndo Indistintamente términos como drogadiccidn, toxicomanfa,
adiccidn, dependencia, droga, narc&tico, estupefaciente. etc. Es pues nece-
sarlo concretar conceptos objetivos y utilizar una terminologfa adecuada.
que reflejen las corrientes cons ideradas como cientTficas y que ‘respondan a
Investigaclones serias en la materla. ademss de aceptadas por la comunidad
universal; "qulen desee contribuir a la !ucha contra la farmacodependencia,
debe tener claros varios conceptos lnportantes" (1)

( 10 ) cardenas De Ojeda, Olga.- .ob. cit..p. 2
( 11 ) Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependencla.- ""iCé&mo identifi-
car a las Drogas y sus Usuarios?''. Ed. CEMEF, México, 1978, p. 9



£l prin)ero'de los conceptos a concretar es el de ''droga', expresidn
que destaca entre toda la gama de términos utilizados, quiza tanto por su
simpleza’ como por su generalidad. P ’

Segin el diccionario, droga tiene su origen en la expresidn anglosa-
jona ''drug" que significa seco, arido. Se dice en forma muy rudimentaria,
que droga '"es un'veneno susceptible de producir un efecto placentero';
“substancia o preparacién ‘utilizada para tratar una enfermedad’. Tambi&n.
se afirma que droga Y'es cualquier substancia qufmica que alteré el estado -
de Snimo. la percepcidn o ei conocimiento y de las que se abusa con un a-
parente perjuicic para la sociedad. { 12')

" ‘"La farmacologlTa, ciencia que estudia las drogas, y el iInstituto de
Investigaciones para la Defensa Soclal de las Naciones Unldas, UNSDRI, de-
finen a €sta como "'cualquier substancla que por su naturaleza qufmica alte
re la estructura o funcibn del organismo viviente'. ( 13 ) La definicién
de esta gama abarca, por lo tanto, a los alimentos, vltaminas. venenos de
reptiles, picaduras de insectos, substancias quimicas sint&ticas y muchos ..
otros materiales que normalmente se encuentran en el cuerpo. Droga, nos di
ce Daniel LSpez Bolado, 'son las substancias de cualquier crigen qufn‘loo,“
vegetal. animal- ( en este Gltimo sentido: ptomainas o alcalls cadavéricos ),
que afectan la sensibilidad, y comprenden tanto a los alcaloides como a
los narcSticos'; ( 14 ) definicl&n bastante amplia que puede abarcar cual-’
qulier tipo de droga y-no solamente a los alcaloides' y narcétlcos como lo
expresa el tratadista.

(12 )} Labardini Méndez, Fernando.- *'Conceptos Generales y de Legislacibn
en Relaciin a Drogas". en Procuradurfa General de Justicia del Dis-
trito y Territorios Federales.- '"Farmacodependencia'’. Tomo ", néxl
co, 1974, p. 1l y Laurie, Peter.- ''Las Drogas" Ed. Allanza, segun-

.. da ed., Madrid, 1970, p.11 : SR e
( 13 ) Cardenas de Ojeda, Olga.- ob. cit. p. 3 y Gannon, Frank. - ""Drogas
LQué son y Como actuan?. Ed. Pax-México,. segunda ed., México, 1984,
ope 31 . - :
( 14 ) iépez Bolado, Jorge Daniel. '"Drogas y Otras Substancias Estupefa--
cientes'. Ed. Panedi)le, Buenos Aires, 1971, p.. 18 i
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Autores como Antonio Beristain definen a la droga como '"substancia que
por la consumici&n repe‘tida provoca en el hombre un estado de Intoxicacién
periddjca perjddictal para €1 y para la sociedad. Las caracterTsticas de e-
se estado son: . ’

1.~ Deseo abrumador o necesidad de continuar tomando la dr'oga.

2.- Tendencia a aumentar 1a dosis; '

.3.- Dependencia fisica 2 los efectos de la droga'. ( 15)

Definicion &sta que abarca otros aspectos de las drogas, que m&s_adelante a
nalizaremos.

E) Organismo Internacional que, desde el Smbito sanitario, posee mayor
autorlda}l y cuyos criterios son cominmente aceptados en las distintas Nacio
nes, es la Organizacién Mundial de la Salud ( 0.M.S. ), la cual ha creado
un organlsmo especiallzado, denominado Comité de Expertos en Farmécodepen--
dencla. el que. en base a estudios realizados y con el Snimo de crear un
concepto mSs adecuado y en cuyos |{mites se comprenda todo lo que tenga al-
guna trascendoncla para la salud, ha definido como droga o férmaco ''toda
substancia que, Introducida en el organismo vlvo, puede modificar una o m&s
de -las ' funciones de &ste'. (16 ) Es decir, fSrmaco o droga es una subs tan-
cia ajena - al organlsmo que al entrar en &) altera alguna de sus funclones
normales. - .

Como claramente puede apreciarse, el concepto, la deﬂmcién. es sufi-
cientemente amplia para comprender tanto las substancias que vulgarmente se

consideran como tales ( herofna, hachich, etc. )} como aquellas que global-- - .

mente dé_nominamos fSrmacos o medicamentos. Las primeras no tienen un merca-
do legal, mlentras que. las segundas st lo tienen, aunQue sujeto a un rég!--

T 'men restrl ctivo.’

A 15 ) Beristain, Antonio.- "Dlmenslones Histérica, Econbmica y Polrtlca de
las Drogas en 1a Crlmlnologra Critica". Separata ‘de Docu'nentaclén Ju
ridica, No. 12,: Publ-eaclones del Centro de Ministerio. de Justlcla.
Espahfa, 1976, p. 24 . . v

( 16 ) Organizacién Mundial de la Salud. Serie de Informes TGcnlcos, No.
516.- "La Juventud y las Drogas”. Informe de un Grupo de Estudio de
la OMS, Ginebra, 1973, p. 8 . '



Por conciguiente, este conceptc, el de droga, serfa un concepto amplio,
donde se incluirfan todas aquellas que reciben denominaciones distintas co-
mo estupefacientes, narcdticos, psicotrépicos, etc. -

De todo lo antes expuesto, nos damos cuenta que no existe una defini--
cién de droga que pueda abarcar todos los campos de estudio, 1lamesele médi
.co, legal, sociolégico, etc., y que alin cuando el concepto mis .aceptado es
el proporcionado por el Comité de Expertos de la Organizacién Mundial de la
Salud, tampoco escapa a la critica de los autores. En.virtud de lo anterior,
casi todas las legislaciones del mundo, incluyendo Hé:dco. han optado por
el método mas sencillo, que consiste en ofrecer una lista de substanclas o
medi camentos que se desea denotar, y sefialar, por ejemplo, que drogas son
los estupefaclentes entre los que tenemos: Acetilmetadol, Benzetidina, Coca
ina, Codeina, etc.

'"Lo que en verdad interesa, no obstante, es reconocer que contar con u
na definicién -asT s6lo sea por simple enumeracién-, no basta para estar en
poslbIlIdad'de aludir al problema. El caso es que, en mSs de un sen'tldo. no
son las drogas io que quiere evitarse, sino sus consecuencias dafiinas o in-
deseables”. ( 17 ) o ,

Ahora bien, afin cuando Intrinsecamente las distintas drogas tengan una
mayor o menor potencialidad de habituacién, el probiema sanltario y social
deriva dlréctamente de la utilizacidn que de ellas hace el hombre. Lo que
Iteva a determinar que se entiende por uso y abuso de las drogas.

Cuandd la droga o f&rmaco es de los que se utiliza en la farmécopea,
su consumo viene precedido de una prescripcién médica y se toma en la dosis
y forma adecuadas, nos encontraremos ante un uso debido y por tanto, sin re
peri:uslcnes sociales. . c

Si por el contrario, la droga que se utiliza es de las denominadas pro
hibidas, que que no son objeto de comercio restringido, o slendo de las fis
calizadas o restringidas se consumen sin prescripcién médica, en dosis no .
terapéuticas o en forma inusual, es decir, con propbsitos que no son legftl
mamente médicos, estarfamos ante un ' abuso " o ' uso indebido '' 'de la dro-
ga o férmaco.

k El Comité de Expertos de la 0.M.S. en Farmacodependencia en su informe

(17 ) cardenas De Ojeda, Olga.- ob. cit. p. 4
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némero 16, de 1969, define el abuso de drogas como ''uso excesivo, persis-
" tente o espor&dico,incompatible o sin relacién con la pr&ctica médica ha-
bitual. ( 18 ) Es pues este abuso de las drogas o f&rmacos, causa del pro
blema social actual de la farmacodependencia. que en la nomenclatura médi-
ca estd inclufda como enfermedad y que cominmente se 1lama drogadiccién,
toxncomanfa, drogodependencia, etc.

Entramos, entonces, al problema de definir 1o que es la farmacodepen-
dencia y dem&s sinSnimos que se han utilizado a 1o largo de las investiga-
ciones. '

Fue en el siglo XVI cuando algunos autores advirtieron que muy a menu
do se daba una relacién de esclavitud o devocién entre una persona y el al
cohol y otros hSbitos dafiinos. E1 dedicarse a una cierta prictica, el no
poder abandonarla, el tener que practicaria habitualmente, se convirtié en
un nuevo sentido para el término “adicto”. El adicto era un esclavo- de sus
propios h&bitos o deseos. ' ’ :

Al empezar a adquirir el consumo habitual de drogas los caracteres de
un problema social nacl6 como 16glca consecuencla, el concepto "drogadlc-
cién".

El uso moderno del t&rmino vino a quedar fijado en una serie de infor
mes publicados por la OrganizaciSn Mundial de la Salud, a través del Comi-
té de Expertos en Drogas toxicomanigenas en el aflo de 1952, en el que.séﬁ_a_
la: ‘ :

""Por drogadi cclén o toxicomanfa se entiende el estado de intoxicacién
‘peribdica o crénica, dafina para el Individuo y 1a sociedad, producida por
el uso. repetldo de una droga, sea natural o sint€tica y caracterizado por:

- Un deseo incontrolable, compulsivo de seguir el uso de la droga y
aobtenerla por todos los medios;

2.- Una tendencia a aumentar la dosis;

3.- Una dependencia psicolégica y en ocasiones ﬂ’sica,

( 18 ) organizacion Mundial de la Salud. Citado por Labardl‘nl‘.‘ﬂénaez

Fernando.- ob. cit. p. 19
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4.- Con consecuencias para el individuo y la sociedad”. { 19)

Este concepto de toxicomanla o drogadiccién surgié cuando los intere--
ses sociales se centraban, sobre todo, en los opidceos, asT como en la coca
fna y la mariguana.

Otros autores como Nils Bejerot, definieron a la toxicomanfa como ''una
condicién’ que se caracteriza por un envenenamiento del sistema nervioso cen
tal; recurrente ¢ continuo, qué no responde a ningin motivo médico o terapé
utico, que busca el propio individuo". ( 20 )

MSs tarde, se comenzaron a utilizar substancias que daban origen a es-
tados similares a la adiccién de los opiéiceos como los barbitiricos, sedan-
tes, etc. Habfa, pues, circunstancias especiales en los cuales estas drogas
pddran dar origen a un hibito del que ta persona no podfa desprenderse.

Una de las consecuencias de este nuevo panorama fue el cambio de la
terminologfa. La Organizacién Mundial de la Salud propuso, en el afio de -
1957, que se empleara también el término ''h&bito", con el que pretendla in-
dicarse una dependencia similar a la denotada con toxicomanfa o adiccién,
si bien con sintomas menos graves; asl, se definio al h&bito como 'un deseo
( no compulsién ) de seguir tomando la droga por la sensacién de mayor bie-
nestar que produce'. ( 21 ) ' ' :

Esta dualidad de conceptos, lejos de aclarar el problema provoco nume-
rosas confuciones, al grado de que muchos investigadores prefiriefon elabo-
rar sus propias definiciones; tal es el caso del grupo de Lexington quienes
sugirieron un concepto mis amplio de drogadicciSn al sefalar que podia défl
nirseia como "'aquel estado en el cual una persona ha perdido el auto-con--~
trol con relacién a una droga y abusa de ella a tal grado que se dafia a si

( 19 ) calderdn Horeﬁd. FelfTx.- '"Las Drogas: Esfupefac!entes y PsicotrSpi--
cos". Informe Monogr&fico No.: 48, Ed. Policla. Espafiola, Madrid, 1984,

( 20 ) Nils,Bejerot. Citado por Centro Mexicano de Estudios en Farmacodepen
dencia.- "Drogas'’. Cuadernos Cientfficos, Volimen 7, Ed. CEMEF, Méxi
co, 1976, p.35 '

( 21 ) L6pez Bolado, Jorge Daniel.- ob. cit. p. 19
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misma y a 1a sociedad''. ( 22 )

Para suberar estas confusiones y con el propSsito de establecer un ne-
cesario rigor, el Comité de Expertos en Drogas de la Organizaci&n Mundial
de la Salud, considerando que el elemento comin parecfa ser en todos los ca
sos una dependencia ya sea psiquica, fisica o de ambas, recomendS, en su dé
cimo tercer informe, en el afio de l96‘0. 1a substituci6én de los términos to-
xlcomnl’a y hébito por el de "dependem:ia" entendiendo por ésta ''un.estado
que surge de la administracién peri6dica o continua de una droga" ( 23 ) vy
sugiriS que al emplearla se precisara el tipo de droga que la causaba y se
hablara, asF, de ' dependencia a2 la morfina", 'dependencia a 1a cocafna",
“dependencia a las anfetaminas', etc.

' Finalmente en 1965, la OrganizaciSén Mundial de 1a Salud, & partir de
su décimo sexto informe, adopt§ el término 'farmacodependencia', entendien
dose por tal el estado psiquico y a veces flsico causado por la interac--
cién entre un organismo vivo y un férmaco; caracterizado por modificacio~-
nes del comportamiento y por otras reacciones que comprenden siempre un in
pulso lrreprllible'pari tomar el f&irmaco en form.' continua o periddica a
fin de expori-ennr sus efectos psiquicos y, a veces, para evitar el males
tar producido por la privacién. La dependencia puede ir o no acompafiada de
toleranclia. Una misma persona puede ser dependiente de uno o més férmacos'’.
( 24 ) AsT pues, se habla de farmacodependencia cuando !la droga provoca
reacciones en el organismo que modifican el comprotamiento psicolégico, fI-
sico y social del sujeto.

(22) Vogel, tsbell y Chapman, Citados por Cardenas De Ojeda, Olga.- 6b.
cit. p. 6 ' ‘

( 23 ) Garcia Ramfrez, Sergio.- ""Delitos en Materia de Estupefacientes y P-
sicotrépicos'’. Ed. Trillas, tercera ed., México, 1985, p. 24 y
Caidevj&\ Narv(ez.\ Guillermo.~ "Consideraciones Generales en Relacién
‘con‘el Problema de la Fannacodépendencia". en Procuradurfa General
‘de Justicla del Distrito y Territorios Federales "'Farmacodependen---

) cia". Tomo |, México, 1974, p. 11

{ zk ) Organizacién Mundial de la Salud. Informe de un Grupo de Estudlo de

la OMS.- ob. cit. p. 8
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' Cuando se habla del problema de las drogas, al tratar de las personas
‘que hacen uso indebido de las mismas se les denomina como d,rogadlc.tos. to-
xicSmanos o farmacodependientes. Al respecto,b el Comité de Expertos en Far
macodependencia de la 0.M.S. estahlece en su informe No. 516, que es nece- .
sario, al tratar de consumidores de drogas, distlngu!r entre las siguien--
tes etapas o estados:
Consumo experimental u ocasional.- El que se realiza con una o m&s
drogas que causan dependencia, una o variasveces, sin continuacién poste--
rior. ’ ; ‘ ’
Consumo espor&dico.~ Se refiere a) consumo intermitente de drogas sin
que se desarrolle un estado de dependencia psfquica o fisica.
Consumo sistemStico.- Es la forma de consumo del farmacodependiente.
No obstante, como indicamos un‘terlormentey se han utilizado de manera
Indistinta los términos y asT se 1laman toxicSmanos '‘los sujetos con cler+
tas caracteristicas psicol&gicas determinadas que han elegido este modo de
enfrentarse con sus problemas por diversas razones que normalemente igno--
~ra". (.25 ) Son drogadictos:''los-sujetos que habituaimente usan una droga
narcStica de tal manera que pueden poner en peligro la moral, 1a salud, se
guridad y bienestar pGblico o que ests tan acostumbrado al uso de ellas’
que ha perdido la fuerza de autocontrol en referencia a su adliccién';-

(26 ) son farmacodependientes ''todos los individuos ‘que sin fin terapéuti
co»téngan el thlto o necesidad de consumir alguna droga'. )

Desde mi punto de vista, los términos drogadlcto. toxlcdmano y farma-
,codependlente pueden ser utilizados indistintamente, ya que con cualquiera
de ellos’ podemos denominar a :las personas gue hacen usc indebido o-abusan -
.de las drogas, sean Estas de Ias permltldas bajo control o'de las prohlbt-

" das por la ley. . [ :

3 " Retomando la definlcl6n de_ farmacodependencia dada por 1a 0.M.S, ob=--
servamos que en ella se habla de ‘‘dependencia' 1a cual puede ser ocasiona-

da por diversos factores que vn'nls adelante analizaremos, concretandonos . por

el momento a definir el término y las clases de dependencia que hay.

~(25) Winick, C. Citado por. Léurle, Peter.~ ob. cit. p.. 43
(.26') Gannon, Frank.- ob. cit. p. Lk
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Se dice que dependencia 'es aquella situacién en la que el sujeto nece
sita recurrir a 1a droga con regularidad, para superarlos obstaculos que se
le imponen en su vida diaria"; (27 ); asimismo se define como el estado o-
riginado por la administracién o el consumo repetido de la drogs, en forma
’ peri6dica o continua". ( 28 ) Es pues la '‘dependencia’ 1a necesidad que t'ls
ne el sujeto de recurrir a la droga, originado por el mismo consumo sistem§
.-tico de ella. Esta dependencia puede ser de dos tipos: ‘

Dependencia psfquica.- Se da cuando la necesidad de la droga produce u
na sensacidn de satisfaccidn y un impulso psiquico que exige la administra-
<cién regular o continua de esa droga para producir el placer o evitar males
tar, Es decir, en la dependencia psfquica no se producen trastornos fisiold
glicos al suspender bruscamente la droga. Sin embargo el individuo siente la
necesidad de tomar la drogi. necesidad que no puede reprimir. Este consumo
coupulslvo provoca alteraciones en la mente de la persona. De 'cualquier for

" las alteraciones mentales son lo suflclentemente lmpornntes como para.
poner en peligro al individuo.

Dependencia fisica.- Estado de adaptacldn biol6gica que se manifiesta
por la aparicién de intensos trastornos fisiolégicos cuando se suspende la
adinlnlstracl,én de 1a droga. Esto significa que cuando existe dep'endcncla
ffsica el organismo se acostumbra a la iiroga y la necesita para vivir. En-
tonces, si bruscamente se deja de tomar la drogs, ocurren trastornos fisio
16gicos, como alteraciones en la frecuencia cardiaca, en la presidn arte--
rial y en la resplracién vémitos, delirios, calambres en los musculos del
abdémen, diarrea, perdlda de la conclencla. convulslones. ansledad. lagri-
meo, escalofrio, temblor. etc. Las alteraciones pueden ser leves o graves,
e incluso pueden. |legar a provocar la muerte. Estos trastornos, conocidos
como "sTndrome de abstinencia, estan constituidos por series especfficas
y.signos de caracter psiquico y fisico peduliares de cada tipo de droga,
es decir, los trastornos son diferentes para cada dréga. Se abl'lvian por
administracién de la misma droga o de otra de aniloga:acclén farmacolégi-~

(27 ) pe la Garza, Fidel y Vega, Armando.-, "La Juventud y las Drogas"
Ed. Trillas, primera ed,,México," 1985, ‘p. 10
(28 )} L&pez Bolado, Jorge Daniel.- ob, cit. p, 19
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ca, perteneciente al mismo tipo genérico.

Cualquiera de estos dos tipos de dependencla pueden o no acompaifiarse
de otro fendmeno 1lamado tolerancia el cual se define como *'la adaptacién
del organismo a los efectos de la droga, lo que implica la necesidad de au-
mentar la dosis para seguir obteniendo resultados de igual magnitud’.

(29 ) Esta situacidn encierra un grave peligro, pues la dosis puede llegar
a aumentarse a tal grado que provoque una intoxicacién.

Por dGltimo, encontraremos el argot, vocabulario o “diccionario jergal"
que es utilizado por las personas consumidoras de drogas o las dedicadas al
tr&fico 11Tclito de ellas, ‘mismo lenguaje que fue recopilado de algunos tex-
tos, pero principalmente de las entrevistas llevadas a cabo con algunos In-

ternos de los Reclusorios Preventivos Oriente y Sur.

ACEITE HACHICH OLEAGINOSO

ACIDO - LSD-25

ACIDO BLANCO LSD-25

ADICTO PERSONA QUE TOMA DROGAS
AGUAS PELIGRO

AGUSTINO BAJO LOS EFECTOS DE LA DROGA
ALEGRADORES ANTIDEPRESORES

ALEGRES - ESTIMULANTES

ALIVIANADORES SEDANTES, : ANT | DEPRESORES
ALUC INAR -DISTORSIONAR LA REALIDAD
ALUC INADO " PERSONA QUE HA TOMADO LSD-25
AMARILLOS NEMBUTAL somco

ANGOLERA - GRIFA DE ANGOLA -

APARAR AGARRAR; RODEAR .

ARPON AGUJA HIPODERMICA

AZOTADO . USUARIO DE ESTIMULANTES
AZUL POLICIA

BACHA COLILLA DE MARIGUANA
BANDERILLA AGUJA

(.29 ) Centro Mexicano de Estudios enjFarmacodependencla.- ""Como . Identi fi--

car a las Drogas y sus Usuarios'. ob. cit. p. 10



BAILAR
BARBS -
BASTARDO
BENCE
BERNICE
BINGO
BOLETERO
BOMBA
BURREROS
BURRO
CABALLO
CABRO
CACAHUATES
CADACIAR
CAFUA
CAMELLIN
CAMELLO

CAMELLO ANTIGUO

CARAMO
CARAMELO
"CARGA
CARRUJO

" CATARRIN
" CEBADA
CIELO AZUL
COLOR DE ROSA
CocA
€oco -
COCA-COLA
COFFEE
CONSORTE
CONSUMIDOR
COPOS
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QUITAR

BARBITURICOS

PENE

BENCEDRINA

COCAINA

INYECTARSE DROGAS :
DISTRIBUIDOR DE DROGAS ALUCINOGENAS
TOMAR DROGAS CON-ALCOHOL

" TRANSPORTADORES DE DROGAS

PERSONA ENCARGADA DE PASAR LAS DROGAS
MENANFETAMINA, HEROINA

REVENDEDOR TOXICOMANO

BARBI TURICOS

DELATAR

CARCEL

"VENDEDOR DE POCA MONTA ]
~ VENDEDOR DE DROGA EN LA CALLE :
'VENDEDOR DE DROGA QUE LLEVA MUCHO TIEMPO.

MARIGUANA

PEQUERA CANTIDAD DE GRIFA EN -FORMA DE' CARAMELO’
" HEROINA = - o PR
PAQUETE CON SUFUCIENTE MARIGUANA PARA TRES CIGA

RRILLOS

" ALGUIEN A QUIEN LE AGRADA LA COCAINA

CERVEZA

* MORFINA
“SECONAL SODICO -

COCAINA
COCAINA

COCAINA

LSD-25
SOCI0 DE UN TRAF.ICANTE

" ADICTO

COCAINA



CORAZONES

CARRO

CORTARSE

CRUCE

CRUZADA

CUERPO DE D10S
CHARLIE -
CHELO

CHICLE

CHICLOSO DE MANDARINA
CHINA

CHINALOA
CHIPITURCA

CHIVA '
CHIVALOCA

DAMA BLANCA
DEMON10S AZULES
DEMON10S ROJOS
DIEGO

DIENTE ' ,
DIENTE ¥ LA MITAD DE
OTRO

DINAMITA

" LDONDE SE CONECTA?
" DOPADO

| DOPING

DULCE ..

DULCERO

: DURAZNOS

~ ENCANUTADO

" ENROLLAR
ENROLLARSE

EQUIPO . .

_]9-

ANFETAMINAS
REUNION DE GRIFQS
VOLVER A LA NORMALIDAD

~ EUFORIA

BENCEDRINA

PEYOTE

COCAINA

CIGARRO DE MARIGUANA DE REGULAR TAMARNO
HACHICH DE PRIMERA CLASE
ori0

TROZO PEQUERO DE HACHICH
oP10 '

MARI GUANA

HEROINA

MUCHACHA ALOCADA
HEROINA E

 AMITAL SOD1CO

SECONAL SODICO
DIEZ PESOS
DIEZ PESOS

QUINCE PESOS

MEZCLA DE HEROINA Y COCAINA

LDONDE_ SE CONSIGUE DROGA?

_ DROGADO -~

DROGA -

COCAINA, ANFETAMINA

DISTRIBUIDOR DE COCAINA

ANFETAMINAS

ENCARCELADO O INTERNADD

FABRICAR CIGARRILLOS

DROGARSE ~
INSTRUMENTO PARA INYECTARSE O DROGARSE




ESCURRIDOR -

ESFINAR

ESTAR EN EL ARBOL

F050 '

FRESA

FUMON

FUSCA

G. MAN

GASER

GIRL

GLOBO

GRIFA

GRIFO

GRIFOTA -

GRILLA

. GRILLO

G

HACER CONTACTO
HACER UNA COMPRA
HAND TO HAND
HARRY ’
HEROINO

_ HERRAMIENTA
HIERBA
'HOMBRE

HONGO 'MAG] €O
JANE

" JAY

JAY SMOKE
JERINGAR
JIBARO
JOINTS
JUANITA

KILO
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: GOTERO

TOMAR DROGAS POR LA NARIZ
ESTAR DOPADO

‘BOLSILLO INTERIOR

EL QUE NO CONSUME DROGAS
ADICTO

P ISTOLA

AGENTE FEDERAL

AGENTE FEDERAL

COCAINA

RECIPIENTE PARA HEROINA
MARI GUANA

USUARIO DE DROGAS

 CONSUMIDOR DE- MARIGUANA

MARIGUANA

AvICTO v ,

EQUIPO PARA INYECTARSE DROGAS -
OBTENER DROGAS

COMPRAR DROGAS

ENTREGA Y PASO DE LA MERCANCIA
HEROINA o
ALGUIEN A QUIEN LE GUSTA LA HEROINA

“EQUIPO PARA INYECTARSE

MARIGUANA

CONTACTO DE UN.DROGADICTO
PSILOCIBINA
MARIGUANA -
MARIGUANA .
HACHICH

MOLESTAR

PEQUERO DISTRIBUIDOR
CIGARROS DE MARIGUANA
MARIGUANA

UN K1LO DE MARIGUANA




LA ‘BLANCA
LECHERA
MACORA

MAFAFA
MANDANGA
HARI CA

MARI JANE
MARI JUANA
MARIKITA
MARRONES
MEDIDA
MELAZA
MERCANC I A
MEXICAN HORSE
MEXICAN MUDE
MICROS

-MISS EMMA
MOCO

MONK |

MONO

HORFETA

HOTA

NARCOS
NEBBIES
NEVERO
NIDO

NIEVE

NOISE

ONDA

ORANGE

ORO DE ACAPULCO
PAQUETE DE CHIVA
PAPELERO
PAPELINA
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MORFINA

CARRO DE POLICIA
MARIGUANA BRASILERA
DROGA

DROGA

PIPA PARA FUMAR MAR!GUANA
MAR] GUANA

MARIGUANA

MARI GUANA

ANFETAMINAS

UNA SOLA DOSIS

CODEINA

DROGA

HEROINA MEX|CANA

HEROINA

LSD-25

MORFINA

LOCAL DONDE SE ENCUENTRA ESCONDIDA LA DROGA
SINDROME DE ABSTINENCIA -
SINDROME DE ABSTINENCIA
MORFINA :

MARI GUANA

AGENTES DE NARCOTSCOS
BARBITURICOS

PERSONA QUE USA HERDINA
AREA DE VENA PREDILECTA PARA INYECTARSE
COCAINA

HEROINA

EUFORIA INTENSA

LSD-25

MARIGUANA DE ACAPULCO
UNA ONZA DE HEROINA
DISTRIBUIDOR DE HEROINA
ENVOLTORIO PEQUENO DE DROGA




PARUQUELAR
PASADO
PASARSE
PASE

PASON
PASJAR
PASTAS
PASTILLAS
PASTILLO
PASTO
PAVO FRIO
PEGAR

PEPAS
PERICA

PERI CAZO
PERICO
PESTARA
PETARDO
PICAR
P1CARSE
PICHICATA
P1CHICATEROS
PICK-UP
PILLL
PINTEN
PIS DE GATO
PITO
PODEROSA
POLVO
PROCURAR

PS | CODELICO
QUADS
QUEMADORES
QUEMAR
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TRAFICAR
FUERTEMENTE DROGADO
DROGARSE CON ABUSO
CONTRABANDO

MAL VIAJE DE MARIGUANA
VENDER DROGAS

SEDANTES

SEDANTES

PERSONA QUE LE GUSTA TOMAR DROGAS
MARIGUANA DE MALA CALIDAD
SINDROME DE ABSTINENCIA
FUMAR DROGA

BARBITURICOS

COCAINA, HEROINA

DROGARSE CON COCAINA
USUARIO DE COCAINA
POLICIA

CIGARRILLO DE MARIGUANA
INYECTAR

INYECTARSE

REGULAR CANTIDAD DE COCAINA
ADICTOS

HACER COMPRA DE -DROGAS
PILDORAS, LSD-25 '

oP10

COCAINA DE BAJA CALIDAD
C1GARRO DE MARIGUANA
HEROINA

COCAINA, MORFINA, HERO!INA
ADQUIRIR DROGAS
LSD-25

METAQUALONE ,
FUMADORES DE MARI GUANA
FUMAR MARIGUANA
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RAP1DOS - " ANFETAMINAS
REYNA . HEROINA
RETORNO : " VIAJE RECURRENTE
RIRON DELATOR’ ‘
ROLLO VOLAR LA IMAGINACION
RUN o VIAJE
SABANA PAPEL PARA CONFECCIONAR C!GARRILLOS DE MARIGUANA
SACRAMENTOS - ALUC INOGENOS
“SATAPERICO = LSD-25 EN GOTAS
SEDA R "PAPEL PARA CONFECCIONAR CIGARRILLOS
SPEED ANFETAMINAS
SOPES . METAQUALONE
SUBIDA PRIMEROS EFECTOS DEL ALUCINOGENO
SUBIRSE , DROGARSE
SUELA TROZO BE HACHICH APLASTADO DE- UNOS 100 GRAMOS
TABACO CIGARRO DE MAR!GUANA
 TECATA' © . " HEROINA
COTERAT O e * POLICIA
"TACONES © .1~ . .. PAQUETES DE MARIGUANA CUBIERTOS
TOCARSE: - " DROGARSE
TOCOS - . . PAQUETES CON DROGAS -
CTRAFICA™ 7 TRAFICANTE DE DROGAS
TRANSA ' .~ CAMBIAR OBJETOS POR DROGAS . . :.
TRANSAR L VENDER DROGAS '
- TRAVEL -AGENT : . . PROVEEDOR DE LSD-25
TRONAR APIRE. ' . FUMAR.OPIO
TRONARSE ' " DROGARSE ~
_TRUJAS v . CIGARRILLO DE GRIFA
TUBITO . . AMPOLLA DE ESTUPEFACIENTES
TUBO _ VENA GENEROSA -
WA : : VIND
VA (LE) ' LE GUSTAN LAS DROGAS
VEINTICINCO _ L50-25

VIAJAR ' EFECTO ESTIMULANTE DE LA DROGA
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VOLAR EFECTO PRODUCIDT POR EL ALUCINOGENO

YERBA MAR! GUANA :
YONK | HERO INOMANO
ZANAHORIA EL QUE NO CONSUME DROGAS

3.~ LA SOCIOLOGIA Y EL NARCOTRAFiICO; IMPORTANCIA DE SU ESTUDIO

Es este- &1 tema en el que explicamos las conexiones que existen entre ]
la sociologfa y el tr&fico ilfcito de drogas, !lamado por algunos autores -
narcotr&fico. Es decir, expresaremos el por qué el narcotrffico interesa co
mo objeto de estudio a l1a sociologla. ‘ :

' E) narcotr&fico, como mencionamos anteriormente, se refiere al conjun=-
to de actividades i1fcitas relacionadas con las drogas, en la que los suje-
tos que las realizan actuan en contra de las leyes, sea porque las drogas
de que se trata son de las prohibidas o porque no se satisfacen los r.equlsl
tos necesarios para su tré&fico. )

La soclologla, por su parte, ha sido definida de muy diversas maneras,
de acuerdo a la idea de cada autor; asl tenemos, por ejemplo, que se le ha
definido como ''"la -descripcisn sistemfitica y explicacién de )a sociedad con
siderada como un todo'’; "es el estudio cientifico de los hechos sociales,
de la convivencia humana, de las. reiactonos In‘terhunms, en cuanto a su
realidad o ser afectivo”. ( 30 ) 0 bien, como lo conceptia P.. A. Sorokin
“la sociologla parece ser el estudio, en pr!!iler lugar, de las relaciones y
de las correlaciones entre las diversas clases de fenSmenos ‘soclales.v(co--
rrelaciones entre los fendmenos econSmicos y religiosos; entre-1a famllia Yy
la moral; entre lo jurfdico y lo econdmico; entre la movilidad 'y la polfti-.
ca; etcftera) en segundo lugar, la correlacién entre los fenSmenos sociales
y los no soclales (geogr&ficos, biolégloos. etcétera), en tercer lugar, el
estudio de los caracteres generales comunes a todas las clases de fenSmenos
sociales. ' ' : ' L

Que los sociSlogos lo quieran o no, &sto es .1o que parece haber sido e
( 30 ) Recaséns Siches, Luis.~ "Tratado Genera! de Sociologfa'. Ed. Porrda,

S.A., quinta.ed., México, 1963, p. &
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fectivamente el verdadero cobjeto de las teorias socioldgicas. 0 blen ta so-
ciologia ha sido, es y ser3 la ciencia de los caracteres generales de los
fen6menos sociales de todas las categorfas, asT como de las relaclone; y co
rrelaciones que las unen, o bien, no hay sociologfa". ( 31 )

En srnfesls podemos decir, que la soclologfa es el estudio de la socie
dad en conjunto, como un todo, y de las interelaciones humanas que se dan
en ella, de las que se derivan todos y cada uno de los fenSmenos sociales
que se conocen. '

La funcién préctica de la sociologia no se limita solamente a ilustrar,
en el caso del Derecho, la teoria legistativa sobre los que pudieran 1lamar
se los grandes temas en la estructuracién Qe la sociedad, por ejemplo, la
organizacién constitucional, el régimen administrativo, el problema agrario,
la eficaz defensa social, etcétera. La funcién pr&ctica de la sociologia se
extiende ademds a un sinnimero de cuestiones particulareé y de detalles per
tenecientes a todos los aspectos de la vida social; y cubre todos los 1lama
dos problemas sociales o sea los problemas’ planteados por el hecho de desa-
Jjustes o fracasos indlviduales o colectivos respecto de las pautas o de los
propdsitos de varios grupos.

Pero para poder la soclologia estudiar todas y cada una de las relacio-
nes bumanas. y sus problemas sociales, se ha dividido en varias ramas y as?
se habla, por ejemplo, de sociologia bioldgica, sociologfa polftica, socio-
logfa psicolégica, soclologla histSrica y sociologfa criminal; siendo a es-
ta Gltima rama de la sociologia a la que le interesa el estudio de los pro-
blemas sociales derivados de las drogas y su trEflco fifcito.

La sociologla crimlnal se ha. definido como ''la rama de la soclologl'a
. general que estudia el acontecer criminal como -fendmeno colectivo, de con-=-
junto, tanto en sus.causas, como en las formas, desarrollo, efectos y rela-
clones .con otros hechos sociales'. ( 32 ) La sociologia criminal estudia =
los hechos sociales, las interacciones humanas, el real acontecer colecti--

( 31 ) P.A. Sorokin. Citado por Mendieta y Nufiez, Luclo.-'"Breve Historia y
Definicién de la Sociologfa'. U.N.A.M., México, 1971, p. 135

( 32 ) Solis Quiroga, Héctor.- "introduccidn a la Sociologfa Criminal*.
instituto de Investigaciones Soclales, U.N.A.M., México, 1962, p. 30
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vo, y busca su compresi6n y su entendimiento mediante el descubrimiento de
su sentido. Se califica de criminal porque concreta su estudio a los hechos
delictuosos, sélo que considerados en su masa o su totalidad. Estudia pues,
los hechos delictuosos o criminales de la sociedad humana, incluyendo eda--
des, sexos, interacciones delictuosas de individuos o grupos, asf como las
conexiones con hechos no criminales; le interesa adem§s el estudio de las
formas de delincuéncia. tipos predominantes, sus relaciones con otros tras--
tornos sociales predominantes, como el desamparo, la desorganizacibn social
y familiar, etc.

Las drogas y la drogadiccién son un asunto social extremadsmente comple
jo, antiguo de muchos siglos que parece haberse acentuado en esta €poca y en
el que reina cierta confusion universal en cuanto a su significado, alcances,
trascendencia y manera de combatirlas.

De acuerdo a la teorfa sociol6gica de la accibn de la que son anteceden
tes Max Weber y Sorokin, l1a accidn soclal parte de cada individuo que hallan
dose en un medio fisico y social determinado y dentro de una cul tura compues
ta de simbolos tradicionales, trata de obtener siempre el méximo de satisfac
clones y evitar toda clase de privaciones.

La accién social que desarrolla cada individuo est8 condicionad.. entre
otras cosas, por su personalidad, y asf unos intentan satisfacer sus deseos
y necesidades por medio del trabajo ffsico y mental. Estos son, afortunada~--
mente, !a mayorfa en todas las sociedades humanas, pefo otros nacen con una
personalidad antisocial o la adquieren en el curso de su vida. Estos buscan
por medios prohibidoo‘. entre ellos los que les brindan las drogas, placeres
fnconfesables, y se hacen esclavos de ellas, Ilegohdo con ello a afectar de
sobremanera a la sociedad, ya qué muchos toxicSmanos 1legan a ser unos paré-
sitos sociales y aGn, inclusive, varios de ellos ingresan a la lista de de--
lincuentes, que en su afén por obtener la droga cometeran delitos, bésicamen
te de los |lamados patrimoniales.

Al respecto, el tratadista Recaséns Siches afirma que 'hay hechos socia
les en los que los hombres se asocian y otros que entrafian oposicién, antago
nismo, conflicto, lucha y disociacién. Entre &stos hay algunos de mayor slig-
nificacién negativa, sea por el dafo que causan o por la alarms y reproba---
ci6n social que provocan y que, por ser violatorios del minimo de moralidad
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que la sociedad exige, han sido incluidos entre los que sancionan las teyes
penales, clasiflicandolos de criminales'. ( 33 )

Por lo tanto, las drogas y su trdfico ilfcito constituyen una realidad
objetiva que son tan Importantes de estudiar como los otros fendmenos >soci§_

les.

4.- DROGAS MAS USUALES QUE PRODUCEN DEPENDENCIA

A partir de la éra de la quimica, el nimero de drogas aumento conside-
rablemente debido a su descubrimiento y a la falta de control de muchas de
ellas, por tal motivo, en la .actualidad existen bastantes firmacos que pue-
den dar origen a un estado de farmacodependencia. Por ello resulta importan
te clasificarlas para estar en posibilidad de conocer de manera mis facil
su aspecto fisico y sus efectos.

Muchos son los criterios que se han utilizado para clasificar a las
drogas, asi tenemos que se ‘les ha clasificado por su origen; siguiendo un
criterio histSrico; farmacolédgico; de fiscalizacién nacibnal e internacio~-
nal; por los efegtos.que producen; etc. Entre algunas de las principales
clasificaciones encontramos las siguientes:

a) Por su origen.- Se dividen en:

' Néturayles. semisintéticas y sintéticas

b) Criterio farmacol8gico.~ De acuerdo a este criterio las drogas se

..dividen en: .

1.- La euphorica.- Calmantes de la vida afectiva
2.- La phantastica.~ Inclufa a los alucinégenos
3.- La inebriantia.~ Substancias que producen embriaguez -
4.- La hipnética.~ Que inducen al. suefio
5.- La excitantia.~ Exitantes psiquicos

¢) Por sus efectos.- Se dividen en: ‘
1.- Estimulantes.- Que aceleran la actividad mental
2.~ Depresores.- Que retardan la actividad mental

( 33 ) Recaséns Siches, Luis.- “Sociologfa'. Ed. Porrida, 5. A., México,
1956, . p. 359
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d) Por su origen nacional de fiscalizacidn.- Dye acuerdo a este criterio,
nuestro ordenamiento legal clasifica a las drogas en :
1.- Estupefacientes ‘
1.1.~ Estupefacientes prohibidos
1.2.- Estupefacientes condicionalmente permitidos
2.~ Psicotrgpicos -
2.1.— Psicotrépicos prohibi'dos
2.2.- F"sicotrépicos condicionalmete permitidos a causa de su va-
lor terapéutico pero que constituye un problema grave para
la salud piblica .
2.3.- Psicotrdépicos que tienen valor terapéutico pero que consti
- tuyen un problema para la salud piblica
2.4h.~ Psicotrdpicos con amplios usos terapéuticos y constituyen
' un problema menor para la salud pGblica '
2.5.~ Psicotrépicos que carecen de valor terapéutico y se usan

: " corrientemente en la industria.

Hay una clasificacién que sugiere el Consejo Nacional de Problemas en
Farmacodependencia y que intenta conciliar aspectos farmacoléglcos. Jurtdi-
cos y psiquiatrico-sociales. "Conforme a ella los f&mco; mis usuales se
‘dividen en tres grandes grupos:

‘ 1.- Estupefaclentes,que se dividen en: -
1.1.- Derivados -del opio.- Distinguiendo a Ios naturales de. los se
"~ misintéticos, entre los que tenemos a la morflna. herofna,
codefna y- pentazocina.’ s

1.2.~ Derivados de la ,Coca.- Principaimente la cocalna.
2.~ Psicotr6plcos.~ que se dividen a su vez en-tres grupos:

2.1.~ Psicolépticos.- Entre los’ que ‘encontramos a los hipn6ticos
(barbitdricosy metacualonas); los ansiolTticos (meprobamatos
Y benzodi acepinas); neurolépticos (fenotiacinas, butirofeno-
nas, reserpinicos y tiosantenos) ‘

2.2.- Psicoanalépticos.~ Comprenden dos grupos, los psicoestimulan
tes (anfetaminas y cafefna) - antidepreslvos (Inhlbldores de
1a monoaminoxidasa y’ tricl‘cllcos) )

2.3.- Pslcodis]épticos.- Comprende drogas _aluclpdgenas como el -
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“LSD-25; peyote, mariguana y >psi|ocibina.

3.- Vol&tiles inhalables, que comprenden substancias que por lo gene--
ral no tienen un uso terapéutico o médico, como los cementos pl&s-
ticos, solventes comerciales, gasolina y otros combustibles".( 34 )

A continuacién procederemos al anSlisis de las drogas més importantes
que causan dependencia al sujeto que las consume.

4.1.- ESTUPEFACIENTES.~ “Del latin stupefactio-onis que significa es--
pasmo o estupor y se define como la substancia que produce estupefaccidn.
‘Substancia narcética que hace perder la sensibilidad". ( 35 )

Estupefaéiente es una palabra que se emplea como sinénimo de narcéti--
“ca, el cual "deriva deil griego narkotikos que significa adormecer. Dicese
de las substancias que producen sopor, relajacién muscular y embotamiento
de la sensibilidad'. ( 36 )

Estupefaciente es un concepto que en nuestra legislacidn se emplea por
razones jurfdicas y no farmacolSgicas, se usa como género de droga o firma-
co. Los estupefacientes éctuan sobre,:la corteza cerebral, produciendo esta-
dos de embriaguez, se pueden ‘administrar en dosis crecientes sin determinar
el envenenamiento agudo o la muerte. Dentro de esta clase de drogas encon--
,tr"ams las siguientes:

) 4.1.1.- OPIO.- El nombre de opio viene de la palabra 'oplén''y que se
dice ia dio Plinio a la planta conocida como-adormidera.

El opio es un liquido lechoso que se extrae por incisién de la cépsula
verde o inmadura de la adormldera o amapola del opio.

La adormidera.o amapola del opio, cientificamente llamada papaver som
- nlferun, es una planta anual que alcanza una altura hasta ‘de un metro y me~
; Jdio, es muy: resistente al frio, pero'necesita una tierra muy rica en humus
(substancla que: resulta de la desconposlclén parcial de vegetales Yy anima--
les) y una ausencia de sequias prolongadas. La planta germina en breve tiem
po. (al cu;rto dfa) y de cada brote aparece un tallo que pronto se ramifica;
~hacla el mes de marzo apar‘ecgn flores blancas de cuatro pétalos en el extre

( 34 ) calderdén Narvaez, Guillermo.- ob. cit. p.p. 13, 14y 15
( 35 ) Real Academia Espaiiola.- ob. cit. Tomo !, p. 612
( 36 ) Idem. Tomo 11, p. 945
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mo de estas ramificaciones. Tiene una cabeza o cdpsula de forma ovalada que
cuandq’,e'sté madura es del tamafio intermedio entre una nuez y una naranja.

En el interior de esta cSpsula se encueptra, ademds de las semillas, el li-
quido I‘eéhoso, el cual es extraldo, como indicamos anteriormente, por medio
de unas Incisiones verticales u horizontales en las cdpsulas ya desprovis—-
tas de pétalos, de forma que no se llegue a atravesar el grueso de las pare
des, en cuyo caso, el liquido o latex cazria hacia el interior de la capsu-
la. E) latex que ha brotado de las cdpsulas se recoje al dTa sigulente de

haber hecho las incisiones, ya que se solidifica adherido a éstas, cambian-
do su color bianquesino por el de marrén obscuro al contacto con el aire.

‘El opio bruto asf conseguido es puesto al sol en recipientes o vasijas
para conseguir la primera desecacién del producto, el cual tiene un olor
fuerté, similar al amoniaco, y un sabor amargo. En ocasiones la operacién
de incisién de la cipsula se repite hasta en tres dfas consecutivos para ob
tener el méximo del producto. Al final, de cada cipsula pueden conseguirse
entre 5 y 6 gramos de oplo bruto.

-El oplo preparado se obtiene del oplo crudo mediante un proceso muy .
stmple por lo general es fumado en pipas especlales y al quemarse despren-
_ de 'un olor muy caracteristico. También algunas personas lo comen ° blen pue
de Inyectarse.

En la actualidad, el cultivo ilegal de la adormidera para la obtencién
del oplo se extiende desde el Lejano Oriente, .donde destaca el “tridngulo
dorado" (Birmania, Laos, Thailandla) hasta el Orlent.e Medio y Pré&ximo, pero
" con fines de extraer, principalmente, la morfina que posterlormente es con-
vertida en herofna.: .

EY oplo tlene rnuchos derivados entre los ‘que podemos destacar 1a’ morf!
na, . Ia herol’na y la codefna. Existen; ademSs, ‘gran varledad de productos
slntitlcos y semlslntéticos como la metadona, la pentazocina. petidlna. etc.

. HORFINA.- La morﬂm es el principal alcalolde del opio por sus propiz
dades farmacodinSmicas y porque esti presente en un elevado porc.nuje de
la "cabeza" "cipsuia" :

Médicos alemanes y franceses se atribuyen el descubrimiento de IS mor=
fina, entre los que tenemos al quimico de los ‘ejercitos de NapoleSn 1lamado: -
Séguin, que descubrié la morfina en forma de cristal -incoloro; prveserhtando
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sus Memorias en el afio de 1804, ante 1a Academia de Ciencias. Desgraciada--
mente, Séguin no publicd el resultado de sus investigaciones sino hasta el
afio de 1814 y, entretanto, un quimico alem&n, Hanover Friedrich Sertuner,
hizo piiblico su descubrimiento del &cido mocdnico, del que se habTa extral-
do -1a morfina identificada como '‘alcali vegetal'. A

Es pues a Sertuner, a quien se atribuye el haber alslado por primera
vez, en 1805, el principal alcaloide del opio, 1lamandole morfina por Mor-- -
feo el dios del suefio. Esta droga es el analgésimo mas poderoso que se cono
ce; sin embargo, como su uso provoca efectos Indeseables y produce adiccidn,
sélo se emplea para tratar-dolores extremadamente intensos resultantes de
fracturas‘. quemagduras, intervenciones quirdrgicas, as7 como para reducir el
sufrimiento en las Jdltimas fases de enfermedades fatales como el céncer.

La morfina se extrae del opio mediante un procedimiento sencillo. La
morfina que asf se obtiene se presenta como un polvo fino de color marrdn
claro, o en bloques. En términos generales, puede decirse que esta droga
produce efectos similares a los del opio pero de mayor intensidad.

En un principio los -toxicémanos no sabian como servirse la morfina, -
procediendo a utilizarla por via nasal, es .decir, se aspiraba por la ﬁariz.
En la actualidad la morfina suele apllcarse por via intravenosa, lntramuscu
lar u oral.

La morfina actualmente suele ser objeto de tréfnco ilicito para la fa-
bricacidn de heroi’na y es. producida en los laboratorios clandestinos situa-
dos normalmente en los misrnos lugares donde radican las plantaclones de o=-"
pio. -

HEROINA.~ La herofna ‘es un derivado-de la morfina, que fue lntroducida
en 1898 para lka casa Bayer de Alemania, por el Doctor Heinrich Dreser, ala
que. estaba agregado.‘ siendo su nombre cientifico el de "dlacetilmorﬂna"

Se produce medi ante un procedimiento quimico que consiste en aﬂadlr a
la morfina anhfdrido acético.

Dreser buscaba un analgésico que fuera tan poderoso como la mrflna pe
ro que no creara héblto, después de varlas conbinaclones de lngredlentes.
finalmente dio con un polvo cristalino blanco tan fino que desaparece al
frotarse contra la piel, de sabor amargo y soluble en agua. En un principio
se mostrs eficaz como antitusigena (disminufa la tos) y se empezd a utili--
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zar en pacientes tuberculosos. Sus efectos fueron tan sorprendentes que se
le 11am5 la heroica, término derivado del alemSn heroisch que significa re-
medio enérgico. o .

Varlos afos transcurrieron antes de que los médicos descubrieran que
no solo creaba la misma adicciSn que la morfina, sino que sus efectos eran
hasta diez veces m&s potentes.

Lo m8s comin es que esta droga se inhale, para lo cual se coloca un po
co de poivo en la palma de la mano y, acercandolo a las fosas nasales, se
aspira fuertemente. Las cantidades asi consumidas oscilan entre 250 miligra
mos en los menos habituados y & o 5 gramos en los grandes heroinSémanos por
dfa. '

' Tambié&n esta droga se puede fumar en pipas especiales, para To que la
herofna se prepara en forma de plldoras para Introducirlas a la cazoleta de
Ja pipa. Asimismo se puede inyectar por via subcutanea o intravenosa. Los
toxicémanos lo .usan por via intravenosa para sentir una sensacién de orgas-
mo, referido al abdomen, .cominmente J]lamado ‘‘patadas'' qyue es una de las maxi
mas atracciones que se siente por la droga. . . :

‘Las ramlflcaciones del tr&fico de droga es iIntrincado, pero es preci-
so sefalar que existen laboratorios para la obtencién de ‘1a herofna en Chi-
na, Japbn, Turqulas, ltalia; Francia, Brasil, Egipto, Estados Unldos de Nor-
teamérica y México.

En cuanto a las gmancnas obtenidas por los :raflcantes huelga decir
que son estratosféricas, por ejemplo, 'un agricultor turco vende su opio
"crudo en 50 délares la libra (459 gramos), pero en Nueva York, al hacer el
,_préceslmlento de 1a herofna, esa misma Ilbn le rinde al traﬂcéﬁte’ aproxi-
;.- madamente 18 »,000.00 dSlares. De ah{ que se comprenda el potenclal econdmico
' de dichas organlzacldms"- (37)

4 CODEINA.- La palabra codelna se deriva del vocablo grlcgo kodeia que
significa "cabeza de mpo!a". cientfficamente se le conoce como '"metiimor-
fina''. Es un derivado de la morfina, por 1o que sus efectos generales son
muy pirecldqs a los provocados por &sta pero con una potencia de seis a

( 37 ) carrién Tizcarefio, Manuel.- "Como Combatir la Drogadiccién en Méxir-
co'. Ed. Azteca, $.A., México, 197k, p. p. 65y 66 ’
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diez veces menor, de tal manera que sélo se usa en el tratamiento de dolo--
res benignos. . : ' )

La codéfna se elabora en muchas formas como son: polvo, tabletas, Jjara
bes.“comb;)nentes de muchas preparaciones y solucién inyectable. Es particu-
larmente Gtil para suprlmir la tos, por lo que es un ingrediente comin en

_algunos medicamentos para esta molestla. :

Este tbéxico hizo grandes progresos durante la Segunda Guerra Hundlal Y
sébre todo, en el transcurso de la misma, debido a tas dificultades de aque
11a época para el aprovlsl‘onamleﬁ’to de 12 morfina o herofna. En los afos se
senta se descubrid que algunos Jjévenes tomaban grandes cantidades de Jarabe
que contenfa esta substancia para la tos. Desde entonces se han controlado
con m8s rigor las f&rmulas de’ todo este tipo de medicamentos que se venden
sin receta médica. - - LR

Estas cuatro drogas opio, morﬂna. herofna y codeina producen dependen
cia psfquica y‘una gran dependenclia fisica, variable en intensidad, de a---
cuerdo al tipo de droga de que se trata. Entre algunos de los efectos psfi=-

. quicos tenemos: depresién de vla‘corteza cerebral, euforia intensa, elimina
ansiedad, hambre, provoca paranoia aguda y colapsos repentinos, haciendo
que se presente conducta parasoclal. antisocial o delictiva, sedacién, all-
vio al dqlor,kdismlnuclén de - funcionamiento intelectual y l1a coordinaci&n,
‘etc. = b S : B C
Adem8s producen marcada 'tolgrancia. lo que obliga al usuario a aumen--
tar las dosis. €l sTndrome de abstinencia es uno de los m&s severos que se
conb_‘cgn.' Cuando &ste es leve, se caracterlza por bostezos, ojos 1lorosos,
flujo nasal, nerviosismo, comezdn y dilatacién. Cuando los sTntomas son gra
ves se presenta insomnio, sudoracién profunda, dlarrea.'na,dse-,‘f.contkrac_:c,lq-,'
nes 'musculins, fuertes dolores en la espalda, aumento de la respiracién y k
de 1a presién sanguinea y una sensachSn de desesperacidn y de obsesién por
conseguir una dosis de la droga.’

4.1.2.- 'COCA.~ La coca proviene de un arbusto de la familia de las erl
troxilificeas: la Erythoxilon coca, que crece en estado silvestre en América
del Sur, en las Regiones Andinas. Este arbusto tiene sus ramas delgadas y
sus hojas ovaladas de color pardo rojizo y crecen en grupos de siete en ca-
da tallo. Cuando se cultiva la coca, se planta en semilleros, en el mes de




- 34 -

diciembre, antes delrtiempo de las 1luvias. Al cabo de diei;iocho meses, las
plantas, que habran alcanzado la altura de unos cincuenta centimetros, se
trasplantan a campos, llamados cocales. Desde que el &rbol tiene tres o cua

- tro afios, se puede proceder a sus tres recolecciongs_anugles, en marzo, ju-
nio y octubre.

Recogida la cosecha, las hojas son amontb'nad_as en un campo trillado -
(§rido), en donde se secan conservando su(color verde. A veces son ngi—a--
mente tostadas y fermentadas como.las hojas de tabaco‘, .Y puestas en sacos ©O
en fardos. Esta droga  ha sido utilizada principalmente para eliminar las
sensaciones. de cansancio, hambre y frio. . . v

La forma en que se consume esta droga-es medlante la masticacién llama

- da ''coqueo'', para Jo cual se toma una hoja a la que se Je quita la nervadu-

ra central, se hace una bola con la hoja y se mete en la boca. Cuando estd

hum'edécida de saliva, se moja un junquillo en.una cantimplora con cal, que
tiene la propiedad de aumentar la solubilidad de los alcaloides de la coca
en la saliva. Enlotra's regiones en lugar de cal se usa ceniza. : ;

Las hojas de coca tienen muchos alcaloides, entre ellos la clnam”ocar

na, la benzoi lecgonlna, 1a tropococal’na Ys el is tnportante de todos, la-

cocaTna. . . . '

: COCAINA.- La cocalna es el principal alcalolde derlvado de 1a coca. de
la cual se extrae, con propiedades estimulantes mucho més poderosas ‘que las
de las hojas. Se obtiene mediante un procedimiento senglllo que. consiste

-en la lnfuslén de hojas secas 'de coca prcélpltadas en carbonato sédico y 'pu
rlflcada. La droga asf¥ obtenlda se presenta . en forma de polvo blanco crista

“1ino, con: ngro sabor de &ter, soluble en agua: y alcohol. . ]

» ; Los autores: no se han puesto:de acuerdo en dcterminar qulen fue el pri

"nlero que obtuvo el principal alcalolde de . la _coca, o sea la cocafna, sin un>
bargo, la opinién mis generatizada coincide en que fue Kok ler quien logré )
utilizar por pr!mera vez 1a cocalna como anestésico local ‘en -la interven---
_cién qul rirgica de .un ojo,. resumlendo su descubrlmlento en:una comunicacién
a la Sociedad 0ftalmolégica de Alemanla el 15 de septlembre de - 1884,

Los efectos producldos y la facilidad .de la toma nasal contribuyeron a

- difundir esta nueva forma.de toxicomanfTa en forma por demés exitosa, al gra
do de familiarizarse con depbrtlstas. hombres de negoclosv; artistas, etc.;
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incluso ha sido Introducida a los hipsdromos para estimular a Ios caballos
antes de cada prueba. ' . N

El uso mas habitual de esta droga es la inhalacidén por la nariz. Los
_abusadores fuertes la consumen inyectandola directamente en las venas.

Las observaciones realizadas en |.os laboratorios por investigadores ca
pacitados, han confirmado que bajo la accién de la cocafna_puedg realizarse
un trabajo ffsico mayor que en condiciones normales. Las victimas de la co-
cainomanfa dicen experimentar una sensacidn de euforia y exaltacidn; afecta
tanto a la corteza de los centros motores como los sensitivos; parece produ
cirse un aumento en la agudeza mental, aceleracidn de la respiracién, pard-
lisis progresiva del centro respiratorio, aceleracién del pulso, produce mi
driasis, Irritacién de la cornea. Produce un grado considerable de toleran-
cla lo que puede llevar a una sobredosis y por tanto a una lntoxic;ci&n agu
da. -

4.2.- PSICOTROPICOS.- Témino creado por R.W. Gerard, es simbolo del
lenguaje ‘compuesto por dos voces griegas que son: psique, que significa ac-
tividad mental, y tropos, que quiere decir girar o cambiar; con lo que se
descrnben las propieoades farmacodinémicas. o sea, la accién en el organis-
mo de al.gunas drogas 1lamadas también psicofirmacos. Se han_deﬁnido como -
"Conjunto de substancias quimicas, de origen natural o artificial, que tie-
nen un troplsm_ovpslcbldglco,_es decir, que son susceptibles de modificar la
actividad mental sin prejuzgakr el tipo de esa modiflcacitin'.' ( 38.) El tér-
mino pslcotréplcos, fue lntroducldo en nuestra Ieglslacldn sanitaria al to-
‘marse en consideracldn .como mero antecedente. el Convenio sobre Substanclas
Psicoterlcas,'_ relativo a la fabricacién,; comercio, dlstr!buci6n, control y
uso de substanclas ps-cotrdpicas. .

Jean Delay. proponfa clasuflcar a estas drogas, psicotrépicas,.en tres

‘ grupos:

a) "Psl'colépticos

b) Psicoanaléptlcos

c) Psicodlslept-cos.

( 38 )} Jean Delay. Citado por Porot, Antonie.- "Diccionario de Psiquiatria".
Tomo 1), Ed. Labor, S.A., tercer ed., Barcelona, 1977, p. 1613
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4.2.1.- PSICOLEPTICOS.- Substancias psii:otrdpicas que producen relaja-
cién y deprimen la actividad mental. Estas substancias tienen particularida
"des quimicas muy diferentes, 1o que hace dificil una clasificacién farmaco-
16gica exacta. Su accién parece ejercerse sobre la regién peduncular del
tronco cerebral. E1 documento llamade Drug Abuse Control Act, ( 39 ) enume-
ra varias caracterTsticas de estas drogas entre las que tenemos:

a) Un efecto'calmante o alivio. de 1a tensién emocional o angustia

b) Adormecimiento, accién sedante, suedo, estupor, coma O anestesia ge

neral. ‘ -

c) Elevacién del umbral del dolor

d) Depresién del humor
' e) Desorientacién, confusidn o perdida de 1la agudeza mental.

Dentro de este tipo de drogas podemos encontrar a los hipnSticos y los
‘ansiollticos. : '

4.2.1.1.~ HIPNOTICOS.- Substancias pslcotréplcas que producen suefio en
tre las que tenemos: los barbitiricos y los sedantes. . :

BARBITURICOS.- ComGnmente conocidos como como. "pfldoras para dormir', Son
derivados del Scido barbitérico que fue preparado por primera vez en el aflo
de 1864, por Adolph Von Baeyer, en Gante, Bélgica. Hay algo de confusisn -
acerca del orlgén del nombre de este nuevo compuesto. Una versién dice gue
por tratarse del dfa de Santa Barbara, el dia en que Baeyer hizo su descu--
brimlento. &ste combiné el nombre de Barbara con u’réd. que era uno de Ios .
materiales que habTa usado (&cido mal6ntco y urea). lo cual orlginé el nom
.bre de barbitGrico.

Se trata de substacias cuya accldn principal es la de deprlmlr el Sis-
tema Nervioso Central. Los barbitdricos son. producidos sintéticamente en
forma de c‘pui!ls 'y tabletas de muy diversos colores, tamafios y formas. Se
prescriben a dosis bajas sobre todo para tranquilizar a las personas ansio-
sas y para producir suefio en casos de insomnio. Sin embargo, Jos abusadores
de barbitlGricos los toman en dosis mucho mayores. Cuando se usan como dro--
gas de abuso, los barbitdGricos generalmente se ingieren, pero a veces se'd_l_
suelven en agua y se inyectan.

( 39 ) Gannon, Frank.- ob. cit. p. 81



Hay diferentes clases de barbitdricos, los mds usados por los farmaco-
dependientes son: el nembutal, seconal, amital, tuinal yel butisol.

Actualmente la gran mayorla de barbitiiricos que circulan en el trafico
ilTcito son elaborados en laboratorios clandestinos, mismos que se locali--
zan en todas partes de! mundo.

A dosis bajas, los barbitdricos pueden hacer que el usuario paresca re
lajado y de buen humor, aungue muy lento para reaccionar. A dosis altas,
los barbitdricos dan lugar a dificultades en el habla, tambaleo, perdida
de) equilibrio, cafdas, todo ello seguido por un suefio profundo. Estos sin-
tomas son parecidos a los del alcohol pero sin aliento alcoholico.

Los barbitidricos pueden provocar, en dosis excesivas, dependencia psi-
quica y fisica. También se desarrolla tolerancia, lo que suele provecar in-
toxicacidn por sobredosis. Como resultado de la dependencia fisica se produ
ce un sindrome de abstinencia el cual puede causar la muerte. Entre algunos
de los efectos que se producen tenemos los siguientes: perdida de interés
en si mismo, canmbios del humor, algunos de los usuarios se vuelven infanti-
les, asimismo se produce paranoia, ansiedad, inquietud, temblores, debili--
dad, insomnio, delirios, ndusea, vémito, convulsiones. La presencia de.con-
vuls iones permnte distinguir al sindrome de abstinencia de los barbitiricos
de! de los opiaceos. . '

SEDANTES.- Son drogas hipnéticas no barbitiiricas de las cuales tamblen
cominmente se abusa. Mucha gente parece creer que desde el momento en que
dichas drogas no son barbitdricos, son mds ''seguras' y por ende menos pro--
pensas a originar dependencia fisica o psicol&gica. Sin embargo, cada uno
de ellos tienen sus propios efectos fuertes, algunos de los cuales son muy
similares a los de los barbitdricos.

Son utilizados en medicina con fines terapéutlcos legitimos, al jgual
que como auxiliares para conciliar el sueo. )

Entre los sedantes més comunes tenemos los siguientes: el chloral hl-
drate, dornden. nodular y la metacualona.

Todos estos sedantes son capaces de producir dependencia psfqunca y
ffsica cuyos efectos, como ya indicamos, son semejantes a los barbi tdricos
pero en menor intensidad. Desarrollan. tolerancia y el sindorome de absfl--

nenclia puede ser en algunos casos grave debido a la carencia de estas -
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substancias. ‘
4.2.1.2.~ ANSIOLITICCS.~ Cominmente llamados tranquilizantes, son subs

tancias psicotrépicas destinadas a reducir la tensién y la ansiedad. Pode--
mos dividirlas en tranquilizantes menores y tranquilizantes mayores.
TRANQUIL § ZANTES MENORES.- Son drogas depresoras del Sistema Nervioso
Central, cuyo uso como medicamento se ha extendido. Grandes cantidades de
tranquilizantes son prescritos cada afio por los médicos, y en muchos palses
pueden conseguirse sin receta médica. Se usan para calmar a la gente y para
reducir estados transitorios de ansiedas sin provocar suedo al paciente. €En
acasiones se utilizan también como relajantes musculares y como anticonvul-
sionantes. Usualmente son mis suaves y, por lo tanto, mds seguros en muchos
aspectos que los barbirtﬁricos; no obstante, es precisamente la prescripcién
la que da origen al abuso de estas drogas. Se crea

asi un estado de farmacodependencia en el cual las dosis ingeridas son mu~-

cho mayores a las terapéuticas; la persona no puede vivir sin esta droga y -
la situacién escapa del control del médico. En los Gltimos ados, ha habido

una explosidén un tanto crresponsable e indiscriminada en la brescripcién de
tranquilizantes.

A este respecto la Comisién de Estupefacientes de la Organizacién Mun~
dial de la Salud, en 1965, declars: '"Creemos que el peligro es tan grande
que no mucho ha de tardar en que el abuso de los somniferos y los tranquili~
zantes ser§ mds inquietante que el de los estupefacientes". ( 40 )

Los tranquilizantes se presentan en tabletas de diversos tamaflos y co-
lores, algﬁnos de ellos también en ampolletas. Generalmente se ingieren,
aunque pueden inyectarse.

Existen varios tipos de tranquilizantes menores; los que se usan 'mis
cominmente, y por lo tanto los que dan lugar a farmacodependencia con mayor
son los siguientes: meprobramato con sus derivados el miltown 'y

ffe;uencla.
los compuestos de la benzodiacepina como son el librium, diaze-

el ecuanil;
pam o vatium y el oxapen mejor conocido como serax.
Los sfntomas del uso a grandes dosis de estas drogas son muy pareci--

dos a los que se observan con el consumo de barbitdricos.

( 40 ). De la Garza, Fidel y Vega, Armando.- ob. cit. p. 122
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Los tranquilizantes menores provocan ucpendencia psiquica y dependen-—
cia fisica. El sindrome de abstinencia es muy parecido al de los barbitd-~
ricos, aunque menos severos.

TRANQUIL | ZANTES MAYORES.- Substancias también depresllvas del Sivsfema
Nervioso Central, con iguales efectos que los tranquilizantes menores aun-
que un poco mis severos que €stos pero menos que los producidos por los
barbitiricos. El gran valor de los tranquilizantes mayores es que ain en
dosis masivas, el paciente no pierde la concfencia, de tal manera que se
le puede administrar una dosis que baste para calmar a la persona.

Entre algunos de los tranquil‘izantes més importantes tenemos a los si
guientes: clofopromazina conocida comercialmente como torazine; compazine;
toractdn y prolixin.

Todos estos tranquilizantes producen, cuando son utilizados ‘en canti-
dades excesivas y en forma sistemdtica, dependencia psiquica y dependencia
fisica, 1legando a desarrollar tolerancia y un sindrome de abstinencia no-
table. '

4.2.2.- PSICOANALEPTICO0S.- Substancias psicotrépicas que estimulan ja
actividad mental. Dentro de este grupo de drogas podemos incluir a los psn
coes timulantes entre otros. :

4,2.2.1.- PSICOESTIMULANTES .- Substancias que generalemente disminu=-=
yen el apetito, aumentan la actividad mental y en dosis mayores impldén el
suefio, elto en virtud de que actuan sobre el diencéfalo (zona superior del
encefalo) En el documento conocido como Drug Abuse Control Amendments = .-

b)) de 1965, se enumeran varios efectos caracteristicos de una droga es
timulante como son: o

a) Aumento en la duracién del estado de vigilia

b) Exaltacidn, alegrfa y euforia 4

c) Alivio de la fatiga

d) Insomnio, irritabilidad o agltacién

e) Aprensidn o ansiedad

f) Huida de las ideas, locuacidad, hipomanfa o delirios pasajeros. -

Entre algunos de los estimulantes mis importantes tenemos a las anfe~

( 41 ) Gannon, Frank.- ob. cit. p. 109
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taminas y ia cafelna.

ANFETAMINAS.- Las anfetaminas son productos quimicos que pertenecén al
grupo de los estimulantes extremadamente poderosos del Sistema Nervioso Cen
tral. También )lamadas por algunos autores ''aminas del despertar'f. las anfe
taminas fueron originalmente sintetizadas en 1887 al realizarse un estudio
de las propiedades de la efedrina, alcaloide extraldo del ''ma-huang'.

Adem8s de estimular el Sistema Nervioso Central, producen relativaden-
te poca estimulacién en el corazdn, en los vasos -sanguineos y metabolismo,
como lo hace la adrenalina, que es el estimulante del cuerpo naturalmente
secretado. En general, las anfetaminas son prescritas para el tratamiento
de 1a obesidad, ya que disminuyen el apetito, y para algunos casos de depre
si6n mental menor. Es frecuente que la prescripcién médica sea 1a que provo
que el inicio de la farmacodependencia, en estos casos l!as anfetaminas se
toman en dosis mayores y fuera del control médico. En otras ocasiones, el
abuso de anfetaminas no guarda relacién con su uso médico.

Los productores autorizados fabrican las anfetaminas en forma de un -
polvo blanco que es presentado como tabletas o cé’psulas de tamaflos, formas
y colores muy diferentes.

Hasta hace poco la mayoria de las anfetaminas se tomaban oralmente. Du
rante los dltimos afios, sin embargo, la adnimstrac-én de esta droga por
via intravenosa se ha vuelto mis comiin, sobre todo 1a metedrina. Los adic=~
tos disuelven las tabletas y el contenido de las cépsulas y se lnyectan el
Irquldo. Asimismo, taboratorios ilegales estdn produc!éndb grandes éantida-
des de anfetaminas como soluciones inyectables.

Existe tres tipos de anfetam-nas que son: Benzedrlna. dexedrlna y la
meti lanfetamina. E

Las anfetaminas al parecer no producen dependencla fisica y, por tanto,
no dan lugar a un sindrome de abstinencia al suspenderlas bruscamente, aun-
que esta suspensldn puede provocar depresién severa y ansiedad. Sin embargo,
las anfetaminas provocan dependencia psfquica muy marcada. Quiza su mayor
peligro se deba a que dan lugar a una gran tolerancia, Este hecho determina
que Jos usuarios tengan que aumentar la dosis gradualmente, lo cual puede
provocar una intoxicacién aguda.

Los efectos principales de las anfetaminas son: euforizante, energizan
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te, aumenta la viveza mental y la iniciativa, mejora el estado de animo y
produce -una sensacién'de bienestar, hipertensién, etc.

La anfetaminas, al igual que los barbitdricos y la mayoria de las dro
gas sintéticas, son producidas en laboratorios clandestinos ubicados en di
ferentes partes del mundo.

CAFEINA.— Aunque se trate de una ,substahcia normalmente . aceptada, to--
dos sabemos que es un estimulante del Sistema Nervioso Central. Se encuen--
tra no s8lo en.el café, sino también en otros productos como el té, chocola
te, refrescos de cola, etc.

La cafeina es.extraida del cafeto, caffea arabica, que es un arbusto
de la familia de las rubiSceas que alcanzan en su madurez de ocho a diez me
tros de altura. Sus brillantes hojas son de color verde obscuro. Da frutos
rojos, semejantes a cerezas, que contienen dos semillas, que son los granos
de café

El café consumido tal como es resulta amargo, casi imbebible. Al tos--
tarse el café produce una esencia, el cafeol, o cafeona, que desarrolla un
aroma y le da un sabor caracteristico. .

La cafeina se encuentra en los granos de café en un porcentaje de 0.75
a 1.50%. Elila es la que produce un verdadero estado de toxicomania cuando
se consume demasiado café.

La intoxicacién por café- trae céﬁsigo trasto?noé nervlosbs con cefa---
leas y temblores de las extremidades, asi como también perturbaciones psi--
quicas que pueden conducir a verdaderos estados aluci‘nator‘ios.

Estos sintomas hacen del café un verdadero estimulante, menor sin duda,
aunque el abuso del mismo dafla el organismo. Las mujeres son las mfs sensi-
bles a ello, hasta el extremo de que el cafefsmo se. llama frecuentemente
"alcoholismo de la mujer'. S

4.2.3.- PSICODISLEPTICOS.- Llamados también psicod€licos que significa
“expansores de 1a muerte" "alucinSgenos’’. La palabra alucinSgenos es un
vocablo que indica “dar nacimiento a ideas o imfgenes; vagar mentalmente'.
Una alucinacidn es una experlencna que parece ser real. Se les define como
''substancias capaces de producir fenémenos mentales anormales, como altera-
ciones de la sensopercepci6n, del humor y la conciencia, a dosis en que’ com
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parailvamente determinan sSlo ligera actividad fisioldgica". ( 42 ) Podrfa-
mos decir, en términos generales, que los psicodislépticos son una serie de
substancias naturales y sint&ticas que afectan primordialmente la percep---
cién de la realidad. Entre los principales psicodis!&pticos encontramos al
LSD-25, peyote, mariguana y la psilocibina.

LSD-25.~ Es el nombre comiin que se da a la dietilamida de! Scido Visér
- gico (lyerg saure diethylamid, en alemsn, y 25 porque se trata del vigésimo
quinto compuesto de ese genero en una serie de 27 sintetizados por los labo
ratorios Sandoz), resulta de la condensacién de la dietilamida y el Scido
d-lisérgico, aislado en 1934 del cornezuelo de centeno (hongo ascomiceto
del orden de los hipocreales, par§sito de la espiga de ciertas gramineas
que mide hasta seis centfmetros de longitud por cinco milfmetros de di&me-~
tro, con envoltura externa de color violeta obscuro). Albert Hofmann, W.A.
§toll e investigadores de los laboratorios Sandoz en Basilea, lograron la
sfntesis de los alcaloides del cornezuelo y obtuvieron el LSD-25 en 1938,
Empero, no fue sino hasta 1943 cuando Hofmann descubrio, por casualidad,
las propiedades psicotrépicas del mismo al Inhalarlo accidentalmente.

E) LSD-25 actua a partir de algunas decenas de microgramos; en rela---
‘cién con otros alucinSgenos, el LSD se considera como 4,000 veces m&s poten
te que la mezcalina y 100 veces mfs fuerte que la- psilocibina. Asimismo es
de mayor duracién.

Existen diversas preparaciones de LSD en el mercado tifcito. Comunmen-
".te se prepara como un liquido inodoro, incoloro y sin sabor. También se en-
cuentra como un polvo cristalino y sin color, en tabletas o cfpsulas. Las
~tab|etas tienen a veces un color gris . plateado y una forma ovalada. En o---
tras ocasiones son redondas y planas. En grandes cantidades el .1fquido pare
ce adoptar una coloracién ligeramente morada o azul muy pé&lido.

"~ Como las dosis que se emplean son pequefas, los traficantes y los usua
rios transportan y ocultan la droga en forms-muy diversas. Se ha encontra-
do en terrones de azucar, goma de mascar, galletas, papel secante, carame--
los, blzqochos. porciones de gelatina, bebidas, aspirina, pafuelos, joyas,
licor, ropa e Incluso en el reverso de estampillas postales.

( 42 ) Calderén Narvaez, Guillermo.- ob. cit. ’p. 15
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Por lo general, el LSD se toma por via oral, pero también puede ser in
yectado y este método produce un efecto mss rdpido.

E1 LSD es conocido entre quienes lo consumen como ''dcido' y a la expe-
riencia que resulta de su uso se le denomina *'viaje'. El viaje usualmente
empieza una hora después de haber ingerido la droga y dura entre ocho y do-
ce horas. Durante la primera hora, el usuario experimenta cambios visuales
y variaciones extremas de estado de dnimo. Posteriormente se producen las a
lucinaciones, las cuales se acompaiian de la pérdida del sentido del tiempo
y del espacio, distorcién del tamafic y color de los objetos, alteraciones
de ios sonidos, del tacto y de la imiagen del propio cuerpo. En ocasiones el
viaje se vuelve malo ya que afluyen en el usuario recuerdos o sucesos desa-
gradables o aterradores que 1o hacen ponerse tenso o angustiado. Cuando lo
asalta la conciencia de que el tiempo ha pasado, puede sentir panico. Una
vez empezado el ''mal viaje'' puede durar alrededor de veinticuatro horas.

En cuanto a la dependencia que puede originar esta droga, se dice que
no produce dependencia fisica y por ende no se. presenta el sfndrome de abs--
tinencia. Pero se sabe que esta substancia puede causar una gran dependen--
cia psiquica; esto es, la gente que la utiliza experimenta un deseo imperio
so de volver a utilizarlas una y otra vez, desarrollando en ocasiones una
notable '"tolerancia' a los efectos alucinantes. )

Por dltimo, el LSD se produce actualmente en laboratorios clandestinos
ubicados en diferentes partes del orbe, siendo el principal centro de pro--
duccidn y consumo los Estados Unidos de Norteamérica. '

PEYOTE.- Es un poderoso alucindgeno que se da en las regione-s desérti-
cas de México y Texas; cientificamente 11amado "lophophora williarﬁssll", se
pi-esenta en forma de cacto pequeiio, de' ral’z en figura de zanahoria que se
hunde profundamente en la tierra, tallo globuloso verde grisdseo, de un did
metro de dos a cinco centimetros. Sus flores, verdes al exterior, blanco ro
sSceo al interior, miden cerca de 2.5.’ centimetros. Los meristemas o cabe--
zas son mis ricos en alcaloides que la planta misma. s

La recogida se hace antes del_ tiempo de las lluvias, que precede a 1a
floracién. Hay que cortar las cabezas, pero no arrancarlas. Se ponen a se-- -
car al sol, volviendose de color gris dbscuro. Se pueden comer crudos, pero
tienen un sabor amargo y un olor nauseabundo. Usualmente se muelen y se cue
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cen en agua para hacer una infusién, o bien, se sirve con una bebida de sa-
bor fuerte para as¥ disimular el gusto amargo.

Los primeros efectos del peyote son nSuseas, escalofrios y v6mitos. -
Posteriormente se producen alucinaciones visuales, tactiles, olfatorios y
gustativos, presentindose también delirios y estupor catatdnico.

El peyote causa dependencia fisica y no hay sintomas cuando se deja de
usar. Entre algunos usuarios se presentan casos de dependencia psicolégica,
desarrol landose muy poca tolerancia. )

El principal alcaloide del peyote es la mescalina que se encuentra en
la cabeza o botén de &€ste. Fue aislada en 1896 por Hefter y su nombre derl-
va de los indios mescaleros, los cuales lo usaban en sus ceremonias religio
sas. )

La mescalina natural es un polvo color café obscuro que usualmente se
vende en cipsulas trasparentes. La mescalina producida en laboratorio es un
polvo blanco cristalino que se expehde en c8psulas. Se puede disolver en a-
gua para beberlo o ‘inyectarlo.

Los efectos de la mescalina son muy parecidos a los del peyote, pero
no es tan desagradable de tomar porque no produce nSuseas ni vémitos.

La mescalina no desarrolla toleraﬁcla con tanta celeridad como el LSD.
No produce sintomas de carencia ni dependencia ffsica, pero puede crear de-~
pendencia psicolégica de la misma manera que el LSD.

MARIGUANA.~ Es una droga alucinSgena que puede presentarse en diversas
formas. Respecto a su origen, los diferentes investigadores no se han pues-
to de acuerdo sl es la cannabis sativa o su variedad "Indica' de donde se ‘
extrae la mariguana. Coincidiendo los boténicos en Gltimas fechas, que la
mariguana es extralda de la cannabls sativa que se denomina de diferentes
formas segin el lugar donde se cultiva. Esta conclusién es la misma due ha
hecho la Organizaci&n Mundial de la Salud, asi como los expertos en narcéti
cos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

AsT pues, la mariguana es una droga que se extrae de las hojas del ca-
flamo, clasificado por Lineo en 1753, como cannabis sativa. Esta planta se
cultiva y tambi&n crece en estado silvestra, pero se le encuentra sobre to-
do en Africa, la Indfa, Medlo Oriente, Estados Unidos y muy especialmente
en México.
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Segin los climas en que se cultive, la cannabis sativa es una planta
que alcanza de dos a cinco metros de altura. Las hojas son Iafgas, estre---
chas y aserradas. Adoptan una forma de abanico. Cada abanico suele tener
siete o cinco hojas, pero puede tener desde tres hasta quince. Estas hojas
son lustrosas y su superficie superior estd cubierta por vellos cprtos. Es
una planta anual, es decir, vive sélo un afio. Cuando alcanza su plena madu=-
rez y en presencia de un calor considerable, las hojas se cubren de una re-
sina amarilla dorada y pegajosa con olor semejante al de la menta; en prin-
cipio es amarilla pero termina por tomar un color verde obscuro y eso es lo
que contiene el destilado de ia naturaleza. A mayor intensidad de color ver
de obscuro de sus hojas encontraremos siempre mayores cantidades de resina.
Hay plantas masculipas y femeninas, encontrando la diferencia entre éstas
en la conformacién de la hoja. Para reproducirse correctamente, necésitan
los machos de 1a hembras y viceversa.

Muchos investigadores dicen que la planta femenina es la que realmente
contiene la resina téxica, pero la verdad es que cualquiera de ellas puede
tenerla, dependiendo del clima la cantidad de esta substancia.

Segdn la parte de la planta que se utilice, pueden obtenerse diversas
preparaciones n‘ie la droga . La preparacién més comﬁn es la que conocemos pro
piamente con el nombre de mariguana. En ella se'utilizan las hojas de las
plantas, separandolas de las semillas y los tallos. -

.~ La mariguana usualmente se fuma en forma de cigarrillos donde puede es
tar" sola o mezclada con tabaco, también se usa en pipas, o bien se puede to
mar en ‘forma de infusidn o con los alimentos, pero &stos la debilitan, y se
hace para obtener un éfecto extra, o por personas que no fuman. Cuando la.
mariguana se ingiere, se neceslta mis de una hora para que llegue a la san-
'gre.,sin embargo, cuando se fuma. el efecto es casi immediato, y es tres ve
ces mis potente. Cuando se enciende o se fuma, la mariguana produce un olor
muy pecutiar, pa_reclqo al de la paja en q:oml;ustldn.

Entre algunos de los efectos que produce e’sta' droga encontramos los si
guientes: enrojecimiento de los ojos, aumento de la frecuencia cardiaca,
produce euforia, exalta la féntasfa, el estado de dnimo y la sensacién de
estar por encima de la realidad, perdida del sentido del espacio y del tiem

po.
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" La mariguana no produce dependencia fisica.ni sindrome de abstinencia,
pero si puede'cre‘ar una fuerte dependencia psicolégica. La mariguana tampo-
oobprovoca tolerancia y los casos de sobredosis son extremadamente raros.
sin embargo, existen varios peligros en el abuso de la mariguaba ya que pue
de dar lugar a enfermedades mentales latentes, estados crénicos de apatia y
desinterés, con una dlsmlnqcidn'de la motivacién y deterioro de las relacio

. nes sociales y personlles. adem3s de que el usuario al ya no encontrar nin-
gun placer al fumar la hierba, recurrird a drgas més po&erosas para sentir
los mismos efectos, razén por la cual es tan combatido el cultivo de esta
droga.

' Existen, adem&s, otras drogas derivadas de 1a cannabis satlva como son:
el hachich que es la resina de la planta, y el tetrahidro-cannabinol que
es un lTquido aceitoso de color café obscuro que contiene una alta concen--
tracién . del principio activo de 1a cannabis.

: PSILOCIBINA.- Es el principio activo de clertos. hongos alucinégenos
que creéeri'i:rlni:lpalmente en México y América Central, alslado por Hofmann
en el aho de 1858. Es ‘un potente alucindgeno ‘menos activo que el LSD cuyos
efectos ‘se parecen, en virtud de que su estructura quimica es semejante a
la de €ste. Se presenta en forma de polvo cristalino o solucién.

Existen varios tipos de hongos alucinégenos de los cuales es obtenida
" la psilocibina como son:

-Psilocybe Mexicano.- Hongo pequediisimo, con un sombrerillo en figura
de campena. ‘que mide de uno a dos centimetros. Crece entre el estiércol de
la vaca en pasturas pantanosas de México. De color obscuro en estado fresco,
blanquea dunnte 1a desecacién.

) Psllocybe Zapotecorum.- Es el mis. grande. de aproximadamente velnte
centimetros de altura, con un sombrerillo de cuatro a once centfmetros. Se
hclh en !as reglones zapotecas. i

Psllocybe Aztecorum.- Crece en las pendlentes del Popocatepetl, slendo
muy rara esta especle.

Psilocybe Wassonii.- Cultivado por Heim, y al que dio este nombre en
honor a sus amigos Wasson, crece en el Valle de México. Se le considera co-
.mo hongo hembra. ‘ k

:P_silocybe Mixacensis.- Especie silvestre, es 1lamado el jefe.
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Psilocybe Yungenesis.- Hongo que crece en abundancia en los bosques
de Santiago. o

Al igual que el peyote, los hongos tienen un sabor y olor nauseabun--
dos. Usualmente hay que comer una docena de ellos y las primeras reacciones
son nalisea, relajamiento muscular, dilatacién de pupilas y cambios de humor
muy bruscos. Las visiones que suceden a estos efectos por lo general son es
pectaculares: colores, formas, sonidos y visiones fantasticas, todo lo cual
dura cuatro o cinco horas, para dar lugar a agotamiento, depresidn y perdi-
da de la percepcidn espacio tiempo. :

Parece ser que la psilocibina no causa ninguna dependencia fisica pero
produce tolerancia rapidamente. 4

4.3.- VOLATILES INHALABLES.- Es el nombre que se aplica a substancias
que tienen la propiedad de transformarse en vapor o gas, que posibilita sea
aspirado y colocado en los pulmones, de donde pasa al torrente sanguineo
que lo llevaval cerebro. Forman pues, un grupo especial de depresores del
sistema nervioso que comercialmente se presentan como cementos plisticos, -
thiner, éter, cloroformo, 1iquido de tlntdreria, 17quido de encendedores,
lacas, pinturas; Ifquidos de limpieza, gasolina, etc. y que contienen sol--
ventes que han sido clasificados como: hidrocarburos aromSticos entre los
que tenemos el benceno y toluenc; hidrocarburos halogenados como tetracloru
ro de carbdno, cloroformo y dicloruro de etileno; cetonas, por ejemplo,.la
acetona; esteres como los acetatos metflico, etilico, butflico y amllico.

La inhalacién tiene como antecedente m&s famoso el or&culo del Delfos
en Crecia, en donde las pitanisas, bajo los efectos de los vapores, pronos=
ticaban el futuro o sugerian medidas que los griegos deblan seguir en cuan-
to a las cosechas. o

En la actualidad esta forma de intoxicacién se ha visto muy difundida
en México, sobre todo porque bson productos que se les puedé encontrar en =~
cualquier establecimiento industria o comercio y a un bajo costo, consti tu-
yendo, junto‘con'el alcoholismo 4y. el abuso de la mariguana, uno de los priﬂ
cipales problemas de farmaéodependencia en nuestro pafs.

El modo més frecuente que se utiliza para el uso de estas substancias
es el siguiente: en una bolsa de polietileno, en una porcién de estopa o en

un pedazo de tela se coloca e} solvente de que se trate. Estos objetos se
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colocan sobre la boca y nariz y el usuario inhala de ellos. Asimismo, suele
inhalarse directamente del recipiente que contenga e! producto.

Los inhalantes provocan una marcada dependencia psfquica, poca depen--
dencia flsica y una gran tolerancia con sus consecuentes sindromes de absti-
nencia. .

Entre algunos de los efectos que producen tenemos los sigulentes:
ansledad, dolor de cabeza, euforia, inestabilidad de la marcha, temblores,
respiracién répida, convuls iones y coma. La inconciencla puede Ir precedida
de excitacién violenta o de delirio. En algunos individuos se presentan alu
cinaciones, que son muy vividas y se refieren frecuentemente a temas de fue
go y calor. .

, Algunos de los principales peligros que presenta esta forma de intoxi-
cacidén son: perdida completa de las facultades mentales; gangrenacién del
tabique nasal (isquemia), lesiones en la mé&dula osea, e! hfgado y los rifo-

‘

nes.

5.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS DROGAS

No pcaemos sefalar con presicién la &oca en la historia de la hunianl-
dad en que tuvo aparicisn la droga, pues algunos autores sefialan que desde
la edad de piedra ya el hombre conocla algunas plantas o hierbas que al mas
ticarlas o comerlas, aparte de obtener alimentos, experimentaba ciertas sen
saciones que en muchos casos los trastornaba hacléndolos'ver hasta visio---
nes. | . ‘ o . .
AsT pues, la historia nos relata que clertos sujetos més astutos per--
tenecientes a la misma tribu.se aprovechaban de las propiedades toxicas que
ofrecfan algunas plantas (cuyos secretos guardaban celosamente) para explo-
tarlas en beneficio de sus intereses, de ahl' nace el ""brujo' o "hechicero',
el cual se atribula poderes sobrenaturales y quien estando familiarizado-
con los efectos de las plantas que usaba formabs su clencia sagrada. La -~
parte mss Gtil que aprovechaban de esa sabidurfa eran el manejo y aplica=-=--
ci6én de plantas que calmaban los dolores, que creaban en la Imaginacién vi-
slones deliciosas. .

Pero para entender un poco més sobre la historia de las drogas, es me-
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nester hablar en capitulos separados de cada una de ellas.

~ Opio.- En el ‘transcurso de la historia, el opio fue comido antes que.
fumado. Su uso es antiquisimo y se remonta a muchos miles de afios antes de
la era cristiana.

En la antigyua Grecia, los griegos extralan de las cdpsulas de la ador
midera un jugd al-que le daban un fin medicinal.: Esta adormidera que cono-
cieron los griegos la trajeron del Asia Menor donde se le usaba como medi
camento contra los dolores agudos y para poder soflar. o ;

Los griegos, al liquido que extraflan le llamaron opio por s:gmfrcar
esta palabra ''jugo'.

Teofrasto, 1lams al opio con el nombre de-meconion y Dioscirides en
el siglo | de 1a era cristiana le ilamS diacodién © jarabe de adormidera y
es el primero en usar un método prictico para recolectar y preparar el 'ju-~
go de la adormidera. .

En Arabia los médicos usaron con frecuencia el opio al que le dieron
cualidades curativas: siguiendo a sus colegas chinos gue usaban esta droga
para los casos graves de disenterTa. . .

En Europa, en ‘el slglo XVl, se conocié el uso medicinal del oplo. el
médico alemén Von Helrnont, prescribia a sus enfermos el uso del oplo para -
curar toda.clase de malestares. A este galeno le Ilamaron el doctor opia--”' :
tus. E1 quimico Le Mont, buscando un medicamento eflcaz para los estados
avanzados .de asma usé con. -algdn Exito el opio. En Inglaterra, la enfer"me--',
dad tlamada ''gota’’ causaba estragos por los dolores QUe provocaba en el pa
ciente, hasta que el médico Tomés Dovler‘ cdhvlrti6 en polvo el opio y lo
usd con .éxito para combatir dicha* enfermedad El oplo ya esterlhzcdo y.ca
sl como se conoce en la actualldad lo produjo por prlmera vez el doctor -
Bartsn, de Filadelfia, en el afo de 1814, S

Coca.- Ha- sido usada desde slempre por. 1os aborl’genes de Perd y: Boll-
via, los cuales’ mascaban Ias hojas de coca para- calmar el hambre. aunent-r
la resistencia ffsica al grado que fallecfan en sus largas ‘caminatas o en .
sus Iabore; demslado pesadas sin sentir cansancio. Su uso, tal como lo co
nocfan -los aborfgenes, se extendi§ en otros pafses de América del Surky ha
llegado a alcanzar a palses europeos sobre todo en aguellos 'que poseen co-
lonias como Holanda. o
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Como dato histérico, se expresa que los conquistadores espafioles cuan
do llegaron a Perd se asombraron de la extrsordinaria fuerza fisica de los
indios que soportaban cargss enormes y caminaban jornadas agotadoras sin
ninguna dificultad y sSlo alimentandose con hojas de coca que 1levaban en
un recipliente pequefio, que se asemejaba a un globo.

Los médicos que buscaban anestésicos locales, encontraron en la plan-
ta de América, el anestésico apropiado, usandolo para la cirugla dental y
para los trabajos de cirugfa menor. ' .

LSD-25.- Esta droga fue derivada del cornezuelo de centeno, cuya
presencia fue sefialada por primera vez en ¥565, con el nombre de clavus si
liginis, en la obra de Juan Lonicer.Dionisio Dodart, médico de Luis XIV,
es quien en 1676, en una carta a la Academia, parece haber sido el primero
en establecer una relacién entre el centeno enfermo y el ergotismo (Intbxj_
cgcl@h provocada por el consumo del cornezuelo mezclado con la harina). Un

-.slg'I'o deipués. el abate Teissier, en su “Memoria sobre la enfermedad del
‘centeno " 1lamada cornezuelo', confirma: la hipStesis de Dodart y observa en
animales allmentldos con centeno paraslndo los sTntomas del ergotlsmo.

En el slglo Xi1X, algunos quimicos Intentan alslar de) mismo los alca-
Ioldes, més habr& ‘que esperar hasta IS'O‘O, para conocer los doce alclloldes

- del- oornuuolo. :

‘Peyote.- El peyote es conocido de los indios desde hace mucho tiempo.
En su mi tologl'a estf frecuentemente asoclado al melz, base de su allmenn-
cién, y 8 ja. Nuvia que lo hace- crecer, ‘

Una referencla de esta- planta la encontramos en Fray Bern.rdlno de
Sahagdn, culndo decia YHay otra planta que recucrda la_trufa. La Yiaman pe
yotl, Es blanca. Se produce enlas partes soptcntrlonales del pafs. Los
que la ‘comen o beben, ven cosas espantosas © rlslblos“’ : '

Los indios, convert!dos a la fuerza al catollcllm. slgui.ron tomando
peyotl ‘para hablar con JesGs y los santos que sustltuyeron pura y simple--
mente a los antiguos dioses.

En el slglq XIX tas prlnélpéles tribus apaches, arapahos, comanches,
cheyennés. kiowas, etc. realizaban sacrificios al culto del peyote y conti
nuaron con esta préctica despus de habér sido convertidos al catolicismo.

El peyote es usado. en polvo por las tribus de Sonora para 1a curacién
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de heridas y es, ademds, considerado como hierba sagrada, ain en otros pue
blos de distinta lengua a 1a de los serranos, como los caxcanes de teocal-
tichi. i

Mariguana.- El tratsdo chino de botdnica, el Rhy-ya, menciona a la ma
riguana y eso hace suponer su uso médico desde el siglo XV antes de Cristo.
El Zend-Avesta lo-cita como hilarante. Marqo Polo, el legendario viajero,
describe con detalles precisos el empleo de la mariguana como embriagante
y su frecuente uso en toda Asia. Los asirios también la conocieron y la u-
saron ocho siglos antes de la era cristiana y le l1lamaron ''quounoubon''.

Dioscérides y Galeno, seilalaron a la mariguana como medfcamento, em=--
pleandola como anestésico y como afrodisidco. Los antiguos escritos, ha-~--
blan de las plidoras de la alegria integradas por mariguana y azdcar.

Esta hierba también tlene relacidn con las religiones de la antigue--
dad. En los tratados inddes, los poetas religiosos le daban a la mariguana
un origen divino y le asignaban los nombres de vyahia y de ananda, decfan
que era esta planta parte de la bebida del Dios Indra. Los discipulos de’
Mahoma, para ganar adeptos, recurrian a'la mafiguana y la daban a los fie-
les diciendoles que al probar la hierba Tban a gozar de los placeres del
paraiso, de este modo ganaron adeptos que por el uso de la hierba se con--
virtieron en fanaticos. A estas gented se les !lamS hachinchins del que se
dice proviene la palabra asesinos.

Scbre de quienes introdujeron la mariguana a Europa, nadie se pone de
acuerdo. Se imputa a los portugueses su importacién, otros dicen que fue
el naturista Sonerat quien en 1872 lo llevés a Europa despu€s de un largo’
viaje por la india. Lo que sT es seguro es que en 1838 fue introducida a
la medicina. -

. A México, segﬁn los historiadores, ta ﬁrajo el soldado Pedro Cuadrado,
quien era miembro de la expedicién de Cortés én la nave que encabezaba -
Pinfilo de Narvaez. Todo parece indicar que. se asocio con Francisco = ==
Terrazas y se dedicaron a cultivar y a explotar Iavmarlguana, mlsma-qué
vendTan a los indios, y su uso fue extendiendose rspidamenie hasta 1550,
fecha en que el Ayuntamiento expidié ordenanzas espaciales para reprihlr
su uso. No obstante, se dice que nuestros indigenas ya conocfan esta droga
pero con el nombre de coatloxoxugui cuya preparacién embriagaba y enloque-
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cfa.

Hongos Alucinantes.- £s dificil proporcionar antecedentes histéricos
de los hongos alucinantes, en virtud de que son muchas las especies que in
tegran esta clase de drogas. A guisa de ejemplo, diremos que el culto de
los hongos sagrados, anterior a la conquista espafiola, era celebrado con
fervor por los indios de MExico, sin embargo, fue el francés André Thévert,
quien hizo en el siglo XVI, la primera mencién de tales prfcticas. Asi tam
bién hallamos las informaciones de Sahagin y Motolinfa cuando dicen que:
los chichimecas fabricaban con un hongo Jlamado teonanacatl una bebida em-
briagante, pintando fielmente las alucinaciones producidas por los hongos
ingeridos durante las ceremonias religiosas del "areyto''.

' Los promotores de la etnomicologfa mexicana, R.G. y V.P. Wasson, han
hallado vestigios arqueoidgicos del culto a los hongos en los murales de
Tepenti tla, que representaban el paraiso terrenal de Tlaloc, en donde pue-
den verse figuras de hongos sagrados, mientras que los murales de Teopan--
calco recuerdan los ritos de la embriaguez. ‘
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1.~ ETIOLOGIA DE LA INDUCCION AL CONSUMO DE ENERVANTES

Desde tiempos inmemoriales el pueblo griego hablaba de un estado que se
conocia cdn' el nombre de "ataraxia'', tratandose de un completo bienestar en
el que la tranquilidad mental encontraba un perfecto equilibrio con el esta
do fisico, erradicando 1os cambios bruscos que perturban la actitud emoclo-
nal del individuo. Este estado de felicidad se lograba mediante la préctica
de la filosoffa; y los estudiosos de 1a misma 1a consideraban como el bie--
nestar supremo al cual podia aspirar todo ser humano.

Sin embargo, no han sido-sélo los griegos los que han buscado esa cal-
ma espiritual, pues dicha conducta se manifiesta, también, en los budistas,

) cristianos, taoistas, o bien, ‘en cualquier sujeto, no siendo indispensable
tener cierto status social,

Pero 1os hombres han deseado algo mis poderoso de lo que la disciptina
religiosa o filoséfica pudiera ofrecerles, y tal parece que ni las mujeres,
posicién econdmica o prestigios, son 1a respuesta a la busqueda deseada.

~ AsT, cuando se presenta el problema de huir de la realidad, se ha acu-
dido al modo més sencillo, a pesar del grave peligro que implica el uso in-
debido de las drogas, pues los hombres han déseado siempre hulr de &€sta y

_ 1o segulran hacliendo por diversos medios, no importandoles efectos o conse-
cuenclas. : :

Es pues la drogadiccién, retroceso moral del hombre qhe lo ha conduci-~
do al libertinaje y a la degeneracisn de las costumbres, una de las princi-
pales calamidades que se encuentran en rudo contraste con los admirables a-
vances de la técnica moderna y los notables progresos materiales de esta &-
poca de computadoras electr6nicas, televisién a color, transplantes de 6rga
nos, jets supersénicos, sStelltes artlflclales, vuelos interplanetarios,
etc. ‘

Anteriormente era reducido e! nimero de personas afectas a drogarse,
pero de acuerdo a las estadisticas actuales, hoy en dia es alarmante la for
ma en que ha cundido esta manfa que estf causando estragos en nuestra soclie
dad en general, y en muchos de sus miembros, a quienes afecta la mente y el
organismo.

El mal uso de las drogas y su tr§fico ilegal son tan catastrSficos y
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difundidos, que los gobiernos del mundo civilizado trabajan para terminar
con este terrible mal. que se ha tornado en una plaga azotante de los puéblos
contemporineos. . , . :

La preocupacién sobre estas problemétlcas actividades la encontramos en
la variedad de seminarios, foros, programas de televién, etc., con la parti~
cipacién-de padres de famHIé, maestros, alumnos, profesionistas y demis, en
los que se expresan todos los puntos de vista 'Imaginable.s 'y, en ocasiones,
erréneos, distorsjohados.e.infundados, ya que cuan&p se realiza este tipo de
reuniones, sin estar bien canalizadas y sin partiéipaciSn de. gente especiall
zada en el problema, lo dnico que se provoca es despertar adn mds el inte-—-=
rés, inqunetud Y curtosidad del futuro farmacodependiente y/o narcotréflcan-
te.. ‘ ( . .

.. Es pues necesario saber cuales son las causas que inducen al sujeto al
consur}b excesivo de drogas,, bara as¥ estar en posibiltdadeé de adoptar -una
politica efectiva y lograr, sl no erradicar, si cuando menos disminuir este
terrible mai. ’ : -

Hay que reconocer que en toda sociedad existen diversos tipos de ‘desvia
-cidn social esto es, comportamlentos de individuos y colectividades desapro
“vados por la comunldad en general porque no’ responden a las normas:y costum

‘bres establecidas. ¥ la Farmacodependencla es, de “hecho; un fendmenc que ‘en-
-cuadra én esta descripcl&n. : CowoT K
La farmacodependencla constituye un fendmeno sumamente complejo donde
A‘lnterv1enen muchos factores sociales e individuales. De hecho, siempre .debe=
:nns'tener en mente -que cua!quler caso de farmacodependencla ests determinado
fpdrftres unidades: 1a droga misma y .sus efectos° 1a_persona farmacodependlen
: ;é;fcon todas sus caracterrst!cas frsicas ' pslcol6gicas, Y el medio-ambien=
7;é;:es decir, el tlpo de sociedad donde se produce este fendmeno. '‘En efecto,
.léé caminos son varuados. 105 puntos de partida son distlntos. pero la meta
_es una sola: 1a distorsién ffsica y moral de la personalidad". ( 43 ) AdemSs, '
a farmacodependencla es un problema que no respeta edades ni clases socla--
Jes. Lo mismo afecta a jSvenes que a adultos,‘a pobres que a ricos.: Por su--
pues to que cada grupo de edad y cada :lase social consume clertas drogas de

( 43 ) L6pez Bolado, Jorge Daniel.- ob. cit, p. 21
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preferencia aparte de que las situaciones de abuso y los efectos son dife--

rentes.

Varias han sido las teorfas que se han elaborado en torno al origen de
la famcodcpendencla, entre ellas podemos citar las slgulontes' 2

TeorTa de la Alteracién MetabSlica.- Dice que el empleo de una drogs
da por resul tado una alteracién metabSlica que lnpulsa al sujeto a persis--
tir en el uso de ella. :

TeorTa latrogsnlca o de Dependencia Fisica Inducida por la Hedicina.-
Explica que un paciente que ha sido controlado con alguna droga puede lle--
gar a depender de ella evitando asT el sindrome de abstinencia.

Teorl'a de la Cul tura Basada en la Droga.- Dice que se llega a abusar
de las drogas porque desde que nacemos estamos en constante contacto con e~
\las, por ‘ejemplo el bothul’n famillar.

Teorfa del Hedonismo.- Refiere que se abusa de la droga por la busque~
da del placer, goce, satisfaccién que ellas le producen. '"'Si Dios ha hecho
algo mejor que la herofna ‘1o ha reservado para 1. ( &4 ) -

Asimismo, existen diversos abordajes en relacién a las causales de la
farmacodependencia: Para algunos se requiere poner énfasis en el ‘reforza---
miento de medidas legales de tipo coerc!tlvo que por medios represlvos in--
tentan erradlcar definitivamente el problema de nuestros medios. Este es un
- enfoque que pone especial énfasis en la droga respecto de la trlada. suje--

to-droga-medio. Limitar la dlsponlbilldad de ' la droga, es el ﬁnlco camino
que resultarfa eficaz.’ :

) Otros consideran 1a farmacodcpendencla como un problemn de enfermedad
epidémlca que requiere mtervencldn de . tlpo sanitar!a. Es declr. se. enfocan
los esfuerzos para evlur la prolifcracl&n de lu drogas. tal cano se evtta'
rfa el que una enfermedad cunda en sujetos sanos. . e :

Para muchos mis, el problm es béisicamente de- lndlvlduos desequllibra
dos psfqulcamente y- con un medio lmdlato—sochl que no pemlu ol desen--

: volvlmlento lntegral, unto Individual como social, que no satisface las ne

cesldades bésicas de lcs jovenos, tanto fl’slcas com aFectlvas o de cual-=-~

( &% ) M. Glasscate, Reynond' y/o.- "T‘ratamlento dql Abusc de ;piogns'v'. Ed.
.E]1 Ateneo, Argentina, 1975, p. 20 ' S
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quier otro tipo.’

' La Gl tima interpretacnén de la farmacodependencia reune en sT los cri-
terios anteriormente mencionados,'es decir, acepta la neces-dad de mediﬁas
legales prbtectoras para que el problema se erradique; cbncfbe que en la
farmacodependencla s6lo se cae cuandd se tiene cierta débil estructuracidn
p5|quica, o:sea, no todos los" sujetos caen en la- farmacodependencia, sino
s6lo aquellos que por sus caracterlsticas se les dificulta enfrentarse a u-
na realidad en crisis; peroc sobre todo, considera a la farmacodependencla
comc un sintoma de desequilibrio social o cultural, con causales mfs profun
das de Tndole sccial, politica, econémica y cultural.

En la aparicidén del sintoma de la farmacodependencia, se responsabili-
za directamente tanto a Iasiinstitdbiones primarias: la familia y 1a escue-
la, como a las secundarias: .las instituciones, grupos de poder y a toda la
sociedad en general.- )

-ME1 concebir el problema de las drogas con causales tanto macrosocia-=-
les como-microsociales, conduce necesarlamente a responsabllizar y unir a-
todos en'una tarea comin: Lograr la salud social". ( 45') R

Como mencionamos anteriormente, muchas son las causas que se han;conqs
'jbido como‘génésis de la farmacodependencia; siendo objeto de innumerables
clasificaciones de acuerdo a la idea de cada autor. AsT tenemos, por ejem=="
‘plo, que Dahlel Lépez Bolado enumerabcatorce‘céusas‘que Vlevan por distin--
tos.caminos a’ la toxicomanfa y son: "a)'Cohéurrencia a fiestas u orglas,
donde voluntariamente o involuntariamente se }ncorpofaﬁ al cuerpo porwchal-
: db!er mgdlo'(aspiracl6n;vIngestiGn,;infecclén,etc.);’b).éon fines dlab&llr-»
Eos, divinos y polftibos, c) para:facilltar la decistdnvde'cdmeter delitos;
d) para ‘el éxtasis o. el arte; e) por . el desaliento o la desesperacl6n del”
hombre, a quien estd venclendo o ha vencido el mundo circundante. f) por
miedo al dolor y por la busqueda delplaccr g) por la guerra y la postguerrzu
~h) por la angustta con todas SuUs connotaclones, i) por la prlsa de - la vida
moderna, en especial en las ciudades y, por ende, el olvido del debido des--
canso; j) por la falta de ocupaclones y dlversiones sanas; k) por la curlo-

( 45 ) Llanes Brlccho, Jorge.~ "Drogas: Mitos y Falaclas" 'Ed. Concepto,S.
A, Héxico, 1982, p. M1 . ‘ . it
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sidad y el proselitismo; 1} por la mecanizacién y monotonfa de la vida; m)
debido a la moda, el “snobismo” y la costumbre; n) por li fnmadurez fisica
o mental”, ( 46)

Alejandro B. Mliroli ( 47 ) en su obra ""brogas y Drogadlctos" nos dice
que . las’ causas que llevan a Ja "drogadepcndencta" son:. Dlsponlb”tdad de _
las drogas; posibilidad econémlca de adqutrtr las drogas; incitacién o pre
si6n de un grupo; deseo de imitar las actitudes de un grupo; difusiSn masi
va de los "paralsos artificiales' ensalzados por los propagandistas de la
drogas; nmpulso tendiente a intensificar experlenclas. vivir nuevas sensa-~
ciones o expandir la conciencia; impulso de superar laspostbl”dndes indi
viduales; Impulso de acrecentar la necesidad exploratoria; impulso de huir
de la monotonfa de la vida o de combatir 1a depresién; impulso de evadirse,
. por middo o apatra, de un mundo al que se teme; personalidad psfquicamente
anormal; compulsién psicolégica que exige satisfaccién; protesta contra.-

los esquemas soclales o culturales; escape o evasldn de la realldad. medio
de adapt:acl6n a un sistema considerado como allenante: reacclén frente a
la presién social; falta de espectﬂcldud de la estructura pslcOIGglca- ng
cesidad’ de conformismo _de . los adolecentes; reaccisn ante la postura nega
lva de la socledad frente a las drogas. busqueda de prestigio o de status; .
consecuencia del proselitismo realizado por los Iniciadores de las nuevas
filosoffas, corrientes estéticas. o rel igiones; consecuencias de la denun=-
cia filoséfica y -literaria-de nuestra socledad efectuqda‘p_or,i.pna genera-=-

“cién colérica; busqueda de experiencias religiosas y estéticas- (biiiqueda

- del mllagro, ‘de la fellcldad, de la rellglGn del lrte. etc. ). deseo de. ln

: crementar los phceres. 1a sensualldad. ‘el -hedontsmo,

} Otros autores hablan’ de causas predlsponentes o psicolSgicas, tamblén'
llamadas toxicofl lia, y causas desencadenantes © ambientales,
‘Las causas predlsponentes o psicol8gicas radican en el psiquismo pro~
'plo ‘del lndlviduo ¥ se pueden orlglnar por herencia. deficiencla cerebral

46 ) L6pez Bolado, Jorge Daniel.- ob. cit. p.p. 21 y 22

47) 8. leolt Ale]andro.- 'Drogas .y Drogadlctos". Ed. Lidium, tercera
ed., Buenos Aires, 1984, p.p. 80 y 81 . I
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congénita, trédma:ismo o deénut;icién.

Las causas desenqadenanfés o ambientales son aquellas que influyen en
el afectado para facilitarle la drogadiccidn o toxicomanTa. Ordinariamente
se necesita predisposicién psicolSgica del individuo para que las causas
ambientales o externas desencadenen el vicio y la enfermedad de la droga--
diccién. Tales causas pueden ser el alcoholismo, ta curiosidad, la presién:
6 fuerza de'un grupo, por enfermedad dolorosa y crénica,por automedicacisn,
etc. )

Por su parte, el Instituto Interamericano del Nifio nos sefiala como
causas principales de la farmacodependencia las siguientes: "satisfacer la
curiosidad sobre los efectos de las drogas, la seduccién de un grupo, la
personalldéd de la victima, léVeuforia, la dependencia, 1a tolerancia, dis
ponibilidad de la droga, aceptacién social, movilidad, agentes inductores,
fuentes de informacién o influenclia de &sta, la familia, etc''.( 48 )

"Flnalmente. sefialaremos 1as causas que a juicio del grupo de estudio
de la OMS intervienen en la inicliacién y mantenimiento de la farmacodepen-
dencia { 49 ) entre &stas ‘tenemos: satisfaccién de la.curiosidad sobre los
efectos de la droga; adquirir la sensacidn de pertenecer a un grupo o de
ser aceptado por otros; expresar independencia y, a veces, hostilidad; te-
ner experiencias placenteras, nuevas, emocionantes o peligrosas; adquirir
un estado superior de conocimiento o de capacidad creadora; provocar una
sensacién de bienestar y tranquilidad y; escapar de algo.

'~ Agrega este grupo de estudio que todos esos motivos no se hallan nece
‘sariamente asociados a la psicopatologia individual ni a iﬁfluenclas ;oclgf
les adversas; se encuentran tanto en las personas normales como en las a--
normales, esten o no satisfechas con la estructura social y con su propia ~
situacién. : ’ )

Una vez expuesto el panorama general y las clasificaciones mds comu-

( 48 ) sajén, Rafael y Calvento Solari, Ubaldino.~ '"Drogas en la Infancia
y Juventud'. Ed. Instituto Interamericano del! Nifo, Uruguay,,lBSb.
pp. 7y 8 )

( 49 ) Organizacién Mundial de la Salud.- Informe de .un Grupo de Estudio,

.ob. cit. p. 19 o
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nes que se han elaborado en torno a las causas de la farmacodependencia, pa
saremos zi anflisis concreto de &stas, estudiando las que a nuestro Juicio

son iés més importantes y las que dan origen al mayor nGmero de farmacode--
pendientes. .

l;l.- Factor Familiar.- La familia como c&lula primaria de 1a sociedad
posee vinculos vitales y orgénicos con ella misma, porque constituye su fun
damento y alimento continuo mediante su funcién de serviclo a la vida. Eﬁ e
fecto, de la familia nacen los futuros ciudadanos y &stos encuentran en e--
.1la la prlinera escuela de esas virtudes sociales, que son e! alnfa de la vi-
da y del desarrollo de la sociedad misma. :

"La familia como grupo social primario es aquella que presenta relacio
nes de intimidad entre sus componentes; relaciones que son personales, es--
pontaneas, frecuentemente de una larga duracl&n, se basan en determinadas
espectativas difusas, recfprocamente generallzadas, con ob”gaclones perfec
tamente determlnadas y precisas.

" La coheslén de la familia se mantiene por el valor intrrnseco de las
relaciones que se establecen entre sus integrantes mis que por los roles o
papeles sociales que desempefan éstos'. ( 50 )

- - -El niicleo familiar como grupo primaric est& unido por motivos afectl--
vos, no por lazos unitarios.

El grupo famlliar. en sentido estrlcto. lo constltuye el padre, la ma
dre y los hijos. Es un grupo emancipado del resto del parental formado por
Jos abuelos, tfos, primos, sobrinos, etcétera. Todavra més, ese grupo fami-
. liar reducido, propio de ‘las zonas urbanas, pucde subdividirse en varias -

'  formas. de familias: sin hijos, con un ‘hijo, con dos o ‘m&s: hijos. ‘Aslmls‘mo
existen variantes de dicha estructura b&sica, por ejelﬁplo: fami 1 ias donde
"s$61o hay padre o madre; formadas por padres que contraen segundas nupcias;

" donde no hay padres y éstos son substitufdos por Jos abuelés,‘l,os- tfos, pa-
dres adoptivos, o slmplementé personas ajenas a los lazos consanguineos que
se ocupan de la alimentacién y cuidado de los nifos. Cada una tiene una con
ducta propia, una forma de vida distinta a las del resto de las familias.

( 50 } Azuara Pérez, Leandro.- '*Sociologfa'’. Ed. Porrida, S.A., tercera ed.
México, 1979, p. 63
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Hay, asf, familtas que viven en armonia y otras que estin siempre en. com-
pleta desarmonla. ‘ . :

Los razgos de la familia en armonfa suelen ser formas precisas de con
ducta, desde el saludo matinal hasta el nocturno, la cordialidad y entendl
miento a toda hora del dfa, en los paseos, 'en las visltas, ain en los pro-
blemas. Existe siempre una firme disciplina, sentimientos de interdependeg_'
cia en actuacién y final idades,-ex'istiendo, también, una estrecha coopera-
cidn en la realizacién de todos sus actos. _

Por.el contrario, la familia en desarmonia carece de tales razgos, < -
hay indiferencia ante los logros y metas alcanzados por sus integrantes,
falta de comunicacidn entre el padre y la madre, y entre los hijos y aqué-
l1los; nula importancia de los problemas que aquejan-a sus componentes.

En las familias en desarmonfa encontramos que cada integrante se preo-
cupa por sf mismo sin importarle los demis. En ellas, el deseo y la necesi
dad de dar .y recibir ternura asT como amor se reprimen, ocasionando con. &s
to problemas que radican en la incapacidad para dar apoyo, atencisn, afec-
to y cordura que tanto padres como hijos necesitan, .

La familia es el elemento. social que toma al individuo antes que nin-
..guna otra asociacién. Es ésta la que toma un importante,'papel_en la trans-
misidn de la.cultura; el nifio absorve la cultura de su grupo‘a‘través de
la familia: los maestros cambian afio con afo, los padres son siempre los
mi‘smos, los amigos y conocidos al paso del tiempo, camblan, el nicleo fami-

Viar nunca cambia. :

) En vtrtud de. su naturaleza 'y vocacién, lejos. de encerrarse en sf mis~
ma, la familia se abre a las dem&s famll!as y a'la sociedad cpmpleta asu=--.
" miendo: su, funcién social. ‘ -

La promoci6n de una auténtica y madura comunldn de personas en la fa- '
milia se.convierte en la primera e insustituible escuela de sociabilidad,
ejemplo Y. estlmulo para las relaciones comunitarias m&s amplias, en un cli
ma de respeto, Justicta, diélogo y amor.

Por otré,pgrte. 1a pobreza espiritual y cultural de los padres trae
como consecuencia la deshumanizacién progresiva de quienes forman la fami-
lia y, consecuentemente, é&sto conlléva a serias repercusiones sociales.

‘ E1 aumento de la violencia en el mundo y de la,deshumat:ﬁzaclén no pue
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deq desligarse del tipo de relaciones intra e interfamiliares de la actua-
lidad. Tanto la adaptacidn deshumanizada como la violencia destfuctlva se
generan por diferentes procesos que tienen su orlgen'en la familia.

-En la actualidad los padres ven incrementado su poder al convertirse
ellos mismos en agentes - de los procesos de deshumanizacién, lo que désatl,
en consecuencia, s‘,u violencia en contra de los hijos. :

Los nifios que crecen impelidos por el caudal de la vida, completamen-
te deshumanizados, pronto se encuentran situados en un medio totalmente ad
verso. Tostigds de ese rechazo, no solo pierden el poder de reconoclimien--

" to, apreclo y amor a la vida, sino que también plerdén la fe en que pueden
sobrevivir a expensas del d‘esarrollo‘de sus propias fuerzas vitales.
: '€l temor a la temblorosa y pulsatil vulnerabilldad de la vida automa
tizada o a la vida desligada del poder de dominio y control sobre seres y
cosas, obliga a los nlﬁcs y adultos a huir de sT mismos,o renunciar a sT
.mismos como fuentes primordiales de poder, confianza y estimulacién'’'( 51)

De este modo, la familia constltuye el lugar natural y el instrumento
mis eficaz de humanizacién y de personalizacién de 1a sociedad: ‘colabora
de mncra orlglna! y profunda en la construccién del mundo. haclendo posi-
ble una vida propiamente humana, en plrtlcular, cuestlonando y tnnsmltlen
do las virtudes y valores. S

Es este nicleo social el que en tlcnpos modernos ha sufrldo. qulza
mo: nlngunn otra Instltuchn, la acometlda de las transfomaciones amplias,
.prof'undas y répidas de la socledad y de la cul tura. Muchas ‘fami }las viven

- esta sltuacién permnecl‘ndo fleles a Ios valores que constltuyen el funda
mento de la institucisn familiar, mntcnlendo de esta forma la'unién de
sus miembros en una esfera de comunlcactdn. comprenswn. ayuds mutva y,’
por conslgulente. de superacién. Otras, por. el contrarlo. se sienten ine==
ciertas y desanimadas. en estado de duda o lgnorancla respecto al slgnlfi-

‘cado dltimo y a la verdad de la vida conyugal y famiilar; no-se le da im--
portancia a la relacién de autoridad entre padres e hijos, ylas dificulta-

(5 ) Amara Pase, Guissepe.- 'La Influencia de los Medios Masivos de Co--
municacién''. Breviario de Pediatrla, Ediciones Hédlcas del Nospltal
Infantil de México, Méxlo:o, 1986. p. 23
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"des concretas que con frecuencia experimenta la familia en la transmisiGn
de valores dan como resultado el debilitamiento progresi yo de 1a unidad. fa=~
miliar, interpretada concretamente en la desintegracién de uno ° varIqs de
sus mnembros.

Ejemplo claro de la perdida de valores que conducen a la desintegra~--
cién familiar lo es la carencia de importancia del contrato matrimonial co-
mo forma de control; los conyuges‘en la actualidad tienen una mayor autono-
mfa y libertad permitida por el contrato matrimonial. En nuestro tiempo, el
matrimonio experimenta una decadencia del control religioso; muchas personas
omiten por completo el rito religioso. Al no considerarse el matrimonio co-
‘mo un sacramentc, los aspectos contractuales llegayn a adquirir una experien
cia extraordinarfa con la cual la estabilidad del matrimonio dfsminuye. ya
que asT como se puede entrar libremente a la instituci6n del matrimonio, 11
bremente se puede salir de ella. ’

Los psicGlogos y expertos en educacidén familiar coinciden en reconocer
que el medio m&s idSneo para la formaciSn de los nifios y de los Jovenes en
“edad adolecente es la‘existencia-de un hogar bien integrado y con un ambien
‘te de bienestar y armonia aceptable. La atmSsfera famlllar es para las per-
'sonas lo que el suelo y el agua para las plantas. ’ :

A contrario sensu, algunos autores Yy estudlosos de la famllia sefialan:
. "No es exagerado afirmar que los peores enemlgos de “los niﬂos y los jovenes
son algunas veces los propios padres. impreparados. e - lncapacitados de amar
“a plenitud a sus hijos y de comprender la trascendente funcidn educativa y.
'.reguladora de la conducta de éstos, de la cual son responsables'. ( 52 )

Son pues estos factores, la desarmonfa, la deshu'nanlzacwn y la desin-
: tegracldn famillar, causa de:-la Induccién de Jos - jovenes al consumo-de’ las
drogas, quienes ante- Ia Impotencln de: resolver 1a. problomstica planteoda u-
o -eitizan Ta ruta mss senc!lla hacla la puerta falsa, como ‘son las drogas. pa.
"ra escapar de ‘la realldad que los atormta. : o :
- Pero no’ son sdlo estos factores_—_-’; '_ - qu

g llana Ig‘juv_,entud‘d inge~=- .-

( 52 ) Arrayales Sandoval, Aurora y Ekcamilla‘ G6me2, Carlos Adrian.- 'La A-
tencién Postliberacional Compromiso de la Sociedad y del Estado'.
Ed. Inter, S. A., México, 1982, p. 23
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rtr substancias que alteran SuU cuerpo y su mente, encontrarnos. también, den
tro del aspecto ‘-mlnar. a el factor econémico. :

‘Es este factor econdmico el que en la actualidad ha cobrado mayor im--
portancia y la causal que mis casos de adiccidn reporta, ello en virtud de
1a crisis que se presenta tanto a nivel nacional como a nivel mundial.

€1 factor econémico trae consigo el proceso de la produccisn y la nece
sidad de ‘participacién de ambos padres en dicho proceso, situacién que ha
generado un cambio en 1a organizacién tfpica de la estructura familiar. Da-
do e} constanée aumento de precios de los productos 1 Lamados "derpg-lq)era f\g
cesidad" y, en general, del vestido, la educacién, el arrendamiento de in--
muebles, etcétera, y para satisfacer las necesidades mfs apremiantes, la es
i»osav est§ dispuetsa a trabajar dejando a un lado las obligaciones inheren--
tes a su papel de'''madre'" dentro del nicleo familiar y “abandonando'' por es
pacio de varias horas a sus hijos, motivandolos con ello a buscar amigos
con qulenes pueda convivir y a quienes poderles contar y'ha,cgrles: partici--
pes._de sus ideas e Inquietudes; amigos que por lo Qenera! se 'encuentran .en
peores condiciones -socio-econSmicas y que por tal motlvo han sido presa f‘-
cil de la seduccisn quc sobre ellos ejercen las drogas. - s

Todavl'a mas grave es la situacién ‘cuando ninguno de los padres tlene
trabajo, o el que se tiene es completamente inestable y poco remunerado, o-
‘casionando una sngustia mental ante la .imposibilidad de: tener un. tugar dig-
no donde vivir y no poder solventar sui necesidades fundamentales para la.

. <uperv!vencla flmlllar, lo que induce a que cada lntogrnnte busque su pro--
pio’ blenestnr sin Iograr la unificacién familiar, ... u : R Co

Es por c_‘llo que..las familias, en la actualldad. se incompletan por a--
bandono de! padre'en prh@ler lugar y de la madre en. sd‘gundo. Utilizan sus
prbblemas como_armas v no como medios de aceréamlento; v.rblg'raé;!a. s fal-
ta dtnero, la esposa se lo reclama al marido Y los hljos a los. padres. con-
virtiendo todo en una batalla campal en 15 que cada quien elude a su manera
su propia responsabilidad y hechando por tierra la posibilidad de afirmar
los valores de solidaridad y respeto como base de la dignidad humana.

Pero no sélo la carencia de dinero es motivo para que el sujeto se vea
en la necesidad- de resolver sus problemas mediante la ingestién de substan-
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cias téxicas, aunque resulta paradéjico, también el exceso de éste puede
~ ser causa del mismo mal.

En las familias acomodadas, 'la.clase alta', el excesivo bienestar oca
siona en sus miembros aburrimiento, falta de iniciativa para emprender de-
terminadas actividades, lo que aunado a la facilidad que se tiene para obte
ner dinero conlleva a tener nuevas experiencias, tal vez hasta excepc_iona--
les, mismas que son producidas por las drogas. .

La imagen de los padres hacia los hijoé es otro de los factores fami--
liares que incita a la farmacodependencia; se da cuando los primeros tienen
vicios blen definidos. Ejemplo claro de esta causal la tenemos en el alcoho
1ismo, el cual actua en forma de escalén o puente para llegar a la drogadic
clén, .ya que aquél hijo que tiene un padre o una madre alcoholica general--
mente -acabard por abandonar el hogar para enfrentarse a un mundo desconoci-
do en el que imperan muchos otros vicios como 1o es la drogadiccién. lgual
situacidn se presenta cuando. la madre siendo soltera o estando abandonada
por el padre, y ante la escasa © nula preparacién para hacer frente a la
realidad, termina por entrar en la antiqulslma actividad que es el comerclo
carnal, Ilegando ella misma, incluso, a ser "cliente! de esa banda de ma---
leantes dedicados a destruir la salud de las personas. '

También aquellos niffios o JSvenes cuyos padres abusan de tranqu“lzan--
tes, sedantes ycigarrillos son dos o tres veces mis susceptibles de recu---
“rrir al consumo de drogas, que aquellos' cuyos padres no son afectos a estas
‘formas de conducta. Si1 entre las edades de diez y catorce afos adolecentes
de ambos sexos fuman, estarsn m&s predispuestos a ensayar la mariguana que
.alguien que nunca fumé. '

Viene a nuestra mente una nota desplegada en dfas’ pasados en uno de
los peribdicos de mayor circulacién de esta capital y que en su parte cond_g
cente decla: "El drama de los indigentes no principia con los problemas fa
miliares, que los orillaron a huir del hogar para vivir en la intemperie,
el principal mal en ellos es la drogadiccién y el aicoholismo; incluso exis
ten varios de ellos que a los cinco afios iniciaron el camino que no tiene
fin, al aficionarse al cemento y demfs volatizantes.

Con los ojos perdidos'én el infinito, debido a que se encuentran en un
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‘'viaje de cemento' hablan de sus problemas; muchos de ellos vienen de l1a pro
vincia, pero otros nacieron en el lugar, son hijés de prostitutas y borra---
chos que los criaron en medio de las botellas de vino y aprendieron desde ni
fos a forjar el elemento verde con el cual también se llega a la farmacode--
pendencia"™. ( 53 )

Son pues el alcoholismo y la prostitucién grave mal de nuestra sociedad
contempm;énea que origina una serie de vicios, tal vez mis perniciosos que
ellos mismos, como son la vagancia, la indigencia, 1a mendicidad y, desde
luego, la drogadiccién.

1.2.- Factor Extrafamiliar.- No son s&lo las conductas que se dan den--
tro del seno famitiar las dnicas que intervienen como anzuelo de la farmaco-
dependencia, influyen, por otra parte, la presién que recibe el joven de!l
grupo con el que convive, que puede ir desde la presién moral hasta la pre--
sién fisfca; la tendencia a imitar las conductas de los jSvenes de otros pa-
Tses y que llegan a nosotros por meg!ios diversos; sin olvidadar la mayor dis
ponibilidad de la droga, debido a la gran produccidn 'y tré&fico que de ellas
se hace, Incluso en nuestro propio pals, lo que ha dado lugar a una poderosa
industria que actua al margen de 1a ley, motivando que con frecuencia el far
macodependiente recurra al robo e inclusive al crimen con el fin de obtener
10 necesario para adquirir la substancia que lo llevars a realizar el 'via--
Jje" a un mundo maravilloso en el que s6lo existe la cordialidad y la calma y
al que espera regresar lo mis pronto posible.

AsT pues, a continuacién haremos un breve anslis!s de aquellas causales
que se originan fuera del nicleo familiar en donde lejos de encontar solu---
cién a miestro,s problemas, nos vemos envuel tos por una serie de conductas
que nada fesuelven’y que bor el contrario dan lugar a mayores problemas tal
vez imposibles de resolver. :

1.2.1.~ Medio Social.- Cada persona encuentra frente a si, cuando 1lega
al uso de la razén, un complejo tejido de costumbres, tradiciones, haﬁltos
mentales e Instituciones que se imponen a su voluntad con una fuerza coerci-

(53 ) Rojas Madrid, Tomds.- "Alcoholismo y Dbrogadiccién, Principal mal de
los Indigentes'. La Prensa, aio LX!, nimero 21,347, 10 de noviembre de
1986, p. 12
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tiva que varfa segiin las &pocas y los lugares. Este ambiente social, sujeto
a constantes transformaciones, se diferencia del medio fisico en cuanto a
que la voluntad humana ejerce sobre su formacién una influencia directa y.
casi siémpre decisiva.

EV ambiente social se conviefte en elemento opresor cuando sobre el
trabajo humano, para lograr la satisfaccién equitativa de las necesidades
del hombre, prevalecen los apetitos y egofsmos de individuos y sociedades.

Hambre, miseria y conflictos de toda Tndole son las escuelas l8gicas -
de la mala utilizacidn de los recursos naturales; temor, opresidn y desequi
librio son las consecuencias inevitables de. todo ambiente social deshumani- .
zado.

Es reconocida la inclinacién que ha manifestado la farmacodependencia
a difundirse mas. facil y r&pidamente en las . localidades de mayor grado de
urbanizacidn e industrializacién. Este puede explicarse si se toma en cuen~-
_ta que la tecnificacién que tanto ha beneficiado a la comunidad, a su vez
ha broducido una alteracisdn de las costumbres y de las relaciones soclales.

‘Hasta antes de que la revolucién industrial viniera a hacer acto de
presencla en nuestra capltal y en ‘todas la grandes ciudades de la Repdblica
Mexicana, era costumbre el alto grado de hacinamiento humano que en ellas
se daba en virtud de la gran mano de obra que se requeria para que las em--
-presas generaran buenos dividendos. Con la 1legada de la industrializacién,
toda la .poblacidn obrera que hasta entonces se hallaba concentrada de pron-
to se vid sin empleo, ‘sin ingresos familiares que generaran posibilidades
de acceso a los bienes y servicios que la sociedad ofrece, ni mucho menos a°
una’ vlvienda decorosa, en pocas palabras, sin la forma de cubrlr sus mis e~

lementales necesidades, problema al cual no se le dlo una, solucl6n réplda Y
‘por consiguiente los ‘Gnicos afectados fueron los terceros ‘que “se vieron a--
tropellados en sus derechos por aquellos que tuchaban desesperadamente por ..
encontrar alguna salida. Hubo, entonces, muchos que ya no vleron una oportu
nidad en la vida activa del pafs uniendose en la indolencia y la abulia at
grupo de personas que bajo esas clreunstancias vividn y cuyo nidmero era re-

ducido; ocasionando, igualmente, que los jévenes, en la medida en éue no
les fueron ofrecidas mejores perspectivas, se dedicaran a la vagancia y mal

vivencia encontrando al final del camino una serie de substancias tSxicas
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que en algo remediarfan su situacién,

Otro factor que se da en el medio social como causa de la farmacodepen
dencia, y que a propdsito del factor familiar ya habfa sido analizado, lo
es la crisis econfmica Imperante, sobre todo, en varios pafses ‘de Africay

América Latina y, por supuesto, en México.

Es la crisis econdmica la causa de la marcada humildad de muchos hoga-
res mexicanos, cuyos efectos principales son el hambre y, por consiguiente,
1a desnutricién.

Los cinturones de miseria que generalmente encontramos ubicados a las
orillas de las grandes cludades, no s6lo crean un ambiente psicol8gico ines
table qbe vulnera la capacidad de resistencia del individuo, sino que ade--
mis conlleva a la pé&rdida de la confianza y la seguridad que se busca en
Jas drogas.

Otro probléma de nuestro mundo actual que es causa determlnante de la
lngestldn de drogas son las guerras, los actos de terrorismo’ Y demis con===
“Flictos’ sociales que a ultimas fechas se han acrecentado, trayendo consigo
la decadencia de las normas sociales que hasta ahora habfan imperado.

] No se sabe- ain qual es el proceso psicolégico que _ocaslona que el -suje
to sienta la necesidad de consumir drogas, lo que si es seguro es que ante
medios tan hostiles: han proliferado dicho consumo y ‘demés desa'justes socia-
les como loes la delincuencia.

Como haﬁos visto, son muchos de los factores que se dan dentro. del ‘me-
dio social los que incitan, sobre todo a los jévenes, a consumir drogas,
factores que se encuentran complenmenfq entrelazados, de tal suerte §ue no
pueden presentarse unos sin traer como consecuencia otros. Es bor ello due
si alguna soluct&n ha de buscarse. no ha de ser para combatlr a8 un factor
en esp l‘flco' deb & ser una solucién que abarque el mayor nidmero de cau--

sas posibles, para asT tener la certeza de que cuando menos el problema dis’
minuirs, : ‘ ’

"'Las alternativas que se ofrezcan al consumo’ de drogas, nos dice Helen
Noulls, reconocida autoridad en )a materia, deben abarcar a los campos fisi
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co, sensorial, afectivo interpersopal, iptejectual, evolutivo, creador, es-
tético, vivencial, filos6fico y soclopolftico!, (54 ) .Quiere eljo decir
que hay ‘una gama de actl-onés' posibles que van desde la subjetividad de un-
individuo hasta 1a estructura y organizacién social., Pero cualqulera que
sea la que se adopte, deberd ser slempre necesaria la intervencién de aque-
llas personas a las que van dirigidas y quienes en (ltima instancia van a
disfrutarlas,

1.2.2.- Educacidn.~ La educacién como elemento de homogenizacidn so~--
cial tlende a la adaptacidn y la asimilacién del individuo para la sociedad;
es la funcién social que permite al sujeto utilizar el tesoro de los conoci
mientos comunes.

En todo conglomerado humano aparece el fendmeno de la educacléﬁ como
un medio por el cual la sociedad transmite su cultura de una generacién a o
tra, y prepara, a través de la formacién de las generaclones jévenes, las
condiciones esenciales de su propia existencia. ‘

Es frecuente creer que la educaciSn s8lo sé transmite o adquiere en
‘las escuelas, sin embargo, debemos advertlr que la educacién se puede enten
der de tres manera: .

a) Como proceso de aprendizaje.~ Cominmente 11amado crianza, eisvel pro .

ceso que se lleva a cabo en los primeros afios de vida del sujeto a
‘través del ejercicio continuo de ciertos actos; proceso que se da
'en todas las formas de vida animal, y. en este sentido hasta los a-
nimales educan a sus crios. i
b) Como la-accién ejercida. sobre los adolecentes.- Es la accién que

.’ las generaciones adultas ejercen sobre las aln no maduras,. con 'él
objeto de originar y desenvolver en ellos determinados tipos.de .ide
as y. conductas que de ellos mismos exigen tanto el medio en el que
se desarrollan como la sociedad en general. :

c) Como proceso conciente e intenclonado.- Propiamente !lamado forrna--

" cién escolar, es el conjunto de conocimientos que se obtienen de’ )
los individuos ms expertos de la comunidad, en establecimientos es

( 54 ) Llanes Bricefio, Jorge.- '"Prevencién de la Farmacodependencia'. Ed.
Concepto, S.A., México, 1982, p. 42
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peciales !lamados escuelas.

Luego entonces, la educacién implica no sSlo la instruccidn recibida
dentro de las aulas escolares, sino. también e! conjunto de conocimientos ad
quiridos de la sociedad en general a trav€s de las diferentes etapas de
nuestra vida. En este orden de ideas, la educacién es el proceso continuo
por medio del cual el sujeto recibe una serie de conocimientos que le permi
ten vivir en sociedad, proceso que se lnicia con el nacimiento, en e! seno
famnliar. y que continua a través de su vida, con la influencia de todos
los elementos que lo rodean: el medio ambiente, los amagos. ia escuela, el
juego, el trabajo, etc. .

Desde que el individuo nace, es constantemente bombardeado por estimu-
los que vienen del exterior y que, de modo inevitable, afectan y contribu--
yen a la formacién de su propla individualidad.

En sentido psicol&Sgico y educacional, somos hi jos de nuestra época y de
nuestra sociedad, tanto o m&s que de nuestros padres.

Las rlnpre‘siohes procedeﬁtes de fuera del individuo pasan, de un modo u

- otro, a formar parte substancial de €ste una vez asimilados m&s o ﬁenos pro
fundamente, segin sea la intensidad de repeticién o el momento en que se ha
yan presentado.

La personalidad del individuo adquirida a trav‘s de la educacién no
significa encuadrarlo en un determinado ambiente social, sino darle conoci-
mientos para que pueda decidir por si mismo su conducta adul ta.

AsT pues, si el sujeto vivié sieﬁpre en una comunidad donde el uso de
las drogas era algo comin (ya sea en las clases soclales altas o bajas). y
si a pesar de ello nunca se le orientS acerca de -los problemas que ésto o-
casionaba y, sobre todo, los efectos tan destructivos que trae consigo, lo
mis prqbible‘es que ese -individuo llegue, también, a hacer uso chdlchas
substancias. E -

Claro que el medio social en que nos desarrollamos tiene mucho que
ver con nuestra conducta futura, pero lo esencial es tener un conocimiento
mfs o menos profundo, proporcionado por 1os padres en primera lnstincla,
de lo que son las drogas, la manera en que &stas actuan y los efectos que
producen, para con ello tener una visién general del problema y, llcgido
el momento, poder decidir sobre la actitud que frente a ellas adopt.rano's.
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1.2.3.- Deportes.- ‘Aunque no es una causé;i que degenere en el uso de
drogas con demas i ada frécuen’?:la. los deportes merecen un espacio .en nuestro
estudio por las consecuencias tan parad§jicas que resultan de este tipo de
actividades a nivel profesional. o

En efecto, el deporte es un ejercicio f-fsico intensivo, practicado con
la finalidad de aumentar la agilidad, la fuerza, la musculatura y la belle-
za del cuerpo, al mismo tiempo que se vencen las dificultades, se demues---
tran aptitudes y se compite con adversarios. Todo ello implica el perfeccio
namiento de cualidades no solamente ffsltas, sino también espirituales; co-
mo la energfa, la decisidn, la constancia, la disciplina, 1a confianza en
‘st mismo, etcétera, cualidades todas estas de tanta o mis importancia que
las de mero tipo fisico.

Las pricticas deportivas constituyen para el que las hace, no solamen-
te un motivo de recreacién, diversién, satisfaccién y gozo, slno que tam---
bién lo _prépara para el trabajo, para la lucha por la vida 'y para adaptarse
a su medl‘o,anbl'ente. El ejerciclo ffsico abre el apetito, qyuda.a la diges~-
tién, quita la obesidad, tranquiliza e) sistema nervioso, aumenta la salud,
@tcétera. En principio, los deportes, llamesele atletismo, fufbol, box, na-
tacién, luchas, o cualqufor otro, -deberian ser un medio paré evitar o comba
tir: la ociosidad, la vagancia, el pandlllerlsmo, el alcoholfsmo. la delln-
cuencia y, por supuesto, la drogadiccién. Sin embargo, y lquf viene lo parn
’dGcho, es a consecuencia de la préctica de estas actividades que muchos su
Jetos se ven en la necesided de ingerir substanclas téxicas, para tener un '
mejor desempefio en sus funciones, sobre todo cuando se realiza a nivel pro-
fesional, debido a que sus dirigentes, en-su afén de hacerles triunfar en -
sus comp.itenclas. los hacen recurrir a estos fraudulentos pfocedlmlentos.

- para forzar fuglzmente su organlsmo. El Dr. Eduardo Hay, exdirector del Cen
tro Deportlvo Ol impico Mexicano dice: ''La verdad es que el- atleta cas! nun-
ca se intoxica o droga por si mismo, es prostitufdo por sus mnejadores. -
por los negoclantes del deporte, que muchas veces los llevan a la muerge"

(55)

“( 55 ) Jaffe, Jerome ylo.- 'Wicios y Drogas''. Multlmedla’P‘uﬁlic;stions_.l‘nc. .
Holanda, 1980, p. 128
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1.2.4.- Grupos de Amigos o Compafieros.- Estos grupos consti_tuyen un
.Factor muy. importante en .el proceso de crecimiento del sujeto; Tiehen una
forma y una funcién, aunque una y otra pueden variar segln las edades y
los Iugares . Pueden ser creados por una colectividad o una sociedad para
desempefiar funciones especificas como es el caso de los exploradores,
-clubs juveniles, las asociaciones de atletismo, y también pueden ser crea
dos por los propids j6venes en funcién de sus necesidades y tener un ca--
rdcter menos formal y estructurado. En uno y otro caso, constituyen un ma
nantial en el que se da un'aprendinje y un crecimiento, y resul tan espe-
cificamente iddneos en lo tocante a la tarea inicial de aprender a rela--
cionarse con tods una serle de personas ajenas a-la familia. Proporcionan,
asimismo, un ambiente habl tualmente seguro y propicio en el que pueden
llevarse a cabo las primeras tentatlvas de'fndependencla e intimidad; es-
tab lecen una personalldad de grupo a la vez que sigue desarrollandou la
individual. ) ' :

Los intereses y las expectativas de‘los compafieros contribuyen en
gran medida a determinar que una persona ensaye O no una droga msante
de dependencia. La mayoria de los jévenes consunldores de drogas sin fi--
nes medicinales obtienen de personas de su edad y no de adultos los pro--
ductos que condena ll sociedad. En general, los muchachos reciben le dro-
ga ‘de otros jévenes de su edad aproximadamente, m-entras que las: mujeres
suelen obtenerla de amigos u hombres . de mayor edad.

S BV consumo dc drogas puede actuar como signo o srmbolo, como rito de
lnlclachsn o Incluso como una actividad que otorga catogorra. En el ‘seno
- de un grupo en’ el que se adqutorc categorl'a cuando se-es duro y temerario,
cuando se corren los mayores peligros, el uso de drogas puede proporclo--
. nar esa catcgorl’a en la mdlda misma en que la socledad dcﬂm como peli-
' grons las drogas y su consumo.

" El uso de las drogu tiene otras caracterfisticas que atrnn e lcs 16 ‘
venes hacia el grupo. Con sus amigos y compaferos tienen algo quo compar-
tir; de ellos aprenden los efectos que cabe esperar e identificar, y ta
reaccisn adecuada ante sus efectos noclvos. por medio de ellos conslguon
substanclas de una amplia red de intermediarios, repartidores y consumldo
res; con la droga esperan llegar a una mejor comprensiSn e interacci&n
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con sus amigos o compafieros y a un mejor conoclmlento de su propno ser y de
la posicién que ocupa con- respecto a eflos, B

Los miembros del grupo pueden auxillar a una persona vl'ctima de una ma
la reaccién o.de alguna crisis emocional, En cambio, si un mliembro del gru-

po desea abandonar la droga pueden disuadirle las presiones ejercidas por o

tros miembrr.fs o el miedo de perder los contactos con el gru;ﬁo.n

" Los adolecentes necesitan vivir en grupos homogéneos. Estos grupos son

una parte importante del crecimiento, y solamente prosperardn o persistiran
mientras cumplan una funcién relacionada con ese crecimiento. En la medida
en que otras -instituciones no puedan proporcionar, o no proporcionan de he-

cho, esas oportunidades de aprendizaje y de crecimiento, florecerdn tales
grupos. La intensidad con la cual entre en juego con ellos el uso de drogas
puede estar mds relacionada con el modo en que la sociedad o una colectivi-
dad dé sentido y reaccione ante dicho uso que con las propias drogas o con
1os jévenes. E]l grado en que esa reaccién relacione el uso de drogas con la
: independencia, la rebeldla, la complejidad, la i:ategorfa personal o soélél
y la pertenencia a un grupo puede aumentar el atractivo y .la utlltdad de
por lo menos el uso social. .

1.2.5.~ imitacién.~ La imitaclén es. otro de los elementos de homogenl-
zaciédn social y al lgual que la educacién, tiende ala adaptacuSn o asimila

cuén del individuo para la sociedad. . .

La imitacién es el médio por el cual el hombre saca partudo de las ide
as individuales; . la imitacién impide el desarrollo de las facultades’ lnven-
. tlvas del lnd!vlduo.

‘ Asl‘. en términos generales. los n!i'ios Y J6venes procedentes de Faml--- ‘
Has desintegradas, desarmonizadas, al Igual que los que tlenen fracasos en
la escuela o el traba_]o constituyen grupos especialmente expuestos a la imi
taciSn de otros jSvenes que- con semejantes confllctos han hecho uso de dro-
gas para_tratar de resolver falazmente sus problemas o para hulr [ evadlr-
se aunque sea momentaneamente de la realidad.

En un alto porcentaje la conducta: humana es lmltacidn' la gente se de
sarrolla segln las oportunidades y experiencias proporcionadas por suambien
te, lo que el observador adquiere son representgiciones simbSl Icas de un mo=
delo de ‘acciones; lo que es aprendido es después asimilado mentalmente, sir
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viendo de gufa para una conducta posterl‘of. AsT, si el individuo se ve en-~
vuel to en un conflicto de cualquier tipo, tratar§ de encontrar una soluclién
seme jante a la del compafero, amigo o del vecino, qulienes con el mismo pro-
blema han encontrado la mfs fdcil y répida solucién como 1o son las drogas.

En nuestro pals el fenSmeno de la farmacodependencia se explica, en

clerta medida, por la situacidn de dependencia que observamos hacia los Es-
tados Unidos de Norteamérica, en donde aquélla se ha extendido ampliamente
y tiene causas mis concretas. Es evidente que ta influencia econ&nlca y el
colonla”smo cultural que ejerce ese pals al nuestro facilite la apar!cwn
de 1a farmacodependencla como un fenSmeno de imi taci&n , aceptado por gru--
pos cuyas caracterfstlcas 1o permiten.
) 1.2.6.~ Medios de Comunicacién.- Todos los miembros de la sociedad es-
tamos inmersos en una constante de comunicacién. En sus miltiples iipos los
procesos de la ‘comunicacién nos involucran, sea comb transmisores o recebtg
re’é y frecuentemente ambas cosas a la vez. De frente a un problema tan com-
plejo como lo es la farmacodependencia, la comunicacién adquiere una espe--
clat relevancia en tanto permite desarrollar esquemas para prevenirla, para
capacitar al personal, para orlientar al prllco. Pero también puede coadyu-
‘var a empeorar las cosas creando confuslén, Infundiendo alarma.

Pero IQué es la comunicacién?.La comunicacién es el proceso mediante
el cual un mensaje es transmitido de una fuente a un receptor con !a inten-
cidn. de afectar su cunbartamlento. o

" Los elementos bésicos que se dan siempre que exlste un acto de comuni-

uchn son: la fuente, el mansaje. el canal, el receptor y los efcctos.
La fuente es ol origen ‘de la idea que se lntenta transmltlr al recep-f
tor.- g ' S

E! mensaje es 1a idea que se transmlte. aquello que se eommlca. ‘

€1 canal es ol eonducto por donde fluye e) mensaje de la fuente al re-
ceptor. es el medio por ¢l que se transmite fl‘sla-onto L 1) -nnnjc (radio,
televisidn, cine y prenss). »

E) receptor es, obviamente, la persom ] pcrsonas a qulems va dirigi~-
do el mensaje y que lo recibe. ' .

Los efectos de la comunicacién pueden ser de tres clases: los cambios

en el conocimiento; los camblos en la actitud del receptor y; los camblos
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en la conducta manifiesta del receptor.

. Entendido lo anterior, mencionaremos que los medios de comunicacién -
son en la actualidad causas generadoras de) consumo _inmoderado de drogas y
ésto se da porque tanto el cine, la television com los demis canales de co
muni cacién impiden el contacto directo que se tenfa en otras é&pocas con pa-
dres, maestros, compafieros de trabajo. AsT entendido el problema.es la fal-
. ta de real comunicacién humana, signlﬂca’t'lva, emochonalmente lo que contri
buye al problema. Pero otro es que los méd!os masivos de comunicacidn dis--
torsionan en forma importanté Ja informacién relativizandose al receptor la
veracidad sobre las drogas y, ain m&s, ensalzando lé conducta de los gran-
des narcotr&ficantes al de_]a‘r entrever que gracfés a su ilfcita actividad
han obtenido poder, riquezas, mujeres, etcétera.

En este mi smo sentido, cuando sale al pdblico algdn tema relacionado
.con las drogas, el abordaje de ellas no es en cuanto a sus causas profun---
das: de carécter individual o soclal, sino generalmehte se explota la idea
del joven drogadicto con serlos problemas de adaptacnén. Esta lnformaclén
no s6lo es una dlstorslGn de la realidad, sino que en ocasiones actua como
impulsor de su_consumo, ya que ofrece a los ijenes y en las drogas ‘una po-
sibilidad de ser identificados como J&vénes. A} reducir la droga a un pro--
blema juvenil 1a necesidad de una identlflcaciGn social en el joven y de
sentirse dentro de un grupo de iguales puede constituirse en un factor defi
_ nitivo hacia el consumo. ‘ '

Otra lnfluencla de los medios de comunicacién se desprende de su efec-‘
to en ‘la conducta. "De los resultados obtenidos en una encuesta:llevada a .
cabo en Estados Unldos sobre el problema de las drogas, se desprendl6 que
a mayor parte de los encuestados experimentaron la droga a rafz de haber
visto emisnones de: televlslén en las cuales algunas "estrellas“ habfan ha--
“blade de sus productos. Publlcldad, fdolos de cine, informaciones de pensa.
"he aquf una combinacién que conduce tamblén al consumo de drogas" ( 56 )

" En este orden de ideas, hay que hacer una distincién entre mensajes dl

" rectos e Indirectos a favor de la droga.

Los mensajes directos se dan cuando explfci tameﬁte‘ se mencionan conte-

( 56 ) Llanes Bricedo, Jorge.- '"Drogas: Mi tos y Falacias". g. 70
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nidos posblt‘lvos soBre las drsgas, como son los anuncios publicados"de medi-
cinas, alcohol o tabaco. 0, camo hemos menclonado. ‘puede suceder que el tra
tamiento que se le da a una noticla sobre e} narcotraflco haga Incapie en
lo productlvo que es’ este negocio a pesar de 1a intencién de censurar la ac
tividad por los daflos que originan.

Los mensaJe; indirectos en favor de las .‘dro'gas' son. aquellos en los que
impl Tcitamente 1leva el mensaje positivo sobre est;as- substancias. Este tipo
de mensajes pueden, inc I‘bsive, tener mayor influencia prodroga cuando perso
nalidades con los que el piblico trata de identificarse, como son los artis
tas de cine, deportistas o cantantes de musica popular, se relacionan con
el uso de las drogas, lo que constituye un mensaje a favor de las drogas se
mejante al que se da cuando alguno de los padres habla contra hs drogas a
los hijos pero acostumbra tomar tranquilizantes o al)algésicos.

""Los mensajes ‘cuando no son explicitos, 1legan al receptor de una mane

ra relativamente subconsiente y en el caso frecuente ‘observado de televi---
sién o pelfculas cin&natogriﬂcos generalmente asociados con contextos gra-
tificantes".( 57 ) LSgicamente, un solo mensajc de este tipo no e]erce por
regla general nlngﬁn efecto perceptible, pero. cuando se acumulan -los mensa-
jes indirectos, pueden constltulrse en una lnfluencia en las activld-des Y
conductas favorables » 1a droga. : :
' ‘Como podemos ver, entonces, los medios de comunicaclén son en la actua-
. lidad amlnos que nos inducen a las drogas. no obstantc que su fum:ldn debe
‘rfa ser més bien preventlva, ello en virtud, principalmente, del ual manejo
de la informacidn que 'se transmi te. : :

l 2. 7.- Disponlbllldad de la Droga.~- En los sltlos donde resulta difl-
cil obtener clertas drqgu. el nimero de eonsmldores tl.ne que Ser esCaso.
Por ejemplo, el Khat fresco y las hojas de cocase 'pucden consoﬁuir y utill
zar féciimente en ciertas regiones 1imi tadas, pefo son prlétfcdnente inexls
tentes en otros lugaro‘s.‘ De todas formas, apenas existen rﬁgloms donde no
. _puedan obtenerse algunas formas de drogas causantes de dependencia, aunque
sean Gnicamente las de produccién local.

(. 57 ) Llanes Bricefo, Jorge.- ''Comunicacién y Drogas". Ed. Concepto, $.A.,
México, 1982, p. L6
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El hecho, aunque circupstancial, de que la venta de drogas en México
se haya convertido en negocio (iifcito) importante y bien organi zado in--
ternacionalmente, as{ como que los Estados Untdos de Norteamé&rica sea uno
de los principales consumidores del mundo y que en territorto mexlcano e--
xista una gran variedad de drogas, son aspectos que permitieron y permiten
1a obtencién ficil de diversas substancias téxicas. :

Hemos asT explicado algunas de las dfferentes causas que originan la
induccién al consumo de dregas, s6lo nos resta afadir que dichas causas
son tan complejas como el molde social en que tienen lugar. Es probable
también que los motivos cambien de tiempo en tiempo, del mismo modo que va
rian los moldes sociales.

2.- LA ADICCION A LAS DROGAS: CONSECUENCIAS

No hay un efecto nico de cualquier droga. Todas las drogas tienen
multiples efectos y éstos varl'an segin la dosis, los individuos, las oca--
siones y los lugares en el caso de un mismo individuo. Los efectos de una
droga dependen de la interaccién entre ella y el mdlvlduo, flsloldglca,
ps-coléglca y socialmente definida. Los individuos son complejos y varia--
vdos. Los efectos de las drogas serdn, pues, complejos y varlados.

En toda droga hay una dosis eficaz,una dosis tdxica y una dosls mor--
tal. Cada uno de estos prs de dosis es una abstraccién estadfstica, un
térrnlno ‘medio. En dosis bajas y moderadas, ests cientlficamente comprobado
que factores ajenos a las drogas (caracterflsticas fislonglcas. psicolsgi-
cas del sujeto), son a menudo is importantes para determinar los efectos
. “de una droga dada que cualquier otra caracterfstlca de la: propla droga.

l ) ‘Los indlvlduos varl’an en muchos sentldos- peso, edad. sexo. enferme--
,'dad y salud Varfan en su modo de reacclonar ante la parcepcién de sus

proplos cambio; flsioldgioos y pslcol6glcos y de los cuublos ‘del medlo L
sico'y social en que viven. Varfa también el sentido Y 1a signIflcaciGn de
esas percepciones para la adaptacién personal y social. Todo ello influye
en la determinacién de la reaccién que provoca la droga, Todas las drogas
son: pellgrosas para algunos individuos en ciertas dosis Y en determinadas
ol rcunstanctas; las hay unas que son mis peligrosas que o,tras en una do--
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sis mepor, El uso de toda droga implica un riesgo, Pero casi todo lo que ha
ce la gente Implica un clerto rlesgo y se hace por el afspn de conseguir be-
nef fcios,

Luego entonces, a contipuaciSn estableceremos de manera general cuales
" son las consecuencias soclales e individuales de 1a ingestidn de drogas.

2.j.- Alteracidn Ffsica y Mental del Adicto.~ La ingestién masiva de
estupefacientes y psicotrSpicos produce efectos inmediatos de dafio concreto
general, dafios que en cierto modo quedaron ya mencionados en el capftulo co
rrespondiente a los diferentes tipos de drogas, en el que se establecié los
efectos que cada una en especifico produce. Es por ello que en esta ocasién
haremos mencién de dichos efectos pero en forma general.
4 Si bien en un principio las agradables sensaciones que las drogas pro-
ducen varfan segiin el tipo de estupefaciente o psicotrdpico, las consecuen~
cias perjudiclales sucesivas muestran un cuadro sintomftico comin a todas
las toxicomanfas, que se presenta con horrorosa exactitud y puntuatidad.

Podemos en este sentido, clasificar los siguientes efectos.

- Depresién. hasta la parélisis total, de los centros inhibitorios con

perdlda del sentido del pudor y de la agllldud. L
= Un.alivio de los dolores. Los opi&ceos slguen slendo las substancias
preferidas.

. = Una reduccidn de los’ niveles de ‘actividad o sentimientos molestos e
Innecesarlos tales como la ansiedad, el nervloslsmo, la lnquletud.
el” lnsomnlo, una irritabilidad excesiva o niveles Indeseables e in=-

) ‘ controhbles de lnpulsos b&slcos como los sexuales o 1a agresividad:

B Entorpecllnlento de Tas. normales funciones superlore: de la atenchn. )
“a reflexldn. la valuncldn del tluvpo. del espacio, de la realidad.
- Un aumento de) nivel de actividad y. de 1a sensacién de cncrgl‘a '
 fuerza, 1a’ reduccién de los estados de cansancio y modorra.
- Abulia, apatfa, irresponsabilidad, hasta la perdida de! juicio y la
conciencia. ' '
= Una modlflcacldn del modo habltual de perclblr el ambiente flsico y
social y de orlientarse personalmente: cxploracldn y salida de uno
. " mismo, adquisicién de nuevas parcepciones, aumento de LL] capaclm
creadora y de la intensidad y del goce de experiencias sensoriales y
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estéticas,

- A veces, estado delirante y alucinaciones: en algunos casos percep--
cién de tlusiones,

- Diversos niveles de intoxicaci6n, ligeresa mental, euforia, la 'sens_a_
cién de ''estar flotando'' o de vértigo, que puedeh derivarse de acti-
vidades tan diversas como girar sobre si mismo hasta perder :casi el
equilibrio, ayunar, respirar r8pida y profundamente o tomar ciertas
substancias. ]

- Descomposicidn de la unidad fundamenta! de Yos procesos psiquicos

(inteligencia, voluntad, afectividad). .

Decadencia estética acompafiada a la escualidez moral e intelectual:

impotencia sexual, esterilizacidn, senilidad precoz.

-_Ojds Ho!-osos. flujo nazal, nadsea, diarrea, contracciones mus;qla--
,resv. aceleracién de la respiracién, infecciones leves y graves, ace-
\eréq:lén del pulso, convulsiones, hipertensién, temblores de las ex-
tremidades superiores.e inferiores, lesiones cerebrales y muerte.:

- 2.2.- Reacclones Sociales.~ Las reacciones de 1a sociedad frente al -

" 'uso extramédico de drogas causantes de dependencia varfa segin la forma. co-

mo los individuos y las instituciones'perclba_n los problemas relacionados

_.con ese consumo Esa percepcién y las reacciones consiguientes tambi&n 'estg_

. r&n influidas en gran medida por las actitudes y creencias predominantes

acerca de las causas del consumo de ‘drogas, los efectos inmediatos y . tardf-

oS de ese consumo y. ciertos aspectos del sistema general de valores de la. .

.. sociedad. )

" En ‘general, la mayorra de los padres y de los j6venes que no consu'nen
drogas adoptan una actitud negatliva hacla éstas y tienden a estigmatizar a
Ios,‘gonqunidOres., de quienes se forman ideas esteriotipadas. Sea cual fuere

"la naturaleza de la droga, la‘cantlt‘lad y la frecuencia del consuﬁo,_. el suje

to generaimente queda clasificado y desacreditado por 1o que rmchas”vq-sces

™ es més que una experlencia temporal o un uso accidental.

7 Este esclgma tiende a aislarle y hacerle .sentir que es un extraﬂo, lo

cual, a su vez, puede acentuar su conducta anémala.

El consumo de drogas tradicionales, dentro de los 1imites soclocu!tura

les de una sociedad suele ser aceptado por la mayor parte de los ijenes y
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adultos, Las personas que lJegan a hacerse dependientes de esas drogas por
lo comiin son adul tos de edad madura y, en consecuencia, se les considera
responsables de su propla conducta y su desgracia. Sin embargo, pueden asi-
mismo ser considerados como énfermos que necesitan tratamiento,

En general, los adultos desaprueban m&s que los j6venes el uso indebi-
de de una droga no empleada tradicionalmente en la regién de que se trate.
Ciertas drogas estdn ;ilés desacredi tadas que otras sobre todo entre los jéve
nes. Cuando un joven consume drogas, por lo general sus padres piensan que

" han fracasado en su misidn paternal, produciendo una verdadera descomposi--

cién familiar que afecta el funcionamiento normal de la familia, pero otras
veces hechan ia culpa a la sociedad, al mal estado de la vivienda, al haci-
namiento o a las condiclones sociales en general.

Por otra parte, Independientemente de saber que Institucién social fue
la responsable de que el joven se iniciara en el consumo de drogas, se pro-
duce, ademis de los cambios familiares ya mencionados, una completa desorga
nizaci6én social ya que los farmacodependientes, ante los serios efectos que
les'producen las drogas, desatienden sus ocupaciones habituales (estudfo o
trabajo), llegando incluso a abandonarlas por completo dedicandose a la va-
gancia, la malvivencia y la Indigencia, convirtiendose en verdaderos par&si
tos de su familia y de la socledad, buscande su propio placer sin tener en
cuenta -los convencionalismos ni las normas sociales, ocasionando un rompi--
miento del equﬂii:rlcr de las relaciones interhumanas.

igualmente, el consumo de determinado tipo de drogas provoca acti tudes

.y reacciones de otros diversos géneros cuando parece que dicho consumo ame-

. _naza a la sociedad o al proplo individuo. Entre las amenazas a la sociedad

se lncluyen' los dafios' supuestos o demostrados que el consumidor de drogas
4puede causar, por eJemplo. ala economl’a. a su femilia, a las lnstltuclones
soclales o a las persoms con las que pueda ponerse en contacto.

Puede perclblrse otra amenaza cuando la actitud y la conductc'ﬂe los
consumidores de drogas. aunque -no esten directamente relacionadas con dicho
consumo, parezcan ser contrarias a los valores admitidos y al funcionamien~
to del sistema social en su conjunto.

Existée también un cierto temor en Ia sociedad cuando el propio usuario,
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estando o no en estado de {ntoxicacidn, pueda ‘causarse lesiones o, Inclu---
sive, la muerte prematura,

.3.- Incremento de ta Delincuencta,~ Otra de las consecyencias socia-
les, tal vez 1a m§s Importante, dentro del proceso degenerativo ocasionado
por el uso Indebido de substancias t&xicas, lo es el incremento de la delin
cuencia. . )

La delincuencia en todos sus aspectos, es frecuente en las personas
adictas a las drogas debido tanto a su relajamiento moral y de sus costum--
bres, como por motivos de cardcter econdmico. Es bien sabido, como menciona
mos en lineas anteriores, que los drogadictos por su vicio ) enfermedad de-
satienden sus trabajos o sus negocios para dedicarse a la drogadiccidn, tra
yendo como consecuencia l8gica serias repercusiones a su econémia.

Al carecer de fondos para subsistir, y especialmente para los fuertes
y continuos desembolsos que tienen que hacer para adquirir y que no les fal
tén las drogas, recurren a toda clase de fraudes, robos, asaltos, asesina--
tos, contrabandos, trifico de drogas, trata de blancas, prostltucién, jue--
go, chantaje, explotacidn de vicios, etctera, viendose de esta manera in--
crementada 1a delincuencia en virtud del gran nimero de farmacodependientes
que existen en todo el mundo. )

Al respééto. el autor Daniel Ldpez Bolado, en su obra ''Drogas y Otras
VSubstan't‘:I'asrbEstupefacientes", establece los que considera son ''efectos y -
factores criminSgenos de las distintas toxicomanfas, siendo é&stos los si--
guientes: ‘ ’ o

a) La morfina: cuando el adicto tiene "hambre de droga', m&s tirdnico

y mﬁs penoso que el flslonglco. puede reallizar robos, hurtos, fal
) s!flca;i&n de recetas, prostlitucién y aln actos de violencia.
b): La cocafna: AdemSs de las acclones i1lcitas menclonadas en el incl
so anterior, con mucha frecuencia el adicto ‘come te delitos contra
las personas, o

c) La mariguana: En virtud de que afecta el sistems nervloso central,
es causa generadora de accidentes automovilisticos. Se ha dicho
~ademfis- que engendra el crimen, especlalmente en los psicépatas.
Se han atribuido sulcidios, homlcldlos y ataques sexuales bajo su
influencia. ‘ .
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d) LSD~25: Como las atuci naciones que produce pueden ser placenteras o
‘terror{ficas, su ingestién ha dado motivo a hufdas y suicidios debi
do al pénico", (58 ]

{ 58 ') L6pez Bolado, Jorge Daniel,.- ob. cit, p.p. 31 y. 32~
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Hemos c¢refdo que es el Derecho quien ha de dar el primer paso en la so
lucidn de los conflictos y problemas sociales. Y no s6lo porque en &} se re
gistren las aspiraciones colectivas, sino a la vez porque una de sus funcig
nes primordiales es establecer medios pricticos, eflcaces, realistas y pacl
ficos para superar los roces y conflictos que surgen inevitablemente en to-

da socledad.

s

El problema de la toxicomanfa con sus tristes consecuénclas, de las
cuales la mis perniciosa es el narcotr&fico, constituye hoy en dfa grave mo
tivo de inquietud. '

Los esfuerzos gubernamentales por combatirlo han corrido paralelos a
su desarrollo, de tal suerte que en la actualidas, las campafas contra éste

’ ‘constltuyen una actividad permanente a la que dedican su valor y energfa

gran ndmero de personas.
., Pero no obstante, la produccidn, tr&fico y uso ilicito de drogas cons-

tituyen un complejo fendmeno social gue no puede ser plenamente controlado
por el Derecho, es decir: por programas de intervencién que descansen pri--~

mordialmente en prohibiciones, y en la ‘represién y el castigo. La lucha ju-

rfdlca contra los de”tos en materia de psicotrépicos y estupefacleutes, es
por fuerza limitada y casi se podrfa decir que estd condenada al fracaso si

se 'la’abandona a sus prépiés potencias. En realldad, el Derecho se amuralla

svSIo dentro de esa doble tarea: de seflalamiento de ‘Jos mecanismos de con---
trol, por una parte,’ confiada en la especie a la Iegislacidn sanitaria, y
de represién de las conductas antlsoctales, por la otra, de aquellas conduc

--tas que no pudieron !mpedir ni la prevencién extrajurfd!ca ni el contro) Ju

;- rfdico que se encomienda a la ley penal.

Oe ‘hecho la pricttca policiaca, tos trlbunales y el slstm correctivo.
iden 2 ‘los d s originales del legislador. Cuando la

no siempre corresp

' Iey"paréce excesivamente estricta, o el piblico no considera que violaria

sea en verdad reprensible, a menudo se toleran tas ofensas, o se las perdo~
na, o deja de hacerias del conocimiento de la autoridad. La Ley, inc!uso.
puede aer aplicada a algunos y no 8 otros., Es evidente asf pues, por otra

-parte. que son necesarias otras formas de intervencidn (econ&nlcas.educatl—

vas, soclales), especlc)mentevpara terminar con las causas qua_ortglnan ia
producclién y el uso i1lcitos de drogas.
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1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica del 5 de febrero de l9f7 es, en México, base
y punto de referencia de todo nuestro sistema jurTdico. De ella se derivan
la legalidad y la validez de todas.las leyes que nos rigen.

Por tal motivo, para analizar el sistema de derecho‘vlgente en nues--
tro pafs relacionado con la drogadiccién o farmacodependencia y el tr&fico
llfcitq de drogas, cominmente conocido como narcotré&fiico, es necesarlobexg
minar el marco constitucional que lo conforma Y sus antecedentes respecti-
vos.

El artTculo 73 de nuestra Carta Magna, ubicado en su tTtulo tercero,
capltulo 11, '"Del Poder Legislativo', seccibén 111 denominada '"De las facul
tades del Congreso'’, enumera en treinta fracciones las atribuciones conce-
didas a dicho cuerpo legislativo.

El ejercicio de esas facultades se lleva a cabo en forma separada Y
sucesiva para cada una de las cimaras y los asuntos que abarca el precepto
son midl tiples y de trascendencia para la vida polftica, social y econémica
del pals. Al mismo tiempo, tales facultades atafien a las funciones encomen
dadas a los otros poderes :

Si se anallzan una a una las atribuciones que el artfculo 73 confiere
al Congreso de la Unidn se advertirS que ellas revisten aspectos legislati
vos, jurisdiccionales y administrativos.

Ya en el caso que nos ocupa, vemos que de la fraccién XVI del artfcu-
1o 73 se desprende la facultad del Congreso para expedir las leyes relati-
vas. con la salubridad general de la Repdblica y asi nos dice que: "El Con-
greso tiene facultad: XVi.- Para dictar: leyes sobre nacionalidad, condi---
cién JurTdica de los extranjeros, cludadanfa, naturalizacién, colonlzaél&n.
emigracidn e inmigracién y salubridad general de la RepGblica...", tomsndo
.en cuenta las premisas que el pSrrafo tercero del artfculo 42 constitucio-
nal consigna en el sentido de que toda persona tiene derecho a ta protec--
cién de 1a salud, satisfactor que hace concurrir a la Federacién y a las
Entidades Federativas.

Por otra parte, la fraccién que se comenta da lugar al Consejo de Sa-

_ lubridad General aependiente del Presldente de 1s Repdblica, y que consti-
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tuye un Srgano que ésta facultado para emitir disposiciones generales y o--
bligatorias en materia de salubridad.

Pero déstacando como objeto de nuestro estudio, por el alto rango le--
gal que en nateria de psicotrépicos y estupefacientes tiene, encontramos la
base 4a. de la misma fraccién XVl del artfculo que se analiza, que a la le-
tra dice: 'Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaia
contra el alcoholismo y Ja venta de substancias que envenenan al individuo
o degéneran la especie humana as7 como las adoptadas para prevenir y comba-
tir la contaminacién ambiental, ser&n después revisadas por el Congreso de
ila Unidn en los casos que le competan''.

Es pues este articulo 73, fraccién XVI. base 4a. de la Constitucién,
el fundamento legal de toda la legislacién que en materia de estupefaclen--
tes y psicotrSpicos se elabora, por ésta Ilamadas ''substancias que envenenan
al individuo o degeneran la especie’, siendo objeto de regulacién normativa
federal, en cuanto que su legislacién corresponde al Congreso de la Unién,
ya que pueden poner en peligro o dadhar la salud general del pais, pdr ello,
su conocimiento procesal cuando son objeto de conducta delictiva, corres---
ponde @ la Procuraduria General de la RepGblica y a los &rganos jyurlis_d_!cq:l_g
nales de la Federacién, tal como Jo sefalan los articulos 102 y 104 de nues
tra Carta fundamental. 7 ‘

Como antecedente mis remoto de la fraccién que se analiza, tenemos el
artfculo 131 de la Constitucién PolTtica de la Monarquia Espafolas, promulga
da en C&diz el 19 de marzo de 1812, en cuya fraccién vigésima tqfcera €s ta-
blecfa;: ''Las facultades de las Cortes son: Vigésima tercla.- Aprobar los re
glamentos generales para la policfa y sanidad del reino". ( 59 )

Después de las diversas leyes fundamentales que en nuestro pais se dle
ron, el artfculo 64 del Proyecto de la Constitucién Politica de la Repibli~
ca Mexicana, fechada en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856, estable
cfa: “El Congreso tiene facultad: 16%. Para dictar leyes sobre naturaliza--
cién, colonizacién y ciudadanfa'. ( 60.)

{ 59 ) Congreso de 1a Unién.- **Los Derechos del Pueblo Hexlcinﬁ: México a
través de sus Constituciones'. Tomo VI, Mexico, 1967, p. 642
( 60 ) Idem.- p. 658 :
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Esta fraccién 162 del artTculo 64 fue aprobada en 1a sesiSn de 10 de .
abril de 1856, por setenta y un votos a favor y ocho en contra, dando como
resultado su inclusién en la Constituciédn Politica de la Repiblica Mexica~
na, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857, en cuyo artTculo 72 se establecla: ''E]l Congreso tiene facultad: XX!
Para dictar leyes sobre naturalizacién, colonizacién y ciudadanfa'.(. 61 )

Es entonces, la fraccién XXI de este artfculo, el antecedente inmedia
to de la fraccidn XVI del artfculo 73 de la Ley Suprema en vigor. Ha de te
nerse en cuenta, sin embargo, que en el texto original del mandato primera
mente citado no existfa la facultad de la federacién para intervenir en la
materia de salubridad. La facultad pertenecfa, por lo tanto, a los Estados,
;'o‘r aplicaci6n del artfculo 124 de la Constitucién actual, idéntico al 117
de la Constitucidn de 1857. No fue sino hasta la reforma del 12 de noviem
tre de 1908, cuando se otorgs a la federaci6n aquella facultad. .

Fa 1a iniciativa que culmind con la citada reforma de 1908, se propo-
nfa mod_lfiéar tanto el artfculo 11 de la Ley fundamental, a efecto de res-
trlnglr' la libertad - de tr&nsito, impidiendo el ingreso dl pals de extranje
ros que.no fueran deseables desde. el punto de vista de 1a salud, de la con
ducta o de la utilidad productora, como la mencionada fraccidn XXI| del. ar-
ticulo 72, Empero, a este G1timo respecto Gnicamente se hablaba de salubri
.dad piblica de las costas y fronteras, correspondiendo a los Estados de la
Federacién toda la salubridad pdblica distinta a 1a de las costas y fronte
ras. ‘ : S i ]
Sin embargo, el dictSmen de 1a ComisiSn de Puntos Cmst!:uclbnales de.
la Clmpri de Diputados, modificS sustancialmente l1a iniciativa, sustituyen
do la frase '*salubridad pdblica de las costas y fronteras" vpor 1a de "Saly
‘bridad General de la Ropaﬁlica", concediendo de esta maners al Congreso la
facul tad. de jegl_slar,so‘bre esta materli, lndependlentemente de la inmigra-
cldn.v',Av ' R . S
Adquiris, pues, el Congreso de la Unién ‘una facultad cuyo alcance _56;
lo podfa determinar el mismo Congreso, pues ni la reforma cqnst‘ltucional_ i
le daba toda la materia de salubridad, sino sSlo la 'general de la lep‘ﬁbll

(61 ) tdem.- p.p. 659 y 660
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Ea“, ni tampoco definia dicha rqfcrmé l-o‘ que deberfa entenderse por ''salu--
bridad general de la Repiblica', para que quedara reservada a los Estados
toda la salubridad no comprendida en esa expresisi.

“En-el proyecto de Constitucién de Don Venustiano Carranza, no se intro
.ducia modificacién :alguna en cuanto a la facultad de salubridad general. Pe
'rb'en la sesién del 19 de enero de 1917, el diputado Dr. José M. Rodriguez
presentS una adicién a la fraccidn XVI del articulo 73 que, salvo escasas
modificaciones de 'fbrma,'ha venido a constituir los cuatro Incisos que con-
serva en la actualidad ta referida fraccién XvVi.

: Fel ipe Tena Ramfrez, que dedica en su 1ibro "Derecho Constitucional Me
xicano" un capTtulo especial al estudio de las facultades del Congreso en
materla de salubridad, apunta que el precepto contenido en la fracciSn Xv!
"no sélo denota incongruencia entre las distintas partes que lo integran,
producto de las refor_'inas y adiciones que ha sufrido, sino que altera tam---
Blén nuestro sistema constitucional, ya que confiere al Cdnsejb ‘de Salubri-
dad, pdr una pirte. funciones del Jefe del Ejecutivo y del Congreso de la U
nién, por la otra, esto es, se rednen dos Poderes en un solo tltular. y es-
te titular dnlco, capaz’de suplantar @ dos Poderes Federales. es una slmple
dependencia del Ejecutivo’. "SI a estas facultades se agrega quc para’ejer-
citarlas tlenc accién ejecutiva, segin 1o establece el pirrafo 3% de la
fraccién XVi, habr& de admitir que 1a materia de salubridad est§ reglda por
-disposiciones excepcionales, que contrastan con todo nuestro sistema constl

.. tuclonal™. (.62 )

Al realizar el anSlisis de los diferentes p‘rrafos que tntegran la
fraccién XVI del artfculo 73 que se comenta, obsérvamos que: efectivamente,
como lo apunta el maestro Tena Ramfrez, existe una marcada lnco_ngruencla en
tre ellos, al extremo de Ir en contra de nuestro sistema ‘constitucional, to
mando como base lo establecido por. el artfculo 49 del mismo ordenamlento
que sefiala: ""E) Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio,
en Leglslatlvo, Ejecutlvo y Judicial’, y en su psrrafo scgundo Indlca: '"No
podrt'n reunirse dos o mfs de estos Poderes en una sola persona ‘o corpora---

( 62 ) Tena Raml'rez. Felipe.~ ""Derecho Constltuclonal Hexlcano“ Ed. Porrda,
$.A., décimo sexta ed., México, 1978, p.p. 408 y 409
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cién,.,.". Es, sin embargo, el Consejo de Salubridad General un org'anismo
que depende directamente del Presidente de la Repdblica, con accién ejecuti
va y facultades para dictar disposiciones de cardcter general y obligato==-

rias para todo el pafs.

2.~ L0 TRATADOS INTERNAC IONALES

Es dentro de este marco juridico del combate al tr&fico de drogas don-
de reviste gran importancia el estudio de la regulacién internaéional‘que
al respecto se ha creado. ’

Es por ello que a continuacién expondremos los aspectos generales de
los tratados, indicando después, cuSles son los principales tratados multi-
laterales relacionados con la materia de los que México ha sido parte, esta
bleciendo, por Gltimo, los acuerdos celebrados por nuestro pals con el-Go--
bierno de los Estados Unidos de Norteamfrica para combatir el narcotrafico.

2.1.~ Aspectos Generales.- Los tratados, se dice, '“son por excelencia
1a manifestacién m§s objetiva de la vida de relacién de los miembros de la

" comunidad internacional”. ( 63 ) Se definen como ''Los acuerdoé entre'dds o
més sujetos de Derecho Internaclonal (entiendase Estados u Organizaciones
intarnacionales) para crear, modificar o extlngulr una relacién jurfd-ca en
tre ellos". { 64 ) Han sido 1lamados convenios, acuerdos, convencl’ones. pac
tos, arreglds, canpiomis'os.‘etc.,'slendo.' a"ﬂn de cu?ntas."distlntas mane-~-
ras de designar ta'misma cosa. Se leS ‘ha clasiﬂcado de diferentes. formas ‘
atendlendo, por ejemplio, al nﬁmero de partes que intervienen o a su contenl
do, asl se habla.de' tratados multllaterales o bllaterales. tratados polrtl-
cos, administrativos o comerciales. v
_ Tradiclonalmente se sostlene que los tratado; deben poseer clertos ele
‘mentos y tener presentes cliertas cualldades para que tengan la validez' debl
da. AsT se habla de la capacidad del consentlmiento Yy del objeto.

( 63 ) Sepulveda, Cesar.- ''Derecho Internacional'’. Ed. Porrda, S.A., décimo
segunda ed., México, 1981, p. 120 .

( 64) Seara Vazcjuez, Modesto.- '"Derecho Internacional Pdblico'. Ed. Porrda,
S.A., séptima ed., México, 1981, P 63 ' '
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La capacidad de las partes, llamado jus tractatl, se ha considerado co
mo un atributo propio de la soberanfa. Por tal motivo, sostienen algunos au
tores que sSlo los Estados soberanos pueden concertar tratados, lo que en
la actyalldad resulta incorrecto, ya que el modernov Derecho Internacional
contempla otra clase de sujetos como son los organ‘I smos internacionales,
los cuales tienen también capacidad para celebrar un pacto.

Por lo que se refiere al consentimlento o jus representatlonis, éste
debe sar ‘expresado por los Srganos de representacIGn cornpetentes de! Estado
o sujeto de que se trate.

En México, el artlfculo 89, fraccl6n X, de la Constitucién PolTtica o--
torga esa facultad al Presidente de la Repiblica y naturalmente, delega esa
facultad en los plenipotenciarios que al efecto €1 sefiale; asl expresa que:
“art 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X Dh"lglr"las negoclaciones diplomSticas 'y celebrar tratados con las po--
tencl;i extranjeras, ‘sometiendolos a la ratificacién del Congreso Federal''.
De tal suerte que un acuerdo Inte'rnacl‘onbl Canértado por un 6r§ano no com-
petente carece de validez por falta de consentimiento expresado legalmente.

El objeto se reflere al contenldo del. tratado el cual debe ser 1fcito.
Y esa licitud es tanto con respecto ‘at derecho Internaclonal como al dere--
cho Interno. . : .

" En cuanto a la forma de los tratados, diremos que deberi ser slempre
la forma escrita ya que de otra manera no podrfan preclsarse ol exlglrse
las obllgaclones resul tantes de. os convenlos.

No se requiere de otra fomlldld para conﬂgurnr un tratado, aunque
la prlctlca ha -consagrado un: cl.rto estl lo pars su redaccién, Ganenlmnto
el tratado va precedido. del tTtulo. Cmtlnua el preiubulo en el que se men-
clonln los nombres de los plcnlpotenclarlos. asT como una exposicisn de los
propdsltos que mueven a. los slgmtarlos a pactar. Sigue dospu&s el cuerpo
de los tratados en el que se expresan los artfculos o cliusulls. o sea, la
parte contractual propiamente dicha. Las dltimas cl&usulas se refieren a -
la duracidn del tratado y al canje o depSslito de ratlflcaclones. Posterior-
mente van -la fecha, la firma y los sellos. '

EI procedimiento para realizar un trafado comprende varios Ppasos y es
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diferente en el caso de un tratado multilateral que en el de uno bilateral.

Para concluir un tratado bilateral, lo mis usual es que los gobiernos
Interesados 'se intercambien notas, en las que se precisan la conveniencia y
oportunidad de llegar a un acuerdo sobre determinada materia. Se escoge an-
ticipadamente el pals y el lugar donde habrén de realizarse las conversacio
nes que derivan al tratado. Se nombran, por cada parte, los plenipotencia--
rios correspondientes, a quienes, segiin el asunto, asesoran expertos o técni
cos en la materia de) propuesto tratado. Las discusiones que conducen al v
tratado se desarrollan por lo comiin lentamente ya que cada pérrafo es exani_l_
nado culdadosamente. En ocasiones es necesario detener el.curso de las.con-
versaciones para realizar consultas a los Srganos superiores del Estado. U-
‘na vez que el texto ha sido aprobado, se procede a la firma de los. ejempla-
res del documento, la que reviste cierta solemnidad, para después ser envia
do al Srgano del Estado que corresponda, para los pasos subsecuentes.

‘En el caso de los tratados multilaterales, el procedimiento es pareci-
do al de una conferencia internacional, es declr. invitados los palses para’
reunirse en .un Iugar prevlmnte establecldo, son enviados los plenipoten--
clarios debidamente Instruidos para llevar a cabo las discuslones que }cgn-
;duzcan al establecimiento del texto de los pactos. El procedimiento de con-
clusl6n de estos tratados es mfs complicado \ 2 més largo, ya que es’ menes ter

alcanzar un texto que satisfaga a todas las partes, aunq es fr te que
cada Estado participante manifieste de antemano su aoeptacldn al espl’rltu

- 'que anima al propuesto pacto colectivo.

. - Ya sean trandos bllatorales o tratados multllaterales, es usual que

) despuﬁs de la auptacl&\ del’ texto continue 1a ratificacidn del mlsm, que
no es otra. cosa que la aprobncwn dada al tratado por: los 6rglnos conpcten- -
" tes del Estado, que hace que Este quede obllgado por tal tratade.

: La ratificacién comprende varios pasos. Concluigdo el tratado. se haca
1legar a los 6rg¢no§ representativos del Estado. El Jef. del E;ndo de‘tom.l_r
nar§ si son de seguirse las Instancias subsecuentes o si 1o flrmado no con-
viene a los intereses del pafs. Pero si se encuentra, .como es ordinario,
que el tratado satisface, entonces ese &Srgano 1o somete a los procedimien=-
‘tos Internos de discusién y aprobacién, con las recomendaciones y éclaraclg
‘nes que juzgue pertinentes. - S
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En México, gs'el Senado quien lleva a cabo la aprobacién de los trata-
“dds, de acuerdo a lo que establece el art(culo_?Grde nuestra Carta Magna,
' que . en su’.fra.cci‘én L, tn fine, seilala '"Son Facultades exclusivas del Sena--
. do Taes aprobar los tratados Interpacionales y ‘convenclones diplomiticas
que -celebre el .Ejecutivo de la UniSn', M&s existe una aparente antinomia en
el artfculo 89, fraccién X, del mismo ordenamiento, que, como Vimos ante---
riormente, Indica que es facultad del Presidente de la Rebﬁblica: dii—lglr
las‘;negociaciones diplomfticas y celebrar tratados con las potenclas extran
jera$ Ysometiendotos a 1a ratificacién del Congreso Federal'', E1 articulo
"133 corrlgé un tanto 1a contradiccin ya que prescribe que los tratados ‘'ce
iebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con la.aprdb_a_
cién del Senado'. A mayor abundamiento, la Ley Orgénica del Congreso Gene--
s.ral 'y el Reglamento Inteﬂor del Congreso General. establecen'due ser§ al
“-Senado de la Repiblica a qulen corresponda la’ aprobacwn de Ios tratados in
‘ ternaclonlles . ;

"Una vez que el tratado emerge incolumne de esa discusldn. entonces se

procede a-la elaboracién de un instrumento en donde aparece el texto del

tratado, la anotacién de que ha sido aprobado por los- 6rganos encargados, y
la declaracisn del Jefe del Estado de que se ratifica el tratado.
‘. 'Sobreviene despu€s el intercambio de ratificaciones en el lugar que se

"~1?.’héy'a fijado ‘cOn anterioridad en el pacto. En esa fecha los funcionarios de--

. -.'__slgnadOs para el efecto se intercambian los instrumentos y se Inicla. un acta,

. a cual ser‘ en el idioma do los pal'ses Hrmant.es, que suscrlbcn los’ funclo-
_'narlos y ‘con ‘ello’ queda completa la ratlflcacwn. ‘

} Cuando se trata de ratiflcaciones a tratados mltllaterales, el procedl
'mlﬁnto difiere, pues’ 1a préctica moderna es la de deposltar o8 ‘Instrumentos
" de ratificacién: con un gobierno determinado, o en e! secrenrlado de una or- -
’ ganizacién Internaclonal . E1 goblerno deposltarlo da aviso oportuno a los o-
tros palses que ‘ya hayan ratificado.

Una vez otorgada la ratificacién no puede revocarse ni adn cuando se a-
legue que no se cumplleron en e} interior del pals determinadas’ f'ormallda---
des. ’ . )

No obs'tante que, como indicamos anteriormente, la ratificacién da a los
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tratados su fuerza obligétorla, algunos pactos, por disposicién expresa con-
tenida en los mismos, van a entrar en vigor en el momento mismo de la firma,
sin perjulcio de que después sean sometidos a la ratlflcacidn.

Hay que sefialar, ademds, que existe un tipo especlal de t:ratados que no
necesitan ratificacién: los 1lamados “executive agreements'’, en los Estados
Unidos. En principio, tales agréements' no es ngcesai‘io que sean sometidos a
la aprobacién del Senado, y pueden distingulrse dos modalidades: los "presi-
dential executive agreements'' y los 'congressional executive agreements'';
los primeros aprobados por el Presidente y los segundos sometidos al Congre-
so, en vez de al Senado. Gran parte de las relaciones internacionales de los
Estados Unidos se llevan a cabo a través de estos ''executive agreements'',
que constituyen, en manos del Presidente, un medio de escapar al control del
Senado, :

En México nuestra Consti tuclén Polftica no prevé la posnbihdad de pac-
tos ejecutivos; ‘sin embargo, en la prictica se puede observar la conclusién
de tratados que -segin sefiala, por ejemplo, la “'Hen'\orla‘de la Secretarfa de
Relaciones Ex:ertores. 1968-1969'"- ( 65 )}, no requieren la aprobacién del
Senado y que entram en vigor-en la fecha de firma o la sefalada en el cénje
de notas.: Tales tratados, teoricamente hablando. en-el sistema Constitucio--
nal mexicano son ilegales vy, adem&s. poll’tlcamente Endtiles.

Como (il timo paso en la conclusién del procedimiento de los tratados se
encuentra la promulgaci&n o publlcaciSn. que es el medio.por el cual’ eI tra-
tado se da a conocer a-los habitantes del pafls, pero-este es un’ hecho poco
relevante en cuanto . a su validez o a' su entrada en vigor. En ‘MExi co la pro--
' “mulgacisn’de ‘los: tratados. al lgual que ias Leyes. se hace a través del Dla-
rio Oficial de la Federacién. .

o Existen, dentro’ del campo de los. tratados. adem8s, las flguras de la a-
‘dhesién, que es el acto: .jurfdico por el cual’ un Estado entra a formar _parte
. de un tratado en cuya negocnacldn y firma no habTa participado,. .y las reser-
vas, que:es el acto jurfdico por el cual un Estado parte en un tratado decla
ra que rechaza la aplicacién de ciertas disposiciones, o que les atrlbuye d_(-_:_

( 65 )} Citado por Seara Vazquez, Modesto,~ ob. cit. p. 201 - .
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'terml'md'o sentido. Las reservas no son admisibles en los tratados bilatera-
les, en cambio, en los tratados multilaterales sT son I7citas a menos que
esten prohibidas en el tratado. ' ‘

: Por Gltimo, mencionaremos que los tratados pueddn extinguirse por di~-~
versas. causas cOmo son: )

a) Ejecuéldn.- Cuando se ha cumplido con la realizacién del negocio u

' objeto para el que fue creado.

b)‘Perdlda de 1a calidad estatas} de una de lass partes.- Cuando un Esta
do desaparece por cualquler causa (guerra, integracién de un Estado
a otro, etc.).

c) Acuerdo entre las partes.- Cuando es declarado asl por un nuevo a--

" cuerdo entre las partes.
d) T&rmino.- Cuando concluye el perfodo estableclido en el tratado mis-
e‘)'rbenuncl'a.- Cuando un Estado:.parte del tratado declara su voluntad
o de retlnrsc, basfndose en las condlclonu & ese rolpccto establecl
das anteriormente en &1. . ‘ . e ,

f) Renuncla.- Cuando un. Estado declara sy volmtad de considérar extin
guldo un tratado que le concedo clertos dcrcchcs sin contrapartida
do obllgtcloncs.

g) Vlohclén de) tratado.- Cuando una de las partes viola una disposi-

- cién .esencial del- tratado. ‘estando ldnltldo que .por ess causa se '

puod- extinguir cl tratado.

Mspecto sla jcurqufa JurTdica que tienen lcs ‘tratados. lntornaclon--,
les on nuestro pals, establece el artfculo 133 dc la Constltucldn Polftica
que: "Esu Constl tucién, las leyes del Congreso que emanen de ella y todos
~ los tratados que esten de acuerdc con l1a wmisma, calebrados Y Que se cele---
bren _por e] Presidents de 1a Repdblica, con aprobacién del Senado, serén la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jusces de cada-Estado -agregs dicho artf-
culo- se arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tlfitados.o pesar de las
Jlsposlclones eon contrarlo que pueda haber en las Constituciones o Leyes de
los Estados'. Es en base a §sto que muchos _autores han quorldo ver Igull Je
rarquifa entre los tratados y nuestra Carta mgm. sln embargo, .xlste un’
principlo de supremaclfa constitucionsl que menciona que si hublera alguna
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diferencia entre el texto de nuestra Constitucién Federal y algdn tratado
internacional celebrado por México, se atenders sSlo a la primera.

" 2.2.- Tratados Multilaterales,- México ha participado activamente en el
concierto mundial con el af8n de establecer controles en la produccidén, dis-
tribucidn, posecién, tr&8fico y uso de diversas substancias t&xicas.

Sin embargo, un factor Importante en el &éxito o fracaso de cualquier mé
todo de control, es el grado en que el individuo use la droga; un §egundo
‘punto es la tecnologfa de la produccién de drogas y el fécil consumo como
factores esenciales para la medida del control; otra variable es la naturale
za de la sociedad que intenta el control pues éste tiende a producir un alto
costo social cuando no se implanta adecuadamente. Incluso hay que tomar en
cuenta si el sistema legal de un pais es altamente formal, o si opera infor-
malmente, con que grado de filexibilidad, etc. B
’ AsT, todas las variables que intervienen en una clasificacion de dro--
gas apropliada para un control nacional, resulta de especial éomplejldad cuan
do se trata de-aplicar un control internacional. .

El regimen internaclonal en esta materia ha sido errdtico, al menos en
su inicial aparicién en la escena, cuando tuvo, ademds, un sentido desaforty
‘nado. Con razén Olga Cardenas de 0 jeda advierte "no deja de ser irénico que
el primer tratado internaclonalbsobre la materia en el que intervino un pafls
occidental, haya sancionado y alentado el trifico de narcéticos*, (66 ) re-
firiendose al tratado de Tientsln, por el que Inglaterra exigié a China que
legalizara el tr&fico del oplo.

De entonces a la fecha ha tenido un cambio radlcal la concepcl&n lnter-
nacional del problema ya que todos los pafses del mundo civilizado coinciden
en la necesldad de unir sus esfuerzos para terminar con el narcotréfico y la
toxicomanfa. Fue entonces, como sigue siendo hoy, el prlnclpal objetivo de
los tratados internacionales, el limitar el ‘uso de las drogas a fines exclu-
sivamente médicos y clentfficos.

En las seis décadas que transcurren entre 1912 y 1972. se promueven tra
tados multilaterales de suma importancia. México es parte contratante de to-
dos ellos, y, con excepcién del Protocolo de Nueva York de 1953, aprueba y

]

( 66 ) Cardenas De 0Ojeda, Olga.~ ob..cit. p. 42
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ratifica los demds.

El primero de estos -tratados fue firmado en la Convencitn de La Haya,
el 23 de enero de 1912, denominado ''ConvenciSn Internacional del Opio' y cu
yo depositario es la Organizacién de las Naciones Unidas. Fue ratificado
por nuestro ﬁafs en enero de 1925, entrando en vigor el 8 de mayo del mismo
aflo, y publicado en el Diario Oficial de 18 de marzo de 1927.

Este tratado se referfa a! opio crudo, preparado y medicinal, a la mor
fina, a la cocalna y a la herofna. Establecla como materia de Deéec_ho inter
nacional la cooperacidén para e! control de las mencionadas substancias, y
los principlios que en él'se fijaron se siguen considerando la base para el
control internacional de &stas. Estipul8 que la produccién y distribucién
gel opio crudo se efectuarfa bajo control legal; que el fumar oplo se supri-
mirfa gradualmente; y que, !a fabricacién, venta o uso de esas drogas se 11
mitarfan legalmente para necesidades legltimas o médicas; los fabricantes y
comerciantes de dichas drogas se someterfan, tambi&n, a un sistema de permi
sos y estadlsticas.

En 1931, se celebrS§ en Ginebra, Suiza, otra convencién cuyo objetivo
fue limitar la elaboracién mundial de drogas a las neceslidades cientfTficas
y médicas, asT quedS plasmado, el 13 de julio de ese afio, el acuerdo que
1levé el nombre de ‘'Convencién para Lﬁnltar la Fabricacién y Reglamentar
1a Distribucisn de Drogas Estupefacientes', siendo depositario de &ste la
Organizacisn de las Naclones Unidas. Fue ratificado ;Sor México el 13 de mar
zo de 1933, entrando én vigor el 11 de junio del! mismo afic y publicado en
. el Diario Oficial de la F:(jerabl&n el. zh de noviembre, también de 1933.

El objetivo de este. tratado se pretendfa lograr a través de provlsib--
nes dlctadis para restrlnglr la cantidad de drogs obtenible para cada pafs,
compromeﬂ d a no derse én la fabricacién e importacién de clerta
cantidad determinada medlante los estimados de sus prob!as necesidades. Al
igual que el anterior tratado, éste se referfa al opio, la morfina, la hero
fna, ta cocafna y sus derivados, asi como a otros estupefacientes.

México suscribio &ste pacto estableciendo como reserva el derecho de
imponer dentro de su territorio medidas mSs estrictas que las establecidas
por la misma Convencién, para la restriccién del cultivo o elaboracién, uso,

posesién, exportaciSn y consumo de las drogas a que se refiere ésta.
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En la Convencién de 1936, también efectuada en 1a ciudad de Ginebra,
saljo a la {uz e) "Acuerdo Para la Supresisn del Tr’éf,lco {1fcito de Estupe~
facientes Nocivos'!, fechado el 24 de junio de ese afio, aceptado por México
ei 6 .de mayo de 1955 y publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el
25 de agosto del mismo afio y cuyo depositario es también la Organizacién de
las Naciones Unidas.

. .Propésito fundamental de este tratado era lograr que cada una de. las
Néciones contratantes promulgasen las disposiciones legislativas necesarias
para castigar severamente, y en particular por medio de prisidén u otras pe-
'nas privativas de la libertad, la fabricacién, la transformacién,. la extrac
ci6n, la preparacién, la posesidn, oferta, ofrecimiento’ en venta, distribu-
vci&n, venta, compra, cesién a cualquier titulo, corretaje, envié, expedi---
cién en trénsito, transporte, kimportacién y exportacién de cualquiera de
los estupefacientes sefalados en convenios anteriores. Asimismo se acorda--
ron medidas para prevenir el es‘cape de los del incuentes pork razones'técni--
cas, y para faci Htar Ta extradicién de estos. Esta Convencién fue el ultl-
mo tratado flrmado bajo los auspicios de la Liga de la Naclones.

Tamblén la Organlzacldn de las Naciones Unidas es depositaria del pac-
 to suscrito en L_ake Succes, Nueva York, Es_tados Unidos, el 11 de diciembre
de 1946, déhomlnadd "Prbtocolo qué Enmienda la Convencién para la SubreslGn
‘del ‘Tr&fico llfclto de Drogas Peligrosas" al que México se adhirig el 6 de

mayo - de 1955, ntrando en vigor en la mlsma fecha y publicado en el Diario
Oflclal el 25 de agosto del mismo afio. .

Este convenio fue el pr!mero en’ su género y sirvl6 de modelo para O===
tros hstrumentos Jurl‘dloos slmilares~ modificd los Acuerdos, Convenclones
y Protocolos que sobre estupefacientes se habTan concertado hasta entonces.

Después vino: el Protocolo que se firmS en Parls, el 19 de novlembre de
l9h8 "'"Para ‘someter a fiscallzacién Internacional las drogas no conprendl--
das en el convenio del 13 de jullo de 1931, para limitar la fabrlcacidn Y .
'reglamentar la distribucién de estupefaclentes" Deposltarlo de este acuer-.
do- lo es también 1a Organlzaci6n de las Naciones Unldas, fue firmado deflnl
tivamente en México en la misma fecha en que lo hlcieron los deis pafses
con certantes, no habiendo sido pubiicado en el Diario Oﬂctal, Y. entrando
en’ vigor el primero de diclembre de 19109. ) :
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bicho Protocolo, como su nombre lo indica, fue la respuesta & aquellas
substancias t8xicas de fabricacién sintética cuya produeclén se Incrmnt&
‘en grado extremo después de la Segunda Guerra Mundial,

Le sigue a &ste el "Protocolo para Limitar y Regular el Cultivo de la
Amapola y el Uso, Produccién y Tr&flco Internaciona) de Opio'®, firmado en
la ciudad de Nueva York, el 23 de junio de 1953, deposludo en la Organlza-
cién de las Nacliones Unidas. . ‘

Este Protocolo IntentS imponer controles Ms severos en la produccién
mundial de oplo y sus derivados, a fin de que las cantidades producldas
coincidieran realmente con las requeridas para propdsltos m‘dlco; y cientf-

flcos.
Mxico se abstwo de ratificarlo por las ruonoi invocadas en el Infor

me que se rindiS en el afo de 1956, ya que existfan los motivos constitucio
nales que en ese documento fueron citados, y que impedian al goblerno mexi-
cano aceptar el artfculo X!, inciso d, asf como el artTculo XXV y otras dis
posiciones, segin las cuales los signatarios estaban fmoslbllltndos para
formular reserva alguna. atento a lo dispuesto en ese precepto.
Los ahos de esfuerzos dedicados a lograr un acuerdo lnurnaclml Y,
-con &I, un control adecuado de la produccmn y distr!buclcn l.gl‘tlm de es-
tupefncunus. culmind con la "Convencifn Unica de Estupefaclentes" firma-
da en Nueva York el 30 de marzo de 1961, ratificada por el Senado de la Re-
plblica Mexicana hasta el 18 de abri) de 1967, entrando en vigor al 18 de
mayo del mismo afio, y publicada en e} Diario Oficial de 1a Federacisn el 31
- del mlsm mes y aho, :londo doposftlrh ia Organluclﬁn de las lhcloms Unl
das. :
SR La Convencidn es producto flel de las nacosldldcs que 1a dctemlnaron.
"oxpnudn on el prclnbulo. dondc u manifliesta lo proocqncldn por la sa=-
lud' fislca y -oral de la M-nnldad. se reconoce la necesidad del uso n‘dlco
de los utuponcl.ntu y dochu que 1a toxicoman(s eonltltun un ul guvo :
‘pan el lndlvléuo y entrafia un peligro social y econdmico pars la Mnlm
Para’ legrar estos finas, la Conv.nclsn adopta e! camino de controles admi--
nistrativos internacionsles, en cst. orden do ideas, da, a las Nacliones Unl
das, una misién Fiscallizadors. : . .
Asimismo, como aspectos sobresalientes, sefals en un planc més actuall
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zado cuales son las su}bstani:ias cons ideradas coh)o estupefacientes sobre las
que se van a éjercer esos controles ad:ﬁlnistfat.lvos; consldera como trifico
i1fcito, el cultivo o cualquier tr&fico de estupefaclentes contrarlos a las
dlsbo..télones que establece propone la organlzaclén de una efectiva coope~
rachSn internacional para.la represién del narcotr&fico y apela a las par=-
tes para que “sancionen’ penalmente los actos de cultivo, producctén, fabrica
cl6n. extraccidn. preparaclén, posesuén. oferta en general, ofertas de ven-
ta, distribuc:én, compra, venta, despacho por cualquier concepto, correta--
je, expedlclén en trénslto. transporte, Importacién y exportacién de estupe
facientes. Encarga a la Comistn de Estupefac‘l.entes del Consejo Econémico Y
Social y-a la Junta Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes la la
" bor de fiscalizaclén Internacional, de acuerdo a-las funciones que en la
misma Convencién se sefialan y que incluye la modificacién de las listas que
a propuesta de cada.pafls deba llevarse a cabo, asT como la asesorfa en.cuan
to a Ia aplicacién de las disposiciones que en el acuerdo_se ﬂ_]an.-.'
lnduca. adem8s, que todo estupefaclente, substancia y utensilio emplea
do en la comisién de delitos o destinados a tal fin ‘podrén ser ob_]eto de
aprehensidn y decomiso. Sefiala algunas provisiones ‘como las que se refieren
~al tratamlento médlico y rehabl!ltacwn de los adictos, excluyendolos del Té€
‘gimen penal; extiende el control del cultivo de plantas de las que se pue--
den obtener drogas narcdtlcas naturales, como ‘el oplo, la cannabl's 'y las ho
jas de coca. o : .
‘ No obstante las dlsposlclones en ellas establecidas, faculta a Ias par‘
tes para adoptar medldas de- fiscalizacion mis eltrlctas ] rlgurosas.
‘Esta ConvenciSn es un tratado flexlble y aceptado, que - represenfa ol
‘vrnis alto comﬁn denominador én 1a aceptacwn de obligaciones’ Internaclona!es,
por pal’ses soberanos. es un Instrumento nuevo que, seglin su artfculo lolo. al -
entrar en vigor, 30 dfas después de que se haya deposltado el cuadragéslmo
instrumento de adhesién o ratificacién, abrogar§ y sustituirs entre las par ]
tes los sigulentes tratados subsistentes: La Convencién de enero de 1912;
el Alcuerrdo del 11 de febrero de 1925, (México no es parte); la Convencién
lnterhacionai del Opio, del 19 de febrero de 1925; la Convencidn del l3: de’

Julio de 1931; el Acuerdo”del 27 de noviembre de 1931 (México no fue parte); '

el Protocolo de diclembre de 1946 (salvq'en 1o concerniente a 1a Convencién
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del 26 de junio de 1936); el Protocolo de jﬁnib de 1953 (M&xico no fue par-
te); el Protocolo de Parls de 1948; asT como la CthencitSn' sobre drogas no-
civas, de Glnebra de 1936, ' v o o : :

£1:25 de marzo de 1973, y como resultado de .una Conferencta nnternacto
nal celebrada en Glnebra, Sulza, la "Convencidn Unica" fue puesta al dfa me ¢
diante el '"Protocolo de Modificacién de la Convencién Unica sobre Estupefa-
cientes', al que México se adhirid el 27 de abril de 1973, ,e.ntrahdo:en Vi=~
gor él 27 de mayo de) mismo afio. Cabe mencionar que'nuestro pafs aceptd va-
rias de las reformas Introducldas. pero, en cambio, hizo expresa reserva de
otras. ‘ ’

El documento constdera a los delltos contra la salud entre los que. han
de dar lugar a la extradicién; sugiere crear centros regionales para ‘el es-
tudlo y control de estupefacientes. adelanta algunas medidas preventwas y
advlerte que el empleo de los medios de difusién suele produclr resul tados
.contradlctorlos. o

Mencionaremos, también, que el 21 de febrero de 1971 se flﬂn6 en Aus--
tria, Viena, el "Conveoio sobre Substanclias Pslcotréplcas". En lo general,
este tratado no difiere en gran medida de los anteriores: es tambf“n un .',“i
trmnio de fiscalizacién nacional e internacional de drogas psicotrépicas,
y si_ destaca de ellos, es sobre todo por las substancias que comprende y-de
las cuales anexa: cuatro listas, en la inteligencia que el rigor de las medi
das que suglere disminuyen de la primera a la dltima. Entre otras. lnenciona
a los. hongos aluclnégenos. el cactus de peyote, las anfetlminu. barblturi-
cos y tranqulllzantes. : e

- Esto Gltimo explica h raan de que la Cimara de Senldores haya aproba
do este convenlo ‘con- expresa reserva de la aplicacién del artfculo 7 .del
mismo, o sea, excluyendo aquellas substancias que han.sido utl‘llzadas ances
tralmente por algunos de nuestros grupos indfgenas.

No es innecesario sefialar que el tratado de Viens sobre psicotrdpicos,
forma parte de nuestr; orden jurfdico interno desde e! 24 de junio de 1974,
fecha en que apareciera publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién.

Por otra parte, la Asamblea General de la ONU, en 1984, convino elabo-
rar una nueva Convencién que contemplara en conjunto los problemas del nar-
cotr&fico, en especial los no prev.istés en los instrumentos internacionales
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existentes, as{ adopté la declaracién saobre la lucha contra el narcotrifico
vy\el uso indebido de drogas, en la que reconoce la naturaleza internacional
de este problema y se e.xt-ge su atencién urgénte.

En razdn de lo anterior, la Asamblea General en su resolucién 40/120,
del 31 de diciembre de 1985, decidi6é convocar, del! 17 al 26 de junio de.
‘1987, una "Conferencia Internacional Sobre el Uso Indebido y el Trafico g
cito de Drogas' en el centro Internaéional de Viena, Austria, con el manda-
to de aprobar un pian ampHo Y multidlsclpllnarlo de actividades futuras en
torno a cuestiones concretas y de fondo, relacnonadas directamente con. los
problemas ya mencionados, es decir, el uso indebido y el tréfico ilTcito de
drogas.

De conformidad con esta resolucién el Consejo Econdmico y Social -
(ECOSOC) en su reuni&n de primavera, a principios de febrero de 1986, apro-
bs la decisién 1986/112 titulada “Proyecto de ConvenclSn contra el Tr&fico
Iicito de Estupefaclentes“. en la que pidio a la Comisién' de Estupefacfen-
tes que actuara como Organo Preparatorio de la Conferencla, para lo cual di
cha Comisicn se-reuniS en Viena del 17 al Zl de febrero del mismo afio.

‘ Dentro de los trabaJos desarrollados por esta Comlsién, se puso de ma-

" nifiesto la profunda preocupachn de los Estados miembros de 1a ONU por el

deterioro continuo de la situacién del tr&fico ilfcito de drogas del que

fos traflcantes obtlenen utilidades extraordinariamente cuantlosas y los ip

dicios cada vez mayores de que en muchas partes del mundo hay una vincula-- -

cién estrecha entre el narcotrlﬂco Yy el ‘tréfico i1Tcito de armas, la subver‘
sién, el terrorlsmo -nternaclmal y otras formas de delincuencia organizada.‘

‘ En la reunidn, México pronunclé un discurso en donde reconoce que "‘en
nuestros dfas resulta de mby trascendente’ lniporte_mcla Jurfdica, social, eco
h&nica Yy poll’tica, 1a problemStica que ‘plantean en muchas naciones del mtui'-
do l1a producc!Gn, la fabrlcachn, el triflco y el consumo de estupefacien--
tes", . '.

Asimismo, la Delegacidn de M&xico seffald que "'en esta materia el mundo
moderno se enfrenta a dos lnegables vertientes bisicas, el tré&fico y la fa:
macodependencia' y se mencions que ''en nuestro pais la campafa contra el

- narcotrd@fico Involucra, como ninguna otra en el mundo, la participacién de
numerosos efectivos de diversas Instituclong‘s. cuya movilizacién permanente
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en todo el territorio naéional, sin pausas, lmplica para nuestro pais un -
costo éxtraordinariamente superior, en muchas veces, a I_os apoyd.{ ftnancie-
ros que &ste recibe o haya recibido dentro de mecanismos de cooperac ién tra
dicionales bien conocidos', ( 67 )

La estructura del plan elaborado refleja la oplnlon del Organo Prepara
torio de que ningun aspecto del problema de las drogas debe considerarse en
forma aislada. E} Organo sefialé que la prevencidn de 1a demanda, la reduc-~

.cién y la fiscalizacién del suministro, la supresidn de la demanda ilicita y
el tratamiento y la rehabilitacidn de toxicémanos deberfan analizarse para
determinar cuales son las esferas en que es necesarjo adoptar medidas inme~
diatas y sugerir medidas concretas que han de aplicar los diversos elemen--
tos de la sociedad.

El plan contiene asf cuatro secciones que comprenden los eldnentos
prlnclpales inherentes a cualquier programa de fnscalizacién de drogas y a-
barca:

a) Prevencién y reducciﬁn de la demanda ilfcita

b) Fiscalizacién del suministro

c) Supresidn del triflco ilfcito

-d) Tratamiento y rehabilitacién:

Aslmismo. el Organo Preparatorlo reccmendé a las: organlzaclones inter-
nacionales adoptaran d!sposiclones para preparar, en el marco de sus manda-
tos, documentos breves orlentados'hacla la accién con destino a- la Conferen
cia, t.omando como base las esferas enumeradas. . =

El texto del proyecto de una nueva Convencldn fue preparado y distrl--
buido y serd examinado por la Comisién de Estupefaclentes en su -trig&simo

.segundo. perfodo ordinarlo de sesfones, que se celebrari en febrero de 1987.

S6lo resta mencionar .que México, una vez que ha aprobado el - texto del
" proyecto (noviembre de 1986), acudir§ con mucho interés a la Conferencla
pues considera que sus trabajos permitiran a los Estados miembros compartir
experiencias, exponer los problemas surgidos y enfrentar el problema de las

( 67 ) Naciones Unidas. Asamblea General.- ''Campafa Internacloné! Contra el
Tr&fico |1icito de Drogas'. Tema 100, Memorandum de Conversacliones,
Ed. ONU, Nueva York, 1986,
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drogas con nuevos métodos tal y como lo exigen las circunstancias.

2.3.- Tratados Bilaterales México-Estados Unidos,- Ya mencionamos que
la ratificacién de los tratados, como parte integrante del procedimiento de
los mismos, debe ser otorgada, normalmente, por algdn 6rgano interno del Es
tado u organismo internacional para que tenga plena validez entre ellos, y
que, en el caso de México, es el Senado de la Repdblica quien debe dar su
aprobacién al respecto(artfculo 89, fr. I, constituclonal). Tambien dijimos
que no obstante, la practica diaria ha dado origen, al parecer en Inglate--
rra y Estados Unidos, a una serie de pactos ejecutivos (executive agree----
ments) cuya aprobaciSn es otorgada por el Presidente (presidental executive
agreements), o por el Congreso (congressional executive agreements).

Es en base a lo anterior que el Gobierno de México a través, principal

mente, de la Procuradurfa General de la Repiblica (PGR) y su homdloga en
los Estados Unidos, han celebrado una serie de acuerdos inter-instituciona-
les dedicados al combate del! narcotrdfico, que no obstante carecer de rati-
ficacién son considerados como tratados que sSlo obligan a las dependencias
" que los concertan. Es por ello que a continuacifn expondremos cuales son e-
sos acuerdos que en esta materia se han suscritoy el contenido de los mis-
mos . . E )
Pero antes de enunciar dichos convénios, cabe mencionar que la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores todavia hace de estos pactos, ya de por si tan
anSmalos, una divisién y asT los clasifica en: tratados bilaterales forma--
les y. tratados bilaterales informales; ;léslficachn que nos parece bas tan--
te .incongruente, ya que ambos grupos de tratados carecen de Ibs mﬁsmos ele-
mentos como son: falta de ratificacién y falta de publlcacldn.

Dentro de los tratados bilaterales formales tenemos:

1.~ Convenio para el ’Intercamblo,dlrecto de determinada informacién re
lativa al tr&fico de drogas narcSticas. Concluldo por Canje de Notas en Mé-
xlco,i D.F., el 5 de agosto y 2 de octubre de 1930. Convenio éelébrado con
la finalidad de establecer una estrecha cooperacIGn entre los empleados ad-
mlnistratlvos competentes de los Estados Unidos y los de México, para lo-~-
grar una estricta vigilancia del trdfico ilfcito de drogas.

2.~ Acuerdo por el que México adquiere de Estados Unldos determinado e
quipb para el uso exclusivo de su policlfa nacional. Adoptado kpor Canje de
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Notas en Washington, D.C., el 26 de junio de 1961.

"~ 3.- Acuerdo mediante el cual! Estados Unidos proporcions equipo de comu
nicaciones para el uso del Servicio Aduanal Mexicano cuyo monto no excede
de $ 50,000.00 d8lares. Concluido por Canje de Notss en México, O.F., el 31
de agosto de 1973. . .

E! serviclo Mexicano de Aduanas utilizar§ el equipo. como parte del es-
fuerzo para combatir el contrabando y especialmente para atacar la corrien-
te .l1legal de estupefacientes a través de la frontera entre los dos pafses.

Se establece, ademfs, la obligacién de intercambiar iinformaci&n sobre
los esfuerzos especificos efectuados con respecto a2 los propdsitos y fines

' de este acuerdo.

4.~ Acuerdo sobre la asistencia mutua entre sus senvilicios de aduanas.
'c°ncluido en la cludad de México, D.F., el 30 de septienbre de 1976, suscri
to por Rdben GonzSlez Sosa, Subsecretario de Relaciones Exteriores; Oscar
Reyes Retana, Director General de Aduanas; Joseph John Jova, Embajador ex--
traordinario y plenipotenciario; y Vernon D. Acree, Comisionado de Aduanas.

Enmendado por Canje de Notas, fechadas en México, el 226 de enero de

1977. .
Entre los 1lamados tratados bilaterales informales @wncontramos los si-

gulentes:

) 1.~ Convenio mediante el cual el Gobierno de los Estados Unidos, a tra‘
v6s del C. Robert H. Mc. Bride, embajador en México, dona:al CEMEF uns co--
leccién de libros de referencia en el campo del abuso de mar.cthcos. cuyo
monto asciende a $ 5,000.00 dSlares, con el propSsito de ccontribuir & fa in
vestigacién mexicana efectuada sobre el abuso de narcSticos Y como esfuerzo
_conjuhio entre ambos palses para disminulr el tr§fico ilegal de &stos a tra
vés de fronteras internacionales. Concluido por Canje deiNotas fechadss en
HCxlco. el 26 y 27 de jJunlo de 1973, suscritas por e) Or. (Guido Belsasso,
Director General de CEMEF. -

2.- Convenlo mediante el cual Estados Unidos propom!ona a CEMEF asis-
tencia técnica por un total de un afio-hombre de consultores -en la formula--
cién y ejecucién de un estudio epidemiolSgico sobre abuso-de narcéticos en
México, y de profesores en un programa de entrenamiento -de postgrado en mé-
todos de investligacién en ciencias sochales, los cuales son necesarios pars
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realizar el estudio epidemiol&gico. La asistencia técnica serd proporciona-
da de la siguiente mapera: . )
a) El propésito de la asistencia técnica es el capacitar a CEMEF para
realizar en el término de dos afios, un estudio epidemiolégico sobre
el uso y abuso de drogas psicoactivas legales y contribuir de esa
manera al combate de su abuso; _ )
b) La asistencia técnica serS financiada mediante donaclén especial
que no excedera de $ 75,650.00 dSlares y que serd contratada con la
Resource Planning Corporation' de Miami, Florida; .
¢) CEMEF se compromete a proporcionar los fondos nec'esa'rios para 1le-~-
var a cabo en su totalidad el progrérna de dos afios;
d) Se dars acceso, en cualquier momento, al personal de la oficina de
actividades especiales para la prevencidn del abuso de drcgas de Es
tados Unidos (SAODAP),
e) Las dependencias responsables de la eJecucuSn de este proyecto se--
ran SAODAP y- CEHEF., )
3.- Acuerdo medlante el cual Estados Unidos proporciona a México, dl--
rectamente a la Procuradurfa General de la Repiblica, cuatro helicSpteros
" Bell 212, cuyo costo es de $ 900,000.00 dSlares por unidad, Incluyendo una
: provisidn adecuada de refacciones. i

Asimismo se proporclona un programa de entrenamiento para diecisels pl
lotos ‘mexicanos y 8 mecénicos. en las instalaciones de la Bell Corporatlon
en Fort Worth, Texas.

' El titulo de propledad de cada helicSptero pasaré al Goblerno de Mé&xi-
co en el momento en que cada .uno de los helicSpteros sea usado por primera
vez para el ‘entrenamiento en vuelo de un plloto mexicano.

; _EY costo total de la asistencia no excedera de $ 3,644, 000.00 délares.
Queda entendido que los hellcépteros ser&n usados por la PGR para lmpedir
Ia circulacién iifcita de estupefaclentes a través de H&xlco y para locali-
zar'y destruir amapola, mariguana’ y otras plantas de las que se extraen
substancias estupefacientes.

" Se crea la obligacién de intercambiar informacién semestral, sobre los
esfuerzos especificos que se hayan realizado.

toncluido por Canje de Cartas fechadas el 3 de diclembre de 1973.
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Posferformente se enmienda en dos ocasiones este acuerdo, elevandose
en la primera enmienda el monto total de la asistencla hasta $ 3,800,000.00
délares y, en la segunda, se reembolsa a México e! costo de gastos de com--
bustible utilizado por todos los aviones de Méxlico que fueron usados en apo
yo a la campafa de enero-mayo de 1974, para la erradicacién de la amapola,
no excediendo de $ 110,000.00 dSlares tal reembolso.

En esta segunda enmienda, también, se provee a México coh los servi=---
cios, por el perfodo de un afo, de dos consultores técnicos para ayuda en
el mantenimiento y operacién de los aviones de ala giratoria. El costo de
esta ayuda no exceders de $ '90,000.00 dSlares.

4.- Convenlo celebrado por Canje de Cartas fechadas en Mxlco. el 12
de febrero de 1974, por medio del cual se proporciona a México, sujeto a su
posibilidad de adquisici6n, cuatro helicSpteros Bell 206, a un costo de
$ 166,250.00 dSlares por unidad, para auxillar a México en los esfuerzos pa
ra abatir la produccién y el trSflco ilegal de'éitupefaclentes. El costo to
tal de la Opcracldn. lncluyendo el flnanclamlento de las partes de repuesto
y ¢) combustible, ser& hasta de $ 735,000.00 d6lares.

El 24 de junio de 1974 es enmendado este acuerdo, mediante Canje de
Cartas, para proporcionar dos helicSpteros més, tipo Bell 206, para reempila
zar a uno que fue destruldo y otro. que fue serlamente dahado, a un costo
que no exceder& de $ 320,000.00 dSlares. ‘ N

Posteriormente. el 4 de diciembre del mismo aﬁo. se aumonta a
$ 385,000.00 dSlares el monto de Ja operacidn. )

5 - Acuerdo celebrado por Canje de Cartas, fechadas en deaco. el 10 Y
24 de Junio de 19710 por medio del cual se proporciona a nucstro pals un
sistema de fotograffa aérea multlespectral por un costo. total ‘de g ’
$ 459 002.00 d5lares, para ayudar en la lucha contra la amapola. Posterior~
mente aumenta a-$ 1069,002 00 d6lares e) costo del equlpo.

6.- Convenio para proporcionar a México entrenamiento de hellcSpteros
a 23 pllotos y 18 mecSnicos como parte de los esfuerzos de coopeuchn para
reducir el tr&fico de narc6ticos. Celebrado por Canje de Cartas, fechadas
en México el 30 de septiembre de 1974,

7.~ Pacto mediante el cual México recibe cuatro heilcdpteros gell 212,
con refacciones, a un costo de § I'OO0.000.00 ‘de dSlares cada unidad, que

‘
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se utilizaran para localizar y erradicar amapola, mariguana, etc. Concluido
“por Canje de Notas, el 1% de noviembre de 1974, ‘

8.~ Acuerdo para proporcionar a México asistencia material y técnica
consistente en: un’ juego completo de video para instruccién, artefactos pa-
ra mirar de noche, una cdmara binocular, un transmisor de alerta, equipo de
rastreo de vehfculos, repetidores portatiies, radios y una galerfa de tiro
al blanco, personal. para cooperar en el desarrollo de cursos de entrenamien
to sobre estupefacientes; todo por un costo total de $ 50,000.00 dSlares.
Celebrado por Canje de Cartas fechadas el 4 de diciembre de 1974.

9.- Acuerdo de cooperacién técnica adiclional para apoyar los esfuerzos
de México para reducir el narcotr&fico de estupefacientes, que consiste en

' proporcionar material y entrenamiento como es: equipo de telecomunicaciones,
équipo individual para pilotos, armas y municiones, pelicula, papel, produc
tos qufmlcos, una cémara y un amplificador, por un total de $ 282, 000. 00 dé
lares. . . .

: Asimismo se hard un reembolso hasta por $ 350,000.00 d6lares por gas--
'tos de combustible y su servicio de entrega.

Tambi&én se brinda mantenimiento y abastecimiento por personal de la
CompaiiTa Bell Corporation,. durante un perfodo que no exceders de 18 meses y
cuyo costo no exceders. de $ .1'000,000.00 de dSlares. -

' COncluldo por Canje de Cartas fechadas el 1] de diclembre de l97‘o.

Posteriormente se aumenta a $°1'600,000.00 d6|ares la cantldad dstable

,»clda para mantenimiento y. abastecimiento. . : o

Tambié&n:se proporcionan, el 20 de marzo de 1975. dos- helicSpteros Bell

- 212, con p!ezas de repuesto, por un costo hasta de $ 1'000,000.00 de déla--

"res por cada. unidad. -

10.~ Acuerdo para proporclonar a Méxioo, sujeto a adqulslcldn cuatro
"slstemas mov”es de inteﬁrceptacién. disefados especl’ﬂcmnte para esnble-
cer su uso en retenes en caminos. El costo total de la asistencia no excede
r& de $ 160,000.00 d6lares. Celebrado por Canje de Cartas fechadas el 24 de
febrero de 1975.

11.- Acuerdo celebrado por Canje de Cartas fechadas en M&xico, el 25
.de junio de 1975, para proporcionar a nuestro pafs, por un valor |Tmite de
$ 4'300,000.00 dSlares, equipo y adiestramiento consistente en: cuatro 'hell




- 108 -

cépteros Bell 212 con plezas de repuesto; equipo de telecomunicaciones; o--
tros equipos para:ia erradicaciSn de estupeflcientes' y adlestrmlento rela
clonado con el equipo proporclonado.

12.~ Convenlo celebrado por Canje de Cartas fechadas gl 12 de septiem~
bre de 1975, mediante el cual el Gobierno de México y su personal se hacen
responsables de las pérdidas o perjuicios a cualquier propledad, o de las
lesiones o muerte de cualquier persona, que emanen del entrenamiento por
personal de vuelo para las operaciones de las asronaves mexicanas, |iberan-
do, por tal motivo, de toda responsabilidad al personal y Gobierno de los
Estados Unidos.

13.- Convenlio celebrado por Canje de Cartas fechadas el 24 y 29 de oc-
.:ubre de 1975, mediante el cual Estados Unidos proporciona a México apoyo
material! consistente en dos helicSpteros Bell 212, a un costo de -
$ 800,000.00 dSlares cada uno, para apoyar los esfuerzos reallzados en el
freno de la produccidn y tr&fico ilegales de narcSticos. México por su par-
te se obliga a conceder permiso de verificacién de uso y condiciones de ser
vicio al personal que para ello sea designado.

. 1h.= Acuerdo concluido por Canje de Cartas fechadas e! 29 de enero de
1976.7 por medio del cual, deblido al aumento e intensificacién de la campaha
mexicana para frenar la produccién yfe_l tréfico. de substancias ‘narcSticas,
Estados Unidos proporciona, sujetos a su posibilidad de adquls!cl&n. dos a-
viones de ala flja de despegue 'y aterrizaje en corto espaclo ( Stol ) més
refacciones y un aeroplano de alta velocidad para el transporte de personal
(7a 9. plazas ) para. ‘e) equipo dela oficina de la PGR, con el propéstto
de supervisar, inspeccionar y: controlar las unidades operacionales del cam-
po. Aslnismo se proveer&n a México fondos reembolubles. ‘a fin de alguilar
husta por noventa dlas, un avidn para transporte de personal, pars ser usa-
do en el desplazamiento de la Policlfa Judicial Federal. :

" E1 costo total de la aslstencia mencionada’ serl de '$ 1'600.000 00 dSla
res como méximo.. : :

15.- Tratado por el cual Estados Unidos proporclona a Méxlico pell’cula.
papel,. productos quimicos y otros artfculos consumibles que se consideran
necesarios para el uso en los sistemas de deteccién de cultivos de addrmld_g
ra por fotograffa afrea multi-espectral durante el perl’odb del 2 de noviem-
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bre de 1975 al 31 de octubre de 1976, a un costo de $ 50,000.Q00 délares; a-
dem&s, proporciona hasta $.1'250,000,00 dSlares para la compra de suminis--

. tros, equipos y servictos diversos, en spoyo directo a los programas de e--
rradicaci8n hasta el 30 de junio de 1976. :

k Concluido por Canje de Cartas fechadas en México, D. F., el &4 de febre
ro de 1976. .

Posteriormente, el 18 de mayo de 1976, se enmienda el anterior acuerdo
mediante Canje de Cartas, especlflcandose con mayor precisién las categori-
as de asistencla que nuestro pals vecino proporcionard a M&xico, con el fin
de apoyar sds esfuerzos para reducir la produccién y tréfico ilegales de es
tupefaéientes; proporcionando, ademis, suministros, equipos y servicios di-
versos adicionales, a un costo que no exceda de $ 135,000.00 dSlares; asi--~
mismo se reembolsa a México la cantidad de $ 395,000.00 d6lares erogados
por diversos conceptos,

. 16.- Acuerdo para proporcionar a México un helicdptero Bell 212 con-re
facciones, a un costo de $. 15000.000.00 de d6lares; tres he!!cdpteros adi--
cionales Bell 206 con refacciones a un costo no mayor de $ 700,000.00 dSla-

. res; una aeronave de carga, de despegue y aterrlzaje a corta d!stancia, con
refacciones, a un costo de $ 1'180,000.00 délares. :

Se suministran, ademSs, $ 350,000.00 délares para la reparaci6n de un
helicdptero averiado Bell 212; equipo de telecomunicaciones a un costo de
$ 471,000.00 dSlares; dos equipos de aspersién adlcionales, con refacciones,
‘a un costo de $ 200,000.00 ddlares, equipos y servicios mlsceléneos a.un
cos to no mayor de § 230,000. 00 ddlares. se. reembolsan s 2'35 000.00 dSlares
vaplccables al costo de personal contratado conforme al contrato celebrado
por México con la Evergreen Helicopter. lnc.,_com son: pilotos Instructo----
res, asesores aéreos, asesor de ‘rnantenlmien,toiy apoyo de un técnico de comu’ .
nlcaclones. ) :

Concluido por Canje de Cartas, fechadas en Héxlco, D. F.. el 30 de ju-
nio de 1976.

17.~ Convenio celebrado por Canje de Cartas fechadas el 30 de septiem—
bre de 1976, para proporcionar a M&xico equipo adicional que considere nece
sario paré su uso en el sistema de fotograffa aérea multi‘?espectral para de
tectar adorml;tera, a un costo no mayor de $ 269,000.00 d6!aires; un hangar
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prefabricado y tres: técnicos para asesorar el ensamblaje y construccién de

dicho hangar ‘en Culiacsn, Sinaloa, a un costo de $ 100,000.00 dSlares; pell

cula, papel y productos quimicos para el sistema de fotografla mencionado,

a un costo de $ 50,000.00 dSlares.

Apoyo té&cnico por la Spectral Data Corporation, durante un periodo de
diez mdsés. durante la campafia 1976-!‘977, para 1a erradicaciSn de narcSti--
cos con un costo hasta de § 1'070,000.00 d&lares. :

18.~ ‘Acuerdo mediante el cual se dota a México de una suma adicional
por $ 1'673,000.00 dSlares, para gastos de mantenimlento de aeronaves, re~-
‘puestos, serviclos, equipos de apoyo ‘y accesorios, de conformidad con el

contrato suscrito entre los Estados Unidos y la Bell Helicopter Corporation,
a los fines de extender este contrato hasta el 30 de Junio de 1977; se reem-
bolsan, ademis, a México $ 33,000.00 dSlares erogados para el pago de sala-
rios del personal de la PGR dedicados -exclusivamente al programa de deten--
¢ién de la produccidn y trafico ilTcitos de estupefacientes.

; ‘Concluido por Canje de Cartas fechadas en México, 0. F.. el 30 de sep-

tiembre de 1976. )

- :19.~ Convenio celebrado por Canje de Cartas, fechadas el 22 de noviem-

bre de 1976, mediante el cual se proporciona a México hasta $ 100,000.00 d§
Jares para la compra de suministros miscelsneos, equipos y servicios, en a-
poyo a la campafia de erradicacién de 1977; $ 1'150,000.00 délares adiciona-
les, para. mantenimiento de aeronaves, refacciones y servicios, asT camo el

aseguramiento del helicSptero Bell 212 matricula XC-BEH,

v 20.- Convenio celebrado por tanje de Cartas fechadas el 16 de febrero
de,197_7, mediante el cual se reembolsa a usxlco la cantidad de $ 250,000.00
ddlarfé;" por servicios contratados en 1977, para: un piloto Instructor de fu

“migacién; un técnico de equipé de fumigacién;. un piloto instructor de avién
STOL; .un mecSnico de avién STOL. Ademds, se reembolsan hasta $ -300,000.00

] dﬂlaﬁés erogados por el pago de salarios del personal de la PGR dedlcados
al apoyo de la campaha contra el tr§fico i1Tcito de estupefaclientes, canti--

dad que el 28 de- julio de 1977. fue aumentada a $ 800, 000.00 délares.

Asimismo, la cantidad de $ 250 000.00 d6lares establecida con antela-~
cién, fue aumentada en dos ocasiones, slendo la Gltima en enero de 1978 por

un total de $ 260,000.00 d§lares.
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21.- Convenic celebrado por Canje de Cartas fechadas el 2:de junio de
1977, mediante el cual se proporciona a México un adelanto o un reembolso
hasta de $ 6'150,000,00 délares por un contratista de los Estados Unidos,
por . un perfodo de cuatro aﬁos-l para reatizar servicios técnicos de asesoi-l'a..
supervisién, mantenimiento de miquinas, apoyo logfstico y entrenamiento.’

As imismo, se proporclonan a México Ios servicios de un asesor en la. ad
ministracién de contratos, por doce meses, y un asesor en operaciones de . a-
viaci6n, por un perfado dev\vlelntlcua_tro meses,"a un costo calculado no ma=-
yor de $ 350,000.00 d6|args. .

Es te acuerdc; tu;;o varias enmieﬁdas, siendo la Gltima en noviembre de .
1983, para efecr.o de aumentar el importe del adelanto o el reembolso hasta
por un total. aprcxlmadamente. de $ 40'000,000.00 de dSlares.

22.- Tratado celebrado el 29 de jullo de 1977, para proporcionar a Mé-
xico doce avionetas para observacién, y un avién mediano de turbohélice pa-
ra transportar personal, incluyendo refacciones, a un costo no mayor de -
$ 1'700,000.00 dSlares. T W £

23.- Convenio mediante el cual -Estados Unldos proporciona fondos que
no excederin de $ 50,000.00 d6lares, para la adqucslcion de abastecimientos
mu scelaneos, equnpos y otros - servlcios, mutuamente acordados, en apoyo. di--
recto al programa contra ‘ta produccién y tréfico: llegal de estupefacientes. .
Posternormente se aumenta a $ IOO 000 00 dSlares la cantidad .indicada.

24,5 Acuerdo -celebrado- el 6 de septiembre de 1977, mediante el cual se

proporclonan ‘a México serviclos técn!cos Yy fondos -para el procesamiento de
-~ datos por computadora. en apdyo directo de los programas contra ’'la produc--.
; ’cl6n Y trSﬂ' ) l'lrcltos de ‘estupefacientes. EL costo de. la operaclén no- exs .
ceders de § 200,000 00 délares. - N ,

© 25.- Acuerdo del 7: de septiembre de 1977, mediante el cual Estados Unl
L dos proporclona equipos y servicios’ técnicos, para continuar’ <con el me_]ora-

miento en ‘el ramo de las cornunlcactones .del Goblerno de Héxico, cuyo costo .
no exceders de $ 132,000.00 d6lares. :

26.- Acuekrdd celebrado por Canje de Cartas, fechadas el 3 de abril de
1978, mediante el cual se proporciona a México la cantidad de $ 500,000.00
‘dSlares, para el entrenamiento de veinticinco pilotos de helicSptero en los
Es tados Unidos, como pal:te del programa de cooperacfdn para reducir el tr&-
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fico ilegal de narcéticos.

27 .- Acuerdo del 15 de mayo de j978, para propqrcionar a México -
$ 700,000.00 dSlares, para la adquisicién de abasteclmléntgs miscelaneos, ¢ |
quipos y otros servicios, en apoyo a la lucha contra el narcotr&fico, canti
dad que posteriormente es aumentada hasta $ 2'400,000,00 d6|ares y Iuego re
ducida a $ 2'040,000.00 d6lares. :

28.< Acuerdo celebrado por Canje de Cartas, fechadas el 16 de mayo de
1978, mediante el ‘cual Estados Unidos proporclqna fondos adnclonales hasta
por $§ 300,000.00 dSlares en forma por adelantado y/o sobre la base de reem-
bolso, en un monto igual al costo de remuneracién complementaria.a salarlos,
por el aumento de las restricciones actuales en materia de escalas salaria-
Jes de 1a PGR, para el personal mexicano de apoyo que se d__cdl_ca axclusiva--
mente al programa para frenar la produccién y tr&fico de éstupefaclentes.
-Posteriormente, el 24 de. _]ullo de 1979, se aumenta la cantidad pactada a
$ 1360, 000.00 dSlares.

29.-.Tratado de] 22 de mayo de 1978, mediante el cual Estados Unidos
proporciona, sujeto a la disponibilidad de fondos, equipo, serviclios, entre
namiento y/o financiamiento, por'ade‘lantado o reembolsable, para el desarro
1o y entrega al Gobierno de México, de un sistema avanzado de detecciGn de
cultivos 117citos . que incluiri: un_ sistema rastreador electro-&ptico multl-
espectnl para -localizar cultivos desde una. altura, aproximda de 40,000
ples; un avién con capacidad para el sistema rastreador; prestnri. ademis.
mientras Se hace 1a entrega de este sistm. otro de similares caracteristi

- -cas_cuyo.alcance es de 25, 00'0 ples,. apr‘oxlmdaménte. comprometiendose, asi-

mlsmb; a adaptar un avién mexicano para transportar este slstm. et cual

" con posterlortdad pasar‘ a ser proplcdad del Gobierno’ .de néxlco.

' El. costo :otal de la operacldn seré hasta $ 3'200,000; 00 déllres. de

_los “cuales  § 3'000, 000.00 ya han.sido comprometidos. por los servicios que

serén efectuados por la Administracién Nacional. Aeroniutlca Espaclal (NASA)

de los Estados Unidos. Esta cantidad, después de varios aumntos. finalmen-

te, en enero de 1981, es fijada en $ 7'650,000.00 dSlares, de los cuales,

$ 7'450,000.00 ya fueron:entregados a la NASA. . .
~30.- Acuerdo del 23 de mayo de 1978, rnedlante el cual.se proporclona a

Héxico equlpo. serviclos técnicos, incluyendo un asesor.en telecomunicaclo-
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nes, por un afio, y entrenamiento par2 el mejoramiento de la capacidad de te
lecomunicaciones del Gobierno de México, cuyo costo no excederd de -
$ 1'500,000.00 d6lares, cantidad que finalmente, en enero de 1979, es aumen
tada hasta $ 2'100,000.00 dSlares. :

31.~ Convenio del 24 de mayo de 1978, celebrado por Canje de Cartas,
para proporclonar a México equipo, servicios y/o financFamiento, a un costo
que no excederd de $ 500,000.00 dSlares, para facilitar la produccién de u-
na cantidad adecuada de mapas topogrificos de alta calidad en color, en apo
yo a los programas contra la produccidn y tr&fico ilegales de estupefacien~
tes. Posteriormente, en enero y abril de 1979, la cantidad mencionada fue
aumentada hasta $ 1'855,000.00 dSlazres. .

32.- Acuerdo de} 23 de agosto de 1978, mediante el cual Estados Unidos
proporciona ocho helicSpteros livianos, un avién de carga, y financiamiento
en forma por adelantado o reembolsable, para la renta de un avién de carga-
pasajeros, tipo STOL, y que incluye refacciones y entrenamiento, a un costo
miximo de $ 4'620,000.00 dSlares, aumentandose: posterlormente a diez el ni-
‘mero de hellcépteros livianos. e : :

33.~ Pacto del 25 de agosto de 1978, paré’ proporcionar a México servi-
cios técnicos adicionales y financianiento, para el procesamiento de datos
por computadora, en. apoyo a la lucha contra el narcotr&fico, cuyo'costb no
exceders de $ 200,000.00 ddlare‘s, que fue: aumentado con posterlorldad»a_
-$ 400,000.00 dSlares.

34.~ Convenio del 28 de septienbre de 1978, celebrado. por Canje de Car'
tas, mediante el cyal Estados Unidos proporciona servicios técnicos adicio

nales por conducto de un técnico contratado, para la caplcltaclén del perso. -’

nal mexicano, con un.costo hasta de $ 40,000.00 dSlares y por un perfodo de-
un aflo. '
' "35.- Tratado celebrado por Canje de Cartls. fechadas el 3 de diciembre
de 1979, para proporclonar a México hasta § 900 000.00 d6|ares para. la remu
neracién complementaria a salarios por el aumento de las restrlcclones con=
tractuales en materia de escalas salariales de la PGR.
Posteriormente, la cantidad inicial fue aunentada hasta en tres ocasio
nes, siendo la Gltima el 29 de diciembre de 1981. fljandola en ———
$ 4°549,000.00 d6lares.
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36.- Acuerdo del 7 de abril de 1980, por el que se proporcionan a Méxj

_co hasta $ 200,000.00 dSlares para la adquisiclién de abastecimientos misce-
laneos, equipos y otros servicios, para la destruccién. de amapola, opio e .
intercepcién del tré&fico ilegal de estupefacientes.

37.- Acuerdo del. 25 de julio de 1980, relativo al suministro de un he-
licptero liviano a'un costo de $ 300,000.00 dSlares, que es entregado a ME
xico para la destrucciSn de la amapola de opio y la intercepcién del tr&fi-
co ilegal de estupefacientes. :

» 38.- Convenio ceiebrado por Canje de Cartas, fechadas el 3 de enero de
1981, relativo a los fondos proporcionados a México, para la adquisicién de
abastecimientos miscel&neos, equipos y otros servicios, cuyo monto serS§ de
§ 300,000.00 délares.

39.- Tratado del 8 de abril de 1981, celebrado por Canje de Cartas me--
diante el cual Estados Unidos proporciona dos helicSpteros usados Bell - -~
Wi-1B, con el propSsito de que &stos se utilicen en el entrenamiento de per-
sonal de servicios a&reos en el mantenimiento de helicépteros y que no sean’
utilizados en operaciones de vuelo.

40.- Tratado celebrado el 29 de marzo de 1983, mediante Canje de Notas,
por el cual se ’propofclonan a MExico $ 350,000.00 dSlares, para la adquisi--
cién de abastecimientos miscelSneos, equipos y otros servlclos. para erradi-
car la amapola de oplo e intercepcién de estupefacientes. )

41.~ Acuerdo relativo a los fondos para la adquisicidn y mantenimiento

_operaclonal’ de un avlén turbo-thrush, celebrado por Canje de Cartas fechadas
“en México, D. F., el 17 de mayo de 1984, )

h2.- ‘Tratado celebrado por Canje de Cartas. fechadus en México, el § de
noviembre de 1984, mediante el cual Estados Unidos proporclona $ 70,000.00
délares para el establecimiento de programas disefiados para alertar al pﬂbll
‘co sobre los problemas produclidos por la dependencia de drogas.

. Como ‘podemos observar, es a partii— de 1973, que se ve incrementado el
nGmero de tratados bilaterales entre México y Estados Unidos para combatir
el narcotr&fico, Jo que nos lleva a concluir que es a partir de ese afio que
esta actividad comienza a tener gran auge entre la poblacién mexicana y que
nuestro paf’s, como muchos otros, no estabs preparado, ni técnica ni econéml
camente, para hacer frente a este problema, lo que se desprende de la sim--
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ple lectura de los extractos de los tratados que con .antelacién se expusie-
ron, cuya mayorfa son tratados por medio de los cuales se recibio gran ayu-
da material y econdmica; para estar en posibilidad de combatir de una mane-
ra mis equilibrada esta ilfcita actividad. :

También podemos desprender que: México paulatinamente se estd volvien-
do autosuficiente para combatir este mal que tanto aqueja a nuestra socie--
dad, merced a la gran cantidad de equipo que Estados Unidos nos ha enviado
a trav€s de los afos; prueba de ello es que de finales de 1981 a la fecha
s6lo se han celebrado tres convenios con dicho pafls en los que, al igual
que en los anteriores, nos es proporcionada ayuda material, econémica y de
asesorfa.

Ahora bien, cabe resaltar que es el tratado del 5 de noviembre de 1984,
el dnico que se ha celebrado con la finalidad de combatir al narcotré&fico,
pero ahora desde lo que podrfan ser sus origenes, disedando programas para
alertar‘a la poblacién sobre los problemas producidos por el abuso d'e las
drogas, lo cual no habfa sido contemplado por ninguno de los tratados que
hasta la fecha se han . suscrito, es decir, se pretende concientizar a la so-
ciedad de tos prbblgmas que acarrea el uso de drogas causantes de dependen-
cia, tratando de esta forma de reducir.al minimo el ndimero de consumidores,
1o cual traerfa como consecuencla 18gica una disminucién en la actividad-
del narcotr&fico debido al bajo consumo que en nuestro pals se darfa.

3:- LEY GENERAL DE SALUD

Promulgada el 7 de febrero de 1984, én vigor a partir del primero de
julio del mismo afio, la Ley General de Salud tiene su fundamento legal en
el p&rrafo tercero del artfculo 42 de nuestra Constitucién Pol rtlu'(publi-
cado el 3 de febrero de 1983, en el D!arlo Oficial) de la Fedekracidn), ‘reglg
mentando el derecho a la salud que tiene toda persona, y estableciendo las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurren-
cia de la Federacién y las Entidades Federativas en materia de salubridad
general, tal como lo menciona el artTculo primero de !a Ley en comento; te-
niendo también como fundamento, de acuerdo al tema que nos ocupa, la base
ha. de la fraccidn XVI del artfculo 73 constitucional para establecer las
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medidas a seguir en las campaflas contra e] alcoholismo y la venta de estupe
facientes y substancias psicotrépicas.

La Ley General de Salud tiene como antecedente inmediato al Cédigo Sa-
nitario del 26 de febrero de 1973, mismo que resultS de una serie de CSdi--
' gos que fueron promulgados en los afios de 1891, 1894, 1902, 1926, 1934, -
1946 y 1954; de los cuales el més importante fue el de 1926, en virtud de
1a gran influencia que tuvo sobre nuestros C&digos Penales de 1929 y 1931,

asl como de los CGdIgos'Sanltarios subsecuentes, ademés de haber sido el
primero en reglamentar lo referente a los 'estupefaclentes. estableciendo pa
ra el efecto una lista de substancias a las que consideraba como ‘'drogas e--
nervantes'’.

. Esta Ley General de Salud, derogatoria en parte del C6digo Sanitario
de 1973, tiene entre otros propSsitos: Lograr el bienestar ffsico y mental
del hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; Prolongar
§ me jorar la calidad de la vida humana; Crear y extender, en la medida. de
lo posible, toda clase de actividades solidarias y responsables de la pobla-
cién, tanto en la preservacién y conservacién de 1a salud, como en el mejo-
ramfento y restauraciSn de las condiciones generales de vida, con la idea
de lograr para el hombre una existencia decorosa; El disfrute de servicios
de salud y asistencia soclial que satisfagan-eficaz y oportunamente las nece
sidades de nuestra poblacisn; Desarrollar la ensefianza e investigacisn cien
tifica y tecnolégtca para ta salud, '

Con base en estas fina)idades ha sido elaborado un programa de salud
que busca proporcionar tales servicios a toda la poblacién, en permanente
superacién y mejorTa de su calidad, contribuyendo al desarrollo de! pafs Y
‘al bienestar colectivo asT como al desarrollo de la familia, pora lo cual
se ha constitu!do el Sistema Nacional de Salud integrado por varias depen--
dencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal y Local, y perso--
nas fisicas y morales de los sectores social y privado que presten servi---
cios de salud.

La planeacién, regulacién, organizachSn y funclonamiento del sistema
se rige por la Ley General de Salud y por disposiciones reglamentarias y ac
cesorias cuyo cumplimiento corresponde actualmente a la Secretarfa de Salud,
que ha substituido en las funciones adminitrativas correspondientes a la an
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tigua Secretarfla de salubridad y Asistencia.

De acuerdo: a la reforma constituclonal de 1908, estudlada en el tema
correspondlente, se concedié al Congreso de la Unién la facultad de legis--
lar en materia de salubridad general-de la Repdblica, motivo por el cual to
dos nuestros CSdigos Sanitarios promulgados con posterioridad a la Constitu
cién de 1917, han intentado precisar el ‘concepto de "salubridad gener&l".
La Ley General de Salud no escapa a ésta generalizacién y tambiﬁn sefala en
su artfculo tercero que conceptos quedan comprendidos dentro de la ''salubri
dad general'’, lncluyendo en su fraccién XXI| "El programa contra la farmaco-
Vdependencla", en tanto que los articulos 15 y 17 nos establecen la forma co
mo ha de integrarse el Consejo de Salubridad General y que a dicho Consejo
-compete dictar las medidas a seguir en la venta y produccién de substancias
tSxicas. _ :

En términos geﬁerales. la Ley General de Salud, en materia de psicotrd
picos' y estupefaclentes. se puede dividir para su estudlo en: Aspectos gene
rales; Medidas preventlvas. Disposlciones sanitarjas para el control y vigi
lancia en la venta, produccién o manejo de estupefaclentes Y pslcotrdp!cos,
Sanciones admimstrativas, medidas. de segurldad y penas apllcables. )

Aspectos Generales.- Este punto ha quedado expl!cado en pSrrafos ante-
riores al seflalar cuales son los propésttos de 1a Ley, los objetivos del
Sistema Nacional de Salud, .a cargo de quien estd8 la planeaclén, regulacién,
organlzacl&n y funcionamiento del Sistema, qué materlas quedan comprendldas
dentro del. concepto “'salubridad general' y Ia competencia que al respecto
tiene el Consejo de. Salubridad General. ' v

Hedid-s Preventivas.- El tema preventivo, en amplla acepclén, se en---
cuentra comprendldo en varios preceptos, asf tenemos que La Ley General de
Salud le ordena a la Secretarla de Salud ‘Instituciones de salud y gobler-.
nos de las entidades fed.rativas. en coordinacién con- las autoridades compe
tentes en cada materia, fomentar y apoyar la reallzacwn de programas para.
la prevencién y tratamlento de 1a farmacodependencla por el uso de substan-
clas psicotrépicas, estupefacientes e inhalantes (arts. 73, fr. (1l y 191,
fr. 1); para la orientacién y capacitacién a la poblacldn en materia de pre
vencl6n de la farmacodependencla y los efectos de las substancias que la o~
riginan (arts. 112, fr. 111 y 191, fr. 1y y para la educacidn e instruc--
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‘cién a la fémllia y la comunidad sobre _la forma de reconocer los sfntomas
‘de la farmac'o'debcndenéia ‘y"'adop'tar medidas oportunas para su prevencién y
tratamiento. (art. 191, fr, Itl}, correspondiendo a la propia Secretarfa y
‘al Consejo de Salubridad Genera!, en el &mbito de sus respectivas competen-
"cias, la ejecucién de estos programas. . .

" Como medida también preventiva, se establece que sSlo los médicos ciry
Janos, veterlnarlos. cirujanos dentistas y, en su caso, pasantes de medici-
na, podrén priscribif sqbstinclas que originen dependencia, previo tftulo

» registrado ante las autoridades educativas Y cumplimiento de las condicio--
nes y requisitos que seffalan la propia Ley y la Secretarfa de Salud {arts.
193 y 240).

Por su parte, el artfculo 254 sefiala que la Secretarfa de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos &mbitos de compe
tencia, ‘para evitar y prevenir el consumo de substancias inhalantes con e--
fectos psicotrépicos, determinarsn y ejercitarsn medios de. control y ‘vigi--

“lancla en los |ugare4s en que se expendan o usen estas substancias, Y promo-
verén’ y llevarén a cabo campahas permanentes de informacién ¥y orientacién .
al pidblico, para la prevenclﬁn de los daﬁos ala salud provocados por el

" consumo de inhalantes.

Al conslderar 1a Insospechada influencia que tlenen los medios mas ivos
de comunicacién en la conducta colectiva, el capitulo - ﬁnlco. del tftulo dé-
cimo tercero de la Ley Goneral de Salud, dedicado a la publlcldad. estable-
ce que es. conpetencla de la Socretarl’a de Salud la autorlncién de 1a propa
ganda que se refiere a 1a salud y que se rcallce sobre: la cxistencla. cali-
dad y uracterl‘stlcas para: promover el uso, venta o consuno de substancias
que causen dependenclo, sln perjulclo de las _atribuciones conferidas a o---
tros organlsmos del Ejecutivo Federal (arts. 300 y 301), coadyuvm en es-~
tas actividades’ por tos goblernos de los Estados (art. 302) Al respecto, el
articulo 306 sefala los réqutsttos a que se sujetard 1a publicidad, Indepen
dientemente de los textos de advertencia de riesgos para la salud que debe-
rén incluirse a juicio de 1a Secretarfa (art. 312). '

Ademss de las prevenclones ya enuncladas. el C6dlgo Sanitario de 1973,

‘ encuadraba dentro de este concepto las reglas migratorias que prohiblan el .
‘ingreso al territorio nacional de extranjeros adictos al uso de estupefa---
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cientes y psicotrépicos (art. 358, fr. 1), 1o cual ha quedado enmarcado en

el capftulo |, del titulo décimo quinto de la Ley General de Salud, confi--
riendo a la Secretaria de Salud la facultad de operar los servicios de sani
dad internacional de cardcter migratorio, adoptando las medidas que proce--
dan.para la vigilancia sanitaria de las personas que ingresen al territorio
nacional y que, a su juicio, constituyan un riesgo para la salud (arts, 352
y 354).

Dnsposocoones Sanitarias para el Control y Vigplancia en 1a Venta, Pro
duccién o Manejo de Estupefacientes y Psicotrépicos.- Bajo este rubro encua
draremos todos los preceptos contenidos en la Ley General de Salud que se
refieren alas medidas que se tomar&n para el caso de farmacodependientes;-
requisitos indispensables para cualquier acto relacionado con estupefacien-
tes y psicotrépicos; asT como las limitaciones y prohibiciones que al res--
pecto se seilalan. - )

Comenzaremos con la exposiciSn del artfculo 74 que en su fraccién |
nos establece: La atencién de las enferhledédes«»conprende: La atencién de
personas que usen habitualmente estupefacientes o substancias psicotrépi-=-=-
cas, obligacidn que tienen conferida la Secretarfa de Salud, insti tuciones
de salud y gobiernos de los Estados, en coordinacién con las autoridades
compe tentes, quienes adem&s deben brindar la atencién médica que se requié-
ra a las personas que reatlicen o hayah realizado el consumo de inhalantes
(art. 254, fr. 111).

- La misma- Secretarfla, conjuntamente con el Consejo de Salubridad Gene-—
ral llevars a cabo la ejecucidn.del ‘programa contra.la farmacodependencua.
entre otras acciones, a través .de la rehabitlitacién de los farmacodependien
tes (art. 191, fr. 1). : :

En cuanto a los actos relacionados con las substancias que causan de--
pendencia, el artfculo 194 nos dice que el control sanitario del proceso,
importacién y exportacién de estupefacientes y pslcotrcSplcos compete a la
SecretarTa de Salud, misma que autoriza los establecimientos en los que se
realiza el proceso de estas substancias (art. 198), pre;llo cumplimiento de
los requisitos sefialados por el artfculo 200 de la propia Ley.

" Pero es aqui’donde surge la pregunta: IQué son los estupefacientes y
cuales Ios‘psi cotrépicos?. Como ya hablamos explicado en el primer capftulo
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de este trabajo, no existe una defipicién precisa de lo que debe entenderse
por estas subs tancias; problema que ha sido resuelto por varjos palses, en-
tre ellos el nuestro, enurnerando simplemente que substanclas quedan compren
didas dentro de uno u otro grupo.

AsT pues, nuestra Ley General de Salud nos establece en su artfculo
234 las substancias que se consideran como estupefacientes, mientras que el
articulo 244 nos seflala cuales son las psicotrépicas, correspondiendo a la
Secretarfa de Salud y al Consejo de Salubridad General determinar las subs-
tancias que' deben integrar cada grupo; en tanto que el artfculo 24S clasifl
ca en cinco grupos a estas Gltimas de acuerdo a su valor terapéutico y la
magnitud de los problemas que constituyen para la salud piblica.

- Una suma de actos sobre tr&fico o suministro de estupefacientes y psi-
cotrépicos como son: siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, preparacién,
acondiclonamlehto, adquisicién, posesién, comercio, transporte en cualquier
.forma. prescripcién médica, suministro, empleo, uso, consumo, etc., se en--
cuentran sujetos a disposiciones de la propia Ley y sus reglamentos; trata-
-dos y convenlos internacionales; disposiciones del Consejo de Salubridad Ge
neral; normas contenidas en otras leyes y mandamientos de carfcter general
relacionados con la materia; disposiciones técnicas de la Secretarla de Sa-
lud'y disposiciones que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal, es
tableciendose como limitacién para dichos actos, el que sélo pueden realizar
se con, fines médicos y cientificos, para lo cual deber§ contarse con la au-
torizacién de la Secretarla de Salud (arts. 235, 238, 247 y 249);, misma que
tiene a su cargo 1a facultad de prohl_btr los actos sefalados respecto de
las substancias y vegetales que se enumeran en los artfculos 237 y 248.

Como un punto aparte, mencionaremos que los estupefacientes y produc--
tos qde ‘los contengan, que por otras ‘autorldades"hayan sido asegurados o
puestos a disposicién de la Secretarfa de Salud, estarSn sujetas al contro!
y uso que ella determine (art. 239).

Explicamos anteriormente que el empleo de estupefacientes y substan---
clas psicotrépicas se reserva a la p?escrlpchn de profesionistas dedicados
al ejercicio de la medicina vy, éxcepclonalnpente. a los pasantes de esta ma-
teria, debiendo hacerse dicha prescripcién en recetarios o permisos especia
les editados, autorizados y suministrados por la Secretarfa de Salud (arts.
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241 y 251) y su despacho farmacéutico estd sujeto a rigidos controles desti
nados a evitar malos manejos (arts. 242, 243 y 250 al 252).. También la im--
portacién, exportacién y trafico dentro del territorio Nacional, de estupefa
cientes y psicotrépicos asts sometido a severas disciplinas, que al liguatl
que en todos los actos relacionados con estas substanclas;‘deberﬁn contar
con la autorizacién de la Secretarfa de'Salud; previo cumplimiento de los.
requisi tos establecidos por ella o por la Ley General de salud (arts. 236,
289 a 294 y 375, fr. IX).

Por lo gue hace a la presentacién de las substancias que analizamos la
Ley General de Salud, en sus articulos 210 y 256 nos sehala las caracteris-
ticas que deberdn tener todos los envases o empagues que contengan tales
subs tancias.

Como dltimo punto de este subtema. y también como .una medida de con~~-
trol de las substancias que ahora tratamos, los artfculos 375, fr. IV y 376,
fr. I establecen que los estupefacientes y psicotrépicos y sus libros de
control, requieren de permisos vy reglstros sanitarios.

Sanciones Admlnistrat!vas, Medidas de“Segutldad y Penas Aplicables.-
Establece el artfculo 416 de la Ley General de Salud qqe:'ﬂLas violaciones
a los preceptos de esta Ley, sus reglamentds y demds djsp@siélones que ema-
nen de ella, seran sancionadas administrativamente por - las autoridades sani
tarias, sin perjuicio de las penas que cdﬁresﬁdndan cuandb sean constituti-
vas de dellto" Esto se reflere a que hay ‘muchas conductas captadas como i~
ITcitos admlnistrativos, acreedores. por ende, a sanciones de este orden,
que contituyen también i17cl tos _penales, entendlendo en principio que se ,f
trata de. una dupllcldad de prevenclones Y sanciones, 1o cual es: completamen
te err6neo ya que como se establece en la parte final del artfculo antes
transcrlto, las sanciones admlnlstratlvas se aplccarén lndependlentemente
. de las penas que correspondan -a las conductas constitutivas de delito.

Se sefiala asimismo que las sanciones administrativas son: mul ta, clau-
sura temporal o deflnitiva. parclal o total y arresto hasta por treinta y
seis horas (art. 417) y que para imponerlas se tomardn en cuenta los dafios
producldos, “la gravedad de la infraccién, las condlciones socio-econGmIcas
del infractor y su calidad de reincidencia (art. 418), en tanto que el im--
- porte de las multas se encuentra consignado en los artfculos 419 al 423,



- 122 -

AsT por . ejemplo, se sancionard con multa equivalente hasta de veinte veces
el salario mfnimo general diario vigente en 1a zona de que se trate, & quien
no éémunlque a la Secretarfa de Satud el cambio de propietario de un esta--
blec:m‘lento‘dedlcado al proceso, importacién o exportacién de estupefacien-
‘tes o psicotrdpicos; Con multa equivalente de diez hasta clen veces el sala
rio minimo general diario vigente en la zona que se trate, al propietario
de! establecimiento antes seflalado que no redna los requisitos mencionados
por la Ley; a quien no utilice para prescrlpclén de las drogas que se comen
tan los recetarios o permisos autorizados por la Secretarfa de Salud; a
quien publique propaganda que no reiina los requisitos exigidos por la Ley;
Con multa de cincuenta a quinientas veces el salario mfnimo, a los profesio
nales que prescriban drogas causantes de dependencia que no cumplan con los
requisitos seflalados por la propta Ley, a quien expenda los productos en
¢uestién, sin que tengan las caracterfsticas requarldn por. la Ley; a quien
realice actos de los sefialados en los artfculos 235 y 247 sin 1a autoriza--
cién de la Secretaria de Salud; a quien realice los actos antes lndludos
respecto de las substancias estupefacientes y pslcotr6plcas plenamentc pro-
hibidas; a quien importe o exporte las substancias mcncionadas, asf como
"sus productos o preparados que los contengan sln 1a autorizacién de la Se--
cretaria de Salud.

Las “infracciones no prevnstas en el capi'tulo correspondlente de 1a Ley
se sancionarén con. multa hasta de quinientas veces el salario mfnimo gene--
ral diario vigente en la zona de que se trate, pudlendo duplturse los mon=
.tos transcrltos con anterioridad en caso de reincidencia. :

Por ‘S0 parte el artfculo %25 de 1a Ley sefiala en siete fracciones los
casos en que proceders la clausura temporal o deflnltlva, parcial o total,
‘segGn 1a gravedad de la infraccidn y las carlctorfstlccs da la actividad o
establecimiento. asr por eJemplo, se aplicar§ este tipo de sanchn cuando
el peligro para 1a salud de las personas se'origine por la violacién reite-
rada de los preceptos de la Ley y las disposiclones que de ella emanen;
cuando en el establecimiento se vendan o suministren substancias psicotrSpi
cas o estupefac!entes sin cumplir con los requlsltos de Ley. “

} Se sancionars con arresto hasta por treinta y seis horas. a quien inter
fiera o se oponga al ejerc-cuo de las funciones de la autoridad sanitaria y
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a quien en rebeldia se niegue a cumplir los requerimientos y disposiciones
de la autoridad sanitaria, p,ro&ocando con ello un peligro a la salud de
las personas (art, 427), .

.Se consideran medidas de seguridad aquellas disposiciones que dicte la
autoridad sanitaria competente para proteger la salud de la poblacién, las
que se aplicardn sin perjuicio de las sanciones que en su caso cprr'éspondan
(art. 402), sefialandose como tales las enumeradas en las trece. fracclones
del artTculo 404 de la Ley, entre las que tenemos el aislamiento, la cuaren
tena, suspensién de mensajes publicitarios, aseguramiento y destruccién de
objetos, productos o substancias, prohibicién de actos &e uso, deéalojo de
Inmueblei, etc. La misma Ley en sus artfculos 405 al U415 define cada una de
las medidas de seguridad que ella misma prevé, en tanto que del articulo
428 al 454 se establece el procedimiento para aplicar las medidas de seguri
dad y sanciones, asT como el término para que opere la prescripcién (5 a---
fos), para imponer las sanciones administrativas previstas por la Ley.

Bajo el rubro “Delltos". el capftulo VI del tltulo décimo octavo de la
Ley, establece las penas que se apllcarin a aquellas personas que violen'
las dlsposiclones contenidas en la misma, independientemente de las que co-
rrespondan por la comlslén de cualquier otro delito. AsT por ejanplo, sefia-
la el artl’culo 467 que: "Al1 que induzca o propicie que menores de edad o in
capaces consuman, mediante cualquier forma, substancias que produzcan efec--
tos pslcotrdpicos. se le ap!lcar‘ de siete a quince afos de prisién'. En el
caso de que en 1a comisi&n de cualqulera de los delitos previstos por este
capitulo hubiere partlclpado un servidor publlco que preste sus servicios
en establecimientos dc salud y actde en e_lerclcio o con motivo de sus fun--
ciones, ademfs de la pena de prIsIGn impuesta, se le’ destltulr‘ del cargo,
enpleo o oomlslén y se le inhabllitar§ para ocupar otro slmllar, Y, en ca- -
so de ser relncldente, la lnhabllitaclén podr§ ser definitiva (art. ‘070)

.- cooléo‘PEm\L

En 1a doctrina jurlfdica existe el acuerdo mis o menos generalizado, de
que el orden legal, principalmente en materia penal, intenta determinar la
conducta del hombre aplicando sanciones o penas a los actos que socialmente
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juzga necesario evitar. £s pues el-ﬁérecho Penal, '‘el conjunto de normacs ju
rfdicas que prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas con-
ductas, bajo la amenaza de una sancién''. ( 68 )

Toda sancién es, ciertamente, resul tado de una reaccién social en con-
tra della conducta que se reprueba, pero no debe verse en ella una venganza
contra el infractor de los principios legales sino un dispositivo para reha
bilitar al delincuente y reintegrario a la sociedad, logrande también que
la pena impuesta sea un ejemplo que disuada a3 otros a ejecutar conductas se
me jantes. .

Es evidente, por otra parte, queblas penas no podrfan conseguir los fi
nes que se proponen si fueran aplicadas de manera arbitraria. Impedir que
esto ocurra exige, primero, de una descripcién objetiva y pormenorizada de
la conducta que se prohibe, que en la doctrina penal recibe el nombre de
‘ieipo''. Y, despufs, de un procedimiento Judicial que examine y decida si la
conducta realizada por el fndlvlduo coincide con el tipo consagrado por la
Ley -tipicidad-. oe esta adecuacién entre la conducta y el tlpo depende, a
fin de cuentas, la apllcabllldad de 1a sancién.

Es en base a estas ideas que procederemos al anslisis de los diversos
tipos de delitos que'consagré 1a'Ley Penal en relacién a las drogas. Pero
antes de pasar a su estudio mencionaremos, a manera de recordatorio, que el‘
actual (Sdigo Penal tiene como antecedente m3s remoto el “Bosquejo General
de Cédigo Penal para el Estado de México' del afo de 1831 que no ‘entré en
vugor. por tal ‘motivo, se considera gue la primera codlficacién de’ la Repu-
blica en materia penal, se expidi6 en el Estado de Veracruz en 1835. En 1a
capital del pais el C. Presidente de la Repiblica Lic. Benito JuSrez. orde-
nS se nombrara una comisién, desde 1861, para la redaccién de un: proyecto
de CGdlgo Penal, cuyos trabajo;_fueron interrumpidos por la lntervgnchn
‘francesa durante el Imperio.de Maximiliano. En 1868, se reintegr§ la Comi--
sién culminando su labor con la aﬁrobac!én. por el Foder ngisiatlvo. del
C&digo Penal de 1871, o C&digo de MartTnez de Castro, que estuvo vigente

( 68 ) Porte Petit Candaudap,, Celestino.- "Apuntamientos de ia Parte Gene--
ral de Derecho Penal', Ed. Porrda, S.A., cuarta ed., México, 1978,
p. 16
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hasta el afio de 1929 en que fue aprobado el puevo Cédigo Penal, conocido
tamb{én como C&digo de Almaraz por haber formado parte de la Comisidn Redac
tora el Lic, José Almaraz.

Posteriormente, el 17 de septiembre de 1931, entr6 en vigor el Cédigo
Penal que actualmente nos rige cuyo rubro era el de 'C8digo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en materia de Fuero Comidn y para toda la
Repiblica en Materia de Fuero Federal', que fue cambiado por Decreto del-20
de -diciembre ‘de 1974, por el de ''C8digo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comdn y para toda la Repdblica en Materia de Fuero Fede---
ral" que es como hasta la fecha se conoce.

Es pues en el Libro Segundo, Titulo séptimo '"Delitos contra la Salud"
Capitulo 1, de este Cddigo, donde estd contenido el régimen de las drogas,
que hoy lleva el nombre dev"be la produccidn, tenencia, tr&fico, proselitis
mo y otros actos en materia de estupefacientes y psicotrdpicos''. Este Capi-
tulo ha sido 6bjeto de sendas reformas que han alterédo. a mas de sqkdendQL
nacién, su contenido: en 1940, en 1947, en 1968, en 1974 y finalmente en.

- 1985, por Decreto del 23 de diciembre de ese mismo afio, publicado el 10 de
‘enero de 1986, y en vigor 30 dias después de su publicacidn. )

Las frecuentes variaciones y, en especial, la agravacién de las sancio
nes, ponen de manifiesto la linea legisliativa seguida en esta materia, como
bqnsecuencia de 1os apremios sociales. Ciertamente, no se agota en esta
drea la acciGn estatal contra los estupefacientes y psicotrépicos. E1 éxito
lnbipodrfa corrésponder, éegﬁn hemos indicado, a la exclusiva diligencia del

. Derecho Penal, se requiere de la. conjugaclén de otras medudas para consumar
1a tarea preventiva y, en su caso, persecutoria. : -

Ya ‘en cuanto al rubro del Capitulo que nos ocupa, dlremos que el mise
mo ha sido muy criticado por los diversos autores: Algunos opinan qye,es'dg
masiado parca la enumeracién de conductas que en el se da, en co¢paEa;i6n
con ta frondosa que contiene la fraccién | del artfculo 197,A concluyehdo
que ''mejor serfa hablar de -Delitos en materia de estupefaclientes o psico--
trépicos—,expresidn que, por otra parte, tampoco dice nada sobre el bien ju
ridico protegido, porque esta funcién incumbe mejor al TTtulo que al Capitu
10". ( 69 ) Creemos que serfa mis conveniente, como !o propone el Doctor

( 69 ) Garcfa Ramirez, Sergio. ob. cit. p. 44
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Sergio Garcfa Ramlrez, hablar de ''Delitos en materia de estupefacientes y
psicotrépicos'', para asf evitar repeticiones innecesarias, ya que a fin de
“cuentas la descripcién de conductas se hace en forma detallads en los diver
sos artfculos que componen el referido Capftulo I,

AdemSs, se critica que se usen los términos "estupefacientes y pslco--
trépicos't porque no todas las substancias producen los mismos efectos en
quien las consume; sin embargo, como hemos mencionado en un principio, no
hay una terminologfa uniforme en esta materia, por lo que nuestro ordena---
miento sigue la linea trazada por las diversas convenciones creadas al res-
pecto y que consiste en ofrecer una lista de substancias o medicamentos que
se desea denotar y decir que, por ejemplio, estupefaciente son: el opio, la
diacetiimorfina, etc., y, que psicotrSpicos son: los hongos alucinantes, el
peyote, el LSD, etc., en virtud de lo cual, es lo mismo decir enervantes,
estupefacientes. naroﬁtlcosy o éualquler otro de los nombres utllizados por
Ios autores, si despu€s se menclona a que substancias en especfflco nos es-
tamos refiriendo.

También ha sido cou‘ntada la palabra 'proselitismo’’ porque éste consis
te en el ''Celo por ganar prosélltbs; y prosélito es el partidaéip de una re
1igién'. ( 70 ) Por tal motivo, '‘no ha sido bien empleado e! término pa'ra
referirse al suministro de drogas/ con el propSsito de propagar su uso o la

‘ lnstlgacidn del mismo uso, lo que nada tiene que ver. con el proselltlsmo"

El artfculo 193 del OGdlgo Penal nos establece que substanclas se con-
slderan ¢_:omo estupefacientes y psicotrépicos, haciendo 1a remisién .v'll.cy
General de Salud, los convenjos o tratados internacionales de observancia

obligatoria en México y las dems disposiciones aplicables a la materla expe
didas por la autorldld' sani tarla, de acuerdo a 1o que prevé la Ley General

Je §alud; ""a’slmlsmo divide a estas substancias en tres grupos que quedan in-
tegrados en cada una de las fracciones del artfculo en comento y que son:

“{ 70 ) GarcTa Pelayo. Ramén y/o.- ""Diccionario Larousse de la Lengua Espafio
~1a"*. Ed. Larousse, M&xico, 1983, p. 463

( 71 ) carrancs y Trujillo RadGl y/o.- "C6dig_o Penal Anotado", Ed. Porrda,’
S.A., décimo sexta ed., México, 1986, p. 442
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t.~ Opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o herolfna, sus sales o
preparados, cannabis sativa, indica y americana o mariguana, papaver somni-
ferﬁm o adormidera, erythroxilon novogratense o coca en cualquiera de sus
form&s, derivados o preparados; las substancias que tienen valor terapéuti-
co escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso, cons-
tituyen un.problema especialmente grave para la salud pdblica (cuya cali fi-
cacién corresponde al perito); la dietilamida del Scido lisérgico LSD, N.N.
Dietiltriptamina DET, N.N. Dlme:llhlptamlna D.M.T., D.M.H.P., Hongos aluci~-
nantes de cualquier variedad bot&nica, en especlél tas psilocibe Mexicana,
Stophana aubensis y Conocybe y sus principios activos, 2 Amino -1- (2,5 di-
metoxl;‘o-metil‘): DOM-STP, Fenilpropano, Parahexilo, Peyote, Williamsii y su
principio activo, la mescalina, pirrolidina, piperidina, asT como cualquier
otro producto, derivado o preparado que contenga las substancias sefialadas
en la relacién anterlor y, cuando expresamente lo determine la Secretarfa
de Salud, sus precursores quimicos y en general los de naturaleza anfloga.

11.~ Las substancias y vegetales considerados como estupefacientes por
la Ley con excepcién de los antes menclonédos. y los psicotrépicos que ‘tie-
nen-algin valor terapéutico, pero conﬁtituyllen un problema grave para la sa-
lud piblica (calificacién que corresponde al perito).

"11i.- Las substancias psicotrSpicas que tienen valor terapéutlco, pero -
cons ti tuyen un problema para la salud pGblica (califucachSn que también en
este caso corr:esponde al perlto); .

El artfculo 194 seflala la penalidad y tipos bisicos del delito contra
1a salud en materia de estupefacientes y psicotrSpicos, estableciendo las
reglas.a las que deber&n sujetarse el Ministerio Piblico o el. Juez, quienes

,aciuarén siempre con el auxilio de peritos, en los casos de adquisicién o
poseshSn. para consumo personal. de substancias o vegetales sefialados en cl
artfculo 193 del mismo Cddlgo.

- Nos dice la fraccién | del artfculo 194 'S la cantlidad rio excede de
1a necesaria para su propio e Inmediato consumo, el adicto o habitual sSlo
sers§ puesto a disposicidn de las autoridades sanitarias para que bajo la res
ponsabilidad de Estos sea sometido al tratamiento y a las demfis medidas que
procedan''. .

Es pues esta disposicién, una de las medidas de seguridad insertas en
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nuestro C8dige, fijadas en el artlculo 24, 1a cual se aplicaréd al adicto,
prevna calidad dada por el perito de la materia, que adqulera © posea una
cantidad que no exceda de la necesaria para su inmediato consumo; cantidad
que desde luego serd fiJada por el juez mediante la opinién, también, de pe-
ritos.

Luego entonces, se trata de una conducta que no es considerada propia-
mente cano delito, pero que sin embargo es merecedora de una sancién encami
nada bisicamente a la rehabilitacidn del adicto. )

La fraccién Il indica que si la cantidad de substancia excede de la ne
cesaria para el propio e inmediato consumo del adicto,.pero no de la reque-
rida para satisfacer esa necesidad durante un término de tres dfas, se apli
carsn de dos meses a dos afos de prisiSn y multa de quinientos a quince mil
pesos; cantidad que nuevamente ser§ fijada por el juez a través de peritos.

La fraccidén tercera hace remisién a los demds artfculos que conforman
este capftulb, para la aplicacidn de las penas cuando 1a cantidad de que se
trate gxcéd‘e a la seflalada en el p&rrafo anterior,

La cuarta fraccién observa varias situaciones: que todo procesado o
sentenciado que sea adicto quedard sujeto a tratamiento, lo cual se viene a
robus tecer con la adicién hecha al artfculo 67, del capftulo v, “Tratamien-
to de Inimputables y de quienes tienen el h&bito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrdpicos en Internamiento o en libertad’, Tltulo ter
cero 'De la aplicaciSn de sanciones' y que a la letra dice: "art. 67... En
caso de que el sentenciado tenga el h&bito o la necesidad de consumir estu-
pefacientes o pslco_trdplcbs, el juez ordenard tamblén el tratamlento que
-proceda, por parte de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio
) m&dico bajo la supervisiSn de aquélla, "Independientemente de la ejecucidén
de la pena impuesta por el delito cometido' (Diario Oficlal de la Federa---
cién, 10 de enero de 1986); Que en caso de que procediera la condena condi-
cional o el beneficio de 1a libertad preparatoria, no se considerar§ como
mala conducta el relativo a la adiccién, siempre que el sentenciado se some
ta'a su curacidn, cuyo tratamiento estar§ a cargo, de acuerdo a la reforma
referida, de la autoridad sanitaria o bajo la supervisién de ésta, con la
vigllancia de la autoridad ejecutora; Que se impondrs prisién de sels meses
a tres ahos y multa hasta de quince mil pesos a quien no siendo adicto a
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las substancias en cue.stidn. adquiera o posea alguna de_éstas por una sola
vez, para su uso personal y en cantidad que no exceda para su propi-o e inme
diato cohsuhb', 1o que al fgual que en .las fracciones anteriores tendri como
fundamento el dictamen que al respecto emitan los peritos en la materia,
conducta que camo podemos observar es similar.a la establecida en la frac--
cién | de este articulo, con la Gnica diferencia que en este caso se trata
de persona no adicta, en virtud de lo cual Se,hace acreedora a una sancién
mixta: por un lado la corporal y por el otro la econyémica; Que se castigars
con prisidn de dos 2 seis 'aﬁos y mul'ta de dos mll a veinte mil pesos, a
quien sin realizar actos de publicidad, propaganda, 'p‘rovocacién general, au
xilio ITegal a otra persona, proselitismo o instigacién, suministre a otro,
cualquiera de las substancias aludidas, en cantidad que no exceda de la ne-
cesaria para el consumo personal e inmediato de este dlitimo, siempre que se
trate de los sujetos comprendidos en las fracciones |, |1 y IV pdrrafo se—-
gundo de este artfculo, con. la condicidén sine qua non de que el suministro
sea en forma gratuita. Cor_ltenplamés una vez mds la conducta indicada en la
fraccién | del articulo qué se comenta_, pero ahora ya no como acreedora a
una medida de seguridad sino a una pena privativa de la libertad y econémi-
ca, comno consecuencia del suministro gratuito que de las substancias. indica
das hace a un tercero, circunstancias que tamblén aérraivan' la pena impuesta
a los sujetos seﬂalados en las fracclones Iy IV, p5rrafo segundo, del mns
mo. artfculo.

“€1 pé&rrafo cuarto de esta fraccién se reflere especfficamente ala sim
ple posesién de cannabis .o mariguana, imponiendo una__pena de prisién de dos
..a ocho afos y multa de cinco mil a veinticinco mil pesos al poseedo_f de Es-
ta, siempre que por la cantidad 'y las circunstanclas de ejecucién del hecho
no se consldere que est§ destinada a alguno de los actos a que se refleren

‘los artfculos 197 y 198 del Cédigo Pena! ‘que més adelante analizaremos.

Con fecha 10 de enerc de 1986, se. publicaron en el Diario Oflcial de
la Federacién las dltimas reformas al C6digo Penal, adicionandose un 'quinto
plrrafo a la fraccién 1V del artlculo 194, en el que se fija la no aplica--
cién de sanciones por la posesiSn de medlcamentos previstos entre las: subs-
tancias a que se reflere el artfculo 193, cuya venta at pﬁbllco este supedi
tada a requisitos.de adqulslcldn cuando por su naturaleza y cantidad sean '
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los ne@rios para el tratamiento médico del poseedor o de otras personas
sujetas & su custodia o asistencia. Al ‘respecto, el artfculo 221, fr. | de
la Ley General de Salud define a los medicamentos como ‘‘toda substancla o
mezcla de subs tancias de origen natural o sintético que. tenga efectos  tera-
'péutncos, preventlvos o rehablhtatorlos que se presente en forma farmacéu-
tica y que se identifique como tal por su actividad farmacolégica caracte-
risticas fisicas, quimicas y biol&gicas''. Por lo tanto, se entiende que la
adicign al artTculo 194 se refiere a las substancias sefialadas en las frac-
clones i1 y 111 del artl‘cuvlo 193 C.P. en relacién con 1as fracciones |1 Yy
111 del artfculo 245 de la Ley Geperal de Salud requiriendo el Juez, como
en casos anterijores, el auxilio de perltos para determinar la cantidad co--
rrespcndlente y el tlpo de substanclias de que se trata. :

El arcziculo 195 C.P. se refiere nuevamente a la planta de cannabls ]
rnarlguana, pero en esta ocasifn en sus modalidades de siembra, cultlvo Yy co
secha,  imponiendo prisién de dos a ocho aﬁos y multa de mil a veinte mil pe
sOs a q”ui'en‘ por cuenta o financiamiento de otros realice los actos rhenciona
dos o permita que se realicen en un predio de su propledad, tenencla o pose
sién, siespre que en &1 concurran escasa ‘instruccidn Y extrema necesidad.
'Observamas, pues, que 1a penalldad fijada para la comisién de este delito
es semejante a la sefalada por el dltimo pérrafo del artfculo 194, con la
di ferencia de 'la sancién econémica, para lo cual se tomS como base 1a esca-
sa o nuia instfucciﬁn y la extrema necesidad, circunstancias &stas gue son
aprovedtadas, en muchas ocasiones, por los verdaderos narcotréﬂcantes para
tener-mayor cantidad de plantios que légicamente redundaran en is ganan-=--
clas de su ilTcita actividad. : '

El artfculo 196, por su parte, se refiere al transporte de la planta

- antes mencionada, imponiendo las mismas sanciones del artfculo anterior a
quieh o siendo miembro de una asociacién delictuosa realice dlchd:tnnspor
te, por una sola ocasién, fijando ahora si la cantidad de cien gramos ‘como
ITmite para este caso. b ‘

El artfculo 197, sefala penas m&s severas que van de los siete a los -
quince aﬂbs de prisién y multa de diez a un millén de pesos.

.- Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabrique, elabore,
prepare, acondicione, posea, tramnsporte, venda, compre,. adquiera, ‘enajene
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o trafique en cua_,lquier forma, comercie, suministre aln gratuitamente, o
p.réscriba substavn(.:ias o vegetales de los seﬁalados en el articulo 193 sin
satisfacer los reqﬁisitos fijados por la I.éy'General ‘de Salud, los conve---
nlos o tratados internacionales aceptados por México y demds disposiciones
‘aplicables expedidas por la autoridad sanitaria. .

Como se. puede observar, se hace una descrnpcuén de actos en ‘Forina tan
: detallada que resulta ser tautoléglca. pero que a fin de cuentas, y ello co
Amo una justificacién para el legislador, dirernos que se abarcaron todas las
conductas posibles a efecto de no incurrir en errores de interpretacién, de
blendo tratarse siempre de actos clandestmos. ‘

. 11.= Al que llegalmente importe o exporte del pafs las substancias o
‘vegetales comprendidos en el articulo 193, aunque fuere en forma momentSnea
" o en trinsito, o realice actos tendientes a‘kcon;sunar tales hechos.

‘ Observamos que en este caso se castiga.de igual manera tanto tos he-~-
i:hos consumados como el grado de tentativa.;étento a lo que establece el ar
ticulo 63 in fine del CSdigo Penal. Por otra parte, algunos autores ‘han qbe
rido ver problemas de interpretacién. al confrontar este pSrrafo de ta frac-
“.ci6n i1 del art. 197 del C&digo Penal ‘con el delito de contrabando (art. -
102. fr. 111 del C&digo Fiscal) que conete qulen introduce o extrae del pa-
s mercancias de “importacién o exportacidn prohibida; haciendo notar que al-
; gunos jueces y tribunales consideraron que éstos debfan estar regidos por
el Cédigo Fiscal, en tanto que otros estimaron aplicable sSlo'el Cédigo Pe-
...nal."'La Procuradurfa General de la Repdblica sostuvo sistemSticamente el sgi
. gundd punto de-vista, ratificado posteriormente por la Suprema‘,Co,rt_e de.vJui
“ticia de la Nacién®. ( 72 ) S o
' "Hay ‘aquf, pues, un. tlpo especffico de. contrabando, que. excluye Ia a--
- plicacién de la norma.general cont_enida,en los arts, 102, fr. 11)] del (;qsdi-
go Fiscal de.la Federacién y 127, fr.. 11! de la ;.eylAduan,era. por: épli_ga---
civ6n-delv mandato especial. incorporado al CSdigo Penal, (73 )
Establece el segundo parrafo de 1a fraccién que se comenta, que igua--
les penas se impondrdn al funcionario o empleado piblico que permita o encu

(.72.) . cardenas de Ojeda, Olga.- ob. cit., ‘p.p. 81y 82
(73 ) Garcfa Ramirez, Sergio.- ob: cit., p. §7
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bra los actos mencionados o su grido de tentatl\)a. Al respecto el Doctor
Carranci y Rivas en su obra "C6dlgo Penal Anot-do" se cuestiona, teniendo
como base el artfculo 13 del C.P. que aludé: a los grados de participacién
en el delito, iDe qué manera puede el funcionario o empleado pGblico permi
tir 1a conducta tendiente a realizar ciertos actos il1fcitos? {Se puede'ser
copartfclpe, cSmplice o encubndor de una tentativa?. ( 74 ) Nos inclina--
mos decldldamente ala postura adoptada por el Doctor Carrancd ya ‘que no
se puede hablar de encubrimiento en la tentativa de cualquler delito y por
tal motivo ser§ conveniente reformar dicho pérrafo de tal'manera que 'sélo
se ref:era a actos consumados. " '
111.- Al que aporte recursos econémicos o de cualquler especle, o co~
‘labore de cualquier manera al financiamiento, para la ejecucwn de los de-
litos en materia de estupefacientes y psicoterlcos. Nuevamen te resulta re
dundante la exposicldn de oraciones que lejos de aclarar el panorama, su--
"men al lector de la norma en una confusién, ya que aportar recursos econ-
. mico‘s o capitales es lo mismo qﬁé;f!nanclmtento, lo que f&cilmente puede
desprenderse de la lectura de cualqulef diccionario de la. ldngua espafiola.
. 1V.= Como se habfa mencioﬁado"‘anteriormente. se aplicar§ 1a misma ksan
cién a quien réalice actos de publicidad, propaganda, provocacién general.
proselltlsmo. Instigacién o auxilio ilegal a otra persona para que consuma
los vegetales o substancias sefialadas en el referido artfculo 193. Agrega
esta fraccién que 1a pena se aumentar§ en una tercera parte si el agente
de) delito aprovechare su ascendiente o autoridad sobre ‘la persona instiga
‘da. inducida o auxiliada. Deblendo. adem#s, ser inhabilitados para el ejer
clcio de su profesién, oficio o actividad, por un plazo equivalente hasta
*e'l‘ de-la unclcn‘ i:orponl'. los famédutleos, boticarios, droguistas, !;nbg :
‘ratoristas, nﬂdlcos;'qul'mlcoi. veterinarios, personal relacionado con la
medicina y comerciantes que por sf o a través de terceros comstan cual=ca-
qul’dra’ de los delitos previstos en el presente capftulo; y eh ‘caso de ser
relncidente, la inhabllitactién serf definitiva, ademfs del asumento de la
pena que deberf aplicarse de acuerdo a las reglas que sefiala el art. 65
del C.P.

( 74 ) Carrancd y Trujillo, Raiil y/o.- ob. cit. p. 473
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También en el caso de cualquiera de los delitos en materia de psicotrd
picos y estupefacientes se proceders, ademds, a la clausura definitiva del
establecimiento cuando el propietario lo use para la comisién del delito o
lo permi ta para su realizacién.

Articulo 198.~ Fija la agravacién de la pena al aumentar en una terce-~
ra parte .1a sancién impuesta, cuando se trate de servidores piblicos, ac-~-
tuando en ejercicio o con motivo de sus funciones, que cometan cualquiera
de los delltos sefialados en paginas anteriores; cuando la victima sea menor
de edad, incapaz o no pudiese de ninguna manera evi:vtar la conducta del agen
te; cuando se cometa en centros educativos, asistenciales, penitenciarios o
sus inmediaciones; cuando el agente utilice a menores de edad o incapaces o
barticlpe en una organizacién delictiva dentro o fuera de la Repdblica. A
este respecto, solo falta saber a que clase de Incapacidad es a la que se
refiere este articulo, ya que se habla de incapacidades fisica y psfquica,
problema que en su Mento tendr§ que resolver la. Jurisprudencia. En cuanto
al término "'inmediaciones", corresponde al. Juez definir, con base en su pru
dente arbi trio y apegandose al sentido gramatical de l'a palabra, cuales son
los 1imites de las inmediaciones de los centros a que se refiere el precep-
to. ’ . . ;

El artTculo 199 indica una penalidad accesoria.que se aplical‘ré en la
comisién de los delitos previstos en el capftulo que se analiza, que es la
de porier a disposicidn de la autoridad sanitaria federal los v‘egetayles Y
substgnélas en cuestién para su aprovechamlento ITcito o destfucc!dn; tra--
tandose -de instrumentos,- vehiculos, productos y demfs objetos relacionados
. con -la ' comisiSn del delito, se proceders a su aseguramiento por parte del
Ministerio Pdblico, mismo que solicitard su decouﬁso_o, en su caso, la sus-
penct6n y privacién de derechos agrarlos‘ ante las autoridades competentes,
tomando en cuenta las ' reglas que establecen los articulos 4 y lol de este
Cédigo. A mayor abundamiento, el recien creado artfculo 172 bis, del capl'tu
o | bis "Uso ilfcito de instalaciones destinadas al trdénsito aéreo", esta-
blece que se aplicarS prisién de uno a dos afios, de cien a trescientos dfas
multa y decomiso de los instrumentos, objetos o productos del delito, al
propietario o encargado que permita el uso o utilice aerédromos, aeropuer--
tos o cualq_uler otra instalacién destinada al trénsito aéreo. Pudiendo ele-
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varse hasta un afic y doscientos dias multa la pena aplicable, cuando no se
hubiesen observado las normas de concesidén o permiso en la construccidn,
instalacién, acondicionamiento u operacién de los inmuebles mencionados;
sanciones €stas que se aplicardn sin perjuiclo de las medidas que disponga
la Ley de Vfas Generales de Comunicacidn, o, las sanciones que correspdn--
dan por la comisidén de otros delitos,

Ahora bien, en la ejecucidn de las sentencias impuestas por la comi-~
sién de los delitos comprendidos en el capitulo | del titulo sé€ptimo, hay
que tener en cuenta, para efectos de la libertad preparatoria o de la con~
dena condicional, lo sefalado por los artlculos 84, 85 y 90 del CSdogo Pe-
nal que establecen: el primero de ellos, los casos en que opera la liber--
tad preparatoria, previo cumplimiento de requisitos exigidos por el mismo
articulo y sujeto a cuatro condiciones entre las que se encuentra, el abs-
tenerse del empleo de estupefacientes, psicotrépicos o substancias que pro
duzcan efectos similares, salvo prescripcién médica; el segundo fija la ro
tunda negativa de la concesién de este beneficio a los condenados por deli
tos contra la salud en materia de estupefacientes y psicotrépicos previsto
en el érttculo 197, ni a los habituales o segundos reincidentes; el Glitimo
artTeulo sefalado alude a la condena condicional, pudiendo otorgarse é&sta
en los casos en que la pena de prisiSn impuesta no exceda de dos afos, y
prev!o'cumpl!mlento de fequisttos y condiciones entre ias que se encuentra
la abstencisn del empleo de estupefacientes, psicotrSpicos u otras substan
‘cias que produzcan efectos similares, salvo prescripcién médica.

- Existen en el CS8digo Penal, ademSs de los ya mencionados, otros artf-
culos en los que se toma en cuenta la ingestisn de substancias estupefa---
cientes o psicotrépicas, tal es el caso del art. 62, pSrrafo segundo que
establece la querella por el delito de lesiones comprendidas en los artfcu
los 289 y 290, inferidas por imprudencia y con motivo del trénsito de vehl
culos, siempre que el p}esunto responsable no se encuentre en estado de e-
briedad o bajo el influjo de estupefacientes o substancias con resultados
similares. Asimismo el artfculo 171 indica una pena de prisién hasta de
seis meses, multa de cien pesos y suspencién provisional o definitiva de
sy licencia de manejo, al que bajo el iﬁflujo de drogas enervantes cometa
alguna Infracclén a los reglamentos de trSnstto'y clirculacién al manejar
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vehiculos de motor.

Agfégaremos a este andlisis que, los-dfas 17 y 19 de noviembre de 1986,
se publicaron en el Diario Oficlal de la Federacién varias reformas al Cé'd_i_
go Penal (entrarén’ en_ vigor al! dia siguiente y noventa dfas después de su
publicacién, respectlvaﬁente) entre las que se encuentran las siguientes:

Referente a la evasion de presos, eI articulo 150 establece una pena
de prislén de 7 a 15 afos al que favoreciere la evasién de algun detenido,
procesado o condenado por "delito o delitos contra la salud.

Por su parte el articulo 62 establece como requisito la querella por
-l';as lesiones causadas, cualquiera que sea sy naturaleza, por imprudencia 'y
con motivo 'delr transito de vehiculos, siempre que el conductor no se encuen
‘Are bajo el influjo de substancias enervantes. '

5.- COI‘)‘IGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Como habl’amos menclonado anteriormente. Ias penas no consngulrl’an los
fines. que se prOponen si fueran aplicadas de manera arbltrarla. es declr.
no basta la mera realizacldn de una conducta ilfcita para que al !nfractor
le sea apllcada una pena.: Para eilo es necesarlo que medle un juicio. un
procedimlento _]udlclal que examine la conducta reallzada por el Indlvlduo Y
confirme si dicha conducta cotnc!de o no con el tipo eonsagrado en el Ley,
lo que en doctrina se ‘conoce como tipicldad 0 1o que es igual: la pena s&-
lo puede imponerse como resultado de un proceso. I o }
: . En traténdose de estupefac!entes y pslcotrdpicos es menester. ademss,
hablar de un procedlmiento 1levado a. cabo’ con las reglas que sefala el C&di
go Federal . de Procedlmlentos Penales, ya que Tos delltos enmarcados en este
tema son de aompetencla federal en cuanto a que su punto._de partlda es un
. ordenamlento federal," que es Ia Ley General.de Salud, que aborda la materla
-de salubr!dcd general, entregada a las atribuciones del Congreso de la Yoo
ann por la fraccién XV! del artfculo 73 de nuestra Carta Magna.

‘ Asimismo, es de hacer notar que es Io Constitucidn General de la Repu-
'vbllca. 1a que consagra las mis relevantes garantfas procesales,; ‘tal como se
- desprende de la lectura de sus artfculos 13 at 23, ‘misma que regula la acti

vidad del Hinlsterlo Pdblico Federal como Srgano persecutor en la averlgua-
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cién previa y 6rgano acusador durante el procéso, de acuerdo a lo que esta-
b]ecen sus artlculos 21 y 102 y la Ley Orgénica de la Procuradurl‘a General
de la Repﬁbllca.

E} procednmuento que se 5|gue ante los tribunales del fuero federal
puede ‘adoptar miltiples cursos, sobre todo ante la posibilidad que abre el
Jjuicio de arrparo que puede ser interpuesto tanto por el indiciado como por
el Ministerio Pdblico, por tal motivo anali_zarémos el procedimiento ''nor---
mal, o sea,' aquel en que no es interpuesto el amparo en ninguna de las fa=-
ses que componen el procedimiento. ’ o

El procedimiento pena! federal, de acuerdo a lo que establece el artf-
culo 1% del C&digo, comprende las siguientes fases:

I.- E1 de averiguacién previa, fase anterfor a la>consignac16n alos
tribunales y que comprende todas las diligencias legalmente necesarias para
que el Ministerio Pdblico resuelva si ejercita o no 1a accién penal; -

- EI de preinstruccién, en que_se realizan las diligencias necesa--
rias para determinar los hechos materia del proceso, la clasificacién de és
tos conforme al tipo penal aplicable y Ta probable responsabilldad del in=-

' culpado, o bien, su libertad por falta de ‘elementos para procesar'

Ill - El de’ ‘instruccidn, que se reallza ante los tribunales y al que '
pértenecen todas las dlllgenclas efectuadas para determinar 1a existencla
de) dellto, las c:rcunstanclas en que se hubfese cometido y las peculiares
‘del inculpado, ‘asT como 1a responsabllldad 0 !rresponsabilldad de Este;

IV.-_ El-de juicio, durante el cual’ el Ministerio Publlco precisa su

: Vpretenstén y el procesado su defensa y los tribunales valoran las’ pruebas Yy
pronunclan ‘sentencia’ definltiva.

“V.- El de ejecuclén. que comprende desde el momento en que causa e_]ecu ’
toria la sentencia de Ios tr!bunales hasta la extlncldn de las sanclones a=
plicadas: =~ ' ' :

Sefala, ademss, este. artl’culo ‘en su fracchn VI, un procedlmlento Yes~
pecial® que se llevars a cabo en caso de que se compruebe que el’ lnculpado
tiene e) h&bi to o necesidad de consumir estupefacientes o pslcotr&plcos.

" Fase de Averiguacién Previa.=’ Las acciones que componen esta fase, pre
~via a la presentacién del caso ante’ los tribunales federales, glran en tor-
no del Ministerio Publlco y de la policl’a judicial federal, 1a que estari
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bajo el mando de aquél (art. 21 ‘constitucional, p&rrafo primero).

De acuerdo a lo que sefalan los articulos 2, 3, 113 al 133 bis de este
Cédigo y 116 Constitucional, tres son los medios que pueden suscitar la in-
:tervencl6n del M.P.: denuncia, querella (que pueden ser verbales o escri---
tas) y flagrancia; siendo, en materia de psicotrSpicos y estupefacientes,
la denuncia y m&s cominmente la flagrancia (en virtud de la campaiia perma=--
nente que realiza la Procuradurfa General de la Repiblica contra el narco--
trdafico) los medios que propician la actividad de esta Representacién Sor--
cial. . ‘ )
. .- No obstante, los servidores pﬁbiicos, agentes de policfa y auxiliares
de) Ministerio Piblico Federal pueden conocer prlmeramente_de'la comisidn
de delitos del orden federal, pudiendo en consecuencia proceder de oficio a
su investigacidn, dando cuenta inmediata a &ste si la investigacién no ha
§ido iniciada por €1; estando facultada la.policla judicial federal, ademds
de recibir la denuncia, a practicar la averiguacién previa y buscar las
pruébas,'de la existencia del delito y de la responsabilidad de los particl-
pantes, informando de inmediato al M.P.. Asimismo establece el Cédigo que
toda persona que tenga conocimiento de la comislén de un delito perseguible
~de oflcio. debe denunciarlo al M.P. tenlendo, Inclusive. la autorizacién de
aprehender al delincuente, poniendolo de inmediato a disposiclén de la auto
ridad.. ' . : . N - .
Ahora bien, en éuanto.el M.P.F. o los funcionarios encargados de prac-
ticar diligencias de policfa judicial tengan conocimiento de.la probable
”exlsten'ciﬂa de un delito o reciban la denuncia o. querella, dictardn de inme
diato las medidas y provldenclas necesarlas para proporcionar- seguridad y ‘
auxilio a las victimas e impedir:que se pierdan, destruyan o alteren las
" huellas ‘o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos objetos o efec--
tos de] mismo, a los que la Suprema Corte ha definido- camo ‘el cdnjunto de
elenentos objetivos o externos que constituyen la materialidad de la figura\
delictiva descrita por la Ley' (Suprema Corte, tesis: 86). .

Propdsito central de la averlguacl&n previa es que el M.P, reiina todos
los elementos Indlspensables ‘para determlnar sl procede o no el ejercicio
de.la accién penal, para lo cual practicard las diligencias que estime nece
sarias Yy reclbirs las pruebas que juzgue convenientes a fin de cmprobar el
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cuerpo del delito y la presunta responsabilidad (art. 19 Constitucioﬁa‘).
"'A este respecto, el articulo 178 C.F.P.P, determina que: "en el caso de
posesidn de una droga, substancia, semilla o planta enervante, siempfe que
no haya sido posible comprobar el cuerpo del delito en los términos del ar-
ticulo 168, se tendr§ por comprobado con la simple demostracién del hecho:
material de que el inculpado las tenga o haya tenido en su poder, sin lle--
nar los requisitos que sefialan las leyes y dem&s disposiciones sanitarias,
ya sea guardadas en cualquier lugar o trayéndolas consigo, ain cuando las
abandone o las oculte o guarde en otro sitio', tesis que nuestra jurispru--
dencia ha consagrado al seflalar: '"Para que la posesién de enervantes‘consgl
tuya elemento configurativo del delito contra la salud, no es necesario que
el agente lleve la droga precisamente consigo; basta que el estupefaciente
se‘encqehtre bajo su control personal y dentro del rango de accién de su
dlsponlbi]ldad (Suprema Corte, 6a. €poca, 2a. parte, No. 14).

N La reunidn y el anglisis de todos estos elementos le permitird al M.P.,
con auxilio de la autoridad sanitaria, decidir si se trata de una persona
que tenga el hibito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotripl
cos, O se trata, por el contrario, de un delincuente que, teniendo o no el
h&bito -de ingerir tales substancias, ha cometido algun delito contréﬂla sa-

lud en esta materia. De la prime}a hipStesis trataremos m&s adelante cuando
analicemos el procedimiento aplicable a este tipo de personas, ocupandonos
por: el momento. para efectos del estudio del procedlmiento penal federal,
de ‘la segunda hipStesis. » i
Enieste caso, -una- vez concluida su.labor, el M.P. podr& decidir entre
tres opciones: oonsignar.‘aréhlvar’o poner en reserva. En ta prlhera una
vez comprobado el cuerpo del delito y la présunta responsabilidad, si hay
detenido,: lo poﬁdrﬁva'dléposlcl6n del juei; con el correspondiente pliego-
defconsignaclén,'en la prisién preventiva o en el centro de salud en que se
encuentre; si. no hay, le pedir§ al Juzgado que libre la orden de'apfehen---
sidén, quedando a cargo de la policia judlclal federal el ejecutarla (art.
134 C.F.P.P. ). :
En caso de que a juicio del M.P. los hechos no sean constitutivos de
delito, cuando se acredite que el inculpado no tuvo participacién alguna,
resulte Imposible probar la existencia de los hechos o exista alguna exclu-
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yente de -responsabilidad penal, entonce§ se determinard que 1a averiguacién
previa sea enviada al archivo, no pudiéndo ejercitar postberiormente la ac--
cién penal respecto de los hechos que hayan motivado la investigacién (arts.
137 al 139 C.F.P.P.).

Cuando de las diligencias practicadas no resulten elementos suficien--
tes para consignar ante los tribunales y no aparece que se puedan practicar
otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la a-
veriguacién, entonces se reservar§ el expediente hasta que aparezcan esos
datos, y entretanto se ordenard a la policfa que haga investigaciones ten--
- dientes a lograr el esclarecimiento de los hechos (art. 131 C.F.P.P.).

Para continuar con el estudio del procedimiento, supohgamos que el M.
P. ejercita accién penal ante el tribunal correspondiente. Al hacerlo con--
cluye Ia fase de la averiguacién previa y se inicia la de la preinstruccién.

Fase de 1a Preinstruccidn.- Esta fase. de reciente extraccién e Inclu-
"516n en el artfculo 12 del C.F.P. P., se encontraba ya implfcita en &1 y com
prendida den;ro de la etapa de 1a instruccién. Se lnl'cia, como ya hablamos
menclonadé, con el e]ei‘cicl’o’dé 1a acc‘l6n penal, quve es facultad exclusiva
del M.P., consignando el expediente con detenido o, en caso contrario, ‘con

la solici tud del libramiento de la orden de aprebensldn.

Una vez que el tribunal ha recibido el expediente deber§ de lnmedlato
:radlcar el asunto, tenlendo un.plazo, en caso de que no haya detentdo, has-
ta de quince dfas para ordenar o negar la aprehensién o la comparecencia so
il tada por el M. P.. Y que deberS ser ejecutada por 1a pollcfa judlclal fe
"deral. : . B : )
Hablendo sido constgnado el expediente con detenido o cump!imentada la °
orden" de aprehenshSn. el. juez. una vez que tenga a’ su disposicién al Incul-
pado, debers. dentro de las 48 horas slgulentes. tomarle su declaracldn pre
paratorla haclendole saber en audlench pﬁbllca el nombre ‘de su acuudor y
1a naturaleza de la acusac!dn a fin de que conozca bien el hecho’ punfble
que se le a:rlbuye y pueda contestar el cargo; asimismo se hars de su cono-~
‘cimiento el derecho que tiene para defenderse por s o por persona de su
- conflanza, advirtiendole quc sT no lo’ h!clere se le nombri un. defensor de
oflcto se le dar§ a conocer el beneflcto de 1a Hbertad provisional bajo
gégcidn Y, en su caso, el derecho y forma de solicitar su libertad ‘bajo pro




- 140 -

testa. Se recibirdn las pruebas que ofrezcan las partes y que puedan ser de
sahogadas. en-.1a misma éudiencia ser§ careado, en caso de ser postBle, con:
los testigos que depongan en su contra, pudiendo el inculpado hacerles to--
das las preguntas conducentes a su defensa (arts. 153 al 160 C.F. P.P. 'y 20-
1, 11, 1, IV y IX Constitucional).

Veinticuatro horas despuds de rendida la dec!araclén preparatorla el
Juez resolverd la situacién juridica del inculpado, dictando para tal efec-
-to un '‘auto'* que podrd ser: o

a) Auto de formal prisidn;

b) Auto de sujecién a proceso; o

c) Auto de libertad por falta de elementos para procesar.

Se dictar§ auto de formal prisién cuando haya quedado comprobado el
cuerpo del delito que tenga sefialada sancién privativa de libertad y »demos-
trada la presunta responsabilidad. no existiendo ninguna causa eximente de
responsabilidad (art. 161 C.F.P.P.). ‘ : ' '

El auto de formal prisidn, por otra parte, Justifica la prislén preven
tiva. sirve de punto de partida para couputar tos plazos que ha de durar

" constitucionalmente el proceso y suspende los derechos cludadanos del proce
sado, conforme ordena el articulo 38-111 de nuestra Carta Magna.
.~ ~Cuando el delito cuya existencia haya quedado comprobada no. merezca pe
“ha corporal. o este’ sahcionado con' pena alternatlva y 'se rednan los demés
requisltos del auto .de formal prlslGn, se dictari el de sujecldn a proceso
sin restrlcclén de la libertad, para el sélo efecto de sehalar el dellto
~por el.cual se ha de seguir el proceso {art. 162 C.F.P.P.). .
] Cualqunera de ‘10s. dos casos anteriores dars Iugar ala ldentlflcac!én
del procesado por el sistema adoptado adnmistratlvamente., )

Si dentro del término de las setenta -y dos horas no se rednen los re--
qutsltos necesarios para dictar auto de formal prlslGn o de sujeciSn a pro-
ceso, se dictaré auto de libertad por falta de elementos para procesar. lo
que_no impide que en base a posterlores datos de prueba se proceda nuevémen
te contra el inculpado ( art. 167 C.F.P. P ).

€s con cualquiera de las tres determinaciones mencionadas con anterlo-
ridad que concluye 1a fase de la prelnstruccu&n dando paso, las dos prlme-
ras, a la etapa de instruccidn.
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Fase de la Instruccién.- En esta fase, el tribunal debers§ conocer las
circunstancias pecullares del inculpado; sus costumbres y conducta anterio-
res; los motivos que lo impulsaron a dellnquir, su situacién econdmica y
las especiales en que se ehcontraba en el momento de la comisién de) delito;
los dem&s antecedentes personales que puedan comprobarse y todo aquello que
permi ta determinar el grado de peligrosidad del procesado (art. 146 C.F.P.
P.).

El artfculo 147 de) mismo ordenamiento, por su parte, fiJa los plazos
en los que debers concluir la instrucciédn, sefialando que cuando exista auto
de formal prisién y el delito tenga seflalada una pena mixims que exceda de
dos afios de prisién, se terminar§ dentro de diez meses; y si la pena méxima
es de dos afios de prisién o menor, o se hubiere dictado auto de sujecién a
proceso, la instruccién deber§ terminarse dentro de tres meses.

No obstante los plazos sefialados, no se puede declr que.haya quedado a
.gotada la Instruccién ya que el art, 150 refiere que transcurridos é&stos,
‘el tribunal mandar§ poner el proceso a la vista de las partes por el térmi-
no de diez dfas comunes, para que promuevan las pruebas que estimen perti--
nentes y. que puedan desahogarse dentro de los quince dTas siguientes al en
que se notifique el auto que recalga a la solicitud de la prueba, pudlendo
ampliarse hasta por diez dfas mfs el plazo sehalado. :

Una vez desahogadas las pruebas, habiendo transcurrldc los plazos indl
cados o si las partes hubleran renunciado a ellos, es hasta entonces cuando
se declarars cerrada la instruccién (art. 150 C.F.P.P.). :

A la regia general de los términos para el cierre de la lnstrucctdn
»~contenlda en el primer pérrafo del articulo 147 C.F.P. P., se anteponen las
excepciones seflaladas en el artfculo 152 del mismo CSdigo que establece: en
los casos de delitos cuya pena no exceda de seis meses de prisién o la apl]

" cable no sea corporal, la Instruccién se agotard dentro de los quince dias
siguientes al auto de formal prisién o de sujeél&n a proceso. Cuando se tra.
te de flagrante delito, que exista confesiSn del procesado o que e) término
medio aritmético de la pena aplicable no exceda de cinco afos o sea alterna
tiva o no privativa de Hberthd. se llevard a cabo el procedlnﬂento sumario
en el que la instruccién se procurars terminar dentro de! plazo de treints
dfas. :
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“Asimismo al plazo sefalado en el artfculo 150 para el ofrecimiento de
pruebas se oponen varias excepciones, ya que son admisibles, adn después
del auto de conclusiones, la confesional (art. 207 C.F.P.P.), la de recons-
truccién de hechos(art. 214 C.F,P.P, ) ¥y los instrumetos piblicos (art. 380
C.F.P.P. }.

Fase del juicio.- Esta cuarta fase del proceso penal federal se Inicia
con el clerre de la instruccién, a raiz de! cual la causa queda a la vista

“del M.P. por un plazo de cinco dfas (que habrs de aumentarse en un dfa por
cada cincuenta fojas que excedan de doscientas) para que formule conclusio-
nes por escrito (art. 291 C.F.P.P.). En ellas _har& una exposiciSn de los
hecbos y de las circunstancias peculiares del procesado, citar§ leyes, eje-
cutorias o doctrinas aplicables y precisar&, en proposiciones concrétas.
los hechos punibles que atribuya al acusado, solicitando la aplicacién de
las sanciones correspondientes, Incluyendo la reparacién del daﬂo (arts.
292y293CFPP) .

En caso de que las concluslones fueren no- acusatorlas. si en las formu
ladas no se comprendiere algin delito que resulte probado de la_lnstruccidn.
si -fueren contrarias a las constancias procesales, o si se dejan de cumplir

“los requisitos necesarios para su formulaciSn, el tribunal las enviara, con
el proceso, al Procurador General de la Repiblica para que los confirme, re
voque o modifique en un plazo de quince dfas transcurrido el cual, de no ha .
ber recibido respuesta, se entenderd que han sldo confirmadas (arts. 294 y
295 C.F.P.P.).. '

Una vez que el M.P. o el Procurador hayan formulado conclusiones se ha
rin conocer al acusado y su defensor, dandoles vista de todo en proceso por
un término de cinco dfas para que las contesten y formulen, a su vez, las

’ coni:lustones que crean procedentes. si al ‘concluir el plazo sefialado no ha
sido’ presentadas conclusiones, se tendrén formuladas las de lnculpablltdad
(arts. 296 y 297 C.F.P.P.).

En.la misma fecha en que hubleren sido presentadas las conclusiones

del acusado o se tuvieren por formuladas las no acusatorias, se citarf a

una audiencia que se efectuars dentro de los clnco dfas siguientes, misma
citacién que producirs§ los efectos de citacién para sentencia.

En la audienclia se podr§ interrogar al acusado sobre los hechos mate--
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ria del juicio, se revisarin las pruebas presentadas, se leer&n las constan
cias y alegatos de las partes y las conclusiones a que hubieren llegado
(art. 306 C.F.P.P.). Quince dfas después del término de la audiencia (aumen
tando un dfa por cada cincuenta fojas que excedan de quinientas) el tvribp--
nal dictar§ sentencia, la que contendrd el lugar en que se pronuncie, desig
nacién del.tribunal que la dicte, generales del sentenciado, un extracto
breve de los hechos, consideraciones y fundamentos legales y la condenacién
o absolucién que proceda (arts. 95 y 97 C.F.P.P.). i _

La sentencia causar3d ejecutoria cuando se haya consentido expresamente
o cuando, concluido el término que la ley seifala para interponer aléﬁn re--
curso, no se haya interpuesto (art. 360). .

Fase de Ejecucién.- Esta etapa, 1a dltima del procedimiento penal, se
inicia cuando la sentencia causa ejecutoria y concluye con la extincién de

las sanciones aplicadas.

' Al igual que en la fase de la averiguacién previa, en ésta no hay in--
tervencién directa de los tribunales, ya que corresponde al Ejecutivo Fede-
ral la ejecucién de las sanciones, quien, por medio del Srgano que designe
la ley, determinar§, en su caso, el lugar y las modal idades de ejecucidn'
(art. 77 C.P. y 529 C.F.P.P.). ' )

En esta fase interviene activamente el M.P. ya que habr§ de cuidar el
debido cmp!lmlen'to de las sentencias judiciales (art. 52 C.F.P.P.) practi-
cando para tal efecto todas las diligencias conducentes. En ejercicio de es
ta facultad podr§ gestionar ante las autoridades administrativas lo que pro
ceda, o exigir ante los tribunales la represién de los abusos que se c§metan
cuando se aparten de lo prevenido en las sentencias, actuan&o en pro o en
contra- de . los lndlviduqs que sean objeto de ellas (art. 529“C.F.P.P,.‘~).’

" Para el cobro de la reparacién del dafoc e! M.P. solicitars a los tribu
nales que se envie a la autoridad fiscal que corresponda, copia autérliada
de la sentencia en que se condena a la sancién pecuniaria, para que se haga
efectivo el importe, poniendo la cantidad recabada a disposicién del tribu-
nal dentro de los tres dlas siguientes al en que se haya efectuado el pago.
Dicho tribunal har§ comparecer a quien tenga derecho a ella para hacerle en
trega inmediata del importe (arts. 532 y 533 C.F.P.P.}.

Procedimiento relativo a quienes tienen el hibito o la necesidad de
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consumir estupefacientes o psicotrépicos,- Este procedimiento regulado en
los artfculos 523 al 527 C.F.P.P. establece que cuando el M.P. tenga a su
disposicién a quien haya hecho uso de estas substancias, deber§ ponerse en
comunicacién inmediata con la autoridad sanitaria para determinar la inter-
vencién que ésta deba tener. )

Si la averiguacién previa que respecto a esta persona se inicle se re-
fiere a la adquisicién y posesién de pslcdtrdplcos o estupefacientes, el M.
P., con el dictSmen de la autoridad sanitaria, precisars sl esa posesién
tiene por finalidad el uso personal que de ellos haga el detenido. En este
caso y siempre que de acuerdo al dictidmen el inculpado tenga el hébito o la
necesidad de consumir Ja substancia y la cantidad sea la requerida para su
propio e Inmediato consumo, no hard consignacién a los tribunales, poniendo
de inmediato al habituado a disposicién de la autoridad sanitaria para su
tratamiento; en caso contrario ejercitars accisn penal (art. 194-1 C.P.). A
simismo ejercitars acclSn penal cuando el fFnculpado encontréndose adn en el
primer supuesto, ha cometido cualquier delito contra la salud, sin perjui-~~
cio de que intervenga la autoridad sanitaria para su tratamlento.

Habiendo hecho la consignacién, si dentro del término de las setenta y
dos horas seflaladas para resolver la situacidn jurfdica del lnculp.a‘do, se
‘formula o se rectifica el dictimen en el sentido de que &ste tiene el hibi-
to-o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos y la cantidad
‘sea la reduerlda para su propio e inmediato consumo, el M.P. se desistirs
de 1a accién penal ‘sin consulta previa y solicitar§ al tribunal que el dete
nido sea puesto.a d_lsboslcldn de la autoridad sanitaria pﬁra su tratamien--
to. '

Por su-parte, el artfculo 527 C.F.P.P. indica que cuando hubiere dete-
nido, el dictdmen sobre los caracteres organolépticos o quimicos de la subs
tancia debers ser rendido dentro del témino de las setenta y dos horas se-
falado para dictar e)] auto que resuelva la situacién jurfdica del inculpa--
do. ’ v
Al jgual que el CSdigo Penal, el C6digo Federal de Procedimientos Pena
les fue reformado el 19 de noviembre de 1986, (en vigor 30 dfas después de
su publicacién), reformas que no varian en casi nada el estudio que aqui he
mos elaborado, salvo lo referente al artfculo 1fque agrega a la ya conoci-
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da segunda instancia como parte integrante del procedimiento penal, la que
se lleva a cabo ante el tribunal de apelacidn, en donde se efectﬁan las di-
ligencias 'y actos tendientes a resolver los recursos; agregado que se esta-
blece como fraccidn V del mencionado artfculo, el cual cuenta ahora con ViI
fracciones, denominando a la IV "El de primera instancia'.

Como nota aparte, mencionaremos que cuando en la comisiSn de algin de-
lito se vea Involucrado un menor de dieciocho afos, €ste serd puesto de in-
mediato a disposicién del Consejo Tutelar o tribunal para menores que co=--
rresponda. En el Distrito Federal, y en tratandose de delitos contra la sa-
lud en materia de psicotrdpicos o estupefacientes, serd el Consejo Tutelar
para Menores' Infractores el que intervenga en la readaptacién social del mne
nor, mediante el estudio de su personalidad y la aplicacién de medidas co~-
rrectivas y de proteccién y la vigilancia del tratamiento. Para este efec--
to, el Consejo Tutelar se organizard y actuars conforme a lo establecido
por la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractofgs del Dis
,_,trlto'Fedei-al,' pidblicada en el Diarlo Oficial de la FederaciSn el 2 de agos
to de 1974, y en vigor a partir del 2 de septiembre del mismo afo.

Por su parte, ‘el artfculo 500 C.F.P.P. establece que'en Iosflug‘ares
donde existan tribunales locales para menores, &stos conocerdn de las in=--
,fra;‘clones a las leyes penales federales cometidas por menores de dieciocho
afios, aplicando las disposiciones de las leyes federales respectivas. En ca
so de que no hubiere tribunal local, serd e) tribunal federal el que conoz=
_ca de dichas infracciones (art. 501 C.F.P.P.), debiendo en -tal caso ajustar
se al procedimiento, medidas y eJec.:dchn de Estas previsto en 1a Ley que
"crea los Consejos Tutelares para Henores lnfrnctores del Distrlto Federal
(art. SOSCFPP) ' S ‘

6.- OTRAS NORMAS JURIDICAS

; Ademis de la relevancia penal y sanitaria; las conductas antlsoclalcs
que dafan 1a salud mediante la ingestién de substancias estupefaclentes )
_psicotréplicas, poseen diversa trascendencia en gran nimero de'planos jurf-
dicos. Luego entonces, expondremos  a continuacién algunas de _l‘as normas en:

lasr que se regulan estas conductas antisocilales.
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E) Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin, y para to-
da 1a Repiblica en materia federal (C.C.) ve en la farmacodependencia un im
- pedimento para contraer matrimonio, asl el artlculo 156, fr. VIii, C.C. se-
fala que: '“Son impedimentos para contraer matrimonio: ViIl La embriaguez ha
bitual, la morfinomanifa, la heteromanfa y el uso indebido y persistente de
. las dem8s drogas enervantes...'', y el concertado pese tal impedimento aca--
rrea nulidad relativa (art. 235, fr. I1), pudiendo ser sélo pedida por los
" conyuges dentro de setenta dfas desde que se celebrs e) matrimonio (art.
246) . ‘

‘Asimismo la farmacodependencia puede ser causal de divorcio '"cuando el
uso indebido y persistente. de drogas enervantes amenazan con causar la ruif-
na de la familia o constituyen un continuo motivo de desavenlencia conyugal
(art. 267, fr. XV).

' Ya en cuanto a }a tutela €l art. 450, C.C. en su fraccién IV indica
que tlenen incapacidad natural y legal los que habltualmente hacen uso Inmo
,derad(v:r-c‘ié drogas enervantes. Estari sujeto a la ‘tutela de menores, mientras
no liegue a la mayorfa_de:edad. el menor que habi tualmente abuse de drogas
enervantes ‘(art. 264), durando la tutorfa por todo el .tiempo que subsista
la Interdiccidn, cuando sea ejercida por ltos descendientes o ascendientes
(art. 466). Se regula, asimismo, la tutela legftima de los que habltusimen-
‘te abusan de drogas enervantes (c_apl'tulo v, tftulo noveno 'De la tutela®
€.C.), no pudiendo ser tutor ni curador quien haya abusado de drogas ener--
vantes o lo haya fomentado directa o indirectamente (art. 506). Dentro de

" los deberes del tutor se Cncuentfa el destinar, preferentemente, Ibs recur-

iy sos del lncapacltado a su curacién si es abusador de drogas enervantes

; (art- 837, fr.tl). RN .
“lLa Ley General de Poblac!én. por su parte, sei’iala la facultad que tie~
" ne la Secretarfa de Gobernacisn para negar la entrada al pals o el cambio
de calidad o caracteri’stlcas mlgratorlas al extranjero que haya observado
‘mala conducta durante su estancia en el pal’s o tenga malos antecedentes en
‘el extranjero (art. 37, fr. V) El internamiento en la Repiblica apareja el
cumplimliento de ciertos requisitos, entre los que figuran, por una parte,
los de buena salud ffsica y mental, y por la otra, ap.robar el eximen que
efecten las autoridades sanitarias, ademis de presentar. un certificado ofi
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cial de sus antecedentes (art. 62, frs. |, 1l y V).

Dentro del marco punitivo, esta Ley fija una pena de prisién hasta de
dos afios y multa hasta de diez mil pesos, al extranjero que, por‘la realti-
zacién de actividades ilfcitas o deshonestas, viole los supuestos 3 que es
ts condicionada su estancia en el pars (art. 101).

La Ley Federal dée Trabajo conslgna como causal de rescisién de la re-
lacién laboral. sln responsabilldad para el patrén, concurrir el _trabaja--
dor a sus labores bajo la influencia de algin narcético o droga enervante,
salvo que exista prescripcidn médica, teniendo ta obligacién e! empleado,
de hacerlo del conocimiento del patrén (art. 47, fr. XI1t1). Prohibe a los
‘trabajadores de buques introducir drogas y enervan'tgé. salvo que se usen
por pi'escrlpclén médica, en caso contrario, serd causa especial de ros_cl--
sién del trabajo (arts. 206 y 208, fr. 11!). También se encuentra vedado a
los tripulantes de aeronaves el uso de narcSticos o drogas enervantes den-
'tro o fuera de sus horas de trabajo, sin prescripcién de un esbecialtvsta
en medicina de aviacién, misma violacién que ocasiona la terminacién o res
cisién de la relaci&n laboral (arts. 242, fr. W 'y 244, fr. 111). Igual
prohlblchn se establece al trabajador ferrocarrilero (art. 25‘0 fr. 1) y
al trabajador de autotransportes (art. 261, fr. 11).

" Por otra parte el mismo ordenamiento sefiata que todo patr6n quedar‘
exceptuado de cunpltr con las obligaciones que acarrea un accidente de tra.
bajo, cuando el trabajador se encuentre bajo 1a accién de algdn narcético
© droga enervante. salvo que exista prescripcién médica y que se hublere
hecho del conocimiento del- patrén.y presenndo 1a: prescrlpci&n suscrlta
‘por el .médico (art. 488, fr. t1).

Principios similares se encuentran en el artfculo 37, fr. 11t de la
I.ey del I1SSSTE y 53, fraccidn 11l de la Ley del Seguro $oclal, que no consl
_ deran como rlesgo de trabajo aquellos que sobrevengan por encontnrse el
tr-bajador bajo ‘el efecto de algun psicotrépico, narcético o droga enervan
te, salvo que exista prescripcién médica suscrita por médico titulado y
que el trabajador lo hubiese hecho del conoclmlento del jefe lnmedlato O,
en su casc, del patrén, presentandolo la prescripcién médica.

Sin perjuicio de las medidas penales apllcables a los cultlvadores o
coseqhadores de mariguana o cualquier otra substancia estupefaciente o psi
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cotrSpica, la Ley Federal de la Reforma Agraria niega capacidad individual
en materia agraria a qulen haya sido condenado por. sembrar, cultivar o co-
sechar mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente (art. 200, fr.
VI). También regula esta Ley la suspensién de derechos de un ejidatario o
comunero cuando en su contra se haya dictado auto de formal prisidn por
sembrar o permitir que se siembre en su parcela mariguana, amapola-o cual-
quier otro estupefaciente. La suspensiGn serd resuelta y aplicada por la
Comisién Agraria Mix‘ta. y abarcar§, segin el caso, un ciclo agricola o un
afio {arts. 87 y 425). La misma conducta se encuentra prevista en el artlcu
lo 85, fr. 11l que establece laperdlda de sus derechos agrarios, 2l ejida
tario o comunero que destine los bienes ejidales a fines ilicitos. Luego
entonces, quien reali.ce este tipo de actividades se hard acreedor a cual--
quiera de las dos sanciones, de acuerdo a 1o que solicite la Asamblea Geng
ral o, en su caso, el Delegado Agrario.

Pero no solo al ejidatario y al comunero alcanzan las sanciones de la
Ley, tambi&n tocan a los p‘équeﬁos propietarios, pues se previene que los e
fectos de los certificados de inafectabilidad cesardn automiticamente,
'cuando su titular autoﬁce, induzca o permita o personaimente siunbre. cul
tive o coseche en su predio mariguana, amapola o cualquier otro estupefa--i
clente (art. 257). : ; i
7" ‘Por lo que hace a los miembros de los Comisariados ejidales y comuna= -
: les y de los del Consejo de Vigilancia, serSn removidos cuando sean conde-
. nados por autorizar, induciro permiiir que en_ los. terrenos ejidales o comu .
nales se siembre mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente (art.
by frl V). ‘

El C6digo de Jusncia HHItar. tcmando como fundamento el artfculo 13
~de nuestra Carta Hagna que ordena .la conservacién del ''fuero de guerra'' pa
ra Ios delitos y faltas contra la disciplina militar, establece en su arti
culo 57 "Son delltos contra la disciplina militarz 1).~ Los del orden co--
" mén o,federal t_:uando en su comisién haya concurrido cualquiera de las cir-
‘ cunstancias siguientes: _

a) Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en ser
vicio'o con motivo de actos del mismo;

b) Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en el
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edificlo o punto militar u ocupado militarmente, siempre que, como conse---
cuencla, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre en el
sitio donde el delito se haya cometndo o se interrumpa o per_]udnque el ser-
vicio militar,

c) que fueren cometidos por militares en territorio declarado en ésta-
do de sitio o en lugar sujeto a‘ la Ley marcial conforme a las reglas del de
' recho de la guerra; . ‘ '

d) que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la
bandera;

e) que e) delito fuere cometldo por m.litares en conexidn con otro de
) los que regula expresamente el Libro Segundo del mismo CGdlgo"
. Luego entonces, cuando se trate de la comisién de un delito contra la
salud en m'aterl'a de psﬁeotréplcbs o estupefacientes‘ concurriendo cualdui‘era
de tas ci rcunstancias mencionadas con anteriortdad, se conslderari como "de
Hto ccntra la disclplina militar, AI respecto, el menclonado artfculo 13
‘constltuclonal y el péarrafo octavo del artfculo 57 del Cédlgo de Justucia _
?"Hilitar, establecen que cuando en un dellto concurran ml Htares y clviles.
. Yos prlmeros serén juzgados por la Justlcla mllitar, y los segundcs por la
"autorldad civll que corresponda. en tanto que el artl’culo 58 del ci tado Cd—
“digo sefala que cuando los trlbunales mH!tares conozcan de delltos del or-
- "-den comdn, apllcarﬁn el CGdigo Penal que estuviere v!gente en el lugar de
+los hechos al cometerse el dtho, y st éste fuere de orden federal e}l_C6-
'd!go Penal que rija en el Dlstrito Federal. T

Es claro. por otra parte. que st el dellto es cametido por un mnernbro
' i‘del chrc!to cuando no se encuentre en servlclo activo. debe ser juzgado Y
‘1"'_‘,sanclonado por. las autorldades comunes [-) federales correspondientes que co-
" nozcan del caso. ' EERE R L
. COnforme alo ordenado por el artl’culo 129 del Cddtgo que se ccnen a.
M)es condenados a prisién ordlnarta (conslste en 1a- prIvacIén de la liber-- -
tad desde: dleclséls dfas a quince afios) Ia sufrlr‘n en 1a clrcel mllitar o
comiin o en el lugar que ha Secretarra de . la Defensa Naclonal o la Secreta--
rfa de Marma. en su caso, designen. Lo mtsrno sucede. ‘por Glitimo, en tratan
;_'.vdose de prisién, preventnva. ya que dgber‘n sufrlrla en prlslones especlaf--
"’: 'les.‘ si existieren, o en. su defecto “e,n .]as"_comu’nes (ari:." 198 C.F.P.AP.) .
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. Adem8s de las Léyeg y C6digos a que hemos hecho alus!Sn, éxlsten, en
materiade pslcotrdplcoé Y estupeféclentes, varios reglamentos, que 1o son
de los temas pei-tinehtes de la Ley General de Salud, entre los que tenemos:

- Reglamento Sobre Estupefacientes y Substancias Psicotrépicas del 12
de junio de 1976, publicado en el Diario Oficial el 23 de julio sigulente;
vino a abrogar, de acuerdo a io que sefialan sus artféulos segundo y tercero
b'transltorlos, el Reglamento Federal de Toxicomanias de 1931; el Reglamento
Interior del Hospital Federal para ToxicSmanos de 1945; el Reglamehto para
el Aprovechamiento de Drogas Enervantes Procedentes de Decomlsos, de 1934;
y el Reglamento Federal derTbxicomadfas de febrero de 1940, cuya vigenclq
fue suspendida por tlempé Indef:nido, seglin acuerdo publicado en el Diario
Oficial el 31 de julio de 1940. _ :

Este Reglamento, compuesto de 112 artfculos y & traﬁsltorlos. sujeta a
su régimen y al ordenamiento que analiza, como - es claro, todo los actos re-
" lacionados-con_ la elaboracldn. preparacldn acondicionamiento, adqulslcl6n
lmportacl6n, exportachn, prescripchn médica, sumlnlstro. poseslGn y trans
'_fporte de estupefaclentes y substancias pslcotrdplcas dest!nadas a fines mé-
:dicos, reglamenta, asimlsmo. los actos relacionados con las substanclas men
:cIonadas que. lo sean para.fines cientfflcos y las medidas de prevenc!dn ya

tenclén médica en mteria de farmacod-pendencla. estableclendo por dltlmo.
las bases para la inspeccién, medidas.de seguridad, sanciones’ y sus proce--
dimientos adnlnstratlvos _der fvados de la Ley General de Salud y el proplo
_Reglamento. :
) - Reglamento para el .Control sioléglco de Drogas Y- de. Productos Opote-
",rSplcos.- Publlcado en el Diario Oficial el 27 de marzo de 1937. en vlgor

" noventa dras ‘despu€s, fue creado para fijar en &1 los requlsltos para el’

k control bnoléglco de drogas. para lo cual divide a las drogas Y productos
. medlclnales en dos grupos. ; '
: Grupo A.~ Hormonas. vitamlnas, Drogas de accidn fls!oléglca que las
%3contengan, Arsenlcales destinados al tratamiento de la sifilis.

Grupo B.- Quedan comprendldas las drogas o preparaciones de 6rganos o
tejidos cuyo control bloldglco no ests oflclalmente establecido por la Comi

" 'sién de Standarizacidn Bloldgica de la Socledad de las Naciones, ya sea por

‘que no se’conoce el princlplo activo o porque no ha logrado aislarse en es-
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tado de pureza.

- Reglamento para Droguerias, Farmacias, Laboratorios y dem&s Estable-
cimientos Similares,- Del 20 de marzo de 1942, publicado en el Diario Ofi-~
cial de la Federacién el 28 de abril del mismo aflo, y en vigor noventa df¥as
después. ' '

- Reglamento para el Control de Substancias PsicotrSpicas por fnhala~--
cién.- Del 7 de enero de 1981, publicado en el Diario Oficial el dfa 15 del

} mismo mes y afo, en vigor a partir del 15 de febrero también de 1981, en

“l'""que se hace una enumeraciSn de las sub's;aﬁctas inhalables que se reglamen--
tan como son: hidrocarburos, hidrocarburos clorado‘s. esteres, cetonas, ‘alc_o_
holes, esteres de uso industrial y productos terminales qué contienen disol
ventes orgdnicos, cuya inhalacién produce o puede producir efectos psicotré:-.

: picos.




CAPITULO IV

~ ESTUDIO SOCI0LOGICO DE DERECHO COMPARADD
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Como hemos visto a lo largo de este estudio, el uso que el ser humano
.- ha hecho de ciertas substancias que provocan cambios en el organismo, es

tan remoto como la historia del hombre. Mencionamos que existen muy antiguas
informaciones de los pueblos, que al iniciar su progreso cultural recurrian
ya a priacticas rituales, guerreras o médicas en las que utilizaban ciertas
'sﬁbstancias para provocar cambios en el cuerpo y en la mente. Tales testimo-
nios patentizan que el uso de las drogas no es algo nuevo, producto de una
nueva cul tura occidental o de una sociedad altamente industrial.

Sin embargo, nunca se 1legé a avizorar que esas costumbres, bajo la in-
fluencia de nuevos acontecimientos, llegaran a constituir un prbblema social
de tanta trascendencia, a gfado tal que en la actulidad resulta imposible me
dir cuantitativamente el problema porque, al igual que en otros fendSmenos,
existe una gran zona que escapa al registro estadistico. Una serie de cir==-
cunstanci as contribuyen a mantener la exacta dimensidn del problema en la
6bscurl‘dad>: fuerzas contradictorias que actuan, conductas que pasan inadver-
tidas o que tienen lugar en grupos relativamente cerrados o reservados, sen-
‘timientos de temor y de desaprovacién que coexisten con la admiracién y el
deseo, vuelven dificil 1a medicién del fenSmeno. '

No obstante, a pesar de que no se conocen estadisticas precisas, la ex-
pansién de la droga y su tr&fico ilicito en las soc!edades contemporaneas no
puede negarse. Es bor'ello que el presente capitulo lo dedicaremos al estu-- -
dib de los diferentes 6fganos encargados de la fiscalizacién internacional
de las drogas que provocan deterioro a la salud ffsica y distorsionan la men
te del hombre, haciendo'referencla, principalmente, a'la OrganizacISn de las
Naciones Unidas, la cual constituye el centro mundial al que convergen los
problemas que afectan a la humanidad como tal. Asimismo, haremos mer;tién de
las medidas Implantadds por los diferentes palses del orbe para contrarres--
tar el usd indebido de las drogas y combatir su tr&fico ilegal, concluyendo
"con la exposicién de la labor desarrollada por nuestro pals en torno al mis-
mo problema. A ‘

* 3.~ ORGANOS INTERNACIONALES ENCARGADOS DE LA FISCALIZACION DE DROGAS

Si. bien es cierto que el objetivo fundamental de la Organizacién de las
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Naciones Unidas (0.N.U.), segin lo estipula la Carta, es la preservacién de
la paz y seguridad mundial, ( 75 ) también es verdad que el progreso que re
presenta ante su predecesora !a Socledad de Naciones consiste en haber am--
pliado su campo de acéién al entender que esa finalidad se encuentra, por
asT decirlo, condicionada a otros factores'muy importantes. De aqui que se
establezca el Consejo Econémico y Social al que se encomienda la tarea de
promover el bienestar del hombre (art. 62 de 1a Carta).

Pero antes de tratar acerca de fiscalizacién de las drogas y a cargo
de quien corre ésta, es menester que antes se haga, aungue sea en forma bre
ve, una =xposicién de 10 que es la Organizacién de las Naciones Unidas y
los Srganos que la componen. '

La 0.N.U tiene como antecedente inmediato a la Sociedad de Naciones,
1a cual fue,‘en realidad, 1a primera constitucién de la comunidad interna-
cional en sentido formal, cuyo fin primordial era mantener la paz mundial y
fomentar la cooperacidn internacional, teniendo, adem&s, otras funciones,
como el control de los Estados que ejercifan mandato, la proteccién de las
minorfas y el registro de los tratados.

Ya en la declaracidn de Mosci del 1% de noviembre de'19h3, acordaron
China, Estados Unidos, Gran Bretafa y la U.R.S.S. 1a necesidad de estable--
cer en Ya fecha mfs temprana posible una organizacién ' Internacional! gene--
ral basada en la igualdad soberana de todos los Estados amantes de la paé.
‘Los planes pertinentes fueron elaborados en Dumbarton Oaks en agosto y sep-
tiembre de 1944, y completados en la Conferencia de Yalta en febrero de
1945, Sobre esta base se reuniS en San Francisco la Conferencia de las Na-~

“clones Unidas (del 25 de abril al 26 de Junio de 1945), que agrup§ a 50 Es-
tados, algunos de los cuales eran su]etos‘nuevos‘de berecho‘lnternaclona1.

y adoptd por unanimidad, el 26 de junio de 1945, la Carta de las Naciones U
‘,nidas, que, al tenor de-lo estipulado en su artfculo 110, entrs en vigor el
24 de octubre siguiente. o t

La similitud entre las Naciones Unidas y la extinta Sociedad de Nacio-

( 75 ) Organizacién de las Naciones Unidas.- '"Carta de las Naciones Unidas
y Estatuto de la Corte Internaclona! de Justicia". Ed. 0.N.U., San
Francisco, 1945, Prefmbulo y artfculo 1, p&rrafo 3



. - 155 - -

nes es inevitable, pues los propSsitos de ambas son los mfsﬁlos,y a ta vez
son los de toda organizaciSn internacional: promover la cooperacién interna
cional 'y lograr la paz y la seguridad internacional. Asi diremos qde : -
"Ex‘isten entre ambas organizaciones, necesariamente, una identidad bisica
‘de objetivos y métodos y una forzosa similitud de plan y de estructuracidn
y es que en este campo no puede improvisarse ni romperse con las lecciones
del pasado'". ( 76 ) las diferencias estin mis bien en las funciones de los
6rganos, en la parte ‘referente al arreglo de las disputas y en las medidas -
a tomar cuando se presentan. En la Organizacién de las Naciones Unidas se
buscé superar la supesta debilidad de la Sociedad de Naciones, creando un
cuerpo orgénico mds fuerte. 7
. Como apunta Brierly "hay més goblernos en Ia Carta, pues la Socledad
de Naciones no funcionaba como cuerpo corporado, sino que los miembros ac--
tuaban individualmente. La Carta va mSs all§ de 1a simple cooperacién; pues
eé;ructura un centro orgénicc. Empero, debe sefalarse que las condiciones
polfticas mundiales en que resulto la Sociedad de Naciones y aquellas qde
"' favorecieron al nacimiento de las Naciones Unidas son. ias que_vlen:en a de--»
terminar propiamente. los constrastes entre una y otra organizacién, pero
que no existe diferencia esenclal entre ambas". (77.).
Los: propdsltos de las Naciones Unlidas, como mencionamos antertormente.
.. se encuentran contenidos- en el predmbulo y en el artl’culo 12 de ta Carta y '
entre ellos tenemos los siguientes: . o
a) Mantener la paz y la seguridad internacional.- Pata realizar este
propésito. las Naciones Unidas: se proponen suprimir o prevenir las
amenazas ‘a la paz, 'y los actos de agresién, medlante accién colecti
an : . . : .
by Fomentar entre las naciones relaciones de amlstad basadas en el res
-~ peto al prlnciplo de 1a igualdad de derechos Y al de libre determi-
S, nacién de los pueblos.- Este fomento amistoso parece ser un objeti-
vo de menor importancia que el anterior. ya que, lnclusive. no exis
te dentro de la Carta ninguna llnea de accién para lograr este pro- .

( 76 1 Seputveda, Cesar.- ob. cit. p. 290
(' 77.) idem.- p. 291
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pésito. .

c) ‘Realizar la cooperacidn internacional en la solucién de problemas
‘internacionales de caricter ecoﬁ&nlco, social, cultural o humanita
“rio. ' ' ’

d) Servir de centro que armonice los ésfuerzos de las naciones para al
canzar estos propdsitos comunes .

La organlzaclén esta basada en los siguientes prlnclptos. contenidos

“-en el artfculo 22 de la Carta: :

1) lIgualdad soberana de todos sus miembros.

2) 0bligacién de cumplir de buena fe los compromisos contraidos.

'3) solucién pacifica de las controvercias internacionales.

4) Prohibicidn del recurso a la amenaza o uso de la fuerza.

5) Obligacién de prestar ayuda a }a Organizacién, de conformidad a lo
prevlsto por la Carta.

6) La Organizacidn procurar§ que los Estados no mlﬂhbros'respeten los
'prlncipuos de 1a Carta, en la medida que ello sea necesario para
mantener la paz y la seguridad internacionales.

7) Prohibicién a las Nacfones Unidas de intervenir en 10s asuntos in--
. ternos de los Estados miembros, excepto en los casos sefialados en

el Capitulo VIl (amenaza a la paz, quebrantamientos de la: plz o ac~
tos de agresién). .

La Carta de la O0.N.U dlstnngue. ademés. entre. los mlembros orlglnarlos
los ‘posteriormente admitidos. '

Son miembros originarios los que hablendo part!cipado en la Conferen--
cia de las Naciones Unldas sobre Organlucldn internacional celebrada. en
San Franclsco. o firmado previamente la Declaracién de las Naciones Unidas
dél 12 de enero de 1942, Inyan firmado y ratificado la Carta {art. 3, pSrra
fo 1 de la Carta). Son entonces miembros originarios, los cincuenta pafses™:
participantes y Polonia, que aunque firmé la Carta el 15 de octubre de
1945, se le dio ese privilegio. ' : :

Los otros miembros, o sea los Estados que sean adlnltldos com miembros
de las Naciones Unidas ser&n aguellos Estados amantes de la paz que.acepten .
las obligaciones de la Carta y que, a juicio de la Organizacién, ‘eiten.capg
citados para cumplirtas y se hallen dispuestos a hacerlo (art. 42, ‘apartado
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12 de la Carta). La admisién de tales Estados se efectuar§ por decisién de
la Asamblea General, por mayoria de dos tercios, y a recomendacién del Con-
sejo de Seguridad. . '

Fuera de esta calidad de mlunbro pleno de 1a O.N.U existe la simple
pertenencia a sus organismos especiales o al tribunal Internacional de Jus-
ticia.

Sin embargo, la Carta de la 0.N.U. no prevé la retirada de uh miembro
de la organizacién. Pero la | Comisién de la Conferencia de San Francisco
redacts a este respecto la siguiente resolucién, que si bien no fue recogi-
da en la Carta, lo fue en el Protocolo de la Conferencia: 'La Comisi6n es
de opinién que la Carta no debe permitir ni prohlbir expresamente la retira
da de 1a Organizacién. La Comisidn considera que el supremo deber de los
miembros ser& continuar su cooperacién con la Organizacién. Pero sin embar-
go, si un mlembro se cree obligado a retirarse por circunstancias extraordi
narias... no es intencién de ia ComisiSn obligar a dicho miembro a conti~---
nuar su cooperacidn con la Organizacién. De igual manera, ningdn miembro se
' r& obligado a permanecer en la Organizacién 'si sus derechos o deberes fue--
’seli'kalte'rados por una revi$l6n de la Carta, a la. cual no hubiere accedido,

o cuando un proyécto'de revisién, debidamente aceptado por la mayorfa de la
Asamblea General o de una Conferencia Genéral, no lograse reunir las ratifl
caciones indispensables para entrar en vigor'". (. 78.) ’

Por el contrario, la Carta si prev€ la suspensidn del ejercicio de los
derechos y privileglos -inherentes a su calidad de miembro cuando haya sido
objeto de accién coerclitiva o preventiva por el Consejo de Seguridad, y asT
lo decida la Asamblea General a recomendacién del prepio Consejo. La resti-

' tucidn'a un Estado: del ejerclclo de sus derechos y prlvlleglos como miembro,

© entra en e] &mbitc de la competencia del Consejo de Seguridad.

‘ Asimismo, se contenpla 1a expuvlslgn de un Estado miembro cuando éste
ha: violado perslstcntemente Tos prlnclpios contenidos en la Carta, decisién
que serd tomada por la Asamblea General a recomendacisn del Consejo de. Sequ
ridad.’

(- 78 ) Vedross, Alfred.- "'Derecho Internaclonal PGbllco". Ed. Aguitar, S.A.,
© sexta ed., Héxlco. 1980, p. k93 -
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Finalmente mencionaremos que la Carta de las Naciones Unidas, en su ar
ticulo 72, apartado 1%, sefiala que los &rganos principales de la Organiza--
cién son: La Asamblea General; el Consejo de Seguridad; el Consejo EconSmi-
co y Social; el Consejo de Administracién Fiduciaria; la Corte Internacio--
nal de Justicia; y la Secretarfla. Pero al lado de ellos y conforme al artf-
culo 72, apartado 22, y los articulos 22 y 23, pueden establecerse en el mar
co de las disposiciones de la Carta Srganos subsidiarios.

Una vez hecha esta breve exposicién, pasaremos a enunciar cuales son
los principales 6rganos internacionales encargados de la fiscalizacisn de
las drogas, mencionando en primer t&rmino al Consejo Econdmico y Soclal,
que es el eje en torno al cual giran infinidad de 6rganos~subsid‘!arlos en--
tre los qué se encuentran aquellos que seridn objeto de nuestro estudio.

El Consejo Econdmico y Social.- Este Consejo (ECOSOC en inglé€s) esta
integrado por cincuenta y cuatro miembros, segin lo dispone el artfculo 61
de la Carta. De ellos, cinco son representantes de las Grandes Potencias,
que de hecho tienen el caricter de miembros permanentes; el resto de los re-

- presentantes se integra, por razones de distribucién geogr&fica de la si---
guiente manera: diez para Amérlcg":'La'tin‘a,‘once‘para Africa, slete para Euro
pa Occidental, dos para la Comunidad Brité&nica y sels para los palses socia
listas. Todos ellos son elegidos por la Asamblea General para un perfodo de
tres afios; cada aho se eligen nueve y los miembros salientes son inmediata-
mente reelegibles. T

Su funcién general es promover.' bajo la autoridad de la Asamblea Gene-
ral, mejoras de orden social o econdmico. Con ese fin podr§:

1) Iniciar o hacer estudios e Informes respecto a asuntos de carfcter’
econdmico, social, cultufal. educativo y sanitario, y hacer recomen
daciones. sobre estos asuntos. a.la Asamblea General y-a los Organls-
‘mos Especializados; o :

2) Hacer recomendaciones a la Asamblea General en materia de derechos
-humanos y llbertades fundamentales del hombre; Seoan

3) Formular proyectos de convencldn sobre las materlas de su compaten-
cia y someterlos a 1a Asamblea General; :

4) Convocar conferencias internacionales sobre las materins objeto de
su competencia. :
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Las decisiones dentro de} ECOSOC se toman por simple mayoria de los
miembros presentes y votantes, y cada miembro no tendrd m&s de un voto.

E) Consejo funciona con un impresionante nimero de organismos subsidia
rios los cuales tienden a aumentar continuamente. AsT tenemos que en la ac-
tualidad funciona con: sels comisiones org&nicas; seis comités permanentes;
cinco comisiones regionales; cuatro Srganos de expertos, cuyos miembros de-
sempefian sus funciones a titulo profesional; y dos Srganos de expertos.. De
todos estos orgahisms subsidiarios nos interesa particularmente la 'Comi~~
sién de Estupefacientes''.

Comisién de Estupefacientes.— Es uno de los dos Srganos normativos de
. las Naciones Unidas que se dedican a la fiscalizacién internacional de dro-
gas. Fue establecida por la resolucién 9 ( 1 ) del Consejo EconSmico y So-~
cial, del 16 de enero de 1946.

Historicamente la Comisidn de Estupefacientes es sucesora del.Comité
B Ejecutivo sobre el Tr&fico de Opio y Otras Drogas Peligrosas de la época de

la Sociedad de Naciones, pues en virtud del Protocolo del 11 de diciembre.
de 19'16‘. todas las funciones ejercidas hasta entonces por dicho Comité pa-
saron a constituir atribuciones de la Comisién. B ‘

. Orlglnalmente 1a Camisién -de Estupefacientes queds integrada por - 15
mlembros. numero que despu€s fue . aumentado a 21 por la resolucién 845
(XXXII), secci6n 11, del 3 de agosto de 1961; a 24 por la rasoluciGn Vik7

{xL1), del 4 de agosto de ,1966, a 30 por.la resolucién 1663 (LII), del 9 de
"~ junio de 1972; contando actualmente con 40 miembros. :

De conformidad con las resoluciones 845 (Xxxit1) secclén 1Y, y 1147
(XLI), los miembros se eligen: ’

a) Entre los Estados miembros de las Naciones Unidas y miembros de los
organlsmos especlal Izados y las partes de la Convenchn Unica sobre
Estupefacientes de 1961- :

“b) Teniendo debidamente en. cuenta la representacién adecuada de los pa

.. ~Tses que son productores importantes de opio u hoja. de coca, de es~
. tuquéélentes y de los pa¥Tses en los que la toxicomanfa o el tr&fi-
co ilTcito de estupefacientes constituya un serio problema social;
14 ‘

c} Teniendo en cuenta el principio de una distribucién geogréfica equi
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tativa. .

Los miembros son elegidos por un perfodo de cuatro afios, de acuerdo a
lo establecido en la resolucidn 1156 (XL1}, seccidn tl, del 5 de agosto de
1966, en la que el Consejo Econdmico y Social decidid que a partir de) pri-
mero de engro de 1968, el mandato de los mlemBros fuese de cuatro afios en
vez de tres. '

‘ La Comisidén de Estupefacientes se reline bienalmente en periodos ofding
rios de sesiones en Viena, Austria, pudiendo también reunirse en sesiones ex
traordinarias, debiendo presentar sus informes a la Asamblea General y al
Consejo Econdémico y Social.

La forma en que estd integrada la Comisién propicia que durante los pe
rfodos de sesiones haya un intercambio de opinfones entre un buen nimero de
funcionarios que son los responsables directos de la fiscalizacién de las
dfogas de los gobiernos que representan. Su asistencia y colaboracién en
los periodos de sesiones son de la mayor utllidad para coordlnar Ias polftn

‘.‘cas de ‘los gobiernos en esta materia.

La Comisidn examina la situacidn que prevalece en el mundo respecto a

la problemitica de estas substancias, tanto en los aspectos de su prodﬁc---
gqién.»fabricécién y usos legTtimos, como en los relativos al trafico ilici-
to y al uso indebido, asT coms algunas cuestiones cientfficas y técnl;as y
otras que podrian calificarse como administrativas.

: Los temas que ‘se incluyen tradicionalmente en el prograﬁa. para ser
dlscut!dos por los miembros de la Comisién son generalmente los slgulentes°

a) Aplicacién de los tratados Internaclonales sobre estupefaclentes,

.b) El Tr&fico ilfcito; :
<) Las. Toxacomanfas Yy farmacodependenclas'

d) Los problemas de 1la marlguana, la hoja de coca, Ios slntétlcos y o-

~ tras substancias pslcotréplcas,

e) Aslstencla técnlca y cuestiones administrativas.

- Como resultado de los debates y.comentarios de los miembros, en cada
"B}rrodo de sesiones se proponen y adoptan decisiones, recoméndaclones Yy pro
yectos de resoluciones que luego elevan a la consideraann del ECOSOC para
su aprobacién, modificacién o revocacién,

Estas recomendaciones y resoluciones reflejan cuales son las préocupa-
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ciones y soluciones posibles a los problemas.mis urgentes que se van presen
tando en la dinimica de !a problemitica de las drogas.

De acuerdo a las atribuciones que le fueron conferidas-al momento de
su creacién, ta Comisidn tlen'e encomendado:

" 1.- Asistir al Consejo Econémico y Social, en el ejercicio de sus fun-
ciones de supervisién respecto a 1a aplicacién de los convenios y
acuerdos internacionales relativos a los estupefacientes, y en las
funciones de fiscalizacién que el Consejo asuma o le sean conferi-
das. ) o

2.- Ejercer las funciones que le estaban conferidas, por los convenios
internacionales sobre estupefacientes, al Comité consultivo de la
Sociedad de Naciones sobre tr&fico de opio y otras drogas nocivas,
y que el ECOSOC juzgue necesario asumir y proseguir.

3.- Asesorar al Consejo en todos los asuntos relativos al control de
los estupefacientes y preparar los proyectos de Convenciones Inter
nacionales que puedan ser necesarios. '

4,- Estudiar las modiflcaclones que convenga Introduclr en la organiza
cién actual de 1a flscallzacién internaciona) de los estupefacien-

tes y someter al Consejo propuestas a ese respecto.

5.~ Desenpeﬂar cualquiera otrasfunclones relatlvas a los estupefacoen-
tes que el Consejo pueda encargar,

Asimismo realiza clertas funciones de vigilancia administrativa sobre

‘el trabajo que realiza su propto secretarlado, denomlnado Divisidn de Estu-
pefaclen tes. -

Ademés, la Comlslén desempeha Ias funclones que se le asignaron en vir
tud del artfcu‘lo 8 de 1a Convencién: Unlca Sobre Estupefacuentes de I961. en
'su forma enmendada por eI Protocolo del ‘25 de: ‘marzo de l973, y el artfculo
17 del Convenio Sobre Substanclas Pslcotrdpicas del”21 de. ‘febrero. de 1971.

La CanIsIGn de Estupefaclentes cuenta también con sus. proplos 6rganos
subsidlarios como son: : :

- La Subcomisién sobre tr&fico lll'clto de drogas ¥ ‘cuestiones conexas’
en el Cercano Oriente y Oriente Medio.- La subcomlsidn fue establecida, a
reserva de la aprobacién del Consejo, por-la resolucién 6 (XXV) de la Comi-
. sldn de Estupefacnentes en su’ vigésimo quinto perl'odo de seslones.
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En su resolucién 1776 (lel, del 18 de hayo Qek1973;-e| Consejo autori
28 la creac$6n de Ja subcomisidn. ;

Las funciones de esta subcomisién son estudiar la apllcacidn de las re
comendaciones del Comité Especial sobre tr&fico ilicito en el Cercano Orien
te y,Oriente:Médfo. contenidos en el documento E/CN.7/550; proponer a éste

'respecto. si lo considera procedente, otras recomendaciones a la Comisién
de Estupefacientes y formular recomendacliones a é€sta sobre otras'cueStiones
" afines, segin. determlne la propia subcomisi6én o a instancia de la propia Co
“omisién. :
R Los representantes de los miembros de la subcomisién y de sus grupos
de trabajo son nombrados por sus gobiernos, en consulta con el Secretario
General de las Naciones Unidas, y posteriormente confirmados por el Conse--
Jjo. S . o
Actualmente:la subcomisién estd integrada por representantes de Afga--
"~ nistdn, iran, Pakistén y Turquia' y un representante de Suecla. )
- Reunién de los jefes de operaciones .de los ‘servicios nacionales de
‘ represién dellusé'jndéb[do de drogas en 1a regién del Lejano Oriente.-
Estas. reuniones ée han celebrado anualmente desdevque el Consejo, en su re-
»solucién 1845 (LVI), del 15 de mayo de 1974, hizo suya la recomendacnon del
" Comi té Especial para la regidn del Lejano Oriente de que establec!era dicho
' ,6rgano. b :
' A sollcltud del Consejo, los gastos y dietas de los partlcipaﬁfes de
los pafses se han sufragado con cargo al Fondo de las Nacidnes'Unfdas para
J”la Flscallzaclén .del Uso lndebido de Drogas. . T
' Pueden ser, miembros de. esta reunién todoslos panses de la regidn que

‘xi“uenten con Ia aprobacldn de la Comisién, asf como los observadores del Con
- sejo ‘de Cooperacién aduanera, 1a INTERPOL y 1a Junta lnternaclonal ‘de Fisca

‘ 5Ilzaci6n de: Estupefacientes. El Secretarlo Genera! puede invitar a cual----

" quier 6rgano !nteresado no pertenec:ente a la regf6n que envfe un observa--
dor a expensas . de su prop!o gobierno.

- Grupo de Tareas de Estrategia y Polftlcas.- En su resolucién 36/168,
del 16 de diciembre ‘de 1981 la Asamblea General pidno a la Comisidn que es
‘tableclera un_grupo de tareas en el contexto de su estrategla Y polrtlcas a
’largo plazo; la Comlslén atendlé esa solIc-tud en su resolucidn 1 (S Vi),
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del 8 de febrero de 1982.

Las funciones del grupo de tareas consiste en revisar, controlar Y
coordinar la aplicacién de la estrategia internacional para la fiscaliza---
cidn del uso indebido de drogas y el programa de acgién. El grupo de tareas
presentard un informe a la Comisién por cada perfodo de sesiones que tenga
ésta. k

El Grupo de Tareas de Estrategia y Polfticas se compone de representan
tes de los organismos especlalrlzados pertinentes y otros &rganos de las Na-
ciones Unidas Interesados en la produccién, el tr&fico, el consumo y la de-
manda jlfcita de drogas y afectados por ellas, asi como por todos los inte-
resados en la produccidn ilfcita de drbgas y afectados bor ellas.

, Junita Internacional de Fiscalizacidn de Estupeféclentes.- De mis re-
ciente creacién en la esfera de las Naciones Unidas, en materia de fiscali-
zac!6n internacional de drogas, es la Junta Internacuonal de Fiscalizacidn
de Estupefacientes, que fue creada por la Convencidn Unica sobre Estupefa=~
.cientes de ISGI. Esta Junta Internacional es la sucesora de otros 6rganos ’
de fiscalizacién de estupefaclentes como son' la Junta Central Permanente
del Opio, que se establecis conforme a lo dlspuesto en el capfTtulo VI de la
tonvencién Internacional del Opio, y que posteriormente. al ampHarse el
campo de la fiscalizacién, se transforms en la Junta Central Permanente de
Narc&ticos, tamblén es . sucesora del Organo de Control, el cual, a su vez,
Vfue creado por ta Convenci6n para Limitar la Fabricacién y Reglamentar la
Dlstribuclén de Estupefacientes.

La Junta: Onternaclonal de Flscallzacldn de EstupeFacIentes. a la que
abreviadamente se le llama La Junta, no es un &rgano gubernamental o-repre-
sentativo, es . declr, los miembros que la integran no son representantes de
los gobiernos de los pal’ses de su nacionalidad. Se conpone de trece mlem---b
‘bros - (un presidente, dos vicepresidentes y diez miembros) elegldos por el
Consejo Econ&nlco y Social. Tres miembros, un médtco, un farmacGlogo y un
farmacéutlco. son elegidos a ‘propuesta de la OrganlzaciGn Mundial de la Sa-.
lud, y los otros diez a propugsta de los goblernos miembros de las Naclones
Unidas y de partes que no son miembros de la 6rganlzacl<6n (por ejemplo,
Suiza no es miembro de las Naciones Unidas, pero si es Parte de la Conven--
cién . Unica, por lo tanto tiene derecho a proponer condidato).
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Para ser miembro de la Junta se requiere que los candidatos sean perso
nas que por su competencia, lmparcialldad y desinterés inspiren confianza
general, y durante su mandato no podrén ocupar cargo alguno ni ejercer acti
vidad que pueda redundar en detrimento de su Imparcialidad en el desempefio
de sus funciones. Estas cualidades se exigen en virtud de las delicadas fun

">c|ones que la Convencién Untca‘encmienda a la Junta ya que no son s6lo de
carscter técnico, sino que, al realizar lo que se podrfa 1lamar auditorfa,'a
‘1a contabilidad mundial de la produccién, fabricacién, distribucién y consu
mo de los estupefacientes, en caso necesario, pueden ejércer_funciones que
ban sido calificadas de cuasi-judiciales al poder aplicar medidas correcti-
vas,‘para‘asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencisn U-
nica, medidas que se consignan en el artfculo 14 de este Ordenamiento Inter
néciohal. 'E1 Consejo teniendo debidamente en cuenta el principio de la dis
tribucisn geografica equitativa, estudiard la convenicencia de que formen

parte de 1a ‘Junta, en una proporcidn equitativa, personas que conozcan la
situacién en materia de estupefacientes en los pafses productores, fabri-~
cantes Yy consumidores. Y que esten vinculadas con esos pafSes. i

: La duracién del mandatc de los miembros de 1a Junta lnternaclonal de
F:scalizaci6n de Estupefaclentes es de cinco afios, pero pueden ser reeleg!-
dos. Como consecuencia de que la elecciSn de los miembros de la Junta se ha

- ce a tftulo personal y actuan bajd su responsabilidad individual, como ga~~

* rantfa para el buen funcionamiento de este &rgano, se establece la posibill
~'dad de destituir a quien no cumpla o de_]e de reunir las condlclones o requl
sttos ‘para ser miembro de ella, :

D La Junta lnternaclonal tlene el mandato de reunlru ‘dos veces por aﬂo,

- ‘pudiendo reunirse por tercera vez a su arbitrio, debiendo su secretarfa, en

‘tre perfodos de sesiones, en r.onsul ta con el presidente y los otros miem=-=«
bros de 1a Junta, segﬁn proceda, apllcar las poll’tlcas acordldas por Gsta.k

Una serle de tratados confieren a la Junta responsabllldades concreus.
La Junta tratars de limitar el cultivo, la produccl6n. 1a mnufactura y ta
utilizacién de estupefac'lentes a las cantidades necesarias para fines médi-
cos y cientTficos; de impedir el cultivo, la produccién, la manufactura, el
tr&fico y el uso 11fcito de esas substancias. Desde que entrS en vigor el”
Convenio sobre Substancias Psicotrépicas de 1971, entre las funciones de la
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Junta figura también, la de fiscalizacidn de esas sdb_stanclas. En ,ct.implimle_g
to de sus responsabilidades, la Junta debe actuar en cooperacisn con io$ Go
biernos y tener un .di%iogo permanente con ellos a fin de promover los obje-
tivos de los tratados. Este diflogo se realiza mediante consultas regula---
res, y a veces mediante misiones especlales organi zadas de acuerdo con los

Gobiernos ‘interesados. . ’

En virtud, también, de sus responsabilidades,. la Junta tiene a su car-
go lo que .se conoce como el sistema»de prevensiones © c8lculos de las nece-
sidades de estupefacientes para lak_k satisfaccién de las necesidades médicas
y cientfficas en los Estados Partes, asi como la Informacién estadTstica.
Para enteﬁder estas atribuciones es necesario exp)icaf, aunque sea somera--
pente, qué son las previsiones y cufl la Informacién estadlstica que los Es.
tados estdn obligados a suministrar a la Junta a fin de que se lleve el con
trol que es de caricter contable en el que se regfstra, por un lado, la pro
duccién y fabrlcacién y, por el otro, los consumos y las exlstencia. ‘a fin
de determinar si existe sobreproduccién o fabricacién excesiva de estupefa-
cientes, asi como si algdn pals o terrltorio puede llegar a convertlrse en
un centro de acumulacién excesiva de drogas .y por lo: mismo represente el pe
'Iigro de’ poder desviarse al. tr&fico: chito. : ’

‘Las' ‘previsiones son las cantidades de cada estupefaclente que se calcu
la serdn utilizadas para la fabricacién de los medicamentos que prescriben
los médlcos. o bien para flnes de investigacién cientifica en el aﬁo Sl~=o=
guiente a aqnel en el cual se formulan ‘por un Estado Parte; es decir. las

'_cantldades- que van a ser consumldas.

La informacién estadlstica que los Estados Partes han de sunmlstrar a
la Junta. se divide en trimestral Yy anual. La trimestral ‘conforme a los for-
“mularios: aprobados. se refiere a las lmpornclones ¥ expornclones de es tu-
pefaclen:es (matéria prima y paja de adormidera). La informacién’ anugl se
. refiere a los datos estadlsticos:a) produccin y fabricacién de ‘estupefa---
é!ehtésé b) uso de estupefacientes para la fabricacién de otros eitq’a‘efa---
clentes y prepdridos; c) consumo de estupefacientes; d) decomiso de los mis
mos y destino que se les da; y e) exlstenchs al 31 de d!clembre de! aﬂo de

que se trate.
Asi pues, como ya dijimos, 1a Junta Illeva 1o que se asemeja a una con-
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tabilidad mundial de la producciSn, fabricacién, exportaciones, importacio-
nes, cénsumo y existencia de estupefacientes. Hedlante este procedimiento
se ejerce una supervisién o vigilancia que impide que haya acumulaclén exce
slva de drogas en un Estado. Al ejercér esta funcién de- contabilidad y audi
torfa, la Junta puede aplicar, para asegurar la observarcia de la Conven---
cién Unica, ciertas medidas como son pedir explicaciones al gobierno de) Pa
s’ de que se trate, solicltar qgue se adopte las medidas correctivas que a--
'cbn’sejen"a las circunstancias e Inciuéive seflalar la.cuestién a la atencidn
de las Partes, del Consejo Econ&nlcof‘y Social. de la Comlsle de Estupefa--
cientes y, finalmente, puede recomendar a las Partes que dejen de importar
o exportar drogas al’ pals de que se trate, 1o que se conoce en la terminolg
‘gfa mundial como '‘embargo". ) .

" 7 La Junta colaborar§ con.otros &rganos internacionales interesados en.
la fiscalizacién de estupefacientes, entre los que figuran no sélo el Conse
Jo Econdmico y Social y su Comisién de Estupefacientes, sino también los or
ganos -especializados competentes de :las Naciones Unldas. en particular la
'Organlzacl{m Mundial de ia salud. . = .- -

‘A nivel de Secretarfa. los funcionarios de la Junta. por una parte y
“los de la Divisién de. Estupefaclentes y el Fondo de las Naciones Unidas -pa-
“rarla Fiscalizacién del Uso ‘Indebido_de Drogas, por la otra, colaborarin en
" sus’ respectlvas tareas, que son distintas pero colwlementarlas.;— ) )

De acuerdo_con los tratados. vlgentes. la Junta debe presentar al Conse
Jjo Econémico y Sochl. por conducto de 1z Comislén de Estupefaclentes. in--
formes anuales de su labor. En estos informes sé analiza la situacién _mun--

N dial de. la fiscallzacl6n de drogas, de modo que . los Goblernos esten.al co--

rriente do las situaciones exlstentes y potenclales que puedan poner. en pe-
ligro. Ios objetivos de los- convenlos. :

‘Cabe . mencionar’ que la Junn Anternacional de Flscallzacl&n de Estupeﬁ
.clentes ha elaborado un programa que es dirigido por e! Sccretarto de.la

‘Junta,. que conprcnde cuatro suprogrms previstos para el perrodo |98'o- 1989

-y son: - .
RS Pt »hantenimiento Yy mejordmiento de la eﬂcacla d'eul s_lstema lnternaclg
nal de fiscalizacién de drogas.
2.~ leitacldn internacional de 1a produccién, la fabrlcaclén. el co--
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mer’clév y el uso ilicito de estupefacientes.

3.- Vlgiléncia internacional de la produccién, la fabricacién, el co-

mercio y el uso ilfcito de estupefacientes.

4.- Substancias psicotrépicas.

Por dltimo, mencionaremos que los gastos de la Comisién de Estupefa--
cientes y de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes son
sufragados por las Naciones Unidas en 1a forma que decide IavAsamble‘ajGene-
ral. Las partes que no son miembros de las Naciones Unidas contribuirdn a

" dichos gastos con las cantidades que 1a Asamblea General considere equitati
‘vas y fi je periédicamente, prevla consulta con los Gobiernos de aquellas par
tes. ‘

R Divisién de Estupefacientes.~- Actuando como secretarfa de la ,Com!sl6n
de Estupefacientes, la Divisién de Estupefacientes es la unidad administra-

‘tiva que depende directamente del Secretario General de las Naciones Unidas
'y es la principal coordinadora de las activndades internacionales de' fisca-
‘lizacién del uso indebido de drogas . S

La Dlvisldn de Estupefaclentes ests a cargo de un Dtrector. el cual se
encarga de’ planificar el programa de traba)o, coordinar los actos de 1a Di-

- vis|6n. y de la superv!sldn general. Presenta, ademls, informes sobre los

' programas de la Divisién al Secretario General ‘Adjunto de Asuntos Polftlcos
y de Asuntos de la Asamblea General: de Vas Naclones Unidas.

La Divislén de Estupefacientes desaapeﬂa tareas y funciones cada vez
mayores y. diversiflcadas que se derivan de 1a Carta de las Naciones Unidas
y de las disposiciones de acuerdos sobre la flscalizacwn internacional ‘de
drogas, as{ como de los pedidos hechos -al Secretario General de 1a 0.N.U.
por la: ComlshSn de Estupefaclentes, ‘el Conse_lo Econ&nico y Sociatl Y 1a Asam
blea Gcneral . .

En 'su estrateg!a unternac!onal para 1a fiscalizacién del uso Indebtdo
de drogas Y su programa de accién quinquenal, 1a Divisién destaca la prlorl )
dad que otorga la comunidad internacional a la labor de las-Naciones Unidas
en la esfera de fiscalizacién de drogas. Dicho programa ha producldo entre
otros resultados. un mayor interés de los Goblernos en las técnicas de redac
cién y ap\icac!&n de la leglslacl&n Y normas que reflejen las disposiciones

" de los tratados de fiscallzacién de drogas, y,. en el asesoramiento y la a--
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sistencla jurfdica sobre cuestiones como la extraﬂlcwn. el decamiso de
las gahancias provenientes de delitos relacionados con drogas, y otros pro
cedimientos para dictarSgntenclas. Puede esperarse que estas esferas ad---
_quieran una importancla adicional en el programa de la Divisién durante el
bienio 1986-1987. - ‘ o
. En cuanto ala reduccién de la oferta y la demandl de drogas lll’cltas.
los esfuerzos de la DIvisuSn se centran en el mejoramiento de 1a capacidad
para asesorar a las organizaciones del sistema de las Naclones Untdas y a
los Estados miembros, sobre las técnicas multidisciplinarias que se em—--~
,.. plean enA‘la‘ lucha contra el uso indebido de drogas. Esta capacidad se am--
pliars mediante la adquisicién y el emplec de materiales como resultido
del desarrollo de 1a coleccién de referencia, y mediante la difusién de in
formaci6n sobre las investigaciones y acontecimientos actuales.
De conformidad con el programa de accién de 1986, de la Estrategia In
- ternacional para la Flscal izacién del Uso Indebido de Drogas. aprobado por
- l1a Asamblea General en su resolucién 100/129 del 13 de diciembre de 1985.
la Divisi6én ha adoptado iniciativas para aumentar e) ndmero de Estados Par
tes en los tratados interriaciohales sobre fiscalizacién de drogas. La Divl ’
k slSn se puso en contacto con todos los gobiernos que. ‘ain no habTan p.sado
" a ser parte’ de esos tratados y ofrecié brtndarles ayuds para superar las
‘dificultades que los Esudos pudieran conslderar impedimentos a su adhe---
sl6n. :
Entre otra de las funclones que tlene a su cargo la Dlvlsldn. se en--
. cuentra. la de asistencla a los Estados miembros y a las orgunluctones que

tienen programas relacionados con Ia flsaltzacl&n del uso Indebido de dro

_gas, esto es, mediante 1a cop-cltacIGn de técnicas de laborntorlo para 1a
-.-Identiflcacldn y el an‘lisis de las drogas decomluda:. capacitacién que
‘'se da a clentificos nlcional.s de trece pafses. un grupo de idicha lnglls
Y otro. de idioma espaﬂol. -

Ademss, la o-v:swn de Estupefaclentes 1leva a cabo la edicién de dos
publicaciones:

El BoletTn de Estupefaclentes, publicacién trimestral para la venta,
que incluye material original y resul tados de Invostlgaclones- se pﬂbllcl
en Srabe, espafiol, frances e inglés. También se publican artfTculos escogi~
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dos en ruso y resimenes de todos los artfculos en chino. Los niimeros publi~
cados en 1986, se centraron en la naturaleza y la magnitud de los problemas
del uso indebido de drogas y las respuestas sociales, asl como las respues-
tas regionales e interregionales al fendmeno del uso indebido de drogas.

La Carta de Informacién, en la cual se analizan los ‘acontecimientos de
interés general ocurridos en los circulos de fiscalizacidn internacional de
drogas, y se brinda informacidén adecuada sobre las labores de los organis--
mos especializados. Debido a la actual crisis financiera, en 1986, se redu-
jo la frecuencia de estas publicaciones.

Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de
Drogas.- FNUFUID.- De conformidad con la recomendacién de la Comisidn de Es
tupefacientes, el Consejo, en su resolucién 1559 (XLiX), del 11 de nowviem=-
bre de 1970, invité al Secretario General a que estableciera un Fondo de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas. La A-
éamblea General, en su resolucidn 2719 (XXV). del 15 de diciembre de 1970,
acogid pomplaélda la creacién del Fondo. Después de realizar las consultas
pertinentes, el Secretario General cred el Fondo el 26 de marzo de 1971,
el cual se financia enteramente mediante contribuciones voluntarias, eéta--
bleciendo como sus objetivos los siguientes:

a) Elaborar planes y programas a corto y largo plazo conforme a las 1i

neas generales establecidas en materia de fiscalizacién de drogas,
y proporcionar ayuda en la ejecucién de esos planes y programas.

b) En las etapas iniciales del Fondo, mientras se ultiman Yy proponén u
na polTtica y un plan de accién a largo plazo que abarquen todos:
los aspectos de los problemas de la fiscalizacién del uso indebido
de drogas, las contribuciones voluntarias hechas al Fondo se utili-
zar8n en proyectos concretos que se incluirdn en un programa a cor-
to plazo, sin perjuicio de los proyectos qhe se encuentren en mar=--
cha. El programa a corto plazo comprenderd proyectos encaminados a
ampliar los medios de investigaci&n e informacién de &rganos de las
Naciones Unidas encargados de la fiscalizacién de drogas; a planear
y aplicar programas de asistencia gécnicaven proyectos experimenta-
tes de sustitucién de cultivos; a et establecimiento o perfecciona-
miento de Srganos administrativos nacionales de fiscalizacidn de
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drogas y mecanismos de aplicacién; a la formacién de personal y la
creaci6n o ampliacién de centros de investigacién y formacién que a
.tiendan a las necesidades naclonales o reglionales; a ampliar la ca-
pacidad y las operaciones de los Srganos de las Naciones Unidas en-
- cargadas de la fiscalizacién de drogas y de sus Secretarlas; a pro-
~ mover medios de tratamiento, readaptacién y reintegracién social de
‘toxicSmanos; y a elaborar material didictico y programas docentes
que puedan utilizarse en las poblaciones mds expuestas al peligro.

Es:pues el FNUFUID un fondo fiduciario que actua como organismo de fi~
nanciamiento, planificacidn, coordinacién y evaluacién de los proyectos a
corto y largo plazo antes enunciados, los cuales son ejecutados por gobier-
nos, organizaciones no gubernamentales, organismos especializados u ofici--
nas de las Naciones Unidas. : ]

Durante el primer decenio de existencia del Fondo, se insistiS en pro-
yectos experimentales en los que el apoyo financiero del Fondo tenia por ob
jeto servir de catalizador para movilizar los recursos mayores que se nece-
's_I taban para la aplicacién plena de buenos resultados que se habTan obteni-~
do. Esto se aplicaba especialmente a los programas_ del Fondo, en pafses cla-
ves de'producclér; o transito de estupgfa;léntes. Durante ese periodo, la ma
yor parte de los recursos del Fqndb se destinaron a combatir los problemas
del opio y sus derivados, la morfina y la herofna.

" En 1982, e Fondo adopté una nueva politica destinada a concertar los
recursos financieros en a:r;plios planes nacionales y regionales -denomi nados
.plérigs. maes tros- que comprendfan un,codjunto de proyectos multisectoriales.
Este enfoque fue recibido favorablemente por los. gobiernos, que prometieron
un mayor apoyo financiero al ‘Fondo en 1983 y 1984,

El,kcyonsi‘derable aumento de los recursos del Fondo le ha permitido am~-
pfiar sus programas de fiscalizacién del opio en Asia Sudoccidental, asi co
mo organizar grandes operaciones de fiscalizacién de la coca en la subre--~
gién andina y, en particular, en Bolivia, Colombia y PerG. Se prevé que los
prograthas proyectados por el Fondo para 1985, y afos futuros comprenderén
aproximadamente cincuenta proyectos multisectoriales en veinte paflses por
afio. En la lucha destinaré aprdxirﬁadamente el 45% de sus recursos a comba—-
tir el opiyo y el h0% a 1a fiscalizacién de la coca, mientras que el 15% res
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tante se utilizard para otras actividades de cooperaciSn técnica.

Se han sefialado los siguientes programas principales para evaluacidn
interna durante el bienio 1984-1985:

a) el proyecto substi tucién de cultivos de Buner en Pakistsn;

b) el proyecto de cumplimiento de la ley sobre drogas en Pakistén;

c) los proyectos de tratamiento de adictos a las drogas en Bolivia,
Brasil, Colombia, el Ecuador, Paraguay y Perdl. Los informes de estas
evaluaciones ayudaron a mejorar la gestién y configuraciéh de los
proyectos y asistieron al Fondo en su exSmen de nuevas peticiones de
apoyo financiero y en la planificacidn de la estrategia de recauda--
cién de fondos. Los informes periSdicos ordinarios sobre los. proyec~
tos financieros por el Fondo cumplen los mismos fines y facilitan la
supervisién periodica de los proyectos.

Al 31 de octubre de 1984, el total acumulado de recursos de que habfa
&ispuesto el Fondo desde su creacién ascendia a $ 85'624,081.00 dSlares, de
los cuales $<78'362,282,00 dSlares representaban contribuciones recibidas de
un total de ochenta y dos gobiernos; $ 4'542,861.00 délares correspondian a
ingresos por coﬁceptd'de intereses devengados y $ 2'728,938.00 dSlares a do-
naclonés pidblicas. Adem8s, a fines de 1983, un gobierno se comprometid firme
mente a aprotar $ 40.9.millones de d&lares para apoyar los programas de fis-
calizacién de la coca en la subregién andina, por un perfodo de cinco afos.
En virtud de este compromiso se hizo un pago parcial de $802,000.00 délares
a fines de: octubre de 1984;. ademss en abril de 1984, tres gobiernos convinie

ron en contrtbulr con 11.3 millones de délares a 1o largo de -un perfodo -de
cinco -aios para el plan de desarrollo del Fondo, y el cumplimlento de la Ley
de Pakistdn.’

El presupuesto total de) Fondo para 1988, fue de 21.4 millones de d&la-
Ju,wuh“owedpmwwumpwaww.umwuaa316m”mude
délares. - : : . : :

Organismos Especializados.- Segin el artfculo 57 de la Carta de las Na- .
ciones Unidas, los distintos organismos especializados establecidos por a-<~
cuerdos intergubernamentales que tengan amplias atribuciones internacionales
definidas en sus estatutos, relativas a materias de caricter social, cultu--

ral, educativo, sanitario, y otras conexas, serdn vinculados a la Organiza--
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cién mediante acuerdos con el Consejo Econdmico y Social, sujetos a la apro-
baciSn de la Asamblea General.

Sobre 1a base de estos acuerdos o tratados, las Naciones Unldas elercen
"con respecto a los organismos especializados funciones de coordinacién, sin
que por ello tengan que integrarse ni subordinarse, y si, por el contrario,
conservan su competencia propia, su plena autonomfa. Por tal motivo pueden
comprender a los Estados no miembros de la Organizacién; tienen libertad de
establecer su sede en el lugar que mis les convenga, mediante.''acuerdos de
-sede'* con el pals de que se trate; pueden pedir a la Corte Internacional de
Justicia opiniones consultivas sin necesidad de recurrir a la Asamblea Gene-~
ral, Los 1imites de la autonomia de tales organismos los constituyen la cir-
cunstancia de que deben r'eallzar sus fines de conformidad con los propésitos
y principios de la Carta.:

La cooperacién entre los organismos especializados y la Organizacién
queda asegurada institucionaimente por una representacidn reciproca en las
sesiones de. los 6rganos representativos y por contacto entre las Secretarlas

A continuacién haremos una indicacién breve de los organismos. especiali
zados que ‘m&s nexos tienen con la fiscalizaci6n internacional de drogas.

organizacién Internacional del Trabajo.- OlT.- Fue creada en 1919, como
institucidn autdnoma asociada con la Sociedad de Naciones. En 1946, pasS. a
ser organismo especializado de las Naciones Unidas. La 0IT participa activa-
mente en la lucha internacional contra el uso indebido de drogas abarcando
los aspectos de ‘la reduccién de la demanda ilfcita relacionados con la rein-
tegrat’;ién'social y profesionalismo de .Jos toxicdmanos. Ello-entrafia, en par-
ticular, el suministro de asesoramiento a los Gobiernos sobre el estableci--

“miento y la organizacién de servicios de rehabilitacién profesional 4p;a;t"é las
personas que deperiden de las drogas, que comprendé: orlenta‘t_:l6n'y evaluacién
profesionales,’ preparacién profesional, empleo y seguimiento, asf_conb»tallg_
res protegidos, cooperativas, pequefias industrias, planes de empleo bor cuen
ta propia y capacitacién de personal especializado. La 0IT fomenta |la parti-
cipacién de las autoridades estatales, los empleadores y los sindicatos en
la proyeccién .y ejecucién de esos programas.
. Orgénizacwn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Al imenta--
cién.- FAO.- Este es el primero de una serie de organismos especializados

v
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creados por las propias Naciones Unidas, a las que se vincul§ en diciembre
de 1946. Coﬁtr"ibuye en los proyectos' sobre el terreno de lucha contra el u-
so indebido de drogas tendfentes} a 1a substitucién de Yos cultivos il1Tcitos
por otros cultivos generadores de ingresos, dentro del contexto del desarro
1lo integrado. ’ : :

‘ En la actualndad, la FAOQ partuc‘ipa en los programas multidlscnphna---
rios financiados por el Fondo en Pakistin y Birmania y colabora también con
ta oficina de ejecucién de proyectos del Programa de ‘tas Naciones Unidas pa
ra el Desarrol lo.

‘La FAO estd examinando también formas de ap’lkiéar técnicas de observa=--
cién para la identificacién de cultivos llfci tos, util‘ikzé)ndo imSgenes de sa
télites para la determinacién de zonas agroecolégicas y l'a‘foto-graﬂ'a aérea
periddica. ' ‘

La Unién Postal Universal.- Con sede en Berna, fue creada en el Primer
éongre_so Postal Universal, bajo el nom]}rga de Unidén Postal General, que fue
cambiado por el actual en el segundo Congreso Postal de Parfs. Pasd a ser or

- ganismo especi alizado de jas Naciones Unidas »el' 12 de julio de 19'08. tiene
como funcién, en materia de fiscalizaciSn de drogas, evaluar técnicas de de-
teccién de drogas y Vlevar a cabo cmpaﬂas de capacitacién de trabajadores
post.ales en métodos de detectar paquetes que contienen drogas.

La Organtzactén de las Naclones Unidas para la Educacién la Ciencia'y
1a Cultura.- UNESCO.- Con’ sede en Parfls, pasSé a ser organismo de la 0. N.U
en diciembre de 1946. Ha cqncentrado susvesfuerzos en la esfera de la fisca-
lizacién del uso indebido de drogas en la educacién, 1a Informacién y la

" reintegracién social mediante la educaci6n., También ha elaborado programas
de intercambio de informacién entre cientificos sobre temas relacionados con
1as drogai y ha estudiado el papel de iés medios de informacién a este res--
pecto. ) ' C ' ‘

' Ha patroc!nado cursos prSctlcos Y reunlones con el objeto de ayudar a
los pafses a ‘evaluar el carScter de los problemas vinculados al uso lll’cito

de drogas en su regién, Intercamblar Informacién y experiencias para la evo-
lucidn o la prevencién de estos problemas, especialmente mediante el estable

cimiento de programas de educacién, informacién y medios de comunicacién de

masas, ademss de programas de cooperacién para desarrollar métodos y materia-
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les adicionales y la caphclt_acién de personal docente. La UNESCO publica in
formes sobre estudios, reuhloncs de expertos y otro material de Informacisn
en 1a esfera de sus actividades. v ‘

o La 0r§anizac36n Mundial de la Salud,- OMS.- Con sede en Parfs, fue
creada en Nueva York en 1946, y en 1948, pasS a ser organismo éspe;lallzado
de las Naciones ﬁnldas ocupédo de los bioblemas de la salud.

Como el problema del uso indebido de .drogas es una cuestiSn muy comple
ja, que es prlmordlalmente un problema de salud, de salud mental, de salud
social, es natural que la OMS tenga injerencia en esta materia. Asl en cada
perfodo de sesiones-de su Asamblea General adopta resoluciones y recomenda-
clones que se refieren sobre todo al tratamiento, la rehabilitacién y la
prevencién de la farmacodependencia. Se ocupa, en especial, de elaborar en-
foques eficaces y baratos del tratamiento y la rehabilitacién mediante las
atenciones primarias de sanidad en los pafTses en que existen pocos slstemas
de atencién social o samitarios o ninguno. Facilita la investigacién inter-
nacional en materia de farmacodependencia y brinda programas de formacidn
para aumentar el personal disponible, sobre todo en los palses en desarro--
o, ) B

En virtud de los tratados internacionales sobre fiscalizacién de estu-
pefacientes, la.Organizacién Mundial de la Salud ests obligada a recomendar
a 1a Comisidn de Estupefacientes la fiscalizacién internacional de determi-
nadas substancias. El Juicio sobre si se deben flséallzar © no se basa en
la investigacién de las posibilidades de que esas drogas creen depehdencla
y puedan ser objeto de uso indebido, asf como su utllldad terapéuttca.

" pero adem8s, ha integrado un grupo de especialtstas que constituyen el
‘Comité de Expertos en Farmacodependencia, cuyo prestigio es reconocido in--
ternacionalmente. La OMS designa a sus miembros atendiendo a su competencia
profesional, experiencia y renombre, aunque procurando ajustarse al princi-
pio de dlstrlbucl&n‘geogrsflca equitativa. Sus opiniones y trabajds‘;é pu--
blicaron en la Serie de Informes Técnicos que se distribuyen por todo el
mundo, aunque no necesariamente representen el criterio de la OMS.

Organizacién Internacional de PolicTa Criminal.- INTERPOL.- No es una
organizacién’ gubernamental, sin embargo, es un &rgano consultivo de la 0.
N.U. Fue concebida por su autor en 1923, el Dr. Hans Schober, prefecto de
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policia de Viena. Tiene como fines fundamentales: conseguir y desarrollar,
dentro dél marco de las leyes de los diferentes palses y del respeto a la De
claracién Universal de los Derechos Humanos, la m8s amplia asistencia reci--
proca de las autoridades de policlfa criminal; establecer y desarrollar todas
las instituciones que puedan contribuir a la prevencidn y la represidn de
las infracciones de derecho comin, con la limitante de no intervenir en asun
tos de caricter politico, militar, religioso o racial.

La INTERPOL presta muy vallosos servicios a la Comisidn de Estupefacien
tes como un Srgano auxiliar consultivo, informativo y colaborador técnico.
Elabora de comin acuerdo con la Divisidn de Estupefacientes documentos sobre
el trafico illcito con el fin de observar sus tehdenclas; da a conocer sus
puntos de vista sobre el cuestionario que debe servir a los informes sobre
tréfico ilTcito; prepara seminarios para la formacién o capacitaciSn de agen
tes de las corporaciones policiacas nacionales encargadas de ejecutar leyes
;sn materia de drogas y asimismo ha preparado material audiovisual para el e-
fecto.

Son miembros de la INTERPOL cualquier organismo oficial de policla, de-
signado para tal efecto, cuyas funciones estdn comprendidas en el marco de
las actividades de la Organizacidn, para cuyo ingreso debers presentarse so-
licitud al Secretario General por parte de la autoridad gubernamental compe

tente, ' ' : ‘
v La INTERPOL consta de: la Asamblea General; el Comité Ejecutivo; la Se-
cretarfa General; los Asesores; y las Oficinas Centrales Nacionales.

Los recursos econdmicos de la Organizacién provendrén:

a) De las contribuciones financieras de sus miembros.

b) De )as donaciones, legados, subvenciones y otras fuentes de ingre---

' sos, previa acep'tacién o aprobacién del Comité Ejecutivo.

. Organismos Regionales.- A ellos se refiere el articulo 52 de la Carta,
. al sefalar que nada se opone-a la existencia de acuerdos u organismos regio-
nales cuyo fin sea intervenir en los asuntos relativos al mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales y susceptibles de accién regional.

El Consejo de Seguridad promovers el arreglo pacifico de las controver
sias de cardcter local, por medio de dichos acuerdos u organismos regiona--
les, o los podr§ utilizar para aplicar medidas coercitivas bajo su autori--
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dad. .
La razdn de la existencia de estos organismos regionales se encuentra
en el hecho de que la contiguidad geogr&fica hace que a menudo sus interé--
ses coincldan en mayor grado y que, por tener muchas veces un origen comiin
o una concepcidn polfltica y juridica similares, sea conveniente crear un
cuadro m8s reducido, donde sus problemas, tendrdn una solucién mucho m&s f&-
cil,

AsT pues, también dentro de estos organismos regionales se han genera-
do una serie de instituciones dedicadas a la problemdtica que presenta el
uso indebldo de drogas, a guisa de ejemplo mencionaremos los siguientes:

Ofictna del Plan de Colombo.- Integrada por Birmania, Cell&n, la india,
Indonecia y Pakistin. La Oficina del Plan de Colombo organiza cursos précti
cos, conferencias, simposios y otras reuniones en la esfera de la fiscaliza
cidn del uso indebido de drogas en cooperacidn con los Estados Miembros Yy
con organizaclones regionales e internacionales. Publica los trabajos y los
informes de estas reuniones y otras actividades. .

Cbnsejo de Europa.~ Creado por los Gobiernos de Bé&lgica, Dinamarca,
Francia, Gran Bretafia, Irlanda, ltalia, .Luxemburgo, Pafses Bajos, Noruega y
Suecia, adheridos otros palses mds tarde, se ocupa de mejorar la coopera=--
cién internacional en materia de fiscallzacién de drogas, asT como de los
aspectos de salud pidblica y penales del fendmeno. A nivel de organizacién,
el Consejo se ha concentrado en los intercambios de informacién y en la in-
vestigacidn conjunta en las esferas de !a epidemiologfa, la prevencién, el
tratamiento y la rehabi litacién, asT como en los aspectos jurfdicos de la
fiscalizacién. También realiza conferencias y reuniones de expertos sobre
el tema. Publica los trabajos y los informes sobre estas actividades.

Oficina Panarabe de Estupefacientes de la Organizacién Panarabe de De-
fensa Soclal contra la Delincuencia.~ Liga Arabe.- Fue constitufda por Ara-
bia Saudita, Egipto, lrak, Jordania, el Libano, Siria y Yemen; se ocupa de
la reduccién de la oferta ilfcita, el tr&fico y la demanda de drogas en los
Estados Miembros. Coordina los esfuerzos realizados por los Estados Miem---
bros en esta esfera y coopera con las organizaciones internacionales compe-
tentes.

Organizacidn de los Estados Americanos.- OEA.- Surgido en el seno de
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la OEA, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Narcotrifico,
celebrada en RTo de Janeiro, Brasil, del 22 al 26 de abril de 1986, el Plan
de Accibn Interamericano contra el Uso y Tr&fico I1lcito de Drogas estudia
las tendencias mds recientes en materia de uso indebido de drogas; se ocupa
de disminuir-al mdximo la oferta, la demanda y el trdfico de drogas, impi--

diendo el cultivo, la produccién y la manufactura de las mismas.

2.~ PANORAMA MUNDIAL DEL PROBLEMA DE LAS DROGAS

El tr&fico ilfcito de drogas, en su mds amplia acepciSn, continua sien
do elevado en la mayor parte del mundo, y. en algunos paises est§ incluso au
mentando. E1 consumo simultaneo de dos o m&s drogas, con frecuencia en com-
binacidn con el alcohol, la aparicién de drogas de uso indebido nuevas y de
efectos ain més potentes y el uso de medios cada vez mds peligrosos de admi_
nistracidn de las drogas agravan Ios‘r!esgos qde representan bara la salud.
Donde existen el cultivo, la produccién y tr&fico ilfcitos, el resultado
suele ser casi siempre el uso indebido por la poblacidn local. -

E1 cultivo y produccién 11fcitos de estupefacientes y psicotrépicos a-
fectan a un nGmero cada vez mayor de palses situados en diversas reglones )
del mundo. Estas actividades Ilfcitas son financiadas y dirigidas por gru--
pos criminales muy bien organizados que cuentan con vinculos internaciona--
les. En élgunas regiones un resultado siniestro en la clara Y estrecha rela
cién que existe entre el tr&fico ilicito de drogas y las enormes sumas de
dmero que genera, por una . parte, y la financiacién de importantes activida
des 'delictlvas. por la otra. En ciertas ocasiones esas actividades abarcan’
el frifico. de toda una serie de armas, vehfculos, barcos y aviones. En fe~-
brero de 1985, la Comisidn de Estupefaclentes observ6 "la existencia en va-
rios palses de pruebas...de que en muchas' partes del mundo existen vincu=~-
los cada vez m&s patentes entre el tréfico de drogas. el tréflco ilegal de
armas de fuego, la subversién, el terrorismo mternacaonal y otras a;tlvid_a_
des delictivas organizadas'’. ( 79 ) Ademés, los traficantes intentan ocul--

( 79 ) Naciones Unidas.- "Informe de la Junta Internacional de Fiscaliza---
cién de Estupefacientes- correspondiente a 1985". Ed. ONU, Nueva York,
1985, p. 2
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tar el origen delictivo de sus beneficios '"lavando el dinerc" a través de
empresas legales. Todo este proceso socava el orden econSmico y social, ex-
tiende-la violencia y la corrupcién e incluso pone en peligro la estabili--
dad y seguridad polltica de algunos pafses.

AsT pues, en el presente tema estableceremos la magnitud de los proble
‘mas que ha generado el uso indebido de drogas y su tr&fico ilfcito, y las
medidas que han adoptado los Gobiernos de cada pals para disminuirlos o e--
rradicarlos.

-Cercano Oriente y Oriente Medio:- '

 Afganistin.- Segiin los datos que se tienen de este pais, s6lo existen

cultivos limitados de adormidera en zonas remotas. Tradicionalmente se ha
venido produciendp opio en las zonas sur-central y oriental del pafls. Conti
nuan realizandose importantes y. frecuentes decomisos de opio, herofna y re-
sina de cannabis en el propio Afganistén, donde se ha intentado fabricar he
rofna ilfcitamente. Los pafses vecinos dan cuenta de decomisos de opidceos
principalmente opio, en zonas fronterisas con este pafs. El Gobierno indica
que el cultivo de la adormidera y la cannabis ha sido prohibido y que se
han adoptado medidas para el desarrollo rural.

‘Afganistin es Parte tanto de la Convencién de l'96|, como del Conven'_lo
““de 1971. Con el fin de ayudar al pafs a cumplir con sus obligacvio_nes,' 'e'n ’
1984, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estﬁpefacientes éapacifG'a
dos funcionarlos encargados de preparar los informes que exigen esos trata-
dos.

Egipto.- De acuerdo a los datos obtenidos, la cannabis sigue siendo la
'substancla més ficil de obtener y que mis se consume. Segin el informe de
la Adminlstraclén General de Fiscalizacién de Estupefacientes, con sede en _
‘el Calro, las cantidades de cannabis decomisadas y el nimero de sujetos de-
tenidos por los delitos relacionados con ella, son muy superiores a las ci~- .
fras correspondientes a otras drogas ilfcitas. No obstanté.'es motivo de
' breocupaclén el aumento del trifico y del uso indebido de herofna. :

Ante tal situacién, el Goblerno a tomado medidas rigurosas de repre---
sién con lo que, aparentemente, el cultivo ha disminuido, asf por ejemplo,
en 1984, las autoridades decomisaron casi 85,000 kg, de cannabis, 292 kg.
de opio, 20 kg. de herofna y V45 kg. y 1,442 1itros de substancias psicotrs
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picas. En una operécién real izada a principios de 1985, se confiscaron va--
rias toneladas de cannabis, )

Los esfuerzos del Gobierno estén recibiendo apoyo multilateral y bila-
teral. El FNUFUID estd colaborando en dos proyectos de varios afios de dura-
cién, relativos al tratamiento de toxicémanos, a la prevenciSn de la toxico
manfa y a la represidn del trdfico de drogas.

Irdn.- El uso indebido de estupefacientes es motivo de gran preocupa--
cién. E1 Gobierno ha dado prioridad a este problema y ests realizando campa
fias para combatirlo. Desde 13979, estd en vigor la prohibicién del cultivo
de la adormidera y las violaciones son severamente sanclonadas. Enormes can
tidades de.opio y heroina son introducidas a través de su frontera orien---
tal, en donde funcionan muchos laboratorios que fabrican herofna.

Los funcionarios de los servicios de represidn siguen realizando enor-
mes decomisos y deteniendo a muchos traficantes. Se han Intensificado las
éatrullas fronterizas y los registros en carreteras a lo largo de las fron-
teras orientales y se imponen penas mis severas por los cruces ilegales de
las fronteras. El Gobierno ha decidido destinar la mitad de los ingresos ob
tenidos de las multas por delitos de drogas a actividades de represidn le--
gal; asimismo estima de m&xima importancia realizar estudios sobre la re---
gién para determinar la extensién y ubicacién de los cultivos de adormidera
para poder as{ adoptar medidas adecuadas de erradicacién.

Libano.~ El Lfbano sigue siendo un importante centro de produccién y
trafico de drogas en general y de resina de cannabis en particular, como ha
quedado de manifiesto a rafz de los decomisos hechos en el extranjero. E1
cultivo ilicito de la adormidera es también motivo de preocupacién. Ademss,
los datos sobre decomisos indican que la cécarna es objeto de trafico hacia
el Lfibano para su consumo en el pafs“y postblemehte fuera de &ste.

No obstante, debido a la situacién actual que impera en la regién, has
ta el momento no se ha tomado ninguna medida encaminada a tratar estos pro-
blemas. ) . ' .

Pakistdn.~ Se han hecho importantes progresos en Pakist&n, como puede
observarse si se compara el nivel méximo de produccién de 800 toneladas en
el afio agricola 1978-79 con la produccién de 1984-85, que se estima en 45
toneladas, ésto en cuanto al cultivo de la adormidera.
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E! Gobierno ha dictado recientemente medidas enérgicas contra el uso
indebido y el trafico ilfctto de drogas, as{, estd poniendo paulatinamente
en vigor la prohibicidn del cultlvo de la adormidera, prohibicién que se ha
extendido a nuevas zonas de la provincia de la frontera del noroeste. Se ha
eliminado el cultivo de la adormidera en la zona de Buner, que en su momen-
to producia un tercio del opio fabricado il7citamente en Pakistdn. v

Asimismo, ha aplicado el Plan Especial de Desarrollo y Represién, prin
cipalmente en zonas donde se cultiva o podrla cultivarse la adormidera, cu-
yo objeto es erradicarla por completo.

El uso indebido de drogas continua extendiendose en todo el pals, como
resultado de la produccién y el trdfico ilicitos locales, por 1o que el Go-
bierno ha creado 26 centros de tratamiento y apoya las iniciativas no guber
namentales. ’

Se ha modificado la legislacién para reforzar y facilitar la represién
Se hancreado comités de alto.nivel para mejorar la coordinacién entre gran
nimero de Srganos de represién del pa‘n‘s. Se han fo'rma.do grupos mixtos con
el mfsmo objetivo, y se prevé la creacidn de nuev.as unidades de este tipo.

En diciembre de 1983, se cred una organizacién de voluntarios Jlamada
Movimiento del Diciembre Verde con el objeto de aprovechar mejor los recur=
sos dibsponibles a nivel comunitario para prevenir 'y reducir el uéo indeb!do
de drogas en la provincia fronteriza de! noroeste. Esta accidn se ha tradu-
cido en el establecimiento de dos importantes centros de tratamiento y reha
bilitacién en Peshawar y en Mardan, que proporcionan tratamiento gratuito
a Ios.toklcémanos, incluso los que proceden de otras partes de la provin=-~
cia. ’El:'movlmlento del Diciembre Verde ha adquirido reclientemente caricter
_nacional y ha abierto flliales en Karachi y Quetta.

Turqula.- Debido a su sltuacién geogrdfica, se utiliza .al pals como ru
ta de trénsito para operaciones de tr&fico. Las autoridades siguen aplican-
do .rigidas medidas para combatir el tr&fico, incluido el de substancias qui
micas esenciales y productos precursores, y han realizado numerosos decomi-
sos .de opidceos, cannabis y, mis recientemente, de cocalna. ta firme volun-
tad del Gobierno de aplicar la fiscalizacién de las drogas se 'pone de mani-
flesto por los éxitos que logra constantemente en sus actividades encamina-
das a impedir la produccidn de opio y permitir el cultivo de 1a adormidera
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exclusivamente para la produccidn de paja sin incisiones y semillas. Se com

bate cualquiéer intento de cultivo ilfcito de adormfdéra. Se realizan compro

baciones, recurriendo a reconocimientos aéreos y a equipos espec!ales de in

vestigacién. .

Con el apoyo de FNUFUID, se han establecido varios proyectos de teleco
municaciones para luchar contra el tr&fico de estupefacientes y psicotrdpi-
cos en veintiuna de las provincias de Turqufa. El objetivo de‘dichbs proyec
tos 2s poner fin al tridfico de drogas y facilitar las actividades de vigi--
lancia para conseguir la erradicacién de todos los cultivos. ilfcitos de a-~
domidera. A

El uso indebido de drogas, que aumenta en todas partes, no constituye
un problema social importante en Turquifa. Existe cierto uso indebido de ca-

.nnabis, opi&ceos, barbitdricos y benzodiazepinas.

Penfnsula Ardbiga.- Se ha incrementado considerablemente el tr&fico de

drogas a grado. tal quevse le ha calificado de ''verdadera inundacidn''. ‘

» La cannabis' sigue siendo una de las prlncipé]es drogas objeto de uso
indebido, as7 como el opio, este lltimo eﬁ menor medida. €1 uso de herofna
ha aumentado sensiblemente, y el grado de pureza de la droga es tan alto )

~que ha ocasnonado muertes por sobredosis. Esas drogas se introducen de con- .
trabando sobre todo desde o a través de paises del Oriente Medio y Asia Me-
ridional. »

El uso indebido y el tr&fico ilfcito de substanclas psicotrépicas, fa-
bricadas princupalmente en Europa y desviadas a veces a través de Africa,
constltuyen otro motivo de preocupacién. En la mayona de los pafses de la
subregién se ‘han’ embargado grandes cantldades de - anfetamlnas y otras subs--
tancias anflogas y de metacualona. & :

Para combatir el tréfico I1fcito se ha aplicado una represién enérgica
y desarrollado actividades permanentes de cooperacién. Ademés. en algunos
Estados se ha reforzado la leglslacién correspondiente. En el prlmer semes-
tre de 1985, se celebr6 en Arabia Saudita una reunién de los Ministros del
Interior de los Estados de 1a Regién, en donde se estudiaron propuestas so-
bre cuestlones esenctales , como el intercambio de iInformacidn, la armdnlza-
cidn de las leyes y de las penas, 1a capacitaclén “del personal ‘encargado de
ta represlén, y la cooperaclén entre funcionarlos que tlengn a su cargo la
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fiscalizacién de las fronteras.

-Asia:- '

India.- Situada entre fuentes importantes de drogas iifcitas, la india
se ha convertido en los Gltimos afios en un pals de trénsito del trifico i1
cito. Los Gltimos tres afios ha aumentado el tr&fico de herolna y de canna=--
bis, procedentes sobre todo de zonas del Cercano Oriente y del Oriente Me--
dio. Los decomisos kreVelanl asimismo la existencia de un tr&fico iifcito de
.oplo principalmente de car&cter nacional. En 1984, se decomidaron en 1a In-
dia cerca de 4.5 millones de toneladas de opio, desviadas de las zonas de
cultivo autorizadas. ‘ ‘ »

‘Las reservas formuladas por la India a ia Convencién Unica de 1961 per
miten la utilizacidn temporal de la cannabis con finalidades distintas de
las médicas, que deberS cesar lo antes posible y en todo caso a més tardar
en 1989. - .

Desde enero de I98l| estén prohibidas la importacién, manufacturay
venta de metacualona. sin embargo, las existencias acumuladas entrafan el
peligro de desviacién, siendo sus destinatarios los palses del Africa meri-
3 dional como Zambia, Malawi, Zimbawe y Nigeria. El Goblerno de la ‘India ha
ordenado a sus organismos de represién que intensifiquen sus esfuerzos para
" combatir ese tr&fico, concentrando sus actividades en puntos de salida, so-
bre todo en Bombay. .

Se ha comunicado el uso indebido de herofna en algunos pafses, sobre
todo en Bombay y Nueva Delhl, por ser los princtp.les puntos de salida. Por.
tal motivo, el Gobierno estd realizando una encuesta sobre la magnltud del
‘problema y planlflcando programas de educacifn preventiva. La profunda preo .
" cupaciSn del Gobierno se refieja en el hecho de que la oficina de) Primer
Ministro supervisa pérmneritemente la situacién en 1o que respecta a las
‘drogas y las actividades represivas. .

La red de contrabando existente en el pafs facHlta el trﬁflco en gran
escala. En 1984, se detuvo a més de 100 tnficantes de drogas en apllcacldn
de la Ley de Conservacién de Divisas y Prevencl6n de Actividades de Contra-
bando, En 1985, el Parlamento aprobé una legislaciSn de gran alcance scbre
estupefaclentes que ya ha entrado en vigor, La nueva legislachn agrava con
siderablemente las penas para los delitos relacionados con las drogas Yy per
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mite adoptar medidas de fiscalizacidn mis eficaces e intensificar las inves
tigaciones. El Gobierno reconoce que una actuacidn eficaz encaminada a redu
cir el tréfico en transito requiere una mayor cooperacién operativa con o=-
tros palses de la reglidn. A ese respecto, el ECOSOC ha recibido con espe---
cial interés la informacién de que en la reunién de la ComisiSn Mixta Indo-
pakistan?, se estudiaron medidas para reducir el tr&fico i17cito de drogas
a lo largo de la frontera entre ambos paises.

Sri Lanka.- Esta ciudad es un punto de trdnsito para los opifceos y la
resina de cannabis, lo que ha provocado un aumento de su uso indebidd. exis
tiendo, asimismo, un consumo excesivo de heroina y cannabis.

Para hacer frente a esta situacidn, el Gobierno ha adoptado medi das en
saminadas a reducir el trifico, La legislacién promulgada en 1984 establece
penas para el trdfico que figuran entre las mds graves de la regién. Se ha
presentado al Parlamento una legislacidn general destinada a combatir a
éuienes financian el tr&fico ilfcito, atribuyendo el Gobierno gran priori--
dad a la educacidn preventiva.

8irmania.- E£1 16 de mayo de 1985, el Viceministro del Interior y de
Asuntos Religiosos declard ante la Junta que se emprenderfa una polftica
que abarca la erradicacién de la adormidera, la cracién de nuevas posibili=-
dades de Ingresos para los agricultores, la supresiSn del tr&fico, y la ad-
ministracién de programas de prevencidn y tratami ento para los toxicémanos.

En la campaiia égribola 1984/85, se erradicd el cultivo en casi 8,500
hectdreas, principalmente en el Estado Shan y el de Kachin.

Con el desarrollo de.las actividades de represién, en 1985, han aumen-
tado los resul tados alentadores conseguidos en afos precedentes. Esas acti-
vidades han dado lugar a importantes decomisos de opio, morfina, heroTna y
anhTdrido acético, y al desmantelamiento de varios laboratorios. »

El Gobierno ha emprendido una serie de actividades de tratamiento y
prevencién, estas Gltimas a través de radio, televisién y prensa locales;
existen publléaciones destinadas a grupos de riesgo elevado en pétticular a
los jévenes. Los centros docentes del pafs participan intensamenie en las
campafias de prevencidn, y se celebran seminarios especiales de capacitacién
con el fin de preparar a los maestros para que colaboren en las actividades
de lucha contra las drogas.
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Tailandia.- En esta regidn se llevan a cabo intensas campafas para
erradicar la produccién del opio que es la droga que m&s se cultiva, pre---
viendose una ampliacidn gradual de estas actividades de erradicacisn para
aflos posteriores. Se proyecta reanudar un programa en el que se advierte a
los agricdltores, mediante anuncios radiofénicos, de los riesgos que entra-
fia la produccién de opio y de la posibilidad de erradicacién.

' Tailandia sigue siendo la principal via de tr&fico de los opiiceos pro
ducidos en la regién, que salen clandestinamente del pafls a través de
Bangkok y de las provincias meridionales, asi como de la costa oriental, Es
ta Gltima zona es el punto de partida de un nimero cada vez mayor de impor-
tantes envios de heroifna con destino a‘ Hong Kong.

Para contrarrestar este pfoblema, se ha preseﬁtado al Parlamento para
su aprobacifn una nueva legislacién que facilitard la accién contra las or-
ganizaciones delictivas que intervienen en el trifico de drogas y que prevé
la confiscacidn de bienes en casos relacionados con las drogas.

No obstante, a Gltimas fechas el uso indebido de la herofna se ha ex--
tendido a las provincias meridionales y afecta tambi&n a las tribus montaiie
sas, que. antes consumian inicamente opio. Se hace también uso ifndebido de
substancias psicotrSpicas incluidas las benzodiacepinas.

Malasia.- Este pais sigue siendo un punto de trénsnto para el tré&fico
de opliceos producidos en otros lugares de la regnén cuyo uso se ha difun-
dido r&pidamente desde su Iniciacidn en el decenio de 1970, &poca en la que
comenzaron a VestablecerseA en el pais laboratorios clandestinos de herofna,
contra lo cual el Gobierno ha intensificado acti 1te su campafia en los
planos nacional y regional, para suprimir el tr&fico ilfcito e lmpedlr el
uso indebido de esas drogas.

También, en 1985, el Gobierno comenzd un programa de accliSn de 5 afos
de duracién para combatir el trifico de estupefacientes, al que considera
como una amenaza para la seguridad de Malasia. Asimismo, a partir del pri--
mer semestre de ese afic entr§ en vigor una nueva legislacién que permite de
tener a los traficantes sospechosos durante un nimero indefinido de perfo--
dos de dos afios. El Gobierno est§, ademds, estudiando la introduccién de le
gislacion destinada a facilitar la confiscacién de los bienes de los trafi-
cantes. Estas medidas reflejan la prioridad dada por el Gobierno a la des--
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truccién de los principales grupos organizados de traficantes de estupefar~-
cientes.

La interrupcidn del suministro de opidceos, ha hecho que los toxicéma-
nos recurran a suceddneos, con frecuencia en forma de substancias psicotré-
picas. El Gobierno estd creando m&s centros de tratamiento y rehabilitacién
e intensificando un programa de educacidn preventiva a cuyo cargo se encuen
tra la esposa del Primer Ministro. : '

Malasia est§ promoviendo en toda la regidn la toma de conciencia de la
amenaza del tr&fico y uso indebido de drogas, cuyo Gobierno trata de esta--
blecer una cooperacidn especial con Tailandia y Singapur para hacer frente
al contrabando de estupefacientes, y estd fomentando la concertacién de tra
tados bilaterales dentro de la regién para facilitar la confiscacidn de bie
nes de los narcqtraficantes.

Hong Kong.- Este territorio sirve de punto de transbordo de la heroina
destinada a Australia y los Estados Unidos, misma que es introducida por
via-aérea, principalmente.

Las autoridades desarrollan importantes actividades de represiSn y de
tratamiento y prevencidn, mismas que se llevan a cabo a través de campaﬁas '
destinadas al decomiso de estas substancias.

La nueva legislacién guarda relacién con la enmienda de la Ordenanza
sobre pruebas, principalmente en lo que respecta a la admisibilidad en los
procedimientos penales de pruebas que constan en los antecedentes. Una dis-
posicién permite a los tribunales extranjeros obtener pruebas especffléas -]
documentos, espectficados en una carta de sol!citud, -en los casos en que
probablemente se iniciaran procedimientos penales si se obtlenen las prue--
bas.

Filipinas.~ La cannabis se cultiva en diversas partes del pals de la
que se hace m&s uso indebido, y se exporta ilegalmente al extranjero. No se
conocen casos de cultivo de adormidera. En 1986, se descubrié y destruyd u-
na pequefia plantacién de coca y un laboratorio de cocalna, cuyo producto se
desconocio si tenia la finalidad de ser utillzado naclonalmente o para ex--
portacién ilfTcita.

E] Gobierno continua erradicando la cannabis como uno de los oijetlvos
fundamentales del programa de flscalizacidn de drogas; sus vigorosas activi

I\
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dades de represiSn han dado lugar a numerosos decomisos. Se han creado cen-
tros para el tratamiento y la rehabili{tacién de toxicSmanos.

~Lejano Oriente:~ :

China.- En septiembre de 1984, se promulgs una nueva legislacién sobre
estupefacientes y substancias psicotrépicas. A finales del mismo afio, el Go
bierno‘ comenz6 a suministrar a 1a Junta datos estadisticos concernientes a
su produccién, fabricacién y consumo de estupefacientes para fines médicos,
al igual . que de substancias psicotréplcas.

Durante muchos afos se ha estado aplicando un sistema de flscalizacién
de estupefacientes, y los casos de consumo son muy raros. Existe algin tr&-
fico de trénsito de estupefacientes y hay un uso indebido 1imitado de subs-
tancias psicotrépicas que por lo general es la secuela de un tratamiento mé
dico.

En febrero de 1985, el Ministerio de Sanidad, conjuntamente con la O.
#H.S., puso en marcha un proyecto de tres afios de duracisn para la preven---
ci6n de la farmacodependencia en China. La asistencia se emplear§ para pres
tar apoyo al Centro de Investigacidn para la Farmacodependencia creado por
el Consejo de Estado en septiembre de 1984.

~Oceanfa: -

Australia.- Los traficantes tratan cada vez mis de utilizar a este pa-
Ts como un mercado ilfcito y como punto de transbordo de la herofna destina
da a Europa y Estados Unidos. )

Las drogas usadas indebidamente con mi&s frecuencia son la herofna, la
cannabis y la cocaina, 1o que generalmente va asociado con un gran incremen
to de la delincuencia.

La mayor parte de la herofna decomisada en el pais procede de Asia Su-
doriental, aunque parte de la droga penetra ilegalmente en e} pals proceden
te de Asia Sudoccidental. Segin los informes, 1a mayorfa de la resina de ca
nnabis consumida en el pafls procede de la India, el Libano y Pakistén. Los
esfuerzos de erradicacién hechos por las autoridades han obligado a los tra
ficantes a trasladar las plantaciones pequefias a zonas remotas y mezclar el
cultivo de la cannabis con el de otros productos Ifcitos, con lo que se di-
ficulta la deteccién.

Una conferencia Nacional de Jefes de Estado australianos, celebrada en
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abril de 1985, convino en organizar una campaifia nacional contra el uso inde
bido de drobas Yy propuso 1a adopcién de diversas medidas destinadas a refor
zar la fiscalizacién de drogas, entre ellas?

a) Promulgar leyes que permitan un registro m&s efectivo de las perso-

npas cuando se buscan drogas ocultas, .
k'b) Arnphar las disposiciones jurfdicas para poder conFnscar buenes de
traficantes declarados culpables;

c) ‘Estudiar el slstema de fiscalizacién aplicado a barbitdricos; y

d) Adoptar nuevas medidas para reducir el uso ‘indebido..

Nueva Zelandia.- En esta regién se han hecho varios intentos de fabri-
car heroina y morfina clandestinamente, utilizando tabletas de codelina que
pueden obtenerse sin receta. Durante 1986, se descubrieron muchos de esos
intentos y se produjeron también robos en almacenes farmacéuticos a fin de
obtener pvrodu‘ctos quimicos esenciales para'bla fabricacién de drogas. El Go-
i:ierno respondid ‘adoptando medidas destinadas a fiscalizar las ventas direc
tas,y estd supervisando la sltuac!dn con miras a complementar esas medidas
en casos necesartos. ’

En el caso de la cannabis, el Goblerno esta utlllzando equipo muy so--
Flsticado para detectar desde el alre las plantaclones y para proceder a

‘su destrucclén. )
-Europa Oriental--
Checoslovaquia.-f ‘El .uso indebido de drogas se’ limita a unos pocos toxi
cémanos que. consumen alcohol junto con substancias psicotrépicas. Exlste un
Vimi tado uso ‘indebido de metanfetamlnas. fabrlcadas Hrcltamente a partir
'vde efedrtna. Se han comunlcado unos pocos casos de usc indebido de codelna,
ven los’ que esta droga se ingirid ) incluso se inyecté Ha aumentado el trS—
flco en tr‘nslto de herol'na procedente” del subcontlnente indico con destlno
a Europa occldental Los servlcios de aduanas- disponen de equ!po moderno Yy
perros husmeadores para aumentar su capacidad de represlén. Checos lovaquia
coopera con los demss pafses interesados con miras a elimtnar en lo poslble
el tr&fico ilTcito, y da gran importancia a la cooperachn con otros palses,
en materia de fiscalizacién de estupefaclentes.

Republlca Democrética Alemana.- Tanto los estupefacientes como las
substancias psicotrépicas estén estrictamente fiscalizadas. De vez en cuan-
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. do se registran casos de uso indebldo de psicotrépicos con alcohol. AdemSs,
se vigila estrechamente por medio de computadoras el consumo de medicamen--
tos, y el Gobierno ha organizado un programa educativo cuya finalidad es 1o
grar que los médicos del pals no receten equivocadamente.

Hungrfa.- Hace trece afos se decomisS por primera vez en Hungrfa hero-
fna en trénsito y las informaciones parecen indicar que los traficantes pue
den estar tratando de establecer una "segunda ruta bal'clnjca“ que pase por
Bulgarlé‘, Rumania, Hungriay Austria para trasladar herofna del Medio Orien
te y Asia Meridional a Europa Occidental. Entre las medidas desarrolladas
para una defensa eficaz cabe citar laicapacltaclén de funcionarios de adua-
nas en colaboracién con los Estados Unidos de Norteamérica, el intercamblio
frecuente de informacién y la celebracién de consultas periédicas con las
autoridades de Bulgaria, Rumania y Austria,

Polonia.- Se estima que el tré&fico en trénsito de drdgas de proceden--
‘cia ajena a la regién no ha tenido repercuslones en el . pafs. Sin embargo.
“en los: @il timos afios muchos J6venes han podido utHIur lll'cltamente un pre~
parado que contiene alcaloides obtenidos a partir de c‘psulas de adormidera
cultivada en Polonia con fines 17citos. Estos JjOvenes” utllizan este prepara
" do solo o junto con ciclobarbital y. benzodlaceplnas. El Pariamento pollco
ha adoptado una nueva Ley para la Prevencién de toxicomanras que, entre o--
tras cosas, tiene por finalidad hacer frente a este problemt La Ley de que
se - trata. promulgada el N de enero de 1985, prevé ampllas medldas en rela-
cl6n con. la educacién y profilaxis, tratamiento, rehabl”tacién Y relntegra
: ‘cl6n soclial de los _toxi cémanos; flscallzaclén. mediante ta conceslén de i-
v'cencias, del cultivo de:la adormidera Yy concentracl6n progreslva de este
."cul tlvo en plantaclones muy vlglladas lejos de 1as ciudades y. flnalmente.
graves sanciones penales para los delincuentes. Se ha creado una Comlsidn
' ispeclal ‘de Prevencién anexa a la oficina del Primer mnistro, encargado de
‘asesorarlo sobre las medidas que requiere el cambio de sttuaclen. Finalmen-
te ‘el Gobierno ha establecido un fondo especial dotado de medios lmportan--
‘tes . ‘que se utilizar§ para su hbor preventiva.

-Europa Occidental:-

Diversas drogas_ siguen estando fdcilmente disponlbles Yy son objeto de
uso indebido en la regi6n. en la que existe en todas partes el ‘tr&fico co--
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rrespondiente. Durante 1986, en un mayor ndmero de pafses se ha registrado
un - consumo creciente de cocafna; la cannabis sigue siendo la droga que més
se consume |1Tcitamente en toda la regién. Algunas substancias psicotrépi--
cas continuan siendo 1a droga favorita de algunos toxicémanos y en algunos
pafses ha resurgido el abuso de anfetaminas.’

En cuanto a los opiSceos, en algunas pa‘rtes' de la regién, especialmen-
te en Dinamarca, 'ios-jévenes han empezado a consumir un preparado que con--
tiene alcaloides extraldos de cSpsulas robadas de los campos de adormidera
cultivados Iicitamente para su empleo en confiterfa y con finalidades orna-
mentales.

'Los datos correspondientes a 1985, revelan la disponibilidad de impor-
tantes cantidades de heroina. Sin embargo, las cantidades de esta.droga de-
‘comisada durante el primer semestre de ese afio parecen indicar que en con=--
junto habTa una disminucidn én comparacidn con 1984. Adem&s de estos, los
decomisos de otras drogas revelan el alto nivel de las actividades de repre
sién ‘en toda la regién. La amenaza para la salud que repreéenta el uso inde
bido y el tr&fico correspondiente se consideran tan graves que reciben aten
cién a los m&s altos niveles en muchos Gobiernos, incluso por parte de Je--
fes de Estado y Pariamentos. La cooperacién en Europa occidental para luchar
" contra el trifico y uso ‘lndebldo’de drogas no se lkimlta‘ a la represién; el
Consejo de Europa examina el ‘problema en su Comité de Salud Padblica, y el
Grupo Pompidou trabaja en el marco del ECOSOC. En varios palses se ha refor
zado 1a legislacién y se han preparado y se aplican amplios planes de fisca
Vizacién de estupefacientes, Destacan sobre todo los programas de tratamien
to y prevencién del uso indebido de drogas dlrigldos ‘a las-poblaciones de al
to riesgo. En muchos pahes se fomentan las activldades de prevencién al nlb
vel ‘de ‘Ja comunidad, con la participacién de padres y educadores.

~América del Norte:~’ :

Canada.~ El uso indebido de- drogas y el triflco llrclto de ellas es
causa de graves preocupaciones. La cannabis y sus derivados slguen ,Yslendp
-las drogas de mayor uso' y de las que se dispone con ms faclllidad, 'La mayo-
¢fa de los suministros proceden de! extranjero, aunque en el pals se culti-
van clandestinamente pequefias cantldades. Entre las drogas m&s usuales. se
‘encuentran la cocafna, la herofna, de gran pureza, opilllceos, benio‘di’ac'cpt-f
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" nas y substancias psicotrépicas, en particular LSD y metanfetaminas.

El Gobierno Canadiense estd adoptando medidas enérgicas para contener
el uso indebldo y contrarrestar el tr&fico il{cito. Las dependenclas federa
les de estupefacientes concentran sus esfuerzos en el desmantelamiento de
las principales actividades de contrabando.

Se ha organizado un programa nacional sobre identiflicacién y localiza-
cién de bienes relacionados con el tr&fico de estupefacientes, en vlgbr des
de diciembre de 1981, habiendose obtenido hasta abril de 1986, decomisos
por un valor de m&s de 29 millones de dSlares.

Se ha creado una unidad especial encargada de interceptar los envios
de estupefacientes y se han destacado equipos de funcionarios de aduanas en
‘los principales puertos de entrada. '

Estados Unidos. de Norteamérica.- El consumo indebido de diversas dro--
gas a menudo. combinadas, sigue planteando un grave problema de salud pdbli-
ca. La cannabls continua siendo. la principal droga de la que se hace uso;

“habiendo aumentado el de cocafna. en un 11% en 1984. También en ese afio au--
mento el consumo ilfcito de otras drdgas como 1a metanfetamina .y fenciclidi
na. Se calcula que el consuno de herofna disminuyé ligeramente y.-la pobla--
cién toxicémana si’gui6 constando de consumdores habituales o de reinciden-
tes. : .

La mayor parte de la cannabis y toda la herofna de que se hace uso pro

cede del extranjero, principalmente de Asla Sudoccidental, _Asfa Sudoriental

y México. También es importada cocafna de Colombia. Los ésti:péfaclentes sin
téticos como el f’enta-nl’l y los productos an§logos a la meperidina se fabri-

can en laboratorios. clandestinos en los Estados Unidos.

Para reducir la demanda il1fcita de drogas y sus efectos perjudlclales
para la salud, los Estados Unidos dan una elevada prioridad a la educacién
y a la prevéncylén‘. Las campafiés Vdirigldas‘ por la éspbsa del Presidente van
dirigidas no sélo-a los jévenes slno también a los padres de familia. En
abril de 1985, la Seflora Reagan patrocinS una Conferencia de Primeras Damas
sobre Uso !ndebido de Drogas, en l_afqué tomaron parte las esposas de 18 Je-
fes de Estado, cuyo objetivo era deliberar sobre ‘la prevenciédn del uso inde
bido de drogas. k

Las miltiples organizaciones no gubernamentales que partvclpan tratan
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de destacar la funcién que ltas personas pueden desempefar en la lucha, tan-
to por cuenta propia como .en:colaboracién con las autoridades y los medios
de ‘informacidn. : :

Las actividades de represién de los Equipos de Represién de la Delin--
cuencia Organizada de Estupefacuentes siguen centrandose en las investiga--
clones tradicionales. y financieras y su finalidad es inmovilizar a los gru-
pos organizados que se dedican al contrabando de drogas.

E! Fiscal General ha subrayado la gran irhportam:la que el Gobierno a--
tribuye a la erradicacidn de los cultivos ilfcitos de cannabis en el pafs.
Desde prlnclipios de agosto de 1985, se realizaron redadas en una operacién
coordinada que abarcaba a todos los 50 Estados. Tomaron parte en la opera--
cién m&s de 2,000 funcionarlos federales, estatales y locales de represién,
y la erradicacidn se hizo manualmente.

En un anuncio hecho a principios de septiembre de 1985, el Administra-
;br de la DEA declard que habia decidido adoptar metodos manuales, mec&ni--
.cos .y herbicidas para la erradicacisn de cannabis en territorios federales
continentales de los Estados Unidos. ‘

Mss recientemente, el 27 de octubre de 1986, el Presidente Ronald -

- Reagan promulgé una nueva Ley para imponer sanciones econdmlcas a los pai--
ses que no luchen contra el narcotr&fico.

~El Caribe, Centroamérica y América del Sur:-

Bolivia.- Este pals sigue siendo una de las dos fuentes més importan-
tes de produccién de hoja de coca para la fabricacién f1icita de cocaina.
En 1985, el aumento incesante del cultivo de hoja de coca motivé la ocupa--

" cién militar del Chapare, una de las dos regionesuprlnclpales de la produc- ‘
cién de coca. i

La combinacién de distintos factores han restado eficacia a los esfuer
sos que hacen las autoridades bolivianas por aplicar la ley con objeto de
reducir el cultivo y el tr&fico de coca. E} nuevo Gobierno, instalado en
agosto de ‘1985, ha manifestado su propdsito de conceder elevada prloridad a
la adopci6n de medidas enérglcas contra e) tr&fico de drogas. En una decla-
racién formulada por el Viceprecidente de Bolivia sefalo que 'es intencién
de su Gobierno empefiar todos los recursos disponibles para lanzar un ataque
fronta) contra el trifico de estupefacientes y prevenir una corrupcidn ins-
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titucional que amenaza .la seguridad del Estado'. ( 80 )

Colombia.- El fmpetu creado. por la lucha global contra las actlvldades
f1fcltas relacionadas con los estupefacientes que se emprendio en 198‘0 con
tinua aumentando, obtenliendo resultados notables como:

Se ha erradicado en una vasta zona el cultivo Hl'cito de cannabis,
mediante el rociamiento aéreo, reforzado por un patrullaje aéreo pe-

‘riédico.

Se destruyen manualmente los cultivos Ilfgi tos del arbusto de coca.
Se realizan operaciones para desmantelar laboratorios de elaboracitn
de cééal'na, destruir pistas de aterrizaje clandestinavs y otras bases
de los traficantes y poner fin al flujo de productos quimicos esen--
ciales para la .fabricacidn de cocaina.

Los esfuerzos hechos para acelerar la identificacién y la captura de
los principales traficantes han permitido detener a varios de ellos,
Se ‘aumenta la capacidad de represién. '

Se estudian dos proyectos de Ley: el primero fusiona todas las dispo

‘siciones relativas a la fiscalizacién de estupefacientes, se estable

cen nuevas figuras y metodos represivos mis precisos, se aumentan
las penas. E1 segundo abroga los derechos de propiedad sobre todo

bien inmueble utilizado por los narcotraficantes.
': Se han tomado medidas encaminadas a ensanchar la cooperacién regio--

A.las autoridades colombianas les preocupa mucho el notable lncruhepto

del uso de.pasta de coca, que se fuma .junto con tabaco y/o cannabls. En con
secuencia, se ha dado prioridad al tratamiento y rehabilitacién de los con-
sumidores.

- Perd.- El nuevo Gobierno se ha comprometido a dar méxima prioridad a

1a lucha contra el tr&fico de drogas. Esta politica se puso en marcha con

unha operacién efectuada conjuntamen'te con Colombia. Durante la primera fase

de esté'operaclén; realizada en agosto de 1985, se decomisaron 2,400 kgs.

de pasta de cocafna y cocaina base y se confiscaron laboratorios de cocaflna.

En septiembre de 1985, se inicid 1a segunda etapa, no teniendose ain recopi

( 80)

Idem.- p. ‘;0
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lados !os resultados obtenidos. ' )

Otra medida adoptada por el Gobierno es la participacién en una red
‘de comunicaclones por radio junto con la policia nacional de Bolivia, Bra-- ~
sil, Colombia, Ecuador y Venezuela, para permitir el répido intercambio de
informacidn, mejorar la coordinacién y facilitar las operaciones regionales
dé prohibiclén. '

A pesar de los violentos ataques y acciones terroristas que causaron
la muerte de pollcfas y civiles participantes en el programa de erradica-=--
cién de la zona del Alto Huallaga, el Gobierno del Perd es el primero de la
regién que efectida la erradicacién de la coca junto con' un programa de asis
tencia para el desarrollo. '

. Ecuador.~ En el tr&fico internacional de estupefacientes, el Ecuador
es un pafs de transito de pasta de coca, la coca base y la cocaina. Sin em-
bargo, en los Gltimos afics se ha detectado en varias partes del pais el cul
tivo de coca destinada al trifico ilfcito internac-onal

En 1985, se extendieron las operaciones de erradicacion de la coca y
las enérgncas medidas de represién dieron como resultado mayores y mds nume

.. rosos decomisos de cocafna; se destruyeron, asf, mis de 200 has. de arbus--
tas de. coca y numerosos laboratorios.

En virtud de la facilidad que se tiene para obtener productos qufmloos
eéencla]es. el Gobierno estudia la adopciSn de medidas para fiscalizar di--
chos productos, con miras a propbner legislacion al Congreso del pafls, .

~ Brasil.- En este pafs han aumentado notablemente los cultivos y el tr§
fico ch'i'to"de estupefacientes, por tal-motivo, €] nuevo Goblerno ha dado
gran 'prloridéd a la lucha total contra la produccién ilTcita de drogas, su
tréfico y Su .uso indébldo. Se hace incapie en la erradicacién del cultivo
'de coca y cannabis.

"_En 1985, se estableciS el Consejo Federal de la Droga, mismo que se en
cargar§ de formular. recanéndaclones en materia de politica y sugerir inicia’
tivas concretas. )

También en 1985, ‘tuvo lugar la mayor operacién efectuada hasta la fe--
cha contra los principales procjuctores y .contrabandistas de cocaina, opera-
cién que abarcS seis Estados de Brasil y las zonas fronterizas. Durante es=
ta operacidn se destruye‘ron millares de plantas de coca y se decomisaron
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grandes cantidades de productos quimicos. Ademés, se destruyeron varios la-
boratorios y confiscaron medios de transporte aéreo y terrestre.

El1 cultivo ilfcito de cannabis estl muy extendido, principalmente en
los campos de noroeste del pafs, motivo por el cual la polichs brasileha
lnicl& una extensa campana de erradicacién de esta planta, obteniendose re-
sultados satisfactorios.

Se ha dado prioridad al problema del uso y prevencién, as¥, por ejem--
plo, el ejercito brasileiio ha preparado el "Proyecto Esperanza®, que consis
en Iinformar a los reclutas sobre las consecuencias del uso indebido de estu
pefacientes. . ’

Venezuela.- Este pals ha empezado a adoptar medidas, a nivel nacional
e internacional, contra el tré&fico y el uso indebido de drogas y ha acelera
do la labor de represién en el pafs. En la Guardla Nacional se ha estable-
cido una dependencia de lucha contra los estupefaclentes formada por 100
hombres y se ha reorganizado la policfa judicial con miras a combatir 1a co
-rrupcidn y aumentar la eficacia. La Guardia Nacional en su primera opera--~
cibén destruyS los arbustos de coca cultivados en seis has., y ha destruido,
también, cultivos de cannabis. Adem3s, las autoridades han decomisado gran-
des envios de Ster y acetona y han destruldo varios laboratorios clandesti-
nos de elaboracidn de cocafna.

Panami.- Los traficantes apl_'ovechan las leyes sobre el secreto banca--
rio para blanquear el dinero obte'nyldo de actividades Iifcitas relacionadas
con la droga. El Gobierno intenta erradicar el cultivo de cannabis mediante
roclamiento aéreo. Est§ negoclando con los. Estados Unldos para concertar un
tratado de asistencia juridica mutua destlnado. entre otras cosas, al blan--
queo de dinero. A principios de 1985, las autoridades confiscaron un banco
como consecuencia de la aprehensién en el extranjero de su presidente por
trifico de drogas. . )

Belice.~ El cultivo de cannabis ha aumentado mucho en fechas recientes.
Se estima que s6lo la cosecha de primavera de 1986, igualé a las cosechas
de prlmavera y otofio de 1985. Las operaciones aéreas de.erradicacién reall-
zadas ‘pudieron reducir considerablemente el cultivo de cannabls. En una de-
claracién hecha por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Belice se a--
nunci8 que el Gobierno preferfa efectuar la erradicaclén por medios manua--
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les por motivos de salud y ambientales.

El Caribe.- Centenares de islas, grandes zonas_maru’timas adyacentes y
muchas pistas de aterrizaje clandestinas facilitanVel narcotréfico. La es--
tratégica ubicacién de esta zona y la existencia de disposiciones bancarias
que facilitan ei blanqueo del dinero hacen de algunos pafses del caribe lu-
gares de eleccidn de los traficantes, asT por ejemplo:

- En las Bahamas la cannabis sigue siendo el estupefaciente de mayor con
sumo.  En febrero de 1985, se estableciS un Consejo Nacional! de Estupefacien
tes para coordinar la labor nacional de prevencién y adopcldn de medidas a-
propiadas.

En abril de 1985, las autoridades de las Bahamas, en cooperacién con
organismos de Estados Unidos, realizaron la mayor operacién de represién
del narcotridfico, obteniendo resultados alentadores.

) En 1983, se nombrd una Comisidn Real de Investigacién para investigar
acusaciones de corrupcién muy difundidas y utilizacién de las Bahamas para
el transbordo de drogas, principalmente con destino a los Estados Unidos.

Jamaica sigue siendo un centro importante de cultivo ilfcito de varie-
dades de cannabis en gran potencia, cénocidas como "'sin semilla" y de pro-=
ducciSn de cannabis liquida, E1 Gobierno ha expresado su opinoén de elimi-~
nar el cultivo y el trafico il7citos del pafls.

Durante |‘986, el Gobierno ha hecho progresos en su lucha contra el nar
cotr&fico, prueba de ello es que durante el primer semestre de ese él’io se
erradicé mis cannabis que durante el aflo anterior. Por tal motivo se conti-
nuardn con estas campafas durante cada ciclo agricola.

Reclentemente se aprobS la Ley de Aviacién Civil que tiende a evitar
el traslado de cannabis por via aérea, asi como la utilizacidn de Jamaica
como lugar de transbordo de cocafna. Las personas involucradas en estos de-
1itos eitsn ahora sujetos a graves penés. incluidas multas elevadés y hasta
5 aﬂos de traba]os forzados.. Aslmlsmo la:ley faculta a las autoridades . de
represwn a decomisar el equipo Y otros haberes relaclonados con estos {17~
cltos.’ ' ’

En marzo de 1985, el Goblerno de Jamaica firmd un acuerdo con el -
FNUFUID p para el establecimiento de un plan nacional de prevencién del uso
indebido de drogas que se aplicars durante un perfodo de dos afios, entre cu
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yos objetivos se encuentra el de informar a los j6évenes sobre el beligro y
problemaﬁ relaciondos con el uso de drogas.

-Africai- :

Africa del Norte.- La mayor parte del trifico sigue siendo de cannabis
y sus derivados procedentes de Marruecos, donde se cultiva [17citamente en
gran escala. Las autoridades concretan sus esfuerzos en la represiSn duran-
te el transporte. La magnitud de los decomisos efectuados tanto dentro del
-pals como en el ektran_jero indica las dimensiones de este cultivo ilfcito.

Africa Occidental.- En varlos de los pafses de esta regin se ha inten
sificado el trdfico de cannabis al grado que a veces entra en competencia
con los cultivos alimenticios locales mds lucrativos. Es causa de gran preo
cupacién la répida intensificacién del tr&fico I1Tcito de trénsito de herof
na y, mis ripidamente, la cocafna en esta regi6n, sobre todo en Nigeria, in
debendlentemente de la entrada de substancias psicotrSpicas que desde anti-
guo entran en la zona. )

Nigeria ha reforzado su legislacién sobre la fiscalizacién de drogas,
' lmponléndo penas muy severas por la posesién y el tr&fico fifcito de herof-
nay co;ai‘na; las sentencias minimas son ahora de 21 afios de prisién para
el caso de cannabis. La nueva legislacién refuerza también el control de la
importacisn de substanélas psicétnspf‘cas sometidas a fiscalizacion por el
Convenio_de 1971. En la Costa de MarFH', la legislacién proyectada fijars
penas mds severas por lbs_‘delftos' relativos a las drogas.

Africa Central.- También aqul ha aumentado el cultivo de cannabis. En
Rwada, la vigilancia de las autoridades permitié recientemente destruir cam
pos felatlvamente extensés. Hubo cierto nimero de robos de drogas en farma-
cias,_ en partncular la cocafna. '

Africa Oriental y Meridional.- Lo mﬁs problemstlco en esta zona es el
tréfico llrclto de matacua!ona. Segln los datos obtenidos, esta droga- entra
en la regl_b‘n procedente de la India y de clertos pafses de,Europa Occlden--
tal y se destina principalmente a Sud&frica. El Gobierno Indi ha tomado me-
didas para‘_ fuchar contra esta tendencia, sin que hasta la fecha haya logra-
do su disminucién. v .

. Los Gobiernos de la regisn han adoptado medidas legislativas y adminis
trativas para detener la entrada de metacualona, lo cual ha obligado a los
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traficantes a cambiar sus rutas. En Botswana, se han aumentado las penas a-
plicadas por el triafico ilfcito, incluyendo una pena minima de prisién de
10 afos. Ademds, este pals y Zambia han restringido severamente el acceso a
las salas de sus aeropuertos destinadas a personas importaﬁtes,_lmpidiendo
asi que los traficantes utilicen indebidamente estas instalaciones.

En Malawi y Swazilandia estd aumentando el cultivo de cannabis y se e-
fectian importantes decomisos de diazepan y morfina. También se encuentra
cocalna en el mercado ilfcito de la regién.

Pero desafortunadamente, debido a la poca asistencia con que cuenta es
ta regidén y a su carencia de servicios e instalaciones, son escasas las me-
didas que se han tomado para disminuir el narcotrifico que impera en la zo-
na.
' Como hemos observado, la actividad del narcotrdfico es m&s o menos si-
mi lar en todo el orbe, a diferencia de los estupefacientes o substancias
psicotrépicas que se trafican. Es de esperar, de acuerdo a las medidas adop
tadas por cada pafs, que en un futuro préximo los esfuerzos realizados per-
mi tan reduclr considerablemente la oferta i1Tcita y el uso indebido de dro-

gas.

3.~ ACTIVIDAD DEL ESTADO MEXICANO EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Varios son los factores que explican la especial posicién que ocupa
nuestro pafs en el trifico internacional de drogas. Nuestra situacién geo--
gréflca, por una parte, nos coloca de vecino inmediato del m&s grande mer-
cado mundial de consumo como lo es Estados Unidos. En consecuencla, es 18g1
co suponer que los narcotraficantes pretendan a menudo emplear nuestro te--
rritorio como una via de paso hacia el norte. Nos llega, asT, cocafna prove
niente de Sudamérica y herolna de Europa y Asla, drogas cuyo consumo en Mé&-
xico estd limitado a algunas ciudades de la frontera septentrional y grupos
de altos ingresos.

Por otra parte, las condiciones climatol&gicas del pals, que comprende
vastas dreas desérticas en la zona que colinda con la frontera estadouniden
se, favorecen al cultivo de algunas drogas naturales, como la adormidera 'y
la mariguana de la que somos grandes productores y consumidores, ya que es~-
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ta Gitima, incluso, crece en estado silvestre en varias regiones del pafs.

Adem8s de las drogas ya mencionadas, existen en México otras serie de
substancias llamadas volatiles inhalables (thiner, &ter, cetona, pinturas,
lacas, cemento industrial, etc.), las que a pesar de las medidas adoptadas
para restringir su venta (expedicién de acuerdos y reglamentos), siguen
siendo un problema grave, debido al uso excesivo que de ellas hacen . los me-
nores.

Fuera de estas drogas, en nuestro pals es poco comin el tr&fico ilfci~
to o el uso indebido de otras substancias, sobre todo psicotrépicas.

Esta serie de factores son los que, desde hace varios afos, han plan--
teado el problema de las drogas en nuestro pals, obligando al Estado Mexica
no a llevar a cabo una actividad multidisciplinaria, una campaiia permanen--
te, protectora de la salud piblica, actividad que se traduce en dos tareas
fundamentales que son: Las medidas preventivas, que en capltulo posterior
estudiaremos, y la funcién represiva o persecutoria.

La funcidén persecutoria o represiva, encaminada a combatir de manera
directa el tr&fico Ilicito y el uso Indebido de drogas, comprende, a su
vez, dos vertientes primordiales: el aspecto teérico o legislativo, y el as
pecto pr&ctico. :

Aspecto Legislativo.- La campafia permanente contra el narcotr§fico apa
rece y se desarrolla, invariablemente, dentro de un cauce juridico bien de-
finido. En &ste figuran normas de diversas ramas del derecho interno. Tam--
‘bién se atiende a mandamientos de carScter Interpaclonal.

‘ - Consecuente con sus convicciones y para apoyar sus acciones nuestro pa
s ha renovado el orden jurfdico interno y se ha adherido a los Convenios
Internacionales sobre la materia. :

Con el curso del tiempo y la manifestacidén y evolucién de nuevas cir-~
cunstancias, han cambiado las caracterTsticas del marco normativo.

El narcotradfico es una delincuencia que evoluciona. Tambi&€n se modifi-
ca el fenémeno de la farmacodependencia. Es preciso, entonces, que las nor-
mas estén a la altura de los problemas que en la realidad aparecen. Por e--
Mo, el régimen jurfdico evoluciona para afrontar con eficacia las cambian-
tes situaciones que cada etapa plantea.

La preceptiva sanitaria y penal acerca del narcotrifico y farmacodepen



- ]99 -

dencia se ha desarrollado ripidamente. También en el proceso legisllativo y
reglamentario ha habido capacidad de respuesta. De ello dan.cuenta diversas
modi ficaciones incorporadas en el Derecho mexicano a lo largo de los dGlti--
mos afios. ‘

Entre los cambios introducidos, como ya vimos en el capftulo correspon
diente, destaca el agravamiento de las penas, mediante pertinentes califica
tivas, en diversos casos de conducta especialmente peligrosa o lesiva. Aho-
ra se sanciona con mayor severidad el empleo de menores de edad para delin=
quir, por parte de mayores, También se agravd la sancidn aplicable a quie--
nes participan en organizaciones para cometer delitos contra la salud den--
tro o fuera del pais, quedando en relieve el propdsito de proteger la salud
de mexicanos y de extranjeros, todos a titulo de miembros de la comunidad
internacional.

En esos casos, la pena se elevd en una tercera parte con respecto ‘a
ias sanciones que se impondrfan si el delito no fuese calificado. Ningdn
procesado como presunto responsable de los 'deligos mis graves de narcofrif_i.
co puede obtener libertad caucional.

Por otra parte las reformas abordan los problemas derivados: de la exis
tencia de las denominadas “pistas clandestinas'’, que con frecuencia utili--
zan los delincuentes. .

Asf, México subraya su decisidn de combatir a quienes utilizan el te--
rritorio néciona) como Tugar de trdnsito para el trans'p'onte de estupefacien
tes y psicotrSpicos de un pais a otro.

Obviamente, la lucha eficaz contra este género de delitos demanda la
afectacién de los rendimlentos econémicos, a menudo cuantiosos, que obtie--
nen sus autores. Tales rendimientos, por cierto, se deposivtan o invierten
en diversos 'pa\_'ses, fenSmeno 1lamado '‘lavado o blanqdeo de dinero''. Es por
ello que en nuestro pais se han incrementado las accicnes para asegurar y
decomisar Jos .instrumentos y productos del deli to.

Todas estas reformas a nuestro sistema juridico, aplicados a la reali-
dad, también son acciones de mixima trascendencia, dentro del conjunto de
trabajos y recursos que México pone en su lucha contra el problema de las
drogas.

Aspecto Prictico.- Los deseos nacionales de combatir el trifico il1Tci-
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to de estupefacientes y psicotrépicos, aunados a las obligaciones contraf--
das' por nuestro pais, han llevado al Estado Mexicano a implantar una campa- -
fia calificada como "permanente'’ cuya aplicacién se encargo a la Procuradu--
rfa General de la Replblica con la asistenclia de otras instituciones.

Las primeras tareas en este sentido tuvieron lugar durante el sexenio
de! Presidente L3zaro Cirdenas (1934-1940) cuando se forma una comisidn en
la que participan la Policia Judicial Federal y la PolicTa de NarcSticos,
que dependia de la Secretaria de salubridad y Asistencia.

- Estas dos dependencias hacen un programa conjunto que consiste en cua-
tro puntos: ’ ) -

1.- Generalidades.~ Buscar la coordinacién de las diversas Secretarlas
de Estado y hacer una labor conjunta.

2.- Prevencién.- Es el conjunto m&s importante, se habla de una mayor
reglamentacidn del trifico licito y de la prevencién del ilfcito;
se plantea la campaiia de propaganda para informar qué substancias
estén prohibidas y cusles son las penas que se aplicardn; se propo
ne la seleccién y entrenamiento de policias, elevandoles la remu-
neracidn.

3.~ Investigacién.- Hacerla general y preocuparse de manera especial
en las aduanas para evitar el contrabando. Estar en contacto y a--
provechar las ihvestigaciones de otros pafses.

4.- Persecucién.~ Reallzarla continuamente.

Tres afos mis tarde se escoge un grupo de agentes selectos de la Poll-
cia Judicial Federql para que, en coordinacién con ta P_oHcfa de NarcSti--
cos del Departamento del -Tesoro de lvos Estados Unidos, se dedicara a evi--
tar el trafico de drogas que se hacia de nuestro ‘pars a aquél,

''Se realiza una AsambleaGeneral Contra e! Vicio, por acuerdo presiden-
cial se relnen los Secretarios de Gobernacién, Trabajo, Educacién, Salubri-
dad y Jefe del Departamento del Distrito Federal con los dos Procuradores
para discutir las formas de frenar el vicio que se hace ya insoportable a
la opinién pdblica'. ( 81 )

( 81 ) Rodriguez Manzanera, Luis.- 'Los estupefacientes y el Estado Mexica-
no'. Ed. Botas, segunda ed., México, 1974, p.p. 37y 38
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En 1945, se. destacan 20 agentes de ia Policla Judicialy Federal para la
“investigacidn y persecucién de los delitos relacionados con drogas.
' Asi, se descubren dos .casos en los que se decomisa droga que, segdn
cilculos de la época, ascendla a$1'000,600.00.

Se piensa que la dGnica forma efectiva de combatir el problema, es me--
diante la localizacién y destruccién dz los plantios.

Un afio después ya se tenfa clara certeza, ademis, que en las cadadas,
laderas y faldas de las montafias, habTa quienes estaban cultivando adormide
ra y, en menor escala, mariguana. Es por ello que se organizaron brigadas
con el propSsito de extinguir las fuentes nacionales de produccidén de estu-
pefacientes. ''Los grupos estaban integrados por agentes de la Policla Judi~
cial Federal, autoridades de la Secretarla de Salubridad y Asistencia y
miembros de la Policia Federal de NarcSticos y del Ejército Nacional. En ca
da Estado, ademds, colaboraron miembros de la Policfa de la entidad". ( 82)

~ El buen éxito de la campaifia que permitio destruir'sem»bradios de adormi
dera y mariguana en Veracruz, Orlzaba. Guadalajara y Puebla, y, principal--
mente, en Sinaloa, Sonora y Durango, asf como la batida de cabarets, prosti
bulos y’ centros de vicio 'conoc!dos como ''picaderos’ y '‘fumaderos', llevd a
establecer la ''campafia permanente contra el cultivo y tr&fico de estupefa--
cientes'', cuyo plan puede resumirse en los sigulentes puntos:

- Extlngulr las fuentes de produccibn y elaboracién de drogas.

- Perseguir y capturar a los intermediarios. .

- Vigilar y perseguir a los traficantes de drogas heroicas.

- Cuestiones de materia procesal, K o .

Ademds , como medidas complementarias de la campaﬁa. se proponfa destr ru
ir a la vez laboratorios clandestinos a fin de Impedlr la prepnraclén del gv
pio y sus alcaloides.

En la campafa de 1948-1949, se establecen ciertas innovaciones, asf
toman ahora parte las siguientes autoridades: Procuradurfa General de la Re
piblica, PoliclTa Judicial Federal, Secretarfa de Salubridad y Asistencia e
inspectores de narcSticos, oficlales, tropa y aviacién de la Secretarfa de
la Defensa Nacional, Policla Judicial del Distrito y Territorios Federales,

(82 ) Cirdenas De Ojeda, Olga.- ob. cit. p. 131
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Policfa Judicial de los Estados, y Autoridades Municipales.

Se plantean los siguientes objetivos: Destruccién de plantios; Perse-
cucibn y captura de productores y traficantes de drogas; Descubrimiento y
destruccién de laboratorios y centros de vicio; Persecucién legal y ejerci
cio de 1a acclién penal ante las tribunales Federales contra productores,
elaboradores, poseedores y traficantes; Propaganda entre campesinos y pu--
blico en general. '

Este Gltimo punto, muy importante por cierto, fue una labor de conven
cimiento e instruccién entre los campesinos de las zdnas empleadas con mis
frecuencia al cultivo 117clito de estupefacientes. Se les informS sobre las

- sanciones que prevefa el C8digo Penal y se | s alentS, ofreciendoles pre--
cios ventajosos, a que destinaran sus tierras al cultivo de productos 1Tcl
tos. Gran nimero -de ejidatarios y pequefios propietarios transformaron sus
slel'nb'ras de adormidera en plantfos de cafa ‘de aziicar, malz, arroz y otros
vcereales. :

“En 1953, bajo la presidencia de Don Adolfo Rufz Cortfnez, se creé la
Junta Intersecretarial Coordinadora, con la participacién de las Secreta--
rfas de Gobernacidn,. Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Salubridad y

- Asistencia y Comunicaciones y Obras Piblicas para trabajar coordmadamente

con los Gobiernos de los Estados'. ( 83 )

. La l'ntegracién‘ de este organismo permitié intensificar y acelerar las
c.areas: se levantaron planos y mapas localizando los campos de aterrizaje '
clandestinos en los Estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango; se formui§ un
proyecto de colaborad&'i entre los gobiernos de Estados Unidos y México,
para |uchar contra el contrabando en la frontera de ambos pafses; se doté
de equipo adecuado a las tropas que auxilian a 1a Policla Judicial Federal

-en ‘1a destruccién de sembradfos ilegales y se destacaron a varios agentes
para que realizaran una enérgica campafia contra el narcotréfico en las ciyu
dades de Mexicali y Tijuana.

A partir de 1954, la Secretarfa de la Defensa Nacional creé§ un sector
mi litar especlal, dedicado a combatir la siembra de adormidera, formado
por cinco jefe; militares, veinte oficiales y doscientos cuarenta y ocho

(8 )kodrfguez Manzanera, Luis.- ob. cit. p. 48
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soldados razos; asimismo México se afilla a la INTERPOL (Organizaclvén inter
nacional de Policia Criminal) lo que viene a ser de gran ayuda en la perse-
cucién de los delitos contra la salud. ;

Ya en la década de los sesenta, siendo Presidenie de la Repdblica el
sefior Gustavo DTaz Ordaz (1964-1970) y Procuradores Generales Antonio Rocha
Cordero, primero, y Julio S&nchez Vargas, después, se habla por primera vez
de pastillas toxicas, habiendose decomisado las primeras (princlpaln\en;e' -
cyclopal y seconal); se menciona el LSD-25, y el problema de la drogadic---
cidén crece a una velocidad alarmante; la edad de toxicdmanos sigue descen--
diendo y se encuentra mayor drogadiccidn femenina (en proporcién de una mu-
Jjer por cada 10.4 hombres, en comparacl&r al de afios anteriores que era de
una mujer por cada 22 hombres).

En la campafia permanente se utiliza por primera vez (en el Estado de
Durango), para destruir plantfos de adormidera, un poderoso yerbicida deno-
minado Thordon 101. )

En octubre de 1969, se realizé la Asamblea Geﬁeral- de la INTERPbL en
México, teniendo como tema principal el de las drogas, con muy valiosas con
clusiones.

En este periodo, y a pesar de las plfticas informales que México ha ve
nido realizando periSdicamente con los Estados Unidos, €stos desencadenaron
1a "operacién intercepcién' en la frontera, como un recurso de presidn psi-
co~social y econémica, situacidén que fue resuelta por un grupo de tréb'a_]o
con representantes de ambos palses. . -

Al iIniclarse la década de 1970. el mercado lnternacional de estupefa--‘
cientes sufre un cambio radtcal, es el caso que muchos de los pafsgs,que.
tradicionalmente, habfan sido productores de productos ilicitos, sobre todo
de cocaina y heroina, dejaron de serlo y las bandas del tr&fico internacio-:
nal creyeron encontrar en nuestro pal's las condiciones- ideales para".inten--
tar cultivos ilfcitos de adormidera y mariguana . Las vastas e inaccesi---
bles serranfas del norte de nuestra Repiiblica, la vecindad gcogr‘flcq con
Estados Unidos y la ignorancia y escasos recursos de nuestra poblacidn cam=-
pesina, permitfan suponer que las tierras mexicanas podfan dedicarse a la
produccién ilfcita de tales substancias. )

Sin embargo, la experiencia acumulgda a través de los afos permitié ha
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cer frente al! problema. Asi lo seflalé el Presidente Luis Echeverria. al ex~-
presar que: "El pueblo y el Gobierno mexicano no estdn dispuestos a benul--
tir que en nuestro territorio se realice un comercio que resulta dafiino pa-
ra la humanidad entera“ (84)

Se calcula, entonces, que cada campaiia anual contra el narcotriflco
despllega alrededor de doce mil personas. en su gran mayoria miembros del E
Jército Mexicano.

No obstante los magnificos resultados obtenidos, los narcotraficantes
han respondido extendiendo las dreas de cultivo a zonas en las que no se
las encontraba: ''si hace diez afos la lucha contra la produccién ilfcita de
estupefacientes tenfa lugar casi exclusivamente en los estados fronterizos
con el vecino pais del norte, hoy, por desgracia, llega a casi todo e! te--
rritorio nacional’, ( 85 )

En este sexenio (1970-1976) se realizé una reunién en Puerto Vallarta
con representantes. de los Estados Unidos y MExico, para ponerse de acuerdo
en nuevas medidas para combatir el tr&fico de drogas. Se realizaron Semina
rios de Cooberacién en materia de narcSticos y drogas peligrosas de México
y Estados Unidos para agentes de la Policla Judicial Federal, con un am---
plio programa de conferencias.

Hubo,‘aslmlsmo;.pliticas informales entre ambos pafses sobre estupefa
cientes, mariguana Y dtras drogas peligrosas en México, D. F., que prece--
dieron a la reuni6n de procuradores de los dos Gobiernos en Washington -~
(marzo de 1971). En ma’rzo-dg 1972, se llevé a cabo otra entrevista entre
ambos procuradores; contando, ademfis, con la asistencia del procurador de’

’ Canada en la que se intercambiaron lmpreslones sobre el control Y flscall-
. zacién del’ tréfico i1Tcito de drogas peligrosas.

" En cuestiSn de destruccién de plantfos, este perfodo ocupa el primer
lugar ‘de toda nuestra histiria en lo referente a la amapola, puss se cxt(;
minaron 1"226'311,899 plantas distribuidas en 9,426 plantfos con una exten
si8n de 41'233,287 metros cuadrados.

Se prohfbe en México la libre venta de anfetaminaes, lo que da princi-

- 84) C5rdenas De Ojtda, Olga.- ob. cit. p. 133
(.8) ldun
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pio al tréfico i)icito de estas substancias en grado considerable.
Durante el presente sexcnio (1982-1988), bajo el mandato del Presiden-
“ te Miguel de la Madrid Hurtado, se elaboré el 1lamado Plan Nacional de Desa
rrollo 1983-1988, cuyos factores centrales.v en la estrategia general del de
sarrollo de nuestro pais, son la reforma juridica y la imparticién de Justi
cia. '

De ese importante instrumento de planeacidn derivé el Programa Nacio--
nal de Procuraci6n e Imparticidon de Justicia del Poder Ejecutivo Federal
1983-~1988, dentro del cual se ubica, como uno de los programas fundamenta--
les de la Procuradurfla General de 12 Repiblica, la Campaiia Contra el Harco-
tra&fico.

. En el programa se establece el objetivo general: prevenir y combatir
los, problemas relacionados con el narcotr§fico y la farmacodependenclia; y
se fijan los lineamientos de estrategia para dar cumplimiento a ese progra-
ma especial, preventivo y punitivo, dentro de las tareas de la Procuraduria
_General de la Rep(blica, a fin de intensificar las acciones conforme a las
caracteristicas del! fenémeno y a los recursos disponibles, en coordinacidn
‘con autoridades federales y locales.

En ese contexto programético, la Procuradurfa lleva a cabo la Campafia
Permanente Contra el Narcotr&fico, cuya planeacién.y direccién recae, por
lo que respecta a la Dependencia, en la Supervisién General de Servicios
Técnicos y Criminalfsticos, unidad de cuya constitucién da cuenta el nuevo
Reglamento de la Ley OrQSnlca de la Institucién, publicado en el Diario Of}
“cial de la Federacidn el 9 de agosto de 1985. A esta Supervisibén estdn ads-
critas, y coadyuban interiamente al cumplimiento del programa, la Policlas
Judicial Federal y las Direcciones de Servicios Periciales, Participacidn
Social y Control de Estupefacientes. Esta Gltima tiene entre sus atribucio-
nes, y sin perjuicio de las que les correspondan a otras dependencias, las
de planear y dirigir los programas de la campafia contra la produccién y co-
mercializaci&n de estupefacientes, pslcotrdplcqs y otras substancias noci--
vas y peligrosas para la salud, y coordinar, s'upervisar y controlar la des-
truccidn de plantfos y laboratorios de estos productos.

Al desarrcllo de este esfuerzo conjunto se suma el de numerosos servi-
dores pidblicos que integran diversas unidades de la Institucién: Srganos
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concentrados y desconcentrados (Delegaciones de Circuito) del Ministerio PG~
blico Federal, Contralorfia Interna, Coordinaciones Regionales de la Campiﬂa
y Direccidn General de I_\dminlstracl&n, de la que dependen las Direcciones
de Recursos Humanos, Financieros y Materfales. En ésta se encuentra encua--
drada la Direccién de Servicios Aéreos, que deseinpeﬁa un papel de suma im--
portancia en la Campafia contra el Narcotrafico.

La participacién del Ejército Mexicano y la Armada Nacional han resul-
tado imprescindibles desde el inicio de la campafia. La aportacién de recur-
sos de todo tipo, y el ndmero de efectivos que en ella se invierten, permi-
ten la cobertura de todo el territorio y litorales de la RepGblica, con el
fin de destruir manualmente los plantlos inaccesibles a la flota afrea de
la Procuradurla, e impedir la entrada o salida de estupefacientes y psico--
trépicos y evitar que estas substancias Ingresen al mercado de consumo.

AsT, en el perfodo de la Campafia Permanente Contra el Narcotr&fico co-
r'respondlente a 1985, con el fin de desconcentrar las atribuciones que has-
ta entonces se hallaban centralizadas en la Ciudad de México, las trece

 Coordinaciones Regionales que ya existfan, fueron adscritas a las diecisie-
te Delegaciones de Circuito creadas en la presente administracisn y que .
abarcan todo el pafs. Corresponde, entonces, a los Delegados de Circulto,
orientar y supervisar dentro de su circunscripcién territorial las activida
des de las Coordinaciones Regionales, en estrecha colaboracién con la Direc
cién de Control de Estupefacientes, vigilando el cumplimiento de los progra

Durante este afio de 1985, por lo que toca a la Procuraduria General de

" la Repiibiica, exclusivamente, 1,461 personas laboraron en forma directa en
la batalla contra el narcotréfico y la farmacodependencia, de las cuales
548 . fueron pHPtos y personal técnico de servicios aéreos; 580 elementos de
. !Q Policlfa Judicial Federal; 13 Coordinadores de la Campafa; 158 técnicos
de reconocimiento y verificacidn; y 126 empleados de servicio de telecomunl
caclones. : oo
Los recursos fimncler’os aplicados a la campafia durante este afio ascen

dieron a un tota! de $ 5''150'172,000.00 por conceptos de salarios, seguros
de‘personal y equipo, arrendamiento de maquinaria, compra de vehfculos,
transporte aéréo. mobiliario, artfculos de consumo, vifticos, pasajes, etc.,
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lo que constituyé un 41.13% del presupuesto ejercido por la Procuradurfa en
ese aflo. Todo ello sin mencionar las cantidades aportadas por. el Gobierno
de los Estados Unidos en époyo al programa bilateral México-Americano en el
combate al narcotrdfico y la farmacodependencia, y, que segiin convenios sus
critos desde 1976, hasta el 31 de diciembre de 1985, ascendian a -
$ 79'022,726.83 dSlares. , )

En el renglén de recursos materiales, fueron utilizadas 87 unidades aé
reas: 14 helicSpteros tipo Bell 212 de 12 plazas; 47 helicSpteros tipo Bell
206 de 4 plazas; 21 aviones tipo Cessna 206 de 4 plazas; un avidn tipo Lear
Jet y un avién tipo King Air de 7y 9 plazas y 3 aeronaves tipo Twin Otter
de 18 plazas; y el equipo terrestre y de apoyo logistico, con 359 unidades:
38 autotanques .y 321 transportes de otras caracterlsticas.

Todo este gran despliegue de recursos humanos, financieros y materia-
les arrojé resultados positives que se traducen de diversas maneras: des--
trucci6n de plantlos, mvestlgaciones policiales, consignaciones , proce--;
$0s, sentencias, etc.

AsT tenemos que se destruyeron un total de 23, 101 plantlos de amapola
en.-una superficie de 2,297 has.; 17,675 plantfos de mariguana en una super-
ficie de 1,738 has.; se decomisaron 2,562.7 kgs. de cocafna; 56.6 kgs. de
oplo; 1.9 kgs. de morfina; 8 8 kgs. de herofna; 133.2 de semllla de amapo--
la; 173,448 de planta seca de mariguana; 0.5 kgs. de hachlch, y 757.3 de se
milla de mariguana. Asimismo: 712,119 un!dades de depresores, 74,045 unida- .
des de estimulantes, y '955.! ‘kgs. de peyote. . : -

~ También, se hizo el aseguramlento de 670 vehiculos terrestres, 18 aé--
reos y 9 marftimos; 1,629 armas, de las cuales 875 son Iargas Y. 754 cortas;
19 642 cartuchos de diversos calibres. '

Desde !uego, los hechos anteriores se reflejan en estadrstlcas sobre -
averiguaciones previas Y procesos penales. Asf, se Iniclaron 7,480 averigua
ciones previas por delitos contra la salud; 9,545 presuntos responsables
consignados ante las autoridades; 4,810 proceso; iniciados; 1,931 sénten---
clas condenatorias por delitos contra la salud. .

Parece necesario distingulr, dentro del conjunto de. actividades de des
truccién de plantios, con su secuela en detencién de infractores y asegura-
miento de objetos, ciertas operaciones especiales que obedecen a una plahég
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cn6n determinada para afectar 8reas en que, por diversos ‘motivos, se regis-
tra mayor incidencia de cultivos ilfcitos.

La'Procuradurfa General de 1a Replblica actdo en 1985, bajo tres opera
tivos especiales: :

C - La operacién Goliat 11l se desarrolld del 21 de julio al M de agos-
to en’ los Estados de Guerrero y Michoacén.
- La operacién Pacifico 1V se 1levs a cabo del 12 de agosto al 31 de
" diciembre en el Estado de Sinaloa 'y, en parte, en los Estados de Du-
rango y Chihuahua. V

- La operacién PacTfico V se realiz& del 21 de septiembre al 31 de di-
ciembre, en tres etapas. La primera abarcG Oaxaca, Veracruz y Chia--
pas; la segunda operé sobre Michoacsn, Guerrero, Guanajuato y Coli--
‘ma; la tercera comprendid los Estados de Jalisco, Colima, Nayarit ,

.San Luis PotosT, Aguascalientes, Zacatecas y Durango.

'~ 'En. 1985, resultd determinante la accién del Ejército Mexicano en la
Campaba contra el Narcotrafico.

'Esa actividad destacada constituye, hasta donde se tiene conocimiento,
el Gnico caso de Intervencidn a forido de un Ejército, con gran aportacién
de recursos en proporcién a sus disponibilidades, en tareas de combate al
ﬁgrcotréflco. Esto se expresa, especialmente, en el rubro de la destruccién
de ’pl'antfos de amapola y mariguana, principalmente. Dicha destruccién signi
"-fica una parte muy considerable en las cifras totales de erradicacién de .

cultivos  i1Tci tos. : ;

El Ejército Mexicano afronta esta act|vldad. desde hace varios aftos ,
con - 1a intervencién de un buen nimero de efectivos. Estos se han elevado
considerablemente, En 1985, alrededor de 25,000 elementos actuaron en la
Campafia, i:dnfomg'a'ias directrices del Secretario de la Defensa NMacional.
€l Ejército actua bajo el mando de sus oficiales y jefes, en forme coordina
da con la Procuradurfa General de la RepGblica.

Tradicionalmente se ha 1levado adelante, y continua, la opéraclén deno
" minada Plan CANADOR. Estas siglas representan el doble objetivo: cannabis y
adormidera. E1 Plan. CANADOR abarca toda la Repiblica y se ejecuta en las 36
zonas militares que ésta comprende.

- AdemSs, hay planes especlficos, por perfodo y/o por regién, que impli-
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can el despliegue de fuerzas y la concentracidn de acciones. En este Smblto
posee notable relevancia la operacién 1lamada CONDOR, que el Ejército Mexi~-
cano desarrolla ininterrumpidamente en un Srea de mayor incidencia de culti
vos de cardcter ilfcito, ubicada en parte de los Estados de Sinaloa, Duran-
go y Chuhuahua. Esta operacién CONDOR se realiza desde 1976, en forma perma

nente. R
Por otro lado, al observar la tendencia al desplazamiento de &reas de
cultivo, debida, entre otros factores, a la intensidad de la operacidn -

CONDOR, el Ejército Mexicano establecié otras once operaciones, convencio--
nalmente identificadas con los nombres de: Puma, Pantera, Dragén, Lince, Ti
gre, Jaguar, Costera, Gavilan, Aguila, Halcén y Azor. En.l985. se puso en e
Jecucidn la denominada operacién ''Lechuza" en el oriente del Estado de Coll
ma y el poniente del Estado de Michoacan. Asimismo, se ejecutaron las opera
ciones ''Mangosta i" y '""Mangosta | I', por Regiones Militares. -

: En conjunto, estas operaciones abarcan Sreas ubicadas en los Estados
de Sonora, Sinaloa, Nayarit, Durango, Jallsco, Hichoacén. Guerrero. San’
Luls Potosl, Hidalgo, Tamaulipas, Veracruz y Oaxaca.

Como resultado de la campafia por parte del Ejército, se obtuvo en 1985,
la destruccién de IOD,OBI plantTos de amapola, con superficie de 10,124 has;
y 42,249 plantTos de mariguana, con superficie de 5,306 has.; asT como el a
seguramiento de varios cientos de kgs. de cocalna; y la destruccién de im-~
plementés utitizados por los infractores y pistas de aterrizaje. Ademss, se
hizo el aseguramlento de_vehTculos terrestres, aeronaves, armas de fuego, ma
riguana "en grefa'. y empaquetada y otros objetos de delito o para delinquir.

Al lgual que el Ejército, la Armada de México interviene de manera muy
lnportante en la Campafa contra el Narcotréfico, intervencién que se ejerce
" en.diversos lugares ublcados en los titorales mexicanos que los delincuen--
. tes han pretendido utllizar para la extraccién o el transporté de estupefa-
cientes o psicotrépicos. Ello ha permitido el asegunml‘cnto de embarcacio--
nes de diversas caracteristicas, varias de las cuales ‘son extranjeras.

‘Fundamentalmente, las acciones de la Armada de México se han desarro--
1lado, en lo que respecta a 1985, en los litorales de los Estados de Naya--
rit, Jallsco,f‘Chiap'as. Tamaulipas..Veracruz, Campeche, Yucat8n y Quintana
Roo. : :
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En este mismo afio, los aseguramiento‘s de mariguana alcanzaron la cifra
de 65,743 kgs. de planta seca. También se dio el aseguramiento de cocalna,
vehTculos y embarcaciones. '

Ademds, como una actividad complementaria a esta campafia contra el nar
cotr5fico, México intervino, en 1985, a nivel multilateral y bilateral, en
varias reuniones de trabajo en las que el tema principal fueron los proble-
mas y soluciones a propSsito del narcotridfico y uso indgbfdo de drogas.

Tal es el caso de la reunién de trabajo de la Comisidén de Estupefacien
tes de 1a 0.N.U, iniciada el 11 de febrero de 1985, en Viena, a la que con~
currio-el Licenciado Luls 0. Porte Petit, Subprocurador de la Repiblica; la
reunién de Ministros de Justicia, llevada a cabo en San José, Costa Rica,
los dfas 9 y 10 de diclemb_re.y en la que participd el Dr. Sergio Garcfa -~
Ramirez, Procurador General de la Repdblica; las tres re‘uniones entre los
procuradores de México y Estados Unidos llevadas a cabo los dfas 22 de marzo
13y 14 de agosto, y 16 y 17 de diciembre; la reunién del Procurador de Mé&-
xico con Ja Viceministra de Justicia encargada del Despacho en Venezuela,
el 29 de mayo; la reuni6n del Dr. Sergio Garcfa con altos funcionarios de
Colcmbla, ocurrida el 30 de mayo; las reunlones con el Ministro lnterior de
Justlcla de Bolivia, el S de jullo.

Ya en 1986, ta Procuradurfa General de la Repiblica continuo con el
mismo plan de accién del afo anterior, en su lucha contra el trdfico Ilf7ci~

" to de estupefacientes y substancias psicotrdpicas y su uso indebido, contan
do Igualn)ehte con la asistencia, princfpalmente. del Ejército Mexicano y Ar

" _mada de Méxlco bajo las directrices del General de Div.D.E.M." Juan Arévalo

Gardoqui y Almirante C.G.D.E.N.N. Mguelrkngel Gomez Orteg'a. respéctlvaman- ‘
U tee N
De esta forma se lograron obtener, hasta septlembre 30 de ese aﬁo. los
siguientes resultados: ( 86 )
- 16 675 plantlos destruidos de mpoh, en una superficie de l,sls
has.;

{ 86 ) Procuradurfia General de la Repiblica.- 'Campafia Permanente Contra el
Nar;dtrlfico y la Farmacodependencia: Estadisticas 1985-1986'. Ed.
Talleres Litogréficos de Grafilit, S.A. de C.V., México, 1986
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- Se decomisaron 4,679.2 kgs. de cocaina;

- Se desmantelaron 11 laboratorios; y

- Se detuvieron y consignaron ante la autoridad judicial a 6,131 perso

nas, por delitos contra la salud. .

Para lo cual se requirid de la participacién directa de 1,526 elemen--
.tos, de los cuales 144 fueron del personal técnico de telecomunicaciones,
193 coordinadores de la campaiia y personal técnico de reconocimiento y veri
ficacidn, 580 policras judiciales federales (primeros y segundos comandan--
tes, jefes de grupo y agentes), y 609 pilotos y personal técnico de servi=--
clos adreos. Asimismo se invirtieron durante ese perfodo 33,325 horas de
vuelo del equipo aéreo. ' .

' En este afo fue primordial la actuacién que por su parte tuvo la Poli-
cla Federal de Caminos, ello queda en relieve en las estadisticas presenta-
das por esta Institucidn y que a continuacién se exponen: .

- Se decomisaron 16 toneladas de mariguana estimadas en ocho mil millo

nes de pesos en el mercado negro norteamericano;

- Se decomisaron 409 armas de alto poder y muy sofisticadas;

- Se decomisaron 1.180 kgs. de cocalna pura; 141.75 grs. de heroina y

‘30,287 pastillas téxicas; o

- Se capturaron a 269 presuntos narcotraficantes.

Para la obtencién de estos resultados fue necesaria la participacién
de ‘1,500 oficiales, quienes realizaron patrullajes permanentes durante las
veinticuatro horas del dfa. )

Al Igual que en afios anterjores, en 1986, se 1levaron a cabo dlverias
reuniones, _sobre todo a nivel bilateral. para tratar asuntos relacionados -
con el tr&flico Ilfclto de drogas Y- su: uso indebido. A gulsa de ejemplo cita
remos las siguientes: ' G

. =-.Reunibn celebrada el 3 de enero de 1986, en Mexicali, Baja Califor--
nia, a la que asistieron los Presidentes de México y Estados Unidos.

En ella, el Presidente Miguel de l1a Madrid Hurtado afirmé que el pro-
blema del narcotrifico seguird reclamando accién prioritaria de nuestros
dos Gobiernos. Se trata de doblegar, con lguél enérgia y eficacla, en forma
por demés corordinadaby simultdnea, la producci&n, 1a comercializacibn y el
consumo de los estupefacientes, aspectos que constituyen la secuencia de es
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te terrible delito internacional’’. ( 87 )
Por su parte, el Presidente Ronald Reagan se pronunci§ en torno a es--

tos asuntos y declard ''buenas y honestas personas de nuestros dos pafses
han hecho el sSlido compromiso de luchar contra la epidemia de los estupefa
éientes y el narcotrafico' agregé ''se han derramado l&grimas en ambos lados
de la frontera”, ( 88 ) refiriendose a la muerte de personas de ambas nacio
nalidades, acaecidas en la lucha. )
~ Reunidn Regional de Ministerios y Procuradores Generales de Justicia
de Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados'_l_l_
nidos, Guatemalay. Jamaica, México, Panami, Perd y Venezuela, 1levada
a cabo en Puerto Vallarta, Jalisco, del B al 16 de octubre de 1986.
En ella los goblernos participantes decidieron expresar, por. concenso,
la ""Declaracidn de Puerto Vallarta' que incluye: la relteracion de la firme
voluntad politica de continuar luchando enérgicamente contra los delitos
que ponen en peligro la salud de los pueblos representados en la réunién,
asT como la determinacidn permanente de prevenir y corregir el fenSmeno de
la farmacodependencia, : o
" Se subray8é la necesidad de conocer con objetividad y profundidad los
factores que determinan o propician el narcotrdfico y la farmacodependen--~
cia. ' ' » , ‘ '
Se tom5 nota de. los trabajos de reforma legislativa e institucional a_l_l h
'~ -prendlidos por diversos pai‘seé y se dejo constancia de la conveniencia de
Il'gvar adelante la actualizacién de las leyes nacionales y de los medios o
instrumentos para apllcarlds. o
‘ Se propuso, por algunos particlpantes, la posibilidad de crear un gru-
po de trabajo o comité encargado de planear las medidas -tendlehtqsa fomen- -
tar una rpaybr colaboracién regional con miras a reducir eficazmente 1a pro-
duccién, el trafico y el consumo ilicitos de estupefacientes y psicotrépl--

COs.

( 87 ) Procuradurfa General de la RepGblica.- '"Campafa de México Contra e}
Narcotr&fica y la Farmacodependencia 1985", Ed. Talleres Gréficos de
la Nacién, México, 1986, p. 68 .

.{ 88 } idem.
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Se expresd la utilidad de reuniones como la de Puerto Vallarta, que
propician un intercambio libre y eficaz de puntos de vista, en un ambiente
de aprecio, armonfa y' recfproco respeto. En tal virtud, se escucharon suge-
rencias sobre la celebracidn de futuras reuniones de este género.




CAPITULO V

MEDIDAS'PREVENTIVVAS DE CARACTER SOCI10-JURIDICO
PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO
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Como hemos mencionado con anterioridad, el problema de las drogas en
México se ha presentado, entre otros factores, por la vecindad que hay con
los Estados Unidos que:es el m8s grande mercado de consumo, y, por las con-
diciones vcllmatoléglé:as que imperan en nuestro pals, haciendo de éste una
vasta zona propicia para el cultivo de inmensas cantidades de estupefacien-
tes, solire todo de cannabis o mariguana.

También mencionamos que ante este problema el Estado Mexicano, a lo
largo de varios lustros, ha desarrollado una actividad multifacetica que
comprende b8sicamente: por un lado, la funcién represiva o persecutoria,
combatiendo de manera directa al tr&fico i17cito y e! uso indebido de dro--
'gas a través de una 'campafia permanente'* contra-éste, )levando a cabo la
destruccién de plantfos, laboratorios, decomisos de estupefacientes y psico
trépicos, detencidn de personas Involucradas en la comisién del delito, y
su consignacibn ante los tribunales competentes para la debida aplicacién
de la sancién que corresponda de acuerdo a la pena establecida por la Ley
sustantiva vigente en el momento de la perpetracién del i1fclito; “campafia'

" que se ve complementada con fa ayuda que en este rengldn nos brinda Estados
Unidos, al tenor de los tratados bilaterales que hasta la fecha se tienen
suscritos entre aquél pal’s y el nuestro.

Por otro lado, el establecimiento de medidas preventivas a las que en

- ditimas fehas se les ha puesto mayor énfasls, viene a constituir, sin duda
algunha, un grah avance en la lucha contra el narcotr&fico. -

Procederemos, entonces, a estudiar <uales son las medidas preventivas
ﬁue se deben adoptar para resolver en cierto modo el problema del tr&fico 1

lfcito de estupefacientes y psicotrépicos. . (
mst6rlcomente ha habido cuatro estrlteglas principales de prevencién

T que corresponden a cuatro. mode!os exp”catlvos respecto de la lnteracclén

entre las drogas, el lndlvlduo y e} medlo amblente. pero que se basan tam--
blén en otras hlpétesls.
- Estos modelos son:
1) modelo &tico-jurfdico
2) modelo pslcosoclil '
3) modelo médico o sanitario
4) modelo sociocultural.
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1) E1 modelo ético-jurfdico jerarquiza y coloca -en orden de importan-
cia- el énfasis sobre la droga como agente activo fundamental. Los esfuer--
zos se encaminan por alejar a los individuos de las drogas.

Se establece una clara divisién de las drogas en: Ifcitas e 11rcitas.

Las drogas licitas son aquellas utilizadas para fines médicos o de in-
vestigacién. Son las drogas ilTcitas las que por constituir un problema so-
cial, se sujetan a severos controles.

Para este modelo, se plantea 1a farmacodependencia como un problema de
tipo legal.

Las estrategias de prevencidn se enfocan principalmente hacia la ofer-
ta de las drogas, es decir, se pretende sobre todo la represién del narco--
tr&fico. ‘ '

Estas estrategias, también colocan esfuerzos sobre la parte que deman-
da las drogas, ya sean consumidores actuales o potenciales. Los medios uti-
i zados son campafias de informacién en las que se destacan los efectos noci_
vos"'de' las drogas, y las penas en las gue se incurre ya sea por su venta, u
so y/o _posesién. ‘ '

Esta clase de prevencidn recurre ampliamente al castigo y a la amenaza
de un castigo por la posesién y el uso de drogas. Se supone que el castigo
y la amenaza de castigo coartarén la adopcién de una conducta censurable.
Esto suscita la promulgacién de leyes punitivas y, al menos ‘tedricamente, a
su aplicacién. Las Investigaciones sobre el comportamiento y también la ex-
periencia préctica indican que el castigo y la amenaza de ca'stlgo sélo tie-
nen un.efecto disuasivo en la medida en que se castiga de modo regular y r"S
bpldo un porcenta_:e suficientemente alto de las manifestaciones del comporta -
miento que se quiere Impedlr. Cuanto mEs predomtne ese eonportamlento. tan- -
to’ mayor habr§ de ser la vlglylanc!a, con objeto de que las probabllldades ‘
de sancién sean lo bastante grandes como para servir de elementos de disua-
cién. Sin embargo, no son el castigo y la amenaza de cu‘tlgo' los que podrf~
an erradicar el problema de nuestra sociedad. Respecto a la “Informaci&n’
propuesta por este modelo se ha visto que mis que provocar disminucidn del
narcotréfico, ha provocado la estimulacisn del consumo de drogas y por ende
de esta Ilifcita actividad, es decir, que los efectos observados han sido
contraproducentes. o
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2) E1 modelo psicosocial hace sobre todo hincapi& al consumo y la fal-
ta de cbnsuﬁo como comportamientos bhumanos, complejos, variables y social y
. culturalmente determinados, No se descuida la informaci6n sobre - las drogas
y su Interaccidn con el organismé humano, y a menudo el propésito persegui-
do Influye en 1a forma en que esa informacién es presentada. Las principa--
les diferencias entre la utilizacién de la informacién en este método y en
los otros son los slguiéntes supuestos: una Informaci&n facilitada sin dis-
criminacién y recibida de un modo pasivo tfene pocas probabilidades de modi
ficar el conpbrtamiento en general, aunque pueda reforzar un comportamiento
previo; la informacién, por muy cuidadosamente concebida que esté, no in---
fluir§ en el conpbrtaniientb si no es activamente tratada y relacionada con
Jas actividades, los valores y. el estilo de vida de un individuo o de un
grupo; la decisidén de consumir o de no consumir es a menudo mis impulsiva
‘que racional y en ella influyen m8s los factores sociales que la informa---
¢':36h. AsT, pues, la informacién es uno de los factores que ehtran en juego
en el eximen de los valores, las actitudes ante unb_s peltg"ros posibles, la
"adopcién de decisiones y la resolucién de problemas. Pero la informacién co
mo labor preventiva tiene sélo carécter subsidiario con respecto a la aten-
cién que ha de presentarse a las‘n_ecesldades personales y sociales que pue-
den satisfacer el uso de drogas y a los problemss b&sicos, de los que el
consumo de drogas de carfcter destructor puede no ser sino una manifesta---
cién. L . - o ;
' ~ 3) E1 modelo médico o sanitario otorga a la droga el papel mSs impor--
‘tante en el Interjuego lndlvlduo, droga y ambiente. - .
- Considera a las- drogas como agentes lnfecclosos que por lo mismo hay
‘que controlar. : :

' Difiere del modelo étleo-,jurl’dlco. .en que no se hacc una dutlnclén en~
_tre drogas .1Tcitas e.ilfcitas. La clulﬂucidu que se propone es de acuer-
do al grado en que el frmaco resulta nocivo para el Individuo (en cantidad
y calidad) y dependiendo también de las posibilidades de su obtenclén.

Se concibe al farmacodependiente como un individuo Infeccioso.

4) ng',estratcglas de prevencién derivadas del modelo socliocultural se
valen del contexto social del comportamiento para la introducciSn de cam---
bios importantes. En vez de insistir en la adaptaci&n del individuo al bcc’m-



- 218 -

texto o al medlb social, abogah porque los factores de ese contexto se adap
_ten al individuo y a sus necésldades. Proéede modificar las ‘instituciones,
‘en especial el sistema de educacidn, para que sean menos impersonales y m&s
humanas los servicios médicos deben centrarse mis en los paclentés y estar
menos. dominados profesionalmente; se debe facilitar la accién de los grupos
" ‘de compaﬁeroé y amigos, para que satisfagan las necesidades de crecimiento
y los estilos de vida de una amplia gama de -individuos; se debe reducir la .
. aceptabilidad social de las drogas 1Tcitas; el mundo de 'ﬁ'abajo debe resul-
ktar més estimulante para el individuo y estar menos exclusivamente orienta-
do hacna 1a obtencidn de beneficios; se deben modificar unas "leyes que re--
" sultan mis permciosas que el comportamiento que pretenden combatir.

"Deéde el punto de vista précticd, toda estrategia que no tenga en
cuenta estos cuatro aspectos resultard probablemente ineficaz. El hecho de
‘asvignar'impbrta‘ncta 'exclrusivamente.va las drogas, en los individuos o en el

: oontexio social y cultural sers menos que eficaz. No se puede“tratarr‘ un pro.
“‘blema de drogas aislandolo del contexto de otros problemas de esas ‘mi smas
caracterfstlcas, los individuos actuan como entidades totales, como perso--‘
nas que plensén, creen y sienten como un todo mtegrado' los seres humanos
son seres soclales y pasan 1a mayor parte de su vida en unas tnstlcuclones
‘que les modelan Y que son moldeadas por ellos" ( 89 )

1.- PREVENCION DE LA FARHAtDDEPéNDENCIA

i Una de las princlpales medidas adoptadas ‘en el terreno de la Iucha con
tra el narcotr&ﬁco lo es la prevencldn ‘de la f’armacodependencla, ya que
‘mientras mﬁs se logre disminuir e] nimero de consumidores’ menos ‘gananclas
“se obtendrén de este i1fcito negocio, provocanda, tamblén. una“ reducclén
‘del” campo ‘de accién donde se desarrolla ‘esta acttvldad. lo que conllevars a
“futuro a'su completa erradicacién. : o

Pero debemos entender’ que &sta no es una medida que lrroje resu‘tldos
en forma rﬁplda. habrénprimero de pasar afos antes de ver culminada con éxi

( 89 ) Noulis, Helen.- "La Verdad Sobre la ' Droga'. Ed. UNESCO.' P;rrs; 1975,
Vg3 o ‘ - 2T



-_219‘

to la tarea que se ha Iniciado.

‘Como vimos al inicio de este estudio, farmacodependencia es el té€rminc
que la Organizacidn Mundial de la Salud ha adoptado como vél!do para desig-
nar "al estado psfquico y a veces ffsico causado por la Interaccidn entre
un organismo vivo y un f&8rmaco, provocando con ello modificaciones en el
comportamiento y otras reacciones que comprenden un impulso irreprimible
por tomar el firmaco en forma continua o periddica a fin de experimentar
sus efectos psfquicos y, a veces, para evitar el malestar producido por la
privacién. ( 90 )

La farmacodependencia es un fendmeno que plantea numerosas interrogan-
tes porque es un hecho que se trata de un asunto en extremo complejo, causa
do por factores biolSgicos, psicolSgicos y sociales que se entrelazan en
mGltiples formas causales. Por ello, su prevencién no puede tograrse median
te acciones que ataquen s8lo un aspecto del problema. La represién de los
r'warcotraflcantes es una medida importante, pero en el lado de los usuarios
no se puede recurrir al castigo o a la amenaza pues las motivaclones para
consumir drogas son profundas. En todo caso, no se trata de eliminar el con
sumo de drogas por sl mismo, sino-las causas que lo provocan. Ailn si se lo-
grara terminar totalmente con la disponibilidad de drogas, el hecho de no
combatir las causas determinaria que los usuarios buscaran otro tipo de con
ductas igualmente destructivas que la farmacodependencia.

La prevencién de la farmacodependencia debe basarse en objetivos rea--
listas. Como ya indicamos, la esperanza de erradicar un problema de farmaco

" dependencia a corto plazo es excesivamente ambiclosa y suele plasmarse en
la adopcldn de una polltica falta de realismo que acabar§ desacreditando a
sus promotores. Modificar las actitudes culturales y los factores del medio
ambiente exige mucho tiempo, por lo que de momento habré que esforzarse en
consegui r resultados modestos y circunscritos.

Aplicada con eficacia, la prevencisn, especialmente la fiscalizacién
legal de l1a distribucién de medlicamentos, conserva toda su lmportancla' como
medio de lucha contra la farmacodependencia.

(90 ) Organlzacwn'nundlal de la Salud. Informe de un Grupo de Estudio.
ob. cit, p. 8 ’
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Para efectos de claridad en la comprensiSn puede decirse que existen
dos maneras de concebir la prevencidn en el terrenc de la farmacodependen--
cia. La primera es la prevencidn en sentido estricto, es decir, el control
del consumo ilTcito de drogas adictivas. La segunda, en sentido amplio, es
la prévencién como meta social, en la que se incluye desde el tratamiento Yy
rehabllitacién de los farmacodependientes, la creacidn de medidas legales
mis justas y m3s apegadas a la problematica real de la farmacodependencia
en un contexto social determinado, hasta la formulacién de posibles alterna
tivas de salud y promocién social que eviten e! comportamiento del consumo
de firmacos y la influencia de factores de diversa indole que la determi-~
ndn,

Se considera mis eficaz el enfoque a la prevencién en un sentido am---
plio, pues abarca no sSlo la reduccién de la incidencia de problemas de de-
pendencia, sino también porque conduce a evitar la peligrdsidad o intensi~=-
dad en su consumo, y, primordialmente, a mejorar la calidad de la vida, evi
tando su surgimiento.

En términos generales, los m&todos mis eficaces en materia de preven--
cién de la farmacodependencia son los siguientes:

- Medidas Educativas

- Creacidn de Alternativas

- Orientacidn y Reforzamiento de los Lazos Familiares

- Adiestramiento del _Personal

1.1.~ Medidas Educativas.- Nadie puede negar, y menos en el plano do--
cente, que. los jévenes durante e) perfodo de su educacién f‘tienen que enfren
tarse a una gama de problemas originados por el cambio 'tecno'!églco. cientf-
fico, cultural y social de nuestra €poca. En efecto, es muy legr'tl‘mo el or- -
gullo de un pueblo por su avance y progreso, pero tambl&n es cierto que e--
110 ha trafdo cansigo un desquiciamiento y relajacién de las conductas huma
nas. En tal virtud, se hace necesaﬂo, con positivo juiclo critico, encauv-~
zar conductas nuevas. )

La educacién aplicada a los problemas relativos a las drogas ha sido
foco de interés y de discusién constante y en todos los tonos. Lo mismo se
deja escuchar que se sostiene con vehemencia el criterio de que es contapro
ducente proporcionar educacién acerca de drogas a los jé6venes, al tiempo
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que se pondera la orientacibn educatlva sobre este tema en la educacidn pii-
blica. Y preocupa, o debe preocupar, en tapto atafie a cada uno de lcs miem-
bros de la comunidad ya que la educaci8n, en su sentido mis amplio, es res-
ponsabi 1idad de todos y cada uno de nosotros.

Como se definid anteriormente, la educacién es el proceso mediante el
cual el sujeto adquiere una serie de conocimientos que le permiten vivir en
v socliedad; esto significa que la funcidn educativa no sSlo abarca a la eséu_g_
_la, sino también, como parte de la sociedad, a la familia y otras institu--
clones como la iglesia, los clubes recreativos, etcétera; también a todos a
quellos profesionistas que tengan relacidn directa o indirecta con los ni--
flos y jovenes; y, por Gltimo, a los mismos jSvenes, pues son ellos quienes
deberSn recibir en principio la formacién, que a su vez podrSn transmitir,
y que los llevard a tomar las actitudes y conductas. que har8n evolucionar
a la sociedad. :
‘ " Para que la educacidn sea eficaz debers basarse en su anSlisis general
. de. los problemas que se plantean en la comunidad en la que se desarrolla el
‘ broceso e Involucra manejar las cuestiones especlificas de dicha problemfti-
~ca, sin crear confusiones en los miembros a quienes irs8 dirigida.

Sin embargo, hacer realidad esta premlsa bésica no es tan sencil lo como
a primera vista parece. La educaciSn, como proceso soclal, tiene que enfre_rl
tar, como todos los procesos soclales, los ires y venires de las crisis que
implica la evolucién de las socledades. Lo que ayer era una verdad incues--
tionable, en la actualidad es un principio ‘que va en contra de todos los
sistemas pedagSgicos; el sistema de ensefianza tradicional verbalista, en el
que el educando simplemente funge como el receptor de una serie de conoci--
mientos por ser asimilados, pasivamente, es ya obsoleto; actualmente no fun
_élyona. pues se ha comprobado que es necesario que el individuo, orientado y
. .gulado por los educadores, pueda deducir, a partir de sus propias experlen- '
- 'clas, los conocimientos que le son necesarios. :
. La educacién en farmacodependencia debe ser disefiada con intellgen‘ch
e imaginacién. Nunca debe limitarse a la pura informacién, pues miitiples
investigaciones demuestran que la educachq sobre las drogas tiene un efec-
to contraproducente, al estimular 1a curiosidad del receptor e inducirio a
experimentar con drogas. 'tLa farmacodependencia es un problema que crece ha
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blando de &1'".( 91 )

La educacién, dentro y fuera de las escuelas, debe tener un contenido’
que vaya de acuerdo al grupo al que esté dirigida. Hay que tener siempre en
cuenta que por lo general el adolecente posee cierta informacién sobre el
uso'y los efectos de las drogas, informacién que ha adquirido por los me---
"dios de comunicacidn, por platicas con amigos o por la experimentacién pro-
. pia. Por ello, este tema no puede tratarse en forma general, sin tomar en
consideracidn el grado de conocimiento del individuo o del grupo. En la edu
cacién no debe enfatizarse los aspectos negativos de la farmacodependencia.
Tampoco debe asumirse una actitud moralista o amenazadora. En vez de tratar
. de .amedrentar a los j&venes con una informacidn exhaustiva sobre los peli~-
gros de la farmacodependencia, los educadores deben exaltar en un tono posi
tivo ciertas actividades que puedan resultar mds satisfactorias para los e-
- ducandos que el consumo. de drogas. Este tipo de educacidn debe propiciar
una-actitud afectiva del educador 'y una participacién activa de los educan-
© .dos. Es n'eq:esakrlo responder a todas las preguntas sobre drogés ‘con natura’ll
. dad y sin pfoporcionar m3s informacién que la solicitada. Ademss, las res--
puest‘as deben_inscribirse en. un marco mds amplio, como, por ejemploz. la ex=
plicacidn de la forma de accién y los efectos de los productos quimicos
=sean o no drogas- que invaden cada vez m&s el mundo moderno; las tensiones
. soclales que aquejan a la comunidad; clertos aspectos histéricos y cultura-
les.del consumo de drogas; el funcionamiento de la mente humana; etcétera.
En‘lés escuelas, estas actividades de educacién pueden quedar inclufdas en
los planes de estudjo de algunas materias como: quimi ca, ﬂ’sic,a». biologrla,
. historia o ciencias soclales, lncorpvor'Sndovlos al cuf;o en su totalidad y a=
_doptando los materiales al nivel de desarrollo del nifio o de] joven durante
va>ri,'os afilos de estudio. En caso de que un muchacho presentase problemas de
- farmacodependencia, se debe tratar de llegar al %ondo de su problem&t!cav.v

Por n!ngdn motivo se le debe expulsar de la escuela o crear un escindalo.en
torno a é!. Es mucho mis efectivo tratar de descubrir junto con €l las cau-
sas del consumo de drogas, asT como buscar alternativas que le resulten m&s

( 91 ) Llanes Bricefo, Jorge.~ "Comunicacién y Drogas''. Ed. Concepto, S.A.,
México, 1982, p. 70 '
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atractivas que la farmacodependencia. '‘La escuela debe propiciar en los
alumnos un proceso general de ;recimiento, desarrollo, maduracién y sociall
zacidn. En esta forma el nifio o el joven ir8n adquiriendo la capacidad de
tomar decisiones documentadas y congruentes con su sistema de valores'.
(92) ‘
La educacidn relaclonada con los problemas del consumo de drogas tiene
. gran utilidad al conseguir la participacién de diversos sectores sociales
en la prevencién de la farmacodependencia. )

No obstante las directrices antes §eﬁalédas, por muy bien que se reali
cen, no cabe esperar todo de la educacién escolar en materia de drogas, €s-
ta ser§ dGnicamente una parfe muy importante de una campaiia m8s amplia de e~
ducacidn al pGblico en general que, a su vez, no es sino una mis entre toda
una serle de medidas que se requieren para combatir el uso indebido de estu
pefacientes y psicotrépicos.

) De cualquier forma, la educacién debers estar siempre orientada al dis
logo. Es muy importante que los jSvenes puedan explicar su modo de concebir
el‘probl,e-ma. a fin de que realmeﬁie se establezca el diSlogo. Ademés, es h_e_
cesario que - en el marco de un enfoque global de la educacién sobre drogas,
los padres, los pedagSgos y todas las personas que desempefian una funcién e
ducativa en la colectividad colaboren entre si para Vsostener los esfuerzos
que en esta materia realice ckualqui_era de estos sectores. .

1.2.- Creacibn de Alternativas.- Ante la dificultad de estimular medi-
das preventivas especfficas adecuadas y la incertidumbre de que las que se
apliquen. tengan reperéustones eficaces, no extraiia que la conclusibn a la
que se ha 1legado en el campo de la prevencidn de la farmacodependencia sea
la de ofrécer medidas alternativas eficaces en otros terrenos. Se entiende
por al ternatlvas aquellas actividades que resulten para los usuarios actua
les y potenéliles mis satlisfactorias que la farﬁacodependencla". (93)

Esta estrategia preventiva se basa en el hecho comprobado de que la ma
yorTa de los usuarios de drogas, fundamentalmente los experimentadores y

( 92 ) Centro de Estudios en Farmacodependgncla.- ob. clt. p. b2
( 93 ) Patronato Nacional de Promotores.- ‘Alcoholismo y Farmacodependen—--
cla". Ed. Centros de Integracisn Juvenil, México, 1985, p. 64
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Ios ocasaonales, no son criminales, nl seres inmaduros, ni enfermos menta--
les, sino |nd|viduos relatlvamente normales qutenes simplemente usan drogas
con el fin de encontrar un significado a la vida, pertenecer a un grupo, ex
perimentar sensacioneé novedosas, hacer frente a los conflictos pasajeros
de la adelecencia, seguir; una moda o huir de la realidad social muchas ve--
ces m&s enferma que la farmacodependencia misma. Entonces, el consumo de
drogas cumple ciertas funciones y satisface algunas necesidades del usuario.
La creacién de alterpativas se basa en el principio de que si se en---
cuentra algo mejor, 'que colme la necesidad de la droga, y que a menudo sa--
tisfaga funciones similares para qulenes no las consumen, dejaran de recu--
rrir a ellas o las consumirdn en menor proporcidn. La clave de la eficacia
de esas alternativas como modo de combatir el uso indebido de drogas consis
te en que se proporciona de un modo mis satisfactorlo. o por lo menos mis a
ceptable, de vivir las experiencias que se buscan en las drogas y los con--
flictos que propician su consumo. Esas experiencias son muy variadas, y a
menudo rliuy personales a la vez que sociales. Por definicién, las modalida--
des de esas alternativas serSn también fgualmente numerosas y variadas.,
‘La creacidn de alternativas constituye una estrategia etiolSgica de
prevencidn. En la medida en la que se descubran tales causas es que se po--
drén disefar las alternativas mSs apropladas para cada ‘individuo Yy para ca-
da grupo.
‘ En términos generales, las alternativas deberdn Henhr las"slgulet'\tes
caracteristicas: k '
' a) Responder a las causas profundas que propiclan la farmlcodependen--
cla. .
S) Ser mis efectivas que el consumo de drogas para satlsfacer las nece -
sidades' del individuo.
c)} Contribuir a fortalecer la identidad y ta independencia individual.
d) Ofrecer participacién activa.
e} Dar la oportunidad de compromiso y responsabilidad.
f} Proporcionar un sentimiento de identificacién.
.g) Resultar incompatiblies con el abuso de drogas. ]
h) Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad en
la bGsqueda de formas de conciencia mds justas y satisfactorias.
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Las alternativas pueden entonces promoverse a tres niveles: Individual,
familtar y soclial. .

En el primer nivel se puede encontrar salidas para los jévenes, de ti-
po artfstico, cultural, polftico y deportivo. Con estos tipos de activida--
des se pueden abrir miltiples posibilidades a los farmacodependientes. En
forma creadora pueden hacerse programas que abarquen. desde las bellas artes
hasta actividades de tipo social. . '

A nivel famillar, deben Implantarse programas para un aprovechamlento
integral del tiempo libre que posibilite la convivencia y el afianzamiento
de los lazos entre todos los miembros de la familia.

Por Gltimo y quiz& en el nivel mis inpoftante estS e! nivel social. A-
qul, deben instrumentarse los cambios necesarios que ofrezcan una alternati
va a las causas soclales de la farmacodependencia. En este nivel, la preven
glén de la farmacodependencia no puede'verse como una accién aislada, sino
que debe inscribirse dentro de una estrategia global de desarrollo. Todas
las acciones que tiendan a disminuir el desempleo, mejorar el estado nutri-
cional del pueblo, dotar de una vivienda digna a todo los c!udadanos y ter=
minar con la insalubridad ser&n las medidas mss efectivas para combatir la
fannacodependencla Yy para prevcnlr su aparicién. Si bien muchas de estas ac
ciones son responsabllidad de las instituciones gubernamentales, la colabo-
racién de maestros, padres de familia, médicos, enfermeras y otras personas
interesadas pueden resultar decisiva. Para-ello ser§ necesarlo abordar 'y re '
. solver estos problemas dentro de la comunidad, donde todas estas personas
' pueden jugar un papel de pr!neu lnportancla a través de la educacisn del
‘pueblo’ para que éste adquiera conclencia de su situacién y se decida a
v‘transfo,rmnr las causas. de la miseria y por lo tanto de la famaeodependen--
cla. v '

 Todas estas alternativas debersn elaborarse con la partlclpacl&\ acti- -
va de todos aqucl los que las dlsfrutarin, tanto los jSvenes como la comunl-
dad entera. Es necesarlo insistir en que estas acciones deben realizarse
fundamentalmente en la comunidad, con la participacién decidida de'sus.rﬁlel_g
bros de todas las edades y los sexos en la lucha contra la farmacodependen-
cia y contra las condiciones individuales y sociales que la provocan.

A continuacién se ilustra el modelo de alternativa disehado por -
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A. Cohen el cual comprende diferentes niveles de experiencia, las causas de

la ingestidn del consumo de drogas, y las posibles alternativas que a cada

"nivel se podrTan plantear.

"NIVEL DE

(ot}

ALTERNATIVAS POSIBLES

- EXPERIENCIA

MOTIVOS CORRESPONDIENTES
( gJEMPLOS )

( EJEMPLOS )

FTsico

Sensoriatl

Emocional

- Interpersonal

social (inclu

- .yendo nivel
sociocul tural
y medio am---
biente)

Deseo de satisfaccién fisica y
relajacién; alivio de alguna en
fermedad; deseo de mis energfa;
mantenimiento de dependencia fi
sica.

Deseo de estimular los &rganos
de los sentidos; necesidad de
estimulo sensual-sexual; de--
seo de aumentar las sensaciones.

Alivio del dolor psicol&gico;

intento de resolver conflictos
personales; alivio del mal hu--
mor, escape de la ansiedad; de-
seo de conocimiento emocional;
liberacién de los sentimientos,

" relajacidn emocional.

Aceptacidn entre el grupo de a-
migos; romper con barreras ln--
terpersonales, para comunicarse
en especial en una forma no ver
bal; desaffo a las figuras auto
ritarias; estrechar los lazos
de una relacidn; -relajacién de
una inhibiciSh interpersonal;
resolucién de dudas interperso-
nales.

Deseo de promover cambios socia

les; encontrar una subcultura
con la cual identificarse para

_adaptarse a condiciones de vida

malsanas como pobreza; camblo
de percepciSn de las masas.

Toh ¥ Idem.- p.p. 65 a 67

Deportes, danza, ejerci--
cio, caminatas, dietas,
entrenamiento, cualquier

- trabajo al aire libre.

Entrenamiento de conoci--
miento sensorial, experi-
mentacién sensorial de la
naturaleza.

Asesorfa competente indi-
vidual, terapia de grupo,
conocimiento psicolégico
del desarrollo personal.’

Grupos de encuentro y de
sensibilizacién apropliada
mente elevados, terapia
de grupo, instruccidn en
hibitos soclales, seguri-_

. dad de uno mismo a través

de algln- tipo de ensedfan-

- za, consejo interpersonal;

énfasis _en ayuda a los que
estSn en desgracia a tra--
vé€s de la educaclén.

Serviclo'soclal accién hu
manitaria con camblos so—~
ciales positivos, ayuda a-

-los pobres, ancianos, dés-
validos, etc., accién eco-

18gica.



Politico

intelectual

.

Creativo y
Estético

' »Fi,loséfllco

Mlstico
Espiritual’

Miscelsneo
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intento de promover el cambio
politico, identificarse con un
subgrupo que estd en contra de
lo : establecido; cambio de la
legislacién hacia las drogas;

“para lograr riqueza o afluencia

del poder.

Para escapar del aburrimiento
mental; estar fuera de la curio
sidad intelectual y resolver
problemas cognoscitivos; para
adquirir entendimiento en el
mundo de ideas, estudiar mejor;
para investigar la propia per=--
cepcién,

Para mejorar la creatividad en
el campo de las artes; para a-
crecentar el goce del arte ya
conocido; para disfrutar las
producciones imaginadas mental-
mente.

Para descubrir valores signifi-
cativos; para abarcar la natu--
raleza del universo; para encon
trarle un sentido.a la vida; pa

‘ra ayudar a establecer una iden
- tidad personal;

para organizar
‘una estructura en la que se -

. crea.

Para trascender la religi6n or-.
todoxa, para desarrollar pene~-'
tracién espiritual, alcanzar ni -
veles de conciencia, para tener

-alucinaciones celestiales, para

‘comunicarse con Dios, para au--

‘mentar la pr&ctica yoga, para

obtener poderes, espi rituales.

Aventura, desafio, drama. que~-~

jas, motivos no expresados, ac-"
" ti tudes generales pro-drogas,
. etc.

Servicio polTtico, accién
politica, trabajo de cam-
po con polfticos y oficia
les piblicos.

Estimulo intelectuval a -
través de . la lectura, de
la discusién, de. los jue-
gos creativos y los acer-
tijos, autohipnfsis; en--
trenamiento en concentra-
cidén, adiestramientos in-
teiectuales, afianzamien-
to de la memoria.

Instruccién no profesio--
nal y/o apreciacién del
arte, la musica, el drama,
la artesanfa, trabajo ma-
nual, jardineria, escritu
ra, cento, etec.

Discusiones, seminarios,
cursos sobre el significa
do de la vida, estudio de

..1a &tica moralidad, la na

turaleza de la realidad,
literatura filos&fica re-

"levante, exploracién guia

da de sistema dé valores.

Contacto con métodos no
quimicos de desarrollo es
piritual, estudio de rell
giones en._todo el mundo,

‘introducci&n al misticis-
- mo aplicado, medi tacién,

técnica yoga.

CombinaciSn de las alter-
natlvas sefialadas ante---
riormente, ‘actitudes que
estimulen el deseo por lo
natural, un empleo estimu
lante, etc.
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Cabe 'hac‘:er la aclaracién que aunque este modelo fue originalmente ‘pen-
sado al rededor de las drogas psicotrépicas y de la cannabis, puede aplicar
se para todo tipo de dorgadiccidn. Incluso sugliere actividades Gtiles como
. un. tratamiento de eleccidn para los consumidores habituales en centros de a-
tencidn y programas residenciales. Debe tomarse en cuenta que no se aplica
un mismo pa£r6n de alternativas para todos los casos y que en general, las
alternativas deben ajustarse a los casos especificos. »

Por Gltimo, cabe destacar que las alternativas son una expresién con--
creta, individual o para pequefios grupos que no afecta las posibi lidades de
buscar y lograr otras soluciones de mis vastos alc . La busqueda de so-

luciones a los problemas de drogas y a su prevencién no habr§ de Ilmltar;e
- a las poblaciones de alto riesgo de incidencia o a grupos donde las condi-~
ciones para que el fenéméno se difunda a gran velocidad estSn dadas; es ob-
vio que la sistematizacién de esfuerzos para reforzar las alternativas es
‘una accidn Gtil para esos grupos’y para otros en tanto sea una medida direc
ta de prevencidn especffica y como un medio de procurar el desenvolvlmiento
) 6ptlmo de las cualidades personales. L

' “1.3.- oOrientacién y Reforzamiento de -los Lazos Familiares.- Como vimos
en el capftulo correspondiente, dentro del niicleo famillar se generan una
serie de sltuaciones que, de acuerdo a la realidad y a las estadisticas, »
la larga. conllevan a infinidad de jSvenes y nifos a hacer uso Indebido de
substancias que alteran su cuerpo y su mente, sean Estas estupefacientes,
pslcotr&plcu ) volitules inhalables. .

- Es por ello que en.el phno fmillar, Ios padres jucgan un papel pre--
penderante en 1a prevencisn de la farmacodependencia, puesto que tienen uns
obligacibn muy particular y.especlfica ya que deben esforzarse hasta el mé- -
ximo por vigorlizar los lazos familiares y, sobre todo, estar capacitados pa
ra poder explicar a los suyos los rlesgos que implican el uso de las subs-~
tanclias t&xicas.

En efecto, quiz§ los principales responsables de 1a gestacién de un
drogidlcto son los padres de familia, ya que la realidad y las estadisticas
han demostrado que el rompimiento de los lazos famlllares y, por ende, 1a
desunidn del ndcleo familiar, el abandono o indiferencia hacla los hijos,
provocan que €stos desvien sus conductas, pues en el seno familiar -donde



- 229 -

debe existir una mayor comprensibn- se esta creando un enfermo, que a la
postre podrd convertirse en un enemigo para la sociedad, es decir, en un de
lincuente o un pardsito, y es censurable que asuman actitudes indiferentes
e jrresponsables.

Por tal motivo, aquellas jSvenes parejas que desean formar una nueva
familia, y aln las ya formadas, deben estar concientes de toda la problemi-
tica que la sociedad y uno mismo encierra al llevar a cabo una vida en co-~
min, y, de las innumerables consecuencias que resultarfan, entre ellas la
drogadiccién, de no cumplirse las metas trazadas desde el inicio de la rela
cidn.

Asimismo, deben los padres saber que existe en sus hijos la demanda de
prientacién sobre los diversos aspectos del problema y, sin embargo, tam---
bién estar concientes del peligro que ésta representa.

Como ya indicamos, la farmacodependencia es un problema que crece ha--
blando de &l.

Hay que tomar en cuenta que esta preocupaciSn puede inducir a los pa--
dres a no tomar una resolucidn en cuanto al problema, al temer obtener un e
fecto negativo de esta orientacidn. Sin embargo, hay que estar concientes
de que un joven bien.orientado .tendr§ mayores oportunidades de tomar un’av de
cisién cuando enfrente el problema de consumir o no la droga, y es responsa
bilidad, sobre todo de los padres, el propdrcionar la orientacién que bueda
ayudar a sus hijos. Pero para logrario ser§ indispensable establecer un am-
biente de armonfa y cordialidad que permita un dislogo crlitico, encaminado
a la revisi6n de los principios de los padres, dando oportunidad a que se
1leve a cabo una comunicacién abierta y real que permitirS a los hijos e*p'g
ner sus situaciones de conflicto para que los padres puedan ayudarles a cla
rificar el problema, analizando las causas, los posibles efectos de una de-
cisidén y las alternativas que se presentan, sin sugerir recetas de comporta
mientos, permitiendoles llegar a una decisién positiva e Individual.

1.4.~ Adiestramiento del Personal.- Otra de las medidas que considera-
mos como posible para una buena prevencibn de la farmacodependencia lo es
el adiestramiento del personal que se avoca a esta tarea tan dificil de re-
solver. )

Las necesidades de personal y capacitacién del mismo y los recursos va
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rian seglin los paises, y no existe un criterio universal. Es posible esta~-
blecer de forma sistemStica las diversas medidas que cabe adoptar para ini-
ciar los programas de adiestramiento, pero a fin de cuentas cada pals ten--
dr§ que determinar, planificar y estudiar sus pollticas y programas de per-
sonal y formacidn.

En sentido general, se pueden adoptar tres medidas que son las siguien
tes:

- Determinar las necesidades y recursos existentes en materia de perso

nal.

- Determinar las necesidades y recursos disponibleé para los programas

de formacién. '

- Elaborar programas de formacidn. )

a) Determinacidn de las necesidades y los recursos en materia de perso
nal.- Siempre que se pretenda iniciar cualquier campafia de prevencién, es
necesario saber el nGmero de elementos que se requerlrsd, mismos que deberdn
tener niveles de formacidn profesional y paraprofesional (comprendidos los
c8lculos del nivel minimo de preparacién aceptable), tomando en cuenta el
alcance y carfcter de los problemas que plantea el uso indebido de drogas,
los calendarios de ejecucién del programa y las actividades que dentro de
€l se desarrollaran. '

"Una vez determinadas las diversas necesidades de personal, es necesa--
rio determinar de que recursos de personal se dispone para atender a esas
necesi dades, evaluacién que se puede llevar a cabo mediante un método que
consiste en saber: quien ests disponible actualmente para atender a las ne-
cesidades de personal que se han determinado; quien puede pasar a estar dis
ponible y; quien estars disponible en diversos perfodos del futuro.

Un anslisis de )as necesidades de personal y los recursos de personal
permitir§ elaborar programas de capacitacién para €stos en la esfera de la
reduccisn de la demanda. '

b) Determinacién de las necesidades y los recursos para la formacién.-
En aras de la eficacia, es necesario determinar lo que se necesita para la
formacién y qué recursos existen para la formacién, en cuanto a fondos,
consul tores y materiales. Estos deben preceder a la planificacién y la ela-
boracién de todos los programas de formacién profesional. Esto es, es nece-
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sario contar con personas especializadas que lleven a cabo el tipo de forma
_cién que hace falta para las que asl lo requieran. Al ir evolucionando y
creciendo los programas, es posible que cambien las necesidades en materia
.de formacién. Por lo tanto, debersn realizarse peribdicamente encuestas com
plementarias a fin de determinar la evolucidn de las necesidades y si los
programas de capacitaciSn en curso son suficientes.

Por otra parte, al planificar el adiestramiento del personal se debe
contar con un minimo de recursos financieros que hagan posible concluir las
metas trazadas ya que si el programa se detuviera a la mi tad del proceso,
tal vez las consecuencias serfan muy perntc:osas.

c) Elaboracién de programas de formacién.- Conforme a las necesidades
jdentificadas de personal y de formacién, as? como a los recursos disponi--
bles, puede estructurarse un programé de formacién cuyos objetivos deben es
tar bien definidos y conprehdgr una exposicién de lo que se podrla lograr
con la f'ormacién’respecto de las necesidades de la materia. Los objetivos
de la formacién deben exponerse de manera concreta, al igual que las aptitu
des que el aspirante deberfa poder demostrar al término de la formacién. De
ben ‘describirse los temas prlncipales. comprendldos los temas y el conteni-
do técnico que se expondrdn durante la formacién. . .

Por dltimo, la evaluacién debe formar parte del programa general’ de |
" formacién, una técnica para esta evaluacién consiste en administrar cuestio
narios o reallzar entrevistas en forma independiente con los aspirantes atl
" terminar los cursos. Asi se puede indicar el grado en que se han ‘alcanzado
los objetivos del programa de adiestramiento. v

i Como se ha visto, para llevar a cabo el aduestramnento del personal es
necesarlo tener en cuenta diversos factores si se asplra a que el logro de
los programas sea satlsfactorlo.

Tenlendo ‘de esta manera un personal capacitado. conciente de que la.
funcién que est§ desarrollando es muy Importante y que por tal motivo debe-
r§ emplear toda su capacidad Intelectual y de razonamiento, a futuro -logra-
remos una campaﬂa de prevencidn de la farmacodependenc!a aceptable, que ser
virs de estimulo para emprender nuevas medidas pf_e’ventlvas,.r

Hueléa decir que si en cualquier programa relaclonado con la preven---
cién 'de drogas es necesaria la impa.rti.cl_dn de adiestramiento, en toda ca'npg



- 232 -

Aa directa contra el narcotrifico es menester también la formacidn de perso
nal, contando, en la medida de lo posible, con la asesorfa técnica y servi-
cios de consulta de otros pafses o fuentes internacionales avanzados en es-
ta tucha que parece interminable.

2.~ ADECUACION DE LA INFORMACION

El anSlisis de las diversas formas en que es transmitida la Informa=--=-
cidn (el mensaje de servicio piblico, mensaje con contenido periodfstico,
publicidad y propaganda). a través de los diversos medios de comunicacién
(radlo, cine; televisibn y prensa), nos pemmite percibir que en todas ellas
exlste un contenido latente o evidente en pro o en contra de la droga. En
el caso positivo, a través de diversos tipos de apelaciones se intenta pre-
venir, sea al nivel de facilitar acceso a la rehabilitaci6n, bien porque se
pretenda abatir totalmente el problema. Sin embargo, como ya hemos menciona
do, es un hecho oonprobado que este tipo de mensajes no han alunzado ‘xlto
en su objetlvo de conseguir la reduccién o prevencién del consulo 1ifcito
de drogas. M&s ain, no sSlo han fracasado en este objetivo, sino qu. se ha
observado que pueden llegar, en un momento dado, a agrivar el probléﬂ. Asf,
puedé verse que algunos mensajes periodfsticos identiflcan clerto contenido
a favor de la droga, que, aunque no sea evidente, no deja de tener influen-
cia en Ios receptores. A veces, en una noticia se dan dctllles poco clentl’-
ficos de los dafios fisicos que pueden ocurrir por el uso de férmacos, sin
especificarse la cuantia nl las condtclones de consumo; asimismo datos so--
bre 1a vida cSmoda y lujosa, a mis. del poder. que llevan los narcotrafican-
tes por el dinero ficil que ‘se obtiene do 1a oxplouclén de ll drogldlccl&n.
Esto es de gran lnportancla pl.l.s nos oonduce a amllzar los npoctos de cre
dibilidad que frecuentemente se unojan equlvouduuntc a pcur de la buona
intencién de quienes eniten los nonuju.

Podcnos ‘darnos cuents’ dc que la lnformcl&n sobre los peligros de las
drogas lll’cltu que se utiliza fundamentalmente para apoyar o para oponer-
se a ciertas posiciones jurrdlcn. sociales y morales generalmente no da la
importancia debida a algunn do las caracterfsticas del conl\no de drogas
como por ejemplo: no se menciona el hecho de que una substancla produce dls
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tintos efectos segln la dosis que se consuma; tampoco se menciona ta:in----
fluencia que tienen factores ajenos a las drogas (caracterlsticas fasnoHSgi
cas y psicolSgicas del individuo); etc. _

Al no tomarse en cuenta estos elementos y muchos mis, y convertirse la
fuente en un especialista dogm&tico y equivocado, la credibilidad se pierde
y con &sta la efectividad preventiva.de  la comunicacidn.

AsT pues, para-que la informacién transmitida a través de los diversos
medios de comunicacién sea eficaz, debe reunir clertos principios bfsicos
que son:

a) Dlgna de crédito, veraz y oportuna, es decir, que la fuente de la
que se percibe la informacién sea considerada a la vez crelble o competente
.y digna de confianza por las personas a las que se les proporclona~la infor
macidn.

-Cuando se estima que las drogas, como agentes farmacol&gicos, son el
factor clave en su uso, se considera normaimente que los expertos son los
famc&)ogos y los médicos. Si se concibe tal uso como un comportamiento,
se reputardm mis competentes a los especialistas teSricos o précticos deil
comportamiento. St por razones relacionadas o no‘con el uso de las drogas,
‘resultan sospechosas todas las fuentes del sistema establecido o investidas
de autoridad, se podré§ considerar que los Gnicos ex;iertos son los consumido
res o exconsumidores de droga. La competencia 'y la credibilidad son Juzga--
das por el destinatario de 1a comunicacién, y no necesariamente en.vi rtud
de un consumo objetivo. Esos julclos varian de un’ . grupo a otro y de una cul
tura a otra. .

El que la lnformaciGn sea oportuna se refiere’ a que debe ser aprOplada
al- nlvel de -desarrollo, los conoc!mlcntos. experlenclas y de grado: de expo-
'sicién.o riesgo de consumo de - los receptores. Ya se "indicé que la informa--
cidn debe partlr de tomar en cuenta el grupo hacla el cual va dirigida, vy
que no- uenos importante es que Ios conocimientos sean exactos y claros cuan
do se refleran a los efectos de las drogas y a problemas relacionados con e
1las. Para ciertos grupos deben atendqrsg neces i dades especiales; por.ejem-
plo, Tos conocimientos sobre las c'atis‘as'de aparicién del problema en una co
munldad se requieren para los padres de fsnilla. La Informacién en tal caso
,seri suf: ciente aunque no sea muy extensa y ser§ capaz de dar un marco de
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referencia en relacién a las drogas y sus efectos, lo mismo sobre la multi~
plicidad de lés factores que inciden en su consumo, y deber&n encaminarse a
. la apertura de la comuni cacién entre padres e hijos.

vbl- Las caracteristicas del mensaje son igualmente importantes para de-
terminar la eficacia de la comunicacién.. Una pregunta. importanter es la que
se refiere al gradé en el cual procede incluir o excluir, presentar primero
o en Gltimo termino, las posiciones opuestas o los argumentos que se opon--
gan al efecto deseado. "En general, se considera conveniente exponer todos
-los argumentos y formular y justificar explici tamente 1a conclusidn que se
desea inculcar a los destinatarios".. ( 95 )

Las incitaciones positivas son m&s eficaces que las negativas. Unos
mensajes suti les y matizados, engarzados en un contexto m&s amplio y ancla-
dos o relacionados con otros valores, metas, estilos de vida, o con valores
y estilos de otros individuos que considere Importariies el destlnata/rlé. :
pueden : no pfoduclr un impacto fuerte e inmediato pero aumentars la probabi-
lidad de que haya unos efectos a largo plazo y perdurables. . E

<) Las caracteristicas de los destinatarios de la informacién o 1a co-
municacién son igualmente. importantes e "igualmente complejos. Los recepto--
res interactuan a la vez con la fuente y con-el mensaje. Los usuarios, y -
los . no usuarios y-los quev se mantienen al margen reaccionan de dlstlnto mo=
do.. Unos_individuos que tengan muy buen concepto o muy mal concepto. de sf

. mismos man}festardn reacciones distintas. Los individuos que adopten postu-
fas di fe;',ent.e's ante la autoridad re'acclbriar&ri de"diverso modo.. Quienes’ 'vk:o--
rran pelliésro han de reclblr un. tratamiento distinto al que resulta més. ade-
,.c'uado"para écjixellos individuos que, segﬁn toda pcsibi”dad. nunca estarin
expuestos. a ese peligro. R ¢ : L
: ‘Luego entonces, una vez que la lnfor-acién se hoya adecuado a los prin
cipios .y objetivos antes seialados,. podr‘ ser cons!derada como eficaz y en
tal virtud cumplird sus - funclones de . prevencién del narcotr&fico y la farma
codependencia. . ; )
A continuacién transcriblremos 1os requlsltos que a julclo del - autor
Jorge Llanes Bricefio, debe reunir todo medio de comunicacién en la di fusién

(95) Noulrs.‘ﬁeleq.- ob. éx:.. p. 58
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de informacién.

- '"Determinar la audiencia objetivamente. Tratar de eliminar el inte--
- res general en las producciones para dar el manejo mis especfﬂco posible.
Analizarla detenidamente, describir puntualmente y definir sus modos y gru
 pos. Atendgr a los estilos y niveles de comunicacién particulares. Adoptar
‘sus:estilos; nuﬁ'ca tomar IaA posicién de que el estilo de.‘l emisor es automS-
ticamente apropiado. o ‘

- Decidir sobre el manejo que se quiere transmitir. Solo porque tal
sea el propdsito algunas veces puede deJarse para ser libremente Interpreta
"do el mensaje. Nunca debe ser accidental. Un buen planeamiento es la clave.
Recordar que 'slenpre es mejor llevar mensajes simples que muy complejos.

- Escoger el medio, A veces esto depende de los medios disponibles., U-
tilice el mejor, rechace la tentacién de elegir el mis sofisticado, si es

mejor uno mds simple.
: Recordar que los impresos tienen mayor durac!dn pero menos audiencia
que los medios electrénicos.

< Desarrol le un "'tratamientd'. 0 sea, una gufa de elementos bisicos de
la produccién y de este modo les dar§ una mayor atencién a los phntos prin-
cipales. E! tratamiento debe ser probado en muestras de la audiencia a la
que se dirigen los materiales y en el uso que se les da. Esta prﬁéba. 1lama
da com(nmente lnvestlgacwn formatlva, puede ser de mucha utllldad y evita-
r& errores y abatir§ los costos.

" = Producir una prueba. Ya se trate de material impreso, plctsﬂco. ra-
di‘ado o en fonna audiovisual, conviene tratar esta prueba en la audiendia
de los usuarios. ’

. . = Producir la versién final. ’
- Realizar una lnvcstlgacldﬁ evaluativa. Adnque un poco tarde para ha-
cer cambios, vale la pené comprobar la‘efect!'vldad'd'el prodd;to. Debe ser
1levada a cabo por grupos luego de que el proyecto esté completo'. ( 96 )

{ 96 ) Llanes Brlceﬂo, Jorge.- ob. cit. p.p. 154y 155
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3. CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Como hemos visto a lo largo de este estudio, el narcotvréfico cohstltu-
ye un problema de caréctér_internacional, situacién que ha sido.un&nimemen-
te advertida por los analistas de la criminalidad contemporinea.

Por tanto, no es factible, racionalmente. hablando, ‘alcanzar resul tados
plenamente satisfactorios, que abatan en definitiva esta delincuencia, si
no se actua con éxito en todos y cada uno de los eslabones en que aparece.
Consideramos entonces, que una buena comunicacidn entre los diferentes pafl-
ses que se ven involucrados en el problema, constituird una méd!da preventi
va eficaz en la lucha contra el narcotrifico.

Y decimos ésto porque es precisamente en los diferentes foros multila-
terales y bilaterales donde cada Nacién expone libremente la magnitud que
ha alcanzado esta ilfcita actividad y las medidas que han adoptado para dis

- minuir o prevenir el problema.

Luego entonces, si se aumenta el nimero de Conferencias Internaciona--
les que traten acerca del problema, a futuro tendremos toda una gama de di-
versas medidas, en cuanto a prevencidn se refiere, que en su momento podran
ser aplicadas en cada pals hasta obtener el efecto deseado,

Al Vrespectq, el Procurador General de la Replblica. Doctor Sergio  --
GarcTa RamTrez, ha sostenido con vehemencié que '"México sustenta la necesi-
dad de fortalecer la accifn internacional mediante la concertacién de accio
nes y recursos, la aﬁisten_cia recl'proéa:,' el afianzamiento de la mu_ttia con=-
fianza y la comprensidn acerca de-las véntajas qhe para todos representa

" una alianza honorable en la lucha corrpaftlda" (97) ] .

En este orden de ideas, como vimos en el capltulo anterlor, Héxico, du
rante 1985 y 1986 intensificd su vmculacién con otros paflses haciendo ac-
to de presencia en los diversos foros internacionales, tanto a nivel multi-
tateral como bllateral, en los que se éxamlnaron problemas y se dieron sélg
ciones a propSsito del narcotr&fico y la farmacodependencia.

(97 ) Procuradurfa General de la Repdblica.- ob. clt. p. 27
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4,- REFORMAS A LA LEGISLACION

Fijar controles para la produccidn, distribucién y venta de drogas, a-
sT como el reforzamiento de las medidas represivas y otras soluciones .lega-
les, tlene importancia singular. Ademds de ser un hecho relevante en la pre
vencién de 1a farmacodependencia y, por ende, del narcotr&fico, significan
medidas protectoras de la comunidad tendientes .a reducir la disponibilidad
de las drogas.

Todos los informes hablan de la necesidad de estas medidas protectoras
respecto a la facilidad de obtener la droga pues es un requisito indispen--
‘sable disponer de ella. Por esta condicién debe apoyarse la imposicién de
disposiciones legales por las que se prohiba y limite la adquisiciSn de las
mismas. Dicha limitacién si bien es apenas uno de los criterios, es con mu-
cho el mis frecuentemente usado para prevenir el trdfico Ilicito y el uso
.lndebido de drogas. ‘

} Las medidas de este tipo se enfocan principalmente hacia el estable---
cimiento de una estructura juridica que brinde causes legales indispensa---
‘bles para la prévencl6n en una sociedad organizada.

£l control.de la disposicién indiscriminada de las drogas para evitar
la desviacién al mercado ilTcito, ha sido preocupacién de los goblernos, re
conocida la amenaza que significa a las sociedades. Asl, existen acuerdos 'y
resoluciones a nivel internacional que sefialan las bases legales del con=-~
trol y la fiscalizacién. Estas medidas no estin exentas de Insuficiencias.
“En un an&lisis del sistema de fiscalizacién propiciado por la Organizacién
de las Naciones Unidas se declar§ que las cosas han cambiado en las Gltimas
décadas y~a escala mundial deben tenerse en cuenta bases distintas para el
control’. ( 98 ) Asl pues, la evolucién de la farmacodependencia y del nar-
'cotréflcb en el mundo, ha sido un factor que ha invalidado o al menos redu-
cido la eficacia de las normas Internacionales.

Sin embargo, a nivel nacional, es que estas disposiciones cobran mayor:

" -importancia, ya que son medidas tendientes a reducir el cultivo, la prepara

¢ién, el comercio y la distribucién de drogas causantes de dependencia con

(98 ) Llanes Bricefio, Jorge.~ '"Prevencién de la Farmacodependencia'. p. 76
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fines no médicos o de investigacién; para evitar el uso ilfcito de estupefa
clentes, psicotrSpicos y vol&tiles inhalables; y para inducir la curacién y
rehabi li tacién, pero fundamentaimente, para apoyar la funciSn persecutoria

y represiva, con mayor severidad e intensidad, contra las fuentes de produc
cién y distribucién. '

Como vimos, la legislacién mexicana, a través del tiempo, ha ido evolu
cionando a la par del narcotrifico, es decir, nuestras leyes han sido obje-

_to de sendas reformas tratando con ello de contrarrestar en algo los proble
mas que ocasiona esta llicita actividad, tal es el caso de las reformas de
1985, que ya en el capfltulo correspondiente analizamos; sin embargo,. cree--
mos que no estaria por demis que se implantara una efectiva revisién perié-
dica a nuestros ordenamientos a fin de elevar cada vez més la sancién de
los diversos tipos penales. ‘

No obstante, debemos dejar bien claro que la medidas legales pbr (1}
mismas no resolverdn los problemas del narcotrsfico y la fanuécodependencta.
pues es un hecho comprobado por la experiencia en diversas latitudes que la
mera amenaza de castigo no ImpIde. éste u otro tipo de conductas, y compren-
derlo abre el camino para intentar nuevos caminos y soluciones.

Para concluir este tema, mencionaremos que la-aplicaci6n adecuada de
las medidas de prevenciln descritas y de cualquier accién directa o indi rec
ta requiere de orientaciones precisas y m&todos idéneos. Por ello, ilguhas
consideraciones sobre planificacién se justifican para evltar el dispendio
de esfuerzos y tiempo.

Nos dice la Organizacién Mundial de la Salud que "la eficacia de las
medidas destinadas a prevenir los problemas personales, sociales y de salud
pGblica, varfan segﬁn el grado de Interacclén de por lo menos los sigulien-- -
‘tes factores: ’

= La medida en que se comprenden las causas del problm.

= La ldoneidad de las técnicas de prevencién dlsponlbles Y su inayor °

menor facilidad de apllc'acidn, ‘ ' '

- La disponibilidad de los recursos  humanos y de otro tlpo. Indispensa

bles para la ejecucién de un programa preventlvo-

- .La medida en que la prevencién exige un cambio en el comportamiento

-habitual de la poblacién; y
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- La decisién y la energia con la que se lleve a cabo el prograrﬁa".
(99)

Antes de ponerse en préctica cualquiera de los diferentes métodos pre-
ventivos, se debe de tener conocimiento profundo del proSIema que se preten
de resolver y, ademds, conocer la magnitud, caracteristicas y alcance del
problema en la comunidad y los grupos en los que se va a actuar.

Al examinar los mé&todos preventivos, debe asegurarse que éstos sean
realmente aplicables a las circunstancias y tendencias observadas en el con
sumo- de- drogas. Asimismo, debe contarse con el nimero de personas indispen-
sables para la ejecucién de un programa preventivo, lo mismo que suficien--
tes recursos financieros. o
' La participacidon de la comunidad es exigencia para una accién eficien-
te, participacidn que comprende el apoyo moral y econémico pafa la puesta
en marcha del programa preventivo y la actividad dentro del ‘mismo. Esto im-
pone una actividad decidida y dindmica para !levar a cabo el programa. Esta
decisién, que deben compartir los técnicos y las autoridades, es el elemen-
to principal para que las medidas destvlnadas, a prevenir los problemas indi-
viduales y sociales relacionados con la droga sean eficaces.

5.~ LA PREVENCION DE LA FARMACODEPENDENCIA EN MEXICO

México, al igual que muchos otros jpaises que se han visto involucrados
en el problema del uso indebido de drogas, ha.llevado a cabo el estableci=--
miento de las medidas preventivas que con antelacién se mericiénaron. a tra-
v&s de diversos organismos que al paso del tiempo se han creado.

- Desde luego, 1a Secretarla de Salubridad y'Asistencia, hoy Secretarfa
de,Saldd. llevSé a cabo y continua”desar'ro!lando tareas de suma, ll;tportancla.
- Lo mismo cabe decir en el &mbito de 1a educacién para la salud, de la Secre
‘tarfa de Educacién Pidblica. Pero especial referencla inerecen,a,lgunosptrgs
organismos creados especlficamente para realiiar tareas tendientes a preve-
nir el problema y para la atencién de»persona's que emplean substancias pell
grosas o nocivas para la salud, tal es el caso de los organismos que a con-

(99 ) tdem.- p.p. 68y 69
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tinuaciSn mencionaremos:

1.- Centros de Integracién Juvenil.- En el afo de 1970, bajo el patro-
cinio de 1a Asociacién de Damas Publicistas A.C., y con el asesoramiento de
las autoridades sanitarias competentes, ''se creS el proyecto piloto de un
centro de carScter civico social dedicado a orientar a la juventud hacia un
desarrollo sano y productivo, como una respuesta, aunque parcial, al incre-
mento de la farmacodependencia juvenil, que se presentS en M&xico al final
de los afos sesenta. { 100°) Dicho Centro, con algunas Innovaciones, dio
lugar, en marzo de 1971, al nacimiento de los llamados Centros de Integra--
cién Juvenil cuyo objetivo fundamental es promover la salud en la comunidad.
Esta Institucién, que actualmente mantiene la Asoclacién Civil de tal nom--
bre con ayuda y coordinacifn técnica de la FederaciGn y las autoridades lo-
cales, se dedica a prestar servicios de tratamiento y rehabilitacién de los
jévenes farmacodependientes, asi’ comc a mantener campafias permanentes de
prevencién, abatimiento, control y educacién sobre el tema, justamente en a
quel las ‘zonas que presentan mayor riesgo de farmacodependencia.

Las metas que fundamentan la accidn de los Centros de Integracién Juve
nil son lograr las mejores relaciones interpersonales y promover que los - j§
venes puedan estar satisfechos o, que, por 1o menos, satisfagan sus necesida
des primarias, modificando parte de su realidad, trabajando, estudiando y
colaborarido en comin.

En su empefio ‘de colaborar en la erradtcachn de la farmacodependencia,
los Centros de Integracidn Juvenil constituyen un. Instrumento de accién i--'

" deal para alcanzar el ulterior objetivo del bienestar social.

Entre los prlnclpales objetivos de esta Insti tucién podemos menclonar'
prevenir, controlar y abatir’ toda mani festacién de la farmacodependencia, a -
trav€s de programas especlficos de trabajo, en zonas estratégicas determina
das por el Centro Mexicano de'E.;»tudios en Farmacodependencia; Investigar la
incidencia y prevalencia del “abuso de drogas en sus aspectos eplidemiolSgi--
cos para establecer medidas preventivas, campafias de educacién y divulga--~-
cién de conocimientos al respecto; ejercitar la prevencién primaria y procu

( 100 ) Centros de Integracién Juvenil.~ "Una Respuesta Integral al FenSme-
no de la Farmacodependencia'. Ed. C.l.J., México, 1985, p. 21
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rar la deteccién temprana de los farmacodependientes y grupos de alto ries~
go; realizar diagndsticos Integrales y tratamiento ambulatorio, asT como o=
rientar sobre el tema, a toda aquella persona o instituci&n que lo requie--
ra, colaborando amp)iamente con quieﬁ solicite participacién de esta ndole
en la programaélGn de trabajos; prestar toda clase de servicios médicos, a-
sistenciales, educativos y soclales, que tiendan a prevenir y erradicar la
farmacodependencia en la juventud; coordinar las labores con el Centro Mexi
cano de Estudios en Farmacodependencia o con cualquier otro organismo pdbli
co'del Goblerno Federal y del Gobierno de las entidades federativas, dedica
do expresamente a 1a investigacidn, educacién, ensefianza y capacltacién- de
técnicos y profesionales involucrados en el estudio de la farmacodependen-f
cia. .

Las funciones que realizan los Centros de Integracién Juvenil son: Pla
neacién de los servicios y actividades de las diversas secciones de traba--
‘Jo; 1a programacién de las a;tfvidades tendientes al logro de los objetivos
sefalados; la organizaci6n y supervisiSn de cada una de las Sreas en las ta
reas que desempefian; la atencién especifica de aguellos problemas que se:
plantean en la comunidad como claves en relacién con la farmacodependencia;
el desarrollo t&cnlco Yy profeélonal del equipo de trabajo; y la elevacién
de los Tndices de productividad de cada &rea.

El organigrama de funcionamiento se establece en el sigulente orden'
Direccibn, InvestigaciSn y Docencia, Accién Comunitaria, Servicios Cifnicos,
Adminlstracl&n Y Relaciones Pablicas. El personil‘b‘siéo de cada Centro es-
ts Integrado mfnimannnte por: un psiqulatra, un pstCGIogo. una trabajadora
social, una: secretarla Y un mozo. h
’ “En la actualldad. Yy ya desde hace aproxlmadamente slete afios , funclo-
na un Centro de IntegraciSn Juvenil en cada uno de los Estados de la Repl--
blica'*. ( 101) ) 3

Esta red de Centros de Integracién Juvenll, due actua como un primer
relevo médlcoQaslstenclal. se ha coordinado con la infraestructura hosplia-
laria psiquiftrica de la Secretarfa de Salud con el fin de ofrecer un mejor
servicio a la poblacién no s6lo del srea o .zona en que se halla enclavade

(101 ) C&rdenas De Ojeda, Olga.- ob. cit. p. 127



- 242 -

cada Centro, sino a toda aquella persona que acuda a ellos.

‘2.~ Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependencia.- No obstante el
entusiasmo con que Héxico ha participado en el &mbito internacional y nacio
nal para combatir las diversas formas de farmacodependéncla, hasta hace al-
gunos afios se carecfa de un instrumento que ejecutara todas las tareas que
ello exlge; Se debe reéonocer que en los esfuerzos para encarar el problema,
en el pais no imperaba la organizacién deseada. Es verdad que la entonces
Secretaria de Salubridad y Asistencia y otros organismos y dependencias gu-
bernamentales se preocupaban por la salud del individuo y la comunidad, pe-
ro en lo que respecta al problema del uso y abuso de drogas las acciones gy
bernamentales tendian m&s a la represiSn que a la prevenciSn del problema
y al tratamiento y rehabilitacién del enfermo. )

En el mes de junio de 1972, coincidiendo con la visita que realizara
el Presidente Luls Echeverria Alvarez a Washington, una comisién de investi
gadores cientificos en el campo de la farmacodependencia integrada con la i
dea 'de crear programas de intercambio cientifico y tecnolSgico en 1a mate--
ria con ese pais, coadyuvS, al lado de otras inquietudes de la sociedad me-
xicana que recogio el Gobierno Federal, para que entonces se fundare el Cen
tro Mexicano de Estudios .en Farmacodependencia (CEMEF) para dar cumplimien-
to cabal a los diversos programas de cooperaclén internaclonal. investiga-~
© ¢ién, intercambio, capacitacién de personal. asesoramlento y coordinacién
de las miltiples activndades que implica el afrontar un problema de salud
de tal envergadura. - ’

“.As¥, el &4 de agosto de 1972, por instrucclones presidenciales naci6
ficlalmente el CEMEF, al que en febrero de 1975 se le dlo personalldad Jju l
dica como organismo descentral izado del! Ejecutivo Federal, con presupuesto
propio, . de ‘acuerdo a lo sefalado en el Decreto publicado en el Diario Ofl--
cial del dfa 6 de ese mes y afo'. ( 102 )

Al amparo de dicho Decreto, el CEMEF constituyS un organismo que tuvo
por objeto: realizar investigaciones para determinar la forma en que se ve
‘afectada la poblacién farmacodependiente en lo individual, familiar y so---

(102 } Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependencia.- "Memorlas de un
Organismo'!. Ed. CEMEF, México, 1976, p. 21
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cial; coordinar las labores de promocidn y estudio sobre este mismo asunto,
que realicen las entidades del Gobierno Federal, las instituciones pdblicas
y privadas 'y los bartlculares; organizar cursos y seminarios de capacita---
cién y especializacién; establecer un centro de informacién cientlfica en
su rama; asesorar técnicamente a las dependencias del gobierno federal, a
las instituciones pidblicas y privadas, en los asuntos de su incumbencia; pu
blicar los resultados de sus investigacibnes, informes de carfcter cientlfi
co.sobre fannécodebendencla; y establecer convenios con institucionés afi--
nes, nacionales y extranjeras, sobre asuntos de su competencia.

Comprendiendo bien la mGltiple accién que es preciso desplegar contra
la farmacodependencia se estipuld una Integracién intersecretarial de! Srga
no del goblerno b&sico del CEMEF, a saber: El Consejo de Administracién,
que se compuso del entonces Secretarlo de Salubridad y Asistencia, quien lo
presidia, Gobernacidn y Educacién Piblica, y con los Procuradores General
ae la Replblica y General de Justicia del! DiIstrito Federal, asi como del
propio Director del Centro. El Reglamento lnterior del CEMEF, expedido por
el Consejo de Administracién el 13 de ‘agosto de 1975, formalizé la composi-~
cién orgénica de la entldad, en la que figuraron, ademfis del Consejo de Ad-
ministracién, del Director General y del Secretario General, las coordlna--
ciones de investigacidn en ciencias biomEdicas, de Investigacidn en cien-~--
cias sociales, de prevencién, tratamiento y rehabilitacidn, y de capacita--
cién e informacidn, al Igual que unidades administrativas autorizadas por
el Consejo y una Comisién Interna de Administracién y Planeacién, ente sur-
gido en ‘los organismos y dependenclas publlcas merced al proceso general de
reforma administrativa.

Desde su creacidn, el CEMEF delineS varIOs criterios generales para
cumplir eficazmente sus atribuciones. Entre €éstas destacan las slgulentes.

a) Evitar la centralizaclén.

b) tntensificar la ‘promocién y la coordinacién.

c) Actuar ‘con flexibilidad y precisién .

"d) Realizar una evaluaclén'pennénente.

e) Mantener un gobierno de enlace Y apoyo.

Por Gltimo, mencionaremos que en abril de 1978, el CEMEF dejs de exls-
tir como tal, para dar paso al efimero Centro Mexicano de Estudios en Salud
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Mental (CEMESAM), y después. transformarse en lo que es hoy el Centro Hexlca
no de Psiquiatrfa (primavera de 1980), el cual continua desarrolando labo--
‘res de tratamiento y rehabilitacién de farmacodependientes y de prevencién
de la farmacodependencia. . '

3.- Consejo Nacional Contra la Farmacodependencia,.=- Entre las acciones
m&s destacadas del actual goblerno mexicano frente a la farmacodependencia,
figura la creacién del Consejo Nacional Contra la Farmacodependencia, segin
Decreto expedido por el Presidente Migue} de la Madrid Hurtado, el 25 de fe
brero de 1985.:publicat§|o en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 26
del mismo mes y afo.

El Consejo est8 integrado por el Secretario de Salud, quien lo coordi-~
nari, y los titulares de las Secretarlas de Gobernacidn, Comercio y Fomento
Industrial, Agricultura y Recursos Hidriulicos, Educacién Pdblica y dél Tré
bajo y Previsién Social, del Departamento del Distrito Federal, de la Procu E
'radurfa General de la Repubhca. del Instituto Mexicano del Seguro Soclal,
del Instituto de Segurldad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, del Sistema Nacionai para el Desarrollo Integral de. 1a Familia y . del
Instituto Mexicano de Psicjulaéri’_a, y del Secretario del Consejo de Salubri-
dad General (art. 3¢ del Decreto). R o

~ El Consejo Nacional Contra la Farmacodependencia tiene por objeto pro-’
‘mover y apoyar las acciones de los sectores pdblico, soclal Y prlvado ten--~
»‘f‘dlentes a la prevencién y combate de los problemas de salud publica causa--
_dos por la farmacodependencla y otras adicciones, asf como. proponer 'y eva==-
luar el Programa Nacional Contra la Farmacodependencla Yy Otras Adicclones
(presentado en julio de 1985) :

Para el cumplimtento de su objeto. el Consejo tiene las slgulentes a~-
tribuciones:

~ Proponer a las dependenclas y entidades involucradas en el Programa
contra la- Farmacodependencia, las acciones pertinentes que. coadyuven al efl
" caz cumplimiento del Programa;

~ Proponer acciones de seguimiento derivadas de la ejecucién de} Pro--
grama mencionado, evaluar sus resultados y, en su caso, proponer las adecua
ciones y medificaciones pertinentes;

- Recomendar medidas sobre el control de la pu'blicldad relativa a f&r-
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macos.

- Promover.-actividades de anSlisis e inves:tgaclén que apoyen las ac--
ciones contra la farmacodependencla, ‘

- Recomendar las .acciones lndispensables para la prevenciﬁn de’ los pro
blemas de salud pﬁbllca provocados por la farmacodependencia, difundirlas,
promoverlas Yy apoyarlas, . :

- Proponer “las reformas. que estlme convementes a las dlsposiciones
legales apllcables ala producctdn. comercializacién y consumo de ftrmacos.

~ Fomentar,. dentro de los programas de educacl6n para la salud, la o--
rientacién a la .familia y la comunidad acerca de los efectos: causados por a
la farmacodependencia; vy -

~ Promover la integracién de grupos de trabajo tendientes a la implan-
tacién de acciones en materia de‘prevenci6n. tratamiento y rehabilltéclﬁn.

De acuerdo, también, a lo que sefiala el Decreto que lo cre6. el Conse~
_|o Nacional Contra la Farmacodependencia debe reunirse en sesi’ones ordina--
rias cuando menos cuatro. veces .al afio y en sesiones extraordlnarlas cuando
la urgencla de algdn asunto asi lo requlera (art. 82). :

4= Consejo Naclonal Contra las Adlcciones.- Como ‘apoyo a la coordlna-
cién de los Consejos Nacionales Antlalcohollco y-Contra la Farmcodependen-
cia, a fin de hacer mis eficiente la prevencl6n y combate de los’ ‘problemas
sociales derlvados del alcoholismo y-la farmacodependencla, el 2 de ‘jutio -,
de 1986, se explle el Decreto que crea el Consejo Nacional Contra ‘las Adlc A
ciones. publicado en e) Diario Oficial de la. Federacién el dfa 8 del mlsmo

mes’ y afo. - : . . : .
T El Consejo N-clonal Contra las Adlcclones est& lntegrado por. el Secre-
tario de_ Salud. quien To coord!nart. Y. los’ tltulares de . las Secretarras de
‘Gobernacidn. Comercio y Fomento lndustrial, Agrlcultun Yy lecursos Hldr‘u!l
cos, Educacién PGblica y del Trabajo y Previsién. Social del Departamento
del Distrito Federal, de la Procuradurfa General de la Repﬁblica. del Instl
tuto Hexl'cva_no'dél -Seguro Soclal, del Instituto de Seguridad y Servicios' So-
ciales de los Trabajadore’s‘ del Estado; del Sistema Nacional para el Desarfg
Ilo Integral de la Familia, del Instituto Mexicano.de Psiquiatrfa, Det Ins-
tituto Nacional de Enfermedades Respiratorias, del Consejo Nacional de Re--
cursos para la Atencién de la Juventud y el Secretario del Consejo de Salu-




- 246 -

bridad General.

E) objetivo del Consejo Nacional ‘Cantra las Adicciones serl el de pro-
mover 'y apoyar las acclones de los sectores piblico, soclal y privado ten--
dientes a la prevencion y combate de los problemas causados por las adlcclo‘
nes asT como proponer y evaluar los Programas Nacionales Contra el Alcoho--
lismo y Abuso de .Bebidas alcoholicas, el Tabaquismo y la Farmacodpendencia.
Ademds, auxiliara en lapoordinacldn a la Secretarfa de Salud, respecto a

" las_acciones que_pr;opongan' los Consejos Nacionales ‘Antialcoholico y Contra
la ‘Farmacodependencia y emitird recomendaciones de caricter general sobre
las adicciones. - ) ’ i :

Finalmente, hay que sefialar que los Consejos Nacionales Contra ta Far-
macodependencla y Contra las Adicciones, como 6rganos promotores del bienes-
tar social y de la salud pﬁblica, participan activamente en el Programa Na-

"cional de Salud 1984-1988 fn_;ado por el Gobierno de Mé&xico, el cual estable
ce como Iineam:entos programitloos la reahzaclﬁn de acciones. dirlgtdas a.

lcombatir 1a fannacodependencia, asT como el desarrollo de los servicios de

.atencién Y rehab»lltaciéﬂ de los farmacodependientes. : )

., Ahora bien, todos estos organlsmos actuan en base a Vos dlferentes pro

) gramas que para prevemr Y “tratar los problemas relaclonados con la farmaco )
~dependencla se han’ creado. Durante ‘el presente sexenio dos son: los progra-->
mas que més relevancta han tenldo Y. de los cuales haremos una breve exposl-

- clﬁn : B :

, g A La Ley General de Salud ‘en vlgor a partir del 12 de jullo de 19810,
dlspone que el Ejecutivo Federal, por. conducto de 1a Secretarfa de Salud, e
laboraré un programa contra la farmacodependencia y -lo. ejecutari en coordi-

A nacién con dependenctas Yy entldades del Sector Salud'y con los GobIernos dsf'
“as Enti dades Federat!vas. g : e Lo )

’ Asf pues, el recien creado ConseJo Nacional -Contra:la Farmacodependen-
clé, cuyas actividades coordina la prOpla Secretarfa de Salud. en colabora-
cién con: los Centros de tntegracién Juvenil, A. C., 1a Universidad Naclo--‘
nal AutSnoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, el Consejo Nacio
nal de Ciencias y Tecnologra, la Asociacién Nacional de Fabricantes de Pin-
turas y Tintas, 1a Asociacion Nacnonal de Padres de Familia, el Consejo Na-
cional de Recursos para la Atencidén de la Juventud, el Instituto Hexicano‘
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del Petroleo, la Asociacidn Nacional de Universidades e Instituciones de E-
ducacién Superior, la Asocizcidn Nacional de la Industrla Quimica y el Cen-
tro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Polltécnico Na--
cional, llevSé a cabo la elaboracién del "'"Programa Contra la Farmacodependen
cia', mismo que fue presentado formalmente el dfa 12 de julio de 1985.

Este programa contra la farmacodependencia tiene como objetivo general
abatir la farmacodependencia y los problemas médicos y sociales relaciona--
dbs con el uso y abuso de firmacos, asT comoprevénir la Incidencia de nue-
' Vos ¢asos. Se sefialan como objettvos especificos del programa los siguien--
tes.

- "perfeccionar un modelo de atencidn en salud, preventivo, terapéuti-
co y rehabilltatorio de tipo socio-antro.powgico y multidisciplinario, dirl
gido con especial énfasis a los jSvenes.

, - Lograr la participacién concliente y responsable del individuo, la fa
milia, la comunidad y la sociedad en su conjunto, en la aplicacién de medi-
das prevéntivas, asT como detectar tempranamente a la poblacién de alto -
rlesgo y prevenir los problemas relacionados con el consumo a través de pro
: :gramas de educacidn para la salud. :

‘ - Proponer adiclones o reformas a los ordenamlentos v}gentes o ipnicla-
tivas de huevas disposiclones, tendientes a dar fundamento jurfdico.a las
lineas de accién que establece el programa. )

- Mantener el diagnéstico actualizado del fenémeno de la farmacodepen-

- dencia Yy desarrollar programas de lnvestlgacién orlentados a lograr un me--
Jjor conocimlento del problema, al desarrollo 'y evaluacién de medidas de pre
vencién, tratamlento Yy rehabl 1itacién®. ( 103 )
' A fln de cump lir con los ob]etlvos descrltos. el programa plantc. sle-
© te estrategias orIentad.s a actuar sobre Ils drogas, sobre el usu.rlo Y. s0-
_bre el medio ambiente que influye, tanto en las’ consecuencias soclalcs del
abuso como en las normas y valores que expl!can su consumo. Estas estrate--
glas son: .

a) Limitar la distribucién y venta de aquellas drogas que alteran la

‘mente y la conducta, que son susceptibles de abuso y que causan a=-

( 103 ) Procuradurfa General de lé RepGblica.- ob. cit., p. 156
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diccidn.

b) Desarrollar programas encaminados a influir en forma positiva en la
motivaclSn, las actitudes y el comportamiento de los individuos con
respecto al consumo de estas substancias. '

c) Poner en prictica medidas orlentadas a proteger al individuo contra
la exposicién a dichasvsubstancias.

d) Establecer programas que permitan la identificacién temprana de los
usuarios de ellas, y desarrollar los programas que hagan posible su
intervencin oportuna.

e) Difundir, ampliar y mejorar las facilidades de las que se dispone
en el pals para el tratamiento y rehabilitacién de los farmacodepen
dientes, asi como para su reintegracidén a la sociedad.

f) Anpliar los sistemas de vigilancia epidemiolégica a fin de que per-
mitan evaluar tendenclas, identificar la iniciacién de '"brotes epi-
démicos' y la aparlci&n de nuevos f&rmacos de abuso.

g) Generar proyectos de investigacién orientados a lograr un mejor co-
nocimiento de los problemas, y a la evaluacién de los programas pre
ventivos. ‘

Estas estrategias contienen acciones en tres niveles de prevencién pri

marfa, secundaria y terciaria.

Para llevar a cabo estas acciones se contemplan cuatro vertlenteé: sa-
lud, educacién, leglsl‘a;l&"l‘ e investiagceidn.,

B.- Al observar la necesidad de emﬁrender o complementar accliones de
“lucha contra el narcotrsfico, actuando simultaneamente en actividades de
‘prevencidn de la famacodependencla, la Procuraduria General de la. Repﬁbll-
ca, en el marco de estas actividades, inicié y llevé adelante un amplio pro
grama de rnovilizacwn comunltarla. Este programa que se identifica con las
siglas ADEFAR que slgnlflca "Atencién de la Farmacodependencia", se inici§,
formaimente, en febrero de 1985, A partir de._entonces ADEFAR ha evoluciona~ -
do hasta constituir un sistema amplio de participacisn ciudadapa en tareas
de educacibn para la salud. En este sentido, representa un mecanismo Gtil
para las acclones educativas y sanitarias, e incluso para las tareas de per
secucidn de conductas ilfcitas. '

ADEFAR tiene como objetivo disminuir la incidencia y prevalencia de
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farmacodependientes, desalentando el consumo de estupefacientes y substan--
cias psicotrépicas con fines de adiccidn. De este modo se previene el narco
tréfico y la delincuencia asociada con los delltos contra la salud.

El cumplimiento de dicho objetivo se pretende por medio de las siguien
tes actividades: )

- "Orientar a la poblacién, especialmente padres de familia y maestros,
sobre este fenSmeno soclial, a través del personal profesional, técnico,
auxiliar y ;/oluntarlo que participe en el programa.’

- Promover la asistencia social y la atencién médica del farmacodepen-

diente a trav€s de las dependencias piiblicas, en los términos de sus respec
tivas atribuciones. .
' - Promover la participacidn cliudadana para Informar acerca de sembradl
os, laboratorios clandestinos, centros de distribucién, traficantes y vende
dores de estupefacientes o de cualquier otro tipo de substancia con efectos
psicotréplcos, a fin de que la autoridad los combata, prestando atencién in
mediata a la ciudadanfa. . ‘

= Revisar la informacién que permita conocer la magnitud y caracterfs~
ticas de este problema, asi como evaluar los resultados del programa'.

( 104) S 4 ‘

Para lograr sus objetivos, el programa ADEFAR ha establecido una es---
tructura operativa a través de los Comit&s ADEFAR, que son &Srganos de con--
certacién de recursos y esfuerzos en Municipios y Delegaciones Polfticas y
que presiden las autoridades locales. Estos Comités incorporan al esfuerzo
de las instituciones la partlclpaciéﬁ de los padres de famiiia, los vecinos
y los maestros, aslT como de todo grupo organizado de amplia trascendencia.

Durante 1985, se Integraron 101 Comi tés ADEFAR en todo el pafls, que
constituyen la red operativa del programa.

Para lograr la instalacién de estos Comités, en enero de 1985, se pu=--
sieron en marcha acciones de coordinacién con las autoridades locales, las
cuales, conforme al disefo operativo del programa, habrfan de encausar el
esfuerzo de la comunidad para prevenir la farmacodependencia.

En la capital del pafs. con el apoyo de las autoridades del Departamen

P

( 104 } Idem.- p. 62



- 250 -

to dei Distrito Federal, se instalaron 16 Comi tés ADEFAR, uno en cada Dele-
gaciépn Polltica.

OrgSnicamente, los Comités ADEFAR tienen la siguiente integracién: La
Presidencia recae en el Gobernador, el Presidente Municipal o el Delegado Po
iftico del Distrito Federal, en sus respectivos casos; existe una Secreta--
ria Técnica a cargo del Agente del Ministerio Piiblico Federal o de un fun--
cionario de la Direccidén de Participacién Social de la Procuradurfa General
de 1a -Repilblica; se hallan representados organismos de salud, educacién, se
guridad y justicia, ademds de los Centros de integraciSn Juvenil y los orga
nismos profesionales, vecinales y de servicio, que actuan en la localidad.

Se ha previsto la instalacién de Subcomités ADEFAR, hecha ya, con re--
sultados alentadores, en unidades habltacionales donde existe la mayor pre-
sién demografica.

) Parte fundamental de la estrategia operativa del Programa ADEFAR ha s]
do la edicién y distribucién de materiales impresos para orientar a la po--
blacidén en general y, de manera partlicular, a los padres de familia. Tal es
el caso de la impresién de los folletos, primero y segundo, intitulados

) "'Pensando en sus hijos..." que constituyen los primeros de -una serie desti-
nada a padres de familla, a maestros y a la comunidad en general. Adem&s,

* en 1985, comenz8d a circular el '"Boletfn ADEFAR", que constituye el Srgano
de difusién del Programa.



-25‘]-

CONCLUS I ONES

" 1.- E1 uso indebido de drogas no es un problema nacido en esta década
ni en este siglo, es un problema que surge desde los tiempos mis remotos y
al que hasta ahora se le ha dado la importancia debida en virtud de las
miltiples consecuencias de tipo social, médico, legal y econdmico que trae

apa réjadas .

2.- La gravedad que ha adquirido el problema de las drogas en todo e!l
orbe ha obligado a la elaboracidn de tratados en esta materia Yesde muy di
versos puntos de vista: médico, psicolégico, sociolégico, juridico, etc.,
Jo que ha ocasionado numerosas dificultades por ser diferente la terminolo
gfa que en cada rama se utiliza, y que no obstante existir un criterio més
o menos unificado por 1a OrganizaciSn Mundial de la Salud, los términos si
guen utilizandose en forma indistinta, provocando ‘una confusién en quienes
pretenden introducirse al estudio del problema.

3.~ lgual unificacién debe existir en relacién a. los efectos de las
drogas, ya que lo que para algunos investigadores produce dependencla para
otros no, sumiendo en estado de duda a quien bau sus estudlos en esos cri
terior tan diversos. : i

4.- £s evidente que el fenSmeno: del uso indebido dée drogas es .comple-
Jo. Tiene que ver con la conducta humana, y varia segin la comunidad, el
pals, el estado flsico de la persona y la droga. Es por ello que no debe
establecerse una sols causal como la inductora al consumo de substancias
téxicas ya que se‘présenun siempre concomitinfemente. : rq'z&n por la cual
las ‘consecuencias serdn, también, variadas. : ’

5.- El conocimiento Insuficiente del problema epldemiol6glc6 y social
de la droga exige intensificar y coordinar las investigaciones en este cam
po, de modo que permitan estudiar el fendmeno y conprendei- sus rafces en
forma ‘acabada, para que los planes de prevenct6n y profilaxis social sean
adecuados a esos fines.
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6.~ México ests empeiiado en convertir en realidad el derecho a la sa~--
lud, entendida ésta no solamente como la ausencia de enfermedad sino como
un estado de bienestar general que permita el disfrute integral de la vida,
la recreacidn y la cultura. Es ésta la razén por la cual ha emprendido una
serie de reformas a su legislacién interna, tendientes a combatir el tr&fi-
co ilfcito de drogas. Sin embargo, creemos que es necesario, sin abandonar
su polftica actual, poner mayor énfasis a la legislacién que tenga por obje
to la prevencidn de la farmacodependencia y el tratamiento de las . victimas
de dicho mal*social particularmente orientadas hacia los adolecentes.

7.- En el &mbito internacional, México ha sido ejemplo para muchos pal
ses en los programas de localizacién y destruccién de cultivos ilfcitos de
adormidera y cannabis, principalmente. No obstante, debe concertar mayor nd
mero de tratados,'y no s6lo con Estados Unidos, a fin de allegarse de los e
}emen tos necesarios para obtener campaiias cada vez mds exitosas, e impedir
que siga siendo el trampolin para el traslado de diversas drogas hacia ese
gran mercado de consumo como lo es. la Nacidn Norteamericana.

8.— A nivel multilateral muchos son los Organismos Internacionales en-
cargados de la fiscalizacién de drogas, todos los cuales han impuesto las
pautas a seguir entre sus .miembros para disminuir el trifico ilicito de &s-
tas 'y su uso indebido, siendo, por lo tanto, variadas las normas estableci-
das ‘sin ’qurg exista un criterio. Gnico. La grave situacién que ésto implica
.debe servir para movilizar-mayor dedicacién, vigilancia y accién por parte
de 'lds :Gobiernos. Es preciso que se tomen rSpidas medidas adicionales, en
el.marco de una estrategia global multilateral. Estas medidas han de com---
prender programas para contener y reducir la produccién y tréfico ilicitos.
Los programas para la reduccién de la demanda han de recibir también una a-
tencidén urgente, proporcional a la magn’iti.ld del problema.

9.- A pesar de los encomiables esfuerzos llevados a cabo a nivel inter
nacional, y pese al progreso realizado en algunas esferas, continua agravan
dose en casi todo el mundo la situacién respecto al tr&fico ilfcito de dro-
gas y su uso indebido. Desde el punto de vista geogr&fico, cada vez son mfs
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los palses afectados. Drogas de mayor potencia estdn més ampliamente dispo-
nibles y se consumen de modos peligrosos. En los pafses donde hay produc---
cién i1fcita, el uso indebido no s6lo afecta a otros paises dentro de una

determinada regiSn y fuera de ella, sino que, adem§s, se extiende inevita--
blemente entre las poblaciones locales. Los Gobiernos de los paises intere-
sados deberfan ponderar las consecuencnas de este hecho e intens- ficar, ain
m§s, sus medidas de control, segln convenga. :

10.- La lucha del Estado Mexicano contra el tr&fico ilfcito de drogas
ha- sido bastante irregular, pues encontramos periodos de gfan actividad‘y
perfodos en los que Esta disminuye. No obstante, en los Gitimos afos ha ha-
bido una notable actividad lograndose la destruccién de extensos plantfos,
decomisos de fuertes cantidades de droga y aprehensién de numercosas perso--
nas involucradas en la comisi6n del ilfcito, ello gracias a la aplicacl&n I
ninterrumpida de la |]lamada ''campaiia permanente'’ imp‘la_ntada por la Procura-
durfa General de 1a Repiiblica, con la colaboracién del Ejército y la Armada’
de México. Sin embargo, consideramos que el ndmero de efectivos dedicados a
esta campafa slgué siendo insuficiente y en algunos casos, dada la magnitud
del problema, verdaderamente irrisorio. Por lo tanto, es necesaric dedicar
un mayér nimero de agentes a la solucién.del problema, pero procurando que
€éstos sean seleccionados y adiestrados oportunamente, asi como bien remune-
rados para evitar posibles deshonestidades.

t1,- Muchas y muy buenas son las perspectivas que las medidas de pre--.
vencibn ofrecen para contrarrestar el uso indebido Y, por.ende, el tréfico
i17cito de drogas, pero claro, slempre y cuando no se les abandone a su li-
bre arbitrio. Toda reduccidn en la aplicacién de las medidas preventivas,
sea por parte del pdblico en general como dé las autoridades nacionales,
puede crear un clima de tolerancia que de lugar a un aumento del uso indebi
‘do y un debilitamiento del esfuerzo colectivo. La continuidad ininterrumpi-
da de la aplicacién de todas las medidas de control, a nivel nacional e in-
'ternaclonal, es fundamental para la eficacla del sistema.



- 264 -

81 BLIOGRAFIA GENERAL

AMARA PASE, ‘GIUSEPE.~ '"La influencia de los Medios Masivos de Comunicacidn".

" Breviario de Pediatria, Ediciones MEdicas del Hospital infantil de México,
México, 1986.

ARRAYALES SANDOVAL, AURORA Y ESCAMILLA GOMEZ, CARLOS ADRIAN.- ''La Atencién
Postlibe}at;'ional Compromiso de la Sociedad y del Estado'. Ed. Inter, S.A.,
México, 1982,

AZUARA PEREZ, LEANDRO.- ''Sociologla'. Ed. Porria, S.A_., tercera ed., México,
1979. ’

BERISTAIN, ANTONIO.- ''Dimensiones HistSrica, Econémica y Pelitica de las Dro
gas en la Criminologfa Critica'. Separata de Documentacién Jurfdica, No.
12, Publicaciones del Centro de Ministerio de Justicia, Espaiia, 1976.

BRAU, JEAN LOUIS.~ ''Historia de las Drogas'. Ed. Bruguera, Barcelona, 1974

8. MIROLI, ALEJANDRO.- "Drogas y Drogadictos''. Ed. Lidiun, tercera ed., Bue-
nos Aires, Argentina, 1984, ’

CABANELLAS, GUILLERMO.- 'Diccionario de Derecho Usual''. Tomo Ill.‘ Ed. Arayd,
Buenos Aires, ,Argeh.tina, 1954, o

CALDERON MORENO, FELIX.- "Las Drogas: Estupefacientes y Psicotrépicos'. in--
forme Monogrsfico No. 48, Ed. Policla Espafiola, Madrid, 1984.

CARDENAS DE OJEDA, OLGA.- "Toxicomania y Narcotr&fico". Ed. Fondo de Cultura
Econémica, segunda ed.,.México, 1976.

CARR_ANCA Y TRUJILLO, RAUL V/O.-:"Cédigo Penal Anotado’. Ed. Porrda, S.A., d€
cimo sexta ed., MExico, 1986, L o

CARRION TIZCARERO, MANUEL.- ‘‘Como Combatir la Drogadiccién en México'. Ed.
Azteca, S.A., México, 1974. :

CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL.- **Una Resp’uesta Integral al FenSmeno de la
Farmacodependencia’. Ed. C.1.J., México, 1985. ' ' '

CENTRO MEXICANO DE ESTUD10S EN FARMACODEPENDENCIA. - '"¢C6mo ldentificar a las
qugas y sus Usuarjos?'. £d. CEMEF, México, 1978,

CENTRO MEXICANO DE ESTUDIOS EN FARMACODEPENDENCIA.~ "'Drogas'’. Cuadernos Cien
tificos, Volimen 7, Ed. CEMEF, México, 1976. '

CENTRO MEXICANO DE ESTUDIOS EN FARMACODEPENDENCIA.- ''Memorias de un Organis-
mo'!. Ed. CEMEF, México, 1976.



-255-

CONGRESO. DE LA UNION.- "Los Derechos del Pueblo Mexicano: México a.través de
sus Constituciones'. Tomo VI, México, 1967.

DE LA GARZA, FIDEL Y VEGA, ARMANDO.- ''La Juventud y las Drogas" Ed. Trillas,
primera ed., México, 1985.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.- Tomos IV y IX, Ed. Driskill, S.A., Buenos Ai--
res, Argentiné.

ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEO-AMERICANA.- Tomo XVIII, Ed. Hijos
de Espasa, Barcelona, 1924, ' _

ESPINAZO GARCIA, JUAN.- '"La Droga''. Publicaciones del Instituto de Criminolo
glfa de la Universidad Complutense, Madrid, 1980. . :

GANNON, FRANK.- '‘Drogas LQué Son y Cdmo Actuan?''. Ed. Pax-México, segunda.ed.

, MExico, 1984,

GARCIA RAMIREZ, SERGIO.- ''Delitos en Materia de Estupefacientes y Psicotrépi
, cos', Ed. Trillas, tercera ed., México, 1985.

JAFFE, JEROME Y/0.- 'Wicios y Drogas'. Multimedia Publications Iinc., Holanda,
1980. ; , ‘ :

KRAMER J., F. ¥ CAMERON D.C..- "Manual Sobre Dependencia de Drogas'. Ed. 0.
M.S., Ginebra, 1975. ' S

LAURIE, PETER.- ''Las Drogas''. Ed. Alianza, segunda ed., Madrid, 1970.

LOPEZ BOLADO, JORGE DANIEL.~ *'Drogas y Otras Substancias Estupefacientes''.
_Ed. Pannedille, Buenos Ailres, Argentlha. 1971. . Lo

LLANES BRICERO, JORGE.- !"Comunicacién y Drogas'’. Ed. Céncepto. S.A., México,
1982. :

LLANES BRICERO, JORGE.- ‘‘Drogas: Mitos y Falacias'. Ed. Concepto, S.A., Méxi '
co, 1982. . o ;

LLANES BRICERO, JORGE.- “La Juventud y ‘las Drogas'. Ed'. Concepto. S.A., Méxi
co, 1982, : .

,LLANES BRICERO. JORGE .- "Prevencidn de la Farmacodepcndench" Ed. Concepto.
S.A., México,.1982.

M. GLASSCATE, RAYMOND V/O.- "Tratamiento del Abuso de Drogas''. Ed. E1 Ateneo,
Argentina, 1975. . o '
MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.~ ""Breve Historla y Definicién de la Sociologla'. U.

N.A.M., México, 1971, .
NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL.- ''Campafa Internacional Contra el Trifico



- 256 -

1 Tcito de Drogas''. fema 3100, Memorandum de Conversaciones, Ed. O0.N.U.,
Nueva York, 1986. )

' NACIONES iM1DAS. ASAMBLEA GENERAL.- '"Proyecto del Presupuesto por Programas
para el Bienio 1986-1987'". Volimen 11, Ed. 0.N.U., Nueva York, 1985.

NACIONES UN1DAS. DIVISION DE ESTUPEFACIENTES.- "Boletfn de Estupefacientes'.
Ed. 0.N.U., Nueva York, 1986.

NACIONES UNIDAS. DIVISION DE ESTUPEFACIENTES.- "'Libro Bisico Sobre Medidas
Para Reducir la Demanda I1fcita de Drogas'. Ed. 0.N.U., Nueva York, 1980.
NACIONES UNIDAS.- ''Informe del Consejo Econdmico y Social*., E€d. 0.N.U., Nue-

va York, 1986. ’

NACIONES UNIDAS.- "Informe dé 1a Junta Internacional de Fiscalizacién de Es-
tupefacientes Correspondiente a 1985'*, Ed. 0.N.U., Nueva York, 1985.

' NOULIS, HELEN.- "“La Verdad Sobre la Droga''. Ed. UNESCO, Paris, 1975.

ORGANI ZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.- '"Carta de las Naciones Unidas y Estatu
to de-1a Corte Internacional de Justicia'. Ed. O.N.U., San Francisco, 1945.

. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. SERIE DE INFORMES TECNICOS, No. 460.- '‘Co-
mi té de Expertos de la OMS en Farmacodépendencia". informe No. 18, Ginebra,
1971. ‘

ORGANI ZACI10N MUNDIAL DE LA SALUD. SERIE DE INFORMES TECNICOS, No. 516.- 'La
Juventud y ' las Drogas'. Informe de un Grupo de Estudio de la OMS, Ginebra,
1973, c ' o

ORGANIZACIOK INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL.- “Estatuto y Reglameﬁtoﬁeng
ral''., INTERPOL, Viena, 1968. .

kPOROT, ANTOHIE.- 'Diccionario de Psiquiatria". Tomo I, Ed. Labor, S.A., ter
cera ed., Barcelona, 1977. :

PORTE PETIT CANDAUDAP, CELESTINO.- f'Apun;amléntos de .la Parte General de De-
recho Penal'. Ed. PorrGa, S.A., cuarta ed., México, 1978.

PROCURADUREA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES .- -"Far
macodependencia'. Tomos | y 11, México, 1974. k

PROCURADUREKA GENERAL DE LA REPUBLICA.- '"Campaiia de M&xico Contra el Narcotrd
fico y la Farmacodependencia 1985, £d. Talleres Gr&ficos de la Nacién, ME
xico, 1986. ’

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- "Campafna Permanente Contra el Narco--
trifico y la Farmacodependencia: Estadisticas 1985-1986". Ed. Talleres Li-



- 257-

togra&ficos de Grafilit, S.A. de C.V., México, 1986.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- “El Tr&fico |1Tcito de Estupefacien-
“tes". Ed. Talleres Grificos de ia Nacién, México, 1969.

REAL ACADEMIA ESPAROLA.- '*Diccionario de la Lengua Espaﬂdla". Tomo |, Ed.
Espasa-Calpe, vigésima ed., Madrid, 1984, ‘

RECASENS SICHES, LUIS.- 'Sociologla'. Ed. Porrﬁa, S.A., México, 1956.

RECASENS SICHES, LUIS.- "Tratado General de Sociologfa'. Ed. Porrda, S.A.,

' quinta ed., México, 1963. . ‘

RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS.~ "Lo_s Estupefacientes y el Estado Mexicano'. Ed.

Botas, segunda ed., MExico, 197h. .

SAJON, RAFAEL Y CALVENTO SOLARI, UBALDINO.- "“Drogas en la iInfancia y Juven-
tud''. Ed. Instituto Interamericano del Nifio, Uruguay, 1980. )

SEARA VAZQUEZ, MODESTO.- "Derecho Internacional PGblico". Ed. Porrds, S.A.,
s'épt.lma ed., M&xico, 1981. )

"SECRETARIA DE SALUD.- 'En Torno al Problema de las Drogas''. Ed. Talleres
Gr&ficos de 1a Nacién, México, 1985.

SEPULVEDA. CESAR.~ ''Derecho Internacional'. Ed. Porrda, S.A., décimo segun-

 da ed., México, 1981. ' o

SOLIS: QUIROGA, HECTOR.- “introduccidn a la Sociologla Criminal’. Instituto
‘de Iynvestigaclones Soclalés, U.N.A.M., Méxlco, 1962.

TENA RAMIREZ, FELIPE.- ''Derecho Constltucional Mexicano'. Ed. Porrda, S.A., ‘
décimo sexta ed., México, 1978.

UNIVERS | DAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.- “*Constitucién Polftica de los Es~
tados Unidos Mexicanos Comentada''. Ed. Rectorfla, Instituto de Investiga--
ciones Juridicas, primera ed., México, 1985. ; :

YVEDRO‘SS. ALFRED.~ "'Derecho lntemaéloml PGb1Tco". Ed. Aguilar, S.A., sexta

' ed.; México, 1980. ' ‘ : :

BIBLIOGRAFIA JURIDICA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Ed. PorrGa, $.A.,
México, 1986. , . _

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Ed. Porrda, S$.A., México, 1986.

' CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TO~



- 258 -

DA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.- Ed. Porrda, S.A., México, 1986.
CcopGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.- Ed. Porrda, S.A.,' México, 1986.
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR.- Ed. Ateneo, S.A., México, 1985,

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- Ed., Porrda, S.A., México, 1986.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Ed. Pac, S.A. de c.wv., México, 1986.

LEY GENERAL DE POBLACION Ed. PorrGa, S.A., México, 1986. ‘

LEY GENERAL DE SALUD.- Ed. Libros Econémicos, México, 1986.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICI0S SOCIALES DE LOS TRABAJADORES ‘DEL
ESTADO.- Ed. Pac, S.A. de C.V., México, 1986.

_ LEY DEL SEGURO SOCIAL.~ 1.M.S5.S., México, 1986.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos, Definiciones y Antecedentes
	Capítulo II. Estupefacientes y Psicotrópicos: Etiología y su Repercusión Social
	Capítulo III. Aspecto Jurídico del Combate al Tráfico de Drogas
	Capítulo IV. Estudio Sociológico de Derecho Comparado
	Capítulo V. Medidas Preventivas de Carácter Socio-Jurídico para Combatir el Narcotráfico
	Conclusiones
	Bibliografía General



