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INTRODUCCION

Esta tesis pretende dar a conocer la situacién que en este momen
to se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de-
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade, institucio-
nes bdsicas para proporcionar la seguridad social en toda la Repliblica Me-

xicana.

También se desean sefalar las limitaciones y los problemas por -
los que atraviesa el pais en la actualidad y que afectan de manera sensible

a los trabajadores y a sus derechohabientes.

Otra razdén por la cual se elabord este trabajo es para resaltar-
los nuevos beneficios a que tienen derecho los afiliados de ambas institu-

ciones.

Dentro de este dltimo aspecto, es importante mencionar que los -
mismos estudiantes han sido incorporados al régimen de la seguridad social
en fecha muy reciente, lo que demuestra el afin de beneficiar al mayor ni-~
mero de mexicanos otorgdndoles las prestaciones legales, a las que en {ilti

ma instancia tienen derecho.

Para realizar esta investigacién, fue necesario recurrir a la -

consulta de una amplia bibliograffa y de una vasta informacidn extraida de



diversos documentos y ordenamientos. Por lo que puede considerarse que una
de las aportaciones de la misma es la de reunir ese material en forma com~

pendiada.

Por otra parte, la comparacidén de las prestaciones que otorgan -
las dos instituciones es conveniente en cuanto que cada una de ellas tuvo-
un origen distinto y responde a circunstancilas diversas, aunque ambas tie-
nen como objetivo el brindar seguridad social a sus afiliados. Es por esto
que nos remontamos a los antecedentes histOricos para abservar que en nues
tro pals el I.M.S8.5., fue la institucidn original en su gé&nero y que mucho
después fue creado el I.5.8.8.T.E., mismo que nacid ya con el antecedente-

y la experiencia del caso anterior.

Hoy dfa las prestaciones varfan de un instituto a otro, supera -
das en uno y otro caso, en esta confrontacida suele el I.M.S.S5. estar a la
cabeza en el otorgamiento mids amplio de prestaciones y de posibilidades a=
favor de los afiliados y de sus derechohabientes, aunque a veces vemos en-—
el I.5.5.5.T.E. algunos aspectos mids avanzados. Creemos, en consecuencia,-
que la conscﬁn:e comparacidén entre ambos organismos es un ejercicio saluda
ble y Gtil que permite superarlos y fortalecerlos, tomando en cuenta las -
mutuas experiencias, a fin de que se logre en mayor medida la seguridad -~
social integral del pueblo de México quien de ésa manera verd realizados -
algunos de los mis importantes postulados que lo hicieron derramar con he-
roismo su sangre durante la gesta de 1910 que vino a constituir la primera

revolucidn social.de nuestro mundo contemporaneo.



CAPITULO I
LA SEGURIDAD SOCIAL

EL CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL,

EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

LA SEGURIDAD SOCIAL LABORAL.

a). EL SEGURO SOCIAL.

b) . DIFEREKRCIA ENTRE SEGURO SOCIAL Y.
SEGURIDAD SOCIAL.



CAPITULO [

LA SEGURIDAD SOCTAL

1. EI Concepto de Seguridad Social.

Definir a la Seguridad Sccial no es fdcil, depende de las cir —
cunstancias del sistema de organizacidn social, asi como de la perspecti~
va polftica y juridica desde la cual se observe, es por ello que creemos—
conveniente saber qué es 10 que se entiende por este vocablo para que des

pués podamos llegar a una conclusidn satisfactoria.

En un lenguaje comin sabezos lo que es seguridad y lo que signi
fica social, pero el problema estZ en la unidn de ambos t&rminocs, la ex—

presidn seguridad social tiene un contenido propio, diferente z otro tipc

de medidas protectoras.

Haremos una breve sintesis de lo que se comprende por seguridacd
social para despuds dar algunas definiciones de varios autores ¥ concluir

con la nuestra.

La historia nos muestra cd=o el hombre siemére ha tenido la ~—
necesidad de vivir en sociedad. Bien decia AristdSteles que el hozbre es -
un animal polftico, de igual manera afirmaba Rousseau cuando seizlaba que

el hombre es sociable por naturaleza.

En todos los palses y en todas las &pocas los hombres buscan su

felicidad. Conocido es de todos que la unidn hace la fuerza, aplicando ——



este proverbio han hallado los medios idSneos que les auxilian en la reso-

lucidén de sus problemas.

Las necesidades siempre han acosado a la humanidad, por lo que ~

ésta se ha visto precisada a satisfacerlas de la mejor forma posible.

A través del tiempo la seguridad social ha ido avanzando, sobre-
todo en los Gltimos anos, sin embargo atin falta mucho por lograr. Una vez-~

que ésta satisfaga por completo las necesidades sociales, habrd paz y armo

nia mundial.

El Estado, en su intento de mantener la convivencia social y -~
satisfacer las necesidades humanas realiza su funcidn desde un punto de -~

vista politico -~ juridico.

a). Funcidn politica del Estado: desde este dngulo se enfrenta -
con necesidades materiales e inmateriales, las primeras son la salud, el -
empleo, la vivienda, los alimentos, écc.; las segundas, la cultura, la edu-

cacién, la superacidn de la personalidad en general.

b). Funcidn jurfdica del Estado: en este campo establece las

medidas e instrumentos para lograr sus fines.

Conveniente es para el Estado determinar las necesidades, una -~

vez concretizadas dard@ los mecanismos necesarios para cubrirlas.



En este sentido la seguridad social es un instrumento que el Esta-
do utiliza para liberar a la sociedad de sus carencias, sin embargo, aunque-
este aparato desee cumplir con su fin, nace condicionado por las disponibili

dades econdmicas y financieras de que se le dota.

Dependerd del sistema de organizacidn polftica que exista en un —-
pafs el que haya mayor o menor intervencidn estatal. Para que se d& en su --
totalidad la seguridad social, es preciso que se vayan transformando los ~--—
principios individualistas bases del Estado liberal en fundamentos solidaris

tas, sustentadores del Estado social intervencionista.

Las diferenclas entre un sistema de orgamizacidn politica de corte

liberal y un régimen intervencionista o administrativo son:

a). Régimen Liberal: En este tipo de estructura socfal, la palabra
liberal se utiliza en un sentido negativo porque la actividad individual 1i-
mita la actuwacidn estatal, claro ejemplo de ello tenemos a la Constitucidn -
Mexdicana de 1857. En este orden el Estadono puede intervenir en los derechos
individuales, de esta manera no puede establecer medidas protectoras a las -
ﬁecesidades sociales, si lo hiciera, atentarfa contra la autonomfa de la --

voluntad.

En dicho sistema, la superacién de las necesidades compete a cada-
individuo quien las resolverd con los medios a su alcance. Cierto es, que -
de este tipo de organizacidn politica, los instrumentos de que se disponen -~

para remediar la problemdtica social son limitades y escasos.



b). Régimen intervencionista: En &1 se entiende a la libertad en -
un sentido positivo ya que se limita la actividad individual para dar paso -
a la participacidn estatal, de esta manera el Estado podrd realizar con mayor
facilidad sus fines y en consecuencia solucionari mids ampliamente las necesi-

dades sociales.

Se restringe la libertad individual en beneficio de la colectivi -
dad, asf, el Estado podrd imponer las medidas protectoras ailin en contra de la

voluntad de los individuos y hasta obligarlos a acatarlas.

Los instrumentos de que se vale el Estado son el Seguro Social y -
la Seguridad Social, medios juridicos para lograr la solucidn de la problemd

tica que acosa a la humanidad, &stos realizan un fin polftico estatal,

Dada una somera explicacidn de lo que se entiende por Seguridad -~

Social, daremos enseguida algunas definiciones de la misma.

La definicidn que nos proporciona Almansa Pastor de seguridad so -

cial parte de un punto de vista juridico y sefiala:

"La seguridad social es el instrumento estatal especifico protec -
tor de las necesidades soclales, individuales y colectivas a cuya proteccidn
preventiva, reparadora y recuperadora, tienen derecho los individuos, en la-
extension, limites y condiciones que las normas dispongan, seglin permita su-

organizacién financiera". (1)

Notas al final de cada capftulo.



Deducimos de este concepto, que la seguridad social es considerada~
comoe un medio que el Estado emplea para dar proteccidn a los individuos segin

sus posibilidades econdmicas.

Por su parte, Manuel Alonso Olea nos dice que '"la seguridad social-
es el conjunto integrado de medidas de ordenacidn estatal para la prevencidn~

y remedio de riesgos personales mediante prestaciones individualizadas".

"La seguridad social tiene por objeto tratar de prevenir y contro-
lar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfac-
cidén vital para el individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de-—

la colectividad". (2)

Este autor al igual que Almansa Pastor da un aspecto juridico a la-

seguridad social, considerdndola elemento indispensable para la sociedad.

Alonso Olea, determina la seguridad social como: "Conjunto integra
do de medidas de ordenacidn estatal para la prevencidén y remedio de rilesgos-
personales mediante presentaciones individualizadas y econdmicamente evalua-
bles, agregando la idea de que tendencialmente tales medidas se encaminan ==
hacia la proteccidn general de todos los residentes contra las situaciones -

de necesidad garantizando un nivel minimo de rentas". (3)

Podemos apreciar que esta definicidn es similar a las anteriores,-
pero recalca con firmeza la cuestidn econdmica que asegure el cubrir las -~

necesidades sociales.



2. E1 Derecho a la Seguridad Social.
En la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, elaborada -
por la UNESCO y aprobada el 10 de diciembre de 1948 en Palails Chaillot de

Parfis, en su artfculo 22 declara:

"Toda persona como miezbro de la sociedad tiene derecho a la se-
guridad social, a obtener mediante =21 esfuerzo nacional y la cooperacidn -
internacional, habida cuenta entre la organizacifn y los recursos de cada—
Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, soclales y culturales-—

indispensables en el desarrollo de su personalidad".

Asimismo se complementa esta declaracidn con el articulo 25 del-
nisno ordenamiento que dice:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le
asegure, asi como a su familia, la salud y bienestar, y en especial la ali
mentacidn, el vestido, la viviendz, la asistencia médica y los servicios -
sociales necesarios. Tiene derecho asimismo a los seguros en el caso de -—-
_desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, y otros casos de pérdida—
de medios de subsirtencia por circunstancias independientes de su voluntad.
Todos los nifios nacidos de matrizonio o fuera de matrimonic tienen derecho

a igual proreccidn soclal". (4)

Con ese documento se da un paso importante en la seguridad so-

cial, con &1 se protege a la humanidad en un sentido mis amplio.



Marx tratando de dar una idea sobre la justicia nos decfa: de cada

quien segin sus aptitudes, a cada quien seglin sus necesidades.

Lo anterlormente expresado es muy cierto, no todos tienen las mis~'
mas aptitudes, de 1a misma manera que, no todos sufren las mismas necesida -
des. La seguridad social laboral busca de esta manera asegurar a las clases-

mids desvalidas, mids sufridas y necesitadas.

En la IX Conferencia Internacional Americana, la Delegacién Mexica
na logré incluir en la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos un
capitulo de normas sociales, las razones que apoyaron al proyecto son las --

sigulentes:

"La concepcibn moderna de la socledad y del derecho sitda al hombre
en la soceciedad y le impone deberes y le concede derechos, derivados unos y -
otros de su naturaleza social: la sociedad tiene el derecho de exigir de Bus
miembros el ejercicio de una actividad dtil y honesta, y el hombre, a su vez,
tiene el derecho de reclamar a la sociedad, la seguridad de una existencia --

compatible con la dignidad de la persona humana'.

"El derecho del hombre a la existencia tiene hoy un contenido nue =~
vo: en el pasado, significd la obligacidn del Estado de representar la vida -
humana, y dejar al hombre en libertad para realizar por s{ mismo su destino;-
en el presente, el derecho del hombre a la existencia quiere decir: obliga -~
cidn de la sociedad de proporcionar a los hombres la oportunidad de desarro -

llar sus aptitudes”.



Consideramos que es necesario que el derecho a la seguridad so-
cial se haga realidad, mientras mavor sea su &mbito de proteccidn y mis -
asegurada su funcifn, menos sufrird y carecerid la humanidad de satisfacto-

res que cubran sus unecesidades.

Cuando toda la humanidad goce del derecho a la seguridad social-
serd efectivamente verdad lo que plasma la Declaracidn Universal de los --

Derechos Humanos.

Bien sabido es de todos, las carencias que sufren nuestros congd
neres en el mundo, a manera de ejemplo no podemos dejar de lamentar las ~-
hambrunas que reinan en la India, 1a marginacidn en que se hallan nuestros
campesinos, el desempleo que abunda en muchos paises, entre ellos México,-
en s1 los conflictos politlicos — econdmico - social y morales que afectan-—

a la humanidad.

Como dijimos con anterioridad, cuando logre materializarse la sg
guridad social, serdn superadas todas estas circunstancias y el hembre lle

gard a su plena realizacidn.



3). El Derecho de la Seguridad Social.

Nos dice Almansa Pastor que el Derecho de la Seguridad Social "

es
el conjunto de normas y principios que ordenan ese instrumento estatal espe
cifico, protector de necesidades sociales y, especificamente, las relaciones

juridicas a que di lugar". (5)

La naturaleza y finalidad de este derecho es proteger al hombre -
en sociedad, no lo hace en forma particular sino que lo considera come gru-

po, como clase.

La definicidn que nos da Gonzdlez Diaz Lozbardo dice: "El derecho
de la seguridad social es una disciplica autdnoma del Derecho Seocial, en -~
donde se Integran los esfuezos del Estado el de los particulares y el de -
los Estados entre si, a fin de érganizar gu actuacidn para la satisfaceidn-
plena de las necesidades y el logro del mayor bienestar social integral y -
la felicidad de unos y de otros, en un orden de justicia social y dignidad-

humana. (6)

Cabe resaltar la importancia que tiene el Derecho Social Interna-
cional, su objetivo es estudiar una serie de normas e instituciones supréna
cionales en las que participan los Estados de manera solidaria para resol -

ver problemas de inseguridad en forma integral.

Pretende el Derecho Social Internacional que sus postulados se ——

extiendan a todos los hombres y a todas las naciones.
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4). La Seguridad Social Laboral.

La Revolucidn Mexicana did como uno de sus frutos la seguridad -~
social en materla obrera. Mghos afios ha sufrido la clase trabajadora la -
explotacidn del hombre por el hombre mismo, sin embargo, el derecho que tie
ne, a la seguridad social, elevado a principios de siglo a rango constitucio
nal, es un gran avance en nuestra legislacién, gracias a ello, los desprote-~

gidos han visto mejoradas sus condiciones de vida.

S8lo con libertad, justicia, y respeto a la dignidad humana podrin

hacerse realidad la paz y coexistencia en las relaciones laborales.

Preciso y conveniente es que transcribamos literalmente el encabe-

zado del articule 123 constitucional:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, -
al efecto se promoverdn la creacisn de empleos y la organizacidén social para

el trabajo, conforme a la ley". (7)

M#s adelante sigue diciendo que el Congreso de la Unidn expedird =

leyes sobre la materia.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 20. y --
3ro. a la letra dice:
Articulo 20.: '"Las normas de trabajo tienden a conseguir el equili

brio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones".
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Artfculo 3ro.: El trabajo es un derecho y un deber sociales. Nec es
artfculo de comercic, exige respeto para las libertades y dignidad de quien—
lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguran la vida, la salud y-

un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

"No podrin establecerse distinciones entre los trabajadores por -~
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicidn =

social.

"Asimismu, es de interé&s soclal promover y vigilar la capacita ~=-

cidén y el adiestramiento de los trabajadores'. (8)

Ambos ordenamientos son muy claros, sefialan el inter&s y las medi-
das que el Estado tomard para regular las relaciones entre los factores -

de la produccidn.

Destaca primordialmente la tutela que el Estado hace a8 los in —-
tereses de las fuerzas productivas, sin embargo, creemos que urge hacer mayo
res estudios sobre la materia para que nuevos postulados sociales respondan-—

positivamente a las exigencias y realidades que se dan en nuestra sociedad.

No queremos decir con é&sto que no se ha logrado mucho, ciertamente
asf ha sido, gracias a ellos la clase obrera goza ahora de mejores condicio-
nes de vida para ella y su familia. Pero no por eso debemos dejar de desear—
que la relacidn subordinada tenga un sentido mds generoso y menos limitativo,

que la situacién econdmica mejore, de esta manera el trabajador tendrd una ==
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condicidn digna, decorosa y humana a que tiene derecho por el solo hecho de

ser hombre.

Tanto el Derecho del Trabajo como el Derecho de 2a Seguridad So-
cial, tienen por finalidad mejorar la situacién del asalariado. La Seguridad
Social laboral busca garantizar el derecho social del trabajador a la educa
cién, a una alimentacidn sana y suficiente, a una vivienda digna, a disfru-
tar del tiempo libre y el descanso; en sI a asegurar el bienestar social, -

econdmico 9 cultural de la clase a la cual protege.

Es hasta 1789, con la Revolucién Francesa, cuando el hombre es --
considerado como el ser miAs importante que habita la tierra, se le recono -
¢id 1igualdad ante la ley, as{ como el derecho a la libertad, perc en aque -~
lla é@poca se exagerd en ello y di15 como coasecuencia el liberalismo indivi-
dualista. En esta corriente el Estado no podfa intervenir en las relaciones

soclales por lo que degenerd en la ley del mds fuerte.

Fue necesario que &sta desapareciera; las cosas no podIan seguir-
asf, y surge en México la Constitucidn Social de 1917, con grandes adelan -

tos por sus principios sociales.

Destaca nuestra Constitucidn como el primer ordenamiento que sefila

la al derecho del trabajo como derecho social y lo hace de unz manera uni -

versal.



13

El Derecho del Trabajo se hallaba considerado como un derecho =--—
privado, pero con la nueva visidn que sefald nuestra Carta Magna de Queré--—
tzro en la primera dé&cada del siglo XX se dié un giro 2 la concepcidn -
que se tenia de &l. Las relaciones laborales pocoe a poco dejan de regularse
por el Derecho Civil para ser atendidas por un Derecho del Trabajo que es ~

por naturaleza eminentemente social.

La Ley de 1931 tuvo adelantos en la materia, no obstante, contem—
plaba ain grandes deficiencias, y fue hasta la Ley de 1970 cuando se di& --
mayor seguridad a la clase trabajadora, resultado de grandes evoluciones --

que a través de una ardva lucha logrd conquistar este grupo.

El Derecho del Trabajo busca la justicia social y quiere alcanzar
para sus protegidos mejores condiciones de viﬁa, as{ como la idea de fgual-

dad, libertad, dignidad de los trabajadores.

En la exposicidn de motivos de la Ley Federal del Trabajo vigente
y en su artfculo 18 nos manifiesta un principioc que entrara la proteccidn a
la clase trabajadora, a la letra dice: en caso de duda prevalecerd la inter

pretacidén mas favorable al trabajador.

Una vez mis, se puede afirmar en este orden de ideas que el Dere-
cho del Trabajo es un derecho de clase. Podria con lo antes dicho provocar-
se una discusidn en torno a que la ley debe‘ser igual para todos, pero no. -
todos somos iguales frente a la Ley Federal del Trabajo, unz es la clase —-

explorada y otra la explotadora.
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"En ejecucidn de eatos principlos, se dice en el articulo 29 de -
la Carta, que el trabajo es un derecho y un deber social y que el hombre =
tiene derecho a alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual®.

9

Grande en verdad es el pensamiento que enclerra las lfneas antes-—
sefialadas, sl la sociedad proporciona al hombre las condiciones loables --

para cumplir con su misidn, la humanidad vivird mejor en todos sentidos.

a). El seguro social.
Existen diversos criterios para definir la seguridad soclal; sefia

laremos los mis sobresalientes:

l.—~ Criterio Subjetivo:

ngo este concepto el seguro socilal es considerado como un instru
mento encausado a combatir la situacidn de inestabilidad econdmica de los~-
trabajadores, la inseguridad de los econdmicamente débiles o como una medi

da de previsidn que por cuenta ajena protege a los trabajadores.

2.- Criterio Objetivo:

El objetivo del seguro social bajo este criterio es la previgidn-
social, empero, difiere en cuanto a su conceptualizacidn, para uno estriba
en la amenaza de la falta de trabajo, para otros es mis amplio, incluye --

otros riesgos que no tienen nada que ver con la actuacidén laborai.
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3.- Criterio Administrativo:

Es considerado en este campo el seguro social como un servicio -
piblico, su fin primordial es subsanar las necesidades futuras e inciertas

de un gran sector humano mediante compensacidn econdmica.

Concuerdan los tres criterios seifialados anteriormente, ya que la
meta del seguroc social es proteger a los desvalidos, a los que se ven en -

la necesidad de ser auxiliados para subsistir.

El seguro social tiene algunas caracter{sticas afines al seguro-~
privado, pero también tilene sus propios y distintivos rasgos especIficos,-

vamos a sefialar algunas similitudes asf como también sus diferencias.

Son notas afines al seguro social y al seguro privado en que am-
bos son reparadores de las necesidades, la funcidn que desempefian es indem
nizatoria, su interé&s es asegurar los riesgos a que estdn expuestos sus --—

protegidos.

Algunos autores se han preocupado por seflalar las diferencias -~
entre ambos, asf se dice que los seguros soclales difieren del privado --
porque actiian por un interés de naturaleza social y piiblica y no un inte -~
rés privado del particular; que su finalidad no es especulativa sino so -—

cial y general y aiin mds que es indirectamente estatal y polftica.

Por otra parte, se dice que el seguro social no persigue fines -

de lucro, sino de proteccidn que se asimila a la asistencla social, el
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seguro de tipo privado forma un capital a base de primas que abonan los --
beneficiarios o terceros a su favor, no asi{ los seguros sociales ya que --
pueden funcionar sin que los trabajadores hagan aportes para ello, son -—-—

sustituldos por los patrones o el Estado.

Los seguros privados por otros autores son considerados como no-
generales ni obligatorios, mientras que el seguro soclal es obligatoria y-
general, también se marca como nota distintiva entre ambos que el seguro -
privado persigue un lucro al asegurador en tanto que el seguro social pre-

tende resarcir un daiflo.

Abundando mis diremos que el seguro privado nace de un contrato,
los seguros sociales surgen por disbcsicién de 1la ley. Los seguros priva -~
dos estdn administrados por institucilones creadas libremente, los seguros-—

sociales estdn regidos por instituciones oficiales.

Alfonso Herrera Gutiérrez sefiala diferencias principales y acce-
sorias entre los seguros sociales y el seguro privado; indica que las dife
rencias principales radican en la circunstancia de que los seguros socia -
les constituyen un derecho para determinados elementos cuando quedan com ~
prendidos en el sistema; asf pierden su caricter de empresa por el de una-
institucién de orden piiblico y de esta manera el Estado garantiza a los ==
miembros que integran determinada esfera social el ingreso al régimen sin-
considerét las condiclones personales en que se hallen, su accidn va diri-
gida a determinadas ciases sociales y su finalidad es la solidaridad colec

tiva.
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En cuanto a la actuacidn de los seguros privados manifiesta que
son empresas lucrativas que operan considerande un cdlculo de probabili-
dades de riesgo v que si la prima no es cubierta pierde el derecho el —--
asegurado, mientras que no sucede asi en los seguros sociales, &stos no=-
tienen el car@cter de lucro y por otra parte las cuotas se hacen efecti-

vas obligatoriamente.

El Dr. Mario de la Cueva, afirma que los seguros privados tie -
nen como fin cubrir los posibles dafios de un siniestro, en tanto que los
seguros sociales, por su naturaleza y su finalidad, que es esencialmente
humana, pretenden evitar los riesgos, reparar sus consecuencias con una~

indemnizacidn que compense el dafio sufrido.

Por otra parte, es preciso enunciar los objetives a que estd -~

orientado el seguro socfal obligatorio de la siguiente manera:

a). Organizar la prevencidn de los riesgos cuya realizacidn pri
va al trabajador de su capacidad de ganancia y de sus medios =~

de subsistencia.

b). Restablecer la mids rdpida y completa capacidad de recupera-~

cién de enfermedad o accidente.

c¢). Procurar los medios de existencla en caso de cesacidn o =--
interrupcidn de la actividad profesional como consecuencia de -
enfermedad o accidente, maternidad, de invalidez temporal, o ——
permanente, de cesantfa, de vejez o de muerte prematura del je-

fe de familia.
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Como puede apreciarse con lo anterior, el caricter obligatorio de
los seguros sociales es necesario, porque con ello se atiende al punto eco-
ndmico y a la eficacia del servicio. Pero no por ello dejamos exclufdos -—-
los seguros tacultatives, y los seguros voluntarios que la ley del Seguro —
Social también conteompla, {inicamente que &stos se proporcionan en casos -—-—

especiales.

El aspecto asistencial que tienen los seguros soclales evita -——
el f£fin especulativo, amplia los riesgos que cubre asf como las prestacio -

nes que se otorgan a sus asegurados.

El Estado es quien crea los seguros sociales, constituyendo insti
tuclones de cardcter piblico, a las cuales vigila y controla estrechamente-

para que cumplan las funciones que les son encomendadas.

Para concretar con el tema de seguroc social, conveniente es que -
proporcionemos una definicidén del mismo y de esta manera Quede mds precisa-

su concepcldn.

“El Seguro Social es el instrumento de la seguridad social median
te el cual se busca garantizar solidariamente organizados, los esfuerzos ——
del Estado y la poblacidn econdmicamente activa para garantizar los riesgos
y contingencias sociales y de la vida a que estd expuesta esta poblacién y-
aquellos que de ella dependen, para obtener el mayor bilenestar sccial, bio-
16gico, econdmico y ¢ultural posible en un ordén de justicia‘social y digai

dad humana". (10)
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- B). Diferencias entre Seguro Soctal y Seguridad Social,
En la actualiad los principios y conceptos de los seguros socla-
les se van transformando, surgiendo una nueva rama del Derecho que goza ~~
de autonomfa asf como de sus proplas y singulares caracterlsticas, y es --—

nadarmenos que el Derecho de la Seguridad Social.

Con anterioridad nos hemos referido a esta rama del Derecho, aho-
ra hablaremos de la misma pero tratando de dar algunas diferencias que tie-

ne con el seguro social.

No podemos dejar de reconocer que la seguridad social ha iniciado
sus pasos a través de la mecdinica de los seguros sociales, sin embargo, =-—
sus fines y alcances no pueden compararse, €5 per ello que convenientemente

sefialemos algunos de sus rasgos distintivos.

Los principios b&sicos en que puede reposar la seguridad social -
nos son proporcionados por Almansa Pastor, ellos superan los fines de la --

previsidn, asistencia y seguro social.

a). Universalidsd Subjetiva.

Es:e principio nos dice que si en el seguro social quedaban com -~
prendidos los trabajadores, atendiendo & su estado de debilidad econdmica -
la ‘seguridad social tiende a proyectarse mis ampliamente, y desea exteader-

se sobre toda la poblacidn nacional.



b). Generalidad Objetiva.

Mientras que el seguro social tiende a reparar consecuencias de—
eventos previstos con antelacién, siempre y cuando se trate de necesidades
de concrecidn individual y de posible evaluacidn econdmica; la seguridad —
social, no sdlo atiende la reparacidén, sino que también aboca la prevencidn
asimismo, también se dirige a la recuperacidn, y tiene como fin ubicar al-
sujeto en la situacidn anterior a la que vivia antes de que se diera la --
necesidad. Esto hace de la seguridad social algo mids extenso, ya que no --—
solo protege la necesidad prevista y asegurada con anterioridad, sino que-
tutela cualquier circunstancia en que aquélla se produzca y una vez que ya

se realizé

Por otra parte, no {inicamente atiende necesidades indfviduales y-
econdmicamente evaluables, asi tambiéan se dirige a dar proteccidn en forma

colectiva.

Otra distincién que se sefiala con el seguro soclal es que &ste mno

contempla las necesidades morales y espirituales.

Por lo expuesto podemos afirmar que la seguridad social es el --
género, en &l encontramos el todo; mientras que el seguro soclal es la -~
especie, su campo mis reducido, se dirige a un sector reducido a deternmina

dos individuos.

La seguridad social tiene igualdad protectora, protege sin hacer-

distingos, 10 que no sucede con el seguro social, en &l las prestaciones--
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a que hay derecho ante una misma necesidad difieren segiin el riesgo, el -
salario o la base de tarifa cotizada, las cuotas entregadas y hasta segiin

se estime, la situacidn dada.

Otra de las diferencias que encontramos entre el seguro social ~
¥ la seguridad social, es ta cuestidn financiera miestras que en el pri -
mero los medios financieros le son proporcionados por las cotizaciones --
del trabajador y el empresario debido a la relacidn de trabaje, la segun—
da les son aportados por la contribucidn general de todos los miembros -—-

de la sociedad segiin su capacidad econdmica.

Asi pues, podemos considerar que la seguridad social se distingue
de los seguros soclales porque su proteccidn es mids anplia, pretende abar-
car todo el ciclo de vida, de esta manera implica la adopcidn de nuevas --—
obligaciores y derechos que ie conducen a una solidaridad social muy exten

sa)ves decir, sin limite.

En conclusidn diremos que la seguridad social tiene como finali -
dad proteger al hombre frente a los riesgos a que se halla expuesto, pro -

porciondndole prestaciones en dinero o en especie.

La seguridad social es un medio eficaz para una mis justa distri-

bucién de la riqueza, es un factor que anima el progreso social de un pueblo.

Hemos visto que el Estado tutela jurfdica y econdmicamente a los—

seguros sociales, por ello podemos decir que la seguridad social, conside-
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rada en la actualidad como una rama autdnoma, tiene gran importancia dentro

de nuestro sistema.

Al conocer y comprender lo que es la seguridad social, no podemos-—
dejar de considerar que la economfa que prevalece en nuestos dias, limita-
mucho sus posibilidades, sin embarge, las nuevas generaciones debemos seguir

luchando por que se hagan realidad.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL

1. Introduccidn.- Desde los tiempos antiguos los hombres se -
han preocupado por obtener la satisfaccidn de sus necesidades colectivas
sociales, si bien, esto ha implicado una de las luchas mds dramaticas y
agotantes de su historia.

En un principio era solamente la vida comunitaria 10 que podia -
garantizar la proteccion y la satisfaccidn de las necesidades esenciales,
de esta manera, los pueblos prehistéricos y los de la lejana antigledad
refarzaron sus vinculos colectivos, 1o que también contribuvd al desarro-
110 del derecho y de las instituciones polfiticas.

2. Grecia y Poma.- Si partimos de la historia cl&sica de estas
culturas, nos vamos a encontrar que se apoyaban en bases filcséficas para
establecer 1a obtigacidon del Estado en la resolucidn de algunas calamida-
des piiblicas que de tiempo en tiempo asolaban a la poblacidn, como es el
caso de las pestes y de las harbrunas. También se sabe que, tanto en Tos
ejércitos griegos como en el romano, un soldado era retirado del servicio
y pensionado al cumplir los 60 afos de edad, independientemente de su es-
tado de salud fisica o mental, 1o que puede ser considerado como un remo=-
to antecedente del actual retiro que se aplica a los militares.

En el caso de Roma, desde sus primeros tiempos aparecieron agru-
paciones artesanales que se formaban con el aobjeto de defender sus intere
ses; estas agrupaciones eren reguladas por el derecho en calidad de perso

nas colectivas o morales, a las gque se les daba el nombre de societas o -
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- corporationes y las habia de cardcter piblico, semipiiblico y privado (1)
segiin Ta naturaleza de sus fines y con la caracterfistica peculiar de que
un solo miembro podia darles origen. (2) Si bien, estas corporaciones
no eran vistas con mucho agrado por los romanos en virtud de que su menta
lidad solia ser mds objetiva, en este sentido la societas romana se pare~
cia a nuestra asociacidn de participacidn, cuyos efectos son solamente de
cardcter interno.

De cualquier manera, estas asociaciones, que a veces se llamaban
también universitatis, fueron paulatinamente ganando terreno en la vida -
social y econBmica de Roma. En tal virtud, se hicieron famosos Tos 1lama
dos colegios de carpinteros, de herreros, de tocadores de flautas, etc.

Con el advenimiento del cristianismo y basdndose en la filosofia
de &ste que destaca la hermandad y la caridad como valores fundamentales
y directrices de vida, 1a politica de crear grupos o asociaciones de indi
viduos dedicados a Ta misma rama de trabajo, se fomenté y aparecieron her
mandades e instituciones para auxiliar a 1os menesterosos, ademds de que
por este medio se pretendia la salvacidn espiritual de quienes participa-
ban en estas agrupaciones.

Los lazos de unidn de sus miembros se centraban en 1a identidad
de cultura e ideas y su finalidad radicaba en 1a ayuda mutua que debian -
prestarse entre sus integrantes.

Con el paso del tiempo, las condiciones sociales fueron tomando -
caracteristicas mds complejas, el hombre forzosamente buscd otras formas -
de seguridad y se agrupd en organizaciones denominadas gremios, corporacio

nes y guildas. (3)
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.
Los gremios eran uniones de trabajadores de un mismo oficio com

el Gnico fin de buscar proteccidn. Las corporaciones eran organizaciones

de oficios gue se regian por sus propios estatutos, en los que se fijaban
normas scbre l1a calidad de los productos, condiciones de trabajo, etc.

Estas organizaciones de produccidén tenian una orientacidn ten

diente 3 asegurar los intereses patronales y aunque se dejaba sentir una

evolucidn en 1a prestacidn de servicios de trabajo, no se alcanzd una re-
gulacidn laboral ni una proteccién al trabajador.

Las guildas surgieron como un primer intento de proporcionar a -
los agremiados una proteccidén mutua, mediante la asistencia inmediata en

caso de enfermedad, muerte, orfandad y viudez. {(4)

Otro aspecto importante que cabe destacar es el de la salubridad
pibtica, en este sentido podemos afirmar que en los grupos primitivos las
enfermedades, sobre todo las de tipo social, como las epidemias, creaban
una crisis interna en el grupo que tenia como {inico auxilic al mago o he-
chicero, Las formas mids rudimentarias de poner en prictica medidas de -
salubridad piblica, tendientes a preservar 1a salud de los individuos de
una comunidad, 1a hallamos entre los diakes de Borneo, los cuales en tiem
pos -de epidemia colocan en la vivienda infectada unas banderas blancas y
rojas, que manifiestan que estd prohibido pasar a ellas, lo cual podemos
considerar como un antecedente, entre los salvajes, del moderno sistema -

de cuarentena aplicado a los barcos con pasajeros contagiosos. (5)
En Grecia y en Roma se practicaba ya la fumigacidn, y en Roma -

mis que medidas higiénicas se pusieron en prictica medidas sanitarias, ta

Tes como Ta construccidn de sus magnificos acueductos de agua pura y el -
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servicio de recoleccidén ¥ enterramiento de basura. (6)

3. La Edad Media.- Es un periodo muy amplio de la historia uni
versal que abarca desde el ano 476 d.C. hasta 1453, es decir, desde la ~
cafida del Imperio Romano Occidental hasta la cafda del Imperio Romano -
Oriental. Como podemos observar son mil afios de un acontecer que en Euro
pa trajo como consecuencia el desmembramiento de la organizacidn clisica
del mundo romano y el advenimiento de las culturas de los pueblos birba -
ros, lo que origind la formacidn de las actuales nacionalidades europeas.

En el orden que nos interesa podemos afirmar que las guildas ro-~
manas subsistieron y se fomentaron en la Edad Media, particularmente du -~
rante el siglo IX en el Imperio Carolingio, siendo agrupaciones que, en -
tre otros fines, persegufan la mutua asistencia en casos de enfermedad, -
incendio o riesgos de viaje; no olvidemos que los caminos feudales eran -
incémodos y sumamente peligrosos infestados de bandas de ladrones.

Por otro lado, se formaron hermandades y cofradfas bajo la con -
duccidn de la iglesia catSlica, cuya finalidad primordial era la de aten-
der los casos de enfermedad, invalidez, entierro, dote de doncellas, -
ete. (7)

Estas instituciones fueron creadas en los principales paises eu-
ropeos, y en Espafia particularmente se constituyeron las cofradias gremia
les que conformaron mds tarde los montepios, mismos que desarrollaron funr
ciones de previsidn, como era el caso de los donatives en caso de falleci
miento y ;yuda en enfermedad o sepelio, lo cual ya nos va conduciendo ha-
cia formas mds actuales de organizacién y de lo que modernamente llamamos

seguridad social. (8)
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A todas estas organizaciones se les considera emanadas de la ne-
cesidad de protecclsn econdmica de los agremiados y estaban formados por
patrones o maestros, oficlales o compafieros y aprendices en una ordena -~
cifn que citamos a continuacidn:

Los maestros eran per;onas que adquirfan el cargo por herencia,
por examen o por la fabricacién de una obra maestra en su especialidad.

Los oficlales o compafieros eran los trabajadores que percibian -
un salario por la fabricacidn de los productos del gremio bajo la direc-
cidn de los maestros, pero ademis posefan medianos conocimientos sobre pro
duccidn artesanal.

Los aprendices eran sujetos que recibfan instruccidn sobre las
técnicas de fabricacidn ¥ cobraban una mddica cuota, ademds de que obser-
vaban obediencia y respeto hacia los maestros y oficiales.

Para pasar de una a otra categoria era menester someterse a exi-
menes muy rigurosos con el fin de garantizar laobservancia de los métodos
de produccidn que hacfan deseable un producto artesanal determinado, tal
era el caso por ejemplo de los tapiceros de Lyon en Francia.

Paulatinamente, la existencia de estos talleres artesanales tra-
jo como consecuencia el crecimiento de los burgos o pequefias ciudades eu-
ropeas. Desde luego las ciudades medievales no eran un ejemplo de demo —
cracia pero sf contribuyeron a una mayor capilaridad social y permitieron
a muchos silervos, casi esclavos de los campos feudales, tener una perspec
tiva mis amable de su estandar de vida.

Con el tiempo los gremios medievales tendieron a convertirse en

organismos aristocratizantes que solo permitfan el acceso a unos cuantos
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compafieros, por ejemplo los hijos y yernos de los proplos maestros, €sto
originé a la postre violentos conflictos y resentimientos que minaron la
organizacidn de estas agrupaciones, como sucedid sobre todo en el siglo

XIv.

El panorama que nos muestra la historia medieval al respecto es
de 1o mds variable, pues hubo ciudades en las que una élite polftica uti
lizaba los gremios para alcanzar sus propios fines y otros en los que =~
los gremios oligdrquices presion;ban a las autoridades para mejorar sus
posibilidades econdmicas. (9)

De cualquier manera, los gremios medievales garantizaban a sus
miembros que, mediante un fondo formade con aportaciones periddicas, se
tuviera la certeza de ser auxiliados econdmicamente en caso de acciden -
te, enfermedad, fallecimiento, invalidez y orfandad, en una época en la
que la seguridad social no era todavia conceptuada y reglamentada, ni me
nos ailn se consideraba como un régimen obligatorio y de justicia social.

En materia de salud pdblica, la Europa medieval ignord tanto el
método de fumigacidn griega, cuanto el sistema de sanidad romano a los -
que nos hemos referido con anterioridad. En esos tiempos de oscurantis-
mo ocurrieron grandes epidemias, como la peste negra o bubdnica que diez
'mé a la tercera parte de la poblacidn europea. Por excepcidn los méto —
dos de aislamiento del enfermo contagloso y el de la cuarentena, que ya =
se consigna en la Biblia, empezaron a aplicarse con &xito en el caso de
la lepra, tal sucedia en el afio 583 de nuestra era por prescripcidn ex -
presa del Concilio de Lyon, y durante los siglos posterlores para comba

tir algunas pestes. (10)
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4. La Edad Moderna y la Contemporinea.- En el siglo XVIL en -
Francia San Vicente de Paul abrid los primeros orfanatorios que hubo en
Europa, si bien ya en la Nueva Espafia un siglo atrds don Vasco de Quiro-
ga fundS instituciones similares para los huérfanos indigenas.

Por otra parte, se crearon en casl todos los pafses europeos =~
las llamadas scholas que tenfan como propdsito enseflar un oficio para ga
narse honradamente la vida, pero conservando en lo posible los secretos
de fabricacidn artesanal que ya se habfa observado en los gremios medie~
vales.

Asimismo las Grdenes religiosas dedicaron muchos de sus esfuer
2zos a satisfacer, mediante el sistema de la caridad, las necesidades in-
dividuales y colectivas de aquellos tiempos, en esto destacaron las lla-
madas Srdenes mendicantes y los frailes franciscanos, agustinos, carme-
litas y dominicos, acudiendo a la piedad de los poderosos para hacerse -
de recursos para obsequiar a los pobres.

Al correr del tiempo las monarquias europeas se transformaron -
en estados absolutistas que marcaron una profunda desigualdad social, el
caso mis conocido fue el de la Francia de la época de los Luises; asf sa
bemos que en la Corte de Luis XVI se contaba con cerca de 15000 indivi -
duos la mayor parte de los cuales era de origen noble. Entre 1774 y -
1789 los gastos de esta Corte alcanzaron un monto anual de mis de 40 mi-
llones de luises (moneda de la &poca), cifra que para ese tiempo era -
francamente escandalosa y para colmo de males un buen porcentaje de ese
presupuesto se utilizaba para pagar a los nobles que llevaban en la Cor-

te una vida tan dispendiosa como iniitil. Naturalmente, para hacer fren-
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te a este tren de gastos no quedaba mds remedio que izponer contribucio -
nes sumamente elevadas que pesaban sobre el pueblo, llanado tercer esta -
do, que estaba formado por burgueses o pequeiios industriales, villanos o
habitantes de aldeas y siervos. Esto trajo comc conseciencia una pauperi
zacién notoria. En Paris el marqués de Anguerrdn en 1730, manifestaba -
que los pordioseros abundaban como hormigas. El dia en que el futuro -
Luis XVI y su esposa Maria Antonieta acudieron a la iglesia de Nuestra Se
fiora, encontraron mis de dos mil mujeres de aquel barric quienes gritaban
"dadnos de comer o moriremos de hambre', y dice el prczio marqués de An -
guerrdn que en Turena, provincia de Francia, los hombras llegaron a ali -
mentarse con hierbas y pan de avena.

Todo este estado de cosas vino a provocar la llanada revolucidn
francesa que estalld en 1789 con la toma de la Bastilia y que hizo derrum
barse al fégimen feudal para crear las nuevas estructuras de un capitalis
mo burgu€s que darfa por consecuencia el advenimiento éde los tiempos mo -
dernos. ‘

5. En Alemania.- Durante el desarrolle de 1z historia moderna
la clase. trabajadora no tuvo la proteccidn oficial neceszria, obligdndola
en consecuencia a solicitar en forma desesperada la seguridad social, fue
entonces cuando surgid el seguro que al paso del tiempo condujere a la -
creacidn del seguro soclal iniciade en Alemania.

El proceso de evolucidn de los seguros soclales incluye en su -
primera etapa a los seguros voluntarios y en una segunda etapa que se ini
cid en 1883, cuando la propia Alemania cred el seguro obligatorio para to

dos los trabajadores tutelados por el Estado.
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El creador de este seguro obligatoric fue el destacado canci

ller Otto von Bismarck srimcipe 3¢ Schénhausex en donde nacid 21 primero

de abril de l815 de una familia de antigua alcutata. En 1816 su familia

heredado una extensa co

se trasladd a Pomerania en Kniephcf, donde ha
lonia agricela, su cardcter siempre se manifes:d enérgico, tenaz y rebo-
zante de vitalidad. La vida de Bismarck estuvc siempre unida a la crea
cidn del Imperio Germdnico, su actividad politicz se inicié en 1847 en -~
el momento en que se reunieron en Serlin las och> Dietas o Parlamentos -

de los Estados Alemanec para discurtir la creacifs Jde un estatuto comdn.

dividida en pequeiios

Por aquel entonces Alemania era una nzac

estados independiesntes. Bismarck bused el modo Z¢ participar en la Die-

ta y al fin lo consiguid; ya en sus primeras interrenciones se manifestd

violento, rotunde i agresivo.

Se casd en el mismo ano de !B47 con Juanz Pittkamer y en 1851 -

fue nombrado embajador y finalmente presidente del Consejo y Ministro de

Relaciones Exteriorss en 1862, teniendo solo como superior ai rey en -

quien influfa de manera deter—inante, manteniendo == una politica enér-

gica e inteligente para lograr la grandeza y unificacidn de Alemania.

Después de haber conseguidc la anexidn de zlgunos estados germd

nicos a Prusia, Biswmarck prepard la guerra contra Azscria, pals que dis-
pﬁtaba a Alemania su supremacia. Mientras Prusia s= zliaba con Italia,
Bismarck obtuvo la neutralidad de MNapoledn III. Est> permitid a Alema -

nia triunfar sobre Austria en Sadowa en 1866; tal acontecimiento hizo -
que Prusia salilera fortalecida de la guerra y llegarz a la Presidencia -

en la Confederacidn del Norte lo que fue la unidn de los Estados germdni
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Para 1870 Alemania eantraba en guerra con Francia siendo esta de
rrotada de manera terrible en Sedan, pero con este acontecimiento Prusia
quedd definitivamente unida en una confederacidn en la que Guillermo I -
fue reconscido emperador y Bismarck jefe de Gobierno o Canciller.

Este gran politico logrd gobernar al lado de tres emperadores -
que fueron Guillermo I, Federico III y Guillermo II, sin embargo este Gl
timo influigo de tendencias sumamente liberales entrd en choque con lsg ~
politica de Bismarck quien ‘s2 vid obligado a dimitir en 1890 para reti -
rarse a 1a vida privada, sunque siempre continud preocupado por la suer-—
te del Imperio hasta su muerte ocurrida en jullo de 1898. (11)

Hemos reseciiado 1la biocgrafia del canciller Bismarck debido a que
su politica estd estrechamence relacionada con la creacibn del Seguro So
cial que nacid precisamente en Alemania y dentro de los hechos sociales
y peliticas que trajo consige =1 capitalismo.

En el afic de 1810, cuando en M&xico se inilciadba la Guerra de In
dependencia, y un siglo antes de que se promulgara la primera Constitu -
eidn Social, en Alemania se daban los primeros ordenamientos tendientes
a proteger a los asalariados, ya se obligaba a los empresarios a assgu -
rarles sus prestaciones en caso de enfermedad, aunque solo se coniempla—

ba a los criados y auxiliares de comercio que vivian bajo el miemo te

cho.
Fue hasta 1848 cuando el empresario de industria ferroviaria dg

bIa responder de los accidentes de trabajo. Ya en 1854 las Administra -

ciones locales tenfan facultad de crear fondos mutualistas de enferme
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dad, asf también pedfan imponer la afiliacidn obligatoria de los trabaja-

dores.

Alemania es el pals al que se le atribuye haber creado por pri-
mera vez un sistema general de aseguramiento a los trabajadores de los ~-

riesgos a que se hallabar expuestos de una manera real y efectiva.

En forma progresiva se iba implantando la seguridad social en =~
ese lugar; mas conviene gque conozcamos alge de sus antecedentes para que-

podamos comprender por qué se fue gestando esa protecci&n social.

. E1 cambio ideoldgico que se did en la polftica fue uno de los -
factores determinantes para que se provocara esta situacidn. Recordemos -
que en Europa en aquella €poca imperaban los principios individualistas; -~
sin embargo, &stos fueron poco a poco atacados por el pensamiento de hom-—

bres como Fichte, Hegel y Marx, quienes promovieron el desarrolle de las-

ideas soclalistas.

Fruto de esta corriente fue la Asociacidn General de Trabajado-

res Alemanes en 1863, 1o que did lugar ea 1867 a la fundacidn del Partido

Socialdemocrdtico Obrero.

Este grupo se expandid y tomd medidas violentas para que se le~
reconocieran sus derechos, como consecuencia el Canciller Bismarck empren
di8 una politica represiva, lo primero que hizo fue considerar y declarar

ilegal el Partido, asf{ como prohibir sus reuniones y perseguir a sus diri

gentes.
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Las técnicas seguidas no fueron suficientes para sometcrlos, es
por ello que Bismarck se propuso una actitud defensiva, y no aceptando en
su totalidad el proverbio que reza: "si no puedes con el enemigo,dnetele",
acogié y practicd algunos de los postulados defendidos por el socialismo-
clentfffico, &ste tenia como fin impulsar la solidaridad entre los indivi-~

duos y las clases sociales.

La politica que siguild fue el socialismo de Estado que sostenla
la imperante necesidad de una socializacidn progresiva y el interveacio -

nismo estatal en las relaciones laborales.

A Bismarck se le considera el padre del seguro social, debido a
que el 17 de noviembre de 1881 expugso la nueva visidn de Estado, ahora ==
éste iba a garantizar los derechos individuales, a promover el bienestar
de los miembros de la colectividad, fundamen:alﬁen:e de los necesitados,-

para ello crearia los seguros sociales.

Sucesivamente se fueron estableciendo los seguros de enfermedad,
(1883), accidentes de trabajo (1884), invalidez y vejez (1889). Cabe sg
fialar que tales seguros estaban siempre encaminados a desarrollar la actl

vidad profesional.

Fue hasta 1911 cuando surgié el seguro de supervivencie, y ese-
mismo afio se agruparon todos los seguros antes mencionados en un-cddigo -~

de seguros soclales.
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La Constitucidn de Weimar con grandes adelantos sociales en 1919,

reglamenta estos saguros y compromete al Reich, a mantener el sistema de ~

seguros sociales.

Brevemente resumiremos los rasgos fundamentales del sistema ale-

lo. Se da la proteccidn social mediante técnicas asegurativas, -
sin emba.rgo.' son mds de previsidSn que de seguridad social, se bzsan en el-~

seguro privado y el riesgo, con la nota de su obligatoriedad.

Zo. Se hace una acunulacidn de seguros hetervgéneos con gestio=-

nes administrativas independientes § coberturas desconexas, que afin se

hallan en incipiente nacimiento.

30. No todos los asalariados quedan protegidos, la proteccién --
se basa en la consideracidn de la acrividad profesional que apertan 2 la -
sociedad en relacidn a los econdmicanente débiles, es decir, s50lo quedan -

amparados los que no cuentan con medies propios.

4o. Las prestaciones son de cardcter indemnizatorio, y se otor -

gan en substitucidn del salario perdide por el riesgo que se ha producido-

¥ya una vez previsto €ste.

50. Las cotizaciones se fijan con base en la cuantia salarial -~

para financiar el sistenma.
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Como puede verse, fue el espliritu socialista y de solidaridad -
lo que hizo que 3ismarck, asesorado por Adolfo Wagner y Schafile, compren-
diera la importancia y trascendencia de los seguros socialss, y fue por -
eilo que los utilizd como instrumentos politicos para atraer a las claser
econdmicamente débiles, uniéndolas en torno al Esctado y, con ello acrecen
tS su autoridad; asimismo contrarrestd los riesges y sus comsecuencias —-—

a que estaban expuestos los trabajadores y sus familias.

Se dié ia participacidn tripartita que en la actuziidad existe,
interviniendo en el financiamiento de los seguros el Estade, los patrones

y los trabajadores. (12)

6. En Estados Unidos.

v La seguridad social aparecid mis tarafacente en lcs Estados Uni
dos de Norteamérica, puesto que, hasta los afios treinta sosz=nia el libe-
ralismo ecéromice y social, como base de su organizacién peiZfcica. Fue ——
sin duda, la crisis de 1929, el principal factor que obligds 2 =ste pais -

a crear y desarrollar un sistema de seguridad social.

El Presidente Roosevelt, ante el problema dado se wi5 en la ne-
cesidad de cambiar de polftica, estableciendo la Ley del Segure Social, -

naturalmente aprovechando la experiencia de otros paises en este rengldn.

El 6 de enero de 1941, Franklin D. Roosevelt, al rezdir su infor
me ante el Congreso de los Estados Unidos, manifestd que existfz gran ame-—

naza a la seguridad social de las familias americanas, debido = los estra-
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gos de la Segunda Guerra Mundial. Se decfa entonces que se buscaba una ~-
democracia sana y vigorosa, que se alcanzara una igualdad de oportunidad-
para la juventud, que hubiera empleos para todo el que pudiera trabajar,-
supresidn de los privilegios especiales, conservar los derechos civicos,-
y gozar de los frutos del progreso de la ciencia aumentando el nivel de =

vida.

En la misma l1lInea, Roosevelt sefiala que era preciso aumentar -
el nilmero de ciudadanos que percibfan pensidn de vejez y establecer el sg

guro contra el desempleo..

Fue asfi, como en este plano de consideraciones se promulgaron -
las leyes de 1935 y 1950, cuyos rasgos caracteristicos seflalamos en segui
da:

La Ley de 1935 se vid restringida en su campo de aplicacidn, --
esto se debe a gque excluyd a los trabajadores agricelas, a los auténomos,

a los domésticos, asf come a los funcionarios.

La Ley de 1950 ya incluyd a estog trabajadores porque presenta-

ba una tendencia mds favorable y liberal.

Para atender la proteccidn tomd medidas mds radicales de seguri-
dad social, asi también de asistencia y de prevencidén. La Ley de 1935 adop
té el sistema de seguro social y promulgd el seguro contra la Desocupacidn

y la Vejez.
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La reicrma  posterior que sufrid dicha ley fue la de 1950, -
en ella se nodificaron las tarifas y se did entrada a diferentes clases —

de trabajadores.

Los seguros se cubren mediante contribuciones sobre las empre -
sas y los salarios, 2:%¥ como con subvenciones federales presupuestarias -

concedidas a los Estados que legislen uniformemente.

E]l sistema de la seguridad social aplicado en los Estados Uni -
dos, no obstante los pocos a2ios que lleva vigente, ha dade magnificos --

resultados.

Uno de los rasgos mids sobresalientres de su sistema de organiza-
cidn es el de los diferentes tipos de los programas federales, estatales—
y federales estatales, finsgnclados conjuntamente y administrados por los=
Estados bajo previsiones que llenan los requisitos delineados por la Fede

racién. (13)

7.~ En Inglaterra.

No podemos hablar de seguridad socfal en Inglaterra, sin que --
antes hagamos meﬂcién de que fué en este pals en donde se inicid la Revo-
lucidn Industrial, con la creacidn de .as miquinas movidas por fuerzas --
fisicas, de vapor, de electricidad y los motores de combustidn interna, y
el trabajador se vid entonces expuesto a mayores riesgos de trabajo que -

van desde una simple lesidn hasta la pé&rdida de la vida.
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Fue la iniciativa gubernamental la que se ocupd de tomar las me-
didas especificas para proteger a la clase trabajadora, y en 1897 aprobd -
una ley de accidentes de trabajo, reconocid al trabajador un derecho de ==
indemnizacién directamente exigible al empresario, pero establecid su pro-
teccidn no como un seguro obligatorio, como lo hacfa Alemania, sino como -

responsabilidad por riesgo profesional del empresario.

Dos hombres ilniciadores de la seguridad soclal en Inglaterra fue

Churchill. En 1906 el primerc de

ron David Lloyd George y Winston Spa=
ellos manifeLtd que la riqueza no se distribuirfa por igual entre todos --
sus habitantes, pero qgue la ley debia proteger a los hombres que con su --
trabajo la producfan, y a su familia, contra la pfecaria situacidn que su~
frfan y que no les permitfa adquirir los articulos de primera necesidad —-

para tener un adecuado nivel de vida.

Por su parte Churchill, el 11 de octubre de 1906 decia que nin -
giin proyecto de sociedad puede considerarse completo si dentro de sus fina

lidades no contempla la organizacidn cclectiva y el incentivo individual.

A partir de la implantacidn del seguro socfal obligatorio para -
los trabajadores, en el afio de 1911, las autoridades inglesas han tenido -
entre sus finalidades principales el perfeccionamiento de los sistemas de-

seguridad social.

Inglaterra fue uno de los prizeros pafses en establecer los sub-

sidios o asignaciones familiares y protegid a los cesantes hasta con 26 ~
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semanas, ¥y una vez concluido este perfodo el Estado intervenfa con subsi

dios asistenciales.

En este pals se crean compaiilas aseguradoras intergubernamenta-
les o descentralizadas que sin d&nimo de lucro cubren algunas categorfas -

de seguros en el sector popular.

Ha logrado Inglaterra, con su sistema de seguridad, controlar -
en gran parte las plagas de la miseria, el desempleo, la falta de viviea~

da, y otros graves problemas sociales.

El Plan Beveridge fue el primero en aplicar un sistema integral
de seguridad social en el mundo, William Beveridge, después de arduos —-
estudios, en el afio de 1942 presentd al gobilerno britdnico el informe so-
bre el Seguro Social y sus Serviclos Conexos, &ste se puso a la prdctica-

en 1945 y se establecid el Seguro Nacilonal de Inglaterra.

La importancia de dicho plan es que impulsa la transformacidén -
del sistema de seguros sociales al régimen de la seguridad social, asf —-

como también la influencia univexrsal que proyecta.

El1 Plan Beveridge consiste en dar a todos algo a camwbio de su -
esfuerzo, para ello hace una clasificacion de las principales necesidades,

considera que son ocho éstas, a continuacién se mencionan:
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PARO. Este consiste en la imposibilidad de obtener coloca =
cidn para una persona que viva de un salario y se encuentre
capacitada para trabajar. Se cubre con el subsidio de paro,

mis la asignacidn de traslado.

INUTILIDAD. Es la inhabilitacidn de una persona en edad de-
laborar que se ve en la imposibilidad de seguilr trabajando.
Queda cubierta con el subsidio de incapacidad y la pensidén-

obrera.

DESAPARICION DEL MEDIO DE GANARSE LA VIDA. Esta necesidad -

gse vozbate con el subsidio de readaptacidn profesional.

NECESIDAD®S DEL MATRIMONIO PARA LA MUJER. S2 cubre &sta con
la péliza de ama de casa, la cual incluye: boda, por medio-
de la dote matrimonial, el parto por medio de la asignacidn
de maternidad, separacidn conyugal, que protege con el subsi

dio de separacidn.

VEJEZ. Dicha necesidad queda cubierta con la pensidn de re-

tiro del trabajo.

GASTOS DE ENTIERRO. Ya sea del asegurado o de las personas-

a su cargo, se cubre con el pago de inhumacidn.
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7.~ INFANCIA. Esta se cubre con las bonificaciones para hijos ==

menores de 16 afios, mientras dure la ensefianza escolar.

8.~ ENFERMEDADES O IMPEDIMENTOS FISICOS. Dicha necesidad se ve =
cubierta con tratamientos médicos, hospitalizacidn y readap

tacidn post-~médica.

Para que se financien las necesidades antes sefialadas, el siste-
ma de sepuridad social descansa en seis principios fundamentales que sefia-

lamos a continuacidn:
]

PRIMERO.- TARIFA COMUN DE SUBSIDIOS PARA VIVIR. Establece una =--—
tarifa comin para el subsidio del seguro, independien-

temente de los ingresos individuales.

SEGUNDO.~ TARIFA COMUN DE CUOTAS. Sefiala que la persona que pa -

gue la misma cuota, debe obtener la misma seguridad;

TERCERO.— UNIFICACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- Esto ~
se da en interés de la eficacia del servicioc y de su -~
economfa. Cada asegurado tendrd una sola cuota sema ——
nal, correspondiéndole todos los beneficios a que ten-

ga derecho.

CUARTO.- SUFICIENCIA'DE LOS SUBSIDIOS.- Se deben otorgar bene-—

ficios suficientes en cuantfa y duracidn.
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QUINTO.-  EXTENSION.- No se debe confiar a la asistencia pdblica

ningin riesgo general.

SEXTO.~  CLASIFICACION.~- Se deben tener en cuenta los diferen =
tes medios de ganarse la vida, para ello se hace una -

clagificacidén de la sociedad en grupos.

. En el Plan Beverdige, el aspecto financiero se determina que el-~
Estado pagari las tres cuartas partes para prestaciones médicas y costeard
Integramente las asignaciones Infantiles y el dé&ficit general. Los demds -
riesgos se cubren conservando el sistema de contribucidn tripartita que se

aplica en nuestro pals, Estado, patrono y trabajador. (14)

8.~ EN MEXICO.
Para empezar a hablar de los antecedentes histdricos de la segu-
ridad social en México, conviene hacer un breve estudio sobre la implanta-

cidn de la misma.

Uno de los datos mis remotos en nuestro pais son las Ordenanzas-—
o Leyes de Burgos en el afio de 1512, en relacién a las mismas el profesor
Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, seiiald que estas normas fueron las prime
ras destina&as a proteger a los indios; contemplaban un mejor trato a los-
mismos, les limitaba el trabajo en el interior de las minas, determinaban-
la obligacidn de establecer chozas cercanas para la habitacién, iglesias,-
y lugares para que cultivaran para s{ los nativos cerca de su trabajo, pro

teccidn a las mujeres embarazadas y a los nifios proporciondndoles alimen -

tos, etc.
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Las Leyes de Indias de 1658C determinaron que los encomenderos -

adoctrinaran, defendieran y ampararan 2 los indios.

En las ordenanzas de traba3o se halla clara tutela de parte del
patrén hacia los indigenas. Bien sabido es de todos, los abusos de que fue
ron objeto nuestros antepasados, sin ecbargo, se legislaba en torno a ~-
ellos, la Corona Espaifiocla buscaba la =mznera de poner linite a los abusos-

de los patrones.

Dentro de este estudio, no pcdemos dejar de reconocer la gran -
labor que desempefiaron los misioneros,gienes en forma admirable atendfan

las necesidades de muestro pueblo.

La gran obra de don Vasco de Quiroga nos afirma que desde el —
siglo XVI la seguridad social se provectd en Mé@xico, prueba de ello es la
delsinteresada atencidn que proporciond a2 nuestros indios, los preparaba -
en diversas artesanfas sin hacer distingo de raza, nacionalidad, sexo o —

condicidn social.

Algunos misioneros realizaron obras de interés social y civico-
para la poblacidn indfgena, entre ellos cabe sefialar a Fray Francisco de—
Tembleque, quiern logrd construir el =cueducto que proporciond agua a la -

regidn de Otumba.

Entre otros se encuentra Fray Jerdnimo de Zirate y Fray Juan de

Torquemada, &stos construyeron diques, acequias y calzadas y con ello evi

taban inundaciones en la ciudad de México.
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Otros antecedentes de la seguridad social en nuestro pafs, ya en
tiempos modernos, son los postulados en el Partido Liberal Mexicano, en --
ellos ‘se encuadraban los wds caros anhelos de la clase trabajadora, y como-
ya dijimos con anterioridad, el Derecho del Trabajo es un Derecho Social,-
por lo que el maestro Alberto Trueba Urbina, dice que el lo. de julio de -
1906, los hermanos Enrique y Ricardo Flores Magdn, Antonio Villarreal, Juan
Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, elaboraron el prinsr mensaje
de Derecho Social del Trabajo a los obreros mexicanos. Debido a la impor -
tancia de tan valioso documento transcribiremos los puntos mds sobresalien

tes.

21.~ Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un salario-

minimo de un peso diario para la generalidad del pais.

- 22.- Reglamentacidn del servicio doméstico y del trabajo a domi-

cilio.

23,~ Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patro
nes no burlen la aplicacién del tiempo minimo y salario ~-

minimo.

24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de cator

ce afios.

25.- Obligar a los dueiios de minas, f&bricas, talleres, etc., a
mantener las mejores condicilones de higilene en sus propie -
dades y a guardar los lugares de peligro en un estado que =

preste seguridad a la vida de los operarios.
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26.~ Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar aloja-

niento higiénico a los trabajadores.

27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizacién por acciden -

tes de trabajo.

28.- Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros del-

campo para con los amos.

31.~ Prohibir a los patrones bajo severas penas, que paguen al-
trabzjador de cualquier modo que no sea dinero en efectivo,
prohibir y castigar el que se impongan multas a los traba-
jadores, o que se les hagan descuentos de su jornal, o se-
retarde el pago de raya por mids de una semana, o se niegue
al que se separe del trabajo; el pago inmediato de lo que-

ciene ganado y la supresidn de las tiendas de raya.

32.- Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar entre-
sus empleados a trabajadores sino una minorfa de extranje-—

TOS.

33.- Hacer obligatorio los dascansos dominicales.

Dentro de sus postulados contempla grandes propuestas, entre -
ellas conseguir una educacidn obligatoria, restitucidén de ejidos, distri-

bucidn de tierras, proteccidén a la infancia, y otros.

El Programa y Manifiesto Politico del Partido Liberal Mexicano-

es base y esencia de las garantfas individuales y colectivas, &stas se --
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hallan contempladas en nuestra constitucidn vigente en sus articulos 3o,-

27 , 123 y 130.

Pioneros de la seguridad social en Mé&xico son los ya citados ~-—
con anterioridad hermanos Flores Magdn, Francisco I. Madero, Venustiarno -

Carranza y el General Alvaro Obregdn.

Fue en 1915 cuando aparecid la primera disposicidn de seguridad
social, proplamente dicha, fue la Ley del Trabajo del Egtado de iucatdn =
del 11 de diciembre del afio sefalado; su articulo 135, sefialaba;el Gobier

no fomentard una asociacién mutualista, en la cual se aseguren & los obre

ros los riesgos de vejez y muerte.

El Congreso Constituyente en el afio de 1916, en su articulo 123
de nuestra Carta Magna, establecid cajas de seguros de invalidez, de vida,
de accidentes, de cesacidn involuntaria de trabajo, considerdndolo de uti-

iidad social. El problema se did cuando no hubo fondos suficientes para ——

llevarlo a cabo.

Se did facultad a los Estados para legfslar en materia de traba-
jo, por ello cada Estado comenzd a legislar sus normas minimas de seguros-

contra accidentes de trabajo.

El 23 de enero de 1917, la primera Comisidén de Puntos Constitu -
cionales presentd como-:Capftulo VI Constitucional el Del Trabajo y de la -~

Previsidon Soeial, fue le¥do y aprobado ese mismo dia y quedd establecida -
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La Fraccidn . del artfculo 123 Constitucional, relacionada -

con la Seguridad Social su=z textualmente dice:

XXIX. "Se co=msidera de utilidad social: el establecimiento de -

cajas de seguros populares, de invalidez, de vidz, de cesacidn de trabajo,

de accidentes y de otros <-= fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobier-
no Federal, como el de caz<z EIstado, deberd fomentar la organizacién de ins

tituciones de esta Indole zzra infundir e inculcar la previsidn popular”.

Con lo antericrT, corresponde a México el mérito de haber dicta-

do la primera Constitucid=m Pclitica de Am@rica que se ocupd de la seguri--

dad social.

La carencia de =—z disposicidn constitucional bisica y clara so-
bre seguridad social, suscic® gran preocupacidn, ¥ en sesidn celebrada por
la Camara de Senadores, el 22 de agosto de 1929 se aprobd por unanimidad y
sin discusién, la reforma cc==ritucional, propuesta por el Ejecutivo, de -
la Fraccidn XXIX, del artfc=Zc 123 Constitucional, y el 22 del mismo mes y

afio se aprobd, y se publicd &= ei Diario Oficial de la Federacidn, el dia-

6 de septiembre de ese aiio.

La fraccidn reform=Za queds en los siguientes té€rminos:

XXIX "Se considerz £e utilidad piblica la expedicidn de la Ley -~

dei Seguro Social, y ella cempresaderd seguros de invalidez, de vida, de

cesacidén involuntaria del tra==z3o, de enfermedades y accidentes y otras

con fines andlogos".
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Una vez hecha la reforma constitucional del artfculo antes sefia—
lzdo, ls seguridad social asciende a la categoria de un Derecho Piblico -~
obligatoric y se reserva al Congreso General la facultad exclusiva de legis

1z2r sobre asta materia.

Con motivo de la reforma constitucioral al articulo 123 de nues
trz Carta Magna, nace un creciente interés por reglamentar dicha fraccisn-
XXIX, y de esta manera establecer los seguros sociales, con ello se inicié

la irntegracidn de un Sistema de Seguridad Social.

En 1932, el Congreso de la Unidn expidid un decreto otorgando —-—
facuitades extraordinarias para qua en el plazo de ocho meses se expidiera
la ley del Seguro Social obiigatorio, esto no pudo llevarse a cabo en esa=-
fecha por acontecimientos polfticos que culminaron con la renuncia presen—
tada por el Sr. Ingeniere Pascual Ortiz Rubio, a la Presidencia de la Repi-

blica el 2 de saptiembre d=21 mismo aiic.

Fue bajo el gobiernc del Sr. Gral. Abelardo L. Rodriguesz, cuando
a rravés de la oficina de Previsidn Social queda integrads la Comisién en-

cargada de elaborar la Ley del Seguro Social. .

En los trabajos de la mencionada Comisifn se establecleron las -
bases generales que debfan normar el proyecto de.Ley del Seguro Social, --
en elios se determinan los riezgos y el principio de que el segurc socizl-
debs organizarse sin fines de lucro y su adminictracidn debia ser triparti

ta, asi como su financiamiento.



El 4 de diciembre cde 1933, en la Segunda Convencién Nacional del

Partido Nacional Revolucionario, en Querétaro, se aprobd el Plan Sexenal -

de Gobierno y en relacidn a los seguros sociales se aprobaron tres puntos=

importantes, que fueron:

II.-

III.-

“La implantacidn del Seguro Social Obligatorio, aplicable -
a todos lo trabajadores, y que cubre los principales ries——
gos no amparados por la Ley Federal del Trabajo: es una de-
las cuestiones mds trascendentales que tiene enfrente todo-
gobierno revolucionaric. Se expedird una Ley del Seguro So-
cial en favor de los asalariados, sobre la base de la parti
cipacidn de las tres unidades concuxrentes: Estado, trabaja
dores y patrones, en la proporcidn que un estudio detenido-

sefiale como equitativa'';

"Se continuarin los estudios tdcnicos necesarios para lle -
gar a su implantacién a la brevedad de tiempo, expidi&ndose
la ley correspondiente para el efecto de que los trabajado-
res puedan ser amparados en los riesgos no previstes por la
Ley Federal del Trabajo, tal como enfermedades, maternidad,

invalidez, paro, retiro por vejez; y

""Serd capitulo especial en materia de cré&dito dar los prime
ros pasos para la integracién de un sistema de seguros,
que sustralga del interé&s privado esta importante rama -

de la economia".
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Los puntes sefialados anterlormence, son susamente importantes -
y trascendentalec en la organiacidn de un sistema de seguros soclales, -
en base a ellos se encauza el establecimients de una Lnstitucién Estztal-

sin fines de lucro.

"PROYECTO DE CARDENAS"

Tuvo un gobierno autdnomo, con 81l termina =) maximato; durante-

su gestidn Calles sale exiliado del »ais.

Con Cidrdenas se inician los gobiernos sexenales en la :dministra

cifn pfiblica del pafis.

Cirdenas fue quier cambid la Casa Presidencial de Chapultepec a-

Los Pinos.
Pacificd al pais cuando acabd ccn el levantamiecnto de Saturnino—
Cadillo en San Luis PotosI; &€ste fue el dGltimo brote armado da lz revolu -

cidn mexicana.

CZrdenas tond grardes deciafones durance su gestidn como la - -

exproplacidn petrolera y de ferrczz

El 24 de febrero de 1936 se cred ia C.T.i. para un mayor control-

de las bases obreras; el Art. 123 sulc rige a los trabajadores de tipo -~—
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parcicular (no a los burécratas). No existia divisidn entre apartados A"

o 1938 se expidid el "Estatuto Juridico de los Empleados al ~-

Servicio de los Poderes de la Unién".

Cirdenes envia un proyectio al Congreso el 26 de marzo de 1938 -
pezo no se lo aprueban; considera al seguro como un deber imperativo del-

Escado para que cubriera los riesgos profesionales mds importantes de la-

trabaiadora; Cirdenas tuvo mucha oposicidn del sector patronal para

que no lograra sus objetivos.

"PROYECTO DE AVILA CAMACHO"

Por su parte el Presidente Manuel Avila Camacho, el 10 de dicienm
bre de 1942 envid a las Camaras un proyecto que la CZmara de Diputados -~
aprodd con dispensa de tramite, y que fué publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 19 de enero de 1943, c¢reando el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual abrid sus puertas hasta el lo. de enero de 1944; ~-
puas el afio de 1943 lo ocupa en realizar andlisis y estudios para sus pro-

grazas de trabajo.

Las Reformas a la Ley del Seguro Social desde su creacidn, han-

sido entre otras, las siguientes, las dej;
1). 30 de diciembre de 1947.
2). 3 de iebrero de 1949.
3). 29 de diciembre de 1956.
4}, 30 de diciembre de 1959.
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5). 30 de diciembre de 1965.

6). 30 de diciembre de 1970.

7). 26 de febrero de 1973.

8). 6 de dicienmbre de 1373 (que incorpord a los productores
de caifia) .

9). Otras son: 1984 y 1986.

En cuanto a organizacidn son importantes:

a). El Decreto del 31 de diciembre de 1956 para algunos aspec -
tos procedimentales.

b). El Decreto del 31 de diciembre de 1959 que aprobd la adhe -
sidn de México a la Organizacidn Iaternacional del Trabajo-
(0.1.T.) Normas minimas de seguridad social.

c). El Decreto de 1959 que cred los Serviecios Sociales de las -
Fuerzas Armadas.

d). El Decreto de 1965, para la igualdad de trato entre naciona
les y extranjeros, respecto a la seguridad social.

e). El Decreto de 1970, para ajustar la nueva Ley Federal del -
Trabajo a los aspectos del Seguro Soeial, asf el Instituto-
adquirid rango de autoridad y se consolidd la divisién tri-

'pattita (gobierno, patrones y trabajadores), e igualmente =—
. se establecid:

T+ Una mds justa participacidn de los sectores.

Primas de seguridad familiar, enfermedades y enfermedades -

no profesionales y maternidad.



Mejoramiento de las prestaciones en dinero.
Incorporacidn de trabajadores del campe al seguro,
Régimen de guarderias para trabajadoras del seguro.

Se cred también el Sindicato de Trabajadores del I.M.S.S.

Se establecieron las guarderias para hijos de assguradas.

Otros ordenamientos importantes han sido:

1.
2).
3).

4).
5).
6).

7).

8).

9).
10).
1.

12).

13).
14).

E] Reglesmento de la Asamblea Generxal.

El Reglamento de la Ley del I.M.S.S.

El Reglamento de la Direccidén General del Imstituto y‘Consg
Jjo Técnico.

El ﬁeglamento de la Organizacidn Interna.

El Reglamento de Infracciones a la Ley del I.M.S.S.
Reglamento para el pago de cotizacilones y contrituciones.
El Reglamento de ias ramas de riesgos profssionales, enfer-
medades no profesionales y maternidad.

Z1 Reglamento de la comisién permanente del cuadre bdsico -
de medicamentos.

El Reglamento del equipo médico y materiales de curacidn.
E: Reglamento sobre el traslado de enfermos.

21 Reglamento sobre el servicio de habitacidn.

El Reglamento para el seguro obligatorio de empieados provi-
sionales y eventuales.

El Reglamento de Escalafdn.

Ei Reglamento de becas y licencias para capacitaci3n de tra-

bajadores.



15). El Reglamento de Delegaciones Estatales y Regionales.

Por otra parte, el 12 de agosto de 1925 se cred la Direccidn Ge-
neral de Penslones Civiles de Retiro, que proporclonaba beneficios por --
antiguedad y vejez; y también otorgaba prestaciones a corto plazo y crédi--
tos hipotecarios por un promedio de tres meses. A la vez se cred el Estatu-

to Juridico para los Trabajadores de los Poderes de la Unién.

La Ley de Pensiones fue derogada ¥ expedida una nueva el 30 de -
diciembre de 1947 llamindole Direccidn General de Pensiones, bajo el régi--

men del Presidente Miguel Alemdn.

El 28 de diciembre de 1959 se cred el I.S5.5.5.T.E., el que adqui
rid ranmgo censtitucicnal el 21 de noviembre de 1962, bajo la Presidencia —-—
del Lic. Adolfo Lépez Mateos, lo que dejd sim efecto la Direccidn General -
de Pensiones, y el 18 de septiembre de 1961, siendo Presidente de la Repi--—
blica el mismo don Adolfo Lépez Mateos se expide la Ley de Seguridad Social

para las Fuerzas Armadas.

Con estos tres organismos: I.M.5.S., I1.8.8.8.T.E. e I.8.5.F.A.M.
.se cubre actualmente en México la seguridad social que pretende abarcar --
en mayor medida a todes lo grupos sociales del pals, esta tendencia se -
hace manifiesta con la afiliacidn cada vez mis amplia a estas Instituciones;
un ejerhplo de ello es la reciente afiliacid&n de los taxistas y de los-—
estudiantes, lo cual resulta de un evidente beneficio para las clases po-

pulares haciendo valer los principios revoluciocnarios que sustentan nuestra
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organizacidn politica y soclal fruto de las luchas y de los anhelos de nues

tro pueblo heroico y emprendedor.(15)



(1)

2)

3)

%)

5)

(6)

(&)}

(8)

(9

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Floris Margadant, Guillermo
"El Derecho Privado Romano"
Editorial Esfinge, S.A. Mé&xico 1965 pdg. 116.

Ibidem.

Sdnchez Herndndez, Faustino y Sandoval Torales,
"tegislacidn laboral y seguridad social"
Editorial Trillas México 1981 pag. 54.

Ibidem.

Agramonte, Roberto,

"Sociologfa

Editorial Porridia, S.A. México 1965 pag. 286.

Ibidem.

S@nchez Herndndez, Faustino y Sandoval Torales,

ob. cit. pdg. 55.
Arce Cano, Gustavo
"De los Seguros Sociales a la Seguridad Social"

Edit. Roma, México 1972, pég. 40

Floris Margadant, Guillermo

Lorenzo

Lorenzo,

"Introduccién a la Historia Universal del Derecho"

Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad Ibero-

americana, Xalapa, Ver. 1974, pag. 188.



(10)

[¢33)

(12)

(13)

(14)

{15)

Agramonte, Roberto
ob. cit. pag. 286

Enciclopedia Estudiantil
Fascfculo No. 65, pags. 8 y 9
Editcerial Publex, S.A., M&xico 1962

Morones Prieto, Ignacio

"Tesis Mexicana de Seguridad Social" citado por

Bueyes 0Oliva, Mois&s Ricardo

"Objetivos de 1z Scguridad Social y la necesidad de su inte-
gracidn en un solo organismo”, Tesis de Licenciatura en Dere

cho, Faculitad de Derecho U.N.A.M., México 1984, pdgs. 22 y 23
Ibidem p3ge. 15 a 21.

Lugo Monroy, Gustavo

Apuntes en fotocopia pags. 8 a 11,

Apuntes de la Cdtedra de Derecho de la Seguridad Social de -~
la Lic. Susana del Rocio Barragin Alatorre, Facultad de Dere

cho, pdgs. 29 a 32.



; CAPITULO III
EL I.M.S.S. Y EL I.5.5.5.T.E.

. 1. NATURALEZA JURIDICA.
2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
3. SUJETOS DE ASEGURAMIENTO .



57

CAPITULO IIL
EL IMSS Y EL ISSSTE

1.~ Naturaleza Juridica.

La naturaleza jurfdica de ambas instituciones se desprende de -~
sus leyes respectivas, asf, en el caso del IMSS la Ley del Seguro Social en
. su artfculo nauinto establece: " La organizacidn y adnministracidn del Seguro
Social, en los términos consignados en esta Ley, estd a cargo del organismo
pliblico descentralizado con personalidad y patrimonio propios denominado —-

Instituto Mexicano dzl Seguro Social"™ (l).

Ahora bien, por lo que toca al Instituto de Seguridad y Servi—
cios Sociales para los Trabajadores del Estsdo en el artfculo cuarto de la
ley del mismo dice: " La administracién de los seguros, prestaciones y ser-
vicios & los que se refiere el artfculo anterior, estard a cargo del organis
mo‘pﬁblico descentralizado denominado Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales para los Trabajadores del Estado, con personalidad juridica y patrimo

nioc propio y con domicilic en la Ciudad de M&xico" (2) .

Como podemos observar los dos institutos son organismos piblicos

descentralizados, con personzlidad jurfdica y patrimonio propios.
De esta manera los institutos a través de sus Srganos superiores

son organizados y administrados para la prestacidn de los servicios y el ———

otorgamiento de los seguros correspondientes a quienes tienen derecho.



Los érganos superiores del IMSS son, conforme al artfculo 46

de su ley, los sigulentes:

1) La Asamblea General, como autoridad suprema.
2) El Consejo T&cnico, quien es el representante legal y adminis

trador del Instituto.

3) La Comisidn de Vigilancia, la que como su nombre lo dice, ten

drd la funcidn de vigilar el funcionamiento, inversién y dis~
tribucidn de los recursos del Instituto.
4) La Direccidn General, depositada en un miembro denominado —--~

Director General que ser& nombrado por el Ejecutivo Federal.

En tanto que los &rganos de gobierno del ISSSTE son, como lo es-~

tablece el artfculo 151 de la ley de este Instituto, los siguilentes:

1) La Junta Directiva, que es la mixima autoridad.

2) E1 Director General, nombrado por el Ejecutivo Federal.

3) La Comisién Ejecutiva del Fonde de la Vivienda, encargada del
financiamiento del fondo aludido.

4) La Comisidn de Vigilancia, cuya funcidn es la de vigilar el -
cumplimiento de las disposiciones legales, inversidn de los -~

recursos y distribucidn de los mismos del Instituto.
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2. Fundamento Constitucional.

En el capitulo referente a los antecedentes en México apuntamos -
que en la legislzcidr scbre el tema de seguros sociales, aparecid en México
hasta el segundc decanio del siglo XX, como consecuencia del movimiento re-
volucionaro iniciado por don Francisco I. Madero el 20 de noviembre de 1910,
que desembocaria siete afios mis tarde en la promulgacién de una nueva Cons-

titucidn Poifgica nzcional.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulga
da el 5 de febrero de 1917, que entré en vigor el lo. de mayo del mismo afio,
hace referennia a las relaciones laborales en su tftule VI intitulado "Del-
Trabajc y de la Previsidn Socialy:zonstituido exclusivamente por el articulo
123, que en 1917 constaba de 31 fracciones, en las cuales quedaban consigna
das finalmente los principies por lss que habfan luchado los revoluciona —-

rios desde varios afios =trds.

En cuanto al establecimientc de un seguro social, @ste ya se ano-—
taba en la exposicifn de motivos del artfculo propuesto 21 13 de enero de -
1917, en.-el que se expresaba: '"No s5lo a2l aseguramiento de las condiciones—
humanas del trabsjo, como las de szlubridad de locales y garzntias para los
riesgos que amerazan al obrero en el sjercicio del empleo, sino tembién -—-—
fomentar la organizacidn de establecimientos de beneficencia e institucio -
nes de previsldn social para asistir a los enfermos, ayudar a los invdlidoz,
socorrer a 1os ancianos, proteger a los nifios abandonados, auxiliar a ese -
gran ejército de trabziadores parados involuntariaments que constituysn un-—

peligro inminente para la seguridad pi@blica. (3)
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A través del zexto del articulo se dejaba entrever el espiritu -
2z creacién del secguro social y la manera de implantarlo. De esta manera se
inicid el proceso para ll=gar a lo que hoy en dfa queda establecido en la-
leastitucidn Politica de los Estados Unldos Mexicanos en su articulo 123 -~
izartados A y B y en sus Fracciones respectivas, en las que se fundamenta,—
z*ora si, la creacidn e implantacidn de la seguridad social en México, que—
zmstituyen el fundamentae juridico que hace posible la fundacidn de los ing

~izutos de seguridad socia?, refiriéodonos al I.M.S.S., I.S.S.S.T.E. e

I.3.5.F.A.M.

Ea el caso del Xpartado A del articulo 123 constitucional que -
r2gula a los obreros, jornzleros, empleados domésticos, artesanos y de una-
mewara general tode contrato de trabajo, en su fraccidn V dice: "Las muje -
Tes durante su embarazo no realizardan trabajos que exijan un esfuerzo consi
ds=zhkle y signifiquen un peifigro para la salud en relacidn con la gestacidn;

gozzrdn forzosamene de un descanso de seis semanas anterliores a la fecha

BonET

fifzZa aproximadamente para =1 parto y sels semanas porteriores al mismo, -

deriaado percibir su salaric integro ¥ conservar su empleo y los derechos -
qus :ubieren adquirido por Iz relacidn de trabajo. En el perfodo de lactan-
ciz, tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno-

pare zlimentar a sus hijos.

La fraccidn XIV establece "Los empresarios serdn responsables de-
los z:cidentes del trabajo y e las enfermedades profesionales de los traba-

jadrees, sufridas con motivo @ en ejercicio de la profesidn o trabajo que
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ejecuten; por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemmizacidn corres-—
pondiente, segiin que haya traido como consecuenciaz I3 muert= o simplemente-
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerde <¢>n lo que las-

leyes determinen. Esta responsabilidad subsistir&@ zin en el caso de que el-

patronoc contrate el trabajo por un intermediario'.

Por su parte la fraccidn XV dice: "E1 patsdn estarZ obligado a -
observar, de acuerdo coan la naturaleza de su negocizcidn los preceptos le-
gales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su eszablecimiento,
y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes e= 21 uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo asi ctmo a orgamizar de tal-
manera &ste, que resulte la mayor garantfa para la sslud y 1= vida de los -
trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuandc se trace de mujeres -
embarazadas, las leyes contendrén, al efecto, las sacciones prozedentes en—

cada caso".

Y la fraccidn XXIX que directamente hablz sobre la Lar del Seguro
Social, cuando afirma "Es de utilidad piiblica la Ley el Seguzs Social, y -
ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cezacidn invo-—
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, <2 servicie de guarde —
rfa, y cualquier otro encaminado a la proteccidn y biszestar de los trabaja
dores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y smz familia -

res”.

En cuanto al Apartado B del propio artfculo 123 Cozz=zfiucional —
que norma el trabajo de los empleados de los Poderes de la Unidz y del —

gobierno del Distrito Federal, en su fraccidn XI se reffere a Iz s=guridad-
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social de la siguiente manera: La Seguridad Social se organizard conforme
a las siguientes bases minimas:

a). Cubrirad los accldentes y enfermedades profesionales; las en-
fermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, -
vejez, y muerte.

b). En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho-
al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c). Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que -~
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en-
relacidn con la gestacidn; gozardn forzosamente de un mes de descanso an —
tes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos des ~-
pu8s del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo
v los derechos que hubileren adquirido por la relacidn del trabajo. En el -
perfodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, de --
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutaran de --
aslistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia-
y del servicio de guarderfas infantiles.

d) . Los familiéres de los trabajadores tendrdn derecho a asisten
cia médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn que determinz lg -
ley.

e). Se estableceréq centros para vacaciones y para recuperacién,
asf como tiendas economicas para beneficio de los trabajadores y sus fami-
liares.

£). Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, —

en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados;-—
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ademids, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerid un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsites en favor de dichos -
trabajadores y establecer un sistema de financiémiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficients para que adquieran en propledad habita
ciones cdémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorar

las, o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al —
orgarnismo encargado de la sz2guridad social regulindose en su ley y en las-
que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se adml
nistrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los cr@ditos respec-

tivos.

Por lo anterior,podemos afirmar que en nuestro pafis la seguridad
soclal estd plenamente fundamentada en el texto constitucional, lo que im-—
plica que debe ser proporcionada como una obligacidn y atendiendo a un com

promiso por parte del gobierno.

3.- Sujetos de Aseguramiento.

Dentro del vasto campo juridico, el derecho social surgid como -
una nueva disciplina, que no regula iIntereses de individuos en particular,
sino de grupos relacionados por sus actividades o por sus necesidades co-—
lectivas. Es un derecho que iguala y nivela las desigualdades y despropor

ciones que se dan en una sociedad.
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Las bases sobre las que se sustenta el Derecho Social son: Dere—
cho Econémico y el Derecho del Trabajo, porque ambos consideran al indivi

duo dentro de un coctexte social.

Se consiera que el régimen de la seguridad social debe otorgarse
a los trabajadores y a las personas que de ellos dependen, igual que a los
marginados por medio de las ingtituciones de beneficencia, tanto en el cam

po como en las zonas urbanas.

En la medida en la que sea posible extender los mirgenes de -
accidn de la seguridad social, serd posible otorgar a estos grupos los --—
recursos suficientes para alcanzar un nivel de vida adecuado a las necesi-

dades de la dignidad humana.

Se destaca con especial inter@s la proteccidén a los grupos margl
nados porque en sI mismos representan un obstfculo a vencer, para ello es-
necesario réconocer las causas principales de su marginacidn, como son: el
desmedido crecimiento poblacional, la desordenada y acelerada urbanizacidn,
la falta de organizacién en la produccidn de alimentos, la pésima distribu
cién de la riqueza nacional, la falta de empleo y 1; acumulacidn cada vez-

mis frecuente de los bienes de capital en unas cuantas manos..

Todo ello representa un cdncer gravisimo que destruye las bases-
del sistema y pone en grave peligro la estabilidad social del pafs. Lo -

anterior determina que los programas tendientes a la correcta aplicacidén -
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del régimen de seguridad social se vea nmuchas veces encorpécido , cuando

no desvirtuado en su aplicacidn efectiva.

Estos programas estdn sujetos a la existencia de un sistema fi -~
nanciero especifico, por lo que debe estudiarse actuarialmente cada proce-

dimiento y cada estrategia.

Los sujetos que reciben esta proteccidn contribuyen en alguna -
medida a ella, aportando cantidades adecuadas a su capacidad econdmica y -
en ocasiones incluso, su trabajo personal desempefiado en obras de benefi -

cio colectivo.

Por otro lado, los programas de seguridad social se combinan con
otras politicas dei Ejecutivo, de manera que atacando por diversos frentes

se procura resolver los problemas mds importantes del pais.

Al margen de los campesinos, los subempleados y de otros grupos -
deprimidos del pafs, la sa2guridad social se proporciona en términos genera
les, segin lo afirma el maestro Francisco Dfaz Lombardo, a las siguientes-—

personass

1.~ Asalariados, a través del Instituto Mexicano del Seguro So -
cial.
2.~ Burdcratas, a través del Instituto de Seguridad y Servicios-—

Sociales de los Trabajadores del Estado.
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3.~ Campesinos, que va pueden pertenecer al I.M.S.S.

4.~ No asalariados, que ya pueden ingresar al sistema del Segu-
ro Social.

5.~ Profesionistas, que hoy en dfa pueden afiliarse al I.M.S.S.

6.~ Jubilados y pensionados, que se encuentran protegidos por --
algunas de las zencionadas instituciocnes de seguridad social
o bien pueden ingresar al I.}.S5.S.

7.~ Burdcratas locales, a través del I.5.5.S.T.E.

8.~ Infancia, a través del D.I.F.

9.- Indigenas, en los cuales se debe poner especial y priorita-—
ria atencidn, va que dadas sus peculiares caracteristicas -
eaclerran una precblemitica adin mds compleja que la del cam-
resino mismo, ya que una de las barreras mis dificiles de -
superar es la relativa al lenguaje, el cual imposibilita en
gran medida el acercamiento a los grupos indIgenas.

10.~ Militares, a través del vasto sistema organizado por el =-

I.5.S.F.A. M. (4)

Como podemos observar, el Seguro Social pretende principalmente
la proteccidn de los asalariados ¥ de sus famfliares, quienes por sus con
diciones econdmicas estf@n mds expuestos a sufrir los problemas que surgen

de su debilidad econdmica.

El nimero de asegurados en este renglén tiende & aumeniar en ma-
yotr proporcidn por el desarrollo de la industria y porque el término asala

riado se aplica a mas individuos.
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En México el Seguro Socvial 2 veces excluye de algunos grupos que -~
obtienen de otras instituciones estos mismos servicios lo que origina cier

tos problemas de indole peliticu y administrativo.

Otro rango importante a definir es el de riesgos de trabajo que --
naturalmente son diferentes en cada &mbito de actividad y en los que el ——
grupo de patrones estdw directamente relacionados con la reponsabilidad.

También es de diffeil definicién el régimen de sepuridad para la -
actividad agricola por lo variable y complejo de su fundamento ocupacional
en donde intervienen inclusive de manera determinante las condiciones favo
rables o desfavorables de la geografia, la climatologfia y las té&cnicas --—

risticas o modernas que se empleen.

En cuanto a los trabajadores dom@sticos su adscripcidn al régimen
del Seguro Social suele ser mis efectiva debido a que se ubican preferen-
temenite en las zonas urbanas, si bien una parte importante de su salario-

lo reciben en especie, como en el caso de la habitacidn y la alimentacidn.

Mis diffeil resulta el caso de los trabajadores temporales debido
a que en un pals cozmo el nuestro con una economia en crisis hay muchas --
personas que desempefian sus servicios de esta manera, sin que por lo mis-
mo, sean regulares sus cotizaciones ¥y sus perfiodes de adscripcidn a los -

institutos de seguridad social.
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Es importante hacer hincapie que en cada régizmen presidencial,=-
el Ejecutivo Federal le da especial atencida a la implantacién de los --
seguros soclales tratando de abarcar nuevos gsujetos de aseguramiento, --
es asi como dentro del actual sexenio el Lic. Miguel de la Madrid conjun
tamente con el Director del Instituto Mexicano del Segure Secial, Lic. -
Ricardo Garcfa S&inz sc’h; extendido la seguridad social hacia dos gru =

pos como son: el de los taxistas y el de los estudiantes.

En cuanto hace a los trabajadores del volante, podemos decir que
se atenderd por el momento a las agrupaciones registrzizs en el Districo-
Federal, ésto se quiere dar a entender que de manera paulatina serdn -
incorporados, este tipo de trabajadores, hasta abarcar s todos los de lac
demis entidades federativas. Que se han establecido nueve mSdulos de in—-
formacidn para su ingreso, localizados en las nueve zgrupaciones de =-

taxistas que existen actualmente dentro del Distrito Federal.

Dichos trabajadores contar@n con los seguros de enfermedad y --—
maternidad, asi como los de vejez, invalidez, cesantfa er edad avanzada,
muerte y prestaciones sociales, no asi, en cambio el seguro de riesgos -
de trabajo. Sus cuotas ascienden a 750 pesos diarios y ia atencidn médi-
ca serd dada a travE@s de la asistencia m&dica familiar, hospitales de --—
zona y hospitales de especializacion. Se considera que el nimero de incor

porados serd de 200 mil trabajadores y sus familiares.
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Nos permitimos seflalar que solo serdn incorporados los traba-

jadores pertenecientes a las agrupaciones del ramo.

Por su parte a los estudiantes se les otorgardn las prestacig
nes (nicamente del seguro de enfermedades y maternidad en especie en toda
la Repliblica Mexicana y en los niveles de educacidn media superior y supe
rior que comprende: preparatoria, normal, vocacional, licenciatura y pos——

grados; y cuando realicen sus estudios en escuelas oficiales.

El procedimiento para su incorporacidn serd instrumentada por
cada una de las instituciones; en el caso de la Secretaria de Educacidn -
Piiblice se va a empezar a afiliar, en tanto que la U.N.A.M. as{ como la -
U.A.M., Chapingo y otras estatales, requerirdn previo acuerdo de sus con~

sejos universitarios.

Todo lo anterior significa un gran avance y la satisfaccién -

de una inquietud que por largos afios se manifestd en nuestra sociedad.

Se pensd y se ha preguntado si al ampliar el niimero de asegu-
rados se contard con los recursos necesarios para cubrir integralmente sus
reduerimientos, ya que se calcuila que la suma de trabajadores del volante
y estudiantes es la de aproximadamente 720,000 nuevos afiliados. A 1lao cual
el IMSS ha contestado que sf serZ posible cumplir con este nuevo compromisoc
pues existen 87 obras iniciadas, y 158 por inicilarse, 4000 camas, y 600 =-

nuevos consultorios, suficlentes para atender la demanda.
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Medidas como &stas que tienden a proporcilenar la proteccidn -
de la seguridad social a nuevos niicleos de poblacidn, tradicionalmente --
ajenos a ella, nos hacen pensar con optimismo en que a futuro nuestro pais,
a pesar de sus grandes carencias econdnicas, pueda presentar una mejor ima
gen de justicia y dc¢ decoro en sus condiciones de vida; si ha sido México-
el primer pais que contd con una Constitucidn social, adelantidndose con --
eilo a otras naciones tradicionalmente wis desarrolladas, bien podrd ahora
demostrar que cuando un pueblo se afana en el logro de un objetivo genero-

so y justo, logra alcanzarlo a pesar de la adversidad y de las limitaciones.
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CAPITULO IV
COMPARACION Y CRITICA DE LAS PRESTACIONES

QUE OTORGAN AMBAS INSTITUCLONES

1.~ Los Asegurados.
Son a2cegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social, las per

sonas que marcan los articulos 12y 13 de la ley de la materia.

Art. 1Z. Las personas que se encuentren vinculadas a otras por -
una relacifén de trabajo, cualquiera que sea el acto que le d origen y cual
quiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdémica del patrdn
y aln cuando &ste, en virtud de algurna ley er espacial esté exento del pago-

de impuestos o de derechos.

Los milembros de socliedades cooperativas de produccifn y de admi -
nistraciones obreras y mixtas; y los ejidatarios, comuneros, colonos y peque
fios propletarios organizados en grupec solidario, sociedzdes locales o unio -

nes de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

Arr. 13. Los trabaziadores en industrias familiares y loe indepen-—
dientes, como profesionales, comerciantes en pequefio, artesancs, y demds tra

bajadores no asalarieados;

Los ejldatarios y comuneros organizados para aprovechzrtaienies fo-

restaies, industriales o comercialss o en razdén de fideicomisos:



Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que, para la-
explotacidn de cualquier tipo de recursos, est@n sujetos a contratos de -~
asociacidén, produccidn, financiamiento y otro género similar a los anterio-
res;

Los pequefios propietarios con mis de veinte hectdreas de riego --—
o su equivalente en otra clase de tierra afin cuando no estén organizados -
crediticiamente;

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios no -~

comprendidos en los anteriores; y

Los patrones personas fisicas con trabajaderes asegurados a su -
servicio, cuando no estén ya asegurados en los términos de esta Ley, y -~

los trabajadores domé€sticos.

Son asegurados del Instituto de Seguridad y Servicios Socilales de

los Trabajadores del Estado, de acuerdo con la ley respectiva, los siguien

tes:

Art. lo. Los trabajadores al servicio civil de las dependencias
y de las entidades de la Administracidn Pidblica Federal que por ley o por

acuerdo del Ejecutivo Federal se incoxporen a su régimea.

Las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Fede-

ral y de los Poderes de la Unidn a que se refiere la ley.

Las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica en los

estados y municiplos y a sus trabajadores en los t&rminos de los comvenios
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que el Instituto celebre, de acuerdo con esta Ley, y las disposiciones de-
las demds legislaturas locales. A los Diputados y Senadores que durante su
mandato constitucional se incorporen individual y voluntariamente al régi-

men de esta Ley; y

Las agrupaciones o entidades que en virtud de un acuerdo de la -

Junta Directiva se incorporen al régimen de esta Ley.

2. Los Pensionados.

En calidad de pensionados quedan aquellos trabajadores que han -
generado derechos para la obtencién de una cantidad de dinero que recibiridn
periSdicamente de por vida sin estar prestando sus serviclos, asf como sus

derechohabientes en caso de muerte del mismo.

Para el I.M.S.5., son pensionados por:
Incapacidad permanente parcial,
Incapacidad permanente total,
Invalidez,

Vejez,

Casantfa en edad avanzada,

Viudez

Muerte, que origino pensiones de: Orfandad
Ascendencia

Para el I.5.5.5.T.E., son pensionados por:

Incapacidad permanente parcial

Incapacidad permanente total
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Invalidez
Jubilacidn
Retiro por edad y tiempo de servicilos

Cesantia en edad avanzada

Viudez

Muerte que origino pensiones de! Orfanda
Ascendencia

3. Los Familiares derechohabientes.
La Ley del IMSS comprende como familiares derechohabientes a las
siguientes personas:

a). La esposa del trabajader

b). A falta de esposa la concubina

¢). El esposo siempre y cuando Se encuentre imposibilitado para-
:rabéjar o el concubinarioc en el mismo caso.

d). Los hijos menores de 1§ afios

e). Los hijos mayores de 16 afios y menores de 25 que se encuen -
tren estudiando en planteles del sistema educativo nacional.

£). Los hijos incapacitados f£Isica o mentalmente,

g) Los ascendientes que dependen econdmicamente del trabajador.

En tanto que la Ley del ISSSTE comprende como derechohabientes a:
a). La esposa
b). La concubina a éalcg de la anterior
c). El esposo mayor de 55 afios o imposibilitado para trabajar o -
el concubinario.

d). Los hijos menores de 18 afios.
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£). Los

g). Los
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hijos mavores de 18 afies ¥ menores de 25 que se encuen -
estudiando enseilanza media superior.
hijos incapacitados fisica o mentalmente.

ascendientes que dependan econdémicamente del trabajador.

4. Los Seguros.

Los tipos de seguros que comprende el IMSS son los siguientes:

a). Riesgos de trabajo.

b). Enfermedades y maternidad.

¢). Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerta.

d) . Guarderfias.

En tanto que para el ISSSTE estin:

a). Riesgos de trabajo.

b). Enfermedades y maternidad.

¢). Jubilacidn.

d). Retiro por edad y tiempo de serviclos, invalidez, cesantfa -

en edad avanzada y muerte.

5. Las Cotizaciomes.

En ei Instituto Mexicano del Seguro Social se habla de semanas -

de cotizacidn para obtener el derecho a las diferentes prestaciones, por =

lo que hace al seguro de riesgos de trabajo no se requiere haber cotizado-

un nimero especifico de semanas.
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Mientras que para la prestacidn en dinero del seguro de enferme-
dades se necesita en el caso de trabajadores permanentes cuatrc semanas; -

para los trabajadores eventuales, seis semanas; para el seguro de materni-

dad, la trabajadora deberd haber cotizado un minimo de 30 semanas en ¢l --
perfodo de doce meses anteriores a la fecha en que debe comenzar a otorgdr

sele el subsidio.

Para la pensidén por invalidez, se requiere haber cotizado por lo
menos 150 semanas, para la pensifn por cesantIa en edad avanzada son 500 -~
semanas las minimas requeridas, para la pensidn por vejez también es nece=

sario haber cotizado 500 semanas, y para la pensida por muerte 150 semanas.
En tanto que deatro del ISSSTE se habla de anos.

Para el otorgamiento de las prestaciones de seguro de riesgos de

crabajo no se establece ningiin tiempo.

Para el segurco de enfermedades no existen tampoco tiempos de es -

pera para empezar a gozar de las prestaciones.

Para el seguro de maternidad requieren tanto la trabajadora como
1a esposa del trabajador o la hija que durante seis meses anteriores al —-

parto se hayan mantenido vigentes los derechos.

En el seguro de jubilacidn se necesita haber cubierto 30 afios, -~
'para los varones & 28 afios para las mujeres, en el caso de retiro por edad

y tiempo de servicios 15 afios.



Lo mismo para la pensidn de invalidez que son 15 afios. asi como
la de muerte, y la de cesantfa en edad avanzada es indispensable un —-

nimero de 10 afios de cotizacidn.

Para mayor abundamiento, explicacidn y comparacidn de las —
caracteristicas, prestaciones y cotizaciones entre las dos Institucio -

nes de Seguridad Scocial ofrecemos enseguida un cuadro comparativo:

77 -
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1. ASEGURADOS

La Ley del Seguro Social no da un concepto claro de lo que debe-
mos entender por asegurado; el dicecionario de la Lengua Espafiola lo define
como: la persona que contrata un seguro. Muy vago resulta este té&rmino si
nos conformamos con &, sin embargo, dicho vocablo es cominmente definido
como: aquella persona que se halla comprendida en los seguros que propor--
cionarel Instituto Mexicano del Seguro Social: régimen obligatorio y volun

tario.

Para la Ley del Instituto de Seguridad y Servicilos Sociales de -
los Trabajadores del Estado, el asegurado se asimila a la persona denomina
da. trabajador, el articulo 50. fraccidn III dice que es toda persona que -
preste sus servicios en las dependencias o entidades de la Administracidn-
Piiblica, mediante designacién legal o nombramiento, o por estar incluido =~
en las listas de raya de los trabajadores temporales, con excepcidn de --
aquellos que presten sus servicios mediante contrato sujeto a la legisla--
¢idn cumiin ¥ a los que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a

la partida de henorarios.
2. PENSIONADOS

El articulo 92 de la Ley del Seguro Social dice que pensionados -
son aquellas personas comprendidas en el ramo del seguro de enfermedades y
maternidad bajo el régimen obligatorio, la pensién puede ser por incapaci-
dad permanente parcial o total, invalidez, vejez, cesantia en edad avanza-

da, viudez, orfandad o ascendencia.
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La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los ~—
Trabajadores del Estado, en su artfculo 50. fraceidn IV sefiala que el pen—

slonista es toda persona a la que esta Ley le reconozca tal cardcter.

Con posterioridad hablarezos de las pensiones que ofrecen las —--—
dos instituciones, sus similitudes y diferencias, asi como una breve crici

ca entre ambas.

3. FAMILIARES DERECHOHABIZNTES

La Ley del Seguro Social, determina en su articulo 29 quifnes ——
son famliliares derechohabientes:

- La esposa del asegurado o del pensionado, o a falta de E&sta,
la mujer con quien ha hecho vida marital durante los cinco aflos anteriores
o con la que haya procreado hijos, siexmpre que ambos permanezcan libres de
matximonio. Si el asegurado o pensionado tiene varias concubinas, ninguna-
de ellas tendrd derecho a la proteccidn.

— Los hijos del asegurado o del pensionado hasta la edad de -~
veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles del sistema educati
vo nacional o, si no pueden mantenerse por su propio trabajo debido a una-~
enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desapa——
rezca la incapacidad que padecen, asI como los hijos menores de diecis&ls-~
aﬁos'que no estudien o trabajen.

— El padre y la madre del asegurado o del pensionado que vivan-
con €1 y dependan econdmicamente del mismo.

- El esposo o el concubinaric de la asegurada o de la pensiona
da, siempre y cuando esté invalido totalmente y dependa econdmicamente de

21la.
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Para la Ley del ISSSTE son familiares derechohabientes:

-~ La esposa, o a falta de ésta, la mujer con quien el trabajador
o pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores
o con la que tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matri-
monio. Si el trabajador o pensionista tiene varias concubinas, ninguna de
ellas tendrd derecho a recibir la prestacidn.

- Los hijos menores de dieciocho afios, de azbos o de sélo uno de
los cényuges, siempre que dependan econdmicamente de ellos.

~ Los hijos solteros mayores de dieciocho zfios, hasta la edad de
veinticinco, previa comprobacidén de que estdn realizsndo estudios de nivel
medio o superior, de cualquier rama del conocimiento en planteles oficia--
les o reconocidos y que no tengan un trabajo remunerado.

~ Los hijos mayores de dieciocho afios incapacitados fisica o psi
quicamente, que no puedan trabajar para obtemer su subsistencia, lo que se
comprobara mediante certificado médico expedido por el Instituto o por me--
dios legales procedentes.

- EI1 esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista siem—
pre que fuese mayor de cincuenta y cinco afios de edad, o est€ incapacitado
fisica o psiquicamente y dependa econdmicamente de ella .

~ Los ascendientes siempre que dependan econdmicamente del traba

jador o pensionista.

4. SEGUROS

El Seguro Social comprende:
I. El régimen obligatorio; y

1I. El r&gimen voluntario.
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En el régimen obligatorio encontramos los sewuros de:
Riesgos de trabajos;

Enfermedades vy maternidad;

Ivalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, y muerte; ¥y
Guarderias para hijos de aseguradas.

En el régimen voluntario tenemos los seguros:
Faculrativo, y

Adicional.

Independientemente de los seguros antes mencionados, del IMSS otor

ga prestaciones sociales y servicios de solidaridad social.

El artfculo 7o0. de la Ley del seguro social sefiala:

“El Seguro Socilal cubre las contingencias y proporcicna
los servicios que se especifican a propdsito de cada ré-
gimen particular, mediante prestaciones en especie y en

dinero, en las formas y condiciones previstas por esta -~

Ley y sus reglamentos".

En la exposicidn de motivos de la Ley del Seguro Social de 1973 se-
dijo: due con el propdsito de proteger, aunque muy limitadamente, a aquellos-—
grupos que aiin se hallan marginadcs del desarrollo nacional,a consecuencia --
de su condicidn econdmicamente reducida, y por tanto, imposibilitada a inte--
grarse a los sistemas de aseguramiento, se institufan los servicios de solida

ridad social.



En relacidn con lo antericr. el Instituto Mexicanoc del Seguro-
Social, cuenta con el apoyo gubernamenzal, y de esta manera extiende sus
servicios de asistencia médica, farmzcéutica e incluso hospitalaria, se-

gin sus posibilidades, a la clase mds necesitada.

La Ley del ISSSTE determinz que la seguridad social de los tra
bajadores comprende:
a) El régimen obligatorio, ¥

b) El ré&gimen voluntario.

El Régimen Obligatorio del ISSSTE comprende los seguros, presta-=
ciones y servicios de:
1. Medicina preventiva;
I1. Seguro de enfermedades y maternidad;
I1I. Servicios de rehabilitacidén fisica y mental;
IV. Seguroc de riesgos de trabajoj
V. Seguro de jubilacidnj;
VI. Seguro de retiro por adad y tiempo dé servicios;
VII. Seguro de invalidez;
VIII. Seguro por causa de muerte;
IX. Segurc de cesantfa en edad avanzada;
X. Indemnizacidn globalj;
¥I. Servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo infantil;
XII. Servicios integrales <e retiro o Jjubilados y pensionistas;
XI1I. Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecien—-

tes al Instituto.
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XIV. Pré@stamos hipotecarios y financiamiento en general para vivien
da en sus modalidades de adquisicidn en propledad de terrenos
y/o casas habitacién, construccidn, reparacidn, ampliacidn o -
mejoras de las mismas, asi como para el pago de pasivos adqui-
ridos por estos conceptos;
XV. Préstamos a mediano plazo;
XVI. Préstamos a corto plazo;
XVII. Serviclos que contribuyan a mejorar la calidad de vida del ser
vidor ptiblico y familares derechohabientes;
XVIII. Servicios turisticos;
XIX. Promociones culturales, de preparacidn técnica, fomento deporti
vo y recreacidn; y

XX. Servicios funerarios.

El régimen voluntario comprenderd el segurc de enfermedades y ma-
ternidad, y medicina preventiva, para aquel trabajador que deje de prestar -
sus servicios, habiendo cotizado al Instituto por 1o menos cinco afies, y so-
licite por escrito su continuacidén voluntaria.

Asimismo el Imnstituto podra celebrar convenios con las entidades de la Admi-
nistracidn Piiblica y con los Gobiernos de los Estados o de los Municipios, -
a fin de que sus trabajadores y famillares derechohabientes reciban las pres
taciones ¥ servicios del ré&gimen obligatorio: La incorporacidn podra ser —-

total o parcial.

Como puede verse, en los seguros, prestaciones y servicilos que -—-
ofrecen ambas instituciones, aparentemente se nota que el ISSSTE proporciona

mayor cantidad de los mismos, mas no es completamente asi, algunas prestacio
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nes como los préstamos a corto v mediano plazo, igualmente no los contempla
el IMSS; sin embargo, otras que proporciona @ste no los comprende el ISSSTE

como son, las asignaciones familiares y la ayuda asistencial.

Los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio son: todas -
aquellas personas que estén vinculadas a otras por una relacién de trabajo,
los miembros de sociedades cooperativas de produccidn y de administraciones
obreras o mixtas, los ejidatarios comuneros, colonos y pequefios propietarios
organizados en grupos solidario, en una sociedad local, o unidn de cré&dito-

que estén comprendidos en la Ley de Cridito AgriIcola.

Asimismo, quedan comprendidos los trabajadores en industrias fami-
liares y los independientes asi como los trabajadores no asalariados, ejida-
tarios y comuneros organizados para aprovechamientos forestales, industria--
les o comerciales o en razdn de fideicomisos; los ejidatarios, comuneros y -
pequefios propietarios sujetos a contratos de asociacién, produccidn, finan--

ciamiento y otro génerc similar.

Igualmente integra a los pequeiios propietarios que cuenten con mis
de veinte hectdreas de riego o equivalente en otra clase de tierra aunque no
estén organizados crediticiamene, como también los ejidatariocs, comuneros, -

colonos y pequeiios propietarios que no se hallen comprendidos antes.

Comprende también a los patrones personas fisicas con trabajado-

res asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados.
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Ya antes habfamos seflalado que el ISSSTE extiende su proteccidn
a las personas que prestan sus serviclos en las dependencias o entidades~
de la Administracidn Pdblica.
De lo anterior podemos afirmar que I IMSS integra a su régimen

obligatorio a numerosos grupos de personas que no comprende el ISSSTE.

Al iniciar el desarrollo comparativo del IMSS y del ISSSTE nos-
daremos cuenta cdmo se hallan protegidos los ass=gurados, pensionados y fa

miliares derechohabientes por las dos institucicaes.

RIESGOS DE TRABAJO
La Ley del Seguro Social en su articulo 48 dice que riesgos de -
crabajo son los accidentes y enfermedades a qua estdn expuestos los traba-

jadores en ejercicio o con motivo del trabajo.
La Ley del ISSSTE los define en su articulo 34 de igual manera.

LAS PRESTACIONES EN ESPECIE QUE PROPORCIONA EL IMSS SON:
Artfculo 65: El agsegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene -
derecho a las siguilentes prestaciones:
I. 51 lo incapacita para trabajar, veclibiri mientras dure la -
inhabilitacifén el cien por cient> de su salario, sin que ~-=-
pueda exceder del mAximo del grupe en el que estuviese ins-

crito.
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I1I.

iv.
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Si le es declarada la incapacidad permanente total del ase-~
gurade, €ste recibird una pensidn mensual de acuerdo a la -
tabla que se indica en este.mismo articulo.

Si la incapacidad declarada es permanente parcial, el asegu
rado recibird una pensidn calculada conforme la tabla de va
Juaeidn de incapacidad contenida en la Ley Federal del Tra-
bajo.

El Instituto otorgard a los pensionados por incapacidad per
manente total o parcial con un minimo de cincuenta por -
ciento de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a --

quince dfas del importe de la pensidn que perciban.

Sefiala el articulo 66 de la Ley del Seguro Social que la pensidn

que otorguen en el caso de incapacidad permanente total, serd siempre supe
rior a la que le corresponda al asegurado por invalidez, suponiendo cumpli
do el perfodo de espera correspondiente, comprendidas las asignaciones ~=

familiares y la ayuda asistencial.

PRESTACIONES EN DINERO QUE OTORGA EL ISSSTE

En caso de riesgo de trabajo, el trabajador tiene derecho a las-

I.

sigulentes prestaciones:

Cuando el riesgo de trabajo incapacité al trabajador al de-
sempefio de sus labores, tendrd derecho a la licencia con go
ce de sueldo Integro, el pago de &ste se hard desde el pri-
mer dfa de incapacidad y serd cubierto por las dependencias

o entidades hasta que termine la incapacidad temporal, o —-
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hasta que se declare la incapacidad permanente del trabajador.
Para determinar la incapacidad producida por el riesgo de tra-
bajo se estard a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.=-
Dentro del plazo de un afio se determinard si el trabajador es-
td apto para volver al servicio o no y se declarari la incapa-

cidad permanente.

II. 51 se declara incapacidad parcial permanente al incapacitado -
se concederd una pensifn calculada conforme a la tabla de va—-
luacidn de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo, aten-—-
diendo al sueldo basico que el trabajador percibia al ocurrir-
el riesgo de trabajo tom3ndose en cuenta los aumentos, edad y
la importancia de la incapacidad y sus consecuencias en el ~—-

ejercicio de su profesidn u oficio.

I1I. Si se declara incapacidad total permanente, se concederd al in
capacitado una pensidn igual al sueldo bdsico que venia disfru
tando el trabajador al presentarse el riesgo, sin importar el

tiempo que hubiere estado en funciones.

IV. Esta incapacidad se otorgard provisionalmente, por un periodo-
de adaptacidn de dos afios, después de &ste, el Instituto y el
afectado podrdn solicitar revisidn de la misma con el fin de-
aumentar o disminuir la cuantfa de la pensidn. Con posteriori-
dad al perfodo de adaptacifn, la pensidn se considerard como -
definitiva, sehard revisién una vez al afio, excepto que haya ~
pruebas de un cambio sustancial en las condiciones de la inca-

pacidad.

Ambas instituclones proporcionan el cien por ciento del salario des
de el primer dfa de producirse el riesgo de trabajo, hasta que se determine -

qué tipo de incapacidad es.
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El IMSS y el ISSSTE no considerariin riesgos de trabajo los acci~
dentes que sobrevengan cuando ocurran éstos estando el trabajador en esta—
do de embriaguez, bajo la accidn de algiin psicotrdpico, narcétice o droga-
enervante, salvo que exista prescripcidn suscrita por mé@dico titulado y —~-
que el trabajador hubiera exhibido y hecho del cenocimiento del patrén lo
anterior, sl se ocasiona intencionalmene una incapacidad o lesifn por si o

de acuerdo con otra persona, si é€sta fue tesultado de alguna rifia o intento

de suicidio o es resultado de un delito intencional y &1 es responsable.

Ambas legislaciones coinciden cuando sefialan que son accidentes
de trabajo toda lesidn orgd@nica o perturbacidn funcional, inmediata o pos-
terior o la muerte producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del

trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se presente.

Asimismo, consideran accidente de trabajo el que se produzca al-
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del traba

jo, o de &ste a aquél.
SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD EN EL IMSS

El artfculo 92 dice que quedan amparados por este ramo del Segu
ro Social:d
I. El1 asegurado;
II. El pensionado por:
a) Incapacidad permanente total,
b) Incapacidad permanente parcial con un minimo del cincuen
ta por ciento de incapacidad,

c) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, y

d) Viudez, vejez, o ascendencia;

IITI. Y los familiares derechohabientes que sefialamos antes.
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PRESTACIONES EN ESPECIE DEL ISSSTE

En caso de enfermedad, el trabajador y el pensionista tendridn de

recho a las prestaciones en especie siguientes:

I. Atencidn médica de diagndstico, odontolégica, quiriirgica, -
hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacidn que sea necesa
ria durante el plazo mdximo de cincuenta y dos semanas para la

misma enfermedad.

Notamos en las prestaciones en especie que proporcionan ambas -
ingtituciones, que el ISSSTE amplfa el servicio otorgando el de odontolo-
gia, conveniente serla que el IMSS, jue aunque lo tiene en enfermedades,

también lo extendiera en el mismo sentido.

PRESTACIONES EN DINERO QUE OTORGA EL IMSS

Cuando la enfermedad no es profesional, el asegurado tendrd dere
cho a un subsidio en dinero si la incapacidad le impilde trabajar, a partir
del cuarto dia del inicio de la misma, hasta por cincuenta y dos semanas -

s1 continda la fncapacidad previo dictamen del Instituto.

PRESTACIONES EN DINERO QUE PROPORCIONA EL ISSSTE

Cuando el trabajador tenga una enfermedad que le incapacite para

trabajar, tendrd derecho a la licencia con goce de sueldo o con medio suel

do, conforme lo sefiala el articulo 11l de la Ley Federal de los Trabajado-—
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res al Servicio del Estado. Al vencer la licencia con medio sueldo, si -
continda la incapacidad, se concederd al trabajador licencia sin goce de -
sueldo hasta por cincuenta ¥ dos semanas. Mientras dure esta incapacidad,-
el Instituto cubrxird al asegurado un subsidio en dinere equivalente al 50%

del sueldo basicc que percibia el trabajador al ocurrir la incapacidad.

Existe la diferencia en las leyes del Seguro Social y del ISSSTE,
en que el primero prorroga el subsidio hasta por veintiséis semanas, en ——
tanto que el segundo lo reduce de acuerdo a lo estipulado en el articulo -

antes mencionado.

Loable serd que el IMSS y el ISSSTE regularan en la misma forma-

esta prestacidn.

SEGURO DE MATERNIDAD DEL IMSS

Tienen derecho a este servicio la asegurada, la pensionista por -
incapacidad permanente total o parcial, la esposa del asegurado o, a falta-
de ésta, la mujer con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios -—
anteriores, o con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanez--—
can libres de matrimonio. 5i el aseguradc tiene varias concubinas, niguné -

de ellas tendrd derecho a la protececidn.

PRESTACIONES EN ESPECIE QUE PROPORCIONA EL IMSS

La asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio,

gozard de las siguientes prestaciones:
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I. Asistencia obstétricaj;
II. Ayuda en especie por seis meses para lactancia; y
III. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe serd sefizalado

por el Consejo Técnico.
PRESTACIONES EN DINERO QUE OTORGA EL IMSS

Durance el embarazo, y el puerperio la asegurada tendrd derecho-
a subsidio en dinero igual al cien por ciento del salario promedio de su -
grupe de cotizacidn, el que recibird durante cuarenta y dos dias anterio--

res al parto y cuarenta y dos dias despuds de &ste.
EL SEGURO DE MATERNIDAD EL ISSSTE LC PROPORCIONA A:

La mujer trabajadora, la pensionista, la esposa del trabajador o
del pensionista, o en su caso la concubina de uno o de otro, y la hija del
trabajador o pensionista, soltera menor de dieciocho aflos, que dependa -~--

econdmicamente de &stos.

La Ley del Seguro Sovcial sélo comprende a los menores de dieci--
géis afios, y no dd el servicio de maternidad a las hijas como lo hace el -
ISSSTE; seria conveniente que en caso similar se diera este servicio a las

menores, amparadas por el Seguroc Social.

PRESTACIONES EN ESPECIE QUE OTORGA EL ISSSTE

Son las mismas que contempla la Ley del Seguro Social.
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PRESTACIONES EN DINERO QUE CONCEDE EL ISSSTE.
Tiene derecho la mujer trabajadora a una licencia por tres meses,
wmes y medio antes del parto, y mes y medio despu@s de &ste, con el goce —-

integro de su sueldo.

Nuevamente la Ley del ISSFTE proporclona mayor seguridad a sus --
trabajadoras; difiere con respectoala Ley del IMSS, en que la primera con
cede tres dfas més antes del parto y tres después de €ste, de igual manera

lo deberfa contemplar la Ley del Seguro Social.

SEGURO DE INVALIDEZ DEL IMSS.

Se otorgaré el seguro de invalidez al asegurado que se halle im-
posibilidatado para procurarse, mediante un trabajo proporcionado a su --
capacidad, formnelén profesional y ocupacidn anterior, una remuneracidén -
superior al cincuenta por ciento de la remuneracidén habitual que en la -~
misma regifn reciba un trabajador sano de semejante capacidad, categoria-
y formacidn profesional, y que sea derivada de una enfermedad o accidente
no profesional, o por defectos o agotamiento £isico o aental, o cuando --—
padezca una afeccidn o se encuentre en un estado de naturaleza permanente

que le impida trabajar.

PENSION POR INVALIDEZ DEL ISSSTE

Se otorgard la pensién por invalidez a los trabajadores que se ~
inhabiliten fIfsica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su -—

cargo o empleo.
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De la misma manera es contemplado este seguro en la Ley del Seguro

Social que en la Ley del ISSSTE.

PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO QUE ASIGNA EL IMSS.
I. Pensiones.
IL. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV,
III. Asignaciones familiares de conformidad con lo estalbecido en-
la seccidn s&ptima de este capitulo.
IV. Ayuda asistencial, en los términos de la propia seccidn sépti

ma de este capitulo.

PRESTACIONES EN ESPECIE QUE SENALA EL ISSSTE.
Atencidn mé&dica, de diagndstico, odontoldgica, quirfirgica, hospita

laria, farmaceditica y de rehabilitacién.

PRESTACIONES EN DINERO QUE CONCEDE EL ISSSTE.

El monto de la pensidn por invalidez, se basard en la tabla conte-
nida en el articulo 63, tomindose en cuenta el promedio del sueldo bdsico —-
que disfruté el trabajador en el @ltimo afio inmediato anterior a la fecha --

de la baja.

La Ley del Seguro Social y la del ISSSTE sefialan que no consideran
el seguro de invalidez cuando el asegurado por si o de acuerdo con otra per-
sona se provoque é&sta intencionalmente, si la padecia con anterioridad a su
afiliacidn al ré&gimen del Segurc Social, y cuando resulta responsable del =—

delito intencional que originé la misma.
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SEGURO DE VEJEZ PROPORCIONADO POR EL IMSS.

Son las mismas prestaciones concedidas para el seguro de invali-

des.

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS DEL ISSSTE.
Se otorga a los trabajadores que han cumplido cincuenta y cinco
afios de edad, tengan quince de servicios como minimo e igual tiempo de co

tizacidn al Instituto.

El IMSS ccntempla el seguro de vejez, mientras que el ISSSTE, -
considera la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios. El primero
requlere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco aiios de edad y ——
quinientas contizaciones semanales, el segundo determina cincuenta y cinco

afios de edad y quince afios de cotizaciones.

Cuando el trabajador se separe del servicio habiendo cotizado --
quince afios al Instituto, podrd dejar la totalidad de sus aportaciones =-
con objeto de gozar de la prerrogativa de que al. cumplir la edad requeri--
da se le otorgue la misma. 851 falleciera antes de cumplir los cincuenta y
cinco afios, a sus familiares derechohabientes se les otorgard la pensién -

en los mismos términos.

SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA PARA EL IMSS.
Existe cesantfa en edad avanzada cuando el asegurado quede pri-
vado de trabajos remunerados después de los sesenta afios de edad, y tenga

reconocido en el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales.
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SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA PARA EL ISSSTE.

Se le otorgard esta pensidn al trabajador que se separe volunta
riamente del servicio o que quede privado de trabajo remunerado después =
de los sesenta afios de edad y haya cotizado un minimo de diez afios al --

Instituto.

Las dos Instituciones otorgan el seguro de cesantia en edad --

avanzada en las mismas condiciones de edad y tiempo de cotizacidn.

LAS PRESTACIONES EN EL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Para el IMSS, como para el ISSSTE, las prestaciones que propor-
clonan son las mismas que las concedidas para el seguro de vejez y la pen
sidn de retiroc por edad y tiempo de servicios; difieren en cuanto a su —=
cotizacidén, para el primero se determina que la edad sera de sesenta afios,
y un porcentaje del 40%, mismo que se ird incrementando com un 2% en cada
afic hasta llegar al 50%; para el segundo se sefiala que serd a los sesenta
allos y el procentaje del 75%, aumentando un 5% por cada afio hasta llegar a

los sesenta y cinco afios, llegando en su totalidad al 95%.

SEGURO POR MUERTE PROPORCIONADO POR EL IMSS Y EL ISSSTE.

Las prestaciones que proporciona en dinero y en especie son las
mismas que se otorgan al seguro poxr invalidez, vejgz o cesantfa en edad -
avanzada, pensionado por jubilacidn, retiro por edad y tiempo de -
servicios. Dan origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o-

ascendencia.
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Las prestaciones en dinero que proporciona el IMSS serd del 50%
para la viuda, de las pensiones seflaladas antes, y los hijos huérfanos ten
drdn el 20%, si son menvres de 16 afios o mayores imposibilitados o que es
té&n estudiando en planteles oficiales del sistema educativo nacional, pero
menores de 25 afios., E1 ISSSTE proporciona el 100% de lo que hubiese corres
pondido al trabajador. Sin embargo, &sta debe ser repartida entre los beng

ficiarios en proporcidén similar.

PENSION POR JUBILACION OTORGADA POR EL ISSSTE.
Tienen derecho a la pensidn por jubilacidn, los trabajadores —-—
con 30 afios o mAs de servicios y las trabajadoras con 28 afios de labor, -

e 1gual tiempo de cotizacidén al Instituto, cualquiera que sea su edad.

Tendrd asimismo el pago de una cantidad equivalente al 100% «~-
del sueldo bidsico promedio disfrutado en el Giltimo afio inmediato anterior

a la fecha de causar baja.

PRESTAMOS A CORTO PLAZ(O CONCEDIDOS POR EL ISSSTE.

Tienen oportunidad de estos préstamos, los trabajadores de base
y pensionistas, que hayan cubierto aportaciones por mias de sels meses, —-—
tambi&n los trabajadores de confianza y los eventuales, slempre y cuando-
cumplan con los requisitos sefialados en el artfculo 105 del Reglamento de

Prestaclones Econdmicas del ISSSTE.

PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO ASIGNADOS POR EL ISSSTE.

Podrdn disfrutar de este pré&stamo los trabajadores que hayan ——
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cotizado mds de sels meses y que no tengan préstamo a corto plazo vigen-

te, deben reunir los requisitos del articulo 87 del reglamento sefialado -

con anterioridad.

PRESTAMO HIPOTECARIO.

Para este préstamo el Instituto formulard tablas indicadoras -
para determinar las cantildades miximas que puedan concederse al trabaja-
dor en calidad de crédito hipotecario, segiin su sueldo o sueldos. Las ~-~
amortizaciones no deben sobrepasar el 50X del sueldo o sueldos que el --—
trabajador perciba y por los cuales se les practique descuento para el -

Instituto.

Los seguros de jubilacidn, pré&stamos a corto y mediano plazo -

no lo contempla la Ley del Seguro Social.

AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO PROPORCIONADA POR EL IMSS.

Para tener derecho a esta prestacién se debe acreditar un mi--
nimo de 150 semanas de cotizacidn en el ramo de invalldez, vejez y ce --
santia en edad avanzada, en la fecha de celebracidn del matrimonio. Se ~

otorgard por una sola vez.

ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL DEL IMSS.
Estas asignaciones consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar; se conceden a los beneficiarios del pensionado por invalidez, -

vejez, o cesantia en edad avanzada.
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SEGURO DE GUARDERIAS QUE PROPORCIONA EL IMSS.

Tienen derecho a esta prestacidn los hljos de aseguradas que no
pueden proporcionar el cuidado maternal durante su jornada de trabajo a -
ellos; gozan de esta prastacidn desde los 43 dias de nacidos hasta los ——

cuatro afios de edad.

La ayuda para gastos de matrimonio, las asignaciones familiares,
y la ayuda asistencial no son prestaciones que proporcione la Ley del -—-

ISSSTE.

Conveniente c¢reemos que seria que el IMSS proporcionara las pres
taciones econdmicas que facilita el ISSSTE, como que esta Institucidn otor

gard los servicios antes mencionados.

Las prestaciones sociales y culturales que proporcionan ambos -
institutos son muy importantes para la superacidn social y mejoramiento -

dela vida en general.

CONTINUACION VOLUNTARIA IMSS.
Se otorga a los sujetos que hayan estado incorporados al régl -
men obligatorio, gque hayan sido despedidos o hayan renunciado a su traba-

jo pero que desen seguir recibiendo las prestaciones del Seguro Social.

Para tener derecho a esta prestacidn, el asegurado debe haber co-

tizado un mfnimo de 52 semanas, pagar por adelantado el bimestre o anualidad
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y ejercitar este derecho antes de un ano de la fecha del despido o renun-

cia.

CONTINUACION VOLUNTARIA ISSSTE.

El trabajador que deje de prestar sus servicios en alguna depen
dencia y no tenga la calidad de pensionado, podrd solicitar la continua —
cidn voluntaria en el r&gimen obligatorio del seguro de enfermedades y —-

maternidad y medicina preventiva y al efecto cubrird Integramente las

cuotas y aportaciones correspondientes.

Para tener derecho a esta prestacidn se requiere que haya cori-~
zado un minimo de cinco afios al Instituto, que el pago de cuotas y abottg

clones se haga por trimestre o anualidades anticipadas.

INCORPORACION VOLUNTARIA IMSS.
Los sujetos de aseguramiento que no se encuentren comprendidos—
en el ré&gimen obligatorio, podrdn solicitar su incorporcidn al régimen -

voluntario en los perfodos de inscripcidn que fije el Instituto, previa~

mente cumplidos los requisitos.

INCORPORACION VOLUNTARIA ISSSTE.

El Instituto podra@ celebrar convenios con las entidades de la -
Administracidn Piblica y con los Gobiernos de los Estados o de los Munici
pios, a f£in de que sus trabajadores y familiares derechohabientes reciban

las prestacicnes y servicios del régimen obligatorio de la Ley del ISSSTE.



La incorporacidn podrd ser total o parcial,

En los convenios de incorporacidn que incluyan reconocimiento -
de antigiiedad deberdn pagarse o garantizarse previamente las reservas que
resulten de los cdlculos actuariales para el puntual cumplimiento de las-

pensiones.

ORGANOS SUPERIORES IMSS,
l.- Asamblea General:
Es el Srgano supremo del Instituto, estd integrado por diez -——

miembros, de cada sector, obrero, gubernamental y patronal.

2.- Comnsejo Técnico:

Se integra por doce miembros, cuatro de cada sector, gubernamen

tal, obrero y patronal.

3.- Comisign de Vigilancia:

Se integra por dos miembros de cada sector, gubernamental, ==

obrero y patronal.

4.— Direccidn General:

El Director General es nombrado por el Presidente de la Repiibli
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La incorporacidn podrd ser total o parcial,

En los convenios de incorporacidn que incluyan reconocimiento =~
de antigliedad deberdn pagarse o garantizarse previamente las reservas que
resulten de los cdleculos actuariales para el puntual cumplimiento de las-

pensiones.

ORGANOS SUPERIORES IMSS.

1.~ Asamblea General:
Es el 8rgano supremo del Instituto, estd integrado por diez -—-

miembros, de cada sector, obrero, gubernamental y patronal.

2.~ Consejo Técunico:

Se integra por doce miembros, cuatro de cada sector, gubernamen

tal, obrero y patromnal.

3.- Comisién de Vigilancia:

Se integra por dos miembros de cada sector, gubermamental, -

obrero y patronal.

4.- Direccidn General:

El Director General es nombrado por el Presidente de la Repiibli

ca.
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ORGANOS SUPERIORES ISSSTE.

1.- Junta Directiva:

Estd integrada por once miembros, titulares de SPP, SHCP, STPS, -
SEDUE Y SS, el Director del Instituto y los cinco miembros restantes son --

designados por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del-

Estado.

2.~ Director General:

Nombrado por el Presidente de la Repiiblica.

3.~Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda:

Se integra de nueve miembros.

4.- Comisidn de Vigilancia:

Integrada por siete miembros.

Difiere la organizacidn administrativa de ambos institutes. En-
tanto que el IMSS cuenta con un sistema tripartita, intervienen en €1 -~
los tres sectores:_obtero. patronal y gubernamental; para el ISSSTE es de
cardcter bipartita, sus Srganos lo componen el gobierno y los trabajado -

res, de esta manera el Estado es quilen aporta la mayor parte de los in--

gresos al Instituto.

Los fines que persiguen el IMSS y el ISSSTE son de cardcter —-

social y no lucrativo, instrumentos bdsicos para la Seguridad Social, —-
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dirigidos a garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,

la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-

sarios para el bilenestar individual y colectivo.

Para mayor comprensidn de los servicios y prestaciones que ofre

cen las dos instituciones, trataremos de dar un breve cuadro sindptico:

IMSS
Régimen Obligatorioc
Régimen Voluntario

Solidaridad Social

ISSSTE
Régimen Obligatorio

Régimen Voluntario

TIENEN DERECHO A LAS PRESTACIONES

" Asegurado

Pensionado

Esposa o concubina (o)
Hijos menores de 16 afios
hasta 25 afios si estudian
en planteles oficiales;
incapacitados fisica o
psiquicamente.

El padre o la madre del

asegurado o pensiocnado que

Asegurado o trabajador
Pensionado

Esposa o concubina (o)
Hijos menores de 18 afios
hasta 25 afios sl estudian
en planteles oficiales o
en planteles reconocidos;
incapacitados fisica o
psiquicamente.

Hijas menores de 18 afios

embarazadas y dependan econd-



dependan econdmicamente de

&l y vivan con &1,

PRESTACIONES EN ESPECIE

EYM

1. Asistencia M&dica
Quiriirgica
Farmacéutica

Hospitalaria

Hasta 52, semanas, prorro
gables otras 52 mis.
Maternidad

42 dias antes del parto y
42 dias después de éste.
Rde T

Asistencia mé@dica quiriirgica
y farmacéutica

Servicio hospitalario
Aparatos de protesis
Rehabilitacidn

Ortopedia
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micamente del asegurado
o del pensionado.
Ascendientes que dependan eco-

némicamente del él.

EYM

Asistencia Médica de Diagnds-
tico,

Quirdrgica

Farmacé&utica

Hospitalaria

Odontoldgica

hasta 52 semanas, prorrogables
otras 52 mis.

Maternidad

45 dias antes del parto ¥

45 dias después de é&ste.

R de T

Diagndstico quiridrgico,
farmacéutica
Servicio‘hospitalario
Aparatos de pr&tesis
Rehabilitacidn

Ortopedia



IMSS
I. V.C.
Invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada, tendran-
‘derecho a la asistencia mé
dica, quirfirgica, farmacéu

tica, y hospitalaria.

PRESTACIONES EN DINERO.
EYM

Se pagard 60%Z de subsidio
en base al salario prome—
dio del grupo en que se -
encuentre cotizado. Regquie
re 4 semanas de cotizacidn

para trabajador permanente

y sels semanas para eventual.

Maternidad.

' Cien por ciento del salario

promedio de su grupo de coti

zacidn.

R de T.

Recibe el cien por cilento de

su salario.

En el seguro de Invalidez.
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ISSSTE
Seguroc de jubilacidn
Pensidn de retiro por edad y
tiempo de servicios, cesantia
en edad avanzada, ivalidez, y
pensién por muerte.
Derecho a asistencia mé&dica, diag
ngstico, odontologfa, quirdrgica

hospitalaria y farmacedtica.

EYM
Se cubrird el salario Integro

que perciba el trabajador.

Maternidad.

El cinco por ciento de su salario

R de T.
Recibe el cien por ciento de su
salario.

Jubilacidn.



Vejez, cesantia, tendrd dere

cho a una pensién.

Seguroc de muerte.

El Instituto otorgard

a los beneficiarjos del tra

bajador o del pensiomnado, -

pensién de viudez, orfandad

y ascendientes.

Son compatibles con el des-

empefio de un trabajo remune

rado, las pensiones por:

a). Incapacidad permanente,

b). Invalidez, vejez, y ce—
santia en edad avanzada,
con las limitaciones de-
la ley.

c). Viudez.
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Recibe el cien por ciento del -~
sueldo promedioc bdsico obtenido-
en el {dltimo afio inmediato ante-

rior.

Pensidn de retiro por edad -~

v tiempo de servicio, dard el =
cincuenta por clento del salarie
promedio, en el Gltimo afio, con-
55 afios de edad y 15 de cotiza--
cign.

Pensidn por cesantia en edad avan
zada, requlere dlez afos de servi
cio y sesenta de edad, se di un —
40%. Pensidn por invalidez, con —
15 afios cotizados, inhabilitados
para trabajar, pensidn de 50%.
Muerte, pensidn se le otorga a =
familiares.

La pensidn de viudez es compatible
con la de jubilacién, pensién de -
retiro por edad y tiempo de servi-
cios, cesantia en edad avanzada y
con una de R. de T. La de orfandad
con otra generada por otro progeni

tor.
La de invalidez con la de viudez.
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ORGANOS DE ADMINISTRACION

1. Asamblea General 1. Junta Directiva
2. Consejo Técnico 2. Director General
3. Comisidn de Vigilancia 3. Comisidn Ejecutiva del

Fondo de la Vivienda

4. Director Generxral 4. Comisidn de Vigilancia
1MSs ISSSTE

OTROS SERVICIOS OTROS SERVICIOS

Préstamos hiptecarios Préstamos a corto plazo

Ayuda para gastos de matri- Préstamos a mediano plazo

monio. Préstamos hipotecarios

Asignaciones familiares Prestaciones sociales y

Ayuda asistencial. culturales,

Prestaciones sociales y

culturales.

5. Cotizacidn.

COTIZACION PARA EL IMSS.

El salario base de cotizacién se integra con los pagos hechos -
en efectivo por cuota diaria, y las gracificacioﬁes, percepciones, ali -
mentacidn, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cual
quier otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por sus -

servicios.
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Para determinar el grupo a que pertenece el asegurado y la forma

como cotizard se aplicarfn las siguientes reglas:

I. El bimestre serd el periodo de pago de cuotas. El Instituto de
terninard anualmente el nidmero de semanas que comprendan cada uno de los -

bimestres.

II, Para fijar el salario diario en caso de que se pague por se-—
mana, quincena o mes, se dividird la remuneracidn correspondiente entre -

siete, quince o treinta respectivamente.

I1I. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el -
salario no se estipula por semana o por mes, sino por dia trabajade y com
prende menos dfas de los de una semana, o €l asegurado labora jornadas —-—
radueidas y su salario se determina por unidad de tiempo, el reglamento -
establecerd las bases y forma de cotizacidn y las modalidades conforme a-—

las cuales se otorgardn las prestaciones econdmicas.

COTIZACION PARA EL ISSSTE.

El sueldo bdsico que se tomard en cuenta para los efectos de la
respectiva Ley, se integrard solamente con el sueldo presupuestal, el ~-
sobresueldo y la compensacidn, excluyéndose cualquier otra prestacidn ~-

que el trabajador perciblera con motivo de su :rab&jo.
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Todo trabajador debevrd cubrir al Instituto una cuota obligatoria

del 8% del sueldo bisico de que disfrute.

Las dependencias y entidades piblicas sujetas el régimen del ——
ISSSTE, cubrirdn al Instituto como aportaciones el equivalente al 17.75%

del sueldo bdsico de los trabajadores.
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CONCLUSIONES

La seguridad social puede ser definida tanto en su funeidn politica
de satisfaccidn de las necesidades materiales e inmateriales de la-
poblacidn, como en su funcidn jurfdica de instrumento para lograr -

un fin.

Histdricamente el ré&gimen liberal di§ preferencia a la voluntady a
los intereses individuales y el régimen intervensionista antepone =

las necesidades colectivas g las de los individuos en particular.

Existen varias definiciones de seguridad social, todas ellas con —-
buenos argumentos de sustentacidn,pero pensamos que la md3s adecuada
es la que proporciona Almansa Pastor que la considera zomo el ins -
trumento estatal especifico protector de las necesidades soclales,-
individuales y colectivas, en la extensién que lo permita su organi

zacidn financiera.

Por otra parte el Derecho Social ha cobrado cada vez mayor importan
cia como una nueva especialidad del Derecho que regula la protec —=
cidn de los intereses prioritarios de los grandes grupos soclales -

de la poblacién.

Se debe distinguir eatre seguro social como instrumento y seguro ——
social como obligacién del Estado de amparar integralmente a sus ——

individuos.
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A través de la historia el hombre de todos los tiempes, pueblos y —-
credos, se ha enfrentado al problema de la inseguridad; antafio tra-
tS de resolverlo practicando la caridad y el altruismo, pero la cri-
sis universal que trajo consigo la Revolucidn Industrial y el adveni
miento del régimen capitalista, hizo patente la necesidad de organi-
zar instituciones controladas por el Estado, para garantizar lo que-

era una demanda apremiante de las clases trabajadoras.

A fipales del siglo pasado en Alemania e Inglaterra surgieron las-
primeras d1instituciones de seguro socilal en wmedio de graves -
conflictos y ecrisis politicas que a veces rebasaban los medios

de control de estos Estados.

En México durante los tiempos de 1la dominacién espaifiola la obra de -
los misioneros en casi tedo el pais fué determinante en la protec —-—
cidn de los indigenas y de los indigentes, pero fue durante la Revo-
lucidn Social de 1910 cuando se postuld como un principio fundamen -
tal la creacidn de un ré&gimen de seguridad social para nuestro pue -

blo, lo que se plasmd abiertamente en la Constitucidn de 1917.

A pesar de esa base prioritaria plasmada en la Constitucidn, fue ne-
cesaria la mano enérgica de varios presidentes, hasta que bajo el --
régimen de don Manuel Avila Camacho se créo el 1.M.5.S. y ya en tiem
pos mids recientes el I.S5.5.S.T.E. y el I1.5.5.F.A.M, para integrar —-

todo un régimen de seguridad social.
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Para la poblacidn civil son el I.M.S.S. y el I.5.5.S.T.E. sus dos
grandes institutos, con los cuales cubren sus requerimientos de =

seguridad social.

Ambas instituciones son definidas por sus respectivas leyes como-
organismos pliblicos descentralizados con personalidad juridica y-
patrimonio propio, cuyo objetivo fundamental es el de proporcionar
la seguridad social a sus afiliados, unos como trabajadores priva

dos y otros como servidores piblicos, respectivamente.

Los afiliados de las dos instituciones son cada dia mi3s y provie—
nen de diversos sectores de la actividad econSmica, la tendencia—
es la de agrupar a un mayor niimero de individuos dentro de sus -=
prestaciones; en tal virtud, en fecha muy reclente han sido incor

porados los taxistas de la ciudad de MéExico y los estudiantes de~
todo el pais que cursan sus estudios en la ensefianza media supe--

rior y superior en las escuelas oficiales.

Las instituciones de seguridad social tienen dentro de sus objeti-

vos abarcar cada dfa a ma@s trabajadores.

Dentro de las leyes del Seguro Social e I.S5.S.S.T.E. no se ha esta

blecido la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.
La Ley del Seguro Social contempla el aumento de las pensiones -~-
anualmente, mientras que la Ley del I.5.5.S.T.E. establece que --

serdn aumentadas en la misma proporcidn que aumente el salario de-
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los trabajadores en activo, lo que permite mayor seguridad al pen-

sionado.

Al hacer el analisis consideramos que as prestaciones otorgadas a
los trabajadores asegurados pueden ser superadas a través de la re

visién y modificacién de los cdlculos zctuariales.

La demanda de atencidn médica rebasa las instalaciones y el perso-~
nal con que actualmente cuentan ambas instituciones de seguridad -

social.
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