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TIIT'ROWCCIO.N 

El. período 1970-1985 ha sido pclra Né:-:i= '.m lapso en el que una serie de 

cw-nbios aignificativcs e inco:icluso,:; se rc:;i::.traron en lo ccon6in..i.co, político 

y social. Es una ctc1pa de trarsicién en ln g..I~ f"1 nuestro país se registran 

una serie de aj~tes, pa_-a responder al ac.E:le:r..~2.do proces:J .:1~ reordenación de 

la ecCh-iamia a nivel L~tc:3:1"'..acicr..:ll.. Esto sucib una serie d~ f'e,¡..,ór.".enos tan 

~lejos, (iUC f'!.acer un ai-élisis cbjetivo y :_:iro::urilo do é..st~~s, incluye cierta 

ter.ieric'.ad. 

C.esarrollo q'..le ~ 1-:.a c13do hasta ln actu.."1.lidacl. 

Durante E:.Sb psricdo nos he...-rcs visto enc: .. 1.::nir'l.2.dos h.:.c:;_a ura. ·:!e las lnás 

profundas crisis de nuestra historia, rra.."1.ific..sta ~ l.:i ..:"'..esacele.r=1ciC'n del 

ritmo de =ecimiento de la cconar.d.a, en ,;n creciente deterioro C?n la balanza 

de pagos y de las finanzas p:.ibli=s; todo lo ,=ál ('~,:czs:\o:s·..::ó en un pr=eso 

inflacionario sin precedentes, agudizació:-i del 

inestabilidad canhiaria y un au.'Uento de la c;eur~a pública 

desempl~o crónico, 

qee hD.. lleg.J..do en la 

act:ualidad a niveles difícil.merite manejables en el corto plazo. 

Hemos presenciado tarr.bién un acelerc.do p:~=so de urlxmización reflejo 

de las disparidades regionales y sectori.al0!'; que ~l prttrón de desarrollo 

seguido ha prov=ado, así =o un deterioro de 1<1 C-'1lirhd de vida de la 

población, con sus consecuentes r.snifestacior~e~:; de des~ontcnto social. 

Así, en el transcurso de estos 15 años, la economía m0:,:icc-.na transitó 

del agotamiento de un modelo de desarrollo (llamado esti'lbilizador), al. 

espejismo del auge petrolero, que no evitaria la irrupción de la más grave 

crisis del México actual, para llegar a una otapc> de trc::~siccén hacia otr0 

mo:ielo de desarrollo que refleja la :ceco:nposició:--. del blc<iUe 1~n eJ. poder y 



que se e..xp=sa en la actual i:olítica econ6mica qua l,a agravado de manera 

incuestionable y brutal las =ncticic:-:0s -:ce> vida y tra.1=jo de la población. 

En ese oarco, el Estado 1'-!e..'.':Íc:lI"::J sufrirla unt!. serie de transforn-aciones 

y adecuaciones, para tratar de profll.!-:<:1izar y :::-cdefinir su papel re....-tor en la 

eccnanúa, cz:...:...:!:dé:.."1do su légic:J. 7 épti.:-a -:..:..~n.J.icicr~l€..3 qua .:i...~ora girarían sobre 

el criterio de la eficic.ncin, esta últirr.a, necesaria. pura enfrert-~ las 

exigencias de la ca..'T.binnt~~ sit:u..:_J.ción. 

Estas tra.nsfo:::"lT'.acic:'!cs se llc'.~2-riln ü c.;~1.Co (a~quc con ritmos difer-E?-ntes) 

desde el inicio misn:o dei se..'Ce.."'1io de r..u ~ •. s l:~d~c:~vc_--ri2 Al V.:L.rez,, aunque éstas se 

limitarán a ser sole.:nente l.~pu.estas de co~iuntu_i-a sin ca.-nbios de fondo. 

De ese conjunto de hechos, o::l:.:;t:sn ~les ,-1spcctos que nos parece 

importante ill13.liza= y qus son el c\:..)l-~';;.i\-o f·-..::1-J.a.."7.zntal de este. trabajo, por 

ser éstos instru.11entos i..n¡porta11tes de lo~::; li.n~-2.!nientos de: política económica 

inplernentados, ilrplícita o e;'Plici~>..-nente, a lo largo de este periodo. El. 

prime-ro se refiere. a Jos carr.bics !lt·orur~,.:J.-:-·s que la Ac3m.inistraci6n Pública 

sufre y c1 ~ag..¡..~-=>, vinculo.do u ::..::;.os c:uubic-::;, es el r.::n¡;jo ~c'?mL~istrativo y 

la redefinición del C-asto Públi= C..'"1 ft.L":CÜin é'.e los objGtivos estraté;Jicos de 

r..olitica económica. 

La burocracia política intent..~á, a través de estos dos elementos-

entre otros--, redefinir y hacer crx,rativos rosos lineamientos. De ahí que 

pa~a nosotros cobro. bnpoJ..-tan.:::ia la .?:"ccst::..~cturacién de la Ji.drr..inistración 

Pública y los obstáculos que puede pl:o!·:t'2:.r e11 la. i:n:plGiT.en~.ación de una nueva 

estrategia de desarrollo econórr~co. C:-ia Irstituc~ón que reflejará clara.~ente 

esas adecuaciones será la Secretaria de Pcogr;-im-:ición y Presupuesto. Será en 

ella en donde se decidirá el manejo y la orientación del Gasto Público, 

previa anuencia Presidencial, con los chjctivos declarados de buscar la 
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racionalidad ~· eficiencia e influir en el C<:llt.bio eztructural do la economía~ 

y que podemos ide.-itificar en lil e..'prcsión c!e José López F\:lrtillo, en el 

sentido de 11hacer eficiente el Est.c··t:io, f.G.ra hz.ccr cficic"i.te la c~norrúa". 

A partir de ese ee.;.!'.enio, s2 intc.-i~-á ir.::;ert ... ar el na.nejo del Grtsto 

Público en el conte:~to de les PJ.c.:n'2!s ~1ucicn.:i.les d~ ~'"""U."'rOllo.. Estos 

surgirían carro un3. neccsiC..::.d de d.:ir úeher~:cia a J.e. FOlitic.a econém.icn ele les 

países I.atino:t..YTJ?..ricancs d.e::;::te lo. dée!ZH:l3 de! les scs~ti~., ~""1 el n~l..2.-co de la 

Alianza para el P~~r:o. T_-:- ............. __ ._.: --~- :;...:..:..-· ..... -..:: •. :.:.;:;._..:__¡,:- .:¿ .... t:: L1 t.?-.i pasado no 

existiera..'"1 intE'..ntcs y aún e;..p::ri.c,ncins en la eJnJ:ora-::iCn de planes glOOal.es 

"de desarrollo, es solo qi;.c éztos ;co e:?:"an c'.ll c!::::ninio públi= (aunque r;Í de 

las Institt:cioncs Flrl::!.nc.i.:..;.:r-¿1:_:: 7.::~~:.c::-:;3.cior..2!les pe-u-a dar o ~cg<:t!. .. p.!:"ést.-i.i'":.~os) y 

-talnfXXX> eY.-istia una in:;tituci~n C.Sf"':.-Cífic.:i ¡::xLra tale.s fin9s, en decir, que 

integrara tanto la planc:J.ción =' cú IT.:mcjo del g:>sto. ,.,. lo mucho existían 

Comisiones de coordinación y as.é.s8t:ia, y, au.:'1quc en 1976, dur¿mte el sexenio 

de JLP se crea la SPP p:1ra tL-i.:Lf..'lC!-:t"l:° esos as~.r.:-;ctc.s (E:...'itra ct2:"os), es hasta el 

-siguiente sexe..""lio qu.e p..!~:dQ hc.blur::;e d(~ su consolidación al .L1terior del 

·aparato burocrá.tico estt::'!ta.l :' d9 s:..1 efectiva e...~.:presién ..;:n el manejo y 

orientación del ga::;to. 

El trabajo que desarrollamos est:'.i dividiC'.o en trc::; ;:x:.~c.s que son los 

tres sexenios p!:"'eside..lcia:i~es cc-:1:~:::-i::::..··y:iid~s e..~ al i:.e.rio:lo de ~studio, en razón 

de que, como se intentó expresar antes, es ~ el marco de los cambios 

·ocurridos en la l'-:.~lr..tinistr;-.u:::;i6n Pública Fe.::.er:.11, que at"'.alizamcs el rnanejo y 

orientación del gasto p(:bli"=· 

El primer pericdo -1970, l976- se caracteriza ¡:or ser en ól que ent::can 

en crisis las bases en g..ie se suste.i-1tó el llmr.ado Ir.cdelo de "desarrollo 

estabilizador". Sin duda el Es-ta.do diuqr¡o:.::t icó el l.'tg07.::uniento de dicho 



modelo e intentó enfrentarlo desde una óptic.o• diferent:", utiliza.""ldo al gasto 

público como un instrumento de "arr:ist:r-o" del 2:csto de J.a actividad 

económica, especiw.lmentc cil seCsidiur n.] c ..... "lpi't..ul priv;:¡.-lo. 

concepción la dina:miz::J.ción de la dE.::r:u--.-J:1 2sti.r::t1laría 

aparato productivo, rc;~:;uticn:lo :;.::::ro les ¡1ivelcs d2 C"'?leo. 

:raanera se esperfil:a ta::.1'.bién clar res¡:,ucstu. n la~ cre.c:ierite.s c112.r.~ndas y 

manifestaciones de dosc..cntc-nt::i, c::~:c~ ~~~:-::-i~-:::-i l c::':·~.::n.- f.:..!:::-:: a fl~::'.li...:> dr~ ln. 

("'>!._ 

que incide finaJJr,-?!1t:0 en o.l enc.::-:tr...:::J ~:¡j_c;-1to ci:~ Les co.:::~tos de pr-::ducció:-i del 

sector e..--nprc.sal."'ial y en eJ_ ccrisig ... 1ic..1~e dssce...-..::o C.e 1u iJ1vcrsié-n. 

Así, J.a C!:"isis ::'J i:al::í..:t .irr.:-..i.r..e:;t:e: 2nts l:_~ u-:i:Lcl:2 de dic:iu inversión, la 

inflación, las í1.:~;2s ,-;~~ (:2.?i't.r..Ál, el au:::e:-:t:o d2l dófj.cit del ~cctor público y 

los profundes dc.scquilj_bri:>s de ur.·:1 e~11c.:n.i:i in,;::ficio.:1t'~ y d·=so~e..n:ida. Se 

haria rr.ás evidcmt.e J.=:!:' lo tanto , la r.ccE3idz.d de la ""'.odoniiz<ición" del 

.Estado, t:caducida er.1 la erici12.::cia de su c . .ap.:lcida:1 de rJ.:::St.iCn, teniendo corno 

__ ~e un eje central Eo::i:t·8 el C..'"t.?.al da::- cohcrE!..:.'1Cia nl Ce&-u.-rollo global de la 

economía. Si bien dcsd'3 estos éil1os el fa.maso c2Jr.bio estructtL">Cll en la 

économia fué explici~~d.o, ni las ::ondicicnss ¡:::olítict1s ni las ec~nórnicas 

··permitirían avane?s r:.t:St:.:...····.:::i.;:J.lc..~. 

El sog-1.rndo r:<=ricC:; -<! .. 97G 1 1S82-, p...,r7:e d~l p::-ir.cjpio p.l::i.ntc.:J.dO ¡::ar .JLP 

desde el inicio d.:; su gc!Jierno, e;1 rólació;1 a .lz1 necesid::tll de, según sus 

propias palabras 11 
.. ~ .orga11i2a:c al gobie~o para o:r-ganiza.r 01 p.-:iís, me.:<liante 

una Reforma Administrativa pa?:a al desarrollo ecanó:71..ico y .sccial que 
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contribuya a garantizar ir.stitucic~~lrr.ente la eficie.~cia, la congruencia y la 

honestidad en las a=ior.cs públic.-,s" .1/ 

S?l?. Se crea.ria así, una dep'?.rrdencia del Ejecutivo encargada especificair.ente 

de la planeación, presupucsti:!ción, control y :funcionamiento de las 

aCtividades públicas y scb¡:e tcdo del diseño o in:5t:rur.oantaci6n de un modelo 

de política =nó:nica. 

públ.ico. 

Económico. 

Lo anterior será ubicado en el contexto económico nacional e 

internacional, en lo q..ie se rcf5.'?re al 11'ercado d.:ü petróleo, y será asimisn'.o, 

el marco que incidir::í e;1 los rit::n:os y posibilidc:des de la planeación y 

ejecución de la política ccon¿,¡,.ica. 

Estas posibilidades m;itcrializ;:i.das en la ventaja de =ntc--rr por prime.."Cl 

vez con un Plan de i::esa=ollo dentro ds un-> estructura orgánica, creada 

exclusivamente para tal fin, y de =ncentJ.-a.r al mi= ticrrpo las decisiones 

en la presupuestación y asignacién del g¡::sto, f'..:eron mllificadas ante la 

dinámica especulativa que to:nó la economía =no =:r>.s&.."Uencia del auge 

petrolero y la incapaciébd para t=·"-r mr:didas oportunas. 

Así, pese a que en ese sexenio se instrurrentaron reformas de fondo al 

aparato de la Administración P.Jblica Fe:-deral, el manejo de la política 

económica acaba por reproducir y profundizar los rasgos esenciales de la 

política económica que p~etendió carrbiar. 

y Presidencia de la República.- Hanual de Organización del Gobierno 
Federal. México. Coordinación Gene=l de Estudios Administrativos. 1980. p.8 
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El periodo 1932-1985 es nignificativo, puen es en él, a nuestro parecer, 

que hay un ca.'l'bio de calidc.d t.:in-::0 en la politica e=r.ómica Co:ro en la 

e..:::.-tructura y fUnciori-nie...Jto do la ld:ninist_y¡¡ción J?l.lblica Federal. 

Tras la decisión gube...'"!'.mncr1tal de i."':lple:rc..""!tc.r el Si.st=.a llacional de 

Planeación Dsi·.=ática (SIPD) , n= ;.-..:ireca que e.'{iste una volunt2.d politi= de 

influir, en tcdos les órdenes de la scciedad p.:i.ra adecuarla a tu"!a nueva fase 

de acu:m.Uación de capital. Es a"'l el n.'"tt'CO de ese siste..1n q.Je el ré.gima1 

plantea tanto la elaboración y ejecución de la re=m:ersián i=lustrial (Plan 

Nacional de [;;:>za..i-rollo -PllD) , =·º el Prcg=.a Irer.ediato de Rcordcr.ación 

Econórnica (PIRE) con el cb:Jetivo de =ntrolar en lo i.J:lm.::rliato la crisis. 

Nos parece, y usi trcrt.u.r'e..~s de rr.ostrarlo en el trab:ijo, qt1e e&!D 

propuestu::. ·:.:.ic:(.~n cc;¡·,o }:;.,:...:;.e de sustento, principctLua.nte el deterloro d9l 

salario real; también una redefinición y =nejo estricto del gasto ;:::llili= 

que, =no veremos, en 1985 se legra encuadrar y derivar por primara vez del 

PND y sus o'=>jec::..;cs cstratégi=s. Esto se traduce en que hay un avance 

significativo pa_>ü "disciplinar" al =njunto de la Aclmülistración Fúblieo"l 

Federal, para programar y presupuestar sus actividades dentro de una 

estrategia =ntrolada y ejecutada rigida y deliberadamente pese al cesto 

social de su pue,;ta en rrarcha. Nos parece ademas, que la lógica !1'.ás violenta 

de eficiencia capitalista se asume a su vez en la visión que el Estado tiene 

de su quehacer administrativo y de gestión. Sin e!l'bargo, ¡;en..saznos que el 

proyecto eficien1:ista de Miguel de la Madrid ti<me limites económicos tanto 

internos como e."-:ternos que intent.are.TUOs apuntar. 
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I. EL PERICOO l970-l976 

A. Transformación institucional de la ~'d~ist;i;-9ción pública 

1. Diacrnóstico y P.~~~'L.gj._~:¡_a1 

Durante la ca..""fli3.ña como candidato a la ?residencia, el Lic. I.llis Ec.'1mre.."'Tia 

precisó 1os 1inc;:unientcs y objetivos que su i!::lninist.ración tendría =oo 

proyectos prioritari=. Estos se prcpcrrlrian: 

2.) El ~i!T'i.ento económi= =n rcdistribuc.J..én del ing'_-eso 

b) EJ. fortalecimiento de J.as fir~·mzas públicas 

c) I.a reorganización de la:; transa=iones inte..--nacionales 

d) I.a modernización deJ. sector agrí=la, y 

e) I.a nacionalización d!D. desarrol1o industrial 

Ta1 propuesta parte del r~.r..nocimiento y =itica de las =nt=di=lones 

e insuficiencias que, tanto el Estado ccmo la e=n=.i.a en general., =straran 

a fines de los años sesentas en la prar.:x:ié:l scstc.-.ida del crecil11iento 

económico. 

Se constata la disminución tanto del gasto co:::-riente como, 

principali:nente, de la inversión p'-1blica en fu::ció:l de 1.u1 r~.cdelo de desarrollo 

que buscó prioritariamente subsidiar y cc¡¡:plc.'!'P.-'"lt= al capital privado, 

repercutiendo en el insuficiente =ec.iraiento de les ingresos púb:'Jr::os y en el 

persistente deterioro financiero de las emprc.o::as estatales, ade't'As de 

sustentarse en el deterioro de la e=nomia cn:mpcsina y en los baj::os salarios. 

En efecto, en los años del lla't'ado "desarrollo est<ibilizcdor (1958-1970) 

la inversión estatal se canaliza pri!)cipalrr,ente hacia el sector industrial 

procurando promover a la inversión privada. Algunos do los resuJ_tados de 

este modelo se expresan brut<·ümente al cbserv"lrse que el SO't del ingreso 
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nacional se concentra tan sólo en un lOº.; de fzunilias y el que los inpuestos 

de manera general sen m.:\s gravo.ses para le~ e.salariados que para las erapresas 

privadas¡ subsidiadas éstas 1?0r bienes y servicies est:?.~1.les. 

Por lo que toca a la invcrsié:. pública, su :?:"it:r..o de ere-cimiento promedio 

anual cae del 1.1% e.n les afrx.; 1961.-1966, al 3.35 en 1966-1971 afectr>..nC.o 

principalme.-ite a la destinada a elc.<:..tricid.?.cl, petróleo, gas y sidexurgia. 

A su vez, la i.tTVf.=:=.sión pri'-'2cin c:t-1'.:! c..~:::::r: o:i :-_:o<?.: en 1965 y 1967, declina 

hasta 8.69: c:i 17:-: ~== :::-..:::.::_:.'.;;-.. ~.::...:~!.:..:.__.. ~ ~J\;ecsiun e..".x.ranje.ru directa por su 

parte, P3,sa de -o. 7% e.i'ltrc 1961 y 1S66 ;.l 0 ... 1!6 en los u.ñas 

dirigiérx:iose priorita;nente a las m:w.ufi:.cturc 

1966 a 1971., 

A lo anterior se Sl"1ra el que a !XJrtir de 1967 el déficit de la bala.nza 

de comercio con el. extcric·r aur..c..."1ta rc'<-'ll=ión::lcse en ccnsccue.'lcia a un maycr 

enOeudamiento tanto interno cc:no extn..'"T!o. En cs'.:as ccndicion=, el prirr.ero 

de diciembre de 1.970, al asumir la Presidencia, Ec.'1eve=ia seik"lla la 

existencia en el país de grav<Z!s c.~en:;i;:~~ e injusticias, así como una 

excesiva e .injusta ccncentracién del Íir-Jreso y !l'arginación de amplios gzupos 

humanos. Plantea =no falsa la dis:;_.runtiva cmtre expansión económica y la 

redistribución del ingreso, 1.laT.ando a un debate nacional que del.inie un 

nuevo modelo de país y, en co!1sccuencia, a e:c-.prender las reformas 

cuantitativas necesarias. 11 

Esta renovación propuesta, parte fundamentalmente del necesario 

robustecimiento del F..stado en tcx:1os s= niveles, con la decisión de encarar 

los nocivos efectos y desequilibrios estructurales que el desarrollo 

estabilizador produjo. Así, el retraso e.n la pro:lu~ción de ra.Tas claves de 

la economía, el profundo deterioro de la agricultura, como en ge.'leral, el 

11 Tello, carlos. p.41 



9 

debilitamiento creciente de la inversión privada y el rezago del gasto 

público en bienestar s=ial, llevan a que desde los primeros días de su 

mandato, el Presidente auspicie l;:i creación de varios organismos 

descentralizados y empresas de participación estatal, a refo= y decretar 

nuevas leyes, así c= u propor:er-...e un s-.ista.-icial aur..e..•to del gasto público. 

Se decide también reajustar los precios de los bie.."les y servicios 

estatales y los :hr.~J~5t:cs y, ~~,~; i;~.., ~-::,.~- ~~'...:'!l.~.z:::.-ié!1 ~ 2.:::; c::ó:.l.:!.to;:; 

bancarios hacia el Estado. Fn surr.a, la convi=ión d·:Ll. Presidente es que el 

Estado reafirme y fortalezc-..a su rectoría pzira dirigir el proceso económico, 

esperan:lo generar así un rrayor crecinicnto de la eco:r.omía que zea capa:: de 

generar empleos y rooistribuir "r.:ls cquit-..ativa-r"210te los ingresos". ce esta 

manera, se espera que ~l aurr.e...,tzn... l•J. r.:-....:.rtici:.::.acién de los · salarios en el. 

ingreso nacional, se gene_rará un aumento en la de.'113I'Xla que ha de llevar a una 

reactivación de la economía y al uso pleno de la capacidad productiva del 

país. 

Así, eJ. instrumento privilegiado de política económica que se espera 

sirva a estos fir.e.s, es dc;:cir corr.o prctt.otor del desarrollo econér.n.i.co, es el 

gasto público. 

Sin embargo, la capacidad de gestión económica del Estado, su aparato 

administrativo todo, es un obsta.culo para el logro de los fines enunciados. 

En este sentido, ya en los años 60 y en el marco de la "Alianza para el 

Progreso" se discute la urgente noc=idctd, de los paises latinoamericanos en 

general y de México en particular, de "rncxlernizar" a la Administración 

Pública Federal (APF) corro requisito indispensable para lograr coherencia y 

efectividad de los planes y prcgramas que se delinearan para, desde arriba, 
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· pro:mcver y reoriEmtar el crecimie."lto económico capaz de atender las 

ri.si, sobre tcdo n :mediados de los años casentns se ge..-iera en nuestro 

paio una ar.iplia discu:;ión e."ltre L"ltcle:ctuale:> de la bur: =acia politica sobre 

.. "la urgsncia d-a c.-i:f:.--cntar ln crisis de una ad:ninist:ri!ción público. ineficiente 

.. y corrup\:a. 

se.~T'lio de D~'1.Z Cil.."tiaz se legra plas:r.ar ur1 L'""licio d~ diagnóstico y 

a1ternativaz a c:.s>o. cri:Jis "!e gestión econ¿:rüca del Estado, así como la 

de un Pl'l.'1 r;?::::ional c~e Desur=ollo que no puede darse a la luz 

N'o obst:ant"', es i.üportantc señal= que p;:u-alelo al surgir.dento y 

dcmtro de la burguesía de una fracción financiera 

=ic:eri-tradc·ra de los mits iJr.po:rtmt= acerves prodc:ctiv= del país, y surgen 

ln é!f.:ic:!. del ~4 c~pitnl, les 

la economía ccu~ también en la administración pública. 

D3Sde estos años ::>e pian.sa ya a-i la C:."Ek'l.Cién de u.-ia nuevu Secretaría de 

Estado -t;:Ue nñ::s más ~e se concretaría en la Secrc:taría de Prcgra:mación y 

Presupuesto. .11 

I.a crisis de la ad.'ltinistración pública llGVa al Presidente Echeverría a 

p1antearE:e como ne=ario y urgente el contiJ11L-rr la Refonra Administrativa 

y Véase:ea=illo castro. La Refoni•.a Administrativa en México. p.105. 
Flores de la J?ef'~•, Horacio, -et~ai~-~scs_mra la Planeación Económica y 
Social de Méxicp_,, ILPES. Discusi.or."s sobre Planificación. 

y Véase, Rivera Ríos, Miguel A.-igol, p. 79 . 
.11 Flores de la Pcdia. Qp. i;:;Lt. p. 13 - 19. 
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iniciada por el rég~ anterior al constatar que :..:':·.: ,:¡,, los principales 

abstácu1os que pueden l:i..-.U.tar la rcorientu.ción econánin,. ·: política p=puesta 

podria provenir d<:!l pesado y burocrático aparato ~-' ·- .-,; :~t:r?.i:ivo públ.ico 

mi=. 

lldntlnist.rativa propuesta, destaca el diagnóstico global su;~;u la organización 

y fUncionamiento éle la admirú.stzación públ:'.c:-..a del Ejecuti·r, Federal realizada 

··.P::n: la Cor.tisión ele J...cl:ninistración l?tiblica \1.:.;:~j '-'-i :.:C7, ~-~~-;:::~ci~_nte a la 

Secretaria de la Presidencia e integrada por los Dircd.:::>'-c"s de Planeación, 

.Gasto Público, Inversicn= y Co:15ulta Juric:lica de la propia Secretaria. E.sta 

Comisión es precxdida por el Lic. Jesé I.ápez l?crtil.lo y, ....ntre sus !!'iernbros, 

destacan 1.os Lic. Jul.io Redol.fo l·!ontczurna, Emilio l·~.ljica. Feman.'10 Sol.ana, 

Pedro G. Zorrill.a y carlos Tcllo Macias. 2/ 

El. diagnóstico realizado detecta la existencia de graves problemas tanto 

nivcl global =no institucionaJ. ele· la APF. A nivel glc;:,aJ. sobresalen, 

principalmente, la e}:istencia de excesivos centros de decisión y la 

dupl.icidad de ;[-unciones, así c=.o nula c...'"'Ordinación de apoyo informativo para 

.· J.a pl.aneación. 

A nivel institucional o micro, los prcble:rras más sobresalientes se 

refieren a las deficiencias de los instrumentos administrativos (Reglamentos 

Interiores, Manuales de organización, etc.), dificultár.dose, en consecuencia, 

definir 1.a estructura orgánica, detectándose tairbién incumplimiento de 

funciones e el eje=icio de ellas no estipuladas por la Ley, adC!l'.ás de 

imprecisiones en las responsabilidades. 

;¿/ carrillo Cast.i:o. Op. cit. p. 116. 



l2 

Con estos anteco:l.entes, entre otro..-;, el 28 da cm=o de 197l. el Titular 

del Ejecutivo Fed.el.-Z::.l prc;nllg;.:i t.U1 2',.c_:~i.--do q...ic fija las B:i.sen de la r...efo:rr.a 

E..11 él, s-:J e.:.1c..:.-;r.ie.r}:::'¿¡ a los Titular~ 

de cada. depe.nclencia la r::rE'.-2.clón 6.c."? Cc:n.ic;,icnc.s Ir:tc.rn.:ls dsi ;~ird.stracién 

(CID..:\.S) , auxi_lindas p.:,~ l.;:1:.::.:::;.c_s d,:: G~nizu.ción y !·~.-;i.t.Xos (lJOM), conta:ndo 

con l.a ascsori.:i de Lh1i:::-:a.d.cs Uo ~.:::.~r2-a:rz.ción {tJP), ~:.::o::dá.tY..lcsc estas últ:bras 

e1 11- de r.a:rzo de 197 l. 

mejor c~unp1iraiento ce le::. cOjcti'..-..:s y prograr.!ZlS dtJ c.:tcla de!?-2.r.der.cia, 

contrU...-uye.ndo 2.SÍ .:;i J_d ir.s:~10;.:- :.::Zic::cii1 d~l Scct0~ Público ~-n_ su conj~"1to. 

Las tJC~"! sr:! cc::;-,ci.bi~_-_:!::"(::: co:r;o 1.micl:!dez -'cS.c.-.~~1s p..._~rz~ e~t-..1diur y proponer 

ll'lajoras adntl.nistra.tivti.~,;. ·212.::-·=":iJ.l- r-:i-::J.nunles de Org:~:r..izu.c::.o:n, cstndics sobre 

l.os principal.es procc.dimiont.oz i.ntetr.cs y di:?~Jil~st:ie:J.r en general. a la 

Institución. 

Las ü"? tc::c.r:.±:-::.---i :.--:-~;-:.-i cbjct.ivo e.Gesorar al titular en el scii~il.:.:'..mie..,.,_to de 

1os cbje'tivos de S'L: d.c:-;:-.2!~d::r:~i= y C..'"1 la fol."111\11.nciC:n de sus proqram:is de 

inversior~es ~ 

Estas UP qu9, cca.::i se....;.;:.a.l.ar:-~~s, se ori;:t.r1iz~1 1211 todas 13.s Secrct.n..rias y 

Departamentos de Est.ado, :tsi cc:":c en las p::::-ins;ip:-tlcs .::::"=:1.dz¡C!.cs rn'?.:"2.~statales, 

pe_-rm.iten avanz:!Y C.! J.::-1 !'J2.Se .::.CL""7'..ird.~.t:?..-ativa de la pl.::..."1eu.ciCn, corr.c.nza~o así 

la elaboración de pl2ncs dic.e~ado3 paru é\::'105.tos sectorit:1les o 

inters~ctoriales espc~íficos, co:-r.o un esfuerzo inicial par:l ubicar la 

planeación dentro de ciert.ns r.tcti.vic!2dEs p~iorita::-i::.s~ 

tiene tm prirr.er avanc~ cr. el p13.ntcrul'_ic:-it.o de las té<-nic:""..s de progra."l"-ación. 

tas UOH en e;;;ta. é:v.:1r:linis-. .i.::=:1cidn lc.Y--_Jran CJUe 11 Sec'!:et2.rias def:na.'1. su 

regla:men~o inte!."i.or y que se r.:e~~struc ... .:urc e;. 0.-::p:¡~nrr.~1-=o del Dist:r:-ito 
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Federal. 

p:¡:ir:.cil:":l1.lr~':.c t::."1 J~o rclati" ... ~,:J u 103 se.::-.ricios. de tt!x:>YO :i.:nteJ..Tl.o .. 

En ge.-~ .. ral; inri cst:os eu-1c.:;;, lu ccordi.11.:tcié,n d~ la~ CITh"'\S e.en lns UCT·1 y 

1as UP es peco ~:-:itcs3 1 i.nr.:::idiend::J en los:. intento::; de cond~cir lu.s 

actividades en foc¡:.:i p::cq:-:-3.r..::tda, tanto sw.~:stc.nti .. ./as co:no de re.fo~:ma 

administra~iv-;:i en c.:;?.da un¡;¡ de 1c.s in:::;t_!.:CUcione-:1 de la. A?.F .. 

ccmpl.a.~entarics, es d.::.cii- 1 G..."'"1 el nivC?.1 ele cad:l llisti"b.J.ci6n 1 Gl.t;~1nis:J:"J:) o 

entidad públic.a y a n.i·vel O.el Ejcc..:4tivo 1:"'&:1.eral c..'""l su conjL:ntc .. 

PZ'xn. el p:-ci.~.:ero C.c elle.."'!:, s~ e.r:caJ..""Sa n }_es titu.1.e.r,~ dz ~da c:c~~yJ:~'1.c:iu 

le. prcgrc.n"ación y ajcc:;cié:1 C.3. !:;"'-..S rcfO!:"!n'."!G i1i.te1..-n~s .. 

Pa.ra el sc..3urldo, referc..~tc a ~cfor::-..:u:; c.i, dos o ~..ó..s deper.dencias, éstas 

·t.erJ'Jrian que ser estudiad~~ y so::-..-2tic1::.s a la ccnsider:tción del. Pre!'jid~-ite de 

la R.epl.J;.l:;_~ ~:o:: '::•.)T.0JJ.cto de la Se:;re~ría C.e la -=resi_del1.C3.a ~l. GOG1.ti.il~."1Ción 

con J..as e1i.tidacles c..c:q;:2~:~tcs en CE1da caso. 

í"-uri.eiones su c-.i:2.3. c;n ;;:.sa rr.iZi\ ... "1. Sc::::.-e.t.:"l.ria ln Dirscción C-ai1cral d'? E'stu:iics 

Administrativos, iniciando sus atribucicr:es el 1 de febre..""O de 1971, 0::.ta 

sustituyó a la Ci'..P y •>lé!l:x:iró el dc=.cnto i.1tit::ula:'!o &'1ses para el P.:::"cgrama 

de Reforrra A:"Jministrativa 1971-1976. 

Es import.ante se.ñal.ur que la mis::ra Secretaria de la P.::r.?Sidencia, (J.de..'1'.-:.~s, 

coordinaba técnica:me.nV;o ·:O. las u"P y a las t:Oi-1 de ca~1a de:;i:4<de."lcia a travós de 

las Direcciones Ge • ..,eralcs de C0Jn'linaciórl de Pr°'T-'ª"ªción Económica y Social, 

de Inversiones J?ü.blic.:i:::. y r:'..<? Estudios llLlm.inist:rativos. Esta úl:t . .i.Jfl.a se 

relacionó con la:; C!l);l-S, :ir¿tJ··.tc.~2.~rr.:1.o un e.strccho ccntact.o con las COH, con 

r-bjeto de ajustar sus trabajos a los p:::cg::-am...l.s glob..'-3..les de reforma. 
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Previo a l.a el.aboraci6n de l.as bases para el. Prog= do Refonra 

Administrativa, se aruüiza l.a estructura y funcionamiento r.iaCl."O y mi= del. 

aparato burocrático estatal.. Asi se dcte..'1linan l.as depen:iencias que l.o 

integran y cuál.es de entre el.l.as, operaban dentro de cada sector de 

aCtividad, así = cuál.es cumpl.ían :funciones normativas y de coordinación o 

control. en l.os sistemas adm.inist:J:ativos comunes a varias dependc.:-.cias. 

Así, al. 4 de octubre de 1972 se s~tió a l.a ccnsiceraci6n presidencial. 

el. Progran'a Gl.obal. de Refonra, ~iJar.do los c.i:.jati·J;:.:3 ~=.-:~,...~,.,s, ~nfoques y 

pol.iticas a seguir a corto, mediano y largo plazo, con una designación el.ara 

de l.os rei:;ponsabl.cs de cada área o proyecto. 

·:.stc dOC'..lm"...nto concibe a la reforI!'.a administrativa =no un proceso que 

coadyuva al establ.ecimiento del sistema de programación que, a su vez, 

orienta el. sentido de l.os programas de l.a reforma. Esta conclusión se basa 

de no concebir a l.a reforrra como un fin en sí misma, o en atención 

"' a una· c.ctitud anti.burocrática, pero también parte dE> constatar la ause.."1..::ia de 

·Plan fonral. de Dcsarrel.lo que fuera su eje. 

Se pro=a con l.a reforma, entonces, dotar de mayor racional.idar1 y 

SUs objetivos son incrementar l.a 

eficiencia de l.as actividades gubernament¿¡].cs, ~ajorando sus estructuras y 

sistemas de trabajo para aprovechar al. rráxbr.o l.os recurs?s del Estado, y 

. también agil.izar y descentralizar l.os mecanismos operativos, siropl.ificando 

los trámites. Respecto al. personal. públ.ico, se espera una mayor conciencia 

de servicio y el. fortal.ecimiento de l.a coordinación, l.a colaboración y el. 

trabajo en equipo. 

Por otra parte, para coordinar l.as refonnas al. nivel. de cada 



aná1isis en torno a sistemas y sectores globales, eJ. 

documento instrumentó 11 p:;:cgramas: 

I. Establecimiento e institucionalización de los p=pios mecanismos de 

reforma tanto a nivel de cada dependencia corno del sector públi= en su 

conjunt.o. 

II. Reorganización y adecuación ad:ministrii.tiva del sistem3. de programación. 

III. Racionalización del gasto público. 

IV. Estructura del Siste.na de Infonnación y Estadistica. 

Estructura del. Sistema de Organización y ?.:étodos. 

Revisión de las bases legal.es de l.a actividad pública federal.. 

Reestructuración del. Siotema de Administración de Recursos H\llt'anos. 

Racionalización del. Sistema de Procesamiento Electrónico de Datos. 

Reorganización del. sistema de Contabil.idad G1.lberna!r.ental. 

Pl.anteamiento de l.os requerimientos de refonna a nivel. gl.obal, tanto en 

. la organización sectorial. como en l.a regional. de l.a Administración 

Dé esta manera, se plantea dar respuesta a l.a probl.eroática detectada de 

AP Federal., en cuanto a su pesadez, desarticul.ación y a sus prácticas 

co:n:uptas, ocasionan:lo falta de coherencia opera';;iva pai-a el 

gObferno, repercutiendo en la eficacia y eficiencia de todo el aparato 

El propio Presidente, en su Segundo Informe de C-obierno puntualiza que 

mejor de las pol.iticas puede se:::- esterilizoda por una mala 

11 

§/ Véase: Leemans, A. F. Cómo Refo:r::r@..r_;l,p_j\~i;r1i~j:.rac_ir,,n_~Joi-;:a__,_ 
]./ Véase: Secretaria de la Presidencia. ~'lt.§'pg>yectq_S!~_I,ár.ig2,1.miento2_P1'..!E 

§1 PrOO'""arna de Desarrollo Económico y Social, 1074-1980. 
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I..os obstáculos detectados se prese..'"ltan t<:m arraigados, que para 1974 la 

Secretaria de la Presidencia insis-te en pre">entarlos como prioritarios al 

constatarse que " las mayores deficiencias y lL-nitacia.'"leS que enfrenta eJ. 

ClllIQ?limiento de los prograr.as da desarrollo cconómic-..> y s=ial, se derivan 

f\JrX!a.'llentallronte • . . de aspectos de ca....-áctcr ad:?Unistrativo y político". 

De entre estos aspectos de carácter adr:dnistrativo, la división de 

funciones se prese.'"lta = un obs'-....ticulo de primer o:?:df>..n. Ccrr.o respuesta a 

esta problemática se establecen diversos mecanismos interse=etariales 

procurando asi coordinar a=ioncs principal.'1'.cnte entre las tres Secretarías 

que en base ;:. la Ley de Secretarías y I::cr..art:z.'Tl:?ntos de Estado ejercen 

funciones Hacroad.'llinistrativas: L.l secretaría de la Prccidencia; la 

Secretaría de Hacienda y crédito Pliblico y la secretaría de Patrimonio 

·Nacional. 

Entre los mecanismos intersecretaríales creados se encuentran la 

de Irr .. .rarsión-Fir.Gli~i~uiento (S:.-ic:"'--Secretaria de la ?.1'.."esidencia) ; 

·. iá Comisión Especi<ll para el =trol de =tratos y obras de públicas -·SHCP 

''-Secretaria de la Presidencia y de Patrimonio Nacional-, y la O::l:misión 

.coordinadora y de Control del Gasto Público integrado por las tres 

'secretarías m"....ncionadas. 

3. !.a Programación y eJ, Presupuesto: Avances y !.imitaciones 

Hacia final('..s del sexenio, las propuestas de este régimen se eJ:presan en que, 

al menos formalmente, todas las dependencias implementan la creación de los 

instrumentos ordenados en el acuerdo p::-esidenc:!.al de 1971, es decir, la 

instrumentación de la infraestructura para la Reforma. 
'· . 



17 

De los progra:rras II nl X plunteados e.'1 base a la secuencia de los 

procesos del ciclo administrativo (plan<:-.ación, o::ganización, integación de 

recursos, dirección cent=l, racionalización de los sistc.cas de apoyo) los 

resultados se expresan en el estable::::imie..'1to ce les C=itéz Promotores de 

Desá=llo Socio-E=i.ó:ni= (OJP?DC~) e_n tcdcs los estados de la :Federación, 

así =110 la creación del Programa de Irr.r•~=icr-.es Públicas para el Desa=llo 

Rural. (PJ:DER), creán:iose ade:fils distintas cc:nisiones y/o ccordina.doras para 

. objetiVos específicos (Si:leru..~ia, ene..-géti=s, Gte.). 

Se inicia también la pre.supu.csb.ci-=:,n ;ar prcgrarr,,:i y el Uise.f.i;::¡ .de :.:...'1 

nuevo sistema de info~mación y estadistic.a a nivel nacional. 

:En· cuanto al sista-:a de organización y z::etodos, y en base a él, se 

reestructuran sustancialrre.nte ckpendcmcias ccrr.o la SEP, Patrinomio Nacional, 

Refonr.a Agraria, TUrismo, SHyCP, etc. Ta.-rl>ién, se lo;¡ra la regicnalización 

del país con objeto de ilnplement.'lr la dcsce..-.tralizacién de la A..PF. 

Por otra parte, se reforman disposicicncs jurídicas (artículos 26 y 28 

de la Iey de Se=etarí= ·1 Dcp::<rt?.rr<?ntcs de Estado) procurando la delegación 

·ae autoridad y la modernización d::> laG estructuras internas de· las 

dependencias, =eándose además la Cc:nisién de Recursos Humanos en el seno de 

la secretaría de Gobernación. 

De igual manera, se diseñan las politicas y los mecanismos de 

coordinación y control en cuanto a ln utilización de equipo de cómputo 

electrónico. Y, por último, se avanza inicialmente en la simplificación de 

algunas estructuras globales, corro la unificaci~n de la Banca Agrícola y la 

incorporación de los Almacenes Nacionales de r:x;r.,Osito de la Conasupo. 

Por lo que se refiere a las refor!l'as tendie~tcs a la mejor organización 

y coordinación sectorial de la hdministr.:i.c:ión Pública Paraestatal es 
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importante señalar que el titular del Ejecutivo Fede...."'<il, en este período, 

ejerce la facult:z.d de crear organisrnos desce..•t..-alizados y fideicomisos, así 

como de participar en empresas de de....'""ec.1-io merca.•til con la totalidad o 

minoría del capital sus=ito. 

I.a gran flexibilidad de este tipo de organis::-.os para l:esponder a los 

requerimientos de la estrategia cche.verrista, y la pcsibilidad de actuar a lo 

largo del te=itorio r-'lcicnal, g¿;-.eró el creciente desplaza.mento de los 

co.;-!trc.s de üecisíón que po:r ley correspondíu .a órg~nos de lu Adrninistracióri 

Central. Estos organismos (más de 900) no respondieron para su 

~ianentación a un programa preciso ccasiona.'1do disparidad y caos en las 

políticas da las distintas Instituciones que patticip:ilxm en un mismo sector 

de actividad. 

Sin embargo, se pudo avanzar c.• cierto control y vigilancia de los 

organismos·descentralizados, Ez.'Presas de p..-uticipación estatal y fideicomisos 

.púb1.i=s, principalmente al introducirse técnicas pra..supuestales model:T'.as o 

-al. difundirse la situación financiera y operativa de las entidades 

paraestatales sujetas al control de la Secretaria de Patrimonio Nacional, de 

. Hacienda y Crédito Público y de la Presidencia. 

Por otra parte y para establecP-r una progra.-nación y ooordimción global 

y sectorial de las actividades de la Administración Pública Federal, se 

establecen comisiones sectoriales =mo la Comisión Nacional de Energéticos y 

la Comisión COordinadora de Política Industrial del Sector Público. 

como hemos planteado, la decisién del Ejec...itivo de en=rar los profundos 

desajustes que en la economía produjo el modelo de "desarrollo 

estabilizador", asi como la polarizada dist~:·ibución de la riqueza y el 

creciente malestar social ante demandas !='Ostergadas, hizo necesario 
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reestructurar y ll'Odernizar -pr=urando la eficiencia- al. conjunto de la APF. 

Esta propuesta, recomendada ya por la Ct\P, :L-nplicaba mcxilficar la I.ey de 

Secretarias creada en 1958 la cual., según Fei:nando Sol.ana (junta de 

Evaluación realizada en Los Pinos el 4 de =tubre de 1.972) cst:iblccia una 

"división de funciones que si en su época eran di=tibl.es, ... hoy no .son las 

óptimas". Además, plnntea que reaLTf.entc el Eje::::'..itivo Federal heredaba "una 

admi.nistr<ición cbscletn" .y 

central.es de las actividades o fu-.cicncs de la ?laneación Global de la APF, 

es decir, en la Secretaria de la PresidP...ncia que r.aneja y autoriza el 

Progrrur~ de Inversiones; la secretaria de Hacienda y O~édito Público que se 

. encarga de la formulación dél presupuesto de egreses, ele la fijación de 

criterios sobre gasto corriente, de la dot:.o"lción de subsidios e inversiones 

·financiei--as y del manejo del. cródito; y en la Se=etaría de Patri.n\Onío 

-. Nacional: que ejerce el control y vigilancia de los organismos y ewpresas del 

e· sector paraestatal, de los contrates de o:!:>=s y de las adquisiciones del 

. Sector Público en general.. 

Así, era frecuente la aprobación de proyectos pa...--ciallr1mte adeo.1adcs por 

su falta de intc.gración, restándoles eficacia. Ade:rás, l.a múltiple anisión 

de disposiciones para la ejecución y control del gasto retrasaba su o¡;-.ortuna 

autorización. Por otra parte, se obstaC\.ll.izaba la coordinación de los 

diferentes progra."!1as y aún los requerimientos de información adecuada, 

coh~te y oportuna que cada depende."1cia g'Jal:tlab-:i como secreto de Estado. 

En consecuencia, la división de funciones en las actividades g1.1e 

técnicamente deberían constituir un ta::lo orga'"lico para la planeación, además 

§/ Carrillo Castro. Op. cit. p.89. 
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de integrárseles las de información y estadist.ica, se presentan como un 

obstáculo Ma=-Adrninistrativo de pri."!lCr orden. 

Según el mismo Solana, la coyuntura político administrativa para tal 

propósito (la reestructuración de la APF) sólo se presenta al inicio del 

calllbio sexenal.. En consecuencia, si bien las micro-reformas adm:!.nist....-atiVas 

en este sexenio están garanti::acms, sólo se pcdría avanzar, ya no en los 

cambios profUndos de la APF, sino a."l establecer las tareas de coo:i:d.inación 

control del Gasto Público, :intentando ar."°n:izar las funciones de las tres 

Secretarías referidas, procurúl"rlo de esta manera abarcar el manejo de las 

el gasto co=icntc. 

otro elemento :importante que le resta direccionalidad a las a=icnes 

es la falta de un Plan Nacional de Desarrollo 

eje del quehacer público, obstaculizándose el 

integrar las a=iones del mediano plazo con las de largo aicance, restán:iole 

eficacia y orientación a las a=iones empren:lidas. 

No obstante se crea la SUb-Ccmisión de Gasto Financiamiento con el 

objetivo primordial de elaborar el programa de inversiones del sector público 

asegurando su financiamiento, creando también mecanismos de 

participación en sectores estratégicos (agropecuario, energético, etc.). 

De igual manera, procura establecer coherencia entre los programas de 

cada sector además de evitar la falta de coordinación entre la inversión y el 

gasto co=iente. 

Para el área rural se crean diferentes mecanismos e instituciones, entre 

otros: La comisión Nacional de Zonas Aridas, la Comisión Nacional 

Coordinadora del Sector Agropecuario, 0tc. 

:,)-

J..de.."'t'ás de transformarse el 
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Departamento De Asuntos Agrarios y Colonización er1 la st.-cretaría de la 

Refonna Agraria. 

Para apoyar la produ=ión industrial, se puso en pr.:C:O.ica una política 

global creándose el consejo Nacional de Cier.:::ia y •recr.oJ.o;¡~.a, el .Instituto 

Nacional de Energía Nuclear, la Comisión Nacional Coordinadora para el 

DesarrolJ.o Industrial., etc. 

De igual raane...-a se crc:iron Co.-rtisicncs y !='co::J-=..:tS p.'1.ra promover la 

·p:codu=i6n de diversos prcxiuccos =nsicieraao.s impoi.-i:.ani::.es para lct economía 

nacionaJ. y tall1bién para el desarrollo de á.....-e,"'!s es¡;:ecíficas =i10 la Comisión 

de r>esa=llo de las Franjas Fronterizas y Per:L:rr.et..v-os Libres. 

A nivel de los intentos de plar.eación regional, sobresalen en 1971 los 

COPRODES, cuya finalidad es l<:i de coo!:dinar las a=ion"'.s de instituciones 

públicas y privadas para lograr el desarrollo económico de la entidad y, por 

otra parte, el PIDER. 

lldemás, en este periodo se procura sentar las bases institucionales para 

diseñar, compatibilizar, financiar, implantar, controlar y evaJ.uar J.os 

programas de actividadses de las cnticbdcs del sector público federal, 

: estableciéndose las relaciones de coor::linación necesaria entre las unidades 

de programación de las entidades del sector público y el :rrccanisrr.o norrr.ativo 

central. que se estableciera. Se procura asL'l'~smo, dis_?Oner de mecanismos de 

participación para efe...--t:os de progra.'1'.ación a nivel regional y sectorial, 

desarrollando los recursos humanos necesarios. 

En consecuencia, para que los ti'::ularGs de cada una de las entidades del 

Sector Público contaran =n la asesoría adecuada en el sefüllarniento de 

objetivos, la fonnu.lación de plan<e.s y en la determinación de los recursos 
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necesarios para cumplir =n sun tareas correspondientes, fueron =cadas las 

mencionadas ClDAS, UOM y UP. 

En 1973 se experimerrt:a inicial.mente este c..-.foque con el Presupuesto por 

Progra:mas y Actividades en la Secreta::::"ía do la PrGSidencia, evulua."1do el 

destino más conveniente y eficaz de los re=sos. 

·En 1974 se establece eJ. :mecanizrro de pro:;rmr.:icién de lu.s inve...""Siones 

federales para cada entidad federativa, rcsult...~do del acuerdo presidencial 

del. 29 de !'l11rzo de ese mismo ar.o. En el 1;li.sl!10 se cstablezi3. qu~ las 

dependencias y entidades del sector pUblico fed.ern.l colabo:i:a.t:-'-""• ,,_._,, le:: 

OJPFODES para que cada uno de ellos, por cor.duct:o do lu. Se=cwr.ia de la 

remitiera al. titular del. Eje--.:;utivo Fer.l~xal un;o, prúpUC;.Sta de 

pro;¡rmnas de inversiones federales para la entidad co=;::spcrrlicnt.e. 

En 1975 se elabora un progrmna de. a::::tivid.Y..les para el sector p.lblico con 

el propósito de elaborar el presupuesto con oric.nt:ncicnes pr~1iiticas, a 

propuesta del tituJ.ar de la SHycP (Lic. José Llp.az Portillo) dp1:o'c-ada por el 

·Presidente Echeve.rría. Asimis::ra, en este S<?.xe.-tlo se realizan esfuerzos por 

modentlzar los sistemas presupuestarios. SL; =b<o:u:go, CO:Y'.O la normatividad 

de los sisterr.as de programación y presupuesto se encontraba dispersa en la 

.secretaría de la Presidencia, la de Hacienda y crédito ?Ublico y en la de 

.Patrimonio Nacional., los intentos realiza:los encoi:t.::c:::.ron limites 

estJ:uct.urales que inhibían su desarrollo. 

l?Or otra P"'-rle, era evidente el rezago de las 'c:ccnicas presupuestales 

. impidiendo en parte el logro de los objetivos gubernamentales que se 

perseguían a través del Gasto. En efecto, el tipo de presupuesto utilizado 

no facilitaba su uso como instn.unento de programación debido a limitaciones 

propias de su estructura, concebida l:Jásic.:.:w..c..-.t.c 1:8.ra cfec~os ele control 
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financiero. Da esta ruan=, no se especificaba con suficiente claridad el 

. gasto ~ :e-unción da progr-cL-n= carecía de met= c:ua..'1ti.Eicables y definidas 

y de elementos c;ue perrnitieran ide.;tificar los prcgrmw.s de a=ión. 

Asbnismo, al no \:ener objetivos claros, se dificultaba formul.ar 

previsiones anuales. Por cr'""--ra p..-u:te se car<eeia cte norm--:ts y coeficientes de 

col'ltrol que sirvie.......,.Jl :;:iant evaluar la pi.'"Oductivicad de los re-.-urs= del 

Sector l?llblico. 

Estos problemas, entre otros, irnpidieror. que los presupuestos 

ftmcionaran como inst::ru:rra .. "1tos adccutldcs par.:t ln p~'T.ación .. 

A fines de este paríoc1o, les !)rCX""...edir.tic.;tc:: r..ara la ejecución y =trol 

presupuestal cont.\.rmab:>n ori!mtcudos al control ex.'1~ustivo del gasto, 

subsistiendo los problell'.:).S c;:uc origin.-m<m una lenta ejecución del presupuesto 

destinado a la obra pública y la inoportuna auto::ización de los prcgra.'1'.as. de 

inversiones. 

De esta manera, l= contr:Ll.crí= y .l.= u.!idades de auditoría restrir.gían 

funciones sólo al control de les fondos presupues'--.ados. 

l?or lo que toca a la presc..;tación del pre.supuesto al Poder I.e;;islativo, 

éste,en su caso, aprueba el del siguiente afio fiscal decretar.do también los 

. impuestos necesarios y, revisa y aprueba la Cuenta Pública del año anterior 

por medio de la Contaduría Mayor de la i-'.acie.n:Ja. Este presupuesto contenía 

básicamente los títulos que indicaban cuál era la entidad ejecutor.a del 

gasto, sin presentar su relación con objetives programáticos. 

De esta manera, las funciones de control macro-ad...cministrativos, a.l. 

estar básicamente orientadas a J_¡:¡ racionalización del gasto, hacían que el 

Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) y los programas de Inversión-

'.:,.• 
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Financi.c-u-niento fUera.T1 los :ir.strurr,e..'"ltos de =ntrol r:-.5.s i.-nport.antes del Sector 

Público Fa:l".zal. 

F.stas funciones, por lo tru1to, t.'\.i'biém se c:;.ci.::.entrnban dispeL--sas en la.s 

llamadas Secretarias d'3.l 1:Triá..-igulo de la cficie.i"'"!=:ia .::?:±nini!itrativa'', es 

de.cir en la de l~ Pre.sid.¿_~.cil!, d3 P..I'.clcncia y ;~ la C:o B:itr.i.rrc.""lio !i~ciari.::l. 

De esta mane:.?.., la SHyCP :...-caliza el c~iltrol ::i".:'."eS"1.1puest.:1l y contable e.sí c,_.,--mo 

control. del patrimonio c:.2 laz 81"1t.4..cladc.~ su:c,~rr..=~~.cn!.:rüc.c;, el opcr~tivo de los 

organis1~oc y emp1:-csv..s C.al se.cto:: pa:=:·acst-:tt:al, el de contratos y obr.:i~. 

públicas y el de ~i:!cyJi::.;icicnes.Li:l S:!:"ia. d3 la Presidenci~ realiza el control 

y coordinación de la p::-cy.:.:.::-0.::::ió1 e'.~ la inversión pública federal y el 

control de la :-teforr.:a .:'rl.'1Ú..nistrativa. 

Ante esta si'b..:!.ación y al no es~"'lr cGntralizadas estas fUnciones, se 

·prc;curó a lo ltu:go del s.c::xenio, Gc:7:0 hc::K)s s~~.r:llado, establecer mcc2.nism.os de 

·coordinación inter-sec-~etariaJ.es, como 1-u. Subco::-:isión Inversión

Fi.nanciamie..'1to y la c=i.isión Es-p-~fal para el cont--rol de Contratos y Ob:::-as 

i?úblilcas. 

Otro ü.spc=to de rcfo~i.:! <1.dministrativa que en este sexenio es 

'introducido, es el ref~,rente ;:; la dcsconr;entración administrativa y 

territorial de la APF. Al re.SF.ect:::i, en julio de 1971, el Comite Técnico 

Consultivo de las UOl·! p:?:"esentó un progra1'a de desconcentración con el 

objetivo de distribuir e:i. todo el 1_:;.:tís la~ unidades técnico-adf:1i.l1istrativas 

que 11permi tieran a los 

lugares próximos a su 

ciud?..dc.n~·s 

r2sidencia, 

ejercer 

ade.u.:is, 

sus derec.1lc:3 y obligaciones" en 

la 

decisión e...."1 flmcionarios sub.:",lter::-:os. En consP.Ct1encia, 

de facul~adss de 

diciembre de 1971 

se reforma el tu.ticulo 20 de la I.L~/ de S'P.cre~arias y Depa2..~ ..... Et."llentos de EE":t-..aclo, 
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precisándose aún nás en el acue.-'"Clo presidencial del 5 de abril de 1973, en el 

que se dispone que las Secretarias y Departan;:mtos de Estado, organismos 

De~coentralizados y Empresas de Participación Estatal, legalmente deleguen 

facr .. tades en funcionarios subalternos y en árganas que operen en el interior 

de 1 República, y se faculta a la sria. de la Presidencia para cooruinar el 

proc ;o de desconcentración administra ti va. 

Para final~s d~l ~,....,,:-:.-~:..:>, :ws .::irias. de c~..ación, de la Defensa 

Nacional, l·farl...na, Turismo, de Co:rn.micacicnes y Tram;po~tes y de Salubridad y 

·Asistencia, así como las Srias. de Patrimonio Nacional, Agricultura y 

G:.nadería y de Recur""._.os Hidráuli=s, establecieron unidades aélministrativ2..s 

· ··en el :interior de la P.cpública scbré.isalien::o la dcs=nce.'Jtrución de la sria. 

de alucación Pública, de Hacicn::la y de Obras Públicas. 

El sector paraestatal, por su parte, se des=nce..-¡tra tambien, siendo 

OJNASUro el caso mas notable. 

El Distrito Fede:::al =ea 16 Delegaciones Nlminist?."ativ=, =n facuJ.tade.s 

de decisión y prestación de servicios. En cada una de ellas, la Procuraduría 

General de Justicia del D.F., establece departamentos de Averiguaciones 

Previas. 

ParaJ.eJ.~-nente, en 1971 el Comité Técnico Consultivo de Normas Jurídicas 

inicia la fonnulación de un estudio que establece los lineamientos básicos 

que habrán 0e seguir las dependencias del Ejecutivo Federal en la elal::oración 

de sus diver,;:cs ir>.strurnentos jurídico-administrativos y, de esta !l'anera, 

evitar la confusión que existía entro el contenido y funciones que solía 

darse a los Reglamentos Interiores y a los Nün'1ille.s de Organización, 

1.ograndose principalmente la distinción básica entre estos dos instrumentos. 

¡ 
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Estos intentos, sin embargo, no repercutieron en tOOzls las dependencias 

de l.a :misma manera, ol:serván:1ose rezagos ir.portantes al final del periodo. 

Además, se avanza en detectar la e..'<'.istencia de algunas leyes en diversas 

materias comunes a la Administ....--ación roblica, cuyos contenidos eran ya 

anticuados, haciendose in:::lispensable su v.c:tualizacié.!1. Tal era el caso-

entre otras- de la !E.y r...ara el control por parte del Gobierno Federal de l.os, 

, Résponsabllidades de los funcionarios y er.:pleados de la Federación, del D.F., 

~y, de los al."':os funcionarios de los Estados, etc. 

Por otra ?"=te, y en base a la estratGgia ce dcsa_--rollo prepuesta por el 

Ejecutivo Federal., sobresal.ia lo a::lacrónico de la Ley Orgtmica del -

de Egresos de la Federación, vige..i.,te desde 1935, pu·3S su 

concepción del manejo del gasto público obstaculizubn mccr de él un 

, mecanismo que uniera las decisiones fundamentales de política a la a=ión c-n 

de gasto públi=. Pura final.es del. pericdo, e= =plio el consc.'"lSo 

necesaria renovación en la i..'"!Strumentación juridico-admi."'li..<>t...."<>tiva de' 

, la APF con un criterio integral.. 

B. El Gasto Público como Instrumento Fundamental de la Pol:¡'.!;,:bf.::,"1 E,r,;:,onómica 

l.El Gasto Públi~su orientaci6n 

Para Echeverria " .. , el Gasto Público no sólo cumple con el papel de atender 

los servicios que el Estado presta en ejercicio de sus funciones 
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tradicionales, y que por sí mismos justificarii"..11 su e:-..p:n1Sión friznte al 

explosivo =ecimiento d<?..mo;;ráfico, sino que ccnstituye el principal prcmotor 

del desarrollo e=námico y social".?J/ 

Ce esta ma!le!:a para nosotros es claru la idea qu.e :::ol:-Ye el ga.stO ptililico 

tendrá esta ad."tlinist=cién: =no prcmotor de la acunr..Jlación de =pital, 

esperando, en ccnsecu.:?ncia, clii-i.amizar al sister....:1. prc-...luctivo IB.cional, en 

función de los objetivos de la estrategia ccon6:nica del "desarrollo 

cornpartico": 

I.cgrar el. crecimie:..~tc econóroico con una distribución ..::~el irr::reso más 

equitativa. 

Fortalecer las finanzas püblicas para final;ciar más sar,:imente = 
ero;raciones~ 

Controlar las transacciones con el exterior para re.:1ucir el déficit de 

la balanza ==ial. 

Modernizar al sector agrícola e impulsar al sector t.".Cldicional . 

Diversificar al secto:: in:lustrial prc:rovi~·n-30 \..tn des¿\rrollo integral 

de ést:.c. 

La economía rr.urdial, tras un la_'"go pe.rio:lo ele auge, e.-rpczó a most..-ar 

signos alarmantes de agotamiento. En efecto, a partir de 1967-68, las 

inversiones y ganancias elnpiezan a declinar, provocando la recesión e 

inflación mundial, en gran pa..>te motivada por el enc3.rec:i.r.úento del. crédito. 

Al inicio de la década de los setentas, Estados Unidos da Nortezi..-r.érioa. se 

vería obligado a devaluar su moneda, incidierdo en los desequilibrios 

internos de nuestro pa is. Paralelamente, la contracción de la demanda 

internacional afecta a las exportaciones mexicanas, evitando sanear la 

21 'Tello, CU-los. Op. cit. p.117. 
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situación deficitaria de la cuenta =rriente de la b:tlnnza de pagos. Aunado a 

lo anterior, la economía =e en atonía, en pcirtc como resu.ltado de la 

política de redi.=ión de la inversión pública que lo. nueva administración 

implementa. De esta manera, en l97l el p:;:3 ere= snl2.n'.entc en 4.2%. ia 

. Producción inc:lustria1 en s...i conjunto, lo l"'t..s:-'"lCO .:ip.:-...""E.s en 3. 8%, r.tientras que la 

constru=ión cae 4.5%. En este año, la dis:ninució:l del g.-:isto Ciel gobierno 

afecta esencialmente al gasto de ca.pital y no a.l gasto ==ie.nte. En 

dmsecuencia y paralela.-nente. a la dismin'..lción ele la invcrsién privada, la 

formación bruta de capital fijo di~~-ye en 1.7~ res¡::ect.o a 1970. 

Por otra parte, la crisis agrícola c::a.r~cola la autosuficiencia 

~imentaria, tenién:::iose que re.alizar fue:::-te:s i."7.:_:or::acicnc~:-. de alL-ncntos a 

piecios cada vaz r..ás elevados" r,1graván:::\:;sc J.¿:¡ .::;it:u2c.:...ón d~ l~ balanza de 

Pagos. 

Como hemos apuntado, la creciente. pa:.-ticipación clel Estndo en la 

econcmía, a lo largo del periodo, buscó rez:.nilr.Eu' la actividad Geonó.-nica, 

prOcu:ran:lo una mejor orientaci¿n d.c ézt~; !:'..~r~.-:::- ).os est~ngulai-rtientos que 

frenaban la prcdu=ión de mercancías bási=c; ¡,.ura ol d::cs--u."rollo r.z:cional, 

incentivar y promover el des..<rrollo de regionc.3 rclativci.rnente atrasndas, 

promover actividades claves para el país y al raisn-.o tie..-i;po aliviar el 

=eciente des=ntento social. 

Para lograr lo anterior, adoptó, a partir de 1972, una política 

expansiva de gasto público. su magnitud, distribución y fina."lciamiento, 

determinarían, en el =ntexto general de la econcIT~a, la ruta del proceso de 

desarrollo. 

Inicialmente es il!lportante destacar que, en este pericdo, el gasto bruto 

eje=ido del sector público pasa del 21 •. ');; del Pii3 <".Jl 197·.) al 35.2'• en 1976. 
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Gu C..'tp--:insión se dirigiría h:!cia los sectores que se habían de:Zinido coro 

prioi"itn.rics y cu~-as daficie.n=iar::: c=:r.~ a~u.nt . .:~r-os, fren~a.Ii ~l crecimiento 

cconó~ico: agropecuario, sidcr~rgia, fertiiizante~, energéticos y 

tra.1Sp0:..'tc!:J. 

1..sí, ai-i J.972 y 1973, el gasto ~?lico cr~ció en tcf:z:¡-1Ur.os corrientes 

15.2% y 39.0%, r2!:.PBctiva~t.?.nte y la L-we.rsión !?\:.bl:Lca c::ceco. ~~ ·'t8.7% y 49.7% 

Esi:ercu-.rlo c.cr.1.trm-re.st: ... u~ le:;; d'2Sequili.bric:> ccc-r:=::tlc::s y c.....··-:rr;pei.-isar la 

baja de J.a inv~j~~;:i~=·1'1 9r5.vad3., el gcbic...-r.o de ~c..he.vc~in p~ura quo la 

i.nve.1:Sié.:."l públicz;. s;za el fac..to:.:- esc--nci:.i:!. del dcs........:cr-oJ.lo. Esta t:crrlria, de 

1971. a 1976; llr.Z.\ tasa rr.sdin. de creci.r;'.li;.;n:::o, C..."1 térnün:::s rc3.lG.S, de 11..59..;, en 

contre.sta con la·· de J.3~; 11.ost::ada en los af1os 1966-1971, y lle;ó a 

.. ~p~sZ:ntu.r en 1.975 el 43~¿; da la inve....v-sión total, p~r.;or.::ión que, en l.971, 

era sóio del 27.4%. 

En pari:.i.culur, ;-a.r¡:1 la 2.grietLltu"t"a, la iIYv't: .. rsiér. ;;o..lli!.ic.a p??.~:l del 13.4% 

.:!..970 c:tl 13.l.% en J.975, p~;rw2ndose e..i.-i 26 .. 4~ para 1-976, aun.qua sólo fue 

l.::S.9% ese año. 

En =inbio, ia destinada a:l s2ctor industriai disminuye entre l.973 y 

J.97.;., p::r supuesto,· sigue siendo el sector ·más importante y, dentro de éi, ei 

~-igión de en2.rgéticos, que absorben, aún e.,.., esos ar.os más dei 25'.1; de dicha 

inversión. Esta distribución favorece cobre to:io ai pctróieo, con io cuai, en 

:i.·37~., ei país r2cupera su au-.::osuficiencia petroiera. 

Impulsa también ei desarroiio de let siderurgia y aumenta su 

particip?..ción en la industriu. d8 biens:; de G.:lpit-_nl, aunque sin mucho éxito. 

Si bien es apreciable ~l csfUerzo que este gobien;o haca por equiiibrar 

J.a distribuciOn sectorial de la i':'"l,Jc,;rsión './ por resc:3tar al sccti:>r 
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agropecuario, l.a tendencia gener.:il. de su política de in.versiones en favor de 

l.a acnimfl ación de capital =ntin".b =n le::; ¡7J.s::n::s patrones se.guidos y =..'"l el. 

paternal.ismo hacia el. sector empresarial. 

En los cinco primeros años de esta adrniniztración, la tasa de 

·crecimiento de la irrvei..-sión bruta fija ü1e r.uyor, en términos real.es, que la 

del. Pil3 (7 .2% y 5. 7% =spectivamcnte). R-.ra cl !!Ús!ro P-<:rido la inversión 

!",,blica crece m3s que la nrivada, llc.<pndo a represe:-.tar el. 45% del. total. .de 

l.a formación bruta de capital. 

camo resul.tado de lo <mterior, <:n.::r.<:°',-,'.:ó el rit:mo de crecimiento de l.a 

actividad econó~dca. El P::::::.• creció ct=nte 1972 y 1973 en 8.5% y 8.4% 

respectivamente. 

No obstante, la crisis agric::ila r-:o agudiza debido a condiciones 

cl.ináticas desfavorabJ.es, incidierrlo C.'1. J.a inf1acién, añadiéndose a estas 

· ~iones l.a oferta inel.ástica de bienes de consi..."T.'O popuJ.ar, intennedios y d9 

capital.. En consr-.=cuencia, 01 estos a-"ios, J.a elevación =nsiderable de precies 

haca contraer J.a d=nda. 

Por su parte, J.a:; e.-....-por'.:::cio1;es rEoSk,;-.;;.~-i la dehi1iead de J.a demanda 

internacional. aún :raás en 1974, año de nueva recesión en J.os paises 

industrializados . 

. Por otra parte, en J.o que rcs¡;:ccta a la política de ingresos del. 

gobierno, a pesar del sustancial aumento del gasto público, no se tomaron 

:medidas de financiamiento que le dieran basss sólid."is. 

I.a política fiscal del sexenio, para sanear las finanzas públicas y al 

mismo tiempo dotar de mayores rec:u=os al gobierno, cm función del amnento 

del gasto público y del papel que éste jugaría en ln distribución del. 

ingreso, se basa en tma re.estn;cturación e increrr.er~~o de los impuestos, que 
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:i;:ie..-mite elevar les ingresos corrientes del gobierno (éstos pasaron del a.9% 

del. PIB e."'I 1971 <D. lJ..9% en 1975) pe.ro que sin e:mbargo, no r..cdifica a fo:1tlo 

la carga t:ibutaria, tradicioraL"1'.sr:t.e a favor del capital. 

Así, la tendencia al agravamiento dcl déficit fiscal pe..-rsistió, como 

consecue..'1"1Cia no s6J..o de la mencionada pol.ítica cxpa.n:::;íva de gasto adaptada a 

partir de 1972, s:i.no de las l.i:mitaciones de l.a reforma tributaria 

cai::e señalar además qtl!:_l, l.os precies de los bier.es y servicios que el 

sector púbJ..ico pres·::a, se n::a.'1i:t..TVie....""OI1 sin w:xii.fi=ción alguna du=nte los 

primeros años del. se:ccnio, y l.os au.'!lentos posteriores resultaron 

· irisuficicnte.s para res-.t-Ñ.íidcr a las nzccsidades de ro:pansién de la pro:lucción 

A p::i.rtir ele 1972, cl =ctor para.estatal prese...-ita un déficit .creciente en 

su cuenta corriente, pese a les ajustes mencio.."'1ados en las tarifas de bienes 

·-·~i servicios prest2.i.c1os, a~í, el. Gobi~o Fo:l.en-iJ. tuvo que au:mentn.r· las 

trar¡sfere.-i~i= =.:rientes y e.e capital a mnpresas y o::.-gani_r;rnos del sector 

púbiico ].:3.ra, pa...-cblm.-~-r::.o, financiar GU5 progru.rr.a.s de gasto. D'.JS subsid.ics 

gu?::zi~..entales, por ejE:'l't"plo, pasaron de 4,900 m.illcnes de pesos en 1970 a 

l.7,000 mil.lenes en l.974. 

El déficit del sector público alcanza, en 1976, más de 99,000 ~ill.ones 

dé ],"'lsos, cuando al principio del se;cenio, en 1971, era solzms"'lte de 10,679 

mi1l~: r..~s. Ante la. ir.:::apacidad de cubrir S"..lS gastos- con recur.sos rropios 1 el 

gobio .10 se ve obligado a continuur recu_rriendo al endeudamiento tanto 

intE·:J·.o c=o externo. 

A.si, la decisión de r;;~""limar 1.a economía, vía ~-pansión del gnsto, sin 

a=npaf.arse de una polític:.a tributaria moderna, aunado al creciente cief.:.cit 
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de las enpresas estatales y paraestatalcs, obliga, =no apuntarr.os, a un Ir.ayer 

·endeudamiento público, agravándose la situación ante la tendencia (en todo el 

sexenio, pero particularmente a partir de 1974) a la disminución de la 

captación de recurscs por parte del siste..-na bancario. 

En 1975, eJ. C--obierno yecteral ab=rl:e el '11% del financiamic."1to total. 

otorgado por el si~~.a bnnC3.rio, vía c.r..c...:ijc legal, -pasando éste del 14% en 

más de 4,500 millones de dólares en 1971;:; 19,600 ::U.llenes e.n 1976, es decir, 

del 11.6% dal PIB al 28.5% en esos :rlls:nos años. 

Hasta 197'1 se puede mantener el. llamado coeficiente de solvencia 

(servicio total cJe lu. deu:la =n re_"'PCct:O a las exportaciones totales de 

bienes y servicies) no mayor al 25%, que ~ el lí.-nite de la capacidad de 

endeudamiento aceptado por los acreedores internacionales. Para 1976 la 

relación anterior J.legará casi al. 34% ._lQ/ En 1975, los acreedores 

principal.es son los ron=s privados interr.acionalc.s, con el '13% del. tot:.::ll de 

la deuda externa. ,; los orgnnismos internacionales J.es corresponde el 23%. 

Para 1976 el sel.vicio de la deuda absorbe :m.o"'ls del 55% de la deuda nueva, 

l~r-gando al 75% si se a1=iw.dcn los pagos al exterior por concepto de 

beneficios, dividendos y licencias. 

Por J.o que toca a la capacidad de ahorro del Sector Público que en 1970 

resr·,r.día por el 51% de su inversión, e."1 1974 sólo significa el 15.2% y es 

prác_j:-:amente ncüa después de 1975. 

1.974, se hacen esfue!'."zos por contener el C!'."ccimiento del gasto 

públic:i, prccurando asi disminuir el déficit creciente y f!'."G:-1::lr el pr=eso 

--------------
1Q1 Gibomont, c. y Rimez, H. Pl?· 797 y 798. (las cif!'."as fueron co=egidas 

con información reciente de !];qcicnal Financier1"'\ 1 Ia econo".'>:'::i.rl r.i2xic:=tna en 
cifras, 1984.). 
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inflacionario, ~lantán:iose un esquerra de "austeridad programada". A pesar 

de eJ.lo, la inflación no se frena ni se su,,era el estanca'llientc- prcductivo. 

l?araJ.elamente la inva..'"Sión privada, después de tu1 ligero repunte en este 

mismo año, =ntinúa con su tendencia :ir.hibidora. 

En estas ccndiciones, el ritr..o de creci..':tle:1t.o d.el PIB sólo alcanza un 

6.1% en 1974; 5.4% en 1975 y 4.6% en 1976. 

!.a i.nT.,3tria en su CCt.-iju...~to, p.:iru les :nisrr;:)s ~"\::)5, J.o ha.río. en 6.3%; 

,5.0% y 5. 0% también. El sector agropccuar io cm 2. 5%; 2. 0% y i. 0% 

irwcrsién pública se dirige en 16.9% a fom~to 

agropecuario y 36.0% al industrial. 

Respecto a la inflación, 81 este pcrioJ.o ::.~--c:::;c cc:n-:.:i el resultado tanto 

ae la =isis inte...-nacicnal cc;.p de :::actores ir.ternos, pe...'"O después de 197~ y 

sobretoclo en 1.976, las causas internas !::'.e~cln la~ doterr~tlnantes de ésta. 

Para enfrentar la inflación, el Gcbicxr.o b:r,:ils-,.e."'lta = ¡;x:ilitica de 

reé::uperación del salario, de.:-.u=ndose la r . .oJulida<l de revisió11 a."':Ual a 

de los aurr.entos de er..ergencia en septiembre 

de 1973, septiembre de 197~ y el re.ajuste de septie.-:=.,re de 1976. 

Se cortple!!'.ent-..aria esta política de recu-per:ición salm:-ial, :::en refornas a 

la legislación s=ial, del trabajo y al cot-.sumo de los t..""abajadores. :La 

seguridad social se extenderá a nuevos niveles de la sociedad y se pr=urará 

el acceso de los trabaja::iore,; al :merc.:ldo de vivienda vJa Il!F011AVIT, o de 

bienes duradero;; via FO!IAC'.)1'. 

Por otra parte, y respon::iiendo a los planes ant.i-inflacionarics de marzo 

y julio de 1975, el gobierno procurará racionalizar la distribución de bienes 

de consumo popular, sobre to::lo a través de COlL'-Sur=o. 



J?Or 1.o que t=a a 1.a agricultura, c;,ue c....--:r.o scfial.mr,=, su rnode....--nización y 

la superación de la =isis el::. ésta era tmo ds 1.os objetivos prioritarios de 

esta administración, es nece.sarío é.ecir qt¡(! ya C.8sde los afies sesentas se 

había hec..~o evidente su crisis de producción y productivid¡::d. 

- además que dC!Sde 1963 se e..stanccn les p::-.:>cic5 de q"~"<lntia agricola, era 

notable 1.a baja de la inversión !'.':::iv-ad:l en el ~:ector. l\!:leJ';as la inversión 

·_públíca privilegin.b.:l notori.:u.~"tc ¿;]. ::c.:.·:.=-: .i:-.:.~;.:.::;t::-ial. 

En este seY~""l.io, e.ne:;ll!'.bio, hi..tt;o llI1 c~iJ.:t:t.....:L .. ~3..~ gi.r:.: e:--. :!..2-. ::~::-.i7~c:~_·'6:1 d? 

la inversión pública en favor de la agricult~a. S2 e>:pid<m adelllás leyes que 

·tienden a regla.-r.entar la dotzlc.i.ón de ti12.:n:-= de riego y el cr.sctito en favor 

·de las cocperativas. Por otra parte, los precios de garantia n.umcntan y 

p.~.ralclarnente <XlNi'.SDro a.--r:pli;:i cus atribuciones y medios de a=ión. Ademas se 

desarrollan intentes de colcctiviz~ción de la tierra y trabajo en el sector 

ejidal funcionando 850 núclecs en 1976 de un proyecto de 7 000 de éstos para 

el !?E'riodo. 

Sin embargo, las condiciones el.ir.áticas en 1.972-1S73, cc;::o TI'.enciona~os, 

·ahondaría la situación de crisis sobre todo en la prcdu=ión de TI'.aiz, frijol., 

y de algunos prcducto~ de e>..-portación, por lo que fue necesario recurrir a la 

in\portación de granos básicos. Así la balanza comercial del sector 

descendería hasta presentar un sal.do n·39ativo e.n 1974. El valor absoluto 

·reaJ de la produ=ión se esta.'lco. e.•tre l971 y 1976 y la prcducción per-cápita 

dismlr·1ye en cerca del 3% anual. 

L.:> anterior agrava la tendencia d"'fic:.taria del balance comercial, pues 

ten~;n· :.3 que en este sexenio las i.mp:::i:+..acio:-1es habían tendido a atnnentar por 

sobre las exportaciones. Así, el déficit car.ercial que para 1970 es de l 046 
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millones de dól=s, llega a los 3 719 millones de dólares en 1975 y a 2 71.4 

en 1976. 

Las ex~X>rtacionos totales de merca.'1cias se estancan en 1975 en reJ.acióz\ · 

con las de 1974 C'J., poco :más de 2 860 millones de dólares, siendo de 3 044 

millones en 1976. Las irr;portciones por su parte, ascienden de 6 lll. millones 

de dólares en 1974 a 6 580 :millones en 1975 y 6 029 en 1.976. 

For lo que respecta a1 saldo de la cuenta de servicios, éste se vuelve 

n9gativo en 1976, llegando a :roas de 480 millones de dólares. 

Los renglones m.:i,;; importantes que registran saldo negativo 

envíos de divisas que las e..'Tlpresas con inversión extranjera realizan, 

significando 781..6 millones d8 dólares en 1976 cuando éstos eran sólo de 383-' 

millones en l97J .• 

Para este pericdo, los i."Itereses de la deuda oficial rn=· da .236.S 

millones a l 057. 7 r.tl.llcnes de dóla.....-es, y el servicio total de ésta pasa de 

691..8 millones en J..97J. a 2 162.5 mill.ones en 1976, significarrlo 

últim:> año el 65. 5% de las c:.:portaciones de ~-cancías. 

Po:r. otro ludo, los rubros ni.ás importantes de servicios con saldo 

positivo son las irequiladoras, las transa=iones fronterizas y el turismo. 

En estas condiciones, el C-<ibierno procura promover las exportaciones por 
:medio de estímulos qua se expresan en subsidios directos por exención de, 

impuestos, o c~ncr.:::!.:::. :!:: c:.:.é<li~ a tasas bajas, por organismos oficiales. 

En 1971 las exenciones de Í..'tp\lestos adquieren la modalidad de los 

Certificados de Devolución de I:rrpuestos pa.."<l utilizarse ccn fines específicos · 

y no ya, =no antes, de sim;_:lles ree.'!'J::clsos. 

Respecto a las maquiladoras a partir de 1972 se autoriza su· 

establecimiento a lo largo y ancho del te..."'Titorio nacional, salvo las zonas 
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muy industrializadas. Paralelamente se dic'"..an nedidas para inte."1tar 1igarlas 

a 1a econanúa nncional. por 1o que respecta a insumos y ventas. 

Asi, el Gobierno se propone desarro11nr a este sector racon=iéndo1o 

cómo una fuente cada vez más bnport.2.nte de divisas y c..-;:pleos. Estos suben de, 

· 20 300 a casi 75 ooo puestos. I.Ds ingre:::.o:::; de divisas por su ~ =ecen .de 

80.9 mi11ones de dólares a 520.1 rnil1ones. 

tas maquiladoras responden a estos csti.-mllo~ y su mimero crece de 120 en 

1970 a 450 en 1976. 

Sin ell\bargo, a pesar de 1as modificaciones en l:>. politica proteccionista 

y en la promoción de exportaciones, en 1976 la gravedad do 1a ba1anza 

=nercia1, entre otras razones, obligará a la devaluación del. tipo de cambio. 

Por otra parte, en dicierubre de 1972, ante la tendencia al estancamiento 

de 1a inversión privada, se promulga 1a ley para la promoción de 1a inversión 

mexicana y la reg1amentación de la inversión ro.tranjera, poniéndose de 

relieve en esta J..ey, los cai"T.po.a r·~<'."".crvadcs c. les ::-:gentes económicos. .Asi, al 

Estado queda .reservado el petróleo e hidrocarburos, pct.->-oqUÍl!\i.ca básica; 

industria nuclear, e1ectricidad, ni.nas, fe=ocarriles y telégrafos. A1 

capital mexicano privado o mi.'-to: radio, tal.e.visión, transporte motorizado, 

aéreos y marítimos nacionales, bosques y distribución de gas. A1 capital 

extranjero en participación =n capital mexicano mayoritario: sustancias 

mineral.es, petroquimica secundaria y fabricación de piezas de vehículos 

automotrices, 40% cano :máximo. Para otras ramas el porcentaje será de 49% 

como máximo. 

Se preveo, no obstante, la posibilidad de aumentar o disminuir estos 

porcentajes si a "juicio 11 de una- =misión nacional, las modificaciones son 
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favorables para la econamia. Así, posterior a la publicación de la uay, las 

inversión extranjera directa «umenta en más del 75%. 

Para 1.976, se plantea nuevame.."lte un.:i. ¡;:olitica austc...--a, reduciéndose el 

ritmo de crecir;tiento del gasto del gobie.....-no ~e fUe de 40.3% en 1975 y sólo 

de 20.1.% en 1.976, Esta re:iu=ión afecta ba.sica."'1'.ente a 1.os gastos de capital. 

Por otra parte, el crecimiento ·de la inversión pública se reduce en 

comparación =n el. registrado en 1975, decayendo la destinada al sector 

a~.mrio "' 1'3.9'i; y se incrementó la destinada al. sector industrial. I.a 

situación se había agravado a tal punto, que al. final del sexenio se decidió 

implantar un progrd!l".a econó:nico que pr=ró desa--rrollar las ramas productivas 

orientadas a la e>.'J?Ortución y la reducir los =stos de produ=ión internos 

para asegurar niveles de ca1:pctitividad internacicn.::ü.. aceptables, a::;i como la 

lÚCha contra la inflación. 

2. I..a crisis 

El. 31 de agosto de 1976 se decide poner en "flotación" al peso respecto del 

dólar. Ia paridad se :':ija en $19.9 pesos pos dólar. Para fines de =tubre 

la nueva paridad se fija en $26. 00 pesos p 0 r dólar, estableciéndose 

nuevan-.ente en $19.9 a fines de diciembre. 

Se decide también el control del déficit público mediante la 

programación rigu.rosa del gasto y la regulación del crecimiento del crédito. 

Finalmente el 21 de septiembre de 1976, el nrr, siendo México s=iO del 

misrro desde su ~undación, otorga al país un financiamiento de 1 200 millones 

de dólares en apoyo a la ¡;:olitica anunciada paralelamente a la devaluación. 

En este periodo, con la devaluación del peso, la inflación y la 

disminución productiva del Gasto Público se efectúa un quiebre esencial 

respecto a la légica seguid3. por el mcxJelo de "d~sa_>-rollo estabilizador" . 
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En efecto, la =isis evidencia el fracaso de una estrategia basada en el. 

creciente uso del Gasto Público deficitario que procuró incidir en el 

=ecimiento económico y su ciclo de prosperidad, y que esperaba la generación 

creciente de empleos así como. U.'1a redistribución r.'.a10S concentrada del 

ingreso. Es decir, al intenta..>-se p=:iover una mayor p;:uticipación de los 

salarios en el i.-;greso nacicnal se esperaba auspici= un ere-cimiento de la 

capacidad prcductiva del país, generandos.e en consecuencia, =ndiciones de 

declive de la inversión privada pese a las =ndiciones económicas que el 

régimen de LEA otorga al capital privado, vía Sllbsidios y fideicomisos. 

Da esta lt'.anera, la política salarial del Estado, adcmis del alza de 

precios y tarifas de sus bie."les y servicios, -¡::..=a n\ll'.',entar sus ingresos y 

· . financiamiento interno- incidirían al final de cuentas en un aumento de los 

costos de producción, resultado totalmente =nt._>-ario a los deseos del 

régimen • .il/ 

De esta manera, podc:::ios =nsiderar que, e.-¡ general dentro de este 

periodo, el esfuerzo artificial por p¿lrte del Estado, con el propósito 

central de auspiciar la rc..-itabilidad del capital privado que, incapaz de 

asegurar su auto-e>:pansión, requiere de una r.ayor pre~.encia de aquel, tanto 

en sectores estratégicos de la economía como en general en el uso del gasto 

público como promotor ficticio del desarrollo, ~ija en el fondo sistemas 

productivos ineficientes y obsoletos.~:?¡' 

Esta mayor presencia del Estado lo llevaría tanto a un creciente 

endeudamiento como a una p::>litica de reajustes en precios y tarifas, de 

.il/ Rivera Ríos. p. 77 

.1.Y Ibid. p.79. 
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inp.iestos y a una participación rrayor del crédito canalizado por la banca, 

'vía el. elevamiento del encaje legal. 

Sin embargo, el deterioro creciente de las finanzi:is estutalcs, además de 

la elevación de precios, resultado de la c-:ida de ln gar,an-=:ia El'q)resarial 

ante el a1za de costos e impuestos, llcva':"ii:l a que la cstc:bilidad da precios 

.·y. la paridad cambiaria ~-ueran hec.."1-ios del pasudo, b::..--ot.:lndo en consecuencia la 

especulación y fug'4 e.e ~~!.=.!.~::: ....... ~ r:"'_j]';"~'!""!?::.--nn, r_..omo heJnOS apuntado, en la 

devaluación de 1976. 

En este año, =no se señaló, al FHI se p::-cpondrá cOlllbatir la "=isis 

'..fiscal" con ajustes de precios y tarifas, además de nuevos impuestos, 

procurando elevar el ahorro del sector público. Paralelamente se 

''recamen::iarán'' di.versas medidas n.01-:ct:lri.J.s paro. csti!rular e:L ahorro privado y 

actividad bancaria. 

Frente a estas =ndiciones, la =isis favorece el fortalecimiento del 

tecn=rático da la bur=racfo, política que, una vez rr.ás1 

pres_ionaba para la reorganización a fondo de la administración pública 

en base a una nueva ostratcgi2. econó:cica q'..lC :::e....'?asara a lu 

·_cóncepción keynesiana cchcverrista.1_3/ 

Ya no bastan las micro-refor.ras, sino que es necesai:·io, en esta óptica, 

redistribuir funciones, precisar atribuciones, superar limitaciones y 

asegurar efectividad en la gestión económica del Estado, .m consonancia con 

·1a reorganización económica de fondo que c"dgia la acu::ulación de capital. 

A estas alturas se hace nece2ario e~:prcsar esta r,uGva légica en un Plan 

Económico General de la.......-go plazo, que elisciplir.e y controle a la corrupta 

w Ibid. pp.60 - 76. 
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burocracia; controlando, vigi1ando y evaluan:lo, y además central.izando 

eficientemente 1a nueva po1itica económica est-..ata1. 

Asi, la planeación económica encontraría condiciones para su 

: impÍementación. En términos de consenso político, esta reorganización 

, capitalista se expresaria con e1 es1ogan de li:I "Alianz¡:¡ para la Proc:lu=ión" y 

la Reforma Politica. En el terreno de la administración pública federal, en 

la inminente creación de la Secretaria º-' Prcgranlación y Presupuesto. 



II. EL PERIOCO 1976-1982 

A partir de loa acon'"....ccimientos de l976 que cullninaron =n la devaluación del 

peso, expresión de la =isis ecc..'"léI:li.ca por la que atravesaln el país, la 

• Illl.-"'l/'a administracié>•, e."1 :medio de = sitl.:acién inestable y conflictiva, se 

propone desde e1 inicio ds :::u gobierno, reorientar su política económica, 

'-sobre la b=e de un P=• de transformación y rcorg->-nización del aparato 

estatal. Esta nu_.ava ac::ni.'"listración -integrada por el grur:o "eficientista" 

que a fines de los año:; 60 =npitió por el ¡_::oder con el bloque populista--, 

surge fortalecida o: r.llz de la pé.rcilda de c=edibilidad y del descontento del 

sec""'--cr e.i~rcsaritl !"!:=:i;:: la !;Clitic..'""l del rc'..gLir::m a..'1te:?:ior. 

En su p~.:::i. de gcbic...-r.o, el electo pre.sidente José Iépez Portillo, 

plantea la urgente necesidad de rocuperar la confianza en el país y la 

cohesión nacicnal, car:\O condicién básica para avar2ar hacia las metas de 

ciesarrol..lo _ q:.10 es h.:::i Zlj~o, de.r.i.tro da ura cs7..i.--o.tcg:..~ c..::? t_~fo:n:.e.ción 

sociocconé:micu. que pc=ita recuperar el 11crecinriento ~i.brudo" de l~ 

economía, elevando la pi."'0-..'°l:ccién y orientándola "hacia la obte."1ción de bienes 

y servicios s=ial y nacionalrr.ente prioritarios, satisfaciendo la creciente 

demanda de e:upleos productivos y cubriendo las necesidades básicas de las 

mayorías nacionales". 

Es en ese contexto que convoca a iniciar una profunda reforma económica, 

política y administrativa. 

con una concepción 11eficientista11 a todos los niveles, que por otra 

parte son e.'qlresión del viraje que en términos teóricos se presenta como 
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alternativa paro. resolver la crisis del sistc:na capitalista en su 

conjunto, .Y su propuesta se e~.:p:i:=ará, en lo econé:tico, en la necesidad de 

diversificacié.n d:> la ino."'ustriu, y el desar.collo de las e.'1prcsas, ta.-ito 

¡;iúbl.icas c=o privadas, do tul fonr.a que pt.:.cC.:m =;::ctir cficicntc..-nente en el 

mercado e:cterno, eliminando el proteccionismo c;;:ue le caracterizó y su 

excesiva depender.cía de ~.os ~<.:dios estatales¡ en la iroporta."1Cia de lograr 

un desan:ollo intey--ra.é'.o verticalmente del ~or pet..."""Ole.ro y, la urgente 

.m::ldernizacién del sec'-..or agrícola pa;..-a lograr la autcsuficiencia alin=taria. 

Necesidades que ac:krr..ás ~1 p<>~-fcctamcnte en el roa= de l= cambios que se 

estaban operando en el rroceso de e}:pansión del capital a nivel 

internacional. 

F.sa r.aforma econ¿::;rúc,.:¡ tc.;.-tdriu (...C::"":t>J b:-:se la adG~ión de la planificación 

CCl!llC insb:umento para orientar y definir claramente los objetivos de política 

econánica y para recupe...--ar su capacidad de gestión en la orientación de ésta. 

En lo pol.ítico, so c.xpr=a C.'1. el fortal=imicnto del sistenu ·con la 

apertura a J.a pzrticip:lci.6.-i de l= diferentes =rrien'.:es ideológicas mediante 

. una reforma política, que e.'1. cie....--to sentido podría conside....>-arsa corno la 

continuación de la apertura política echeverrista, con la peculiaridad de que 

éste tendría como b;:ise la corn~sponsübiliclad de las fuerzas políticas 

desidentes en la discusión de J.a problcrrática qt1e planteaba el nuevo modelo 

de desarrollo. 

Y, la reforma administrativa, a través de la CL1al pretende elevar la 

eficiencia del aparato administrativo, en tcxios los niveles del gobierno, y 

como requisito para poder instrumentar la planeación del desarrollo 

y El viraje de l<!s cor..==ior.ss kcyncsianas do la e='1conia hacia las 
propuestas neoliberales, la vuelta a la eficiencia empresarial y la libre 
fuerza del mercado. 
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económico, avanzar en el proceso de descentralización y de un des:u:rollo 

regional. más equilibrado, ir=-ernentando la participación de los e,-;tados para 

fortalecer el federelisrno e "inpulsar el papel rector del Est::ldo", entre 

otros objetivos. Con estas propuestas se pretendia imple..-nentar una 

estrategia económica que elevara la rentabilidad del capital, en fu."'!Ción del 

aumento de la productividad, tanto estatal como priva.do; refur:cionalizar la 

actuación del. gobierno centralizando el. diseño y cont=l de J.a política 

económica y lograr cambios estructurales que garantizaran la transición hacia 

un nuevo ll!Odel.o de acumulación. 

l. El ira:t:;;p~..J, 

La refonn.a administrativa --uno de les más ir.rfiortantes logros da este 

sexciu.~, es un intento de reestructuración a profur.diad en la organización 

y funcionamiento de l.a administración pública federal, cuya estructura 

, orgánica· Ya ·no responde --~ Z!:! =.a.."1i:Eicstn C."'l la c:>:posiciól1 de mot.ivos de 

·. la iniciativa de rey Orgánica de la Administ:ració:i. Pl,;blica Federal.-- con 

eficacia a l.os problemas que en est:a etapa se plcnt.ean ;,]. IBis y que 

requieren de actividades mucho más a.'llplias y complejas del aparato 

administrativo. Seria ésta un medio para "l.ograr el mcdelo de país al que 

aspiramos" . Se parte del reconocUniento de que el crecimiento desordenado 

·dcl aparato administrativo federal habia propiciado la creación de organis"Illos 

o proce:i:L-nientos que se superponian y duplicaban fc:nciones,. o\;)staculizándose 

ellos mismos. 

Los ajustes que se pretende realizar deberán, sobre todo, hacer 

eficiente a ese =nplejo aparato administrativo, evitando las duplicidades de 

que ha adolecido di.xante mucho tiempo, y precisa'Odo las responsabilidades de 



cada \.ll'lO de erus canponentes, para que las C.ccisiones gube...>-na.-n'"11tales puedan 

traducirse en las metan que se ha fijado. En otras palabras, =ro plantea 

JLP, "el gobierno debe organizarse previamente si pret?Jlde organizar el 

esfUerzo nacional". Y 
Además de procurar y prorrover el dcsa=ll.o cconé:ni= y s=ial, teniendo 

como eje la p:to;¡z:aJuaci6n, la refonr.a administ..-...ativa dcl:e...--á garantizar el 

·c .•. ciesarrollo del pe=nal público federal "idóneo y honesto" --reconociéndose 

así loo g:raves pz:oble:mas de corrup::ión de la burocracia-, y contribuir al 

fortalecinúento del federalismo y la administración de justicia. 

El p!:o;¡rama de reforma administrativa se =ncreta por lo tanto, en ci."1CO 

· ·objetivos globales para el período 1976-1982: 

- organizar al gobia.vno para organizar al país !1'.sdia..•te u."'la reforma 

administrativa para el desarrollo económico y social que contribuya a 

la eficiencia, la honestidad y la congruencia 

las a=iones públi=. 

- Adoptar la programación =ro instrurr.Gnto funda.·nent.:i.l de gobierno para 

garantizar la congruencia entre los objetivos y las acciones de la 

. administración pública federal, precisar respons<:ibilidades y facilitar así la 

oportuna evaluación de los resultados obtenidos. 

- Establecer un sistema de administración y desarrollo del personal 

público federal que garantice los derechos de los trabajadores y pc...rmita un 

desempeño honesto y eficiente en el ejercicio de sus :Eunciones. 

- Contribuir al fortalecimiento de la organización ¡;::olítica y del 

federalismo en México, a través de instrumentos y mecanismos mediante los 

.Y Presidencia de la República, }3as_g§_jurídtcas de la :i;:g.f~ 
administrati'-'ª del go)2j,§..:g:ig__fª1@ral, pág. 3. 

::·,· 
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cuales l.a administración públ.ica federal., respetando !..a ,,,,~_".lno:nia ele cada uno 

de l.os poderes de gobierno propicie, por una parte, el re.e' .. ir;t:aci:miento de l.as 

funciones encaminadas a l.os poderes legislativo y judiGLt1., y por la otra, 

una mejor C001."dinaci6n y una mayor participación de :i.cF tres niveles de 

gobierno en 1os procesos de desarrollo s=ial del país, y 

- Mejorar 1.a administración de justicia para fortalecer l.as 

.instituciones establecidas en la Constit\.lción, :para garantizar a 1.os 

.ciudadanos la seguridad jurídica 0n .:,l cjcrc:'..<:":'...-:: ".'\.,, !';Us derechos y 

responsabilidades y =nsol.idar su confianza en las instituciones y en sus 

gobernantes. 

"Para asegurar e1 l.ogro de estos cin= objetivos y, en general. su apego 

al. marco gl.oba1 ce l.a reforma administrativa, se establ.ecieron l.7 progra.-nas 

g8neral.es para el. periodo l.976-l.9S2, qua son: y 

I. Estructura orgánica y famcional de l.a administración públ.ica 
federal. 

II. Bases legal.es 

III. Organización y ~étcx:los 

:rv. Orientación, información y quejas 

V. . PJ.aneación, prograneción y presupuesto 

VI. Financiamiento 

VII. Ejecución del. presupuesto 

VIII. Contabilidad gubernamental. 

IX. Información, estadística y archivos 

:X. Informática 

>a. Evaluación 

]/ S.P.P. Informe de labores del lo. de septiembre de l.9BO al. 31 de 
agosto de l.981. pp. 2:. y 25. 

·- .. -. 
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XII. Recur=...os materiales 

XIII. Administración y desarrollo de recu..-sos hur.:inos 

XIV. Fortalecimiento del federalisrro 

XV. Apoyo a la organización de po::l.eres I.Bgislativo y Judicial, y 
Coordinación con el Ejecutivo Federal 

XVI. 1\drninistraoión de Juzticia, y 

XVII. Comu.."1icación S=ial 

Entre las cli[er<=n~ o.cciones que se ilnplcmentaron F= lograr este 

reorganización, nos parece :i.r.1portante destacar tres de ellas, que 

adelante serán =rentadas: 

Expe:licíón de la Ley orgánica de la Administración FUblica Federal, 

(entre cuyas disposiciones lt'ás ilrportantes =t.á la crre.cién de la Se=etaría 

·· · de -P.ro;:¡rámación y Presupuesto) 

- Expedición de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y C-asto Público 

· - Expedición de la Ley Ge."1.eral de Deuda P.fulica. 

Como conplernento se determinaron cinco et.:ipas en la lnstrum~tación del 

programa global, para aquellas medidas que no po::l.ian ser nplicadas en fornia 

inmediata, que permitieran C\!aluar periódic<:imente los re5ultados obtenidos y 

garantizar su =ntinuidad: instrumentación Je las reformas; asignación de 

responsabilidades de coordinación sectorial a los ti tul ares de las 

dependencias centralizadas; establecer mecanismos y criterios para coordinar 

los esfuerzos de los distintos sectores entre sí; si.."'tlpl.ificar pr=ed.llnientos, 

y un sistema de administración y desarrollo del personal público. 
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a) I.a Ley Orgánica de la lldministración Pública Federal 

Una de las primeras a=iones de la nueva administración, es la puesta en 

vigencia de la I..ey Ors'ánica de la 2'.drnirlist.."Ución Pt'.:.blica Fooeral, (29 de 

diciembre de 1976). 

El proyecto de reorganización requería de un :ma=o legal y de su 

institucionalización; la asignación de funciones cla..~.ente p:::ugransc'k<s, así 

=ro l.a ir1tegración de l.as entidades públicas para que :C-ur.cioi-.a=n coordil'.ada 

y coherenterw>..nte. 

Con l.a puesta en vigencia de esta ley se =ncretan los esfuerzos que 

desde 1965 se exrpezaron a realizar y cm el.la se int€C]réln l= propuestas y 

proyectos que las comisiones designadan a nivel de cada sc=otaria y 

organismos paro.c:;t"..:i!:.a..le:i elaborzi:::cn en el sexenio anterior. 

Se estal:llcce así una organización dirigida a transfon:-.ar a fondo la 

estructura que hasta 1976 tenia la administración pública; da un cause legal 

a los aspectos sustantivos de la reforma, es decir, es el. marco legal qi.::e va 

a servir de base para realizar los reajustes en forma ordenada, para precisar 

las atribuciones qus a cada una de las entidades le ==esp:inde, ya sean 

éstas centralizadas o paraestatales, evitarrlo duplicidades y simplificando 

sus estructuras. Esto corresponde en buena medida al primero de los 

objetivos gJobales de la reforma administrativa. 

Con esta ley, "se establecen mecanismos por medio de los cuales las 

entidades paraestatales, que cuentan con personalidad jurídica y patri:-:onio 

propios, habrán de coordinar sus acciones con el resto de las dependencias 

del Ejecutivo a fin de conssguir una Ir.uyor coherencia en sus a=iones y 

evitar desperdicios y =ntradi=iones". Por primera vez se hace e>.-plic.lto el 

propósito de prograrr.ar las a=iones del aparato esta.tal, :::on el fin ele 
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opti:mizar recursos, y para lo que es indispensable establecer prioridades. 

Además, "se propone que las depe.'"ldencias dil.-cctus del Ejecutivo Federal se 

constituyan en unidades =n respons<lbilidad sccto::-ial. Se p~te..""rlc con ello 

que se encarguen de la planeación y =rou=ión de las politicas a seguir en 

cada sector de actividad, para lo cual estarán facultad.ns para coordinar los 

organismos descentralizados, las enpresas de participación estatal y los 

fideicomisos gi!<a se ubiquen en el ámbito sectorial que hrlbrá de estar a su 

cargo". 1/ 

Esta nueva concepcién sectorial de las actividades de las dependencias 

del gobierno, da paso a la transformación de vari= de éstas -unificándose a 

aquellas que realizan actividades en un mismo sector--, y a la creción de 

Otras que responden a la necesidLJ.d de atender f."uncicnes C.füC en la presente 

administración cobran mayor i.n-portancia, funciones que se hallaban dispersas 

en.diferentes Secretarias de Est<ldo. 

De todas estas transformaciones en la cst:i:uctura orgánica de la 

.administración pública, nos interesa destacar la creación de la Secrei:aría de 

. Programación y Presupuesto (SPP), pues es a la que co=espcnde el p.::ipel 

f\ind.amental en la implementación de esa Reforma Administrativa, seria una 

dependencia de "orientación y apoyo global" , para dar unidad orgánica a los 

sectores administrativos y la que, a través de la programación, 

presupuestacién y evaluación, dictará las principales líneas de política 

económica a seguir por el resto de las dependencias, a través de la 

conducción y control del instru.'llento más importante que el aparato 

gubernarnental posee, es decir, el gasto público. Por esta razón, corresponde 

1/ Véase: Bases jurídicas de la Hefo1:1T'-'1 d8 Ja ."'-.'iminh;_tcTIJ.C:::.tén Púf:>l.tgi 
Federal, pag. 4. 
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también a. esta mi.Sll'a se=etaría, ader:iás de la clabcl;.<.ción del Proyecto de 

Presupuesto de Egresos de la Federación, la integrnción de la cuenta de la 

Hacienda Pública Federal, que se presenta al conc;reso de la Unión. Esta 

nueva dependencia, como ve...."enos :r..ás adelante, =n=eta ln visión de corto, 

mediano y largo plazo de la planeación económica e intcntaril. fungir =no ente 

centralizador y evaluador de la política econónica, así como de la 

ad.'!linistración pública en su =njunto, en f-u.-~ión del nuevo proyecto de 

.. acimiuiaciC:.n. 

De esta forma y como consecuencia de esta nueva ley, el Poder 

Legislativo actual.iza el pror-..e::l.:imie.rito de fiscalización del ejercicio del 

presupuesto, reformándose e.'1 1977 la constitución Política, modificando y 

adicionando los artículos 74, fra=ión IV y 93, relativos a las facultades 

excl.usivas de l.a Cámara de Diputados para revisar la cuenta pública y 

ccmq;>robar que la misma se ajusta a los prograrr.as. Asimi=.o en CBta fra=ión 

se .prohibe ejercer partidas s=retas y, por otro lndo, se establ.ecen los 

c·.pl.azos para que el. Ejecutivo presente el p:=oyccto de Presupuesto de Egresos y 

ia cuenta PUbl.ica. El articulo 93 12.stabler...e la pcsibilidad de integrar 

comisiones en el Congreso de la Unión pa:?:"n la investigación del 

· funciore.miento de los organismos descentralizadcs y e.-rpresas de participación 

estatal mayoritaria. 

Corresponde ta.~.bién a la S?P, la irople:mentación de un siste.'lla nacional 

de información que permita contar con "un sólido y oportuno apoyo de 

información económica y social" para la planeación de la aoción pública. 

Con la creación de esta secretaria, se estaba L"Cplementando el segundo 

objetivo gl.obal de la Reforma i\d.'1\inistrativa. 
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"· b) I.a Ley de Presupuesto, contabilidad y e-asto F\iblico Federal 

can la Iey de PresupUesto, contabilidad y Gasto Público Federal, se 

busca :modeznizar la concepción y manejo del gasto público federal, como un 

· :meCanismo capaz de unir las decisiones de política a la a=i6n en materia de 

gasto público y que este último se pro:::¡ra-ne y ejecute eficie..temente. 

i>.Sillli.sn:>, se prevé que la programación se base e:n las lineas de política 

· · econámica establecidas en los plan= de dcsa=ollo c=nórrJ.co y s=ia1 que 

formule e1 Ejecutivo Federal por con:iucto de la S??. 

Podríamos sintetizar las principales dL--cctrices de esta ley de la 

.siguiente forma: 

Establecer la prcgramación del gasto público según las directrices y. 

planes nacional.es de desarrol.lo eccnéil'ico y la responsabilidad de la SPP, en 

su aprobación, vigilancia, evaluación y control; si bien cada una de las 

entidades de1 ·sector público tendrá la oblignción y responsabilidad en la 

9laboraci6n del presupuesto, de l.os sectores c¡ue le corrcsp::mden, así =.o de 

. ,la vigilancia y control, de éste, deberán sujetarse a las asignaciones que en 

función de los objetivos nacionales que se determinen como prioritarios c.'"l la 

·· pr:opuesta que el. Ejecutivo Froera1, a través de la SPP, presenta a la Cámara 

de Diputados y qu··_ se expres--a en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

Federación. 

Se <?.sta cece el método de presupuesto por progr<:l.'":laS e."1 el manejo del 

gasto públicc,, para lo cual. deberán precisarse claramente los objetivos, 

metas y unidades responsables de la ejecución de dichos prograrr3s, así como 

la fuente de recursos para su financiamiento. Ce esta forma se int:P..nta 

establecer un control más estricto de las actividades, obras y servicios 

públicos que se programan anualmente. 
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I.a administración de l.cs fondos co=esporrle a la SPP. Además, cualquier 

m:xlificación, transferencia, ampliación de forrlos o adquisición adicional en 

el ejercicio del prc.,,-upucsto aprobado, tendría que ser autorizada por dicha 

secretaria. Tiene además la facultad de ejercer la vigilancia y control del 

gasto a través de auditorías que le permiten desde solicitar información, 

·hasta la comprobación en el lugar de trabajo del CUil'pli.'1Úento de las 

disposicicncs que se derivan de =ta ley. 

responsabilidad de llevar su propia =ntabilidad, es decir, deben contar con 

sus propias unidades de contabilidad y de suministrar a la SPP, conforme ésta 

··'lo determine, la información presupuestal, contable, financiera, etc., para 

fines de contabilización y consolidación, y formular la cuenta anual de la 

Hacienda l?ública Fede..>-al para su presentación a la Cán-ara de Diputados. 

Esta ley intentaría así garantizar el ejercicio honesto y eficiente del 

gasto público, en función de los objetivos de l.a estrategia de desarrollo 

- lopezportillista. 

cal:le anotar que antes de este sexenio, la contabilidad gubel:namental 

. operaba simplemente como un mecanismo de registro de las operaciones internas 

·de. cada dependencia, sin considerar sus nexos con la infonna.ción contable 

producida por otras entidades, asimismo, la falta de oportunidad en la 

entrega de dicha información obstaculizaba la consolidación de la misma, no 

permitiendo considerarla como un elemento irrlispensable para la toma de 

decisiones. Por otra parte, al estar centralizada por la con~duria de la 

Federación, originaba excesivos y complicados tr?J-nites. La contabilidad 

presentaba serias deficienclas al no registrar los activos y pasivos, ni 

llevarse en fonra acumulativa ¡:x:;r las dependencias y entidades. 
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A partir de 1977, i:::e concibe como parte del proceso programático 

presupuestario, dcscentralizár,dola, pr=urarrlo dotar a loa ramos de un 

·sistema que posibilitara la obtención de informes oportunos de la gestión, 

pudiendo detectar y corregir desviaciones. 

Es interesante atlve...-tir que, =n la puesta en vigencia de esta ley y, 

aunque en 1a rey Orgánica de la Administración Pública Federal, se precisa 

que "las Secretarías de EstadC> y los Depar'"--amento Administrativo tendrán 

-~--..; ..... ....,.,..._..;.., s:---·-·-····· .... ·· 

· · la SPP adquiere una pree:rnencia sobre el resto. Este hecho será =nentado 

. Posteriormente, al hacer referencia a las fUnciones do esa secretaria. 

c) ~ c-eneral de Deuda Públ ie<! 

I.a !2y General de Deuda Pública, decretada el 29 de diciembre de 1976, 

dispone que la Secretaria de F.acienda ~, cró::lito Püblico quede encargada de su 

aplicación, interpretación y de las disposicionei para su cumplimiento . 

. Entre sus funcic:r.cs al r~o =be d=u=: 

- Emitir valores y contratar e.'!lpréstitos para fines de inversión 

pública, canje o. refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal o 

regulación monetaria, asi como 1.a neg=iación de las condiciones de los 

érrpréstitos. 

- Elaborar el programa fir.anciero del sector público con base en el. cual 

se manejará la deuda pública incluyendo la previsión de divisas requeridas 

para el manejo de la deuda e>.terna. 

- Deberá vigilar que el manejo y contrato de la deuda se destine a 

proyectos de inversión o actividades productivas que npcyen los planes de 

.21 Véase: Titulo segundo, capitulo I de dicha ley, en ª"'-f,º2._iurídicas de 
la refonna administrativa del gobierno f P.'.lerª1_,_ 
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desarrollo económico y que generen íngresos para = pago o que se utilicen 

para el mejoramiento de la estru...'"tur'd del cr.dcl.l.dz:t."nic.'"lto público. 

- Deberá vigilar el cumplimiento cporttL-io c'.e les ingos, tanto del 

principal. como de los intereses y realizar t:.:x:U!s las actividades que de éste 

se deriven. 

Nos parece :!Jnportante destacar las disposicicn= relacionadas con la 

programación de la deuda, pues la ley dispor:.e q.lc es el Congreso de la Unión 

el que aprueba los :m::mtos del endeudamiento directo y que se prcse..'"ltru• en la 

IJay _de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federación y del 

·Distrito Feda...-al., para lo cual deberán estar debicla..-r.c..-ite e..'<Plicitados los 

proyectos '":( programas de act.ividades a las qu9: sa c..lestin~, así cano estar 

... aprobados por la SPP. caba se.rlr.'tl.ar que e . .n este e.as·.:>, n::> .se. incluyen los 

lncvilnientos.referentes a p=pósitos de ri;gulación monetaria. 

A su vez, la SHCP autorizñrá los financiaie.."1tos e:ct:e.....-,,os que promuevan 

.,, .... · · ias entidades del sector püblioo, to:r.an.-:lo en cuenta la opinión de la Comisión 
~':~-, 

Asesora de Financiamiento Externo, cuidando que éstos no e..'<c&::ian la capacidad 

-·de endeudamiento de las entidades que los pron;ueven y q,;e se establece en 

fUnci6n de su disponibilidad presupuestal para los ejc=icios subsecuentes. 

I.as entidades distintas del Gobierno Federal debP.-tiin obtener también la 

autorización de la SHCP para la cont..>o.tación de teda c1Rse de financiamiento 

y presentarle periódica."!lente sus estados financieros, datos sobre sus 

pasivos, etc., para determinar su capacidad de pago y nocesidades debidamente 

razonadas del tipo de gasto que se pretende financiar =n los recursos del 

=édito, que ademas deberán estar comprendidos en los planes y presupuesto 

aprobados. 
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ras entidades del Gobierno Federal y del sector paraestatal, deberán 

llevar registros de los financiómúcntos en que participen y proporcionar 

información a la SHCP para c_,_ue ésta lleve a =bo la vigila.'1Cia res:¡:ec:to de 

los recursos. 

Así Ee pretendía redefinir el papel de la deuda pública, como 

instrumento 'auxiliar de financifu-niento del dc==ollo, sometiéndola a una 

astricta supe...-.-visién, pa-."'3 5.;:q;:adir cr.le reba&."'L..Tü. la capacidad de pago y que 

equilibrio financiero con el oxterior. 

2. Fllnciones de la Secretaria de Pro:!ramación v Fresupuesto 

,:ta administración de Jesé I.6~3= :?o::::tillo inicia la adopción de la planeación 

Elconémica y social = un medio fUndamental para pru.'"Zeguir los objetivos del 

,nuevo roodel.o de desarrollo, y aunque la idea de planificar no era nueva, 'la 

, eficacia, de los mecani= de p.laneacién y prograración eran por lo general, 

·-·~ ~imi:tadOs, con objetivos muy gené'l:icc~, cnt=~ ct_~s razones porqt~e la 

información era insuficiente e inoportuna, además de no =ntar con los 

mecanismos técnicos de pr::g=ación y concertación da n=iones necesarios, y, 

principalmente, porque no se había terrado la deci::;ión de efectuar canibios 

estructurales de la magnitud y profundidad que requería la administración 

pública, para que la planeación resultara i=eversible. 

Así, en la SPP se resumen una serie de instituciones, en materia de 

planeación, programación, pre.supuestación, evaluación, control e información, 

que se encontraban dispersos en el conjunto de la administración pública 

federal. En la exposición da motivos de la I.ey Orgánica de la 11.dministración 

Pública Federal, se esto;iblece que "La existe.r:<::ia de tres dependencias 

encargadas de la planeación de las actividades públicas, de su funcionamiento 
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y de su control. • • impidió muchas veces que estas funciones que constituyen 

una tarea continua en la adl!linistración, sa llevaran a cabo de m:"'lnera 

coherente y oportuna. La pla....eación del gasto público y de lus inversiones a 

cárgo de la Secretaría de la Presidencia, la pre.supucstación del gasto 

corriente en la secretario. de Hacierda y crédito Público y la de p:i:-o;¡ramación 

.y· ·c0ntrol de las entidades p=aestatales .en la sc=ctaría de Patrimonio 

·Nacional, obligaren a cr.sayar diversos rnecanis::ocis inte....v-secretarial.es, cuyos 

·aciertos y ciificu.l:t....:..~ ::..le":.:...-: ~:_~2~<":-·~f"! ?.. :-i~n~r la integración de estas 

:funciones bajo un sólo responsable". 

"Se busca que sea la SPP la encargada de elaborar los planes nacionales 

y regionales de desa=llo económico y social, así =.o de programar su 

funcionami.ento, --tanto por lo que toen a la inversión co;ro ;;il gasto 

==iente-- y de evaJ..uar los resultados de su gestión". Dicha dependencia 

· teridria igual.mente a su cargo la preparación de l;; cuenta anuil de la 

Hacienda Pública Federal, incorporando una información más integral y 

Oportuna que pannitiera ejercer de una ir.ar.era r..ás =npleta la revisión que 

constitucionallr.ente realiza el Congreso de la Unión. 

11Ia planeación de la a=icin pública tal y= se le =ncibe •.. requiere 

contar con un sólido y oportuno apoyo de información econánilca y social, por 

lo cual se propone igualme."1te ubicar en la Secretaria de Programación y 

Presupuesto el siste:rr.a nacional de estadística". 

A partir del l. de enero de 1977, la dependencia cobra vida formal, con 

rango jurídico de una Secretaria de Estado, cuyo titular ejerce la autoridad 

inmediata, directa y por acuerdo del Presidente de la Rapública. 
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SUs principales atrib1.1ciones son: §/ 

- Elaboración de los planes nacionales, sectoriales y regionales de 

desarrollo económico y social, el plan general de gasto públi= de la 

Administración Pública Federal y los programas especiales que fije el 

· Presidente de la República. 

- Planear obrns, sistemas y aprovec.".amiento de l;:>s mismos; proyectar el· 

,._.::.~fomento y desarrollo de las regiones y localidades •.. 

. general. del país; 

.,. Proyectar y calcular los e;:¡resos del Gobierno Federal y los ingreses y 

•egresos de la Administración l?ública Paraestatal, y hacer la glosa pn."Ventiva 

de los ~os ~l propio Gobierno Federal y del Depart:a.--nento del Distrito 

.Federal; 

.,.. Formular el programa de gasto público fede_i-al y el proyecto del 

de e..::¡resos de la Federación y del Departamento del Distrito 

.. Fe::leral. ; 

- Planear, a1.1torizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de 

·· inversión pública de las dependencias de la administración pública 

c:entralizada y de las entidades de la administrción paraestatal; 

- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera el control y 

la vigilancia y la evaluación del ejercicio del gasto pl..iblico y de los 

presupuestos de egresos de la Federación y del Distrito Federal, de acuerdo 

con las leyes respectivas; 

§/ Véase: Lí9y Orgánica de la Administración Pública Federal, Art:ículo 
32. 
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cuidar que sea llevada y consolidada la contabilidad de la Federación 

y del Departamento del Distrito Federal, elaborar la Cuenta Pública y 

niantener las relaciones =n la Contz.d= ia I-:Cl.yor de Hacienda; 

- Controlar y vigilar fin..'lncie..>-a y administrativa.-r.ente, la operación de 

los organismos descentralizados, institu=iones, coq:c.::-aciones y eropresas que 

manejen, posea.'l o explotan bienes y reo.rr-,,,os naturales de la nación, o las 

sociedades de instituciones 0.n qu.:~ lu a±.-J.nistrución pública federal posea 

acciones o int'~!'""':!".'::'=':::; p.::.t..:-.i..::·4~·1iicu.es, y ql.Ie no estén enco.nendados o 

subordínados a otras dependencias; 

- Disponer la prácti= de auditori<1s extQ..'"nas a las entidades de la 

·administración pública federal, C.'l los casos que se..-'\.ale el Presidente de la 

República; 

Intervenir en la inversión de los subsidios que concede la Federación 

les Gobie.tnos de los Estados, municipios, instituciones o particulares, 

sean los fines a que se cle;:;-¡:il;e, con el objeto de CC!r".._.rcbar 

se efectúa en les términos establecidos; 

LJ:ls objetivos que pueden desta=r.:e s0,-,: 

- El orde."lallliento de la a=ión gubernamental, a L""avés de la elaboración 

de·prc:x;¡ramas y su traducción en prcsi.:puGStos anuales; 

- La ef ÍCilZ administración del Presupuesto de BJresos de la Federación 

"para que los recu....-sos programados se ejerzan en el rnorr.ento oportuno y en el 

lugar adecuado"; 

i::esarrollar U."1 Siste.'Tla l!acicnal d·a Info=ac.'..ón. 

A lo largo de este sexenio,la SPP presentó algunaG modificaciones en su 

estructura y organización int.crrt:ts. 

secretaria han dc!""ivado principalmer.~e ~je l:\s experiencias que como 
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· .depel:1dencia no:rznz¡tiva obtlr.;o a:L des~ l.as :funcione:: de =-npatibilizaci6n 

de l.as acciom:s de la ~L-iistr<::.ción p(:bl.ica fcde-val, así =.o para dar 

res.puesta al modelo sectorial ci:>tablecido en l= lineamientos parn la 

sectotj.zaci6n d~ lu mi=.a y a las r.:::spon::iabilid:!cles en nateria de refo:r:na 

administrativa. 

·Las adecuaciones 1:11'.:s importantes de esta secretaría :fueron: la 

'instrumentación más ágil del sistemn de infol:11'.aci6n programación

pr~..:.::_.--t.é:.:=:!.~, ='"'""' anovar. la µl:w.eación global y regional; los diversos 

programas para favorecer la corrosponsebilidad del ejercicio del gasto 

público, el fortaJ.ecimiento de las unidades encargadas del. control y 

fiscalización del gobierno federal; avance e.'"! la disponibilidad de la 

información l;'l'XeEariu ~a int:::gr.::u:- el sis'""...ema r.acional. de información, la 

·definición de ~ c_¡ue pennitirfan alcanzar los objetivos se-..'toriales 

, de la SPP y de las entidad= coordir.=.doras; el establecimiento de mecanismos 

de coordinación y 05,c:::atividad que _apoyarían la desconcentraci6n 

administrativa C.c l= fu.'1-::icnes; de la ==etaria y q.i.::: fortalecieran la 

operación foránea y, la r:.3.yor racicnalización del empleo y utilizaclón de les 

recur-.,,os htnnanos, rnateriilles y fimnciercs. 

!.Os trabajos de la SPP en sus primeros tres uñes se orientaron en lo que 

se refiere a materias sustantivas a integrar la estrategia global, pol.iticas 

especificas y papel de la sacretaría en función de sus objetivos, articular 

1.os procesos de prcgrarnacién, presupuestación, evaluación e infonnación; 

disponer de una metodolcgia depur-a~a que relacionara los planes sectoriales 

con el Plan Global de Desarrollo; inte~Tar a los sectores privado y social a 

los proyectos nacionales, asi como vincul<:>.r la planeación regional con el 

nivel. sectorial y global; dispcnor de moc..anismos de negociación con las 
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·entidades y fortalecer a la instancia sectorial; U.T\ificar los =iterios para 

.la asignación de recursos, a efecto de que el gasto público tuviera un 

·yeraadel:o contenido progrrur.ático; atrurler a las entidades federativas con 

políticas y estrategias ho:r.ogéneas; integrar el gasto c.o=iente y de 

.inversión y eliminar en las C'.!estiones presupuestalcs la incrc:io. tradicional 

y el detalle excesivo; dar vigencia al esquerra de sectorización =n la 

. :· definición de canales de =..micacién =n l.os =roinadores sectoriales y 

evitar e1- central.ismo, principallriente en lu .L~:.o.~:':.:;.:; :!. r:'~.:.1-f?J~sto; mejorar 

l.as tareas de gl.obalización con u.-m adcancta co:m.micación con l.a SHCP. 

En materia ad.-ninistrativa, la orientación de l.as tareas de la 

dependencia consistió princip.-':llme."1te en :mantener niveles equivalentes de 

eficiencia c;on 1a dispcsición de técnicas administ..'"ativas, y subsanar 1a 

prob1emática estructural en los rec-..irsos humanos, delimitar funcione's y 

responsabilidades en las áreas sustantivas, evitando a.-rbival.encias en las 

·facultades para asignación de recursos; dar la atención debida a las 

responsabilidades nonr.ativas, de la =..micación y ccordil'.ación sin menoscabo 

de los aspectos operdtivos cotidianos; articular internamente l.os trabajos de 

la secretaría, para el.ir.U.n.:i.r duplicidad de fUnciones e impresión en l.os 

. campos normativos de opei;-ación. 

Así, las tareas de la secretaria se concretan a partir de cuatro áreas 

generales de trabajo: 

Programación-presupuestación y e'.·cüuaci.ón del gasto públ.i=; 

Ejercicio del presi..-puesto y su control ; 

- Información y estadística para la planeación; 

- P.;poyo técnico y administrati''º 
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De esta manera, al centraliznr la SPP las decisiones de política 

económica global., sectorial y r~ional ; <:>.l autorizar, evaluar y controlar el 

ejercicio del gasto públi=, asi =.110 asignar y ¡:-w.cionalizar los subsidios y 

transferencias hacia los sectores y a::tivicades qué ella misma detennina =no 

privilegiadas, cm función d9 sus cbjet:ivcs - centro de la estn>.tegia de 

d~llo económico-, adquiere una prccni.'1e.;cia poli tica sobre el. resto del 

aparato administrativo. La con~olidación de ést.:i, se det0¡,-minaria 

·,. ~tari.oru.;.nte, Cú.l1tü .cesu.t.t.¿c.io de los reajustes ül interior de la burocracia 

_política, con la hegemonía del gn.!!XJ eficicntista, con=eta:mente al final del 

sexenio de Lépez Portillo. 

a) Ia plancacién. l1'~"1ej::i d~l r;:-.~::;':.o t•übl::.co v la. elaL--oraci~n del conti--ol del 
presupuesto 

:ta tarea de la proqram:.ción era uno de los instrumentos básicos del 

gObierno en el planteamiento de la Reforma Administrativa, para J:iacer un uso 

-raás racional de los recursos, aseguretr la cc::gruencia a'"ltre objetivos y rnetils 

·. d_e l.os programas desarrollados, por lo tanto debe rtializarse en forma 

_ pára1ela a las funciones d•~ presu::i·.iestación para garantizar a los prcs,rralt'as 

de gobierno recursos adecuados y =.o se etpuntó an~iormc.;te, la Secretaría 

de_ Programación y Prcsupucosto, con la participación de los "grupos 

sectoriales interesados", s?ria la cmcargada de elaborar los planes 

nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos de Presupuesto de 

F,gl:e.Sos de la Federación sobre la base de programas. Se integra asi en esta 

secretaría, la nonnatividad de les sistema de. Progra-r.ación y Presupuesto, 

correspondiéndole establecer las bases y lineamientos en 111ateria de 

programación y presupuestación y el coordinar la prcgra:mación a nivel global, 

sectorial. y regional. 
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Por lo tanto, el gasto público 5e presupuestó utilizando la técnica de 

presupuesto por p:rcgrar.ia, se esp:rraba que a partir de la adopción de la 

programación en el manejo del gasto públi=, éste serviría en forma más 

eficiente a los propósitos del desarrollo eccnó:ni=, pc:;::qu.e el mecanismos se 

invierte, es decir, lu asignación de le!:: rcCLu:sos se :...··-caliza e...,., fu71ción de 

l.as metAs fijadas en los planes y progra=s de desarrollo y .se consolidan en 

el Presupuesto de Egresos de la Federación (proceso programación

¡;:íresupuestación). "La decisión :r:ás i.mporta.;te que se t=w para fundamentar 

esa refonna fue la de haber dividido la Secretaria de Hacienda entre Ingresos 

y F.gresos y haber otorgado a un sólo centro de resp:::nsabilidad, a partir de 

. la· planeación, lo que antes se otm.-gab;:l. a otra secretaria a partir de la 

poÜ.tica de ingresos. He:ros pues, querido subrayar =n este propósito algo 

concebir =r.o origen y fin del desa.....-rollo el instrumento 

de, planeación y no el. instrumnnto de captación de recursos; arna=ar las 

decisiones f\.mdamentales al plan y no al ingreso, =nstitu:i,.-e en el fondo el 

esta rcfo=.:i adrd.nist..~tiva. D8 cl1i que tenga.-ncs que apoyar tooos 

·idea central: planear, p:i::opo=ionar el rccurc-..,o al. objetivo y a la meta 

salir de las trampas en las que nos he::-.os encontrado en toda nuestra 

historia administrativa •.. " 1/ 

A partir de 1980, dentro de la política prcgrrunática se adoptó un 

esquema de sectorización de la Administración Pú.'?lica. Las dependencias 

centrales tendrían l.a respor>.Sabilídad de orientar I planear Y =ntrolar l.iJ.S 

a=iones del sector, así como =ntrolar y evaluar la operación y el gasto de 

l.as entidades paraestatales afines a su sector. Lo anterior hizo necesario 

que la SPP reorganizara las íc:nciones cm el área presupuestaria , para lo cual 

1/ SPP Memoria institucionaj,_,__]377, p:ig. ';7. 
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se llevó a cabo una rafonra pre.su.~cstal, qu.e cc:r:prende seis prcg:r:a:ir.as 

complementarios, entre los que nos interesa destacnr el Programa de 

corresponsabilidad en el Gasto Públi= Federal y el Sisterra de Infonna.ción 

del Pres\JPUesto y Gasto Públi= FEda."<!l. Se buscaba ==egir algunas fallas 

,en la vinculación entre los trabajos de programación y los de 

presupuestación. 

El Progra"na de Corrcsponsa;;iilid.::d en el gasto público perseguia 

, anrónizar t<l sis1:0ema de presup.i.est:acién de la .i\C::ninistr.:ición Pública Federal 

Con su esque:ia de funcionamier1to sectorial., " •.• para darle mayor unidad e 

incrementar la eficiencia en el l:1<:mcjo del gasto", se trataba de 

"· •• fortalecer el. funciona.-:úento d"'l esq.¡er:-.:a sectorial., a través del manejo 

participativo y co=esp::m.:;abl.e del gasto público federal; racional.izar el 

proceso presupuestario, de tal mcx:1o que los responsables del desarrollo de 

1.os programas puedan real.izar las a=iones necesarias para distribuir, 

ejercer y control.ar sus presupuestos oportuna y eficazrr.ente y, de ·~sta ll'anera 

garantizar el cw,.,limiento de las me1:.o-is previstas; dar cluridad y precisión 

al manejo del gasto pübli= a cargo de las dependencias y entidades del. 

ejecutivo federal, para facilitar la evaluación de sus a=iones y de los 

resultados obtenidos y asi rel::->""Oali.'l'e.'1tar mejor el proceso de prcgra:mación

presupuestación". SV De esta :rr.anera se daba Irayor flexibilidad al manejo de 

los recursos y se agilizaba el ejercicio del gasto. Este prog=ama representa 

un cambio radical en el manejo dzl g~sto pllblico. 

Este nuevo mecanismo de asignación sectorial, facilitó las tareas de 

orientación y ap:iyo global y el rranejo e integración del presupuesto de 

egresos de la federación. Ur.a de las ·:c:.~:.ajas q,¡,o; cabe destacar al respecto, 

y Véase: SPP Informe de lal:ores .... 1979-1980, págs. 76 y 77. 
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es que se podía estudiar a profun::liad los prcx;;ran-.as, =stos y metas y poner 

mayor énfasis en los proyectes prioritarios de cada sector. 

Se tenían que crear las insta.'1cias <:i.d:ninistrativas para e.J. manejo de los 

fondos por parte de las dep¡mdencias -sicrrprc =n la asesoría y apoyo de la 

SPP-- que i.Iqllic<lba un ma..-iejo r:.ás estricto de les recursos y el mejonu-niento 

de los sistemas de control y registro, con lo que, por un lado, a nivel 

global se pcdría incre:rnent.:i.r la prcductividad dcl gasto, y por oti-o "darle 

mayor unidad, ritmo y dire=ién". 

Por otra part:e el Sist:e.'1'.:l de Información de Presupuesto y C..asto Público 

Federal pe..""Seguia "inplantar un sister.a de i.'1for.nacién financiera, económica 

y prograrr.ática, ace=a del presupu=to y gasto público federal, con el fin de 

propo=ionar. elementos de juicio r~=a la t=.a de ·decisiones... se permite 

mediante un. enfoque global, proporcionar una imagen completa de la 

programación,. presupuestacién, ejecución, co.."ltrol y gestión prest.'Puestales y, 

en general, de la utilización d~ le~ rCC1..U."::.cs dal sector público 

.federal ..•. " 2/ 

Además es importa..'"lte señal= la adopción de la presupuestación unificada 

del gasto corriente y de inversión, para lo cual se fusionaron las 

·aireaciones de egresos y la de inversiones públicas, recayendo en la nueva 

Dirección General de Política Presupuestal el esfuerzo de avanzar en la 

vinculación de este .importante objetivo. 

Hay que anotar además que el financiamie.r¡to del gasto público era 

también una parte importante de este pr=eso, por lo tanto si bien las 

entidades del sector públi= debían pa.rticipar directa y co=esp::msablemente 

en el manejo de los recursos y c:1 la 'to:r.a de decisiones rc:;!=2=tÍ'.ras, e."1 lo 

2/ Ide.'11, pag. 79. 
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que se refiere a las tareas de glcbalizacién de las a=iones de rc=sos 

públ.icos asi como en sectorización y regionalizacién, se fonnal.izó el. 

mecanismo participativo de la comisión Intcrsecre"':.arial de Gasto

Financiamiento. Esta =isión estaría encaJ..-gada de coordinar las a=icnes 

relacionadas con el. gasto público y su financia.'"Uiento a fin de mantener el 

eqilil.ibrio entre ambos, poslliilitaria la =nuni=cién y la efectividad de las 

accion-zs de las depe.ndencius encargadas de 0.stas funcic:-,es; la secretaria de 

Prog:raniació..'1 º.J P::'c">'-'!J'-1e5to y la Secretaria de Hacier.cb ~· cró:J.ito Público. 

Esta comisión se encargaría udcr...:is "de c-~tib:LliZ<-1!:" ."i.us .:.:::::i.'::'~~5 ~e 

se tomen entre gasto público y su financia;-.¡icnto y de los prc:grarnas 

co=espon::iientes; estudiar la congrue.-,cia de las finanze1s püblicas con los 

objetivos nacionales, asi como <:•Xaminar la incidencia del gasto y 

·financiamiento pUblico en la situación rr.ac;..-rocconó::d.ca d·-al país; .•. armonizar 

el: eje=icio. del. presupuesto de egresos con los recu:.-sos provenientes de la 

~y de Ingresos de la Federación y del finar:<::ia."11.icnto del sector ptiblico 

fédel:al: sugerir las medidas necesari= para evitar las desviaciones en el 

ejercicio del gasto y su financiami8nto y pace, co=egir las que se 

·:produzcan ••• ; recomendar modificaciones cuundo ::;e propongan reformas 

sustanciales a los programas de gasto y financinmie.'1tO anuales de lus 

entidades de la Administración Pública Federal; cüBlizar la situación 

financiera que guarden las empresas y organismos públiccs n'ás irr.¡:::oI't<>ntes y 

de aquellos que presenten =ndiciones criticas ... 1• 1.Q/ 

Es importante recalcar que sólo tie.°'e la facultad de compatibilizar 

acciones, y tiene un carác7...er básicamente asesor y preparatorio de las 

decisiones institucionales correspondientes. si t::::ar...ajo pennitiria la 



65 

elaboración de un programa simultáneo de gazto-financiarniento de la 

administración públi= fede..'11. 

Por otra parte, e.l pr=.eso progrruración-prezupucstacién requería de una 

constante eval.uación y control pa_i-a ==eqir y rrodificar o ajustar l.os 

~ y presup..¡estos, es d~ir, co;1frcnt.:rr 1as tr.ab.s con los :r:e.sultados 

(para ajustarl.os a l.a real.idad). La T~y de Prc.::upuesto, Con'2.bilidad y Gasto 

Púb1ico Federal e...stablecia qt.'.!9 ,-"""..,,..:i~ ~·-~:~:.:::.:! ·2.:.:.:...~-~.:.~~ conc.ur con i.ma unidad 

encargada de pJ.anear, progra..-rnar, presupuestar, cont.."Y"Olar y evalt.tar S.1S 

actividades con respecto al. gasto público, p~= adei~s la evaluación y 

control del. gasto público fed2ral es'=·fo a cargo de la SPP. 

De cualquier fonr.a, y como result<:.:Oo de to:i3S las :mcdificacion0S en el 

manejo del presupuesto y de les insL~..:i.ntos cre.2..: . .k.:is r....a.ra ello, se implantó 

un . siste!lla de control de l.cs p?:ogra:nas y proyectos prioritarios, para 

=nprobar que l.a ca1endarización y avar.ce físico G.Stuvíeran en con=rdancia 

con lo prcgra:mado y que los rectirs.~s a:=;ignadcs ~E: es::uvie.....van siendo ejercidos 

"El diseño de un sistc:na perfeccionc..:io áe gestión pe._Y!TIÍte que el. 

presupuesto de egresos CU!l'.pla a.-.:pl.iarr.ente ;o:u f'.'..-:ción =;;<o i.n.strurne..-,to de 

po1ítica económica y que optime social.Jr.ente el resultado del. gasto público, 

Í?05ibilitando el seguimiento y control físico y financiero de los programas y 

proyectos prioritarios, tanto de la ac1-ninistración públic~ central como de la 

Con esta fase se cierra el esquema del mecanismo administrativo 

Íl!lpl.ementado y principal objeto de la Refo:t.'!r."I A::lministrativa: planeación-

pro;:¡ramación-pre.supuestación-evalllilción y cc:ot::ol del gasto público . 

.ll/ Idem, pág. 92 • 
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b) El Sisteira Nacional de Planeacián v el Plan Global de Desnrrollo 

A la Secretaria de Program."lcién y Presupuesto se le conciba, al crearse, 

como eje y sustentato ·de la Reforma Administ...rativa, co=espcn::lié.'"Jdole el 

manejo global del proceso de planeación económica y s=ial, desde su 

concepción hasta su evaJ.uacié..-i. 2\ t....-avé.:; de ella se .L-istitucionaliza la 

p;..~ción ·de las a=iones de laz e..'"ltidades públicas y se coordinan las 

acciones intersc::ctoriales para el lc:g= de los cbjctivcs nacionales. Se 

concibe a la planeación, con.o el instru.-ncnto que pe=.itiria dotar de 

cohe...-encia ln eje...-ucién de las estratc~ias d<:? política econó:nica-s=ial, para 

el desarrollo que el país rcqueria y se fijó el objetivo de diseñar e 

ilaplarr""..ar un Sisterra Nacional de Planeacicn que racionalizara los recu=os, 

facilitar¡;¡. la toma de decisiones y coordina:::a lu.s acciones de la 

Ádminist.ración l?übU = Federal. 

"Se busca establecer un :marco ge!"'.<:?ral de referencia con el propósito de 

. propo=ionar =iterios para orientar las a=io¡-,es d">l sector ptibli=, así 

-90mó sus convenios y act!e_Ytlcs e.en les. gobiernes lcc.a.lss y C0n los 1 sectores 

·social y privado', fijar un punto de partida que permita lograr una 

congruencia pe=anente "'"'tre las a=iones sectoriales que al replantear el 

propio roa= general, cree er1 la práctica un siste..":"a de trabajo que resulte 

en decisiones infoi:r.adas, racionales y armónicas y señale los problemas y las 

soluciones del proceso para propiciar l·:tS medidas pe_rt:L-ientes" . ].Y 

La realización de este objetivo exigió establecer sistemas y 

procedimientos administrativos que ¡:m::mitieran fOJ.1':'.liar planes nacionales, 

sectoriales y regionales de des.arrollo eccnó~ico y social. 
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De esta manera, ademas de la creación de lo. SPP, la Reforma 

Adlninistrativa introdujo carrbios 1.-cdist:.:i.bu:/endo funciones entro la3 

Secretarias de Estado y ~part.a'T,erltcs ;· .. !.:blinistrativcs j?é)ra p.:-cpiciar la 

planeaci6n y programación de actividaC~ hG:::cgónens y !.a a~rrupz.ción de las 

entidades pa.raest.:--itales en Corno a las c16~~:d~¡cia;;; :ir2l gobi'3::T.o cz..i1trul, 

convirtiéndose ésta3 en cc-o::-dine~ore.s de sc.ct:o::-es. 

Así, con la creación de la figura d8 cco~...lir.3.c'!cr de s:::c:.:or, se erope::ó 

-··pe~~ en l7 sCt...."'tores ad:ministl.o.ti";.rc,s v.á3 de 90::1 e .. -itldc.0.es p..:tra :Cinc~ de 

-planeación, prcgrarr.aciái.,, p~ .... p..ie.::rt.:i=ién, c.:'\.rv.J_t.·.a~iér. :;' .::cnt:·;.ol e infamación 

conf"orme a criterios de l~a.r.og¿;neid.::1d en ses a1...;_ivic.!.::d2s .. 

et.ro resultado de la Reforrr.a. ser.i 1.:i ::c~~-iliz.::l·.::;.!..::Sn cl~2 l:Js o::-ganiSIT.cs c.~ 

planeación estatal. A prir:cipics de 1977 S:) a.:::p:i..i.n-on l<:':s f<:.:.(;l'Llt:.:ldes de les 

. comités Pranotores del r:R=rrollo de los E::;t.,.·dos <=::?i"OD::S), def:L-iiéndo:;e 

com:> uno d~ sus objetivos lx"\sicos la forr:-.ul~c::ión y 1·3. re~ ... ·isién sistc.titic:t. de 

J.os ·planes de d.eE:-arrollo est.-:-1tEt1 w En ~~llos, r.,:tr~< -.:i!-...::-~h·1 •Jt .o·tl•t.:-J'"'::"'idc.de loe.al 

y la .. central, y se. e..:;;.t.intiu.b1 lu. p.:i::'.:ici¡:Zl:::i;:.:1 d·::. 2.c.:; 11 scct8.:.-::::; s:.:x:i:::.1 y 

privado". 

En e.se a."10 la SPP desarrolló co:ro u.~ c"!.e su.s acti.-..rid:'J.dcs i.."-q:ortantcs la 

integración de un proyecto de ProgrmT-"l Quinquc.r..2.l de l' .. ccbn del 3cct:or 

Público, 1978-1982, cuyo contenido involucró ¿¡l =njunto de la /l..aministración 

J?üblica. 

Este programa se estructuró en dos jTlrt.·:co.: Estrutc...-.;i;-;. Glob:.tl de 

Desarrollo 1978-1982 y, Pro;jra"T2s de l-.. :::ciór"i ,~~,;.i.!-.-:::_r,.::::..'""'D.lGs de J.c~~. Sectores 

Progra.Iráticcs, añe.'1'.á.S de dc.cu.me .... 'Jtos de i:.oli~i.ca !:"2gi.'.:);:al f1 28ca.la nacion~l. 
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Me:cicano y el Pro::¡rarna de Productos &"'.sicos, entre ot=s. Este nuevo 

ez..,.-uerna, trazado por la I.ey Orgánica de la Aci.'ninistración l?úbli= Fed"'-.-al, r::e 

fue co;nple;ne.-itando =n disposiciones relativas al =:-:t...-ol de los orqa,-iis:-:.os 

descentraJ..izad.oc y e..mpres..~ de participación e.sUltal, .:ü pre!:illpucsto, ll 

gr1..J~r,~ :""':~~J"i!"' .. ~:.:.::::., c:.. ~v¿:.luac..!..on, a dcsconcentración territorial, a 

i.ni'or:mática, a productos bási.ccn, a proycct.cs de desa!.-rol.lo, que ¡x;_rrniti:;:iu:-i 

J.a posterior integración del Pla..'1 Glob."!.l de Deza..--rollo µ:ir.., l980-J.982, 

oo;mtit:uyenC.o un resultado ilq:-.ortanto cel Siste..-ro. NacionaJ. de Plane.-'.l~'ión. 

PJ.aneación (SNP}. En los pri....-.e=s años de esta achr>J.nistración, la SP'? 

.realiza las actividades tendientes a su desarrollo y formali.zv.cj.ón, 

concoptua1 y 121 r...:;t.o:blcgii:! rnatricial e.n los sectores administrativos y z 1_1.s 

coordinados, para lcgrLJ.r su aplicación y ge!"lcralización tünt.o en lu. 

instru;nenti1ción dAl Pl:;in Global ce ~axrollo (FGD) , como a le: consolidcicién 

de.l SNP. 

rigurosa consistencia interr..a, a fin da que su uso g:=:t...-ru.ntice lu co!l!:;ecu...sién 

de los prin:::ipios c"Jns.ideracios 11sccia1rnente v:álidos". En este sc-..11tido, la 

función de lo.5 propéls.itos nasj.cnales. 

El gcbierno incorpora la pl:'.1.ne.:i..ción co:r.o fu. ...... sión prir::::>rdial de la 

administración pi~.bli,::a. y confir::r_¡ r: . .;:; es~a ~:-2.'1·.?ra. su func:i ón !:"ect.ora e.I1 la 

··. "'···< ,,,~~'(~~! 
··: t~:.:i~ 
. ~.:,:·':\: 
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Se preten::ti.a que la planeación se convirtie......-a en el. 

la conducción del país l1Z.cia los objetivos que rigen la política 

deJ.. gobie:rno. 

Por otro lado, en el ámbito de la estructura institucional que incluye 

y administrativos =no normativos, se avanzó cm 

C!hora ésta se convierte en el Í..""1.5trll:ne.'1to princi;Jal do su consolidación. 

Ios avances en :rnatc;ria administ...<::tiva, p:ir c.!_-mt=i a la o:::-.;ranizacién y 

_sectorización de l.as actividades y f~¡clcn2S de la ad..rninist:ración pública son 

.los puntos de apoyo a través de les cual= se orga..'"li::a el S!lP en su 

estructura institucional. 

/i-..sí pues la estructura ccmpr.endc el cc::~ju~to art.i.cul.ado de --1a:; 

·de¡,)endencias y entidades dcü Ejecutivo Federal y las i..'lStituciones y 

organimt1os de los "sectores social y pri·v·aüc" que pnrticipan en las 

. ·acti vidadcs de planeación. SNP comprende a orga.-,ismoo 

pertenecientes a los diversos sectores de la socicfü:.d, la estructur<:1 

')'::,,. · adiÍlinistrativa del sector públi= es el eje del SNP. 

con base en lo anterior, y para facilitar la operación del proceso, 

'l '• 
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A la SPP como herros mencionado le corresponde la responsabilidad de las 

tareas centrales del SNP, es la dependencia globalizadora, por lo que juega 

··un. ¡;iapel muy ::inqx>rtante dentro del primer subsistema, y en la elaboración del 

·· Plan Global de Desarrollo. 

A los integrantes del subsistema sectorial fdP.oendt"ncias coordin"!c=s 

de sector y entidades y órganos coordinados) , les corresponde la 

· responsabilidad de elaborar prcgramas sectoriales de mediano y =rto plazo, 

siguiendo las nonr.as y orientaciones formuladas i:or la depender.cia, siendo 

aae:."nás compatibles con los planes y programas elclxl=dos por los integrantes· 

del subsistema estatal. 

En esta administración, destaca la elaboración de los Planes Nacionales 

de Desa=ollo Urbano, de Desa=llo 1'.gropecu.-rr-io, de ~-rollo Industrial, 

de Empleo, de Turismo, etc., que fueron elaborados a.'"!tes del Plan Global de 

pesarrollo, e incorporados a aste ültirno actualizando sus objetives y metas. 

·El subsistema estatal incluye las actividades de planeación de las 

.entidades federativas. A los integrantes de este subsistema les ==esponde 

: . la responsabilidad de elaborar los planes y programas estatales que 

expresarán las a=iones a realizar por los gobierr.cs, procurando que éstas 

sean compatibles =n las tareas y productos de la plnr.eación en cualquier 

subsisteira. 

La SPP, como impulsora de la planeación económica y social tanto 

nacional como estatal, se basó, para la coordL"lación ele los planes y 

proyectos estatales, de mecanismos como los Con·1enios Unicos de Ccottlinación 
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(CUC) y lo!'.:> COPRODES, que a partir del 5 de febrero de 1981, serian 

ree."'Ttplazados por les Ccrnités Estatales da Planeación para el Desarrollo 

(COPLll.DES), desarrollando funciones que c1l.bre...-1 lns ctap¡::tS del prccaso 

, integral. de planeación a nivel estatal y, al mis:n'O tie:l?O, fonrand'":l p:irte del. 

nivel. regional del SNP, =dyuvando a la instn..-nent:acién de les planes dcl 

sector público en sus vc...-ti.e..'"ltes obligatoria, i.'"Xiu....--tiva, de coordir.nción y de 

=certaci6n. 

caracterir;ticns que la acL-ainistración de I..ópez Fort.illo otorg~'lba a la 

.pla.-.eacién, es clecir, lns de "intcg::-al y participativa". 

Por otra parte, se rc.alizai.-on esfuarzcs pa=a prodt.:.cir la infc!:'Inación 

util..idad. Se l..ograron avances sustantivos en la Ülformación estadística :ir 

·cartográfica, l..as autoc.valuacionc;s sectoriales, la cue.."1ta pública y en los 

·informes de gobierr.o, entre otros. 

ii) El Plu.n Glc'bal de Desarrollo. En 1973 la S?? priorizó entre otras, 

tareas _relativas a la il"'.strurnentación de la r::stodolo:;ria di:. la planeacicn, 

federal partieron de las experiencias de progra.'Tiacién quinquenal 

real.izadas en 1977 por las depe.-idencias del sector público. 1V Corro 

resultado se elaboró un proyecto de Plan C-eneral de Hediano Plazo 1978-1982, 

compatibilizándolo con los pla."1es sectoriales ya elaborados. 

Este intento inicial procuró precisar los compromisos de los 

coordinadores de sector y ser plataforma para establecer el contacto 

pennanente eon los gobiernos l=ales y los sec":.ores "social y privado" y la 

.l.?./ E>:per iencias que a su ve::, ter~ian c~:-·:'io tnarco de referencia los 
trabajos elab:Jrados duru.nte el sexenio ante:=-:.-::.!:", sob~e los lL"le.ami.entos y 
bases para la pl21neación del dr;sa_~-cllo. 
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=ncertación de a=iones con 1a Federación. Parale1amante a 1a e1aboración 

de1 plan, se realizaron actividades conjuntas =n 1as depe.-iclencias de1 

Ejecutivo Federal encargadas de fonr.ular y ejecutar po.liticas econé:nicas y 

s=iales de alcance global y sectorial. Asimisiro, se re.'!1izaron aná1isis 

sobre la evolución de 1a economía nacional e inte=ciona1, un esquema de 

cuentas nacionales y e1 flujo de fondcs de 1a economía mexicana. Pa= :L979 

1a SPP prioriza la versión actualizadn del Plan Glab.:\1 de Desarro1lo, 

cubriendo tres etapas: la aprobación presidencial de la metcdo1cgia, la 

revisión de la prine_'<l versién del pla.'1 y, G., ccnse~:uencia, la actualización 

aei mismo. 

En 1980 se aprueba el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, 

responsabilizándose a la SP? para fu.i-:gir e'-'··~ ¡::::-c::;'¡::t.o=n. y c.....--o!."d.L~dora de las 

a=iones previstas en e1 citado plan, y de las activicbdes necesarias para -

que. éstas pudieran rea1izarse, a través del establecimie.'lto de nomas y 

1ineamie..-itos para elaborar y actuali.zur los planes y progr<unas regionales y 

sectorial.es, y de l¡¡ pr==ión =n los courdinadoras de sector de las fo=.as 

- de -in:J.u=ión y concertación de acciones con los sectores "s=ia1 y privado". 

Con e1 PGD, e1 gobierno reafirma nueva.'"l'.ontc su =nce:¡:x::ión de 1as 

!unciones de rectoría y promoción en la economía, al fijar 1os objetivos 

nacionales de1 p1an: 

- i 1Reafirmar y fortalecer la independencia de :-léxico como Nación 

democrática, justa y 1ibre en lo económico, lo político y lo cultural. 

- ProVeer a 1a población de empleo y de mini.-nos de bienestar, atendiendo 

con prioridad las necesidades de alimentación, educación, salud y vivienda. 

- ProrrcJer un crecimiento eco~ómico nlto, so3tenido y eficiente. 
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- Mejorar J.a distribt:.ció..'! del i.rq.ce.so entre las ¡::e.rc-.....or.as, factores de la 

produ=ión y la.G rc;ricnes gecx:_¡ráficas. 

Para al.canzar estos onjc~:.vcs, zc cl.:e.."1-0.:i ccn bases políticas y de 

impartición de justicia que dal1 v.iabilidud, pe!.j?.a.,¡¡'2....i.Cia y orientación 

der.ccrá.tica n las accicnes c!cl Es·~...::do. Por ello en e.l plan se a~loba la 

caractérización, oricntació:i ~ ir.::.t"t"1!:·,·r2 .. ;:rt.acién de la política interior, de la 

política c..~ior, da la "'.e.gu:::-ichd :-:aciomll y de la Z!d.m.nist:r<?.cién d3 la 

justicia". 

Además se establecieron 22 o!Jje:tivos básicos, que conforman la 

estrategia del FGD. Se prG<::isan ade:r.CL:; los objetivcc; y r.etas a nivel global, 

se-.-torial y regional, y las dif8reatG::J '.';0li~icas <".n nat:::ria de gasto público, 

finanzas del sector público, p~l.i.:::Lc:, moncet:.:'!ria, cnxliticia y de deuda 

externa. 

Estos objetivos, corno p...."'dre..~s ¿tp~ciar h'.ás aCelo . ..r1te en la parte que se 

refiare a la evolución de l¿_.;. econ2:nia, rr:usst.ran U.1"1 clai.-o viraje en la 

·:concepción de la política c:::con-5..">ri.c¿i d<? p!:i:r.cipics del se.:i:e.iio. Es decir a 

partir del J?GD, puede aprecL1rGe un r.:?.t::ou-:o a los rr.ecani=s de otorgaJniento 

del ciclo de auge recurriéndose otra vez a los antiguos esque:mas de 

utilización del gasto públi= =:no inst-'<.lrr.ento de "arrastre" del =njunto de 

la economia, = sustituto de la inversión privada y como subsidio para 

cubrir la ineficiencia y elc=var las ganancias empresariales. 

ros principios decla...-ados que sust<?.:1ta.~ la Refonra ~.dministrativa, según 

hemos pcx:iido apreciar, mantiene técn.icame!l.t.e U."k\ cohe!_-encia, sin discusión 

algu.'"la, y se presentu."i como la be.!:.;c sa!:J!:."e 1::-t qu·~ se p!_-Ct.endía implentar el 

nuevo modelo de politica e=nó:aica y la r~cup:cración de la represE?.ntatividad 

p:llitica del gobiexno. Sin a•ubargo, és::.~s l::J pue:~•1e_: cc:-:crotar.se en el plan 
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en l.a real.idacl, J.a evol.ución de la econanLi.a y la actuación del aparato 

administrativo frente a hec:hcs extraordinru..·i= muestran una brecha entre los 

·principios enunciados y la i:uesta en práctica de ~--tos. 

De esta =era, la Raforna .1'.dministrativa que se implementó =no ba3e 

allOra, prad6jicame.-ite, a les 

-. Objetivos contra los CU.:Ü€S s:-- L"1?lerr.ent.ó. 
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B. fü~s c:<e::i-"'.!ralE.;r: f}G": l,~i~-l~·::d.6n c:0~órr1,.ts"-.Ll._ v al 
c:;:t?Or.C.:t..r'ij,.c:ito del o?sto público 

can la dZ\laluaci6> del ti~o do carr.bio. 

C='..é::lico, cuyos cbjctivcs =ntrales s=ian: fortalec= .:ü gcJ:iien10 e= 

de la crisis agropecuaria, y promoviendo la p:rodl.!=ión de bi~es de =pita!.; 

·reforza= a las e.mpres:in públicas, tratando de eleva:= su efi=iencic., 

el.bni!'.and.o los subsidios excesivos; elcv= la p:?X>-.-'tuctivid¡;:d de las e:-.iprcs.:i3 

tanto públicao como privadas¡ coni:_y0li'.lr los de.se:quililirios mon::..torlcs y 

fina11ciercs así como e.l prcceso infl.:i.cior..ario; prccurar un sanea..,Uento d;a las 

ralaciones con el e.."<terior, clev-d!".do la competitividad de las p_xportacic~es a 

fortalecer las firmnzas públicas a través de tm estricto =ntrol en el rr.anejo 

de los.re=sos públi=, orientándolos hacia la inversión de las actividades 

. productivas cor>.sideraclas prioritarias pE!ra el nuevo mcdelo de desarrollo. 

Para lograr estos objetivos, se plantea tres e-tapas: la prim2ra, 

procuraría salvar ·La capacidad prcducti·va del país, hact;?r nianojable la. 

inflación y abatir lu recesión eco.nómica. L--=i. segun:la, consolid01r lLl. 

recup-o-ración y v..ccedsr a ribnc::s de crecimiento CjUQ u su vez sentaran le.s 
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bases para que e.'"l la ter=a etapa se legrara un =cc.buc.-.to alto y soste.-iido 

con inflación =ntrol.üda y decreciente. 

Sin e:Il'bargo, la evolución de la economía fue :-,:,.rc31Xlo rit:rrcs y ruml:os 

totalmente distintos a la cst:.:atcgia de des...1....--i:ollo ;:,lante.ada por I.ópez 

Portillo. Ncsot=s pod=s distir.s'U.ir tres et.a¡x-,.s en la evolución de la 

1977-1932: la prbr.e...i..--a qiic ul:x.1-rca ~es ~os prime.ros años 

de la adm.i.nist....--ació.'1. de Jesé !.ópez Portillo, e.:-i la que se CL""llplieron más o 

menos en forma estricta l.os cai~romisos con el Fo:~'.3o !·::::r.sta::"'io Internacional. 

.. Y se 11e.varon a cabo l.cs políticas re.st.rict~i"'ms y de ajuste, seria ésta. una 

etapa de transición y recuperación de 1;:,. eccr:cmia; la S""-,J-Unda que abarcaría 

una buena parte del año 1979 y hasta r.:'2!diad:::os del a.f:o 1981, años que se 

petrolei-o, y por ú1t:imo, la segunda mitad del af:o 1081 y el ar1o 1982, en el 

qu~ hicieren crisis los desequilibrios aC\..IIT:'J..lacloz no sólo de este se.xenio, 

·sino aún los no resueltos del anterior. 

rurante los dos pr~ a."los del sexenio, la economia rr.exi=na se en=ntraba 

aparenta:¡r.ente en un pericx:lo de transición. I.E. política de re::tjuste adoptada 

para restablcr-_er el equil.ibrio fina.r..cie--o y fi!:'-r..,::i.l, CCi:"D r-.a:::te del compromiso 

que el gobierno mexicano había establecido con el F!-IT al firrrar un convenio 

de servicio ampliado, y y las ©:pect.ativas e.'1 cuant.o ci la r...osibilidad de 

]/ Este convenio finr~do dtn:antc los últL~os ~eses del gobierno de Luis 
Echeverreia, permi tiria disponer de un crédito :le l , 2 00 1'"!.il 1 enes de dólares, 
financiados en un 50% por el Departamento del '!'esorc y la Reserva Fede::-al de 
·los Estados Unidos, y signifiec.lba un aval p.:.l.ra ccr~-0CJ'.;.:_r c:?:""&1itos de otros 
bancos extranjeros. El convenio exis.ria e.nt.re ot:!.:::;?. el compromiso de 
reStablece:::- el equilibrio externo e interno de la .3conc:c,ici e:; un plazo de 
tres años. 

J .. 
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cle.sa=ll.ar una serie de proyectos en torno a1 sector petrol.ero, eran la base 

cual se esperaba lo:;¡rar cambios sustanciales que llevarían a l.a 

de buena parte de 1.os desequilibrios registrados en la econ=ía 

Aunque durante el. primer año· persistían algunos factores depresivos, 

.como el. l.ento =eci..'tli.ento de l.a mayoría de las uctividades económicas, el 

la irwersión, tanto pública como privada, prcbleJras de desempleo 

que se traduciría en un incrcrnento en l.as Vcrltas de petróleo al 

exportación de petróleo y sus derivados creció ese año 84. 7% 

a l.976. 

ras ~tivas en torno a esta actividad exigían recobrar la confianz.:. 

yrestabl.ecer los canal.es de financiamiento externo, para continuar avanzando 

su expansión. 

Se requería por l.o tanto segu.ir prácticamente al pie de la letra la;; 

líneas que la política de reajuste del FHI dictaba para lograr 

desequilibrios presupuestal.es del sc::::tor público y de balan= de 

_pagcis, asi carne para contener el crecimiento de l.os sal.aries reales, tanto 

para asegurar l.a rentabilidad del capital y de esta mariera recobrar la 

confianza del. capital privado, como para atraer créditos e inversiones 

.?J 

Es asi como JLP ll.am.,,, la conciliación entre los distintos sectores,, 

desde su prbner día de gobierno, y de.--ia."1da una tregi.ia para poder super= la 

y El acuerdo con el HII establecía que se debía mantener l.a 
competitividad internacional. de la econo::nia TIY'-Xicana, así que los incrementos 
salariales nominales, ajustados p:>r los difere..•ciales de productividad, no 
deberían exceder l.os de los principales socios comerciales de México. 
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=isis, esta tregua '"ª 'banaba po:::- una parte en la "autolLmtación" de las 

reivindico.cic:"lcs sa:Lurialc::s y por la otra, en el ncx>.rea..'"tic-nto a los g-rupos -.· •. ,¡ 

~-nprt..~=triales, deteriorado C1.irante lc-s últ.L"ros ai':os del gol>ie..rr~o de LEA, que 

se tradujo en a.cuerdos para r..?activ:il:' la iaversión. Esto proyecto llarrado 

"Alianza para la p~XucciCn11 r ::.8!1t..6 l~::; !x:::e.3 para lu ~cccnciliu.ción E"~tra el 

gobierno y al secto:::- c::ip=s=ial. 

Las mcdidru:¡ e..c:.cy1-,..r13•:; ~, ese S~""ltido, po'!:" lo te. .. c1to, fueron una decidida 

política de cont(-1ncjón F~lnrial, con 1;, 2c ... ::·•t.~ción e)r:}-,J·icita nor !>~rt0 rl~ 1P~s 

organizacionas sirili~l~ --tr~dicicnal."'1:.:-nte dirigid::lS y controladas i::or Gl 

tie.:r,po una política de libert:.:.ción de precie:; internes; Ulf-"l política. de 

inversión ¡:.úbli= decreció en 5':> c.'"l l9TJ =n :::-=:;::ccto ;:i. 1976), para rroucir 

el. déficit fiscal, y, un decidido p=¡:>'.'>s:!.to do li.~liti:!r el incrc.-nento del. 

endeudamiento externo, p:irdzn:1o u..-i li..::1itc a la c:::ntratación de créditos 

~~os, límite que i.i~uso Gl F!·!I e..-i 3,000 rnillon·2s de dólares durw"·~t'Z?. el 

pe...."iodo 1977-1979. 

Por otra parte, se adoptaron nedldas p-J.ra desa:::;.elerar la fuga de 

capitales al exterior, y t2stimular el aho!::'ro financ.iero, reforzando el 

sistema bancario nacional, se .,:1u::-.i:?ntaron :/ flexibilizaron lns tasas de 

interés y las posibilidades de col=ación de fondos, y, paru elevar la 

capacidad de financiamie...Jta u.l sector privad~, so dJs-min· .. .ryó el encaje lcgal 1 

estableciéndosa un encaje Lmifo:?:.-me p~ra ~l g:ct1cso de les pu.si.vos bar;.carios. 

Una medida también imI-JC>!:"t.an~e fue 13. :..n-::;.cx1·~1c.:;ión de los CcrtificaC.os de la 
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Tesorería de l.a Fede:ración (CE'I'ES) , contribuyendo a desarrollar el mercado de 

dinero que ofreció una í:-uenta alte...--nativa de f.inar-.ciamiento para el gobierno 

y las ~rasas. 

Ade..-nás la devaluación del peso en 197G, r..illlia perr.titido que éste 

adguir:iera un nuevo nivel de equilib:::io, y se pudo ..-.antcner estable durante 

JS:l77, lo que posibilitó el.evar el. ahorro i."1tcrr.<:>. 

El acuerdo =n el. Fltr t.""L""t'bién preveía la n=iébd de pasar hacia una 

nueva etapa en las :relac.;.o;:-..:::.:: <:::::::-.~-:--c<.,,l<>s con :::1 exterior, que obligaba a 

hacer más =ipetitiva a la industria =nufactui:-era r.c>cional, y a mejorar su 

posición en el =ne=io i.nternacional, para lo cual se redujeron en fonna 

significativa .l.os nivel.es de protcccionis:ra ti-.:u:licio:-ial. se eliminaron los 

permisos previos de ir.iportación sustit1.lyC;:dosc pcr ti!:"anceleres, y se 

redujeron, por .lo menos de intención, los niveles de subsidio, lo que en eJ. 

fondo se intentaba era reducir el gasto del gcbierr.o en estos renglones. 

Todas estas medidas se tradujeron <::< 1978, cfcctivn.-r.e.nte, en una 

recuperación del rit:no de crccL.Uento e-cor.~=, aur:que l:i. i.'""'.'ersión y la 

producción se reactiva.ron e...i buer.a mr-_did3. gr-;...l.cia.s n. la e;...-pvr.sién de la 

actividad petrolera, al sacrificio de los sectores asalariados y al 

restablecimiento de la confianza del sector privado en las propuestas de 

reorganiz<J.ción económica. 

Los grandes agregados 1nacrocconórnicos :,:-egis'::..-aron ci::'rns realrr.ente 

alentadoras, el PIB =eció en 8.2% en 1975; coe logró írenar, en cierta 

medida, el proceso inflacionario (la vaz-iación media anual del indice de 

precios al consurr.idor, IPC, se mantuvo e:i l 7 . 5ºG frente a 29. 1% del año 

anterior) / y se controlaron los desequilibrios irone:tc.·y~·ios y f.ir .. anc:ioros. El 

total de recursos fL-iancieros captados por el sis-:.e:r..a b.:tncari-o se incrc..."'r.e..'itó 
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conoiderablemente y aparente..;u:mte el problc:rra d'.:i la dolarización babia 

di=inu..k1o. 

Aunqu...'""l el déficit <?.:~1. ct:c¡ita cor..:i0.n::.C at:rr.cnt6 r.l!C"\.'O.:rr:.en .. ce,. esto E.e 

cxp1icab3. por l.~ r.::z.ctiv---._ción Ce 1-::l inversión y !Je calificaba en e.se m.:::tüt.erlt~ .. 

corc.o 11 fáciL-¡¡¡;nto r.:::...-ioj.::.blc" :i ~;·~to ol c:=cciJxt:..cn-::o de la5 e!\..-portacio.i...,es de 

La crisis parecia .:;u;:e::-nC.a yil de::-:.da finen da 1978, e1 potencia]. 

·pe¡trolero ganc..'"aba grru-C.ss c::¡;="....:o.tiV'"'--s y el ec.s..=llo ele estz. actividad 

eEr~6 1a rcactivucj_én ~.., ~l.gt::.;.:~s s.::ct.o~cs, o:m efectos ¡::ositivos e.a.-, las 

Ta:lo pa:.-ecia indicar q1.:0 lc<J pcccp:S;:;:ic.:>::; que se plantea .:rL? al principio 

Si.1'1 e:mh"U"gO, el 

actividad petrolcrd, h<illi<l cblicmr1::i .:tl c;·,:bic..>-no a cter:ender y =n:l.icionar su 

politic::i. econá..rnica a. l.os line.:.!lfJ_z.ntc::; dict.z..:lc::> ¡_"'Or los o!:gani~;os f.i.nnncie::-os 

ir1temacionnles. 

El costo social que significaba esta recuperación, dada la acentuación 

en ·la concentración del :L-:.greso, no se cornr-ensó en esta priir.era etapa con el 

ritmo de =eci."lliento de la =up-'ólción, a pesar del crecimiento de la inversión 

privada en ese ai'.o, (14%) • 

r.a generación de ercp.leos !'".8 n'l.olllt:tr:.:> to::lavia por debajo de las met" ... :is que 

se propusieron en la Alia.riza 1->=':t& lo. Prc.x..iuccién, ... so!.Jre todo se concentra.I'JU. 
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a1.rededor de las actividades vinculadas al sector pet:rolero y en las areas 

urbanas. 

I.ri solución de estos problemas había de postergarse, porgue l.a 

canal.ización de los rcCt.=os públi=s estaba orientada hacia las actividades 

que se consideraban prio:?:ite.l:"ia.s para un desarrollo futuro. 

2. El )x?gm octrole:co v la t:•rg_fundización de la crisis 

Desde que JLP inició su rr.andLlto, se abocó a la tarea de dirigir y 

expandir l.os recursos del. scc'=r ¡;:úblico hacia el d=a..'TOllo de la L'"ldustria 

petrolera, gran parte de su es·.:.=tc:;ia econ:::Z..U.ca se basó en la confianza de 

que el pais era ¡:oseo::lor de vastcs \.raci."Ui.entos petroleros, co:r:prol:c.dos desde 

médiádos de l.o5 años 70, y en el est.í::rn.ll.o de las =rdicicnes favorables del. 

mercado internacional de hidrocarburos, ante el w.usitado aumo...nto de l.os 

precios del petróleo. Durante l::;s prbrP-1.-os añ::os c:e gobierno c.l planteamiento 

básico de reorganización del. aparato estatal, así como las restricciones 

exigidas por el. FMI, en cuanto a la políti= do gasto público, le llevaron a 

sacrificar a otros sectores de la econamia para cumplir =n un anplio 

programa que pretendía elevar la prcdu=ién de petróleo crudo y desm--rollar 

la industria petrcquimica principalmente, por lo cual C<malizó hacia éstos el 

23% y 28% en 1977 y 1978 respectivamente, de la inversión pública federal. 

En cambio, l.os ingresos del sector público prover1ientes del. petróleo en 

los primeros años de expansión de la actividad, no crecieron en la misma 

magnitud que los gastos, porque se tuvo que cumplir prime!:"o =n onerosas 

tareas de exploración, perforación, etc., r:or lo que hab:í.a acu.'11Ulad::i un 

déficit muy importante en las finanzas pt.iblica.s. si.n embargo, e.ritre 1977 Y 
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1979, su participación en la prcrlucción y el rr.onto total de exportaciones fue 

creciente, con efertos multiplicadores sobre algunas otras ranus industriales 

y actividades econó;:ticc.s cercanas, =mo la pet.roquimi=, la del hierro y 

acero, naguinaria, ~:nstruccién y tra.'"lSportes, que permitió que se registrara 

un incremento en los niveles de producción e ir1versión en estas ra."'!'as 

--tradicionalmente las más dinámicas--, por encima del i:-esto de las 

actividades productivas. 

Así, ,durante 1979, el PIB se elevó en rras de 9"s y la forrr.ación bruta de 

capit.al c;.¡;'G'..C.i6 cc:-.:.:.:.~:.::-::=~~.--::.."1~""' \'.n<+~ 1 ~~i co:ro e1. consumo (S.6%). I.a 

producción petrolera creció 19%, la petroqui.mica b;\sica y la de maquinaria y 

equipo casi 15%, la prcxiucción de auto;T'Dviles 20';;, la constn.:cción l4ºs, en 

tanto que el. resto de las .o.cti-.... id::dc.s industriales y las no l.igndas al sector 

petrolero direc'"...z:71eI'lte, crc..-cieron a t:n ritmo :::ucho r..enor. 

Por otra parte, el e.'Ctraordinario crecüniento de las CA-portaciones de 

de las exportaciones totales de bicr.es-- co!"ltrast."ll::a =n la pérdida de 

de la economía :mundial y las =ecie.""ltes pérdidas proteccionistas de los 

paises desarrollados, afectaban su creci.."1\iento. 

se es+-..aba gestando por lo tanto un fen:j:c.eno real."'!'.ente peligroso para la 

economía n'.e.xicana: ur.a depe..rdenc.i.u. c:recicnt.c del. pc:::rólco, 1;0 sólo en lo 

interno, por la dinárr.ica qc:." il'.prirria en el ritmo de c.rcci.'lriento de la 

economía, sino también en lo exten10, por el monto de divisas que aportaba, 

tanto para el sector público co:r.o en té=..inos de disponibilidad de estas para 

el resto de las activid'1des. 
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Pero por otra parte, la in::lustria patrolera v.umentaba sus requerllnientos 

de bienes importados, que aunados a la creciente demanda de bienes 

intermedios y de capital del resto del scc.tor i..-dustrial y las i:rnp:lrbciones 

de bienes de con.sumo, entre ellos productos básicos, provocaron un saldo 

negativo en el balance =uercial tres veces :;r.:iyor que el del año anterior. 

Las importaciones de bie.'"1es de =r.s=.o =ccic_""C:'.l e.'"1 12~%, l= de bienes 

intennedios 38% y las de capital 80.6%. Pe= para el gcbierno de I.ópez 

en los limites que la capaciced de pu=tos, al!:'.accnes y transportes para 

movilizar los productcs que ilrp:Jnian, pues el rit:i= de recuperación económica 

sobrepasaba la capacidad del a;nrato productivo. .1/ 

Además la solidez cro::i.iticia que el país hnbia adquirido, le permitía 

conseguir nuevos présta.'nOS del exterior, por e..'1c:X-a de los lí.'llites impuestos. 

Ia Política de la adainist.ración de JLP, en esta etapa, se basaba en la 

diversificación de las fuentes de fir~·mcü,_.-J.onto c..'Cterno; la contratación de 

l.a deuda externa se cxplic.:illü ~r las crcciC?:.~cs nccesiC.U.dcs del gobierno 

para financiar a les sectores nós dinamices d"' la econC!'.'.ia, en base a la 

estrategia diseñada para superar la crisis e=:1émica, que hacia énfasis en 

los energéticos y en la oriGnb:lción casi G:<clusiva de los recursos eAtei-nos 

para financiar su dc"sarrollo. 21 Se contcl::>a con la confianza de que el 

volumen creciente de exportacic.ncs petroleras data cierta holgura ::ara 

cumplir con los ccmpromisos contra idos, m:n cc.rmdo en 1979 el pago por el 

servicio de la deuda represent.abu ya el 8J% de las divisas obtenidas por la 

_2/ A principios de ese año el sector el.tct:::-ico y PC ::::;.: reo:::-cserrtab:m el 
43% del saldo de la deuda pública exte=-:-.=.. "'léase TCrcc!.4 Informe 
Presidencial. 



exportación de bienes y sarvicios (si biE"c.-i es cierto q'..lé: se. estaba tratando 

I.a reactivación cccnómic..1. girnb:.i plJ:::: .. :;; r_--i_ to::r.o a la .acti·t.."id.:!d ~trolera, 

y caro un efecto de la fuG!.rtc inyección d0 pctro:...!61~·0.s en 2.a econom .. i.a, se 

durante 1979 en rrás de 300~) • 

.E.n cw1W.io, a pesar cte que en dcclaracior:.cs o·eici::ile!} uno de los 

objetivos básicos. de la refonr.a CC.:li""'_.::::n:.~ 12ra e.1. e\~ 1~'1..~2.1.- la au~csuficia.ncia. 

inversión públicos al secto:r- ngrc~.ccu::.1:i .. o, _(?/ lt1 ::irc-:.:v-.:ción aJr:.cola r:o.ra ei 

consumo inte._"t"Tla, que de.sd'2 fir.ss ~~el ::S?:::cnio 2~~-::.::.-.:...--_)r h:'..bi:J. ;ncst..rado un 

retroceso, especialmente en el renglón de g-.::3.nc:3 bási~os, ccntinuaba 

rezagada. La producción de nai;::, frijol y trigo bajó 23%, 38?s y 18% 

1975 y 1980 se elevó en 20ºs y entre l.977 :l 1S31 En ::'O. G'"?. ?../ 

I.os efectos de la recuperacion ccon=.:mi.ca so ccn:r-I1traro:i ):-.(,~sic-1.'11ente en 

las áreas urbanas, expar.dit?...11dosc y-upida.-rc:.r:-::i::· 1.:-i.s wctivid.nc1cs comerciales y 

financieras y dando con ello paso <:1 un pr=eso de r8concentración de la 

·actividad y del ingreso en ellas. 

&j Esta pasó de 13. 5'é de la inver.sién !,>'.::l:ilic.:i total en el p.:orio:lo 1965-
1976, a 19 .3% durante 1977-1979, y los ::;réditos de avío y rGfacciones 
crecieron en 15% anual en este ültino r-.crjo:1o. ~.réasc Plan G2-obal de 
Desarrollo, 1980-1982, pág. 96. 

11 Flores de la 'Veg.3, I·la~gri.!:-i-::~'l, :,~::_,;__0_~!~.:Jl?_tLi~~~~~ --~-;:_~.Q>J::]~}_c;1_q]_ _ _ ?.Q~Q~~ 
agr~l_irnenta~:i:Q, en Investiryacié!l E::oné:nic3, abr.i.l·-junio l98G, !'?o. 17G. 



Mientras t:l~YCo, 1~ ~o~Lít.i.c:a. sala::-;..c.1 p::ccurZJ.r:do ci.:.2:r.::.t.3r costos, 

c.ontinunb,;:i inflc:..:ibltZ!, h~in c:o ¡;.:.Jntc.~3.l.'S2 1~ m::.sur.a .::41 los ct~ .. ~.ni.:os a los 

salaries parn cs·~L~u..Lar J.:::. i:;r_.·(:.'l...r.Jión, y i:o:;:: c.st~ ru.::6n, t:i.:r:qt:c en 1979 la 

expansión de la activid::::d pro:"h::::tiva había f.:-.: .. :or::cido ur..:.1 :;:3yo~.- 2l.bsorcíón de 

IT'an=t cb cbra, el. :_::o::!.e.r c:·:~:,;_1.•1:·~itivo d~l :::.n.lario cc:i~i.!1u.: .. .b::l ·:"!e !.:"..2riorái.-rlcse. 

Así, la deirai--..dn crccíu e:::;tir.-'~2..'.i3. po::- e:l C(;~t.L;:.0 de los cst..-:-:i.tc·s 1r.edícs y 

ai-oos de la pohlació':l .. 

perder el control del p::.:cc8so infl<::.cionll:::·ic., i~Cll:.SO ~G agudizó ln. 

tendencia do 6s te. 

ej~1tplo, !:a elevó en ::.:o.!:::7iZt almT.-mtB, ~:.:> rcsul~·--.r:~:J d.:; 1:. .... p=c:;ión de la 

derrand.~ en las zonas urbanas, e.spcciclrr.c.i"1tc C!1 la .::it¡d2!j, do r-Z.:i.co, y so 

favoreció el dasru.--rollo d:::.1 activid~::.~25 c.spcculat.iv.J.s:. 

Hasta eco ::r.orr.E..l-ito se I'.2.biLl rr..ant.2ni.do la l.i.b..:,.rt.-.;-:.d c~-:'.!.d.•.!:3 2. 1 y, al1.te el 

c:..ilir~lt:.o de las ta.c;.:;.s de ir!·i.:·:rr~.s an el ·~Xerior, s:.~..: tnx~;.t:b..~ t.13 G.S ti.rntlla~ el 

ahonao int.c:rno, tt....,_nto en µ_-:.ses ca:r.o c.71 dólarc::.;, nD 3ólo .::n..: .. ~s..'1t:w-r:lo ·i.:a.-,:·bii.Sn 

las tasas d~ intez:-és, sino c.s.rrv.rdo el difcrc..'1cial qt1e c:tl:;ti:t r.?ntre a.~bos, 

con J.o que se e.sti..D.lló un prcc2So de dolarizació:s de lc3. ccc.r.-:-:i:¡:ÍC!. 

El gasto público, cc¡1:.:rari¿·:ir.G..¡,te u le:; t:.i::-opé.:;i·'.:.:o= d:; c.=::-.icr1zcs del 

se:<enio, comenzó a ex90.ndir$0 -pa_ra sostc.r.er t.:n a-:'.bicio::;o prcgrana de 

inversiones y cG."t.iniulos al crecilllicnto Gconów.ic:J-- es~.:i·:.;-..Uad.o p:>r la 

inyección ds recursos tanto del secto::: p;trolero, ccr~:o del et·..nr.e.nto de sus 

recursos t-ci.butarios, cons:;cuencia de la rec'1.ctivació~1 cson&.aic-& y de los 

impuestos al comercio ext.erio'!:". Sólo qu.0 el ritrr:a de C-'·q::.':\nsi.ón del gasto 
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--continuando con la tendencia tradicional-- sobrepasó el ritmo de 

crecimiento de es= ingresos, generándose un creciente déficit del sector 

plllil.ico. 

Así, a pesar de les esfuerzos real.iz:::lo::; por esta administración y de 

los logros in.-nediatos de algunos re11glones de la economía durante los 

primeros tres .años del sc:,e:nio, y en :::r.cdio de u:n auge petrolero, los 

·principales desequilibrios =ntinu01J::.an prese..-itcs: desequilibrio fÜ:cal, 

y una aún l!'.ás marcada =nce.ntración dcl i:-¡gi·cso. 

Las alternativas que el pai::; te..-ii::i en e.sos l:"---:r.s-i.tos no parecen nn.iy 

claras. Las estrategias de desarrollo qcic sB propcnian en los distintos 

pJ.anes sectoriaJ.es y regiornJ.es surgicic'°' e.n esos a:-.cs. reflejaban sólo la 

óptica del sector del cual Gt.U:gia la p=:;:u-zs".:.a y, los pa.rárr.ctros y objetivos 

que éstos consideraban prioritaric.3, y q11.c n fin de Cl.lcmtas no erc:i más que un 

indicador de la brecha que se abría E:-> 0.sos r..omG.ntcs c-.nt:.re 1.os diíerentes 

riecesidad de un cambio de estrategia, y 3.a de continuar usnndo aJ. petróleo 

comc:i la plataforma sobre la cuw.l hcil::.ria dG dcscansnr el proceso de 

crecimiento. Es del exce:le.nte p.:;trolcro del q...:e se cbtenclrán los recursos 

suficientes para "ad:ni.-i.istrar la cri.sis y t:.n.'l op:>rtunir1ad para imprimir 

transformaciones proí-undas en la s=iedad". 9_/ 

A partir de 1980, como hemos mencionado, Gl giro que p~etendia tO!l'ar la 

politica económica, queda definido dent~o del Plan Global de Desarrollo, asi 

§/ Véase: HUGrta, Arturo y Cé!ballero, Emilio, _¡:,~~~tr:_<;>tegia 
Gubernamental: Planes y nD?.gXilm~.S:<;:QDC·"'.'.á.<:o;;; 1979 Taller de Coy'l.mtura de la 
División de Estudios de Postrado, Facult.:;d de E=nc::úa, L1<Af.I. 

V Plan Global de De.sarrollo l98C--l;.:2, p..::i.g. 10~. 



87 

=no los instn..-nentos de politica cconómic-'.l que harian posible la consecución 

de los objetives básicos. 

Se plantea que los niveles de inversión e..., el s='"..or energético pueden 

mantener"d! en sólo l8% garantizando con ello la p=lucoión y cxpo·ctación 

_ previstas y la posibilidad de =ec:imiento del resto de los sectores de la 

economia, en base al traslado del excede...-.te :¡_::€trolero para impulsar el 

desarrollo de éstas. 

"E:!. 

concentrar la inversión pübli= e.'1 el G<:Jci:or e..'"le...--gético para dar viabilidad a 

estratc..-::rin. A partir del =~-mdo trienio, la políti= económ.i.ca 

: refJ.eja, dentro del e.squel!'-.3 de prioridades, ·..:.., carrbio de énfasis en la 

asignación sectorial del gasto público" . .1Q/ 

En la presentación del plan se afL'-n'.a que "El petróleo está intilna:mente 

ligado a la viobiJ.iclad de la estrategia. No se trata de aplicar una poJ.ítica 

de =c,;o:imiento, sino una politi= de desarrollo que s:-e sirve del 

Fer ello, su. C..'•Cplc::..ncién y "..:+ortD:.ción esta.."! cor.:!icionados por los 

propósitcs de la estratcgio. de nti=tro desa...--rollo y por la capacidad de 

absorción de estos recursos por la sociedad. Adicionalrr~nte a les recursos 

de_l petróleo, el esfue:czo del financiamiento del desa=ollo se basa en J.a 

generación de un mayor nivel de aho=o interno y en el fortalecimiento de lo.s 

finanzas públicas, que pe:rmitan una tasa mas acelerada de fon-nación de 

que promueva m3.yorcs f'..lentes de prcx:lucción y empleo" . .1]./ 

Se recalc::in como sectores prioritarios el ag-Ycr:-.ecuurio y rural, el de 

social y el de tr-ansE=Ortes, aln-.ac:encs y puertos, que como se 

1.Q/ Ibicl, p .. i.g. J.Oó. 

)..1/ Ibid, p3g. 25. 
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mencionó antes, babia sido considerado cctn0 uno de les Cllcllcs da botella 

para la actividad industrial. 

Hás adeJ.ante, al plantear la viabilidad de la estr.:it..-cgia q¡.;.e se ha de 

seguir, reafirni.a que " .... ios rccurso!:i del p~t:::-6120, ju:;.to con las 

:mcdificacicnes y reformas en las politicas financiera, in:positiva, de deuda 

pública, de csti.'lllllos fiscales y de erpresas públi=s, =nstituyen la esencia 

de una nueva estrategia de financia."nier.to del desarrollo, orier.t>da a reducir 

·la de!>P-ndencia del ahorro externo v a rc::tovcr lo3 ob:;t;iculos y laz 

restricciones a la generación de i:lho=o ir.te.rr.o que aJ::ostruyen tm ca,<bio 

cuantitativo y cualitativo en el crecimiento de la ccc:-i=ia IT.ccüc.1na". lV 

Se pretenden mantener inflexibles ·1os criterioc~ l:.Cisi=s n.n cuanto a la 

uti1ización da los recursos petroleros sólo yara lzt=:. :r;>i:ioridatles 

esta~lecidas, sin relajar por ningún tipo de presión 12!.S políti=s fiscales 

-establecidas de subsidios o transferencias L'Tproduct:ivas, o da precios y 

=rifas, y concede vital. inportancia al pr=.o;o Ü8 forr:~:ción el-" =pital. 

En este Sf>.ntido, el !!'anejo de la ¡;:oliti.-,,_ de c:¡cisto r:übli= seria uno de 

los instrumentos más importantes para orient.a.r el Cei;-.u~.i:olJ u c......:.:.::-:é:P.ico. 

"Gracia..s al. concurso da los rccursc:.1 :!el pc"t:róleo 11 cxistia la 

posibilidad de expandir el gasto presupuestal cm tél..T.linos re.ales en un l2% 

.anual • .;u/ Interpretarr.os esto c=o una dccisió'."l ele no o:-estéirqir más el 

gasto público para controlar el proceso inflaci.o'."lar.io, co:ro fueron los 

. propósitos de principio de sexenio, bajo la consigna del H'.l, ;:::...:es se afirma 

e..T"J el plan que no se pus.de ata(:a~ la inflación f:::--0...r:f1:YJo la e::-onomi a y ] a 

gen::?ración de empleos, y que las causas del pr=eso inflacionario deben 

_l4/ Ibid, pág. 187 . 

.J,.;v Ibid, pág. 187. 
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buscnrse, afirma, e.n los p;:oblemas .:.struct;.¡rale.:; de la economía y la 

sociedad; an cl de.sf?$.9 en·t.re U.TU de.."T .. "l.1-~.d~ agrtXJada cre?:Ciente, públ.ic.a y 

privada, y una oferta de bienes y servicios qua no se desa=lla ccn la misma 

velcCidc:.d. que aquella y, ¿¡unado a lo ar.terior, debo-n Sl..J:r.'\a.rse los efectos 

inflaciomrios C'.2 la eco:=ía intcrnacio.'·-i:ll. For lo tanto, la =lución debía 

la de::nan:'!a, aument-= la p..""Odu=ión y la productividad. 11/ 

Lo anterior nos reafirma e1 

i.-U.ciales de ajusta y acept.:icién de presü:::-:"'-~ c....., el juego inte..""nacional, 

posibilitado p:ir su c:!pacidad de r.Eg=iación a tra•:t?.s do:> ~"ictos bilaterales. 

Fue e:::to lo que permitió tarrbión '1pl¿¡zar el i.J::;r::=::i de !léxico al G..l\TI' 

(Acuerdo General sobre ~-rv.ncele::; y Co:-".ercio) , I_):Jes las n~gcciucione.s 

mul.tilate.rales en ese =nto no sólo hubi!<'IU.'"l red.ucicio dicha capacidad, sine 

que hubieran determinado un car.bio radical en las est=tcgius de desarrollo 

planteadas a partir de 1980. "Hé.xíco b..;:;c.:: ·:liversificar S...1$ ve.itas c..~~!:Tlas 

para evitar la monoexportación petrolera, r-o= lo -:::"..lal lu c:r;csicic:in del GATI' a 

que . . se subsidien las eX!_'.')ortaciones. . . t:-in~r-:;;ve:?:Uri.21: teda la p:>litica de 

de=rrol1o nacional". ],21 

Por otra parte, la deuda cxternu se concibe co:no un instrt..-oonto 

complementario pu::-a financiar el desa=ollo, y ;;e p::-o¡::one disminuir la 

dependencia de ésta "e.n la medid<:! en que el scc:'::or públi= aurr.ente su 

generación de ahorros" la política de deuda se o::-ie.""lt:ara a "manejar el 

.MI Ibid, pág. 2-<9. 

J--2/ oteyza, Andrés, .P__b_0..QlL:;:f?-ª!l"t..9~J?--º9lI_C.~r:ritI _.<;'~'1- .J!~~;-:-~Q_9Q__-1:.9BO, tomado 
de la Revista Proceso No. 177, del 2t, ele r..::i::-zo de 1930. 
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cndeuda."1!Íento dc.;t..-o de;; ln. capacidad de pagos del país", y esta p-:irecia 

ilimitada. ],§/ 

A.si bajo cst-e c:;qt1c=..:t, les restricciones que fueren planteadas en los 

primeros años de gobierno, se flexibilizaban. Las ideas va.....-tidas en el Plan 

- Globo.1 en cuanto o. la eficicn:::ia en la utilización de 1.os recursos, cl 

equilibrio que dcbcríaTI g'..lCJ.rd:lr lns di.3ti:-ito.:; va:::ia.ble..:; económicas, 

-especialmente las r~"?lacior.ac:l:ls con les niveles de end.euclamiento c..'.terno, 

~to público, l:ialru;ce c!e PªSJ:Js, ::.-edeiine..1 t::n función de los desaju5te.s. 

En efecto, lE! p=cdu-:::::iC7l rxt...-ole-.--a alC?J1Zó U.."'l crecimiento Ce 33% du.rant~ 

1980 que per:n.it:ió al país colo:::..a.rse cero el pri...-:.er pro:lucr._ar de ili"'r.érica 

Latir.a y el sc:;.;tt:i a :iivcl n:,~ial. 

cabe anotar aq...:i q ... !.c U...'1.t:es da la c;Ju~ e.'"1tra Irán e Irak, Ql nerc:ado 

petrolero a..-a ~r.pli~,-.ente c.."ec-xlentario, el =~-.o n:urr..lial de petróleo estaba 

disminuyend.o ¡;:or la büs<;;:.ie:'!a de fuer1tes alternativas de e.-v-~>-gia por parte c".e 

los paises desarroll,::1dos y ~arque Arabia Saudita habia aumcntndo cu 

que buscar un reeJ¡¡plazo inmediato para su abastecinie..."'!to. Z.~:ico apar·.::cía 

como una fuente segura y estable. Ce esta manera, el ¡::recio dcü petróleo 

mexicano se elevó a 1c.z-..1ida q¡.:e la de.'1"3nda atnr,cnt:cl:oa, llegando a =l=arse por 

encima del precio rijado en e.l r."'rcado :L'1termcional. Tenia incluso la 

·.posibilidad de =ndicicna.r la;:; vEmtas de petróleo al at:lr.ento ele inversiones 

en la industria lcx::al, r;or parte de paises C--'"':K> Japón, can..'ldá y Francia. 121 

1.§/ Véase: Plan Glcl:;.al de Lcsarrollo, 1980-1982, p. 219. 

11/ Véanse: artículos del t·!orltl Business l·ieeJr.ly y Le Point en la Revista 
Contextos, /:4.flo l, No. 19, 27 de not~·ie.~b?:"e al 3 e!~ dicie:rJ:'!:"e dt? 1930. 
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Esta ir:L'*tlpción de Hóxico en el ¡¡-;arcado ;nmdial hizo que las 

eixport:acl~&.:?Z do h.id.l."CC::'1r~tr~.:; c~rar-.:t:i la rriaycr :!.tr.:"-0rt.:l:.cia de.~ d=U monto 

total. de las e._~-~·r--r....ec.:i.one$ r..a.tl~; ::r.i.:; da 6G% de las a>!part.acione.s de 

:mercancias en )_980 y 73% 12.• 1981. :::n ca..'1\bio, el ritmo de creci.-n:iento de las 

export:.aciar..cs ti::c.dicic:r.ales cont.-:.i1t~a en de::-'Ccnso. 

Ir.>s ingreses del Cabierno Federal prove.'1icntes de PE!-!EX se elevaron 

sustancial.monto (2Gl.<'.% en 1.980 y 42.9% en l9Dl) y, "''m".c= ~l !.r:=c..--.:.::n::O u:1 

la captación, producto de la reforma fiscal, --especificmnente por la 

ii•troducción dcl rll.?l.- r..armiticron que el n10nto de ingresos totales c1e1 

gcbiezno fede-val crecí= en 65% y 37% en 1980 y 1.981, respectivamente. 

Lo anterior pcr.nitíó, ¡;:or lo irZ'!os ha:::;ta mediados de 1.981, que los 

gastos del gobie_'T.o ce e.~.['.-:i.."'ldieran C.'"l to::ics = renglones, en propo=iones 

mayores que l.as propuestas inicial.u.ente G.'"l el FGD, de t<ll. fo=a que sus 

gastos crecieron durante '2.sC::> ar.os a ~.a tasa p:i.·-orr.cdio anual de 59% y 63% y 

i:rantenido en ai1os anterior-~ -

I.a inversión ¡:f1biic:i fcdar~J- creció c.n 55 y 5Gºs- en ténninos corrientes, 

y efectiva'llente, durante osos nños se ca.'"lalizó en mayór propo=ión lucia 

otros sectores dife..YC?ntes del en:2!rgdtico, principalm2.nte .r..acia el s:ectcr 

agrícola. 

Por otra parte, la política monetaria que :rr2.nte..'1ia la libertad cambiaria 

posibilitaba la adquisición de divisas para la impo::tación de insuman y la 

pol.ítica de =édito 8:pansiva, tra'!:aba dG cstir,;ular la inversión privada-

De esta manera el =ecimi8!1to del PIB se mantiene en niveles por encirr.a 

del. 8%, y las met:<is de la pol.itica económica apli=:b por el gobierno con el 

propósito de c;..·pandir y diversificar el apo,rato pro:luctivo, asi como la 
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generación de empleo, tienen una expresión concreta en el ritmo de 

=ec.imiento de la imrersión, siempre en las ramas rr.ás dinámicas y del. nivel 

cte errpleo más bien temporal, C incluso ·Cn la reactivación de la producción 

agrícola para el consumo interno. Parecen responder a los est.irnuJ.os que las 

pel.íticas de gasto público, monetaria y =editicia, :L'!pr.imieron al sector 

productivo. 

b) ;:l:A.o.P_J;:9_J;µndiz_ación él.'3 la crisis 

A mediados de 1981, la e:A-pansión de la economía estaba sostenida 

prácticamente por el. dinamis:Iro del gasto público y por las activicbdes 

mercantiles, financieras y crediticias, en l:IUCho ligadas a <J.ctividades 

especulativas. El. resto de las actividades pra:t..ictivas p:?:'ivaclas l"..Zlbinn 

desacelerado = dina.·nimr.o. 

El. ritmo de c:rec:ilnie:nto de la den-anda, estimulada por la afluencia de 

petrodólares, sobrepasaba la capacidad del. aparato productivo y en 

consecuencia se habían ac:;lcr2.do cJ. p:::O---"'So inflacionario y el crecimiento de 

las importaciones (a fines de 1981 el co.:ificicnte de :L"7.P0rt:icior:es de bienes 

y servicies pasó de 11% en 1978 a 14.5%); ¡;xir otro lado, a pesar del aurr..ento 

de los precies internos, J.9./ no se ajustó el ti¡;;o de cambio, se mantuvo 

apenas un ligero desliz que provocó una sobrevaloración del peso rr.exicano, y 

empujó también el crecimiento de lns imJ.:ort.aciones, la contratación de 

=éditos privados en moneda extranjera y la fuga de divisas. 

Como apuntamos anteriormente, el gasto público había crecido 

aceleradamente (creció a una tasa anual promc-dio de 13. 3 % en términos reales 

.!..ª/ D~trantc la dé1c.3da 1970-1980, la p~cdt.~::.:.:tivid~d del trabajo crece sólo 
al 1.6% anual a diferf=ncia del 5% anua:i.. en la dé::;adn. anterior. En 
consecue..'icia, se e!"'..sancha la brecha de las p!:"ecios en !·:éxico x-Pspecto a los 
de los Estados Unidos. 



93 

·.durante 1978-J.981). I.a pol.ítica económica del. gobierno trataba de sostener e 

. inpil.sar 1.;:i expansión del. sector privndo, pa..-a 1.o cual dio marcha atrás a 

· varias medidas tamadas a principios del. se~:onio que rErlundaron en un 

de sus erogacio!1€S y limitaban sus ingresos. Entre 

por ejcmpl.o, incrementó susta.-.cialmente el. mento de subsidios y 

est.úmüos fisca1es a las empresas t<mto l,1'.ilil.icas como privadas . .121 Estas 

:msd.iébs ali.'11Cl1t:arian 1.as tc.'"ldencias especulativas de la cco.-icmia, ya que 1.os 

-:-,.,-rt;fr>ilidad al capital. privado y no 

··el. incremento en 1.a productividad del. trabc"l.jo. Lc-3 crecientes gastos del. 

sector públ.ico, muy por encima de sus ingresos, provoca=n un déficit 

· · fwanciero cr..ie en rel.ación al PIB pasó ce 6. r~ en 197B a 14 .5% en 1931.. ~ 

La coyuntura que había impulsado el. =ecimie.'"1to de 1.a dem.:mda do 

petcól.eo y el alza de los precies de éste, rr.ás ró.pido de l.o esperado, tendió 

a ajustarse, como cmisecuencia del. a'.lm".-nto de la prcdu=ión 111\.ll'.dial. 

-~'rntllélda_¡::or :Los pre=ios y por la fucc.:-p::i:r:ic:c:-: d0 nuevos )''"a.cimientos- y 

cdel.. avance de los proyectos al:tcrnativo:~ de recursos e.ne1.-géti=s. l...V 

hacia l.a baja de los precios, a ra.í.z de un ncuordo entre los principal.es· 

=nsumidores de lir.litcctr las :irr.portacioncs de pet.ról.eo y hacer uso de las 

reservas estratégicas de ést.e. 

]..2/ "Los ingresos por las ventas de petró18o pennitian posponer 
decisiones de al.I!l\<".-ntos de precios y tarifas. Fsta situación se tradujo en 
incrementos de 1.os subsidios rec.:.lcs o~o!"'Cí.:idos ~ distintos sectores de la 
_economía''· Véase B3.nco de México, .In!:orr.!2 -;.\nuo.l 1982. 

2Q/ CEPAL, J;;studi_9_];;92.:::>.9.mi9º-.slg ___ C,,l}lg.;;:j,Q.!'\_I/'l._~j.Jl2'., l982. 1.:J.gxic_g 
(E/CEPAI,IL. 286/Add.16). 

_61/ Francia, por ejemplo, dt::sa.rrolló en cr!.-a cs2.~l:l la Gneraia. nuclear, 
de tal. fo~ que en 1980 ésta ha,':>ia aU!í'.c:-.-::-.T:::lo '2n ~6:: y i:;.::.ru. fines"' de 1981 J.as 
dos terceras partes de la electricidad se obten:1ri¿"\f1 ele fU0..Y}tcs nucleares. 



94 

En ju.'"lio y julio da ese año, el pais sufre la primera caída en el monto 

de sus exportaciones petroleras ~ y por consiguiente una redu=ión 

conside...--able de los ingresos de divisas para el país. Esa redu=ión, tanto 

en volumen =no en valor, fü~termin6 que a fines del año el crecimiento de la 

exportación de hidrocarburos sólo ascen:iia a 40%. Frente a las tasas 

registradas en los dos años anteriores (114.5% y 166.9%) puede apreciarse el 

significado de eza re&.:=ién y por consiguie.."1te el de los ingresos de divisas 

para el pais. 

Anotamos anterio:::-:nc.:-i"!:e la pérdida de dinamis:mo de las e.'q)Ortaciones no 

petroleas a causa de la recesión econó:nica internacional. a la que se sumaron 

la pérdida de ccropetitivdad de los productos ~.cxicanos por la sobrevaluación 

del peso y el er.carcci."llen':.o de las tasas de interés en el exterior. Así, la 

re:lu=ión de los ingresos de divisas y el· aumento del costo del crédito 

externo agravaron aún más el d::?Sequilibrio del sector exte...>no y el déficit 

fiscal, al aume .. "1tar la carga del servicio de la deuda pública. 

Por et.ro lado, ~sta situación creo un clL....-..a d~ ince_...-tidtl!!'bre c;ue ::;E? 

tradujo en un incrc.-r.211to de la dolarizació:1 e'.n los dep:Ssitos bancarios y una 

Algunas rnadidas fueron torradas <>..n ese r..=.ento aunque, al pare=, el 

problema no fue tCll'..::ido ccono 'ma aclvertencia seria para revisar a fo:-do y 

tratar de modificar las te:-dencias de la economía en esa coyuntura. 

Por el contrario, José Lépez Portillo afinr.a el 1 de septi=bre de 1981, 

en su informe presidF..ncial, gue "si hien la de.-nanda inte=cional de P"tróleo 

~ En mayo, el precio de las e.:·:=rtacioncs ele petróleo crudo "Istmo" 
era de 38.50 dólares i::or barril y el de "rraya" ele 32 dólares. En ju."1io, ~e 
redujeron a un precio pro;n1C:<lio de 30. E1 dólares p:ir barril que corres;::o!1dia 
al 40% del prL"'Tlero y 6C"s del scgtL"1do. 
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está compro:netida por l.a co:I'.bL.ación de recesión cccnámi=, política de 

racional.ización del con..-v..-no y de acumul.ación de inventaries, dado el alto 

costo de mantenerlos, i:odo parece indicar que se t....-ata de un feném~ 

tri\nsitorio" ( ... ) "A pesar de la situación clepresiva del mercado pet=lm.-o 

mundial, I-1éxi= ha podido sortear l.a crisis. Después de Ul"'.a depresión en los 

meses de junio y julio, se han recuperado contratos de e:.¡portación por un 

mil.l.ón y cuarto do barriles diarios pa....-a el resto de 1981 se mantendrá, e 

_incluso se superará, esta cilra••. 

Do cualquier manera, las medidas adoptadas trat:aba.'"l de co=egir les 

desequilibrios, e.-.tre otros: 

- Se restituyó la i=litica de prote=ión a la :industria, estableciendo 

·-nueva.r..:::?..11tc l.os pernisos previos de importación para w.., ~~lio g::-..xpo ::12 

productos trata.'1do de estimular la prcdu=ién interna y contarrestar los 

éfectos sobre el balance =iercial, además se incrmrc1tan algunos aranceles. 

- Para aminorar los efectos sobre el déficit financiero del sector 

-público, se rodujo el gas'-...o prasi...,:uestal autorizado para el segundo semestre 

en un ~%. Aderr.ás a fines del año se aumentaron en mi1.s de 100% los precios 

ihternos de gasolina y diesel que se habían ll'.antenido por debajo de su precio 

real. desde 1977. ~ 

Sin embargo estas medidas fueron insuficientes, los desequilibrios 

fiscal y externo continuaron y se agravaron ante la dinámica del gasto 

público para sostener el crecimiento de la actividad económica. 

Para poder hacer frente a estos desequilibrios, la administración de JLP 

recurrió en forll'.a creciente al endeudamiento, tanto interno como externo, 

este último ascendió durante el ai\o a más de 20, ooo millones de dólares, les 

~ Véase: Banco de México, Informe A.;ual, 1982. 



que ~, su. rr.ayor pc"'lrts fu~n de co::t.o p~_t:t::o / ~:1 lo cu::iJ. la deuda pública 

externa uJ.canzó, a fil¡cs Ue ese ru'lo 53, CrJO nillcr~cs cle dólares 

~..si, desdo los primeros lilesc.s ¿,3 1982, tocio apuntu.ba hacia el. 

desencadenamiento de la cri<:;is. Las p=esianc::; cc::t5-.riu2.L.'3n aume.ntai.""Y-:lo y se 

nacía imposible controlar la especu.l;:,cién c,;-;-~ü11ri.'l y la fuga d<=> capita1=, 

por 1~ qua se decidió LJ.bnndon.:..'".\.r el desliz c.l.7.bi.:trio e irti.ci.:rr ~~ pe.ricx:lo de 

flotación dc1 tipo de C<"tr.>bio. 

de las dirigidas a aliviar t?.-1 déficit fiscal, ?:Y/ J.¿c:; de =r!>cter fina.<ciero, 

para a~'a.r programas p::ioritarios y so"orc · ·c~~o J.¿::;; d2 i;.il·") .fi:..:-:cal a fin de 

devaluación; se incluyeren tarrbiL"'1 m.edid::..s c...~:-b.i . ..:::.ric:s p.::tr.:t prevenir l..L."U nueva 

devaluación. Posteriorrr.ente estar.; :rr~2.d:..d3.s S·3 aflan::::tron r:on ülgunas otras 

Todas esas rr.OOidas pa..""U n.J.ivim.- las :._.)rcsi::in~s ~ .~:;:~lv.::r de la crisis a 

.las empresas, no poclian sin err.bargo contrarrestar lo:; ef~~cs que $Cbre los 

'· c:rrp~arios tenía p:Jr ejemplo la decisió:-t de decretar un at¡¡nc.-r~.o snlarial, no 

era el InO!l".ento para elles de arriesgar ni un z:jlo ix::so c.n ir.":ersioncs que r:.o 

pudieran garantizar un máY.üno de gan:mcia y 52.-".)'.J.rC.cicid. 

Tanq;x:x:.o p::xiían hacer qi.J.e se restablecic?:""a ) a co!""ltian~!.3. de los ba..ricos 

internacionales, dado el dcte:r-io!::o :1'3 l:! .:;itua.ción eco~:::nica, así que 

empezaron a negar préstamos. 

2.1/ Se dispuso una rcdt..:c..ción de 3'.'.; del .?ra=;u;:l"L:·::os't.o Fcde:~·¿-:l para 198:?. y 
posteriorrncnte una de 8%. 
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Las posibilidades de sal.ir a flote se il:a.'"1 estrechando cada vez más para 

el. gobierno. Los =rprcmisos p:¡ra asumir la guicb=-a o pérdidas de algunas 

empresas, aunado a la reducción de :::us i..,gi-c.=s ante el avance de la 

inflación y el. deterioro de la actividad c=nó:ni=, y sclJre todo la necesidad 

.de cubrir sus compromisos en rr.o:-icdc:t e.'..-tranje:::-a, d=ivad= del pago de 

amortizaciones y los vencimientos de ~siYcs, le o!::>lig::iron a recurrir a 

pequeños préstamos, en condiciones ffi:.da favorables, a e.-nitir bonos que 

Por ot.,..-a parto, aunado a lo anterior! le. c..!L.'/;::ilw'.icion C!.el mes de febrero 

y el.. ajuste salarial de 17'.arzo, provccaror1 nuevas presiones inflacionarias, 

que presionaron adicional.mente sob~c el ti~:x> de ~""!.rrhio. 

Así, en el mzs de agcsto, S8 optó r:o~ t:J1 siste:rri1 d.2 dob1e tipo de 

cambio, uno preferencial, fijado en ~9 r:=s por dólar, =n el cual se 

trataba de proteger las ope..'<!ciones necesarias a la actividad productiva y al 

·.pago de intereses de 101 deuda, y otro gene!'."éll regido por el libre juego del. 

.. mercado. 

Posteriormente se cancela..ron las C.le.'"lt-~>s bar.carias er1 dólares y se cerró 

el.·mercado cambiario temporaL-ne.'lte. A fines del r,-,25 de ¡:¡gesto fue necesario 

solicitar a l.a oanunidad financiera internacion.:il una pyérroga de 90 días 

para el pago de an10rtizaciones de la dGudi.i pUúlic:a. 

Estas medidas fueron tomadas derrasiado tr'!'l:le, fueron t<:m'adas en momentos 

en que el gobierno había perdido el control de la situ'1ción y cuando ya gran 

·cantidad de divisas ingresadas al país se habian perdido en actividades 
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Iinbía q.J.o reorganiza:-:- y c.:>nt=-olnr máz eZic.:~ni:c:acnte al. sistez?.a 

bmcario, con 1o cual 1a expropiación de l<J 00.'>c.a privada se hacia iil:ni.nente. 

Ccn cll;:i, ca decretó c.l l de septioX:i...'"C c.l =nL">"Ol s;c.."'"le.-..-arli::~o de =ibics, 

la prohibición de la importación y expcrtación de divi~.a"' (c;roepto las 

realizadas por el Ea.rico de I-1é:dco). Si.n embargo, fua p!:"'dcti=ne.•te inipos.:.ble 

controlarlas y por el ccntrario se propició la =-eación de 1m ~'?J{_a ::-:".'=::~a· 

de pe.sos en l= ::en.as fronterizas y un cenL">"O de cp:rr::tcloncs de ccrnpra-venta 

de. divisas por el que se fugaba gran parte de las divis= provenientes de las 

e;q;:ortacicnes de particul.ares y las del turismo. RL""a rcs::::atar parte de este 

mercado, el gobierno autorizó la operu.ción de las c-:.sas de ca.'nbio, para 

0ornpeti:r ccn las que ope.r<lban en el lado estadounidense. 

Desde e2 :mes de agosto se habían iniciado =nversaciones con el FMI para 

disponer de un cré:lito de factibilitbd arr.pliada por rni1s de 4, 000 millones de 

obte..-ici6n de 5,000 mil.len= de dólare.:a do la ~ec-.. priV2.da internacional. 2.§1 

La .i.:n~ilidad en el tipo de ca.T.bio que so l."Qgi.sL..-0 a lo 1argo de 

1982, espc:::cial1nc.nt.e dcspu~s del r..es de zcptia-1"'.brc, y el ¡:.vanee del. prcc.=.so 

inflacionario, deterroir.=on una caida e.• la capt.::ción dGl sistema bancario 

naciona1, así como un aurr,c,-ito dG la preferencia por la liquidez, que en 

alguna medida detenninó una reducción en ténni.~os reales del financiamiento 

6ª,f Véase: Rivera Ríos, Miguel Angel, Cris.ls v i::gor:g_anización del 
canitalismo :mexicano, 1960-1985. Ediciones ERA, 1986. 

~ Este convenio formaba parte de un plan de rescatG financiero para 
Máxico por parte del Gobiei:no de les Estados Unidos, por 8,750 millones de 
dólares. Véase Rivera Ríos, Miguel Angel, gp_,__g_i..t;_" pág. 216. 
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bancario otorgado durante el año (30. 4%). .i\d=ás buena parte de éste fue 

utilizado por el sector público, para hacer frente a sus gastos co=ientes, 

yá que de cualquier fonna la de:nanda privada de =édi.to disminuyó como un 

reflejo de la reducción de la actividad productiva y de la inversión. 

!as :restri=iones plante.ad.:ls por eJ. sector externo, así = toda esa 

inestabilidad financic....>-a y las medidas que se fueron tomando durante el año, 

influye=n de manera determinante en el ritmo de la actividad económica. 

I.c=:. :::-~..ll"t""!~~~ a~ r--_e;a situación a fines de 1982 fueren los siguientes: 

El PIB disminuyó al -0.2% y a nivel. de cada sector sol.Gllt'.erlte 1.a 

actividad petrolera, la ger.eracién de ene...--gía eléct.rica y el rengl.ón de otros 

servicios registraron tasas de =<?cimiento positivas, aunque 1.as de estos 

últimos fueron menores que las rE..gi;:;~-<J.::!i:u::; en uñas anteriores. 

La inversión bruta fija total. disminuyó casi 1.7% y la pública cayó 

12.7%, afectando notable:nente los niveles de en-.pleo. 

La inflación alcanzó casi 1.00% entre los meses de diciembre de 1981 y 

1982, lo que redujo nui:wamente el salario en te.r;:d .. -:cs re:i.les en 4.3% durante 

ese año, a pesar del aurr.cnto regist:r.::i.3.o en el mes de rrarzo. 

El déficit fiscal del sector público alcanzó una p:roporción de 16.0% en 

relación al PIB. 

El. saldo del bal¿¡ncc =ercial =n el exterior fue p::isitivo por prill1era 

vez en nruchos años, debido fundamcnt:alrr.ente a la caída de las importaciones 

de mercancías (40%), ya que las e>:¡:ortaciones apenas crecieron 8%, debido a 

que las petroleras registraron c.m i..--:cre..--ne."!to de apenas 13%, en tanto que las 

no petroleras descendieron en 6.5% en tcr::iinos nc:ninales. ?J./ 

21.J Este escaso crccir..icr::to, s1 se e ·i::~pa.ra con el de .:iñcs a.riteriores, se 
debió a la reducción de los precios d·:::~ pc~róleo cr..ld:::> (';. Sl dólares menos 
que el. de 1981.) . 
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Sin embargo, el saldo del relance de cuentn =rrie."ltc fue negativo, 

debido a la magnitud del pago de intereses de la deuda a>..terna que aumentaron 

en 34% CC.."1 respecto a 1981, pues el saldo de esta últir:.a t>~iu illc..'1nz<:1do ya 

los 80,000 millones de dólares. 

Da esta r~~, las cantrac.liccione..s prof'uncb.s de l.a cccna:nia mro:.icana, 

no re.Zueltan c."1 el pe.._-...i_cdo 1970-1976 y en el do 1976-1932, ce agudizarían 

alcanzando una rragnitud sin prcr--Eldentes. Así, les intentes por alargar el 

ciclo económi<'.'o nor 11'.l"!dio del p.:;;.tróleo y 1JOr la expansión financiera y 

crediticia. que prov=rian un e.:.:plccivo en:l.eudar.U.ento del Estado, serian 

incapaces de =ntener el desborda.'11.icnto de la crisis. 

3. !.3 reo:-:i.ent::--ición d~l cpsto t:ü.::>lico v su financimnicmto 

·eo:no hcm:>s pedido apreciar en la irr.pl=cntv.::::ión de la refonr.a administrativa, 

el manejo del gasto públi= es ur:o de los inst:..'UJT.c."ltos más importantes a 

través de los cuales se pretende i.r.;lr:L-nir a la inte:r:ve."lcÜ:ín dal estado en la 

din<irr.ica diferente, caracterizada por la eficiencia, oportunidad 

En las múltiples declaraciones q..ic ha= al respc::::to, Jesé López Portillo 

destaca la br,portancia de este inst.....-u:r.ento =o ;Lcpulsor del dcsatj:ollo y de 

1a necesidad de racionalidad que debe prevalecer e."1 su rranejo para legra;: los 

objetivos de política económica que se han fijado =·"'º prioritarios para 

superar la crisis económica, consolidar e:!. creci:niento económico y 

restablecer la con!ianza en el gobi~rno. 

Plantea tarrbien la necesida:i d~ tr~ilizar a éste cono rr.edio p.:ira 

equilibra:: la::; gra!1dcs dcsignald:::tc1~s qenGr«'!da3 por la co:1centración de:l 

inercia seguida en le~ c!istribuc:..cn rc.gio:--..al y sccto!:'i.al de los recursos 
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gubernamentales, y por otra parte, para superar los desequilibrios de la 

econcmía, frenar la inflación y el dcserrpl.eo, au:mentar 1.a pro:l.u=ión y la 

productividad. Por lo tanto, era inclispensa.bl.e rcorient<-..r el gasto público 

hacia actividades furrlamentalmente productivas para influir en el resto de 

las actividades de la e=cmia y estimular la creación de emplees; y por 

supuesto limitar y racionaliza=- el g¡:isto corriente. ;"\si, se buscaría que la 

'inver.sión pública fcmentara el dinamismo del ar-iarato productivo y lograra 

Como 

lIIE!llCionamos antes, el sector energético, la in:iustria de bienes de capital y 

el sector agropecuario. 

Para que la política de gasto pública fuese realJnente efectiva, se 

.requería del cumplimiento de ciertos requisitos básicos =no lu agilidad y el 

control en el manejo de éste, no sólo pa...>-a que los recursos asignados 

llegaran de manera oportu..;a sino para poder evaluar el efecto de éstos en 

cuanto a las metas establecidas. 

Ia. reforma administ---ativa y la :i.roplementación de la planeación económiea 

pretenderán así imprimir una racionalidad y dinámica distintas a las 

decisiones sobre el manejo y orientación del gasto público. Como pudimos 

ver, a partir de er;te sexenio la refonna administrativa y la implementación 

del sistema de programación-presupucstación-evaluación y control del gasto, 

así como la centralización de la toma de decisior.es en cuanto a las 

·prioridades en su asignación posibilitarían, por lo :r..eno:is teóricamente, la 

aplicación de estos principios declarados como propósitos de la 

administración de Lói::ez Portillo, no sólo para transformar el papel del 

aparato gubernan1ental en la economía, sino para posibilitar la trar.sición de 

ésta hacia un nuevo mo::lelo de acumulación. 
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Sin embargo, según se desprende del anál.isis de 1.os rasgos más 

sobresal.ientes de la evol.ución de 1.a eccncmia en este sexenio, no sól.o 

ciertos acontecimientos extraordinarios registrados sino además 1.os 

desequilibrios estructural.e::; heredados del nxxl.el.o de acumul.ación seguido 

hasta· entonces, y refo:::zados durante el. gobierno de JIP, rrarcaron serias 

Lindtantes a 1.os propósitos de reordenación en el rr.anejo y racionalidad del 

gasto,públ.ico e hicieron aflorar las discrepancias al. interior del aparato 

politico-bu...-ccrático. 

la política de gasto públ.ico de principios de sexenio estuvo ceñida po::: 

1.a crisis económica de 1976 y los acuerdos llevados a cabo con el. F.M.I. !as 

restricciones que se impusieron a 1.a util.ización del. gasto e.'1 fonr.a 

expansiva, determinaron la necesidad de delinear tma serie de medidas para 

restringir 1.os gastos d81 Sector Público, esp<?Cial.rr.ente los de administración 

y evitar un sacrificio en los de inversión, sobre todo porque 1.os gastos que 

tenían que destinarse a la amortización de 1.a deuda ascendieron 

considerablemente. Estos Ultimes pasaren del 9.2% del total del gasto bruto 

ejercido por el Sector PJblico en 1976 al 15.1% en 1977 y al 17.2 e,, 1978. 

la política restrictiva de gasto sin embargo, no pedía restar recursos a 

.1.os sectores punta de la economía en esos momentos --energéticos 

principalmente--, por lo que el. sacrificio tendría que dirigirse hacia los 

rengl.ones de la administración, la prestación de cie..>tos servicios y los 

.subsidios, especialmente 1.os de consumo que normal.mente son aprovechados por 

1.os sectores populares. 

Así, aunque dura:-ite el primer año del sexenio el gasto bruto total 

muestra un crecimiento mayor que el registrado en 1976 en términos 

corrientes, a precios constantes sólo asciende en p::co ::-2s de 5% y les gastos 
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del. Gobierno Federdl. =cen lnznos acaleradai;>Znte que les del sector Público 

e..".I su conjunto. 

A pesar deJ. esfuerzo po::: mantener la prior.idnd sab:=e les gastos 

co=ientes, la inv'°'rsión p'.fuli= sólo alec"l.""lza un incrcr.ic.'"'lto del 29% en 

·. 1::érminos coi=rientes, lo qua detC:>:".ninó q'..lo, a nivel del ;;:.::·cdacto, la fo=.ación 

bruta de capital. pública dL<mt.inuyera en G. 7% en té:::-"nincs :=ale.s. 

Se pret:en:re, por otra par-....e, que las decisio!"lc.s de ir;.;crsic.<.n pública 

se~ t~?'.":!~s Pn función de 2.as prioridades cstn.blccicb.s dcn't.ro da la 

estrategia del gcbierno paril. s..::perar 121 crisis cccn:::'..::-.i.ca. ;..sf 1 más d.31 38% de 

1a inversión pública fedeml c-.n l977 y :nis del 43!1> c!."1. 1978, se canalizai-on 

hacia el :i:en;¡lón de e.-i0 rgéticos. 

Si bien los efectos de b. poli::i= e:;:, s=to 5-~.hibie:::on el ritmo de 

expansión do la c-=-:cnúa durante 1977, C.."1 l973 el c;:isto público fue i..:n 

inSt:rumento inq;::ortante de expar.sión. ta invc=ión pü..>lica, c.speciallr.e.."1.te la 

· ~ea.J..izada por empresas ccn-c F:l-!EX y CEE, m:l.stró t~n cc:r.fXjrt.nmic.-:to r.n.icho más 

~CO- al. crcczr 55%, l.o que raiun::!o d:.:l lUcl.11era ~::;it.i·:;,:i c..., r:?l conjunto de 

~"1dencia se m.tt..'l.tie...."""l~ a.si Ii.ast:.a l.S·c.l, en c;,t..:~ ere.ció, --con 

excepción del año 1.979- a tE'.sas s•iperiora.s al 50%. 

El ga..-to públi=, una vez controlados aparc."'1te::',e..'1te los p:::oblemas de 

inflación y desequil.ibrio exte...--no, empieza a e>:pandirsc acele=dnr.P...nte, en 

cambio· l.os ingresos pres'..lpuestalcs del sector público aunque también 

:registran tasas da crecimiento positivas, éstes .se rr.i:i..?"ltic.."'181 a un ritrno m~'i.or 

qÚe el de los gastos, por lo que el déficit fiscal :m.pieza a =ecer 

nuevamente en forrra significativa. 
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Este comportamiento, como hemos mencionado anterionnente, estuvo 

detenninado básicamente por las =ecientes necesidades del sCctor petrole...--o, 

eje de la política económica de esta c:.dminist....ración. 

Si observamos la estructura de gastos del sector público, según el 

sector al que se destina, pcderrcs observar que, mientras que los gasto en el 

renglón de petróleo y petroqu:ímica y los del renglón de decida pública, cobran 

mayor importancia, los de bienestar social y de fo:nento agropecuario 

disminuyen su participación. Este últi.'110 por ejemplo pasa del. 11-.9% de los 

gastos totales en 1977 al l0.1% y 5.8".; en J.978 y 1979 respectivnrnente. 

A1 poner en vigencia el Plcn Global de r::esarrollo 1980-1982, uno de los 

plc:.nteamientos más importantes en cuanto a la política de gasto público fue 

la de mantener un ritmo de =cc:L-niento controlado de éste y ln necesidad de 

reorientarlo hacia los sectores que, como el agrícola y el de transportes, 

requerían de un apoyo mayor para resolver las deficiencias y rezagos que 

habían venido generando presiones adicionales a la economía y al balance con 

el exterior. 

Uno de los prepósitos del l'CD es el de dirigir mayores recursos hacia 

esos sectores, aprovechando los recursos del petróleo. 

Se pretendía también reforzar a la empresa pública, que debería generar 

suficiente aho=o co=iente para financiar su inversión, para lo cual se 

tendrían que mantener niveles adecuados en los precios y tarifas, y eliminar 

los subsidios excesivos sobre to::lo si no resp:indían a objetivos prioritarios. 

Por lo que res¡.:;ecta al gasto co=ie..r1te del sector público, éste debería 

impulsar a empresas con al to potencial de e:rc.pleo. 1.a inversión en 

infraestructura se orientaría principalmente al sector agropecuario, 

pesquero, industrial y de comunic.acione~. 
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Por ·otra parte, la inversión pública del:e.ria sostene..r una tasa de 

crecllniento anual de 14%, guardar un equilibrio con la del sector privado y 

orientarse a atender las prioridades de la e.st..>u';:cgia -sector agrop-.."Cllario, 

transportes y de bienastar s=ial-. L:!s asi0nacione..> nl sector agropecuario, 

deberían alcanzar en 1982 uru p::qx:i=ión del 20% del total de 1.a inversión 

pública; trans¡;x:>rtes y ccmunicacicn= alcanzaría dos ptmtos más q..:e en 1980 y 

bienestar social el 16%. Por el. contrario, la del cccto::- industrial debería 

reducirse en diez puntos menos. T'=""-:> "C':":l -::--:-:.:: :::::_::-_:~.C..;; J.,;, :Ca reorientación 

de:!. gasto hacia los sectores priorit.-.a-íos no ?"troleros. ~.2/ 

I.a politica de gasto del gcbie....-r.o fcdc=l delY>.xia dar prioridad al gasto 

de inversión sobre el corriente y hacer u.-, c.:;fuerzo de racionalidad y 

control, este último se oricntaria hacia les zc1p;glc:-:cs de cduc.."!ción, salud y 

seguridad s=ial. 

cuando analizamos el ccrr.portamie..'lto y orientación del gasto a partir del 

año 1980, podernos apreciar qu~ en pri.m2r lugu_r-, el r.i:l:r..o de creci.mier1to del 

.gasto sobrepasó los lj.mite.s fijados. A p::i.:::tir de cze año, empieza a registrar 

una expansión acelerada, alcanzando en 1981 y 1922 '-'--"' c::-.:.:::i.:nie.'"ltO en té...'"l!linos 

corrientes de 62. 6% y 79 .2% respectiva:ment.e, y de Irás de 21% y 26% en 

. términos;. reales. 

En segundo lugar, la participación del :::;ector agror....ecuario en el gasto 

total continuó descendiendo y para alcanz= sólo el .: . _.% en 1930, el 4. 3% en 

1981 y el 2.7i en 1982. 

D:a. la misma :ma~era, el monto del gasto c1cs~i..'"lado a comu.t""Jicaciones y 

transportes no ca.'l'bia sustanciabr.entc. 
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Por l.o que respecta a la inve=ión pública destinada a esos mismos 

sectores, ésta tiende a disminuir significativ<:m1ente. l.a destinada al renglón 

de t;omento agrópecuario pasa del 16.6% de la inversión pública total. en 1980 

(sin incluil: PIDER y pesca) al 10% en 1982. En el rubro de fomento agricola 

la disminución es aún :más marcada, pues pasó de 13.2% al 5.4% en esos mismos 

años. 

Tampoco pueden apreciarse cambios significativos en el resto de los 

sectores en relación a la politica adoptada a principios del ,;;e:-:e.'1io. 

Da esta manera, se acentuaron aún más los desequilibrios sectorial.es, 

=tinuándose con la :¡::olitica de gasto anterior de favorecer 11'.arcadaine.nte l.a 

- - acumul.ación de capital. y la concP_ntración del ingreso sólo en los sectores 

más dinámicos de la e=no;nia . 

Por l.o que respecta al financia!l'iento del gasto, hem::is mencionado 

anteriormente qUe el ritmo de crecimiento de los ingresos públicos se 

:mantenía por debajo del. ritmo ele e>:pansión de aquél, no sólo el Gobierno 

-Federal incrementaba su déficit, sino C!\Je aún el. sector paraestatal. mantuvo 

un déficit creciente entre 1977 y 1932. L:l insuficiencia de recu=os del 

Sector Público se debia tanto a los crecientes gastos de operación del sector 

paraestatal -del. sector petrolero especiallr.ente- y de sus requerimientos de 

bienes de capital en los que pesaba rr.ás U.'1 ccmponente de origen importado. 

Además, la politica tributaria seguida por el gobierno se mantenía 

reticente a efectuar reformas que p~~icran afec'" .. ar al capital, por lo que el 

crecimiento de los ingresos tributarios hasta 1980 se nutrían principalmente 

de los aumentos registrados en la prc:du=ión, exportación y consumo interno 

de petróleo. 
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Ia reforma tributaria implementada a pa ... -tir de 1980, :;::>rctcnde ir.odernizar 

.al régimen tributario y adecup=lo a las ccnclicioncs de la econo:nia, sin 

embargo no carrbia a fcn:io el patrón de la politi= ~iJ::utaria. wno de sus 

logros es la introc1u=ión del Irr.pucsto al Valor Agrcgo:c1::> (IVA) con lo cual 

~logra tener un control fiscal mas eficaz en el renglón de inrpuestcs 

indLrectos. 

En efecto / puede aprccinrc-..e un i.--:=c.-nc."1to de los ingresos del C-obierno 

Federal. gracias a1 IW•, P"'~--o éstos no alcanzarian a cub::-ir las :-iccesidades 

del ritmo de =ecimiento del gasto. 

De eata rr.ane...-a, el déficit fiscal aum2."1ta considcrablerrP.J1tc desde 1978, 

alcanzando cifras e.."<t....-e:ma:12misntc al t3.S • 

E1 sector parac:?.Statal, por su parte, tai.""nF.OC..O t'ue cap.:i~ óe. generar W1 

ahorro corriente suficie...""1te para f.ir..ancia.:: sus. ÍIT'l'ersiones, e inclt.tso en 1981 

y 1982 fUe deficitario. 

Por lo tanto, el déficit financiero del Sector l?úbli= c.-. relación con 

e1 PIB alcanzó en l981 y 1.982 el i.; .. o'.6 y c.l J..7.C~ rc.q;c:::tiv::rrrfmte, cifras sin 

precedente en el país. 

El uso de crC:dito para financiar ese déficit ha sido un hecho constante 

en todos las administraciones, sin e..'Tiba_-go en este s~:enio el uso de crédito 

externo alcanzó proporciones que rebasaron la capacidad de pasee.:; del país, 

aún cuando uno de los propósitos de la Ley ?ederal <.1o D8u::1a Pública y del FGD 

era el· de mantener un estricto control sob!.~e el ,;::·!l::.10t:·Jirni1:-nt-:-),. ya fuera 

interno o externo, y más aún se p:::-etendia reducir paulutina:r.e..."'1te la 

dependencia del gasto <Jubernmr.ental del e_,.,deuda.--niento, en ln 1'-eclida er1 que el 

sector público pudiera generu.r el a.~~8!..-ro interr!o necesario. 
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III. EL PERIOlXJ 1982-1985 

A. L-:i Reorggnización de la Jl..d;ninist...--ación Pública Federal v 1a !'lan<?ación 
del D?~.arrollo -

L T.ntrodu=ión a la ProP'-!es"""°--a oficial 

E1 l. de dicie:r.bre da 1982, eJ. 1icenciado Miguel de 1a Madrid Hurtado (.MMH) 

asume la Pre:sidencia de 1a Re;?úb1ica en medio de la r..ás profUr.da crisis que 

haya =n=ido México posterior a la Revolución. 

---.~··-,-'1.--
J:::"- -'-- -·--

del capitalismo :me.xi.cano, meen que desde su "ca..'11pañ:1 preside.-icial" MMH 

·~fiesta c;.ue lo que está en juego (en e1 ~ando de la c:dsis) es la Nación. 

Por tal motivo, "lar.za" un lla:ir.ado a 1a corc."'ura y a la unidad de todos los 

Ese mis!l'o día expone y =mmica el establecimiento del siste!"..a 

Nacional de Planeación Democrática {SNPD) =ncebido cerno un instrumento 

político para transformar la realidad sccial, que globalizél e incorpora en 

una visión toi::ali~c.Uora las relaciones sociales, económicas, cu1tural.es y 

i:-0liticas .del país. Roforraa y adiciona en la =titución los aspeci:os 

=nómicos qua precisen las facultades del Estado para planear el desarrollo 

nacional, estab1eciendo en e1 articulo 26 los principios del SNPD,1/ 

reglamentándose en la rey ds Planeación y estab1eciendo, al mismo tiempo, e1 

ma= nonnativo de 1a "p1aneación democrática". 

Así, recae en 1a SPP (articulo 32 de 1a Ley Orgánica de 1a 

Administración Pública Federa1 --LOAPF-- y el 14 de la Ley de Planeación)Y 

1a atribución de integrar la planeación global de 1a estrategia de 

J/ Véase: S.P.P. Sist= Nacional de Planeación Democrática. 

y Ibid, p. 109. 
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desarrollo, además de p=yectar y coordinar la planeacién regional, con la 

participación de los gcbierncs estatales y mu."1icipales. 

Talllbién se le atribuye a esa secretaría, el que, dentro del proceso de 

planeación, se mantenga congruancia entre la planeacién global y los 

programas generados. ~si, se a.3"..nr.c a la pla;-icucién, por el r¿gil'ilcn, como e1 

eje rector de l!lS activid::o.rJr.~ gt.ÜY"_...····n:r:r.entalcs, dcfini~iC.::> al SHPD cc¡¡.,o n.Llli 

instrumento en vL..-cud del cual = pr=...ievu una ¡,:oliti= de de:-,arrollo q...ie a 

instituciones e imprima transparencia a las a=ic!'es del gobierno, orie.'"ltando 

la actividad económica hacia la sntisfncción de lt,s necesidades de la 

s=iedad sobre la base de un desarrollo L"'1tc.:;:::-al". 

otro aspecto importante de la 11 Plar.G.aciC:n LcrrccrátiC6l.11 que le asigna el 

ré;Jiinen es e1. de procurar, en el proceso, la inco:::poración y participnción 

s=ial "relevante" de sectores, g:ru¡;:os o in::lividuos del conjunto de nuest..--a 

s=iedad a la conce...>-tación, coordinación y rectificación de esfuerzos P'U"ª 

adoptar y ciesa=llar una czt.....-¡itegi:i de rcordc::-.w.cién y rcr.o'''"-ción del siste::-a 

en todos sus aspectos. 

Bajo esta visión, desde agosto de 1982, se co:nienza a delinear un 

programa para el control coyuntural de la =isis (Proc:r-:-al!'a Inmediato de 

Reordenación Económica --PIRE--) que aunado a los obj<:>tivos y cont<!nido de la 

·planeación nacional (SNPD) -dentro de :a cual se em1ncian los cambios 

estructurales requeridos pnra dar unZl nueva 11 l&;ica 1
' al crGcirniento del F..ais 

(Plan Nacional de Desarrollo --P.:TD--)-, redefinen los principios en cuanto fl 

la rectoría del estado en la e=nomia, hacid.."1dose necesario, en co!1S2CL1ancia, 

el reajuste de la organización y orientación de la i'.dmirüstrad.ón Pública 

Federal (APF) . 
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De e::>ta r.aner.:i, el Estado establece. el m:irco r...axa de:s2---rollar una 

estratogia gJ.obal de reo;:gv.nización del capitalismo, que asegure la 

superación de la crisis, l.'Upe>n::utfr .• 'Xlo ...;obre les nspcctcs furx:!a.-oontal.es del 

p:i:oc= social de reprodu=ión, sobre la base ce U."""l alto nivel de eficiencia. 

Esta iniciativa del &.-t.ado r.~~=tra sus in~tcs por = efec'""...iva:mente "el 

a<:Z:,:inistrador colect.ivo eficic.'1tc de les intereses de las clases dominantes" 

teniendo, a nuestro pa::-ccer, como base de es.:t visión eficientista, 

ua:!erniza.G.cra y tot..:.J.i:::aC::>rn a 12. t
1pla."1e.acién de.m::x:ritica'¡. 

2. El SÍL"ter..:J. Nacional de Pln.n.,,ación r:>emc=rática CSN'PD) 

Este ::;icterna. ce integra l=r tr<:>s niveles d:> plancación: globa:L, sectorial e 

:in:fcitucior.al, ade:rr.:iG de Í..'1tcg"rar y ccoi.:din:tr la pla."leación nacional. con la 

estatal y =icipal. 

A la planeación global se le enca..>-g11 el orie..'1tar y dar "congruencia" a 

todo el proceso de planeación recayendo en la SPP esta :función, sien:io sus 

at!."ibuciones principalec 11 las de non:-.ar e integr= con el fin de dar 

corqrueri.eia a 1z.z ~ccio:-~ C.::) pJ.anez.ción que raalicen los sectores y las 

institu:::iones y verifi= el uv"'1".cc en la co:ctccución de los objetivos 

nacionales y el logro dG las prioridad= intersectoriales del plan". 

También participa en este nivel global la Secretaria de Hacienda y crédito 

Wblico, al proye.ctar los :ingresos públicos en b:..se a "las necesidades del 

gasto y la sanidad financiera del erario federal". V 
"El nivel sectorial se confonr.a por las depen:iencias del ejecutivo con 

responsabilidad en la cc.;ordinación de los asuntos en un sólo sector 

y Véase: Diario Oficial Regla.~ento interior de la SPP, 
1985. 

29 de julio de 
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administrativo", y y el nivel institucional_ que se integra con la 

participación de las Gntidadc.s de ln .t~l'll.inist.racién Parnest.a.taJ.. 

OperatiV<:..:nentc el pr=eso de pl;.mc.acién s-:; ccncibc integrado en cuatro 

fases: formulación, instn=tacicn, c•):-.trol y ev;:üuc>ción. 

a) Obligació.'1 p.::ira l;:i achinistr.:i.cié:. ;:r~'-:>1-i= ::cdcral c.".'ntrnlizada y 

par.:.asatai; 

b) Inducción es decir, i:a: ;r~:u·\c~o ._1c L .... ~W."1..::;,_c.:-.~cs d3 !,XJlitica económica 

~1:iJniento de los objetives est.ablec.:id~s r:i.::u-.:i la plnneación" ¡ ;y 

c) Conce...-rtación referida a las ;::cciones acom21da!.- y coordinadas entre 

e1 sector púb1ico y 1os ¡;:'2.rticu.121rss, ::: 

d) Coordinación entre la fo:!=aci6n y gobiernos de las entidades 

:federativas y, a través de ellos, con les Eu.'1icipios. 

En 1u tercera eta¡;:-a, es decir l:i d'.:! c.::nt.::·ol, se propcne detectar y 

corregir posibles desviaciones ya s= en la inst...'>"UllleI'ltación =no en la 

ejecución de u=iones. 

Por último, en la etapa de eva1Wlció!1 se persi')Ue cotejar las funciones 

con 1os resultados. 

Por otra parte, los instrurl'.entos del SNPD que concretan la decisión 

gubernalr.ental. de planear el desa_-rollo 1 .~1c.:.cnal f.ie co:npor.e.'""l, en base a su 

:función jerárquica dentro del_ proces::i en: 

a) Instrumentos normativos de mediano p1-azo. J:X?ntro de éstos, el PllD es 

el principal, pues es el que orie.'1ta a tc<los los de.'!IL">.s inst=.entos del SNPD. 

Y Véase: S.P.P. Siste.•a Hu.cional de Plane<0.cion Dc:n=ática. 

!JI Idem p. 42. 
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Se le concil::2 como global, adeiw'-5 de fo::mular los objetivos del desarrollo,la 

estrategia general. y las políticas y lineamientos para lcgrarlos. 

Dent...""O de este nivel, se ubican t.:l.."':'bién los progi-a-nas de mediano plazo 

que desagregan los planeamiento3 y orientaciones generales del EID, a través 

de progrroras sectoriales, especiales, regionales e :institucionales. 

b) Los iru;trumentos operativos de corto plazo, =ripuestos por prograllla.S 

ailua:Les, que expresan los objetivos, estrategias, políticas y priorades del 

PND y de los da mccii5.r.o plazo. Estos se expresan e.."1 el nivel global, 

de éstos son: los operativos anuales :macro; el pi::o::p:-a-na operativo anual 

preliirinar y al. operativo anual definitivo, que son los programas de trabajo 

de las dependencias y entidades de la Ad:ninistracicn Fl.iblica Federal. 

Además, otros instrumentos de apoyo son la Ley da IngreZC'3; el Presupuasto de 

Egresos, Convenios Unicos de Desa=llo, etc.; 

e) I.os instrumentos de control se componen por los "informes 

trimestrales de la situación económica y de las finanzas públicas, informe 

:'mensual de los gabinetes especializados, los de la C=isicn Interse=etarial 

Gásto-Financíamiento y los dictárr.enes elaborados por la SPP sobre la 

congruancia e indoneidad de los distintos inst:::-urnentos del SNPD, 

particulannente de los prograJnas de TI".ediano plazo y los operativos anuales 

preliminares y, los anteproyectos de presupuasto. 

d) Respecto a la evaluación, encontramos en primer lugar el informe de 

gobierno; así =no los Informes Anuales de Ejecución del PND, la cuenta 

pública; informes sectoriales e institucionales; informes sobre áreas y 

necesidades especificas y el Informe anual de evaluación de la gestión 

gul:exnamental. 
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Por lo que respecta a la "participación popular", se plantea el 

establecimiento de foro3 de =nsulta, concibiéneolcs =.o órganos del SNI·'D, 

cuyo objetivo será el de reccger opiniones y propuestas p::ira "integrar" el 

l?ND y los p~s de mediano plazo. Estos foros fu~cn el priJn.<o?r pa~.o e.'1 

la constru=ión del SNPD. 

En el año 1982-1983 se r3alizaron 19 do 0llc-·-., =n't.arrJo =d.:\ u.-io con u.• 

coordinador general designado por é>l P'!'."->C"!"''="~~.,. :::::: :~ :;.:.¡;,:.:J:ij . .;.Cd. 

Así, el régimen, ¡;:or r..ed.io de la SPP, se a!:=, =~,::i t=a prioritaria 

en 1.983, a procurar la le:giti.-nación del Sl<PD p.::u-tiendo de la int°-k-,,;¡r.:.teión del 

P.ND hasta el pr~...r inforrr.e de ejea.:ción, cerra."1do il.SÍ ur.:1 prirr:a.~ etapa. 

En la el.abo~cién del FND, -princip3.l de'C1..t' .. 2.r1t~ orie..""1tador de~~ SNFD- se 

defina una estrati:;qin integral c-on la p.articip...""lción. de les rrgn:rc~~ ;.:;xiales", 

gobiernos est.ata1es y los coordinadores de cada se....-tor c.dministrativo. Esta 

se publica el 3 de l'll<""IYO de 1983, en base a los a..>ticulcs 21 y 22 de la I.ey de 

_ Plar.Cilción. 

I.a instrumentación del PND se real.iza en b:tse a prc:9ramas de mediano 

plazo (seo·..::toriales, institucionales y regionales) y de corto plazo (éstos 

indicarán las a=iones du...-ante el año ==espondient'.>) . 

I.a estrategia económica y s=ial prepuesta en el PND persigue por lL'l 

lado, la reordenación económica, p=poniGndose e.'1 ccnsccue.'1ci2 C"",.arrbatir la 

inflación, y la inestabilidad cambiaria; la prote=ión del e.-rpleo, deJ. 

coÍ1.sumo y de la planta productiva y, recuperar Li. capacidud e··= crecimiento 

sobre bases diferentes. Por otro, se propone el c0.ml.:io estructural 

planteándose, por lo tt_l11to, acciones que incidan en ~Go:t·ii::ntar y mcx3.ernizar 

el aparato productivo y distributivo; que impulsen la descentralización de 

las actividades productivas y el bienest.:r ;.oc.:a2.; que adecúen las 
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modalidades de financia..Ue..'"\to a las prioridades de denarrollo, adC!l'.ás de 

preservar y p=yec:'-..ar el potencial de desarrollo nacior-"-l. Para ello, se 

precisa, según el PND fortalece::- la rectoría del Estado, ilr.pulsando 

paralelamente al sector social y privado y se p:::ocura ta.'1'.bién fortalecer la 

vinculación a la econcmia nr..:ndial. 

En la política ~;.;('::1':.~.ic-:-. S'.c ¡;·..:gr.n pe!: ::~~Cl""..:lr u 12. i.rr;2rSién Iiública 

en función de las prioridades do C.'Tlplco, bienestar E"=L:ü e inf=,zstructura. 

Rasp_~ a ln !JOl:i.tica sncia l., ~~ '.f"'-:-nt-'?.!°"'i~ !"""~ini::--i z~~ 1 ~ S'l?~--~~i ~!"l ~~ 

enp1eos y la lu~~ centra la raa:rgin;:..ció:--1 y la pobreza. 

I.a política sectorial se dal.Li2-.J., p:!.."""CC"..U.c.\.~o un crccir.ri.c.nto li".its njusto y 

equilibradoº orie...~tado a la s.atisfaccié:l de l::z nccesiC:nde.s scciales. 

Respecto a la FQliti.CTt ro~icn ... ll, ::;e prc-::::urn la desca.TJ.t.-~izacién d.:? la 

vida nacional. 

Para la realización d2 estos objetives, se a~cla de r.ana_'<> priorit.-u-ia u 

la "participación s=ial" y :i 1·3 coo::tiilució!'l da las a=iones del gcb LCl:TIO 

·con 1os diferentes sectores ~cci?.?les. 

Metodológicar:-.e!"l!:..::!, Gl !."ND ~.e o~ienta en lu.s cuatro ve.rtiLnte~; 

estipuladas: obl ignción, cco::di:i~ció::, concertación -2 inducción, 

realizándose la inst:nnnentación w truvés d~ orientaciones est:.ratégicas que 

·concretan operativamcnt:e J.33 cztratc-gias fun:l.3..."llent .. a.lcis del F-ND. 

De esta manera, se it-itent.a la ccn~::-~e:n::ia. entre el plan operativo global 

y los prograrras de :rr.edinno plazo. .:"':... c:-:;~os últimos se les 

instrumentos del St1PD ya que exp:::-esan 'je !T'.uncra. concret:t., 

concibo COIT'.O 

en el ámbito 

económico, so::ial y de polític.3. ~conómica, los planteamientos estratégicos 

del mo. 
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En su elaboración so partió de los diagnósticos, propósitos y 

lineamientos yue los diferenter;; s0ctorcs administrativos hicieron para 

elaborar e:l P!ID. 

Para r.a..~o de 193~ culmir~ la prir~;3rci ot2p.-3. de co.r-..sol.ifución del SNPD al 

integrarse el Pr.i:r.-.e:r Info=.e ce Ej ccucién dd ff,;-0 =rrespondicnte al año de 

1983. Se abre así t;n.;! !:-::g-..:.~ et.::;:..-¡ Gn c1.::ndc se cs~""'O. que tcdcs los 

· COJI\POnentes ele la pl¡:¡ncación dcl:cn ser ccnsolidados. 

periodo da tien-.po mayor ~.lP :-'''!~~"':: -:::-,::=::.:: 

: . Proc:adinri.entcs c= de 1;10.todologi c:s. 

Se pl2ntca para ello un 

e;.:'.::...:.:.~~l~ . .,..iU.ct<.i, tanto de 

Concluida la pri:nera etapi:i del m;po, la S:?P pr=w:-a realizar sus 

actividades =n el objetivo de c.or.solidar a la planeacién = un instrumento 

.p.::ir.:i el dasarrollo. 

Bajo esta tónica, la SPP realizil las actividades =cn.~~-i.dzls al apoyo, 

en su desenvolvimiento, de les c.-::i.ités estatales de planeación para el 

a.esarro110, canal de unidad ~-itrc los .:;.iste..'11.:"l.S nncio.""lales y estatales de 

planeación. Adem..45, se evaJ..t:~ 1:. ~c.::tlización de les foros ~-tatales de 

"CC?n.Sulta popular" y su utilic:Ld para la elabcr;::i.cién de les planes e::tatalcs 

de desarrollo. 

También esa secretaria el<ibo= las propuestas n\et'Xlológi=s que permitan 

ia =ngruencia. cmtre la planeaci0n global e intersectorial y su vinculación 

entre los Programas de Viedian<:J Plazo (P:·'.'.P), el pres._1puesto de Egresos de la 

Federación y los Pro;¡rarr.as Op€rüt:.vcs A.'"1Uales. 

Re'5pecto a la prcgram<:lción regional, se realizan las actividades 

necesarias que faciliten y de!:i.'""lari la vino.ilación de ésta y la Proqra!l'.ación 

Sectorial y Global. 
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Por otra parte, la r.tism3. sccretnría, en esta segunda etapa de 

consolidación del SN?D, c~;,picz<: a dcsa:.:-roll= U.""la :'1etodología p3.:i..--a el 

anál.isis de los difer<2..-lt:c.s ¡¡:X.slos rr.::?.cr;;-cccnómicos de política Geonám.ica y su 

vi.•c:ulacién globa .. 'l l' &.ctcr.i.n1.. 

política cconómi= y s=ial, so 0l:;bcra el P:tcg.c.mr.a de Política Económica 

int€.~J:.·cu:1:.1.o di-;cr$os programas con el objetivo de proponer 

de ac::ión .. 

1984 en base a la irifor~~ci6r1 &l a.i:.o w.ntarior. 

For otro J.ado, la s:::P pc,ne c::1 :C--u.r~cior~3.i.L1.ie.t1to el SUbsistema Naciorial de 

Próy=tos, can el cl:>jctivo ~e "--'9·= rr.ayo::- oficie.ricia y racicnalidnd en los 

Este 

,S\lbsistelr.a se. crea como v~z:ulo d:.:: J.._s proyect(:>S en ciifere.ntes sectore.::; con 

.las prioridades del SlD y les p=ogramas de mediano plazo. S'..t estructura se 

·compone por unidades secto:i:·ic:i.1€.s y cs".:.ataJ.es. Tarn.bién se; diseña el 

inventario nacional de proy=tcs cantenicrrlo los más relev;:mtes del sector 

Por otra parte, la e:;:peric.-:cia en el pr=eso de planeación de 198~, 

la necesidad da <:ss•o]urar la congruencia entre los progra=s 

. nacionales de mediano plazo, los programas operativos anuales y el 

do cgrc~cs d~ la fcd~~~ién. 

Se realiza un di -:gnóstico "~- respc-cto, logrando que el proceso da 

por considerar las actividades 

de. plo.neación en fonr.El int.~g-.:c:l, al vir.cular las actividades de programación 

fD.c.ilit.:=mdo, e.."'l consecuencia,las etapas 

cde control y evaluación. 
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De esta :manera, se e..'1Ill<ll"Ca e1 presupuesto de egresos de la federación a 

los objetivos de les programas de mediano plazo y los prc...:¡ramas operativos 

anual.es. 

Además, se busca consolidar la aceptación y J?"'...rn'anencia de los ccmités 

de ccnsulta y cor!ce...-tación para la planeación. 

Respecto a los :mecanismos p-=a major-.= la integración de la Prcgra.-r.z.ción 

_Regional a la General, se inten~;, forC.:.le-.ccr J_n congru$.-icia scctorinl-

desarrollo estatal a =ide.rarse dentro de les programas p=upuesto de los 

sectores por su aporte a la integración regionnl de la progra"Tiación 

: r.ectorial. 

De igilill ~.anera, se pretende pro::10Ver la pai-ticipacién de J.os goblc~r.cs 

estatales en la prograrr.ación sec'"...orial. 

Por lo que respec'"...a al control del proceso cperdtivo de la planeación, 

.de.sarrolJ.a el seguimiento de la ejecución del. PND y de los prcgr.;.,'ms 

AJ. iniciarse la segunda etapa de consolidación del SN?D, <::On el objetivo 

lograr la articulación conceptual y c¡;:>erativa er1 su inst=entación, se 

en el. nivel de aclarar los procedimientos técnico,; de la 

iristrurr.entación, del control y la evaluación. Asllid.smo se d~lL"'"lea una nueva 

me~odología para elaborar, por parte da las depender;cia!_.;, :..os progra'11.2s 

operativos anuales. 

En esta etapa se da prioridad a la e-Jaluación, procurando así una nejor 

integración del SNPD. Así, se dife:i;encía.-i cuatro tipos de e-Jaluación de la 

Administración Pública Federal. 
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a) La eval'L!.:!ción prcg=.mtic.a presupuc::;tal con.3ide..-ando ;:il Presupuesto 

de :Eg-.cesoa de lu F~de=acié:i (PZF), J.n l:acc de .::nti.lif-is; 

b) I.a GVa.l.u;i.ción. de la gestión da la Administrución ?úblic:i Fe:'!eral; 

e) I.a evaltzción contable al t..ravés de l;:i Q.lenb C:e 1'1 F..c.cienda Pública 

Fede.ral; y 

d) La evaluación eccnérni=-sccial en base a les =.D..tadcs C:::;!:E'.:1idos en 

1~ ejccuCión del pl~~-

i:-or lo que :..~:::;pecta u 1.a evaiuación de la cjc:..::-~cién de :_os Progra'rn:ls de 

I1ediano Plazo (PMP) se det:·ine:n lineamiento:~ pa.ra hc:c<?rln por temas 

estratégicos y no ::-o:.:- sector ~d.:.tlnist.i..-ativo. 

De 1gual rr..a:1ez.-a, se doli~ l~rá.."Ueb:o3 ~i.r[.l e: -:::equ.:L.r.tie.nto de len FNP, 

además de elabonu.-s2 w1. esqt.l.Cr.a paru cst.;blc~ un 1M;;co de ir.fc·:..-rr.:-=ió!1 que 

permita analizar la cvalllilcién y =ntroJ. de ulgun-::>s ¡_:.t-o;='::t3 nncionales. 

·En otra nivel, ce elaboran disefio'3 par.o. jnstru...'nen.t~r r.tecaniSIOCS 

~t:od<7>ló:ricos y ~-a.tivos que l~e....""l int.E.gra:!::" al ~,~-~~or ::-~-!.~.'2~:tt~4,:.:.:"'l1 ~ la 

pian2Zlción nacional de der;arrollo 0...il el no.reo d~l S~2D, pe:.- la in1port.ancia 

del sector recon=ido en el FND. Al re.---pecto, ce e:iaL'Ora el guión tipo p¡lra 

formul.ar los p~as de lt'ediano plazo institucic:-w.lc.s. 

inversión pública de mediano plazo con miras a est.:ililec·rr U.""! F·?:>:"fH de gasto 

público de mediuno plazo. 

En cuanto a la evaluación de los proyectos de inv.arsi.é:-i, so elabo:!:"an 

tipos d~ metcdologias que permitan la rr.edición do los criterios que se 

requieren para la congruencia e.ntre los pra.Jectcs y los lir.r=zurd.·'ID~os de los 

FMP. 
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Paralelamente, se elaboran varios manuales metodolégicos para la 

administración de la ejecución de proyectos de inve....-sión, congruente con las 

normas y reglamentes de obras públicas y adquisición de bienes muebles. 

Por lo que respecta aJ. Í."Tll'entario y registro nacional de proyectos, se 

inicia la gestión hacia los sectores sccial y privado para integrar la 

información scbre sus proyectos de inversión, con el ani:r.o de legrar una 

programación de las inversiones más eficiente y coordin:!.da. Este inventario 

· .. s;e distribuye a todas las secretarias de estado, asi c-.cmo a ll'ls e.'1tid"!".'!= 

paraestata1es lrás relevantes y a los gobiernos estatal y municipal. 

Por lo que respecta al apoyo en la fonmllación de la 1,X>litica económica, 

seel~=n los d=umentos Criterios Generales de Política Económica perra la 

· Iniciati"lta de la Ley de Ingresos y el PEF 1985 y el Progra.":"a de Política 

Económica para J.985. 

De igual manera se apoya la elaboración de lineamientos para una 

p0lítica de empleos 1985-1988 y se expresan alternativas de precios y tarifas 

del sector público, elaborán:lose el calendario de incrementos para 1985. 

Se proponen alternativas de gasto público en congruencia con los 

objetivos generales de este año y se avanza en la for111ttl<::ción del w.arco de 

finanzas públicas de mediano plazo. 

Asi.'llismo, se establecen alternativas sobre el ccmp::lrta.'lliento del se---tor 

externo y se realizan análisis de política c1unbiaria. 

En lo referente a la metodología y modelos para el analisis de la 

política económica y social del pais, se diseñan metodoJ.ogías tanto para el 

·estudio del déficit público ccmo para homogeneizar la información estadística 

presentada en la cuenta de la F.acienda Pública Federal y el Sista-na de 

cuentas Nacionales. 
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:E.'n cuanto a los :mcdelos estructw.ad= para proponer alternativas de 

política económica y social en el r..a= del F:;IT) l93J-1988 se elaboran: el 

Modelo de Co!".sumo Alimentario, el ?·~o:::lelo para el Sec'""...or .Agri=la y el Hcdelo 

Hultisectorial P'L""a la Econcr.túa l·!e..xic,-,,;-ia. 

Por lo que respec'"...a a la descentr<:li:::2:ción de lu. vida nacional, en la 

presente administración se le considera corJO urD de los Qbjetivo? básicos de 

· • gobierno. Se le concibe = necesaria para lcg=.r la Ccn.solidación Política 

Económica l'..dministrativa y Cultural del país propcnié:idose en cor-secuencia 

revc.rt:ir la e..'\.-cesiva centralización que ha inhibido el "d·~=ollo int~iral 11 • 

Asi, la planeación rB;:JiO!Bl adquiere el peso de prcp:Ssito político que 

pugna por la transformación te=itorial del p::1is. 

E:!'l este:! periodo y .2.l inicio mismo d.~l ~ex0nio se ir::stru;ncn;;an las 

refo:::-mas al articulo 115 de la Cor.ntitt..ción, publi=das el 3 de f<:!brero de 

1983, cuyos objetivos son: fortale-.....e= la auton=ía municipal y otorgarle 

·nue•,':is atribuciones, nderná.s de faculte-irles ~ susc1:"ibi:~· con~.te.n.:.os c:Jn otras 

·i::lutoridades mu.-iicipales y con su respectiva entidad ted<?rativa. 

De igual tranera, se determina qué se_vvic:i.os mi.ni.'7.o::; estc'°'ln obligados a 

prestar. En esta línea se elabora el anteproyecto de Ley Orgánica l·!uniciral, 

d.istribuído a todas las entidades feae:::-ativas. 

En consecuencia, se crean los Ccrr~tés de Plane.a~ión p3:.a el D::?sarrcllo 

· H1micipal. 

Asimismo, se realizan programas de a.sesoi.~io a los municipios 

solicitantes, en planeación del desarrollo 3. fin rh incorrxirarlos a, la 

planeación nacional. También se brinda ctpoyo técnico a los gobiernos 

municipales, pr=urando que los intereses lccal·~::; y rcgiornües ooe "concilie.n" 

y comple.~enta~ ccn los nacionales. 
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inst..rurrsrt:o cl:J. SU!~n i:::·.~rl:..::u"1ci.::: E:1J el álOi-t:o da la i-:olitica region3l, lc.s 

Convenios Unicos do DesnrroJ.J_o (CUD) / pugn:.¡1:-cn i:or la co:.:n:di11nción 

intergubenia:ne:ltnl integrando a lnr; tren inst.3nciaz c:c c;cbie::rr~ en la 

COrr?~nsal:d_lifud c;.ei ud2-Za:.'l:':)l)_c inte<"_J"r;:ll C.:;l ;;ais". 

E11 ba~c a Gstco Cc;1Vé.;\ics s<:.. inici:l. :..a dczcentro.15-::.:i.clón, al hZlCUl:." 

coil.~d.ir J.&s prioridads..s de:.:'.lnid.:;w ¡;;e!.- l~~ cn~i±.:::;:s f~<lerZ'ltivns r.:on la~ 

accicn0.s .rea..1.izn.Cns :;;~· la :?o:dr::~.:i.ci6n, los Estados y l.os i·1u.1ll.....:.:.~.:..:..,...;. 

En ese.e rr.ai--co, ~3 é.25Ce~C2.liz2lll progra:n...-:S ele inve:.-sión Z! los gcibic.:..-nc8 

estatales, al igtl3.l q-u.e l::¡ n~:::Lón a. l<::<.s ncc2si.dacl2n prioritaria:; ~ l~.s 

ccuam.idatlzs ·' i:articu.1.éJ.r:1i:..-....-y::.e les ::t.3.rginalli"ls lcs-r!.!l"'t::c.s.e el desru:rol1o de '!.a 

Capacidad administ.:..-ativa y de ga::..-tién do 103 c.stadcs y r.r.L-iicipics. El 

instr..n:t1ei"'Il::o por r:\Cdio C:el. cual se coadyuvó a estos objetivos, fueron 1.os 

mencionndos a.JO Estz:t(.11-, c.:.1 sus diversas w-02....:'llicl.ades {?rc.:_;ra:rr.as d:a :oes,a::.:!:"..:>lla 

Es-=.ata1; !?rt:1gré,Ul:"!S Est¿¡talcs de. Inversión; Progrt:tmn. IntGgral para el 

Desarrollo ~~i, c~c.). 

En l984 se integrc!n los diferentes prcgra:r.:>.s del Convenio en el Progra.--na 

de Desarrollo R~ion:ll c<:'r: unn visión más integral p=urar.do una r.o.yor 

racionalidad del gasto público y c>.l d~.ru:-rollo r,;;ional. 

Para 1985 se logra.'1 ~stablcce:r OJD con to:l:1s las cntir..illdes foderativ~s 

~.opre.sando en su elaboraci.ón una particip:ición muyor de los gcbiarnos 

estatales. 

~..si.mismo, o~a psculir.:u:-i.d3.d es el e.nlis~¡.iento dG lns uc.cioncs que las 

oapo.J1d.encias Ce.."ltralr~.:s rr::¿~.J.i:-:cn en cada entidad, priorizando los progreJ1ias 

importantr.-... .s de desé.'l.rrol.1.o ·:c·gi.cna:.. .. 
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Los prcgrarnas regionales instrumenta:los en el =reo del BID han nido: 

los del sureste; el del Mar de eo:::t.cs; el de la P:::o:-itc....-a !'orto; el de zonas 

Ari.das y el de la Zona ?·:B"tropoli-t...-:..~ de ln Cic.:::b.d de l·'.:i.·ü= y Región Cc..'1t..v-o. 

Respecto a lo;:; Prcg=..n.z Rcgio=lcs E'::pccfo.l·?S, fue=n creados en 1984 

para las regiones prioritaria::; del país, !='ro::uYando cubrir por n'Cdio de ellos 

específicas, propiciando r.ucvcs ~.,r=esc.> de desa.."Tallo cccnómico 

a la estrategia del rés;ir.1en. Asi / se instrtnrie.ntan e.1 de 

de las Mi.'-.:t.y:;,:-.s C:Jxaqt!cf13s ~~ü.ta y Baja, etc. 

B. El Man...fil_q_~-~.$-strBj;j_~t:_;, _J}·.~;'-~ G~;::-:.tQ .. fil'-?1i..:~ QD_~l l·!nr_gg_ 
del Si§:t:_er:-.a__f!9-_f;i9.:..~5l~-\~.l.-E~~~~---~~.::·.~;:..:~!~"'1 f.'.:'_·:: .. .::~1·L-=::..ca 

as~TY!lÍ.r l..:i. ::.:...,.r.{.:.sidsncia de la P.c;;iúhlica al Lic. MMH'., 

·:el -~is se encuentra irnr.erso en ur.3. !"'1r::::!:';_1n.::i:.1 cris:.S :~o.sultado de un nicx!elo de 

.·,crecimiento que privilegió, entre 0tras c=as, el dinamismo del gasto 

scste.'1.i<:.r.do un desme.c;ur?.do C:kfici.t del cc.ctor público. 

Reorganización E=~:;;:ÜC<"l (?II-.E), que se caracteriza por un 

de los rccurscs dis_?Oniblcs. 

·El conte.'1ido del PIRE se c:~:pr<l!:a e...'"1 10 asp:x~tcs 9rcgrandticos cuyos 

obje1;.ivoS pro::urarán corr.r..atir u :~:::-ndo ld. ir.flu.i::::ión, rir:::t:.1.x;er el empleo, y 

Establece ade.JT1c"'ls que ln si"'.-:-.t.:21c:i6n ct4 itica c1e la E~conomía no es sólo 

· coyuntural, sino que c:-:prcs~ de:t ~ 1~i.·::·r.ci::¡s pro!:ur1das en la estructur.u 
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Por otra parte, sefü1la como cau;;a :fun:la:r"'-ntal de la inestabilidad 

fÍik"'l.i."1ciera y de la inflaciC~ n lu. e..":CC!Jiva ds...T.c.nda int~'T'la, planteando que, 

para abat.irla. y 3:-cder .restaurar las cc:--dicicnes C::::?: U! de.&"'L-rollo sano y 

SO:?ter..ido, es neoz.s3.rio rtS.ducir la dc::wr..-da y lc0r.3.r el ah:>rro, así como 

eJ.eva.r la p~ ... :ctivid.::d y ci:iciE.ncia en les ::;~:::tol.-cs de lu. c~-=~~--r.iü. (público, 

privado y s=ial) • 

pror::e~o que pror.1"..J.eve la ccn-.jrUencia :l cii~Gc.cicr.alid~d de las actividades 

pt.Thlicas en fn.,\'"lción cl8 c~jctivos y p::-:io:::i'i2..::112n dc".:.enninaclo.s p-Jr el Ejecutivo 

F'G<:ler<:!l • 

.A.si, los no::~mas y dircct:::-ice2. de ln proJl.-z--.:n.:.-:ción, son el r..arco de 

referencia -·pari:l el análisis, evaluución, co::-i.-cc-=ión y proyección del 

com¡;:orta'lricnto de cnticbdes y dependencias del S2ctor Fúbli= Federal. Este 

.proceso, es la base para dctc.rrair..ar la asi;r..ac5 ... é:n de recursos a los distintos 

_p¡_-c:gra:ns C.s c;;e~c:ié:-t e irí'.~cr.;;iión. 

De es~a manera., el presupt:..esto s~ e:.:presa COPO el i.nstrtnn<?.nto que 

E:cpor!:.a la c.::::icrecién de planas y p~or-a.1..as, tanto n:i.::::io:1Z.11Gs y scc..toriales, 

conlo regicnc.les y operativos anuales. 

Así, el :n.is-ino di~ que asurr.c la ?!.-.:.r.:2~.:] l!¿.1gistratu_-u, ~-!NH anuncia un 

"presupuesto austero con ajust~ estricto Zl los r~cursos financieros 

d~sponibles, que pre:ser .. ~e los se:~:v.icics ~·lblic:Js al niv.2l indispensable, 

conserve ln ¡:-rioridad n2ccsa~Í.¿'\ a p.::c0.:.-2.1-.L1.::3 d'3 c::.o(:::Cc.~ión p::.-iori~-rria, atienda 

al Cl.11r.,Plimie...'lto de los pag8s de L1 de:"'::1;-l c:..Jntr¿:. i::kt y c:on'::°J~.ng::i el crecimiento 

del gasto cc'.!:'."riente, para au~ne_l"'J.t.::1r el ahor:ro pú.bl ico'1
• 

En concc..-cuencia, e} Pre:::.up.1csto de E'.9r0_,;-;os d.~ la Fo.::leración (PEF) 1983 
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s=torial ":/ regional. 

Da cs't.a rr.anera. 1 al for~;.ular el PEF, se pc:::ci911e legra:- ur: mejor 

aprovcchamie.rr::.O del e-asto Público y '.:rs:.Z-1te4"12.r un c~ilib:::io e..--it.ra le.::; ingr~os 

disponible!': ~l 1o::; ~;2,:;tc.·s ;.¿2c:::.::.::r.!.c::; r;cl G.:..bi~·.;:, ¡":".::C:'i:.rc.l, i:)-2::.~ ... ~t:.i~.dclo 

dubri'.!:" sus priorid.adc5 nn 

institucional .. Se plw~i:e.:i 

los niveles ~:icicn:;:\l, sc.ctc::-iz.:l, :~egion:U e 

ta.::..:':)ié:::, evaluar coi1St.::r .. tcme.r:te cJ. dc.::;-:u:rollo 

fisico f:l.nancie.zc de les p:r.c .. ~~:r:amo.s, ::::-et.roali~entando o.1 pr:;,ces{_) de 

D:'? c.st:c~ l7.3.l1crél, y en el rracco d;.::!l Fr-'-";j~d:ir.a Ir::ncd.iato de f~ECJ:.Uenación 

Econt:nica, ce pretr.:.rrle Cc:.'~3tir la c:-:isi::::;, agr¡;."u:.:a &:::i..1p~::~:-;.tc G...'"1 el úl't.ir:i.o 

uño de gobic:::r:.o C:a JL?. 

En ef~o, c..-i lS,82 el PIB c..--ie ..:1 -0.5% y la inflación J..10'.J:l a 98.8%. A 

final.es de este ario, el. cr¿Q_ito ~:t.P~o ze in~, stI.Spz.n:1iérY:1osc ::=:l 

sc:..rvicio de la de11:b Ge 1a lr~~_.roría e.e l-:!S €~1:'"/?S-~S -:-T~l !S~:C":~·:::- rri:.·:.~.~':J.. Pe= 

ia qu~ Ccc:!. u. l~ ::c~ .. -u.s e~ di~ . .ri::;¿¡s d..::::l 3.:i.nco cer/.:.rc:iJ.., p:c..c-icl:icaif!'Z:r.te se 

u.go~.n. 

La producción indu::;trinl se C:esa:::eleru, existie...~o lu :90sibi lidud ~-e.al 

. de est.anca:nie."'1.to f2-.n lu. pro::luc::ión de ca.si todos los rc...~os de 12.. ncti vid~d 

e=nómica. 

El panora.."T.a re.-il.rne.nt?. scr1T.bri..o do la cccnc:ni.a, provoca C..'1 consaci.ls-ncia un 

cliira de incettidl!libre y C.csc-::nfi.:?.nZ<::l g'..le s~ e: .. :t:ie11dc ~st.:i. el .:::.f:o d~ 1983. 

En consecue...'1cia, el ?..!.."RE persigue :t"ccluc:ir el déficit del sector público, 

re..-il:\cir. Ja inflac;ién, limitar el endeu~a."":lic..¡to G: .. t.e:rr10 dGl sc~ctcr público, 

asi =cm'D lQ?Tar u..~ ~l.~re::~:.;lvi..l ú.stabilización del mercc.:'1do caln.t:>ia:cio. Por 

otra parte, se prcc.2d~ a rer~i::gccia.r la de:J.d3. púb!.ü::.-""l c~terna, crcLndos9. 
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además, un l\~.D para propiciar la i-1-3C.St.l"'..l-=turación d~ la deuda externa 

privada. Sin embargo, aJ. final de l.983, 01 P:5 cno en, tGrninos re:lles 5.3%. 

I.os objetivos que p.;.rsigue l.a e..stra~"';.ti:t p:t~e.s-1.~~esbl. para este año son: 

- La reorientución del d=a...'Tollo scc=to::-i~l y rs-gional en base a la 

~L,.¿.-ategía de reordenación cconó:nic.:i, privilo:;iar:do el gasto en educación, 

asentarnic;;ntos hinr.a.i.-ios, r;;-..tl.ud y seguridad sccial, 2.da--rás de cor:mnicaciones y 

transportes, Sector agropec..i..uirio y cl:-.:lsto dE~ al.imentcs b:\sicos. 

- La rGCUperación del uho::-ro :¡::ti!:>lico e:::_:.:> 1::2.se ?=a les prcgra-nas de 

inversión; y 

- La mcxiernización del. a.pai:-ato bur:.:x::-::-.;.\~.i~o, ::-G<)::.-tlr:--,na.:."Ldo e...,_ consecuencia 

su asquerra orgánico y nornativo. 

Ul"'.a caracteristic.a i:rr:r--0r.tante del p::::~ df.~ 0::..:;t0 :-=iño, l'?S J.a de ~onte.!rpla:?:" 

una estructura programática que pa...-r:nite id:m~ific:;r las cictividadGS de cada 

una de las dependencias y entidades del Scr_:tc:::- Plfolico, fe1cilitándose el 

contro1 y evaluación sobre el dcSZ'<-.pP~o cr.'-::::,:?.~i .. ~··?, ::.inanciero y eccnór:rl.co. 

diversos estudies prccurando siste.Tatiz.::~r '.L. ~-~c.mcx1en~i.;:ar el u.nttlisis del. 

e-asto Público con el objetivo d.3 ccnt.i:u: con altr:>r:r'..:itivas do i.ic::::ión. 

Así, diferentes sistemas se desari.:olJ"t.'1. para que deE<lc diferentes 

·ángul.os, se analice constantGmente el d12se.r:/01~.-iiaic:-it.o d·~l casto, en las 

,.distintas r·ases del ciclo presupuestal. r:-o:t" cje:rplo .. c-1 Sistar.a de COnt.-~l y 

Seguimiento Físico-Financiero del Gas 1.:o ?üblico, qua Sllittinist~a la 

, infonnación de las fases de p::-cqram.~(;ión-presupuestc:lci ón-ej ecuc1.ón-co:ltrol y 

evaluación. Para este año / se integran a este Siste..--na las entidades 

paraestatales no =ntroladas pres•1puestallncnte inst=.2ntali:::iindose ta-nbién a 

nivel regional. 
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Ta'1bié:"1 se dP.s-=ll:m el Sistema dz Pr€sicnes al Gasto o el Sistema de 

Inversión Finica, entra oL-rcs. 

mensua1cs sobre el ejercicio dal pro;:upu2sto ::-:el sec;ta!:" ccnt.rl'!.1. :l 

,.....':".~,- ... ,..,,_ i--.t.....,., . .e:---·----· 
Por otra pm..-te ~ $1;? <letcr.~tlnan les liJ:.ea..""'r'.i'2.ntos no::-r:i.:i~ivos que apoyen los 

requerimientos de ~cicr..:llidad y disciplin:.-:i C!cl G-:J.sto Público. Respecto a 

·los servicios ~G'.:"sor~~es, se de.t.:=r::ú..na rc.-du~ir el núrr.e.ro d'E:! Direccicne.s 

11qa:;,:n~tizand.o 10s derer--hos d~ los t.ra.l:xljadores11
, r!'.lcior . .alizar 

T¿c;bién se precisan las nonn.1s 

otorgamiento de licencias, co:nisicr.= y ¡;><:L"'"-:lli.scs del perso;-.al 

Igual~-c.t1t·:'.:! ce prohiban adquisiciones, ~r1~n::.:;"1n'liento:; y servicios 

para oficinas públicas o con fines administrativos. Se prohibe la 

adquisiciói1 de ve.i.1iculos de ctlalquier clase sa.lvo les dc.sti.nadc:=; a la 

seguridad nacional o a programas p:cioritarios. Por lo que respecta a los 

y c.p~:i:tacic:onc:s, se c!~fir.cr: r::OOi~s parn rcg..!.l::..r su ac::ión. 

Para 198--: el PIRE entra en su segunda etapa, dest:o1canc1o como cbjetivos 

"el pc~istir en el cornbate cont?..~a la LT1fl-3ción, seguí'!:" saneando 

las finanzas públ:Lc-.-,.s; :le::'.ender el errpleo y la planta productivü, ade..-nás de 

Superar la escasez i:-l:.! di·,,risas". 

Respecto al carrbio estructural, se procura :per.3istir en la mr::dernización 

de los sistemas productivos y distributivos, y en la integración y mayor 

procluctividad d·.~l sector .industrial. 
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Por último, se procura tzu?.bié.• for'->..D.leccr el desarrollo regional y en 

El. 11 sanearni~"lto da.J.. gasto público fcdc"'::"al 11 i:\':;nnite C-"1 1984, que la 

sólo 20%. Alrc~.cdc~ d~..! ~:% ¿a ésta se canaliza 

hacia el desarrollo rural y c=ial y para c=ur.ic.._,cicncs y Transportes. se 

:manteniene baja la p=¡:;o=ién para el :::cct~:: i.r:;;':·..::::;!:.rial. 

El PIB para t!!ste año crece 3.5;7; c.::.:n rcl::¡.~iCn al r:..ño anterior; las 

~:pc'.?rtiicioncs, crzciei""Cn en 10.9s-,; y la invc..::sicTi ::ij.:i b::::ut:zL en 5.s:s respecto 

1933. l:\:)r su parte, la inflncié:i crf.:·ce 3'.J. 2=t" r•:~-;_:;::.~to ul af.-:) ~ntc:.-io:: .. 

En general, los aumentos al Pr"i~SL-pU'.?sto vric:.d.r.,:il, ~ .. ::.E: c.Y.;:per ... sarcn en 

la disminución del gasto de },~:; dc·9c.._r¡dcr:cias centrales, 

en Agr icuJ. tura y Rc-.--:ur.?c:> :·lidr'\cclic:os, Co;;r..miec>.cicr.= y 

D:;sarrollo Urbano y Ecolcgia. 

la fo:::mulaci6n de1 PEF 10<'.14, s,:~ pret.onde logrur una :mayor 

ri9urosa de inst~-I'T\e.!1tcs de control y ü\.'2..luaciGr1, que p~tan ct..m:plir 

objetives priorizados e..~ el r-7lD. 

La ,formulación del PEF a través clc:l ?racuso rJe progra!':lación-

la e~t~-atE-gia y el n;sc..an.tsr:-o -:¡~7! acción a corto 

que desarrolla,· las depe.rdGz1cia.s gl . .:-b..::1li7.-:!;.J:i~-:is, lo.:; cc.o!:"dinador:s de 

lcgrándcs12 ::ij.l!:" 2.3s ~espo~nbil.idadcs 

co=espondientes en el pro=eso. 

se definen los lineamientos glob::llcs ;-:-,et0'.'!1:'16'.]'icos y normativos del 

elciJ:orá.ndose adenü.s el Prcs··2:.-._T •. :J •• :._;-.u.d. c::.cl:al (I' .. "':.:::;). 
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Así, se prete;<de que en ese proceso, el Prest..-pu=to do Egre::;os se 

·.integre en base a los p:::-incipios do la "pla.-ieació:1 dcrr.ccrática" y del 

pre.supuesto por p:r:cgrü."roS, p~ocurill!d~e de esta rran~rn, qu.e la asignación de 

recursos se desar=lle en c::«ngru:;,iocin con el FAG, lo::> ~a.-ras A.-ii..mles de 

los sectores ele ln. l'.J?i:' y el :;:.':ID. 

I.a SPP emite los 1.inea.-n.ientos p!:e~-;-... 11----ucst.ale:; que. pr~a...Tl la vL11cu1.ación 

y le:.. prcS"~ucst:..a.:::ién, ccnce..11trando uSi 

di.l.'t:Ctrices d?l tiID Y PAG. 

E1abora ta~r.bién un -¡~.:zrco !~c.:;rocconC:...-niéo que ¡;...? . .:.::ntitG art.icular las 

la::; csb..-i...:ct'..tralcs~ De la misma. rr~~era, elabora un 

dc.sr:.:-:¡-l:cg2r.::o l:!s · .. ~urie:bléZ de ga!3to, ingreso y 

financiamiento, a !_:.:J.}.~tir d:: 2..23 :..~74::.=~:::; ';ílc!..-::!lc::, trv.:.:ll...:cié..,dolns al á.\\bito del 

Sector Públi=. 

Así, la SPP G.efine e.n pi:i.i;:era .Lrir:;tan·.=.ia los ni· .. n:::le.5 de gasto del PEF / en 

a las orie.i"l't<"1ciones c1~2J. E-t:D y v.. 1,.3::; r.ecesidades de corto Plazo globales, 

. sectoriales, rcgiona.lc:; e institucionalGs co.c.t.8::1i(.ias e.i.t el P.M.G y los 

En este pr0C0so se proctu:u lcqrar !r.eJor2s c::n la elaboración de les 

p~ograrnas-presupu~sto da las dc~per~dencias y entidades, asi como a les 

progra.-nas insertos r--n los CUD. 

Para ello se crean dife:!:."entes ins~""L'"1Ci~s com_:j la Comisión Consultiva 

~tegrada por las Su!J:::.ccretar'!.ns ::i:? la SP?, c..lycs acue!:'tlos son obligatorios a. 

observarse durante todo el proceso de planeació:.-: del cual emana la 

pro;¡ra:rna.ción-presupuGstación. 

En esta Comisión se realiza, r.;•:;r una Subcomisión t~~ica, la vinculación 



de las diferc.ntes act.i~,.ticlados clcl p::-c.ceso, prir:ci?-.tL.-ns:.i1te la in~ación de 

programas de =rto pl::.zo y el }?E;~. 

Pl.an, crcwdos L;!n ca-:!u u.-io Ce. los scctore:s c..t:rni.nis"t:riltivos, los cuales 

.Progrillnas Opcr~tivos. Arrt!·:?.lcs del corrr:~x::lic.I'.tc ::c:=tcr ;. .. clntlnistrativo. 

i~ 1-.--- r"'-.1 
~·- ·----;J"-' --

0-3 estn tn.:.tJYJra, ln for:nula::iCn d·3l :rc~yc::to de ?re.st1puesto del sector 

público, por p:cir.1.;-ra ve:.:z ~e o::ig.i.na d.el ~':':D, es dccll- 011 .S'..lS lini?a"niento.s de 

presupuc.stal, ade:néis de apegarse a los cbjetivos y pric,;:idades tanto 

nacion2llcs co:no sc::.:t:or2- ule?.s. 

A.si, los pro¡:xSsitcs del FEF p...l.ra 1984 S:•..:? ~i:.":arcnn cm la se-gLlnd.a etapa 

partir de mod'3rar su c.:-eciraicnto, ad<:C'Jándolo a las prioridad= sec.toriales y 

. regionale~ y el cart.Oio int2s:::al c..1 el o't.o:::ga:.Ucaco de tr-1..i.nsferencias y 

:;,-ubsidios. 

del PEF pone "énfasis a la equidad d~ntro c1:! la cutstc1:-ldad; financia.i11iento 

sano del gasto y priorid:J.d a la lt.: .. ..:..'o¡n ·:::c;i"t.;2 la inflaciC:i; apoyo a la 

recupcraciór. de la actividad eccnémica; dcfe_~.sa deJ. c.':'plco, abasto y defensa 

del consumo popular; atención a los se!.-vici.os sociales básicos; 

:fortalecimiento de la p=.rticipaciór. es ~a :::::il e::. 2ireas c;~trutógicas y 
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prioritaria:~; fortalc=i.micrrto de l\'.l in:C!:'nc::;truc"t.ur~ !:J:i~ica d2l p('lís; 

~ión del dpr."'.~r.!,..vllo rcgion .. il e:-, el rnrco del fo.::tal.ecL.-:ticnt:> dcl pz1.cto 

federa:L y del municipio ~~ibre¡ y cficic.:'lc.h~, l":::)r..ruC:.ez y c·2:-itrol c~n 1.6. 

ejeC'.lC~c6"1 del r;=to p-.fuli=". 

La re=erde.!:..::ciC:n cco:--~é:;l.ic.:i : .... :--n4-a 1905 ::ijn c.o~uo pricrit:u:io can~i...,,uar la 

1ur...ha contra l;:t i.nflc.:;iC:~, l:".,:}jo:..-a:::.i.o 1~ a~;;;acidr.d :i.ds-~isitivu. de les F:.alarics 

consecu~.ncia 1.n cx.">Z.ci~:.n de c..;:pJcc::; .. 

También s~ ~;n:;::::.::..i.n::'1 rc...:l..~ci:...' 01 ·:~o::·:.f~.cit ii.n..::.ncie::-·:J del SL;c...'i:cr p:llil-ico en 

Para ~t.e ~~~e; e;- 1:..-~·..:.:: ~ :ir..c::1~J:'... -~. e ·n l::t rE!fc:.-rr.Ll. cs".:..rn::::t~i'\l de l~ t:oli.tica 

gast.o,. zi1r~_)ii·2i~d .. 4(:(.~:..; 9::.:1~::..:-;:.,;;...~ y :_.L1ri"t,~t:3::::> el ga:::.;t.o c::il:..-.?..·ie:¡1ta. Se: 

e:mprc;sa pública c..C.s..~ás de cc.n~·?.l~1r .::..ctivid.2.d.c::1 no pric::-it?..rié'..ls .. 

Para garantizar que el PE:? 19:15 r:.c derive rl~J- RID, lü. SP? forrr.a 

diferentes 1.:r.cupc~ c'2 '~!..7L::'.:i.jo int.::r-rd!.~:c:iplir .. :'rics, p~~~-do pe.J:.-fcccicn.:-i.r la 

,~tcdolcgic.; 1-:::: ¡:~::::-·:-~-::-;:;:.~}"'.':e"! o~itr:--ri_r:--~. 

En esb CJ.:cyxc.:.6:--~, se ,: "'l:_r.::2. .:.n1 2 . .:.s ·::.:...:.:..~:.::::-; de r.~--:.r~r el PEF' en lo.s 

:mediano plazo y el ,-,-... : . 

Asimis:nc t.~a. procur.:1 c:.;to.Dlc.ce.r la con<r-"Uencia ent:re los Pro::;ra:rr.as 

Estrat¿.giccs an~1~, el :?rcgra:-,-.a. Anu3.l Glcb.:ll ccn el PEF .. 

Se elabora y divL1lga en la APF la ruta cr.iticn del proceso de 

prograniación-presupu2S~"'1ci6n y s;c eJ1tre~r:m instructivos p.:rra :u1 integración 

del PEF. Para ello SL! ir;iplant.u el sj.stc:rr.3. c01¡.pi..ltlr:i.2.:-.do de LT"lformación con 
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Por otra parte, teniendo en cuenta quo G.'1 198,; se consolida el Progra,"'lla 

Operativo Anual que transforr.ia la programación de rr.ediano plazo. en 

:Progra:mación u.nual de les tc:Tias cst_ruté.gicc:; o Pr°'='~.=as Nacionales, se 

coordina y apoya 8.Sc;l. anualiza.cién pro....~ando ::d ... ?lificur el prcce.so, ndemás 

a;Va.P..zar de manera L'r1p:)rtunte p:.~incip:ilr.c:.'1tc en la racionalización, asigt'lZ.ción 

y uso de los :i..~cu::-scs. 

Asimismo, se precisan conceptos raetodológicos, lográndose mayor 

céngrue.ncia cnt .. re luz fases y la c..::ordi.r..aciCn L-i.sti.i.::uciona.l en 1a ejecución 

Respecto lll c.'1.r..bio esL"'1Jctu_r-al del e.asto ?L!blico, desde el inicio de 

este sexenio se procura encauzu.rlo a nontcr.12r los servicios básicos de 

bienestar sociaJ.; =nter:er el ~st.o =rrientc de la APF; cancelar o diferir 

. en 1a. cap.:1cidad del epa_~to produ:::tivo :i ~eo::.-i.::..-i2.r lu dc-:r.3.nda pública hacia 

ei inercado nacional; aderrás de p~0:::tL.-ar la dcsc:::.t...""alización en la ejecución 

.del gasto. Tarrbié.n se procura racicr.alizar l~s e..structuras administrativas 

centrales y paracstatales, fusionando, liquidando o vcr:cliendo a las entic4-1des 

no prioritarias. Paralelamente s2 pre.cura sanear las finanzas en las 

empresas paraestatales y elevar su p:::-oduc~ividads y racionalizar las 

·transferencias. da recursos. 

Con estos linea1tle..'1tcs y ur1te el i:-icr~-ncnto c~e la inflación, la baja de 

los precies C.."'"! el ~c...-cz.do rr.-~.di:il del pG.tróleo, o5i com::; el aumento int«:;:fcoo 

en las tasCTs de .interés, el Pre.sidente decide ajustar el gasto público y 

profundizar su Ci:1.:-r.bio estructural. 
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En consecuencia, la Ccraisión Gasto-Financiamiento pr=e:de a re=rtar los 

presupuestes que afectan servicic3 personales, t..'<UlSfere."!cias, prCY,¡ra!l'.as y 

proyectos 11no prio::it.::trios", así co:no adquisicioncz y gastos s;a¡c.r..:ilcs. 

Se cancelan vacantes de confianza y :::;e congelnJ1 lns da l:k'"lse. 

Para la fonnulación del PEF 1985 se considera el p~-so de pla.'"tcacié~ 

de =era int~, es deci.:?:- de_c;de la formulación de planes y p:r.cgrarras y la 

progra..-r.ación-p~--upuestación, hasta el cont..>"Ol y evaluación de resultados, lo 

··· que· rir.odujo una m">vor congruencia e.'"ttro los objetives dcü BID y los Prograrras 

Estratégicos de l:e:l.ia:-.a Plazo. 

P"fil:ticu1a.r..rientc, en lo que se refie...~ a las fun~iones ele eje-vcicio, 

registro y control del presupue::;to, su objetivo es vigilar el ejc::-cicio del 

gasto pó.blico que realizan las depa...~"icias y entic13.des de la AF2 ~..,. b.'"l.se a 

J.os lineamientos y nonr.as e:nitid.as. 

El. concx:imiento de estas erogaciones pe_~te saber les avances fisiccs

financieros en los progrcnnas-presupuesto desarrollados por la i\.PF, co0'=.:ír.<lcse 

así· con. los elementos fundamentales para la toma de decisiones 

, pre&.-puestales, en el marco de los linea.,Uentos que para el gasto público 

establece.. el PND. 

Así, se han realizado en el s-ubpsricdo 1983-1984 estudios perr.-anentas e 

integr.:iles del Gasto Público Federal y su ejercicio en relación a su 

estructura económica, destino, repercusiones, ritmo y compatibilidad 

·financiera, ade.-r.ás de los mecanismcs de cont=l y los instru.'Tle.ntos jurídicos 

y nonrativos de su fUncionru11iento en el ~arco del prcceso presupuestal. 

También se controla el presupuesto clc!stinado para los pagos de la Deuda 

Pública del c-0bierno Federal, adc..--r01s de rc-:Jistra= y controlar los ejercicios 

del Presupuesto d~ Egresos de la !:"c.de:::-ación. 
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Por lo que toca a solicitudes de a:¡¡pliació:i del gC!sto por parte de las 

entidades Gujetas a control o a las propuestas de transferencias, se 

establecen las bases necesarias para ello c.stableciéb.s C."i el documento 

"Lineronientos de Política de Gasto E:>table-cidcs en el PIRE". A.si se p=ira 

ajustar el ejercicio del Gasto Público e,, base a la autorización de la Cá~ 

de Diputados y en los objetivos del PIRE y del PEF, J.ográr.dose ademas 

introducir los cambios cualitativos e.ri su esL>ucb= y =:-;:csición da acuerdo 

a lo establecido en el PND. 

r.:i:.::ulci.:i:;..::.:~t.-3 ~ f:::r~a ~i.Jr,p.3_.ificac t:l. ~jt'.!.::cicio, cantro..L y evaluación 

· presupuestal. 

Con respecto a los programas de inversiones de la~ entidades 

se desarrollan 1.os análisis r!ecc.s:u:ics ellC3..."'1li~:.:!o:; n darles 

cóntL-ro.idad a los realizados en obras prioritariiJ.S, -:o-=:nulán.Joi:.:.o informes 

mensuales sobre el estado del ejercicio del pre..sur:;ucsto. 

Pa...>-a el siguiente subperíodo 1934-1935 se ~evic.."l, autcri:::i:l y ~cgistran 

,los documentos presupuestarios, en l:ase al cj=icio c1el gasto que realizan 

dependencias del Gobierno Federal, prccurLU'.do n::;ili~ar y e1:r;untalar los 

Para 1985 se diset'ia un siste.-.ia. de pagos por red banec•ria para cubrir 

ágilmente las obl:igacion= =n =-go al C--ohierno F8:1eral y se inicia la 

elaboración de un informe semanal sobre su situz..ción fin:~nciera a nivel de 

flujo de caja. La evolución de esta situación fin'-l:-.ciera del gobierno sa 

realiza en base a los resultados obtenidos po:::- <">l Sis;::em:i de Control y 

·seguimiento Físico Financiero del Gasto, ado:nás de los documentos 

evaluatorios que la SPP realiza sobre P-1 c.ierre pi:4 esupuestal . 
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Por lo qua ze~p.:;cta al ejercicio del gar..to, se r2alizan infcrme.s 

mensuales = fines ..:":o scguiln.icmto y =!'!trol, y <.:e efectúan lv.s evaluacione::i 

scb_-e cl ejercicio de c:réd.i..tos e..~._ernos, <:!Si co;:JO el c.cntrol de ccntratc.s o 

'proyectos "financiad:s con ra::u_rsos c:ix-i:.e....~os. 

Un aspecto i '- =tantL d3 la dc=0.ntralizaci::'·n en l:i. ejecución, :ccgistro 

y control presupi;estal, lo co:-.stituye su v:.1torización para Servicies 

l?ersonales1 que cor.~-pcnde.n a depenC.cncia:.--; y 2ntld.:-.. c1e::;. 

-I.cs asfue:.rzos ¡;:.or 1a z:L~lific:ac1ón,. lle::van a la actualizacién d.e las 

'-no:rraas referidas aJ eje..i..----c:icio r>r~?.st.:_~::e:estal, ,,,..~~-~:-~.T...::L.~'.:"~~:-c: :_,,_~:::;icai.~~ttc C."1 les 

l..fanuales de No~~'::'~. ~~-{~i,..,-:·:-~'.': :_~ -::.':!..::.:::..::.:..:·.:. ..... .::.:...:: ~~:.., __ .:.,:..,~ .... ~ .:.:...:... ü;..u:.í.:.u, a.s..í. 

como con les trabajos pa..~ i.r..s-~"l.rent:U.i¡:ar t..•.z1 p!.-(~:l::-c'..:.o intGg!.ü.l ele mediano 

PJ.aZo con mL...-as a elir.1inar ·t.ráriú·:.:es que r-~tz.71 2.Jilidad a..l ejei.-cicio del 

gasto. 

Respecto a los Sistemas da Se"'Ulio.ic:nto y do InD;.1-;r«'.lción soht.-e el gasto, 

estructurados par< captar, integra:?-: y pr::occ:,;:;2 r: la información de los 

dife:?:"entes nioraentc 1s del proce::;o presupuc:-3t...11, :::::8 avunza r..a.~.bién en su 

si'!':lp-li:ficación, o¡:,timizándoss lo::; di~;c.i.··rc:os s:!bsiztcc'<.c1z de. cpe_'Clción y 

Qbteriié.."r"J:dosc azí r..u~ or · cpo~t:.L~idad ei1 la ir:fol.'T.'.ZlCión .. 

En esta sentid C.cstac.."'.n los tra1:xrjc5 ::-c.."1liz2d~s en Gl Sistc"T.a Físico 

Financiero del Gasto Público y del Siste..:.-:-.::i de Inve-:-:-~5..Cn Fi~iC3.. 

::·~<:: En el. subperiodo 1984-1985 se di ~en~ el .sistc:..:!. de Infor:n.:lción y 

Seguimiento de la I•versión Pliblica con el q.10 ~o lcgr<::. captar y procesar la 

información referida a la Iiworsión FUbli= ?cdor?.l autorizada y eje=ida, lo 

que permite analiza.e~ periédica.--r.,:mtc los avances, =rposición y destino del 

gasto a nivel nacícrnl y reg5.onal. 
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Respecto a las fases dG registro y =ntrol del PEF, so p=a su 

agilización en base al Sist:c.r.a de Infonn:icién R~sica Se-ctorial y del Sistema 

de Flujos cte Afectaciones Presupuestales lo que per.nite ef•"ctuar las 

adecuaciones a 103 ~rt-~1-:::pi.tc.::;tcs t.:Jr.to fi.nru-i::::ic:-:o:; cc~~.D pr0-Jra.11".aticos. 

&jo esta linea, son i.Ir:plant.~::!o::. adctás, el sisb-;;a"T..:"l Unico de InfO!."lllación 

Programática-Prezl..'P'..lcstal y el Sistema de clnl:or,i.ción de reportes mensuales 

con el o.':>jetivo de info:i::r..ar nl Gnbinete Eco!"lómco lo progrr..:i.do y ejercido 

por las distintas entidades ¡:ar ccctor, particuJ.~··-:n'2..i.~te ea energéticos, 

industrial y sei.-vicios. 

Da igual manera y prc:ic::u_rando rr.ayor eficiencia de los racurscs, se avanza 

en la necesidad de ubicar les =ntratcs de cbras del sec+-...or Públi= en base a 

lineamientos para prc;r.C'.«ar el de:x"lrrollo a=rde =n la politi=a de Gasto 

Públi=. 

En estos años se =ntinúan elal:o~....n:1o para las dc;:enctencias y entidades, 

los fufonncs bimestrales scbrc los eje.....~icics de las ir.versiones autorizadas 

con finGs de seguimiento financiGro y de retroalimentar el proc:GSo de 

· proc;riuTiCtción-p:cesupu~ ca.cien .. 

Resp....oeto a la evaluación de proyectos de obras prioritarias, se elaboran 

'y publican encuestas y registros de provc,:xiorcs de insurrcs (y sus precios) 

·_para la construccién del área metropolitana, :i.ncluyér.dcse ¡:osteriormente 

(~984) a los provce:lc~~~s de las entidades .:o---1r:?!:utivas. 

En este sentido, se registra en el padrón de cont.!.-a~istas de la obra 

pública a las personas físicas y morales int'2rcsudas. 

En este subpericx:l::i .se logra concluir el estudio -para adecuarse- del 

pago ágil de la o!Jra pública co:no ta .. 'l'bie:1 el referido a los mecanismos, 



l36 

procedllnientos y norp,.as en :rrateria de prcyectos de? inversión, de observancia 

en las dependencias y entidades de la 1\PF. 

También se sc:;.\ete.n a mtilisis y ref'c:t-ma 1.as Reglas General.es para la 

Contratación y Ejecución de la Ob= Pública y de Servicios, pro....-urándose en 

general, que las a=iones desa=llad= en l't'at=ia de ci:>ras públicas =iplan 

can los propósitos del· PIID. 

s"' intPgra además un nuevo proyecto de R!Cgl;;m.ento de la Comisión 

Int.el."Secretarial Consultiva de la Ol:··::a Pé,blica, a.si ccmo la elaboración de un 

anteproyecto de Nuevas Reglas c-:=..'1eralcs p:ira la Con'::ratación y Ejecución de 

las Obras Públicas y el H;:mual de la Obra I"ú;:)lica. 

Por otra parte y rcs,t=ccto a l3. 3'.r-alu.E1ción, éstn es entendida, en .el 

proceso.de plane<:ción, co:no el conjunto de activid~des enca.'llinaclas a valorar 

cuantitativa y cualitativa.-ncnte los resultados de la ejc-cución de los planes, 

programas, a=iones y resultados, así = los efectos e i."1'l¡?actos del 

quehacer de lG AP. Esta <avuluación, aüe!Y;.ús, ce c:-.:tic..";.~C' a Ja valoración de 

los integrantes del SNPD procurando su desarrollo y =nsolidación. 

I.a SPP realiza esta evaluación a tr¡¡vés de la elnboración e integración 

de dOCUIT'.!?.ntos flmdament::llcs =·!:'D el Info=,c de Ejecución del BID, el Informe 

de Gobierno y la cuenta d.:> la P..:icienda Pública Ft.deral. 

El prirr.er info=.e de ejecución del am 1933-1988 se integra y presenta 

en marzo de 1984 ante la C?.mara de Diputados. Este dccurnento proporciona los 

elementos para evalua'!:" lo ~e:ilizado durante 1933 de o.cuerdo n los 

l.inea.-nier:t:os y estrategia del :?:iD, auncpc es i.npo:!'.tante sefi.alar que en este 

año no se logra que tcdos los sectores ele la AP puedan instrumentar 

anualizadareente el fHD. 

:i 
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Este informe es considerado ccr.no un analisis evaluatorio mas preciso que 

coadyuva a la consolidación d12 lom difer12-rites ir.stru::-ce.rltcn de la 11planeación 

democrática". 

En el contenido del scgu:rJo inforr¡_c de cjcC'..!c::én C.cl. r=tr.:>, ~ p~entan 

· modificaciones importantes rcsul tado so!:> re todo, de la elaboración y 

a~ci6n de la rrayoría de los ?lan_éS l-iacicn.1.lC.3 de H.cdiuno Plazo. Este 

informe, en =secue.'1cia, ad=..:is de contr..=ner el l::ala.-.c.:: de ejecución deJ. PND, 

integra un conjunto de propue.s"t.as C.:? 1:01:.:.tica ~e ~irvieron de base para 

:estructurar la cvalu~ción de los fu-nhitcs fund::.::.2nt:2.l.~s en donde. se 

instrurnentalizó la estrategia n-'lcional del róqL'1cn. 

Además se formula, para cada uno de los tc:i1¿i'.'.; estratégicos, los 

requc=.rimien"t.os de infonració..1"1 b.:'lsic..""1 c_p..le pe..t""ii.i''~ nl .cc.:qu.i"ir.ie.:lto de los Planes 

Nacionales, elaborándose para ello las "B.:ls= para la :ntcgr0.ci6n del Sistema 

.. de Infonnaeión para el Seguimiento de los Prcgra;nas l!ilcio:-i21les". 

Por otra parte, al C.cfL'1L~c las li.r.c~ ~::'--:e:: .. :...::: .:!~ .:tc~ión de los 

diferentes tamas estratégi=s, se formula mu evaluación de las a=iones 

.realizadas para la instrumentación de c..:?.:L.:."1. lir..ea, pe2:":.1i~iC:-;dose así sefialar 

los avances o retrasos. 

En este marco de actividades, ~o reu.liza r;ennr:mentc..1·.entc: el seguimiento 

de la ¡;x::>lítica e=nómica y s=ial referéente tantc <:>.l c;:~r.bio ostructural como 

al análisis coyuntural de l<:1s miis ir:;portant·~s ·::1r:'..ables económicas y 

sociales, así como en el ni.anejo (1''3 los c.li·1r:·!:"":;c~"; in.st·:"·--•··~11 1,_::.--;:--; de !;Olitica. Ce 

esta manera no sólo se evalúa su i:r.pacto Gino qL,e d':..1·:~".'..:l~; .-.s i:c5ible pi.·oponer 

alti;rn3tivas para prccurar cubrir y uleür .. :.:ar lo.s ;-;,:;t.:i..::.; './ priori,.:1.'.ldcs del. PlID. 

En ese sentido,se elabcra un rr.a.r·.:::o scon:::n:ét.rico p;.-el.i.-:i.nar para las 

final'"lzas públicas que se integ:r-a al m:::r.:1c'!lo glcl:-0.l del F!~D. 
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Para 1984 , :::o cval.1.ia lu c.stratE:gia del <:<"1.-;obio estructural por :medio del. 

ariálisi!J de le: polí·tica de clistr.i.l:ución del· ír,gr~o y de la reestructuración 

Paralelamente y pa:::-:i apoyar las tareas del Gabinete Ecoi-:é"!l'.i=, se 

real.izan clife...·····ent{;;.S a.n:ilisis C01_1Untur=ilc.s de: !-Vliticn eccnó:nic.a., finanzas 

pUblicas, captación y financiamiento. 

financiero se realizc. $t.l. scgui¡iliento, cvnlun.ció:i y ~nálisi~ en base a 

l:-eport.es pe.riéd.icos, iI1C01-'"tOrando ln titublf'?.I'."'éti.cñ ,.1~1 re.~<:'~ :"""l~,.,.~t'.""lt:'.l. 

Asi, procura:ru:l.o :r-.'.:'jc::-ar el =ntrol y cval>.::ación dol PND, la SPP elabora 

la infonT.ación bási= ;:::u-a los cL'.::::e.rsntcs C--<lbinotcs y Comü:dones (Gabinete 

Econ6i1ico, Comioión Gu..:rt::o-Fina::ciamic:-it:o; Se~icio Civil; co:misióii d9: 

. Al.Tu'1cel€.S, etc.} . 

Así la info~ación se e..'{pre.sa ~' in:fo~ G~-:'.Z!nales sob::::-e los aspectos 

económicos más rel~vantes, C.csta.cá..""1cicse la cvnluación da in:licadores de 

p;cecios, pro::luccién, e:nplecs, tasas de interés, :te.re.e.do canibiario, etc .. 

:· .. ~ se prcp:'.)¡_-ciona inforr:1aclén ~1cnsual pzu-a 1.n C::l:!'..1-""í:l C:c Diputadas. 

Por otra parte, una herranli<:>nta ""ás de carácter evaluatorio del 

pr~µesto es la Con·~i.li&d Gt±C-~z.~.::.:··rt.al., cortstituyéndosé como U..'1 insumo 

pa..ia. la planeación. 

Jt.sí,. se establece el Sistor..:¡ de Info:r;nación Contable Presupuesta!, 

Financiera y Programática ?eriódica, reajustá.'"ldolo en 1984 =n el propósito 

de . propoi.-cionar a las autorid2.dc:s les ele.'T:eJ'i.tos neces::irios para efffctuar un 

seguimiento de lns opnraciones fj_nancieras qu3 dcs:irrollan las entidades y 

depandencias, también se re2.lizan los trabajos ¡:ara estruct~ur el. Sistema,_ 

Intc;r~l. de Contabilidad Guberr:ar:~~n~l .::on objeto de apoyar de m'311era directa 

<?1 pl.-cceso de de:cisi6t'\ ~-...ra J.as 1::.c::cicr.:?::; pUblic~s~ 
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En l.984 E".e divulga en tedas las depe.ndenci= d2 la APF el prayecto del. 

.. Sist:E-:-a Integral y ce pr=cde a i.'Tiplantarlo en las depend2.."1cias del Sector 

Ce.;t:ral, e::;pe::..~dose qu.e para l.985 to::la<'l las dcpc.-ide:ncias de la A..PF ;,_.-egistrmi 

su ccntabilidad confonrie a la nUe'\'a non:-a. 

Otro p:=cgrmra c.st~ucturado ~""O. est:!bl~ :::~:t.~!:-:7:'.CS C.e co:>rd:i.r .. ~ción y 

de respuesta a los rec¡uerilnientos de informació:-1 =nt.enicl3. en la a.ient.o"1. de la 

Hacienda. P&>1ica, por p.;::.rte del Pcx:ler Legislativo y lc.3 usl.ta:::ic:;, es el 

CleJ1v.-ai.ri.sdo Prc:;,~:r.a Ce Atención a las áren.s e.xte:rri..3s. 

m gen:::r:ll se prco.rra que la CU;:,nta Pública ccntribuyu a l::i. m:rl.icién de 

las repercusiones c.'e la act:ivic:li'ld e=nér:d.ca "'-'' el ;c::rr= d:> 1~3 planes y 

pr._..~c...-r.ns d:! corto y r.:Gd.iano plazo y que .:?d.12.."l...;!.s pa-"7-~ta c.-...tu::i.u;:r el avance y 

<:-~ipli.ntle.nto d:3 1.o;;:; prcgra..'T.as de la AP?, rctroulirn.entz.rr.10, e_.1 cc11secae...:.ci.a., ~"" 

la progr~ción-prcsupuc.stacién. 

Por otra parte y para facilitar el análisis, particuJ.a,_'""ffi'211te del Pbder 

-· 'L:egisl~.tt.ivo, se ir.1t.r.::d:icc...-i las ~CCC'7'p_ry:laciones al r~~cto, definidas en el 

tecrcto cll;l 16 ds clicierribra de l.983.. !.as rc~:-:~.:.::d.acion0..s he-:--has 5e rcfic-..ren 

'ül scgui.lnii:nto dG la nplicaciOn de criterios para J.a integración ele los 

ci.stados fir..nnciercs, admr;ls de la nccesidci.d de ca11.t:.c.r ccn ur.a. r..3.yor y mejor 

infonr.ación scbre. la Deuda P..iblica. 

Estos =iterios, en lo fa.utiarr.e.m:al, se..>-án la base para la integración de 

la cuenta Pública 1984. 

Por lo que respecta a :!..as transferencias y subsidios y dada su 

importancia pc.tra el país como elementos de politica 0conómic.::i, se implementa 

el Prcg.camf.t <le REgis~ro UnicQ c:1.e T!:°rlnsfere.ncius y S~U:;sidios (~uT) • Este 

tiene como finalidad el proporcionar dato3 sobre el =nto, destino y 



140 

estl.-uctura d3 l= suesidic::; y transferencias qu'::> otorga el sector Pú.bli=, 

ildamás da su ircpacto en la actividad e.=1émi=. 

Para 1984 "'"' incorpora al DDF e:i este registro prcc:isá.'"ldosc ad~ la 

política da t..ransfere..'1cias, procuraroo u.si que se estimulen las actividades 

prcductiw.s de bie..""les y sev1icios ''n3cior..al y ::cciülm~te necesarj.os:•. 

En 1985 se actuali.:a el !WI' pe.._"111.itiendo U."la mejor identificación de 

otorgantt-.s y b2.!'leficiar.ics, asi cc:::o los agentes ":l l.'1;.2..s cc~"'"lé:nic:l.S ·~'1 qu~ 

r.:~ esta mnr~ra, se procura 1.L"1. rr,ejcr con~--ol, evaltmcióa y i.--;::;prcgrwl-ación 

de estcs rCCl..U."'$os. 

El p:i:im:=;..-o de dicierr.bre d2 1982 el Presiciente de la !·2drid plantea Ja t:•rgc1te 

reast.-'t\.lctura.ción de la fil' prQC'\...iran.:io su ~gilidád y c~iciE>.ncia, ade..~ás de 

rectificar lo que no ftmcionara a fin de introducj.:c la.s ir.:c.:r.re:c.:ior!:::s 

.incli.~r..s!:.1.blcs J:·" s-..ijct:lr .:lJ. ::ds.;1-.0 ·tic;. . .:Gpo al 2:pa.L"..:!to pUblico a la previsión, 

ccle11 y cst..cicta responsabilidad do tcC.a:; J.o.'.5 :flh"1Ci~onarios. 

En S"'l-1 ~-posición de r~tivos pe..ra la Reforr.u D. lu !.DA?P, ul inicio del 

sexenio, sobresale el principio de la re.novación moral ele la so:::icdad, 

· creándose en cons=uencia la Secrcturia de la Ccntraloria General de 1.a 

Federación, esta.bleciéndose ade.'llits las Dases para el r.csa.._>-rollo del Servicio 

Público de Carrera. De esta' manera el 29 de dic:cele\bre de l.932 se 

reestructura la APF su_rgiendo aderrás de la nueva Secretaria, la de D2sa..>-rollo 

Urbano y Ecología y la de Energía, l·:Jnas e Industria Par2!.estatal. Respecto a 

La Secretariu de Corne=io y Fomcmto Industrial . 



Respecto a la n=le....'-i"liznción de la A!?F, el articulo 10 del reglamento 

. interior de la SPP le señala las atribuciones que en esa nuteria tendrá la 

unidad para la Hcdro:nización de la _-;;.p, quc-:l.ard.:> f-:icultafu par,:i "discmar la 

política y directrices p:ara la modernización administrativa do caracter 

global, sectorial e institucio:r.al, que de.~:m ser s=.etichs por el. titular de 

la Dependencia <il Presidente de la Repüblica; proponer políticas y 

l~entos para la dcscentraliz2'ció:-i y d==:-icentración admir1istrativa de 

la APF; promover y evaluar los estudios qua tiendan a q::tirnizar las 

·estructuras y funciones do la 11.?? y cst'.2.bl<,ccr siste.;:,;:is honogé.'""IC-OS de 

. · administración de recursos y do información para la modernización 

é::.drainistrativa, z.si CG:i"D dise..+1a.r y cco:::tli..i.-..ar el proc;ra.--r.a de Ir.ejoram.icnto de 

les servicies y tr~tos de 1.as dependc..-:ci= y entidades, y dicta.'llinar sobre 

J.a viabilidad y =nvenien::::ia de las prcp.;.=te.s a l= carrbios de organización 

·que deterrr.inen los titulares de las dependencias y entid<:ldcs de la l\PF que 

.i.Jnpliquen modificaciones a su cst...>"Uctura or~á.'>ica básica 

Así, 1a Ley Orgánica de la APF fija cerno atribución de la SPP, ol 

~tablece..r las políticas ~,. dirc::::t=ice.s cr ... 1e. apru~:-.c el ?:r0.::.oidente, para la 

niode.i:nización administrativa y la instauración del Servicio Civil de carrera, 

proé:urán:lose así 11modernizar11 los siste...""nas de adrninistración del personal del 

C-0bierno Federal.. 

Se persigue, =n estas atribuciones, for~alE:cer la función del. Estado, 

además de in=rporar la organización gurArn<W"T,ent<:!l al SNPD. Las a=iones 

encaminadas en ese sentido sa e...-....,-.a!'.'c..."'ln básic::..&":.:.?nte en des prCX"jrmr.as. 

El pri.."T.ero de ellos se propo:1e apoyar la reest:!'."clc'.:uración del Sector 

?úblico, ... ---
.!.U l'-...::'r }'1 paralelamente, 



fortalecer la organización sectorial, la de:;:ccntralizacién y desconccntración 

administrativa. 

Esas modificacio."WS a la APF obligan t:.-m~icm a las dependencias a crear 

·1as Contral.orias Internas en cada u.'1a da ellas. A.si.mis:::-o, se elaOOra el 

pi.~ec"-~ para reordenar la sectorización e!~ 1.zi.s cntidad0s paracsta:tale3 en 

función de las reformas introducidas a le. w;-2: pi:-cpcniénc:c::::e promover la 

descentralización y dc.sconC2!1traci6n de funcio~es, ñ.rcas y rt.curscz de la 

APF, ~!~~~-.=!::::e:. c..: p1:oyecc.o de Decrs:to c..:--+u.:.1.ido por ~l l~rC:!.Side.r1te de la 

Y.adrid en julio de 1984. 

En este contexto, se iniciu l~ rc::!s:..i..."U=tu::-~ción de J.o. .!\..cl.rn.i.nistracién, 

red"üeié:rrlose 51 unidades con nivel de DirecciO!i Gcnei.-al. !.\3 i.gu3.l rr .. :?.ri.e:.·a se 

·procede, en coordinación =n las C..'1tidadcs paracsta~les, a ::;u rcorgc.nizacién 

·proC:uran:io cumplir sus objetivos co:i el cini-:r-;:) de rccurscs y órganos. 

Otro programa instrtm.e.nt<J.::lo es el d=cn.i.'1:!do Sist.G.rr.:i:::: Sdsiccs d(Ü Sec'.::or 

Central, cuyo objetivo es sL-rnplificar les sir;t.err.us d~ '"l.'i~~:.:;t:~.::.::ión inte:::na 

de la APF y los de atención al público. 

En el subpericdo 1983-198·; la SPP se rc-c.stlXC'.::'.ll'.'a, fusionanc'.o a la 

Unidad de Hooernización Administrativa =n la Di::o=ión c-e.r.eral de Servicio 

civil. 1 creándose la C~rdin.::ición C-e..lie!:'"al de Hcde!.-nÍZ.::!ción do .ia ;.._pp. 

En este proceso se rcadecúan .!.as diferen~es comisiar!es 

Irifersecretariales desapareciendo 14 zr.ás y des Cc:nités. .""-.dc..'7..G.s se cl=.l--0ra la 

me.todol.ogia que para solicitud y tr,:un.itaci:Sn rc=u~izun l.:Js dcp.2ndencias 

coordinadoras de Sector, para au::.o!:"iza!6 ca:nb~cs c:1 las entidudc:.::. 

paraestatales. De éstas se liquidan 34, fusior .. ~1r.do:..~e 20 sociedades 

nacionales de crédito y cuatro e..;-pyesas de r:..:i.rticip ... 1c.:..:)n cst-itul. 



P-aralalan:~ntc tr¿:s ~~Q.S:.:LS se V'°12:..i.:Cen y se tra.1:1.Sfierc..n oX<lS tr~s 2. una 

entid.:id fedm.a~::Lva .. FOnién:ics:? 85 c..'"1tidaC:c::-; en prc::c..::o de liqtiidación. 

En CJ..."la.11to a ln r:.~::..7:.ativid.:::.d do. org:~1...1.:!.~:::cié'n 1 se elabora el Pr..:,y(X..."t.O de 

Acuerdo de Sec::~~ización y, asi:nis..·11-::>,. ~!'.? uvunzLJ. en si~nplificar la 

nor.t:!at.ivic12.d d'?. J_::::;, Gi..st-.::.."73!J C:l sm.-vicica al Nblic....-, y li"'. ci:.? .?~c'1..:aln.lst.:.:ac:i.6n 

de Recursos. 

elaboré:!n Progr:ir:~c::::: pu..:.:.:~ :':'!o:'l.ri::::.:l..r c..::-tr...:ctt!.":"i.?S Ol.'"'gánf_cas h~:-:·.t-.:o. J .. -:::: lil.t:i:r.r~::; 

nivclos ::_r at'n p.·~z<:.c.:; y pJ.¿:!.zas. 

En el S\l!:,perícdo 1.934-1985 se proc..::c.::;:: u elubora¡_... los progrc.:--:.as 

dí:! D.:;-.scent.ruli::n.ci.ón por p.:.-u:te de lu.s dcpc...ldc:-:ci.:?s del Gcbi.erno 

!\":'!~ ~ p¿J.rte, ce dcr:'-:i~t:a.r1 úrc..::t3 q:ue ~~.i.sce.i..., en tcO..:is las L"2~2...""'.d.::.:.r.ci:.:..s 

C--d.lie:r:no .:r,.c:le.rcJ., pro.::c::l:i.~;;r1do:;;e: L1 elato~r el !~-e.o funcicn::iJ. de e ... ll.üz 

su ope:::-~ción oficien:;::..:;. Estas áreas son: Planc.l.'!Ción, 

Contrctlori.a, Jt.~unt.os Jurídicos 1 Oficiuli-n !·l.:1ycr y Cc.-:·1w-i.:'...cación S(X:íal. 

La racion3lir::ación t!c;'!l r:2ct-;_;r p:lrae.sta.tol ccntinúa, pr~r:i.ndo.;.G depurar 

~o prioritarius de acu~rdo al ?!TD1 creándose: nueve entid::tdcs, dár.do:::e de 

40; se inicia la de:::cent-::-:ilización de J.9; r>on puesta:; éJ1 

proceso de ven~-:i 49 y 9 en pror...e.so de fusión. ;..sir.dsrr.o, r:oo e.xting..ier~~ tres 

Com..isioriS:s Inters·~~et.--:irial'3S, .tu.sicn3.ndcse dos. 

Ta:rnbi-:§...-, la S?P inicia ln act:ualizac:Lór: del M:inual de Ort;ío....'"liz.;).ción de.l 

_G9bie:rno Federal. y s~ diseúZt el. .Sistc..'"í\3 Autc1r.c·Yc.ízad0 de InJ:or:m?~ción p?..r~ la 



:Modernización .?...drninist:t-ati·..rn con ol d:ljctivo de cor:ocer de i:.a..'"181..-a eAuct.3. la 

situación y =r:posición de la l>.P. 

ot= rcsu1:tz.do del p;.-oc:;:¿.so .:os la c':o:;'"Pªr.:..ci·:On de 15 St.lb::ecretarias o 

equivalentes así ccr.-o casi to--Jas sus Dire.c=ic:-:~ C~·::ei.ulc:s co:rresponclientes, 

Por lo que r~-pcct:..:l .:tl 3e.J:"'\iici.o Civil do. (~2.r:.-E:r"ZJ., '.-::~ 1.e inscribe en el 

proceso d~ 112.""CnOVC:C.ié~l r;,::,::-.:!l c1(;~ l.:-. ::::c-::::i:::.::..-.:..l'r 5.:...-:-:, .. :::.~¿:x.;.o c.:..--.it.J;:.;il..u.ir a hacer de 

1'-1. ;:;.;: un. ~..:;.-;l.L'-'Ui1~1!...Ü d.'::f,.,Í,..i., el..'ÍC-i..1:; y ecnr.:>.do. 

SUs l<-u:;es, e:.:.table..::!ir-lt!s :.:...¡ lc·~s rcfor-:-.:1:..~ .::. _r ,~1 IJ)i\??, !':.:'lD:"'~-i ~:icebir al 

Ser'v"icio Civil cc.:..o 1i..-i...-,, :r.ri::;titució:"1 Ju:ci~:.::,1 ..:~:.:('! g:::::t.-.J.....--itie8 al Estado la 

11eficaz11 presto.ción de la fw1:::::ién p.3bl.ic.J.. 

En est'2. sc.r1tido, ln. crc..ciór. y d.:-:s.::n.-.:ollo -::.:.::.: •_::-. ;;:.::t.e::.T.:"1 dQ P .. ::t:Linir..;tración 

y Desarrollo del ~i.-scnal ul Se:;:;.::.cio dc~l C;~l:·ic~n~i Ec~::rere¡l es el objetivo 

para lograr el Servicio Civil de Drre'-·"· 

Ante esta. urge.r1cia, se clc::C-::-~n lc·s Sist: ·:_:-2:: ;:~..::.:...-i1~-:al"'..:ir.ios FUn.cionales 

. ~ Intercomunicados, crr-:i..árdcse. p...:..ra ello los C:'C'.:'iles,:o:; de Pt1G?.st0~ <..~'?l Gobie--rno 

Todo ello 

corno parte del. dise..iio e L"'Pplantac:i6n de la r·r..:grCt:"r-:i.ción en f-t.:nción del 

Servicio ci•.ril d.:i c:c__---r=.:i. 

respectivo. El 29 de junio de l'.)83 '-'"' cr·::,'\ l::: cc.cii.,_,_c:ó:~ Int3::_·sccretarial del 

·Servicio Civil para coordinar y u.sesor2r ~l r.:jc:=:uti.·.'o ?E.:de~:-al ~.., la 

instauración del serv·icio Ci"'!:,.t.:Ll en ~sd.c:i la .:"\?F' prcs:.:1.:'.da r...c:!:' ol titttlar de la 

SPP. 

LJ.S norrr.as dQ administra-::ión :/ r:-1':~ ·-:!•..,S"l:::--0J..J:-- :-:~-.!._ f.•:~:':'"[;':'f:Jl :::C!"l d2fi.nida.S 

por esa Secreta~ia al igual que l~::.s !:".::lc.-i:.ivar-:. 2. no.-.~bramientos y 
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designaciones. Es .importante resaltar que e:-i el procc..;o para L'1Staurar el 

servicio civil participa, en la comisión lnt<?.J::scc=t.arial, la Federación de 

sindicatos de Tr3bajadorcs al se:i.-vicio del E..o=co. ~clü..""'11te i;;a actuZlliza 

el Sistema de Evaluación del Dese:.-;,pe.."lo, p::cx...,_i=n::lo asi el rrejor "desarrollo 

de 103 recursos hll!Mnos". 

remuneraciones del personal de tochs le.s dq:e.rdcncias y se concluye la 

elru,oración de la Guia Técn1.c_a da las C:indicic:-.es Generales de Trabajo para 

racionalizar las p=estacic~c.s c~c la=:; Ir.z'titt:.ci.c::e.s de Eanc.a y cré:lito. 

Por lo que ata."ie a la est.:!dísti=, <::c·o;¡rafia y la política informática, 

continúa siendo responsabilid.=.d d::. lo. SPP 12. c=r:::lir.oición y desarrollo de los 

·servicios nacionales de estadística y de i.:"fc::x..,ción gecgráfica, concebidos 

=ro ins=s básicos para el prcceso de p~2.J1s:::::ión. En este p_-=cso, procura 

la .integración y articulación de los Sistc~~s de Estadistica y de Información 

Geográfica con el SNPD. Así, ~• el st¡bpe-:íC.Y.lo 1932-1983, se procede a la 

~eorgµ.nización interna de lor> Sist"2!'.l:i~'i. Hacianales de Esb:1distica y de 

Infannación Geográfica (SNEyIF) p~-ccuran:'b su consolidcición y obtención de 

la informa..ción básica s~re l::. c.:>t.ructl.X:i c...:;c:--.2:-:~ca y sccial del pa.ís, sus 

part:i.cularidades gecgráficas, así co:r.o lü c'.·al'.:üción de la econcmia y la 

socie::iad. · I.os avances se e..xprcsan cJ1 ~l Sis+::c."7'.3. de O~c..~tas l'!n.cioru1cs, el 

Sistema Nacional Estadístico; G..-i el X Censo Cc.r.srzll de Población y Vivienda; 

en los Censos Económicos 1981, en le.. intcgracicn y presen':.ación del Informe 

de Gobierno, etc. 

Ya para el último año de este pcrio:.!(1, le.:; traf".....ajos realizados en esta 

materia, se expresan en la fo:r..·-r!;ou.lació;1 ::lo pJ.a~:--.!s ::'" pro;::rra."n.:is. 

otras de las actividad~s basi·::.a~c; rcal:ize.··::.t!3 son lE!S referidas u la 

información dccume..'"ltal y a la Co.nunic.:ici·-:)n s.::.·;ia1. los objetivos de la 
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primera son dar a conocer y a."1alizar el desarrollo eccn&.nico, s=ial y 

cultural del país. Por lo que respecta a la Cc:t:uni=ción s=ial, se pro¡xine 

"fomentar la p:i.rticipación y solicb.ridad ci~::ladana e.'"l tOL7lO a la ¡;.olíti= 

eeonémica y s=ial del Gobierno Federal". 

D. L~zis 

Co,'110 bamOs planteado al inicio de este capitulo, la abrupta :L.--n."']?Ción de la 

crisis. econó:mica en 1982 hace aflorar tul ga::.a do contradice.iones y 

conflictos, que obliga aJ. Estado :mexicano a elabo=r, deE:'.:le nrri.ba, una 

propuesta que intente contc.'"ler la =isis, abrir c:mce a ld superación de la 

c::.gotada fase de n.et.u-r.ulaC?ión de cupi.tal, rccc;:~n~ lt! ri_~.:~1 del bl'2qlle en 

._ei· ~er. (exprc_t;>iación bancaria), rcger:erar el ccn.se.I1so :.:;.oc:ial c.1c!a clia ?..1.i.s 

débil, así co:no recuperar su cap.;""tcidad de autcnc.:nia resp.zcto al cxtc.ri~r. 

En ef=to, la ilusión del auge ccor:ómico dernt.T.bado a la par de la caída 

les precios del petróleo en 1981, evidencia lo cr.:c dcrue pd .. --::::ipios de les 

setentas se fraguaba. 

Ni siquiera los recursos fabulosos que ingr=rcn al 1>.'.lis entre 1977-

. (cercanos a los loo mil millones de dólarE.S) ¡:or les préstamos e.'Cterncs 

renta petrolera., atenúan lo profundo y violento de la crisis. 

Sin err:bargo, para tener esa capacidad de inisiativa, cnt~c otras cosas, 

Estado tendría que recompc'.)ner sus propias li.ltitacicncs e ineficie..¡cias en 

cuanto a su capacidad de gestión económica y de su a·:CT.inis"':2:Clc::ión púb~íca 

corrupta, que hacía del manejo presi.:pucstal y codrnJ.nistra::i'.'O objetos da 

negociación política. 

Jl.demás, para ccnse1-var su capu.cidad de cc::~.::ién y cc!'1 ·:::l prcr..r¿¡3ito de 

dirigir l~ t-..r.3.r.!3ición a l...:!"13. nucvu fase d~ nc__z::.il2ci~:1, ,,ir}~1~-1+-.~ co:r:o t-·Rse 

fundamental de su ::-ectoria el criterio de 121 cf2-cie_.i;·::i::i. . .'\.<::>i., ,::11 inic:iD del 



, sexenio se anuncia por ?·'.l-:i-I el 11 iri.Stt'ülne..'"'lto" que trur.sfonr..:irá la realidad 

social. (en todos sus nivelen y aspectos) y pr=overá una política de 

desarrol.lo que refl.le=e 1.as bases sociales dcl Esta.do, dé "viabilidad" a las 

instituciones e ir.ponga t._~parerK!ÍU a las a::.:;:;:icincs del gcbic_-no, asegurnndo 

un desa=llo integral: El Sistema Nacior..al de Pl;;..•eacién r:x.~ti=. 

Pal..-alcla::r;;nt:e se anu."1cia el PIRE, =n el cbjctivo ce ir.'Plementar 1.os 

a~cs q .. 1e con el F!1I se P..abian tc...1.ido a fines del se.:-:enio de JI.P. cano se 
'.!'_'.':e_'" 

apuntó esos ac."t.:..C.r'4-es se apl.lcarían d.s i:-:rr.cCiin.to y se stJ~isarian hasta 

l.985, dependi<'.'~~.do de su pu.-itual cbse.rv:mcia el Gl...'"ni..'-isL-o ce fondos exte...--nos. 

Así, se plantea reducir el déficit Liscal (de 16.5~ d2l PIB en 1982 a 8% 

en 1983; 5.5% en l98t; y 3.5% cm 1985), lil:-=alizar precios y el:i.min= 

subsidios de bienes y servicies cstat.:1le.s, control.:rr la inflación me:liéü.!te 

disciplina estricta de la emisión rr.onctaria y tepes =l;:irialen para contener 

la deiran::la, fijación Ce tipos de ~-ur.bio "re:i1.istas11 y el TI'.a.ntenlln.iento de. 

Según el. PIRE, la causa funda'T.en.tal de la i.nestabili<:bd financiera y de 

1.a infl.ación se debe a la excesiva dr"'1un'.'.ia intern3. Asi, para el prbr.<?.r año 

de gobierno, se i.>rplcrr.en"'=a llr'.il politica de rccstri=ión a la de.~da agregada 

·(inversión y con..st...nno) provocando por lo ms".los su cstancm:úento. 

En efecto, la forrrnción bruta de capi"=.al fijo se desacelera y se retrae 

la inversión que es m:"i.s prontt.~ci~1cl,:t C>_., el Scc';:or Públic::i qt1c en el privado. 

Por lo que !:'Bspecta a :...a inflac:ión, al cnfo.:-.ar el re.gimen como caUEa 

detenninante del crecimiento de los precios a }¿1 dc: . .r.1.art~l::t, lo lleva a intentar 

frenarla, adecuardo a esta ?isión L.i reducción del déficit de las finanzas 

públicas y el r.ivcl de los salarios, esperándose en consecuc..'lcin un 

crecL"11icnto "orde:-¡ado de la ofc~t.a nur;icr¡al de bir~ncs y se!:""vicios". Así, en 
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1983, se reduce a casi la mitad ;:,l déücit cc:no propa=ion del PIB, e:c 

recorta en 15% el G.lsto Wblic0 y la ds.-::.ir.da del =ter público cáe 16%, 

siendo la invc.rnión bruta f'iju. lu C!i.!C diG:;rdr.uye c.'1 r..ayor rri.ed.icla. Sin 

embargo, la infl<!ción p=-:::::..nta un ==i..-:iic:-ito n-ayo:::- del progra¡rzido (de 

aspe.ra.rse entre 50% é 55~ ~ lle:-;::i a 101. 9~) .. Por s:u parta. el. PIB tiene uri 

'...creci..Trie.nto negati·.:o da s.2;;;, 2 .. l igt:::t!. que las ~rt.acicnes de bienes y 

servicios (-36.J..~) g~4~-..:1.r.:dose e...-i ccnse:.:::ue.i-ici<-t un !'::t"--"PC=ó.vií: comercial d~ 

13·, 763 mill.onc.!3 ·~3 dólar-~ :·· t".n !:'....,:-:-Grávit de cuenta cor-~-iente de ba.lanz~ da 

pa.,,~ de 5 1 410 millones c!c <:2·:·l¿c;_c:s. 

En este afio, o.C~s le::; ~-::.:;reses del gobicrr:o federal crecen 107% 

_re-~ a 1982 sicr .. :.:1o ¡.:1ayc.r ~:..:2 al a~lt:o de sus c;actos. Los ingresos 

· fiscal"es ir.d.irect:cs lo hc"1C";!_?"'1 e;: lr::;.5:; y les directos en 56.4!G. Por ult.L."T.0 1 

la formación b:t:uta de capital fijo en 1983 dis:cn.inuyc 27. 9%. 

En 1984, y contirr.iar.do j_,.,_ ::cdu:::.:::ión de)_ déficit del sector público de 

raa.nsra. menos viol~"'lta, S.:! r:-.::;consid2r.:t el. c,¡1fcqt:e inicial sobre las c:Glusas del 

alza da los prcci~'t, ~""11.r..r:::=-c:.:::.-.:'!~.:-:::-.. qu2 sc.n les v.t..:-r.entos e.n les c::¡~"to..s la ca\.l.Sél 

fun::lamEntal, por lo c;,ua se i.T!'.pl<?.:e.-ita cc:no politica anti-inflacionziria el 

descariso da los salaric.z y el ::it:r:o de de..sli::::J...';'.Íer1to &ü t.ipo de carrbio. 

enfoque preval~-c::rrá.. u. lo lz..:r~;o de este i:::.ericdo y les re.stütados sc:::-t....-,, 

vez, difere.rrtcs a J.o p!:cg.c.:;.:r..::ido. .::;,., efecto, p:ira 1934 se esperabo. un 

i.nflació:.-i deJ .~ O'.i, y l lcqa hc'1sta 65. 4 '5. En 1985 se esperaba 

se llega al 57. 7% Por nuestra parte, coincidimos en que la 

estabilización de los precios, :::ólo ¡;:edra ser planteada a largo plazo sobre 

la base del elevamiento da la prcductividad, sol:.::-e todo e.n las ramas claves 

de la producción ";[ et"l la reco:11rx::si·.:iC.n d·~ las finanzas estatales, lo qus 



:i:mplicaria la a."'tlpliación de mercados, al igual que l;:is esc.o1las de prcxiu=ión, 

así =no superar el ahc:gamie..>.to de la deuda, cte. Sin cn-J:.:u:go, lo que se ha 

impuesto ha sido la r00u=ión de los salurios reales que no han dejado de 

bajár desde 1976. En este periodo, r'lrticulm-r..ent:e, el sal=io real cae en 

en 25.2%; en 1984 en 8.3~ y en 1985 1.2~ 

En general, podg¡nos =nsiderar que l9ü3 es cl ;:-.ño G..'1 que, en este 

cae la p~ucción a su nivel rrás L~jo, r.z..nifost.:L~dc.s.w acle.."Tás un 

exceso de capacidad instalada y u.-.a G"JUdct =ü-iis firnncicra (por les adeudos 

rencgociación de la deuda, corno i--or l:i rcv;:il0:1ción de les activos, así cor..q 

.por cl elevamiento de precios y la <?->.'Plotación rr;:<loblada del trabajo, se 

logr<iría un cierto =ntrol de la c::i:lis, pe.so a ·:r"~'°' la inversión fija bruta 

se. reduce 29% y que el gasto público es rcco~o'.o. También en este año se 

_ilriplementa una liberalización casi gc.~eral de prc~i~~, se ajusta la pc>lítica 

c:runbiaria· y se elevarían les precios y tzi.::-íf¿-~;.:; ... -:.7~:-i.t~~lcs, teda en estricto 

los acuerdos =n el rMI. 

En 1994, el gobierno progra":'.:i l::i. rc;:•.'.::t:i:.•;::.c'..::0;". -::-.cjc:.-:::d:i cc la economía, 

reduciéndose el presupuesto para el pago de la dEluda. Se espera un 

1% del PIB respecto al d-2 :983. En ccnsccuencia, se 

incrernElnta la inversión estntal que, jtmto a ot::=s :r.-.cdidns de apoyo al 

(sobre todo incentives fiscales), prc~ici,H"ian un repunte de la 

mayor de lo esperado (el PIB crcc--_e 3. :;";;) . La inversión privada se 

incrementa 11% y se genera un crecimiento dcü 5. 5 'e c.~:. lél. for!1'ación de capital 

Este hecho, sin duda se vió favorecido por -..:.' ~contccL--niento ehterno: el 

mayor crecimiento de la eco~omia nartea~ericana, qu~ propició un incre~ento 
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notable de las exportaciones nacionales. Sin e.'tlb..'ll:go, =ecerían en mayor 

medida las ir.iportacioncs que aquellas. Esta leve recuperacicn se vió 

favorecida ¡;or un relaja::Ue:::ito del tipo do e&-nbio, permitiéndose así el. 

. acceso a divisas de tipo p:?X?ferC..""lCial, qtte favorec:ió las i.n":t:ortacione.s. 

En este c.ño, sin embargo, ~rsi.sti::iu el es~lca."llento y la recesión de 

.. ·las· ranas ll'ás dinámicas de la c-ccno:nín. 

estratégica (petróleo, siderurgia y electricidad) tendrían un leve 

. de =imie.;to a la e...-::-_.a-¡:,da y se prof"i.mdiza el deterioro salarial. 

Por su parte, el d~ficit del sector p::.blíco no se ajusta al proyectado 

· 5. 5% acordado con el FHI, ubic.:in:!csc C...'1 8. 6%, presentándose también la 

sub.:Pidi..os :.:;2 rc::c~an a casi la rtltad subsistiendo, a 

en los cc:nl:;ustibles. D:::ls 

:·::· .. hechos adquieren tal relevancia, '1U0 deben señalarse: la venta de 

·~,}~·:, .. ~estatales (adelgazru;:d.i?=JYto Col Scc..:to::::- :t>úblicc) y las ::\e.:lidc-is tendientes a 

En este conta. .... .:to se pla-it-:-..u. p.."1.ra 1:185 tl.'1 crecimiento del 3. Si> del PIB 

,· .llegahdo a ser en rc-alid3.cl de 2. ,1 'c. I.a di.~-:ución de los precios del 

los recortes prograir">dos al presu;ouesto, la redu=ión de les 

inversi:;n :r' el au:r.e.z;to de las tasas de interés 

además del deslizamiento :-:-..:..yor d;:,l p2so seri'L'l, e.;tre otras causas, los 

elementos que incidirían cc'11 éste resultédo. 

En general, podemos d 2cir que al iniciarse 0st0 sexenio, ante. la 

disminuida capacidad de er<lc:ud.:uri.iento .] las dificultades f:ara in.ere.mentar sus 

ingresos y financiar su déficit, ader.it>.s de clificul t21des en cuanto a 

disponibilidad de divisas p::ira ol ~-::jo d8 lu d-2-..::ia ··_i "!.:is i.""qX"Jrtuciones, se 



151 

procura principalmente lo:;r.car, en base a la eficicmcia y racionalidad, el 

sanear las fil'k-mzas públicas. Esta légica eficientista será el sustento 

tanto de la reo:rg:mización d:'1 uparato administrutivo del Estado, camo de sus 

planes y program::1s de rr.3diano y la:ri::;o plazo. 

Con tal légica, se preta.nde en este sexenio ab::i.tir la inflación, alentar 

la inversión privada y el G-rplco (a fin= de 1983 la SP? est.Ur.a en 15 

· mil.lenes el desa;-pleo abierto y estructural seglin na'-...a del uno irás uno del 2 

d~ nov. de lS133) y ¡:X~ usi ac.:;.:d.:-.r .:i lQ. prcpu~~ ::u.n:l3..--::..zJ1.tal del rég.Lüe.n: 

\"··M·.1r ei· c-111.bio estructm.'7:11, e..xpre.sado ~.., c.L f-1.o'D. 

En éste se plantea la urgente neccsid;:-.d del país de o){portar 

r..anuf:?.ctu.r-d.S y así, reir...scrt:rr (l la eco~c:mía nn.cicnal a la 

in.lo sn prccura en base a .. _,cntujas que, ccmo afinra 

son cart:as fU~l...-CS Cel régir.~1'"'\: a) los bajos salarios y la 

lo "'"nos hasta 1990, es decir en 27% del PIE. 

la vccinc'.ud con e.U.A., y con =::sccuenci:::i. la reducción del tie."tl);:O de 

el factor geopolítico. 

función dB e 1 lo, e]. Estndo procura ccrrt..G.nP..r la inflación, los 

y s'..Jbvaluar pc..--rr.an0.nte.11ente el tipo Ce c.a.-rbio. Así, pese al grave 

~:cieterio= de las condiciones de vida y trabajo de la ¡_:oblación, el Estado 

la 11 raciond.lidad y ef lciencia contra la €COno1td.a ficciónº, 

una ofe.nsiva b:::x.<:.al al salario, la ;:-.ejor e.arta de la propuesta 

Sin e.-rbargo, hasta hoy siendo la iniciativa del =pitnl y su Estado, no 

ha estructurado un l~'"nite y cuestio~a"7J.ento a esta propuesta que p.:."l.1.-ta del 

trabajo y no de los matices o propuestas altern.J.t:.i·..ras estatistas. 
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Lo que es cierto es que el "estado bc_-iefci.ctor o estado social" ha muerto 

(jornada 13 de marzo, editorial de José F. Fcrná::dez santill.ém). 

Hoy la légica eficient.ista del gran C2.pital nacicml ;,r ~xtranjero y su 

Su.stento y admi .. ,istru.dor, el capital estatal y su bu...-ocracia, p:.."'O:lll.leven no 

Sólo le¿ consolidación C.e E::sta aliaiJza, G:i.ho que p~~~nz1 un nucv~ mo::telo de 

dcírninación, en toclos los órdenes de la s=ic:lad, =ecientG'1ente m1toritario. 

1984 lZ?.3 reforr.as fL-i::tncieras han pr0'1ccado gJe ella 11pie.....'r'Cla" en favor de 

~-es y m.15 :;;ccios de las c~:lsa.s de l::olsa, su funsión de financiar 

actividad~s prcxiucti·vas y d9l des~llo dól pa.ís (:::cgú.r1 la Asociación 

Mexicana de Ean=s, anunciudo en lu Jo::nada del G de junio de 1987) • Es 

los ~"'1qucro3 se les cntrCS"a el np:i.rato fir:.:i:1ci0 ... .:co p.;.7..ralelo de la 

Así, en este sexenio ::;e 11sup:rra11 la p:>lítica. prob~ionista y se ingresa. 

G'\.T'r qua pro .. :oca:rti lü destru.:::.=ién del e:.1pital ir,eficicrrte, Ge pro:mueve la 

mayor asociación con el capital extranjero o su inversión hastc1 en 100 %, por 

·:.:su ~~e, l·'.lS cm-.prcsas cst:i.Wlas, p!."O::-..rr221d~ su :::-e..'"'l't..::-.ibilid::.d y prcductividad, 

cierran o despide.• P2-'r"SCn?.l, se rcdc1se.n subsidios a los ali.'ltentos 

se aumo_ntc.\n los im,!:)uestcs al consu:::~, p.-?ro se ofrecen ''Foros de 

Consulta Pcpular" para cvnluar la ejcsud.ón d0l ?ND y tecla l.a gama de planes 

mediar.o plazo. 

Sin emba:D;¡o, la propu8sta ex¡:xi~-::::dora del ?C,',9.bnen t:iene limites, pese a 

la planeación democ;rátic:l o el ur-...(:::t"o" q"..11~ int.cc<luce el PND pe-u-a curarse en 

'salud: según se apunta "la rr.a';]n:.::·.:-::1. do los ck:~s8quilib2:"ios e>_,ternos, tanto 

coyuntu:::alcs co::lo cstrt1cturale:~ J.3 i:--.c:0:--:::'_-:-lt.L--::1:rc prc .. /::1.1.eciente en el 

contexto inte:r-nacional, hacen d.:.:: ici 1 pr.:-:_:~r::.si.r 1w::;; !.>e:=r.spc.c..ti~.."!.lS JTu.'"lcro-
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económicas para el. periodo 1983-1988. Por ello r..:,S que fijar t.m conj'linto 

exhaustivo de l!'etas cuantitativas, lo i.'TipOrtante en el =;-itexto dal SNPD, es 

definir el nuevo rurrbo cunlitativo que 'se b.!Sea ir.-prirrlr a la cvolt:ción 

económica global 11 • 

Un obstáculo inpo.rtante es no po:ie.r cont:l.-olar la crisis, ~re t0'.:10 la 

-inflación, ilSÍ como los inestables precios del petróleo y las tasas de 

interés. También lo es, la confol."1!Bción c::ctual de la jrrJL;s"=ia rr.exic:ana y 

=~ .. :::_~~~ :'!4.v~lt?.M e~ortadore.s (autcr..7cei:.ri::, aJ . .;run~s 2::; .. :li~_:c:; .L-idustriales, 

aparatos electrices y ~.ct:ilurgiu) ; les obstiiculc.:; 3. la co:l':petiti'vida.d 

mundial, produc'co del deterioro de la :;oroc .. :ctividz:d del t.ral::ajo y la 

eficiencia prcx:'!.uctiva, a3í = del rce::blc:do pr-0too-=:'..cnis1ro c._, la c=nc.'llia 

d~ 1os países alta.-nente i.l...¿\J..:~t.rL:U .. iz:!.:lcs ::~ l3. e.scc.s~;_: c..,c flujcs ele c..¡pit=l 

GUficicnms para t.......-rui.sforrnar la plnnta ir.:lu.sb::-íal. n::i=ion2l. Pese a ello, el 

·régi.l"nen n:..:mtiene contra viento y rr.arca su 14cgcciucién bila·:.eraJ. de la dGuda 

con. organismos internacionales p~tra-::1o usi m::.:r=rc:..; fi..'"'"!.~'"1Ci¡:'L"tli'al"'1.tos y 

acuel:-dqs c~rciales, aún después de los sir.;¡:;::;3 Ce 1935 y la caíd;::; de los 

preeios del :petróleo. 

Así, desde el lo. de dicie.•~re de 1982, el Estado redefine su rectoría 

e..., base a la r~ús estri&...a eficic.r.c:ia capitalista, rccrC.:l...""ldo e...1 

consecu=cia su armazón ¡:~1roinistrativo y de gestión C'"'--Onómica e intentando 

los sectores críticos de le> so:oicdacl, en tm esque.--na que los haga 

contemplativo3 del nuevo patrón ele <lC',:m.Jlación de c-.apital, e:o; 

reconversión indl.lStrial. 

Dssde esa feci'.a, se pone en murcha 1ma cauda ele do::retos que Vill1 desde 

las reforrr;;i.s a la Constitución y la I.DAPF, hu.st...:.. ln c:r~:?.acián de la Secretaria 

de la Contraloría y las Unidades de Comur.ic.-,ción Scx::icll (pa:r-a procLirar seqún 



declaración oficial "eJ_ 2poyo ciudadano u la políti= del régimen") y los 

Foros da Conm.11.ta q.1e, c::::co les in.stn:r..er.tados en la 'CllAH, se ofre-...en para 

Foros 

que deben de cv;;r,plir y cubrir requisitcs y norm:is que dent:co del SNJ?D 

base a las prioridac.l;;:o del mm. • • Sólo que los estudiantes no entendieron; 
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l.. A lo largo de este trabajo pratcmdimos most!:'ar los intentos de 

reestructuración del. aparato achninistrativo y de gestión económica del 

Estado, al presentarse di:::funcional rGr3pecto a su vinculación con la 

economía·, en la me:licb en que e..l?iczan w.. sci.rgi= les c,ínto:riilS de ngota.mié.ntO 

del patrón de desa=llo. 

Las propu=tas de reorga.'1ización adminis~ativa se irrplCi.':lentarcn desde 

la década de los sesantas, con ribios difel:«c...-:.cic.d03, a nivc!l latinoamericano, 

hincapió en l<:i r.=c.siclad ce rcorie;-itaz la politica económica en 

función de lo explosivo de las graves desi<;ualdadcs scciales ... 

La alternativa. que en esos a.>ios :::e e:r.pc::ó a c:::-gr.imir, como instrumento a 

la plane.ación econ:=iüca. 

Así, se planteó la necesidad de =n1:i.lr ce~• .L'-Stit..-uciones que integraran 

'de l<:tS políticas de corto, mediano y lu...>-go plz.zo, =n l.as estratégicas, es 

· .. decir 1 . contar con ac;r..iella.s que prc-.....-uraran, d-20s·:k: a...~~.iJ::.a. e institucional.mente, 

los cambios hacia un desa=ollo e=nCT.tico rr.:'!.s intcgr:::do y sostenido. 

2. 'la a finales del Ge.':enio de Diaz Ord!lz, st¡.cg i6 1:c""U1to una propuesta de 

reorganizaciór1 ndm.inistrativa como tm Plan Nacional de D?sarrollo, que sin 

e.Tflbargo fue re.basado por los r..:ccntc::::imicntos polit::.cc3 de 1968. Es en este 

sexenio, además, que se iría for7.'.zindo al .int,~ri<r:: .. ~ d·-3 la burcx;racia i;x::>lítica 

un núcleo que, paralelo al agotamiento de la ¡::olitica económica propia del 

modelo de "desarrollo estabilizador", iria ro:p:!:-csar:do tanto las necesidades 

de transformar al aparato administrativo y d·::> gestión económica del Estado, 
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camo. de replantear los objetivos de politic-"1. c=né:nic~. ~n este núcleo era 

figura prepondcra.-itc, entre otros, José López Portillo. 

3 • En el se..'<anio de LUiz Eci'.8"'.Jcrría Al "rarez, eü:.cti vo:r...nnta se replantearía, 

previo diagnóstico, tanto la organi:.-:ación y fwJ.cionamiento de la 

Administración Pública FcdQ:..~l, cCI.TI:> las bases del modelo de clesarro11.o 

estabilizador. Ante el agrava.me.oto de ln situ:J.ción oconáI:úca se adoptó una 

visión keynesiana de la e=c=ia, haciendo un uzo.o c::-c-::::i~tc del gasto públ.ico 

deficitario, y considerandolo co:".lo una pala;-ic::>. cm la pror..oción del 

crecllniento econá:nico, en particular, stL-'-.sidiando la rent:2bilidad del capital 

y cubriendo ader:iás á~eas G:itratégic.::s ~ lu eccnc:nia. Sin ernba_-rgo, la 

-situación eccnó:nica se .::..gravó, siendo sus rr .. ~nife.stv..cicnes !:'..:is visibl€s, el 

creciente deterioro de l~ finanzas p..íbl.ie:lS, la elevación de precios, la 

devaluación y el declive de la inversión priv~da. 

Respecto a los :L-.tentos de llevar a c;.:,;x, un.:t refo:nr.a administrativa, 

éstos sólo se con=etaron en algunos ca'Tbios a nivel institucional, sin poder 

reesb:ucturar a fondo al =:-ijunto del aparato ad.-:;inistrativo y de gestión 

sinnúmero de organ:..srnos descentralizados y fideicomisos que agravarían 

(dispersando y enfrentando) la función y estruct:u..>-a de la l'.drninistración 

Pública Federal. 

En efecto, t:ales organismos suplantarian funciohes que las dependencias 

central.es deberían ejorcer. i<lerr.ás, otra debilidad de la mini reforma fue la 

ausencia de un Plan Nacional de Desarrollo que si:i:viera de eje y disciplina 

al aparato de la i..PF. Esos limites de la gestión de LEA, llevarían a 

plantear a la Secretaría de la Presidencia, que las mayores limitaciones a l.a 

estrategia económica del. sexerlio " se deriva:-i de aspectos de caracter 
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aél'lri.nistrativo y (e:1 =iszcuc.-:cia) políti=:i". Y en el mis.::o S€.ntido I.EA 

:mala e.clm:!nist.1.-ación". 

1.ng funcio::ie.s que forra:t.z-ian t:"Z!rte de 1.2.5 act:ividedss ó.12. Plancacién: la 

r----,~-..-::J·---_., 

Pese a el.1o se intentó cJ...:.borar el przz;u~ __ :;ucst~ cx:n L<~ ... ie.rJ.t:lciv:-~os 

prc.grm:>áti= (a pro;::;uesta do JLP, titular de la SEyQ), que r.o lcgra.z.""Cn 

(con ·i:cC.n su cxpsr:1-encj_a co:no e.d:u.inistra.do:: G:ficicnt;:;) s5gnific:ira la 

prot;:L1e3ta glcbal de reo:cganización cccr:ó::-.. 1ic:i, p8líticu, social y 

administrativa. su divisa de org:mizar el s;obie....."Tlo para organiz= al país, 

procurdl"'rlo a.si hacer eficiente3 las tare.as y re_.~I".s:iliilid2des respsct.ivas, 

auguraban algo diferente ... 

En efe.etc, E".e creó la SPP, unificánd.osa G""l elln 1-:~s actividades propic..s 

de la planea.ci6n, cret:n'..losa las fal.tan!:es; s~ rt?2.structurarDn las .[-i...u-;.ciones y 

atribuciones del aparato .::.c.lrninistrativo y de --¡estión ele la APF {se t:.ransf"o::cm-6 
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la J:ey de Secretarías y lliparta.'1lel1tos de Estado, vigente dee:de 1958, en la 

I.OAPF) y, sobre todo, se adoptó la planeación económica y s=ial. Esa 

planeación tanto nacional corno regional y sectorial, así como el progra.7.Zlr su 

financiamiento (tanto en inversiones como en gasto co=iente) y evaluar los 

~-ultados, serian, entre otras, las atribuciones Ce la SPP. En ese sentido, 

Jr:P ilustra ". . • concebir = orige."1 y fin del dé>Sarrollo cconó:nico el 

instrumento de lil planeación y no el inst.ru:r..ento de capt.:ición de recursos, 

amarrar las decisicnes ft..4-rlarrentales ul plan y no al 2.ncrres.o, cc~~t~:t:t,,_r0 e:-: 

'el :Eondo el. secreto de la reforma administrati· .. ,..an. Co:r.o produ~'-° n'.ás 

impor:tante de esta reforr.ia, en 1980 se publicaria el Plan Global de 

Desarrollo. 

6. Esta administración, a prir.cipic:; C.:ü :::c:::=lo y "-'"1 :::u.,cién de los acuerdos 

con el Fondo Monetario Internacional, intentó r2definir la política 

económica, procurando la intc;¡racién del aparato productivo nacional, la 

elevación de la eficiencia productiva, el sanezc:ri.ento de las finanzas 

públicas, la co:r;.-~titivi~d L-ita-nacional cie la produ=ión nacional, dar 

solución a la crisis agricola, cte., plar1tcando, c!csd.:) el inicio de su 

gestión, utilizar los recursos del petróleo cc:ro plata::orrr.u paril influir en 

·el. patrón de acumulación nacional. Sin cmiba..>-go, el flujo bnpresionante de 

'recursos econOm.icos, provenientes tan~o de la !:"ente'"\ petrolera co:m::> de los 

créditos externos (cercanos a los 100, ooo millones de dólarGS) , servirían 

para, entre otros aspectos, opt~tr por unfl politica económica que 

principalmente respondería a problemas coyunturales, 
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En efecto, la deuda e inflación, la devc,luacién y el déficit de las 

finanzas públicas, l;:i scbrevaluación dl?l p2= y la fuga de capitales, adenás 

de 1a especu.J.z:.cién y la sobre? .. a......-:1.llación, son <.i.::iabulla."1tzs. 

I.a crisis se e..xpresó, u. finales del se.:...:.::nio e.o. T:".3J1c....ra brutal, scbre tOO.o 

en los niveles de vidu y t....'r2~jo de les asalarie.dos .. Adeir.ó.s, la corrupción de 

lá burocracia, pese a la rcfor:.ia acl.-rninisL-r(' .. tiva, fue escandalo~"l. y el 

desprestigio político d'!tl gobie...'Tio =eciente. El c;obie.rr:o se mostró incapaz 

.·de ·utilize:tr :;..o~ ::.:.=t::::=-:J::: -:-1~! ~~t;r")! Rf"'.\ nara oromover la integración y 

:modernización del aparato productivo rucion:tl. 

I.a nacionalización bancaria resultaría ,,-,cr, en ese =nte;.to, un intento 

por resarcir la :iJTlágen política del régir..e.n, pe.ro adCJnés la posibilidad de 

reestructurar, con l·R·IH, al ~iste:r.a. financiero r..3.cicna.1, así cam"O garantizar 

el: pago de la deuda a los a=eedores i.nternacicr.alcs. 

Este golpe a la oligarquia financiera (corregido r:or l·~lli), la crisis 

económica y la corrupción e ineficiencia del aparato ach-ninistrativo, 

·pravoc:arian violentos :i..-oc= y ru-ptura del bloque en el poder. El FHI y el 

gra.TJ. capital. mexicano y eict:.ranjero, mügirian dísciplL"a en los acuerdos y 

orientaciones para sanear y re=nponer la econ=ia y la APF. Habría derecho 

de ~isión .. 

7. El inicio del. sc.x~o de :MMH está marcaC:o i:or el anuncio, en ese contexto, 

. del instrumento que prc-..-u.....-aría disciplinar a la APF, ade.•ás de intentar 

atraer a los sectores sociales críticos, como espectadores (p:ira dar 

opiniones y sugerencias vía les Foros dG Consulta Popular) en las propuestas 

del régimen, que ade..'nás procuraría ge:1erar planes y programas para 

transformar la sociedad e.n todos sus aspectos, aún <:'n los culturales: el 

Sistema Nacional de Planeación D?.nocratica. 
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Se presentó co¡.,o principio flL-idamental _ . ~~-iovucién moral de la 

sociedad, =<ida pru.-a la vigilancia política de 1- •.o:c:.c=acia; así mismo Ge 

crea ln sccrc~-u:ía de la Ccntraloriu y el Servicio ·::_'.· ·7_1 do c.n-=~a. 

De igual na."'"10..."<l, Ge anunció la cstrdtcg.ia cc~.-·~--~;n.ic..'1 del régir.1en: l<i 

reconversión industrial y lu revinculación de 1:::. "'=nomi<i nacior.al (vi<i 

e:xpor.._ación de manufacturas) =n la ccon..."::'.ia inmrna.cis:-ial. 

Sa asumiría co:no légic.:i cst\lta.l, y en conE'~l""::1~ia p-:l!:Ll la 4?\_PF, la 

~eficiencia en conscruncia ccn las r:~~c:.;'."1~~~~ -:1':' ::;=-:::=-_:::::.:..:.-. ~ ..... ~~~lj_tilo.. 

Por otra parte, se in¡ple:r.2ntó el :Fr~ ... ~ In;;iediato de R-óQ:::i::l~~ción 

Económica, corro un intento pa_~ controli:lr la crisis y ~an::--.:ar lu. economía, 

condición hisica para acceder al nue,/'o pa.t:rón de ilCl.1?.7..J.la.ción. El r2je rector 

sería el Plan Nacional de Desar:.-ollo (!'reducto c:e.l SNPD) :-to.segrcgfuldcse en 

planes de mediano plazo y prc::gramas cpe=tivos anuales que, privilegiando el 

pago de la deuda pública -a\ln después de les sis:r.os do 1985-, manejaría el 

·gasto público "sin afanes de econo:nia fi=ión", con =ite.rio:; d-" eficiencia, 

· reorientación y progrcunación estricta, p.:1..."'U lograr tanto el saneamiento de 

J.as finanzas públicas, como para influir en el car.ibio 0structural de la 

economía. 

Esta visión totalizadora de la s=iedad que el r&]iT:1en ::..':'plc:r.cntó, hu 

asumido, hasta hO"j', el costo s=ial y politi= que i.--::plica, :::cdoblanclo su 

actitud autoritaria hacia la sociedad en generul. A.si, desde el lo. de 

diciembre de 1982, el Estado redefinió su rectoría económica, =nservando 

hasta la fecha esa iniciativa y recreando su arm:1zón administ:rativo y de 

gestión económica. Sin embargo, los li:nites al proyecto son grandes 

(proteccionismo, falta de recursos, deterioro de la pro:lucti·.'iciad, cte.) y 

débiles las posibilidades de éxito. Pero hasta hoy, lzi decisión clE:l regirr.en 
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es incuestionable, que no irreductible: los estudiantes y su movimiento 

lo demuestran. Esa es una realidad -por fortuna- no prog=.:lble. 



ANEXO ESTADISI'ICO 



V.1lor corriente de, l:::i~, C">.porto,1c.ncs 
de blí'1H:S v servicio,, 

Valor corri .. :ntr. di: la~. iw.portacion'-'~ 
d-! bienes y ~crvic10:; 

Precio~ ilL con~umidor 

OiciC":nbrc ,; u1cil~f~1b:c 

vari.ación mcdi;:l ~·nu.1l 

S1•ctor .:_. .. r<-1·no 

Saldo de tn cu•:nt;.i ccrricnt•.' 

OcUd.l cxtL'rn."l t ot;il 

OiJ"uda c-x t("r-í\.U publ i c.1 

HEX ! ce: ?R I l~C i ;-c.e,u; S l 1101 CA~01{ES [(QJ.jf.)~ t cus 

·-· .. ·----··--·· 
1077 197C ¡979 1 '.)t.O 19S1 

-------------
I.Jl.:'.~·1 . .:• d<• c·rc--:imi(';1.!.2_ 

3.4 8.1 9.2 G.3 7.? 

13.7 37. o 39. 1 55. 1 23. 1 

·6.8 .,6.9 47 .8 53.3 30. 6 

20.7 16.2 20. o 29.U 2ZL7 
29.1 17 .5 18.2 26.3 27.9 

·0.5 ·3 .1, ·2. 1 ·7 .l.. 1 .3 

n.o 6.8 5 .!l '·. 5 :, . 2 

tW..l.9.!L~~~.::.. 

·1 596 ·2 693 ·4 870 ·7 223 . 12 544 

33 91.6 39 685 ~o 700 74 900 

22 'i' t ~: 26 20.:. 2? 75 7 33 C13 5~ (~-:, 1 

1982 19B3 1984 

·0.5 . s .2 3.5 

·9.4 3. 9 10.9 

.1.0.n ·36. 1 27 .1 

90.0 80.8 59. 2 
53.9 101.9 65 .4 

3.3 . 25. 2 ·8.3 

4.2 6.6 5./ 

. 4 879 418 '· 238 

87 6ú0 93 coo 96 7GO 

~· ~ ~ ~ .: <.: , ~; :,,; .; -ra 

Fucl"lt<•: CEt'AL, tlnt;~_l.!.!..1~L.~ .. :>JJ:L.d~~:S~'...i .. c;:.Q.-9_L~;:-~:T;:_:7i-Lotil\;:1 19U6, Uucion.:d Fin<Jncicr.J, l.1 r.conainiit ;.iexicnn.'.l en cifr.::ig 1986. 
!.!/ Promedio pond<.!r.:.td\J de los snlorio:; m1n11no:> gcncrulC"~ dcftocr~du con el índice nacional de precios al consumidor, 
Q/ Porccnt.1jc.->. 

198.) 

2 .4 

·8.2 

16.2 

63. 7 
57. 7 

· 1. 2 

4 ... 

5r., 

q7 80•) 

U~·) 



HEXJCO: OFERTA y OE11A>H:JA GLOBAL 

(T a•-ns d~ <::r~cimfentn) 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Ofertn global 3.4 8.!> 9.1 7.1, 5.1 3.9 

prod~cto-intcrno bru'to 4.2 8.5 8.4 6.1 5.4 4.6 
lmportnc i oncs cif -4 .ó 10.2 16.7 20.3 0.4 1.0 

Demanda global 3.4 8.6 9.1 7.4 s. 1 3.9 

Inversión total -t •• 9 10.5 15 .2 17 .4 5.0 ·2c3 

form151ción bruta de c.opitcl 
f¡jv. - •• 1 . ·~ .... 7.? 7.:: 0.5 

Priv.o.do 6.9 2. 5 3.0 11.4 2.0 6.1 
Pública ·23.2 40.2 39.6 2.4 21.6 92.4 

Consumo total 5.7 7.4 7.0 5.3 6.6 4.8 

Privado 5 .2 6.8 6.6 5.2 5. 7 thS 
Gobierno 10.6 13.4 10.0 6.3 14.1 6.4 

E~portileioncs fob 3.9 16.4 13.7 0.2 ·B.9 16.6 

Elaborodo sobro la base de cifras. d• NiiCÍOnal Financíers. ~· 
econom{a; 

fi!C"- i enna 19ª6. 



HEXICC: OFERTA y OEl1>t1i. '\ '''· :::.; !.l 

( T r~!':n"': c!e- crc-ifr:d,;:":.!-. 

1977 1978 1979 .l.; 1981 1982 1983 
~·. . 

Ofertn global 2. 2 9.4 11.0 1 '. ~· 9 .. 5 -5.6 ·8.6 
, . . ·, 

Producto interno bruto 3.4 5.1 9.2 l'·" 7.9 ·0.S ·5 .2 

' .. :·. Importoci_oncs. cif ~ 10.2 21.9 29.9 3 ~.'o'• 20.3 <3:7 - 1 ·41. 7 

~<~'oeri\.:mda g:lobol 2.2 9.4 11.0 1U.~ 9.5 -5 .1$ ·6.6 

Jnvcrs:ión tot:ll ·0.3 11.9 17.6 22.0 15 .6 ·28.7 ·24.9 

;o, 111"C ion or-uta de Cllpi t:>l 
~1jo -6.7 15 .2 20.3 1'· .9 H.7 ·16.0 ·27.9 

Privada ·6.7 5.1 22.7 13. 7 13.9 · 17.3 ·24.2 
·Público ·6.7 31.6 17.1 16.7 15.ll •14.2 ·32.5 

l. 7 8.4 B.9 7.8 7.6 1.2 ·6.8 

Priv.ldO 2.0 (l.2 8.9 7.5 7.4 1. 1 -7.5 
Gobierno . 1. 1 9.9 9.6 9.5 10.1 2.4 · 1.3 

t)Cp.ortoc tonen fob 1t •• 7 l1 .6 12.1 6.1 6.2 13.7 11.5 



HEXlCO: H~GRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO fEOERt.L 1 1?71·1?76 

1971 197Z 1973 1974 1975 1976 

tnorcsos corrientes 7.9 22.7 2S.? 37.9 40.9 22.6 

Egresos totales 6.1 38.t. 32 · '' 32.? 40.3 20. 1 

Corrientes 12.S 28. o t.3. 5 t.4 .3 (~ 1. o 20.4 

º" e.opitnl . 7 .1 77 .6 18.1 16.3 67."J 13.8 

~~:-~!.1-S". 

Ingresos corrientes/PlB 8.9 9.5 9.0 10.4 11.9 11. 7 

Go.stos tot<7llcs/Plü 11.4 13. 7 l/..ll 1 s .1 17.3 16.7 

Déficit o !ltJpcr5vit fir.c.:it/P!D 
(·sfgnifica aumento) 0.2 0.1 (0.1) (0.6) 5.3 4.!l 

OCf tt;i t fi seol/gustos tOt~lCá 1.E 0.9 (0. 7) (3.t)) 30.5 28.8 

~: Elaborado sobre ln bnsc de cifras de Hncion;tl finnncieru •. la cccnomfn mexicnno 
en cifrns, 1934. 



Hi:>:l Cú: l,;.J'\i.. '.,,QS ) útl.S l O~ DEL f..OG l (Rl<O FEOER;\L 

(~_I l.f''.·-~~~-(!'_~__:!__0~~) iJ./ 

------------·-------- -----------
1 '11 l h·f"t.I ¡ :.¡;¡; 1 ,.-JJ iiü 1 

J.!~.-f.9..!E...i....t>_0.!.il ;_u 12l :i..U {:~ ~.~_!. 

l ngrcsos por PE ME X 18 27 t.5 j;_;t, 21.'. 
1 ngrc~o:; sin Pf.:Mt-.X 212 2ll "''ª ~ZD ·ro1 

Tri b;, ... ;t:.r ~o:: l•;a. ?f-.1) 31. ;" :.i}) 6·'7 

Directos •/t. 13!. 17 .s 2 .. 1 33'l 
lndi rectos 83 103 1:.5 192 :u.1 
!>obrC> el corrcrctL~ e,; t~r 1 t"Jr 16 \U ~¡ ·~6 67 

"" t r i bu t ;1 r 1 o-: 15 111 20 35 s:. 

~..!!._.SS?!'..!:.l.S'...!l.t~~ ??3 ?'70 ~~"?. ~fil. Zl.r 
Con:;umo del gobi crno ~/ ª'· 103 13'· 11.rn 2.73 
P:>go de intcrc:.t•s 34 45 Sl 77 1 ;:, 

Internos 21 25 35 55 1~0 
E.Ktcrno:;. .. 19 " "" 3t, 

Tr~1nsfc-r<.•nci.:;:.. 77 QB 1'34 ?25 289 
Otros gastos corriente-. Q/ 33 91. 61 125 202 

Ahorro corri,..nt,_. ?. li E ?.Z ·z. 
~~~!l. :u 21 LlJ. 2•J?. lli 

lnvcr·.:;i ..:n rcJ t 25 29 3n 63 90 
Transfcrcn.;ius do c.-api tnl 14 1 ~ .2B 102 2:.1 
Otto:; g.:-1':it os do cap1 t,,¡ 3:, 4B 6'.> 'Vi.' 50 

li::.•.s.~l)~~~:!!_•D~O!. --· 21.l ~~ ~Ul } __ _,_~:;_ 

Q.ill~_E~E_l,!_1_'_"';_!~ ~ {·-~ l.Q.l D!:. =~1 

f.Y.2!llil': ... !:..! j_L::.!.·.~i-~ ~ .L<..1..''.::. e- ::. i ~Jf\ ! f i Cil 

<Jumento) z !J. 1 "ª ·1z. 

o¿. f..i.f.J.¿__fj_~_Qj- ll 2§.. 2Jl .!!~ 1.1/ 

f..!:!f:!l!S.: ~~br~U.J~~-~¡~-~71;;-~dc~-n.)l f1n,'lnc1cro, -~.:..2.!!...u1~ii<1_~1.s.y...:.."l_!~t~J_c..::_¡5_,_l.~~
n/ En alguno~ cnso:i la ~urna d._.• los c:ornpancntes '/ilrfa ligc1·¿,¡mo:?nte por el redondeo d,: t:s~; ~ifrn~. 
b¡ lnclu1·c- ~:ucldo~; y .,;,1t:1r1 1~·:, od·~u:•,icionc!•, -._•;:.::. 
~/ A pnrtir de 1932 incli;y•_;' .ipoyo\• y p:lSillO!> o'l$UJ1lit10~. 

19.::;2 19'1.!3 19!.31. 1905 

J_?_j~ :L..UU. 4 915 L~ 

1.se 1 111 7oa 71.1 
1 075 011 3 267 155 

967 1 827 3 036 4 750 

465 727 213 890 
1.1? 1 o ts 679 580 

8'. C6 143 280 

107 1!33 231 405 

?-1.TQ 3 ?56 6 2:?6 2...1.lit 

'· 7 3 677 193 779 
515 1 525 367 020 

406 137 1 109 127 
109 385 548 893 

SO!, 997 319 127' 
606 757 348 851 

-{!ü . 775 . .L..?.ll -Ll,\ll.Q. 

1.16 @ ~~l J_ ?:_~ 

1r.s :Y.1 :----:J lt1C 
2:. 7 !,¡)•\ >40 1 077 
53 133 161 Z13 

?. 6'!,2 !!...~l?. L1ll lLill 

Ll_t':ol: Ll2l! 2 136 Lill 

·!!,2. ·i Q.é. 211 
l ?.13 .Lill. LQLQ 3 523 



lnqr(~sv-. por i'lMI ~, 

Ingresos sin PErH.-' 

Tributar i .:i:.. 

D j re.:- to·; 
lnd1 recte" 
Sobre el co1ncrciu c~tcr1or 

2. G;i ... to<;. corrif'11t':..:. 

Internos 
E.r.tcrnc~ 

Tr.1ns11!renc1,1·~ 

Otros gnsto:. c.n·1-i'2"r1te>:.; t'.I 

Inversión real 
Tr.:\n:>fercnc1u~ tJt· c.:apitul 
Otros gasto:. de Ci1p1 tal 

In1Jrc:.;o:; totnli.!•,/í'IB 12.5 
Gil'.>tOS tot.iles/PJU 15.8 
D&f icit t i~c<.1l/n,hto·. totnlc·~ 18.2 
Dei 1Clt t 1~;.c,;l/Pln 2.9 

J,Le 

t.5. 'f 
3G. 6 

3: .6 

.:.2.3 
23.2 
, 1.? 

19.9 

ll-:.1. 

23. 2 
30.6 

22.1 
43.7 

26.6 
34. 7 

~~ 

16. 7 
3.6 

42.7 

~ 

!LJJ. 

Ll 

13.0 
15.9 
15. 1 
2. l. 

\l.:.• __ .....i.:.__~---·---

j ?7 / ,.,..,,, i ::~1 

-~ s -., ~-~1 J.':J_._.!l 

()'f.Ü ;.:·:,¡ ... ..:. .~. 9 
32.7 '· 1. 5 "34.? 

33. IJ 37.1 :u. 4 

29.6 :.2 . .::. 3 7.t. 
33.9 33.0 25 -'· 
6! •• 3 Só. ii 1.5. 3 

16.0 72. 4 55. 1 

li.:J.. llJ. 5: ..... 

29. 7 31, ·'· 52. o 
2lL 1 31,. 2 125.8 

36.6 56.0 15!", l 
14 .4 . o. 5 51. 6 

36.6 68.3 2H.1 
38.2 104.6 61.3 

Y._~_f?. ?.:! .~ 2. ~~~?-

32.5 79.2 31.8 
92.4 26f,.9 136.7 
34. 2 . so. 1 ~t.-'• 

1!hL 2Jh2. 63.4 

ll.,_j_ ll,2 122...Q 

Z2..J! ~..:.2 1Q).7 

13.5 16.0 15. 9 
16.8 19.1 22. 7 
19.1 17.4 31.2 
3.2 3.3 7. 1 

ft~~-;:;-,-¡.·~-s-'-~,:;;· ·l·;~b~1~~.--.j,~ --;~··¡-;::-¿,--z.,-::-tiac 1on;il F 111.Jnc ic1 .J. h.D__t.r~12!:.l!il~=~= en <:1fr~~~~-
~;/--Cór1·c:.pondL'n .-::i 1 .. ~ 1 •i ,, .• ~1..·.1l.._·~; y nu .-1 l.:J.:; redond·.:-od<J>;;. 
t;_¡ A p.:11·t1r d•.' 1'~·:·'.. •!~.¡L.,· ,q,<> .. ~< y p;,·,ivo~ il'.umido' •. 

1982 1983 190'· 1985 

~~~ lQZ.:..6. ~ :;JLJ'. 

95. ,· 155.7 1,5 .9 60. 5 
53.2 37 .1 62.!i 57 .8 

:.o.s .:!-?..? 66.1 56. 5 

37. 1 56.4 67 .o 55 .8 
73.6 142. 5 65. 5 53.6 
25.7 1. 9 66.8 95. 5 

9t.2 71.1 26.0 75 .4 

.!J2.3 !lh!. 2~ rr,J2 

73. 2 1.3. 3 76. 2 49.1 
196.'t 195 .9 55.2 69.9 

18?.2 11}0.0 60. o 71.9 
226.6 254.9 41. o 63.0 

7:.. 5 97 .9 32.3 61.3 
239.8 10. 3 78.1 37 .3 

E,.!! ~2 ~ !!hQ 

61.6 ·3.1. 79.5 63. 7 
2. 5 65 .3 32.3 99.3 

65 .9 59.0 20.6 70.1 

~<. I.L2 2.L.l ~ 

~ ~ !!.2..:2. M.J. 

l .. ~g,.:..Q ~ il.d ~ 

16.3 1B.6 17 .3 17.3 
28.7 27 .1 24 .7 25 .2 
1.1 •• ') 31. 5 29.1 30. 7 
12.? o-~ 7 .2 7. 7 



MEXICO: t UGRE SOS y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO CON SOL r hAOO 

(~e millopcs deo¡;;~) 

~· 1977 1978 1979 1980 1981 1982 '.';83 1934 1985 

;''¡ 

II!grP.SO totnl t.55 é..M. ~ L203 ~ 2 835 ¡ 01'32 ~ li.M.!l 
·:Gobierno federal 231 304 413 654 93S 1 532 ~ 18i 4 975 7 C96 

:~ ·º- .:OfQD~lS!llO.G y 
· · .:_,control"isdos 

-empres~:. 

248 334 462 732 1 02'· 971 327 6 979 10 91,6 

r·>~-t'~o~·: ingresos f!./ 42 51, 70 93 125 171 3i0 535 
Henos: opcroc f oncs controtndns 65 8b 126 306 449 839 1 996 3 003 4 

~"'"''·' ·.,, .. ·., 
~:: .. :Gesto· totnl 2ii 1 .;,;) .Lld.!. j .. -..v ~ ~ 7 ~.:.;;.:. ¡ l '.i67 ..!.ii__!:.21. 

.:;:~;,~·.~. aObt crno tCdcro.l 292 371 s11. 818 l 335 ó99 4 639 4 111 11 1.78 
;,:_.' :oroani amos y empresas 

~:~.;<· contr:oladas 281 3SB 528 049 , 351 179 181 6 T:.6 10 757 

; .. ·•·. ótros gaGt~s h( 46 62 95 135 196 321 514 723 7 173 
_;·; r1enos: opcroc f oncs cant rol odas. 65 86 126 306 449 839 996 003 4 909 

-;:··,·,., .· 
~---~~~.".~tlé f i e¡· t econ'1~i.r::o lQQ. 12~ l:ll. ?...?..~ fil .Lí?i 1-..0._~ ?._Q0d ~; _ __Q.0.:?_" 

'::,/:;:'.·'i'~terntt!dl ac t6n f i~nne i ernE.I il ~z. il il ~ .!..?.i 112 5~1) 

i¡;;;;;; .:::::~·· lli lli lli lli ~ 1-M.1 l 542 2 482 

57 89 157 221 364 301 024 2 110 4 
68 67 76 115 502 352 510 372 

:1:;"":~•.:_'"> 
•;;-;;:t;~Fucntc: _Elaborado con base en c:ifras de Nodon.:il Financiera. la econom1a rr+>'!-xtcar1.'l en cifras. 1936,· y 
~~i;-~ CEPAL, Hóxic:o,- Uotas pnrn et estudio econó.nicJ. d~ !.t.1•"ricrt lntina y el Caribe, 1?86. 
"" _,_• V ;rctmcx, Metro, ODF y otros. 

~~fü, ~~~1~:d~e d~0~9~~~c~~~m~~~! =~ ~~~~~'~el ~~n~~ ~~n~~x ~~ 0~csorrol lo del sector soci.>l y pr ¡"'ce. 

Ei;:,1.~::;"" 
t?'~···.: 
~.".''' 
;.:-~1:, .. :.·:_ -·. ' 

~,;, 

t:~:'>.·· 
'.f.~:··, 

·1tC'.~ ,,-.,, .. -.· .. 

·.,, 

.: .;_/ 



UEXJCO: INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO COWSOLIO.ADO 

Gó!:>i crno f cdcra l 
,_ :/:,:·;·:Organismos y empresas controlados 

_PEHEX 
" t?tr.os 

7~,?-~~:.ot-rDs~·tngrc.sos (Tclmi:x, Hctro, OOF, 
··· otr~os) 

(:_.;.' Gasto totftl 

_;:,-_ GoStoo prcsupuc:aoles 

·:_Gobierno federal 
Orga,n.ismon y empres.ns controlados 

PEHEX 
Otros C'-(, 

'ofros·:fn9rcsos (Telmex., Hctro., ODF, 
·· .. otros> 

f~,~~t~~--~~~~~!º~º·~~I~~~~f: 1 0 

~~:_:o;'~Cféf i et t ·f 1 nanc i Oro/P 1 S 
'-'~'"~"~:·,,F f nonc i a:tm{ en to Interno/dé f \e i t 
·;t':.· Finonclaml-cnto externo/déficit 

;~J"'' 

(Tasa~ de ere-cimiento) 

1977 

24.6 
30.0 
6.7 

45.6 
54 .4 

1978 1979 

33.2 35.7 

31.8 
34 .8 

35.9 
38.3 

1980 1981 191l2 

48.7 35.9 

73.4 

75.8 

65.7 
58.5 

36.S 
39.8 

63.8 
92..6 

25.S 115.6 
42.0 74.4 

1983 1984 1985 

108.3 62.8 54.9 

107 .6 
119.5 

56~'· 
61.3 

58.7 
56.0 

162.9 5t.O 1,2.1 
88.3 85.5 56.2 

30.2 29.5 32.4 34.9 36.5 t16.6 44.1 42.0 

32.2 36.1 49.0 

26.9 30.7 55.9 
38.1 35.9 61.0 

63.6 C0.1 

63.4 102.2 
59.0 61 ·'· 

70.4 59.4 59.1 

71.9 53.J 6t.4 
01.9 61.1 59.7 

100.0 59.9 ó3.? 101 .1 50.7 51.0 
45.6 46.4 56.7 94.9 80.9 49.4 

33.6 54.1 42.ú 44.9 63.9 60.4 40.7 62.2 

Pori=r.nt n j r-s 

25 .9 
31.4 

6;7 
57.0 
43.0 

26.7 
33.0 
7.6 

67 .4 
32.6 

28. 1 
35.0 

7 .9 
6S.8 
34.2 

27.8 
41 ,4 
"14.5 
l.2:.0 
58.0 

'34.3 
l.2.8 
9.0 

66.1. 
33.6 

33.0 
40.2 
8.6 

&5.0 
15.0 

32.2 
40;6" 
10.0 
97.3 

2. 7 

fk'.'.~.···Fuente: Elaborado con basen datos de Nocional Financic"C-.a. 



T ~1 :: ,:..l_ 1.l.:_~ 

Ga~t ".:! e or·r i en• l.' 7 ~ 

'.">t' r ~-: 11'•, pt•! ;.,H\[J ~ e·; l ó. 3 
Adqu1 ,.,("")\°'!\ ª'-' bl -::'"•-··. t.J. [~ 
~ nt ei <::'.'"-{!''-· de l<1 dcud.i 1e. ·; 
r rL1n:. f <.!l'cnc ' ns ' 3 
~Hr-o~· :¡.1~. t ó: t·vrr· ' r 11 t ~· :i '·· 1 

G."J~t us ·h.· .;_,¡pi ttl{ '3.t. 

Cbr-."J·. pu~·¡ 1 c;i•• ,. 
con:~!r...i.::·.: iun 21 . o 

Otro~· 'J ~1" r O"'i ·j,. ::- ;1p i tilL ().4 

ADE r.:..s ·.?:'). 5 

Amcr t i -Z: <JC Í o~ 1,1 7 

HlYtCJ: C.l ASl~ lCAO:::rc~. tcc•.c·~:~:, cu. [,'!..:;;;,:i S>.:.f.;H} EJ~~CliH) O[l 
st:cr:._,¡; rt.::...:.rco, COti'!nou,ao r:.>::.;uTuéSlAtMEtlrE 

1771 ;97 .• 1915 \ 1~/D 19'3 

.U.~ ;_s_._:~l lU 5_'.¿"-~ ~~ ?.~~f~ :~ .. ?. ... !..1 ;, t • • ·~ 

Vi'. 3 20. 3 ,~z. B ' :..'• :;: .. 7 2•.! .3 :,a.:, 2( •. ;:. 

l l . 3 19 e 2 ~ .. ~~ ;.:. . y 3~ . - 30. (: 45 ,, 27. 7 
i:: . 2 16.Q 01 r ; l .6 ~ 2 7 ~o .. ~ '.:. 1. 5 12.'I ., 1 .'/ !1.fe Y-.1..2 -..~.o 31 ... 5.,. 5 {,.).( 28.0 
h T :.e.n ~;· .5 ; 1 .5 41 . 2 1 .d l,?.l.i 20.B 
10. 2 16.LJ so. 2 :.o.~ f,j. 7 ;: .•. n 21 1 37 .3 

9.ó 4" 7 23. 2 '2'i'. 7 7!}.. 1 '';. 5 , 5. o ,, 1 .z 

2e.<. HJ.B ~ 1 .3 2~.4 52.B 26.<. 31 , l·6 .o 
·l ... o 09. 7 , .. _ 1 27.0 99. 7 t;L7 12.0 

3.0 3. I 49. 7 17. 7 43.0 1D2.. 1 5 7. 1 n2.n 

9. 1 2.9 r,;:. 5 10.a 37. o 27 .9 151 .? 53 .ll 

1979 1'i!30 1931 1902 1983 

~.:!...2 ~0_2 ~.L.l 99.1! íj_.J)_ 

32 .o 61 3 34. 3 105 .B 73.8 

~~ .6 33.ü 7.3.b 63.9 43.0 
21 . ; ~6. T 101 ·'' 37 .r;. 133 .a 
?J. 9 6lJ.:, ns. -¡ 367 .8 73.0 
Jf,. o :,4. .. éi2. ll 10 .4 Gl •• 2 
l. (. ~ 10S. ·~ . 5J. ~ t,9,3 70.8 

51,. 1 (:6. '} 
,., 

·'· ¿ 1 1 5'.'l .t~ 

51 . :; 55 . l <J9!, ¡- , 33 .4 38.3 
50. 3 at, .:. ..., .9 136.0 63.5 

6! •. 7 >.O 73. 5 39. 5 98.3 

U.6 '19.7 Y1 • 7 162.0 -8.6 



HCX!CO: CLASTflL/,ClCli fU!;CllJ•ü\L DEL CA'Sló íl~UHJ ~.!l~r-CIDO DEL St.CiOR PUULlCO 

ío:J.t.'t·.to d']/"IC{Jl~l 

EncrqJ,"l ~lr:ctric:i 

Otro~. g.:>:.;tO!i de fomento 
:~i:t.r.:.t..:·o; ;:~trc-qL;'.' :.:.:. 

Sttlub1·Jd,1d, sc-1·v1cio~ ól!Oi!itt.:>11ci<1\e-:. y h-:i:;pitaldrarios 

Ejcrcit·.J, .1rm.;da y ~l·rv-icio~; mil1t¡i1·~::. 

1971 1'P2 l97.3 1975 

')_.', 7. e 

l .3 7 .D 11. ·J 12.t 1• •• n 15. 7 

(4, 7) (4 ·'·) CB. f) UL3) (iü.5} (11,.'.) 

30. 1 30.t. 213. o 23. 7 29 .i.. 31. 5 

1976 1977 

1. 7 6.7 

11. 7 11. 9 

(7.6) (8.1) 

30. o 27 .s 

1978 

5. 5 

10. 1 

(6.3) 

27 .2 

1979 

6.0 

5.6 

(0.6) 

33.9 

(10.6) (10.5) (9 • .:.) (8.0) (!3.ó) (10.3) (9.1) (6_!,) (6.6) (6.6) 
(13.t.) (14.S) C13.0) (l6 . .-.) (15.7> (16.1.) <15.6) (17.6) (17.5) (4.9> 

(16.9) 

6.6 7.2 7.f, 6.9 1.0 7.3 B.2 il.3 7.9 7.7 

t. .2 4. o 3.8 3.2 

11. 7 i2.7 13.6 11. B 12.6 

2.3 2. 2 2. 1 1.9 1. 9 

S.& 'j. 7 7. 2 7. 2 

21. o 2(J. 7 17 .o 17 .0 15 .& 

2 .9 3. 1 2.9 

1i. o 12. 4 11.2 

1. 7 1. 7 1.5 

1.1. 7.8 6.1 

17 .t. 23.6 

2. 5 

9.0 

1.3 

9. { 

26.8 

1.6 

9.5 

1. 2 

10. 1 

fl11·n!f': ~··!b1·C' ta lJ,1;;~:--d~---¿·;f~.-;~i~~~--~--;~-;_;-;:1,1 d·J f-'1·vc¡r.cmac1ón ¡· Prcsuµuc!otu-:-lnstítu"to-----¡-;:;cionnl Uc E:>t>ldísticu, Gco~raffu e lnformtitícn, 
----¡-~-)1,:.!....!!1c:1<'Íün....J._:~:!Q.~_'1.z~;to publico iG/_i-1t,)!:HJ, l~•: .. ico, 1983. 



ur.::;::1co: CU\$1FTCACIOU fUllCIOUAL DEL CASIO ühUT.:) EJE~ClCO DEL 

Totnl 

ACtlviCcd~~ públicos c~nt•~lee 

Ptnneación econémico y sociill 
Polftiea.tributorio y flr.cn~icr~ 

SECTC:t í'UOLJCG 

Fomento y roaulemiento ncro~ccu~r!3 y forcntnl 
Produce t ón ogropecunr ta 't' fo;csto l 
Enercl:tico5 v cxplotoc\én d..:! rc-:ursos nc.i rcr1ovnbt,...;.. 
fomento, r.cg l ament 1.;c \ ¿n, co:-::un i e ae i Or'lt"'il- y t: .~cn·~po1-tr.-s 
Promoción dcL empleo'/ bic..:r.c~t<:.r ck·t 'Crab:o:;Jo.dor 

Sr-rvicfo<J sociolc~ y i..u·bt::H"l~S 

Gesto&- no asionablc-& por función!~/ 

1980 

~ 

1.9 

8.7 

(0.3) 
{3.fo) 

e,,i .v 

u .. 2¡ 
(J.~) 

(3lh:?) 
c:.9> 
(U. i) 

::;_9 

1?ü1 

2.0 

11.2 

(0.3) 
( 10.9) 

(! ... O) 
(0.3) 

( 17 .3) 
(5.2) 
C1.3) 

2.9.5 

1902 

9.5 

(0.Bl 
(0.1) 

(2.5) 
(0.2) 
(9.2) 
(3.4) 
(0. i)" 

12.4 

~0.5 

1983 

10.6 

(2..1) 
(0.1) 

( 15 .1) 
(5.5) 
(0.1) 

13.2 

34.S 

Fuent-c: Sobre la bese de cHras d~ l.'l S::crct.,rfo d~ !'-ro;;ir.~.r."·¡c\~n y Pre~ur:iue'.:>to, tri!ltituto Uncicnn:l de 
_E.stadfstica, Gcogroff.a e lnform.aticn, f;l 'i~:¡_~~..r;s_d_!.!i:!..~to r~·1~l1co <>n !16xi!':~. 

, ft/ lncluye: PlOER. C.U.C. y Ocudn Públir..:.'.l d..?l GoUio::rno Fcd!~1·~1L 



---~-u.~~~iLL<?!!.Z.1'._~..S_Q~::.~..s. __ _ 
ln.•l'rr.1on Jn·.rcr~10'1 lnv1.:1-..,1on 

1970 53 

1971 22 5? 

1972 65 

1973 n 
197.:. l 7<. 65 

1975 

1976 1QQ 

1977 11.0 199 

197f' 217 

1979 69$ 

1960 l ().,';,') 436 563 

1981 7SB 

1982 1 57.; 1 016 513 

1963 1 ~65 :l97 

1984 l 6.)6 

1985 100 

.".;:: ; ... ~ '• - , .._,¡, o, •. i ;...¡_, i"l•••l- i ~-" r ,_,.,; J JALJ!• 

10.9 

·O.O . 2:5. 3 

19.9 48.7 

49.7 

37. 5 30.1 

21.r 47 .U 

20. ¡· '3 .4 

26. l z:;i.o 

505 55.0 

33 _:. ~6.0 

9.7 3·\ .o 

15.:, 3~.4 

19.8 

2B.4 

11. 5 

?.O 

13.i' 

~2., 

15.fi 

Z6.3 

30.J 

i.B.6 

. 22. 6 

Invcr~ c·n 
¡:.úbl i :J/ 

l nvcr~• Cn 
('.){;; 

35. 5 

31 •• o 

39.'· 

37 .3 

43.2 

4U.6 

•.1.3 

45.7 

f,t •• 9 

46. 3 

66.1. 

77 .5 

Relncioncs 
¡ nvcrs i én 
priv::H.1~/ 
Invcr~ i ón 

total 

72. 6 

65.0 

60.6 

62. 7 

56.B 

59.'· 

53.7 

54. 3 

55. 1 

53.7 

1,5 .a 

33.6 

22 .s 

I nvcrs. i óii 
pUbl i ca/ 

p 16 

7.0 

5. o 

6.5 

a.o 

n.o 

9. 7 

a.n 
a.t. 

10.3 

10. 2 

, 1 -'• 

12 .9 

10.8 

7 ·ª 
5. 7 

:. .6 

1nvcrsi6n 
privad;:i/ 

P 1 B 

12.0 

12.1 

11.4 

11. 1 

12.1 

11. 5 

11. 6 

10.8 

11. o 

12.6 

13. 2 

10.9 

5. 4 

2.3 

~:S~Jr-;_. t :1 b·•·;o..- rle e i "r"~· dv ! e:: 

··-- G:-ist~_t¿Q!_J..~ .. 9 .... -1.2...:'_0_:_2,?J~l!_. p.ir.a 1910 
ni~x1.cana.en c1fr1S;. oJr.:J 1984· 19.CS 

Q/ C:Ol·r-cspO~d"C .. ñ~ ai,1"$ Cl f¡ ,l:i rt.•Lllc~• y 

Sccr-et.:lrf~ de rro9r;;n;.1ciun y Prc5upuc~•to,. ln~t1tuto Hacional de Et":to::.lí!itica, Gcog-r--:i-tiaCTñformótica-;-
u.1979 y .S.L.ill!l!.:..~P__L.__g_'---si!.:!.J.~ [?úbli~~.s...Q., p.-Jra 1980·1983; tlili:.:ionnl Fincmcicra, ln c.-conomfa 
C inv~rsicn pUbl ic.:i). 

ta~ rcdondl.!'udns. 



---------··-----··--· 

lot;1l 

Equipo e Convcni os 
--·-,.~~~::..u:_i_il..!_, ______ 

H Íi¡,'nCf>f·'l!" 
1 rún:>F-.:rti;:: 

f0ri··nto noronccu:1rio 
in~tnl<lcionc:; üni C05 de 

Í;L't .;_•,;( C0 ,, l ! ,,,•i: t r 1 Tur i:...:no pilra ndminis· Comer e io 
T Ot.)l soc i 11 l 'i ccrnu·i 1 rot-:lt Afjr·icul turu coordi • 

P'-'trcqu1m1 cu e 1 u.:;d c.1c i ene•; true i ón y 
dcfcns:l 

n11ei6n 

·------·-----------------------
19?0 1 no. c1 38. f) ll!.t. 1.:.' 2 27. ¡ :9 .rl ~ ::; • f, 12. :. 1.6 

1971 i 30 .o t..l .6 2'.Í. 6 1: •. 1 2' .. 20. 5 ,,4. 5 12.8 o. 3 1.4 

1972 10::.LO 3,. 5 ie.a l 1. 7 Z3. 1 <3.7 1.:..a 13. 3 º·' 3. s 

1973 , no. o ~~¿. 5 15. 5 11. 7 25 .8 ?.5 .4 i4.2 11 .3 º·'· 1. r 
1974 1 c:o •.. i 36. o ,,, . l ,, .2 20.i.1 2'·º 'l6.9 1.:.. e 0.6 1. 7 

1975 l :JJ. tl "1. $ , '). 3 L~.0 16 ,'. 20. 7 i3..1 13. "/ \.i z.z 

1976 100.0 1,6 .o 19. ~ i:j.:5 l·• .s 19. 2 , $.9 \o. 2 1 .3 1,. 2 0.9 

1977 íOO. 0 45. 1 23. 6 14., 13.8 19.ú lB.i. 15. 2 0.7 2 .n 0.2 

1978 ~ 0 •. 1 ::1 '·ª·" 29. '. 1: •. 3 16.1 14.6 1:3. 3 15.0 0.4 1. 7 o. 5 

1979 1 DC·. ·J " . ' 2!L .\ ''··º 1G.2 1?. 2 i (' .3 13.7 o. 5 1. 5 '··º 
1980 hHi.O 1,5 .6 26 •. ; i::-.0 16.6 12. 1 1 ·1. '- , s. 2 0.6 3. 2 3.2 

1981 1c10. o ,~9 • • ., 2:8. 1 11. 5 20.1 ,¡ 13. 7 12. o 6.S o. 5 4 .2 

1982 , uo. ú 48.9 23. o 11. 9 1Q.6 ~/ 16.6 10.:; 5 .4 0.9 3 .5 

1983 100. o '-tl.3 26 •. , 12.1 17. Q fJ./ 21 .1 ')., 5.3 , .2 3.3 

fuente: ·súL1~~[·;--¡J~-t.i1.;-c~~dc-L;S~C;:-:;t.;~d~Pn,J~1.:icióñ"-y·-Prc~t•PUc:>tu, !1;•ni"t"uto t10c1011ul de E•>"::ad1!>t1ca, Gcogrnrto e lnform6tict1, 
l.!.t~~Jl.2=..'i·t.ffi ...... ~.-°~D:_.s_;~5.l.2_rui.~.LWU.2I.~Q.. t-1.:)(,ico, 19U5; µ<ir<i el periodo de 1970 ti 1900 y t .. L.! . .T]_il~_:;oL~r ... ·~l gn~to núbl1co t'!n México. 

g/ Desde 1~Jll \'~ti:: rcr,glon se µn:~cntc ri'ividido entre Ocs.1rrollu Social y Oc~urrollo rc~ionol y Ecolo')Í0, este últ1m::i 1ncluyc lo ir:vcrsión en el 
PIDLR y lo.:; e.u.e. [11 1';t;~ i 1?!32 fL1c- po-.ibl~ <lcsaqrcgnrlu y c¡ul!dürún cóm¡Jt cndido;; en Hicnc::t¡,ir sociul, en 19ll3 op.'.lrcccn distnbuido::o en todos 
lo.; ~c.ct:1'CCS. 
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·ANGELES, Luis crisis y CN-.;unttlra d~_Ja Q.~Q0..'"";TI~-ª..JI~i.@....Dª, Ed.. El C.'iliallito, 
.Méxi=, l984, 4a. ed. 

Banco de Héxi=, Informe Anual. 1932. 

CARRILI.O castro, Alejan::lro, La :i::-ef'onr.a L:q;:_.i;.u_j~?J~~t}~~·:!l_f:':D-~:k~~~L~ (trt?..S tomos) I 

Ed. Miguel Angel Forrúa., Hé.."Xi=, 19SO. 

-CE:!P.tU., Notas_ paJ;:ª'--~--qstJ~.d.i.o ~r.órnico d0 A"":"'}~ricª-~I?-.-1~_in2.t._G~x:i gg, a.qos 19771 

1982. 

Cl:OOTTI, Rica't"tlo y S~V'\., Enric.::,·u3, :-'t.--r:~~!='~~-·::-;;·~1_t_~--=-,--~:!1_.) ~ _p] f'Hli:Pi9.0gJ_º!L_~e1 
.desarrol.1.o, ILPES, Ed. Siglo XXI, Sva. cd. Eé:dco, 1979. 

CIDE, Econqmia mexicana, l!o. ~, Ed .. ClDE, :·:....~:i..::o, 1':132. 

CORDERA, Rolando y TELLO, Carlos, l·lé:;~J;:::2__;___J",.;i __ .J;L'~"'.t;tta _.I:!Qr l_a nación. 
·~yas v 9329_:t,Qnes ci€ll_9.g~-xQllo, Ed. Siglo :·:~·:I, Hóxico, 1981. 

FI..OREs de la P2ña, Horucio, et. al. .f'~2cs __ r-:-~::-~_J-•1 -;:,'.l.~.G.;-~~~tQ~"}_ó:ni-ºª.__Y 
social de Hé.xico, F.d .. Siglo XXI, Hd..>-:i.co, 10::---6. 

FIDRES de la Vega, Margarita, Vuillerabil_!g~-,;i_Qo\t<7>ff•'.1_;:l~¿L$:.~<;;l;QLQffi::2t:x"cuario, 
·~Investigación económic.a.' 1 , Instituto de 1nv2s~igwcione?.S EconCmicas, UNAM, 

_'Méxi=, abril-junio 1986. 

·GIBOHONT, c. y RIMEZ, M. I.&LBQLi..;;_ic;::_E,.__.f'SDll<'>N;e." dt.;l. __ gohierno d_~w._~ 
·;,.?o.·-·· :·Echevérría < 1971-1976): un nri.mer en_~~'º _tj~ _ _i:;:r~:r:~.m.:;_~t;9pión, Ed. FCE, 
\-;~:~~-:~:: ··1:: ~.iroes-c.re Econéfo.ico, Ho. 176, :~ico, 1977. 

IEEMANS, A. F. (compilador) ¿Cémq_JgfQJ;:'!'~-),3. __ .;\c:l!Aini~;:-K0_c;::i.9JJ __ p(1':::>l:js-'ª-7. Ed., 
FCE, .la. raimpresién, l~ico, 1982. 

NIEIO, 'José Alejan:lro, Análi§Js ::¿ efe~R.~--~1:2_.1ª .. I-'Q1,iJ;~~=~-~~~~-~l-J_co-'ªD 
:México Cl.971-1982), Tesis, UNA11, "'-=tló.n. 

PreSidencia de la República, .fü~es iu1~i~l_i_~~f'._~~1-~-~~.L..J;_§..f.q~~!:..-.!1.'}min:l?1=_~~1tiva __ c!f.2.+ 
Gobierno Federal.. 

:\/: '· Plan Gl.obal de Desa=ollo 1980-E!o2. 

RIVERA Rios, Miguel A..T"';C]cl _t;::risis__y ___ ~~19,PJ_a.nt~~gj,g~-~&1 __ -.'..-~?P~--~-:tl_i2ID..Q_J~.J:.9D.9 
12§0-196;?, Móxico, Ed. ER..'I., 1986. 

SANTILI.AN .Ló:_:.e?., RobGrto y ROSAS Fi::¡1:eroc-1, 
finanza~.J..iº~f~.Y-~J_f:'"'ª~º--º-?. __ l~~f .. ~~J_gg, l.~ü~·:, 

1 ... .:-... i.ce::o, 'J:.\~_9.~in. ge~'3~;7'!t, __ tj_S! __ J.9.§ 
e:-~, !·:·~:-::..c.-:-i, 1982. 

. '~" 
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Secretaria de la J?reside."'!Cia, Anteproyecto de lineamientos pa...'"a el prcgr=a 
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