BieicE

} UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

¥ I.A REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y LA ORIENTACION DEL GASTO PUBLICO
EN EL PERIODO 1970 - 1985

' QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T a N

LUCIA CRISTINA PEREBOAGUI[I»I
CARLOS SERGIO VAZQUEZ MOSQUEDA

MEXICO, D. F. 1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



B. El
: la

1.
2.

1.

1.

2.

. Introduccién
“I.  El periocdo 1970-1976
’ A. Transformacidn institucicnal de la administracidn

INDICE

publica
1. Diagnostico v propuesta oficial
2. Antecedentes e instrumentacidn de la
Reforma Administrativa
3. Ia programacidn y el presupuesto:
avances v limitaciones
casto miblico como instrumento furdamental de

rolitica econdmica
El gasto ptiblico en el periocdo 1970-1976
Ia crisis

_II. EL pericdo 1976-1982
A. 1a reforma administrativa

El marco legal .

a) La ley Organica de la Administracion Piblica
Federal

b) 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad'y Gasto
PUblico Federal

<) 1a ley General de Deuda Publica

Funciones de la Secrstaria de Programacidn y

Presupuesto

a) La planeacidn, manejo del gastoc publico y la
elaboracidn del control del presupuesto

b) El sistema Nacicnal de Planeacion y el
Plan Glcbal de Desarrollo

B.  Rasgos generales de la situacidn econdmica y el
- comportamiento del gasto publico

Ia situacidén econdmica durante los

primeros afios del sexenio

El boom petrolero y la profurdizacidn de la crisis

a) El boom petrolero

b) ILa profundizacidn de la crisis

Ia reorientacicn del gasto piblico y su financiamiento

~ -

10 s

26

26 -
3T
-4
, vg.’- .
43

47

50

152 -

55
o0

66 :

75

76
81
81
92
100




III. El pericdo 1982-1985

A. 1a reorganizacidn de la Administracién Publica Federal
y la Planeacidn del Desarrollo

1. Introduccidn a la propuesta oficial
2.. Fl Sistema Nacional de Planeacidn Demcocratica (SNFD)

B, El manejo administrativo del gasto publico en el Marco
del Sistema Nacional de Planeacidn Democrdatica

C. PReestructuracidén de la Administracidén Piblica Federal
D. la ~=risis

- IV. Resumen vy conclusiones

Ahexo estadistico

Biblicgratia

INDICE DE CUADROS

' ‘Principales indicadores econdmicos
Oferta y demanda glcbal, 1971-1976
Oferta y demanda glcbal, 1977-1985

" Ingresos y gastos del gobierno federal, 1971-1976

" Ingresos y gastos del gobierno federal, (Miles de millones de pesos)
“Ingresos y gastos del gobierno federal, (Tasas de crecimiento)

Ingrescs y gastos del sector publico consolidado

g (Miles de millones de pesos)
I Ingresos y gastos del sector publico (tzsas de crecimiento)

. Clasificacidn econdmica del gasto bruto ejercido del sector
“publico, controlado presupuestalmente

. Clasificacidn funcicnal del gasto bruto ejercido del sector publico
©1970-1979

Clasificacidn funcional del gasto bruto ejercido del sector publico
-1980~1983

Inversion total, publica y privada

Estructura de la inversidn publica federal realizada por
cbjeto del gasto

163
164
165
166
167
168
169




INTRODUCCICN

El pericdo 1970-1985 ha sido para Méuico n lapso en el que wuna sarie de
cambios significatives e inconclusos se registraron en lo eccndémico, politico
¥ social. Es una ctapa de transicidn en la gue en nuestro pais se registran
una serie de ajustes, para responder al acelerndo procezo de reordenacidn de
la econcmia a nivel intarmacicnal.  Esto sucita una serie de fendmenos. tan

conplejes, gue hacer un analisis cbietivo y profurdo de éstx

, incluye cierta

temeridad. No ckcstante, para nosotros es porcanta tomar alcuuncs aspectos

Qe Caon Sowesicn oo la o oinmtontor dorler vnn oimnliceoién
porque consideramos que han Sugedo un papel sy importante en la ldgica del
desarrollo cue se ha dado hasta la achanlidad.

Durante este pzricdo nos hemes visto encuninedos hocia una de las mas |
profurdes crisis de nuestra historia, manificsta en la Jesaceleracidn del
fitmo de crecimiento de la economia, en un creciente detericro en la balanza
de pagos y de las finanzas pdiblicas: todo 1o cual desencold en un proceso
inflacionario sin precedentes, agudizacidn del desenmpleo crénico, .
inestabilidad carbiaria y un aumento de la dewla publica wmie ha ll@aao en la
actualidad a niveles dificilmente manejables =n 21 corto plazo.

Hemos presenciado tambieén un acelerado proceso de urbanizacidn reflejo
de las disparidades regionales y sectoriales que el patron de desarrollo

seguido ha provocado, asi como un detericro de la cali

=

iad de vida de 1la
poblacidn, con sus consecuentes nanifestacicres de descontento scocial.

Asi, en el transcurso de estcs 15 ancs, la economia mexicana transitd
del agotamiento de un modelo de desarrollo (llamado estabilizador), al
espejismo del auge petroleroc, que no evitaria la irrupcion de la mas grave
crisis del México actual, para llegar a una etapa de transiclén hacia otro

modelo de desarrollo que refleja la recomosicidn del biaogue en el poder vy
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que se expresa en la actual politica econdmica cue ha agravado de manera

incuestionable y brutal las condicicras de vida v trabajo de la poblacidén.

En ese marco, el Estado Mexicaro sufr una serie de transformaciones
y adecuaciones, para tratar de profuwxiizar iy redefinir su papel rector en la
eccnamia, carblando su légica y dptica tradicicnales gue ahora glrarian scbre
el criteric de la eficicneia, esta ultima, neocesaria para enfrentar las
exigencias de la cambiante situacidn.

Estas transformacicnes so llevaridn a cazo (aungue con ritmos diferentes)
desde el inicio mismo del saxsnio de Luls Exheverria Alvarez, aungue éstas se
limitardn a ser solemente respuestas de coyuntura sin canbios de fondo.

Pe ese conjunto de

des aspectos cue nos parece
importants analizar y que son el chietive fundamental de este trabajo, por
ser éstos instmumentos inmportantes de les lincanientos de politica econdmica
implementados, implicita o explicitamente, a 1o largo de este periodo. EL
primero se refiera a los cambics prorurdcs cua la Administracion Puablica
sufre v el segunds, vinculado a csos cankics, es el monejo administrativo vy
la redefinicidn del Gasto Publico en funzidn Je los ohjetivos estratégicos de
politica econdmica.

La kurccracia politica intentara, a través de estos dos elementos——
entre otros--, redefinir y hacer cperativos «sos lineamientos. De ahi que
para nosotros cobra importancia la recstiucturacidn de la Administracion
Publica y los cbhstaculos que puede plartesr en la implementacidn de una nueva
estrategia de desarrollo econdmico. Una Institucicn gue reflejaria claramente
esas adecuaciones serda la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Sera en
ella en donde se decidira el manejo y la orientacidn del Gasto Publico,

ves declarados de buscar la

previa anuencia Presidencial, con los chjeti
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rac:.onal:.dad y eficiencia e influir en el carbic estructural ds la econcmla .
y que podemes identificar en la expresion de José Lopez Portillo, en el

sentido de Yhacer eficiente el tado, para hacer eficiente la coonomial,

A partir de esa =exenio, s2 intontard insertar el mansjo del Gasto

Publico en el conterts de les Planes Nacicnales da Desarrollo. Estos

-'wzgl_lan caro una necesidad dz dar cohearencia a la politica econdmica de leos

g pa:.ses Latincamericancs desde la década de los cntas, en el narceo de la
Alianza para el Prommeno, To srbtavior o Lo SolaE Gue e @l pasado no.

“existieran intentss y aun esparicncias en la elakoracion de blanes calobales
.de.desa.rrollo, ez sdlo gue éztos o eran d21 deminio publico (aunqua si de

“las Institecicnes Finoncd

zcionales para dar o nogar préstamss) v
r_tamm existia wna institucicn ezpecifica para tales fines, es decir, cue
~integrara tanto la planeacidn como el manejo del gasto. A lo mucho existian
7 - camisicnes de coordinacisn y asescria, y, auwgque en 1976, durante el savenio
de JIP se crea la SPP para unificar esos asgectes (entre ctros), es hasta el
A«tisiguiente sexenio que pusde hablarse de su consolidacicn al interior del
;Vaparato burocratico estatal ¥ de su efcctiva axpresidén ¢n el manejo 'y
" orientacicn del gasto.
. El trabajo que desarrollamos estd dividido on tres partes que son los
tres sexenics presidenciales conpraviides en ol periodo de estudio, en razdn
.'-de que, como se intentd expresar antes, es en el marco de los cambios
»y‘ocurridos en la Aduinistracidn Pablica Federal, que analizamcs ¢l naneio ¥
orlentac1on del gasto piblico.

El primer pericdo -1970, 1976~ se caracteriza por ser en él que entran

‘en crisis las bases en que se sustentd el lliamado mwodelo de ‘“desarrollo

estabilizadoyr". Sin duda el Estado diagnostics el agotamiento de dicho
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modelo e intentd enfrentarlo desde una dptica diferente, utilizando al gasto
piblico como un instrumento de "arrastre' del resto de la actividad
econdmica, especialmente al svbksidiar al carital privadc. Szgiin esta

concepcion la dinamizacidn de la demxrda estimilaria el desarrollo del

aparato . productivo, ccepercutiendo scire Loz niveles da crpleo. De esta

manera se esperaka también dar respuesta a las crecientes denandas ¥

Wi e clesO adidlacionario

que incide finalmente en el encaresimiento de los costoz d2 produccion del

sector empresarial v en el consigulente descenzo de la inversidn.

Asi, la crisis so bhavia fminente anto

de dicha inversidn, la

inflacidn, las fugas o copital, el aunernto del déficit del sector publico y

~los profundes descquilibrios de una econemia ineficionte? y desordenada.  Se

haria mis evidente por lo tants, la recesidad de la "rodemizacion® del
. Estado, traducida en la eliciencia de su capacidad de gestidn, teniends como
‘base un eje central sobre =1 cual dar ccherencia al desarrolle glokal de la

‘econcmia. Si bien desds estes alos el fameso cambio estructural en la

.economia fué ewplicitado, ni las condicicnes politicas ni las econdmicas

permitirian avances sustanciales.

El segudo poricds -1975, 1532-, parte
'desde. el inicio dz su gebierno, en relacion a la necesidad de, sSegun sus
bypmpias palabras '...organizar al gobhierno para organizar al pais, mediante

~una Reforma Administrativa para el desarrollc econdmico y social cnue
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. contrilbuya a garantizar institucichalmente la eficiencia, la congruencia y la
honestidad en las acciones publicas".l/ ‘
El principal logro de esa Reforma Administrativa saria la creacicn de la -

o SP'P. Se crearia asi, una deprerdencia del Ejecutivo encargada especificamente

de la planeacién, presupuestacidn, control y funcionamiesnto de las
. actividades publicas y schre todo del disein o instrimentacion de un medelo

da pciitica ccondmnica. Serin aderis la encaryada de administrar el gasto
“pblico.  Llegarieamos ass a ra Jpcoda Jo 1oz DPlanmzz Masionnles de Desarrollo

Lo anterior sera ubicado en el contexto econdmico nacional e
'intt_arnacional, en lo que se refizre al mercado dal petrdleo, y sera asimismo,
él marco gue incidird en los rituws y posibilidades ée la planszacidn y4
ejecucién de la politica econdmica.

Estas posibilidades materializadas en la ventaja de contar por primera
'vez con un Plan de Desarrollo dantro ds una estructura ordanica, creada
exclusivamente para tal f£in, y de concentrar al mismo tiormpo las decisiones
en la presupuestacién y asignacicn del gas;to, fuercn rulificadas ante ‘la
"dinémica especulativa que tomd la economia cono consecuencia del auge
-petrolero ¥y la incapacidad para torar medidas oportunas.

Asi, pese a que en ese saxenio se instrumentaron reformas de fondo al
‘aparato de la Administracidn Piblica Federal, el manejo de la politica
econdmica acaba por reproducir y profurdizar los rasgos esenciales de 1la

politica econdmica que pretendic cambiax.

1/ Presidencia de la Republica.- HManual de Organizacion del Gobiermo
Federal. México. Coordinacion General de Estudics Administrativos. 1980. p.8
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El pericdo 1982-1985 es significativo, pues es en él, a nuestro parecer,
. que hay un canbio de calidad tanto en 15 politica ecordmica coro en la
estructura y funcionamiento de la 2dninistracidn Riblica Federal.

Tras la decisidn gubermamental de inplemontar el Sistema Nacional de
Planeacidn Dawccratica (SIFD), nes parece que existe una voluntad politica de
influir, en todos los drdenes de la sociedad para adecuarla a una nueva fase

de acuamulacidn de capital. Es en el marco de ese sistaenn que el régimen
plantea tanto la elaboracidn y ejecucidn de la recorwersidn industrial (Plan
ﬁacional de lesarrollo ~FD), cono el Prograra Inmediatso de Reordenacicn
Ecoﬁdmica (PIRE) ccon el objetivo de contxrolar en lo immediato la crisis.

Nos parece, y asi tratarews de nmostrarlo en el trebajo, que esas
propuestas ticren ceno Buse de sustento, principalmente el deterionq del
salario real; también una redefinicidn y manejo estricto del gasto publico
éue, camo veremos, en 1985 se logra encuadrar vy derivar por primera vez del
END y sus obhjetlves estratégices. Esto se traduce en que hay un avance
 significatiw3 para "disciplinar! al conjunto de la Administracidn Publica
Federal, para programar y presupuestar sus actividades dentro de una
. estrategia controlada y ejecutada rigida vy deliberadamente pese al costo
"éocial de su puesta en marcha. HNos parece ademds, cue la ldégica mas violenta
de pficiencia capltalista se asume a su vez en la visidn gque el Estado tiene
>Ae su guehacer administrativo y de gestidn. Sin embargo, pensamos que el
proyecto eficientista de Miguel de la Madrid tiene limites occondmicos tanto

internocs como externos gue intentaremos apuntar.
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I. EL PERICDO 1970-1976

A. Transformacidn institucicnal de la administracion publica

1. Diaomdéstico v proguesta ¢ficia)l

Dulante la campara como candidato a la Presidencia, ¢l Lic. Inis Echeverria
‘precisd los lineomientos y chjetivos cue su administracidn tendria camo
: proyectos prioritarios. Estos se propondrian:

2) Bl crmaimiento scondmico con redistrilucién del irgveso

b) El fortalecimiento de las finanzas publicas

c)  la reorganizacidn de las transaccicnes internacicnales

d) Ia modernizacidn del sector agricola, y

2)  Ia nacionalizacidn dsl desarrollo industrial

k"I‘al propuesta parte del recmnocimiento y critica de las contradiceiones
';'e' ~jhéuficiencias que, tanto el Estado cowo la econcmia en general, mostraran
‘é fines de los afios sesentas en la pranocicn scostenida del crecimiento
k Se  constata la disminucidn tanto del gasto corriente como,
: ‘principaliente, de la inversién publica en funcién de un rodelo de desarrollo
: ybque buscd prioritariamente subsidiar y complementar al capital privado,
-~ repercutiendo en el insuficiente crecimiento de les ingresos publicos y en el
'persistente deterioro financiero de las emprezas estatales, ademias de
‘sustentarse en el deterioro de la economia campesina v en los bajos salarios.
. En efecto, en los arios del 1llamado "desarrollo. estabilizador (1958-1970)

la inversidn estatal se canaliza principalmente hacia el sector industrial

procurando promover a la inversidn privada. Algunos de los resultados de

este modelo se expresan brutalmente al cbhservarse qua el 50% del ingresc
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nacicnal se concentra tan sélo en un 10% de familias y el gue los inpuestos
kde manera gen=ral son mis gravoscs para los asalariados que para las empresas
privadas; subsidiadas éstas por biencs y servicics estatales.

‘ lPor lo que toca a la inversidn publica, su ritmo de crecimiento promedio
amual cae del 11% en los afox 1961-1966, al 3.3% en 1966-197) afectando
principalmente a la destinada a electricicad, petrdleo, gas y siderurgia.

A'su vez, la iLrwerssidn privada cue cxaon on 20% on 1985 ¥ 1967, declina

Lo shversion excranjera directa por su

-hasta B.6% on

parte, pasa de -0.7% entre 1961 y 1%65 a4 5.4% en lcs afios 1966 a 1971,

. dirigiérdose prioritamente a las marufactar: :.

A lo anterior se suva el que a partir de 1967 el déficit de la balanza
de  comercic con el extoricr aumcnta recurridéndcese en consecuencia a un mayor
endeudamiento tanto interno como extexmo.  En estas condiciones, el primero
de. dicienmb:e de 1970, al asumir la Presidencia, Echeverria sefala la
v'v‘e'xistencia en el pais de graves carencias e injusticias, asi como una
éxcesiva e injusta concentracién del ingreso y marginacidn de amplios grupos
“mumanes. Plantea camo falsa la disyuntiva ontre expansién econdmica y la
4 3 redistribucién del ingreso, llarando a un debate nacional cue delinie un

nuevo modelo de pais y, en consecuencia, a emprender las reformas
| cuantitativas necssarias. 1/

Esta renovacién propuesta, parte fundamentalmente del necesario
: robustecimiento del Estado en todes sus niveles, con la decisidn de encarar
los nocivos efectos y desequilibrics estructurales que el desarrollo
estabilizador produjo. Asi, el restraso en la produccidn de ramas claves de

la econcmia, el profurdo deterioro de la agricultura, como en general, el

l/ Tello, Carlos. p.4l
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debilitamiento creciente de la inversicn privada y el rezago .del gasto
publico en bienestar social, llevan a que desde los primeros dias de su
"mandato, el Presidente auspicie la creacidén de varios organisl;nos
descentralizados y empresas de participacion estatal, a reformar y decretar
nuevas leyes, asi ccmo a proporerse un sustancial aumento del gasto puplico. ‘

Se decide también reajustar los precicos de los bienes 'y servicies

M

.. estatales v los immmestes v, procmear unn moaver oanalizacisn Ao loo crédites
bancarios hacia el Estado. In suma, la conviceidn d2l Presidente es que el
" Estado reafirme y fortalezca su rectoria para dirigir el proceso econdmico,
esperando generar asi un mavor crecimiento de la ecoromia que sea capaz de
- generar amplecs y redistribuir 'mas cguitativamente los ing:esos". De esta
"‘n'xanem, se espera que al auventar la participacién de los  salarios en el
‘Ving;reso nacicnal, se generara un aumento en la demarda que ha de llevar a una
reactivacidén de la economia Yy al uso pleno de la capacidad productiva del
" pats.
Asi, el instrumento privilegiadé de politica econdmica que se espera
‘sirva é estos fires, es decir como promotor del desarrollo econdmico, es el
._,'.z._:rasto publico.
Sin ‘embaxgo, la capacidad de gestién econdmica del Estado, su aparato
administrativo todo, es un cbstaculo para el logro de los fines emunciados.
En este sentido, ya en los afios 60 y en el marco de la '"alianza para el
‘Progreso" se discute la wgente necesidad, de los paises latincamericanos en
geheral y de México en particular, de "modernizar" a la Administracidn
Publica Federal (APF) come regquisito indispensable para lograr coherencia y

eféctividad de los planes y programas gue se delinearan para, desde arriba,
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proucver y reorientar el crecimiento econdmico capaz de atender las

,cfe::ie.m‘:as y religroeas desiqualdades sociales. 2/

»I ‘Ixsi, scbre todo a r.miadés de los afics casentas se gensra en ruestro
s pam una arplia discusidn entre intelectuales de la bur: cracia politica schre
J.é bu'rgencia ds enfientar la crisis de una administracidn publica ineficiente

LY Corrupa.

© 2. Aantacedantes e instrmentacidn de la roforma administrativa

En el sevonic de Dinz Ordaz se logra plasray un inicio de diagndstico y

alternativas a 23523 crisis de gestidn econdmica del Estado, asi. como la

relaborecidén de un Plan Hacicnal de Desarrollo que no wuede darse a la luz

- lnlbliéa , 2L sweyir 105 ccortecimientos de 1968.
: yls’o obstante, es importante seafalar que paralelo al surgimiento y ..
',/fof:ﬁalecimieﬁto dentro de la burguesia de una fraccidn financiera
mntradcm de los mis ur'porban‘:cs acerves productives del pais, 3/ surgen

BT . . 3
visicnes de lorgo plaze pore dolincary, kajo la dptico del gran copital, les

camblcs t.:mto en la economia como también en la administracidn publica.
iDesde esteos anos se planza yva en la creacidén de una nusva Secretaria de

Estado ‘c;ue afics mas tarde se concretaria en la Secretaria de Programacison y

”Praupues‘to. a/

S Ia crisis de la administracicn puiblica lleva al Presidente Echeverria a

: piantearse como hecézario y wgente el continuar la Refomma Administrativa

2/ Véase:Carrillo Castro. la Reforma Administrativa en México. p.105.
Flores. de la Pena, Horacio, et. al. Bases para la Planeacidn Fcondmica vy
Social de México. ILFES. Discusiones sobre Planificacidn.

3/ Veéase, Rivera Rios, Migusl Angel, p. 79.
4/ Flores de la Peha. Cp. cit. p. 13 - 19.




11

“iniclada por el régimen anterior al constatar que wi de los pri_ncipales

. abétéculcs que_ pusden linitar la reorientacicn econdmies + politica prcp‘uesta

—,podr'fa provenir del pesado y buroccrdtico aparato o sustrerative m_bln.co
. Camo antecedente irportante para la contimiidad de i-. Maforma
Admiru.ﬁtrat:.va prozuesta, destaca el diagndstico global suizne la organizacidn
y fum::.onaxuento de la administracidn publica del Ejecutirm Federal realizada.
pcn: la Camis:mn de Administracicon Mibiica (GhF) on 1267, sort-neciente a la.
ﬂ_Sedretaria de la Presidencia e integrada por los Directoues de ?laneac:;io‘n,.
Gasto Pﬁblico, Inversicnes y Consulta Juridica de la propia Secretaria. Esta
i@nisién es precedida por ol ILic. José Lopez Portillo y, wntre sus miembros,
destacan los Lic. Julio Roedolfo Montezuma, BEmilio Mijica, Fernando Solana,
Fedro G. Zorrilla y Carlos Telle Macias. 5/

‘ Bl diagnéstico realizado detecta la existencia de graves problemas tanto
a:nivel global camo institucional de’ la APF. A nivel global scbresalen,
prixxéiﬁalménte, la existencia de excesivos centros de deci’sirén Y. la
,,d\;plicidad de funciones, aéi cono mila ceordinacicn de apoyo informativo para
"'1a\v planeacidn.

A nivel institucional o micro, los prcblemas was sobresalientes‘ se‘,‘
refieren .a las deficiencias de los hxsthmentos administrativos (Reglamentos
Interiores, Manuales de Organizacidn, etc.), dificultardose, en consecﬁencia, ;
“d:efinir la estructura organica, detectandose tambidn incumplimiento de
funciones o el ejercicio de ellas no estipuladas por la Ley, admés,dg

imprecisiones en las responsabilidades.

5/ carrillo Castro. Op. Cit. p.1186.
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Con estos antecadentesn, entre olrozs, el 228 de unsro de 1971. el Titular

del Ejecutivo Federzl promiga un Acuerdo due = la Reforma

93

Bases

se encondenda a los Titulares
o Comisicnes Intommas de Administracién
do Crganizacidn y Métodos (UOM), contando
ooraracidn (UP), acoxdandcse estas wWlicimas
el 11 de naxzo de 1971

Tas CIDAS procurzrian plonear v Yealirar los refioriilus dolcoilios Ty ol
mejor cumplimiento de licz ojotives y progremas de cada deperdencia,

contribuyendo asi a la

sficacia del Scctor Rublico en su conjunto.

Ies UM s conelibicren com unidades tdonicas pors estudiar y proponer

‘majoras administrativas, elabxvar Hanuales de Orxganizacicn, estudics schre

los principales procedimicnics interncs y diagncosticar en general a la

* . Institueicn.

las UF tendrdn ooro chiativo eceseorar al titular en el safalemiento de
los cbjetivos de so degendonzia y o en la formulacidén de zus programas de
irversicnes.

Estas UP que, cono sefalamss, se orgonizen en todas las Secretarvias y

Departamentes de Estado, asi como en las principales antidades estatales,

' rmiten avenzar en i hese adninistrativa de la planeacicn, comenzando asi
. &= ’

la elaboracicn de planes disedadoc parn Aambitos sectoriales o
intersectoriales espesificos, como un esfuerzo inicial para ublcar la
planesacidén dentro de ciertas actividades prioritarizs. De igual manera, se
tiene un primer avance on el planteamiento de las técnicas de prograracidén.
Ias UOM en esta adnministracicn logran que 11 Secrvetoirias definan su

reglamento interior y que se reostructure el Departamento del Distrito




. Federal. Ademis, logran dlagnosticar la situacidn de cada  institucidn,

Frircizalmente en Lo ralabive o ios servicios e avoyo intexno.

En general; on estoz anos, la coordinacidn de las CIDAS con las UGH v

las UP es pcoo eizitesa, incidiends on leg intentos de conducir las

ractividades en forma pregranada, tanto sustantivas comoe de reforma

acdninistrativa en cada una de las inst

Por otra parte, an ol wmarciznodo cocowio dol 20 de enero, se schiala gue

~la raforra del e

sdninistoative habkbra de lioveill 2 2200 on Ses niveles

ceomplementarics, ez decir, en el nivel de ¢ada institucidn, crgoanismo o

entidad publica ¥y a nivel del Ejecitivo Fedseral en su conjunits.

roa el privero de elleos, se encargz a les titulares des ceda derovinncia

a

lz programacidn v ejecucidn da sus reformas intermas.

Para el segundo, referente a roforras on deos o mas dependencias, dstas

terndrian que ser estudiadas v somstidas a la consideracidn del Presidente de

- la. Replblica

[ad o,
Secrc

creveria de la Fresidencia en cocudinnciss

3

con las entidades coups

an cada Ca=Eo. tara lizcvar a efocto csag

o
fur.éicnes s crea en 25a nisu Sewstaria la Dirsccidn Generzl de Eshudics
Administrativos, iniciando sus atrilbucicres el 1 de febrero dz 1871, data
_sﬁstituyé a2 la CAP vy alabord el deocurento intitizlado Bases para el Progranma
de Reforma Administrativa 1971-1976.

Es inportante sefalar que la misma Secretaria d2 la Prasidencia, ademas,

coordinaba técnicamente a las UP y a las UOI de cada degendencia a traves de
las Direcciones Generales de Coordinacicn de Programacion Econdmica y Social,
de Inversiones rFublicac y Jde Estudios Administrativos. Esta vltima se
relaciend con las CIDAS, wantenierdo un estrecho contacto con las UQM, con

cbjeto de ajustar sus trabaios a los programas globales de reforma.
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Previo a la elaboracién de las bases para el Programa de Reforma
Ad:m.m.stxata.va, se analiza la estructura y funcicnamiento macro v mlCIU del
aparato burocratico estatal. Asi se determinan las dependencias que lo
integran ¥y cuales de entre ellas, operaban dentro de cada sector de
.‘ B éﬁ:tivid;d, asi como cusles amplian funciones normativas y de coordinacisn o
cantrol en los sistemas’ administratives o:m.mes a varias deperndcncias. :

Asi, el 4 de octubre de 1872 se sometid a la consideracidn presidencial

Lel i’rograxva Glcbal de Reforma, fijando los dojebtives gomeenles, enfocues vy
politicas a seguir a corto, medianc y largo plazo, con una designacidn clara
de los responsables Qe cada drea 0 pro to.

ste documento concibe a la reforma administrativa como un proceso que

coadyuva al establecimiento del sistema de programecidn que, a su vez,
‘j':.ofienta el sentido de los programas de la reforma. Esta conclusidn se basa
en ia idea de no concebir a la reforma camo un £in en si misma, o en atencién
una’cctitud antiburocrdtica, pero tambidén parte de constatar la ausencia de
‘tn-Plan formal de Desarrollo wue fuera su eje.

S Se procura con la reforma, entonces, dotar de mayor racionalida;r;l Y
: dmam;.smo al Sector Publico en su conjunto. Sus chietivos son incrementar la
».'eflc:.enc:_a de las actividades gubermamentales, rejorando sus estructaras y
"».s:. stemas. de trakajo para aprovechar al maximo les recursos del Estado, y
tamble.n agilizar y descentralizar los mecanismos operatives, simplificando
Z'flos trémites. Respecto al personal publico, se espera una mayor conciencia
‘de servicio y el fortalecimiente de la coordinacidn, la colaboracion y el
trabajo en equipo.

Por otra parte, para coordinar las reformas -al nivel ds cada
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yihs'titn.zciéﬁ,- con los analisis en torno a sistemas y sectores glcbales, el
doazmento instrumentsd 11 programas:

I Establecimiento e institucionalizacicdn de los propics mcanismss de
reforma i:anto a nivel de cada dependencia como del sector piblico en su
conjunto.

Reorgam.zacxén vy adecuacién administrativa del sistema de pregramacidn.
Racxonal:.zaclon del gasto piblico.

T Estructura del Sistema de Informacidén y Estadistcica.
| Estrictura del Sistema de Organizacidn y Métodos.
Revi:sién de las bases legales de la actividad miblica federal.
Reestnlcturdz:).on del Sistema de Adrninistracidn de Recurscs Hmv:mos.
k - Racicnalizacidn del Sistema de Procesamiento Electrdnico de Datos. '
3 'Reorganizacién del sistema de Contabilidad Guoernamental.
':‘Planteamiento de los requerimientos de reforma a nivel glcobal, tant& en
1a organlzaclon sectorial como en la regicnal de la Ad:mnlstraclon k
o mpllca ‘Federal. 6/
De esta mansra, se plantea dar respuesta a la pmblemat:.ca detectada de i
a AP Federal en cuanto a su pesadez, desarticulacion y a sus pract;cas
.tmd:.cionales Yy corruptas, ocasionando falta de coherencia operativa para el
: gobierno, repércutiendo en la eficacia y eficiencia de todo el aparato
mﬁ;pcrético de la APF.

El propio Presidente, en su Sequndo Informe de CGobiermo puntualiza cgue’

“Mla mejor de las politicas puede ser esterilizada por una mala -

- administracicn®, 1/

6/ Véase: Leemans, A.F. Como Reformar la Administracicn Publica
7/ Véase: Secretaria de la Presidencia. Anteprovecto de L:mma*uentos Para

el Proog—arna de Desarrollo Econdmico v Social, 1974-1980.
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Los obstaculos detectados se presentan tan arraigados, que para 1974 la
" Secretaria de la FPresidencia insiste en presentarlos como prioritarios al

" constatarse que ... las mayores deficiencias y limitacicnes que enfrenta el
cumlimiento de leos programas de desarrollo coondmico y social, se derivan
- fundamentalimente ... de aspectos de cardacter administrative y politico'.

Da entre estos aspectos de caradcter adnministrative, la divisidn de

Cesta .pr'oblematica se establecen diversos necanismos intersecretariales

procurando asi cocordinar acciones principalmente entre las tres Secretarias 7
s, gque en base & la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado ejezﬁgz:
'»fﬁr}cioﬁes Macroadministrativas: La Secretaria de la Presidencia: la

fs'ecretaria de Hacienda y Cré&dito Riblico v la Secretaria de Patrimonio

© Nacional.

Entre los mecanismos intersecretariales creados se encuentran la
Supcemisién de Inversién-Firanciamiento (SHCP-Secretaria de la Presidencia) ;
ia Ccnus:.cn Especial para el control de contratos y cbras de publicas —-SHCP
;Séﬁfetaria de la Presidencia y de Patrimonie Naciconal—, y la Ccrmisiénv
- vCoc‘ord‘.inadora 'Y de Control del Gasto Publico integrado por las tres

Secretarias mencionadas.

3. la Proaramacidn v el Presupuesto: Avarces y Limitaciones

““Hacia finales del sexenio, las propuestas de este régimen se expresan en que,

v al menos formalmente, todas las dependencias implementan la creacidn de los
fiJ{strmnentos ordenados en el acuerdo presidencial de 1971, es decir, la

- instrumentacién de la infraestructura para la Reforma.

funciones se presenta como un cksticulo de prixer orden. Como respuesta a -
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- De los programas IT al ¥ planteadcs en base a la secuencia de los

‘. procesos del ciclo administrativeo (planeacidn, organizacidn, integacidén de

-‘,;"reo.lrsos, direccidén central, raclonalizacion de los sistemas de apoyo) los
resultados se expresan en el establecimiento de los Camités Promotores  de
: ljeéén:ollo Socio-Econ&nico (CQOFROLES) en todes los ostados de 1a E‘ederacién,
P as:l. como la creacidn del Programa de Irversiones Piblicas para el Desarrollo
e R.:ral (PIDER), credrdose ademds distintas comisiones y/o coordinadoras para -
cbjet:x.vos especificos (Sidenuyia, energeticsos, etc.). :
Se :Lm.c:.a también la presupuestacidn por programa y el diselio dooun
‘muevo sistema de informacién y estadistica a nivel nacional.
SEn cuanto al sistera de organizacidn y meétodes, y en base a él, se
.reestructuran sustencialmente deperdencias como la SEP, Patrinomio Nacional,:
. Reforma Agraria, Turismoc, SHyCP, etc. Tarbidn, se locgra la regicnalizacién
del pais con objeto de implementar la descentralizacidn de la APF.
‘ For otra parte, se yeforman disposicicnes juridicas (articulos 26 y 28
de la Iey de Secretarias v Departamenteos de Estado) procurando la delegacidn
‘de autbridad y la molderni_zacién de las estructuras internas -de las..
bidependencias, credndose ademds la Comisidén de Recursos Humancs en el seno de .
1a lSecretaria de Gobernacicn.

be igﬁal manera, se disefan las politicas y los mecanismos de
;:oo:;dinacic'm y control en cuanto a la utilizacidn de equipo de camputo
;‘électrénico. Y, por Wltimo, se avanza inicialmente en la simpiificacidn de
algunas estructuras globales, comc la unificacisn de la Banca Agricola y la -
incorporacidn de los Almacenes Hacionales de Depdsito de la Conasupo.

Por lo que se refiere a las reformas tendientes a la mejor organizacion

y coordinacidn sectorial de la Administracicon Publica Paraestatal es
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- importante sefialar que el titular del Ejecutivo Federal, en este periodo,
" ejerce la facuitad de crear organismos descentralizados y fideicomisos, asi .

como de participar en empresas de derecho mercantil con la totalidad o

© minoria del capital suscrito.

Ia gran flexibilidad de este tipro de organismos para resporxler a los
raéu&imientos de la estrategia echsverrista, y la posibilidad de actuar a lo
largo del territorio nacicnal, garerd el creciente desplazamniento de los
".Vc:i;_;:_xtr;:s’de decisicn que por ley correscondia a drgancs de la Administracicén

iCentral. Estos organismos (mas de 200) no respondieron para su

politicas de las distintas Institucicnes que participaban en un mismo sector

‘de actividad.

" 8Sin embargo, se pudo avanzar en clerto contrel y vigilancia de los

organismos descentralizados, enpresas de participacicn estatal y fideiccxﬁiécs,
7 v,.@blicas, principalmente al introducirse técnicas presupuestales modermas o
yféi.:difundirse la situacién Ffinanciera y operativa de las entidades ‘k
. paraestatales sujetas al control de la Secretaria de Patrimonio Nacional, de
E _ﬁaéienda y Crédito Riblico y de la Presidencia. k

' : Por otra parte y para establecer una programacicdn y coordinacidn glcbal
y sectorial de las actividades de la Administracién Piblica Federal, se

establecen comisiones sectoriales como la Comisidn MNacional de Energéticos y

‘la Comisidn Coordinadora de Politica Industrial del Sector Publico.

Come hemos planteado, la decisidn del Ejecutivo de encarar los profundos )
desajustes gque en la economia preduje el modelo de 'desarrollo
estabilizador"., asi como la polarizada distribucicn de la riqueza y el

creciente malestar social ante demandas rostergadas, hizo necesario

: impieméntacién a un programa precizso ccasionando disparidad v caos en las '
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L reestructurar y modernizar -proecurande la eficiencia~ al comjunto de la APF.
\/Esvt.a ‘propuesta, recamendada ya por la CAP, implicaka modificar la Iey de
:}"S‘e‘cre‘tarias creada en 1958 la cual, segin Fermnando Solana (junta de

'k”Evaluacién realizada en los Pinos el 4 de cctubre de 1972) ostablecia una

< waivisién de funciones que i en su épeca eran discutibles,...hoy no son las
" dptimas., - Ademas, plantea que realwento el Ejecutivo Federal heredaba 'una

'adminjstracién chsoleta.g/

o VFSin duda la referencia oo ddxize 2 1a dispersidn en 3. deperndencias
centrales de las actividades o funvicnes de la Planeacidn Glebnl de la &PF,
‘Vebs decir, en la Secretaria de la Presidencia que maneja y autoriza el
Prograxr.‘l de Inversicnes: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que se
"éhcarqa de la formulacidn del rpresupuesto de egrescs, de la fijacidn de
m‘iter:.os schre gasto corriente, de la dotacidn de subsidios e inversiones
financieras y del manejo del crédito; y en la Secretaria de Fatrimenio
.Naciqnal que ejerce el control y vigilancia de los organismos y erpresas del

sector paraestatal, de los contratos de obras y de las adquisiciones del

. Sector Piblico en general,

o Asi,. era frecuente la aprcbacidn e proyectos parcialmente adecuadces por
;Su fal‘bé de integracidn, restandoles eficacia. Adends, la muiltiple emisidn
de disposiciones para la ejecucidn y control del gasto retrasaba su ogoftuna
ﬁ;\itorizacidn. Por otra parte, se obstaculizaba la coordinacidén de los
diferentes programas y aun los reguerimientos de informacién adecuada,
: cocherente y oportuna gue cada dependencia crardaka como secreto de Estado.

En consecuencia, la divisidn de funciones en las actividades gque

técnicamente deberian constituir un todo organico para la planeacidén, ademas

8/ Carrillo Castro. Op. cit. p.89.
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“ de integrérseies las de informacidn y estadistica, se presentan come un

E vo‘vbsbéculo Macro-ministrativeo de primer orden.
v’ ‘ Seqin el mismo Scolana, la coyuntura politico administrativa para tal
v‘propésito (la reestructuracion de la APF) sdlo se presenta al inicio del
- cambio sexenal. En consecuencia, si bien las micro-reformas administrativas
en este sexenio estan garantizados, sdlo se podria avanzar, ya no en log
camb:.os profundos de la APF, sino en establecer las tareas de coordinaciodn
ncc:sarm: 25i, 2l inioio del sevenio se crea la Comisidn Coordinadora y de
Control del Gasto Publico, intentando avsonizar las funciones de las tres
Secre.tar:\.as referidas, procurarndo de esta manera abarcar el manejo de las
’ irwersiones publicas y el gasto corricnte.
Otro elemento importante que le resta direccionalidad a las accicnes .
.Veqiérexﬁidas en este sexenio, es la falta de un Plan Nacional de Desarrollo
que ‘se‘bconvirtiera en el ecje del quehacer publico, obs‘caculizé:udosé el
mtegrar las acciones del mediano plazo con las de largo alcance, restandole
feficac:.a vy orientacidn a las acciones erprerdidas. 7
No obstante se crea la Sub-Comisidn de Gasto Financiamiento con el
jobj'.gata.vo primordial de elaborar el programa de inversiones del sector pﬁbllco‘
»:féde:al asegurando su financiamiento, creando también mecanismos c_le
péfticipacidn en sectores estratégicos (agropecuario, energético, ete.).
' De igual manera, procura establecer ccherencia entre los programas: de
kk cada sector ademas de evitar la falta de coordinacidn entre la inversidn y el
gasto corriente.

Para el area rural se crean diferentes mecanismos e instituciones, entre
otros: La cComisidn Nacional de 2Zonas Aridas, la Comision Nacional

Coordinadora del Sector Agropecuario, etc. 2demds de transformarse el

g




21
.. Departamento De Asuntos Agrarics y Colonizacicn en la Secretaria de 1a-
" Reforma Agraria.

Fara apoyar la produccidn industrial, se pusc en praéciica una politica

globalycreémdose el Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia, el Instituto

- Nacional de Energia Nuclear, la Comisién Nacional  Coordinadora para el

““Desarrollo Industrial, stc.

De igual manera se crearon Coamisicnes y programas para pramover la

. pacicnal 'y también para el desarrollo de areas especificas como la Comisidn
«}kde_'b Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Perimetyos Libres.

‘ A nivel de los intentos de plarsacidén ragicnal, scbresalen en 1871 los
(DPRODE‘S, cuya finalidad es la de coorxdinar las acciones de institucicnes
; ;:mblicasy privadas para lograr el desarrollo econdmico de la entidad y, por
otra parte, el PTDER.

: Ademds, en este periocdo se procura sentar las bases institucionales para
d:.seﬁar, compatibilizar, financiar, implantar, controlar y-evaluar- los
pfégraﬁas de . actividadses de las entidades del sector publico federal,r
jresytable;ciéndose las relaciones de coordinacidn necesaria entre las unidades
‘de programacién de las entidades del sector publico y ol mecanismo normativo
central que se estableciera. Se procura asimismo, disponer de mecanismos de

‘vparticipacién para efectos de programacién a nivel regional y sectorial,

- desarrollando los recursos humanos necesarios.
.En consecuencia, para que los titulares de cada una de las entidades del

" Sector PRublico contaran con la asesoria adecuada en el sefalamiento de

cbijetivos, la formulacidn de planes v en la determinacidn de los recursos

~-produccidn de diversos productos considerados  importantes para la ecopomda .o
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;-“ : "neéesarios para cunplir con sus tareas correspordientes, fueron creadas. las

. ‘menciomadas CIDAS, UQM y UP.

‘En 1973 se experimenta inicialmente este enfoqgue con el Presupuesto por

Programas y »actividades en la Secxetaria de la Presidencia, evaluande el

“destino mis corveniente y eficaz de los recurscs.

En 1974 se establece el mecanismo de programacién de las inversiones
federales para cada entidad federativa, resultado del acuerdo presidencial
del 29 de marzo de ese mismo afo. En ol mismo se cstoblesia que las
dependencias y entidades del sector piblico foderal coluborarian con 16
OOPRODES para que cada uno de ellos, por corducto de la Secretoria de la .
_.;‘Eresidencia, remitiera al titular del Ejecutivo Fedaral una progucsta de
programas de inversiones federales para la entidad corresperdicnte. 7

' ‘En 1975 se elabora un programa de actividades para el sactor piblico con
,’élfpr‘x‘)pésito de elakorar el presupuesto con orientacicnes programdticas, a’ !
prcspuesta del titular de la SHyCP (Lic. José ldpaz Portillo) aprobada par el
Pres:xdcnte Echeverria. - Asimlsmo, on este sexenio se realizan esfuerzes por
modernizar los sistemas presupuestarios. Sin zrbargo, ©ome la normatividad
g ,‘d'.e\ los sistemas de programacidn y presupuesto se encentraba dispersa en la
Q‘,Secfetaria de la Presidencia, la de Hacienda y Crédite Riblico y-en la de
CiPatrimonio Nacional, los intentos realizados encontuaron limites
. A_,estl.':uc:l:izrales que inhibian su desarrollo.

k For otyra parte, era evidente el rezago de las téonicas presupuestales
.. .impidiendo en parte el logro de los objetivos gubernamentales que se
kperseguian a través del Gasto. En efecto, el tipo de presupuesto utilizado
. .no facilitaba su uso cono instrumento de programacicn debido a limitaciones

propias de su estructura, concebida kbasicarente para cofectos de control
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-financiero. - Dz esta manara, no se especificaba con suficiente claridad el
gasto en furicidn de programas . Carecia de metas cuantificables v definidas
Uy de elementes que pernitieran identificar los programas de aceidn. k
'As‘imismo, al no tener objetivos claros, ses dificultaba formular

previsionss anuales. Por otra parte se carecia de normas Yy coeficientes de

control .gue sirvieran para evaluar la productividad de les rectrscos del
. Sector Riblico.
ﬁstos preobhlemas, centre otros, impidieron gque los presupuestos
funcionaran cone instrumentos adecuades para la prograracidn.
A fines de este pericde, lcs procedinmientor para la sjecucidn y contyol
‘ présupuestal continuaban orientados al control exhaustivo del gasto,
subslstlexﬂo los prcblemns cue originaban una lenta ejecucidn del presupuesto
dast;mado a la cbra publica y la incportuna autorizacidn de los programas de
inversiones.
B -De esta manera, las contralerias y los wiidades de auditoria restringian
s'us:'ﬁmciones solo al control de los fordos presuguestados.
7 - Por lo que toca a la presentacidn del presupuesto al Poder legislativo,
: F.éste,en aJ. caso, aprueba el del siguiente afo fiscal decretardo también los
impuestos necesarios y, revisa y aprueba la Cuenta Puiblica del afio anterior
kpor medio de la Contaduria Mayor de la Hacienda. Este presupuesto contenia
. basicamente los titulos que indicaban cual era la entidad ejecutoﬁi del
gasto, sin presentar su relacidn con chjetives programaticos.

De esta manera, las funciones de control macro-adsministrativos, al
estar basicamente. orientadas a la racionalizacidn del gasto, hacian cue el

Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) y los programas de Inversion—
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Financiamients fueran los instrumentos de control mis Importantes del Sector

Piblico Federal.

Esta.; funciones, por lo tanto, tarbidén se encuentrakan dispersas en las

“llamadas Sec:etarla._. del "Iridngqulo de la eficiencia odministrativa®, es

decir ‘en 1la de la Presiderncia, de MHocienda v an la de Fatrimonio Macional.

De esta manera, la SHYCP wealiza el control nresupuestal y contable asi como
iz An Tokwimenin Wacional el

zentales, el operativo de loz

organisnos ¥ empresas dal sector paraestatal, el de contratos y obras

nes.Ia Sria. dz2 la Presidencia realiza el control

i
0

pﬁblicas v el de adguisici

y coordinacidén de la programacidn d2 la inversidn piblica federal y el

5
|

control de la Reforma Maministrativa.

Ante esta sitvacidn y al no estar centralizadas estas funciones, se
procuro a lo largo del sexenio, cowo homos sefialado, establecer mecanismos de
coord;nac;on inter-secretariales, como la Subcomision Inversidn-—
‘Financiamiento y la Conisidn Egpecial para el control de Contratos y Chras
:?&blilcas.

Otro as;pc::t::: de reforma administrativa que en este sexenio es
‘introducido, es el refsrente a la desconcentracion administrativa Y
territorial de la APF. Al respects, en julio de 1971, el Comits Toécnico
Consultivo de las UCH presentd un programa de desconcentracién con el
cbijetivo de distribuir en todo el pais las unidades técnico-administrativac

que Ypermitieran a los ciudadancs ejercer sus dereches Yy obligaciones" en

lugares proximos a su residencia, ademas, la delegacion de faculcades de
decision en funcionarics sukbialterno m consecuencia, en diciembre de 1971

se reforma el articule 24 de la Loy de Secretarias v Departamentos de Estado,
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» precisandose ain mds en ¢l acuerdo presidencial del 5 de abril de 1973, en el
que se dispone que las Secretarias y Departamentos da Estado, Crganismos
» . Deszentralizados y Empresas de Participacidn Estatal, legalmente deleguen
. facu tades en funciocnarios subalterncs y en drganos que cperen en el interior
s de. 1 ﬁapﬁblica, y se faculta a la Sria. de la Presidencia para cooxdinar el
U proc ;o de desconcentracicn administrativa.

: Para finales del sewonlo, las Srias. de Gobernacidn, de la Defensa
Nacipnél, Marina, Turismo, de Commnicacicnes y Transportes y de Salubridad y
-j:}‘\'siystencia, asi como- las Srias. de Patrimonio Nacional, Agricultwra y
@jaderia Yy de Recursos Hidraulicos, establecieron unidades administratives
en el interior de la Republica scbresaliendo la clesmncentraciéﬁ de la Sria.
‘ .de:Educacion Publica, de Hacienda y de Cbras Piblicas.

o ~ El sector paraestatal, por su parte, se desconcentra tambien, siendo
CONASUFO el caso mas notable.

El Distrito Federal crea 16 Delegaciones Administrativas, <en faculta-des
de :deéisir.‘m Y prestacidn de servicios., En cada una de ellas, la Procuraduria
éé%:eral de Justicia del D.F., establece departamentos de Averiguaciones
" paralelamente, en 1971 el Comité Técnico Consultivo de Normas Juridicas
" inicia la formilacicn de un estudio que establece los lineamientos basicos
"que habran Jde seguir las dependencias del Ejecutivo Federal en la elakoracidn
de ‘ sus diverscs instrumentos Jjuridico-administrativos y, de esta manera,
evitar la confusion gque existia entye el contenide vy funcicnes cque solia
darse a los Reglamentos Interiores y a los lManuales de Organizacion,

i lograndose principalmente la distincidn basica entre estos dos instrumentos.
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Estcs intentos,  sin embargo, no repercutieron en todas las dependencias
Fde la misma nanera, okservandose rezagces inportantes al final del pericdo. :

Ademds, se avanza en detectar la existencia de algunas leyes en chyer;as

E omAterias comunes a la Administracidn Rablica, cuycs contenidos eran ya

anticuados, haciendose indispensable su actualizaczidn. Tal era el caso-

"entre otras~ de la Iey ypara el concrol por parte del Gobierno Federal de los. -

cmtralizedss v oerrramnn de mevticipacidn entatalrl la Tey deo oo

Respcnsabilldades de les funcicnarios y erpleades de la Federacidn, del D.F.,
‘y,da“lcs altos funcionarics de los Estadcs, ete.

: Por otra parte, y en base a la estrategia de desarrollo propuesta por el

) :A,Ej‘éc‘:utivo Fedcral, sobresalia lo anacrdnito de la Ley Organica del -
Presupuestos de Egresos de la Federacion, vigente desde 1935, 2s su
‘conc_:e'pcién del manejo del gasto publico cbhstaculizaba hacer de &1 un
necamsmo ¢ue uniera las decisiones furdamentales de politica a la accion en
mater:_a de gasto ptiblico. Para finales del periocdo, cra awplio el 'consena,o :
para 1a necesaria renovacidn en la instrumentacién juridico-administrativa de.

vl"a"’A‘PF con un criterio integral.

7B El_Gasto Publico como Instxumento Furdamental de la Politica Egonémica

1.El Gasto Publico v su orientacisn
Para Echeverria "...el Gasto Publico no sdélo cumple con el papel de atender

.los servicios que el Estado presta en ejercicio de sus funciones
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tradicionales, y que por si mismos justificarian su expansion frente al
explesivo crecimiento demogrdfico, sino que censtituye el principall preomotor
v,’del desarrollo econdmico y sccial®.g/
D2 esta manera para nosotros es clara la idea que zobre el gasto publico
‘tendré esta administrocidn: como promotor de la acumilacidn dz capital,
éspérando, en consecusncia, dinamizar al sistema productivo nacicnal, en

funcidén de los objetivos de la estrategia ccondmica del VYdesarrollo

campartido’:

- Legrar el crecimiento econdmico con una distribucidn del increso mas
equitativa.

- Fortalecer las finanzas publicas para financiar mias sanamente sus
eroyaciones.

- Controlar las transacciones con el exterior para reducir el deficit de
la balanza ccmercial.

~ Modernizar al sector agricola e impulsar al sector tradicicnal.

~ Diversificar al sector industrial premoviendo un desarrolle inteoral

. ;le' ésta

Iz economia muindial, tras un largo pericdo de auge, empezd a mostrar

“signos alarmantes de agotamiento. En efecto, a partir de 1967—-€8, las
‘inversiones y ganancias empiezan a declinar, provecando la recesidn e

inflacién mundial, en gran parte motivada por el encarecimiento del crédito.

‘Al inicio de la década de los setentas, Estados Unides de Norteamérica se

veria obligado a2 devaluar su moneda, incidiendo en los desequilibrios

internos de nuestro pais. Paralelamente, la contraccién de la demanda

internacional afecta a las exportaciones mexicanas, evitando sanear la

© 9/ Tello, cCarles. Op. cit. p.117.
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situacidn deficitaria de la cuenta corriente de la balanza de pagos. Aunado a

"lo anterior, la economia cze en atonia, en parte como resultado de la

politica de reduccidn de la inversicn miblica gue la meeva administracidén

gvixvnpié.menta. De esta manera, en 1971 el PIB craece solamente en 4.2%. Ia

;Produccién industrial en su conjunto, lo hace apanas en 3.8%, nientras cue la

§ consmccién cae 4.5%. In este ano, la di.minuéién del gastoc del geblerno
- afécta esencialmente al gasto de capital v no al gasto corriente. En
consecuencia v paralelamentz a la disminucicn de la inversién privada, la
“formacién bruta de capital fijo disminuye en 1.73% respecto & 1970.

Por otra parte, la crisis agricola cancela la autosuficiencia

‘alimentaria, teniéndose que realizar fuertcs sortacicnes de alimentos a

precios cada vez was clevedes, agravandcse L
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la balanza de
Como hemos apuntado, la creciente participacicn del Estado en la
'1:7 econcmia, a lo largo del periodo, buscd reanimar la actividad econdmica,
procurardo uwa mejor orientacidn de ésta: stporar los estranqulamientos cue
frenaban 1é produccion de mevcarcias pasicas para ¢l dosarrcllo nacional,
ii)é:entivar y prowver el desarrolle de regicnes relativamente atrasadas,
"ﬁ'rbmover actividades claves para el pais y al nisms tiempo aliviar el
Acreciente descontento social.
' Para lograr lo anterior, adoptd, a partir de 1972, una politica
‘expansiva de gasto publico. Su magnitud, distribucién vy finmanciamiento,
determinarian, en el contexto general de la econcmia, 1la ruta del proceso de
deéarrolio.

Tnicialmente es importante destacar que, en este pericdo, el gasto bruto

eiercido del sector publico pasa del 24.5% del PIB en 1970 al 35.2% en 1976,
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Su expansidn se dirigiria hacia los sectores gue se habian definido como

"'prioi‘itm:ics Yy cuvas deficienciaz, como apuntawos, frenaban el crecimiento

{ ceondmico: agrepecuario, sidervrgia, fertilizantes, energétices y

1972 v 1973, el gasto piblico crecid en te.:m.no:. corrientes

. ‘ iSk.Z% ¥ 39.0%, racpectivamente y la inversidn oiblica creco en 43.7% v 49.7%
cocn Tiemas atios.
Esperarde contraxrestar leos dosequilikrics econdmiccos vy conpensar la
paja de la inverziin privada, el gobiemo de Zcheverria pfo_».u:a quz la
imra;si(.n piblica cea @l factor esencial del desarrsllo. Esta tendria, de
1971 2 1976, una tesa wedia Qe crecimiznto, on términos reales, de 11.5%, en
"kcon’craste con la de 3.3% nostrada en los afos 1966-1971, v llegd a
.Fepresentar on 1975 <l 43% da la inversicn total, proporcsién gue, en 1971,
' era solo del 27.4%.
e En particular, rara la agricultura, la inversidn mublica pasa del 13.4%
en- 1970 al 18.1% en 1975, prograndnddose en 26.4% para 1976, aunr.jua s8lo fue
: da 13.,9% ese ano.
’ En cambio, la destinada al sector industrial disminuye entre 1973 y
5.!.974-, pcr supuesto, sigue siendo el sector mas Lmportante y, dentro de €1, el
rangldn de energéticos, que absorben, aun en esos afios mas del 25% de dicha
e Jinversidn. Esta distribucicén favorece ccbre todo al petrdleo, con lo cual, en
1974, el pais recupera su avtosuficlencia petrolera.
Impulsa también el desarrello de la siderurgiz y aumenta su
participacidn en la industria dez bienes de capital, aungue sin mucho éstito.
Si bien es apreciable =l esfuerzo que cste gobierno hace por equilibrar

la distribucion sectorial de la inversién y por rescatar al sector
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agropecuario, la tendencia general de su politica de inversicnes en faver e

' .‘ﬁ la scumlacién de capital continla con les nismes patrones seguides y con'el - -

paternallsmo hacia el sector expresarial.

En los cinco primercs afos de esta adninistracién, la tasa de -

“crecimiento de la irnversion bruta f£ija fue mayor, en términos reales, que la

‘del PIB (7.2% y 5.7% respectivamente). TPora el mismo perido la inversidn .

7:la formacién bruta de capital.
. Ccmo ‘resultado de lo anterior, aumonts el ritmo de crecimiento de la
actividad econémica. El ¥I3 crecié durante 1972 v 1973 en 8.5% y 8.4%
. 'No obstante, la crisis agricola se agudiza debido a comdiciones
-'climaticas d.sfavorables, incidiendo en la inflacidn, anadiéndose a estas
‘pres:x.ones la oferta inslastica de bienes de consuro popular,  intermedics y de v |
: -'capi*??—‘-l' En consecuencia, en estos afios, la elevacicn considerablie de precig:s,
" hace contraer la dzmanda.

.. Por su perte, las exportociones resicntan la dsbilidad de la demanda
”intémacional ain nas en 1974, afo de nueva recesidén en los paises
' ‘APoxj otra parte, en lo gue respecta a la politica de ingrescs del
l"g’obierno, a pesar del sqstancial aunento del gasto publico, no se tcmaron
’ medlda.s de financiamiento‘ qua le dieran bases sdélidas.

7 Ia politica fiscal del sexenio, para sanear las finanzas publicas y al
mismo tiempo dotar de mayores recursos al gobierno, en funcidn del aumento
del gasto publico y del papel que éste jugaria en la distribucidn del

ingreso, se khasa en una reestructuracidn e incremento de los impuestos, que

k\_’é\\blidét crece s cue la wrivada, llegando a representar el 45% del total de 7
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pennite elevar los ingrescs corrientes del gobierno (éstos pasarcn del 8.9%
'del PIB en 1971 al 11.5% en 1975) pero que'ain embarge, no redifica a fonddo
1a ‘carga tributaria, tradicicmalmente a favor del capital.

Asi, la terdencia al agravamiento del déficit fiscal pexsistid, come
':;:Q'cnsecuzancia re ss5lo de la mencionada politica egpanciva de gasto adoptada a
partir de 1972, sino de las limitaciones de la reforma tributaria
hplohoat U

Cake sehalar ademds qua, les precics de los bienes y servicics cue el
“sector publico presia, se mentuvieron sin modificecidn alcuna durante ios

primeros afeos del sexenio, ¥ los aumentos pogteriores resultaron

U insuficientes para responder a las nscesidades de expansicn de la produccidn
de las copresas yaresstatales.

A partir de 1972, el sector paraestatal presenta un déficit creciente en
sucuenta corriente, pece a los ajustes mencionados en las tarifas de bienes

Y. Sservicios prestades, asi, el Gobierno Federal Lfuvo que aumentar las

: Gransferencias corrientes y de capital a empresas y organismos del sector
; vublico para, parcialmente, financiar sus prograrmas de gasto. Los subsidics
goksynmmentales, por elewplo, pasaron de 4,900 millcnes de pesos en 1970 a
17,000 millones en 1974.

» w1l déficit del sector piblico alcanza, en 1976, mas de 99,000 millones
'dé pasos, cuando al principio del sexenio, en 1971, era solamente de 10,679

“milirrss. Ante la incapacidad de cubrir sus gastos- con recursos propios, el

gobie 10 se ve obligado a contimar recurriendo al erndeudamiento tanto
inte 7.0 como externo.
asi, la decisidén de reanimar la eceonomia, via ewxpansicdn del gasto, sin

‘acompaﬁarse de una politica tributaria moderna, aunado al creciente déflicit
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de las empresas estatales y paraestatales, cbliga, cono apuntamos, a un mayor
“endeudamiento publico, agravandose la situacion ante la tendencia (en todo.el
sexenio, pero particularmente a partir de 1974) a la disminmucién de 1la
lcaptacién de recurses por parte del sistema bancario.
\ En 1975, el CGobierro Federal abkzorke el 41% del financiamiento total
" otorgado por el sistema bancario, via encaje logal, pasando éste del 14% en.
1960 2 24% o principlos del sexeniu.  Ia ceuda publica estterna pasa d-a> POCO
" mds de 4,500 millcnes de dolares en 1971 & 19,600 millcnes en 1976, es decir,
‘del 11.6% del PIB al 28.5% en esos mismos afios.
v Hasta 1974 se puede nantener el llamado coeficiente de solvencia.
) (servicio total de la deuda con respecto a las exportaciones totales de
bienes y servicics) ne mayor al 25%, que es el limite de la capacidad de
fendeudam;i.ento aceptado por los acreedores internacionales. Para 1976 la
”:elacién anterior llegara casi al 34%.10/ En 13875, los acreedores
- pﬁ.ncipales son los kancos privados internacionales, con el 43% del total de
:la deuda exterma. A los organismes internacionales les corresponde el 23%.
o Para 1976 el sarvicio de la deuda absorbe mias del 55% de la deuda nueva,
_'illhgando al 75% =i sc anaden los pagos al exterior por concepto de
béneficios, dividerdes y licencias.
8 For lo que toca a la capacidad de ahorro del Sector Publico que en 1870
resrrndia por el 51% de su inversicn, en 1974 sdlo significa el 15.2% y es
pric. i tamente nula después de 1975.
. 1974, se hacen esfuerzos por contener el crecimiento del gasto

publico, procurando asi disminuir el déficit creciente y frenar el proceso

10/ Gibomont, €. y Rimez, M. pp.797 y 798. (las cifras fueron corregidas
con informacidén reciente de llacicnal Financlera, Ia economia rewxicana en
cifras, 1984.).
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-inflacionario, implantdndose un esquera de "austeridad programada'. A pesar
de ello, la inflacidn ne se frana ni se surera el estancamiente productivo.

Paralelamente la inversidn privada, despuss de un ligero repunte en eske

mismo aflo, contimia con su tendencia inhibidora.

- En estas cerdiciones, el ritmo de crecimiento del PIB solo alcanza un -
"6.1% en 1974; 5.4% en 1975 y 4.6% en 1976. )

1a irvratria en su conihunto, para los mismos afics, lo haria en 6.3%;

“5.0% y  5.0% también. E1 sector agropecuario on 2.5%; 2.0% y 1.0%

. respectivamente. Para 1974 la inversidn piblica ce dirige en 16.9% a fomento
;-:'»agropecuario ¥ 36.0% al industrial.
Respecto a la inflacidn, en este poericdo sparooe como el resultado tanto
de la crisis internacicnal coue de factores interncs, pero después de 1974 v
: s_q):qéetcdo en 1976, las causas internas seran las cdeterninantes de ésta.
”Para enfrentar la inflacidn, el &cbierno implementa una politica de
,rééuperacién del salario, destzcandose la rmadalidad de revimidn amal: a
partlr de enero de 1976, acdemas de los aumentos de emergencia eﬁ septienbre
de 1973, septiembre de 1974 y el reajuste de septiexbre de 1976.
o Se complementaria esta politica de recuperacicn salarial, con reformas a
L la "législacio‘n social, del trakajo y al cohsumo de los trabajadores. 1a
"'s'keguridad social se extendera a nuevos niveles de la sociedad y se procurara
- el acceso de los trabajadores al mercedo de vivienda via INFOMRAVIT, o de
bienes dquraderos via FONACOT.

For otra parte, y respondiendo a los planes anti-inflacionarics de marzo
v julio de 1975, el gobierno procurara racionalizar la distribucicn de bienés

de consumo popular, scobre todo a través de COIASUFO.
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Por lo que toca a la agricultura, cue cowo sefialames, Su modernizacidn y

'7 la superacidén de la crisis de ésta era uno de los chjetives prioritarios de
'?e.sta administracicon, es necesario cecir gue yva desde los aies sesentas se .
habn.a hecho cvxdente su crisis de produccion y productividad.  Cabke anotar
1ac?{ez'\és cque des@e 1963 se estancon les pracics de garantia agricola, era
i'l’)c:>1.zab].e la baja de la irnversidn privada en el sector., HNends la inversicn

p\&bllca pr:.v.leg:.@ notoriamente 21 zootor industrial

En este sexenio, encambio, Mo un eprechavic gire o 1o azigmacidn de
]V.a' inversidn pablica en favor de la agricultura. Se expidan ademds leyes que
tie.nden a2 reglamentar la dotacidn de tierras de riego y el cr&dito en favor
o de la.; coocperativas. Por otra parte, los precios de garantia aumentan y )
,paralelamen’ce CCHNASURO amplia cus atribucionss y medios de accidn.  Ademas se
; desazrbllan intentes de colectivizzcidn de la tierra y trabajo en el sector'
: ejldal funcionando 850 muclecs en 1976 deo un proyecto de 7 000 de éstos para

: elPer1°d°

‘ Sin embargo, las condiciones climAticas en 1972-1873,. comd mencionamos,
f.'ahc/)ndaria la situacién de crisis sobre todo en la produccion de maiz, frijol,
"y'y ae alguneos productos de exportacidn, por lo gue fue necssario recurrir a la
7'3‘,mportacio'n de granos basicos. Asi la balanza comercial del sector
‘des;erxieria hasta presentar un salde nsgativo en 1974. El valor absoluﬁo
yeal de la produccidn se estanca entre 1971 y 1976 y la produccidn per-capita
* dismir-iye en cerca del 3% anual.

> anterior agrava la tendencia deficitaria del balance comercial, pues
tensmis que en este sexenic las importaciones habian tendido a aumentar por

sobre las exportacicnes. BAsi, el déficit comercial que para 1970 es de 1 046
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millones de délares, llega a los 3 719 millones de délares en 1975 y a 2 714
en 1976. ‘
Ias exportaciones totales de mercancias se estancan en 1975 en relacidh '
con las de 1974 an poco wmaAs de 2 860 millones de ddlares, siendo de 3 04;1,
millones en 1976. Ias importcicnes por su parte, ascienden de 6 111 millones
de dblares en 1974 a 6 580 millones en 1975 y 6 029 en 1976. _ '
For lo que respecta al saldo de la cuenta de sexrviciecs, éste se vuelve
nzagativo en 1976, llegardo a mas de 480 millones de délares. k L
Los renglones mas importantes que reyistran saldo negativo son los~
envios de Qivisas que las empresas con inversidn extranjera reallzan“,
significando 781.6 millones de  ddlares en 1976 cuando éstos eran scsiq de. 39";;’
millones en 1971. ' e
Para este pericdo, los intereses de la deuda oficial pazan de| 236. 8
millones a 1 057.7 millcnes de ddlares, vy el servicio total de ésta pasa de‘v
. 691.8 miliones cn 1971 a 2 162.5 millones en 1976, significando para este .
ltimo afio el 65.5% de las eportaciones de mercancias. k o
Por otro lado, leos rubros mas importantes de servicios cen =1alcio>
positivo son las maqv.ulv’oraa, las transacciones fronterizas y el turismo :
En estas comdicicnes, el Gobierno procura promover las exportaciones por
medio de estimilos que se expresan on subsidios directos por exencidén de :
impuestos, o concnzidn do cddiies a tasas bajas, por organismos oficiales.- 8
En 1971 las exenciones de inpuestos adgquieren la modalidad de 168
Certificados de Devolucidn de Impuestos pava utilizarse ccn fines especificos.
y no ya, cocmo antes, de sinples reembolsos. k
Respecto a las maquiladeoras a partir de 1972 se autoriza suk-

establecimiento a lo largo y ancho del territorio nacional, salvo las "zbryxasf
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e ‘muy industrializadas.  Paralelamente se dictan medidas para intentar ligarlas

“ a la econamia nacional por lo que respacta a insumes y ventas.
: cdnto una fuente cada vez mis importante de divisas y erpleos. Estos suben dé\;
V'20300acasi 75 000 puestos. Los ingresos uedvv;s_spormpartecrac&:de :
'80.9 millones de ddlares a 520.1 millones.

. Ias magquiladoras responden a estos estimilos v su mimero crece de 120 en ;.;:
”11970 a 450 en 1976. ) :
Sin embargo, a pesar de las modificaciones en 1a politica pmteccicniéta»
"yk.' en’ la promocidén de exportaciones, en 1976 la gravedad de la balanza,b
come.rc:.al, entre otras razones, cbligara a la devaluacidn del tipo de cambio.

Por otra parte, en dicienbre de 1972, ante la terndencia al estancamiento
de ia imefsién privada, se promilga la ley para la promocidn de la inversion
‘mexicana y la reglamentacidén de la inversicn extranjera, poniéndose de.‘—“ft
»:ire:\.:_eve en esta ley, los campos reservedes a los agentes econdmicos. Asi, al p
Estado queda reservado el petrdleo e hidrocarburcs, petroquimica bés:.éa,'
;ndustria nuclear, electricidad, minas, ferrocarriles y telégrafos. A.‘L
bkcapital mexicano privado o mixto: radio, televisidn, transporte mtorizaao)
aéx;ebs y maritimos nacionales, bosgues y distribucidn de gas. Al cap;tai -
extranjero en participacién con capital mewicano mayoritario: sustancias
‘minerales, petroquimica secundaria y fabricacién de piezas de vehiculos -
automotrices, 40% como maximo., Para otras ramas el porcentaje sera de 49%

Se prevee, no cbstante, la posibilidad de aumentar o disminuir eétos

porcentajes si a "juicio " de una” comisidn nacional, las modificaciones son

Asi, el Gobierno se propone desarrollar a este sector reconociéndolo.
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favorables para la economia. Asi, posterior a la publicacidén de la ley, las
inversidn extranjera directa auventa en mas del 75%.
Para 1976, se plantea nusvamente una politica austera, reducidndcse el-
ritmo de crecimiento del gasto del gobiermno gue fue de 40.3% en 1975 ¥y sdlo

de 20.1% en 1976, Esta reduccicn afecta kasicamente a los gastos de capital.

~ . 'Por otra parte, el crecimiento de la inversidn publica se reduce en
'comparacién con el registrado en 1975, decayendo la destinada al sector

U zgropecaario a 12.9% v ose incrementd la destinada al sector industrial. Ia

. situacidn se habia agravado a2 tal punto, que al final del sexenio se decidid
vimplantar un programa econdmico que procurd desarrollar las ramas productivas
- d.rientadas a la exportacidn y la reducir les costos de produccidn intexrmos
pam asegurar niveles de caapetitividad internacicnal aceptables, asi como ia
lucha contra la inflacidn.
2. 1a Crisis

) El Blrdbe agosto de 1976 se decide poner en “"flotacidn'" al peso respecto del
dolar. Ta paridad se €ija en $19.9 pesos pos délar. < Para fines de octubre -
:ia nueva paridad se fija en $26.00 pesos por ddlar, estableciéndos»ev
nuevamente en $19.9 a fines de diciembre.
Se decide también el control del déficit publico mediante 1la
Cprogramacidn rigurosa del gasto y la regulacidn del crecimiento del crédito.

Finalmente el 21 de septiembre de 1976, el FMI, siendo México socic del ’
nismo desde su fundacidn, otorga al pais un financiamiento de 1 200 millones

de ddlares en apoyo a la politica anunciada paralelamente a la devaluacidn.

En este periodo, con la devaluacion del peso, la inflacidn y la

disminucidén productiva del Gasto Publico se efectia un quiebre esencial

respecto a la légica sequida por el modelo de "desarrollo estabilizador".
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- En efecto, la crisis evidencia el fracaso de una estrategia basada en el )

creciente uso del Gasto Publico deficitario que procurd incidir en el

' crecimiento econdmico y su ciclo de prosperidad, y que esperaba la generacidn

creciente de empleos asi como . una redistribucidn menos concentrada del

‘ "s‘alarios en el ingreso nacicnal se esperaba auspiciar un crecimiento de la
‘ capac:.dad productiva del pais, generardose en consecuencia, cendiclones de
sx}:peracic‘n‘ del ectanoamionto.  Sin oxborgs 1o gus vardsdorancnitc succde oS oun
:’dveclive de la inversién privada pese a las condiciones econdmicas que el -
rég:!.men de IEA otorga al capital privado, vie suksidiocs y fideicomiscs.

De esta manera, la politica salarial del Estado, ademis del alza de
pre;:ios y tarifas de sus bienes y servicios, -para cumentar sus ingresos ¥
 financiamiento interno- incidirian al final de cuentas en un aumento de 1os
"'croé’tkos de preoduccidn, resultado totalmente contrario a los déeseos del
- De esta manera, podenos considerar que, en general dentro de este

-periodo, el esfuerzo artificial por parte del Estado, con el propdsito

central de auspiciar la rentabilidad del capital privado que, incapaz de

! asegurar su auto-expansicén, reguiere de una mayvor precencia de aguel, tanto
N .en sectores estratégicos de la economia como en general en el uso del gasto

piblico como promotor ficticio del desarrollo, ccbija en el fondo sistemas

- productivos ineficientes y cbsoletos.l2/
Esta mayor presencia del Estado lo llevaria tanto a un creciente

endeudamiento comoc a una politica de reajustes en precios y tarifas, de

11/ Rivera Rios. p.77
12/ Ibid. p.79.

_ingreso. Es decir, al intentarse promover una mayor participacidn de les
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mpuesbos y a una participacién mayor del crédito canalizado por la banca,

“via el elevamiento del encaje legal.

Sin embargo, el deterioro creciente de las finanzas estatales, ademis de

‘la ‘elevacidén de preciocs, resultado de la cnida de la ganancia expresarial

am:e el alza de costos e impuestos, llevaria a que la estabilidad de precios

‘y.1la parided cambiaria fueran hechos del pasado, brotando en consecuencia la
é}aechlacic’m y fuga de caplitalos mrm eniminsron, como hamos apuntado, en la. .
devaluacién de 1976.
k ; - En este afio, com se seiiald, el FMI se prepondra combatir la “erisis
bn’fviécal“ con ajustes de precios y tarifas, adends de nuevos inmpuestos,
.i:r_ocurando elevar el ahorro del sector publico. Paralelamsnte se
: ’“r'ecamexﬁarén" diversas medidas monetarias para estimular el ahorro privado vy
k ié‘actiﬁidad bancaria.
: Frente a estas condicicnes, la crisis faverece el fortalecimiento del
g'zupo eﬁiciént:ista Y temmocratico ds la burccracia politica que, una véz_ WS,
,éi“es_ionaba para . la reorganizacicn a fondo de la administracidén publica
_f'ede»ral, en base a una nueva estrategia eccondmica cue rehasara a la
ﬁcbnc;epcién keynesiana echeverrista.l3/ '
:‘i "_;Ya no bastan las micro-reformas, sinoc que es necsszario, en esta dptica,
-fédistribuir funciones, precisar atribuciones, superar limitaciones y
asegurar efectividad en la gestidn econdmica del Estado, en consonancia con
la ::;eorganizacién econdmica de fondo que estigia la acumulacidn de capital.

A estas alturas se hace necezario expresar esta rueva 1légica en un Plan

Econdmico General de largo plazo, que eliscipline y controle a la corrupta

13/ Ibid. pp.60 - 76.
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/Sﬁrﬁc%écia; controlando, vigilande y evaluando, Yy ademds centralizando
eficientanente la mueva politica econdmica estatal.

Asi, la planeacidn econdmica encontraria condiciones para su
g :mplmnentac:.on. En términos de consenso politico, esta reorganizacion
"capitallsta se expresar:.a con el eslogan de la "Alianza para la Produccidon' y -
la Reforma Politica. En el terreno de la administracidén publica federal, en

a j:mmertte creacidn de la Secretaria do Prcgmmac:.cn Yy Presupuesto.
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II. EL FERIODO 1976-1982

A, Ia _rafomma administrativa

VA partir de los acontecimientos de 1976 que culminaron con la devaluacidn del
péso, expresién de la crisis econcnica por la que atravesaba el pais, la

‘musva adninistracién, en medio de una situacidn jnestable y conflictiva, se |

propcne .desde el inicio de ru gobierno, reorientar su politica econ&-uicé,
.:obtre la base de un proceso Az transformacidn y reorganizacidn del aparato

‘estat:al sta nueva adninistracidn ——integrada por el gruro teficientistan

qze a finss de los afios 60 copitid por el peder con el blocque populistas--,
surge fortalecida = raiz dz la pérdida de credibilidad y del descontento del

" sectex erpresarizl hnoin la pelitice del rmégiman anterior.

: o En su programa da gcbierno, el electo presidente José Idpez Fortillo,
. élahtea la urgente necesidzd de recuperar la confianza en el pais vy la
cuhes:.on nacicnal, caw condicién basica para avanzar hacia las metas de
‘ ”;e;fs'arrollo‘que se hm fijedo, dentwro de una cotratogia &a tranaformacidn -
~'=ocicf~coném1’ca qua per:*ité. racuperar el Yorecimiento eguililrade’ de’ 1a

- eccnomla, elevando la produccidn y orientdndola Yhacia la obtencidn de bienes

4 serv:.cios social Yy nacicnalmente prioritarios, satisfaciendo la creciente
“'@emanda de empleos productivos y cubriendo las necesidades basicas de las

mayorias nacionales'.

Es en ese contexto que corvoca a iniciar una profunda reforma econdmica,

politica y administrativa.
Con una concepcién "eficientista" a todos los niveles, que por otra

- parte son expresion del viraje que en términcs tedricos se presenta como




a2
alternativa para resolver la crisis del sistema capitalista en su
" comjunto, 1/ su propuesta se expres , en lo econksnico, en la necesidad de

“diversificacidn d= la industria, y el desarroilo de las expresas, tanto

‘piblicas cawo privadas, de tal forma que pucdan competir eficientemente en el
"‘_:merc'ad’.o externo, eliminando el proteccionismo que le caracterizd y su
. ‘escesiva dependerncia de Los subsudios estatales; en la importancia de lograr

un desarrcllo integracdo verticalmente del sector petrolero vy, la wurgente )

..mdarnizaulén del sector agricola para lograr la autcsuficiencia alimentaria.
~Nscesldades que adomAs caben perfectamente en el marco de los canbios que se
estaban operando en el proceso de expansion del capital a nivel
internacional.

‘Esa reforma econdanica temxiria como kase la adopcidn de la planificacion.
v como instrumento para crientar y definir claramente los abjetives de politica
econémicay para recuperar su cepacidad de gestidn en la orientacion de ésta.
En lo politico, co wpresa cn el fortalocimiento del sistema con 1a
; épertura a la p;rt:.c;mc: & de las diferentes corrientes ideolégicas msdlante’
una refpma pollt.ﬂ.ca, e en clarto sentido podria considerarse como la :
: ccnt:u'maclén de la apertura politica echeverrista, con la peculiaridad de que‘
- ést:e tendria como base la corresponsabilidad de las fuerzas politicas

. desidentes en la discusién de la problemdtica gue plantesba el nuevo modelo

©. de desarrcilo.

Y} la reforma administrativa, a través de la cual pretende elevar la

eficiencia del aparato administrativo, en todos los niveles del gobiermo, Yy

come regquisito para poder instrumentar la plansacidén del desarrollo

1/ El viraje de las corcepciones keynesianas de la econcmia hacia las
propuestas neoliberales, la vuelta a la eficiencia empresarial y la libre
fuerza del mercado.
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- econdmico, avanzar en el proceso de descentralizacidn vy de un desarrollo
e regional més equilibrado, incrementardo la participacidn de los estados para
" fortalecer el federelismo e vimpalsar el papel rector del Estade", entre
g otros objetivos. Con estas propuestas se pretendia implementar una

:Jestratagia econdmica que elevara la rentabilidad del capital, =n funcién del

- -aumento de la productividad, tanto estatal como privedo; refuncionalizar la

‘actuacién del gobierno centralizando el disefio y control de la politica

;econdnica y lograr cambics estructurales que garantizaran la transicién hacia g

un nuevo modelo de acumalacidn.

1. El marco legal
‘La reforrma administrativa --uno de los mas importantes logros da - este
smcenio—-, es un intento de reestructuracidn a profurdiad en la organizacidn
yi funcionamiento de la administracidn piblica federal, cuya estructura
or:;amca ya no resporde —--sogin so manificsta en la exposicidn de notivos de
“la iniciativa de Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal-—- con’
5 'éficaci_a'a los problemas que en esta etapa s2 plentean al pais y qﬁé
”r‘equieren de actividades mucho mas amplias y compléjas del aparato-
f"a‘émj’.nistrativo. Seria ésta un medio para '"lograr el modelo de pais al que
aspiramos". Se parte del reconocimiento de que el cracimiento desordenado
: del aparato administrativo federal habia propiciado la creacién de organismos
o procedimientos que se superponian y duplicaban funciones, obstaculiza‘m:iose
éilos nismwos.

los ajustes que se pretende realizar deberan, sobre todo, hacer
eficiente a ese complejo aparato administrativo, evitando las duplicidades de

que ha adolecido durante mucho tiempo, y precisando las responsabilidades de
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cada uno de sus camponentes, para que las decisiones gubernamsntales puedan
~ traducirse en las metas que se ha fijado. En otras palabras, como plantea

JLP, el gobiernc debe organizarse previamente si pretende organizar el

{esfuerzo nacicnal". 2/

‘Ademds de procurar y pranover el desarrollo econcmico y social, teniendo

_éomd ‘eje la programacidn, la reforma administrativa dekerd garantizar el

desarrollo del personal publico federal "iddneo y honesto” —-reconociéndosa

.fort:alecimiento del federalismo y la administracidn de justicia.

: El Programa de reforma administrativa se concreta por lo tanto, en cinco
cbjetivc: glebales para el pericdo 1976~1982:

: ~ Organizar al gobiernc para organizar al pais rediante una reforma

“administrativa para el desarrollo econdmico y social que contribuya a

en. las acciones publlCu.a
B Adcptar la programacidn como instrumento fundamental de gcbilerno para
~_qarantizar la congruencia entre los objetivos y las acciones de la

: administracisn pablica federal, precisar responsabilidades y facilitar asi 1ak 7
- oportuna evaluacidn de los resultades cbtenidos.

- Establecer un sistema de administracidén y desarrollo del personal
j:ﬁﬁblico federal cue garantice los derechos de los trabajadores y permita un’
- desenpefio honesto y eficiente en el ejercicio de sus funciones.

- Contribuir al fortalecimiento de la organizacién politica y del

‘federalismo en México, a través de instrumentos y mecanismos mediante los

2/ Presidencia de la Republica, Bases juridicas de la reforma
administrativa del gobierno federal, pag. 3.

: as:. 1oé graves problemas de corrupcidén de la burocracia—, vy oontrlbmr al e

. garantlzar institucionalmente la eficiencia, la honestidad y la congruencia " :.
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) cuales la administracidn miblica federal, respetando la nu~onomia de cada uno

de los poderes cde gobian‘io propicie, por una parte, el roi.astescimiento de las

funciunes encaminadas a los poderes legislativo y judicial, y por la ctra,

= -una me.jor coordinacidn y una mayor participecidn de ics tres niveles de

gcblernn en los procesos de desarrollo social del pails, y

= Mejorar la administracidn de justicia para fortalecer 1las.

"_instituciongs establecidas en la Constitucidn, vara garahtizar a los
"éiuvfia:danos la seguridad juridica en <l cjorcicis de sus derechos y
responsab_lldades vy consolidar su confianza en las instituciones y en sus
,_gobenﬂ.anters

‘ "Para asegurar el logro de estes cinco cbietivos y, en general su apego ;
a.l marco global de la reforma adninistrativa, se establecieron 17 programas
generales para el periodo 1976-1982, cue scn: 3/

.. I.  Estructura orgdnica y funcional de la administracidn publica - v
. federal

II. Bases lcgales
’ Iv III. Or'ganlzacn.on y rétodos
7 IV'. Orientacién, informacidn y quejas
V_f Planeacidn, programacidén y presupuesto
VI. Financiamiento
VII. Bjecucidn del presupuesto
" VIIT. cContabilidad gubernamental
‘ IX. Informacidn, estadistica y archivos
¥. Informatica

XI. Evaluacién

3/ S.P.P. Informe de labores del lo. de septiembre de 1980 al 31 de
agosto de 1931. pp. 24 y 25.
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XIT. Recursos materiales
XIII. Administracidn y Gesarrollo de recurscs humanos
XIV. Fortalecimiento del federalismo

XV. -aApoyo a la organizacidn de poderes Legislativeo y Judicial, y. ..
Coordinacidén con el Ejecutivo Federal :

XVI.  Administrecidén de Justicia, vy
XVIT. Commnicacidn Social

intre las diferenies acciones gue se implementaron para - lograr este

. prcyecto de reorganizacidn, nos parece importante destacar tres de ellas, que
mas adelante seran ccamentadas:

‘(éntre cuyas dispesicicnes mas iwportantes estA la creacidn de la Secretaria
Lde’ Programacién y Presupuesto)
' C Expedicién de la ey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto FRublico
’ iFederal, v

— Expedicion de la Iey General de Deuda Fablica.
~ como complemento se determinaron cinco etapas en la instrumentacién del

e programa glcbal, para aguellas medidas que no podian ser aplicadas en forma

. irmediata, que permitieran cvaluar periédicamente los resultades obtenidos y
ga.z;antizar su continuidad: instrumentacién Jde las reformas; asignacicn de
vre’sponsabilidades de coordinacidén sectorial a los titulares de  las
‘deperdencias centralizadas; establecer mecanismos y criterios para coordinar
,";Lcsv'esfuerzos de los distintos sectores entre si; simplificar procedimientos,

‘. y'un sistema de administracién y desarrollo del perscnal publico.

E:xoed;.c:.on de la I=y Organica de la Administracidn Fublica Federal, ..
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a) la_Iey Orgénica de la Administracidn Fublica Fedaral

Una de las primeras acciones de la nueva administracidn, es la puesta en

vigencia de la ley Org@dnica de la Administracidn Péblica Federal, (29 de

" “diciembre  de 1976).

" El proyecto de reorganizacidn xecqueria de un marco legal y de su

institucionalizacidn; la asignacidn de funciones claramente programadas, asi

camo la irntegracidn de las entidades publicas para que funciconaran coordinada

¥y ccherentemente.

" con 1la puesta en vigencia de esta ley se concretan los esfue.rzoé cque
desde 1965 se zaron a realizar y en ella se integran las propuestas y
; prﬁyectos cque las. comisicnes designadas a nivel de cada secretaria v
organlsnos paraestatales elaboraren en el sexenio anterior.

‘ ‘Se establece asi una organizacidn dirigida a transforrmar a fondo la
estructura que hasta 1976 te.niaz_ la administracidn publica; da un cause legal
: a: los aspectos sustantivos de la reforma, es decir, es el marce legal que va
é servir dg base para realizar los reajustes en forma ordenada, para precisar
:_ 1as éfxibucicnes que a cada una de las entidades le corresponde, ya sean
1>t_§stas centralizadas o paraestatales, evitarndeo duplicidades y simplificanda
sus' estructuras. Esto corresponde en buena medida al primero de llos

: objetivos glcbales de la reforma administrativa.

Con esta ley, "se establecen mecanismos por medio de los cuales las

entidades paraestatales, que cuentan con personalidad juridica y patrironio
;ﬁropios_, habran de coordinar sus acciones con el resto de las dependencias
del Ejecutivo a fin de consegquir una mayor ccherencia en sus acciones y
evitar desperdicios y contradicciones". Por primera vez se hace explicito el

- proposito de programar las acciones del aparato estatal, —on el fin de
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optimizar recurscs, y para lo gue es indispensable establecer prioridades.
2demAs, ''se propone que las dependencias directas del Ejecutivo Federal se
: ‘canstituyan en unidades con responsabilidad sectorial. Se pretende con ello
‘que se encarguen de la planeacidn y cenduccidn de las politicas a seguir en
cada sector de actividad, para lo cual estarén facultadas para coordinar los
organismos descentralizades, las empresas de participacidn estatal v los
fldelccxnlsos agre se ubigquen en el ambito sectorial cue habrd de estar a su
. cargot. 4/

Esta nueva concepcidn sectorial de las actividades de las dependencias

del gobierno, da paso a la transformacidn de varias de éstas ——unificirndose a
aé(uellas que realizan actividades en un mismo sector——, vy a la crecidn de
1[E)t':.ra_\s. que :t‘esponden a la necesidad de atender funcicnes que en la presente
. administracion cobran mayor inportancia, funcicnes que se hallaban dispersas
) ‘en’ diferentes Secretarias de Estado.

T D'e‘ todas estas transformaciones en la estructura orgénica de la
ééministracién publica, nos interesa destacar la creacidn de la Secretaria de
:’.,‘E”z(i'élgrarracién Yy FPrcesupuesto (SPP), pues es a la que corresporde el papel
ﬁﬁidémental en la implementacién de esa Reforma Administrativa, seria una
: aépérmdencia'de “orientacidén y apoyo glcbal®, para dar unidad organica a los
"se-ctores administrativos y la que, a través de la programacion,
- presupuestacién y evaluacidn, dictara las principales lineas de politica
"'gcénémica a seguir por el resto de las dependencias, a través de la

- econduccidn y control del instrumento mas importante que el aparato

qubernamental posee, es decir, el gasto publico. Por esta razdn, corresponde

4/ Véase: Bases juridicas de la Reforma de la Administracion Publica
Federal, pag. 4.
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tambi_én a esta misma secretaria, ademds de la elabaracicén del Froyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, la integracidén de la Cuenta de la

Haciernda Biblica Federal, que se presenta al Corgrreso e la Unidn. Esta
rueva dependencia, como veremes mads adelante, concreta la visidn de corto, -
k ‘mediano y-large plazo de la planeacidn econdmica e intentara fungir camo ente
o c_enﬁ:.;alizador y evaluador de la politica econdmica, asi como de 1la
édministrat:ién publica en su ceonjunto, en funcidn éel mievoe proyecto de
ﬂ i:;ac‘unﬁllacién.
) De esta forma y como consecuencia de esta nueva ley, el Poder
B i,e;i?él‘ativo actualiza el precedimiento de fiscalizacidn del ejercicio del.
presupuesto, reformardose en 1877 la Constitucién Politica, modificando vy
adiéicnandq los articules 74, fraccidén IV y 93, relativos a las facultades
éxc).ﬁsivas de la Camara de Diputados para revisar la cuenta publica 'y
: comprobar e la misma se ajusta a los programas. Asimismo en esta fraccidn
se .prchibe ejercer partidas sccretas y, por otro lado, se establecen los
,ipylaz.os para que el Ejecutivo presente el proyecto de Presupuesto de Egresos y
““la“Cuenta Piblica. El articulo 93 establece la pcsibilidad de  integrar
..vb'cor’aisiones en el Congreso de la Unidén para la investigacidén del
B funéionandmto de los organismns descentralizadeos y erpresas de participacidn
estatal mayoritaria.

Corregponde tambidén a la SPP, la implementacidén de un sistema nacional
de informacidn que permita contar con "un sdlido y oportuno apoyo de
informacidén econdmica y social' para la planeacicn de la accidn publica. )

Con la creacicdn de esta secretaria, se estaba irplementando el segundo

objetivo global de la Reforma Administrativa.
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L1

‘b) 1a Iey de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Publico Federal

. Con la Isy de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Riblico Federal, se.
tfbx.lsca modernizar la concepcidn y manejo del gasto publico fedéral, como un
. ‘mecanismo capaz de unir las decisicnes de politica a la accidn en materia de
':kgasto publico y que este udltimo se prograne y ejecute eficientemente.
‘Asimismo se prevé que la programacidn se base en las . lineas de politica
eccmdmlca establecidas en los plancs de desarrollo ccoondmico vy social cue’”
"formile el Ejecutivo Federal por comnducto de la $&¥. '
: Podriamos sintetizar las principales directrices de esta ley de la
: s:LguJ.ente forma:
- Establecer la programacidn del gasto publico sequn las directrices y.
planes nac:.:males de desarrollo eccndmico y la responsabilidad de la SPP, en
su aérobacién, vigilancia, evaluacidn y control; si bien cada una.de las
ent:l.c'!ades del- sector publico terdrd la cobligacidn y responsabilidad en‘la
< élaboracién del presupuesto, de los sectores que le correspornden, asi carno de

f\mclcn de los cbijetivos nacionales que se determinen como prioritarios en la
pmpuesta que el Ejecutivo Federal, a través de la SPP, presenta a la Camara
“cvi’é'fDiputados Y gu- se eXpresa en el Proyecto de Presupuesto de Egraescs de la
vvi-‘ederacic’m.

‘ - Se esta rece el métocdo de presupuesto por programas en el manejo del
V'gasto puiblic:,, para lo cual deberan precisarse claramente los objetivos,
netas y unidades responsables de la ejecucidn de dichos programas, asi como
. la fuente de recursos para su financiamiento. De esta forma se intentab
establecer un control mis estricto de las actividades, obras y servicios

publicos que se programan anualmente.

ld vlgilancn.a y control, de éste, deberdn sujetarse a las asignaciones que en -
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Ia administracién de lcs fondos corresporde a la SPP. Ademas, cualquier

‘modificacidn, ferencia, ampliacidn de fondos o adquisicién adicional en

~el ejercicio del presupuesto aprobado, tendria que ser autorizada por dicha
. secretaria. Tiene ademis la facultad de ejercer la vigilancia y control del

“gasto a. través de auditorias que le permiten desde solicitar informacién,

~hasta la comprobacién en el lugar de trabajo del cumplimiento de las
disposicicnes que se derivan de esta ley.

- Deceondria oo ota parie, gue cada entldad del sector puolico tiene la
'iéspohsabilidad de llevar su propia centabilidad, es decir, deben contar con
o sus propias unidades de contabilidad y de suministrar a la SPP, conforme ésta
ifio .determine, la informacidén presupuestal, contable, fimanciera, ete., para
fina; de’ cgntabilizaciérx v consolidacidn, y forrmlar la cuenta amual de la
Haclerda Pihlica Federal para su presentacicn a la Camara de Diputados.

’ “ Esta ley intentaria asi garantizar el ejercicio henesto y eficiente del
gasto publico, en funcidn de los cbjetives de la estrategia de desarrollo
lopezportillista. ' 7
: Cabe anotar cue antes de este sexenio, la contabilidad gubernamental
operaba simplemente como un mecanismo de registro de las operaciones :I_ntcf.rnas
decada deperndencia, sin considerar sus nexos con la informacidn confable'
'f-‘px“:'o'aucida por otras entidades, asimismo, la falta de oportunidad en la
“‘ehtrega de dicha informacidén obstacuiizaba la consolidacidn de la misma, no
'éaiﬁitiendo considerarla como un elemento indispensable para la toma de
'decisiones. Por otra parte, al estar centralizada por la Contaduria de la
Federacion, originaba excesivos y complicados tramites. Ia contabilidad

" presentzba serias deficiencias al no registrar los activos y pasives, ni

“llevarse en forma acumilativa por las dependencias y entidades.
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A partir de 1977, se concibe como parte del procesoc programitico
presupuestario, descentralizardola, procurardo dotar a los ramos de un
“sistema que posibilitara la cobtencidn de informes cportunos de la gestidn,

"p(.:diendo detectar y corregir desviaciones.

Es interesante é:dvert;\_r que, con la puesta en vigencia de esta ley vy,
+aungue en la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, se precisa

‘que Mlas Secretarias de Estadn y los Departamento Administrativo tendran

3 T ey - - e, e e T T oy U s -~y
igual’ rango v antre 2lloo ns hokrd proominonoln alomat, 27 e o hecho e

--lé. -SFP ‘adquiere una preemencia scbre el resto. Este hecho serda camentado

: _,poé-te.rioxmente, al hacer referencia a las funciocnes de esa secretaria.

L)) T.a lj_ay' y General de Deuda Publica
. la Iey General de Deuda Publica, decretada el 29 de diciembre de 1976,
: d:.spone cque la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuede encargada de su
‘ r‘apiicacién, interpretacicon vy de las disposiciones para su c:umpluuento
B‘:tre sus funcicnes al respecto cabe destacar: ;
—”Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversion
pﬁblic':a, canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal o
~‘1;ég\ilacién monetaria, asi como la negociacidn de las condiciones de los
: "éxr@réstitos. )
‘ ~ Elaborar el programa financiero del sector publico con kase en el cual
' se’ manejara la deuda miblica incluyendo la previsidn de divisas requeridas

para el manejo de la deuda exterma.

- Deberd vigilar que el manejo y contrato de la deuda se destine a

proyectos de inversion o actividades productivas cque apoyen los planes de

5/ Véase: Titulo segqundo, Capitulo I de dicha ley, en Bases juridicas de
la_reforma_administrativa del gobiernc federal.
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i desarrollo econémico y que generen ingresos para su pago o que se utilicen
“para el mejoramiento de la estructura del erdeudanionto publico.

= Debera vigilar el cumplimiente cportunc de los pagos, tanto del

k’rp:ri_nci’pal camo de los intereses y realizar todas las actividades que de éste

se deriven..

Ncs rarece :Importam:e destacar las disposicicnes relacionadas con la
i programacién de la deuda, pues la ley dispone que es el Congreso de la Unidn
él Qe apiueb_a. los montos del endeudamiento directo y que se presentan en la
A'Iey_ de Inérresqs y en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y del .|
Distr;.to Federal, para lo cual deberan estar debidamente explicitados les
,‘pr‘c}"ectos Y programas de actividedes a las que se destina, asi cowmo estar
éprébééos ~p<$r la SPP. Cabea sefialar que en ezie casd, no se incluyen los
» mv:imie.ntos :referentes a propdsitos de regulacidn monetaria.
" 'Asu vez, la SHCP autorizara los financiaientes externes que promuevan
‘ lasmtldades del sector ir.iblico, tarando en cuenta la copinidn de la Co'misiénv
: Asaﬁora de Financiamiento Externo, cuidando que éstos no excedan la capacidad
aeréﬂeﬁdani@to de las entidades que los promieven Yy ue se establece en
,»f\mcién de,éu'disponibilidad presupuestal para los ejercicics subsecuentes.

A VI.as éxtidades distintas del Gobierno Federal deberdn obtener también la
3 ghtorizacién de la SHCP para la contratacidn de teda clase de financiamiento
y presentarle periddicamente sus estados financieros, datos sobre sus

) 'pasivos, etc., para determinar su capacidad de pago y necesidades debidamente

‘razonadas del tipo de gasto que se pretende financiar con los recursos del
crédito, que ademis deberdn estar comprendides en los planes y presupuesto

aprb_bados .
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'Ias: entidades del Goblerno Federal y del sector paraestatal, deberan

llevar rggistros de los financiamientes en que participen y proporcionar

informacidn a la SHCP para que ésta lleve a cabo la vigilancia respecto de
- los recursos.

: - Asi  ge pratendia rcr‘eflnlr el papel de la deuda publica, como
:i:sm:umento auxiliar de financiamiento del desarrollo, sometiéndola a una
wtr:.cta supervisidn, pera inpedir oque rebasara la capacidad de pago v que
pond:.era & objetivos precisos Ga politlica cos

-eqv.z;l.librio financiero con el exteriocr.

2. Funciones de la_Secretaria de Programacicn v FEresupuesto

ia administracidn de José Lfgsz Tortillo inicia la adopeidn de la Vplaneacién
éondmicz‘)} social como un medio fundamental para persequir los dbjetives del
'-nuevo modelo de desarrollo, y awue la idea de planificar no era meva, ’1a‘
;eficacia de los mecanismos de planeacidn y programacison eran por lo general,
" lim:.tados, con objetivos muy genériccs, entre ctres razonss perque la
;informacién era insuficiente e incportuna, ademds de no. contar con los
\mecanisnos técnicos de prograracidn y concertacidn de acciones necesarios, v,
primipa]mzrbe porgue no se habia tamado la decisidn de efectuar cambios
estructumles de la magnitud y profundidad que regqueria la administracién.
: pﬁblicé, para que la planeacidén xesultara irreversible.

Asi, en la SPP se resumen una serie de instituciones, en materia de
" planeacién, programacicn, presupuestacidn, evaluacicn, control e informacicn,
que se encontraban. disperscs en el conjunto de la administracidn publica
federal. En la exposicidn de motivos de la ley Organica de la 2Administracion
Piblica Federal, se establece cue "La existencia de tres deperxie}‘xCia§

encargadas de la planeacidn de las actividades publicas, de su funcionamiento.
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5 ¥ de su comtrol... impidié muchas veces que estas funciones que constituyen
', una tareé continua en la administmciéﬁ, se llevaran a cabo de manera '
" 'ccherente y cportuna. Ia planeacién del gasto publico y de las inversicnes a
a:,-, g:a'rgo de la Secretaria de la Presidencia, la presupuestacidn del gasto

~“corriente en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy la de programacisn

iy control de las entidades paraestatales en la Secretaria de Patrimenio

‘Nacicmal, cobligaron a ensayar diversos mecanismos intersecretariales, cuyos

saciertes y dificultades lcovon fimlmente a mryoponer la integracidn de estas
funciones bajo un sdlo responsable't.

- ¥Se busca que sea la SFP la encargada de elaborar los planes nacionales

':y‘ regionales de desarrollo econdmico y social, asi cowo de programar su

funcionamiento, --tanto por lo que toca a la inversidn cawo al gasto

corrlente—— y de evaluar los resultados de su gestidn®. Dicha dependencia

. teﬁdria igualmente a su cargo la preparacién de la cuenta amizl da la

HaCiénda Publica Federal, incorporando una informacidn mds integral y
oportxmaque permitiera ejercer de una manera rds completa la revisidn que
:,t';c’x‘us‘titucionahnente realiza el Congreso de la Unidn.

WIa planeac:.on de la accicn publica tal y camo se le concibe... requlcre

‘,contar con un solido y cporturnc apove de informacidn econdmica y social, por

. lo cual se propone igualmente ubicar en la Secretaria de Programacidn y .
Presupuesto’el sistema nacional de estadistica".

A partir del 1 de enero de 1977, la dependencia cobra vida formal, con'
‘ fango juridico de una Secretaria de Estado, cuyo titular ejerce la autoridad

immediata, directa y por acuerdo del Fresidente de la Republica.
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- Sus principales atribuciones san: §/

~ Elaboracidn de les planes nacicnales, sectoriales y regionales de

"de's'larro‘llo econdmico y social, el plan general de gasto puiblico de lai
Adm:.mstraclon Piblica Federal y los programas cspec:l.ale.;, que flje el
'.Pz;es:.den;e de la Republica. : .
':nf - Dlanea.r chras, sistemas y aprovechamiento de los mi 37 proyectarfelf
*._fcmento vy desarrollo de las regiones y localidades...

SreLlevar v oestablecer 1oz linesmicotor gonernlcos de la cotoddisti
genera.l del pais; _
5= Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los ingrescs y .
egresos de la Administracidn RPiblica Paraestatal, y hacer la glosa preventiva

~ de los ingresos <2l propio Gobierno Federal y del Departamento del Distrito
'I-'éderél;

. ./ ,.— Formalar el programa de gasto publico federal y el proyecto del
‘p;ésﬁpuésto de egresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito -

L Planear, auteorizar, cocordinar, vigilar y evaluar los programas derz
'n\'re'x;si_én publica de las dependencias de la administracidn publica

céhtraiiZada y de las entidades de la administrcidn paraestatal;

la. . vigilancia y la evaluacidn del ejercicio del gasto publico y de los
; : présupuestos de egresbs de la Federacidn y del Distrito Federal, de acuerdo

con las leyes respectivas;

6/ Véase: Ley Organica de la Administracidén Publica Federal, Articulo
32. -

- Lleva.r a cabo las tramitacicnes y registros que recuiera el control y -
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~ ‘Cuidar que sea llevada y consolidada la contabilidad de la Federacidn -

‘mantener las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda;

- Controlar y vigilar financiera y administrativamsnte, la operacicn de
los organismos descentralizados, instituciones; corporacicnes y enpresas qué
'.inanejen, posean © explotan bienes y recursos naturales de ia nacion, o 1;cxs
fi:‘sociedades de instituciones en que la adwninistracicn puplica federal posea
,accionkes o int‘ero’:e.: ratrizcalases, y gue no estén encoendados . o
(V‘si;b“ordinados a otras deperdencias;

..~ Disponer la prdctica de auditorias extormas a las entidades de -la
adxtu.m.str:ac:.cn rublica federal, en los cuasos que seiale el Presidente de la
Republlca,

~ Intervenir en la inversicn de los subsidios que concede la Federacicn
‘a 16s Gobiernos de los Estados, municipios, instituciones o particuléres,
'cualesql.u.era que sean lcs fines a que se dastine, con el abjeto de couprobar
que se efectta en lecs términos establecidos: 7 7 7 B
Los objct.lvos que pueden destacarve sond
~ EL ordenanuento de la accién gubernamental, a través de la el;aborécién
e ic!e programas Yy su traduccidn en presupucstos anuales:
~ Ia eficaz administracicén del Presupuesto de Egresos de la Federac:.on

H’"'para que los recurses programados se ejerzan en el momento oportuno y en el

' ; ‘ 1ugar adecuado" ;
-~ Desarrollar un Sistema Nacicnal de Informacidn,
A lo largo de este sexenio,la SPP presentd algunas medificaciones en su
estructura y organizacidn internas. Ias trangformaciones organlicas de la

Secretaria han derivado principalmente de las experiencias gue como

'y ‘del Departamento del Distrito Federal, elaborar la Cuenta Rublica 'y =
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- . dependencia normativa cbtuve 2l dsserpanar las funciones de conpatibhilizacidn
--da lag acciones e la a@ministracidn ptbhlica fed'exal, asi como para dar
.. respuesta al modelo sectorial cstablecido en los lineamientes para la
{ sectorizacidn de la mizma y a las responmabilidades en materia de reforma
't;':jt ‘-«“J‘:as adecuaciones mé&s importantes de esta secretaria fueron: la
"instmmentaqién mds &gil del sistema de informacidn programaciérr—r
lw.f;' presipuestasiin, pare anoyvar la planeacidn glebal y regional; los diversos
i ip::ogramas para favorecer la corresponsabilidad del ejercicio del gasto
C’p\i\blicd, el fortalecimientto de las unidades encargadas del control vy
Ur - fiscalizacidén del gobimrno federal:; avance en la disponibilidad de la

Cinformacidn nacesaris para intasgrar el sistema racional de informacidn, la

tf’defihicién de mecanicmes que permitirian alcanzar los cbhjetivos sectoriales

: de 1a SOP y de las entidades coordinsdoras; el establecimiento de mecanismos
“.f.'iek coordinacién y owperatividad gue apoyarian la desconcentracién
- administrativa de las funcicnes de la secretaria y quo fortalecieran la
pperacién fordnea y, la mayor racicnalizacidn del empleo y utilizacidn de ics
e recursos huranos, materiales y financiercos.

’ ILos trabajos de la SPP en cus primercs tres afios se orientaron en lo gue
se refiere a materias sustantivas a integrar la cstrategia global, politicas
‘4.‘especificas Y papel de la secretaria en funcidn de sus cbjetivos, articular
'A los procesos de programacidn, presupuestacidn, evaluacidn e informacidn;

" .disponer de una metodologia depurada que relacionara los planes sectoriales

con el Plan Global de Desarrollo; intejrar a los sectores privado y social a
los proyectos nacionales, asi como vincular la planeacidn regional con el

" nivel sectorial y glcbal; disponer de mecanismos de negociacidon con las




: ! entidades Yy fortalecer a la instancia sectorial; unificar los criterios para

T7la asignacidn de recurses, a efecto de gue el gasto publico tuviera un

ve:dadero contenido programatico; atender a las entidades federativas con
politicés Y erf.rategias homogéneas; integrar el gasto corriente y de

vinvers:.én y eliminar en las cuestiones presuptestales la inercia tradicional

ify el datalle excesivo; dar vigencia al esquema de sectorizacidn con la

defmicién Ge canales de comunicacicn con los coordinadores sectoriales y
""eVLtar el centrallsno, principalmente en lo ielablve o promummesto; nejorar
. 1astareas de glchalizacidn cen una adecuada commnicacidén con la SHCP.
7 'L’En materia administrativa, la orientacion de las tareas de la -
ifdep‘e:r:dr.—inc:i.a consistidé principalmente en mantener niveles equivalentes de.
: efiéiencia con la dispesicidn de téonicas administrativas, y subsanar la .
i-'’p:coble‘ma‘r\:.:i.ca estructural en los recursos humanos, delimitar funciones y. -
; responsabilldndes en las &reas sustantivas, evitando arbivalencias en las .
‘facultades para asignacidn de recurses; dar la atencidn debida a 1aé-
: respcnsabu:.dadeé norrativas, de la comunicacidn y ccordinacidn sin mencscabo. -
de los aspectos cperativos cotidianos; articular internamente los trabajos de
-;1a' secretaria, para elininar duplicidad de funcxcnes e impresidn en los
campos normativos de operacidn. ’
Asi, las tareas de la secretaria se concretan a partir de cuatro areas
~generales de trabajo: ' '
. - Programacién-presupuestacion y evaluacién del gasto publice;
' - Ejercicio del presupuesto y su control;

- Informacidn y estadistica para la planeacidn;

- Apoyo técnico y administrativo
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De esta manera, al centralizar la SPP las decisicnes de politica
e wondmlca global, secterial y regional; al autorizar, evaluar y controlar a1
ej;e;rciCio del gasto publico, asi cow asignar y racionalizar los subsidios y

‘ ,mtransfemncias hacia los sectores y actividades que ella misma detemina como

privilegiadas, en funcidén de sus cbjétives - centro de la estrategia de

. .dacaml_.o econémico~, adgquiere una preeminencia politica sdbre el resto del
“"ébzraatra{:o administrativo. Ta consolidacidén de ¢sta, se determinaria
;.o.:ta:.mmww, cuo. resurtaco de los reajustes al interior de la burocrac:.a
. politica, con la hegemonia del grupo erficientista, concretamente al £inal del

" sexenio de ISpez Portillo.

a) Ia planescidn, monzio del cocoto publico v la claboracion del - contiol. del
, Eesugesto :

~Ia tarea de la progranacidn era uno de los instrumentos basicos del

"'gcibierno en el planteamiento de la Reforma Administrativa, para hacer un uso

mas racional de los recurscs, asegurar la corgruencia entre chbjetivos y metas
,‘»de los programas desarrollados, por lo tanto debe realizarse en formé
‘,paralela. a las funciones de presupuestacidn para garantizar a los programas
- ‘de goblernc recurses adecuados y cono se apuntd anteriormente, la Secretaria
"v:de_ Programacidn y Presupuesto, con la participacién de los 'grupos

. sectoriales  interesados', s2ria la =ncargada de elaborar los planes

: ‘f,n'aciclnales, regionales y sectoriales y lcs proyectos de Presupuesto de

Egresos de. la Federacidn scbre la bhase de programas. Se integra asi en esta

secretaria, la normatividad de lcs sistema de.Programacidn y Presupuesto, -
correspondiéndole establecer las bases y lineamientos en materia de
programacidn y presupuestacison y el coordinar la programacicn a nivel global,

sectorial y regional.
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Por lo tanto, el gasto publico se presupuestd utilizando la técnica de

- presupuesto por programa, se esperaba que a partir ée la adopcidn de la

y fprégramacién en el manejo del gasto publico, éste sexviria en forma mas:
- ‘eficiente a los propésitos del desarrollo ecendmico, porgue ol mecanismos se
mv:.erte, es decir, la asignacidn de lecs recursos se xealiza en funcidn de
; ‘, las m‘l‘ﬁ,skfijadas en los planes y programas de desarrollo v ge consolidan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (proceso programacidn-
ﬁ:éupuestacién) . "a decisidén mas importante gue se tomd para fundawentar
esa x.‘é'fonna fue la de haber dividido la Secretaria de Hacierda entre Ingresos '
Y Egresos ¥ haber otorgado a un sélo centro de responsabilidad, a partir de
..Vla‘.:-. pianeacién, lo cue antes se otorgaba a. otra Secretaria a partir de la
: f:olitica de jrgrescs. Hemos pues, querido subrayar con este propdsito algé
quees fundamental: conecebir como origen y f£in del desarrollo el instrumento
dév_'k piaheacic‘n Y no el instmimento de captacidn de recursecs; amarrar las
'deéisidnes fundamentales al plan y no al inqreso, constituye en el forklo el
secreto ‘de esta reforma administrativa. De ahi que tongemes que apoyar t5dos
estan.dea central: . planear, prcoporcicnar el recurso al cbjetivo y a la meta
para salir de las trampas en las que nes nemes encontrado en toda nuestra
* historia administrativa..." 7/

- A partir de 1980, dentro de la politica programitica se adopté un
‘esquema de sectorizacién de la Administracién Publica. Ias dependencias
. i centrales tendrian la responsabilidad de orientar, planear y controlar las
‘acciones del sector, asi como controlar y evaluar la cperaciin y el gasto de
las. entidades paraestatales afines a su sector. Lo anterior hizo necesario

cque la SPP reorganizara las funciones en el area presupuestaria, para lo cual

7/ SPP Memoria institucicnal, 1577, pag. 7.
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se llevé a cabo una reforma presupuestal, cue oowprende seis program.aé
~comp1ementarios, entre los qgue nos interesa destacar el Programa de
@nesmnsabﬁidad en el Gasto Riblico Federal v el Sistema de Informacidn

del Presupuesto y Gasto Piblico Federal. Se buscaba corregir algunas fallas

en -la vinculacidén entre los trabajos de programacidén y los de

presupuestacidn.

El Prograna de Correspensanilidad en el gasto publico per_segﬁié
" armcnizar ei sistema de presupuestacisn de la Administracién Piblica Federal
: con su esquema de funcionamiento sectorial, Y. ..para darle mayor unidad e
3 ihérementar la eficiencia en 21l mancjo del gasto'", se trataba de

- ".‘.'.fortaleoe:: el furcicnaniento dzl esquera sectorial, a través del manejo

participativo vy corresponsable del gasto publico federal; racionalizar el

L proceso. presupuestario, de tal modo que los responsables del  desarrollo de

1os programas puedan realizar las acciones necesarias paxa distribuir,
g ejercer y controlar sus presupuestos oportuna y eficazmente y, de esta manera
. garanta.zar el cumplimiento de las metas previstas; dar claridad y precisidn
éJ.*ix'nanejo delr gasto publico a cargo de las deperdencias y entidades del

ejecut:wo federal, para facilitar la evaluacidn de sus acclones y de les

resultados obtenidos y asi retroalimentar mejor el proceso de programacisn-—
‘pfesupuestacién". 8/ De esta manera se daba mayor flexibilidad al manejo de
‘16s recursos y se agilizaka el ejercicic del gasto. Este programa representa

~un cambio radical en el manejo dsl gasto publico.

Este nuevo mecanismo de asignacidn sectorial, Ffacilité las tareas de
orientacicdn y apoyo global y el manejo e integracion del presupuesto de

esos de la federacidn., Una de las ventajas que cabe destacar al respecto, .
egr

8/ Veéase: SPP Informe de labores.... 1979-1980, pags. 76 y 77.
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es que se podia estudiar a profundiad los programas, costos y metas y poner
. mayor énfasis en los proyectes prioritarics .de cada sector.
Sé tenian que crear las instancias administrativas para el manejo de 1qs

fondos por parte de las dependencias —siampre con la asesoria y apoyo de la

* SPP— que irplicaba un manejo mds estricto de los recurses y el mejoramiento

de los sistemas de control y registro, con lo que, por un lado, a nivel

global se podria incrementay la preductividad del gasto, y por otro 'darle
= mayor unidad, ritmo y direccidn.

Por otra parte el Sistema de Informacidn de Presupuesto y Gasto Piblico

"Federal pexséguia Yirplantar un sistema de informacidn financiera, econdmica -
v proéranética, acerca del presupussto v gasto publico federal, con el £in dé
jpmi:orcionar,elementcs de juicio para la tama de -decisiones... se permite
mediante un' enfoque global, proporcicnar una imagen completa de la
_‘1prog'mnacién,. presupuestacidn, ejecucidn, control y gestidn presupuestales y,

el sector plblico

j

; e;zk general, de la utilizacidn de loo recurses
“federal...." 9/

- 2demas es inportante sefialar la adopceidn de la presupuestacion unificada
‘éél gasto corriente y de inversisn, para lo cual se fusionaron las

“rirdirecciones de egresos y la de inversiones miblicas, recayendo en la nueva

‘D:Vl.,reccién General de Folitica FPresupuestal el esfuerzo de avanzar en la
ﬁinculacién de este importante cbjetivo.

Hay gue anotar ademas que el financiamiento del gasto publico era

también una parte importante de este proceso, por lo tanto si bien las
entidades del sector publico debian participar directa y corresponsablemente

en el manejo de los recursos y en la toma de decisiones respectivas, en lo

9/  Idem, pag. 79.
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ue se refiere a las tareas de glchalizacidn de las acciones de recurscs
,_puﬁbli‘cos asi como en sectorizacion y regionalizacién, se formalizo el
mécanis:ﬁo pa.rticipativo de la Comisidn Intersecretarial de Gasto-~
F:manciamzento Esta comisidn estaria encargaxda de coordinar las acciones
relacionadas con el gasto publico y su financiamiento a fin de mantener el
eq‘inl...{brio entre ambos, posibilitaria la cammicacidn v la efectividad de las
aé:ciéﬁzzs de las deperdencias encargadas de estas funcicnes; la Secretaria de

Programacidn ¥ rosunuesto y la Secretaria de Hacienda v Créclito Publico.

Esta comisidn se encargaria ademas de o Libkilaizax

Lo any

wias LIT

'se-tomen entre gasto publico y su financiamiento y de los programas

U corresponddientes: estudiar la congruencia de las finanzas publicas con los

~objetivos pacionales, asi como examinar la incidencia del gasto y

J-financismients publico en la situacién macroecondmica del pais; ...armonizar.
el ejercicio. del presupuesto de egresos con los reowrs

cursos provenientes de la
Iey de Ingresos de la Federacidn y del financiamionto del sector publico

i 1f'ec_iem.1: suggrir las medidas necesarias rara evitar las desviaciones en el
éjercicia del gasto y su financiamiento y para corregir 1as cue se
s produzcan...; Trecomendar nodificaciones cuande se propongan reformas
;'é‘;yurstahciales a los programas de gasto y firnanciamiento anuales de las
‘entidades de la Administracion Publica Federal; analizar la situacidn
,fihanciera que guarden las empresas Yy organisrmos publices mas importantes y
“de aquellos que presenten cordiciones criticas..." 10/

‘Es importante recalcar que sdle tiene la facultad de compatibilizark
acciones, y tiene un caracter basicamente asesor y preparatorio de. las

decigiones institucionales czorrespondientes. $i trapajo permitiria la

10/ Veéase: SPP Informe de labores 1%78-1979, Aneso 2, pay., 77.
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.. elaboracién de un programa simultanee de gasto-financiamiento de  la’
- administracién publica federal. ’

‘ ‘ Por otra parte, el proceso programacidn-presupuestacidn requeria de una
vk‘~‘constante evaluacidén y contrel para corregir v modificar o ajustar los
o progracmas v presupusstos, es decir, confrontar las metas con leos resultados

(para ajustarlos a la realidad). Ia Ley de Presupussto, Contabilidsd y Gasto

Solexia conmar con una . unidad

RPiblico Feaderal establecia cme o272 ant
éﬁc{argada de planear, programar, presuguestar, controlar y evaluar sus
};'éctividades con respecto al gasto wublico, pore adamas la evaluacidn y
control del gasto publico federal estaria a cargo de la SPP.

De cualcuier forma, y coro resultado de todas las medificaciones en el
‘u\anejo' del presupuesto v de les instrumantes creados para ello, se implanté
'Linv,sistema de control de les programas y proyectos pricoritarios, para
caxxpmbar que la calendarizacidn y avance fisico estuvieran en concordancia
- con lo programado ¥ que los recurscs asignados e estuvieran siendo ejercides
: vxeficienten.—;mte .

‘ "El disefo de un sistema perfeccionado de gestidn permite que el

icn cemo instrumento de

‘ _éfésﬁpues‘t;o de egresos curpla ampliamente =u
,‘ i;qiitica econdmica y que optime socialmente el resultado del gasto publico,
posn.bllltarxio el seguimiento y control fisico y financiero de los programas y
- proyectos prioritarios, tanto de la administracidn npublica central come de la
e paraestatal®. 11/

[ Con esta fase se cierra el esquena del mecanismo administrativo
bixrplementado Yy principal objeto de la Reforma Administrativa: planeacion-

programacidn-presupuestacidn-evaluacion y control d2l gasto publico.

11/ Idem, pag. 92.
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’b) El Sistema Nacional de Planeacidn v el Plan Glcbal de Desarrolio

k -2 la Secretaria de Programacién y Presupuecsto se le conciba, al crearse,
: 'cémo eje ' y sustentato ' de la Reforma Administrativa, correspendiéndole el
":manejo global del proceso de planeacidén econdmica y social, desde su
'_doncepcién hasta su evaluacidn. A través de ella se institucionaliza la‘r
"pj.‘éé‘ram\acién ‘de las accicnes de las entidades piblicas y se coord:man las-
:—;éciones mtersc».ctor;\.ales para el logro de los chjetivos nacionales. Se
,‘cbhcibe a la planeacidn, ccmo el instrumento gue permitiria dotar de

: coherenc:.a 1la ejecucidn de las estrategias de politica econdmica-social, para

el desarrcllo que el pais rogueria y se £ij6 el cbjetivo de disefar e
:mplantar un Sistema Nacional de Planeacidn gue raciocnalizara los recursos,
.‘facllltara la toma de decisiones y coordinara las acciones de la
: 'Adnmlstrac:.on Riblica Federal.

: "Se kusca establecer un marco general de referencia con el propdsito de
.hpropozc:.cnar criterios para orientar las acciores del sector publico, ‘asi
- coma sus convenios y acuverdes con los gobliarmes loccales ¥y con los "‘e\.tores
fso'cial‘y privado', fijar un punto de partida gque permita locgrar una
‘ congrue.nc.la permanente entre las acciones sectoriales que al replantear el
‘prcpvlro marco general, cree en la practica un sistema de trabajo que resu.lte
en fdecisiones informadas, raciocnales y armdnhicas y sefale los problemas y las
kbs‘voluéiones del proceso para propiciar las medidas pertinentes'. 12/

La realizacidn de este objetivo exigio establecer sistemas 'y

-~ procedimientos administrativeos cue permitieran formilar planes nacionales,

. sectoriales y regionales de desarrollo econdmico y social.

1_2/ SPP, Memovia institucional, 1977, pag. 7.t
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De esta manera, ademas de la creacidn de la SPP, la Reforma
Administrativa introdujoc cambios redistribuyendo funciones entre las
~Secretarias de Estade y De amentes fdministratives pora propiciar ‘la
plansacién y programacién de actividades homogineas v la  agrupzceidn de las

" entidades parasstatales en torno a las

convirtiéndose éstan en ccordinadores do seckoras.

Asi, con la creacidn de la fiqura de cocordinadeor de =zCior, s empesnd

Cpor agrupar en 17 sectores administratives mias

" planeacidn, programacidn, presupuestasidn, evalvacicén v ocontrol e informacidn

conforme a criterios de hanogeneidad en sus actividadas.

Ctro resultado de la Reforma serda la formmal

planzacidén estatal. A principics de 1977 =o axplinreon las foculiades de les
Ccmites Promotores del Desarrollo de los Estodos (COFRCDES), definiéndeme
‘como uno de sus cbietivos basicos la formulacidn y la revisidn sistemitica de

A autoridade local

klos"p,lanes de desarrollo estatal., BEn ellos, cantl

ryv'la..crentral, y se =stinulaba la parti les M"sectorzss social oy
"privado™.
L En ese afo la SPP _desarrolld coxo una de sus actividades importantes la
'ix;lte'gracio‘n de un proyecto de Programa Cuinquenal de 2Accidén del  3ector
'b’idelico, 1978-1982, cuyo contenido invelucrd al conjunto de la Administracion
B jP.‘xblica.

Este programa se estructurd en dos part

Estratogia Glokal de
Desarrollo 1973-1982 y, Programas de Aocidn fuircponales de los Sectores
Programatices, ademis de documentos de politica regional a escala nacionmal.

- En el primero de ellos se nacleonales de largo

-plazo, la estrategla general 3w 1 R elete i s ootiticoa,
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Se elaborarcn tarbién programas especiales como el Sistema Alimesntario

Mexicano y el Programa de Froductes Biasicos, entre otros. Este nucvo

\ esgue:-na, razedo por la Iey Organica de la Administracidn Publica Fedexral, ae
k; k fue conplenantando con dispesiciones relativas al control de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, a2l presupuesto, a
Lestidlos y adecuacicnss schre reforma administrativa, a zonas deprimidas y
2dcs, o evaluaclion, a desconcentracidn territorial, a

neos marxrTl
grupes mawyl

~dnformatica, a productes kdsices, a proyectces de desarrollo, gue parmit

‘la pesterior integraciodn del Plan Global de Desarvcllo para 1980

constituyends un resultado inportante cdel Sistema Nacicnal de Planeacidn.

i) El _Sistema Nacional de Planeacidn. Intre los progromas prioritarios

da esta administracidn, se encontraba el relativo al Sistoma Hacicnal de

Planeacidn (SNP) . En los primercs afos de esta adninistracidn, la S2

“realiza las actividades tendientes a su desarrollo y formalizacidn,
‘avonzandese en los aspectes metcodoldgices refzridos a la difusidn d=l marce

conceptual ¥y la nmetodslegin matricial en los sectores administratives y sus

coordinados, para lcograr su aplicacidn y generalizacion tanto en la
instnmentacidn d=1 Plan Glokal de Desarrollo (PFoD), como a la consolidacidn
del SNP.

Sz c:c':nceptualiza a la plansacicn como un instrnumento de trabajo con

“origurosa consistencia interna, a fin de que su uso garantice la consecusicn

de los principios considerados Ysocialmente validos'. En este sentido, da
planeacidén es un irportante instrumente para tranfomaary la realidad sccial en

funcidn de los propadsitos nacicnales.

El gcbhierno incorpora la funcion primordial de la
la

administracion pihlica vy confirma g2 esta manera su funcion rectora en
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‘-‘econorynyiak. Se pretendia gque la planeacién se convirtiera en el da@ﬁto
“basico de la conduccidn del pais hacia lo§ chijetives que rigen la polrt:uw.
el gobierno. : k
: Por otxo lado, en el ambito des la estructura institucional que mcluve

tanto aspectos orgénicos y administrativos como normativos, se avanzé. on .
dis‘t:i.ntas direccicnes.

Ia coneepeidn mis clara de la estructhara omginiza Inshi .AC,J.Uﬂdl del SNP -

'cn *elaclém a la organizacidn de la Administracidn Publica Federal es que, si
'en‘un primer mcmento la Reforma Administrativa permitid el sworimiento del
SNP, chora ésta se conwvierte en el instrumento principal da su ccn_.cﬂ idacidén.
Ios avances. en materia administrativa, por conts a la organizacién y
-isécto:v:izacién de las actividades y funclones de la administracicn pablica. son
.;ioé, puntos de apoyo a través de los cuales se ormganica el 8P en su
2si pues la estructura ccmo do 2l conjunto . articulado de Tas
déﬁehaencias y entidades d=1 Ejecutivo Federal v las instituciones 'y
érga‘nismos de los “sectores sccial vy priveds™ gue participan en las
.aé:éividadcs de planeacidn. Aungue el SNP comprende a organismos
éérﬁéﬁecientes a los diversos ccctores de la socisdad, la estxuctura

“administrativa del sector publico es el eje del SND.

Con base en lo antericr, y para facilitar la operacicén del proceseo, . -

- 'dentro del SNP se constituysron tres subsisteras basicos:
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Glabal.

"= Sectorial

.= Estatal

A la SPP como hemos mencionade le corresponde la responsabilidad de las

tdreas ce.ntrales del SNP, es la dependencia glcbal zadora, por lo que Vjuega
fun papel muy importante dentro del primer subsistema, y en la claboracion del,
'Plan Global de Desarrollo.

A los integrantes del subsistema sectorial (decendencias coordinadoras
de ‘sector vy entidades y organos coordinados), les corresponde la
responsablln.dad de elaborar programas sectoriales de mediane y corto plazo,
.vsigu:‘i.endo las normas y orientacicnes formuladas por 1la dependencia, siendo
ademés canmpatibles con les planes y programas elaborades por los integrantes-
‘@el subsistema estatal.

Fn esta administracidn, destaca la elaboracidn de los Planes Nacionales
de Desamllo Urbano, de Desarrollo Acgrcopecuario, de Doesarrollo ;rdu.—..trlal,
'de -E:mpleo, de Turismo, etc., que fueron elaboradcs antes del Plan Glcbal de
Dilelsarrolio, -e incorporados a este tltimo actualizando sus cbjetives y metas.

v ":']5:1 subsistema estatal incluye las actividades de planeacidén de las
e_ntldades federativas. A los integrantes de este subsistema les corresponde
.»]:;a_ "‘résponsabilidad de elaborar los planes y programas estatales que
expresaré.n las acciones a realizar por los gobierncs, procuwrando que éstas
sean ccnpatlbles con las tareas y productos de la plansacidén en cualquier
‘subsn.stema.

. Ia SPP, como impulsora de la planeacicn econdmica vy social tanto
- nacional como estatal, se basd, para la coordinacién de los planes y

. proyéctos estatales, de mecanismes como los Corwvenios Unicos de Coordinacidn




71

k"(CUC) Yy los COPRODES, que a partir del 5 de febrero de 1981, serian
. reemplazados por los Comités Estatales de Planeacidn para el Desarrollo

. (COPLADES), desarrollando funciones que cubren las ctapas del proceso

mtegml de plansacidn a niveal estatal y, a2l misno tierpo, formands parte del

nivel regional del SNP, coadyuvando a la instrumentacidén de lcs planes del

- sector puiblico en sus vertientes cbligatoria, inductiva, de coordinacidn y de

cohcertacidn.

- De esta mancra, cn la instrumentacidn del SNP se pretendia expresar las
caractefisticas que la administracién de ILdpez Foriillo otorgaba a la
: ;j_::l{;ma’acién, es decir, las de “integral y participativa™.

Por otra parte, se realizaron esfuerzes para producir la informacidn
requcrlda para el preceso de planeacicn, entendidrdola como un insumo de gran
; gtil:i.da'd. Se lograrcn avances sustantiveos en la informacidn estadistica '
caxtograflca, las autoevaluaciones sectoriales, la cuenta publica vy en los
°3;r;fomes de gobierro, entre otros.

- iiy El Plan Glckal de Desarrollo. En 1578 la SPP priorizé entre otras,
1as tareas relativas a la instrumentacidn de la matodologia de la plaxxea;iéh,
qi,ié'a nivel federal partieron de las experiencias <z programacién quincuenal
.»I\'_é'alizadas en 1977 por las depenxiencias del sector publico. 13/ Ccaro
resultado se elaboré un proyecto de Plan General de HMediano Plazo 1978—1982,
'ccnbatibilizérxdolo con los planes sectoriales va elakorados.

i Este intento inicial procurd precisar los compromisos de los

‘coordinadores de sector y ser plataforma para establecer el contacto

© pérmanente con los gobiernos locales y los sectores "social y privado" y la

13/ Experiencias que a su vez, tenian como marco de referencia los
©trabajos  elaborados durante cl sexenio antericr, scbre los lineamientos vy
bases para la planeacion del desarycllo.
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concertacién de acciones con la Federacidn., Paralelamente a la elaboracién,

1‘,del plan, se realizaron actividades conjuntas ccon las dependencias del
Ejecuta.vc Federal encargadas de formular y cjecutar politicas econdmicas y
soc:.ale_s de alcance global y sectorial. Asimismo, se realizaron analisis
scbre la evolucidn de la economia nacional e internacional, un esguema de
- ‘cuentas nacionales y el flujo de fondes de la econcmia mexicana. Para 1979
'f;bla SFP priori‘za la versidn actualizada del Plan Glckal ge Desanollo,'
" ytv:rubriendo tres ctapas: 1la aprobacidén presidencial de la metcdologia, la
T reévisidn de la primera versidn del plan y, en consecuencia, la actuall"ac1on‘

En 1980 se aprueba el Plan Glokal de Desarrollo 1980-1982,

responsabilizdndose a la SPP para fungir como promctora vy coowdinadora de las

-»rva‘dciones previstas en el citado plan, y de las actividades necesarias para’
vc‘;ue_“évstas pudieran realizarse, a través del establecimiento de nommas y
”‘-_.-lmeamientos para elaborar y actualizar los planes Yy programas regionales y
Ec:c:‘:.m*:l.a" es, vy de la pramocisdn c\n los co.;rd_mauo::e: de sector de ;as formas . v
- dé .1nducc10n y concertacion de acciones con los sectores "social y prlvado"

: Con el PGD, el gobierno reafirma nuevamente su concepeidén de las
"funcione.s de rectoria y promocidn en la economia, al fijar los objetivos
ﬁacionaies del plan:

7 - "Reafirmar y fortalecer la independencia de Néxico como Nacidn

‘democratica, justa y libre en lo econdmico, 1o politico y lo culturél.

-~ Proveer a la poblacidn de empleo y de minimos de bienestar, atendiendo.

‘con prioridad las necesidades de alimentacidén, educacidén, salud y vivienda.

- Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente.
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~ Mejorar la distribucidén del ingreso entre las perscnas, factores de la

produccidn y las regicnes geogrdficas.

Para -alcanzar estos obpjetives, sSe cuenta con bases politicas v de

Simparticidn de justicia que dan viabilidad, permansncia y orientacidn

Yl demeocrdatica a las accicnes del Estodo. ror ello en el plan se engloba la

caracterizacidn, orientacidn ¢ irstrumentacicn de la politica interior, de lac

‘politica exterior, dsz la seguridad nacicnal y de la administrecién dz la

o justiciat.
Ademas se establecleron 22 objetivos bkédsicos, ¢ue conforman la
' estrategia del PGD. Se vrecisan adamis los cjetives y metas a nivel global,

.sectorial y regional, y las diferentes roliticas en materia de gasto ptblico,

finanzas del sector piblico, politica monastaria, crediticia y de deuda

Estos abjetivos, como podremes apreciar mds adelante en la parte que se

refiere a la evolucion de la econoaia, muszstran un claro viraje en 1a

‘concepcicn de la politica ccondmica de principics del sexenio., -Es decir a
‘partir del FGD, puede apreciarse un retcrns a los mecanismos de otorgamiento

‘del ciclo de auge recurriéndoss otra vez a los antiguos esguemas de

‘utilizacién del gasto publico como instrumento de MarrastreM del cenjunto de
-1a economia, cocmo sustituto de la inversion privada y como subsidio para
cubrir la ineficiencia y elevar las ganancias empresariales.

Los principios declarados gue sustentan la Reforma Administrativa, segun

. hemos  podido  apreciar, mantiene técnicamente una ccherencia, sin discusidn

alguna; y sSe presentan come la base scbre la que se pretendia implentar el

nuevo modelo de politica econdmica y la recupsracicn de la representatividad

ssmos N0 pucden concretarse en el plan

.o politica del geobiermo. Sin embargo,
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jv"en» la realidad, la evolucidn de la econcmia y la actuacidn del apa:ato

o administrativo frente & heches extraordinarics muestran una brecha entre los -

pr:.ncipios ermunciadeos ¥y la puesta en prictica de éstos.

"De esta meanera, la Raforma Administrativa que se implementd como base
para recrientar la politica econdmica serviria ahora, praddjicamente, a les.” ‘

objetivos contra los cuales sn dnplemencd.
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B. Racgep genzxeles de In situvecidn ocondmicn v ol
caperttaniento del casto mibdlico

Ios graves descoguilibrics gestados comg resulitado dol modelo de deserrolio

“estabilizedor, provecarcn, camd hemos visto a finales del peededo 1970-1976;

‘una grave situacicn inflacicnaria v estencamiento de la produccidn, asi como

Jdaagudizeacidn de los dezszquilibries menstavics vy financiowes, gue culminaron

con la devaluacidn del tipo de cambio.

Jcsé Iépez Fortillo, reconzcoiendo el agotamiento de ese modelo, planicea

o ucgente necesided dx Inslnonantor una Susvan sIihrniiglia Jo Jdoooimoilc
ecorxmico, cuyes cbjetives cantrales sarian: fortalecar ol gobierno come
.condictor ‘Gal desarrollo econdmico y social; modernizar a los diferantes

'ééctoras ¢e la ecencmia; reorientar la ertuctura productiva, fortalecliendo
'Iag mcd.um:.cn de bienzss kasices, furdementalmente a través de la su;:r;racién'
de la c:rj.sis agropecuaria, ¥ promoviendo la produccidn de bienes de capital;
“reforzar a las empresas publicas, tratando de elevar su eficiencit,
elunl'ﬁ_arﬁo loz subsidios cxcesiveos; elever la productividad de las empresas
~tanto publicas como privedas; conirolar les desequilibrios menctarics y'
"‘rr‘rfin:.rzrxcierps asi como el proceso inflacicnario; procurar un saneamiento da las
-relaciones con el exterior, elevardo la competitividad de las exportacicnes a
nivales internacicnal v majorando los cordicicnes del financiamiento extermno;
ﬁortalecer las finanzas pablicas a través de un estricto control en cl mwanejo
) de los. recurses puiblicos, orientandolos hacia la irversién de las actividades

productivas consideradas prioritarias para el nuevo modelo de desarrollo:

Para lograr estos objetivos, se plantea tres etapas: la primera,

procuraria salvar Lla capacidad productiva del pais, hacer manejable la

inflacién y abatir la recesidn ccondmica. La essgunda, consolidar 1a

recuperacidn y accedsr a ritmes de crecimiento que a su vez sentaran las
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bases para que en la tercera etapa se logrera un crecimiento alto y sostenido

‘con inflacién controlada y decreciente.

. Sin embargo, la evolucidn de la economia fue marcando ritmes y o rumbos
i':‘tzétalmente distintos a la estrategia de desarrollo planteada por iLdpez
écrtillo. Nesotres podemos distinguir tres etapes on la evolucicn de la
ec:mcm:l.a del pericdo 1977-1982: la primera gue abarca los dos primeros aﬁoé

de la administrecidn de José Ldpez Portillo, en la gue se cunplieron més o

‘menos en forma estricta los compromisos con el tonetario Internacional

".y se llevarcn a cabo las politicas restrictivas vy de ajuste, seria désta una
etapa de transicidn y recuperacidn de la ecoromia; la segunda gue abarcaria
una buena parte del afo 1979 y hasta nmediados del afo 1981, afios que se

- caracterizan por la expansién acelerada de la ecoronin, ~onsecuencia del boom

“petrolero, y por ultimo, la segunda mitad del afio 1881 v el afo 1982, en el
Aque_A hicieren crisis los desequilibrios acummilades no solo de este sexenio,

sino ‘atn los no resusltos del anterior.

1. la situscicn econdmica durante los primercs _sexanio

- .
/Durante los dos primercs afios del sexenio, la economia mexicana se encontraba
aparentamente en un pericdo de transicidn. Ia politica de reajuste adoptada
para restablecer el equilibrio financiero vy fiscal, como rarte del compromiso

que: el gobierno mexicano habia establecido con el FMI al firmar un convenio

de servicio ampliado, 1/ y las expectativas en cuanto a2 la posibilidad de

1/ Este convenio firmado duvante los ultimos meses del gobierno de Iuis
Echeverreia, permitiria disponer de un crédito de 1,200 millones de ddlares,
financiados en un 50% por el Departamento del Tesorc y l1la Reserva Federal de
‘los Estados Unidos, y significaba un aval para coensequir créditos- de otros
bancos extranjeros. El convenio exigia entre otros el compromiso de
restablecer el equilibrio externo e intermo de la =2cor 2 en un plazo de
tres anos.
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'désarrbllar una serie de proycctos en torno al sector petrolero, eran la base
sobrela cual se esperaba lograr cambics sustanciales que‘ llevarian a la
solucién de buena parte de los desequilibrios registrados en la economia
~durante el pericdo anterior.

Aunque durante el pr:lmar afo’ persistian algunos factores deprcslvos,‘
ccmo el lento crecunlento de la mayoria de las actividades econdmicas, el .
des_cexjso de la mferslén, tanto publica come privada, prcblemas de desenpleo

Ly deterioro del salario real, la activifed retrolera continuaba con su ritmo

a:ter:.or, la exportacidn de petrdleo y sus derivados crecld ese afo 84.7%"'
g respecto ‘a 1976.

e Ias expectativas en torno a esta actividad exigian recobrar la confianza
: yrestablecer los canales de financiamiento externo, para contiruar avanzando
ensu expghsién.

i Se ‘requeria por lo tante seguir practicamente al pie de la 1etr.= las
prlfxc:.pales lineas cque la politica de reajuste del FMI dictaba para lrogmr’
'aliviar los desequilibrics presupuestales del sector publics y de balanse ‘de
pagds;- ési como para contener el crecimiento de los salarics reales, tanto.

para asegurar la rentabilidad del capital v de esta manera recobrar la

L pdhfiax_‘:za del capital privado, como para atraer créditos e irversiones
éxtranjeras. 2/
Es asi como JLP llama la conciliacion entre los distintos sectores,

“desde su primer dia de gobierno, y damanda una tregua para poder superar la

2/ 'E1 acuerdo con el FMI establecia gue se debia mantener la
“ competitividad internacional de la economia mexicana, asi que los incrementos
- ‘salariales nominales, a]ustados por los diferenciales de procxuctxv:xdad, o
.. deberian exceder los de los principales socios comerciales de Méri '

de expansién, que se traduciria en un incremento en las ventas de petréleo al o
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‘c;isis, esta tregua se kasaba por a parte en la "aubtolimitacion” de las
reivindicacicnes salariales y por la otxa,‘ en el acorcamiento a los grupos
empresariales, deteriorado curante los Ultimos afos del goblerno de LEA, que

‘se tradujo en acuerdos para reactivar la inversién. Este proyecto llemado

s ¥Alianza para la produccicdn®, sentd los boses para la reconciiiacidn entra el
‘gohierno y el sector copresarial.
Las medidas adcoptodas en ese santido, por lo tanto, fueron una decidida

“wolitica de contencidn salarial, con la & Uicita oor parte da - 1ms

oré,anizacionas sindicales ~-trodicicnalmenta idns y controladas ror el
:aparato estatals-- de aplazar y limitar sus demanda salariales, 3/ v al mismo
tiempo una politica de liberscidn de precics interncs: uRa politic.a de
kcqnter;cién del gasto publico, zchre todo en el rangicn de irversién (la
S inversion publica decrecid en 5% en 1977 cen ressecto a 1976), para reducir
el déficit fiscal, y, un decidide prcpdsito de limitar el incremento del
o "endeudamiento aextarmnme, ponlande wn limite a la contratacidn de créditos"
ex'benms, linite gue imsuso @l FIMI en 3,000 nillonzss de ddlares durante ei
periodo 1977-1979.

k Por otra parte, se adoptaron nedidas para desacelerar la fuga de
éa.pitales al exterior, y estimular el ehorro financiero, reforzando el
$istema kancaric nacional, se aumentaron v flexibilizaron las tasas de
"ir’ﬂ;ere's Yy las posibilidades de colocacién de fondes, Yy, para eclevar la
"‘vcapacidad de financiamiento al sector privads, so disminuyd el encaje legal,

estableciéndose un encaje uniforme para =1 grueses de lo

- S

0

pasivos bancarios,

“Una medida también importante fue la invroducoion de los Certificades de la

3/ Los salarics reales dismi
diciembre de 1977. Véase, CEPAL,
Iatina, 1977. Meéxico.

icicrbre de 1976 Yy
cononico de nérica
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'I‘esarena de la Federacidn (CETES), contrikbuyendo a desarrollar el mercado de
9 d:mero que ofrecid una fuente alternativa de financiamiento para el gobierno
y las ez@resas.
L Ademas la devaluacidn del pesc en 1975, habia permitido que éste
adqulrl@:a un mevo nivel de equilibrio, v se pudo rantener estable durante
- ié??, lo gque posibilitd elevar el anorro interno.

El acuerdo con ol FMI también praveia la necesidad de pasar hacia una

‘maeva etapa en las relacioncs comeveinles con ol exterior, gque cbligaba a
“hacer més competitiva a la industria momufacturera nacional, ¥ a mejorar su

posicidn en el camercio intermacicnal, para lo cual se redujeron enn forma

Casignificativa los niveles de proteccionismo tradicicnal.  Se eliminaron los
i'.'iperm:i.‘:,c:s previos de importacidn sustituyéndose per aranceleres, y se
rédujercn, por 1o menos de intencidn, los niveles de subsidic, lo que en el
quﬁo se intentaba era reducir el gasto del gchiermo en estos renglones.
:To.das estas medidas se tradujeron cn 1978, efectivamente, en una
recuperac:_on del ritmo de crocimiento econdmico, aunque la inwersion v la
i i:r‘oduccién se reactivaron en buera medida gracias a la expansidn de la
aétividad petrolera, al sacrificioc de los zectores asalariados y al
—"restablecimi‘ento de la confianza del sector privado en las propuestas de
' ‘#eorganizacidn econdmica.

. Los grandes agregados nmacrocconomiceos registraron cifras realmente
: alentadoras, el PIB crecid en 8.2% en 19738; se logrd frenar, en cierta
medida, el procese inflacionario (la variacidn wedia anual del indice de.v
rrecios al consumidor, IFC, se mantuve en 17.5% frente a 29.1% del aro
'kanterior), y se controlaron los desequilibrios monstarics y financieros. EL

total de recursos financieros captados por el sistema bancaric se incremento
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qoﬁsiderablemente vy aparentenente el problama de la dolarizacién habia

Alsmirmiido.

Aaungua el déficit en cuenta corriente aurentd muevarente, esto- e

ovin

esplicaka por la reactivocidn de la irmversidn v e calificaba en ese momento
‘como  Wfacilmentoe manejablat, arte ol wrecimicntc dz las esportaciones. de

‘petrdles v las permpactivas da nayorss increnentos.

Ia crisis parecia superada va desde fines de 1878, el potencial

opstrolero ganeraba grandss eypectativas v sl desarrollo de esta actividad

con efectos pesitives en las

Todo percecia indicar cue lcs propdsitss que se plantea JIP al principio

.de su administracidn se coiokon complicnds cokalmente. Sin exbarxgo, - el

 resultado de las politicas restrictivas v de ajuste dictadas por el BT v Qs
la estrategia econdmica ceguida, crienteda en forma crecients a favorecer el

a -

sradusido en uma concentracidn

rrocess da acumilacidn de expitny, sSo

loen fcordiadca. Mwaeds a 1o antsrics, oo

Crecientes necesidadss ds weolizar dpemarien la evpansicn de la

" actividad petrolera, habia cbligads al gebiermo a depender vy cendicionar su
»,“pblitica econdmica a los linesmiantes dictades por los organismos finencieros
internacicnales.

El costo social que significaba esta recuperacidén, dada la acentuacidn
“enla concentracidén del irgrezo, no se compensd en esta primera etapa «;:on el
r:rl:ro de crecimiento de la ocupacidn, a pesar del crecimiento de la J'.nversién
prlvada en ese arfio, (14%).

Ia generacién de empleos se mantuvo todavia por debajo de las metas que

se propusieron en la Alianza pora la Produceidn, v sobre todo sa concencrala
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alrededor de las actividades vinculadas al sector petrolero y en las areas
urbanas,

La solucidén de estos problemas habia de postergarse,  porgque la
. canalizéciénv de los reoursos publices estaba orientada hacia las actividades

‘que se consideraban pricritarias para un desarrollo futuro.

. 2. El boon petrolero v la vrofundizacicn de la crisis

'2) TL bocm petrolero

-Desde que JLP inici¢ =su mandato, se abocd a la tarea de dirigir y
expa.nd.lr los recursos del secter publico hacia el deszyrolle de la industria
" petrolera, gran parte de su estrateglia econdmica ze kbasd en la confianza de
que el pais era poseedor de vastces vecimientos petrolercs, comprobodeos desde
' medlados de los afnos 70, v en el estimulo de las corndicicnes favorables del
:‘ mercado intermacional de hidrocarburos, ante el inusitado aumento de los
- précios del petrdleo.  Durante los primeros ancs de gobierno el planteamiento
,Sésic_:o de reorganizacién del aparato estatal, asi como las vyestricciones
@(igidas por el FMI, cn cuanto a la politica de gasto piblico, le llevaron a
' ‘,:f;sacrificar a otros sectores de la econamia para cumplir con un amplio
kb'programa cque pretendia elevar la produccicén de petrodleo crudo y desarrollar
13 industria petroquimica principalmente, por lo cual canalizé hacia dstos el
‘7.:‘2’3% yk 28% en 1977 y 1978 respectivamente, de la inversidn piblica federal.
» En cambio, los ingresos del sector publico provenientes del petrdleo en
los primeros anos de expansicn de la actividad, no crecieron en la misma
mac_ﬁ;nitud que los gastos, porque se tuve que cuplir primerc con onerosas
‘tareas de exploraciodn, perforacidn, etc., por lo cue habia acumulads un

‘déficit muy importante en las finanzas publicas. Sin embargo, entre 1977 ¥
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1979, su participacidén en la produccidn y el monto total de exportacicnes fue
creciente, con efectos multiplicadores scbre algunas otras ramas industriales
.‘y actividzdes econdmicas cercanas, como la petroquimica, la del hiexro y
acero, maguinaria, construccién y transportes, que permitis cque se registrara
un incremento en los niveles de produccidn é inversisdn en estas ramas
—-~tradicionalmente las mnds dindmicas--~, por encima del resto de 1as
- actividades productivas.
' asi, ‘d‘ura.nte 1979, el PIB se elevd en més de 9% y la formacicn bruta de '
»capital. crecid corzifoziilomants (208 ani como el consumo  (8.6%) . Ia
produccidn petrolera crecid 19%, la petroquinica biasica y la de maquinaria v
equipo casi 15%, la produccicn de automgviles 20%, la construccidn 14%, en
tanto que el resto de las actividades industriales vy las no ligadas al sector
petrolero directzmente, creciercn a un rit:mo.:—.ucho menor.

Por otra parte, el extraordinario crecimiente de las exportaciones de
“hidrecarburos -—quz ze elevs este alo en 114,63 v representaba ya was del 40%
. de las exportaciones totales de bienes-- contrastaka con la pérdida de
bfAinamismo del reszto de las ayportacsiones gue, principalmente ?or la r;cesién
1de‘1a. economia mundial y las crecientes pérdidas proteccionistas de los
~"§;ises desarrollados, afectaban su crecimiento.

3 Se estaba gestando por lo tante un fendmeno realmente peligroso para la
economia mexicana: una deperdencia creciente del petroleo, no sdlo en lo
interno, por la dinamica que irprinia en el ritmo de <recimiento de 1la
: béconcmia, sino también en lo externo, por el monto de divisas que aportaba,
ftanto para el sector publico coro en términos de disponibilidad de éstas para

el resto de las actividades.
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Pero por otra parte, la industria petrolera aumentaba sus requerimientos
de bienes importades, que aunados a la creciente demanda de bienes
intermedios y de capital del resto del soctor industrial y las importaciones
- de bienes de consumo, entre ellos productos bdsicos, pProvecaron un saldo
negativo en el balance comercial tres veces mayor gue el del afo anterior.
.Las'd;mportaciones de bienss de consuwo crecierom an 124%, las de. bienes

intermedios 38% v las de capital 80.6%. TFecro para el gebierno da Idpe:z

"_",IPDrt.‘.lic, gl prchlemn A2l evonnivo mirrentn de 1na dirmertacicones radicaba sdlo
en los limites que la capacidad de purertes, almacenes y transportes para
movilizar los productes que imponian, pues el ritmo de recuperacidn econdmica
éobrepasaba la capacidad del aparato productivo. 4/

Ademas la solidez crediticia qua el pais habia adaquirido, le permitia
cpnseguir mieves préstamos del exterior, por encira de los limites impuestos.
. Ia politica de la administracidn de JLP, en esta ctspa, se basaba en la
,'div‘ersificacién de las fuentes de financiamients externo; la contratacidn de

la deuda externa se explicaba por las creocientes necesidades del gobierno

estrategia disenada para superar la crisis ecendmica, due hacia dénfasis en
N los energéticos y en la orientacidn casi exclusiva de los recursos externos
para financiar su desarrollo. 3/ Se contaba con la confiar:za de cue el
volumen creciente de exportacicnes petroleras daba cierta holgura rara

cumplir con los compromiszos contraideos, aun cuzando en 1979 el pago por el

servicio de la deuda representaba ya el 83% de las divisas obtenidas por la

4/ Veéase: Plan Glomal de Desarrollo, 1980-1382, po. 107 y 108.

. 5/ A principios de ese aRo el sector eléctrico y PIDEN representaban el
43% del saldo de 1a deuda publica externa. Yease Tercer Informe
Presidencial.
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exportacidén de bienes y sarvicics (si bien ez cierto cue se estaba tratando

de cubrir en mayor medida el pago de axcrtizacicmnes).
Ia reactivacidn econdmica giraba pues on torno a la actividad petrolera,
Ly camo un efecto de la fuerte iryeccicn de petroddlaves en la econamia, se
estimilaba el crecimiento de las irportacicones v la produccidn de biencs de

consumo suntuario (las irpertacicnes de autordviles por ejmplo, aunentaron

durante 1979 en T

En campio, 4 pesar de cue con declaracicnes ofilciales uno de los
objetivos basices de la reforma coondnica era el de lograr la avtesuficiencia

alimentaria, de e se habia asignado wna parte inpertonte del
- gn X ;

o]
[
5]
[xg
(o]
1t

S inversidn publicos al sector agrd

consumo intermno, que desd=
i retroceso, especialmente en el rengldn de grancs basicos, continuaba

~rézagada. La produccisn de wnaiz, frijol y trigo bajd 23%, 38% y 18%

:
t
3

ante Lrporvacionss do tos.

‘respectivamente, cbligando a realizar ruavam

11975 y 1980 se elevé en 20% y entre 1977 y 1231 en 20.6%. 7/

los efectos de la recuperacion zcondmica se concentrareon hésicamente en
las areas urbanas, expardiéndose xapidamonte las actividades comerciales y
L. financieras y dando con allo paso a un proceso de reconcentracidén de la

"‘:{ctivida;d y del ingreso en ellas.

6/ Esta pasd de 13.5% de la inversicn publica total en el periodo 1965-
11976, a 19.3% durante 1977-1979, vy los orédites de avio y rafacciones
crecieron en 15% anual en este ultimo pericdo.
Desarrollo, 1980-13582, pag. 96.

s Plan Global de

7/ Flores de la Veqs,
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Mientras tantoe, 1o reolitica salarizl procurando abaraiar costos,

continuata inflexibls, habia <o montensise 12 mosure an 10s aumaonitos a los

salarics para estimilar iz imwersidn, y ror esta razén, aungos an 1979 la

expansion de la actividad productiva habia favorscido uvno mayor aksorcidn de

&

manos da chra, ol poder adoy zriordndeea,

Asi, la demardda crocia estimilsda poxr ol consuio de los astratos medics y

altes de la pehlacidn.

4 da 3o

CESAONSS LNILaChOnerias Gelh Cniabad., Ba el &
perder el control del prcceso inflacienarice, «» incluso =ze agudizd la
Jendenclia do dste. T prooio de les bienes v ornices v de alouiler, por

‘:ejemplo, se elevd en forma alarnante, coro resultads de 1o presidn de la
demanda en  las zonas urhbanas, especialmente en la CTiuded do México, y so

s ;: favorecid el dasarrollo do actividades aspeculativas.

Hasta ese momento se habia mantznido 2a libortad oax

zamsnto de las tascs de intsréds en el atericr, sa tracaba da estimilar el
"x;ihonjo interno, tanto en pozos como en ddlares, no sGlo awsentindo tambidn
;_as tasas d=z interds, sino carrando el diferencial que existia entre aurkes,
‘con lo que se estimild un procoso de dolarizacidén de la ecormmia.

El gasto publico, contrarimmente a los propdsites da comicnzes del
sexenio, comenzd a expandirse ——para sostener un asbicioso programa de
in\{ersiones v cestimulos al crecimiento econdnicon-- estinulado por la
vinyeccién de recurscs tanto del sector petrolerws, cono del aursnto de sus
recursos tributariocs, conszcuencia de la reactivacidn ccondmica y de los

impuestos al comercio extericr. Sdlo que el ritmo de expansidn del gasto
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—~-continuando con la tendencia tradicional~— scbhrepasd el ritmo de
¢recimiento de esos ingresos, generdrdoss un creciente Qéficit del sector:
pihlico.

Asi, a pesar de lcs esfuerzos realizades por esta administracidn y de

i los logros inmediatos de algunos renglones de la econamia durante los

“primeros tres afos del sexenio, y en medio de un auge petrolerv, los

‘principales desequilibrios continuaban presentes: desacuilibrio fiscal,

“desequilibrio en el baloncz da mamse, rer—igsamain 22

y una - aun mas marcada concentracicn del imgreso.
Las altermativas gque el pais tenia en coos momantos no parecen muy

claras. Ias estrategias de desarrollo zue se propenian en los distintes

dptica del sector del cual surgia la propuesia y, los pardmetros y objetives

que éstos consideraban prioritarics, ¥ gue a fin de cuontas no era mas que un

Coindicador de. la brecha cua ce abria et osSoS romentcs ontre los diferentes

iz, 87 Sin cobarxgo, todos sanalan la

sectores que integran la economia
necesidad de un cambio de estrategia, ¥y la de continuar usando al petrdleo
“éo:moir la plataforma sobre la cual hakria de descansar el proceso de
crec:um.m'ltc Es del excedente petrolerc del cue se ciotendrdn los recursos

suficientes para "admninistrar la crisis y una oportunidad para imprimir

" transformaciones profundas en la sociedzd". 9/

A partir de 1930, como hemos mencionado, el giro cque pretendia tomar la

‘. politica econdmica, queda definido dentro del Plan Glcbal de Desarrollo, asi

8/ Véase: Huerta, Arturo y Caballero, Emilio, La Estrategia
Gubernamental: Planes vy programas_econcsticos: 1279 Taller de Coyuntura de la
Divisidn de Estudios de Pustrado, Facultad de Eccncuia, UNAM.

101,

g/ Plan Glcbal de Desarrcllo 1250~
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,,ccmo los instrumentos de politica econdmica q\.e harian posible la consecucicdn
de 105 ob]etlvcs basicos.

g "~ Se:plantea que los niveles de imversidn en el sector energético pueden
mantene.rse en sélo 18% garantizando con ello la produccidn vy exportacién
prev:_stas y la pesibilidad de crecimiento Qel resto de los sectores de la
V economia, .en bass al trasladc del excedente petrolero para impulsar el
desarrollo de ¢éstos. ‘

e arets Nt bR isre i o

sfuersms ronlizad oo nossonrinments o

eoncentrar 1a inversidn péblica en el sector energédtico para dar viabilidad a -
v:.]’.ar n\;éva estrategia. A partir del cegundo trienio, la politica. econdmica -

B iéfléj,a, .dentro del esquema de prioridades, un cambio de @nfasis en la
: ésigna:ién sectorial del gasto publico'. 10/

;>En la presentacién del plan se afirma que "El petrdlec esta :mtnnamente
vlr.igvaﬁo a la viabilidad de la estrategia. No se trata de aplicar una politica.
"pel;role:':a ‘de cxeciniento, sino una politica de desarrollo que se sirve del
petrélco For ello, su explotacidn y avportacidn estdn candicionados por vlosyr
propos:.tcfs e la estrategia de nMuestro desarrolle vy por la capacidad‘ de
'ébsbrciéri de estos recurses por la sooiedad. adicicnalmente a les recurses
del petroleo, el esfuerzo del financiamiento del desarrollo se basa en la
g@%cién de un mayor nivel de ahorre interno y en el fortalecimiento de las
finanzas publicas, gue permitan una tasa mas acelerada de formacidn de
p1 tal qun promueva mayores fuentes de produccidn y empleo''. 11/

v Se recalcan como sectores prioritarios el agropecuario vy rural, ei,de

: bienestar sccial v el de transportes, almacenes vy puertoes, cque como Se

10/ Jbid, pag. 10s.

11/ Tobid, pag. 25.
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- menciond antes, habia sido considerado cano uno de los cuellcs da bobtella

para la actividad industrial.

Mas adelante, al plantear la viabilidad de la estrategia que se ha de

seguir, reafirma que "...los recursos del petrdlse, Zunto con las

 modificaciones y reformas en las politicas financiera, impesitiva, de deuda
Sl piblica, de estimulos fiscales y de arpresas publicas, constituven la esencia
de una rueva estrategia de financianiento del desarrollo, orientada a reducir

-la--dependencia del ahorro externo v a renaver los obstdculos y las

restricciones a la generacién de zhorro interno que deostruven un cambio

. cuantitativo y cualitativo en el crecimiento de la cceoncomia monzicana%. 12/

-Se pretenden mantener inflexibles les criterios kdsices en cuanto a la

-utilizacion de los recursos petreoleros sdlo para las peioridades

[

‘i‘_.,éstablecidas, sin relajar por ningun tipo de presion las politicas fiscales

'éstablecidas de subsidicos o transferencias improductivas, o de precios v

v ’taiifas, y concede vital importancia al proceso de fornacion de capital.

: En este sentido, el manejo de la politiea de gasto ptblico seria uno de

' - .los instrumentos mds importantes para orientar el desamrollo cocndmico.
"Gr?acias al concurso de los recursos del npetrdleo" existia la

';‘)c-‘s:ibilidad de expardir el gasto presupuestal en términos reales en un 12%

Aanual. 13/ Interpretamos esto como una decision de no restringir mias el

.gasto publico para controlar el proceceso inflacionario, come fueron los

.propdsitos de principio de sexenio, bajo la consioma del FitI, rues se afirma
en el plan que no se puede atacar la inflacién freonarndo la economia y la

gensracidn de empleos, y que las causas del proceso inflacionario debken

Ibid, pag. 187.

Ibid, pag. 187.
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' buscarse, afirma, en 10s pioblemas cestructurales de la ceconamia y la
sociedad; an el desfase enire una demands agrogada creciente, piblica y
' privada, v una oferta de bienes y servicics cue no se desarrolla con la misma
velccidad dque aguella y, aunzdo a lo anterior, deben sumarse los efectos
inflacionarios ¢z la econcmia in woional., For lo tants, la solucidn debia -
encontrarse m$s bien on 2l forento a la oferts interma y en la medulacidn de

Sla demanda, awmentar la produccién v la productividad. 14/

Io anterior nos reafirma e1 retres, ~ w0
iniciales de ajuste y aceptacidén de presicnes en el jusgd intermacional,
posibilitado por su capacidad de rnegociacidn a través de mactos bilaterales.
Fue esto lo que permitisd tambicén aplazar =1 Sxroso de México al @GATT
(ACuerdo General sobre Aranceles y Corercio), pues las negoclaciones
~mltilaterales en ese monto no sélo hubisron reducids dicha capacidad, sine

que hubieran determinado un carbio radical en las estrategias de desarrollo

: planteadas a partir de 1980. 'México buscr diversificar sus ventas externas
pam ev:x.tar la moncexportacidén petrolera, por lo cual la opcesicion del GATIT a
‘que. se =subsidien las exportaciones... ontraveraria toda la politica de
- ‘desarrollo nacional. 15/

Por otra bvarte, la deuda externa se concibe como un instrumento
éompiementario para financiar el desarrclle, y se propone disminmiir la
dependencia de ésta "en la medida en gue el seoctor publico aumente su

generacidén de ahorros" la politica de deuda se orientara a "manejar el

14/ Ibid, pag. 249.

on marzo de 1980, tomado

30,

) 15/ Oteyza, Andrés, Discurse ante 1a OONCA
de la Revista Proceso No. 177, del 24 de marzo e
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endeudamiento dentro de la capacidad de pagos del pais", y esta parecia

limitada. 1s/

Azi bajo este ezquasna, las restricciones que fusren planteadas en los

‘ primaros anos de goblerno, se flexibilizaban., Ias ideas vertidas en el Plan
Glbbal en cuanto a la eficiencia en la utilizacidn de los recurscs, <l
-feﬁuilibrio que deberian guardar las distintazs varisbles econdmicas,
“especialmente las relacionadas con los niveles de erndewdamiento externo,

éasto piblico, balance de pagos, redefinen en funcidn de los desajustes.

En efects, la produscidin petroiera alcanzd un crecimiento de 33% durante

1980 que permitid al pais colocarse como el primer productor de Amdérica

i Iatina y &l scutn a nivel m
o Ca.bc anotar agul cue antes de la guarra entre Iran e Irak, el mercade
- petroléro ara awplismente excedentario, el consumo rudial de petrdleo estaba
krrdis;ninuyando ror la ktisqueda de fuentes alternativas de ensrgia por parte de
Z":..'l;tz;supais.es desarrollades v vorgue Arabia Saudita habia aumentado su
- jpzo&iucx:ién. Pero al decatarce la querra, varics paises importadores tuvieron
quelwscar un reemplazo immediato para su abastecimiento. Méwico aparsccia
oozro una fuente sequra v estable. De esta manera, cl precio del petrdieo
: mex:.cano se elevd a medida que la demanda aumentaka, llegando a coloccarse por
ént:ima del precio rijado en ei mercado internacional. Tenia incluso la
‘"'pé‘s‘i.bilidad de condicicnar las ventas de petrdles al awumento de irversiones

" en' la industria local, por parte de paises como Japdén, Canadd y Francia. 17/

16/  Véase: Plan Glckal de Desarrollo, 1930-1982, p. 219.

17/ Véanse: articulos del World Pusiness Weekly y Ie Point en la Revista
“Contextos, ARo 1, Mo. 19, 27 de noviembre al 3 de diciexkre de 1930.
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Esta irrupcion de Mixico cen 2l rercado mundial hizo que las @ .

exportacianss de hidrecarinwss cobraran la xr;aycr inportancia dentro dol marto
total de las exmriaciones mexicancs; wds de 663 de las eportaciones de
merzmncias en 1930 v 73% en 1531. In cambio, el ritmo de crecimiento de las
exportaciones tradicicnales continuaba en descensc.

Ios ingresces del Coblerno Federal provenientes de PEMEX se elevarcon

sustancialmonte (261.4% cn 1880 v 42.9% en 1981) vy, amadeos ol incremonis wan
la captacidn, producto de la reforma fiscal, -——especificamente por la
introduccidn del IVA-- permitieron que el monto de ingreoses totales del
.. gobierno federal creciera en 65% y 37% en 1960 y 1981, respectivamente.
‘ In anterior permitid, ror lo mencs hasta wediadeos de 1981, que les
gastos del gobierno sz evsandieran en todes sus renglones, en proporcicnes.
mayores onue las propuestas inicialmente en el FGD, de tal forma que sus
gastos crecieron durante cscs afics a una tasa promedio anual de 59% y 63% vy
‘pasaron 21 19% y 23% del PIB, fronta a aprcximndamente 16% on que se habia
‘rmantenido en afics antcoriores.

Ia irnversicn miblica federal cracisd en 55 ¥y 55% en términos corrientes,
-y efectivamente, durante csSos afos se canalizd en maydr proporcidn hacia
k‘otros sectores diferentes del energdtico, principalmente hacia el sector
agricola.

For otra parte, la politica monetaria que mantenia la libertad cambiaria
‘posibilitaba la adgquisicidn de divises para la importacidén de insuros y la
politica de crédito espansiva, trataba de estimular la inversion privada.

De esta manera el crecimiento del PIB se mantiene en niveles por encima
del 8%, y las metas de la politica eccnémica aplicada por el gobiermo con el

propdésito de exparndir y diversificar el aparato productivo, asi como la
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.- generacidén  de. empleo, tienen una expresidn concreta en el ritmo de
: aechﬁmtc de la inversidn, siempre en laé ramas mas dindmicas y del nivel
' de empleo wAs bien temporal, e incluso -en la reactivacién de la produccidn
agricola para el consumo interno, Parecen responder a los estinmulos que las
pol:.tlcas de gasto publico, monetaria y crediticia, i.*xprix\ie.fon al sector

. productive.’

b)) la.profundizacicn de la crisis
7 A mediados de 1981, la expansidn de la economia estaba soste.nj‘.dva,':
practicamente por el dinamismo del gasto publico y por las 'actividades " L
.mercantiles, financieras y crediticias, en mcho ligadas a actividades )
especulativas. El resto de las actividades productivas privadas bﬂbiah '
. desacelerado su dinanicmo.

L El ritmo de crecimiento de la demanda, estimulada por la afluencia de
petrodolares, scbrepasaba la capacidad del aparato productive y en
: c;:éapsecuencia se habian acr:}era:la el proeesso inflacionario v el crecimiento de
las importaciones (a fines de 1981 el coaficiente do irportaciones de biéheg
‘y‘servi‘cics pasé de 11% en 1978 a 14.5%); por otyo lado, a pesar del aumento
; de los precics internos, 18/ no se ajustd el tipo de cambio, =e mantuvo
apenas un ligero desliz que provocd una scbrevaloracidn del peso mexicano, y
énpujé también el crecimiento de las importacicnes, la  contratacidn de
’. é:éditos privadcs en moneda extranjera y la fuga de divisas.

Como apuntameos anteriormente, el gasto publico habia crecido

‘aceleradamente (crecic a una tasa anual promedic de 13.3% en términcs reales

18/ Durante la década 1970-1980, la productividad del trabajo crece sdlo-
al 1.6% anual a diferencia del 5% anual en la década anterior. En
. consecuencia,. se ensancha la brecha de los precios en México respecto a los
de los Estados Unidos.
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f"dixraﬁn»tg'1978—1981) . 1a politica econdmica del gobiermno trataba de sostener e
inpulsar la cxpansidn del sector privado, 'para 1l cual dio marcha atrds a
-‘.xjé_:‘::i.vi":xs'medidas tomadas a principios del sexenio gue raduxﬂaron en. un
incre:manto cada Qez mayor de sus erciaciones y limitakan sus ingrescs. Entre
“otb-.»::as’ ;. por ejemplo, incrementd sustancialmente el monto de subsidieos ky
est:.m:los . fiscales a las empresas tanto piblicas come privadas. 19/ @ Estas :

med:.d:s alimentarian las tendencias especulativas de la economia, yva que leos

subsidios gacantisabon alics 0

21loz Ao »emtabilidad al capital privado y. no -
ellncremento en la productividad del trabajo. 1os crecientes gastoé del
%séctor publico, muay por encima de sus ingresos,  provocaron un défa;.'cit
financiero que en relacidn al PIB pass de 6.7% en 1978 a 14.5% en 1981. Q/‘”' ‘
S 1a coyuntura que habia impulsado el crecimiento de la demanda de
petz:éleo v el alza de los precics de éste, mAs rapido de lo esperado, tendié 3
‘a aj\istarse, como consecuencia del awumento de la produccién mundial ’
—-cstnm.:tladapor los precics y por la incorporacidn de mievos yacimientos—— v
»deibavance de los proyectos alternatives de recursos energeticos. 2_1/

» D_e.sdé el primer itrimsstre de 1981 se arperd A manifestar una tmdéncia
_fﬁééia la baja de los precios, a raiz de un acuerdo entre los principales:
':co"m;'mnidores de limitar las importacicncs de petrdleo y hacer uso de las

L réeservas estratégicas de éste.

19/ "los ingresos por las ventas de petrdleo permitian posponer
decisiones de aumentos de precics y tarifas. Fsta situacidn se tradujo en
‘. incrementos de los subsidios reales otorygados a distintos sectores de la
economial. Véase Banco de México, Inforre anual 19382. )

N 20/ CEPAL, Estudio Econdmigo ds américa Iatina, 1982. México
- (E/CEPAXL/L.286/Add.16) .

21/ Francia, por ejemplo, desarrcllsd en gra escala la energla nuclear,
- de tal forma gue en 1980 ésta habia aum Hdo on 48z v para fines de 1981 las
“dos terceras partes de la electricidad se chtendrian de fuentes nucleares.




o4

En junio y julio da ese aho, el pais sufre la primera caida en el monto

. de sus exportaciones petroleras 22/ y por consiguiente una reduccidn
considerable de los ingresos de divisas para el pais. Esa reduccidn, tanto .

" en volumen camo en valor, determind que a fines del ano el crecimiento de la

exportacion de hidrocarburcs sdélo ascendia a 40%. TFrente a las tasas .

i‘egistradas en los dos afics anteriores (114.5% y 166.9%) puede apreciarse el

‘ significado de esa reduccidn y por consiguiente el de los ingresos de divisas
.. para el pais.
Anotamos anteriomncnte la pérdida de dinamismo de las axportam.on_s rio
: petroleas a causa de la recesion econdmica internacional a la que Se sumaraon
la pérdlda de camoetitivdad de los productos mexicanos por la scbrevaluacidn
: - del peso vy el encareciniento de las tasas de interés en el exterior. Asi, la
iz:_gduocién de los ingresecs de divisas y el aumento del costo del crédito
rext:e:mo agravaron aun mds el desequilibrio del sector externo y el deficit
V;f:.scal , al aunentar la carga del servicio de la deuda publica.
Por otro lado, esta situacion creo un clima de J.ncartlcm"b?“e que e
:tradujo en un incrarento de la dolarizacion en leos depdsites bancarios ¥y una

'xfuy importante ¥y creciente fugz de capitales.

Algunas medidas fueron tomadas en ese romento aunque, al parecery, el
‘problema - no fue tomado como una advertsncia seria para revisar a fondo y

tratar de medificar las tendencias de la econcmia en esa coyuntura.

Por el contrario, José Lépez Fortillo afirma el 1 de septiembre de 1981,

'en su informe presidencial, cue "si bien la demanda intermacional de petrodleo

22/ En mayo, el precio de las erpcortaciones de petrdleo crudo 'Istmo!
era de 38.50 dolares ror barril y el de 'maya" de 32 ddlares. En junio, se
redujeron a un precic D*‘ont-:uo de 30.49 ddlares por barril que correspondia
al 40% del primero y 60% d=2l seqgqundo.
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_-esta comprometida por la corbinacidn de recesidn ccondmica, politica de
racionalizacidn del consww y de acmnulaci.c‘m de inventaricz, dade el alto
cpsto de mantenerlcs, tedo parece irdicar que se trata de un fendmeno
transitorio" (...) "A pesar de la situacidn depresiva del mercade petrolero
yundial, México ha podido sortear la crisis. Después de una depresicdn en los

meses de junio y julio; se han recuperade contratos de exportacidn por un -

k - m‘Lllén v cuarto de ‘ba.rriles diarics para el resto de 1281 se mantendrd, e

“incluso se superard, esta cifra".

L Dz cualguier manera, las medidas adeoptadas trataban de corregix les
desequilibrics, entre cotras:
| - se restituyéd la politica de proteccidn a la industria, establecciendo

_f'nuevan te los pernisos previes de importacidn para un amplio grupe de
‘productos tratando de estimar la prcducéic’n interna y contarrestar los
e.fectos scbre el balance comercial, ademds se incrementan algunes aranceles.
" _ para aminorar los efectos scbre el déficit Ffinanciero del sector
'p'dbl:.co, se redujo el gaste presupuestal autorizado para el segundo semestie
‘-en un- 4%.  Ademds a fines del afo se aumentaron en mas de 100% los precios
: ijﬁ:ernos de gasolina y diesel que se habian mantenido peor debajo de su precio
real desde 1977. 23/

Sin embargo estas medidas fueron insuficientes, los deseqtiilibrios
: f;i."écal Y externo contimuaron y se agravaron ante la dinamica del gasto
‘p‘szblico para sostener el crecimiento de la actividad econdmica.
g Para poder hacer frente a estos desequilibrios, la administracidn de JIP
recurrié en forma creciente al endeudamiento, tanto interno como externo,

este ultimo ascendié durante el afio a mas de 20,000 millones de ddlares, lcs

23/ Véase: Banco de México, Informe Anual, 1982.
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que en su mayor parte fusron de corto plazo, com 1o cunl la deuda publiea
. externa alcanzd, a fines de ezge afo 53,000 millones de ddlares

Asi, desde los primeros neses &2 1982, todo apuntaba hacia el

dese.ncadena:mento de la crisis. Ias5 presiones continuaban aumentando y se
hacza imposible controlar la especulacicn cardiaria y la fuga de capitales,
. por lo que se decidid abandonar el desliz carkiario ¢ indicinr wn pericdo de
‘- flotacisn del tipo de cambio.

[

¥l
ol s

M BReseanae de Adugta Poomdeaicol: sa

’>'estab1ecié un paguete de medidas entre las que es importante destacar, ademds

“de las dirigidas a aliviar el déficit fiscal, 24/ las de caridcter financiero,

Cpara apoyar programas prioritarics y scbre

dz tipe fiscal a fin de

‘absorber en parte las péxiidas a causa de la -

‘idsvyaluacién; se incluyercn también wmedidss cambisrics para prevaniy una nmoeva s
:devaluacién. Posteriormente cstas madidas c2 atianzaron con algunas otras
dl.rlgldas a corregir el déficit en cuenta corrviente, puniends limites a las
. J.mportac.:.on.es y al endeudanicnto extorme. )

. Todas esas medidas para aliviar las prosiones ¢ sxlvar de la crisis a
“las empresas, no podian sin exbargo contrarrectar los efoctos gue s=cbre los
{Gmpresarios tenia por ejemplo la decisidn de decretar un aumento salarial, no
era el momento para ellecs de arriesgar ni un =3lo peso en inversiones que ro

“pudieran garantizar un maximo de ganancia y seguridad.

Tampoco podian hacer que se restableciera la confiar

- internacionales, dado el deterioro de la situacidn econdnica, asi que

empezaron a negar préstames.

Federal para 1932y

24/ Se dispuso una reduccidn de 3% del FPresur
posteriormente una de 8%.
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A Ias posibilidades de salir a flote se iban estrechando cada vez mas para
: el gobierno. Los campromisos para aswnir la quichra o pérdidas de algunas

empresas, aunado a la reduccidn de sus ingrescs ante el avance de la

7 inflacién y el deterioro de la actividad econdmica, y scbre todo la necesidad

“.de cubrir sus compromisos en woneda extranjera, derivedes del pago de

- “amortizaciones y los vencimientos de pasives, le obligaron a recurrir a

‘pequefios préstamos, en condicicnes noda favorables, a2 emitir benos que

ofrecian altisimos rendinmiontes, entre otres
‘For otra parte, aunado a lo ancerior, iz domaluacion cel mes de febrero
:y el ajuste salarial de warzo, proveocaron nuevas presiones inflacionarias,
‘que presionaron adicicnalmente sobre el tino de zambio.
o 2si, en el mes de .ageste, So optd por un sistems &2 doble tipo de
Vc;ﬁmbio, uno preferencial, fijaedo en 49 pesos peor Adlar, con el cual se
o trataba de proteger las operaciones necesarias a la actividad productiva y al
. .v-‘.‘l':ag'o‘ de intereses de la deuda, y otro general regido por el libre juego del
- mercado.
L Posteriocrmente se cancelaron las cuentas bancarias en ddlares y se carrd -
f"él‘:tmcado cambiario temporalmente. A fines 221 mes de agosto fue necesarié
. “solicitar a la commnidad financiera internacional una prorroga de 90 dias
- para el pago de amortizaciones de la deuda publica.
Estas medidas fueron tomadas demasiado tarde, fuercn tomadas en momentos

- Cen que el gobierno habia perdido el control de la situncidn y cuando ya gran

‘cantidad de divisas ingresadas al pais se habian perdido en actividades
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especulotives, fuges al aterior y en esfusrsos por costerer anpreses en

cuichia. 25

) Hobia gua reorganizar y controlar nds eficlientemente al sistena .
- bancario, con lo cual la expropilacidn de la banca privada ce hacia irmminenta.
./Con ella, se decretd ol 1 de septiembre el control generarlizado de cambics, |
“l‘a’ prohibicicn de la importacidén y exportacién de divisas (excapto las
rea.u.zadas por el Banco de México). Sin ambargo, fuce practicamente imposible
’ ‘»“qonﬁ.zvolarlas y por el contrario se propicid la creacidn de vn amolio rmowoxds)
& debpesos en las conas fronterizas y un centro de cparaciones de ccmpra—-ﬁenta
“'de. divisas por el que se Pugaba gran parte de lac divisas provenientes de las
&q:o:tacicnes de particulares y las del turismo. Para recscatar parte de este
.mef;ado, el goblerno autorizd la creracidn de las casas de cambio, 'para
ccs'qpeti:con las que operaban en el lado estadcunidense. .

Desde el mes de2 agosto se habian iniciado cenversaciones con el FMI para

disponer de un crédito de factibilidad ampliada por mas de 4,000 millenes de
j délam, quz se otorgarian en un pericdo de tres aics, y un aval para~ la
cbtenclén de 5,000 millones de ddlares da la konca privada internacicnal. 26/
L Ia inestabilided en el tipo de canbio que so rogistro a lo largo de
;_1,982, éspc:cialmente despuss del wes de soptienbre, ¥y 2l wvance del precaso
- inflacionario, detarminoron una caida en la captocidn del sistema bancario
b/‘n;aciohal, asi como un aumento de la preferencia por la liquidez, que en -

" alguna medida determind una reduccién en términcs reales del firanciamiento

25 Veéase: Rivera Rios, Miguel Angel, Crisis v reorganizacion del
‘capltal iemo mexicano, 1960-1985. Ediciones ERA, 1986.

P 26/ Este convenio formaba parte de un plan de rescate financiero para
- 'México por parte del Goblerno de los Estados Unideos, por 8,750 millones de
‘délares. Véase Rivera Rios, Miguel Angel, op. ¢it., pag. 216.
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bancario otorgado durante el afio (30.4%). Ademds buena parte de éste fue
utilizado por el sector publico, para hacer frente a sus gastes corrientes;
ya que de cualquier forma la demanda privada de cxrédito disminuyd como un
reflejo de la reduccidén de la actividad productiva y de la inversién.

Ias restricciones planteadas por el sector externo, asi como toda esa
. inestabilidad financicra y las medidas que se fueron tamando durante el afio,
:Liﬁluyaron de manera detexminante en el ritmo de la actividad econdmica.

leo reomltrdon de esa situacidn a fines de 1982 fueron los siguientes:

El PIB disminuyd al -0.2% y a nivel de cada sector solamente la
actividad petrolera, la generacidén de energia eléctrica y el remgldn de otros
. servicios registraron tasas de crecimients positivas, aunque las de estes

“dltimos fueron mencres que las registyadas eon afos anteriores.

La inversidén bruta fija +total dismimuyd casi 17% y la publica cayd
12.7%, afectando notablemvente los niveles de erpleo.

. La inflacion alcanzd casi 100% entre los meses de dicienbre de 1981 y
::1982, lo que redujo rucvamente el salario en términes reales en 4.3% durante
~é$e aﬁd, a pesar del aumento registradio en el mes de rérzo.

El déficit fiscal del scctor publico alcanzo una proporcidén de 16.0% en
relacion al PIB.

El saldo del balance comercial con el exterior fue positiveo por primera

0 yez en muchos afcs, debido fundamentalmente a la caida de las importaciones

de mercancias (40%), ya dque las exportaciones apenas crecieron 8%, debido a
cue las petroleras registraron un incremento de apenas 13%, en tanto que las

no petroleras descendieron en 6.5% en términcs nominales. 27/

27/ Este escaso crecimiento, si se o
~ debid a la reduccion de los precics del
que el de 1981).

Y 1 de afcs anteriores, se
rotrdlec crudo (4.51 ddlares menos
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Sin embargo, el saldo del balance de cuenta corriente fue negativo,
: dabidq a la magnitud del pago d= intereses de la deuda externa que awumentaron
“en ,34% ‘con respecto a 1981, pues el saldo de csta ultima habia alcanzads ya
los 80,000 millenes de délares.

» De esta manera, las contradicciones profundas de la cconomia messicana,
Jrio resueltan en el pericdo 1970-1976 y en el de 1976-1932, se agudizarian
alcanzando una magnitud sin precedentes. Asi, lcs intentos por alargar el
; ci(t;lo’ econdmico por medio dsl patrdleo y wor la evpansidn financiera Y
créditiﬁ:ia.que provocarian un expleosivo endeudaniento del Estado, se.rian.

mcapaces de contener el desbordamiento de la crisis.

3. 12 reoviontacidn dol casto publico v su financiamiento

Ccmo hemos podido apreciar en la irplementacidn de la reforma administrativa,
Tel manejo del gasto publico es uno de los Instrumentos mas importantes a
ﬁrévés de los cuales se pretende inprimir a la intervencidn del estado en la
econdmia wa dindmica diferente, caracterizada por la eficiencia, oportunidad
T~-.'::,“(VFAh'one::t'id:ztr.l en 2l maneio de les recurscos.
. Fn las miltiples declaracicnes cue hace al respecto, Jesé Lopez Portillo
destaca la importancia de este instmomento como impulsor del desar;rollo y de
 ; la he.ceszidad de racionalidad que debe prevalccer en su manejo para lograr Los
©objetivos de politica econdmica que se han fijado como prioritarics para
.-superar la crisis econdmica, consolidar el crecimiento econémico Y
. restablecer la confianza en el gobiarmo.

Plantea también la necesidad de utilizar a éste como redio para
equilibrar las grandes desiqualdades ganeradas por la concentracidén del |

ingreso, y las dispa

iales ocasionadas por la

inercia seguida en

v sectorial de los recursos
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g'uber.'namentales, Yy por otra parte, para superar los desequilibricos de la
_écoﬂqmia, frefnar la inflacicn y el desenpleo, aumentar la produccidén y la
productlvn.dad Por lo tanto, era indispensable reorientar el gasto miblico

hac1a actividades fundamentalmente productivas para influir en el resto de .

las ’ actividades de la econamia Yy estimular la creacidn de emplecs; y por

_supuesto’ limitar y racicnalizar cl gasto corriente. Asi, Se buscaria que la

‘inversién piblica fomentara el dinamismo del aparato productivo y lograra

‘dinamizar a algunos  sectores consideradas como wrioritarios, como

. mghqicnams antes, &l sector energético, la industria de bienes de capital vy
-+ el sector agropecuario,
. para que la politica de gasto piblico fuese realmente efectiva, se
- vequeria del cumplimiento de ciertos requisitos basicos como la agilidad vy el
control en el manejo de éste, no sélo para que loOs IeCUrsos asignados‘
lleg‘a.ran de manera cportuna sino para poder evaluar el efecto de éstos en
cua.nto a las metas establecidas.
L Ia‘iefcnnaradministrativa v la inplementacién de la planeacicn econdmica
: iﬁretenc_lerén asi imprimir una raciocnalidad y dinamica distintas a. las
-,17c1"e¢iSion&c: scbre el mancjo y orientacidn del gasto publico. Camo pudimos
ver, a partir de este sexenio la reforma administrativa y la Zmplementacidn
aelv éistema de programacidn-presupuestacicn-evaluacion y ceontrol del gasto,
a'_s'i como bla centralizacion de la toma de decisicres en cuanto a las
i ',_ﬁfioridades en su asignacidn posikilitarian, por lo menos tedricamente, la
; ;lplicacién de estos principios declarados como propodsitos de la
administracion de Lépez Portillo, no sdlo para transformar el papel del
: aparato gubernamental en la economia, sino para posibilitar la transicion de

ésta hacia un nuevo modelo de acuamlacicn.
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Sin embargeo, segun se desprende del apalisis de los rasgos mas

sobresalientes de la evolucidtn de la econcmia en este sexenio, no sdlo

ciertos acontecimientos extraordinarios registrades sine ademias los

desequilibrios cstructurales heredades del modelo de acumulacidn seguido“v

: hasta entonces, y reforzades durante el gobierno de JLP, marcaron serias
lJ.m:Ltantes a los propdsitos de reordenacidén en el manejo y racionalidad del
gasto publico e hicieron aflorar las discrepancias al interior del aparato
rolitico~burceratico.

v‘ Ia politica de gasto piblico d= principics de sexenio estuvo cenida por
v_yla crisis econdmica de 1976 y los acuerdes llevados a cabe con el F.M.I. las
restricciones cue se impusieron a la utilizacidn del gasto en forma
: ,é_xpansiva, detarminaron la necesidad de delinear una serie de medidas para
restringir los gastos dzl Sector Publico, especialwmente los de administracidn.
k y evxtar un sacrificic en los de inversidn, scbre todo porque los gastos que

“tenian gue destinarse a la amortizacidn de la deuda ascendicron

chpsiderablemente. Estos ultimos pasaron del 9.2% del total del gasto bruto
""ejex"‘cido por el Sector Publico en 1976 al 15.1% en 1977 y al 17.2 en 1978.
Ia politica restrictiva de gasto sin embargo, no podia restar recursos a
“.los  sectores punta de la economia en esos momentos --energéticos
i ﬁrinﬁipahr.ente-—, por lo que el sacrificio terdria que dirigirse hacia los
: ‘rénglones de la administracidn, la prestacidn de ciertos servicios y los
subsidios, espscialmente los de consumo que normalmente son aprovechados por
~los sectores populares.

Asi, aunque durante el primer afio del sexenio el gasto bruto total
"‘-‘:muestra un crecimiento mayor cue el registrado en 1976 en términos

corrientes, a precios constantes sdlo asciende en poco mas de 5% y leos gastos
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’ dalcnbierrxo Federal <xrecan menos aceleradamante que los del Sector Riblico
en su camjunto.

A pesar del esfuerzo pox mantener la prioridad saore los gastos

- corriéntes , la inversidn piblica sdlo alcanza wn dincremento del 29% en

itém:l:xos corrientes, 1o qus deterningd que, a nivel del protucto, la formacién

'bxuta de capltal piblica dismimiyera en 6.7% en términcs reales.,

- ‘Se pretende, por  otra yarte, ve las decisiones de irversidn pﬁbl:.cq

_gean’ tomedas en funcidén de las prioridades establecides dentro de la
: ""‘e.artrategla dal gebierno para superar la crisis econdmica. Asi, mids &2l 38% ce

'i:la irw'ersién piblica federal en 1977 y mds del 43% en 1978, se canalizaron

hacia el rengldn de energsticos.

_ "Si bien los efectos de la politica &2 gasto irhibieron el ritmo de

‘iexpansién de la ecconamia durante 1977, on 1973 el casts publico fue un

insmmento importante de evpansidn. la inwversidn miblica, ospecialmente la

-'r,_a;n_.izvada,‘por amresas como FIMEX v CFE, mostrd un corportamiento mucho més

: dinémlcoal crecer 55%, lo que radunds ds munera poesitiva en el conjunto de

: la economld Esta tendencia se mantiene asi hasta 18851, en que crecid, ——~con
: . @ccepclon del arfio 1579~~~ a tasas cuperiores al 50%.

L‘l [ot "to piblico, una vez controladcs aparentemente los problemas Qe
:_nflac:.én v desequilibrio extermno, ermpieza a evpandirse aczleradamente, ‘en
_camb;o los ingresos presupuestales del sector piblico aungue también
reg:\.stran tasas de crecimiento positivas, éstes =ze mantienen a un ritmo menor
'i:é\ﬁe,el de los gastos, por lo que el déficit fiscal ampieza a crecer

“Lruevamente en. forma significativa.
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Este comportamiento, como hemos mencionado anteriormente, estuvo
determinado basicamente por las crecientes hecesidades del seéctor petrolexo,
eje de la politica econdmica de esta administracién.

Si observamos la estructura de gastos del sector piblico, segin el

- sector al que se destina, podemos cbservar cue, mientras que los gasto en el

‘renglén de petrdleo y petroquimica y los del renglén de deuda publica, cobran
3 ma&'oi' importancia, los de bienestar soccial y de fomento agropecuario
dlsm:l_nuyen su participacidn. Este wltimo por cjemplo pasa del 11.9% de los
gastos totales en 1977 al 10.1% y 5.8% en 1978 y 1979 respectivamente.

Al poner en vigencia el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, uno de los
- plenteamientos mas importantes en cuanto a la politica de gasto publico fue
“la de mantener un ritmo de crecimiento controlado de éste vy la necesidad de
reorientarlo hacia los sectores que, como el agricola y el de transportes,
: .f:eque.rian de un apoyo mayor para resolver las deficiencias y rezagos due
‘habian venido genexando presiones adicionales a la econcmia y al balance con
el exterior. v

Uno de los propdsitos del PGD es el de dirigir mayores recursos hacia
. esos sectores, aprovechando los recursos del petrdlec.
‘ Se pretendia también reforzar a la enmpresa publica, que deberia generar
suficiente ahorro corriente para financiar su inversidn, para lo cual se
" tendrian que mantener niveles adecuadeos en los precics y tarifas, y eliminar
los subsidios excesivos sobre todo si no respondian a objetives prioritarios.

Por lo que respecta al gasto corrients del sector publico, éste deberia

impulsar a empresas con alto potencial de ewmpleo. La inversidn en

infraestructura se orientaria principalmente al sector agropecuario,

pesquero, industrial y de comunicaciones.
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Por otra parte, la inversidn publica deberia scstener una tasa de
crecimiento anual de 14%, guardar un eruilibrio con la del sector privado y
orientarse a atender las prioridades de la estratoegia -sector agropecuario,

" 4transportes y de biensstar sccial-. Iss asignaciones al sector agropecuario,

" deberian alcanzar en 1982 unma proporcicn del 20% Sel total de la irversién
publica; transportes y commicacicnes alcanzaria dos puantos mas que en 1980y
bicnestar social el 16%. Por el contrario, 12 del cector industrial deberia

-

LlRnde UE ra reorientacion

reducirse en diez puntos menos. Todo echa oo o
del gaéto hacia los sectores pricritarios no petrolercs. 23/

Iz politica de gasto del gobierno federal deberia dar prioridad al gasto.
de inversién scbre el corriente y hacer un csfuerzo de racionalidad y
"'7;‘ control, ecste Ultimo se orientaria haclia les rerglcnes de cducacion, salud y
'seguridad social.
Cuando analizamos el coarportamiento ¥y orientacicn del gasto a partir del
‘va'ﬁc 1980, podemos apreciar que en primer lugar, el ritmo de crecimiento del
§ g;js‘;o sobrepasd los limites fijados. A partir de cse afo, apileza a registrar
7 una expansicon acelerada, alcanzando en 1981 y 1982 un crozimiento en términos
’éor'r‘:ientes de 62.6% Yy 79.2% respectivamente, y de mas de 21% y 26% en

 términes, reales.

En segqundo lugar, la participacidn del sectcr agropecuarico en el gasto

" total continus descendiendo y para alcanzar solo el 4.4% en 1930, el 4.3% en
1981 ¥ el 2.7% en 1982.

De la misma manera, el monto del gasto destinado a comunicaciones y

transportes no cambia sustancialmente.

28/ Plan Global de Desarrcllo, 1560-1982, p. 107,
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Por lo que respecta a la inversidn publica destinada a esos mismos

Sectorés , ésta tiernde a disminmuir significativamente. Ia destinada al rengldn
de famerto agrdpecuario pasa del 16.6% de la inversién publica total en 1980
‘_ (sm incluir PIDER y pesca) al 10% en 1982. En el rubrv de fomento agricola -
3 la dismimicidn es ain mas marcada, pues pasd de 13.2% al 5.4% en esos mismos

Va‘flcs‘_

' " Tampoco pueden apreciarse canbios significativos en el resto de los
1 - sectores en relacidn a la politica adoptada a principios ¢el sexenio.

. De-esta manera, se acentuaron adin mdas los desequilibrios sectoriales,
..‘corrtirméndcse con la politica de gasto anterior de favorecer marcadamente la
.z;cmmlacién de capital y la concentracidn del ingreso sdlo en los sectores

" mAs dindmicos de la cconomia.
Por 1o gque respecta al financiazniento del gasto, hemos mencionado

“anteriormente que el ritmo de crecimiento de los ingresos publicos se

" mantenia por debajo del ritmo Ge expansidn de agquél, no sélo el Gobiermno

sino cue aun el sector paraestatal mantuvo

v’un _déficit creéiente entre 1977 ¥y 1932. 1a insuficiencia de recufsos ‘del
Séctior Piblico se debia tanto a los crecientes gastos de operacidn del sector
: paraésbatal ~del séctor petrolero especialmente—~ y de sus requerimientos de
: bienes de capital en los que pesaba mas un conponente de origen importado.

: Ademds, la politica tributaria seguida por el gobiermo se mantenia

‘:Eeticente a efectuar reformas que wudieran afectar al capital, por lo que el

o crecimiente de los ingresos trikutarios hasta 1980 se nutrian principalmente
‘"de los aumentos registrados en la produccicn, exportacion y consumo intermo

de petrdleo.
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Ia reforma tributaria implementada a partir de 1980, pretende modernizar
';"Iayl régimen tributario y adecuarlo a las ceondiciones de la economia, sin
v, embargo no cambia a fondo el patrdn de la politica trikutaria. Uno dez sus
logzbs' es la intreduccidn del Impuesto al Valor Agregads (IVA) con lo cual
: vllogra tener un: control fiscal mds eficaz en el rengldn de impuestces
. : _ipd:iréctos.
8 En efecto, puede apreciarse un incremento de los ingresos del Gobiermo
Federal gracias al IVA, pero éstos no alcanzarian a cubrir las necesidades
: del riEmo de crecimiento del gasto.
. De esta manera, el déficit fiscal aumenta considerablemente desds 1978,
aicanzando cifras extremadamente altas.

‘ El sector paracstatal, por su parte, tampoco fue capas de generar un
,éhdn:o corriente suficiente para financiar sus inversiones, e incluso en 1981
'y 1982 fue deficitario.

‘ Por lo tanto, el déficit financiero del Sector Publico en relacidn con
“.el PIB alcanzé en 1981 y 1982 el 14.8% y ol 17.€% rospectivamente, cifras sin
preéedehte en el pais.

El uso de crédito para financiar ese da2ficit ha sido un hecho constante
‘en todes las administraciones, sin embargo en este sexenio el uso de crédito
éxterno 2lcanzé proporciones que rekbasarcn la capacidad de pages del pais,

aun cuando unc de los propositos de la Ley Federal de Deuda Publica ¥y del EGD

era el de mantener un estricto control scbre ¢l srelewdiamients, va fuera
interno o externo, Yy méds aun se pretendia reducir paulatinamente la
‘dependencia del gasto qubernarental del endeudamiento, en la medida en que el

‘sector publico pudiera generar el ahorro interno necesario.
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ITTI. EL PERIODO 1$82-1985

A. Ia Reorganizacidn do Je ASainistracidn Publica Federal v la Planeacidn
del Desarrollo
1. Introcduccidn a la procuesta oficial
.. El 1 de diciembre de 1982, el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado (MMH)
- ‘asume. la Presidencia de la Restblica en medio de la mas profurda crisis que .
haya conccido México posterior a la Revolucidn. o

-rg .,7..:.1;&3 Yy 1a .,-.‘..-..,-u,:-. fons '0,_,- e pitbin el ciatai e Lt el s R s e T o T alet] e

LIRSS T LoS mIoTUnICT mnumics o Incufrciencis

pEAnifieste cque lo que estd en juego (en el fondo de la crisis) es la Nacidn.
Por tal motivo, "lanza¥ un llamado a la cordura y a la unidad de todos los

maxicenes.  Ese mismo dia expone ¥y commica el establecimiento del Sistema

Nacional de Planeacidén Democrética (SNED) concsbido como un  instrumento

mxavis:.én totalizadora las relacicnes scociales, ccondmicas, culturales’y
—‘j_:oiiticas el pais. Reforma y adiciona en la constitucidn los aspectos
" acondmicss que precisen las facultades del Estado para plarear el decarrollo
‘ria.cional, estableciendo en el articule 26 los principios del SNPD,1/
reglamenténdose en la ley de Planeacidn y estableciendo, al mismo tiempo, el
mar\:'o normativo de la "planeacidén democratica'.

Asi, recae en la SPP (articuleo 32 de la Ley Organica de la
. A:iministracién Publica Federal —-IOAPF~— y el 14 de la ley de Planeacion)2/

“la atribucién de integrar la planeacién global de la estrategia de

1/ Veéase: S.P.P. Sistema Nacional de Planeacidn Democratica.

2/ Ibid, p. 109.

“rdel capitalismo wmexdicano, hacen que desde su 'carpafia presidencial® MH

politico para transformar la realidad seccial, cue glebaliza e incorpora en
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‘desarrnllo, ademas de proyectar y coordinar la planeacidén reqiohal, con la
participacién de los ¢gebierncs estatales y municipales.

También se le atribuye a esa secretaria, el gue, dentro del preceso de

" planeacidn, se mantenga congruencia entre la plancacidn global v los

' p.rogramas generados. Asi, se asume a la plansacidn, per el régimen, como el.
: eje rector de las actividedes gubernomentales, definiends al SUFD camo fun
instrumento en virted del cual se2 prameva wmw politica de desarrollo que a
su vez, refuerce las bases senciales Al Estads, la wiakhilidad Fdo muochas
: 5nstiﬁ1ciones e imprima transparencia a las accicnes del gobicrno, orientafxio -
la actividad econdmica hacia la satisfaccidén de las nocesidades de la

" sociedad scbre la base de un desarrollo intég':al".

Otro aspecto importante de la "Plancacidn Darocratica' que le asigna el
régm\en es el de procurar, en el proceso, la incorporacidén y participacion
social '"relevante® de sectores, grupos o irxlividuos del conjunto de nuestra
‘sociedad a la concertacidn, coordinacion y rectificacidn de esfuerzos pava '
adeptar y desarrollar una estrategia de reordenmacidén y renovasidn del sistema
e.n todos sus aspectos.

Bajo .esta visidn, desde agosto de 1932, se cornienza a delinear un

programa para el control coyuntural de la crisis (Programa Trmediato de

U Reordenacidn Econdmica —-PIRE~--) cue aunado a les objetives y contonido de la

‘planeacidén nacional (SNPD) =-dentro de la cual se emuncian los cambios
estructurales requeridos para dar una nueva "ldégica'" al crecimientoc del pais
(Plan Nacional de Desarrocllo —-FID--)—-, redsfinen los principios en cuanto a
la rectoria del estado en la economia, haciéndose necesario, en consecuencia,
el reajuste de la organizacidn y orientacién de la Administracion Publica

Federal (APF).
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De. esta wmanera, cl Estado establece el marco para desszrollar una
estrategia global de reorganizacidn del capitalismo, que asegure la

superacidn ée la crisis, repercuticndo vcobre les aspectos furkamentales del

proceso social de reproduccidn, sobre la base d2 un alto nivel de eficiencia.

Esta iniciativa del Estado ruwvastra sus intentes por sar efectivarente "el

agninistrador colectivo eficiente de les intereses de las clases daminantes™
teniendo, 2z nuestro parecer, como base de esa visidén eficientista,

noderniradera y totalizadora a 1z fplaneacidn democriticatt.

2. El Sistewa Hoacional de Planeacidén Democrdtica (SNED)

Este sistema ce integra por tres niveles do plancacién: global, sectorial e
“institucional, ademds de integrar y cocordinar la planeacidn nacional con la
- estatal vy mmicipal.

A la planeacidn glchal se le encarga el orientar y dar Ycongruencia" a
todo el preceso de planeacidn recayerndo en la SPP esta funcidn, siendo sus
atfibuciohes principales Ylas de norwar e integrar con el fin de dar
“corgruencia a las accionss <o planeacidn que realicen los sectores y las
.institurciones y verificar el avance en la concecucidn de los objetivos
fné.cionales vy el logro &=z las prioridades intersectoriales del plan®.
: También participa en este nivel global la Secretaria de Hacienda y Crédito
“f’dblioo, al proyectar los ingrescos publicos en buse a '"las necesidades del
gasto y la sanidad financiera del erario federal". 3/

"El nivel sectorial se conforma por las dependencias del ejecutivo con

. responsabilidad en la ccordinacién de los asuntos en un solo sector -

3/ Véase: Diario Oficial Reglamento interior de la SPP, 29 de julio de
1985. .
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administrativo", 4/ y el nivel institucional que se integra con la

 participacidn de las entidades de la Mministracidn Paraestatal.
Operativamente el proceso de planeacién se ceoncilbe integredo en cuatro
fases: formulacidn, instrunentacicn, control v evaluacidn.
La instrumentacicn a su vez se cirresa en cuatro vertientes:
a) Obligacidn para la administracidn mublica focderal contralizada y
b) Imduccidn es decir, "al mangjo Je inconueontos da politica econdmica
“y eocizl y oou dmpacto en las dacizienas dn Yan parkicon)ares, vara el

ra la planeacisn'; 5/

. cumplimiento de los cbjetives establecides

c) Concertacion referida a las occionss acordadac vy coordinadas entre

el sector miblico vy los particulares,

a) Coordinacidn entre la federacidn y gobierncs de las entidades
f federativas y, a través de =llos, con los Municipios.

En la tercera etapa, es decir la dz centrol, =se propene detectar y
corregir posibles desviaciones ya sea en la instrumentacidn coro en la
igjecucidn de accicnes.

Por ultimo, en la etapa de evaluacidn se persigue cotejar las funciones
1 con los resultados.

’ Por otra parte, los instrumentos del SNPD cque concretan la decision .
gubenuaxrmtal de planear el desarrollo ..acicnal se componen, en sbase a su
funcidn jerdrquica dentro del proceso en:

a) Instrumentos normativos de mediano plazo. Dentro de éstos, el PND es

el principal, pues es el que orienta a tedos los demds instrumentos del SNPD.

'4/ Véase: S.P.P. Sistema Nacional de Planeacicn Democratica.

5/ Idem p. 42.
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Se le concilk2 como global, ademds de formular los cbjetivos del desarrollo,la

- estrategia general y las politicas y lineamientos para lograrlos.

‘ Dentro de este nivel, se ubican también los programas de mediano plazo
que d&,agregan los planeamientos y corientacicnes generales del END, a través
“de programas - sectoriales, especiales, regionales e institucionales.

' b) - Ios instrumentos operatives de corto plazo, compuestos por programas

anuales, que expresan lcs cbjetives, estrategias, politicas y priocrades del

PND Yy de los de modiano plazo. Estes se expresan en el nivel glekal,
sectorial e institucional, adands de cor nocicneleos o redionales.  Ios tipos
‘c'_l_e éstos son: . los operatives anuales macro; el programa operativo anual
“preliminar y el cperativo amal definitivo, que son los programas de trabajo
dg las dependencias y entidades de la Administracicdn Piblica Federal.
: Adanas, otros instrumentos de apoyo son la Ley de Ingrescs; el Presupuesto de
: Egresos, Convenios Unicos de Desarrolleo, etc.:
‘c) los instrumentos de control se componen por los "informes
. trnnagtrales de la situacién econdmica y de las finanzas miblicas, informe
mensual de los gaobinetes especializados, los de la Canisicn Intersecretarial
_Gﬂa'sto-‘-Financiamiento y los dictamenes elaborados por la SPP scbre la
: cénéruencia e indoneidad de los distintos instrumentos del SNPD,
tv_p;rticqlarmente de los programas de mediano plazo y los operativos anuales
pteliminares. Y. los anteproyectos de presupuesto.

@) Respecto a la evaluacidn, encontramos en primer lugar el informe de
>,g6biernor asi como los Informes Anuales de Ejecucidon del PND, 1la cuenta
publica; informes sectoriales e institucionales; informes sobre &areas y
necesidades especificas y el Informe anual de evaluacidén de la gestidn
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Por lo que respecta a la "participacién popular!, se plantea kel

establecimiento de forvs de consulta, concibiéndoles como dSrganos del st.r’:«“b,
© cuyo objetivo serda el de recoger cpinicnes y propuestas para "integrar' el
PND yklos programas de mediano plazo. ‘stos foros fusron el primer paso en ’
la = etruccién del SNFD.

En el afo 1982~1983 se realizaron 19 de elles, zontardo cada uno con un
‘coordinador general designado por el Precidonte Jo 1o Rogpdblica.

o Asi, el régimen, por medio de la SPP, se aboca, como tarea priorvitaria
en 1983, a procurar la legitimacicén del SNPD partiendo de la integrucidn del
_‘PND hasta el primer informe de ejecucidn, carrando asi ura primera etapa.

In la elaboracidn del END, -principal decuments orientedor del SNED- sé
‘define una estrategia integral con la rarticipecion de leos “"grupes scoiales!,
‘ gobiernos estatales y los coordinadores de cada sector administrativo. Esta
Sé publica el 3 de mayo de 1983, en base a los articules 21 v 22 de la Iey Qe
Plancacion. *

A Ia instrumentacidn del PND se realiza en base a programas de mediano
'_lrplaz‘o (secﬁoriales, institucionales y regionales) y de corto plazo (éstos
‘,iimdicaran las acciones durante el ano correspondienta).

1a estrategia econdrnica y social propuesta en el IPND persigue por un
o k}J‘.ado, la reordenacidn econdmica, proponiéndese en consecuencia corbatir la
i .inflacic':n, vy la inestabilidad cambiaria; la protsccidn del empleo, del
: .“‘ consumo y de la planta productiva y, recuperar la capacidad <e crecimiento
- sobre bases diferentes. Por otro, se propone @1 camhio estructural
.planteandose, por lo tanto, acciones qgue incidan en rveorientar y medernizar
el aparato productivo y distributive: que impulsen la descentralizacidn de

las actividades productivas v el bienestar social; que adecuen las
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médalidades de financiamiento a las prioridades de desarrcllc, ademdis de
preservar y proyectar el potencial de desarrollo nacicnal. l Para ello, se
precisa, segun el PND fortalecer la rectoria del E.stado, impulsarndo
‘paralelamente al sector social vy privado y se procura tarbién fertalecer la
' V'Vincu.lacién a la econcmia mundial.

En la politica econdnicn so pugna por roordenar a la inversién piblica
en’ funcidn de las prioridades de enpleo, bienestar social e infrazstructura.

Raspacto a la wolitica social, se vratarde rricrizar 1a ceneracidin a2
empleos y la lucha contra la merginacidn vy la pobreza,

.La politica sectorial se delinea, preocurando un crecimiento mis "justo y

L equilibradon orientads a la satisfaccidn do las necesidades sociales.

Respecto a la pol: ragicnal, se proecura la descantyelizacién da la

: vida nacicnal.

Para la realizacidn c2 estos objetives, se arela de manera pricorxitaria a

la ‘Yparticipacién sccial' y a la coordinacicn de las acciones del gebierno

con los diferentes sectores sociales. v
‘_ Metodoldgicanmenta, @l PND se orxienta en las cuatro verticntes

"‘éstipuladas: ebligacisdn, ccordinacidn, concertacidn o induccidn,

realizandose la instrnmentacidn a través da orientaciones estratégicas cue

L

.'rconcreta.n cperativamesnte 123 estratcgias fundamentales del FHD.

- De esta manera, se intenta la congruenzia entre el plan cperativo global
y los programas de mrediane plazo, A czteos ultimes se les concike como
‘instrumentos del SNPD ya que expresan de manera concretn, en el ambito
econcmlco, social y de pclitica econdmica, los planteamientos estratégices

del .PND.
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En su elaboracion se partié de los diagndsticos, propésitos y
lineamientos qus los diferentes sectores administrativos hicieron para
‘elaborar el PND.

Para marzo de 1934 culmina 1a

integrar'-e el Primer Informe de Ejccucicn del IND correspordiente al afio de

1983. Se abre asi una sogunda ctapa en donde se copera que todes los

"componentes de la planeacidn deken ser consolidades. Se plantea para elle un

1 -

la clocoividaa,. tanto de

i periocdo de tiempo mayor cue marmita
-':t proced;uuentcs cano de metodologiag.

Concluida la primera etapz del SNPD, la SPP procura realizar sus

éétividades con el aobjetivo da corszolidar a la plansacidn como un instrumento
._:pﬁi:a el desarxollo.

K B§jo esta tonica, la SPP realiza las actividades sncaminndas al apoyo,
: eh su desenvolvimiento, de los comités estatales de planeacidn para el
":éésarrolio, canal de unidad entre los sistemas nacionales y estatales de
planeacién. Ademis, se evalun 1n realizacidn de les foves estatales de
"cqn’sﬁlta popular! y =n ut;ilidad rara la elaboracién de les planes estatales
e desarrollo. ‘

- También esa secretaria elakora las propuestas met>xioldgicas que permitan

7"la congruencia entre la planeacidn gicbal e intersectorial y su vinculacicn

entre los Programas de Mediano Plazo (BP), el presupuesto de Igresos de la

Federacisdn y los Programas Operatives Anuales.
R 4

Respecto a la programacién regional, se realizan las actividades
n_ei:esarias que faciliten y d=finan la vinculacidn de ésta y la Programacidn

Sectorial y Global.
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Por otra parte, la nisma sccretaria, en esta sequnda etapa de
consolidacidn del SNFD, owpieza a desacrrollar una metodologia para el

‘andlisis de los diferentes wodelos macroccendnices de politica econdmica y su

j}inc:ulacién glaral v sectorial.

CRor lo que reopocta @ las actividades dz orisntacidn v diserio de la

politica econdmica y scoial, co 2labora el Prograrma de Politica Foondmica

-para 1984, integrande diversoes programas con el objetive de proponer

éite:mativas de accidn, Igualmonte, =e actualiza 2l Marco Macroecondmico
. 1984 en kase a ia inforaoscidn d=l alls anterior.

.fEbr otro lado, la SFF pane en funcionamiento el Subsistema Nacionai de.
: Prcyectos, con @l ahjaetivo de Logror wayor eficienccia vy raciecnalidad en los

2 inversién deben proccourar. Este

fu

Crecursos dque los distintosz grovestes

subsistama. se crea como vinculo de los provectos en difeventes sectores con

: 1as prioridades del mD vy los programas de mediano plazo. Su ostructura se
"‘;:o_xvx‘tpone por unidades sectoricles y estatales. También se disefia el
J'mentgrio nacional dz proyectcs conteniendo los mds relevantes del sector
: p’ubllco. :

: Por otra parte, la emperiencia en el proceso de planeacidn de 1984,
.pl:a'ntéa' la necesidad dz aszgurar la congruencia entre los progr a3
nébioﬁ.ales ‘de medianc plazo, los programas operatives anuales y el
brcsupucsto de ecgrezes de la federacidn. ’

'S’e' realiza un dingnostico ) respecto, logrando gue el procesc de
planeacicdn 1985 se caracterice técnicamsante, por considerar las aétividades
de yérlqt.meacic’m en forma integral, al vincular las actividades de programacidn
. e,éﬁiatlwica con las presupuestarias facilitando, en consecuencia,las etapas

da control y evaluacion.
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De esta manera, se ermarca el presupucsto de egreseos de la fedei‘acién a--

‘ - los. objetivcs de lcs programas de mediano plazo y los programas operatives -

A.demas, se kbusca consolidar la aceptacidn y permanencia de los comitds
B ;rde censulta ¥y concertacidn para la plansacidn.
7 Respecto a lqs mecanismeos para mejorsr la intogracidn do la Progranacion:

‘Regional a la General, se intenta fortalecer la cengruencia sectoriale

r@iohdl en el SUED con ol cdojetive dx deltoctur proyoctos catiatigloes &
“desarrollo estatal a considerarse dentro de lcs progranas presupussto de los
i .'s‘ectores por su aporte a la integracidn régional de la programacidn :
‘mectorial.

' De igual manera, se preterde pronover la participacién de los goblarnes
estatales en la programacién sectorial.
: Por lo que respecta al control del proceso cperativo de la planeacidn,
_ls‘e’ _»@esan:olla el seguiniento de la ejecucidn del FND y de los programas
- naclonales
: AL iniciarse la seguixda etapa de consolidacién del SNED, <on el obj::tw.vov
~de loqrar la articulacidn conceptual y cperativa en su instruwentacicn, se
avanza en el nivel de aclarar los procedimientos técnicos de la
'.byti;h's»tr\m.entacién, del control y la evaluacidn. Asimismo se Jielinea una nueva
B fﬁé:todologia para elabcrar, por parte de las dependencias, los programas
“"operativos anuales,

En esta etapa se da prioridad a la evaluacidn, procurando asi una mejof

integracion del SNPD.  Asi, se diferencian cuatro tipos de evaluacicn de la

" Administracion Publica Federal.
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a) I=2 evaluzcidn pregramatica pzestruestal considerando al Fresupussho

;. Ge Igresos de la Federucidn (FZTF), la kace de analicis

b) Ia evaluacién de la gestidn de la Adaninistracicn Riblica Federal;

c) La evaluzcicdn contable al través da la Cuenta de la Eaclienda Piblica

Federal: v

: ‘ci) Ia evaluacidn ec.némlco- ocial en base a les resultades cistenidos en‘
o ‘la ejecucidn del plan.

kor lo . que ""*snec:ta a 1z evaluacidn da la gjicoucidn de los Programas de
'.'Mediano Plazo (FMP) se detinen lineamiento: para hacerla por emas

estrat{glcos v no rpor sector administratize

Pe igual manera, =e deliean parametros para el sequiniento de
'éden'nés.de elaborarss un esguema para cstablccer un bance de informpooidn que
penuta analizar la evaluacidn y control de algunss srogranas nacionales,

‘En otro nivel, se elaboran disedcs rpara instranentar mecanismos

'I_ne@:p&c_zlé-gicos y operativos que logren integrar al scshor narmestatal = 1la

"piahe;cidn nacicnal de desarrolle on el marco d2l S4PD, por la importancia
del sector reconceido en el FND. Al xespecto, oo elabora @l guidn tipo para
forrmu.lar 1los programas de mediano plazo institucicnalas,

Adends Y en este miswo santido, se intogra el rograma de gastos de
i_"ihvé.rsién puklica de wmediano plazo con miras a establecsr un pexfil de gasto
pﬁblico de mediano plazo.

En cuanto a la evaluacidn de los proyectos de inversidn, se elaboran
tlpo_\.v de netc—lcloqlas que permitan la medicidn de los criterics que se
reguieren para la congruencia entre los proyectes y los lineamiantos de los

.
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Paralelamente, se elaboran varics manuales metodoldgicos para la

" administracidn de la ejecucidn de proyectos de inversidn, congruente con las

“normas’ Yy reglamentcs de cbras piblicas y adquisicidn de bienes ruebles.
: Por lo que respecta al irventario y registro nacional de proyectos, se
inicia la gestidén hacia los sectores sccial y privado para integrar la .

o iﬁfbnnécién scbre sus proyectos de inversidén, con el snimo de lograr una

'p);égrainacién de las inversiones mds eficiente y coordinada. Este inventario

" me ‘distribuye a todas las secretarias de estado, asi como a 1as entidades

parae_.,tatale_, mds relevantes y a los goblernos estatal y municipal.

Por lo que respecta al apoyo en la fonmlac‘én de la politica econdmica,
7'se elabaran los documentos Criterios Generales de Politica Econdmica para la
Inic.a\.lva de la ley de Ingreses y el FEF 1985 y el Programa de Politica
‘;"Econézuca para 1985.

: De igual manera se apoya la elaboracidn de lineamientos para una
polltica de emplecs 1985-1988 y se expresan alternativas de precios y tarifas
del sector piblico, elaborardose el calendario de incrementos para 1985.

Se proponen élternativas de gasto publico en congruencia con los
obi'étiVOs generales de este afio Yy se avanza en la formuacidn del marco de
L finanzas piblicas de wediano plazo.

Asnmlsmo, se establecen alternativas sobre el comportamiento del sector
externo y se realizan analisis de politica cambiaria.

‘ "En lo referente a la metcdologia y modelos para el analisis de la

politica econdmica y social del pais, se disenan metodologias tanto para el

“estudio del déficit publico como para homogeneizar la informacidén estadistica
presentada en la Cuenta de la Haclenda Publica Federal y el Sistema de

Cuentas HNacionales.
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En cuanto a los modelos estructurados para proponer alternativas de

" politica econdmica y social en el marco dsl FD 1032-1988 se elsboran: el

g Modelo de Consumo Alimentario, el Modelo para el Sector Agricola y el iHodelo
; -Multisectorial para la Economia Mewicana.

’ Por lo cue respecta a la descentralizacidn de la wida nacicnal, ‘en la

',"prresen‘ce administracidn se le considera como uro de los objetives basices de

'i:'gobierno. Se le concibe cow necesaria para legrer la Censolidacidn Politica

Econdmica Administrativa y CQultural del pa.Ls propenidndose en consecuencia

' revc:rtlr lé excesiva centralizacidn que ha irhibido el Ydesarrollo integrall..

Asi, la planeacidn regionzl adquiere el peso de propdsito politico gue

pugna por la transformacidn territorial del pais.
: In este periodo y 2l iniclo migmo dal gsexenio se instrunentan las

“reformas al articulo 115 de la Constitucidon, puklicedas el 3 de fsbrero de

  1983, cuyos objetivos son: fortalecer la autoncnia mmicipal y otorgarle
:‘.fﬁue'.jas atribuciones, adeamis de facultarles para suscribis convenios con otras
; ‘autoridades municipales y con su respectiva enmtidad federativa.

7 De :Lgual manera, se determina qué servicios minimos estan obligadoes a,
pfestar. En esta linea se elabora el anteproyecto de ley Orgdnica Municipal,
-distribuido a todas las entidades federativas.

el Dos

o]
N

En consecuencia, se crean los Comités de Planeacidn pax wrrollo
CMunicipal.
Asimismo, se realizan programas de asesoria a los municipios

‘solicitantes, en planeacidn del desarrollo a fin de incorporarlos a la

" 'planeacidén nacional. También se brinda apoyo técnico a los gobiernos

minicipales, procurando que los intereses lcocalos y regionales se ''concilien™

Ty complementen cen los nacionales.
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s2 elakora el Plan Municipal dz Desaryvoilo ¥y se realiza 21 docunento

base para 7:1 elaboracidn d= CZorvenics entre Estades y Mmicipics. Como un

mmmenco do sux inportanciz en el &wdite de la politica regionzl, lcs

“Convenics Unicos de Desarrollc (CUD), pugraven por la coordinacidn

. dntergubernanental integrando a las tres instancias de gobicrrno en la

z:o*-r:r—:sponsab1 lidad =2l "desarr

integral da2l paish.

En kase a estos Convenlicos sa inicia la descentral

‘coincidir las prioridades definidas por la

accicnes realizadas por la Fedmracidn, los Estades y los munlulpics.

En este warco, sz descentzaiizan p"‘cg‘ra:.“:-.s ds

inversion a les gcﬁ')ie:m:fs

estatales, al igual cue 1o aterncidn a las csidades prioritarias de las

Ceomunidadzs, particulermonte las marginadas legréndose el

desarzollo de.la
capacidad administrativa y de gestidn da los estades y municipics. BL
instranento por medio del cual se coadyuvd a esteos cbjetives, fusron los

'menc:.crmdv <UD Estatal, en sus diversas medalidades (Programas da Desanzollo

.:._...c.tal; Prouramas Estatales de Inversidn; Programa Intagral para el

‘,D:esarrollo Rural, etc.).
En 1984 se integren los diferentes programas del Convenio en el Programa
"' de Desarrollo Regional con una visidn mds integral proecurando una mayor
: racionalidad del gasto publico y el desarroilo regional.
Para 1935 se logran cstablecer CUD con todas las entidades federativas
"ekpresando en su elakoracidn una participacidén mayor de los gobiermnos
estatales.

.Iksimismo, otra pscullarided es =1 enlistamiento dz las accicnes que las
Dependencias Centrales raalizan en cada entidad, priorizardo los programas

importantes de desarrollo vegicnal.
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J’.cs pregramas regionales instrumentades en el marco del BID han sido:
klos del Sureste; el del Mar de Corteés; el de la Fromtera Norte; el de Zenas
ArJ.das y el de la Zona Metropolitona de la Ciudad de Mixico v Regidn Centro.

Respecto a lcs Programas Regionales EFapecialzs, fueren creados en 1984
pax'a las regicnes pricriterias del pais, procurando cubrir por medio de ellos
Vnecesidades especificas, propiciando muoves procescs de desarrollo econdmico

‘Reordenacion Henecuenera v Desarrollo Integral de Yucatan; el Prograrma de.

=

Desarrollo Rural Integral de las Mixtecozs Caxaquenzs slta y Baja, eto.

.Camo hemos planteado, al asumir la Presidencia de la Repiblica el Lic. M,
‘el 'pais se encuentra immerso en ura profunsa crisis resultado de un modele de

crecimiento- que privilegid, entre el dinamiswmo del 'gasto

pliblico, ‘scsteniendo un desmesurado cctor publico. . Ante 1a

éri;f:ica éituacic‘:n, el Presidente amuncin ie puesta en marcha de un Programa '
'Iﬁﬁédiato de Reorganiiacién Feendmica (PIRE), gque se caracteriza por un
’manejo austero de los recurscs disponibles.

: El conterudo del PIRE se awpreca en 10 aspoches programiticos cuyos
objet:wos pro:uraran corbatir a. fondo la inflacidn, proteger el emplec, ¥
a\}éﬁzar'en el establecimisnto de un dosarsollo intogqural, aumentar el ahorro

"ihf:é.rno, estabilizar el mercado cambiaric v groteger la planta productiva.

Establece ademas que la acidn critica de la economia no es sdlo
'cbyuntural, sino que expresa detficisncias profundas en la es Cructura

econcmica.

de acuerde a la estrategia del rdcimen. Asi, =e instrumentan el de. .
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Por otra . parte, seidala como causa fundamental de la inestabilidaq

financiera y de la inflacién a la excesiva demanda interna, planteando que,

para abatiria y reder restaurar las condicicnes de un desarrollo sano y
sostenido, ez nesesario reducir la dewarda y lograr el ahorro, asi como
Celevar la preductividad y oficiencia en los sestores de la economia (publico,

privado y social).

In este contehn o o) orhizoTio, Lo pouddwaeuldio se revela co*no un
proceso gue prormeve la congruancia vy direccicnalidad de las actividades
ﬁt‘blicas en funcién dz cbjetivos y priorifades determinadas por el Ejecutivo
Federal,

Asi, las normas y directricss de la projgramncidén, son el marco de

referencia para el analisis, evaluacidn, correccidn .y proyeccidn del

'ccm;:ortemicmto de cntidades y dependencias del Sactor Riblico Federal. Este

. proceso, es la base para determinar la asigrnacién de recurses a los distintos

o
£
3
t
v
0
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Ce esta manera, el presupuesto s resa como el instrumento que

scporta la concrecidén de planes v programas, anto nacionales y sectoriales,

. cono regicnales y cperativos anuales.

Asi, el mismo dia que asume la Primora lMagistratwra, MH anuncia un

Mpresupuesto austerc con ajuste estricto a los recurscs financieros
disponibles, gue preserve los sernvicies publicos al nivel indispensable,
Cconserve la prioridad necesaria a pregramas de cperecidn prioritaria, atienda

al cunplimiento de los pages de 1a deuwda contraida vy contenga el crecimiento
del gasto corriente, para aunantar el ahorrce pablico.

En cancecuencia, el Presupluesto de Euresos da la Federacidn (PEF) 1983
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se . estructura bajo escs criterics, conteaxplando tanmdidn su reooriontacicn

soctorial v megicnal.

D2 esta manera, al formular el PEF, se persigue lograr un mejor
_aprovechsmiento del Casts Ruklico v mastensy urn ecuilibrio entre los ingrecos
1

[ DI
neceonarlies el

disponiblez ¥y

penaitidéndele

cubrir sus prioridades en los niveles rnacicnal, scocterizl, regionzl e

institucional. szarrollo
fisico financierc de les pracess  de

- progremacidn-presurtastacidn.,
,

Do esta manexa, v en el marco del Frograma Immediato de Recrdenacion:

Ecenfmiea, ce rrebtmde combatir la orisis, agravada abruptononte on el Wlitino

afio de gobiermo de JLO.

o

En efectn, en 1582 el PIBR cae a ~0.8% y la indlacidn lieg2 a 98.8%. A

finales de este ano, el cridito extermo se interrumpe, susperndidndose el

. servicio de la Geuda de la mavoria de 1las erpresas ol

toca a las rosorvas de divisas d2l Banco Central, practicamsnte se

d

imn produccidn industrial se desacelera, existiendo la posibilidad xzes

o)

de estancamiento en la produccidn de casi tedeos los ramos de la activide

econdmica.
El panorama realment=z sonbrio de la econcmia, provoca en consecusncia un

clima de incertidurbre vy desconfianza que ze extiende hasta el arfo dz 1983,

En consecuencia, el PIRE persigue reducir el déficit del sector publico,

el endeudanionto externo del socter publico,

reducir la inflacidn, 1i

asi como lograr unz wrogresiva estabilizacion del mercado canmbiario. Por

otra parte, se proocedz a vencgociar la deuda publica externa, core
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ademas, un mecanismo para propiciar la resstructuracicon dz2 la deuda externa
‘privada. Sin embargo, al final de 1983, <l PI5 cac en, términos reales 5.3%.
: Ios ahjetivos que persigue la estrategis premipuestal para este afio son:
-.la reorientacidn del desarrollo sectorial y rezgiconal en base a la
estrateg:.a de roordenacidn ccondmica, privilegiando el gasto en educacidn,
ase_ntaxﬁic—ntos haranos, calud vy seguridad social, ademsis de Tunicacicnes y

7 transportes, sector agropecuario y akasto de alimentos bd

~ Ia recuperacién del ahorro publico coan kase para 1os programas de
inversidn; v
- la medermizacidon del sparato burocratico, resrdonandsd en consecuencia

©sulesquena orgdnico y normativo.

Una caracteristica ircortante del PIF de oste afn, 22 la de contemplar

una. estructura programdtica. que permite identificar las actividades de cada

j\ina'de las deperdencias y entidades del Scocbecry RPinlics, facilitdndese el

" ‘control y evaluacidn scbre el descxpeio of
V.Pol_‘_botra parte, para intcgrar ccte Prescpucsts de Iprescs, se realizan
“aiv\:lersoé estudics procurando sistematizor o homogenaeizar el anz’xlisis rcliel
Casto Pablico con el cbjetivo da contar con aiternativas accion. »

s do
Asi, diferentes sistemas se desarrcllan para que dezde diferentes

Udngulos, se analice constantemente el deservolvimiento del Casto, en las

’_v'dis'.ti'_ntas fases del ciclo presupuestal. For cjomplo, el Sistema de Control vy
'~,Seguimiento Fisico-Financiero del Gasto Piblive, que suministra la
';'informacién de las fases de programaZidn-presupuestacidn-ejecucidn-control y
evaluacidn. Para este ano, s& integran a este Sistema las entidades

‘paraestatales no controladas presupuestalmente instrirmentalizéndose también a

nivel regional.
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También se desarrcllan el Sistena dz Presiones al CGasto o el Sistam de

- Inversidn Fisica, ontre otros.
Asi, =me rezlizan diferentes estudios scbre el comportzmients del Gasto

que permiten, de esta manera apoyar a la Cenisidn Intersecretarial de Gasto—

Financiamiento.

También se elaberan informes trimestrales para el Poder legislativo 'y

mensuales sobre 2l eojercicico del prazups Zel sectoxr central y

T ade e ten b -

Por ctra pairte. sz determinan leos linsamientos normatives que apoyen los

requerimientes Qe roacicrnzlidad y disciplina del Gasto Riblico. Rescecto a

“ilos. servicios wpersonales, se detarmina weducir el niwero de Direccicnes

. Generales "garantizando leos darechos de los trabajadores", racionalizar

' éa:gas de trabajo v redistribuir funciones. Tanblén se precisan las normas
para el otorgamiento de licencias, conisicrnes y permiscs del perscnal
“federal. Tgualmentz se prohiben adquisiciones, arrendamientos y servicios
_pafa oficinas publicas © con fines administrativos. Se prohibe la
. adéuisicié'n de venlculos de cualcuier clase salvo les destinades a la
“_;segizridaa nacional o a programas prioritarios. Por lo que respecta a los
- subsidics y aportacioncs, se definen medidas para rogulzx su accidn.

v Para 1984 @l PIRE entra en su segunda etapa, destacarkico como chijelives
: prioritarios "el persistir en el combate contra la infiacidn, seguir saneando
:las finanzas pablicas; defernder el erpleo y la planta productiva, ademas de
superar la escasez da2 divisas”.

‘ Respecto al canbio estructural, se procura persistir en la modernizacion
de los sistemas productivos y distributivos, y en la integracidén y mayor

productividad del sector industrial,
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For ultimo, se procura también fortalecer el desarrcllo regional y en

consecuencia descentralizar la vida nacicral.
El . “"saneamionto del gasto puiblico fedewal' pernite en 1984, cue la
L irversién publica aumente solo 20%. Alrsdedor do 51%  de dsta se canaliza

fhacia el desarrolle rural y cccial y para Cormanicacicnes y Transportes.  Se

O

m:\m,enlene raja la proporcidn para el cector industrial.
El PIB para este afio crece 3.5% cen relucidn al afio anterior: las

jportaciones, creciercn en 10.9% y la :mv:\::.*.:rx rija bruta en 5.3% vespecto -

;aAfisas‘. Por su parte, la inflacidn cres

En este ano, les requerimientos f£i

En general, los aumentos. al Presupussto corigiral, wse cospensarcen en
parte por la disminucidn del gasto da laz dependernclias centrales,

particularmente en Agricultura y Recurwcs lidtritlicos, Commicacicres y
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’:"Para la formulacidn del PEF 1924, 7 pretende lograr una wayor
v:.rculac:.on entre 1a programacién-presupusstasion, modiante in impla tac:cn
més rigurcsa de instrnmentos de control y evaluacidn, que permitan cumplir
i@é.dbjetivcs priorizados en el FHD.

La formulacidén del PEF a través del programnacidn-

*esupuestacién, constituye la estrategia v el accidn a corto

plazo que desarrollan las deperdencias global coordinadorss de

sec:or vy las entidades ccordinadas, logriandcse responsabilidades
corresperdientes en el proceso.

Se definen los lineamientos glokales metodoldgices y normativos del

proceso, . elakorandose ademis el Progr
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Asi, se pretende cue cn ese proceso, el Presupuesto d2 Egrescs se
bv',i‘n{:egre en base a los principios da 1a Yplaneacidn demccratica" y del
7 préslxpue_sto poxr programas, procuridndcse de esta mansra, que la asignacidn de
“'recursos se desarrolle en congrusncia con el FAG, los Prograzas Amuales de
o 1cs Sectores de la ATF y el TD.

1A SPP emite los linesmientos presupucstales que procuran la vinculacidn
entre las grandss lineas estratdgicas vy la presuguestacidn, concentrando asi
i las . divectrices del IND ¥ FAG.

k ‘VElvabc‘Jra tawbién un morco masroccondmico que permite arcicular las

v acciones coyutturales con las estructurales. De la nism manera, elabora un

marco de f£inanzas  plblicas varisblez de gasto, ingrezo y

glckales, troduciéndolas al Ampito del

" financiamiento, a povtir de las s
- Sector Piblico.
y ‘Asi, la SPP define en primera instancia log niveles de gasto del FEF, en

ol EHD y @ las necesidades de corto plazo globales,

“'bass a las orientaciones
'sv'eré:'tv:ériales, regionales e instituclionales conténidas en el PAG vy los
'Proéramas Anuales de la AFF. V
= En este proceso se procura legrar meljoras en la elaboracicn . de les”
'pxogramas-presupuesto de las dependsncias y entidades, asi como a los
’ p.régfalms,insertcs en los CUD. '

Para ello se crean diferentes instancias coms la Conmisidn Consultiva

‘integrada por las Subsecretarias dz la SPP, cuycs acuerios son chligatorios a
. observarse durante todo el proceste de planeacidn del cual emana -la
: pz'ogran\acién—presupuesUAcién .

En esta Comisidn se realiza, ror una Subcomisidn téconica, la vinculacion
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de las diferentes actividades del proceso, princizalmente la integracion de
programas de corto plazo y el FEF. 7 7

Otra instancia son los Comités Téomices para la  instrumentacidn del
P;Lan, crendos an <zafa uno de los sectores administraciveos, los cuales
- elabor&, controlan ¥y avalvan les Programas Eebratdgioes Armuales, asi camo
- formular, controlar y evaluar les anteproyectes del Frosupuesto v de 1os:

Programas Cperativos te Cocter Adwinistrativo.

‘Estos Conitds, ademis, Le con los coordinadores de

‘sector preourando garancizar la anlicacion de ta metodolosds - 1o lowps O21
proceso.
De esta manorae, actto de Presupuesto del sector

publice; por primsra es decir on sus lineamientos de

estrategia v oan la : nir mayor eficacia a la asignacion

presupuestal, adewdas de apegarse a los cobjetivos y pricridades tanto

nacionoles como sostorialas.

Asi, los propdsitcs del TFEF para 1984 so ermarcan en la segunda etapa
‘Gel PIRS vy en consecuszncia, la instrumentacicn del gasto miklico se realiza a
;par;;ir de modsrar su coecimiento, adecuandolo a las prioridades sectoriales y
“regionales y a2l caxbio intzgral en el otorganiconto de transferencias y

rda el Proyectc de Presupuesto

. subsidios. De esta manera la re=liacidn que
para 1984 vy el FiD es eowpuesta por el mismo Scoretaris de la SPP: el proyecto
del PEF pone 'énfasis a la equidad dentro de la austeridad: Ffinanciamiento
.sano del gasto y prioridad a la lucha centra la inflacicn; apoyo a la
fewperacidn de la actividad econgmica; defensa del empleo, abasto y defensa
“"del  consumo popular: atencidn a los servicios sociales basicos;

fortalecimiento de la participacion estactnl en areas costratégicas y
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‘prioritarias: fortalecimiento de la infraestructura bisica d21 pais;

ec

pramocién del desarrolilo regional en el wmarco del fertalecimient> del pacto
federal y del municipic Llibre; vy eficiencia, honradez vy control en 1ha
ejecucién del gosto piblice!.

la recrdsnncidn ecordmic

-lucha contra la inflacidn, capacidad admuisitiva de les salaries

vy fomentar ol oroeol

conescusncia la creseisn de enplocs.

sector piblico en

Tarbién s P

relacidn al PI=.

Para este aftc,; oD reforma estouckbural de 1 politica
Tde. gasto, siwmdlificéde v Zimdtando ol gasto corwieante. Se

-olantesa tarhién ia cruoturacidn financiera v oproductiva de la

empresa publica adamis de cancsl
Para c'arantl.:ar cun el PEF 1935 se derive dol FOD, la SPP forma

plinmrics, procurando perfeccicnar la

: dif'e.re.ntc.: grupes do craialio intsr-d

m..t.oda_..cg‘.‘.) los procooes v law ovitesrios,

En esta direccis ce cmorcar ¢l PEF en las
‘metas  de los Progmz e asi la pregramacidn de

- mediano plazo ¥ <l
" Asimisme sme procura estaplecer la congruencia entre los Frogramas
ﬁstratégicCs anaales, =1 Programa Anual Global con el FEF.

» ‘Be elabora vy divulga en la APF la ruta critica del proceso de

. programacidn-presususstacicn vy £e entreyan instructivos para la integracidn

del PEF. Para ellc == inplanta el sistama coarputarizado de informacicn. con

el propdsito du agilizar el
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Por otra parte, teniendo cn cuenta gus en 1984 se consolida el Programa

‘operative Anual que transforma la programacicn de wediano plazo. en.

e}

'prégx{amacién anual de los temas estratégices o Frogramas Nacionales, se
coordina ¥ apoya esa anualizacidn procurando simplificar el proceso, ademds
! de otorgar maycores rasponsabilidades a los cectores adaninistrativos.

: Do csta manera, el procoso da plaf@zEcidn en 1935 logra, tdonicamente,
yuso de los recursos.

' Asimisme, se precisan conceptos metodologicos, lograndose mayor

- cengruencia entre las Ffaces ¥ la ccordinacidén institucional en la ejecucidén

de les Programas Macicnales.

,Respect‘o a4l carbio estructural del Gasto Miblico, desde el inicio de
~_es‘te sexenio se procura encauzarlo a mantener los servicios basicos de
“bienestar sccial; conterer el gasto corriente de la AFF; cancelar o diferir
A"éroérak%.as Y proyectos sin un imsacto significativo en el bienestar social” o
en 1la capacidad del gperato productivo y reoricntar la dermanda pc&;licarllﬂ.acia
el ’iﬁercado nacicnal; ademis de pro-urar la descantralirzacicn en la ejecucién
‘del gasto. Tarbién se procura racicralizar las estructuras acdministrativas
j;:éntrales ¥y paraestatales, fusiocnando, liquidande o verdiendo a las entidades
no prioritarias. Paralelamente sz procura sanear las finanzas en las
':‘empresas paraestatales y elevar su productividads y racionalizarr las
t:ansferencias do recursos.

Con estos lineamientes y ante el incremento d2 la inflacicn, la baja de

les precics an el mweyrcado mundial del petrdles, asi cond €l awmento interno

en las tasas de interés, el Presidente decide ajustar el gasto publice y

profundizar su carhio estructural.
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En consecuencia, la Comisidn Casto~Financianiento procede a recortar los
i presupue.stcs cue afectan servicics perscnales, transferencias, programas vy
. proyectos "no priéritzrios", asi cowo adquisiciones v gastos ganerales.
B Se cancelan vacantes de ceonfianza y se congelan las e base.

Para la formulacidn del PEF 1985 se considera el procesce de planeacicn

de. mﬁafa,inteqral, es decir desde la formilacidn de planes y programas ¥ la

%programacién—presupuestacién, hasta el contxol y evaluacidén de resultados, lo

: que produj'n una mAavor condruencia entre los cobijetives del BID vy los Programas
T:stratéglcos de Mediano Plazo.

Particularmente, en lo que se refisre a las funciones de ejercicio,
krégistro Y control del presupuesto, su cbjctivo es vigilar el ejercicio del

‘gasto piblico que realizan las depsndencias v entidades de la AFF <n base a

: lgs;lineamientos y normas emitidas.
' El conocimiento de estas ercgaciones permite saber les avances fisices-—
fmanc.xeros en los programas-presupuesto desarrollades por la APF, contindcse
- 'va,.si' rco',nd los elementos fundamentales para la tona de decisiones
presupuestales, en el marco de los lineamientos que para el gasto piblico
. establece el RND.
: vAsi, se han realizado en el subpsricdo 1983-1984 estudics permanentes e
_."integrales del Gasto Publico Federal y su ejercicio en relacidn a su
’éstruc‘;ura econdmica, destino, repercusiones, ritmo y compatibilidad
“’financiera, ademas de los mecanismcs de control y los instrumentos juridicos
:'.y_,nomativos de su funcicnamiento en el marco del proceso presupuestal.
También se controla el presupuesto destinado para los pagos de la Deuda
PUblica del Gobiermo Federal, ademds de registrar y controlar los ejercicics

del Presupuesto de Igresos de la Federacion.
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Por lo que toca a solicitudes de ampliacion del gasto por parte de las

“entidades sujetas a control o a las propucstas de transferencias, se

- ‘establecen las bases necesarias para ello establecidns en el documento

~Wlineamientos de Politica de Gasto Eztablecides en el PIRE". Asi se prccuré. -

'ajv.;star el gjercicio del Gasto Piblico @n base a la autorizacicn de la Camara
de Diputados y en los objetives del PIRE y del FPEF, logrérdose ademds
:mtroduc:.r los cambios cualitatives en su estruchura y copesicidn de acuerdo
“alo cstablecido en el FND.

U Faralolonanito se procara simplificar el ejercicio, control yoevaluacidn

Con respecto a los programas de inversiones de las entidades
")_'o_ajz::aestatales, se desarrollan los andlisis necesavies encaminodes a darles
c:mt:..mdad a los realizados en obras prioritarias, formalandose informes
" mensuales scbre el estado del ejercicio del presupucsto.
fara el siguiente subperiodo 1984-1935 se wavioca, autcriza y rogistran
105 ‘documentos presupuestarios, en base al ejarcicic del gasto gue realizan
lasdependencz,as del Gobierno Federal, procurarndo agilizar vy avuntalar. los
mecamsmos de vigilancia, evaluacién y control.

K Para 1985 se disefla un sistema de pages por red bancaria para cubrir
’égilménﬁe las cobligaciones con cargyo al Gobilerno Federal vy se inicia la
‘él:a‘boracién de un informe semanal sobre su situacion financiera a nivel de
‘fluj’o de caja. ILa evolucidn de esta situacidén finarciera del gobiermo se'
 — _réaliza en base a los resultados obtenidos por ©l Sistema de Control. y
':Sreg‘lrlimientc; Fisico Financiero del Gasto, aderéas de los documentos

‘evaluatorios cue la SPP realiza sobre el cierre presupuestal.
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apacta al ejercicio del gasto, se realizan informes
de seguimiento y control, v ue efectuan las evaluacionss

os, asi came ol contxel de contratos o

crtiernes.
registro

lJo constituye su aubtorizacion para Servicics

entidndes.

actualizacidn da

ila

CLjets Qe Gasio, asi

-

PO

sl autptimaris

- g prate,

integral de mediano -

tramites gue restan agilidad al ejercicio del
< o

acidn scbre el gasto,

captar, integrar ¥y procoscr la infomacidén de los

'-B.iferentes momentgs del proceso presupuestal, se avanza tarkidn en su

~»sy;i.zéx;:rylj.fj.cacic‘m, optimizandoza los distintos subsistamwms de cperacién v
: obteniéndaso esi mayer cportunidad en la informacidn.

En este: sentidd destacan les travajies roalizadss en el Sistema Fisico

Piblico y dal Sister n Fisica.
Y

cdo 1934-1985 s disefia el Sistoma de Informacidn y
versicn Publica con el gue ce logra captar y procesar la

a la Inversidn rPublica Federal autcrizada y ejercida, lo

periddicamente los avances, carpeosicicn y destino del

1 vy regional.
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Respecto a las fases de registro v control del FEF, sSe procura  sa

agilizacién en base al Sistema de Informacidn Basica Sectorial y del Sistema -
de Flujos dJde Afectaciones Presupuestales lo gque permite efoctuar las~'v"k
‘adecuaciones a los presuruestes tanto financieros como programsticos.
: Bajo esta linea, son irplantaios adamds, el Sistara Unico de Informacidn
: ‘Programitica-Presupusstal y el Sistama de elaboracidn de reportes mensué_le#

roon.el abjetive de informar al Gabinete Econdmico lo programade v ejercido

“por las distintas entidades por sector, particularmente en enazgéticos,
'industrlal v sexrvicios.

Ce igual manera y procurardo mayor eficiencia de los recurses, se avan._a

en la necesidad de ubicar lcs contratcs de coras del Sector Publico en base a

»“1ineam1entcs para prorover el desarrollo acorde con la politica de. Gastoo -

) Pt.bl:.co

En estcos afes se contimian elaborando para las deperndancias y entidades;

: los informes bimestrales scbre los ejexcicics de las inversiones autorizadas:

.'ébn fines de seguimiento financiero y de retroalimentar el proceso.de :
: pra‘ﬁ&|IAClOD“LJLGSUVUE_.JC&!L,J.OH. v
Resoecto a la evaluacién de proyectos de cbras priocitarias, se elaboran
y publlcan encuestas y registros de provesodores de insumcs {Yy sus precios)
~‘para la construccidn del area metropolitana, incluyérdese. posteriormente -
- (1984) a los proveederass de las entidades feoderativas. 7

Zn. este sentido, se registra en el padrdn de contratistas de la ohra

~piblica a las perscnas fisicas y morales interesadas
En este subperiocdo se logra concluir el estudio -para adecuarse- del

E pago agil de la obra piblica coro también el referido a los mecanismos,
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o pzocadmlentos Yy norras en materia de proyectos ée inversion, de cbstarvahcia
en las dependencias y entidades de la APF.
B Tanmbién se scawten a andlisis v reformma las Reglas Generales para la
| contrutacién y Ejecucién de la Obra Diblica y de Servicics, procurdndose en
ge.neral, que las acciones desarrclladas en materia de coras publicas caplan
. con los propdsitos del FND.
e g dintedgra ademds un nuevo proyecto de Reglarento de la Comdsidn

Intersecretarial Consultiva de la Cira FUblica, asi como la elaboracion de un

‘anteproyecto de Nuevas Reglas Genereles para la Contratacidn y Ejecucidn de
" las Obras Publicas y el Maruzl de la Chra Publica.

Por otra parte y resgectio a la avaluacidn, désta es entendida, en el

.. proceso. de planeacidn, cawo el conjunto de actividades encaminadas a valorar
"cuahtitativa y cualitativamente los resultados de la ejecucidn de los planes,
'ffogramas, acciones y resultados, asi comwo los efectes e impactos del
-guehacer de la AP. Esta evaluacion, adewis, cc ceiionds a la \)aloracién de
- 1Qs integrantes del SNFD procurando su desarrcllo y consolidacidn.

k 1a SPP realiza esta evaluacidn a través de la ¢laboracién e integracidén
‘bde documentos fundamentales como el Informe de Ejecucidén del #iD, el Informe

" de Gobiermo vy la Cuenta 22 la Hacienda Riblica Federal.

El primer informe de ajecucidn del D 1833-1988 se integra y presenta

en marzeo de 1984 ante la Camara de Diputados. Este documento proporciona los

elementos para evaluar lo realizado durante 1983 de acuerdo a los
lineamientos y estrategia <del =D, awce es inportante sefalar gque en este
ano no se logra cue tcdos los ssectores de la AP puedan instrumentar

anualizadarente el D,
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Este informe es considerado como un anilisis evaluatorio mds preciso que
coadyuva a la consolidacién de los diferentes instrumentes de la "planeacidn =
L democraticar .
' “En el contenido del sequuyio informe de cojccucidn del D, =e presentan
"mqaificaciones importantes resultado sobre todo, de la elaboracidn y
aprobac.xén de la mayoria de los Planes hacicnales de HMediano Plazo.  Este
: iﬁforme, en ccnsécuencia, ademds de contener el kbalance de cjecucidn del FPND,
mtegra un conjunto de propuestas dz polltica Que sirvieron de base para
"_A;:estru‘cturar la evaluacidon de los dmbites fundozentalss en dondé se
'-vinStn;:ne:utalizé la estratogia nacional del rdgimen.

Ademas se formula, para cada uno de los tamas ostratégicos, los

“requerimientos de informacidn bdsmica gue permite ol seguimiento de los Planes
‘Nacicnales, elabordrdecse para ello las "Bases para la Integrecidn del Sistema

1:c'1e" Informacidn para el Sequimicento de los Programas HNacicnalest!'.

Por otra parte, al definirse las de accidn de los.:

‘diferentes tamas estratdgicos, se formula una evaluacién de las acciocnes

";‘realizadas rara la instrunentacidn de cada lirnea, peraditidndose asi sefalar
los avances o retrasos.

: En este marco de actividades, se realiza permanentemesnte el seguimiento
ée la politica econdmica y social referente tante al carblo estructural como
‘al andlisis coyuntural de las mas importantas variables econdmicas y

sociales, asi comeo en el manedjo d2 los di ~s de politica. De

esta manera no sdlo se evalua su imxpacto sino que ad 5 o5 resible proponer
alternativas para precurar cubrir y alcanzar las nstas y pricridades del FND.
En ese sentido,se elabora un marco cconomdtrico preliminar para las

f e}
i

finanzas publicas gque se integra al modelo glckal del
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S Fara 1984, se ovalua la estrategia del caxbio estructural por medio del
; a*-nél:.sm de 1o politica de distwibucicén del ingreso y de la reestructuracicn
c’»elszste:“a mancario.

Paralelamente y para apoyar las tareass del Cabinste Econdmico, se

reallzan diferentes analisis covunturales de: politica ecendmica, finanzas

publicas, captacion y financiamiento. Particularmente para el sistema

‘Financiero se realiza su sequiniento, evaluacidn y analisis en hase a

reportes pariddicos, incorsorando la problemdtica del eechnoy maranctabal.
Asi, procurando majcrear ol control vy evaluacidn del RD, la SF? elakora

cda inforracidn bdsica rara los difersntes Gobinotes y Conisiones (Gabinete

‘Econdnico, Comisidn Costo-Financiamiento; Sexvicio Civil; Comisidn Qe
SAsi la informacidn se axpresa en informes semanales sokxe los aspectos
econdmicos mds relevantes, déstacandese la evaluacidn da indicadores de

preclcs, produccidén, emplecs, tasas de interds, mercado canbiario, etc.
Ademas se bprcpo::"'ona informacicn moensual para la Cimara de Diputades.

Pdr otra parte, una herramienta mdas de caracter evaluatorio del
p{ref_%upjgsto es la Contobilidad Cubker .-:';rf.::‘xt;il, constituyéendose como un insumo -
Cpara la planeacion.

: ' 2asi, se establece @l Sistema de Informacidn Contable Presupuestal,

Financiera y Programatica Feriddica, reajustandolo en 1984 con el propdsito

de. proporcionar a las autoridodes les elamentos necesarios para efectuar un

'seguimiento de las operaciones financieras cue desarrollan las entidades y
i depandencias, también se realizan les trabajos para estructurar el Sistema,

Integral de Centabilidad Gukerrnanantal con objoto de apoyar de manera directa

el process de decisicn para las acciones publicas.
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En 1984 se divulga en todas las dependencias dz la AFF el proyecto dzl

w Sistewa Integral y se proceds a implantarlo en las deperdencias del Sector

“ Central, esperdrdose que para 1985 todas las dependencias de la APF registyen

+su centabilidad conforme a la nusva norma.

Ctro programa estructurado para establecss mocanismes de coordirncidn y

.-de respuesta a loz requerimientos de informacidn contenida en la Cuenta de la

. Hacienda Fiblica, por parte del Poder Legislativo y les usuarics, os el
“ dencminado Progroma de Atencidn a las areas estermas.
En gensral -2 precura que la Quenta Publica contribuya a 1a medicidn de

las repercusiones ¢z la actividad econdmica en el marco do icos planes ¥

X i:m’_.,‘ra:ras do corto vy rediano plazo y que ademds parmita evaluzr el avanca y
i',kcmnplimiento &z los prograwas de la AFF, retroalimentande, en consecuencia, o
'la programacién-presupuestacidn. :
For cotra parte y para facilitar el andlisis, particularmente del I—"ocie.r
> ;’.;‘3.&;(: vo, se introducen las recomerdaciones al respecto, definidas eh el
Dwreto del 16 de diciembre de 1983. Ias recemendacicones hechas sa refieren:
rals v.sc':;uimiento de la aplicacion de criterios para la integracidn de Jlos
" estados firanciercs, ademis de la necesidad de contar con una FAYOY Y mej;or
iinformacién scbre la Deuda Publica.
i Estos criterios, en lo furdamental, seran la kase para la integracidn de .
“la Cuenta Pablica 1984.
k Por lo que respecta a las transferencias y subsidics y dada su.
importancia para el pais como elementos de politica eccondmica, se implementa
el Programa Ge Registro Unice de Transferenclas y Subsidios (FUT).  Este

tiene como finalidad el proporcionar datos sobre ol monto, destino y




140

estiuctura da los subsidics vy transfercncias que otorga el Sector PRiblico,

ademds d2 su iwpacto en la actividad econc’mics.

Para 1984 =2 incorpora al DDF en este rogistro precisdindese ademds la
politica da transferencias, procurando asi que se estimmlen las actividades
 productives de bienes y servicios "nacicnal v cocialmente necesariesi.

En 1585 se actualira el RUT permitiendo una mejor identificacion de

ctorgantes y beneficiarics, asi cowo los agentes y ramas ceondmicas an que

imeidsr v oz cing 2o otgiglg

L2 esta mansra, z@ procura un mejor control, evaluacldn v reprogranzacidn

de estocs rocursos.

C. Ia Resstructurngoidn de 1a Mnministracis4n Diblica Federal

El privero de dicierbre d2 19382 el Presidente Ge la Madrid plantea la urgente

Cresstructuracidn de la AP procuwrando su agilidad y eficiencia, ademdis de-

introducizs las inrovesionss

]

‘‘rectificar 1o que no Ffuncionara a fin d

indicspensables vy sujetar al mdsico tiempo al eparuto pliplico a la previsidn,

ceden y estcicta responszapilidad de todos los funcionarios.
CEn su exposicidn Qe motivos para la Reforma a la ICARF, al inicio del

sexenlio, sobresale <l principio de la rencvacidn moral de la scoiedad,

S "ecreandose en consecuencia la Secretaria de la Contraleria General de la
~% -Federacidn, establecidéndese ademds las Bases para el Desarrollo del Servicio
Piblico de Carrera. De esta manera el 29 de diciembre de 1982 se

reestructura la APF suwryiendo ademas de la nueva Secretaria, la de Desarrollo

Urbano y Ecologia y la de Inergia, lMinas e Industria Paraestatal. Respecto a

lam Szerctarias de Fatrinondo y Fomento Industrial, se inmtegran en una nueva:

la Secroetaria de Comercio v Fomento Industrial.
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Respecto a la modernizacidn de la APF, el articulo 10 del reglamento
. interior de la SPP le sefala las atribucicnes que en c¢sa materia tendréa la

9 Unidad para la Modernizacidn de la AP, qucdands facultada para fdisefar la

poiitica y directrices para la nodernizacién administrativa de caracter
' global, sectorial e institucioral, que deban ser scmetidas por el titular de

“la’ Despendencia al Presidente de la Republica; proponer politicas y

 lineamientos pare la descentralizacidn y Gesconcentracién administrativa de

la APF; promover y evaluar los estudios que tiendan a crtimizar las.

e:z_s:tﬁ;cturas y funciones de la APF y establecer sistemas homogéneos de
',‘édrrnriﬁistracién de recursos y de informacidn para la modernizacién
: 3 _échninisttativa, asi cow diceiar y coordinar el programa de mejoramiento de
1cs se;vi_ciés y trémites de las deperdencias y entidades, y dictaminar sobre
da Qiabilidad y corveniencia de las prcpusstas a los canbios de organizacidn
cjue detexminen los titulares de las deperdencias y entidades de la APF que
o éjﬁéliquen nodificaciones a su estructura orginica kasica

i : Asi,: la ley Orgdnica de la APF fija como atribucidén de la SPP, cl
‘establecer las politicas v diroctrices cua apruche el Presidente, 'pa;:a la
',’v;ri’odemizacic}n a;iministr‘ativa v la instauracién del Servicio Civil de carrera,
‘-3pro¢urandose asi "modernizar" los sistemas de administracién del personal del
' Gobierno Federal.

Serpez:sigue, con estas atribucicones, fortalecer la funcidn del Estado,.
"a‘:ciéxrés de incorporar la organizacidn cubernamental al SNPD. las acciones
e.ncammadas en ese sentido se emwmarcan basicomsnte en dos programas.

'El primero de ellos se propone apoyar 1a reestructuracidn del Sector

‘Publico, racicnalizende las estructuras de la APF y, paralelamente,




142
fortalecer la organizaciocn sectorial, la descentralizacidn y desconcontracién

edministrativa.

; Esas modificacicnes a la APF cbligan tanbidn a las dependencias a crear
las Contralorias Internas en cada una dz ellas. Asinmisrto, se elabora él
prcyecto para reoxdenar la sectorizacidén de las cntidades paxa‘estatalas en -
ﬁmcién de las reformas introducidas a la IOMDT provenidndcse promover lé

* - descentralizacidn vy desconcentracicn de funcionss, dreas y recurses de la

JAPF,  elprosindzce ol proyecco de Decreto avpodido por ol Presidente de la

»Madrid en julioc de 1984.
‘En este contexto, se inicia la resstructuracidn de la 2gministracidén,

Coreducidndose’ 51 unidades con nivel de Direccion General. Da igual maneva se

;'prdcede, en coordinacidn con las entidades paraestatales, a su reorganizacidn
procurando curplir sus objetives con el minimo de recursos v 3rganos.
(Otro programa instrurentade es el dencminado Sistemas Zdasices del Sector

“Central, cuyo objetivo es sinmplificar lcs sistemas de adtminiztrozidn interna

"de 1a ATF y los de atencidén al publico.
En el. subperiodo 1983-1938.5% la SPP =e reastructura, fusicnando a la

‘Unidad de Modernizacién Administrativa con la Direccién General de Servicio

oy

Civil, creandose la Coordinacidn General de Modermizacidn de ia ATF.

En este proceso se readecuan las diferentes Conisiones

. Intersecratariales desaparcciendo 14 mas y dos Comités. Adomas se elabora la
metodologia que para solicitud y tramitacisn realizan las derendencias

goordinadoras de Sector, para autorizar cambics en las entidades

paraestatales. De éstas se liguidan 34, fusiorandose 20 socledades

‘nacionales de crédito y cuatro erpresas de participacisn estatal.
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Paralelanznte tres anpresas ze venden ¥y se transfieren otras tres & unz

entidad fedevativa, ponidndesa 85 antidades en preoceso de liguidacidn..

En cuanto a ila noymatividad ds organizacidn, se elakora el Proyecto de.

Acuerdo de Sectorizacion vy, smo, sSe avanza en simplificar la

v ia do hdainistrac .i.c‘)n

normatividad de los

de Recurses.

I el avance: deli process oo dictaninen les estniciuras S organizacidn a

raieassi,  ra@lonalizdndoss en once

cnivel de wirecoiongos Genarales -
“dependencias; 10 entidadss controladas y 50 no controiadan. Tor 1o cue

c2 validan vose

mespecta a loz Roglomantes Intevicres de las Deperdencias

s Witirves

elaboran Progromaz para rovicar ertructuras

e
Ay

3 nivevvs Y atn rostes . y plac
En el sukwpericds 1984-1985 se procads a elaborar los prograias

sectoriales de Dusceantralizacidn por parte de las deparddencias del Gebierro .

‘Federal.

Tor obray powte, ce dotoctan darcas que existen en todas
L vrosedidndoss @ elakorar el marco funcicnal de elias
‘procurdndose as =zu operacicn eficlenza. Estas arsas son: Plansocidn,

‘Contralorlzx, Asuntos Juridicos, Oficialia Mayer y Coaunicacidn gocial.
Ia. raclonall,,ac on del cectur paraestatal continta, procurandose dapurar

las no prioritarias de acuerxio al FND, creandoze nueve entidades, dardosa de

“baja 11; se liguiden 40; se inicia la descentralizacién de 19; son puestas en
proceso de venta 49 y 9 en proceso de fusicn., asinismo, =e extinguen tres

v Comdsiones Intersscretariales, fusicnandose dos.

Tambidn la SPFP inicia la actualizacion del Manual de Organizacion del

CGobierno Federal vy se disefia el 3istema Autamatizadse de Indormacicn parz 1a
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chictive dae conocer de nanera exacta la

i

1. Modernizacidn Administrativa con e
situacidn v conpesicidn de la AP,

otro resultedo del pircceso os Subzecretarias o

equivalentes asi coro casi todas sus corresvordientes,
limiténdose en las Oficialias Mayores

Tor lo quea respecta al Servicio Civil do Carrera, =2 le inscribe en el

rroceso dz “renovacida w ande contriluic a hacer de

Tloe AFF W dostlwisiio agal,

Yy nonrado.,

Sus bases, establezidas on las roforsnas a Ja LOASY, hacon concebir al

S0 Servicio Civil como wma Institucidn Juri gae garantics al Estado la

"eficazV prestacién de la funcién piblica.

tewa de Adainistracidn

En est= sentido, la crecidn y docarvollo dz

-y Desarrollo del Perscnal al Servicio del o leral es =1 cbjetivo

‘ para lograr el Servicio Civil de Carreva.

S Ante esta wgencia, se elahoren loo salzfonarics Funcionales

e Intercommicados, creandese para ello los Catidlegos de Puestss del Gobiermo
Federal ¢ Institucicnes, ademas del tabulodicr oroaesal de cueldes. Todo ello

de la programacion en funcion del

Servicio Civil dz Carrera.

conceptaal y el Programa

En consecuencia, se define para

ntarsecretarial del

respactivo. E1 29 de junio de 1983 42 cra la

“servicio Civil para coordinar y Federal en 1la

fitular de la

Cinstauracidn del Servicio Civil en foda la

SPP.

1as normas de administracidn vy de

por esa Secretaria al igual que las relativas 2 nombramientos y
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designaciones. Es importante resaltar que en el proceso para instaurar el
Serﬁicio Civil participa, en la Comisidn Intersoore ial, la Fedaracion da=
s:mdlcatcs de Trabajadores al Servicio del Estado. faralelamente se actualiza
el Sistema de Tvaluacién del Deserpefio, procurando asi el mejor “desarrello
"de los recursos humanos". For otra parte, se compactan vy homogenizan las
remuneracicnes del perscnal de todas las deperdencias y se concluye l1la
iéia’};oracién de la Gula Técnica da las Condicicnes Generales de Trabajo para
_racicnalizar las prestacicnes de las Institucicnes de Banca y Crédito.

For lo que atafie a 1:1 estadistica, ceografia v la politica J.nformatlca,

. centimia siendo responsabilidad d= la SPP la coordirnacidn y desarrollo de los

-servicios nacionales de estadistica y de informacidén geografica, concebidos

: c::.-m insumos basicos para el proceso de plane

.  En este proceso, procura
;1a integracidn y articulacidn de los Sistemas de Estadistica y de Informacién
. Geografica con el SNED. Asi, en el subpevicdo 1932-1983, se procede a la
fébtg’anizacién interna de los Sistenas lacionales de Estadistica y de
'infdmxacién Ceografica (SNEYIF) procurands su consolidacidn y abtencidn de
-kla informacién basica scbre la estructwra acondnica y social del pais, sus
bartimﬂaridad% geograficas, asi coro la cvaluacion de la econcmia 'y la
-sociedad. - Los avances se exprasan en 2l Sistoma de Cuentas Macionales, el
Slstema Nacionzl Estadistico; en el X Cerso Ceorneral de Feblacidn y Vivienda:
: '_ en los Censos Econdmicos 1981, en la intcgracidn y presentacidn del Informe
: yde Gobierno, etc.

Ya para el ultimo ano de este pericdo, los trabajos realizados en esta

materia, se expresan en la formilacisn de pla

v oprogranas.

otras de las actividades bpasicas roal son las referidas a la

informacidn decurental y a la Conmu»vac,.v“n zial, Ios objetivos de 1la
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- primera son dar a conocer Yy analizar el desarrolle eccondmico, scocial y
n cultural del pais. Por lo gue respecta a la Commnicacidn Social, se propone
:. "fc:nentar la participacién y solidaridad ciudadana en tomo a la politica

: ’econémica y social del Gobierno Federal.

D. Ia C

Come hemos planteado al inicio de este capitulo, la abrupta irrupcidén de 1a

. crisis. econdmica en 1%82 hace aflorar tal gama de contradiccicones v

cénf;ictos , que obliga al Estado mexicano a elaborar, desde arriba, una -
propucsta que intente contener la crisis, sbrir cauce a la superecidn de la
‘agc‘&’ida‘fase de acumuilacidn de capital, reoconponer la ruptura del blogue en
el néder (exprepiacidn bancaria), regenerar el concenso social cada dia mds
.dde.l asi comw recupsrar su cagacidad de autcnomia respeacto al exterior.

/ Z}n efdcto, la 1lusz.c>n del auge econdmico derruriado a la par de la caida
de lcs precios del petrdlec en 1981, esvidencia lo que desde principios de Llos
anf-s setentas se fraguaba.

Ni siguiera los recursos fabulosos que ingresaren al mais entre 1977-
1981 (cercanos a los 100 mil millones de ddlares) por los présltames externcs
: y la renta petrolera, atenian lo profurdo y violento de la crisis,

Sm embargo, para tener esa capacidad de iniciativa, entre cotras cosas
el Estade tendria que recorponer sus propilas limitacicnes e irneficiencias en
vcyzruanto a su capacidad de gestidn econdmica y de =su adminiotracidn pubklica
'i.'corrupta, que hacia del manejo presupuestal y administrativo objetos de

‘negociacidn politica.

Ademds, para conservar su capacidad v ocon 2} preopédsito de
dirigir la transicion a urna nueva fase de acomlacisn, »2onta como hase

fundamental de su rectoria el criterio de la eficiencia.  Afi, al inicis del
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_‘séxenio s2 anuncia por MMH el Pinstrumento" que transformarda la xealidad
: scciall (en todos‘sus niveles y aspectes) y prosoverd una politica ds
desarrollo aue refuerce las bases socioles del Estado, dé "viabilidad® a las
X insﬁiﬁuciones e irporga transparencia a las ascicnes del gebiermno, aseguréndo
un _desarmllo integral: El Sistema Nacional de Planeacidn Damccratica. k

Paralelamente se amuncia el PIRE, ceon el abjctivoe de inplementar los

acuerdos que con el FII se hapian tenido a fines del sexenio de JLP. Cano se

apuntd csos acuerdes se aplicarian de immediato y s supervisarian hasta

1985, dependiendo da =1 puntual cbservancia el suministro de fondes externos.

Asi, se plantea reducir el déficit fizeal (de 16.5% d=l PIB en 1982 a &%

Tren 1983; 5.5% en 1984 v 3.5% en 1985), likeralizar procics y eliminar

subsidics de bicnes y servicics estatales, controlar la inflacidn mediarnte
disciplina estricta de la cmisidn monetaria y tcpes salariales para contenex
la dewardda, . fijacidén de tipos de cambio "realistas" vy el mantenimiento de:

v
WX

()

¢

tasas de interdés kancario gue oozguyon ol

_ Secquin el PIRE, la causa fundamental de la inestabilidad finmanciera by de
la inflacidén se debe a la cxcesiva demanda interna. Asi, para el primer afio
de goblerno, se irplementa una politica de reestriccidn a la demanda agregada
(inversicn y consumo) provocando por lo mencs su estancamiento.

En efecto, la formacidn bruta de capital fijo se desacelera Y se retras

. la irversicn que es mas pronuncinda en el Scotor Publico gue en el privado.

Por lo que respecta a la inflacidn, al enfocar 2l régiman como caﬁsa
' determinante del crecimiento de los precios a la demanda, lo lleva a intentar
frenarla, adecuardo a esta visidn la reduccion del déficit de las finanzas
p\iﬁlicas v el nivel de los salarios, esperandose en consecuencia un

crecimiento "ordenado de 1la ofersta nacicnal de bienes y servicios". 3si, en
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1983, se reduce a ecasi la mited =21 déficit como proporcicn del PIB, se
recorta en 15% el Gasto Fublico ¥ la demanda del sector miblico cde 16%,
siendo la inversidn bruta fija la cque diogpinuye en mayor madida. fSiri
~émbargo, la inflacidn prezanta un  crocimiento mayor del programsdo (d.eu

. espararse entre 50% ¢ 55% se ileya e 191.9%). For su parte el PIB tiene un

&

.

L c:recn_manto negativo daz 5.2%, 2l igual cue las importacienes de bicnes y
igervicios’ (-36.1%) ganerdndose en consecuencia un superdviit  comercial .de._
A:,"iz’,763 millenes 2 ddlares v wm ouperdvit de cucnta corviente de khalanza de
‘Fagos. de 5,418 nillones de dfleres.  Asi, para dismimde sl 2ot el
sector externo se rotrae la cobividad coondmica,

_ T En este aio, ademds lon gwwesces del goblerno federal crecen 107%
respecto a 1982 siondo naycer ar el aumsnto de sud gastos. Los ingmscsl
flscales irdirectes lo hacam en 162,33 v los ddrectos en 56.4%. For ultimo,
ila. fpnnacién bruta de capital £ijo mn 1983 disminuye 27.9%.

7, TEn 1984, y contirmardo 1a sedussidn del déficit del sector publico Qe
- manera menos violenta, sz el enfogue inicial sabre las causas del

ralza Ge les precios, nlart sen les aumentos en los ceosteos la causa

fundamntdl, ror lo c;ua = jwmplementa como politica anti-inflacicnaria el‘
descenso de los salaricz ¥ ol vitwo de deslizamiento del tipe de cambio.
“Este enfodque prevalscerd a lo larce de este pericdo v los resultados sexrdn,
btra vez, diferentes a lo pregeomado. In efocto, para 1984 se esperaba un
'ére)::imiento de la inflacidn del 10% y llega hasta 65.4%. En 1935 so esperaba
5% y se llega al 57.7% Por nuestra parte, coincidimos en que la
‘y‘avtabilizacién de los praciss, =dlo pcodra ser planteada a largo plazo scbre
la base del elevamiento de la productividad, sokre todo en las ramas claves

de la produccicn y en la recowxesicidn d= las finanzas estatales, lo gus2
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1.mpl:.car:.a la ampliacién de mercados, al igual que las escalas de producc10n,

asi como superar el ahogamiento de la deuda, etc. Sin exkargo, 1o que se ha

v impuesto ha sido la reduccidn de los salarics reales gue no han dejado de

bajar desde 1976. En este pericdo, particualarmente, el salario real cae en

‘ 1983 en 25.2%; en 1984 cn 8.3% y on 1985 1.23

i En-.general, podemos considerar que 1983 e¢s el zafio en que,. en. este -
-::perz.odo, cae ia produccidn a su nivel mas Lajo, rwanifestandese adexds un

@:ceso de cap:sc1dad instaleda y una aguda crisis financiera (por les adeudos
‘:c.n mencdn crbhoriors crecidoz por 1o Sovnluvncicn. Sin erdhora, tomba wor Ia

.fenegociacién de la deuda, cumo por la revaluncién de les actives, asi comg

porel elevamiente de precios y 1la explotacidn redeblada del trabajo, s

: lograrla un cierto control de la crisis, pese a gz la inversidn fija bruta

se reduce 28% Yy que el gasto publico es rocortado. Tarbién en este afio se

Jimplementa una liberalizacidn casi genexal de preciss, se ajusta la politica

camblarla Y se elevarian lcs precios v tarifas ootatales, todo en estri.cto
apego a los acuerdos con el FUMI.
En 1984, el gobierno programa la reactivacidin modorada ¢z la economia, |
4'v‘rt:=.d\,1_ciéndose el presupuesto para el pago de la deuda. Se espera un
-i’:c':,recimiento del 1% del PIB respecto al de- 1983. En ccnsecuencia,  se
:in‘cz"er’rieyrrxta la inversidn estatal que, Junto a otras medidas de apoyo al
r;‘a‘pital (sobre todo incentives fiscales), proziciarian un repunte de la
‘_:vfeconcmia mayor de 1o esperado (el FIB crece 3.3%). la inversidn privada se
:anranenta 11% y se genera un crecimiento del 5.2% d2 1a formacidn de capital
respecto de 1983.

‘ . Este hecho, sin duda se vid favorecido por un acontecimiento extermo: el

mayor crecimiento de la economia norteamericana, e propicid un incremento
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B n_i:table de las ewportaciones nacicnales. Sin embargo, crecerian en mayor

‘“medida las importaciones que agquellas. Esta leve recuperacicn se vié

. favorecida por un relajemiento del tipo de cambio, permitiéndose asi el

acceso a divisas de tiro preferencial, qia favorecid las inportaciones.
En este ano, sin cmbargo, parsistizia el estancanients y la recesion da .-

las:- ramas mas duxamic‘_s de la cconomia. Yo chstante, la produccicdn estatal

Vl'estratéglca (petréleo, sidertirgia y electricidad) tendrian un leve

incremento.. FPor ctra parte y como hemos amuntaso, la nflnsicn sigers anosd

‘tasa de creciniento a la esperada y se profindiza el deterioro salarial.

Por su éarte, el dzaficit del sector piblico no e ajusta al proyectado
5 s'% vacqrdado con el FIMI, ubicandcse an 8.6%, presentdnddose tanmbidn la
. ‘esca'sez ée crédito; les cubsidios s roccortan a casi la mitad subsistiendo, a
pesa:c de ello, transferencias al copital sobre todo en los combustibles. Dos
knhechos adquleren tal *‘r’lcvanc a, cue deben sefalarse: la venta de
’paraes‘catales (acelgazamianto del Sector Miblice) y las medidas tendientes a
i‘efornlar‘ el mercado de capitales.
m este contexte ze plantea para 1985 wn crecimiento del 3.5% del PIB
ifie..gahdo a ser en realidad d2 2.4%. Ia disminucidn de los preclos. del
petroleo, los recortes programados al presustuesto, la reduccidn de los

recursos para financiar la inversiZn y el aurento de las tasas de interés

‘;ademas del deslizamiento mayor dsl peso serdn, entre otras causas, los

“ elementos que incidirian zn éste resultado

En general, podemos dz2cir gue al iniciarse estse sexenio, ante. la
disminuida capacidad de erdeudamiento y las dificultades rara incrementar sus
- ingresos y financiar su deficit, adends de dificultades en cuanto a

<. disponibilidad de divisas para ¢l pago de la deuwlda y las importaciones, se
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procura principalmente lograr, en base a la eficiencia y racionalidéxd, el

sanear las finanzas publicas. Esta ldgica eficientista serd el sustento

-.tanto de la reorganizacidn del aparato administrativo del Estado, como de sus. -

plane_s Yy programas de mediano y largo plazo.

“Con tal logica, se pretende on este sexenio akatir la inflacicén, alentar
1a “inversidn privada v el ampleo (a fines de. 1983 la SPFP estima en' 15
mlllonea el desampleo abierto ¥y estructural sequin nota del uno was uno del 2

de, ncvv. de 1583) v pudaer asil acooder a lo prepucota fundamental del régimen:
el ca:*blo c_.tru-t urnl, evpresado oan el BND.
En éste sa plantea la urgente necesided del pais de exportar

prn.n'*l palmente manufocturas vy asi, reimsertar a la econcmia nacicnal a la

econo*ua intermacional., Ello s2 procura en base a ventajas que, como afirma

'P{ilol'fo‘ Guilly, seon cartas fuertes del ragimen: a) los bajos salarics y la
rdecisiqén de mantenerles asi por 1o mencs hasta 1990, es decir en 27% del PIB.
ib)_- la vecimdad con E.U.A., Y en consecuencia la xeduccidn del tiempo de
'ii'wlacién de capital y, ) el factor gscpolitico. ‘
En’ f\lncidn da ello, el Estado procura contensr la inflécién, los -~
séiafios y subvaluar permanentemente el tipo <e cambio., Asi, pese al grave
dei:éribro de las condiciones de vida y trabajo de la poblacidn, el Estado
implementa 1la Pracionalidad. y eflciencia contra la ¢conanda ficcidn",
généré.ndose una ofensiva brutal al salarie, la mejor carta de la propuesta
: 'pficial.

v 'Sin embarge, hasta hoy siendo la iniciativa del capital y su Estado, no
se ha estructurado un limite v cuestionaniento a esta propuesta que parta del

“trabajo y no de los matices o propuestas alternativas estatistas.
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1o que es cierto es que el 'estads kenefactor o estado social' ha muerto
"'(jornada 13 de marzo, cditorial de José F. Fernmardez Santillan).

Hoy la l@lca eficientista del oran capital nacicnal v extranjero y su

‘sLstento y adrinistrador, el capital estatal v su burocracia, promieven ﬁo
solo la co—bolldacuén de esta alianza, sino que procuran un rvavo modelo de
"dcmimcion, en tedes los ordenes de la socicdad, crecientemente autoritario.

El shock de la estatizacidn bancaria cstd suparado. oro planteancs,
éi 1984 ldas reformas financieras han provocado que ella "piexrda" en favor de
7 o exbanguercs y sus socics de las cacas de bolsa, su funsidn de financiar

'1'as actividades productivas y d2l desarrollo del pais (sogin la Ascociacidn

',_” wicana de Rances, anunciado en la Jornada del 8 de junio de 1987). Es
dscz_r, a los banguercs se les entregn el aplxato financiero paralelo de la
Ba.nca asegurada su espoculacidn.

-Asi, en este sexenio se "“supera la politica protecciconista y se ingresa -

al GATT gue provocard la destruccidn del capital ineficiente, se prameve la B
i}ayox.; ‘ascciacion con el capital extranjero o su inversidn hasta en 100 %, por .
su vp:x_rvte, 1as ampresas estatales, procurands su rentabilidad y productividad,

se venden, cierran o despiden personal, se reducen subsidios a los alimentos
bas:.cos ¥ se aumentan los impuosteos al consuro, pero se ofrecen “"Foros de
i éqnsulta Pepulaxr" para evaluar la ejscucicn del D y toda la gama de planes

de mediano plazo.

Sin embargo, la propuesta exportadeora dol rigimen tiene limites, pese a

la planeacicdn democratica o el '"maro" oque intooduce el FND para curarse eén

“salud: seqin se apunta "la magnitud de los desequilibrios externecs, tanto

coffunturales cono estructurales v la incertidunbre prevaleciente en el

contexto internacional, hacen dificil preodecir las perspoctizas macro-
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econdmicas para el periodo 1983-1988. For ello wmés que fijar un comjunto

rexnaustivo de metas cuantitativas, lo importante en el contexto dal SHNPD, es
definir el nuevo rurbo cualitativo que se busca irprimir a la svolucién

- econdmica glcball.

' Un obstaculo importante es no poder controlar la crisis, scure todo la

I3

..nflacié"x, asi como los inestables precics del petrdleo vy las tasas de

- ..nterés Taxbidn lo es, la conformacidn actual de la industria rexicana v

cuS i magros  niveles exvortadores (autanotriz, algunos eguipes industriales,
‘V,"a"_aaratos electricos y metalurgia); los obstéoileos a la competitividad
":nuvndial, producto dzl deterioro de la productividad del irakajo y la-
i aflciencn.a productiva, azi como del redehlodo protscolcnisnmo de la econcmia |
de los paises altamente irdustrializades y la escase: ca flujes de c_xsitd_
'fﬁficientes ara ‘transformar la planta irndustrial nacionsl. Fese a ello, el

vrég:.men mantiene contra viento v marea su negociacién bilateral de la deuda

con organismos internacionales procurando asi mays finznciamiantos v
cuerdcs comerciales, aun después de los siscos de 1923 v la caids de los |
-précios del petrdleo. 7
. asi, dezde el lo. de dicierbra de 1982, el Estado rcdefine su rectoria
econcmlca, en base a la mis estricta eficiencia capitalista, recroando en
¢onsécuencia su armazdn odministrativo v de gestidn econdmica e intentando
B absorber a los sectores criticos de ls socicdad, en un esquema que los haga
Sparticipes contemplativos del nueve patrén de acumalacion de capital, es
decir de la reconversicn industrial,

Desdé esa fecha, se pone en marcha una cauda de decretes que van desde
ias reformas a la Constitucidn y la IOAPF, hasta la creacion de la Secretaria

de la Contraloria y las Unidades de Comunicacidn Social (para procurar segun
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declaracién oficial Yel spoyo ciudadano a la politica del régimen"). y los
Fores ds Consulta que, como los instrimentados en la TIoWM, se ofrecen para
rec.ﬂo:_rcpuucres v sugerenelas a los planes y programas oficiales. Foros
k‘_que deben de cumplir y cubrir reguisites y. normas cue dentro del - SNED.

pmcuren racicneliizar v optindzar recurses progromados y presupuestados en i

“base a las prioridadss del FMD... Solo que los estudiantes no entendieron




1. A lo largo de este trabaijo protendimeos mostrar los intentos dé
‘reestructuracidn del aparato administrativo y de rcgtlén ccondzuca del
Estado, al presentarse disfuncional respacto a su vinculacién con la.

econcmia', en la madida en que expliezan a surgir les sintomas de agotamiento

del patrdn de desarrollo.

Ias propw.sta; de reorganizecicdn administrativa se im@l@rentaﬁ‘n d%de
ladecadade los sesantas, con ritros diferenciszdos, a nivel 1atinoame.ricano,r ‘
: ',‘i'iaéiéndose hincapié en la necesidad de reorientar la politica econémica en'.
l' funcién de lo explosivo de las graves desigualdades scciales.
Ia altermativa que en eses afos Se arpezd a2 esgrimir, como instrumento a

t:ravas del cual se acce

acidn d2 ia provlamdtica enunciada,. es
la plﬁne.acién econ&nica.
A51, se planted la necesidad de contar ceon institucicnes que integraran .
lésﬁmciones adecuadas para irplementar la planzncidn ¥y lograr la coherencia
d"’ 1a._~. poll»ica.: de corLo, mediano y larco plazo, con las estratégicas, es -

: decxr, contar con agquellas que procuraran, 4=

arriba e institucionalmente,
los canbios hacia un desarrollo econémico mas intogrado y sostenido.

» 2 “Ya a finales del sexenio de Diaz Ordaz, surgid tante una propuesta de
"réorganizacién administrativa como un Plan Necional <de Desarrollo, que sin
embargo fue rehasado por los ccontecinientos politices de 1963, Es e_n este
© sexenio, ademds, que se iria formando al intorisr de la burocracia politica:

un nticlec que, paralelo al agotamiento de la politica econdmica propia del

modelo de "desarrolleo estabilizador', iria expresando tanto las necesidades

de transformar al aparato administrativo v d= gestidn econdmica del Estado,




136
- camo de replantear 1os cbjetives de politica ccondmica.. En este micleo era
figura preponderante, entre otres, Josd Lépez Portillo.
3. En el sexaenio de Iuis Echsverria Alvarez, efcctivacsente se replantearia,
previo diagnédstico, tanto la organicacion vy funcionamiento de 1la
"~ Administracion Publica Fedeial, come las bases del modeloc de desarrollo
'est;bilizador. Ante el agravamiento de la situacidn econdmica se adoptd una

visién keynesiana de la economia, haciendo un uso creciente del gasto publico

deficitario, y considerandolo como una palanca en la prorocidén del
© crecimiento econdmico, en particular, subsidiardo la rentabilidad del capital

‘y cubriendo adends areas estratégicas de la econcmia., Sin embargo,  la

'situacién econdmica se agravd, siendo sus manifestacicnes mis visibles, el‘
- creciente deterioro de les firanzes publicas, la elevacion de precios, la
devaluacidn y el declive de la imwersidn privada.

Respecto a los intentes de llevar a cabo una reforma administrativa,
: éstos sdlo se concretaron en algunos caxbios a nivel institucional, sin peder
-reestructurar a fondo al conjunto del aparato administrativo y de gestidn
LJecondmica Qel Dztade.  Escs limites politizos llovarian a IER a crear
'-‘éirmmnéro de organismos descentralizados y fideicomises que aqravariéh B
(dispe.rsando vy enfrentando) la funcidn y estructura de la Administracidn
~publica Federal.
En efecto, tales organismos suplantarian funcicnes que las dependencias
. centrales deberian ejercer. &demas, cotra debilidad de la mini reforma fue la
;ausencia de un Plan Nacional de Desarrollo que sirviera de eje y disciplina
“al aparateo de la APF. Eens limites de la gestion de IEA, llevarian a

plantear a la Secretaria de la Presidencia, gue las mayores limitaciones a la

estrategia econcdmica del sexenio "... se derivan de aspectos de caracter




. Secretaria da la Presidencia que manejoka vy auvtorize

157
administrativo vy (en cousecucncia) politicosit. Y an el ni=mo sentido IFA
Cderancid cuz ... la mejor de los politicas puede ser esterilizada por ura
~mala edministracidny.
. 4. Tor ctra parte, contimuakan ~en ese sexenio~ dispersas en tros socretarias
~las funciones que formarian parte de los actividedes de Plancacidn: la

ha

el programa de
irversiones: la SHyCP que se encargaba de la formulacidn dal Presupvesto de
(Tttagom, An 1o Siteadds de eeiieries aoheoa gasto covrienta, de la dotacisn da
= =‘-§idios e inversiones financieras y del manzjo del cxrddito: y la Secrataria
“de ﬁatrj_rwnio Nacicnal, quo ejercia el control ¥y vigilancia d= les ocrgonisies
L y‘ ‘ex@resas dz2l smector paraestatal.

Pese a ello se intentd eloborar el prasumucsic oon orientaciones
Copregramdticas {a propuesta de JIP, titular de la SIvCR), que no lograren
it “trascender al comjunto de la administracidén publica.

Estes hechos=, en el contextto del agravaniento de la crisis, fortalecaria

propussta de un. sector ¢ la burccracia pelitica de reestiuvchurar a :_’q‘:.cb
Zaninistracidn Biblica Fedaral (rezaltands ou dicpersnidn ¢ ineficicncia) ),
ésd’. corn do redefinir la politica econdmica. En efacto, ol sexenio do Tﬁ
(con teda su - expasriencia como administrador eficients) significara la
kp::opv.esta glechal de reorganizacion eccendmica, politicn, social -y
jamninistrativa. Su divisa de organizar el gobierno para organizar al' pais,
.procurando asi hacer eficientes las tareas y recponsabilidades respectivas,
auguraban algo diferente...
Fn efecto, =e crad la SPP, unificindos2 en ella 1ns actividades proplos
de la planeacidn, credndose las faltantes; s resstructuraron las funciones vy

atriluciones dzl aparato administrativeo y de gestion de la APF (se transiornd
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la Iey de Secretarias y Departamentos de Estado, vigente desde 1958, en la
- IOAPF) y, sobre todo, se adoptd la planeacicn econdmica y social. Esa

planeacidn tanto nacional como regional y scctorial, asi camo el programar su’

Lo financlamiento (tanto en inversiones come en gasto corriente) vy evaluar los

JLP ilustra "... concebir como origen y £in Qel desarrollo eccndmico el

nlstnnnento de la plansacidn y no el instrumento de captacidn de recursos,

amarrar las decisicnes fundarentales al plan ¥ no al imxreso, constiture en

“al fTondo el secreto de la reforma administrativa®. Coro producto mids

J‘inpcrtani;e de esta reforma, en 1380 se publicaria el Plan Glcbhal de

Desarrolio.

».-6. Esta administracidén, a principics dzl soinio y en funcidén de los acuerdos
"con el Fondo Monetario Internacional, intentd redefinir la politica
”econc‘imica, procurando la integracidn del aparato productive nacional, la
&elievacién de la eficiencia productiva, el saneaxmiento de las finanzas
publicas, la competitividad internacional de la produccicn nacional, dar
st'olucién a la crisis agricola, etc., planteando, desda ¢l inicio de su
f:ge,stién, utilizar los recursos del petrdlec coro plataforra para influir en
el patrén de acumlacién nacional. Sin exbargo, el f£lujo impresionante de
recursos econdmicos, provenientes tanto de la renta petrolera como de los
ére"ditos externos (cercanos a les 100,000 millones de dolares), servirian
-pv;::xra, entre otros aspectos, optar por una politica econdmica  cue

“principalmente responderia a problemas coyunturales,
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En efecto, la dzuda e inflacidn, la devaluacidn y el déficit de las |
.v fmanz_as publicas, la scbrevaluacidn del peso ¥y la fuga de capitales, ademas
Tide la especulzcidn y la cobreacumulacicn, son epabullantes.

ILa crisis se expresd, a finales del sexanio Qo ranera brutal, scbre todo

~en los niveles de vida y trabajo de les asalariades. adaemas, la corrupcidn de
la burocracia, pc;o a la reforaz administrativa, fue escandalosa y el
"dcsp restigio politico del gobiermo creciente. El goblerno se mostrd incapaz '
,;.‘;;e 'utilizar ios regursos del reatrdles vara promover la integracién y
'_!f\odeﬁmizacién del aparato productiveo nacional.

‘ La nacionalizacidn bancaria resultaria ser, en cse contexto, un intento
5por resarcir la imigen politica del régiren, pero ademas la posibilidad dé
reestcuct:umr, con ME, al sistena financiero nacicnal, asi como garantizar

el pago de la deuda a los acreedores internacicnales.

Este golpe a la oligargquia financiera (corregido por 1H), la crisis

‘econdémica y la corrupcidn e ineficiencia del aperato administrativo,

‘prcvocarlan violentos roczs ¥y ruptura del blocue en el poder.  El n'ﬁt ¥y el
‘:gran capital mexicano y extranjerco, euxigirian disciplina en los acuerdios A
G 'orie.ntacimies para sanear Yy recomponer la econcmia y la APF. Habria derecho
de supérvisién.

.7. El inicio del sexenio de MMH ests marcado por el anuncio, en ese contexto,

.del instrumentc que procuraria disciplinar a la APF, ademas de intentar

‘atraer a los sectores sociales criticos, como espectedores (para dar

opinicnes y sugerencias via lcs Foros dz Consulta Popular) en las propuestas
del régimen, dgue ademas procuraria generar planes y programas para
transformar la sociedad en todos sus aspectes, adn en los clturales: el

Sistema Nacional de Planeacidn Democratica.
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Se presentd como principio fundamental . ruenovacidn moral de . la-

sociedad, creada para la vigilancia politica de io

crea la Secretaria de la Contraloria y el Servicio -

De iqual manera, se anuncidé la estrategia
s reconversidn industrial y la revinculacidn de 1o cconomia nacional (via
exportacién de marmfacturas) con la econcmia internaciznal.

Se asumiria como ldgica estatal, vy en consecurncia mara la APF, la

. eficiencia en conscnancia con las neceaidaden Ao mred Lo Llpiculistas

Por otra parte, se implementd el Frograme Imadiato de Reordenacicn

‘Econdmica,  como un intento para controlar la crisis y sanscar la cconomia,

‘condicidn bdsica para acceder al nuevo patrdn de acwmalacidn.  El e2je recteor
: »sei'ia el Plan Nacional de Desarzollo (Procducto del SNED) desegregandese ven
:planes de mediano plazo y programas cperativos anuales que, privilegiando el
"pago de la deuda publica =-aun después de leos sismos de 1985-, manejaria' el
“‘gasto publico Ysin afanes de economia ficcidn®™, con criterics de eficiencia,
’,'reofie:itacién Yy programecidn estricta, para lcgrar tanto el saneamiento - de
_J.és finanzas publicas, como para influir en el cambio estructural de la
éconmnia.

Esta wisidn totalizadora de la sociedad que el régimen implementd, ha

":asumido, hasta hoy, el costo social y politico gque ixplica, redoblando su

actiitlld autoritaria hacia la sociedad en general. Asi, desde el lo. de

“‘diciembre de 1982, el Estado redefinid su rectoria econdmica, conservando
hasta la fecha esa iniciativa y recreando su anmzén administrativo y de
gestion econdmica. Sin embargo, los limites al proyecto son grandes
(proteccionismo, falta de recursos, deteriorc de la productividad, etc.) y

débiles las posibilidades de éxito. Pero hasta hoy, la decisidn del régimen
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esincuesticnable; que no irreductible: los estudiantes y. su movimiento asi

“v_loA demiestran. Esa €3 una realidad -por fortuna— no programable.
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MEXICS: PRINCIFALES INDICADNRES CCONOMICOS

o

1977 1978 1977 1780 ey 1982 1983 1984 198%

Producto interns bruts 3.4 8.1 .2 5.3 7.9 -0.% -5.2 3.5 2.6

valor corriente do layw exportacicncs
de bienes v servicios 13.7 37.0 39.1 55.1 231 -9.4 3.9 16.9 -8.2

Valar corricnte de lan importaciones
d2 bienes y servicies -6.8 “6.9 47.8 53.8 lv.s -40.8 -36.1 27.1 16.2

Precios al ganuumidor

Dicicmbre a diciembre 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7 $8.8 80.8 59.2 63.7
variacién media anual 29.1 7.5 18.2 26.3 27.9 58.9 101.9 65.4 S$7.7
sucldos y salarios resies <0.5 »3.4 2.1 7.4 1.3 3.3 -25.2 -8.3 Je1.2
s Tana de desocupacion urbana b/ g0 6.8 5.8 4.5 4.2 4.2 6.6 5.7 4.4
. dn_ddtars .
Sector e¢aterna
saldo de ta cuenta corriente -1 596 -2 693 -4 B70 -7 223 -12 544 -4 879 4 238 541
Deuds externa total . 33 946 39 685 50 700 74 900 87 600 96 TGO
veuda externa publica 22 v 26 264 29 757 35 513 52 €51 8B4 57478
Fuente: CEPAL, Notas pard el_estudio ceonomice de Americo Latina, 1986 Hacional Finonciera, La economia mexicana en cifras, 1986. . ‘
a/ Promedio panderadu de los salurios miniaos gencrales defloctode con el indice nacional de precios al consumidor,

b/ Porcentajes.




MEXIE£O0:  OFERTA Y DEMANDA GLOBAL

(Tasas do crecimiento)

1971 1972 1973 1974 1975
1»qfcrta global 3.4 8.5 9.1 T4 5.1
v preducte- interno bruto 4.2 8.5 8.4 6.1 5.4

- lmpartaciones cif -4.5 6.2 16.7 20.3 0.4
" Demanda global i .34 8.6 38 | 7.4 5.1
“Thversién total 6.9 10.5 15.2 17.4 5.0
Formacién bruth de capital _ -
tijo. . . . silr 1L.3 7.0 7.2
‘Privada ) 8.9 2.5 3.0 11.4 2.0
2.0 publies -23.2 40.2 39.6 2.4 21.5
7 tonsumo total 5.7 7.4 7.0 5.3 6.
7 Tprivado ; 5.2 &.8 6.6 5.2 5.7
Gobierno 10.5 13.4 10.0 6.3 4.1
Exportaciones fab 3.9 16.4 13.7 0.2 -g.9

:Fuenter 'Elaboredo sobre la base de cifras de NMacional financiers, La_economf{a
CUOv mexlcans, 19860 :




HEX1CC: OFERTA Y QEMPLLS Guilal

{Inans do creginmi

Oferta globat

Producte interne bruto
Importaciones . cif

‘Demanda global
‘fnversién tetal

Formacion pryte de capital
fijo"

‘privada
Publica
"gonsume total

Cprivado’
Gobierno

xportaciones fob

1977 1978 1979 1982 1983
2.2 5.4 11.0 9.5 5.6 -8.6
3.4 8.1 9.2 7.9 0.5 -5.2
~10.2 7.9 29.9 20.3 -37.1 ~41.7
2.2 e.5 11,00 10.3 9.5 5.4 -8.6
0.3 11,9 17.4  22.0 15.6  -28.7  -24.9
6.7 15.2 20.3 T4,9 1;-.7 -16.0 -27.9
6.7 5.1 22.7 3.7 13.9 -17.3  -28.2
6.7 31.6 17.1 16.7 15,8  -14.2  -32.5
1.7 8.4 8.9 7.8 7.6 1.2 -6.8
2.0 5.2 8.9 7.5 7.4 1.1 -7.5
1.1 2.9 0.6 9.5 10.1 2.4 -1.3
16.7 11.6 12.1 6.1 &.2 13.7 11.5

~mexicana, 1986,

“fyentes ~Elaborado sobre la base de cifras de Nacional Financiera, La economin




MEXICO: - IMGRESOS Y GASTOS DEL GUBIERND FEDERAL, 19711976

(Insns _dn crecimiento)

1971 1972 1973 1974 1975 1976

I Ingreses corrientes. 7.9 22.7 25.9 37.9 A0:9 _22.6
"-’Egresos totales . : 5.1 38.4 32.4 32.9 40,3 20.1
_Corrientes 12.5 28.0 43.5 “e.3 #1.0 20.4

De capital -1 7.6 18.1 16.3 67.9 15.8

Loiselinegss

-Ingreses corrientes/Pi8 8.9 ?.5 g.8 10.4 11.9 1.7

Gastos .totales/PIG 11.4 13.7 1.8 i5.1 i7.3 16.7 .
Béficit o superavir fiscal/Pin

’(-‘sisnifica aunento) 0.2 a.1 (0. 1) (0.6 5.3 4.8
:Déficit fisesl/gastos totales 1.5 0.9 (8.7 ¢3.8) 30.5 28.8

Fucente: Elaborado sobre la base de cifras de Macional Financlera, L2 cconomia mexicana
cn cifras, 1984,




UOS Y GASTOGS DEL

COGIERNO FEDERAL

ingresos por PEMEX
Ingresos sin PEMEX

Tributarios

birectos
Indirectos

Sobre el comercio cxterior

No tributarios

Gastos corcientas

Consumo det gobierno b/
Pago de intercses

Internos
gxternos

Transferen,
Otros gastos corricntes b/

Ahorro corriente

Gastes de capital

lnversidn reatl
Transferencziss de capitat
Otros goastos de capitoi

Gastos toatalss

Déficis presupun

Cuentas ajend
aumento)

2

- WD
&5

-

e
NoouN

~
i

s
Cimra
s

b

R

(- significa

[5+]

3
s7
3

5
2

ol

B

1539 1730
624 35,
1oh 234

26 7c1
als &L7
2av 339
162 241

-1 67

35 5S4

o7 s37

180 273
7 174
55 10
22 E13

22% 289

425 202
7z -2

292 381
&8

102 241
32

fuente:

En alguncs cas

Sobre ta base de citras de Kacienal Financiera, Lo ecanumia mesicuna en cifrs

1985,

ta suma de los companent
tnctuye sueldos y salorios, sdquisiciones,
A partir de 1922 incluye apoyo. y pasivon asumidos.

varia ligeramente por el redondeo do

tas cifras.




ingres

corpientes

Ingresos por PEMEX
Ingresos sin PEMES

Tributariay

pirectos

Indtrectes

Sobre¢ el comercio caterior
Ko tributarios
astes _corrientes

na

Consumn del gab
Pago de intereses

Internos
Externes

Transferencias
Otros gastos carricntes

Gastos do copital

inversién real
Transferencias de capital
Otros gastos de caprtal

Ingresos totales/PIB 12.5
Gastos totules/PIB 15.8
Déficit figcatl/gaston totales 8.2
Deficit fiscal/Rin 2.9

13.5
16.8
19.13

3.2

S
-~

@

%]

©

56
142
1

ow

18.6
27.1
31.5

8.5

Sebre
Corresponden a
A partie de 1980 1nsiues apaven ¥y poatives

do hacronal Financiera

cconamin mIAicana

186,

<y nu a las




MEXICO: IHGRESOS Y GASTCS DEL SECTOR PUBLICO CONSOLILIADO

(Hites de millones de pesos)

1977 1978 1979 1980 isa 1982 5Bl T 1984

lngrqso totnl 455 &608 219 1.203 3 635 2_B35 5 3832 9 484"

Gubierno fcdcrat ) 231 304 413 654 $35 i 332 3 181 4975
irgonismos.y empresas i
ontrolndas 248 334 462 732 327 6 979

“otras ingresos 27 42 5/, 70 93 125 171 370 535
Menos: operncioncs centroladas 63 86 124 3ve L69 B39 1 998 3 003

-
o
b
&~
©
~
-
=~

Goblerno federal
Organismos ¥ empresas

255
292
“econtrolados ) 2814 388 528 it A 1 351 2 179 4 181 & TZ6
Stros. gastos B/ 46 62 95 135 196 321 514 723
Mencs‘ cpcrocionca cantroladas 45 86 2 306 L49 839 1 994 3 003
éf‘cit ‘econtmico 1038 129 192 203 797 1524 1454 2 on3
ntermedvacvﬁn flﬂonctcrng’ 25 27 2] 43 69 129 86 e
péficit ftnanC\eqc ) 12s 156 233 3356 856 1. 653 1542 2.4
in ﬁclamlento~/
ot 57 ;14 157 221 364 1 301 1,024 2 1o

68 o7 76 115 502 352 518 372 - 122

.Elaborado - con bese en cifras de locional Financiera, La_economia mexicany on. cifras, 1936, y.
. México,VNGtas para el estudio econdmica de América totina y ¢l Cacibg, 1785, . .
Hotrc, ODF y otros.

s08 de fomento ¥y de la banca de desarrotlle del sector social y privade.
con base en datos del Banco de México.

Estimado” dc 1973




HEXICO: . INGRESDS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADD

{Iasas _de _crecimients)

1977 - 1978 1979 1980 1981 1982 1983

ngregoé'présubudsta(es 7 33.2 35.7 4B.7 35.8 ?5.8 108.3
Gobierno federal . 3t.3 35.9 65.7 35.8 63.8 107.86
Organismos y. empresas controlados 34.8 35.3 58.5 32.8 924 119.5
! s 10604 25.5 115.6 162.%

g . ) ce. A0 42,0 744 £3.3
ros’ ingresos (Telmex, Metro, DDF,
otrosy , 30.2 29,5 32.4 34.9 36.5 116.6

B3to tots ) 32.5  37.6 47.9 462.6 79.2  _68.

a5ton presupuestales : 32.2  36.1  49.0  63.6  £0.1 70.4
Gobiorno federal 256.9 38.7 55.9 63.4  102.2 Ti.9

. Organismos y -empresas contrelados 38.1 35.9 61.0 59.0 81.4 ¢1.9
D PEMEX . co. 100,00 59.9 3.9 1011

‘otros T "o cee 45.6 LG4 58,7 4.9

*Otféﬁfingrcsas (Telmex, Metro, DDF, .
otros) . e 33.6 S4.1 42.0 44.9 63.9 60.4
Porcentajcs

Ingreses ‘totoles/PIB - . 24.6 25.9 26.7 28,1 27.8  30.% 34.3
Gostos- tatales/P18 36,0 31.4  33.0 . 35,0 41.4 46.3 - 42.8
ficit financicrosPis B ) &7 6.7 7.6 7.9 16.8 17.6 2.0
Financiamiento interpo/déficit 45.6 57.0 87,4 55.8 £2.9 8.7 86.4
Finsnciamienta externo/déficit 54.4 43.0 32.6 34.2 58.0 21.3 33.6

"Fuente: - Elaborado con base a datos de Nacional Financiera.




HEXTCO: CLASIFITAC

SELTUR

1974 1?71 Q72 15758 19V 1975 1576 Vo7 1973 1979 1589 19314 1932 1983
43.3 992.8 34.0
Gasto corriente 7.3 26.3 Lalh 50,4 34.3 105.8 73.8
Ser WS pessonat 6.3 1.3 194 4.9 27.7 73.6 63.9 43.0
AdGUI = 1C T O Qe Drcne. Ol .z 16.6 G106 12.% 101, 37.9 133.8
tntereses de la douds 1.7 1.9 a.46 5.0 28.0 158.7 367, 73.0
Transferencias 2.3 I s 6.8 51.8 20.8 ©2.8 10.4 84.2
Otrer gastss rarrientes L3 16,2 16.0 40.5 37.3 S50.% 69.8 70.8
Gastos de capital J.6 a5 .7 23.2 27.7 ToHot 15.% 15.0 41,2 5401 £6L9 A6 &1t S3.4
Chras putiilcas y
tracsiun 2 28.4 w.e 51.3 25.4 52.8 26.% 31.2 66,0 51.3 55.6 99T 133.4 38.3
Otros gasros de capital 9.4 ‘40 5.7 ] 27.0 9.7 5.7 - 12.0 58.8 84.4 41.8 136.8 68.5
ADEFAS tZ5.5 3.0 3.7 9.7 < 17.7 43.9 1g2.% 57.1 52.8 64.7 5.0 73.5 39.5 98.3
Amervizacicn 41.7 9.1 2.9 nz.5 10.8 37.0 2.9 131.9 53.8 8.6 9.7 91.7 162.0 -8.6

iu

etare éiv y Presupuesto, Instituto Macional de Estodictica, Geografia o informatica, Infarme

sobre

aasto_publico

E i
para ol periode 1970-1679 y EL ingreso y ¢l gasta publico en Mésico, para el perrodo 198¢-1983.




MEXICA:  CLASTFICACION FURTIDNAL DEL CASTO DRUTL EJERCIDO DEL SECTYOR PUSLICO
1970 G711 19722 1973 1974 1975 1974 1977 1978 1279
Intal ie0.o lgo.t  100.0  100.0  100.0
Cowunicac iunes y 1refsodte. 3.2 7.8 7.7 6.7 5.5 6.0
fomente y conscrvacion de recursos naturales renovobles 7.3 7.0 AR 12.7 14.8 15.7 1.7 11.92 10.1 5.8
Fomerto agriceta (. 7) [ERTS) (B.7) (8.3) (10.5) (11.4 (7.6) 8.1 (6.3) <0.8)
Fowents, promocion y reglamertacian industrial y comercial 30.1 30.4 8.0 28.7 29.4 31.5 30.0 27.8 27.2 33.9
Enerara clectrica (10.6) (10.5) (2.4 (8.0) €8.6) (10.3) (2.1) 6.4 (6.6 €6.6)
otr gostos de tomento (13.4)  (14.5)  (13.0)  (16.4)  (15.7) (16.4) (15.6) (17.6) (17.5) 4.9
Felritlco y potregu B . - - . . - - - . €16.9)
Servicios educativas y cultucates 5.6 7.2 7.4 6.9 r.0 7.3 5.2 8.3 7.9 7.7
Satubridad, servicios asistenciaies y huspiratlararios 4.2 4.0 4.3 3.8 3.2 .9 3.1 2.9 2.5 1.6
Biencstar y seguridadt social n.7 2.7 13.6 1.8 12.6 1.0 12.4 11.2 ©.0 9.5
Eiercito, armada y servicios militares 2.3 2.2 2.1 1.9 1.9 1.7 1.7 1.5 1.3 1.2
Astwinistracion goeneral 6.5 5.6 5.7 7.2 7.2 7.4 7.8 6.1 9.7 10.1
Beuda pubtica 21.0 20.7 7.0 17.5 15.6 14.7 17.4 23.6 26.8 24.2

;

de citras de
faasto publico

rent <
Intarmac ion s

La Srerotaria

1670-1940

tinica,

1983,

Progremacioén y

Prosupuesto,

Instituto Nacional de

Estadistica,

Geograffa €

Informatica,




MEXICO: CLASIFICACION FUNCIOHAL DEL (ASTO SRUTD EJERCIED DEL
SECTCR PUBLICO

CE creend
19805 19481 1982
no.n 100.0 100.0
A‘é,tividsde:ﬁ publ icus centrales 1.9 2.0 1.5
‘orientacién paneral de ta zccnonia 8.7 S1tR 9.5
Plancaci{dn ccondmice y sociul .3 (8.3 (0.8)
PoLftica ¢tributarina y finencizra {3.4) (13.9) (3.7
Orientecién sectorial de la cconomia .o wild ot
‘Fomentn y regulamiento agropecuaria vy forests 5.2y 4.0 2.5 (84
Produceidn agropecuarin ¥y forestal . (D.35 (0.3) €0.2) AD
Energéticos y explotocién de resursos ne renovebles [ 15} (17.3) (9.2 {15
Fomento, reglamentucién, comunicaciones y trgnaportes (5.9 5.2y (3.4) [&3
.- Promocidn del empleo v bicncster dol trabsjador (U. i (3.3 o, 1y (0.
"~ Servicios soclales y urbanss 5.9 15,06 12.4 i3
‘Gestos no ssignables por funcion®/ V2.5 29.3 50.5 34.8

: fusnte: Sobre (a base de cifras de Lo Scerctarfa de Propramacidn ¥y Presupuesto, inatituto Hacicnal de»
Estadistica, Geogrofia ¢ Informatica, Ll _ingreso wohre el sosto publico en Néxing.
a/ - lncluye: .PIBER, C.U.C. y Deuda Publicza dol Gobicrno fedrrai.




Livicwaoh GuiaL,

Lt LA

Y PRl JAUA

Rolngciones

totat pubtic.: orivadn total pustica peivada fnversién p”s,‘éc“’ "";‘l’g"“/
total

1970 32 29 53 19.9 35.5 64.5 7.0 12.0
1971 g2 22 59 0.8 .25.3 1.5 27.4 72.6 5.0 12.1
1972 e 33 &5 19.9 8.7 9.0 o 65.0 6.5 1.4
1973 128 50 77 54.9 Wn.7 a7 39.4 60.6 8.0 1.1
974 174 65 109 37.5 30.1 42 37.3 62,7 8.0 12.1
1975 222 o5 126 er.r “7.0 15.6 3.2 56.8 9.7 1.5
1976 26a 100 159 20.7 3.4 26.3 “0.6 59.4 3.8 1.6
1977 359 1woe 109 26.7 9.0 23, 1.3 $8.7 8.4 10.8
1978 W78 217 259 LG 55.2 50.2 “5.7 54.3 10.3 1.0
1979 698 314 384 w6.6 6.3 8.6 44.9 55.1 10.2 12.6
1980 10w 436 56% 503 55.0 46.5 45.3 53.7 1.4 13.2
1981 ) Log 758 641 334 56.0 13.9 56.2 5.8 12.9 10.9
1982 1529 1016 513 9.2 34.0 -2n.0 66,4 33.6 10.8 5.4
1983 Y BT 397 155 34.4 22,6 77.5 22.5 7.8 2.3
1984 V636 19.8 5.7

1985 - PR 28.4 4.6

Geografia ¢ Informatica,

701982,

o baie de cifras de
i para 1970 &
para 1984- 1985

8/ Corresponden a tas cifras reales y

Secreraria de Programacioit y Presupuesto,

instrtuto Hacional
9 1979 y EL_ingreso y el saste publico er México, para 1980-1983; HWacicnal Financicra,

Cinversicn pdblica).

ne a ias

redondesdas.

de Estadistica,

La cconomia



MEXILD:

m
“

CTURA GT LA INVERSICH PUBLICA FILUTRaL REALIZADA FOR O3JE10 &

daefensa naci¢én

1970 1ne.0 38.0 8.6 14.2 27r.t 19.9 Y804 12,4 . 1.6 N - -

1971 100.0 L1.6 23.6 2.7 20.5 TN 12.8 0.3 1.4 = - :
1972 120.0 34,5 1.8 11.7 23 .1 23.7 ie.8 13.3 0.4 3.5 M - :
1973 1ng. o 32.5 15.5 11.7 25.8 25.4 14.2 11.3 1.7 - -

1974 1C0.0 36.0 15.7 11.2 0.8 24.0 185.9 14.0 1.7 - -

1975 100.8 . A 15,3 13.0 16,4 20.7 33d.1 13.7 1o 2.2 - M

1976 100.9 46,0 19.% 14.3 14,5 .2 3.9 10.2 1.3 4.2 0.9 - .
1977 i00.3 451 23.6 14.1 13.8 19.0 18.4 15.2 0.7 2.8 0.2 -

1978 10a, 0 48 .6 2901 14.3 16.1 14.6 13.3 15.0 0.4 1.7 0.5 -

1979 LE 3 2n.8 14. 13.2 12.2 17.3 13.7 Q.5 1.5 b 4.0

1980 1846.0 L£5.6 2604 13,0 15.6 12.1 17.h 13.2 0.6 3.2 = 3.2

1981 100.0 a9.5 28,1 1.3 20.1 ps V3.7 12.0 6.8 0.5 4.2 - -

1982 100,060 L3.9 23.0 11.9 19.6 o/ 156.6 10.5 5.4 0.9 3.5 - -

1983 100.0 “8.3 25.7 2.1 17.0 a/ 211 7.1 5.3 1.2 3.3 - -

Fuente: 's‘;L.u- e Cifras do (5 Secratario @¢ Programacion y PresGpuesto, In

tituto Hacional de Eszadistics, Geografis. ¢ Informatica,
blico 197-1980, Mixico, 1983; para cl periodo de 197C u 19880 y £l _inarcuo sobre ol gasto oublico en México.

. Intorm gasle
8/ Desde 1580 este renglan se presente mv:d\cc entre Desarroilo Social y Desarrollo regional y Ecologia,
PIDER v los
los =ectaces.

C.U.C. €n 1981 y 1982 fue posible desagregoaria y quedsron compt endidos en Bicnestor Social,

este ultima incluye la inversién en el
en 1983 aparecen distribuidos en todos {
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