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Il!TRODUCC ION 

Uno_de l.os &randes problemas nacional.ea del.os países en 

T1.aa de desarrol.l.o, es el crecimiento heterogé~eo de sus reci2. 

nes; específicamente, el. desmedido y·descantroI.ado crecimienilo 

de sus áreas urbanas. México no escapa a tal.es circunstancias. 

~or un l.ado, l.a creación de problemas que acarrea consi"° 

el. crecimiento sin control. de la población en el Val.le de Méli!_ 

co; y por otro, las limitaciones económicas que mantiene el~ 

parata administrativo p~blico para satisfacer necesidades de 

empleo, vivienda, educación, transporte y ot~as de la misma P2. 

bl.acion. Nos lleva a renexionar acerca de la urgente necesi­

dad de cambiar la mentalidad con respecto a la solución de es­

ta problemática. 

En los últimos diez ~~os, el crecimíento dea~edido de la 

ciuda~ d~ México y su zona metropolitana ha ll.e~ado a tales e~ 

tremas, que el &0bierno fe<1e.:ral. tiene que considerar el. Val.le 

de México como una reción urbana, que debe reorganizarse en ~ 

sus aspectos políticos, administrativos pübl.icoa, &eol:rái'icoe 

y económico e. Habl.ando en térmir!Os de "espacio", I.a re6i6n del. 

Val.le de México.debe considerarse una unidad econ6mica, que no 

se puede separar por cuestiones jurídicas; la administracidn 

públ.ica no debe ser cie~ a la dinámica de la realidad. 

A.a!, se expl.ica I.a ineficacia de un sistema administrati­

vo públ.ico en el. Valle de México; 10· impráctico, operativamen­

te hablando, de I.os servicios púbI.icos ~ue tienen una coordin~ 

ci6n total.mente alejada de I.a zona en ~ue se otorcan; el. con--
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tacto esporádico de 1os funcionarios púb1icos con todas 1as z~ 

nas de su jurisdicci6n; 1a imposibi1ida.d de e1aborar program8B 

de reforma administrativa, por 1o hetero~4neo de ias zonas i -
1os 1~ites po1itic~s rebasados por ia din.d.mica sa.cioecon6mica 

de 1a regi6n; 1a fa1ta de coordinaci6n entre 1as diferentes d~ 

pendencias, dado su origen o nive1 jerárquico, a1 intentar re­

so1ver un prob1ema común ai área metropo1itana, ya que son va­

rios 1os 6r&anos centra1es rue emiten decisiones; y por úl.timo, 

1a dua1idad de criterios para eatFUcturar 1as tasas fi8Ca1es, 

en pob1aciones que tienen intima reiación y proximidad geo~á­

fica, pero distinta autoridad púb1ica. 

Todo esto impu1sa a meditar sobre posib1aau•~ternát±vas~~ 

de so1ución a este·prob1ema. En primer 1uga.r, convenir en adQ'.E. 

tar nuevos instrumentos teóricos a ia administraci6n púb1ica; 

y en se~do, estructurar una·- estrategia a seguir. 

En este trabajo, se mantiene 1a decisi6n y posici6n de que 

e1 retomar un instrumento como es 1a P1anificaci6n Regiona1, -

no ea nuevo; 1o novedoso consistirá en e1 enfoque. Y por su p~ 

te 1a estrategia, se resumirá a un p1an .il.oba1 de desarro11o -

urbano de 1a .región de1 Val.1e de México, ~ue tenca como objet~ 

vo reordenar 1aa jurisdicci.ones poJ.íti.cas, adecuandose a 1a d~ 

námica socioec.on61Aica. Asimi.amo, reconsiderar iae funciones de1 

Departamento de1 Distrito Federai, en una nueva fi&Ura juridic~ 

administrativa, ~ue p1anifique ei desarro11o urbano en 1a recidn 

, por un 1ado; y por otro, que otorgue un servicio p~b1ico efi­

ciente y constante. 
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I.- CONSIDERACIGNES GENERALES~ LA ADIDHSTRACION 

PUBLICA MEXICANA. 

Las características muy" pecul.iares de1 desarrollo de1 V~ 

lle de lll~xico, nos l.J.eya a examinar en ·pr:l..mer lucar la eetrug_ 

tura administrativa que ha mantenido el sector pdblico en 1a 

recidn, dentro·de dicho fendmeno; además, resumir los princi~ 

pios cenerales de ort;anizaci6n del mismo, en el sentido te6r~ 

co, que han orientado las acciones que ha realizada esta es-­

tructura a nivel federal y municipal, en materia de crecimie~ 

to, 

Iniciaremos de menara específica y concreta con el ni-.el 

jurisdiccional, el federal, dado que es en el Va1le de liléxico 

dende residen los 6r~anos de los poderes del Estado mexicano; 

para continuar con el organismo centralizado que di.rice el d!!_ 

sarrollo en el Distrito Federal; y por último, el municipio, 

la unidad pol.ítico-administrativa que se vislumbra en e1 res­

to del espacio geocráfico del citado Valie, para definirlo c~ 

mo parte de l.a regi6n. 

1).- Estructura Orgánica~~ Administraci6n Pdblica 

Mexicana. 

El poder ejecutivo federal, 6rcano po1ítico-administrat~ 

vo del Estado mexicano, se ha or~anizado bajo tres sectores 

específicos que le han servido para coadyuvar a1 desarrollo 

intec;ral del país, especialmente en el Valle de lldxico, mis--
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mos que a continuación definiremos. 

a).- Sector Central.izado. 

Teóricamente hahl.a.ndo, el. concepto de centra).ización ad­

lllinistr~tiva h~ Va:J?iado en enfoques, por ejempl.o Jacinto Faya 

Vieeca expresa: "l.a centraJ..izaci6n adJninistrativn consiste en 

que siempre ha;¡l al.~s poderes 111.timos de decisión"(J.) •. c~­

l.oe s. Pa,-t considera que "ha;p: central.ización administrativa, 

cuando ).a acti'Yidad de J.os 6r.plllos que desempeñan J.a función 

ejecutiyg responden a un centro de coordinación seeún l.os --­

principio"! ~e uníficaci6n" (2). 

Por otro J.ado, en un marco de pl.aniricación &eneraJ.. ).a -

centraJ.ización administrativa es caracterizada por el. nr. Y".e­

h.?zkel. Dror en su tr1'!.bajo ti tul.ado "Un Modal.o General. de Pl.a­

nificación" • como "una serie de decisiones dependientes una -

de ).a otra,_entrel.azadas una con l.a otra, y que ju..~tas conroE 

man un conjunto consistente y coordinado, cuyo o~jetiTO es l.~ 

erar objetivos definidos". 

Per l.o tanto, centraJ.ización administrativa es e). proce~ 

so de ejecución de acciones, tomando en cuenta el. centro je-­

rárquico más el.evado en una orcanizaci6n, para mantener cohe­

sión y unidad en todas sus partes y que responde racional. y -

objetivamente a ).as ·demandas que l.e'dieron ori&en. En M~xico, 

J.a Ley Orgánica de ).a Administración Pd.bl.ica Federal. señal.a -

en su artícul.o primero, que el. sector central.izado está f'orzD!! 

do por l.a Presidencia de J.a Repdbl.ica, l.aa Secretarías de Es­

ta.do, J.os Departamentos Administrativos y l.a Procuraduría Ge-
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neral. de l.a Repdb1ica. Orcanismos que pued~n mejorar su capa­

cid.ad de operación, si se pl.antea en su accionar, el. verdade­

ro concepto de 1a centra1ización9 sobre todo para cuestiones 

de pl.anificación regiona1. 

b).- Sector DescentraJ.izado. 

Dentro de l.a misma l.ey arriba mencionada, se especifica 

otra 4rea de funciones o modo 1abora1 de ciertas instituciones 

p11bl.icas, ei sector descentral.izado, que consta de empresas -

de par~icipación estatai, ins~ituciones nacional.es de cr,dito 

• or~izaciones auxil.ia.res de crádito, l.as instituciones na­

cional.es de sepros y fianzas, así como l.os fideicomisos. 

Esto p1antea 1a necesidad de fijar con cl.aridad 1as ca~ 

racter!sticas de ia descentral.ización administrativa. Al. res­

pecto Jacinto .i!aya Vi., sea di.ce: "estos 6rgn.nos descentral.iza­

dos o entidades paraeatata1es tienen personal.idad jurídica y 

patrimonio propio, además de un a1to grado de autonomía t•cn!_ 

ca y orcánica" ( 3) • Concepto que se compl.ementa con l.a opini6n 

de Juan Jimehez Nieto, que l.a concibe como "el. acto parteno«!!_ 

n•tico po~ e1 que una institución da a iuz a otra a partir de 

unos.miembros viabl.es que acentaba en su seno, transmitiendo­

l.es l.a correspondiente titul.aridad de derecbos sub~eti~s ••• -

es un acto discontinuo, que se aeota al. tiempo de su real.iza­

ción"(4). 

La descentral.ización administrativa es una situacidn or­

csnizativa más dinámica y coherente con l.os objetivos de ser­

vicio pdbl.ico cada vez más extenso y dificil. de control.ar. --

e J> 



Por 1a via de de1egar autoridad y responsabi1idad se supera 1a 

1imitaci6n de que todas 1as decisiones se originen de un cen­

tro y que 1os objetivos de desarro11o se .1o~en en.menos tiem 

po de1 necesario, ademll:s, de que e1 espacio ceográiico deja -

de ser una barrera a ia com:unicaci6n, ya que se 1ogra autono~ 

mia jurídica 7 técnica, sin perder e1 sentido de 1a unidad r,2_ 

&iona.J.. en e1 aspecto po1itico; como ha sucedido en 1a partic_!. 

pa.ci6n estata1 en 1a economía de1 Val.le de México, .en &l.&UDos 

casos de distribuci6n de productos b4sicos a su pob1aci6n. 

c).- Sector Desconcen~rado •• 

Dentro de l.a deacentral.izaci6n administrativa, existe u­

na modalidad de funcionamiento orpn~zacional. l.l.amado proceso 

de desconcentraci6n, e1 cua1 es definido como "una atribución 

interna de competencias aingu1ares a 6r~anoa propioe de l.a eu 

tidad, para faci1itar 1a consecucidn de sus propios fines ••• -

es una situación permanente, una manera de rel.aciono.rse el. t~ 

do con sus partes componentes" ( 5). ·Es decir, no impl.ica una 

:i.ndependencia de acción, sino una del.ecaci6n de autoridad y 

responsabil.idad por el. trabajo real.izado. Concepción 'que'se 

afirma cuando Bi11y Hodce indica que "es uñ proceso en virtud 

del. cua1 un superior divide su tarea totai de trabajo entre -

él. mismo y 1os administradores subordinados o el. persona1 op,!!. 

rativo, a fin de obtener una especia1ización operativa y admi 

ni"stra.tiva"(6). 

A.si, podemos afirmar que l.a desconcentraci6n administra­

tiva es un proceso continuo y permanente, que consiste en l.a 
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delecaci6n de funciones por especialidad, de un nive~ ~erár-­

quico a otros inferiores, para llevar a cabo sus objetivos de 

servicio público, en la medida que el trabajo se extienda ca­

da vez más. Esto implic:;i. no un.a autonomía 
0

j\.U".Ídica, sino más 

bien inicio de la etapa de descentralización de.toda orcani~ 

ci6n pdblica en su estructura,. para impulsar la evolución . so­

cioecon6mica en cua.l.qti.ier r·e.r;ión. 

El desarrollo ,urbano en el Valle de México se ha manife~ 

tado de una forma irrecular y poco controlada, debido a la -­

tendencia política por dar prioridad a ciertas partes de la -

re~ión(como veremos más adelante), que impide la instrumenta­

ción racional de estos tres conceptos vertidos anteriormente, 

como lo señala todo intento de eficacia en la administraci6n 

pdb1ica por medio de la plani~ic~ci6n regional. para impulsar 

el desarrollo de la citada ~ea ~eo¡:ráfica. 

Uno de los orcanismos pl1blioos especificas que tienen re 

lación directa con el fenómeno que estamos ana.l.izando, es el 

que a continuación describiremos e::i sus aspectos estructural 

7 funcional. 

2).- El Departamento del Distrito Pederal. 

Para tener una Visión más completa del campo estructural 

de la administración pdblica mexicana, es necesario 'proceder 

en nuestro análisis de una manera deductiva. De ahí,' -que esp.!, 

cificando nuestro campo de acción, nos referimos al Departa~ 

mento del Distrito Federal, como orcanismo que tiene relación 
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directa con el. desarrol.lo urbano de una P"an parte del. Val.J.e 

de México y que a l.a t'echa sus .objetivos no se han ubicado C2. 

mo m1cl.eo directriz del. mismo. 

a).- Estructura Orcánica. 

El. Departamento del. Distrito Federal. está ubicado jurídi 

camente a nivel. f'ede~a1¡ dentra de ia estructura ad.ministratl,_ . 
va., como orc.uiismo central.izado dependiente del. titul.ar del. -

poder ejecutivo, como instrumento auxil.iar de gpbierno del. mi.!! 

mo, pero no como parte de él, se&dn 1o señal.ado en el. art. 11 

de J.a Ley Orcánica de la Administraci6n Pdblica Pederal.(7). 

Por otro l.ado, 1a misma J.ey define la estructura orcáni­

ca del. Departamento en su art. 15, establ.eciendo: "al. frente 

r!é- cada departamento administrativo habrá un jefe de departa­

mento, quien se auxil.iará en e~ ejercicio de sus atribuciones 

• por secretarios general.es, oficial. mayor, directores, subdi 

rectores. jefes y subjet'cs de orici.na, secci6n, mesa ••• "(8), 

que en f'orma cenera1 nos pl.antea un orcanip-ama como se obse!:_ 

va en el. sicuiente esquema: 

JJU•E 
.ti& 

DEPART.AflllENTO 

(Esquema No. l) 

SECHET.AlUA 
GElH1UL 
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Profundizando en l.a estructura del. Departamento, el. re-­

el.amento interior de áste, especifica cada una d~ sus.unidades 

en rel.aci6n a sus funciones a desarrol.l.ar, que para fines de 

este trabajo, describiremos da. l.a si~iente manera: 

I. - Jefe del. Departamento. 

II.- Secretarias General.es de: Gobierno, pl.aneaci6n 

y Eval.uaci6n, Desarrol.l.~ Social., Q 

bras Pdbl.icas, Protecci6n y Yi&l.i­

dad, Adjuntas. 

III.- Oficial.ia Mayor, Tesorería y Contral.oría Gen~ 

rai. 

IV.- Coordinaciones General.es: Jurídica, de Transpo~ 

te, de Abasto y Distri~ci6n. 

V.- Direcciones Gener~l.es: .Difusi5n y Rel.acionee ~ 

bl.ic~s. Eval.uaci6n e Informátiaa, 

Estudios Prospectivos, Trabajo y -

Previsi6n Social., AccicSn Cívica 

Cul.tural. y Turística, PromocicSn Jl;!, 

portiva, ProteccicSn So~~al. 0 Recl.u­

sorios y Centros de Readaptación.­

Social., Desarrol.l.o Institucional., 

Servicios Mádicos, Pol.ítica Pobl.a­

cional., Reciatro de l.a Propiedad y 

el. Comercio• Ue&UJ,arizaci6n Terri­

torial., Apoyo al. Deaarrol.l.o 'Del.e~ 

cional., Pl.aneaci6n del. .lles!irrol.l.o, 

Desarrol.l.o Urbano, Administración 

(7) 



de1 Uso de1 Sue1o, Construcción y 

Operación HidráuJ.ica, ProfP"amación 

y Superviei6n de Obras, Operaciones. 

En re1acidn1..a 1os organismos descentraJ..i.zados de1 Depar• 

1; ... nto, ae seiial.an entre otros 1os sicuientes: 

De1ecaciones Po1íticae. 

Comisi6n de Vialidad y Transporte Urbano. 

Comisión Coordinadora para e1 Desarro11o 

Acropecuario del Distrito Federal. 

Comisión de Eco1ocía. 

Estructura orcánica que contempla ei desarrollo urbano -

del Distrito Federal en una de sus direcciones ceneraies res­

pectivaa, cuyas f'uncio_nes se concentran en "proponer~ coordi­

nar y ejecutar ••• obras con apeeo al marco de planificación y 

participar en la elaboración de los respectivos proyectos de 

inversión urbanos ••• "(9}; aspe~to que nos servirá como base -

en los próximos cap!tuJ.os relacionados con el diacn6stico del 

desarrollo urbano en el ValJ;e de 114xico. 

b} .- Puncionas. 

Ya definido ob~etivamente ei Departamento del Distrito -

Federal, quedan por describ±r en fonna ciara, todo lo relati­

vo a sus fl.Ulciones y campo jurisdiccional. Ya dijimos qua es­

tá ubicado en un plano federal, como institución awciliar del 

poder ejecutivo para el 40bierno del Distrito Pedera1; esto 

i.mplica.que-s1~~itu1ar de esta dependencia sea nombrado por 

voto da confianza y no por la mayoría de la poblaci6n; que t.2... 

das sua acciones sean supervisadas por el Presidente de la R~ 
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pt1b1ica por medio de acuerdos; y por d.1.timo, que todo su acc:llg,_ 

nar está dentro de1 marco ¡¡;enera1 de po1itica estab1ecido por 

ei nivel. jerárquico superior ya citado anterio.rmente. 

Dentro de ia Ley Or,sánj.ca de1 Departamento de~ Di.atrito 

Paderal. en su capituJ.o ~I, se especifican 1as funciones ·del. -

mismo en cinco p-andes áreae de trabajo: ·en materia de eo bie!: 

no, jurídica y administrativa, de hacienda, de obras y serVi­

cios, as! como social. y econ6mica (a.rts. 17, 19, 20, 21). 

Para fines de nuestro trabajo, discurriremos con mayor 

atención 1as dos 111. timas áreas funciona1es de1 Departamento a. 

antes menc"ionadas, que cubren aspectos de desarro11o 7 reno­

naiizacidn. En primer 1ucar, en materia de obras y aervicioa, 

esta dependencia ·real.~za 1as sicuientes 1abores: "f'ija.r 1a P2. 

l.!tica, ].a estratecia, l.ineas de acción y sistemas técnicos •. 

qua deben sujetarse l.a planeación urbaná y e1 mejoramiento y 

protección del entorno ecoló¡¡;ico de la ciudad de 114xico, ••• " 

(10); e1aborar pro~amaa permanentes para el. mantenimiento 7 

conservación de l.a infraestructura de1 área metropo1itana.; r~. 

&Lamentar e1 establecimiento de fábricas y comercios, as! co­

mo de viviendas partic·uiares; y por t11timo., promover 1a opar~ 

ción eficiente de1 transporte pdbl.ico citadino. 

En se&Wtdo términó, ea materia social. y econ&mica, ei 1J!!. 
partamento tiene como tareas fundamental.es: ana1izar l.as pol..!, 

ticas tendientes a contro1ar e1 crecimiento industrial., así 

como su fomento; impul.sar 1a creacidn de crupoa de aerVicio 

socia1 y cul.tural. en 1a ciudad de México; coordinacidn de l.a 

actividad turística; coordinar 1os pro~am~s de abasto y co--
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merciaJ.ización de productos básicos; y para final.izar, impu1-

sar 1a producción industrial en 1a zona. 

3).- ~Municipio. 

Dentro de las consideraciones ceneraJ.es de este Q~pitulo 

, están las referentes a un.a cate40r!a politico-administrati­

va dentro de nuestro marco republicano, representativo y pop~ 

lar en materia de &ebierno, considerada~1a célu1a de nuestro 

sistema po11tico, as! como una fuente importante de deaarro-­

llo en el VaJ.le de México y que en la práctica no ha evo1uci~ 

nado como tai, sobre todo por las condiciones de dependencia 

hacia el nivel federa1 de eobierno, de una manera econ6mica -

en su m!Q'or parte. Nos referimos especificamente a1 municipio 

, bas~ de la diVisión territoria1 así como de 1a orcanización 

po11tica y administratiVa. de to<ios los estadOs qua forman 1a. 

aepública Mexicana, principios que marca:-.nueatra-Constituci6n 

en su art1cu1o 115. 

Para profWldizar en el tema, Muñoz y Ruiz llassieu opinan 

que "el municipio nace como una forma natura1, onconscierite, 

de unión entre 1os seres humanos que se a4'1.utinan como un me-. 

dio de protección y subsistencia" (ll). Mientras que Oc.boa CS!!! 

poa afirma que "es un efecto de la sociabilidad como tendencia 

4eta a inetitucionaliz:ir 1as relaciones social.es"(l.2). Pero a 

o-andes raa&os, el municipio en México es una mezco1anza de 

situaciones material.es y filosóficas producto de1 desa.rro11o 

histórico nacional, que surjp.6 a partir de que e1 hombre se -

conVirtiera en sedentario en forma primitiva, y que con e1 c9_ 
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rrer de 1os años se estructuró formal.mente dentro de nuestro 

sistema pol.!tico y económico• así como social.. 

Aai, ei municipio como primer nive1 po1!tico-administra­

tivo de l.a sociedad mexicana, se puede definir como el. corpó~ 

cuio de decisión· fun1.1amental. de un uupo humano de una deter­

minada re.:;ión en cuanto a su desarrol.1o integral., que preten~ 

de actuar en forma auton6ma en su interior y en su exterior -

de manera coordinada y no subordinada. 

a).- Estructura Or¡p!nica. 

Todo municipio en México, está constituido por un Presi­

dente Municipal., 1os Re~dores y Síndicos, como estructura d~ 

rectivo-formai. Car~os que se otorgan a vo1untad popu:l.ar cada 

tres alios, por medio daJ. sufra~io efectivo, con característi­

cas. de no ree1ección; "todos 1os funcionarios antes menciona.­

dos, cuando tengan e1 carácter de propietarios, no podrán ser 

el.actos para. al. periodo inmediato ••• " (1.3). 

El. funcionamiento de ias partes estructural.es es de l.a -

si&Uiente manera: ei Presidente Municipal. es el. el.amento eje­

cutivo de 1as decisiones que se tomen en el. .Ayuntamiento; l.os 

Regidores son ei conjunto de asesores específicos del. Presi-­

dente Municipal. y participan dentro de is l.egisl.ación munici~ 

pal.; 1os Síndicos toman parte directamente en l.a formul.ación 

de l.~yea fundamental.es. 

b).- Punciones. 

El. municipio tiene un papel. determinante y esencial. en -

el. desa.rrol.l.o in~egral. de toda nación. En México a partir de 

1a Apoca post-revol.ucionaria, se intensificó 1a bdsqueda de -



l.a estabil.idad y autonomía del. municipio para que como estru~ 

tura pol.ítica se convirtiera en el. principal. i.mpU].sor del. de­

sarrol.l.o de su respectivo espacio ~eográfico. Así, en "l.940 -

un pro~ama de acción pol.!tica se refiere a l.a autonomía del. 

mwiicipio como aspecto básico del. desarrol.l.o"(l.4); l.o mismo -

se puede mencionar que varios candidatos a l.a presidencia de 

l.a Rep~bl.ica Mexicana, manejaron en sus postuJ..ados l.a creación 

del. municipio como estructura real., situación que hasta mues­

tres días no se ha podido l.levar a cabo, por cuestiones econ&_ 

micas y tal.ta de recursos propios. 

En ~eneral., el. municipio debe desarrol.l.ar funciones siiaj._ 

l.ares a l.as del. ,¡obierno federal., pero l.imitadas a su re~i6n 

geogrlU'ica especificada, mismas que puede iniciar si se el.imi 

na el. "paternal.ismo de autoridad pol.!tica aunada a l.a centra­

l.izaci6n de toma de decisiones y a una estructura desbal.ance~ 

da.de impuestos para el. gobierno fed~ral."(l.5). Para terminar, 

l.as l.abores propias del. municipio como unidad pol.itico-admi-­

nistrativa, son como organización de e~uil.ibrio y cohesi6n de 

todo país, imp~lsando su propio desarrol.l.o y el. d~ su marco -

macrc;ipol.1tico. 

Todo l.o !lllteriormente expresado, especifica ].as princip~. 

l.es cateeorías teóricas en el. ámbito pol.!tico-administrativo, 

r{ue apoyarán nuestro aniil.isis en torno al desarrol.l.o urbano -

del. Val.l.e de México como rc¡;i6n coní'orma.1a a raíz de l.a diná­

mica socioeconómica, r,ue está superando el. marco juridico-po~ 

l.ítico establ.ecido, d!a con día. 
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II.- CO!fSIDERACIONES GE!fER.ALES SOBR1'": PLANH''ICACION 

REGIONAL X URBANIZACION. 

Si concebimos al vaiie de México como una sola re¡p.ón e­

com6mico-social con ras11Qs hetero~neos en todas pus ·:partes, 

debemos consider~·los instrwnentos teóricos ~decuados pera -

impulsar su mejor desarrollo. En.tr~ los principales que adop­

ta la ad.:ninistración pú"clica cexic:>.na. eot'i l"' Pl::i.nificaci6n 

i!et,ionai. proceso <'.ue busca resultados más prácticos y rápi.-­

dos de desarrol.lo. Para1e1.o a cll.o, también es menester exam~ 

nar los fundamentos teóricos del. fenómeno de la urbanización 

que en el Valle de México se ha presentado_ con características 

no tan positivas para l& pobl.ación. Así. planificación regio­

na1 y urbanización se incluyen 1I1Utuamente en un proceso más -

complejo y extenso 1.lamado desarrollo; la primera como herra­

mienta de acción y el segundo como proceso c,ue forma parte ~ 

del mismo. y que juntos se apoyan en el sector público para -

su evolución. 

1).- Antecedentes Históricos~ 1..!!: Planificación Regional. 

Desde los orígenes mismos del hombre. el medio ambiente 

ha sido un factor importante en el proceso de su evolución, -

de ah! su preocupación por transformarlo y adecuarlo a sus n~ 

cesidades. Ya en las primeras culturas de la humanidad, se e~ 

cuentran vestigios C:Ue señalan algunas manifestaciones.impor­

tantes de dichas transformaciones; cambios que implican los 

primeros avances en desarrolio regionai y urbano. Así. a io ~ 

largo da la hiatoria numana se aprecian d·ia con día, un con-
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junto de hechos sobresaJ.ientes para mejorar sus condiciones -

material.es de v-1.da, como resu1tado de coyunturas histórico-e­

cóndmicas de l.a época en que ocurrieron. 

En nuestro sigl.o, l.os rasgos de 1a pl.anificación repo-­

nal. sur~en de un marco mayor como es 1a pl.aneación del. desa-­

rrol.l.o de todo pa:ís, como afirma Waterston: "l.a pl.a.nificación 

del. desarrol.l.o puede tener un ámbito regional."(l.6) y dentro -

de este enfoque se vis1wnbra una serie de intentos pl.anifica­

dores a principios de nuestra época. En l.906, e]. &0bierno de 

Bé1gica in~rodujo un pl.an de inversión pdbl.ica para l.os ferz"2, 

carri1es y ].as minas del. ConBQ Be1ga; Ingl.aterra establ.ecia -

un pl.an en l.a Costa de Oro (Ghana), como parte de un proceso 

de col.onización en l.919; para l.929 1a U.R.S.S. ilDpl.ementa su 

"primer pl.a.n quinquenal." de desarro1l.o nacional.. 

Paral.el.o a e].l.o, en Estados Unidos se inicia un proyecto 

para l.a mejor expl.otación del. r:ío Tennesse, bajo l.a coordina­

ción de 1a Tennesse VaJ.1ey AUthority (TVA) en l.913; "a partir 

de al.l.i, un nlimero muy el.evado de programas de desarrol.l.o de 

cuencas hicirográfic:i.:1"(17), se mul.tipl.ican en a1gu.nos paises. 

Como por ejemp1o, l.a "Cassa per il. Mezzogiorno" en rtal.ia 0 o 

l.os trabajos real.izados en e1 Nordeste de Brasil. o en Venezu!_ 

l.a en l.a reción suroriental. por parte de ].a Corporación Vene­

zol.ana de Guayana, entre otros que ocurrieron por esas ~pocas. 

En México, l.a pl.anificación en general. se vi.sl.umbra en 

for111& incipiente al. consol.idarse el. Estado mexicano después 

del. moVimiento revol.ucionario de l.917 y ].a formuJ.ación de ].a 

Constitución, que dieron origen a]. Proyecto Nacional. que ca--
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racterizaba el. modal.o de pais al. que se aspiraba; seffal.aba a­

demás, "l.as bases pol.:t°ticas (que): dan viabil.idad a l.as accic"" 

nea del. Estado agrupadas en el. pl.an y (que) garantizan l.a pe.r_ 

manenc~a y l.a orientaci6n democrática del. proceso sociaJ.•(18) 

, que pondr:ían en movimiento nuestro contradictorio desarro­

llo integral.. 

Para 1930, surge un intento primario de pl.anificaci6n de 

deaerrol.l.o, al. promul.garse l.a Ley sobre Pl.aneaci6n General. de 

l.a Repdbl.ica, que di6 oricen a su vez al. Primer Pl.an Sexenal. 

de 1933, con resultados econ6micos bastante alentadores. Esto 

propició la formulación del secundo plan para 1940, que no ~ 

vo los mismos resultados debido a ].a situaci6n econ6mica in-­

ternacional. al. término de la II Guerra Mundial. y que, en Méxi­

co también dej6 su influencia. Posteriormente en l.954 se crea 

].a Comisión Nacional de Inversiones, perteneciente al. gobier­

federal., que en un futuro no lejano, en l.965 precisamente, a­

porta ].as bases para la formulación del. Plan de Desarrol.lo E­

con6mico y Social para impulsar todas l.as regiones del. pais, 

mismo que se l.l.evo a cabo en el. periodo comprendido de l.966 a 

1972. En los dl.timos di;ez años, se ha establecido por primera 

ve& un sistema de planificación del. desarroll.o para e]. país, 

que se na concretizado en 1a formul.ación del. Pl.an Global. de -

Desarrol.l.o (1980~1982) y el. Pl.an Nacional. de Desarrollo (1983 

-1988). 

Todo este conjunto de acciones en materia de pl.aneación, 

ha sido en forma improvisada y sin cortes de permanencia. Los 

nivel.es de pl.anificacidn del. desarrollo, regional. y nacional., 
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ae han entremezc1ado en 1as estrategias estab1ecidas sin un -

-;:ampo definido y s1n estructura s6l.ida c¡ue permita su operat_! 

Vid.ad eficiente. En 1a mayoria de l.os casos, han sido accio­

nes ais1adae y esporádicas; producto del. momento coyuntural. ~ 

ri~i.nado.por nuestro propio sistema po1ítico y sus cambios de 

11.neamientos cada seis años. Prueba de el.lo es 1a Comisión de 

P1an.1Iicaci6n para las Zonas Marginadas (COPL.AM.A.R), que en e1 

sexenio comprendido entre 1970 y 1976 fue impul.aado con al.ta 

prioridad y aJ. si~iente periodo presidencial. disminuyó el -

mismo. 

2).- Conceptos Básicos. 

A continuación, expl.ic"aremos l.aa categorías teóricas pr:L:!: 

cipal.es en.materia de pianificaci6n y que a nivel. regional. c~ 

bran una importancia para el. anál.isis de la evolución del. Va­

l1e de lli!!lxico. 

a).- Pl.anificaci6n. 

Es 1imitado tratar de mostrar l.a real.id&d absoluta de un 

proceso tan compl.ejo como es l.a pl.anificación en cenera1 en un 

discernimiento tan parco como una definici6n, pero a1 fin y 

al. cabo es un punto de partida muy esencial. para comprender 

dicho proceso. Al.cunas pensadores la definen como "l.a apl.ica­

ci&n futura, continua y sistemática d~ l.a mejor intel.icencia 

disponible para 1os programas de inter~s coon1n en el. sector -

pl1blico"(19). 

Otros pensadores opinan que ea "un deliberado y continuo 

intento de aoe1erar el. ritmo del. progreso económico social. o 

de modificar l.a orcanizaci6n institucional. que se estimd que 
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obstruí.a el. al.canee de esta meta"(20). Y para final.izar., el. -

Dr. Dror define 1a pl.anificaci6n como "el. proceso de prepara­

ción de un conjunto de decisiones respecto a 1a actividad en 

ei futuro, basandose en investigaci6n, ref1exi6n y pense.mien­

tos sistemáticos"(21.). 

De todas l.as cual.es se puede concluir que l.a pl.a.nifica-­

ci6n ea un proceso permanente y sistemático, 11.evado a cabo 

por el. aparato estatal. en un futuro i.Dmediato. por medio de 

decisiones racional.ea, util.izando l.oa recursos e•istentes, p~ 

ra 1o,var un model.o más equilibrado de evol.ución de una soci~ 

dad. 

b).- Crecimiento. 

Den.tro del. concepto definido anteriormente, se gspecifi­

can otras C'1t;,gor!a.s co=cptuu:l.es inherentes y su principal. -

raz6n de ser. Me refiero al. proceso de desarro11o y crecimie~ 

to que se presenta en toda sociedad, Iniciaremos con el. de 

crecimiento, concepto más especifico y principal. :indicador de 

l.a evo1uci6n en toda sociedad. 

Con frecuencia, se ha confundido al. crecimiento con e1 -

desarro11o, situaci6n que he impedido el. mejor e.nál.isia y vi­

si6n de todos aque11.os aspectos evol.uti:vos de una naci6n. Asi 

, dentro del. enfoque anal.itico se establ.ece 1as diferencias -

de ambos conceptos, señal.andose "que el. crecimiento es icual. 

al. aumento de l.a producción, o sea, del. fl.ujo de ingreso, al. 

nivel. de un subconjunto económico especial.izado y que el. des~ 

rroiio es el. mismo fenómeno"(2J), pero a nivel. macroecon6mico. 

~i este concepto 1o extendemos a l.os otros aspectos de -
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l.a sociedad. el crecimiento l.o defini~os como el proceso con~ 

tante que se caracteriza por el conjunto de expansiones gra-­

dual.es y acumulativas, que son el. producto de la.a ínterreJ.aci2. 

~es de todos los el.ementos humanos que la componen. "En esta 

forma, el. conce-pto de desarrol.lo comprende l.a idea de crecí~ 

miento rebasándol.a"(24). porc;.ue este último representa jurís ... 

dícciona.l. de la teoría de J.a evolución, su elemento esencial. 

y estructural.. Definición que encaja con el. área metropolita­

na que estamos a.na.l.izando y determinar cuando crece y cuendo 

se desarrol.l.a. 

c).- Desarrol.l.o. 

Bn l.o que se refiere en sí al. desarrollo, expresaré ~ue 

e.e han sostenido varias controversias para su definición. Por 

ejemplo, Osval.do Sunkel. a.firma rue "el. objetivo del desarrollo 

es l.l.eg¡;.r a tener el. mismo tipo de sistema económico. eocia1 

y político que el. existente en los países de alto grado de d~ 

sarrol.l.o"(25). l.o que ímpl.ica un determi.nimno f'aJ.to de objet!, 

Vidad, ya que es difícil. pensar que este proceso consiste en 

al.canzar un modal.o determinado. debido a que no estaaios.en las 

ati.smüs condiciones pol.!tico-socioecon6micas de esos países. -

ni ha si~ .l.a misma evol.ucí6n hist6rica y sobre todo, el ni-­

vel. de dependencia económica que mantenemos hacía ellos. 

Desde su punto de vista, Francoís Perroux af~rllW. GUe el. 

desarrol.lo consiste en J.a "combinación de cambios mental.es y 

social.ea de una pobl.aci6n que l.a capaciten para hacer crecer. 

acumuJ.ativa y deliberadamente, su producto real. gl.obal."{26). 

Definición que da. énfasis sól.o al. aspecto económico, pero que 
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aporta custiones más concretas. 

Por lll.timo. Enzo Pal.etto describe al desarrollo "colllO r,!!_ 

su.J.tado de 1a i.nteracci6n de grupos y clases sociales riue ti,!!_ __ 

nen un DIOdo de relaci6n que les es propio y por tanto intere­

ses y valores distintos •. cuya oposición, conciliaci6.zí.o supe­

ración da vida a1 sistema socioeconómico"(27). Concepción que 

marca al6unos a~pectoa pol!ticos del desarrollo, pero que de­

ja sin explicar el proceso para "lo eccn6mico" y "lo social". 

Por lo tanto, el desarrol1o se puede concebir como el ~ 

proceso de transformaciones cualitativas y cuentitatiV&s en -

un sistema social¡ resultado de las interrelaciones establecli 

das entre los indiv:i.duos. principal.mente econ6mica.s. ~ue.in~ 

fl.uyen directamente en sus actividades políticas y socia.J.es, 

que justifican la asociaci6n de los hombres para 1a superVi-­

vencia, as! como 1a garantía del mejoramiento· de sus condici~ 

nea de vida de todos. 1'.'tapa evolutiva c;ue podemos alcanzar en 

e1 Valle de México a través de la planificación regional. 

d).- Re&i6n. 

En el 11.111p1io campo fáctico-teórico del d~sarrollo, está 

imp1!cito el concepto del espacio ceog:ráfico donde se realiza 

a~ dinámica. As!, el problema del desarrollo radica sustancia~ 

mente en la distribución hetero~~nea de la población en el 

clobo terrestre. lo que ha ocacionado un proceso evolutivo tal 

en la humanidad demasiado híbrido y desigual; factor rue ha -

coni'ormado un concepto esencial en la investigación 

rrol1o, llamado región, categor!a conceptual no muy 

tendida. 

del des a-

bien en--
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La regicSn l.a define Henri J::njal.bert· en su ensayo "In.ves~ 

tigaciónes y Estudios sobre Metodol.ogia de l.a Regiona1izaci6n 

Geográf'ica J,;concSmica" (1970), en base "al. medio rural.; l.a ci­

Vi.l.izacicSn; y l.o ~ue se puede l.l.amar coyuntura, es decir, l.o 

que ea verdaderamente l.a actual.idad" de l.a misma. ConcepcicSn 

que se refiere a l.os factores ~ue l.a com~onen y no en si a l.a 

esencia de l.a misma. 

Por otro l.ado, Hugh O. Nouree l.a define como "l.aa áreas 

l.icadas a u.n nudo central."(28) de produccicSn, que "estlln bae!: 

das en una comparación ViS\Ul.l. de l.a renta personal.; l.a distr!_ 

buci611 del. empl.eo industrial.; tamaño, distribución y crecimie~ 

to de l.a pobl.acicSn; composición racial. y átnica; nivel. de Vi­

da; comunicación y transportes; sal.ud e historia"(29). 

Concl.uyendo: regidp· es área ceográf'ica definida por l.a -

cercanía de sus .el.ementos sustanci-.l.es, como .l.o.s. recursos na­

tural.es, pobl.acicSn, producci6n, cuJ.:tura, comunicaciones, or~ 

nizaci6n pol.itica, etc., ~ue al. mismo tiempo se interrel.acio­

~ e inf'l.uyep rec~procamente, formando una sol.a unidad con -

determinadas características afines, que l.a dif'erencian de o­

tras. El. Distrito Federal. y al.gunos municipios ~el. Estado de 

•~xico conforman una sol.a unidad econcSmico-social. por su d~ 

mica conjunta y estrecha. 

e).- Pol.o de Desarrol.l.o. 

Otr9 concepto que ea importante dentro del. mismo proceso 

evol.utivo de toda sociedad, y que ea rel.ativamente nuevo en ~ 

el. vocabul.ario técnico en materia de l.a teoría del. deearrol.l.o 

, es el. l.l.amado "pal.o de desarrol.l.o", incorporado por Perrou.x 
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• en l.a expl.~caci6n d~ l.as categorías de1 crec1miento econ6taj,. 

co 0 deaa.rrd"l.l.o y subdesarrol.J.o. Dicho c~ncepto se h.aFO~~ 

do y mal.in1;erpretado a1 momento de su. uso en eatra.te,gias de -

cia.earrol.l.o. 

Pu.e Ra.dl. Prebiec.h quién expresó por primera vez l.Ós rae­

~e fundamenta:tes del. pol.o de deaa.rrol.l.o: "l.a coexistencia.. de 

un centro, qua produce el. deearrol.l.o tecnol.dgico, con una -Ya~ 

ta 7 heterogéne~ periferia" ( 30), a raíz, en primer 1ugar0 de 

'Q.ue todo hombre busca l.oe recursos natura1ea y 1as condici.Í>nes 

de_ vi.da. que 1e permitan sobrevivir. ?en6I!leno que crea 1a. f'or-

111Qci5n de ~a industria, así como su. estab1ecimiento en un.de­

tll!rminado ·eap~io geográfico, .ou« dentro de su.e an1l.tipl.ee :ra-: 
ma8 de eepe?ia1izaci6n original., genera un conj~to de r•l.a-­

ciones de consumo rue 1.ae mantiene cohesionadas y concentra­

das geográficamente, en pocas pal.abras. una agl.omeraci6n ecof1!!. 

atea. 

Ea d'!_cir, el.. "pol.o de deearrol.1.o" es J.a cél.~a C"Ua ha d:!, 

~inido "a1 deearrol.1.o 7 el. subdesarrol.l.o ••• ~ como estructuras 

parciaiee,.pero :1nterd.apendientee, 0ue conforman un sistema~ 

nico. La característica princip~l. que diferencia ambas estru~ 

turaa, ea c¡ue 1a. primera en virtud de su capa.ci~ad endógena. -

de crecimiento, ea dominante ·7 l.a seaunda ee dependiente"( 31.). 

O sea. 0 el. ~'polo de desarrol.l.o", ~e f:!Ue una categoría purame~ 

técnica para impul.ear .el. desarrol.l.o., debe concebirse también 

en un pl.anc ide0 1.6gico; es decir, el. concepto pl.antea 1.a evo-

1.ución de l.as regiones subdesarrol.1.adae, con l.a condición 4e 

acopl.arse como espacios dominados y dependientes econdmicame~ 
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te. 

Aa!, el. "pol.o dé desarrol.l.o" se pµede de.t"inir como el. p~ 

to espacial. en el. cual. se concentran l.as mejores el.ementoe te2, 

~l.dpccui, eco1i6micos, cul.tural.es, poUticoe y social.ea de un 

4r'ea: especí.t"ioe., en base a.altos costos social.es que 9ubren -

l.a pobl.ac16n en ieeneral., .paro cuyos beneficios de todo tipo, 

no aon general:iz~oa a todq,.8. ]..os habit8.ñtes. l'or 
0

1.0 que cona,! 

deramos ·que bajo aeta concepcicSn tan es.tá:tica, no podemos su.­

parar l.aa condiciones de desarrol.l.o del. Val.l.e de .kdxico, s:lno 

1.a C8Qlb:lamos • 

. J).- Pl,an~iicacidn Regional.. 

Anteriormente nos hemos re.t"erido a l.a pJ;~ilicacidn CC)W) 

un proceso fñt•cral. de deaarro~l.o. PU.ea bi•nt: tfata tiene un -

dabito reC:t.onal., o ªªª•·tomando fU\ cue~ta ol. ªSi>•cto eapac:lal.. 

911 su..apl.ic.aci6n,. adea&s de lo eéon6mico, pol.!tico y social. -

de ,l•• coaoentracionaa· de ·1a poblacicSn ·y INB_ moVimientoa evo-

1.uti'VIOa; lata •aparece como .u.n instrumento para racion&l.:lzar 

e int•~~ l.•a dac1aiones qUe se adoptan con el. propdsito de 

l.o~ar l.a reeatructuracicSn de l.aa rel.acioaea de domin&cicSn-d~ 

pendencia que l.iie&n a l.aa reieionea ••• "C.32). Eato quiere decir 

, que dentro de l.a l.!nea teórica del. deaarrol.l.o que he1110e ae­

&Uido, -l.a pl.ani.t"icaci6n. r~onal. P!etende iniciar l.a evol.ucidn 

equilibrada en l.oa dos tipos de regiones concebidas; l.aa re-­

pones' central.es ~ "centros 11rincipal.ea de cambio innovador -

que 1al.J>Onen una condicidn de dependencia{sobre otras 11.amadae) 

;er:l.t"4ric .. "(JJ) de inau.t'iciente ·tecnol.oieía y evol.ucidn. 
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Este proceso p1anificador se 11eva a cabo a dos nive1es: 

de una re&j.ón ais1ada 7 a nivel integra1 o nacionai. Puntos -

que analizaremos con más deta.l.le a continuación. 

~).-De una reGión aislada. 

La planificación re~onal imp1ementada en un área deter-. 

minada de una nación, surge en los inicios de ia práctica del 

proceso, como ya lo ~encionamoa antes. Todavía en 1a actuali­

dad, se sicuen desarrollando acciones ais1adas ~ue no han a-­

vanzado "mucho más al1á de la definición de al~os instru.me_!l 

tos de política económica de efectos parciules o simplemente, 

de ia asioiación de recursos financieros para inversión en a!, 

g\Ulas obras de infraestructura"( 34). 

Con 1a experiencia adr!uirida, 1111chos investit;adores har.. 

-concluido que la pl::mificaci6n re~ional. en una superficie ai~ 

~a implica disminuir la importancia de las relaciones existe~ 

tes entre las diferentes partes del espacio geográfico de una 

nación. Esto quiere decir que el desarrollo de una región dada 

, in:f'l.uye en la evolución de otras cercanas de cualquier for­

ma. ?or lo que este tipo de acti"ri.dades de planificación re-­

presenta una alternativa de solución relativa en eficacia en 

países como e1 nuestro, si mantenemos una concepción tradici~ 

nal. con respecto a ella. 

b).- A escala nacional. 

Comprobando las carencias de1 méto.do de pronosticar el -

desarrollo de una regi6n aislada y previendo acciones de tra­

bajo in~ti1, se lle4ado a 1a conclusi&n de que ia tendencia -

mile adecuada a 1a eficacia en este renglón, ea a travds de un 
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"cuerpo coherente de medidas de pol.!tica económica que inci­

dan sobre el. conjunto de 1.as interdependencias estab1ecidas -

entre 1.as diversas partes del. cuerpo geo_gráfico de una unidad 

nacional." { 35) • 

En otras pal.abras, si sabemos que en 1os países subdesa­

rrol.1ados se manifiesta en forma ciara 1.a coexistencia de á-­

reas central.es muy desarrol.1.adas y otras periréricas con mu-~ 

chas deficiencias evol.utivas y cuya rel.aci6n entre s! se re~ 

me a que el. desarrol.1.o de 1.as primeras se sustentan en el. em­

pobrecimiento de 1.as se&Ulldas; se entenderá mej~r que una pl.a 

nificaci6n regional. a escal.a nacional. impl.ica util.izar 1.os r~ 

cursos de 1.as primeras para mejorar 1.as se&Urldas, ya que en­

tre el.1as debe existir una rel.aci6n de i.nfl.uencia reciproca 

md.s igual.ita.ria en condiciones, que ha.y que considerar para 

qua 1.as metas fijadas se manifiesten en un desarro11.o total. 

del. pa:!s. 

En resumen, se puede deducir que una de l.as l.imitantes -

de l.a pl.anificaci6n regional. a nivel. nacional. en una economía 

capitalista, es 1.a dificultad de apl.icarse en un.sentido obl._! 

gatorio, debido a la estructura de económ!a de mercado existe~ 

te y l.a fuerte pe.rticipaci6n de l.a iniciativa privada. Es as! 

que pensamos que una forma más adecuada es 1a instrwnentaci6n 

de l.a planificación regional de un área ceo'1'áfica aisl.ada, -

ya que se puede coordinar con otros casos semejantes en el. P!:. 

!s Y conformar unidos, los objetivos nacional.es de desarroll.o. 

Criterio que nos regirá en el. presente trabajo. 
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4).- Urbanización. 

Para terminar el. :narco conceptual. que me servirá de base 

teórica en este trabajo de investigación, detal.1.aré enseguida 

todo l.o relativo a1 fenómeno de l.a urbanización, proceso in­

trinseco en 1.a eY01ución del Vall.o de México • .Eh priD~ipio, -

de~iniremos on forma el.ara y concisa, l.os aspectos bási~os de 

l.a teoria urbana y después en una breve reseña, 1os rasgos e­

vo1utivo s del acontacer urbano en México, a través de su his~ 

to ria. 

a).- Definición de conceptos básicos. 

a.l.. "'J.o_urbano" y 11 1.0 rural.". 

En torno a1 fenómeno de la urbanización, han surcido in­

_finidad de estudios, asi como descubrimientos, 1os cual.es han 

coadyuvado a la comprensión, cada dia mejor del. mismo. Pero -

ante todo esta gama de actividades cognoscitivas relativas al. 

urbanismo, tar~bién han oricinado pre~tas esencial.es ante ia 

confusión en 1a termino1o~a empl.eada. 

Asi, aparecen l.as preguntas: ¿QUé sipiifica "1o urbano"? 

¿Qu6 se entiende por "1o rural."? ¿Cuál.es son 1as diferencias 

que hay entre ambos? Estas·cate~rias conceptuales se definen 

en base a su relación con e1 término pobl.ación, en primer l.u­

car; por lo que al~nos autores 1.as conciben y diferencian -­

partiendo de nue "1.a pobl.ación urbana. es toda aquel.la que vi­

ve en l.as ciudades y rural. 1.a ".'Ue no vive en l.as ciudades"( 36). 

Expl.icación que confunde más que acl.arar el. concepto de uno y 

otro. 
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AJ.gun.os otros autores como But1er ias distinguen en base 

a caracteres econ6micos específicos: "1os 1U&ares urbanos en 

e1 mundo moderno, son concentraciones espacia1es de 1as tres 

formas de actividad econ6mica; producción, intercambio y con­

sumo"( 37) • mientras que en 1os espacios considerados rura1es, 

~-ª carac"terística fundamenta). es J.a producción acropecuaria 

para cubrir ).as nececidades mínimas de supervivencia. 

Otros investi~adores razonan que ~10 urbano" y "1o rura1" 

se determinan en re1aci6n a1 niiznero de personas concentradas 

en un punto• así: "todas ias municipaJ.idade.s jurídicas de 2 • 

500 o más habitan tes" ( 38) se considera un J.ugar urbano. Pero 

este criterio .. no nos da una idea más el.ara y precisa de di-­

ches conceptos. 

De todo l.o a..".!.terior :::e pueda deducir quto "1.o urbano es -

el. aspee-to de una re~i6n geoí7'áfica ocupada, cuyas caracterí~ 

ticas son: las grandes concentraciones de población debido a 

1a b\1squeda de mejores satisfactores de supervivencia para e-

11a; J.as actiVidades desarro1ladas en relación a 1a industria 

y 1os servicios a t;ran escaia; y por d1timo, el. impul.so·en -· 

t;ran ndmero de "l.as innovaciones tecn0l.6&icas para cubrir 1a -

t;ran demanda de bienes y servicjos por parte de l.a misma. lllie~ 

tras que "l.o rural" se caracteriza por: bajos nivel.es de con­

centración pobl.acional.; la actividad primordial. es la a&rope­

cuaria, con un·a industria artezanal y un intercambio de, prod~ 

tos a pequeña escal.a; y por d1timo, el desarrol.l.o de una tec­

no1oc!a en torno a la ajp"icul.tura y canadería, que no en to­

dos 1os casos es avanzada. 
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Ambos aspectos son procesos dialectico.mente opuestos. p~ 

ro al ~ismo tiempo mantienen una relación de centro-periferia. 

Bs decir. '!lo urbano''° asimila del campo sus recursos natura-­

les. pero los beneficios producidos no retornan~ él, se dis­

r:iuto.n en el·primero; la mano de obra barata. la mayoría de -

1as veces proviene de las áreas rurales., que se establen defE 

ni tivamente en las áreas urbanas y abandonan el. campo. As!. -

ciudad y campo conforman los dos elemetltoa del desarrollo• 

qUe deJ;>ieran estar en i.i:;ual.dad de condiciones. pero que no lo 

han l.ocrado por el. mi1Bmo aco~tecer histórico-socioecoD6mico. 

a.2. Area metropol.itana. 

Otro término ·especifico de urbanización es la 11amada á­

rea metropolitana o u,¡-bana,"concepto que se de.fine dentro del 

proceoo de inveei:icac":i.6n denominado jerarquización de ciuda-­

des. con el. de zona metro poli ta.na. que . ..se diifine como l..a del.!_ 

mitación arbitraria de un centro más deaarrolladq~7 una peri­

.feria Subdesarrollada para fo~ una s"ala unidad. En· cambio, 

el área m&tropolitana se define ai "oonsiderar como una uní-­

dad a toda población de la ciudad y sus al.rededores cuyas ac­

tividades . .formen un sistema integrado soci.al y económico ••• " 

( 39); es decir. ].a .. ciudád misma más el área c~nti&Ua también 

urbanizada• como en el caso· del Valle de México, que el crec_i 

miento desbordado del. Distrito Federal ha 11.epdo a J.!mites -

de: áreas rurales, que pront9 se han. transformado en urbanas, 

creando as! "un model.o sencillo de ce.ntroperi.feria, en el cual 

las zonas de la periferia se definen en función de sus rel.a-­

cionea de dependencia con las regiones central.ea adecuadas ••• " 

(40) 
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caracterizando más específicamente el. mencionado concepto. 

a.3. Ciudad. 

En rel.ación a l.a categoria conceptual. denomina.da "ciudad" 

Dicho juicio viene determinado en l.a conciencia popul.ar como 

una pobl.acidn comunmente grande "que se ha ido construyendo -

al.rededor de l.a pl.aza central" (41). Concepto que se compl.eme!!: 

ta con l.a opinión de Heilburn, que a¡;rep que el. término "ci~ 

dad" "denota eirnpl.emente el. i1rea dentro de 1..os l.imites pol.it_! 

cos de a.mpl.ia m;unicipa1idad jurídicamente reconocida como tal." 

(42). 

En si, l.o que determina si un espacio es ciudad o no, -­

dentro del. fenómeno de l.a urbanizacidn es "el. supuesto de que 

el. tamaño de l.a l.ocal.idad, su densidad de pobl.ación y l.a het~ 

rogeneidad de sus habitantes ••• "(43), así como l.as actividades 

econ6micas de industria y servicios, son l.os factores determ_! 

nantes de su evol.uci6n como tal.. 

a.4. Otros conceptos. 

De toda l.a. termincl.ogia utilizada en l.a teoría urbana, -. 

hemos anal.izado l.a más rel.acionada con l.os objetivos fijados 

para este trabajo de investigación documental.; pero cabe man­

que no son todos l.os conceptos o vocabl.oe básicos. Existen o­

tros que han surgido como aspectos compl.ementarios del. fen6m~ 

no urbano. Dichas categorías conceptual.es se o~upa.n del. aspe~ 

to económico y especifican situaciones propias del. proce-so de 

urbanización, que l.o estimul.an y coadyuvan en su desarrol.l.o •. 

Uno de el.l.os es l.a "economía urbana", "campo de estudio 

en e]. cual. util.izaremos l.as herramientas anal.íticas de l.a ec~ 
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nomia para expl.icar l.a organización espacia1 y económica de -

l.as ciudades y áreas metropol.itan.as ••• "(44). Esto impl.ica en 

si que l.a diná:nica en una re&i<Sn urbana surge a partir de l.as 

actiVidades econdmicas y dadas sus f'ormás de estructurarse, -

def'inen l.as 11aaiadas "et:onomias externas"; concepto que exp1,! 

ca l.as rel.aciones de consumo de todos l.os entes productivos -

de una regidn y sus nexos t~cnicos, que l.os mantiene cohesio­

nados f'ormando un nlicl.eo sdl.ido y permanente; además, sue cs.­

racteriaticae de producir efectos socio-pol.iticos en l.a re::'-­

gi6n, aparte de l.os mera.mente económicos, como l.s.s comunica-­

ciones, transportes, vivienda para l.oe trabajadores, centros 

educativos, co~ercial.ee, cul."tUral.ee, de diversión, de actiVi­

dades po1iticas, etc.; y que terminan de darl.e tonal.ídad a.1. -

t'endmeno urbano en l.a re~í6n. 

De l.o anterios podemos concl.uir, c;ue "l.os :f'actores nue -

impul.san l.a urbanización que constituyen al. mismo tiempo sus 

ventajas y beneficios, eon predominantemente econ6micos ••• " -

(45}, ~ismo que redundarán en el. cambio social., especial.mente 

en 1os. paises en desarrol.l.o como el. nuestro. De-ahi,'1a impo~ 

tancia de establ.ecer categorias conceptual.es de indole econó­

mico, para entender el. fenómeno de l.a urbanizacidn, como el. -

caso del. Val.1e de M~xico, que es una re~idn con gran cantidad 

de economías externas distribuidas'coyuntural.menta al.o l.ar~~ 

y ancho de su espacio geográfico; cuyos efectos se dejan sen­

tir más al.l.á de l.a misma reción(como veremos más adel.ante}. 

b).- Proceso Urbano en M4xico. 

El. segundo aspecto del. fenómeno urbano·, es su acontecer 
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en la historia y sus intentos de planificaci6n. En este parte 

del trabajo, vamos a describir en for:na eeneral dichos aspec­

tos, enfocados unicamente a nuestro país, que es lo que :nás 

interesa, sin menospreciar los grandes avances en el mundo. 

b.1. Antecedentes histdricos. 

Hemos mencionado en distintas ocasiones y de una :nanera 

imp1ícite, lo referente al proceso de la urbanizaci6n, pero -

hasta ahora no hemos co~entado concretamente los rasgos de su 

evo1ución a lo la..rGO de historia de la humanidad. Es im.port~ 

te se~alar que la urbanización en el mundo, como la conocemos 

ahora, se inicia con las primeras ciudades, como lo eran Ate­

nas y Roma, o Tenochtitlan en nuestro país; y que evolucion6 

en mayor grado a partir de la ReVQluci6n Industrial, donde "se 

da u..~a continua tr"lllsferencia de recursos de las actiVidades 

pri!llarias a las secundarias y terciarias, lo cual il!lplica un 

movi.l:liento de población de la agricultura a las manufacturas 

y servicios, esto es, un proceso de urba.nizacidn"(46). Este -

punto de partida ampliará la comprensi6n del fenómeno urbano 

en M~xico, para fines de este doctl.':lento de investigacidn. 

Aproximadamente, 100 anos a. de J.C., específicamente en 

el llamado Horizonte Clásico, se señala el periodo de máximo 

fl.orecimiento de la civi1izaci6n mesoamericana; caracterizado 

por la existencia de ¡;randes metr6polis relilP,osas, zoberna-­

das por sacerdotes, que marcarían los primeros indicios del -

fen6meno urb:ino en nuestro país. Metr6polia que conjugaban ia 

industria y el comercio como actividades importantes de su.e­

conomía, como el caso de Teotihuo.c'1n, .,ue fue la pri!!lera eran 
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ciudad y "un centro cu1tura1 y rel.igioso más importante del. -

Horizonte C1ásico -::ue difundió.:por todos ].os ámbitos mesoame~ 

ricanos 1os e1ementos cul.tural.es característicos de un.a verd!! 

dera civilización" (47) y que asent6 ].os primeros actos de im­

portancia en el. é.rea urbana, como 10 demuestra hasta J.a fecha 

, _el. diseno de 1a z.on~ ar~ueo1ógica que es ahora • 

• -\si como este ejemp1o, podemos mencioD.Br a Monte ilbán -

(Oaxaca) y J.as civil.izaciones mlis refinadas y cultas que com­

ponian e]. Huevo I=lperio ~ta.ya( Vaxactl1n, Tika1, Copán, Yaxi::l!li­

can, P~en~ue, Bon~~¿ak, etc. ) que se situaba en parte de l.~ 

península de 1.o ~ue hoy es Yucatán, Campeche, Tabasco, QU.int~ 

na Roo y Tabasco, as! como un área de Centroamérica; sistemas 

urbanos que debido a su u:in organización y comp1ejidad, nos 

dejaron una muestra de gran trascendencia, de un proceso pri­

~ario de urbeni?:"!.Ción. 

Hacia e]. si~l.o VI de nuestra era, 1~ situ~ci6n de ~pos 

bárbc..ros est:i.bl.ec:idos <?n e1 norte de ?desoarn~rica, ·propici6 u­

na serie de movimientos mie;r . .:<torios hacia 1os 1.ugares C!Cupa-­

dos por ].as grandes civilizaciones. Cuestión que cul.min6 con 

1.a invasión de 1.as mismas e iniciando su decadencia. Ese mis­

mo hecho inició el. nacimiento de otras civil.izacionee de ca~ 

racter!sticas anál.oeas en e1 sentido urbano, como e1 Tajin, -

Xochical.co, Chol.ul.n, etc,, entre otros; ~ue desarroll.Rron as­

pectos c•.il.tural.es y diserlos urbanísticos bastn.ntes imr>ortan-­

t1.?o, ?or ttl. tir:io, c"'bc menci.,nar el. establ.ecirniento de 1.a· ::itl:ñ 

¿;ranüe civilización de todas 1.as descritas anteriormente y en 

).a cual. se resumen 1.as miRmas; nos referimos al. Imperio .Azte-
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ca, el. cue deta11<>.re·~.03 en otra parte :r.ás ade1er.te de. este -­

trab~jo. ~asta anuí, l.a situación urbruia en l.a época prehisp! 

nica; a l.a l.l.egada de los esparlol.es a México, 1.a situación~ 

b::lnÍstica se- tr::uisforrr.6 to~~l.mente. 

Como 10 señal.a Unike1, "los espanol.es establ.ecieron va­

rios tipos de asentamientos urb,;,nos durante l.a colonia, en ~ 

ci6n de l.os diversos prop6sitos de cariicter po1itico-, admini~ 

trativo o econ6mico ~ue re~ueríah diferentes 1ocalizaciones -

dentro del territorio naciona1"(48). Por ejempJ.o, ciudades -

portu~rias como Veracruz y Acapul.co; de tipo administra~ivo y 

mil.itar como México, Guade.l.aj&.ra y r.:érida; o urbes mineras cg, 

mo Guanajuato, Pachuce., Zaca.tecas, San Luis Potoéí y Te.xco. -:.... 

En su e;ran mayoría, es~os centros urbanos fueron establ.ecidos 

en l.ue~res previamente pobiadoe·por indígenas.y s~ una inte~ 
ci6n definida de pl.~n~ficación. Existe una característica --­

bien definida durante este período, el. sistema.urbano gira.en 

torno a l.~ capital. y su comunicación co~ ias diferet'}tes ciud~ 

des mineras y portuarias de donde recibía recursos materiál.es 

para cubrir la demanda de satisfacción de necesidades' de mi -
pobl.aci6n. En re1acidn a 1a densidad de pobl.ación ~es~acan ~a 

ciudad de M~xico con l.01, 000 habitant_ea; PUebl.a con 5:.::, 000 

habitantes; Gue.najuato con 26, 000; y Veracruz con 9, 000 (a 

final.es del. sielo XVIII). ~ términos genera1_es, el. sistema -

urbano co1onia1 se define en torno a una centralización de -­

predominio de l.a ciudad de México y Vera.cruz, así como su co­

mercio con la metrópoli (España). 

El. movimiento de Independencia de 1810 rompió con.1~ he-
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gemonía urbana del. eje :.!éxico-Veracruz, al. interrumpir 1.a di­

námica de la estructura econ6mica fincada en torno al. mismo. 

Esta situaci6n produjo un conjunto bastante considerabl.e de 

moVi.mientos :Jligratorios hacia 1.as ciudades más importantes, 

donde existía más seguridad en esos momentos de gran vial.en~ 

cia. As!, "la ciudad de México, por ej empl.o, aumento de 1.50, 

000 a 1.70, 000 habitantes entre 1.81.0 y 181.1., mientras QU.erét_!!. 

ro, genere.lme~te con una pobl.aci6n de 40, 000 habitantes, al.­

canzaba 1.os 90, 000"(49), en esa misma época. Dicho pobl.amie!l 

to acel.erado de las ciudades fue momenta.~eo, ya que en 1.os a~ 

líos decisivos del conflicto soc:l.al., 1.os movimientos mieratoP4.· 

r:l.os se iniciaron en sentido contrario, siempre buscando esp.!!, 

cios ~er~ de 1as zonas do 1.ucha. A1 triunfar el. moVimiento -

independiente, el. sistema urbano en ei país reanudo su- dinántj. 

ca de manera semejante a la anterior al. confl.icto; sistema -­

que sufrió variaciones hasta 1.a época de 1.a guerra entre Méx.! 

co y 1.os Estados Unidos a 1.a mitad del siel.c. ltll, con un sis­

tema urbano con más i6Ualdad en 1.a importancia de sus ciuda­

des, comenz6 a mostrar tendencia a 1.a formaci6n de un sistema 

"preeminer\.te", donde 1.a ciudad principal. del. país tiene una -

pobl.acidn varias veces mayor que 1.as de orden secundario. 

Al. comenzar el. porfiriato en 1.877, 1.a expa.nsi6n del. mer­

cado exterior en unión con el aumento de 1.a exp1otaci6n mine­

ra y el. impulso del. desarroll.o de 1.os puertos y ferrocarril.es 

, dieron origen a centros urbanos en el. norte e interior del. 

pa!s. Por eso, Guadal.ajara como 1.as ciudades de lríonterrey,_ -­

San Luis Potosí, Veracruz y Mérida aumentaron su tamaño más -

( 33) 



rápida.mente que l.a ciudad de Máxico '· sin que esto redujera su 

importancia en ia estructuz:a urbana del. pais. Durante este 

mismo periodo. se presentan rasgos de dependencia centro-per.i_ 

f'eria, ·como el. caso de 1.as pobl.aciones menores como Cuautit1án 

1 Tl.al.nepantl.a, Ecatepec y Chal.co con respecto a 1a ciudad de 

•~xico. En términos general.es, 1.a urbanizaci6n en México en 

esta época se manifest6 de una forma ace1erada y para1e1a a 

1as grandes concentraciones de pobl.aci6n en l.a ciudad de Méx~ 

co 1 principal.mente por razones econ6micas y 1.a búsqueda de m~ 

jores satisfactorea de vida. 

Ya en el. periodo post-revo1ucionario, el. proceso de ur~ 

nizaci6n que ha experimentado México, se ha manifestado en 

l.as transformaciones notabl.es de éste, sobre todo a partir de 

l.940, en vol.umen y en 1.a diatribuci6n de 1a.pobl.aci6n. La ta­

sa de crecimiento de pobl.aci6n muy el.evada en 1os ~1.timos 45 

años, han incrementado el. n6mero de pobl.aciones. Unike1 1o r.!. 

sume de 1.a siguiente manera: "de cada 100 nuevos habitantes, 

de 1900 a l.940 sol.o de 22 a 23 fueron urbanos, mientras que -

de 1940 a l.970, eete número se ha mul.tipl.icado en forma cre-­

:c1ente, de 53 a 65"(50) •. Las c"atisas _del. aumento de 1a tasa de 

crecimiento urbano de 1940 a l.970 se debieron a una serie de 

acon~ecimientos socio-econ6micos tal.es como: el. estimul.o del. 

desarrol.l.o del. el.ea1ento industrial. en el. ·país, sobre todo du­

rante 1a Segunda Guerra Mundial., al. aumentar el. nW11ero de bi!_. 

nea so1icitados del. extranjero, l.o que propici6 un au~e econ~ 

mico muy atractivo para l.a gente de provincia que venia a l.a 

capital. a establ.ecerae para Vivir mejor; el. crecimiento eepe~ 
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tacul.ar de 1.as ciudades fronterizas del. norte del. país, al. 

convertirse ástas en centros de servicio y diversión para mi-

1.1.ones de sol.dados norteamericanos empl.azados en bases mil.it~ 

res al. sur de Estados Unidos; el. máximo desarroJ..l.o de varias 

ciudades de tipo turístico, como Acapul.co, Cuernavaca.y Puer­

to Val.1.arta; 1.a intensa migración de 1.a pobl.aci6n.·rural. ·a ias 

grandes ciudades, que excedieron el. crecimiento natural. de ~ 

1.as mismas, esto debido a 1.as causas económicas que ya diji~ 

mos anteriormente; y por 111.timo, el. nivel. constante y el.evado 

de fecundidad de 1.a pobl.aci6n, en contraposición con 1.a baja 

mortal.idad i.rú'antil., debido al. mejoramiento de 1.os servicios 

de sal.ud pdbl.ica por p~te del. gobierno. 

En resumen, el. proceso de urbanización en nuestro país a 

1.o 1.argo de su historia se ha manifestado con diferentes caraE_ 

te~ísticas, en distintas ápocan. La principal. propiedad de d~ 

cho proceso, es 1.a fal.ta de pl.anixicncidn en 1.a m&Yor parte -

del. tiempo, aspecto que ha dado a 1.os espacios urbanos de Mé­

xico, un crecimiento al.eatorio y sin control.; 1.os avances ur­

banos que sur«ierón fueron de tipo_ coyuntural. y no como parte 

de un proceso :consciente e intencionado; en cuanto· a sii. diná-
-~ 

mica, su expresi6n más acel.erada se observa en el. presente s~ 

S).o y dadas 1.as condiciones socio-económicas del. país, el. pr~ 

ceso en cuanto a sus condiciones se torna probl.emático y con 

urgencias de una adecuada pl.anificaci6n para mejorar 1.as mis­

mas. 

b.2. Situación actual.. 

A partir de 1.970, 1.a urbanización como fenómeno social., 
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presenta rascas críticos en algunos casos y en otros de sumo 

atraso. Es en este periodo donde l.a economía nacional. vive u­

na serie de altibajos, sobre todo en el. sistema urbano. El. d~ 

sarrol.1o intecrai no se-manifestado en todo el. país, debido a 

infini~.ad de fracasos de aplicación en l.os programas de polí­

tica econdmica por parte del. y l.os al.tos indices de inf1ación 

financiera; l.a ciudad de México es e1 espacio geográí'ico urb!!; 

no m~e evo1ucionado, l.e siguen Guadal.ajara y Monterrey, con -

las condiciones existentes de centro-periferia; y es en la ~ 

primera donde l.a situación de 1a pob1ación se torna critica y 

caótica, todas l.as acciones de planificación urbana se centr~ 

1izan en el.la, persistiendo al1n sobre l.as zonas marginadas. 

La problemática esencial. es l.a mal.a distribución de l.a 

pobl.acidn en ei país, cuestión que implica dos cosas: por un 

l.~do, l.a concentración de un gran volumen de pobl.ación espe~­

cial.mente en la ciudad de. México; y por otro, l.as condiciones 

en que vive esa pob1ación, ya que exite un nivel. importante -

de fa1ta de satisfactores material.es mínimos de supervivencia 

• paral.el.o a las condiciones precarias de l.os pobl.adores del. 

campo. Como plantea Davis: "si (estos pa!ses) no control.an el. 

4xodo de las tteas rura1es, estas zonas se verán saturadas de 

campesinos subempl.eados. Si acel.eran el. éxodo, l.aa ciudades -

crecerán a tasas de desastre"{51). 
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CAPITULO III 



III. ANALISIS ~LA SITUACION ACTUAL -DEf, VALLE DE ~. 
---- -- ---.- - -

Con el presente capitul.o iniciWDOs el. aná:i.~s~~ del. a$1Pe~ 

to fáctico y central de.este trabajo documental.. Habiendo es­

téblecid~ ei instrumen1iai te~rico en los dos.capitla.os ante­

riores. queda determinado así ~smo 1 ei enfoque cient~:f"ipo -

que apoya el. discernimiento sigÚiente acerca de los ~l.ementos 

diversos que cont'orinan una reaJ.idad iiama~a el vai~e de ••xico. 

En las iineas escritas ant~riorme~te, se deja+on entre-:­

ver al.l!;UilOs aspectos importantes dei fenómeno que nos OC\lpa, 

pero ha l.1et:ado el. momento de definir1o pl.enamente, El. Val.le 

de México en si es un área geogr4fica que íladas t;nie caracteri~ 

ticas evoiutivas y su ser di<lámico, se puede considerar ~ -

aol.a unidad socio-económica importante en ~~ desarrol.l.o inte­

gral. del. país. como l.o veremos más adel.ante •• Especificamente, 

el..área citada esta dividida en sentid9 pol.itico 0 situación -

que no ha propiciado un desarrol.1o más eouil.ibrado ent'i-e otras 

cosas, en la re¿i.6n; es así, que tomando en cuenta dicha di"i 
sicSn, el área 1;eográfica que ~oneide~amcs párS: "nuestro trf!.ba-

jo, está definida por el. Distrito P~dera1 y los municipi~~ de 

Nauca1pan de Juárez, T1aJ.nepantl.a de :Baz, Ecatepec -de llore1os 

7 Netzahual.coyo:tl., correepondieniies al Estado··de México. Es­

tas entidades tienen~ cercanía física.y~ inf'J.uencia re-. . 
ciproca en su desarroiio, a tal. ·grado que las consider~s un 

sólo ndcl.eo ·socio-económico, sin ~~ntar que éste. sil:Ue crecieE; 

do y absorbiendo más municipios d:l. mismo est~do. 

En esta parte de nuestro- trabajo, ·describiremos en pri--
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mer l.u&ar, el. deaarrol.l.o histórico ~e ~a citada área geo~áf..!. 

ca; en segundo término, anal.izaremos todos l.os aspectos de l.a 

misma, to!llElrldo en cuenta l.o sucedido en l.os 1"..timos d¡l..er; anos 

• en sus rasgos más importantes para definir un.· di.gnóstico -

compl.eto; cuyas concl.usiones servirán para estl-úcturar el. pl.an 

re~ional. que se pretende el.aborar en el. cuarto capítu1o. 

l.).- Antecedentes Históricos.!!!!.!.·~ de Máxico. 

En nuestro pais, l.as primeras manifestaciones ·del. hombre 

aparecieron hace 11, 000 años a. de J.C. aproximádamente;.en­

el. Val.l.e de México tenemos ejempl.os concretos tal.es como "el. 

Hombre de Tepexpan", "el. Hombre de.;J., Peñón de l.os Bailo.a"• "l.a 

ftlandibul.a de Xico" (Chal.co) • etc.;. ve;,tii"J.qs que señaJ.an el. i;_ 

nicio de l.os intentos del. ser humano por trransforma.r su medio 

1.unbiente. En el. periodo que l.os antrop61ogos mexicanos ·11.aman 

el. Horizonte Precl.ásico (de 1, 800 al. año 100 a. de J ._e.)• se 

est~bl.ecen l.as primeras al.deas cer7anas al. l.ago de Texcoco en 

l.os sitios l.l.amados "El. Arbol.il.l.o", !!2a.c.a.tenco" y "Tlatil.co". 

Sus pobl.ador .. s fueron campesi_nos dedicados al. cuJ.tiVt> del ~ 

!z, cal.abaza, chil.e y frijol.¡ compl.ementando Stl al.im~taci&n 

con l.a crianza de perros y l.a caza de ~enados, conejos, patos 

Y al.bunos animal.es acuáticos¡ construyeron sus chozas con ba­

rro, paja y troncos, ~ue agruparon con un determinado orden -

para formar l.a al.dea. 

En el. sigl.o V~ de nuestra era, se operaron en el. norte -

pa!s importantes movimientos migratorios de acomodación de -­

puebl.os, asi como erandes m~grnciones de tr~bus chichimecas -
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al. Val.l.e de. !/léxico, que coincidieron con l.a desintegrnción de 

l.as cul.turas cl.ásicas de nuestro pais(Teotihuacán, b~nte Al.­

bán, Chol.ul.a, etc.) ;:tl.. invadirl.as. Para el sigl.o XII, otra o­

l.eada ·de puebl.cs nómadas invaden el. Val.le de r.:éxico; siendo 

l.a "tribu azteca... la l1l. tíma en partir de un punto l.l.amado 

Aztl.an, c~ya situación se desconoce, pero rue con algún acie~ 

to se supone estuvo en la Al.ta Cal.ifornia ••• "(52) y l.l.ega.r al 

l.ago de Texcoco. Hacia el ario de l.276 dicha tribu se estable­

ce en ChapuJ.tepec, con el permi~o de l.os tep!Ulecas de Azcapo! 

zal.co; debido a una serie de problemas con .;us vecinos, post!:_ 

riormente fueron reducidos a prisión en Culhuac:in, rue más -­

tarde dejaron para ll.~enr por fin al. l.ugar que se~ su l.eyeE 

da, l.es había señal.ado su dios Huitzil.opochtli. 

Todos l.os investie;adores coinciden en r,ue l.a ciudad de -

"l.:éxico fue al. principio un pe~uei\o pobl.ado de chozas de ca-­

rrizo con techos de tul..,, ediíica.do en el. islote, y poco a p~ 

co se extendí~. a otros isl.otes cerco.nos, l.os que se vieron u­

nidos al. principio por medio de estacadas terrapl.enadas con -

fan[>o extraído del. lago .•• "(53) y junto a el.l.as un sistema de 

isl.il.l.es fl.otantes para el cultivo de cereales y otros ve~et~ 

les !'ara su c.l.iinnntaci6n; condicicnes <'Ue se mejoraron con el. 

·coi:rer de l.os anos, ya nue sus primeros eoh>!rnantes se preoc~ 

paron por al.ctinzar l.as mejores condiciones urb.:.nas. 

Bn l.440 ~sw:1e el. poder u~ctezwx:a Il.huicamina, auténtico 

fomentador del. desarrollo urbano en el. VaJ.l.e. Sus intenciones 

se concretizan en l.as sieuientes acciones: mandó construir un 

ucueduct.::; r:u" trc.ía at,ua potable desde Chapul. tepec ¡ hizo l.e-
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vantar di<Ues.en e1 1ago para prevenir po~ib1es inundaciones; 

dirigió 1as obr.._s para sustituir 1&S antigu&s ci!O<-t-.s por edi­

ficios, ccn 1a a;¡uda de notables ar~uitectos de Chal.ca. E~te 

extraordinario E.vanee urb...no continuo ccn todos 1os sic,uien­

tes soberanos, hasta 1a 11egada de 1os espaiio1es, c:ue marca ~ 

tra etapa de1 desarrol1o urb:,.r.o en e1 Va11e de lf.éxico. 

B1 aspecto histórico de la con~uista de Tenochtitl~ es 

de sobra conocido, apé".rte de ne ser e1 objetivo del trabajo -

c:ue estamos elaborando. A.si, señal.e.remos aleunos reso!Qs irr.po!:, 

tantea en cateria de desarro11o urbano en 1a época co1onia1 

pa observ-...r 1us diferencias con e1 periodo anterior. 

Ya consum¿da 1a dominación de Tenochtit1án en 1521, P.er­

né.:1 Cortés procedió a 1a reconstrucción de 1a ciudad. Para 1o 

.cua1, construyó su propio pa1acic frente a 1as ruinas de 1o 

c¡ue había sido 1:::. muisión de J.;ccte:.uc~, ?.si como "un amplio .. 
rect!n~o centra1 rodeado de acequias· y canal.es a medias fo!:_ 

tific~dc, (reserv~do) r<:.ra rehid~ncias de 1os con~uistadores • 

• ~(r;ue) recibió e1 nombre de 1a. Tr~zu y tuvo de e;ran sie;nifi­

cución p'lra orientar li''}- f'utUr<> crecimiento de 1a metr6i:;o1i"(54) 

La ciudad. ~ Mé:xic"o fue creciendo debido a su importan-­

cía po1itica y por ser e1 centro mercantil. más e;rande de 1a -

Hueva ;;;sparia, pero su crecimiento no fue pl.anificado y m'l\Cho 

meno;; int1?ncion1.1:b, oino máo bien circun.:Jtimcia.1, prueba de .!!. 

11.o es que en "16o4 1a ciudad sufrió tremenda inundación que 

causó muchas visti:nas y ob1i,!;6 F.1.1 Virrey l<larqués de l•<ontes -­

CbF.lVijeros, ~ p1anear 1a ejecuci6n de grwides obras de desa-­

eli" dP. 1a cuenca nue 1a ¡>Usieran n sa.l.un de futuros desastres" 

(55). 
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A principios del si~o XIX, en ei país se conjugaron una 

serie de factores políticos, económicos y sociaies, que dese~ 

tabi1izaron todas sus estructuras y que además detuvieron e1 

proceso evolutivo urbano en el Va1.1e de México, La ciudad de 

Máxico se convirtió en uno de los centros cultura1es más im­

portantes para 1a difusión de 1as ideas liberales y contrarias 

a1 sistema colonial. Fue en la c;tuded donde establecida la 1~ 

cha insurgente, e1 Ejército Tri~arante consuma la independen­

cia en 1B21. Para 1824 se promu.l.~a la se~da Constituci6n de 

nuestro país y se adopta e1 sistema gubernamental republicano 

federal, con diecinueve estados, cuatro territorios y un Dis­

trito Federal(la ciudad de México). Esta primera mitad del s~ 

gl.o, caracterizada por motines y sublevaciones, hicieron ~ue 

1os hechos en m~teria urbana fueran en' un mínimo, hasta el -

punto que apenas en 1842 e1 A,yunta:niento propone la regulari­

zación urbana, se~ proyectos de Revillagigedo. Durante la ~ 

poca que los historiadores llaman de la "Reforma", bajo el ~ 

bierno de Benito Juárez, el proceso urbano de1 Va11e de Mt!xi­

co nunca fi~6 dentro de los objetivos principales de t!ste, 

debido al desequilibrio político existente en todo el país y 

un Estado naciente con miras a la conso1idaci6n. 

Durante el periodo de la dictadura de Porfirio Diaz(1876-

1311), 1a ciudad de México tuvo un acelerado avance urbano: -

se inaugur~ el alumbrado eléctrico; puesta en funcionamiento 

de las obras del desagtte del Valle de :'1éxico ( 1896) ; construc­

c i6n de .;r=:ie3 obras de arquitectura(como e1 palacio de Be­

llas Artes), con una infJ.uencia neta.mente fr3I1C?.sa para embe-
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llecer la ciudad; se crean las instal.aciones necesarias para 

hospitales, escuelas, vías de co:m.micación(los ferrocarriles 

sobre todo}; a partir de lBBo e:npezó a crecer más la ciudad a 

una Yelocidad vertiginosa ya que en poco tiempo xistian trei!! 

ta coionias más. Todo este ~ceierudo crecimiento urbano se d~ 

be a distintos factores, pero sobre todo ai iljlpu1so máximo 

qu~ ei General Porfirio Diaz dió a la i.ndustria. 

La Revolución Mexicana transforma. la vida de la nación, 

iniciando una época de reconstrucci6n y revitaiización para -

toda ia población. A partir de la década de los 20's, ia ciu­

dad de México inicia un proceso de desarro1lo cada vez más -­

firme y al mismo tiempo sin control. 

A partir de l940, ia ciudad de México su:frió el crecimie!); 

to urbano :nás ~ande y acelerado de toda su historia. Los a­

contecimientos internaciona1es influyeron en el auge económi­

co que vivió el pais por esas épocas y que tuvo co:no consecue~ 

cia ~ue ei desarrollo urbano en e1 mismo fuese descontrolado­

y po1arizado. En este mismo arto, la capital ocupab~ un área!!. 

proximada de ll7.5 km
2

, con una población de i, 760 000 habi­

tantes, que se dupliaó para la siguiente décad~. Comport~~iefr 

to pob1aciona1 y ~eo~~1ico ~ue mantuvo ascendente hasta l970. 

La .tasa de crecimiento pob1aciona1 promedio de 1940 a 1970 

fue de1 5.2% anua1(considerando toda 1a zona :n~tropo1itana de 

ia ciudad) y con un~ extensi6n espacial ocupada de 372.9.11:m2 

por cada diez arles en promedio. Esto se debi6 principalmente 

a 1os movimientos mi~atorios en e1 interios del país con de~ 

tino al Val.le de México, por su importancia econdmica y por -
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ias ventajas de desarro11p social. que ofrecia. 

La estructura urbana en este mismo ie.pso(J.,940-1970), tu­

vo que transformarse dadas ias exi~encias de ia creciente po­

b1ac i.6n de ia ciudad, para satisfacer sus nececidades. Se con~ 

truyeron más vias de comunicación interna, como ei Ani11o Pe~ 

riférico y ei Circuito Interior, para aei1izar e~ tránsito de 

vehicuios, ·que hasta ia fecha es un prob1emaccitadino; se am­

p1i6 ia red de ae;ua potabie y drenaje, aunque sin resoiver d1 

ficuitades de escasez de1 1iquido vita1 y zonas de encharca-­

miento; se construyeron 1os dos centros educativos más impar~ 

tantea de1 pais como fueron e1 Instituto Po1i técnico Naciona1 

y Ciudad Universitaria; se crearon más hospita1es, como e1 -­

Centro Médico y ei Hospital. Generai; y al.&UZJOS otros hechos -

importantes, que han permitido mejorar ciertos ,pspecto~ de ~a 

vida de 1a pob1aci6n en genera1. Es di~ de.mencionar.que t~ 

d.as .. estas acciones no fueron concebidas dentro de un sistema 

de p1anificación permanente, sino debido a coyunturas po1iti­

cas y 1a conducta se&Uida por ei aparato estatal. cada sexenio. 

De 1~70 a 1975 se han intentado cambiar 1os criterios e.:t. 

tab1ecidos en cuanto a i~ administración páb1íca en materia -

de desarro11o urbano, pero no han sido suficientes. La ciudad 

de México ha visto inf'l.uenc~ado su evoiución por fenómenos e­

conómicos, por fa1ta de p1anes continuos.en su real.izaci6n, ~ 

para contro1ar ei crecimiento do ia urbe; y no hay que o1vida-r 

que "México tiene una iar~ tradición urbana, ya que 1a forma 

de or~anizaci6n de ia pob1aci6n en ios a.iios anteriores a ia -

con~uista, como 1a de1 imperio españo1 y ios modos de vida i!!: 
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dependiente ha.n tenido· al.as áreas urbanas como escenario de 

sus más pra.fundas mani:festaciones"(56); sabemos que no es u,µ. 

problema. f!lcil de sol.ucionar, pero ante todo, debe existir l.a 

conciencia en l.as instituciones pdblicas, de que l.a ciudad de 

•éxico y sus al.rededores es wia unidad económica que puede 

coadyuvar a 1a evo1ución de otras regiones de1 pai~; Y aprov!!_ 

char 1as experiencias pasadas. 

Bato ha sido l.a historia urbana del. Vall.e de México, en 

términos cenerales; sus características se resumen a hechos -

circunstaneial.es y no. debido a un proceso de pl.anificación -­

consciente y permanente; la planificación se ha considerado -

importante apenas en l.a dl. tima década, como l.o comprueban 1a 

el.aboraci6n del. Pl.an Gl.obal. de .Desarrol.l.o (1980) y el Pl.an N~ 

ci.onal. de Desarrol_l.o (198l) que enf'ocan a l.a pl.anit'icacidn co­

mo un instrumento importante da desarrol.l.o, especial.mente el 

urbano. 

2) • .,. Diaiff4stico S!!_ !.!: situaci6n actual. 

A 1o l.arco del. presente trabajo, he:nos definido de manera 

deductiva el. espacio 4eográ:fico que estamos.anal.izando y en -

este capitulo hemos de especificar con mayor c1aridad y deta-

11e el. mismo. Para esto, iniciaremos un dia&ndstico gl.oba1 de 

todos l.os aspectos o caracter!sticae de 1a ciudad de México y 

el !rea metropol.itana que oe consideró para el presente trab~ 

jo(que técnicamente no es el. total.}, para más tarde el.aborar 

el. plan de desarro11o re~ional., teniendo como base l.a actitUd· 

T aptitud de las instituciones de carácter pdblico:para l.a ~ 
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rea1izaci6n de1 mismo. 

Asi, comenzaremos desde el. principio tomando en cuenta -

l.os preceptos de l.a pl.anificaci6n regional. que están conteni­

dos de "l.os principal.es el.amentos conceptual.es e instrumenta­

l.ea que forman parte del. proceso de p~eaci6n, el. forta1e~i­

miento de l.os mecanismos de diagnóstico y l.a integración de -

l.os aspectos sectorial.es y eepacia1es"(57). 

Dicho dia~stico con~empl.a l.os principal.es caracteres 

de toda reci.6n a estudiar y que se resumen a: l.os el.ementos 

geográficos, en primer l.ugar; enseguida, especificar su estruc 

tura pol.itica y entender su papel. de ente coordinador y dire~ 

triz de su desarrol.l.o; después, anal.izar l.os fen6ménos princi 

pal.ea en rel.aci6n a su pobl.aci6n; l.uego, detal.l.ar toda activ:i 

dad econ6mica ~ea1izada; y por ál.timo, va:Lorar l.os criterios 

seguidos en materia de desarro11o urbano en el. Distrito Pede­

ral. y su área metropol.itana, por p~e de l.as instituc~nee -

gubernamental.es respectivas. 

a).- Aspectos Geográficos. 

La ciudad de México ·y su área metropol.itana, se encuen-­

tr~ l.ocal.izada en l.a zona meridional. del. triángul.o que forma 

l.a Cuenca de México, entre "l.os paral.el.os 20° 09' y l.9º Ol.' -

l.atitud norte y l.os meridianos 99° 30' y 98° 31' l.ongitud oe.J!_ 

te de Greenwich" ( 58); en una depresi6n de :f'orma irre~l.ar mal. 

l.l.amada "Val.l.e de lldxico", con un área aproximada de 600 Km.2 

y cuya al.tura ·sobre el. nivel. del. mar es de 2, 200 metros. 

Esta superficie se encuentra l.i.mitada al..norte de una m~ 

nera incompl.eta, por el.evaciones de l.a Sierra de Guadal.upe y 
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el. Cerro de Chiconautia; ai sur por la Sierra de1 Chichinaut­

zin; al esta, por 1a Sierra de Santa Catarina; y ai Oeste, -­

por ias Sierras de Monte A1to y de 1as Crucesr esto si&Uiendo 

un enfoque netamente geo16gico(ver esquema n'1tnero 2). La his­

toria ~eo16gica de1 área se resume como "un proceso vol.cánico 

que se extiende a través de 50 mil1ones de años, abarcando -

dos etapas tectónicas; 1a primera, duró 45 millones de años y 

formó estructuras dirigidas de SW a NE, desarrollando un ant.!, 

guo sistema de b1oques y fosas; 1a segunda perdura a unos 5 -

mi11.ones de e..~os hasta 1a ac"ual.idad y ha formado estructuras 

general.mente de W a E" ( 59) • creando una serie de depresiones 

irrel:U].ares, co:z:o conoecucnciu de u..~ hincha.~icntc de 1.a cort~ 

za terrestre de una forma al.ar~da y descendente hacia el. cea 

tro. A1&a más, recientemente se comprobó 'que 1.as zonas de fra~ 

turamientos de1 área, forman tan sol.o el.amentos de una gran -

estructura transversal. y que ioe mecanismos tectónicos que r! 

gieron su formación eren comunes a todo el. 11amado Eje Vol.cá-

nico. 

Esto es digno de tom=se en cuenta, ya ':.ue "puede consi­

derarse a 1.a Cuenca de bléxico como una ano rme presa azolvada" 

(60}, es decir, que ei aeua p1uvial. que baja de 1.as montañas 

no tiene sa1ida a1euna, ya que original.mente el. desagt.te se re~ 

1izaba por el. Val.1e de Cuautla y Cuernavaca, pero un "cierre 

se 'verificó principalmente en e1 Cua:ternario Superior, apenas 

adentro de 1os '11.ti:nos 700 000 anos"(61.), a1 desarrol.l.arse ia 

Sierra del. Chichinautzin. Cuestión que desde 1.a época colonial. 

, no se ha tomado en cuenta para 1.levar a cabo acciones de t.!, 
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po urbano, ya que hasta nuestros d!as sufrimos de frecuentes 

inundaciones en la ciudad, sobre _todo al. norte. 

Y ya que hablámos de agua, éspac!ficamente donde se 1oc~ 

1iza 1.a capital y su área metropol.itana, es importante seña­

l.ar, que el. suelo está formado por "material.es a.rcill.osos 

prácticamente i..nlpermeabl.es"(62) en su mayoría; y el. resto por 

estructuras arenosas permeabl.es, sobre todo en l.as barrancas 

7 ].as desembocaduras de pequeño~ r!os, en los cuales se inf'i~ 

tra parte considerable del agua ~ue desciende de ].as sierras 

a 1as pl.anicies en la temporada de l.luvias. No hay que ol.vi-­

dar que el desarrollo urbano de nuestra ciudad se origin6 en 

l.os interiores del Lago de Texcoco • .As!, l.a forma de depresi6n 

donde se ubica la ciudad de México y la precipitac~6n pl.uvia.l. 

así como la no existencia de una salida.natural. de desagtte­

Y una evaporación potencial media de 1650 m3 , l.e dwi ciertos 

rásgos básicos de probl.ematicidad y que son dienos de tomarse 

en cuenta al elaborar un picn reeional. urbano. 

Por otro lado, el. ciima existente en la región estudiada 

, "varia re1ativamente sé~ 1a m_orfo1o.gí.a dl! 1a zona en t~.~­

minos individual.es, pero en general es temp1ado con verano -"­

fresco y 1luvioso e inviernos ri6Urosos; sus·temperaturas me­

dias oscilan entre los oºc y los 3oºc, dependiendo de l.a est!: 

ción del año. No hay oue o1vidár, "ue estos.da.tos var!an por 

factores ecol6eicos que los hun hecho irre~ares y poco pro­

no sticab1es. 

En relación a 1a vegetaci6n rcG"io.na1, podemos señal.ar 

que existen los 1lao:ados bosoues mixtos, sobre todo en 1as 
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partes altas y-a las ori11as de la ciudad. Los suelos fértiles 

, sobre todo al sur, son básicos para la existencia de date~-. 

minados cul.tivos(maiz, chile, legumbres, etc.). En el área~. 

norte, fundamentalmente se ha desarrollado una O.ora desérti-. 

ca debido a "la desecaci6n total o parcial de los lagos de -­

Texcoco y Xochimilco ••• originando tormentas de polvo ~e azo­

tan a la ciudad de México"(63) y que provocan un desequili~­

brio ecológico bastante considerable, tomando en cuenta que -

la velocidad promedio por año del viento es de 7 Km/h. &!. es­

te sentido, es importante promover pro~amas de conservación 

de la O.ora en la reeión capitalina, especia1~ente en las in!!_ 

tituciones públicas, unidades directamente responsables para . 

no romper el ciclo ecolóe{co en la urbe, sin perder los obje~ 

tivos de la urbanización. 

Por lo que toca a 1a fauna, es_importante señalar que en 

nuestra región, su desarrollo se resume a la domesticación de 

ani~.ales, en contraposición al tipo silvestre, en el cual las 

clases son contadas y con riesgos a desaparecer. Es importan­

te, que a través de la administraci6n pública, se concientice 

al ciudadano de la importancia del equilibrio ecoldgico y el 

papel del mismo para conservarlo. 

Con esto concluimos la descrtpcidn del aspecto geográfi­

co-natural del Valle de México, para establecer la importan-­

cía de los recursos naturales y la conservaci6n del medio am­

biente, así como el conocimiento de las condiciones existen-­

tes en la superficie citada para elaborar un plan regional de 

urbanización. 
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b) .- Aspectos Políticos. 

E1 aspecto o conjunto de factores políticos de una regi6n 

• son importantes para señalar la forma en que se está condu­

ciendo el g:n.ipo socie.:L ah! establecido. En nuestro caso. el -

espacio geográ.f'ico que estamos analizando, presenta la existe~ 

f cia de dos niveles político~juridico~, el federa1 y el munici 

pa1. Tanto el Distrito Federal cowo los municipios del Estado 

de Máxico vecinos, o~e estamos citando, mantienen una supere~ 

tructura derivada de los principios establecidos por nuestra 

Osrta Magna, oue en ale;unas ocasiones se asemejan y que en o­

tras llegan a ccntradecir. 

Para ordenar nuestro análisis, se dividirá en dos partes 

: la primera se compone del térritorio ocupado por el Distri­

to Federal y sus límites jurídicamente establecidos; y la se­

gunda, por los municipios ya citados anteriormente. 

El. Distrito Federal es el espacio geo grá.f'ico seiialado 

h1.st6rica y legalmente para la residencia de los poderee de -

la Peaeraci6n. De ahí, que su estructura política sea dirigi­

da en su aspecto jurídico por el Poder Legislativo de la Rep~ 

blica y su e;obierno por el Ejecutivo Federal, a travds del ti 

'tular del Departamento del Distrito Federal, como ya mencioll!!, 

mos antes. Su territorio está diVidido en diez y seis jurisd.!, 

cciones gobernadas en :forma coordinada y subordinada por "6r­

ganos desconcentradas (con) facultades especificas para reso~ 

ver sobre las materias y dentro del ámbito territorial que -­

les corresponde"(64) y que se conocen como Delegaciones Poli-. 

ticas. Estas unidades político-administrativas, son auxilia--
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res del ór~a.~o central para la más eficaz atención y eficien­

te despacho de los asuntos importantes para la poblaci6n del 

territorio. A su vez. estas jurisdicciones se dividen geográ­

ficamente en colonias. barrios. fraccionamientos y man~anas, 

con fines administrativos y sociales. En el.esquema número 3 

se enlistan por nombre cada una de las delegaciones y se pre~ 

senta sus límites de cada una. 

Al. frente de cada delegación política estará un titular 

o dele~do, que será "n_ombrado y removido por el Jefe del De­

partamento del Distrito Federal., previo acuerdo (con) el Pre­

sidente de l.a Repllblica" (65). sus funciones se especifican en 

relaci6n a los,objetivos de las delegaciones, que se resumen 

a: coordinar la prestación de los servicios pllblicos; supcrv_! 

sar la expedición de licencias para ejecutar obras de cons--­

trucc i6n, asi como la ampliación, modificaci~n~ conservación 

y mejoramiento de inmuebles; autorizar los nilineros oficiales 

y alineamientos, asi como el otorgamiento de licencias de --­

fraccionamientos y subdivisiones territorial.es~ Vigilar el 1~ 

vantamiento de actas por violaciones a los reglamentos guber­

nativos y evaluar la aplicación de sanciones correspondientes 

; elaborar un plan parcial de desarrollo urbano en su jurisdf 

cci6n; y por llltimo, impulsar toda medida adecuada, concernie~ 

te a mejor&.r las condiciones urbanas en su delegación. 

Por otro lado, paralelo al f'uncionamiento de las deleea­

ciones políticas, la legislación de las mismas canaliza la pa~ 

ticipación ciudadana en el proceso urbano a través de dos ca­

te«or!ae jurídicas importantes: una, los cargos honorarios de 
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particip·aci6n ciudadana y otra el Referendum. En rel.ación a -

l.a primera, surge de l.a promoción de cada uno de l.os de1ega-­

dos pol.iticos en su correspondiente territorio. Esta partici­

pacidn se encuentra organizada en Comités de Manzana, Asocia­

ción de Residentes y una Junta de Vecinos de l.a delegación. -

Sus atribuciones se definen a: proponer medidas que se esti­

men convenientes para mejorar l.a prestación de servicios pli-­

bl.icos en l.a del.egación; opinar sobre l.as medidas administra­

tivas pdbl.icas; gestionar l.os principal.es probl.emas de sus r~ 

presentados ante el. delegado, as! como el. conocimiento previo 

de su solución. 

En cuanto a l.a segunda categoria juridica, podemos men­

cionar que se origina en l.os derechos de l.os ciudadenoB resi­

dentes del. Distrito Federal. para participar directamente en -

l.a administración pública dHl mi~UIO. El. referondum se define 

como el. "método de ;Lntegración directa de la vol.untad de los 

ciudadanos del Distrito Federal en la formación, modificación 

, derogación o abrogación de ordenamientos l.eg;al.es y regl.ame!]; 

tos" (66), del. terrftori.o; cuyos objetivos son definidos en -

términos de otorgar mayor fl.exibil.idad a l.a l.egislación del -

mismo;. 

Con respecto a l.a otra superestructura existente en l.a -

región que ·estamos analizando, es decir, la que comprende a.1 

Estedo de México, l.a situación mantiene caracter!sticaa·muy -

propias. En primer l.ugar, el. área citada comprende cuatro mu­

nicipios de l.os ciento veintiuno ~ue forman al. Estado en su -

total.idad(ver esquema nWllero 4). Esta estructura pol.itico-ad-
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ministrativa a nivel. estatal., mantiene los principios defini­

dos por l.a Constituci6n Política de nuestro país, en rel.aci6n 

a l.a forma de gobierno y ámbito de competencia. Los municipios 

ya citados, sostienen la autonomía interna en su administra-­

ci6n y est!'.ln "investidos de personalidad para todos l.os erec­

tos l.ega.l.es"(67). Teniendo como nivel. jerárqUico superior a -

l.a ciudad de Toluca, capital. del estado, estos 6rganos de go­

bierno impul.san el desarroll.o urbano de sus correspondientes 

territorios, sit;1,;iendo l.os l.ineamientos politicos y presupue.!!. 

tal.es de l.a unidad central. gubernamental., así como del apara­

to l.egislativo del estado. 

Otras características de estos municipios vecinos al. Di,!!_ 

tri1io Federal. son: están divididos jurídicamente por local.id~ 

des, col.onias y barrio~; la partici¡::.aci6n ciudadana en l.as a­

cciones para el. desarrol.l.o urbano de l.os mismos, se resume al. 

s~~racio efectivo, tanto en l.as el.eccionee del. titul.ar del. 111!! 

nicipio y de su aparato l.egisl.ativo, así como de sus ropresea 

tantea de col.onia; por ~l.timo, .su aspecto de manejo de fondos 

financieros es muy minima para impulsar el. desarz:ol.l.o urbano 

en su jurisdicc16n, por l.o que existe una dependencia econ6m~ 

ca hacia el Poder Ejecutivo Estatal.. 

Concl.uyendo, en el aspecto pol.ítico del. Val.l.e de México 

se conjungan dos nivel.es de gobierno de nuestro sistema pol.1-

co; ambos en esencia son elementos de un mismo principio• pe­

ro que en l.a práctica se contradicen, sobre todo en l.o rel.atj. 

vo a l.a el.ecciones de sus gobernantes, ya que mientras en el 

Distrito Federal. se encuentra el. proceso democrático incompl,!. 
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to• _en l.os municipios se observ-e. compl.eto en su e.pl.ice.ción; y 

por '11.timo, l.e.s diferencie.s jurídicas de este.s dos ent~dades 

en cuanto a su e.ccione.r, se manifiestan en el. ámbito de su ju 

risdicción,.ya que siempre se nota ciertas deficiencias en a!_ 

gunos serVicios públ.icos(tráfico de vehicul.os, s'erVicio fore!!_; 

se, seguridad públ.ica y otros) al. momento de intervenir el.l.e.s 

a un mismo tiempo, como por ejempl.o en un accidente sucedido 

en l.as zonas que l.as l.imito.n, o en una resol.uci6n conjunta p~ 

ra regul.e.riza.r l.as tierras habitad.as, etc. Todo esto impl.ica 

una. fal.ta de coordi.naci6n que h¡¡.sta l.a fecha no se ha mejora­

do. Para finaJ.ize.r, el. esquema niímero 5 muestra toda l.a región 

que estamos considerando para nuestra investig~ción, con am­

bas entidades.(municipios y el. Distrito Federal.), l.a que deno­

minaremos "Región del. Valle de México". 

e).- Aspectos Social.es. 

Uno de 1.os aspectos más d:i.ná.mico y esencia.1· en toda cul.t!!.­

ra, es l.a evolución y crecimien~o de su po~l.ación. Dentro de 

un. análisis regional., es importante adoptar el. desarrol.l.o po­

·l>l.áciortal. oqmo variabl.e fundamental. para el.abore.r cual.quier -

tipo de pl.an. Asi, en el. presente trabajo detal.l.aremos a].gu­

nos rasgos importantes de l.a población asentada en el. Va11.e de 

México y su papel. dentro del. desarrol.l.o urbano de dicha región. 

La población total. en México, ha tenido un crecimiento -

vertit;inoso en l.os '11.timos treinta años, ya que de "20 mill.o­

nes de habitantes de 1940 pasa a convertirse en l.970 en un p~ 

is con una pobl.ación de 50 mil.1ones"(68), es decir, en. tres -

décadas ha tenido un ritmo de crecimiento exa~eradamente ma;vor 
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al. mantenido en el. período de l.895 a l.930, cuya tasa de creci 

miento promedio anual. fue de 0.69"· 

Para l.980, l.a tasa de crecimiento promedio fue del. 3.8" 

por año y l.as cifras que arroja.~ el. X Censo General. de Pobl.a­

ci6n y ViVienda son de casi 67 miJ..l.ones de habitantes en todo 

el. país, l.o cual. cie se~ir a es'e ritmo, para el. año 2,000 J.a 

pobl.aci6n mexicana aumentaría a 132 mil.l.onea de habitantes; 

nivel. que agravaría l.a situación de vida de 1os ciudadanos, 

por "l.as importantes impl.icacionea económicas y social.es que 

·acarrear.!a"(69), como l.o son empl.eo para todos, in&f"esos suf!, 

cientee para todos, mejor nivel. de vida, etc. 

En el. Val.1e de México, l.a situación es aán más ~ave, ya 

que como hemos mencionado anteriormente esta superficie es l.a 

más pobl.ada de l.a naci6n; en 1980 l.a pobl.aci6n del. Distrito ,.~ . 

.Federal. y l.os municipios vecinos(Ecatepec de Morel.os, Naucal.­

pan de Juárez, Netzahual.coyotl y Tl.al.nepantl.a) representaba -

el. l.8.64" de l.a pobl.aci6n nacional.. A continuaci6n se muestra 

un cuadro de l.a distribuci6n poblacional. de l.a ret;i6n que es­

tamos anal.izando. 

~1. 

~~~~;~g~~~~~ ~g~~~g~g~~~ ~~~ y~~~ g~ ~~~~gg. 

+ Distrito J.l'ederaJ. + 

Del.et;ac i6n Política Habitantes Porc1entaje 

Al. varo ObreDSn 639 21.) 7.2'/. 
Azcapo tzal.co 601. 524 6.8:' 
lile ni to Juárez 544 882 6. l." 
Coyoacán 597 l.29 6. 71' 
Cuajimal.pa de :,1Qrcl.os 91. "ºº l...0% 
Cuauhtémoc 814 983 9.2'4 
Gustavo A. !l!<idero l.' 51.3 360 l.7 .1% 
rzt'ical.co ?70 377 6.4" 
rztapa.l.apa l.. 262 354 l.4. 3% 
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+ Distrito Federal. + (continuación) 

De1egación Po11tica 

l4it:Ue1 Hidal.go 
Mi1pa A1ta 
Tl.áhuac 
Tl.alpa.n 
Venustiano Carranza 
Xochimilco 

+ Municipios Vecinos + 

Municipio. 

Zcatepec de :.lorelos 
Na.ucalpan de Juárez 
Netzahualcoyotl 
Tl.a1nepantla 

Subtotal 

~~~+ 
•Población total 

del. Estado de México. 

Habitantes 

543 062 
53 61.6 

146 923 
386 974 
692 892 
21.7 481. 

~· ~J~ ~:rn 

Habitantes 

783 507 
7 30 l. 70 

l., )41 230 
778 173 

.J. §_:J1 o 80 

~ ~g~ JJ~ 

Porcentaje 

6.1" 
o.6" 
l..7" 
4 • .)\< 
7.8" 
2 .5?' 

l.00.0" ===== 

Porcentaje 

l.O. 3" 
9. 7" 

l.7.7" 
l.0.3" 
48.o" · 

l.00.07' ====== 

Fuente; X Censo de Pobl.ación y 
Vivienda, I.N.E.G.I. 0 SPP 

En el.cuadro n~mero l. se puede observar l.a distribución 

de l.a población en l.as entidades del. espacio geográfico que -

nos ocupa. En primer l.ugar, l.a del.e~ación pol.!tica de Gustavo 

A. Madero situada al. norte del. Distrito Pedera1 tiene el..l.7.l." 

del. total. de éste, con una densidad de pobl.ación de l.7, 394 -

habitantes por Km2 ; por otro l.ado, se observa tnmbiéñ que l.a 

pobl.aci6n en l.a ciudad de México se concentra en su maycria, 

en l.a zona norte, ya que el. 74.0" del. total. se local.iza en o­

cho de l.ae del.egaciones(Azcapotzal.co, »enito Juárez, Cuauhté-
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moc, Gustavo A. Madero, IztacaJ.co, Iztapal.apa, Mieuel Hidal.;o 

y Venustiano Carranza), situación que es muy tipica. Los muni 

cipios vecinos del Estado de México que estamos considerando, 

se encuentran ex:ictrunente li~dos por su situación geográfica. 

a J..as delegaciones que acabamos de mcncionar(ver esquema.ndm. 

5); por si fuera poco, en nuestro cuadro n11m. J.. también obse~ 

vamos que estos cuatro municipios contemplan casi el 50% de -

J..a poblacidn total en el Estado de México, lo que nos confir­

ma el gran m1cleo poblacional que han conformado estas dos e!!. 

tidades politices, por encima de sus limites y los graves PI'2. 

blemae urbanos que esto trae consi~, ya que la densidad de 

poblacidn en la misma área es de 16, 277 habitantes por Km
2 !! 

proximád8'11ente; un indice por demás exagerado y que impulsa 

ad.~ más haci~ la planificación re~onel como instrumento de 

la administración pdblica para controlar el desarrollo urbano 

y so.ore todo, lograr el bienestar integre1 de la población. 

Otro aspecto poblacional importante de señal.ar es su COE 

posicidn, es decir, la cantidad de hombres y mujeres. :ai el -

Val.le de México existe una mínima diferencia entre ambos se-­

xo~. Los varones representan el 48.3%, mientras que las muje­

res dominan la poblacidn en un 51.6"; en otras palabras, e_xi.!! 

te un equilibrio relativo en la población de la regidn, en su 

composición por sexos. 

En lo rel.ativo a l.a edad en los pobladores, el 61.51' po­

see una edad que nuctua entre los l a 24 años, con un prom_e­

dio de 22 anos en toda la región considerada. Dato que nos -­

muestra el nivel de juventud que predomina en ];a región y que 
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da un punto de partida para cualquier acción tomada por l.as -

instituciones p~blicas, en base a la concientización de esta 

joven pobl.acidn, para el exito de todo plan urbano a efectuar. 

Un aspecto importa.~te ~s es un análisis social, es de~ 

cir, el. referente al. índice de población anal.faoeta y con ni­

vel.es básicos de lectura y escritura. A continuación, en el -

cuadro nd.m. 2, se señala la si tuaci6n general en el Va.1le de 

México, en este sentido. 

~~ 

~g~~~~~~~ ~~~~~~~ ~ ~éf~~~~~ en ;é ~~~é; de ~~~~~~-

+ Distrito Federal + 

Delegación Poli tic a A.:Lfabetas + Analfabetas+ 

ALvaro Obregón 367 644 29 204 
Azcapotzal.co 353 154 21. 385 
~enito Juárez 386 256 ll. 106 
Coyoacán 354 793 20 546 
Cuajimal.pa de Morel.os 46 341 5 161 
Cuauht<ámoc 552 569 21. 189 
Gustavo A. Madero 876 264 55 746 
Iztacalco 327 461 n 927 
Izt<apal.apa 667 789 55 991 
Magdalena Contreras 95 119 7 731 
lllibl.lel Hidal.go 355 681. l.8 22 3 
Milpa Al.ta 27 631 3 694 
Tláhuac 73 478 7 043 
Tl.'3.l.pan 204 506 15 787 
Venustiano Carranza 423 l93 22 133 
.X.ochiroilco l.l.8 l.39 9 943 

~~~ ~· 230 018 326 809 === === === ==== 

(continua) 
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+ Y.unicipios Vecinos + . 
Municipio·· 

Ecatepec de Morelos 
NaucaJ.pan de Juá.rez 
Netzahua1coyot1 
T1alnepantla 

Subtota:L 

~~H:-· 

A1fabetas 

390 238 
398 7«8 
664 654 
Ul 287 

l, lli .2Q1. 
J. g~~ ~g~ 

Anal.fabetas 

34 432 
34 614 
66 333 
35 608 

170 987 
569 298 === === 

+Personas de 15 años de edad y más. 
-Total. en el. r:stado de México. 

Fuente: X Censo de Población 
y Vivienda 1980; I.N.E. 
G~I. SPP. 

A nivel relaciones intrarregionaJ.es de al.fabetismo y ana!_ 

fabetismo, la situación es la siguiente: en toda l.a región ~ 

considerada, l.a entidad.con mayor n1'.mer9 de personas analfab~ 

tas( se~ la edád -cocada) es rletzahua1coy0tl., que representa 

el. 6.5" dei total. de pobl.ación en el Val.l.e de ll:éxico; al. igual. 

que 1a población, el n~~ero de personas anal.fabetaa se" canee~ 

traen l.a parte norte en Ull 74.~~ del total; y para"f:Lnal.izar 

, 1a relación en~re personas ::ü.fabetas y analfabetas es de 14 

personas con instrucción básica por una analfabeta; lo que es 

estinrul'lllte pero no deja de preocupar debido al ritmo de cre­

cimiento pobl.acional a mediano plazo. 

Por otro lado, en rel.ación a la distribución de la pob1~ 

cidn en 1os diferentes"nivcles educativos del sistema en la -

región, ia situaci6n se 111Uestra en e1 cuadro núm. 3. ~ste as­

pecto ea importante para identificar los indices de instrucci 

dn en genera1 en e1 área educativa y de mano de obra calific~ 
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da en el Valle de México. 

CUADRO .J 

~~~~~~~ gg~ ~~~~~ ~~~=~~~~ ~~ :;~ ~~~ de ~~~,!-=~. 

+ Distrito Federal + 

Nivel Educativo 

Primaria 
secundaria 
llachillerato 
Técnico Especializado 
Licenciatura 
Post-Grado 

+ ;,:unicipios Vecinos + 

Nivel Educativo 

Primaria 
5ecundaria 
Bachillerato 
Técnico Bspecializado 
Licenciatv.ra 
Post-Grado 

Subtotal. 
TOT/U,+ 
===== 

Con el. Nivel.ª 

l, 734 240 
l. 237 663 

464 238 
166 866 
524 009 

53 055 

~· ~~ ~J~ 

Con el. lliveiª 

823 421 
401 368 
l.l.4 988 

20 341 
ll.6 395 

8 742 
1_, 485 255 

~· ~~~ ~~~ 
a-~studios actu.'.IJ.mente o terminados. 
b-llo l.o estudiaron o l.o dejaron incompl.etos. 
• Total. del. 1':stado de i>léxico. 

Sin el Niveib 

2)2 432 
2. 478 657 

.924 776 
110 102 
345 722 

35 049 

J• 2!J ~~~ 

Sin el ?fivel b 

130 633 
l.. l.79 065 

337 808 
237 581. 

l., 358 446 
l.Ol. 980 

.J. 345 513 

~· 614 627 
======= 

Fuente: X Censo· de Pobl.acidn y 
Vivienda, l.980; I.N.E.G.I. 
SPP, 

Es importante senalar que la distribucidn pobl.acionaJ.. por 

nivel.es educativos presenta ciertas caracter!sticas espec!fi-· 
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cas, que muestran algunas deficiencias en nuestro sistema ed~ 

cativo de la región. Tomando en consideración el cuadro ni1m. 

J, 1as interpretaciones se real.izan como sigue: el 45.1~ de -

la población distribuida por nivel educativo en la reeión, se 

encuentra en la prima:ia; le sigue la secundaria con el 28.9" 

; el bachi1lerato y el nivel licenciatura ~ue SU!Ilan el 21.5%, 

en desproporción con el 3.3" que representan los técnicos es­

pecializados; por ~ltL"llO, el nivel post-~ado que representa 

sdlo el 1.0~. En otras palabras, lo más significativo es la -

mayor proporción en el nivel superior, con relacidn al. técni­

co es~ecializado y que a pri~era vista nos hace ref1exionar -

sobre la eficacia de los programas para i~pulsar la prepara-­

ción de mano de obra cal.ificada que tanto necesita la ree:ión, 

Por otro lado, es importante ae~al.ar la proporc16n existente 

entre la eente (•Ue está estudi9.lldo normalmente o c:_ue terminó 

sus estudios, así co:no la que no estudió o no concluyó sus e~ 

tudios; la situP.ción es preocupante, ya que por un individuo 

que está estudiando o terminandc·el nivel educativo corr9spoE 

diente, dos no lo hac1Jn, lo ~ue icqrrea un~ se~ie d~ proble-­

mas de derroche de recursos y propicie a revisar y t"rnnofor--. 

mar 103 proc;ramas educativos, así como relacionarlos con el_­

sistcma productivo de l'.1. r'lt:ión y sus n'i!cesida_des de mano. de 

ob.r-a cal.if'icad<t. Si a esto añadimos "ue el Valle de r.!éxico es 

e1 ~e~i -:-uc concentr:..1. P.l mll!':J:..._ número de escuelas. e.mpliar~-­

mos l'l panorémic:: del. :'~·ocln.ma en sí, sobro todo, p..ra consi­

derarlo en un objeti,•o a alcanzar dentro de un plan reeional 

de desarrollo urbE<.no. 
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.?:o. torco ~la Fobl.e.ci6n Econóroic.a..~ente Activa(?¡,;A), el. V~ 

1.l.e de México presenta 1.as siguientes caracterl:sticas: 

CUADRO ~ 

~~g~~;~~~ ~~~~~;;~~~;; ~;;~!~ !~ el. ~~~~~ de ~~;~· 

+ Distrito Feder&l. + 

~el.egaci6n Pol.itic~ 

Al.varo Obregón 
Azcu.po tzal.co 
Benito Juárez 
Coyoa.cán 
Cuajimal.pa de ~~rel.os 
Cuauhtémoo 
Gustavo A. Madero 
Iztac~co 

Iztapal.ape. 
Ma&dal.ena Contreras 
lrlie;uel. Hidal.e;o 
Mil.pe. A1ta 
Tl.~hue.c 
Tl.al.pan 
Venustiano Carranza 
Xochimil.co 

+ Municir·ios Vecinos + 

l«unicipio 

J::catepec de Mo~·el.os 
Naucul.p¡)Jl de Ju.il-ez 
Netzahuo.1.coyo tl. 
Tl.a.1nep<!Iltl.a 

Su.btotnl. 
TOTAL 
====== 

l!abi tantes 

236 31.7 
210 528 
246 946 
228 009 

30 792 
354 745 
536 439 
207 596 
433 933 

62 l.24 
228 838 
18 on 
44 937 

l.33 2b0 
263 348 

76 697 

i· J;;~=~~~ 

Habitantes 

238 31.9 
253 781. 
415-627 
~54 «SJ. 

l· 1.61. 978 

~,t ~M~ ~~~ 

- Porcentaje 

7 .1-1> 
6 • .3% 
7.4'1> 
6.87' 
0.9" 

l.0.7'(. 
16. l.% 
:6. 2" 
13 .. 0~ 

l.. 85t 
6.9" 
o. 55' 
l.. 3" 
4.0% 
7.9% 
2. 3%. 

l.00. º" ======== 

Porcentaje 

9,8" 
1.1 .• 87' 
19.4% 
1.1..8% 
54.2% 

1.00 ·º" ======= 
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•Toti;..J. del. Estado de ?.~éxico. 
Fuente: X. Censo de Fo bl.t>.ci6n y 'Ti 

vienda., 1980; I.N.E.G. I. 3PP 

Observando el. cuadro anterior, los deta11es de l.e. situa­

ción que saltan ~ la vis1'a. son l.os si{!Uientes: particul.arme!! 

te,.).&. entidb.d ~ue pooee m4e pobl.~ci6n econ6micwnente ~ctiVE-

e~ l.t::. del.egac idn Gustavo A. !\ladera con e:l 16.1~ en el. Di9tri.-

to Jl'ederal., y- por otro :U..do, el. municipio de ?letzahuaJ.coyotl: 

tiene el. l.9. 4~ en el. Estado de U:éxico; asi como, mientras (!Ue 

l.~ FEA_ representa el. 37.5~ de la pobl.aci6n tot~l. en el Di.etr~ 

to Pedera.J:,- en loo municipios vecinos re!Jresonta el. 3l..~ del. 

tote.l. del. citado estado, es decir, en a:::bcs ca.sos esta pobl.a.­

cidn productiva alcanza i ... tercera parte ~el.a total..en l.a r~ 

gi~n. 

Como rcé;idn. el. VaJ.l.e de MéX"ico suma u..~ total. de 4. 474 

559 h ... •.-i.t:.:.nt"!s con la ca!lr:cid1'.d de tr .. b&.jP.r, es decir, el. 2C.2~ 

de l.t< pobl.z.ci~1. nacional.. Lo cu~1 es sie;nit"icativo, ya. (!UC l.e 

~uinta purte de. l.a P~A en ei pe.is, se encuentra concentr~d& ~ 

en el. Val.l.e de ~éxico, esto qin contc.r con el. nivel. de desoc~ 

pe.dos i:;ue ::ii¿;:nifíc•..n el. O. 751' en el. p2.1s(19SO). 

Por otro l.b.dO, l.u PEA se~ lu r~m·~ de e.ctividuc. en l.a -

reei6n, se encuentra. distribuida por porcentajes de l.a sicuie,!! 

te. mo.nera: 

CUADRO 2_ 
Pobl.aci6n ~on6mic<unente Activa see.11n Rama de ActiY:ldad. ========= ============== ====== ===== ==== ========== 

(Va.l.l.e de M~xico) =':.'============= 
(continua) 
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Rama de Actividad 

A,!;ricultura, Ganaderia, Caza 
.Explotaci.dn de l4inas y Canteras 
Industrias lolanufactureras 
El.ectricidad, Gas y Agua 
Construcc idn 
Cornercio(:.:"-yoreo y Menudeo) 
Transporte, ..U.macenamiento 
3st~blecil:lientos ~inar.cicros 

Servicios Cornanu3les 
Actividaues Insuficientemente 
Espec ific e.das 

TCT.AL 
====: 

Porcentaje 

4.7~ 
7. 57' 

16.0% 
l..7'/> 
8.7'/Í> 
6.~· 

é:. 2" 
4. 3"I 
9.2,.; 

J8.4:r.; 
100.U~ 
=:==== 

l"ucntc: X Censo de Población y ViVienda, 1980 
I.ll.E. G. I. ::;pp. 

Del. cuadro anterior se observa r-ue la i~dustria manufac­

turera ocupa ~l primer l.Ugar como gctiVidad bien especificada 

; y en seguida los servicios cocmnuales, ,.ue abarcan trabajos 

técnicos y urti;sanaies "ue· se prestan u los 1".o"'.t.J"es prefcren­

tementc{plom<>ros, pintores, r?.diotácr.'.cos, etc.). Por otro lE: 

do, no deja de preocupar el r~n~dn ~encrninado actividad.es i!l 
suficientemente especificadas, ~~ r.u& rapresentwt el 

del to t.il en la rQgidn y que ;:,.iJarcun en ¡~Tan medida., l.ohores 

conexas con las otr•·.s r;.-.:nas de actividad con carácter de cub­

empleo. 

Este cuadro se complementa con los datos rcl.utivcs a la 

profesión u ori.Cio e~pccífico de l.a PEA en l.~ rc~idn. Los o-­

brcros y urtccRnos ocup'...n el. ;, ). 6:¡1;, mientras r.uc loo; o.ficini_! 

tas representan el 16.8~ y juntos ocUpéln cusi l.u mitad d•.la 
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P3A. Ta.lllbién. es notoria la ~roporción entre profesionistas y 

técr.icos especia1iZados, pues mientras 1oa pri~eros represen­

tan el 3-7~, los se 5 undos sie;r.ifican el. 3.9~, lo cual aun~ue 

aeñal.a condiciones numéricas semejantes, no deja de preocupar 

l.a falta de man.o de obra cal.ificada y l~ importancia de ~ue 

se incrc~er.te en mayor proporción que el profesionista. Fer 

111.ti.alo, cabe mencionar el ~umento considerable de a~ucl.1os o­

ficios rel~cionados con el. s~ctor servicios én los .U.timos 

diez al'ios en l~ rcei6n y que set;dn datos de 198o, representan 

el 20.4~ y que a medida. que avanzo.n los :e?.os y los niveles de 

in1'1aci6n, crece a velocidadez exaeeradas, sobre todo en e1 -

ren6].6n de 1os vendedores ambulantes. 

Qi el aspecto del inl!;reso per c~pita de la población ecg, 

nómiceJll•.mte '\Ctiva de la región, la situac:i6n se reSUJ:le en el. 

s~e;uiente cuadr~: 

;gg~~;~~~ ~;~~~~~~~~~~ ~;~~~ =~~ ~~g;;:gg ~~~~~~· 
(~~~~ ~~ ~~~~;g) 

Ine;resos 

No rocibe int.--resos 
1 a. 5<;;0 pesos 
591 a 1 080 " 
1081 a. 1970 
l.l171 3. 361.0 
3611 a 6610 
661.l. a l<= ll'J 
l~ 111. a 22 1.70 pesos 
22 171 a más " 

Distrito ~ederal. 

263 °649 
31 454 
63 466 

l.22 "-36 
284 176 

1, 04~ 462 
71.4 61.4 
283 <::59 
16~ 244 

?liunicipios~: 

90·646 
11 994 
20 946 
39 566 
98 716 

420 492 
l.97 906 

64 738 
44 549 

(continua) 
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Inuesos 

CUADRO §. (continu&ción) 

Distrito FederaJ. l\lunic ipio s ª 
1.7~ 435 No especif'icado 

TO-rAL 
===== 

a- Del. Bs"Cado de Mdxico. 

344 921 

~· ~~~ ~~~ ~· ~~~ ~:!~ 

?uente: X Cen30 de Pobl.e.ci6n y ViVien 
da, l.980; I.N.EG.I. SPP. -

En toda l.a re~i6n el. 32.6~ de l.a pobl.aci6n económica.mente 

activa obtiene ine;resos ~ue fl.uctusn entre los 3 61.1 y l.os 6 

610 pesos mensual.es; en comparación con el. 7.9% ~ue no recibe 

ineresos, está el. 4.ó~ de persona~ oue reciben l.a D'k1s al.ta -­

cantidad de ine;resos en l.a ree;ión. ,u compararl.o a nivel. na-­

cional., el. 3~.0~ de 1a PEA nue recibe in~esos de l.os l.l.araa-­

dos promedio(de l.a tabl.a arriba señal.ada), está concentrada -

en el. Val.l.e de :o:éxico, l.o cual. rof"uerza ia· hipercentral.izaei-

6n de l.a pobl.ac:i.ón del. po.:!s en una sol.a ree;iór.. Además, del. -

total. de l.!l. pgA. en el. pa:!.s que recibe J.c·s más al.tos in~csos 

men3ua].es, el. 46.0~ ~e ubica en J.a ree;:i6n.q\l8 estamos ana1i-­

zando, l.o 'JUe ha.bl.a d·ai nivel. de acti·actividacl de esta gran -

i.irbe. 

l::n esta 111. tima parte de nuestro a.nál.isis social. del. Val.le 

de México, mostrarcr:los al.eunos otros aspectos socio-ec·on6mi-­

eos de su población, dignos de mencionar. En primera inste.n-­

cia, sedalaremos con datos nu:r.éricos, todo l.o concerniente a 

l.ú vi~enda de l.a pobl.ación. 

CUADHO 1 

x~~~gg~~~ ~ ~;~g;~~~~ g~~ ~~g~ ~ ;~~~~-
' Val.l.e de :•léxico) 

(continua) (69) 



CUADRO 1. (continuación) 

lmtidad Viviendasª Ocupantes :-Viviendasb 
Col.activas 

Distrito ·?ederal. 
llu.ncip:l,os Vecinos 

. TOTAL 
===== 

Pa.rticul.ares 

i .. 747 l.02 
61. 7 5"1 
364 623 == === 

a-Cori.trucción ·fija, Vi vianda m6vil 
· refugio COl!lO v:l.Vi·enda. 

b-Hotel., pensión, hospital., cl.inica. 
orfenatorio, convento y cárcel.. 

8, 
3, 

l.~ ==' 

773 395 
610 489 
383 ae~ === === 

57 684 
26 491. 
64 l.75 
=.=== 

.Puente: X Censo de Pobl.B 
· ción y Vivienda, 

l.980; I.N. E.G. I. 
SPP. 

El. cuadro anterior señal.a un 99.55' de viviendas en l.a r.=, 

gión GUe son particul.ares. De éstas, el. 65.l~ dispone de agua 

entubada dentro de l.ú vivienda y el. 5.8% no dispone de agua; 

el. 93.l.~ tienen corrien~e e].éctric~; oientras ~ue l.as v&vien­

diur ·~~e ~ienen drenaje, el. 3.3% estén conectad~s a una fosa -

sépt_ica, ei. 9.J.ífl' se encU:entran conectadas ál. drenaje pl1bl.ico 

y el. 0.09% desat,-ua en el. ·suel.o; por 111.timo, el. l.5.6~ del. to-­

tal. de vivien9:~s no tie~e tuberi3 de drenaje. ·Al. comparar l.a 

si~i6n rec-!onal'del. Va.l.l.e de México, con l.a ~cional., e]. -

20.4~~de Las viViehdas particu1ares se l.oc~liz::i.n en el.la; asi 

mismo, cási l.a c¡uin·ta parte de el.las· en el. paii; con i:>.eua en~ 

bada, t~nbidn se l.ocaJ..iia en l.a re~ión; y concen~ra casi l.a -

"cúarta parte de vivienqas con tuberia de drenaje. 

También,· en r<!l.&ei~n a l.~s viviendas, es digno de menci2. 

bar. l.a desproporc~ón ent~e el. nillnero de dormitorios por viVie~ 

das y el t~tol. de ocupantes. En promedio, todag l.as viviend~s 

en.l.a región tienen ·dos cuartos pnra do~·mir; mientras que el. 

nl1inero ·de ocupi..:ntes por vivie_ndas, en ;;¡rornedio, es de cinco -
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pe.rsonas •. 9 decir, existen condiciones de espacio que no son 

l.as:adec\.ladas,.ya r.ue el. 2.3~ de .l.as viviendas tiene de c~co 

cuartos en adelante, mientras ~ue el. 1.2.5% de esas viviendas 

tienen nueve o w's ocupantes. 

Por :_óJ.timo •· mencionarelllOs l.a emigración e irunieraci6n en 

.e1. Val.l.e de México, como f'endmenos que afectan a.J. desarrol.l.o 

urbe.no de l.a re~ón co~o factor mul.tipl.icador y desequil.ibra­

dor de.l. mislllO. En l.a. sie,uiente tabl.a se señal.a el. número de 

pool.adores cue cambio de l.u~ de residencia por entidad. 

CUADrtO .§ 

Emigración e Inmie;ración en e). Val.la dé lf.éxico. ========== ======-===== == == =~=== == ====== 

Resi.denci·a Anterior 

A&Uas~cl.ientes 
liaja Cc,l.ifornia liarte 
:;,aja Ce.l.if'ornie. Sur 
Campeche 
Couhui"l.::.. 
.C.l.U= 
Chiap~ 
Chihu:i.."lua 
J)i.stritó i'ederal. 
.Durr,neo 
Guanujuo.to 
Ouerrero 
Hidal.c.o 
Ja1isco 
... éxico- · 

úlicno :~cll.ñ 
ll'lorel.o s 
llay:.rit 
lluevo Le6n 

Din tri.to 

Íl. 
l.j 

2 
5 

1.7 
4 

34 
l.7 

l.l. 
l.l.6 

84 
l.l.4 

74 
J.82 

J.00 
84 

5 
1.3 

.Federal. 

759 
641. 
:;:02 
531. 
01.4 
351. 
285 
494 

585 
793 
404 
263 
355 
450 

Tl.7 
228 
963 
1.13 

'*1nicipios Vecinos 

3 459 
4 ~59 

675 
l. 005 
3 725 
l. 036 
8 455 
4 1.52 

?04 092 
3 536 

60 500 
3<! 069 
45 71.8 
23 544 

68.l.44 
9 l.67 
l. l.24 
4 881: 

(continua.) 
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Cl'A.D!lO ~ ( cont inuc.c ión) 

Residencia Anterior ~ Distrito Federal. 

Oaxaca 
Puebl.a 
Quero§taro 
QUintc.na .doo 
San Luis Potosi 
Sinal.oa 
Sonora 
Tabasco 
Tamaul.ipas 
Tl.axcal.a 
Veracruz 
Yucatán 
<!:acatecas 
!::xi:ranjero 

TOTAL. 
===== 

l.l.6 742 
136 281. 

30 508 
2 757 

Jl. 91.l. 
l.ti 509 
l.2 643 
l.l. 333 
34 501. 
32 670 

l.32 308 
l.5 839 
~l. 5¿5 

1.04 728 

~· ~~2 ~~~ 
Pllente: X Censó de Pobl.aci6n y Vivienda 

de l.98o; I.H.E.G. I. SPP. 

Municipios Vecinos 

52 31.5 
57 289 
l.2 771. 

694 
1.3 559 

3 l.45 
·2 670 
~ 401. 
6 804 

1.2 ~76 
43 765 
« 8~8 

l.l. 755 
l.5 51.6 

~· ~~~ i~~ 

C:s signific.,.tivo destt>.car "que "l. fe:i6m.,no migratorio i.!l 

terno DO se h.a t>.l. terado en sus ca.racteristicae fu."\dE'l!lental.es" 

(7U) con lo rue re:;pecta a:l Val.l.e de r.;l!;cico, !JUes si hasta -

1970 ce h-.hian c.s.;nt<?.do l.. 3 mil.lenes de h&.bit".ntes, proceden­

te.; uul. interior de l.a repl1bl.ic,_, pnrn 1.9<::0 el sal.do x·ue de -

J.5 ~il.l.ones, co~o lo muestra l.a tnbl.a anterior. Lo ~ue e~ui­

vale a. une. tnse. ª" inc CH"!ento del. 16. 6" 'illUal. en el. movimien­

to mii;;r--torio, !nuice rcl.ativc r.ue es preocupante y die;no de 

.conf:iderar pu.r<.t control.ar el cree imiento urbrmo, usi como im­

pl.t:ment&.r un et"icuz ;;ist-:ma du pl.u.ni:t"ichci6n en ·toda l.n. rc,:i6n 

, por el. bienestar m·.<teriP.l. de todos. 

Por otro l.ado, en l.a mi::ma trtula arribr, mostrada, se -­

pueden observ·,r al.eunos detnl.1.ns m:'\s particul.:·rt:s de l.n. mié;r= 

(72) 



cidn en e]. Va.J..l.e de r.léxico. La mayor parte de l.os misrr.os inm_i 

cµ-<mtes ~ue cambie.n de residencia a ).a reei6n, vrovienen del. 

Estado de Puabl.a, nue representan el. 5.4% del. total.. BID. contr_:: 

posición, el. estado de 1.a repúbl.ica rue menos aporta inmig:rfl!! 

"tes es Quintana Roo con el. 0.09'1' de]. total.. Además, recional.­

mente siguen l.os mov~ientos mi,,ratorios de 1.os ~stadoa de -­

Guanajuato, Hida.:l.go, Vera.cruz y·1t:1choacán, r-ue ju.""l"tos repre--, 

seu;;un el. 1.9. 2.,i. del. tote.1., esto sin contar el. sal.do provenie!! 

te del. e.xtranjero, que comienza a influir de m:ineru graduri'.1 -

en el. desarrol.lo urbiir.o del. Val.l.e. 

Existe un hecho :;igr.ir·icativo y que riura fines de este -

trabb.jo es· iraporte.nte serial::i.r. En 1.a tabl.a se muestra que e]. 

J0.4" da l.os inm:ie;ro.nte:; a 1.os municipios del. Distrito Fede--' 

ra.J.. provienen de éste dl.tL'!K>, 1.o que muestra dos situaciones: 

~ue el Distrito Federal. continua creciendo sin control. hacia 

l.a periferia, superando l.os límites jurídicos; y que el hecho 

de ~ue mucha ~ente del Distrito ?ederal c""1bie su lugar de r~ 

sidencia a·eetos muni<:_ipios, :i.o ruiere decir nue el._ i;.rea se 

esté desconcentr~ndo, sL~o ~ue el Area con Rlta densidad de 

pobl.acidn se ha extendido, d~da 1.a cerc<.nÍR espacial. de ambas 

entid.ides, como ya se mostr6 anteriormeate(ver es.,uema nW!!. 5)°. 

:tesumiendc¡, e]. Val.le de México mantiene l.~s sieuientes 

cura.c-cer:!sticus pobl.acion&l.es: .11 v:-upo social. exist'ente se 

encuentra mal.. distribuido en toda la superficie, ya ~uo e]. --

81.~ del. tota.l. _en 1.a ree;i6n, se 1.ocaJ.iza en l.<>. pgrte norte de 

data, en términos no mu:r buenos en sus condiciones de vid[L; -

esta concuntrnci6n de JJ•. riobl.">-ci6n en 1.a zont:. norte de le re-
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gi6n, me.rea l.a ma;,·.:>ria de l.os prob¡emas social.es de l.P. mi3Ula, 

ya que ah! existe el. indice más al.to de ana.J.fnbctismo, _1os n~ 

ve1es educativos con mayor n'1iuero de estudios incompl.etos y -

o.l.~os probl.emas de distrib~ción por nivel. educativo; asi ~ 

mismo, l~ pobl.ación económicamente activa ,3Ue.rda l.as mis~as -

caracteristicas concéntricas aJ. nvrte y con signos mayorita-­

rios en cuanto al. tipo de actividad, en l.a industria manufac­

turera; tambián c~be senalar, oue en lo relativo a 1a profe~ 

sión de l.a PBA, el. desequi1ibrio ].aboral. entre el técnico es­

pecial.izado :¡ el. profesion:..:>ta es mu;,· aotorio, ya f!Ue por ca­

da tres profesionistas ha.y un técnico en ia región; en ei in­

greso mensual, l.a distribución es irre¿;ul.ar y preocup::mte, ya 

~ue mientras unos reciben el.evadas suel.dos, otros en su m.ay~­

r!a no tienen ncceso al. minimo inc;r""º; pO!' otro l.ado, l.e.s vj. 

viendaa c:ue habitan l.os poblaaores de l.a región, m~ntienen ºº!! 
diciones que distan tod~via tle ser ].as adecu~das; el ndmero -

de ocupa..~tes po~ vivienda es mayor al. aúmero de cuartos exis­

tent'3s por vivienda; por 111 timo, 109 mo•;i::iientc s mi~a:torios . 

oi,:uen con un ritmo de crecimiento 'l.cel.erado y descontrol.:i.do, 

·soore todo al. norte de ia r(?ei6n; hay hecho die;no de subray~~ 

y r.;ue y•-.. mencion;:mos ::.ntes, el. indice de e:nigrante3 del. Dis­

trito Federal. a l.os lll\Ulicipios r·ue est'1mos con:aideri!.tldo, y -

oue va en con~te.nte au;nento, lo rue viane a corro~orar l.~ fo~ 

!:'ormacidn de un solo núcl.eo soc;:i:il en const,•nte expansión, -­

con un nivel de ini'J.uenci;:i. consitlerabl.e en todos los sentidos 

, vor enci:n'·' de l.os l.imite.; jurisdiccional.eo. 

;;:ri ~rminos e;oneraies, J.a pob].;:i.ción <in 1r. rP.e;ión del. va;.. 
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11.e de México sigue en constante crecimiento. lo que rei~eja 

un aumento en lo urbano, pero a~e al mismo tiempo acarrea una 

serie de problemas de todo tipo, por las condiciones de vida 

que se presentan y 1as f~l.l.as del. sistema que se ponen cada -

vez con mayor evidencia. "Una enér,?;ica e.cci6n de:DOgráfica pr~ 

bablemente reduciría las tensiones y suavizaría las presiones 

• pero no so1ucionar!a los coni"lictos y problemas, ni ace1er~ 

r!a por s! misma e1 deaarro11o"(71) • más bien ~a adr:iinistra-­

ci6n p~blica y en especial los funcionarios pdbiicos, deben -

concebir esta situación poblacional como aspecto de toda una 

proble:nática tan compleja, como alcanzar el desarro11o de la 

región. 

d) .- Aspecto :C:Conómico. 

La r~¡,,""i6n del. Val.1e de i•iéxico • como centro econ6mico en 

el pnis. es el polo de desarro11o más importante de1 mismo d~ 

bido a causas·politico-ecoñ6mic~, sarg1das a· 10· largo de su 

historia, como ya lo mencion"'ll\os 'l::teR. ~s as!. ~ue en esta -

parte de nuestro trabe.jo, sena1are~os aleunos ras~s import-:li!; 

tea de su econom!a interna y su pape1 aºnive1 naciona1, así 

como su iniluencia para con otras ree;iones y su ~~1ación de 

domi.nación con ellas por su ~lto nivel de desarrollo. 

Consideran~o el factor económico de u.~a sociedad, co~D -

el princi:,al. impul~or de 1as actividades del hor:ibre para tcan.!! 

form'.lr :;u medio '1.mbiente y reqfirmnndo el concepto de re.:;ión 

dentro del marco de la planificación; hcmo~ de iniciar este ~ 

n~i3is, !J'.<.rtie;nd0 de 1.:i división r;<~iona_l de1 p'.:l:!s. 

Desd'J el. ".::>a.rdn de H•.unboldt .-.ue P.stableció l~s bases cie!l 
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tíficas del. estudio regional. de l.a n~tural.eza y que también • 

fue el. primero que anal.izó regional.mente nuestro pais"(7<!), 

hasta l.a primera división ra~ional. de l.a nación real.izada por 

Manuel. Oro¿co y ~erra en 1.865; l.a teor~a y práctica del. a.nál.~ 

sis regional. en ~éxico, ha crecido en interás e instrumenta~ 

cidn. A pµ-tir de l.a primera división regional. del. país, vin.!.!!_ 

ron otros :intentos por ree:;ional.izarl.o, de una ::ianera más ~til. 

y com;,il.eta P'•:-a l.a pr:'..ctica :ie actividades pl.anificq:i.:iras del. 

de,.arrol.l.o nacionsl., en ·iiver!los aspectos de l.a vi:ia soci.o-ec2. 

n6mica. A.si, para fW1:iament::u- el. presente trabajo, hemos con• 

aideraao l.a regional.ización real.izada por Angel. Bassol.s Bata-. 

1.1.a, r~ue divide ai p?.!s en oc''º ex-andes regiones c;eoecon6mi-­

cas, de l.aa cual.es, .la región 1.1.9.lllada Centro-Este C'Jnte:npl.a -

al. Distritc ?od1;rL..i.:L :i 1.c:J :nU.."liCipios Vf?Cinos f!Ue estemos con­

siderand~ en el. 'ial.l.e de México. As! mismo, estas grandes re­

¡:;ionea i::eoecon:Smica.s están :formadas po1· ciento ocho zonas ec2.. 

ndmicas o t3111bién 1.1.ama.das re,~ionec; rne:ii"-S; dentro de e:>tas -

zonas, el. área que esta"llCs anal.izando, ocupa l.as identificadas 

con los nl!.r.ilr'J s 72 y 7 3. =:s tas 111. tim:a.a microrre;P.ones son el. 

resultado de l.a activid~d económica de~nrrol.l.ada nor su nobl.a . ~ -
ci6n y no coinciden exact~;.:nente con l.os limites estatal.es co­

mo l.~s grandes reeiones gececon6mic~s. 

::>in perder el enfonue espaci.'.l.l "."Ue iniciamos, en 3e~ida 

anul.iz...reinos l.as diferentea '.lCt:!.Vidades real.izad'ls en l:i rl!-­

gión del Vr.l.l.e ·de :.~éxico, dentro de 1.0"3 tres sectores básicos 

de l.a eco:iomia, as! como su papel import:1.nte ::i. nivel. n:~cional.. 

LJentro del. Producto Interno Bruto(PIB) del. pi!s, la re--
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gi6n del. Val.1.e de México participa i:on un poco más del 30'/> p~ 
ra el. ario de 1.980; siendo el. Distrito Federa]. 1.a zona con ma­

yor aportación, cuyo valor rel.ativo se ca.1.cul.a en un 25.5~ ~ 

de1 total., mientras nue 1.os municipios vecinos !l.portan un ~­

J::n este aspecto, es importante señal.ar un hecho significativo 

;·a partir de 1970, l.a tasa de participación en el. PIB nacio­

nal. del. Distrito Federal. ha.descendido en un 2% aproxi~~dame~ 

te; por otro 1.ado. 1.os :::unicipios vacinos del. B.3tado da :.léxi­

co ma.'ltienen 1-a situación coni;re.r:i.a,. pues su tasa de partici:­

paci6n va de un 8~ a un 1.0~, en el mismo periodo. Estos aume!l 

tos y disminuciones percentua].es en ru:ibae parte3 de 1.a re~i6n 

son apenas ob3ervab1.es, ya oue 1as variaciones en las mis:L3.s 

se 1.1.evan a cabo en un 0.23~ por .i.ño, 10 ~ue también confirma 

1-ae acciones esporádicas del. eobierno del Uistrito Federal de 

deeconcentrar los n~c1.eos productivos y el. impu1.~o a 1.a cre~­

ción de m~s fuentes de trab~jo en 1.os municipios del Estado -

de !.;éxico, por parte de sus insti tucioncs públ.icae de una mr •. -

nera diocontinua y circunstancial.. 

"::::1 pro;iucto interno bruto e;enerado por habitantes en c~ 

d~ entidúd federativ!.L muestra. un cono-cante a.e.mento de 1.970 a. 

l.~80" ( 7 J) • siendo l.a re,3ión del. Ve1.1.e de l'!!éxico 1.a superficie 

'!Ue h!.L produ-::ido una ric-ueza per cápi ta pro:ncdio de 91. 568 P!:. 

ses, p~ra e]. ~~o de 1.980, 1.~ tercéra más· alta en todo ei pais. 

A:o.;pccto 'lue viene o. confirmar 1.o. importancia a nivel. nacional. 

, de 1a producción re~lizadn en 1a re~ión. 

Si,suiendo 1a "Cla:;i!'icnción Industri'J.1., Internr...ciona1, !! 
niforme de J.as tl'l.ciones Unidas", el PIB de le. reei6n se des--
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.;l.oser~ en nueve ¡p'."andes divisior.es de activid3.d, r.ue contem­

pl.an l.oR ~res sectores económicos. ~3tas ~e.ndes divisiones de 

actividad, se confo~ de vnrias ru.-::c;.s_d.., !lc.tivid;;.d; y e:;t:;,.s 

a su vez, se for:nan de grupos y 3\lb;::upos. =:ste. c].asificación 

nos d'.'.r6. i.i."l':l. visiÓ.Jl ord¡¡."Ulda y detal.l.ada de l1s :ictivids.des e 

co.n.6micas re~l.iZó>.d?-s en 1.: .. reé;ión. 
- . 

P:i.rJ in~ci3~ este diR:rn.6gtica eccn6~i~o r~üional d~1 Va-

l.1e dn ?.:.Sxico, :i_c:l.3.1. :!.!:"'~:"!X)s 1.0 s Dr"inc i;>~1.es r::!.seos de su econg_ 

"oia a nivel. ,:J..ob~]. y por t;rnn div~s~6n de '.lCtivid~d. Para es­

to, :.:.. co!1tinu¿ición s~ ::1U8St'!'::::.. el cu~d:-::::. !"'(L.::~:JCtivo, con· d9.tos 

de la :producció!"! d~ las c~~t.idad~s 0uc ::.~t··::os P.:i...:.'.!..iZ3.rldo, con 

1a '.J.Cl'3r-:.ci6!1 '1.ue 2.o.s d~tr)q c~?""r--:-~ponrliti-c:te;5 .. ~ 1os mu..ri.:ic:l!Jior:: 

ya c'itn.d.:;s.,~ son e-sti:::::ci.ones ~~~ro:'.i·:. •.ia.H,- .. b.:...av..d.::-1..s e~ !'.;U i.::.;::o,;: 

t.1.Ilc"i'..a con cel.:::.ci6n ~.l. t..;ti..o.l del :::9't._·-:.'J !e ::,xico. 

~2.. 

~~~~~~~ .g;;~E~ ~;;--~~~ ~g~ ~~:~ ~~~~~~~~ de ª~~~~~~~· 
~~ ~! ~~~le riR ~-~zic~. == == ==--== =~ ~~===~ 

;.e t l. vi cl. ..... d -!listri.to Fed•'r -l-i.11.l!'licipio!'!-To+.~1 

.;,u('; :-''3 i:u n ri.~, S i1 V"icu.'l tur::. 
y Pese~ •. 2 640.9 

1/ri~j_P.O~ 

4 466.6 ·7 1.07 
~·iinerü~ 7 1172. ; ]. :-: 33. 3 8°705 
Inr.l1.tstri.~. ~:~nuf~::.ctu.rerc. 

Con?>trucc i6n 
B:Lectri.c;i-j.:.ü 
c,,mr!rriio, l!estr:!.ur:"!:nto:- y 
Ho+..,1.es 
Tr;..n:":iortc, A.1mo.cenci1n.iento 
y 'Jomu.niC:.i.C:\,oni:-n 
!::"rvicios J!in...ncieros, :oeeu­
C'-J;"oa y Bienes Irimu•.:.h1.es 

2q0 
;)9 

6 

-¿7;:, 

85 

90 

J.l(i.() 

06?.3 
25 3. ~ 

125.2 

605.6 

093. 3 

142 41.9.7 432 559 
?.8 6?8.2 87 743 

3 1<:0.0 9 373 

55 420.9 331. 5i;5 

1.9 764r2 105 359 

21 r,06. 7 111 500 
( contir.u".'.) 
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~ 2 (c:mtinuación) 

Activid"-d -Distrito ?edP.r~l -9'unicipios -Totalª 
Vecino·s 

Serv~cios Cornu.ru--..J...P.s, 
Sooia1es y Personules b 

TCT."-1. 
===== 

a-?or divisi6n de 0 c::~vidad. 

b-De toda la re~ión. 

279 ,;¿7. 5 

~· ~~g ~~:?,;~ 
39 l.15.8 318 583 

~~~ ~~~~~-~· ;~~ ~~~ 

Fuente: Sistema· de "1.ientas 
'lccicna1es; I.~1 • ..'!.G.I. 
l.': 80, Sl'i .• 

Si a¿;:""up.::mos eats.s gra...~des divi.siones de e.ctividad en lll's 

tres ;;;;ect::ire:;. :funcieou:r-1:?.J..es de l.u. econorníe., la si tuacid'n reei~ 

na1, sct;ú..ri ~l cu3dr-: .. ·1ntt:r10!"', es l.a si .. :u:..f::!'lte; el. sector se!: 

vicios : "or"t«. 0 ?I:S del V!ille de '.·:éxicc el 61.3~; rnientrzs -

qua .ei sect:>r ind~-criu.J., gena:::-a el. J7.4% del. total; y ~r •.Sl 

tií:!o, el. s'?Ct~r :>rir.·~=-io pc~.!"'tic:i.!Jll con P.l. 1.. )fo. Lo nue i?:!pl.i­

c::. ,.,ue el .-:ectcr RerV::.c::.os v;, en "'U!::P.ntc constc_"!ti'.! y ºº:'1 ma-­

y,Jr irr.r:ort?nc ia en i..,. r<>1~:i6n, ya. r¡ue en 1975 represe,-:.taba t;>.n 

5010 el. 45. 8'.ílo, l.o nue 9it;;nif"ic". una tó.so. de croci::1icnto sect2. 

· ritü por ·:,:o d.;:;. '..i .1¡; 

A nivel ~io~el, ~it:Ui~~do ~s:a ~is~~ aijr'Up~ci6n, 11 ~~ 

por.t~ncia de l.u re~i6n se reafirmu con l.os 9l.e;uientes datos: 

der-tro cleJ. :;e>;: .cto inc.tustrial., el. Val.l.c de :.:éxico aeno.ra el. 

~c.6;·~ del tot:-.1 en el r:m!s(?.ector r.uc ::a 1~".!Iltanido U.."l.a tesa 

irre:...-ul·-r, Y''- nue en 1970 "Upcraba e111te Índice)¡ ?.SÍ mi~, i:;; 

porta el 36.5% en el sP.ctor servicios, con un rit~o de creci­

mior.to cor.ntantc. cie'!de l.970 • 

.\.n.ü i_z<>ndo l.u rei:;i6n del VAlle de :>léxico· por ¡;:ran divi-­

oi6n 'le uctiViao-.r!, el :!U.6~ d.., su PIB 9e oricina en l.u. indun-
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trie. munufl!.cturera¡ :nier..tras rt.te el co::iercio. rest::..uran.te::: y 

hotel.es aport:o.n el. 2 3. 5 :->. di visión rue l:c-. cr-ecido bt'.stn-'"ltil 

desde l.970. Es decir, este.s des 17"<ndes divisicnes repr<:>sen­

tan un po"co más :e ).a mitad de l.a ricueza p::-oducid<: en la re­

¡;i6n; l.o cual. justifica y reafirma su creci:-1iento vrbano con­

siderab1e y ).a influencia rue r.1anti,ene ha.e i~. otras raciones 

vecinas menos desarrol1adas y con m.1rc~do ~cent:: rural.. Por 

otro ).acto, 1a e;:::-an división de actividad nuc r.1¿nos aporta al. 

?!:9 de l.:i rei:;i6n, cu:;o, pr:::dui;::to rep:--esenta el 0.5,:;, es 1.n :,­

BX"Opecua?:"ia, Sil. vicul. tura y ?ene-~. 

Fro:fv:~.di::::.:-.!"!dO S.\.LY! má.s en ).as prL.-¡ci;.·?.l.cs actividades ec.2. 

nómicas re,,lizadas en 1.<J. región, de1:.:J.1.~rcrnos a cor-1:inuación 

l.a pnrtici:;•:.ci6n relativa de e.ida ur.'i de l.:.!s ramas de activi-:. 

dadcn, dentro de cad~ división. 

Inic:.nrerr.os con 1;:.:. primer;:. c,r::n di.visí6n de PCtividad. -

denomin,,,<.la Ai:ropecu,,,ri:i, Si1vicultur" y ?esca, cu~·os di;.tos n~ 

méricos S":? resur~en en el. oit;;e.iente cu.::.dro. 

'.:UA:;:<O 1:Q 

~~~ de ~~ ~~~~~~~~=~~~~~~~~~~g. ~~~~~~~~~~~~ ~ ~~~~~ 

ttum~ de Actividad 

At::,-rict1.! ·;uru. 
(ir) ... "lttd~r!a 

Si1vicuii:urá 
C~Z:!. y ?esca 

en el. Vul.1.., de :.:~xico. 
~= == ===== == ====== 

(mi11.ones de :ieso::i) 

- Di::itrito ],'ederal. -lriunicipioz -Total.ª 
Vbcinon 

TOTAL b 
====== 

1. 49:>.~! 

1. 095.? 
5U.O 
o.o 

~=~~~,;~ 

2 910.5 
1. 398.6 

150.4 
7·.l 

4 466.b 
======= 

4 4n;;.9 
2 4911.1 

200.4 
7.1. 

7 107.5 
====== 



a-?or activi¿ed. 
b-De toda l.~ región 

~ 1.0 (continuación) 

Fuente: Siste~a de Cuentas Nacio 
n:ües de ~lé:<ico; I.Il.3.G.I. 
S?P. 1980. 

Aun~ue sab~~~s que esta 6X"an división de actividad eene-

ra una. rü.ueza mínima al. PIB de l.:i re.:;ión, dentro de su estrus 

tura deteriorada, es importante señ~l:lr el.guras de sus car?.c­

teristicas que se representan en eL cuadro anterior. El pro-­

dueto total en este rcngl.ón, especifica su mayor pb.t'"te en la 

a¿ricultur~, cuy~ apor"uci6n representa el 61.2% del total. de 

·la división, del. cu,;.l más de 1.a mitad proviene de loFJ munici-· 

pi-:~ vscino:-~ al. !listrito ~cdero.l., ~dern.á.s en 1.on illt:i.:'i:.0!3 ~"'!o~ 

.:u creci::\ie:-.to reedio P.nur'-l lin si.do· ll!l1y bajo en toda l.a:re,,;i6n 

(1.970-1.98C). Recorde~os r,ue el. "::listrito l'ederal. posee ci<?rtos 

espacios.dedicadoc?. siembras de cereales, forrajes, legw;ibres 

y flores en lt:.s del.e;;,,.ciones de Ixt.-.:pP-1'1-!l"-'• 1.:ilpc. .. U.te., .V.oc?:,!_ 

milco, ~'1.al.pc•n y Villa Obre¡:;<5n"(7~), ruo; en :·1u c~::oria tiende 

a disminuir su crecimiento por :..!fo, debido al desc·.rroll.o urb_s 

no de toda l"- ree;i6n. For otro l .... :io, i_,_ <>.ctiviaad r;ue aper1as 

tiene sienificaci6n en ia rir·u~za producida., es l.~ c~Z3. y 1..u 

pesca, cuya p::.rticj :o:..ción n.penas ¿,.1.c~z,-, un 0.91~ del. total., -

tod;;:. vez '.ue en los últimos diez no fi,::;:vr:,_ba en PIB r~eion<:!-1. 

Asi mismo, 1.a ¡;c.r,::·.deria. ti-:>ne un ritmo de crecim:i_ento ·irreeu-

1.ar ''n 1.os 6.1.tiir.os dos 1.u:;tro:::, y;:,. ~ue de un 44.954 d .. est:l. d_i 

visión ~ue re!'resen tab;.,. en 1975, disminu~·ó a U.."1. 35 .o~ en 291!0 

; lo c1.ú,.1. clemuestr"- "l poco impul.so al. G.rea de 1.« ree;ión. 
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Otra Gr~!l di visión de activided es l.::i. 1'!1i:..;,ria, cuy:;. apot 

te.ci6n .a.1 PIB de l.e.. ree;i6n, :?.U."'l.,ue .:1!ni:c.o, se concentra en 1a 

extracci6n de ~etról.eo crudo y ~as naturnl., as! co~o l.a expl.~ 

tcción y extracción de aren.J., e;:!"ava y arci1l.a; CU!'ª riouez:?. -

prQducida representab~ p«r~ l.980, 93.8% de l:;. 3cner.J.da pcr to 

da l.:;. aivisi6n. ¿ste aspecto de l.a nctividad económica en l.o. 

regi6n, es menor su impo't~ncia a nivel. nacicn~l., ~ue solo ha 

alcanzado el 0.6~ del. mi~mo y que en los ~lti~os diez anos ha 

mostrado una tendencia a la baja en su mayor ~~rte. 

Por otro lado, l.a industria ou.~ufacturera presenta cier­

tas care.cter!sticas particulares, nue l.a convierten en l.a pri~ 

cipal. r:·.r..,:;, o.ctivid"'-d en ·:be. reei6n. .'. continuación, se señalan 

1as r::>.zr.as de ~ct~vidades que co~~onen l.n e;ran ~ivisi6n econ6-

. mica en el· sigui"ente cu:;.dro. 

Cl!J.DRO 1.1 

PIB de 1a lndUstria ltanuf acturera === == ::=::====== ============= 
en e~ Va1.l.e de México. =? ==·===== == ====== 
(~il.1one; de pesos) 

Rama de :,ctividad. - Distrito PedP.ra1. -»'.unici¡:ios-Totaiª 
V<?cinos 

Pr:>ductos Al.imcnt~cios, 
BP.bidr~s y ·:'abe.co. 
T~xtilus, Prendas de Vestir 
, Industria del. Cu.ero. 
Indust!"i:.>. de l.o. r.tader'-'. 
y !leri vad-:i s. 
P::i.pe1, l)eri v:.do s; 
Ir:ir.rentu y i::ditorial. 
Sust""'.nci~!;i ~!micas, Deri.­
vaaos de}. Petrdloo, 
Cr..ucno y F1ástico. 

52 630.4 

40 291.4 

8 033.5 

22 950.3 

64 l.17.0 
( cnntir.U''-) 

14 384.0 

18 752.0' 

3 l.35.9 

9 .<d34.1 

%9 1)5.5 

67 01.4.4 

59 043. 4 

11. 169.4 

32 ~42.4 

93 ~5~.5 
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CUADRO 11 (continuación} 

Rama. de actividad Distri te ::.<'ederal. -Municipio a-Total.ª 
Vecinos 

Productcs !úineral.eB 
Industria. :.:et~l.ica.s Básicas 
Productos ¡.:e:tál.icos. ~.:ar:. 

Otras Industrias b 
TOTAL =::::::=== 

a-Por acti vid9.d. 
b-De toda l.a ree;ión. 

8 865.5 9 698.o 
9 080.l. 8 3b7.8 

69 275.8 45 39 3. l. 
1.4 887.9 4 :C.69. 3 

~~~ 140.0 ~~~ ;~~~z ===== 

Fuente: Sistema. de Cue!ltas 
l.en; I.tl .E. G. I., SPP 

1.8 563.5 
17 447 •• 9 

1.1.4 668.9 
19 157.2 

~J~ ~~~,;;-! 

NP~Cio~ 

1.980. 

Observ?ndo el. cuadro anterior, podemcs se~al.ar en primer 

l.u5a.!·, que l.a. ra'JW. de actividad que tie::ie mayor nienLficación 

en 1a ina.ustria C".:-... nux·;:icturer:.i. de 1::.. re¡Jión. es 1.a corres~on­

diente ::,. l.::i. producción de articu.1.os, m·.1r.uinaria y ec;uJ.:'o, que 

aporta el ¿3.7~ rlel. tot~l en 1n e:r~n rlivist~n. As~ecto ~ue su~ 

raya 1.::. ir..!Jortancia de 1a misma, si '·L'Te!§amos rue " nivel. na­

cional. l.a re¡p.ón ~enero. el. 55.5~ del total. en este ~s'°ecto. 

=:n orden de importancia, J.¡:_ indu«tria ,,ufr:iica !lroduce l.q 

rel.ativo a.1 21.1~ del pro~ucto en l.n reei6Jl; n.riadiendo ~ue es 

l.9. más importante del. puis, ye nue l.a mitad se produce en es­

ta área, nebro todo en el. ~istrito Federal.. Además, es impór­

to.nte señul.o.r ~uo e::to. r ... m:< de actividad contcmpl.a desde l.os 

derivados del. petr61ao, llr.st& productos farmacéuticos, pasan­

do por 1::. f"abricn.ci6n de resinas sintétic:.s y fibre.s a.rtifi-­

cial.es. Lo (,uo para concl.uir, muestru r.ue l.o m1s al.ta:ilehte d~ 

earro].l.ado en tecnol.o!P.a. de l.u industria .. uímic'"- en el. pu.is, 

se l.ocul.iza en el. l/o.11.o de ,.:6xico. 

Ln rama de actividad correspondiente a 1n fabricación de 

:.i.l.i.!11,ntcs, bcbidb.s y t:tbo.co, ruprc:::.,ntn eJ.. 15.4,.: del. Fii3 de -
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.l.a región; as~ mismo, a nivel nacicnal. alcanza una cifra rel.~ 

tiva del. ~8.2~, con una tasa de creci~iento en conste.nte des~ 

rrol.l.o, sobre todo en los 11J.timos .diez años • .Eh este sentido, 

l.a ragi6n muestra una evolución muy av-..nzada con respecto a .2. 

tros espacios ~eográficos del pa~s, ya oue por ejeffiplo, espe­

cialinente en el Distrito Federal. se produce casi una cuarta -

parte de la cerveza el.aborada en la nación; también, casi la 

mitad del.a producci"n de harina de trigo, se elabora en la -

ree;ión. Y come estos ejemplos, existen otros donde la prepon­

der!lllcia del. Valle de r.:éxico se deja oen"tir a nivel nacional 

en la industrit· manufacturera. 

El. cuadro anterior nos señala algo bien i~portante; la 

rama activ-.idad e.u.a contempla la explotación del papel y sus 

d~rivados, as~ como las impresiones y editoriales en general.· 

de la reeidn, representa el 6~.7~ del..total. producido en la -

naci6n, lo ~ue muestra la infl.uencia de la zona en este aspe~ 

to en otras. 

De :);odo lo señal.ado anteriormente, se pued•, concl.uir ~ue 

l.a industria manut"&.cturera en el Val.le de t.!éxico, absorbe en 

su ouyor pt..rte l.os mejcre.s niveles de productividad y tecnol2.· 

gia a esc~1a nacional; ya que su aportación en todas las ra-­

mti.s de actividad r¡ue l.a componen, es con3L.terable y de ~an -

inf~uencia económica. Por otro lado, dentr~ de la región, el 

PIE -;stá umplirunente concentrado en cuatro rtil!las de actividad 

: productos al.ilnenticics, bebidas y tabaco; textil.es, prendas 

de vestir, induotria del. cuero; sust;-,nciao químicas, deriva-­

dos del petróleo, c~cho y ~l.ástico; y prouuctos met~licos, -
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maquinaria y ec:uipo. Todas el.las represe~tan el. 77.2~ del Pl'2. 

dueto ~nerado por esta gran diVisión de actividad en 1o. región. 

En otro aspecto del. hacer económico del. Valle de México, 

l.a construcci6n es una actiVidad de considerable L~portPJlcia 

para l.a regi6n, como a nivel. nacional., a pesar r.ue en los 111-
ti~ s años su tasa de crec:U::i<ento es muy irregular debido a -

los al.tos indices in:fl.acionarios de nuestra economía nacional.; 

l.o c¡Ue h:.;. impedido l.:J. ar:ipl.iaci6n de pro;7nr.ias de inversión e~ 

l.a Vivi.end;;. de interés social por parte del. sector p'1blico en 

l.e. reeión, yo. que de 1975 a 1.980 disminuy.S en un 5~. Asi, el. 

31..7,C. de lo producido en el país en materia de const:i;-ucción, 

se orieina en l.o. regi6n que estamos analizando; ade1:>~s, den-­

·tro de l.a región, representa. e.l 6.2% del producto total gene­

r:.;.do •. Por otro lt.do, es importante .,.,,-,;;.1.ar que un" de los he­

chos que reaf'ir.-;an l.a concentración econó::ücn de ln. ree;ión '-­

con resDecto a otras del.país, ~s l.a inversión en pr~¡;ramas -

·de construcci~n por p~te de lu iniciativa ~riv~da, ya rue se 

consumia el 28~ de la producción de cemento gris en el. pais? 

en ell.a. par·;. l.980. 

i::l1. cuunto ~l. PIB genera.do en el. ~rea de electricidad, el. 

Val.l.e de ¡.í6xico p<..r:;. l.980 represento.be. el 22io a nivel nacio­

nal. y el. 0.6% a nivel. regional.. Bs iffiportante senal.m- que la 

el.ectricidttd como fuente de riqueza. ha tenido una tasa de· cr!, 

-cimiento en el ;'irea, del. 21.% en l.os '11.tirr.os diez arios. Esto -

sin contc.r que l.a producción én kil.owatts por "º"'ª es de 1.as 

más bo.jas en el pa!s, ya que toda se ori¡:in1'. en otrus ret;io­

ne::i, en contrapo:;ición al. con:<ur:>o que es de 1.os m.is P.l.tos del. 
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país(3J~ en l.980). 

En 1o rel.ativo a l.a actividad económica dal Comerciq, Re~ 

taurantes y Hote1eá, el. P~B generado en l.a región para l98o -

representaba ·e1 39;2,i; de1 total producido a escala nacional.. 

1~ c;.ue señal.!!- -su importancia COll)() fuente de· riqueza y la act;h 

vidad que reafirma a la regi6n .. ccmo espacio· netamente urb=. 

A continuación mostrazr.os el. ritmo de crecirñiento del PI:S en -

esta actiVidad de 1970 a 1980. 

~12 

E~~ g;~ ~~~:~~~~· ~~~;~~;;;;~~ ~ ~~;;~;~-

mtidad 

Di-strito 
?r.'unicios 

Cen el V~l.le de hláxico} 
:= == ===== == ~==~· = 
(millones de pesos} 

1'970 1975 

Federal 38 2·t5 82 245 
Vecinos 2 870 lO 07'&. 

TOTAL n ~~,? g2 JH =-==== == 

l.980 

278 l.25 
50 008 

J~~ ~~J 
Fuente: Sistel!la e.le t:lu<mtas !lacional.es; I. U. E. G. I. 

SPP, 1980. . 

~ai cuadro anterior se deduce el e;ran nivel de desnrro~-

1.l.o que na tenido l.a actividad en l~ rc~i6n, y~ que de ·1970 a 

l.975 su tasa de crecimiento anual fue del lS. ~. mientras oue 

de l.976 a 1980 a3cendi6 al 22.r.%, sobre todo en el área del -

· cor:ie r·c io • 

¿n la actividad llam~d~ de TranspJrtes, Aimacen.."l.miento y 

Comunicaciones, ln situación es parecida n .las anteriores act;h 

Vidades. ant<?riormente mencionadan. El PIB generado en e's ~e se!!; 
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tido, en toda~1a re.ífi_6n represen~aba pa.ra 1980 e1 37.7io de1 ~ 

tota1 en ei_pais. Zsta act_ividad esta dividida en dos o:-.:;ndes 

r~a: d1 transporte compu'°esto por 24 subgrupos, entre 1os -

destacen e1 "metro".~: ·10 s tn.:<is·, 1o s o::mibus, a~enc ias de turi.:!_ 

mop etc.; -y 1as co?ll\lilicaciones que se c1asific0-'"l en cuatro -

suo~p0·s; que_ van desde ei correo ·hasta 1os. sistemas de com:!:!;_ 

nicaci6n masiva. 

i.:n e1 ·vai1e de México es donde se registra e1 mayor nmn~ 

ro de ve:::.icu1qsº en c.ircu1aci6n en e1 pais, que se agrupaban -

en 1980, como sigue: e1 83.6~·de1- total. eran ~utoi!!6vi1es, e]_ 

0.9" camiones de pcsajeros, e]_ 11.5~ cu~i~nes de car~ y ~or 

111 timo, ei 3. 8~ rnotoc_ic'.'.etas •. Esto seiia1n a pri.'lle~·a_ vista, e1 

escaso lllarglfrl existente en e1 transporte co1ecti'lo, ya que 

1011 cu.'!!iones de '?:.sajeros ~epr.esent::>...'"l el i::i.ú~ero mti';or, 1.o o.ue 

continua sio::it\:> U."1 pr:»ol.ern.a prioritario a ::-esol.ver en :l.:!. re­

~idn. Debernos a¡;re~ q~n re~~ccto a e~te campo en el. v~11c -

de V.éxico, que es l.~ dnica superficie r,ue cuent~ con U."l sist~. 

ma de transporte subterráneo_{"metro"), oue ha p'J.1i!R!.o un poco . ··"' 
1!l necesidad de tr"'-nsporte rápido y eficiente pa?":?. 1R pob1a--

cidn re~ion:i1. A continuncidn ser!t\1.aremos a1~-io:;; datos nu."?té­

ricos que demuestrun ei pape1 qu~ ha venido desempe~ando Bl. -

"metro" en el. sistema ~1.oba.1. de trnnsporte en 1:i re;:i6n. 

CU_\D'.W .!J 

In:iic:.idores - Unidnd 

Pc.n·.ljer0:3 Tru.nonortado3 :!lilc:J 
K.i1o::r.etros Roco~rid:i3 

1970 

141 609 
3 291. 

1975 

?51 300 
5 800 

1980 

909 006 
).l.. 165 
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:Indicadores 

mll.dades da Servicios 
Lineas o rutas 

CUADRO 1.,l( conti.-iu<:\C i6n) 

Unidad 1970 1975 

9 carros 40 59 
l.i.-ie'.l 3 3 

Fuente: Siste~a da Cuent~s Nacional.es; 
I.N.E.G.I., SPP l.980. 

1980 

88 
5 

Este cuadro nos indica que e1 área de servicio que cubre 

este tipo de transporte he. sido de constante aumento y e:i. un 

gt'adc e1evado; ye. ~ue por ejemp1o, el. n11Inero de pasajeros 

transportados ha tenido u.-ia. tasa pro~3dio anual. de creci~ien~ 

te de1 14.6% de 1970 a 198o, ~ue proyectada a nuestros d1as -

nicanzará una cifre. de ~ás de dos mi11oneo de personas trans~ 

port<J.das pe r ano. 
P'lre.1e1o a e!.l.o, ei V!l11e de btéxico esta proVi.3to de do3 

sistemas de transporte de ~utobuoes de mayor ce.yacidad de pa­

sajeros. Eor un 1adc, est~ el. siotema dirigido por el. Depart~ 

mento del. Distrito Federe.1(Rute. l.00) ; y por otro 1ado, el. coo!: 

di.ne.do por e1 e;obierno del. Estado de Mé;cico(::>istema de Trans­

porte Troncal.), '!UO en muc!las aspectos concuerde.n en objeti­

vos, pero que en otros tot>.il.mente se contr11dicen y .son poco ~ 

t"ici.entes. Al. mismo tiempo, en l.a actiVidad han alimento.do el. 

ndmero de rutas de l.os 11.a:nados "col.ectivos"(veh1cu1os de po­

co tonel.aje), al.o 1c.r.;o y ancno del.a re3i6n, especi!l1monte 

unidas a l.c.s oc:tr.ciones del. "rnP.tro". T'lnto el. "metro" como -­

l.oo vrinicu1os de 9::i.sajeros, so comp1omento.n en un :-::al.o si:;to­

ma de tr!.'n:;r-o:--t;o urb::.r." en el. V·o].1e, nue ha. mejorc:.tlo 1n. s::i.ti~ 

t·;,cci6n de nccu:;i..l<t.den de ta.n vítL-U.. :;ervicio. Pero 'Ultc t.Ódo, 
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existen deficiencias muy marcadas Eh cada uno de ellos; por ~ 

jemplo, la diferencia de precios, que a veces es muy BTande, 

as! como el ndmero de aw:ientos por año, que crea graves pro-­

blemas de dheequi1ibrios económicos en las familias, además -

de grandes pérdidas en el sector pdblico, por la mala ad.mini!!, 

traci6n de 1os costos con relación a la recuperación de la i,!! 

versidn(que no necesariamente tienen que ser ganancias). 

Para terminar de anal.izar 1a actividad de transporte y -

comunicaciones, es importante mencionar que el nWllero de ape.­

ratos te1ef6nícos se concentra en la región en un 42.1~ del. -

total nacional.. Lo que nos lleva a concluir qu.e tanto e1 trani 

porte como las comunicaciones del Valle de México, son las -­

mi.e avanzadas y n~erosas en todo el pa!s, que al. mismo tiem-

po confirma su jerarquía eleva.da en el sistema. \.lrba.no del. mismo. 

La gran división correspc>ndiente a los Servicios Pinan­

cieros, Seguros y Bienes Inmuebles, "co?Dprende todos los est_!! 

blecimientos pdblicos y privados dedicados a la prestación de 

serVicioa de intermediación dinanciera, mediante las operac15!. 

nas tal.es como las de re.gul.acidn qu.e realiza el Banco Centra1 

, los depds~toe de ahorro"(75), hasta las real.izadas por or&!!, 

nizacione• llllXiliares de crédito e instituciones de seguros y 

fianzas, as! como las acciones llevadas a cabo en la bolsa de 

Val.ores, Monte de Piedad y otr3s sociedades de inversi6n. Qi 

el. Valle de México estas actividades son de vital importancia 

Y de gran desarrol.l.o para todo el. pais. En i980 el PIB &ener!!_ 

do en este rengl.ón, señalaba a la región como una de las may2. 

res aportaderas, ya que si~ificaba el 33.1~ del total. 

( 89) 



Ótros hechos significátivos del. predominio financiero de 

1.a región en el. pais, son 1.os siguientes: para 1.980 en el. área 

se real.izaban depósitos a 1.a vista que representaban el. 41..7~ 

d~l. dinero invertido en todo el. pa!.s; también en ese miarno a­

ño e1. 21..9" dé1. dinero depositado en cuentas de ahorro en 1.a 

nacidn, se. concentraba en el. V'aJ.l.e de México; por '11. timo• del. 

total. de cr~ditos otorgados en el. pais en 1.980, el. 53.B~ del. 

dinero prestado se generó en 1.a región, que en su mayor parte 

se destin.6. a impul.sar l.a industria y 1.os servicios en general.. 

Para final.izar este diagnóstico econdmico de l.a región, 

nos referiremos a l.a gran división de actividad denominada de 

SerVicios Coaamal.es. Social.es y Personal.es, .cue posee una im­

portancia considerab1.e como fuente de ri~ueza y desarrol.1.o s~ 

Cia1.. Esta ~ea de ~ctívidades comprende desde servicios pro­

fesional.es como notarias. despachos 1.egal.es. contabl.es. de a­

sesores industrial.es y otros seaejantes, hasta servicios de ~ 

ducacidn• m6dicos 0 de esparcimiento y 1.o referente a 1.a admi­

nistracidn pd~1ica y defensa. 

Este conjunto d~- ·actividades en 1.a re~dn, aporta ·el. 42" 

de1. PXB en esta área a nivel. nacional.. Bn contraste a nive1..­

regional.0 representa el. 22.5~ de1. PIB gl.obal. de 1.a misma. Lo 

que muestra 1.a importancia de su crecimiento considerab1.e en 

1.os dl.timos diez años, ya que de 1.970 a 1.980 tuvo una tasa de 

crecimiento anual. en su riqueza producida del. 1.6.8~. 

Dentro de cada una de 1.as ramas de actividad que conponen 

l.a gran divisidn 0 destaca 1.a referente a servicios profesion~ 

l.es, que en e1. periodo citado ha-evol.ucionado en forma DUY --
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significativa, ya que ha crecido su participaci6n en el PIB de 

la re&i.6n por ario en un 23.l~ en promedio. Este aspecto es di,g· 

no de mencionarse debido a que toda ~an urbe se caracteriza 

por un ~erte predo!!1inio econdmico del. sector servicios y la 

riqueza que ~nera, en contraposición a lo establecído por el 

campo y su situaci6n de dependencia de la ciu~ad de Máxico. 

Otra rama de actividad que es digna de mencionarse es ~a 

administración pdbl.ica y defensa, asi como el. PIB generado 

por ell.a en la región. Ya hemos mencionado los tipos de juz-i& 

dicci6n que gobiernan la reg;i.6n, ahcra vamos a describir 1os 

fondos monetarios ~ue administran. 

~li 

~~ ~ ~ ~~~~~g~~~i~~~ ~~~!~~ l ll!!~~ !~ :l. 

Entidad 

Distrito Pedera1 
llunicipios Vecinos a 

Subtotalb 
m'l'AL 3••== 

Distrito Pederal 
Municipios Vecinos a 

Subtotal.b 
TOTAL 
===== 

a-De toda l.a regi6n. 
~De todo el. pa!s. 

Valle de M~xico. :::r==== == ====== 
(mj.l.l.ones de pesos) 

(Ingresos) 

l.975 1970 

5.593 
440 

.2. Q.U 
12 542 == === 

9,821 856 
,379 926 

10,201 782 

H!~~g ~~~ 

l. 7. 129 
l. 974 

!2 MU 
40 432 
C#: === 

(Euesos) 

32 ,920 663 
2,652 8o4 
~ ill 
g~!~~;!; ~~g 

1980 

54~798 
7 649 

g 447 
l.41 046 
:z.:z= . =--=-

77,417 223 
14, 325 377 
91,742 §QQ. 

~~~!~~g J2g 
Puente: Sistema de Cuentas Nacioni 

les; r.rr .E.G. I., SPP l.98o.· 
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En esta rama de actividad consideramos la situación esp~ 

cific~ de la administración pdblica desde el punto de vista -

.contabl.e y para fines del PIB, por lo C:':1ª el cuadro anterior 

.comprende la riqueza generada en la reg"tón por ésta(in~ellOs) 

I:~ por ~tro lado, lo que invierte en su labor de impu1sor del 

desarrollo de
0

la poplación(e~esos). Asi, los datos arriba 

mencionados, muestran aspectos bien propios para la reei6n del 

Val.le de México. Se mantiene la misma tendencia concéntrica de 

la actividad en el espacio eeog:rá:fico citado, de i;;ual manera 

c¡ue en otras ramas de actividad, debido a que de 1970 a 1980 

ha representado el 46.5~ en promedio en el PIB del total. a e.!! 

cal~ nacional •. Y por contrapartida, t~ene erogaciones que han 

ei~~ficado el 5~.4~ del total, para el mismo periodo. Es de~ 
c~r. la administra~i6n"pdblica y defensa de la reei6n, manejan 

en su era...~ mayor!a los ira1ores monetarios c¡ue posee e1 etibie~ 

no mexiéano. Al. mismo tiBmpo, existe una diferencia enorme en 

t4rminC?.ª absolutos, entre los ingresos y ecresos de la admini,!! 

traci6n pdblica y defensa; dese~uilibrio que no crea condicia 

nes propicias para crear planes de desarrollo urbano con cara~ 

. terist·icas 6ptimas. 

Asi, el po.norruna económico del Valle de México presenta 

los si~ientes rasgos: es el espacio ~eoeráfico más altamente 

desarrollado en la t;ran región ll:J.mada Centro-Este; mantiene 

las relaciones económicas ~ropias del centro con la periferia, 

es decir, las otras reeiones ~ue le rodean mantienen un esta­

do de crecimiento lento y bajo por depender de ella; todas las 

actividades económicas que se real.izan en esta área, son tra.!! 
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cendente.les para la economía naciona:t, sobre todo en los sect2. 

res industrial y de serVicios; el PIB del país se genera en -

un poco ·más de la mitad en esta regi6n; eh su interior; la e­

conomía re6ional gira en torno a los servicios y la industria 

; algunas industrias existentes en el paie son localizadas ~~ 

clusivemente en la regi6n; .por áltimo, se resume QUe el Valle 

de México es el centro econ6mico más desarrollado del país, -

con características de concentraci6n de consun:o e irradiaci6n 

de pobreza. 

Como áltil::o comentario, en el sentido econ6mico, es impo!: 

tanta señalar ~ue todas estas condiciones palpables en el Va? 

lle de México se han tornado no tan positivas para la pobla­

cidn en e-eneral; loa crecimientos !.oeraclos en estos sectores 

econdmicos entes mencionados, se han visto disminuido en tdr­

minos reales debido a las nlt~s tasas de inf1aci6n alca.nzadas 

en los ~ltin:os diez años(sobre todo n partir de la deva].uaci6n 

del peso mexicano en 19~6); junto con el crecimiento de la De:!! 

da .P\iblica y Privada Externa, ~ue hah disminuido el poder ed­

~uisitivo de la poblacidn hasta en un 40~ año con año(l970-198o) 

y aumentado el ndmero de desempleados a pesar de toda la riqu~ 

za producida en la regi6n. 

e).- Política Urbcna en el Distrito Federal. 

En esta parte de nuestro trabajo, es importante señalar 

algunos aspectos importantes de las lineas de comportamiento, 

que ha seguido el eobierno en la regi6n del. Valle de México, 

sobre todo en el Distrito Federai. Para el.lo nos referiremos 

especial.mente a lo acontecido en el. presente sig:Lo, tomando· en 

(93) 



cuenta l.os aspectos históricos de l.a real.idad S:Ocio-pol.!tica 

del. pais. 

El. Departa.mento del. Distrito Federal. como órgano de gl­

bierno, nace en un periodo de la historia de nuestro pais, do~· 

de e1 Estado mexicano busca su estabi1izaci6n y conservación. 

se desprende de una reforma reaiizada ai articuJ.o 73 Consti~ 

cional., por parte de1 gobierno del. Gra1. Al.varo Obreg6n. Bajo 

estas circunstancias, el. fenómeno de1 dcsarrol.l.o urbano pasa 

a ser un aspecto de la rea1idad social. en segundo p1ano en ese 

momento(l.921.-19¿4); todas l.as acciones de nuestra incipiente 

administración pdbl.ica post-revol.ucionaria se concentraba en 

l.a esfera pol.1tica y su consol.idacidn. 

ll'ue hasta l.936, cuando e1 probl.ema. del. espacio geográri­

co comenzó a tener tonoq de itravadad pare e1 ~obierno del. Di~ 

tri.to ~ederal. Es asi, que se proll1l.l.!:"& 1a primera "Ley de Pl..!. 

nificación y Zonificación para el. Distrito Federal.", que en -

sus objetivos pretendía regl.amentar todo l.o re1ativo a l.os a­

sentamientos humanos. En dicha 1ey se ampl.ia el. concepto de -

pl.e.nificacidn al. proceso de "l.a creación de nuevos centros de 

pobl.acidn y ampl.iación de l.os existentes"(76), asi como abrir 

nuevas vias pdbl.icaa; es decir, el. aspecto espacio ea el. que 

predomina como variab1e t1nica. Recordemos que este arlo es el. 

principio de hechos importantes para e1 desarrollo económico 

de M'xico(exportación de productos al.os paises particip:uites 

en l.a J;I Guerra Mundial. a gran escal.a). Comienza a surB"ir 1a 

preocupación del. Estado por al.canza:!" el. desarrol.1o obtenido -

por otras naciones. Es cuando se intenta industrial.izar a1 P.!. 
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ís; cuando l.os fraccionaT.ientos industrial.es crecen con rapi­

dez en l.a ciudad de i~xico; cuando nuestra econom~a marcha a 

grandes pasos; cuando el. marco jurídico se ve olll.igado a cam­

biar para no obstaculizar l.a dinámica social. y econ6mica. La 

pl.anif'ica.ci6n se convi.erte en un instrumento de estrategia p~ 

ra intentar ocupar el. espacio t;eográ.:f'ico existente, de una ~ 

nera más racional.. 

A partir de 1.95 3, l:a conducta del. estado mexicano en ge­

neral. se transforma con rel.aci6n a l.a pl.aneaci6n y su instru­

mentación para l.ograr el. desarrol.l.o integral. de nuestra eoci.!. 

dad. E:n el. terreno urbano, el. Departamento del. Distrito Fede­

ral. es regido por nuevas l.eyes que vienen a instrumentar l.eo!;&!. 

mente sua acciones. Asi, surge l.a "Ley de Pl.anificaci6n del. 

Distrito l'ederal."; su l.ey orgánica ea trruisf'orme.de. tambi,n; y 

sobre todo, se inician l.os primeros pasos de esta.bl.ecer a l.a 

pl.aneaci6n urbana en el. Distrito Federal., dentro de una macrg_ 

estera de pl.anificación intet;ral. con una metodol.ogia aencil.l.a 

y muy poco difundida. Recordemos que por estas fechas, l.a Ci!! 

dad de K'xico sigue creciendo en forma por demás descontrol.a­

da y sin ninguna previsión por parte de l.a administración pd.­

bl.ica. 

Hasta l.a década de l.os sesentas, el. Departamento del. Di.!! 

trito Federa1 sigue manteniendo una conducta de improvisación 

operativa urbe.na; sus acciones ref'l.ejan sol.uciones parcial.es 

y para el. momento. La previsión y pl.aneaci6n a mediano o l.ar­

g, pl.azo bril.lan por su ausencia. La administraci6n pábl.ica 

no tiene conciencia pl.ena de su propio crecimiento y lo que 

es peor, de su f'uncionamicnto. Bajo estas circunstancias el. 
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Departamento del. Distrito Federal. ha dejado C'Ue ].a rea1idad U!:, 

bana se doVl:>rCie de ].os instrumentos jurídicos que se formul.~ 

ron para dirigirl.a. Las l.eyes, :los c6digos, ].os. reg].amentos y 

acuerdos no son suficientes para mejorar ].as condiciones en 

que viven 1.os pobl.adores de ].a ciudad de México. El. ,gobierno 

del. Distrito Federal. habia definido que se debía hacer a.l. re~ 

pecto, pero carecia de 1.os instrumentos adecuados para reaJ.i­

zarl.o. 

Para 1970 comienza una era de refl.exi6n sobre 1.as actí"t!!, 

des y aptitudes del. gobierno mexicano en general.. El Departa­

mento es diagnosticado operativamente e impul.sado a mejorar -

sus métodos de trabajo, junto con l.os,otros organismos que -­

componen el. gobierno central.; se inició asi l.a "reforma admi­

nistrati~". como primer paso para establ.ecer un Sistema Ñaci2. 

nal. de Pl.aneación. 

A partir de este momento, el. Departamento se transformd 

grandemente en su estructura interna. Las del.egaciones pol.iti 

cae se convirtieron en unidades pol.itico-administrativas des­

central.iZadas, l.o que dió un aumento en su capacidad de desi­

ción, acorde con el. gran crecimiento de ia ciudad. 

Para 1~75, un poco antes de]. cambio de titul.ar en el. po­

der. se comienza a gestar l.a estructura de un sistema nacio-­

nal. de pl.anoación, a través del. pro.;·ecto presentado por .el. -­

partido oficial. 11.amado "Pl.an Básico de Gobiernol'. Acción que 

cu1min6 con l.a formuiación del. Pl.an Gl.obal. de Desarro11.o(l.98o-

1982). Este documento por primera vez en l.a evol.ución del. es­

ta.do mexicano, "ofrece perspectivas sobre 1.a base de indice.d2, 
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res que serán revisados en forma periódica, dentro de un con­

texto de pJ..aneac ión permanente" ( 77) • 

Dentro de este marco, el Departamento del Distrito Fede­

ral. :Cormu.l.a un Plan de Desarrollo Urbano en la zona, como PB!: 

te de este sistema de pJ..a.neaci6n. Los resuJ.tados concretos de 

6ste, se resumen a J..a restructuraci6n de ).as v!as de comuniC,!!; 

ción de l.a ciudad(l.os "ejes vial.es") y nada más. Pensamos 11ue 

sucedió l.o de siempre, mezcol.a.nza de fal.ta de metodoJ..ogia al. 

instrume.p.tarse, as! como los obstácuJ..os presentados por l.a -

cre~ci6n de intereses pol.!ticos y económicos de nuestra soci~ 

dad pol!tica y civil. 

En el actual gobierno, se formula el. Plan Naciona1 de ~ 

sarrollo(l.9e3-l.9B8), con las mismas características que el~ 

teri.or, sdl.o ~ue "se establecen las bases para incorporar la 

particip~cidn y ia consul.ta de J..os diversos grupos social.es, 

con el propósito de ~ue l.a población exprese ~~s opiniones p~ 

ra 1.a elaboración, actual.ización y ejecución de). Pl.an y sus -

programas"(7B). Así surge l.o qua se denomina "Sistema de Pl.á­

neación Democrática", con sus correspondientes cambios juríd~ 

cos. Se instituyen foros de consulta popular para conocer J..a 

opinión p~blica sobre todo los problemas de la pobJ..acidn y -­

S\18 condiciones de vida, así como de su posible soJ..ucidn. To­

do esto enmarcado por la absol.uta austeridad que ha caracterH 

zado al. actuaJ.. gobierno, debido a J..a situación critica nue a­

travieza la economía nacional. 

En estos momentos, es dificil establecer una eval.uación 

de lo l.oo-ado por e1 Departa~ento, sabernos ~ue 1os objetivos 
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del. pl.an han cambiado, l.a situaci6n es otra. El. control. del. -

crecimiento urbano es imperante, as! como l.a promoci6n "desde 

el. interior de 1.a ciudad, de 1.a descentral.izaci6n de 1.a vida 

nacional., contribuyendo así, al. logro de un desarrol.1.o equil..i 

brado entre 1.as distintas regiones del. país" (79). 

Para final.izar, es importante mencionar aue en relación 

a 1.a política seguida por l.os munic"i.pios vecinos al. Distrito 

Federal. es semejante. A partir de 1.976 con 1.a nueva 1.ey sobre 

A.sentamientos Humanos, se establ:.ece jurídicamente hablando, «J. 

fen6meno de 1.a conurbaci6n, que reconoce 1.a formación de una­

continuidad demoB1'áfica y económica de dos entidades urbanas 

diferentes, cuya dinámica puede ser pl.e.nificad.a Y. regul.ariza­

da por 1.as entid .. des invo·i.ucradaa de una manera coordinada. -

As!, se han efectuado convenios entre el. gobierr.o del. Distri­

to l."ederaJ. y el. Estado de México para coadyuvar al: desarro11o 

de l.os municipios 'JUe estamos citando en nuestro trabajo, so­

bre todo en 1.os dl.timos sexenios(19éO-l.9é5); cuyos resul.tados 

apenas se estan observando a través de 1.a apl.icaci6n del. Pro­

grama de Ordenación de 1.a Zona Conurbada·Centro a 1.a cual. co­

rresponde el. Val.1.e de México. 

Alllbas entidades jurídicas mantienen todavía una fuacion~ 

l.idad 1.i:uitada por l.as cuestiones pol.!tico-1.egal.es de cada u­

na de el.l.aa; el. trasnformarl.as es necesario para adecuarlas a 

1.a dinámica socioecondmica y política de l.a región en si. 

f}.- Diagnóstico General.. 

Para final.izar nuestro diagnóstico integral. de 1.a re~í6n 

del. Val.1.e de •6xico, a continuaci6n·real.izaremos una síntesis 
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gl.obal d~ todos los elementos que componen la región y su es­

tado actual. Esto tiene como finalidad, plantear el punto de 

partida para 1a formuJ.aci6n del plan regional. ~ue se desarro11~ 

rá en e1 capitulo siguiente. 

La región se mantiene bajo las siguientes caracteristicas: 

1).- La ciudad que se encuentra en la región, siempre ha 
tenido un papel esencial y predo~inante en 1os hechos histór~ 
cos de n~estro pa!s. De ella han surgido 1as pautas socia1es 
de nuestro desarrollo histórico. 

2).- A 1o largo de la historia, el Val1e de Máxico ha t.!?. 
nido un desarro1lo urbano producto de las circunstancias y el 
ser político. No existe un periodo de su historia que se cara~ 
terice por el empleo de 1a planificación del desarrol1o urba­
no en nin~ sentido práctico. 

)).-No existe p1ena conciencia por parte de las instit~ 
ciones pdblicas, de las características geológicas del suelo 
de 1a región. 

4).- ~s reciente la preocupación por parte del gobierno 
en 1a región, de ias condiciones ambienta1es y sus constantes 
transformaciones, que tienen una relacidn intima con el desa­
rrollo urban~. 

5).- Políticamente 1a regidn está dividida en dos estruc 
turas jurídicas que han visto impedidas en su papel de impuJ.= 
soras del desarrollo urbano, debido a las c~ntradicciones in­
ternas que poseen. Mientras el municipio inicia su labor en -
base a 1a opinidn popular, en el Distrito Federal la direccidn 
política es i~puesta y sin conciencia popular de co1aborar en 
la evolucidn urb~~a. 

. 6).- Las diferencias presupuestales entre un Distrito F~ 
deral y los municipios vecinos, hacen dif!ci1 la coordinación 
en materia de crecimiento urbano para toda la rceión, pues -­
mientras el primero maneja grandes ingresos, los seeundos man 
tienen una relación de dependencia econdmic:1, con el eobiern0 
del Estado de M~xico. 

7).- La poblacidn de la reei6n, se centraliza en un 74~ 
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en 1a parte i:wrte, debido a 1as grendes actividades econ6micas 
aid de2arro1.Íadas; además, un.a densidad de 1.6 000 habitarites 
por Km , que es 1.a más e1evada en todo e1 país. 

8) .- El. aspecto educativo en 1a región, es otro ·probl.ema 
_que debe preocupar a 1a administración pób1.ica existente, ~ 
que l.a mano de obra cal.ií'icada es escasa con re1ación al. nivel. 
profesionis~a; l.o"que ref1eja en 1a economía .regional., en fo~ 
ma por ~e más incongniente,. una. situación de d~val.uaci6n acad_! 
mica, ya aue en muchas casos l.os profesionistas inician su. l.~ 
bor productiva como técnicos· y en condic-iones de aprendizaje, 
l.o cual. ·hab1a del. divorcio entre e1 sistema educativo y el. e­
conómico en 1a región. 

9).- Una gran ps..rte de 1a Pob1aci6n Económicamente Acti­
va de 1.a región se dedica a 1.a industria; otro sector que es­
tá creciendo en forma considerab1e es 1a que se dedica a1 co­
mercio; y uno más que es subemp1eado en cantidad considerabl.e. 

10).- La vivienda en 1.a región es un probl.ema tambi•n de 
distribución entre 1.a pobl.ación. Por un 1.ado, -e1 tamaño de é.!!, 
tas no es e1 adecuado al. número de ocupantes; y por otro J;a.do, 
1as condtcieries·material.es en que se encuentran, no son homo­
g6neas para toda 1.a pobl.ación y existen muchas carencias en -
éste sentido;· 

11).- La pobl.acidn en general., no tiene acceso a 1a adqui 
sición de una viv!enda propia, deb;do a 1.os a~tos costos, P%"2.­
ducto de.1a cr.isis actual. en 1.a economía y de una ineficaz a­
pl.icacidn de proBt"amas de vivi·endas de interés. soci9.1. 

12) .• - Se sigue manteniendo un a1to porcentaje. de gente -
que viene e.. inata1arse a l.a reg:l-ón, proveniente del. interior 
del. ~aís, con fines de mejoría económica. Lo que h.a refl.ejado 
1.a formación descontrolada en el. Va11.e de México, superando -
1.os 1ímites jurídicos estab1ecidos. 

13).- La región es e1 pol.o de desarro1.1o más·importa.nte 
de1 país, debido al. indice de riqueza producido. La economía 
regiona1 esta dominada tota1mente por actividades ubicadas en 
la industria manufacturera y los servicios. 

l.4).- En términos general.ea, la región se caracteriza por 
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una concentraci6n económica y política. que hace de nuestro -
pata. uná naci~n c~n un desarrollo heter~géneo en su aspecto 
e_spaciaJ:. y sus el.ementos ecológico-demoez-Micos. 

- . 15}.- La administración piib1i.ca federal., ha concentrado 
tocfas sus acciones en la región, ol.vidanda::;e de otras regiones 
con ma;rot" necesidad_ de desarrcllo y con uandes recursos na~ 
ral.es. 

( 
1.6};- La economia regional, mantiene un estado. d.e depen-

dencia hacia el. extranjero, ya que la tecnolot;!a no es propia. 
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IV • .:i:L~::.OR.\CIOil Qi U!l .' L.\!r a;;:GIC:lAL DE U:·UAJIIZ.\CIOH 3H -----
fil!.~~~-

En e1 presente capítulo y 111 ti!!lo, fortnu1are=s un pl.nn r!:. 

.-,ional. paro. e1. desarro;L1o urbano en e1 Vall.e de ~láxico; cons­

cientes de ].a e;ran variedad de intentos a1 respecto, pero tr~ 

tanda de cubrir a].gunos aspectos ~ue no se ha1lan to:nado en -

cuente y que son importantes de considerar en todo ¡>roc"so de 

pl.anific~ci6n. Sobre todo, destacaremos e1 pape1 de1 ad:ninis­

trudor pt1bl.ico como el :>rincipa1 científico soci:.l. "general.i~ 

ta"• c·'1.paz de i:npu1sar y coordinar c1 trabr.jo inter:iisci!Jl.in.= 

río necesario para imple~entar 1a µ1anificaci6n co~o instru::ie~ 

to bds:!.co de dcs.~rro11o • 

.Antes de intrcd~tcir:-:.os en 1os detaJ.1ee específicos de 1~ 

e:::t:-u.:::~t;,rr.. d.t:: nue::;l;ro !>l..___..,, u propnn.t?r, es di19"1:> de ~~nciona:"' 

r:~.1 :_"'.\.t.."l~S con=i.d.::!rt.•C io.-.~~s ~c:_ati v:?.z a iv.s t!l ti.~s c.~ciones ::--a-::.l:..! 

Z~·.dao en ;<.\~:~ico, <>n ::i::. tcrin de pl.an.:i.ficac:'..~n ::lel desarro12o U!:, 

~ar.o, sobre todo ?- pcrtir de 1976. 

Du.r;,.,.,te 1o" :'.'!"Í;~.r,::-os c•xn.tro' "1i1os del. se;.:.onio pasl'.<lo (1976 

-198.:) • e1 ~bicrr.o :ne:>:ic:mo reH.l.iza un conj•.mto de reforrrn.s 

:--e:tacioriu.d~:J C-:>n. e1 pr-:>cP.no de rte~n.rro11o L"l~c.:_-r'1.l d~ 2a nac.í'6!"l 

¡ ·'!.'3! por o,jempl.o, so ll.r.v1J\· ''·cabo o.J..,··u..,os o·::;bios y 2diciones 

en los "rtícu1os con.nti tuc ion'll.cs 27, 7 3 y 1.15; transfor!l!:>.C io­

nes 'Jn lt•. Le:.' Genorai de ~·~cntn.::iiontos· Hu.11n.110:::, "':..,b!"'} t6do en 

lo que rec:pectr.i. a 1ll. on!i"1c.i.fic'!.ción ,jur:í<.J:'..c'1 de1 f'encSmeno de 1a 

co.:i.urb,,.ci6n; ·•l..,un:co "'-riic~-:.:ios a lec :Lny el'> l. !le.:;;.•rrol.l.o Urbano 

dc1 JJi:::tri to .i?c..i·J~u1; nntrc. le-:: m(,.s i'!1.,()rt· ... ~ 'te:.:¡. Todos esi;oc _ 
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cn.-nbios ju.r!c.lico s con:l.J.ev?..n un objetivo i:n:i1:íci-t:o, ,,_ue se man!_ 

fiesta :i1en~-nente en la e1~bor~ci6n del ?l?..n Glob~1 ne Desarr2.. 

11o(como ya 1o oencionamos antc3). Docu~ento que ex?resa 1n v~ 

1U!l.tnd est::.t"-1 d:' estructurar u."1. sistema nn.ciona1 de plani!"i~ 

ci6n senci11o y coordinado ~or e1 nivei fed~ral, u tr~vés de -

sus entidadnn cent::--:..'les_ y !JE.!:":?.esto.t'1l.es(sécto~cs) :l el. estv.~l.!;_ 

cL.~i~nto de =~~ve~ios de de~?.r~o11o con ~o~ ;:obiur:ios d~ ~os -

estndcs y 1a inicic"ti..._'a :oriv:o.dn(re,::;ioncs). :.::s d<:?cir, e1 docu-­

ment. i.m~u1saba 19. humogcneidri.d de me-tcdol.otiÍ.3. y estr.-.. t~cia en 

los ~l~ee de 1os diferent~n ~ectorez y reeio~~s, entre 1os 6!:­

r:ue dest·ic:iban loe re1atiV'JS ::i.1 ?.specto u.rbé.no. ~3!J~!:if'icant?n­

te, e1 des2.rro1lo de l.u ~na :.:etro;oo1it!l..1:< de 1u Ci\.;.ja:! dll !'.1-

xico as U.."l. o:;j~tivo esencial y vit:il. -para intent!?.~ un:i .,,irr .. ~f!. 

· c~ci6n e~u'i1ibr!';.di..:..s busc=--r:.do un!:'. ·~V':) l.uci6n 1~1i t:-:.ria pc.ra 'tg_ 

d:..;.9 1!" ::s :-'?.~;iones de1 ::~.!:-:. Bn 41=:-t:".:? ~t.a~to • se concr:.t.·~n los ?1!!, 

nes de :J~s::;rro!.l.~ Urb:--:.n~ :lel Dis"t"!'i to :?'etl~~e.1 ':,,' '?1. :::ot2.do de. 

_:.:éxico(193'J), ~-de.;.~s de1 ?r:>;:ecto del ?r:i¿ir--:1. de Or:ic:n'.l.cie!n 

de 1.c. Zona Conurt: .. C::.::·. del C':ntr:~ del !-'~.f.s. nrr::i'3.r?:los en un :::::.s­

tc~:..·. 'le rl.ar:t:=r?"":i•~:;. ':le:L des:;.rr')l1o urb~:.n-: p::..r;:. tcria ].u :l.!?.Cidn -

(r.t~.~:::o r~ut: ~x:ii:.c.~ri.;.~o~J má:J !ldel..:-.. nt'l). 

Fo.r,,_ e1 sexenio sieuientc(1982-1988), e1 P.jecu.tivo f'.:id~-­

ru1 conso1ida el Si.<;tema :ihcion·tl de P1nne'.'.ci6n :Jemocr~tic~, -

LJ.1 p~o:::o·r:?r i-.. r'>for:na. a1 :,rtículo :~5 de 1:. Constituci.Sn, don­

de se dC!ter::iin . .1. ~ue: ei r;;;tarJo deti,, inte::-r--:r- <l:..cho sis':•,,.,;, '.l. -­

tr.,.v6s de 1;... cc.-i,.,ul. t".l. ;or:i :Jlll -r !'<:rm:·nente. .\..1. r" ;1:i<nentar dicho 

t'rtícu:l.o, ne 11ro.ilU.1;,.,1 ic·. Ley de :'1.'.'.lne.'.\ci6n( 11i.ci«.-.bre ri<: 1982) 

donde ::ior prLnúrc. vez ne enper. ifi.c·•. l::, c1.·-.c "''ci6n de ::;i.-..nes '-
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naciona.J..es de desarrol.l.o en forma permanente e.a.da. per:f.odo pre­

•idenciai, así como 1os Convenios Unicos de Desarrol.l.o(CUD) ª!!. 
tre el. gobierno federal., l.os estados y l.oa municipios par~ ia 

mejor ejecuci6n de pianes reeiona.1es y sectoria1es ~ue .contem­

pl.a el. Pl.!in N~cional. de Desarrol.l.o respectivo(en este ca.so el. 

de l.963-1.988). Estas acciones ref1ejan l.a vol.untad del. eobier­

no :federal. de hacer de l.a pl.3.Ileación, un proceso continuo y -­

permanente. 

Dentro de tcdo este marco macro-pl.anificador, se contem-­

p1"- el. :f:'endineno rel.u.tivo a.J. <te3arrol.l.o urbano. Para esto, se -

form~tl.=l. en 197 8 el. Pl.an llac ional. de Desarrol.l.o Urbano 'lue esp~ 

cifica. 1.a metodol.ogie. e;eneral. p~a. l.o,-i otros nivel.es es¡:iacia-­

l.ee menorea(reg:i.onal., estatal. y municipa1), en cua.r,.to a el."3.bo­

raci6n de pl.r>.nes, .,ar un 1il.do: y por otro, iu ccn.f'i5lJ.rici6n cte 

un Sistel!lh Ifocio::al. de !lese.r::-o:u.o Urbano. :i?ar"3. l.a pri::ier.:i. 0 es­

tabl.ece ~ue todo pl.an de desarrol.l.o urbano debe est::-ucturarse 

por l.~s si:;uientes nivel.es de acción: norr.iativo, ~ue contempl.~ 

aspectos jur!-:iicos :r f'ija.ci6n de objetivos; estrat~,:::ico, :iete!:_ 

minaci'5n de1 .::>1"-'-"0 '.l. co:tsc.:;uir lo"> objeti"J"os fijados y l.os l.i­

nea::iient-:>s ,31.ocJal.es de acci6n; y- el. in:.itrumenti:tl., nue def'i.r,.e 

l.os madíos rinancierns, ad~inistrativos y 1.eg:;.J.es, que van a 

coadyuv-~r a J.Q re~l.izaci6n de l.os pl.nnP.s. Ade~~s, ~e ~revea en 

nl..::;'.l!lO S _;i1 ~-nes es;¡ec:f.fiCO s( C'.:l:U? el. !listri 1;o ?e1.cr-;.]. :' el. 3sta­

do de !.!tlxico), l.> ·l..,fi.:~icidn de los proeramas de n.ccidn indiv!_ 

_du::'.l.cs y l.'l en+.i:i..i.-1 respo~sc.bl.c de su ejecuci6n(Corresponsabi-

1idad Sectori"3.l.). 

~ re1'lci~n '?.l. 3e;::tt..""1do "-!'JpP.cto ryue s~~'.l1.9. n.1 :'J.an ::acio--
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na1 de Desarro1.:to u,-·?l'.'.."10, eJ.. "lisi;e:ld. :ie :Jl'.l..""'le'3.ci6n :ie1. mis:no, 

defina c:.:!.r:l.::ie:-.te l.o.:; 1 i:;t:i..:ito s ni•rq).es de !!1.'3.o>or-a.c i6n de p1a­

nes en este ~~p~cto, d~ 1a siguiente ~o.ner~: existe el nive1 -

n~cion~1.{!l<>r decreto); e1._ nivel reeiona1. pC!I"a zon-a.s p:-io:-it~-­

rias{por convenio entre entidades); el de or1en'3.ci6n de 1.~ zo­

n.:o. conurbad:i.(con•re:'!io); e). nivel estata1.(por decreto); e1. r::uni, 

cipa1.{por dec:-eto); y por ú1timo, ei referente a1. desarro1.1.o -

urbano de l.os centros de 1.ns pob1.aciones(por decreto y aproba­

ci6n de1. gobern~dor correspondiente). 

Pues bien, este sistema de p1.aneaci6n ha sido considerado 

para 1.n e).aboraci6n de1 p1.an ~ue estamos pro~oniendo. ?.emos ~e 

agreg.:.r nue se ha tomado en cuenta no so1o e1. nivel de p1.P.nea­

ci6n( eetatai y municipal), sino ~~.mbién e). sistema urbano n:l.-­

ciona1 contenido en el p1.an mencionado. Es decir, el espacio -

geográfico ~ue estamos ~naJ.izando, se encuentra inoerso en el 

Sistema Urbano Integr-Rdo- Centro, del cual es una ciudad regio­

na1, con relaciones socioecon6micas con las ciudades de To1.uca 

, P~chuca y Cuernavaca, as! como con otras diecisiete ciudades 

intermedias más. As! ~ismo, también se ha considerado ~ue for­

ma parte de 1.a Z.Ona Conurbada Centro(1.30 municipios en tota1 -

con 1os este.dos de Hida1.eo, Mexico, More1.oa·, Pueb1.n, Tl.::.xca1.a 

:/ e). Distrito .Federal). 

Por otro 1.ado, h~mos de mencionar ~ue e1. p1.an ~ue presen­

t~mos en seguida, sieue 1os,1ineamientos eeneral.~s en re1aci6n 

a su tie~po de ejecución, es decir, 1.os objetivos de 1.arbo p1~ 

zo expre~ados en é1., se traducen en objetivos de medi::.no y co~ 

to p1azo, que a su vez se desaex-eEan en ~etas anuz.J..es, sicuie~ 
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do l.a técnica presur-uestaria(Pl.o.n Operativo Anual.). 

A.si• considerando todos l.os aspectos intrínsecos y extri~ 

secos a l.a e1abora.ci6n de un pl.an regiona1, iniciamos su e1ab~ 

ración por medio de 1as siguientes etapas: en primer térz:iino, 

enunciaremos los objetivos de1 p1:;.n por nive1es espacial.es; -­

después, estructurare.::os 1a estre.te¡;i:?. a see;uir, para. cumpl.ir 

1os objetivos; en seeuida, pl.antear en té~~inos cue.ntit~tivos 

l.as V9.ri&bl.es más i~ports.ntes en e1 proceso del. desarrol.l.o y -

sus manifestaciones; a continuación, especificz.r"1as acciones 

de 1as instituciones pdbl.icas en térmL~os de definir 1os cr~t~ 

rios por parte de este sector, para intervenir en 1e.s decisio­

n"s de l.os e.gentes ccor.6!!!icos d"' la re~i6n y 1oarar e1. desarr2. 

11.o intee;ral.. es decir, el. proerc.oa de po1itica económica del. 

pl.an; por 111 tin:o, p1e.ntear l.a nueva estructura juridico-admi.-­

nistrativa ~ue ha de dirigir y contrJiar el. desa.rrol.l.o urbano 

en el. Val.l.e de ?léxico. 

1) .- Determinación ~Objetivos. 

Como primera. etapa dentro de 1t1. el.ar,oraci6n de1 p1an re-­

e;ional. para el. desarro11.o urbano en el. Va11e de ll!éxico • está 

l.a determinación de 1os objetivos. Estos deben estructurarse 

en base al. siotema de pl.an~ficación rue se ha estab1ecido en 

nuestro pais en 1os ~l.ti.mos diez años. Por otro 1ado, 1os obj~ 

tivos seña1ados para el. pl.an se ubican en tres {xeas de apl.ic~ 

ci6n: unos denominados reeiona1es; otros 1.1.amados municip<lles; 

por 111ti:no, l.os r-ue l.1amaremos específicos. 
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a).- Objetivos Regional.es. 

El. pl.an ·pretende que el. Val.l.e de México como región soci!!_ 

-económica y espacio ecol.ógico-demo17áfico al.canee un desarro­

l.l.o equi1ibrado y homogéneo, partiendo de: 

l.).- Revertir su tendencia concentradora en todos l.os as­
pe~to~, impul.sando l.os beneficios de su desarrol.l.o hacia 
l.a periferia. 

2).- Loe;r...r el.evar l.as condiciones de vida de los habitan 
t6s del. Val.l.e de México. 

3).- Impul.sar l.a concientización entre l.a pobl.ación del.a 
regi&n, de l.a im~ortancia de su col.aboraci6n con l.as ins­
tituciones p~bl.icas, para l.ograr un desarrol.l.o urbano e-­
f!Uil.ibrrido y h.:mogéneo. 

4) .- .:,;stabl.ecar el. marco. j~r!dico-pol!tico adecuado, para 
l.ograr una. apl.icaci6n ef'icaz :; eficiente del. pl.c.n, a tra­
vés de reformas estructu:-al.es acordes a l.a r.eal.idad. 

5).- Incorporar a l.as áreas rur&l.es al. proceso del. desa-­
rrol.lo regional., como ~arte complementaria del. crocimien~ 
to urbano y no como una real.idad api:.rte. 

b).- Objetivos Municipales. 

Q\ un tiempo y un esr-acio geoerdfico m~s corto, el. plan -

murca objetivos definidos para c~da municipio(ver estrategia~. 

0 ue forman l.a región ~el. Val.le de ~éxico y ~ue se resumen a: 

• aeversión de la Concentración • 

l..l..- Desconcen~rar espacial.mente el. sector industrial. de 
cada uno de l.os m:..micipios de l.~ región, partiendo de l.os 
sectores ~ue l.a comr.onen y l.a f'or~a:del. sistema urbano 
que en un momento puede estructurar el Vall.e· de r.~éxico -­
con otras regiones cercanas(Zona Conurbad~ Centro). 

l..2.- J!:xtender el. sectcr servicios en l.os municipio~, na­
cia el exterior de l~ re~ión, dentro del sistema urb::.no 
que puede formar. 
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1.3.- Descentra1izar eficazmente, 1as unidades administra 
t.ivas del. sector púb1ico hacia ese sistema urbano macrc;.,.-= 
rregiona1 formado. 

1.4.- Promover nuevos asentamientos humanos en dicho sis­
tema urbaho macrorree;iona1( Zona Conurbada Centro). 

• El.evaci6n de 1as condiciones de vida • 

2.1.- El.evar e1 ingreso per cápita de 1os habitantes en 
forma congruente con 1a rea1idad económica del. pais, en 
ca.da municipio. 

2.2.~ Mejorar 1as condiciones de vivienda y que toda 1a 
pob1a.ci6n del. municipio tenga acceso a e11a. 

2.3.- Impu1sar e]. mejore.miento de 1as condiciones de in-­
fra.estructura de cada municipio. 

¿.4.- Adecuar el. sistema educativo de ca.da municipio al. -
indice demográfico, en cuanto ai acceso por nive1 ac~démi 
co. su re1aci6n con ia p1anta productiva y sobre todo, p~ 
ra. su aportacidn real. al. sistema produc·tivo en el. munici­
pio. 

2.5.- Incorporar a toda ia pob1aci6n de cada municipio• -
a. 1os 'cenef'icios de 1a. cu]. tura en g ·nera1, aei como a va­
l.orar 1a.s aportaciones de 1a. misma. 

2.6.- Induc:U- mejoras en todos 1os servicios púb1icoe, a­
si como e1evar 1ae condiciones ambiental.es en todos 1os -
municipios. 

• Conci.entizaci6n de 1a pob1aci6n • 

).1.- Eetabl.ecer un sistema. permanente de sensibi1izaci6n 
de los habi ta.ntes en cada municipio, para. lograr su co1a­
boraci6n efectiva en 1as acciones del. sector púb1ico en 
materia de desarro11o. 

3.2.- Mantener un sistema permanente do concientizaci6n 
del. emp1eado o funcionario púb1ico, de 1a importancia de 
su pape1 ejecutor de 1as medidas tom~das para mejorar 1~s 
condiciones de vida en e1 municipio. 
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• Este.bl.1:cimiento del. ma~·co juridico-pol.!tico • 

4.1..- Adecuar el. sistema jurídico existente a 1a dinámica 
urbana del. municipio. 

4.~.- Impul.sar unn actitud acorde por parte de l.as insti­
tuciones pd.blica.s, de 1.os crunbios estr•-ctural.es de tipo -
pol.1tico que se real.izarán en el. municipio. 

• Incorporación de l.as ~reas rural.es • 

5.1.- Conservar 1as ireas rurales existentes en cada muni 
cipio, as! como aumentar su importancia. económica en el. = 
nu..;imo. 

5.2.- Mejorar l.as condiciones de l.a infraestructura rural. 
del. unmicipio. 

c).- Objetivos Específicos. 

Estos objetivos se refieren especial.mente a cada una de 

ias local.ida.de~ que forman a 1.os diferentes !llWlicipios y que 

se d.ef'inen a: 

1..1..1 •. ieordenar racional.mente l.os ndcl.eos industrial.es -
en 1.as diferentes l.oc~lidades. 

1.1.2. Reuoicar eouil.ibradamente cuda una de 1.aa unidades 
econ6mic~s correspondientes al. sector servicios, en cada 
l. oc eJ. id a.d. 

l..1.3. Distrituir más eficazmente a cada una de 1.as enti­
dades administrativas del. sector pdbl.ico·en l.as diferen-­
tes l.oca.1;.dades. 

l..1.4. Promover el. eouil.ibrio en 1.a forma de l.os asente.-­
ruientos hume.nos en ei espacio t;eo¡;ráfico de 1.as l.ocalida­
des de cada municipio que forma l.e. región del. Val.l.e de ~! 
xico. 

2·.1.1. Promover 1a inversión -priV:lda y !lllbl.ici.., para l.a -
creación de Cuentes de trabcjo. 

2.1.2. Adecuiu- a l.a rea11dad econ6mica, 1a escala de sal.~ 
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rios en l.as l.ocaJ..idades. 

2.2.J... Estimul.ar J..oe programas de vivienda de interés so­
cial.. 

2.).1.. Promover J..os programas permenentes de mantenimien­
to de J..a infraestructura urbana de J..as l.oca.J..idades. 

2.4.1.. Adecuar el. n'11mero de escueJ..as al. indice de pobl.a.-­
cidn en J..as 1.ocal.idades, a todos J..os nivel.es educativos. 

2.4.2. Establ.ecer J..a proporcí6n adecuada dél. nWilero de e­
gresados de l.os distintos nivel.es ed~cativos, a J..as nece­
sidades real.es del. aparato productivo. 

2 •.. 4. ). El.evar l.os nivel.es de aprendizaje en l.as l.ocal.ida­
des a través de 1.a revisión de pl.anes de estudio y el. me­
joramiento profesional. docente. 

2.5.l.. Impul.sar programas de recreación popul.ar. 

2.5.2. Atraer a l.a pobl.ación en general. a real.izar acti"ll!. 
ciad.es artísticas i::ás el.evadas, 

2.5.). Crear l.a infraestructura edeéuada y accesibl.e al.a 
pobl.ación, para el. desarrol.l.o de actividades recreativas 
y artísticas. 

2.o.1.. Eetimul.ar proe;remas para mejorar l.as condiciones -
ambiental.ea en 1.aa l.ocal.idades, en col.aboracidn de todos 
l.os ndcl.eos social.es. 

2.7.l.. Ampl.iar l.a infraestructura de l.os servicios pdbl.i­
cos. 

2.7.2. Fromover l.os sistemas de anál.isie y eval.uacidn, a­
s~ como el. mejoramiento de l.os servicios públ.icos. 

).1..1.. Establ.ecer un sistema permanente de comunicación 
efectiva, entre l.a pobl.aci6n y l.as autoridades de l.as J..o­
ca].idaues en materia de desarrol.J..o urbano. 

3.1..2. Impl.ementar 1.ineas de acción para 1.a. pobl.aci6n, de 
cómo ayudar al. adecuado mantenimiento de 1.a infraestruct~ 

.ra de 1.os servicios pdbl.icos. 
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3.2.1. Inst~ente.r una seri~ de medidas para el.ovar l.a 
cal.idad de l.os recursos humanos de l.a administración p~­
bl.ica. 

3.2.2. Mantener una 901.ítica de mejoras l.aboraies, como 
estimulo para 11ue los servidores pó.blicos de l.as l.ocal.i­
dades reaiicen sus f'unciones, como aut~nticos profesion~ 
l.es. 

3.2.3. Establecer un sistema de eval.~aci6n y reestructu~ 
racidn administrativa., en todas l.as dependencias de l.as 
l.ocal.idades. 

4.1.1. Real.izar al.6\.ulas transformaciones estructurales 
en e1 marco jurídico-pol.ítico de l.as l.ocal.idades, para ._ 
c9~var al desarro11o urbano de las mismas. 

4.2.1. LJ.evar a cabo un conjunto de acciones específicas 
para que l.os funcionarios pdbl.icos mantengan una actitud 
positi"Va a l.os cambios en el. marco jurídico-po1itico. 

5.1.1. ~ejor~r l.os nivel.es de conocimiento agropecuario -
de l.os ha.bitentes de l.as áreas rurales en l.as l.ocalidades. 

5.1.2. Establecer un sistema adecuado para la distrib\.l--­
cidn de lo producida en estas áreas. 

5.-2.l.. Real.izar cambios estructu:--,.les en el. er.uipo cue se 
util.~ en l.as áreas rural.es de l.as l.ocal.id~aes. 

2).-·~ ~ !.!! Bstrateftia. 

:Ja eatabl.ecidos l.os objetivos del. pl.an re~onal, es impo!:_ 

tante seña.lar 1a. forma en 'Ue l.os vamos al.canzar y la f'uncidn 

desarrollada por el. e.dministrador pdbl.ico, como agente coordi­

·nador de este trabajo interdiscipl.inario. 

Nuestra estrateeia establ.ecida, sij!Uiendo.los principios 

de 1.a ~lanificación re~ionai y l.a teoría urbana, se estructura 
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en dos grandes bl.oques o nivel.es de actividad: el. primero, 

que contempl.a l.os instrumentos juridico-institucional.es,· su ~ 

decuaci.6n, reforma e imagen innovadora; el. otro, c·ontempl.a el. 

conjunto de acciones económico-sociaJ.es de ran~~ vital., para 

e1 desarro1l.o del. Val.l.e de México y su irradiación al. exterior. 

En el. si6~iente esquema, se enfatiza l.a estructura de l.a es-­

trate~ia regional.-urbsna para dicha superficie Eeor;ráfica. 

\ 
ESTRATEGIA REGIONAL-tJR1MNA 1 

PARA EL VALLE DE ~!E!XICO. 

1 

1 1 
NIV-r..'L NO!U.!ATIVO llIVEL ECO?lOi•!ICO 

NIV'.c:L INSTITUCIONAL (intee;r-ación rural.) 

NIVEL SOCI,\L 

(ef!<!uem<>. n~. 6) 

2.1..- Nivel. Normativo-Institucional.. 

P..rtiendo del. principio de C'Ue "l.a pl.anificación entien­

de a 1a ciudad como un proceso y no como un objeto c,ue se de­

l>¡,, modificar para que· se pa.rezc~ a un modal.o pre.determina.do •• 

• "(8o), especifico.remos l.os l.ineamientos concretos bajo _l.os 

cual.ea ae conducir~n l.as acciones respectivas para al.ca.nzar 

l.os objetivos del. pl.an. J::n primer l.u~ar, es di,>;no de mencionar 

que eatGlllOs contempl.endo el. nivel. normativi>-institucional. so­

l.amente. 

~ este nivel. debe persistir el. enfor,ue totiiJ. de reorde­

ni;.miento de l.a región ~ue estamos anal.i~ando. Impl.ica. ta ere!!:. 
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ción de una concienciP. social. del c~r:ibio; y conlleva a la ne­

cesia¡;~ de evaluar la conducta de nuestras costumbres e inst.!_ 

tuciones social.es. As!, la estrategia a nivel. normativo-insti 

tucionG.J. se sujet.::.rá a l.os sie;uientes criterios de acción: 

l.).- Una reordenación del. espacio eeoe;!·á:fico de l.a regi6n 
, en cuanto a l.!m~tes. Esto im~lica fundir los niveles jurid~ 
cos establecidcs en la región(federal y municipal.), en uno S.2, 
lo(munici~al), ccnsiderendo la situación de rue el estar ase~ 
tados los poderes federales en la misma, no se contradice con 
los principios básicos del. federa1ismo. As! mismo, impl.ica ~ 
11evar acciones a cabo relativas a: 

a).- E1iminar los l.í.mitee establ.ecidos en l.a re¡;-i6n, en­
tre el. Distrito Federal. y l.os municinios rue estamos con 
sidernndo en l.a investigación; l.os m~icipios y del.e~ 
ciones deben conservar sus lirni tes jurisdiccional.es, so­
lo pasr.n a formar !"arte del. Val.le de ~14xico, como estado 
conf'ecier:i.ao. 

b}.- ~levar al. rané-o de ml.Jlicipio, a todas J.as del.eeacio 
nes pol.!ticaa, con todas J.as prerrceativns ~ue l.a l.ey s!: 
nal.a. 

c).- aeforo~r arue11os aspectos del.a l.ey eiectorai que 
se deriven de las acciones anteriores. 

2).- Adecuar constantemente y en forma dinámica, l.as nor 
mas juridicas a la verdadera evo1uci6n del. VaJ.l.e de Mlxico, = 
tornando en cuenta el. fenómeno de la conurbnción. Esto impl.ica 
~ue el marco jur~dico no se convierta en un obstácul.o nl. deve 
nir social. de la reé;idn, para l.o cual. es necesario: -

a).- Revizar y reformc.r todos l.os códigos i.mpert•Jltes en 
1...:. r-.¡;ión, con l"- fin•.lidad de nctuaJ..izarl.os y vol.vcrloc 
funcion:..l.t.:c.. 

3).- Retomar 1a consideración pol!ticu de impulsar l.a ~ 
tonom!~ inteL>Tal. del. municipio, como c41ula b~sic~ de nuestra 
estructura política. lfo.ce:r del municipio une. 1!ut~ntic:;. fuente 
dP. <i-=sarro11o y dirccci6n :;oci:t1. F<'ra esto, es necesario ir:t-
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p~ementar acciones r~lativas a: 

a).- Proporcionar 1os instrumentos adecuados a J.os muni­
cipios de ia región, sin vo1ve1 a 1a política de concen­
trar todos 1os recursos en e11a. 

b).- Respetar 1a jurisdicción muni~ip~1 en su calidad de 
entidad directriz 1oca1 y no menospreciar sus facul.tades 
por debajo de1 nive1 federal.,.sin o1vidar ~u re1aci6n j~ 
ré.rr•uica. 

4).- Establecer e1 mejora.miento ccnstante de todas 1as -
instituciones p~b1icas para satisfacer 1as necesidades de 1os 
habit*ntes de 1a regidn en todos 1os sentidos. Por 1o ~ue ias 
acciones se regirán en base a: 

a).- ~tener un sistema permanente de reforma admi.nistr!!:_ 
tiva en todas 1as dependencias pdb1icas de 1a regidn. 

b).- Utilizar raciona1mente 1os recursos materiu1es de 
1as ineti tuciones ,:n1b1icas del. Va11e cie lí.éxico. 

e).- 3structurar un proceso de desarrol.lo constante de -
1oe recursos humanos de 1as dependenci~s p~b1icas, para 
resi;onder e.fi.ce.zccnte a sus f'unciones de servicio a. 1s. 
comunidad., 

d).- llantener y mejorar 1a ejecucidn de los Convenios es 
tab1eCidos entre el. sector pdb1ico y privad.o en materia­
de desarro11o urbano y re~ional; asi como, los convenios 
estn1cturados entre 1os diferentes drganos p~l.icos ~ara 
la coordinación de actividades relativas a l.a evoiucidn 
de1 Ve.l1e di México. 

5).- Iillpulsar la conciencia de participación de 1a pobl.!!:, 
cidn en 1a rP-Visi6n, eva1ua.ci6n y renovuci6n de 1as normns ju 
ridiCtl.s de la. ree;i6n, pr:u-:i. considerar 1a importancia de ace.-= 
tar1as y a~1icar1as. Todo esto bajo acciones rue se orienten 
a partir de: 

a).- Establecer un proceso gl.oba1 de participación perma 
nente de l.a ciudt<.dan:!.a del Ve.11e de México en 1a .fvrmu:tf;: 
ci6n de normas jur!dic~~(Referendum). 
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b).- Mantener un adecuado sistecu:. de comunicación entre 
1os .funcionarios y 1os habitantes de l.e. re5i6n, para dar 
mayor operatividad a 1as normas jurídicas. 

2.2.- Nivel. Eéon6micoySocial.. 

Ya establecido el. conjunto de l.ineemientos de acción pa­

ra 1a estructuración del. marco jurídico-institucional acorde 

a 1oe objetivos.de1 pl.an, es menester definir cl.arrunente l.as 

pol.!ticae ~ue formarán y alimentarán l.a estrategia a nivel. e­

con~micc-social.. Es importante señal.ar r.ue tanto l.as acciones 

l.1evadas en el. primer nivel., se pueden real.izar casi simul.tá­

newnente en el. segundo, todo depende de l.a acción de ~ue se -

trate; 1o c¡ue si es verdaderamente importante es r:ue todo se 

inicia en el. nival. jurídico-institucional.. 

r:ri l.o rel.at4vo al. nivel económico-soci:ll de nuestra estr~ 

tegia, es importante in~icar ~ue su instrumentación parte de 

~ue "indust~ial.izaci6n, urbc.nización y polarización deherie.n 

ser consideradas como tres facetas de un mismo proceso pl.ane~ 

do, comprensivo y en ¿;ran escal.a del. deearrol.l.o regiona1" (81). 

Asi, sus prir.cir"'l.es l.inE:amientos se ordenan como sie;ue: 

1.).- Descentral.i'-ación de l.ae actividades económicas rea 
l.:..eadas en el. Val.l.e de l~xico, para distribuir. l.os beneficios 
de l.~ ri~ueza r.roducida y concretizada renl.mente l.os fines que 
debe tener un espacio ~l.twnente desarrol.l.ado. Esto significa 
impl.ements.r t:.cciones a pactir de: 

a).- Loc~l.izar y reúi3tribuir l.os l.ue~res donde se real.i 
ze. 1as :::rincip.:i.1es uctivido.des econórnica::i <'in l.a r·~ _ión,­
tcr-.:..;.::cio en ci;1;nt.:. l.os '-n~l.isis técnico8. 

b).- Formur un sistema urbuno ruE: se estructure c0n l.a re 
gicSn del. Val.l.e de h.éxico y '<l.OJr\C'.; r•.:r.t~~ .. eS[•'.Ci"··l.•:G :-:.{,s­
cercanos a su o.J.rodedor(un oáxim<;. de distancia. raaial. de 
30 Km, respet!1lldo 1a zona Conurbuda del. Centro). 

(l.1.5) 



c).- :Jesagregar J.as principal.es actividades industria1es 
de J.a rc¡;;i6n en subactivida.de,1 o procesos productivos con 
respecto a una matriz o central., distribuidos ra.ciona1me~ 
te en todo el. sistema urbano formado. 

2).- Uso compl.eto y e!'icaz de todo e1 apar:i.to productivo 
de l.a rezi6n para. ampJ.iar l.a ri:ueza e>ue gene::-o., l.o.,rwido ni­
vel.es importi..l'l.tes de exportación. Lo ~ue impl.ica sustentar a~ 
cienes que permitan: 

a).- ~~de::-nizar J.a estructura tecnoJ.6eica de J.a planta -
proúuctiva de l.a =ación, por inic~ativa de l.os mismos h!!!:. 
bitantes de eJ.J.a. 

b) .- Coordinar las necesidades de mano de obra cal.ifica­
da, con l.os servicios de Capac:i:taci6n ·récni.;o. -ue ofrccan 
las instituciones pJ.=:,J..icaa. 

c),- C::-eru:ión de ~m¿resas estatal.es con un carácter de -
co:u.¡_iatancio. co:nercial. importante y oue produzcan benef'i­
cio s social.es considerabl.es. 

d}.- Adecuar l.a J.e~isl.ación tributaria y un ri~oso con 
trol. l.eBal. sobre J..a cesti6n empresarial., asi como e1 ca= 
rrecto manejo de l.a pol.itica crediticia pdbl.ica y privada. 

e).- lmpUl.sar J.aa zonas rural.es de J..a región, tratando 
de modernizar su tecnol.oeia para eJ.evar su importancia ~ 
condmica. 

3) .- bk.ntener sistemas adecuados para <;Ue J.os benef'icios 
del. dos~roll.o urbano se efectuen homogéneamente, por medio de: 

a).- r.totivur y movilizar a J.a pobl.aci6n de l.a región, P.!!: 
ra distribu~rl.a homoglneamente. 

b).- Incorporar masivamente a toda J.u pobJ.aci6n económi­
camente activa d""J. ·Valle de t.Uíxico, a J.a protlucci6n. 

e).- Elevar todos l.os nivel.es de vida de J.a población, a 
través de un programa de educaci6n popul.ar. 

d) .- P<Jrfeccionar ias instituciones sociopo11tica.s, como 
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unidades de intei>ración soci~l. 

e).- Impulsar pr<;&l"&...'Ilas de arte, ciencia y tecnología a 
nivel popuiar. 

3).- Tra;.,ctoria ~las Variables. 

Ya ~ue preViamente se est1blecieron los objetivos del -

plan y habiendo def:i..~ido los lineamientos de acción para co~ 

se,;;uirlos, es importante señalar los t~rminos bajo los rue -

ae van a ~edir los alcances de todas las operaciones que ss 

originen del mismo. Así, hablamos de los ~ar~~etros necesa-~ 

rios ;-;ara observa.:· y controlar el cu::i;-1.imient.:> de l.os objeti­

vos; por l.:> rue para fines del. Plan Regio"nal del Val.le de Md­

xico ae ~ijaron las sie;uientes variables: 

L'b'd.-LlSTRUC 'L\,ilA 
URB.AllA 

L" Ac;roa::s 
::cc::m.:rcos 

Variables r;ue 

{ 
~!..?.. 

Vivienda 
Servicios Públicos 
Estruc~~ra ~ducativa 

Centros de Diversi6n 

{ 

Puentes de Trabajo 
Ingreso pe~ cápita 
Ahorro 
?roducto Interno Bruto 

· Deuda Externa . 

Luz 
A,gUa 

Comunicación 
Transporte 
Vigilancia 
Dren~je 

E:ner¡¡dtico s 

no9 a:;udarán a mostrar objetivamente los 12. 

&ras a}.ci,nxndos "n l.a ::?.plic¡¡,ción del. pl.u.n y los av.ances del 

desarrollo urbano en el Val.le de :.1éxicc. Cube seéi1lar <:!Ue es­

tas variables, as! como sus correspondientes par~etros, se -

están deter·1ninando en base a los aspectos bien básicos de to-
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da sociedad, ya que recorderr~s oue nuestro pl.an es para una 

reg:i6n aislada. Además, 1.a parte operativa de 1.a eva1uaci6n 

cuantitativa de 1.ae variables se definirán por medio de reCIJ!: 

sos hu:nanos especía1izados y coordinados e;ioba.l.mente por e1 -

ad=.i.nistrador p~b1ico. 

En tércinos general.es, explicando el. cuadro 16, las vari.:!; 

bl.es deben denotar 1.o siguie>1te: en reiac i6n a 1&. infr<J.estru.!:_ 

tura urbana, 1.03 por~metros deben mantener una prioridad pro­

porcional. y dependiente de 1.as condiciones imperantes, en un 

pri..~cipio, pilr~ 1.o,;rar ::ü. final. un e~uil.íbrio entre e11.as, que 

denotará un paso en el. desnrro11o urbano. En ia siguiente ta­

bla, indica.remos 1.os criterios de prioridad para cada varía-­

ble, en términos ~ercentu:iJ.es. 

~:!.§ 

VI '1I;:;:1 DA-----------------------50,1; 
SERVICIOS Pll~LICOS---------~-20~ 
ESTaUCTURA EIXJCATIVA-----------~o~ 
c,,:1T.!OS DJ,: OIVK.lt.:>IO?l---------107' 

~sta nos manifiesta que 1.as acciones se enfocarán primor 

dial.mente en establecer 1.as condiciones necesari~s para ~ue 

1.a pob1.aci6n en su totalidad, tenga acceso a 1.a tenencia de ]:!; 

na vi.vianda dig1la. 121 seBUndo ¡ugar, 1.os servicios pdbl.icos 

deben ser t"1mbién, aspecto importante de considerarse. En te!: 

cer 1.ugar de prioridad, se encuentra el. número necesario de 

escuelas p~ra todos los nivel.es y su ro1ací6n con el sector 

proúuctivo; y por •.11 timo, se debe considerar el. creci:niento 

de centros de divar3i6n y espo:i.rcilnicnto p:u-... to·.la 1.a !'Ob1.aci6n. 
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Concl.u.;endo, l.o s resul. tado s no se medirán en el. ndmero de pe!:_ 

sonas que eozan de l.os beneficios del. urbanismo, sino quienes 

no J.os gozan. 

Por otro 1.ado, en rel.ación al.a se~da va.riabl.e, sus p~ 

rámetros se·cuantifica.rán en t~rminos real.es y e~uilibradoe; 

l.o que es más, en constante progreso y·evol.ución, a excepción 

de ].a deuda externa de l.a región, cuyos resul.tados deben ser 

mínimos. Si cada persona de J.a población tiene una f'ucnte de 

trabajo segura; u.~ in~eso adecuado para satisfacer convenieE 

temente sus necesidades básicas; si de su ingreso pueda guar­

dar una porte para otras fines; y sobre todo, que el. PIB de -

l.a región vaya en constante awnento; :podemos decir oue hemos 

l.ogrado el. desarrol.l.o integral. r.ue pretendemos en l.a región. 

Lo importante es que las variabl.es nos indicarán las de.=!_ 

viaciones que sucedan en l.a etapa oper~tiva del. pl.an; y para 

reajustar l.a estrategia y l.os métodos de acción. 

4) .- ~'l. Procr·.ma de Pol.ítica Económica. 

Nuestro pl.an region~l. para el desarrol.l.o urbano en el. Vf!: 

l.l.e de México no se encuentra compl.eto en su el.aboraci6n, si­

no se de~ine el. Programa de Pol.ítica Econ6mica. Es decir, si­

no se l.l.eva a cabo el. "diseño de los instru:!lentos sobre l.os -

cual.es el. poder pol.ítico adoptará sus decisionP.s ••• " ( 82), mi_!! 

mos que permitir6n concretizar l.a apl.ic~ción del. plan. 

La real.izaci6n de todo pl.an reGional. depende en gran me­

dida de l.a actitud y aptitud del. Estado a través de l.a admini~ 

tración p~bl.ica. h'l. programa de pol.ítica econ6mica dentro del. 
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p1an, define e1 marco fáctico-po1itico de 1a estrategia esta­

b1ecida en e1 mismo. ~s importante se~a1ar que en nuestro ca­

BO, 1os 1ineami.entos general.es se determinan en términos de -

recursos económicos, tomando en cuenta 1as condiciones impe­

rantes en e1 ámbito naciona1 e internaciona1. 

El. programa de po11tica económica plll"a nuestro p1an regi2_ 

na.l. contemp1a 1os punto3 básicos siguientes: gasto pdbiico, -

financirunionto de1 desarro11o urbano, vincu1ación con 1a eco­

nomia nacional. e internacional., asi como capacitación y produ~ 

tividad, 1o mismo ~ue 1as empresas pdb1icas. Aspectos oue ju~ 

gamos m4s importantes para que e1 sector pdb1ico pueda 11evar 

~ c:ibo Wl p1P-"l. como e1 oue estamos p1anteando. Mismos que a -

continuación detaiiaremos •. 

a).- Gasto Pl1b1ico. 

ai 1:i dl.tima década, ei ~ato pób1ico ha desempenado un 

papei determinante en 1as po1iticas de desarro11o integra1 de1 

pala. JJebido ~1 r!pido crecimiento de 1as demandas socia1es y 

a una economía en proceso aceierado de expansión y moderniza­

ción, e1 aspecto gibern9.:llenta1 ~e1ativo ~ sus gastos se hn ~ 

visto dese~ui1ibrado en términos consid~rab1es de indices de­

ficitarios., Si a esto a,:;regamos "e1 excesivo crec:i:roiento de .,.. 

1os subsidios y tr:insferencias, 1a fa1ta de precisión en 1as 

prioridades, 1os prob1emas en 1a proerrunaci6n e indiscip1ina 

en e1 ejercicio de1 presupuesto y diversos r~~6menos de corrul! 

c:t.dn y desperdicio"(83), podemos vis1umbrar 1as condiciones -

imp~r::intes en re1ación a1 gasto.pdb1ico. 

Asi, tomando en cuenta 1a situación en e1 &asto ~~b1ico, 
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los 1.inear.ientos adecuados para apoyar el pl::m re¿ional ~ue 

estS!:lOs -elaborando, se resumen a: 

a.l. Acciones más eatrict~s y ~~ecisas en ::utcria de al~ 
boración y control de presupuestos. 

a.2. Deter:nin~.r en forma más concisa y racional l::i.s pri2., 
ridades en la elaboración y ejecución de proera:nas de d.!;_ 
S!UTC>l.lo. 

a. 3. Disminuir los créditos nacion2.1ea e inter:iacion:il.es 
al. sector pllbl.ico de 1.u región e inici.i.r Ias acciones pe!: 
ti...~entes para disminuir su deuda. 

a.4. Reconsiderar en una forma más real y adecuada los -
procedi;:~ientos par.:i. otorgar los subsidios y t:ransferen­
cias presu:;iuest.:il.es, tr_,tando de distribuirl.os !-.omogéne~ 
mente en toda la región. 

a.5. M:J.ntener l.~ institución del servicio civil de carre 
ra, coco l.a ~rincipal opción par~ instaurar el espiritu­
de honestidad e inte(';ridad de los recursos humanes de la 
ad.'?linis~racidn ~dblica de la re~idn, sobre todo los rel!: 
cionados con mwiejo de fondos mon~t~rios. 

b).- E~~resa Pdblica. 

En el pa!s al igual. -ue en el, Valle de l\!~xico, ld si. tua­

ción de las empresas paraestatal.es es la :nio:na, sin una part~ 

cip::..ción productiva importante e11 ésta. nuestra econom!a mix­

ta. H~sta a!1or~, las empresas pdbl.icas no han a].canzado los -

objetivos de cel.eridad y consistencia deseados; sus problemas 

de operación se han evidenciado bastante, a pesar de existir 

el marcJ jurídico-institucion~l. adecuado. Sus limitaciones se 

ubican pri.ncipa1mente en los aspectos d~ or~en nd.'.:linistr~tivo 

y de or6aniznci6n 0 financieros, laborales y tncn~1.6~ico~. 

Dentro de nuestro plan regional. el papel de l.ns empresas 

pdblicas es vital !>ara im!'\11.sur 1.a int.lustri"lli7.'1Ci6n rln1- sia-
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tema urbano que se pretende formar. Es así, que los lineami~ 

tos q~e deben definirse por parte del 3ector ?~blico de la r~ 

gión. en este aspecto, son los siguientes: 

b.1. "13.ntener una coordinación estrecha y eficiente entre 
ia política económica general y sectorial, :is! como las 
actividades realizadas por las empresas p~blicas. 

b.2. ~ormular y realizar proyectos de inversión, conforme 
a 1as prioridades de desarrollo urbano y social establee~ 
das. 

b.). Impulsar la imports.ncia económica de las empresas -
pdb1icas, tratando de justificar con balances positivos 
1a L~versión realizada. 

b.4. ~derniz~r 1os proccdi=ien~os ~~~inistrativos de las 
empresas pdb1icas, pe.ra agilizar su operatiVidad ~ mi.~i­
mizar costos. 

b.5. Reaiizar solamente proyectos ie inversión que se ter 
minen com"Cletc..-:iente en su in"lte:i.~ci6n estructural. y no ct:!: 
jarlos imcompletos por f~lta de recursos, es decir, ~ue 
sean factibles en todos sentidos. 

b.6. Aplic"'-r criterios de selección de personal en tárrn~ 
nos de uti1i~~~ y eficiencia. 

b.7. Dot:a- a 1as empresas de maqu~naria y e~uipo le más 
modernv po.Jible, ;::o:.i.ra elevar la productiVidad de bienes. 
y servicios. 

b.8. M3ntener. criterios de calidad de los bienes y servi. 
cios producidos, 10 m~s eievado posible y a la altura de 
las empresas privadas. 

e).- Pino.nciruniento del Desarrollo Urbano. 

Uno de los aspectos fundn:nent..ile·3 para l"- realización de 

nuestro pl.an re¡Jiona1,. es el. relativo a los recur::ios f'inanci~ 

ros. Para lograr un adecu9.do finu.ncia:niento de '!ste pJ.an para 

obtener 1as metas fijadas, es necesario considerar los sieuie~ 

tes lineamientos: 
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c.l.. Impul.sar a gr'.lndes escal.as el. ahorro por parte de 1:2_ 
dos l.os sectores de 1.a r,obl.aci6n. 

c.2. Restruct-.ll'ar el. sistema tributario en l.a región de 
tal. manera que sea adecuado y p~oporcional., as! como es­
tricto y eficiente en té~--:ninos de operatividad. 

c.3. Normal.izar l.os costos de 1.os servicios pdbl.icos de 
1.a regi6n en tármir-os :nás real.es, procurando disminuir -
l.os sub~idios, hasta en tanto no depuren l.as finanzas. 

c. 4. Sstimul:u- 1.a co1.::i.boraci6n del. sector nrivado indus­
trial. en materia de desarrol.l.o urb"-Ilo, a t~avés de medi­
das tributarias al.entadoras de 1.a inversi6n. 

c.5. Canalizar racional. y eficiente:nente l.os recursos fi 
nancieros existentes, si~iendo extrictamente un criterio 
prioritario de desarrol.1.o urbano. 

d).- Vincunlaci6n con l.~ Economía Nacional. e Internacional. • 

.:h l.us rel.aciones co:?lercial.es ~ntre l.os diferentes ndcl.eoa 

~ue existen en nuestro pais y entre estos y 1.os de otros pai­

ses, es i~portante el. p~pel. del. sector p~bl.ico como factor :nu~ 

tipl.ic.¡,,do:t• de las :?lisl!las. Tc.mbién es dil);lla de mencionar l.a iJl 

f'l.uencia de l.os factores infl.acionarios y de deval.uaci6n mon~ 

taria en estas r'!l.aciones, as! col!IO 1.a acti":•.id :; :i.ptitud del. 

::iparato gibern?.:::cntal. pr-.ra c-:-ntrol.r.rl.a. En l.a medida de estos 

el.ementos, es :i=lportn...~te tom<:..r an cuenta 1.a rel.av.:;nci~ de l.a 

vinculación del aparato productivo d~l Val.le de ~éxico con el 

sistema económico internacion!O.l y nacional, a~i como impul~i'\r 

l.a di.~ámica de ésta, por medio de los siQJ.ient~n line~mientoo; 

d.l.. Yi~.ntenar una política comcrci'l fl.chibl.e y din~m~c~ 
• oin dejar de prote~cr las int~rescs ec0n6oicos de la re 
gi6n. -

d.2. Mejorar las condiciones del sector pábl.ico en m~te­
r~1 de ori>..niz~cidn administrativa(cobro de arancel.es, -
per:ai. 'º s, c·~" t:,.s, e te.) · 
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d. 3. Ori·;ntar l.a i..'1.versi6n del. exterior, t:...nto nacional. 
como internacional., de tal. manera oue se l.ogre el.eva.r al. 
má:timo su contribución neta a l.a econo~!~ de l.a re~i6n y 
extender l.os may~res beneficios da des!"..rrol.l.o a sus habi 
tantea. 

d.4. Iropul.slU" 1.as exportaciones en 1.a región, sobre todo 
do• de 1.a. pequeña y mediana industria, por medio de pol.1 
ticas comercial.es y fiscal.es adecuadas. 

e).- Capa.citación y Productividad. 

El. Val.l.e de México mantiene un conju..'1.to de c&r::>.cteristi­

cas propias en materia de indicas de productividad y mano de 

obra ca1ificada.. Hemos ~encionado que 1.a región es una de l.as 

más productiVE.s del. pais. ?ero existe una serie de aspectos -

en torno a estos dos, que se convierten en factores negati·.ros 

esencial.es de probl.e~as co~o el. desempl.eo, distribución de l.a 

ri~ueza, sal.arios in3Uficientes, f~l.ta de ~ano de obra cal.if1 

cada, ''3tc. Es asi, ':u" al. sector ri-jbli'.::o d.-. l'• región, debe -

de L"l.strwnentar acciones adecuad:;!.s p~a a~pl.ie.r 1.os benafi-­

cioa de 1os al.tos indices de productividad a- todos 1os habi~~ 

tantes, por medio de 1.a capncitaci6n permanente. ::?or l.o que -

es impor-tr-..nte pl.antear 1.os 1.ine::u:iie:-itos siguientes: 

e.1. Resol.ver 1.os deser,uil.ibrios entre 1.a oferta y l.a d~· 
manda de mano de obra cal.ificada, a travás de un ~receso 
de capacitación y adiestramiento, conforme a. ias necesi­
dades real.es de1 ap:i.rato productivo. 

a.2. ~l::?..'1.tener el. marco juridico de 1.a capacit~ci6n-perm~ 
nente, como un3 necesidad social.. 

e.3. liestructurar 1.os proeramas .de estudio a todos los -
nivel.es, promoviendo carreras nuevas y dtiles. 

e.4. Pro~over 1.a ínVe3ti~aci6n científica y tecno16Gica, 
con un nuevo m~rco ju~ítlico más dinámico y justo. 
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e.5. Il:J.pu2so.r el. creci~i~nto de e~?resas perueñas y me­
die.~cs. trata:-_;o de dis~inuir el nW:lero de habitantes -
que se dedican al. comercio. 

e.6 • .Promover ~ rel.aci6n oás e~uil.ibrada y proporcio­
nai entre 1oa indices de productividad y el. poder adcuia 
sitivo de 1a pobl.eci6n. 

Con este conju..~to de l.ineamientos de acción, !lOr parte 

del. sector pábl.ico de ia re¡;i6n0 se pUede decir 0 se aumenta 

1a factibil.idad tota1 de rea1iz~=i6n del. ?l.an regional. par~ 

l.ogr1>.r el. desarr-:i1.1o urbano en el. Val.l.e de llléxico. 

5).- Prouosici6n ~ ~ ~ ?ipura Jurídico-Adoinistra-

~-
Para ter~i~.nr ia estr~ctura del. pl.an region.:tl. ~ue est~ 

el.aborG.ndo 0 es necesario dejar bien definido un ~pe.rato admi­

nistratiVIJ ?~bl.ico ndecu3dc a l.as nuevas circun5tanci~s de l.~ 

di.r..kiica del desarrol.l.o urbu.no nue se desea :il.canzar. Hemos -

obaervudo co~~ el. Departamento del. Distrito Federal. como 6r~ 

no de gobierno do l.a ciudad de Méxicc 0 no es operativamente -

capaz de absorber l.a e;ran responsabi1idad de ~iri~i~ el. cree.!_ 

:n.:. ~nto a.r::i5nico de l.a misma, debido a l.as c-:ic.diciones impero:!._!! 

tes en el. nwrco juridico-pol.itico. 

Antes de riroponer l.a nue•ra fi.~ra jur!dico-;;.d::1inistr~ti­

vu., es illlporto.nte seiiE>-13.r al.~os a .. pccto:; esencbi.l.es en el. -

acciona:- del. Dep:artc>.r:1<>nto y .-.ue hu.n irn-;iedido un i::i')ul.·;o -i). '1.!_ 

snrrol.l.o inte~~i de l.~ rc~i6n. ~-:i.;:-a ~sto 0 ~9 ~dnester re~oma~ 

1os ".co::iteci..~i<:J;it::>s hi3t6ric<:-:1::>l.iticos ~ue l.e dieron vida º2. 

mo unidad de eobierno. 

(125) 



Desde 1.a época indep<?ndicnte, nuestro p~!s adoptó un~ fo~ 

ma poJ.itica. de gobierno, el. Fedcr::i.1.is ;:e; for.!l:t -;ue ne se ha. -

manifestado en Sl.• ;nás pi.u-:t ex:::iresión, dados 1.os orÍ8enes <'Ue 

tuvo. El. federal.is~o en M~xico "no surgió a tr~vés de un p:i.c­

to o un.ión e•:.tre 3ste.dos pree..:istentes, s:..no r;ue si.u-¿ió fund.!:_ 

ment~l.~ente por 1.a decisión popul.ar de construir a 1.a Repdbl.1_ 

ca MeXi.cane. ••• " ( 84) , situación "ue '3e:í.al.::i. J.!ls contradice iones 

r;ue mantiene nuestro sistc~a po1!tico, en J.a ::i.pl.icación de -­

sus pr~cipios. Bs as!, ~ue el. C'.)ncepto federal. se convierte 

en una institución po1iticu "U\3 re!'resent:i. a ia nación entern., 

~s .!ec ir, no exis~e !=J9.Ct:> ont::-e est::idos i:".de~e:"! :!ic:itcs, .:Jj.r.,: 

entre '!.o~ -,=OJ.9.dcre!: ~1..ie h~hit!ln ~1. :>~.:!q,. ~"'l. In.:1.-~:i:.i9::l0 no -

il!lpul.sa un conju."lto de estados libres !' sober::.."los, sino estru!:_ 

turas pol~tica.s con jurisdiccio::as defini<i.o.::; C'.)~-'\.Ulturc:.1.mente. 

Por otl·o 1."'"dº.• "s:::iac!f':.c•i:nente ?\.'lb]...;.ndo deJ. ;::;:;bi~rno deJ.. 

JJistri t: ?e-ier.;.1., ·iesde 1.82"- ,-.uedó el'ltf..ble-.; idd. el. ar::i.'.llc:;·1te su 

situación como ascnt~miento territorial. ieJ. poder federal.. Sin 

embt:.r50, con el. correr de 1.os i.ios y el. establ.eci:r.iento del. -

.C:stado mexic:ino a :::>ri,ici.¿io::; -te nuestro si.-:;J..o, el conc~pto f.!:_ 

dera1 entr~ en contradicción operativa con el. es~acio ~eo;:;rá­

fico donde se establ.ec16, a partir de la reforrn.s. constitucio­

nal. realiz~da por el Gral.. Al.vdro Obre~6n en l.928, dcnJe se -

supri:ne el. mun:.cipio en lo. ciud.:.d rJ.e M~:<ico y su ~obierno de­

pende dircc t::o.:n'1:lte •.lPl :>r-:?sidente de ia. Re;.:ii1bl.ica. 3sta si tu~ 

cicSn mantiene al Va11e de ;,~éxico en condiciones imnr0ce'1.entP.s 

P·'..?.r:.. el. f'eder·'ll.iamo. ~ primer 1.u-3""«r, un'l. rc~6n ~on 1a "Uin­

ta parte de l.a pobl.ación tct~1 dP.l !'~is no ~ucde nuedar :f'U~:a 
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de l.os principios de el.effir directamente a l.os gobernantes de 

su territorio. Y en see;undo luG•=, esta :nism:?. situación ha mi:!~ 

tenido un dese~uil.ibrio en el. siste:na. pol.!tico i~!ler::.nte, y1 

<JUª se estl1 dupl.icnndo l.as fu_-,ciones del. poder ejecu;;:!.vo, a n! 

vel. fedélr.'.ll. y est..;.tal.; lo r¡ue contradice ei principio de. "l.!l 

no invasión de competencia", ya·'!ue l.i;i. Constitución :l.istribu-· 

ye Jurisdicciones propias en co~diciones··,de iguel.d::i.d. 

?or t;:do lo :?.nteriormente dicho, 1-:>. nuev-.... fi ,r..tr.'.1 jur!di~ 

-ad:ninistrativa ~ue prop~nemos para nuestro pl.&.n region!ll., se 

estructura retomando l.Oti ~rL'1.ciriio8 b~sicos del fedGr!lJ..iomo, 

como f'~ctor :!)Ol.ítico r¡u~ f::i.vore~ca el. des5.rrol.J.o urb~o en eJ. 

V'.<1.l.e <te :·!4:<ico. Así, partier.::l.o de que "l:i soberanía reside ~ 

sencit!.:.. y originari3..nente e,,_ el !luebl.o"; y de .,.;.e el Mun:i.cipi:o 

l.:i.bre 0'3 !.a base 1.e 1.a cl.ivisión terri";ori1l. 1.o lo'.'! est .. -:tos, .!!_ 

sí CO!:lO 1a. unicta.d. MÍ:ll.::-.:-~ do or~a.."'l.ÍZ:'.c:.ón :vJ1.:!ticb. y 't...!.:li!li.3-:r: .. 

'tiva • .:..l.. -:"biqrno de'l V'J.1.1.e de :~:éxico debe sll:a."";"!" e. tr:i.v·~q :!.e.1 

sufr&..:;io ef•~cti •ro y no indir"c t.:.::iente por '!l<J:iio del. ejecutivo 

f'urler:,1, :>~a 1.ograr un sistc:na riol!tico más "ldecuado a l.a bú~ 

C?Ueda •le1 <t"s'.U"rol!.o urb!.1110 d'> l.d. región. 

El. Val.l.e de M~xico con su renovado marco pol.!tico-territ~ 

r±al. debe organi?.arse, administrarse y L~bernarse en base ~ ~ 

na estructura ~unicipal.(se~a1~d~ en la fieura nám. 7). 

Con todas i~~ ='rer!'CJ ¿:; ... ti VLJ.s '1'.l" '1\.J.rc;,. .,:¡_ ":trt!culo l.15 

constitucic:1;,.l., rei"-tiv'.> nl régi::rnn i."lterior de l.os esti:..rlo" 

"".~J.e: for"l:tn 1a He~dbl.ic~ .. !ii:?xicar..a; e1 rce;ente dP.1 Distrito ~.'í''?­

dera1 se convierte en Gobrii·nador dei 'h.11e ne ::.4xico y 1os d!!, 

leisados pol.íticos en presidentes municiD~l.es, con su corres--



pondiente en.ui!'o da trabajo, en !4npli"' col::.b.'.lr:).ci6n con l.a. ju:!_ 

ta de vecinos ~?I~ su mejor dP.R~rrol1o o¿eracio:lal; ~dem~s de 

sus !'l.p'l.'!"1tos l.e;P.sl. ... tivo y j•;.:!icial. rea¡iectivos. 

_;::? .;_"'l.A.TO GCBI:;:;i:;o .\PAfti>TO 
L.t:GLlLATIVO ;)ZI, .T'JJICIAL 

BSTA'rAL VALLE D~ /.i.:i.'<.ICC 33TATAL 

1 
llIDNIC I?IO LI1lR3 

1 

.-- -L- -- • 
1 J;.::TA n,;: 1 

1 '.'3Crcs ¡ 
L------

( t"i~a núm. 7) 

Con fl&t:?. ~st'!"Uct'.ira. jur:!dico-:?.d:ni..'1.i:;;tratiV?., P.l. d:?s!!.rro-

1.'lo urb.-no en al V:i.l.le tie !~4hcico, se puede concebir cooo un -

proceso p~rmanente y no como un :nodel.o predeterminado ~ lograr. 

La. ~.>.ministr~ci1n pdblica debe :i.sumir P.l p~pel de inntruoe:lto 

diractriz de dicho proc~so; su ~i-~~~icu y eCi~ignci~, d~~ende 

de su racionalidad p~ra la R~tisf~ccidn de las neceRidade::> ~2. 

cial.es •Jn 1.:-.. rcci.1n. As:!, dese.rrol.lo y crcci:nicnt::> c·Jnl.1.ev'.).?l 

im!'l.!ci ta!'l'!nte 'll concepto de urb'<nis .. :o, <?n el. .,,npli:; fe'16r.1e­

no de 1.u. e•rol.ucidn -ie 1 ... luJ.::11nid1d. 



cor::::;:..v.nm.:.,;s. 

1.- E1 Distrito Fed~rul y lo~ ~u~ici~ios de ~catep~c de 
!tore1os, Netz'l.~alco~·o<;l, !f'.>.uc¿}..pe.n de Jl1árez y T1aJ.ne-­
pant1a, dadas sus co~diciones de cercon!a física, f~rm'Ul 

una ~el.a r~fii6n. 

2.- Debido a 1s. di"~ica ec'.l~61:iico-soci~l. de '-'.:ib:;.s e~ti­
da-jes, J..-:>:;,, l!=ites jur~·:!.ice:.m-:::nte est .... b1.ec:.1.os se h.::Ul vi.:! 
to sunsr~d:s y se ~~n convert~d.o ~~ ~b3táculos para la 
e.d:nL"'list?"'':.1.t::ión p·.~blic& '?~1. :"iU npl.icacidn; a.de:nás, se ha. 
o1vid~do '"'ue -:!1 desr-.rrc-1!.o :ie 'l.X.be.s ~..r'!~s, so i:L~uyen 
z:ec íproc,;::iente. 

3.- ü~ re5i6n ?na1izadfi ~i~e a~nteniendo u_~~ i~port'1IlcXa 
social, econó~ica y po11~ica esencial en el péiís; situa­
ci6n oue ~o se h~ -..:.Fr::>vccha.c.:.o pü..r~~ irradiar desarrol.1o ::?. 

otr.:..::; r:;5io-.t::; ~~enos •'1"'°1...icionad.:--s. 

4.- A lo l~~~ del pre~~~te si,:;l.o, ~?enas en los ~lti:::os 
dos :;ex~ni'='3 ~o::iien.za :;i vi:c;lurnbr.:r~e l.&. :>1.:.1...l'"'lit~ic~.ci6!'l Cf?.. 
m~ un ~r~c~qo inta~1l y ~erm~~c~te. 

5.~ ~~ ¿r~~:q~ ~e~ócr~tic~ en 1a r~~dn, 3e l1qVl;:.. ~ cab~ 
de U.."10. '.!'!C.U<:!"a inco!!\pl.eta y c-;;ntr::..otictoria; ye. -:u;, 'l. .:;ie-­
sar de 3er el i:sp.;;s.cio c;$ogr-<.fi.co m~.s r.ob1~.:l'J -iel. !Jd.Ís. ~ 
l.o ·:: :i.~bi t~tP.s df!1 Ji3tr:i to ?~·le!'"2l no '!:Li,,.cn 1.:ir1?ct~.nen 
te a !"iUS ~cb:.rn~te!=i. - -

6.- En el. as;:ioecto soci9.l, la :>obl.9.ci6n d<?l 1/'111e !e :.:~~i 
co l"'l.....nti~n2 ~o!'ldicioni:s irre~1d.r~z dP. v!.ri•~, s.:.br:: todo_ 
en c1.i~~tio."1..:.3 ·lP. -::c.rcncic tie vivi~r.d-:-. t:Jr~ :--i-:. y ~;..;_~~oo. 

7 .- ·:t ~-spect·= relativo ".\ 1a dua.1.idad i:i.~..:~:.-~r4=cio3• -
el. ~bierno de la ree;i6n no ha ..,o<li..-l:: '!<:t·•::1_..,c.::- u~ sis­
t9~.;:. '"'decu~rl= !'-r..:. f.!:rUi.1.ihr:.rlo"1. Por U'1.l==.-.l.:>, ~;1.i;t:::-1 -
:i0cc: .. indivi".!~o~ con ·-:+cia inp;r-c:.:;.;cs; ~' !10?" otri:>, 1a rn~yo 
riH rle 1- :iobl'" ci'5n r•::'=!ihe b~jo~ :-:uP,_'1.-=s y ~~1~.rioc. $1-
e. esto 'l¡:re¡rarxis el nivel. a.ce:!..er¿;,:l;, :l'Jl --u ~,,r:to de l.cs -
=-'"~P.':io~ el.e '!.o.;.¡, :-:·~.tisf~ctore3, .:::nccr.t!"":_;:"c:> 1a. dt;spro~or-­
ci.6n entre¡ ;iitlbo3. 
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B.- L~ se~aración tct -L de ob~ctivos entre e1 cisteoa e­
ducativo y ei ~rcductivo en l~ reeión; es evidente y sin 
que halla un intento concretc de 2~~er!:.rla; r-rueba de e-
110 e~ 1~ desproporción oue eY.iste entre e1 nivel t~cni­
co y profesional., ya ~ue de cad~ tres profesionaies exi§ 
te un solo técnico. 

9.- Las ~ctivid~des econ6mic~s se concentran en su mayor 
~arte en 1os sectores in~ustri~les y de servicios; sobre 
i:odo éste 111 ti:no, ha crac ido con<iiderablemente en ).a 111-
tima década; situación ".ue trae :::~.s problem~s -.ue so1.u-­
ciones, ya nue un porcentaje i:n:¡ortruite de J., ;:oblación 
~ue se ioca1iza en est~ Eectcr, no tiene inC'!"'~3os fijos. 

10.- Las estadisti.::..~3' i~:lic8.r.. :-.d~-:::1s, .... ue s~~en l::>s ::.o­
v-í::iieni:os r.li[T:'.torios hacia e1 V!'.J.le de t.l~xico; :.:;pecto 
t:;Ue ~c·:?1.-s-r"J.. 1::-:. ¡ir::b:Le~lti.ca. +-:r. J..::. región :-:::is. 

11.- Continua. 1.z. centr:3..}_izaci6n de las ?cc1ones del sec­
tor pdbl.icc P.n el. Di,;trito J.>eder11, en :;¡¡,.terii:?- de desa-­
rrol.l.o. Afirm:?nd.o cada vez t::ás, la reli:.~i~n de di:?!Jende.n-­
cil:'. :r dec;ip:u.3.ldad de otr:-.s r"~i~:--0>s haci'> e11:!. 

12. - L1 ~'!..~i:fic .. "~ i1n :-e -:":i~n.: ... 1 es un instru.:ner .. t'o -:ue de­
be rcvit~l.1zarse p:..::..r~ irr.¿vl~•;r +::l. d~s:::-:-ol.l.c i::n 1.c. r.i:?-:­
'-i6n; ~roceso 'U~ debe contem~l~r todJS los aspectos cue 
forma l.B ~is=a y no ~ol.a=.entb como proyectos de uno en 
especial. 

13.- Toda estrate.;ia :i•"be c:::nsider?.r a la re¡;ión, cocic -
un espacio geoe;ráfico en const=te coounicaci.ón con otros 
¡ "ue su creci:niento no se pued·" detener, pero si contrg_ 
lar y ordr:nar. 

14.- Olvidar ei concepto clásico de que un polo de desa­
rro11o como éste, irradie.r4 por si solo, ~os beneficios 
de su evolución hacia otras re¿:i-::ncs; estab1ecer'.1azos 
aui:~nticos y eficientes con el.las. 

15.- ~ aspecto de in concienci2 p1cna en 1.a pob1P-ci6n, 
como en los recursos hwnanos de l.a administración pdbli­
ca de l.a reeión, es fundamental para el éxito del pl.an -
propuesto. 
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1.6.- Z1. criterio de nriorid~des debe mantener en todas -
1.as acciones de1. sector pdb1.ico en materia de des~rro1.1.o 
; sobre todo, no central.izar 1.as acciones en base a enf'2_ 
-ues po1.!ticos so1.Nnente. 

1.7.- Recordar con mayor en 6nfasis, oue este trabajo es 
inte1:discip1.ina.rio; rue e1. pape1. de1. <>.d.ministrador pdb1.,i 
co es de ente coordinador y concientiz~dor. 

1.8.- Las e~presas pdb1.icas deben de super~r su situación 
de subdesarro1.1o e incoopentencia merco.nti1.; su papel. ea 
de fuente gener~dor~ de satisfactores a una socisdad. 

1.9.- :;:). contro1. prcsupucsta1. debe ser más rigido, pero -
racional.; es decir, superar todos 1.os vicios de antafio. 

20.- Sl. municipio debe mejor;;.r su situación de dependen­
cia. econ6mic&. y conv<Jr"'::C..rse en f<-ctor rea1. de1 dese_rro--
11.o de 1.a reei6n. 

21.. - 1:.'l. sistemb jurídico ndemtl.s de ·'OC tue'.!. iz:oo.rse, debe 1.o 
grar un sistemQ que pued&. gur!!.ntizar su ~p1.ic¿ci6n. -

22.- La po1.!tica económica debe de cor..'Oidere.r todos 1.os 
aspectos de 1a. reo.l..idad &n. l.a.. reciór. ~, no '?ti. ):¿_~.se -.;xc:tu­
siv~=cnte 3 1os intcre~e3 ~e c~~se. 

23.- Las actitudes y accio~es de1 sector p~b1ico, h,;n -­
ter~iversado e1. concepto de1 federa1.is~o, como esencia 
de nuestro po11tico. !lo hay nue 01.vida.r 1.os or!eénes y -
objetivos del mismo. 

24.- Las est~disticas siempre sena1.an 1.o a1.c.'.!!1Zado; pero 
es mita Si¿;ni:fiC~•tiVO SC:1.:!1.ar 10 rue ftJ.ta :00:::" 1.o,.,--r, p~ 
ra tener indicadores más objetivos. 

25.- Bl. Va1.1e de r.!éxico no se puede trr' . .nsformar en b;;.se 
a un mode1.o especí.fico, m6.s bien se debe partir de 1.o que 
existe y su on~1.isis para mejorarl.o. 
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