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INTRODUCC ION

Uno‘de los grandes problemas nacionales de los paises en
viag de desarrollo, es el crecimiento heterogéqeo de sus regio
nes; especificamente, el desmedido ¥y descontrolado crecimiento
de sus dreas urbanas. México no escapa a tales circunstancias.

“Por un lado, la creacidn de problemas que acarrea consigo
el crecimiento sin control de 1la poblacidon en el Valle de Méai
co; y por otro, las limitaciones econdémicas gue mantiené el a
parato administrativo piblico para satisfacer necesidades de
empleo, vivienda, educacidn, transporte y otras de la misma po
blacien. Nos lleva a reflexionar acerca de la urgente necesi-
dad de cambiar la mentalidad con respecto a la solucidén de es~
ta problemdtica,

En los udltimos diez efics, el crecimiénto deagedido de la
ciudagd de México y su zona metropolitana ha llegado a tales ex
tremos, que el gobiermo federal tiene que considerar el Valle
" de México como una regidén urﬁana, que debe reorganizarsé en -
sus aspectos politicos, administrativos publicos, geogrificos
y econdmicos. Hablando en términos de "espacio", la regidén del
Valle de México debe considerarse una unidad econdmica, que no
se puede separar por cuestiones jurfdicas; la administracidn
publica no debe ser ciegm a la dindmica de 1la realidad.

Asf, se explica la ineficacia de un sistema administrati-
vo publico en el Valle de México; lo imprdctico, operativamen-—
te hablando, de los servicios publicos cue tienen una coordina

cidn totalmente alejada de 1a zona en rue se otorgan; el con-—-—
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tacto espcridico de los funcionarios piblicos con todas las zo
nas de su Jjurisdiceidn; la imposibilidad de elaborar programme
de reforma administrativa, por lo heterogéneo de las zonas y -
los 1imites polfticos rebasados por la dindmica sacioecondmica
de la regidén; la falta de coordinacidn entre las diferentes de
pendencias, dado su origen o nivel jerdrquico, al intentar re-
solver un problema comin al Ares metropolitana, ya que son va-
rios los érganos centrales crue emiten decisiones; y por ﬂlt;mo,
la dualidad de criterios para estructurar las tasas fiscales,
en poblaciones que tienen intima relacién y proximidad geogrd-
fica, pero distinta autoridad publica.

Todo esto impulsa a meditar sobre posiblescaltermativasc-
de solucidén a este ' problema, En primer lugsar, convenir en adgp
tar nueves instrumentos tedricos a la administracidn pdblica;

Yy en segundo, estructurar una.estrategia a seguir,

~ En este trabajo, se mantiene la decisidn y posicidén de que
el retomar un instrumento como es la Planificacidn Regional, -
no es nuevo; lo novedoso consigtird en el enfoque. Y por su par
te la estrategia, se resumiré a un plan Zlobal de desarrollo —
urbano de la regidén del Valle de México, que tenga como objeti
vo reordenar las jurisdicciones polfiticas, adecuandose a la di
némica sociocecondfiica. Asimismo, reconsiderar las funciones del
Departamento del Distrito Federal, en una nueva figura jurfdico
administrativa, aue planifique el desarrollio urbano en la regién
s Por un lado; y por otrc, cque otorgue un servicic publico efi-
ciente y constante.
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CAPITULO 7




I.~ CONSIDERACICNES GENERALES SOERE LA ADMINISTRACION
PUBL ICA MEXZICANA. -

Las caracteristicas muy peculiares del desarrocllc del Va
1le de México, nos lleva a examinar en primer lugar la eatx"ug._
tura administrativa que ha mantenido el .sector publico en 1la
regién, dentro de dicho fendémeno; ademds, resumir los princie
pios generales de organizacidn del mismo, en el sentido tedri
co, que han orientado las acciones que ha realizade esta eg--—
tructura a nivel federal y municipal, en materia de crecimien
to.

Injciaremos de menera especifica y concrets con el niwvel
jurisdiccional, el federal, dado que es en el.Va.lle de México
donde residen los érganos de los poderes del Estado mexicano;
para continuar con el organismo centralizado que dirigerel de
sarrollo en el Distrito Federal; y por dltimo, el municipio,
la unidad polftico-administrativa que se wvislumbra ex; el res—
to del espacio geogrdfico del citado Valie, para definirleo co
mo parte de la regidn. i

1).- Estructura Orgénica de la Administracidn Pdblica

Mexicana,

El poder ejecutive federal, drganc politico-administrati
vo del Estado mexicano, se ha organizado bajo tres sectores -
especificos que le han servido puara coadyuvar al desarrollo -

integral del paf{s, especialmente en el Valle de México, mis-—
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mos que a contiruacidn definiremos,

a) .~ Sector Centralizado.

Tedricamente hablando, el conceptc de centralizacidn ad-
ministrativa ha variado en enfoques, por ejemplo Jacinto Faya
Vieaca expresa: "la centralizacidn administrativa consiste en
que siempre hay algunos poderes \ltimos de decisidén"(1). .Car—
los S. PFayt considera que "hay centralijizacidn administrative,
cuando la actividad de los drganos que desempeiian la funcidn
ejecutiva responden a un centro de coordinacidn segin 1los —--
principios de unificacidén"(2).

Por otro lado, en un marco de planificacién general la -
centralizacidn administrativa es caracterizada por el Dr. Ye-—
hezkel Dr;r en su trabajo titulado "Un Modelo General de Pla-~
nificacidn“, como "una serie de decisiones dependientes una -
de la otra, entrelazadas una con la otra, y que juntas confor
man un conjunto consistente y coordinado, cuyo obpjetive es 1o
;rar objetivos definidos",

Per lo tanto, centralizacidn administrativa es el proce=
so de ejecucidn de acciones, tomando en cuenta el centro je—-—
rdrquico mds elevado en una organizacidn, para mentener cohe-
sidn y unidad en todas sus partes y que responde racional y -
objetivamente a las demandas que le ‘dieran origen., En México,
la Ley Orgdnica de 1a Administracién piblica Pederal sefiala -
en su artfculo primefo, que el sector centralizado estd forma
do por la Presidencia de la Repdblica, las Secretarfas de Ea-
tado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa Ge-

(2)



neral de la Republica. Organismos que pueden mejorar su capa;
cidad de operacidén, 3i se plantaaAen su accionar, e} verdade-—
ro concepto de la centralizacidn, sobre todo para cuestiones
de planificacién regional.

b) .~ Sector Descentralizado.

Dentro de la misma ley arriba mencionada, se especifica
otra drea de funciones o modo laboral de ciertas inatituciones
pdblicas, el sector descentralizado, que consta de empresas -
de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito
» organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones na-—
cionales de segaros y fianzas, asi como ioa fideicomisos.

Esto plantea la necesidad de fijar con claridad las ca-—
racteristicas de la descentralizacidén administrativa. Al res-
pecto Jacinto Faya Viesca dice: "estos Srgonss deascentraliza—
dos o entidades paraestatales tienen personalidad ju;ldica y
petrimonio propio, ademds de un alto grado de autonomia téceni
ca y orgdnica”(3). Concepto que se complementa con la opinidén
de Juan Jimenez Nieto, que la concibe como "el acto partenoge
nético por el gue una institucidn da a luz a otra a partir de
unos miembros viables que acentaba en su aseno, transmitiendo-
les la correspondiente titularidad de derechos subjetivos,..-
es un acto discontinuo, ﬁue se agota al tiempo de su realiza-
cidn'(4). .

La descentralizacidén administrativa es una situacién or-~
ganizativa mds dindmica y coherente con los objetivos de ser—

vicio pudblico cada vez mds extenso y dificil de controlar, -~
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Por la via de delegar autoridad y responsebilidad se supera la
limitacidén de gque todas las decisiones se originen de un cen-—

tro y que los objetivos de desarrcllo se logren en menos tiem

po del necesario, ademds, de que el espacio geogrdfico deja -

de ser una barrera a la comunicacidn, ya que se logra autonos

mia juridica y $écnica, sin perder el sentido de la unidad rg
Lional en el aspectb politico; como ha sucedido en la partici

pacidn estatal en la economia del Valle de México, .en algunos

casos de distribucidén de productos bdsicos a su poblacién.

€) .- Sector Desconcentrado..

Dentro de 1la descentralizacidn administrativa, existe u-
na modalidad de funcionamiento or;an?zacional llamade proceso
de desconcentracién, el cual es definido como "una atribucidn
interna de competencias singulares a drganos propios de l1ls en
tidad, para facilitar la consecucidn de sus propios fines...-
es una situacidn permanente, una manera de relacionarse el to
do con sus partes componentes”(5). ‘Es decir, no implica una -
independencia de accidn, sine una delegacidn de autoridad y -
responsabilidad por el trabajo realizado. Concepcidn'que'se -
afirma cuando Billy Hodge indica que "es un proceso en virtud
del cual un superior divide su tarea total de trabajo entre -

€1 mismo Y los adminisgtradores subordinados o el personal ope
rativo, a fin de obtener una especializacidn operativa y admi
nistrativa™(6).

A3f, podemos afirmar que la degconcentracién administra-

tiva es un proceso continuo y permanente, que consiste en la

- (4)



delegacidn de funciones por especialidad, de un nivel jerér—-
quicc a otros inferiores, para llevar a cabo sus objetivos de
servicio publico, en la medida que el trabajo =se extienda ca-
da vez mds. Estc implica no una autonomia jurfdica, sino més
bien inicio de la etapa de descentralizacidn de toda organiza
cién pdblica en su estructura, para impulsar la ewvolucidn se-
cicecondmica en cusalquier regidn.

El desarrollo ,urbano en el Valle de México se ha manifes
tado de una forma irregular y poco controlada, debido a la —-
tendencia polftica por dar prioridad a ciertas partes de la -
regién(como veremos mds adelante), que impide la instrumenta—
cién racional de estos tres conceptos vertidos anteriormente,
como lo sefiala todo intento de eficacia en la administracidn
pidblica por medio de le plenificacidn regional para-impulsar
el desarrocllo de la citada 4rea geogrdfica,

Uno de los organismos pdblicos especificos que tienen re
lacién directa con el fendmeno que estamos analizando, es el
que a continuacidn describiremos en sus aspectos estructural

¥y funcional.

2) .- EL Departamento del Distrito Pederal.

Para tener una vigidén mds completa del campo estructural
de la administracién pdblica mexicana, es necesario '‘proceder
en nuestro andlisis de una manera deductiva, De ahf, .que espe
cificando nuestro campo de accidén, nos referimos al Departa-——

mento del Distrito Federal, como organismo que tiene relacidn
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directa con el desarrollo urbano de unsa gran parte del Valle
de México y que a 1la fecha sus objetivos no ge han ubicado co
wo micleo directriz del miamo.

a).~- Estructura Orgdnica.

El Departamento del Distrito Pederal estd ubicade jurfdi
camente a nivel federal; dentro de la aestructura administrati
va, como organismo ;entralizado dependiente del titular del -
poder ejecutivo, como instrumento auxilisr de gobiermo del mig
mo, pero no como parte de &1, segin lo seifalado en el art. 11
de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal(7).

Por otro lado, la misma ley define la estructura orgdni-
ca del Departamente en su art. 15, estableciendo: "al frente
de” cada departamento administrativo habrd un jefe de departa—
mento, quien se auxiliard en el ejercicio de sus étribucioneé
s POr secretarios generales, oficial mayor, directores, subdi
rectores, jefes y subjefcs de oflicina, seccidn, mesa..."(8),
que  en fornsygeneral nog plantea un organigrama como Se obser

va en el siguiente esguema:

JEFE
DE
DEPARTAMENTO

SECRETARIA SECRETARIA
GENERAL GENERAL
| I
l‘bﬁ‘ﬂim (COOHDINADOR GENERAL ]
GENbRAL
GEN ER GENER

(Esquema No. 1)

(8)



Profundizando en la estructura del Departamento, el re--—
glamento interior de éste, eapecifica cada una‘dg sus unidades
en relacidn a sus funciones a desarrcllar, que para fines de
este trabajo, describiremos de la siguiente manera:

I.- Jefe del Departamento.

IX.- Secretarias-Generales de: Gobierno, Planeacidn
y Evaluacidn, Desarrollo Social, O
bras Pdblicas, Proteccidn y Viali-
dad, Adjuntas.

III.- Oficialfa lMayor, Tesoreria y Contralorfa Gene

ral.

IV.~ Coordinaciones Generales: Juridica, de Transpor
te, de Abasto y oJistribucidn.

V¥.— Direcciones Generzlesm: Difusijn y Relaciones pPd
blicas, BEvaluacién e Informética,
BEstudios Prespectivos, Trabajo y -
Previsidén Social, Accidén Civica —-
Cultural ¥y Turistica, Promocidn De
portiva, Proteccidn Social, Reclu-
sorios y Centros de Readaptacidn, —
Social, Desarrollo Institucional,
Servicios Mé&dicos, Polfitica Fobla-
cional, Registro de la Propiedad y
el Comercio, Regularizacidn Terri-
torial, Apoyo al Desarrollo Delega
cional, Planeacidn del Desarrolilo,

Desarrollo Urbano, Administracidn

n



del Uso del Suelo, Construccidén y
Operacidn Hidrdulica, Programacidn
Y Supervisién de Obras, Operaciones.

En relacidn.a los organismos descentralizados del Depar.‘

tamento, se sefinlan entre otros los siguientes:
Delegaciones Politicas.
Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.
Comisién Coordinadora para el Desarrollo
Agropecuario del Distrito Federal.
Comisién de Ecologisa.

Estructura orgénica que contempla el desarrcllc urbano -
del Distrito Pederal en una de sus direcciones generalesg res-
pectivné. cuyas mncio_nea se concentran en "proponer; coordi~
nar y ejecutar,., obras con apego al marco de planificacidén y
-pn.rticipar en la elaboracién de los respectivos proyectos de
inversidén urbanos...”(9); aaspecto que nos servird como base -
en los préximos capftulos relacionados con el diagndstico del
desarrollo urbano en el Valle de México.

b).- Puncioneas. _

Ya definido objetivamente el Departamento del Distrito -~
Pederal, quedan por describir en forma clara, todo lo relati-
vo a aus funciones y campo jurisdiccional. Ya‘ dijimos que es-
t4 ubicado en un plano federal, como institucidn auxiliar del
poder ejecutivo para el gobiermo del Distrito Federal; esto —
implica que- lititular de esta dependencia sea nombrado por -
voto de confianza y no por la mayorfa de la poblacidén; que to
das gsus acciones sean supervisadas poxr el Presidente de la Re

(8)



pdblica por medio de acuerdos; y por Ultimo, que todo su accig
nar esté dentro del marco general de polftica establecido por
el nivel jerdrquico superior ya citado anteriormente.

Dentro de ia bey_Orgﬂniéa del Departamento del Distxito
Pederal én su capitulo II, se especifican las tunciones‘del -
mismo en cinco grandes dreas de'trébajo:'en materia de ;obiég
no, juridica y administrativa, de hacienda, de obras y servi-
cios, asf{ como social y econdmica {arts. 17, 19, 20, 21).

Para fines de nuestro trabajo, discurriremos con mayor -
atencidn las dos Ultimas dreas funcionales del Departamento &
antes mencionadas, que culren aspectos de desarrollo y regio-—
nalizacién, En primer lugar, en materia de obras y servicios,
esta dependencia realiza las siguientes 1abores:'“fijar 1a peg
litica, la estrategia, lineas de accidén y sistemas técnicos &
que deben sujetarse la planeacidén urbana y el mejoramiento y
proteccidén del entorno ecoldgice de la ciudad de México,..."
(10); elabvorar programas permﬁnentes para el mantenimiento y
éonaervacidn de la infraestructura del drea metropolitana; re
glamentar el establecimiento de fdbricas y cemercios, asf co-
mo de viviendas particulares; y por dltimo, promover la opera
ci6n eficiente del transporte publico citadino.

En segundo término, em materia social y econdémica, el De
partamento tiene como tareas fundamentales: analizar las poli
ticas tendientes a controlar el crecimiento industrial, asf -
coms su fomento; impulsar la creacién de grupos de servicio -
social y cultural en la ciudad de México; coordinacidn de 1a

actividad turiatica; coordinar los programas de abasto y co--

(9)



mercializacién de productos bésicos; y para finalizar, impul-

sar la produccidn industrial en la zona.

3).- Bl Municipio. ;
Dentro de las consideraciones generales de este capftulo

» eatdn las referentes a una categoria pol!fico-administrati—
va dentro de nuestro marco republicano, representativo y popu
lar en materia de gobierno, consideraddz:la célula de nuestro
sistema poli{tico, asi como una fuente importante de desarro--
llo en el Valle de México y que en la prdctica no ha evolucig
nado como tal, sobre todo por las condiciones de dependencia
hacia el nivel federal de gobierno, de una manersa econdmica -
en 3Uu nayor parte. Nos referimos especificamente al municipio
» base de la divisidén territorial as{ como de la organizacidn
politica y administrativa de¢ todos los estados que forman la
Hepdiblica Mexicana, principios cue marca-mmestra.Constitucién
en su articulo 1l15.° ‘

) Para profundizar en el tema, Muficz y Ruiz Massieu opinan
que "el municipio nace como una forma natural, onconsciente,
de unién entre los seres humanos que se aglutinan como un me—
dio de proteccidn y subsistencia"(ll). Mientraas que Ochoa Cam
pos afirma que “es un efecto de la sociabilidad como tendencia
ésta a institucionalizar las relaciones sociales”(1l2). Peroc a
grandes rasgos, el municipio en México es una mezcolanza de -
situaciones materiales y filoséficas producto del desarrollo
histérico nacional, que surgid a partir de que el hombre se -
convirtiera en sedentario en forma primitiva, y que con el co
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rrer de los afos se estructuré formaimente dentro de nuestro
. 8istema polfitico y econdmico, asi como socisl.

Asi, el manicipio como primer nivel politico-administra—
tivo de la sociedad mexicana, se puede definir como el corpdis
culo de decisidn funcamental de un grupo humano de una deter-
minada regién en cuanto a su desarrollo integral, que pretens
de actuar en forma autondma en su interior y en su exterior -
de manera coordinada y no subordinada.

a).— Estructura Orgédnica.

Todo municipio en México, estd constituido por un Presi-
dente Municipsl, los Regidores y Sindicos, como estructura di
rectivo-formal. Cargos que se otorgan a voluntad poinﬂar cada
tres afios, por medio del sufragio efective, con caracteristi—
cas de no reeleccidn; "todos los funcionarios antes menciona-—

dos, c-ua.ndo tengan el cardcter de propietarios, no podrin ser
electos para ¢l perfodc inmediato.,."{13).

El funcionamiento de las partes eatructurales ea de la —
siguiente manera: el Presidente Municipal es el elemento eje—
cutivo de las decisiones que se tomen en el .w{xntamiento; los
Regidores son el conjunto de asesores especi{ficos del Presi——
dente Municipal y participan dentro de la legislacidén munici-—
.pal; los Sindicos toman parte directamente en la formulacién
de leyes fundamentales,

b) .- Punciones.

El municipio tiene un papel determinante y esencial en -
el desarrollo integral de toda nacidén. En México a partir de

la época post-revolucionaria, se intensificé la bisqueda de -

(11)



la estabilidad y autonomia del municipioc para que como estrug
tura politica se convirtiera en el principal impulsor del de-—
sarrollo de su respectivo espacio geogréfico., Asi, en "1940 -
un programa de accidén polftica se refiere a la autonomia del
municipio como aspecto bédsico del desaxrrollo”(1l4); lo mismo -
se puede mencionar que varios candidatos a la presidencia de
la Repiblica Mexicana, manejaron en sus postulados la creacidn
del municipio como estructura real, situseién que hasta mues-
tros dfas no se ha podido llevar a cabo, por cuestiones econd
micas y falta de recursos propios,

En general, el municipio debe desarrollaxr funciones simi
lares a las del gobiernc federal, pero limitadas a su regién
geogrdfica especificada, mismas que puede injciar si se elimi
na el "patermalismo de autoridad politica sunada a la centra-
lizacidén de toma de decisiones y a una estructura desbalancea
da de impuestos para el gobierno federal®"(15). Pars terminar,
las labores propias del municipio como unidad politico-—admi-—-
niatrativa, son cowmo organizacidn de eauilibrio y cohesidn de
todo pafs, impulsandc su propioc desarrollo y el de su marco -
macropolitico.

Todo lo anteriormente expresado, especifica las principa
les categorifas tedricas en el dmbito politico-administrativo,
ffue apoyardn nuestro andlisis en torno al desarrollo urbanoc -
del Valle de México como regidn conforma.da a rafz de la dinfd-
mica socioecondmica, sue estd superando el marco juridico-po-
l{tico establecido, difa con dia.
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CAPITULO 11




IX.— CONSYDERACIONES GENERALES SOBRE PLANIFICACION
REGIONAL Y URBANIZACION.

Si concebimos 21 Valle de México como una sola regidn e-~
comémico—-gocial con rasgos heterogéneos en todas pus partes,
debemos considerazr “1os instrumentos tedricos adecuzdos para -
impulsar su mejor desarrollo. Entre los principales sue adop-
ta 1a administracidn pdtlica mexicena, estf la Planificacidn
Hegional, procesoc cue busca resultados mds précticos y'répi——
dos de desarrollo. Paralelo a ello, también es menester exami
nar los fundamentos tedricogs del fendmeno de la urbanizacidn
que en el Valle de México se ha presentado con caracteriaticas
no tan positivas para la poblacidén. Asi, planificecidn regio-
nal y urbanizacidn gse incluyen mutuzmente en un proceso mids -
cohplejo Yy extenso llamado desarrocllo; la primera como herra-
mienta de accidn y el segundo como proceso cue forma parte ——
del mismo, y oue juntos se apoyan en el sector publico para -
su evolucidn,

1).— Antecedentes Histdricos de 1la Planificacién Regional.

Desde los orfgenes mismos del hombre, ¢l medio ambiente
ha sido un factor importante en el proceso de su evolﬁcidn, -
de ahi su preccupacidn por transformarlo y adecuarlo a sus ne
cesidades. Ya en las primeras culturas de la humanidad, se en
cuentran vestigios cue sefialan algunas manifestacionea .impor-
tantes de dichas transformaciones; cambios que implican los -
primeros avances en desarrollo regional y urbano. Asf{, a lo =

largoe de la hiatoria humana se aprecian dfa con dfa, un con-—-
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Jjunto de hechos sobresalientes para mejorar sus condicioqes -
materiales de vida, como resultado de coyunturas histérico-e-—
cdndmicas de la época en que ocurrieron.

¥n nuestro siglo, los rasgos de la planificacidn regio--—
nal surgen de un marco mayor como es la planeacidn del desa——
rrollo de todo pais, com& afirma Waterston: "la planificacién
del desarrollo puede tener un dmbito regional'(16) y dentro -
de este enfooue se vislumbra una serie de intentos planifica-
dores a principios de nuestra época. En 1506, el gobierno de
Bélgica introdujo un plan de inversidn piblica para los ferrg
carriles y las minas del Congo Belga; Ingleterra establecia -
un plan en la Costa de Oro (Ghana), como parte de un proceso
de colonizacidén en 1919; para 1929 la U.R.S.S. implementa su
"primer plan quinguenal® de desarrolloc nacional.

Paralelo a ello, en Estados Unidos se inicia un proyecto
para la mejor explotacién del rfo Tennesse, bajo la coordina-
cidn de la Tennesse Valley Authority (TVA) en 1513; "a partir
de all{, un ndmerc muy elevado de programas de desarrollo de
cuencas hidrogrdficans”(17), se multiplican en algunos paises.
Como por ejemplo, la “Caasa per il Mezzogiorno™ en Italia, o
los trabajos realizados en el Nordeste de Brasil o en Venezug
la en la regidén suroriental por parte de la Corporacidn Vene-
zolana de Guayana, entre otros nue ocurrieron por esas €pocas,

En México, la planificacidén en general se vislumbra en -
forma incipiente al consolidarse el Estado mexicano después -
del movimiento revolucionario de 1917 y la formulacidn de la
Constitucién, que dieron origen al Proyecto Nacional que ca—-—
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racterizaba el modelo de pafs al que se aspiraba; geflalaba a-
demis, "las bases polf%icas (que) dan viabilided a las accice
nes del-Estado agrupadas en el plan ¥y (gue) garantizan la per
mnnenc;a ¥ la orientacidén democrdtica del proceso social” (18)
» que pondr{an en movimiento nuestro contradictorio desarro—
1lo integral.

Para 1930, surge un intento primario de planificacién de
desarrollo, al promulgarse la Ley sobre Planeacidén General de
la Repdblica, que did origen a su vez al Primer Plan Sexenal
de 1933, con resultados econdmicos bastante alentadoreé. Esto
propicid 1la formulécidn del segundo plan para 1940, que no tu
vo los mismos resultados debido a la situacidén econdmica in--—
ternacional al término de la II Guerra Mundial y que. en Méxi-—
co también dejé su influencia, Posteriormente en 1954 se crea
la Comisidén Nacional de Inversiones, perteneciente al gobier~
federal, que en un futuro no lejano, en 1965 precisamente, a-—
porta las bases para la formulacién del Plan de Desarrollo E-
condmico y Social para impulsar todas las regiones del pais,
mismo que se llevo a cabo én el perfodo comprendido de 1966 a
1972. En los Mltimos dkez aflos, se ha establecido por primera
veZ un sistema de planificacién del desarrollo para el pais,
que se ha concretizade en la formulacidn del Plan Global de -
Desarrollo (1980+~1982) y el Plan Nacional de Degarrollo (1983
-1988).

Todo este conjunto de acciones en materia de planeacidn,
ha sido en forma improvisada y sin cortes de permanencia. Los

nivolqs de planificacidén del desaxrrollo, regional y nacional,
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pe han entremezclado en las eatrategias establecidas sin un —
sampo definido y sin estructura sélida gue permita su operati
vidad eficiente. En la mayoria de los casos, han sido accio—-
nes aisladas y esporddicas; producto del momento coyuntﬁral o
riginado por nuestro propioc sistemsa politico y sus cambios Qe
lineamientos cada seis afios., Prueba de ello es la Comisidn de
Planificacién para laes Zonas Marginadas (COPLAMAR), que en el
sexenio comprendido entre 1970 y 1976 fue impulsado con alta .
prioridad y al siguiente perfodo presidencial disminuyé el —

mismo,

2).- Conceptos Bdsicos.

A continuacidén, explicaremos las categorias tedricas prin
cipales en materia de planificacidén y que a nivel regional co
bran una importancia para el andlisis de la evolucidén del Va-—
lle de México.

a).~ Planificacidn.

Es limitado tratar de mostrar la realiddd abscluta de un
proceso tan complejo como es la planificacidn en general en un
discernimiento tan parco como una definicién, peroc al fin y -
al cabo es un punto de partida muy eaencial para compreander -
dicho proceso. Algunos pensadores la definen ccmo "la aplica-
cidn futura, continua y sistemdtica de la mejor inteligencia
disponible para los programas de interés comin en el sector =
piblico”(19).

Otros pensadores opinan que es "un deliberado y contimuo
intento de acelerar el ritmo del progresc econdmico social o
de modificar 1la organizacidén institucional que se estimé gue
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obstruia el alcance de esta meta™(20). Y para finalizar, el -.
Dr. Dror define la planificacidén como "el proceso de prepara-
Cidn de un conjunto de decisiones respecto a la actividad en
el futuro, basandose en investigacidén, reflexidén y pensemien-
tos sistemdticos"(21).

De todas las cuales se puede concluir que la planifica--—
cidn es un proceso permanente y sistemético, llevado a cabo -
por el aparato estatal en un futurc inmediato, por medio de -
decisiones racionales, utilizando los recurscs emistentes, pa
ra lograr un modelo méds eguilibrado de evolucidn de una socie
dad,

b).~- Crecimiento.

Dentro del concepto definido anteriormente, se especifi-
can otras categorfias conccptucles inherenées v su principal -
razén de ser. Me refiero al proceso de desarrollo y crecimien
to §ue se presenta en toda sociedad, Iniciaremos con el de -—
crecimiento, concepto mds espec{fico y principal indicador de
la evolucién en toda sociedad. v

Con frecuencia, se ha confundido al crecimiento con el -
desarrollo, situacién que hz impedido el mejor andlisis y vi-
8ién de todos aquellos aspectos evolutivos de una nacién. Asfi
» dentro del enfoque analftico se establece las diferencias -
de ambos conceptos, sefialandose "que el crecimiento es igual
al aumento de la produccidn, o sea, del flujo de ingreso, al
nivel de un subconjunto econdmico especializado y aque el deaa
Trollo es el mismo fendmeno"(23), perc & nivéel macroecondmico.

3i este concepto lo extendemos a los otros aspectos de -
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la sociedad, el crecimiento lo definimos como el proceso cons
tante gue se caracteriza por el conjunto de expansiones gra--—
duales y acumulatiﬁas, que son el producto de las interrelacio
nes de todos los elementos humanos gue la componen. "En esta
forma, el concepto de desarrollo comprende la idea de creci—-
miento rebasdndola"(24). porcue este Ultimo representa jurise
diccional de la teorfia de la evolucidn, su elemento esencial

Y estructural. Definicidn que encaja con el 4rea metropolita-
na gue estamos analizando y determinar cuando crece y cuando
se desarrolla.

c).— Desarrollo,

Bn lo que se refiere en sf{ al desarrollo, expresaré cue
se han sostenido varias controversias para su definicidn. Por
ejemplo, Osvaldo Sunkel afirma rue "el objetivo del desarrollo
es llegar a tener el mismo tipo de sistema econdmico, social
¥y pol{tico que el existente én los pafses de alto grado de de
sarrollo”(25), lo que implica un determinismc falto de objeti
vidad, ya que es diffcil pensar que este proceso consiaée en
alecanzar un modelo determinado, debido a que no estamos en lasg
mismus condiciones polftico-socioecondémicas de esos paises,.—
- ni ha sidp‘la misma evolucién histdrica y sobre todo, el ni--
vel de dependencia econdmica gue mantenemos hacia ellos.

Desde su punto de¢ viata, Francois Perroux af%rm& Gue el
desarrollo consiste en la "combinacién de cambios mentales y
sociales de una poblacidn que la capaciten para hacer crecer,
dcumuiativa y deliberadamente, su producto real global"(26),
Definicidn que da énfasis sélo al aspecto econdmico, pero que
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aporta custiones mids concretas.

Por ¥ltimo, Enzo Paletto describe al desarrollo "como re
sultado de la interaccidn de grupos Yy clases sociales nue tig
nen un modo de relacidn que les es propio y por tanto intere-
ses y valores distintos, cuya oposicidn, conciliaecibéh .o supe-
racidn da vida al sistema socioecondmico"(27). Concepcién que
marca algunos aspectos polfticos del desarrollo, pero que de-
ja sin explicar el proceso para "lo eccndmico" y *"lo social",

Por lo tanto, el desarrolloc se puede conceb;ir'como el —
proceso de transformaciones cualitativas y cuentitativas en -
un sistema social; resultado de las interrelaciones esfableclz
das entre los individuos, principalmente econdmicas, cue. in-——
fluyen directamente en sus actividades politicas y sociales,
cue Jjustifican la asociacién de los nombres para 1la supervi-—
vencia, as{ como la gurantfa del mejoramiento de sus condicig
nes de vida de todos. Etapa evolutiva c:u‘e podemos alcanzaxr en
el Valle de México a través de la planificacidn regional.

d) .- Regidn. ‘

‘En el wmplio campo féctico-tedrico del desarrollo, estd
implfcito el concepto del espacio geografico donde se recliza
su dindmica, Asf, el problema del desarrcllo radica sustancial
mente en la distribucién heterogénea de la poblacidn en el -—
&lobo terrestre, lo que ha ocacionado un proceso evolutivo tal
en l& humanidad demasiado hibride y desigual; factor rue ha -
conformado un concepto esencial en la investigacidn del desa-
rrolleo, llamado regidn, categorfa conceptual no muy bien enw«-
tendida, '
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La regién la define Henri Enjalbert en su ensayo "Inves-
tigacidnes y Estudios sobre Metodologia de la Regionalizacién
Geogrdfica Econémica" (1970), en base "al medio rural; la ci-
vilizacidn; y 1o cue se puede llamar coyuntura, es decir, lo
que es verdaderamente 1a actualidad"” de la misma. Concepcidn
que se refiere a los factores cue la componen y no en s{ a la
esencia de la misma,

Por otro lado, Hugh O. Nourse la define como "“1las é4reas
ligadas a un nudo central®™(28) de prodﬁccién, que "eatdn basz
-das en una comparacidén visual de la renta personal; la distri
bucidn del empleo industrial; tamafio, distribucidén y crecimien
to de la poblacién; composicidn racial y étnica; nivel de vi-
da; comunicacién y transportes; salud e historia"(29),

» Concluyendo: regidn es 4rea geogridfica definida por la -~
cercania de sus .elementos sustanciules, como'lqs:recursoa na-
turales, poblacidn, produccidn, cultﬁra, comunicaciones, orga
nizacidén politica, étc., cue al mismo tiempo se interrelacio-~
nan € influyepn reciprocamente, formando una sola unidad con -
determinadas caracteristicas afines, que la diferencian de o-
tras. El Distrito Federal y algunos municipios &él Estado de
México conform&an una sola unidad econdmico—sociﬁl por su dina
mica conjunta y estrecha.

e).~ Polo de Desurrollo.

Otro concepto que es importante dentro del mismo proceso
evolutivo de toda sociedad, ¥y que es relativamente nuevo en
el vocabulario técnico en materia de la teoria del desarrcllo

» €8 el llamado "poclo de desarrollo", incorporado por Perroux
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s en la explicacién de las categorfas del crecimiento scondmi
co, desarrdllo y sﬁbdése.ri'ono. Dicho concepto se ha confundi
do y malinterpretado al mo‘mento de su uso en estrategias de -
de,aa.rrolio. .

fue Radl Prebisch quién expres$ por primera vez los ras—
& s fundamentales del polo da desarrollo: "la coexistencia de
un centro, que produce el desarrollo tecnoldgico, con una ves
ta y heterogénez} periferia*(30), a raiz, en primer lugar, de
rc-x\.to todo hombre busca los recursos naturales y las condiciones
de vida que le permitan sobrevivir. Pandmeno que cra=a la for-
macisn de la industria, asf{ como su establecimiento en un de-
terminado espacio geogrifico, 'oué dentro de sus miltiples ra=’
nds de eapeg:is.liz'.a.cidn original, genera un conjunto de rela—
ciones d_e consumd rue las mantiene co}gesionadas Yy concentrae-
das geogrdficamente, en pocas palabras una aglomeracién econd
mics,

Es decir, el "polo de desarrollo” es la célula cue ha de
finido "al desarrollo y el subdesarrollo..., Como estructuras
parciai'es,.pevo' interdapendientes, oue conforman un sistema 8
nico. La caracteristica principsl que diferencia aﬁbna -estrug
turas, "oa cque la primera en virtud de su capacidad endfgena -~
de crecimiento, es dominante y la segunda es dependiente"{3l).
0 sea, el Ypolo de desarrollo", lpfiEl cue una categoria puramen
técnica para impulaar el des&r!ﬁoild" debe concebirse también
en un planc ideolégico; es decir, el concepto plantea la evo-
lucién de las regiones subdesarrolladas, con la condicidn de

acoplarse como espacios dominados y dependientes econdmicamen
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te.
Ant; el "polo de desarrollo"” se puede definixr como el pun

to espacial en el cual se concent'ra.n las mejore_s elementos tec
nolégicas, ecoidmicoa, culturales, polfticos y sociales de un
Arex espec{fios, en baae &, a.ltoé costos sociales que cubren =
la poblacién en general, .pero cuyos bén'e.ficidn de todo tipo,
no son generalizados a todes. los habitahtes. Por lo que consi
deramos que b&jo:eata conceépcidn tan estdtica, no podemos su-
perar las condiciones de desarrollo del Valle de México, sino
1la 'cubl.amos.

. 3).- g}mificacidn Regional,
Anteriormente nos hemos referido a la planificacidén como

un proceso iﬂtca-al de desarrocllo. Pues b:l.cn éata tiene un -
émbito regional, o sea,. tomando en cuenta ol aspacto espacisl
oL . aplicacidn,. ad--de de lo econdmico, politico y social -
do dlas comontracione- de '1a poblacidn 4 sus movimientos evo-
lutivos; éste "aparecs cowmo un instrumento para racionalizar
e integrar les decisiones que se adoptan con el propésito de

. lograr la reestructuracién de las relaciomes de domina'cib’n—dg
p.n}loxicia que ligan a las régionea..."(.p). Esto quiere decir
, que dentro de la l{nea tedrica del desarrollo que hemos se-
midB. -la planificacién' regional pretende iniciar la evolucidm
equilibrada en los dos tipos de regiones concebidas; las re—- -
giones' centrales ° “centros grincipales de cambio innovador -
que imponen una condicidén de dependencia(sobre otras llamadas)
periféricas”(33) de inamuficiente tecnologia y evolucién.
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Este proceso planificador se lleva a cabo a dos niveles:
de una regidén aislada y a nivel integral o nacional. Puntos -
que analizaremos con mds detalle & continuacidén.

2),.- De una re¢16n>aislada.

La planificacidn regional implementada en un drea deter- .
minada de una nacidén, surge en 10s inicios de la prdctica del
procesc, como y& lo mencionamos antes, Todavia en la actualij-
dad, se siguen desarrollando acciones aisladas cue no han a——
vanzado "muche mds alld de la definicidn de algunos instrumen
tos de politica econdmica de efectos parciules ¢ simplemente,
de la asignacidén de recursos financiercos para inversién en al
gunas obras de infraestructura"(34).

Con la experiencis adouirida, muichos investigadores har
-concluido que la planificacidén regional en una sﬁpe:ficie ais
éa implica disminuir la importancia de las relaciones existen
tes entre las diferentes partes del espacio geogrdfico de una
nacidn, Esto quiere decir que el desarrollo de una regién dada
y influye en la evolucidn de otras cercanas de cualquier for-
ma. Por lo que este tipo de actividades de planificacién re—
presenta una alternativa de solucién relativa en eficacia ‘en
pafses como el nuestro, si mantenemos una concepcidén tradicig
nal con respecto a ella.

b).- A escala nacional.

Comprobando lag carencias del método de pronosticar el -
desarrolloc de una regidn aislada y previendo acciones de tra-
bajo imitil, se llegado a la conclusién de que la tendencia
mds adecuada a la eficacia en este rengldén, es a través de un
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“cuerpo coherente de medidas de politica econdmica que inci——
dan sobre el conjunto de las interdependencias establecidas -~
entre las diversas partes del cuerpo geogrdfico de una unidad
nacional®(35).

En otras palabras, si sabemos que en los pafses subdesa-
rrollados se manifiesta en forma clara la coexistencia de #--
reas centrales muy desarroliladas y otras periféricas con mu-=
chas deficiencias evolutivas y cuya relacidén entre si se resu
me a que el desarrollo de las primeras se sustentan en el em-
pobrecimiento de las segundas; se entenderd mejor que una pla
nificacidén regional a escala nacional implica utilizar los re
cursos de las primeras para mejorar las segundas, ya&a que en--—
tre ellas debe existir una relacidén de influencia reciproca -
mds igualitaria en condiciones, que hay que considerar para -
que 13 metas fijadas se manifiesten en un desarrollo total -
del pafs. -

En resumen, se puede deducir que una de las limitantes -
de la planificacién regional a nivel nacional en una economfa
capitalista, es la dificultad de aplicarse ea un. sentido obli
gatorio, debido a la estructura de econdmia de mercado existen
te y la fuerte participacidén de la iniciativa privada. Es asf
que pensamos que una forma mds adecuada es la inatrumentacidn.
de la planificacién regional de un 4rea geogrdfica aislada, -
ya que se puede coordinar con otros casos semejantes en el pa
{3 y conformar unidos, los objetivos nacionales de desarrollo.

Criterio que nos regird en el presente trabajo.
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4).— Urbanizacidn.

Para terminar el marco conceptual que me servird de base
tedrica en este. trabajo de investigacidn, detallaré enseguida
todo lo relativo al fendmeno de la urbanizacién, proceso in——
trinseco en 1la evoliucidn del Valle de México. En primcipio, -
definiremos en forma clara y concisa, los aspectos bdsicos de
1a teoria urbana y después en una breve reseria, los rasgos e—A
volutivos del acontacer urbano en México, a través de su hisg=
toria.

a).- Definicidén de conceptos bésicos,

a,l. "lo_urbano" y "lo rural".

En torno al fendmeno de la urbanizacidén, han surgido in-
.finidad de estudios, asfi como descubrimientos, los cuales han
coadyuvado a la comprensidn, cada dia mejor del mismo. Pero -
ante todo esta gama de actividades cognoscitivas relativas al
urbanismo, tznbién han originado preguntas esenciales ante la
confusién en la terminologia empleada.

Asf{, aparecen las preguntas: ;,Qué significa "lo urbano™?
LQué se entiende por "lo rural"? sCudles son las diferencias
que hay entre ambos? Estas categorias conceptuales se definen
en base a su relacidn con el término poblacidén, en primer lu-
£arg por lo gue algunos autores las conciben y diferencfan ——
partiendo de nue '"la pobvlacidn urbana es toda aquella que vi-
ve en las ciudades ¥y rural la cue no vive en las ciudades"( 36),
Explicacidn que confunde mis que aclarar el concepto de uno y
otro.
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Algunos otros autores como Butler las distinguen en base
a caracteres econdémicos eapecificos: "los lugares urbanos en
el mundo modernc, son concentraciones espaciales de las t;es
formas de actividad econdmica; produccidn, intercambio y con-
sumo™( 37), mientras gque en los espacioa considerados rurales,
la caracteristica fundamental es la produccidn agropecuaria -
para cubfir las nececidades minimas de supervivencia.

Otros investigadores razonan que 72lo urbano"™ y "lo rural”
se daterminan en relacidén al nimero de personas concentradas
en un punto, asi: '"todas las municipalidades jurfdicasg de 2,
500 o0 més habitantes"{38) se considera un lugar urbano. Pero
este criterio. . no nos da una idea mAs c¢lara y precisa de di——
chos concentos.

De todo lo antericr sc puedes deducir que "lo urbano es -
el aspecto de una regién geogridfica ocupada, cuyas caracteris
ticas son: las grandes concentraciones de poblacién debido a
la bisqueda de me jores satisfactores de supervivencia para e-—
lla; las actividades desarrolladas en relacidén a la industria
¥ los servicios a gran escala; y por Ultimo, el impulsc-en ——
&ran ndmero de ‘las innovaciones tecnolégicas para cubrir la -
gran demanda de bienes y servicios por parte de la misma, Mien
tras que "lo rural"'se caracteriza por: bajos niveles de con-
centracién poblacional; la actividad primordial es la agrope-
cuaria, con una industria artezanal y un intercambio delprudug
tos a pequerila escala; y por dltimo, el desarrgllo de una tec-—
nologfa en torno a la agricultura y gamnaderia, que no en to—

dos los casos ea avanzada,
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Anbos agpectos son procesos dialecticamente opuestos, pe
ro al mismo tiempo mmntienen una relacidén de centro-periferia,
Bs decir, "lo urbano' asimjila del campo sus recursos natura-— -
les, pero los beneficios producidos no retornan a €1, se dis-
frutan en el -primerc; la mano de obra barata, la mayoria de —
las veces proviene de las dreas rurales, que se establen defi
nitivamente en lag Areas urbanas y abandonan el campo. Asf, -
ciudad y campo conforman los dos elemeritos del desarrollo, -—
que debieran estar en izualdad de condiciones, perc que no lo
han logrado por el mismo acontecer histdérico-socioecondmico.

a.,2. Area metropolitana.

Otro té}mino-especifico de urbanizacién es la llamada 4-
rea metropolitana o urbana, concepto que se define dentro d'al-~
procesc de inveatigacidén denovminado jerarquizacidén de ciuda—-
des, con el de zona metropolitans, q;e«se défine como la deli
mitdacién arbitraria de un centro mda deéarrolladq~y una peri-
feria subdesarrollada para formar una sola unidad. En cambio,
el drea metropolitana se define al "oonsiderar como una uni-—-
dad a toda poblacidn de la ciudad y sus alrededores cuyas ac-
tividadea formen un aistema integrado social y ecoﬁémiCO..."
(33); es decir, la ¢iudad misma mds el 4rea cbntigua tambidn
urbanizada, como en el caso del Valle de México, gue el creci
mienfo'desbordado del Distrito PFederal ha llegado a l1imites -—
de. dreas rurales, que prontg se han transformado en urbanas,
creando asf "un modelo sencillo de centroperiferia, en el cual
las zonas de la periferia se definen en funcidn de sus rela-——

ciones de dependencia con las regiones»centrales adecuadas,.."
(40) (27)



» caracterizando mds especificamente el mencionado cdncepto.

a.3. Ciudad.

En relacién a la categoria conceptual denominada "ciudad"
Dicho juicio viene determinade en la conciencia popular como
una poblacidn comunmente grande "que se ha ido construyendo -
alrededor de la plaza central”(41l). Concepto que se complemen
ta con la opinidn de Heilburn, que agrega que el término "ciu
dad" "“denota simplemente el &rea dentro de los limites politi
cos de amplia municipalidad jurf{dicamente reconocida como tal"
(42).

BEn sf, lo que determina si un espacio es ciudad o no, —
dentro del fendmeno de la urbanizacidén es "el supuesto de que
el tamaﬂo'de la localidad, su densidad de poblacidén y la ﬁetg
rogeneidad de sus habifantes..."(A}), agi como las actividades
econdmicas de industria y servicios, son los factores determi
nantes de su ewvolucidén como t=l,. ‘

a,4, Otros conceptos.

De toda la terminoclogia utilizada en la teoria urbana, -
hemos analizado la mds relacionada con los objétivos fijados
para este trabajo de investigacidén documental; pero cabe men-—
que no son todos los conceptos o vocabloa bdsicos. Existen o=
tros que han surgido como aspectos complementarios del fendme
no urbano. Dichas categorias conceptuales se ocupan del aspec
to econdmico y especifican situaciones propias del proceso de
urbaﬁizacidn, que lo estimulan y coadyuvan en su desarrollo, .

Uno de ellos es la "economf{a urbana", "campo de estudio

en el cual utilizaremos las herramientas analiticas de la eco
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nomia para explicar la organizacidén espacial y econdmica de -
las ciudades y 4reas metropolitanas..."(44). Esto implica en
sf que la dindmica en una regién urbana surge a partir de las
actividades econdmicas y dadas sus formas de estructurarse, -
definen las llamadas “etonomias extermas"; concepto que expls
ca las relaciones de consumo de todos los entes productivos =
de una regidn 'y sus nexoa técnicos, que los mantiene cohesio-
nados formando un ndcleo sélido y permanente; ademds, sus ca-
racteristicas de producir efectos socio-politicos en la re=—-
&ién, aparte de los meramente econdmicos, como 13as cOomuMicaA—-—
ciones, transportes, vivienda para los trabajadores, centros
educativos, comerciales, culturales, de diversidn, de activi-
dades politicas, etc.; y que terminan de darle tonalidad al -
fendmeno urbario en la regién..

De lo anterios podemos concluir, gue “los factores cue -
impulsan la urbanizacién que constituyen al mismo tieapo sus
'ventajas ¥ beneficios, son predominantemente econdmicog..." -
(a5), mismo que redundardn en el cambio social, especialmente
en los paises en desarrollo como el nuestro. De.ahi,’la impor
tancia de establecer categorifas conceptuales de indole econd-
mico, pai‘a entender el fendémeno de la urbanizacidn, como el -
caso del Valle de México, gue es una regidn con gran cantidad
de economias externas distribuidas ‘coyunturalmente a lo largs
Y ancho de su espacio geogrédfico; cuyos efectos se dejan sen—
tir mds alld de la misma regidn(come veremos mis adelante),

b) .- Proceso Urbano en México.

El segundo aspecto del fendmenos urbano, es su acontecerxr
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en la historia y sus intentos de planificacidn. En esta parte
del trabajo, vamos a describir en forma general dichos aspec-
tos, enfocados unicamente a nuestro pais, qde eg 10 que mis -
interesa, sin menospreciar los grandes avances en el mundo,

b.l. Antecedentes histdricos.

Hemos mencionado en distintas ocssiones y de una manera
impifcita, lo referente al proceso de la urbsnizacidn, pero -
hasta ahora no hemos comentado concretamente los rasges de su
evolucidn a lo largo de historia de la humanidad. Es importan
te seXalar que la urbanizacidn en el mundo, como la conocemos
ahora, se inicia con las primeras ciudades, como 1o eran Ate-
nas y Roma, o Tenochtitlan en nuestro pafs; y cue evoluciond
en mayor grado 2 partir de la Revolucidn Indﬁstrial, donde "se
dz una continua transferencia de recursos de las actividades

_primarias a las secundarias y terciarizas, lo cual implica un

movimiento de poblacidén de la agricultura 3 las manufacturas

y servicios, esto es, un procesc de urbanizacién"(46). Este -
punto de partida ampliard la comprensidén del fendmeno urbano

en Mé&xico, para fines de este documento de investigacidn,

Aproximadamente, 1oo afios a. de J,C., especificamente en
el llamado Horizonte Cldsico, se sefiala el perfodo de miximo
florecimiento de la civilizacidn mesoamericana; caracterizado
por la existencia de grandes metrdpolis religiosas, goberna—-
das por sacerdotes, que marcarian los primeros indicios del -
fendmeno urbano en nuestro pafs. Metrdpolis que conjugaban la
industria y el comercio como actividades importantes de su e

conomia, como el caso de Teotihuac4n, ~ue fue la primera gran
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ciudad y "un centro cultural y religioso més importante del —
Horizonte Cldsico que difunfliG.:por todos los dmbitos mesoame=
ricanos los elementos cultﬁra.les caracteristicos de una verdsz
ders civilizacidn"(47) y gue asenté los pfimeros actos de im~
portancia en el £rea urbana, como lo demuestra hasta la fecha
r €l disefio de la zons urrueolégica que es ahora.

Asi como este e jemplo, podemos mancionar a Monte Alb4n -
(0Oaxaca) y las civilizaciones més refinadas y cultas que com-
ponfan el Huevo Imperio Maya(Vaxactidn, Tikal, Copén, Yaxichi--
can, Palennue, Bonampek, etc. ) cue se situaba en parte de 1&
peninsula de lo zue hoy es Yucatédn, Campeche, Tabasco, Quinta
na Roo y Tabasco, 28{ como un drea de Centroamérica; sistemas
urbancs que debido a su gran organizacidn y complejidad, nos
de jaron una muestra de gran trascendencia, de un procesc pri-
maric de urbanizacidn.

Hacia el siglo VI de nuestra era, la siturcidn de grupos
biArbarcs establecidos en el norte de Mesoasmérica, propicid u-
na serie de movimientos migr‘a.torios hacia los 1ugax;es qcupa—;
dos por las grandes civilizaciones. Cuestién que culminé con
la invasién de las mismas e iniciando su decadencia, Ese mig-
mo hecho inicié el nacimiento de otras civilizaciones de ca—
racteristiéas andlogas en el sentido urbano, como el Tajin, -
Xochicalco, Cholulsm, etec,, =2ntre otros; ~ue desarrcllAaron as-—
pectos culturales y diseros urbanfsticos bastantes importan——:
tes. Por Wltimo, cube mencionar el esfa‘blecimiehto de la méds
grande givilizacién de todas las descritas anteriormente y en

la cual se resumen las mismas; nos referimos 21 Imperio Azte-—
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ca, el cue detall=re=osz en otra parte réds adelente de este ——
trabajo. Hastsa acuf, la situscidn urbana en la época prehispi
nica; a la llegada de los esparioles a México, 1a'situacidn ur
bonistica se. transformé totzlmente,

Como lo sefizla Unikel, "los espaiioles establecieron va——
rios tipos de asentamientos urbenos durante la colonia, en fun
cién de los diversos propdsitos de carfcter polftico, edminis
trativo o econdmico cue recueriah diferentes localizaciones -
dentro del territorio nacional®"(48). For ejemplo, ciudades ——
portusrias como Veracruz y Acapulco; de tipo z2dministrativo ¥
militar como México, Guadelzjara y Mérida; o urbes mineras co
mo Guanajuato, Pachuca, Zacatecas, San Luis Potosf y Texco. =
Zn su gran mayoria, estos centros urbancs fueron establecidos
en lLugures previamente pobizados "por indigenas;y sfn una inten
cidn definida de plzn:ficaecidn., Existe una carzcteristica ———
bien detinida durante este perfodo, €l sistema .urbano gire en
torno a la cupital y su comunicacién con las diferentes ciuds
des mineras y portuaries de donde recibie recursos materiales
para cubrir la demanda de satisfaccidn de necesidades de su -
poblacidn. En relacidn a la densidad de poblacidn desgacan la
ciudad de México con 101, OO0 habitantes; Puebla con 52, 000
habitantes; Guenajuato con 2B, 0003 y Veracruz con 9, 000 (a
f;nales del siglo XVIII). #n términos generales, el sistema -
‘urbano colcniel se define en torno a una centralizacién de -~
predominio de la ciudad de México y Veracruz, asf como su co-
mercio con la metrdpoli (Espatia).

El movimiento de Independencia de 1810 rompidé con _lez he-
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gemonfia urbzna del eje iéxico-Veracruz, a2l interrumpir la di-
némica de la estructura econdémica fincada en torno al mismo.
Esta situacién produjo un conjunto bastante considerable de -
movinientos migratorios hacie las ciudades mds importantes, -
donde existi{a mds seguridad en esos momentos de gran violen——
cia. Asf, "la ciudad de México, por ejemplo, aumento de 150,
000 a 170, 000 habitantes entre lBiO y 1811, mientras Queréta
ro, genersimente con una poblacidn de 40, 000 habitantes, al-
canzaba los 90, 000"(49), en esa misma época. Dicho poblamien
to acelerado de las ciudades fue momentaneo, ya que en 1os &=
rios decisivos del conflicto social, los movimientos migratomi’
rios se iniciaron en sentido contrario, siempre buscando espa
cios fuerz de las zonas de lucha. Al triunfar el movimiento -
independiente, el simtema urbano en el pafs reanudé su- dindmi
ca de manera semejante a la anterior al conflicto; sistema —-
que sufrié variaciones hasta la época de la guerra entre Méxi
co y los Estados Unidos a la mitad del siglc XIX, don un sis-
tema urbzsno con mds igualdad en la importancia de sus ciuda-——
des, comenzdé a mostrar tendencia a la formacién de un sistema
"preeminente", donde la ciudad principel del pafs tiene una -
poblacidén varias veces mayor que las de orden secundario.

Al comenzar el porfiriato en 1877, la expansién del mer-
cado exterior en unidén con el aumento de la explotacidén mine-
ra y el impulsc del desarrollo de los puertos y ferrccarriles
» dieron origen a centros urbanos en el norte e interior del
paf{s. Por eso, Guadalajara como las ciudades de onterrey, ==
San Luis Potosf, Veracruz y Mérida aumentaron su tamaro més -
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rdpidamente que la ciudad de México, sin que esto redujera su
importancia en la estructuras urbana del pafs. Durante este ——
mismo perfodo, se presentan rasgos de dependencia centrb—peqi
feria, como el caso de las poblaciones menores como Cuautitlén
s Tlalnepantla, Ecatepec y Chalco con respecto a la ciudad de
México. En términos generales, la urbanizacidén en México en -
esta €época se manifestd de una forma acelerada y paralela a —
las grandes concentraciones de poblacidén en la ciudad de Méxi
co, principalmente por razones econdmicas y la bisqueda de me
Jjores satisfactores de vida.
¥a en el perfodo post-revolucionario, el procesco de urba

nizacién que ha experimentadc México, se ha manifestado en --
las transformaciones notables de éste, sobre todc & partir de
1940, eﬁ volumen y en la distribucidén de la, poblacidn, ia ta-
sa de crecimiento de poblacidén muy elevada en loa Yltimos 45
afios, han incrementado el nimero de poblaciones. Unikel lo re
sume de la siguiente manera: "de cada 100 nuevos habitantes,
de 1900 a 1940 solo de 22 a 23 fueron urbanos, mientras gue -—
de 1940 a 1970, este mimero se ha multiplicado en forma cre--
‘eiente, de 53 a 65"(50). Las ceusas del aumento de la tasa de
crpcimiento urbano de 1940 a 1970 se debieron a una serie de
acontecimientos socio-econdmicos tales como: el estimulo del

~ desarrollo del elemento industrial en el.bais, sobre todo du-—~
rante la Segunda Guerra Mundial, al aumentar el nimero de bie
nes solicitados del extranjero, lo que propicié un aﬁge econd
migo muy atractivo para la gente de provincia que venfia a la

capital a establecerse para vivir mejor; el crecimiento espec

(34)



tacular de las ciudades fronterizas del norte del pais, a1 -
convertirse €stas en centros de servicio y diversién para mi-
llones de soldados norteamericanos emplazados en bases milita
res al sur de Estados Unidos; el mdximo desarrolio de variag
ciudades de tipo turistico, como Acapulco, Cuernavaca.y Puer-
to Vallarta; la intensa migracién de la poblacién.rural & las
grandes ciudades, que excedieron el crecimiento natural de —
las mismas, esto debido a las causag econdmicas que ya dijie—
mos anteriormente; y por Wltimo, el nivel constante y elevado
de fecundidad de la poblacidn, en contraposicidn con la baja
mortalidad infantil, debido 2l mejoramiento de los servicios
de salud pdblica por parte del gobierno,

En resumen, el procesc de urbanizacidn en nuestro pais &
1o largo de su historia se ha manifestado con diferentes carac
‘teristicas, en distintas épocas. La principal péopiedad de- di
cho proceéo, es la falta de planificncidn en la mayor parte -
del tiempo, aspecto que ha dado a los espacios ﬁrbanos de Mé-
xico, un crecimiento alsatorioc y sim control; los avances ur-
bancs que surgierxron fueron de tipo coyuntural y no como parfe
de un proceso consciente e intencionado; en cuanto a SU'dina-.
mica, su expreszdn més acelerada se observa en el prasente si
glo y dadas las condiciones socio-econdmicas del pais, el pPro
ceso en cuanto a sus condiciones se torna problemdtice y con
urgencias de una adecuada planificacidn para mejorar las mis-—
mas.

b.2. Situacidén actual.

A partir de 1970, la urbanizacidn como fendmeno social,
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presenta rasgos criticos en algunos casos y en otros de sumo
atraso. Es en este periodo donde 1la economia nacional vive u-
na serie de altibajos, sobre todo en el sistema urbano. El de
sarrollo integral no se manifestado en todo ‘el pais, debido a
infinidad de fracasos de aplicacidn en los programas de poli-
tica econdmica por parte del y los altos Indices de inflacidén
financiera; la ciudad de México es el espacio geogréfico urba
no més evolucionado, le siguen Guadalajara y Monterrey, con -
las condiciones existentes de centro-periferia; y es en la —
primexa donde la situacién de la poblacidn se torna critica y
cadtica, todas las acciones de planificacién urbana se centra
lizan en ella, persistiendo adn sobre las zonas marginadas,
La problemdtica esencial es la mala distribucidén de la -
poblacidn en el pais, cuestidn que implica dos cosas: por un
lado, la concentracidén de un gran volumen de poblac;dn espew-
cialmente en la ciudad de México; y pof otro, las condiciones
en que vive ega poblacidn, ya gue exite un nivel importante —
de falta de satisfactores materiales mfinimos de supervivencia
, paralelo a las condiciones precarias de los pobladores del
campo. Como plentea Davis: "si (estos pafsesg) no controlan el
éxodo de laa dreas rurales, estas zonas se verdn saturadas de
campesinos subempleados. Si aceleran el é&xodo, las ciudades -

crecerén a tasas de desastre"(51).
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CAPITULO III




IIT. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL VALLE DE MEXICO.

Con el presente capfitulo iniciamos el andldsig del aspec
to fdctico y central de.este traba;o documental. Habiendo es-—
teblecidd el instrumental tegrico en los dos capit«los ante—
riores, queda determinado asi mismo, el enfoque cientf{fipo ——
que apoya el discernimiento sisguiente acerca de los elementos
diversos que conforman una realidad llamada el Valle de México.,

En las lineas escritas anteriormente, =e dejaron entre——
ver algunos agpectos importantes del fenémeno gue nos ocupa,
pero ha llegado el momento de defimirlo plenamente, El Valle
de México en si es un drea geogrdfica d;e'aadas sus caracteris
ticas evolutivas y su ser dindmico, se puede considerar una -
gola unidad socio—-econdmica importante en g¥ desarrollo inte-
gral del paf{s, como lo veremos mds adelante._Especificaiﬁnte,
el drea citada esta dividida'en sentido ﬁolitico, situacidn -
oue no ha propiciado un desériollo més equilibrado entre otras
cosas, en la regidn; es asi, gque tomando en cuenta dicha divi
sién, el drea 5eogréfica que :consideramos para Tuestro traba-—
jo, estd definida por el Distrito PFdderal y los municipios- de
Naucalpan de Judrez, Tlalnep&ntla aejBaz, Ecétepec-de Moreloa

¥y Netzahualcoyotfl, correspondientes al Estado-de México. Eg—-
tas entidades tienen una cercania fislca.y uﬁg influencia re-
ciproca en su desarfollo, a tal'krado que las consideramos un
sdlo nﬁcleo'socio—econémico, sin contar que dste sigue érecieg
do y absorbiendo mds municipios qFl mismo estado.

En esta parte de nuestrg trabajo, ‘describiremos en pri—-
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mer lugar, el desarrollo histdérico de la citada drea geosrdfi
¢a; en segundo término, analizaremos todo® los aspectos de la
misma, tomando en cuenta lo sucedido en los ¥ltimos diex anos
s, €n sus rasgos mis importantes para definir un- dignéstico ——
completo; cuyas conclusiones servirdn para estructurar el pian

regional que se pretende elaborar en el cuarto capitulo,

1).- Antecedentes Histdéricos del Valle de México.

En nuestro pafls, las primeras manifesteciones del hombre
aparecieron hace 11, 000 afics a. de J.C. aproximidamente;.en-—
el Valle de México tenemos ejemplos concretos tales como "el
Hombre de Tepexpan", "el Hombre del Pefién de lo3d Baﬁda", “la
Mand{bula de Xico'"(Chalco), etc.;.veétiéiqs que sefialan e}l i-
nicioc de los intentos del ser humano por ﬁransformar su medio’
umbiente. En el perfodo que los antropSloges mexicanos 1laman
el Horizonte Precldsico(de 1, 800 al afio 100 a. de J.c.), se
establecen las primeras aldeas cCercanas al lago de TPexcoco en
los sitios llamados "ElL Arbolillo", "Zacatenco"™ y "Tiatilco".
Sus pobladores fueron campesinos dedicados al cultivo del ma-
{z, calsbaza, chile y frijol; complementando su alimentacidn
con la crianza de perros y la caza de venzdos, conejos, patos
¥y al,unos animales acudticos; construyeron sus chozas con ba-
rro, paja y trdncos. que agruparon con un determinado orden -
para formar la aldea. V

En el siglo VI de nuestra era, se operaron en el norte -
pafls importantes movimientos migratorios de acomodacién de —-

B
pueblos, asi como Arandes migraciones de tribus chichimecag =
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al Valle de. México, que coincidieron con la desintegracidén de
las culturas cldsicas de nuestro pais(Teotihuac#n, konte Al——
bdn, Cholulz, etc.) al invadirlas. Para el siglo XII, otra o-
leada de pueblcs ndmadas invaden el Valle de kéxicoj; siendo -
la "tribu azteca... la Yltima en partir de un punto llemado -
Aztlen, cuya situacidn se desconoce, pero cue con alguin acier
to se supone estuvo en la Alta California..."(52) ¥y llegar =21
lago de Texcoco. Hacim el =ziio de 1276 dicha tribu se estable-
ce en Chapultepec, con el permisc de los tepanecas de Azcapot
zalco; debido a una serie de problemas con sus vecinos, poste
riormente fueron reducidos a prisidén en Culhuacén, rue mis —-
tarde dejaron para llegar por fin al lugar que semin su leyen
da, les habfa seflalado su dios Huitzilopochtli.

Todos los investigadores coinciden en ~ue la c¢iudad de ~
“léxico fue al principic un perueiio poblado de chozas de ca—-
rrizo con techos de tule, edificado en el islote, y poco a po
co se extendid. a otros islotes cercanos, los que se vieron ﬁ—
nidos al principic por medic de estacddaes terraplenadas con -
fango extraido del lago..."(53) y junto a ellas un sistema de
islilles flotantes para el cultivo de cereales y otros vegeta
les para su eliwentacidn; condicicnes oue se me joraron con el
correr de los afos, ya aue sus primeros gobernantes se preocu
pafon ror alcanzar las mejores condiciones urbanas,

En 1440 2sume el poder lectezuwra Ilhuicamina, auténtico
fomentador del desarrollo urbano en el Valle. Sus intenciones
se concretizan en las siguientes acciones: mandd construir un

acueducts nue trafa agua potable desde Chapultepec; hizo le—
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vantar di:ues en el lago para prevenir posibles inundsciones;
dirigié las obris para sustituir 1las antigues choces por edi-
ficios, cocn la ayuda de notables arcuitectos de Chalco. Ezte
extraordinario svance urbano continuo coﬁ teodos los siguien—
tes soberznos, haste la llegada de los espafioles, cue marca o
tra etape del desarrollo urbzno en el Veolle de KMéxico.

El aspecto histdrico de la conguista de Tenochtitlén es
de soura conocido, aparte de nc ser el objetivo del trabajo -
que estaros elasborandeo. Asi, sefialaremos algunos r2sgos impor
tantes en materia de desarrollo urbvanc en la época colonizl -
pa observar lus diferencias con el perfodo anterior.

Ya consumada la dominacidén de Tenochtitlén en 1521, Her-—
n&n Cortés procedid a la reconstruccidn de la ciudad. Para lo
_cual, construyé su propio palacic frente 2 las ruinas de lo -
cue habiz sido Lz menszién de locteiuma, asfi como "un amplio -
rectinsulo centrel rodeadoc de acequiaé}y canales a medias foxr
tificade, (reservudo) rurz residencias de los conguistadores.
-e(cue) recibid el nombre de la Triza y tuvo de zran signifi-
cacién para orientor gl futuro crecimiento de la metrdroli”(54)

La ciudad de México fue creciendo debido a su importan-—
cia politica y por ser el centro mercantil mds grande de la -
Hueva gsparia, pero su crecimiento no fue nlanificado y mucho
mens s intencionado, sino m&s bien circunstancial, prueba de e
1llo es que en 1604 la ciudad sufrid tremenda inundascién que
causé muchas wvistimas y obligd al Virrey iiarqués de Montes —-
Chavijeros, a planear la ejecucidn de grundes obras de dega—-

gle de 1la cuenca aue la pusieran a salud de futuros desastres”
55).
(55) (40)



A principios del siglo XIX, en el pafs se conjusgaron una
serie de factores polfticos, econdmicos y sociales, cue deses
tabilizaron tedas sus estructuras y que ademds detuvieron el
proceso evolutiveo urbano en e) Valle de México, La ciudad de
KMéxico se convirtid en uno de los centros culturales_més im——
portantes para la difusién de las ideas liberales y contrarias
a) sistema colonial, Fue en la ciudad donde establecida la 1lu
cha insurgente, el Ejército Trigarante consuma la indeﬁenden—
cia en 1é21. Para 1824 se promulga la segunda Constitucidn de
nuestro pais y se adopta el sistems gubernamental republicano
federal, con diecinueve estados, cuatro territorios y un Dis-—
trito Pederal(la ciudad de México). Esta primera mitad del si
- #o, caracterizada por motines y sublevacionas, hicieron que
los hechos en materia urbaha fueran en un mfnimo, hasta el —
punto gque apenas en 1842 el Ayuntamiento propone la regulari—
iﬁcidn urbana, segdn proyectos de Revillagigedo. Durante la €
poca nque los historiadores llaman de la '"Reforma", bajo el g
bierno de Benito Judrez, el proceso urbeno del Valle de Méxi-
co nunca figurd dzntro de los objetivos principales de é&ste,
debido al desequilibrio politicos existente en todo el pais y
un Zstado naciente con miras a la consolidacidn.

Durante el perifodo de la dictadura de Porfirio Diaz(1876-
1311), la ciudad de México tuvo un acelerado avance urbano: —
se inaugurai el alumbrado eléctrico; puesta en funcionamiento
de las obras del desagfle del Valle de 1México(1896); construc—
cidn de grandes obras de arquitectura(como el palacio de Be——

llas Artes), con una influencia netamente francaesa para embe-
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llecer la ciudad; se crean las instalaciones necesarias para
hospitales, esacuelas, vias de comunicacién(los ferrocarriles
sobre todo); a partir de 1880 empezd a crecer més la ciudad a
una velocidad vertiginosa ya que en poco tiempo xistian trein
te colonias méds. Todo este 2celerado Ccrecimiento urbano se de
. be a distintos factores, pero sobre todo al impulso miximo ——
que el General Porfirio Diaz didé a la industria,

La Revolucidén Hexicana transforme la vida de la nacidn,
iniciando una épcca de reconstruccidn y revitalizacién para -
toda 1la poblacién. A partir de la década de los 20's, la ciu-
dad de México inicia un proceso de desarrollo cada vez mAs ——
firme y al mismo tiempo sin control.

A partir de 1940, la ciudad de México sufridé el crecimien
to urbanoc mis grande y acelerado de toda su historia. Los 8-
contecimientos internacionales influyeron en el auge econdmi-
co que vivié el pafls por esas épocas y que tuvo como consecuen
cia ~ue el desarrollo urbano en el mismo fuese descontrolado —
¥ polarizado. En este-mismo aflo, la capital ocupabz2 un 4rea a
proxim&da.de 117.5 sz, con una poblacién de 1, 760 000 habi-
tantes, que se duplicd para la siguiente década. Comportamien
to poblacional y geogr4rico que mantuvo ascendente hasta 1970,
La tasa de crecimiento poblacional promedio de 1940 a 1970 ~-
fue del 5.2% anual(considerandoc toda 1la zZona m2tropolitana de
la ciudad) y con un:z extensidén espacial ocupada de 372.9.Km2
por cada diez afios en promedioc. Esto se debid principalmente
8 los mowvimientos migratorios en el interios del pafs con des

tino al Valle de México, por su importancia econdémica y por =
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las ventajas de desarrollo social que ofrecia.

La estruﬁtura urbana en este mismo lzpso(1940-1970), tu-
vo gque transformarse dedas las exigencias de la creciente po-
blacién de la cijiudad, para satistacer sus nececidades. Se cong
truyeron mAs vi{as de comunicacidn interns, como el An;llé Pew
riférico y el Circuito Interior, para agilizar el trdnsito de
vehiculos, ‘que hasta la fecha es un problemaccitadino; se am-
plid la red de agua potabie y drepnaje, aunque sin resolver di
ficultades de escasez del liguido vital y Zonas de encharca—
miento; se construyeron los dos centros educativos mds impor-
tantes del pais como fueron el Instituto Politécnico Nacional
¥ Ciudad Universitaria; se crearon mds hospitales, como el —-
Centro Médico y el Hospital General:.y algunos otros hechos =
importantes, que han permitido mejorar ciertos'pspectog de la
vida de la poblacidn en general, Es digno de mencionar que to
das.estas acciones no fueron concebidas dentro de un sistema
de planificacidn permanente, sino debido a coyunturas polfiti-
cas y la conducta seguida por el aparato estatal cada sexenio,

De 19570 a 1975 se han intentado cambiar los criterios es
tablecidos en cuanto a lz administracidn pdblica en materia -
de desarrclle urbano, perc no han side suficientes, La ciudad
de México ha visto influenciado su evolucién por fenémenos e-
condmicos, por falta de planes continuos. en su realizacidén, -
para controlar el crecimiento de la urbe; y no hay que olvidar
que "México tiene una largs tradiciédn urbana, ya que la forma
de organizacién de la poblacidn en los aiios anteriores a la -

concuista, como la del imperio espafiol y los modoé de vida in
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dependiente han tenido  a las dreas urbanas como escenario de

sus mds prafundas manifestaciones”(56); sabemos que no es yn

pi‘oblema fdcil de solucionar, pero ante todo, debe existir la
’ conciencia en las instituciones pidblicas, de que la ciudad de
México y sus alrededores es una unidad econdmica que puede ——
coadyuvar a la evolucidén de otras regiones del pais; y aprove
char las experiencias pasadas. .

Bato ha sido la historia urbana del Valle de México, en
términos gemerales; sus caracteristicas se resumen a hechos -
circunstanéiales y no debido a un proceso de planificacién —-
consciente y permanente; la planificacidn se ha considerado -

importante apenas en la dltima década, como lo comprueban la
elaboracién del Plan Global de Desarrolic (1980) y ei Plan Na
cional de Desarrollo(l19831) que enfocan a la planificacidn co-

mo un instrumento iﬁportante de desarrollo, especialmente el

urbanoc,

2).~- Diagndstico de la gitudcidn actual.
A lo largop del presente trabajo, hemos definido de manera

deductiva el espacio geogridfico que estamos.analizando y en -
este capfitulo hemos de éspecificar con mayoxr claridad y deta-
lle el mismo. Para esto, iniciaremos un diagndstico global de
todos los aspectos o caracteristicas de la ciudad de México y
el 4rea metropolitana que ge considerd para el presente traba
jo{que técnicamente no es el total), para mds tarde elaborar

el plan de desarrollo regional, teniendo como base la actitua:

Y aptitud de las instituciones de cardcter publico ' para la ——
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realizacién del mismo.

Asi, comenzaremos desde el principio tomendo en cuenta -
los preceptos de la planificacién regional que estédn conteni-—
dos de "los principales elementocs conceptuales e igstrumentg—
les que forman parte del proceso de pigPeacidn, el fortaleci-
miento de los mecanismos de diagndstico y la integracién de —
los aspectos sectoriales y espaciales"(57).

Dicho diagndédstico contempla los principales caracteres -
de toda regidn a estudiar y que se resumen a: los elementos -
geogrdficos, en primer lugar; enseguida, especificar sﬁ estruc
tura polftica y entender gsu pape)l de ente coordinador y direc
triz de su desarrollo; despuda, analizar los fenémeéncs princi
pales en relacidn a su poblaéién; luego, qeta;lar toda activi
dad econdmica realizada; y por dltimo, valorar los criterios
seguidos en materia de desarrollo urbano en el Distrito Pede-
ral y su 4rea metropolitana, por parte.de las institucignes -
gubernanentales respectivas, -

a).— Aspectos Geogrdficos.

lLa ciudad de México y su drea metropclitana, se encuen——
tra localizada en la zona meridional del tridngulo que forma
la Cuenca de México, entre "los paralelos 20° 09' ¥ 19° o1r* -
latitud norte y los meridianos 99° 'y 98° 31*' longitud oesg
te de Greenwich™(58); en una depresidn de forma irregular mal
llamada "Valle de México", con un 4rea aproximada de 600 Km>
¥ cuya altura 'sobre el nivel del mar es de 2, 200 metroa.

Eata superficie se encuentra limitada al norte de una ma,

nera incompleta, por elevaciones de la Sierra de Guadalupe y
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el Cerro de Chniconautla; al sur por la Sierrs del Chichinaut-
zin; al este, por la Sierra de Santa Catarina; y al Qegte, —=
por las Sierras de Monte Alto y de las Crucesj; esto siguiendo
un enfoque netamente geoldgico(ver esquema ndmero 2). La his—
toria Zeoldgica del 4rea se resume como "un proceso voleénico
que ge extiende a través de 50 millones de afios, abarcando ——
dos etapes tectdnicas; la primera, durd 45 millones de afios y
formé estructuras dirigidas de SW a NE, desarrollando un anti
guo sistema de blogues y fosas; la segunda perdura a unos 5 -
millones de =2#os hasta la actualidad y ha formado estructuras
generalmente de W a E"(59), creando una serie de depresiones‘
irregulares, como consecuenciz de un hinchamiente de 1la corte
za terrestre de una forma a2largads y descendente hacia el cen
tro. Algo méds, recientemente se comprobd ‘que las zonas de frac
turamientos del 4rea, forman tan solo elemenéos de una gran -
estructura transversal y que 1os mecanismos tectdénicos que ri
gieron su formacidén eran comunes a todo el llamado Eje Volcé-
nico.

Este es digno de tomarse en cuenta, ya nue 'puede consi-
derarse a la Cuenca de México como una enorme presa azolvada"
(60), es decir, que el agua pluvial que baja de las montafias
no tiene salida alguna, ya que originalmente el desaglle se rea
lizaba por el Valle de Cuautla y Cuernavaca, pero un "cierre
se verificd principalmente en el Cuaternario Superior, apenas
adentro de los dltimos 700 000 ados"(61l), al desarrollarse la
Sierra del Chichinautzin. Cuestidn que desde la época colonial

» N0 se ha tomado en cuenta para llevar a cabo acciones de ti
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po urbeno, ya gue hasta nuestros dias sufrimos de frecuentes
inundacionés en la ciudad, sobre todo al norte,

Y ya que hablamos de agum, ¢specificemente donde se locg
liza la capital y su 4drea metropolitana, es importante seifla—
lar, que el suelo estid formado por "magerialea arcillosos ——-
prdcticamente impermeables”(62) en su mayorfa; y el resto por
estructuras arenosas permeables, sobre todo en las barrancas
¥y las desembocaduras de pequefios ¥{os, en los cuales se infil
tra parte considerable del agua csue desciende de las sierras
a las planicies en la temporada de lluvias, No hay que olvie-
dar cue el desarrollo urbano de nuestra ciudad se origind en
los interiores del Lago de Texcoco. Asf{, la forma de depresién
donde se ubica la ciudad de ﬁéxico ¥y la precipitacién pluvial
, asf como 1la no existencia de una salida. natural de desaglle -
¥y un&a evaporacidén potencial media de 1650 m3, le dan ciertos
raszos bdsicos de oroblematicidad y que son dignos de tomsrse
en cuenta al elsborar un plan regional urbano,

Por otro lado, el cYima existente en la regidn estudiade
s "varia relativamente séain la morfologfia d® la zona en tér-
minos individuales, pero en general es templadc con verano :—
fresco y lluvioso e inviernos rigurosos; sus temperaturas me-
dias oscilan entre los 0°C y los 30°C, dependiendo de 1la esta
cién del afio. No hay que olvidar, cue estos, datos varfan por
factores ecoldgicos que los han hecho irregulares y poco pro-
nosticables,

En relecidén a 1a vegetacidn regzional, podemos sefialar -

que exXisten los llamrados bosoues mixtos, sobre todo en lag ==
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partes altas y-a las orillas de 1la cjiudad, Los suelos fértiles
, sobre todo al sur, son bédsicos pars la existencia de deter—.
minados cultivos(mafz, chile, legumbres, etc.). En el 4Area ——,
norte, fundamentalmente se ha desarrolladc una flora desérti-—,
ca debido a "la desecacidn total o farcial de los lagos de ~-—
Texcoco y Xochimilco...originande tormentas de polvo gue ago-—
tan a la ciudad de México™(63) y que provocan un desequili—
brio ecolégico bastante considerable, tomando en cuenta que —
la velocidad promedioc por =afio del viento eg de 7 Km/h. En es—
te sentido, es importante promover programas de conservacién
de 1la flora en la regién capitalina, especialmente en las insg
tituciones pidblicas, unidades directamente resvonsables pare .
no romper el ciclo ecoldgico en la urbe, sin perder los obje-—
tivos de la urbanizacidn.

Por lo que toca a la fauna, es importante senalar gue en
nuestra regién, su desarrollo se resume 2 la domesticacian de
animales, en contraposicidén al tipo silvestre, en el cual las
clases son COntadas.y con riesgos a desaparecer. Es imﬁortan—
te, oue a través de la administracidn pﬁblicé, ge concientice
él ciudadano de la importancia del equilibrio ecoldgico y el ’
rapel del mismo para conservarlo, ' V

Con eato concluimos la descripcidn del aspecto geografi-
co—natural del Valle de México, para establecer la importan——
cia de los recursos naturales y 1la conservacidén del medio am—
biente, asf{ como el conocimiento de las condiciones existen—-—
tes en la superficie citade para elaborar un pian regional de

urbanizacidén,
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b).— Aspectos Polfticos,

El aspecto o conjunto de factores politicos de una regidn
, Son importantes para sefialar ia forma en que se estd condu-—
ciendo el grupo social ah{ establecido. En rmuestro caso, el =-
'espacio geogrifico que estamos analizando, presenta la existen
munici

Estado

cia de dos niveles polftico~jurfdicos, el federsl y el
pal. Tanto el Distrito Pederal como los municipios del
de México vecinos, m'xe estamos citando, mantienen una superes
tructura derivada de los principios establecidos por nuestra

Csrta Magna, oue en zlpgunas ocasiones Se asemejan y que en o-—
tras llegan a ccntradecir.,

Para ordenar nuestro andlisis, se dividird en dos partes
: la primera se compone del territorio ocupado por el Distri-
to Pederal y sus limites jurf{dicamente establecidos; y la se-
gunda, por los municipios ya citados anteriormente.

El Distrito Federal es el espacio geogrifico seidalado -
histdrica y legalmente para la residencia de los poderes de -
la Pederacién. De ahf, que su estructura politica sea dirigi-
da en su aspecto Jjuridico por el Foder Legislativo de la Repui
blica y su gobierno por el Ejecutivo Federal, a través del ti
tular del Departamento del Distrito Federal, como ya menciona
mos antes., Su territorio estd dividido en diez y seis jurisdji
cciones gobernadas en forma coordinada y subordinada por “dr=-
ganos desconcentradas (con) facultades especificas para reso¥
ver sobre las materias y dentro del 4dmbito territorial cue ——
les corresponde”(64) y que se conocen como Delegaciones Polf-

ticas, Estas unidades polftico-administrativas, son auxilia-—-—
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res del &rgzno central para 1a mé4s eficaz atencidén y eficien—
te degpacho de los asuntoe importantes para la poblacidn del
territorioc. A su vez, estas jurisdicciones se dividen geogri-
ficamente en colonias, barrios, fraccionamientos y manZzanas,
con fines administrativos y socisles. Zn el.esguema nimero 3
se enlistan por nombre cada una de las delegaciones y sSe pree
senta sus limites de cada una. i

Al frente de cada delegacidén politica estard un titular
o delegado, cue serd '"nmombrado y remqvido por el Jefe del De—
partamento del Distrito Federel, previo acuerdo (con) el Pre—
sidente de la. Republica"(65). Sus funciones se especifican en
relacidén a los,objetivos de las delegaciones, que se resumen
a: coordinar la prestacién de los servicios piblicos; supervi
sar la expedicién de licencias para ejecutar obras de congs——
truccién, asi como la ampliacidn, modificacidn, conservacidén
y mejoramiento de inmuebles; autorizar los mimeros oficiales
y alineamientos, asi como el otorgamiento de licencias de ———
fraccionemientos y subdivisiones territoriasles; vigilar &1 1la
vantamiento de gctas por violaciones a los reglamentoé guber-
nativos y evaluar la aplicacidn de sanciones correspondientes
; elaborar un plan parcial de desarrcllo urbano en su jurisdi
ceidn; y por Ultimo, impulsar toda medida adecuada, concernien
te a mejorar las condiciones urbanas en su delegacidn,

Por otro ladeo, paralelo al funcionamiento de las delega-
ciones polfiticas, la legislacién de las mismas canaliza 1la par
ticipacidn ciudadana en el proceso urbano a través de dos ca-

tegorfas jurfdicas importantes: una, los cargos honorarios de
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participacién ciudadzana y otra el Referendum. En relacidn a =
la primera, surge de la promocidn de cada uno de los delega——
dos politicos en su correspondiente territorio. Est2 partici-
pacidén se encuentra organizada en Comités de Manzana, Asocia—A
cién de Residentes y una Junta de Vecinos de 1la delegacidn. —
Sus atribuciones se definen a: propéner medidas que se esti-—
men convenientes para me jorar la prestacién de servicios pi—-
blicos en la delegacidn; opinar sobre las medidas administra-
tivas pdblicas; gestionar los principales problemas de sus re
presentados ante el delegado, asf como el conocimiento previo
de su solucidn.

‘ En cuanto a2 la segunda categoria jurfdica, podemos men—
cionar que se origina en los derechos de los ciudadeanos resi-
dentes del Distrito Federal para participar directamente en -

Ala'administracidn pUblica del miswo. El refercndum se define
como €l “"método de integracidn directa de 1la voluntad de los
ciudadanocs del DiQtrito Pederal en la formacidén, modificacidén
» dexrogacién o abrogacidn de ordenamientos legales Yy beglame&
toa" (66), del territorio; cuycs objetivos son definidos en —
términos de otorgar mayor fleiibilidad a la legislacién del -
mismo.

Con respecto a la otra superesfructura existente en la -
regién que-estamoé analizando, es decir, la que comprende a) -
Estedo de México, la situacidn mantiene caracterf{sticaa muy -
propias., En primer lugar, el drea citada comprende cuatro mu- -
nicipios de los ciento veintiuno cque forman al Estado en su -

totalidad(ver esquema ndmero 4). Esta estructura politico-ad-

(53)



ministrativa a nivel estatal, mantiene los principios definj-
dos por la Constitucidn Polfitica de nuestro pais, en relacién
a la forma de gobierno y dmbito de competencia. Los municipios
ya citados, sostienen la autonomfs interna en su administra-—
cién y estdn "investidos de personalidad para todos los efec-
tos legales"(67). Teniendo como nivel jerdrpuico superior a -
la ciudad de Toluca, éapital del estado, estos Srganos de go-
biernoc impulsan el desarrollo urbano de sus correspondientes
territorios, signiendo los lineamientos politicos y presupuesg
tales de la unidad central gubernamental, asi como del apara—
to legislativo del estado.

Otras caracter{sticas de estos municipios vecinos al Dis
trito Pederal son: estén divididos jurfdicamente por localida
des, colonias y bar;io_s; la particigacién ciudadana en las a-
cciones para el desaz"rollo urbano de los mismos, se resume al
sufragio efectivo, tanto en las elecciones del titular del mm
nicipio y de su aparato legislativo, as{ como de sus rcpresen
tantes de colonia; por dltimo, su aspecto de mane jo de fondos
financieros es muy minima para impulsar el desarrollo urbano
en su Jjurisdieccién, por lo que existe una dependencia econdSmi
ca hacia el Poder Ejecutivo Estatal,

Concluyendo, en el aspecto politico del Valle de México
se conjungan dos niveles de gobierno de nuestro sistema pol{-
co; ambos en esencia son elementos de un mismo principio, pe-—
ro gue en la prdctica se contradicen, sobre todo en lo relati
vo a 1la glecciones de sus gabernantes, ya que mientras en el

Distrito Pederal se encuentra el proceso democrdtico incomple
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to!-en los municipios se observe completo en su aplicacién; y
por Ultimo, las diferencias jurfdicas de estas dos enﬁi&ades

en cuanto a su accionar, se manifiestan en el 4dmbito de su ju
risdiccién,. ya que siempre se nota ciertas deficiencias en al

gunos servicios piblicosa(trdfico de vehficulos, servicio
se,

foren
seguridad pivlica y otros) al momento de intervenir
a un mismo tiempo,

ellas
como por €jemplc en un accidente sucedido
en las zonas que las limitan, o en una resolucidén conjunta pa

ra regularizar las tierras habitadas, etc, Todo esto implica
una falta de coordinacidén que hosta la fecha no se ha mejora-—

do. Para finalizar, el esquema mimero 5 muestra toda la regidn
que estamos considerande para nuestra investigacidén, con ame-

- bas entidadeé(municipios y el Distrito Pederal), la2a que deno-
minaremos “"Regién del Valle de Mé&xico".

c);- Aspectos Socisles,

Unc de los aspectos mids dindmico y esencial- en toda cultu.
ra, es la evolucidn y crecimiento de su poblacidn. Dentro de
un anfilisis regional, es importante adoptar el desarrollo po-
‘blacional oomo variable fundamental para elaborar cualquier —
tipo de plan. Asi, en el presente trabajo detallaremos algu-—
nos rasgos importantes de la poblacidn asentada en el Valle de
México y su papel dentro del desarrollo urbano de dicha regidn.

La poblaciédn total en México, ha tenido un crecimiento -
vertiginoso en los dltimos treinta afios, ya que de "20 millo-
nes de habitantes de 1940 pasa a convertirse en 1970 en un pa
19 con una poblacién de 50 millones"{(68), es decix, en tres —
décadas ha tenido un ritme de crecimiento exageradamente moayor
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al mantenido en el perfodo de 1895 a 1930, cuya tasa de creci
miento promedio anual fue de 0.69%.

Para 1980, la tasa de crecimiento promedic fue del 3,8%
por afio y las cifras que arrojan el X Censo General de Pobla-
cidn y Vivienda son de casi 67 millones de habitantes en todo
el pafs, lo cual de sesguir a ege ritmo, para el afio 2,000 la
poblacién mexicana aumentarfa a 132 millones de habitantes; -
nivel que agravarfia la gitusacidén de vida de los ciudadanos, =
por "las importantes implicaciones econémicas y sociales gque
'acarrearla"(ﬁg), como lo son empleo para todos, ingresos sufi
cientes para todos, mejor nivel de vida, etc.

En el Valle de lMéxico, la situacidn es ain m&s grave, ya
que como hemos mencionado anteriormente esta superficie es ia
mds poblada de la nacién; en 1980 la poblacidédn del Distrito =
Pederal y los municipios vecinos(Ecatepec de Morelos, Naucal-
pan de Judrez, Netzahualcoyotl y Tlalnepantla) representaba -
el 18.64% de la poblacién nacional. A continuacién se muestra
un cuadro de la distribucidn poblacional de la regidn que es-

tamos analizando.

CUADRO 1
Distribucidn Poblac1ona1 del Valle de México.

+ Distrito Pederal +

Delegmcidn Politica - Habitantes - Porcentaje
Alvaro Obregén 639 213 » 7.2%
Azcapo tzalco 601 524 6.8%
Benito Juédrez 544 882 6.1%
Coyoacén 597 129 6.7%
Cuajimelpa de iorclos 91 z00 1.0%
Cuauhtémoc 814 983 9.2%
Gustavo A, Madero 1, 513 360 17.1%
Iztacalco 570 377 6.4%

Iztapalapa 1, 262 354 14, 3%
palap ' 3 3% (58)



+ Distrito Pederal + (continuacidn)

Delegrecidn Politica - Habitantes - Porcentaje
Miguel Hidalgo 543 062 6.1%
Milpa Alta 53 616 0.6%
Tl4huac 146 3923 1.7%
Tlalpan 386 974 4.3%
Venustiano Carranza 692 892 7.8%
Xochimilco 217 481 2.5%
TOTAL 8, B31 079 100.0%

+ Municipios Vecinos +

Municipio. - Habitantes - Porcentaje
Ecatepec de ibrelos 783 507 10.3%
Naucalpan de Judrez 730 170 9.7%
Netzahualcoyotl 1, 341 230 17.7%
Tlalnepantla 778 173 10. 3%
Subtotal 3, 634 080 48.0% "
DOTAL+ &, 284 332 100.0%

«Poblacidn total
del Estado de Méxicc,
Fuente; X Censo de Poblacién y
Vivienda, I.N.E.G.I.; SPP

En el.cuadro nimero 1 se puede observar la distribucién
de 1a poblacidén en las entidades del espacio geogrifico qﬁe -
nos ocupa. En primer lugar, lz delegacidn politica de Gustavo
A. Madero situada al norte del Distrito Poederal tiene el.l17.1%
del total de éate, con una densidad de poblacidn de 17, 394 —
habitantes por Km‘?: por otro lado, se observa tambiéh que la
poblacién en la ciudad de México se concentra en su maycria,
en la zona norte, ya que el 74.0% del total se localiza en o-
cho de las delegaciones(Azcapotzalco, Benito Judrez, Cuauhté- .
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moc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Miguel Hidalgo
¥ Venustiano Carranza), situacidn que es muy tipica. Los muni
cipios vecinos del Estado de México que estamos considerando,
se encuentran exactamente ligados por su situacidn geogrifica
a las delegaciones que acabamos de mencionar(ver eaguema.nim,.
5); por si fuera poco, en nuestro cuadro nim. 1 también obser
vamos gue estos cuatro muanicipios contemplan casi el 50% de -
la poblacidén total en el Estado de México, lo gue nos confir-
ma el gran ndcleo poblacional que han conformado estas dos en
tidades politicas, por encima de sus limites y los Eraves pro
blemas urbanegs que esto trae consigo, ya que la densidad de —
poblacién en la misma Area es de 16, 277 habitantes por ll(l::l2 a
proximddamnente; un Iindice por demAs exagerado y que impulsa —
adn mds hecia le planificecidn regional como instrumer;to de —
la administracidn pdblica para controlar el desarrollc urbano
Y sobre tedo, lograr el bienestar integral de la poblacidn.

Otro aspecto poblacional importante de serialar es su com
posicién, es decir, la cantidad de hombres y mujeres, En el -
Valle de México existe una minima diferencia entre ambos sew—
xop. Los varones representan el 48.3%, mientras que las maje-—
res dominan la poblacidén en un 51.6%; en otras palabras, exis
te un equilibrio relativo en la poblacién de la regidn, exi su
composicidén por sexos.

En 1o relativo a la edad en los pobladores, el 61.5% po-
see una edad que fluctua entre los 1 a 24 ailos, con un prome-—
dio de 22 arios en toda la regidén considerada. Dato que nos .-—-

muestra el nivel de juventud gque predomina en La regidn y que
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da un punto de partida para cualquier accién tomada por las -~
instituciones piblicas, en base a la conc:ientizacidén de esta
joven poblacidn, para el exito de todo plan urbano a efectuar.

Un as;;ecto importante mdg es un andlisis social, es de—-
cir: el referente al {ndice de poblécién anal.fabete y con ni-
veles bédsicos de lectura y escritura. A continuacién, en el -
cuadro ndm, 2, se sefiala la situacién general en el Valle de
México, en este sentido.

CUADRO 2

+ Distrito Pederal +

Delegacidén Politica - Alfabetas’ - Analfabetas®
ALvaro. Obregén 367 644 29 204
Azcapotzalco 353 154 21 385
denito Judrez 386 256 11 106
Coyoacén 354 793 20 546
Cuajimalpa de Morelos 46 341 5 161
Cuauntémoc 552 569 21 189
Gustavo A. Maders 876 Z64 55 746
Iztacalco 327 461 21 .927
Iztapalapa 667 789 55 991
Magdalena Contreras g5 119 T 731
Miguel Hidalgo 355 681 18 223
Milpa Alta 27 631 3 694
Tléhuac 73 478 7 043
Tlalpan 204 506 15 787
Venustiano Carranza 423 193 22 133
Xochimilco 118 139 9 943
TOTAL 5, 230 018 326 Bog
{(continua)
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+ Municipios Vecinos +

.
Municipio - ~ Alfabetas
Ecatepec de Morelos 390 238
Naucalpan de Juéfrez 398 78
Netzahualcoyotl 664 654
Tlelnepantla 411 287
Subtotal . 1, 964 907

TOTALew 3, 609 060

+Personas de 15 afios de edad y méds,
»eTotal en el Zstado de [iéxico.
Puente:

A nivel relaciones intrarregionales
fabetismo, la situacidn es la siguiente:

conaiderada, la entidad con mayor ndmerg

Analfabetas

34 432
34 614

X Censc de Poblacidén
y Vivienda 1980; I.N.E.
G.I.

de
en

de

SPP.
alfabetispo y anal
toda la regién —

personas analfabe

taa(segin la edad tvomada) es Hetzahualco:}atl,. que representa
el 6.5% del total de pobiacién en el Valle de México; al igual

que la poblacidn, el ndmero de personas analfabetas se concen

tra en la parte norte en un 74.6% del total; y para finalizar

s 1a reliacién ensre personas a2lfabetas y analfavetas es de 14

personas con instruccién bdsica por una analfabeta, lo que es

estimulante pero no deja de preocupar debido al ritmo de cre-

cimiento poblacional a mediano plazo.

Por otro lado, en relacidén a la distribucién de la pobla

cidn en los diferentes niveles educativos del sistema en la -

regidén, la situacidén se muestra en el cuadro ndim. 3. Este as—

pecto es importante para identificar los indices de instmcci‘

én en general en el Area educativa y de mano de obra calificag
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da en el Valle de México,
CUADRO 3
Poblacién por Nivel Educativo en el Valle de México.

+ Distrito Federal +

Nivel Educativo - Con el Nivel® =~ Sin el'NiveIP
Primaria 1, 734 240 232 432
Secundaria 1, 237 663 2, 478 657
Bachillerato 464 238 9z4 776
Técnico Especinlizado 166 866 110 102
Licenciatura 524 009 345 722
Post-Grado 53 055 35 049
ToTAL 4, 180 071 3» 917 248

+ dunicipios Vecincs «+

Nivel Educativo — Con el Nivel® - Sin el Mivel®
Primaria 823 421 130 633
Secundaria - 401 368 1, 179 065
Bachillerato 114 988 337 808
Técnico Zspecializado z0 341 237 581
Licenciatura 116 395 1, 358 446
PostwGrado 8 742 101 980
Subtotal 1, 485 255 3, 345 513
TOTAL™ 1, 6§04 252 3» 814 627

a~-ggtudios actualmente o toerminados.
b-llo lo estudiaron ¢ lo dejaron incompletos.
» Total del Estado de MNéxico.
Puente: X Censo’ de Poblacidn y
Vivienda, 1980; I.N.E.G.I.
SFP.

Zs importante serialar que la distribucidén poblacional por

niveles educativos presenta ciertas caracteristicas especifi-’
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cas, que muestran algunas deficiencias en nuestro sistema edu
cativo de la regién. Tomandeo en consideracién el cuzdro nim,
3, les interpretaciones se realizan como sigue: el 45.1% de -
la poblacidén distridbuida por nivel educativo en la regidn, se
encuentra en‘la primaoria; le sigue la gsecundaria con el 28.9%
3 el bachillerato y el nivel licenciatura cue suman el 21.5%,
en desproporcidén con el 3.3X% que representan los técnicos es-
pecializados; por uUltimo, el nivel post-grado gque representa
sélo el 1,0%. En otras palabras, lo més significativo es la -
mayor proporcidn en el nivel superior, con relacidn al técni-
co esrecializado y que 2 primera vista nos hace reflexionar -
sobre la eficacia de los programas para impulsar la prepara-—
cién de mano de obra calificada que tanto necesita la regién,
Por otro lado, es importante sefialar lz proporcidén existente
entre la gente oue estd estudiando normalmente o cue termind
sus estudios, asf como 1la cue no estudid o no concluyé sus eg
tudios; la situacidn es preocupante, ya que por un individuo
quae estd estudiandoc o terminendc- 8l nivel educativo correspon
diente, dos no lo hacen, lo oue zcarren unz serie de proble——
mzs de derroche de recursos y nropicie a revisar y transfor——
m2r los progsramas educatives, asf{ como relacionarlos con el -
sistema productivo de 12 rngidn y sus necesidades de mano, de
obra calificad=a. Si a esto afadimos rue el Valle de !éxico es
~el fren ~ue concentr. €l mays: mimero de esgcuelas, amplidrge——
mos la panorémicn del n:oclema en sf, sobre todo, para consi-
derarlc en un objetive a alcanzar dentro de un plan regional

de desarrollo urbano.
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Zn tormo 2 ia Foblecién Econdmicamente Activa(PBA), el Va
1le de México presenta las siguientes carscterfsticas:
CUADRO 4
Poblacién Economiczmente Activa en el Valle de México.

+ Distrito Pederzl «+

Celegacidn Politicu — Hazbitantes - Porcentaje
Alvaro Qbregdn 236 317 T.1%
Azcopotzalco 210 528 6. 3%
Benitec Judrez 246 846 T.4%
Coyoacin . 228 009 6,8%
Cuajimalpa de borelos 10 792 © 0.9%
Cuauhtémoo 352 745 10.7%
Gustavo A. Madero 536 439 16,1%
Iz%taczlico 207 596 16.2%
Iztapalapa 433 933 13,0%
Magdalena Contreras 62 124 1.8%
Miguel Hidalgo 228 838 6.9%
Milpa Alta 18 072 0.5%
Tl&hueec 44 937 1.3%
Tlalpan 133 260 4.0%
Yenustieno Csarranza 263 348 7.9%
Xochimilco 76 697 2.3%.
TOTAL 3, 312 581 100.0%

+ Municiypios Vecinos +

HMunicipio - Habitantes - Porcentaje
Ecatepec de Morelos 238 319 9.8%
Naucalpan de Julrez 253 781 11.8%
Netzahuslcoyotl 415.627 19.4%
Tlalnepuntla 254 =51 11.8%

Subtotal 1, 161 3978 54.2%
TOTAL 2, 410 236 100.0%




«Totel del Estado de México.

Fuente: X Censo de Foblaocidén y Vi
viends, 1980; I.N,. E, G.I. sPP

Observendo el cuadro antericr, los detelles de 1a situs—
cién que ssltzn 2 la vistl, son los siguientes: particularmen
te, 1z entidszd gue posee mfds poblzcidn econémicemente wctive
es 1la delegzcidn Gustavo A. Maders con el 16.1% en el Distri-
to federal, y por otro 1lmdo, el municipio de Hetzahualcoyotl
tiene el 19.4% en el Estado de léxico; as{ como, mientras cue
lu FEA represents e} 37.5% de la poblacidn total en el Distri
to Pederal, en los municipios vecinos representa el 31.9% del
totel del citado estado, es decir, en a2cbcs casos esta pobla-—
cidén productiva slcunza 1z tercera parte de 1a total en la re
&ifn.

Como regidn, el Valle de México suma un total de 4, 474
599 huvitintes con la capacidad de trubazjar, es decir, el 20.2%
de la pobl-‘ciﬁ.. nacional. Lo cu=1 es significativo, ya que 1z
nuinta. purte de la PZA en el pzis, se encuentra codcentfgdi -
en el Velle de ¥éxico, esto sin contar con el nivel de desocu
‘'pados que significan el 0.75% en el pz=iz(1980)."

Por otro ludo, la PEA seglin la rome de actividsc en la -
. regidn, se encuentra distribuide por porcentajes de 1la 3iguien

te manere:

CUADRQ 5

(continua)
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Rama de Actividad - Porcente je

_ Asricultura, Ganaderia, Caza _A.TH
Explotacidn de linas y Canteras T.5%
Industrins Manufactureras 16.0%
Blectricidad, Gas y Agua 1.7%

- Construccién 8.7%
Comercio(izyoreo y Menudeo) 6.3%-
Transporte, Almacenamiento 2.2%
Zstzblecimientos financieros 4.3%
Servicios Comanuales 9.2%
scetividades Insuficientemente
Egpecificadas 38.4%

TCTAL 100.0%

Puente: X Censo de Poblacidn y Viviendaz, 1980
;s I.N.2.G.I. 5PP.

Del cusdro anterior se observa cue la industria manufac=—
turerz ocupa el primer lugar ccmo actividad bien especificada
5 ¥ en seguida los servicios comanuales, vue abarcan trabajos
técnicos y artesanales nsue se prestan & los ho~ures nrefcren—
temente(plomeros, pintores, f;diotécnicos, atc,)., For otro i&
do, no deja de preocupsr el renglén denominado actividades in
suricientemcnte especificadas, yi cue representa el 38.4% -2~
del totz2l en 1z regidén y gue zuzarcun en gran medida, labores -
conexas con las otr=ms rumas de actividad con cardcter de zub~-
empleoc.

£ste cuadro se complementa con los datcs rclutives a Ia;
profesién u oricio especffico de la PEA en la regién. Los o—
breros y artesanos ocup-=n el z3.6%, mientras cue los oficinis

tas representan el 16.8% y juntos ocupan cusi lu mitad de 1la
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ZA. También, es no%toria la proporcidn entre profesionistes y
vécnicos especializados, pues mientras los primeros represen—
tan el 3.7%, los sesundos significan el 3.9%, lo cual zuncue
seriala condiciones numéricas seme jantes, no deja dz preocupar
la falta de mano de obra celificada y 1la importancia de cue -
'me incremente en mayor proporcidén cue el profesionista. For -
dltimo, cabe mencionar el zumento considerzble de anuellos o-
ficios relacionados con el sector servicios en los dltimos —-
diez afios en la recgién y que sepgtn detos de 1580, representan
el 20.4% y cue a medida que cvanzan los 2Zos ¥ los niveles de
intlecidén, crece a velocidedez exzgeradas, =obre tcdo en el -—
rengldn de los vendedores ambulentes.

i el aspecto del ingreso per cdpita de la poblacidén ecg
némicemonte activa de la regidén, la situaciédn se resume en el
‘ajsuiente cuadro:

CUADRC &
Poblacz.dn ..condmxcwﬂente Activa seﬂin In

Infresos - Distrito ifederal - !ﬁunicipiosa
Mo recibe ingrescs 263 649 90 646
1 a 550 pesos 31 454 11 994
591 a 1 080 "’ . 63 466 20 946
1081 a 1970 " 122 =236 39 566
1971 o 3610 " 284 176 938 716
3611 a 6610 hd 1, 04z 462 420 - 492
6611 & 1z 1liu " 714 614 197 906
12 111 a 22 170 pesos 2813 259 64 738
22 171 a mds 16z 244 44 549

(continua)
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CUADRO 6 (continuacidn)

Ingresos ~ Distrito PFederal - Municipiosa
o especificado . 344 921 17z 435
TOTAL 3, 312 581 1, 161 978

a- Del kstado de iM¥xico.
Fuente: X Censo de Poblecidn y Vivien
da, 1980; I.N.EG.I. SFP.

En toda la regidn el 32.6% de la poblacidn econSmicamente
activa obticne ingresos oue fluctuan entre los 3 611 y los 6
610 pesos mensuales; en comparacidén con el 7.8% cue no recibe
ingresos, estd el 4.6% de personas oue recciben la mds alta —
cantidad de ingresos en la regidén. Al compararlo a nivel na—
cional, ), 3%,0% de la PEA cue recilbe in,gi:esos de los llamaw-
dos promedio(de la tzble arriba sefialada), estd concentrada -
en el Valle de MNéxico, lo cual rcofuerza la hipercentralizaci-
én de 1z poblacidn del pais en una sola regidén. Ademéds, del -
total de lo PEA en el pais que recibe lcs mds altos ingrcsos
mensuales, el 46.0% se ubica en 1ua regién que estamos anali-—-
zando, lo que habla del nivel de actractividad de esta gran -
urbe.

Zn esta dltima parte de nuestro =ndlisis social del Valle
de México, mostrarcmos algunos otros aspectos socio—edondmi—;
cos de su poblacidn, dignos de mencionar. £n primera instan——
cie, serdialaremos con datos nuréricos, todo lo cencerniente a
la vivienda de la poblacidn,

CUADHO T

Jivicndas y Qeupuntes por tipe y claze.

(Valle de li&xico)

(continuz)
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CUADRO 7 (continuacién)

b

Bntidad — Viviendas® . Ocupantes —Viviendas
Particulares Colectives

Distrito "FPederal 1, 747 102 8, 773 395 57 684

" Muncipjos Vecinos 617 S21 3, 610 489 26 491

TOTAL 2, 364 623 1z, 383 882 84 175

a-conxrucclén ‘£ija, vivienda mdvil

refugio como vivienda, Puente: X Censo de Pobla

b-Hotel, pensidn, hospital, clinica cidn y Vivienda,

orfenatorio, convento y cércel. 1980; I.N.E.G.I.

SFP.

El cuadro anterior sefiala un 99.5% de viviendas en la reg
&ién cque son particulares. De éstas, el 65.1% dispone de agua
entubadd dentro de la vivienda ¥ el 5. 8% no dispone de agua,
el 93,1%. tlenen corrlente eléctric=; mientras cue las vav*en-
dad que tienen drenaje, el 3.3% estén conectadsz a una fosa —
" séptica, el 93 Q% se encuentran conectadas gl drensje pdblico
Y eivo.ogw desaaua en el 3suelo; por Ultimo, el 15.6% del to--—
tal de viviendas no tiene tuberiz de drenaje. Al comperar 1la -
situacidn regibnul‘dél Valle de Méxice, con la aacional, el -
20, 4% de 1las viviendas particulares se loc=z2lizan en ella; asi
mismo, casi 1z quinta parte de ellas en el pais con ague entu
" bada, fLmbién se localizZa en le regidn; y concentra casi la -
“cuartz parte de viviendas con tuberi:z de drena;e.

Tagbién, en relscién a las viviendas, e¢s digno de mencig
har. 12 desproporcién entre el nimero de dormitorios por vivien
daa Yy el total de ocuﬁahtes. En promedio, todag las viviendas
en'la regién fienen dos cuartos para doymir; mientras cue el
ndmero  de ccupuntes por viviqndas, en promedio, es de c¢inco -
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personas. Es decir, existen condiciones de espacio que no son
las ‘adecudadas,. ya cue el Z.3% de las viviendas tiene de cinco
cuartos en adelante, mientras rue el 12,.5% de esas viviendas
tienen nueve o més ocupantes,

For ;ﬁltimo,_ mencionaremos le emigracidén e inmigracién en
.21 Valle de México, cox.no fendmenos que afectan el desarrollo
urbeno de 1o regién coro factor mul tiplicador y desequilibra-
dor del mismo. Zn la siguiente tabla se sefiala el nimero de —
pooladores cue cembic de lugar de residencia por entidad,

CUADRC 8

Emxigracidn ¢ Inmigracidén en el Valls g;e‘ México.

Residencia Anterior - Distrito Pederal - Municicios Vecinos
Asguascolientes 11 759 3 459
Baja Czliforniz Horte L3 641 4 259
Baja Caelifornie Sur 2 ze2 675
Campeche 5531 1 005
Coahuila 17 014 3 725
Celimz 4 351 1 036
Chiapas 34 285 B8 455
Chinunhuz 17 494 4 152
Distrite iederal ———— 504 092
bursngo 11 585 3 536
Guauna juato 116 793 60 500
Querrero 84 404 32 069
Hidul 0 114 263 . 45 7138
Jalisco T4 355 23 544
méxico . 182 450 ——————
dichozcén 100 71 68 144
Noreloa 84 z23 9 167
Hayarit 5 g63 1 124
Huevo Ledn 138 113 . 4 3881

(continuz)
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cranic 8 (continuacidn)

Residencia Anterior -~ Distrito
Oaxaca 116
Puebla 136
Queréturo 30
Quintans Roo 2
San Luis Potosi 31
Sinaloa il6
Sonor:a 12
Tabasco 11
Tamaulipzs 34
Tlaxcala 32
Veracruz 132
Yucatin 15
Zacatecas 21
ZxTrznjero o4

TOTAL 1, 883

Puente:

de 19803

I.:i.E.G.I. S

Fedarasl - Municipios Vecinos
742 52 315
281 57 289
508 12 771
757 694
311 13 559
5098 3 145
643 2 670
3133 « 401
501 6 804
670 12 576
308 43 765
839 2 828
6eb 12 755
728 15 516
956 1, 655 1758

X Censo de Foblaeidén y Vivienda

PP.

Es significztivo destecer "que el fendmeno migratorioc in

termo no se ha 2lterado en sus caracterfistieas fundementales"

(70) con lo rue respecta al Valle de !#xico, pues si hasta —-—

1970 se h-.nfan

te; del interior de la repdblicn,

3.5 millones,

2g<ntzado 1.3 millones

coro lo muestrz 1z tabla anterior.

de habit~ntes,

proceden-

parns 15¢0 el szldo fue de —

Lo rue eaquie-

vale a una tase de incre~ento del 16,6% anual en el movimien-—

to migr-torio, fnaice relativc rue es preccupante y digno de

.considerar pura controlar ¢l crecimiento urbsno, asi comc im=

rlementar un eficuz sistema de pluaniticseidn en tods 1ln residn

s por el bienestar mnaterinl de todos.

Por otro lado, en la mirma tabla arribs mostrada, se —-

pueden observar algunos detalles mds particulires de 1o migrwn
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cidn en el Va2lle de NMéxicoc. Lz mayor parte de los mismos inmi
Zrentes nue cambian.de residencia a la regidn, nrovienen del
Estado de Puebla, nue representan el 5.4% del total. Ba contra
posicién, el estndo de la repdblicz rue menos fporta inmigren
tes es Quintana Roo con el 0.09% del totzl. Ademés, regional-
mente siguen los movigientos migratorios de los &“stados de —-
Guanajuato..ﬂidalgn, Veracruz y Michoacén, cue juntos repre—f'
sentan el 19.2% del totzl, esto sin contar el saldo provenien
te del exiranjerc, gue comienza a influir de manera graduzl -~
en el desarrollo urbano del Valle,

Existe un hecho signiricative y gue nara fines de egte =~
trabajo es importante sesialar. BEn la tabla se muestra que el
30.4% de los inmigrantes a los municipios del Distrito Fede-—
ra2l proviasnen de éste dltimo, lo aque muestra dos situaciones:
cue -el Dis%rito Federal continua creciendo ain control hacia
la periferia, superando los 11mités jurfdicog; y que el hecho
de nue muchalgente del Distrito Federa’l cambie su lugar de re
sidencia -a'eetos municipios, no ruiere decir nue el drea se -
estd desconcentronde, sino ~ue el 4rea con alta densidnd de -
poblacién se ha extendido, dada la cercenfia espacial de ambas
entidcdes, como y2 se mostrd anteriormante(ver esauema ndn, SY.

tesumiendo, el Valle de México mantiene las sicuientes -
caracteristicus poblacionales: a2l grupo social existente se -
encuentra mal distribuido en toda la superficie, ya cue el --
Bl del total en la regidn, se localiza en 1= parte norte de
data, en términos no muy buenos en sus condiciones de vida; -

esta concentracidén de L~ poblacién en la zone norte de la re-
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gidn, merca la mayoria de 105 nroblemas sociales de le miszma,
ya que ahf existe el iIndice mfs alto de analfabetismo, los ni
veles educativos con mayor nmimers de estudios incompletos y -
alaguncs problemes de diastribucién por nivel educativo; asfi ——
mismo, la poblacién econdmicamente activa suerda las mismas -
caracteristicas coricéntricas al) norte y con signos mayorita-—-—
rios en cuanto al tipo de actividad, en lLa industria manufac-
tursra; tambifn czbe serialar, gue en lo relativo 2 le profe—
8idn de la PEA, el desequilibrio laboral entre el técnicc es-—
necializado y el profesionista es mu, aotorio, ya aue por ca-
da tres profesionistas hey un té&cnico «<n la regidén; en él in-
greso mensual, la distribucidén es irresjular y preocupante, ya
cue mientras unos raciben elewvados sueldos, otros en su mayo-
rfa no tienen acceso al minimo ingreso; wpor otro lado, las vi
viendas cue habitan los poblaaores de la regidn, mantienen con
diciones que distan todzvia de ser las adecucndas; el ndmero -
de ocupantes por vivienda es mayor al ndmero de cuartos exis-
tentes por vivienda; por Wltimo, los msvimientcs migraztorios
sisuen con un ritﬁo de crecimiento acelerado y descontrolndc,
soore todo a2l norte d2 13 r2gién; hzy hecho disno de subrayuar
¥ cue y+ mencionsmos zntes, el Indice de emigrantes del Dié-;
trito Federal 2 los municipiocs rue estamos considerando; Y -
ocue vz en constente awnento, lo rue viene a corrobofar la for
tormocién de un solo micleo so¢ial en constunte expansién, —
con un nivel de influencia conéiderable en todos los sentidos
p PO encimn de los limites Jurisdiccionalea.

in términos generales, Yo ponlacidn en ln rezién del Vao
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lle de México sigue en constante crecimiento, lo que refleja

un aumento en lo urbano, pero ocue al mismo tiempo acarrea una
serie de problemas de todo tipo, vor las condiciones de vida-
cue gse presentan y las fallas del sigstema gue se ponen cada -~
vez con mayor evidencia. "Una enérgica accidn demogréfica pro
bablemente reducirf{a las tensiones y suavizarifa las presiones
» Pero no solucionaria los conflictos y problemas, ni acelera
ria hor s{ misma el desarrollo”(71), mds bien la administra--
¢idn pdblica y en especial los funcionarios pdbiicos, deben -
concebircr egta situacidén poblacional como aspecto de toda una

proboleadtica tan compleja, como alcanzar el desarrollo de la

regidn,

d).- Aspecto Zcondmico.

La rz2gidn del Valle de séxico, como centro econdmico en
el pnis, 23 el polo de desarrollo mds importante del mismo de
bido 2 causas palftico-ecoAdmicap, surgidas a lo largo de su
historia, como ya lo mencionamos =2ntes, Es asi, que en esta -
barte de nuestro trabajo, sefislaremos algunos rasges importan
tes de su economfa interma y su papel a nivel nacional, asf -
como Su iniluencia parn ¢2n otras refiones y su relacidn de -
dominacidén con ellas por su z2lto nivel de desarrollo.

Considerando el factor econdmico de una sociedad, como -
el princirsal impulsor de las actividades del hombre paura trang
formar su medio ambiente y reafirmando el concepto de regidn
dentro del marco de la planificacidén; hemos de iniciar este a
n4lisis, pertisndn de 1z divisidn regional del pais.

Degd: el '"3ardn de Humboldt ~ue establecid las bases éien
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tificas de} estudio regionel de la naturaleza y que también -
fue el primero gue analizé regionolmente nuestro pafs"(72), -
hegta la primera divisién ragional de la nacidn realizada por
Manuel Oro:ico y Serra en 18695; la teorfe y prictica del anfli
sis regional en México, hz crecido en interés e instrumenta-—
cidn. A partir de la primera divisidn regional del pafls, vinie
ron otros intentos por regionalizarlo, de una munera mds Util
y comnleta pira la prictica de actividades planificadoras del
desarrollo nacional, en iiversos aspectos de la viia socio-eco
némica. Asi, parz funiamentar =21 presente trabajo, hemos conée
siderads la regionalizacién rzalizada npor Angel Bassols Bata~
1la, <nue divide al »z21s en oc:0o grandes regiones geocecondmi-—-
cas, de las cuales, la regidn llamada Centro-~cZste contempla -
Al Distritc Paoderul y lcos municipios vecinos nue estamos cone
siderand: 2n 21 Valle de ¥éxieco., As{ mismo, estas grandes re-—
iZiones geoeconidmicas estdin formadas por ciento ocho zZonas ecg
pdmicas o taombién llamadas reziones medias; dentro de estas —
zonas, el 4rea aque estamecs analizando, ocupa las identificadas
con ios néraros 72 y 73. ¥stas dltimas microrregiones son el
resultads de la 2ctividad econdmica desarrollada por su poble
cidn y no coinciden exactzmente con los 1imites estatzles co-
mo l2s zrandes reziones gececondmicas.

Sin perder el enforue espacial oue iniciamos, en seguida
anuljizaremos las diferentes 2ctividades reuslizadas en 1a re—-
&idén del Valle ‘de éxico, dentro de los tres sectores bédsicos
de la economfz, asf{ como su papel importante 2 nivel nncional.

Dentro del Producto Interno Bruto(PIB) del pzfs, la re—-
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&idén del Valle de México participa con un poco mids del 30% pe
ra el ario de 1980; siendo el Distrito Federal la zona con me—
yor aportacidédn, cuyo valor relativo se calcula en un 25.5% ——
del total,'mienttas ocue los municipios vecinos aportan un TH.
En este aspecto, es importante serialar un hecho significativo
$ "2 partir de 1970, la tasa de participacién en el PIB nacio-—
nal del Distrito Federal ha. descendido en un 2% aproximcdamen
te; por otro lado, los municipios vecinos del Estado de Méxi-
co mantienen la =situacidn contraria, pues su tasa de particie-
pecidn va de un 8% a un 10%, en el mismo perfodo. Estos aumen
tos y disminuciones percentuales en ambas partes de la regién
son anenas observables, ya cue las variacicnes en las aiszas
se llevan a cabo en un 0.23% por ujic, 1o cue también confirma
las acciones esporddicas del gobiorno del Distrito Federzl de
desconcentrar los nicleos productivos y el impulso a la cres-—
¢ibén de m&s fuentes de trabmjo en los municipios del Estzdo -
de 4éxico, por parte de sus instituciones piblicas de una mn-
nera discontinua y circunstanciel.

"E1 producto interno bruto generado por habitantes en ca
de entidad federativu mueztra un constante a;menfo de 1970 a
1980"(73), siendo 1lu rezidn del Valle de México la superficie
rnue hz producido una ricueza per cdpita promedio de 91 S68 pe
scs, pdara el =2d0 de 1980, La tercera méds alta en todo el pais,
Aspecto nue viene a confirmar lo importancia a nivel nacional
» de la produccidén realizade en la regzidn.

Sisuiendo 1la "Clasiticacidn Industrial, Internacional, U

niforme de las llaciones Unidas", el PIB de l1la rezidn sc des—-—
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Zloseri en nueve grandes divisiones de actividad, cue contsme—
plan los tres gectorxes Econémicos. 2stas grandes divisiones de.
actividad, ae conforqan de varias ranas _de actividad; y estas
a su vez, se forman de agrupes y subsrupos. Zste clasificacidn
nos dnrd uat v1sl6n ordanada y detallada de las 2ctividades 2
_conémxcas realizadas en Lz rezidn.

Para_iniciar este diaméstics ecendémico ragional del Ve-
lle de &xice, seid=2laremos lo= principsales rasgos de su econg
‘mfa & nivel zlobal y por gran divisidn de zoctividud. Para ea-
to, & continuacidn se muagtrs el cuadrs respactivo, con datos
de la produccidn d= las entidades oue 2:t-tos Aanzlizando, con

Larzcidn aque los datns correanondiectes © los municinios
ya citadcat 30N esSTINTClONes “Rroxit daf, . busadas e su imper

tnecia con celzcidn 231 total del Zatass lo Léwico.

Divieiin de 10 iwvidazd.

cs -
Fedqrgl-munlci ina-Totr})
Ydcipon

Arrenecunria, Silvicultur: '
¥y Pescwu. . 2 640.9 . 4 466.6 T

107

Yiner{s T 272, 1 233.3 87705
Industrin "snufacturers 290 YLLGLU 142 A19.7 432 559
Construccidn 29 065,33 “8 678.2 87 743
Hlectricidid 6 253.4 3 120.0 9 373
Comercio, idesteurnmter v ' .

Hoteles 276 125.2 59 420,.9 331 54
Trrnsporte, Almacenaniento -

Y Somunicuciones 25 60%.6 19 764.2- 105 359

Servicios Pinunciercs, Sepu-— .
cu*oq v Bieneés Inanuchles Qa0 Ng3.3 21 L06.7 111 500

(contiru=n) .
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CUADRC 9 (continuacidén)
~Distrito Pederzl -Municipios —Totala

Actividad
Vecinos
Servicios Comunales,
Sociales y Perszonules » 279 437.5 39 115.8 318
TCTsL” 1y Q96 803.5 315 625.4-1, 412

a—-ror divisidn de ~ctividad.

b-De toda la regidn, Fuente: Sistema de Cuentas
MNpcicnales; I N,2.C.I.
1<80, SFi.

Si agrupcmos estas grandes divisiones de actividad en le&s
tres zectores: fundenintales de la economiz, la situacidn rezip
nal, sesdn 21 cuzdrs nterior, es la sicuiante; el secteor ser
vicios Taporta ol FIS del Valle de 3éxice el 61.3%; mientrzs -
cuc -el sector indugtriél,.genera el 37.4% del total; y por H1
timo, el sect2r 9rirario purticipe con o1 1,.3%, Lo Aue impli-
€z nue el sect;r serviclLos V. en ~umente constints ¥y con ma—-—
yor immportsnciz en la regidn, ya nue en 1975 representaba tan
solo el 45.8%, lo ~ue significe una tasa de crecinicnto sectg

‘rirl por uio deli H.14

A nivel nacionel, =iguiendo «=s:a nmisma agrupzcidn, la ig
portuncina de lu rezién se reafirmu con los sipuientes datos:
dentro del 25g .cto industrial, el Vazlle de [iéxico genaera el -

4C.635 del total en el pals(sector Qué ta mantenido una tosa -

{2]

irregul.r, y~ aue on 1970 superazba este fndice); =2si miamo,
porta el 36.5¥% en el sector servicios, con un ritmo de éreci—
miento constante decde 1970,

Analizando la repsidn del Valle de México por Erﬁn'diii-—

cidn de nctivia:a, ol 2C.64 de su PIB se origina en la indus-
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trie menufuecturera; mientras rue el comercis, reztourantec y

hoteles aportsn el 21.5%, divisidn rue no crecido bvst nts =
desde 1370. Es decir, estas dcs graindes divisicnes represen——
tan un poco més ze la mitad de la riruezaz producide en la re-
gidn; lo cuel justifica y reafirma su creciniento urbano con-
sideravle y la influcncia cue mantiene hacis otras regsiones -
vecines menos desarrolladas y con marcado 2cent> rural, Por -
otre lade, la gran divisidn de actividad nuc nenos ageorta al
PIB de 12 regién, cuyo produgto representa el 0.5%, es la A—
gropecuaria, Zilvicultura y TFesca.

Frorundizondo An mfs en las princinz2les actividades ecg
némicas reclizadas en lua regidn, detsllercmos & continuacidn
la particinzcidn relativa de cada una de lug ramas de activi-
dades, dentro de cada divisidn.

Iniciaremos con la primer: gran 4ivisidn de =ctividad, -
denominuda Agropecusrin, Silviculturn y Pesca, cuyos datds nu
méricos se reswzen en el siguiente cuadro

ZUAZHC 10

PIE de la Jivisidn Aex
fz2ma de Actividad - Digtrito Federul -liunicipio= —Totala

] Vecinoa
asricul tura 1 495 ,4 2 910.5
Gonuderia 1 095.% 1.398.6
Silvicultura 150.4
Cmzn y Tesca 7.2

4 466.6




CUADRO 10 (continuacidn)
a-Por activided. ’

b-De toda 1la regidn Fuente: Sistema de Cuentas Nacig

n2les de México; L.H,3.G,I.
SPF. 1980.

Auncue sabesos gue esta gran divisidn de actividazd gene—
ra una rirueza minima al PIB de lavregidn, dentro de su estruc
tura detericrads, es importante serfizlar alguras de sus curac—
teristicas ocue se representan en ei cuadro anterior. El pro--—
ducto totel en este renglén, especirica su mayor purte en la
agricultura, cuys aportacidn representa el S61.2% del total de
la divisién, del cuzl més de la mitad proviene de los munici-
pizs vicino= al Distrite Zcdersl, odemés en los ﬁltimog arios
eu creciniento medio anun} Ha sido” miy bajo en toda lzaregidn
(1970-198C). Recorderos nue el “Distrito Federal posee ciertos
espacios_dedicadés 2 siembras de cere=les, forrajes, legunbres
¥y flores en lis deles:zciones de Ixtopelana, [llpa Alte, foch
milco, Tlalpen y Villa Obregdn"(74), rue 2n su moyoria tiende
a disminuir su crecimiento por uio, debido 21 deszrrollo urbr
no de toda lu regidén. For otro lidc, la activiaad nue apenes
tiene-signif:cécién en la ricueza producida, es 1z Casid ¥ la
pesci, cuyz porticinicidn epenas zlcunzn un 0,97 del total, -
todn vez rue en los Ultimos diez no figur.ba en PIB regionzl.
As{ mismo, la gincderia ticene un ritmo de crecimiento'irregu-
lar «n los Ultiros dos lustros, ya nue de un 44.9% de esta ai

visién que renresentabu en 1975, disminuyé a un 35.0% en 1970

i o cuunl demuestra ¢l poco impulso al &reaz de la regidn.
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Otra gran divisidn de actividad es 1la mineria, cuys apor
tecidn al PIB de la . regidn, 2uncue afiniro, se concentrz en la
extraccién de retréleo crudo y gas natural, asi como la explo
tecidn y extrﬁccidn de aren2a, grava y arPilla; cura riauezo —
producids representabz parz 1380, éa.a% de lz zonerada per to
dz 1z divisidén, Zste aspecto de la actividad econdmica en la
regidén, es menor su importencia A nivel nacicnzl, cue solo hz
alcanzedo el O.Gi del mismo y que en los dltizos diez aros ha
mostrado una tendencia 8 la baje.en su mayor gparte,

Por otro lado, la industria manufaz2cturersz presenta cier-
tas ceracteristicas particulares, ~ue ls convierten en l= rrin
Cipzl ramz: actividad en -la regidn. - continuzcidn, se gedalan
as romas de acﬁividadas que compopen la gran divisidn econd-

“mica en el-sigwdente cuzdro,
CULDRC 11
PIB de la Industriz Manufacturerz

(millones de pesos)

Ramn de )ctividad — Distrito Pederal —I-Zunicipios—'rotala

. Vecinos
Productos Alimentacios,
Brbidazs y rabeco. 52 630.4 14 3B4.0 67 01L4.4
Textil s, Frendas de Vestir
, Induztria del Cuero. 40 291.4 18 752.0° 59 nas. 4
Industria de la Mader=z
¥y bDerivados. 8 033.5 3 135.9 1l 169.4
Popel, Deriv-dos;
Inprentu ¥y editorial. 22 9%8.3 9.2d84,1 32 z242.4

Sustrncins Quimicas, Deri-

vados del Petrdleo,

Crucno y Fldstico. 64 117.0 : “9 135.5 93 45%2.5
(continun)

8



CUADRC 11 {continuacidén}

Rama de activided — Distritc ZFederal -—Municipios—Totala
Vecinos

Productecs HMinerales 8 865.5 9 658,0 18 58&3.5

Industria Met4licas Bésicas 9 080.1 8 367.8 17 447.8

Productos letflicos, lac., 69 275.8 45 393.1 114 668.9

Otrzas Industrias b 14 887.9 4 269.3 15 157.2

TOTAL 290 140.0 142 £19.7 432 559.7

a=Por actividad.
b-De toda la regidn. Puente: Sistema de Cuentas lNacionsa
les; I.H.E.G.I., SPP 1980.

Observando el cuadro anterior, podemcs selfialar en primer
lugz:, que la2 rama de actividad gue tiene mayor sipgnificacidén
en la inaustria manuracturera de 1z rezidn, es la corresvon—
diente =z la produccidn de articulos, mnquinafia Y eaculno, quer
aporta ¢l 23,7% del total en la eran divisidn. Aspects ~ue sud
raya lz imnortancia de la misma, s8i zeregomos rue 2 nivel na-—
cional la regidn genern el $5,.5% del total en este 2ssecto,

Zn orden de imnortancia, l: indu=stria ~uinmice produce lo
relativo al 21.1% del procducto en la residn; wiadiendo cue es
lz mds importante del pefls, ya nuz li mitad se produce en es—
ta 4ree, sobre todo en el Distrito PRederal., Ademds, es impor—
tonte seriular ocue esta ramua de zctividad contémpla desde los
derivados del petrdleo, iiasta productos farmacéuticos, ﬁasanr
do por 1= fabricreidn de resinus sintéticis y fibres ertifi—-
ciales. Lo que para concluir, muestru rcue lo m4is altanente de
sarrollado en tecnologia de la industria (uimicz en el puls,
se loculiza en el Volle de .&xico.

La rama de actividad correspondiente 2 la frobricacidn de

alinentes, bebidas y tabaco, ruepresenta el 15.4% del FIB de -
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la regién; asi mismo, a nivel nacicnal alcanza unz cifra rela
tiva del z8.2%, con una tasa de creciniento en constante desa
rrollo, sobre todo en los dltimos diez afios. En este sentido,
la regidm muestra una evolucidn muy avenzada con respecto a o
tros espacics geogréficos del pafls, ya cue por ejemplo, espe-—
cialinente en el Distrito Fedexral se produce_casi una cuarta -—
parte de lua cerveza elaborada en la nacidn; también, casi la-
mitad de lz producci’'n de harina de trigo, se elabora en la -
regidén. Y comc estos ejemplos, existen otros donde la prepon—
deranciz del Valle de México se deja gentir a nivel nacional

en la industriz manufacturera.

El cuedro anterior nos sefiala algzo bien immortante; la —
fama sctividad cque contemple lz explotacidn del papel y sus -~
d=rivados, asf{ como las impresiones y editoriales en generai'
de la regidn, renresenta ¢l 6z.7% del.total producido en la -
naciKn, lo que muestra la influencia de la zona en este aspec
tc en otras.

De fodo lo seiialado anteriormente, se pued: concluir c~ue
1a industria manutacturera en el Valle de éxico, 2ovsorbe en
su maybr purte los mejore; niveles de productividad y ﬁecnolg‘
Zia a escala nacional; ya qgue su aportacidén en todas las ra--
mas de actividad que la componen, €8 considerable y de gran —
influencia econémica. Por otro lado, dentrs de la regidn, el
PIB =5t4 amplicmente concentrado en cuatro rumas de actividad
: productos alimenticics, bebidas y tabaco; textiles, prendas’
de vestir, indugtria del cuero; sust=zncias quimicas, deriva—-

dos del petréleo, cmucho y nlédstico; y proauctos metflicos, -.
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maguinaria y esuipo. Todag ellas represertan =1 77.2% del pro
ducto generado por esta gran divisidn de sctividad en lo regidn.

En otro aspecto-del hacer econ&mico del Valle de béxico,
la construccidn es una actividad de considerable importancia
pera la regidn, como =2 nivel nacional, £ pesar cue en los Wl-—
times miios su tasa de crecimiento es muy irregular debido a =
los 21ltos Indices ig;flacionarios de nuestra economf{a nacional;
lo clae nc impedido 1= ampliacidn de progrzmas de inversidn en
la viviendz de interés social por parte del sector publico en
le regidn, yo que de 1975 2 1980 disminuy£ en un 5%, Asf, el
31.7% de lo producido en el pais en materia de const:lf'uccién,
se origina en lo regidn que estamos analizando; 2dends, den——
tro de la regidn, representa el 6.2% cel producto £ota1 gene~
redo. Por otro lwdo, es importante ue:nzlor gue uno de los he-
c‘uos’-r:_ue reafiriian la concentracidn econénmice de 12 regidn -
con respecto a otras dallpais, es lga inversidn en prdgramas -
-de construcciin por parte de la iniciativae privoade, y2 cue se
consumia el 28% de la produccidn de cemento gris en el p.‘:.is?
en eila pe.r,. 1380,

Zn cuanto sl PIB generado en el 4rez de electricidad, el
Valle de li€xico pzra 1980 representaba el 22% a nivel nacio—
nal 'y el 0.6% & nivel region'al. Es importante seiialur que 1la
electricidad como fuente de rigueza ha tenido una tasa de. cre
-cimiento en el drea, del 21% en los ¥ltiros diez arios. Esto —
sin contar que la produccién en kilowatts por nora es de las
mis bajes en el pafls, ya que toda se origina en otras regio-—

nea, en contraposicidn al consuio que es de 1os més altos del
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pafs(33% en 1980).
En lo reletivo a la actividad

econdmica del Comercio, Resg

taurantes y Hoteles, el PEB geunerado en lé‘regidn para 1980 -~
representaba el 39.2% del total producido 2 escala nacicnal,

1o gue seﬁalé"su importancia como fuente de riguezz y la acti

vidad que reafirma a la regidén como espac1o netamente urbono.,

A continuacidn mostramos el rltmo
easta actividad de 1270 a 1980.
CUADRC 12

de crecimiento del ¥FIB en -

PIB del Comercio. Rest ur&ntes e Hoteles.

mmm===

(en el V:

(millones de pe

Entidad’

- 1970
Distrito Pedera} 38 245
“Municios Vecinos 2 870
TOTAL A1 133
Fuente: Sistema de 6
s2p, 1980.

D2l cuadro anterior se deduce
llo nue az tenido la actividad en
_1975 su taza de crecimiento anual
de 1976 a 13880 ascendid al 22.4%,
-conrercio, .
1lamadn

Zn la actividad de Tr
Comunicaciones,
vidades anteriormente mencionadas.

so08)

- 1975 - 1980 -
82 245 278 125
10 072 S0 008
22 317 328 133

uentas Hacionales; I.N.E,G.I,

el gran nivel de des arro——
le residn, y= aque de 1970 a -
fue del 15.3%, misntras oue

gobre todo en el 4rca del —

anspurtes, Almacenamiento ¥

la gituacién es parecida a 1as sznteriores acti

£1 PIB generado en este sen
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tido, en tods_.la refién representaba para 1980 el 37.7% del %

toéal en el pafs. 3ste actividad esta dividida en dos grandés

ramas: <1 trensporte compﬁésto poxr 24 subgrupos, entre los —

destacsn el "metro",:los tdxié, los omnibus, agencias de turis
mo, etc,.; 'y las com;nicaciones que sé clasifican en cuntre ——

sﬁogrupos; que van desde el correo-ha;ta los sistemas de comu

niescidn masivea,

En el Valle de México es donde se registra el meyor nﬁqg
ro de vexiculas en circulacidn en el pails, zue se agrupaban -
en_1980, com& sigue: el 83.6% del total eran automéviles, el
0.9% camiones de pasajeros, el 11.5% ccaiones de carga ¥y nor
dltimo, el 3.8% motocicletas, Esto sefiala 2 prime.a.vista, el
escaso margern existente en 21 trensperte colectivo, Y2 JqUB e
los cromiones de pasajeros represeqt w el nudmero menor, lo oue
continua sicndd un praolems prioritario a resolver c¢n la'}e-
gién, Debemos ajsregar qdn rés§ect5 a este campo en 21 Valle -
de México, que es la Unica superficie que cuenta con un siste
ma de t*anaportn subtprrénec(“mntro“), oue ha pzlisdo un poce
1a necesided de transporte rénldo Yy eficiente paro 1la pobla-.
cidn regional., A contxﬂuac;dn sefinlaremos alguncs datos nuné—
ricos que demuestrgn 2l papel que ha venido desempefiando ol -

"metro" en el sistema ~lobal de troansporte en la regzidédn.

CUADZC 13

Indicdores de Opsrueidn del 3.T.C. “Metra“.
Indicadores - Unidad - 1970 - 1975 - 1980
Pasajeros Trunsportades miles 141 609 551 200 909 ©06
Kilometros Recorcridos » 3 291 5 800 11 165
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CUADRC l3(eontinuccidn)

Indicadores - Unidad - 1970 - 1975 - 1980
Unidades de Servicics § carros 4Q 59 88
Lineas o rutas line=z 3 3 5

Puente:; Sistemn de Cuentes Nacionaless
I.N.B.G.I., SFP 1950.

Este cuadro nos indica que el fArea de serviecio que cubre
eate tiro de transporte ha sidc de constante zZumento y en un
&radc elevado; Y2 que por ejemplo, el mimero de pasajeros ——-
transportados ha tenido una tasa nromadio anual de crecinien-
tc del 14.6% de 1970 a 1980, ~ue proyectada a nueatros dias -
alcanzard una cifre de nids de dos millones de personas trans-—
portadas vor asio. .

Pnralelos a ello, el Valle de WMéxico esta provisto de dos
sisztemas de transtrte de autobuszs de mayor capacidad de pa-
sajeros. Por un ladc, estd el sistema dirigido por el Departn
mento del Distrito Federal(Rutz 100); y por otro lado, el coor:
dinedo por el gobierno del Estado de México(Sistema de Trazns-
porte Troncal), au2 en muciios aspectos concuerdan en objeti—
vos, pero que en stros totalmente se contradicen y son poco g
tficientes. Al mismo tiempo, en la actividad han zumentade el
mimerc de rutas de los llamados “"colectivos'"(vehiculos de po-
¢o tonelaje), a lo large y ancno de la rezidn, especialmente’
unidas a 1les ectanciones del "metro®. Tjnto el "metro" Como —-
loa venfculos de pasajeros, sc cemmplementan en un solo siste-
mz de trensporte urbons en el Ville, nue ha mejorazdo la snﬁig

taccidn de nccegsidades de tan vital servicio. Pero anteé tddo,
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existen deficiencias muy marcadas en cada uno de ellos; por €
jemplo, la diferencia de precios, gue a veces es muy grande,
as{ como el nimero de aumentos por afio, que Ccrea graves pro=—-—
blemas de dksequilibrios econdmicos en las familias, ademfs -
de grandes pérdidas en el sector publico, por la mala adminisg
tracidn de los costos con relacidn a la recuperacién de la in
versién(que no necesariamente tienen que ser ganancias).

Para terminar de analizar la actividad de transporte y -
comunicaciones, es importante mencionar que el ndmerc de apa-
ratos telefdnicos se concentra en la regién en un 42.1% del -
total nacional. Lo que nos lleva a concluir que tanto el trans
porte como 14;9 comunicaciones del Valle de México, son las —-—
miAs avanzadas y nunerosas en todo el pais, que al mismo tiem-—
po confirma su jerarquia elevads en gl sistema urbano del mismo.

La gran divisién correspondiente & los Servicios PFinan--
cleros, Seguros y Bienes Inmuebles, "comprende todos los esta
blecimientos publicos y privados dedicados a la prestacién de
servicios de intermediacidn dinanciera, mediante las operacig
nes tales como las de regulacidn que realiza el Banco Central
» los depdsitos de ahorro™(75), hasta las realizadas por orga
nizaciones auxilizres de crédito e instituciones de seguros y
fianzas, as{ como las acciones llevadas a cabo en la bolsa de
valores, Monte de Piedad y otras sociedades de inversidn. =n
el Valle de México estas actividades son de vital importancia
y de gran desarrollo para todo el pais. En 1980 el PIB genera
do en eate renglén, sefialaba a la regidn como una de las mayo

res aportadoras, ya que significaba el 33.1% del total,
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Otros hechos significativos del predominio finenciero de
la regién en el pais, son los siguientes: para 1980 en el é&rea
ae realizaban depésitos a la vista gue reprasentaban el 41.7%
del dinero invertido en todo el pais; también en ese mismo a-—
fio el 21.9% del dinero depositado en cuentas de ahorro en la
nacién, se concentraba en el Valle de !éxico; por \iltimo; del
total de créditos otorgados en el pafs en 1980, el 53,8% del
dinero prestado se generd en la regién, gue €n su mayor parte
ae dostims‘ a impulsar la industria y los servicios en general,

Para finalizar este diagndatico econémico de la regidn,
nos referiremos a la gran divisién de actividad denominada ade
Servicios Comunales, Sociales y Personales, cue posSee una im-
portancia considerable como fuente de ricueza y desarrollo sg
¢ial, Esta &rea de actividades comprende desde servicios pro-
fesionales como notarias, deéj:achos legales, contables, de a-
segsores industriales y otros semejantes, hasta servicios de g
ducacién, médicos, de esparcimientc ¥y lo referente a la admi-
nistracidn pdblica y defensa. )

Este conjunto de -actividades en 1la regzién, aporta el 42%€
del PIB en esta 4rea a nivel nacional. BEn contraste a nivel. -
regional, representa el 22,5% del PIB global de la misma. Lo
que muestra la importancia de su crecimiento considerable en
los dltimos diez afios, ya que de 1970 a 1980 tuve una tasa de
crecimiento anual en su riqueza producida del 16.8%.

Dentro de cada una de las ramas de actividad que conponen
la gran divisidn, destaca 1la referente a servicios profesiona

les, que en el perfodo citado ha. evolucionado en forma muy --
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significativa, ya que ha crecido su participacién en el PIB de
la regidn por afio en un 23.1% en promedio. Eate aspecto es dig-
no de mencionarse debido a que toda gran urbe se caracteriza
por un fuerte predominio econdmico deal sector serviciocs y 1a
rigueza gque genera, en contraposicidén a lo establecido per el
camnro y su situacidn de dependencia de la ciudad de iéxico.

Otra rams de actividad que es digna de mencionarse es 1a
adminigstracién piblica y defensa, asf como el PIB generado «=-
por ella en la regidn. Ya hemos mencionado los tipos de jurid
diccidn que gobiernan la regidén, ahcra vamos a describir los
fondos monetarios que administran.

CUADRO 14
I_';[g de le Administraciéf_x Pdblica y Defeggg &én el

Valle de México.

(millones de pesos)

(Ingresoa)

Entidad - 1970 - 1975 - 1980 -
Distrito Pederal 5.591 17.129 54 .798
Municipios Vecinos a 440 1 974 . T 649

Subtotal® 6 033 19 103 - 62 447

TOTAL 12 542 40 432 141 046

mm=— == === =z == = mx

(Egresos)

Distrito Federal 9,821 856 32,920 663 T7.417 223
Municipios Vecinos a , 379 926 2,652 804 14,325 377
Subtotall 10,201 782 35,573 467 91,742 600

TOTAL® 17,540 684 60,591 950 248,156 396

a--De toda la regidn.
b~De todo el pais. Puente: Sistema de Cuentas Naciong
les; I.N.E.G.I., SPP 1980,
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Zn esta rama de actividad consideramos la situacién espe
cificg de la sdministracién pdblice desde el punto de vista -
contable y para fines del PIB, por lo que el cuadrd anterior
_comprende la riqueza generada en la regidén por ésta(ingrehoa)
- ¥ por otro lado, lo gque invierte en su labor de impulsor del
‘dbsarrollb de La poblacidn(egresos). Asf{, los datos arriba —
-mencionados, muestran aspectcs bien propios para la regidn del
Valle de México. Se mantiene la misma tendencia concéntrica de
la actividad en el espacio geogrdfico citado, de igual manersa
que en otras ramas de actividad, debido a que de 1970 a 13980
ha representado el 46.5% en promedio en el PIB del total a es
cala nacional..Y por contrapartida, tiene erogacioneés qué han
- significado el 54.4% del total, pera él mismo perfodo. Es de-
cir, 1a administraqidn'gdblica y defensa de la regi6n,‘mapejan
en su pgran mayorfa los valores monetarios cue posee el gobier
no mexicano. AL mismo tizmapo, exizte una diferencia enorme en
términgg absolutos, e€ntre los ingreses y egresos de la adminig .
traci6ﬁ.pﬂblica y defensz; desequilibrio que no crea condicip
nes.propicias para crear planes de desarrcllo urbaqo'con carac .
.terfsticas &Sptimas,

Asi, el panorema econdmico del Valle de México presenta
los sipguientes rasgos: es el espacio geogrifico méds altamente
desarrollado en la gran regidn llamada Centro—Este; mantiene
laa relaciones econdmicas mropias del centro con la periferia,
es decir, las otrus regiones rue le rodean mantienen un esta-
do de crecimiento lento y bajo por depender de ella; todas lag

actividades econdmicus gue se realiz=zn en esta 4rea, son tras
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cendentezles para la economia nacional, sobre todo en los secto
res industrial y de servicios; el PIB del pails se genera en -
un poco ‘mds de la mitad en esta regidn; en su.interior; la e-—
conomia regicnal gira em torno a los servicios ¥y 1la industria
3 algunas industrias existentes en el pafs son localizadas ex
clusivenmente en la regidn; .por dltimo, se resume gue el valle
de México es el centfo econdmico mAs desarrollado del pais, -
con caracteristicas de concentracidén de consurc e irradiacidén
de pobreza.

Como dltirmo comentario, en el sentido econémico, es impor
tante sefialar que todas estas condiciones palpables en el Va-
1lle de México se han tornado no tan positivas para la pobla—-
cidn en genereal; los crecimientos logradcs en estos sectores
econémico=s antes mencicnados, s¢ han visto disminuido en tér~
minos reasles debido a las altzs—tasas de inflacidn alconzadas
en los Ultimos diez afios(sobre tcdo a partir de la devaluacidn
del peso mexicano en 1976); junto con el crecimiento de la Deu
da fdblica y Privada Externa, cue hah disminuido el poder ad-
cguisitivo de 1la poblacidén hasta en un 40% afio con 2fio(1970-1980)
Yy asumentado el ndmero de deseapleados a pesar de toda la rique
za producida en la regidn. l

e).—- Politica Urbona en el Distrito Federal.

In esta parte de nuestro trabdjo, es importante seiialar
algunos aspectos importantes de las lineas de comportamiento,
que ha seguido el gobierno en la regidn del Valle de México,
sobre todo en el Distrito Federal. Para ello nos referiremos

especialmente a lo acontecido en el presente siglo, tomando en
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cuentz los aspectos histdricos de la realidad socio-politica
del pais.

El Departamento del Distrito Federzl como 4rgano de go-—
biernc, nace en un periodo de la historia de nuestro pafls, don-
de el Estadc mexicano busce su estabilizacién y conservacidn,
Se desprende de una reforma realizada al artfculo 73 Constitu
cional, por parte del gobiernc del Gral. Alvaro Obregfn. Bajo
estas circunstancias, el fendmeno del desarrollo urbano pasa
e ser un aspecto de 1la realidad social en segundo plano en ese
momento(1921-19z4); todas las acciones de nuestra incipiente
administracién piblica post-revolucionaria ase concentraba en
la esfera politica y su consolidacidn.,

Fue hasta 1936, cuando el problema del espacio geogrifi-
co comenzd a tener tonos de gravedad para el gobiexrno del Dis
trito Federal. Es asi, que se prorulgs la primerz "Ley de Pla
nificacidn y Zonificacién pera el Distrito Pederal”, que en -
sus objetivos pretendia reglamentar todo lo reletive a los a~
sentamientos humanos., BEn dicha ley se amplia el concepto de —
Planificacidn al proceso de "la creacidn de nuevos centros de
poblacién y ampliacidn de los existentes"(76), aasi como abrir
nuevas vias pdblicas; es decir, el agpecto espacio es el gue
predomina como variable uUnica., Recordemos que este ario es el
principio de hechos importantes para el desarrollo econémico
de México(exportacidén de productos a los paises participantes
en l1a EI Guerra dMundial a gran escala). Comienza a surgir la
Preocupacidén del Estado por alcanzar el desarrollo obtenido -

por otras naciones. Es cuando se intenta 1ndustrializar al pa
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f8; cuando los fraccionamientos industriales crecen con rapi-
dez en lz ciudad de Mgxico; cuando nuestra economfa marcha a

grandes pasos; cuando e)l marco jurfidico se ve oWligado a cam—
biar para no obstaculizar la dindmica socizal y econdmica. La

Planificacién se convierte en un instrumento de estrategia p2
ra intentar ocupar el espacio geogrifico existente, de una ma
nera més racional.

A partir de 1953, la conducta del estado mexicanoc en ge-—
neral se transforma con relacidn a la planeacién y su inatru-
mentacidn para lograr el desarrcllo integral de nuestra socie
dad. En el terreno urbano, el Departamento del Distrito Pede-
ral es regido por nuevas leyes que vienen a instrumentar legal
mente sus acciones, Asi, surge la "Ley de Planificacién del -
Distrito PFederal®; su ley orgdnica eg transformade tambiéng 'y
sobre todo, se inician los primerce pasos de establecer a la
planeacién urbang en el Distrito Federal, dentro de una macég
esfera de planificacidén integral con una metodologia sencilla
Y ouy poco difundida., hecordemos que por estas fechas, la ciu
dad de México sigue creciendo en forma por demis descontrola=-
da y sin ninguna previsién por parte de la adminigtracidn ﬁd—
blica.

Hasta la d4écada de 1los sesentas, el Departamento del Disg
trito Pederal sigue manteniendo una conducta de improvisacidén
operativa urbana; sus acciones reflejan soluciones parciales
¥y parTa el momento. La previsién y planeacién a mediano o lar-
& plazo brillan por su susencia. L& administracién pdblica -
no tiene conciencia plena de su propio crecimiento y lo que -~

- es peor, de su funcionamiento. Bajo estas circunstancias el —
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Departamento del Distritc Federal ha dejado cue la realidad ur
bana se dovorcie de los instrumentos jurfdicos que se formula
ron para dirigirla. Las leyes, los cddigos, los reglamentos y
acuerdos no son suficientes para mejorar las condiciones en -
que viven los pobladores de la ciudad de México. EL gobierno
del Distrito Pederal habfa definido que se debia hacer al reg
pecto, pero carecia de los instrumentos adecusdos para reali-
zarlo.

Para 1970 comienza una ers de reflexidn sobre las actitu
des y aptitudes del gobiernos mexicano en general. El Departa-
mento es diagnosticado operativamente e impulsado a mejorar -
sus métodos de trabajo, junto con los,otros organismos gque -—-—
componen el gobierno central; se inicid asi la "reforma admi-
nistrative", como primer paso para establecer un Sistema ﬂaCig
nal de Planeacidn.

A partir de este momento, el Departamento se transiormd
grandémente‘en su estructure interna. Les delegaciones politl
cas se convirtiercon en unidades politico-administrativas des-
centralizadas, lo gque dié un aumento en su capacidad de desgi-
cién, acorde con el gran c¢recimiento de la ciudad.

Parga 1475, un poco antes del cambio de titular en el po-
der, se comienza a gestar la estructura de un sistema nacio--
nal de planeacidén, a través del proyecto presentado por el --
partido oficial llamado "Plan Bdsico de Gobierno!'. Accién qgue
culmind con la formulacién del Plan Global de Desarrollo(1980-
1982). Este documento por primera vez en la evolucidn del ese

tado mexicano, “"ofrece perspectivas sobre la base de indicedg
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res que serdn revissedos en forma periddica, dentro de un con-
texto de planeacidén permanente”(77).

Dentro de este marco, el Departamento del Distrito Peda-
ral formula un Plan de Desarrollo Urbanc en la 2Zona, como par
:te de este sistema de planeacién. Los resultados concretos de
éate, se resumen a la restructuracién de las vias de comunice
cién de la ciudzad{les "ejes viales"™) y nade mds. Pensamos oue
sucedidé lo de siempre, mezcolanza de falta de metodologia al
instrumentarse, as{ como los obstéculos presentados por 1a =
ecrezcién de intereses pol{ticos y econdémicos de nuestra socie

dad politica y civil.

En el actual gobierno, se formula el Plan Nacional de De
sarrollo (1983-1988), con las mismas caracter{sticas oue el an
terior, sdlo cue "pe establecen las bases para incorporar la
participacidén y la consulta de los diversos grupos socié.les.
con el propdsito de nue la poblacidn exprese cus opiniones pa
ra la elaboracién, actualizacidén y ejecucién del Plan y sus -
programas™(78). Asi surge 1o cue se dencmina "Sistema de Pla-
nezcidén Democrédtice”, con sus correspondientes cambios juridi
cos. Se imstituyen foros de consulte popular para conocer la
opimién pdblica sobre todo los problemas de la poblacién y —-
sus condiciones de vida, asi como de su posible solucién. To-
do esto enmarcado por la absoluta austeridad que ha caracteri
zado 2l actual gobierno, debido z 1a situecidn critica cue a-
travieza la economifa nacional.

In estos Momentos, es diffcil establecer una evaluacidn

de lo logrado por el Departamento, sabemos oue los objetivos
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del plan han cambiadc, la situacidn es otra. El control del -
¢recimiento urbano es imperante, asi como la2 promocién "desde
el interior de la ciudad, de la descentralizacidén de la vida
nacional, contribuyendo asf{, al logro de un desarrollo equili
brado entre las distintas regiones del pafs"(79).

Pafa finalizar, es importante mencionar gue en reiacidn
a la polftica seguida por los municipios vecinos al Distrito
Federal es semejante. A partir de 1976 con la nueva ley sobre
Asentamientos Humanos, se eatablece jurfdicamente hablando, &
fendmeno de la conurdacidn, que réEonoce le formacidén de una-—
continuidad demogrdfica y econdmica de dos entidades urbanas -
diferentes, cuya dindmica puede ser plenificada y regulariza-
da por las entid.des involucradas de una manera codrdinada. -
aAs8i, se han cfectuado cbnvenios entre cl gobiermo del Distri-
to Federal y el Estado de México para coadjyuvar al desarrollo
de los municipios nue estamos éitando en nuestro trabajo, so-
bre todo en los dltimos sexenios(19£0-19&5); cuyos resultados
_apenas se estan observando a través de la aplicacién del Pro-
&rama de Ordenacidn de la Zona Conurbada-Centrc a la cual co-
rresponde el Valle de México. .

Ambas ehtidades jurfdicas mantienen todavia una fuacionz
lidad limitada por las cuestiones polf{tico-legales de cada u-
na de ellas; el trasnformarlas es necesario para adecuarlas a
la dindmica socioecondmica y politica de la regidén en sfi,

f).- Diagndstico General, X

Para finalizar nuestro diagnéstico integral de 1a regidén

del Valle de México, a continuacidn-.realizaremos una sintesis
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&lobal de todos los elementos que componen la regidn y su es—
tado actual. Bsto tiene comoc finalidad, plantear el punto de
partida para la formulacidén del plan regional nue se desarrolla

ré en el capfitulo siguiente.
La regidn se mantiene bajo las siguientes caracteriaticas:

1).- La ciudad que se encuentra en la regidn, siempre ha
tenido un papel esencial y predominante en los hechos histéri
cos de nuestro pais. De ella han surgido las pautas sociales
de nueatro desarrollo histdrico.

2).~ A 10 largo de la historia, el Valle de México ha te
nide un desarrollo urbano producto de las circunstancias y el
ser politico. No existe un perfodo de su historia que se carac
terice por el empleo de la planificacién del desarrollo urba-
no en ningdn sentido prdctico.

3).—- No existe plena conciencia por parte de las institu
ciones piblicas, de las caxracteristicas geoldgicas del suelo
de la regidn.

4).- Es reciente la preocupacién por parte del gobiermno
en la regidn, de las condiciones ambientales y sus constantes
transformaciones, que tienen una relacidn fntima con el desa-=
rrollo urbanos.

5).= Politicamente la regidn estd dividida en dos estruc
turas jurfdicas que han visto impedidas en su papel de impul-
sorazs del desarrollo urbano, debido 2 las contradiceciones in-
ternas que poseen. Mientras el municipio inicia su labor en -
base a la opinidn popular, en el Distrito Pederal la diraccién
politica es impuesta y s=in conciencia popular de colaborar en
la evolucidén urbana,

6).- Las diferencias presupuestales entre un Distrito Fe
deral ¥ los municipios wvecinos, hacen diffcil 1la coordinacidén
en materia de crecimiento urbano para toda la rcgién, pues --
mientras el primero maneja grandes ingresos, los segundos man
tienen una relacidén de dependencia econdmicn, con el gobierno
del Estado de México.

7)e- La poblacidn de la regién,‘se centraliza en un 744
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en la parte norte, debido & las grendes actividades econém;casA
ahf degarrolladas; ademds, una densidad de 16 000 habitantes
por Km gue es la mds elevada en todo el pais.

8).— Fl aspecto educativo en la regién, es otro probvlema
que debe preqcupar a la administracidn pdblica existente, ya
que la mano de obra calificada es escasa con relacidén al nivel
profesionista; lo cue refleja en la economia regional, en for
ma por demAs incongruente, una. situascidén de devaluacién acadd
mica, ya cue en muchos casos los profesionistas inician su la
bor productiva como técnicos y en condiciones de aprendizaje,
1o cual habla del divorcio entre el sistema educativo y el e-
conémico en la regidén,

9).~ Una gran psrte de la Poblacidén Econdmicamente Acti-
va de la regién se dedica a la industria; otro sector gue eg-
t4 creciendo en forme considerable es la que se dedica al co-
mercio; y uno mds que es subempleado en cantidad considerable,

10) e~ La vivienda en la regién es un problema también de
distribucién entre la poblacidn. Por un lado, -el tamafic de és
tas no es el adecuade al nimero de ocupantes; y por otro lado,
las condfcienes materiales en que se encuentran, nc son homo-

gépeas para toda la poblacidén y existen muchas carenciaas en -
este sentido.

11).- La poblacidn en general, no tiene accesc a la adqui
sicién de una vivfenda propia, debido a los altos costos, pro
ducto de la. crisis actual en 1a economia y de una ineficaz a-
plicacidn de programas de viviendas de interés. social,

12).- Se sigue mantenlendo un alto porcentaae de gente -
que viene a instalarse a la regidén, proveniente del interior
del pafs, con fines de mejoria econdmica, Lo que ha reflejado
la formacidn descontrolada en el Valle de México, superando =
los 1limites jurfidicos establecidos.

13).- La regién es el polo de desarrollo méds importante
del pafs, debido &1 fIndice de ricueza producido. La economfa
regionsl esta dominada totalmente por actividades ubicadas en
la industria manufacturera y los servicios,

14).~ En términos generales, la regidén se caracteriza por

(100)



una concentracidn econdmica y polftica, que hace de nuestro -
pafs, una nacidn con un desarrolle hetersgéneo en su aspecto
espacial y su® elementos ecoldgico-demogrificos.

- 15)e.~ La administracidén piblica fedaral, ha concentrado
todas sus agciones en la regidn, olvidandese de otras regiones
con mayosr necesidad de desarrcllos y con agrandes recursos natu

rales,
16):~ La economia regional, mantiene un estado, de depe(n-
dencia hacia el extranjero, ya que la tecnologfa no es propia,
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CAPITULO IV




IV. ZLA:CRACIOH Ds UM rLAN RSGICUAL DE URBANIZACTON =N
EXIC0. -

EL VALLE DE i -

— —

En el presente capftulo y dltimo, formularemos un plan re
gional para el desarrollo urbeno en el Valle de éxico; cons—
cientes de la gran variedad de intentos 2l respecto, pero- tra
tzndo de cubrir algunos espectos cue no se hallan tomade en -
cuente ¥ que son importantes de considerar en tcds nroceso de
planificacidn. Sobre todo, destacaremos el papel del adaninis—
trudor piblico como el »rincipal cientifico socizl "gener=zalig
ta", capaz de impulsar y coordin&- el trabajo dinterdisgcinlinz
rio neceserioc para implementar lo planificacidn como ingtrumen
to bdsico de da2sarrolloe,

Antés de intrcducirmos en los detalles especificos de 12
estructira de nuestiro pl=an a propener, es dimo de nencionar
nlunasg considarccionzrs relativas a las vitinsgs ncciones xe2Xi
zodag en México, en mzterdia de planificacidn del desarrolloe ur
wano, sobre todo & partir de 1976. '

Durnnte los nrimsros cuntrs’ afles del sex=nio pasado (1976
-1982), el mhierno mexicano resliza un conjunto de reformis
relacionadns con el praceso de desarrollo inte;rnl de la nzcidn
; 2»si{ nor ejemplo, sc llevan = cabo ol;unos coablos y 2diciones
en loz artfculos constitucionales 27, 73 ¥y 115; transformacio-
nes en 12 Ley General de . sentanmicntos Humonoz, 7<obre %todo en
lo que respecta a 1la eapecificacidn juridica. del fendmeno de la
coaurbuacidn; 1 _unng '-:.dici:nés a lz Ley del Desarrollo Ui’bano

del nistrito Fedzral; antre le=z més immoarte~tas, Todos estog —
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cambios jurfdicos conllevan un objetive imnlfeito, nue se mani
fiesta nlenzmente en la elnboracién del Plan Globrl de Cesarrg
1lo{como ya lo mencionamos antesz). Documents que expresa 1= vo
luntcd estotal d: estructurar un sisteme nacionzl de planifies
cién sencillo ¥ coordinado vor el nivel fedsral, a través de -

sus entidadeg centrales y perzestatales(sdciores) ¥ el estatle

o

cinizntc de convenins de deqezrrollo con loc sobiernos de los -~
estades ¥y la ini

ciztiva -rivzda(regziocnes). Is decir, el docuw—A
ment. imoulsaba la nomogeneidnd de metcdelogia v estrategia en
los plznes de los difarentes sectorecs y regisnes, entre
cue desticaban los relatiwvos al =zsnecto urbeno. IZspecific
te, el deszrrollo de la Zona Metropolitanz de la Ciudad de 48

*jco es un owjetivo =asencinl

dzs 123 repiones del zain. Bn ecte punto, se concrsisn los Tl

b
‘euacidn enuilibreodi, buscw=ndo une
<
neg de IZ2gorrolla Urbnns del Distrito Pederal ¥ el Hstods de -
“.28xico(1232), =dends del EFrorecto del Frogro=a de Oridcnacidén -

de 1o Zona Conurtid: del Centrs del Pnis, amnarsdos en un zis—

tem de nplanencidn del desurralle urbant pars tcda la nzeidn -
(mis=s nue exnlicurunos mds adelante),

Porz el sexenio sigaiente(1932-1888), el ejecutivo fodn——
ral consolida el Sisteme incionnl de Planencidn Democriticz, -
4l promevsar 1~ raeforma »l artfculo 26 de 1: Constitucidn, don—

de se deternine nue el £stado deb: inte:r-r dicho sistena o —o

traovés de lu ccasulta ansnl-r nermcnente. Al re sldmentar dichs

orticulo, se nroaul;:z 1: Ley de ¥lanencidn( uiciesbre de 1982)

donde por primkrc vez se especifics L elwh rucién de glones =
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nacionales de desarrollo en forma permanente cada perdicdo pre-
sidencial, asf como los Convenios Unicos de Dessrrollo(CUDd) en
tre el gobiei‘no federal, los 6stado§ ¥ lo3 municipios parz la

mejor ejecucidn de planes regionales y sectoriales gue contemw
pla el Plan Nacional de Desarrollo regpectivo(en este caso el

de 1983-3988), Estas acciones reflejan la wvoluntad del gobier-
no federal de hacer de 1la planeacidn, un procesc continuoc y —-—
permanente,

Dentro de tcdo este marco macro-planificedor, se contem;—
pla el fendmeno relativo al desarrolleo urtano. Para esto, se -
formulz en 1978 el Plan NHacional de Desarrollo Urbano nue espe
cifica la metodologta general para los otros niveles espacia-—
les menores(regional, estatal y municipal), en cuants a elzbo-
racién de planes, »or un lado: ¥y mor otro, lu cenfizuracidn de
un Sistems Naciozal de Deserrollo Urbano. Para la prinera, es-
tablece nue todo pluan de desarrollo urbano debe estructurarse
por los siguientes niveles de accidn: normmativo, nue contempl:z
aspectos jurfdicos y fijacidn de objetivos; estratézico, deter
minacifn del nl=2zo a comsejuir 1lsos objetivos fijados y los li-
neamientss zlodales de accidn; y el inastrumental, nue define -
los ma2dios financierss, administrativos ¥y legzles, que van 2 -
coadyuvizr 2 la rezlizacidn de los planes. Adenis, se pravee en
Al unos pl-anes espacificoa(csmo sl distrito Pederal r =1 Ista-
do de Iidxico), 12 1afiricidn de los programas de nccidn indivi
dusles y 1 entided *'espo"s"ble de su ejecucién(Corresponsabi-
lidad Sectorizl).

n relncidn 21 semundc napecto fque 32%2la Al Plan Hacige-
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nal de Desarrollo Urbano, ) sistena de planeacidn del mismo,
definz claranente los listintos niveles de eloborzcidén de pla-
nes en este aspacto, de la sigulente manera: existe el nivel -
nicionsl{nor decreto); el nivel regional para zonzs prioritle-
.rias(por convenio entre entidades); el de ordenzcidn de lu 2Zo-
n: conurbadz(convenio); el nivel estatel(por decreto); el muni
cimal{por decretn); y por Wltimo, el referente 21 desarrollo —
urbano de los centros de las poblaciones(por decreto y aproba-
cidn del goberncdor correspondiente).

Fues bien, este sistema de planeacién ha sido considerado
pera la elaboracidn del plan cue estamos prononiendo. Hemos de
aFcregar aus se ha tomedo en cuente no solo el nivel de plenee-
cidn{estatal ¥ municipel), sinc tzmbién el sistema urbanc nae-
cional contenido en el nlan mencionado. Es decir, el especio -
geogrdfico nue estamos analizando, se encuentre inmerso en el
Sistema Urbano Integrado. Centro, del cuel es una ciudad regio—
nal, con relzciones socioecondmicas con las ciudades de Toluca
» Pnchuca y Cuernavaca, 2si como con otras diecisiete ciudades
intermedias méds., Asf nismo, también se ha considerado nue for-
ma parte de la Zonz Conurbade Centro(l30 municipios en totel -
con los esteodos de Hidalgo, Mexico, Morelos, Puebla, Tlzxcals
Yy el Distrito PFederal).

Por otro lado, hcmos de meﬁcionar nue el plan Nu€ presene
tamos en seguida, sipgue los,lineamientos generalss en relacidm
2 su tiempo de ejecucidn, es decir, los objetivos de largo pla
2o expresados en £}, se traducen en ob&ctiv@s de mediano y cor

to plazo, que a su vezr ge desagregen en metas anuales; siien
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do la técnica presupuestaria(Plan Operative Anuel),

A4sf, considerando todos los aspectos intrinsecos y extrin
secos & la elahsracién de un plzn regional, inicizmos su elabg
recién por medio de las siguientes etapas: en primer término,
enunciaremos los objetiveos del plzn por niveles espacinles; —-—
después, estructurzrecos la estretegiz 2 seguir, pars cumplir
los objetivos; en seguida, plantear en térxinos cuantitetivos
las variables méds importantes en el proceso del desarrollo y -
sus manifestaciones; a continuacién, especificar las acciones
de las instituciones pdblicas en términos de definir los crite
rics por parte de este sector, para intervenir en las decisio-
nes de los egentes ccondmicos de la regién y lograr el,desarrg
1lo integral, es decir, el progrema de politica econdmica del
plan; por udltimo, plzntear 1la nueva estructura jurfdico-admi-—
nistrativa ~ue ha de dirigir y contrzlar el desarrollo urbano
en el Valle de México.

1).- Determinacién de Objetivos.

Como primera etepa dentro de la elaroracién del plan re—-
gional para el desarrollo urbano en el Valle de México, estd -
la determinacidn de los objetivos. Estos deben estructurarse -
en base al sictema de planificacidén cue se ha establecido en -
nuestro pais en los Yltimos diez sflos. For otro lado, los obje
tivos seflalados para el plan se ubican en tres freas de aplica
cidn: unos denominados regionales; otros llamados municipaless
por ¥ltimo, los rue llamaremos especificos.
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a).— Objetivos Regionales,

El plan pretende que el Valle de México como regidn socig
—-econdmica y espacio ecolégico-demopgrifico alcance un desarro-
1lo equilibradoe y homogéneo, partiendo de:

1).~- Revertir su tendencis concentradora en todos los as-
pectog, impulsando los beneficios de su desarrollo hacia
la periferia,

2) .= Logr=r elevar las condiciones de vida de los hebitan
teg del Valle de México.

3) .~ Impulsar 1z concientizecidn entre 1z poblacidn de la
regidn, de 1la importzncia de su colaboracidn con las ins-
tituciones piblicas, para logrzr un dessrrolle urbano e--—
nuilibredo y hemogéneo.

4) .- Egtablecar el marco jurfdico-politico adecuado, para
lograr una aplicacidn eficaz y eficiente del plen, a tra-
vés de reformans estructurales zcordes a la realidad.

5) .~ Tncorporar & las dreas rurdsles al proceso. del desﬁ--
rrollo regional, como narte complementaria del crecimien-
to urbano y no como una realidzd apzrte,

b).~ Objetivos Municipales,

£2n un tiempo y un esrpacio pgeogridfico mis corto, el plan -
morca objetivos definidos para cada municipio(ver estrategia),
cue forman la regidn del Valle de México y due se resumen a:

e Reversidén de la Concentrucidn e

1.1.- Desconcen-rar espacialmente el sector industrial de
cada uno de los municipios de la regidn, partiendo de los
sectores r~ue la componen y la forma:del sistema urb2no =-
que en un momento puede estructurar el Valle de México —-
con otras regiones cercanas{Zona Conurbadz Centro).

1.2.~ Extender el sectzsr servicios en los rmunicipicz, na-
cia el exterior de 1z rewxidn, dentro del sistema urbzno -
aue puede formar. -
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1.3.- Descentralizar eficazZmente, las unidedes administra
tivas del sector pUblico hacia ese sistema urbano macrc—-
rregional formado,

1.4.- Promover nuevos asentamientos humanos en dicho sis-
tema urbafc mecrorregionsl(Zona Conurbzda Centro).

» Elevacién de las condiciones de vida »

2,1.- Elevar el ingreso per cdpita de los habitantes en -
forma congruente con la reeslidad econémica del pafs, en -
cada municipio.

2.2.~ Mejorsar las condiciones de vivienda y aue toda la
poblacién del municipio tenga acceso a ella.

2.3.~ Impulsar el mejoremiento de las condiciones de in--
fraestructura de cada municipilo.

Z.4,~ Adecusr el sistema educativo de cada sunicipio al -
indice demogrdfico, en cuanto al acceso por nivel aczddémi
co, su relacidén con la planta productiva y sobre todo, na

ra su aportacidn resl al sistema productivo en el munici—
pio.

2,5.- Incorporar a toda la poblacidén de cada municipio, -
a los beneficios de la cultura en £ neral, asi como & va.-
lorar las aportaciones de la misma,

2.6.~- Inducir mejoras en todos los servicios pdblicos, a-

81 como elevar las condiciones ambientales en todos los -
municipios,

e Concientizacidén de 1la poblacién e

3.1l.- Establecer un sistema permanente de sensaibilizacidn
de los habitantes en cada municipio, para lograr su cola-
voracidn efectiva en las acciones del sector pdblico en -
materia de desarrollo.

3.2.- Mantener un sistema permanente de concientizacidén -
del empleado o funcionario publico, de la importancia de
su pupel e jecutor de las medidas tomudas para mejorir 135
condicicnes de vida en el municipio.
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« Esteblecimiento del marco juridico-politico =

4,1,.,- Adecusr el sistema jurifdico existente a la dindmica
urbana del municipio.

4,2.,~ Impulsar una actitud acorde por parte de las insti-.
tuciones piiblicas, de los cambios estr.cturales de tipo —
politico que se realizeridn en el municipio.

* Incorporacidén de las dreas rurales =

5.1.— Conservar 1as ireas rurales existentes en cade muni

cipio, asil como aumentar su importancie econfmica en el -
mi amo.

5.2.- Mejorar las condiciones de la infraestructura rural
de) municipio,

¢c).~ Cbjetivos Especificos.
Estos objetivos se refieren especialmente a cada una de -

las localidades gue forman =z los diferentes sunicipios y qu.'-
se definen a: -

l.l.1, .deordenar racionalmente los micleos industrizles -
en las diferentes loc:lidades.

1.1.2. Reunicar ecuilibradamente cada una de laa unidades

econdmiczs correspondientes ) sector servicios, en cada
locelicad,

1.1.3. Distrituir mds eficazmente a cada una de las enti-

dades administrativas del sector pdblico-en las diferen«-
tes localidudes,

1.1.4. Fromover el ecuilibrio en la forma de 103 asenta--
mientos humancs en el espacio geogrdfico de las locilide

des de csda municipio gue forma lz regidn del Valle de Mé§
*xico,

2.1.1. Promover la inversién privada y ndblica, para la -
creacién de fuentes de trabeojo.

2.1,2, Aecuar a2 1la realidad econdmica, la escala de sala
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rios en las localidades,

2.2.1. Estimular los programas de vivienda de interés so-
cial.

2.3.1. Promover los programas permznentes de mantenimien-
to de le infraestructura urbana de las localidades,

2.4.1. Adecuar el nimero de escuelas al fndice de pobla-.
cidn en las localidades, a todos los niveles educativos.

2.4,2. Establecer la proporcién adecuada del nimero de e-
gresados de los distintos niveles educativos, a las nece-—
sidades reales del aparato productivo.

2.4.3. Elevar los niveles de aprendizaje en laa localida-
des a través de la revisién de planes de estudic y el me-—
joramiento profesionual docente.

2,5,1, Impulsar programas de recreacién populer.

2,5.2, Atraer a la poblacién en general a realizar acti‘i

dadea artisticas m4&s slevadas,

2.5.3, Crear la infraestructura sdeduada y accesible a la

poblacién, para el desarrclio de actividedes recreativas
y artisticas.

2.,0.1. Estimular progremas para mejorar las condiciones -
ambientales en las localidades, en colaboracién de todos
los ndclecs sociales.

2.7.1. Ampliar la infraestructura de los servicios publi-
coa.

2.7.2. Fromover los sistemas de andlisis y evaluacién, a-
8fl como el mejoramiento de los servicios pdblicos.

3.1.1l. Establecer un sistema permanente de comunicacidn
efectiva, entre la poblacidén y las autoridades de las lo-

calidades en materia de desarrollo urbano,

3.1.2. Implementar lineas de accién para la poblacidn, de
cémo ayudar el adecuado mantenimientc de la infraestructg

.ra de los servicios piblicos.

(110)



3.2.1. Imstrumentar une serie de medidas pera elsvar la
calidad de los recursos humanos de la administracién pd-
blica.

3.2.2,. Mantener una politica de mejoras laborales, como
estimulo para nue los servidores piblicos de las locali-
dades realicen sus funciones, como euténticos profesiona
les,

3.2.3, Establecer un sistema de evaluacidn y reestructu-—
racién administrativa, en todas las dependencias de las
localidades.

4.1.1. Reslizar clgunas transformaciones estructurales —
en e}l marco jurfdico-polftico de las localidades, para ‘=
coadyuvar zl desarrollo urbano de las mismas,

4.2.1. Llevar a cabo un conjunto de acciones especificas
pare que los funcionarios pidblicos mantengan una actitud
positiva a2 los cambios en el marco juridico-politico.

5.1.1. dejoror los niveles de conocimiento agropecuario -
de los habitentes de las 4dreas rurales en las localidades,

5.1.2, Eatablecer un sistema adecuado para la distribu-—-
cién de lo producido en estas Areas.

5.2.1. Realizar cambios estructur-zles en el ecuipo cue se
utill.. en las 4dreas rurales de las localidsaaes, '

2) .- Digefio de la Estrategia.
¥a establecidos los objetivos del plan regional, es impor

tante seflalar 1la forma en -ue los vamos alcanzar y la funcidén
desarrollada por el sdministrador pdblico, como agente coordi-
‘nador de este trabajo interdisciplinario.

Nuegtra estrategia establecids, siguiendo los principios

de la planificacién regional y la teorfs urbana, se estructura
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en dos grandes blogues o niveles de actividad: el primers, -
que contempla los instrumentos jurf{dico—-institucionales, su &
decuacidn, reforma e imagen innovadora; el otro, contempla el
conjunto de acciones econdmico-sociales de rango vital, parsa
el deserrollo del Valle de México y su irradiacidén al exterior.
BEn el siguiente esquema, se enfatiza 1z estructura de la es—-—

trategia regional-urbana para diche superficie geogrédfica.

ESTRATEGIA REGIONAL-URBANA
PARA EL VALLE DE M2XICO.

[ — |
NIVEL NOIMATIVO HIVEL ECONOIMICC

NIVEL INSTITUCIONAL (integracién rural)
) NIVEL SOCTAL

{esnuema ném. &)
2.1.~ Nivel Normativo-Institucionsal.
Partiendc del principio de cue "la planificacién entien-
,de & 1la ciudad como un procesc y no como un objeto cue s‘a de=
bu modificar para que ase parezca a un modelo predeterminado..
»"(80), especificeremos los lineamientos concretos bzjo los -

©  cumles se conducirén las acciones respectivas pora alcanzar -

los objetivos del plan. kEn primer lugar, es digno de mencionar

que estomos contemplando el nivel normativb-institucional so-
lamente,

. En este nivel debe persistir el enforue total de reorde—

namiento de la regidn cue estamos enalizendo. Implica Ya crea
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cién de una conciencis sociasl del cambioj; y conlleva a la ne—
cesided de evaluar 1z conducta de nuestras costumbres e insti
tuciones socinles. Asf, la estrztegia a nivel normativo-insti
tucioncl se sujetord a los siguientes criterios de accidn:

1) .- Una reoxrdenacidn del espacio geogrdfico de lz regién
» en cuanto a lLimftes. Esto implica fundir los niveles juridi
cos establecides en la regién(federal y municipal), en unc sg
lo(municipal), censiderando la situacidén de rue el estar asen
tados los poderes fedarales en la misma, no se contredice con
los principios bésicos del federalismo. Asi mismo, implica —-
llevar zcciones a cabo relztivas a:

8) w— Eliminer los limitee estoblecides en la regién, en-—
tre el Distrito Pederzl y los municipios rue estamos con
siderando en la investigacidn; los municipios y delegle-—
cicnes deben conserver sus limites jurisdiccionales, so-
lo pasan & formar narte del Valle de Péxico, como estado
confederado.

©) .~ Elevar a}) rangs de municipio, a todas las delegacig
nes polfticas, con todas las prerrcgativas cue la ley sg
rfala,

c).—~ Reformar acruellos asnectos de la ley electorai Gue
se deriven de las acciones anteriores.

2).- adecuar constantemente y en forma dindmica, las nor
mas jurfdicas a la verdadera evolucién del Valle de México, -
tomando en cucnta el fendmeno de la conurbecidn. Esto implica
que el marco jur’dico no se convierta en un obstdculo nl deve
nir social de la regidén, pera lo cual es nccestrio:

a).- Revizar y reformcr todos los cédizos imperuntes en
le repidén, con 1z finflidzd de azcetuzlizarlos y volverlos
funcionuleso,

3) .- Retomar la conzideracidn polfticu de 1mpulsar la au
tonomfz integral del municipio, como célula bésica de nuestra
estructura politica, Hacer del municipio une zuténticz fuente
de d=sarrollec y direccién socinl. Fora esto, es necesarid im-
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piementar acciones relativas as

&) .~ Proporcionar los instrumentos adecuados & los muani-
cipios de la regidén, sin volvel a la politice de concen-
trar todos los recursos en ellea.

b).~ Respetar la jurisdiccidn municipal en su calidad de
entidad directriz local y no menospreciar sus facultades

por debajo del nivel federal, sin olvidar s=u relacidn je
rércuica.

4) .- Esteblecer el mejoramiento ccnstante de todas las =
instituciones piblicas para satisfecer las necesidades de los
- habitantes de le regidn en todos los sentidos. Por lo cue las

acciones se regirén en base a:

a) .- Nentener un sistema permenente de reforma administra
tiva en todas las dependencias pdiblicas de la regidn.

b).= Utilizar racionalmente los recursos meterizles de —
las instituciones pdblices del Valle ce héxico.

c).- =structurayr un proceso de desarrollo constante de -
loe recursos humanos de las dependenciss pilblicsas, para

responder eficezpmente & sus funcionesg de gservicio 2 le =
comunidude

d).- Mantener y mejorar la ejecucién de los Convenios eg
tablecidos entre el sector pudblice y privado en materia

de desarrcllo urbano y regional; asi como, los conveniocs
estructurados entre los diferentes 4rgancs pfhlicos pare

1a cocordinucién de actividades relativas a 1a evoluciédn
del Velle & México.

5).- Impulsar la conciencis de participacién de la poblz
cién en la revisién, evaluzcién y renovucién de las normas ju
ridices de lz regidn, pnra considerar la importancia de acea——

tarlas y anlicarlas, Todo esto bajo acciones cue se orienten
a partir de:

a).- Establecer un procesoc global de participacidén perma

nente de 1la ciudadania del Vzlle de México en la formuleg
cién de normus jurfdicuwz(Referendum).
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b) .= Rantener un adecuzdo sistems de comuniczcidén entre
los funcionariocs y loa habitantes de le regién, para dar
mayor operatividad a las normas juridicas.

2.2.~ Nivel EconémicorSocisl.

Ya establecido el conjunto de lineamientos de accién pa-
ra 1la estructuracién del marco jurfdico-institucional eacorde
a los objetivos del plan, es menester definir clarazmente las
politicas cue formardn y alimentardn la estrztegia a nivel e-
conlmicc-sociel. Es importante sefialar cue tantc lss acciones
llevadas en el primer nivel, se pueden realizar casi simultd-
neumente en el segundo, todo depende de la accidn de cue se -
trate; lo que si es verdaderamente importante e€s rue todo se
inicie en el nivel jurfdico-institucional.

En lo relativo al nivel econdmico-social de nuestra estra
tegia, es importante incicar que su instrumentacién parte de
oue “industrializecidn, urbenizacidn y polarizacidn denrerien
sexr consideradas como tres facetas de un mismo proceso planea
do, comprensivo y €n gren escala del deearrollo regional"(81).
Asi, sus prircinales lineamientos se ordenan como sigue:

1) .~ Descentralirecidn de las activiczdes econémicas rea
lzeadas en el Valle de lLiéxico, para distribuir los beneficiosz
de lz2 ricueza rroducida y concretizada renlmente los fines gue
debe tener un espacioc zltemente desarrollado. Esto significa
implementer zcciones 8 pastir de:

a) .- Localizar ¥ redistribuir los lugcres donde se repli
za las rprincipales uctividades econdmicas an lu ra _ién,
terundo en cuenta los énflisis técnicos,

b) .~ Formzr un sistuma urbuno cue se estructure ccr la re
&i6n del Valle de héxico y »lguncz puntis.esrn:ici-lez méz
cercanuvs a su alrededor(un méxim¢ de distamcia raaial de
3 Km, respetundo la zona Conurbzda del Centro).
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c).- Desagregar las principales actividades industriales
de 1la rezién en subactividades o procesocs productivos con
respecto 2 une matriz o central, distribuidos raciomalmen
te en todo 21 sistema urbano formado.

2).~ Uso completo y eficaz de todo el aparato productivo
de la regidén para ampliar la ri:u2za cue genera, logrando ni-—
veles importintes de exportacidén. Lo gue implica sustentar ac
ciones cue permitans:

a) .~ Modernizar la estructura tecnoldgica de la planta -

productiva de la regidn, nor in:iciativa de 1os mismos ha
bitantes de ella,

b) .- Coordinar las necesidades de mano de obra califica-
da, con los servicios de Capacitacidn Técnico ~ue ofrecan
las instituciones pdblicas.

€),~ Croacién de =2;maresas estatales con un cardcter de —
competencia comercial importante y oue produzcan benefi-
cios sociales considerables,

d) .- Adecuar la lezislacidén tributaria y un risuroso con
trol legal sobre la gestidén empresariel, asfi como el co~-
rrecto manejo de la politica crediticia pdbliesa y privada,

e).- Impulsar las zonas rurales de la regidén, tratendo -

de modernizar su tecnologia para elevar su importancie e
condmica, i

3) .- lcntener sistemas adecuados para cue los beneficios
del deszrrollo urbano se efectuen homcgéneamente, por medio de:

a) .- lMotivar y movilizar a la pobdlacidén de la regiém, pa
Ta distribuirla homogéneamente.

b) .- Incorporar masivamente a toda la poblacién econdmi-
camente activa d=1 Valle de México, =2 la produccidn.

c).~ Elevar todos 1os nivelas de vida de 1a poblacidn, a
través de un programa de educacién popular.

d) .- Perfeccionar las instituciones sociopoliticna, como
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unidades de integreacidn social.
- e).- Impulsar prcgramuas de srte, cieanciz y tecnologia =
nivel popular.

3).- Trasectoria de las Varisbles.

Ya aue previamente se estiablecieron 1os objetivos del -

plan y habiesndo definido los lineamientos de accién para con
sezuirlos, ez importante sefalar los términos bajo los ~ue -
e ven a oedir los alcances de todas las operaciones gue se -
originen del mismo. Asf, hablamos de los wardmetros necesa——
rios pare observar- y controlar el cua-~limiento de log objetiwe
vos; por 1o ~ue para fines del Plan Regional del Valle de Mé-

xico mse fijaron las siguientes variables:

CUADRO 15
Iuz
Vivienda Agua
INFRAESTRUCTURA Servicicos Publicos Comunicacidén
URBAIIA BEatructura Zducative Transporte
Centros de Diversidn Vigilancia
Drenaje
Bnergéticos
Puentes de Trabajo
#ACTORES Ingreso per cdpita
XCC:CIIICOS Ahorro

_Producto Internc Bruto
Deuda Externa .

Variables rue nos ayudardn a mostrar objetivamente los lg
gros alcunvzndos en lu 2plicacidén del plen y los avances del -
desarrollo urbano en el Valle de Héxicc, Cabe seizlar gue es—
tas wvariables, asf{ como sus correapondientes parimetros, se -
estdn determinando en base a los aspectos bien bédgsicos de to-
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da sociedad, ya que recordemos cue nuestro plan es para una -
regidn aislada. Ademds, la parte operativa de la evaluacidn —
cuantitativa de las variables se definirén por medio de recur
s08 humanos especializados y coordinados globalmente por el -
administrador publice,.

En términos generales, explicando 21 cuadro 16, las Vlrig‘
bles deben denotar 1o siguizate: en relacién a la infraestruc
tura urbanz, lo3 pardmetros deven mantener una prioridad pro-
porcional y dependiente de las condiciones imperzntes, an un
principio, pura lograr 21 final un ezuilidbrio entre ellas, que
denotard un nasc en el desarrollo urbano. En la siguiente ta-
bla, indicaremos los criterios ée prioridad pera cada varia--—
ble, en términos nercentuales,

CUADRO 16

VIVIZIiDA: 50%
SERVICIOS FUBLICGS 20%
ESTRUCTURA EDUCATIVA =0%
C&IT.0S DE DIVERSION 104

Esta nos manifiesta que las acciones se enfocardn primor
dialmente en establecer las condiciones necesarias para cue -
1la poblacidn en su totalidad, tenga acceso a la tenencia de‘g
na vivienda digna. gn segundo lugar, los servicios pdblicos -
deben ser también, aspecto importante de considerarse. BEn ter
cer lugar de prioriduad, se encuentra el nuimero necesario de -
escuelas para todos los niveles y su relacidn con el sector -
productivo; y por dltimo, se debe considerar el crecimiento -

de centros de diversidn y esparcimicnts para to.a lua noblacidn,
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Concluyendo, los resultados no se medirdrn en el nimero de per
sonas que gozan de los beneficios del urbanismo, sino quienes
no los goZan.

Por otro lado, en relacidén a la segunda varizble, sus pg
rémetros se cuantificardn en tdrminos regles y ecuilibrados;
10 que es mids, en constante progreso y ‘evolucién, a excepcidn
de 1a deuda externa de la regidén, cuyos resultados deben ser
minimos., Si cada persons de la poblacidén tiene una fuente de
trebajo segura; un ingreso adecuado para gatisfacer conveniepn
temente sus necesidades bidsicas; si de su ingreso puede guar-—
dar una parte para otros fines; y sobre tode, que el PIB de -
la regién vaya en constante aumento; vodemos decir cue hemons
logrado el desarrollo integral cue pretendemos en la regidn.

Lo importante es aque lasg varizbles nos indicardn las desg
viaciones gue sucedan en la etapa operativa del plan; y parsa

rez justar lz estrategia y los métodos de accidn.

4).- ElL Propr-ma de Politica Econdmica.

Nuestro plan regionzl para el desarrollo urbano en el Va

lle de Wéxico no se encuentra completo en su elaboracién, si—
no se define el Programa de Polfitica Econémica; Es decir, gi-
no se lleva a cabo el "disefio de los instrumentos sobre los —
cuales el poder polftico adopturd sus decisiones..."(82), mis
mos que permitirdn concretizar la aplicuacidn del flan.

La realizacidn de todo plan regional depende en zran me-—
dida de 1la actitud y aptitud del Hstado a través de la adminig
tracién pﬁblica.‘El programa de politica econdmica dentro del
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plan, define el marco féctico-politico de la estrategia eata-
blecida en el mismo. =Zs importante seialar que en nuestro ca-
80, 1l0s lineamientos gsesnerales se determinan en términos de -
recursos econém:cos, tomando en cuenta las condiciones impe-
rantes en el 4Ambito nacionzl e internacional.

El programa de politica econdmica para nuestro plan regio
nal contempla los puntos béAsicos siguientes: gasto pdblieo, -
financiamiento del desarrollo urbano, vinculacién con la eco-
nomia nacional e internacional, 2si como capacitacidén y produc
tividad, lo mismo aue las empresas pdblicas. Aspectos cue juz
gamos mds importantes para que el sector pdblico pueda llevar
a c2bo un plan como el gue estamos planteando. Mismos ogue a8 -
continuacidén dstallaremos..

a).— Gasto PUblico.

&n la #1tima década, el #asto pdblico ha desemperiado un
papel determinante en las polf{ticas de desarrollo integrol del
pafs. Uebido 2l ripido crecimiento de las demandas sociales y
a4 una economia en proceso acelerado de expansidn y moderniza-
cién, gl aspecto gibernamental relativo 3 sus gastos se ha -~
visto deae-uilibrade en términos considerables de f{ndices de-
ficiturios. Si a eato azregamos "“el excesivn crecimiento de -
los gubsidios y transferencias, la falta de precisién en las
prioridades, 10s problemas en la programacién e indisciplina
en el ejercicio del presupuesto y diversos fz2aémenog de corrup
»ci&n Y desperdicio®(83), podemos vislumbrar las condiciones -
imperantes en relacién al gasto.pidblico.

Asi, tomando en cuenta la situzecidn en 21 gasto miblico,
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los lineamientos adecuados para apoyar el plan regicnal aue -

egtamos elaborando, se resumen a:

a,1, Acciones m#s estrictas y precisas en materia de sla
borzcidn y control de presupuestos.

2.2, Determinsar en forma mds concisa y racisnal l2s prio
ridades en la elaborzacidn y ejecucién de programas de de¢
sarrollo. '

2. 3. Disminuir los créditos nacionzles e internacionales
al sector pdblico de la regidén e iniciar Ias acciones per
tinentes para disminuir su deuda.

@.4. Reconsiderar en una forma més real y zdecuada los -
procedinientos para otorgar los subsidios y fransferen——
cins presusuestales, tritands de distribuirlos Lomogénea
mente en todza la regidn.

a.5. Mantener la institucidén del servicio civil de carre
ra, como la »rincipal 2pcidn para instaurar el espiritu
de honestidad e intesridad de los recursos humanocs de la
administracidn ~dblicz de la rezidn, sobre todo los relzn
cionados con nmonejo de fondos monetarios,

b).~ ZEmpresa Piblica.

En el pais al igual -~ue en el Valle de MExice, lda situa—
cidn de las empresas paraestatales es la migma, sin una parti
cipzcidén productiva importante en <£ata, nuestra economfa aix-
ta. Hasta anorz, las empresas piblicas no han alcanzado los ~
objetivos de celeridad y consistencia degeados; sus problemas
de operacidén 3e han evidenciado bastante, a pesar de exigtir
el marco juridlco—institucionql adecuado., Sus limitaciones. se
ubican principalmente en los aspectos deo orden adainistrativo
y de organiéacidn, financieros, laborales y teocnoldgicos.

Dentro de nuestro plan regional, el papel de las emﬁresas

pdiblicas es vital nara impulser la indusirializacidén del giz-
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tema urbano gue se pretende formar. Es asi, que los lineamien
tos gue deben definirse por parte del sector piblico de la rg

&€ildén, en este aspecto, son los siguisntes:
b.l. Mantener una cocordinacién estrecha y eficiente entre
la polfitica econdmica generzl y sectorial, =231 como las
actividades reslizaodas por las empresas pdblicas,

b.2. formular y realizar proyectos de inversién, conforme
a las prioridades de desarrollo urbano y social estableci
das. :

b. 3. Impulsar l= importancia econdmica de las empresas -
pdblicas, tratando de justificar con balances positivos
la inversidén realizada.

b.4. Modernizar los procedimienzos 2dainistrativos de lzas
empresas ptblicas, pera agilizoar su operatividad y mini-
mizar costos.

b.5. Realizar solamente proyectos die inversidn que se ter
minen com~letomente en su instelaviin estructural y no de
Jarles imcompletos por falta de recursos, es decir, cue
sean factibles en todos gentidos.

B.6. Aplicar criterios de seleccidn de nersonal en térmi
nos de utilidzd y eficiencia,

b.7. Dotar a las empresas de maguinaria y e~uipo le més
moderno po.sibie, pura elevar la productividad de bienes .
¥y servicios,

b.8. Mantener criterios de calidad de los bienes y servi
cios producidos, 1o mds elevado posible y a la altura de
las empresas privadasa.

¢).- Financiamiento del Desarrollo Urbano.

Uno de los aspectos fundanentueles para lz realizacidn de
nuestro plan regional, es el relativo a les recurscs financie
ros. Para lésrar un adecuado finuncizmiento de eate plan para.
obtener las metas fijadas, es necesaric considerar los siguien

tes lineamientos:
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c.l. Impulsar z grandes escalas el ahorro por parte de to
dos los sectcreg de la poblacidn,

c.2. Restructurar el sistema tributario en la regidn de
tal manerz que sea adecuzdo ¥y proporcional, asi como ea-
tricto y eficiente en términos de operatividad.

¢.3. Normelizar los costos de los servicios pdblicos de
la regién en t&rmiros més resles, procurasndo disminuir -
los subsidiosg, h=sta en tanto no depuren las finanzas,

C.4, Estimalar la colaboracidn del sector privado indus-
trial en materiz de desarrollo urbzno, a través de medi-
das tributarias alentadoras de la inversidén.

c.5. Canalizar racional y eficientemente los recursos fi
nancieros existentes, siguiendo extrictamente un criterio
prioritario de desarrollo urbano.

d).~ Vincunlacidn con la ¥conomfa Nacional e Internacionel.

Zn las relaciones comerciales 2ntre los difesrentes nidcleos
mue existen en nuestro pais y entre estos y los de otros pef-
ses, e3 importante el papel del sector piblico como factor mul
tiplicudor de las miamas. Tembién es dizno de mencionar 1la ig
fluencia de los ractores inflzcionarios y de devaluacién mone
taria en estas relaciones, asf{ como la actitud y aptitud del
z2parato gibermamental prra ceoatrolerla. En la medida de estos
elementos, €3 importante tomcr on cusnta la relevancin de la
vinculacidn del aperato productivo del Valle de siéxico con el
sistems econdmico internmacional y n&éional, as{ como impulasnr
lq dindmica de ésta, por medio de los sisuientes lineamientos;

d.1l. Montenar una polftica comerci:l fle«ible y dinimica
» Jin dejar de proteger los intereses econdmicos de la re
gs1én,

d.,2, Mejorar las condiciones del sector puiblico en mate-
rii de organizacidén adminiatrativa(cobro de arnncales, -
perai.ics, cuntus, cte.)

(1223)



d.3., Orientar la iaversiédn del exterior, tunto nuacional
como internacionzl, de tal manera oue se logre elever al
mitimo su contribucién neta a la econonia de la regién y
extender los may.res beneficios ds desz2rrollo a sus habi
tantes.

d.4. Impulsar las exportaciones en 1la regién, sobre todo
do, de la pequefla y mediana industria, por medio de polf
ticas comerciales y fiscales adecuadas.

e) .~ Capacitacidn y Productividad,

EL Valle de México mantiene un conjunto de ceracteristi-
cas propias en materia de Indices de productividad y mario de
obra calificada. Hemos mencionado que la regidn es una de l=2s
mds productivas del pals. Pero existe una seris de aspectos -
en torno a estos dos, nsue se convierten en factores negativos
esenciales de problemas coro el desempleo, distribucidén de la
rinueza, salarios insuficientes, falt: de mano de obra califi
cada, “2tc. Es asi, rue 8l sectsr piblizo 4= 14 regidn, dedbe -
de ingtrumentar acciones adecuadns paras amplisr los benefi--
cios de los altos Indices de productividad a- todos los habi-=
tantes, por medio de la canacitacidn permanente. 2or lo que -
es importante plantear los lineamientos 3iguientes:

€.1l. Resolver los desecuilibrios entre la oferta y 1la de-
manda de mano de obra calificada, z través de un nroceso
de capacitacién y adiestramiento, conforme z las necesi-
dades reales del aparato productivo.

e.Zz, lMentener 2l marco juridico de 1la capacitaciGn'permg
nente, como wuna necesidad social.

6.3. Hestructurar los programas de egtudio a todos los -
niveles, promovizado carreras nuevas y dtiles,

e.4. Promover la investigacidn cientffica y tecnoldégica,
con un nuevo murco jurfdico méAa dindmico y justo.
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e.5. Imopulsar el crecimianto de enpresas pecuelics y me-
diznes, tratanio de diszinuir el ndmerco de habitantes -~
que se dedican al comercioc.

0.5, Promover unz relacidén méds e~uilibrada y proporcio-
nal entre loz indices de productividad ¥y el poder adcuia
sitivo de 1a poblecidn.

Con este conjunts de lineamientos de accidn, nor parte -
del sector publico de la regidén, se puede decir, se zumenta -
la factibilidad totsl de realizzcidn del plan regional para -
lograr el dessrrsllo urbano en el Valle de dMéxico.

5) .~ Provosicién e una Huevz Pigure Jurfdico—Administra-
tiva,

Parz terpisnr la estructura del plan reglonal —ue estamos
elaborando, es nacesario dejar bicn definido un iparato admi-
nistrative »dblico ~decuadc a las nuevas circunstancias de 12
disdnmica del desarrollo urbune ~ue se desea 2lcanzar, Hemos -
observado como el Depurtamento del Distrito PFederal como drge
no de gobiermo de la ciudad de Méxicc, no es operativamente -
capaz de absorber 1a gran responsabilidad de dirigir el ercei
@iznto armfnico de la misma, debido a las condiciones imperan
tes en =21 murco jurfdico-polftico.

Antes de nroponer la nueva ficura jurfdico-zdininistroti-
vi, 238 jmportante gerizlar algunos a..pectos egsenciales en el =
accionar del Departzmanto y ~ue hun impedido un imnulso 21 42

sarrollo integral de 1lu regidn. Pora esto, 238 mz2rester retomar

los acoateciiecutos histdricc—ys1liticos rue le dieron vidu cn
mo unidad de gobiermo. '
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Desde la dpoca independieante, nuestro pafs adopnté una fos'
ma politica de gobierno, el Federzlisne; formn ~ue nc se ha —
manifeatado en su D4ds pur? expresidn, dados los origenes cue
tuvo. El federalismo en México "no surgid a través de un pac;
to 0 unidn eantre Zstedos preexistentes, sino nue surgid funda
mentolmente nsr la decisién popular de construir a la Repdbli
ca Mexicana..."(84), situacién ~ue sefizlz los contradicciones
cue mantiene nuestro sistcaa politico, en la aplicacidn de —-
sug mraincipios. s asi, Aque el csnceptc fed=ral se convierte
en una institucidn polfiticu ~ue representa2 a lza nacidn entern,
2g Jecir, no existe pacto entre estados indejpeniientes, sinc
entre los Soovladeres ~us habitan 2l nafs, 1 fedoraliamw no -
impulsa un conjuntc de estzdos liores ¥ sobercznss, sino estruc
turas polfticas con jurisdiccicrnas da2finidas counturzimente,

Por otro lado, asneci{ficamente nablindo del fobierne del
Distrit: Padersil, -<desde 182¢ ruedd esstzbievida claramceate su
situzcidn como ascntamiento territorial del noder federal. Sin
embargo,‘con el correr de los ujog y =) establecimiento del -
gstzado mexicano a nrincijios Ae nuestro ziglo, el concapto fe
deral entra en contradiccidén operutiva con el esnucio geosrd-
fico donde se establecid, a partir de la reforms constitucio~
nal realizada por el Grol. Alvaro Obregdn en 1928, donde se —
suprime el municipio en la ciudad 4e Mixico y su gobierno de-~
pende directzmente del DPra2sidente de la Rendblica, 3sta situz
cidn mantiene =zl Valle de ifdxico en condiciones imnrncedentes
para el federalismo. ¥n primer lusar, una rezidn con la ~uin-

ta parte de la poblacidén tctal del nafs no pueds ~uedar fuera
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de los principios de elegir directamente 2 los gobernantes de
su territério. Y en segundo lugur, esta mismz situacién ha men
tenido un degenuilibrio en el gsistema polftico imnerinte, ¥ya
que se estid duplicondo las fuxciones del poder ejecutivo, 2 ni
vel federal y estatal; lo nue contradice 2l principio de.*lz '
no invasién de competencia”, ya que la Constitucidn iistribu-
ye jurisdicciones ypropizs en condiciones~de igualdad.

Por tocdo lo 2nteriormente dicho, 12 nuevw: firara jurfdico
~administrativa ~ue prononemes para nuestro plan regionel, se
estructura retomando los nrincinios bdsicos del federalismo,
como fuctor wolitico qu= favorewca =2l dessrrollo urbano en el
Valle daz 4xico. Asi, partiendo de gque "1l2a soberania reside e
sencig. ¥y originarizmente 2n el nueblo'; y de ~ue el Municipio
libre &3 la base 12 la divisidn terri<orial 42 lo= estados, a
81 como la unidad mininn de organizacidn noiftica ¥ adaiaissr
tiva, 21 wbiarno del Yalle de México debe sursiz a travég dal
sufrasgio efectivs ¥y no indirectansante por mcedio del ejecutive
federzl, para lograr un sistema polftico mfs adecuado 2z la bis
ocueda del desarrollo urbuno d= la regidn.

ZElL Vzlle de México con su>renovado marco politico—territg
rial debe orgsnizarse, administrarse y gobernarse &n base 2 u
na estructura municipal(sesalz=da en la figura nim. 7).

Con todas loy nrerrozativuas qe marca el articulo 115 -
constitucicnnl, resl~ntivs Al régizen interior de los egtudos -
~az forman la Repdblic~ ilexicara; el regente del DOistrito ife-
deral se coavierte en Gobernador del Valle de 2$xico y los de

legados politicos en nresidentes municipeles, Con sk corres—-
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pondiante ecuipo d2 trabajo, en aaplia colaborz2eién con la jun
ta de vecinos n2zra su mejor deszarrollo ojeracional; sdeméds de
‘sug aparatos legislative y judicial respectivos.

APARATO GGBIZRNO } APARATO
LEGISLATIVO - JEL JUJICIAL
ESTATAL VALLE DX liaXICC ESTA?AL

[ wowicirio LrmRz |
1

|
[}
) pep—

| JWITA D2 :
t VIO I
i vres |

——— . ome

(fimura mim. 7T)

Con a8tz 2structura jurfdico-zdministrativz, e} desarro-

1o urba.no en 21 Va2lle de México, se puede concebir como un —

proceso permanente y no como un modelo predeterminado 2 lograr.

La =maministr.cidn piblica debe asumir el pzpel de instruaento

dirzctriz de dicho procaso; su dindmica y eficiancia, depende

de su racionalidad para la satisfaccidn de las necesidades %

ciales 2n l= rosidn. Asi, desarrollo y creeimients conllevan

inplfcitamente al concepto de urbanis.o, en el ~apli: fendnme-

no de la evolucidn de Lu Ymmanidad,
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CONZLLUSION .S,

l.~ El Distrito Federal y los municipnios de Zcutaenec de

2los, Netzarualcoya<tl, NHoucalpen de Judrez y Tlalne——
pantla, dedzs sus condiciones de cercanfa fisica, forman
una ssla regidn,

2.~ Debido & 1=
dades, los li=zit
to zupsrzdcs ¥ s
aedministrucidn p
olvidado ~ue el de
rec{procuanente,

indmica econdmico-sccial de wnbss enti-
g Jjurldldicomaonte est-blecidos se han vig
nan convertido o-n 2bsticulos para la -
ca an su aplicacidn; =2demds, se hz -
2rrollo de axbes 4rezs, sc influyen -

3.~ La regidn r~nalizada sigue menteniendo unz2 importz=ncia
social, econdnica y polftica esencial en 21 pails; situa-
cién ocue 1o se h2 wprovechaco pare irradiar desarrollo =
otros ragis-es menos awolucionad:os, -

4.- A 1o largs del presente sigflo, 2penzs en los Yltimos
dos sexenioss comienza 2 vislumbrorse la nlmanificrcida co
m9 un procas’e integral y wmermononte,

S.~ Z1 proncar demscritics en la rexidn, ze llave a cabo
de una mansra incompleta y contraaictoria; ya ~ue a hel- 2]
sar de ser el 2spacio geogr4fics mis robl-dn del nafis, -
1ot nubiturntes del DJistrits PFedera) no aliren dirzctamen
te a mus zFcbirnantes,

6.—- Zn el aspecto social, la poblacidn del Valle: fe léxvi
¢n mintiense condicliones irrecsularesz de vidi, scbr: todo
en cueationzs ‘le corcneiz de wviviepds npre-~i ¥y mplczo,

Te— 1 2apszcts relativsc 2 la dualidszd insress-nrecios, -
el gcbierno de la regidn no ha nodidc st Tlacur un gis-—
tame ~decucd: nra ermilibr orlos. Por un lais, cxigtin -
nnec: indiwviduos con “L*os insrcscsy ¥ nor otro, la n.ye
rfu de 1. sobil~cidn rscibe bajon nmuedldcs v s==lerios, Si
2 esto agregamos ek nivel acelerado 42l ~uzanto de les —
reetios de lou sttisfuctores, sneerntriccs le despronor--
cidn entr: smbos.
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8.~ L» serarccidn tct .1 de objietivos entre el sistema e-
ducative y al nrcductivo en la regién; es svideate y sin
gque halla un intento concrets de zurercrla; nruesba de e-
11lo e< lz. desproporcidén ocue eriste entre el nivel técni-
co y profesionsl, ya cue de cadu tres profesionales exis
te un solo técnico.

S.- Las zctividedes econdmicas se concentran en su major
nerte en los sectores industricles y de servicios; sobre
Todo éste Yltimo, ha crecido considerablemente en la ‘l-
time década; situacidn cue trze n—fis provlem2s -ue Zolu--—
ciones, ya ocue un porcentaje imnortante de 1l roblecidn
~ue se loczliza en estc sectcr, no tiene ingrezos f£ijos.

10.,~ Las estadfi{sticas indican ~dotds, ~ue sisuen 155 zo-—
vinientos migsratorios hacia el Valle de México; =specte
nue zc2lerc la problemftica en 1n regidn —ds.

1ll.—- Continua la centrilizacidn de las fccrones del sec-—
tor publice en el Distrito Federal, en nmuteriz de desa-—-
rrollo. Afirmende czda vez més, la rel=zcifn dn dependen—
cie ¥y desigualdued de otrns re-izsnca hacin el

1Z2.- La rlanificacidn re-icnil es un *qstrumenﬁo ~ue de—
be revitzlizarse puors impulcsaer el desrrrolls €n 1o ree——
7ién; rroceso -u: debe contemzlar todss los aspectos cue
forma la mismae y no solamente como provectos de uno en -
especial,

l13.~ Toda estrategiz d4:be csnsidersr a la regién, comc -
un espocio geogrifico en constinte comunicacidn con otros

j Aue su crecimniento no se pued. detener, perc si contrg
lar y ordesnar

14.- Olvidar el concepto clédsico de que un polo de desa-
rrollec como éste, irrediar4 por s{ solo, los beneficios
de =u evolucidn hacia otres regicnes; establecer’lazos -
auténticos y eficientes con ellas.

15.~ El1 aspecto de la concienciz plena en la poblacidn,
como en los recursos humanos de la administracién ndbli-

€a de la regidn, es fundamental para el &xito del plen -
propuesto.
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16.—- E1 criterio de prioridadas debe mantener en todas —
las acciones del sector pdblico en materia de desarrolle

; sobre todo, no centralizar las acciones en base a enfo
~ues politicos solamente.

17.- Recordar con mayor en &nfzsis, sue este trabajo es
interdisciplinario; rue el papel del zdministrador publi
¢0 es de ente coordinador y concientizzdor.

18.- Las espresas pdblicos deben de superur su situncidn
de subdesarrcllo e incompentencia mercantil; su peapel es
de fuente genercdora de satisfactores a una soci:zdad,

19.- 21 control presupucstcl debe ser més rigido, pero —
racional; es decir, superar t5dos los vicies de antaho,

20.,- E1 municipic debe mejorir su situszcidén de dependen—

cia econdmica ¥y convertirse en factor renl del deserro—-—
1lo de la regidn.

21l.~ Xl sistem& jurfdico ademds de =2ctuslizerse, debe lo
grar un sistema qua pueds garsntizar su apliczeidn,

22.~ L,a polftica econdmica debe de ceornziderer todcs los
aspectcs de la realided en 1a regidn 7y no en toase exclu-—
sivamcnte 2 los interecses de clzse,

23.- Las actitudes y accionss del sector publico, hin —-
tergiversado el concepto del federalismo, como esenciz -

de nuestro polfitico. o hay nue olvidaxr los crigenes y -
objetives del mismo.

24,~- Laas estzdisticas siempre seralan lo zlcanzado; pero
es mds signiricative sesnlar lo r~ue fulta sor logr-r, pe
r8 tener indicsdores méds objetivos.

25.~ X1 Valle de iéxico no se puede trnnsformar en bzse

a un modelo especifico, mds bien se debe partir de lo que
existe y su cndlisis para mejorarlo.
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