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INTRODUCCION 

El inter6s de esta tesis es el de lograr estructurar jur1-

dicamente una conciencia activa en el individuo. Si coino 

resultado se despierta la conciencia o. la obligaci6n de par 

tiCipaci6n; la responsabilidad ecol6gica individual que se 

coaparte hacia un aedio. aabiente optiaiz.ado, "sin duda e~ta

rlaaos satisfechos, sentirlamos cabalmente nuestra aporta-

d.6n en ·el n6cleo de la probleaática de nuestro tiempo; Pe

ro hay que dejar bien asentado que no <es e1 .aero impulso 

altrubta lo que. debe empuj ai a realiz.!lr esta intervenci6n 

al incli viduo ~ Sino se debe establecer en el · ord~n,. juridico, 
·-, - . ,· ,-: .. - . 

en virtud de que hoy. vemos encendida i.a buj ia o_ llaaa, ialar-
- ,• . ·. : . 

llista de un desencadenaaiento irreversible de:procesos de-. 

gradatorios aabientales, a la que no podemos ser ajenos sin 

sent~rnos culpables; probleaa que exige su ina~diata aten-

c.i6n. 

En este contexto, expresamos nuestro aAs legitiao ·inte

r6s :por el estado de cosas en el· que estaaos inaersos y dei 

que es iaposible abstraernos. 

Estas notas tienen el prop6sito de convertirse en una -

contribuci6n para coadyuvar a un mejor conociaiento de las 

contradicciones ambientales y urbanas a las que estaaos af~ 

tados. 

Asimismo el reto de romp.er con los esquemas tradiciona-



les a ca•bio de lograr la coexistencia ara6nica del ho•bre 

y la naturaleza. 

z 

Este estudio representarla el panoraaa de cuestionamie~ 

tos generales que afectan la relaci6n hombre-medio ambiente; 

sin embargo. nuestra tesis no llevar& i•plfcitas las ofer~

tas de verdades incuestionables. sino que servirln para as!. 

v'erar una necesidad patente: La intervenci6n activa del in

dividuo y la adecuada· reestructuraci6n de funciones ·de la - · 

autoridad en este ca111po. 

·Sabemos tambi6n que resulta dificil. introducirse en . el 

campo especulativo; en el 'intento de configurar una exposi

ci6n qu,e .hag~ conflu.ir la ecologla y el asentamiento huaano 

con el. ·Derecho. sin violencia. 

Soaos.plenamente conscientes deque.existe la ne~esidad 

iaperiosa de filtrar estos tres .campos cognoscitivos de ma

nera que procuren una perspectiva coherente en su ensambla

mient.o para la soluci6n de las urgentes. imperiosas' ccmtra

dicciones en determinadas infraestructuras que ·se dan en la 

vida aoderna. nada aenos ·que en nuestros tiempos. 

B1 n6cleo de aotivaciones que origin6 nuestras preocup~ 

ciones y que se hacen patentes en este trabajo. vino dado -

por la espiral de de&radaci6n en la calidad de vida en el m.!, 

dio urbano y sus repercusiones sobre los elementos natura-

les en general. y en el criterio de que aediante la estruc

tura jurídica es'posible una toma de conciencia para atenuar 
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estas-cuestiones. 

Evidentemente. ello no hubiera sido posible sin un det.!!_ 

nido anAlisis de los hallazgos ecol6gicos a los que la mo-

dernidad da acceso. 

Por lo tanto. el coapendio de inforaaci6n referente al 

medio ambiente y sµ deterioro es una de las motivaciones de 

este estudio. 

Lo apremiante dei asunto viene dado por la irreversibi

lidad del proceso de dearadaci6n y por el auaento de los Í!!, 

dices cuantitativos y cualitativos diflcilaente controla-'- - · · · 

bles. Si a ello agre¡aaos que ·1a est.ructura jurldica que r.! 

¡e lo relativo al aed~o ecC)16aicC) carece de un "corpus" ,que . 

~'rtstalice en una nor11ativid~c.l dU.flln~ y coherente la inte-'

rrélaci6n del· hoabre con: su aecÍio. y el univers·o de contra-

dicciones socio-econ6aicasdentro del .aedio urbano ·y rural; 

podemos afirmar que la modernidad- ha posibilitado el acce-

so a ia conciéncia .. de que nuéstr~ habi tat-natural es · victi

ma de un uso y abu·so irracional por parte de la humanidad -

con un objetlvo desaesurado de la productividad a toda cos.-

Es necesario, pues, ubicar este hecho en su contexto. -

Para ello debemos regresar a finales del siglo XIX y a la -

crisis que predoain6 en el pensaaiento cientlfico; como re

sultado, emergi6 un magma de nuevo postulado entre los que 

debemos detectar a los antecedentes a la·ecologla. de igual 
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manera que se sentaban las P.erspectivas de los "genes"! de 

los "bits"~ de informaci6n. etc •• y que posteriormente cri.!, 

t:alizar!an en la "flsica cuAntica". en la "biolog!a gen6ti

ca" y hasta la "cibern6tica". 

Naturalmente que 6sto tiene su importancia. La cultura 

y. en general, sus ••nifestaciones • son cambiantes, y s6lo 

nece'si tan nuevas cateaorlas de est~s subsistemas e11 la: co

rriente ide.o16¡ica •acréJestructu~ai· para que se .deriven gr!.· 

dualaenté hasta consolidar su diferéncia. 

En estos •o•entos. sin duda. est .. os en el interior del 
. . 

ciclo. los •ensajes. independiente•ente,de su cualidad·in--

tr!nseca, recorren a •ayor frecuencia y velocidad un nG•ero · 

. cada vez JP&YC>r de receptores •. 

Bs as! qÚe la ecoloala que en · un principio . se . suc~dla a··•· · 

Si mis•• en funci6Íl.·de is6topo de la biolo¡1a. fue de~a~JA!!. 
dose pro¡resivaaente hasta adquirir naturaleza de fuero pr.!_ 

cisamente porque se le cuart6 su destino de totalidad cog--: 

noscitiva y explicativa en aras de un discurso do.ctrinal · 

biol6gico, incapaz de dar satisfacci6n y respuesta a un ho

rizonte de cuestiona•ientos·cada vez aAs amplios; su desen

volviaiento fungi6 natural•ente •. acorde con la 16¡ica del -

pensamiento cientlfico. y se liber6 de las restricciones a 

las que estaba inscrita para constituirse en una ciencia 

independiente. 

l. OEllB• "Blologla" Cll4a una de lu hrttculu CIUUDgulbles o m>1aa.1H bipot6Uca.; -~ 
tentea en loa _u.,. .....aal•• - p~ la bere'oc.la. Dll>ml. p. uas. 

l. BIT• "CU..Rit.t.ca 'I terw .. Uplwtea"• 1IDidad de ·~orwlóaea". IBIDlll. p. 381~ 
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Para Thomas R. Detwyler, nuestra falta de verdadero in

ter6s en este campo se debe a la ignorancia debida a tres -

fallas b4sicas que persistieron hasta el siglo pasado: 

1.- "La mayoría de las ciencias naturales han tratado -

sus e1ementos como si el hombre no existiera o a1terar su 

naturaleza cuando, en efecto;. es el :f'actor-principal del. 

cambio. 

2. - El medio ambiente .es artificia1mente dividido en 

componentes para su estudio. Dicha cateaorizaci6n asuae:·que 

los cambios provocados por el hombl".• se rest.rinaen a una 

sola parte· del medio -biente cuando en ·rea1idad casi nunca -
~' '", '·: 

es as~. 6sto se debe •. la~ aran· .espe~ia1izaci6n"• g~ los ca•- -

pos de la ciencia. 

3.- La investi¡aci6n sobre larelaci6n del.hoabre con -

su medio ambiente ha sido ignorada desde los aftos 30's. D.!! 

rante varias d6cadas, antrop6lo¡os y¡é6arafos,atribuyeron 

la ocurrencia de las caracter!st.icas de. los huaanos a la. n~ 

turaleza del medio ambiente donde se encontraban. 

Lo importante aquí es que las discip1inas del "determi

nismo ambiental" opacaron toda investigaci6n ambiental in

cluyendo la geografla física"~ 

De modo que la especializaci6n en el conocimiento ecol! 

gico trajo como consecu~ncia una mayor profundidad en sus -

planteamientos y un mayor volumen de conocimientos cualita-

3. Detvyler R. Tb.,...s. Ec:odeaarrollo, Edlt. Colec¡lo de Mhlco, lllxlco, 1982. p. 106. 
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tivos y cuantitativos en su aateria coanoscitiva que apenas 

estaaos descubriendo. 

Si lo observamos de 6sta aanera, es 161ico que afiraa--
. . 

aos nuestras aayores preocupaciones sobre nuestro habitat -

por la sencilla raz6n de que heaos descubierto a4s informa~ 

ci6n sobre 61 aisao • y eso, no lo es_ todo, la esp~cializa- -. 

. ci6n y profwulaCt6n de1 cón~ctaiento ec.oi61ico no es s6lo 

productos ele un d~sarrollo lineal y 16&ico en . el contexto -

cientffi~o~ Tras el .... · estableciaieótó del c6diao dial6cti• · 

co, sabeaos que en la auÚ:iJlllcidad de factores que int:er- -

vienen en ei sbteaa~ en ~ualquter slste.la. es donde heaos 
" . ~ . . . 

la verd.ad~. º· aayores 'lndlce11. de verdad ~elativa•. 

Hoy. Seraió · Moscotce, nos dice que ~·i.~- unida~ ele las 

ciencias - que se propone _,:;· no ;ipÚiC:a que las~ ~ieric:ias -

sodales deben seauir el aodelo de . ~as ci~ilcias de.· la natu-

raleza, sino que deben rehacerse, en el contexto ,·de la uni

dad y de la cultura, de lo exterior dei hoabre y de la nat~ 

. raleza".•·· 

Y JCaplan, por su parte, nos propone· para la iri'!estiga-:

ci6n de los fen6aenos huaanos y social-hist6ricos apelar a 

la energla, la inforaaci6n y el tieapo. Nos da el siguiente 

concepto: 

"La Energía"~ 

t. CJ.t..SO por: JtaplaD llarooll. Op. CU. p. ao. 
s. La Bnuvla1 l!flcacia, ru.na, poaer. c.pac1eada -or o ~ de ~9U191 o a190 para 

reallaer un u.bajo o •f,.rao o prodUclr un efecto. ID fblca: aplltu4 de la Mt.eda 
para pra41aclr f...__ o qulm1ooe.·llol!Mr llllrla, op. cit., p. 1115 2'.I. 
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Es el conjunto de capacidades de movilizaci6n por medio 

de fuerzas, de los recursos materiales y humanos que inter

vienen en la producci6n (biol6gica, econ6•ica, social, cul

tural, polltica) una parte de la energla se pierde y esa 

pfrdida, la "Ent:ropia"t anuncia el desorden y la •uerte. 

"La infor•aci6n11 ? 

_.(La noticia, •ensafe; é6di¡o. proaraaa. expresi6n. co•.!! 

·, nicaci6n, control. litando, inhibici6n. regresi6n, conocillie!! 

to~ conforaaci6n).. organiza la energ!a y ,la materia en-· es-· 

truct~ras y siste•as. Unas yotros son una cÓ•biníi:ci6n por 

la infoT11aci6n. donde circulan e interact6an a•bos elemen

tos~ ,en las sociedades hU.anas. la infóraaci6n y la. oraanizi. 

·.ci6n: reglas, ~ormas, prC:.hibiciOnes, ·saber qui conociaien-.; 
,, "' . - ,. 

tos~- saber.co•o .tacnfca aediosde •asa. 
. ' ' 

. La informaci6n_ es pues una realidad negantr6pica de na-

turaleza organizativa, representa el orden; la organizaci6n 

la improbabilidad es la •edida de un or_den i•probable y lo

calizado en el unj,verso; apaJ'ece coao contrario a _la entro

plaó que es el desorden, desorganizac~6n, probabilidad, ae'."' 

dida de falta' de inforaaci6n de un sisteaa y de sus' riesgos 

de degradaci6n. 

La contracci6n de ambos ele•entos se plantea y resuelve 

en y por la dial6ctica del. "tieapo"~ concepto que abarca 
6 • ..,tropfa• llqaitucl J.gual al ....C1.Ute del calor .i.aod>lda Por un cuerpo por la t-r.! · 

tura • qiae lo llllaoitae, 8111' utUiuola • ~ca •. "-la •J.-N - la. t..a.-
. =..J.m:-n~; ~c:-i..=•:,: ~"f.~~V:!WC~!::'i::oTiJ.=:-

1. l:t~f&i~1~ .s. data. contell14o9 • un -.....:1•• o -:1iinto 4• aJ.- o aellales 
e. ~ ... °E!-1'!1.:":t:e ~X:01Yu1fg."¡1füat ... at.adáe de - .,__ ...... y ocu-n;-r; *Xu de COM11 4J.atlatu • el •'- lugar. 8oU•r ........ 0p. cu. p. -

U07, T. II. , · 

,· 
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dos naciones opuestas: tiempo linear. tiempo creador. 

El tiempo linear tiene principio y fin. es sin retorno, 

es el tiempo donde se gasta energ!a. aumenta la entropía. -

se da la destrucci6n causal de la causalidad linear. del 

deterllliinisao. 

Explica el presente POJ:" su pasado oraanizado:que trans-

11tite _,e1 .desorden acuaulaiio en sisteaas exteriores ai hoabre; ·s• identifica con aodelos·de equilibrio que regulan la in-

foraaci6n disponible. 

Bl. tie.•po creador es e.l de la imaain~ci6n. la adivina--
' ci6n. creaci6n. La acuau.laci6n. el uso 4e la inforaaci6n 

·_nueva. la oriainalidad •. Iaplica la creaci6n co•o Gnica res

P~~a~a a la d~-~·da~t6nde\siateaas y sociedades. :•ediante 

la producci_6n de infóraaci6n y orden~ se identifica con la 

causaci6n ci~cular acumulativa. la estructuraci6n y rees- -

tructuraci6n de la naturaleza y la sociedad, la oposici6n. 

lll'iauerte. Bl tieapo es restituido casi a la vida a lo hum.!. 

no• a J.o social 11? 

Si procedemos_ de i¡ual manera. hemos de insertar. las m.!. 

yores frecuencias de· 'informaci6n para que la explicaci6n s.!!_ 

tisfaga un mayor n6aero de aristas posibles. Si arg01aos 

que en el curso de la historia de las civilizaciones. el 

ciudadano proaedio se ha visto so•etido a un aayo_r nGaero 

de aensajes de un •ayor cause de emisiones. es licito pen--

9 • ...... llar<::o9. Op. cit. p. al. 

.. 
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sar que se produce un fen6•eno estabilizador. Velmoslo as!; 

el ciudadano promedio es victima de un alubi6n de mensajes 

·venidos de su exterior, proporcionales a nuestro presente, 

de tal manera que se generar§ un mecanismo de defensa. La -

sociedad por los estiaulos excesivos y la degradaci6n pro-

duetos del consuaisao le harl inaune_a todo aqu6llo que no 

represente inforaaci6n ele trascendencia para sus·· in.tereses, 

al.•isao tie•po que acúaularl un voluaen ele conoci•ientos -

superficiales o capilares; esta 1111y difundido el concepto -

de cultura •osa!co, que, a modo aeneral, es justaaente lo -

que esta•os dicien40. 

As! que el Ciucladaño proae~io, interesado en la ecolo-

ab-. llega a su •lXi•a participaci6n, cuancÍ~ los iiedios ele 

coiiunicaci6n y l.os conoci•ientos .,~,col6aicos le f'aciUt9n ,el 

acceso a la i~formaci6n; pensaaos que hil lleaaclo el aoaento 

ele. atacar la entrop!a, caabiar el tiempo linear por tieapo 

creador~ en· cu~stio'nes ecol6¡ricas, pues. es cues.ti6n. de so- -

brevivencia en ·la.que estA en juego nada aenos que el futu

ro del que, quera•os o no, so•os · responsables y del que no 

podeaos deslindarnos. .Como qued6 asentado en el supuesto de 

que. logriraaos imbuir una actitud de responsabilidad ecol6-

gica individual-social. 

Bs el Derecho el instrumento id6neo que permitirA crear 

las condiciones para la aplicaci6n de una operatividad con-
--..;.;; ' ' . 

secuente. Por razones 6ticas, primero, dada la consecuencia 

hacia el bien comfin y por razones de configuraci6n nacional 
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y pol11:ica. La actitud als s.ensata y primordial consistir& 

en relegislar los criterios de optimizaci6n. ·en normar nue.!_ 

tros estimulos hacia la mejor calidad en el medio ambiente 

de un modo eficiente, lineal, cierto y, finalmente, la to

tal incongruencia que existe entre los aspectos socioecon6-

micos del medio urbano. aatriz financiera. informativa, 

etc •• y los del medio rural; aatriz de la "Entróp!a". 

Al exponer la intenci6n y motivacion.es para realizar e.!:. 

te estudio. nuestros prop6sitos tienen tres vertientes: 

La priaera es hacer posible la.toma de conciencia part.! 

cipativa y responsable; social e individualaente. de que -

.nuestro aedio aabiente estl dearadado. se estl desequili- -

... · brando,, merced a ·1a ·yuxtaposici6n de ~leaentos .contaainan·,-

tes que. el .desa.rrollo. la Tecnoloala y la estructura social 

aeneran. que· dado el' estado.de las.cosas. es decir. tenien-· 

do en cuenta aquellos factores por los que haceaos percept.! 

·ble y significativo un estado. situaci6n y organismo social. 

el proceso de desperfecto ecol6aico en nuestro aabiente na~ 

tural prosigUe su avance. aestando •. por ende. un i:6mulo de 

desajustes progresivos acerclndose al punto critico de la -

irreversibilidad y que es iaperativo toaar posiciones crlt.! 

cas. de comproaiso y de acci6n. para detener esta cadena 

inercial que redundar& en el deterioro natural. en la pues

ta en duda de la calidad de vida que bar& incierta la prob~ 

bilidad del futuro. 
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Nuestro prop6sito es crear, en lo posible una responsa

bilidad ecol6gica, individual, social, nacional e interna-

cional. 

La segunda vertiente de prop6sitos tiene intima rela- -

ci6n con el derecho en el supuesto de que la ordenaci6n mis 

viable para la consecuci6n de fines de optiaizaci6n aabien

tal es la de noraar. legisl~r. _dotar de natur:aleza ju,rldica 

aquellos acuerdos que propicien los aejores; es consecuent~ 

. •ente ur¡ente inspeccionar el estado actual de la vigencú: 

noraativa. en la int_eli¡encia de que el derecho es el aeca

nisao hacia e·1 bied social, hacia el bien coadn', el cGaulo 

de valores filos6fiéos que se han Ído esculpiendo a trav6s 

. . .ae:1 d~sarl:"olio de l.a: Civilizact6n;·v;isto asl el Derecho~· r!!_ 

presentar~. la acuaulacHn de los hallai¡os convencionales: 

~ien entendido, pu••• que ~boaAIÍos als por el deber s~r~ 

que por el no ser. 

En suaa, entre nuestros prop6si:tos estl el promoverlas 

·bases para que se iapleaente ·un c6di¡o de conductaecol6¡i

ca sustentada en el aarco del Derecho·. 

··· Coao 6H:iao conjunto de prop6sitos nos encontramos an-

te el esplritu de la.aplicaci6n. Heaos tomado prop6sitos de 

cooperaci6n ante un estado de cosas que apuntan hacia un 

alarmisao latente. 

Hemos nombrado prop6sitos decooperaci6n intelectual 

que agilicen, unan y den direcci6n a una programaci6n coyu!!. 

. ' 
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tal sin embargo, todo ello no deja de ser conciencia y c6d! 

go, abstracciones, el&aento patente y verificable al que 

también hacemos y es, en especial, el de los paises en v!as 

de desarrollo, precisaaente porque en ellos se suscitan con, 

diciones estructurales especificas que exigen un tratamien

to particular al hacerlo inducir en el universo legal y am

biental. 

En efecto es en la ·ciudad donde se aglomera el mayor 

porcentaje de det_erioro al aedi.o -biente y en donde, por, -

lo tanto, es als urgente iapleaentar una legislaci6n al 

efecto. 

En l.as condiciones actuales, los paises que hist6rica;..

JIÍente. han si4o dependientes de otros,· -metropo~itáanos, m&s. -: 

-desarrollado_s econ6aica y tecnol6&i~-ente, Ú_enen la ·rieé'e-

.. sidacÍ de. desiarrollars~. ~irve de~ir "IndustriaÍizars~ii, ac.!!_ 

aular capital, generar focos de foaento basados en capital. 

intensivo, impulsar la burauesia interna, det~ner ::1-ª- tenden_ 

cia inflaci~naria, etc.,_para ser precisamente independien,..

tes, ci;no no sieapre poseen él indice de capital suficiente, 

· se ven eapuj ados a buscar fuentes de financi-iento .exte- -

rior o en menor grado, interior; este c_apital se divide 

prioritariamente hacia centros cuya estructura, fuentes de 

energla, luz, agua, instalaciones, drenaje, transportes, 

aercado, etc., est4 ya dada y as! acondicionan al capital -

en planos de alxima rentabilidad, a su vez, 6sto genera una 

din4aics. vivaz entre las diferentes fracciones del capital: 
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Industrial, comercial, de circu1aci6n, de promoci6n0 de 

pi'4Sstamos, de.usura, etc, cre4ndose asi una corriente re

troalimentativa que atrae un na.ero de poblaci6n creciente 

al disminuirse la acci6n dél capital en las periferias de -

los n6cleos urbanos. 

Se gesta ~ntonces. por· lo senera1·, un tipo de economía 

. mixta en la que una sran 1'•rte ele·· 1a p~b1aci6n no. es absor

bida por la industria del-~apitar. intensi~o. caracterizada 

por producir mercanc!as para una deten11inada capa social de 

altos ingresos y que se ar.ticula sobre tecno1o¡ila_ cara. Y - · 

deben emplearse en "todo tipo de· industrias, .pequefta empresa, 

qué au~que peraiten la sobrevivencia no peniiten la acuaul.!. 
. ..-·~. . __ ,.·e 

·•. ci6n del capital. 

(El gasto-social, al. extremarse este pequefto.esqueaa pa

nór4mico, es incalculable, bajo el punto de vista dé los 

asen:t:amientos humanos, c~·xp1osi6n deaogrl:fica, ~misraci6n, 

transporte, instalaciones, etc.): es deterioro dela ecolo

glá-, sueio, agua, ata6sfera) es iJlllinente: Detritus. 

En reswaen; nuestros prop6sitos.inf'luye~ b.ici~ el aspe.E, 

to urbano en su especialidad ambiental y legal y el aspecto 

Tural, en cuanto. sufre ias repercusiones -bientales-del 

primero en la medida en que son representaciones medulares 

del desajuste en ambos renglones. 

Entra en nuestras ambiciones el hecho de que se produz

ca una visi6n radicalmente diferente en lo relativo al me--
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dio natural en ~1 que nos desenvolveaos. Ya no ~6lo en lo -

referente al grado de conscientizaci6n, sino a la exigencia, 

a la acci6n pronta y alternativa, urgimos de una atm6sfera 

mis despejada, si para lo cual es preciso la dr4stica dism! 

nuci6n del moviaiento vehicular, entonces nuestro objetivo 

en ese sentido serla el de le¡itiaar.las aedidas para lle-

vario a cabo. 

Noresultarla suficienteaente justificativ"a la arg ... en

taci6n productiva,·la aceptaci6n de la pasividad en.aras.de 

una realidad controve;t'ida e irreaediabie. _ 

Si se arguye que dadas las caracterlsticas de las ciiad,! 

dades.modernas el uso ~e vehleulos de C::oabusti6n int'ema se. 

hace. · i.~pres~cindÍble pÓr la_ mo:wiHdad. y .coaÓilicl~d: ~o~~tro~-
. . - . . 

lo aceptllmos, sin duda es eier,to. Lo que _.no aceptamos~ sin~ . 

embargo, es la falts de control del estado sobre vehlculos, 

cóntrol que se realiza en otros paises desde mAs de veinte 

aftos !º 

Ante éstos hechos .y. su tendencia, cabe la reflexi6ñ -re.!. 

trictiva que ·hacemos nuestra. 

·Pensamos que la poblaci6n se debe distribuir en sus.mo

vilizaciones; resulta absurdo e insultante ver circular au

tom6viles con una. sola persona; es aenester. desarrollar el 

transporte colectivo en contraposici6n al individual y, sin 

10. SegGa loe datoa nrtltlae por el Hsor I119. Alllert.o .._ta, lubdinctor de "-for 
uct& IDllUlltriel en la .... 1ea lle· trtlba:lo de la Ccmiallla de Scologla ~ llecllo -1.a 
te de la c-.ra de Dlputatlae CGD Pm!D, celmr.a& - 1983, el 15• de la Coa~ ; 
c15n -1-tal - la .Cludail lle lllaico, pl'llY1- de -!culae mat-tora•. "Ciiiera de 
Dlputaaoe•, Maleo, l!llM. p. 2t. 
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embargo. es preciso> antes que nada. contar con un servicio 

de transporte colectivo eficiente. 

Bs preciso para circular nuevos dispositivos viales. el 

transporte colectivo subterr4neo. a6reo. ~on nuevos supues

tos energéticos, deberAn :foraar parte de la plausibilidad -

cotidiana ·en vez de ser especulaciones que enriquezcan.la -

cie~cia 'ficci6n. . .. 
. -· ·" 

~i~tr~-ti~ci~~ d8 la ~:cinta as:fAltica' -.. ~-- . ·. . .. . 

11rJ111J'.l~~~ebe.···~ ao•·~~cl~ a Wl~ prozunda·~rev016n en)ll ··di!! 
.. nistiact6n .. yen.la ·ingenieda: Proplciai"vl~s d~.~J.~;~i~a,d. 

,::·.,,.;;, .. :~:,;_,_. · .. _. '_.·._ ·~· .. ··· -; >- ' ~::.~ --,.~. .·f.\_·'=·.. -. ".' .- . ·_. ·. ' :·, . 

•:para '91 transport•;:~olecti~o •. c:~•a!r~llar •• urge11~e•en~!Y· z.2. 

.··nas··~~·~ .... :en:ri4Mros .··~tores.;y:.As:abWidaate~P:fisc~Ji:tiar.· 
. __ :_-:.. _._· -: : ·:_·: !.::/. '._;:;~~-~:. :~ :~· .'' -~:-.-.::.·'.'..' .; .' > ·. . :._; .· "./::"' .•- ~:. -~---;~ .. ':;.~-:;. ~~·-,:~.:7:~:~· ;/. > _;:--_ ·: ·.>. ;~~- 7;_'"'- '. _:·::.'.<·. ·.- ... -. -·\\~~~~{-~! .. -¡-'.'\ ' ;; 
ya4n restringir·el trüdto e1hdeter11inadas.zonas ·.carac~•:-

rizad~s.:exc .. P.~o p•r• ·.~ues ~~~ ¡ontaat~a~tes}.co•~;}~ ;6'1.~ 
."" :~ ~ 

., ''.cicleta;;:; ~IÍ· fin~ ei; lliodo de preserv¡ar. con~ervar' y, est_iau- -

lar asp~ctos psicól6gicos en la Ciudad es variado. de.ipial 0 

:fon1a qu.,_. son.·iimuaerables iO-s objetos eco16aicos a .. é:onsid~ 

rar tantoen lactüll~dc~•CÍ fu4'rade ella. 

Si hici~os ••nci6n particuljr al ·. transporte y su. c11pac.!. 

~dad para '=.ónt:-inar, la ata6sflir.•L.:fue s6lo eJemplicauva; -

· pu~sto qtie ·de ipai'~nera y por .los •is•os P.S'rlaetros~ hu-. . - . 

bi6raaos po~ido eleair el· suelo urban~. asentail1~nt,os. pa- -
. . ' . - ·. . . ~ ..., ,·.·. -

triaonio'. nacional. parques y vida vegetal, o el agua y sus . . . - - . 
, ' . 

11. s.9llD -..do B• a.ort. .Í .u allra ·~·oe la Bcologta u:dN.aa .a la Ciudad de -.' ' 81111.0o•, w.... lllldoo, ltU. p. 61. ' ·. ' •' .: 
'' ' ...... .._ .llltanlac.l-.J.•.-1 ........ aim.o·.o. 9 .,a de.._ ftrde9 - .,..._, 

. • ·•· kua ....._., "'l•ir- QUe para c:ainuo 0rtA99a, .Slo aut.a 1a.s ii2 por iiar-
, aa, para 8lllar,. o.s 114'. por pe~' pua Cel'dallai l.5 82 por pHWCICa, • al D.J'.,. -

Citadoli por al . ..._ Alitos'o ·· . . . , · 
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derivados. drenaje. retrataaientos. o las fuentes de ener

gia y sus movilizaciones o los elementos degradatorios de -

la atm6sfera. no s6lo el transporte. 

Bn suma. la aanifiesta variedad en los objetos suscep-

tibl~s -de trataaiento ecol6gico. puede decirse _que todos __ _ 

los objetos :de nuestro Ja\llldO poseen éste requerimiento. pr.!. 

servaci6n. conservaci61ly·es~i•ul ... ~16ncte pun:to~_de_respo~-Z 
sabllidad y racio~ali~a4f en el aedio.' 

• ~ : • . :.--e 

l!n el curso''del estudio. con t:odo. se harln'" senaÚza.;...:::;· 
- - , r• ~· • ' • e- ' '. •. ' ' ' • - - -· • • .- - • • .•- • 

. . . ):iones al ré.specto: pero. tratar de_ h'all.ar respuesta _para 

~ocios y cada;cwio de lo;·_proble•as que- nuestro ~edio natural . _ 

__ , ,~eri tan• .·io~~I9.l!ª_ª-~~-'.~~;:;~.t~~l~ -~e;1'~:~;~t-~~~·~ d~apre~J~.r --f~! 
les. son fWiduentálaeñttt:nuestros:·o1)j~~:i~os~ 

.. ,,;~·. :::~:,~\tnt~·::::~1~~1:r..!::~::::·:z··· 
pus normativo con eHci.,nCia. capaciclad y enerala_operativa} 

Cóao para ejecutar SUS Cllsposiciones. 
.. .,.... . ' ··;;,_.·: 

. Es iruá~dÚto el inqui1"ir y revisar h noraativi'dad .,_;.¡;:;~ 
aente~ l1n1:r~/~~~stros objetivo~ ·prtnci~ales se conte•pla el 

estableciai~nto de un: discurso lea~Í· que d6 soluci6n a. ·las 

~icisitudes. ~~~16glcas. Se trata; pues 0 .de instaurar. un di!, 

positivo jurldico especl:fico responsable dél control. circ.!! 

laci6n y operaci6n de las decisionesn,oraadas. 

Entre los obj_etivos .debeaos hacer. aenci6n a lo urbano; 

pero es a trav6s de otro tipo de acciones ajenas a este tr.!, 

• 
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bajo,. por medio de las cuales es preciso iniciar el proceso 

de desconcentraci6n, descentralizaci6n y descongestiónamie~ 

to de los nQcleos urbanos. Bstos se refieren bAsicamente a 

otorgar todo tipo de cargas fiscales a la actividad econ6Íll! 

ca; dentro de 6stas, paralelaaente otorgar todo ·tipo de es-

: ti,muios cf.irigidos a las:,_aenos pobÍad~s. Heaos ~-= ¡nsisti_r,y . 

. has.ta ciaílá.~· por un _pa1Úatin_o· aband~~~ ·.de foé:o~ "de foaento• 

L·a inercia sUstentada en el proceso de de,sarrollo .de so 
- .'.- ':-. - .,-~ ... • ' ••. :· ~~·~ · .• - ~- .· _,· .• ~-~ . t-. -

ciedades en -~fas de. des~rrollo que· deli'9111boca en iá~c~eaci6n ·. ~-- -; - .. - - ' - . ; . ' .·... . ,. 

inaensas ciudades. hace un flaco favor a. 

las condiciones de ·optl~izaci6n· aalJi.ntal.. ····-~ .. '· --

'' ";~,¡~:;12~f ¿.:!~~~~~~==:=~~~~iJt;2~~· 
}1; c·en aAs dificiles y•coaplejas sus aliernativa~'-cie s~1Uci6~~ 

. ~c'1rre en .este "~en6aeno local lÓ ais.O que eii"ia escala' fi-
... · :_ - "~ - . _-. . 

... : nanciera internacional, l&s ••tr6polis.nacionai"es desarro-,;; 
,. ., - '• ,, • ••• ,. - • ·- - • v •• ' • 

,.~-.-o::.-~: 

lládas deben "propiciar é) .. resüráliíiento' del cr6di to an~es -

···.,de: qlle el conf,J.'icto a1claftce un. purii"c,·:~r1Úco. : .. _.,.- .... ---- -·- - ·-

~··' 

•'.'' 
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CAPITULO PRIMERO 

DEFINICION 

En la contextura de un fen6•eno social, de res_onancia -

universal y tema actual que es la Co~taainaci6n Allbie~tai • 

. \ :_ ¿,C.Bs preocupaci6n laten~ct de lnd:Í. vi.duos, : sociedades . y Or

\ ·-~ai'i~~~; :;¡ub;rnaaent~les 0 ~i qu~r~r-· r_;s~1.\'~r _1~- sÍ.t:ti~-~~6n' -. 

en -~leo, di'l'igiendo ·po1ú:ié:a& -~onl$aicas·.en los 

hbitos ~octales y en ·,uipecial ~onde 'se ha capta-. 

do la :llayor CO~~ttntra~i6n rde • ~aente.S COnta•inantlfSo sien~O 
fst:as _ia'S · Netr6poÚs, sus · C:C)nsecuen_c1•i, á la ;~r~gil bÚs:fe;; . . 

· · f·~ · · · "ci · n · ·· · 1 ·· ~.I:l.c.~cl ~~ ia vid~/y ·;óbre .to~ · 
:
0

:ª.:~C;::ª::·~ir1:!~: •• d: person•• qué estln dentró de -~··· 

.. aabi~íital 

• --·--:·; • --;· < • _, ·- •• • • _, •• • : ,;, -

11.a&_cia · Esfe~a Near&. ·.·._. 
. . . . . - . 

Este intere.sant:e teaa ha sido _tratado; priaero por la -

CieriC:ia· y en sepndo por auy diversos especia.listas e inve~. 

:tiaadores. alpanos Bt61oaos. Qulaicos. Bcoio_a'iSt.s, Psicoa-
~ - . .. 

_anali~t:as, Soc161oaos Y, hasta<Aboaados, q11t•nij,s han dado . a 

luzpOblica sus par~iculares puntos de vista.al •is•o.· 

En tanto l~ Ciencia ha deaostrado que el aedio aabiente 

es el teaa fundaaental a trat:ar en la fáz de ia Tierra, ya 

que de estar enferao el •edio t-raerla serias consecuencias 

a todo.ser viviente, que si depende de una serie de·caract.!!. 

rlsticas.o ele•entos il .. ados: agua, aire, sol y suelo. que 

' .P1 r 
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al co.njugarse foraan sisteaas (ecosistemas) en cada .espacio 

de tierra, donde a la vez con la ayuda de nutrientes ffsico

bio.16gicos establecen cadenas alimenticias, donde nacen, se.: 

reproducen y desarrollan los .organismos vegetales-animales, 

su tendencia es en relaci6n a elaborarse los ciclos-~co16g! 
cos,.que le aportan utilidad al ser ~uaano que se encuentra 

integrante en l.a 6ni_ca .nave Uúada T:ierra. ·. 

, •. ~Jt+:;¿:;::r!~;¡·~·:~~~::~.:iz1:~!:·r:::¡::r:4 · 
hoiabre';.en pro de.su desarrollo-debe. observar·ct~rto équ:Úi:: 

. ··_¡,r1~--~~ la :~x~¡~~-~~i6n d~féMe~io .AJlbient!• c;(_~~-··P~~~iÚar. 
desencadenamientos ;élesfa~~rabl,.es · paraLsu. ento'rrio'~ porqúe cíe ·· :: 

•. ' -···· . . ' :' ;' ~.p-- . - . - .. . • 

no•• Pl'.,SVenÚló·.· próv~~arii .al te~áciones;·~egaf.i vas . ~~ 

_;:;;~ ·hu~a!&A.~ · &n:1~~1. :#C?:rª; .etC:~;>· .· · 

íÚ d'!terainal;:el fell6Ji.l~~o2~a.,.1Jenet~ar :'e.t el oriaen de -

i~:-~i~lllucio~;J'·~ue. ~~s~a~~ .P~~~ás ~Í c~i.~ se definia· 18 

.. Coht~lnad6n, y as! :teneaos q~e e~ su ~alz ariega signifi

ca~& u~orrollpe~0 ~· y .e~ a trav6~ Clel tiellpo. donde van dlndo- · 

. s~·:~o.;~~p~os 0 definic:Lonos ~-en alauno~ casos establecHnd.!!. 
:-~ •/". 

se noraas que se utilizaban coao ~untos.dé part~da para re

' . plar conductas de los hoabres; 

Se ha tratadodéforaularuna·~~finici~~ de manera uni

__ versal, a t:rav6s de la hi'storia~ pero la cuesti6n es coapl! 

cada,.por la sencilla raz6n, que no en todos los origenes -
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nacionales se dan con las mi_smas o id6nticas caracter1sti- -

cas, unas son sociedades con extenso desarrollo industrial 

y que se les presenta mucho mAs explotado su Medio Ambien

te y otras naciones est&n en vlas de 6ste, por decir M6xico, 

Brasil., Argentina, etc., y es por 6sto que no se ha dado 

.. una def:iriici6n de tipo Universal. Lo que; se ha dado s.on de.

f,~niciones ~e acuerdo_: al.. Estado 1.o~a1 donde. surgen. 
' ' 

Por •otra p~rte: C::é>Jitil~inar _no s6lo es él ensuci_ar, dni{ / 

destruir, _JJ,aéer·. ruido o . producir .. ••los . olores, cua!! 
';. ·, 

do se.ha util·izado el·t6raino Cont-inaci6n se refiere fun..; . 
' . •,. . . . . . . -

d-entalaente a toda condu,cta c¡ue .. tenaa coao resultaf)o c--

bios en lanaturaleza'y que DÍodifique SUS•CondÚ:ione~ 

:.~~s' ~~r;ll ;nuestra e~~~~~n~ia. 
·' ·: __ i~ Cont .. ina~¡~~<~~bi'e aü~~-~ .&reas:' La·erosi6n 

'\. :• :~i~~ra cúi tivllbi~. _;f •;1 Ú~o 'de pesticida; y}f~~tiÜzan~~s' 
losdesperdiCiÓs indust~iales y de v~blculósde combusti6n 

que propician c:abio~ fbico-quliaicos en C:a.~ena, el ecoddió 

que acoapafta ala Bxpló~aei6n Petrolera yel aran pel:i.1ro ,.., 
. . . ' . . - \ 

ele-los desechos-nucleares. 

DBFINICION.Dll CONTAMINACION 

"lls todó tipo de perturbaci6n del equilibrio Ecol6gico 

provocada por la eaisi6n o vertiaiento de.desechos s.Slidos, 

11q~idos o aaseosos, sobre el suelo, aaua o ata6sfera, as1 

como la .p_ropagaci6n de radioactividad, olores. o ruidos que 

¡ 
'Ó' 
' i 
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alteren la salud humana"? 

Por lo que respecta .a lo· que se entiende pc.r Medio Am-

biente es el "conjunto de eleaentos naturales biol6gicos y 

f!sico-qulai·cos que rodean al hoabre, as! como sus relacio

nes caracter1sticas con los deals seres huaanos"~ 

. J)EFINICION DEL MEDIO. AMBIENTE 

.---;~\;·.~:· . ~ _-_'·.·' 

.!'Coao el: co~junto ele .le~entos naiurilltts 'doide s~' desa~i·'>. 
<·~-'?,··-- --:;::,;,,,- -,··" . 
··c:-r!olla la vida y cuya conservaci6n y equilibrio depende del •. 

·:.-t;ipo de interreial::i.6n 'qU,tt rse es~ablece pOJ'. una•pirte' entre '. 

•.. ;:~os .··seres vivos y los. ~J.~ ... n:tos. i~ertes •. ·. asl .coao. b· ac~i6~ •; . 

. :· ~:::{::~:,',·. Abad~~~: ai ~t~'··: ~1\.:c:o~c.eptco· ele ··~i~~. :in;,,!~~ia•do.res~:,<: · 
/'i~)f.iferente;.; por .. taz6n ele qu4t····enfo~Ílll o~-ros~lnS\ll~sy 6sto > ..• 

·••: iaportante · é.int~re;~i~··para .co~;c~iXe>i~ •• :~~~j~t~~¡s .. y\;j; 

po4er estar en'aayor conociaiento .Sei estudio en cuesÚ6n. ·,. 

Odua define .la Cont-inaci6n coao "un .c-bio indesea'.".; 

·ble en las C:aracterlsticas f1Sicas9 qulaicas o bio16gicas

Cíel. .aire, apa o Uerra/. que serl y puede ser perjudicial • 

·· para· el hoabre y/otras fóra~s d~ vicia, procesos .industria:-'" 

les, condiciones de vida y propiedades. culturales"?. •· 

En un sentido aaplio.lo considera coito.el desorden ter.:. 

aodinlaico que es el pro~ucto derivado .de la conversi6n de 
2. 'nllllll. .JOSB D. "ScolOÍJla pu-a el "*'10•, Mltorlal lllUcOl, Maleo, 1'90, p. 85. 
J. 'nllllll. .JOIS D. ,"Scol09la pu-a el l'llelllo•, Mltorlal lllUcOl~ Maleo, 1980, p •. 78. 

t :ti.~1!.·..t .. 7;: -.co1~1a· ~.ut.'.~ ~l. llblé:o, 1M2, p. 2s1~ . 
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energía y el uso de los recursos. 

También Kormondy define laContaminaci6n como "una alt.!!,· 

raci6n desfavorable de nuestros medios, en~eramente o en 

gran parte, debido a acciones· humanas, mediante efectos di

.rectos o indirectos de caabios en las vias de circulaci6n, 

niveles de radiac:i6n, constituC:i6n fisica y quim.ic_a y abun-. 

dÍlnciá de oraanisaos" ~ 

,Ahora la·relaci6n ,qué .se Wie a lá telÍUica a'e'ia::cofita-· 
; 11ihaCi6n Ambi~n~~i es de aran ,.trasc:el~~nCia en t~~o ~1.lestro 
i~~~Úorio aexicano.,ded:.JarlOia 'la:desidia,_;: i~orancia o, . 

apaÚa; ttste fen6~ene> ~xt~nde.Z,líl . sus ·;r;.dei: á ios .cl~mls/ E~ta 

"i!~~~~~;¡~~~ii[~iii~f iitli~l}i~*f~k 
'.e'-; ~ 

-. : Esto es.carac:ter1stic~~en esta •.et:~p~1·d.e_s11,rrc.!:J.is.ta_en 

:;2r:~.=:::H·:.i~;~~ij:::f :i~:1i?::.;;;:·:·~-.:·: · 
·;:.. ..-;,._ -,~ - - ' 

ve~ para la póiúci6n que nos . esta' áhoaando y perJudicando' -
. ·e ¡. '";·' ., .··'.·'"···< . .'·' .• -·. ... ., .. ·· , •.' ·,·".., -

la a Alud de la: p~blaé:i6n r, :.esto '.~t:i- le' u~a ¿Proa¡;eso Indu.!. 

. tria~?. S~ ha cuesUonado la enorme iapo~tancia q~~ ti!ne p~ 
ra el babi tan te·· urbano el· conservar ·1os recursos naturales 

y darle paso científico a la Raaa Bc:ol6aicá, que profundiza 
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. . 
esta disciplina, su aplicaci6n y metodologla operan en loc.!. 

lizaciones determinadas, es por lo tanto una "Ciencia de 

Campo" y se ha definido como "la ciencia que estudia el Am

biente Natural gue nos rodea y circunda"?. los organismos, -· 

los flujos de energla, los ciclos de la aateria·en el agua, 

aire, tierra, eté. ;.,por. lo tanto son· pbjeto de su anAlisis 

&ni~~les, . .,. cl~ro éstl ~l hoabré~ 

, :E:i.. ptoblema .fundajnenu1: de ia .Bcoio~ti.¡nités. de su con-· 
· · • - - -- - - =- · --· .,. •.e' - ,-.·;.'-•;>e-~·-.-""; '.'"' · - • • . .'..' - • º'"-.' - . 

• soli:aci6n .como ciencia .. aut6Jio••.: !~5ldl9: éil\qú~ l~· é:rité.-. 

-:ri_os. ·q1J~ .. s~ sbsten'."taban paril. 4-~ÍiÚibi~ la f.«!lloaeno~()gla .·,,dé_ 

· ~:·~::!::~zé:"t~i~!~Jt:'.:Zt~t~tI~~}~.~~:·~:~ 
3·/;~·i eei>16gica. ·.. \ ··_:·~;\;. ;,: ::' .,;, ;·_, 

Se sábia qu~·,existla un otden•eco16glco subyac:ente en -

la' totalidad actihicá, ani•ai ~· vcig.;tal •·:pero se desconocta 
•'.• ·., • • • ",• - • "• "r" • '';• ., • • •' ' !••• 

- que tocÍ~s los 6rdenes-ennuae2'aClos·yconodc1osestabaniriine~ 
-·... ,_,·_ - · .. __ ._-· .·. : .. ·. ··:· ·.·;· .... -- ... _ -· .. ·-·.· ~ 

··sos en.una relaci6ri general:i~·ado~;: que l~~ .cori~~nl~ -~n~ es.

-~:;. p.ecÚ:l.cida:d en. sú corit~xto ;j-1~1>atizador·~y· qué. por ende ··. su 
' - ' ' ' ' '. . . . ' . . . ·~. ' ·, . . . -. . 

"· :,cÓlllJ>ortáai'e~to 1oé:a1· debia verse s6lo en r.elaci6n. a dicho·.: 

equilibrio 'natural. 
.· · .. 

A partir de la d6cada de lós setentas (70s). ·1a Ecolo--. 

gia se ha visto impulsada coao tal y el acervo de ·conoci- -· 

mientos que le es propio· se ha profundizado. 

1. CA8'nLl.AllOS llALO JAID, s. "111otauca• Ultorlal 01111111, ...,.._, .J.984. p •. 2s: 
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Ahora ya no es posib1e, bajo el punto de vista de cred.!, 

bilidad cognoscitiva, el an4lisis de un solo organismo sin 

previa relaci6n con su medio especifico que 1e da justific~ 

ci6n eco16gica. 

Podrtamo.s l.1evar m4s-1ejos esta idea y decir que un or

ganismo. debe verse en relaci6n con su .•edio ambiente que lo 

.. L .. de~e~ina y 0
a6n en re1aci6n a la estruetura ·-bienta1 ¡iene-: .. 

-~·.:· 

ral. 

·· .Bn el.· íioaento en que un oraanismó .se ~relaciona,; c.on. ~u :;. ... 
'r 

Medio Ambiente y: s'e analiza en· funci6n de 6sto; pú"de. deCi.!: 

.. se· que se e'.st&'realizando''•l(~llisl.~ ecol6gico• de un 'eco-:'.' 

áÚ~; 'llisteaa ~> ' ': •... 

e~r.:t.f<i!- · .-_. ·~:)').. ~·- ·,: · - .. - ""' .. . : ·" .. ·. 
: ·'" ···. Bs:te concepto foru · p~r~e· 'del lenpaje· ·eco16affco; es > . 

r ·~.i· .... ···'.··:'·~:··.·~.·=Yl.~s::~t:'·1-i''~c~;p0~ .. ·i5·o···q· udee. ·.·fai.~:;;f~•é c,~~.~cias'· est~~1~fler '. t6~Íri~s ~i~~ ~~··• 
· · •- sC>n partic~lare5 .•. Asl' coaC> el t6'.n.iJÍo . ''pobla-

c,i6n .l!cc:>16gica'' ha.ce ·relaci~n· _al· conjunto de individuos, de 

cualquief tipo de oraanismos, a• i¡ual .llanera el, .concepto -

de "com~idacl ecol61ic•~~. ·.·~·~··· r~fiére •. Un sist~aa ccnil~~éjo 
de ~o~laciones\ a trav6s ·del cual :~luye la en:0rgta ·y. la aat!. 

ria~· 

La energia ~e pierde coao calór a todo.lo largo de 1a -

traaa alimenticia para funcionar• el sistema necesita tener o 

un suministro c_onsunte de energía. 

· "Un ·ecosisteaa es 1~ relaci6ri eco16aica existente entre 
una ~oiaui\idad ·~· s\a Medio·Allbiente"!. . . . - . . . . 
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Seg(in Castellanos un sistema "es el conjunto de entida

des o elementos, el resto se ver~ afectado en mayor o menor 

grado, directa o indirectamente"! 

Un organismo se relaciona con otro organismo, un habi-

tat con otro habitat, un ecosistema con otro ecosistema, de 

tal aaner¡¡ que puede entreverse una relaci6n profunda y to-
' . . 

tal entre :los elementos de la naturaleza. Bn _su interrelá-: .. ,-

ci6~ vital y nuestra naturaleza' s6io és co.f;esp~nd;ient.~ a ': 
una estrella, hay mis relaciones elltre todas las naturale--,.. -. . . .~ . :. - . ' 

zas en este sentido, el ideario e~o'i6giéo,. en puridad• abar 
. ' - --- - -·-· .. : . -

ca todos los' •-Sistemas gallcticos, todo el univer.so · en su -o!: 

den .perfect~e inescrut~ble. 

A la relaci6n<eritre todos losecóSlstélllaS d~:n~e~tr~· 
· .. planeta ·se le hÍi llaaa~~ ·''biosfera", 'que ·~e~ ,~qu61la" por-_ 

ci6n ubicada.en<liaite de la geos-fera y ata6s~~-ra doticle 

estl desarrollando la vida en la Tierra"~º o blen coao lo 

conceptúa ColÍUlluner "la delgada piel.de la Tierra compuesta 

de aire• ._agua y tierra que es el babi tat del hombre al. 

<·iaual que todas las deals foraas de. vida0 !1 
' ·- .· 

Un ecosistema es .la.vida que detentael.coaportamiento 

de los elementos que lo integran y, ese comportamiento es -

swnaiÍente sutil. Para explicarlo, podemos imaginarlo como -

un circulo abierto; todos los eleaentos que componen este -

9. ~ lllAID JAJU, S ... op. Cito P• 26. 
10. l'ULLllll J .. -RnCHS D. "llotllalca a-ni•. llllltori81 CllD. lllll1co, 1982, p. 38'. 
11. C_lllllOllER llAJUl1' .. "bolucllln ese la llloaf•~··· Vol~ a.a;, llo .. •• 1969, p .. 67 .. 

.' ¡~ 
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circuito abierto relacionan y se organizan, entre si, sin 

eabargo, es preciso que exista un eleaento que de cohesi6n 

a estas relaciones. a estos ordenaaientos. Este elemento es 

la energia que contacta e interrelaciona a todos los eleme!! 

tos. a todos los nichos ecol6gicos. Por consiguiente este -

ecosisteaa. este circuito abierto funciona con una<.16gica -

natural •. eleaental y peraanent~-· la•que es-preciso respe-

tar y a11Xiliar en C:Í.erfos cas_os.'cLa _acci6n del hombre al 

usar y abusar de 1•· naturaleza·;· deseq~ilibra ese. orde~ int!. 

rior. entorpece su dinaaisao: es claro que este sisí:eaa· po

see en su interior. un aeca,nisn1o·de autorreplaci6n. bien 
. . . . . - . . 

•. sea por su poUtJi~!•l. bi6tico con t'ndencia • la con~tante -

· producciisn de bioaasa. 

En concreto la·contaainaci6n es ~ fen6aeno progresivo 

en su voiuaen y peligrosidad, q\l• cada: ainuto se esparce C.!!_ 

briendo una aayor superficie en el planeta, ·raz6n explicita 

y por l_a cual n:adie puede proclaaarse ,indiferente a filia. 

Los vientos y :las aauas fluyen por doqui_er. · transportan 

do su letal carga. • trav6s,' dé_ las dis~ancia~~. esparci6ndo

las en lugares ·llluy distintos al d~ su oriaen. 

El nivel ¡eneral de contaainaci6n ha ido auaentando sin 

pausas, pero para cualquier anllisis es, taabi6n preciso 

distinguir los origenes de los contaainantes de acuerdo con 

el sector econ6aico que los genera. 
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La contaminaci6n es hoy por hoy, un asunto de fondo pa

ra la vida en general y conocer su concepto es de importan

cia social y as! tenemos que en~endemos por contaminaci6n -

"la presencia en el ambiente de uno o mAs contaminantes, o 

cualquier combinaci6n de ellos, que perjudique o resulte n~ 

civo a la vida, la flora o la fauna, ~ que degrade la cali

dad de la atm6sfera, del agua, del suelo o de los bienes y 

los recursos naturaies en geiieral"!l 

12. ter hdera1 ele l'Eot.cci&a al llelllo Allllt.Dte, llllllorial l'orrtla, S.A., llh1_, 1'811, P• •• 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL HOMBRE Y BL MEDIO AMBIENTE 

N~ existe duda alguna respecto al hecho de que el orden 

ecol6gico en territorio nacional se encuentra cada dia .nii\s 

afectado~. la geografla y la acci6n del hombre son los fáct.2_ 

. res. determinantes de una Plf:Ulatina:, per<! -segura É¡ro5i6n del 

-«tcosiste~~~ 

Erosi6n que significa este!ili~ad .en la tierra: .los d!

sierto~ en M6xico .. se · exÜe.JÍden. e~ propor~iones alarmu:.tes ~ -
-: .. 

Las medid~s.delgobierno, aparte, resultan costoslsimas en 

· estos >rubros •.. resultan inÓpttrantes para. lograi. ~quilU,>rio _: 

ecoi6gi~~- Lo. ante.rior> ;Úitadc> a ~· tala iriaode'i~cÍ~;.de:: Arbo · . .., .... ,,· ;_;•. - '••• .. --
.. les;, el past~reo •y el desao11~e -~.,ra la· explotaé:i~n a¡ricoí.S., 

da p~i resultado ~].: caos ecoi6aico que en IÍucho~ punto~ del 
> - • ' • -

territorio naciona~. est-os sufriendo, sin perder de vista 

desde, luego, _el producto de los· grandes asentaai.~ntos hU11a,. .. -- - ,,,.,, - - •' . 
- " ·:.-

nosL ;y sus repercusiones. Lo arave de los probleaas relacio-

;. nados c~n e{d~terioro ecoi6aico •. ~ ... que casi tod~s se. pre~ 
. - ._ ; - ' . - ' . . '· 

. sentan en foraa paulatina y •. lario plazo, asl es ique es 'di-

flcÚ su. dhtlné:i6n y detectad6n por parte del individuo. 
. . 

B1.hoabre ha tenido una infinidad de tareas que le ha -

expuesto 6ste, su aundo cont~apc>r&neo que gracias a su cap.!. 

cidadcientifica y tecnol6gica ha desarrollado grandes per.! 

pectivas que de alguna· a>~nera han favorecido al actual con
senso: 

- .. ., 

.;_/ 
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E1 individuo; este ser tan diminuto para resolver el d! 

lema ambiental y tan grande para la obtenci6n, producci6n y 

hasta destrucci6n de su misma especie, que dia con dia oye 

el SOS {Peligro) ante un planeta en extinci6n que difícil

mente acierta entre 1a rea1idad y la ficci6n, pues estos 

elementos y algunos m4s aparecen casi .siempre mezclados con 

evidente af4n (le se_rvir caus~s muy diversas Y. ·contradicto- -

~i.~~~ ,6ste tiende ~. tener pleno dominio sobre el planeta al,. 

' cua1 est4 integrado' y qu• .por aedio de. 61, le proporciona -

g~andes satisfacciones' iáa't;,riales. 

Por lo t.anto sér4n deaasiados los avances sociales '/. 
··. 

culturales en el andar clel hoabre, péN 'e~ estar apart4ndo-

·.::fe del· estudio e i1lvt'5tiaad6n por 81 mecH.o natural, es ca/ 

{var, la propia aniquil~ci6n de su esp~éie ·coíao ser huaario.. - .• . 

É5 ~rgente da~ coao iniciativa prioritaria la inve~tigaci6ri 
a fondo dei complejo natural y que debeao.s encaÍlzar accio-- ' 

' 

nes que logren restablecer la aateria ecol6gica, a.dea&s de 

coordi~ar la pard.cipaci6n de to.dos y cada uno de los sect.2_ 

res oficiales e institucionales ~en sus &abitos de coapeten~ 

cia, tanto, coao 1o es la de1 propio· ser huaano en forma i~ 

dividual, ya que dicho control es una parte de la conserva

ci6~ y manejo civili~&Ldo de los sistemas ecol6gicos en don

de lleva a cabo su desarrollo. 

Debemos medir o calcul~r el grado de civilizaci6n de un 

pueblo a trav6s de dos par&metros: 



lo.- SegGn el trato a viejos y j6venes. 

Zo.- SegGn el trato a animales y plantas. 
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En el primero, que es intimamente relac.ionado con la 

identidad propia de ser como colectividad; en el segundo se 

identixica al homhre con su medio. En tanto para compren~er 

adecuadamente el problema de la contaminación y de la in- -

fluencia del h.oiabre sobre el· medio ambiente •. es abso1utame~ 

.t.e:·, n~~esario exaáiií&r_ con, &nt~rioridad las·_ caracteristica-s 

de 6ste. 

El medio aabiente o.el medio humano concebido coao bio.!. 

fera,_ es un s_i.steaa que en'globa a todos ·1os seres vi.v:ientes 

de:nuestro p1&.l9-ta,;asÍ·coao el aire, el_ agua y el suelo 
:~c.',.:E:···~:;.,~. ; 

que :c.on~tituyen .. su habitat o lugar donde: se desarrollá llor-

aal~ente su ciclo vital •. 

El ge6logo ruso V. l. Verdadski (1863-1945) introdujo el 
··:.• -

t6raino biosferaºo "esfera de la vida" para designar concr.!. 

taaerite la zona-·ae1 planeta, de varios kil6metros de espe-

sor donde se desarrolla el fen6aen:o de la vida"1 

Analizando el funciónaalento de la bios:fera que es_ del 

siguiente modo~ "En el .exterior una fuente de ener¡ia, re-

presentada por .la radiaci6n solar: en el interior. la biom,!! 

sa, donde s·e desarrollan los fen6menos del metabolismo, al 

t6raino de las cuales uno·s organismos nacen, otros aueren~ 

unos se aliaentAn de otros, formando cadenas alimentarias -
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en un· permanente y gigantesco ciclo biol6gico, en c~ya sal! 

da materias y forma de energía pasan de un estado biol6gico 

a otro".3 

Estos procesos biol6gicos se inician en realidad con el 

ciclo de la energía solar, que constituye la verdadera fue~ 

te de la vida en la Tierra, a p•rtir ~e la radiaci6n solar 
. . . - . . 

las plantas.verdes pueden realizar el proceso; de fotosínte-

si~. tranformanclo la materia :inert~ en materia org4niéay -

liberando oxigeno, que al aisao,'tieapo aantiene la vi.da • 

. ,;Las plantas .verdes y los detritos constituyen en ali-

mento de los animales. hei:vlboros y 6stc:is~, a su vez son pr~.,. 

sa de los animales .carnlvoros.o -.formando' e.n conjunto ín~lfi: °".' • 

· tud ~e ~adenas:~)iine>,1,taria's. 
:'~'" 

. .Finalmente l.os restos de dichos alü:aáies y !as niá:teria~ . 
. orgtnica~.en deséomposi~i6n. son transf'o~adas Pº~ las.bact..!, 

. '· ' 

rias-.·regenerando los elementos y sustancias minerales que 

vol ver4n a las plantas verdes y posibili tarln la con.tinu.a- -

éi6n .. del proceso.de la fotoslnte~is y del ciclo bio16gico -

global• 

.Este si.stema 'de relaciones, en cuyo seno se realiza el 

gigantesco reciclaje'de todos ~quellos productos de labio~ 

fera, tiene sin embargo una gran unidad y mantiene el llam.!. 

do equilibrio ecol6gico .sobre la tierra".3 

2.- D>ttim. P• 19. · 
3 .- "La Contaa1nactl5a• BillUoteca Sahat ~tortal, llllltco, 1980. p. lO. 
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Trat4ndose de sisteaas de autorregulaci6n. la biosfera 

tiende a la estabilidad. es decir. a conservar sus rasgos -

esenciales para poder sobrevivir a los cambios del medio ª!!! 

bient:e. 

En~re estos hechos rasgos esenciales de la biosfera fi

gura el de. constituir un sisteaa abierto. somet:i6ndose a la 

.. acci6n de la energla solar, pe.ro cerrado desde· el plinto de. 

·.vista de ¡o~ JiaterialH 0 de ah! la~ece~idad de-~ectcl~r· 
los .residuos y. de utilizar los P.i-od'1.ctos de des.echo de un "' 

, . .' · .. 

proceso coao aateriapri- para el siguiente. 

Desde .. este Angulo imál'ltico podeaos. enfocar 
. . 

de la contaainaci6n 0 . que súpone no: resolver ade.cuádaaente 7 ' ::2/: . . ·· .. ·. ·'.. ' '' . ' . ,, .. 
7collllo wi proéeso en la ~ioifera •. el reciclaje .de la prtiduc--

ci6ó h1111ana '19 energla y de aateri.ales; 

La contaainaci6n.deberla de.ser siapleaente algo .fuera 

de lugar si se observasen las normas que rigen el equili- -, 

b:fio de los ecosistemas yde la biosfera. Pero trist:eaente. 

ello normalmente no acontece as!. y tal coao ha ~sucedido y 
. . . 

sucede con la.explotaci6n de los recursos naturales, el ho!! 

bre. olvidá con frecuenCia que su dominio s·obre ia naturale-· 

za es dominio de alguien:·.situado .fuera de la misma. sino al 

constituir un elemento de la biosfera todo su doainio sobre 

ella consiste en que a diferencia de los deals seres es ca

paz de conocer sus leyes y de aplicarlas adecuadaaente. 

En el· trayecto hist6rico del hoabre. es iaportante con.2_ 



:.···-

33 

cer las causas que han •otivado a este fen6•eno y de obser~ 

varse como ha tenido que depender necesariamente en cada 

una de las etapas cronol6gicas de su medio natural. 

En su raiz u origen se aliment6 y cre6 los recursos pa

ra su sobrevivencia que dia con dia le absorbía ese mundo -

salvaje en que tenia que valerse por-si mismo para poder 

sostener su permanencia en la.tierra. 

' • ,;El ho•bre priaÜivo; de cazador'Y pescador a pastor y 

agi:tc~ltor. duraDte •uchos ailes de-· anos :e.l hombre s610 -· 

eje~cf6 una reducida influenCia sobre el medio a•biente al 

iaua1 .que los demAs animales• el ho•bre. actuaba coiao depre-

o competidor en las co•unidades naturales d• las.que 

parte. y s·~ vela so•etidoa las consectienci~s',~e~i-'". 
. . '. -·· . . - .' 

. vadas de !Os cambios· &lllbientales y ecol6gicos que .io obligan 
.······ 

á'aClaptarse o busca~·«tn otro lugar los efe•entos funda•ent!. 

ie·s para su sob.revi ven~ia;, .• 
Bl hombre sobrepas6 estas barreras ae ser inferior a 

ese .mundo inmenso• que lo. orillaba a su propia aniquilaci6n; 

pues la ayuda fueron las armas que creaba para su propia d.!, 

:fensa y seguridad en lÁs e•presas que el decidía •. en el 

tr~nscurso empieza a transformar el medio que le rodea al -

descubrir el famoso "fuego". con este elemento desempefta un 

papel muy considerable e interesante en esta etapa y·6ste -

apareci6 como el medio mAs poderosos para transformar los -

habitats. 

t.•. Clp. Cit. P• 21. 
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"Talar y que•ar fue la t6cnica b4sica del cultivo que -

permiti6 al hombre liberarse de su dependencia milenaria de 

la cazá y de la recolecci6n de frutas y ralees"! 

Esto era fundamental en pos de la destrucci6n en el 

equilibrio del hombre con la naturaleza que eapezaba a ver

se coaprometida, ya que la prlctica"abusiva del aesaonte d.!. 

termin6 profundas modif'i~aciones cliÍIÁticas' en auchas •zonas · 

• aeolr.tficas de la tierra,;· quedando aaplias extensiones en - ... 

puras slbanas, es decir, en tierras Aridas y pob~es e incl!! 

·so desiertas. 

Bs loable seftalar lo t~ascéndente que riai6 en nuestra 

)ai:itud ¡eo¡rlfica, el que una raza 1:8Jl.elevada coao l.o 

llue~tra ancent"ral: esuj:pe azteca. que en realidad tenla es

tabbC:i~a una perfecta coordinaci6n u·. ordenaci.6n, entre el 

hoabre y su naturaleza,.· el contar dentro de su bCJ¡ar su pr.!!_ 

pia cosecha, ademls de conservar l~s jardlnes pGbÚcos que 

en existencia. ten!an, era adairable su_ptarticipaci6il hacia . . 

su medio natural pues los resultados eran 6ptiaos al tener 

extensa producci6n de aalz, contaban con Un sistélaa t'an se.!!. 

cilio como el trueque que. realizaban al intercaabiársus 

productos por otros. 

Bsta ordenaci6n ecol6aica que conservaban, la realiza-

han sin ning6n conocimiento cientifico, nada a.Is con la co.!!. 

cepci6n t6cnica de mantener limpia y saludable la iierra, -

el aaua y hasta el aire, ~ claro, esta conservaci6n y cuid~ 

s. Op. Ctt. P• 2' 
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do le.proporcionaba el aliaento de su propia familia ademAs 

del tributo que se ofrecla a sus dioses, agua, sol, luna, -

tierra, etc., que era su respeto y adoraci6n a estos eleae!! 

tos que ahora en la actualidad no le damos ni la •lniaa i•

portancia. 

"Bl sabio Netzahualcoyotl estableci6 la conservaci6n de 

los bosques y dict6 algun~s preceptos sobre e~ particular. 

Ta•bi6n es sabida su lnclinaci6n, al igual que la de Mocte

zuma,· por la creaci6n y sosteni111iento de viveros y jardines 

en ;Chapultepec y.· otros lu•a~ea ··~• 

Ésta su Mitoloaia era pleno desipio de una acorde rel.!. 

ci~n· entre ser huúno y: su·bio1oa•anaturalque co!'forii•ba 
·i- .. ,, . - , .. 

su .J>ien'& estábÚ.idad ecol6sica. dando ~a belleza de ve¡et.!. . 

ci6n, lrboles ·~ ,flores y todo; lo que int•araba .en. una ciudad 

culta coao· la Nlhuatl. 

· Durante la colonia, "las leyes de Indias giraban noraas 

de conservaci6n de suelos. que s~ bien.liuchas veces no eran 

seauidas, expresaban el deseo de conservar el medio aabien

te. por su parte los padres·:franciscanos cuidaban del suelo 

e introdujeron ei uso de las tierras y el Narquez de la Ca

sa Fuerte, famoso vir.rey, di6 .. un iaportante iapulso al caa

po y a la conservaci6n del •is•o" •7 

Mis, lamentable•ente, estos esfuerzos no fueron sino 

·6. F9lla 7 l'9lla alYaro. "lloDovnfla Clal D1atr1to Federal•. alltorlal Coata-Aldc, lllalco,-
1972, l.>• 10. 

7. Op. Cit •. P• 29. 
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pequenos diques de barro que se •ostraron incapaces de det~ 

ner la marejada de destrucci6n que venia creciendo. y que -

se gestarla con uno de los mis iaportante precedentes uní-

versales coao lo fue la llamada Revoluci6n Industrial. que -

roapi6. por coapleto con el equilibrio que el ser hWllano ma~ 

tenla con la naturaleza. pues basta el pasado sialo parece 

'que la_influmcla del hoabre en la biosferaera relativa•en

te pequefta. pero lo sobresaliente _de esta era. fue el abot!!.. 

naalento de concentraciones humanas hacia las ciudades in--

· dustriales que daban coao solpe definitivo. el desecho de -

contufo~ci~n baCia·todo·ser. Or&lnico•e inor¡lnico. ~Sta ·2- ... -- 1 ,·-. . . - . - -.. _ ·- . - ,. . .,_ .. -... _ 

. pausádll; cadena de ell,ienenaaiento •• hacia si,. la:. minina pr.!. 
1venci6n hacla los habltantes de es.s .socied~des. ·.· 
- '·'"'º 

"Con la Revoluci6n industrial se introducen. en el p:roc.!. 

so de producci6n. dquinas. herr-ientas accionadas aedi:an

te nuevas fuentes de enersia,. producidas a parti~_de combu.!. 

tibles coao la lena. vapor y s61ldasy cuyo consumo iba au-

_aentAndose. en foraa ascendente. Los efectos de coabusti6n -

de dichos p~oductos eapezaron pro¡r~siva11ente a ejercer_ sus 

efectos sobre la biosfera. Asiaisao. al auaentar la produc

ci6n huaana de materiales. las consecuencias del no recicl.!. 

je de auchas sustancias se harlan.cada vez mis potentes en -

la naturaleza".' 

Adeals a esto hay que •&regar los efectos del fen6meno 

urbano. 

8. "La Colit_í...,.1&1•. BU>Uotw BalY.;t Ul-. -.S-, l!llO. P• 26. 
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"Con la revoluci6n industrial se inicia el proceso de -

emigraci6n del campo a la ciudad, necesario para proporcio

nar la fuerza de trabajo esencial a la industrializaci6n, y 

como consecuencia, se produce una concentraci6n de mano de 

.obra, .creAnclose un mercado y constituy6ndose el medio indu.!. 

·. trial y. urbano p'ropio· ele la actualida~ a;1 las graneles ur

bes"! 

Con estos factores sociales se reunen las condiciones -

hist6ricas que cleterainaron siault&ne .. ente a la recesi6n -

de los· sistemas naturales y una cS'.eciente po].uci6n del aecllo 

lúii~Jente, cleri vacla ·de· Ullas fora~s: d~ c;~suao . ele ener¡la ele 
.Uitiplicaci6n dei ~01W.en y clensidacl de los iaateriales y - · 

. ·:··,' . '.:, ·. 

de 1& organizaci6n de espacio que.~no han sid~ resp,tadas 

las noraas ecol6gicas a'las que.la sociedad huaana esta su-. 

jeta. 

Es caracteristico del presente si¡lo el inaenso poder -

que el hombre ha adquirido para transformar la naturaleza, 

este pode:rto lo há desarrollado con aucha aayor rapidez que 

e1·conocimiento de los dea&s seres vivos y de sl aisaos lo 

cual no es sorprendente; ya que los sisteaas fisicos son-'a:!_ 

nos complejos que los biol6gicos, pero puede re.sultar cata.!. 

tr6fico. 

"En otras palabras, el hombre es aucho a&s· _yabenz que -

Sapienz en su interacci6n con los ecosistemas de que depen-

9. Op. Cit. pó 28. 



38 

de y se ha comportado con una fe ciega en la inagotabilidad 

de los recursos naturales, hasta el presente, cuando una 

explotaci6n es agotada, siempre ha sido posible abandonarla 

para concentrarse en otra, y este comportamiento n6mada ha 

definido muchas veces a nuestra espec.ie" •10 

Pero ahora_ sin ser _extreaistas, el hombre va en camino, 

hacia .el envenenaaieii~o t~tal de la Tie_rra, y esto claro, -

<.sin dejar nin¡dn posibl~ ref~aio para reserva de vida y sa

lud·. ·:E~ta dearadaci6n constante se Jla convertido en una V•L . 

•.. dadera crisis eco16aica. que tene•ós que . estar soportando 

áientras no se den.solucio11•• concretas en el presente y 6.! 

·ti•o periodo del sialo DI, po~que si todav!a esta con. la -

~i·~· idea de . ver .... por ias 'J'eladónes hu•anes: que en . -

. tf~inos de relaci6n entre .el ho•bre y su identidad qu~ es 

la.natural•~~. es iap~escindibl• t~•ar las araasdesde'aho~ 
ra y desde cualquier.punto, co•batir y acabar; aunquesea -

en parte con este flaaelo que t.antos estragos hace a la .sa

lud de nuestra actual_ sociedad aexiéana. Es entonces _que de 

ia forma que defina su papel en relaci6n o .interacci6n con !· 

ios dea&s eleaentos del. ecosisteaa, depender4 la .. calidad de 

su vida y dé ~u existencia •is•• en el presente y el futuro. 
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LA SOCIEDAD Y EL MEDIO AMBIENTE 

Ei hombre en su afAn de vivir en comunidad. para no se~ 

tir la soledad. se ha inclinado a sobresalir de los grupos 

sociales. creando elites de una superior relevancia para su 

bienestar. coao lo son bienes aateriales. coaodidad o riqu~ 

·~ f~. y a la vez de investiaar' sobre los ~ecretos· de la Íladre 

naturaleza para aultipliC::ar la produc_ci6n de-alimentos. es 

decir• entrar a las puertas ele exten~~ consuai_saQ que ábre , 

paso a toda \ana'aaaa de cal&11idades 0 que -•nazan•a-1os 

tres eleaentos vita~es de los cuales depende la ·consel'.Va- -

ci6n de nuestra •especie hmUana; el air~.· e¡, a;ua· y el suelo • 
. ... -·- . .. ;-,.'·· .. . 

- .. :llA. pesar de los graves p~l.iaros que aaenazan ·el equili-• 
.. ,<-¡'.:\:-~ " .. . ·_ . ... . ' . . - ·. : -··-> -.<·.:·. ·_ _-·_-

bri'ó" de la biosfera. a6n b,ay: t,ieapo para' que la iuiaánidad -

tolÍe conciencia de la nec~sidad de la o~~~naci6n ra~ional -

de .b tierra. 

Y se responsabilice en .aplicar una estrateaia para una· 

sociedad estable. la éual supone una conservaci6n intearal 
- .. ' - ·- ·:- .. - . ".. " 

de: los habitantes priahivos. o·. al menos una peturbaci6n ai-

niaa de los procesos ec~l61icos, aediante prevenci6n o des~ 
rrollo de una tecnologia adecuada, una conservaci6n a&xiaa 

de las materias no renovables y de la energia, uná politica 

demogrlfica equilibrada y un sistema social que garantice -

al -individuo el disfrute -de las tres primeras condiciones -

en vez de sentirse liaitado por ellas"!! 

u •. 8al•at ldlton.. La Cont-1nac1&s, ldltorlal 6 +. lllxlco, 1980, P• 1.11. 
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En una sociedad tan confusa como la nuestra. donde la -

conciencia de grupo parece necesitar del desastre. para ha

cerse patente. donde la diferencia de clases ha sido acen·

tuada a trav6s de los aftos por un sentimiento generalizado. 

de un ~·status" personal totalmente irreal tantas veces bas~ 

do en :-un• herencia extranj_e:a-a. arrastrada a trav6s d.~i tie!! 

po ~ én donde-• la opÓriunicl.:d: se-. bl~queá p~r <:uestiones r~ci~ 
•les-~ donde la educaci6n de1 pueblo· es plataforma s'egu;ra pa

ra consel'Var ese estado inferior. 

Considero· q11e nuestra c:.risis de identidad deb-e. ser aba- · 
tida a trav6s de una rea1.~oraa _educa~{va. ia cual-d~berl -

s•r puesta en •archa. por _lo~. distintos sectores . educa ti vos. 

y·;.¡~i•o~dialaente eón la pa;ttcipaci6:n d~ toda· la. pobl~ci6n. 
Es-urgenta una opÚaizaci6nde los recursos conque C:~enta 

el pals, es i_nconcebible que habiendo tanta necesidad en e.!. 

ta actua1 era. se despilfarre y se de tan mal uso de los r_!!. 

-cursos, coao son los naturales • 

_Se ha observ_ado con ci_erta veracidad qué en los _paises 

t~rc~raundistas y de aay~-r: atraso,· donde_ ''las diferencias -

sociales se manifiestan en agudo contraste respecto de sus 

mismas soci"edades y de otras del mundo industr~alizado • la 

calidad de la vida no puede plantearse como algo siaplemen

te declaratorio. para descargar una mala conciencia de qui!!_ 

nes las disfruten en mayor grado que otros. Bl problema de 

la calidad de la vida estA dentro de la polltica. que ha de 

disponer la forma de eapléar los recursos cientlficos y t6.E, 
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nicos e inducir a la pr4ctica de la mAs elemental solidari

dad humana, para alcanzarla en sucesivos mejoramientos cua

litativos"P 

Es decir, no puede lograrse para todas o para muchas 

m4s, en uná sociedad de privilegios osténtosos frente a Pª.!! 

.perizaciones aasivas; no puede lo&~aJ'Se sin uÍl desarrollo -

econ6•ico;social de contenido equitativo; pues coaodi.ce en· 
••' • ·, • . ' • ".. e - - ·- .- • 

el •encionado "trabajo· de_ Sunkel en relaci6n_:C::º!1 el cas.o :~~

tino .. er:Í.cano;. pero de valod~aci6n. íinlvérsai~ en )lntesis. 

es preciso partir por reconocer que~l desarroUoeéon6J.ico 
,'-:'· 

y social. y el •e.dio aabi~nte s.e :cc>ncticionan áuf~~ente •. ·en.· 

o.tras pala~~as la sociedad humana y. su:entornC>,;~iol6gic~: 'rt.!. ; 
·-·- .,.. - -.-·; . 

turaly cciitstruido foraan un solo siStelia gloti'al de. intérd.!.. 

pe.id•riúa';•!I 
o . - - ' 

Pero.aGn asihabrlll que pregüntarse. paraaho~dar en el 

telaa sobre la calidad de la . vida de quienes se .trata. Por_- - . 

que si .en principio¡ co•o huaana y justa•enté ·ba de ser, se·. 

trata de ia calidad de.la· vida de todos y cada uno, esto no 

puede verse ni menos ·actuarse por y para cada individuo, C!!_ 

ao receta m6dica que a cada cual se otorgue. adecuada a su 

caso cllnico, sino socialmente, dada .. la generalizaci6n de -

los datlos y beneficios que se recib_en del medio ambiente C,2 

m6n global. Medio ambiente para todós, sociedad formada pa

ra todos. por lo tanto e1 carlcter social de la vida del 

12 •. Lepes Portillo -..1. "lledio Allblente ea lllatco•. Editorial Ponclo de Cultura Bcon&ai 
ca, lllaico, 1982. p. 25. · -

13. Ibi.S.., p. 25. 

... 



conjunto, su estructura y funcion .. iento, influyen en el 

carlcter, equilibrio y desequilibrio, bondad y dafto. 

En tanto; es necesario estable~er un o~den general, el.!. 

ro y especifico en el que cada individuo tenga ciertas obl! 

1aciones para si y para con la coaunidad; necesitaaos acti

var el·sentiaiento de participaci6n del. individuo, crear 

sincera con.ciencia .de que lo necesario. es construir un: pals 

como nuestrÓ M6xico que ~antas riquezas tiene, dejemos a UD· 

lado 81 beneficio personal, aprovechamiento de las circuns

tancias y ·1a apatla tan caracterlstico en estos aoaentos de 

·.u;aenda. 
. .. -

.· ;~~ Nuiistro sisteaa no.· reSJ>OJ1cl9·. a su raz6n .de ser ó .· ta:i P8:'.1'~ / .. 

e-~·· que existe s6lo para. áseau:.rar la permanencia de su. pro-.; 

P.iia estru~turá; a trav6s de 1a historia héilós visto C:oiao · 

los sisteaas sociales .han ido. surgiendo y desapareºciendo, -

siendo unos causas de otros. Hoy podemos analizar y deducir 

.lo bueno y lo •alo que pudieron haber tenido, siendo tan 

basta nuestra cultura ancestral y de hoy nodebeaos dejar 

qu_e pe~an4!ZCa dormida por un •al entendido ann de indus~-

. triaÚ.zaci6n y desarrollo. Lo que si debe responder nuestro 

sisteaa, a trav6s del orden jurldico, es aejorar estas es-

triacturas en los aspectos de convivencia h1111ana. Se debe s! 

"'" tuar antes que nada al individuo en su •edio, en su habitat 

y crear en 61 la aotivaci6n de aejorarlo, configurando ios 

deberes que tiene para 6sto, siendo el •i••o beneficiario -

de su acci6n. 



Se deben atacar los probleaas nacionales con airas al -

beneficio de la colectividad. Es necesario propiciar en el 

individuo, la responsabilidad por su aedio aabiente, ubica~ 

lo en una realidad puraaente orgAnica a trav6s del derecho. 

"Los ec6logos desde George Perkins Marsch, han sosteni

do que la industrializaci6ny la aodernizaci6n han daftado -

la necesaria relaci6n entre el hoabre.·.,, la na~ura14'za, la -

conciencia de pertenecer a una coaunidad>natural.ha sidoº!. 

curecida por capas de horaig6n, acero, aaf'alto y vidrio, y · 

.Stica que da mayor iaportancia ala conquista"!' 

Es dif'1cil de contener las poUt:icás_c¡ue hÁ llevado••

prendidas nuestro pa~s (M6xiC:o) porque por una parte se 

alienta al desarrollo -econOaico y al i.llélustrialiS110~ y cl~
_ro, a estos sectores .11e les conceden· privilegié>s .. o incenti .. 

vos para su completo des~rrollo i~dustriai sociedades de e.!. 

te tipo deben de tener un alto costo de protecci6n a su ae- . 

dio aabiente, ya que de no tenerlo tendriaaos graves conse

cuencias en su a,illao entorno, por lo tanto las sociedades¡ 

sea del sisteaa que se encuent.re deben estar preparadas pa

ra contener y atenuar este fen6aeno dé ~oluci6n, es·en tan

to necesario encauzar politicas prlcticas que canalicen a.:.. 
los conductos de apoyo hacia el abatiaiento de la degrada-

ci6n aabiental. 

Porque es de reconocerse que M6xico coao un pais en de-
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sarrollo experi•enta en estos tiempos una gran escala de 

contaminaci6n; debido a muchas y complejas razones, por 

ejemplo. el uso de tecnologlas inadecuadas, la concentra- -

·ci6n de industrias en regiones muy densamente pobladas, er.2_ 

si6n del suelo. y esto es por causa del empleo de métodos -

agrlcolas incorrectos: la explotaci6n de•ogrlfica y el cre

cimiento acelerado de las zonas urbanas. la falta de 11deCU.!, . 

. da educaéi6il en materia de hiaiene •. en auchos s.ectores de. -

la poblaci6n. 

Por lo anterior es flcil entender que los paises coao -

Mlxico que son los subdesarrolia~.os y con las a&s graves 

arietas en su .. bient~ deben con~eaplar elprobleaa de la :

.. • c~.nt .. inaei:6n .. bté,ntal • • sobr~ .todo ~oáo. un~. P·l'~teccl6n a';.-
. ·. :" ... ' 

•1a:salud _IÍuaana •. De aqul que ~l •'J)erecho:Allbiental Se _dis-:-

_dn1a poco todavla del tradicional derecho sanitario y de -

~alud p6blica. aunque los expertos de estas •aterias advie!: 

ten clar-ente la diferencia entre el pri•ero. que_ha·sura! 

do en.latlltiaa dlcada (1970-1980) y que estl por consoli.;.

darse y el segundo. En tanto que el derecho mldico-sanita-

rio es relativuente siaple y se diriae a la protecci6n di

recta de la Salud Plsica" •15 

Considerando al Derecho coao un aecanisao e instr1111ento 

esencial a una sociedad tendiente a lo¡rar la organizaci6n· 

de la participaci6n de.los individuos en vista al bien ccaan,, 

15. Cllbrera AcebelSo Luclo. "S1 ~.ele ~l&Í al -1-te, B4ltorlal UllAll, HU, -
~~ . 
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según· lo conceptúa el ••estro Preciado Hern4ndez. como "un 

ajustamiento o coordinaci6n de las acciones humanas al bien 

común" 16 el derecho no debe ser co•plicada estructura inacc!?. 

sible a la gran masa.de poblaci6n del estado; inaccesible -

desde el punto de vista cultural; inaccesible desde el pun-

to de vista que de otro orden social ~l.que impera en mu-. -

.chos casos• en un r6giaen de libertades que se, traducen en, e 

libertinajes opresores>para unos y trAgica re~Ú~ad para 
~ , i' 

··los dem4s. ·"La libertad y el 1 ibre so .. ti•iento a la 1 ey" -

He¡el. 

La libertad hacia donde debé•os dirigir l~s normas ade-

.. cuadas para atenuar dla ·con dla ~ste :Eiaaelo. ·es iaprescin;.; 

dible que el clerecho ··~iental s~. desarrolie a tales:~áSJif.., 

tudes de extensi6n para _que estemos adelante del •h•o case>.· 

Y'. no suceda co•o en e_stos momentos en el que la :coaisi6n 

pe_rmanente de la Cbara. de· Diputados saque a :flote .. normas -

que re¡ulen la contaainaci6n .. biental que 6stas sin duda -
. . 

van a ser r4pidas-y al._vapor, es· decir, que van a tratar de 

ver en la superficie el dile••• para que en el futuro las -

aeneraciones que nos preceden tena~ aun •As grande el de

terioro, debe ser concienzudo su estudio porque debe•os en

tender que ante todo se sobrepone a los grandes intereses -

econ6•icos ~ pollticas. de las extensas comarcas industria

les llamadas "transnacionales" que aunado a las pollticas -

que propician el supuesto "Desarrollo de los paises tercer"' 
16. l'ftcillllo He.,..._. llaf-1. -r.acl- Ge J'U-fla Gel 1>u9cbo• • T..toá Un1Yera1ta--

r109. lllMI, Mld.co, 1H2. p. llt. . 
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awidistas" que. coao es sabido. en estos paises donde el d.!, 

sarrollo estiaula a los factores econ6aicos mis iaportantes 

para que la producci6n y mano de obra constituyen las mAs -

baratas del mercado aundial. sin la ventaja de que se pague 

alg6n ~osto por el detriaento al medio y a su sociedad. es

te costo.lo ha estado soportando el estado que en la actua

lidad ha devengado estas facultades a la reciente Secreta-

ria de Desarro]J.() Urbano y J!colo~la (SBDUB) q~e. con auchas 

• fallas en su f~c:i.onaaiento y apÚcaci6n há. · llegado . al gra

do, de decir su titular. que no hay porque alaraarse por la. 

constante inversi6n t6niaic,a que nos ahog6 en el pasadc> peri.!!_ 

do pasado invernal. eá de aprovecha~ en el actual sexenio -

todas las ventajas positivas qu~ el individ~o·y las socied~ 

c!es conse.rvacfonistas ··apor'te~'ias lleJo;.t·s ·aedidíis par~ una 

adec~á.da .iapleaentaci6n y conservaci6n eco-l6gica ~u6 por 
- ' ... :v .. ~ .. ·_. - . . ' • " - - . -·· ' ·- . ' 

prlaera vez -~'ie ha e elevado a ranao de Se~retarfa de~Desa~ 
r.rollo Urbano ·.y Bcolo¡ia 0 y 6ste es un buen paso hacia los 

: caainos que. se quier.an alcanzar v!as a la protecci6n del •.!. · 

·· dio -bien te y que sin duda t:lene la. obligaci6n de que ah! 

se partan las propuestas. decisiones y só1uciones Pª2'ª la -

atenci6n y hasta extinci6n de la 11-ada cóntuinaci6n aa

biental de nuestra ciudad de M6xico. 

Bs prioritario elevar nuestra calidad de vida y especia,! 

aente la a!llbiental, por una: sencilla raz6n de que estar co!!. 

tando con un aire liapio 0 es muestra de una sociedad liapia 

y transparente y que coao ~onsecuencia darla el cariz de un 
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pals sano, y que este factor salud es fundamental.para cua! 

quier tarea que se quiera eJ11prender en lo social, educativo 

y econ6•ico, hasta polltico. sabe•os que contamos con una -

sociedad donde la mayorla es ¡ente joven; y este dato es 

muy importante para crear verdadera conciencia en estas me~ 

talidades, para que en el presente y _futuro se emprendan t~ 

reas que .de alguna manera resueivan la infinidad·de dilemas 

que tiene nuestro gran pals (M6xico) •. 

Por lo tanto se tiene q~e '•.lentar_ a esta juv~ntud .para 

que afronte con.1allardf.a la lucha contra la conta•inaci6n 

ambiental y qu~ teriguos co•o objetivo el respetar en todo 

momento las leyes ··ecol6aic•.s a las que el hombre y la .soci!.· 

cla~~ estlri sometidas: •. ·. 
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LOS COSTOS ECONONICOS SOCIALES 

El hoabre y la sociedad han tenido que experimentar pr.2. 

piamente la naturaleza de la poluci6n en la antigua y dete

riorada ciudad de M6xico. qu6 debiendo afrontar programas -

desde los tieapos pret•ritos. les.ha dado la peor tarea pa

ra coabatir la· escalaCla ele contaainantes que no han cesado. · · 

debido a la retroaliaentaci6n que les da la gente y,la in--. 

· ·_ dustria. 

En un aarco que conforman las act~ales,. circunstancias 

sociales ele nuestro pa~s • tales .coao la sÜuaci6n econ6iaic:a.: : 
. .. . .~. 

la alta taza ele inflaé:l6n. la d•~cla e.xtttrnª y •en · generál ei 

•· . gran desorden financiero nacional. hacen parecer los teaas . . . . . 

' ; · relacionados con la eé:ologia. ei control -ambiental y . lá pr~ 
servaci6n de la flora y la fauna silvestre. coao problemas 

qu6 pudieran ser dejados auy al final de la escalada de 

Prioridades Nacionales. 

Es por.lo tanto necesario recobrar un nuevo estilo de -

vida. bas&ndose en la_ plena concienc.ia de todo individuo. -

sociedad_. Naci6n y hasta el universo. que lo 6nico que se· -

estl luchando es por lograr un s~o aabiente para todos los 

que integr .. os este planeta. 

De hecho se sabe que en nuestro pais el punto d6bil en 

la d6cada de los 80' (ochentas). es la cuesti6n ecón6aica. 

pero no por estar dentro dp esta c:ri·sis. vamos a dejar tru!!. 
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cados-los estudios, la investigaci6n y anAlisis de la cues

tionada contaainaci6n aabiental. 

Se tendrAn que destinar forzosaaente presupuestos cons.! 

derables para aliviar esta enferaedad que tienen nuestras -

ciudades urbanas como por ejeaplo: D.F., Guadalajara, Mont~ 

rrey, etc. 

Es en tanto ureente conducir.· adec~adaaente esos. ·recur·.

sos econ6aicos. 

¿Pero el dileaa es de d6nde van·a salir estosRecursos 

Econ6aicos? 

Se conoce· que el Estado Mexicano .Proporciona y_ provee 
... . 

a sus organismós:p6bÜ:é:os, de tal Ílanera: que ~a encargada . .;.,:''.. 

de recibirlos es la Secretaria de Desarrollo Urbano y ~BcÓl~

e1a. este p:fesupuesto que se le destina a esta Secretaría;;; 

(SEDUE) a ai parecer no es suficiente para abarcar y resol

ver una infinidad de probleaas aabientales, es necesario 

que . broten cooperaciones. aportaciones y hasta colectas de, : 

los aAs apartados sectores .que conforaan esta inmensa soci~ 

dad, ya que estA de por aedio un factor indispensable·que -

es la salud de un pueblo. 

En realidad ha tenido la propia Secretaria aobeniantes 

con d~cisiones auy pasivas, esto es desde el Secretario de 

la_ Dependencia y la subsecretaria, que no dan a esa acci6n, 

y poder para movilizar aasas y darle por lo menos, en mini

•• parte, un desahogo a las actuales circunstancias sociales 
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del individuo que habita en las •etr6polis. 

Se dice y con justa raz6n; a nuestro pals mexicano, que 

hemos ganadao en esta· d6cada, el privilegio de ser ca•peo-

nes mundiales, pero triste•ente de la extensa conta•inaci6n 

aabien'tal. 

Este fenG•eno ya abarc6 horizontes que eran inh6.spi~os, 

pero debido a la insalubridad en general y otras causas se 

han aarupado verdaderos focos de infecci6n que causan serias 

alteraciones a la salud.p6b1ica y a la.vez desquebrajando -

· ds y mls la calidad aabiental. 

De hechó.el hoabl'.e se separa cada vez· de la naturaleza, 
',., ... ,.,.. ' 

dhdole una insignificanC:ia a los eltnie~tos edoi~sicos, q~e 
.. · .-. . ~ .. ' . , . . : .. (~ -·-
lo estln orillando a una de. las crisis·ills severas'que est6 

atravezando este suelo, y qu6. debido a que todo ser raciCllutl 

lla111ado individuo, ha tenido, y tendrl en el presente y en 

e1 futuro la dépendencia de un •undo natural. Bs ·decir, se 

basarl su sobrevivencia en los anhelados recursos na~urales. 

· Por 6tica ecol61ica no. debe•os esperar a que el futuro . 

nos de la espalda al tratar de aliviar tard1aaente nuestra 

enferaa naturaleza, pues serla exteaporlneo el querer intr.!!_ 

ducir toda una serie de aedidas pollticas, sociales, econ6-

•icas y hasta legislativas que no operar1an por la sencilla 

raz6n que serian als los factores a resolver. Es ahora cua~ 

do hay que· ser prActicos y de encauzar •edi.das de una aane

ra efectiva, esto, para dazle alcance al ya desarrollado 
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fen6aeno ambiental. Pues de hecho, nos consta, la gran in

ventiva del hoabre es adairable y si la proyectamos hacia -

los laboratorios cllnicos para que trabajen en crear, 11edios 

e instrumentos en pos de coabatir a la poluci6n, con esto -

habreaos dado un paso hacia adelante, que serla adem4s un -

alivio de este conflicto de la salud,_ ya que en t6rainos ·~ 

netarios arrojan un exhuberante gasto econ6aico social. 

"~l hoabre, a·aedida quealtera su aabiente para satis

facer sus necesidades biol6sicas, culturales, sociales y e

con6aicas, origina nuevas condiciones que influyen en su s~ 

lud, 'su vitalidad, .-u productividad y su nivel de vida"':.7 

, Sin eabar¡o, para entender .y evaluar ,el iapacto. sobre -

·1a salud Y.el áedio aabiente de la~ c¡ütaiC:~s y de las varias 
foraas.de energta, deben relacionarse sus peligros y benef.! 

cios con otros riesgos de la vicia buaana. 

"En Paises Industrializados, los principales problemas 

de salud aabiental estln asocia~os a la'contaainaci6n del -

aire, el agua, íos aliaentos, la tierra, a¡entes flsicos y 

qulaicos. Ahora bien, para los fines del.presente estudio, 

se intent6 establecer alsunos lineaaientos de evaluaci6n pa 

ra el caso de M6xico, conforae a la propuesta de que.los d~ 

ftos causados por los efectos ele la cont .. inaci6n aabiental 

en la salud huaana foraa parte del costo social que los h~ 

bitantes de la Ciudad de·M6xico y su Are& aetropolitana pa-

17. llarc:o de l'ant Lulll. "D =- ole la CoDt..iDK16n•, Bdltodal UllM, lllAxico, 1984. -
P• Ul •. 
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gan por la falta de control y prevenci6n de la problem4tica 

ambiental por parte de autoridades competentes"~ª 

Para conocer en detalle que son los Costos Sociales 

abarcaríamos todas las p6rdidas directas o indirectas sopo~ 

tadas "por terceras personas llaaadas sujetos, organismos .P! 

blicos, privados y el Estado aisao en general, esto es. coao 

.resultado del desarrollo iliaitado de las actividades ecori! 

aicas • Las p6rdidas sociales pueden toaar la forma que de - · 

hecho causen a la salud huaana, pueden hallar su expresi6n 

en la destrucci6n total o deterioro de los valores a la pr~ 

piedad y en 'el agotaaiento evitable de los recursos natura-

les. e inclus.~. pueden to•~.r la foraa .d. valores menos t~ng! 

~~es, co•tc?.i>or ejeaplo: .-Ú:aclversa afectaci6n est6tic;a ele -

<~l¡unas zonas "ele la ciudad.. Bs dec~r, abarca .todas aquellas 

'consecuencias negativas, y daftos que coao resultado de las 

actividades productivas, gravan a otras personas o a la co

munidad, y de las que los generadores de dichas actividades 

no se consideran responsables. Y es bajo este contexto, que 

los costos sociales en la foraa ele agotaaiento de los recu.!. 

sos naturales, contaainaci6n del aire, del agua, ruido, etc, 

se desplazan a terceras personas o a otras unidades de pro

ducci6n a la sociedad en general. 

Sin embargo, hasta la.fecha no se cuenta con estadísti

cas, evaluaciones concretas del probleaa ambiental, esto, -

desde el punto de vista social, dada la complejidad y las 
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repercusiones politicas de establecer responsabilidades en

tre los contaminadores. ya sean poderosos empresarios, los 

automovilistas, o el Estado Gobierno, lo cual no presupone. 

que algunos de los efectos aabientales del desarrollo no se 

hayan identificado y evaluado cuantitativamente, aunque en 

otros casos, hasta ahora no ha sido posible su evaluaci6n. 

Por otra parte, deteni6ndose y observandQ que por mera 

curiosidad se hiciera una encuesta Nacional en relaci6n al 

consuaismo que tiene nueittro pals Mexicano. nos sorprende

r1amos y diria111os que estamos sobre un barril de p6lvora -

al consuair.productos ·que directa e indirectamente causan 

un enorme dafto a ia salud del "1eblo. que. seria desde l,os 

clgarril~OS 0 dulces •• artlculos enlatad()So leches·.descreaa• 

das. vfoos. etc •. ~ que. en si estos artlculos no::dán ni un ~. 

¡ramo de nutrientes al or¡anisao humano y si ocasionan se:

~i .. ~ alteraciones a la salud del individuo. pex'o ésto no·.;. 

es lo 6nico 0 que taabi6n ocasiona problemas de basura. de 

educaci6n y de conciencia del sujeto que consume a diario 

estos lujos. Y sobre 6sto. tomemos un bot6n de muestra. 

co~ la basura. se conoce que el arrojo de 6sta por persona 

es aproximadamente de l a 1 kg. por dia. esto haci6ndolo -

sobre un continente de habitantes en el D.F. que estln en 

los 18,000.000 (dieciocho millones) entonces si hay un 

arrojo minimo de 9,000.000 millones de toneladas de basura 

"diario" y que el mlxiao es de 18 • 000. 000 millones de ton!. 

ladas. ahora hagamos cllculo~ sobre siete dias, (una sema-
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na). un mes, el ano, el resultado es inaudito, ya que los -

desechos sobrepasan tareas de auchas horas, trabajo y un 

enorae gasto econ6aico Estatal. 

"Desde siempre, muchos productores contaminaron el aire, 

la.tierra, el agua, la flora y la fauna directa o indirect.!; 

aente al hacer·. la elaboraci6n de sus• productos: pero Yll- sea· 

por -ignorancia estat•l o porque no ~~·-··-vela a6n l.á gravedad 

que-el probleaa alcanzarla en el futuro, los costos de tal 

contaainaci6n•_i .1' 
Esto es lo als crltico.~ue há sucedido en la actualidad. -

el aal necesario que es el! sector industrial~': el_ no -haber 

~~auiáeío debidaaen~~ su~ r~~u:ltantes:;; a pesar de J.as 111edi

das que se han aplicado alai15-ao. Este ha sidol.a áancha n.!, 

gra·que posee poderes e interesesTransnacionales y que han 

debilitado cualquier aedida e instruaento para l.o cual ten

dr!aaos una aejor calidad de vida.·sn nuestro posici6n geo

grlfica. (D .·p.) se tiene que forzar a este sector tan con t.!, _ 

ainador a6n a costa de los grandes intereses que existen 

dentro de nuestra Naci6n 9 porque no vaaos a estar prefirie!! 

do unos cuantos pesos a&s. por la gran salud general de to

da la Naci6n. Y esto contradice a los paises del. tercer mu!! 

do al pre~ionar mls su Producci6n Nacional que sin ninguna 

aedida de descontaainaci6n produce un gasto social conside

rable. ya que por la producci6n que se va a obtener es en -

19. Nrea Duart• n- AUcia. -.1 Dll~ ante loe Probl- Soci'*'""""•cot1•. .sd1tor1el 
UllAll, 1982. p. 15. 
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porcentaje mayor. pero a la vez un elevado deterioro al me

dio ambiente. 

Por lo tanto este proceso de Industrializaci6n iniciado 

en M6xico durante las d6cadas de 1940-50 fueron las princi

pales ralees de esta desencadenante crisisecC)l6gicaque V! . . 

ve nuestra c6ntrica ciudad del Distri'to .Federal. 

· "La llaaada Industrializaci6n se hizc)·en :su priaera fa

se. con base en la sustituci6n de aliuna 5eri~ de laporta-:

ciones. especialaente de aquellas p:rovenientes de la ·Indus

tria Liviana. coao por.ejeaplo, textiles, •etaiur¡ia.llae~ 
aiimentaci6n y calzado.~ es decir~ •aqu~naria _rucliaentarÍa. • 

· La demanda de mano de .obra se :aceler6 a td a~~cio que e•P,.(fc"'' 

la iniaraci6n deic-po. a h.éluclad, deterainandoun (.;~~:· 
cimiento.exponencial de'ias metr6polis".20 

"Según estad1sticas de las Naciones Unidas, la pobla- -

ci6n-urbana creci6 de 40.47' en 1950 a S6.20t en 1970• por

cent:11.je que se elevar& a un 66.8.St en 1·9asn.21 

El caabio de la_Industrializaci6n a la aranaasa agrf.c,!!_ 

la, trajo aparejado va~ias dificultades al urbanbao, que -

en el principio de la d6cada dé los 40' no se notaba esa 

contraposici6n econ6aico".social, con el transcurso del tie~ 

po se fueron acent~ando los efectos en la sociedad urbana. 

que e.n realidad lo que presentaba un atractivo .ficticio de 

la ciudad, se conoce por el i•An de las ciudades urbanas no 
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proviene de las perspec'ti vas de obtener un empleo industrial. 

sino de alcanzar un mejoramiento de vida y co~ ello unos 

satisfactores que de alguna manera causan ~n beneficio pro

pio y colectivo. Y es con este Desarrollo de Urbanizaci6n y 

a la ~ez la mala .planificaci6n de nuestra ciudad se crearon 

distintas actividades coaerciales. financieras y de la con.!. 

trucci6n. generando con 6sto araves probleaas al estado so

ciedad; esto tenla ya un si¡nificado auy espe~ial. el asen-. 
.. 

taaiento humano que con su cleriYante de ruiclo 0 basura y co~ 

taainaci6n ele aire y apa. fueron .la expresi6n ele un pr_oce

so ele .una.crisis aabient•li· 

En s1 la aulticitada Inclu~t'rializaci6JÍ y el_urbanis.•o -

aasivo crearon elev~dlsiaos c.;,sto. econ6aicos a las ya dete 
. . . •'._,'.... -

rioraelas arcas ele1;pals y con estÓ adicionarle als car¡as -

financieras al Estado Méxicano. 

Que con el agobio social. ha sacado a luz pdblica unas 

vaporizantes acciones eaer¡entes contra la contaainaci6n 

(21 acciones). que.en i.ugar de ayudar han estiaulado als el 

juego desarrollista propio de un pals tercerll'lundista y es -

precisaaente en este tipo de sisteaas en donde se prueba t~ 

da la aisiva tecnol6gica de elevados indices de contaaina-

ci6n al agua. suelo y aire, y que es a costa de cualquier -

elemento humano. t6cnico. econ6aico y polltico. y hasta aa

biental. 

Esto es. contaaos hasta las actuales fechas con una red 
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de industrias transnacionales que en funci6n a su crecimie~ 

to se refuerzan con m4s tecnologia de importaci6n que dia -

con dia acent6an su producci6n y un loable y extenso consu

mismo en estas escoáidas aasas humanas. La consecuencia 16-

¡ica es la dependencia econ6aica por la que atraviesa nues

tro M6xico, ¡pero eso si se dice! con. la demagogia acostua-

brista: de que el pa1s e_sta en, pleno desarrollo y que esta

aos al mar¡en de cualquier otro pais _industrializado. Estas 

fantaslas han resultado una seria cris.is aabiental que se -

esta agravando en pleno sialo XX, adicionando a nuestra ec~ 

noaia una variedad;de surtido de factores contaÍlinantes que· 
, . " . . 

se encuentran· concentrados.en.la Ciudad de M6xico, y coao ~ 
'º'ji'' .. ' 

. ~j emplo: la .refineria de Azcapotzalco, ceaenteras ,· · gaseras 

y rematando con ia extensa récl de autoa6viles9 'que 6stas 

con otras adyacentes·conforaan la a&s cruel contaainaci6n -

am~iental en toda la historia de M6xico. 

Por lo tanto para lograr una disainuci6n favorable en -

la atenuaci6n de la'Poluci6n, es urgente que se reubiquen -

en otras Areas estrat6gicas con las factorias, para que su 

impacto no siga causando efectos a la salud. d,e los habitan

tes·. Es obvio que para que esto suceda, la reacci6n del Se_: 

tor Industrial ser4 o tendr4 que ser rebelde a las circuns

tancias, y esto es debido a los fuertes gastos econ6micos -

que tendr4n que hacer para su traslado a otra zona, por lo 

que le resultar& m4s f4cil y barato el llevarse su tecnolo

gia (maquinaria) a otro pals.de iguales o peores circunsta~ 

.. 
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cias. que el gastar en nuevas tecnologlas, o la simple coa

pra de equipos anticontaainantes. 

"La propuesta por los expertos de, Fouaex, Suiza es con 

las siguientes afiraaciones: 

Bii priaer luaar, es posible.que las industrias que se -

consideran contaainant:es e:11 alpnos paises adel#itados (de"'. 

bido a que la capacidad de 6stos es ... 1iaitada) no sean

contaminantes o lo sean en menor zrado, en·e1·contexto de -
. . 

·los paises en desarrollo, que en la actualidad tienen aucho 

-nos contaainaé:i6n ... biental. 
.. .; 

" Bn'Sepn_d() lulª!•: e~ p_cuaib1e, que las J1C)raH. y costos a~· 

i);l~n~ii'e~ '~e~~- auy dbtinta~. ~n e1·· 11undo de~arr.oll~do que -

in el -~a~ en desarrollo, de manera que en los pdses en o; 

desarro.llo quiz& loaren todavla obtener una ventaja coapar.!. 

t:i.va" .·1.2 

. Por lo aisao, en paises coao M6xico, no existe una ade

cuad.a reglaaentaci6n contra la contaainaci6n aabiental, 

siendo que por. ahora sé encuentra estltica nuestra Ley Fed.!. 

rltl de Contaainaci6n Allbiental, quedando al aargen.una ris~ 

ria Ley General de la Salud, que en coaparaci6n con otros -

paises de Desarrollo sus legisladores noraan contlnuaaen~e 

sus vigentes leyes y con reglaaentaciones anticontaminantes, 

que. significan para las empresas en general un cuantitativo 

aumento de sus costos de producci6n es claro que al establ.!, 

22. L8pea Portillo -.m-1. "D 119410 -l•t.e ..... leo •• Edltorlal r- ele l:ultura -
a&llca, .. leo, 1H2. p. U. -
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cimiento o la transferencia de estas transnacionales a don

de no existe la regulaci6n jurldica constituye para las ci

tadas una creciente ventaja sustancial (econ6aica). 

Es notorio en las Naciones altaaente industrializadas, 

la insalubridad causada por los aQltiples agentes contaai-

nantes, pero lo grave es que esttn'.C,onvlrtiendo a los pal-'~ 

ses subdesarrollados coao por ej41tapl~: Nlxic~. ~BJ'asil, Ar-'

gentina, etc., en dep6sitos de los productos.t6xicos s6li".'

~~os y basureros nucleares .y esto ha" dado el repunte hacia -

eí constante peti¡ro de la huaanidad •. 

Por lo dicho se analiza que· las. repercusion•H econ6ai..;"'.'· . . - ·:-· .. 
, .cas y sociaie.s de la contailinaci6n allb~ental son Íluaerósas / 

"al.Plrdidas debidas.a los efectos sobre la salud .flsica 
:. __ . --- ·. 

del boabre. Hay ·que contar entre ellos los gastos preventi-

vos y curativos de tipo aldico y faniacluticoy la plrdida 

de rendiaientos en el trabajo, respecto a este 6ltiao punto 

se ba calculado que en relaci6n dei" airé· se redúce en. un 

_ 151 .la productividad del_ trabajo. 
' .- . 

b) Consecuencias sobre ,,la. agricult11ra y la ganaderla. 

e) Plrdidas debidas a lacorrosi6n (aetales, pintura). 

d) Gastos por alteraci6n del patriaonio artlstico. 

e) Plrdidas debidas a los gastos de entrenaaiento en el int!!_ 

rior y el exterior de las viviendas. 

f) Aumento en el costo de energla ellctrica consumida en 

eliminar polvo y en tratamientos anticontaainantes, en ence!!_ 
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der el aluabrado de lo ordinario co•o consecuencia de la e.!. 

casa visibilidad. 

g) Gastos en el control del nivel de contaminaci6n y en in

vestigaci6n. La iaportancia de estas p6rdidas y gastos deb! 

dos a la con.taainaci6n at•os:f6rica es. sumaaente e}.evada. 

En EB.UU.,se ha calcu~aclo que los: gastos de pintura. 

iavadode ropa y de/cocbesy _pordaftos.a la agricultura d.!. 

bido_s a la cont'-inaci6n a-taosElrica. s_e ponen . anual.ente 

ulla ci:fra del orden de 1.1so aillones .d• c16lares11 •
21 

ri. -. 

··- ., . . . ·-

a. llalYat 11111t.on.. "L9 Cciat·•-&&i•• lllUtoÍ'Ul 11 +, ... ._, P•P• 111, 112-
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CAPITULO TERCERO 

LA CONSTITUCION 

El proble•a.que repres~nta la de¡radáci6n del •edio.a•

. b~ente esta aan en' sus inié:ios en cuánto.·ª su prev.,.~é:Un; -
- . . ~ 

ya que apenas hace pocas d•cadas -se ha ido toilando cartas -

•en el .sunto y aan en nuestros ci'las no conocemos a ~ondo 
-~ 1 - • ~ :' 

las repercusiones que estas .situacion••- acarrearan a la• ~. 

neraciones venideras. 

Bbic .. ent~ la -c:ontaainaci6á del aedto -biente ea;t~iba •· .. 
- - ',- \ : -~.; 

en que involucra a 4Jléilentos ··t:6iicoS ª.1 aitlac»: da orts•n' a 
' .· '.,. . ·: ·.. ' ,- .. · .. · .·;. '.· -.. · 

una ... cadena.··de desradaci6n. que·paulatin .. tint.e·vaaEeé:i~dÓ 
·:-·, ,._ .· .. ·, •. - . 

todos los elementos oralnicos ··- inor¡lni~os de nuestr.o pla-

neta.· 

Por su trascende~cia a ni Y.el internacional, di6 . IÚsar a 

la conferencia de llstocolao de 1972 y a. partir de ella, se: -

ha provoc~do a los paises en cierta •edida a to•ar acciones. 

de leeislaci6n y control sobre loa cont .. inantes. 

Los efectos conta•inantes del asent••iento huaano auna

das a las de la industrializaci6n afectan no sola•ente a la 

urbe, sino que dan lu¡ar al roapimiento del equilibrio gene 

ral en materia eco16¡ica, tanto en la ciudad co•o en el ca!! 

po. Los ciclos se alteran irreversiblemente agua y at•6sfe

ra, elementos que por su f&cil esparcimiento se dispersan -

en otros ciclos naturales, llevando consiao aaterialesate~ 
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humano. 
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Ante esta situaci6n la lesislaci6n debe.responder a es-

ta necesidad de preservaci6n del aedio aa~ien_te y losrar 

adecua·r10 equilibradaaente con el desarrolllit• :10 que ~zi~.l.• 
conferencia .. de . Bstocoiao · se 1laa6· 11Bé:o.;D~~~~#()·',~ .pe·t~.'''~.!. .. 
te équilibrtó s~laaent~ serl poSibl~ lliedt~'it;(,~ ra:i"~~¡""¡,Je · 
inst~uae~taci6n de_ la participaci6n tant~ ~~}}1p~ nive'd4~:'q; ·r~ 

·· . bernliaenta.leá coao y prtlllord:l.~laent• del i~~l'viduo, ya' ·que )~¿ 
·-, . _._ -. ·:. . .~ j:··._ ...... ' '_., ·.· .. ·. - ···:"·:~_,'i:·:::::·.-~~,:'.:..:-~<·,·:·· ,~,. _- __ ,._ .,l:<:,; 

eJ:l _esta .Qlt:iaa instta,nc:lti, Ast•}•s pre~~~~~1• ~~;~~.~~~:7· ,; , ;'.:~ 
·- .. -·-1 t: · bl • 1 .. a · c1a te,·· flill - ·--~---.~; .. ·1'>1· ~-·--'º- -l.::;::'~--.~~-

.rea :::
1

: .:~¡::r:~ • e •· 41ara. c n·. ~---;~~L~-"~~:·:\,,f~:i~::.: .. :~:· .. •::'.··_,;~ 
.. - ·:·~>: ::; -~:.\··(:' _>.~\:;+;5: .:;~;~~ 

Para controlar las :acciones •••.:uno y de_-.;,;_~_tc~c(_¡>y_· j¡j'~'.X.iiló/ · _.;_;_~,._",·.··._:_ ... ''·~ 
--- .: ··F:?-.¡;:_:>'."'"·.'·;:"·· . ':: ·~:~ 

... Y disposiC:i6n. de los. elementos ·naturales, ·eai:'un· eataclo ;el~ - . ' ·'i'ti: - . ' - . ' . . ' ... . "'. ';. ·-·' . . . . . .. ·. •.'. -"~;':~{f 

dorecho, es~a instruantaci6n tendri·que ser élacla por'aedio 

del orde~ DOftl~tiVO &Justado a los princtptC)S~,~~~iC()S qÜi ;;. .. ·. 

lo riaen. En Nlxico, los de l& constiiu~i6n Polltica de,: los 

Estados Unidos¡ Mexicanos •. 
.• . , 

Bl articulo 270. Constitucional t1stablec•<q~e:' 

"La propiedad de tierras y a¡uas comprendidas dentro de 

los llaites del territorio nacional correspon~.e oriainal•el!_· 

te a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de 

t:ransaitir el doainio de ellas a los particula~~s~ constit!! 

yendo la propiedad privada".1 

i. c:o...u.tuc1aa hllUca cl9 1• ~ OD1dos· 11n1~. lütor.tal Miiu, llld.co, 
1985, p.p. 29, JO, 31 " .u. 
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· Varias veces el t6raino· "Naci6n" es ~sado en nuestro A.!, 

tlculo 270.·coao concepto socio polltico totalizador.Y a•n! 

rh:o, pero sin l'•ferirse en particular al Estado o alguno -

de los eleaentos que lo intearan, para deterainar su signi-

ficado jurldico segCln el.Maestro Tena Raalrez, en su obl'a -

> .''Dnecho C~nsdtucional. Mexi~ano''• debeaos.:t.oaar en• cueiita 

.. ... : ,/". ~ .. ;. 
. . ·, ' -- ;:~ :~";_; 

,:, :: .. , .... .:'"' ... ~.,._ ., '•·:--,...,.,,, ..... , •• , ............. 0 ... 1 , .. " il~f l~' 
)/:··r·, .···\;{·:~~~~±)R~~~;~~f ~~~~~i~~~~~;~*~~f~-r~~~~1-,·J~-~!0S~t;~~;:-~W':c.7.:,·· ... K ···.:·~~:: 
(\ l••s"'~ac~l t•~t1• r 1e1ts1 ~U vaa>l• corl'••ponde al·'C:on1r~so '. Pecle '··• > • 

t;r·,·~·~.~~~;¡~~~i~ ~~~~~i:O~··élu••',~~i~~~;;-~o• ti,po~ ~~ P7'9~ ·.~· •·. ;_. 

pl'~~d en·JÍaiié~~-laa·ci~~~;~~ll!lDio~'cH.rec~o 4.e l.a N~ci6n:5'qt,1e··· .... 

:~~~-1~~;;f ::·.•MaLe:s;.•t1r~•0~~f~~E~1\·Sit~::,~:1 : ,·· 
éo~nÁ~l •J:c)~ 11,f.(~ .el Tena Ruirez, en 18 parte re1a ----

·El tercer pirrafo'·del aisao Art. 270. nos da la pauta -

en áateria de a:Sentaaientos huaanos Y.de: la protecci6n del_ 

.. edio aiíbient~al c~nsipar: · 



"La naci6n tenclrl en tocio tiespo el derecho de iaponer 

a la propiedad privaclalas aoclaliclacles que dicte el inter6s 

pdblico, asl coao el ele resular, en beneficio social, el 

aprovech-iento de los. eleaentos naturales susceptibles ·, de 

~propiaci6n ~~n objeto de.hacer ~a cli:stribuci6n _equitat.!~• / 

"~' .:el~ .l• riquua.p6blica.: cuidar ele s.~ conservaci6~:._.lc>&~af/·91 · 

;1~i:;~~[~i~iil~~~~-~!lf J;iiii1 ......... ··~ 
;·-;~.'.-. ·f:!l_ione!J,~; 11•0•.• ·;reser:va•. y~ cl•s.tlno•.··tle:•tierra• •. aaua•·.-Y. .bos:-:.- . .·.··~:~ 

1:·~-~zl¡~~~i~J1Ji~~:[~~~f r~~~j~~~Í~J'c~''· ···~.~ 
·to ·c1e los. c_-ntros .. '4• ,poblaci6n:"··par.a .•l fr11;cc1on-iento. de 'i'' 

.;, . _.-, .----. ,; <."· ,, ~~·~·-' •,.,. .. ,·-!; ,.:_;f 
> :'~~·. lati.~uJidios:. para 4lsponer. en 'ios._t6ninos··de ia. ley<-

·:.~~"'.'"~~~laÍlenta~ia •. la o~Íaan.1zaci6n .y ·expl,o~ac16n· colectiva ele -

... ~°.! ~,¡·c1~;_,;· co~~~···~:~~T& h ~·;•i!~!1°.'ccl!tj-:J.Péq~!a~·-• 
· Pf:~J,i.ec1a~ '.ás1'1c:o1a ~i.~x,iótac:ial'.l: P,~!i~i• ~~e&C:16íl_:de·ll~e.; · 

.. ·· .. •-~·'..1:: .. :::~ii!ii:p::!::~~~!1.;::::~ti~f~~!1:~e::ª1~r~~;.t:~:~;t~-... · 
~' . . - . 

··para evi.tar la clestr1acci6n ele los eleaentos naturales y los 

datfos _que Ü propiedad pueda s~friT en perjuicio,de la :.o-

cieclacl". 

En este caso,; se recono~e 1& preainencia ele 1~ naci6n. ~. 
en cuanto al derecho· de los propietarios• ya que bien se .P.!!. •· 

. . 

drla haber constituido una" propiedad privada irrestricta 

·:.;;,._ 
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constitucionalmente, y es la Federación, a la que en repre

sentaci6n de la naci6n le corresponde !aponer las aodalida

des a que se refiere este pArrafo del 270. Constitucional. 

La Federaci6n iendrA que actuar de acuerdo· a sus disti~-

tas atribucio~es. tasandó o· sopesand~ .las exlgencias qúe ~ii " 
";.- 't•:.eí.)i.nt.,rts;,.;61úico• paÍ-a .•• ~tar ias<~ire~ir¡c.¡·~~<l.llc~:~·· s< 

; ·' .'r~í.'trÚctont9s'.)i ctue .la ·¡,~~~l~d~d prl~~d~·se s~j;t~;-~ ·~¡ . es . 
-.ut.~plia ,eii,tJ• facultad~; que en cuanto a• i.& 1~81"áiad6¡:¡··le .. 

. -. _:1:. :· ·~ \<-:::-'!':~~\:-~~"e.,;~:V~J.-}'-- ! '.~:,:;:-:··:,:_·~~: ~-n. 

corresponde al{Co11areso·cf.1t~ la lhli~nÍ .es• el reco.no~iaie11to, :-: /.'./ ·::;;j 

!~:::::~~:i~;t~¡~¡¡~~~t4~~'tc'',;~ 
i ,,;.··.,;.- -d- ; ,·,_\• :. - - '•-:.-~ '• '~- >.· - - ':·.·;_· •. •• .•• • .• ••• ... '.::.-.'. --,~_::.~~_:j_'.: .. ··' ' ... · .. ··_· ,. ~'~ª . º. } :_t.·: ;_·, .: ;:· . . :)•:• . ·;•<'fe·, ,.)J~:~·::. >. . " ••. ••. •.':c}•· ·>'/· .. 

O .·~,--::.~•,•'',;', "•,';(!_!,n:,r.~> '"~" 

. :•:Por :ot-ra ii.•~i•~ · 1a re~1~cu11·c1•·1oa •l•-ntos ·iiat1:1ra"'. _ _.. 
,··. l.,~·. susceptibl'~~ de apropiaci6n. a q~e-'s. hace referencia en. ·. 

ei~~~s~o.p&rraf'~. respond• a la ~xti•ndá de •l• p~•••I'~ª;;. ~,· 
~i6J1,y.rest:ituci6n de estos> el~llieñ~~f.eil'vi~ta -~11. ·~iii'"~.l 
pa~~iaonio>,· d., 'ía~ aeneraciones venid!ra.s, coao. un .a.dio\·'pá~\ 
ra. el desarrol.1~ equil:l.~riadC) del ~~1i.cl~'.,f.16xiio.: .• .. 

, En cuanto a1 Eco-Desarrollo, se collipieaenta el 

con"• ias. reforaas de 1975, para ent.snder aejor su prop6sit,o 

y s:Ípificado es conveniente _transcribir algunos conceptos 

de la exposici6il de aotivos de esta refol'Jlla. 

"La Revoluci6nMexicana constit~y~ un·aovialentosocial 

permanente que •••• interpreta el desarrollo coao un· proceso 
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amplio de transforaaci6n del ho•bre y de la socitidad •••• de 

núestra capacidad para superar el a¡udo. contraste entre .el 

campo y la ciudad y para evolucionar .de un sistema macro 

~efll ico- de . ciudades, a un . desar_rollo regional· que de· base 

a centros urb~os' de aenor con~entrac;ton~ clepend_erl. que· 

/;··•· .•. ;:_-~.f~~º!.!º~.:.~~!~~~s-~en~·.·~~~~-~;~·-~~~~~-~~._É.j:~~f~íf:-,~;:~n--t,~;:i~;H~ ... :~ .. 
. ... ~ .:'.: 'ductividad, .. e1', crecimiento' econ6mico .y.1a· justicia·· social. · 

,. :·.;_:':}.,,:' .. 
·.·Tasa 

?;;;:::·i:~~~; 
' - . - - -·c..·.·, .. ,"",:._::~!' 

- ,. ~ _1,. ••• • 

. e~~--~~! tienda.. .. ~~- _r_eaol \,e~·:ª Jl!~iario y:;~ar¡ó._. píai~ los:'~ro;; ... 

~l·~·~:;C.ue ~on~~fntan.los_~~!~!~º·.-~rb~t_~_·•·. es -~~cesa~.f.º _ 
establecer las ·no~s par•~que 1• plane,_ci6~ y ord~nac:Uln · - · 

i. : :::::¡~-:-·,,:·.:'.:·-··. ·;;:. ___ .. -<:.:.~;~:-.<·>\.";~<_-,,. -~- .··<-~::· .... :-r~: .. >--<::-· -- .:-:· :'· __ ,,;,;~~::::_:_~-~::~--~,: __ ~---;: ___ :. ,., ·_: ·-~:··:)·<_-.-~:-· _.. _ : 
'" ·· d••i:~~··~•ntros·u:a-b~os d~ poblaci(ha¡, -~:~t~a~en :• 6stos de •!. 

:·· \;·~" .· ,- "''. .:· .. "'_., .. ,._"· ...... ·~ .. ··'. :''" ·' ...... .,-.· :~·-_'.'·:~"~-~""::_.:_::.::~.::->.",,_ -._··:·,-·_·· .. · _·. -·. ·- ... - . ; .. . 
· ·n1tráCéónvéniente, al f.lesarro:i 10 · socioecon6Íatco _ del · pd.s y: 'se . : - -- , . - . . , . . ·-; .- ~-· ,. -- ·- . --· - : ' 

obtenaa e1 •&xiao a)JrOVechamlento de los· recursos, con la -

. finaiidacl de. toárar una convlven~ia mis huaana en las ¡ran

cies if~bes~ La pro~lealtica urbana se encuadra élentr.o de un· . . ,,, -· ·. . . . ' . ,,;,:-_ ... - -

. C::,~~j~to· de aceiones.que dUlcilaente poclrlan establecer 

una facultad exciusiva • cuaiqt.iera de· 10~ niveles de ¡obi~.!: 
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no por los a6ltiples eleaentos. aaterias y atribuciones que 

concurren a la •isaa! 

Por .otra parte el Articulo 73· establece ·1as facultades 

del Congreso de la Uni6n de entre.los cuales.en.la.•ateria 

que nos.ocupa cabe citar .. las. ded,ictar .. ler~s sobr.~el .uso y 

/Z~~~Él.i~·;~,i.~i~~~.:~,¡~•1 
.. 

1úA~~iifü>l•i~; i~X 
· dic~aÍlcª'. ·el.e ! gfs. ··" · · 

. ~/·~t p:;; ·!~ 

/:!.:.·:.'·_:?· · ... ; ·s.~·~:1·~ 
-,· v-·, 

' .~ .. -

. :!:~i;;, En esi~ . orden de. +,cl•~s ia con~ti tuc:i~n ~tora• ;al·'<:cinsri . · 

. r,c';7'so dé ia··u~i6nlá f'•c:Uítad ·d.e réparúr atrlbuC:ic,n:~~ . .'~~-·'ti.· 
• ./_i.,,~teria e#,tr..~ la f~cl9:ra~t6n •. 1 .. ~:·~tid~~Jk fed!t~•tf,~ •• :; ./- .. 

. . ·:_, .. :··~::!::.::~!f T¡::f ::~·::~1:1::~:~::·d·:r::::¡:!::~:~:j .• ~:;:;:::::1':· ... ·· 
tructura jurldica que di replaci6n al •i91•0. deberlesta--

' blecer. la concurrencia entre ~os t're's .· n6cleos de a'~)>J,erno .. ª • . 
. travls de iiuevas formas de colaboraci6n de lS:s entidade_s f.!, . 

derativa.s .entre. si y lstas con la federaci6n coao dnica fo.!, 
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••.de ser consruente al federalisao. dentro de un cauce .de 

· respcin~abÚidad institucional". 

La. fracci6ra XVI del :Articulo 73 establece ;l~s faculta;,; .• 

i~!~~~~t!~lf;~~ll•1!!1~~~,,:' 
''-'¡:· . 
. ·:' >><:~·:':. ":::,\'.-..: .. 

;1}00f~t~0r~;~.:::: ;'·:·· 
.:.~:~·: 

<!~,S,;"de>~b••~~cl:a ·.8•.n~r.a,1:;~~1itr~¿e149;.;'s~'.!:¡:z;~_a1ti!i;~~~!•~?Ju.r~:1f;;; .... 
'"''~iC:~ion~~-j~--~i'''- . . ' ', ... .., . : · · · .. ::,--, .. ,./-.. -:····,¿:•o:''':".·• '"'' -.• 

'La fracc16n- In pr~~ •• que: 

"Los aW'licipios. con el, conc~rsó de los Est!doa cuand_!. 

· aíil ~~~r~_,'.ii,e~e11arlo·,,- 1~-~~~~~¡~9~';~~1as leyesf~·i?t;JiclrllÍ a:jú '· 

carao Úts sisuientes servicios pGbl:Í.cos:. ··"' .. , ,, : 
. ... . 

a) Agua potable· y·.· alcantáriU~do • li•pia• calles~; par-:,;, . 

.. - ; ~ti~ª~Y jardtn ... 'f~¡ 'aunt~i.p~~· d~ \Ul at's~o B_~t~étó)< ',-
·~'' :_:. ~ ;, ••;,~-·c. ...:.;:,/. • 

:>;/·."."·' ,', ,:~1;;"'.:/:'.-. :,;·~,, :·."~ H -~ . ',. · 

.... ~.~· / { '. ,• ... :\·;f (f::3\~-~+t~:i·~t:}~·/ . : '~~~:~.·.~.,;~ ~:~!\.<~·:j~~~::;_~\~!:, .·: 
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previo acuerdo entre sus ayuntaaientos y con suje- -

ci6n a la by; podrln coordin~rse r asociarse p~ra -

la ... eficaz preát'aci.'6n de servidos p6blicos que -

.l~s c:~:r~~.;on~a". . '" . . " ;; · ,, ,; 

',~·::~::_~,,.:.~'.~'· .. ·~- '}t~ . . '.);:. :::---: .. ;;::~·~- ' 
., .• .... t:~·:,:;.1·}~.~;·. --

' ' ·_. _. __ , : ' ~ . -
- ···i" .. >.>-

\ ;~·.·~> :' · ·· : .-4l~~-·~~· -~~~~6a~c;á. , par~ t~a-i_ .~~to,~~~~i7~orifo~i·· .'-,,:-"•·"•:,;·:,: 
. -~-~.: · · ._-~ :.: f~c1·~·~·.8:· __ i~~<:~!Jl~~:.:f ~~~~~~~':.~~~~¡-~~'.-;~!Y;~!~-~~~~~F~J.~ :_ c1•E. . '.:rc·.~f {~ 

·· , , · ... Ar,Ucu.10· --~1-de -:.-•.~'!: c~~~tituc:i6~~-~xpedlrti&'" i¡os · real~·'"', · ·. : . ·e 
:/:·~!'~f¡;~.v 4ú~ii~-~~ª~:i-.... üiii~i~~:~;;~~F·~~~-:·~~;~.~--:n~:-" · · ... · · 

- •• • ; ~· < -¡,.. ~~:: -•• '· -. ·e-· 

. ~,- ::~ ~ ' :"· -. >'f'·· 

L•'i1racda~>v1; ª'.Su véz.dispon• que:. 

_;•cullndodos o·aas ce~t~os urbanos situado!. en territo-,:. 
.':.<-. 

rios li'1nicipales de :do•i .. º .••• entid~de.•. federati:v~s foraen 

o tiendan a,fé»?Ar un~ ~ontin~idad-de~~ar&fica, la ~edera'.'"
ci6n,·. lÍIS. entidades federativas y los auDlC¡~ios ~esl»'ecti--
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vos, en el l•bito de sus co•petencias planear4n y regular4n 

de •anera conjunta y coordinada el desarrollo ele dichos ce!! 

tros con apego a.laiey Pederal ele la matel_'ia". 

En. la Exposici6n .de •otivos de la· iniciativa de Refor-

aas para proponer .••tos texto.. ah(Jr~:vtaen~~···· •e.~e.co~oGe 

~~;,;¡;¡¡~ª1~~~~~~;{~Ji;;~Ii~[~~¡;:,, 
.,., ...... i tre:aar ... ~· 4e~ol~er al·.JIUlllclp~o t~•."'.1•.• ati:ibuctoñH··re~a- · ~t~¿,i{{·.: 

~.:-

'.'.e Se alenciona que las refOrJIUl,S ·. 

·<~'~,~~i~~~~:t~1;1:,.~5::!:!~t~~~~· 
. "Se irat• ele instrU.entar un .proceso Cle calibio quei haaa 

t;f'ecÚva e'n el :fed~~alisao it& cflula auhicipal. tanto -

49íl autono•la econ6atca coaopol1t:Ícá,; ya que ••tase h.!, 

· bla venido. viendo afectada en virtud· de la paulatina ·-
pero constante absÓr~i6nde facultades por parte .ele los 

J!stados y de la Pedera_!=i6n •. 

~. ;: - . j;··· .-

}_~ ;;;.' ··?;~~:i 
.·.~:; .·~ 
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Se deja la .regulaci6n de las co•unidades aunicipales a 

las constitucionales y leyes locales para que en fstas 

se·conten¡an las noraas que correspondan a las. particu

laridades aeogrlficas. etnoarlficas, de•ogrlficas que -. . .. -· . -
r . . 

sean p~opias de cad• una de _las ' entidades fedeiaies" ~, 
.'i,_.:-· .· ,· · .... - ·. -·- ·-;,:, . .,., 

•••.... :.··.c:·:- •. ~ •. é •• ·r:·e2~-. .. ~·~~:~~.i-'11/.1_·:~i--:~~.·-~ecu~~~.~~--~~t~-~~;.{~~~~-~i,~?_§~,!·2~(·;.·.· 
... ;;' acuer~o.·con:. basés>.que fijen'.las·-1eats1acionéá 'd,41t.lé>s Es~a·;;· 

,:,,,doa:~.-.b~do~•.·c1~ pollcla y; ~ueij· aobierno:·Y..1os:.r'lt81 ... ntos~ •· 
~::·'-'~:::.![·1-~;:!-"'-Y::;·:,,,~_..;.~;~·,:·:.,,.:,.c:-·", ;' -'·;.:: _ _., '~ ,' , ~~. ~-~:.,~: .•. :·. ~~- -.~-··:'°~- ~~,,_~::~'.--.-~ ~-~--.~---··:"-'-~~';:~~--'''°'''-:? .. <. ~ :: '."'.::- , _; /.-:>;'":._:_"~"\~·---·>->".':-~-::::o.· ., , f '.'_. '·:::-:. · ··.: 

;· "·:: 'C:bcu~area·'y disposiciones aditiilistrau~ .. ' de , ób~ervancia .. •i 
'~ ' ~ -~ ~,. ~ .... , \ '.\[:..' ~ ;:_,· '.; "-·-->~:- ;;:-;; . 

·.:,__, :/.'.:()~_..,..-. : >, •• ¡ • 

. ., -.~~, ·~; .. ~~-:·.-. •,'-_""; __ :...:.:.:':.·,.-, ' - <~_,. ~ 
;'•' :.1.:· • - , 

>:,·rc:toa les corresponden, y la incapácidad ·anifies~a ~e.alau-:'.} 

. _-;~,·<~~s·•,;r~~ª~~.,?~·~t .. ~a.r•{~l'es~ar.ros .. ~f ~!º'=~······~~t21-t~+1i~·:···· i ~~:'~·· 

. · ·: <do .abaorbidos' por los aobiernos . locales·. y la0;• Péderaei6n'~ • . . - .:·.;·:~ :."_.··::~; ... .,;.:·-.·~e-:. -·-· .. -,._:-.,,-.'.-: _:·.:,_;'·,··.-~··.":_{:>:~.-': .... , -·.":_-,::··.;~~;~ ··: .. :--· 

;'···n:,!.:~•c'..:~~·-··sf.ª······r····;i.• ·~ •. ª.•·•.·.·.=i.-,n:,Pt
0

.·e~r~v¡.ce·ntc:~i··6ª~º~·;·'d;.e!11:~C::J~t!?~W~~:!!'I~{ .• 
~iciji~~:· como riivei dél aC>bier 

·. ' ... _. . . :-

no ~~~r~ch~-nt~e 'vincul~do ºcon la evoluci6n urbana. al con-

01.;1~ · facultad~s par• el· otoraaaient:é(cte licencias y peral~ 
. . . . . -

. sos_" para construcci6n y P,ára la i::reaci6n y adai~istraci6n -

;¡~~ zo~-.. de ~eserva ecol6aicas". 
-.... ' . , : -- ' 

Bi fwidaaento. constitucional de ias preposiciones que - · 

....... 
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se foraulan en este trabajo en cuanto iaponer •_1 individuo 

carsas ecol6sicas que en parte son de carlcter econ6aico. 

se encuentra taabifnen e1plrrafo,11 del articulo 25 Con.!. 

titucional reformado que estipula. 
: . .'. 

"B~ estado pl!lJlearl. ~.onducir•. cóordinarl y orien~ar~ 

:Z··"···'1(¡¡~:.~~~~~·~~~~fti~l!~~~~.iJ":,,~ 
· :;'." ·. ;~~~\;·~~!~1•J[i~~~;.h •• ~1~}i'•• 1~il •• ;1.'e_biacl~r~~ ~~~:Fiustent:ií>:\\,/.t~"i~{ 

· • .· .ii~':•1f¡.i-J.aio~·:~iltr~•~.; •. ~-~~·.•i·c:U.::í'~~;;dJ;"{ · · .·.· <}Y. ·: .. > ·. •. .. . . . ",;· :H.; 

f ,i~{!~~~!~i~il!iti~~.~~~~~f~i~!i~¡~{~tt,i1~~·~¡.r 
:.; 1.;1~i';z~@~!t~~f ~,;f~f~~::;,,:r'.¡~:~:~~r · "1;1:,B~ 

. ':);:ae_ aétivid!d eéon6aic"''.éiüe·contrib~y~·a¡·,4.s~~.1:".'uº ... ~e, ' ,, 
. . . '·.' . . . "· . . .':·;'·~· .... ~. ':: .. ' .-·-

' - , c1& -~~~~-61'.'''~-: · .. - ir:~.: ·' ;.;'.: •:< . ... ,": "'' 

.,.·,· .. : 8ft!·con.icl~~ando· ia:obi~laéi6n cl~i<~•tado'' en: con~•rv•r 

··· .\i~~!r~~~f ~:~f;~f··· .. ~~·~!:.f~;::1~ i··~~\) 
., · '""·''11éi seé:fJ~~~k~blico :~-e~d~I a •u .car;aÓ~ de ilaneria exclusf 

: va. las be'~. ~stratalicas qú~ se setÍalan en_ 81 ar~lcu"
. lo 28 • . plrr_a:fo cuarto dll 1• Constituci6n. aanteniendo · -

siellpre~ eÚGobfemo Peaeril1 la pro~tediad y e1 ~~ntrol -. · ... ·.:-- '. ·- .· . ,_ ··,:·~- '... ' .. " •-,·· . •.·. . --·.. " . . . . . 

so.~re. i.o! '~raanisaos· que _e._ sú caso· se estabÍezcan" • 
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".Bajo un .aarco ele justicia sociál se ela una estlpulacl6n · 

ele catesorla constltuciona1·para que _los sectores aAs -

fund·a-ntales ele un pals se ·.sujeten a lo que el inter6s 

general dicte en deteriainaclo 11oviaiento y 6sto . es. para. 

que el éco-desarroüo se c16 de una aanera uniforae. y· -

;~_.,· . · cial y''-pri~i_-1~. ele -l~ ~c:ono11!a.·!~;'s.~j:~1::,~do.~~;~,a;:~~ll-,!!:.ªC>~~;~~:~ ·.· 

': , ' 

;~;;~;'.~'.~~~~~~~cdet:l·.······: .• ~4~.~ifo~.~, .• ,·.·_ .. ~;b::i:·0epntt~:e•,"1.·_ .. ·.:.:_·_:~_4 ...•. :::_·.·.: __ ·:··.c·;.····Y .. t_ .. ·_i:~:t~;:~~¡~~:::i~~:;·::: ,·.·:. . 
';:;· 1;~~~~~n:-~{6ri:\:y ... - : ·''-''• ·;.:;,.. ·:+~;:_. >. 

·t·¡. ..-.:~.... ',.: -·-:;~~:~'.-.( •\ ·-·-<.r;: '<.e:··~ .,,·.: :-.,.'{~·~::... ,:_~:.~·:-:~~~:. :-.~:~~.:~::·--.:~. 
'_':~;_,:~<' >. n:~,:\.:...,-·, . . .. , ;;;> .-·· -~· ¡• ' '. - -1.,·:--·' 'O.?'•·"':·.·:'.'; .. . . ~';¡ . '. ' .. ~.ú- •• -. ···:-····,'!'· :"'\ >• '7 ~ ·,{ ''. . -·•·,'~·.·-- :·~5"': r•; .::. 

En. s~nerai'·i;1 · crltcrl~~:'de. es~as refo~as consit{tÜciona~ 
les se ap'~ya y • fWidaaenta ais planteaíiientos que se súst~~~ 
tan e~ una ·1ndispen~able concurreii~'i• ele los sectores de··1a .. 

Naci6n~ 
.'.- '· 

····.El Mar:co •· coristi túciona'i que . estt visente ·~ -.6xico 

pues ,;\que el Estado tiene ia facultad de constit:.Ji.~ la 
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piedad PJ:>ivada y que se encuentra·le¡itiaado para re¡ularla 

en aras del inter6s pOblico y son innuaerables las disposi

ciones que le han afectado. precisaaenté porque tiene el 

carlcter·d~propiedad social. 
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LEY FEDERAL DB PROTECCION AL AMBIENTE 

El texto viaente9 que reforaa lo del aisao noabre publ!: 

·.·. cado en 91 'Diario Oficial de la Pederaci6n• ei 11 de, ,enero · 

"~¡~:~!~~~1~~~~~~~!f ¡¡¡ij!~i~i~~¡:~, 
L :L~C!~~>aJit!r!~!!.•.~ .. ca1l!·:!~~J;:_~1a,J»!~1-~'!!sa!~ .. ~~!!L!!:~.~.!cl!~',P.~~!~~~i.c.~ .. 

.. · 

Su aplicaél6n· corresponde a la Secretarla ele Desarrollo•· 

'.·urbano 'y Eé°'J.(J&la ~ . ~~ .. º 6r1aiio ··~: EJ.eC:~t~io. Ped~i-al . >' . de, ~< 
·•éuerclo ;cQn'las atrib~ciones que .~· le _¡"ec.~~ en ia ,·~~y 

nica de la Ad•inistraci6n P6blica Federal. · 
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Consipa que las Secretarias de Aaricultura y Recursos 

Hidr4ulicos'y de Salud. asl coáo las_ dea4s.Dependencias del 

Bjecútivo Pederai interve~drln 'en esta aateria bajola coo.!'., 

'dinaci6n dé la secreta~!• ele Desarro1Ío Urb~no )I' Eco~oa1a;.y 

.... :~~-tt~~:"'"~ _.J.();::~~,.,~~~º~.; ;~0.:~~,fG!~t~·!:~0:~;l. ~~~~~f~~~-~~:ll:~--~~f ~--···:·, .. --0~~ 
.... ¿t~i~l~+i~~~~~~···~s~~~;t~·i5·~·m~~~,~1~0{j~!;'~i:1;!'·"··.~ 

. ;" ·.s;:.;c-2.t:~ s:lsi¡;~ -~é· 
·.:.~.;:: . . ~ .::, ···.-·.-::::::-:·,~;~·-._."~:-. - .,, ·\~~- '·r.':~.::.,· ·. 

¡, ,:_;... . . . ; ...__,: :.~:;' • ~ '•.. ,·· \~¡~ 

-•_:; ·:~:- ~~~- «'-· .. _.-~, -.,:.-.--' ·;:~•,, ,.·;'·--~-¿~~·~:.' -~-~:\:~_::.:~·<_ "é~ 
e'• ~-<~;~~,:· ·~:·'~· "' <)!~-:'._~:{·:~/(~ ~-~-~-:~~:,·~·~ :~::,;~~-;:~~¡¿: •'',,'~ . _:,- '''~: '-~~· 

~:~.·"~?-"·~; ·.::\ta·, -téria_ e• .•• ~ .. ·-·tal 1.1•li•ral14ád :• . iajortanda ·qutt. au· --~ ·:;·f]'. ·e,·~:.;:, 

',~,~~;;t;f~~~~~~~~~·~;~;:~\~~~¡~~~i-~<f ~~,f;'!;~ 
llentacHn' colíe>'<•u:••plicact611-_qt1e~requt11~e:c:ontac:to?directo' ";:'< ;_ .<·: .; · 

· .;, __ 1~:.~n.<_I_1p~ªr;,d1,~unr· ... : os·_-• .. _. 4~~~:.i~~~ ;~r~~:l.~;~\~~·~~i~;~·:<cleh~;-~ ii~~-~u'i~ .. . ·. :_··. . ·. 
- ~!,:~°'. e~tacÍ9•~~ i~ .. ~~- • ,ia~ autohdades -~ 

. ·;' llUlli~~pal~~, ·éÚtando as1 :i~·.· con~entr.lci6n de ~un~i~'n~~ .····•• en 

un~~aanis•ofeclera:t.que dÜl~Üunt•¡tod:s:l•cUJ1p1irlas·por 
_,.~ \-~' 

, .. •': -

/Para que 6áto. sea leaa111ente posible 0 considero conve-~ 

nienté la adici«Sn ••la fra~C:i6n··Xvl dei 7_3 
··. - ·~ ··.-;-·,, .. ,_. 
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en cuanto a la Pacul tad del Conareso que •enciona•os y a la 

fracci6n correspondiente al 115.· 

Esta distribuci6n debe hacerse C:lara•ente . •ediant:e la.·:'." · 

ref~r•a const:it:ucional ya •enc~onada .en el capitulo anterior . --· ;', 

;;. y ~o Si•pie•ente coilo ~.e·,.cónsian~ _.en ~~'. ~·~to·.!.~~~llt~ c~)'o.~· , < .• ·:· ... ·. 
··t··: . .:: /'<-'''::->:.'..',.~'..~ 

~ .. ·~·. ::~·:}f 
. . ,:;:; 

~"',e:-·.~:-· 

·. dete111ine c6ao. lnte~~·ilD. ·i°Úto.:1.·::1ederaclan. co.O'-~!~;'', >0'· .. º~~:v,'.~; 

-.· .. ··,..·v·,,:.,o:. 

:. . >::~:!~;r~~t¡::~~::i~n propia pi&ra c¡ue la ley tensa plena· 7 
.efectividad. · 

• • < ••• ~:··. • 

.. Es de .. h~cer notar ~n ~u~nto al .articule( 3o~ .~e\la 149y, 

•por ·lo qtie:.h~ce :a l~ il'i:t'~rve~~ta~ del Bje~utivo Pederal so-,. 

bre :.ios contil•lnarites. c¡ii~· aft!cten los ecosiste•a• ,¡ 

:. · .. ; 
- .. ~' ' -:~ -
:·o,':.»;<''"' 

.•:,.: 
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o bienes ·'.de la nacl6n o la sa_lud de -la poblaci6n, que se a

dicion6 ai _texto para incluir el "PAISAJE"• lo cualrespon

de-~l concepto de .conta•inaci6n visual, que ya no vuelve a 

•encionar en su cápltulo. 

Aspe~to que tiene ¡ran iaportancia.debeaos analizarlo·

coao. aedio .de coaunicaci6n.de infora.:ci6n entr6pica.· 
~. ·.:,;.: . ;_..-.:;; ' . ·-'.. : .. '. . . . 

--.···::s; 

'/j;is:,: 

~,- · ~:~? {f.Wi 
..... : .:.: :.;:.'{~<T~~.z~ 
•.. :_...·,:~::<"/.~,.:._ .. , .• : .• 

~~~~ú;. · .. ,. · pesde:Jil' priaera·· p~;~~e:d,¡.~i pod .. os ·•·~~~lecér _;¡.'~¡~ _.-.::,,~ 

·~{~t~~;t~~~&;:@~g~t~~~;f ¡~$1:L:~:;~i 
:~¡w¡~z¡::;:-~~iE~f ~:~.~:=!:=:=:::~tf' ·· ···,·_-_•.·•_._.: __ '.¡ __ ¡_ 

valores. :.~s~4Íticos iaperan su actit~' hada el •lS•o ser&. · 

Cru::~::•clso'que .el ord .. JUrtdic~ ieaccione un •.'?I 
;·.:;:-:;.~ 

·_.a"0.~~1l: 
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caz para evitar que el indlviduo contin4e recibiendo los 

bo•bardeo• de infor .. ci6n destructiva en su medio; en esta, 

nuestra era de tecno-iilaaenes, es iap19rativo .. crear un espa~ 

. cío cÓ•Gn. ab habitabl.e 9 .que d6 ·un si¡nificacl~· d~> orden, .de· 

·tranquiud.,.d, decreaé:i6n~ 

:-;;;'-

d¡~o;~~~. As1 n~estro derecho seaanüiesta co•ca 1i.c:~1.!. 
,.,, 

·previsor cie ·tatas.· 
- - . - •_--,•-', -- ,"-

Esti a~pecto:ea'o.••~•isao refl~Jb,. de nties~r~ estz:a't~·c~.! 
tural, é:olls:lderandÓ .'la cultura ¿~~~ . la i•modificaci6n de.·· ic:i 
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recibido y coao proyecci6n, al futuro, de los anhelos del -
. . . 

grupo social" ,;1 o se¡6n lo seftalan l'os psic6logos sociales -

aodernos, citados por. Ge~tz Manero "como el verdadero sent!,. 

do huaano de la vida, coao el' camino hacia la sa:l"11d mental 

ele la .$oci~dacl contea~o~~u11•, en ~in. como. "estruct;ura so'.".~ . . 

;,,~~!J~i~~~~i~~li~r:~i~i}~~t;J~~~;~~~i~'?,'.''~ 
L::,:S.tructuraOii~u:1•l,:LneceJi~-..:~~·::r~oS''.P.r•süpuest.~.¡..:~!~1.~~-ss;:ne.c?.!;L· ... 

'. ~-=-'~:·: ' -·. -01; 

;4: - '-~.' 

~ , :· -~ ';t~~-·.t~_:_'..'.t.~.· 
·-,,;-,:·:.·: 

:-:"~·;.~~-~(:_.~: t; ·~:~. -: ·: .·(~'.·~-~~~-~~~~:~:'.\:.\~<~~ ··.·:: .:' ~-:.~~ 

''..'•,..:.';>;'.," •;:,:..., ',~ ·¡: :1~~:-:<~:;< '"A 

· ... '.-'·.·-:-.<¿~:: ;'_.':'.:>·-~·-: .. • - ,:;_.;:_. ¿'.:'· ,·:; ,.:-.·,". ;~~ · .. ·;·· ::.;:; .. :;·,:-;¡:· :, • -.. :·_ .: :,~_~, 

•-• :·•;> ;Bhsujeto-.pasivo •. d~~:~~il~c10 par el·.conj~t·~ .de -~-~-~P~'.":~-::.•;, ·.~< •.> 
·; ·::tJ:~:i:¡¿t,~ii·~ : ,:~:·· ··c!C :.. . ,i . •• • :~· .•.. 

·r~-:;;·;~;.·.'-~iirl•act•·.~ .. hablar .. ··~~~~f18'.' pobl•c•i~:~¡~;•enei~f';•a •irirttid.":¿:~:······ 

·. ··~~l~~~t::=~~~t1~~~ ~:.~~~t~·~iJJA.·. .· ... 
' : . ' ,;··~·~· 2 ·;· 

. , B1; ''bien j urldic-ente: prot~aido sera la pre••rvaci6n -

clel ~~di~ ~bi~nte quecistl p~~te.ld~ por el derecho, Porque 
"" ·. -- ·--·=· 

.te.ell~, .depende la prea.~vaci6n. de; ili.' especie huaalla~ Bs 

. ·_:- - ~. . - ' - - ' . 

'9~ Cliftii ...... , -~. Op. Clto P•. H. . 
·~:~.~·u~· ·_ .-- .· _· .. -_ . 
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6sto lo que por aedio del orden jurldico se trata de prote

ger con una visi6n a larao plazo, ya que el paso de los hoa 

bres, se va sucediendo en el tieapo y es aenester del dere

cho de garantizar que .el escenario donde se desarrollan los. 

intearantes d_el pueblo: el Estado, les garantizad la posi- · 

.bil:ldad de :4tsfrutar ·~iertas:condiciopes de vid• 
-·--·- ,. , . ···- .. '·'· . , 

..•.. : .. ~.,~:'ci'.olili4a~:-~onºes~·~ tella .. co~ ;•i.tuaclcmesict• 
<::':.;.., • 

. 'se_.t).:at~ de ata~~rlos aecllU:te una e.stri~tur• le1~l unHor;.: 
- ':.·.-~- <~ :: . " - . --- ;, ... - . - "·-•. ~--

····.·.··· ~;Jr:~~~~=~~;~~:~.i~~::s,~t~~};; . 
é:oJÍoc:er, ci~rt~llttll~''ft'ó 'cons'Ütuye::·~·:;iora9. -~~caz par~ ' . 

' pr~v~~ir y co~tr~l~r ~· · 

S_iauitlnclo el anAlistS de la ley ucontraiaos una serie - .. 

ele definiciones de concep~o• que tienen •l fin de estable--. 

cer;su sipi~icaclo éncúaátc> a su apiicaéi6n e il'lteipreta;~ 

- ··.:.·-
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Resalta la. adicci6n en cuanto a las .• definicion.és del .• 

~~ORDENAMIENTO BCOLOGICO", "IMPACTÓ AMBIENTAL" (que si bien 

.. ya se.aencionaba en el Articulo .7o. no·se daba .su signific~. 

do lesal) º'MANIPl!STACION DBL IMP~CTO AMBIENTAL" y •'MÁitco 

. AMBÍEN1AL~·. con' lo ~ue .·se . cubren oaisiones t6cnicas • . ··.:.··, ', .. - .. _,,•". . ' . 

: .. , • . .Posterio~ente •. se deterainan• .. 1as. funcione{ que.:• corres.;,-

.tl~c~~¡~~j~~j~?f g~'.~~~~!!~~i!~~~~?~~:~r,~::, 
:2:'P,J~],;;c.::;;;$" .:·D~.::aiit~"s;:::i'ái~,qu~.·:'~:'.nuéstro: :ent•ñaer :'del.~.i.tc;~¡~~spoildej.:.· ·: :< · 

.... 
- ·- - ~' ' -, ""_;. .. · .. - . 

~~~~~~2T~~t:J:I.·1•.··· 
·!c~·~.~~~:\0g:~'.r··· .. 

'::;.,::-

-.":•' --~:~/1~,~ ;·;·- -. 
•' 'oO .-.-.': , ,., ( '_..• ,,.,,~~ ,•11 ••• • • r •/,• • 

... '._:·,• .. ··',''·~::-·":~jl~·~.::_·~·'.''J:::~· • :'_'.~.,.:'"',· •~ .. ",._o·.·~·:,· • ·•. :.~:-· ,·.:.··::;.:~' ~''\'.:_•; 

·:Gobi'eno;;·.pederal ~:•¡··0cor;re'íip0n4le·::a·•c1:ste,··por·:ae4io .· .. de· .. : lá. • -~ 

· ... •1::t.:~;;:1~~l~i~~~~,~~;¡~~~i~l~~;~í~;~·c 
·•·· .• . :r. si"iendo·.·de<.·banco•.de·_¡,i.nforaaci6n,:en·11a.lláteria···~'•iendo c.'isu· ,' .;·. ·; ... ~·,_ '.:::;:~::.·.:~·,~; ·~:>~~~-. :-~· ··~/~-:-~;_~·::~:~·,_~ :_ .. ,~;:-~'-/ ·:', ~- :.?;:~~·-- ·. :_~t~·~::_:_~~·;·; ;'.~.''.·-~:~~?.'·--: ---- :~..:. ;_~ ~--,~~-- ::- .· ... -~~- _,~ •--~.' :.~~ ~:.Z_~;~.~-,~-~-: ----~ ,¡'.:,_ ·: ___ ·:~-

··. · •· labor didsHa·,.~riaordt;al .. nté•'1a .1·a · .. • in.,tisdsaci6n'y<expedi-

. ~i611 .. 449 nÓ~a'•\"il~~i~,~~;::~i~~io~~das.~o~ ~o, .. ~-~~t.#~ c~nt.:~'7 
. Ílinarites~ L~ intervenc16n. de. est.e .nivel de aob~er~o en CUA!! 

to- a aedidas ;ejecutivas se .debe centrar,· a las &reas de su -

J~risdicc'i~~ y :d.• 6stas. •6!o con la concurrencia de ·los au-
·-.;' 
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nicipios en casos ¡raves de contaainaci6n y en apoyo de los 

aobiernos locales. 

Gobierno Local.· . Corresponde a 6ste ser el punto inte_!: 

aeclio de apoyo entre Gobierno Federal y Municipal. su ácti~ 
vidad .debérl ser seftalada clar-ente en. la Ley. Federal ·Y .·se 

~.' . . ...... ' - . ..._ . .-. . '·.' ' . ,. . . : "• 

~- :<:· ; 
.... , .. 

. ··_::~ ····-' .. 'I··;_ ;_~- .-.~~'-·~-

presenar' el •ic"c;~i'si~Íul. den~ro ·~· .. 
·:'..:;·.,;, 

..... wi territorio.~·. 
·;;.;..::> 

B~te'..éabio· de f~¿l~nes;,que+.~irl: .J»S:ºPº~~-·;~:t>e~!itc•(a· .:4;5. 
'···. . .:_.:..._ -;:_ ~>-"·' .-.··- -r~:~~ne·s .. :·- _.._., -·;'~.: :.;,',·: _._,, -~-:·'.·t<-;:~ 

~:; ·: .. :~~-- ;: ••. --~ -~,.-/7~ '. ·." ~ . ;.;:>-· :·j <-

la·~ L~. contaai~a~Í,~n)deb.i ¡ab¡~Jrs~. bls(éaÍlente: p~r .l;'i;~. 
-·~ - ~' . ." 

de i~ prevenci61í'cd~ sü~· cHsiis~ 

. ·, ia. 'se debe ~eactihrar la distribuci6n de f~ciones hada 
,. . - :.· -. . -

el ilunicipio. otor¡lnelol• las. facultades ejecutivas necesa:.. 

rias para que.por vla de este 6raano lapoblaci6n asuma la 
. . ._., --

conciencia proteccionista .de.su .aedioaabiente. Y al ser el 

6rgano que iapondrla las san~io1tes. se le otoraarl autono·-
··-.--: 



•la econ6•ica que se busca. 

Existe en la actualidad la obligaci6n de presentar ante 

la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolo.gla. los proyec-

tos de obras .pGblicas o de particulares "que ·puedan".· efec-

tuar·>e'J. ecosi.st:e .. excecl:ldo de . .los niveles ,alniaos estable;. 

; -~id~~:por 1a:autóriclaci;·;~on ba~ •• en·!.i~:intor1a~C:i~j,,:cl~ . una'' 

· ~~ife~t~.cia#• 4.~ .. i•ac:to ;iaábie°Jitj1•.i•paf~:C.- ¡;sá ci!P.•li~ítnda·. 
reáüelva sobre ~apróbaci6n.•:aodificaci6n .o rechazo"·~ Bsta -·- - ;• - " .·. ~-~· ·. ~ ,_ - ' . .,- ~ - -. - . - . -.· - . - - '··-' . ·-- .. ' . .,._- , : . . . . ' .' " .· .· -. -·· ··- .: .. 

· .. disp~·id6n ~~ja•· ~u.efectl~lClacl' suj•t:.: '.. üna ;dei:erainaci6n 

~subj~Úva ele la.s obras .que "pueclan••+~fectA.r el aecuJ··-~bten 
<-~•O:•~ 1u1•1' ,ele _:su~•t.ar: ~oda.•· 'las ·obras.~ .~ete~Í~ad~s '."r-:. 

~í~!s::~~~~~i~~~~~~¡~¡~¡~:·~~;:~.º . 
... <-~-~~~-~,q~-~- s·e·_-'·•!~lc~la. in~erYe~ci·an· •~i 8jeC~ti~o:-·;~~deral· en· 

•. esta aateria' en cuanto a las:;disposiciones que dictarl a 
" .. •' -- - ,. ' ,.,. ... · ··.-;.·: , . 

>'propodcl6n de las clepenélencias co.P.tentes~ -· 

- En c.uant.c).~1- inc:i.so b) del ·art1c:u10 12• ·.en. donde se s~ 
:·-.::.· 

·.·• .. Pri•• 1e> :r~!•tivo a la indt;cllc~6n·.por:;·P•1"te d•~~ia· secretarl& 

de Desarrollo Urbano y Ecoloata de lC;'s disposit1:v-os1 insta

la~iones, equipos y siste•as de uso. obliaatÓrio para el 

~fecto tendieJtte a cleterainar l~s ••didas. procesos y den!, 

.· cas aclecuada.• ·para la prevenci6n. control y abati•iento de 

1a co.ntaainaci6n aabiental. con lo .que se lapide que la au-

· toriclad act6e co•o juez y parte interesada .quedando scla--
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mente· la ejecutada para propiciar el uso. aprovecha•iento y 

desarrollo de tecnolo1la nacional. 

Se faculta asiais•o en el inciso f) "establecer normas 

y pollticas de orden-iento ecol6¡ico en. aquellas Areas · 

en las. que. para•el estableci•iento 4epro1-r~a~/d~~4~:-
. ·s~r;o110. · resu'1 t~ neces•~to i .· de ¡,~1~orcH:;1 1ii;~1i.~C:ia~- .·. 

-.::~,..-:. -· .. ~ · ~ .·.· ... ,~-·.r:..:~. · - --· :·- _---, :- - ·-.:- .. -\;·-'---< ·- ... - - .,.~~-~.,<--,_.::·-·.1;1~ · 

llttiaar; los .··efectos aclversos en ei:·a~clto. caabi.enif;•;:· ··que 
se.refiere aiL~'l'oceso d; p11lnl!l~ci6n <cli'Jotsido a~ft~Ju21~· . 
; prÓaraaar ;i ~.o.clel'>~~:J~.. .- . . ... _, -

Bn. el articulo u .. estaJ:t_J.ece un t.i'6 de zoni:fic~c.16~·· 

'eco16atco - que» h~rl el ej•c~tlvo y, q~~- se. insc.~ibl~'- .~ : 
· ,'.~i'·•1·1l•aHt~o 'Cii~ia •r~J;i-4~'·,411•-c:c>~ii•j~~~:~ ·.- .. :.:·,: . 
. : ~.#¡i~¡.apc>i_f~-1:-~ 'i&º· c11~1ti~tú6~'Coll~~~¡~ll:·~~;_'~~-'.-¡~¡¡~~- · ·· 

.::.10 is ele la Ley ~cliate la" cuai se clan :facultacteil" a .ta. se-
' - -.·- . - ' ... : : ..... - - ,_- ·-· 

· . ~retada de Desarro1lo Urbano y Ecolo111l-0 . para que· P1'c:n111•1'• 
- . ·7.-·'- --- -- . 

~te la Secretada q~e corresponda "La iaposici6n ,de las . 

. 'restricciones nec.sarias en aat~ria de i~~rt~cu~. e:Xp9rti 
·.·.. . : . . .. :_ ·., .:.: ' , ··: ... · .. :_. , ·: ... >e : ·:_··;_ ':.···.:·:·:· . . :''. . :_ . · . . ·.· .. : '·· ..... · . 
Ci6n~ .pr0Clucci6n9 trans:foraaCí.6n. o proce~'áiaiento. · tr'anspor'."' - . . - ... - . _, ' . ,. .. . . : . . ' . ~ . .- __ ;. -~. - ., ·-· ·- , .. ,,,.... . " 

te. tenencia. uso . . Y .citsposicüsn nna1 de ~·sübstanetas éonta-
. - - ·" . . .. _ ·.---, . ' . 

•lnantes o peÜ1rClsas para.el •edio ~btente". y diao,q~~ -

es interéiiante en virtud de. que esta disposici6n no estaba 

· prevista . en la antipa ley sobre todo por la falta de su 

cuapliaiento. S6lo a •anera. de ejemplo podrlamos noabrar la 

infinidad de produc~os cuya el~boraci6n es.t4 prohibid; en ._ 

paises desarrollados en virtud de haberse co•probado su al-
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ta pelisrosidad y que son introducidos por coapaftlas trans

nacionales para su elaboraci6n y consuao en territorio na-

cional. Asl coao la autorizaci6n de elaboraci6n y venta de 

de_teraentes y articulo• elaborados de asbesto• cuyos efec- -

·· tcis neaaU.vos para-la s~lud huaana y,aedio -b:l:ente fueron:,,._. 

- ':-·. -~:' -,, - ,. - : . .. ·":'.;.,·, -

E11c~l Capitulo sepndo"DBLA PROTBCCION A1'MOSFERÍCA". 
-' . - :~.-~--

. 'l~ ley.·ipal que en•·subsecuentes :c~pitulo~.::parte ;de probl"'.· .·.· 

. bidones . aenerales en. 1uaar • de lap1antar .. oblisac.:l.ones •• ca!:. 
si( de i.~~- ~~?eÍ'os collt~lnante:~.'.en P~!,elicl'~ : ••. :; .··.· < . 

¡,. .. 'iiz~ ·· D~~~ci~ :·~:~.~~·-.f~~~e:f_~,~•ºti;~ ~~,;~,~~€¡~¡•·.ri~~~ift.~1 .. ·~.:-
'le •• 'asl qi&íi .lr6nic:-ént• la :.l~y probib~ terai~ant~ente ·JL 

. ;-.!¡:, .,_·':".-::-. ·~~!!;:'·:<.'.~ .• -··, r -•;¡-;·0c._,1· ,, ·.- •-.~' · - ''.. .•. 1·: _.,..,,,,.. _;c:,-.,,:;o 

, -._,- ~':entre o~ra·s·;·:-:--1a~ eai8loneS::"·vo1c,1D1-caa'~;:·•~~-~1nc:::e~éli.-o·s. -.~f~;-~~~t-a~~:;..:· 

')es no provocados por el iioiabr•f y· sujei' esto~ fen6aen~s a 

• la c:ondici6n ele su· realiZ~~i6n de ac~erclo con~ 1•: ley y . sus . 
.. ~-

resl-elltos. 
. . . . . . 

A las. aiti:ficiales las. ci~sific:a en ftjas 9·· .. 6vÜes y. di . 
·'-, . . .. . ,..~· 

. ;..:·· 

versas •. 

·se faculta a i.a Secret:•rla de Desarrollo Urba.11,oy Ecolo 
-· ·- ,·· -~ 

a.la para establecer. los procediaien.tos para prevenir y con~ 
trolar la contaainaci6n at•osf6rica y· fijar los. niveles •• ele· 

· 1as e•i.siones co~taainante~ y de la e11isi6n, previa opini6n 

de la Secretarla de Co•ercioy Foaento, Industrial yse le -

faculta asilÍlisao para viailar las.fuentes de la contaaina-

ci6n ataosf6rica. 
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La Ley en este Capitulo no hace •Is que .esbozar un ara!! 

•ento en contra de la· contaainaci6n a•blental. Bn lugar ele 

prohibir, clebe sujetar a .eleter.inaelas condicione.s el funcii' 

' na•iento de. las ··fulimts eaisoras artificiales, seftalar requ,! 

· '. 111 to~· pre~'ios q~e' de,J:ter&Ji; ~~~r li~naelos por paTte ele: los : in'- -

' ":~~~~saclÓs .~ que· si.n'a'stos' ;.e) hatis:f.a'' 1~jja* ~l~f!'ft<:io~aai.~1:~ • 

. ·.···de iá '• f:Úente c~lltU,.inpte. ,, ' 

Seá6n l•}.Direc~i6n ele sánea~i4.nto Aabiental, · la .contaa.!, · ::!f;, 

*~~lll.!.•·.~.Lq;!.=.rf:ºyit .. ;1,J.i.•·,ql.!.l!~J.:¡.s~i.~l~.•.:[.1j~i~i(:,E~L~i 
- .···:~> .· ,.:·t~~.'(.."':~ 

·.·' :',.. ... ~ .~: 

'Los efectos ):le 1.,s 'sasés en tia ata&sfefa 0 riaina,n un -

.. drlstico ca•bio en ·eiPH;clel -~~:~~ .• ~Í) c¡~•>e>i-.is~~~~.:l.aS.·i~lt. .. 
... aas ''LLuvIAS .ACIDM" cuyos ef.;'~ios letales' so~j-e toelo,.:ti

Bl llt.~, j;~ve ·.de, estos ef~ét()s -
·,.:",; . - . v,.~,, ', 

.. Y~s la· esterilidad ele la:: tierra~<. Bs. "ii la . l~y 0 donde ele.be de 
- . ,, . ,,:·~··. ,. '- - ••. ":.:.> •! 

e.stablecerse el •ecÍlpi:~~~·p~ra~atac~r e'st.; ~robleaa y "~ste 
áécanisao. 'debe ser claro y prectso;. co'n;este ci:iterio, •• -

propone el es~ab.leciaient~ de un'sis~~aa d~ ~~n¡rol: sestm -
. ' . . -

·'en· cu~lquier :fuente .artifiCialcle e~isi6n .. cle contaainantes 

atíaosftricos. 'para su ':tuncionaaientC>, ,deber&' contar con· un 

certificado por el 'cual estl, 'dentro de los parlaetros pera! 

sibles .fijados por la Secretarla éle Desar~ollo Urbano y Ec~ · · 

· ·.:·. hala~ 



.. 
El costo de este tipo de certificados. correrla a car¡o 

de los propietarios o •xplotadores de la maquinaria a quie

nes se les caraar& aelea&s una suaa adicional relativa a la .. 
estructuraci6n .de un banco ele inforaaci6n donde se registr!. 

. rl,li~;.~odas. las Eu11ntes artU:iciales con el fin de. c'ontar· con 

.·un ·uc1io de. é:ontroi'. ejecutivo . ~·· ta éont-inaci6n óriainacla .. ,- '. ,. - ·'" - . '.- ' ' - -. . - . ·- _ .. _ ... '~ -.. 

por 1ÍC:Jtores. caleleras. etc~' 

. B~ iaperad.~~'.qu se.débe de. Tec~ifk&::r la p~~l.~ic.a de· 

la ley~· en :ei. s'entlclo 4•;,q~e los costo!' que.•s• refieran al .. 

co~t:ro1 49''ia; cont~in~~i&Jl; cleberb se~ • ~~~80 el~::1~s. sÚj.!, 

t~•.c···:·:·/,i..· ue.· ·••.• í~ ó .• ~.·.-.. ·.-.1._¡.-.!.···~. ·~~-; :·< · ·:~ :.~ X ; <.-.•· -- .. . , - ,. - <::-..''.~>:;__.:._,.: .. _·... . .. · . 
"_~-':'.).''~;i/} ~::~ .. :)~'.'.'~--"::-· ~" ,,, ". '··-·"C:•.- ·~,,·--· -,., __ :~'-"• ~.~_·:~.-:> ·,,~~~~.;_<~:;~'.;~/," 

·~~!:z:~r&~~~~~!~fil=.~= ~·~~~::¡:liit:::~: ...... , •· 
pÍeaclos en las &reas liec&Jiico industriales rel~thas a la - "'' 

··.· pr8venct6n dt= contaainaci6n en Eu.~tes" ~rt:ificiales • orga_.~ 
nisa~s que se encaraarlan ele real. izar·-1 .. ()s'. servidos' n49cesi~ ... 
r~is a lá aaqui~~ria y ~si..isao ele e:Ítp~·clir ~~io~r:~~~-rtÍfica-

·. ctd~: •. en .~l. ~.(s~ cl~;'qu! ~1:.·~~t~resaelo ~~i~pt.lr~· P.0,t".~o~tr~~~· 
tar · 1os serviC~os -can:lC:Qs· ele su C:onoéiiliento; . o solaaente: 

'>;:• 

ele la expedici6n de los certificados en cue'sti6n si.él s~r-

vicio fue representado por .otros! 

Este apartado obrarla.en foraa descentralizada en cada 

llUJlicipio. 

La estructura de este tipo ele organisaos se propone·va

rtas veces en cuanto. a _los- teaas relacionados con, la. hi¡ie-
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ne de· iruauebles. servicio de agua, contaainaci6n aabiental, 

etc. Dlndole posibilidad al individuo de participar en ellos 

en una variad1siaa foraa. siendo su retribuci6n cubierta 

por el Estado de diversa aanera. por medio de incentivos 

fiscales o a trav6s de dinero. 

La ley no habÍ~. sobre· aedid~s que· se toaaron y ~6..-~ •.. se 

to••r'n ,para· prev~nir .1 .. as fuen~_es na'tur1iúes~ ~~..O .. i~=(~r~v!. .• 

. nientes de la erosi6n. ni para contra~_restar sus efectos sé 
·debe· iapleaentar e1f-1a ley la ·partleipaci6n de1··individuo··-. 

- .- - . '--e 

pa~a atacar estas. fuen,tes; tal y coilo lo aencionaaos poste-

riorlÍlente. ·· 
·- ·._>_:,.-~· ·<, -·,' 
0

~"=1~:~::::¡:7::.~~~;t~:~t;~~¡~,~~~r¡tri~r:· 
-~~ti~s fuentes . de :.c~iitaaillaci6n' atat>s~6ri~a'._:¡,ar~ . que '~us2 .. 
eaisiones no rebasen. los· Uaite~· peraisitiies. ·· 

!;,+ .. -

· E!ita funci6n- de Vi1ilanci&: Y; su correlativa de' 'sanciÍISrt 

debe ser as.Ü..i,cla. por los 6r1anos . ~-specl&l••Jite c~eados cl•n

tro de cad_a aUnicipio y Entidad' Jlederativa• ;dando'. coao re--. - ··- . ,:,:· - , . . . . . ( · .. · . : ,---- · .. "' -:· n> . . · .. -. ~ - -

sultado una efica~ responsabilidad ant.lconi~inant~'·ante 
- • • ,'· • ·.;. - • • • • • • ._ ~- < ,,. • ~. ~ • • • • • ; • ~/' 

·los distintos ni ve.les de 1obifirllo. Es.'iapot15ible que• una so".' 

la dep•41ndencia federal puecla cuaplir ,con estas funciones en 

iodo el.territorio ria~~onal • 
. . Un :probleaa serio .. en cuanto a contaainaci6n del áabien

te. én l_os centros de poblaci6n se refiere a las dos princi~ 

pales causas- de auerte de 6stos. a saber:. 



"l.- La,s enferaedades aastrointestinales. y la Za.

enfermedades relacionadas con las vlas respira

torias" .5 

Y nos he.H>s percatado_. que aunque. el caapo ·~~lico puect,411 

~esolve'r elprobleaa aw~iae se~ a un al~o costc~á.no. cohes_~· 
:·J,<'. _.· ... ::.· . .::,.·· ~ ·:··;>::~--· .. --.' · :·'· .. -' .. _-_ :.--;.~··;·.;· .. ·::._.; - · · ·-,·e. _4 

pgnde-a··fsi:é ií'u soluci~í(concr•ta de• orisen •. sljó:cl.ue.:es ''en/· 
. -·i, . : -.; .:·· . . . . . . . . - . . - ' . .. -~· . . ,. :·: '\ . . ~ . , 

. ~1 terreno· do la. inaenierla sanitaria.· del c1isefto urbano• 
... :. .. __ ,.,..., __ 

de·la-dicina prevent:lva "donde ten .. os real-nte la solu

'd6n" que· taplicá · la participaci.6n .actl;á y c:oo~cHnda 4~ . 2 '. 
)totaas iás disc:'~pllnas qÜ••i~!'~ie'!,~: en ~i'~t~,~~j·c(:~~~-~dii 

;;~ ;!i-·~~~za!1¡·~1:P~~·ª~J'!»-~~~'-~l'~~~i"I!.•· ~~~~-f~~~;~:~~J~~J.·.~~- ., ........ . 
··:~"· lnt•sra ·de~ejtp0sici6n y).Se_l.a.par.tici¡taci6n -co-.:a~iente •. ·res· .• 

•',\:&1pé»li,81)J..· .. ;·· P•~"~•t• -~:J1a -~iútia~~.ii;·· P~~·· ~i;~~~'i.r·.··.1·~--;I;;· 
d~s ~ri .. ras fuentes l~~eralizadas .·.""·'·. cl•aradaclan cl~l aedio 

~tiiente: · 

La -S.•fecáci6il a.1 ras .. del,su~lo. 

Í!J.·~o"'trata!l!!ittnto 4'tt los residuos s6:1.~dos aunic:! 

pales. 

En.este Capitulo noia encuadrareaos &1 prtaer puntode-

jando el SOIUlldopencliente para_tratarlo posterloraente. 

SeaGn las estiaaciones:que hace el Arq. Altaairano P6• 
. . . 

rez. aAs del 52.81 de fas habitaciones .del Pals_)10 cuentan 

con drenaje 9 lo_ que representa ún nOaero aproxiaado ele 38 -



91 

•illones de personas que no cuentan con acceso al servicio 

sanitario. 

No queda de ia&s insistir sobre la proble•4tica, ·_que re-

presenta la defecaci6n a la. inteaperie. La dispersi6n de ai 

.coorganis•os en la. ata6sfera a partir •de la deshi'dratáci_6n~ 
' cíe ·ia aateria; _lD.t!_rf~~r_e ,,en _todo ei ~ciclo 8111>,iell~~i. a~ec•. 
'tan~~ tanto'áta6~iez· .. ,_c'~i.o ·-aaua ·y suelo~ siendo 1a'pl'inci-~•-

-contaalnados p~r-)'erte 4el individúo~ aire0 a1i•entoJf,; -ce-·· 

.. 'e:~·~·- y .tradudtnclti•·-•n _·-.a.·. alto-.c:~.~~- en· _cuan~~:.,~,;~z:~s ~¡,._.:( 
.·bl'e~.-- ~rc11claa. y at~~~i~n~~dica~:-suf:contar .• ·e:on''diaftoá ál é·,·:.~-- ·· -

;:c',;c;, .ecosiste-- : en' aeneral.: en este caso. coao·.: e1(~t~~:~ "•• :~~~~:;:;;:;,'.:,::-' 
···~~:~'~ ?~rr!.~ _-_ •. d-~-~ec~o·•·-~~be_-.• -~~t~~~~1r·~.~~~~~iá~~'---~;i~~:~~t~+~! •.nA-/~.;~-- · · 

: tari1as dél'. individuo •.. · Bl •.estableci•iento de.: •edi'das de hi~ ... 
si~;! convlv~~c~~nal en ~ 'aspecto ~u~:~~n~definitiva si 81 

--;-,_-

individuo 110. lo tóu éa cu•J!ta'~ e:1 der.cbo :lo ,det,,e reaufa:r .• ",":,. ·-: -~: ; - .-- -- - . ·-. . .. . . . 

·La .realidad es que ;_f p_roble~. represe~ta ~ .. sillnbero 

.dé .-variantes·. ya sea. en cuanto, a 1~-:~scas~z del servJ.cio de 

, · dienaje. su al~o ·costo. ;~ .sea su vtft~cl-cle ,~~~ta~i~.:;de: zo~-
,,.,.___ . , .. ·- - ... 

~· •ar1inadas 0 •. etc.: pero dentro de estas variant-es 'existe: 

una constante.que 'es el becho ele que estas pr4cticas son r,!_ 

flejo _de un f1St_ado social que consider-os co•o atrasa~o 
cultural•ente •. Es •uy extensa la infor11aci6n respecto a los 

sis~eJl!l&s con que conta•os _¡tara la solué:l6n de .esta c:~esti6n. 

lo que no satisface nuestra inconformidad es la co•pleta d.!, 
satenci6n al proble•a por parte del siste•a jurldi.co urba--
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nlstico. pues todo queda en costosa elaboraci6n de progra-

mas y estudios que en Gltiaa instancia dan por resultado s.! 

tuaciones que son obviamente inaplicables. Es necesario in.!. 

trumentar en la Ley Federal un sistema de control.y de vig.! 

lanci•. en cuanto ª· las ins.talaciones sanitarias por su es~:·· 

trec~a.:vfoculaci6;¡·con l,/~~:tud':~el hom~)·~··Y: ~;.·su ecosi~t~ -
. -~!:y~~i~~;jl'eC:~~i6ri: co_!r~-~~-~~cle~I Íl :los ~yunta~~8.ntps. 

i.u~v .. ~nt8::~onSiderüc;,s: ... c.ue 1·a::iáp1:esent~ct6ri!:a-.; un •!.!::-:'''.. -. -· .... 
'·--
.~ 
--,;, 

.7:2 

.. ~. ·;; 
J:. ~·:r;¡; 
·-~. ~'. ' ... !. 

;:':;.:-·:· ,• 

. ~~·_,;:_·:-~ 
?-;<· .:~s 

. ; _; :_·: «~·.:. : ' . .~ '.'! ·;,;' 
··'; ---·-,:._-,_-

. ;:,:· zac~~n:•'de 6stas,. por aedio -Cle su recic1ac~6n. pa_~il(i~sto -~ ''se_ .... : '·< ·,. 
,,, • '• ,,._, , •,' A ',. ·" • ,< ·:· ~ .. ~~>·.·,,',,;..: • ,• • •,u,_•,,"••••;,•,•' 

, •: )°l,'. .. n~c4'sa.r:io desde lueao apÜca:r •••-v:•r, .. ~nt•''las"aed.i'das , . - .;;:,:_';- _____ ·, 

·. ~ #~,i~n-~enje~;·p•_i, ••. ~v~~f~-·~~~~;~1~~~¿,~-~~~--~ .- éo,~tcI~}i_z·~-~~i~ll~·t·,, ..• _:;:·-· • • -.:.:'·,· 
de aa'teriales contaminantes;•. para ~·uso : dcía6s tico: .co•o >:los···de ~f-

~- _· ,_;- :· · ·~--~::::.··---' .... _,_,,.,.,·~ ... ·.,.. ' ' .. ,?"·-·~.:;-:.::·~-~:.;:::-:~-- .. ;·:··: 

i_erjentes y sobre todo/. apoyar ·asta. l_a· reutilizac,i,6n, .:;p(Jr 

. ···¡¡¡~Cí1~(ci~· -i~j tai-ifás ~'':¡~].;~~Clos.I laj .;ílis _altas.· .. ¡a(J. •• ·~aguas· 
pro~~n¡~~tes_ de sistea~s;de potabiUzaci6n ~ "1as ·.As· ·~j:as · •.· 

•-':. ·. .. : . . :, -:·. 

' a la~ c¡ue l!róv~ngan de pla~tas tratlndose. de aauas i:esidua-

1·es . .-

En materi& ·de fuentes n~~urale•·. ~riC:abeza _la li~t~'_ de -

prioridades el ~robleaa de la evasi6nf ya el Bar6ncle HU.-.;. 

bolt habla advertido de lá cantidad .de bosques que se: tala-
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ban. sin ning4n siste•a de reposici6n y que bien previ6 las 

consecuencias porque este recurso renovable precisa -_suma 

at:enci6n. DeberA reorientarse el sist:ema de ensellanza en 

cuanto. a la iapoz:t:ancia -d-e preservar la- ca~pet:a veget:al • 

asi como para inéluir en el _mismo por-aedio de· laborat:9rios. 

la ·~~,seftanza de los conocia~_entos apl.icad~s PªX"ª l~ t~J.>,ro-':- -
-.-_duc~i~11 •• _sieabra y cuidado,de los,bosques;<~asand~-c'los~ili~e 

~.,;_;_ -, . '.' 

', .~,,::;::{:~ .. ;: .. 
. ' ' -:;:-·_;:~·~~: '~~-: :;; 

-; --- . - ' - :.--;·.:-;~: ·-.~-"~=;,-.'-. , _ _.'-.:,:-:. 
-:..,,.. 

- ;;- - • ' - ~ 9 • 

, este' corpus'-'juris eeol.6gico un ;sisteaa de<résponsabilidad -

Ó~Jetf~¡ci~i--i~d¡~l~~J-.n es~aÓ:u~'.s~~i6n._-_ - -
,-·"·,¡y.~~ . ~~... ,,·· .. 

--- - En ¿.:..~~-~--._las ;zonas- u~bana~ existen dtsposié::iones lo~ 
-·-·-

cales 'r,eslaaeJltarias . reiativa~ ~· la ~bligaci'6h de destinar 

1Jn poréeataie de ' terreno' en -a'r; ••. verdes i ~~:ro 'Astas.' al._' 

ser fo~ladas en fona:'loca1., _~o -responden a- los reque~i;.;- -

.;·;; 

.. ,, 
:1. 



mientos que dicta la necesidad imperiosa de restaurar la c~ 

pa vegetal a nivel nacional. Ahora bien, en cuanto a la zo

na· rural, si bien existen disposiciones en cuanto a la pro

tecci6n del bosque, que esta estructura no es accesible al 

poblador que por desconociaiento principalmente acciona me

didas. que dearadan paulatinaaente los bosques. Es necesario 

;d~~Hainar .clar.alÍente. las obÚgaciones del individuo~para .;. ·· · 

<: COD las irea's ·;Yé~des, estableciendo el vlriculo jurl:diCO que. · 

;~&.br~.:de ord;~_a,rlas atendiendo. a situaciones de propiedad y 

... -.:-

de-los 'espacios inia~ebl~s~ 

Bs,tas obliaaciones en :lo urbano serln de 

zo~;; obi~aaciones fuera cii.1 inaueble. 

Las' prtia~~as se refieren'.& >los: pór~entajes 
rln destinar a estas &reas en fos inauebles dentro de las:. -

zonas· urbanas y las foraas de su dispc.sict6n. 

en.cuanto • ·-las seaundas,_ se establecerl la oblisaci6n 

y responsabilidad objetiva'sobre las &reas verdes q~e.se 

destlnén _dentr~ de la ·vla p6bllca,. las que estarAn'.a:carao 

del individuo usuario del suelo urbano a quien corresponda 

conforae a la hip6tesis .de la ley y la deterainaci6n de la 

autoridad aunlcipal, la que se inscribirl en el banco de i.!!, 

foraaci6n que.se lleve al respecto: 

Bn. -bos casos, la autoridif:d federal:, local ·y aunicipal, 
respectivaaente, estar& ené:arsada de' proporcionar toda la -
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informaci6n relativa en cuanto a especies aptas sieg'lln la 

regi6n. 6pocas de transplant:e y en general sobre .las normas 

t6cnicas relativas al cuidado de estas lreas. 

Estas 111edidas deberln llevarse a cabo mediánte: un sist.!. 

ma de apoyo fiscal 0 aediante el cu.al. se hagan· deducciones 

a deterai~.a,dos iapuestos . en su caso y se podrln ·subro¡ar 

la.s oblfgado~~s relativas . a c~i¡g~ d~J.,~ piarti~~:hi.2. ;..d:l.an'te·~ ·i-> 

. :::.~::.~1:·~:=:n~~::.:::i~~f =·~;~·=~~~~~!t.~~··--~" 
·:~--,,~·'· ~-· ·---·. ~'<--~- ,_,,:'¡ :·:/·:::··:;·. ' .• :' 

. . . , As1• pues. serl ne«;:es,ario establecer ante ·todo :·esta~obl!. 

¡'.·: gaci6n .• éargo. del'º:i.nd:l.vidúo :en. 1;.é'iey ~. co.;o -e·c··~ciál~~aci 

\1''·······:···:··.·.·.:·.:.• .. ' .•.. ,ec•.·· .•. 0c···~··:no.lc .••.. 6e'.·Pl.ci.· .... cia
6 
..•. n .. ;.~.·.":de.·.ejt···al· as. obl~.aci~nes resp()Ddttn p_recis~ñte ... ~ ·l~ .;· 

·_ . . . .. _. . . .j~c~j1{s~c:l:a1 Clel u.o de 1aút:l..rra ;..:no:;_~>·!) 

'c;0:;1a,.prest~ci6n de stt~Í~iot1CP.·~raon:~l.es a c: .. ara¡'z~;~~;}.;4tvi;~o. ; · 
···-·:;,··· \"• .. ,·. \-.:~~--~-·;;;,.,,.4'·~·-.;,~ ·-·-·-~~--·-· 

. ~;~~:~nco~traíi4o· la ''conhilpiestiaéi!6n eco~6aic.:~. pof~;il :~4t~erioro 
·Ccle°l. espado en el cual: se habita. · . 

Usando los porcentajes fijados por la le*~n cüanto a -

l;reas verdes,sestm ,sea que se destine una aayor o aenor pr.!!, 

por~i6n . de lreas verdes0 le corresppnded una aayo:I'. o aen~i::. 
•.· a·. su. cargo. debiendo •s'tablecerse :l~ obliaaci6n dtf .las aut'.i 
' - '. . . - ' .. · . . . ' . ._ .. . . ~ ·~' 

ridades de aapli-_r las· ·~onas verdes. urbanas 'Y :sÜtiurbanas ba 
:, •.... · · .. ·.· • . . .. -, · .• ·r·, . -

jo prop~rciones preci~adas en la ley coao aetas. a alcanza.r. 

seaan se propone en el capitulo de la ley de asentaaientos 

huaanos. 

En el' Capitulo Tercero "DE LA PROTECCION DE LAS AGUAS';~ 



La ley iapone la prohibici6n de descarsas, sin su previo 

trataaiento, a¡uas residuales que contengan contaainantes, 

desechos, aaterias radioactivas o cualquier otra sustancia 

dáftina a la saiud de 1as personas, a la. flora, a la fauna o 
'>--::. 

·· 10.• hec"tié:ts. 

Esta aedida se reEiere al control d~ las lristalaciones 

_lli~rlulicas poi: aed~o de exp~di~-t~n de. certific"ados sin l.os · 

,cuales el serv~fio pf.lbllt;:o ·nó ·sera proporcionado a lo~ par~·· 

#C:~iartts; cert:lEicado que. serl expedido con la •is•• mee&-
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nica que el que se propone en el caso de las fuentes artifi 

ciales de contaminaci6n atmosf6rica, debiendo ser el mis•o 

de instalaciones sanitarias. 

En cuanto a las aguas negras, se debe prever en la ley 

la obligaci6n de. llevar a cabo la reutilizaci6n de 6stas. -

· priiiordia:J.-n~e en ·e1 lu¡ar e~;donde ·se~ originan para la ~ 

\iustri& o" el"rieao_de &reas. ve~~-s. aedida-c¡u~ se te~~~~ .• -

que ver al igual que las" que se proponen. co•o objetivos a -
larao plazo _en virtud del costo que representa el r~~di•ie!! 

. .. . 

to de1·'apa y el tencUdo de'otra red ~e clistribuci6n ele -

apas trat;.:das~ q11e deberla ser· a cario_ del particul~r._ -

-)~~s~· -faculta a D~penClenctai:·;~derabíl Pª*ª · 1a itxpec1i.ci6n -. . . . :--- . : .- .. · 

ele ·nor_•as para el _uso-. o :aproV'e~liaaiento 'ele•, l~s apas. re~i-;.

duales y prohibe• su alaacen .. ieD.to que no se ajust_e al Re-
.. .· ~ . . 

&laaent_o y a las disposiciones de la Secretarla de ·oesarro-

· 110 _ Urb&no y Ecolo&la: para su descara&: se pre~e lacons-~ 

i~cci6n de obra~ -e instalaci~n~s p~ra su trat .. iento-. -a 

juic~o de Dependencias Peiderales._ sujetando nuevalliente la -
. . . . -

intervenéi6n de" las autoridades locales a la celebraci6n de 

acuerdos con el gobierno federal. 

Heaos indicado la conveniencia ele dejar establecida en 

la ley la intervenci6n de los tres niveles de gobierno. En 

_-este_ punto. repetimos. el gobierno federal deber& centrar -

su intervenci6n en la investigaci6n, expedici6n de procesos 

de depuraci6n, etc., los aobiernos locales servirAn de inte!:_ 



mediarios de la inforaaci6n vertida rec1procaaente entre el 

gobierno federal y el aunicipal, siendo 6ste 6ltiao el en

cargado de supervisar que el individuo cumpla con las obli

gaciones tendientes a las aguas contaminadas. 

sé preven limitaciones a la construcci6n que ocasionen 

·o•puedan ocasionar contaain~ci6n ele las aguas:,Bs iaportan

te la disposici6n que establece la conducci6~ de instalar -
,, .. ,_._. . . . ._ -· 

,,, equipo~ 'de'~,redrculaci6n .de tratamien~O!! . de aguas ~aTa ~.~ 

otorsaaiento de concesiones de aprovechaaiento ele asuas;.pá- .· 
- .. . - - - . . -

,' ra fines ':l.ndustdale,•. aunqué se indica al final en "caso -

'. necesaJ.i.~~·, siendo ·esta aenci6n ot.ra excluyente pa~a la de'- · 

bi'cla e~~l~cac,t6n ele ~a i~;. Ace:;tada. ~tri ~~bi~~o~ :~s la'''•!. 

~l:f .<c~ip~bc:l6n ... cuanto''.'a:qu,e:·ae<considei~···prioritarios .y .·ele 
._,~": '_'.:()":\_'"~"';" . . . . . ' - - . · ... -· -. ' - - ' .. · . 

inter6s s~cial los finánciaaientos . e incentivos para insta":" 

· · .· lar' plant~s de trataa:lento ci~ _'•gua11- residuales provenientes .. 
.-

de alcantarillado 11rbano. La ley establece que; se'. "podrAn'.' 

utiú:i:ar en .la incl~~tda y· aaric1'1tu_;~ si se ,soá~ten a fra.: 

-"taaiento de. deJ¡>uraci6n lo· que en. ai conc'9pt~' el'biera consi,& 

nar coao YÍlpe:;ati.v;~ aenenl y. no coao aera pósibilidad. ''.l'o'- • 

das la~· a¡uas residuales deben soaeter a trataaiento de dep!! 

raci6n. 

Tambi6n se prevé la intervenci6n del gobierno federal -

para dictar ~ormas sobre: 

1. -. Zonas de protecci6n de r1os·~ •anantiales, dep6si tos 

y en general fuentes de abasteciaiento .de a¡ua para el ser-
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vicio. de las poblaciones. 

2.- Ejecuci6n de obras relacionadas con el alojamiento, 

trata•iento y destino de los residuos conducidos o no por -

siste•as de alcantarillado. 

En estos rubros se debe prever que si bien corresponde 

· dictar l.as no.r11as al :gobierno fed;raf 6stas cle~en ser res~!. 
~ . .. 

tadode la i=D:for•aci6n proporC:ionada por los ·gob:i.ernos loe~. 

< les y qué la realizaci6J1 de. l~s obras serli a c:.arg.o. de es-;~-

, ''tos 6lÚaos. con la parttcipaci6n dei ~obierno 'federal en 

,los' c:asos; que por su aagnitúd sean insuficientes 

sos· locales. .. , .~· " 

~f :j~·En:,i.~-~~plt~1~·é:µ-~~to~· se"co~siana·Í~pro'te·~~i~n ·~1~~-~~·~···· 
:.; d~o · • .;in~: la cual de~~~ •. ~.~abie~~rse' ~~san ~~ •. nora~.' .

,,'. que s~ propo~en en ~i;:ca~lt~to ·~~~;t~r~ ·~n·•cu.J'i~·;~~:~&~a's;? 
residuales provenientes _de.las p~biac::iolles elndústrias~ 

'. ·,,.,.~; " 

En 1.8 dbp·o~ici6n aedi·a11t,e; l.a c~•!, se P.rohib!>la cons•-

trucci6n de obras __ e\instalacio~es. asl .c:o•o l.a operaci6n ele' 
. ··. . - . ,, ' ... 

la,s existentes cuando 6stas ocasic>n'an con~alliinaci6n "grave" ' 
·,. _.-

del nedio •arino debe~ en_ ~i opini6n. ~~p~i•irse "graven. -

··se preve la. i:Dtervenci6n de las secretarlas de Marina. de -

Comunicaciones y Transportes:y'dePesca, en coordinaci6n con 

l_a de Desarrollo UJ:'b&nc> y Ecologla para la prevenci6n, con

.trol, vigilancia y abati•iento de la conta•inaci6n del ··;..

dio marino. En este caso por trata~séde jurisdi.cci6n fede

ral, si cabe ia intervenci6n de las autoridades a que se 
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refiere la ley, sin eabargo insistiaos en dar participaci6n 

responsable a los gobiernos locales, toda vez que las cau-

sas de la contaminaci6n marina por lo general son origina-

das dentro de su jurisdicci6n. 

El siguiente Capitulo, el Quinto¡, contiene .las disposi-

· ciones relativn a la protecci6n de los suel.os, :iniciando -~ 

,, su .. ie~~~~cturaci6n p;,r aedio ele· 1a pr~hibi~i·6~. iencfral dlll .. 

"d~sca~~ar", d~positar o infiltrar contaainantes en los su~. 
los; sin el cumplimiento de l~~<nora.;s re¡laaentarias y los 

lineaalentos t6~~icos ·éo~respóndientes. éo~sipándo la·obl!. 
- ' ·- , 

laci6n a cargo de :tóda persona ~lsica o Jui'ldica de· suj.!tªI. 

se a las nonas· y. tf,ispósidone~,:·que r~da.~~cH1:' en vi:r~u.djle. ~·-·. 
la~J.realizaci6n. de a·~-tivi~d.;s jór l~s ~u~~se a~nere o, al••c.!. 

ne. recolecte, transp0rte. trate.· ~prove~h". 4)' dispongá :.¡e ;_ 

resÚuo~ s6lidos conta•inant;s •. 

En. el ardculo 36 se establece que estos residuos, .. sin 

. iaporta~ su procedencia, debe:raR contar con previo trata- -

aiento efecto de.réunir las .condiciones necesarias para pr.!, 

venir o. ·evitar: 

I.- La contaminaci6n del suelo. 

II. - Las al.teraciones nocivas en el proceso biol6gico 

de los suelos. 

I I l • - La aodificaci6n, trastornos o alteraciones en el 

aprovechaaiento, uso o explotaci6n del suelo y 
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IV.- La contaminaci6n de los rios, cuencas, cauces, la

gos. embalses. aguas marinas. o mantos acuiferos·, 

aguas, subterráneos y otros cuerpos de aguas. 

Y se prev6 la celebraci6n de acuerdos de coordinaci6n y 

asesorla entre l.a Secretarla de Desarrol.lo Urbano y Ecolo.-

~iá y los gol>iemos de los B~tados y)tunidpal ·en cuanto a 

reéoitlcci6n, ~ratallierito, disposici6n de r~siduos, reutili

zaci6n1 disposici6n final, inventarios de resi'duo:S y d,e sus 

fuentes aeneradoras • 

.. ; Nada mis ~lejado de la realldad qH .estas disposiciones 

que se. traducen en una abis111al in~on¡~e!lcia ent:r.{1a:j.ip6~, 
1:.,s,is de l. \ey 7.<1a re1liÍ..lad:deios h~chos. Y ~;r:en virtud· 

de 'ciue el concepto desecho s6lido "BASIJRAí• y ~l collcflpto de . 

servicio p6h1ico' de recolecci6n no estAn 'debida•ente regul~ ·;. 

dos. por el· Derecho, en raz6n de una err6nea.concepci6n tra

dicional hacia ellos~ causa a su vez una prlctica indiscri-
' ' 

ainada en donde teneaos qui priaeraaente· los materiales que . ' ., ' -

coaponen los desechos individuales e industriales, .se han -

transformado d.e süstancias de als o aenos Hcil degradaci6ri 

a' eieaentos no biodegradables. originando 6sto la acumulaci6n 

excesiva de estos desechos, la producci6n individual, seg6n 

el Arquitecto Ren6 Altaairano P6rez~ se han increaentado 

siete veces y los indices que nos proporciona el aismo au-

tor son realmente alaraantes, a saber: 

6. Op. Cit. P• •· 



102 

·"Solamente el 70t de la producci6n de basura a nivel n.!. 

cional se recolecta con t6cnicas y equipos deficie~tes. 

se da tratamiento 6nicaaente al St de la recolectada y 

la disposici6n final del restante 9St se realiza en ti

raderos al cielo abiertos sin ning(in tipo de control 

sanitario"? 

Bn'cuanto a los residuos industriales so.lamente.el ·21 -

recibe .un trataaiento medianamente aceptable •... 

· · As'1. los hechos nos presen~an wí'p.nóraaa un tanto ex6t,! 
. . . ,. : 

co. Es. dificil iaaainarnos viviendo dentro de espacios.cu--

blertos por desechos s61idos. pero s6lo· hay que echal\<·;uD . -

Vi~~.azo a los ~tr~d.~ro~ ".! ba:!u~a cs.~a • fl(artíli& )' v1il .·T~po) ·. ·; 
para1I"darnÓs una i••aen de ::10 que representa. la '.araenc:la de 

.~ciÍÚcar la situa~i6n jurtaica de estos'.eieaentos~ La si-

tuaci61l de estos eleaentos. en los suelos. no s610 tiene 

que ver con su contaainaci6n.·sino que afecta todo el eco-

sisteaa por aediode la ata6sfera y de las a¡uas priaordia! 

•ente. 

Com6ruaente se pieiisa. que por el hecho de pagar iapues

tos. se tiene el "derecho" de '.'producir" ~ualquier cantidad 

y en cualquie:r calidad de desechos s6lidos y adeals se tie

ne el derecho de recibir del estado el servicio p6blico de 

recolecci6n,. siendo que la Constituci61l se refiere flnicaae!!_ 

te al de liapia. 

7. Op. Ci~. p. to. 
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Pero esta situaci6n aerece reanllisis de acuerdo con b.!, 

ses mis realistas a partir de las siguientes consideracio--

nes: 

La basura, de cualquier procedencia, es propiedad de 

quien la genera y .por ende_;. en el propietario·•de 6sta el d.! 

rectaaente oblig~ctº a resolver elprobleila querepresenta -

~u '.disposici6n. Ahora bien, dentro cie .la enuaeraci6n que -

establece al Art. 115 Constitucional en cuanto a los servi

cios públicos' a : cargo del Municipio~. se encuentra ·.e 1 . inciso 

c) d de Liap.ia. en el que ·se ha. pretencUc!~ . incluir la rec!!. 

lecci6n de b~sura~ • 

Es .. el ''p~oductor" ei :rissponsable .ele que sú;:procluctC> 

desecho sea recol~ct~do y l'~~c~~ado. 81.·estado ·11~ .. : 
est'e servicio aediante la hlura de los ser.vicios. 

"gratuitos". 6sto·es, en los que el particular no realiza -

ninP.n.li erogaci6ri · en contra pr.,staci6n' al servi.cio que rec!_ 

be·. 

Es. necesario corregir esta situaci6n. quitando al poder 
' ~ . 

pÓbiicola carga.de la. disposici6n de-estos eleaentos, pro

por~ionlndole los recursos para un adecuado manefo y abati"!! 

do de una vez por todas las prlcticas insalubres a las que 

estaaos acostumbrados. 

En este sentido, existe el antecedente contenido en la 

proposici6n de reforaas a la Ley de Hacienda Municipal del 

Estado de M6xico que se tran•cribe en el anexo No~ 11. 
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La disposici6n mediante la cual se establece que la Se

cretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla propiciarl que el 

empaque y envase de productos de todo tipo sea de naturale

.za tal que reduzca la generaci6n de residuos s6lidos, es 

·acertada en ·cuanto a su coaposici6n, pero desgraciadamente 

. productos que se coaerciáiiz6. uUÜzando . eapattueis "no retotT 

nables'' o ''desechables", ante los que aparté de aliaentar el. · 

precio del producto hasta als del valór de 6ste, se generan: 

srandesvolGaenesdepllsticos,:vidrios, etc. 

Se prevé áb adelante :el.<establéciaieiito ,ele .esilaulos e, 

.. ¡if~eriÚ~os .• 
0

la. elaboiíléºi6n· •·;y i íiii:l~~ac:i.6n: ·,d~'.é~~iC(~es ··-.,·:en ' ... 

·. vas~s quei:J'~duzcan ia. a~.neraci6n d~'residúo~;:s~~rdos y •s~j; 
ten al reglalÍento respé~t:i.vo los procesos i~dustr:i.ales .. que 

seneren-%'.eSidUOS de tanta degradaci6n~ 

Se sujetan a la autorizaci6n de.:111 Secretaria .de Desa-,-
'.' .' .. 

rroll.o Urbano y Ecologia, la que .resolverl hojeand,o el die'." 

tlaen de las Dependencias coapetentes, los proyectos de 

obras e instalaciones para la utilizaci6n o· explotaci6n de 

los suelos. Habiendo sido adicionado este Articulo en cuan-

to a la facultad de la Secretaria de Desarrollo urbano y 

Ecologla, de solicitar la cancelaci6n o suspensi6n de las -

concesiones o permisos forestales que causen:"araves" danos 

al ecosisteaa, otorgando acci6n popular a favor de cualquier 

ciudadano para denunciar estos hechos ante esa Dependencia. 
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Es interesante sin duda la preocupaci6n del Legislador 

por esta situaci6n. Pero causa aayor impresi6n la forma en 

que trata de resolver un probleaa que por mAs de 300 aAos 

ha sufrido nuestro territorio: La total falta de atenci6n 

hacia nuestros bosques, siendo los tres principales probl.!, 

aas de la creciente. estabilidad de la.tierra en nuestro t.!, 

rritório los si¡uientes: 

lo~ - Tala ináoderada · de los bosques. 

20.- Inexistencia de aedidas para luchar contra pla1as 

e incendios.forestales • 
. . 

· 3o. - Escasa producc.t6n de &rb.oles nuevos en· vi veros. 

T6ngase por'reproduÚdo, lo que asentaaos en el Caphuc< 
~ - . ' 

lo relativo a la protec~.i6n de la ata6sf~ra; en cuanto 

n•cesidad de .. instruaen~i; ia reforaa educativa' en. este 

pecto y adicionar el ar.tlculo 115 Constitucional y a la Ley 

Forestal en cuanto a la·oblig.aci6n de e~tablecer viveros 

aunicipales a gran escala (Estado de Mfx.ico). con el fin de 

lograr suprimir ia iaportaci6n de Arbole.is nuevos, prevenir 

y controlar las enferaedades de los bosques y ejercer un 

estricto control-sobre i.a tala de 6stos. 

En este caso, la acci6n de los individuos debe preverse_ 

coao un servicio a la coaunidad retribuido por el Estado 

por medio de incentivos fiscales. 

Al pensarse en estas aedidas se obstaculiza la acci6n -
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por los costos que representan, pero no se analiz6 como · lo 

que debe ser: el negocio a largo plazo que garantiza la vi-

da. 

En el capitulo Sexto de la Protecci6n del Ambiente por 

efectos de Bnergia t6cnica, ruido y vibraciones, se sigue -

el misao sistema que en los anteriores partiendo de la pr_2. 

hibici6n aeneral dé "Producir emisiones contaminantes de 

eneraia't6é:nic•, ruido.y vibraciones perjudiciales al am- -

bienteo salud pOblica, sujetando. a las medldast6cnicas 

preventivas. y correctivas, la construcci6n de obras O inSt.!; 

l.aciones que 1enerenesto11 tipos: de contaminantes", otor1&!!, 

· .doles finalaeJ\te todo tipo ·de facultades a la Secretarla de 

Desarrollo U~~ano y·.·a..::01011a en. esta ilateria. 

Para .ev'i,t:,&r:repeticiones SCJlaaent~ enumeraremos ·1os PÜ!! 

lo.- Operaci6n por medio de Cert:if'icados de todo tipo -

dtt_ elementos que provoquen estas emisiones • 

. zó.- Redbtribuci6n d~ funciones entre 1obierno federal 

local y ,municipio, en l.á· forma propuesta •. 

Se¡(in la Reforaa de 1984, a partir del lo. de julio. de 

1984. se suprime el capitulo de la Protecci6n de los e leme.!! 

.tos y bebidas por efectos del medio ambiente y de la prote~ 

ci6n del ambiente por efectos de radiaciones iomiza~tes, 

materias que se int:e1ran en la ley general de'la Salud. 

Bn el capituio Noveno ;,De la lnspecci6n y VIGILANCIA", 
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se re.calca la atribuci6n de estas facultades a favor del g~ 

bierno federal, d4ndole ade•As la de requerir a personas f! 

sicas o morales toda la infor•aci6n necesaria para la unifi 

caci6n del cumplimiento de esta Ley y sus Reglamentos. 

Es en este Capitulo donde se debe regular la. interven

ci6n de los tres niveles de_ gobierno -en estas mater.ias se;.. 

··ti~ se propone. 

El siguiente Capitulo, el dlcimo; titulado "De las·Med.! 

das de Seguridad y Sanciones", establece la facultad a car

go de la Secretarla de Desarrollo Urbano y Bcólogla, de dic

tar las medidas necesarias para corregir las violaciones e!!. 

'):;;conttadas en la. inspecci6n, debienClo;dar un 'p1~zo para s~ :;.; 

correcci6n a partir de notificaci6n y como ~edida de seauri··· 
dad se cónsign~ el d~co•i~~. retenci6~ o destrucci6n de 

substancias o productos contaainados y la cl4usula temporal, 

parcial o total de la fuente conta•inante·fijando:un t6r11i

no para su correcci6n en caso de no reqnir las·condiciones 

necesarias con ba~e en el dict4aen t6cnico correspondiente, 

- se ~lausurar4 _definitiv-ente. 

Se preven las sanciones a las infracciones, que serAn -

impuestas por la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologfa, 

independientemente de lo que dispongan otras leyes. Siendo 

de gran trascendencia el hecho de que se aumentaron los mo_!!. 

tos de las multas de cinco a diez dlas del salario m!nimo -

general v·igente en el Distri·to Federal, hasta de veinte a -
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veinte mil dias. Previ6ndose adem4s la clausura sea tempo-

ral o definitiva. parcial o total de las fuentes contamina~ 

tes. el arresto administrativo y el Desarrollo Urbano y Ec~ 

logia para promover la cancelaci6n de la. concesión. permiso. 

licencia o autorizaci6n para operar. funcionar o prestar 

servicios. Para el caso de reincidencia se ''podrA" imponer 

hasta dos tantos el importe de la multa y la clausura def.! 

nitiva.· 

El procedimiento adainistrativo se inicia, por el acta 

de inspecci6n, a la que si¡ue la citaci6n del interesado Pi 
ra que comparezca en un tlrmino enire cinco y quince dlas ,. . . ' -.- ' 

bAbiles para que aani:fi-_;ste io que a ~u derecho convenaa en 

relaci6n a los hechos imputados y una vezoldo y desahoaa-

das las pruebas se dictar& la resoluci6n que corresponda 

dentro de los treinta dlas hAbiles siguientes. La resoluci6n 

podr4 dictarse en rebeldla en c~so de que no compareciere -

el infractor. 

Se levantar& acta poraenorizada en los casos de clausu

ra temporal o definitiva. seg6n los lineamientos estableci

dos para las inspecciones. 

Para la calificaci6n de las infracciones se tomará en -

cuenta; 

1.- La gravedad de la infracc6n. 

2.- Condici6n econ6mica de Infractor. 

3.- La reincidencia. 
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Analizando un poco el problema relativo a la contamina

ci6n de los elementos naturales. en relaci6n con las sanci~ 

nes que fija la ley, podemos deducir que en la mayoría de -

los casos la multa representa una cantidad menor al costo -

que acarrearla la aplicaci6n de medidas de control. As! es 

que. lo que la ley debe fijar como s~nci6n primaria. es una 

cantidad an4loga al dafto causado. debi6ndose estipular ade

als la obligaci6n de resarcirlo. 

Bl cap1tulo XI se refiere a la tramitaci6n del recurso 

'de inconformidad cuya interposici6n suspender4 la ejecuci6n 

de la resoluci6n garantizAndole el inter6s fiscal. siguien

do el principio seg(in el cual deberl interponerse ante la -

uritdad administrativa que hubier11 dictado la resoluci6n que 

·se impugna dentr.o de· los quince d1as h4biles siguientes a -

su notificaci6n. debiendo ser interpuesto por escrito. pre

cislndose el n~mbre y doaicilio del promoviente. los agra

vios .que le cause la resoluci6n o acta impugnada y la auto

ridad emitente. acreditAndose la personalidad del promoven

te mediante los documentos justificativos de Este. asl como 

las pruebas pertinentes y ofreci6ndose las que se deban de

sahogar posteriormente, lo que deber4 hacerse dentro de los 

treinta dlas siguientes a partir de su ofrecimiento. 

A partir de este fen6meno se formar4 el expediente a la 

unidad amdinistrativa correspondiente para que se formule -

un dictlmen jurídico sobre lo actuado, siendo el Secretario 

de Desarrollo Urbano y Ecoloa!a quien resolver4 sobre el 
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recurso pudiendo delegar esta atribuci6n. 

Como lo mencion6 anteriormente, es ilusorio e imprActi

co pensar que una sola Dependencia Federal tenga todo el pe 

so del dilema, que cada vez cae en el fracaso rotundo. 

Se debe prever que la autoridad encargada deproponer -

las sanciones, serl la principal, siendo la que res.uelva el· 

recurso, dando.a~1 participaci6n efectiva a los gobiernos 

ailnicipales en esta aateria. 

En el capitulo XII "de la acci61l popular", cuyo·articu-... 
·lado es ampliado.por la reforaa de 1982, ya que antes de 

ella esta aateria~ coao la. reptada en el capitulo anterior, 

.se cóntenla en un solo art1cúlo cada una, "se'otoraa la ac~. 

'ci6n popular para denunciar" ante la: autoridad· todo .. hecho,

acci6n u oaisi6n, que genere contaainaci6n, siendo necesa-

ria la identificaci6n del denominante y de los datos neces.!. 

·ríos que .permitan localizar la fuente, oyendo a quien pueda 

afectar el resultado de la ais•a, debi6ndose cerciorarse de 

la existencia de la fuente contaainante, asl coao su local!. 

zaci6n, evaluaci6n y clasificaci6n. 

Se preve el caso de que al no existir representante de 

la Secretarla de Desarrollo Urbano y Bcologla, la denuncia· 

se har4 ante la autoridad municipal, la que estar& encarga

da de reaitirla a la priaera. 

La intervenci6n del individuo deberla darse no s6lo por 

la vla de la acci6n populár, sino adellAs aediante su parti-
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cipaci6n en los actos de protecci6n ecol6gica. del senti- -

miento de colaboraci6n colectiva que debe inspirar el legi~ 

lador. ya que como lo asent6 antes. los problemas ambienta

les afectan al conjunto de la colectividad. 

El capitulo D6cimo tercero. "DE LOS DELITOSº. establece 

la imposici6n de penas corporales y pecunarias que van des

de seis meses a cinco aftos de prisi6n y multa· .desde. cincue!!. 

ta·a diez ail'dlas de salario ainiao general vigente en el 

Distrito Federal. respectivamente, estipulando primeramente 

los delitos aenores. ya sean contencionales o iaprudencia-

les en cuanto a contaainantes ataosf6ricos. contaainantes • 

de los suelos aguas t6raicas 0 ruido o vibraciones. que oca-

'·' sionen araves danos a la salud p6blicá. la flora. la fauna. 

o los e.cosisteaas a los que se les iapondrAn ·las penas de -

aenos alcance o sea la prisi6n de tres meses a tres aftos y 

aulta por el equivalente de cincuenta a diez ail dias de s~ 

lario minimo general viaente en el Distrito Federal. y en -

el a.rticulo separádo. establece los delitos de mayor iapor

tanéia que se refieren al aanejo de las sustancias contaai

nantes sin la aprobaci6n de la Secretaria de Desarrollo Ur

bano y Ecologia. éontaainaci6n de aliaentos o bebidas y ge

neraci6n de eaisiones de radiaciones iomizantes en los que 

las multas van de cien a diez ail dias de salario minimo g~ 

neral vigente en el Distrito Federal y pena de uno a cinco 

aftos de prisi6n. 
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Estas sanciones se impondrAn sin perjuicio de la respo~ 

sabilidad civil con motivo de los daftos que se causen. 

En resumen, la ley contiene disposiciones acertadas y -

otras que no son imperativas como la materia lo requiere. -

Sus a~ribuciones no tienen la distribuci6n que en mi conceE, 

to es adecuada entre los diversos niveles de gobierno y por 

táles razones amerita reformas que deben instrwnentarse a -

partir de la c~nstituci6n y en el articulado de la propia 

ley ordinaria. 
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LEY FORESTAL 

(Publicada en el Diario Oficial de 16 de enero de 1960). 

Tiene por objeto la conservaci6n, restauraci6n, fomento 

y aprovechamiento de la vegetaci6n forestal. El de inter6s 

p6blico :regular, la adecuada conservaci6n, el racional apr_2 

vechamiento, la restauraci6n y propagaci6n forestal. As! 

coao el regular el aprovecha•iento de los recursos foresta~ 

les para hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza P!. 

blica y cuidar de su conservaci6n evitando la. destrucci6n -

de los mis•os y los daftos _que pueda su~rir la sociedad • 

."lSe considera de uiÚidad p6blica foaentar la foraaci6n 
. . . 

de bosques para el aayorbeneficiode ciencias hidrogrAfi;.· 
~- - ' ' 

cas y contra la erosi6n La foraaci6n de parques nacionales. 

En esta ley se preven sanciones para el que destruyá la 

vegetaci6n forestal irracional•ente, diez aftos de prisi6n y 

aulta de ail a ve!nte mil pesos. 

Existe el reglamento de la ley forestal, publicado en -

el Diario Oficial de 23 de enero de 1961. Dentro de las di~ 

posiciones destaca la participaci6n de los particulares en 

grupos c!vico forestales que colaboren en la conservaci6n,

rest.auraci6n y propagaci6n de la vegetaci6n forestal. Aun-

que no con conciencia ecol6gica sino co•o labor c!vica. 

Se establecen redes de protecci6n, pero 6stas mis que -
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para conservaci6n del recurso, tienen un fondo econ6mico. 

Se autorizar& por medio de la Secretaria de Agricultura 

y Recursos HidrAulicos los desmontes y apertura de nuevas -

tierras a la agricultura tomando en cuenta las condiciones 

para s~ mejor aprovechamiento y cuidado del suelo. 

Cuando se trate de desaontes que aseguren un mejor apr2, 

vechaaientodel suelo, se exigir& garantía cuyo monto sefta

lar& la autortdad forestal. 

Para el pas.toreo se necesita un permiso que se otorgar~ -

toaando en cuenta la conserY11Ci6n de recursos forestales y el i~ 

ter6s. del p6blico en la co~servaci6n de ia capa vegetal del 

suelo. 

·.• Decreto que crea la Polic1a Forestal; P.ublicado en el -

diario oficial del 17 de enero de 1941. 

Regla?!lento de Parques Nacionales e InternaéÜ1nales ~ pu

blicado en el Diario Oficial del 26 de aayo_ de 1942. 

Respecto a la flora se asiaila su protecci6n a la Ley -

de Bosques y el Gnico ordenaaiento al respecto es: Reglaae~ 

to que establece las disposiciones a que se sujetar& el. fu~ 

cionaaiento de viveros o centros de aultiplicaci6n y/o pro

pagaci6n de plantas arb6reas, arbostivas y herb&ceas, pro

ductoras de frutas; de ornato, productoras de flores y hor

t1colas de la Rep6blica Mexicana, publicado en el Diario 

Oficial el 8 de febrero de 1972. En el aisao, se cuida la -

propagaci6n de enferaedades que afecten a estas especies, -

su transporte y aejoraaiento.• 

a. e-••. c. Op. Cit.. P• 20I. 
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LEY FEDERAL DE CAZA 

(Publicada en el Diario Oficial del S de Enero de 1952). 

En sus disposiciones encont~amos que su objeto es regu

lar la conservaci6n y fomento de la fauna silvestre que su!!_ 

siste libremente en el territorio nacional. 

Se declara .. de utilidad p6blica la conservaci6n, restau

raci6n. Y. propagaci6n de .aniaales silvestres 6tiles al hoa-

bre. Esta concepci6n de aniaales 6tiles, es contrario a la 

idea de .que se dttbe tener respecto a ellos, ya que todos 

cuaplen con una furici6n espec1f:ica dentro de la cadena ec.2 ... 
16gica y cualquier criterio de.que sea 6til o perjudicial -

va en contra de su conservaci6n.· 

La iaportancia, aovilizaci6n y alimentaci6n de aniaalés 

silvestres; la .conservaci6n y propagaci6n de los recur-

sos que sirven· de .. aliaentaci6n y abrigo· de la fauna si! 

vestre, taabi6n son de utilidad p6blica. 

Desde el titulo esta disposici6n no tiende a la c:onserv.!. 

ci6n de la fauna sino als bien a suapropiaci6n, aunque ·se 

prohibe en la aisma hacerlo con fines comerciales .• El hecho 

·de permitir la caza deportiva en un pa1s con ·tantas necesi

dades aliaenticias, es absurdo, ya que lo que para uno es 

deporte, para otros era alimento, debi6ndose reestructurar 

esta ley. supriaiendo la caza deportiva y propiciando las 

actividades relacionadas con la investigaci6n y propagaci6n 

en proceso de extinci6n~ 

'· 1111.s.. p. 211. 
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LA O.N.U. Y LOS DERECHOS HUMANOS 

Resulta evidente que la naturaleza no es patrimonio de 

ningún imperio, de ninguna élite pr~vilegiada. Forma parte 

de un .ordenamiento subyacente en el que todos estamos ins-

critos y como tal, forma parte de la 16gica para constituir 

una normatividad que dé amparó, tutela, a todos aquellos 

bienes naturales y susceptibles de aprovechamiento y de a--.· 

propiaci6n, pero por definici6n no son objeto de apropia- -

ci6n sin matizaciones. 

·Por consiguiente~ ya en una primera aproxi•aci6n pode-.;. 

•os observar el vinculo que se establece entre los recursos 

que'.:;'nos brinda la:náturaleza y la noraatividad que :debe es- ·,·, 
-,;>}• .. , . • • - .•• -

table.cerse para que su productividad obtenga el m4xb10 6pt.! 

mo de racionalidad y eficacia. 

Hist6ricamente., el primer planteamiento jur1dico const.! 

tuido en relaci6n al medio ambiente, vino dado por los ao-

dos de apropiaci6n de los recursos. Lo que nos impulsa a 

pensar en el Derecho como una historia de evoluci6n ideol6-

giéa 1ntimamente ligada a los valores .de propiedad que fue

ron d4ndose en el curso del paso.de las civilizaciones. De 

este modo, presumiblemente necesitamos de la historia, la -

econom1a y la antropolog1a, como ciencias auxiliares para -

representar un marco estructural conjunto y coherente de 

es~os valores porque la conducta ante los recursos natura-

les no ha sido la misaa en diferentes civilizaciones inali.!!. 
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nabl~mente asociadas con sus peculiaridades geogr4ficas, 

6tnicas, mitol6gicas, coao tampoco han sido igual sus moda

lidades hist6ricas, desarrollo, indices de influenciaci6n -

imperada por otros pueblos m4s ambiciosos, o más técnicos -

incluso. "En cuestiones ambientales, la contaminaci6n y los 

danos ecol6gicos se extienden por to~o el orbe en forma pe.!. 

sistente y cada vez mas peligrosa, afectando la calidad del 

aire•· de los suelos• ·de los mares• de los recursos marinos• 

de los alimentos, de la flora y de la :fauna, sobre todo a -

las zonas de mayor concentraci6n de•ogr4fica, con.carencias 

econ6micas (M6xicol• falta de salubridad, de educaci6n.y de 

tecnologia para resolver prob1e•as a•bientales en forma in

tegral" .1º 
El Derecho ha ido dando satis:facci6n juridica evoluti

va. Si lo consideramos como el trasfondo filos6fico, ético, 

qu~ dé legitimidad al ser de un pueblo. a .la vida de una cg_ 

munidad, a un costumbrismo antol6gico especifico, no pode-

mos dejar de notar que su evoluci6n ha sido paralela y con

sustancial con el devenir de los pueblos. 

Por. lo tanto, afirmamos que el .Derecho comenz6 relacio

n4ndose con los recursos naturales a lo largo de la historia, 

evolutivamente y en funci6n de los mecanismos ideo16gicos -

de apropiaci6n de dichos recursos por el hombre. 

Sin embargo, tras los primeros capitulos, hemos caído -

10. L6pea Portillo .....,.1, lled1o -lente en lllxico, Editorial, Fondo cSa Cultura ll!coall91 
ca, Uzico. 1982. p. 3to. -
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en la cuenta que los recursos naturales han tomado otro ca

riz. ha recobrado una profundidad distinta y es 16gico que 

se quiera dar al marco el Derecho que lo tutela. un nuevo -

sentido, que supere las contradicciones anteriores. 

El fen6meno ecol6gico posee una caracteristica singular. 

su importancia va. en consecuencia con su degradaci6n 0 su -

negatividad, empez-os a valorarla a medida que sus condi--. 
ciones van deteriorlndose. La imaginaci6n preventiva en CO!!: 

tra de la desintegraci6n del futuro. Deciamos que empieza a 

pensar en la calidad de la vida. en la optimizaci6n ambien

. tal. cuando nos produce di~icul tades ciertas y quien sabe -

· ·"' si i'Treversibles. A ello agregaaos el avance tecnol6gico 

que genera conociaientos a4s y als avanzados. Pero la tecn~ 

log!~- taabi6n comprende aspectos que por si mismos no gene

ran beneficios claros a las condiciones naturales. los sis

temas de producci6n est4n dando paso a los de comunicaci6n 

y nuestra era es la del moviaiento de ~nvases malas de ener

gia que si bien proporcionan un universo comunicativo de 8.!! 

plia difusi6n 0 de rapidez despliegues. informativos. no es 

menos cierto que llevan i•plicitos ~raves costos ecol6gicos. 

De tal manera la conciencia internacional plasma los a~ 

tecedentes en la "conferencia de Estocolmo del dia s al 12 

de junio de 1972 0 con la participaci6n de mis de 1000 Dele

gados de 120 paises, observadores de diversas dependencias 

de la O.N.U. y mis de 100 organizaciones internacionales no 
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gubernamentales".11 

En este precedente, hallamos los primeros signos de una. 

preocupaci6n ecol6gica a nivel internacional, y también, las 

primeras vías para prosecuci6n de un Derecho Internacional 

Ambiental. 

Es preciso observar en esta instancia de repercusi6n 

internacional el primer gran intento responsable por diag--· 

nosticar la crisis ecol6gica. Lo lamentable, al parecer, 

resulta del hecho de que se demor6 mucho esta conciencia de 

peligro y que s6lo se celebr6 conminado por el grave dete-

rioro objetivo. 

·:,Con todo, resulta profundamente' positivo que haya ·s:ldo 

dádQ: puesto que representa una verificaci6n irrevocable de 

una preocupaci6n.:que, en vigor, debiera hacerse extensiva. 

Algunos puntos desarrollados ·en esta conferencia y en -

posteriores de índole similar, son de particular importan-

cia entre los acuerdos mils importantes figuran los siguien

tes: 

"l.- Creaci6n de un consejo de Administraci6n de los 

programas del aedio ambiente, coapuesto por 54 

miembros. 

II.- Creaci6n de un Secretariado especial, con el fin -

de centralizar la acci6n en materia de medio am- -

biente y d~ asegurar la coordinaci6n entre los di~ 

tintos organismos de las naciones unidas. 
llo>llalYat editor•. S.A. Coota.1Dac1&1 Librea G.T •• P• 129. 
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III.- Creaci6n de un fondo de contribuciones.volunta-

rias para financiar los programas en materia de 

medio aabiente con un valor de 100 millones de -

d6lares. 

Entre ºotras recomendaciones adoptadas f.iguran· las siguientes: 

· IV.- Propuesta ele una convocatoria por parte de la 

Asaablea General de la O.N.U. de una segunda con

ferencia sobre la protecci6n del medio ambiente. 

V.- Proclaaaci6n clel S de junio ele cacla afto coao d!a 

del aeclio aabie~te: 

VI. - Condena d.e las Pruebas Nucleares. especialmente -

las veriÚcaclas en la at~6sfera. 

VII~- Ll-aaiento a los ¡obiernos en vistas a·un acuer

do internacional para detener la pesca ele la ha-

llena durante un periodo de diez aftos. 

VIII. - Reconociaiento de la necesidad de un mis perfecto 

sisteaa de inter~aabio de inforaaci6n y de los r~ 

sultados de la investi¡aci6n científica y técnica 

en cuestiones de contaainaci6n. 

IX.- Propuesta de extensi6n de la firaa de la conven-

ci6n ele Reykciavik, de obras de 1972, para la lu

cha contra la contaminaci6n del mar por los hidr2_ 

carburos. 

X.- Creaci6n de un tondo internacional para la cons--
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residencia huaana. 
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XI.- Cr~aci6n de una red aundial de vigilancia de la 

calidad ataosf6rica, foraada, como ainiao, por -

100 estaciones. 

XII.- Resoluci6n para reducir la producci6n de materia

les sint6ticos e increaentar paralelaaente la no

aenclatura -de sustitutivos desagradables no cont!, 

ainant.es" .u 

Bueno en principio, se hace-participe al conocimiento -

p6blico el grado de prejuicloaabientai en el que estaaos -
- . ;,"'~~~ ·- . . . . . ., .. 

inaersos, se eiaboran_anllisispericiales queasl lo const!. 

tan, pasando luego. _la lnforaaci6n á cit;(undirse. En segundo 

luaar, se instauran las vlas de soluci'6n al conflicto, en - · 

-todas ias esferas de los recursos, por el expediente de la 

conservaci6n, preservaci6n. y estiaulaci_6n de los recursos. 

Ahora bien, _existen dos lineas discursivas problealti-

cas que surgen a la luz en el interior de este intento aul

tinaciónal. Una. de ellas radica en la discrepancia estruct!!. 

ral entre los paises desarrollados y aqu6llos que lo pers! 

guen. 

Como se transcribi6 antes, los paises en vias de desa-

rrollo o exportadores de materias primas o subdesarrollados 

ll. Ob. Cit. p. 130. 
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o tercermundistas, co•o se les deno•ina, a veces sin dema-

siado acierto •i exactitud, necesitan el cauce de la acuau

laci6n de capital y el desarrollo de tecnologia para libe-

rarse de aquellos paises ••trices a quienes est4n subyuga-

dos. Esto evidente•ente, tiene una •6ltiple ratificaci6n de 

consecuencias, desde las po11ticas hasta las sociol6gicas. 

Bien,_ pero en lo que nos atafte lo fund .. ental es concebir -

que estos paises. en vfas de desarrollo. deben proceder ha-. 

cia_)a industrializaci6n gradual y pro¡resiva. coao el •ec~ 

nisao 6pti•o para el desarrollo. Lo que sucede es que.no 

siempre fsto coincide con. ,el estricto cuapli11iento.lle los ·

~rlaetros .. bientales enco11secuencia. ;noo~stsnte0: que< las 

.aiorlas de las ••presas de producci6n 'Índustriái sean alta 
- ·' .. ··. ·. ' . . . -'. -

•en.te cont-inantes, la prioridad econ6•ica en base ·a uil 

contrato social eaeraente. iapulsa a que se subsidie la in

dustrializaci6n con los paises desarrollaclos. ocurre un fen~ 

•eno, que si bien esencialaente es siailar. posee unas aat,! 

zaciones especificas y en divergencia con la situaci6n de ~ 

los .terceraundistas en efecto. los priaeros poseen un mayor 

grado de especializaci6n, asl co•o •ayor capacidad para la 

investigaci6n y planeaci6n_lo que los hace ligeramente me-

nos gravoso para.la conta•inaci6il a•biental, sus sociedades 

estln •Is sensibles a la degradaci6n y por ende a la b6squ~ 

da de soluciones. 

Ante la perpetuidad. desarrollo - saneamiento ambienta~ 

los paises en via de indústrializaci6n se mostraron desa--
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cordes con los desarrollados en lo referente a la operativ,! 

dad y artificios de control del •edio y resulta 16gico que 

asl sucediera por cuanto entraba en juego el mayor acceso a 

la competitividad internacional eso es decir. tanto como la 

sobrevivencia. Aunque de vivir se trata. todos estuvieron -

de acuerdo en que es preciso y necesario respetar la natur.!. 

leza. A todo este asunto. la conferencia de E~tocolao gene

r6 las pautas de soluci6n. Bl concepto es "eco-desarrollo"• 

fsto es el desarrollo progresivo en los paises.si. pero en 

araonla. colegiadaaente con el ecol6gico. desarrollos para

lelos. 

La segunda linea de discrepancia que pudo detectar en -

este te•a de contacto internacional. fue de carActer ejecu

tivo. fue motivada. precisaaente en :el .. reo del Derecho: -

se deriva de los grados de pri .. cla le9al y general entre 

el Derecho In~ernacional Aabiental. en cuya conferencia se 

dieron los primeros indicios y el derecho que subsiste en -

virtud de la soberanla nacional. en el sentido de que, a V.!. 

ces pueden darse incoapatibilidades. desacuerdos. entre uno 

y otros. 

Pero. sin duda 6sto pertenece mAs a la filosofla del 

Derecho que a los artlculos normativos especlficos. 
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CAPITULO CUARTO 

CAUSAS Y GRADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL 

En esta nuestra 6poca, el te•a de la contaminaci6n del 

medioºaabiente se ha puesto de •oda, existiendo la preocup.!, 

ci6n en los paises de gran desarrollo econ6mico y de los 

. que est4n en vias de 61, en estos Glti•os se encuentra M6xi-. 
co; que al afrontar los dileaas a•bientales, se ha encontr.!: 

, . do con barreras que han sido hasta estas fechas inquebrant.!, 

bles, y que a decir verdad no existe una verdadera pauta P.!. 

ra poder enderezar el barco en el que estamos inmersos to

. dos los hab.itantes de 6sta nuestra tierra. 

Observaaos con tristeza este asunto que no ha sido re

s~el to po~ nina6n pals conte•porlneo, sea del siste•• que -

·se encuentre; capitalistas, socialistas o comunistas; esta.!! 

do este proble•• social al aargen de todos los sectores. Lo 

iaportante es aclarar las razones por el que el desarrollo 

de las actividades productivas dieron con el tope de esta -

contaainaci6n generalizada, pues hasta hace unas d6cadas, -

por regla general, la contaainaci6n se encontraba en 4reas 

precisas, perteneciendo los afec~ados a los extractos m4s -

bajos de la sociedad, pero inesperada•ente se dio un cambio 

radical que despu6s del afto de 1940, ha alcanzado una magn.! 

tud increible, que ha llegado a las clases media y alta de 

las m4s importantes ciudades urbanas. 
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Al extenderse el urbanisao. tan comfin en los paises de 

gran poblaci6n (M6xico). ayudan en parte al problema de es

te virus; qu6 de no tratarse con la seriedad debida,. esta -

poluci6n traerl aparejada un sinnfiaero de prob1emas, que -

e1 hombre hasta ahora desconoce (terremotos. temblores, 

erupciones volcAnicas. aareaotos, et~.). la g~ologla estl 

dando resultados concretos. Por lo tanto la degradaci6n del 

aedio a•biente en M6xico; se debe a varias causas, pero de 

todas ellas creo que las fundaaentales son: 

"El poblacional y tec~ol6gico. El priaero surge por el 

alto creci•iento natural de la poblaci6n: aayores tasas de 
.· . 

natalidad que de •ortalidad. p~r el creci•iento.social y U.!'., 

bano. por una mayor deaanda de·inaigrantes a ·las ciudades -

(Distrito Federal); siendo el creciaiento urbano y la .•ala 

distribuci6n de los llamados asentaaientos urbanos los que 

forman una iaportante fuente de contaainaci6n. El factor 

tecnol6¡ico surge a aerced.de las actividades del hoabre. -

eaitiendo y despidiendo sustancias. gases olores. humos. r~ 

diaciones. as! coao desechos que no pueden reabsorberse, e 

iaponer siste•as de trabajo que alinean al ser huaano11 ! 

Se sabe que la tecnología empleada e~ M6xico es de tipo 

masiva efectiva y no adecuada para una ciudad como el Distri 

to Federal, en particular vaaos. a decir porque: 

Es masiva; porque, est4 concentrada toda una gama de in 

l. Cabrera ACP..SO Lucio. "DencbO de Protecc1aD al Allb1.,.te• • Editor1al UllNI, lll111co, -
1982. p. 13. 
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dustrias en sitios del espacio global del Valle de M6xico y 

municipios que lo conforman; 6sto es 16gico que cause gra

ves transtornos a la salud de los habitantes inmerosos en ~ 

61. 

Es efectiva: por la raz6n que en esta era la ciencia •! 
dica ha avanzado a tal grado que ha hecho. que exista aenos 

mortalidad infantil y ·sobre· todo ha reducido la mortalidad 

en general. esto ha beneficiado en tener asegurado un mayor· 

estandar de vida.para el individuo pero a la vez a propici~ 

do a que haya una sobrepoblaci6n que lleva aparejado un sil! 

no.ero de probleaas de toda aa¡nitud de; aliaento. vivienda. 

educaci6n, seguridad. transporte. etc. 

No adecuadas; ya que heredaaos sobr~. todo. tecnoloalas -

que no son prop:i.asal territorio nacional, siendo estas ia.; 

portaciones de tecnoloala que oc:upaaos para la exp1o·taci6n 

de un recursos, producto o servicio. 

En concreto pienso que teneaos en realidad las als c:on

taainantes de la urben aundial. 

Por lo tanto. adeals de la. industria del desecho en Pª.!: 

ticular, es taabi6n convenien.te hablar de este teaa (Conta

ainac:i6n), (causa y grado). es tocar uno de los· teaas mis -

lugubres de nuestra existencia. Un mal sufrido por la pobl~ 

ci6n metropolitana de nuestro Valle de M6xico. El Desarrollo 

industrial se cobra asl la ayuda que nos presta. 

La contaminaci6n seg6Jl'"el doctor Vicente S4nchez es. 
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"La acumulaci6n de desechos en cantidades incontrolables pa

ra la naturaleza, que producen •Jna degradaci6n en el medio 

ambiente y, por lo tanto impactan en la calidad de la vida"~ 

Gran parte de esta contaminaci6n proviene de los dese-

chos s6lidos derivados de los productos elaborados por la -

sociedad de conswno. De las aproximadamente catorce mil to

neladas diarias de basura que se producen en el Distrito 

Federal, las dos terceras partes lo constituyen: Pl4sticos 

(calificados como la maldici6n industrial de nuestra 6poca. 

porque no son diodegradables). latas, papel, vidrio, etc. -

Seg6n datos que nos proporciona la Secretarla de Desarrollo 

Urbano y Bcologla (SBDUB). la aayor parte de la basura de -

la capital y del pals, procede de la poblaci6n que percibe 

ingresos entre una y cincuenta veces el salario alniao. Se 

calcula que cada persona produce coao alniao cinco kilos de 

desechos s6lidos a la seaana. 

De no modificar los h4bitos de los capitalinos para el 

afto dos mil, se llegar& a una suma de 24,000 toneladas dia

rias de basura seg6n datos de la Secretarla de Desarrollo -

Urbano y Bcologla {SBDUB). Por otra parte el doctor, Silve.!. 

tre Frenk del Instituto Mexicano del Séguro Social !.M.S.S. 

plante6 la necesidad de frenar la voracidad de las empresas 

transnacionales elaboradoras de alimentos denominados "cha-

tarra". que contribuyen a modificar significativamente nue.!. 

2. Vell1que1 z. Carl'>ll, "Los Des9Cll08 de la Sociedadde Consumo", Editorial llaflana, lllxl
co, 1986, p. 29. 
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tras dietas. tales productos con los que las transnaciona-

les de "alimentos" han invadido el mercado mexicano son. 

los llamados twinky wonder. bimbuftuelos, gansitos, sabritas. 

sabritones. charritos. submarinos. papitas barcel y un sin 

fin de. productos similares de azucares"! 

La publicidad y propaganda exagerada de estos productos 

fabricados por la industria ali•entaria sobre el consumidor 

es muy grande y a la vez determinante para el condicionami.9!! 

:to· para su propia adquisici6n. 

El Instituto Nacional del Consuaidor hace un an4lisis -

al respecto: un kilo de papas industrializada~. en fol'lla de 

botana cuesta alrededor de $2. 714.00 •As que .si se les coa-
- .. .,_t:~... .. 
pran frescas en un •ercado a .un precio de $300.00 kilogramo. 

Expertos.internacionales en asuntos de dietas y nutri-

ci6n afirman: "Mlxico es quizl el pa!s con peor nutrici6n -

entre los pa!ses de insresos•edios ya Gue tiene recursos -

coao los de Espafta o Arsentina. pero en alimentaci6n es tan 

deficiente co•o los de Sri Lanka. Filipinas. o de algunos -

pa!ses de Centro-frica".• 

El maestro Ivan Restrepo en su obra "la basura•.S cuenta 

que uno de los resultados del créci•iento econ6•ico de M6x! 

co se debe al gran n6mero de productos que antes de prepar~ 

ban en el hogar y que ahora se producen en las plantas in--

3. IbiCS... P• 29. 
t. Op. Cit. p. 36. 
5. Ib14- p. 30. 



. .-~. \ 

129 

dustriales y cada afto las extensas familias mexicanas se 

transforman un poco m4s de unidad de producción dom6stica -

en unidad simple de consumo, un ejemplo dram4tico y típico 

de esta conversi6n socioecon6mica del hogar se ve en el e~ 

so de que la madre ya no amamanta a sus hijos y recurre a -

la leche preparada con una f6rmula comercial que compra en 

las tiendas. 

El cll9lbio de la elaboraci6n dom6stica al consumo de pr~ 

duetos industriales significa que el control social de ta-

les productos pasa de la familia a entes econ6micos ajenos, 

por ejemplo el aaa de casa que coapra el pan, no puede con

trolar el contenido nutricional, de dicho articulo, y a lo -

aejpr .no tenga idea de su propio valor nutritivo. En con- -

traste, un pan hecho en casa se puede enriquecer aftadi6ndo

le huevo, leche, etc. Por lo coa6n en una econoala tradici~ 

nal es flcil controlar la calidad de los productos. ya que 

la -yorfa se producen en e.asa. 

Pero con la llamada industrializaci6n de la comida, la 

poblaci6n pierde el control y en general no posee la infor

maci6n necesaria para otimizar sus patrones de consumo. 

Los aspectos negativos del consumo de productos comer-

ciales son aun mis serioe en los estratos econ6micos menos 

favorecidos, ya que el desperdicio de recursos ocasionado -

por la publicidad y las presiones sociales pueden desembo-

car en la desnutrici6n de la familia. 
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Al hablar de la disposici6n de los desechos s6lidos. el 

maestro Ivan Restrepo y H6ctor Castillo coincidieron en se

ftalar que 6stos representaban un problema doble y un tanto 

ir6nico para el Distrito Federal; tales desechos contienen 

recur~os b4sicos como papel, vidrio, pllstico y materiales 

org4nicos, que son recursos reutilizables con una gran ven

taja, pero cuando se tiran crean problemas de disposici6n -

final, de salud p6blica y conta•inaci6n" ~ 

La informaci6n sobre los desechos s6lidos del Distrito 

Federal y la Subsecretaria de Mejoramiento del Alllbie'nte es 

de car4cter global, se sabe aproximadamente cuanto desecho 

s6lido genera la industrial, los comercios, los hogares y 

los hospitales, pero no hay una idea sobre la composici6n 

material de esta basura a nivel del hogar. 

Por su lado. existen las sustancias.utilizadas en las i!! 

dustrias y, por el otro, las que se emplean en laboratorios 

y las de uso do•6stico. Menciono, en concreto que las dos 

grandes causas de la contaminaci6n guardan entre si una re

laci6n de interdependencia, se traducen en una enorme acti

vidad humana que dafta al medio ambiente, que ·el derecho 

tiene la incipiente idea de analizar y tipificar en el des.!. 

rrollo del derecho ambiental, ya que el derecho de esta es

pecialidad est4 tan d6bil y diverso como las distintas con

taminaciones emitidas por el hombre actual. Con esto es po-

6. Duran de la Sierra Nlcolla. "D.r. Zone de Desastre•, 1!41tor1al Adlmex, lllxico, 1985, p. 
P•- 22, 23. • 
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sible· comprobar que la relaci6n entre poblaci6n-recursos-m~ 

dio ambiente, en funci6n, del modo de desarrollo imperante, 

lleva a grandes problemas e incluso a situaciones que pue-

den tornarse catastr6ficas, mientras la poblaci6n aumenta, 

los variados sistemas biol6gicos en el mundo, han comenzado 

a declinar en los últimos aftos; y los- desechos, algunos no 

reciclajes, continúan acumullndose en una con~aminaci6n que 

afecta a algunos sitios de la biosfera. Es interesante con~ 

· cer las causas y hasta los grados actuales de este fen6aeno 

ambiental, asl nos dice el maestro Marco de Pont. "En un º.!: 

den decreciente podemos seftalar que·las causantes de la CO!!, 

taainaci6n en la Ciudad de M6xico son io gases que expelen 

los \reh1culos automotores, loa desechos de la industria y -

la basura. 

Los funcionarios del SEDUE consideran que el 60\ de la 

contaminaci6n es provocada por los autobuses y autom6viles 

y el 40\ por las fibricas del Valle, pero esta 6ltiaa cont~ 

minaci6n es mis t6xica. En el Distrito Federal, hay mis de 

40,000 establecimientos industriales.que general el SO\ de 

la producci6n nacional y entre los que se encuentran las e~ 

presas mAs contaminantes. Entonces viene siendo la causa 

principal de la contaminaci6n del aire, el uso de combusti

ble para producir energla para la industria y la transport~ 

ci6n, alrededor de un SO\ del número de contaminantes del -

aire se desconocen, y sin embargo, en la atm6sfera se iden

tifican mis de tres mil prod~ctos quimicos extraftos, humos, 
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gases, vapores, particulas, neblinas y otras, presentes en 

el aire, tienen sus efectos sobre la salud p6blica. 

Muchos gases coao los 6xidos de azufre, nitr6geno y ca.!. 

bono, afectan a la salud humana y también a la flora y la -

fauna.· 

E1 agua que se usa. en el hogar se contamina con 1a adi

ci6n de sustancias diversas coao detergentes no degradab1es 

a base de fosfatos y grandes cantidades de nitratos, la 11~· 

via contribuye a la contaainaci6n aediante el acarreo a los 

drenajes de diversos sediaentos y desechos. 

Los desechos industriales llevan frecuenteaente sustan;. 

ci&Jt t6xicas y existen contaainantes de difici·l· identifica.., 

ci6n, en ocasiones el contenido de aetal en los desechos 

. que se vierten en las aguas, crean serios probleaas .a la S,!! 

lud aental. 

Los desperdicios del petr6leo en las aguas oce4nicas, -

principalaente por una deficiente transportaci6n y explota

ci6n desafortunada, son una de las causas recientes de pre~ 

cupaci6n por la contaainaci6n del aar, al igual que el uso 

del 111is111011 ? 

La Ley Federal de Contaminaci6n Ambiental nos seftala en 

su precepto del articulo llo., ser4n consideradas como fue~ 

tes emisoras de contaminantes: 

7. -loua .Bdouard, "El bombre o la Natural•aa•. 1'4J.tor1al Fondo de Cultura Econe.!ea, 
lllxlco, 19114. p. 321. • 
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1'.- Las naturales que incluyen 4reas de terrenos erosi!!_ 

nados, terrenos desecados, eaisiones volclnicas y otras si

milares. 

2.- Las artificiales, o sea aquellos productos de la tec

nología y acci6n del hoabre, entre las cuales se encuentran: 

a) Fijas, como flbricas, calderas, talleres. termoel6c

tricas, refinerías, plantas quiaicas y cualq~ier otra amal

gama a las anteriores. 

b) M6viles, como vehículos automotores de combusti6n 

interna, aviones, locoaotoras, barcos, motocicletas; auto•~ 

viles y deais similares: 

c) Diversos, como la incineraci6n, quema a cielo abier

to de la basura, residuos y otras que consuman combustible, 

que produzcan o .Puedan producir contaainaci6n" .• 

"En el articulo 60. especifica que se dari atenci6n es

pecial al control de las fuentes de contaainaci6n siguiente: 

I) Refinerías. 

II) Incineraci6n de Basura. 

III) Termoel6ctricas. 

IV) Ferrocarriles. 

V) Vehículos automotores. 

VI) Plantas industrializadoras de granos y productores 

de fertilizantes. 

VII) Plantas de concreto asfiltico. 

8. Rangel Couto Rugo. •z1 Derecbo Econ&oi~. Editorial Porrlia, S.A., IM!ixico, l.982. p. 162. 
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"LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL" 

La aancha humana del Distrito Federal ha crecido exorb.! 

tantemente debido a la alta concentraci6n de actividades 

econ6micas en esta capital. 

Actualmente es una zona metropolitana que incluye once 

Municipios del Estado de M6xico, que se estiman 10.8 millo

nes de habitantes en el Distrito Federal y 17 .S millones de. 

habitantes en toda la zona aetropolitana. 

"El centralisao caracteristico de la adainistraci6n p6-

blica, heredado por los gobiernos del M6xico Independiente, 

ha sido causa no s6lo de la pc!rdida de la mitad del territ.2_ 
< ~~ : 

ri~ durante el siglÓ pasado, sino que, en el presente siglo 

es la causa fundamental de la macrocefalia de la capital y 

del equilibrio urbano general del pais. La concentraci6n, -

en un m1nimo n6mero de polos de creciaiento, de las activi

dades guberna•entales, industriales, co•erciales, de servi

cios, culturales y educativas, ha traido coao consecuencia, 

la atracci6n cada vez •ayor de poblaci6n rural o provincia

na hacia la ciudad de M6xico, Guadalajara y Monterrey"? 

En estas condiciones la Ciudad de M6xico y las ciudades 

en v1as a la sobrepoblaci6n, se encuentran en situaciones -

que llegan a crear muy graves problemas, debido a sus incl.! 

naciones a un crecimiento demogrlfico. Si seguimos as1, es

taremos ocupando uno de los primeros lugares en el mundo en 

9. llason Edgard. "lllxico Crisis y Supe.: Crisis". l!:dit. Posada, lllxico, 1985. p. 79. 
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cuanto a poblaci6n y previendo para fin de 6ste. y el ya 

esperado siglo XXI no s6lo podria ser la ciudad m4s poblada 

del mundo sino que ser4 una experiencia de trascendencia en 

cuanto a lo que concierne a los as~ntamientos humanos. que 

a la vez traer4n un sinn6mero de problemas econ6micos. so-

ciales. &111bientales. etc. 

Es por estas razones que urge la activid~d gubernamental 

para ordenar el crecimiento de la poblaci6n y de los asent.!, 

mientos humanos a trav6s de di.¡'ersos instrumentos jurídicos 

y program4ticos. 

Se ha hecho una extensa nube de publicidad a estos cue~ 
.:; ·.1 ',. 

tionaaientos y asi nos dice una nota: 

"Las 4reas verdes de la ciudad. cada vez han sido m&s -

substituidas por una "selva" de cemento que obedece a la e.!_ 

ploci6n demogr4fica y a un mal manejo urbanístico que permi 

te construcciones sin compensarlas con zonas jardinadas y -

arboladas. La desertificaci6n tiene consecuencias de car4c

ter ecol6gico muy grave. sustentan los investigadores del -

Departamento del Distrito Federal y de la Secretaria de De

sarrollo Urbano y Ecología" •10 

·Estas autoridades reconocieron que los esfuerzos para -

defender a la ecología de la metr6poli todavía resultan i~ 

suficientes. de ahi que el Gobierno Federal le d6 un car4c

ter intersP.cretarial al problema. en donde apoyen los Esta-

10. Revista Futuro de lllxico. Despuls de T?<10". lllxico, 1986, p. 23. 
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dos de MExico, Tlaxcala, Morelos, Hidalgo, QuerEtaro y Pue

bla, que tambiEn estAn resultando afectados. 

El Centro de Ciencias de la Atm6sfera de la UNAM, sefta

la que el flagelo de la contaminaci6n que mis afecta ellrea 

del Dístrito Federal, es el de la basura; de los habitantes 

de cada hogar, colonia, zona industrial y demls fuentes fi

jas y m6viles, por ejemplo. los distintos tiraderos o dep6-. 
sitos de basura. cielo abierto como son el Bordo de Xochia-· 

ca de Ciudad Nezahualc6yotl. otro que esta a la salida de -

la carretera a la Ciudad de Puebla, y que pertenece a la 

jurisdicci6n de. Iztapalapa. el de Santa Fe de la Alvaro<l>l!!. 

g6n y otros variados dep6sitos de todo tipo de mezclas ins.!. 

nas, lo grave.que los efectos de estos contaminantes van a 

dar a la salud de todos los habitantes del centro urbano. -

Los polvos son transportados por toda la Ciudad del Distri

to Federal, los humos. metales y sustancias químicas. al 

grado que hasta el fecalisao de los extractos bajos de la -

ciudad que carecen de los servicios eleaentales de drenaje, 

agua; con esto convierten a la atm6sfera en irrespirable y 

ademls a esto agregamos los humos, producidos por la gran -

cantidad de fAbricas y autoa6viles. no seria s6lo una figu

ra seftalar que estamos imaersos en podredumbre, insalubri-

dad y falta de cultura para cuidar estos bienes comunes co-

mo son el aire, agua, suelo o tierra. 

En concreto los efectos que causan todas las industrias 

en general son letales, se puede manifestar que, existe un 
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gran descuido de los industriales y de las autoridades sani 

tarias, administrativas. 

Debido a este fen6meno, que en si es ignorada su magni

tud de dados y que de hecho causan la muerte. De los tipos 

de poluci6n que existen en el Area metropolitana y se obse~ 

va que teniendo lugar a un florecimiento y recrudecimiento 

de varias enfermedades cardio-vascular, producidas precisa

mente por el grave y excesivo 6xido de azufre, compuesto 

qu!mico que coadyuva en la misma forma, el llamado cadmio, 

entre otros de los elementos quimicos que respiramos y que 

causan la calcificaci6n pleural.y lesiones pulmoranes, hep!, 

tic as, renales,· de la garganta, etc., y claro esto atenta -

contra la salud de todos los que habitan en este entorno, y 

con esto me refiero a la huaanidad, plantas y animales. 

Como tambi6n es de aencionar a los agentes contaainan-

tes como es plomo, mon6xido de carbono, 6xidos de cobre y -

hasta soportamos radiaciones en un ainiao grado. 

"El poder de biodegradaci6n de las aguas es grande, pe

ro si la concentraci6n de sustancias orgAnicas y quiaicas -

supera ciertos limites, las aguas no pueden .regenerarse ba

jo los efectos de la acci6n de las bacterias, la vida desa

parece y los rios y lagos se convierten en cloacas abiertas. 

Los productos de tipo industrial, vertidos en los rios 

causan verdaderos estragos en las comunidades acu4ticas, 

sus efectos se aprecian particularmente en los peces. 
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Se ha podido comprobar que muchas sustancias leidas, 

sulfuros, amoniacos, etc.• paralizan las reac.ciones bioqul

micas y provocan la muerte del animal. El aumento de la te!! 

peratura de las aguas, que supone al mismo tiempo un aumen

to en.el consumo del oxigeno, puede alcanzar seriamente la 

vida acu4tica; la creciente utilizaci6n de agua por indus-

tria (siderúrgicas, papeleras, etc.), aumenta cada día m4s 

dicho peligro •• 

Entre los agen.tes contaminantes del agua, que pueden 

ejercer efectos t6xicos en el organismo, cabe citar los si

guientes: 

a) Nitratos: Su presencia en el agua es generalmente i~ 

feriar a Smg/1, pero pueden estar presentes en cantidades -

•ayores en aguas subterr4neas, el consWDo de agua con un 

elevado porcentaje de nitratos puede originar metahemoglob_! 

nemia infantil (presencia de metahemoglobina producto de la 

oxidaci6n inco•pleta de la hemoglobina en la sangre). 

b) Metales t6xicos: El arsénico se ha encontrado en 

ciertas aguas de consumo de América Latina, pero su presen

cia en aguas superficiales es, en general muy débil. 

El Mercurio: puede estar presente, en algunos casos en 

aguas dulces, en d6biles concentraciones. 

El Silenio: en ciertas zonas slenlferas, puede llegar a 

alcanzar concentraciones hasta de 300 mg/l y sus efectos 

son nocivos en los animales y en el hombre. 
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El Plomo: Suele estar presente en las aguas de bebida -

en proporciones de 0.01 a 0.03 •g/l. 

Cadmio: Se han medido concentraciones entre menos de 

1/mg/l y mlis de 10/l en aguas destinadas al consumo; su pr.!. 

sencia puede derivar de residuos industriales o de la util! 

zaci6n de canerias de pllstico. 

c) Plagicidas: Desempeftan un lugar auy importante en la 

poluci6n de aguas continentales y son muy nocivos para los 

animales. 

d) Hidrocarburos: Numerosos hidrocarburos coao el 3-4 -

benzopiremo, son frecuentes en aguas contaainadas coao con

secuencias de vertidos industriales, embarcaciones de aotor 

y accidentes diversos. 

Como se observ6 al tratar el probleaa de la contamina-

ci.6.n atmosférica, muchos de estos hidrocarburos son agentes 

cancerígenos. 

e) Detergentes amoniacos: Los resultados que entran en 

la preparaci6n de los detergentes sintéticos y que producen 

grandes cantidades de espuma ~n ciertos rios, tienen efec-

tos muy nocivos sobre las comunidades aculiticas. 

f) Radioactividad: La existencia de radioactividad en -

el agua no ejerce por lo regular efectos negativos sobre la 

salud humana. Por el contrario, la contaminaci6n que proce

de de residuos radioactivos puede tener graves consecuencias 
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para la salud".11 

En cuanto a este 6ltiao ~lemento 1 que esti_¡>_or ser uno 

de los energ6ticos del futuro, teneaos por.desgracia aqu1 -

en México una planta que estl por abrir sus puertas en Ver~ 

cruz llamada "Laguna Verde", este proyecto viene a rematar 

o a mezclarse con la contaainaci6n que existe, se sabe que 

no esti el pa1s mexicano preparado cient1f icamente para tr~ 

bajar con eficacia un proyecto de esta naturaleza, si toma-· 

aos coao.parhetro al pa1s de Rusia que en fecha reciente -

ocurri6 un accidente en la Ciudad de Chernobil, causando 

serias lesiones a la salud de infinidad de personas, en do!!. 

~·~:;traspas6 este fen6aeno 1 sus efectos son peligrosos al 

grado de ser gen6ticos al ser humano. 

Una Nota Periodlstica dice: 

"LAGUNA VERDE" "boma de tiempo" dicen ecologistas •. Para los 

ecologistas de Laguna Verde 1 "una verdadera bomba de tiempo, 

una colecci6n de errores.de diseno, cambios fallas constru_s 

tivas, accidentes y corrupci6n que requiere de un estudio y 

dictamen independiente antes de colocar la carga radioacti

va en su primer reactor, para evitar al pa!s el infierno de 

un accidente como el de Chernobil que podr1a afectar direc

tamente a los 350 mil habitantes de Jalpa, ubicada a 60 ki- • 

16metros de la planta".12 

11. H~ a- s-1. "Y- por el Avue•, Ultorlal -· ...,leo, 1915. p. 102. 
12. Sarmiento F~a Alltaelo. "LOe o..a=oa Atllaicoll•. 14ltorl•1 -.Jlana. Mblco, 19116, 

p. 57. • 
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Necesario es hacer justicia a nuestra propia humanidad 

y dignidad de los mexicanos que habitaaos este rico y hera~ 

so pals, ya basta de dar y seguir dando concesiones a inte

reses extranjeros en donde buscan conquista de esclavos y -

tesoros que a largo plazo d6 jugosas ganancias, es claro 

que en el fondo estamos en mesa o laboratorio, en donde ap~ 

recemos los mexicanos como "conejillos de indias" y que re

sulta de que si no funciona se le reubica en otro pals sub

desarrollado. 

Brasil con todo el.· endeudamiento que tiene y la severa 

crisis que lo azota, ha sabido afrontar de foraa valiente -

el sacar de su pals una planta.de esta magnitud. El por qu6 

,,?: la sacaron, es 16gico, .por que 6stá, representaba al¡io c:.o•o 

echarse una soga al cuello en forma pacifica. 

Los mexicanos debemos ser realistas, el pais no tiene -

grup?s importantes de cientlficos y no estaaos a la altura 

de grandes tecnologlas, se sabe que tenemos muchas fallas y 

problemas ec:on6mic:os que afronta el pais que dific:ilmente -

sale de este cuello de botella, en donde est6 de por medio 

la e~ergia nuclear, estamos acabando nuestra propia existe~ 

cia, por lo mismo debemos ser mAs cuidadosos en lo que pod~ 

mos realizar y ser muy conservadores hacia la rica natural~ 

za de este bello pals aexicano. 

El mundo de la contaminaci6n es para el presente y el -

futuro un Goliat que trae un sinn6Jlero de sorpresas, que i& 
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noramos en su extensi6n m61tiple. La investigaci6n cientif! 

ca debe abonarse ya sobre este fen6meno que ya tiene su en

carrilamiento que necesita de grandes ideas pricticas y va

lientes decisiones para regular este desarrollo. debido al 

mismo.es hasta precisar de manera extremista querer que se 

penalice a las personas ~ue causen deterioro a nuestro en-

torno. es decir. que se suaen normas especificas en el C6d! 

go Penal en el•capitulo Delitos contra la salud. de tener -

esto como vigencia tendriaaos en la cArcel mis contaminad~ 

res que narcotraficantes. 
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"EFECTOS DE LOS TIPOS CONTAMINANTES" 

LOS DIEZ PRINCIPALES AGENTES CONTAMINANTES 

1.- Di6xido de carbono 

z.- Mon6xido de carbono 

3.- Di6xido de azufre 

"Generalmente se origina en los -

procesos d~ combusti6n de la pro-. 

ducci6n de energía de la industria 

y de la calefacci6n de este gas -

podria aumentar considerablemente 

la teaperatura de la superficie -

terrestre, y ocasionar desastres 

geoquiaicos y ecol6gicos .• 

Lo producen las coabustiones in-

coapletas en particular las de la 

siderurgia. las refinerias de pe

tr6leo y los vehiculos de motor. 

Algunos cientificos afirman que -

este gas altamente nocivo puede -

.afectar a la estrat6sfera. 

El humo proveniente de las centr.!!. 

les el6ctricas, de las flbricas, 

de los autom6vi1es y de combusti

ble de uso doméstico, contiene a 

menudo leido sulfúrico. El aire -

asi contaminado agrava las enfer-



4.- Oxidos de nitr6geno 

s.- Fostatos 
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medades del aparato respiratorio, 

corroe los Arboles y los edifi- -

cios de piedra caliza y afecta, -

también a algunos textiles sinté

ticos. 

Son producidos por los motores de 

coabusti6n interna, los aviones, 

los hornos, los incineradores, e1· 

uso excesivo de fertilizantes, 

los incendios de bosques y las 

'instalaciones industriales. Por- -

man el saog de las grandes ciuda

des y puede ocasionar grandes in

fecciones respiratorias, entre 

ellas las bronquitis de los reci'8 

nacidos. 

Se les encuentra en aguas de clo.!. 

ca, y provienen en particular, de 

los detergentes y de los fertili

zantes qulmicos, utilizados en e~ 

ceso, as! como de los residuos, -

de la cr!a intensiva de animales. 

Los fosfatos constituyen uno de -

los factores principales de cont.!. 

minaci6n de lagos y r!os. 



6.- Mercurio 

7.- Plomo 

8.- Petr6leo 
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Lo producen la utilizaci6n de co~ 

bustibles f6siles, la industria -

cloro-alcalina, las centrales de 

energia eléctrica de la fabrica-

ci6n de pinturas, los procesos de 

labores de .minas y de refinaci6n 

y preparaci6n de pasta de papel. 

Constituyen un .grave agente corit.!. 

•inador de ali•entos, especial••!!. 

te de los que provienen del mar, 

y es un veneno cuya acumulaci6n -

afecta al siste•a n4!1rvioso. 

La :fuente principal de contaaina

ci6n de plo•o es una •ateria ant.! 

detonante del petr6leo, pero taa

bi6n contribuyen a ello las :fund.! 

ciones de ese-•etal, la industria 

quimica y los plagucidas. Se tra

ta de un t6xico que afecta a las 

enzimas y altera el metabolis•o -

celular, acumullndose en los sed! 

mientos marinos y en el agua pota 

ble. 

La contaminaci6n es causada por -

la e~tracci6n del producto frente 



9.- D.D.T. y otro 

plagicida 

10.- Radiaci6n 
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a las costas, su refinaci6n, los acc! 

dentes de los buques petroleros y la 

evacuaci6n que se efectúa durante el 

transporte, causa desastres en el me

dio: destruye el pact6n, vegetaci6n y 

las aves marinas y contamina las pla-

yas. 

Incluso en concentraciones extremada

mente bajos son muy t6xicos para lo• 

epostAceos. dado que se les utiliza -

preferentemente en la agricultura. al 

ser acarreados por las aguas la muer

te de los peces, destruyen su alimen

to y contaminan la alimentaci6n del -

hombre, tambiEn pueden producir cAn·

cer. Como su utilizaci6n reduce algu

nas especies de insectos útiles, con

tribuyen a la aparici6n de nuevas pl.!. 

gas. 

En su mayor parte se origina en la PI!!. 

ducci6n de energía at6mica, la fabri

caci6n y prueba de armas de este tipo 

y los buques de propulsi6n nuclear. -

Es de gran importancia su empleo en • 

la medicina y la investigaci6n cient! 

fica, pero a partir de cierta dosis -

pued.e ocasionar tumores malignos y •.!! 
taciones genEticas ... u 

u. Salvat. E4Uoru1 Coata91nac115a. Grande• T-. lllxico, 1980. p. 23. 
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"PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE" 

El problema de la protecci6n al ambiente, s6lo secunda

riamente es jurídico y aunque es muy complejo y comprende -

muchos campos, habría que contemplarlo sobre todo en sus i.!!! 

plicaciones sociales, econ6micas, educativas y políticas. 

El proteger al &11biente reviste caracteres mucho mAs U.!, 

gentes en la Epoca actual que en tiempos anteriores, cuando· 

contaminaban los caballos en luaar de los autom6viles y las 

exploraciones •ineras constituían la actividad degradante -

por excelencia, tan solo hace aproximadamente diez anos en 

que empez6 a tomarse conciencia de la gravedad del problema.. 

") Hoy cuantitativamente y cualitativamente, la situaci6n es -

alarmante, debido a la ya seftalada explosi6n demoar&fica, -

al urbanismo y al peligro que supone el que la gran t6cnica 

moderna, no respeta ni conoce limites en su extenso creci-

miento. 

Es taabi6n real y verldico que en principio surgieron -

grupos y organizaciones conservasionistas, con nobles fines, 

el de salvaguardar la belleza de la naturaleza, y sus ricos 

recursos que sirven de subsistencia a un país entero, estos 

grupos defendieron y siguen defendiendo con loable inteli-

gencia, los constantes ataques de la actividad humana y el 

desarrollo econ6aico e industrial. 

El sistema de estas or~anizaciones se estableci6 en co~ 



148 

tra del gran desarrollo indüstrial, que se venía gestando -

de una manera avasalladora hacia los paises del tercer •un

do. 

Por lo tanto estos momentos y esta 6poca es imprescindi

ble conocer de manera superficial lo que contiene la llama

da naturaleza, y en for•a específica ~o que es la ecología, 

antes como menciono no tenía ni voz, ni voto, ni quien le -

toma una mínima atenci6n. Pero todo cambio en este mundo y 

lo sorprendente que hoy s1 ten~•os que conocer de manera 

cientlfica el. contenido de la ecologla. 

¿Por qu6 es importante conocerla?, por la sencilla ra-

z6n de que est8110s rompiendo equilibrios naturales, .biol6gi

cos''.'.y qulmicos, que dan por resultado una existente contaa,! 

naci6n de todo g6nero.natural. 

"Ecologla y el hombre actual de lo que solla llamarse -

historia natural, empez6 a usarse hace un siglo, pero su u

so se generaliz6 en el decenio de los sesenta. Hoabres como 

Charles Darwin, Alexander Von Hwabolt, John James, etc •••• , 

conoci~os como naturalistas, hoy serian ex6logos, por ser -

los primeros que estudiaron las plantas y los animales en -

relaci6n con su medio aabiente. 

El concepto de evoluci6n aportado por Darwin desvi6 ines 

peradamente a los científicos de la historia natural, sus -

ideas sobre el origen de las especies, provocaron que llUChos 

concentraran su atenci6n en el estudio de especies particu-
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lares, sin relacionarlos con su medio ambiente como un todo. 

El bi6logo Charles Elton, seftal6 que los descubrimien--· 

tos de Darwin hablan hecho que toda la fauna se estudiara -

. en el laboratorio"!• 

Hoy la famosa exologia se puede utilizar mal ya que s6-

lo significa el estudio de las relaciones de los or·ganismos 

con su medio a~biente, incluyendo todos los seres que lo h,!! 

bitan. Los ec6logos que utilizan este término~ gen.eralmente 

describen con 61 una localidad natural particular en la que 

se incluyen todos sus componentes: aire, agua, suelo. y or

¡anismos. tanto animales como vegetales. 

Por estos antecedentes es .indispensable tener:pleno co

nocimiento de la Exolog1a a un nivel general para que pueda 

darse causes positivos a la ya deteriorada naturaleza. 

Se deben conservar y proteger nuestros elementos natur.!. 

les, pero para que 6sto resulte. se deben tomar medidas ed~ 

cativas a la poblaci6n en general, para que respeten a unas 

flores, un jard1n. parque. zool6gico, etc, que la mir47n,_e.n~.:-· 

tiendan y respeten estos detalles ecol6gicos. Por lo tanto~-·,, 

ya este problema era previsto por los grandes f i16sofos un! 
versales, como lo fuermt Carlos Marx y Federico Engels. 

"Marx y Engels plantearon por una parte, la necesidad -

de que el hombre controlara la naturaleza para maximizar su 

lt. Re9c1er11 Dl-t. •Al Z..C.-tro coa la •aturalaaa•. l!Dciclopaclia &i Seleccl..,.., 111s1-
co, P• :n 1 :Z:Z. • 
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productividad y alcanzar la abundancia que harla posible el 

socialismo que postulaban y al aisao tiempo seftalando algu

nos de los riesgos de un mal •anejo de los recursos natura

les, que podrla llegar al agotamiento de algunos de ellos -

por lo menos a la escasez" •1s 

Si tomamos coao postulados es.ta· t-eorla, eri nuestra era 

conteapor4nea es reconocer el llUJldO social con todas sus a! 

ternativas de beneficio y desventajas, puesto que el ser h,!! 

· mano debe tener una bandera para dirigir su:s acciones hacia 

un panorama de bienestar social, de no reflexionar las teo

rlas de estos pensadores y ade•ls de sus sabias disposicio

nes,.:. llegaremos .a un aiando desierto¡, confuso, hÚlbriento y 

necesitado de todo recurso natural, econ6aico y educativo. 

En tanto la ao~~da sigue en el aire, sin tener claras -

soluciones, este fen6ae~o trascendental; se han hecho con-

gr~sos con la finalidad de llevar ante los foros internaci~ 

nales los probleaas que afectan a la hu•anidad y es así co-

mo: 

"En 1968 a proposici6n de Suecia, la Asamblea General -

de las Naciones Unidas, resolvi6 realizar una conferencia -

mundial sobre el medio sabiente humano. Esta conferencia d~ 

jo mal gusto porque lejos de ser una conferencia cientlfica, . 
se volvi6 meramente política al querer. que los paises se m~ 

tivaran en sus propias soberanlas. En tanto los paises del 

15. L6pea Portillo lluuel. "Sl lllldio Allb1-te - ... tco•. Ultorlal r-o Ge Cultura Bc:o
allalca. llktco, 198.1. P• 11. 



151 

tercer mundo observaban de posibles gastos que hartan, por 

solucionar el problema de la contaminaci6n ambiental. 

Indiferencia y hasta cierta apatia. al querer que estos 

paises en su conjunto les tocara su parte del programa uni

versal·, esto lo trataron sin atenci6n alguna, pues se tenia 

la idea que no tenla responsabilidad alguna dentro de este 

contexto'.' •16. 

La. conferencia· liundiál sobre el .lliaedio<aabiente ··se cel.e- · 

br6 en.Estocolaodei: sal 16 de juniO de 1972~ Esta.fúe la 

.li.a Ílllportante inic.latiV& .. 'tOnl~da hasta el ~omento en el C&!!__ 
;<. -

: .. l'o;•de la. conservaci6n del 'aedio y la sran lucha contra la -

co!1taalna_ci6n. Lo iaportant'e de esta congregaci6n fue qué ; 

.·· ÍsJ:rVi6 .ele base.para'"que. otrail, de i1~a1· iliportanci.a: se preo• . 
~ ·. ·~--- .,. . : . ,. . : - _,· .. :·_, ,_. ";..'.' ._ : __ ,· "'• . ·:· . ·:. .- - - .· :. - - : . 

. ¿~~arañ por lo é:uestionaiio~ ioi::áliz&ndosé . en 'la llisaa' di:~;:~ 
.. :•.da/sobr~ .tea~• ae: poblaci~n.aliaentac16n,:. industri.a.liza-

ci6n~ aguas. etc. Que en realidad .todas ellas estaban: clésti 
' .. - ' :· . --

nadas a analizar en el :fondo el aisao problema de la Confe-

· rericia de Estocolao,·perode di:ferentespuntos de vista y 

Angulos. especÍ:ficos ~- La culainaci6n :de: estas i:::on:ferencias -

s.eiabraron seailla en toda la poblaci6n universal. dlndole a 

conocer a la·gerite las desventajas d'el desencadenado desa,-

rrollo econ6aico:tan usual en el momento. 

Bs de conocer en estas :fechas la interdependencia qúe -

tienen los paises en materia aabiental, pues lo que sucede 

H. Op. Clt. P• u. 

'· 
. ! 
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en Am6rica Latina, tiene taabi6n ciertos efectos en Europa, 

y esto lo ejeaplifico con los paises 4rabes que son los mis 

grandes exportadores de petr6leo, suben o bajan los precios 

y esto ciaro, tiene sus efectos en los deais paises que es

t4n en contacto con el energ6tico. Con esto se muestra que 

est-os unidos no s6lo por una interr.elaci6n politica y ec!!. 

. n6aica~ propia del orden econ6aico internacio~:il. existente., 

sirio taabi6n por 1111& intérdepellélencia ~úe estA sign~~i¡:ada · 

por el aundo natural, est-os en que la naturaleza'es una·-
- . . . __ . ' .... - . - ' 

s.01·a y ·sisteaas que la integran estAn· interconectados en el 

planeta, los que integran .este c.aos' sonpabes df)s&r~l)lla-;
dos. y t~.rcé~undistas, . especialaente Mlxico que se· enfrénta 

e~~' e!l.:tos aomentos en una cris,:i.s. ecól6jica y que. Sfl ·~}~·: roto 

~~11, todos los.priricipios .de C:onse.ria~i6n·~at~ el bl~íie~tar 
social~ Tiene la gran tarea de resol ver la contuiiJ~a~)6n 

• dd a'ire, del suelo, de las apas, las tolvaneras, huaos di 

ferentes_y malsanos, eman¡tciones aalholientes de las aguas 

contaminadas por :sustanci~s quiaicas yorg&ni.cas: 

. Pero aún con . todos estós dil.eaas, tendremos que ac~uar. 

todo individuo. ciudadano. o'tganisiao. socied~d o grupo .. toda 
. . . . . 

actividad que dafle nuestro entorno. tendremos la tarea' de -

cuidar, conservar y proteger .nuestro 6nico hogar llamado 

Tierra. 
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La conferencia de:. EstÓcolao .de. 1972 puso de_ manifiesto 

ia· .,s1:recha reiact6n existente entre la destrúcci6n del )~é:-

. dio· .abien~e y los aeéanb~~s e~on6aicos. 

•iEl _proble~a debe•· pues• abord·r~e ·desde la. perspectj, va · 

de la· planificaci6n total del .de;anollo econ6.iaico en· cad.a 

pais. 

A. nivel . interÍl:·c:~onia:l se estl iaponienc1o e~ ,Punto de ·· 

· vista .de 'los palses del t~rcer ~do. i en •·~ias ··de·· desat.~~0 
... ·., ' ···'·;··· -· " .. ·. "'' .- ,. 

llo" (Mlx:Í.co)~ que se resisten a acipt-.r c~~ij propia la P~i 
-_ .. ' . -

biealtica de las naciones aAs industrializadas ante el\'te--
- ' - ··.;:. . .· 
· ·:. aor .. de ·tener que sac!ificar .·su desarrollo y caer en• la de- -

.. pendencia tecnol6gica q~e sup~ne la lndustria y negocio de 

1il cont~~inaci6n. E~taopini6n ha sido ex~res~da con .vigor 

·en las reuniones· del Consejo de Amt"i~istraci6n del Prograaa 

de las Nacion_es Unidas para el Medio Aabiente, celebrado. en 

junio de 1973 en Ginebra. 

sn·caiibio, dichas naciones est&n aucho a&s interesadas 

en la planificaci6n a escala regional. Un ejemplo creciente 

de ello lo constituyen el acuerdo sobre la contaainaci6n -

marina entre los paises ribereftos del Mediterr&neo". 

·•." 
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A escala nacional es necesario la adaptaci6n de una le

gislaci6n que en funci6n de las peculiaridades del pals su

ponga la prevenci6n efectiva de la contaminaci6n, es decir, 

prevenciones que vayan de acuerdo a una necesidad local est~ 

blecida, en donde el acuerdo se condensa, el 4 de febrero -

de 1986, un decreto for•ando las 21 ~cciones contra la .con-

. ta•inaci6n ••biental. 

Considerando. 

"Que entre los objetivos 'fundamentales de la .po.11Uca -

del Gobierno de la Rep6blica, estl el de identificar la.pr!!_ 

blemltica •. contar con 1.os instru11entos. y realizar con la 

parti_cipaci6n de los distintos sectores de la. _sociedád, las 

accionés. tendientes ~ prevenir y controlar la: contaa:ln~ci6n . 

. a~biental: preservando los reé:ursos natu~ales y el equiu~-. . ' . ' ' -

·brio de los ecosiste•as del pals. QUe la Bcologlaen sus 

aspectos correctivos y preventivos, distintas materias rel!. 

cionadas con el agua, suelo y ruido que· involucra a la in-

dustria, en la regularizaci6n de actividades de terceros, -

entre otros cuya observancia .y aplicaci6n por su :naturaleza, 

implica el ejercicio de atribuciones por parte de las dis-.

tintas dependencias del Bjecutivo Federal, en forma concu- -

rrente y coordinada, a fin de garantizar enfoques y trata-

mientos de soluci6n integrales de esta probleml.tica. Que 

desde la expedici6n en 1971, de la Ley Federal para preve-

nir y controlar la contaainaci6n aabiental, se han realiza

do iaportantes esfuerzos, con el prop6sito de identificar -
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los elementos de la proble•ltica. de crear los instrumentos 

t6cnicos. jurldicos y ad•inistrativos, para su atenci6n, 

asl como la realizaci6n de prograaas encaminados a preser-

var el ambiente en adecuadas condiciones para no afectar la 

salud.humana. 

Que con el prop6sitode fortalecer las acciones que se 

· . llevan a cabo en esta aateria y concentrar la participS:c~61l 

intersectór:ia1; se estableci6 mediante el ac;,.erd~· de 28 det · · 
abril de 1985• la Coaisi~n de Eco].p¡1a, a la que se le con• 

fiere la responsabilidad para lacoordinaci6n de las accio

nes en torno d aedio Ütbiente. por.lo que ha considerado -. . ,-

entre las prioridades en ilateria eC:t)l6gica~ abat.ir los· 1nd.!' 

ce~ de 'contaai1laci6n aabienia~ en la z~na Íietropolitaria de . 

. 1a Ciudad de M6xico. 

Que ante los lndice·s de contaain&ci6n registrados en · 

los dltimos meses en la Ciudad de M6xico, agravados por el 

fen6aeno de la inversi6n t6raica. y ante la necesidad iapO.!, 
,,.., 

tergable de adoptar aedidas que reviertan el. ~en6aeno .de· ·la 

contaminaci6n de aire, se establecieron dentro del marco de 

la Coaisi6n Nacional de Exologla, las subcomisiones de Cono,; 

ta•inaci6n Atmosf6rica de Zonas Metropolitanas y la de Ate!!. 

ci6n de E•ergencias de tipo Allbiental, las cuales se avoca

ron al estudio y propuesta de alternativas de acciones pa

ra la soluci6n de los problemas de conta•inaci6n y deterio

ro atmosf6rico, en sus causas y efectos. Que como resultado 

de los trabajos coordinados por la CONADE, han sido propue.!. 
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to al ejecutivo a •i cargo. medidas y acciones especificas· 

que sentarln bases precisas para que en el corto y mediano 

plazo. se logre un pleno control de las fuentes de emisi6n 

de contaminantes. sin poner en peligro la planta producti

va y el empleo y sin •enoscabo de derechos y necesidades -

de la poblaci6n. 

Que con las •edidas·que se establecen a travfs de este 

ordenaaiento. el_· Gobierno de la Rep6blica~ astJme su r~spon

sabilidad y dictá las •edidas que exige el 'b,iénestar, colec

tivo; :su realizaci6n se llevar&. conjunt .. ente; con la so~l.!!, 

dad en un esfuerzo"decididOti tenaz Y peraanente. a tra'!'fS.;.. 

.d~ acciones.•G1tiple!: en.congrueJlc~a~~n 1a··coilple'ja· ~at~;~:. 
leza delfe~~aetlo.; 

--,,,-,,. . ,_,. 

" QUe dentro de este contexto de corresponsabilidad • el -

Gobierno del Estado de Mfxico •. JÍa participado y expresado -

sú'disposici6n solidari~ para co•proaeterse en:su Aabito de 

coapetencia. a efecto de adoptar y aplicar medidas debida-.,. 

mente concertadas·. las autoridades del Departa•ento del.· Di!, 

trito Federal. en las distintas materias que lo exija ia 
atenci6n y resoluci6n del proble•a en la zona metropolitana 

de la Ciudad de Mfxico. 

Departaaento del Distrito Federal. 

Transporte Colectivo. 

1.- Por lo que se refiere al autotransporte urbano de -

pasajeros Ruta 100. se incor.porarln en 60 dias 800 nuevos -
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autobuses con motores anticontaainantes, adquiridos durante 

1985 y 1986, 2,000 unidades mis con estas caracterlsticas. 

Por otra parte, conjuntamente con PEMEX y el Instituto 

Mexicano del Petr61eo, se pondrln· en servicio 120 autobuses 

con equipo diseftado para consuair gas y diese! en forma me.!_ 

· lclada,. lo_ anterior sé _realizar& para ·una prueba cie callÍ¡>o S.!?. 

. bre la reducci6n de h-o~ C:ontaÍainantes. 

De ser satis:factorios los resultados, entré 1986 - 1988: 

se aodificarín otros 1. 800 autobuses con est~ aisÍao si~ . 

2. -' A efect.o. de contrarrestar la contaai:Ó~ci6n ocasjon.!. 

da por el transporte 'colectivo ur~iQa0; de .. ce>•~ustHn int·~ 
se·~~ontinüar& desarzioÚánClo en 19861~ ·red !fe transportti.;ñC, 

co~~:.inante ~ se ~plia;& ta . Unei .. ~ del •• ~;º 4'. 7 ltU6ae.;. ~ 
t;~ •• del i~sútuto Mexicano del Pi.t1·6leo a "artln Carrera: 

se continuarln los trabajos de aapliaci6n del tren ligero, 

.traao de·TasqueJla a Huipulco, 5.5 kil6aetros; se ·increaent.!. 

rln las lineas de· transporte e16ctrico en 111· kil6aetros. 

3.- Transporte ·for&ne0 suburbano; se revisar.ln ias ru-:"". 
ij . 

tas de.transporte suburbano en la ciudad pa;r~ evitar la en

trada de autobuses als alll de las terainales autorizadas, 

realizando el transbordo de pasajeros en las estaciones. del 

Sistema de Transporte Colectivo (MBTRO), Ruta 100 o Servi-

cios de Transportes E16ctricos. Lo anterior es para evitar 

el con¡estionaaiento vehlcular en diversas zonas de la Ciu

dad. 
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4·.- Durante 1986 y 1987 se realizar4n 300,000 verifica

ciones de emisiones contaminantes a vehiculos oficiales y -

particulares. Esta aedida tiene un carlcter preventivo para 

evitar la contaminaci6n ambiental. 

Desechos S6lidos. 

s.- durante 1986 se .dotar& .de nuevo equipo a.·las J:!el~I~ 
' - .· .. 

· ciones para aapÚar las zonas de dt.secho· y frecuenciá del ;.. 

:aisao. 

· Clausuraran alrededor de 6,500 t1.raderos ~land~~ti.~~s y 

se instaladn. als. de· 1,000 dep6sitos para arroJa:r basura, -

;.,.~ ái~~~s · que se~An .· .. caabi&dos o ·. l i•P.i.~dos · ".'urante· la. 110.che. 

;:;~·J A:sillisao. cl\lian~e· 1986 •• estarlíl ,.:l,mplantando- sanit~riOs en 

el 1t.>;4o Po1Ü;.nte 2. de Texcoé~. :.n .. sania H y. en ei ·sur de 

la ciudad, ~~e tendr&n ·~~pacid~d.para ab~orber apr6~iJlllLda-;. 
aepte 6,000 toneladas, esta infraestructura, se. terainarA a 

fines de 1987~ y tendri una. vida útii· de 5 aftos·. 

En 1986 se terainarl:un estudio. de 20 sitios als, que -

peraitirA rellenos sanitarios en la ciudad hasta fines de . 

. si¡lo. 

Tambi6n se estAn realizando trabajos en SO hectireas 

del tiradero de basura en Santa Cruz Meyehualco, en un pro

graaa que durante el presente afto cubrirA 100 hectlreas, p~ 

ra transforaarlas en Areas verdes. Con ello la acci6n de s~ 

neaaiento blsico es de aran trascendencia, al reducirse el 

na.ero de partículas suspend~das en la ata6sfera y el ries-
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go de enfermedades infecciosas, gastrointestinales y respi

ratorias. 

6.- Relocalizaci6n Industrial; en un plazo de 90 dlas -

se definir4n los sitios m4s apropiados para construir dos -

parques industriales que peraitir4n la relocalizaci6n de i,!! 

dustrias afectadas por derruabes ocasionados por los sismos 

. del '.pas,ado me~ de septiembre de 1985. ·· en la zona ·de la .Ciu

dad de M6xico. ·'. 

Al mismo tiempo, ·Íle defini.rln 10 sitios estrat6.gicos P.!. 

ra el establecimient'ó. de microindustrias no contáJainantes. 

procurando que Astas. al · ~aual ·.que los , parques · industri~les .. . . . . . . . . . . . . . 

antes:mencionados se localfc•~,.n.sitiosc~rc;.11os-al~ vi.:-

~~t~. vi~da el• los trabajadores; l~ cual red~~irl :e1.nO.ero de 

t~a~iad~~~ de pttrsonas dentro de· la ciudad. · • c 

7.-·Durante 1986cse impla.ttarl un.nuevo sistema vial en 

···el centro de la ciudad. que evite el_ paso indiscriminado_ 

deltrlnsito en esa zona y que favorezca la circuiaC:i6n del 

,transporte colectivo. Asimismo¡, se ampliaran las zonas pea

tonales en esta lrea de la ciudad •. 

Obras Ptiblicas • 

8.- Se procurar& que las obras viales se realicen en h.!!, 

rario nocturno, para que no se afecte el trlnsito vehlcular. 

9.- Las demoliciones que realicen el Gobierno capitali

no y sus consecuentes acarreos .de escombro. se harln des- -
pu6s de mediodla, quienes cuando las condiciones atmosf6ri-
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cas favorecen la dispersi6n de los conta•inantes. Se impon

dr4n las aismas condiciones a las licencias que se otorguen 

a los particulares. 

Reforestaci6n. Areas Verdes y Reserva Eco16gica. 

10.- Durante el resto del sexenio; se plantar4n ~6 •ill.!!. 

· nes de A~bol~s en sitios. estr11t6gicos con auxilio del Eilr~ 

cito Mexi,;~no. 
.. 

Durante los pr6ximos tres. anos• •se continuaran Íos tra• .. 

bajos de san~uiento y pro~ecci6n del Desierto de los Le~;:;-· 
, .· - - '. - .. ,. .' . . 

' ' ' 

el AjUSCOi la Sierra de Santa Cad.rina y las .• de Guad11;;.J 
_;_; .. 

lupe entre ot~os s1úos~ .\s1aoao •. se t•m!n~·r•n :ios , ar•n:~ 
~~;; Parques Ur}>-anos ele Sa~ta Crúz Meyehual~o. Bat~ll&n de -

.:.d{San·.Patricfo~ Las Apil&s y se construicri la Al'.:.eda dei 

?i~sur de la Delegaci6n Coyoacln. 

11.- Se continuara con la politica de no autorizar nue- · 

- .vos .fraccionaaien~os urbanos. salvo el caso de conjuntos h.!. 

bitaC::ionales aedios .y pequeft.os. sobre to.do aque'llos que co!! 

_llevan el prop6sito de sat~raci6n de espacios urb&J10S y co!! 
', ' •'.e - • ,· • • ", : ' 

forae alás liaitaciones del uso del.suelo correspondiente. 

lZ. - Se construirAn las .ciudades Deportivas forestadas 

de Gustavo A. Madero y TlAhuac. se terminar& la de Iztapal.!_ 

pa. de la que ya se han inaugurado un priaera etapa de 30 

hect&reas. Estas ciudades deportivas tendrln una ext:ensi6n .. 
de ZSO hect&reas. con lo que: se a1111entar4 significat:ivamnte 
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la superficie existente de este tipo de instalaciones. 

13.- Se intensificarl el trabajo de los Ecoguardas. pa

ra educar a los habitantes de las zonas boscosas del Distr!. 

to Federal sobre la manera de proteger y ampliar la reserva 

ecol6gica. 

Sector Ener¡i6ti.co (SEMIP -PEMEX-CFE) Sustituci6n de Co!! 

. busteo por gas~natural •. 

14.- Se susÚtuirA·aradúalllénte·el coabust61eo por· ¡as 

natural en la te!'llloel6ctrica del Valle de M6:xico. BU~ per- . 
'""' 

aitir& eliainar la contÚ.:Lnilci6n ataosf6rica producida' por 

114 toneladas diarias. de b.i6xido de. azufre .en la zona nore.!. 

te·de:la ciudad. 

A partir .de esta 'séaana' se sust,Ú~fe el 21' de 

fa~ u~ilizad0°
0

•po~ .:.~s ~n~tural ~ ·lo que i..P,~ica el sualnistro •. 

para .¡icha tenaoe16ctri~a. -~~ 35 aUlone~ de pies c6bicos · ~1 
d·ia · de dicho energltico. y en tres aeses a&s se suainistr_!: 

rl una cantidad i¡ual. 

Lo anterior iaplica un costo de 15.000 millones' de pe-;;. 

sos.anuales alsector enera6tico. 

Sustituci6n:de Coabustóleo por Diesel Nacional en Dive.!. 

sas.Actividades. 

15.- A partir de esta fecha se inicia un proceso de co~ 

certaci6n para sustituir. ante!! ·del pr6xiao invierno. el 
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combust61eo por diesel nacional en los giros como; centros 

deportiv.os • baftos p6blicos • panaderlas • tintorerlas • talle

res artesanales, hospitales u otras industrias. Bstos giros 

representan otro 34\ del total de emisiones de 6xidos de 

azufre. El proceso se realizar& en forma concertada con los 

; propietarios. otorg&ndoles el plazo. .facilidades y _estl1111- - . 

·i:c,~. necesario• para et cambio de que•adores. Jis·t:a aaéci6n se 

. refor~arA con 18 e~pedici6n, por. parte de. la Secretarla 

CoMercio y Pom~nto Industrial, de •edidas que proauevan la 

expedici6n de noraas para queiu,dol'es ·y proJ>icie el u_so del 

.diesel. 

. ' l'or su parte. la SEDUE Y.:,),!a SSA expédi'raD Ias nonas .es- . 

-;~~1pe~f.;i:ic~~ que p~~itan repilal'.el_.uso, de~o•bustibles·aita
•¡;-rtt~ cónt .. ina~te~ en zonas.:C:rlticáll coito el &rea ·~tropo-

11 iana de l_a Ciudad de M6xic!)~ a partir del 30 de novie•bre · 

·• de.1986. 

,-_- '.·· 

Abastecimiento del Diesél "Especial!'. 
'• 

16. - A p_artir .. de junio dei986, con17inuando la. acci6n 

iniciada desde principios dé esta admi:riistraci6n, se suai

nistrarl para uso principal de auto•otores en el Valle de 

M6xico 6nicame:n,te diese! "especial". c.on un contenido de -

O.St de azufre co•o •Axiao. Al quedar 'concluida esta ac-

ci6n, se tendrl una reducci6n de aproximadamente el 60\ de 

las eaisiones. 
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Disminuci6n del Contenido de Plomo en Gasolinas. 

17.- A partir de junio de este ano, el Area metropolit.! 

na del Valle de M6xico dispondr& de gasolina con bajo cont~ 

nido de tetraetilo con ploao. PEMEX ha reducido el conteni

do de ploao en las gasolinas de 2.5 a 1.0 al/gl. y se coa-

.:~~oáete a aantenerlo, en el plazo senálado, entre,0.5 Y. 1.0 

~1/'al. 

Mejons a· la Coabusi6n. de Gasolina,. 

is~- A partir de junio-de este ano. PEMEXincluirA~di-. 
üv~.s proáezélados .en las iaasolinas d~l &rea aetropolitana 

del-,Va11e --"~ M6xic~. que penitir&n reducir las eaisiones a 

l~~~:~t~sfera de hidrocarburos y aono~id~ de carbono e_n los . 

.V:ehlculos ele aasouna ~ . 

Ac~ndicion-iento en Autotanques. 
,,·_ 

1.9 •. - BJ1 .. un plazo no aayor de 90 dlas, se acondicionar&n 

con.turboc~raad~res el60\ de los autotanques a~. reparto d~ 
. coabustibles;. Está aediela. peraitir& Ílejorar la coabusti6n -

en los aotores y se. lo¡rar&n ciisainuir•las .ea~si~nes-de hu

lilOs y contaainantes. 

Secretaria de Coaercio y Foaento Industrial, Reubicaci6n 

Industrial. 

20,- La Coaisi6n Intersecretarial para lá Reubicaci6n 

Industrial proceder& a pr6aover y concertar las acciones -
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necesarias para que en los pr6xiaos tres aftos salgan de la 

zona metropolitana de la ciudad de México, las industrias -

consumidoras de grandes cantidades de agua o aquellas alta

mente contaminantes, cuyos efectos nocivos no pueden ser 

prevenidos o remediados en las condiciones atmosféricas de 

la ciudad de México. 

Con el fin .de reducir la cont-inaci6n de. 6xidos. de ni- · <· 

tr6ee.rio y·pa~tlctllas susp~ndidas, que ~~~or iapacto adverso 

tienen en la salud, se 'ha conce'rtado ei traslado fuera del. 

Valle_ de" M!xico, de ;6 pequeftas eapresas fúDdidoras, ·ubica-

. das .. en la zona Ílor1:e. Se ha establecido Un .acuerdo con la -
.. '. .. .. . .,. ' ·, . . 

secci6n de fundidores de CAN~C.INTRA para desconcentrar un -

ndaero i.Portante adicional ~ti- las eapresa_s :fundidorH est.!_ 

blecidas .,~n t1i·n:lstrito Peder~i y el tra eonurbana del Est.!_ 

do;~e M6xico. · ª· parqtie's industriales seie~cioriados. en otras. 

de 

Instdaci6n de .. Equipo Anticontaminante en Autoa6viles. 

·21.- En foraacÓncertada con la industria auto•otriz y 

autopartes s~ inicia un prograaa a concluirse en septie•-

'bre de 1988¡, dirtgidó a incorporar en los nuevos vehlculos 
,.:·.· .. 

. en forma obÍigatoria~ dispositivos anticontaminantes, ade--

cuados a la altura del Valle de M6xico, que cumplan con las 

normas que al efecto eaitan la Secretaria de Coaercio y Fo

mento Industrial. 
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Por otra parte. se concluirln durante los pr6xiaos 6 

meses los estudios necesarios para determinar la convenien

cia de incorporar vllvulas oxidantes o cualquier otro equi

po anticontaminante a los vehículos en circulaci6n. con el 

fin d~ mejorar la combusti6n y reducir la contaminaci6n de 

mon6xido de carbono hasta en un 4_0 por ciento"!ª 

.. ·.;,· 
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COMISION NACIONAL DE ECOLOGIA 

100 ACCIONES. 

l. CONTAMINACION DEL AIRE. 

Fuentes m6viles (vehlculos) 

l. Aplicaci6n de tecnologlas aAs avanzadas de reducci6n 

de. éo~táainaéi6~ en los vehfc~los nue.¡.;os·. · 

2. Ver.fficaci6n obligatoria' de los aotores del .. parque 

vehiculár-en ci'rculaci6n. 

3. Apoyos fis'cales a• t~lleres para la adquisici6n 4e --. 
equipo de ver1Eicaci6n •. diap6stico y rec0fic8Ci~~'..: 

4 ~ Repa;aC:ic;»nes ,' Íl•Y()rH de ao~ores con descuentos ~~P!., - ~; : ' 
'ciales en t:aÚeres . autorizados. 

d; • Ne>"-••: para partes. c:oÍlponentes y dlsposi ti vo~ ant.! 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

cont-inantes. 

Convocatoria a licitaci6n nacional e internacional 

de dispositivos ~ntifontaainantes. 

Eliainaci6n d~ .tecnologlas.obsoletas de-efectos co~ 

taainantes en el' transporte pGblico. 

Sua:i.n:i.stro de aejores coabüst:ibles. 

Ampliaci6n del transporte colectivo no contaminante. 

Manteniaiento y afinaci6n de las unidades de Ruta 

100. 

Estlaulos al transporte escolar y sindical. 

Manteniaiento de flotillas. 
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13. Control de polvos de ca•iones •aterialistas. 

14. Campafta par~ la disminuci6n del número de autom6vi

les en circulaci6n. 

15. Vialidad y cruceros cr!ticos • 

.., .. 16.. Centro Hist6rico, Coyoac4n y San Angel. 

17. Horarios especiales de reparto de mercanc!as • 

. 18. · Reubic:aci6n de personal para reducir ·diStanci~s. de.· 

transporte. 

Fuentes :fijas (Industria y servicios) 

19. Decreto de control _de.la contuinaci6Íi.iridustrial·y 

uso deaaua en zonas criticas. 

Instalaci6n de equipos anticont-inaci6n.por,rama-

•industrial. 

· • Bst!auios para adqubici6n y :fabricaci6n de equipi)s ' 
-~- ·- . . -

. antici>ntaainante~. 
.-.-.-.,, ,.· 

Supervisi6n de procesos de.co•busti6n • 
. . zz. 

z3. Abatimiento de emisi.ones por ••presas y sustancial! · 

contaain~ntes (CO, PST, SÓ2, NOx y HC). 

24. Desconcentraci6n territorial de la industria conta-. 

·.. •inante. 

25. Noriias y real••entos para e.l control de emisiones. 

26. Prevenci6n y control de la cont .. inaci6n en giros -

industriales. 

27. Industrias riesgosas. 

28. Teraoe16ctricas. 

29. Ahorro de ener¡la.· 
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30. Refinerla 18 de Marzo. 

31. Reubicaci6n de fundidoras. 

32. Control de funciones en la frontera norte. 

33. IMECA. 

34. Monitoreo Ambiental. 

·35. Laboratorios e ;informaci6n • 

. . 36~ .· ECOTEC • 

U CONTAMINACION. DEL SUELO, DEL AGUA Y EMISION DE RUIDO. 

sanea•iento del·' Valle de M6xico. 

cóntro1· de la basuraenla·ZMCM. 

Confinaaiento .de resldu~s s61i~osilldu~tri8.1es. 
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37. 

38. 

·3.9. 

40. 
·.<~~ 

·c:enti:°'~ de .recepci6n .ci'e ,ae1t6si~º· vaclos d• v'idrtoLc~. 
),~~plA-~tico. .. . 

Rellenos· sanitarios. 
' . . . . 

. Redúcci6n del ~ido. 

Protecci6n·de mantos.aculferos. 

Control _de de~cargas alta.ellte co~ta•inantes a dre.

najés;, cuencas y •antos acúlferos~ 

45. .. t.·ago de Texcoco. 

46. 'cuenca .Ler•a·..;chapala-sanÚago. 

47. Tratamiento y •anejo de desechos de granjas porci-

nas e~ La Piedad, Michoacln. 

48. Li•pieza de la bahla de Acapulco. 

49. Puerto Marqu6.s: Sane .. iento de las zonas de asen t.!; · 

•ientos de la Laauna Neara y de la bahla. 

_}' 
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so. Saneaaiento del Bajio Rio Coatzacoalcos. 

51. Recuperaci6n ecol6gica del Rio Nuevo en Mexicali. 

sz. Saneamiento de la cuenca del Rio Zahuapan. 

53. Saneamiento de la cuenca del Rio Blanco. 

54·. Mataaoros: saneamiento de la zona habitacional y -

·del Rio Bravo. 

SS. Saneaaiento dé las lapnas aportadoras de.~gua 
. table 'para la conurbáci6n de_ Ta•pico-Madero;-Altaaira.. 

56. .Control y trat-iento de las• aauas residuales en -. 

Tijuana. 

57. Saneaaiento de 18, ·ciudad de Morelia y de 'los 

Grande y . Cbiq1Ji ~f) • 

. ,~'5j~ . Estero:d,el I~fierniÍlo. Mazá1:1án. Sin • 
.. 

60. 

:P-,lafi tos. ele,• Cuy1ltlh • · Nanzani~llo. 

Cit~e~.: ele Pro~rese>r Yucat&n. 

:Col.'• 

61. Plierto Vallarta:. saneaaiento de zonas 

tes Y ele la Babia. -~ 

6z. Resc~te del Rio San Juan en Quer6taro. 

63 •. Saneaaiento de l'a Paz. 

64. Hidroarsenisis•o· en la Co•arca Lagunera'.;·· 

65. Saneaaie~to ele la Ciudad de Zacatecas.y del Arroyo 

de la Plata 

66. Acciones de sanea•iento en Sonora. 

6 7. Control de la conta•inaci6n del VAlle de Aguas ca-·· 

lientes. 

68. Areas verdes y parques. 
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• Alcanfores, Qro • 

• Puebla. 

69. Primera Reuni6n Internacional de expertos de Alto 

Nivel sobre Vertimiento e Incineraci6n de Residuos 

Peligrosos y otros Materiales en la Regi6n del Gran 

Caribe • 

. 70. Conferencia lnterparlaaentaria sobre legislaci6n ·

ambiental en AJll6rica Latina y el Caribe •. 

III. CONSERVACION Y RESTAURACION DE RECURSOS NATURALES; 

71. 

n. 
,-~~ 

73. 

Protecci6n de bosque:sy reforestaci6n. 

R,~glaaento de ia Ley . Fildei:al. · 
-,~,:-' '' 
Incendios. forestales •. 

_7.4. Selva. L~candona. 

75. Red de Areas_naturales protegidas de la 

76. Sistemas de protecci~n de especies aniaales y veg_!. 

tales. 

77. Santuarios y protecci6n de especies • 

• Mariposa.Monarca. 

Defensa de los·Tucánes • 

• Conservaci6n de la Tortuga Marina. 

• Conservaci6n del Flaaenco Rosa en YucatAn. 

• Protecci6n al Aguila Real 

• Jaguar y Borrego Ciaarr6n • 

• Ganso y Grulla Gris. 

78. Sierra Manantlln. 
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79. SI.AH L\'.AN. 

80. CALAICMUL. 

81. Los Tuxtlas. 

82. Sanciones al trlfico ilegal de especies. 

IV •. AGROQUIMicos. DETERGENTES SUSTANCIAS y NATERiALES PE.1;:1-

GR,OSOS. POTENCIALMENTE PELI(;ROSOS Y·DE LE~T!;~ DÉGRADA:.:: 
·\'::~: 

CION. 

83. Le¡islación sobre plaguicidas'. 

84. Control de pliguicidas. 
~- .. - ' - . - :;. . : 

. • .... as.·••· ·Rt1a1-ento de .ple,guic~das • 

. -,~¡i~~·,: :\;:~~=i:~a P:::::::~~::a::::1:::~!:'~1apicidas •. 
- ; o •• - ' __ •• • - " • - - •• •• -·- ·- ·- ' -

.·.·.·:as·~· Control .. de•· reSiduos de pla8'iicidas en :~i:l.119~~º; ~ 
89. · · Deteraentes. 

90. Control de aoviaientos transfronteriz·os ·de 'dese-- · 

chos y sustandas peUaiosas • 

. ·.91. ··Decreto rel.tl:Y.o a. ta iaportaci6n o !'Xportaci611 de 

a&tt1riales y 1:esiduos peliarosos~ 

V. EDUCACION Y SALUD. · 

92. Acciones educativas de s.alud aabiental. 

93. Apoyos didlcticos especiales. 

94. 'Acciones de contingencia aabiental en el sector · 

.educaci6n. 

95. Vigilancia de lá .salud en relaci6n a 1a contaain.!. 
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ci6n ataosf6rica en la ZMCM. 

96. Coordinaci6n sectorial para la atenci6n preventi

va de la salud de la poblaci6n durante los espiso- -

dios de contaainaci6n invernal en la ZMCM. 

97. Inforaaci6n y capacitaci6n de recurso.s humanos pa

ra. la salud ambiental. 

;g:s·.· ··criteriOS-· noralticoS de calidád ·aabienta1·· SS.A- ~ 

SEDUE. 

99. Colaboraci6n intersectorial de las Secretarias de 

Salud y .. Desarrollo Urbano y Bcologia. 
. . .· ·. 

P,rotecci6n y participaci6n de los 'trabajador~s 

·, .acdo~es ecol6gicas •19 
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CAPITULO QUiNTO 

"EDUCACION DEL HOMBRE PARA CON LA NATURALEZA QUE LE RODEA". 

Los grandes afectos destructivos que caen sobre los re

cursos naturales en M6xico, han con_ducido al agravamiento -

de las condiciones de vida de su poblaci6n y de los.proble

mas ecol6gicos. 

En los 61timos SO anos se puede asegurar que paralela-

mente a un crecimiento aaterial desordenado, los prob_leaas 

_ ambientales y_ en consecuencia• ].os probleaas huaanos se han 
- .. 

agr_avado desproporcionadaaente. La causa mis flcil :es atri-
;_ ,_ . ,_. : ~ -_, . 

bui:r'\a'las condiciones de estos probleaas al creciaiento-p,2 

blacional; ··por lo .que se debe buscar·_ la solución para iape

-dir el deterioro a la ecolo¡i1a nacional~ 

El pa1s se enfrenta actualaente a una severa crisis ec~ 

n6mica, la_s condiciones y recursos naturales de la bi6sfera 

se encuentran muy daftados y la situaci6n se agr'ava._ por la -

próducci6n insuficiente de· aliaentos, el deseapleo y el in

cremento de 1as·a1teraciones ambientales-mis daftinas coao: 
- ' 

la contaminaci6n acultica y atmosf6rica, la destrucci6n de 

bosques, suelo, fauna y flora silvestre. 

¿Se trata de una visi6n catastr6fica mal intencionada,

º perversamente pesi•ista y derrotista a la situaci6n actual 

de nuestro pals? 

Sabemos la cruda realidad, y nos hace pensar en la nec~ 
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sidad de abordar los grandes males con grandes remedios. Es 

entonces que por mala que pudiera parecer la presentaci6n -

de una situaci6n tan sombria. es m4s nocivo soslayar la re~ 

lidad que pasarla por alto. 

Es a la materia educativa a la que le corresponde la ta 

rea·de una singular importanc~a en el actual panorama de 

nuestra patria. Sin embargo. es de t.rascendental valor. ·la: 

acci6n·cient1fica. pero para que esto se d6 en· una forma 

ecol6gica. es.indispensable que sea apoyada por la acci6n -

politica. correspondienteaent:e que sé iégisle y actiie'~al 

respecto. que tienda a responder con medidas efectivas y no 

s6io. éon utopias in6t:iles y aastos infr~ctuosos. ;que.·: se in'." 

cline su objetivo a proteaer la salud d~ tod~elcÓngloaer.!. 
d~'.i~exicano. asi; coáo a rehabilit:ár todo lo qué quéda de.J>.!. 

triaonio nacional; en fin. debe en s.1 responder a l~ neces.! 

dad de conservar ios ~ecursos a un nivel que permi.ta satis-·. 

facer las necesidades nacionales presen,tes. ·y futur~s: 

Desde el pwito de vista que sustento y que.pretendo es 

reforzar que ese progreso s6lopodr4 lograrse si se consol.! 

da y aiaplia el sistema de educaci6n elemental. t6cnico y 

cientifico. con esto hasta las cla~es populares alcanzarAn -

las condiciones econ6aicas a las que aspiran. 

Se sabe de la latente encrucijada a la que se ha cÓndu

cido la pr4ctica de un aodelo econ6aico desarrollista que -

constantemente aaenaza con la p6rdida de todo lo ganado en 
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arduos anos de lucha y trabajo de todos los aexicanos. 

Pese a esto el sisteaa de educaci6n ha servido y servi

rA de alguna manera al conociaiento elemental bisico para -

el estudio de los recursos naturales. lo que falta es aa- -

pliar y reforzar los prograaas. educativos para que encajen 

dentro de esta medida, que.aqui trato de introducir. en una 

. extensa conciencia social de todos los sectores activos de -

nuestro entorno Nacional. 

Para desglosar esta aedida. lo har6 de la siguiente ma

nera: en.primer t6raino 0 tendriamos que observar a la educa-. .~ ·. 

cl6n formal. que es la que se i•part• ;en escuelas de la 5.;E. ,/ 

P •• coao Pri•arias. Secundarias, Bachilleres~ preparatorias;:. · . . . . . - . . ., --· . . 

Vocacionales. Profesionales, Licenciaturas. Postgrado, U ~N •. 

A .• M. y Poli t6cnico. 

Coao sabemos la Bscueia Priaaria es unainstituci6n en 

donde concurren la aaypria de las personas en una edad de -
. .. ~ . 

6 aftos hasta 15 afl .. ~~ por lo que es en este .ciclo donde se 

debe trabajar para aplicar las seaillas que en.un futuro 

alimentaran a ia naturaleza. 

Ahora, dentro del prograaa de enseftanza de acuerdo al 

grado del sujeto es imprescindible introducir eleaentos, C.!!_ 

nocimientos al Area especifica que en el caso serla Ciencias 

Naturales. esto ·a manera de que tengan un conociaiento Gen.!. 

ral te6rico que les sirva.de un aarco pan6raaico de conti-

nente en donde se observe zoda·1a gama de la naturaleza y -
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sus recursos. 

Posterioraente es de utilidad fundamental que tengan 

una materia en particular y especifica en la que apliquen y 

relacionen las ciencias naturales y sociales con la ~--

~-

Con esto.darla una nueva perspectiva a la Biología y a 

la .·naturaleza misma; en que abundando cor,_ m4s obfetividad. -

serla loable, introducir ¡Por qu6 no!, un cita de cada sema

na escolar, dla del 4rbol, de la flor, de la planta, la si~ 

bra, "el cuidado del agua", .el cuidado del aire", "-el cuid.!. 

do. del animal". Adnls, hacerlos creativos y productivos i!!. 

telectuales, asimismo, motivarlos a hacer concursos de la -· 

aej~ poesía al.sol, a la luna; al viento,·al 4rbol, a, las 

hojas, .. al agua, etc., tambi6n al mejor cuadro o cartulina - · 

pintando un p~isaje, u~ atardecer, uÍla noche con estrellas, 

el· mar, etc.-, incluso a la representaci6n de obras que ayu

dan a la labor educativa ambiental. 

En si hay una"enorae variedad de prop6sitos para dejar 

bien impregnados a los niftos de los distintos grados de es

.. ta educaci6n elemental, esto que se aenciona es dentro de .; 

la escuela, pero tambi6n habrla que educarlos para que tra

bajen fuera de su instituci6n, lo que es un complemento im

portante para ayudar a la comunidad donde conviven estos n! 

ftos. 

Las tareas serian de hacerlos que planten un 4rbol co•o 

•lnimo fuera o enfrente o dentro de. su hogar, que rie¡uen -
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el jardln si tienen, que levanten los papeles tirados para 

llevarlos al dep6sito de basura, y de ser posible llevar la 

basura al cami6n recolector de basura. Pueden tambi6n, en -

colaboraci6n con sus vecinos estetizar mAs su casa y la ca

lle p~ra que tenga un mejor aspecto la colonia, resultando 

un ambiente sano para los babi tantes de·· 1a zona. 

Como ya lo mencion6, es _fundaaentál hacer,valer _de nue-
. . . . 

- -
vo estos sagrados valores naturales que ahora tanto·· deteri.2: 

-ro han tenido y que se resp.etan por igual al lograr un aaor -

_hacia estos eleaentos para llegar a una gran medida llll1llada -

"educaci6n", "cultura en nuestro entorno".; _ 

_ A.nivel de Secúndaria,_· es de :ampliar-JÍlls_ este progra111á 

;~a.-b~litt~f' en· 1os j6~enes, para aprovechar mAs _atin s~ grado 

de inteligencia,_inquietudy.anUisisde l~~·probié~as.am
bientales de M6xico. 

Se sabe que la educaci6n foraal traé aparejados muchos 

indicios de integraci6n social.al individuo que tiende a -

que se le-aplique en su gradual desenvolvimiento; es tam-

bi6n tarea de aotivar a los educadores para que se prepa-

ren en materias de acuerdo al teaa ambiental para que lle

ven •As conocimientos en la aplicaci6n a sus educandos. 

Con esto serla un avance a la educaci6n porque se le -

instruirla por 11edio de conferencias al educador en donde a 

travlfs de su labor, la aplicarla en la mayorla de los j6ve

nes como muchos con los qu~ cuenta nuestro pals. Luego a n! 
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vel bachiller es de crear un nivel t6cnico en el estudiante 

para que participe en el estudio y soluci6n de los numero-

sos problemas nacionales. como eliminar los fen6menos que -

afectan el bienestar de los pobladores. el aprovechamiento 

racional de los recursos naturales. y asimismo. que anali--

. cen los verdaderos problemas aabient~les que amenazan en 

forma real el futuro de M6xico y que son los siguientes: 

a) El gran dafto a· .. escala nacional• en muchos casos casi 

irreversible a la capacidad productiva de losrecursos acu! 

ticos y te~~estres; bosques. pastos. suelos. recursos pes--
.·.·· 

queros Y._.-_$::.~i;iegen6ticos. situaci6n que afecta severamente a 

-. la prod_.,_é:~~ de alimentos y. esto es c.ausa de importaciones · 

exorbi ~~-~i~:~s,,; de éstos· y de· la desordenada eaigraci6n de la 

poblac~~~·rural .hacia los centros urbanos. 
~.J. ' 

b) .L!f-.. alteraci6n dr&stica en las condiciones ambienta-
~·_._;~~-·; 

le·s de-:1as grandes ciudades y su entorno. inc.luso la conta-
~~~-~.:;.-:, - . . 

ainac~'6f:í·atmosf6rica .y acu&tica que dafta la salud humana. 

d) El crecimiento desatinado de los centros urbanos. d.!, 

bido a la falta de planificaci6n del desarrollo econ6mico -

que se refleja en una distribuci6n an&rquica de la indus- -

tria y la poblaci6n. 

Este simple diagn6stico de forma objetiva. indi_ca la n,!, 

cesidad de aplicar con urgencia esta medida bien meditada -

en donde abarque la preparaci6n de todos los niveles y sect.!?, 

res. en que se formen equipos humanos para restaurar la ca-
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pacidad productiva de MAxico, y a la vez para que se luche 

de manera conjunta contra la destrucci6n de los bosques y 

suelos, contra la conta•inaci6n de los r!os, lagos y aares, 

es decir, contra todos los factores que amenazan la salud -

pObli~a, y propiciar un desarrollo econ6aico no destructivo, 

que mantenga inc6luiie las fuentes de recursos (alimento) y 

trabajo. 

Esto no serla una utop!a si se hace aediante la acci6n -· 

concertada de todo un pueb~o, o al menos en su 111ayor!a, para 

lo cual se eduque y capacite t6cnicaaente tanto a los esco~ 

lares como a la gente que ,adquiera un estudio de·.forma in--· 

formal, ademAs, que est6 dotado de apoyo cient!fico y tecn.!?_ 

16aico del aAs alto nivel. 
<'.·? ;'¡_ 

De lo seftalado se puede deducir que de lo contrario ta!!. 

bi6n es cierto: nada serl posible si se destruyen o debili-

. tan los sistemas de educaci6n y de una infraestructura 

insuficiente de l'a investigaci6n cientffica nacional; se . . 

frustrar~ la gran posibilidad de lograr la independen~ia 

tecnol6gfca y 'econ6mica, asl coao un aejoramiento en las 

condiciones econ6aicas de la poblaci6n. 

aiin 

De aqul mi insistencia obsesiva acerca del papel funda

mental de la educaci6n e investigaci6n elemental hasta cie~ 

tlfica ligada es.trechamente a las necesidades y los mis an

helados intereses de M6xico. 

Se sabe de la extensa demanda educativa en estos tiea--
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pos. ya sea por el auaento de poblaci6n o por la compleji-

dad creciente de probleaas a los que se enfrenta la socie-

dad actual. 

Es entonces de requerir sean cual fueren los factores;

un sistema de Educaci6n T6cnica cada dla m4s amplio que d6 

oportunidad de educar a todos y se posibilite el acceder a 

los niveles a&s altos de la investigaci6n a lo mejor de 

nuestra juventud. La conquista trascendental serla en.lograr 

que la aayoria de los j6venes se capaciten ai nivel elemen~ 

tal aedio (Bachiller) y_ Superior. para lograr un desarrollo 

integral en toda la urbe nacional • 

. ~~in ~mbargo. la educaci6n .tanto t6cnica coao cientl:fica_ · 

'deberi atender a la explotaci6n adecuada de los recursos n.!!, 

turales, en bien· del pals y sus habitantes, es en este mar

co, en el que la educaci6n y la investigaci6n adquieren Pª.!'.. 

ticular relieve. 

El desarrollo, sin tomar en cuenta ia educaci6n, la cu~ 

tura y el bienestar popular, no es desarrollo, porque no se 

crear4n los empleos necesarios ni habr4 posibilidad de crea.!: 

los si se contin6a siendo un pals exportador de nuestras •.!. 

terias primas, sea petr6leo, algod6n. ca:f6, y otros produc

tos agrlcolas, ganado. minerales, etc. 

La posibilidad de caabio a ese respecto depende en gran 

medida. de la seria, continua y firme de la educaci6n e in

vestigaci6n que reciba el educando en nuestras Institucio--
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nes (Ed~cativas. Adllinistrativas y Polfticas). En concreto: 

serA a trav6s de la Educaci6n y la Investigaci6n que reci-

ban los niflos. j6venes. adultos y ancianos·. en la que se 

les preparará y capacitará para producir y tambi6n. adquir! 

rln. una conciencia social aAs clara de sus deberes para con 

el pals. 

En sl. si todos los ciudadanos contribuimos a reforzar 

todos los niveles educativos· ·elementales,. ¡écnicos,. tecnÓl!· 

gicos y cientlficos,. podrA loa:r-•rse el uso ciendfico de 

los recursos naturales,. la distribuci6n equitativa de-la r,! 

queza generada. el beneficio de aran aayórla de una aej,or -

adJl~istraci6n de Ías riquezas qa;e con~tUuyen ~l pat~i•o"".;.; 
nio social. ser! a la vez el·fortaleciaiento de nuestra ec_!! 

noala nacional por la elaboraci6n.de aaterias primas que el 

pals produce. para sustituir iaportaciones y generar en su 

caso. ais exportaciones. 

Es por esto que una polltica Educativa vertical. de ab~ 

jo hacia arriba ·Y no al revts. darA lugar a la foraaci6n de 

trabajadores calificados. t6cnicos y tecn6logos e investig~ 

dores que M6xico con urgencia.necesita. para reafirmar su -

imagen de pafs progresista ante el mundo. 

El anAlisis realista de la situaci6n actual. es de que 

tenemos en nuestro pafs un resago. tanto t6cni.co como cien

tffico. que esto deteraina la áran dependencia tecnol6gica 

y econ6mica. en todos los 6rdenes de la producci6n y el de-
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sarrollo cientifico. Co•pra•os ali•entos, •aquinaria, li

bros, equipos e instru•entos y otros art!culos· de primera -

necesidad a precios cada vez •Is inalcanzables. 

Y es entonces que por •edio de la educaci6n y la inves

tigaci6n. que los •exicanos tendrln que ser •Is aptos para 

producir y ta•bi6n obtendr4nuna loaltle conciencia social -

•Is el.ara para con sus .deberes .. rÍte el pa!s. Sabe•os qué; :- -

frecuente•ente se olvida la necesidad de recrear y fortale

cer la cultura nacional. a ••nudo se piensa que la edu_ca- -

ci6n es tan s6lo preparaci6n t6cnica o cientifica. cuando -

la realidad es el cultivo de los valore~ humanos que permi

ten,al individuo reforzar su identidad.nacional .y.social. 

;i~i t~do el. conglo-.rac:t~ social contribuye a fortalecer 

· todos. y cada uno: de los -niveles educativos ele•entales. t6~ 

nicos • tecnol6gicos y cient1:f.icos. podrl lograrse el uso 

cienti:fico de los recursos naturales. la distri~uci6n equi

tativa de la riqueza generada. el beneficio de. las mayorias 

para la mejor administraci6n de las riquezas. que a, decir -

verdad constituyen el.patrilllonio social. como tambi6n el 

fortalecimiento de la econo•ia nacional por la elaboraci6n 

de las materias primas que el pais produce, para sustituir 

importaciones y generar. en su caso exportaciones. 

Puedo decir que un pueblo educado y una infraestructura 

cientifica, s6lida y eficiente, que responda. a las necesid.!, 

des de M6xico, serl el marco de una Naci6n pr6spera en la -
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que la miseria y las enfermedades habr4n desaparecido, asf 

como la destrucci6n aabiental y el despilfarro de los anhe

lados recursos. 

En concreto es de establecer una pol1tica educativa ve.!. 

tical,· de ahajo hacia arriba y no al rev6s, esto darA lugar 

a la foraaci6n de trabajadores calificados t6cnicos,_ tecn6-

_10go~ e investi&adores q~e ~uestro pab (M6xico) necesita -

para' reafiraar 'su iaaaen progresista ante el múndo. La iaa-· 

aen forjada por el trabajo y la acci6n _de los •is grandes -

aexicanos. 
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EXTENSAS CAMPARAS A TRAVES DE LOS MEDIOS DE r.OMUNICACION P~ 

RA ESTABLECER CONCIENCIA SOCIAL. SOBRE LA CONTAMINACION DEL 

AGUA. SUELO. FLORA. FAUNA Y ATMOSFERA 

El fen6aeno de la contaainaci6n naci6 en este siglo xx. 
coincidiendo con la Revoluci6n Industrial. el que.realaente 

agudiz6 el. proceso. En estas Cllti•as d6cadas hizo crisis·.en 

auchall partes del liundo. incluyendo a·M6xico. Tokio. Londres 

y Estados Unidos de Norteaa6rica. 

Las autoridades de cada pals han aedido las causas y 

efectos de la alte~aci6n del .equilibrio ecol6gico. al ·arado 

de que han unido fuerzas para restablecerlo .. travb de la 

Oraanizaci6n MWtdial de las. HaciC)Íles Untdas. ~edi.~~te una -

.. acci6n .· denoainada "Pre>s!a.a dé las Naciones· 'unidas .. para el 

Medio Ambiente". 

En particular siendo en M6xico. en donde se han creado -
. - . . 
organisaos para el· saneaaiento y conservaci6n del aedio aa-

' . . . 
biente. han diseftado y.planeado prograaas para tal efecto • 

.. 
Sin eiabargo • .es de reconocer la verdad en cuanto a que 

es un hecho el que no se han podido alcanzar los logros 

plasmados. porque en parte no se ha activado la acci6n ciu

dadana. 

La acci6n ciudadana debe ser sensibilizada. concientiz.!. 

da y orientada hacia una direcci6n que lleve a una aejor C.!, 

1idad de vida y salud. 
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La esencia del dileaa aabiental se basa en una deficie!!: 

te educaci6n y capacitaci6n sobre el teaa ecol6gico y en t~ 

.dos los habitantes de nuestro pais. 

Una medida 6pti•a. que seria en principio; las acciones 

técnicas que se efectuarian por parte de las Autoridades . -

correspondientes (SEDUE) • en una difusi6n exte.nsa de infor

aaci6n element~·l para que cada individuo conozca las formas 

d.e actuar para'~na prevenci6n Y:posibles controles de.la 

.contaminacHln del aire. agua. suelo y. él ré'speto. a estos 

eleaentos. 

Ahora. para una eficaz' sensibilizaci6n.colectiva. seria 

un proce.so estruct:.irad~ de inforaaci6n 0 es impresci~di~le_ -
-. -='.\~ -'·. ·-"~~ . . . . - - .· '~ 

el apoyo de una coaunicaci6n social •. Esta coaunicaci6n .so-

cia1.:'es - la que de~erl ser la pauta para dirigir a los inte-. 

resados a un restableciaiento:de la naturaleza. es _por lo -

que se ·dice que: 

"El. individuo es el eje receptor. de toda cosunicaci6n 0 -

p()r lo tanto. es i.a unidad priaera comunicativa. coincid.ie,!l 

do con ia definici6n de "unidad Gltiaa social" 1 • de Roger. 

segQn e1 mismo autor. "es el individuo y no el grupo el que 

constituye. en Gltiao anllisis 0 la unidad del cambio social. 

Es preciso inclinarse sobre su conducta personal para enco,!l 

trar una explicaci6n adecuada de lo que sucede en unngrupo 

social" 2 • considerando coao un todo. Bs ineludible insistir 

en la ia¡)ortancia cientifi_!=a del estudio de las reacciones 

l: g •= •;- l:m ~=: r:!'Tll~.~~tu hrlolUaU... o.o.r., ita2, p. sa. 
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individuales ante los esti•ulos sociales. 

Por lo tanto. todo ciudadano debe estar consciente -por 

instinto -. que ning6n ser humano puede subsistir en el pl~ 

neta que habitamos prescindiendo de los dem4s. Nadie es au

tosuf iciente • ·, tenemos una tendencia natural a agruparnos en 

une U' Otra. forina. Es illíportante considerar lo que di~e Ro-

ger; "Grupo ·es un agregado voiuntario de individuos reuni-

dos en un deseo especifico Y, guiados por una idea coa6Jl•1,.s 

Es evidente que se, determina la i•periosa nec'esidad, de 

l~ interrelaci6n ex1stente eritre los individuos que co~for

.. •an. µn .. grupo sC>cid y la socied~d toda. Taabitn es dec:escl~· 
.·.;.,.;·, ... 

~.c¡;ii\I que ·t&s , reiaciones s610:;'1iu.;c1¡,n establecer~·. a ir•vb 
de .la comuni,caci6J1• r lo's factores e•otivos. afectivos e 

i~stintivos influyen en el individuo. 

Pero ,asi como dependemos de la interrelaci6n liu11aná pa

ra v,ivir en sociedad. antes que 6sta existe !!. interrela- -

ci6n entre !,!: individuo .l. la naturaleza'. 

Es por esto que los enormes con¡lo•erados de la Socie-

dad actual. han creado relaci~nes dificiles entre los indi

viduos, dificultando t-bi6n co•o resultado, su interrela-

ci6n con la naturaleza. 

"Las organizaciones modernas entienden que la comunica

ci6n social debe cumplir con una funci6n importante al rel~ 

cionarlas con los individuos en la sociedad donde act6an 
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para solucionar, conjuntaaente, los problemas de la contaa! 

naci6n" .• 

La inf ormaci6n sobre teaas ambientales y en especial de 

contaminaci6n, es de cuestionamiento muy singular para po-

der concientizar la acci6n ciudadana, que dificilmente con.2_ 

ce las. propiedades del aire, del agua, y otros eleaentos 

ecol6gicos. 

Es necesario, que las oraanizaciones privadas o pQbli--' 

cas (SEDUE, Alianza Ecologista, Moviaiento Ecológico, etc'.),_ 

proauevan caapaftas a todos los sectores en donde den una 

serie de conferencias, plA'ticas, y aesas redónda:s, con el' ... 

ob~,eto taabi6n de. que participe el pueblo 0 plLra _ que _ est.~ 

de vida y'noraaÚce. a todos 1os'niVeles dAndol~~ otra c&U:;. 

_dad·de vid~ al slljeto social • 
. ' ' 

Lo ideal seria que esas caapaftas se-dieran a trav6s de 

los tres niveles de Gobierno y dentro.de cada esfera parti

cular, asi_ coao taabi6n, en las De_legaciones Politicas, pa

ra que .de ahi se distribuya el contenido a losdeals secto

res_:; industrial, coaercial, estudiantil·, lector o ciudadano. 

Esto es para que se d6 un paso hacia la concientizaci6n so

cial. Seg6n Roger:; para transmitir la inforaaci6n necesa-

ria se dispone de dos Canales de posible circulaci6n. 

"El contacto directo con grupos selectivos con el obje

tivo primario de instruir, aediante las t6cnicas als aoder-
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nas de comunicaci6n audiovisual, a la aayor cantidad de pe,!. 

sanas en el menor tiempo posible tanto de Areas urbanas co

mo rurales. Es imprescindible que esos grupos alcancen un -

grado elemental de educaci6n ecol6gica para que aprecien el 

valor de un medio ambiente sano. El segundo canal; para ha

cer circular informaci6n valiosa con ~l fin especifico de -

sensibilizar a la poblaci6n colectiva, son los llamados ae

dios "abi•artos1•: radio, cine, televisi6n. Llegan a,.todo el 

pais. y el cont_acto con el p6blico .es constante; elio perai~ 

. te una difusi6n importante de aensajes ·cuya estructura debe· 
' ' 

ajustarse a los co"nceptos .psicol6gicos ~ sociales~ del reC:e2 

tor aedio,; y a ·las caracterisdcas y:·v•:lores de c~da el~~~~ 
- - . . . ' . ' 

to·_~1;,Tansmisor,- es decir, a la potencial.izaci6n del. aedio . 
• . • ;>\,,-:-1 ·_ ' : ' ,· .: .' ' '':' _·. ·. ' .,': ' 

radial, cineai&to_grlfico y televiS ivo" •5 

Claro, la t6cniC:a para transaUir. 'los aensajes aabient~ : 

les no seria en la aisaa fonaa que utilizan para'1m produc;,,. 

to comerci.al. Desde este punto de vista. la inforaaci6Ji s·e-

ria a través de una aayor cantidad posible, pues al. aumentar 

los conociaientos en los ciudadanos, se auaentarian las'po

sibilidades para sensibilizar a toda una naci6n. 

En concreto: la educaci6n foraal por un lado y la sens!_ 

bilizaci6n colectiva por otro, forman una pinza de presi6n -

para impulsar hacia la acci6n ciudadana. 

s. e- lluQ' J1o911r. Clll. Clt_. 1912. P•. 61. 



119 

Esta acci6n ciudadana de ser efectiva e introducirse en 

todos los medios gubernaaentales, politicos y sociales, 

crearla una concientizaci6n en ellos para que se empujara a 

los medios de decisi6n legislativa en hacer mejores normas 

juridicas para todo un pais, en este caso seria nuestra ti.!. 

rra aexicana. 
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"PROGRAMA PARA ESTABLBCER AREAS VERDBS" 

Bl proteger a toda costa el medio ambiente es defender 

la salud de un pueblo, con sus generaciones actuales y fu-

turas. 

Sin embargo, y esto hay qu~ decirJ.o,. hasta la fecha, los 
,._, . . . . .,,., . 

i#s1::r:úlilentos l~¡ales y' financ=,ierC>~ que ~e:Jian ,o'(:ganii11..do 

,con este prop6sito por parte de las' autoridades •,en los,' tres., 
. . .. . . - " ' . : 

'escalones de Gobierno han sido tenues . e insuficientes, de . • 

' ' ' esta aanera nos enf rentaaos .. a un:=diieaa ~bien1:•1. 
_'_., ·.,:•,:Nuestro equilfb~l~. ec~l6gl~ct ·~st~ en·p.ÍÚg!Ó: la gran ~· 

1 •• ,;.~.. -· ~-~....,·,' .. ~~· ·-Ji 

· e, ~?(19~ irucc i6n .de las'. s. ~.1 vllf :cle·l· · su_ .. ··.-."f,--.. ~.".s .. t·•.· .. :. ·' ~::_.c1 ... U.•,._l·, t. •, .r ...... d. ··"ª ... ~.º .. n._•·.;·~,-.:!-... · '·· .1 .... 'º.-.... ·•.'.-t.·•-.·.· .. ·.·.'.··.:._ •.•.. 1 .•. :~,~.~ ·.'.·.~n-.;_l~.-.r:af "s·i.· : - - . . . . . - . . . · ... - .. ·> ' ... .- ' alioi~·::~~;-~tir~n 'c~~· 'de7 ~~f,t:1~i>.'~'"¡ '~]~~t,. llí.!:':,.·:· ' ' ::e 
.\,yorla::d• los>'casos,:son;abandonado's ILl;po'C:o ,'.tieap'o; ·e1 ·avan.,; · ''é 

c;· iri~ónteilib1e··h~st:~:-~hora·:~~ iá·.1'¿~i~~'.(/d~~~~Ü'fiéaei6il .. · 5:~: 
en· el ~~rte y centro del ~alss.~ la creciente (:Ontaainaci.6n ·- · .. 

. _de nuestro.habitat con productos ! desechos .. cada vez m&s .. P.!. 

.· liirosos, · el ext~hii~io_ d,e nuest_ras: ricas variedades de f11!!; 

D~ y flora .silvestre; todo 1:() ,anterior son razones· Vitales 
· • .• :··'. - ~ :_ . . . ... ( ': • • • " ' ¡ . ' ' ' . - . . . 

para iniciar ya, _una caapaftá,·o Pr.ogrna' Nacional que debe·-;: 

arrancar aqul, en el Distrito Federal; en defensa del equi~ 

librio de nuestra ecologla. 

Debemos toaar en cuenta los antecedentes negativos al -

aedio ambiente que han sufrido algunos de los paises alta-

aente · industriali.zados, dondé . se. ha roto el equilibrio eco-

16¡ico, por ejeaplo: Londres;. en donde ha~e unas d6cadas, -
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cuando cientos de personas •urieron en unos cuantos dlas 

victimas de la infecci6n at•osf6rica; es por lo que todavia 

est .. os a tieapo para reactivar la acci6n estatal y ciudad~ 

na, en hacerlos trabajar en pos del bien ambiental, es de-

cir .• hacer funcionar a todos, no s6lo al •sector p6blico, 
-. '. - . 

sino taabi6n empresas, Universidades,, arupos, Sindicatos y 

a6n ál . ciudadano. 
. . . 

· .~. ~eb~ haber' una coordinac~6n entre· la. propia y facui ~ad~ .. 

;·•Secretarla de Desarrollo Urbano y· Bcoloala, con. la: Secreta-. 

rla de .Aaricultura y Reéursoll Hidrlulicos, Co .. erciC) y FC)•e!! 

+to Industrial; . en aate~ia 'de .. ~ontaai~aci6n de las aau~s o .. 
. ·. :'su•i:.o~ y ata6sfera~ táab:i:6n é:ón la st;e:retarla ,dtt la JÍefonia 

·. · . _::~fti:Zt,~: · .--· ··.::,, / , : ·· .-~:~· ::·:.~.:- .- -< ;.: :: :- : . :.: .: .. :.~,·.:: -~:; .:; :.;< . ..:·~- ... :::·:. ·:: ~:::~;:_( ~:-·,_: :-·::.:,:~_.': -·"·'.' · _: __ ,_·:··· -·- · "~r~~;~~--.>~-~~~- ·· · · ,_ .. 
Aara~ia, cuando l& contáainaci6n: se d6; en :ejidos0, ·p~quella -

· próltt!~~&l~· comwí~s y otiós .ti,os ~~.¡· po~i-ione'~\1e u·~·U.iu.~ - ;: 

ciÍi~ aaticola, la Secretarb ele s'alÜcl, en Íos casos en que 

s.e afecte .1a salud hU.ana; asf. coiao l~ seéretarla 'de.Bduca

éi6n PGblica, para la foráaci6n ele Proarnas ele Estudio y -- . , . . . , ... 

deActividades Pr&cticas·de Iniciaci6n,·Nive1's1eaenta1y·-.. 
Superior. 

Adea&s de está coor~inaci6n, .debe actuar la-propia -SE

DUB bajo un proaraaa eficiente en.dondese realice toda una 

política de saneaaiento aabiental y recuperaci6n ecol6gica, 

asimisao, conservar y foaentar-el desarrollo de la flora, -

fauna. terrestre y aarltiaa. El citado p:r;-ograaa tend.rla los 

sipientes postulados: 

a) Establecer viveros. criaderos y reservas de especies 
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b) Establecer los criterios ecol6¡icos para el uso y 

destino de los recursos naturales. 
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c) Vigilar en coordinaci6n con las Autoridades Federa-

les, .Estatales y Municipales, la aplicaci6n de las noraas y 

.prograaas que se establezcan para la protecci6n o restitu--_ 

~i6n:de -~º~ ~istea~s ecol6aicos.del pals •.. 

d) J)_ecre,tar vedas forestales y ele caza. 

, e): Oraanizar y :aclainistrar reservas de f1cn•a .y :fauna: t~ 

rrestres, parques ~oo16aic~s~"j~rdlnes botliltC:os y 

·. nes forestales~ 

··· ).'ff:Cüietar d~ · 1a:ís ·•doied..íi y ~.ilas -veaetaci6n';~on-Ó.ll· 
·,1 ·~· - ' - ' 

cooper~fÍ6n ele las .. Alítoriclaele~''•Jl'.e~•ra_le··-y Loéales ,':.de/la ·-~•-. 
:adaa · f~raa ll~~ar ~-:{re.btl'._;~'/ ~~idar ~i~::c~n~~~~~:¡6~;{c1~{ 
los ¡rancle~:&rboles.lnteresantes para 1a·lli.storia de-Mt:icic~ 
(Como el Arbol ele la· Noche Triste). 

&) Realizar Uh simi6acfr~, ele _ investiaaciones q~e áyydeil -

·ª· .det,J:aÚ1ai la ~Ílpaciclad y pcftenCialidacl 4~ los parques ri~ 
cióJiales, .·. coao &r~as. de recreaci.6n .-Y espar~i~ientó ~ai~ 
ase_ritaaientos humanos y hacer· propuestas para obras_ que·· 

coadyuven a la protecci6n y réC:uperaci6n de dichos parques. 

Ahora estos principios tenelrlan que ser vigilados para 

que no se,destruYIL.•l Proaraaa y·e1 Medio~de las Areas.Ver

des con.sus derivantes. 
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Para tal fin, serl la SEDUE que en coordinaci6n y' ayuda 

de las otras autoridades Federales, Estatales y Municipales, 

tenga a su cargo la inspecci6n y vigilancia en los siguien

tes aspectos: 

a) Vigilar el cuapliaiento de normas para el uso, de~t! 

110 y aprovechaaiento de los recursos ·.naturales y para la 

protecci6J1 y· restauraci61i dtlJ·lacalidad del.medio aa~iente. 
' . ·. ·-

b), Vigilar• de aanen es't:¡:icta las vedas fórestale~ y de' 

caza e imponer sanciones, tanto ,administrativas é:~~o ~ena'.'."
les. 

e) Viailar que se ~uaplan las 'noraas ecol.6&icas .estal>l~ 

cicl,as. 
··.:,.·· 

,él) Vi&ilar que , las obras, . instalaclones y aprovech-i.~.!, 
to lic, contaainen ,los cuerpos. de •su.• dé territ~rio estai:~i ' 
o illunicipal. 

e) Vigilar el. cuapliaiento de los principios politicos . ·-· -· . 

y noraas, ·establecidas por. la Se~retaria, . para lá conserva.; 

ci6n del aedio, y. el desarrollo de parques, reservas y 

.,reas'ecol6gicas;protegidas. 

, Este prograaa 'de cuaplirse, ~raerl aparejados benefi-

cios para el ser oralnico e inoralnico, y en este sentido 

las lreas verdes ya restablecidas serln un 'fac.tor de lapo.!. 

tanela que .contribuirtn a lo¡ra:r un cierto equilibrio o al 

aenos participar en la disainuci6n del gran desequilibrio 

existente. 

-··:: 
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L·a creciente preocupac.i6n por conservar, expander y ma,!! 

tener lreas verdAs en las zonas urbanas, surgida durante 

estos últimos aftos, es claro producto de su indiscutible v~ 

lor ecol6gico, social y psicol6gico en el desarrollo y man

tenimiento de la agitada vida humana de este tipo de ecosi~ 

teaa. 

Las Areas verdes/en su conjunto~c cU.ple,D. ~on· funcl~nes ' 
.. -,: ... ,. 

tras.cendentales. taies coao: elaborÍaci6n de oxfge~o, :regui~ .. 
ci6n cÜ111Atici!t, de un manteni~iento.de.la caiidad a¡aos:fi:í-i ' . ' - . ·-·· -, ._ - ·: . -
ca y dela conservaci6n del aaua, adeals ·de su be1leza~en -

él entorno. Lo· cual viéne:·. a ser un coapleaento indispensa- .;.: 

·ble para •toda aanifestac.i:6~. babitacional Y µrban• •. _Y. ~o_r: -

c6Ítoi•o •. constitÜye' el'''el~ •• ~to:·.i~~ustit~ible para 1.· est•b.!' •.. 

~idad :psicol6gi~a de' un Índl~id~o •y ., ... sociedad quil est~.)s!!_ .· 

jeta a constante stress' (te~sione'~> ~ebida •. l~ agitada ·~1· 
d•-urbana. 

Reconociendo el valor· y funciones ·cuapiictas por· las. 

lreas verdes en.las zonas .urbanas y suburbanas, es necesa-

rio conocer su calidad y· can_tidad, alniaa indisp1111sable. con 

que deben.establecerse en funci6n a la densidad poblacional 

y a la cobertura urbana. 

Es de observar la coaparaci6n con otras ciudades, los -

escasos datos disponibles sobre algunas entidades Estatales 

de M6xico~ muestran un d6ficit auy<aarcado. Por ~jemplo: la 

proporci6n de lreas verdes en relaci6n a la superficie.urb.!!. 
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na es de o.oz - O.Z3t en el D.F •• y 1.5 en la ciudad de Gu!!_ 

dalaj ara• Jal •• en tanto que en otras ciudades esta propor- -

ci6n estl muy arriba de las cifras citadas. llegando a 30t 

en Holanda, 9St en Canadl y 7St en Berlin. Alemania. 

Otro factor iaportante de mencionar es la distribuci6n 

espacial de las Areas verdes en el Area urbana. en general. 

nuestras entidades auestran ~aspecto depeculia:l''desigua!, 
... ,. -.·--· - .. · 

dad. Las zonas con aayor proporci6n de lreás verdes son las: 

residenciales. ocupadas por la clase pudiente. en. cubio~ ~:. 
'.- . ·:.:_·.:. ·'- .. 

las, populares en donde.la densidad.de Pe»blaci6n es.als.alta. 

las.&reas verdes son esc~aas •. raras. diainutas. 

-> ;Aqitl 'es .• don~· •l Progra19~ debe c~_v,•entarsé ne~ hacer' 

uiía'i.'iiejor distribuci6n· de &r,eas ·verdes y ;ayudar a· -~~C:ónfo,i 

-ci6n vegetal. y·,<éstftica. 
<• -, . ·' .' - : ::,/···· 

. . -- . . : . --· .. 

Sl consideraáos coao Indice estandar que es de '.9 aZ so-

bre habitante de &rea verde en zonas densaaente pobladas y 

de so a2 en las suburbanas; en él D.F ••• es de 1 • ~ -;;; 3 aZ S,2 

bre-habitante •.. Ueglndose. al. arad.o extreao tal. que .en la -

DeJ:e.aci6n Azcápouaico es de o.zs - o.s aZ sobre habitante. 

Si bien. e'stos cÍatos auestran grandes diferencias, ~s-

tas se hacen a&s notables considerando el :factor tieapo •. 

Aparenteaente en el D.F •• en un anllisis estadlstico basado 

en el estudio de :fotogra:fla en &rea toaadas en los 6ltiaos 

treinta anos. indica una aarcada disainuci6n de &reas ver-

des. tanto las considerada.a co•o parques y jardines propia-
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~1tnte; ~rbanos •. · coao. las antiguas zonas agrlcolas y bosques 

naturales perif6ricos. 

Disainuci6n clara y 16gica. por la proporci6n directa -

al crecimiento de· la aancha urbana y el acelerado crecimic!!. 

to d~~olrAfico.; · . 

.. · ii.:!JáY~,~~¡~~s. to~ar_·~n . cuent~ ~u~. para el ·ano zoo o de ac~erdo • .· 
't>"J; .·· á-~iO..s<eatucli:os.=·c:a1culados. 'l•: ~ona Metrop~H1:iiana. d~: la c:iu-

;~~~fll;·~=·,.~¡~¡~~·i:'jj'~~i~~;,i~~~~ft~~~itad; por 30 •Ulones de pers~nas -

. :<'~~-~i~:~-~~~~~f,,1',~~Jien te~ :.,:'.;:~.·-

l[l~~~~!~~il~~1~¿·:~~~:2:~1¡¿ 
~\.:'.'>" ... 1os 0 ·•trii•ntes.p~tos: .- . · · ·;. . ··> ·.· ., ·. 

~'.,.~~t~~~~~~~~éR~~Z7tZ; t,:: ::r~::1::;.:::-:::;;:~. 
':f:;~:::0 :;~···;f...~l~~!c~~~~~t-.~~~.·;.~~~-~s_verdeis ,.degradadas a trav6s ·de 
.. ,(pro'jr~a~)le rea•n•l'.•ct6~ que·;perai~an transforaarlas en 

:'·.<:~~~~·' ~~,:~::.~>~~:>:i.r"~~· ;.·~~.~i<':1:-.,>··"· -.>·.:./? 0\'(!,~/f:~-~\::-,.::;·-. · ·:.:::::·. '1_ -~·:.: ·:~·.· · __ · · . : ... · . : :'"}:&.l'.•••.1,bo9cosa•, •~•••~Sde i',ecreaéi6n o treas . ~art.colas ·que -

;~'y¿~¡i~(~ui~~·~~ 'bue~·:~~steri¡~ie~to ecol6gico Ci• -la ciucíad~ 
.. -- ... ~.. ...._,. -. . ~ 'J,t~ir~1.; e~'<~o~a estrict~ el creciaiento urbano con 

.lia ,finaUdad°'d• ayuClar y conservar las treas verdes. Revir

. tienJ~:·1a;.tendencia/l~eriínte hoy en dla. es .necesario la -

;editl~'¡~ian hacia a~eas sin valór agrlcola o forestal. 

_:.. 
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Este tema por un lado. es interesante y clave para se

guir y llamar la atenci6n a todo lector. estudiante. traba

jador. profesionista. industrial y autoridades. para que se 

adentren al cuidado y conservaci6n de este medio ambiente. 

Tendrt-os que aprender de otras ciudádes. coaoJap,Sn • 

. C&n~d6 • "flcú11nda y Corea• en donde son .e.n verd~d unos: caba- ~ 
Üer~s de la Ílátural~za. y é1aro. esto va intdnseéaaente.-. 

de acuerdo • su edu~~ci6~. fonaa· de pensar y. actuár eri rela· 

c:it5n al medio qt.te !e~. rodea~ Li.e¡anc!o a: l~¡r~r ciúdaCle~~ja~ 
·. . .. - - . -·- . . . - . . . ' 

~unes; en.donde con:Eona~ ctl ·plano .biol6aico'.;con .el ·espiri-

tual y natural. 

· : .<ás tie"1to de :~~-c:~r y f«»:~rilos ·uiia· d.i.eipÍina ·.q~~ .. ~va.; 
~i~~~··:~'c~erd~ c•on una educact.6n 'ap~o;:¡ad~·Y asl ob~!69-f ·~~ 

··. pr~~~á. tdéntlda'cl~. pár~··c~~;cl~r.·.~uestro~ i¡t~~ensos • r~cursos 'í'i.!. .. 
··· ... ~urale~ que sola los que n~~ ciarb la sub~istenci~. y a la -

:vez son aedios para. ~allr de e~ta cruda crisis econ6aica •. -

h ahl· parte·todo lo antes' -~ncionaclo:. en· dar. el .iliÚ;~,s 11.; .. . . . . -. ,• . ··, ·.-· .· . - '.• - ' .·. - '.:•: -
't:ivadorde ens~ftanza. conociaiento einvest:1aaci&n a tod~:
la pob,laci&n nacio.nal 0 para qQ. se beneficie e identifique -

,;;_·.-, 

con las . extensas·.· rique.zás naturales·· que . a4n · teneáos en · Nfx.! ·· 

co. 

De llevar a la pr6ctica este.proaraaa. sur¡irlan asen-

tes portadores de infonaaci6n.para el ciudadano consciente 
- ~ . 

que ayudarla a tener en buen estado y uso los escasos jard! 

nes y parques que existen en el D.P. 0 coao por ejeaplo: Bl 
- . --

Ajusco. Bl Desierto de los Leones. Vi~eros de Coyoacan. 



198 

etc.,. lugares donde uno puede ir a correr con placencia y -

tener una salud 6ptima. Las ventajas serian por duplicado, 

porque de tener en buen estado los jardines, parques y zo-

nas arboladas, estimularemos mis a nuestro enorme núcleo j~ 

venil para que practique algGn deporte aerobico o de cual

quier otro tipo, de esta forma tendre.110• una -juventud mis - . 

fuerte y entusias_ta para lo¡rar los fines que tiene nuestro 

pals en estos aoaentos, .evitando ai aisao tieapo la prolife · 

raci6n de pandillas .n- donde se habidan al alcoholismo y 

drogadicC:i6n. Bs est~otra raz.6n pará enfocar·la•ira hacia 

las 4reas ver.Ses, para bien de tcidos sus habitantes y en ·

pro de mi aejor oxigeno de nuestro _Valle de Maxico.-. 
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"LA INTENSIFICACION DE APARATOS ANTICONTAMINANTES". 

"El aumento de los niveles de contaminaci6n en los paf.

ses mis avanzados del capitalismo industrial ha determinado 

una respuesta tecnol6gica que df.a a df.a est4 alcanzando ma

yor envergadura". 6 

Es la t6cnica y la tecnoloaf.a aplicada a ~os agentes 

C:on:taminantes la que. en parte ayuda a atenuar ó. ª·.bajar l~s .. 

>~iandes indices de con1:-ii1aci6n que tie~~n los paises e~ :. 

: !t!neral. Y en .• est~ ·cap!t:~~º·· es donde rei~ero que .si los cl,e,!! · 

tlE.icos trabajaran 'en sus ·1aborátorios'para ·crear· tecnolo--- . ' '. ·.· . . ·. .·: ' 

.. a.11l eri pro del be1:1eficio coaGn, y en especial pará una est.! 

. bl~ conser~aci6n de la natura-leza~ esc,llriaÍlos e~·>¡1 ¿~ino . 

~ij;rr~cto; ~ero· la· realidacf;·41s que la clenC:ia es oéupÍada pa:. 

~ifines de deistrucci6n de l'especi~ y ele la tierra. Es el~ 
cir, no daaos ni paraaos para pensar en el bienestar de la 

huaanidad, sino en deaostrar cu.al es el pa1s a~s podéroso y 

dé esto se desprende sú' alcance ec_on6aico, b61ico y pollti-

co~ 

Los paises subdesarrolladoscoao M6xico, se quedanal ~ 

draen .de las expectativas de los srandes colosos coao Est.! 

dos Unidos de Norteaalrica y laUni6n de Rep6blicas·socia-

listas Sovi6ticas, en el .que a la vez se juegan taabi6n ~ 

des fen6menos de contaainaci6n que si bien tratan de bajar 

sus indices de contaainaci6n, no lo han logrado en las eva

·1uaciones esperadas. 
6. A1fOIÍllo oaUllea.llart!Dn •. Cr181a Kco1C191ca, Criau Soc:1el. lr41t. e~. 111Jr1co, -

P• lH. . 
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Bs determinante que en nuestro pa!s. se eapiecen a mo

vilizar conciencias. estableciendo educaci6n, informaci6n y 

otr~s medidas pr4cticas que logren depurar las metas que se 

propongan, y de anteaano a desarrollar ya un papel en el 

que s~ tome en cuenta la rama biol6gica con la especialidad 

de Ecologla • 

.. Para. es.fo debe int~ararse una·. e4ucac~6n ~ormal p~ra. que. 

·se aplique en tos' Progruas de las escüeias.Pr:iaarias, Se~---··· 

cundaria~ ·y. ha~ta Bachpler. la aater.ia_ de• J:coloaf.~; en vi~ 
t\ld de que en •esta era .es .ur¡ente foriíar es.tudiantes y pr~~ 
fesio~:istas en donde. loare~ :t~cnoio~la para ata~ar los dil.!. 

·'•a~ aabiental~s. ,,:De no'. lo¡~lar .. formar _Y. educar a nuéstra · 

. j~~.z. ! ;iuv«!~~~~~. e~ta~~~os iftller•~• en ~1!,, :ln~alQbr!.dad f 
·"·"·' .· íi'~~ta' •s:uciedad •. en Wi ·. ~ercano futuro. " 

·.·c\,~;lbeaos que .;~x'.ia~~n':iv-art~• .ª~.~~.. contaainant"~s y 

loarar su .nivel lllni;.o de contaainaci6ri se ;tendrla que ha--. 
. ·~ ·,, .. 

. C:er uso de aparatos. ••quinaria. tttc. 

"Para la contaainaci6nataosf6rica exbten_a6todos·efi

cac~s para i~pedir la,eaisi6n de gases t6xicos eri las irist~ 
l_~C:i<!nes ·. 1Jl.dustria1es'. 'tas. :l.nstalacio~~~, ex is ten tes .. para 

captar _part!culas .s6lidas o llqui,das co.Prenden filtros. 

precipitadores· electrostAticos y otros aparatos aec&nicos. 

Para solucionar el probleaa de la contaminaci6n atmosf.! 

rica debida a los veh!culos de aotor. existe taabi6n tecno~ 

1011• que peraite reducir •1 alniao ciertos polucionantes"! 
7. -.i-t 1111tan.. r. eo.u..-111e, utt. u. 1111.tco. 11. ·us. 
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Ejemplo: Camiones de Ruta 100. 

Claro, es minimo el n6•ero de ca•iones que traen su pr_2 

pio filtro adecuado con su combustible para que resulte ml

nimo su gas t6xico, pero imaginaaos la cantidad de camiones 

urbanos, suburbanos, vehlculos de todo tipo, caaionetas. •,!? 

t~cicletas. etc •• que hacen.que el ciudadano tensa que so--· 

¡>o~tar a toda hora el olor. a 's~solina y Jiuao con« intensidad . 

. iiot~bie. en .. perj uicio 'de' ia salud de la ;pobl¡~i6n c¡pi tau-~<. 
na. A este eje•J>lO suae•os la cantida;d de vehic:ulosque no 

estln eJi condiciones 'de circular deb'ia~ e~ su -~yór parte a 

su •al •anteni•ientv y a·lo caduco de los •is•os. 

Yo creó' que .ya. es ~Ú~apo de ilet~r en cintura,:a tantos·.~·····. 
'.
0
jt <=•#.Í~nes· •.. ;~o~~ctiv'o.~·~ ~biiiilco•;;Ru~~ 100,.·:etc.~ en·~tii est~;··· 

do ·y'aspec~o. , • 
:. ,,,", . 

Para toiiar aedidas prudentes, la f~cultada para este 

·-... tránsito de vehículos es la· Secretaria de Protec:ci6n y Via- · 

~lidad, y asi•isao, que el·Departaaento del Dhtritó·,Féderal· 

Onica•ente se enfcique a colocar süs instaláciones de •Ónit,2 ;· 

.reo para indicarie al ·conductor en qu• :estado_ se .encuentra 

su vehlculo. Esto no es Wia •e.dida que enc1tje :¡>ara soluci6n -

de l.a contaminaci6n, sino que esta 'da;.do juego al •h•o. 

Proponao que exista una acci6n decisiva de parte de la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoloaia coordinada con -

la Secretarla.de Protecci6n Y. Vialidad, en castigar ya al -

conta•inadory se apliquen medidas prlcticas y sencillas. 

. ~'.; 
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Para que no este•os consintiendo estos malsanos; que se 

detenaan vehlculos·en mal estado de motor y se logre hasta 

aultarlos adainistrativaaente, ade•ls de concientizar a los 

conductores y prop~etarios de todo tipo de automotores, pa

ra que en priaer t6raino afinen su •otor, segundo, usen el 

alniao su veblculo·y tercero, que no causen aal aspecto los 
' - ·-_ -'· 

. vehlculós e1( di-,culaci61l. Hay que reconocer .que toclavla. la 

t~cnofosla no estA-- ~l nivel . de las ~lrcunstuc;iH, pQrque • · 

no ~~Y nitros que' se co-rcialicen par• loarar di.•ainuir -

las sust:aaciaa t6~~cás; otra serla el hecho de reno~ar la -
' ·. ---·.· ' ·, 

&Holina. chmdo C:oillo rHUl t,ado -nos lr.adÓs. de . azufre. Y plo• 
.... 

~~ ·~. 

e: Por lo t~to,':~e ::de,b~ Y~·~lla:I'. de. cerca este. sector:.de 
·. · :/•',;~··""· · ·· . • ·• ,,· <)••'r)·,·.... >.:. . :. '•: .. <;. ··:: ~·. ·:" · · ,· •,..,- · "•·': :·. . ·'· ;.:. ::·•·· ... •·· .· · 
autOilotores. colactiyos;·· ... corr~spon~iendo est:a •.. ·Eunci6n·· a 0 1a:-

. •·· .. ~cr~t•rl• i•• P..ot:e'c;·1an y · vi•1¡4'~.t: ~n:•• ~C.~rcli~~~il~ ;~~~t· 1a 

SllDUll.~ 

Otra aédida practica para la industria serla lastauie!. 

te: 

Bl uso de cbllieneas de aran altu~a perai te dispersar - · 
.: . . . _;.. ·.: : : -::·~ . '·; _, ' ,". " ,'\' .. -

.los efluvios aase'oaos en. la. atJl6sEera,• de ilodo que la .Ce>n•-
·~~ntra~i6n de contaainantes .• 'nivel del suelo 'sea aliliaa. -

Su ilistalaci611puede ser aAs.econ6aica que otros procedi-.

aientos, pero hade.ser realizada con estricta observancia 

del •icrocliaa local. 

Bn reláci6n CÓD·la cont-inaci6n del •SU•• latecnolo--

11• aoderna ba beébo tales.proaresos que puede afirmarse 
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que no existen ning6n tipo de aguas, sean salubres o fuert.!. 

mente contaminadas, que no puedan ser depuradas y destina-

das al consumo humano. 

Este proceso tecnol6gico hay que relacionarlo con la e~ 

casez del liquido elemental, que ha deterainado nuaerosas -

.iilvestigac:iones einnov~ciones tecnol6gicas. "La eficacia -

Íle : lás Üistalaci,ones .de. "depuraci6n de a1uas, aej ora d1a a· .;. 

d'ia. se utilban nue'.Vos a6toclos<~~ coÍl~laCl6n, coao los,/ 

.. poli~tro~itos, .y· se -eaplea el. carb6n activacló para e1iainar 

_los sabores y olores. A p~sar ª· .~ue él cloro sipe sittnclo' 

-·:.::: .. ..• 1:, aaente: ... ••t•~i~-i.mte aa-. ·. uni~.•t••laente-:.ut·_~llzado. •• 
. . -,,_,-. . ·, .- .. _ 

··· re'c~rre cad~'-vez<con Uyó~- freC:.&.Jlcia:al · OZonO• macho 
';·--·. - . :· - . - ,, ,, ·-· . . ·- ' . ,. ·. . 

;;~~~" ttflcaz en la 4lesilja~~f.6n;'c1e1 .virui"'•~·> ·-~·· 
::i~ rarave. :'1'r!>bl~. ele: ia 'el i~~~C:i6n.'.cl~:(i~· 

· a6te»clos a&s utiltzaclos son e1 coapostaje, q~e p~raite la o]!. 

-tenci6n ele abonos, ~~~tncineraci6n, fuente ele ener¡ia cato

ilftca y'· ele aaieda, para 1• con15~rucct6n,; y. 'lrertederos con-

trolaclos:. 
' ·--

1; -

D~ este .61tiao punto se constclera que en parte se h .. 'r.!. 

sutl:ito el probieaa,-~racias a 1a intervenci6n ele las .Autor! 

clades clel_Depart-ento del D.F.,en el que lían tnstalaclo 

Industrias Procesacloras ele desechos s6liclos, coao por ejea

plo "Aras6n". Es intelisente esta aeclicla ya que absorbesrm 

a. Clb. Cit. p.p. 135-3'. 
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cantidad de basura de varios sectores de las jurisdicciones 

de la Delegaci6n Gustavo A. Madero y la Venustiano Carranza. 

en donde al llegar el desecho, se hace una clasificaci6n p~ 

ra poder encauzar a un posible reciclaje el desecho, del 

cual resulta un producto comercial llaaad~ abono. Es impor-

tante que nuestros·qulaicos y.bi6loaos es.tudien y analicen 

los desechos' ·a61idos porquj de en.cont-rar ~-~ ::tisó~ para . el.·. -

C.oiÍerd.o~. IÍabrtJaos loarado avanzar e~ ~stil í:ec:noloaia. ¡Y 

no,, dudo en creer que si hay un~ ift.finidad_ de sor¡tresas en -

esos extensos desechos s611clos de nuestra ciudad ele M6xicol 

BL·RBCICLA.JBDB LOS PRODÜCTOS 
' .. .<;:L.:x~- _, 

: .; ¡:-·;.:.~-~··- -~;i: .. : 
;~~i es inclwlabl• que el,,pr~bl~9'rcle la coái't.inaclf)n ~•;< 

'inicia' cuando el poder coiat:U.inat•. dti la acd vldad . Jiua.na ' . ' ·--·· -, . - - : .· - - - -, ··-. ·.. - , .. , ... -- ,.,_ -

i1~1a a rel>asarla ~ap.ácidad el• aut~Clepuraci6n.clei<siste~ 
· ecol61ico. no es aenos cierto que un verdadero control .ele -

·lacontaainaci6n clel>erlá coilsisttren.el reciclaje ci reutt

liz~ci6n de los ~t~rlales, o en ~· introclucc:l6n:.de .-i:&ctl-

cas siail•r•s • los procesos biol61icos que excluyan, cua1-·.;. ' 

quier pellaro para el iáoal>re y aantén1an la' estal>iliclacl" el• ., 

los ecosisteaas" ~ 

La soluci6n t6cnica ha 4e consistir en cuidar.ele al1Cln· 

•odo el retorno de los aateriales a su oriaen, lo que iapl! 

ca una soluci6n econ6aica: pa¡ar.por este proceso de retorno. 

t. Clb. Cit. P• 140. 
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Sin duda para muchos aodelos de creciaiento econ6aico -

este costo es sumamente elevado y no coapensa las inversio

nes realizadas, pero se puede afiraar que sin aplicar.gran

des inversiones improductivas (en el sentido que se da a la 

palabra en una economla de aercado), el Indice de contamin.!. 

_ci6n puede llegar a constituir un vex:dadero peligro para la 

_ · __ -_- poblaci6n. 

El probleaa de reciclaje de los productos contaainantes 

:varia de unpais a otro. S6lo una estructura econ6111ica que 

resuelva convenienteaente y coao un proceso en la biosf41ra 

el -recicla' e de _la ·.pro4ucci6n buaáaa 4e ener1las y aater~~- · 

,_ -- 1.:!ª ;pu••~ -solii'c~onar satisfactori~~~~ el. pr~¡,leaa: 4e 
-,f"(.~~- :~-ontilllinaci6n~ 

- ··--,·, '' 

. , - , r~ . 



"LA DESCONCENTRACION DE TODAS LAS INDUSTRIAS 

DE LOS NUCLEOS URBANOS". 

Vista desde cualquier co~sideraci6n la sobrevivencia 
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del ser humano ha sido, es y serA centro o motivo de preo_c.!!.. 

paci6n del mismo g6nero humano. 

Asi considerada su preocupaci6n el devenir de los tiem

pos se ha dado atenci6n a los aspectos del orden alimenta--· 
. . 

rio. de salud, educaci6n, vivienda, como tambi~n en disci--

plinas del orden tec:nol61ico y cientlfico. El hombre en ··su 

avasallador torbellino del' saber conoce ya otros universos, 

pero én el desarrollo del aisao. uno se inclina_ a pre111Jlt1t,r 

, __ :; ¿aú6ilide bien el hoabre el. aedio aabiente que le rodea? 

·iTo- el h<!•bre conciencia de io_ que representa aante-

ner el equilibrio justo y razonado de nuestra naturaleza? 

¿Toaa el hoabre aedidas apropiadas para preservar a las 

1eneraciones del aaftana en.un aedio aabiente adecuado para 

su desarrollo? 

Resulta tener un sentido hist6rico para saber hoy en 

dla que los indices de contaainaci6n aabiental en las gran

des urbes son alaraantes. es claro, que el hombre aoderno -

en su afln de extenso desarrollisao inaoderado, es hoy. un 

suicida en potencia en donde sin raz6n_fundada para ello -

61 aisao pondrl fin a sus dlas. coao lo declara una frase -

c61ebre: "serl el arquitec~o de su propio destino". 
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Si bien es cierto. que el hoabre desde su presentaci6n 

de la faz de la tierra ha contaminado su ambiente a travEs 

de diferentos etapas. y es hasta los inicios del siglo XIX 

cuando como una nueva potencia aparece Inglaterra con la -

que habría de llamarse la Revoluci6n Industrial. y es en -

tal periodo donde empieza a desarrollarse el fen6meno lla

mado Contaminaci6n Ambiental. 

Sin· embargo. no fue sino hasta en el ano.de 1942 y.pre

cisamente en Inglaterra cuando por priaera ocasi6n.las aut.2. 

ridadades·de ese pa1s. establecen bases .noraativas para dar 

atenci6n a los pro¡;leaas que se ¡eneraban por. la alta con,t.!. 

ainaci6n aabiental. se¡Gn los resultaelos fueronpositivos. 

fue_. necesaria esa. llaaaela ele atenci61l ya que las zonas in-

elu~!riale~ eran.consideradas coao slabolo ele.socieela~ y~º!!. 
sid~rando a la sociedad a su vez. slabolo de 1ran riqueza: •. 

En los Estaelos·unielos ele Nortieaa6rica. y espec1ficaaen

te .. en la ciu.-ad ele Pittsbursh por el alto desarrollo indus

trial de la aisaa. 6sta fue llaaada "la ciudael del huao". -

Para los servicios que realizaban los a6elicos en esta ciu-

dad era comfin el hecho de que encontraran en los pulaones -

de sus habitantes grandes cantidades de substancias ferro-

sas y polvo. Fueron precisos tales hechos a fin de que el -

g6nero humano toaara las cartas y manejara el asunto. Y en 

alerta ante cient1ficos y sobiernos del mundo la O.N.u •• 

seftalo la necesidad ursente de establecer pol1ticas para 

frenar el fen6aeno contaainaci6n. la cual pone en aaenaza -
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la vida de todo ser orglnico e inorglnico de nuestro plane-

ta. 

De acuerdo a los estudios y a este trabajo es cierto 

que el fen6meno contaminaci6n no es de vigencia exclusiva -

en el aire, también se da en el agua y en el suelo, .es de-

cir, ha toaado la carta de ciudadania en la biosfera. 

Es en el siglo XX cuando el sector a1ricola cede su ·in

fluencia .en el •odelo de des.arrollo en favor de la Ciudad - · 

·· Inclustrializada, fijindoae e.n este continente ·ias condicio

nes propicias que serian fundaaentales para deterainar nue-
• vas foraas de.vida, pero ·tllabiln destructoras .en contra del 

. . 

ser huaano. se' orisinan ad.las 1randes concentraciones hu-

~ .. ; o ~ea; las "srancl•'S urbes•< 

Con este aarco pmora.icosocial¡, en donde losproble•

•as del aedio aabiente son·esencialaente ~ Pl'Oduct~d•.· la 

actividad buaana, sin eabargo, es apenas en los aftos. 70 se

tentas cuando coaenzaaos a darnos cuenta de que el uso irr.!. 

cionál e indebido.de los recursos, causa un desequilibrio -

en ei propi.o aedio, coao taabiln se tiene conociaiento de -

adecuar la eaisi6n de residuos contaainantes. 

En consecuencia es necesario·reubicar a las industrias 

de cualquier tipo que estln enclavadas o concentradas en l., 

ciudad de M6xico, para ello se ha necesitado de pollticas -

del Gobierno Federal, que en aateria de la descentraliza- -

ci6n nos dice: 
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"Profundizar la descentralizaci6n es hoy un punto de 

concenso nacional. Los niveles de concentraci6n en la ciu--

dad de M6xico han alcanzado ya rendiaientos decrecientes y 

conllevan altos riesgos: los costos de abastecimiento de 

agua y energía se elevan, se aaplian los subsidios a los 

precios de los servicios, los probleaas de funcionaaiento -
. . . 

,urbano se apdizan y aaenazan los desequilibrios ecol6giC05 •. 

Debeaos reconocer que el elemento fund-eiltal de laconcen

_traci6n, en la ciudad de M6xico, que. iaualaente en Monte- -

rrey y Guadalajara, .ha siclo aeneraéi611. dé .• ~~leo. Por ello, 

1mper la tendencia .centralizadora obliaa a vincular la poi!. 

tica econ6aica aeneralcon: las prioridades del desarrollo~. 

se.~~~orial y de su distribuci6n .territorial •. Por eÍio, taá~.; · 

bi6n, la descentralizaci6n estl lnti.a.ente liaada a otros 

as;ecto~. de ia ~strat.eat:a de c-bio' estr'uctural: rec~nven--
· ci6n de raaas industriales. desarrollo tecnoI6sico. integr!. 

ci6n rural y reordenaaiento de las prioridades -en coaunica

ciones ~ 

Desde e.sta perspectiva es fundaaental. en el aoaento ª.!:. 

tual. enmarcar las acciones de corto plazo en un plantea- -

•iento als aaplio, en conciencia de que una parte de la es

trateaia de descentra1izaci6n. la relacionada con el patr6n 

sectorial de desarrollo y la seneraci6n correspondiente de 

eapleos, tendr& que extenderse en una secuencia de varios -

aftos. Pero este es el aoaentQ de adecuar los instrumentos y 

las prioridades sectoriales para orientar el nuevo crecillli"!! 
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to econ6mico con los criterios de la po11tica de desarrollo 

regional. 

El objetivo es revertir las tendencias concentradoras -

de la zona aetropolitana de la ciudad de M6xico, mediante -

el fortalecimiento de sisteaas regionales con posibilida4es 

:de co!'Pensar la fuerza de .atracci6n .dela. capital_; l.a r~o-

: rientaci6n. de ios flujos aigratorios del>. cupo'. ii.ll:cia ciudá;; 

des aedias seleccionadas que apoyen el desarróÚo rural;. la·· ·' 

disminud6n. gradual de lo_s sui,sidios en. ~l DiStrÍto. Fe.de~al 
-- . ,. -- ,,. .. ' -_ -- - - - ,., ·. -

sin descuidar la protecci6n .de los &rupos.so~iales menos f~ 

v. orecidos y la descentraliizaci6n de la aelainistraci6n pG~li . . . . . --
- . ·- .. - ·-

ca para encabezar. y estiaular. las. deciai~nes. corr,espo~dien'" 
- .;~- :~· :¡ ' '' ·- :.: .:: :: . " ,_ 

te~::::~po~ piar:te d~l ~-•Ctor--··:pr~Vado. - -_.; ,. 
. .·. . ·. · .. -·. . 

La desconcttntraci6n de ·las actividades industriales y -. . . . - •' 

de se.~vicios deben orientarse en f~raa sos.tenida y .•electi- •· 

va .. para poder contrarrestar efectivaaente la inercia conce~. 

tradC>ra del merca.do ele la ciudad de Mlxico. Es necesario 

e'stablecer prioridades a nivel de conjiantos regionales de -

ciudades suficienteaente separadas de la capital. en lugar·· 

de dispersar esfuerzos en ciudades a.isladas o con liaitaci~. 

nes severas de recursos naturales, par:ticularaente d_e agua. 

En este sentido, es necesario li~itar y ordenar el crecild.e~ 

to f1sico de las lreas aetropolitanas de Monterrey, Guadal~ 

jara y Puebla, aprovechando a la vez en una escala regional 

als ~aplia su capacidad de servicios. 
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A6n cuando la redistribuci6n territorial de la activi-

dad econ6aica sea prop6sito fundaaental en el mediano y la.!. 

go plazo, la descentralizaci6n de la Adainistraci6n P6blica, 

de la Educaci6n Superior y de .otros servicios. son decisi~ 

nes de mls rlpida aaduraci6n y sujetos a menores restrecci~ 

nes de recursos. que tienen una gran ~ficacia por su iapac

t.o-directo por .el. mayor acercaaiento de la adainistraci6n a 

las realidades productivas .y sociales -regionales'':.1º 
' -

De no darse un verdadero indicador de desconcentra'ci6n 

industril).l, las consecuenc:ias- se.rf.an de aagnitudes 'pelilro

sos en la salud de ·los 18 aillones de habitantes eri ei Di's·:;. · 
·trito federal y zonas aledaftas al aisao • 

. Sin eJabar10• teneaos Íá expectativa de.qúé 11& aayorla -

de _industrias no v~ a e~tar d.e acüe'rao en que se: les ··re~b!. 
que. sobre-todo a. las transnacionales. que tie_nen ¡randes'' ~ 

interesesecon6aicos •n este .Pa1s. para esíe asunto. e1 60-
bierno federal debe ile ser.valiente. porque priaero esta la 

- Naci6n y la salücl "dt;l pueblo. en donde a toda costa deben -

preservarse sus rec~rsos aedios disponibilidad de aabiente. 

Porque ya es justo que se pongan topes a este desencád.!, 

nado desarrollo industrial. en-donde se sabe que hay_bene~!. 

cios pero taabi6n danos de los que no se ha regulado su CO!!, 

trol de desecho. as! taabi6n. la publicidad hace gala de 

este teaa aabiental. 

10. =:t::. t",:S'":1:S ::. la l'ollUcia 1 nfrlm, Ilota l'er1o4latlca, tneideacia a. la -
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"Cementeras, flbricas y tres aillones de vehiculos ace

leran la ca~lstrofe; las fuentes contaainantes de toda urbe 

son producidas por el hoabre misao y para atacar el proble

aa debemos comenzar por educar a 6ste y alternar con accio

nes co.ncretas aquellos agentes que contribuyen al envenena

•iento ·del aire que dafta severaaente la salud y desquicia -

la actividad .en las gr,ndes urbes. 

El caso de '1a. Ciudad de. M6xico, ya es .coíuiidera.do como. 

uno de los mis graves del orbe, cuenta con un parque .. V.ehic!!. 

lar de z.s millones de autoaotores que se aueven como honi!, 

gas durante la aayor_parte, clel dia que arrojan aon6xido de 

• .... carbono;'.'ii fona indiscriaina,da; la presencia de ceaenteras, · 

3,d,~é~ t~1>~~u41ras , vi d,r ieras. y fundlclor,s:. P'.l'!ll.c ipalae,n te ~:; i,~cluso 
llUcha~ de ellas. enclavada~ .en. la ;zon~ urbana •. consÚtuyen • .: 

· otra -fuente i>~der0sa cie~ ccn1taainaci6n. 1'1'raderós ·~1andest1,.: 

nos. queaa d~ llantas y la falta ele una educ~ci6Ji cioa6stica, . 

se suaa al. proJ>le_IÍa creciente que eapieza a manifestar sus 

e_fectos dallinos en los ·casi 18 aillones ele seres en la zo

na aetropolitana. 

El parque .. vehicular .de la ciuclaci de M6xico, estl coao -

sigue: hay alrededor de dos aillones cien .. •il autos particu 

lares, 120 ail taxistas, cinco ail. caaiones de Ruta 100, 4 

•il caaiones forlneos, ZO ail caaiones de carga, unos S ail 

caaiones de volteo, diez ail taxistas que llegan al Estado 

de M6xico, S •il autos particulares procedentes del interior 

del. pais. 
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En cuanto a las industrias se calculan unas 30 mil. las 

cuales producen alrededor de 300 •il toneladas de desecho~ 

s6lidos y gran cantidad de litros de agua residuales. 

Para el urbanista Carlos Reyes Navarro. la situaci6n no 

es nada fAcil para las autoridades; "hay demasiados.intere

ses én todos. los .Aabitos y eilo constit:uye una treae;ndo fr.!,. 

no para ~esólver el proble_aa en poco tiéiapo". Agrego ·que l~ 
presencia como tiraderos al cielo abierto coao el de Santa 

Fe. -Santa Catarilia y Cerro de la Estrella son· verdaderos f,2.· 

cos de infecci6n.- aisaos que son utilizados por las ~r~p~a~ .. 
. autoridades y. que l:a basun en descoaposi~i6ii deja esc,apar"" 

sus emisiones letáles para. env41tnen8:r ·el- ·11ife y q\Je· hay ei 

g;~é·-~iesgo de infectar i~~ iaantos ~culferos"~u· 

Es el marco social. que .tenellos hóy eú:: cUa y es dé reso!, 

-. ~erse con . soluciones con~retas; él~b~ da,rse una 1radual. des-
. •. -· '• 

·• cehtralizaci6n i~dustrial_• de servicios y de educaé~6n. pa• 

ra esto el Gobierno ha dispuesto por.parte de. la aütorizada 

Secretarla de Cc:i•ércio y Foaento Iñdustri8:1• en coordina- -

ci6n é:on la propia Secretarla .de Des.arroiio Urbano y Bcolo- · 

·gia. en eliminar estiaulos fiscales. para acelerar la des--

centralizaci6n industrial. 

El Sub-Secretario de la SECOFI seftal6: "que con el fin 

de ayudar a la descentralizadi6n, ya no se otorgarAn esti•!! 

los fiscales. apoyos crediticios preferenciales o cualquier 
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otra ayuda a la inversi6n, a las actividades industriales -

en la denominada zona M-A, que coaprende el D.P., 52 Mun~c.! 

pios del Estado de M6xico. El funcionario inform6 que entre 

1983 y 1985 los est!mulos fiscales otorgados a las indus- -

trias mexicanas ascendieron a 22 mil 300 millones de pesos, 

con base en. el Decreto Presid.encial" •12 

Estas'-;~edi~as son saludables para el urbaniSao_ desln"o'."';.;. 

porcionado·'·en la capital, como tambi6n: se han ·dádo otras,•!!.· 

d_idas como .. · la que se expidió por decreto .el .14 de febrero -

del ano pr6xiao-pasado, en donde especifica:enel punto· 

seis (6) de la 11RelocaÜzaci6n Industrial, que dice: En .... un 

plazo·.~~- .!»º dtas, se definirln los -d ti os· als ~propiadC»s. p~ . 
r~;il:onstruir dos parqu,es industri.:ies que périáÚ:an l~ rel~~ 
calizaC:i6n°4e las industrias afectad~s por der~u.;:bes ocasi.!:!_ 

. . .. 

nados por los sismos del aes de septiembre de 1985, en la -

zona centro de la ciudad. 

Al mismo· tiempo se definir&n 20 sitios es_trat6gicos pa-
. . 

ra el estableciaientode micro industrias no co~taainantes. 
procurando que 6stas, al igllal qúe lose parques industriales 

ante mencioriados se localicen e~ sitios cercanos a la vi.-.

vienda de los trabajadores, lo c1:1a1 .reducir& el n611ero de -

traslados de personas dentrp de la ciudad. 

Y en el punto 20 donde dice: Secretarla de Comercio y -

Fomento Industrial Reubicaci6n Industrial, la Coaisi6n In-
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tersecretarial para la reubicaci6n industrial procederA a -

promover y concertar las acciones necesarias para que en 

los pr6ximos ti·us anos salgan de la zona metropolitana de -

la ciudad de M6xico, las industrias consumidoras de grandes 

cantidades de agua o aquellas altamente contaminantes, cu-

yos efectos nocivos no ·pueden ser pre.venidos o remediados "". 

en las condiciones atiio.f6ricas del~ ciudad.de M6xico. 
"_ : . .- ·',· 

Con el fin de .reducir la contamiriaci6n de 6xido de ni,--

tr6geno y par"tlcuias ~uspendi_das c.¡ue mayor i11pacto· adve'l'.so 

tienen en la salud, se ha.concertado el traslado fuera del 

Valle de M6xico • de! 16 peqúeftas · eapresas fundidoras .. ubica-·· 

c!as · en la zona norte. Se ha establecido •un. ·~·uerdÓ con la .;; 
·--e,:~: .- . . ' 

•sffcci6n de Fundidores de CANACINTRA par• de~~o~¿éntrár -~ -· 

•. n6Jáero i;.portante ad.icional de Uas «Impresas fundidoras ~st~ . - ·:· ,_. .- . . . . . ,_'• ... - - --
blecida~ en el Distrito Federal y el Area conu~bada dell!s

ta.clo de M6xico, a parques industriales seleccionados en 

otras entidades federativas. 

Estas .m.edidas· son. urgentes en estos momentos de crisis. 

ecol6gica, en virtud de que lo importante e·s .que .se apli-

quen y den excelentes re~ultados en ·1a biosfera·y·en todo 

el complemento del medio ambiente de la ciudad de M6xico; 
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Una vez que nos damos cuenta del papel trascendental 

del fen6meno tan com6n en estos dias, es necesario que sur

jan acciones en donde se distribuyan tareas hacia todos los 

sectores que conforaan éste pais. 

De ahi que el Estado tenga la iniciativa para controlar 

pr~gr~aas y conduct~s que se inclinen a equilibrar el ento.!. 

no~ , Sin eabargo, la. tarita ,no es f&cil, p·orque se sabe de 

las, circunstancias econ6aicas por las que .atraviesa eil_pais 

en estos tiempos·, •Y esto hace e ... tender que el prej¡ervar y -

cuidar el aedto -biente .. deje en 61tiao t6rain~:,en•las -

tareas cle.un.1obiemo. 

Por lo tanto, · el Gobierno Federal es el •As dotado .para 

encauzar acciones de tal aasnitud e iaportancia social, to

da vez que 6ste posee los recursos aateriales, que de con-

juntar actividades ed~cativas, socides,,cientlflcas y eco

.n6aicas, estar& dando la perra a la terrible contaainmci&l. 

Es decir, es una ·conjunci6n de sectores, 11-6seles Ba-. 

presas P6blicas, Privadas, Sociedades Civiles, Conservacio

nistas y p6blico en 1eneral; que a decir verdad el propio -

ente Federal tendrA que proveer aAs a su Dependencia encar-

1ada para .ello (SBDUB), porque con el raquitico presupuesto 

le alcanza apenas para aonitorear la contaminaci6n. 
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Para esto seria loable que el Estado hiciera campanas -

nacionales en donde se le pida la ayuda econ6mica y cientí

fica a todos los entes que est4n dentro de las distintas 

geografías del país. 

Debemos reflexionar en el destino de las generaciones -

actuales y principalmente las futuras que de alguna forma -

heredar4n este mundo, por .tal motivo debeaos .plantar la se.-
... :/e,_ 

milla para atacar la cont-inaci6n, de lo contrario, estar.!_ 

mos átentando contra la salud . del individuo~ .. 

. ~ : . 
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CONCLUSIONES 

l. Promover la reforaa educativa incluyendo en los pla 

nes de estudio la materia ecol6gica con un doble enfoque 

te6ric:;o pr!ctico aplicado en atenci6n a la toma de co11cien-
. . 

cia de la intima relaci6n del hoabre con su medio sabiente. 

· .z. Q~e l~ ciencia>ecoi6gica sea i~partida .l>or. InstÜu::: 
. . ' . . . . . ' 

cio~es educativas. desde grados de inicio (Kinder:. primaria,· . .,...,•-, . 
secundaria·. bachiller. hailta profesional) • 

. . . 

3. Que en los progr-as educativ~s se &lllPl:ie· i.a· roa -
... . 

ecol6gica 0 de .tal foraa que se refuerce·el nivelbAsico. pr!.· . ._ . '. ,-· 

•11.z:~o. para, que. tenga· una re~Uzaci6n i6cnica y ciell'tifica 

.~-""itúestro P&ls. 

4. Que se·'inyecte esta aotivaci6n de partiC:ipaci6n .en 

las tareas de educar y con<Úentizar a' todos. los se.ct~res de. 

·. ·educaci6n foraal e infora~i ya que as! agregare .. os ~n grano 

de.arena.aAs hacia una aejor calidad de. nuestro aedío aa- -

biente. 

S. Que organicen ·tareas· en· :grupos• ·para. barrer; liml>iar, 

pintar y arquitectonizar las casas, calles. avenidas de la 

comunidad. 

6. Que se preaie a la persona, grupo o sociedad por 

parte de las autoridades oficiales. en donde se es.tiaule 

simb6licamente a estos trabajadores de la limpieza de.nues

tro entorno. 



219 

t. Siendo un coaplejo probleaa la contaainaci6n Aabie!!. 

tal en nuestro Pals. y en particular la disperci6n de las -

normas avocadas a ello, es de vital importancia que los es

tudiante de derecho tenga elementos en donde se for11en un -

criterio amplio para asi combatir en el presente y futuro -

.este flagelo. Siendo esto as1 se propone que se establezca 

en nuestra facultad de Derecho una materia optativa. ~jem.· 

(Derecho de protecci6n almedi.o -biente o Derecho ecol6gi-

~:()) en el que se estudie e investigue l.o cuestionado y a la 

. }rez aprovechar el gran continente de estudiantes· ele carre--

::Jii's "ª.fine~ .que .bittn. podrlan· ser: Medicina, Veterinaria, 

,;Biolog1~. Ciencia~, Inaellieda, :Arquitéct:ura. SÓciologla, -

. 8 ~ La "Re.foraa Const:i t\lcional • re la ti va a la Reclistrib!!. 
- --· - : 

. ~i6n de funciones en ··~•ria dé contuinad6n del aedio &lll,;; 

bi"ente, entre Gobierno Federal, G~biernos Loca:Í.;s y Munici

pales, con le fin de que quede establecido el als alto ni-.; · 

vel jerArquico laique·a cada una corresponden~.liecliante a 

la adici6n ··ele los· al-ti culos 73 y . us .. 

9. Lá Instrumentaci6n de un "Corpus Juris" de los asen

tamientos Humanos y recursos naturales renóvables,.dando. 

asi la .forma legal· al concepto de· "Ecp-Desarrollo"> .evitan

do la dispersi6n legislativa y exponiendo un criterio inte

gral con bases ecol6gicas. 

10. La estructuraci6n ele las aedidas relativas a reais-
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tros, per11isos, licencias y certificados en cuanto a los 

aspectos de preservaci6n ecol6gica y saneamiento aabiental. 

11. Revisar las disposiciones contenidas en la Ley Fed~ 

ral de Protecci6n al Ambiente, integrando nuevos criterios 

de conservaci6n ecol6gica. 

·· 12. Desarrollar una tecnolo1la propia en vistas a nues

tras· condiciones s~cio-econ6aicas y ecÓ16&icas •. 

13. Accionar "La Reforaa Urbanan·en contra del· Latifu.!!. 

di~aos y la no explotaci6n dei espacio Urbano. 

14. Actualizar en la Le&blaci6n Se~uÍldaria el concepto 
: 

de."Punci6n Social de la Pr~pieclad",c~nunsenti.do:~onÍSer-
....• ~.; vac~,~nista; Atac&rido' asl 1a: .. pr&C:tic9, .l:lbenl· individuaiista 

que ial'era actualu~te •. Iapc>nienclo. las aodalidadesS 11'Jlspeéi!. 

ies" re1attvas a la cuestt.6~ ~c~16.aic• dentro y fuer& c1e1 ... 

inaueble al lacio de las "Generales" que provee nuestra 1e-

aislaci6n. 

15.; Reordénar el proceso de Planeaci6n Nacional de Des!. 

rrollo Urbano, dando las bases noniativas a que se sujetar& 

con un esplritu.intearaclor.delaedio aabiente, establecien

do las bases que rijan las acciones. de conservaci6n, aejor!. 

aiento, creciaiento y zonificaci6n y dando participaci6n al 

habitante de su elaboraci6n. 

,'.:_.-,. 
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