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INTRODUCCION

El interés de _Qsta tesis es el de lograr estructurar jufi-
dicamente una conciencia activa en cl individuo. Si como -
- Tesultado se despxerta la conciencia ° 1a obligac16n de par
 ﬂt1c1pac16n. la responsnbxlidsd ecolbgica individual que Jsé
‘Tcplparte hacia-un -edio_a:b1enteropt1qlzado, ‘sin duda,egtaf
ria-os.satisfechos. sentiriamos cabalﬁente nuestri dportié-‘

rTcibn en el nﬁcleo de 1a proble-it;ca de nuestro tiempo. Pe-

"w ro hay que dejar bien asentado que no ‘es el: nero inpulso =

'f'altruistn 1o que debe enpuJar a roaliznr esta 1ntervenc16n

‘aIQindiv1duo. Sino se debe establecer en 01 orden juridxco,

e, virtud de que hoy venos encend;da la buJia o. lla-a llar-’35>“

ista de un desencadena-iento irrcversiblo dejprocesos de-.flw

*gradatorios a-bientales, a 1- Que no pode-os ser ajenos sinZ‘v

- sent;rnos culpables- proble-a que exige su innediata aten-?
{‘cion. =
Bn este’ contexto, expresanos nuestro mis. legiti-o inte-

lrés por’ el estado de cosas en el que esta-os in-ersos y del

) qug es imposible abstraernos.

Estas notas tienen el propbsito de convertirse en una -
;ontribucionrpara condyuyir a un mejor conocimiento de '1as

contradicciones ambientsles y urbanas a las que estamos afec

:tados.‘

Asimismo e1 reto de romper con los esquemas tradxczona-



; 'fcon 01 Derecho, sin violencia..

les a cambio de lograr la coexistencia arménica del hombre

y la naturaleza.

Este estudio representaria el panorama de cuestionamien
to$ generales. que afectan la relacidén hombre-medio ambiente;
sin embargo, nuestra tesis no llevaré i-plicitas las ofer--
tas de- verdades incuestionnbles, sino que servirin paTa ase
'1verar unn necesldld patente: La intervencion activa del in-
: dividuo y l1a adecuada reestructuraci&n de funciones de la -~

autoridad en este campo.‘

Sabe-os tanbién que resulta difIcil introducirse en el
ca.po especulativo,‘en el intento do configurar una exposi-

k,cion que haga confluir 1- ecologin y el asentaniento hu-ano

So-os plena-ente conscientes de que ex1ste 1a- necesidad
,1-perzosa de filtrar estos tres calpos cognoscxtivos de na-
nera. que procuren una. perspectiva coherente en su ensambla-
-1ento para la soluc16n de las urgentes, 1nperxosas contra-f
d1cciones en detern:nadas infrnestructuras que’ se dan en la-

vida noderna, nada menos ‘que en’ nuestros tie-pos.: L

Bl nficleo de notlvncxones que orzglné nuestras preocupn
‘clones Y que se. hacen patentos en este trabaJo vino’ dado -
por la espiral de de’gradaciﬁn en la calidad de vida en el ne
dio urbano y sus repercus;bnes sobre los elementos natura--
les en general, & en el criterio de que mediante la esirhc-

tura jurfidica es ‘posible una toma de conciencia pnra?atmnmr



estas cuestiones.

Evidentemente, ello nb hubiera ;ido posible sin un dete R
nido anfilisis de los hallazgos ecolégicos a los que la mo--

dernidad dé acceso.

Por 1lo tanto.}el co-pendio de informacién referente al
- medio ambiente y su deterioro es una de las notivaciones de

‘jeste estudio.

‘ Lo apremiante del nsunto viene dado por 1a irreversibi-“
lxdad del procoso do degr-d.cxén b4 por el -unento de ios. 1n‘

. dices cuantxtativos b4 cualit-tivos dificilnente controln-'-)*'

bles. Sia ello agrega-os que 1- estructura juridica que ri -

: “fhge 10 re ativo al ledio ocolagico cnrece de un "corpus" quojfi.

*1rtelac16n del honbre con su ledio y ol universo de ;onpra—f°?"

dxccxones socio econ&nicas dentro del nedio urbano y‘rﬁfai;

” podemos af1rnar que la: nodernidad- ‘ha’ posibilitado el acce-,

so’ a 1a concxencxa de que nuestro habitat-natural es vict1-

1cristalice en unn nor-ntividad diifana y coherente la 1nte-]f7#'”

ma de un, uso y abuso irracional por parte de 1a humanidad -

'}con unhobjetivo dgs-esurado de_la.productividad a todg cos-
.:155 R I . : S S
o Es neceSario,.pues, ubicar este hecho én'su céﬁtexto. -
Para e;lo debemos regresar a finales del siglo XIX y a la -
crisis qﬁe predominé on el pensamiento cientifico; como re-
‘sultado emerglb un nag-a de nuevo postulado ‘entre los’ quejf

debemos detectar a’ los nntecedentes a la ecolcgia. de. igual



manera que se sentaban las perspectivas de los "genes™! de:
ios "bits"? de informacién, etc., Y que posteriormente cris
talizarfan en la "fisica cufintica', en l1la "biologia genéti-

ca"” y hasta la '"cibernética™.

Naturalmente que &sto tiene su importancia. La cultura

Y, en general, sus .nnzfestaciones, son cambiantes, y. s6lo -

necesxtan nuevas catexorias de estos subsistemas ‘en la.Q;es s

'  rr1ente 1d301611ca -acroestructural pnra que se deriven gra3
o dulllente hnsta consolidar su diferencia. '

En estos -o-entos, sin duda, estamos en el interior del

“:ciclo, los -ensajos. independiente-onte do ‘su cualidad in--

'"»;trinseca, recorren a -ayor frecuencia y velocidad un nﬁlerof 

cada voz -nyor ‘de’. roceptores.ijg

’;; Es a;i que 1a ecolog!n que en un principxo se’ sucodia a?"‘
'si nis-a 0 
dose progresxvauento hasta adquirir nnturaleza de fuero pre

*cisamente porque se le cuarto su destino de totalidad cog--'

' T‘noscitiva y explicativa en aras de. un d;scurso doctrinal

; b101631co, incapaz de dar sstisfaccion y respuesta a un ho-,‘
,_rizonte de.cuestionl-ientos cudn vez mis amplios. su desen-
volvi-iento fungié naturallente, ‘acorde con la légica del -
':pensa-iento cientifico, y se liber6 de las restricciones a
las que estaba inscrita para constituirse en una ciencia -
independiente. ’

1 GENE: "M.o:logu" Cada una de las muculn distincuibles o unidades lnpouuccl. uu

’ tes sn 108 gamitos mlu, que pm 1a berencia. IBIDEM. p. 1385,
2. BIT: "Cu.nmiuu b 4 tpnodtnl-lu Unidad de "inforsaciénes¥. IBIDEM. p. 381.

‘ funcién de. 136topo de 1: biologia, fue desgajlnf?"



Para Thomas R. Detwyler, nuestra falta de verdadero in-
‘terés en este campo se debe a 1a ignorancia debida a tres -

fallas bisicas que persistieron hasta el siglo pasado:

1.- *"La mayoria de 1las ciencias naturales han tratado -
sus elementos como si el ho-bre no existiera'o alterar su.fr

naturaleza cuando, en efecto, es el factor p ”jpalfdel“gf;ﬁ.

"'~canbxo.

2.- El1 -ed1o anbiento es artificialnonte &ividido en {7~

conyonentes para su estudio. Dicha categorizacién asune quo .

los cambios provocados por 01 ho-bre se: rostringen a una

sola parte del nedxo a-bionte culndo en realidad cnsi nunca

”es asf, ésto se debe a 1- gran especializnciG
pos de la ciencia. AP

3= La 1nvestigac16n sobre la relac;én del ho-bre con -
su nedlo ambiente ha sido ignoradn desde los aﬁos 30°'s. Du
- Tante varias décadas, antrop&logos y. 3e6grafos atrlbuyeron

“la ocurrencia de las c-racteristicns de los hu-anos a’ la na”f

~ turaleza del: medlo anbxente donde ‘se encontrabnn. ‘

Lo 1mportante aqui‘es'quq las'disc1p11nas,del "deterni-
pismo ambiental® opacaron toda inveitigacibn ambiental in-
cluyendo la geografia fisica™? A

De modo que la espeCializacién en el conociniento ec016
gico trajo como consecuenc;a una mayor profundidad en sus -

planteamzentos y un mayor volumen de- conocimientos cualita-

3. Detwyler R. Thomas. Ecodesarrolio, Edit. Colegio de Illxleo, tltxico, 71983. p. 106.
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tivos y cuantitativos en su materia cognoscitiva que apenas
estamos descubriendo. '

Si 1o observamos de &sta manera, es 1l8gico que afirma--

mOS nuestras mayores prdocupaéiones sobre nuestro habitat -

- por la sencilla razén de que honos descubierto -as informa-

_'cibn sobrc 81 -islo. y eso, no. 10 es todo, la especxal1za--b;;

'productos de un desnrrollo lineal b4 Iégico en e1 contoxto -
ol codigo dzaucu-'? -

‘jllfcientifico. Tras el. . establecxuzent_,

_rco. sabo-os quo en 1. -ultiplicidad ‘
;vienon en el s1ste
.do'hlllar la. verd‘d

’”yfon cunlquior siste-a, es donde he-os

Hoy, SQrgio Moscoice,»nos dice quo L. unidad de: las

ciencius - qua se propono -vno signxfica

7.; ra1eza, sino que deben rehacerse, en el contexto de la uni-
'krdad y de ia cultura, de lo oxterzor del ho-bre y de la natu

lflf_raleza"‘

D 4 Kaplan, por su psrte, nos propone para la 1nvestiga--

cién de los fenénenos hu-anos y socxal histﬁricos apelar ‘a
'1: energla, l1a infor-acibn y el tie-po. ‘Nos da el. siguiente

concepto:
"La Energia"’

4. C.I.t-do por npln Marcos. Op. Cl.t. Pe: 20,

S. La Ensrgfa: Eficacis, Fueria, poder. Capacidades mayor o menor de alquin © algo para

redlizar un trabajo o ntwno o producir un efecto. En f£isica: aptitud de la nmu
. para producir fenSeence o qulu.oo- “Noliser Inr!a, op. - ctt., p. 1115 T.I. :

ticn y profund,ci&n del conocitionto ecolégico no es s&8lo -f

»factores quo inter--x

-ayoros’Indico"de verdad relat;va.i*"

que las ciénc;as {"

; sociales daben seguir el modelo de las ciencias de la. natu-'

P



Es el conjunto de capacidades de movilizacién por medio
de fuerzas, de los recursos materiales y humanos que inter-
vienen en la produccién (biolégica, econémica, social, cul-

tural, politica) una parte de la energia se pierde y esa
pérdida, la "Entropia"§{ anuncia el desorden y la muerte.

"La infor.acién"’,

e (La 1ot1c1a,'-ensaJe, codigo. progra-a, oxpresi&n, co-u‘;_w

”i}nicacién, ‘control, mando, inhibicibn, rogresién, conochnenfu
ﬁtructuras y sxstolas. Unas y _otros son’ un. co-binlcion pof :
‘la inforlacién, donde circulan e intoractnln albos ele-en-“

',tos, en las sociedndes huaanas 1a infor-ncicn y la orgln;za

‘QciOn-'reglas, normas, prohibiciones, saber qué conocilien--}g

tos, saber co-o técnica -odios de -asn.v

,:fLa infor-acibn ‘es pues unn realidnd negantrépicn de na-
turaleza organizativa, representa el orden; la organizaci6n\f[

~1la improbab111dad es 1a -edida de un orden i-probable ¥y lo--

‘  ca11zado en el universo. aparece como contrario a 1a entro-
>pia, que es e1 desorden, desorzlnizachn, probabilldad. me- -
‘dida de falta. de 1nfornac16n de un s:sto-a 'y de sus: riesgos’
de degradacicn. ; ’

‘La contraccién de ambos elementos se plantea 'y tésuelve
en f pbf la dilléctich’del “tiénpo"f concepto- que abarca -

6. lntmh: llmttud tgual al coclente del calor absorbida por un cuerpo por la tempera
o absorbe, muy utilizada en termodinimica. Aumsnta siespre en 1os . fendes~

a que 1
' lrx‘mnu:lu; lo m:.afuinl- a d.cu Que el }ntmlo Evoluciona en una evolu--
- ct dotc da que crece la entropia hmnn sus posibilidades.

- 1123,
7. xu au lLro Muo ¥ "rnujo' o enuj\mto de stgnu o sd!hles

8. na ‘usﬁdrazf:aéﬁi Fo1Yan 1os distintos estados de ocu
rre la uu&cu de cosas distintas en el miswo lugar. Molimer ln“’x!ga. Op. Cit. ;. -

1307, T. II.



dos naciones opuestés: tiempo linear, tiempo creador.

El tiempo linear tiene principio y fin, es sin retorno,
es el tiempo donde se gasta energia, aumenta la entropia, -

se da la destruccifn causal de la causalidad linear, del -

determinismo.

~Explica el presente por su pasado orzlnizadoLQyéutrangj
"hité éi desordan achluli&o“éﬁ'sistblas'éxtiiiofesfii-hdibte;

;Se identificn con - lodelos ‘de equilxbrio que regulan la 1n--'

'mfor-ucian disponiblo.’

Bl tie-po croador es 01 de 1a inlginacién. 1a adivina--

] ciOn, croacién.,La :cu-nlacidn, el uso de la 1nfor-ac16n -

xnuovn, la originnlidnd.i

cibn'do‘sistelas Yy sociodades, .ediante

Li;la produccién de 1nfor-ac16n Y. orden. se 1dont1f1ca con la

'*causacién circular acu-ulltiva, la estructuracidn y rees- -

tructuracidn de la nnturaleza y 1la sociedad, 1a oposxcién,

1a muerte. El. tie-po es restituido casi a la vxda a lo huma

no, ‘4. 1o social"’ .

Si procedemos ‘de igual nanera, hemos de 1nsertar las ma
xyores frecuencias de infornaC16n para que 1la explxcaclén sa
"tisfaga un mayor nﬁlero de aristas posibles. Si argGimos -
que en el curso de la historia de las civilizacionés,-el -
ciudadano proiedib se ha visto sometido a un mayor nGmero -

de mensajes de un mayor cadsé de gnisionés, es licito pen--

9. Kaglan Narxcos. Op. cit. p. 21.

I-plicl la creaci&n co-o ﬁnica res-fllu

Y e G e R R e !



.
sar que se produce un fenémeno estabilizador. Vesmoslo asi;
el ciudadano promedio es victima de un alubidn de mensajes
‘venidos de su exterior, proporcionales a nuestro presepte,
de tal manera que se generari un mecanismo de defensa. La -
sociedad por los estimulos excesivos y 1la degradacién pro--
ductos - del consu-is-o le harl dnmune a todo aquéllo quo no

‘represente infor-acxén de trascondcnci- para sus- intoresos.

" al -1:-0 tzelpo que acu-ullrl un- volunen de’ conocinientos -

superf;czalos o capillros estd muy difundido ‘el concopto --‘»*

ﬁd‘ cultura -osaico. que; a nodq general, os»ju;tunente 10 ="
que estalos diciendo. : : - i

Asi que el ciudadano pronodio, intorosndo en 1: ecolo--

5;;31:" llega a su -lxi-a particip-cibn. culndo los lodios dojﬂ”

"co-unicncién Y los conoci-iontos'ecolczicos 10 fccilitan el,f,_,

"f'&cceso a 1a infornacidn- pcnsalos quo "ha llegndo el -o-onto

da atacar 1: entrop!a. cambiar el tie-po linear por tie-po
creador, on cuestiones ecolégicas, pues es cuestién de so--
lnbrevivencia en la que ost& en juego nada -enos que - el futu-
‘ro del que, queralos © No, SOmMOS responsables y del: que no
podemos deslindarno;._Coao queds asentado en el supuesto de -
‘que:logrira-os‘inbuir;unh actitud de fesponsabilidgd ecols-

gica individual-social.
@

Es el Derecho el instrumento iddneo que - permitir& crear
las condiciones para lg_gPlicaciande»una operatividad con-
secuente. Por razones éticas, pri-ero dada la consecuencia

hacia e1 bien comﬁn Y por razones de confxgurac16n nacional
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y politica. La actitud mids sensata y primordial consistird
en relegislar los criterios de optimizacién, en normar nues
- tros estimuios hacia la mejor cali@ad en el medio ambiente
de un modo eficiente, iinenl, cierto y, finalmente, la to-
tal incongruencia que existe entre los aspectos socioecond-
micos del medio urbnno; matriz financiera, informativa, |-

‘etc., 'y 1los .del medio rural. matriz de 1la "Entropia"

Al exponer la intencibn y -otivaciones para ‘realizar es+

te estud1o, nuestros propésitos tlenen tres vertlentes.

La primera es h;cer posiblo la ‘toma de conc1enc1a parfi
~c1pnt1va y responsnble. sdcial e individual-ento, de que --

‘;Qnuestro medio anbionte ostl dogradado, se esti desequili- -

:”;brando, ‘merced a la yuxtaposician de elenentos contanxnan--

'{ tes que el desarrollo. ll Tecnologia y ln estructura socxalt
‘? zaneran. que dado 01 estsdo de las cosns,‘es decir, tenien_
‘do en cuenta aquellos factores por los ‘que hacelos perceptivx
'vble y s:.gn:.f:.cat:wo un - estado, _situacian Yy orgatusno social, '_
el proceso de’ desperfecto ecolbgico en nuestro albiente na-"
‘tural prosigue su avance. gestando, por ende, un cGmulo de.
desljustes progresivos lcerclndose |1 punto critico de la_-
v irrever51bilidad Y que es i-perapivo tomar posiciones critl
cas, de conpropiSO y de accion, para detener esta éadena -
'inercial que‘redundnr& en el deterioro natural, en la pues?;'
ta en duda de 1a calidad de vida que hari incierta 1la- probaﬁ

.b111dad del futuro.
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Nuestro propdsito es'crear, en 1o posible una responsa-
bilidad ecoiégica, individual, social, nacional e interna--
cional.

La segunda vertiente de propbsitos tiene intima rela—i-
cidn con el derecho en el supuesto de que la ordenaci6én mis
‘viable para la consocucién de. fines de optillzacién a-bien-

. .- tal: es la de nor-ur, legisllr, dotar de nlturaleza jur!dic&"

:'J”aquellos acuerdos que propicien los nejores. es . consecuente :

i flente urgente 1nspeccionar 01 ostndo actual de la vigencia‘f
‘_nor-at1va, en - la inteligencil ‘de que el dorecho es e1 meca-
-nis-o hacia el bied: social hacia el bien conﬁn, el cdunlo .

'de valores filosbficos que se. han ido esculpiendo u travis

el‘desarrollo de 1- c;vilizaciGn visto asi el Dorecho ref3?

'ptesantarl la acunulaciGn de los’hallazgos convencionalos'*
“bien entendido, pues, que abogllos nls por el deber ser,"-
que por el no ser. . o
En su-a. entre nuestros propésitos esth el prbﬁbiéi'ias"
;bases para que se xnplelente un c6digo de conducta ecol6xi-

.ca sustentada en el -arco del Derecho.~

5yfi f' Cono Gltimo conJunto de prop6sitos nos encontranos an-
" te el espir1tu de 1la. aplzcaci&n. Hemos tonado propés:tos de
‘COoperacién ante un estado de cosas que apuntan hacia un -
'&Iarnis-o latente, '
Hemos nombrado propﬁsitos de: cooperacién 1nte1ectua1 L=

'iﬂque agilicen, unan y den direccidn a una: programacién coyun
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tal sin embargo, todo ello no deja de ser conciencia y c&di
go, abstracciones, elemento patente y verificable al que -
también hacemos y es, en especial, el de los paises en vias
de desarrollo, precisamente porque en ellos se suscitan con
diciones estructutales especificas que exigen un tratamien-
to particular al hacerlo inducir en el universo legal y am-

f;bientnl.

"En efecto es en la ciudad donde se. aglonera el mayor :7{

.porcentaJe de deterloro al -ed;o anbxente y en. donde, por -_

zﬂlo tanto. es nis urgente i-plelentar unl 1egislac16n al -

'7e£ecto. O 2

'cnte hnn sido dependientes de otr’s, netropolitanos.

;idld de desnrrollarse. sirve decir "Industr;al;zarseﬁ, acu,

'“;nular cap;tal, generar focos ‘de fomento: basados en capital

Q1ntens1vo, 1npulsar lu burguesia 1nterna, detener la tenden :
,cia 1nf1ac10nar1a, etc.,pnra ser precisamente 1ndependien-¥
‘tes, como no sie-pre poseon el indice de capitnl suf1c1ente,

:;ise ven enpujados a buscnr fuentes de financianiento exte- -

.ﬁfrior o en menor grado, interior. este capltal se divide ,-j

pr1oritar1amente hacia centros cuya estructura, fuentes de:

energia, luz; agua, insialaciones. drdnajé. ttdnsportes, C-

' iercado, etc., estd ya dadg y asi acondicionan ai capitalz--

enAplanog de naxina'reﬁtab111d§d, a su véz, &sto géﬁera ﬁns

'dinﬂqica vivaz entre las diferentes fracciones del capital:

En las cond1ciones actuales, los paises qne h:stbrxca-'if“ﬁ

asnrrollados econ&liclly tecnol&gicanente. tienen 1a nece-;vi -
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Industrial, comercial, de CirculaciOn, de promocién, de. -
préstamos, de usura, etc, creindose asi una corriente Tre-
troalipentativa que atrae un nfimero de poblacién creciente
al disminuirSe la accién del capital en las periferias de -

. los nﬁcleos urbanos.

. Se: gesta entonces. por lo general‘,un txpo de e ononia

“L":inixta en la que una gran plrte de la poblaci6n no‘es'lbsor-~ff} :

. bida por la 1ndustr1a del’ capital intensivo, caracterizada

‘ por produczr mercancias para una determinada capa social de '

altos ingresos y que se articula sobre tocnologia cara. Y -"

deben e-plearse en. todo tipo de industrias, pequeﬂa e-preuu

_que aunque pcrlzten 1a sobrevivencia no porliten la'aculula' i

'7c16n del capital.

~EI gasto’ social nl,e tre-arse este pequono esque-a pa=-"©

n°r5n1°°’ es i“°‘1°“1‘51°. bajo 01 punto ‘de vista de los L

asentamlentos hunanos, (explosiOn denogtlfica, i-igraciOn,
»transporte. 1nsta1ac1ones,'etc }: es ‘deterioro de la ecolo-

b’gia, suelo, agua, atnOsfera) es inninente.ynetrxtus.7 

En resumen, nuestros prOpOSitos influyen hncia el aspec; -

'ﬁto urbano en su espec1alidad albiental y legal y el aspecto
rural en cuanto, sufre las repercusiones ambientales. del -
prxnero en la medida en que SOn representaciones medulares

dql desajuste en ambos renglones.

Entra en nuestras ambiciones el hdcho de que se produz-

ca una visién radicalmente diferente en 1o relativo al me--
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die natural en 2l qu§ nos desenvolvemos. Ya no s6lo en lo -
referente al grado de conicientizacién. sino a la exigencia,
a 1la accién pronta y alternativa, urgimos de una atmésfera
mis despejada, si para lo cual es preciso la drédstica dismi
nucidn del movimiento vehiculnr, enfdncos nuestro objetivo

- en ese sentido ser!a el de legitilnr 1-: -edidas para 1le--

* 'var1o a cabo.'A

No resultaria suficientenente justificativa 1: argunen-'

_tacién productiva, la: aceptacién. de la plsividad en- aras de -

G una renlidld controvertidn e irre-odinble.; if

o Si se lrguye que dadas las carncteristicas de las’ ciud .

.- dades. “°d°fn8$ el uso: de vehlculo de co-bustién interna"f’

hace 1nprescind1b1ei”

T . la m vi1idud'y co-odidnd Nos tros

o anosl°

Ante estos hechos 'y su tendencia. cnbe 1a reflexiénwreg '

’~itrictivn que hacenos nuestra.

Pensamos que la poblacidn se debe distribu;r en susfﬁde‘
,vxlizaciones- resulta absurdo e insultanto ver. circular~§dj
'tonévxles con una‘sola persona; es -enestqrAdesarrollar‘ el
transporte coleétivo en contraposiciéh al individual y, sin

. Seglin los datos vertidos por el sefior Ing. Alberto lu-nu, Subdirector do ?nn-!or

- aacifn Industrial on 1a Reunifa ds' tnb.jo de la Comisifn de Ecologfa y Medio Muu
te de la Clsara de Diputados con PENEX, celebrada en 1983, el 85% de la Contamina- -~
ciSn Asbiental en la cman [ Ilueo, proviens ds vehiculos sutomotores. "Clmssra ae
Diputados®, lilueo, 1984. p. 24. N
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“qnburko, es preciso;.antes‘que nida, coﬁtér con un setvicio
. de transporte colectivo eficiente. ' '

) "Es preciso para circular nuevos dispositivos viales, el
transporte colectivo subterrineo, aéreo, con nuevos‘supﬁes-
,tos enargéticos, deborlu for-ar parte de 1; plausibilidad -

cotxdinna en vcz de ser espocnlncionea qne onriquezca

wpuesto qu ’de igual l;nera y por los lis-os parlnetros,‘hu-

‘f‘biara-os padido elegir el: suelo urbano. tsentalientos. pa--

Vftrinonio nscional. pnrques 'y vid. vogotal. o el agua y sus

s.ghmn. Raport, nucbu'mbt.&:olqhﬂmw luctudnﬂdc-
lhtco" . Limusa, hlllm. 1943, p. 63. .
LA ‘un sfoiso de 9 m3 de freas verdes_por m,
R lr'n uzrbataly =ien| .- Qe para cglvﬂlo Ottm. .Glo existen 12.5 .2 PCT PEYSO~~
v nl. para $iller, 0.5 a‘, porp ] Dl!l Car y 1.8 i’ por ma. o o) D.P., ~

udam. ut-om.
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derivhdos, drehaje, rettatanientos,'o las fuentes de ener-
gia y sus movilizaciones o los elementos degradatorios de -

"la atmésfara, no sblo elltransporte.

En suma, 1a nunifiestn var1edad en los objetos suscep-

tibles ‘de tratamiento econgico. puedo decirse Que todosk;éi

‘j v1os obJetos de nuestro lundo po'een este requerimiento, pre; o

,siste-utizndo. un'cor7

:";establecxni »ufe un discurso Iegaquue dé solucién a; 1asf;;

ﬂfvicisitudes ecologicas. Se trata, pues. de instaurar un d;s,if

”'positivo juridico especlfico rosponsnble del control. circu:v_ff”

lacxon y operacibn de lll decisiones nor-adas.

Bntre los objetivos debelos hacor lenciGn a lo urbnno.f}f

'?f?pero es a trav&s de otro tipo de accxones ajenas a este trn f'
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bajo, por medio de las cuales es preciso iniciar el proceso
de desconcentraciﬁn,’déscentralizacibn b4 descongestidnamie&
- to de los'nﬂcleos urbanos. Estos se refieren btsicamente a

otorgar todo tlpo de cargas f1sca1es a . la actlvidad econdli

*vca~ dentro de éstas, paralela-ento otorgar todo tipo de es#~
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CAPITULO PRIMERO

DEFINICION

Bn 1a contexturl de un fenéneno social. de resonancxa -

"gluz pﬁbliclrius p-rticulnres puntos de vistarr iis-o.'

Bn tanto ln Ciencia hn do-ostrado que el medio ambiente -

‘es el to-n funda-entnl s trntar en 1la faz de la Tierra, ya

,que de estar enferno ol ledio traeria serias consecuoncias
a: todo ser viviente, que si depende de una serie de caracte'

'_risticls o elelentos lla-ados. agua. aire, sol y suelo que

er 11 y tena lctual quc os 1: COntl-inncién A-biental.;f

B e T

g

-
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al conjugarse for-an sistelas (ecosistenas) en cada espaczo
:de tierra, donde a la vez con la ayuda de nutr;entes fisico-

bxolégicos establecen cadenas al1menticias, donde nacen, se.
. reproducen y desarrollan los organisaos vegetales aninnles,'C
su tendencia es en relacidn a elaborarse los ciclos ecol6ga
) cos, que le aportan utilidld a1 ser hulano que se encuentra

co-o integrante en la ﬁnicn nlvo llanada Tierrl. o

Ese nor-as.que se utilxzabln co-o puntos do partida para re- 575:

gﬂgular conductns.de"lis holbres. ;;

_'”'g SQ ha tratado de forlular una definicidn de manera unx-
’;versal, - truvés de 1- historia, pero 1: cuestibn es co-pli

cndn. por ln sencilll razdn, que no en todos los origenes -

1. OOUM, ZUGRIE P, "leoloc!a"pmtorl:n Continental, Mixico, 1982. p. 256.
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'rnac1ona1es ‘se dan con las mismas o idénticss caracteristi-->'
cas, unas son soc1edades con extenso desarrollo. 1ndustrial »
'y que se les presenta mucho mfis explotado su Medio Amb1en-r:
te y otras naciones estén en vias de Gstb,.por decir“Méxioo,

.Brasil, Argentxna, etc., y es por &sto que no se ha dado‘

Muna definic16n de t1po Un1versal. Lo que se ha dado son de-:

1’fxdo los desechos nucloaros.’ A

' ”- —.{ipmr'_'x‘n_téion!.nnf;fcorifr.t\‘iiqfx'ngcioﬂ -

C e s

“Bs todo tipo de perturbacién del equilibrio Ecol&gico .
provocada por la e-isién o vertiniento de desechos sélidos. '

liquidos o gaseosos, sobre el suelo. lgua o atnosfera, asiu,

f(cono 1- propagacidn do rndionctividad, olores, [} ruidos que E ‘
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alteren la salud humana"?
Por lo que respecta.a 1o que sp'éhtiende por Medio AI--iv
biente es el "conjunto de elementos naturales biolbgicos y

ufisico-Qu{nicos que rodean al'honbré,:aéi ;Olq»sus.rglacio-"

nes caracteristicas con los demis seres humanos"?.

nErmIcmﬁ,hEL MEDIO_AMBIENTE .

er estar en -nyor conoci-ionto do studzo en cuestibn.

Odu- define la Contn-inacién co-o "dnfcanb:o 1ndosea--f’

 ;"b1e en las carncteristicns fisicas, qulliéa# 0. biolbgicas

del.nire. agua o tiorra. que serl y puede ser perjudicial
para 01 honbre y otrss £orlas de vxda. procesos industria-

ﬁf;los, condiciones de’ vida y propiedadcs culturales"’

: En un sentido a-plxo lo considern co-o el desorden ter-f

-odini-ico que es el producto derivado de ‘18 conversién deg 

- 2. TRUEBA . JOSE D. ‘*poologia para el: Mlo" Rditorial Bdicol, Mixico, 1980, p.. 8s.
.3, TRUEBA JOSB D. ;"Ecologia para 01 Mlo ' ‘Eaitorial mool. liuco, 1980, p. 78. ;

. &Cl&. D 794
. ,}5. !. "leolooll" lattorul uu:n. liuco, 1’.2. p. 251-
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energia Yy e1 uso de los recursos.

‘ Tamblén Kormondz define la’ Contamlnaczén como "una altef
rac;én desfavorable de nuestros med;os, enteramente o en -
gran parte, deb1do a acc1ones humanas, med1ante efectos di-.

_rectos o 1nd1rectos de ca-bzos en 1as vias de c1rcu1ac16n,.‘

niveles de radxac16n, const1tuc16n fisnca y quiuzca y‘abun-f

Tanc;a de organis-os"‘ -

'-trial? So ha cuestionado 1. enor-e 1-portnncia que tiene pa' F1§55;
ra e1 habitante urbano el conservar 1os recursos naturales ‘_fj!"?

: y da;le,pasp cientifico a 1a Rama’ Bcolégica,vque p;ofundxza .,;ﬂ

6. JAINE TERRADOS, “Ecologta, hoy®, naitacaax‘!i;a-,’isnxgo;“1§1s. ps 112,
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eéta‘disciplina;zsu apliciciGn y méfodologia operan en loca
lxzac:wnes determ:madas, es por lo tanto una "Cienc:.a de -~

VCampo" Yy - se ha definldo como “la ciencia que estudia el ‘Am-

‘biente Natural que nos rodea Y circunda"7 los organ:smos, -

"'n'los fluJos de energia, los ciclos de la -atoria en. ol agua,

co-portaniento local dob!n;verso‘sblo en relacian;a;dicho '

Co equizibrio natural

A partir de la década de los sotentas (705), la Ecolo--;'1:7>*

gia se ha vxsto 1npulsada co-o tal y el acervo ‘de conoci- -

: mxentos que le es propxo S0 ha profundizado.

7. CASTELLAMOS MALD JAINE, S. "Biotética® Editorisl Diasa, uaueo, 1988, p. 25.
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Ah§raJya no es posible, bajo el puntb de vista de credi

"bilidad cognoscitiva, ‘el anflisis de un solo organismo sin-

~ previa relacin con su medio especifico que le da justifica

cidén ecoldgica.

Padriamos 1levar nis- lejos esta 1dea y dec1r que un or-

'ganismo debe verso en relacién con su ned1o ambiente que 1o

“‘ 1: estr'“tura a-bi ntal ene‘

La energia se pierde COIO cnlor a todo 1o largo de la -
;3 trana alinenticia parn funcionar, 01 sisteua necesita tener

un suninistro constnnte do onergia.:__ ;
"Un ecosistena gs la rolacién ocolégicl existonte entre

' Juna conunidad y su Hodio A-bienze"'
8 cnun;un--un;mn- ‘ﬂuununv luuwunlu-u -uma.luu.p.z&

EEE

e

. O W e



“*q‘tal”entre 1os elenentos de la naturaleza.hg

L esta desarrollnndo 1a vida en' 1a Tierra"‘° bien co-o 1o TFf‘
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Segln Castéllanos un sistema "es el conjunto de entida-
des o elementos, el resto se veri afectado en mayor o menor

grado, directa o indirectamente"?

Un organismo se relaciona con otro organismo, un habi--
tat con otro habitat, un ecosistema con otro ecosistema, de
tal lanera que puede entreverse una relac16n profunda y to-

"u nterrela

3610 es correspondxente a

Ccibn vitnl y nuestra naturnloz‘

ﬁiun- estrella, hay mis -relaciones’ entre todas las- naturale--”.

vg, as en este sent1do, 91 ideario ecoVGgico, enwf' ad; abar;ﬁh"-f
e todos 1os szstenas gallcticos, todo el universo en su. orﬂ}f:;

fdan perfecto e. Lnescrutable.

;Arla relacién ent‘

7p1aneta ‘se le ha 11a-ado-f’"

c16n ubicada en linito de 1: geosfera'y atnésfera donde i#é

'conceptua Comnuner "la delgadn pxel de 1la. Txerra compuesta
"2de aire, agua y t1erra que es el habitat del hombre a1 '"1f?1:”

'gual que todas las de-ls fornas de vida"ll‘

Un ecos1stema es la vidn quo detenta 91 co-portamiento

de los elementos que’ lo 1ntegran Y ese comportam1ento es -.
sumalente sutil. Para explicarlo, podelos inag;narlo como -
un circulo abierto; todos los ele-entos que co-ponen este ?
9. CASTELLAWOS WALO JAINE, 5. op. cit. v 3.

: 10.. FULLER J. RITCHE D. "Bothnica Genersl™, Editorial CED. Mixico, 1982, p. 384.
11.° CONMONER BARRY. “Evolucila de 1a ltuhra" Vol. 8.A<, No. 4, 1969, p. 67.
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circuito abierto felacionan y se organizan, entre si, sin
embargo, es preciso que exista un elemento que de cohesibn
a estas relaciones, a estos ordenanzentos. Este elemento es
la energia que contacta e 1nterrelac1ona a todos los elemen

tos, & todos los nichos ecolégicos. Por cons1gu18nte estg -

f ;:natura1, elelental y per-anente i la que es preciso respe--

tar y auxiliar en c1ertos casos La accién del hombre al -

usar - y nbusnr de. la nlturllez dosoquil:brl ese. orden'inte."‘

rior, entorpece su dinlnis-o. es claro que estc siste-agpo- N

NTsee en su interior un -ecanisno de autorregulacion, bien

”sel por su potcn 11 biotico con tondencia { la:éonstante ‘7

. en su volumen’ y'peligrosidad. que cada -inuto se esparce cuib' k

uriendo una nayor superf1c1a en el planota. razén explic1ta:

‘7y por 1. cual n;dio puede procla-arso indiferente s ella.

“En- concreto_la;contaninacién es un fendneno progr sivo7;g”’m

Los vientos y las azuus fluyen por doquier, trunsportan:

'do sn letal carga a trnvés de lls distanc;as, esparciéndo-

las en lugures -uy distintos al: de su origen.

~ EH nivel general de - conta-inacién ha ido au-entando sin
: pausas, pero parn cullquier anflisis es, tanbién preciso -
distinguir los. origenes de. los conta-inantes de acuerdo con

el sector econbnico que los genera.



27

. La contaminacién es hoy por hoy, un asunto de fondo pa-
ra la vida en general y conocer su concepto es de importan-
cia social y asi tenemos que entendemos por contaminacién -
"la presencia en el ambiente de uno o mis contaminantes, o
cualquier combinacién de eilos, que perjudique o resulte ngo
civo a. la vida 1a flora o 1la fauna, o que degrade'la cali- -

dad " de 1a atnbsfera, del agua, del suelo o de los bienes y :

los recursos naturales en general"u

12. Loy Federsl de ProtecciSn sl Nedto Asbleats, Bditorial PorcGs, S.A., Wixico, 1986, p.
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'CAPITULO SEGUNDO

EL HOMBRE Y EL MEDIO AMBIENTE

No_ existe duda alguna respecto al hecho de que el orden
' ecdlogico en territorio nacional se encuentra. cada dia mas

~'afectado, la geografia y la acciGn del hombre_son los facto,

‘1rhs deterninantes:

ii Eroszén que significn esterilidad ‘en la tierra-~los de-

"¥siertos en México se extienden en'proporciones alarmantes. :

: 7estos rubros, resultan'inoperantes para 1ograr equllibrio 

“vtorritorio nacionnl ost.-os sufriendo, sin perder de vista

~desde luezo. e1 producto de los grandes asentanientos huna-i{fﬂm.f*

”fnos y sus ropercusiones..Lo grave de los problenas relacio-

f7f1c11 su distinci&n y detectacién por parte’ del individuo.

Bl ho-bre ha tenido una 1nfinidnd de tnreas que 10 ‘ha -
Texpuesto éste, su mundo contelporlnoo que gracias a su cap-.
cidad cientific- y tecnolégica ha desarrollado gr:ndos pers

‘:pcctiv13 que de alguna aznera’ hnn f-vorocido al actunl con-
sonao.,"

de una paulatina, pero segura eros;6n,del'f

' ‘Las medidas del gobietno, aparte, resultan costoslsimas ¢n ;ff

rnados ‘con el deterioro ecol&gico, es que casi todos se pre-?if

entan en for-a pnulatina y a larko plazo, asi es que es af-
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El individuo; este ser‘tan diminuto para resolver el di '

lema ambienﬁal y tan grénde para la obtencién, produccién y‘
hasta destruccién de su iisma especie, que dia coﬁ dfia oye
el SOS (Peligro) ante un planeta en extincidn que diffcil-
] mente acierta entre la realidad y 1la f1cc16n, pues estos -

elementos y algunos m&s qwutcen casi s1eupre me clados lcon__

,'ev1dente afan

' r1as;‘éste tiende a tenervpleno doninio sobre el planeta a1ﬁ7

,5cual est& 1ntegrado y quc por -edio de 61 le proporciona -;  g

:grandes satisfacclones -nteri.les,

?.Por 10 tanto ser&n del”siados los avances»sociales y

_Bs urgente dar co-o 1nicilt1va prioritaria la xnvestigaciﬁn .’ ;1,
a fondo del compleJo natural Yy que debenos encauzat accio--’f

“nes que logren restablecer la latoria ecolégxca, ademis de Ff',f

‘fcoord;nar la partlcipaci&n de todos y c:du uno- de- los sectd’f
‘res ofiC1ales e institncionales ‘en sus &mbitos de co-peten-);;[;?”
.1cia. tanto. co-o 1o es 1; del prop1o ser hu-ano en forna in.
'diviaual, ya.que dxcho control es una pnrte de 1a conserva- 

ci6n y manejo c1vilizado de los sistenas ecolbgicos en don-

do ileva a cabo su dosarrollo.

Debemos medir o calcular el grado de civilizacxén de un

pueblo a través de dos pardmetros:
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101-‘Segﬁn el trato a viejos y jévenes.

20.- Segiin el trato a animales y plantas.

En el primero, que es intimamente relacionado con la -
identidad propia de ser como colectividad; eh el segundo se
idéntifica ai hombre'con su medio. En tanto para comprender
adecuadanente e1 problema de la contam1nac16n Yy de la’ 1n-,—v

f»fluencza del ho-bre sobre elfmedlo ambzente, es absolutamen ;ﬁj:'

,cesarxo exa-inar con an(erxorldad las caracterist1cas'

p de éste.-

El medio a-b:ente o 91 led1o humano concebzdo co-o bzos

  fera, es ‘un sistena quﬂ engloba a todos 1os seres viv1entes

3 asi cono el a1re._e1 agua y el suelo -

‘“i-al ente ‘su” cic ) vital

Bl ge&logo ruso V.I,‘Verdadski (1863 1945) 1ntroduJo el

'térlino b;osfera ov“esfcra de 1la vida™ para des;gnar concre}

'f'ta-ente la zona del planeta, de varios k116netros de espe--::
’:§sor donde se dosarrolll ‘el fenﬁneno de la vida“1
'fAnalizando‘eljfunciqnagipnto de 1a biosfera que es: del

313u1ente nodo. “Bh el"éxiéifdr una fuente de energia, re--

B

presentada por la radiacién solar en el interior, la bioﬁa'
. sa, donde se desarrollan los fenémenos del metabolisno. al o f
'térnlno de las cuales unos organismos nacen, otros -ueren,

unos se alinqng;n de otros,’ fo;n;ndo cadenas alinentarlas -

1. "LA ‘mxw{'.‘.llhuohu Salvat Bditores. Mfico, 1980. p. 19
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en un permanente y gigantesco ciclo bioldgico, en cuya sali
-da materias y forma de energia pasan de un- estado biolégico
a otro".?

Estos procesos biolégicos se inician en realidad con el

ciclo de la energia solar, que constituye la verdadera fuen

te . de»la vida en 1a Tierra, a'partir ﬂe la iadiacién 301ar;

”~lulas plantas verdes _pueden realxzar el p oceso “de’ fotosinte-ff

Zsis,“tranfOtmando11a'nateria inerte en nnteria orgénica y -

' ; lzberando oxigeno. que al nis-o tie-po -antiene 1a vida.

.;Las plantas verdes y los detritos constituyen en ali-{

: éstos. a su vez son"p‘"

Tnento de los aninales herviboro

sa—de'lgs an;male§.¢qrn1votos ’fornando en coniunto mul

n1llles y las ma eriasi

1na1mentcv10v restos‘de dichos;

r<orginicas en desconposicién son transfornadas por las bact97
_rias, regenerando los elenentos y sustancias minerales que '

. volverﬁn a lns plantas verdes y posibilitar&n la contznua-- i;

\'ci6n del proceso de la fotosintesis y del ciclo b1olégico.-‘

‘global.

Bste sistema de’ relncionas, ‘en cuyo seno se realzza el
gigantesco recxclaje de todos aquellos productos de 1la bios
",fera, tiene sin enbargo una gran unidad y mantiene e1 llama

do equillbrio ecol&gico sobre 1a tierra" ”

2.~ Ibidem. p. 19. :
3.~ "La Cntnnucun" Bl.buotm sllnt mm:nl, Mxleo. 1980. p. 20.



32

Traténdose de sistemas de sutorregulacidn, la biosfera
tiende a 1a estabilidad, es decir, a conservar sus rasgos -
esenciélﬁs;para poder sobrevivir a los cambios del medio am

biente.

Entre estos hechos rasgos esenciales de 1la bibsfera fi-‘

sgura el de‘constztuir un siste-a abierto, sometiéndose a la,'

ﬁci&n hunanu de onergta:y do -nteriales.i

"Q La contan1nac16n deberia de ser’ sinplelente algo fueral**
: de lugar si se observasen las normas que rigen e1 equxli-.v

Tbr1o de los ecosistenas y de 1a b1osfcra. Pero trxste-ente,f;;

'79110 nornalmente no acontece asi y tal como ha sucedido 'yi

risucede con 1a explotaci&n de los recursos naturales, el hon\

‘fbre olvida con frecuencia que su’ do-inio sobre 1la naturale-f"

za es dom1n1o de alguien :situado. fuera de 1a misma, sino al -
«const1tuir un elenento de la biosfera todo su dominioc sobre:
ella consiste en que a diferencin de 1los demis seres es ca-

“paz de.conocgt_sus leyes y de ap;icarlas adecuadamente.

En el'trg&ecto histérico del hombre, es importante cono
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,qbr las causas que han motivado a este fendienory de obser-
“varse como ha tenido que depender necesariamente en cada -

una de las etapas cronolSgicas de su medio natural.

En su raiz u origen se alimenté y cred los recursos pa-
ra su sobrevivencia que dfa con dfa le absorbia ese mundo - .

~salvaje en que tenIa que valcrse por -si n:smo para poder -

"sostener su permanencia en la tlerra.__

FVV“BI ho-bre pri-itivo, de cazador y pescador a’ pastor y

”i5‘agricu1tor, durante -uchos -iles de- afios ‘el ho-bre sélo } -

' }ﬂ;eJercxé una reducid ;1nf1uencia sobre el nedxo a-biento al

T;igual que los demls aninales, el ho-bre nctuaba co-o depre- -

".dador ° conpetldor”en les conunidades naturales de 1las que

fﬁhdiiéhtﬁ*f“i

a'“daptarse o buscar,_nrotro lugar los elenentos_

, 1es plra su sobrevivencil"‘

“E1 hombre sobrepasé estas barreras de ser. 1nferior a e

_ ?ese nundo 1nnenso, que lo ‘orillaba a ‘su proPia aniquilacxén,:
 *;pues la’ ayuda fueron las arnas.que creaba para su propia de,
VLﬁfensa y seguridad en las empresas que el decidia. en el -
titranscurso empieza a transformar el nedio que ‘le rodea a1 -
descubrir el famoso "fuego', con este elemento dese-peﬂn un
papel nuy cons1derab1e e 1nteresante en esta etapa y- éste -
anarec16 como el medio mls poderosos para transformar los -
“habitats. '

4.= Op. Cit. pa 21.
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"Talar y quemar fue la técnica béisica del cultivo que -

permitis al hombre liberarse de su dependencia milenaria de

la caza y de la recoleccién de frutas y raices"’

Esto era fundnnehtll en pos de la'deStxucciﬁn en el -~

equilibrio del hombre con 1ia naturaleza que e-pezaba a Ver-

se cospronetidn, ya que- la prlctic: abuszva del desmonte: de,f'

'fterlxné profundas -odiflclclonos cli-lticas en. luchas zonas;jTA

geogrlficas ‘de 1: tierrli quednndo .-plias extensiones en -gﬁ‘_"

_apurcs sibanas, es decir, en ticrras lridas y pobres e lnclulfu“

Ltso dosiortls. :

Bs loablo sonllar lo t%ascendontc quo rigié en nuestra ?

s ublecida unn porfoctl coordinaci&n u ordonacibn, ontre el,ﬁ,
" e -bre y $u naturaloza. el contar doutro de su hozar su pro

pia cosechn, adells de: conservar los jardines pﬁblicos que

)  en pxistencia.tenian. ers -dnir-ble su participacién hacia - ¥‘.'"

; su‘uedio natdrai ﬁues -los resultados oran 6ptilos al tener
extensa produccibn de -a!z, contnbnn con- un siste-a tln sen,?f
cillo co-o el trueque que. renlzzahan al interca-biar sus -

. prqductos por otros.

vﬁstn érdenacién ecbldgiéa que ;on:eryab;n, la realiza--
ban #iﬁ ningﬁﬁ conocimiento cientifico, nada mis con la con

_cepcién iécnica de inntener ii-pia y saludable ll:tierra;}-

- el agua y hasta el aire, y claro, esti.conservaciéniy‘cuiqg
S. Op. Cit. p. 2¢ :
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do le.proporcionaba el nlilent6 de su propia fanilia adem;;
del tributo que se oftecia a sus dioses, agua, sol, luna, -
tierra, etc., que era su respeto y adoracisn a estos elemen
tos que ahora en la actualidad no le damos nilla minima im-

‘portancia.

"Bl sabio Netzuhunlcoyotl establecic la conservacidn de

_!los bosques y dicta algunos precoptos sobre el purticullr.

"”-:1wc16n,entre ser hulnno y su- biologia"nntural que confor-aba

y;ufThnbién es sabida su inclinnciGn, ‘al igull que la de ‘Mocte-
vzu-a.por la croacidn y: sosteniniento de viveros y. J-rdines

Ten’ Chapultepoc y otros luglros' J

' '“Bsta su Hitnlogia’era plenu desigﬂib“dc3una aéoiab relaiff

ena: estabilidad ecol&gica, dn dd unl bellez .de vegetl.v

7c16n, lrboles

ftan cultn conoyla Nlhuatl.v e

‘flores y todo lo quo integr-bn en una ciudadt :; 

Durlnte 1: colonia, “las leyes de indias girabnn norlas._ﬂ

1'de conservaciOn de suelos, que si bien -uchas veces no ‘eran - -

seguidas, expresabnn el deseo de conservar el nedio a-bien-'
te, por su parte los padresrfranciacanos ;uidaban dq;-suglo
b iﬁfrodﬂjeron gi“uso de las tierras yiel Marquei de 1l1a éaf
sa Fuerte; famoso Qirrey. di6~hn importante impulso al cam-

po 'y a la conservncién del lis.0"7

Hls, lanentableaente, estos esfuerzos no fueron sino -

ll’;g- Poga alvaro. '!lonogn!!u asl Distrito Podotu" Editorial Costa-Amic, llxleo,-.
'2¢ Do 10.
7. Op. C1t. p. 29,
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pequefios diques de barro que se mostraron incapaces de dete
ner la marejada de destruccidn que venia creciendo, y que -
se gestaria con uno de los més ipportante‘prqcedentes uni--
versales como lo fue 1la llanada Revolncién fndustrial, que -
 }ro-p16 por conpleto con el oquilibrio que el ser humano nan‘
jftenla con 1la naturaleza, puos hnsta el pasado 31310 parece B

S que 18 influuxil -del ho-bre en 1. biosferl ora relntiva-en-lm

S te pequeﬂa. pero 1o sobresaliente de ésta era, fue el aboto': 

fna-iento de concentr-cionos hulanas hacia lns ciudades in-~

»;idustriales que dnbau co-o golpo definitivo, 01 desecho de.-'

so de produccién. -iquinns. herranicnt-s nccionadas -edian-'

1. Revolucibn industrill se introducon en el proce'>:"

rte nuevas fuentes de enerzin, producidls & partir de co-bus':

B tibles como 1a lefia, v.por y solidas y cuyo consu-o ibl au-‘

.*;nent!ndose en for-. ascendente..bos efoctos de conbustibn -

‘~Gde dxchos productos elpezaron progresivanente a- e;ercer sus'\
'efectos sobre la biosfera. Asinis-o. al’ au-entar la produc-‘
cidn hu.gna de natqrialos, las consecuencias del no recicla
je de -ﬁchnslmutanqils se harian cada vez més pétentes en -

1a naturaleza".®

Adelis a esto hay que agregar los efectos del fenfmeno
‘urbano.,_ . :

8. "La m&h‘ Bibliotacs Salu-t Bditores. Mixico, 1980. p. 26.
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"Con 1la revolucién industrial se inicia el'proceso de -
~emigracién del campo a la ciudad, necesario para proporcio-
nar la fuerza de trabajo esencial a la industrializacién, Y
- COmO consecuencia, se produce una concentracién de mano de

’;obra, cre&ndose un’ mercado y constituyéndose el nedzo indus

Ettrinl Yy urbano propio de 1a actunlldad e las - grandes ,‘urﬁfV-‘

: 4bes"’

- Con . estos factores soc1ales se reunen las condicionos -

histbricas Que deter-inaron sinultlncn-onte a:la rocesibn -VA “

*¢de los sisuuus nnturnlos y una. creciento poluciﬁn del -edio;

albiente, derivadl de unns forlas do consu-o de enor;in de?‘

:-uit1p11cac16n del volunen y densidnd de los:laterinles y -5?

T;“de la orglniZCC16n de cspncio que. no hln sido respetlda”

.'«;lls nornas ecol&gicas l las quo 1: sociedad hu-ana esta su-fa‘ -

'GJJeta.

Es cnracterist1co del presonte siglo el inlenso poder -

e que el honbre ha adquirido parn trnnsfornar la. nnturaleza,.

'AigTeste poderio lo hd desarrollado con mucha mayor rapidez que‘

Jrel conoc1miento de los den&s seres vivos y de’ si -;:;os 10 '
: cual no es sorprendente; ya que los sistemas fisicos son me
" 'nos complejos que los bioldgicos, pero pugdelrdsultar‘catag
k tréfico. . ' ’
“Eﬁlotras palabras, el honb:egés mucho nisfyabénz-quq -

. Sapienz en su interaccién con los'écdsistemas de que depen-

9. Op. Cit. p. 28.
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de y se ha comportado con una fe ciega en 1la inagotabilidad
‘de los recursos naturales, hasta el presente, cuando una -
explotacifn es agotada, siempre ha sido pésible abandonarla
para bconcentrarse en otra, y este comportamiento némada ha

vdefinido muchas veces a nuestra especie"}®

- Pero aho:n,sin ser extrenistns, ‘el houbre va: en canino.YQ‘

. sin dejar ningﬁn posible refugio pnra reserva de vida Yy sa-v‘

";lud. Esta degradac16n constante se ha convertido en. una vorli '

““'dadera’ crisis ecolégica quc tono-os que ‘estar soportando -

:fnientras no - se den soluciones concrotas on el presonte y 01

lii-o_periodo del siglo XII porque si todnvia estl con ln

Tuis-u'idea do ver -ls pc ilns'ralaclonos hu-nnes. que en
 t6r-inos de rellcian entra el ho-bre y su idontidad quo-Fo‘i ‘
?1: naturnlezn, es 1-prosc1ndiblo to--r ‘las lrlns desde aho-éh
— rn y desdo cualquicr punto, co-batir y lcablr' aunque sea -
,fi°n parte con este flngelo que tantos ‘eStragos hace a ln sa-fy'
fﬁlud de nuestra actual sociedad lexicana.bas entonces que’ de 

'la forna que defina su papel en relacidn o. interaccxén, con 

flos de-ts ele-entos del ecosisteua. dopender& la cnlxdad de

 ;9 vida y.dq su existencig lis-a;en el presente,y el futurm

10. Cabrera Lucio. “Derscho Ge Proteccfla al ambiente™. Edit. UNAM, México, 1962. p. 13.

vfhaciu 01 envenena-ionto totul de la Tierra. y esto claro. 7%’
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LA SOCIEDAD Y EL MEDIO AMBIENTE
El hombre en su afin de vivir en comunidad, para no sen

tir la soledad, se ha inclinado a sobresalir de los grupos

'_sociales, crenndo elxtes de una superior relevancia para su

k;lbxenestar, como lo son bienes nateriales. conodidad o rique
ﬁ_ jy a la vez de investigar sobre los secretos de 1a nadre
‘ naturaleza para nultiplicar la produccibn de nlimentos,' gs‘

-decir, entrar a Ias puertas de extenso consul1sno quo abre

~V;Bii de la- biosfara, nﬁn hay eiolpo p.u - uo'la hulanidad -i,f*

2to-e conciencia de la necesidad de 1; ordenaciGn rncional -

de ll tlerra.

Y se respons-bilice en aplicar una estrltogia para una:

sociedad estable, la cual supone una conservacién integral o

 .do los habitantes prilitivos o al nenos una peturbaci6n mi-
:<n1nl de los procesos ecolOgicos. -edianto prevencibn o desak
rrollo de una tecnologin adecuada, una conservaciﬁn ulxila
de las: naterias no renovables Yy de la energ!a. una pollticl
denografica equxlibrada Yy un sistema social que garantice -

" al individuo el disfrute .de las tres prineras condiciones -

en vez de sentirse lilit:do por ellas"}!

11..Salvat Editores. La Contaminacifn, Editorial 6 +. Mixico, 1980, p. 131. -
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En una sociedad tan confhsa como 1la nuestra, donde la -
conciencia de grupo parece necesitar del desastre, para ha-
cerse patente, donde 1la diferencia de clases ha sido acen--
tuada a través de los aflos por un sent1m1ento general1zado,

‘de un "status" personal totalnente 1rrea1 tantas veces basa

~;do en _una herencia extranjera, nrrastradl a través. del tiem:a‘

5:7po*jen donde la opottunidld se bloquea pvracuestiones

:.*ﬁles, donde 1: educucién del pueblo es plataforma segura pa-""

fi;ra conservar ese estado infetior.rw

Considero que nuostrl‘crisis de identidad debe ser aba-ﬁif‘

1d- a trlvés de unn real,forla educatlva. la cua; déberl--

'fse 'puestl en -archl por Ios distinto

¥ pri-ordial-ente con 1a plrticipacion de tod

,poblaciﬁmt

 :83 urgente una optinizneiénﬁ ﬁlos recursos con quot

‘fel pais. es inconcebible que habiendo tanta nocesidad en esQ
‘fi_ta actunl era, se despilfarre y se de tan mal uso de los Te

”*'cursos. ‘como son los naturnles.

Se ha observado con cierta veracidad que ‘en. los paises

ktercernund;stas 'y de- nayor atraso, donde "las diferenczas -" k

Sociales se manifiestan en- agudo contraste respecto de  sus
ulsnas:sociedades y de otras del mundo_industr{alizado, la
calidad de la‘vida no puede planfaarsé~cono alio simplemen-
te declaratorio, para descargar una mala concienciq“de quig
heé las disfruten en mayor gfado que otros. El pfdﬁieih‘ de
la calidad de la vida est& dentro de 1la politica, ﬁué‘ha de

disponer 1la forma de empleéar los recursos cientificos y téc
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‘nicos e inducir a la‘prACtica de la‘QAs elemental solidari-
dad humana, para alcanzarla en sucesivos mejoramientos cua-
Iiiativos“!’ x

Es decir,'no puede ldgrafse‘paia-todas orbara'ﬁuchas -
més, -.en una soc1edad de privileg1os ostentosos ftente a pau:
5{perizaciones -asivas,‘no puede lograrse sin un desarrollo~-

"onélico socxal de contenido equitativo, puos co-oldxce ean‘

Pero aGn asi’ habria que preguntnrse, pura”ahondar en elf

‘teha sobre la calxd-d do 1a. vida de quienes se tratn.,Por--}'

‘:fque si en princ:pio, co-o hulana justa-ente ha ‘de . scr, sefj“

,trata de la cal;dad de la vxda de todos Y cadl uno, osto no 5_
=puede verse n1 menos actuarse por y para cada 1nd1V1duo co ‘
"5no receta médica que a cada cual se otorgue. adecuada a )su’
Vcaso c11n1co. sino socialnente. dada 1a genera11zac16n de -

los danos ¥ beneficios que so reciben del med1o amblente co‘
mGn global.‘Hed1o anbiente para todos. sociedad formada pa-

'ra todos, por lo tanto ‘el caracter social de 1a vida del = -

I’dpu Portillo Mamuel. “Medio Mluu en Béxico™. l'dlt.or.lnl Fondo de Cultura Bconﬁ-i
, Wéxico, 1982. p. 25. S ) In
13. Ibid-. p. 25.
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conjunto, su éstructura y‘funcionaliento, influyen en el -

carfcter, equilibrio y desequilibrio, bondad y dafio.

En tanto; es necesario establecer un orden general, cla
TO ¥ especifico en el que cada individuo tenga clertas obli

gnciones ‘para si y para con la co-unidad' necesita-os act1-_

".{var el- senti-iento de participncién del individuo. crear ]-;;iff

. cono nuestro México que tantas riquezas tiene. dejemos a un:-
‘1711340 el heneficxc personal, aprovechan;ento de . las’ czrcuns-'
';tancias Y. la lpatia tan caracteristlco en estos -o-entos dof

'=-urgancin.~?”

sw ruzOn de 'er, _ ‘”'0

aNuostro sistenl no responde;

ce’ que exiite 3610 pars lsegurar.la per!lnencia de su pro-
pii estructura, a trav&s de la historin he-os visto cono:‘
t,&los/siste:ns sociales “han ido surgiendo y desnpareciendo, -
tf{siendo unos causas de otros. Hoy podenos analizar y deducir.
Mf;glo bueno y lo nalo que pudieron haber tenido, siendo tan o
':g;bnsta nuestra ‘cultura: ancestrnl Yy de hoy no- deba-os dejar -
:} que pernanozca doraida por un . -al entendido afin de indus-- «
.”:trillizncian y deslrrollo. Lo quo si dobe responder nuestro

;sistenl. a trlvés dol orden jur!dico. es -ejorar estas es--

~tructurqs en los aspectos de convivencil hunlna, Se debe si
.(gg“iu-r;ﬁntés que nada al individuo en su iddio. en su habitat
.;icrﬁtr en 61 1la -otivacidn,dg';éjorafid; configurando io?_
';debqrcs’que fiene para ésfo, biendo el_iisno,beneficinrio.4

de su .accifn.

:Tsincera conciencia de que 1o necesario es construir un pais?é?¥7
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Se deben atacar los problemas nacidﬁales con -1ras al -
beneficio de la colectividad. Es necesario propiciar en el
individuo, 1la responsabilidad por su -edio ambiente, ubicar

1o en una realidad puramente orztnica a través del derecho.

""Los ec6logos desde George Perkins Marsch, han sosten1-

- do que la 1ndustrializaci6n y la -odernizacxén han dafiado -

~o-la necesarza relac16n entre el ho-bre y la naturaleza, la -

“conc1enc1a de pertenecer a una co-unida ‘natural ha sido os
»curecida por capas de hor-ix&n. acero, asf.lto y vidrio, yf

'ética ‘que da nayor i-portanciu a la conquista"“

; Bs dificil do contener 1-: politicns que ha llavndo em-

prendidus nuestro pais (u&xico) porque por una p:rte se ‘f 7

Talienta al desarrollo econbnico y a1l industrialisuo."y cla{f

.1Zro. a4’ estos sectores se les conceden privilegios o incentl-;ff7
“'vosrpara su conpleto desarrollo industrial sociedades de es'

te tipo deben de tener un alto costo de proteccion 8. .su -e-;
_dio aﬁbiqnta, ya .que de no . tenerlo teﬂ&f!igésfgr@?bs conse-
cuencias en su nisio'eﬁtorno,ribi~lo taﬁto las soéiedades; '
.,sea del sxste-a que se encuentre deben estar prepnradas pa-~.
‘ra contener y atenuar este fan6-ono de polucibn, es- en ‘tan-

to npcesarxo encauzar politicas précticas que canalicen a,f’
los conductos de apoyo hacia el abatimiento de la deéradn--
cioﬁ'apbiental.

Porque es—de'reconocersq que México como un pais en de- .

14. Orr/Morvins, David W. “El1 Mundo y lcologu" Bditorial Fondo de Cultura’ icnn&-xcn, -
Rixico, 1983. p. 103. . .
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.s;rrdllo exﬁerilenta en estos tienpos una gran escala de -
contsminacibn; debido a muchas y complejas razoﬁes, pof -
ejemplo, el uso de tecnologlhs«inadecﬁadas, la concentra- -
‘cién de industrias en regiones muy densamente pobladas. ero
sién dei suelo, y esto es por causa del émpleo de métodos -

~agricolas incorrectos; la explotacisn demogréfica y el cre-

",iniento acelerado de las zonas urbanas, la falta de adecua'ri‘f'

;add”educacian en lttorin de higieno. en luchos sectores de’ -; ‘f
la poblaciﬁn. . ' ‘ : ' \

: Por lo. anterior es flcil entender que los pnises cono -;‘

' H&xico que- son los subdesqrrollados y con las lts graves -

'ffgzrietns en su llbienta debeu contelplar el probleua de la -i'*-

éconta-inacidn_anbi 'tal sobre tt

erecho Anbiental se di

‘ﬁll salud hu-una ?De aﬁui que el
A“ingl poco todlvia del tradicionnl derecho sanitario y de.?
: :salud pﬁblica. aunquo los expertos de estas materias advier'

1ten clnra-ente 13 diforoncia entre el pri-ero, que ha surgi

bfdo en: 1- 01t1-¢ ‘década (1970~ 1980) Yy que estd por consoli--

~ldnrse y el segundo. ‘En tnnto que el derecho medico sanita--’
,¥.rio es relutiva-ento si.plc y se dirige a la proteccian di-‘

'recta de 1a Salud Fisica""

Considerando al Ddrocho coaokﬁn meécanismo e instrumento
esencial a una sociedad tendiéngo a lograr la organizacién:

de 1a participacién de_los 1hdiv1duos en vista al bien caﬁh;

15. chrz:gn Acebedo Lucio. “E1 m K J Prot.uclcn al Asbiente, Editorial m, 1983, = -
p. 28. )
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segin- 1o conceptia el maestro Preciado Hernéndez. como "un =
ajustamiento o coordinacifn de las acciones humanas al bien
comﬁn"lsei derecho no debe ser conplicada-estructura inacce
sible a la gran masa de poblacidn del estado; inaccésible.f
‘desde el pﬁnto de vista cultural; inaccesib1é>desde el pun-

to de vzsta que de otro: orden socxal el. que inpera en mu=-: - .

.chos casos, en. un r&gi-en de libertades que se traducen én,;];ﬂi

';flibertxnnjes opresores?plra unos{y_trlgicl renlidad para i;:

“los ‘demss. "La 1ibertad y el libr >

_ 'solotxliento a 11 ley"--
'fﬂegel. o '

La libertad hacia donde debo-os dir:gir las norlas lde-;

tf?icuadas para atenuar dizfcon dia este fllgelo._es i-proscin'

V,lbiental se'desarrolle a talos -agni

kftudes de extensxGn parl quo este-os adelante dol aisno caso

‘v‘fno suceda como’ en estos lolentos en el que la conisidn }”‘
' fpernanente do 1a Cinara de’ Diputados saque a’ flote nor-as -

VQ que regulen 1a conta-;nncxén a-biontal que;’ éstas sin dudn 1'

Mijgenerlcxones que nos proceden tengan ~aun -ls grnnde el de-
.”gterioro, debe ‘ser concienzudo su estudio porque _debemos en-
tender ‘que ante todo se sobrepone a los grandes intereses -
econﬁlicos x_politicns. de las extensas comarcas industria-
les llamadas ?trlnsnaciopales" que aunado a las politicas -
que propician el supuesto'"Desafrolld de los paises tercer-

16. Preciado Hernkndes Rafael. “Lacclones de Puooo!h ) Du-eho" Textos Universita--
" rioMe Illll, Nixico, 1982. p. 114. .
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mundistas' que, como es sabido, en esios paises donde 61 de
sarrollo estimula a los factores econdmicos més importantes
para que la producciém y smano de obra constituyen las mfis -
baratas del mercado mundial, sin la ventaja de que se pague
élgﬁn costo por el detrimento al nedxo Yy a su soc;edad, es-
te costo.lo ha estado soportaﬂdo-el estado que en la actua-

‘lxdad ha’ devengado estas facultades a la rec;ente Secreta--

coriac de Desarrollo Urbnno A Bcologin (SBDUE) quo_“on luchas;-;

¥ifallas en su funcionaniento y aplicncién ha llegado al gra-‘

do, de decir su titulnr. que no hay porque lllr-ars' por la

uconstante inversibn tér-ica que nos ahog& en el ptsaéo porib"’t

do pasndo invernll, es de lprovochar en el actual sexenio -

57todls lls ventajas positivn

'que ‘o1 individuo y las sociedag

‘“7prinera vez se 1e" ha: elevudo a ranzo de Secretaria de Desa-ﬁfl

’ frro11o Urbano y Bcologin. y éste ‘es un buen ‘paso hacia ;ios
:gcnlinos que se. quierln alcanzar vias a. 1a proteccién del ne< =
i dle a-bionte y que ‘sin dudn tione la. obligaciOn de que ahi
’so partan las propuostas, decisiones b 4 soluciones para 1a -
fiatencibn y hasta extincion de 1a llanuda contuninacién‘ a--:

'biontal de nuestra ciudad de. México.

Es prioritario elevar nuestra calidad de vida y especial
mente la ambiental, por unafséncilla razdn de'que estar con
tando con un aire:limpio, es muestra de una sociedad linpih

y transparente y que como consecuencia daria el cariz de un .
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p‘Is sano, y que este factor salud es fundanental.para cual

quier tarea que se quiefa emprender en lo social, educativo.

yreconoiico. hasta poiitico, sabemos que contamos con una -

sociedad donde 1a mayoria es gente joven; y este datoves -

. muy importante para crear verdadera conciencia en estas_ﬁeg

;talidades, para que en el presente y fﬁturd se enprendan ia
”ireas que de alguna manera resuelvan la 1nfinidad de dilenas,_~

_T;que tiene nuestro -gran. pnls (Héxico).__

Por 10 tanto se tiene que«alentar a esta juveﬁiad 'parnb
"'que nfronte con gallnrdia la luchn contra 1a’ conta-inncién

' n-biental Yy quc tenganos co-o objetivo cl rospetlr on itodo.i“

- lonento 1las leyes econgicasiahlasfque el honbre y la soczef~
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LOS COSTOS ECONOMICOS SOCIALES

E1l hombre y la socieaud han tenido que experimentar pro
,pianente 1a naturaleza de la polucidn en 1la antigua y.dete~
riorada ciudad de Méiico. qué debiendo afrontaf programas -
desde los tie-pos protaritos, los ha: dado la peor tarea pa-

' }rl o-bntir la escalada de conta-inantes que no han cesado;:?'l
Vdebido a 1a retroali.entacidn que les da la gente y 1a 1n--!'

"f;dustrla.

. En un -lrco que confor-nn 1.3 actnnles circnnstunciaS\-_g

sociales do nuestro pais. tales. co-o 1- situaciGn econénica;};

a‘nlta taza de infllcién, ll deuda externa y en general

grnn desorden finnncioro nlcional,ghucen parocor los te-as-

rrelacionados con la ecologin, el control ambiental y la pre §i

=

Jservacian de la flora y 1: faunl silvestre. como proble-as
qué pudieran ser dejados muy al f;nal de la escalada de Aj

aiPtlorldades Nacionales.Auﬂ

Bs por 1o tanto necesatxo rocobrnr un nuevo est1lo de:-
'vida, bnslndose en 1. plonn conciencia de todo individuo. -

__:ociednd. Nacicn y hnstl ‘el univcrso, que lo ﬁnico que se -
estl luchando es por 1oarlr un ssno n-biente parn todos los‘

que intezralos este plnnotl.

: De’ hecho se sabe que en nuestro pais el punto débil en
la década de los so' (ochentns), es 1a cuestién econénica,

pero no por estar dentro dg esta crisis, vanos a deJar trun
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cados- los estudios, 1a investigacién y andlisis de 1la cues-

tionada contaminacifn ambiental.

Se tendrin que destinar forzosamente presupuesios consi
derables para aliviar esta enfermedad que tienen nuestras -~
ciudades urbanas como por ejemplo: D.F., Guadalajara, Monte

- -Trey, etc.

Bs en tanto urgente conducir adocuada-onto esos recur-QﬁJ: "'

117303 econbnicos.

s Pero el dilOIl es de ddnde van & salir estos Rocursos:
“?Hconﬁnicos? '

" Se’ conoce que el Bstado Hexicano proporcionu y provoe"':

‘de rec:birlos es la Secretarin de Desarrollo Urbano y Bcolo_

presupuesto que se le destzna s esta Secretarin

yif (SBDUE) a mi parocer no es suficiento pnru abarcar y resol?

':Ef ver una 1nf1nidad de proble-ns a-biontales, es necesario -

’:Jque broten cooperlciones. aportaciones Yy hasta colectas de.: ..

_ llos méis apartados sectores que conforlnn esta inmensa socie
‘f dad. ya que estl_de por -edio un f.ctorujndispopslblq‘quo-iw,l

es la salud de un puoblo.vr

'En realidnd ha tenido la propis Socretnria gobernnntes
con decisiones muy pasivas, esto es dosdo el Secretario de’
Vla‘Dcpendencid y,1a~subsq;rétaf£i, que no dan a esa accién,
y podér pafﬁ‘novilizar‘-ASas y darlé por lo lenos,‘en'nini-

ma parte, un desahogo a las actuales circunstancias sociales
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del individuo que habita en las metrdpolis.

Se dice y con justa razém; a nuestro pais mexicano, que
hemos ganadao en esta década, el privilegio de ser campeo--

nes mundiales, pero tristemente de 1a extensa contaminacibn:

ambiental.

o E.s‘te‘ f&n&n’éhé ys, ibirco hbrizontos _que "erin inﬁbipitos .

peto debido a 1a insnlubrid-d en gonernl y otrns causas se .’

han agrupado verdaderos £acoa ae 1nfecc16n que causan serias
slteraciones a‘la sal.ud pﬁblica y ala vez desquobrajnndo -
g ‘i!s:l-y ‘mis "1'. calidad ubiontll. " '

e 01 honbro u sopara cada vez de ln natura:leza.—

kdlndole una insignii:lcnnc:l. n los ole-entos ecolﬁgicos, que N

o -‘iilo ostln orilltndo n unl do las crisis -ls severas quo esté i

' atravezando este suolo. y qué debido a que todo ser racicnal-v
llanado individuo, ha tenido, y tendri en el presente y en
”cl futuro la’ dependencia de un lundo natural "Bs. decir, se

'basari su sobrevivencil en 1os lnhelados recursos naturales. :

Por étxca ocolbgic. no dobelos esperlr a que 01 futuro

. nos de la espalda a1 trntar de alivilr tardianente nuestra -
‘enfoul naturaleza, pues soril oxtolporlneo el querer intro ‘
ducir toda una serie de medidas politicas, socialos, sconb-
licas y hasta legislativas que no opornri-n por la sencilla
. razén que serian mis los factores a resolver. Es :horn cuan
do hay que ser priécticos y de encauzar medidas de una mane-

ra efectiva, esto, pl‘l‘l darle a‘lcance' al ya desarrollado -




S1

fenémeno ambiental. Pues de hecho, nos consté, la gran in-
ventiva del hombre es admirable y si la proyectamos hacia -
los laboratorios clfinicos para que trabajen en crear, medios
e instrumentos en pos de combatir a la polucién, con esto -
habremos dado un paso hacia adelante, que seria adem&s un -
alivio: de este conflicto do 1. salud, ys que en térninos mo

F jnetarios arrojan un exhubornnte gasto econolico socisl.--

"Bl ho-bre, a -edida que altern su anbiente para satis-
facer sus necesidades biolégicas, culturales, sociales y e~
: conG-icas, originn nuev;s condiciones que influyen en su sa

lud, . su vitalidad, su productividad y su- nivel do vida""v :

Sin elbnrgo, patn entonder y ovalul,ivl 1-plcto sobre -

?la salud y el -edio a-bionto do las qui-icns Yy de las'wudns*~
¥ fornas de energi., doben rclacionarse sns peligros y benefiiggk“

cios con otros riosgos de ll vida hullna.

"En Paises Industr;allzados._los pr1nc1pa1es problemns
de salud‘anbzental estén .sociados ala conta-inacién del -
aire, el agua, los ali-entos, la: tiorra, agentos fisicos 'y )
-“qulnicos. Ahora bien, para loa fines del presonte estudio.
se intento establocer nlgunos linen-ientos de evaluacién pa
Ta el caso de Héxico, conforne a la propuesta de que . los da
fios cau;ados por los efectos de 1la contaminacién ambiental
en la Salud humans forma parte del costo social quo 1los ha

' bitantes ‘de 1a Ciudnd de México 'y su lrea -etropolitana pa-

17. Hl:ggldo Pont !.uu. "2l crimen de la Contamimacifn®, Editorial UNAM, México, 1984. -~
'S . R 7 .
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gan por la falta de control y prevencifn de 1a problemitica

ambiental por parte de autoridades competentes'!®

Para conocer en detalle que son los Costos Sociales -
abarcariamos todas las pérdidas directas o indirectas sopor

tadas por terceras personas llamadas sujetos, organismos pd

blicos. privados y el Estado -isno en general. esto es °°‘°i;
_.resultado del desarrollo 1li-itado de las actividades econ6_g;;3; 
14-icns. Las pérdidas sociales puoden tomar 1a fornn que de --

hecho causen a 1la salud humans, pueden hallar su expresi&n ST

fen Y destrucci&n total o deterioro de los valores a la pro

piedad y en el agotaliento evitlble de los recursos natura- .

les, e incluso pueden to-ar la forna de vnlores nenos tangi

? 103. comorpor ejelplo. ia‘

actividades productivas. gravan a“ otras personas o a 1a co-

 nun1dad. y de las que los generadores de dichas activ;dades'

los costos sociales en la £or-a de agota-xento de 1os recur
soS naturales, contllinacién del aire, del agua, ruido, etc,
*se desplazan a torceras personas O a otras unidades de pro-

duccxcn a la sociedad en general.

Sin eubnrgo, hasta 1. fechl no se cuenta con estadisfi;

cas, evaluaciones concretas del proble-a ambiental, esto. -

desde ‘el punto de vista sacial. dada 1a complejidad y las

vdvcrsl nfoctacién estética do <. f;7
algunas zonns de 1: ciudad. Bs decir. aharca todas aquellas;l;

V_consecuencias negativas. y daﬂos que co-o resultado de lastY

' “no _se considoran responsables. Y es bajo este contexto, que
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Tepercusiones politicas de establecer fesponsabilidades en-
tre los contaminadores, ya sean poﬁerosos empresarios, los
automovilistas, o el Estado Gobierno, lo cual no presupone,
que algunos de los efectos ambientales del desarrollo no se
hayan identificado y evaluado cuantitativamente, aunque en

otros casos, hasta ahora no ha sido posible su evaluacién.

Por otra parte, deteniéndose b4 observando que por mera.
curlosxdad se hiciera una encuesta Nacional en relac16n al -
‘consumismo que ‘tiene’ nuestro pnis Hoxicano. ‘nos sorprende-:
'i‘riamos Y diriamos que estalos sobre un barril ‘de ‘pblvora. ~A 
'al consunir productos ‘que directn ° indirectanente causan‘
*un enorne ‘datio a la salnd del Puoblo, qne seria desde los

jcigarrillos. dulces. articalos enlatados, loches descrena'h

dls, v1nos. etc., que en si estos'lrticulos no':f' ni
_grnmo de nutrientes 11 org.nis-o hulano Y. si ocasionan se.
;‘rias a1terac1ones a 1. salud del 1ndividuo, pero esto no e
- es 1o Gnico, que ta-bién ocasiona pxoblguas dq basura, »dg:
”«educacién y -de conciencia del sujeto que cqn#umévardia:idv
‘~éstos'1ujos. Y éobré ésto, ‘tomemos un'botén de muestra, -
l con la basura, se conoce que el arrojo de ésta por persona‘
”es aproxlmadamente de '} a-1 kg. por dia, esto hac1éndolo -
"“sobre .un continente de habitantes cn.el D.F. que.estan men
'1§s 18,000.000 (diecioché millones) entonces si hay un -
arrojo minino de 9;000.000 millones de toneladqs de basura
"diario™ y que el méximo es de 18,000.000 millcnes de tone

‘;ladﬁs. ahora hagauos cflculos sobre sieteﬁdias, (una sema-
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na), un mes, el afio, el resultado es inaudito, ya& que los -
desechos sobrepasan tareas de muchas horas, trabajo y un -

enorme gasto econémico Estatal.

"Desde siempre, nuchos productores contaminaron el aire,

la. tierra, el agua, 1a flora y la fnuna directa o 1ndirecta’v

k‘-ente al hlcer la elaborlcién de sus’ productos' pero yn seafgf"’

por ignoruncia estltal o porque no. so veil atn la gravednd f.15“'ﬁ'

que 91 problell nlcanzaria en el futuro, los costos de tal ;k}wv

i conta.inlcibn" 9

. Bsto es lo -ts critico que ha sucadido en la nctualhhd

‘necesario quo es er ctor indwsttinl"-'elf" ‘n

s pesar def”*" edi

das que se han aplicado al -is-o. Bstc«ha sido 1a -nnchn ne_;
gra que posee poderes e interesos Transnacionales y,qug.han"'
debilitado cualquier -edid- e instru-ento para._ 10 cﬁal ten-
driamos una nejor calidad de: vida. En nuestro posicién geo-'ﬁ*“'
grlfica. (D.F.) se tiene que forzar a este sector tan contavi
-inldor atn a costa de los grandes intoreses que existen ‘-“*f
dentro‘de nuestra Nacién, pprque no vamos a estar prefirien

@o unos cuantos pesos mis, ébf la gran salud genéfil;do to-

da 1a Nacién; Y esto contradice a los paises del.tercei muﬁ

do al presionar més su Produccién Nacional que sin ninguna

. medida de descontaminacifén produce un gasto social conside-

rable, ya que por 1la produccién que se va a obtener es en -

19. Pt:u Duarte Elena Auch. b 1 D-r.ﬂo ante lo- Problemas Socicecontmicoe®™. Editorial
 UNAM, 1982, p. 15. ’
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porcentaje mayor, pero a la vez un elevado deterioro al me-

dio ambiente.

Por lo tanto este proceso de Industrializacién iniciado
en México durante las décadas de 1940F50 fueron las‘princi-
pales raices de esta desencadonante crisis ecolﬂgica que vi

-3>ve nuestra céntrica ciudad dol Distrito cheral.

: ?"La llntlda Industri.lizncibn se hizo en ‘su prx.ora fl-{

'se. con bsse en la sustituci&n de alguna ser;c -de. 1-pcrta—- .

czones, especiallento do lquell-s proveniontes de 1a

tria Liviana, como por eje-plo, textiles, -otalurgia ligarn, Co

aliuentaczdn y. cslzado, -es docir. naquinaria rudi-entarin;

:;La denunda de nano de. obru s® acelarb a tal grado que e-p
& la nigracibn del ca-po a la ciudad, deter-inando un crek E

;fciniento exponencial do ‘las matr&polis"’°

. ‘ "Segﬁn estadisticas de lls Naciones Unidas, la pobla— -
cidn. urb.na crecib de. 40, 47‘ cn 1950 a 56 zot ‘en 1970, por-
:centaje que se elevarl & un 66. 88% en 1985""'
) El calbio de 1a. Industrializacidn a la gran’ -nsa agricO‘
L la, tra;o apare;ado v.rias dxficultldes al urbanis-o, que -
- en ‘el principio de la décads de los. 40' no se notaba esa -
‘contraposicidn econ6nico”so;ia1,‘con 01 transcurso del tiq!
po se fueron acentuando 1os efectos en la sociedad urbana,

que en realidad lo que presentsba'uh atractivo ficticio ‘de

‘ ia-ciudad se conoce por el imfn de 1las ciudades urbanas no

20, Ibld-, Pe 15, ]
21. Ferxer R-qa.lu Manuel. "u Poblacie¥, Eait. Prensa bpllloll. Mixico, 1979. p. 92. .
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proviene de 1as perspectivas de obtener un empleo industrial,
sino de alcanzar un mejoramiento de vida y con ello unos -~
satisfactores que de alguna manera causan un beneficio pro-
pio y colectivo. Y es con este Desarrollo de ‘Urbanizacibén y
a 1a vez la mala planificacién de nuestra'ciudnd se crearon

:_distintas actividades co-ercinlos, financieras y de la cons

v trucciOn, generando con -&sto graves proble-as al estado so--

cxedad' .esto tenil ya un significado muy especial, el asen-.
‘ ta-iento huluno quo con su dorivlnto de - ruido, basura y con
) ta-inacidn de aire y agua, fuoton ln expresiﬁn do un proce-

~so do una. crisis n-biontal.

Bn si 1- -ulticitada IndustrinlizaciGn y el urbnn a0 =

,g; -nsivo crenron elevnd!si-os costos econélicos a las yu dete

"‘wrioradas arcas deltpais y con esto adicionarle -is carzns'f-

>financieras al Bstado Héxicano.

Que con- el agobio socinl ha sacado a; qu pﬁblica unas
vaporizantes acciones e-erzentcs contrl 1a contaninnci&n -
(21 ncciones). que’ en luglr do ayudlr han - est1nulado -is el
1juego desarrollistn propio de un pais tercermundista y es - 
.precisa-ente en esto tipo de szste-.s en donde se prueba to
da la misiva tecnol&gica de elevados indices de contamina--
cién al agua, suelo y aire; Yy que es a costa de cualqﬁier -
elemento humano, técnico, écon6-ico Yy politico, y hasta am-

biental.

Esto es, contamos hasta las actuales fechas coh una red
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de industrias transnacionales que en funcidn a su crecimieg .
to se refuerzan con mis tecnologia de inportacién que dia -
con dia acentGan su produccién y un loable y extenso consﬁ-
mismo en estas escogidas masas humanas. La consecuencia 16-
gica es 1la dependencia econdmica for la que atraviésa nues-

wtro México, ;pero eso si se dicel con.la delagogia acostun-_"

“Qibrista- de que el pafs esta en pleno desarrollo y que esta{;k“":”

‘-os al margen de cualquier otro plis 1ndustr1¢11zado. Bstas

;tfantasias han rosultado una seril crisis anbiental que se -~

esta agravando en pleno siglo xx. tdicionando a nuestra eco

fnolla una variedad de surtido do factoros contalxnantes quef‘

‘.(:.I‘SG encuentran concontrldos i

. ejenp1o' la refineri 'de Azcapot:alco, ce-enteras, gaser s“
,;y renatando con 1- extensa red de .utoléviles, que Gstas ff'“
con otras adyacentes confornnn 1a. -ls cruel contn-inacién -

‘ambiental en toda 1a historia de México.

Por 10 tanto para lograr una dis-inucibn favorable en -

1a atenuac16n de 1a’ Polucién. es urgente que se - reubxquen,:v'

fla c1udad de Nexico. y como ;"f,igj?

en’ otras areas estrntagicas con las factorias. ‘para que  su.

inpacto no siga causando efectos a 1: salud de los habitan-
',;es. Es obvio que para que esto suceda, la,rea;cibn del Sec
for Indﬁstrial sers o tendra que ser rTebelde a las cirduns-
tancxas, y esto es debido a los fuertes gastos econdmicos -
que tendrdn que hacer para su traslado a otra zona, por 1lo.
que le resultar&-mﬁs f&cil y barato- el llevarse su te;nolb~

gia (maquinaria) a otro pafs de iguales o peores circunstan
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cias, que el gastar en nuevas tecnologfas, o la simple com-
pra de equipos anticontaminantes.

"La propuésta por los expertbs de, Foumex, Suiza es con

las siguientes afir-aciones:

Bn pri-er lugar. es posible quo 1-; industrias que se -

_ consideran contllin‘ntes on llgunos pllses adeluntados (de‘ff‘
:5bido a quo 1a caplcid-d do Gstos es mis 11-itada) no sean - .

'”;contaminantes o 10 sean en menor zrado, en el contexto de -q
710: pnisos en desnrrollo. que en ls aetualidad tienen nucho!

”fﬂ-nnos contalinacibn n-biontnl.l'

'o ‘posiblo quo lls nor-as

_ 1ontllesrsoln luy distintl_ en 91 lundohdosirrohlndo que v
J'iod ‘o1’ -nndo on desarrollo, do -nnorl quo on’ los paises en -iJ ‘7”;;
‘ffdesatrollo quizi logren todavi. obtener una ventaJa co-para | L
L tiva" a2 ' '

Por lo nislo, en: plises ‘COmoO México, no existe unn ade-
f¥cunda reglanentacibn contra la contaminacifn ambiental, -
'siendo que por ahorn se encuentr; estlticn nuestra Ley Fede '
'5Gral de COnta-inacion A-bientul, quedando al -nrgen una r1so»
Tia Ley General de la Salud. que en conparacién con otros -
paises de Desarrollo sus legisladores norman continua-ente
'sus vigentes leyes y con regla-entacionqs anticontam1nanmes,
ﬁue‘SignifiéhnTpara las empresas en general un cuantitativo
aumento de sus costos de produccidn es claro que al éstablg 

2. Lipes Portillo Manusl. "E1 Medio Ambiente en México". Editorial Fondo de Cultura Eco
obmica, NExico, 1982. p. 13. . .
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cimiento o la transferencia de estas transnacionales a don-
de no existe la regulaciém jurfdica constituye para las ci-

tadas una creciente ventaja sustanéial (econémica).

Es notorio en las Naciones altalehté indusfrializadas.

1a insalubridad causada por los -nltiples agentes conta-i--

kncntos. pero lo grlve es que estin‘convirtiendo‘a los pai--fy-’

ses subdesnrrollados colo por ojo-plo. H&xico.} rasil, Ar=- .

7H'gent1nn, etc., en depésitos de los productos thxcos 3611—-

;cl constante peligro do 1- hu-nnid

Por 1o dicho so .n-llzn quo las»reporcusionos ocon&ni'

' gfy socinles de ll conta-inncibn llbiental son nunorlsns

a)- Perdidas debidls & los ofectos scbrc la snlud fisic

”‘.fdel honbre.,Hay ‘que conta“ entre ellos los gastos proventi-f,""

"vos y curativos de: tipo -Gdico y far-acéutico yola psrdlda
?Vde rendi-ientos en el trabljo.rrespecto a éste- ﬁlti-o pnnto"
- 'se ha calculado que en relacién del liro se reduce en, un =

i,lst la productividad del trnbajo.,

”b) Consecuencias sobre ln ngrlcultura y la ganaderia.

‘ c) Pérdidas debidas a 1: corrosian (-etales, pintura)

d) Gastos por alterlcién del patrinonio artistico.

~e) Pérdidas debidas a los gastos de entrenaliento en el intgl
rior i el exterior de las viviendas. l i

' f) Aumento en el costo de energia cléctrica consun1da en -

eliminar polvo y en tratanientos anticontalznantes, en encen

Edos y basureros nuclearos ¥y esto h 'dado el ropunte hncil -”"”'"
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der el alumbrado de lo ordinario como consecuencia de la es
casa visibilidad. ‘

g) Gastos en el control del nivel de Lcontanv:lnaciﬁn y en in-
vestigacién. La :l-portnnc:ln de e#tas pérdidas y gastos' débj._

dos a la conta-inlcxén at-osftrica es su-snente elevada.

- Bn EE. UU.:se hu calculndo quo los g-stos de pinturn.
_ lla\ndo do ropn y de cochos y por dmos a la agricultura
. bidos s la contuinac:l.an amsf&rica se ponen anualnonto -

uns cifra dol ordon do 1 850 -iuones de délares" 3’ -

23. Salvat BAitores. "Ls Coutamivacife™: Editorisl 6 +, México, p.p. 111, 1132.
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CAPITULO TERCERO

LA CONSTITUCION

'1_proble-a que representn 1- degradacién del -edio a--

ﬁ;en el asunto y. nﬂn on nuestros dias no co ‘cpmos a fondo F:w”

”ﬁlls repercusionos quc ostns situacionos acnrroarln n las ge

. neraciones vonidoras.“

Blsica-ento la-contultnacic’-dol -odi‘ l-biontc ostribnfﬁ

Jen'quofinvolucra‘

:elo_ontosrtéxicos al mismo da o ‘l'"A;

,;Qiuna cadenn de dcgrldlciGn. quouﬁnulatina-ont

todos los elolentos orzlnicos‘o inorglnicos do nuestro pla-

neta.

‘ Por su- trascandencia a nivol intornacioual dib lugar a
1a conferencin de . Bstocolno de 1972 Yy . pnrtir de ella se -
ha provocado a los plises en ciortl -edida l tonar acciones

de legisllcién y control sobre los conta.inlntes.

Los efectos contaminantes del asentamiento humano auna-
das a las della indngtrinlizuéién afégtah'no sbla-eﬁge ala
urbe, sinc que dan lugar al rompimiento del equilibrio gene
ral en nateriﬁ ecolégica, tanto en la ciudad como en el4cA!f
po. Los ciclos se alteran irreversiblemente agua y atibsfé-
‘ra, elementos que por su fécil esparciliento se dispersan -

en otros ciclos naturales, ‘1levando consigo -ateriales aten




tatorios contra todo tipo de vida, inclpyendo,la del ser:

humano .
Ante esta sztuaci&n la legislacién debe responder a: es-

ta neces1dad de preservachn del -edio a-biente y lograr

\iSBstados Unidos Koxic.nos.v;

81 artlculo 270. Constituclonal ostlble

“La propiedad de tierras y aguns colprondidas dentro do “
los lllites del territorio nacional correspondo original-enj

te.a la Naciﬁn. Ja cual ha tenldo 'y tiene el derecho de

'.transnitir el ‘dominio de ellas a los particularos. conatitu‘f““

yendo ll propiedad privada"l}

1. Qustituciln Politica de los Estados. Unidos bue-nn mmm ‘l‘ullu. m, S
1988, Po’- 39' ”' Ny 33. - : o
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o Varias veces el térnino "Nacibn" es usldo en nuestro Ar-_
t!culo 270. como concepto -socio pol!tico totalizador Yy gené
ricc. ‘pero sin referirso en particular al Bstado ) llguno -

de los elenentos quo lo integran, pnra deter-inar su signi-

"ficldo jur!dico segﬂn el Haestro Tenl Ra-!rez, en su obra -4_'-7

'biento 11 consign-r.vﬂn<
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"La niéién tendré ;n todo tieapo el derecho de imponer
a la propiedad privadlflas‘iodalidados qué dicte el interés
pﬁbiicd.kasi‘éo-o el'dé”réxdlnr, en beneficio social, el. -

V.Vaprovechaliento de los ele-entos naturales susceptxbles de;

‘para evi lr 1. dostruccién da los elelentos nlturllos y os

b}‘daﬂos que 1. propiedld puedn sufrir en perJnicio de Ia so--”:-u
;“'ciedad" S ' .

Bn este caso, so roconoce 1- preainoncia de 1- naciﬁn <

'{;en cuanto nl derecho do los propietnrios. ‘ya. quo bien s

- d'la hnber constituido uni propiedld privada 1rrestrict’




85

iconstiiucionalnente. y es ig Federic;én. a la due:én repre-
. sentacién de la nacién 1le correspbndg imponer las jodn)ida- :

v des a‘due se‘refiete este plrufo ‘d'el" 270. COnStitucibnnl. ‘

La Federacidn tendrl que actuar de acuerdo a sus dzst:nm:g”~

3 elementos natur

: En cuanto .Bco-Dosa ,ollo,:so“co-ple-onta el Articulo

Vlf"con las refori s de 1975, para entendor -ejor su propdsito~

,y significndo o8 conveniento trunscribir llzunos conceptos'

i_de la exposicié"de Iotivos de esta refor-a.' 

ﬁ_"Ln Rovolucién Mexicana constituye un -ovi-iento social'”J

perlanente que.... interpreta el desarrollo co-o un’ proceso. o




a-plio de transforlaci6n dcl ho-brc y do la sociedad.... de
‘nuestrl capncidad plra superar el - azndo contraste entre e;'

calpo y la ciudnd Y para evolucionar de un sistenl macro

cef&lico de ciudades, - un desarrollo regionll que de base,

S obtengl”el -lxi-o cprovechaniento de los recursos. con 1- -
nafinalidad do logrlr una convlvencia -ls hu-lna en las grln-

facultad exclnstva a cualquiera de los niveles de gobier
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no por. los uﬁltiples elenentos; naterias y atribuciones que.

'concurren a 1la misma?.

o Por‘ogra parte e;;Articulo 7S'e;tab1ecgligs_facultédés._

' Vdg;,congfo;ojdo>1a Unién de entre 1los cuq;es;?ﬁ’iafjaterii'

‘jltructurn‘ dr!dicn ‘que dl rczulncién a1 -is-o. deber& esta--r

?blecer 1: concurrencil entre los tres nﬁcleos de gobiorno ai*?f-'*

Atravds de nuevas fornas de colaboracién de las entidades fe;‘

uffderativas entre st Yy éstas con 1! federacién cono ﬁnica for o

ic m Mor- Mlcu.- ice fculos 27, 73 1 Colutl.-
mﬂ- uEl-n TR u:’: fiion 2y ux. uo.lﬁ. ugg..,_,' T “ o h"




;“

hull de ser congruente al federnlis-o, dentro de un cauce dc”‘v

kFresponsabllidld 1nstitucional”




‘previo .cuerdo ontre sus ayunta-ientos y con: suje- -

qciﬁn a la ley, podrin coordinarse y asociarso para -

jla -ls eficnz prcstacxbn dc sorvicxos pﬁblxcos que

'; las ektidido fodcrlt vas yilos nunicipios rospecti--{
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”;65, en‘$1 libito de iui ébnpetencius planéhrln'y regularln‘~
de -nnera conjuntl y coordinada el dasarrollo de dichos cen -

'tros con apogo a 1. Ley Fedoral de 1a nateria"

' LBn 1- Bxposicién doy-otivos de la iniciativa de_Refor-- o

foctiva en 01 fodor.lis-o 1. c&luln -unicipnl. tanto -k,v‘f,

“V{‘fen autono.ln econélicl cono pollticu. ya que ésta se ha_ L
bt <venid”"viondo afoctuda en. virtud de lu paulntina : ”f

perorconstante lbsorcidn de fucultades por parte de 1°?-ﬁ;?f;

stadiiiy _eila Fadorncibn.




1

T_vS! deja 1a regulacién de las co-unxdades nun1c1pales a‘
‘.. las constitucionales y leyes locnles para qua en éstas»»'
se. contengan ‘las nor-as que correspondan a las particu-‘

'i(Iaridades geogrlf;cas, etnogrlficas, de-ogrlficus que -ﬂ‘,»

ltﬁde zonls de reservn ecolégicas"

aBl funda-onto constituciounl de ig‘bfopo;i¢i§hé§,§u§f4g57 i
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v_se for-ulan en este trabnjo en cuanto i-poner ll individuo
icatgas ocolﬁgicns que en patte son de clrlcter econ6lico.j_

fse encuentra tl-bién en el plrrafo II del articulo 25 Cons

':“titucional refor-ado que estipula.f &

B;ﬁa;t;dq;plgnequ,'fop#ucirl.“c@éf@#qnii j9§1§§tgf‘:“~




73 . S

f,"B:jo un -lrcc de justicil socill se da una estipulacién=v*
de categoria constitucionnl parn que los sectores mis -
"fundl-entales de un. pnis se. sujeten a 10 que el interés

E general dicte en deterninado -oviniento y ésto es para

'<'que el oco-dosarrollo so dé do una -anera uniforue. y



.piedad privada b 4 quo ‘se encuentrn 1ogiti-ado para regulnrlal
en aras del 1nterés pﬁblico y son innulerablos las disposi-

,ciones que le han afoctado, precisn-enta porque tiene al (-

,Caricter de propiedad social._ 3 R S ','fj




LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

: El texto vxgente.‘qne refor-a lo ‘del lislo no-bre publi

i"fcado en,el Diar;o Oficial de:ln Foderncién, el 11 de;enero




Consigna que lls Sccrotarils de Agricultura y Recursos b

4‘Hidrlulicos y de Sllud. lsi co.o las de-is Dependencins del

i ‘v:/inionte lai;dicun £ncc16n\xvx d-" v3 Constitucionn




en cuanto ala Facultad del Congreso que -enciona-os y a la

- fraccidn correspondiento al 118

~Bsta distribucion dcbe hacerse clara-ente -ediante la ‘-_,;' S

= ‘:-'reforna constitucionnl ya. nencionlda on el cnpitulo mterior

acor not-r 11 artlculo 30.’

b‘ *por 1o que_ haco u 1a ‘intorvenc:ldn del Bjocutivo’l’ederll so-vzk

 ' :~.,er los" contl.innntos"que nfecten los ocosiste-u, 're‘c_ursos




) bienes de la nncian o 1- salud do 1la poblaciﬁn, que? euu#'~“

‘fdicion& al texto p-ra incluir el "PAISAJB"' ‘1o . cual respon-

de al concepto dc contalinaci&n visual. que ya no: vuelve'
lencionar en su cap!tulo. ,1::. e

Aspecto que tiene gr.n i-portnncia debenos analizarlo”-;

‘ "Bsfﬁfi@iipfqﬁé}é}”é?&ﬁﬁfjd#i@iéo t@qétﬁﬁni*uﬁ' edio eofi
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caz para evitar que el individuo cqntihﬁe" recibiendo los -
bo-b-i-debi de informacién destructiva en su. nedid;‘en e#td.
‘nuestra era de tecno-imfgenes, es i-peranvo crear un espa-

cio co-ﬁn -is habitable, que d& un s;gnificado de orden, de;i s




'recibxdo Y co-o proyeccién, al futuro, de los anhelos del -
) ;grupo social"’ o segﬁn 1o sefialan . los psicélogos sociales v--,.I
jr-odemos, cxtados por- Gertz Manero "cono el verdadero senti-nfﬁ" :

: ‘do hunano de la vida, co-ov el canuno hac1a 1a salud nental

ml-.:onoj-ﬁo .cn 26
Disse. p 35, o, - P




s1_f"

&sto lo que por -edio del ordon jur!dico se trata de prote-
. ger con una visaén a largo pllzo, yn que e1 plso de los ho-,

bres. se va sucediendo en el tielpo y es nenester del dere-

cho de garantxzar que el escenurio donde se desarrollan losf

'ffintegrantes dcl pueblo. el Bsttdo, les: g.rnntizarl la posi-f7

stguiondo el muisis do 1. loy cncontrms unn urio -':.,"

:de‘dofinicionos de concopfos qne tionon 01 fin do ostabl.__i @,

on cunnto a sn'.p 1cac16n ‘e 1ntorprota--‘




] Resaltn 1: adiccibn on-. cuanto s las definiciones del
“;"ORDBNANIBNTO BCOLOGICO" ‘"IHPACTO AHBIBNTAL" (que si bion
,Qbﬂya se. -oncionaba en el Articulo 7o. no so dlbc su significa_

'do 1egaly. "MANTFESTACION: DEL . IMPACTO AMBIENTAL" y "MARCO -

AMBIBNTAL",.con lo que so cubron o-isiones técnicns.




83
» niqipios'en casos gravés de contn-inicibn y éh-apoyo de‘16§ "
gobiernos locales. '

Gobietno Local. Corresponde a éste ser el punto interxr

‘3s-edio de lpoyo entre Gobierno Pederal Y Municipal. su actx- 

' Vidld deborl“sor soﬁ:ladn claralonte en: 1; Ley Foderal?y,se 

‘:,el lunicipio, otorglndolc lns flcultndos ejecutivas necesa-‘
'rias paru que por via de oste brgano la poblaciOn asuma ia

’{bconciencia proteccxonista de su. édio a-biente.;_;al ser ell‘.

-~ érgano qug:;gppndrig,Las ;nn;ione -seA}e otprzar@vputonp--“
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‘mia dconblICl‘Qﬁe se busca;7
‘Existe en la actualidad il-oblikacibﬁ»de presentar ante

la Secretaria de Desdrrollo Urband Y. Bcolokil. los proyec-- -

—tosrdo obrns pﬁblicas o de pnrticullres "que puedan" ofec--,

u‘de Desnrrollo Urblno y Bcologia de los dispositivos, 1nsta-f

,flaciones. equipos Yy sisto-us de uso. obligatorio puru el ﬁ:beTT -

_Lofecto tondionte L detor-inlr lts -edidns, procesos y téeni

’&c13 ldeculdls pnrl ‘1a prevencién,rcontrol Y. abati-ionto de‘f

-_fjll conta-inavian -biental, con 10 que -se: i-pide que ia au-

‘_’ltoridad -ctﬁe como Juez y pnrte mtel‘ﬂ-’-lda qu°dand° 301'"';’: .




05

mente la ejbcut-dn para propiciar ol'uso;vaprovechq-iqﬁtq Y
desarrollo de tecnologia nlcionll.

Se faculta asilis-o en el 1nciso £f) "establecer nor.-s'

~y politicas de ordena-ionto ocolégico en_aquella' lrcas“'

' i-innntes'o pelixros-s para el ledio a-biente". y digo quo -

‘:«fcs interesnnte en’ virtud de que esta disposici&n no Ostlbl -

"prevista en 1a nntigua ley sobro todo por la falta de su‘ -
l;cunpliniento. S6lo: a llnera de eje-plo podr!a-os nonhrar la”
‘uinfinidad de productos cuya elaboracién estl prohibida on -

paises’ de;arroll;dps,on‘virtudA@o hlberse;go;probgdq.gu 1-7




86

‘ta peligrosidnd y que son introducidos por co-panins tr-ns-
nlcionalos pars su elaborlciOn y consu-o en territorio na--
cional. Asi como la -utorizlcion de elaboracién y venta de
_detergentes y articulos elaborados do nsbesto. cuyos ef c--
ztos negativos para 18 nlud hunann y medio a-biente'f 

d&cndns{

;Bn 01 Capitulo s.gundo "DB:LA PROTBCCION ATHOSFBRICA"r

*31- pnra establecer los procodinlontos p.ra prevenir y con-y
:;trolar la contuninncién at-osf&rica y fij:r los nivoles def V

flls e-isiones contn-inlntos y do 1- elisian, previa opini&n’;

'«de la Secretaria de Co-orcio y Fo-ento Industrinl i se le -l*

';faculta asxnisno para vigilar las fuentes do la contanina-- 

cién at-osférica.
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‘La Ley ‘en este Capitulo no hace nls que esbozar un argu

-ento en: contra de 1. contaminacién smbiental. En lugar de’

,prohibir, debe sujet-r a dotet-inad-s condiciones el funcioi

an-ientoide lls”fhuuas o-i oras artificiales, senalar requi:i

establecerse el :ecnnisno plrl~atac11 est problellny‘,estefv?

*k_-ec;nis-o debe ser cluro ‘preciso. Coﬂfeste critorio, se’ - *

'ﬂ-:propona 01 establecinionto de’ un siste-l do control sogﬁn—- "

én cunlquier fuente artificial d ;e-isién de conta-inantes ﬂf

i atlosféricos, para. su funciona-iento; deber! contar con un‘”

‘t,;cert1f1cado por e1 cull estl dent:o de los parl-etros perni‘_ 

o sibleslfijndos por 1: 80cretar£l de Desarrollo Urb.no y Bco¥




El costo de’ este tipo de certificados, correria a cargo
de los propietarios o ®xplotadores de la maquinaria a quie-

nes. se les cargari ademis unn suma adiciohalbrelativa a la

' estructur:ciOn de un banco de infornacién donde se registrn

'ﬁ“do la: expedicxﬁn do los éortificados en cuestiﬁn si el ser

kvicio fue representado pot otros.

Bste .plrtado obraria en forla descentralizada en cadl

nunicipio.~

La estructura de este tipo de organxsnos se propone vn-fj}'

‘rias veces en cunnto a los-tenls ralacionados con 1. higie-‘fj




. ne de- inmuebles, servicio de agua, contaminacifén ambiental,
etc. Dandole posibilidad al individuo de participar en ellos
en una variadisima forma, siendo su retribucién cubierta -

por el Bstado de diversa -anera, por nedio de 1ncentivos f“‘

fiscnles oa través de dinoro. o

?5~flos distxntos nivoles de 3obierno. Bs?i-posible qu “n‘ﬁ

"513 dependencia federal pueda cu-plir con estls funciones en;f}

'atodo el territorio nncionnl.w_

'f; Un proble-a serio on: cunnto e conta-inacicn del: albien- 3}f

te ‘en los centros de poblncicn se refiere a lns dos princi- -

 pn1ea causns de nuerte de éstos, n saber., Mf




"1.- Las enfermedades gaitroihtestinale#, y li 2a.-
enfermedades relacionudas con las vias respira-

torins"’

‘; Y nos ho-os percatndo que lunquo el calpo -Gdico puede o

: Bn este c.pltnl no'_ ncuadraro-os al pri-e; punto de:

fjando ol segundo pondiont. pnra trutarlo postorior-ento.‘

Segdn las estinaclonos uo hlco 01 Arq. Altaaitano Pé-u"

7 3rez, nts del sz 8! de 1 ‘ hlbitacionos del Pl! lno cuentln‘l'

 ‘7con drenaje, 10 quo reprosenta un nﬁloro aprcxi-ldo de 3! -“;

" 5. Las dos Primeras c—u- m y ol mno m-o - ‘uco. Azq. hl ntm- :
[ nnokkllﬂgot. m.n n-—w- l-um do Balo'!‘ - Cd.. Pusdla.




. nillones dc personns quo no cuentan con acceso al servic1o
sanitario.' :

No queda de lls insistir sobre 1la proble-&tica que e--; )

- presenta la defecacion a-la: intelporie. La dispersién de li;v”

:fflejo do un estndo social quo considoranos couo ltrasado Sl
‘culturallente. Es -uy extensa 1a infor-acién respecto a-los fui‘
-szste-ns con que contllos para 1a soluci6n de esta cuestidn,{;*_;

1o que no satisfnce nuestravinconforuidad es la’ co-pleta do
'ﬂsatencicn al prob e-a por parte dcl siste-a juridico urba-- G
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nistico, pues. todo queda en costosa elaboracién de progra--

"mas Y. estudios que en. Gltima instancza dan. por resultado si

- tuaciones que son obvia-ente inaplicables. Es necesario 1ns

trumentar en la Ley Foderal un sistema de control: y de vigi ;

~lancia en cuanto a las instatac1ones sanltarias por su Lo
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ban.Sin'ningﬁh sistema de reposicibn i*que bien préviG, las

consecuenc1as porque este recurso renovahle prec1sa -Suma

atencxén. Deberi reorientarse el sistema de ensenanza en.

cuanto a 1a 1-portancia de preservar 1a. carpeta vegetal

'asi como para 1nc1u1r en el misuo por nedxo de ° laboratorxos,




"Llf dostinen’
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mientos que dictn 1a necesidad imperiosa de restaurar la ca
pa vegetal a nivel nacional. Ahora bien, en cuanto a la zo-
na’ rural, si bien existen disposiciones en cuanto a la pro-
) tecc16n del bosque, que esta estructura no es accesible 'al

Ipoblador que por desconociliento principalmente acciona me-

<”d1dlsique degrad-n panlatinllente los_bosquos.ras necesario s

',c estas iteas en los in-uebles dontro de lcs -f{f&n'

 fresponsab111dad objet;va sobre las lrels verdes

{de 1- vin pﬁblica. las que estarluvl cargo
 ;de1 individuo usunrio dal suelo urbnno a quien corfosponda'
'conforne a la hipbtesis de 1a ley y la deter-inucion de. 1a
-utoridad -unicipal, 1: que se inscribirf en el banco de 1n

B for-nciOn que se lleve al respecto.

Bn a-bos casos. 1a autoridad federll 10c11 y -unicipul.
.rospoctivunente. estnrl encarzada de proporc;onlr toda la -




95
informac16n relativa ‘en cuanto a. especies aptas segﬁn la

'reg16n, épocas de transplante Y en general sobre las normas f;

‘técnicas relativas al cuidado de estas dreas.

Est#s medidas deber&n 1levarse a cabo nediinteﬂun siste

‘ma_de apoyo fiscal, mediante el cual, se hagan deducc:ones

,&a dcternxnados z-puestos en su cnso y se podrln‘subrogarﬂ -

dl espncio en el cual se hlbit .

TUsando los porcentajes fijados por 1. loy'on cuanto

l ins verdes ,egﬂn soa que se destine una layor o -eno pro

porcian de lrets verde"’

su carzo, debiendo estnblecers” [ oblizlcién do las aut
fl r1d.des de a-plxar las zonas verdes urblnns 0

nJO proporciones prec;sadls en:la ley como letas l alcanzar *;f~

segﬁn se propone en el ‘capitulo de la ley de. asentanientosfﬁl

'hu-anos.

" En el Capitulo Tercero "DE LA PROTECCION DE LAS "AGUAS".
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La ley impone 1a prohiﬁiciéh'do’dcscirgas. sin su previo -

: trnta-iohtﬁ,'aguas reSiduaies Que contengan contaiinahtés,

,~desechos. -utorias rldio-ctivus o cualquier otra sustancia

danina n 1a salud de lns personas. a la flora, a 1a fauna o

sta -odida se rofiore &) control de lls 1nstalacionos
hidrlulicas por nodio de oxpedicibn dc certif!cndos"

. cu les el sorvl_io pﬁblico no scr proporcionldo I ios par-

~ _1culares° cortificndo que serl expedido con la -is-a necl-
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nica que el que se propone en el caso de las fuentes artifi
ciales de contam1nac16n atmosférica, deblendo ser el mlsno

de 1nstalaciones sanitarins.

En cuanto a las aguas negras, se debe prever en la ley

’_.la obligacibn.de 1levar a cabo la reutilizacxbn de éstas, -

’l jdo nornns par; el nso o aprovo:'n-ionto de las aguas rewi

': dua1os y prohxbc su al-ncen-iento que no sc ajuste'HI Re5 ,

'f*%gla-ento y a lns disposiciones de ln Secretaril de Desnrro-:{:f

‘f”fllo Urbano y Ecolozil, para su doscarga. se prevc 1- cons--ff'“

" %rucci6n dc obrns e instullciones para su trntaniento, -

'jnicio de- Dependencias Federalos, sujetando nueva-ente 1a -
{1ntervenc16n de las autorxdades 1ocales a la celebracidn de

‘acuerdos con" el gobierno federnl.

Henos indicado la conveniencia de deJar establecxda en .
la :ley 1a-iqteryencxon de los t:es niveles de_gob1erno.‘ En
',;este,puhto}'repetinos; el gobierno fedetgl'débqrﬁfcenirar'-
Vsp‘ihferven;ioﬁ en la investigacibn, expedicién de prégesoé

de'deburaciOn, etc., los gdbiernos locales servirén dbfﬁumz




mediarios de la informacidn vertida reciprocamente entre el
gobierno féderal y el municipal, siendo éste Gltimo el en-
- :cargado‘de‘supervisar que el individuo cumpin con las obli-

gaciones tendientes a las aguas contaminadas.

Se preven linxtaciones n la: construccibn que ocas:onen

:siendo ottl mer

_‘1nterés social los finlncilniontos e incentivos plra insta-rf”

guas rcsidualos provenientes?‘

T(}llr plantas de ttatl-iento d'

‘de” alcantarillado!urbano.‘Ll ley establece quo se "podrln o

;utilizar an la industriu y

'agriculturn sx se’ soneten a tra-

ftaniento d'>depuracién_lo que en :i concept deb1era con311'5:

Vznur coao'i-perltivo general y no co-o -era,posibzlldad';wﬂ .
i daslas aguns residuales deben so-eter a tratanxento de: depu"i”

rncibn.

Tanbién se prevé 1la 1ntervenc16n del gobierno federal -

L parn dictar normas sobre:

. Zonas de proteccibn de rios. lanantinles, dep&sltosf

y en general fuentes de abastectniento de agua ‘para el ser-




" vicio de las poblaciones.

2.- Ejecucién de obras relacionadas con el alojamiento,
tratamiento y destino de los residuos conducidos o no por -

sistenas‘dé.hlcaniarillado.

Bn estos rubros se debe prever que si b1en corresponde

.dictar 1as normas alﬁiobierno federal’éstas deben ‘ser. resul”';'

,tado de la‘inforlacibn proporcionada por los gobiornos loca

‘les. y que l1a realizacién de las obras serén. a cfrgo de  ‘es

;tbﬁ ﬁltinos'con 1; participlcién delrxobierno £eder11 en .

;losucasos que por su -agnitnd sonn insuficientesﬁlo; recur-

-so locales. ’T»m

k~;1!s exlstentes cunndovéstas ocusi »n contaainacidn "grave" R f‘

' tido1 ned;o -arino debe, enmn1 op;nxon; supr1-1rso:"grave
t‘Se pteve la. intervenci&n de las Secretlrias de ‘Marina; de -,L
Vchnunicaciones Y- Transportes y “de’ Pescn en coordinaciGn con -
‘la de Desnrrollo Urblno Yy Ecologia pnrn la: prevencién, con-'
f~gtrol, vzgxlancia y abatiliento de 1a contanxnaci6n del me-=
‘ dio narino. En este caso por trstarse ‘de JurisdzcciGn fede-i

ral, si cabe 1a 1ntervenc16n de las autorldades a que se Q
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refiere 1a ley, sin embargo insistimos en dar participacién
responsable a los gobiernos locales, toda vez que las cau--
sas de la contaminacién marina por lo general son origina--

das dentro de su jurisdiccibn..

BI sxgu1ente Capitulo, el Quinto, contiene las disposi- L

'descarght", depositar o infiltrar conta-inantes ‘en. los sue{,
fflos,,sin ‘el cumplzmzento de las nor-ls regla-ontarias y 1°sf,”

f,linealientos técnicos correspondiontes. Consignnndo 1- obli f

isxlcicn a cnrgo de todu porsona fIsica o jurldicn de sujetar"‘

~f‘ En el articulo 36 se’ establece que estos residuos,,gsin

"‘Exnportar su procedencia, deberin contar con previo trata-v-l

-dento efecto de reunir las  ondiciones necesarias para pre:

?Jvenir o. evitar-
t"i,-'La ¢ontgnihaciéﬁ &;;fsﬁélo.
,tII.A_Las alteraciones nocivas en'el‘érbceso biolégicQV
| de los suélbs._ - ‘
III.-~La nodificacién. tras;érnés onaltetaciﬁﬁes enigl

aprovechaniento, uso o explotacidn del suelo y. -
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IV.- La contaminacién de los rios, cuencas, cauces, la-
gos, embalses, aguas marlnas, o mantos acuiferos,

aguas, subterrﬁneos y otros cuerpos de aguas.

Y se prevé 1a celebracién de acuerdos de coordxnaczén y. T

»asesoria entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y Bcolo-4f:f,

gia y'los gobiernos de los Bstados y Munxclpsl en cunnto
recolecc16n, trata-iento. disposicx&n de residuos,»reutilx- -

‘zaciﬁn, disposxcian final 1nventarios de re51duos y de susfi“

fuentes generldorns.'

Nnda mls alojado de la realidad que estas disp siciones

de iue al concepto desecho s&lidoi“BASURA" y el conc pto def
servic:o pﬁhlico dc recoleccion no estln debida-ente reguln g
dos por el Derecho, -en raz6n de una erronea concepc:én tra-

dicxonal hacia’ ellos. causa a su vez una. prict1c; 1ndiscr1-ﬁ

-innda en donde ten.los qul pri-era-ente los nateriales que;uff
'co-ponen los desechos 1ndividuales e industr1ales, se'hnn -
transfornado de sustnncias ‘de mis o. -enos f8cil degradacxﬁn

a- ele-entos no b1odegr‘dab1es. originando ésto la acumulaudn
_exces;va de estos desechos, lafproduccién indxv;dual,-sggﬁn_
el Arquitecto René Alténirano;?éf&zﬁ»se han increlenfado -
siete veces y 1los indices que nos pfoporgiona el mismo au--

tor son realmente alarmantes, a saber:

6. Op. Cit. p. #0.
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""Sblamente el 70% de la produccidn de basura a nivel ng
cional se recolecta con té&cnicas y équipOs deficiegtes,
se da tratamiento finicamente al 5% de la recolectada y

la disposiéi&n final del restante 95% Se realiza en ti-

raderos al cielo abiertos sin n1ngﬁn tipo de control -

s.nitario"7 ' : T

 ‘Bn cuanto a los residuos industr'L‘es solanente ‘el Zt';i‘

: f wrecibe nn trata-iento nedianamente aceptab1e.

Asi, 1os hechos nos- presontan unipnxna-a un tanto exbti.r'-

vco.‘Bs dificil i.aginarnos viviendo dentro de espacios‘ u--;:.'

,biortos por desechos solidos, paro 3610 hay que oc' r un

 lodificar la situacion jur}
o tuacién de estos elenentos, en los suelos, no sélo tiene v;*"

ﬁf},que ver con su. contaminacian. sino que ‘afecta. tcdo el eco-- - -

'Ffsistela por ledio de la. nt-ﬁsfera y de las aguas prilordinl e

e Qlente."*

Conﬁnnente se piensa, que por el hecho de pagar znpues-.‘
tos, se tiene el "derecho" de "producir" cualquier cant:dad,'
Y en cualquier calidad de desechos sélidos y ade-is se tie- -
neVel derecho de»rpcibir del estado el servicioupﬁblicp' de
recoleccibn,.sicndo que la Constituc;dh s§ refiere finicamen

te al de limpia.

7. Op. Cit. p. 90.

,:Cl de ost s olelentos. Ll si--:‘“ "V*”




1'_'Jsu disposici&n.
‘establece al Art. 115 Constxtuc:onal en cuanto a los servi-. ..~

;i'?leccicn de basura”ﬂ

l‘c1os pﬁb11c03~ : 3.
T e)’ el de Lilpia,‘en el quo se ha pretendid* incluir la recohi;g”

'ﬁesecho sea recolectndo y procesado.
*'este servicio -edilnte 1a figurl do los sorvicios pﬁblicos‘
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Pero esta situacién merece reanflisis de acuerdo con ba
sés mis realistas a partir de las siguientes consideracio--
nes: ’

La basura, de cualquier procédencin, es propiedad de -

quien la genera y por ende, en 01 propietar:o de ésta el dzu

R ectalente obligldo a resolver el probleln que representa -7$~

Aﬁorc bien dentro de la enuneracién que- B

3 encuentra o1 inciso7g

.cargo del Nunicipio.

Es el "productor"701 responsab1e'de que su producto de’
‘Bl estadorha prostado

 "gratuitos", ésto es. en los que el plrticular no: realizn -

‘_‘ninguna erogaci&n en contra prestacidn al servicio que reci—?l"'

Bs necesario corregir esta situacién. qultando 11 poderL;gv “

pﬂblico 1a carga de 1a’ disposzcidn de estos elenentos, pro-»“ﬂ¢', b

vporcionﬁndole los recursos para un adecuado manejo y. abatum7”‘h

do de una vez por todas las ‘préicticas insalubres a las que
estalos acostuubredos. ’

:Bn>este sentido, existe el antecedente contenido en 1la
proposicién de reformas a}lj'Ley dé,Hqéionda'HunicipaI' del

Estddd de México quo‘sortrnnscfibe en‘él anexo No; 11.



‘_1productos que se co-ercinlizo uti;izando e-paques "no réto
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‘La disposicifén mediante la cual se establece que la Se-
cretaria de Desarrollo'Urbanofy Ecologii propiciiri‘que el
empaque y envase de productos de todo tipo sea de naturale-

.za tal que reduzca la generacién de residuos sblidos, es - - 

'facertada en cuanto a su conposiciﬁn. pero desgraciadamente .

abe-os que es inaplicnble. Hay que observar a cantidad deﬁ"

_ 'nables" o "desech.blos", ante los que nplrte de au-antar ‘@ .

?ﬁ;precio dol producto h.sta -ls dol valor de éstc.lse generln:  L

7ifgrandes volnnones de pllsticos, vidrios, etc.

Se prevo -ls adolanto ﬂlvestcbl”cinfen”o""o esiiiﬁiés'f"

‘ generan residuos de tanta degradacién.,_

Se snjetan a ‘la autorizacién derlaaSecretaria de Desa--::';”*&

’ '3rro11o Urbano Y- Bcologia, la que resolveri hojonndo el dic~

;fmttnen de lus Dependencias co-petentos, los proyectos de '¥_,~ S

;”fobras e 1nstalacxones para ln utxlxzac16n o explotacién de’
rlos suelos. Habiendo sido adxczonado este Articulo en cuan- .
to a 1la facultad de la Secretaria de Desarrollo urbano Yy -

Bcologia, de solicitar la cancelacxén o suspensibn de las -

,conces1ones o permisos forestales que causen "graves" daﬁos'j

‘alre;os;ste—a, otorgando accibnrpopular a favor de cualquier'

ciﬁdaddno pira denunciar estos_heéh6s ante psd Depéndpncia.
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Es interesante sin duda 1la preodupaCi6nbde1'Legislador
por esta situacifn. Pero causa mayor impresif6n la forma én
que trata de resolver un problema que por mis de 300 afos
ha sufrido nuestro territorio: La total falta de atencidn
hacia nuestros’bosques. siendo los tres principales proble
mas de la creciente. estabilidad de 1: tierra en nuestro te

frrxtorxo los . s:guientes'él.f

u’;of-‘qua in-odernda de ‘los bosques. e

20.- Inexistencia de nedidas pnrl luchar contra plagas

e inccndios forostales.

f}q.-;Escasa-produccibn de lrboleifnﬁévob.én:viveroi._r

*Téngase por roproducido. lo que asenta-os en e1 Capitu-

"‘tlo relativo awla proteccibn de 1a at-ésfera, gn cuanto a lau

: Vf'ecésidad de instrunentarrla refor-a oducativa en este ns--jﬂ_ B

ffpecto b 4 adicionar ‘el nrticulo 115 Con-titucional y a- la Ley

‘;Forestal en cuanto a la obligaC16n de establecer viveros,;-~~

Mf-nnxcxpales a gran escala (Estado de Mé;
Tlograr supr1mir Ia inportncibn de &rboles nuevos. prevenlr'
:y controlar las enfer-edndes de. los bosques y ejercer un’ f-" 

.estricto ‘control ‘sobre 1: ‘tala de éstos.

En este caso. la acczbn de los ind1V1duos debe preverse!
como’ un servicio a la comunidad retribuido por el Estado -

por medio de incentivos fiscales.

Al pensarse en estas medidas se obstaculiza la accién -

o) con el fin de
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por los costos que representan, peroc no sqyanalizé como - 1o
que debe ser} el negocio a iargo plazo que garantiza la vi-
da.

En el capitulo Sexto de la Proteccidn del Ambiente por
efectos de Energia técnica, ruidb y vibraciones, se sigug -

- el mismo sistema que en los anteripres‘partigndo dgnla pro

hibici&ﬁ'geﬁetal dé,"Producir‘e-isiones conta-inantes ae -

éheigii‘técnici ruido Y. vibruciones perjudiciales al a-- -
_biente 6 salud pﬁblicn, sujatnndo a las medidas técnicns .

‘Lprreventivas y correctivas, la construccion de obras o 1nstn~”
llcionos que genorcn ostoq tipos do contn-innntos", otorgln;

"}idolos final-pntc todo tipo: de facultades ala Schetarla deliﬁ

vneSlrrollo Urbano yfncologin on7 stailateria.

”g)gﬁ;- Redistribucibn de funciones entre gobierno fede

locnl y nunicipio. en: 1; for-a propuesta..f’

Sezﬁn 1: Refornn de 1984, a plrtir del lo. de )ulio de
‘1984, se. suprime el capitulo de la Proteccidén de los elenen
"_tos b 4 bebidas por efectos del medio ambiente y de la protec
cibén del anbienge por efectos de radiaciones iomizantes, -

: iaterin;'que_so integran en 1la ley gener11 de‘1a Salﬁd.

' - En el capfitulo Noveno wpe la‘lnspecéiOn y. VIGILANCIA",
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se recalca la atribucién de estas facultades a favor del go
bierno federal, dindole ademfis la de requerir a personas fi

sicas o morales toda la informacién necesaria para la unifi

cacién del cumplimiento de esta Ley y sus Reglamentos.

Es en este Capitulo dbnde se debe regular ia, ihterven-.

'k ci6n de los tres nxveles de gobzerno en estas -aterzas se-;ﬂ_ir._

o dad se cons:gnan el deconiso, retencién ° destruccién de-

;ffgﬁn “se propone.
‘Bl siguiente Capitulo, el déci-o. titulado "De las- Hedi'

‘”:das de Seguridld y Slnciones", establoce 1a facultad a cnr-‘>{

gode la Secretaria de Dosarrollo Urbano Yy Bcolozia. de dic-_ -

“_tar las nedidls necosarics»pnra corragir lls violacionos ‘en. .

» *cont:adas en 1: inspeccibn.:debinndo dnr un pluzo'pnrl su

" correcc16n a partir de notificlcian y co-o -edxda'de segur
 substancias o productos cont-inados y 1- cliusula tenpora1; 
 >parcia1 o total de. 1a fuente conta-inante fijando un tér-i-‘
Ad{no para su correccidn en caso de no reunir las condic1ones -
' necesarias con base ‘en ‘el dict&nen técnico correspond1ente,

u;fse clausurnrﬁ definltlva-ente.‘

“Se’ preven las sanciones a las 1n£racciones, que. serﬁn -
impuestas por la Secretarfia de Desarrollo Urbano y-Ecologﬁh
indgpendientemente de lo que dispongan otras leyes. Siendo.
de. gran trascendencia el hecho de que se aumentaron los mon
tos de ias multas de cinco a diez dfas del salario ginimo -

general vigente en el Distrito Federal, hasta de veinte a -
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veinte mil dias. Previéndose aden&; la clausura sea tempo--
ral o definitiva, parcial o total de las fuentes contaminan
tes, €l arresto administrativo y el Desarrollo Urbano y Eég
logia para promover la cancelacifn de la concesién, permiso,
licencia o autorizacién para operar, funcionar o prestar -

,sérvicios;_Pnra'el égso de yeinqidehcia se."podr&">iipo§§t
., hi3ta dbsltantos el i-pdite de 1la -ulfa’y la cléusufa defi

.

nitiva.
El ptocediniento ad-inistrativ§ se*inicia,’pthél acta

de inspéccidn; a la que-sizue l1a citacion del interesado pi

ra que comparezca en un término. ontre cinco y quince dlus &

hlbiles para que -anifieste 1o- que a su derecho convenxa ‘on:
relacién a los hechos 1-putados Yy una vez oido y: desahoga--"
_das las pruebas se dictarl la resoluciOn que corresponda -
dentro de los treinta“dias hlbiles sxguientes. La resoluc16n
podré dictarse en rebeldia en caso de que no comparec1ere -
el infractor.

Se levantarid acta‘pornenoriiada en los casos de clausu-
ra tenporal'o’definitiVa,'ségﬁh los'lineﬁnientos estableci-
‘'dos para las inspecciones.

Para la calificacidén de las infracciones se tomard en -
cuenta;

1.~ La gravedad de la infraccén.

. 2.- Condicién econémica de Infractor.

3.- La reincidencia.
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Analizando un poco el problema relativo a la contamina-
cién de los elementos naturales, en relacidn con las sancio
nes que fija 1la ley, podemos deducir que en la mayoria de -
los casos la multa representa una cantidad menor al costo -
queracarrearia 1la aplicacién de medidas de control. Asf es
‘que, lo que la ley debe fijar como sancién prinaria, es una
‘»cantidad anfloga al dafio causado, debiéndose estlpular ade-:
-ls 1a obligacibn de resarcirlo.

s Blrcangulo XI se refiere a la tranitaciGnkdél récurso
’;definconfor-iddd cuya interposicién suspender# la ejecucién
Qde”la resolucidn garantizfindole el interés fiscal, siguien-
~do. el princ1pio segﬁn el cual deberl 1nterponerse nnte la:-
: 'unidad administratzva que hubiera dictado la resolucibn que,f
se inpugna dentro. de’ los quince dias hﬁbiles sxgu;entes a -
“fsu notificacién, debiendo ser interpuesto por escrito, pre-
ciséndose el nombre y domicilio del promoviente, los agra-
- wvios que le cause la resolucibén o acta impugnada y la auto-
ridqd:emitente, acreditandose la personalidad dei promoven-
te:ﬁediante los documentos justificativos de éste, asf como
las ﬁfuebas perfinentes y ofreciéndose las que se deban de-
'sahogar’posteriormente, lo- que deberd hacerse dentro de los

treinta dias siguientes a partir de su ofrecimiento.

A partir de este fendémeno se formard el expediente a la
unidad amdinistrativa correspondiente para que se formule -
un dictémen juridico sobre lo actuado, siendo el Secretario

de Desarrollo Urbano y Ecologfa quien resolveri sobre el



110

recurso pudiendo delegar esta atribucién.

Como lo mencioné anteriormente, es ilusorio e imprficti-
co pensar que una sola Dependencia Federal tenga todo el pe

so del dilema, que cada vez cae en el fracaso rotundo.

Se debe prever que. 1a autoridad encargada de proponer -
) las sancxones. serf la princ;pal, siendo la que resuelva elgif
recurso, dando asi participacibn efectxvs a los gobiernos -

k‘nunxcipales en esta -Aterxa.

En el cnpitulo XII "de la accibn populnr", cuyo -rticu-i
"lado es. ampliado por 1. reforla de 1982, ya que nntes de _-" 
"clla esta’ -nteria, co-o la regulad: en el capitulo lnterhnyf‘
Jase conten!n en un solo articulo cadl unl. nse' otorga la ac-;
‘IciOn popular plra donunciar" ante 11 autoridad todo hecho.
accidén uw onisi&n, que genero contalinacicn, siendo necesa--i
“ria 1a 1dentif1cacxbn del denoninante y de los datos necesa
- rios que permitan 10cnliznr 1. fnente, oyendo a quien- pueda_
. afectar el resultado de 1la lisna. debiéndose cerciorarse de

.la existencza de ‘1a fuente conta-;nante. asf como: su loca11

‘fzac16n, evalunc16n y clasificacién.

Se preve el caso de que al no existir representante de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la denuncisa.

se hard ante la autoridad municipal, la que estard encarga-

da de remitirla a ll'prinera.

La intervencidén del indiﬁiduo deberia darse no sélo por

1a>vin de la accidn populsr, sino ademés mediante su parti-
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cipacifn en los actos de proteccidn ecoldgica, del senti- -
miento de colaboracidn colectiva que debe inspirar el legis
lador, ya que como lo asenté antes, los problemas ambienta-

les afectan al conjunto de la colectividad.

El capitulo Décimo tercero, "DE LOS DELITOS", establece
la 1mposic16n de penas corporales y pecunarzas que van: des-
-de seis meses a cinco ‘afios de prision y -ultn desde cincuen.
'tl-a diez lll,dlas de salario minimo genergl vigente_qn el
Distrito Federal, respectivamenie, estiﬁﬁiando'primeramente,
los delitos menores, ya sean contencionlles ° ilprudcncia--‘
les en cuanto a contalinantes at-osféricos, conta-inantes -
de. los. suelos aguls ‘térmicas, ruido ° vibraciones. que oca-'
‘gsxonen graves danos a la salud p0b11ca, l1a flora, 1la fauna,
o los ecosiste-ls a los que 'se les ilpondrln las penns de -
 -enos alcance o sea la prisién de tres meses a tres aﬂos y
"-ultg por el equivalente de c1ncuenta a diez mil dias_de_sg
lario ninimo generai vigente en el~Di§trito'qu;ra1, y gnli
el articulo separado, establece los delitbs de mayor impor-
_tahcia que se-refiqren al ianejordé las sustancias contami-
angntes sin la aprobacién de ;a”Sgcrétatia de Desarrbllo‘Ur-
bano y Ecologia, éontiiinacibn devalinentos o bébidas Y ge-
neracién de emisiones &e ra¢iaciones‘ionizantes en los que
las multas van de cien a diez mil dias de salario minimo ge
neral vigente en el Distrito Federal y pena de uno-a cinco

afios de prisién.
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Estas sanciones se impondrén sin perjuicio de la respon

sabilidad civil con motivo de los dafios que se causen.

En resumen, la ley contiene disposiciones acertadas y -
otras que no son imperativas como la materia 1o requiere. -

Sus atr1buc1ones no tienen 1a distribucién que en mi concen

to es adecuada entre los diversos niveles de goblerno y por‘:

tales razones amerita rofor-as que deben instrunentarse a -?a
partir de.la cons;ituci6n y en el articulado de la propia -

ley ordinlria.
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LEY FORESTAL

(Publicada en el Diario Oficial de 16 de enero de 1960).

Tiene por objeto la conservacién, restauracién, fomento
y aprovechamlento de 1la vegetnciGn forestal. El de 1nterés
- pﬁblico regular. la adecuada conservacidn, el rac1onal apro
vechaniento, la restauracibn y propngacxdn forestal Asf -
como el regular clAaprovechaliqngo de los recu:sps,fgresta:'"
'lles para hacer unnvdistiiﬂugicn Qquitativa.dbill riqueza pﬁ
vblicd y éuidar de su'conservaciéh’evitando 1s destruccion -

‘de les nis-os Yy los daﬂos quo pueda sufrir 1. sociedad._

Se considera de utilidnd pﬁblica fonentnr la for-acién
de bosques para el layor beneficio de ciencils hidrogrlfi--;r

cas y contra la erosién lLa for-aciGn de parques nacionales,'

En esta ley se preven sanciones para el que destruya la_
vegetacifn forestal 1rrac1ona1-ente. d1ez afios de pris:én y
multa de mil a veinte: nil pesos. :

v Bxxste el reglanento de 1la ley forestal,'pgbli;ido ehi—

el Diario Oficial de:23 &e enero de'1961. Dentro de las dis
posic;ones destaca la particxpacién de los particulares en

grupos clivico forestales que colaboren en la conservacién,

restaurac16n y propagacidén de la vegetacion forestal. A

que no con conciencia ecol6gica sino como labor civica.

Se establecen redes de proteccién, pero &stas mis que -
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para conservacién del recurso, tienen un fondo econdmico.

Se autorizar8 por medio de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidréulicos los desmontes y apertura de nuevas -
tierras a la agricultura tomando en cuenta las condiciones

para su mejor aprovechamiento y cuidado del suelo.

Cuando se trate de desmontes que aseguren un mejor apro’
vocha:1ento del ‘suelo, se oexigirs garantia cuyo monto seﬁa-”

,.1arl 1a autortdld forestal.

. Para el pastoreo se necesita un perniso que se otorgarl -
tomando en cuenta 1. oonsoxvnci&n de recursos forestales y el in
ter&s del pﬁblico en la conservsciOn de ia capa vegetal del

'suelo.

Decreto que crea 1; Policll Forestal. publicado en ol -
diario ‘oficial . del 17 de onoro de 1941.‘ ,j ‘

Reglanento de Parques N:cionales e Internacionalos, pu-
:’blicado en el Diario Oficisl del 26 de nayo de 1942.
~Respecto a la flora se asimila su-proteccifn a la Léy--
de Bosques y el Gnico ordennniento al ‘respecto es: Reglanenf
.to que establece las disposiciones a que se sujetari el funj
~ciona-1ento de’ v1veros o centros de -ultiplicac16n y/o pro-
pagacxén de plantas arbbreas. arbostivas y herbéceas, pro-
ductoras de fruias; de ornato, productoras de flpres y hor-.
ticolas de 1a RepdGblica Mexicsna, publicado en el Diario . -
Oficial el 8 de febrero de 1972, En el -is-o. se cuida la -
proplgacxan de enfernedades que afecten a estas especies. -
su trlnsporte y -ejor--iento.
8. Carmona, W.C. Op. Cit. p. 204.
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LEY FEDERAL DE CAZA

(Publicada en el Diario Oficial del 5 de Enero de 1952).

En sus disposiciones encontramos que su objeto es regu-
lar la conservacién y fomento de la fauna silvestre que sub

s1ste l1bre-ente en el territorio nacional.

Se. declara ‘de’ utzlidad pﬁblica la conservacxén, restau-

‘uﬁraciGn Y propagacicn de ‘animales s:lvestres ﬁtiles a1 hon--

"'bre. Esta concepcibn de animales ﬁt:les. es contrarlo a: la
idea de que se debe tener Tespecto a ellos, ya que todos -
cu-plen con una’ funcién especific; dentro de ll cadana eﬁo’
légica y cualquier criterio de que sea ﬁtil o perjudicill -

va en contra de su conservaciﬁn.

La 1-portanc1a, Iovilizacién Yy allmentacién de ani-ales
silvestres.la conservacion Y propagacién de los recur-¥
sos’' que sxrven de alilentacién y abrigo de la fauna s11

vestre. también son de nt111dad pﬁblxca.

) Desde el tituio esta dxsposzcxén no: t1ende a la conserva
;c16n de la fauna sino mis bien a su-apropiacién, aunque'QSe
prohibe en la misma hacerlo con fines comerciales. E1 hecho
:-de perlxtzr la caza deportiva en un pais con tantas necesi-
“'dades alimenticias, es absurdo, ya que 10 que para uno es
- deporte, para otros era alimento, debi&ndose reestructurar
esta ley, suprimiendo la caza deportiva y propiciando las
actividades relacionadas con la investxgacién y propagaciGn
en proceso de extincidn? ‘
9. Ibidem. p. 211,
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LA O.N.U. Y LOS DERECHOS HUMANOS

Resulta evidente que la naturaleza no es patrimonio de
ningin imperio, de ninguna é&lite privilegiada. Forma parte
de un .ordenamiento subyacente en el que todos'estamos ins--
critos y como tal, forma parte de la 1lé8gica para constituir
una normatividad que dé amparﬁ, tutela, a. todos aquellos -
"ﬁienés naturales y susceptibles de aprovechamiento y de a--. -
ptopiacién. pero por definicifn no son objeto de aﬁropia-t-r

cidén sin natizaciones.i

Por consxguiente, ya en una prinera aproxilncxcn pode--}

los observar el vinculo que se establece entre los recursos}

tablecerse para que su. productiv;dad obtenga el maximo 69t1f

mo de racionalidad y eficacia.

Hxstﬁricamente, el pri-er planteam1ento Juridico consti
tu1do en relacidn. -al nedio a-bzente, vxno dado por 1os ‘mO=-~"
‘idos de apropiacién de los recursos. Lo que nos’ 1npulsa a =
__pensar en el Derecho como una: historia de evolucidn ideols-
éiéa Intimamente ligada a los valores de propiedad que fue-
Tton déndose en el curso del paso de las civilizaciones. De
este ﬁodo, presumiblemente necesitamos de la historia, la -
ecdnémia y 1a antropologia, como ciencias auxiiiaies para -
_representar un marco estructural conjunto y coherente de -

‘estos valores porque 1a conducta ante 1o0s recursos natura--

les no ha sido la misma en diferentes civilizaciones inalie

nos brinda la naturaleza y la nor-atividad que debe es-;WJ*“
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nablemente asociadas con sus peculiaridades geogrificas,
&tnicas, mitolégicas, como tampoco han sido igual sus moda-

lidades histdricas, desarrollo, indices de influenciacién -

imperada por otros pueblos mis ambiciosos, o mds técnicos -
incluso.'"En cuestiones ambientales, 1la contaminacién y 1los
dafios ecolSgicos se extienden por todo el orbe en. forma pef
'sistente y cada vez mas pellgrosa, ‘afectando la ca11dad d91 
“aire, de los suelos, de los mares, de los recursos mar1nos,
de 1los alinentos, de 1la flora y de lia fauna, sobre todo a -
las zonas de mayor concentracibn demogrifica. con. cnrenc1as
econbmicas (México), falta: de salubridad, de educacxén y de
tecnologig para resolver problqlas p-bientales_en:fot-g 1nff.
, tegral® 10 ' e : f o

E1 Derecho ha ido dando satisfaccién jurfdica evoluti-
va. Si 16'¢on$ideraﬁos cono>el,tfasfoﬁdo filosﬁfico,'ético;
que dé legitimidad al ser de un pueblo, a la #iQaidé‘dna/cg
Tmunidad' a un costﬁnbris-o antblbgico especifico, no pode-?
mos deJar de notar que su evolucién ha sido paralela y ;oﬁ-
sustancial con el devenir de los pueblos. - o

Por lo tanto, afirmamos que. el Derecho comenzﬁ relacio-
nindose con los recursos naturales alo largo de 1la h;storla,
evolutivamente y en funéidn de los mecanismos ideolégicos -
de apropiacifn de dichos recursos por el hombre.

Sin embargo, tras los primeros capitulos, hemos caido -

. Lipe: Portillo Manuel, Medio Aabiente en México, Editor.lll, Fondo de Cultura EconSei
ca, México. 1982. p. 340. :
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en la cuenta que 105 recursos naturales han tomado otro ca-
riz, ha recobrado una profundidad distinta y es 18gico que
se quiera dar al marco el Derecho que lo tutela, un nuevo -

sentido, que supere las contradicciones anteriores.

E1 fenémeno ecolﬁgico posee una caracteristxca singular,
'su 1mportancia va en consecuenC1a ‘con su ‘degradacidn, . su ;{‘
‘ negatividad, empezanos a valorarla a medlda que;sus_;ond1-?a
ciones van det;riorlndose. La'inaginacién preventiva ‘en con‘
tra de la des1ntegrac16n del futuro. Deciamos que empleza a
pensar en la calidad de la vida, en 1a opt1m1zac16n ambien-
Jtal, cuando nos produce dificultades czertas y quien sabe’-
s1 irrever51bles. A ello ngregalos el avance tecnolﬁglco -
'que genera conoc1nientos mis y -&s avanzados. Pero la tecno;;
1og1a también comprende aspectos que por si mismos no gene-
ran benef1c1os ‘claros & lns con61C1ones naturales, los sxs-
‘temas ‘de produccibn estin dando . paso a los de comunicac16n
y nuestra era es la del m movimiento de envases lnlgsvde ener-
gig que si bi&n proporciohan un universo ﬁonunicqtivo de am
plia difﬁsion, de rapidez deépliegués. informativ&s,,no es

menos cierto que llevan i-plicitos graves costos ecolégicos. -

De tal manera la conciencia internacional plasma los an
'tecedentes en la "conferencia de Estocolmo del dia S5 al 12
de - junic de 1972; con la participacidn de m&s de 1000 Dele-
gados de 120 paises, observadores de diversas dependencias

de la O.N.U. y mis de 100 organizaciones internacionales no
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gubernamentales® .1

En este.pfecedente,'hallamos los primeros signos de una.
preocupacidn ecolbgica a nivel internacional, y también, las
primeras vias para prosecucién de un Derecho Internacional
. Ambiental. »

Es pfeciSd observar en esta instancia de repercusién -
ihternacioﬂdl'el'prinef:grah intehto‘teéponséb1é~§dr diag---
nosticar‘la crisis ecolégica. Lo lamentable, al paredgr;. -
- resulta del hethorde queHSe dgmbrdriuchoresta>;6pcienciﬁrde o

" peligro &unq,sblo se celebrd conminado por el gfave dgie-F
‘rioro objetivo. ‘ Ca

,Con todo, resulta pquuhdﬁﬁeniéipOSitiio‘que,hayg“sidd;
dado: puesto qué‘rqpregenta ung‘verificaciOn ir:evogéﬁlg;a§ '
frﬁﬂa prebcupaci6nhqu§, eh‘vigor, debiera hacersé‘extensi?a.:
_ Algunos puntos desarrollados en esta conferencia y en - 1
"posterxores de fndole s;milar,’son de partxcular importan--
cia entre los. acuerdos mis 1mportantes figuran los siguien-

‘tOS:

"]1.- Creacién de un consejo de Adn1nxstrac16n de los -
‘ programas del medio aubiente, compuesto por 54 -

miembros.

II.- Creacibén de un Secretariado especial, con el fin -
' de centralizar la accién en materia de medio am- -
biente y de asegurar la coordinacifn entre los dis

tintos organismos de las naciones unidas.
11.-Salvat editores, S.A. ContaminsciSa Lidros G.T., p. 129.



III.-

120

Creacién de un fondo de contribuciones volunta--~
rias para financiar los programas en materia de
medio ambiente con un valor de 100 millones de -

d6lares.

Entre‘otras;reconendaciones”;doptadas {ignran‘las’siguientes:

VII.-

VIII.-

Ix.-

V.-

" Asamblea General de 1a O.N.U. defuhiyiéguhda'con#

Propuesta de una convocatoria por parte de la -

_fereﬁcia sobre lé proteccibn del medio:émﬁienté;

Procla-acién del S de junio de cada afio cono ‘aih

del nedio albionte.

COndena de lls Pruebas Nuclenres, especialmente -

las verificndas on la ntnésferl. '

Lla-l-iento a los gobiernos en vistas i'un acuér?

do internacional para detener 1: pesca de 1la ba--

llena durante un periodo de diez. anos. _

Reconociliento de la necesid:d de un nis perfecto
sistela de 1ntercalbio de . 1nfor-ac16n b 4 de los re
sultados de 1la 1nvestigac16n cxentifxca y técnica

en cuestiones de contaminacién.

Propuesta de extensién de la firma de 1la conven--
cién de Reykciavik, de obras de 1972, para la lu-
cha contra la contaminaci6n del mar por los hidro

carburos.

Creacién de un fondo internacional para la cons--
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truccién de viviendas y mejora ambiental de ia -

residencia humana.

X1.- Creacifén de una red mundial de vigilancia de 1a
calidad at-osférica. formada, como minimo, por -
100 estaciones,
 1§1.- Reéolﬁéién ﬁarn rednéir iafprbdgcci6n de‘péfefiﬁ-r
’ ‘les sintéticos e incrementar bif&léia-;ﬂte ia'no-
-enclaturn de sustitutivos doslgrndlhles no contay,

‘ ninanfes""
PO A

o Bueno en principio. se. hace participe al conociniento -

vipﬁblico el grado de projuicio a-biental en el que esta-os -

in-orsos, se. elahoran anllisis per;cialts ‘que’ lsl lo consta SN

tan. pasando luego la infor-aciﬁn a difundirse. Bn segundo‘
j‘lugar, se instauran las vi.s de soluci&n al conflicto, en - -
31todas las esferas de los recursos, por/gl expediento de la
':génséiva¢i6n, preservacién y"esti.uldciGn de'lds iecdrsos.'

! Ahora bien, existen dos lineas discursivas proble-ﬁti--
cas. que surgen a la luz en el 1nterior de este intcnto nul-'
tinacional. Una de ellas radica en la d1screpancia estructu
iral entre los paises desarrollados y aquéllos que 19 persi

guen.

Como se transcribif antes, los paises en vias de desa--

rrollo o exportadores de natetias primas o subdesarroliadds

12, Ob. Cit. p. 130.
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o tercermundistas, como se les denomina, a veces sin dema--
siado acierto mi exactitdd, necesitan el cauce de la acumu-
lacién de capital y el desarrollo de tecno;ogia_para libe--
rarse de aquellos paises matrices a quienes estin subyuga--
dos. Esto evidentenente. tiene:una mGltiple ratificaciGn de .
consecuencias, desde las politicas hasta las sociolagicas. .

,Bien. pero en 10 que nos atlne 1o fund:nentnl es concebir -

. que estos paises, en vils de desnrrollo. deben proccder : hn-f
can 1: industrializaci&n gradual y progresiva. co.o el meca - -
nismo Gpti-o para 01 desarrollo. Lo quo sucodo es que no-»-
.sie-pre ésto coincido con 01 ostricto cu-plilionto 16 los .

nente contaninnntos. la prioridad econﬁlicn en baso ‘a un
contrato social elergonte,‘iupulsn s quo se subsidiella in-
dustrializacién con los paiség‘desarxblldkp,;ocurreVUn'feng
meno, que si bien eiehciaiﬁgntQ es:ﬁi-ilat. posee unai,iﬁéi ;
zaéiones especificas y en divérieﬁcia con 1a sitﬁacidn de'-
los tercer-undistas en efecto, los prineros poseen un mayor
 grado.. de especxalizlcién.,asl cono -nyor capaczdad para la
investigacién y planeacién, 10 que los hace ligeranente me--
nos gravoso para.la conta-inaciéﬂ ambiental, sus sociedades
eﬁt&n mis sensibles a 1la degradacidn y por ende a 1la bGsque

da de soluciones.

Ante la perpetuidad, desarrollo - Saneamieﬁto énbientaL

los paises en via de industrializacidén se mostraron desa--
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cordes con los desarrollados en lo referente a la operativi
dad y artificios de control del medio y resulta 16gico que

asi sucediera por cuanto entraba en juego ei mayor acceso a

la competitividad internacional eso es decir, tanto como la

sobrevivencia. Aunque de vivir se trata, todos estuvieron -
de acuerdo en que es preciso y necesario respetar 1la ngtu:g'

"“leza. A todo este asunto, la conferencia de'Estocdluo éené-’

ylré 1-5 pautas de solucién. El concepto es "eco desarrollo"
bésto es el desarrollo progresivo en los paises si, pero ‘en
- ur-onia. colegiadamente con el ecologico, desarrollos para- .
" lelos. . ' '
La segunda linea de discrepancil que pudo detectar en .~
este tema de contacto 1ntornacional. fue- da car&cter ejocu- 
Vtivo,yfue notivada, precislnente en el marco del Derecho. -

se deriva de los grados de primacts’ legal y general _entre

el Derecho Internacional Ambiental, en cuya conferenci# se
~dieron los primeros indicios y el dofecho'que'shbsiste en -
~virtud de 1a soberania nicional.'en el sentido de que, a ve

ces pueden darse 1nconpctibilidades, desacuerdos, entre uno

y otros.

Pero, sin duda &ésto pertenece més a la filosofia del

Derecho que a los articulos normativos especificos.



124
CAPITULO CUARTO

CAUSAS Y GRADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

v En esta nuestra 8poca, el tema de la contaminacidn del
medio ambiente se ha puesto de moda, existiendolla preocupg

cién en los pnises de gran desarrollo econénico y de los .4”

B f,que estanen vias de 61. en estos ‘Gltimos se’ encuentrn Maxi-

71-&0, que nl afrontar los dilemas a-bientales, se ha encontru
..do_con barreras que han sidthasta_estas fechas inquebranta

',Ebles, y que a_ decir verdad no existe una verdadera pauta pa

"‘era~ poder enderezar el bircoren el que estamos inmersos to-

‘ "dos los habitantes do Osta nuestra tierra. ‘ 5
Observa-os con tristezn este asunto que no ha sido fé-
suolto por ningﬁn pais contelporlnoo. sea del sistenl que -~
fse encuentte' capxtalistas, socialistas o comunistas; estan
-do ‘este problema social al margen de todos los sectores. Lo '
iﬁportante es aclarar las razones por el que el deg;rrollor-
de las actividades productivas dieronféon el tope de esta -
'cbntaninaci§n>genernlizada. pues hasta hace unas aécadas, -
por regla general, la contaminacién se encontraba en Sreas
prec;sas, perténecieﬁdo los afectados a los extractos mis -
bajos de 1la sociédad, pero inesperadamente se dio un cambio
radical que después del afio de 1940, ha alcanzado una magni
tud increible, que ha llegado a las clases media y alta de -

las mfs importantes ciudades urbanas.
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Al extenderse el urbanismo, tan comin en los pafses de
gran poblacién (Mé&xico), ayudan en parte al problema de es-
te virus; qué de no tratarse con la seriedad debida, esta -
polucién traeri aparejada un sinnGmero de problemas, que -
el hombre hasta ashora desconoce (terremotos, temblores, -
erupciones volcénicas, maremotos, etc.), la gqolog!a ests
~dando resultados concretos. Por 10'tant6 larﬂegfddacién'del-
‘medio ambiente en Méxiédg se debe a vaiias c#usas, pero de -

todas ellas creo que las fundamentales son:

AL -3 § poblacionalry tecnﬁiégico, El primero surge por el
alto creciniéntb ndtural de l1a poblacidn: inyores tasas de -
nntalidad que de -ortalidad, por el creclliento social Yy ur
bano, por una mayor do-anda de in-igrantes a las ciudades -:
(sttr:to Federal), siendo el creci-ionto urbano y la mala
distribucion ‘de los lla-ndos asenta-ientos urbanos los que
forman una importante fuente de contan:naciﬁn. El factor -
teéﬁblGaico surge a merced de las actividades del hombre, -
élitiendo y despidiendo sustancias, gases olores, humos, ra
* diaciones, as{ como desechos que no puedén reabsorberse, e

imponer sisteias de trabajo ﬁue alinean al ser humano'!

Se sabe que 1la tgcnologiakenpleada en México es de tipo
masiva efectiva y no adecuada para una ciudad como el Distri
" to Federal, en particular vamos. a decir porque:

Es masiva; porque, esti concentrada toda una gama de in

1. gg;ou M‘:?odo Lucic. "Derecho da ProtecciSn al Ambiente”, Editorial UNAM, México, -
. Do 13,
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dustrias enksitios del espacio global del Valle de México Y
municipios que lo conforman; &sto es légico que cause gra-

ves transtornos a la salud de los habitantes inmerosos en -~

1.

Es efectiva: por 1a razdn que en esta era la ciencia m§
dica ha avanzado a tal grado dﬁe ha hecho, que exista menos
mortalidad infantil y sobre todo ha reducido ia ﬁOriaIidad

en general,résio ha beneficiado en tener asegurado un mayor:
estandar de vids. parn el individuo poro a 1la vez a prop;cxav

do ‘2 que haya uns sobrepodlacién que lleva aparejado un sin )

L nGmero de problemas de toda magnitud de. alxnento, viv;endl,

educacidn, seguridnd, trnnsporto, etc.

No adecuadas. yl que heredllos sobre todo. tecnologlns .

’ que no son propi.s al territorio nlcional. siendo estas ime
portaciones de tecnolozia que ocupa-os para la explotacibn
“de un recursos, producto o servicio.
En concreto pienso que tene-os en realxdad las -ls con-
'taninantes de 1a urben -undinl.}

Por io tanto, nde-ls de 114industria deljdeseché en par
ticula:, es también conveniente hablar de este tema (Conta-'
minacién), (causa y grado); es tocar uno de los temas mAs -

ldgabres de nuestra existencia. Un mal sufrido por 1a pobla

cidn metropolitana de nuestro Valle de México. El Desarrollo.

industrial se cobra asi la ayuda que nos presta.

La contaminacj&n segin” el doctor Vicente Sénchez es,
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"La acumulacidn de desechos en cantidades incontrolables pa-
ra la naturaleza, que producen una degradacién en el medio

ambiente y, por lo tanto impactan en la calidad de la vida"?

Gran parte de esta contaminacidn proviene de_los dese--
chos s6lidos derivados de los productos elaborados por la -
sociedad de consumo. De las aproximadamente catorce mil to-
neladas diarias de basura que se producen en el Distrito -
Federal, ias dos terceras partes lo constituyen: Plésticos
(calificadbs como la maldicién industrial de nuestra é&poca,
porﬁue no son diodegradables), latas, papel, vidrio, etc. -
Segln datos que nos proporciona'll Secretaria de Desarrollo
Uibano y Ecologia (SBDUB), la mayor pafte de la bésura de -
la capital y del pais, procede de 1a poblacién que percibe '
1ngresos entre una y cincuenta vecos el snlario minimo.  Se
calcula que cada personn produce como minimo cinco kilos de

.desechdi sblidos a la semana.

De no modificar los hibitos de 1los capitalinos para el
afio dos mil, se llegari a una suma de 24,000 toheladas dia-
rias de basura seglin dqtos de la Secretaria de Desarfqllo -
Urbano y Ecologia (SBDUB). Por otra parte el doctor, Silves
tre Frenk del Instituto Mexicano del Séguro Social I.M.S.S.
planted la necesidad de frenar la voracidad de las empresas
transnacionales elaboradoras de alimentos denominados ''cha-

tarra’, que contribuyen a modificar significativamente nues

2. Vel&zquez Z. Carlas, "Los Desechos de la Sociedadde C ", Editorial Maflana, Méxi-
co, 1986, p, 29. i
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tras dietas, tales productos con los que las transnaciona--
les de "alimentos'" han invadido el mercado mexicano son, -~
los llamados twinky wonder, bimbufiuelos, gansitos, sabritas,
sabritonés, charritos, submarinos, papitas barcel y un sin
fin de. productos similares de azucares'?

La publicidad y propaggnda exagerada de estos productos
fabriéados pér la indﬁstria alileﬂiiria sobre el consumidor

es muy grande y a la vez determinante para el condicionamien

“ 1to para su prop;a adquzs:cxbn.

s

. El1 Instituto Nncionll del Consu-idor hace un anﬁllsis -

Talvrespecto- kxlo de plpas industrxllxzadas. en forma de 8

botana cuestl alrededor de $2,714.00 ‘més que . si se les. co---

.,
pran frescas en un mercado a un precio de $300 00 k1logralo,

Bxpertos 1ntetngcionales en asuntos de dietas y nutri--

cién afirman: ‘"México es quizd el pais con peor nutricién -

.entre los paises de ingresos medios ya Gue tiene recursgs'-‘

como los de Espafia o Argentina, pero en alimentacién es tan
deficiente como los de Sri Lanka, Filipinas, o de algunos -

paises de Centroamérica”.!’

El maestro Ivan Restrepo en su obra "la basura'® cuenta
que uno de los resultados del crecimiento econSmico de Méxi
co se debe al gran niimero de productos que antes de prepars
ban en el hogar y que ahora se producen en las plantas in--
3. Ibidem. p. 29.

4. Op. Cit. p. 36.
5. 1Ibidemyp. 30.
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dustriales y cada afio las extensas familias mexicanas se
transforman un poco mis de unidad de produccidén doméstica -
en unidad simple de consumo, un ejemplo dramitico y tipico

de esta conversién socioeconfmica del hogar se ve en el ca
so de que la madre ya no amamanta a sus hijos y recurre a -
la leche preparada con una férmula comercial que compra en

las tiendas.

El cambio de la elaboracién doméstica al consumo de PTe
~ ductos industriales signifiéa que el control social-déufa--:
-- 1es .productos pasé de 1# familia a entes econfmicos ajernos,
por ejenplo el ama de casa que éonpra‘el‘pun, no puedo Eon-
trolar ‘el contenido nutricxonal de dicho articulo. Y a lo -
uejor no tenga “idea de su propzo valor nutrxtivo. En con- -
traste, un;pan hgcbo en casa se puede,enriquecer-anadiéndo-
le huévo,'leche; etc. Por io4c6-ﬁn en una economia tradicio
nal es fécil controlar la calidad de los produﬁtos, ya que

la mayoria se producen en casa.

Pero con la llamada industrializacién de la comida, la
poblhcién pierde el control y en geneiﬁl no posee la infor-

macifn necesaria para otimizar sus patrones de consumo.

Los aspectos negativos.del consumo de productos comer--
ciales son aun mis serioe en los estratos econdmicos menos
favorecidos, ya que el desperdicio de recursos ocasionado -
por la publicidad y las presiones sociales pueden desembo--

car en la desnutricién de la familia.
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Al hablar de la disposicién de los desechos s6lidos, el
maestro Ivan Restrepo y Héctor Castillo coincidieron en se-
fialar que é&stos representaban un problema doble y un tanto
irénico para el Distrito Federal; tales desechos contienen
recursos b&sicos como papel, vidrio, plistico y materiales
orglnicos, que son recursos reutilizables con una gran ven-
taja, pero cuando se tiran crean problemas de disposicién -

final, de salud pGblica y contaminacién"$

La informacién sobre los desechos sélidos del Distrito
Federal y la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente es
de cardcter global, Se sabe aproximadamente cuanto desecho
s6lido genera la industrial, los comercios, los hogéres Yy
los hospitales;vperd no hay una idea sobre 1la conposiciGn

material de esta basura a nivel del hogar.

Por su lado, existen las sustancias utilizadas énrlas igi
-dustrias y, por ei otro, las que se emplean en laboratorios
.y las de uso doméstico. Menciono, en concreto que las dos
grandes causas de 1la contaminacién guardﬁn entre §ilﬁna re;
lacién de interdependencia, se traducen en una enorme acti-
vidad humana que dafia al medio ambiente, que el derecho -
tiene la incipiente idea de analizar y tipificar en el desa
rrollo del derecho ambiental, yarque el derecho de esta es-
pecialidad est8 tan débil y diverso como las distintas con-

taminaciones emitidas por el hombre actual. Con esto es po-

6. Du:ag dcsla Sierra Nicol&s. "D.F. Zona de Desastre™, Editorial Adamex, México, 1985, p.
p. 22, 23, ) -
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sible comprobar que la relacidén entre poblacibmn-recursos-me
dio ambiente, en funcidn, del modo de desarrollo imperante,
lleva a grandes problemas e incluso a situaciones que pue--
den tornarse catastrdficas, mientras la poblacifn aumenta,
los variadeoes sistenas bioldgicos en el mundo, han comenzado
a declinar en los ltimos afios; y los- desechos, algunos no
:rec1claJes, continﬁan acumuléndose en una contamlnaciOn que
" dfecta a algunos sitios de la biosfera. Es interesante cono
‘cer las causas y hasta los grados actuales de este fendSmeno
ambiental, as{ nos dice el maestro Marco de Pont. "Bﬁ‘un or
:den decreciente podenés sefialar que las causantes de la con
taninaciéﬁ en la Ciudad de M&xico éon 1o gases que expelen
"los';éhiculos automotores, los deéecﬁos de la in@ustria"y -

l1a basuré.

Los funcionarios del SEDUE consideran que el 60% de 1a
contaminacién es provocada por los autobuses y automdviles
y e1.40% por las fibricas del Valle, pero esta Gltima conta
minacibén és mis tdxica. Ep el Distritb Federgl, hay mis de
40,000 establecimientos industriales que general el 50% de
la produccidén nacional y ehtre 10s que se encuentran las. em.
presas més contaminantes. Entonces viene siendo la causa -
principai de 1la contaminacién del aire, el uso de coﬁbusti-
ble para producir energia para la industria y la transporta
cidn, alrededor de un 50% del nimero de contaminantes del -
aire se desconocen, y sin embargo, en la atmb6sfera se iden-

tifican mis de tres mil productos quimicos extrafios, humos,‘
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gases, vapores, particulas, neblinas y otras, presentes en

el aire, tienen sus efectos sobre la salud piblica,

Muchos gases como los 6xidos de azufre, nitrdgenoc y car
bono, afectan a la salud humana y también a la flora y la -

fauna.

E1 agua que se usa. en el hogar se contamina con la adi-
cién de sustancias diterSas co-o‘ddtergentes no degradables
a base de foéf;tos y graﬁdes cgnt;dados de nitratos, la 1llu
via contribuye a la contaminacién nedianterel:hcar?eo'a,los
dfenajes de diversos sedimentos y desechos. l - o

~ Los desechos 1ndustrilles llevan frecuente-ente sustan-;“
cins téxicas y existen contan:nantes de dlficzl 1dent1fica-.
cién, en pcas:pnes q;,contenido de metal en los desechos. - '
_qﬁé'se vie;tén en lasvaguns, crean serios prbﬁle-a;.h 1a sa
lud mental. ’ : ' ' 7
Los desperdicios del petrdleo en las aguas oce&nicgs, -
principalmente por una deficiente transportacidn y explota-
cién desafortunada, son una de las causas recientes de preo
‘cupacién por la contaminacién del -Ar; al igual que el uso
del mismo™?
. La Ley Federal de Contaminacién Ambiental nos sefiala en

su precepto del articulo 1llo., serén consideradas como fuen

tes emisoras de contaminantes:

. 7. Bommelous Edouard, "El hosbre o la Ilaturu:l.-n . Editorial Fondo de Cult.u:a Econbaica,
México, 1984. p. 321.
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1.- Las naturales que incluyen freas de terrenos erosio

nados, terrenos desecados, emisiones volc8nicas y otras si-
milares.

2.- Las artificiales, o sea aquellos productos de la tec-

nologia y accién del hombre, entre las cuales se encuentran:

a) Fijas, como f&bricas, calderas, talléres, termoeléc-
tricas, refinerias, plantAs quimicas y cualquier otra amal-
gama a las anteriores. _ . _

b) Méviles, como vehiculos automotores de combus:ién: -
interna, aviones, locomotoras, barcos, motocicletas, automd
viles y demis similares:

¢) Diversos, como 1la incineraciGn,‘quena'a,cieio abier-
to,de la basura, residuos y otras que consuman combustible,

que produzcan o puedan producir contaminacién”.®

"En el articulo 60. especifica que se dard atencidn es-

pecial al control de las fuentes de contaminacidén siguiente:

I) Refinerias.
11} Incineracibn de Basura.
I1I) Termoelé&ctricas.
IV) Ferrocarriles.
V) Vehiculos automotbres. .
VI) Plantas industrializadoras de granos y productores
de fertilizantes. 7

VII) Plantas de concreto asfidltico.

8. Ranécl Couto Hugo. "E1 Derecho EconSmicd”. Editorial Porrfia, S.A., México, 1982. p. 162.
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"LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL"

La mancha humana del Distrito Federal ha crecido exorbi
~tantemente debido a la alta concentracidn de actividades -

econSmicas en esta capital. .

Actualmente es una zona metropolitana que inclpye oﬁce,
Municipios del Bstido de Mé&xico, que se estiman 10.8 millo-
nies de habitantes en el Distrito Federal y 17.5 millones de

habitantes en toda la zona metropolitana.

"Blrcentralisno‘caradteristico de la administracién pG-
blica, heredado por los gobiernos del México Independiente,
ha siéo causa no s&lo de la pérdida de 1a mitad'delfterriqg‘
fiivdurante el siglo pasndo, siho Que.ien el pfesente'siglo'
es la causa fundamental de la macrocefalia de la capital y

"del equilibrio urbano general del pais. La concentracién, -
en uﬁ minimo nimero de polos de crecimiento, de las activi-
dades gubernamentales, industriales, comerciales, de servi-
cios, culturales y educativas, ha trafido como consecuencia,
la atraccidn cada vez mayor de poblacidn rural o provincia-

na hgcia la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey"?

En estas condiciones 1la Ciudgd de México y las ciudades
en vias a la sobrepoblacién, se encuentran en situaciones -
que llegan a crear muy graves problemas, debido a sus incli
naciones a un crecimiento demogrifico. Si seguimos asi, es-

taremos ocupando uno de los primeros lugares en el mundo en

9. Magson Edgard. "México Crisis y Super Crisis™. Edit. Posada, México, 198S. p. 79.
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cuanto a poblacifn y previendo para fin de éste, y el ya -
esperado siglo XXI no s6lo podria ser la ciudad mis poblada
del mundo sino que seri una experiencia de trascendencia en
cuanto a lo que concierne a los asentamientos humanos, que

a la vez traerén un sinnimero de problemas econfmicos, so-- ..

ciales, ambientales, etc.

Es por estas razones que urge la actividad gubernamental
para ordenar el crecimiento de la poblacidn y de los asenta
mientos humanos a través de diyersos instrumentos jufidicds,.

Yy programiticos.

Se ha hecho una extensa nube de publicidad a estosldueg'

iy -
tionamientos y asi nos dice una nota:

"Las &reas verdes de la ciudad, cada vez han sido m&s -
substituidas por una "selva' de cemento que obedece a 1a ex
plocidn demogrifica y a un mal manejo urbanistico que permi
te constfucéiones sin compensarlas con zonas jardinadas y -
arboladas. La desertificacifn tiene consecuencias de caréic-
ter ecolégico muy grave; sustentan los investigadores del -
Departamento del Distrito Federal y de la Secretarfa de De-

sarrollo Urbano y Ecologia' 2°

-Estas autoridades reconocieron que los esfuerzos para -
defender a la ecologia de la metrSpoli todavia resultan in
suficientes, de ahi que el Gobierno Federal le dé un caric-

ter intersecretarial al problema, en donde apoyen los Esta-

10. Revista Futuro de México. Despuls de Todo”. México, 1986, p. 23.
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'dos de Mé&xico, Tlaxcala, Morelos, Hidalgo, Quer&taro y Pue-

bla, que también estfin resultando afectados.

El Centro de Ciencias de la Atm6sfera de la UNAM, sefia-
la que el flagelo de la contaminacién que mis afecta el irea
del Distrito Federal, es el de la basura; de los habitantes
de éada hogar, colonia, zona industrial y demaé fuentes fi-
jas y mﬁvilés. por ejemplo, los distintos tiraderos o dep6-
sitos de basur;, cielo abierto como son el Bordo de Xochia--
ca de Ciudad Néiahualcéyotl, otro que esta a la salida de -
la carr;tera a 1la Ciudad de Pﬁebla, Y que pertenece a la -
jurisdiccién de Iztapalapa, el'de'Santa Fe de l1la Alvaro Obre
goén y otros variados depésitos de todo‘fipo‘de“mezclas insa
ﬁis, lo grave-que 16s efecto# de estos contaminanteﬁ(van a
.dar a la salud de todos los habitantes del centro urbano. -
Los polvos son trahsfof:ndos por toda la Ciudad del Distri-
to Federal, los humos, metales y sustancias quimicas, al -
grado qﬁe hasta el fecﬁlisnd de los extractos bajos de la -
ciudad que carecen de los servicios elementales de drenaje,
agua; con esto convierten a 1alatn63fera en irrespirable vy
ademéis a esto agregamos los humos, producidos por 1la gran -
cantidad de fédbricas y autombdviles, no seria s6lo una figu-
ra seflalar que estamos inmersos én podredumbre, insalubri--
dad y falta de cultura para cuidar estos bienes comunes co-

mo son el aire, agua, suelo o tierra.

En concreto los efectos que causan todas las industrias

en general son letales, se puede manifestar que, existe un
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gran descuido de los industriales y de las autoridades sani

tarias, administrativas.

Debido a este fenbmeno, qﬁe en si es ignorada su magﬁi-
tud de daiflos y que de hecho causan la muerte. De los tipos
de polucidn que existen en el Area metropelitana y se obser
va que teniendo lugar a un florecimiento y recrudecimiento
de varias enfermedades cardio-vasculaf; producidas precisa-
mente bor el graie Yy excesivo 6xido de azufre, compuesto -
quimico que coadyuva en la misna_forna,-el llamado cadmio,
entre otros'de'lbs eleméntos‘qﬁinicos qﬁe respiramos'y que
causan la calcificdcién pleural'y 1e51ones pulmoranes, hep&
tlcas, Tenales, de 1la garganta, etc., y claro esto atenta -
contra la salud-de todos los que hab1tan en este entorno, y

con esto me refiero a la hu-anidad, plantas y an:males.

Cono también es de mencionar a los agentes contaminan--
tes como es plomo, monb6xido de carbono, 6xidos de cobre y -

"hasta soportamos radiaciones en un minimo grado.

"E1l poder de biodegradacién de las aguas es grande, pe-
ro si la concentracifén de sustancias orgfinicas y quimicas -
supera ciertos limites, las aguas no pueden .regenerarse ba- .
jo los efectos de la accidén de las bacterias, la vida desa-

parece Yy los rfios y lagos se convierten en cloacas abiertas.

los productos de tipo industrial, vertidos en los rios
causan verdaderos estragos en las comunidades acufticas, -

sus efectos se aprecian particularmente en los peces.



138

Se ha podido comprobar que muchas sustancias &cidas, -
sulfuros, amoniacos, etc., paralizan las reacciones bioqui-
micas y provocan la muerte del animal. El aumento de la tem
peratura de las aguas, que supone 2l mismo tiempo un aumen-
to en el consumo del oxigeno, puede alcanzar seriamente 1la
vida aculdtica; la creciente utilizacidén de agua por indus--
tria (sideriGrgicas, papeieras, etc.), aumenta cada difa més

dicho peligro..

_Entre los agéntes contaminantes del agua, que pueden -
ejercer efectos téxicos en el organismo, cabe citar los si-

guientes:

a) Nitfatos: Su presencia en el agua es generalmente in
ferior a 5ag/1, peré puedén estar presentes en éantida@es -
mayores en aguas subterrfneas, el consumo de aguﬁ con‘un -
elevado porcentaje de nitrafos puede originar metahemoglobi
nemia infantil (presencia dé metahemoglobina producto de la

- oxidacidén incompleta de la hemoglobina en la sangre).

" b) Metales t&xicos: El arsénico se ha encontrado en -
ciertas aguas de consumo de América Latina, pero su presen-

cia en aguas superficiales es, en general muy débil.

El Mercurio: puede estar presente, en algunos casos en

aguas dulces, en débiles concentraciones.

El Silenio: en ciertas zonas sleniferas, puede llegar a
alcanzar concentraciones hasta de 300 mg/l y sus efectos -

son nocivos en los animales y en el hombre.
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El Plomo: Suele estar presente en las aguas de babida -

en proporciones de 0.01 a 0.03 mg/1.

Cadmio: Se han medido concentraciones entre menos de -
1/mg/1 y mis de 10/1 en aguas destinadas al consumo; su pre
‘sencia puede derivar de residuos industriales o de la utili

zacidn de cafierias de pléstico.

c) Plagicidas: Desempefian un lugar muy importante en la
polucién de aguas continentales y son muy nocivos para los

animales.

d) Hidrocurburos:'ﬂu-erosos_hidrocarburos como el 3-4 -
beniopiremo, SOn frecuentes en aguas contaminadas como con-
- secuencias de vertidos industriales, embarcaciones de ‘motor.

y accidentes diversos.

Como se observé al tratar el problema de la contamina--
cidén atmosférica, muchos de estos hidrocarburos son agentes

cancerigenos.

e) Detergentes amoniacos: Los resultados que entran en
la preparacidén de los detergentes sintéticos y que producen
grandes cantidades de espuma en ciertos rios, tienen efec--

tos muy nocivos sobre las comunidades acuéaticas.

f) Radioactividad: La existencia de radioactividad en -
el agua no ejerce por lo regular efectos negativos sobre 1la
salud humana. Por el contrario, la contaminacién que proce-

de de residuos radioactivos puede tener graves consecuencias
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para la salud". !

En cuanto a este Gltimo elemento, que estd por ser uno
de los energéticos del futuro, tenemos por.desgracia aqui -
en México una planta que estd por abrir sus puertas en Vera
cruz llamads "Laguna Verde', este proyecto viene a rematar
o a mezclarse con 1la contaminacién que existe, se sabe que

no esté el pais mexicano preparado cientificamente para tra

/baJar con eficacia un proyecto de esta naturaleza, si toma-:

- mOS como- parimetro al pais de Rusia que en fecha reciente -

ocurrié un accidente en 1a Ciudad dq Chernobil, causando -~

'serias lesiones a la salud de infihidid>de personas, en dog'

- de; trsspasb este fenéneno, sus efectos son pellgrosos a1 -

‘grado de ser genéticos al ser hunlno.

" Una Nota Per1od13t1ca dice:

"LAGUNA VERDE" 'boma de tiempo" dicen ecologistas. Para los
ecologistas de Laguna Verdg. "una verdadera bomba de tiempo;-
una coleccién de errores de disefio, cambios fiallas construc
tivas, accidentes y corrupcién que requiere de un estudio y
dictamen independiente antes de cbiocar'la carga radioacti-
va en su primer reactor, para'evitar al pais el infierno de
un accidente como el de Chernobil que podria afectar direc-

tamente a los 350 mil habitantes de Jalpa, ubicada a 60 ki- °
16metros de 1a planta".’?

11. Hernfindes Ramos Samuel. "Vamos por el Agua™, Bditorial Pdamex, Mixico, 1985. p. 102.
13 Smum.o Fernindes Antonic. “Los Desachos AtSaicos™. un.o:nx Mafiana. México, 1986,
p- 5 -
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Necesario es hacer justicia a nuestra propia humanidad
Yy dignidad de los mexicanos que habitamos este rico y hermo
so pails, ya basta de dar y seguir dando concesiones a inte-
Teses extranjeros en donde buscan conquista de esclavos y -
tesoros que a largo plazo dé& jugosas ganancias, es claro -
que en el fondo estamos en mesa o lahoratorio, en donde apa
recemos los mexicanos como '"conejillos de indias" y que re-
sulta de que si no funciona se le reubica en otro pgis sub-

desarrollado.

_Brasil con todo eliendeudamiento ﬁqevtiene Yy la sevéra
.crisis que lo azota, ha sabido afrontar de forma valionie'-
eivéécar de su pais una planta. de~esta~nagni£ud. El por qué
la sacaron, es 16g1co, por que ésta, representaba algo como

echarse una soga al cuello en forma pacifica.

B Los mexicanos debemos ser realistaﬁ, el pais'ho fiéhef-
grupos importantes de cientificos y no estamos a 1la altura

de grqndes tecnologias, se sabe que tenemos muchas fallas y

problemas econémicos que afronta el pafis que dificilmente -

) sale de este cuello de botella, en donde esté de por medio

la enefgia nuclear, estamos acabando nuestra propia existen
cia, por lo mismo debemos ser més cuidadosos en lo que pode
mos realizar y ser muy conservadores hacia 1la rica naturaig‘

za de este bello pais mexicano.

El mundo de la contaminacién es para el presente y el -

futuro un Goliat que trae un sinnimero de sorpresas, que ig
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noramos en su extensiédn miGltiple. La investigacidn cientifi
ca debe abonarse ya sobre este fendmeno que ya tiene su en-
carrilamiento que necesita de grandes ideas précticas y va-
lientes decisiones para regular este desarrollo, debido al
miSmd.es hasta precisar de manera extremista querer que se
penalice a las personas que causen deterioro a nuestro en--
torno, es decir, queise sumen normas especificas en el C6di
go fenal en el capitulo Delitos contra la salud, de tener -
vesto coﬁo vigencia‘ tendriamos en la cfrcel mis contaminado

res que narcotraficantes.
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"EFECTOS DE LOS TIPOS CONTAMINANTES"

LOS DIEZ PRINCIPALES AGENTES CONTAMINANTES

1.- Didxido de carbono

2.- Monéxido de carbono

3.- Didbxido de azufre

"Generalmente se origina en los -

procesos de combustién de la pro-

duccidén de energia de la industria

y de la calefaccién de_ésté gas -~
podria aumentar considerablemente
la temperatura de la superficie -
terrestfa,‘y ocasionar desastres,‘

geoquimicos y ecolbgicos.

Lo producen las combustiones in--
completas en particuiar las de la
siderurgia, las refinerfias de pe-

tr5leo y los vehiculos de motor.

-Algunos cientificos afirman que -

este gas altamente nocivo puede -

.afectar a la estratbsfera.

El humo proveniente de las centra
les elé&ctricas, de las fébricas,

de los autombéviles y de combusti-
ble de uso doméstico, contiene a
menudo 4cido sulfdrice. El1 aire -

asi contaminado agrava las enfer-



4.- Oxidos de nitrégeno

‘5. - Fostatos
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medades del aﬁarato respiratorio,
corroe los drboles y los edifi- -
cios de piedra caliza y afecta, -
también a algunos textiles sinté-

ticos.

Son producidos por los motores de
combustién interna, los aviones,
los hornos, los incineradores, el’

uso excesivo de fertilizantes, -

~ los incendios de bosques y las -
‘instalaciones industriales. For--

E nén el smog de las grandes ciuda-

des y puede ocasionar grandes in-
fecciones respiratoriis, entre -
ellas las bronquitis de los recién

nacidos.

Se les encuentra en aguas de cloa
ca, y provieﬁen en particular, de
los detergentes y de los fertili-
zantes quimicos, utilizados en ex
ceso, as{ como de los residuos, -
de la cria intensiva de animales.
Los fosfatos constituyen uno de -
los factores principales de conta

minacién de lagos y rios.



6.- Mercurio

7(-'P10qo

8.- Petrbleo
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Lo producen la utilizacifén de com
bustibles fésiles, la industria -
cloro-alcalina, las centrales de
energia elé&ctrica de la fabrica--
cién de pinturas, los procesos de
labores de minas y de refinacién

y preparacidn de pasta de papel.

Constituyen un grave agente conta
minador de alimentos, especialmen :
te de los que provienen del mar,

y es un veneno cuya a;ululicién -

afecta al sistema nervioso.

s La'fuente‘princiﬁhl de contamina-

cién de plono:es una materia anti

detonante dalipetréleq, ﬁero,tan—
bién contribuyen a ello las fundi
ciones de ese metal, la industria
quimica y los plagucidas. Se tra-
ta de un t8xico que afecta a las
enzimas y altera el metaﬁolis-o -
celular, acumulindose en los sedi
mientos marinos y en el agua pota
ble.

La contaminacién es causada por -

la extraccién del producto frente



9.- D.D.T.

y otro

plagicida

10.- Radiacién

13. Salvat. Edait
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a las costas, su refinacidén, 1los aqci
dentes de los buques petroleros y la
evacuacién que se efectia durante el
transporte, causa desastres en el me-
dio: destruye el pactén, vegetacidén y
las aves marinas y contamina las pia—
yas.

Incluso en concentraciones extremada-.

mente bajos son muy t&éxicos para 1los

eposticeos, dado que se les utiliza -

’preferentenente en la agricultura, al

ser acarreados por las aguas la nuer-
te de lo§ peces, de;truyen su alimen-
toy coﬁtaminan la alimentacibén del -
hombre, también pueden producir‘cinF-
cer. Como su utilizacién reduce algu-
nas especies de insectos Gtiles, con-
tribuyen a la aparicién de nuevas pla
gas. k '

En su mayor parte se origina en la pro
duccién de energfia atémica, la fabri-
cacién y prueba de armas de este tipo
y los buqués de propulsién nuclear. -
Es de gran importancia su empleo en -
1a medicina y la investigacidén cientf
fica, pero a partir de cierta dosis -
puedc ocasionar tumores malignos y mu

taciones genéticas."13

es; Cont

18n. Grx Néxico, 1980. p. a3.



147
"PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE"

El problema de la proteccién al ambiente, s6lo secunda-
riamente es juridico y aunque es muy complejo y comprende -
muchos campos, habria que contemplarlo sobre todo en sus im

plicaciones sociales, econfmicas, educativas y politicas.

E1l proteger al ambiente reviste caracteres mucho més ur
gentes en la‘éioca actual que en tiempos anteriores, cuando
contaminaban los caballos en lugar de los autombéviles y las
exploraciones mineras constitufan la actividad degradante -
por excelencia, tan 3616 hace aproximadamente diez afios - en

que empezd a tomarse conciencia de 1a~gravedad del problema.

Mt'Hoyféuantitativh-ente y cualitativanéntc, la situacién es -

'alarnanté, debido a 1a ya sefialada explosién demografica, -
al urbanismo y al peligro que supone el que la gran técnica
moderna, no respeta ni conoce limites eﬁ su extenso creci--
miento.

Es también real y veridico que en principio surgieron -
grupos y organizaciones conservasionistas, coh nobles fines,
el de salvaguardar la belleza de 1l1a néturaleza, y sus ricos
recursos que sirven de subsistencia a un pais entero, estos
grupos defendieron y siguen defendiendo con loable inteli--
gencia, los constantes ataques de la actividad humana y el

desarrollo econdmico e industrial.

El sistema de estas organizaciones se establecié en con
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tra del gran desarrollo iﬁdustrial, que se venia gestando -
de una manera avasalladora hacia los pafses del tercer mun-
do.

Por lo tanto estos momentos y esta época es imprescindi-
ble conocer de manera superficial 1o que ;ontiene la llama-
da naturaleza, y en for-a especifica 1o qué es la ecologia,
: antes como menciono no tenia ni voz, ni voto. ni quien le -
toma una minima atencibn. Pero todo camb1o en este nundo y
lo sorprendente que hoy si tenelos que conocer de manera -

cientifica el contenido -de- la ecologia.

e

;Por qué es i-portante conocerla?, por 1la sencilla Ta--
zén de que esta-os ro-piendo equil:brios naturales, b1016;1-
t cos‘y quinzcos. que dan por resultado una ex1stente contaui

nacién de todo género natur:l.

"Ecologia y‘el ho-bro actual de lo que solfa llamarse -
historia natural,:enpezé a usarse hace un sizld. pefo su u-
‘SO se generaliéo en el decenio de los sésénta. Hombres como
Cﬁafles Darwin, Alekander Von Hunbolt, John’Jales, etc....,
conbcidos como naturalistas.'hoy seriﬁn ex6logos, pbr ser -
los primeros que estudiaron ‘las plantas y los animales en -

re1ac16n con su medio anbiente.

Bl concepto de evolucién aportado por Darwin desvid ines
peradamente a los cientfificos de la historia naturél,'sus -
ideas sobre el origen de las especies, provocaron que muchos

concentraran su atencién en el estudio de especies particu-
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lares, sin relacionarlos con su medio ambiente como un todo.

El bidlogo Charles Elton, sefiald que los descubrimien--’
tos de Darwin habian hecho que toda la fauna se estudiara -

“en el laboratorio"!*

Héy-la fanosa exologia'se puede utilizar ma1 ya que 56-
1o s:gn;fxca el estud1o de las relacxones de 1os organ1smos
con su medio albxente, 1nc1uyendo todos los seres que 1lo. ha'
bitan. Los ecblogos que utilizan este: térnxno, generalnente
describen con &1 una localidad natural part;cular en: la que
se 1ncluyen todos- sus conponentes. a1re. agua, suelo, b 4 or-

ganisnos, tanto animasles como vegetales.

Por estos antecedentes es 1ndispensab1e tener pleno co-'
nocimiento de 1la Exologia a un nivel general-para que- puedg

darse causes'ﬁositivos a la ya deteriorada naturaleza.

Se deben conservar y proteger nuestros elementos natura
les, pero para que &sto resulte, se deben tomar medidas edu

~cativas a la. poblacibn en general, para que reSpeten a. unas

flores, un jardin, parque, zooldgico, etc, que la m1ren,en-~.‘:

tiendan y respeten estos detalles ecolégicos. Por lo tanto,'ﬂ.

ya este problema era previsto por los grandes filbdsofos unji

versales, como 1o fueron Carlos Marx y Federico Engels,
~"Marx y Engels plantearon por una parte, la rmecesidad -

de que el hombre controlara la naturaleza para maximizar su

. Readers Digest. "Al Encuentro con 1a Naturaleza™. Enciclopedia de Selecciones, Mixi-
co, Pe 21 ¥ 22,
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productividad y alcanzar la abundancia que haria posible el
socialismo que postulaban y al mismo tiempo sefialando algu-
nos de los riesgos de un mal manejo de los recursos natura-
les, que podria llegar al agotamiento de algunos de ellos -
por lo menos a la escasez".!®
- Si tomqmo# COmO postuladdsrestg tedria,.eﬁ.nyestfa’_era
contemporfnea es reconocer el mundo social con todas sus al’
. ternativas de beneficio y desventajas, puesto que éi ser hu
*'mano debe_téner una bandera pars dirigir sus acciones,ﬁaciq

‘un _panorama de bienestar social, de no reflexionar las teo-. -

rias de estos pensndores y adells de sus sabias disposicio-;;i:ﬁ

nes, 11egaremos a un . -undo desierto.‘ onfuso,Ahn-briento y©

necesxtado de todo recurso nntural, econénico b 4 educativo. ;:”1'

En tanto la lonqda sixue en el aire. sin tener claras -
‘solucxones, este fenélpno trascendental; se han hecho con--
vgreSos con la finalidad de 1levar ante los foros inférnacigkr
nales los problemas que afectan a la hunanidad‘f eslasi co-
"En‘1968'§‘proposi¢i6n dq Suecia, ln‘Asaﬁbléa éeneral -
de laslNaciones Unidas, résolviﬁ realizarruna'éonferéncia -
mundial sobre el medio ambiente humano. Esta cdnferencia &3
jo mal gusto porque lejos de ser una conferencia cientifica,
se volvi6é meramente politica al.querer,que los pafises se mo

tivaran en sus propias soberanias. En tanto los paises del

15. Lopez Portille lhiu-l. "El Nedio Asbienta en Mixico®. Editorial ronéo de Cultura Eco-
nieica. Mixico, 1982. p. 11l. i
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tercer mundo observaban de posibles gastos que hqrian, por

solﬁéionar el problema de la contaminacibn ambiental.

Indiferencia y hasta cierta apatia al querer que estos
paises en su conjunto les tocara su parte del programa uni-
versal, esto io trataroﬁ sin atencién alguna, pues se tenia
la 1dea que mno tenia responsabilidad alguna dentro de ,egte

ncontexto"'°‘~"

La conferoncxaf-undill sobre el nodio a-biente s‘”

. bré‘en Estocolno del 5 ul 16 de junio do 1972 Bsta fue 1a

finas 1mportante 1n1ciativa tomada hasta e1 momento en el camif 'f e

::;p de 1: consorvncién del iedio Y. 13 gran lucha contra 1. -lf_- :

fcontr‘inncion. Lolinportlnto do estn congregacién fue que -”f

“gcibn, agul » tc, Que en roalidad todas ellas estnban desti ”§
"nadls a lnaliznr en el fondo 01 -is-o problena de 1la COnfe-‘ __

'ffrencia de Bstocolno, pero de diferentos puntos de v1sta ¥y -

~£ngulos especificos.‘La cul-inacién de ostas conferencias QTT57
~jsenbraron seailla cn toda la poblnci&n universal dandole a,"},*
‘Tconocer a la gente las desventa;ns del desencadenade desa--"'»FL

rrollo econén;co tan usual en el momento.

"Bs de conocer en estas fochas la interdependencia que - . 1,1 

tienen los paises en ‘materia a-biental. pues lo que sucgdefv

16. Op. Cit. p. 13.
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':?5Sino talb1én por ‘una’’ 1nterdepondencia que est& significada S
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bn América Létind. tiene también ciertos efeétos_en‘ﬁuropa;
Yy esto lo ejemplifico con los paises &rabes que son los mis
grandes exportadores de petréleo, suben o bajan los pfecios
y esto claro, tiene sus efectos enhlos:de-isfpaises‘que es-
tén en contacto con el ehefsético. Con'ésto se muestra que

'estalos unidos no 5610 por una interrclaciﬁn politlca y eco

* por’ el -undo naturnl, esta-os en quc la naturaleza es una -

‘stola Yy’ siste-as que ‘1la intogrun estin 1nt'rconoctados en oljfﬁ"

i -,socinl. Tiene 1; gran taren do resolverlln

planeta, Ios que integrnn este cnos ‘son" paises desarrolla--

ufdos y tercer-undzstas. especialuonte MGxico que sef nflenta

estos no-entos en una crisis ecol&gic' y\que se }

Acon'todos los princ:pios de conservaci n: para‘el‘bio,

contaninaciOn v
l {dql aire, del suelo. de lus aguas. 115 tolvnneras, hu-os d1'7
'ferentesAy malsanos, emanaciones nalholientes de las sguas .

‘contauinndas por sustancxas qu!nicas y orgtnicas.

Pero aﬁn con todos estos dilenas, tendrenos que actuar,j‘*'

Vtodo 1nd1V1duo. c1udadano, organisno, sociedad 0 grupdvtoda}a;”

act1v1dad que dafie nuestro entorno. tendrenos la tarea de -

cuidar.'conservar Y proteger nuestro ﬁnico hogar llanado -

Tierra.
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LAS ACCIONES DEL ESTADO BN LA BLIMINACION DE LA
CONTAMINACION AMBIBNTAL

La conferenczn deiﬂstocollo de 1972 puso de nanzfxesto
: 1; destruccién del_n'”*

strechn relacién xistento en”

dio albiente y los -ecanislos econb-icos.

"Bl proble-l debe. pues, abordarse dosdo la:perspectzva 

:de 1: planificncién total del desnrrollo econ ’ico en cada f

uPiis_ L""”'“

nivol internacionnl so'estl i-poniendo 01 ﬁﬁﬁt6'dS

g:vista de‘los_pnises de ercer -undo y_en "vins de desarro-

"‘Qllo" (Mixico); que s_ resisten a:lceptli co-o propxt 1- pro_

'ble-tticn de lns naciones -ls industrxalizadas ante el te--;:j'”

. or “de - tener que s:crxfzcnr su desarrollo y caer en “la de--
f‘endoncin tecnolﬁgica que supone 1. 1ndustr1a y negoclo def7

_ la contalinac16n. Bsta opinlén hn sido expresnda con vxgor 5

WVien 1as reuniones del Consejo de Adlinistracibn del Progra-a:
?de las Nnciones Unidas para el Med1o A-blente, celebrado en;

junxo de 1973 en Ginebra.‘

) Bn canbio. dichas naciones esté&n mucho -ls interesadas
en 1a planif1cac16n a escala. regional Un ejenplo crec1ente,
de ello lo constituyen el acuerdo sobre la- contalznaczén -

'nar1na entre los paises riberefios del Mediterréneo".

gl”rm !.::m. “Nacia -n luulu el l-unu'. Editorial mu Vitale, llhm. -
o Ps > 1
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A escala nacional es necésario l1a adaptacidn de una le-
gislaci6tn que en funcidén de 1las pecﬁliaridades del pais su-
_ponga la prevencidn efectiva de la contaminacién, es decir,
prevenciones que vayan de acuerdo a una necesidad local esta
blecida, en donde el acuerdo se condensa, el 4 de febrero -
: de 1986, un decreto for-nndo las 21 acciones contra_ 1a con-

Ataninacxén l-bxental.

Considerando.;—

‘"Que entre los ob:et;vos fundanentales de la pol!tica -' 5 '

“del. Gobierno de la Repﬁblica, estt el de identificar la pro

f‘blem&tica, contar con los instru-entos y realizar con la -

 part1cipaci6n de los distintos sectores de la sociedld,s

) hcciones tend1entes a prevonir y controlar la conta-inn i6n

:':falbieutal, preservando los retursos naturales y el equi i-,« L

”fbrio de los ecosistelas del: pnls. Que la Bcologia en sus ..

f‘ aspectos correctlvos y preventivos, distintas materias rela

"c1onadas con el agua, suelo y ruido que 1nv01ucra a: la in--"

o dustria, en la regularizacxcn de actividades de terceros,‘-

! entrg,otros‘qua obsgrvqnc1§uy aplicacifén por~su_natgrglemy;j
- i-plicﬁlel ei?rcicio~d9‘atrianiones'por pai£e7de igé”disé-f

' tintas dependencias del Ejecutivo Fedéral,'en“forna‘cqhtﬁ-:-
‘tféhtekyrcoordiﬁadn, a‘fin &e gérantizar eﬁfoques y trata--
nienios de solucibn intogrilés de esta problenﬂtica; Qﬁe_ -
desde 1a expedicién en 1911 de la Ley Faderal para preve--
nir y controlar 1la contl-inacibn a-biental, se¢ han realizu-

do xnportantes esfuerzos, con el prop6sito de identificar -



""ientre 1as’ prioridades en

15§

los elementos de la problemética, de crear los instrumentos
técnicos, jurfdicos y administrativos, para su atenciém, -~
asi cémo la realizacién de programas encamiﬁ;doslﬁwﬁreser--
var el ambiente en adecuadas condiciones para no afectar 1la

salud humana.

Que con el propbsito de: fortnlecer las accxones que’ _$g h

iffllevan ‘a; cabo en- estc -ateria Yy concontrar la part;cipacién i:

;1ntersectorial, se’ establec16 mediante el acuerdo de 28 do -

_abril’ de 1985. la Com;sxén de. Ecologia. a la que se le con-u

*>fiere la’ responsnbilidnd para 1la’ coordinacién ‘de las accio-sv,'

~}nes en torno 51 nedio a-biente, por lo que h- considerado - »'

ocolégicaf abntir 1os indi”

ces. de conta-inacibn clbiental enAl

»ionl -otropolitana &
<  1¢ Ciudud de N&xico.," ' '

Que ante los indices de contn-inacibn registrados en _
. los Gltimos meses en la Ciudad de México, agravados por 1

—‘fenéneno de la 1nver316n tér-ica, y ‘ante la. necesidad inpos
-tergable de adoptar -edidas que reviertnn el fencleno de la

"contaninacidn de aire,-se establecieron;dentrp ‘del mar;o,dgv

1a Colxsién Nacional ‘de onlogia, ‘1as sﬁbcdsiéidﬂes‘de“Coh=§51

taninacxén Atmosférica de ZOnas MetrOpolitanas ¥y la de Aten
cién de B-ergencias de tipo A-biental, las cuales se avoca-
ron al estudio y propuesta de ‘alternativa; de,ac;iones‘pa-
' ra la solucién deylos problemas de contaminacibén y deterio- -
ro atmosférico, en sus causas y efectd;. Que como resultidor

de los trabajos coordinaddﬁ por la CONADE, han sido propues
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to al ejecutivo a mi cargo, medidas y acciones especificas
que sentardn bases precisas para que en el corto y mediano
plazo, se logre un pleno control de las fuentes de em1s16n
de contaminantes, sin poner en peligro la planta~product1-

va y el empleo y sin menoscabo dé‘dgrechos ywnecesidgﬂgs,-:

de la poblacién. . R - yiﬁ, .

‘ Que con’ las -edidas que se establecen a través de' eété
"ordenanxento. el Gobierno de 1: Repﬁblic-, asume su respon-
sabilxdad y dict- ‘las -edidas que oxige el bienestar colec-'
tivo. su realizac;én se llevarl conjunta-ente° con 1- sociei‘
: ornnnente, & tr-vé L.

fdad en un esfuorzo decidido. tonaz

‘ﬁlthne en congruencx oh'la co-pleja n t

s Que dentro de esta contexto de corresponsahilidad. el -
'g.Gobierno del Hstado de México, ha participado y expresado .
7  su d;sposxciOn sol;dlria para conproueterse en su ﬁnbxto de
. co-petenc1a, a ofecto de’ adoptar y ‘aplicar -edidas debida--~r
nente concertadas,»las autor1dades del Departa-ento del Dis 
trito. Federal. en ‘1las distintas naterxas que lo exija la

atenc16n Y. resoluc;dn del proble-a ‘en la zona netropolitana

" de 1a C1udad de México.-

‘Departalento del Distrito Federal.

Transporte Colectivo. |

l.fiPor 1o que' se réfiére al'autotraqépdrté urbano de -

pasajeros Ruta 100, se inconporarln'en 60.d1as 800 nuevos -
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autobuses con motores anficonta-inantes, adquiridos durante

1985 y 1986, 2,000 unidades mis con estas caracteristicas.

) Por otra parte, conjuntamente con PEMEX y el Instituto
Mexicano del Petréleo, se pondran en servicio 120 autobuses

’ con equipo disenado para consu-ir gls b diesel en forna nezia

'}se cohtinuarin los trab;jos de alpliaciﬁn del tren lxgero,
: trano ‘de’ Tasquena a Huipulco. s. 5 kiléletros' so incre-enta .

'7:rln las linels de transpcrte eléctrico en 111 kilénetros.i

]  > 3 - Transporte forlnco suburbano. se, revisaHln las ru-- 
%jtas de transporte suburhano en la ciudad para evitar la on-
“ytrada de autobuses més alls de las terminales autorizadas,

: realizando el transbordo de pasajeros en las estaciones del'
Sistena de Transporte Colectivo (MBTRO), Ruta 100 o Serv1~~=
cios de Transportes Bl§;tgicos. Lo nnteribr»és,pararévitar'
el édhgestioha-iento»vahlcpqu en divdisas_zonas de 1a Ciu-

dad.

'ﬂitros. del Instituto Hoxicano dol Potrcleo n Martin Carrern' L




158

4.- Durante 1986 y 1987 se realizardn 300,000 vgrifica-
ciones de emisiones contaminantes a vehiculos oficiales y -
particularés. Esta medida tiene un caric;er preventivo para

‘evitar la cbntaninaci6n ambiental.

Desechos Sélidos.

s.- durante 1986 so”dotarl de nuevo equxpo a las Delegaﬁr

°nﬁciones para a-plilr lasizonas de desocho Yy frecuencia del

f5}-is-o..

‘*la ciudad, que tendrln cnpucidad purn absorber apréxinad-‘

}-onte 6, 000 tcneladas. estn infraestructura, se terninnri h;:"’

1;ff1nes de 1987, ¥ tendrl unl vida ﬁtil de 5. anos.,:”u

L En 1986 se terlinnri un estudio de 20 sitios lls, que

_:l B

;‘pernxt;ra rellenos sanitlrios en 1: ciudad hasta finos do"
‘ffsiglo. ’

‘También se est&n realizando trabajos en 50 hectéreas

: delktiradéro'de basura en Santa Cruz Méyehualcd, en un pro-

grama quq'ﬁgrante el prosenté afio éﬁbfird 100 hectéireas, Qgi‘
'":l;;ransfo:-qriai:en dreas vérdes.‘C§n'ello la accién‘de sg
“neamiento bl;;ﬁofes de: gran trascéndoncia, al-féduﬁirse §1

»nﬁ-eto de ﬁ@rticﬁ;ls suspendidas en 1a ltné#fprg j plyries—y
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go de enfermedades infecciosas, gastrointestinales y respi-

ratorias.

6.- Relocalizacién Industrial; en un plazo de 90 dfas -
se definirén los sitios m&s apropiados para construir dos -
parqﬁes industriales que permitirén la relocalizacifbn. de-in-

dustrins afectadas por derru-bes ocasionados por los sisnosv,

' Al nis-o tie-po, se definirln 10 sitios estratégicos pai;jjf

Ug ra' el estableciniento de -1croindustrias no conta-inantos.

'k-procnrando quo Gatas, 11 fgunl que los parques industriules,%'7\

',antos -oncionndos sc locnlico

17,* Durante 1986 se 1np1lntlrl un nuevo sisteau vial eanni-

' §101 centro ‘de’ 1: ciudld, que evite 01 paso 1ndiscri-inado T

,“;del trlnsito en esa zonn B4 que favorezca la circulacicn del o

/;trnnsporte colectivo. Asi-is-o. se anpliarin Ias zonas pea-

‘,tonules en ostl lrea de 1: ciudad.‘.

Obras Pﬁblicas.

8.- Se procurarl que las- obras vznles se: reallcen en ‘ho -

rario nocturno, para que no se afecte el trénsito vehicukuu

.9.- Las denoliciones que realicen el Gobierno capitali-li

no y sus consecuantes acarreos de esco-bro. ‘5@, harln des- -
”-:‘pués de med1odia, quienes cuando 1las condzciones at-osféri-v
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cas favorecen la dispersidn de los contaminantes. Se impon-

dr8n las mismas condiciones a las licencias que se otorguen

a los particulares.

Reforestacién, Areas Verdes_y Reserva Ecolégica.

10.- Durante el resto del sexenio, se plantarln 36 nillo,fr

Sur de 1a Delezaéién Coyoncln. o

11.- Se continuarl con la polit1ca de no autorizar nue-jL

vos fracc1onllientos urblnos. salvo’ el .caso de conjuntos hl*

i bitaczonales -edios y peqnenos,'sobre todo aquellos que conf‘

' ,llevan cl propbsito do slturacidn de esplcios urbanos 2 con‘

"for-e a las linitucionos del uso del suelo correspondiento.

4 “1z.- Se cgnstrui:ln 1as.c1udadqs'Deportivas forestadas
de Gustavo A;,Hadero y Tléhuac, se terminard la de Iztapala -

pa, de la que ya se-han'inaugurqdp un r?inera etapa de . 30

hect‘ieas. Estas éiudades‘§9portivas,tendfih-una‘extéﬁSidn

de,ZStheCtafeas. con 1lo quq'se'au-entiriySignificativanhtef
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la superficie existente de este tipo de instalaciones.

13.- Se intensificafi el trabajo de los Ecoguardas, pa-
ra educar a los habitantes de las zonas boscosas del Distri
to Federal sobre la manera de proteger y ampliar la reserva

_ ecolébgica.

Sector Enerzético (SEMIP -PEMEX CFE) Sustituc16n de Com

busteo por gas natural.,,

14.- Se sustituirl grldunlnente el co-bustaleo por ﬁls
natural en 1a termoelactrica del Valle de México. 110 per-3

? litirl eli.innr 1: contllinacién ltnosférzca producidn por

3114 toneladas diar:as do biéxido de. azufra en. 1a zona’nores}i_ﬁ:

v §plra dichn tornoeléctricl de 35 lillones de pies cﬁbicos al?

dia pde dicho energético, y en tres neses mis se suninistrai"

rl una cantidad igull.

‘f sos' nuales al sector energético. = f 'gﬁhjglgﬂV )

'Snst1tuc16n de Co-bust6leo por D1ese1 Nac:onal en Diver" 7

sas: Activ;dades.

15.- A partir de esta fecha se inicia’ un proceso de con

' certac16n para sustituir, antes del préximo 1nvierno, ol

2 L° anterior ilplica un costo de 15, 000 millones de pe--j s
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combust&leo pbr diesel pacional en los giros como; centros
deportivos, bafios pGblicos, panaderfas, tintorerfas, talle-
res artqsanales, hosﬁitales u otras industrias. Bstbs.giros
represéntan otro 34% del total de enisiones de 6xidos de -

" azufre. E1 proceso se realizari en forma concertada;con los

: ropietarios, otorglndoles el plazo, facilidades y stinu--;,fu

_,lit na‘de la Ciudad de Héxic,; a;purt1r del 30 de novie-breff_
"ide 1986.. _ ‘

- Abasteci-iento del Diesel "Bspecinl"{f‘

';iniczada desde principios do esta ad-inistracidn, se suaxr .
i nistrara para uso principal de auto-otores en el Valle de
México ﬁnicamente diesel "especial". con un contenxdo de -
0. 5% de azufre como miiximo. Al quedar. conclu1da esta ‘ac--

' c16n, se. tendri una. reducc16n de aproximadanente el 60% de'

7 las elisiones.

;16.- A partir de junio de 1986. continuando la acciﬁni e
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ADisminucibn del Contenido de Plomo en Gasolinas.

i17.- A partir de junio de este afio, el frea nqiropolitg
na del Valle de México dispondrd de gasblina con bajo conte
nido de tetraetilo con plo-o. PEMEX ha reducido el conteni-
do de plomo en las gasolinns de 2.5 a 1.0 ml1/gl. y se com-

?lro ete a -antenerlo, ‘on’ el plazo seﬁnlaéo. entre o 57y 1 0

e

ehiculos de glsolina.'

"Aéohdicionaniéhio en‘Autotanqﬁes;'

i 19.- Bn un plazo no mayor de 90 dias, se acondic1onar&n{i,¥A.,

fcon turbocar;adores el. 608 de los lutotanques de roparto de

fcoubustxbles.znstn medida. por-itirl nejorar la co-bustiﬁn -

'ien 1os -otores b4 se logrsrln disllnuir las elxsionos de hu-‘u

}uos Y conta-inantes.
' Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Reubicacién
Industrial.

‘20.- La Co-isién Intersecretarial para la Reubicaci&n

) Indnstr1-1 procederdi a prdlovor b4 concertar las acciones -
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:neceﬁgrias para que en los préximos tres'anos salgan de 1#

zoh# metropoiitana dé la ciudad de México, las industrias -
consumidoras de grandes cantidades de .agua o aquellas alta-
Vmente cbntaminantes, cuyos efectos nocivos;no pueden ser
preven1dos o remediados en las cond1ciones atmosféricas de
1a ciuded de Héxico. :

Con el £fin . de reducir ll conta.xnacién de 6xidos de ni-; 

 tr6geno y patticulas suspendidas. que asyor i-pacto ndverso

. '5tionen ‘en ‘1a salud, se ha concertado el trnslado fucra del

.anle de México, de 16 poquen-s elpresas fund1doras ubica- L”ﬁ'7

Ldas ,en la zona norto. SO ha ostablecido un acuerdo con ln -

:entid;JQQifea;f;tiQhﬁ.

Instalacién de Equlpo Anticonta-inante ‘en Anto-éviles.

21.5 En forn concertada con la industria autolotriz y

‘ de autopartes sc inicxa un: progra-a a concluirse en septie--

“’bre de 1988 dirigido a incorporar en los. nuevos vehiculos

hi;‘en forna obligatoria. dispositivos ant1contaninantes. ade--

cuados a la altura del Valle de México, que cu-plan con las

nornas que al efecto emitan 11 Secretaria de Comercio y Fo-

,mento Industrial.
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Por otra ﬁjrte. se conc:_luirln durante los préximos 6 -
meses los estudios hecesarios,para determinar la convenien-
cia de incorporar vilvulas oxidantes o cualquier otro eﬁui-
po'anticontaminante‘a los Vehiculos en circulacién, con'éi

fin de mejorar la combustién y reduclr la contamlnaciﬁn de

monéxido de carbono hasta en un 40 por ciento”la '

‘u.‘Docnu_a'l'r‘-uué'Ln de 14 Ge febreve de 1906.. (21 Acciones Paergeates) .
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'COMISION NACIONAL DE ECOLOGIA

100 ACCIONES.

CONTAMINACION DEL AIRE.

Fuentes méviles (vehiculos)

10.

11.
12. .

. Apl:cacion de tecnologias
‘de conta-inlcibn en los vohiculos nuevos..

‘Verificaciﬁn obligatorxa de los -otores del pquue

vehlcular -en cxrculac:én._

Apoyos fiscalos & talleres para la adquisici&n do

. equipo do verificncién. dilgné:tico y rectificlcidn.

or-a_;para plrtos. conponentos y dispositivos nti

- fcontl-inantos.gf'

COnvocatoria a licitacién nncional e 1nternaciona1"f,

-de dispositivos anticontaninantes. ) SR
’Eli-inacién de tecnologils obsoletas de efectos con R
,ta-inantes en el transporte pﬁblico. ' L

o Su-inistro de -ejores co-bustibles.

Anpliacxon del transporte colectivo no contauinnnte.’

Mantenimiento y afinacién de las unidades de Ruta’

. 100.

Bstilulos al transporte escolar y s1nd1ca1.v

Hanteniliento de flotillas.

&s avanzadas de reducciﬁn} -ﬂ:'
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13. Control de polvos de camiones materialistas.
14. Campafia para la disminucién del niimero de automévi-
’ les en circulacién.
15. Vialidnd y cruceros criticos.

came. 16, Centro Histbrico. Coyoac&n y San Angel. . .

17. Horarios especiales de reparto de mercancias.

Tt 18 Reubicaci&n de personnl para reduc1r distancias‘

wfftransporte.,

“Fuentes fijas (Industria y servxcios)

wi?.f Decreto de control do 1a contaninncién 1ndustria1 y

uso de agua en zonns criticas.

‘Instnlacién dc equipos anticontauinacién por rana

{anticont.nin-ntos.

. Supervisidn do procesos de colbustidn. =

vaatiniento de enisiones por e-presns y sustancias;;

"contumantes (co, PST, soz, Nox y HC) .
v Desconcentrlcién territorial de la’ 1ndustr1a conta?: )
-inante. : B o :
Nor-as y roglanontos para el control de OIISIOnOS.i. -
,  «26. Prevenci&n Y. control de la contaninacxdn en glros -

: industriales. T S

27. ‘Industrias riesgosas.

28. Termoeléctricas.

' '29. Ahorro de energfa.”
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30. ;Refineria 18 de Marzo.
31. Reubicacifn de fundidoras.
32. Control de funciones en la frontéra;norte.

'33. IMECA.

Mohitoreo Ambiental.

,Laboratorios e 1nformac16n. 3

i‘zncorzc

 1Sanel-iento de1- Valle do M&xico."
-ZMOM. -

1;Control de 1a basura en 1.

:fﬁfkéliéhés’siﬁiflridia»';
vfiikeduccion del ruido.

‘ntos acu!feros.i%l,

Control de doscnrgas nlta-ente contanxnnntes a dre-nﬂ'

‘najes. cuencas y lnntos acuiferos.'

-,,Lago de Texcoco. .
'4§;JﬁCuencn Lerna chapala-Snnt1ago. RN o
a7, Trataliento y laneJo de desechos de granjas porci--
-’nas ‘en La Piedad Michoacén.
48, Li-pjeza de l1a bahia de Acapulco.
:  49. _Pﬁertb Hirqués: Saneamiento de las zonas de asentaﬁ5'

mientos de 1- Laguna Negrn y: de la bahia. P
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50. Saneanxento del Bajio Rio Coatzncoalcos.

51. Recuperacidn ocolbgicn del Rio Nuevo en Mexxcal1.~
/52. Saneamiento de la cuenca del Rio Zahuapan.

53. Saneamlento de la cuenca del Rio Blanco.

54 Matanoros. saneanzento de 1a zona hab1tac1ona1 y -

 ”&01 Rio Bravo. -

}7aJSanelliento de las lagunas uportadoras'de agua po-;:

'.‘.table para la conurbacién de Tnlpico-Madero-Altan:.ra.:.' g

.Control Y trata-;ento do las aguns res;duales en =

“Tijuann.'

fSaneallento de la Ciudad de Morel;a y de los Riosﬁ

'. Puerto Vllllttl' snnel-iento de zonas habxtaciona-
les 'y de 1a Bahia

‘C:%GZ.VfResclte del Rio San Juan en Querétaro.':"'i

‘vaanoalxento de 1; Paz.

Hidronrsenisisno en la Co-arca Lagunern.j,

" 65. Sanea-;ento de la Cxud‘d de Zacatecas ' y del Arroyoi‘g

de la Plata

66.‘ Acciones de snnenniento en Sonora.
674 Control de 1la conta-inacibn del VAlle de Aguasca-~k
C 1ientes. ' o

. 68. Areas verdos y pchuos.
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. Alcanfores, Qro.
. Puebla.
69. Primera Reunién Internacionallde'expertos de Alto
“ Nivel sobre Vertimiento e Incineracién de Residuos

Peligrosos y otros Materiales en' la Regiﬁn del Gran

Caribe. . g (T | |
. “Ijo.f'Conferencia Interparlalantaria sobre legislncion i
‘ ' anbienta1 en América Latina y el Caribe.;

III CONSBRVACION Y RESTAURACION DE RBCURSOS NATURALBS

7Protecc16n de bosques Y reforestacidn.

A'frkegla-ento de la Ley‘Federal.

‘Nlhiendios forestales.ﬁ‘

II s, ﬂkéa:d;ﬁﬂieas;hnturjigg‘ﬁfbiggid;‘f¢9§1. :Hc";,vjflf
- 76 Sistenss do protaccién do especies animaies y vess
‘ tales.‘; ‘l e T e

71, Santuarios Y- protecci6n de especxcsI”t

e Mariposa Monarca.

'; Defensa de los Tucahéé;
1.'Conservac16n de 1a Tortuga Marina. ’
. Conservacién del Flamenco Rosa en Yucatln.‘
. Proteccién al Aguils Real '

. Jaguar 'y BorregO’C1-arr6n,

. Ganso y. Grulla Gris. o

18. Sierra Hanantlln.
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79. SIAN KA'AN.
80. CALAKMUL.
81. Los Tuxtlas.

82. Sanciones al‘trifico ilegkl de cspecies;,

x:IV,ZAGROQUIMICOS DBTHRGBNTBS SUSTANCIAS Y. HATBRIALES PBLI

133,‘jLegzslaC16n sobre plaguicidls.

vControl de plaguicidas.:ﬂ

_Control de reiiduos de plaguicidas en uli-entosv

'f‘Detergentes.

 90} COntrol de novinientos transfronterizOS de dese-’

: T;Cho! y: sustancins pﬂlilr°’ ’-‘fi‘
" fDe

reto relntivo a . la 1-portac16n ° exportaci&n dci"

“”“lateriales y rosiduos peligrosos."

Ve BDUCACION Y su.un.
92¢  Acciones educntivas de salud a-biental..

93. ,Apoyos didlcticos especinlos. ‘
"§4. ”Acciones de contingencia albientnl en el sector S
:feducncién.___ S .

'95. - Vigilancia de 1i,§§1ud'on i;;aéion q-la contamina




172

cién atmosférica en 1la ZMCM. A _
96. Coordinacién sectorial para la atencién preventi-
va de 1a salud de 1a poblacién durante los espiso--
dios de conta-ihaci6n invernal en la ZMCM.
Infor-acién Y. capacitacién de recursos humanos pa»-’-

'-i-,ru la. salud ambiental.

'T'Criterios nor-lticos de calidad a-bi.ental SSA- - -
SEDUE. '

99 "Colaborac:lén intersectorial de las Sacretarias de l :

Salud b 4 Desarrollo Urbano y Bcologia.

' Proteccién y. particzpac;én de los i.rabajadores en';?‘vf

'accvionesfecolﬁgicas 1’

19. ga'%-un Nactonal: de Ecologia - (SEDUR} %100 Accicnes Necesariss”. Méxiccs12 de Enero,
- B B
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CAPITULO QUINTO
"EDUCACION DEL HOMBRE PARA CON LA NATURALEZA QUE LE RODEA".

Los grandes afectos destructivos que caen sobre los re-
cursos naturales en H6x1co, han conduc1do al agravam1ento -
Lde las cond1c1ones de vida de su poblacién b4 de los proble-',a

mas ecoléglcos.

En’ los ﬁltimos 50 afios se puede asegurar que paralela--

mente a un creciniento -aterial desordenado,.los problelas'

"m,ambientales y en consecuencia, los problenas hunanos se han'

‘agravado desproporcion.d.-ente. La causa mis- f&cil ‘es atri-‘

'blac1onn1, por lo que se debo buscar 1- soluc16n para ilpe-'

{rdir el deterzoro a la ecologia nacional.

El pais se enfrenta actualnente a una severa ‘crisis eco

ailns condiciones de estos proble-as al’ creciniento po_»;fiﬁf

fnﬁmica, las cond1ciones y Tecursos naturales de 1la b165fera7'”

se encuentran nuy daﬂados y la situac16n se agrava por la -
_producc16n insuf1c1ente de ali-entos, el dese-pleo y el in-
.cremento de 1las’ alterac;ones aubxentaies ‘mfis dafiinas como:
'1a contauxnac16n aculitica y atnosférica, la destruccién de
bosques, suelo, fauna y flor; silvestre. ‘

iSe trata de una visién catastréfica mal intencionada,-
o perversamente pesimista y derrotista a la sithaciﬁn‘aéhml
~de nuestro pais? o L

Sabemos 1la cruda realidad, y nos hace peﬁshr eh'la nece
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sidad de abordar los grandes males con grandes remedios. Es
entonces que por mala que pudiera parecer la presentacidn -
de una situacidn tan sombria, es mis nocivo soslayar la rea

lidad que pasarla por alto.

Es a la materia educativa a la que le corresponde la ta

rea de una singular importancia en el actual panora-a de -

i nuestra patrla. Sin enbergo, es ‘de trascendental valor,__lal‘.s"*

acc16n c1entif1ca, pero para que esto se dé en' una forma ‘4‘

ecolégica, es indispensable que sea apoyada por 1a acc16n -

: 'polltica, correspondiente-ente que se . legisle y actﬁe a1 -

f:. respecto, que tiende a responder con nedidas efectivas ¥y no -

“cline ‘su obJetive e proteger 1: salud dek

{co-o a tehabilitar todo lo que queda de pee”

 ;tri-onio naclonal. en fxn, debe en. 51 responder a la necesi
-*ﬂdad de conservar los recursos a un nivel que»perm;pa;satis- '

Vfacer las necesxdades nacionlles presentes y'fﬁter£§:

b Desde el punto de viste que sustento y que pretendo es
reforzar que ese progreso 5610 podri 1ograrse 's§ se. consoli‘"
ida y a-plia el sistema de educacién elemental, técnico y .-
cientifico, con esto hnste Ias clases populares alcanzarin -

las condiciones econanices e las que aspiran.

Se sabe de la letente encruci;ada a la que se ha condu-
cido la . practica de un -odelo econ6-1co desarrollista que -

constentemente anenaze con 1la perdide de todo 1o ganado en

_3610 con utopias inﬁtiles y zlstos infructuosos, que se. in'fe‘~ .

todo el conglo-era.f S
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arduos afios de lucha y trabajo de‘todos los mexicanos.

Pese a esto el sistema de educacién ha servido y servi-
r4 de alguna manera al conocimiento elemental bésico para -
el estudio de los recursos naturales, lo que falta es am- -

pliar y reforzar los programas educativos pafa que enchjgn»

,dentro de esta nedida; que. aqui trato de introducir,‘eh‘hna‘,'"'

';extensa concxencia Social de todos los sectores actzvos de S

nuestro entorno Nacional.

Para"desglosar'esta -edida.ylo haré dd‘lﬁ‘Siguiente né?',"

- nera. en’ prlner térlino, tendrianos que observar a Ia educa-‘_ o

cién formal, que es la que se ilquute en escuelas de la S :E. f

,co-o Prxnarias, 59cundarias, Bach;lleres, Preparator;as;

: Vocaczonales, Profesionales. Licenc:aturas, Postgrado,_u N.u;ﬁ

.A M. y Politecnxco.il

Como sabenos la Bscuela Prihnria es una’ instztuchn en
'vdonde concurren la -nyoria de las personas en una edad de»-
.'6 afios hasta 15 ah [Z por.. 1o que. ‘es en este ciclo donde :q
debe trabajar para aplicar las senxllas que en un futuro ,E

‘alinentarln a- 1a naturaleza.

Ahora,‘dentro del progrann‘de ensefianza de acuerdo al
grado del sujefo'es i-prescindiﬁle introducir ele-entos,'cgnwﬂ
nocimientos al Qrol especifica que en Ql'caso seria Ciemcin{
Nhtur;les; esto ‘a manera de que tengan un éqnoci-iento Geng
ral‘teGrico'queiles sirvi,de un -afco panbra-ico.de conti-- .

nente en'dondb se observe xodailarga-a de la naturalez-‘y -
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sus recursos.
Posteriormente es de utilidad fundamental que tengan -~
una materia en particular y especifica en la que apliquen y
relacionen las ciencias naturales y sociales con la Ecolo--
~ Con esto daria una nueva pgrsﬁﬁctiva aﬂig Biologia,yﬂ?g“
ﬁléjna;ur;le;;7ﬁi§ia§'§p qﬁe_gbﬁndgndoqun{mﬁs,ﬁbjbtifnggaii
serig loaﬁlé;-intrbducif;{Poi“ﬁﬁi:nol. un dfa de cada se@j-i
. ma eécolar, dia del &rbol, de 1a £iof, de 1h p1antﬁ,v1:s1q!
<bra, el cuidado del agua”, el cuxdado del aire" el éhida

do. del anznal". Ademis, hacerlos creativos y productivos in

telectuales. as1n1s-o, uotivarlos a hacer concursos de llf-d .f

' ’-ejor P°°Si' al s°1"“ 1a luna, ‘al viento, al- nrbol ‘& lasf’f

:,hojas, .al agua, etc.,‘ta-bién 31 uejor cuadro o cartul;nl e
[;p1ntando un paisaJe, un atardecer, una noche ‘con estrellas,t’
ffel nar, etc., incluso ala representaci&n de obras que ayu-‘

'dan a la labor- educativa anbxental.;

"En si hay una enor-e variedad de propésitos. para dejar B
- bien inpregnndos a los nifios de los distintos grados de es-
‘mta educac16n ole-ental. esto que se menciona es dentro de -f'
la escuela, pero también habria que ‘educarlos para que tra-
bajen fuera de su 1nstituc16n, 1o que es un complemento 1-- 
portante para ayudar a la co-unidad donde conviven estos ni
fios. ,

Las tareas sef!th de hacerlos que planten uﬁ_!fﬁol coio

minimo fuera 6 enfreniq o dentro de.éu hogar, que rieguen -
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el'jardIn si tienen, que levanten los pgpbles tirados para
llevarios al dep6sito de basura, y de ser posible llevar la
basura al camibn recolector de basura. Pueden también, en -
colaboracién con sus vecinos estetizar ﬁas su casa y la ca-
lle para que tenga un mejor aspecto la colonia, resultando

un ambiente sano para los: habitantes de la zona.,_

Cono ya io nencioné. GS'fundanental hacer valerlde‘nue- .
_vo ‘estos sagrados valores naturales que ahora tanto deter1o-

~ro han tenido y- ‘que se respetan por igual a1 lograr un a-or:5

Ahac1a estos elelentos para llegar a una gran medida llanadg7H 

: ,"educac16n" "cultura en nuestro entorno"“

nivel de Secundaria. es de anpliarf-ls este programa -

anbiént#l en los Jévenes, para aprovechar més" aﬁn su gradqrrv
‘ivde intelxgencxa, 1nquxetud y anilzsis de los“problemas an-*

b1enta1es de México.

Se ‘sabe que la educacién for-al trae apareJados muchos
1nd1c1os de 1ntograc16n soc1ul al 1ndividuo que txende a -
que se le aplique en su gradual desenvolvin1ento, es tam--
' fb1én-tarea de motivar a los~qducndore§ pqra quq sq.prepa-f
r;nv;n materias de a¢uerd6 aI fe-a aqbi§n£a1 para que'ile-
ven~iﬂs éonocinientos en la aplicacién alsus educandos.

Con esto serfa un avance a la educacién porque se le -
instruiria por medio de conferencias al educador en donde a
través de su labor, la aplicarfa en la mayoria de los jéyé-

nes como muchos con 1los que cuenta nuestro pafs. Luego a ni
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vel bachiller es de crear un nivel técnico en el estudiante
para que participe en el estudio y solucién de los numero--
sos problemas nacionales, como eliminar los fendmenos que -
afectan el bienestar de los pobladores, el aprovechamiento

. racional de los recursos naturalés, y asimismo, que anali--
- Cen los f@rdadefos p?qbleqas d-biqhtqles que amenazan en :-};
" forma real el fﬁtﬁfo7aéjuexico‘y'q¢e son los ;;guigﬁ;es: S
' a) El1 gran dafio a escala naciﬁnai,ren -uéhos’casbs casi:

1rrevers;ble a la capacxdad productiva de los recursos acui_

"t1cos Yy terrestres- bosques, pastos, suelos, recursos pes--—.

¥ queros y cinegenéticos, situacibn que afecta severamente

exorblnantes de estos 'S de la desordenada enigrac16n de’f[

ipoblaczﬁu rural hacia los centros urbanos.

b)Y Lg-alteracxcn dr&stica en las cond1c1ones anbzenta--

les de"as grandes ciudades y. su entorno, 1nc1uso la conta-

ninacq&ﬂ atmosf&rica y acuiticn que dafia 1la salud hunana.p

d) Bl crecin1ento desatxnado de los centros urbanos, de

b1do a la falta de planificacién del desarrollo econémico -”‘

que se refleJa en una distribucién anérquica de la 1ndu$- -

tria y 1la poblaciébn.

' Este simple diagnéstico de forma objetiva, indica la ne
cesidad'Qe'aplicar con urgencia esta medida bieq meditada -
en donde‘abarque‘la,prepgracién de todos los niveles y sectg

res, en que se formen equipos humanos para restaurar la ca-
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pacidad productiva de México, y a la vez para que se luche
de manera conjunta contra la destruccifdn de los bosques y

suelos, contra la contaminacién de los rios, lagos y mares,
es decir. contra todos los factores que amenazan la salud -
pﬁb11ca, y propic1ar un desarrollo econdmico no destructivo,
que nantenga incélume las fuentes de recursos (alimento) /ykf
trlb.JO. ’ ’ ' '

Esto ‘no serfa una uumua si se hnce -ediante la accién -??

‘concertada de todo un pueblo, ‘o al nenos en su nayoria, para"

"lo cual se eduque .y capacite técnicanente tnnto a los esco- " -

_lares como a la gente que mdquietl‘un estudio de,fq;na‘in--fW*?*

:fbrigl, ademds, que e§t§ dotado de apoyo cientifico y tecno”

, De lo senalado se pucdo deducir que de lo contrarlo tani(i
fibién eas. cierto. nada serl posible si se destruyen o debili- k

.tan los sxsteuas de educacién y de una infraestructura atn

1nsuf1ciente de la investigacién c;entifica nacional, se <

frustrari la gran.posibilidad de lograr‘la 1ndependqnc1a -
tcénoiégiba yjecoh6-ici,‘as£ como un -ojprahiento‘éhtlgs' -
coﬂdiéionq; econdmicas de la poblaciéh.‘ »

. De Qqui mi insisténcih obseSiva acerca dei papel funda-
nenfal de la educacién e 1nvestigac16nvelenenta1 hasta cien
tifica ligada estrechamente a las necesidades y los més an-

helados intereses de México.

Se sabe de 1la extensardeuahda educativa en estos tiem--
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pos, ya sea por el aumento de poblacién o por la compleji--
dad creciente de problemas a 1los que se enfrenta la socie--

dad actual.

Es entonces de requerir sean cual fueren los factores;-
un sistema de Educacidén Té&cnica cada dia mis amplio que dé
; oportunidad de educar a todos y se posib111te el acceder a
.ilos n1veles -is altos de la investiglcidn a lo nejor de 4‘
" nuestra Juventud La conqu1sta ttascendental seria en lograr
;que la nayoria de los Jévenes se capaciten al nivel elemen- '
tal medio (Bachxller) Y Superxor, para lograr un desarrollo

1ntegra1 en toda la urbe nacxonal.

81n embargo, la educacion tanto técn1ca como cxentificg[ 
’.deberi atender a la explotacién adecuada de los recursos nn“:
‘fturales, en bien del pais y sus habitantes, es en este mar-‘
_4¢6, en el que ia educacién & la investigacibén adquieren png
‘titular relieve. ' .
~: El desarrollo, sin tomar en cuenta la educacibn, la cul
turaky el bienés;;r'popular, no es desarrollo, porque no se
'crgarﬁn lostenpleos necesarios ni hébr; posibilidad de crear
los si se continGa Qiendo un phis exportador de nuestras ma
terias primas, sea petr6leo, algodén, café, y otros produc-
tos agricolas, ganﬁdo. minerales, etc.

La posibilidad de cambio a ese respecto depende en gran
medida, de 1a seria, contihug y firme de la educacibn e in-

vestigaciQn que reciba el educando en nuestras Institucio--
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nes (Educativas, Administrativas y Politicas). En concreto:
serf a través de la Educacién y la Investigacidn que reci--
ban los nifios, jévenes, adultos y ancianos, en la que se -~
les preparard y capacitard plfa producir y también, adquiri
rén una conciencin social -ls cllra de sns deberes para con 
._el pais. :

- En si, si todos los ciudadanos contribuinos a reforzar
todos los n1veies educativos elementales. tecn:cos, tecn016n
kgicos y cientificos, podrl lograrse el nso cientifico de . =
los recursos naturales, 1la- distribuci&n equitativa de-1a’ riv

queza generada. el beneficio de xrnn llyoria de una -ajor -

iiadninzstracxdn de las riquozas que constituyen e1 patrino_f
nio soeial, serl a 1. vez el fort.leci.iento do nuestra eéo
nomia nacional por la elaboracién de materias prinas que el
pais produce, para sustituir 1-portnciones y generar en su.
caso, mis exportaciones.'~ T '

Es por esto'quc una poiiticadeucativafVertical, de aba -
jo hacia arr1ba y no al revés, dar! lugar a la fornacion de
trabaJadores calificados. técnicos y tecndlogos e 1nvestigap
dores- que México con urgencia necesita, para reaf;rmar su -

imagen de pais progresista ante el mundo.

El anflisis realista de la situacién actual, es de que
tenemos en nuestro pais un resago, tanto técnico como cien-
tifico, que esto determina la gran dependencia tecnolégica

Y econbmica, en todos los 9rdenes de la produccidén y el de-
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sarrollo cientfifico. Compramos alimentos, maquinaria, 1i- -
bros, equipos e instrumentos y otros articulos de primera -

necesidad a precios cada vez mis inalcanzables.

Y es entonces que por medio de 1la educacién y la inves-
tigacibn, que los -exicanos tendrin que ser nis aptos para
" producir y ta-bién obtendrln una loabie conc;encia social =

'j-ls clata para con sus deberes ante el pl!s. s.benos que --f

frecuente-ento se olvxds la necesidad de recrear y fortale- .

ucer 1a cultura nacional, a menudo se piensa que la educa-.rf 
-cién es tan sélo preparaciﬁn t&cnicn o'cientifica. cuando e

la realidad es el cultivo de los valores hu-lnos que permi- "

ten .al individuo reforzar su identidad nacional ¥ socia1.4'”fﬁw

: u.,a

k 81 todo el conglonerado social contribuye a- fortalecer_f~;7"

‘todos y cada uno de los- niveles educativos ele-entnles, téc
nicos, tecnolégicos y cientifjco;, podré’ lox?arse el uso . -
f;iéntifico de los rgcur;o$ n;turalés, Iabdistripucién equi-
:tativa de 1la riqueza genﬁrada. el beneficio de ias ma&orias_

para la meJor adm1n1strac16n de las riquozas, que a decir: -

verdad constituyen e1 patrilonio social como también el -.. .

fortalec1miento de 1a economia nacional por la elaboraciﬁn
de las materias przmas que el pais produce, para sus;ituir

importaciones y generar, en su caso exportaéiones.»

_(Puédo decir que un pueblo educado y una infraestructura
cientifica, sé8lida y eficiente, que re:pondq a las necesida

des de Hexico, serd el marco de una Nacidn prdspera en la -
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que la miseria y las enfermedades habrén desaparecido, as{

como la destruccidén ambiental y el despilfarro de los anhe-

lados recursos.
En concreto es de establecer una politica educativa ver
tiéal de abajo hacia arriba y no .al. re#&s,vesto dard lugar
a. 1: for-lcién de trabajldores cnlificados técn;cos, tecnb-»
) Qlogos e 1nvesti¢ldores que nuestro pais (Héxico) necesita =
L:ipara reafir-lr su i-agen progrosistn ante el mundo. La 1-1-3‘

gen forjada por el‘trabajo y 1a accifn de los miés grande: -

- mexicanos. .
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EXTENSAS CAMPARAS A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION PA
RA ESTABLECER CONCIENCIA SOCIAL, SOBRE LA CONTAMINACION DEL
AGUA, SUELO, FLORA, FAUNA Y ATMOSFERA

El fenGneno de la contaminacién nacié en cste siglo XX,

coincidiendo con la RevoluciGn Industrial, 01 que: real-ente

-f agudxza el proceso. Bn estns Glti-as d&cadas hizo crisis en,"

3 *-uchas pnrtes del nundo, inclnyendo a H&xico, Tokio, Lonhts '

.y Bstados Unidos de Nortcanérica.ﬁ

Las autoridades de cada pnis han ledido lls causas y -

efectos de la alteraciGn del equilibrlo ecolégico, al grldol"'

‘f,de que han unido fuorzas para restablocerlo (3 trlves de ldi‘

Organxzaciﬁn Mundial de ‘1as. Naciones Unidas. -ediante una:

"Medio Albiente"

.,.‘Bn p;rticu;ar siendo en México en donde'se,han-créadorf 7
'brgnnis-os'para*él‘Sanéahiéhto y éOns;tQaciéﬁ3del medio ii-‘
biente, han. disenado y planeado progra-as parn tal efecto._'
S sin e-bargo, es de reconocer la vordnd en cuanto a que'
eshun hecho el que no se han podido alcanzar los logros - -
plasmados, porque en parte no se ha activado la accian ciu-
dadana. '

La accién ciudadana debe ser‘sensibilizada, concientiza
da y orientada hacia una direcci6n que lleve a una mejor ca

1idad de vida y salud. .

nccién deno-inada "Progra-i‘de las Naciones Unidas para eliv"b;” -
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" La esencia del dilema ambiental se basa en una deficien
te educacién y capacitacidén sobre el tema ecolbgico y en to

dos los habitantes de nuestro pais.

Una medida Sptima, que seria en principio; las acciones

téchicas que se efectuarian porwpkite de las Autoridﬁdes‘ -

_wcorrespondientes (SEDUB). en una dzfus;ﬁn extensa de infor- -

> "‘°16“ elemental para ‘que. cada’ 1nd1v1duo conozca las’ formas?{*

rlde actuar para una prevenc16n Y posibles controles de la(:f
';contaminacibn del aire, agua, suelo y e1 respeto a estos L;

 201e-entos.

Ahora, para nna eficaz sensibilizacibn colectxva, seria

>ffun proceso estructurldo do infor-acidn. es inprescindible -‘fiﬁi:

B

.el apoyozde una conunxcaci&n socia1~stta conunicacicn ;'ﬂ'

iﬁfcial es Ia que debarl sor ll pautafplra dirigir a los inte-‘:

'jresados a un restlbleci-iento de 1a naturaleza, es por lo -:"

. que so dice que:

"Bl 1nd;viduo es el eje receptor de toda conunicaci&n, :
por lo tanto. es ia unidnd prinera comunxcativa, coincidzen
i«do con 1a definicién ‘de "unidad Gltima social"‘. de Roger,
;segﬁn el nisno autor. ves el individuo y no el grupo el que.
-constituye,ren Gltimo andlisis, 1a unidad,éel cambio social.
‘Bs precisb inélinarse sobre su condncta personal para encon
vtrnr una exp11cac16n adecuada de 1lo que sucede en un "grupo
social"‘. con31derlndo como un todo. Es 1n01udible 1nsistirr

.en la importancia cientifica del estudio’ ‘de 1las reacciones

E Inrq %’? l:!ll muanua- D.D.F., 1982, p. 58.
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individuales ante los estimulos sociales.

Por lo tanto, todo ciudadano debe estar consciente -por
instinto —,'que ningin ser humano puede subsistir en el pla
neta’ que habltamos prescindiendo de los demis.. Nadze es au-
tosuf1c1ente,)tene-os una tendencia natural a agruparnos en -

;‘une u otra forﬁa. Es ilportunte considerar lo que: dice Ro--;
l‘ger- "Grupo ‘es un agregado voluntario de individuos reuni-—

'-dos en un deseo especifico y guiados por una idea conﬁn“ 34

Es evxdente _que se deterainl 1. ilporiosa neceszdad de

”.%la 1nterrelac16n ex&stente entre los individuos que confor-

: -nn'un‘grupo social y la sociedad toda. Tunbién cs dd‘escla“
s , tublecerse a t

?de la comunicacién, y los flctores e-otivos, afcctivo

11nstintivos influyen en el indivxduo.,

Pero asi como dependenos de la interrelacibén humana pa-

,ra V1v1r en socxedad. antes que ésta existe la xntorrela- -

Bs por esto que los enormes conzlonerndos de 1: Socie--
dad actual, han.creado relaciones diffciles entre los indi-
viduos, dificultando también como resultado, su interrela--

éiOn con'la‘natnraleza.

"Las organ1zac1ones nodernas entienden que la comunica-
' cibn social debe cunplir con una. funciGn importante al Tela

cionarlas con los individuos en la sociedad donde actGan -

3. Commoner Barry iwtr. b, Cit. 1962. p. 39.
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para solucionar, conjuntamente, los problemas de la contami

nacién" &

La informacién sobre temas ambientales y en especial de
contaminacién, es de cuestionamiento mdy singular para po--
der concientizar la acci6n diudadana, Que dificilmente cong
ce las propiedades del aire, del agua. Y otros elelentos -

‘-ecolbg1cos.
o .

. Bs necesar;o, que - las organ;zac1ones pr:vadas o pﬁbli--r

i cas ‘(SEDUE, Alianza Bcologistn, Movimiento Bcoléglco, eth,j

!3sor10 de conferencias. plltic.s. y lesas redondas. ;on el_f

iobjeto ta-bién de que pnrticipo el pueblo, plrl que, esto s

tcdos los niveles dlndoles otra cnli

'gfdld de vida a1 snjeto social. A

Lo ideal seria que esas canpaﬁas se- dieran a través do

 1 10= tres niveles de Gob;erno b 4 dentro de cada esfera parti-

: ~cu15r, asi COmO - ta-bién, en 1:3 Delegaciones Politxcas, pa- o

ra que de ahi se d1stribuya 91 contonido a los: de-is secto-
fres. 1ndustr1al. co-orcial. estudiantil. lector o ciudadano-'
Esto es para que se dé& un paso hacia la concientizacion so-

cial. SegGn Roger; para transmitir la inforlaqxén necesa--

ria se dispone de dos Canales de posible circulicién.

"El contacto directo con grupos selectivos con el obje-

tivo primario de instruir. ngdi;ﬁte las técnicas mis moder-

4. Plan do Desazrollo Nacional, Poder B‘jcatlw. nixico, 1983-1988. p. 416.
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nas de comunicacién audiovisual, a la mayor cantidad de per
sonas en el menor tiempo posible tanto de &reas urbanas co-:
mo rurales. Es imprescindible que esos grupos alcancen un -
grado elemental de educacidn ecolfgica para que aprecien el
valor dé un medio ambiente sano. El segundo canal; para ha-
Vcer circular 1nfornac16n valiosa con el fin espcciflco de -

'jsens1b1lxzar a la poblacxbn colectiva. son los llanados ne-

dxos "abiertos"' radio, cine, television. Llegan a todo el,fﬂ»?

- pais y el contacto. con el pﬁblico es constante' ello pernz-'

'>,te una difusibn inportanto de- nonsajes cuyn estructura debeaf?'

a;ustarse n ‘1os conceptos psicolbgicos - sociales del receg

:*f'tor -edio, y a. las carncteristicns y,vllores de cadl elelen_ R

1, Claro, la técnicl par.,trans-itir los -onsajos'anbientaA 
" les no seria en la nis-a forms que’ utilizun para‘un produc- '
Tto conerczal. Desde este punto de vxsta 1: 1nfornac16n se-- :

ria a’ través detmn mayor cantidad posible, pues al au-entar

los conocillentos ‘en los c1udadanos, se au-entarian las po-'“ﬂ

sibllidados para sensibilizar a toda una nacién.‘

- En cqncreto: la gducaciénifor-al,por un lado y la Sensi
bilizacién colectiva por otro,'fornantkm‘pinza.do presibn -

para inpuisar hacia,ia'accién ciudadana.

S. Cosmoner Barry ﬁoglr. Gb. Cit. 1982. p. 61.. B
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Esta accidén ciudadana de ser efactiira e introducirse en
todos 'los medios gubernamentales, politicos y sociales, -
crearia una concientizgcién en ellos para que Qe empujara a
los medios de decisidn legislativa en hacer mejores-hormas
jufidicas para»tod'o un pai_s,_en este caso ‘serla n_uQst_'f_a t_i.g

. rra mexicana.
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"PROGRAMA PARA ESTABLECER AREAS VERDES"

- El1 proteger a toda costa el medio ambiente es defender
la salud’de un pueblo, con sus generaciones. actuales y fu--

tnras._

'Sin embargo, y esto hcy que decirlo, hasta]a fecha, losm

“instr -ontos lognlos y fin-ncieros que se hnn organizndo

on- este propcsit ,pbr parto de - las lutoridadeb_en los: tres.

scalones de Gobierno han sido tenuos ° insuficientes, de -J3'

Tésfn -snern nos enfrenta-os‘a un? ilﬁ-“ albiental.,

:Nuastro equilibrio ecologico Stl en- poligro' 1: gran’

?en el nortc y centro dol pais, 1. crociente contaninacién -kj

‘de nuestro habitnt con productos y desechos cada vez n&s po';>;f‘

”l‘;igrosos;

'liextetuini jde nuestrcA ricas variedades ‘de fﬂu#ffﬂ«‘M;

}“na y flor silvestre' todo lo lntericr son tnzones vitlles fl

;.pura znzcxar ya, unam '-psnl o Progra-n Naczonnl que debe -f~\

'farrancar aqui, en el Distrito Federal, en defensa del equi-_gcf‘

o librio de nuestra ecologia.

Debemos tonnr en cuenta los antecedentes negativos a1 -,jf
'_-edio anbiente que han sufrido algunos de los puises alta--.

mente industrializados. ‘donde se ha roto el. equilibrio eco- -
-.16gico, por eJo-plo' Londres. en donde hace unas décadls, -
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cuando cienfos de personasrlurieroﬁ en uhos cuantos dfas -
victiﬁas de 1a infeccifn atmosférica; es por lo qué tqdavia
esta-os a tiempo para reactivar la accibn.estattl y»ciudgdg
Vna.-en hacerlos trabajar en pos del bien ambiental, es de--

.cir, hacer funcionar a todos. no sblo al .sector. pﬁblico, -

>”sino talbzén e-presas, Universidtdes,_grupos. Sindxcatos Ly

se afecte 1n salud hu-nnl° nsi cono 1. Secrotaria‘d"fnducn '

:ffcxcn Pﬁblica, parl la: fornncicn de. Progranas de Est'dio yo=

*ide Activ:dades Prlcticas de Iniciacién. Nivel Ble-entll i éslf:
‘Superior.:-~~?* ; RN B ‘

: Adells de estl coordinlcicn, dobe lctuar la. propia se-§
gDUE bajo un prograna eficiente en donde se realice toda unn'
politxca de sanenniento a-bientul b4 recuperacxén ecolégica,
‘asimis-o.'conservar y fo-entnr el desarrollo de 1a flora, -
'faunn terrestre y lariti-l. El citado progru-a tendria los,
'fsiguientos postulados. ' ‘

a) Bstablocor vivoros. criaderos y reservas de ospecies'j
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maritinas.‘fluvillés.ylaéustfeﬁ y_terresttes;
bj Estable;er<ios’criterios ecoldgicos para,ei uso .y -
destino de los recursos néturales. -
c) ngxlar en coordinaciGn con las Autoridades Federa--;
leé. Estntales Y Munic1pa1es, la aplicacién de las noruas y

prrogr--as'que se ostnblezcnn para 1: proteccién 0. restitu-- v

';asentalxentos hunanos y hacer propuestas pnra obras que??f-

7lcoadyuven a 1a proteccién Y. recuperacion de dichos parques."

Ahora estos principios tendriln que sor v1gilados para
 ‘que no se destruya ol Progra-a y el Hedio de las Areas Ver-

.des con .sus derivantes.
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Para tal fin, serd la SEDUE que en coordinacién. y’ayuda
de las otras autoridades Federales, Estatales y Mun1cipalea
. tenga a su cargo la 1nspecc16n y vigilancia en los s1gu1en-

tes aspectos H

a) Vigilar el cu-plilxento de normas para el uso, desti

no y- aprovechaliento de los Tecursos: naturales y para la -

' fproteccién y restauracibn de la. calidad del‘nedio a-bxente,“;qfiw

b) Vigillr do -anora es ict lls vedas forestale y deiﬁ”
'“caza e imponer sanciones. tanto administrativas como pena--

.;*193.7 “ij;'{h,1:-;jf,:

:,;r)ﬂviiilgrrq@§ s6'hﬁiﬁlah iis*h6rn;s-ecbibﬁ;gqs:ﬁ#tiﬁie «

Mvd) Vigilnr quo lus obras. 1nstallciones y

*<,tomn‘ contaninen los cuorpos'do agu ude torritorio est

’f-o -unicipal.»

e) Vigilar el culpli-iento de los prxncipios politicos”.
Ty nornas establecidls por: 1a Secrot-ria, para ‘1a conserva-i
fcién del -edio, y ‘el desarrollo de parques, reservas y ,"fff

‘:ereas ecolbgicas protegidas.l

Bste prograna de culplirse, traarl aplrejados benefi--
‘cios pnra el ser orglnico e inorglnico, Y en este sentido
‘las lre‘s verdes Yl restablecidas serén un factor de i-por‘

tancia que contribu:r&n alograr un cierto equ:.librio o al

‘Mmenos participar en 1: dis-inucicn dol grnn desequilibrio ;_,

existente.
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~ La creciente preocupacidn por conservar, expander y man
tener &reas verdes en las zonas urbanas, surg1da durante ,-‘T
estos Gltimos afios, es claro preducto‘de su indiscutible vg;
lor ecoi&gico,‘social y psicolbgito en el desarrollo y man-
tenimiento de la agitada vida hunana de este tipo de ecosisa"

'4te-a.-

as areas verdes,'"w

Hrtrascendentnles, tales cono.

‘~c16n clin!tica, de un mantenimiento de Ia cal1dad atmosf&rz,;ﬁ{-

ca y de -la’ conservaci&n del ezue. sde-ls de su Eellezs ‘en -

:e1 entorno. Lo cuel vien‘

:}jeta a constante

stress (tensiones)>deeids s lsfegitedl vi'g

, Reconociendo el valor y funciones ¢0lp11das por 1as ._;;f.J, i
"nireas verdes en las zones urbanas ¥ suburbenas, es necesa-- .-

rio conocer su calldad y cantidad -ini-a indispensable 7Eonissﬁ

»i;que deben establecerse en £unc16n a 1a densidad poblscioneif

“y'a la coberture urbana.

Es de observar la co-parscién con otras ciudades, 1os -_:
escasos datos disponibles sobre algunas entidades Bstatales
de M6x1co, nuestran un déficit -uy larcedo. Por eJenplo- la

proporcxén de ireas verdes en relec:dn a la superflcie urba e



195

na es de 0.02 - 0,233 en el'D.F., y 1.5 en la ciudad de 6“5,-
dalajara, Jal., en tanto que en otras ciudgdcs esta propor--
éién estd muy arriba de las cifras citadas, llegando a 30%

en Holanda, 95! en Canad# yf7st en ﬁerlin, Alemania.

Otro factor i-portante de nencionar es la d1stribucibn :

espacial de las lrels vordes en el srea urhana. en,general.;v

E;}'nuestras entidades -uestrtn'un nspecto de peculiar esigual f;j‘-

: las popularos én donde 1. densidad de poblaci6n es -ls alt:,"'nr'

L las lroas vardos son osca-as. rnras. di-inutas.‘

s: considera-os'co-o 1ndice estandar que es d_, ‘m so-,?'

bre habitnnte de Irea vorde en zonss densnnente poblndas y~f

de so -z en las suburbanus 'en el D. F.,,es “de 1'4_N.3 lz so

| ~bre habitnnte, lleglndoso al. grado extre-o tal. qno en: 1; - f)7~

“;Dp_

tas se hacen nls notlbles considerando 01 factor tze-po..;-.
Aparente-onte en el D.F., on un anllisis estadistico basado"
en 01 estudio de fotografia en &rea tomadas en los ﬁlti-os

' treinta ‘afios , indica ‘una natcada dis-inuci6n de &reas ver--,

des, tanto las conaidot;dac como parques.y jardlngs-propinf

cién Azcapotznlco os de 0. 25 - 0. S m? sobre habitante.,wi

Si bion. estos dntos uuostran grandos diferencias. Gs--v"ﬁA'ﬂ
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'enta urbanos, co-o "las antiguas zonas agricolas y bosques

naturales perif&ricos.

Dis-inucién clara y lbgica, por la proporcién dxrecta -

‘al creciniento de ln -ancha urbana y el acelerado crec1m1cn

“to ‘o-ogrlfico., e

orante hoy en dl-, es necesario la -

iftca .61 h cia lroa:‘sin valor agricol. o forestal.
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Este tdha por'un lado, es interesante y clave para se-
sﬁir y liamar la atencién a todo lector, estudiante, traba-
jador, profesionista, industrial y autoridades, para que se

adentrén al cuidado 'y conservacién de este medio ambiente.

Tendrianos que aprender de otras c1udades, cono Japén,

'7.;Cana l.‘Holanda y Corel. en dondo son'en verdad unos cab

vei’ son -edios pnrn snlir dorgstn crudn crisis econénic

De“fhi_pnrte todo 10 lnt_i:uoncionldo. en dar olﬂint, és.
rtoda:

%:_tivador.de ensenlnzl, conociniento e investigaciéu

"la poblacion nacional, p-rn'du.’se beneficie e identifique
‘aturales que ;ﬁn tene-os en M&xifr

con lls'exteasas riqu.zls*
co. 4 ' '
‘ De 1levar a 1- prlctica este progra-n. surgirian .gen--

té# portndores de 1n£or-ac16n -para el ciudadlno consciente

- que- ayudaria a tener en buen: ostudo y uso los escnsos jardi R

nes y. parques que existen en el D. F.. _como_por eje-plo. El
‘AJusco, El Dosiorto do los Loones, Viveros de Coyotcln, -
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-etc., lugares donde uno puede ir a correr con placencia y -
.tener una salud 6pti-a; Las ventajas serian por duplicado;
~porque de tener en buen estado los jardines, parques y zo--
ﬂas arboladas,»estimulare-os mis a nuestro enorme nicleo ju

.venil para que'practique algn deporte aerobico o de cual-

jquier otro tipo, de esta forma tendrelos una juventud lls -:,f,

'?ffuerte Y- entus;nsta para lograr los fines que tiene nuestroéf'

‘jﬁpa!s en estos -o-entos, evitando al lis-o tio-po la proli£e7?

P racién de’ pandillas on donde se hﬂﬂtﬂan a1 alcoholismo y -

7drogadicci6n. Bs est

:3, 113 ‘dreas’ verdes, piri:bion dc todos sus habitantos y en

”« pro de un-nojor ox!geno de’ nuostro Valle de Htxico.

Zotra tazdn para enfocar 1. -ira haciuf'l'  2}1
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' “LA INTENSIFICACION DE APARATOS ANTICONTAMINANTES" .

*El aumento de los niveles de contaminacidénm en los pai-
,ses mis avanzados del capitalismo industrial ha determinado
una respuesta tecnolbgica que dia a dla esti alcanzando ma-

yor envergadura" 6

~ Es 1la técnicn y la tecnologin aplicada a los agentesv]4

‘c.ntanznantes la: quc en pnrte lyuda a'atenuar oa ba;ar Iosf

.grandes Indices de contllinacian quo tienen los" paises en

'ivtificos trabajnran Qn sus laborntorios plra crelr tecnolo-—f;

.cir, ‘no’ dnnos ni pnrancs para pensar en el bienesta‘ de' 1a *

ﬁ“rhunlnidad. sino en delostrnr cual (17 el pais ‘mhs poderoso yf

"fjcot"

féral. Y: en este capitulo es donde reitero que si loscienff;>

”Vifde esto se desprende su :lclnce econalico. bélico y politi-fj'f1  

"if;llrgen de las oxpectativas de. los grandes colosos cono Bstn e

‘dos Un1dos de Nortean&ricn y 1: Unién de Repﬁblicas SOCia--
'listas Soviéticas. on el . que s 1la vez se juegan también gran -
des fenénenos de contlninaci&n quo si bien tratan de bajar: }
sus fndices de contnninacibn, no.lo han logrado en: las eva-
‘luaciones esperldns. '

N glfmo Gonshles Nartines. Crisis leol&gtc-, Crisis Social. Base. Coneopto méxico, -

Los paises subdesarrollados ‘como M&xico, se quodan a1 -
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Es determinante que en nuestro pnis, se e-piecen a mo-
vilizar conciencias, ostableciendo educacién, informacibn y
otras medidas précticas que logren depurar las netas que se

propongan, y de ante-ano a desarrollar’ ya un papel en el

que se tone en cuenta la rama biol&gica con la espec1alidad

de Ecologia.

';araiestovdebe integrarse una educacibnlformalgpaﬂa

logrlr sn nivol -ini-o do cont.ninaci&n seltendria que ha-

cei uso de apuratos, -aquinarin, etc-*%

3ﬂ "Para la contnlinlci6n at-osférica existen nétodos efi-#

1 ¢¢¢03 parl ilpedir la e-isién de gase}rtéxicos en: las 1nsta‘~

:’1nciones industriules Las 1nsta1aciones-exxstentos para 1hf;‘~:‘

‘captnr particulas s6lidas o liquidas conprenden filtros, - ‘

procipitadores olectrostlticos Yy otros lparltos leclnicos.

Pnra solucionlr el problenl de la contan1nac16n atmosfé_
,rxca debida a los vehiculos de -otor, existe tambié&n tecno-

logil que per-ite reducir ;1 linilo cliertos polucionlntos"’
7. Salvat Mitores. La Cc-t-ln.elh. paLt, 6t. Mixico. p. us._ :
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Bjenpld: Camiones de Ruta 100,
Claro, es minimo el nﬁ-ero de caniones que traen su pro ’
pio f11tro adecuado con su combustible para que resulte mi-
n1mo su gas t6x1co, pero imaginamos la cantidad. de camiones

urbanos, suburbanos. vohicuios de todo tipo, canzonetas. no

}tocicletas. etc., que hncen que el ciudadano teng. que so--g

L:pOttar a toda hora el olor a 3asol1na hu-o con intensidld'y

:notable.ﬁpnipefju1cio de 1a

i ;na.‘A este ejemplo sumemos. Il cantidad de vehiculos que SN

“'”esttn en condiciones de circular debido en su lnyor parte a;&ﬂi;lA 

'su -ul -nnteninientb y;l 104caduco de los nis-os.

 r£nsito da vehlculos es lu SchetatIl de Proteccién y Vil-

;’idad. y asi-is-o, que el Dopartalento dol DistritoéFederalf'

fﬁnica-ente sc enfoque a’ colocar sus i' talaciones de -onito

ﬁreo para 1ndicar1e a1 conductor en‘qu! estado se encuentra_

ﬁsu vehiculo:yBsto no. es una ledldl quefencaje pnra;sblucién»lu

"de la contaninucibn, sino que esta ‘dando’ Juego al mismo.

. Propongo que exista nnl acci6n decisiva de parto de li o
Secretaria da Desarrollb Urbano y Bcologia coordinada con -
; la- Secretaria de Proteccibn y ‘Vialidad, en castigar ya al -

contnnznador y se npliquen nedidas prlcticas y sencillas. “
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bar; que no“estelos consintiendo estos malsanos; que se
detengan vehiculos ‘en mal estﬁdo de motor y se logre hasta
multarlos administrativamente, ademis de conéientiiar a los
conduétores y p;opietarios de todo tipo de automotores, pa-

Ta que en prinor término afinen su motor, segundo, usen - el.

;h!nino su vohiculo y tercero, que no cnusen -ul aspecto los‘jf:_

'ﬂveh!culos‘o 'circulnciﬁn. Hay que recond/ér’quo todavl

‘fitocnologia noucstl nl nivel do lls circun:tnncias. porque -;9

',;;no hly filtros qu. so co-orcinlicon parl logrnr dislinuir -

f'ilas sustlncils toxicas. otrn soria ol hccho do ronovar ]

_glsolinl dnndo ca-o rosultado lonos grado‘ de’ uzufro Yy plo-i

Bl uso do chilnn'ks do gr.n altura pcr-itc dispor:arriE

os Qliln"tlésfora, de -odo que 1a con--

?fcentracidn de . contn.inanto .v_nivol del snolo so- -1n1-l. ¥;'
‘Su 1nsta1:ci¢n puodo ser mis. oconcnica quo otros procodi- -
-1ontos. poro ha de ser realizndu con ostricta obsorvancil

dol licrocliln locnl.

Bn rollcian can 1. conta-inacién dol n(uu, la tecnolo--

- gia -odotna hn hocho tales pro;resos quc puodo nfir-lrso -
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que no ‘existen ningln tipo de aguas,'sean salubfes ] fuerté
mente contaminadss, que no puedan ser depuradas y destina--

o das al consumo hunano.

Este proceso tecnolbgico hay - que relacionarlo con la es
casez del liquldo ele-ental, que: ha deter-1nado numerosas -

, {invest1gac1ones LR inuovuciones tecnolégicas.'"La eficac;n.-

e}las instalaclone fde._epurlciande nguas, -eJora diab

; 1-, se utilizan n,evos n&todos do congulacian.ICOlo 1os
)f;;polietrolitos, y so o-ploa 01 carbén ‘activado para; olininnr'

jlos s-bores y oloros. A pesar d-;’uo 01 cloro sigue sieudoy

De cste ﬁlti-o punto se considora que'an parte so hs roﬂ,"

'qsuolto el proble-n, grlcias a 1. intorvenci&n de las Autori
'dades del Depnrtllento del D. F.. en el quo hln instalado .
flndustrins Procesadotas de desechos sélidos.vco-o por cje--

_  fp1p "Atnng".‘Bs‘intglizenterestg medids ya quewabsorbe gran

8. .Gb. Cit. p.p. 135-36.
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cantidﬁd de basura de varios seciores de las jurisdicciones
de 1la Délegacién Gustavo A. Madero y la Venustiano Carranza,
. en donde al l1llegar el desecho, se hace una clasificacién ra

‘ra poder encauzar a un posible reéiclaje el desecho, dél -

“.cual resulta un producto conercial 1lamado abono. Es impor--

fitnnte que nuestros quinicos y: biblogos estudien y anallcen

. ¢: _rcio, Ahabranos logrldo lvanzar;‘_,

“mo,; dudo en creer que si’ “hay-una . infinidad de sorpresls en'-;f'

' ?3305 extensos desechos s&lidos d   ue;trt_ciud;d‘de,ﬂlxigol

EL nncxcwn DE LOS PRODUCTOS -

_ lcgn a rabasurrla capac:l.dnd do autodopurncicn del slsteu» s
ecolégico. no es -enos c:l.orto que’ un vordadero control de: -

.::._.-11 conta-inncian dobor!n cousistir cn el reciclajo o routi-[;‘

{—_"i,l:l.zacion de los utorialos. o en’ la introducc:lén de pr" ct:l-‘;

B Z:cas si-ilaros u los procosos biolagicos que excluym cusi-- S

'f-,“' qui-'l‘ POlizro pnru ol honbro b4 mtouun 1: ostub:llidnd do‘_”""

'los ecosistous"

La soluci&n tlcnicn lu de consistir en cuid-r de algﬁn
-odo el retorno de los lateriales a su origen. lo que impli

i ca una soluciGn econonica. pagar. por este proceso de rotorno."f'

's. @b, Cit. p.\l@q. o
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Sin duda para muchos modelos de crecimiento econdmico -
este costo es sumamente elevado y no compensa ias inversio-
nes realizadas, pero se puede afirmar que sin aﬁlicat.gran-
des inversiones improductivas (en el sentido que’se da a la
Apalabra en una economia de nercado), el 1ndice de contamina

f‘"cién ‘puede llegar a constituir un verdndero peligro para ln

lj;poblacibn. 7',1  ; ":m::‘ff :.ng* ffj*f”

El problela de reciclaje de los productos conta-inante:

'V::rosuelva convonionto-onto y ‘como un proceso on 1. biosforlii

Vel recicluje do 1a produ" ibn hu-.n. do onor;!”“

; urin de. un. pazs a otro. 8610 una estructura econﬁmica que«--‘w
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"LA DESCONCENTRACION DE TODAS LAS INDUSTRIAS
DE LOS NUCLEOS URBANOS".

Vista desde cualquier consideracifn la sobrevivencia -
del ser humano ha sido, es y seri centro o motivo de preocu

péci&n delkmisno género humano.

Asi consxderada -su preocapaczén el devenxr de 1os t:en-_f, 

,pos se ha dado atenc:bn a los aspectos del orden alimenta--;
.rxo. de snlud, educacién,. v1v1enda, como tamb1én en d1sc1--'
plinas del orden ternol&gico y cientfifico. El1 hombre en su '
avasallador torbellino del saber cpnoce ya otros_univetsos,

u’wpéro”ényéi'désurrbllo déi -1s-¢.fano se inclina a'pféguntar

"frbati nde bien el ho-bre o1 -edio anbiente que 1o rodea?

gTo-n 01 ho-bro concionci. do lo _que ropresonta -anta‘-‘

- ner el equilibrio justo y razonado de nuestra naturaleza?

.iToma el ho-bre -edidas npropiadas para Ppreservar a las
. zenoraciones del -aﬁana en un -edio ambiente adecuado para

su desarrollo?

Resulta tener un sentido histﬂrico para saber hoy en -
7 dia que los indices de contl-inicibn ambiental en las gran-
des urbes son alarmantes, es claro, que el hombre moderno -
en su nginvde extenso desarrollismo inmoderado, es hoy," un
suicida en potencia en donde sin rnzén_fuﬁdada,para ello -
&1 nisio pondré fin a sus dias, cond lo declara una frase -

célebre: "serd el arﬁuitocto de su propio destino".
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"Si bien es cierto, que el hombre desde su presentacidn
de 1a faz de la tierra ha contaninado su ambiente a través
de diferentes etapas, y es hasta los inicios del siglo XIX
cuando como una nueva potencia aparece Inglaterra con la -
que habria de llamarse la Revolucién Industrial, y es en -
tal periodo donde empieza a desarrollarse el fenbSmeno 1lla-

'nado Contam1nac16n Ambiental.

| Sin- enbargo. ‘no fue ‘sino hasta en el afio. de 1942 ¥y pre-"
' cisamente en Inglaterrsa cuando por primers ocasién ‘las auto
_ r1dadades de ese pais, establecen bases’ noruativas para dur
 utenc16n a los proble-us que se ;enorabun por la alta contn
"f-xnaciGn albxental, segﬁn los resultndos fueron posxtxvos, '

;fue necesaria esn llanada de atenc16 Ayn que 1las zonlsgin--l‘

dustriales er;n consideradls co-o sl-bolo de sociedldvy‘conif

sidernndo a las sociedad s su vaz. silbolo de gran riquozt.:'f

En los Estados’ Unidos de Nortca-érica, y especifica-en-

te en-la ciudad'do Pittsburzh por el alto desarrollo 1ndus-'

‘trisl de la misms, &sta fue 1lamads “"la ciudad del humo®. -
Para ios servicioswqug reali;abnn 1os médicos en esta ciu--

dhd era comfin el hécﬁﬁ de que encontraran en los’pulnones‘4 "

de sus habitanteS'gr;ndes cantidades de substancias férré--
sas y polvo. Fueron precisos tales'hechos a fin de que el -
género humano tomara las cartas y manejara el asunto. Y en
~alerta ante cientificos y gobierneos dql nundorla O.N.U., -
SGﬂnio la necesidad urgente.de e;tablecﬁr politicas para -

frenar el fenémeno contaminacién, 1a cual pone en amenaza -
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la vida de todo ser orgénico e inorgfnico de nuestro plane-
ta.

De acuerdo a los estudios y a este tfabajo es cierto -
que el fenSmeno contaminacidn no es de vigencia exclusiva -

en el aire, tamb1én se da en el agua Yy en el suelo. es de--

czr. hn to-ado la carta de c:udadania en la biosfera.

Es en el siglo xx cuando e1 sector agticola cede su in- C

fluenc1a .en e1 nodelo de desarrollo en favor de 1a C1udad -

‘wlndustrzllzzuda, f;)indoso en ‘este. contznente las condicio-rv

_nes. propicias Que-. serfan’ fund:-ontnles para detor-inar nue-,”"fﬂ

fvas fornas do vida. poro tl-bién destructoras en contrn delr

-ser hu-nno, so orizinln‘fsi las grlndos concentraciones hu-'f

'-nnns, 0 son, lns "grundos'urbos"'"'

':nas dol nedio llbiento son escncialnonte un producto de 1;1
"actividad hu-ana, sin elbargo, es apenas en los anos 70 se-
vtentas cuando co-onzn-os a darnos cuent; de quo el uso 1rraf
) fcional e indebido de los: recursos. causs un’ desequilibrio -i
’en el propio medio, como tlnbibn se tieno conoci-iento de .

ldecu:r la emisifdn do rosiduos contn-incntes.

En cousqcuencia es nqcesario~reubicar a 1.3‘industr1a§v

de cualquior tipo que estén enCluvadaé o concentradai en la .

c°nf°3t° Ilrco panorllico social. en donde los proble--ff’"

Vciudnd de México, para ello se ha necesitado de politicas -

del Gobierno Federll. que en -lteria de la descentralizn-'f'

ci&n nos dice.‘
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"Profundizar la descentralizacidén es hoy un ﬁunto de -
concenso nacional. Los niveles de concentracién en la'ciuj-
dad de Méiico han alcanzado ya rendimientos decrecientes y
conllevan aitos riesgos:'los costos de abastecimiento de -

agua y energfa se elevan, se amplian los subsidios a los -

‘;preC1os de los servicios, los problelas de funcionaniento -

gurbano se.. agudxzan y alennzan los desequxlibrios ecolégicosg

‘iﬂ&fDebenos reconocer que el- elemento. fundanental ‘de 1a concon-?’

t_tracxén. ‘en 1a ciudad de uéxico, que iguallente en Monte- - ”:

rrey Y Guadalajarn, ‘ha sido generacién de e-pleo. Por ollo,' =

Tomper la tendencia centrnlizndor- oblign a vinculnr ll poli;f

‘tica econénic- gonerll con las. prioridldcs dol desarrollo -

sectorial y do su distribucian territorial Por ollo, Il--

' ;bién, la. descontralizncicn ostt 1ntinn-ente ligndn a otros

1'aspectos de 1s Astrategis de calbio ostructural.:roconven--

 ?¢16n de ramas industrialos, desarrollo tocnolégico, integra

cxén rural y reordenn-ionto de lus prioridades en conunicnf:f; L

ciones.

o Desde esta perspectiva es funda-ental en. 01 momento ac
”tual, ennarcar 1as acciones de corto plazo en un plantea- -
miento més’ a-plio. en concienc1a do qne una plrte de 1la es?
trategia de descentralizncibn. la relacionada con ol patrén
sectorial de desarrollo y 1la generncibn correspondiente de
" empleos, tendré que’extenderse~en una secuencia dq varios -
afios. Pero.gsté‘es el‘nonenté'de adequar'los'ihstrﬁ-entosly

~ las prioridades'sectbria]es para orientar el nuevo crecimien
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to econdmico con los criterios de la politica de desarrollo
_ regional.

El objetivo es revertir las tendencias concentradoras -
de la zona netropolitana de la ciudad de México, mediante -

el fortalecimiento. de sistenas regionales cou pos1b111dades

'"ﬂfientacién de los flujos -1gratorios ‘del’

ides ledlns seleccion-dns quo ‘apoyen el dﬁsarrollo rural 1r‘i
'disminurién gradual de los subsidios en el Distr1tor .
}sin descu1dar 1: protcccibn do los grupos sociales nenos fa
 _vorecidos y 1. descentralizacidn do 1: ldlinistth16n pﬂblii

: jca para encabeznr y osti-ular las docisiones corr spondien-

. $T°rrp.rtg dol sector privch.

>fLa[”esconcentrnc16n do las actividados industrilles y

{de co-pcnsar 1: fuerza de ntraccién de 1'anpital. la teo--Afl 

ederaliy;:l

?de servicios deben oriontcrse on for-l sostenida y selecti-f;

‘:va para poder contrarrestar efectivalonte 1: inercil concenff

'itradora del nercado de is ciudnd de México.‘Bs necesario -
‘establecer prioridades a nivel de conjuntos regionalcs de ;?
-jciudndes suficiente-ente sop-rldus de la capital, on lugar
©de disporsar esfuorzos en ciudldos aislldls o con lilitacio,'
nes severas de recursos naturllos, plrticular-ento de agua.
En este sentido, es necesario linitar y ordenlr el crachﬂpn
to fisico de las Sreas motropolitanas. de Honterrey. Guldala
-Jara y Puebla, aprovech.ndo a la vez en una escala’ regional

Vlls a-plia su capacidad de servicios.
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AGn cuahéo la redistribucibn‘territofial dé la activi--
dad econ&nica sea frdpbsitoufundi-ental en el mediano y lar
go plazo, 1la descentralizacién de la Administracién Pﬁblica,
de la Educacibn Superior y de otros servicios, son decisio
nes de m&s'r&pida maduracifn y sujetos a menores restreccio
nes de recursos, ‘que tienen una gran eficacia por su i-pac-
~to dlrecto por el nayor acerca-iento de l1a ad-znistraciﬁn a

“las. realidades productiVls y soc;nles reglonales"3° .;f

" De no darse un verdadero indicador de desconcentracién jf'

j 1ndustrlal 1as consecuencias seriun de -agnitudes peligro-*

o sos en la salud de 1os 18 -illones de habitantes en el Dis-'

ﬁitrito Federal y zonas aled.ﬁ.s ll lis-o.

':LSin e-bargo. tenenos 1. expect‘tiva de que “X

»?de 1ndustrias no van a estar de acuerdo en q

’ﬂque,,sobr‘>todo a las trlnsnlcionnlos quo tionen:grandes ‘
‘lintereses econ&nicos on oste pnis. para este asunto, e1 Go-f
-1bierno Federal . debe de ser. valiente. porque pri-ero esta la'

‘*Nacxbn y 1a salud del- pueblo, en donde a toda- costa deben -

,preservarse sus recursos -edios disponibilidad de anbiente.‘

Porque ya s Justo que se - pongan topes a este desencadef.'
fhado desarrollo industrill, en - donde se sabo qno hay benofii
cios pero tanblén dafios de los que no se ha regulndo ‘su con
trol de desccho, asi tllbién, 1a publicidad hace gala de -

este téla a-biental.

10. Criterios Generales de la muue- m. lou Periodistica, Presidencia Ge ia -
Neplbl m. 1905. pe 14, . .
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"Cementeras, fibricas i tres nil;dnes de vehiculos ace-
leran la catdstrofe; las fuentes contaminantes de toda urbe -
son producidas por el hombre mismo y para atacar el . proble-
me debemos comenzar pot educar a &ste y alternar‘con accio-
.nes concretas aquellos agentes que contribuyen al envenena-
. miento- del aire que dana severanente 1: salud y desquxcia -

.jla art1vidad_en las grandes urbes.

i? ;Bl“caso'
S uno dé'los mis graves del orbe, cuenta con un parque veh1cu L

ﬂlar de 2 S nillones de auto-otores ‘que - se mueven - como horn1 

T Jgas durante 1. nayor partq del din quofarrojan -onéxido _de

?<;nos. quell de llant:s y 1a falta do una educncian donﬁstiaui

i se. suma al problo-n crecxente ‘que e-pieza a manifestar sus

':;uéefectos daninos ‘an los casi 18 -illones do seres en la zo- -

,{jinl netropolitana..

. Bl parque vehiculnr de 1a ciudnd de M&xico, estl co-o -

Vsigue- hay alrededor do dos -1llones cien mil autos plrticuf
lnres, 120 -il tlxistns, cinco -11 ca-iones de Ruta 100. 4
7-11 camiones fortneos, 20 -11 caliones de carga, unos S mil
cauiones de volteo, diez mil taxistas que llegan al Bstado . 

de. México. 5 -il autos: plrticulares procedentes del interhnf:
dol pnis. '

e la C1udad de México. ya;es édhéiﬁéfﬁdd"uéondlff;
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En cuanto a lns industrias se calculan unas 30 mil, las
‘cuales producen alrededor de 300 mil toneladas de desechos

s6lidos y gran cantidad de litros de agua residuales.

‘ Para el ﬁrbanista Carlos Reyes Navarro, la situacién no
‘es hada facil para las autoridades; "Hay deuasxados 1ntere- ,'

fses en todos los inbitos 'y ello const:tuyo una’ tre-endo fref

‘no para resolver el problela ‘en. poco tienpo"' Agrego'que 1:

'»presenc1a como tlraderos al c1elo abierto como.. el de Santa AR

'i, Fe, Santa Catarina y Cerro de 'la Bstrella son verdaderos fo““

~‘rcos de 1nfecc16n. nis-os que son utilizados por las propzasy,,‘ﬂ

Bs el narco socxal quo tenelos hoy en din y efrde resolll

h.igra esto el Gobierno ha dispuesto por parte do 1: lutorizada_

”ﬂfverse con soluciones concretns, debo darse una-; gradnal des-;:_r '

: icentrallzacién industriai, de servicios y de educacicn, pa-

fSecretarIa de Conerczo y Fo-ento'l'dustrill, Qn coordina-f+"

~c16n con 1a propia Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo--‘v’f

~31a, en el1ninar estimulos fiscnles. para acelerar la des--
centralizacicn industrial.

El Sub-Secretario de 1a SECOFI sefiald: "qué‘con el fin o
de ayudar a la descentralizadibn, ya no se otorgar&n estinu‘

‘Tos fiscales, apoyos crediticzos preferenciales o cualquierj

11. E} D.F. "Una Ciudad uundl %8 todo™. Irreversibles loe dlﬁoa leol&gleu’.
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ofra ayuda a la inversifén, a las actividades industriales - -
en la denominada zona M-A, que comprende el D.F., 52 Munici
pios del Estado de M&xico. El funcionario informé que entre
1983 y 1985 los estimulos fiscales otorgados ‘a 1as indus- -
trias mexicanas ascendieron a 22 mil 300 m1110nes de pesos,

’»con base en el Decreto Presidencial" 1’5

: porc1onado en la capital, como tamb1én se han dado otras nej

& didas como la que_se exp1d16 por decreto e1 14 de febrero -

{calizac16 do las industrias afectndns por derrumbes ocasio
'”nados por los sis-os del -es de saptie-bre de 1985, en ‘1a . -‘

zona: centro de 1a ciudad.;

Al nis-o tie-po so defin;rln 20 sitxos estratégicos pa-

fi;ra el estableciniento de nicro 1ndustrias no contanxnantes.

'procurando que éstns, al ~igual que los purques industriales  -

: anto nencionados se 1ocllicen en sitios cercnnos a la- vi-}-‘c
‘vienda de 1los trabajsdores, lo cgnl.reducirl el nimero de -
~trgslado§ de personas dehtrp de la ciudad.

Y en el punto 204donde:dice:,Sche:arid de Comercio y -
Fonento‘lndustiial Reubiciciﬁn Indﬁstrial la Comisién In-

u.'nnmusunﬂnlmlnu-mnlhnn-,nnn-uhwuludummwnnumh!uhr
trial™. mmtxa,m& .l’“.p.u.,.
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tersecretarial para la reubicacién industrial procederi a -
promover y concertar las acciones_necesarias‘para que en -
los préximos tres afios salgan de 1la zona metropolitﬁna de -

la ciudad de México, l1las industrias consumidoras de grandes:

cantidades de agua o aduellas altanehte'contaminantes, cu--  '

yos efectos nocivos no pueden sex prevonidos o remediados -

- en - las cond1C1ones atnosférlcas de ln c;udnd de Méxzco.f"w

»trégeno y particulas suspendldas que nayor 1mpucto adverso‘~

,txenen en la salud, se ha concertndo el traslado fuera dell

L: cOn e1 f1n de reducir la contaminacién de éxido de ni--v;ﬁ‘

Valle de México, de 16 pequenas elprosas fundidoras ubica-xff-'

wdas en la zona norte. SO hn establecido un a:uerdo con la'

Secczén de Fundidores:'e CANACINTRA purn de concentrar -un

fundidoras ésta

k b1ec1das ‘en el Dlstrito Pederal Yy el frea conurbada del Es-nl;

‘tado de México, a parquos 1ndustriales seleccionados en S

e otras ent;dades £ederativas.vi_,”;,

" Estas medidas son. urgentes en estos lonentos de cr1sisgkf‘,

ecoléxica, en v1rtud do que ‘10 i-portante es que se apli--“m 
 quen Yy den excelentes rosultados en 1a biosfera y en todo -

el complenentoydql nediq aubignte~dq 1la ciudad_de Mé;ico.”'
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"OTORGAR MAYORES RECURSOS ECONOMICOS PARA LA
CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE"

Una vez que nos damos cuenta del papel trascendental -
del fendmeno tan comfin en estos dias, es necesario que sur-
jan acciones en donde se distribuynn tareas hacia todos los

_sectores que confornan este pais._ -

iR

De nhi que el Bstado tenga 1: iniciativa para controlnr‘:”
  progra-as y conductas que se. inclinen a equxlibrar el entorc

,no. Sin e-barzo, la: taraa no es £lc11. porque se sabe de )

U lls circunstancils econélicns por 1:3 que ntrnviesa ol pais

V;iﬁtlrels de un gobierno.i;r*f"'

Jen estos tie-pos, y esto hace entender que el pro""rvar ¥y -

cuidar el nedio n-biente se deje en ﬁlti-o térnzn en-las -

Pbrlo tanto, el Gobierno Federal os el -ls dotado para

encsuzar acciones de tal uagnitud e iuportancia social. to--

- da vez que éste posee los recursos -ateriales, que de con-- S

gjuntar nctividndes educativas. sociales. cientificas y eco-f’wx{

an-icas, ostarl dlndo ln guerra s la terrible contlninacﬂhn

'Bs decir, es uns conjuncién-de ‘sectores, llalbseles Em-

presns Pﬁblicas, Privadas, Sociedades Civiles, Conservacio-<
-nistns y pﬁblico en general que a decir verdad 01 propio -
ente Federnl tendrl que proveer mis a su Dependencia encar- .
gndn para ello (SBDUB). porque con el raquitico presupuestor

le alcanza apenas plrn -onitorenr 1: contaninncién.
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Para esto seria loable qné el Estado hiciera campafias -
nacionales en donde se 1é pida la ayuda econlmica y cienti-
fica a todos los entes que estin dentro de las distintas -~

geograffias del pais.

Debemos reflexionar en el destino de las generaciones -

vactuales Y principalmente las futuras que de alguna forna -

:heredarin este mundo, por tal -otxvo debe-os plantar laﬁ:e-' -

nilla para atacar la conta-inaciﬁn, de 1o contrar1o, estare-'

' mos atentando contra la salud del individuo.
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CONCLUS IONES

1. Promover 1la reforma educativa incluyepdo enlloé pla .

nes de estudio la nateria‘ecolégicn con-un doble enfoque

tedrico pr&ctico aplicado en atencidén a- la toma de concien-_

cia de 1la Intima relacxon del ho-bre con su nedio anbiente

- Que se inyecte estu notivaczén de participacdvn _
las taroas de educar y concientizar a’ todos los sectores de, 5 u
‘:educac16n for-al e inforn-l -ya que asi agregare-os un granoAV

ide arena lts hacia una -eJor calidad do nuestro nedio a-- -

=}biente.'

‘ s. Que organicen tareas en grupos. pnra barrer, lnqﬁan
pintar-y arquxtectonlzar las casas,'calles, aven1das de 1a
.comunidad. e

6. Que se‘prénie a la persoha; grupo o sociedad por -

. parte de las autoridades ofic;ales,‘en donde ‘se estznule -{—

S1mb611camente a_estos trabajndores de la limpieza de nues-

tro entorno.‘
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7. Siendo un complejo problema 1la contaminacién Ambien
tai en nuestro Pals, y en particular 1a dispercidén de las -

noimas avocadas a ello, es de vital importancia que los es-

k tudiante de derecho tenga elementos en donde se formen un -
ncriterio amplxo para asi combatir en el presente y futuro -

feste flagelo. Siendo esto asi se propone que se establezca

”'{cn nuestra facultad de nerecho una materia optatxva,‘ejem.-.;

75if(nerecho da proteccxén al medio anbiente o nerecho ec01631-;;;'"’

co) en el que.‘se estud;e e 1nvestigue lo cuestionndo y.a 1a

s,a fines que bien podri-n ser: Hedicina, Veterinaria,f

:B;ologia, Ciancias, Ingenxeri-.‘Arquitectura.uSociologia. -

La Reforn7fConstitucional.brelativa a la nedistribu‘ '

func1ones ‘en natoril de conta-inucibn del -edio an

?Tgvel Jerarquxco las que a cada unl corresponden, lediante
- la- adiC16n de los erticulos I3y 115.,'

9 La Instrumentacxén de un “Corpus Jurxs" de los asen-‘
tam:entos Hunanos Yy recursos naturales renovables, dando
asf la forma legalval concepto de. “Eco-nesarrollo"i.ev1tan-
*do la d;spersan legislativa y exponiendo un cr;ter:o 1nte-

gral con’ bases ccolégicas.'

710, La estructuracién de las medidas relativas a reﬁis-

fvez aprovechar el gran continente de estudiantes de carre--. B

;bxente,nentre Gob;erno Federal Gobiernos Locales 24 Munici-*”‘

;'pales, con le fin da que quede establecido el. nls alto n1--f%"
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'tros. per-isos, licencias y certificados en cuanto a los -

aspectos de preservacidn ecolégica y snneamiento anbiental.

11. Revisar las disposiciones contenidas en la Ley Fede
ral de Proteccibn al Ambiente, integrando nuevos criterios

de conservacibn ecoldgica.

12, Desarrollar una tocnolo;il propil en vistas a nucsﬂ_'

‘itras condiciones socio-oconblicas y ocologicas. i

13 Accxonar "La Rofor-a Urbana ,en contra del Latifun 

;dis-os yo la no oxplotacic “dol ospacio Urb-no.i';l”“ P

ﬂuncién Social do ln Prapiodad" con un sentido‘ onscr-
liberal individualistaﬁ

'nistn. Atlclnd ﬁasi l_ﬁpricticn

-;quoyi-per: nctualnnnto. I-poniondo lns

los" rclltivas a 1; cuostibn ecol&gica dontro y fueta dol -;
‘1n-uoble al lado do las "Gonorlles" quo provoe nuestra le-- '

:?jﬁgislaciOn. ¥

15 Roordonar el proceso de Plunouciﬁn Nncionnl de Desaf‘

14. Actualizlr en 1. Logisllcion Schndaria el conceptoi)‘a

.4rrollo Urbano, dando las buses nor-ativas a que ‘se Sujetarﬁ‘ e

'_con un. esplritu integrador del nodto a-biente,‘establecion-;5fﬁt

do- las bnses que. rijan las lccionos de conserv:ci6n, ncJora‘
'-ieuto, crecinionto y zonificnciOn Yy dlndo plrticiplciGn al
h-bitlnte de su elaborlcién._‘
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