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El objetivo del presente trabajo es valorar la obra social de
Maximiliano en M&xico, durante su gobierno (1864-1867). No por
el hecho de no ser monargquista y no estar de“aquerdo con la in
tervencién, se debe dejar de reéonocer su preocupacifn por ha-
ber querido lograr un beneficio material y social para el pue-
blo de México de aguel entonces. Para ello basta repasar el -
Diario del Impendio y la'Legialacidn del Impendioc, para percathg
se del proyecto de pafs gue pretendif llevar a cabo, no s8lo -
por el hecho de querer incorporar a México al mundo de la mo-
dernidad, sino también en aras de salvar a un pais de su deso-
lacitn cr&nica; para ello pretendi6_crﬁzarlo con vias férreas,
' construir sistemas de irrigacifn, reabrir sus antiguas y ricas‘
minas, fortalecer la agrlcultura, e‘impulsar la industfia, to-
do esto con el prop6sito de salvar a una parte de la "nraza La—:I

1 tina”™, comdo eran los deseos de Napole&n III.

Creemos que no es p051b1e valorar la obra de Maximiliano si no
se analiza la 31tuac16n econfmica, polftica, social y cultural
‘existente en el pals, y las medidas gue se trataron de llevar

a cabo para solucionar los mGltiples problemas que existfan --=
después de haberse logrado la independencia polftica de la Nue
l§a Espafia respecto de la Metrépéli; problemas gue no eran nue-
vos, sino que se habfan generado de la época colonial y gue a
lo largo de 44 afios no-habfan podido ser 8olucionados, en par

te porgue se habia Puesto m&ss atencién a los problemas polfti-



cos, y por las mismas condiciones en gue habia entrado el pais

después de haber nacide a la vida independiente.

La importancia de la obra de Maximiliano xadica en que si bien
no fue el tinico que sé preocupd por hacer menos pesada la con-
dicibn social del pebn_mexicano; sf fue eliprimero en concreti
zar y ampliar los beneficios a través de su législaciﬁn en fa-

vor de los sectores menos favorecidos cde la sociedad mexicana.

En el desarrollo de nuestro trabajo se expone, en primer lugar,
dg una manera somera, el origen e imporﬁancia de uno dg los pré
-blemas sociélés.existentes en el pails desde La época colonial:
'el_ﬁednaje. Postéridrmente, en ei Segundo Capfitulo se trats -
de feéoger el pensamiento econbmico soci;l, si no de todos,-si
de los m§s significétivos‘representantes del pensamiento libe~
ral en Méxiéo hasta antes de la llegada de Maxiﬁiliaﬁo_al pals
en 1B64, presentando ia solucibn que cada uno de ellos di& no
8681lo al problema del peonaje, sino a otros existentes durante‘

ese mismo perfodo.

En cuanto al grupo conservador, se hace mencibn de &1 de una -
manéra muy breve en virtud de gque la mayoria'de ellos, si 5ien
querfan al igual_Que los liberales el progreso eédnémico Yy so-
cial del pais, lo pretendfan llevar a cabo desde arriba, sin -
alterar las condiciones materiales y sociales que se habfan —-

heredado de 1la époéa colonial,; por lo tanto el problema del --



—d—

peonaje si bien no les fue ajeno, la solucifn para ellos esta
ba en retomar las instituciones coloniales, como por ejemplo,

gque se siguieran aplicando las leyes de Indias.

: tos liberales, sin embargc, quisieron hacer de ME&xico una na-
cifn moderna, aunque para ello tuvieron qué ir evolucionando
en su pensamientd y accibn; pues mientras que los'pfimefos 1i
berales (1824-1833) pensaban que con laAsimple'emisiGn de una
legislaci6bn democr8tica era m&s que suficiente para que el --
pals se transformara en una nacifn moderna como los palses —-
europeos o ‘los Estadoé Unidos,'los-liberales representantes -
de la segunda etapa encabezados por José Marfa Luis Mora,  se
dieron cuenta gque no bastaba la simple legislacibn, sino que
era necesario combinarlo con condiciones materiales de exis--
tencia, incrementando la produccibn agricola, desarrollando ;
la industria, implementando una reforma agraria con su consa-
bido reparto de tierras de manera in&ividual para que de esa

- forma sé'pudiera hablar de una sociedad igualitaria, no s6lo
en el aspecto juridico, sino tambi&n en lo econbmico. Sin em-—
bargo, sus buenos deseos nunéa se materializaron pese a la ex
pediciﬁn.de leyes que abarcaron casi todas las actividades so
ciales, pues el sistema del peonaje siguié pievaleciendo como

forma de trabajo y explotacibn.

T En el Tercer Capitulo se hace una breve semblania del bensa——

miento polfitico de Maximiliano, pues era necesario compene-—-—



trarse de &1, para poder entender su préxis polfitica en nues-~
tro pais, pero sobre todo por el ﬁecho de haber deseado el -~
bieneétar de las clases menesterosas. Como se vera, fue par-
ticipé de las 1deas sociales avanzadas de su tiempo como fue
el liberalismo y el socialismo utépicé; aunque’finalmente co—
mulg® mas con los principios liberales, en la medida que no -
violentan tan profﬁndamente el orden social, como lo serién -

cr lo menos en el aspecto tebrico las ideas comunistas. -
P

El Cuarto Capitulo se refiere a lo que fue en si la polftica

social de Maximiliano en M&xico y su importanéia, mas aun --—-
cuando el aspecto iegislativo del Segundo Imperio se. encuen--
tra précticamente olvidado. En cuanto a la léy,sobre 1a~1ibg
raci6én de los pebnes es un hecho que contiene un alté espiri-
tu de 1ibera1ism6 que se refleja en su contenido con medidas

laborales bastante avanzadas para su &poca, que bien pudieron
algunés de ellas ser tomadas en cuenta como postulados de- lé
Revolucidn Mexicana, es decir, ideas sociales con cincuenta -
afios de adelanto. Tambi&n se senala que esa'poliﬁiéafno fue
bien vista enfsu tiempo tanto‘dé;liberales como por conserva-
dores, como tampoco los criticos de la &poca contempofanea; -
para ello se expone la critica de Luis Chévez Orozco a 1a'po—
litica de colonizaci6n del Emperador. Perc como se veri en --—
nuestro trabajo, la Ley de Colonizacibén no prétendié.elrrestg
blecimiento de la esclavitud como io quiso hacer aparecer Chi

vez Orozco.
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Por Gltimo, en el Capitulo Quinto se exponen las criticas al
Emperadoxr por parté de dos de sus colaboradores: Tomds Mor&n
y Crivelli, y Francisco Pimentel. El primero fue representaﬂ'
te de los hacendados por el Estado de Tlaxcala, y el segundo,
regidor,>Secretario del Ayuntamiento de México y Prefecto Po-
l1ftico en 1865. Ambos personajes, como Sse verd en el capitu—A
lo correspondlente, estaban de acuerdo con el sistema del peo
naje, pero al mismo tiempo sefialaron las medldas para corre——
~gir tal anomalfa social no s&lo pensando en el beneflcxo de -

este sector de la sociedad, sino del pais en general.

 Fina1ﬁente, el trabajo tiene la finalidad de contribuir al es
tgdib,de un péribdo histéricc que por mucho tiempo.ﬁue abando
nédo{pqr los historiadores, en virtud del temor que’rgpresgn—
taba el ser tachado de reaéciona:io o monarquista; ajpésar de
ello es nécesario el estudiovdé este perlodo, porque s6lo ast

se puede entender un fen&meﬁo histb6rico en su totalidad.

Sea el presente trabajo un reconocimienio a un ser que siendo
-ajeno a los problemas sociales del pais, se preocups por dar

solucién a uno de los mas graves: EL PEONAJE



: ' CAPITULO I :
APARICION DEL PEDNAJE COMO PROBLEMA SOCIAL :



La llegada del conguistador espaficl a Mé&xico vino a trastocar
el orden econbmico, politico, social y cultural del mundo in-
digena, trayendo como consecuencia la explotacifn y el despo-
jo de sus antiguos valores. El indigena por ser objeto de con
quista, fue sometido fisica y culturalmente. Este sometimien-
to adoptd varias formas, entre ellas estuvo, en cuanto al so-
,métimiento fifsico-laboral, la Encomienda y el Repartimiento.

Estas formas de organizacibn y explotacifn laboral se basaron
fundamentalmente cn los antecedentes indfgenas en cuanto a su
forma y organizacifén del trabajo en virtud de que para el con
quistador era diffcil imponer sus propias formas de organiza-—
cidn laboral de cardcter mds méderno gue ;é de los indfigenas.
Estos tenian, entre otras, el coataqditl,'por ejemplo; que im
plicaba la divisibn social del trabajo en cada calpufli. Este
sistema tenfa como fin apfopiérse de un excedente dékla fuer-
za de trabajo para utilizarla en Sreas estratégicas de caric-
" ter religioso, politico, militar y en obras de beneficio co--

mGn.

La palabra Répa:timiento éignifica:

"pistnibucibn o prorrateo, ¢ se aptic6 a una sendie
de procedimientos coloniales, incfuyendo el otor-
gamiento de encomiendas, £a asignacifn de tienras,
La disthibucibn de trdibutos, La venta forzada, y
el inabajo reclutado. Fue un sistema de tnabajd -

racionado, notativo, supuestamente de intents pa-



blico ¢ para utilidad pabfica, que afectaba tanto
a Los indigenas de encomienda como a £os que no -
tenian cabida dentro de La misma y que benefdicia-
ban a una ctase de patrones mucho mds amplfia de -

‘20 que habfa sido posibfe bajo ta encomienda.” (1]}

Una vez sometidos o conquistados algunos pueblos y los jefes
dellos mismos, se pudo controlar y manipular m&s ficilmente -

-a las masas trabajadoras.

Entre las caracteristicas. econSmico-sociales del llamado re--

partimiento, se pueden mencionar las siguientes:

En el sisﬁema de repartimiento, cuando menos en el_terreno -
tebrico, todo servicio debifa ser retribuido con un éalario'——
gue se suponia justo. El porcentaje de indios de "repartiﬁiea
to" gue prestaban servicios retribuidos, no debian alterar de
una- forma violenta la wvida social y econSmica de los pueblos.r
Esta forma de éervicio gue se establecis en la Nueva Espafia a
mwediados del siglo XVI, tuvo como objetivo satisfacer las ne-
cesidades de mano de obra de los espafioles agricultores, géng

deros, mineros y tambi&n de los servicios pfiblicos.

‘El repartimiento indigena fue empleado por los espafioles par-
ticulares para el trabajo en sus fincas de‘trigd, para la ---

cqnétrucciéﬁ'de sus casas y de otras actividades. De esta for

ma:



—-10-

"a principios de 1560, el hepartimiento ocupaba of4L
ciatmente La mano de obra de aproximadamente 2400
thabajadoncs indigenas a La semana, distrnibuidos -

entne 114 aghicultores esparicfLes a un promedio de

‘,hueinte trnabajadones pon patadn.” (2)

Los afios que restaron al siglo XVI, el Repartimiento, c¢como --
sistema para realizar una serie de trabajos en sus diferentes
ramas tanto privadas como oficiales, siguié funcionando inin-

terrumpidamente.

Las obras gue duraron mayor tiempo a partir de la segunda mi-
tad del siglo XVI fueron lés»ﬁrbanas Yy el'ﬁrapajo agricola en
" las fincas de trigo. Fue en estas actividades donde se émpled

el mayor nﬁmero de. indigenas.

Lo anterior se debi6 a que la Ciudad de Mé&xico habia crecido
Yy se empezaba a convertir en una gran metrSpoli, que ya alber
gaba a cerca de 2000 familias espaifiolas. De esta manera, se -
necesitaban surtir un gran mercado de alimentos, asi como el
éubrir otras necesidades. Desde entonces se perfilaba la Ciu-
dad de México como centro importante de operaciones comercia-

les, politicas, culturales, etc.

El sistema de Repartimiento no s6lo fue empleado por los par-

ticulares, sinoc que también el gobiernc virreinal aprovechd -



-]11l—-

el trabajo indigena para los "servicLos de zacate, de piedra

Yy othod que eran exdigidos poh el GobLerno." (3)

Las calamidades naturales ayudaron tambi&n indirectamente a -

estas formas de organizacién laboral.

En 1555 y 1629 las inundaciones gue sufrié la Ciudad de Mé&xi-
co fuéron resueltas mediahte la organizaciﬁn del reparﬁimien—
to; Se'emplearon en este trabajo cerca de 6000 indfigenas. El
trébajo para realizar esta obra pliblica se organizf por rota-
cibn forzosa; los indigenas debfan trabajar en la obra una se
mana para poder volver a sus casas. Aqui el trabajo era mé&s

pesado gue de costumbre pueS'tenIavque efectuarse en gran par
te dentfo y bajo el agua, por lo que muchos trabajadores indi

. genas murieron.

"En Las operacicres del desagiie se obligaba a Los -
indigenas alhacea operaciones de dragado, asidos. a
una viga y suspendidos a La onitea dek agua. La --
obscunidad, La humedad y el §rio hacian Fumamente
dificit et taabajo en el tdnek. Las engeamedades -

cobraron un considerable ndmero de vletimas." (4)

AsY, mientras que los trabajos del desagiie menguaban a la po-
blacién indigena, econémicamente se afianzaban y desarrolla--

ban las haciendas, los ranchos, las minas y los obrajes. Es-
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tas nuevas actividades econdmicas trajeron como consecuencia

un cambio en la relacibn laboral o sistema de trabajo.

Otra de las causas de la disminucibdn de la poblacifn indigena
se debib é‘las epidemias que aparecieron en la Nueva Espana -
durante los afios de 1576 a 1579. Hasta antes de estas eplde--—
mias, la mano de obra indigenarhabia satisfecho la demanda de
los‘empresarios espaholes, pero despufs de la d&cada de los -
"afios setentas, se fue dificultando el suministro de la mano -
de obra hasta tal punto gue los espahioles tuﬁieron que compe-
.tir entre si para lograr los servicios de los indiIgenas, uti-
lizando para ello todos los medios posibles, como el soborno,
secuestro, golpes a los trabajadores, negandose 'a pagar su 53

lario, embargo de alimentos y otras formas de coaccidn.

Hacia fihes del siglo XVI se incrementd el trabajo agricola,

el trabajo urbano, serxvicios pGblicos 'y como se dijo anterior
mente, la hacienda comenz6 a conformarse como nueva unidad --
econbmica que lleg6 a consolidarse a mediados del siglo XVII.
Esto trajo como consecuencia mayof demanda de mano de obra. -
Una solucibn. que se le di8 a Esta fue la dobla; es.decir, se

doblabé el nGmero de semanas de trabajo a los indigenas. Si -
en 1580 las semanas de trabajo anuales gue debfan prestar los
indfgenas eran de 4 a 10, para 1590 &stas eran de 16 a 20, y

para principios del,siglo XVIT habfan aumentado de 24_5 30 se

manas de trabajo anual. De esta manera el repartimiento se —-
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volvi8 en consecuencia una carga m&s pesada y a las comunida-

des indIgeﬁas se les hizo por lo tanto mids difficil aportar la

mano de obra requerida.

El repartimiento como forma o sistema de trabajo comenzd a de

caer hacia el Gltimo tercio del siglo XVI.

Como consecuencia de las deficiencias que el sistema de repar
timiento trajo a la economfa agrfcola, ganadera y azucarera,

a principios del siglo XVII ce com&hZaron a implementar toda

una serie de leyes para tratar de reestructurar el trabajo co
lonial. La iniciativa fue tomada por. las autoridades y de es-
ta manera, por orden real, en 1601 "se prchdibe &a coaccidn en
el reclutamiento de tnabdjado&ea y 8¢ establece que el ﬁepan—
Limiento &ebe L2egan a #u fin en ta agricultura, Las construc

‘efones urbanas y otras ocupaciones, saltvo en La minenfa." (5]

El objétivo de esta ley era el de dar libertad al trabajador
paravque eséogiera libremente a su patrbn, es decir, por una
parte se establecit la liberaci®n de la fuerza de trabajo, y
-por otra se pfetendiﬁ poner fin a las deficiencias laborales

del repartimiento.

"Las pretenciones de poner fin. al sistema de repartimiento fra
casaron permanentemente ya que "los pagos phivados, el sobon-
no a ¥os jueces comisanios, y el fraude, frustraron £0s es--

fuerzos para reformarn el sistema." [6)
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No obstante estos primeros fracasos, se intentd aﬁos después

suprimir definitivémente este sistema de trabajo, sin lograr-
se de forma inmediata. As!i, en el afio de 1609 aparecid nueva
mente una orden real para tratar de poner fin al repartimien—
to, pero en esta ocasifn el Virrey Dn. Luis de Velasco II se .
encargarila de vigilar y hacer cumplir las brdenes reales. Po-
co a poco fueron apareciende nuevas leyes virreinales y de la
Audencia para. poner fin de una manera formal al sistema del -

repartimiento.

Pero no fue sino hasta el afio de 1632 en que el Virrey Cerral
' vo tom$ 1la decisidn de dar por terminado definitivamente con

- el sistema del répértimiento fqrzado de trabajadores, salvo -
én el dé la minerfa. En el caso de esta actividad}‘se'termi—i.
naria de laborar bajo el sistema del repartimiento:haéta el -

1° de. enero de 1633.

Cabezdecir gque con todo 'y esta prohibicién virreinal, el sis~
tema de repartimiento no liegﬁ inmediatamenté‘a su:find aun--
que hechos péstetiores al decreté‘hicieron que poco a poco -—
fuese desapareciendo para dar paso a una nheVavforma aélﬁrabg

jo y de explotacidn; é&sta fue el Peonaje.

La aparicién del pecnaje en Mé&xico obedecib a todo un proceso
hiSﬁGrico, el cual no estd desligado deylos grandes céﬁbios -
en el desarrollo econdmico gque tuvieron origen en la Nueva Es

pafia a partir de la primera mitad del siglo XVII. . El peonaje
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fue tambi&n producto y evolucibn de grandes crisis sociales -
que aparecieron a éartir de la conquista eséaﬁola. Esta trajo
como consecuencia nuevas formas de sometimiento del indigena,
a saber entre las mis importantes estuvo la encomienda, repar

timiento y posteriormente el peonaje.

‘Entre los factores sociales que hicieron posible el trabajo =
privado dentro de la hacienda fue la existencia de gaﬁanes,“—>

esto es, trabajadores libres y de vagabundos.

El primer antecedente del trabajo privado 1o encontramos en - .
el Valle de México hacia 1580 en las fincas de tfigo, va Qque
',pafé entonces eran utilizados "t&abaj¢done$;£nd£geﬂa4 ph{ua;-
dos”. Para 1592 el virrey Coﬁde de Monter#ey iﬁiciér"la 129;3 
Lacibn” del trabajo por deudas cuando autorizb a los hacend$4

dos el poder anticipar a los gafianes tres meses de salario.

Hacia priﬁcipios del siglo XVII los agricuitéreé espafioles --
‘les avaﬁzaban firmemente en el establecimien£6 del trabajo a

base de gafianes; asi cuando el repartimiento comenzé su decli
nacibn, los agriculto;es que poseién gafianes activaron su de-
cadencia. El agricultor que posefa gafianes, ﬁudo seguir mante
niendo él trabajo agricola, el gue no tuvo que abandonar tem-
poral o completamente la agricultura o dedicarse al cultivo -
por necesidad a base de la gahnanfa. Los gafianes podiéﬁ ﬁasta

cierto punto elegir a sus amos.
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El factor econbmico que favorecif el trabajo privado fue que
la -hacienda como nueva unidad productiva se consolid6é hacia -
principios del siglo XVII. La hacienda vino a llenar el hue-
co gue habfan dejado los indfgenas al dejar de proveer alimen
.tos en los mercados cuandoc lo hicieron bajo el sistema de la
encomienda y el repartimiento. .

Entre las causas del afianzamiento de la Hacienda estuvieron,
pcr ejemplo, el crecimiento de la poblacién espafiola, la mar-
ginacitn de la economia y poblacibfn indfigena al dejar de pro-
veer productos en los mercados espaiioles, la introduccibn de
nueQas té&cnicas de cultivo, el intercambio comercial novohis-
'pano.don el européo, actividades para las ;uales el indigena‘
no estaba preparado; la estabilizaciﬁn dé,los mercados y'uﬁa

demanda cada vez m&s constante de productos. (7)

El sistema de trabajo agricola que prevalecid © caracterizd a
la hacienda mexicana hacia mediados del siglo XVIIT en -la Nue
wva Espafia, y en'especial la zona central Y sur de la misma --

"era ef peonaje o también £Lamado négimen de trabajo peamanen

te en Las haciendas.” (8)

A medida que se fue conquistando el territorio novohispano se
- fue transformando econbmica, politica y socialmente. La con--
' quista territorial trajo aparejado un nuevo desarrollo econ6--

mico; a estas nuevas unidades econfmicas se congregaron indi-
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viduos de diversos grupos sociales y raciales: espafioles, mes

tizos, indigenas, negros, mulatos y asi&ticos.

Las crisis naturales y sociales que afectaron a la Nueva Espa -
.ﬁa durante las tres primeras décadas del siglo XVII, fueron -
un "4incentivo para que Ros indigenas solicitaran empleo en --
Las haciendas" f en algunas ocasiones para tfasladarse defini

tivahenté del pueblo a la hacienda.

El grupo social gque trabaid en la hacienda y gue por lo gene-
ral prevaleci$ fue el de los mestizos. Fue esta nueva pobla—-
cifn el producto de la mezcla "&tnica y cultunral de indiocs, -

neagros y eunopeos.” (9)

Este nuevo grupd social vino a solﬁcionar la demanda,de la --
fuerza de trabajo en las nuevas unidades §roductivas novo-hisg
panas. Siendo la fuerza de trabaj§ lo Gnico gque poseiaAeste -
nuevo sector de la poblacibn, la podia cambiar por "atimentoA,
Jiviznda y algln vestido"; siendo su condicién socia;,paupé-- .
‘rrima‘ya que carecfa de tierra, habitacibn, medios de §rodug
cibn y'de proteééiéﬁ'sociai pafa poder vivir. Este grupojso—
cial fue el que "foxmé Las filas de Los trabasadones penmanen
tes de Ras haciendas, ingenios, minas, obrajes, tallenes y --

o{téioa urbanos.” (10)

La prohibicifn de la metfépoli espafiola en’hn‘principio de —-
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que la Nueva Espafia no debila producir articulos manufactura--
dos como: telas, ropa, hilos finos de seda y oro, brocados,r-
bramantes, cargazones de clavos,  fierro, aceros, herramientas,
"coches, muebles, lozas, objetos de vidrio, jabbn, papel, cu—-
chilleria, zapatos, objetos de cuerb, aceites, vinos y otros
cbjetos, por no ocupar un lugar estratéfgico en su politica --
‘econémica, Y posteriormente la insufiéiencié productiva-me——
trop01i£ana para satisfacef'la démanda~de sus coloniaé,hicier
ron posible la aparicién de los obrajes. La mano de obra que
se ocupS en estas fuentes de trabajo no provinieron del repag'
timiento o de la encomienda como fue el caso de la agricultu-~

ra o la mineria, sino gque su fuente de aprovisionamiento se -

-.debi8 a:

“1) E1 secueétrb o prisidn de indigenaé; duranté’lé guerra cdﬁ
tra los indios chichimecas. ’
zi La condénaciﬁn de indigenas, vagos © delincuentes. La sen-
tencia que debla ser pagada en forma de mulfa era absorbi;
da por el patﬁ6n a quien el 1nd;ge$a; vago o delincuente -
tenia gue pagar "su deuda"™ con trabajo. Esta forma de apro
visionamiento de mano de obra para ios obrajes representa-
ba ﬁha véntéjé‘para lés duenos dé‘lqs mismos al conseguir v
manc de obra barata.
3) En los talleres de hilados, si la tela no pesaba el equivg
lente a .la cantidad de lana entfegada, esto era suficiéhﬁe:
. para hacerle al empleado deduccioﬁes én su salario y de es

ta manera endeudarlo.
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4) Los préstaﬁés de dinero al trabajador para éomprar utensi-
lios que tenfa que ocupar en el obraje y la obligacién de
comprar productos para su propio cohsumo hacifan crecer 1las

deudas de los trabajadores. A

5) . La crisis econSmico-social de finales del siglo XVI y prin

cipios de1 s$glo XVII,‘hizo que muchos indfgenas, heceéitg

dbs de alimento y dinero, se contrataran individualmente. -

Se’pérte de la creeﬁcia mﬁy generalizada que es en el trabajo

agrlcol& o en la hacienda donde se inicif el trabajo por deu-
das. Sin embargo, los origenes del trabajo privado se encuen-
tfan»no envla hacienda, sino en los obrajes que se dedicaban

;'{@a ‘la produccién de telas de lana, sombreros y otros satlsfac—:’ﬂ
:jztores. El obraje fue el embrién que diG origen posteriormen-:
‘te a 10s talleres artesanales y a la industria. Fue una inno-
vacibn'espaﬁolé basada sobre 1a>primitiva técnica familiar in
.digena de tejidos de algod6n, después se paso a la lana incor

por&ndose finalmente nuevas actividades productlvas.

’ se ﬁrefirié en -primer 1hgar‘a1‘mestizb’porqhe eran hijos de -
aquellos g#upos &tnicos qué se mezclaron originalmenteiduran—
te el perfodo de la encomienda y el repartimiento; en segundoc
lugar, porgue mentaimehte estaban adapéados y adiestrados a -

‘I%_n&eva forma de ®trabajo y al nuevo sistema de intercambio,..
eé'decir, el mercantil; en tercer lugar, porqgue se le podia -

. -pagar més_?axata la fuerza de trabajo en comparacifén de lo =--
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vez una produccibn en las mismas condicicnes. Para esto era -
necesario también gue existiera una fuerza de trabajo perma--
nente, vy el Gnico sistema de trabajo gue podfa cubrir esta --

necesidad era la contratacién libre de trabajadores.

Para desémpeﬁar el trabajo agrfcola, no fue necesario, por lo
menosben algunas regiones del pafs, el secuestro de indigenas
El secuestro estuvo mis bien relacionado con el repartimiento
pero no as¥ para el desempefic del trabajo privado en 1a'ag£i¥

cultura.

El Gobierno Virreinal ante la presifn de los agricultores es—
pafnoles qﬁe querfan proveerse de mano de obra permranente en la
haéienda, comenz8 a ekpedir una série de decretos que vino a

‘ consolidar posteriormente el sistema del peonaje. . Asf, en el
afio de 1597, el Vifrey Conde de Monterrey autorizf a los ha--
cendados anticipar a los peones salarios hasta éor tres meses
y pospériormente autorizé a los agricultores poder recobrar .a
los gafianes que hubiesen abandonado la haciendé sin haber pa-

gado la deuda contrafda.

Posteriormente, en 1641 el visitador general de la Nueva Eépg
fia Don Juan de Palafox y Mendoza, limit8 atGn més la libertad

de los tfabajadores con deudas o endeudados, pues di§ la auto
rizacién para que "peamancedieran neteni{dos hasta que BLlquida-

“nan- sus deudas". ‘A partir. de 1643, los virreyes autorizaron
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qgue costaba un esclavo; y en cuarto lugar, porque este nuevo
grupo social, al ser rechazédo por las comunidades indigenas
debido a las prohibiciones "fegales” que &stas tenfan y que -
por. lo mismo impedian a los no indigenas estacionarse en di--
chas comunidades, no leslqued6 m&s que "contratanse en aque--

. &&as undidades productivas en donde hablan nacido.” (11)

Pero si bien es cierto gue las nuevas condiciones econGmicas"
vinierbn a solucionar parcialmente el problema de la oferta -
de trabajo de estos "parias sociales”, tambi€n trajo como con
secuencia que entre ellos mismos entablaran una fuerte compe-~
tencia por el mismo campo de trabajo; de esta manerxra, tuvie--—
ron que bajar "sus pretensiones salfarialed y aceptanr todds --

Las condiciones que Les impuso ef p&opietaaiaro patrtn." (12)

‘El. espafiol agricultor, minero o duefic de obrajes, maneijs& en -
.su beneficio la condici6n social en que se encontraba el mes-
tizo y otros grupos sociales; al mismo tiempo que obligado --
por las necesidades de contar con una "fuerza de trabajo pex-
manente”, comenz8 a atraer a sus centros productivos "a eAta 
nueva clase trabajaderna, ofreciendo a algunos dineno, nopa y

otras prestaciones como adelanto de su salario futunro. Este -
fue el comienzo de La ganania, del peonaje acasilflado ¢ de fLa

fuerza de trabajfo permanente." [13)

La demanda cada vez mayor y constante de bienes, exigia a la
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la retencibtn de trabajadores también por cuatro meses, o bien

por un tiempo indefinido.

La administracibn espafiola también contribgys directamente al
endeudamiento del pebn chando exigis a éstg el pago del tribu
to en dinero. El pebfn tuvo que verée en la necesidad de traba
jar en las ﬁaciendds, obrajes y ta;lgres, para conseguir el —

dinero. De esta forma, el patrén argumenté'para el préstamo -
de dinero al pefn, el beneficio que traerfa al Estado o a 1la

Real Hacienda, el pago del tributo.

Durante el siglo XVII y la primera mitad del siglo XVIII, en . -
cuanto a:la forma de pagos de salarlos se refiere, ésta no se
11ev6 a cabo en dinero en efectivo. La forma en que comﬁnmen—
.te se le pag6 al pebn por sus serv1cios,fue: una parte . en di-
nero y otra-en especia, &sta con miiz, ftijol, legumbres, ro-
‘pay Qtrast La otra parte del pago que debfa efectuarse con -
dinero en efectivo, no se pagaba en'esa forma, sino que el hg“
cendado "abria una cuenta al tnabajadod en £a cuatkae‘&bona--
ban Los préstamos que egte tenia o Ao&icétaﬁa, panra £os ali-

mentos o nopa que adquiria en £a tienda de naya, para Los rdi

butos. que debia pagar al Estado, a La Iglesia y otros." (14)

E1l pago del salario no se efectuaba dlarla, semanal o quince—
nalmente, sino por medlo de una "cuenca de carédito" de acuer-—

do al salario gue debfa percxbirse.
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Podria pensarse que con el cambio de dinastia en Espafia, gque

se llevS6 a cabo a principios del siglo XVIII, se iba a legis-—
lar en favor de las condiciones sociales de la clase trabaja-
dora novohispana. Sin embargo, con el afianzamiento econémicq
del reino, no s86lo no hizo posible gue se reformara la condi—
cibén social del trabajador, sino qﬁe por el contrario, se digc
- taron medidas que en nada beneficiarfan la condicibn econdmi-
co-social del mismo. De esta forma, durante el siglo XVIII la
legislacifin espaficla siguif apoyando el endeudamiento de los

peones en las haciendas. AsY por ejemplo, en 1769 Pel visdita-
don gencral de La Nueva Espaina, José de G&fvez autorizb a Los
“"hacendados a netenean pon tiempo indefinido a Los éaﬁaheé dew-

dores.” (15)

_Entre las consideraciones m&s aceptadas acerca del &xito del
peonaje esti la del endeudamiento o el cfédito para la obten-
.cibn de ropa, alimentos, dinero y otros bienes; a los bajoé -
7 salarios’ que se les pagaba a los peones y a la forma de endeu
darlos; a la trénsformacién de la economia indigena y.el pfo-
ceso de aculturacibn que afectf a los pobladores; las ﬁrans—-
formaciones sociales que dej6 a indigenas sin tierras; a la -
mezcla racial; a la liberaci6n de indios naborias y a la p&r-

‘dida de lazos 6tnicos y sociales con la comunidad original.

'La consolidacifn y expansifn de los nuevos centros producti--

vos "ogreedb a estos Lndividuos desarradigadod . un Lugar social
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donde gincar su existencia individual y gamilian. Para Los &in
d{ios sueltos, vagabundda,'meAtizo¢ y mutatcA,'cambian su con-
dicibn de insegunidad porn La de pebn, nc era nebafarse sccial
mente, sinc con esa condicibn temen seguro el alimento diario,
La habitacibn y un grupe social con el cual poden convivin.”

(16)

De esta forma se pudo obtener por parte del agricultor espa--

ficl fuerza de trabajo permanente no esclava.

Actualmente la hacienda ha sido queto de una revalorizaciébn.
‘La hacienda y su si;:ema de t;abajq, que en un principio fue

satanizada'por los liberales del siglo XIX aungque no soluc;pf:
" nada, ytmééitarde por los criticos del forfirisﬁb, ha vehid&s

"a ser revalorada en cuanto ‘a2 su funcibn econSmico-social.

LOS‘estudiosos y criticos contempor@neos de la hacienda, como
_Silvio Zavala, que se refieren a la &poca virreinal, coﬁside—'
‘ran que la hacienda cumplib una funcibn social-bastan:g impog
tante en cuanto que proporciond a gfupos oprimidos y deéarrai
" gados un lugar donde puﬁietan refugiarse y en'édnde fiﬁcéién

5u existencia individual y social.

A la'hacienda recurrieron "ind{os que huifan de sus pueblos --
agob&adab pon Las numenaAaA cangas que. Los opn&m&an" como. por
ejemplo el pago de trlbutos, servicios personales a 1os caci-.

gues ¥ a la comunidad en las obras pfiblicas y religiosas.
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Pero quienes ma&s recurrieron a la hacienda fuerdn los mesti--
zo0s e indigenas ya desarraigados "de £a comunidad oniginal, -
el indigena Radinizado y sobne todo, Los mestizos y miembros

de Las LLamadas castas." (17)

En la épdcarcolonial se reglaments el trabajo de los peones,

no s6lo para su beneficio personal sino también para "coope--

nan al fomento de La agrnicultuna, evitan La desidia que Les -

imspina-su falta de educacibn y contenenlos en el ju&to yugo

de 2a suboadinacién que debe guandan.”

El autor de esas4meéidas fue Don Matfas de Galvez .y Gallardo
(1717-1784), quien el 28 de marzo de 1784 decretd un bando --
é&ra'ﬁpnodgei de nemedio a fantos males, mantener a £os: infe-
ticeé ind4ios su Bibentad, ned£h£h£o$ de vejacioned o reglan -

sus taabagjos.”

Este bando se publicd y entré en vigencia un afio después, 23

de marzo de 1785.

No obstante .los buenos deseos del virrey por mejorar las con-—

diciones laborales del peonajé, finalmente no se cumplieron -
en virtud de que la produccién agricola sufrib alteraciones -
(gran escasez de alimentos). Esto vino a sujetar aGn m&s al -

pebn a la hacienda e incidib en el fracaso de tales medidas.

En los inicios del siglo XIX persiste afin en las haciendas me
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xicanas el peonaje como'sistema de trabajo y explotacibn. Pe-
ro tambi&n existe un optimismo social como herencia de los fi
l6sofos ilustrados acerca del hombre. Las ideas de estos £fil6
sofos inundardn el pensamiento politico y social de algunos -
caudillos de nuestra independencia que desde un principio se
abocarin a resolver una serie de problemas politicos, econéml
-cos y sociales. El problema del peonaje no fue la excepcién y
- esperb su solucifn en el Mé&xico Independiente tanto de sus --

caudillos como de sus leyes.
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DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA (1753-1811)

) Junto con Don Jos& Marfa Morelos y Pav6én representan a la
primera etapa del liberalismo mexicano en el siglo XIX. El pri
mero fue el inciador material del movimiento de independéncia,
quiso modificar la propiedad territorial y como consecuencia -
de esto, la situaci§n social y cultural de las clases menos fa
vorecidas. De esta manera vemos que su interé&s por tratar de -
resolver algunQS'probLemas sociales egiééentes se manifiesté ;
desde sus primeros "decnetos fegisfativos". Asi, en Valladolid
el 19 de octubre de 1810, y por medio de su aliegado Don José&

Marfa de Ansorena Caballero Alcalde ordinario de la Ciudad de

_Valladolid, mando publicar un bando para dar por terminado el

restado social de 1a esclavitud.

"Bando del inténdénté Ansonena Contra La E§c£duitud
{1810). _
En punfual cumplimiento de ta#_aabiaa y piadosas -~
.LdiapOAicioneA def Exemo. Sn. Capitdn Genenaf de La
" Nacibn Amendicana, On. Don.Migdet’Hidatgo:y Costildla,
‘de que debe eata rendinbe Eas mds expne4¢ua5 gra--
cias por tan ALngulamea beneﬁ&c&o&, pnevengo a Xo-
dos £os dueiics de esclavos y esclavas, que Luego,
inmediatamente que £Legue a su noticda esta plausdi
ble orden supenior, Los pongan en ﬂiben;ad, oton--
gdndoles Las necesarias escrituras de atala hoaria

con Las inserciones acostumbnadas panra que puedan
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tratar y coniratan, comparecesn en judedo, otonganr
testamentos, coddcllos y ejecutar Las demds coaas
que efecutan y hacen Las personas Bibres; y no fo
haciendo asi Los citados dueiios de esclavos y es--
clavas, sugrirdn Lnremisiblemente La pena capiial
y confiscacdbn de todos sus bienes. Eajo Las mis--
mas que <Lgualmente se Limpone, no comprardn en Lo -
" sucesivo ni venderfn esclavo aéguno; ni £os escni-
‘banos, ya sean de naméiovo neafes, cxtenderdi es--
crituras cornientes a esie género de contratos, pe
na de suspensibén de oficio yAconﬁiégacLEn de bie--
nes pon no exigirle La humanidad, ni dictarlo Ea -

mésericondia.” (1)

Eh Guadalajara el mismo afioc de 1810, el 5 de diciembre, Hidal-
go expidis el primer decreto agrarista propiamente'americand,-
en donde se manifiesta el interés por solucionar de una manera

muy general el problema de la tierra.

Decreto dé.HiddZQO Orndenando ta Devolucibn de Las
' Tiernas a £os PuebLos Indfgenas (1810). Don Mi--
guel Hidalgo y Costifla, Genenal{éiﬁo de América.
"Pon el presente mando a Los fueces y justicelas --
def distnito de e#fa capi;qt, que inmediatamente
p&aﬁédanva £afnécagdac£6n de Las rentas vencidas

hasta et dia, por Los arnendatarios de 4Las ie-
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nnas pentenecientes a £as comunidades de Los natu-
rales, para que enferdndolas en £a'Caja Nacional
se entneguen a Los hrefenidos natunales Las tiernras
paaavéu cultivo, sin que para Lo suceslivo puedan -
arnendarde, pues es mi voluntad que su goce sea --

Gnicamente de £o0s natunales en sus nespeciivos pue

blos.” (2)

' Eirsiguiente,dia de haber decretado la devoluci8n de las tie--
rras a los pueblos indigenas, Hidalgo expidid un segundo decre
to contra la esclavitud el 6 de diciembre de 1810. Con este se
gundo decreto mostrd una vez m&s su gran preocupacidn por tra-
tar de solucionar los p:oblemas_ﬁas apremiantes qﬁé'aéuejaban

a la poblacin dé aquel entonces._

Pecreto de Hidalgo Contna La Esclavitud, Las Gabe--

2as y ek Paﬁel SeEiado’(T&lO)

. "la. Que todos Los dueiios de esclavos deberdn dar--
Aleé La eibertad, dentrnc def téamino de diez --
diaé, 40 pena dekmue&te, La que 8¢ Les apZica-.
n& pon transgresibn de este articulo.

-2a. Qée cese para fa sucesivo fa contribucién de -
thibutos, respecto de Las castas que Lo paga--
ban y toda exaccdidn que a Los LAndios se Les --

exifa." (3]}

" El mBrito de Hidalgo fue el haber captado una correlacién en—-
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tre el decreto gque abol;a la esclavitud y el de pedir él repar
timiento o devoluciﬁn‘dé tierras por el otro, pues como la ex-
periencia histérica lo sefiala, un esclavo o cualquier otro gru
‘PO social no puede ser libre ‘si no cuenta con bienes materia--
.les que apoyen esa libertad. Si bien el intento de Hidalgo se
frustr8 finalmente, el principio ahf qued§ como ejemplo para -

los caudillos que secundaran el movimientO‘independista, entre

ellos Jos& Marfa Morelos y'Pavdn.

El pioblema de la tierra y la desigualdad social de la Nueva -
Espafia, tambi&n fue .abordado por las Corﬁes de C8diz. Estas -
Meon fecha 9 de noviembre de 1812, decretaron que a
204 indios casados o mayaiéa de 25 afics se Les ne-
‘pantieran tieﬁnaé de 2as inmediatas a Los pueblos,
que no pehtenediehaﬁ a particulares ni a L£ds comé;
nidades; mds s 244 tiennas de comunidades fuesen
muy cuantiosasd con redpecito a Lé .poblacién del
pueblo, entonces se nepartinian, cuando mds, hasta
La mitad de dichas .tieanaa, debiendo atender a to-
dos estos éapa&t{m{entoa Las Diputaciones Pmavin—'
ciales, £as cuales designarfan La porcibn de ténug;
no que debia pentenecen a cada Lﬁdiuiduo, degln -~

Las circunstancLas particulanes de €ste y de cada

pueblfos.”" (4)

'Finalmente, estas medidas s85lo sirvieron para—borrar la distin
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ciSn éocial, pues todos los habitantes fueron llevados a la ca
tegorila de ciudadanos; sin embargo, subsisti6 el problema so-
cial ya que como dijera posteriormente el Dr. Mora "fa sccie-

dad mexicana se dividi6 en pobres y nicos."

JOSE. MARIA ‘MORELOS Y PAVON (1765-1815)

Morelos fue otro de los grandes precursores del movimien-—
to agrario. Su lucha se empefid en reducir a lo menos posible -

las 1njusticiaé sociales y los injustos privilegios.

El pensamiento social de Morelos tuvo mucha claridad y fue mis

radiéal‘que el de Hidalgo. Aquél_manifesték muy poco respetoﬁ~“

por las gxandes.pfopiedades. .Lag ideas ecoﬁSmico—sgciales de
Moreios se encuentran desarrolladas en varios de sus escritos
“de entre los cuales sefialamos solamente algunos de ellos. En -
' el Congreso de Chilpancingo exprest que "todos somos Lguales,-
- pues del mismo onigen pnrocedemos; queno ea nacéonaﬂ,' ni hu~-
_mano, nL dedea que haya esclavos, pues el colon de La cara
no cambia el coaaiGn ni ekl pen&améanto; que e eduque a Los -
hijos def Labrador y barreteno como a‘£o¢ del mds rico hacen
i

dado." (5)

Su encono contra ricos y nobles, a guiénes consideraba enemi--—

gos de. la Nacibn, hizo gue tomara medidas tales como, al  ocu-
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par una poblacibn, "despojarlos de todo dineno y bienes ralces
¢ mueblfes que tengan, hepartiende La mitad de su pnod&cta en--
tre Ros vecednos pobres de £a misma pobldéi&n" lo cual debia —-
"hacense con £a mayor prudencia... con La maygor economia Y pho
poacién, de manera que nadie se enniquezca en Lo particulan y

todos queden sogconnidos en Lo general."” (6)

En el séptimo punto del mismo documento- plantea que “aeben Ll
titizanse tamb.ién todas Las haclendas grandes, cuyos tearenos

Labon&oa.paaau de dos Leguas cuando mucho, porque ef beneficio

positivo de tz agricultura conb&bte, en gue muchoa e dadiquan-'

a beneﬁ&c&au con’ AapanacLGn un: conto teaneno que puedan asisd--
th con su trabajo e industria y no en que un so0le panticulak
tenga mucha extensién de tienras infructifernas, esclavizando -
mitfanes de genies para que £as culfivem pon fuernza en £a cla-

se de gaianes o esclavos..." (7)

Por 1o que se refiere a loés Sentlmlentos de la Nacibn, no esca
pa a Morelos el af&n de la 3ust1c1a social. Asi en el punto nG
mero décimo segundo tenemos gque "comorla buena fey es supenrion
a todo hombre, Las que dicte nuestno Congnresdo sendn tafes que

obfigern a La constancia y patriotismo, modenen La opulencia y

ta indigencia, y de tal suente que se aumente ef jonnal def po
brne, que mejénen sus costumbnres, alefen La Lgnorancia, La nrapl

ia y el huno.”

Y en el punto nGmero décimo quinto se lee que "£a esclavitud -~
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se prescrdiba parae siempre, y Lo misdmo La distineién de castas,
quedando todos iguales, y s6L0 distinguird a un amenicano de -

otno, ef vicio y La vintud." (§)

En la Cbnstituci&n de Apatzingan (Decreto Constitucional para
-ia Libertad de la Am&rica Mexicana) sancionada el 22 de octu--
- bre ae 1814 se abandonaran los principios populares proclaﬁa—-

dos en\losVSehtimLanZOA de £a Nacién gque estaban dirigidos a -

mejorar las condiciones econémico;sociales de los sectores me-

nos favorecidos de la Sociedad Mexicana. Dichos principios fue
ron cambiados por ideas generales como los de igualdad, seguri
kdad, propiedad, libertad de los ciudadanos y que estaban encé—

\minadQQ a proteger los intereses econfmicos y polfiticos de_los'
—secforeé mis -favorecidos de 1la sociedad. Estos principios,pré-

valécieron.en ias posteriores constituciones,;adicalizéndose -

en élgunos casos las exigencias para poder ser considerado ciu

dadané.

Loé intentos llevados a cabo por Hidalgo y Morelos durante el

mqvimiento de independencia para tratar de soluciocnar el pro-—--
blema de la tierra y con ello algunos de los problemas del cam
Vpo,.se vieron finalmente frenados al firmarse, el 24 de febre-
ro de‘1821, el Plan de Iguala, el cual entre otras cosas seﬁé—
laba que las propiedades de los ciudadanos del Imperic serian

.régpetadas v protegidas, ﬁsi como la conservacitn de las pro«=-

piedades, fueros y privilegios del clero. Con estos principios
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la mayor parte de la propiedad territorial quedaba intocable -

en manos de las antiguas clases privilegiadas.

Dg esta manera los grupos sociales que en un §rincipio se opu-
sieron al movimiento de independencia, optaron por acepta;la -
pero s6lo para proteger sus intereses econdnicos y sociales. -
Eété resultado trajo a la 1af§a consecuenciaé funestgs para el
palis en tanto que fue una de las causas de diversos levanta-
mientos campesinos, de los intentos de la Reforma de 1833, de
la Guerra de Reforma (1858-1860) y finalmente de la Interven——

cibén Francesa y el Imperio de Maximiliano.

Terminada la guerra intestina (1810-1821) los politieos e ided
logos liberales y conservadores se abocaron a la tarea de dar
"solucién a 1los mGltiples problemas que aquejaban a la nueva --

nacién’ independiente, entre ellos el del peonaje.

JOSE JOAQUIN FERNANDEZ DE LIZARDI (1776-1827)

El Pensador Mexicano abord8 en su,?Dechaoétaud CahQQMAa-
cibn dét Payo y el Sacristdn" un breve esbozo sobré el proble-
ma de la tierra y sus consecuencias sociales. Para resolver es
ta situacibn propuso en una "Constitucdén politica de una Repd
beica Imaginaﬁéa" una serie de leyes las cuales tenfan como £1
nalidad desconcentrar la propiedad laica de la tierra regfizag

do una distribucidn limitada porque "no siende fusto que cua--
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tno propietarios hacendados se hallen apropiados de casd Lodo
un huevo mundo con notonrnio perjuicio del resto de sus ciudada
nos, pues es bien sabido que hay ndicos que fienen diez, doce

0 mds haciendas, y algunas que no se pueden andar en cuatro -
dias, af mismo tiempo que hay millones de Lndividuos.que no -

tienen un pafmo de tieana propio..." (9]

Asi; para evitar en todo lo posible la situacibén anterior, --
"se decmeta £a presente Ley agraria, circunscrita ﬁ‘
£os puntos siguientes: '
1° Ninguna hacienda, por grande que sea, podrd te-
nea mas de cuatro feguas cuadradas, y fLas que -
Aqbnen’débendn entrar al Gobienno Federal.
2° EL gobiéhno Lndémﬁizand a Los propiletanios pa--
: gdndoleb por sus justos precics el valor de Las
zieinab que dejanen. '
3° Péna c&bnin estos ernléditos, vendend estas mis--
mas tiennas en pegueiias ponciones, prefiriendo
en Ea venta £os nacionales a £os extranjfenros.
4°‘Nadié podr& compran, ni el gobiennc vender; &4i-
no una Legua cuadndda de texaneno de Labon y dos

de monte." (10)

El payo, persconaje imaginario en la obra citada del Pensador
Mexicano, ratifica que "es una ambicibn muy punibfe poseen -- °

unos tennrenos tan vastos, que muchos no pueden cultivar."
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" Las ventajas - de la ley agraria serian, en: primer lugar, que -
’"Laa hacLendab que ahona t&enen mucho baldlo 0 poco cultivo,’

'cAtaALan bien servidas pon Los p@opLetanLoa, pueb et auuenda- 
danbnqnca trabaja con el.ﬁiaﬁo-inteuéa qqé‘zl dueiio”. En'se—
gundo'lugar,f"ae'aumentantan Los Lébuadﬁneb; y resultarian Lgl
numenables ﬁamiziaa medianamznte~acomodadds”, pueé hay hacen-
dados que tienen "uc&nt&c&nco Leguas cuadradas de Lab cuales

siembra cinco y aun&enda ueLnte,'nepaatLdaA en h&benabzea pe-,'
‘gufjatles a una mutt;tud de infelices, a . quienes Aus dgpend&en-
tes tnaian con £a mayorn duneza, y ellos viven con una servi--
dumbnre de vasallos: pues en el ca&oldicho, resuttanfan veinte

‘propietarnios felices, sin perjudican at pn{ncipal“.

;Por_ﬁltimp,'realiiada dichh-ley; "no quzdanta en ¢Ate vaatO-:'l
‘continente un pdzma de'te&uenofALn cuLtLuanbe, cuaudo ahoua -

Zenemos mLtzoneA de Leguas de tiernas 5enac£ALmao que no. pao-

ducen sino zacatones y maleza”™. (11)

‘Como se -puede observar, el Pensador Mexicano también fue par-
- tficipe de 1og'problemas sociales qﬁe aauéjaban alibaié. no --
‘obstante que su labor versb principalmente sobre la 11teratu-.

' ra y el periodismo.
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FRANCISCO SEVERO MALDONADO (1775-1832)

Como eminente sociSlogo que fue Erancisco'séveio MAldéng
do, apuntb con toda claridad gue uno de los principales proble
mas del pafs era, y sigue siendo actualmente, el de la distri
bucién de la tierra; muy en especial, la propiedad rGstica; -

para tal efecto propuso soluciones concretas como la desamor-

tizagién de los bienes del clero y las de manos muerﬁas.APara

poner en circulacién dichos bienes plante& la creacisn de un
Banco Nac{ional que no s8lo tendrfa ese objetivo, sino el de -

impulsar la vida econBmica de la Nacidn.

Como apuntamos antes, la divisién de las tierras era conside-
rada por Maldonado como la mejor garantfa de la libertad y de
1éf;gualdad. Los reformadores y legisladores mexitégqs?_eﬁi;—
cuanto al estancamiénto de las tierras, atacaban el.ddbaé del
mafl en sus frutos y no en la rafz; por edo en Los Apéndiced a
8u Proyecto de Constitucibn Politica de La Repdblica Mexicana

-¢clam& angustiosamente:

"jAmericanos! desengaifiaos, Lo que‘hqce a Los hom-
‘bres £ibres es La nepanticidn deblaé‘zieﬁnaA que -
tibera a £os hombres y a £os puebtos de La Aeiui
dumbre y el envifecimiento, combatiendo La igno~-
rancLa y ld miseria.

AmehicanOA,vdgoengqﬁqao, no es La metagisdica de

La ciencia'dqdiat, consdignada en es0s8 fdrragoes

i
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despreciables £€amados constituciones polilticas,
2a que "ha de hacer £ibnres a Los paeblo&;A$£no La
>nepamt£c£6n de £os bienes, que son £os dAnicos me
dios con Que se consenrva, déﬂiende Y Aostiéne La
Libentad, pues el qué carece de eflos, de gaddo
o por guerza y por mds energla de'candctea'qua -
‘haya recibido de £a naturaleza, se ve en £a dolg
 noAa,pmec£Ai6h deAenuizeceaae, prosdtituinse y 4?
annastranse, como un reptil en pneéencaa del nd-:
co que puede soconnenfe. Si se quiere pucs ae&ta’
blecer el equilibrio social enteramente pendido,
84 se quienre aepobtaa 2a tienna da.hambueA y de
'ucntudea, no hay otna a¢b¢ta4o que . e£ de apneAu~_

ranse’ a aeaLLzaa - hacea egectLua eata aeoaat;--

‘_c¢6n de Los- bLened nac&onaLeA.’ {r2)-
Para evitar los males sociales que tienen como origen el es-- "
tancamiento de las riguezas y en especiél, el de las tierras

en.poéas manos, prdpﬁso‘las siguientes medidas:

" a} Toda ta pante det ternitonio nacianal_que §éf-
hatlane Libre de toda especie de dominio indi-
vidual, se dividind en predios o potciones, --
que ndi sean tan grandes que no pueda cultivanr-
Las-bien el que Laa posea; ni tan pequenas que

5no babten sus productos para La 4uba¢4£enc4a -



b)

el

od)

41~

de una famitia de vedinte a treinta pensonas; y
tales eran, en aquella E€poca, en su opinidn, -
porciones de diez caballerias o un cuarto de -
£egua cuadnrada,

Del mismo modo se dividindn todas Las tiennas -
de que La nacibn pudiena dispornen, no 86Lo s4in

penjdicio de tenceno, s4ino benegiciando nota-- .

btemente a todos Los interesados, en La consen

‘vacibn de £os capitales fincados en efilas.

Ahorna bien, para que estos prediocsd o terrenod
pudienan ofrecer a sus cultivadones todos Los
incentivos poALblaA def thabajo y de La Lindus- -

tn¢a ‘se Lea danian en annendam&ento VLIGLLCLO

7,y poa un aéd&to que no paéaala dz£ ednco pon -
 c¢ento y que deapuéa bajahLd hastd ponense. ai:*
'nLuel det dLneno en el comeuc&o,‘AL Ltegana a

‘sen menos det cinco por ciento.

vaéphéa de divididas y arrendadas £as tienrnas-

‘que pgaténécieaan a a nacién y todas aquellas
“de que se pudiena disponer sin agﬁauio de nin-.
'-gdn intenés individual, antes bien con notable

beneficio y consentimiento expreso o tdedite de

£os LntaaebadOA en La consenvacdibn y 6&uct¢5L-

cacibn de Los capitales tenn&ton&aleb, La na--

4Aci§n 4e aplicanifa a redimin el nesto del tennd

‘tondo, enajenando a £os particufanres, comprdn-
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doles todas Las porcdiones que quisieran vender
Le, valiéndose para ello de Los fondos del Ban
co Nacional, sin adquinir £a nac.ifn, sino Los .

mismos denechos de un simple ciudadano.” (13)

»éus proposiciones estaban encaminadas a convertir en pfopiétg
rios a todos los indigenas, para obligarlos por este medio a.
sacudirse de la servidumbre, tomar una conciencia nacionalls-
ta y de esta manera hacer verdaderos los principios de liber-
tad e ‘igualdad proclamados en_los princxpios constitucionales

de 1824.

TADEO ORTIZ (1775 1833) c v

: Hombre de una gran cultura Yy con un conocimiento bastan—:
.te amplio sobre,nuestro paisL propuso solucioneg.para resol-—
‘ve;balgunos de los problemas latentes que existfan en el M&xi
-co de su tiempo. Como la mayorfa de los escritores de la épo
ca, parte para la,solucién de loé problemas sodinles,de la --
vtenencia de la tierra y como consecuenc;a de ello, ei desarro
llo de la agricultura, pues para Tadeo Ortiz esta-actiﬁidad =
es elrfundamento vital de toda sociedad y la fuente del desa-
rrollo de las dem4s aétiVidadesveconémicas como el de la in-- -

dustria, el comercio, etc.

_ En cuanto a las condiciones de vida del proletariado del cam-.
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po, propuso la distribucifn de terrenos baldfos y las  tierras
que no cultivaran los hacendados, el otorgémiento de cré&ditos

y el mejoramiento de los m&todos de chltivo.

Estas ideas fuéron propuestas por Oftiz en su obra, en viftud
de que "Ra base y fundamento def poden nreal de £a$ sociedades
es La agaiculthaa, ya sea consdiderada como el paincipiq.viiaz
de £a poblacibn, ya como el oﬁiggnvmateaial de £a industria y
- La fuente inaéotable def comercio. De Los adefantos det culti
vo de La tierra dependen pues, nocesdariidmente, 263 progresod

de fa poblacibn, civilizacibn e industria que acumufan Loé ca
pitafes y avivan el comencdio, Las ciencias y Las antes, que -

hacen £a dicha ¥ bienestar de toa.puebzoA";'l14J'

7 Otra de las @édidas.prépﬁeétas por Ortiz fue'la»éolohizac16n 
ﬁel pails pbr e*traﬂjeros para que,lé tierra que pefﬁanécia -
ociosa fueée'cultivada por los nuevds cclonos. Las ideas ecg
némico-sociales expresadas. por Tadeo Ortiz, como la de otros

escritores de su tiempo, se guedaron plasmadas com§ buenos ~-~-
Vdgseos ya que desgraciadamente como se ha mencionado anterior
‘mente, por la situaci8n pdlitica que- vivia el’péis no fhe po-v

sible su realizacidn.
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DN LORENZO DE ZAVALA (1788-1836)

En una de las oBras de Don Lorehzo de Zavala encontramos
expuestas una vez m&s»laé preocupaciones por el probleﬁa agra
rio y tambi&n sobre otros problemas vitales del pals. Zavala,
‘vdesde sus primeras intervenciones en los Congresos Mexidands,
manifesté su. honda preocupacién por el problema de la tierra
’én virtud de que consideraba que en ME&xico no podia haber un
verdadero desarrollo‘si'no»se-elevaba el‘hiQel de vida de la’
mayd;ié de 1os*jorhale;oﬁ, mestizos e iﬁdigenas, Y para lo--
grar dicho céebto se tenia que resolver prireramente el pro--
blema de la prdpiedad territorial, contrario al perisamiento -
econ6mico de Don Lucas Alaman gue pénsaba primeramente en la

1ndustriallzac16n del pais como una primer paso para e1 des--

‘4 pegue de su desarrollo econ6m1co y también, como una’ forma de

entrar en competenc1a con” los Estados Unidos de Norteamérlca. )

- Cuando Lorenzo de zavala est4 es¢ribiendo en  Paris su Fnsaayo

Histbnico de_tés Revoluciones de México desde 1808 hasta 1830,
uaécnseja a los legisladbresrmexicéﬁos "de que vayan abandonan
do cugatiduel_pueniteb'y §nivolas y Ae,OCupen'mda pabﬁdndameg
te de 2os vendadenos intéaeéea de su patnia. Hablo de £a dis-
Anibucibn de tiennas hecha pox Los espaiiotes, y det modo como

estdn nepantidas en el dia."

;Para Zavala el problema. de la tierra tiene su origen en la -~-

-conquls;a, puesto gque natunaimente 2os conqu&étadomea esco-~-
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gienon Los ternenos mejor situados y mds fértiles en el onden
con que cada uno se crefa o tenia el denecho de obtener esta
clase de necompensas. Estas posesdones estdn en manocs de es-
paiioes o sus desdcendientes, y son cultivados por Los indios
que sirven de jornalenos. De siete miflones de habitantes que
ocuparan ahora aqueld Linmenso tenritorndio, cuaitno al menos son
de ind<os o gented-de color, entre L£0s cuales noventa centésl

mos estdn neducdidos al estado qué he dicho antenionménte."{fsy

Zavala fue coherente con su pensamiento agrario y lo tradujo
en pr&cticas concretas, asi como en diferentes intenéqs legis
lativos. Una ﬁarte de su prictica polftica agraria la realizé6
en el Estado de México.'CQmprendis dos perfodos que aﬁnque’—-
»cortéé, fueroﬁ>bas£ante f:uct!feros;,de-léz7’aA1829 y de ‘1832
a 1833.}En.1827 siendo Qoberhédof del Estado dé Méxicb distri
buy6‘tiérras entre mas-de'guarentalpueblos del Valle de Tolu- .
ca. El propb6sito dé esta medida fue el de ir acabando gré—v—

dualmente con el latifundismo.

:fEn.el mes de marzo de-1833-obtuvoldel Conéieso"del‘Estado de
. M&xico, una ley agraria la cual deElaraba "pertenecientes al
.Eétaqa, todos Los bienes gque administraban Los misdoneros de
Fitipinas existentes en su territonio. EL Gobierno def Estado
de México nevisarZa Las escriturnas de arrendamiente para de--
Leaminarn du validez o nulddad: de sen vdlidas se averndiguaria

. que senta %d% Gtie al Estado, 84 continuar el arrendamiento

o indemnizar a Los arrnendatardios.”" (16)
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Mora se dis cabalmente cuenta de gue el problema de la distri
buéién de la tierra era una de las cuestiones fundamentales -
para impulsar el desarrollo econbmico y social de Mé&xico. Pa-
ra que esto sucediera era necesario que la tierra fuese divi-
dida de acuerdo a los principios del liberalismo individualis

ta en pequenas proporciones a todo aquel gue careciera de - -

ella.

Asf, en su estudio "Diseatacibn sobre £a Naturaleza y Aplica-
cibn de £as Rentas y Bienes Eclesldsticos, y sobre La Autorni-
dad a que &e Hallan Sujfefos en Cuanto a su Creacién, Aumento
o Subsistencia o Supresibn, encontramos una fase de su pensa-
miéntb agrario, eh donde hace una crftica a la conéentracién
de la propiedad,territorial. Sefiala el Dr..Mora que:
» "Una gran fontuna que se ha aumentado excesfvamen-
te, estdn todos convenidos de que es un mal muy --
grande para La socledad; pues como Los bienes s0--
cfales son Limitados, 84 uno s0lo se Los absonbe,-
£os demds quedan sin elLos. Peno este mal gravisi-
mo. tiene un Léamino natural en el particulan que -
necesariamente ha de monrin atgan dia, y‘no rnecono-
ce. ninguno en su cuenpo o0 comunidad que e$ e#en— -
cialmente inmortal. Un panticulan, pon muchoérque
sean Los bienes que haya acumulado, antes de cien
B aios, el mayon término a que puede LLegan su vida,

debe necesariamente repantirfo entre sus herede
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En la misma ley se daban los criterios para la distribucién -
de la tierra. Los criterios tenfian un orden jerirquico; prime
ro, se repartirian a los ciudadanos del Estado que fueran po-

bres; segundo, a los indigenas:; tercero, a los que hubieran -

prestado servicios a la causa de la independencia y libertad.

- Con las medidas antefiores lo que pretendié Zavala era lograr

una sociedad mis igualitaria y democritica.

" DR. JOSE MARIA LUIS MORA (1794-1850})

El Dr. Jos& Maria Luis Mora -junto con. el Dr. Valentin -
"Gémeﬁ Farfas fueron los represeﬁtahtes‘dé‘la ségundayetgpa -
“ael 115era1ism9 mexicano y al mismo tiempo del  primer movi-
mient§ ae'Reforma. El Dr. Mora fue'elyingpirador‘del 1lamado
Programa del Partido. del Progresoc de 1833, de cuyos puntos igl
portantes sobresa;ieron el deseo de mejorar el estado moral -
de las élases populares y el de aumentar el nﬁmero de propie-
tarios territoriales para facilitar los meaios de subsisten--
cia a las clases indigentes. -Por ellé, el Dr. Mora abordb el
problema dé la tierra relacionfndolo con las propiedades de -
la Iglesia. pichas propiedades eran inmensas y tendfan a in--
crementarse afic con afio, lo cual significaba para la Nacién -
un serio problema social. Por un lado, esa riqueza estéba con
-centrada en.su mayor patﬁe en una sola instituciﬁh Yy por el -

otro lado permanecfa estancada, es decir, improductiva.
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nos, y coen esto queda destrudda una fortuna que ja
m&s puede sen colosal. Una. comunidad alf contrario:
como que nunad muené, 84 es peamidtido ddquinin sdn
Limites e Lndefindidamente, puede L1 Suceslvamente
acumulando bienes hasta £Legar af caso de absorbén
selos todos o una‘pamte tan considenrable qhe cadae~

La misenia paGblica." (17}

De Otra'manera; sucede todo lo contrario: 7
Meuando el temnitonio estd nepantido entne muchos -
p&oﬁietaaioé particulares, recibe todo el cultivo
de que es susceptible. Entonces £os plantios de dr
botéé, £os acopios de agua, Za cnia de ganados y -
animates dom&sticos, Ea edificacibn de habitacio--
‘nes, dennaman Ea ategniay La uida'pon~tbﬁb4 2os -
Euntod de £a campdiiia, auméntan Los p&oduétoblde La
agriculturna, y con etzﬁ brota por todas partes La
,pbbtacidu, que es £a base def poder de £as nacio--
‘nes y de fa niqueza pdblica. AL contranio sucede -
cuando el teanitordic. estd nepartido entre pocos ¢
podeaé@oa pabpietanioA} entonces se ven Los Lerrne-
nos eniazod y sin cultive, Las habitaciones son --
‘_mqy éAcaaab, comovlo es 2La poblacibn misma; y el -
misenable fornaleno, esclavo de 2a tieana u dee'dg

flor que de eflas es propietario, pudiendo apenas - .

annastnrar una existencia misexrable,en nada menos -
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piensa que en casanse ni multiplican su especdie, y
no emplea otno trabajo para el culiivo del temneneo
sobne que vive y que no ve como propLo, sinoc el --

que se Le obliga a prestan (oazadamente." (18)

Cabe hacer notar, sin embargo, que en el pensamiento econdmi-
éo—sccial del Dr. Mora encontramos .una gran coﬂtradicéiqn: -
por una parte, su‘deéea era que todos los habitantes de M&xi-
co fueran pequefics propietarios, v por otro lado, a su modo -
dé ver, s8lc se es ciudédano, contando adem&s con derechos --
'polfticos, cuandao sé es propietario o profesionista. De esta
manera, negaba el derecho de ciudadano. a los trabajadores del
campo como jornaleros, pecnes y arréndatarios,'asi,como tam--—
"bién, a . los trabajadores de la ciudad; es dedir,.éafa el'Dr}
Mdré no podia ser ciudadano todo agqu&l que céfecieré de pfo~—_
piedad. Estas ideas sobre la ciudadania, estS&n exéresadas cla
ramente ‘en sus Discunsod Sobre fa Necesidad de Fijar el Dene-
.cho de Ciudadania en La Repabtéca y Hacerlo Eséencialdmente --
Afecto a ta Propiedad: ,

"La Lgualdad mal entendida ha sido siempre uﬁa de -

Los tropiezos mls pelignros para Los pueblos Linex--

perilos que por primera vez han adoptade Los princs

pios de un sistema L£ibre y nepresentativo. Alucina

dos con esta idea seductora y halagliefia, se ha pexn

Auaqido que para serfo todo, bastaba-el tltylo de-

hombre, a4in otras diapo&icioneA que Las precisas -

para pentenecer a La especie humana," {19)
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subsistencia desahogada e independiente:; el gue tiene estos -
medios de subsistir le llamamos propietario y de &1 decimos -
que debe ejercer exclusivamente los derechos politicos.
]
El Dr. Mora seiial®6 tres proposiciones para que, como proyecto
de ley, fueran discutidas en el Congreso.
- "Paimena. lLa voz activa y pasdva pentenece excfusiva
mente a Los ciudadanos.
Segunda. Ninguno podrd senr cidudadano de Los Estados
s4in senlo previamente de £a RepGbfica:
Tearcenra. Es ciudadano de La Repdblica el nacido o -
naturalizado en ella, mayor de ueéntic{nco afes, --
que tiene una de £as condiciones siguientes: propie
dad iaiz, cuyo vafon no bdje de seis miL pesos o --

nenta corxriente que LLegue a mil pesos.” (22)

El pensamieﬁto econfmico~politico del Dr. Mora fue eyolucio--
nando en la medida gue las circunstancias hist8ricas as? lo -
exigian, pero en algunas circunstancias como las que acabamos
de ver, fue contradictorio. Podemoé sefialar tambi&n que sus -
principios sociales estuvieron encaminados més-bien a Qefen--
der los intereses de los propietarios que el de la mavorfa de
la poblacién; quizi esto se deba a que fincaba el progreso ~-
econfmico del pais en el fomento y desarrollo de la agricultu
_ra. En cuanto a la mayoria de la poblacidn 5610 £ﬁvo buenos -

deseos para mejorar su suerte en lo mds indispensable, toda -
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Se puede decir que Mora no estuvo de acuerdo con los princi--

»pios abstractos del liberalismo en cuanto a los principios de

libertad e igualdad. Para reafirmar su peﬂsamiento sefiala que:
"EL mayor de £os males que en nuestra Repiblica ha
causado esta peligrosa y funesta patdbna, ha con--
sistido en La escandafosa profusaidn con que &e han
‘prodigado Los denechos pofiticos, haciéndolos ex--k
ten4£v0§ ¥ comunes hasta fas GLEtimas clases de ka
socdledad.” (20} 7

Finalmente concluye que: o
"Es necesario que el Congreso General fije Las con
diciones pana efercer el derecho de éiudqdania en:
toda La Repdblica y que poir etlas quedeﬁ excluidos
deiau'ejenciéio todos €05 que mo pucden inspinar -
confianza ninguna, es decdinr, Cob,no pnopletaaioé."

(z1)

Una de las condiciones gue deber8n exigirse para ejercer el -
derecho de ciudadanfa es desde luego el de la propiedad; é&sta
sola suple los defecﬁos de los demSs qﬁe pudieran e*igirse Yy
la falta de &sta no puede ser compensada por ninguna de las -

otras.

La propiedad a juicio del Dr. Mora no es otra cosa que la po-

sesifn de los bienes capaces de constituir por sf mismos una
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vez gue los grupos indfgenas no eran bien vistos por el Dr. -
Mora por considerarlos incapaces de ser la base de una socie-
dad progresista; pues por el contrario, serfa la raza blanca
de corte europec gue fusionada con el indigena se encargaria
de establecer las bases del progreso y la civilizacifn en M&-

xico.

Come conclusién, sefialaremos que: si la posesién de propiedad
o industria concede derechos, libertades e independencia, eég
mo era posible pensar en la libertad del pebn sin propiedad -
alguna? O como el mismo Dr. Mora concluye: o
-"iC6mo ha de pensan en socorhen a 5u6‘4emejanteb ndi
fomentan La iftustrnacibn y piedad pGbLica, aquél
(ciudadane) a quien apenas basta ef dfa para pen-
" sar en el modo de occurndin a éab ngceaidadéa mds

urgentes?”

LUIS DE LA ROSA (1804-1856)

Ciudadano gue ocupf altos y diferentes cargos,pﬁﬁiicbs .
por lo tanto pudo tener una visifn mis global ae los éroble-
mas mas gue tenfa el pais en el tiempo que &1 vivi&. Siendo
Embajador de M&xico en Washington, despu&s de la firma de los
tratados de Guadalupe;Hidalgo en 1848, dirigi& una carta al -
Gobernador del Estado de Zacatecas, Sr. GonzSlez de Echeve-
rfa, en la cual le expuso, entre otras cosas, el problema de

la tierra.
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En dicha carta hfizole ver que "2a cauda radical del hambre ~--
que sufria La Reptbfica Mexicana con frecuencLa, de debia -~
‘principalmente a £a mala distribucibébn de La propledad terndito
nial; es todavia una circunstancia vendadenamente Lamentable
de que Los ternrenos de La Repiblica, por resultado de causas
muy Lefanas, se hallen todavia acumufadas en un corto nfimero -

de pnapietaaioa,'y La muchedumbre neducida a La triste éondi-

cibén de proletaria.” (23)

La miseria, el hambre y 1la escaseé de alimentos no desapare--—
cer&n del campo mexicano, "mientras unos cuantos mifLanres de

personas posean infructuosamente mdy extensos temaenoa'augcag
tibtes de cubtivo, af mismo tiempo que @thoneélde familias =
dé La cta4§~agaico£a carecen de L0s bene{icioA‘de ld propie=--
dad texnitonial Yy estdn neducidas a fa precaria condicibn de

anrrendatarios o La condicibn mds misernable todavia de simples

jornalenos." (24)

Como una tarea del Gobierno del Estado, y en caso de que &1 -
se hubiese encargadoc de su tarea fundamental hubiese sido 1la
de sancionar "feyes dindigidas a hacer una distribucibn de te-
nrenos entre millares de familias ahora casi indigentes.” No
pretendia dar la tierra gratuitamente para no "herdir en Lo -~

m&s minimo fLos derechos de ningin propietario teariterial."

Para predicar con el ejemplo, sefialaba el Gobernador, "estoy
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dispuestec no 46Lo a phremoven en el Estado esta grande méjaua,
dino a contadbuin yo mismo a elfLa distnibuyendo en enfiteusdis,
o venta peapetua [y 84 pudiena Lo haria en venta) La mayon --
pante de Los tenrenos que poseo en el Estado." Esta medida -
de vender los terrenos era para que el pueblo no se le lleva-

- oI
ra a la pereza e indolencia.

Luis de la Rosa fue coherente con su pensamiento, bues llevd
a cabo un ensayo de colonizacién invirtiendo una gran parte -
de sus recursos en la compra no sblo de magquinaria agricola -
sino tambié&n de instrumentos para toda clase de artes y ofi--
.cios, destribuyéndolos a precios bajds‘eﬁtre las familias co-
ionizadoras. Finalmente, sus buenos deseos fracasaron ante -
la grave situaci6n‘politiéa y econbtmica que vivid el pais du-

rante el perfiodo que le toco vivir.

Estuvo de acuerdo con una colonizacién de nacionales y no con
la de extranjeros "poique ygo considero £a propiedad Leanito--
nial y su buena diét&iﬂucidu entre muchos propietarios, como

el medio mds eficaz de asegurar £a abundancia y La prospeni--
dad de un pafa, de {fomentanrn su pobLacibn, de dan arnaigo y es
Ztabilidad a 2as familias, de infundin ql hombrne su propensién

af trabafo." (25)
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MELCHOR OCAMPO (18111-18611).

Ante el fracaso del primer intento de Reforma llevado a
cabo por Valentin G6mez Farias y Jos& Marifa Luis Mora en 1833,
¥y que entre los puntos de su programa estaba el aumentar el -
nGmero de propietarios territoriales, Melchor Ocampo se con--
virtid en el gran ideSlogo y en uno de los principales inspi-
radores de la Segunda Reforma Mexicana (1855—1859). Implica;
do directaménte en los graves prbblemas que Aquejabaq al pais,
no fue ajeno durante su corta pero fecunda trayectoria polfti
ca, al problema del peonéje por dos razones: Primera, porque
fue un progresista hacendado en Pateo y Posteriormente en Po-
moca; siendo &sta su condicibn social, estuvo en contacto di-
reéto con los peones y su problem&tica; en segundo lugar, por
que el ;ema fue abordado desde el punto de vista religioso‘él
presentar ante la Honorable Legislatura del Estado de Michoa—r
'can, y s6lo para el bien del pals su "Representacién sobnre Re
goama del Anrancei de Oﬁuencioneb Pannoquiafes” en marzo 8 de
1851; 1lo planfeo aquf porque no hay que olvidar que en algu--
nas ocasiones. lo religioso no estd divorciado de los proble--—

mas econbmicos y sociales.
En esta primera Representacién puso a consideracibn de la Ho-
norable Legislatura "£a mdiserable situacidn gue ef exceso de

denechos [(parroquiates) pone a Las gentes del campo.” ([(26)

En algunas ocasiones sigue exponiendo Ocampo: "Los peones o -



-56-

tnabajadones nacidos en Las hacdiendas son pante de ellas, y -

se cobran o nectaman, y se henedan como Los nebaiios, dpenros y

tiernas " (27}).

La situacién del pedn que describe Ocanpo‘se debfa, entre ——-—
tras cosas a que los curas sin ia autorizacién del Gobierno o
de las respectivas autoridades eclesi&sticas, incfementaron -
ia tasa de obvenciones parroquiales. Esta irregularidéd hacia‘
mas dificil la liberacidn de los peo#es con respecto de Xa -
Hacienda, en virtud de que no s6lc se endeudaban para satisfa
cer sus necesidades primarias siﬁo tambié&n péra pagar los tri
butos a la iglesia, al gobierno y como seres miembros de una
comunidad tenién dé;echo a‘parﬁiciéar en eventos sbéiales ta; 
.les como el bautismo, el matrimbnio y defunciones, que ﬁo-se
debe olvidar, tenian el carécterﬁde obligatorio en loé dos —-

primeros casos. Asf la deuda aparentemente peguefiz se volvia

constante y perdurable.

Melchor Ocanmpo -como hacendado exphso_sus puntos de visfa'aceg
ca del problema del peonaje en un artfculo tituiado Spbae Lun
Ernnor que Perjudica a 2a Agricultuna y a La Moralidad de Los
Trabajadones, publicado en Pateo en 1844 y en el cual analizd

la situacidn del hacendado y del peén.

El hacendado cae en un error, decfa Ocampo, cuando considera

gque si no adelanta dinero a los peones no se allegaba fuerza
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de trabajo para las labores respectivas. El pefn se endeuda-
~ba por casamiento, para sufragar los gastos gue originaban la
muerte de alguno de sus allegados, o para la adquisicibn de -
ropa, siendo é&stas las cauéas mids generales, éunque no las =-

tinicas como se ha sefialado anteriormente.

El endeudamiento del pebn lo sujeta a una "voluntad afena”; -
esta situacién lo desalienta-al no ver el fruto de su trabajo
Y comienzé a fallar dando "paincipio a esa sorda guenra que -
de ondinanio existe entne ef pebdn y sus superndionres..., guennra
que desmiente £La poesia de £a vida de Los campos y que a fo--

dos motesta y a todos penfudica.” (28]

“El pebSn mantiene una condici6n més desafortunada que el escla
vo porque ésfe tiene que.ser por interé&s y obligacifn alimen-
- tado vy vestidc por el amo, y si encuentra alguien que pague -
el precio de su libértad, libre serd:; en cambio con el pebSn -
sucede lo contrario porgue aun cuando encuentre guien le pa--
gue lo que debe, al amo, puede argumentar que "yo no di dine-
no poa necibin dinenc; difo por asegurarme td# brazos, y 84 -
con tat condicién Lo has necibido, obligado estds a cumplin--

La." (29)

En fin, concluye Ocampo, que un hombre que supedita su comida
y su vestido a la voluntad de otro "es el ser mds desgracdiado

que puede concebirse poa poeo que consderve algdn sentimiento.”
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Z0ud pasa con el hacendado al tener la seguridad de gue todo
lo que emprenda el pedn no llegari a un feliz término?, "ne -
puede emprenden mejonas ponque sabe que aun Las prndcticas més

sencillas se desempenanrdn maf." (30}

Para Ocampo 1o antes sefialado no sucederfa si el pefn no astu
viera endeudado. No podria satisfacer sus necesidades si no. -
trabaja, ni le pagan. si lo hace mal y por el contrario, si -~
traﬁaja bien sex8 bien atendido y recompensado, y de esta ma—i

nera recibiri y distribuir8 mejor todo su dinero.

» Finalmenté, Ocampo dif una solucidén moralista al problema del
’peonaje'apelando-a'1a'buena=voluntad de ambos grupos sociales'
reéomendandd: )

7 "fPeonesl! iNo os enduoguei&, 24 descdis conservan -
vuestra €ibentad y hacenr mejor vuestra condicibn.
iHacendados! [Jefes de Labonr! jNo deis a £a cuenta
a vuestros peones Ainq aquellos gasilos indispensa-
bles que efLfos no puedan provendnr y que vosotros -

06 hanredis pagan escrupulosamente pero prudentemen-

tel” (31}
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MOV IMIENTOS AGRAR10S DURANTE Y DESPUES DE
LA GUERRA CON LOS ESTADOS UNIDOS.

La guerra con los Estados Unidos hizo aflorar en nuestro
pais problemas no s5lo de indole politico, sino tambi&n aspec
tos econbmico-sociales. La contienda afect§ a una gran parte
de los campesinos del pafs, al guedar devastados loé campos -
de trabajo; econfmicamente se impuéieron contribuciones para
el sostenimienﬁo Yy desarrolio de la guerra; y en el campo pb—
litico se aprovechd la coyuntura para tratar de imponer una -
serie de reformas econémico-sociales y politicas en alguhas -

poblaciones del pais.

Estos movimientos "se explican -al deecin de Jesds Reyes Henro-
- Les~ en viatud de nuestra propia historia: La pa&p.«:edad pnécg_
ianiat, £La exidtencia de und ctase Lndigena expzotadd que - se
Aéntia desposeida anbithaniamente porn La conquiata ‘y ta poli-

tica‘cotonial." (32)

A esto hay que agregar que hasta el periodo que estamos estu-
diando, ni los diferentes caudillos o constituciones politi-
cas emanadas de diversos movimientos sociales habfan podido -

dar una solucidn al problema agrario, ni del peonaje.

La forma en que se manifestaron las inconformidades del sec——
tor campesino- fue por medio de Planes y Programas Politicos,-

asi como el de Rebeliones.
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Extenso serfa enumerar y describir cada uno de los Planes y -
Rebeliones Campesinas sucedidas durante este perfodo y que:--

van m8s alld de la &poca referida (33). Se ilustrar8 a manera

de ejemplo con las mis significativas.

Pean 17 Rebelibn de Siexna Gonda. 4 de junio de 184§.

) La intervenci6n de los Estados Unidos en 1847, obligbs a
los gobiernos de algunos estados de 1la ReptGiblica la inéautauw
cién de bienes de manos muertas, los cuales iﬁcluian no sb6lo
las de la Igliesia, sino también la de los terratenientes Yy -

comunidades indigenas para alleaarse recursos en el sosteni--

miento de la guerrxa. Siendo las comunidades indigenas las mas

afectadas por tal decisifn, se rebelaron en contra del Gobier

no del Estado de Querétaro.

‘En torno al Plan de Sierra Gorda, encabezado y firmado por To
ﬁés Mejia, se plantearon lés signientes principios:
1. Guerra al Invasor Norteamericano péra salvaguardar -
o la indiosincracia y libertad de la patria.
- 2. Castigo con el rigor de las armas gquien se oponga al

Plan "y 3i es paopietanio, sus bienea senfn nombra--

dos comanes.™ (34)

Este Plan, aunque en forma momentSnea, trat$ de dar solucién
al problema agrario. Posteriotmenté algunos estados como Hi--

dalgo, San Luis Potost y pueblos como Huauchinango y Huejutla



-61-

se unieron a la Rebelibn de Sierra Gorda por plantearse en --

&stos los mismos problemas.

" Plan PoRitico y Eminentemente Sociaf del Ejercito Regeneradon
~de Sieara Gorda. 14 de manzo de 1849. Eleqzenéa Quirnoz.

Este Plan, de 26 artfculos, abord6 problemas de car&cter
politico, religioso y de fndole material en el cual se ehcueg

¢ra el problema agrario.

En su articulo décimo proponia que}
"EL Congreso Genenal se ocupand de toda pnedenzncia
‘en dictan Leyes verdaderamente justas y Aabiaé; --
‘que anneglen ta propiedad teanitonial bien distni--
' buida, a fin de que £a clase menestenosa dek ¢amp$

mejone de sLtuacddén.”

" En cuanto al trabajo:
"Articulo 14°. Ninguna faena harfin Los proplos ~--
annendatanios, ni senvicio alguno, que no sea jus

tamente pagado.”

En su articulo décimo quinto hizo referencia al problema de -
los peones:
' mAntZoulo 15°.  Los peoneA y atquiﬁaddb que ocupa--
rén L08 propietanios senfin satisfechos de su traba
jo en dineno o en efectos de buena calidad y a pre

cios conndientes de plaza." (25)
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Esta rebelifn tuvo sus efectos polfticos moment&neos. Para -~
los hacendados y. terratenientes de fincas rGsticas y urbanas,
les fue eximido el pago de contribuciones por un lapso de dos
afios. Para los "propletardios y familias mds necesitadas" fue-
ron repartidons fitiles de labranza y alqunas cabezas de ganado

mayor para Ssu beneficio.

Eleuterio Quiroz fue aprehendido en septiembre de 1849 y fusi
lado pocos dias después. Quiroz paagd con su vida el atrevi- -
miento de querer mejorar un poco la diffcil existencia de los

peones.

- Plan de Tantoyuca. Ucnacnuz. 7 de eneno de 1848.
Juan Neoponmuceno LEonrente.

Plan de seis articulos; como los anteriores, hace prime-
ramente un llamado a la defensa de la pétria, y como "la gue-
ana que nos hacen £oa'naateamenicanoa tiene pon objeto ta do-
minacién y despojo de nuesino teanitonio, el cual no puede ne
cobrarse sin La cooperacién de todos Los mexicanos, se decla-
na: que todas Las propiedades temnitonriates serfn comunes a -

todos Los ciudadancs de La Repdblica {Aaxticulo 3°)." (36)

Este Plan se opon1a>a los principios de la propiedad indivi--

dualista liberal.
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Plan de Amatean. 30 de diciembre de 1847,
Finmado: Leorrente y Herrena.

Consta de seis puntos. Aborda problemas politicos en el
cual propone que sea la clase indigena de mayor ilustracibn -
la gque gufe los destinos del pueblo. En cuanto al problema de
la tierra, su articulo 2° sefialaba que:

"Se prohibe absolfutamente todo cobro de ventas de -

tiennas y en consecuencia se declaran comunes Las
de £as haciendas,. Las cuales diéﬁiutandn en comin

a4in estipendio alguno." (37}

Todas. estas rebeliones como es de suponerse fueron finalmente
derrotadas con sus consabidos principios, esperando mejores -

momentos © caudillos para llevar a cabo su cumplimiento.

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-1857 Y
EL PROBLEMA DEL PEONAJE.

Seis afios despufs de terminado el conflicto con los Esta
dos Unidos, se inicif en Ayutla, el 1° de marzo de 1854, la. -
Revolucibn del mismo nombre que puso fin a la era del santa--
nismo. No obstante la carencia de principios o de plantear re
formas sociales, el resultado inmediato de dicho movimiento -
fue la elaboracidn y promulgacifn de la Constitucién de 1857,
que di6 como resultado acontecimientos posteriores de suma im
portancia como la querra de Reforma, 1la inﬁerveﬁcién francesa

y el segundo imperio.
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Terminada la fase destructiva de la Revolucibn de Ayutla en -
octubre de 1855, y al tomar posesifn como presidente interino
de la ReptGblica Don Juan Alvarez, comienza la etapa construc-
tiva de la misma revolucidn, pues de acuerdo con el punto nG-
mero guinto del citado documento, tenifia qgue iniciarse la obra
legislativa, es decir, convocar a un Congreso Extraordinario

-Constituyente y elaborar una Nueva Constitucifn gue llevara -
al pais pof la senda del progreso econSmico, social, politico
y cultural, La convocatoria para integrar el Nuevo Congresé -

Constituyente se dié el 17 de octubre de 1i854.

Para llevar a cabo estos cuatro principios, era necesario fi-
niguitar intereses, o por 1o menos encaminarlos hacia‘una,re-
forma para lograr el beneficio de la mayorfa de la poblacién
en'general, pues se crelfa cue &sta ya tenfa una gran capaci--
dad para recibir las instituciones republicanas.

Por lo que hace al problema del peonaje, por primera vez en -
las discusiones de un Congreso Constituyente se hizo mencién
de este problema social que aguejaba al México de aquella &po
ca. El mencionado problema fue abordado por los legisladores
junto con el'probléma de la tenencia de la tierra, en virtud
gque es un asunto paralelo en la lucha por la libertad; largas
fueron las intervenciones y proposiciones de algunos de los -

legisladores para tratar de dar solucifn.al sefnalado problema.
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Los principales diputados que expusieron el problema del peo-

naje, unos de manera abierta y otros en forma general fueron:

Ignaciec L. Vallarta. En primer lugar aboga por la liber-
tad de la Industria. Est8 en contra de los propietarios que -
abusando de su condici&n expulsan de sus poseéiones,a las per
sbnas avecindadas en ellas, o en muchas ocasiones, les quita
"la poca tierra gque poseen teniendo.éstas mismas que convertir
se en jornaleros de dicho'propietario. Critica al propieta--
rio cuando a sus trabajadores no raga la tasa de salario jus-
to, cuando en vez de pagar en moneda de curso corriente lo ha
ce a través de la tienda de raya, y cuando los obliga a traba

jar mds tiempo para pagar deudas anteriores.

Para superar estos problemas es necesario que el trabajador -
se le pague gl justo salﬁrio, gue el trabajo sea distribuido

equitativamente y se limite la competencia sin limites, por--
que de otra manera "nuestra constitucibn democndtica serd una
mentina; mds todavia, un sarcasmo, 8L L0s pobres no tienen --
sus derechos mds que detallados en La Constitucddn; pues no -~
es posible que ef hombre que anda afanosc buscando medios pa
na ma./taa‘au. hambh.e, piense en derechos y en ganrantias, piense
en su dignidad, piense como hombre." (38) BAbordando el pro--
blema econBmico social de la poblacidn en general, Vallarta -

trat6 de dar una solucién al problema del peonaje.
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José Marnia Castiflo Velasce. Presentd en el Congreso --—
Constituyente las posibles soluciones a los males gque agqueja-
ban a las clases menos favorecidas. Entre estas medidas esta-
ban las siguientes: Dotacifn de tierras para uso com(n tanto
a indigenas como para la clase media, y de esta manera enno-—-
blecerlos con el trabajo; que todo pueblo de la RepGblica ten
ga terrenos suficientes para el uso. comfin de los vecinos, y -
por Gltimo, tratd de remediar el problema del desempleo y de
la vagancia proponiendc qua todo ciudadano que careéiese de -~
trabajo tenia el derecho de adquirir una porcifn de terreno -
cuyo cultivo le proporcionara su subsistencia, porque para --
Castillo Velasco el origen y la solucibn de los males gue —--
aquejéban al éampo mexicano de la épbca estaba en la juétai—-

distribucifn de la tierra.

Hizo una criftica al sistema del peonaje. Los individuos que -
: trabajaﬁan bajoc esta forma de servicio son mis infelices que
los esclavos, porque.viviendo en dn perfodo de supuesta liber
tad e independencia tenfan que venderse junto con su familia

al hacendado y no tener finalmente mds herencia gque las deu--—
das que les hablan dejado sus antecesores. Un sistema de ex—-—
.piotaciﬁn no s6lo en el trabajo, sino que se extiende en la -
tlaxpiquera, en la picota, en la tienda de raya, en fin, hom-
bres que cfeen ser felices al engancharse en 'la hacienda para

“calmar su hambre.

La nueva constitucidn, para Castillo Velasco, no podia abanco
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nar a este sector sgcial del campo mexicano pueé era el gue -
cultivaba los campos y provefa de soldados al ejército. Las -
instituciones liberales y el sistema republicano no pedian —-
afirmarse en todas sus dimensiones si para lé.mayor parte de

los ciudadanos 1la libertad‘es s6lo un sueiio.

Finalmente solicitd a loé Diputados del Congreso que por me--
dip de la ley se diera una solucibn a los problemés noc sblo -
del pebn, sino de todos los sectores menos favorecidos de la
Repﬁblica y de esta manera se acabarfa con una de las causas

de divisién social e injusticia.

Ponciano Arndiaga. - Al igual gque Castillo Velasco e Igna-
cio L. Vallarta‘aborda el problema del peonaje y ﬁambién de -
las clases menos favorecidas a partir de la tenencia de la --
- tierra, porque la "mounstruosa divisién de La propiedad tenni
Lorial” y su desigual réparticiGh ha sido uno de los_mas garan
des males que han sufrido'los sectores menos'favorecidos de -
‘la sociedad mexicana a trav€s de su desarrollo histbérico. Es-
to ha hechq posible gque el pueblo mexicéno no pueda ser libré,
ni macho menos tener conciencia politica y asimilar plenamen-—
te las ideas republicanas, como tampoco se puede alcanzar un
_equilibrio social si las leyes gque proclaman sus legisladores
son puramente abstractas y por lo tanto sin ninguna aplicacién

 practica.

Ante el Congreso Constituyente senfala gque la nueva constitu--
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cidn que va a ser aprcbada vdeberia sen £a Zey de Lavtieaaa";
sin embargo, para Arriaga "ni se comstituye ndi se examina el
estado de La tieara®™. Fue el m8s severo critico de la injus-—
ta distribucibtn de la tierrz; al mismo tiémpo senald la causa
de otros males sociales como la vagancia y el desempleo. La -
gente se dedica a la vagancia porque existe una gran cantidad-
dé tierra ociosa reclamando el trabajo'del hombre, © porque -

carece de industria, de materia prima, o porgque €l monopolis-

ta le impone condiciones infrahumanas de trabajo. (39)

Ponciano Arriaga se adelant$ un siqlo al tratar uno de los =--
problemas éue laceréh‘a una parte de la sociedad mexicana con
temporSnea y es el que se‘refiere a los profesionales desem--
pleadés. La educacifn en la sociedad contempor&nea ha formado
ciudadanos ilustrados, pero dada la situacifn econf6mica so--
cial, no ha sido posible darleé *capitatca ni nmateadias prnimas®,
para impulsar el progreso personal ni social del pafs. Se han
formado "abogados y médicos sim cliemtela, agriculitores sin -
hacienda, <ingenienros y gebfgragos ain.canaléé ni caminod, ante
Aanoé'muy hdbiles, pero 84in necursos™. (40) La soéiedad hexi—

cana en su base material se ha guedado estancada.

Denuncib ante el Congresc gue nunca se habfa pensado en la —-
condicibn social de los indios, sirvientes, obreros y peones
del campo. Estos Gltimos, pero sobretodo los de la raza indf-

gena se venden y se enajenan para toda su vida cuando el amo
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les limita el salario, les veqde el alimento y el vestido gue
quiere, is alld de su valor real para de esta manera someter
los a la hacienda por medio de deudas, o en caso contrario --
son encarcelados, atormentados e infamados por no someterse a

los intereses del hacendado o administrador de la misma.

Finalmente, guiere hacer reflexionar a los miembros del Con-=-
greso sobre la imposibilidad de guerer practicar un gobierno

popular paralelamente a un pueblo que carece de los elemehtos
minimos de bienestar, es decir, con un pueblo hambriento no -
es posible proclamar el principio de,igualdad:cuando'la mayo-
ria de la poblacibén por sus condiciones soéiales vive en un -~
estado peor que el dé la esclavitud. Han nagid§ y muerto donsr
tituciones, se han sucedido gobiernos de diferentes coloreé -
politicos, se han elaborado cb6digos y planes politicos, pero

en todos ellos no se ha creado nada de provechb ni de positi-
vo para las clases bajas, sino por el contrario la suma de to
dos los males se han hecho para'eilos. Pide al Congreso ponga
aténci6n a la grave situacién econdmica gque aqueja a la socié
dad, pero sobre todo a aguellos sectores gue né varticipan am
pliamente de la rigqueza social. Arriaga defendié la propiedad
priﬁada de la tierra, pero por otro lado gquiso generalizarla

a la mayor parte de la sociedad.

La Constitucifn de 1857 se dijo en su momento representd el -

"ebdigo mé&s Libernal de £a tienna"; sin embargo a pesar de --
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ello, £as gnahdea refoamas gque ungian al pais, ase paadaan pcnr
alte sin £Legan a codificarse, y que incluso fueaon nreproba--
das, dado‘gl tono mis bien modenrado de La magorfa del Congne-
s0." (41) Por lo que toca al problema del peonaje, nada cam-—
' bib6, estériles fueron las discusiones y proposiciones de 1los
diputados arriba comentados, ya que finalmente se aprobb6 la -
‘Constitucifn y con ella el articulo 17 que queds plasmado én

dos partes:

"Artfculo 4°. Todo hombae es Libne de abrazan ta -
profesidn, indqbthia o trabajo que Le acomode, --
_Aiendo.dtézby honesto, y pana aprovecharse de sus
pnéddctob._ﬂi uno ni otro se Le podnd impedin, 84~
no por.sentencia judicial cuande ataéue Los dere--
chq& de ténceno#. 0 por nesolucibén gubennativa dic
tada en 2os ténminos que marquen fLa Led, cuando --

ofenda Los de La sociedad.” (42}

Elrcigado artfculo s6lo valid6 de una manera abstracta y gaene
ral los "deaécho&" de los peones ante 15 sociedad mexicana. -
S51o otorgb al pedn la libertad de trabajo, pero como se seha
16,anteriormente, éste siguib shjeto a la hacienda a pesar de

. la misma constitucibén y de sus artfculos tan liberales.
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JUAN ALVAREZ Y EL PROBLEMA DE LOS PEONES.

Como antecedente de la Constitucibn de 1857, en cuanto a
la soluci6n del problema agrario, fue decretada el 25 de ju--
nio de 1856 la Ley de Desamortizacifn conocida tambi&n como -
-la Lej Lerdo, que tenfa entre otros fines el de constituir la
pegueia y mediana propiedad de acuerdo a los principios de .--
los liberales. Como se sabe, de aéuerdo a la abundante litera
tura que existe sobre dicha ley, é&sta fue un fracasoc en la mec
dida que el beneficio se extendif por lo gue respecta al cam-
po, m&s hacia los hacendados que de esta forma acrecentaron -
sus propiedades, que hacia la clase desposefida dentro de la -~
cpal se encontraban los pecnes. Posteriormente, la Ley de De-
'sémortizaciﬁn fue modificada en éu punto nGmero ocho, e incor
" porada al Articulo 27 Constitucional que prohibfa a las corpo

raciones civiles poseer propiedad rafiz, entre ellas a los eji

datarios.

El resultado de dicha ley vino a dar motivo a diversas rebe--
liones campesinas en los Estados de Michoac&n, Puebla, Queré-
taro, Veraéruz y otros, siendo dichas rebeliones reprimidas -
por el gobierno liberal por considerar gue las mismas aspira-
ban a sentimientos poco legitimos. Dentro de estas circunstan
cias se pronuncia una vez mis Juan Alvarez, cacique surefio -
que en diversas ocasiones y de écﬁerdé a sus intereses persé-
nales, ya fueran de cardcter polftico o econfmicos, combatfa

la injusticia social dentro de sus dominios, olvid&ndose de -

situaciones semejantes en otros lugares de la Repfiblica.
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Don Juan Alvarez publicé un "Manifiesto a Los Pueblos Cullos

de Europa y Améxica en el mes de julio de 1857, En &) sefala

de una manera "mds gormaf"”, cull era la situacibn de los peo-
nes en algunas haciendas del Estado_de Morelos y el origen de
la misma. Lo gque motivé la publicacifn del citado manifiesto

fue la queja de hacendados espanoles manifestada ante el re--
presentante del Gobiernc Espafiol en M&xico. Los motivos de la
queja fueron en el sentido de que las haciéndas de Chiconcua-
' gue y San Vicente habian sido atacadas y sagueadas; de estos

nechos se hacfan cargo a las tropas del ciudadano Juan Alva--

xez.

El 6rigeh de dichas anomalfas, seglGn se dice en el manifiesto
se agbe a "la expropiacibn y el ultraje {que) es el bdabmetmo
que aumenta y fjam&s disminuye La insdciable codicia de algu--
nos hacendados: porque ellos tentamente se posesionan ya de -~
Los ternenos de paridicuianes, ya de Los ejidos, o de Los de -
comunidad,icuande existian Estos, y Luego con el descanso mis
inaudito ategam propiedad, sin presentan un titulo Legal de -
adquisicifn, motivc bastante pana que los pueblos en genenral
clamen justicia, proleccifn, amparo; ﬁe&o dordos Ros tribuna-
Les a sus clamores y a sus pedidos, el desprecio, la pensecu-
cébn y el encaacelamiente es Lo que se da en premio a fos que

reclaman Lo suwo." [(43)

Esta situacifn repercute en las condiciones laborales en que
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se encuentran los pednes. En cuanto a &stos Yy su relacién con
los hacendados "en 4u mayoria (funto con) sus devendientes, -
comencian y enndiquecen con el miserc sudor del Anfeliz Labrie
go: Los enganchan como esclavos, y deudas hay que pasan hasta
Pa octava generacdidn, creciendo siempre La suma y ekl tudbajo
pensonal def desgraciado, menguande £a humanidad, €a razbn, -
La fusticia y La azcompenéd de tantos afanes, tantas Ldgrimas-.

y fatigas tantas." (44}

El endeudamiento de los peones por tiempo indefinido, a tra—-
vés de los pr&stamos adelantados y que adem8s se hefedaban, -
se convierten en una esclavitud; esta forma de explotacidn, -
 aunado al constante ultraje y expropiacidn de ias tierras, --
*sbn otro motivo que dieion'Origen a los acontecimientos de ==

Chiconquaque y San Vicente.

La-Cénstitucién de 1857, deijé problemas,latentes, entre ellos
él del campesinado mexicano. Prueba de ello es el manifiesto .
.de Juan Alvarez aparecido sélo seis meses despu€&s de haber si
~do promulgada la Constitucifn. Tal vez io valioso dél mani—- -
fiesto fue seﬁaiar, o dengnciar,_una Qez mds el vicio social

del peonaje, aungue no propuso ninguna solucifn. Polfticamen
" te el problema. de Chinqonqﬁaque Yy San Vicente dié 6rigen al -

tan discutido Tratado Mon-Almante en septiembre de 1859,
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CAPITULO 111

» EL PENSANIENTO POLITICO SOCIAL DE MAX[HILIANO e

"Cada hombre tiene su Locuna
particular; y ef que no £a
tuviena, no sabnia contri-
buin al movimiento general
def mundo”

Maximibiano

{Adorismos)
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En la formacibn de la conciencia social de los hombres inter-—
~vienen muy variados factores, desde su temperamento, educa--
cioh, circunstancias familiares, medio, acontecimientos polil-
ticos y culturales, y asfmismo el contacto que tiene con di--
versas culturas a través de los viajes. En el caso particu--
lar de Maximiliano la conjuncibn de todoé estos factores dib

. como resultado la formacién. de su pensamiento liberal.

Fernando Maximiliano de Habsburgo naci6 el 6 devjulio de 1832
en el Palacio Imperial de Schénbrunn, en V1ena. Hijo segundo
de los archidugques Carlos y Soffa. La educacifn de Maximi--—
1liano como la de Francisco Jos&, estuvo a cargo de su precep-—
tor: el Cénde Heinrich Bombelies, educador gue comulgaba con.
" las ideas liberales de su tiempo. A decir de J. cC. Valadés,
"nga educacibn d&.da a Los dos Vhe.amanoa por Bombelles, parecia
destinada a dos futuros empenadones; ahora que en talento y -

estudio so0bresal i Maximiliano", (1)

As1, el futuxo emperador de México, desde sus primeras leccio

nes estuvo inmerso dentro del pensamiento liberal.

El otro féctor gue hizo posible la formacién del pensamiento

politico de Maximiliano, fue el haber sido un hombre de una -
profunda sensibilidad que le permiti6 captar y sentir 195 -
acontecimientos mas importahtés acaheéidos en su &poca,; como

fueron: las revoluciones liberales de 1848 gque afectaron di--
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rectamente al gobierno Austriaco hacienﬂo caer a sﬁ primer mi
nistro Meternich; el movimiento independentista hingaro, re--
primido personalmente por Francisco Jos&, quien mand6 fusilar
a los generales mas notables do Hungria, "de Lo cual se dolif

Max.imiliano" reprochando dicha accifin a su hermano- (2)

También influyeron los movimientos socio-politicos de la cla-
se obrera comc fueron el ludismo y cartismo en Inglaterra. E1l
coopérativismo en Alemania "enconird defensas entre £os poli-
ticcs Lntenesados en el problema £oc£a£, ya fuesen conserva--
dones o Liberales progresdistas. Victoa Aim€ Huben [(1800-1869)

fue un deﬁenaoa conaemvadan y Hermann Schulze Delttzéch (1803--
1883} un deﬂanban 2iberat de £as caopeuat&uaé, como movimien-
to,vqtuntan&o dinigide a mefornan fLa situacibn de fa clase --

-obrera, sin pohea.en peligro 2a paz'&bciaz". (3)

La Iglesia Cristiana no fue ajena a la situacibn de la clase

_obrera, yvde esta manera "ef obispo cristiano-sociaf de Mainz
Wilhedm Emmﬁnuel von Kettelen (1811-1877), hize cuanto pudo -
por Rograr que La Tglesia Caidlica apdyaaa a Las coaﬁeaativab,

como heconcilfiadonrnas de Las clases sociales". (4)

Por otro lado, el movimiento socialista en Alemania habifa que
dado pricticamente desintegrado después de la derrota de los

movimientos revolucionarios de 1848, " Pese a todo, seQUian -

existiendo filésofos con ideas socialistas, perc no existlia -
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una clase obrera organizada, "&€o0 que ex{stifa enran jornalenras
que pentenecian a pequerios clubes de artesanos, La mayor par-
te de L0s cuales tenfan mds bien el cardcten de sociedades de

amigos que de sdindicatos obreros™. |(5)

No obstante la derrota en 1848 del movimiento socialista en -
Prusia, permanecieron en el terreno tebrico aigunas ideas co-
mo las del socialismo cristiano y sobre todo la del "Scocialis
md de Estado" que fueronvexpuestaé por sus representantes: ~-—
Karl Johan Rodbertus (1805—1855) y Karl Georg Winkelblech --
(1810-1865) quien'éscfigiélbajo el seudénimo de Karl Marlo. -
* Las idéas fundamentales de estos dos socialistas fueronllas -
siguientes: ;
"1. EL Estado debfa intervenin en Los asuntos eco--
némicos como negulador de Las nelaciones de cla

s8¢ y planeadon def desarnoclle econbmico.

2. EL Estado debia gobernaxr al puebfo buscando su
bien, el cual debdia Ldentisicdnée con el de to-

da La scciedad.

3. EL Estado, por medio de su gobernante, escucha-
“hia a sus A@bd;IOA Leales para resolven sus prg :
" .blemas; el gobernante debia teneﬁ p&dene; éuﬁif-
cientes bana proteger La unidad de La sovciedad
entena contra todo aquéllo que amenazana des--

Lhuin sus valonres trhadicionales.
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4. Etf Estado debfa hacer todo Lo posible para negu
Lan Las condicdones de ;Aabajo en tas minas, en
£as 6&b&£éaé; en ;L campo, e proporcionarfa --
crédito a Los trabajadores agricolas para Li--
brarfos de La explotacién de lpo tennatenientes;
y a Los diatintos a{iéioa y profesiones se Les

daria cienta situacibn Legal." (6!

'Austri& y B€lgica no fueron tampoco’ajenas al movimiento so--
cialiété. En Austria su representante fue Karl von Vogelsang
(1818~1890) quien fund6 el partido Cristiano-Social Austriaco.
En su peri6dico y revista mensual "atacé 205 abusos del capi-
taliAmo,.que constdenaba como un desastre socdal, pédla La -~
vuzlﬁdga una sociedad ondenada, aegutaddrde acueada.con~e£ --
pniﬁcipio caiatiané, en Qna jeaanquia de clases o condicdiones
sociales. Pedfa una onganizaéidn cooperativa de Za.indubtnia
_en-ghemios ¢ conbodacioneé regulada por un Estado basado en -
principios cxiétéanOAVy funcionatmente nelacionada con &€&; pa
ra Los campesinos Lrazbé un proyecto de cooperacibn bajo Los -
auspicios def Estado corporativo. Estas corporaciones deblfan
inclu{m,'poa supuesto, tanto a £os patnones éamo a:ZOA obre--
ros, y debian supenrnar todos Los antagonismos de clase, unien-
‘do a todas Las clases en dervicic de La comduidad'caiétiana."

{7)

 En bélgica, cada uno con sus diferencias tebricas, los repre-
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sentantes del movimiento socialista fueron: Barfn Jean Hippo-
lyte-de Colins (1783-1859) gue creb un sistema titulado "So--
cialismo Racional” cuyos principios fueron la propiedad pGbli
ca de la tierra y de otros medios Qe produccibn. Estuvo en -
contra de las leyes de la economfa politica porqué E&stas son

ia causa de gque "fas ardiquezas y el paupenismo aumenten juntos,

haciéndose el rico cada vez mls rico Yy el pobre mds pobre".

Para Colins la desigualdad social s8lc terminaria cuando el -

paﬁperismo fuera suprimido tanto en el sentido material éomo

intelectual; para esto tenita gue devolverse a los hombres sus’
medios materiales de existencia y deberfan ser educados "en -

'~£a'coppaenaidn de ga vendadera Ley nacional def derecho”.

Sin embargo, Colins es pesimista en cuanto a la educacibn, -—-
pues considera que los gobernantes nunca se preocuparfn por -
enseﬁar a sus sfibditos. El nuevo orden puede establecerse —-
cvando "aparezca en algln Lugar de La tieana un aut&cnata ex-
cepcional que, separdndose de £as clases prndivilegiadas, se de

dique a £a tarea de flustran a Los hombres™.

Para lograr este fin, el Estado debexia controlar todo el apa
rato educativo, proporcionando al ciudadano el instrumento in
telectual y material "para consofidan el nueveo orden socdlal -

justo y hacianal".

Quizds lo m&s importante de la teoria de Colins fue el hecho
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de gue s8lo bajo el gobie:no,de un autécrata podrfa ponerse -

en prictica su "socdialismo racional”.

Jacob Katz (1804-1886) fue hijo de un oficial holandés de --
ideas républicanas que se refugié en Bruselas después de la -~
Revolucifn de 1830. En su pensamiento>§ocial exaltaba la in-
fluencia que tienen las artes en la vida dé los pueblos y cog"
sideraba QUe era la base para establecer un orden social demo
Craﬁico. El Estado tenfa como deber la "onganizacdibn def zra.
bajo" en beneficio del pﬁeblo. Y2 educacidédn gratuita era una
condicién indispensable para lograr la democracia, la liber~-
tad politica y religiosa completas. Como ejemplo,ven‘méxico

&u:ante su gobierno, Maximiliand decretd ;g:léy de 'Instruc~-

cién Pﬁbliga y fundé.la'Academia de Cienciés Y Literatdxa.

Napole6n de Keyser (1806-?). Su pensamiento sociai estd ex-—-
puesto en su obra hHet Natven 4in negt". Estuvo en contra de. -
la propiedad privada sobre la tierra y del indusfrialismd a -
.1los que llamd "f£os dos 6euda££4m04". Con#iderapa que todos =~
lds hombres tenfian derecho a pérticipar de los beneficios de
1a'ti¢rra; perc que ademis, ese derecho era natural y-”46£a -
'podnza‘hdcemae efectivo médiantelta paopéedad comunal’. bese-
ch6 la tesis de gue era necesario ﬁn aqtéctaté para estable-~
cér el nuevo sistema; este nuevo-orden se llevarfa a cabo me-

diante la revolucibn.
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Como se puede ver, el Socialismo adopté formas diversas en --
los palses europeos, -de acuerdo a las necesidadesie intereses
de sus representantes. No podemos afirmar que Maximiliano ha
ya sido un lector de las obras de los diversos representantes
del socialismo, ni ﬁampoco se tienen noticias de gue haya te-
nido contacto personal con alguno de ellos, sin embargo, como
pudimés constatér, el movimiento socialis£§ tuvo repercusio--
nes en Austria y Bélgica, dosbpaises que tuvieron,'comd sabe-
mos, una influencia decisiva en la vida material, emocionai y
social de Maximiliano. Por lo que respecta a la politica s0-
cial del EmperadqQ austriaco. en Mé&xico, Justo Sierra en son
.de critica afirmb gue:
"Su empeﬂ0‘en haniﬁzbtan su gnatitud a Los Lndigenab,‘
cuya pasiva ddhg;idﬁ a sus cdn@A,y a cuantos Les' -
ofrectan nedimirlos del tributo y de fa LeQa, con~-
fundfa Maximifiano con La adhesibn a su peﬁéand; Lo
LLevs ab Socialismo-de Eétada; 4y decrets La neden--
cidﬁ de Los sienvos de Las haciendas, di Lo peqﬁeb,;
en una Ley Lnejegutab£e, pon desgracia, peno anima=

da de un adminable espfnitu de equidad". (8)

Siguiendo la afirmacidén y critica de Justo Sierra, ppdemosfen
tonces sefialar que Maximiliano no fue ajeno a una de las co--
rrientes o movimientos sociales de su época.

Otro acontecimiento social de gran importancia llevado a. cabo
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en algunos pafses europeos, fue el de la emancipacifn de los

siervos. Como se sabe, la servidumbre adopt6 diferentes for-
mas en los distintos estados europeos. Por otro lado, los mo
vimientos campesinos de liberacifn no fueron exclusivos del -~
siglo XﬁIII Yy XIX, sino que tienen su origen afios despu&s del
establecimiento del sistema servil, como forma de produccidn

y de explotacibn. Sin embargo, es con la Revolucifn Francesa
- donde adgquiere la emancipacidn de la sexrvidumbre su forma mis
acabada. Es con la toma del poder de los jacobinos (burgue--
ses progresistas) cuando se lleva a cabo, por Decreto de ié -
Convencidn @e 17 de jdlio de 1793, la abolicibn total, defini
tiva ¥y gratuita de todos los derechos, cargos e impuestos feu
dales quemse_ejércian sobre los campesinos. Con la gquema de
las actas feudales, como también se le conoce a. este hecho --
histGricc, dis inicio en‘Frandia y. posteriormente en otrosrei

tados europeos, la liberacién de los sié:vos.

En Austfia y Prusia, la liberacifbn de los siervos se di6 des-
pués de la Revolucibn de 1848, es decir, hacia 1849, EniRusia
las reformas en favor de los siervos se iniciaron con»Pablo I
y culminaron con Alejandro II en 1861, En los demis pailses -
europeos la servidumbre fue abolida hacia las dé&cadas de 1880

y 1890.

Si bien es cierto que las caracterfsticas econSmico-sociales

del pebn y del siervo son diferenﬁes, podemos decir que los -
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movimientos de estos Gltimos por su emancipacitn fueron el an
tecedente para gue en M&xico, Maximiliano pretendiera llevar

a cabo su politica social hacia los peones.

En los viajes realizados por.Maximiliano entre los anos de -~
‘1851 a 1862 por paises de Europa, Asia Menor, Norte de Africa
y Sudamérica, y al observar las deficiencias econbmicas, poll
éicas Y sociales que se_mahifiestan en algunos de eétos pai- -
ses, express la necesidad de gque Sse realizaran cambios de --
écuerdo a 1oé principios liberales de la época. Como se vera

mis adelante, desde este perfiodo estin ya en germen las ideas

soc;ales que pondr& en prictica siendo gobernante de Méxlco.

En su viaje él reino de las Dos Siciiias, se asombra de las -
condiciones econSmicas y politicas en que vive este pequeiio -
Estado, del cual decia que:
"No hay un puebfo en Eurcpa, con f£a sofa excepcibn
de £os Laponeé, que-se halle tan bajo en La escala
de £a civilizacibn. No hay un Aolovgobienno‘en ta
Euqud que haga tan poco caso como &ste del espl--
nitu de La &poca y de Los dénechba def hombre: Las
admindistraciones que aqui se han sucedido hace al-
guncs siglos, unas vecesd por corhupcdibn y pernficia,
y ctras con el dn&mo de embAutecen Aolamenta han
Aab&do agLnmarn mdé y mds La pneocupac&dn de que el

sobesrano estado puede hacen cuanito Le ptazca" (9)
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Asf, Maximiliano consider6 barbarxo a todo aguel pais o pueblo
que no vivia acorde con los principios liberales. Estaba en -
contra de los principios absolutistas, y refiriéndese a esta-
forma de Gobierno decia que:
"luis X1V fue el primeno que inventld £a mdxima de -
que el pafncipe 86Lo anite Vios ¢4 aeApon&qbze de -
sus actos; pero Dios estd muy Lefos de nosctres y
no habfa ef idioma de Los hombres. Sus detfeamina--
ciones, aunque en eflas se quiena buscarn el casti-
go, siemphre se ha intenpretado a §avor def sobenra-
no innesponsable; y pon Lo mismo, esta mdxima ha -
venido a ser el uéﬁdadeao t;qpiezb dgzrpmincipio -
‘monanéaiéta. Los soberanos qhe ﬁo £a han seguide
Yy que obedecen con §inmeza Los principios del dene

cho son Los que alin permanecen en pie". {10)

Los principios del liberalismo no s6lo debian campear en la -
vida pGblica o polftica de los pueblos, sino tambi&n en el —-—
desarrollo econémico. Una de las formas en que se debifia mani-
festar el adelanto econémico de los pueblos eran las vias de
comunicacién Y ‘si dentro de €stas se encontraba el ferroca
rril, mucho mejo;; pexro en el Reino de las Dos Sicilias "nada
se ha hecho pana Levantar fa dignidad del pais y del pueblo:

e hay camincs de hienxnc, ni aun siquiera vias c6modas para -

entregan al comencio Los tesonos de £a naturaleza”.
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Durante su estancia en Brasil, y concretamente en la provin--
cia de Bahfa, San Salvador, se planteb la pregunta del por --
qué la raza alemana, que se habia establecido como colonizado
ra, no era desde hacia mucho tiempo una y grande. La respues-
ta asf mismo fue gue por una parte, la confederacibn germini-
ca eétaba desunida econSmica y politicamente; por el otro, ca
recla de los caminos de fierro y del telégrafo gue unen. a los.

continentes.

Maximiliano encuentra en Brasil varios problemas sociales, pe
ro-el gue mis le impresiona es el de la esclayitud. Esta es ~-
"una £Laga que todo hombre honnado debe combatin --

-eon su palabnra y con sus acciones, cualesqudiena --
que sean Las condiciones soclales Yy el pais a gue
pertenezca. MAs en tanto que La esclavitud subsis
Za no puede habén progreso neal ni crnecdmiento pro .

" vechoso. La esclavitud y La buena cotan&zacédn‘no'
pdeden vivin juntas; Los propdietarnios de neghos no
pueden conformanse con La equidad. Suprimin La es-

. elavitud senfa, pon Lo mismo, el pniman-acto del -
nenacinmiento del Brasilf: esto no podrla hacernse --

. 84n dofon; pero tode Lo que tiene vida en este mun
do ha nacido con dolonr, y en todo caso, el mal se-
nla pregendibte a La descomposicidn y a La-podriedum.

bre”. (11)
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Le causa furor la jﬁstificacién y el sostenimiento de la es--
clavitud; pero por otro lado, los propietarios se verian -
arruinadés con su desaparicidn y los politicos que quisieran
desaparecerla entrarfan en conflicto con los primeros; pero -
lo.m&s condenable para Maximiliano es el silencio de los lie-
berales:
"'Que deapnec&o de ga £d6gdica y de La moaat, que --
oﬂensa_a todos Los prndincipios de La humanidad. = --
iPor qué ‘eso0s celosos campeones delf derecho nc es-
énében sobre 6emejahtea hechos! ;Serd ponque £a --
explotacién de La canne humana estd subentendida -
en una conatitucibn Libenal y democndtica’ iEé es-
“to L0 gque aﬂtavamen{e tﬂaman Loy chaatataneé un- Gof

_b&ano LLustrado?® (72)

v Sus ébservacioneé, preguntas y criticas 1e’11evan a plahtear
.una solucifn al problema de 1a‘eéclavitud en el Brasil:
"Para que este pals subsista en su integridad enire
Eab naciones del globo, y para que prospere, nece-
adita un reformadon anmado con una vara de dceno, -
un sablco tinano, que funde sus méximas de gobienno
en La equidad, &8in contemporizar con ningdn panti-
do, y que en caso de necesidad muestre una duneza
de hienna (EAte neﬁonmadom) Tendnla eﬂ taibte deb
vt&no de ne sden compneud&do en su t¢empo y de sen -

odiado porn sus Aubd&toa brasilefos; pero La histo-
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ria Le neservanfa un heamoso Lugan entre £os hom-
bres que han trabajado por el porvenin, su uambné
quedarfa estrechamente £4igado con Las Ldeas nuevas
def Brasif, y Las generacdiones futunas Lo bendeci-
alan. La Constitucdén que diese debenla comenzaxr
asl:

| Antfculo Primero. Todos £os hombres nacen Zihneé,-

“en un impenrio RLibnrne.

- Artlcuto Segundo, EL henedeno def trone debend via
fan muchos aios en el mundo civifizado, pada~apng5
den La pollLitica por sus propias obsenvaciones y, -
pqn La comparacisn- que haga entre su pals 'y £a§ @g

ciones extnanjeaaa.f'(l3)

a Fina1ﬁeﬁte, hace una reflexiﬁn‘#obré el’trabajo esclavo, -y a
fSu entender: ' .
"Todo caduca en una 5ocigdad cuando La violencia ha
supnimido e£ contnrnato &Luaﬂagmdticd entre volunta-
des Libres. Las instituciones que no tienen po& ba
se este contrato, no pueden subsistin Lango téeﬁpo,
0 bien paaddcen malesitan y LLagas qde van emponzo
fdndose mds y mds, y consumen Las fuenzas mds pre-

ciosas.” (14)

Maximiliano no tuvo oportunidad de ver realizade su ideal en

cuanto a la emancipacién de los esclavos en el Brasil, pues -
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fue hasta el mes de mayo de 1888 y no sin dificultades, que -
se decretd la emancipacién incondicional y sin indemnizacidn

~de los esclavos.

Como se ha podido observar, varios fueron los factores que in
fluyeron en la formacifn del penéamiento'politicovde Maximi~—
- liano; sin embargo; coﬁsidero_que finalmente.simpatizd mis --
con las ideas libeiales porque sus principiosrno violentan --
tan profundémente el orden social. S¢ qguiere el mejoramiento
material y moral de la sociedad mediante la expedicidn de le-
yes, perco sin llegar jamds a la violencia. El mismo Maximi--—
liano, en uno de sus Afoxismos, decfa: ]

"Los caminos de fienno, simbofes de, £guatdad, son

£a palanca fatal del socialismo, siempre crecden

te."

Con esta éxpfesién se esﬁaba. refiriendo a los ferrocarriles,
que siendo sfmbolo del m&s alto progreso material del libera-
‘1ismoren su tiempo, significaba también la desigualdad social.
comd consecuencia delésta, dentro de la misma sociedad bﬁrgug
sa o liberal se habfa gestado_uha ndeva_ideologta que era 1la
del socialismo, que iba.ganahdo adeptos entre las clases me-

nos favorecidas.

Pese a todo, Maximiliano quiso gobernar en México con el espfl
ritu de la é&poca, es decir, con las ideas progresistas: fue -

un liberal.
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CAPITULO IV

B LA POLITICA SOCIAL DE. MAXIMILIANO Y LA o
: LEY SOBRE LA LIBERACION DE (RIY PEONES.’f:

©"Un Gobienno que ni quiere ni v _ 7."&‘“@6 Unidos, entre £as mil'

puede_ 0én £a voz de sus go- . ‘ecalumnias contra el Empenadon
bernados, es un gobierno , ' : era una, de que protegla fa

carcomids que se meum,ta uoeaumd :

a su prbxima ruina”.

. Maximétéidno . . José Fernado Ramfrez .
. (Aﬂommou R ‘ , DR
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Maximiliano y Carlota llegaron a Veracruz el 28 de mayo de 1864..
Desde el primer momento que entraron en contacto con la pobla-
cién mexicana, los emperadores se sorprendieron por el contrag
té social existente dentro de la misma, pues en BEuropa no ha—-
bian‘sidq informados de tal situaci@n, ni de que exigtfan pro-
blemésrtan gravesrcoho-el dei peonaje. A su géso por los dife
#éntes pueblos "£034 Lhdio& sd¢ agolfpaban. por -todos Lados, mez--
cldndose a La alegrnfa comdn y hablan dispuesto sus- dnimos a da
vor def Emperadonr, en el cual veian al hombre sabio que habfa

cruzado Los mares para traerles La felicidad y el esplendor y

sacarlos de su misernable condicién". (1}

bPof"otro 1ado; la Emperatrlz Carlota de B&lgica comunic& a Eu-u
genia de Montijo, esposa de NapoleSn III que s8i en México ha—-i'
bfan existido gobiernos ef!meros, era porque por un lado 1os:-
grhpbs minoritarios se imponfan a la poblaci6n, y por el 6tro,
estos grupos "nunca habiZan tenido sus rafces en>£a poblacifbn . -
' £hdia, qQue era £a“dn£ca éue tnabajaba y conservaba af Estado™
 (2); - Al mismo tiempo pedfa a los emperadores de Francia su -

ayuda-para poder encaminar al pafs dentro de la civilizacién.

La'politicé social de Maximiliano en M&xico estuvo apoyada ex-

teriormente por el Rey Leopoldo de B&lgica, su suegro, qu1en -

"sugirlé que ‘se apoyara en el elemento indigena Para flncar sG--

lidamente su gobierno. -



lL.as anteriores consideraciones, aunadas a su espfritu liberal,
llevaron a Maximiliano a establecer la Junté Protectora de las
claseé menesterosas, el 10 de abril de 1865, en consideracifn
a que:

"desde que aceptamos el trono de MExico, al que fudi-

" mos Lfamados ror La voluntad del pueblo, Las clases
menestenosas han sido  siempre e objeto de nuestra
eépécialraolicitud; y aténdiandoba que nuedilro via-
je at intenion del Impenio hemos podide comocer Las
necesidades y Auﬁnémiéntoa de que hasta hoy han 84
db victimas; a edacto de meforar Lo mds echazmente

posible La COndLCLJn de esas cﬂadeé deégaacLadaA" {3) .

Por lo que al problema del peonaje se. refiere, Maximiliano in- .

tentd poner en practicé‘medidas éue en'algunos'paises éﬁrdpeos
se haBIan llevado a cabo desde los afos de 1351 y 13&2,,como -
por ejemplo, con 1os tejedores de la ciudad de Speyer, Alema--
nia (4); A principios del siglo XIX, el C6digo de Napoleén Bo
naparte réglamenté“en el CapitulbllII,‘TItulo,Octavo del:Libro-
Tercero.rélfgpntraﬁo llamado Aanehdamientq de Obnra y“dé'ta.ln—
dustria en el cual la relacifn laboral deberia descansA; en‘el

libre acuerdoc de voluntades.

En 1802 en Inglaterra, bajo el Ministerio de Robert Peel se -~

" promulgé el Moral. and Heazth Act fuente de 1nspir3016n de las

posterlores legislaciones laborales continentales; y en 1814,
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el gobierno ingl&s ordend una encuesta para conocer las condi-

" ciones de vida de la clase trabajadora.

En Prusia, el gobierno dict8, en mayoc de 1839, la primera Ley
del Trabajo, siguifndoles las de enero de 1845; febrero &e -
1849, vy marzé de 1856, las cuales éonsignaron principios mi&s -
humanitarios para los obreros, de entre los cuales destacanA—;
" los siguientes: 7 ' .
a) Prohibicién del trabajo a nifios menores de 10 afios en
lacs minas e industrias de la lana. 7
b) Prohibicifn del trabajo nocturno para nifios y jévenes.
c) Cesién de tiempo a los nifios para poder asistir a la -
'escuela., '
; Ede) Se:dedicq.el d6ﬁingé como dfa: de descanso semanél.
‘:g);sé‘eétablec§6 una comisibn para Vigilarylééjcondicio—-

hés de'higiéne en los centros de trabajo.

'ﬁan;ancia se'promulgd una iey para proteccifn de los infantes
en ﬁério de 1841. Estas fuefon algunas de las medidas qﬁe en ;
materia laporal se dictaron®en diversos pafses europeos inclu-
yendo”élfde Austria y que, seguramente influyeron en.el espfiri

tu liberal de Maximiliano (5).

Pero se debe tomar en cuenta que ante la falta de cumplimiento
de alggngs de los principios legislativoSfarriba:séﬁéiados, -

surgieron revoluciones polfticas, en .algunas ocasiones -apoya--
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das por la clase trabajadora, primeramente en contra del Esta-
do por representar intereses de las clases privilegiadas como

industriales, terratenientes y comerciantes, para alcanzar --
ciértas ventajas de cardcter econSmico social. Entre las revo

luciones mfis importantes estuvieron: la Cartista de 1839; la

Francesa de 1830 y 1848; la Alemana y la Austriaca de 1848.

La otra medida . de car&cter laboral de gran importancia fue la
de liberacidn'de los siervos en Pélonia, Rusia, Austria, Fran-
-cia y Prusia que se inicis a partir de la RevoluciSn Francesa

-de 1789 y se consumS hasta la dé€cada de 1860,

_.En M&xico, durante el periodo gue estamos estndiando existIa -

una 1nc1piente organlzacidn de- la clase trabaﬁadora, principal'

{f'mente de 1a clase obrera, pero no asf entre los trabajadores -

del canpo, incluida la de los peones. Este sector sccial nun—
ca estuvo organizado para hacer valer sus derechos sociales. -
51n embargo, los campesinos llevaron a cabo varias rebeliones
que fueron desde 1820 con el levapéaMiento de ‘los Spatas de So
x,nora hasta 1960 con lé rebélidn de los indioslde Acaboﬁeta Yy -
'cbmboste;a en Nayarit, iéQantamientbs qué se:prblongaton ae§~—

,pﬁés de la Revoluci8Sn de 1910.

Como se sabe, el Archiduque Maximiliano resultd ‘contrario a --
.los lntereses de los que le ofrecieron el trono- de México COn

-venc;do de gque el proqreso soc1a1 de. un paIs no puede basarse



en la explotacidn del hﬁmbre,-expidié en Mé&xico una Legislacidn
Social que representa sin duda alguna un esfuefzo genercso en -
defensa de los trabéjadores dél campo y de los trabajadores en
general, y gque a decir de José C. Valadéé: |
"México pudo agﬁnmat con ongullo que fue el primen -~
pais del mundo que di6 a Luz una Léy protectora del
trabajo y de Los jornaleros, asi como un paincipio

de c6digo de La previsidén social” (6)

Por otro 1ado, el problema del peonaje fue olv1dado por las di
versas constituciones, tanto liberales como conservadoras : que

~ rigieron al pafs durante el México Independiente. S6lo hasta -

. Qla expedicién de las Bases Organicas de 1843, en el t!tulo II,

"finciso x;II se consigndl-aunque de una manergﬂl;mi;adaf, la 111
UESErfad.ﬁé trabajo qﬁe quedﬁ'ampiiada y con ﬁafor claridad'en'—
‘el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. Tanto liberales -
como conservadores estaban conscientes de querel c#mpo mexica~-
srlno contaba con muchqs problemas; sin embargo; ninguno de los -
‘fdbs grupos puso intérés en darle ﬁna solucién'91ﬁo por lo con-
itrario, su preocupacién fue el de proteger y revitalizar 1a ha
cienda como caracteristica de la agricultura mexicana con su -
consecuente problema social. En la ConstituciGn de 1857's610

se sancion8 nuevamente la libertad de trabajo, pero en la reé—
lidad segufa subsistiendo el peonéje‘como-forma de trabajo; --
‘tampoco hay die olvidar gque ni ei articulo qﬁihto‘de7ia Consti

"tucibn de 1857 ni la Ley de Liberacién de los Peones de Maximi
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liano solucion8 el problema, pues baste sefialar que despu&s de -
estas medidas vinieron una serie de protestas por parte de los
hacendados y como consecuencia de ello, la subsistencia del --

peonaje.

El mejoramiento de las clases menos favorecidas se llevarfa a
cabo en lo mokal y material; para ello se erigi:Ian pueblos --
con los elementos necesarios para su subsistencia, se reglaméﬁ
tarfa el trabajo y un mejor modo de retribuirlo y finalmente -
la multiplicacién de escu=las elementales para la instruccién

de nifios y adultos (7).

En estas condiciones, como se ha sefalado anteriormente, sur--
gié la Ley Sobre la L‘:Lberacidn de los Peones. Los cz_'ﬂﬁicoss. de
‘Maximiliano, eomo Francisco ‘de ﬁaulé y Arrangoiz, Luis éh&ﬁez

Orozco, Arturo Arnaiz y Freg, y Luis Gonzdlez y Gonz&lez, di--
cen que la ley en si no fue novedosa, pues fue inspirada en el

Bando sobre Gafianias del Virréy DPon Matfas de G&lvez de 1784.%

Es ciérto, rero el Bando sobre Gananfas fue decretado en base
a los principios de la polftica indigenista lleﬁado a cabo por
la Corona Espafiola en cuanto al cuidado y conservacién de los
indIgenas. Este grupo socilal de acuerdo al Bando, tenfa la li

bertad de permanecer o no en las haciendas y en todo caso de -

* . . :
- “ Véage ‘Documento Completo en el Apé&ndice Documental,
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irse a otros pueblos, aungue tuvieran deudas de cualguier can-—
tidad; ademds el trabajo realizado por los mismos debfa ser pa
‘'gado con dinero en efectivo y no en especie; v»ero lo mis impor

tante es gue el salario debia de aumentarse de acuerdo a lo --

.que ‘hoy llamarfamos la inflacién. No se les podfa adelantar -

-m&s de cinco pesos, aungue tuvieran gue pagar obvenciones por

casamiento, bautismos o entierros; el clero debfa c¢obrar sus

derechés a los indios pero sin apremios, y 8i era posible de--

bIan exentar el pago de los mismos. No sucedfa lo mismo ante

el Estado en cuanto al pago de; tributo, pues los hacendados -
debian descontar a los indios el dinero adelantado poxr concep-
to de pago de derechos a; Gobierno, por lo tanto el "privile--
gio" indfgena en este terreno s8lo existfa ante la iglesia pe~
ro nec ante'elypoder temporal, ya que se permitlavel endeuda- -

miento para que pudieran cumplir con sus obliéaciones fiscales

ante el Gobierno Espahol.

En cuanto al sector sociai de laé castas se refiere, el Bando

senalaba un trato diferente para las mismas, no sS8lo en cuanto
a su relacifn con el hacendado, sino tambié&n en cuanto a sus -
posibies derechos. Lbs hacendados no podIanrrecibir operarios
" que habiendo estado en otra»hacienda hubieran guedado a deber.’

Para demostrar el no adeudo debfian presentar la respectiva bo-

leta firmada por el administrador. Por lo gque a los adelantos

de .dinerc se refiere, a las castas gue eran consideradas como

pexrscnas hébiles y capaces se les podfa adelantar todo lo gue
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"pidiesen" reintegrando el adeudo ya sea con dineroc o con su -

trabajo.

De esta manera el Bando sefialaba lardiferencia entre los dos -
sectores soclales en cuanto a sus derechos y obligaciones fren
te al hacendado, el Estado y lablglesia, siendo el sector indf

gena el supuestamente privilegiado.

Ahora bien, épor qué se dice que la Ley sobre la Libefadidn de
ios peones fue inspirada en el Bando sobre Gafianfas? A nuestro
modo de ver, porque no obstante la diferencia de tiempo, los -
problemas  sociales que aquejaban al campo mexicano eran los —-—
-mismos que se sucedieron durante la &poca colonial, pof io tai
'to es justificable que la ley coincidieseren algunos dé sus --
puntos con los principios del Bando, claro que con algunos ele

mentos novedosos de acuerdo al espiritu liberal de 1a &poca.

Ademds, de que Maximiliano desde que.llegﬁ al pafs siempre ha-v
nifestf su simpafta por la raza indfgena considerando en algu-
nos momentos. st decisiéﬁ de apoyarsé en este elemento social -
para, primeramente, conformar el propioc ejércitd imperial y f£1i

nalmente consolidar su gobierno.

La Ley sobre la Liberacién de los Peones, de acuerdo con el --
espiritu liberal de ‘igualdad, suprime las categorfas sociales

tanto de indfgenas como de castas y las sustituye siﬂplemente
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por la de Trabajadores def Campo. Sin embargo, pese a las cri
ticas, su importancia radica en gue contiene aportaciones de -

gran valor para el mejoramiento material y moral de la clase =-

trabajadora, no s8lo del campo, sino de las otras ramas de la

produccidn como panaderos, mineros, obreros. Contrario a los
principios abstractos del articulo 5° de la Constitucién Poli-
fica de ‘1857 que habla sobre la libertad de trabajo, la ley es
pecifica en algunos de sus articulos qué es io que concretamen

te se desea para la clase trabajadora del campo mexicano.

Entre ellas tenemos, por ejemplo, la fijacifn de la jornada de

trabajo que era de sol a sol, menos dos horas para que los tra

bajadores pudieran almorzar y comer; el derecho de desgansar,4

‘un dia a la semaha y los dias feriados reébnocidos por e; Esta

do; aquf encontramos los antecedentes de los dfas de descanso

gque en la actualidad goza la clase trabajadora; la prohibicidn

de trabajar a los nifios menores de doce aﬁos,_que s8lo lo po--

. difian hacer conrlé autorizacién de sus padres y para aguellas -

labores propias de su edad, se establecis asi la proteccibén a
los menores de edad; la asistencia mé&dica y medicinas necesa--

rias, gastos que se pagarfan descontando al operarioc una cuar-

ta parte de su salario; este artfculo establecis las bases, —--

-aungue de manera rudimentaria de lo que actualmente. se conoce

como parte de la seguridad social de la clase trabajadora en -

 M&xico y es la que“se_refiere a los servicids médicos.  Como -

. se ‘sabe, en la actualidad y en algunos casos, patrones y obre--



-103~-

ros costean los servicios médicos. Cabe sefialar tambi&n que -
los principios del sefialado artfculo tuvieron mids de cincuenta
anos de adelanto pues ni.el Programa Politico del Partido Libe
ral Mexicano del 1° de julio de 1906 establece dichos aspectos.
" Dicho Programa Politico en gl capitulo correspondiente que‘ se
_refiere al Capital y Trabajb; sefiala que los patrones est8n --
: obligados a manﬁener mejores condiciones de higiene en sus pro
piedades y a pagar- indemnizaclén por accidentes de trabajo, pe
ro no asi en caso de enfermedades gue ocurran dentro o fuera -

de la fuente de empleo.

Establecid la obligacifn de los patrones de poner escuelas gra
tuitas para la ensefianza de-iectura y escritura. Se ﬁi?o ex--
tensiva la obligaci®n para los trabajadores~dél camnpo, f£8bri--
cas y talleres. Aquf se fincaron los prihcipios de la ilﬁstrg

cidn para las clases desposefdas a través de la educacibn.

vPor otro lado, los sefnalados principios comulgan de alguna for
ma con los principios socialistas de Roberto Owen (1771—1858)
quien en su f&briga aumént6 los salarios, disminuy& 1a jornada
‘de trabajo, mejors el alojamiento y la higiene de los obreros

4 cre6 escuelas para los trabajadores y sus hljos, demoétrandb
finalmente que -‘mejores condiciones de trabajo llevan a una me-
jor productividad. Lo anteriormente sefialado no quiere decir

que el Consejo de Ministros de Maximiliano se haya 1nspirado -

‘en elvpensamlento socialista de Owen para elaborar la Ley . gue
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estamos abordando, pero eso no deja de significar que ciertas
ideas contenidas en dicha Ley no hayan ido con el espiritu so-

cial de la &poca.

En contraste con el pensamiento social de Maximiliano, las --
ideas liberales predominantes que dieran origen a la Constitu-
cidn de 1857, dejaron fuera de la competencia del Estado la fi
jacibn de salarios, la duracién dé la jornada de trabajo, 1los
dias de dégcanso (ésﬁos-fueron sefialados para los empleados pf
blicos, pero no asi para el resto de la poblacifn, y menos pa-
ra la clase trabajadora), dej&ndolo a los intereses de los pa-
:trones, que naturalmente olvidaban o desconocian los princi- -

pios de las garantias individuales que dictaba la Constituciﬁﬁr

Se dice gue Maximiliano tuvo un afin legislativo, aungue no -—-
fue el finico que se dib a ésta tarea, pues si se revisa la le-
gisiacién méxicana antgs_de €él, se verid que deséé Hidaigo has-
ta la Constitucibdn de 1857, se estdvieron creando 1e§es para -
tratar de mejorar las condiciones‘econémicas, politicas, socia
les y culturales del pais, pero ninguna fue capaz de abérdar -
el problema del peonaje. Maximiliano lo hizo, tal ve:z él ﬁaf-
gén de las necesidades y condiciones econ®micas del campd méxi
cano, porque el sistema del peonaje era la relacifn de produc-
cibn iﬁperante en el pails, es decir, no éxistia oﬁra forma de
relacisn laboral ni otra forma de hacer producir la tierra por

"falta de t&cnicas de cultivo, ifrigacidn, etc., ¥y una condi--
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cién econbmica-social no se puede modificar con un simple de--—
‘ereto. Sin embargo, tuvo gue venir un extranjerc a tratar de
cambiar una situacién existente y tratar de volverla m&s huma-

nitaria.

Como una- ironfa de nuestra historia,.fuerdn los extranjeros .de
diversas corrientes ideolbgicas los gue se preocuparon por‘ la
_existenc1a y solucibn al problema del neonaje. Entre ellos po
uemcs sefialar a Victor Considerant, Carlos Marx y pox supuesto

"a Maximiliano.

Victon Cdnbideaant socialista—utﬁpico, adﬁirador de Char
ules Fourier, consideraba que los jefes de estado son los encar
'igados de velar por la segurldad Yy la prosperidad de sus ciuda-

danos. Entre mayo y. junio de 1865 escribe cuatro cartas al Ma
riscal Bazaine (8) en las cuales refiere desde su punto de Visg
"ta la situacién del éeopaje y las consecuencias éue para el -
pnia trae esta forma de explotacifén de una parte de los traba-

jadores del campo mexicano.

En primer lugar hace un an&lisis de la naturaleza del mexicano.
Esta naturaleza es sublimada y exhaltada, para posteriormente
hacer un examen de lo gue se ha hecho con ella; por las condi-

.,ciones econﬁmlcas, politlcas Y sociales del pais, esa naturale

L za ha sido ‘aniguilada en lo materlal, moral e intelectual.



Entre los problemas gue mis le preocupan es el del peonaje. Di.
cha institucién tiene sus ralfces en la congquista espafiola y en
" la actitud de la Santa Inquisicifén. A su modo de ver es un.—-—
sistema asfixiante, astuto y feroz; el fesultado de esta situa
cidm es gue el mexicano una vez enganchado como pebn, pebn se-
rﬁytbda su vida. La agricultura y la industria mexicana perma
" necer&n en un estado de estancamiento vergonzoso mientrasrel -
COntrétista tenga a- su disposici®n el trabéjo envilecido gque -
le swrinistra el pszonaje. Este sistema como problema. social,

mientras no sea erradicado mantendri a México con otros proble

mas que se derivan del mismo:

. Una agricultura enfermiza y miserable.
. . Una industria atrasada.

. Un estado interior profundamente visioso Y vidiado.

1

2

3

4. El asesinato ocasional.

5. La prostitucibn ilimitada.

6. Un cuerpo judicial venal,

7. Uh clero disoluto, rapaz, simoniaco, podrido “f siem- -
‘pre llStO a conspirar contra cualquler gobierno. que no se do—-

blegue a sus caprlchos Y no se ponga al servicio de sus depra-

vaciones.

Hizo una critica al partido liberal, pues cometid un error ca-
pital.al dejar intacto el sistema del peonajeé después de haber

promulgado tan excelentes leyes de reforma. Pof'lo que hace a
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Maximiliano, dice que si gquiere formar un ejército, un gobier-
no y un pueblo tiene gue suprimir el peonaje, es la condicidn
aine qua non; tenla que superar a Julrez como reformador y no
s8lo eso, sinc tenia gue realizar una distribucibn de las vas-
tas tierras libres e incultivables para que la reforma social
no cayera en el vicio de los simples decretos sin ningfin' apoyo

material.

No existen pruebas suficientes para asegurar si las ideas de -
Considerant fueron tomadas en cuenta por Maximiliano, o su gru
- po de colaboradores para decretar la Ley sobre la Liberacifn -
de loé Peones. Se puede especular que no, vor dos razoneég en
pri@e; lugar, porque las cartas fueron enviadas directamente -
aivuariscal Bazaine, aunque‘eh ellas se pedia que se comentara
el ?rbblema del peonaje al empefador yrsu posible abolicién; -
én segundo lugar, porqgue las relaciones politicas y personales
entre Maximiliano y Bazaine, nunca fueron afines, ni siquiera
en aqﬁello que les era de interés comtdn, como por ejemplo la =
"6rgéﬁizaci6n y el mando del ej8rcito, que era una cuestifn im-
portante para el establecimiento y la consolidaci6n del impe--
rio. 'Nésotros creemos que si no pudieron salvar esta-diferen—
cia por obedecer a intereses diferentes, menos pudieron haber
‘comentado una cuestifn social éoﬁo lo fue el problepa del peo-

naje.

Pese a los buenos deseos de Victor Considerant no se pudo abo-
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lir el sistema del peonaje, ya que siguif prevaleciendo duran-

te la RepGblica restaurada y el vorfiriato.

Cantos Manx, socialista cientifico, al referirse al pro--
blema de los peones, lo hace a partir de su andlisis de la com
pra y,vénta de la fuerza de trabajo en el sistem§ capitalista
de produccibn. Dicé que la esclavitud aparece disfrazada bajo
la forma de peoﬁéje: que este es un sistema de apticiposrque -
deben pagarse trabajando, )4 éue al no poder hécgrlo el pebn, -
"pasa a sen, de hecho, propiedad de olnas personas o debbuArgg-
mitiab":(9). Su planteamiento es correcto; sin embargo, al ha
cer el reconocimiento hist6rico de Julrez y Maximiliano sobre

quién llevé a cabo una politxca soc1a1 hacxa este sector ‘de la
v¥3001edad, 1ncurre en una serie de errores. Por un lado. senaf'
la tajantemente que "Juduez abo£L6 el peonaje" por otro, dice’
que  "Maximifiano uolw.& a nestablecen esta .c.natac._tuc-éﬁn", que -

en Washington fue calificado como el "nestablecimiento de fa -

esclavitud en MExico” (10).

Se puede asegurar gque lo anterlor no es cxerto.v En primer lu-
gar, Benito Ju&rez no abolié el sistema del peona)e en el sen-—
tido estricto del té&rmino; posiblemgnte Marx se referia a la -
"Jlibertad.de trabajo establecido por la Constitqcién de 1857 en
el artfculo 5°. En segundo lugar, cuando se habla de la resti
‘tucibn de la esclavitud, posiblemente se estaba refiriendo a - -

la Ley de Inmigracibn de 5 de septlemhre de 1865, pero que de
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ninguna manera se trataba del restablecimiento de la esclévi—-
tud, y por lo tanto sé trata de una confusibn pueé Maximiliano
emitif finalmente la ley sobre la liberacién de los peones . el

1° de noviembre de 1865,

Pese a todo, €l mérito de Carlos Marx al igual QUe el de vVic--
tor;Considéraﬁcry Maximiliano, fue haber sefialado la existen--
cia y condiciones del sisfema dec peonaje gn'México;rsin embér-
go,  por el desconocimiento de nuestra historia y por 1o tanto

>de 15 situvuacibn econfmica-social gque prevalecia en el pais, in

‘currieron en una serie de errores.

'Otra-de las severas crIticas que se le han hecho ‘a la 1eglsla-

:-{c16n de Maximiliano, es»la de_Luls Chavez Orozco y es .en cuan-

‘to a la Ley de Inmlgraéi&n.del 5 de septiembre de 1865, la ~--
cual se’ha distorcionado, asegurandb'qhe dicﬁé medida restitu-
y8 -o tratf de restituir, ya que finalmente no se puso en prig¢
£i¢af la esclavitud en nuestro pafs (11). A reserva de que es
té tesis pddiia ser tema dé una investigacibn mis rigurosa y -

' tratar de conflrmarlo o en su caso’ desmentlrla, por el momento

‘s6lo puedo senalar brevemente que tal aseveracibn es falsa.

Los detractores de Maximiliano han visto la Ley de Coloniza4 -
cifn como una cuestidn puramente polftica, con el fin de des——
'ptestlglar aun més su flgura, afirmando que se trataba de apro_

vechar a‘grupos de confederados inconformes con la derrota pa-
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ra establecerlos en nuestro paifs, primero en calidad de coloni
zadores y despufis para formar grupos militares de apoyo y de -~
esta manera sostener al 1dperio, ya que para este momento se -
vela venir la retirada del ejército franc€és. A nuestro modo -
de ver, esta Gltima actividad pudo haber resultado contraprodu
cente para los supuestos colonizadores y para el Imperio, pues
.los primeros, no se hubieran aveﬁthzado a sostener o apo&ar -
' una nueva contienda para mantenef a un gobierno ajeno a sus iﬂ
‘tereses politicos, después de haber sufrido en su propio pais

el trauma de la guerra y de la derrota. Adenis, losconfedera-
. dos socialmente eran‘en su mayorfa gente aristé&crata que difif
gilmentekse enrolérign_o conformar!an un ejgfcito. y. por otra

parfe‘en todo caso venilan para sér apoyédos en shs ﬁdevos ihtg
reses, no para époyaf a. un Gobierno en la plenitud de su cri--

‘sis.

> '81 primer intento de colonizacibn y la supuesta restiﬁuci6n'de
la esclavitud, se pretendif llevar a cabo en la poblaci®n de -
Cb6rdoba, Veracruz; en una superficie gue habifan écupado ante-—
riormenté doce haéiendas. Sin embargo, dicha politica nunca -
se concretizb porqﬁe el General Roberto E. Lee, Jefe del grupo
confederédo, §e opuso finalmente por considerar Que era diff--
_cil cambiar a una‘parfe de la poblacifn del gstado de Virginia

a esa porcibén del suelo mexicano.

Por otro lado, Luis Chivez Orozco cae en una contradiccién al
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anali?ar las cartas del Comodorc Maury, Comisario Imperial de

Colonizacibn a quien se le otorgd amplios privilegios pata lle
var a cabo su polfitica. El comisionado mismo expresa que el -
sur de los Estados Unidos tuvo una época gloriosa "exceptuando,
naturalmente, la esclavitud"; por otra parte,: estaba de acuer-
do en que se estimulara a los duefios de esclavos para gque otor
garan 1a libertad a sus trabajadores y que &stos negocdaran --
las nuevas condiciones de trabajo con aquellos.agricdltores -

que vendrfan a colonizar el pals.

Era- la propaganda vengativa nortefia la gque acusaba a Maury de
. quere#_restablecer la esclavitud en México. E1 mismo_afirmaba
qﬁé"bi Zibeu6 al negho en México hace mﬁb de una generacifn:
Ei,Empzuadau, Las Leyes, el pueblo, todo se opone a. fa esclavi
tud® {12). ' '

tuis Ch&vez Orozco sblo se plantea preguntas y dice gque "poa -
‘desgnacia, s6Lo éonjetunas pdeden hacerse para adivinan Zo que
perseguia Maximiliano al dar en México, refugioc a un négimen -

de explotacLﬁn necdientemente abolido" (13).

Enfénces nos preguntamos ¢cbmo se puede afirmar que se préten—
d4i6 restablecer un sistema de trabajo, cuando por otro lado se
dicé qdé s6lo se puede especular o a@ivipar 1o‘que se preten——
dig’haeer? Creemos gue en el analisis,'Ch&vez Oroics se dejd

llevar mids poxr un falsc patriotismo y la pasibn, que por el --

e
-
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" juicio sereno que merecen los hechcs histdricos; esta actitud
es entendible pues el escrito de Chivez Orozco fue hecho para

conmenorar el centenario de la Intervencidn Francesa en México.

Por otro lado, hay ciertos principios legales gue pueden reba-
tir la afirmaci6n de gue»se'preténdié festabiecer la esclavi--
tud en M8xico: pfimeré, porgque en ei’ﬁstatutc Provisionai del
Imperio de 10 de abril de 1865,Vse establecieron una serie de
garantias ihdiﬁiduales para los habiténtés del Imperio, entre

las cuales destacan las siguientes:

"Arnt. 64.. No. existiendo Za eAclsztad:nifde hecitg - |
ni de derecho zn,aﬂvteﬁhétddio mexicdud,'éudﬁquieh4

individuo que Lo pise es Libre pon s6Lo ese hecho.

Ant. 69. A ningunc puede exdgirnse senvicLos gratud
tos ndi forzados, sine en Los casos que fa Ley dis--

ponga.

Art. 70. Nadie puede obfigar sus servicios pexsona
Les, sino temporalmente, y para una empresda deteamd

nada" [14)

.El restablecimiento-de la esclavitud: iria contra estos princi-

pios sociales y politicos.
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Sequndo, la Ley de Inmigracidn sefialaba en'éu articulo 2°. del
Reglamento que'los trabajadores: :
"éetebnamin con el patrabn que Ros haya enganchado o
que £o§'enganck¢, un conthato por ef cual e ob2£~
gand aquétva alimentarlos, vestintfos, azajadloa s
asistinfos en dud enﬁaamedadaé; asi cbmo a pagah--

Les una suma en dinerc, cornforime a Las condiciones

que esatipulardn ént&e 3%, y ademds entenard en be-
nedicio del openanio, una cantidad equivatlente a -

2a cuanta pante de ese salario, en una caja de -aho
Vf‘a@OA, de cuya cafa se habland mdéyadeﬂante; et dpé

T rando Be dbligand a La vez con su patabn a ejecu--

dan. Los :nabaja& a que sea desdtinado, por el teami-

no de cineco aics al menos y diez afos a Lo m&s" [15)

Tercero, ia celebracidn de un contrato imblica el estableci-~ -~
miento‘de derechos y obligaciénes de ambas partes; se da ade--
mis entre dos grupos sociales libres, por un lado el del pa- -
trsn"qde puede o no éomprar la. fuerza de trabajo y por la otra

el trabajador gque tiene la libertad de vender su fuerza de tra

bajo a quien mejor le convenga.

como se sabe, dentro del sistema de esclavitud, el trabajador
no es considerado ni siguiera como persona, sino. 88lo como ob-
jeto, sobre el cual se puede disponer libremente. Ademés que -

en el mismo artfculo se estipulaban una gerie de paestaciones
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Segundo, la Le& de Inmigracién sefialaba en éu articulo 2° del

Reglamento gue los trabajadores:
"Celebrandn con el patrbn que Los haya enganchado o
que £o0s enganche, un contrato pon el cual se obli-
gaad aquél a alimentarlos, vestintos, aﬂojan[abv Y
asistinlos en sus enfermedades, asi como a pagar--
fes una suma en dinero, conforme a Las condiciones
qde estipulandn entre L, y ademds enterand en be-
negicio del operanio, una cantidad equivatenie. a -
fa cuanta panze.de ese salanio, en una caja de ahg
arnos, de cuya caja se hablard mds adelante; el ope
ranio se obligard a La vez con su patadn a ejfecu--
‘tar. Los trhabajos a que dea destinado, por ek téimﬁl

- no de cdinco afos al menos y diez afos a Lo mds™ (15)

Tercero, la celebracibn de un contrato implica el estableci- -
miento de dereqhos y obligaciones. de ambas partes;;se da ade--
‘m8s entre dos grupos sociales libres, pof un ladé el del pa- -
trén que puede o no comprar la fuerza de trabajo y por la otra
el trabajédor que tiene la libertad de vender su fuerza de tra

bajo a quien mejor le convenga.

Como se sabe, dentro del sistema de esclavitud, el trabajador
. no es considerado ni siquiera como persona, sino sblo como ob-
jeto, sobre el cunal se puede disponer libremente. Ademids gue -

en el mismo articulo se estipulaban una serie de prestaciones
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sociales como el establécimiento de una caja de ahorros y la -
asistencia en sus enfermedades. Por otra parte, no podemos ne
gar gue los principios del Reglamento tenfan una misibn pater-
nalista y era la de proteger el trabajo de los inmigrantes.

Finalmente, no es un contrato de trabajo como el de la actuali
daé, sino un contrato civil, por lo tanto, no hay'que verlo ——

con las ideas de hoy, sino con las de lé &poca en gque se dié.‘

- La colopizacién con confederados y’opefarios de ¢olor no se =«
lléev6 a cabo como otras‘tantas medidas tomadas por Maximiliano .
para bien del Gobierno de los Estados Unidos y para el buen rg:-
cueédo pdlitico y social del Emperador, dada la @a;a inge:pré4 _

. tacifn que se le di6 a la mencionada ley.

Seﬁalatemos que el fenSmenc de la inmigiaciﬁn.y_la pbl!tica de.

fédldnizacién no fue un problema exclusivo del breve pef!odo er
del gobierno de Haximiliéno‘en Mé&xico. Este prbbiega social,y,
polftico tiene sus antecedentes desde la época colonial y se -

pro;oﬁga en el Héxicoiindépendiente. La poiitica Qe las miqré
i ciones y de~cblonizac16n.obédece'a'fenGmenos coyunturales mun-

é@ales tahto'econ6micosycomo politico#, esto es, a crisis-ecé--
n§miéés, persecuciones raciales, persecuciones politicas, que-‘ 
t:és;_éntre otras.. En este periodo histbrico estd&n sucediendo
coanicFos politicos en todo el mundo; en Europa, la. guerra de

Criﬁea,.las ghetras de Italia, layguéfra Austro-Prusiana; en -
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Africa'y Extremo'Oriente se estavlléyando a cabo la politica -
colohizadora por parte de Inglaterra y Francia en los Estados

Unidos ha finalizado la Guerra de Secesifn, por €SO no €S ex-—-~
trafio que Maximiliano haya tr&tado de atraer a nuestro pafs a

todo tipo de inmigrantes incluso asi&ticos.

- Por @iltimo, no debemos olvidar que la polftica de colonizaci8n
de Maximiliano, igual que la de los liberales, 6bedeci§ a dar
“impulso al desarrollo econfmico del pals en la industria, ming

‘ria, agricultura y otras ramas de 1la actividad eéoném;ca.'

. LEY CONTRA LA VAGANCIA DE. IGNACIO COHONFORT., o
7‘ La Ley Contra la Vagancia de Ignacio Comonfort del 5 de —“:
éhero de 1857, juntO»cbp 1a de’ Haximiliano;de 12 de marzo de -
'1365,4§uede deéitsé qﬁe vino a iﬁcrementar eivéhganchaﬁignto -
de peones a las haciendas, pues los vagos considerados como --
"ineptqs_para.el sérvicio militar o ia marina, serfan dééfina——
4dos a lés f&bricas. alleres,_obrajes o haciendas de labor por
:_un tiempo no menor de an afio, .ni tampoco que ‘pPasara m&s de -
tres. La seﬁalada Ley de Comonfort se referta directamente -a

‘:103 jornaleros que sin justificacifn alguna trabajaban “la mi-~

‘jtad o menos de los dias lahorables de la semana.’

Como 1avvaganciavadqptaba varias formas; &éstas. tambi&n tenlfan

‘diferentes castigos‘que iban desde el trabajo forzoso, el enro -
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lamiento en el ejército, el pago de multas -en algunbs casos -
eran destinados a la colonizacidn- hasta el encaféelamiento. -
No se tomaba en cuenta gue si la vaganciavexistia y existe aGn,
en muchas ocasiones no se debe a la voluntad expresa del gque -
se dedica a esa actividad, sino que es el producto de crisis -
econbmico-sociales como las recesiones o contracciones econéﬁi
cas que algunos paises han vivido y viven alin en nuestros dfas, .
ejemplo: Mé&xico 1986, y que la vagancia obedece también a pro-
blemas psicolbgicos, © gue la misma &s un producto del dcsem——

pleo.

uLas crisis econ&micas hacen reducit las Jornadas de trabajo, o
los dias de trabajo," que van desde lahorar menos dias a la se—if
mana, hasta el cierre temporal o total de la hac;enda,‘el ob:g‘
'je o la fébrica. Este fen&méno‘se obsérva actualhenté en la -
industria automotriz. COmo -se pregunta uno- no iba a suceder
en iienpos de guerras civiles,lde falta de nuevas técnicas de
kcultivo, ‘de modernos sistemas - de irricacifn, ademfs de que -~
nuestro pals ha vivido constantes crisis econ&mlcas desde la -
‘época de la qolonia?»-Esta situacibn trajo como consecuenqia -
lﬁ‘falta de eméleo de la fuerza de trabajo} y como consecuen--
cia la vagancia en toda su magnitud. VEs como si en la actuali
dad se aectetara una ley contra la vagancia, cuando el pais vi
ve una de sus. peores crisis econémicas y que ha dado .como  con-
secuencia el desempleo y por lo tanto, la vagancia. Se sabe -

ademds que no existe fenbmeno social © natural "sin causa jus-
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ta” como lo querfa hacer aparecer el articulo V cuando se re--
fiere a los jornaleros'que'trabajan "ta mitad o menos de Los -

dias dtiles a La semana™.

En ﬁéxico se han creado leyes contra la Qagancia desde el si--
glo XVI (16). En Europa, las leyes contra la.vagancia fueron

m88 crueles. Baste sefialar entre otros castigos los siguien--
tes: téner licencia para vagar o mendigar, azotes y reclusibn,
el cortarles algunos de sus 6rganos como orejas o dedos, con--
vertirse en esclavos de sus denunciantes, encadenamientos, su-
frir marcas con hierro caliente en algunas partes de su cuerpo,

y por ﬁltimo, en caso de reinczd;r, la horca (17).

Podemos considé;ar que ante talés medidas de represibn, por lo
que hace a Héx;co, si no por necesidad, s por la fuerza o‘mig
do, algunos vagos se convertfan en peones, aumentando el ntme-

ro de trabajadores dentro de este sistema.

LEY PARA CORREGlﬁ LA VAGANCIA DE HAXlHILlANO;

Maximiliano, como bueh liberal, fue también participe .de
una legislacibn contra la vagancia. El 1° de marzo‘de‘lass‘—-
fue expedida dicha ley, ocho meses antes de emitir la ley so--
bre la lzberacién de los peones. En algunos de sus artfculos,
son semejantes a la Ley de Comonfort, cambiando sblo los t&rmi

nos; por ejemplo, del Titulo I, son semejantes los diez prime-
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ros articulos. En otros, se agregan otro tipo de "actividades™
considérédas inftiles como es el caso de los finteailfos®. En
cuanto‘a las sancicones, también en algunos casos son semejan-—-~
tes, y en otros existen diferencias, pero como guiera que sea,
guien formuls dicha ley no considerd la situacisn econSmico- -

social existente, producto de unacrisis m3s aguda por la lucha

politica y militar entre el Imperio y los reéresentantes del -~

Gobierno Republicano.

MAs aun, 2! Gobierno Imperial de acuerdo a los principios de -
ley sobre vagos, agudiz8 mis el problema pues establecib en ca
da Municipio ﬁn jurado calificador para de;erninar quié&nes po-
vdian considerarse vagos. Fl 50 dé junio de 1865'aparec16 en -

El Diafio del.;mperio'la siguienté nota:

AYUNTANTENTO DE MEXICO
Jurade Calificadon de Vagos

: , , HExico, Junio 30 de 1865,
Se ha consigandc & este Taibumal deade e dia 22 de -
V.Mayo en que az install, hasta La fecha, cimcuenta ¢y

dos individucs, habiendo sideo absueftos trneinta ¢y -

' dectarados vagos ventidss.

Lo que se hace saber al pdblico pana su cono--

cimiento. e
‘ EL Secretanio. J. T. Dhvalos.

" “yéase Documento Completo en el Apéndice Documental.
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Esta ley, junto con la de Inmigracifn, han sido sumamente cri-
. ticadas por los detractores de Maximiliano. Sin embargo, la -
de Comonfort casi no se le ha hecho critica alguna. Podemos -
decir que ambas leyes tuvieron los mismos éfectos, pero por el
hecho de haber sido éxpedidaS'por personajes diferentes, el --

juicio histb8rico es diferente, y también injuétO.




-120-

~NOTAS BIBLIOGRAFICAS.

1. Koionitz, Paula. Un Viaje a MExdico en 1864. Traduccibn. -
Neftali Beltrd&n, MExico, S.E.P. 1984.°
pp. 91-92,

2. Conte Corti, Egon Caesar. Maximiliano y Carlota. Traduc--
' cifn. Vicente Caridad. M&xico. Fondo
-de Cultura Econbmica. 1976. p. 281.

3. Cofleccibn de Leyes, Decretos y Reglamentos Que Internina--
- mente Forman el S.istema Pdblico, Admi

nistrativo y Judicial del Imperio. --

México. Imprenta de A. y Escalante. -

1965-1966. Vol. V. p. 183. :

..4. ‘Cueva, ‘Mario-de la, Sintesdis dgt-Deatého det Tnabdfo. Hé—
) xico. UNAM, 1985. p. 7.

5. Cueva, Mario de la, Denecho Mexicano det Trabajo. ME&xico.
-Editorial PorrGa. 1969, Tomo I. DD. -=-
15-36. C ' S

‘6.  Valad&s, Jos& C. Maximiliano y Canlota en MExico. "Histo—-
: ria del Segundo Imperio®. Mé&xico. Edi-
torial Diana, 1977, p. 269, o

7. Coleccdién de Leyes y Decretos. Vol. V. p. 184.
8. Considerant, Victor, Mexdique. Quatre lLettnes au Maréchal -

Bazaine. Brpxelles. C. Muquardt, Edi--
“teur. 1868, 228 p. B '



-121-

-9. Marx, Carlos. EL Capital. Critica de la Economfa Politi-

ca. Traduccibn. Wenceslao Roces. Méxi
co. Fondo de Cultura EconSmica. 1973,

p. 122.

10. Marx, Carlos. Op. Cit. p. 122.

11.  ch8vez Orozco, Luis. Maximiliano y La Restitucibn de Ra -

12,

13.

14.

15.

16.

17,

Daniels, Josephus.

Esclavitud en México. 1865-1866. Inves
tigacién y Pr6logo de Luis Chivez Oroz
co. Mé&xico. Publicaciones de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores. Direc-
cibén General de Prensa y Publicidad -
1961 (Archivo Hist6rico Diplomdtico Me
xicano. Sequnda Serie, 13) pp. 13-26.

Diptomdtico en Mangas de Camisa. Tra--
ducci8n. Salvador Duhart M., Mé&xico. -
Talleres Grificos de la Nacidén. 1949,

p. 420.

Ch&vez Orozco, Luis. Op. Cit. p. 15

Gonzdlez Havario, Moisés. La Refoama y el Impenrio. México

Secretarfa de Educacibn PGblica. 1972.
pp. 194-195.

" Coleccisn de Leyes y Decretos. Vol. V. p. 56.

Martin, Norman F. Los Vagabundos en £a Nueva Espafa. Si-

glo XVI. México. Editorial Jus. 1957 -
200 p.

Marx, Carlos. Op. C<it. pp. 624-628.



-122~

: CAPITULO v

: T(N‘IAS MORAN Y CRIVELLL. Y FRANCISCO PIMENTEL -
‘SU CRITICA A LA POLITICA SOCIAL DE MAXIH[LIANO‘
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Cuando la Junta Protectora de las Clases Menesterosas presen-—
t6~é1 Proyecto de Reglamento sobre el trabajo de los peones y
sirvientes de fincas rfisticas; y cuando la misma Junta decre-
t6 formalmente el lo. de noviembre de 1865 la Ley sobre Libe-
raci6n de los peones, surgieron observaciones y protesﬁas en
contra de la misma ley. A manera de ejemplo, expondré dos- de

ellas que se manifestaron en diferentes niveles.

TOMAS MORAN Y CRIVELLI.

La primera fue expuesta por Tomds Mordn y Crivelli, el -
cual representaba a los labradores del Departamento de Tlaxca
la. ‘En sus Observaciones af Proyecto de Reglamento Sobre ef
Trabajo de £0s Peones (pues asf tituld su discurso) realizb - .
_uh-gn&iisislréflekivd desde su muy particular punto de vista.
Tomas Morin y CtiQélli considerd que "{a pubtlcacidn'dél o~
yecto;..;obae'et trabajo de Los peones y sirvientes... ha ve-
nida a calman en pante La aegxma y el progundo desaliento que
4e habia apodedado de La clase mds dtif y bené€fica de La 4so-

ciedad, por Las noticias de L£os divensos proyectos que, ...

“ocupaban al Gobieino Imperiatl, con relacién a La agriculitura®.

(1)

En este primer punto encontramos una concepcifn fisiocritica
de la sociedad cuando nos sefiala que "£a clase mds dAtif y be-
néfica de £a sociedad” es la de los agricultores. Esta idea -

es reafirmada al plantear que "Z2a agaicu&tuaa, aungue suscep-

. — ——
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tible todavia de grandes mejoras, es entre nosolros Ra guente

de 2a rniqueza piblica ¢y privada; dus productos son sinm compa-

racién mayores que Las de £as minas; y ella es fa dnica que -

puede aumentan ﬁmodigiodamente La gloadia y el poder de La Na-

cibn." i?)

2. No esti en desacuerdo con las medidas que pretendfa poner

en prictica la Junta’Protectora, yvya que "en su mayor pan-
te son fustas; y s6Lo tiemden a pouer em vigoar las disposicdio

nes de Las antiguas Leyes de Indias™; en forma especial se es
ta refiriendo al Bando promulgado el 23 de marzo de 1785 por

el Virrey Don Matias de G&lvez.

Ahbré'bien) con el prihqipip,que estf en desacuerdo y a par--
£ir-de1 cual inicia la mayor parte de su exposicifn, es en -—-
cuantoc a que el éroyecto consta de una parte expositiva y --
”éue es aliamente Linjuriosa a ba magoria dé Los p&opicta&ioo

de fincas n@sticas, contraria a ta veadad histérica, a la dig
nidad de Hexdico y a £os grandes adetamtos g mejoadarque por -

fortuna ha tenido nespecto de ese ramo™. [3]

3. En cuantc a la dignidad de Mé&xico, de "sen cieato que en

una gian parte de fas haciendas el trabajc de los fornale
208 ¢4 fonrzado, qué €stos estdn afectos a aquéllas, que se --
qendeh‘juntaﬁéhie’con £a3 5incaA,/que.5¢ Les qliménta con se-

millas podrnidas y carne cornompida; que Las cdncefes, Las ce-
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pas, £as coamas, Los grnillos y othos in&tndmentca‘éan émpﬂea-
dos . parna martirizarlfos; que el mayordomo estd sdlempre armado

det tennible e infame 2dtigo cuyo chaAquigo hace nrepetin cons
tantemente én Las espaldas de Los desgraciados trabafjadores;

a senr ciento ese confunto de cn{meﬁzé, debenia concluinse que
en México aiin exd{ste La mis atroz y repugnante esdclavitud, y
:debenian al mismo tilempo consuftarse nemedios adecuados a La

magnitud def cual, y pedinse el castigo de tran grandes caimdi-

nages.” (4)

De esta manera consider6 gque era injusto y al mismo tiempo -
_falso, la forma en que la Junta P;otectora,pintaba'la situa-
¢ibn de 1los peones en su relaciéni con ldsrhécehdédos oragfi—.
cultores. Aungue cabe hacer notar. que el autor de las 06$an-
-vaciones no se referfa a la totalidad de ;és Hacendados, sino
a la mayorila de los mismos; por lo tanto, cabla la posibili-
dad de gue algunos propietarios o agricultores trataran a sus-

- peones de la forma en que la Junta Protectora lo sefialaba.

4. Por lo que hace "a £a veadad hi4t6&£ca". el documento se-

. nala qué se le presentf al Emperador Maximiliano un pano=-
rama tal que "pretende haceale entender que estamos en el SL-
gfo XVI" para que hiciera lo mismo que higo Espafia en aguel -
tiempo; pues viendo &sta que "el Nuevo Continente se deaspobla
ba, por el trato en ek due Los primernos canqqiétadaaea,dﬁban

a Los indfgenas, se v4Ld precisado a dictan esas disposiclones
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{Leyes de Indias}, cuye cbjelivo fue fa conservacién de £a ra

za congquistada.” (5]

rPara Tomis Mordn las Leyes de Indias cumplieron una funcibén -
acofde coﬁ-su tiempo, pero hoy, nos sigue diciendo, "afortuna
-damente La vida def campo no presenta un cuadro fan triste y

desconsolador como el que s¢ ha puesto a La-uiqta'de su ngei
tad."
Las Leyes de Indias fbrmaroﬁ un .C6digo veidaﬁéramente humani-

tario, "pneno contienen disposiciones contrarias a La economia

potitica"”, en virtud de que "el Legislador quiso meforan La --
duente de Las personas y de La4'co¢da pen medio de una bmotec-
cibn dinecta, y no Logré mds que ocasiomar males verdadenos a
La pnépiédad det aueia y det t;abq}&“ {6). En este punto -~-
'coincidié_con Francisco Pimentel (otro de los crIticoé de la -
politica social de Maximiliano, cuyas ideas se exponen ﬁss ade
lapte), en cuanto gue consideraba que las 1eyeé de un gobiernco

perjudicaban al principio de la libertad de empresa.

En cuanto. a 13# cosas y propiedad del suelo de los indigenas -
se refieren, "el privitegio de menores concedido a Les indige-
nas envolvia un pensamiento fifantabpico, pues tuvo por objeto
precavenfos del dado que pudienran ocasiomarles Los contrates;

pero ese mdiamo pniyilegié sepanb a miles de hombnres del comen-
‘edo, Los nedufo al éompteto aistamiento y a ta apatia y'péétng

cién def que nada espera ni puede mefonan su suente."
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Con fe}acibn al comercio, "se creyd zambién de absofuta nece-
sidad La intenvencifn dinecta del Registadon, pana conseguin
La mayon baratuna en favorn del puebfo (Lo que actualmente sec
ha dado en LLaman economia subsidiaria o populistal). De aéui
el oﬁtgen de La fasa impuesdta a Los ghanos, el establecimien-
to de abaatoa y pdaitoa cuyo GLtimo nesultado fue entorpecen

el tndfico y causan un gnan mal a La agrnicuftuna.”

Las medidas legislativas afectaron tambi&n el orden social --
pues "el gran prnivilegio concedido a Los indios de no pagan -
dlcabata, y que continuara el tributo a que estaban acostum--
.brados, acabs de reducinlos ak abatimiento pdn el sello de 4in
{@uioaidad Aociat; que ttevaba en 8% misma, La condiéidn'dz -

pecheno o trnibutanio."

El Sistema de la Encomienda, "taﬁ 5&20665icq en 8L mismo... -
pﬁodujo La esclavitud de £os Lndigenas. La Ley que prohibis a
Los bRancos habitar en Los pueblos de indios, y que mand6é que
de entre ellfos mismos se nombrara a sus autonidades inmedia--
tas, contenfa sin dude, medidas de alta politica, pero en Ra
" prdetica produjo el odio a Los blancos, £a divisibn de Las --

castas” y lo que es peor, "£a vefacibn de £cs mismos favonrecd

dos.”

5. Segfln Mor&n y Crivelli, "a principios del sigle XIX, vino

La vendadera emancipacibn social, el neconoecimlento plenc
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de La phropiedad def suelo y dek tnabajo, ta absofuta tibentad
para ambas propiedades, y La sancibn del principio de denecho
‘pdbtica de que ef Zegisladen ne tienme poden alguno sobre ~--
ellas, debiendo nestningin sus disposicicnes o nemoven Los --
obstdculos que se cponen of intenés de Los agentes de La pﬁo-
duccibn y det caltivo”™ (7). Gracias a esas dispﬁsiciones le-
gislativas el cultivo o la agricultura progreéaba en México,

-al mismo ticmpe gue la sitvacibn de los jornaleros mejoraba.

6. Nuestro autor est8 de acuerdo y reconoce que existieron -
‘Ppequeiias vejaciones® hacia los peones por parte de los -
ad@inistradores de las haciendas, pero‘todo_élloléucediG an-—
 tes de la independencia, "cuando se ccu‘euuabaa'aﬁn aLgunoL‘-
'pnévizggéoa dimanados de Los~dntiguoa ernones econbmicos, ---
cuando estaba en wido La pena Zn‘a-nute'de azoles, ¢ éuando'no
"se hablfa dectarado La co-pleta digualtdad de denreches vy La capa
cidad de todos Los nexccauo& pana obtemen Loas empleos c&v¢£¢4

Yy puestos pablicos.” (8)

Morén 'y Crivelli se estS refiriendo a las diversas disposicio
-nes que sobre la libertad de trabajo y la igualdad de dere-
chos se emitieron despufs de consumada la independencia de MEé
xico, en las diversas constltucxones ya sean liberales o con-
servadoras. Sin embargo, no se advittlﬁ que la 11amada igual
dad de derechos solamente se sehalb en el plano puramente for

mal abstracto.
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7. La condicifn social de los jornaleros fue evolucionando a
- 1o largo de tres siglos de dominpciﬁn espafola. Picha evo

lucifn va de una situacifn inferior a una superior. Asf, "en

‘el d€cimo sexto ettaban bajo una completa esclavitud, sujetos

at trato cruet que descaribe hoy La Junte Puoteétoaa de'claaes

-cneatcaaaas. En el décimo o¢pt¢no -c;oaJ su cond&cc&n. pzao

'z pollt4ca de proteccedibn dinecta Los h;zo uotven ‘a ta eacla-

‘vitud, aunqQue bajo formas mds regulares. En el d€cimo octavo

comenzé & variar esa pollftica: se anularon £as emcomiendas, -

s¢ prohibienon to&vuzpaatinicnto&. e dcetaﬁd La (ibeatad-det
Lagbajo, y La suexte de Los joanatcao& fue mds feliz. Eu el -
1:p44uc£p¢o del décimo ncno. La Aucatc de Lo puotetan4ot ‘ue -
t e¢d¢ dia mejor.” S )

Los dos momentos culninaﬁtel para Mor@n y Ctlvelii. en mate--
ria dorlcqillacIGn social, 'tueron_pOtiunvlado, “2a constitu-
cifn del afio de 1812" y por el otro, las leyes que se dicta--
ron una vez que México loéi& hacerse independiente. Estos dos
ucoat‘ctniontoc,.'couounauou La gaan revolucidn sociat, y d¢
eue el hombre del campo goce dc to& mismos denechos que el --
ciudadano; y La consumaron sin Los gaandca trastonnos que se

Lemieron en Alemania, en Rusia y en otros patae@ cuando se --

progects abolir ta esclavitud de Los agaicuttcaés."

Cb-b se senals antes, nuestro personajé no se opuso a la apli

. cacibn del ptoyecto—a;'ia Junta Protectora, pues como conclu-—
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sién de esta primera parte de sus (Observaciones manifiesta en
un tono imperativo lo siguiente:
"Pifctense en buena hora Las medidas que solicita £a
Junta Protectonra de £as Clases Mencstenosas, para -
conhegin abuéod, muy aaaoA-poh fortuna; pero sdlve-
se £a honra de México, ¢y ef grado de su civiliza- -
cibn y cultara: confiésese La verdad histérica, y -
no se induzeca a S.M. el Empenadon a>{ommaa una Lidea
falsa del estado que guardan Ras nelaciones enire -

propietanios y jornalenos™. {(9)

Mordn y Crivelli sefald algunas recomendaciones a Maximiliano
para mejbrar_las~condiciones de los jornaleros y de la agri--
cultura en generai, pero sin contravenir los pfincipios de la
economfa polftica y el derecho de gentes. Estas fuerbn algu-

nas de sus recomendaciones:

a) Se debe procurar la instruccifén de los agricultores para
‘ desterrar la profunda ignorancia que priﬁa en los campos.
A los jornaleros se les debe proporcionar educacidn primaria.
. Se deben establecer escuélas especiales de. agricultura donde
se ensehe fisica, métem&tiéas y todo lo que se refiera al ar-
te de la agricﬁltura. Se debe premiar y honrar a los labrado-

res gque presSenten las mejores frutas y ganado.

b) Se deben construir vias de comunicacibn como el ferroca——
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rril, carreteras y caminos vecinales para lograr un gran paso

en el desarrollo de la agricultura. Asft mismo,‘debe eliminar~

se el cobro de peajes, pues su pré&ctica lleva el coste de los

productos.

c)  Los impuestos deben distribuirse de una manera justa, pa-
ra lo cual se debe formar un catastro del Imperio que per
mita cambiar radicalmente el sistema tributario para que de =~

esta manera obstaculice menos el tr&fico de los productos ==

agricolas.

4) Debe fomentarse la inmigracién, pero debe sér compatible

con los déreéﬁos adquiridos, puesto gque una de las cau~ -
sas de 165 males del pais, es ia falta de‘poblacién. Uno de =
los factores gque ha obstaculizado la inmigfacién es la falta
de terrenos de dominio pGblico cerca de los grandes centros -
de poblacifn., Este mal debe remediarlo el gobierno destinando
sumas deé dinero pafa la compra de 1los mismos;‘perb sin sacri-
ficar a los actuales propietarios.

.

e) Mejorar las condiciones sociales de los jornaleros. Morén

y Crivelli esti de acuerdo con el objetivo pero siémpre 3%
cuando ée apegue a los principios del derechorde gentes pues,
el fin de Las Leyes agranias es ef bienestan de Los propiela
nios, de Los cotono¢ y de La sociedad entenra; péio se consd--

guen con Ra absoluta Libentad, con defatr obran a Los agentes
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.dkt culltivo ain ponentes mds LLmite que el sefialado por La ~--

fusticia”. (10)

En conclusifn tenemos que con la critica hecha a la Junta Pro
tectora de las Clases Menesterosas y a la Polfitica Social de
Maximiliano, nuestro autor gquiso lograr el mejoramiento mate
rial y>mora1 de los jornaleros, no solamente en funcién de si

mismos, sino también en favor del propio hacendado.

FRANCISCO PIMENTEL.

Otro de los opositores y detractores de la Junta Protec-
tora de las cléses menesterosas y de 1a Ley Sobre 2a Libenra--
;ciQh de Lo; Peoﬁe# fue Francisco Pimentel, prefecto polftico
aeria Capital del Imperio y Consejero de la Junta de Coloniza .
cibn (1864-1865). Realizb6 su andlisis y critica a partir de
los piincipios de la economfa polftica. Esta, basada en el -
principio de la libertad como derecho de los individuos y de
los pueblos, "econdena ese sdistema gubernamental que muliipli-
ca tas atribuciones del gobierno al punto de subordinarnto to-

-do a su dineccifn, nulifdcando al Lindividuo." (11}

Para Pimentel la libertad.econfmica es mucho m&s importante -
que la libertad de carScter polit;;o‘en virtud de que:
"tos hombres pueden vivin negutanmente'hin toman -~

pante en £a doamacddn de Las Leyes, sin sen electo-
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sin expresar tibremente sus Ldeas;
Le-~

nes nd efegldos,
pero su exdsitencda es muy misenable cuando £as

yes Los conducen a La pobreza, cuande se Les priva

de una propiedad ya adquirida, o ae Res impide ad-

quinin ofna nueva, y a esio conducen £as Reyes que

de afguna manera coaxtan fLa Libentad del trabajo,

endigiéndose el gobdiexrnc

La gibertad de contratan...
en Arbitro y juez de Los negocios particulfanes.” [12)

Como conclusifén para Francisco Pimentel y para demostrar gue

Maximiliano y la Junta Protectora de las Clases Menesterosas

estin en un error, "£a economia politica ha hecho vea que ed

obfeto del zegLaladoa no es conducin a 304 homb&eé, ‘$Lne sdm-

ptemente pnea¢nuan£oa def mal, y aaegunanLeA el usc de sus de

rechos." (13)

El problema de los peones o jornaleros debe ser resuelto por

la economfa polit;ca en cuanto a sefalar:
"Comeo puede existin el jonrnalenrc en Las diferentes

Aituacéoneé de 2a vdida, y a esto tienden Los diven-

s0s8 sdistemas cuyo objeto es fLa mejora de £as clases

Laboniosas, mefora que no s62o nedunda en beneficio

~de esas clases, sinc de £a sociedad teda.” (14)

~La economia politica aconseja que para remediar la situacién

entre otras co

social del pebn, es necesario gue el gobierno,
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sas, procure el aumento de la produccibn, favoreciendo las si
guientes actividades:
"1?2 La segurdidad éompﬁata de La propiedad privada,
puesto que nredunda en beneficioc de todos Los -
o éug ta nrodean.
2? la 5ac£££dad de Los thranspoates, ya que €atos
_ ponen en contacto af producton y consumdidorn, fa
cititdndose de ese modo £La abundancia de aati—
-cutoé.
32 la abotici&n-del sistema neglamentarnio, pues -
el principio fundamental de La economia poliitd

éa e$ La Lébentad."

Sin-embarxrgo, se encuentran en la Capital del imperio'dos ins-
>£itucioné3=vla Junta Protectora dé las Clases Meneéterosas y

un reglamento sobre el trabajo; Ambas tienen que dar un funes
to resultado en tanto que sus fines son contrérios a los prin

cipios de la Economia Politica.

¢Por qué el Emperador Maximiliano tomo la resolucibn de legis
lar envfavbr de los peoﬁes? SegGn Pimentel, porque ante la -
impogibilidad de conocer el pais en su totalidad y en tan po-
co tiempo, tuvo que guiarse por los informes errados de sus -
donsejgros. En cuanto a las actividades de la Junta: a) si --
tiene como‘fin procurar la "ca&idad adminfstrativa", multipli

card el nGmero de indigentes; b) si el favorecer a la raza in
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digena, se convertirid en un nuevo Consejo de Indias, haciendo
_retrocedér muchos afios nuestra civilizacibn, ya gue para nues
tro autor:

"vebbuéa de La independencdia 8¢ ha procurade £a me-

fonrna de nuestras pﬁliticaé, declardndose Librnes a -

2os individuos de todas.fas razas e iguales (a) fo-

das Las clases, en cuanto que La economia politica

_ proclama £a <fgualdad posible, é4 decin, £a Lguéldad

ante £€a Ley y en un paifs Libre como el nuedtro, en

un paid donde se proclama £a iguafdad, el dnico -~

paincipio consecuente que puede admitinse es el de

La ciencia econbmica: dejad obran." (15]

"S1 no es ninguna de estas dos actividades, entonces puede‘de—
generar en el socialismo, fomentando "el palvilegio de Los pe

bres contra Los ricos."

Tampoco escapa a Pimentel la critica sobre la Ley de los Peo-~
nes, diciendo en primer lugar que el Predmbulo al reglamento
es injurioso, én virtud de gque célumnia e insulté a los pro—-
lﬁieﬁarioé: en segundo lugar realiza un anilisis de cada uno -
de los érticulos del mismo reglamento. ‘En resumen, &stas son
las pfincipales criticas a los articulos de la Ley Sobre la -

Liberacitn de los Peones*:

* v&ase Documento Completo en el Apéndice DoéUmgn;al._
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Sobre ei_Articuld i°,
"la gibentad pensonal es un derecho natural, que el
Legisfadorn ne debenfa ya ni ocupanse de &L, sino --
nespetante de hecho. Sin embargo, para et caso de -
este anticufo, nesulta totalmente Lo coninanio al -
§in esperado pcn ef legisfadonr, pues nectamente s¢
ingiene que Los tnabajado#es def campo no son totaf
mente Libres, sino que el duento de una finca rdsti-
ca tiene el derecho de netenenfos en su poden hasita
que Ra paguen. Pon Lo tanto, neglamentan el trabajo
es phrecidamente poner thrabas a La Liben;ad def hom-
bre, es ﬁijakle un Limite panra que Se mueva, es po- .
nerfe Ligaduras que Le iﬁpiden andan, en genenaa_-;

que La socdiedad toda manche af compds del tambo¢‘“

Sobre el Articulo 2°,
";Porn qué han de trabajan desde La satfida haaza La
puesta del s0f, si tires o cuaitno honas de tnabajo -
pueden bastanfes para concludir 3u Tarea? Pon otra -
parte obsérvese que hay muchas operaciones en el --
campo‘que requienen practicarse de noche, como suce
de con el cuidado de £os nebaifios. Que el pnopiazd—-
rio y el jormaleno anneglen Lmeemente este punto,
.y podnd neau&tam muy bien que at Aegundc Le queden’

trnes honas de descanso en Lugan de dos.”
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Sobre el Artfculo 3°,
"EAte es un problema que pentenece a £La concdiencda
neligiosa de cada individuo y &4 hubiena de admitin
. 8e en México un reglamento def trabajo, debenia Agﬁ
en sentido invenrso, es deein, obtigando a Largente

a Lhabajan.”

Sobre el Articulo 4°,

"Este articulo, como el anterlon, tiende al fomento

de &a pereza, pues hay trnabajadores muy sensibles -

en que £04 nifios pueden,ocupaaAe Zo mas det dza,.ég.
- mo. desgranan semillfas, ayudar en £o¢laﬁijade&bé- de

‘ganado menoi, etec."

Sobre el Articulo 5°,

"Este anticulo ataca Ra Ribentad de contratan, sin

o ta cual no pueden Qa&éﬁicauba Los negoecdios,. &4i no -
QA con mucha diflcultad. EL phroblfema se neduce 5.4
zk pedfn se Le debe pagar en especiec o en dinere y
La natunaleza de Las cosas exige el pradmen mé€iodo
en Las haciendas de nuestro patfs donde se usa, que .
es en Los puntos poco poblados, pues alli el journa-
Leno tendnia que anaan muchas ﬂeéuﬁb ﬁa;a L a cﬁm—H
prar sus edectos; en Los Lugares pabzadoa‘donde --
existen plazas de comercio Lnmediatas a Las haclen-

das, se debe paganr siempre en dineno."
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Sobre el Artficulo 6°, _

"La padimena pante de este arniticufo es una consecuen
cia dét antendion, y La segunda, causa a Los jornale
nos uno de Los mayores males gque pudienan imaginar-
se, cual es el eimitar su cnédito a una cantidad --
mézquina como son diez pesos. Un jornalero quiere -
sembrar a medias o a tercio um terneno y necesita -
comphah una yunta de bueyes; no tiene con qué; peno

cuenta con su Lravajo guiuns, con su cafbdito, y el
propietanrio podifa prestarle, aunque fuera en espe-
cde, tredinta pesocs para hacer un cambio por Loa bag
yes; peno he aqui que La Ley ha Limitado en diez pe
408 La confianza que debe Ltenen en Su Ai&d;ente,_y
éste se queda sim el negocio. lLa Ley que 2imita el

cerédito, ataca, pues, La propiedad en Lo mfs sagra-
do, porque Limita La confianza que se tiene en £a

honradez 'y en La aptitud de un hombre."

'Sobre el Articﬁlo 7°,

"Confonrme a este articulo, todo ef mundo puede en--
tran a £a caaaldet aghiculton, y salin de ella Aiﬂ
mds dificultad que Toman una vara de medin, o un ca

jén de alfilenes."”

Sobre el Articulo 8°,

"No hay derecho ninguno para exdigir que una clase -
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de fa sociedad dé nada en batde a €a otra. Los pro-
'pZQiaALOA, pues, &L qudleren dan gratis agua y habi-
taciones a sus sirvientes, Lo hardn sin que to‘mﬁn-
de fa Ley; pero 8L no Les conviene, proccurardn com-

pensar de alguna manera en el afusfe que tengan."

Sobre el Articulo 9°,
"No hdbza neceéidad de un neglamento pues f£as Leyes
comunesd baétan."> 7
Se referfa a los Deaeﬁhéd'dec Hombre plasmados en el TItulo I,l
Seccidn I de la ConStitucidn Polftica de 1857. Sin embargo, -

Pimentel no entendfa que la ley no se cumplia.

. Sobre el Artfculo 10°,
"8feo ambos contratantes podrdn ¢a6qn a quién Le --
conviene ponenr Los instrumenitos de Labranza, y Fa -

autonidad es juez poecc competente vara fuzgarlo.”

Sobre el Afticulo 11-°,

"Si al propietarioc no Le cenviene este sidtema de -
rednZeghro, no prestard nada, y el perjudicio serd pg

ra el jornalero.”

.Sobre el ArtIculo 12°

"Tampoca AeVneceéLtaba un negﬂamanta pues bastan --

Las neglas del derecho comdn.”
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Sobre el Articulo 13°,
"Eato cqmpﬂica‘ﬂoA ueéoeLOA particulares y La admi-
nistrnacidn pdblica, s4{in mds nesultado que entorpe--
cea La produccidbn de fa niqueza; y sL el propieta--
nio quiene estafar al fornaleno, n& tiene mds difi-
euftad que La de hacen doA’aALentos §alsos en Lugan

‘de uno."

Sobre el Articulo 15°
"SGLo bajo un ALAtema peusecto de eéctau&tud el --
ama tiene obligacibn de mantenern a su esclavo mien-
tras esté enfermo; porque como Le conAidena de s -
paop&edad estd intenesado en tenenie sano para sex-
fv&@ae de su trabajo: en el bthema de taabajo LLbue
el jonnateno tiene dernecho de usan su persona como

Le panezca."

Sobre el Articulo 16°, _
"Toda obligacibn es correlativa con un deaecho, y -
caqui no vemos cudl éb_et deﬂecho que'hebdlta a 4Los
propletaniod y fabnicantes porn ensefan Las primenrnas

Lethas a sus sinvientes.” (6}

Finaliza Pimentel su critica sefialando que "£o4 GEthoé antkt
‘fcu£OA de La Ley t¢enen un candcten punamente coehc¢t¢uo peno

que 86Lc van en contna de £0s propletandios a Los cuales se -



-141-

Les asignan muchas obligaciones y no se Les concede ningdn de-

necho".

Piﬁentel ests de acuerdo en que‘para mejorar la condicidn ma-
terial y moral del pe&n, no s&lo debenvexpedfrse leyes gue en
muchas ocasiones obstaculizan el desarrollo econémico;'sino -
éue debe mejorarse al hismo tiempo la productividad que final
mente benefician tanto a propietarios como a trabajadores. Pa
ra ello propuso algunas medidas-
1.~ "La multiplicacibn de tas mdquinas paopoﬁciona
ocupacidh a mayonrn ndmeda de pensonas y al mis-,
mo tiempo abaratan Los articulos porque Ae'ha-
Acen con mds economza,vbe producen ﬁdb, y en . -
-cdncecuencéa valen menos, de manera que el po-
bre anda mejoa vestido, y estd mejon alojado y
al&mentado que antes”. (7]
2.- "lLa Aubd&u&é&dﬂ de Las propiedades tehﬂLtoﬂLa-
Leas”.
3.- "la mejona del sistema tributario”.
4.~ "La creaciln orﬁomento de £as LnatitucianaA'de
erédito, puesto que hab&endo pocos cap&taZeé,
“hay pocas empresas 4ndu6t4¢a£e4, y en conce-
cuencia, poca demanda de trnabafo; y porque sin
Cdpétat una misma semana de trabajo ninde me--

’noA‘pnoductoA". {§)
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En una palabra, si se aplican los medios para impulsar la pro
ductividad se abaratar&n los articulos de consumo y la clase
pobre en general saldra beneficiada, pues en esto consiste el

beneficio de esta clase.

~ El mejoramiento de los peones no debe limitarse esclusivamen- -
te al &mbito material sino tambi&n a la parte inﬁelectuali és
décir,‘a saber leer, escribir y realizar operaciones mateméti
easry guizas lo_mﬁs importante, debe formarse una cartilla -
agricola en donde el labrador aprenda el artelde la agricultu
ra para que salga de la rutina y pueda ser estimulado de otra

. forma.

’Coh6 §onciﬁsi6n, sefialaré éue,Hor&n Y Cfivelli;ilo mismo que:
Francisco Pimentel, co;ncidieron’en sus criticas hacia la Jun
ta Protectora de la; Clases Menesterosas, tanto en sus fine€s
como en sus logros. Estos ﬁltimbs no ﬁuvieron un fin feliz,
en virtud de las condiciones politicas y ecqh&micas eh gque se

debatis el Imperio de Maximiliano hacia los afios de 1865-1866.

La Junta Protectora tuvé que enfrentarse a la fuerte oposi--
cibn de terratenienfes y funcionarios en los diferentes depar
tamentos del Imperio, entre ellos como se ha apuntado, estu-~-
vieron Tom&s Moran y Crivglli y Francisco Pimentel. Maximilia
‘mo por su parte, como lo ha hecho notar Conte Corti, al care

cer de un verdadero poder politico y militar, no obstante sa
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esfuerzo por tratar de mejorar. las condiciones econSmicas y -
sociales de la poblacidn del campo mexicano, le fue imposible

llevar a cabo sus obijetivos de redencibn de_lalraza indfgena.
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El origen y problema del peonajie en Mé&xico se remonta, como -~
va lo sefialamos en el primer capftulo, a la Conquista Espafio-
la. A partir de este hecho y de la aparicién de las nuevas -
necesidades del mercado, la grén hacienda se constituyd,en.dn

elemento esencial de la nueva economfa agraria colonial.

Antes de que apareciera el peonaﬁe coho sistéma de trabajo, -
esta actividad sufrié una evoluci6n qgue fue desde la esclavi-
‘tud por derecho de guerra, la encomienda que imponfa servi- -
cios personales para pagar derechos de tributaéidn Yy gue natu
ralmente no eran remunerados y »or Gltimo, la forﬁa de escla-
vitudvanterior, es decir la compra de africanos negros o de -

alguna de_las islas de las Antillas.

 Tocs a la Corona Espahola implementaf reformas en cuanto é‘;—u
1ésvsistemas de trabajo, para hacer de &ste una actividad mds
humana. Asf por Cé&dula Réal de 22 de febrero de 1549 se pro-
hibi6 que los tributos sefialados para la encomienda fuesen --
pagados en forma de servicios personales y por lo tanto te--
nfan que pagarse yva sea con dinero o especies. ' Las reales Or
denes indicaban que el trabajo debfa ser libre, que 105 agri-
cultores espaficles no débian obligar a los indiés a trabajar

afin cuando pertenecieran a su encomienda, se les debfa persua
dir por métodos no violentos de incorporarse al trabajo. Se -
planteé entonces la intérrdgahte de quiénes suminiétrarién la

fuerza de trabajo necesaria, paraycultivar las tierras, cui--—
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dar el ganado, asi como la realizacifn de otros servicios. -
¢Los indfgenas resentidos por el trauma de la congquista en to-
dos sus aspectos, ibah a guerer trabajar libremente en las di-
ferentes actividades econfmicas necesarias para el mercado in-
terno y externo? No fue posible convencer por medios pacifi—-
cos a los nativos pobladores para que se incorporaran libremen
te a las nuevas y diferentes actividades productivas trafdas -
por el grupo europec. La incompatibilidad entre las nuevas ﬁg
cesidades del grupo conguistador y las tradicionales del grupo
indfgena, hizo que frécasaran las medidas de ia Corcona Espafio-

la para iﬁplementar el trabajo voluntario o libre y remunerado.

Ante esta situaciGn,“el'Estado Y los particulares se encarga--
ron de dar paso a; sistema del peonaje coﬁornueva forma de: tra
bajbiy,dé,expiotaciéh; 'Los;particulares'se Valieron de £odos

los medids”posibles para asegurar la fuerza de trabajo en la -
hacienda y como se sabe la forma mi&s comfn fue a través del en
deudamiento; ya sea por el pago adelantado de servicios o por

la tienda de raya, puesto gue los salarios eran_menorés que el
costo real de los produétos de priméra necesidad. Por otro la
do, el Estado en combinaci®n con los particulares obligaban.a

195 indfgenas a incorporarsera lo§ trabajos de la hacienda --—
pues.ﬁeniaﬂ que paéar los tributos correspondientes al gobier-
no. La iglesia tambi&n, en alqunas ocasiones, ayudd a fortale
cer el sistema del peonaje ya gue los indfgenas tenfan que pa-—

-gar. los derechos parroguiales, aungue no fue tan determinante
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en virtud de gue las autoridades eclesifsticas recomendaban --

eximir del pago a los peones.

varias fueron las medidas tomadas durante 1la Colonia tendien-
tes a establecer el trabajo libre y a hacerlo m&s humanitario.
Tal ve2 la mis importante fue la que se dio'durante?1a §dmini§
tracifdn BorbSnica y fue la que dictb el Virrey D. Matias de -
Gilvez de fecha 23 de maréo de 1785*. Sin embargo, otro Bando
emitido en marzo de 1786, a raiz de la crisis agricola gque-su-
fri6 la Colonia, opécé las medidas adoptadas primeramente,

pues ante la necesidad del pefn de provaerse de productos nece
sarios se aumentf la suma de dinero adelantada, quedando el
peSn m&s sujeto alin a la hacienda y si a esto se le agrega que
también se dictaran leyes para que el pefn si querfa obtener
su ;ibertad tenfa que pagar la deudé con dinero o trabajo, se’
vera pueé que el trabajador casi nunca podfa ser libre. Final-
mente, cabe aclarar gue no fodos los peones que trabajaban en

1a‘haéienda estaban sujetos por endeudamiento, sino gue en al-
gunos Estados de; pais como San Luis Potds! [} Tlaxcaia, exis--
tfa una situacibn de "privileqio", pues algunos peones alcan~
zaban un super§vit a su favor; prero puede decirse gque en todo

caso era la minorfa la que gozaba.de este beneficio.

Al finalizar el Siglo XVIII y en los albores del siglo XIX sur

* Yéase Documento Completo en el Apéndice Documental.
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gi6 un optimismo entre los sectores medio y bajo de la pobla--
cién al creer que las condiciones econsmicas y sociales cambia
rfan gracias a la influencia de las ideas ilustradas gue augqu-
raban nuevas condiciones materiales, sociales e ingelectuales

para la humanidad. El resultado de esas ideas fue eliﬁovimieﬁ
to de independencia, y paralela a esa situacién las medidas to
madas por Hidalgo y Morelos en favor de las clases menos favo-
recidas como eran la de los indfgenas y esclavos; sin eﬁbargo;

dichas-med;das no alcanzaban a beneficiar a los peones, porrlo>
'ﬁenos no se hacia‘referencia a tal grupo en especial, sino qué

8blo se plantearon scluciones en lo general,

Terminada la guerré de independencia, continué la lucha!politi
carentre el grupo liberal, heredero de los principios indebéﬁ-
dentistas, y el conservador hefeaero’de los privilegios'cblo#-‘
niales.VAmbos grupos, de acuerdo a sus principios ideolﬁgicos;
tfatar@p'de,dar al paié la solucibn a sus diversos problemas -
entre ell@s los de carécter social. Despu&s del efimero pri--
mer Imperié v al organizarse el pais bajo los principios y 'sis
tema republicanos, fue abolida la mayor pafte‘de la legisla- -
¢cifdn colonial, sﬁstituyéndola por 1a igualdad jurfdica gque en

nada cambid la situ;éién econbmica, social y politica de los =~
diversogvg;upos &tnicos gque siguieron manteniendo la misma con
dicifn qQue en la época colonial, entre ellos el del peonaje. -
Toc6 al grupo libefal radical defénder las ideas del progreso,

entre las cuales se encontraba también la ¢reencia de que en -
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los derechos individuales se encontraba la piedra de toque pa-
ra llevar al pals por la senda del modernisho, de ahi su oposi
cibdn a los privilegios de gue gozaban las comunidades indige--
nas, en cuanto.a la propiedad de la tierra junto con los de la
iglesia y el ejército. Sin embargo, las medidas adoptadas por

los liberales no solucionaron el problema del peonaje.

1Contfariamente a los principvios de los liberales, el grupo con
servador defehdié los principios econdmicos, politiéos, socia-
les § culturales gue prevalecieron durante la ColoniA,Aentre -
ellos, los de una sociedad jerarguizada y sustentada en los --
privilegios cofporativos civiles y eclesiasfigos; por lo tanto,
el peonaje ante la ideologla conservadora ' tampoco tuvo solu--

cién,'pues se defendfa la idea de una sociedad estatizada.

Finalmente cabe reconocer que ambos grupos estaban conscientes
de gue al»compo mexicano aquejaban diversos problemas no sélo

sociales sino de productividad. Para solucionar este Gltimo,

los liberales querfan reactivar la agricultura para convertir-
vla'en una emnmpresa capitalista,‘y para‘ello voltearon sus ojos

principalmente hacia los Estados Undios con ei fin de atraer -
inmigrantes y capital para impulsar el desarrcllo econfmico --
del pais imitando el modelo norteamericano. Los conservadores
intentaron llevar a cabo un programa de industrializaciéﬁ, sin
abandonar la tradicién colonialista como ya se sefialf§ anterior

mente. Lucas Alamf&n y Esteban de Antufiano fueron los encarga-
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dos de tratar de implementar este modelo de desarrollo, y para
ello se fund® el Banco de Avio y se le dio un gran impulso al
desarrollo industrial en Puebla, pues se queria que esta ciu--

dad sirviese de modelo para ¢l resto del pais.

En contradiccibén con su modelo de desarrollo, ante la hacienda
ambos grupos polfticos siempre trataron de proteger y(revitali._
zar esa institucibdn en vez de buscar una solucifn al problema
social que la aguejaba y qﬁe era el del peonaje. Asf pues, el
campesino mexicano jamis fue un elemento de importancia en la

lucha politica entre liberales y conservadores.

Politiéamente, y me refiero a las diferénteg‘éqnstituéioﬁes o

prbyéctds de constitucibn que va desde el Congréso de Chilpan-
.cingo en el afio de 1813, hasta el chgreéo Constituyente de ai
ciembre de 1846, no hubo tampoco interé&s por solucionar el pro
- blema del peonaje en concreto. Es cierto que se vota:on,d ex-
pidieron articulos en los cuales se seﬁalaban las garantfas in
dividuales pero &stas se referian en cuanto al derecho al voto,
a la propiedad, a la libertad de pensamiento, de escribir, ge

hablar, el de la igualdad juridica pero no éconémica; inciUsi—
. ve en las Bases Constitucionales de diciembre de 1835, se lle~
g6 a poner la condicib6n de tener una renta anual de cien pesos
que tuvieran como origen la propieda& territorial o mobiliario,
la industria o algfin trabajo personal y honesto; por el contra

rio, los derechos particulares se suspendian entre otras cau--
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sas por ser sirviente domé&stico y el no saber leer ni escribir,
no se especificaba si estaban comprendidos los peones, pero es
tos por carecer de propiedad por el hecho de estar endeudados

se da por entendido gque no serlan considerados ciudadanos.

La Revolucidn de Ayutla marcS un nuewvo derrotero en la histo--
fia.politica_deVnuestro‘pais. No fue una revolucifn m&s como

las que se habfan venido sucediendo a lo largo de la primera -
7m1tad del siglo XIX. Su importancia radicd en que vuso. fin a -
la era de Santa Anna, sentd las bases politicas para elaborar

la Constitucidn de 1857 y finalmenté, llevd al triunfo defini-~

tivo al grupo .liberal.

Comd preémbulo a la Constitucibn de'lasi, fqéfexéedido_por Ig--
" nacio Comonfort EZ£ Estatuto Ongdnico Paouibional‘de La Repibti
ca el 15 de mayo de 1857; Sus principios sociales fuéron bas-
ﬁanﬁe pobres, pues s6lo en su artfculo 32 se_séﬁdlaba la §r0—~
hibicibn_de los éervicios personales, pero de ninguna manera -

se referfa al peonaje.

En 1o0s debates previoé a la elaboracién de la Conétitucién; in
teiviniéron personalidédes de una gran instruccibn y de un co-
nocimiento valiosoc sobre los diversos problemas socialeé que -~
aquejaban al pais. Por su encomiable defensa en favor de las -
clases menos favorecidas sobrésalieron}?onciaﬂo]Afriaba, ‘José&’’

Marfa Castillo Velasco, Isidoro OlVefa; Ignacioc Ramirez e Igna
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cio L. Vallarta. Abordaran dicha problemdtica a partir de la -
tenencia de la tierra, puesto que para ellos, la propiedad te-
rritorial era causa y solucifn para algunos de los graves ma-—--

les que conmocionaban a la Nacibn Mexicana.

Sin ehbargo. a pesar de sus avanzadas y valientes proposicio~-
" nes, &stas finalmente no fueron aprobadas por el Congreso por

considerar gue no era ain tiempo de ponerlas en practica.

" Finalmente en la Ccnstituéi&n de 1857 silc se sanciond la l1i-—-
bertad de trabajo yrlg prohibicibn de sef prisionarc por deu—-
das. Asf, en la nueva legislacibn, de la cual se dijo en su -
‘momento era ia mds avanzada del mundo, dej6 intacto el problé—
,'maidél ﬁeonaje, a lo cual Ignﬁcio Ramirez hizo una critica a -
la comisibn el 7 de julio de 1856 diciendo que: "EL mds grave
de Ros cargos que haéo a La Comiaibn es de'Haﬁen consdervado £a

servidumbre de £os jornalenos”.

' Asf, la Constitucién de 1857 fue el resultado final de la se—-
gunda etapa del hovimiento liberal mexicano en donde se plasma
‘ron los principios individualistas y defensores de la propie-~

dad'privada;

Como corolario a esta etapa de nuestra historia y como una iro
~nila de la misma, fue un principe extranjero quien vino a tra--

tar de poner en préictica una serie de reformas sociales con el.
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fin de mejorar las condiciones materiales y morales de la cla-
se trabajadora mexicana. Para ello Maximiliano dict6 todo un - -
‘conjunto de leyes y reglamentos que tuvieron como objetivo en-
caminar al pais por el camino del progreso. Entre las leyes -
dictadas por el Emperador y de la cuai fue foco de atenci®dn de
nuestro estudio, sobresalib la Ley Sobre 1la ﬁiberaci&n de los
Peones; como ya se sefiald en el capftulo cor:espondiente, tocts
a este principe dictar medidas que fueron de un avance social
‘extraordinario acérde con el espiritu progresista de la &poca

y gue algunas de ellas tuvieron un adelanto de casi cincuenta

afnos.

Tenemos que reconocCer gque no todos los principios contenidos -
ep_léAley tuviefonruna,originalidad propia, pues aigunos‘de'—-
"ellos fueron copiados del Bando sobre Gafanfas dgl Virrey D. -
Matfas de GSlvez de 23 de marzo de 1785; sin embargo, es enten
dibie y esto se debid a gque en el momento de dictarse la Ley -
Sobre la Liberacifn de los Peones este grupo de trabajadores
-vivia en las mismas condiciones materiales que cuando se dic-
té el sefialado Bando, por lo tanto podemos concluir que en la
Ley fueron recogidas algunas ideas del pasédb,'qﬁe no por eso
dejaba de tener vigencia con otras ideas de modernidad de -—--
acuerdo a las condiciones econémico-sociales vigentes de la --

€época.

.Como conclusibn final, sefialaremos que todos los. nobles propb-
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sitos del Emperador se quedafon truncos por las dificultades -
que tuvo para consolidar su gobierno, no sblo por razones poli
ticas internas, sino también por la situacibén internacional; -
no obstante, no podemos dejar de reconocer el noble esfuerzo -
:de un éer que siendo ajeno a los diversos problemas del pais,

:se interes6 en darles una solucién.
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BANDO SOBRE EL TRABAJO DE LOS PEONES DE LAS HACIENDAS.
MATIAS DE GALVEZ*

Nos el Presidente, Regente y Oidores de la Real Audiencia y
Cancilleria de esta Nueva Espafa, en guien actualmente resi-
de el superior Gobierno de ella.

Habiéndbse determinado por Decreto de 12 del corriente gque -
‘corra el del Excelentisimo sefior Virrey difunto, don Matias
de Galvez, provefdo a 28 de marzo del afioc pr&6ximo pasado, en
el expediente sobre gaﬁaniés, y asimismo el Bando de 3 de ju
nio del propio anho extendidc ern su virtud, cuyo tenor es el

que . sigue:

bon Matlas de G&lvez, Teniente General de los Reales Ejé&rci-
tos de Su Majestad, Virrey, Gobernador y Capitin General del
Reinp de Nueva Espaiia, Presidente de su Real Audiencia, Su- .
periﬁtendente General de Reéal Hacienda ¥y Ramo del Tabaco, —-
Juez Conservador de &ste, Presidente de su Junta, Y Subdele-
gado General de Correos en el mismo reino.. La conservacidn y
cuidaao de los miserables indios, dignos siempre de la pro-
teccibn de los sefiores Reyes Catdlicos, ha sido uno de los -
principales puntos a que he aplicado mis desvelos y primera
atencidn desde gque me posesion& del mando de este Reino.

Ellos deben ser privilegiados y mirados con consideraci&n

por las Leyes, Reales cédulas y Ordenes, Yy por otros muchos
Justos motivos que les asisten y callflcan acreedores a toda
protecciGn y favor; pero, a pesar de esto, se ven en distin-
tas provincias de este Virreinato sufriendo asi en unc como
en otro sexo casi misera esclavitud, crueles castigos, exce-
sivas fatigas y éonvenciones injustas, con ofensa de sus de-

*Fuente: Los Safarnios i y el Trabajo en MExico Durante el S.iglo XVITI. Se-
leccién de Documentos por Luis Ch&vez Orozco. México. Centro -

de Estudios Histéricos de! Movimientc Obrero Mexicano. 1978. -
pp. 68-76.
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rechos, transgresién de las Leyes y usurpacidn de la pGblica

‘potestad.

Deseando yo proveer de remedio a tantos males, mantener a --
los infelices indios su libertad redimirlos de vejaciones y

reglar sus trabajos, igualmente gue cooperar al fomento de -
la agricultura en gue estriba la subsistencia de todo el pG-
blico, y tiene reciproca dependencia con la conservaci6n de

. los naturé;es, evitar en &stos la desidia que les inspira su
falta de educacifn y el pernicioso ejemplo de sus padres, —-
contenerlos en el justo yugo de la subordinacibdn que deben -
'guardar,‘y facilitarles suaves estimulos a la constante apli
cacibn: . '
He resuelto a pedimento del sfior Fiscal don Ram&n de Posada,
'y con voto consultivo de esta Real Audiencia de 23 de diciem
bre del afio préximo pasado de 1783, se observen en los terri
torios de mi mando las providencias y reglas siguientes:

"I. Los hacenderos han de llevar libros formales, y en ellos
se expresar&n con claridad y distincifn los nombres de los -
operarios, sus trabajos} los jornales que ganan, los dfas --— ,
que trabajan y aqu&llos en que se les ministra alguna canti-
dad a la cuenta, los alcances de las liquidaciones y razfn -

de haberse satisfecho.

"IT. A cada uno se le dari cartera firmada por el amo en que
se han de apuntar a su presencia y satisfaccién los suplemen
tos gue le hace, con lfineas claras y distinguidas, de forma
gque ellos mismos las vean y conozcan, aungue no sepan leer -
para gque se cotejen con las de €sta las partidas del libro,
al tiempo del ajustamiento; y no se debers bonificar lo que
no conste en ella, a menos que los indios pierdan estos com-
probantes, en cuyo caso se estarévpafa las liguidaciones a -
los Libros de Caja.
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"IXI. Los amos estin en obligacién de mantener a los galfianes

el tienpo de sus enfermedades y no precisarlos a trabajo algu
no, y tambi&n si por eilas ¢ por la edad se inhabilitaren; .y
cuanto los remitan de correos a largas distancias les pagarén
lo justo, les concederin dlas suficientes para el descanso Yy

se los apuntarin como si hubiesen trabajado.

"IVv. En conformidad de la Real Orden de 23 de marzo de 1773,
estando cerca los pueblos de donde salen los indios para las
haciendas, podrin ir a dormir a sus casas con sus mujeres, --
. pues aungue disten media legua tienen lugar desde el amanecer
" hasta gue -salga el sol para ir a trabajar, y desde gue se po-
ne hasta anochecer para retitarse;'pero siendo maver la dis--
tancia no se les precisarl a que se restituyan a los lugares
de su vecindad, y se continuari la costumbre de que duerman -
en las trojes o tlapisqueras separados los solteros de los ca

sados.

_™V. Ninguno podra recibir operario gue haya estado en otra ﬁg
cienda sin gue por boleta de aquel administrador le conste no
ser deudor, y obligindose, si lo fuere, el gue lo recibe a pa
.gar la dependencia con la calidad de que el descuento diario

o semanario gque se haga sea solamente de la cuarta parte, con
atencidn a dejarle lo necesario para gue se mantenga, pena de
cincuenta pesos; y bajo de igual multa ser&n obligados los ha
cenderos a dar el papel al gue se despida de la finca, y ne--—
g&ndolo &ste, lo ministrarS el Justicia, sin llevar derechos

ni a los indios ni a los amos.

"VI. Cada cuatro meses, cuando mis, se‘haré.el ajuste de =--
cuentas con los indios, y se les satisfari prontamente el al-

cance, sin que sean licitas las convenciones de no ejecutarse

hasta el afio o en otros plazos.

"VII. Los indios gafianes y demfs son libres como los mas pu~-
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ros plebellos espafioles, y es en arbitric y veoluntad suya per
manecer o no en las haciendas en gque se hallen de sirvientes,
irse a otras o a los pueblos, aungue deban guaiesquiera canti.
dades y provengan de los suplementos o préstamos mis privile-
giados. Asi es conforme a las leyes, 37, Tftulo 18, Libro 2,
37, Titulo 8, Libro 6, vy a la Real Cé&dula de 4 de junio de -~
1687 en que se leen las siguientes cl&usulas: Mando que nin--
gin esparfol duenc de hacienda y otra persona{alguna pueda -—-
apremiar ni apremie de aqui adelante a ningGn indio a que va-
ya a servirles, sino es gque &stos 1o hagan voluntariamente; y
m&s adelante; dejando como dejo la eleccibn de trabajo a vo--
luntad de los mismos indios. .

"VIII..Considerandc yo la inclinacidn de estos naturales a la
ociosidad y su perjudicial desidia, bien explicada en las le-
yes 23, Titulo 2, Libro 5, 1, Tftulo 12, y 1, Titulo 13, Li--
bro 8, prevengo muy estrechamente a los Gobernadores, Corregi
dores, Alcaldes Mayores y demas Justicias que cuiden con par-
ticular celo y atencibn de qué ningGn indio viva.ocioso, que

todos trabajén Y se ocupen en propic o en ajeno trabajo sin -
excusa todos los dias gque no sean de los prohibidos de traba-

jar. -

"IX. Ruego y encargo a los curas p8rrocos y demis eclesissti-
 cos concurran por su parte a este objeto importantisimo, ha--
" ciéndoles entender que castigar& con la mayor seéveridad los -
'vagos,. discolos, ociosos, incorregibles, y abandonados a la -
holgazaneria y a la ebriedad, y persuadiéndoles y aconsej&n--
‘dolos a todas horas a que no desamparen las gafianifas y hacieg‘
das en gue sean bien pagados, tratados y atendidos con humani
‘dad, Y gque vayan a ellas a sus tiempos é éuxiliar’a los hacen
deros y agricultores en sus fGltimas ocupaciones y fatigas, de
biendo &stos entender el abrigo y protecci#n que siempre ha--
llardn en mi, la que . también gquiero les dispensen desinteresa
damente los Justicias, facilit&ndoles sin abremios ni violen-
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cias de 1los indios por repartimientos, los gue hubieren menes
ter en el nfimero y con las calidades prevenidas en las leyes.

"X. Ordeno que se paguen a los indios sus trabajos en dinero

efectivo, tabla y mano propia, segfin se ajustaren y convienen
con sus amos, o se halle establecido por costumbre legftima y
bien recibida, y que no sea en ropa, mafz, vino, aguardiante,
yerba o brebajes. Asi estid dispuesto en las Leyes 16, Libro

6, Titulo 10, 7, Titulo 13, Libro 6 y en la misma Real C&dula
de 4 de junio de 1786 gue estimS por conveniente no tasar (co
mo se proponia) en ciertas cantidades los salarios y jornales
de los indios, desaprob&ndose t8citamente en esta parte la Or
denanza de mi antecesor Duque de Alburquerque, porque los jorna-
les deben ser respectivos a los tiempos y provincias, Yy va-
riar segfin las circunstancias.

- "XI. Con ning@n pretexto ni motivo, aungue sea el de pagar -

las obenciones de casamientos, bautismos, entierros, podr&n -
suplirse a los indiés mis de cinco pesos a cuenta de su traba
jo. Los curas deberfn cobrar sus derechos parroquiales sin —-
apremios y del mejor modo que pudieren, y en defecto perdonax
los a . esta pobre y miserable gente, porque segfn la Ley 10, -
Libro 1, Titulo 18 de la Recopilacibn de estas Indias nada de
ben exigirles los pirrocos en derechos ni otra ninguna cosa -

' por pequeria. que sea.

"XIX. Ademfs de los cinco pesos dichos podré&n los labradores

cobrar de los indios lo gue les hubieren suplido en dinero pa
ra la paga de tributos, si lo acreditaren, guedando en su vi-
gor y fuerza los Capitulos 73, 74 y 75 de la Ordenanza de es-
te Ramo aprobada por Real Cédula de 8 de junio de 1770, y - lo
mismo debe entenderse de lo gue se supliese a los indios para
sus necesidades gravfsimas domésticas, acredit&ndolo con cer—
tificaci&n ‘del Alcalde Mayer o cualesgquiera de sus tenientes,
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"XIII, Lo ordenado en los dos antecedentes Artfculos 11 y 12
no comprende a los operarios de otras castas, como espafioles
. plebellos o del estado llano, negros, mulatds ni mestizos de
segundo corden, porgque a todos &stos, como personas hébiles y
capaces de contraer, se les puede adelantar todo lo que pudie
sen, y lo deber&n satisfacer.en la misma especie de dinero o
con su trabajo en la misma hacienda, que no podr&n dejar has-
‘ta que lo verifiquen, a menos Que los amos, abusando de su -~
suerte, procuren con dolo y seduccifin querer esclavizarlos en
su servicio, sobre lo que celarln y velardn los Jueces del --
partido y los visitadores.

1XIV. No se deben tratar los indios con rigor ni encerrar en
pfisiones, aunque se huyan, ni ser azotados por via de correg
cibn, ni compelidos a fatigas excesivas; pero trabajar&n con
cuidado y sin distracci6bn alguna de sol a sol, menos las dos
horas de descanso a la sombra de las doce a las dos de la tar
de como previerie muy cristianamente la Real Orden de 23 de --
marzo de 1773, mandada observar y publicada por Bando en 14 -
de julio,del mismo afio. ' :

"XV. Cuando los indios no tengan gue trabajar en las hacien-
-das. donde sirven, no se alquilarfn por cuenta de ellas en —--—
.otras para tomar los duefios sus jornales para si, abon&ndoles
a_los indios el menor que ganan en la hacienda de que los al-
~quilan. Est& prohibida toda especie de conciertos, traspasos

y cesiones sobre el trabajo de indios por las Leyes 29, Titu-~
lo 1 y 18, Titulo 13, del Libro 6, y se castigar8 su contra--
vencifn rigorosamente; pero tampoco lo podrin hacer en otra -
parte sin consentimiento del duefic de la hacienda cuando &ste

tenga en gu& ocuparlos, en el caso de éstar en ella en cali~=-
dad de gaflanes o repartidos por cuadrilla por alguna tempora-
‘da, ‘porque en estos caso§ .el primer amo debe ser preferido en
‘el trabajo pagaﬁdoles igdal jornél.
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"XVI. No se obligar8& a las mujeres de los indios a servir en’
las casas de las haciendas, y a las gue se acomodaren de su -
libre voluntad no se destinarin a trabajos impropios y sobre

las fuerzas de su sexo, siho en lavar, moler, guisar o seme--—
jantes, y se les facilitar§ la cal, leﬁa,’agﬁa \'4 ademis de la
racibn del maiz se les asistir& con algGn salario mensual. Es
to se entenderd también respecto de las indias solteras; pero

no deber&n concertarse sin la voluntad de sus padres como man
da la Ley 14, del Titulo 13, Libro 6, guard&ndose en cuanto a
los indios que tengan edad de tributar la Ley 9 del mismo TI-
tulo y Libro. ' ‘ o ' : '

"¥VII. En cadz hacienda se pondré un ejemplar de este Bando -
con obligacifbn de tenerle siempre, pena de quinientos pesos,
Yy expresa prohibicibn de encierros, prisiones, chirriones y -
castigos, con cuyo piadoso objeto se har3d cada seis afios una
visita general de. todo el distrito de la Audiencia por uno de.
los sefiores Oidores, segfin las leyes previenen y Su Majestad
manda; y en la visita particular que todos lés Gobernadores,
‘Corregidores y Alcaldes Maybres'deben hacer de sus partidos -
informar&n al Gébierno.y a la auvdiencia del Estado y arreglo
de todas las haciendas, siendo la omisién de este'infotme ca-
pitulo de reéidencia.‘ :

“"XVIIXI. Para que se logren los fines de las ipuntadas provi--—
dencias pasar8n los Justicias a las haciendas de sus Partidos
¥y las har&n notorias a los indios por medio de interprete im-
ponié&ndoles perfectamente en su tenor, y advirti&ndoles que -
en caso de faltArseles a cualquiera de ellas deben ocurrir al
Justicia, gquien se la administrar8 en lo que la tuvieren a --
costa del amo gue los agraviare; y a los hacenderos, éus admi
nistradores o mayordomos notificar&n la pena de mil pesos que
les impongo con las m&s que reservo € irremisiblemente sufri-
ré&n 1l6s contraventores. ’ ‘ )
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"XIX. Y a fin de gque a ninguno pueda aisculpar la ignorancia,,
_se publica:én_por Bando en esta capiﬁal y en todas las juris—_
‘dicciones del Reino, remiti&ndose nGmero competente de ejem--
plares impresos, que se comunicarin y dirigir&n por cordille-
ras a todos los tribunales, los Ilustrisimos Senores Arzobis-
PO y Obispos de este Virreinato en la forma de estilo. Dado -
en México a 3 de junio de 1784."

En su consecuencia se ha mandado por el referido Decreto de -
12 del que sigue se observen, guarden, cumplan y ejecuten in-

violablemente en este reino las muy sabias y justas providen-

cias gque contiene el precedente insertc Bando dirigidas al me
jor servicio de Dios y del Rey; al beneficio de los misera- -

bles indios; a terminar los abusos y extorsiones que se les -

‘han causado hasta ahora en algunas provincias del Virreinato;

a desterrar la ociosidad de estos naturales por medios suaves;
.Y a fomentar de este modo 1la agricultura y cultivo de los caﬁ
pos, guardindose por todos el buen orden y la’ justicia que --

corresponde. Y a efecto de que nadie alegue 1gnorancia y se -~

haga notorio en toda la comprensibn de estas prOV1nc1as, se - .
publicari en la forma ordinaria, y se comunicarsn los compo-—-
nentes ejemplares en los términos'que prescribe el P. XIX del
expresado Bando. Dado en México a 23 de marzo de 1785.

Vicente de Herrera i
Miguel Calixto de Azedo . . %
Baltazar Ladrfn de Guevara

Josep Antonio de Urizar,

‘Antonio de Villaurrutia

Ruperﬁo Vicente de Luyando

Joaguin Galdeano

Simén Antonio de Mirafuentes

Eusebio Ventura Belefa

Por mandado de la Real Audiencia.
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LEY CONTRA LA VAGANCIA X
IGNACIO COMONFORT

84. Seran considerados como vagos:

I. Lbs que no tienen oficio, profesibn, hacienda, renta, sﬁel
do, ocupacibn 6 medio licito con que vivir. i

IX. XIos gue teniendo oficio 6 ejercicio, preofesi6n o indus-
tria, no trabajan habitualmente en ell0os, ¥ no se les conocen
otros medios licitos de adquirir su subsistencia.

II. Los gue aun cuando tengan alguna renta 6 patrimonio, noc —-—

tienen otra ocupacibn que la de asistir & casas de juego & de
prostitucibn, cafés 6 tabernas.

IV. Los gque pudiendo, no se dedican 4 ningun oficioc ni indus-

tria, y se ocupan habitualmente en mendigar.

V. Los jornaleros que sin causa justa trabajan solamente lavmi
tad 6 menos de los dQias Gtiles de la semana,

pasando ordinaria
mente los restantes sin ocupacibn honesta.

Vi.. Los que andan por las calles, 6§ vagando de un pueblo & --
otro con algunos instrumentos de misica & de otra ¢lase,

6 con
animales

adiestrados, chuzas, dados i otros juegos de suerte y
azar por ganar su subsistencia.

VII. Los gue no tienen mis ocupacifn que dar msica con arpas,

vihuelas G otros instrumentos en las vinaterxfias,’

beodegones & -
pulquerias.

*Fuente: Legdslacibn Mexdicana o Coleccifn Completa de Las Disposiciones -
Legislativas Expedidas Desde La Independencia de £a Repdblica. -
México. Imprenta del Comercioc de Dublan y Chavez. 1877. Vol. VIt
pp. 341-343,

P : e
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VIII. Los demandantes gue con imAgenes & alcanclas andan por -
las calles, & de puebloc en pueblo, pidiendo limosna, sin la co

rreséondiente licencia de las autoridades eclesfastica y secu-
lar.

ix.'Los,huérfanos.é abandonados de sus padres que no tienen --
otro ejercicio gue el de pedir limosna.

X. Los tahfres de profesidn.

84. Los vagos calificados segin el articulo anterior que sean

mayores de diez y seis afios, y tengan la talla correspondiente,

ser&n destinados & las armas éor el tiempo prefijado por las -
“leyes para ese servicio. )

86. Los vagos

sanos y robustos que no pudieren ser aplicados
al servicio de

las armas pdr no tener la talla corfequndiente,
se aplicarfn a la marina. ‘

87. Los wvagos ineptos para el sérvicio de las armas o de la -

marina, y los menores de diez y seis afos, se destinarin & los
establecimientos de correccidn y casas de misericordia, fabri-
cas, talleres, obrajes & haciendas de labor éor un tiempo gue
no baje de un ano, ni exceda de tres. ’ ' '

88. Tos vagoes menores de diez y seis afos del Distrito de M&-
xico, ser&n destinados & la casa de correccibn de jbvenes de~-
lincuentes, por el tiempo de tres afkos que sefiala su reglamen-
to. '

89. Los vagos serin destinados 4 la c¢olonizacifn, luego que -

lo disponga el supremo gebierno.

20. Se pondra el vago en libertad bajo de fianza, para gue --—
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aprenda oficio, ofreciendo una caucifn que no baje de doscien-.
tos pesos. En todos los dem&s casos el trabajo del que haya —-
sido declarado vago, ser& forzado.

91. La calificacibn y aplicaci®&dn de los vagos, se har§ en los
Estados y Territorios por un tribunal colegiado, gue al efecto
mandarin establecer los respectivos gobernadores y jefes polf-
ticos, conforme lo creyeren m&s adecuado, segdn las circunstan
cias de las localidades.

92. La correccibdn de la vagancia es materia de policia, y por
lo mismo, todas las autoridades del 6rden gubernativo deben --
perseguir 4 los vagos, bajo su mis estrecha responsabilidad. -
Cualquiera persona puede denunciar & los vagos, asi como las -
infracciones de esta ley que cometieren las autoridades.'

93. Luego que fuere aprehendido un individuo, acusado de va--
gancia, ser8 puesto & disposicién del tribunal de vagos, y desg
de ese momento la responsabilidad de la detencién'sera del ex-
presado tribunal. '

94. El1 juicio‘contra los vagos serxr§ verbal, y al senténciar--
los, se formara una acta  en gue consten al pi& de la letra, --
los documentos gue obren en pro & en contra del acusado, y las
respuestas que &ste diere, 7

95. En el té&rmino de ocho dias, contados desde la consigna- -
cibtn del acusado al tribunal de vagos, podri el detenido &6 -
cualquiera que se interese por €1, demostrar la falsedad de la
acusacibn. Durante dicho término, sblc estard el acusado en la
clrcel pGblica, si no hubiere otro lugar en gue pueda asegurar
se su persona. Presentdndose el fiador de gue habla el articu-
16'90, ser§. puesto inmediatamente en libertad, aun cuando no -
haya sido sentenciado.
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96. Pasado el t&rmino sefialado en el articulo anterior, el --
tribunal har& la calificacidn y aplicacidn respectivas.

97. La declaracidn condenatoria, hecha por el tribunal de va-
gos, no'puede revocarse sino en el caso de gue se pruebe ante

el gobernador del Estado & jefe politico respectivo, gue hubo

corrupcifn de testigos & de los jueces, 8 repulsa de prueba -

cbnducente:.los culpables, por el mismo hecho, serdn consigna-
dos al juez respectivo, para que les forme la causa correspon-
‘diente. La declaracibn absolutoria no podr& invalidarse, no --
obstante qﬁe los miembros del tribunal seran responsables de -
su falta de justificacibn, conforme a lo gue en este mismo ar-
ticulo se expresa. El acusado de vagancia, una vez absuelto, -
no puede ser nuevamente aprehendido por la misma falta en el -
- término de un afio, contado desde el dfa en que haya sido pues-

to en libertad.

.98. 'El presidente del tribunal remitird al gobernador del Es-
tado & el-jefe polItiéo respectivo, copia autorizada de la ac-

ta‘de que'se'habla en el artfculo 94, con el objeto de que di-
chos. funciocnarios vigilen el cumplimientoc de esta ley y revo--—
quén el fallo'condenatorio, ﬁnicamente en los casos del arti--

culo 97, gque precede.

.99, A los menores de diez y seis afios, se les har& saber que
éﬁedenvnombrarvun defensor, y una vez hecho el nombramiento, -
el que hayaksido designado, quedar8 obligado & cumplir este -—-
encarge,. sin gue deba admitirse;e otra excusa que la de imposi
bilidad fisica. A los defensores qﬁe_sin justa causa dejen de
concurrir al juicio, les impondr& el tribunal una multa hasta
de cincuenta pesos. Igual pena impondr8 la autoridad politica
superior a los miembros del tribunal, que por no concurrir con
.‘6portﬁﬁidad & los juicios, hicieren que se prolonguen por ma--
“yor tiempo del estrictamente necesario conforme i esta ley.
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100. No se admitird & los acusados de vagancia, fuero, privile
gio ni excepci&n alguina que no se dirija & probar gque no son =

vagos.

101. Cuando el vago resultare responsable de algGn delito co-
mGn, el tribunal pasar8 testimonio de la acta al ﬁuez competen
te, para que lo juzgue, téniendo en cuenta la vagancia, gque se
considerari como una circunstancia agravaﬁte del delito comfbn

que hubiere cometido.

102. -El gobierno supremo podr& expeler del territorio nacio--
nal & los extrénjeros vagos gue en &1 se encontraren, previa -
1la declaracibn de serlo, hecha segfin esta ley. Esto se entien-
de sin perjuicio dc la facultad discrecional qﬁe reside en el
mismo gobierno, para expeler del territorio de la nacién 4 los
extranjeros perjudiciales.

Disposiciones Peculiares a la Ciudad de M&xico.

103. -En el Distrito de México, el tribunal de vagos se compon
dri del gobernador, de un regidor y de un juez menor, turnfndo
‘se estos (Gltimos segtn dispusiere el mismo gobernédpf.

104. AdemSs del juez de primera instancia de lo criminal que
concurre diariamente al edificio de la diputacidn, con el obje
to que expresa el articulo 4° de la ley de 22 de Julio de 1833,
asistir8n al mismo edificio dos de los jueces menores, turnin-
dose diariamente por el 6rden de su nombramiento. :

105. De estos dos jueces menores, el uno no tendri m&s objeto
que el desempefioc de las funciones que se cometen & los de su -
clase por el artfculo 103 de esta ley, y debers permanecer en
el expresado edificio el tiempo gue sefiala el articulo 99 de -
la ley de 17 de Enero de 1855. El otro ‘de los jueces menores -
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que debe concurrir al turno, tendrd obligacién de permanecer -
en el expresado edificio de la diputacifn, todo el tiempo dgue
asté en &1 el juez de primera instancia & quien toque el turno,
y su deber ser& practicar todas aquellas diligencias Que dicho
juez tuviere & bien encomendarle, tanto en el interior del edi
ficic como fuera de &l. Esto no embarazard al juez menor el --
ejercicio de las atribuciones gque comete 8 los de su clase 1la

ley de su creacifn.

106. El1 gobernador del Distrito arreglar8 los turnos de los -
jueces menores, de manera que, el gue en su turno‘haya auxilia
do ‘al juez de primera instancia; segin lo prevenido en el arti
culo anterior, sea en el siguiente el que desempefie las otras
funciones de gque habla el mismo artfculo.
107. Cuando se cometieren delitos en las prisiones de la ciu-
dad, practicari las primeras diligencias el juez de lo crimi--—
nal que se hallare mis inmediato, ocurrié&ndose al de turno si
desde luego no se encuentré otro gque pueda practicarlas.

' *
108. Si el delito se cometiere en horas en gue ya no deba ha-~-
llarse en el edificio de la diputacidn el juez de. turno, se da
ra parﬁe sin tardanza por el alcaide al juez de lo criminal y
al menor que viviéren m&s cérca, para que practiquen inmediata
mente las primeras diligencias. El juez en estos casos podrs -
actuar con testigos de asistencia.

109. Ademss del escribano de gue habla el artfculo 100 de la
ley de 17 de Enerc de 1853, habri otro que no tendrd mis obje-
to‘que actuar en todas las diligencias que el juez de pfimera
intancia de turno encomiende al juez menor auxiliar, segdn lo
-prevenido en el artfulo 105 de esta ley. Este escribano ten--
drs la dotacisn de cien pesos mensuales, y la obligacibn de —
asistir a la diputacién paré el fin indicado, todo el tiempo -
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que permanezcah en ese edificio los jueces de turno, princi--
pal y auxiliar. El sueldo de amhos escribanos se pagar§ de - °
los fondos comunes del erario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento. Palacio del gobierno nacional en Mé&xico,
a 5 de Enero de 1857.- I. Comonfot.~ Al C. Ezequiel Montes.

Y lo comunico a vd. para su inteligencia'y fines consiguien--
tes. :

Dios y libertad. México, Enero 5 de 1857.- Montes.
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LEY PARA CORREGIR LA VAGANCIA.”
MAXIMILIANO

Tftulo I. Calificacidn de Vagos.

Art. 1° Ser&n considerados como vagos todos aquellos indivi- -
duos que no tienen domicilio cierto, & bienes & rentas bastan-

tes para la subsistencia, ni ejercen habitualmente oficio 6 —=.
profesibn l1fcita y lucrativa. Son por consiguiente vagos: B

I. Los que no tienen otra ccupaci®dn habitual gue la de concu-
rrir & casas de juego, de prostitucibdn, & los cafés, tabernas
6 lugares sospechosos.

" 1IX. Los mendigos que puedan trabajar.

III. Los jornaleros 6 artesanos qué sin justa causa trabajhn
solamente la mitad & menos de los dias Gtiles de 1la semana, pa -
sando ordinariamente los restantes sin ocupacifn honesta.

IV. . Los que andan por las calles, & vagando de un pueblo & —--
otro, sin mds ocupacidn para ganar su subsistencia que los jue
gos de damas, dados G Ptros de suerte'y azar.

V.  Los gue no tienen mas ocupacifn gue dafvmﬁsiCa con arpas,
vihuélas G otros instrumentos en las vinaterfas, bodegones 6 -
pulgquerias.

VI. Los demandantes gue con imfigenes & alcancias andan por las
calles & de pueblo en pueblo, pidiendo limosna sin la corres--

pondiente licencia de la autoridad civil..

# Fuente: EL Diardo déﬁ Imperndio. Tomo |. Ndmero 110, pp. 453-454,
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VII. Los j&venes forasteros pr&fugos gue no tengan destino G
ocupaci8n Honesta.

VIII. Los huérfanos & abandonados de sus padres gue no tienen
otro ejercicio que el de pedir limosna.

IX. Los tahures de profesibn.

X. Los gue esclusivamente subsisten de_servir de_procuradores
en los juicics sin poder ni tItulo; y todos los que vuigarmen—
te son comprendidos con el nombre de tinterillos,

X¥. Los gue conocidos bajo la denominacibn de acsquetes, se =
ocupan ordinariamente en acompafiar § los conductores de coches
de alguiler, para ganar su subsistencia; y los gue por las no-
ches se acercan 8 las parrogquias pidiendo lo que llaman voéo.

¥XII. Todos los demas 1ndxv1duos que estuviesen- comprendldos en
los t&rminos generales del articulo primero.

Titulo II. Destino de los Vagos.

Art. 2° Los vagos, calificados segun el artfculo anterior que
sean menores de diez y seis aflos, se destinarfn & los estable-
cimientos de correccidn, casas de misericordia, f&bricas, talle
res, obrajes, 6 haciendas de labor, bajo la responsabilidad, -
en los establecimientos particulares del duefio 6§ administrador
de ellos.

Art. 3° El1l tiempo por el gue fueren destinados seri el necesa-
rio para que aprendan el oficic & gue se les destine, & se ——-
acostumbren al trabajo, & juicio de la autorigdad polftica que
haga la consignacién. - '
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Art. 4° Para expedir la orden de libertad del vago, se oir§ —-
el informe del director o administrador del establecimiento; -
y si examinindose el vago en el oficio a gque se haya dedicado
no fuere favorable el resultado, porque no haya aprendido el -
oficio a que se le dedict ni haya tomado amor al trabajo, se =
le aumentars el tiempd gue estimase por suficiente la misma --

autoridad politica.

Art. 5° En el caso del articulo anterior, si el informe fuere
de todo punto desfavorable, y el vago hubiese cumplido veinte
aﬁds sin dar espefanzas de que aprenda oficio o ame el trabajo
serd trasladado a la casa de correccién 6 8 algunos de los des
‘tincs de que hablan los artficulos siguientes.

Art. 6° En cualguier tiempo que despu&s de calificado por vago
algdn jbveh menor de diez y seis anos, & durante el proéédi— -
" miento para la calificac16n, se presente fiador gue bajo la --
ywmulta de quinientos a mil pesos se obligue a responder de que
el vago, “dentro del término gque prudentemente fije la autori--
dad politica, aprenaeré oficio © se dedicard al que tenga, man
teniendolo entre tarnto a sus espensas se pondrs al vago en li-
bertad bajo la espresada, fianza.

" .Nunca se admitirj fianza por los reincidentes.

Art. 7° Los Ayuntamientos y donde no los hubiere los Agentes -
de la Autoridad Politlca,vVLgilaran sobre el cumplimiento de -
las fianzas vy exigirdn su importe a los que no hubieren dado -
cumplimiento; y €l vago que no hubiere aprendido oficio, ser&

destinado por la autoridad politica a trabajos de otro género,
conforme a su edad. El producto de estas fianzas seri destina
do a los fondos de los talleres pﬁblicos. Los, jueces . de -vagos

podran tambxén proceder de Oflcio para los efectos de este ar-

ticulo.
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Art. 8° Los végos mayores de diez y seis afios serfin destinados
por la autoridad politica al aprendizaje en talleres pGblicos
6 a la compostura de caminos, conforme a su clase, condicibn y
egtado de salud. )

El tiempo seri el designado por la misma autoridad y para que
sean puestos en libertad se obsérvaré-lo‘prevenido en el artf-
culo cuarto.

Titulo III. Procedimientos.

Art. 9° Para conocer el delito de vagancia, se establece en --
cada municipalidad un jurado compuesto por tres regidores. El
secretario lo serd el del Ayuntamiento. . Los procedimientos --
del jurado serd&n verbales y sus resoluciones se consignarsn en
un acta que deberi entenderse. en un librp5destinado‘al,efecto.

Art. 10° El jurado celebrari sesiones los lunes, mi&rcoles y -
viernes, y en ellas se ocupard de sustanciar el juicio respec-
to de los reos gue se le hubieran consignado, de manera que es
tos no sufran mis de cuarenta y ocho horas en clase de. deteni-
dos. !

Art. 11° El jurado procederi de oficio en los casos gque lle- -
guen a su noticia. '

Art. 12° Es grave éaso de reéponsabilidad_para los jueces de =~
la. instancia menores y locales, no dar parte a la autoridad -
politica de los vagos a guienes comprendan las disposiciones -
del articulo primero. ’

Art. 13° Es el deber de los admihistradéreéfde los sitios y de
los 'guardas de policia bajo la pena de destitucidn de empleo,

el dar parte a la autoridad, de los vagos a gquienes comprende

la fraccidn XI del artficulo 1°.
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Art. 1l4° Cualquiera gque sea el funcionario, agente & persona -
que aprehenda & un vago lo pondr& inmediatamente a disposiciéh
del presidente del jurado, manifestando las pruebas o datos --
que obren en contra del aprehendido.

Art. 15° El presidente del jurado pondri detenido al vago pre-~
sunto.

Art. 16° Los procedimientos de los jueces de vagos serfn auto-
rizados por el secretarioc gque tuvieren.

Art. 17° El jurado procedera desde luego & abrir una informa--
cifn gubernativa para cerciorarse de la realidad, y oird la de
fensa del reo, con las pruebas en gque la funde.

Art. 18° Si el detenido pretendiese probar.ocupacién por. su ==
parte; o mala voluntad en los que hayan depuesto contra &1, po
drd presentar hasta tres testigos de notoria honradez que lo -
" justifiquen,. expresando la labor 6 oficio & gque esté dedicado,
y los ﬁaestros o amos con gquien trabaja continua y efectivamen
te, vy exhibir8 los certificados y documentos que lo favorezcan;
bajo el concepto de gue todo esto deberd practiéarse cuando -~
mas tarde en el término de tres dfas Gtiles.

"Art. 19° El1 jurado pronunciara su sentencia en el mismo dia en
que el reo haya concluido su defensa. Si fuera absolutoria, -
se pondr& al detenido inmediatamente en libertad, dindocle co--
pla de ella y remitiendo la copia de la acta, en las capitales,
a los Prefectos, y en los dem8s lugares a los Subprefectos.

Art. 20° Verificada la califacifn de vago, se hari saber al ca
lificado, ya sea que reclame porque se sienta agraviado (cuya
reclamaci®n deber& hacer el mismo dia), ya sea que no haya re-

clamacién alguna. El juez remitiri sin demora la sumaria al -
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Prefecto por conducto del Subprefectb, para que se d€& al vago
el destino correspondiente. :

Art. 21° Las autoridades polfticas de Distrito, al remitir la
sumaria al Prefecto, lo que harfn a la mayor brevedad, informa
" r&n lo que les parezca .sobre la calificacifn de vagancia.

‘8i el calificado de vago hubiera reclamado, le oir&n verbalmen
te, si se hallare en el mismo lugar; y de la misma manera ha--
rén la averiguacidn que estimen conveniente para extender su -
informe. '

Art. 22° Los Prefectos, siempre que se haya observado sustan--
cialmente lo prevenido en esta Ley y aparezca la verdad, por--
gue se hayan justificado los hechos necesarios para calificar
- el concepto de vago, aprobarin la calificacibn dentro ‘de 48 ho
ras de haberlo recibiéo, y destinarén al vagq en los té&rminos

.que expresa el tftulo IX. ' '

Art. 23° Solo en el caso de que el declarado vago haga constar
‘apte el Prefecto, que ha habido cdrrupci&n de testigos, prepo-
tencia, venganza, 5 malicia en suponerlo tal, no si&ndolo, revo
car8f la calificacidn y lo mandar8 poner en libertad.

Axrt. 24° Los Subprefectos estender&n tambi&n su informe en las
sumarias de gue habla el artfculo 17°; y cuando por ellas o --
por otro medio se justificare corrupcifn en las autoridades pa
ra no declarar vago al gue lo fuere verdaderamente,  los prefec
tos mandar&n aprehender al vago.y le dar&n el destino que co--
rresponda, consignando a los jueces competentes, a los funcio-
narios que lo hubieren absuelto para gue se les imponga la pe-
na. que merezcan por sus procedimientos., .. . U fes

Art. 25° Si el vago fuera menor de diez y seis afos, la senten
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¢ia del juez compfenderé la designacifn de los establecimien—-
tos de correccin G hospicios, & & los oficios en fabricas, =-
talleres, obrajes, 6 haciendas de labor, guedando al &rbitro -
del destinado el escoger oficio, obraje o labor. De estas pro
videncias no habri otro recurso que el de reclamacibn & los —-—
Prefectos con cuya aprobacidn se ejecutardn & no ser que se dé
la fianza de gue trata el articulo 6°. '

. Art. 26° En el libro en que se anote la providencia, firmars -

4 continuacibdn de ella el director, dueio, amo o maestro que'—‘
,fecibiere al vago, las obligaciones estipuladas con la autori-
dad gue lo destinare.

Art. 27° No se admitirad a los vagos el gue hagan valer en su -
favor fuero, privilegic o escepcifén alguna, por no tener valor
en materia de policia.

.Art. 28° Cuahdo el vagé resultare reo de algun delito comun, -
sé pasara la sumaria al ﬁuez competente, para que teniendo en
cuenta la calidad de su vagancia,vle agrave la pena en que por
aquellhubiere incurrido conforme a las leyes.

Art. 29° lLos que procesados por delitos leves, resultasen va--
gos por las actuaciones practicadas ante otros tribunales y --
juecés, serin remitidos con testimonio. de la declaracifn de va
gancia a los Prefectos, para gque les den el destino que. corres

ponda.

Art. 30° El gobierno, por conducto del Ministerio de Relacio--
nes, podr& espeler del Imperio & los extranjeros vagos gue en
el se encontraren, previa declaracién de que lo sean, hecha se

gun esta ley.
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Art. 31° Se derogan todas las leyes generales y especiales

pedidas en esta materia.

Dado en el Palacio de Mé&xico, & 1° de Marzo de 1865,

MAXIMILIANO.

Por S.M. El Emperador,

El Ministro de Gobierno,
Jos& M. Cortes y Esparza.

es~
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CREACION DE LA JUNTA PROTECTORA DE LAS CLASES MENESTEROSAS.*
MAXIMILIANO.

MAXIMILIANO, Emperador de M&xico:

Considerando gue desde que aceptamos el T:énq de Mé&xico, al

- gue fuimos llamados por la voluntad del pueblo, las clases me-
nesterosas,hén sido siempre el objeto de nuestra especial soli
citud; y atendiendo & que en:Nuestro biaje al interior del Im-
perio hemos‘podido conocer las necesidades y sufrimientos de -
gque hasta hoy han sido victimas; & efecto de mejorar lo mas --
eficazmente posible la condici6n de esas clases desgraciadas,-
y deseando para'ello ilustrarnos con las luces de personas com

petentes:;
0ido Nuestro Consejo de Ministros, Decretamos:

Art. 1° Se instituye bajo la dependencia del Ministerio de Go-
bernacidn, una Junta que'sekdenoﬁinaxéz *protectora de las cla
ses menesterosas”™. Esta Junta se formari de cinco vocales, de
los cuales el primero, serd el Presidente, el segﬁndo, Vice~ -
presidenté Secretario, y el tercero, Sub-secretario, nombrados
todos por Nos y,ambviles 4 Nuestra voluntad.

Art. 2° La Junta recibiri todas las quejas fundadas de las c¢la
" ses menesterosas, y Nos pondr& en su vista, los medios & propS

' sito para resolverlas en justicia.

Art. 3° Para el desempefio de las delicadas funciones que se le
encomienden, la Junta podri pedir directamente & los Prefectos
politicos los informes y datos que juzghé necesarios, y que --
agquellos le proporcionaranvsin la menor demora.

* Fuente: Coleccidn de Leyes, Decretos y Reglamentos que Interinamente foi
man el Sistema Pablico, Administrativo y Judicial det Imperio. -
ngico. Iimprenta de A. y Escalante. 1865-1866. Vol. V. pp. 183~
184.
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Art. 4° Son obligaciones de la Junta.
I. Dictaminar acerca de los negocios gue se le sometan en con-
sulta.

II. Proponer las medidas que estime convenientes para mejorar
la situacibn moral y material de las clases menesterosas.

III. Procurar el que se maltipliquen los establecimientos de -
ensefianza primera para la instruccidn de adultos y de nifios de
ambos sexos. :

IVv. Presentar proyectos para la ereccitn de pueblos, siempre
que el nGmero de habitantes sea suficiente y se tengan todos -
los elementos necesarios de subsistencia.

V. Consultar el modo mas‘aCertado para distribuir los terre-—
. nos baldios de cualquiera clase, proponiendo reglamentos gue —
ordenen el trabajo y fijen la cantidad y modo de retribuirlo.

Vi. Fomentar en el centro del pafs la colonizacibn, ponié&ndo-
se para ello en contacto con la junta respectiva.

vii. Formar, sujeténdoloc & la aprobacidn del Ministerio, el re
glamento para el 6rden de sus debates y servicio de su secreta
ria. t '

Art. 5° Las resoluciones de la Junta se tomar&n 8 pluralidad -
de votos, y los puntos asi acordados, se remitir&n al Ministe-
rio con un informe que contenga el estracto de la discusibn.

Dado en Chapultepec, el 10 de abril de 1865.

Maximiliano.

Por el Emperador:

El Ministro de Gobernacidn
Jos& Maria Cortés Esparza.
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DECRETO SOBRE QUE MEXICO QUEDA ABIERTO A LA
_INMIGRACION DE TODAS LAS NACIONES?®
MAXIMILIANO '

"Art. 1° México queda abierto a la emigracifn de todas las ——
naciones. ’

" Art. 2° Se nombrar&n agentes de inmigracifn, que ser&n paga--
dos por el Estado, y cuya misibn éer&'favorecer la ven;da de
los inmigrantes, instalarlos en los terrends que les sean -—-
asignados, y facilitarles todos los medios posibles para que
se establezcan.

Estos agentes recibir&n las 6rdenes de un comisario'imperial

de 1nmigrac16n, nombrado especialmente por nos, y a ‘gquien se

dlrigiran por conducto de nuestro ministro de Fomento, todas
‘las comunicaciones relat;vas a la innxgracién. B

Art. 3° A éada inmigrante se expedira un tltulé auténtico de
propiedad raiz, inconmutable, y un certificado en que conste
que dicha .propiedad esti libre de toda hipoteca.

Art. 4° Esta propiedad estar& exenta de impuestos el primer -
afio, como también del pago del derecho de traslacifn de domi-
nio, pero finicamente en la primera venta.

Art. 5° Los inmigrantes podr@n naturalizarse‘luego gque se es-
tablezcan como colonos. ’

Art. 6° Los inmigrantes que‘desearen traer consigo o hacer ve

.. nir operarios en nGmero considerable,,de éﬁalquiera raza que

sean, quedan autorizados para verificarlo; pero estos.opera--

rios estaran sujetos a un reglamento protector especial.

% Fuente: Cofeccibn de leyes, Decretos y Reglamentos que Intesinamente --
Fouman ef Sistema Pdblico, Administrativo y Judicial del TImpe--

&Lo.aﬂéxico. Imprenta de A. y Escalante. 1865-1866. vol. V. pp.
55-58.
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Art. 7° Entrardn libres de derechos aduahales y de circulacisp,
'los enseres de los inmigrantes, sus animales de trabajo y de -
cria, las semillas, los instrumentos de labranza y las migui--

nas y aparatos industriales,

Art. 8° Quedarin los inmigrantes exceptuados del servicio mili
tar durante cinco afios. Sin embargo, se constituirin en mili--
cia sedentaria, con el objeto de proteger sus propiedades y. —-

las cercanias.

Art. 9%° La libertad en el ejercicio de sus cultos Queda asegu-
rada a los inmigrantes conforme al Estatuto Org8nico del Impe-

rio.

-Art. 10° Cada uno de nuestros ministros gueda encargado de la
ejecucibn de este decreto en la parte Que le concierne. )

Dado en Chapultepec, a 5 de septiembre de 1865.- Maximiliano.-
Al ministro de Fomento.- Por el emperador, el ministro de Fo--
mento. En su ausencia, el subsecretario, Manuel Orozco y Berra.

REGLAMENTO |

Conforme al articulo 6° del. presente decreto, ordenamos lo si~

- guiente:

1° Con arreglo a las leyes del Imperio, todos los hombres de -~
color son libres por el solo hecho de pisar el territorio mexi

cano.

2° Celebrar&n con el patrdn que los haya enganchado o gue los
enganche, un contrato por el cual se obligar& agqu&l a alimen--
tarlos, vestirlos, alojarlos y asistirlos en sus enfermedades,
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asi como a pagarles una suma en dinero, conforme a las condi--
ciones que estipularin entre s1, y adem&s enterari en benefi--
cice del operario, una cantidad equivalente a la cuarta parte -
de este salario, en una caja de ahorros, de cuya caja se habla
r& mis adelante: el operario se obligar§ a la vez con su pa- =
trén a ejecutar los trabajos. a que sea destinado, por el térmi

no de cinco afios al menos y diez afos a lo mis.

3° El patrbn se obligar8 a mantener a los hijos de sus opera--
rios. En caso de muerte del padre, el patrfn se considerari -
como tutor de los hijos, y &stcs permanecerén a .su servicio --

hasta Sp mayor edad, bajo las mismas condicicnes que lo estaba
el padre.

4° Todo operario tendri una libreta refrendada por la autori--
dad'ldCal,ren la cual se expresarén su filiacibn, 1la indica- -
cibn del 1ugar en gue trabaja, y un certificado de su v1&a y. -
costumbres. En caso de varlar de patr6n, en la 11breta se ex—
presax& el consentimiento de su patrén anterior.

5°7En-caso de muerte del patrdén, sus herederos o el que adquie
ra su propiedad, gueda obligado para con los trabajadores,

en
los mispos titulos que lo estaba aqufl, y el operario gqueda a
su vez ligadoc con el nuevo propietario, en los términos de su

primer contrato.

6° En caso de desercibn, el operario aprehendido serd destina-
do sin sueldo alguno, a los trabajos pGblicos, hasta que el pa
trdn se presente a reclamarle. '

7° En caso de cualquiera injusticia del patrdn hacia los ope——
rarios, aguél seri conducido ante la justicia.

8° Comisarios de policia especiales vigilarin la ejecucibn de -
este reglamento y perseguirén de oficic a los contraventores.
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9° Se fundari por el Gobierno una caja de ahorros para los --
fines siguientes.

10° Los patrones depositar&n en dicha caja cada mes y a benefi
cio de los operarios, una cantidad eéuivalente a la cuarta par
te del salario que cada uno disfrute, conforme al contrato de
enganche.

'11°-Los operarios podrﬁn, ademis, depositar en la caja de aho-
rros, en dinero, la cantidad gue voluntariamente guieran.

12° Estos ahorros disfrutarin de un inter&s anual de 5%.

*13° Al fin de su compromiso y presentando su libreta, los ope-
rarios recibirin su peculio Integro. '

18° Si a la conclusién de su compromiso, el operario gquiere =~

.dejar su dinero en la caja deahorros podr8 entonces percibir -
los intereses vencidos o, si quiere dejar &stos también, en es
te caso‘se capitalizar&n con el capital primitive y a su vez -
ganarin interés. )

15° En caso de muerte ab intestato, o sin herederos, el pecu--
lio del operario pasa al dominio de la caja del Estado.

Maximiliano.

Dado en.Chapu1tepec a 5 de septiembre de 1865. AlVMiﬁistro‘
de Fomento.

- por el Emperador,. el Ministro de Fomento. En su ausencia, .-
el Subsecretario, ' a

Manuel Orozco y Berra.
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LEY SOBRE LA LIBERACION DE LOS PEONES Y
MAXIMILIANO, -

Art. 1° Los trabajadores del campo son libres para separarse -
en cualquier tiempo de las fincas en que se hallen ocupados, -
con tal que no tengan ninguna deuda a su cargo, o satisfaci&n-
dola en dineroc al contado en caso de tenerla. lLos duefios o -
arrendatarios de las fincas tienen igual libertad para despe--

dir a sus trabajadores cuando les pareciere conveniente,

_Art. 2° El dia de trabajo cuenta desde la salida hasta el oca-
so del sol, restfindose dos horas de este periodo para el al-~
muerzo y comida de los trabajadores. Si por la molestia del ca
lor en las costas © en cualguier otro lugar se comenzaren mis
temprano los trabajos, se restarin del fin de la tarde o entre
dia las horas que se hubieren ahticipadg.

‘Art. 3° No. se podr& obligar a los jornaleros a trabajar los do
-mingps y dias feriados reconocidos por el Estado.

Art. 4° A los menores de doce afios 88lc podrd hacérseles traba

~jar, pagindoseles el salario respectivo, en las obras 1lamadas
de tajo © en aquellas otras labores proporcionadas a sus fuer-
zas, durante medio dfa solamente, pudiendo dividirse este tiem
po en dos perliodos que correspondan a las horas menos molestas
de 1a mafiana y de la tarde.

Art. 5° El ‘pago de los jornaleros se hari precisamente en mone
da corriente y de ninglin modo en efectos:; bien gue cualquier -
propietario o arrendatario de una finca podrsi tener en ella --
una tienda a gue los trabajadores concurrirdn a surtirse, si -
quisieren, sin que el prbpiétario en ningGn caso pueda obligar
los a ello.. -

*Fuente: Coleccifn de Leyes, Decretos y Reglamenios que Inteninamente For-
man L Sistema Pablico, Admincstrativo y Judicial def Tmpeirio. Mé
xico. Imprenta de A. y Escalante. 1865-1866 vol. VvI. pp. 96-100.
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Art. 6° Los trabajadores del campo no podrdn ser compelidos ju
dicialmente al pago de las deudas contraidas desde la fecha de
este decreto, y que procedan de haber recibido efectos del due
fio arrendatario de la finca o de sus administradores, ni por =-
las que hayan contrafdo en la tienda de la finca y que excedan

de diez pesos.

" Art. 7° Los duefios o arrendatarios de las fincas no tienen de-
" ‘recho para impedir que los comerciantes ambulantes entren a --
las fincas y vendan sus efectos a los trabajadores.

Art. 8° FEn todas las fincas se dari a los trabajadores agua vy
habitacibn.

Art. 9° Quedan abolidos en las haciendas la prisidn o tlapix--
quera y el cepo, los latigazos, y en general todos los casti--

. "gos corporales.

Art. 10° Los instrumentos de labranza serin suministrados por
el dueino de la explotacidn, siendo responsable el jornalero --
por el extravio de los instrumentos gue reciba.

.—:.Art.  11° Las deudas contraidas por los jornaleros de tias ha- -
ciendas, serin pagadas descontfndoles la quinta parte del jor- "
nal. ’ '
- . / .

Art. 12° Los hijos no son responsables al pago de las deudas -
gque contraiga el padre, sino hasta la cantidad que hereden de

- 81.

Art. 13° Los propietarios tienen obligacibfn de dar a cada jor-
nalero con libreta foliada, en la gque se»asentar&n,cpn la ma=--

" yor c¢laridad todas las cantidades que reciba y deba el jornale
ro,'cuya cuenta'deba‘siempre estar conforme con los libros de
la hacienda.
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Art. 14° Se prohibe que los padres empefien a sus hijos; y se -
prohibe del mismo modo gue los duenios o arrendatarios de las -

fincas acepten estos contratos.:

Art. 15° En caso de enfermarse un jornalero, el amo le propor-
cionar8 la asistencia y medicinas necesarias si el jornalero -
mismo las guisiere, y estos gastos se pagar&n descontando al -
operario una cuarta parte de su jornal.

Art. 16° Todo agricultor en cuya finca residan'para su explota
cidn mis de veinte familias, deber& tener una escuela gratuita

- donde se ensefne la lectura y escritura. La misma obligécién se
hace extensiva a las fébricas5 asi como a los talleres que ten
gan mis de cien operarios.

Art. 17° Toda contravencidn al presente decreto en cualguiera
de sus partes, se castigar8 por los prefectos o subprefectos -
con una multa que designarén, segﬁn 1as c;rcunstancias, desde
diez hasta_dosc1entos pesos, - y -gque se.- cobrar& duplo en los ca-
sos de reincidencia, aplic&ndose su producto a obras de benefi
ciencia.o-utilidad pGblica. Mas si la falta importare un deli-
to comtn del cual deba conocer la autoridad judicial , se le -
-remitir& la gqueja o denuncia. Las multas se enterar&n en la ~--
caja municipal del lugar en gque se haya verificado el delito o
contravencidn.

‘Art. 18° Se fijarén ejemplares de este decreto en los despa—‘-
chos de todas las haciendas y en las puertas de las casas con-
sistoriales.

Art. 19° Se nombrar&n comisarios de policfia gue continuamente
recorran los Distritos para asegurarse de la ejecucifn y cum--
plimiento de estas disposiciones.

Art. 20° En. las ciudades y dem&s poblaciones, se arreglar&n a
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las disposiciones de este decreto los contratos, modo de satis
facer las deudas y tiempo de trabajo en las panaderias, tocine
rias y fabricas de jab&n: por consiguiente, el pago a los ope-
rarios y el de las deudas de éstos, se harid como provienen los
articulos 5°, 6° y 11°. 7t

T Art. 21. Cada uno de nuestros ministros gueda encargado, en =~
la parte gue le toca, de la ejecucidn de este decreto.

DPado. en México, a 1° de noviembre de 1865.- Maximiliano.- Por.
el emperador, el ministro de Gobernacidn, José& Maria Esteva.
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