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INTRODUCCTION

Con el triunfo popular sobre la dictadura,
el 19 de julio de 1979, se inaugura una etapa cualitativa
mente diferente en la historia politica de Nicaragua. Esa
fecha, lejos de significar el fin de las dificultades del
proceso revolucionario, marca el inicio de la segunda fa-
se de la revoluciég: la reconstruccidn del pais vy la lu-
cha por la preservacidn y consolidacidn de la nueva expe

riencia revolucionaria latinoamericana.

Los cambios econdmicos, sociales y politi--

; . -4
cos introducidos por la revolucidn, asi como la nueva pos
tura internacional de Nicaragua han sido rechazados por -
fuerzas internas y externas. Con el propdsito Gltimo de
revertir la revolucidn, esas fuerzas han venido desarro--
llando una intensa campana de desgaste del proceso nicara

gllense.

* La primera fase fue el periodo de lucha armada: 1961-

1979.

** Entre estos cambios deben mencionarse la reforma agraria
y, urbana - que perjudicaron a los terratenientes urbanos
y rurales en beneficio de los campesinos y las clases po



El eje fundamental de esa campana es la ad
ministracidn Reagan. Esta viene desarrollando desce 1981
una politica de hostigamiento econdmico, politico, mili--
tar y diplomdtico contra Nicaragua. De hecho, ante la au
sencia de condiciones internas en Estados Unidos que ga-
ranticen el éxito de una intervencidn militar en la pa--
tria de Sandino, y debido al aislamiento internacional de
la politica norteamericana hacia ese pais centroamericano
Washington ~ sin alejarse de su objetivo de derrocar al -
Gobierno sandinista e instaurar un régimen pro norteameri
cano- se ha visto obligado a optar por el desgaste perma-

nente de la revolucidn.

En suma, el proceso nicaragliense atraviesa
por momentos muy dificiles gque han obligado a la posterga
cidén de la reconstrﬁccién del pais, y que son consecuen--
cia de dos factores fundamentales: el probleméAeconémico
nicaragliense, agravado por el virtual estado de guerra —-
que vive Nicaragua, y el desgaste'interno y externoc a que

estd siendo sometido ese pais que, por vez primera, esté

pulares, respectivamente-; el control estatal sobre: 1los
medios de comunicacién, el sistema financiero y el comer-
cio exterior; una mayor intervencidén del Estado en la eco
nomfia y en la educacidn y, por Gltimo, los esfuerzos de -
Nicaragua por desarrollar una politica internacional inde
pendiente y no alineada en la politica de bloques. -



- III -

luchando por ser independiente de Estados Unidos y por cons

truir su propio destino.

Por otra parte, si bien se ha escrito mucho
sobre la revolucidn nicaragliense, alin se presentan ciertas
carencias en la bibliografia revisada, pues pocos andlisis
han elaborado un estudio amplio sobre lo gue ha pasado en -
Nicaragua después del triunfo sobre la dictadura. Por tanto,
esta investigacidn intenta presentar una visidén global, 1lo
méas actualizado posible, acerca del proceso revolucionario de
ese pails, vinculando los factores internos y externos mis -

importantes que lo afectan.

El objetivo general de este trabajo es iden
tificar las perpectivas del proceso revolucionario. Para e
llo, se analizan tres variables fundamentales: la postura -
que han ;éoptado los principales sectores internos frente a

la revolucidn; el problema econémico nicaragliense y la rela

cidn de Nicaragua con Estados Unidos. -

En virtud de lo anterior, la investigacién -

estéd estructura en tres partes:

En la primera, se analiza la actitud de los



empresarios , de los partidos politicos, de la Iglesia ca-
tdélica, de los grupos étnicos y de otras organizaciones so
ciales importantes, como el movimiento obrero, la juventud
nicaragtiense y los productores agropecuarios. Si bien en
esos sectores existen fracciones gue no apoyan el proyecto
politico sandinista, la correlacidn interna de fuerzas - en

Nicaragua es favorable a la revolucidn.

En_la segunda, se examina la evolucidn gene
ral de la aguda crisis econdmica que vive Nicaragua. Esa -
crisis es consecuencia del costo econfmico y social que im
plicd la lucha contra la dictadura somocista; del carécter
dependiente y agroexportador de la economfia nicaragtiense -
y, especialmente, de la guerra "no declarada" a Nicaragua
por Estados Unidos. Nicaragua vive una virtual "economia -
de guerra", pues mis del 50% del presupuesto total del Es
tado es canalizado al sector militar; la defensa de la re--

volucidn es la prioridad nGmero uno.

En la tercera, se identifican las generali-
dades de la politica estadounidense hacia Nicaragua. Por
ejemplo,se sefiala que la contrarrevolucidn ha sido el prin
cipal instrumento de que se ha valido la administracidn --

Reagan para derrocar a los sandinistas.



Asimismo, en esta parte se analiza el profundo
debate del "caso nicaragliense" en Estados Unidos. A este res
pecto, un dato muy interesante es que en ese pafs los sandi--
nistas son vistos por el Ejecutivo, por el Congreso y por una
parte importante de la prensa estadounidense como un grupo po
litico que debe ser sustituido. Sin embargo, la politica de
la administracién Reagan hacia Nicaragua carece de consenso -
interno, lo que dificulta a la Casa Blanca emprender una ac--

cién militar en dicho pais.

Por otro lado, la investigacifn estd actualiza
da hasta 1986, e inclusive en las conclusiones se integraron
algunos elementos nuevos que aparecieron a principios de 1987,
pero que incidirdn en la politica estadounidense hacia Nicara

gua .

En lo que respecta al material utilizado .para
la investigacidn, se recurrid mds a la informacién hemerogré-
fica que bibliogr4fica, pues la primera es mds abundante y ri

ca que la segunda.

JUAN MANUEL NUNGARAY VALADEZ.



PRIMERA PARTE:
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I

EL PAPEL DE LOS EMPRESARIOS FRENTE AL PROCESO



CAPITULO I: EL PAPEL DE LOS EMPRESARIOS FRENTE AL PROCESO.

Para comprender y poder explicar mejor la postura
que ha adoptado el sector privado frente a la’revolucién es me-
nester recordar algunos elementos. En pgincipio, debe subrayarse
que el sector privado "antisomocista" fue incorporado al proyecto
de unidad nacional (delineado tras la victoria revolucionaria) en
calidad de aliado subordinado a la hegemonfa polfitica del FSL&.
Esta situacién fue resultado de la debilidad de los empresarios
como fuerza politica y de que no desempgﬁaron un papel determinan
te en la lucha contra la dictadura, aungue no se puede negar su -
contribucién al triunfo revolucionario. Por otra parte, la nueva
distribucién del poder no favorece a los sectores capitalistas, -
en vista de que carecen del instrumento coercitivo (el ejército)

y de aliados en el Estado que impulsen sus intereses.

En suma,.la nueva realidad creada por la revolucidn
implicé para el sector privado una pérdida de su influencia en la
sociedad y la negacién de su papel de grupo dominante gue, por -
otra parte, nunca ejercié en virtud de la dictadura econémica y -

politica del somocismo.

No obstante, la revolucién no niega un espacio a los
empresarios. Por el contrario, garantiza su participacién en el
modelo de economifa mixta. Las razones que explican el que se bus-
que la participacién de los sectores caéitalistas en el proceso

revolucionario son consecuencia de la integracién de los mismos al

*Frente Sandinista de Liberacidn Nacional.



proceso de lucha anti-somocista y de la necesidad de la coopera-
cién de todos los sectores para la reconstruccién del pais y la

defensa del proceso revolucionario.

Al propio tiempo, "el reconocimiento de un espa-
I
cio a la *burguesfa’ en el campo revolucionario se considera un
requisito para garantizar el concurso de la ayuda internaciohal“.
1/ Dicha ayuda, por su importancia, constituye un rasgo distinti
vo de la revolucién nicaragllense respecto a otfas revoluciones

contempordneas gque, en general, se mantuvieron aisladas del con

texto mundial al momento de su triunfo.

Por otro lado, debe subrayarse que los empresa--
rios, al igual que lo que acontece con los demds sectores de la
sociedad nicaragﬁense, no conforman un bloque monolftico en tor-
no al proceso, sino que estdn divididos, delinedndose, en térmi-
nos generales, dos fracciones: a) los sectores capitalistas méas
- fuertes econémicamente, vinculados al Consejo Superior de la Em-
presa Privada, COSEP, que rechazan el marco del régimen sandinis
ta,y b) la llamada "burguesia patriota”, sector que por inte--

rés propio coopera con el proceso.

I.1. El1 COSEP

Las fracciones capitalistas m&s importantes -vincu

ladas al Consejo Superior de la Empresa Privada, COSEP, principal



agrupacidén patronal de Nicaragua- desde el principio tuvieron du-
das y recelos y se mostraron hostiles hacia el sandinismo. E1 30
de julio los dirigentes del COSEP dieron a conocer a la Junta de
Gobierno de Reconstruccién Nacional, JGRN, 6rgano instauradoc lue-
go del triunfo, sus "inquietudes sobre el cumplimiento del Progra
ma de Gobierno de Reconstruccién Nacional". 2/ Esto evidencid
que, apenas a diez dias de la instauracién de la Junta, los gran-
des empresarios ya desconfiaban del nuevo gobierno. Ello no obs-
tante que contaban con dos representantes en el nuevo régimen: -
Alfonso Robelo (entonces gerente de la embotelladorea Coca Cola
en Managua y representante del Movimiento Democr&tico Nicaragliense)
y Violeta Barrios viuda del periodista Pedro Joaquin Chamorro -
(quien fue asesinado en 1978 por parte del régimen somocista), y

propietaria del diario opositor "La Prensa".

La desconfianza de tales fracciones capitalistas ha-
cia la politica del régimen sandinista ha seguido un curso ascen-
dente. Asi, en diciembre de 1980 el COSEP fijé su posicién respec
to a las acciones gubernamentales en materia polfitica, al senalar
que "la atmé6sfera de optimismo que predominaba recién conseguida
la victoria contra la dictadura estd8 siendo erosionada con rapidez
con la duda, la inseguridad y la desconfianza." 3/ Para recuperar
la confianza y disipar las dudas, el- COSEP aconsejaba que el FSLN
debilitara su hegemonfa sobre el Estado. En opinién de los empre
sarios, bastaba con que el FSLN redujera su influencia, o bien no

ejerciera ninguna, sobre el ejército, la policfa o los Comités de



Defensa Sandinista. La cuota de poder gue el FSLN iba a perder
debia repartirse, siguiendo esa l6gica, entre las corrientes po-
liticas aliadas o adversas al sandinismo para que hubiera "igual

dad de oportunidades entre los partidos". 4/

De los principales puntos de conflicto en 1980 en
tre el COSEP y el ré&gimen destacaban: la acusacién a los sandi--
nistas, hasta cierto punto cierta, de querer crear una central
inica de trabajadores y la objecién del organismo empresarial a
la Ley Provisional sobre los Medios de Comunicacién, considerada
como una violacién al Estatuto Fundamentai sobre los Derechos y
Garantias de los Nicaragiflenses, adoptado por la Junta tras la vi<

toria popular.

El COSEP apuntaba que las acciones citadas -la Ley
Provicional de Medios de Comunicacidén y la supuesta intensién de
crear una central fnica de trabajadores- daban pie a que muchos
se preguntaran "si es la intencién de algunos dirigentes conducir
paulatinamente a Nicaragua hacia una dictadura de corte totalita-
rio." 5/ PGblicamente y por vez primera los dirigentes del COSEP
lanzaron esta insinuacién, coincidiendo con las acusaciones de

Washington al régimen sandinista.

Esta posicién politica del sector empresarial se -
aleja de la funcién estrictamente econémica que le ha sido asigna

da y, al mismo tiempo, evidencia su propdsito no s6lo de ‘influir

*Dicho Estatuto, que desaparecid en enero de 1987 cuando entr§ en vwiver
va Constitucién; contenia el conjunto de disposiciones a las que la Junta dg-



en el curso de la revolucidn , sino fundamentalmente de acceder al

poder.

El distanciamiento del COSEP de la conduccién poll
tica sandinista se hizo particularmente notorio en abril de 1980,
cuando renunciaron a la Junta la sefiora Violeta Barrios "por moti
vos de salud" y Alfono Robelo, ambos renresentantes del sector -
privado, como ya senalamos. Las razones que explicaron su separa
cibén del drgano de gobierno fueron consecuencia de su desacuerdo
con la politica sandinista. En ese sentido, Robelo declar6 al mo
mento de su renuncia (el 22 de abril, cuatro dias después de que
la senora Chamorro habia hecho lo propio) que: "partes esenciales
de las bases de unidad" habian sido rotas y que "sin el consenso
indispensabie se habian impuesto cambios esenciales en el Plan de
Gobierno" y se habfan "dado pasos que (se) alejaban de los objeti-
vos de la revolucibén". 6/ Lo que en realidad estaba ocurriendo,
segln veremos m&s adelénte, es que el Estado estaba aumentando su
control sobre la economfa, lo que era visto por los empresarios

COmo una amenaza a susS lntereses.

La renuncia de Robelo se dio en un contexto muy es
pecial: cuando la JGRN estaba incompleta y cuando estaba préximo
a instalarse el Consejo de Estado y los dirigentes del COSEP y de
los partidos politicos opositores vinculados a la Coordinadora -
Ramiro Sacasa amenazaban con boicotearlo; ello por estar en desa-

cuerdo con los sandinistas sobre el nGimero de miembros que lo -

bia sujetarse.



deberian integrar. En cumplimiento de uno de los puntos basicos
del Programa de Gobierno de la Junta, deberia instalarse dicho &r
gano, cuyas tareas serfian compartir funciones legislativas, y es-
taria integrado por 33 miembros que representaran a las distintas
organizaciones que contribuyeron al derrocamiento de la dictadura.
Para ese entonces, la oposicién demandaba la ampliacién de ese nG-
mero., Ante esta situacién, y con el fin de que no fuera boicotea
do el Consejo de Estado, los sandinistas negociaron dicha peticién,
por lo que se amplié el nGmero a 45. Finalmente, el 4 de mayo fue
instalado ese Consejo (que ya desaparecid en virtud de que ha sido

elegida  una Asamblea Nacional); fue un &rgano consultivo,

Debe subrayarse, en este contexto, que el Consejo
de Estado, pese a que careci6 de poderes de decisibn, fue visto por
los empresarios como un instrumento para contrarrestar la posicién
de los sandinistas. El1 hecho de que Robelo haya escogido ese mo--
mento para romper en el campo politico hizo patente la siguiente
maniobra: una ruptura por la composici6n del Consejo de Estado se-
ria mds favorable, incluso a escala internacional, que una ruptura
debido a expropiacién de propiedades por razones de utilidad pGbli

ca.

Por otra parte, la desaprobacién del COSEP compren-
de, ademis de la conduccién politica; la definicién econémica del
proceso revolucionario. En el frea econdmica, el régimen dejé es-
tablecido desde sus inicios que "la eliminacién de la empresa pri-

vada y una extensiva socializacién de los medios de produccién no



son objetivos de la revolucién sandinista”. _7/ No obstante, las
primeras medidas econdémicas adoptadas no resultaron del agrado de
los grandes empresarios. En ese contexto, la confiscacién de las
propiedades de Somoza y sus allegados, el control estatal del sis-
tema financiero, de las companias de seguros, del comercio exterior
y del agotado sector minero evidenciaron que una de las caracteris
ticas del nuevo Estado revolucionario habrfa de ser erigirse como
conductor del desarrollo econdmico. Estas propiedades y empresas
constituyen la mayor parte del nuevo sector estatal de la economia,
llamado Area de Propiedad del Pueblo, el cual no tiene un control
preponderante en el modelo de economfia mixta adoptado como estrate-

gia de desarrollo en Nicaragua.

En dicho modelo, "si se combinan los grandes, media
nos y pequenos productores, el sector privado todavia representa--
rfa aproximadamente el 60% del PIB (Producto Interno Bruto). Y en
la agricultura y manufactura -los dos principales sectores produc—
tivos de la economfa- los productores privados generan el 79% y -
69% del PIB, respectivamente. De esta manera, la importancia de los
productores privados en la economia mixta de la Nicaragua revolucio:
naria es mucho mayor de la que generalmente se considera(...). De
hecho, "la Nicaragua revolucionaria tiene un sector estatal m&s -
péqueﬁo que el que tenfa Perfi bajo el régimen militar reformista
del General Velazco Alvarado, Argentina bajo el régimen populista

de Per§n, o Chile bajo Allende". _8/



Asi, la imagen difundida por los organismos gremia—-
les de los empresarios nicaraglenses de un Estado omnipresente que

se apodera de la iniciativa econdmica privada es falsa.

Pese a su preminencia en la economia, el sector pri
vado viene demandando una mayor participacién en esa drea. Para
€l el eje de la economia debe ser la empresa privada. De acuerdo
a la 16gica empresarial, el papel del Estado deberia consistir en
"crear los canales redistributivos que permitan una reparticién -
mds equitativa de los excedentes que suelen producir efectivamente
los particulares”. 9/ En sintesis, la tesis sostenida por el gran
sector capitalista podrfa resumirse en que el Estado s6lo interven
ga marginalmente en la economia y que sea el sector privado el pro
motor del desarrollo. Esta postura, muy discutible en los tiempos
modernos, resulta totalmente antagfnica a la que sustentan los san
dinistas, y contraviene las expectativas generadasupor la revolu-—-
cién consistentes eh impulsar cambios econdmicos sustanciales para

mejorar la situacién socio-econbmica de amplios sectores.

Paralelamente al cuestionamiento de la conduccién -
politica de la revolucién, los sectores capitalistas aglutinados en
el COSEP han adoptado una actitud negativa en el campo ---------= -
econdmico: descapitalizacién de las empresas (en el caso de la in-
dustria) disminucién del &rea de siembra (en la gran propiedad --
agricola), especulacién de divisas y fomento del desabasto y del

mercado negro.



Estas medidas, combinadas con las actividades poli-
ticaé, parten de la estrategia del COSEP de no incrementar la pro-
duccidn para desgastar y desacreditar al régimen al tratar de pre-

sentarlo como incapaz de resolver los problemas econdmicos.

En otro orden de ideas, el comportamiento econdmico
del sector privado considerado como un todo, deja entrever sus in-
tenciones de no cooperar con el proceso de acuerdo a sus posibili-

dades.

En este contexto, si bien las fracciones capitalis-
tas més fuertes no han boicoteado abiertamente la produccién, su
respuesta econémica no ha estado en:concordancia con el tratamien-
to favorable que han recibido del gobierno en términos crediticios
y de politica comercial. La inversién privada ha experimentado en
todo el perfiodo revolucionario una fuerte retraccién. "Entre 1980
y 1983 fue, en valores constantes, aproximadamente una tercera par
te del nivel de 1977-1978., Asimismo, la estructura de la inversién
cambi8 radicalmente: en todo ese perfodo revolucionario casi el --

80% de la inversién fija estuvo a cargo del Estado". 10/

Por otra parte, la visién que los empresarios vincu
lados al COSEP tienen de la tragedia nicaragliense y de sus causas
nos ayuda a clarificar mejor su posicién. Para ejemplificar esto,
a continuacién reproducimos una parte del texto del comunicado emi-
tido por el COSEP con motivo del bloqueo econdémico impuesto por el

gobierno estadounidense a Nicaragqua a principios de mayo de 1985
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"La ruptura del compromiso de no alineamiento, 1la
entrega de la politica internacional de Nicaragua a los intereses
y conveniencias del bloque ruso-cubano-comunista, y para broche -
de fuego el viaje del Presidente Ortega a Rusia (que realizd unas
semanas antes de mayo), despué&s del golpe del Congreso a Reagan,
nos ha metido, tal como editorialmente lo hemos previsto, en una
situacién ¢ravisima de guerra econdmica gue no tenia por qué produ
cirse si tuviéramos 'un gobierno digno' pero prudente, revoluciona

rio pero demécrata.

“‘Condenamos la actitud del gobierno sandinista como
‘irresponsable y temeraria', como la calificd el Vicepresidente del
Partido Social Cristiano. Pero consideramocos que la respuesta del -
Presidente Reagan es una respuesta injusta, porque la medida de un
bloqueo econémico repercute con ‘igual. injuria sobre todo el pueblo.
La defensa de la democracia no puede realizarse con medidas indis--
criminadas que desacreditarfan la misma causa que pretenden defen-

der.

La gran mayoria de los nicaragfienses resisten enel -
interior de la RepGblica al desvic de la revolucién y a la tenden
cia totalitaria del gobierno : pero esa mayoria serifa castigada -
por el bloqueo. Y se correria el riesgo de repetir el resultado
de los bloqueos econdmicos en la reciente historia del mundo: el
sacrificio de los sacrificados y la consolidacién de los sacrifi-

cadoreg". 11/
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De la lectura anterior, puede concluirse lo siguien
te: para el COSEP lo que pasa en Nicaragua es que existe una am--—
plia inconformidad popular hacia los sandinistas debido a que és-
tos estén construyendo supuestamente un Estado comunista alineado
al bloque soviético. Siguiendo con la 6ptica del COSEP, lo que -
estarfa haciendo la Administracifn Reagan es defender la democra-
cia. Empero, los empresafios manifiestan también su oposicién al
bloqueo econémico estadounidense contra Nicaragua no porque estén
en contra de la politica norteamericana hacia la patria de Sandino,
sino porque esa medida afecta directamente sus intereses, ya que

el sector privado depende en alto grado de las importaciones.

En suma, los empresarios vinculados al COSEP no es-
tdn interesados en participar en la reconstruccién econdmica; por
consiguiente, descapitalizan sus empresas, sabotean la marcha de
éstas, o promueven la fuga de capitales a fin de contribuir a la
desestabilizacién politica de Nicaragua. Politicamente, en ellos
prevalece un estado de &nimo hostil al régimen sandinista y por lo
general son militantes activos en la lucha contra éste. Por sus -
empefios dirigidos a trastornar la economfa, a varios de ellos se
les han confiscado sus empresas. A todo este grupo de empresarios

los sandinistas lo denominan la "burguesia vendepatria'.

I.2.15 "burguesia patriota"

En el lado opuesto de los empresarios ' vinculados al

COSEP, esta otra fraccidn del sector privado que los sandinistas
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llaman la "burguesia patriota", y que est& compuesta por los que
estdn interesados en elevar la produccifén y reactivar sus neqgocios.
En politica mantienen una actitud neutral. A estos empresarios, -
el régimen sandinista no los entusiasma, pero tampoco los combate;
m§s bien busca apoyarse en ellos. "Es dificil calcular el ntmero
de empresarios que forman una y otra ala ('burguesia patriota' y

'burguesia vendepatria”). Grosso mo® casi todos los grandes capi-

talistas y una parte de los comerciantes son considerados 'vende--
patria'. El grueso de los pequenos y medianos agricultores y algu

nos industriales medios y pequefios forman la burguesia patriota". 12/

En este contexto, debe subrayarse que en conjunto -
"los artesanos, pequenos y medianos productores agricolas y peque-
nos comerciantes constituyen el grueso del sector privado en Nicara
gua y manejan ellos mucho m&s poder econémico —-aunque sea en forma
dispersa- que el COSEP (Consejo Superior de la Empresa Privada), -
donde se aglutinan los muy grandes productores". 13/ Esto nos ayuda
a entender por qué os sandinistas buscan desarrollar un esquema de
colaboracidén con la "burguesia patriota". Desarrollaremos en forma

mds amplia esta idea en el siguiente punto.

1.3. Los sandinistas frente al sector privacdo.

Las reacciones oficiales respecto a las criticas de
los capitalistas y a la actitud recesiva que han adoptado &stos en

el 3rea econdmica, confirman gue el régimen, aun cuando ha combatido



~13-

los excesos del sector privado, ho ha endurecido demasiado su po-
sicién hacia éste. En términos generales, podemos decir que las

respuestas del Gobierno han 1ido encaminadas a preservar la unidad
que, de todas maneras, no ha sido posible. Recordemos, en este -
sentido, que la ruptura de dicha unidad se dio desde 1980, cuando

abandonaron la Junta Violeta Chamorro y Alfonso Robelo.

El tratamiento favorable del r&gimen hacia el sec-
tor privado contrasta con la renuencia de &ste a cooperar en la -
produccién, asi como con el clima de enfrentamiento politico que
propicia. Este contraste se aprecia al observar que "la revolucién
demuestra interé&s en el mantenimiento de un éector de la produccién
en manos capitalistas, especialmente en la agroexportacién y en la
industria de transformacién., Con tal fin, la politica del gobierno
revolucionario ha definido condiciones para la reproduccién ampliada
del sector (privado), por la via de creacién de la infraestructura,
la politica de precios y el financiamientc, el tipo de cambio, etc.
El sistema financiero (controlado por el Estado) adelanta al sector
privado entre 80% y 100% de sus costos de producci6bn, lo que le per
mite operar con capital estatal a tipos.de interé&s real negativos;
le entrega divisas para importaciones a un tipo de cambio en el que
la moneda nacional esté claramente sobrevaluada, y aunque el impues
to a la ganancia ha sido incrementado sustancialmente después del
triunfo de la revolucién, cinco anos mis tarde la estructura tribu

*
taria sigue descansando en los impuestos indirectos". 14/

*Los impuestos indirectos son aquellos que no gravar directamente los ingresos

d? Uni}fersona fisica o moral, sino, como su nowbre lo indica, en forma in-
directa.
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Uno de los aspectos mds significativos de las rela
ciones del régimen con el sector privado lo constituye el impulso
de una politica estatal orientada a consolidar la posicién actual
de la pequena propiedad en el campo, la cual ha desempenado una -
eficiente tarea econémica. El apoyo oficial a este sector —patrié

tico~ reviste una preocupacién politica fundamental.

Lo anterior porque estd en el interé&s del gobierno
"evitar gue la proximidad estructural de la peguena y mediana pro-
piedad a las fracciones propiamente capitalistas se tradujera --
(0 se traduzca) en una ruptura de las alianzas bisicas en que la
revolucidén se apoya, y en un fortalecimientc de la oposicién 'bur-

guesa'y © incluso, de la contrarrevolucién”.ii/

En este contexto, debe hacerse hincapié en que en
el &rea rural los sandinistas han establecido una alianza politica
y a la vez t&ctica con los pequenos y medianos productores, vincu-
lados a la Unién Nacional de Agricultorés y Ganaderos (UNAG). Esta
es la principal organizacién de productores en el éampo; el hecho
de que el ré&gimen cuente con el apoyo de la misma, constituye un
sustento importante que le ayuda a contrarrestar la actitud obs--

truccionista por parte de los grandes terratenientes.

De lo expuesto en los pérrafos anteriores, se des-
prende que en la relacién entre la revolucién y el sector privado

se privilegian consideraciones de tipo politico por encima de los
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criterios de orden econdmico. Para los sectores capitalistas, el
enfrentamiento cauteloso con los sandinistas persigue la posibili-
dad de desgastarlos con el opbjetivo Gltimo de que abandonen el po-
der. Por su parte, el régimen busca retener a los empresarios --
(sobre todo, a los pequefios y mediancs) en el campo nacional y neu
tralizar las interpretaciones ideoldgicas que le dirigen la "contra
rrevolucién' y los sectores externos desafectos al sandinismo. Ade
mds, el mantenimiento de un espacio al sector capitalista en la ac-
tual fase de la revolucidn es un elemento para preservar las alian-
zas 1nternas, garantizar la continuacién de la ayuda internacional
(sobre todo de la proveniente de gobiernos de Europa Occidental y
de América Latina) y mantener en pie la produccién en momentos en -
que el gobierno concentra sus esfuerzos y la mayor parte de sus re-

cursos en las tareas de defensa.

Se ha observado que en Nicaragua el sector privado
mantiene una postura dual en torno al proceso: por una parte, estén
los grandes empresarios que actfian de manera mancomunada y mantie-
nen una actitud hostil hacia el régimen; por la otra parte, estén
los pequenos y medianos productores y la mediana empresa, los cua-—-
les en conjunto disponen de mayor poder econdmico que la primera -
fraccidn (la de los grandes empresarios), pero actfian de manera dis--
persa; con é&stos el régimen busca desarrollar una relacién cordial

y ellos mantienen una actitud de colaboracidén hacia el mismo.
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Las acusaciones que lanzan los empresarios agru-
pados en el COSEP al régimen sandinista, en el sentido de que -
éste se estd orientando cada vez més hacia un modelo comunista y
totalitario, est8n alejadas de la realidad: como hemos visto, el
sector privado en su conjunto controla alrededor del 60% de la -
economia y, ademds, el modelo de economifa mixta estd8 garantizado
en la nueva Constitucién Politica de NicaragJa. Por tantc, tales
criticas parece que responden, en parte, a una estrategia para de

sacreditar y desgastar a los sandinistas.

Un Gltimo factor a considerar es que los empresarios
ven con temor la creciente politizacién del movimiento obrero ni--
caragliense. Una parte importante de los sindicatos, de obediencia
sandinista, ha venido presionando para que el régimen confisque -
las empresas que boicotean la producci&n y propician la descapita

lizaciébn y la fuga de capitales. (ver capitulo V).

* Empero, si los grandes empresarios mantienen su polftica de en-
frentamiento con los sandinistas, y si no incrementan sus inver
siones, puede esperarse una tendencia hacia una menor vartici=
pacidén del sector privado en la economia de ese pais.
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II. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA INSTITUCIONALIZACION DE LA

REVOLUCION

Después del triunfo sandinista, se inicia una
nueva etapa de la revolucidn en la gque la disputa por el po-
der y la profunda polarizacibén ideolégica son sélo algunos -
de sus rasgos distintivos. En ese marco, las fuerzas inter-
nas opositoras al sandinismo calificadas como de derecha han
buscado, desde el primer momento, contrarrestar la hegemonia
del Frente Sandinista, creando instancias politicas y acer--
céndose a los partidos tradicionales, acciones gue han sido
paralelas a las duras criticas que vienen formulando contra
el régimen sandinista. Las actividades de tales fuerzas se
explican, sobre todo, porque la nueva realidad del poder cons
truida por el Frente Sandinista no les favorece, asi como -
por los esfuerzos del gobierno estadounidense orientados a -
persuadir a la oposicifn a abstenerse de partiéipar en el -
proceso politico interno de Nicaragua, para contrarrestar -
las iniciativas de los sandinistas en pro de la legitimacién
e institucionalizacién de la revolucidn, como parte misma del

esquema de hostigamiento a esa nacibdn centroamericana.

A continuacién se hard8 un examen completo so-
bre la fuerza real de los partidos politicos nicaraglienses,

asi como de sus posturas en torno al proceso electoral de -
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1984, acontecimiento que evidencid la correlacién interna de
fuerzas en Nicaragua y puso de manifiesto el avance en la -
institucionalizaci6n de la revolucién. Igualmente se destaca
card la cumbre de Partidos Polfticos de octubre de 1984 voo-
la posicibn de éstos en torno al proceso constitucional -—--—-
que, sin duda, ocupg un e spacio polftico muy importante en Ni-
caragua. Finalmente, se sefalarin ciertos elementos de la Constitucién

Polftica de Nicaragua, lo cual nos ayudard a entender la orien
tacién polftica de la revolucién.

*
II.1 Los partidos polfticos vigentes

En la Nicaragua del periodo revolucionario ac-

tual existen diez agrupaciones polfticas de distintas opiniones

acerca de la naturaleza del proceso y de las lfneas de conducta
apropiadas para ello. De acuerdo con sus propias definiciones--
ideol6gicas, cuatro de ellas se han agrupado en el Frente Pa---

* %
tri6ético de la Revolucidn (FPR) de manera coherente:

*Una presentaci6n esjuemdtica de la estructura y filosoffa polf
tica de los partidos polfticos nicaraglienses se encuentra en:
Selser, Gregorio, "Lord Chitni s considera que las elecciones
de Nicaragua fueron m&s correctas y democrdticasque en El -
Salvador", en El Dfa, 7, 14 y 21 de diciembre de 1986, fechas
que corresponden a la primera, segunda y tercera parte del --
artfculo., Lord Chitnis, quien race un amplio anflisis del --
proce so electoral nicaragliense, es dirigente del Partido Libe-
ral de Gran Bretana. Concluye que las elecciones nicaragliensecs
fueron mds limpias que lasque llevaron a Duarte al poder en
El Salvador.

** Bloque de fuerzas anti-somocistas que agrupaba también a otras
organizaciones. Surge a principios de 1979 bajo la consigna -
de unir fuerzas para derrotar a la dictadura.
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el Frente Sandinista de Liberacidn Nacional (FSLN), el Parti-
do Socialista Nicaragliense (PSN), el Partido Liberal Indepen-
diente (PLE) y el Partido Popular Social Cristiano (PPSC); vy
de manera concurrente, pero no formalmente comprometida, el -
Partido Comunista de Wicaragua {(PCN) y el Movimiento de Accidn
Popular Marxista-Leninista (MAP-ML). Ambos en lo general com-
parten los objetivos de transformacién progresista de la nacidn
hasta los limités determinados por su visién particular de 1la
realidad. Los cuatro primeros suelen actuar de consuno con -
ocasionales y superficiales disentimientos. Los dos dltimos -
mantienen ©Opiniones criticas, sobre todo hacia el Frente Sandi-
nista, inst&ndolo a radicalizar su conducta revolucionaria e -

instaurar un socialismo marxista.

Frente a los seis partidos antes mencionados,
se oponen en casi todas las concepciones ideoldgicas y en la
mayorfa de las decisiones politicas puestas en prictica las
agrupaciones que reciben calificacidn politica de derecha: -
el Partido Social Cristiano (PSC), el Partido Social Demdcra
ta (PSD) y el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), los
cuales, bajo un acuerdo asumido en 1981, se han nucleado en
la llamada Coordinadora Democritica Ramiro Sacasa de una ma-=
nera congruente y permanente; en la periferia de esa organi-

zacibn, oscila también el Partido Conservador Dembcrata (PCD),

* E1 PLI rompi6 con el FPR en 1984,
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dque no reconoce un coordinamiento estricto pero que suele coin-
cidir frecuentemente con las tomas de posicién de la Coordinado
ra RS. A ésta pertenencen también otras tres formaciones distin
tas: la Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN) que engloba
a unos treinta sindicatos de filiacidn socialcristiana, la Con-
federacifn de Unificacibén Sindical (CUS), integrada por un nfme-
ro no precisado pero pequeno de federaciones regionales de sin-
dicatos de tendencia socialdemécrata; y el consejo Superior de
la Empresa Privada (COSEP), en el que militan las cé&maras de: -
Industria (CADIN) y de la Construccién (CNC), y las confedera--
ciones: de Ascciaciones Profesionales (CONAPRO) y de Cémaras de
Comercio (CCC); la Unibn de Productores Agropecuarios Nicaragien

ses (UPANIC), y el Instituto Nicaragltense de Desarrollo (INDE).

I7.2. La estructura, las fuezas reales y las perspectivas de los

partidos.

A excepcidn del FSLN, las demds agrupaciones po-
liticas presentan un exiguo desarrollo y carecen de una base -
social émplia. Esta caracterizacidn és vélida tanto para los -
partidos que cooperan con el Frente como para aquellos otros vin
culados con la Coordinadora. Esto hace que en el sistema politi
co nicaragfiense el FSLN se ostente como la fuerza polfitica mayo-
ritaria, cuya organizacién, solidez, amplio arraigo popular y -

consistencia derivan de su papel de conductor del proceso de lu-
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cha antisomocista que condujo al triunfo definitivo. Su consti-
tucién como partido vino obviamente después del triunfo; antes -

's6lo era una organizacifn politico-militar.

'A) Los partidos del Frente Patridtico de la Revolucibn

ITI.2.1 El1 FSLN

Su historia politica abarca dos periodos. El -
primero va de su creacibén, a principios de los afios 60, hasta la
toma del poder. En ese lapso, su objetivo era el derrocamiento
de la dictadura por la via armada. Como consecuencia de las di-
vergencias internas en torno a los métdodos para derrocar al so-
mocismo, el FSLN se dividid, a mediados de los anos 70, en tres
tendencias: insurreccional, guerra popular prolongada y proleta-
ria. Cada una luchgba en su propio campo y seguia vinculada al
sandinismo y a los prop6sitos iniciales de la lucha. El 7 de mar
zo de 1979 se anuncid la unificacibn de las tres tendencias y -
fue creada la Direccibén Nacional del Frente Sandinista de Libera
cibn Nacional. Este reencuentro permiti6 una mejor coordinacidn

y acelerd el derrocamiento de la dictadura.

El segundo perfiodo inicia luego de la victoria -

contra la dictadura y se extiende hasta nuestros dias. Durante
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esta etapa, el FSLN se ha constituido como partido, consolidado
como la principal fuerza politica y erigido en el conductor del
proceso. Se considera la vanguardia de las clases y el "pueblo
oprimido" y sigue practicando el principio de la organizacibn -
de cuadros que tan buenos resultados did en la lucha guerrille-
ra. Tiene dos 6rganos informativos: "Radio Sandiho" y el dia-
rio "Barricada". En sus relaciones internacionales destacan -
dos vinculos: es miembro de la Conferencia Permanente de Parti-
dos Polfticos de América Latina (COPPAL), y observador en la -
Internacional Socialista. Dirige los siguientes organismos de
base: Central.Sandinista de Trabajadores (CST) y Asociacién de
Trabajadores del Campo (ATC) (las dos organizaciones de base -
mis importantes); Juventud Sandinista 19 de Julio; Asociacidbn -
de Mujeres Luisa pmanda Espinoza; Unibn Nacional de Agricultores
y Ganaderos y los Comités de Defensa Sandinista (CDS), organiza
ciones por distritos que apoyaban al FSLN durante la lucha anti
somocista y que ahora lo siguen haciendo en la nueva etapa.

Los CDS ejercen, como antes, ciertas funciones de control como
"ojos y ofdos de la revolucibn"; realizan tareas sociales y co-
laboran en distintas &reas con la revolucibn, siendo la defen-
sa una de las fundamentales. Existen unos 15 mil CDS, que cuen

tan con aproximadamente 300 mil personas en sus filas.

Asimismo, la Policfa Sandinista y el Ejército -
Popufar Sandinista, aun cuando éstructuralmente no son organiza

ciones del FSLN, sino del Estado, se identifican en el campo -~
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ideolégico con el mismo. Ello debido a que de los cuadros
guerrilleros se conformd el nuevo Ejército Popular, algo muy pa-
recido a lo que sucedid en la revolucifn mexicana. Igualmente,

las Milicias Populares Sandinistas (MPS) son otro bastién del -

Frente.

En cuanto a la filosofia politica del Frente,

ésta coincide, en buena parte, con el ideario de la revolucidn
mexicana también: reforma agraria, bienestar social, economia =
mixta y fuerte sentimiento nacionalista. Sobresalen, adem&s, su
marcado anti~imperialismo y el no alineamiento en la politica de
bloques, rasgos presentes, en alguna medida, en la ideologia del
primer movimiento de masas del siglo XX,desarrollado en México.
Como se observa, existen significativas semejanzas entre las re-
voluciones mexicana y nicaragilense (ambas se dieron contra una -
dictadura), que se observan también en los procesos de institucio
nalizacién de los dos procesos; por ejemplo, los dos partidos re
sultantes (Partido Revolucionario Institucional en México 'y el -
FSLN en Nicaragua) delinean estrategias para incorporar a la ma-
yor parte de las organizaciones sociales y sindicales a su estruc
tura. Obviamente, también hay serias diferencias. Una es, por
ejemplo, que mientras el FSLN se constituye antes de la toma del
poder, el PRI no surge sino hasta 1929 en ese entonces como Par-

tido Revolucionario Mexicano.
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IT.2.2. PSN

El Partido Socialista Nicaragllense, fundado en
julio de 1944, es de orientacidn marxista-leninista. De sus -
42 anos de lucha politica, 35 transcurrieron en la ilegalidad.
Su finalidad es la construccién del socialismo cientifico.
Mantiene vinculos de amistad y de solidaridad con partidos co-
munistas, socialistas y obreros de diversas partes del mundo.
Su 6rgano de difusibn es "El Popular". Dirige los siguientes
organismos amplios: Confederacién General de Trabajadores In-
dependientes, Juventud Socialista Nicaragtiense y Organizacidn
de Mujeres Democrdticas. Cabe recoraar que el "PSN y el PC -
de N, ambos con representantes parlamentarios y definidos co-
mo comunistas, aunque con discrepancias entre s{, se opusieron
en el pasado a la lfnea polfitico-militar del Frente por consi-
derarla propia de pequefjos burgueses desesperados?l/. Sin duda,

esto les ha restado ascendencia entre las masas.
II.2.3. PLI

El Partido Liberal Independiente fue fundado en
diciembre de 1970. Se autodefine como "Partido Social, Liberal,
democritico y revolucionario gue lucha por el establecimiento -

del régimen de auténtica democracia popular y representativa".



-27-

Es miembro de la Internacional Liberal. No cuenta con organis-
mos amplios en su base. Su 6rgano informativo es "Alternativa
ﬁiberal“. Es la tercera fuerza politica, después del Frente vy
del Partido Conservador Demdcrata. De ahi que pongamos énfasis
en la actuacidn de estas tres fuerzas en el desarrcllo del pro-

ceso politico nicaragllense.
11.2.4. PPSC

El Partido Popular Social Cristiano surgib en -
septiembre de 1976 como resultado de la divisién del PSN. Coo-
pera con el proceso a través de su integracién al FPR. Su orien
tacidn politica es de carécter popular, democrético, revolucio-
nario y antiimperialista; persigue la creacibn de una sociedad
socialista con inspiracién cristiana. Tiene vinculos con el -
Movimiento Social Cristiano de El Salvador; con el Partido Demd
crata Cristiano (fraccifn) de Honduras y la izquierda cristiana
de Chile. Carece de organismos intermedios para trabajos de ~
masas, pero desarrolla trabajo en sectores campesinos. Su drga

no de informacidén es el "Boletin Informativo™.
B. Los dem&s partidos (los partidos de la Coordinadora y el PCD)

Un andlisis estricto de la estructura y los mé-~

todos de los partidos de la Coordinadora y delPCD (que se mantie
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ne en condicidén de satélite de la misma) permitirfa concluir gue
se trata solamente de centros de opinibén, cuya tuerza radica eu
el eco que tales opiniones encuentran en las organizaciones inter
nacionales a .las que pertenecen,. con las que simpatizan o coin-
ciden o con las gue se mantienen en constante contacto. Analiza
dos con un criterio menos riguroso, a los cuatro componentes de
la Coordinadora RS podria calificlrseles de partidos de opinidn
con alcances limitados, pero dificilmente podria aceptirseles co
mo partidos de masas.con influencias decisivas en la conciencia
popular. Y aungue de los antiguos militantes del PCD el Dr. Rafael
Cérdoba Rivas dispone ahora de una importante aceptacidén, por par
te de un sector importante de la poblacidn, ello obedece més a su
conducta actual (primero como miembro de la JGRN y ahora partida-
rio de apoyar al proceso asumiendo una postura patriética) gque al
atractivo de su filiacién conservadora. Los partidos gue integran
la Coordinadora son: Partido Social Cristiano Nicaragllense (PSCN),
Partido Social Dem6Scrata de Nicaragua (PSDN), Partido Liberal -
Constitucionalista (PLC). E1 Partido Conservador Dem&Scrata no -
reconoce coordinamiento, pero muchas veces coincide con los plan-
teamientos de la Coordinadora.

*

I1.2.5. PSC

Fue fundado el 25 de septiembre de 1957 con la -

*partido Social Cristianc Nicaragfiense. .
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clara tendencia democristiana desde el principio, como un esfuer
zo del clero politico y de algunos representantes del sector pri
vado para influir en la recomposicién interna del anquilosado ré
gimen dictatorial, afectado en ese entonces por una intensa pug-
na entre los dos hijos del fundador de la dinastia Somoza: Luis
y Anastacio. No suele proporcionar el nlmero verdadero de sus -
afiliados, informacién gque considera muy confidencial. Se calcu
la que no dispone de més de 4,200 afiliados en todo el pais que
puedan considerarse como verdaderos militantes, capaces de res-
ponder a lemas y consignas en los momentos adecuados. Su organi
zacién interna es esquem&tica y poco funcional. Su trabajo de
filiacidén y organizacién de nfilcleos obreros y campesinos subsi--
diarios, se efect@la a traves del Frente de Trabajadores Social-
cristianos (FRETA-SC) y de la Unidn Nacional de Campesinos, que
hace ya cuatro anos fueron rebasados en cuanto a contingentes -
mésivos por el FSLN. No dispone de un &rgano de difusidn propio
porque, en general estd sometido a la voz piblica de las jerarquias
catdlicas. Su fuerza real sobre las masas es poco apreciable -
como partido, ya que recibe los beneficios o acusa la negativi--
dad de la conducta episcopal. Sus perspectivas estén determina-
das por el &xito o el fracaso de la polftica antisandinista (y en

el fondo pronorteamericana) que desarrolla la Conferencia Episco
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pal con apoyo en los discursos de Juan Pablo II cuando visité

*
Centroamérica

*

I1.2.6 P S DN

Fue fundado el 23 de agosto de 1979, a 35 dias
del triunfo sandinista, con el propésito general de capitali—
zar la participacifén que esta filiacidén ideolbgica internacio-
nal tuvo en el desarrollo de la lucha en contra de la dictadu-
ra de Somoza., Se califica asimismo como una organizacién demd
crata, antiimperialista y revolucionaria, gque se inspira en -
los principios de libertad, justicia y solidaridad. Pero, en
el ejercicio pragmltico de la participacién en la realidad --
cambiante de Nicaragua, reacciona visiblemente como un centro
de opinibn conservadora que encuentra constantes desviaciones
en las actitudes gubernamentales del gobierno conformado lue-
go de las elecciones de noviembre de 1984, y numerosos peligros

hist8ricos en las definiciones ideolSgicas del FSLN. No se

*

La visita del Papa no logr8 unificar las diversas tendencias

de la Iglesia cat8lica en Nicaragua, y la exigencia del Pon-

tffice para que Cardenal y otros sacerdotes soliciten la re=

duccibn al estado laical, si quieren dedicarse a la polfitica,
no fue muy oportuna. Aungque Juan Pablo II tiene todo el de-

recho (y el deber) de hacer cumplir las leyes de la Iglesia,

en el caso en cuesti8n parecid hacerle el juego a la politica
agresiva de EUA.

Partido Social DemScrata de Nicaragua
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conoce algGn informe sobre su nfimero de afiliados, pero en-
tre los conservadores se habla de "un par de centenares", -
éue vagamente responden a esporadicos comunicados invit&ndo
los a sostener reuniones o asumir conductas determinadas -
frente a hechos especificos. Obviamente carece de nficleos

filiales entre obreros y campesinos y de métodos de recluta
miento y de organizacidn. Dispone de unas hojas impresas -
que,bajo el logotipo de "Accidn", aparecen a largos plazos

y sin regularidad. Carece de fuerza real dentro del pais,

pero mantiene contactos importantes con la Internacional -

Socialdemocrata y con la Internacional Socialista.
Ir1.2.7, PLC

Fue fundado el 18 de mayo de 1967 bajo el im
pulso de un grupo de particulares que intentaban hacer el -
"juego democritico" al dictador Somoza Debayle durante el -
anuncio a una convoctoria a elecciones. Se considera asimis
mo un partido civilista que encamina sus esfuerzos a lograr
la reconciliacién de la. familia nicaragllense; 'antes .-—----
de los comicios, propugnaba por las elecciones como medio -
para lograr la solucidén de los problemas del pueblo. Es -
uno de los partidos "cldsicos", en una versi8n contempori--
nea, que durante el siglo pasado se alternaron en el poder

Yy que dejaron una dura herencia de intervenciones extranje-

* partido Liberal Constitucionalista



ras y de rendiciones internas, aunque también algunas demostra-
ciones de heroismo patridtico. No acepta comentarios sobre el
nGmero de sus afiliados, pero el cdlculo pGblico afirma que "no
llegan a mil". Tiene relaciones permanentes conla Internacional
Liberal y con sus partidos gemelos de América Latina y algunos

de Europa. Su fuerza real radicarfa, seglin observadores de la
situacidn nicaragliense, en los nexos discretos del rito masdni-
co a lo largo del mundo. Sus perspectivas politicas estarian -
determinadas en gran parte por tales nexos. Sus opiniones pd-

blicas no producen un efecto mayor en las grandes masas popula-

res,
II.2.8, P.CD

Fue fundado el 18 de marzo de 1979, cuatro meses
antes del triunfo guerrillero sandinista, a impulsos de repre-
senfantes de diversas corrientes antilisomocistas o de intereses
econ8micos y polfticos muy concretos, que se sintieron alarma-
dos ante la imminencia del derrumbe de la dictadura y oOptaron
por alentar a dltima hora una oposicibén m&s consistente. Defi-
niéndose a sf mismo como "partido de centro", se considera como
una composicidn pluriclasista, cuya lucha principal es la demo-
cracia politica, econmica y social fundamentada en los derechos

humanos. "Su apoyo proviene de la clase alta y de algunos sec-

*partido Conservador Dembcrata.
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tores medios?jy Ha sido escenario en los Gltimds meses de una
serie de pugnas internas por el control de su representacidn,
entre dirigentes que se exiliaron voluntariamente y desde el -
extranjero pretenden continuar siéndolo y aspirantes a dirigen
tes que consideran indispensable permanecer en Nicaragua para
tener autoridad de direccidén. A €l pertenence afin, a pesar -
de gque espuriamente se le ha expulsado tres veces (ya que coo-
pera con los sandinistas) por otros tantos grupos disidentes,
el Dr. Rafael Cérdoba Rivas, quien era miembro de la JGRN. So
bre el ntmero de sus miembros dice no haber efectuado censos,
pero los considera "muchos y muy buenos". El cllculo pfiblico
los sit@la en unos dos mil pero bajo una creciente desilusidn -
por las rencillas intestinas. ©No se conocen afluentes campesi
nos y obreros ni pueden definirse con claridad sus métodos de
organizacidn, pero su publicacidn ocasionalmente mensual afir-
ma que dispone de militantes en trece departamentos del pais.
Sus perspectivas estdn siendo determinadas por la solucidn de
la disputa interna, que le permita definir su pensamiento, cla

. *
rificar su conducta y resolver su inclinacién politica.

I1.3. Los partidos politicos frente al proceso electoral

El proceso electoral que culminé con las eleccio

nes legislativas y presidenciales del 4 de noviembre de 1984 . -~

es, sin duda, un eje b&sico pafa examinar la actitud de los par-

*Sobre el PCD y los demds partidos politicos nicaragfienses, consultar, Wald-

mman, Peter, América Latina (sintesis histSrica, polftica, econfmica y cul-
tural), Barcelona, Ed., Barder, 1984, 381 PP.
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tidos polfticos frente a la revolucién, as{ como para identifi-
car la correlacidn real de fuerzas del espectro politico nicara
qhense. En efecto, los comicios sirvieron de termémetro polfti
co en la medida que pusieron de manifiesto la base social con -
que cuenta cada fuerza polftica, incluyendo la de aquellos par-

tidos que boicotearon las elecciones.

En virtud de lo anterior, se intentara exponer -
grosso modo la evolucibn - . de la postura de los partidos desde que
se anuncid la convocatoria a elecciones hasta la realizaci6n de
éstas. Necesariamente habrfa que revisar algunos antecedentes
sobre el tema, pues sin ello dificilmente podria comprenderse -
el significado polftico del hecho de que tales o cuales partidos
hayan o no participado en las elecciones. Se expone de manera
individual la posicién de aquellos partidos que, aun cuando for
man parte de un bloque o simpatizan con otro, acudieron al pro-
ceso electoral. En el caso de los partidos de la Coordinadora,
que no tomaron parte en las elecciones, se har§ un examen glo-
bal de las colectividades politicas que la integran atendiendo

a que actuaron de comfin acuerdo.

I1.3,1, Frente Sandinista de Lieracifn Nacional -

Como se sabe, uno de los principales compromisos

’

asumidos por la JGRN en 1979 era la "realizécién de comicios? 3/
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Pero hoy dia sigue siendo una cuestidén controvertida por qué los -
sandinistas demoraron tanto para convocar a elecciones. Algunos --
simpatizantes del proceso nicaragliense sustentan que si el FSLN -—
hubiiera celebrado comicios inmediatamente después del triunfo,ha--
bria obtenido una victoria mayor que la que logr$ en 1984, y, ade-
més, evitado que la oposicidn criticara a los sandinistas de encami

narse hacia un régimen unipartidista y totalitario.

La razbén que dan los sandinistas para explicar --
la demora es que, de haberse llamado a comicios, se hubieran desvia
do la atencidn y los recursos econdmicos y humanos hacia la prepa-
racidén y el desarrollo del proceso electoral, cuando las tareas -
fundamentales eran la reconstruccidn del pais y la reactivacidn de

la economia; ahora la defensa del pais ha pasado al primer plano.

Tal argumentacidén tiene cierta validez, ya que el
proceso de revocacidn de la legislacidn autoritaria y de creacidn

de un nuevo marco juridico-normativo, requiere de tiempo y dinero.

Sin embargo, un hecho que tilende a olvidarse
cuando se analiza el asunto,es que al FSLN parece que no le convenfa

politicamennte llamar a elecciones muy pronto; no estaba preparado pa--
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ra librar una contienda polftico—electoral con la oposicibn.
Antes de convocar a elecciones era necesario para los sandi-
nistas ampliar sus bases sociales y conformar una estructura
organizacional de partido a nivel nacional, es decir, incre-
mentar su presencia politica en la sociedad. En este contex
to, las demandas de la oposicidn para que pronto se celebra-
ran elecciones parecfan partir del supuesto, hasta cierto -
punto l6gico, de que de haberse realizado comicios en los -
dos primeros afios habrfa estado en mejores posibilidades de
competir. Ello, quizds, no tanto porque habrfa triunfado so
bre el FSLN sino porque éste, probablemente, habria logrado

menes votos de los que obtuvo en 1984.

A mi juicio, cinco anos de espera para celebrar
elecciones fueron demasiados; y esto puede considerarse como
un error sustancial de los sandinistas, toda vez que alimenté
un clima dé incertidumbre Interng y externa sobre la orienta-
ciBn del proceso, ademd8s de que fue muy bien aprovechado por
el gobierno estadounidense para exhibilr pGblicamente a los -
sandinistas como antidemocrdticos y totalitarios. Recuérdese
gue este tipo de exhibiciones son muy bien vendidas al pGbli-
co estadounidense,ya que ni siquiera los que se ubican entre
los m8s liberales alcanzan a conéebir como legfitimo que un -
goblerno llegue al poder por una via distinta a las eleccio--

ned. En consecuencla, si los sandinistas ascendleron por la
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via de las armas y si no realizaban elecciones fAcilmente se les
presentaba como totalitarios. No obstante, sabemos hoy dia que
para el goblerno norteamericano las elecciones de noviembre de -
1984 en Nicaragua no fueron sino una "farsa", lo que es una gra-

ve injerencia en los asuntos internos de otro pafis.

Al parecer, los sandinistas se dieron cuenta de -
su error un poco tarde, En todo caso, decidieron convocar a eleg
ciones una vez que habfan consolidado la estructura y presencia
nacional del FSLN y cuando las criticas y presiones externas se
incrementaban, Asi, podemos decir que la situacién internacio-
nal incidi8 para que se realizaran comicilios en 1984, Por una -~
parte, era necesario para los sandinistas dar muestras de su vo-
caci8n democrdtica al Congreso estadounidense y a los paises y a
las fuerzas politicas importantes (tales como la Internacional -
Socialista) que han venido apoyando a Nicaragua para que este apo
yo pudiera continuar. Por la otra, resultaba bdsico al régimen
sandinista legitimarse en los comicios (mds por mejorar su imagen
externa que por exigencias internas amplias) para contrarrestar

las criticas de la administraci8n Reagan.

En este contexto, el 14 de febrexo de 1984 la JGRN
lanz8 la convocatoxia a elecciones para eleglr un Presidente, y

un Vicepresidente de Nicaragua, as{ como una Asamblea Nacional.
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Originalmente estaba previsto celebrarlas en enero de 1985 pero
fueron adelantadas al 4 de noviembre de 1984. El Ministro del
Interior, Comandante Tomis Borge Martfnez, interpret6 este ade-
lanto como "un instrumento m&s para hacer frente a la agresibn
externa", pues, a mediados de 1984, ya se vislumbraba el contun
dente triunfo de Reagan para su sequndo perfodo, y con ello la
posibilidad de un recrudecimien£o de su polftica hostil hacia -
Nicaragua, lo que efectivamente ha sucedido. Al parecer, ahora
a quien convenian mds las elecciones era al Frente y no a la -
oposiciBn, Esto en buena medida lo llevarfa a adoptar una pos-
tura de flexibilidad durante el desarrollo del proceso electoral
y de didlogo con las demds fuerzas polfticas; era necesario -
crear condiciones para la participacién de todos los partidos a
fin de que las elecciones hicieran patente la existencia de un
pluralismo politico amplio que contribuyera a contrarrestar las
prestones externas y a legitimar a los sandinistas en el poder,

pues su triunfo estaba previsto.

Los puntos b8sicos del Programa de Gobierno que
ofrect6 el FSLN fueron: "garantizar ﬁna participacidén amplia
en el poder; propiciar la defensa del pafs sobre la base de -
continuar armando y organizando al pueblo; desarrollar una po-
1ftica internacional no alineada; combatir la polftica guerre-

rista y hegemonista estadounidense; profundizar los cambios -
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econ8micos y sociales ya emprendidos; consolidar el esquema de

economia mixta y de reforma agraria?i/
IT.3.2, Partido Socialista Nicaragllense (PSN)

Inscribi8 oportunamente a sus candidatocs. Duran
te su campafia de proselitismo politico-electoral mantuvo posi-
ciones radicales. No obstante, sigue cooperando con el FSLN en
su calidad de miembro del Frente Patribtico Popular. Ofrecid -
en su Programa de Gobterno: "economfa planificada de acuerdo -
con las necesidades y recursos materiales y humanos; desarrollo
sistemtico y consecuente de la democracia; desburocratizacidn
del aparato administrativo estatal; afianzamiento de la politi-
ca exterior de paz, independencia y no alineamiento y desarro--

llo y profundizaci8n de la unidad popular?E/
IT.3,3, Partido Popular Social Cristiano (PPSC)

Fue de los primeros en confirmar su participacién
en el proceso electoral y mantuvo durante el mismo su unidad.
Presentdé un Programa de Gobierno con los siguientes puntos: "cons
truccidn de una sociedad socialista; orientacién a una economfa
mixta; polftica externa no alineada con ninguno de los dos bloques;

relajamiento de las relaciones Estado-dirigentes religiosos; diso
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lucidn de los Comités de Defensa Sandinista (CDS) para crear
las Juntas de Vecinos; promocidn de la cducacién cristiana y

devolucidn de la autonomfa a la Universidad Nacional?fy
II.3.4. Partido Liberal Independiente (PLI)

Desde 1979 hasta 1984 el Partido Liberal Inde-
pendiente simpatizd con la revolucidn, apoy&ndola en su cardc
ter de miembro del Frente Popular Patridtico, Pero a princi-
pios de 1984 afloraron serias divergencias al interior del -
PLT entre dos sectores: uno radical, que sustentarfa en ade--
lante la abstencifn en el proceso electoral, y otro moderado
que, si blen mantuve sus crfticas a los sandinistas, partici-
p8 en los comiclos. Estas rencillas internas provocaron la
retirada del PLI del Frente Popular PatribStico, a principios
de 1984, lo que evidenci8 entonces un cierto fortalecimiento
del sector mfs antisandinista, cuyas posturas y criticas son,
a veces, similares a las que mantiene la Coordinadora. As{,
el PLYT, reflejando, sobre todo, la opinidn de ese dltimo sec-
tor, acusd a los sandinistas durante el proceso electoral de
desatender a los sectores medios, de "construir un gobierno
guerrerista" que "tiene una estructura militar impresionante",
y manifest8 su inconformidad porque el pafs estd "invadido por
miles de cubanos, centenares de rusos y una gran cantidad de

expertos alemanes trafdos para que ensefien a perseguir y a re-
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primir a los nicaragﬂenses?7/

" Asimismo, el PLT se defini6 como la "tercera via"
para los nicaraglenses, es decir, en medio de los partidos "con
servadores que quieren regresar al pasado y de la izquierda que

son totalitarios y sectarios'g/

Al igual que lo sucedido con las fuerzas alinea-
das en la Coordinadora, en 1la medida que se acercaba la fecha de
las elecciones se incrementaban las divergencias internas en el
PLI en torno a la actitud que finalmente debia asumirse ante =
las mismas. Por ejemplo, en septiembre de 1984 su candidato a
Vicepresidente, Constantino Pereira Bernheln, expres8 que de no
darse mds condiciones de garantfas para unas elecciones libres
"es dudoso que el PLI y otros partidos participen en la contien
da electoral™3/ Esta amenaza se concretd tres dias antes de la
realizacifn de los comicios, cuando el PLI anuncid su retiro de
la contienda electoral, por considerar que no existian garantias
para que el resultado de las elecciones reflejara la voluntad
del pueblo, argumento utilizado también por la Coordinadora.
Esta dectsién fue interpretada por los observadores del aconte-
cer polftico de Nicaragua como un serio golpe para este pais,
pues el abstenerse de participar la tercera fuerza polftica -

restarfa credibilidad internacional a las elecciones.
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Su actitud abstencioni sta no fue resultado de una -
deci sién undnime; md&s bien respondié a meditados fines poli
ticos por parte del sector mi&s antisandinista. Ad, mien--
tras para el candidato a la presidencia, Dr. Virgilio Go--
doy, gquien renuncid a la cartera del Ministerio de Trabajo
a principios de 1984, el a smunto "era definitivo", para el
aspirante a la vicepresidencia se trataba de una decisi®n
condicionada aparentemente a la realizacidén de un didlogo -
nacional® 10 /. Esas divergencias explicaron la participacioén -
de candidatos de ese partido en los comicios, asf como el
kecho de que Constantino Pereira no haya firmado la comuni
cacién oficial pre sntada por el PLI ante el Consejo Supre-
mo Electoral el 30 de octubre, solicitando retirarse de las
elecciones. Por tanto el Vicepresidente, quien, se present®
ademds a votar, mantuvo s candidatura Asf, un sector del
PLI participé en los comicios, otro no. Estas divergenciacs
de los liberales contindan, ssgln veremos en la parte dedi-
cada al andli si s de la po stura de los partidos frente al --

proceso con stitucional.

* E1 21 de octubre el PLI decidid, aungue no undnimemente, re

tirarse de las elecciones, pero sf lhubo votacién a su favor
en los comicios. Esta votacién fue vilida en virtud de gue

el Consejo Supremo Electoral no acept6 s peticién de tener
como no presentadas las li stas de sus candidatos. La argu--
mentacién del CSE se dio en un doble sentido. Uno admini s-
trativo, pues las boletas electorales ya hrabfan sido distri
buidas y exi stfa, por tanto, una imposibilidad material =--
para anular la casilla que correspondfa al PLI. El otro mis
de fondo, consideraba gque hrabiendo el PLI utilizado los dere-~
clos yrecur s que la Ley Electoral confiere, y laliendo ejecutado un

acto jufdico, no podfa decidir unilateralmente s retiro.
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I1.3.5. Partido Comunista Nicaragliense (PCN)

Reiterd durante el proceso electoral sus tradicio-
nales criticas a los sandinistas, instdndolos a radicalizar la re
volucidn y sefialando que la unidad nacional no toma en cuenta la
situacién de clases. En su Programa de Gobierno ofrecid: "esta--
blecer un gobierno democritico patribtico dirigido por comunistas;
promover las condiciliones para la cénstruccién del socialismo como
via del desarrollo al comunismo; reforma agraria profunda; revi--
sibén de la_actual economfa y de sus relaciones comerciales; desco
nocer la deuda externa heredada del somocismo y elaborar un nuevo
orden juridico y politico que favorezca afin mds a la clase traba-

jadora® 11/
TI.3.6. Movimiento de Accibén Popular ( Map]

En su Progréma de Gobierno ofrecib: "promover el -
surgimiento del proletariado como clase y la toma del poder por -
el mismo; suprimir las relaciones de produccibn capitalistas; eli
minar la economia mixta que actualmenfe funciona como pacto sccial
entre la burguesifa y el llamado sector patribtico; neutralizar el
proyecto gctual (considerado como un proyecto burgués) que benefi
cia principalmente a los grandes empresarios?fg/ Como se observa,
sus planteamientos son demasiado radicales y no tienen viabilidad
en Nicaragua, ni tampoco existen condiciones internacionales para

llevarlos a cabo. Resulta muy obvio que la radicalizacidn de la
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revolucidén no serfa la solucibén a los problemas de ese pafs y sf,
en cambio, incrementarfa los peligros de intervencidn estadouni-

dense.
ITI.3.7. Partido Conservador Dembcrata (PCD)

Se presentaron divergencias en su seno en visperas
de la fecha de los comicios, evidenciando el interés de un sector
de unirse a la postu£a abstencionista de la Coordinadora. Tras--
cendid que quienes sustentaban esta lfnea (abstencionista) encon-
traron una re§puesta airada entre los sectores jbvenes del Parti-
do interesados en tomar parte en los comicios. Esta (iltima postu
ra (en pro de participar)} se vi8 reforzada por la contundente res
puesta del Dr. Rafael C6rdoba Rivas (dirigente del PCD y miembro
en ese entonces de la JGRN), quien advirtid que su Partido: "ird
a los comicios con o sin convencifn" (pues algunos sectores argu-
mentaban la necesidad de realizar una convencién para decidir si
se participaba o no) y acusd a la Embajada de los Estados Unidos
de estar maniobrando "igual como lo hizo con el.PLI".13/ Finalmente
el Consejo Ejecutivo del Partido decidid la participacidn en las
elecciones., De esta manera, quedd neutralizada la tendencia mino
ritaria que impulsaba el abstencionismo. En su Programa de Gobierno
se pronuncié por el fortalecimiento de la economfa_mixta; el res—-
peto a la propiedad privada y por el dasarrollo de relaciones co--
merciales con cualquier pafs, independientemente de su signo ideo-

18gico,
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II.3.8. Coordinadora Democrdtica Nicaragliense (CDN)

.En el marco de la intensa ofensiva politico-ideo
16gica que viene librando la oposicidn interna mé&s antisandinis
ta desde 1980, una de sus principales demandas, apoyada en ese
entonces por la administracidn Reagan, era que se convocara a -—
elecciones lo antes posible. En su afln por acceder al poder,
partia de una manipulacién de la correlacibén interna de fuerzas

al indicar que en los comicios podfa derrotar al Frente.

En este contexto es que surge, en 1981, la Coor-
dinadora como una alianza de las fuerzas politicas méds antisan-
dinistas. Su aparicién obedecid mls que a fines electorales a
objetivos politicos definidos inherentes a conformar un bloque

de fuerzas opositoras al proyecto sandinista.

De entrada al andlisis de la postura de la Cobr—
dinadora frente al proceso electoral, es vAlido plantear la hi-
pbtesis de que ante el propio reconocimiento de su incapacidad
para derrotar al Frente en la confrontacifn politico-electoral,
dicha organizacidn vinculd su participacién en los comicios a
la aceptacidn de condiciones inaceptables por parte de los san-
dinistas, Asf, poco después de la‘convocatoria a elecciones, -

las fuerzas de la Coordinadora suscribieron una plataforma de -
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“medidas para unas auténticas elecciones", sobresaliendo los si-
guientes puntos: "suspensién del estado de emergencia; promulga-
cién de una ley de amnistfa (ampliada a la que ya existia) que N
comprendiera delitos comunes y politicos conexos; garantia (s) a
la promulgacidn de una constitucidn politica de naturaleza 'demo
cr@tico-occidental'; formacidn de una Asamblea Nacional Constitu
yente que resultara, al momento de su instalacidn, en el nombra-
miento de una junta de goblerno de caracter pluralista que ejerza
en ese interregno el Poder Ejecutivo con las facultades que la -
misma Asamblea le seﬁale?_Ey Muchas de estas demandas pre-elec
torales, por sus alcances, no s6lo se presentaban inaceptables,

sino que podian interpretarse en ese entonces ya como t&dcticas -

para obstaculizar el proceso electoral.

Sin embargo, todavia no habfa unanimidad en el se
no de la Coordinadora'sobre la postura que se addptaria definiti
vamente. De hecho, sus acciones y pronunciamientos a lo largo -
del proceso electoral evidenctaron divergencias internas y posi-

ciones contradictorias. Asi, por ejemplo, el 9 de marzo de 1984

la CDN abandon8 el debate electoral al retirar a sus representan

*
tes del Consejo de Estado., Posteriormente, dos de los tres par-

* Para ese entonces reitera sus ya conocidas demandas e insiste
que para participar en la contienda electoral deberfan darse
garantfas tales como: libertad de prensa, de movilizacién -
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tidos que la conforman (PLC y PSC) participaron en la integracidn
de la Asamblea Nacional de Partidos Politicos (ANPP) y en el Con-
sejo Nacional de Partidos Politicos (CNPP), 6rganos electorales -
instalados en el citado mes. Otro hecho que evidencid la indeci-
sibn y divergencias de la Coordinadora fue el llamado que hizo, a
principios de abril, el Presidente del Consejo Superior de la Em-
presa Privada, COSEP, Enrique Bolafos, a boicoteéar las elecciones.
Inmediatamente, varios dirigentes de la organizacidn sehalaron gque
Bolafios no representaba la voz autorizada. de la Coordinadora (Du
lio Baltodano del PSC), o que el pronunciamiento de Bolanos "fue

en su caricter de Presidente de los empresarios y con su propia -~
6ptica.” "Los partidos politicos tenemos otra visidén" (Enrigque -
Ramirez del PSC). "Nunca hemos dicho gue no vamos a participar y
nuestra intencién es hacer lo que m&s favorezca al pais (Maria -~
Elena del PSC)?_}?’ En todo caso, esta vez quedd de manifiesto -
que el sector privado'vinculado al CCSEP, era.elgque se mOstraba mis — -
renuente -a gue la Coordinadora participara en las elecciones, can el propdsi to

de restar legltimidad polftica a los comicios,

{gque hubiera implicado el levantamiento del estado de emergen-
cia), y acogida "en sus recomendaciones" respecto a la Ley Elec
toral. También le preocupaban dos artfculos de dicha Ley, aprd
bados tras acalorados debates: el gque confiere a los militarés
derecho a votar (aungque no de hacer proselitismo a aquellos que
se encuentran en servicio activo) y el que otorga el derecho a
votar a los ciudadanos nicaragfienses gue hubieran cumplido 16
anos. Estos articulos vendrian a favorecer al Frente, pues los
j6venes y los militares constituyen dos de sus principales sus-
tentos. vVer INFORPRESS CENTROAMERICANA no. 597, del 28 de julio
de 1986, Guatemala, p. 14.




~48-

Continuando con su postura de constante indefini-
cidén, s6lo dos semanas después de gue habian dicho gue existia -
una sblida mﬁdéd en la oposicidn y de haber pronosticado una su-
puesta derrota de los sandinistas en caso de gque se llevaran a -
cabo comicios, los partidos de la Coordinadora pidieron en junio
que se pospusieran las elecciones por un ano, para "crear un ré-
gimen de libertad que permita que los comicios sean libres"; ade
més, demandaron un "didlogo nacional que involucre a los alzados
en armas?16/ Esta demanda resultaba y sigue resultando inacepta
ble para los sandinistas. Debe subrayarse que la Coordinadora en
tiende més bien la problemitica que vive Nicaragua més como el -
resultado de una inconformidad nacional que como producto de una

agresidn externa, que es lo que fundamentalmente se da.

Por su parte,_los sandinistas, si bien no accedie
ron a las exigencias de la Cdordinadora, si flexibilizaron su -
postura para evitar el boicot de las elecciones (aunque de todos
modos fueron boicoteadas) En ese sentido, durante la celebracién
del V aniversario de la revolucién sandinista (el 19 de julio de
1984) se comunic8d la decisidén oficial de suspender el estado de
emergencia hasta el 20 de octubre, anuncio que constituyé el cen
tro de ataques de la oposicién cfvica. "La libertad para las ac-
tividades politicas, de expresidn, de movilizacibn y proselitis-
mos,, pero.con el mantenimiento de restricciones en lo militar y

en lo econdBmico, fue enérgicamente objetada por la oposicibn de

*E sto pomyue los "contras™ no son una fuerza poli"tica interna,
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la Coordinadora.” 17/

Una vez mis quedd demostrada la voluntad de aper-
tura del Frente cuando, tras haber concluido el perfodo de ins--
cripcidén de candidatos, inicid el 22 de septiembre de 1984 un mo
vimiento hacia la reapertura de dicho periodo hasta el 30 del mis
mo mes, Ello para que los partidos de la Coordinadora registra-
ran a sus candidatos. Por su parte, el Consejo Nacional de Par-
tidos Politicos (CNPP) inicid, también, la revocacién de la sus-
pensidn de la personalidad. jurfdica de los partidos de la Coordina
dora, pues al no haber inscrito oportunamente a sus partidos -en
el periodo ipicialmente establecido~ habfan perdido esa personali
dad. Empero, dicha organizacidn considerd tales acciones como -
irrelevantes al no haberse dado previamente el didlogo nacional

que incluyera, obviamente , a los grupos alzados en armas.

Ya para cumplirse el nuevo pnlazo de inscripcidn
fijado, que vencib el 30 de septiembre, el Comandante Bayardo
Arce, Coordinador de la Comisibén Politica del Frente, y el can
didato presidencial de la Coordinadora, Arturo Cruz, celebraron
una serie de conversaciones en Rio de Janeiro, Brasil, bajo los
auspicios del expresidente de Venezuela, Carlos Andrés éérez, y
de la Internacional Socialista, que por ese entonces celebraba
una reunién en ese pals conosurefio, En esta ocasién, los sandi
nistas introdujeron un nuevo elemento de discusién con la Coor-

dinadora: la posibilidad de posponer las elecciones siempre vy

sno exguardias somocistas utlizados por Estados Unl dos para
derrocar a los sandinitas.
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cuando cesara el hostigameinto militar contra Nicaragua, tanto de
la contrarrevolucidn como de los Estados Unidos. Tales conversa-
ciones fracasaron por la negativa de los opositores a pedir a -
la administracifn Reagan que modificara su politica hacia Nicara-
gua, segidn explicd el Comandante Daniel Ortega; si lo hubieran he
cho, Washington no habrfa accedido a esa peticién, pues no le con
venia que el Frente y la Coordinadora entraran en tratativas con

vistas a las elecciones,

En estas condiciones, los sandinistas no podfian -
posponer las elecciones, Estas se vefan como una necesidad ante
la probable reelecciBn de Reagan para su segundo perfodo. Se con
cebfa que una vez reelegido, Reagan se encontraria mis fuerte pa-
ra conducir su politica de hostilidad hacia Nicaragua. En este -
sentido, el Comandante Daniel Ortega, entonces Coordinador de la
JGRN, sefal8: "el 4 de noviembre se ha convertido en una fecha de
cisiva para el desenlace de la situacién politico-militar que vi-

ve la regién centroamericana!l18/

ITI.4. La cumbre de partidos politicos

A principios de octubre de 1984, "inspirados en -
sentimientos patridticos™, iniciaron una Cumbre que se extendib6 -

por dos semanas los partidos polfticos nicaragflenses. Los sieté
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partidos politicos que se inscribieron, y que tomaron parte en
las elecciones de noviembre participaron en la Cumbre, fueron:
el partido Popular Social Cristiano (PPSC); el Partido Liberal
Independiente (PLI); el Partido Conservador Dem&crata (PCD); -
el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN); el Partido
Socialista Nicaragllense (PSN); el Partido Comunista de Nicara-
gua (PC de N), y el Movimiento de Acci6én Popular Marxista-Le--

ninista (MAP-ML).

La Cumbre surgié de una serie de reuniones rea
lizadas por los sels partidos de oposicidén. Después del fraca
so de las platicas de finales de septiembre, estos partidos -
formularon el llamado a un didlogo nacional. El objetivo de -
dicho didlogo era incorporar a los partidos abstencioni stas
de la Coordinadora a las elecciones. El llamado al didlozo -
fue aceptado por el FSLN. Asimismo, se buscaba recoger los a-
portes de los diferentes partidos politicos en un didlogo que
concluyera en un consenso sobre el marco de desarrollo del sis
tema econdmico y polftico nicaragflense. Aunque por mucho tiem
po los partidos que pertenecen a la éoordinadora habfan exigi-
do un didlogo nacional, ellos rechazaron la invitacién de par-
ticipar en la Cumbre. Después de largas discusiones sobre la
situacidn econdmica, politica y electoral que enfrentabaNicara-

gua, la Cumbre elabor$ una serie de acuerdos, que fueron firma
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dos por los siete partidos. Los acuerdos se refieren a diver-
sos temas, incluyendo libertades civiles, proteccidn de la pro
piedad privada, elecciones locales, fuerzas armadas apoliticas,

’ L P
asl como la revisidn de casos criminales.

Es importante subrayar que las razones que adu-
jeron los siete partidos politicos para celebrar la Cumbre - -
—junto con el hecho mismo de haber realizado ese evento- con-
tribuyeron, en aiguna medida, a contrarrestar la importancia -
que quizo darse a la postura abstencionista de la Coordinadora,
al poner de relieve que otras fuerzas polfiticas, independiente_
mente de sus divergencias con el FSLN, expresaron su voluntad
para cooperar en la solucibén de los.problemas de Nicaragua y en
la bfisqueda de la paz: "A todos nos ha congregado el hecho de
que, independientemente de nuestras diferencias programéticas,
consideramos un deber trabajar para que se creen las condicio-
nes politicas, sociales, econfmicas, culturales e internaciona-
les que neutralicen estas amenazas ('la agresidn que se sufre
amenaza con incrementarse a niveles que afectarfan de manera -
dramatica a todos los nicaraglienses por igual'), y contribuyan.
a alcanzar la tranquilidad para nuestro pueblo y para la regibn

centroamericana." 19/

Por otra parte, "todos los partidos polfticos ~-.
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reafirmaron su condena a la agresidn" que se sufre en Nicara-
gua, v solicitaron mejorar las condiciones del proceso electo
ral que se daba entonces, al tiempo gue hicieron un “enérgico
llamado a sus miembros y simpatizantes para que ajusten su -
comportamiento durante las reuniones politicas de cualquier -

tipo al mds estricto respeto a las opiniones".20 /

La Embajada de Nicaragua en México distribuyé
copia del Comunicado Conjunto y del Documento de Acuerdos de
la reunién de Partidos Inscritos, resultantes de la Cumbre.

Entre los acuerdos més importantes estén:

- Garantia de elecciones peribdicas y de liber
tad de prensa, de pensamiento, de movilizacibn, de asociacibn

y laboral.
- Despolitizacién de las fuerzas armadas.

- Proteccidn a la propiedad privada (en el mar
co del modelo de economia mixta).

- Compromiso para realizar elecciones locales,
una vez gque haya sido promulgada la Constitucién de la RepG-

blica.
- Despolitizacidn de las orxganizaciones de ba-

rrios y de masas.

- Garantia para los partidos politicos de man-
tener su status legal y el acceso a los medios de comunicacidn
independientemente del nlmeroc de - votos recibidos.

- Prohibicién de represalias por razones politi
cas para los empleados del gobierno después de las elecciones.
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- Extensidn de la campafa electoral al 2 de no-

viembre y
-Mantener y ampliar las libertades democréticas

alcacanzadas hasta el momento por el proceso revolucionario."” 21/

II.5. Resultados eclectorales

Tal y como estaba previsto, el 4 de noviembre -
tuvieron lugar las elecciones, en las que se registrd una vota
cidén masiva que legitimd el régimen en las urnas, porque poli-
ticamente ya estaba legitimado por el pueblo, " Se empadronaron
un millén 552 mil votantes, de los que acudieron a las urnas -
un milldén 171 mil, es decir el 75%. El n€mero de votos vélidos:
un milldn 93 mil, de los que el FSLN obtuvo el 67%; el PCD 11%;

el PLI el 9.6%; el PPSC el 5.6%; el PCN el 1.5%; el PSN 0.9% vy

el MAP-ML 0.7%.". 22/

El Comandante Daniel Ortega fue designado Presi
dente electo y Sergio Ramirez Mercado como Vicepresidente, los
dos candidatos del FSLN. Se eligid también una Asamblea Na-

cional de 96 escanos.

Es muy significativo el hecho de gue se haya -
dado una alta participacidn en los comicios, no obstante que -

Nicaragua es un pais que histdricamente ha carecido de toda -
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tradicidn democritica y que las elecciones se hayan celebrado en
un contexto de guerra, Los coricios pueden no haber sido perfec
tos, pero ciertamente han sido los mejores que ha tenido ese pais

centroamericano en muchas décadas.

El FSIN consclidd su posicidén como principal fuer
za politica de Nicaragua, en tanto que los demds partidos eviden
ciaron su carencia de amplio apoyo social. El pueblo nicaraglien
se se manifestd masivamente por la opcidn del Frente y, en conse
cuencia, por la continuacién de su linea polfitica y de los cam-~
bios introducidos por la revolucién. Asimismo, la participacién
de siete partidos hizo patente que en Nicaragua el juego polfiti-
co, aunque con las restricciones que impone la agresidn externa,
estd permitido. Por otra parte, los resultados de los comicios
diffcilmente reflejan la existencia de un amplio pluralismo poli
tico, situacidn que ée explica, fundamentalmente, por la debili-
dad estructural de la oposicidén mds que por la : existencia de -

condiciones que limiten la lucha politica.

En cuanto a los partidos que se abstuvieron de -
participar en los comicios, es decir los integrantes de la Coor=-
dinadora, su actitud sb8lo beneficif a quienes desde el exterior
pretendieron descalificar las elecciones, especialmente la admi-

nistraci8n Reagan que los calific6 de "farsa". De haber partici



~56 -

pado tales partidos habrian obtenido, sin duda, resultados -
muy por debajo de los logrados por el FSLN. Esto los hubiera -
puesto en una situacién muy incdmoda y hubiera, ademés, evideg
ciado su incapacidad politica para presentarse como alternati-

va al FSLN,

171.6. Los partidos peliticos frente al primer Proyecto de .-
Constitucidén Politica.

Antecedentes.

Después de nueve meses de trabajo, la Comisidén -
Especial Constitucional constituida el 21 de mayo de 1985 e in-
tegrada por 22 representantes de los siete partidos politicos -
que forman parte de la Asamblea Nacional, concluyd un primer --
Proyecto de Constitucidn Politica de Nicaragua, en febrero de -
1986. Este texto fue sometido a una amplia consulta nacional a

*
través de Cabildeos Abiertos.

La Comisibén Especial Constitucional, encargada -

de redactar el Proyecto de Ley, se integrb con representantes -

* Reuniones plblicas para discutir y enriquecer el Proyecto de
Constitucibn.
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del Frente Sandinista de Liberacidn Nacional, y de los parti-
dos Conservador Demdcrata, Popular Social Cristiano, Socialis
ta Nicaragfense, Ceorunista de Nicaragua, Marxista-Leninista -

de Nicaragua, y del Partido Liberal Independiente, que se re-

tird de los trabajos de la Comisidn el 27 de noviembre de 1985,

El Proyecto Constitucional dado a conocer el -
21 de febrero de 1986, dio cumplimiento al articulo 28 del -
Estatuto Fundamental decretado el 22 de Agosto de 1979 por el
Gobierno de Reconstrucci6n Nacional, con el que el régimen --
sandinista se obligdé juridicamente a promulgar una nueva Cons
titucidn Politica a la que someteria el ejercicio de su go---

bierno.

II.7. Los partidos politicos v la discusidn del primer Pro-
yecto de Constitucidn,

En torno a la discusidn y elaboracidn del Pro
yecto de Constitucidn Politica de Nicaragua, los partidos inte
grantes de la Asamblea Nacional asumieron posturas diversas .
El FSLN, que impulsd el citado Proyecto, celebrd reuniones --
con los partidos opositores para buscar el consenso y la par-
ticipacidn de €stos en el proceso constitucional. Otros parti

dos, como el Liberal Independiente y el Conservador Demdcrata,
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adoptaron una postura muchas veces contradictoria. Ello como
resultado de las divergencias en el seno de dichos partidos.
De hecho, puede decirse gue el proceso constitucional sirvid
‘de catalizador de las contradicciones al interior de los par
tidos opositores con representacidn en el Parlamento. Los --
sectores més antisandinistas de dichos institutos politicos
boicotearon el proceso, mientras qus las fracciones més mo-
deradas participaron en el mismo. Por su parte, la izauier-
da, si bien siguid criticando e instando al FSLN a radicali
zar la revolucidn, tomd parte, también, en la elaboracidn -
de la nueva Constitucién de Nicaragua. Veamos algunas posi-

ciones importantes de los partidos.

El Partido Liberal Independiente se retir6 -
de la elaboracidn del Proyecto de Constitucidn Politica a -
finales de 1985, bajo el argumento de que "ante la existen-
cia del estado de emergencia (reinstaurado el 14 de octubre
de ese afo), es imposible participar en la discusibdn de una
futura Constitucién pPolitica". 23 / Ppero el 8 de septiem--
bre de 1986 un sector del PLI suscribié una declaracidén en
la que anunciaba que participaria en las tareas constituyen
tes, mientras que la fraccidén liberal més antisandinista, -
encabezada por Virgilio Godoy, quien el 10 de agosto de ---
1986 se reeligid por quinta vez como presidente de ese par-

tido, continu6 al margen del proceso constitucional.
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El grupo liberal cue cuestiond la linea absten-
cionista, ha constituido una nueva corriente al interior del -
PLI llamada "Movimiento por la Unidad y Democratizacidn del --
Partido Liberal Independiente".24 / Como se observa, las di--

vergencias en dicho Partido se han acentuado, por lo que no se

ven visos de gue se logre la unidad, ni tampoco que este insti

tuto politico, que es la tercera fuerza de oposicidn en la A--
samblea Nacional, homogenice su postura frente al proceso po-

litico que vive Nicaragua.

En lo que respecta al Partido Conservador Demd-
crata (PCD), &ste se retird de las tareas constitucionales, ba
jo el argumento de que debia democratizarse el Proyecto de --
Constitucidén Politica..Pero , luego de una reunidn del "pleno
nacional” del Partido y atendiendo a una misiva del FSLN en -
la que manifestaba su"disposicidén a conversar", los conserva-
dores resolvieron reintegrarse al proceso constitucional, de-=

cidiendo que "pueden asistir los que quieran".

Cabe subrayar que el PCD tiene 14 de los 96 es
canhos del Parlamento y es la segunda fuerza de oposicidn en -
el drgano legislativo. Dentro de sus filas se delinearon dos
facciones. Una partidaria del abstencionismo, encabezada por
el excandidato a la presidencia en las elecciones de 1984, Cle-

mente Guido, y otra que impulsd la participacidn de ese Parti



—-60-

do en los debates constitucionales, dirigida por Rafael Cbérdoba Ri-
vas, de quien ya hemos dado algunas referencias. Rivas indicd
gque su Partido asistiria a las discusiones "hasta que termine
la Constitucién y en la Asamblea Nacional éantendremos nues--
tra politica conservadora, ya gue votaremos en contra de los
articulos que no nos parezcan" 25 /. Era de aplaudirse la ac
titud de ese sector, pues consideraba "un deber patridético" -

dejar su scllo en la décima primera Constitucién de Nicaragua.

En lo que se refiere al Partido Socialista de
Nicaragua (PSN), €ste se retird de la Comisidn Especial Cons-
titucional a finales de noviembre de 1985, aduciendo lo mismo
que el PLI: gue con la existencia del estado de emergencia -
"era imposible" discutir el contenido de la futura Constitu-
cidn. Sin embargo, luego de una serie de encuentros con el -
representante sandinista y Presidente de la Asamblea Nacional,
comandante Carlos Nunez, los socialistas, sexta fuerza de opo-
sicidn en el Parlamento, se reintegraron a las labores consti-
tucionales. El PSN, al igual que el MAP-ML, siguid manteniendo

su postura critica hacia el FSLN.

Sin desistir de sus criticas a la conduccién --
sandinista, el Partido Popular Social Cristianc y el Comunis
ta Nicaragllense también tomaron parte en la discusidén del -

Proyecto Constitucional.
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Un momento de confusidn sobre el futuro del de-
bate constitucional, se dio a principios de septiembre de 1986.
En esa fecha, cinco de los siete partidos con representacidn --
parlamentaria (PPSC, PLI, PCD, PSN y PCN) presentaron una pro--
puesta conjunta a la Presidencia de la nacién vy a la Direccibn
Nacional del FSLN. Proponian la realizacién de un didlogo nacio
nal ( que incorporara a los partidos de la Coordinadora, que se
mantuvieron al margen del proceso politico, y a otros sectores)
y establecieron una agenda acompanada de un plan calendario que
contemplaba el reinicio "en pleno y en firme del proceso cons-

titucional” el 3 de noviembre de 1986,

Esa iniciativa, que excluydé al MAP-ML y al FSLN,
sintetizé, paradojicamente, los planes de partidos con defini--
ciones politico-ideolégicas totalmente adversas y hasta de sig
nos opuestos. Esto permitid especular que en la elaboracidn de
la propuesta no privaron definiciones esenciales ni de fondo,
sino, sobre.todo, una coincidencia t&ctica para demorar el de-
bate constitucional, presionando de esta forma al partido en

el poder a fin de obtener del mismo algunas concesiones.

Cabe subrayar, por otra parte, gque a Washing--
ton no le convenia la pronta aprobacién de una Constitucidn de
corte pluralista y democrético en Nicaragua. Ello porque los =
dirigentes sandinistas veian - como lo vieron también en el -
moménto de la realizacifn de las eleciones de noviembre de ==

1984~, que ese proceso participativo e institucionalizador era,
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en si, uno de los mejores fundamentos para defender la revolu

cidn en el ambito internacional.

En ese contexto, el 3 de septiembre el Presi--
dente de la Asamblea Nacional denuncid "una ofensiva de la Em
bajada norteamericana en Nicaragua, especialmente de uno de --
sus funcionarios -Jean Crist- tratando de convencer a las fuer
zas politicas de retirarse del debate constitucional™. gﬁ_/. A
demas, el dirigente sandinista reconocidé que esa campana habia
tenido éxito en algunos sectores, entre ellos la fraccién més

derechista del PLI.

No obstante las té&cticas dilatorias de la opo-

sicidn parlamentaria, la Gltima fase del proceso constitucio-
nal -discusidn y aprobacidn del articulado- inicid el 23 de --

septiembre de 1986, siete dias después de la fec¢ha prevista.

El 18 de noviembre de 1986 la Asamblea Nacionpal
aprobd la nueva Constitucidn Politica de Nicaragu;. Consta de
202 articulos ; entrd en vigor el 9 de enero de 1987. La apro-
bacién de la Carta Magna, es el avance politico més significa-
tivo de Nicaragua, y viene a ser la culminacidn del proceso --

de institucicnalizacién de la revolucidn.

. *El texto constitucional fue aprobado por los siete partidos -
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De la simple lectura de las disposiciones cons-
titucionales, puede inferirse que la nueva Constitucidn contie
ne elementos suficientes para que el proceso revolucionario ni
céragﬂense llegue a desembocar en un verdadero estado de Dere
cho, concebido éste como la limitacidén de los poderes de un --
Estado por el derecho. En ese sentido, la.Ley Fundamental de ~
ese pais desmiente a quienes han aseverado que el gobierno --
sandinista pretende implantar en Nicaragua un régimen totalita
rio. La Constitucién garantiza el establecimiento de un régi--

men democr&tico y popular.

politicos integrantes de la Asamblea Nacional. En la nueva --
Constitucidén, "El Estado garantiza la existencia del pluralis
mo politico, la economia mixta y el no alineamiento” (Art.5).
En cuanto a la forma de gobierno, se establece que“(Art.?7)
Nicaragua es una reptblica democritica, participativa y repre
sentativa. Son 6rganos de gobierno: el Poder Legislativo, el =
Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral". En -
lo que se refiere a los derechos laborales," (Art. 83) Se reco
noce el derecho a huelga". Por lo que toca a las comunidades =
de la Costa Atléntica, éstas" (Art. 89)...son parte indisoluble
del pueblo nicaragllense y como tal gozan de los mismos dere—---
chos y tienen las mismas obligaciones". Sin embargo, se recono
ce el derecho de esas poblaciones a la autonomia: " (mismo ar-
ticulo)Las Comunidades de la Costa Atléntica tienen el derecho
de preservar y desarrollar su identidad cultural en la unidad
nacional; dotarse de sus propias formas de organizacién social
y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones".
En lo que respecta a la defensa nacional"(Art 94 ) La defensa
de la patria y la revolucidn descansa en la movilizacidn y --
participacidn organizada de todo el pueblo en la lucha contra
sus agresores. El1 Estado promoverd la incorporacidén masiva --
del pueblo a las distintas modalidades y tareas de la defensa
del pais". Sobre el desarrollo econdmico, se indica:" (Art. 99)
El Estado dirige y planifica la economia nacional para garanti
zar y defender los intereses de las mayorias y orientarlas en
funcién de los objetivos del progreso econdmicosocial". Sobre
los tipos de propiedad:"{ Art.103) El Estado garantiza la coexisten-
cia democritica de las formas de propiedad piblica, privada, cooperativa,
asociativa y camunitaria; todas ellas fomman parte de la economia mixta,
estén supeditadas a los intereses superijores de la nacién y cumplen una <
funcidén gocial™. Constitucidn Polftica de Nicaragua, La Gaceta
(Diario Oficial) Aro XCI, no. 5, Managua, 9 de enero de 1987.
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III. LA IGLESIA CATOLICA

Uno de los aspectos mds significativos de la re
volucién nicaragliense lo constituye el fenbmeno religioso y su
bipolaridad con que se presenta en la experiencia sandinista.
Ello como resultado de la polarizacién de las divergencias en
el seno de la Iglesia Catblica sobre la posicién gue deben asu
mir los cristianos frente a la revolucién y de la ofensiva del
Vaticano contra la Teologfa de la Liberacién*, corriente de --
pensamiento religioso que tiene una de sus expresiones mds Im~

portantes en el proceso revolucionario nicaragliense.

Para tener una visién amplia de la postura de la
Iglesia hacia la revolucifén y de la respuesta de €sta a aguélla,
deben distinguirse cinco elementos: a) la activa participaci&n
de los cristianos en la lucha antisomocista y su posterior inte
gracién en diversas &reas de la revoluci6n; b) la confrontacién
entre el FSLN vy la alta jerargufa catflica; c) la posicién del

Vaticano respecto a la llamada "Iglesia Popular" de Nicaragua;

La Teologfa de la Liberacién es una corriente de pensamiento
que empezb a aplicarse en los anos 60 en Perfi, aunque se ---
coincide en general en que las ideas que dieron cuerpo a la
misma provienen de Europa. Esta Teologfa se ha expandido a
otros pafses de América Latina, como por ejemplo: Brasil,
Nicaragua, El Salvador y México. Plantea la reinterpretacién
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d} la postura del sandinismo en torno a la religién y, e) la -

situacién actual de las relaciones Estado-Iglesia.

I1T1.1.E1 sector de la "Iglesia Popular "

La integraci6én de los cristianos al proceso de -
lucha antisomocista se hizo patente a finales de la década de -
los anos sesentas y principios de los setentas, cuando algunos

sacerdotes y laicos cat6licos, motivados por su Fe cristiana y

de la Fe cristiana desde la perspectiva de los pobres, y uti
liza el andlisis marxista para captar la realidad desde un -
punto de vista politico, pues busca que el cristianismo se -
convierta en un instrumento de liberacién de las clases opri
nmidas (latinoamericanas) comparadas a los pobres del mensa-
je biblico. Por tanto, tiene una definicién de clase, ele-
mento realmente novedoso en la historia de Iglesia. No plan
tea la ruptura con la Iglesia Catdlica Romana, ya que sigue
reconociendo la Fe cristiana y la necesidad de mantener la -
unidad. Sus mis destacados exponentes en América Latina son
el sacerdote peruano Gustavo Gutiérrez y el teSlogo - brasile
fio Leonardo Boff, han sido sometidos a fuertes presiones por
el Vaticano en la ofensiva que libra contra la Teologfia de -
la Liberacién. Empero, se ha advertido en fechas recientes
que el Vaticano estd flexibilizando su postura en torno a -
esa corriente teolSgica. Asi, en la Instruccidén sobre Liber-
tad Cristiana y Liberacidn, publicada por la Sagrada Congre-
gacidon para la Doctrina de la Fe, el dia 22 de marzo de 1986
en Roma, Italia, se apunta: "El tema de la libertad y de la
liberacién tiene un alcance ecuménico evidente. Pertenece -
efectivamente al patrimonio tradicional de las iglesias y Co
munidades eclesiales. También el presente documento puede =
favorecer el testimonio y la accién de todos los discipulos
de Cristo llamados a responder a los grandes retos de nues-
tro tiempo". Se recomienda ampliamente leer dicha instruccﬂﬁy
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su compromiso politico, ya tomaban parte en las tareas del FSLN.

La profunda religiosidad del pueblo nicaragltiense
por una parte, y el cardcter represivo de la dictadura y la cri
sis del sistema de dominacién, por la otra, propiciaron que se
utilizara lo religioso para interpretarlo desde una perspectiva
de liberacién, y condujeron a numerosos cristianos a acercarse

al FSLN.

En este proceso de acercamiento e identificacién
de la religidn como instrumento politico liberador, el impulso
de la Teologfa de la Liberacién en Nicaragua se desempeiid como
un elemento fundamental. Asi, a partir de 1965 comenzd la for-
macidén de las Comunidades Eclesiales de Base, (CEB),que consti-
tuyen actualmente la llamada "Iglesia Popular", entre sectores
populares de las zonas urbanas marginales y de zonas rurales, -
dentro de la perspectiva renovadora planteada por el Concilio -
Vaticano II y experimentada en otros paises latinoamericanos --

como Brasil y Panami.

Las caracteristicas bésicas y comunes de estas

en ella, ademds, se reconocen como positivos algunos aspec-
tos de la Teologfa de la Liberacién. El texto puede locali
zarse en la Libreria Parroguial de Claverfa, S.A. de C.V.-—
Av., Claveria No. 122, México, D.F. ’
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CEB eran:
" a) El estudio biblico se unfa a una reflexidén sobre la reali
dad social experimentada por sus miembros.

b) Una préctica evangélica consecuente con una opcidn por los
pobres.

c) La simplificacidn de la liturgia, el uso del lenguaje Yy
la misica populares.

d) El impulso de la organizacidn de la comunidad para resol-
ver sus problemas colectivos y desarrollar relaciones --
fraternales.

e) La responsabilidad del trabajo evangélico era asumida tan

to por religiosos como por laicos". 1 /

Ante la escasez de sacerdotes, se impulsS en -
esa época la formacidn de laicos para la catequésis y administra-
cidén @&e sacramentos . Estos cristianos se denominaron Delegados de
“la palabra (DP), quiénes desarrollaron una practica cristiana vy
una lectura biblica desde la perspectiva del pueblo oprimido. To
do esto contribuyb a crear conciencia (entre algunos sectores -
mids marginados) de la necesidad del cambio social, y propicié cier

ta integracidén de los fieles laicos al FSLN.

Debe subrayarse que los DP, las CEB y los reli-

giosos comprometidos con los pobres fueron intelectuales 6rganicos ~
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del pueblo que supieron desenmascarar la lectura y préctica reli
giosas ideologizadas por el grupo dominante. Ello para construir

una practica religiosa alternativa y acorde con su nivel de can-
ciencia y organizacidn politica. Asf, su principal funcién con-
sistid en una reinterpretacidén del mensaje biblico de Jesds como
expresidn de las clases oprimidas, haciendo especial &nfasis en

aquellos pasajes biblicos en los que, segfin estipula la Biblia,

Jesucristo se identifica plenamente con los marginados, como es

el caso del Sermén de la Montafha, cuyas Siete Aventuranzas hacen
aparecer a Cristo como un personaje profundamente preocupado por
los que tieneh hambre y sed de justicia, por los que sufren, por
los que lloran...etc. Estas preocupaciones son hechas propias -
por dichos intelectuales orgdnicos y las interpretan en un contex
to politico, lo que propicib una nayor concientizaciéﬁ de los --

cristianos.

"Los citados elementos y, de manera especial, la-
lectura marxista que hizo la Teologfa de la Liberacién de la rea
lidad (transformando la religiosidad popular -pietista y clerical-
de un acto subjetivo a una pr&ctica objetiva e identificada con -
la opcidn de los pobres), provocaron que una parte importante de
los cristianos adoptara una postura revolucionaria , y explicaron,
en buena parte, la participacién cristiana masiva en la lucha --
antisomocista. Dos elementos que vinieron a reforzar esta parti-
cipaéién fueron: la imposibilidad de los cristianos de permane-

cer neutrales ante la masacre del pueblo por la dictadura, y el -
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total distanciamiento del somocismo del entonces obispo de Mana

gua, Miguel Obando y Bravo. Este, obligado por las circunstancias
y pese a que luchd hasta el Giltimo momento por materializar la -
opcidn de un "somocismo sin Somoza"”, impulsada por Estados Unidos,
adoptd una postura de abierta critica contra el dictador, lo cual

favorecid el triunfo.

Como consecuencia légica de la participacidn cris
tiana en el derrocamiento de la dictadura, se ha observado ulte-~
riormente una integracidn de los cristianos en diversas &areas, -
niveles y tareas del proceso revolucionario. La mayoria de los
dirigentes cristianos laicos (que colaboraron con el FSLN en la
lucha politico-militar) y en menor medida los religiosos pasaron
a desempefiarse como cuadros del Estado y/o del Frente, o bien de
las organizaciones populares. Ademds de su compromiso politico
con la revolucidn, su nivel de preparacidn, en un pais con esca
sos cuadros té&cnicos y con la mitad de su poblacidn analfabeta,
incidid en su incorporacibén a la nueva fase del proceso revolu-

cionario.

Ha destacado la presencia de éstos cristianos en
la Cruzada Nacional de Alfabetizacién, iniciada despu&s del triun
fo revolucionario; en las Jornadas Populares de Salud; las acti-
vidades de Trabajo de Voluntarios, asi como en la participacidn -

en diversas formas de defensa patribtica: la vigilancia revolucio

naria,y el Servicio Militar Patribtico, entre otras. Igualmente,
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la participaci®dn de cristianos en diversas organizaciones de ma
sas es relevante. Este es el caso, por ejemplo, en la Asocia—

cidn de Trabajadores del campo (ATC) y en el propio Frente,

En este contexto, una de las acciones mds signi
ficativas de la participaci®én de los cristianos en la revolucidn
es el nombramiento de cuatro sacerdotes en altos cargos estata-
les: Miguel D' Escoto como Ministro del Exterior; Ernesto Carde
nal, Ministro de Cultura; Edgar Parrales, exrepresentante de =~-
Nicaragua ante la OEA y Fernando Cardenal, actual Ministro de -

Educacidn?

La identificacidn e integracidn de los cristia-
nos con la revolucidn ha sido importante en la defensa ideolbgi
ca frente a la manipulacidn de Washington sobre la religibn, que
presenta al gobierna sandinista como ateo y antirreligioso. Lo
primero es cierto, pues en el primer Proyecto de Constitucidn -
Politica de Nicaragua se postula gque "El Estado no tiene religién
oficial”. Pero lo segundo no, seglin veremos mds adelante. La -

postura de los cristianos comprometidos se ha visto reforzada —

* La polémica generada en la Iglesia catdlica nicaragllense y el
Vaticano a raiz del desempeno de tales puestos por estos cua-
tro sacerdotes, es una cuestidn que se aborda en el apartado
del Vaticano del presente capitulo, ya que en filtima instancia
éste (el Vaticano) es quien dicta las drdenes de autoridad a -
la jerarquia eclesidstica nicaragliense, gue rechaza el que ta-
les sacerdotes participen en politica.
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por la solidaridad y el apoyo de numerosas organizaciones caté-
licas y protestantes extranjeras al proceso revolucionario, el
cual, a diferencia de otras experiencias revolucionarias en el
tercer mundo, cuenta con un importante respaldo religioso lati
noamericano y con el de algunos sectores catdlicos estadouniden

ses.

II1.2. La alta jerarquia eclesidstica

Del lado opuesto al sector sequidor de la Teolo
gla de la Liberacidn, se ubica la cfipula de la Iglesia catblica
nicaragdiense que ha adoptado una postura de enfrentamiento --
con el sandinismo, evidenciada en sus mlltiples atagques a éste

desde diversos frentes.

Uno de los principales artifices de las criticas
al régimen sandinista es el Cardenal de Managua, Miguel Obando y
Bravo, quien, ademés, ha sido identificado por los observadores

de la situacidn nicaragliense como el lider espiritual de la opo-

sicidn.

Esta portura clerical antisandinista tiene sus -
antecedentes en la actuacibn del Cardenal Obando durante el proce
so de lucha antisomocista, cuando, como ya senalamos, buscd hasta
el Gltimo momento viabilizar la opcidén de un "somocismo sin Somozal
Ante la inviabilidad de tal opcidn y dada la necesidad de defini-

ciones polfticas a favor o en contra de Somoza, el Cardenal, erton
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ces Obispo de Managua, adoptd una actitud antidictatorial. =--
Esto no significa, sin embargo, que coincidiera con los obje

tivos y el Programa del FSIN, al que busc6 debilitar desde el
momento de la integracidn de la JGRN, cuando se pronuncid --
porque los miembros de este 6rgano fueran siete y no cinco. -
Ello para aumentar los representantes de la oposicidén a fin de

contrarrestar la influencia de los sandinistas.

De esta manera, las condiciones que explican -
el actual enfrentamiento de la institucidn eclesidstica con el
régimen revolucionario estaban dadas, aun antes del derrocamien
to de la diétadura. Asi, la identificacidn de la jerarquia ca
tbdlica con el sector privado opositor en visperas de la caida-
de Somoza ha seguido en pie después de siete afos y medio de -
revolucién. La diferencia fundamental consiste en que ahora -
esta identificaci®n ha cobrado un impulso notorio a partir de
las coincid;ncias politicas en la ofensiva de ambos contra los

sandinistas.

AsT, en Nicaragua se ha dado un acercamiento -
entre el sector opositor. antisandinista més activo aglutinado-
en la Coordinadora Democrética Nicaragllense y la cflpula ecle—
sifstica. Las razones esenciales que explican este acercamien
to son: primera, el papel de aliado de los grupos y clases do-

minantes que ha cumplido histéricamente un sector mayoritario

de la Iglesia catdlica nicaragifiense, representado hoy dia por
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Obando. Segunda, la utilizacidn de la religidn catdlica por la -
alianza oposicidn-jerarquia eclesi@stica como uno de los principa
les instrumentos (ideolbgicos) en el enfrentamiento con los sandi
nistas . En este mismo contexto, debe subrayarse que la aproxima-
cidn de una parte importante de la oposicidn a las autoridades --
eclesidsticas responde, sobre todo, a que la llamada derecha poli
tica y el sector "antipatridtico" encuentran en la Iglesia uno de
los pocos campos desde donde pueden y tratan de desprestigiar al
régimen, ya que en los demds espacios de expresidn estd muy limi
tada.la critica en virtud de las restricciones que. impone el esta
do de emergencia, decretado para hacer frente a la agresidn exter
na. La Iglesia catblica (sector de la alta jerarquia), aprovechan-

do su influencia ideoldgica en la sociedad y autoridad moral con -

que cuenta, combate al gobierno desde diferentes frentes.

En este contexto es que deben entenderse los pro-
nunciamientos del clero conservador respecto a la situacibdn nica-
ragliense: llamado al "didlogo nacional”, incluyendo a los grupos
contrarrevolucionarios;_3/ el rechazo del Servicio Militar Patrif
tico (SMP) y del "laicismo"en la educacidn; la denuncia de la su
puesta ausencia de libertades civiles y religiosas y de la "vio:
lacién de los derechos humanos" por parte del ré&gimen Yy, final—
mente, el cuestionamiento del prnceso revolucionario, senialando -
{ya en 1581) que "tras dos afios de esperanzas nuestra revolucidn

estd cayendo en el marxismo conforme con el modelo cubano“.ii/
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A estas criticas se agregan su condena a la lla-
mada "Iglesia Popular"* Y su oposicidn a que los cuatro sacerdo

tes contintien colaborando con el régimen.

Huelga decir que la postura politica adoptada -
por la cfipula eclesiéstig; respecto a la revolucidn favorece -
ampliamente a la oposicibn, ya que, como hemos visto, las crf
ticas de la primera corresponden a las de la segunda. No obs-
tante, los propbdsitos e intereses en juego no necesariamente son
los mismos: para la oposicidn la coincidencia con el clero con
servador est8 pensada y disefiada para ganar apoyo y despresti-
giar al régimen, pensando en la remota posibilidad de acceder
al poder. El clero, por su parte, busca mediante esa alianza
tanto combatir a la "Iglesia Popular” como socavar la legitimi
dad politica del régimen, por ejemplo, presionando a los cuatro
sacerdotes para que abandonen sus cargos pfiblicos. Ambos obje
tivos estdn interrelacionados; no olvidemos que en los cristia-
nos comprometidos con la revolucién encuentra el régimen un apo

yo importante.

* El concepto "Iglesia Popular" es utilizado en esta tesis pa
ra identificar a un sector de la Iglesia cat®blica nicaragllen
se y latinoamericana afin a la Teologia de la Liberacifén. -
Por tanto, la "Iglesia Popular" no es una iglesia paralela.

** Esa cfipula estd encabezada por el arzobispo Miguel Obando y
Bravo e integrada por los obispos miembros de la Conferencia
Episcopal Nicaragliense.
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La tercera razdn que explica el acercamiento
clero conservador-oposicidn es el compromiso ideolbgico de-
ia Igelsia Catdlica Romana, y en este caso particular de la
nicaragliense como parte integrante de aquella, en la "defen
sa de los llamados 'valores burgueses' (propiedad privada,
libertad individual irrestricta y concepcidn idealista, en
tre otras cosas), que han sido incorporadas a su pensamiento

y tradicidn religiOSaP_i/

Adicionalmente a los tres elementos citados,
otro factor que explica la beligerancia del clero conserva-
dor y qué se refleja en su confrontacidn con el régimen, lo
constituye la preocupacidn con que la alta jeramura- ve la posi
bilidad de que la "Iglesia Popular" incremente su influencia
entre los cristianos nicaraglienses. Esto minarfiael fortale-
cimiento de la Iglesia oficial, objetivo que ha sido histéri
camente una de las razones fundamentales por la gque han lu“-
chado los dirigentes cristianos. De hecho, "esta percepcibn
ha caracterizado a las jerarqguias re;igiosas de Nicaragua, -
las cuales han percibido la disminucibén de su poder de convo
catoria sobre el pueblo y de su funcidn ideolbgica tradicio-

nal como la amenaza de extincibn de su institucién". 3/

Adem&s de la preocupacidn que les suscita la

"Iglesia Popular", ciertos grupos religiosos ven con temor =
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la experiencia negativa de otras revoluciones contemporéneas
en lo que respecta a las relaciones Estado-~Iglesia y a la --
libertad de cultos. "La posicidn tedrica de los manuales so-~
viéticos, que han alcanzado una gran difusidn entre los sec~
tores revolucionarios nicaraglienses, refuerza ese temor de -
parte de las Iglesias".6/Quiz&s tengan presente, por ejemplo,
lo acaecido en Cuba, donde la Iglesia catdlica ha perdido —
ascendencia social luego de la instauracidn del socialismo,
aunque la culpa no sélo ha sido del Estado, sino también de
la Iglesia, en virtud que desde los anos 60' hasta fechas -
muy recientes los dos adoptaron una postura dogmatica y'de
confrontacidn que los desgast®. Aétualmente, se observa --
un acercamiento pragmitico y ventajoso entre ambas institu-

ciones.

Otra de las cuestiones controvertidas de la
postura del sector religioso conservador ha sido el apoyo -
material y/o moral que recibe desde Estados Unidos. Este

respaldo se ha dado desde diferentes vias:

" a) El entrenamiento, envio y financiamiento
de 'pastores' de diferentes sectas evengélicas que han pene-
trado desde 1979 hasta los més reﬁotos rincones de la geogra
fia nicaragliense. .

b) La manipulacidén que sus medios de comuni

cacidn masivos hacen (los de Estados Unidos) de los (supues-—
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tos) conflictos religiosos ocurridos en Nicaragua (...)

c} El financiamiento y apoyo al sector reac
clonario que dirige el CELAM (Consejo Episcopal Latinoameri
cano) en sus campanas contra la Revolucibn Sandinista, qué
han incluido la distribucibn de publicaciones y la realiza-
cibn de cursos en Nicaragua, la organizacibn continental de
actividades para ayudar al 'oprimido pueblo nicaragfliense’,
el envio de sacerdo;es reaccionarios y la remocibn de los -
comprometidos con la revolucibn, la formacibn de seminaris-
tas nicaragllenses, la preparacifén de la visita papal y la
difamacibn de la realidad del proceso sandinista.

d) El financiamiento de proyectos de desa-
rrollo comunal y de formacién de lideres religiosos en po-
blaciones donde las organizaciones populares o el gobierno
no.se han consolidado, a fin de crear una base social para
su proyecto contrarrevolucionario.

e) La asesoria £§cnica y el financiamiento
para la impresifbn de folletos, biblias, carteles, para la -

edicibn de radiales y del peribdico La Prensa (de oposicibn).

f) E1 Instituto para la Religifn y la Demo=-
cracia (IRD) ha tratado de influir en las iglesias, el pue-
blo y el congreso norteamericanos para cortar el respaldo a
la revolucidn Sandinista por parte de un amplio sector cris

tiano progresista"_}/.
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" Por Gltimo,es de sefialarse que el conjunto de
cristianos que se identifica con la revolucifn constituye un
sector importante de la Iglesia catblica nicaragliense) Yy guar
da una estrecha afinidad con la "Iglesia Popular®, Estos--
cristianos no encuentran contradiccifn entra religibn y revo
lucibn, Han encontrado una nueva forma de vivir su cristia-
nismo colaborando con el proceso revolucionario. No niegan

su Fe,

III.2. El Vaticano.

La postura de la Santa Sede hacia la Iglesia
Catblica de Nicaragua se enmarca eﬂ la ofensiva.que libra -
contra la Teologfa de la Liberacibn, y es otroldé los facto
res bé&slcos para examinar lasvdivergencias en el send de la

familia cristiana nicaragllense.

La posicibn critica de Juan Pablo II respecto
a la situacibn de Polonia durante los anos mls &lgidos de la

crisis polaca (1980-1982), cuando denunci{ severamente la —

*" Fl1 sector opositor a la revolucidn ha sido estimado en un
54% del clero catBlico. Ve&se Envio, de diciembre de 1983,
Instituto Histbrico Centroamericano, Managua, Nicaragua,
Esta estimacibn no considera, sin embargo, la existencia
de un importante sector religloso vacilante que no se iden
tifica con,el sector clerical reaccionario ni con el revo-

= 1ucxonarlo,Serra, Luls, Ideologfa, religin y lucha de -
clasgiaen Nicaragua®, Ya revolucidh enh Nitaragua, op. tit.,
PP.
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ausencia de libertades polf{ticas y religiosas y la violacidn
de los derechos humanos, generd cicrtas expectativas en los
‘cristianQs lap{nqamcgiqanogZQQ que:la Iglesia, y concretamen
.rge eL:VQtiqanq{ tomara partide o,;al menos apoyara de manera
, activa las reivindicaciones.de los sectores desposeidos. =--
. Sin embargo, -estas esperanzas. siguen .flotando en el aire, —
-pues gl sucesor de San Pedro ha demostrado ser uno de los mis
firmes defensores del mantenimiento de la estructura jerar-
quica de la Iglesia y del mensaje eclesial cl&sico, que pre-
dica la obediencia y "el reino de los, cielos”, Esto entra =
en evidente contradiccifn con la Teologfa de la Liberacidn,-
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que postula una reinterpretac16n de la Fe cristlana a la luz
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can la lucha del Vaticano contra la Teologfa de la Liberaci®n.
En Nicaragua, por vez primera esta corriente de pensamiento -

rellgloso desarrolla una exper1enc1a a nivel gubernamental --
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‘con la part1c1pac16n en esta e\,fera de dlversos crlstlanos, -—

: partlcularmente con el desempeno de cuatro sacerdotes en pues
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tos pﬁblicos. Este compromiso pOlltlvO de los crlstlanos aglu
=T = aDLs LuN BITEC (L BT A
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tructura y funciones tradicionales de la Iglesia (universal-
y nicaragfiense) que ha venido interpretande la préctica reli
giosa desde el punto de vista mistico e individual, y favore
ciendo ideolbgicamente la existencia de explotadores y éxpLg
tados. Este es precisamente uno de los puntos nodales del -
conflicto 1ntérno en la Iglesia, Lo que plantea la "Iglesia
Popular"” 1mplicaria‘acercarse is a los pobres, asf‘como una
renovacibn, y en cierta medida una democratizacibén de la --
institucibn religiosa. A esto Gltimo se oponen sectores tra
dicionales del clero e inclusive se integrponen también inte-
reses materiales de la propia Iglesia, La Iglesia Catblica

Romana ha sido por naturaleza jer@rquica.

En este contexto es que debe interpretarse el
endurecimiento de la postura del Vaticano hacia la permanen-
cia de los cuatro clérigos en puestos gubernamentales, lo --
cual constituye uno de los principales puntos de friccibn de
Roma con el régimen nicaragliense. Otro &mbito de confronta
cibn son las criticas vaticanas al carfcter laico de la edu-

cacibn nicaragfiense.

Es evidente que la-negativa del Vaticano a que
continfien en sus puestos politicos los multicitados sacerdotes
(Fernando y Ernesto Cardenal, Edgar Parral y Miguel D' Escoto),
asf{ como las sanciones que les han sido impuestas™ rebasan el

marco del Derecho Canbnico ~legislacibdn oficial de la Iglesia-

* Ia nota explicativa = desarrolla en las dos ‘hojas siguientes.



que prohibe a los clérigos participar en politica u ocupar -
cargos plblicos. En tal sentido, la actitud del sucesor de
"San Pedro" hacia el caso nicaragtlense parece gue persigue -
neutralizar a aquellos clérigos comprometidos con la revolu-
cidon. Ello aparentemente para evitar que la "Iglesia Popular"
se consolide y ejerza influencia en otros paises latinoameri-
canos, ya que ademds de que existen condiciones para que ello
suceda, diversos grupos religiosos de la rqﬁén. observan -
con atencibdn el desarrollo de dicho sector de la Iglesia, —--
pues de consolidarse crearia un precedente importante para -

los cristianos gque buscan el cambio social.

El conflicto Vaticano-Teologia de la Libera-
cidn en Nicaragua se torna alin mads complejo; pese a las san-
ciones impuestas a los cuatro sacerdotegﬂque podrian resumir
se en la suspencidn de sus funciones ministeriales, existien
do la posibilidad de una destitucidn definitiva), &stos no -
han acudido al llamado de obediencia para que renuncien a -
.sus puestos politicos; por el centrario, han optado, hasta la
fecha, por continuar apoyando a la revolucidn, pues conside-—
ran que desde este lugar cumplen con su Fe cristiana de la me

jor manera: segfin conciben, en las dificiles circunstancias -

* ®a situacidn de los cuatro sacerdotes era hasta finales de
1985 la siguiente: Edgar Parral renuncid al sacerdecio; sin
embargo, hasta esa fecha el Vaticano no habia formalizado su
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por las que atraviesa Nicaragua es cuando m&s resplado necesita

el proceso revolucionario.

La vi«ta del Papa a Nicaragua en marzo de 1983, -
cuando realizd una gira por Centroamérica, dio ciertos indicios
de que el Sumo Pontffice parecié definirse a favor de la Igle--
sia tradicional, marginando asf a la corriente de la Teologfa -
de la Liberacidén. Efectivamente, en diclo pais su Santidad for-
mulé los pronunciamientos mds criticos de todo su viaje acerca
de la "Iglesia Popular“."En Lebn, ciudad nicaragliense, el Papa
fustjgé a su modo lo que considerd corrientes 'cientifi-stas' o

'laici stas'; habld del dereclo de los padres cristianos a no -

vuelta al estado laical. Fernando Cardenal fue expulsado en -
ciciembre de 1984 de la orden religiosa denominada "Compafifa de
Jeslis” a la que pertenecfa; pero por el reclo de que dicla or-
den tiene una relacién muy especial de obediencia al Papa, la
decisién no es vista como de la Compaiifa propiamente, sino del
Vaticano. Su hermano Ernesto Cardenal, el m&s conocido de los --
cuatro, précticamente‘desde el 15 de enero de 1985 no puede ejer
cer como sacerdote, porgue sge lo prolibié el vaticano. Miguel =
D' Exoto, en enero de 1985 recibié un ultim&tum del VvVaticano en
términos duros, requiriéndole que decidiera sobre su condicién
de sacerdote en un término de 15 difas a partir de esa fecha. Si
no abandonaba el cargo, en el gobierno, quedarfa suspendido de
aus funciones como sacerdote catSlico. En su caso, la orden reli

giosa a la que pertenece, Maryknoll, le brinda apoyo y al igual -
que los otros tres, también recibe respaldo religioso de diver---
sa £ parte £ del mundo. Ninguno de los sacerdotes, a excepcién de -
Parral, pierde definitivamente su condicién de sacerdote con las
medida s acordadas por una orden religiosa o por el Vaticano. En -
el momento en que abandonen sus cargos pueden volver a ejercer --
el mini sterio. De no abandonarlos, podria aplicgrseles el ------

"entre diclo", medida que significa la excomunién para los sacer-
dotes yque les impide "confesar sus pecados".
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enviar a sus hijos a programas inspirados por el ateismo; -
reiterd que los cristianos no tienen necesidad de ‘acudir
é ideoclogias ajenas' para amar y defender al hombre, e indi
rectamente se refirid a los sacerdotes con cargos pUblicos
durante su discurso en Managua (al pronunciarse) sobre la -

obediencia total a los obispos.“Eﬁ/

Paraddjicamente, tales llamados de autoridad
no contribuyen a mantener la anhelada unidad de la Iglesia y
de los cristianos. Contribuyen, en cambio, a fomentar la di
visidn, pues la casi explicita identificacidén del Papa con -
el sector conservador del clero reaccionario nicaragliense --
tiene un significado politico, y es contraria a la cohesidn

de la Iglesia.

Durante su estancia en Managua, otra de las -
acciones controvertidas del sucesor de San Pedro fue su amne
sia casi total de las agresiones de que estaba (y estd) sien
do objeto Nicaragua. Tampoco habld sobre el carlcter estruc
tural de las desigualdades sociales 6 acerca de la manipula-
cidn de la religidén en Nicaragua con fines politicos. Todo
esto generd un clima de extraneza entre una parte importante

de los catdlicos nicaraglenses.

Por otro lado, la designacidn del obispo Miguel

Obando y Bravo al solio cardenalicio, en obril de 1984, se —
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enmarca en la estrategia de la Santa Sede de consolidar al --
clero conservador. A partir de entonces, el nuevo cardenal -

ha realizado labores pastorales a lo largo y ancho de Nicara-
gua, pronunciando mensajes con un evidente contenido politico,
pues han reiterado las ya conocidas criticas al régimen. Su -
nuevo nombramiento ha reforzado su posicidn y autoridad moral
frente al gobierno y a los sacerdotes sequidores de la Teolo-

gia de la Liberaciobn.

Por otra parte, una de las cuestiones gue pone
de manifiesto la ofensiva contra la.Teologia de la Liberacibn,
son las coincidencias entre el Vaticano y la Administracibn --
Reagan en contra de esa corriente. En el caso de Nicaragua, --
esta situacidn se ha manifestado, por una parte, en el propdsi
to de la Santa Sede de fortalecer al clero conservador y en --
las presiones a que se est& sometiendo al llamado "clero de —-
base", y, por la otra, en la percepcidn misma que el gobierno
de Reagan tiene sobre la Teologfa de la Liberacibn, concibién-
dola como un elemento de peligro para la seguridad hemisférica:
"La politica exterior de Estados Unidos debe comenzar a enfren
tar y no simplemente a reaccionar con posterioridad, a la Teo-
logia de la Liberacidn, tal como es utilizada en América Latina
(...) Lamentéblemente las.fuerzaé marxistas han utilizado a -
la Iglesia como una arma politica contra la propiedad privada -
y el sistema capitalista de produccidn infiltrando la comunidad

religiosa con ideas que son menos cristianas que comunistas?_9/
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Esto confirma la existencia de puntos de contac
to entre Reagan y el Vaticano en lo gue respecta a la Teologia
de la Liberacidn. Sin embargo, "los iatereses politicos e ideo
ldgicos de la Iglesia y de Estados Unidos en la sub-regidn no
son idénticos. El gobierno de Reagan interviene por objetivos
estratégicos de seguridad y emplea la via de la fuerza. La —-
Iglesia se siente amenazada por alternativas internas particu-
larmente poderosas en Centroamérica, que evalfia como antagbni-
cas, heterodoxas, peligrosas para la idéntidad de la institu—
cidn y que estén aliadas o forman parte del enemigo principal
(el marxismo y.los movimientos revolucionarios, 'ateos y agre
sores de la religidn', segln concibe la institucidn religiosa).
Ante ello, el Papa pone en juego un proyecto propio, diferen
te al de Reagan: doctrina social, defensa de los valores tra-

dicionales, identidad eclesial. La via es la negociacién."jg/

Pero"a partir de intereses y proyectos diferen
tes, surgen puntos de contacto reales entre Washington y el --
Vaticano: la identificacidn de adversarios bé&sicos y el manejo

de perspectivas geopoliticas y espacios ideoldgicos similaresﬂii/
IIT.4. Sandinismo y reliqidn.

Los antecedentes basicos de la actual posicidn -

del FSLN sobre la religidn son: a) la postura de Fe que repre-
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sentd Sandino desde la "perspectiva de los explotados en la
lucha contra la oligarquia y la intervencidn estadouniden--
'se?_i% b) el contacto personal que tuvo Carlos Fonseca Ama-
dor con sacerdotes revolucionarios¥ y c¢) la incorporacibn -
de cristianos, seglares y sacerdotes, a las filas del FSIN

desde principios de los 70', como ya senalamos.

Este Gltimo factor contribuyd a romper el dog
matismo ateista de un sector del FSIN, y determind, junto con
los anteriores, una unidad préctica, en el seno de esa organi
zacidn, de revolucionarios creyentes y no creyentes, unidad -
que se ha desempenado como una clave de la fortaleza del pro-

ceso revolucionario y de su vinculacidn con las masas.

En 1980 la Direccidn Nacional del FSLN emiti®
un documento donde fij6 claramente su posicidn sobre la reli-
gidn. En su introduccidn, el documento reconoce las & iferen-
tes formas de particivacidn cristiana en la lucha contra la -
dictadura y plantea que ese fendmeno original debe tratar de

mantenerse en el futuro. Otros puntos bésicos del texto son:

n

a) El respeto de la libertad de cultos,

* Para Fonseca Amador, uno de los principales idedlogos del _
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b) El reconocimiento de que no hay contradic-
cidén entre ser cristiano y ser revolucionario,
' c) E1 derecho de los creyentes a incorporarse
al FSLN, sin caer en proselitismo religioso,

d) El rescate de las fiestas religiosas popu-
lares, evitando la corrupcidn o la manipulacidn politicas,

e) La abstencidn del FSLN de influir en las -
divisiones internas de las iglesias, o de opinar sobre cues-
tiones estrictamente religiosas vy,

f) E1 llamado a los religiosos calificados --
(es decir, preparados técnicamente) que desempefian cargos gu

bernamentales para que continfien en su labor".1l3/

Estos planteamientos desvirtfian la manipula—
cidén nacional e internacional sobre la supuesta persecucidn
religiosa en Nicaragua. Han sido importantes también porque
superan el s®lo disefio de una alianza estratégica entre re--

volucionarios creyentes y ateos para tomar el poder.

FSLN, era'fundamental en el Frente Sandinista la unidad -
entre los verdaderos revolucionarios y los verdaderos cris
tianos, es la unidad que forjaron con el fusil en la mano
de la América oprimida, el Cdte. Ernesto Che Guevara y el

Sacerdote Camilo Torres". También planted Fonseca la unidad
entre revolucionarios creyentes y no creyentes en la libera
cidn del pueblo. Sin duda, la amistad que tuvo con cristia-
nos revolucionarios como Camilo Ortega y Monsenor Arias in-
fluyd en su posicidn sobre la religibn. Ver Serra Luis, --
"Ideologia, religidn y lucha de clases en la revolucién",
La revolucidn en Nicaragua, Ed. Era. México, p. 276.




-90-

La trascendencia del documento se ve al descali
ficar la necesaria "identificacidn entre religidn y enajenacidn!
propia de otros contextos histdricos, con base en la experien-

cia nicaragllense.

Un Gltimo paso que ha venido a aclarar la postu
ra del Estado respecto a la religidn se deriva de lo estipula-
do en el primer Proyecto de Constitucidn Politica de Nicaragua
(Art.88): "Todas las personas ya sea individual o colectivamen
te tienen el derecho a manifestar sus creencias religiosas en
pGblico o en privado, mediante el culto, la celebracidn de ri-
tos, las précticas y la ensefianza, todo de conformidad con las
leyes. Nadie podr& invocar creencias o disciplinas religiosas
para eludir el cumplimiento de las leyes ni podr& impedir a --

otro el ejercicio de sus derechos".

La definicidn y el reconocimiento. de un espacio
al cristianismo en el marco de la revolucién ha sido un proble
ma resuelto en el campo de la ideologia y del derecho. Empero,
la puesta en practica del documento citado ha encontrado diver

sos obst&culos.

aAsf, el clero conservador percibe como una ame-
naza a sus intereses algunas medidas del régimen. En tal senti
do, el control estatal de los medios de comunicacidn y el esta

blecimiento de un sistema Gnico de ensenanza para las escuelas
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plblicas y los colegios privados han sido puntos importantes
cde conflicto. Resulta evidente que esta Gltima medida ha --
afectado uno de los campos en el que la Iglesia tradicional-
mente ejercid un control significativo: la educacidn. Esto
podria disminuir la influencia ideoldgica de la institucidén
religiosa en la sociedad. Por tanto, resulta ldgica su opo
sicidn a esa medida, pues tal influencia ha sido y sequird
siendo uno de los elementos principales de los que ha deriva
do su poder terrenal. Empero, esto no significa que en Nica
ragua haya sido prohibida o limitada seriamente la educacidn
privada, como veremos mas adelante. Por ahora sblo anotare-
mos que las causas inmediatas de las fricciones Iglesia-Esta
do en el area educativa han sido diversas: el enfoque mate—
rialista de algunos textos, los trabajos productivos obliga-
torios para los educandos, los conflictos entre docentes y -
directores por razones politicas y el trabajo organizativo -

de la Juventud Sandinista en colegios religiosos, entre otros.

En este contexto, las relaciones del FSLN con
la alta jerarquia se han caracterizado por el surgimiento de
situaciones conflictivas y crisis recurrentes. No exenta de
excesos cometidos por algunos dirigentes sandinistag, la posi
cibn del FSIN ha sido de disposicidn al didlogo, aunque recha
za incluir en éste a aquellas cuestiones controvertidas con-

sideradas de estricta competencia gubernamental, tales como -

* Entre otros excesos , destaca el uso de la fuerza, en algu-
nas ocasiounes, para responder a las provocacicnes opositoras.
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el Servicio Militar Patridtico o el problema de la contrarrevo_
lucidn. Por otra parte, deben subrayarse los errores de algu
"nos dirigentes sandinistas en el tratamiento del problema re-
ligioso, a saber: su incomprensidn de enfrentar una cuestidn
ideolbgica, como es el caso de la religidn, con medidas de --
fuerza; fallas por imprevisidn o uso de métodos errdneos para
tratar el problema religioso en los conflictos que se han ---
suscitado. A veces ha faltado comprender gque no pueden preten
derse cambios rapidos en el campo ideolbgico, ni que no cabe
usar las vias de hecho para responder a la ofensiva ideolbdgica,
ya que se producen efectos contrarios a los esperados. Cuando
se ha usado la fuerza para tratar la cuestidn religiosa, que -
por cierto ha sido en pocas ocasiones, la Iglesia ha reavivado
a su favor la tradicidn martiroldgica del cristianismo, crean-
do as? un clima de confusién entre el pueblo nicaragtiense, pro

*
fundamente catdlico.

Un elemento que ha incidido en el manejo inade-
cuado del problema religioso en algunas ocasiones ha sido "la
falta de consenso o de comprensidn dé la posicidn expresada --
por la Direccidn Nacional entre miembros del FSIN. La conduc-

ta reaccionaria de ciertos religiosos venia a confirmar a esos

* Un ejemplo ilustrativo del manejo inadecuado del problema -



sandinistas que las iglesias son un opio para <1 pueblo, y --
que habia llegado la hora de usar sus templos para puestos -
ae salud o escuelas (...). Es preocupante que esta postura,
actualmente minoritaria, tienda a crecer a través de los --

textos y cursos marxistas de distinto nivel".} /

Pese a tales errores, la posicidn oficial -
del FSLN respecto a la religidn puede resumirse en tres ele-
metos: mantenimiento de la unidad con los cristianos revolu—
cionarios, cordura en sus relaciones con la alta jerarquia,
no exenta de ciertas respuestas extremas, y blisqueda de did

logo con el Vaticano.

religioso lo constituyd la toma de cuatro colegios religio
sos en agosto de 1982 por estudiantes coordinados por gru
pos opositores para protestar por el "desagravio" hecho al
sacerdote Carballo, quien habia sido exhibido desnudo en-
las camaras de televisibn del Sistema Sandinista de Televi
sidn para aclarar una situacidn confusa que se habia susci
tado a raiz de que dicho clérigo distorsioné los hechos -=
gue lo involucraron en un delito de adulterio: fue sorpren
dido por el esposo de la cbnyuge cometiendo ese delito y =
sacado por la fuerza a la calle sin ropas, al tiempo que -
el marido llamd a la policfa; en un santiamén se congregd
una multitud. Después, el sacerdote distorsiond los hechos
negando tales acusaciones y diciendo que habia sido golpea
do por los agentes del orden. Volviendo a lo primero, tras
la toma de dichos colegios se suscitaron enfrentamientos
con la Juventud Sandinista en tanto que los Comit&s de De-
fensa Sandinista ocuparon diversos templos, generandose wna
aguda crisis que hizo necesaria la intervencidn de la Direc
¢cidn Nacional del FSIN reiterando su declaracibén de 1980 y
haciendo un llamado a la cordura.
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Como consecuencia de los excesos de ciertos
clérigos en su apoyo abierto a actividades antisandinistas y
del endurecimiento que esa conducta ha provocado en la poli-
tica estatal, las relaciones Iglesia-Estado registraron a me
diados de 1986 un grave deterioro, lo que enturbid atn més -
el tenso clima politico que se vive en Nicaragua. El régimen,
ante la necesidad de evitar el surgimiento de un eje politico
internoAde la contrarrevolucidn o de pilares de apoyo a ésta,
se ha visto obligado a aplicar de manera estricta el estado
de emergencia nacional, reistaurado @ finales de 1985. Esto
ha implicado evidentemente poner ciertos limites a las acti-
vidades politicas de la alta jerarquia eclesiéstica, lo que
ha sido interpretado como un endurecimiento de la postura --
estatal, aunque esto habria que matizarlo porque los sandi—-

nistas siguen dando muestras de moderacidn.

Los dos hechos més sonados durante --——--
1986 y que han afectado en gran medida las relaciones Igle—
sia-Estado son: i) la clausura de la Radio Catdlica y ii) la
expulsidn del obispo Pablo Antonio Vega y del sacerdote Bis-

mark Carballo.

i) La Direccidn de Medios de Comunicacidn -



determin®, a principios de 1986, clausurar la Radio Catdlica

de Nicaragua, "como sancidn por la negativa de ésta a integrar
se en la red nacional de radioemisiones, como lo disponen las
leyes vigentes, con motivo del discurso de fin de ano (1985) -
pronunciado por el Presidente Daniel Ortega Saavedrdh%i;/ Cabe
advertir que la determinacidn se tomd® tras una serie de viola
cliones a la Ley de Radiodifusidn, cometidas por esa radio, y
luego de diversas advertencias del régimen para que no se —-
reincidiera en tales actos. Estas advertencias fueron hechas
al sacerdote y Director de la Radio Catdlica, Bismark Carballo
gquien, ademds del obispo Vega y del cardenal Obando, ha sido -
uno de los principales clérigos que se han unido a la ofensiva
interna antisandinista, librada, sobre todo, por las fuerzas -
aglutinadas en la Coordinadora Democratica Nicaragtlense. En -
este contexto, el hecho de no haber encadenado a la radio en -
cuestidn a la red nacional, puede interpretarse como un desafio
y una provocacifn al régimen, guizds para gue éste decidiera -
wna sancidn, como ya lo hizo, y asi aparecer como victima de --—

una campafa estatal antirreligiosa.

ii) El1 4 de julio de 1986, y a cuatro dias de
haber obligado al sacerdote Carballo a abandonar Nicaragua, el
régimen nicaragliense no permitié elingreso al pais al obispo ni-

caragllense Pablo Antonio Vega, quien regresaba de Washington, -



en lo que constituyd la expulsidn del segundo clérigo durante
1986. Segln indica el respectivo comunicado oficial, esta de
‘cisidn "serd efectiva mientras se mantenga la agresidn del go
bierno de Estados Unidos en contra de Nicaragua."lﬁ_/ Esta de
terminacidn, por la cual el gobierno tuvo que pagar un costo
politico elevado, puede considerarse como una de las medidas
mds extremas del Estado en contra de la jerarquia eclesidsti-
ca. Debe subrayarse que ese paso no fue una accidn precipita
da; fue, ante todo, una decisidn melitada y quizé&s inoportuna,
pero necesaria para la seguridad del Estado, pues en momentos
en que ese pais enfrenta una grave agresidn externa es compren
sible que el régimen tienda a limitar las crecientes activida
des antiestatales de una institucidn (la Iglesia) que tiene --

una lmportante ascendencila social.

El gobierno sandinista decretd la expulsidn -
de monsenor Vega después de que procurd que enmendara su con--
ducta. Recurrid, inclusive, a la mediacién del Papa solicitén-
dole aconsejara al citado clérigo que permaneciera al margen -
de la politica. Los esfuerzos resultaron infructuosos, pues -
el obispo continud en sus pasos. En septiembre de 1985, Vega
viajd a Bonn, Alemania Federal, en donde justific® la ayuda -
estadounidense a la contrarrevolucidn: "un pueblo que no sien-
te garantizados sus derechos civiles y sociales, tiene también

el derecho de buscar ayuda donde pueda" 17/ Después, el 6 de --
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marzo de 1986 en un seminario realizado en la Heritage Funda-
tion (organizacidn estadounidense conservadora y considerada
ae ultraderecha) en Washington,y en el marco de una campana -
del Presidente Reagan para obtener la aprobacidn del Congreso
de la ayuda a los mercenarios antisandinistas, Vega comparecid
junto con los jefes contrarrevolucionarios Adolfo Calero, En-
rique Bermudez y Arturo Cruz, y denuncid la supuesta "persecu-
sidén" de la Iglesia nicaragliense por los sandinistas, a quie-
nes acusd® de "haber dado muerte a tres sacerdotes, haber dete
nido a otros e impedir a los restantes hablar en los medios de
comunicacién”,18 / Esta informacidn fue a todas luces falsa, -
tendenciosa y mal intencionada, pues el propio Vega tuvo que -
reconocer a sSu regreso a Nicaragua que no se trataba de tres -
sacerdotes, sino de tres delegados de la palabra (que hablan -
sido masacrados por la contrarrevolucidn). La conferencia de
prensa que ofrecid Vega el 2 de junio de 1986 ante los corres
ponsales extranjeros acreditados en Manaqua fue la gota que -
derramb el vaso. Entre otras cosas, declard: "en Nicaragua -
existe un régimen totalitario, marxista-leninista, (...) la -
lucha armada es un derecho humano (jﬁstificado nuevamente la
ayuda a la contrarrevolucidn). (Qué remedio le queda a un pue
blo que esté reprimido no sblo politica, sino militarmente?ﬂE?
En dicha conferencia, llegd al extremo de calificar de parcial
el fallo de la Haya y a justificar una eventual intervencidn -
militar en Nicaragua. Por otra parte, segin Envio, Vega ha --

insistido en que los contrarrevolucionarios matan "el cuerpo,



pero los sandinistas matan el alma".%g/ Esta acusacidn, ademés
de falsa, dejd entrever la ignorancia teoldgica del obispo, -
pues, seglin la teologia, las almas son "inmortales". Este --
cimulo de actividades antisandinistas fue, con justicia, invo

cado por el régimen para proceder como lo hizo.

La Administracidn Reagan calificd la expulsién
de Vega como un atentado mis en contra de las libertades civi-
les y de los derechos humanos. Hubo también otras reacciones
importantes que reflejaron el costo politico que implicd dicha
expulsidn para el régimen sandinista. La Conferencia Episco-
pal Latinoamericana manifestd su consternacibn por tal medida
y solicitd que se reconsiderara. El Papa, que en ese entonces
se encontraba en Colombia de visita pastoral, manifestd su per
turbacidn porque Monsefior Vega "ha sido alejado por la fuerza -
de su prelatura, 'desterrado de su propia patria'. Esa medida
contradice reiteradas afirmaciones de querer (los sandinistas)
una pacifica y respetuosa convivencia con la Iglesia".?i/ Por -
su parte, el érzobispo nicaragiense Obando califiéé la expul-
sién como una violacidn de los derechos humanos. Es de subra-
yarse que tanto el Papa como la Conferencia Episcopal utiliza-
ron la medida Gnicamente para desacreditar al régimen nicara --
gliense y en ningln momento hicieron alusibn a la agresidn que
enfrenta Nicaragua, ni a los atentados terroristas perpetrados

por los "contras" en el interior de Nicaragua. No sorprendid



qué Obando tampoco haya condenado estas acciones, pues en los
~asi 6 anos de hostigamiento externo al pais centroamericano
ha mantenido un silencio de sepulcro. Esto contrasta con las
fuertes acusaciones que ha formulado contra los sandinistas,
quienes, en opinidn del cardenal, son los culpables de la tra

gedia nicdragliense, apreciadién que "peca" de parcialidad.

En este contexto, es muy importante destacar
que en Nicaragua, éi bien existen restricciones a las activida
des ‘de la oposicidn, explicadas, sobre todo, por la agresidn —
que se-vive, no se da una persecusidén religiosa. Como pruebas
de que éxisteﬁ'libertades religiosas pueden citarse:Ylas nume-
rosas misas que se celebran en todo el pais; el hecho de que -
mas del 90% de la poblacidn profese el catolicismo; el incre—
mento de las sectas religiosas extranjeras a lo largo del te—
rritorio nicaragliense. De treinta sectas extranjeras que habia
en el péis al triunfo de la revolucidn, su nfimero aumenté a 60
(en 1986), justamente por la libertad religiosa existente Ade
mis el gobierno "financia ahora a la educacibn cristiana en -
Managua, nara gue el pueblo ‘acceda a una educacidn gue antes -
era elitista. Los centros religiosos educativos que desean -
ese apoyo establecen una comunicacidn y un acuerdo con el go-

bierno, que, por lo demds, no impone su colaboracién".zz/

Lo que sucede realmente en Nicaragua es que =~

*
"Entrevista al teblogo Oscar Gonzéles Garay", El Dfa, Mé&xico, 10 de marzo
de 1986, p. 14.
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existe un conflicto politico y no religioso entre la Iglesia
y el Estado. Recordando un poco lo gue hemos expuesto ante-
}iormente, este enfrentamiento obedece a que la religidn es
una parte medular de la confrontacidén ideoldgica entre los -
sandinistas y la oposicidn, y a que algunos de los dirigen-
tes de la clpula eclesiéstica, que no aceptan el marco del -
régimen sandinista, se han aproximado a los sectores desafec
tos al gobierno aglutinados en la Coordinadora. Inclusive,
ciertos clérigos han colaboradc con la contrarrevolucidn, bien
directa o indirectamente. Un ejemplo de esto Gltimo ha sido
la lamentable actuacidn del obispo Vega, gquien ha hecho campa
na al lado de Reagan en pro de la contrarrevolucidn. Entre
otros ejemplos de colaboracidn de clérigos con los grupos al-
zados en armas podemos citar: la expulsiédn de diez sacerdotes
en 1984 por estar involucrados en acciones contrarrevoluciona
rias y la presentacidn a través de video por televisibdn cuan-
do el sacerdote Luis Amado Pena cargaba armas en un maletin -
al ser descubierto por los servicios de seguridad del Estado.
A causa de esto, el clérigo estuvo confinado en el Seminario
Menor de Managua como parte de la pena que se le impuso, pero
despuds el régimen lo indultd, dando as{ muestras de modera-

cidn.

A mi juicio, un factor que hasta ahora no ha
sido comentado pero que no deberia olvidarse en cualquier and

lisis de las relaciones Estado-Iglesia en Nicaragua, es que -



los cambios introducidos por el proceso han afectado los in-
tereses de la institucidén religiosa. Ya comentamos, por ejem
plo, el asunto de la educacién, &mbito en el que han sido in
éroducidas modificaciones que no favorecen que la Iglesia si

ga manteniendo un control importante.

Un Gltimo elemento a considerar es que a -
partir de mediados de 1986, el Vaticano empez6 a adoptar --
aparentemente una actitud menos rigida hacia Nicaragua, pais
con el que mantiene relaciones en virtud del concordato fir-
mado durante el r&gimen somocista. En tal sentido, en julio
de 1986 arribd a Managua el nuevo Nuncio Apostélico, Pablo -
Giglio, en cuya conferencia -‘de prensa que ofrecid desaprobd
la politica de Estados Unidos hacia Nicaragua y abogd por el
restablecimienté del di&logo entre ambas naciones y el respe
to a las leyes nicaraglienses por las autoridades eclesidsti-
cas. Estos pronunciamientos, que abrieron algunas expectati-
vas para el mejoramiento de las relaciones Iglesia-Estado, -
desentonaron con el silencio de sepulcro que venia mantenien
do la Santa Sede en torno a esos asuntos. En este contexto,
el exobispo de Cuernavaca, M&xico, Sergio Méndez Arceo, opi-
né que "se ha producido un cambio favorable en la actitud --
tradicionalmente hostil del Vaticano respecto a la revolucidn
sandinista® 23 / Parece muy temprano para sostener esta te-
sis, pero ciertamente han aparecido signos alentadores en este

campo .
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A raiz de la postura menos rfgida vy m&s prag-
midtica del vaticano hacia Nicaragua,el " 27 de septiembre se
reanud6 -en la sede de la Nunciatura Apostélica- el didlogo
Iglesia-Estado, que estaba suspendido desde octubre de 1984 .
El presidente Daniel Ortega encabez6 la delegacién guberna-
mental. La delegacién eclesidstica estuvo presidida por el
Cardenal Obando e integrada por los obispos Salvador Shlaee
ffer, Julidn Barni, Pablo Smith y Rubé&n Lépez Arddén. También
participé en el encuentro el representante del Vaticano, ---

Pablo Giglio, cuyas  gestiones hicieron posible la reunién, 24/

Como resultado del evento, se acord6 la ins-
titucionalizacién del didlogo entre la Iglesia y el Estado,
anuncidndose la celebracién de una primera reunidén para el
dfa 30 de ese mismo mes, En declaraciones a la prensa, ---
Obando y Ortega coincidieron en afirmar el compromiso de --
ambas paftes de "trabajar en un acuerdo que permita norma-
lizar las relaciones entre la Iglesia y el Estado“.EE/ Al -
propio tiempo, el mandatario nicaragliense calificé el encuen
tro como "constructivo, de buena voluntad y que va a rendir
frutos". Asegurd también que se adoptaron "medidas concre-
tas de parte &l gobierno y de la Iglesia".26/ En este contex--
to, podria esperarse el retorno a Nicaragua del obispo Pa-—
blo Antonio Vega y del sacerdote Bismark Carballo, toda vez

que este es uno de los deseos de la jerarqufa eclesiistica.
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Se estima que la actitud m&s conciliadora de la
Santa Sede podrfa ser parte de un reajuste de su politica ha—
cia Nicaragua; esto pareceria obedecer al interé&s del Vaticano
por jugar un papel méds activo en la sociedad nicaragiliense, acor
de al momento, como parte de su estrategia para reforzar al ca
tolicismo en América Latina, as{ como para evitar gque siga ga-
nando adeptos y seguidores la llamada Teologfa de la Liberacién,
que constituye un desafio para el sucesor de San Pedro. De su
lado, al régimen la reanudacién del didlogo con la Iglesia le
es muy favorable, pues podrfa contribuir al relajamiento de las
tensiones enfre ambas partes y, al propio tiempo, constituye —
un signo de que en Nicaragua sigue existiendo un clima de tole-

rancia y negociacién.
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CAPITULO 1V: LOS CRUPOS ETNICOS (MISKITOS, SUMOS VYV RAMAS)

La cuestién de los grupos &tnicos de la Costa
Atldntica de Nicaragua ha constituido uno de los eslabones -
mis débiles de la revolucibn debido a tres elementos: a) las
caracteristicas culturales de tales grupos son diferentes de
las del resto de la poblacién nicaragliense; b) el hecho de
que la costa Atlédntica, ubicada frente al Mar Caribe y colin
dante con Honduras, sea un &rea particularmente vulnerable a
los atagues de la contrarrevolucién y a la politica de deses
tabilizacién, tanto de los opositores al ré&gimen sandinista
como de la administracién Reagan, quien ha manipulado la pro
blemdtica étnica para desacreditarel preceso revolucionario
y, ¢) los errores cometidos por los sandinistas en el trato a
tales grupos, en el proceso de blisqueda de integracién de los

mismos al proyecto nacional.

Los grupos &tnicos establecidos en la Costa -
Atlédntica de Nicaragua son: "80 mil miskitos aproximadamente
(incluyendo los que estdn en Hondurass, unos 30 mil criollos,
8 mil sumos, unos 1,500 garifonas y aproximadamente 800 ramas;
en esa regién viven ademds 120 mil mestizos que conforman la
comunidad mayoritaria de la Costa Atléntica".i&/ Cabe subra-

yar, por otra parte, que "en 1983 la poblacién total de Nica-
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ragua era de 2, 834, 500 (habitantes); la de la Costa Atlénti
ca representaba el 9.9 por ciento del total. Por otro lado,
la extensién total del pais es de 138 709 km2, en tanto gue -
la de la.Costa Atl&ntica es de 66,524 Km2, es decir, 48% del

total". 2/

Iv.1l. Antecedentes del problema de la Costa Atlintica.

La problemitica &tnica de la Costa Atl&ntica -
no surge con la revolucién cgmo asi lo indican algunos, inclu
vendo evidentemente al Gobierno estadounidense. La cuestifn

étnica de ese pafs tiene rafces histdéricas muy profundas.

Los antecedentes de esta cuestifn "se remontan
a las caracteristicas histdricas particulares que asumif en -
el pais la dominacifn colonial, neocolonial y las politicas --
de explotacidn y opresién de las clases dominantes locales. -
En Nicaragua, dos formas particulares de dominacifén colonial
(la de Espanha en Centro-Pacifico y la de Inglaterra en el --
Atldntico) y el dominio del 'imperialismo norteamericano' pos
teriormente, trajeron como resultado la formacién de una socie
dad mestiza mayoritaria, cuya clase dominante controlaba el -
Estado. Adem&s, la formacién nacional nicaragfiense albergaba
a pueblos indigenas y comunidades &tnicas, con lenguas, tradi

ciomes culturales y formas organizativas diversas, a las gue -
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no se permitié desarrollarse, y cuya supervivencia sdlo es --

explicable por una larga lucha de resistencia™.3 /

Durante dos siglos (1600-1800) los intereses -
coloniales en éonflicto, de Espana e Inglaterra, fomentaron -
las contradicciones al interior de los pueblos indigenas y co
munidades del Atléntico, y de éstos con los del Centro y Pact
fico de Nicaragua.

Bajo el proceso de conformacién del incipiente
Estado nacional nicaragliense (que de nacional s6lo tuvo el nam
bre durante muchos afios), en "la poblacién del Atl&dntico, la -
falta de vinculos econémicos con el Pacifico, los intereses co
loniales ingleses y la propia diferenciacién como comunidades
con sus identidades propias, orientaron dicho proceso a la con
servacifén de algfin grado de autonomia, a través de la constitu
cién de un aparato juridico-politico conocido camo'Protectora-—
do de la Mosquitia' (1837-1860)*. Posteriormente, bajo la sobe
rania nacional de Nicaragua, se constitﬁyé en 1860 la llamada
‘Reserva de la Mosquitia', que organiz6é a esas comunidades ‘en
distrito donde podrian gobernarse de acuerdo a sus propias cos
tumbres y leyes". 4/ Se reconocia el derecho a autogobierno -
local. Esta experiencia dur6é hasta 1894, cuando fue incorpora
da la Reserva de la Mosquitia al Estado nicaragtiense por la via -
militar. Cabe senalar que esos grados de autonomia para los =
pueblos indigenas y comunidades de la Costa Atldntica respondie
ron mds a los -intereses coloniales en pugna, que a las justas -

demandas de la poblaci6én local.

" Durante la Presidencia de Zelaya (1889-1909) se

dieron concesiones equivalentes al 10.3% de 1la tierra a compa-

* En 1860 Gran Bretana, bajo presién de Estados Unidos, renun-
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nias estadounidenses, que explotaban ilimitadamente las reser
vas de minerales, bosque y recursos marinos! 5, Las corporacio-
hes trasnacionales continuaron presentes durante los 45 anos
de dictadura somocista. En este proceso, los indigenas fueron
despojados muchas veces de su tierra, y otras utilizados como
mano de obra barata. Nunca se rebelaron ni lucharon por con-
guistar su "derecho" al autogobierno local ni a la autonomia.

Vivian marginados, en precarias condiciones de vida, y olvida

dos de toda iniciativa gubernamental.

"Ideoldgicamente la Iglesia Morava y en menor
medida la Iglesia Catdlica ejercieron influencias considera--
bles y fueron responsables de la construccién de escuelas y -
hospitales y de la prestacidén de servicilos sociales, ignorados
por los sucesivos gobiernos de los Somoza. Generalmente consi
derados como dirigentes de la comunidad, los pastores moravos
y los sacerdotes catélicos tendieron a prestar un apoyo técito

a la explotacién norteamericana y europea en la regién."E_/

Cuando asumieron los sandinistas el poder se en
contraron con una regién sobreexplotada en sus recursos natura

les, un legado de desempleo y descapitalizacién y llegaron a -

cié a su jurisdiccidn sobre la Costa Atlédntica, designado a
la reqgién como "Reserva de la Mosquitia."



-111-

la conclusidn de que los indios miskitos, sumos y ramas- que -
permanecieron al margen cde la lucha antisomocista- constitufan

el sector mds marginado de la sociedad nicaragliense.

Con este clmulo de antecedentes, se echa facil-
mente por tierra la postura de gquienes sostienen que la proble
mitica étnica nicaragflense del Atldntico es una cuestidn provo
cada por la revolucidn. Aunque un poco empolvadas por el largo
tiempo que ha transcurrido, no se puede negar que existen rei
vindicaciones histbricas de autonomia por parte de los grupos
indigenas y comunidades étnicas establecidos en esa regibén. --
Actualmente, esas reivindicaciones han sido revividas por las
siguientes razones: i) por los errores que en un principio come
tieron los sandinistas en el proceso que impulsaron para inte-
grar la Costa Atléntica al resto del pais; siguieron primero un
esquema impositivo gue no consideraba las particularidades so--
cio-culturales de la poblacidén de esa &rea; ello alimentd la re
sistencia y la desconfianza de la poblacién costena, pues ve a
los del Pacifico como gente extrana; 1ii) por la amplia consul-
ta que entre dicha poblacidn y a nivel nacional impulsd el régi
men, luego de la rectificacidn de su politica inicial, para con
ceder un Estatuto de Autonomia a la Costa Atléntica y, iii) por
la intensa manipulacidn que hace Washington del problema é&tnico

nicaragfiense, como parte de su estrategia en contra de los sandi
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nistas, indicando, por ejemplo, gue &stos aplican una politi
ca de ctnocidio en la Costa Atléntica y alentando proyectos -

separatistas en dicha regidn.

v.2. Los primeros contactos sandinistas con la Costa Atlénti

ca.

En este contexto es que los sandinistas dieron
los primeros pasos para materializar su proyecto de incorporar
los grupos indigenas al rals y a la revolucidn, objetivo gue -
habia sido delineado desde el proceso de lucha armada. En efec
to, en la seccidn "Reincorporacidn de la Costa Atléntica" del -
Programa del FSLN, dado a conocer en 1969, se expresaba: "La --
Revolucidn Popular Sandinista pondr& en prdctica un plan espe-
cial a favor de la Costa Atlédntica” (...) aprovechard las con-
diciones favorables para impulsar el desarrollo pesquero Yy fo-
restal"”, entre otros objetivos. Z;/ Como se observa, predomina
ba una visién economicista del FSLN respecto al problema &tnico
de esa regidn, aunque también se rescataban algunos elementos

culturalgs de las comunidades y pueblos indigenas.

Uno de los primeros. pasos para la reincorpora—

cidn de la Costa Atlantica al pais fue la expropiacién de las

Gltimas compafiias extranjeras que quedaban (forestales y mine-

*Entre otros, el respeto a su lengua y tradiciones.
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ras, sobre todo). Se elaboraron, también, planes para desarro
llar proyectos agricolas, ganaderos, pesqueros y forestales -
en la regidn; se recomendb la colectivizacién de los medios de
produccién — especialmente la tierra que es el principal- a tra
vés de cooperativas, lo que atentaba contra la estructura or-
ganizacional de los pueblos indigenas. Asimismo, se emprendié
una campana de alfabetizacidén - en espanol y en misquito- que
resultd particularmente rechazada por los miskitos, uno de los
principales grupos étnicos, pues el ausentismo de los alumnos

. . . *
registrd niveles elevadisimos.

Estos proyectos, que vinieron a violentar las
tradicionales formas de organizacién socio-econdmica de la po-
blacién costefia, fueron concebidos y delineados por gente del
Pacifico de Nicaragua, que aesconocia la tradicién, los valo
res culturales y los tipos de organizacidn econdmica y social

de los grupos étnicos de la Costa ‘Atl&ntica.

En el drea politica, los sandinistas desestima
ron la importancia del Consejo de Ancianos, que infunde cierto
respeto y ejerce influencia entre la poblacidn indigena, y de
la Iglesia morava que, como indic@mos anteriormente, ha estado
vinculada a la cultura miskita. Al propio tiempo, los intentos

de desbandar la organizacidn indigena formada durante el somo-

* Este ausentismo era consecuencia de la desconfianza de los -
miskitos respecto & las intenciones de los sandinistas; el
proceso educativo era concebido por los primeros como un --
instrumento para dominarlos.
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cismo, Alianza para el Progreso de Miskitos y Sumos (ALPROMISU)
y de reemplazarla con ramas locales de las organizaciones san-
dinistas, fueron rechazados con protesta por la Direccién de -

ALPROMISU, por lo gue se abandonaron.

Ante tal rechazo, los sandinistas buscaron evi-
tar la confrontacidn, aunque sin renunciar a sus objetivos plan_
teados anteriormente. En noviembre de 1979, mads de setecientos
delegados indigenas, que representaban a 112 comunidades, se --
reunieron con el entonces Coordinador de la JGRN, Daniel Ortega,
y, como resultado de las platicas se formé una nueva organiza—
cibén, MISURASATA (miskitos, sumos y ramas unidcs a los sandinis
tas), bajo la direccidn de Steadman Fagoth. Como representante
de MISURASATA, se dio también a Fagoth un escano en el Conéejo
de Estado en Managua.8/ Inicialmente MISURASATA colabord con el
gobierno en la ejecucibén de las campafas de salud y alfabetiza

22
cion.

Iv.3, Radicalizacién de las exigencias miskitas e incorporacidn

de Fagoth a la contrarrevolucidn.

Los primeros obstéculos en las relaciones gcobier
no-MISURASATA aparecieron en 1980, cuando el primero anuncid -

los planes para la aplicacidn de un programa de reforma agraria
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en la Costa Atléntica, al tiempo que asignd 9 mil kildmetros
de selva para el establecimiento de una nueva reserva fores-
tal en Zelaya del Norte. Ambas iniciativas fueron motivo de
inquietud para los indigenas. Como sefialamos, la reforma a-
graria contravenia sus tradicionales formas comunales de ex-
plotacidn de la tierra, y el segundo proyecto fue considera-
do por la Direccibn de MISURASATA como una violacidn del a—
cuerdo del gobierno de considerar los derechos territoriales
indigenas (como se habia comprometido anteriormente), y como
el inicio de un intento para nacionalizar los recursos natu-

rales de la Costa Atléantica.

En tanto, Steadman Fagoth comenzd a agitar a la
poblacidn miskita, reviviendo las anteriores esperanzas de te
ner uﬁa autonomia regional y haciendo hincapi& en los supues-
tos titulos de propiedad de los indigenas que, de acuerdo a un
estudio, resultaron en "una reclamacidn del 38% del territorio
nicaragliense. MISURASATA tambi&n comenzd a exigir cinco esca
nos en el Consejo de Estado y una rep;esentacién en la JGRN, -
asi como un papel autdnomo en el nombramiento de funcionarios
locales" 9./ Es de subrayarse que para ese entonces Fagoth tenia
una gran ascendencia entre la poblacidén costefha, especialmen-
te entre los miskitos. Esta simpatia popular derivaba, sobre

todo, de que el propio ré&gimen habia contribuido a fortalecer
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la autoridad de Fagoth entre dicha poblacién, al haberle confe
rido a &ste (desde 1979) el papel de interlocutor entre el go-
bierno y los pueblos indigenas. Hoy dia los propios sandinis-
tas reconocen que el haber conferido esa importante funcién po
litica a Fagoth fue uno de sus principales errores en el trato
inicial con la poblacidn costena. Quiz&s, si en lugar de ha—
ber colocado a dicho lider como intermediario, hubieran esta-

blecido contacto directo con la poblacidn, los acontecimientos

hubieran marchado de manera distinta.

Al parecer, para finales de 1980 y principios -
de 1981 Fagoth tenia un proyecto muy distinto al del régimen.
Proclamaba la idea de convertir a la Costa Atlédntica en una -
"Repfiblica Independiente de la que Jle habian prometido ser el
presidente”.10/ Aproveché la cuestidén de la negociacidn de las
tierras. "Los sandinistaé manifestaron su prop6sito de reco-
nocer legalmente la propiedad comunal de las tierras indigenas.
Pero Fagoth habia elaborado otro proyecto aconsejado por sus -
asesores ('entre los que destacaban personeros de la derecha
nicaragliense tales como Eddy Matute, Jaime Barbarena y Norman
Campbell') y con el beneplédcito de sus contactos y amigos en -
la Embajada norteamericana ('con los cuales ya para esa &poca
mantenia una frecuerte relacién'}'ll/ El proyecto de Fagoth

no era propiamente agrario, sino estrictamente politico. Cam-
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bid la demanda original y exigid no el reconocimiento legal -
de tierras comunales, sino la entrega de 45 mil km2 de la Cos
ta Atlantica en los que planeaba ejercer supuestamente la "au
todeterminacidn". 12/ En otras palabras, demandaba la entrega del

33% del territorio nacional.

De acuerdo a investigaciones actuales, "el pro-
pbsito de Fagoth y sus cémplices consistia en que, una vez gue
el gobierno revoluéionario rechazara esa pretensidn que se apar
taba de los reclamos originales de las comunidades indigenas,
se crearian ias condiciones para llamar a un levantamiento arma
do miskito, declarar la ‘independencia' de la regidn y llamar -
en 'auxilio' de la nueva repfiblica a las tropas norteamerica-—-

nas."jf/

Temiendo gque MISURASATA hubiese llevado sus de-
mandas hasta el punto de subversidn, el gobierno sandinista --
actud para poner fin a lo que se estaba ripidamente convirtien
do en un movimiento separatista. "E1l 28 de febrero de 1981, -
tropas sandinistas irrumpieron en una iglesia morava en Prinza
polka con 6rdenes de arrestar a dos dirigentes. En la refrie-
ga, cuatro miskitos resultaron muertos y los parroguianos se -
vengaron matando a cuatro soldados. Steadman Fqgoth fue arres

tado en Managua junto con otros 32 miembros de MISURASATA bajo
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acusaciones de gue estaban entrenando militarmente a seguido-
res miskitos con la intencidén de fomentar una sublevacién se-
baratista".}é/ El régimen, ingenuamente, tratd de Cespresti—
giar al lider miskito, publicando informacidn secreta, en la
que se indicaba que éste habia colaborado en tareas de inteli
gencia (espia) con el régimen somocista, como si esto hubiera
importado mucho a la poblacidén indigena. Fagoth fue liberado
el 7 de mayo, dadas las fuertes presiones que provocd su encar
celamiento entre la poblacidn miskita* y, al regresar a Waspan,
sobre el Rio Coco, fronterizo con Honduras, emigrd a este pais
seguido por unos trescientos miskitos, y para junio de ese mis
mo afio se sabla que estaba colaborando en la planificacién pa-

ra derrocar al gobierno sandinista.

El momento que eligid Fagoth para romper con los
sandinistas y combatirlos militarmente coincidid, en el plano
interno, con un mayor enfrentamiento de una fraccidn del sector

privado con el régimen, y, en el externo, con el inicio de la -

* En Waspdn, ciudad 1indigena, los miskitos gue protestaban contra
los arrestos mantuvieron una vigilia de dos meses por parte
de doscientas a mil personas en los terrenos de las iglesias
catdlica vy morava, y tambi&n tuvieron lugar manifestaciones
en Puerto Cabezas hasta que se liberd a la mayor parte de =--
los miskitos encarcelados. Ver Brown, Guillian, "La reivindica-~
cidén miskita y la resistencia“, en Harris, Richard y M. Vi-
las, Carlos, La revolucidn en Nicaragua, EA. Era, México, -
1985, p. 293.
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guerra "encubierta" de la Administracidn Reagan contra Nicara-

gua, a través del apoyo a la contrarrevolucidn.

En un intento por esclarecer la posicién del go
bierno con respecto a las comunidades indigenas, se publicd una
"Declaracidn de Principios de la Revolucidn Popular Sandinista
sobre las Comunidades Indigenas de la Costa Atlintica",emitida
por el FSLN y la JGRN el 12 de agosto de 1981, la cual pone de
relieve que: "la Wacidn nicaragliense es una sola, territorial
y politicamente, y no puede ser desmembrada, dividida o escin-
dida en su soberania e independencia“,lg/Garaﬁjzan&;la partici
pacidn de las comunidades indigenas de la Costa Atlantica en -
todos los asuntos sociales y econdmicos (aunque de manera limi

tada en este Gltimo punto), la Declaracidn expresa:

"La Revolucidn Popular Sandinista garantiza y -
legalizari por mgdio del otorgamiento de titulos, la propiedad
de las tierras donde hist8ricamente han vivido las comunidades
de la Costa Atl&ntica, ya sea en forma comunal o de cooperati-

vas.

Los recursos naturales de nuestro territorio son
propiedad del pueblo nicaragliense, representado por el Estado -

Revolucionario, quien es el finico capaz de establecer su exvlota-
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cidn racional y eficiente, reconociendo el derecho de las co-
munidades indigenas a recibir una cuota de los beneficios que
se deriven de la explotacidén de los recursos forestales para

invertirlos en obras de desarrollo comunal y municipal de con

formidad con los planes nacionales." 16 /

Iv.4. "Navidad roja"

. Para finales de 1981, ias relaciones del régi-
men con.MISURASATA se habian deteriorado aln m&s. En septiem
bre,uno de lés pocos dirigentes que qguedaban, Brooklyn Rivera,
se unibé a Fagoth en Honduras. En diciembre, trascendid que —
Fagoth, en coordinacién con el grupo "contra" Fuerzas Democr&
ticas Nicaraglienses, FDN, y con los fondos encubiertos de 1la

CIA, habia armado a unos dos mil seguiddres miskitos. En Nica
ragua, el gobierno informd que entre octubre de 1981 y enero

de 1982 habian resultado muertos 60 soldados sandinistas y -
civiles miskitos en las incursiones armadas en la regidn del

rio Coco. Estas incursiones eran parte de un plan llamado --
"Navidad Roja" destinado a provocar una sublevacién miskita y

capturar una parte del territorio nicaragliense.

Paralelamente, Fagoth emprendia una intensa cam

pafia de desinformacién dirigida a la poblacién miskita, instén
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dola a abandonar la Costa Atlé&ntica y dirigirse a Honduras -
en busca de seguridad ante la supuesta inminencia de un bom
bardeo aéreo a'sus aldeas por parte de la fuerza aérea sandi

nista.

Ante esta crisis, el gobierno respondi6 con un
paso gue tuvo repercusiones negativas y de largo alcance en -
la cuestién miskitqr"a partir del 13 de enero, 8 500 miskitos
de 39 comunidades fueron evacuados del rio Cocoﬁ}]/lﬂlo para -
alejarlos de_las zonas de combate y con el evidente prbéposito

de evitar que sirvieran a los fines de la contrarrevolucién.

Esta reubicacibn forzoza, aun cuando respondid
a necesidades de seguridad nacional, aument8 la desconfianmza
y el descontento de la poblacién indfgena hacia el régimen,
pues &sta concebia que tal medida obedecfa a los propdsitos
de éste de militarizar la Costa Atl&ntica, y ejercer asf un -
mayor control sobre los grupos &tnicos, Al propio tiempo, la
iniciativa gubernamental fue duramente criticada por la oposi
cidn interna, sefialando que era una flagrante violacin de -~
los derechos humanos. En tanto, la exembajadora @stadounidense
ante la Organizacifn de las Naciones Unidas,Jeane Kirkpatrick,
indicd que unos "250 mil indios mestizos estdn siendo tan bru

talmente reprimidos que se éstin construvendo campos de con—~
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centracién en la Costa de Nicaraqua para pode~ crogrenlarlo:! 1/
Por su parte, Alexander laig, entonces Secretario de Estauo -
"norteamericanc, hizo publicar y circular una fotografia supucs
tamente de cad8veres de pobladores miskitos. Postcriormente,
se descubrif que era una fotograffa de la Cruz Roja quemando
cadiveres en 1978 durante la insurreccién antisomocista en la
Costa del Pacifico. iHluelga decir que la accién de Kaig ya ha-
bfia conseguido el impacto deseado: desprestigiar a los sandi-

nistas.

A todas luces, dichas criticas y otras sucesi-
vas del gobierno estadounidense estaban muy alejadas de la rea’
lidad. Ciertamente que la reubicacién implic6 algunos excesos
del régimen. Pero hoy dia reconocidos organismos de defensa -
de los derechos humanos, como American Watch, el Consejo de --
Asuntos Hemisféricos {(organizacidén nrivada estadounidense) vy -
las Naciones Unidas han subravado gque en Nicaragua ha habido -
un mejoramiento de la situacién de tales derechos,a diferencila

de lo que acontecé en Guatemala y El Salvador, y en ninyZr moren

to han denunciado un caso de etnocidio en la patria ce Sancino.

1V.5 proyectos politicos en pugna en ls Costa Atlé:rtica

Puede decirse gue actualmente se encuertran tres
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proyectos politicos en pugna en la Costa Atldntica: el sus-
tentado por Fagoth y sus seguidores, el de Brooklyn Rivera -

'y el Proyecto de Autonomia presentado por el FSLN.

Abriendo un paréntesis antes de identificar

los elementos de cada proyecto, es necesario subrayar que los
grupos étnicos y las comunidades de la Costa Atl&ntica carecen
de una organizacién monolitica. Estdn integrados, la mayor --
parte, en organizaciones distintas y muchas veces opuestas en
sus propdsitos, entidades que tienen que ver con los proyec—
tos politicos qgue se dan en el escenario de dicha reqién. Obvia
mente, también hay comunidades que se han mantenido al margen
de organizaciones pro-sandinistas o antisandinistas. A pie de

pdgina*, se anotan las principales organizaciones de dichos -~

* Actualmente, la organizacién indfgena MISURASATA se encuen-
tra fraccidnada en vartas tendencias, particularmente en el
seno del pueblo miskito. La manifestacidn e intereses de di
chas tendencias se describen a continuacién: a) MISURA, que
surge en mayo de 1981, cuando Steadman Fagoth abandona Nica
ragua rumbo a Honduras. En un ini¢id, la mayorfa de sus —--
fuerzas se adhirieron al proyecto contrarrevolucionario de
las Fuerzas Democrdticas Nicaragllenses, FDN, organizacidn
antisandinista a la cual nos referimos ampliamente en la --
tercera parte de esta tesis. Hoy dfa, un sector importante
de MISURA participa en el esfuerzo de paz de la Costa Atlén
tica, la otra fraccién, importante también, lidereada por -
Fagoth, se mantiene vinculada a la contrarrevolucién, b) MI
SURASATA, brazo armado de la MISURASATA creada en 1979; es
dirigida por Brooklyn Rivera y mantiene tendenéias etnicis-
tas y hegemonistas; c) MISATAN, organizacibn fundada en ju-
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grupos, destacando algunas de sus caractaristicas. Ahora veamos
en detalle cada uno de los tres proyectos politicos a que aludi

mos anteriormente:

a) La proouesta de Fagoth

El proyecto de Steadman Fagoth est& claramente
definido: forma parte de los planes contrarrevolucionarios y -
pretende la separacién de la Costa Atlantica del resto del te-
rritorio nicaragllense. La organizacidn que liderea Fagoth es
MISURA (Miskitos, Sumos y Ramas), la cual surge en mayo de 1981
cuando é&ste abandoné Nicaragua rumbo a Honduras. Segfn informa
el gobierno nicaragflense, "en un inicio la mayorfa de sus fuer-
zas (de MISURA) se adhirieron al proyecto contrarrevolucionario.
Actualmente, un sector importante de esa organizacidn participa
en el esfuerzo de paz de la Costa Atléntica“alg/ Como se oObser-
va, en MISURA existen dos fracciones: una a favor del di&dlogo y
otra, la de Fagoth, vinculada a la contrarrevolucidén, con la --

que no existen posibilidades de negociacién.

lio de 1984 que opera en el marco pacifico con estrecha cola-
boracidn con el régimen sandinista; d) KISAN, organizacidn --
contrarrevolucionaria indfgena que reune mayoritariamente a -
los grupos costefics residentes en la Mosquitia hondurefa, e)

los sumos, por su parte, reactivaron en 1985 su organizacién
SUKAWALA (Asociacién de Sumos), la cual surgib en 1984 y estd
en contra de la lucha armada; persigue, entre otros propdsitos
el retorno de los cuatro mil sumos refugiados en Honduras. A -
este respecto, ver "INFORME DEL GOBIERNO DE NICARAGUA AL ---

IX CONGRESO DEL INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO",en Diaz-
Polanco, Héctor y L&épez y Rivas, Gilberto, NICARAGUA: AUTONO-
MIA Y REVOLUCION, Juan pghlog Editor, Méxice, 1986, pp. 164-165.




-125-

b) La propuesta de Brooklyn Rivera

. El propio gobierno sandinista reconoce que el -
proyecto politico de Rivera es diferente al de Fagoth, pero tampo
co se acerca a la propuesta de autonomfa del FSLN. Al abordar
ampliamente la problemitica étnica de la Costa Atlé&ntica, el -
Comandante Luis Carrién, el mds joven de la Direccién Nacional
del FSLN, se refiere a lo que propone Rivera en los siguientes

términos:

" El caso de Rivera es diferente. Uno de sus =--
rasgos esenciales es que persigue preservar y fortalecer la he
gemonfa que hasta ahora han tenido los miskitos sobre el resto
de los grupos étnicos de la Costa Atlé&ntica. A partir de esta
concepcidn polftica, ellos "(Rivera y sus seguidores) reclaman

el reconocimiento -sobre todo un territorio indfgena con todos

sus recursos naturales,

Para plantear esta exigencia y aunque lo expre-
sa de forma un tanto ambigua, RiVera se erige en representante
de toda la poblacién de la Costa -miskitos, sumos, ramas, crio
llos, mestizos y gaxrifonas— con lo cual l8gicamente aspira a -
tener la hegemonia sobre todos. be momento, su principal rei-

vindicacién se refiere al territorio y no ha mostrado gran in-
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terés en discutir otros puntos referentes a una autonomia de

la regién". 20/

Es de advertirse que el planteamiento de Rivera
contiene aspectos inaceptables para los sandinistas, ya que su
pone una afectacién esencial de la soberania del Estado, que -
es qguien tiene dereches sobre los recursos naturales. Ademés,
si el gobierno acepta ese planteamiento, el siguiente paso pu
diera ser la demanda de independencia, es decir, una separacién
total. Por otra parte, el hecho de que la propuesta que comen
tamos mantenga tendencias etnicistas y hegemonistas ( ya que -
busca reafirmar el dominio de los miskitos sobre-los demds gru
por étnicos), viene a demostrar que no responde a las condicio-
nes de la realidad nicaragliense, Porque: i) MISURASATA {(organi
zacién lidereada por Rivera) no es la dnica instancia que re-
presenta los intere§es de los grupos y comunidades de la Costa
Atlintica, pues también est&n MISURA Y MISATAN, entre otras y,
ii) porque de lo que se trata no es de que un grupo se imponga
sobre los dem8a, sino que todos, en pie de igualdad, sean inte
grados al pafs respetando sus tradiciones y- cultura y haciéndo

*
los participes del proyecto nacional.

La diferencia fundamental entre MISURA (de Fagoth)

y MISURASATA (de Rivera) radica en que la primera ha asumido una

* yer Carridn, Luis,"NICARAGUA: LA AUTONOMIA EN LA REVOLUCION",
en Dias-Polanco, Héctor y Lépez Rivas, Gilberto, op. cit.,p.72.
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postura radical sobre cualguier posibilidad de diflogo con el
gobierno sandinista. Mientras tanto, MISURASATA ha dado mues
éras de cierta flexibilidad. Asi, bajo los auspicios de Colom
bia y México, hasta la fecha se han efectuado cuatro rondas -
de conversaciones entre delegados sandinistas y de MISURASATA,
habiendo asistido a las mismas Brooklyn Rivera como represen-
tante de la organizacién indfgena y el Vicecanciller Vfctor -
Hugo Tinoco por parte del gobierno sandinista. La primera --
ronda tuvo lugar a finales de octubre de 1984 en Managua, la

segunda en Bogotd en el mes de diciembre del mismo afio, la --
tercera en la ciudad de México, del 20 al 22 de abril de 1985,
y la cuarta nuevamente en la ciddad de Bogotd, a mediados de

1985,

La tercera ronda parecid constituir una esperan
za para impulsar la paz en la Costa Atlantica, Entre los --
acuerdos alcanzados destacaron:”el compromiso del régimen para
facilitar el restablecimiento de los suministros de medicina y
alimentos, asi como la asistencia de organizaciones humanita—
rias a las comunidades indigenas, Ademds, ambas partes se com
prometieron a evitar acciones armadas ofensivas y el gobierno
de Nicaragua ampliarfa el decreto de amnistfa para incluir a -
los indfgenas que afin se encontraban en las cdrceles, nor su -

vinculacidn con MISURA y MISURASATA."2l/ Estos loaros, empero, se
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vieron opacados por la decisién unilateral de MISURASATA de -
romper las conversaciones con representantes del gobierno san
dinista, adoptada durante la cuarta reunibn, celebrada en Bo-
got&, en virtud de que no observaba "voluntad del Gobierno pa
ra avanzar en la soluci8n de las cuestiones de fondo", es de-
cir, en la cuestifn de la autonomifa para la Costa Atléntica -

que pretende la organizacién,

Anté ello, el gobierno de Nicaragua emiti8 un co
municado sefialando que; debtdo al incumplimiento del compromiso
adoptado por.MISURASATA de no inicitar acciones ofensivas contra
el Ejército Sandinista, durante la reunién solicitd el estable-
cimiento de mecanismos prédcticos gue garantizaran la aplicacién
de dicho compromiso en el futuro., Sin embargo, no se llegb6 a -
ninguna soluci8n sobre esta solicitud. MISURASATA condicion§,
entonces, la observacidn de los acuerdos adoptados en la reunién
de la ciudad de Mé&xico"al retiro de todos lds efectivos del Ejér
cito Sandinista de una gran parte de la Costa Atléntica; manifes
t8 que solamente reanudarfa las conversaciones si el gobierno -
aceptaba como intermediarios a la Comisién Interamericana de De
rechos Humanas, al Consejo Mundial de Pueblos Indfgenas y a la
Conferencia Episcopal de Nicaragua' 22/ El planteamiento menciona-
do fue rechazado por la delegacidn gubernamental, la cual, no -

obstante, reiterd su disposicién de reanudar el didlogo "en el



momento que MISURASATA lo solicite", as{ como de continuar -
respetando unilateralmente los acuerdos adoptados en la reu

nién de México.

Pese a la ruptura del didlogo, el proceso de
pacificacidn en la Costa Atléntica ha registrado algunos avan
ces, evidenciados en la disminucidn notable de las acciones -

bé&licas por ambas partes,

Es de subrayarse, vor otra parte, que las divi
siones entre los grupos &tnicos y la iInterpretacidén distinta
que tienen MISURA Y MISURASATA, de un lado, y el régimen del
otro, del estatuto de autonomfa para dicha regién, han difi-

cultado la reanudacién de las conversaciones.

¢) Proyecto de Autonomfa del FSLN

En el marco de los prop8sitos de dar una respues
ta adecuada a la problemdtica &tnica, pacificar la regién cos-
tenay rectificar los errores del pasado, los sandinistas propu
sieron un Estatuto de Autonomfa para la Costa Atl&ntica de Ni-

caragua.

De acuerdo a la Comisidn Nacional de Autonomia,

"Por autonomfa se entiende el reconocimiento y ejercicio efec-
.
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tivo de los derechos hist6ricos de los pueblos indigenas y comu-
dades de la Costa Atléntica, en el marco de la unidad nacional y
dentro de los principios politicos de la Revolucibn Popular San--

dinista"._%i/

La Comisién Nacional de Autonomfa, integrada por
seis miembros, fue constituida por el gobierno el 5 de diciembre
de 1984, con el propbsito de elaborar un Proyecto de Estatuto de
Autonomfa. Luego de haber cumplido ese fin, el 23 de junio de -
1985 se transform6 (dicha Comis;én) en la Comisién de Autono--
mfa , presidida por el Comandante de la revolucib6n Tomds Borge -
Martinez (uno de los dirigentes sandinistas gue m&s se ha preo--
cupado por resolver la problemdtica étnica) e integrada por més
de 80 representantes de los pueblos indfgenas y comunidades de -

*
Costa Atléntica.

Entre otros, algunos de los principios en gue .se

basa el régimen de autonomfa propuesto son:

"1. Nicaragua es una s6la.nacibn indivisible y la so
beranfa del Estado revolucionario se extiende a todo el territo-
rio nacional.

2. Nicaragua es un pais multiétnico, donde se de-

be luchar contra toda forma de discriminacibén, racismo, separa--

tismo, etnocentrismo, localismo, aislamiento y hegemonismo, a --
* Ver Borge, Tomds, "AUTONOMIA, NACION Y REVOLUCION", en Diaz-Polanco, HEc-
tor y Ldpez y Rivas, Gilberto, op. cit., p.6l.
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fin de avanzar en el logro de la armonfa, la cooperacién y la
fraternidad, en el seno del pueblo. Los pueblos indfgenas y --
*Camunidades de la Costa Atléntica, son parte indisoluble del -

pueblo nicaragliense.

3. La Revoluci6n Popular Sandinista, al conguis
tar para todo el pueblo nicaragllense la plena independencia na
cional y liguidar el poder de la burguesfa vendepatria ha crea
do, por vez primera en la historia, las condiciones para garan
tizar la participacién.de los pueblos indfgenas y éomunidades
de la Costa Atléntica en la construccidén de la nueva sociedad,
24

en plena igualdad con el resto del pueblo nicaragliense.”

Por otra varte, el régimen de autonomfa gue -
se propone para la Costa Atl&ntica reconoce a los habitantes

de esa regi6n derechos culturales, politicos y econfémicos.

En lo que respecta a los derechos culturales,
"La Revolucidén Popular Sandinista reconoce que los pueblos in
dfgenas y comunidades de la Costa Atldntica, tienen el propio
derecho a dasarrollar y preservar sus propias manifestaciones
culturales; su patrimonio histérico y religioso; el derecho -
al libre uso y desarrollo de su lengua materna y el idioma es
panol; el derecho a realizar su actividad social y productiva

conforme a sus valores y tradiciones. La cultura y las tradi--
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ciones hist6ricas de los pueblos indigenas y comunidades de la

Costa Atlé&ntica, forman parte de la cultura nacional"._%i/

Respecto a los derechos polfiticos, se establece:

"a) El derecho a establecer un gobierno regional
que garantice la autogestién politico-administrativa para el --

ejercicio de las prerrogativas socio-culturales y econfmicas.

b) El derecho de cada uno de los grupos socio-
culturales y de las comunidades a la representacién en los or--

ganismos del gobierno regional que se establezcan.

c¢) El derecho del gobierno regional,'como repre
sentacién de los grupos socio-culturales, a proponer al Gobier-
no del Estado ternas compuestas por candidatos id6neos para -
ocupar cargos en las delegaciones del Estado nacional que ope--

ren en la regién.

d) El derecho a definir la estructura administra
tiva interna, local regional, adecuada al funcionamiento de los
organismos regionales, y a elaborar reglamentos y fijar procedi
mientos que normen la vida interna de los mencionados organis--

mos.

e) El derecho a organizar de acuerdo con las ne-
. cesidades e intereses de las comunidades, la estructura politi-

co-administrativa de la regifn autdénoma.
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f) El1 derecho a contar con sus propios cuerpos
de policia, cuyo funcionamiento ser8 garantizar el orden pl--
blico local, siguiendo los lineamientos que en esta materia -

establezca el gobierno del Estado".<6 /

En otro orden de ideas, también se establece -
la creaci6n de una Asamblea Regional, cuyas funciones ‘serfan,
entre otras:l elegir entre sus miembros al Jefe del Ejecutivo
del Gobierno Auténomo de la regibn, participar en la elabora--
cibn de politicas econémicas regionales, sociales y culturales;
presentar propuestas a la Asamblea Nacional para la adecua---
cibn de las leyes nacionales a las caracterfsticas de la re---
gi6n y velar por la aplicacibén de las leyes nacionales en la

Costa Atléntica... " 27 /

En lo que se refiere a los derechos econémicos,

se establece:

"a) El derecho a disfrutar de la propiedad y usu
fructo de las tierras comunales conforme a la modalidad legal

establecida por el Estado y el R&gimen de Autonomia.

b) El derecho al control de los recursos natura
les de las Comunidades, a vigilar el uso y explotacidén de los -
mismos y a participar en una porcidn determinada de los

beneficios generados de la explotacién de los mencionados re--
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cursos ubicados en la Regién Autbénoma, asi como para proteger --
el equilibrio ecolfgico, sin que el ejercicio de este derecho --
contradiga los objetivos del desarrollo estratégico de la nacién

en su conjunto .

c) El derecho de los 6rganos autonfmicos a parti
cipar en la aplicacién y puesta en préctica de los programas eco-

némicos y proyectos de inversién del Estado".28 /

Como es de suponerse, el Gobierno central segui-
rd manteniendo una presencia importante an la Costa Atl&ntica, -
aunque bajo los lineamientos que le impondrfa el futuro régimen
de autonomfia. Entre otras atribuciones tendrd las de : la defen--
sa de la soberanfa e integridad territoria} nicaraglienses; la se-
guridad interna del Estado; la conduccién de las relaciones inter

nacionales, asi como la estrategia econdmica nacional.

Durante 1985, y no obstante la agresién eXterna
de que es objeto Nicaragua, se llev6 a cabo entre la poblacién --
costena el proceso de conéulta popular‘sobre el ré&gimen de gutong
mfa para la Césta Atléntica. La consulta se hizo por seétores y -
ramas de actividad, por comunidades y a través de visitas casa —-
por casa. Se deduce, por tanto, que la poblacifn cont6 con los --
.canales adecuados para expresar su opinién en torno a la cuestién

en cita.



Entre las cuestiones del ré&gimen de autconomia ~-.
propuesto que mds llamaron la atencién a la poblacién destacaron:
i) el asunto de la explotacifn y el aprovechamiento de los recur
sos de la Costa Atldntica, en términos de cual serd la participa-
cién de los costenios en el manejo de esos mismos recursos y cual
su particpaci6n también en los beneficios que se obtengan de la -
explotaci6n de tales recursos; ii) c6mo se va integrar y cémo va
a funcionar el Gobierno Regional Aut6nomo en cada una de las zo-
nas, Zelaya Norte y Zelaya Sur; iii) la cuestién de la delimita-
cibn territorial y los lfmites espaciales de las regiones auténo
mas, y, iv) la modalidad y presencia del Gobierno central en 1lo
relativo al apoyo del desarrollo nacional en la Costa Atl&nti-

ca nicaragllense." 29/

De acuerdo a la investigaci6n in situ de Héctor
Dfaz Polanco y Gilberto L6pez Rivas, miembros del Consejo Lati--
noamericano de ApoOyo g las Luchas Indfgenas (CLALI? e invitados
por la Comisién Nacional de Autonomfa en calidad de observadores
internacionales de la consulta sobre autonomfa, "el proceso de -
autonomfa fue recibido con gran recelo por la poblacién en sus --
inicios . Se pensaba que la autonomfa era sinfénimo de un 'proyec-
to de gobiernp' ~ que tenfa poco que ver con los intereses, re--
clamos y derechos de los costefios. Sin embargo, parece que esta

desconfianza se va difuminando".30 /

* El CLALI es una organizacién no gubernamental con sede en M&xico
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El hecho de gue el régimen de autonomfa propuesto -
vaya teniendo receptividad entre la poblacién costena se explica
en funcidén de qué los proyectos de Fagoth y Rivera carecen de --
una base amplia de sustentacién; debido al car&cter amplio y de-
mocrdtico de la consulta (sin excluir a ningdn grupo étnico), -
as{ como a los avances, aunque relativos todavia, logrados por -
el régimen en las dreas econdmica y social en la Costa Atl&nti-
ca.

En este contexto, el analfabetismo se redujo
hasta 1984 de 75% a 22%. 31/ Por primeravez, se instalaron teléfo
nos y televisién, asi como escuelas, centros de salud y agua -
potable en dichas comunidades. Paralelamante, se ha iniciado la
difusién de programas radiofénicos y la publicacién de peri6di-
cos en lengua miskita. Esto Gltimo constituye una muestra de --

respeto a las tradiciones culturales de los grupos étnicos.

Entre los apoyos oficiales orientados al desa-
rrollo regional y a la integracién de los pueblos indigenas-
destacan: atencién médica gratuita; respaldo a la actividad ---
pesquera -tradicional fuente de trabajo en la reqgi6n-.via el --
otorgamiento de créditos estatales; incorporacién de técnicas -

modernas al sector agricola; fomento del sistema de cooperati--

que fde constituida hace mds de dos anos por 150 antropélogos y
cientificos sociales latinoamericanos, con el propSsito de apo-
yar los movimientos y reivindicaciones indfigenas en América Latina.
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vas para trabajar la tierra y otorgamiento de tftulos de propie-
dad. Esta Gltima accién gubernamental corresponde a una deman-
da hist6rica de los miskitos y refleja, en alguna medida, la -
voluntad del régimen sandinista de reconocer el derecho de pose
si6én de los pueblos indigenas y de contrarrestar los temores -

- - *
gue tienen &stos de que sus tierras les sean usurpadas.

Polanco y L8pez Rivas senalan también que se
estdn creando las condiciones para la paz en la Costa Atlénti-
ca, apreciacién con la cual coincidimos. "Entre otras cosas, y
como parte de la sorprendente flexibilidad gue muestra el go--
bierno, encontramos, por ejemplo, el otorgamiento de pensiones
a los familiares de los cafdos en las filas de los alzados (es
decir, de los contrarrevolucionarios), facilidades para (la) -
repatriacién de indfigenas que se encuentren en Honduras, amnis
tfia y un ambiente general dentro de la poblaci6én de calma y -
de tranquilidad en lo gue respecta al conflicto armado, con --
excepcibén de aquellos puntos donde act@an las fuerzas (contra-
rrevolucionarias ) FDN; esto lo comparamos con la situacién de
tensién que pudimos observar en agosto del ano pasado (1984) ,
mes en el que visitamos esa zona. Aparte de esta diferencia -
del ambiente general por lo que respecta al estado (de &nimo) -
de la poblacibén, en la generacibén del cual ha influido de mane

ra clara la propuesta de autonomia, hemos notado notables avan

*Ver Brown, Guillian, "LA RETVINDICACION MISKITA: ENTRE LA REVOLUCION Y LA
RESISTENCIA", en Harris, Richard, op. cit., p. 309.
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ces en la infraestructura y las condiciones materiales de vida
de la regidén de Zelaya Norte, en los diversos aspectos de la sa

lud, vivienda y otros aspectos de esa naturaleza".32'/

Otras medidas bésicas del ré&gimen hacia la po--
blaci6n indf{gena gque estdn contribuyendo a limar el recelo de
la misma "hacia la gente del Pacifico", se derivan de la suspen
sién de controles sobre los viajeros a la Costa Atldntica y de
la autorizacibn oficial para que retorne la poblacifén miskita
al Rio Coco, de donde, seglin recordamos, fue evacuada en 1982 -
atendiendo a medidas de seguridad del Estado; a la fecha la ma-
yor parte de las comunidades que fueron reubicadas en aquel ano
han retornado a su &rea de origen, y el gobierno ha apoyado su

regreso.
IV.6. Consideraciones finales.

Los factores que explican el surgimiento de la

grave crisis polftica y militar en la. Costa Atl&ntica de Nica-
ragua, gue tuvo su punto m&s &lgido en el perfodo 1981-1982 y -
que ha i1ido superdndose paulatinamente, son: la confrontaci6n -
histSrica entre la poblacién de la regién del Pacifico y las co
munidades y pueblos indfgenas de la Costa Atl&ntica; los erro--
res que en un principio cometieron los sandinistas en el trato

con la poblacién costefia, asi como la intensa manipulacidén cue -
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han hecho -y siguen haciendo- de la cuesti6n étnica los sectorcs desa-

fectos del sancinismo a efecto de desacreditar al réagimen

nicaragliense.

La rectificaci6én de la politica sandinista ha--
cia la Costa Atlé&ntica empieza a dar sus resultados, evidencia-
dos, sobre todo, en la notable pérdida de seguidores de quie--
nes postulan la opcién de la lucha armada en la Costa Atl&nti-
ca (Rivera y Fagoth) como alternativa para enfrentarse a los -
sandinista;, asi como en la receptividad que entre la pobla--

ci6n costefia estd teniendo la propuesta de autonomfa.

El proyecto de autonomfa propuesto por los
sandinistas constituye un paso importante para la solucifn de
la cuestién étnica en Nicaragua, ya que se estd abordando el
problema a partir de un enfoque integral, es decir, vinculan-

do los aspectos econémicos, politicos, sociales y culturales.

Sin embargo, no debe olvidarse que en Nicara-
gua el pleno logro de la paz y la autonomfa para los grupos -
étnicos depende, fundamentalmente, del cese de la agresién -
externa. Por ahora no parecen existir condiciones para que --

esto Gltimo suceda.

*Seglin estimaciones de la Agencia Nueva Nicaragua, al finali-
zar 1986 combatfan solamente al régimen sandinista de mane-
ra desarticulada alrededor de 700 efectivos de los grupos in-
digenas alzados en armas: mientras gque en anos anteriores lo
lo"hacfa un arupo considerablemente mayor. ANN, "Disminuyen las

acciones ammadas en la Costa Atléntica", El Dia, 13-dic-1986, » 14.
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V. OTROS GRUPOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES IMPORTANTES FRENTE A
L)  REVOLUCION,

V.1l. La juventud nicaragliense

Durante el discurso que pronuncié en la Uni-
versidad de Guadalajara, México, en 1972,el ilustre pr6cer chileno
Salvador Allende dijo gue "ser joven y no ser revolucionario es una
contradiccién hasta biolégica". Motivados por esta reflexibn, gue -
tiene mucho de cierto, trataremos de identificar el papel que esté4

jugando la juventud nicaragliense en el proceso revolucionario.

Antes, cabe recordar dos cosas: primera, gue
los sandinistas iniciaron su lucha contra la dictadura cuando cran
estudiantes, es decir, desde temprana edad. Segunda, que la juven
tud de los dirigentes revolucionarios y la sana utilizada durante -
mis de cuarenta anos consecutivos, por el gobierno dictatorial, con
tra la poblacién nicaragllense, hicieron posible -junto con otros --
factores que se conjugaron- gque el movimiento iniciado en 1961 y
conducido por el FSLN lograra triunfar y dar paso a un nuevo Esta-

do, con una concepci6én diferente del guehacer politico-social.

Al momento del triunfo (19 de julio de 1979)
los miembros de la Direcci6én Nacional del FSLN -méximo organismo de

la vanguardia revolucionaria- tenfan como promedio 30 anos de edad.
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La visi6n de la Direccién Nacional del --
FSLN para integrar a la juventud, casi de inmediato, a las prin-
c}pales tareas de la naciente revolucibén, ha hecho posible gue -
el principal sosten social con gue cuenta el FSLN para el desa--
rrollo de su proyecto polftico sea, precisamente, la propia ju--

ventud,

La participacién de la juventud en la campa
fia nacional de alfabetizacibn (marzo-agosto de 1980), en las cam
panas anuales de vacunacifén masiva, en la recoleccién del ca
fé y del algodén en las épocas de cosecha, en las Milicias Popu
lares Sandinistas y en el Servicio Militar Patri6tico, ha forta-
lecido indiscutiblemente las bases sociales del FSLN. Esta parti
ticipacién constituy6, sin lugar a dudas, el elemento més fuerte
con gue conté el FSLN para obtener una victoria electoral contun
dente en los comicios del 4 de noviembre de 1982. Recuérdese, en
este sentido, que Nicaragua es un pais de poblacién joven y que,
antes de las elecciones, se decidi6 dar la ciudadanfa a los jéve
nes de ambos sexos mayores de 16 anos, lo que les permiti6 el de

recho a votar y ser votados para los puestos de eleccibn popular.

*De acuerdo a las declaraciones del gobierno nicaragliense y del
FSLN, el derecho de la juventud a participar en las elecciones -
no es gratuito, ya que -indican- a través de las organizaciones

polfticas intermedias los j6venes han participado en forma impor
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Esto obviamente no fue bien visto por la oposicibén al FSLN, ya -
que entre las filas de la primera los j6venes no son tan impor--

tantes como en las del segundo.

Dentro de las organizaciones partidarias -
con que cuenta el FSLN, una de las mds importantes es la Juven--
tud 19 de Julio, gque aglutina casi el 80 por ciento de lé pobla
cibn estudiantil de secundaria y al 90 por ciento de la universi
taria. De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por la propia
organizaci6n, &sta cuenta con casi 200, 000 militantes y simpati
zantes en edad de votar (maycres de 16 anos) y con una considera

ble cantidad de j6venes entre 14 y 15 anos de edéﬁ.

A través de la Federaci6n de Estudiantes de
Nicaragua y de la Unién Nacional de Estudiantes de Nicaragua, el
FSLN realiza también una permanente campafa de proselitismo a fa

vor de la revoluci6n.

tante en la reconstruccién de Nicaragua. 2si, la Juventud Sandi-
nista 19 de Julio en_ los ciclos productivos agricolas de 1982,
1983 y 1984 Participo con aproximadamente 60 mil j6venes, distri-
buidos en las zonas de recoleccién de café y algodén. Asimismo,
los j6venes, aprovechando las jornadas de cosecha, han continuado
la campana nacional de alfabetizacifn y durante dichos ciclos lo
graron alfabetizar cerca de 50 mil campesinos. El FSLN, aprove--
chando cada una de estas coyunturas, destina un alto porcentaje -
del tiempo de permanencia de estos j6venes para politizar a la po
blacién campesina y aglutinarla a las organizaciones gremiales,
ya sea en la Organizacién de Trabajadores del Campo (ATC) o en la
Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG).

*Asimismo, la organizaci6én Juventud Sandinista 19 de Julio participa -
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Por medio de los esfuerzos realizados por la Juventud

19 de Julio, el" FSLN ha llevado a cabo significativas campanas, -~
que le han dado' una gran capacidad de convocatoria del pueblo or
ganizado, lo que ha quedado demostrado en mfltiples ocasiones, ---
pues ha logrado manifestaciones de apoyo al proceso revoluciona--
rio de mds de 100, 000 personas, convocadas con menos de 24 horas

de anticipacién”. 1 /

Esta capacidad se ha logrado por el trabajo
organizado del FSLN a nivel de partido, con sus cuadros interme--
dios ubicados en los puestos de direccibn de organizaciones de --
gran impacto social, como son:"lLa Asociacifn de Mujeres Luisa Amanda
Espinoza (AMLAE), Asociacibén de Educadores de Nicaragua (ANEDN),
Central Sandinista de Trabajadores (CST), Asociacién de Trabajado
res del Campo (ATC), Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos -
(UNAG), Asociacién de Ninos Sandinistas (ANS), e inclusive a tra-
vés de Milicias Populares Sandinistas (MPS) y a través de las -
permanentes campaias de capacitaci6n politica de los miembros del
Ejército Popular Sandinista (EPS) y con el Servicio Militar Pa---
tri6tico"._ 2 /

Como fuerza fundamental de todas estas organi--

zaciones , estd la inmensa mayoria juvenil de Nicaragua; en cada -
una de ellas, son los j6évenes quienes mis se destacan y con més de

dicacién se entregan a.las tareas que les asigna el FSLN. Como se

en todas las tareas de defensa y produccién y ha desempenado un -
papel muy meritorio en las tareas de alfabetizacién. yer M. vilas
Carlos, "El movimiento obrero en la revolucién sandinista", en M. Vilas, Carlos,

y Harris, Richard, la revoluci6n en Nicaragha, Ed. Fra, México, 1985, p.p. 197-201.
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menciond anteriormente, esto ha permitido una capacidad de con-—-
vocatoria insuperable en Nicaragua. Asi, los j6évenes nicaraglen-
ses, simpatizantes en su gran mayoria con el FSLN, son uno de --
principales bastiones de la revolucibn. De esta manera, puede de
cirse que en Nicaragua no hay mucha contradiccién con la célebre
frase de Allende que citamos al principio. Existen salvedades, -
pues también hay j6venes que militan en las filas de la oposicién,

pero &stos son minorfa.

V. 2. El movimiento obrero.

A causa del bajo nivel del capitalismo nica-
ragliense y por el heého de que la economfia de Nicaragua, al igual
que'las demds economfas de los otros paises centroamericanos, sea
de caré&cter fundamentalmente agroexportador (lo cual inhibe el ~-
avance del sindicalismo), el movimiento obrero en ese pais presen
taba, antes del triunfo sandinista, un escaso desarrollo. Esto
se manifestaba en la dispersifn y atomizacién de los sindicatos,
asi como en la debilidad de las organizaciones laborales para ve-— -

lar y hacer valer las reivindicaciones de sus agremiados.

Hacia finales de la d&cada de 1970;’la clase
obrera nicaragliense podfa estimarse entre 230 y 240 mil trabaja-
dores,'es decir; poco menos del 30 por ciento de la poblacién --
econfSmicamente activai}/la situacién tendfa a complicarse pot -—-.r

las diferencias que se daban, y que alin contindan, entre el prole-
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tariado rural y el urbano y ain al interior de cada uno. Solamen
te entre un tercio y la mitad contarfa con un empleo fijo todo el
ano, mientras el resto funcionaba como un proletariado itinerante.
En las ciudades, el an&lisis del movimiento obrero se tornaba m&s

diffcil de realizar, hecho que no ha cambiado mucho ahora.

Estos aspectos gstructurales se conjugaron
con las caracteristicas politicas represivas del capitalismo so-
mocista para traducirse en un movimiento sindical poco desarro--
llado."De acuerdo con cifras del Ministerio de Trabajo, en julio
de 1979 existfan solamente 138 sindicatos registrados, con un to
tal de 27 020 trabajadores afiliados. Esto equivalfa a una ta
sa de sindicalizacién de alrededor de 11-12 por ciento de la po
blacibn asalariada. Inclusive, muchos de esos sindicatos tenfan
una existencia puramente formal sin haber efectuzdo actividades

durante varios afos" 4_/ De ahl que seriav&lido hablar de un subdesa

rrollo del movimiento obrero hasta antes de 1979.

La fuerza politica del sector obrero era -
muy débil. Esto se hacfa més patente si tomamos en cuenta que el
movimiento sindicalista se encontraba disperso y dividido. Ello -
como consecuencia, en parte, de la disputa que venfian -y siguen-
librardo los partidos de izguierda. v las fuerzas de ideoloofa cris-
tiana por el control del sindicalismo. Esta disputa continda alGn -

pero ha pasado a un secgundo término al entrar una terce---------
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ra fuerza en el escenario: el FSLN gue ha erigido en el movimien

to obrero uno de sus principales bastiones.

El triunfo revolucionario marcé el inicio -
de una nueva fase del desarrollo del movimiento obrero, cualita-
tivamente diferente del periodo anterior. La victoria gener& --
amplias esperanzas en la clase trabajadora, la cual concibif que
pronto veria resueltos sus problemas econfmicos y mejorarfia sus
condiciones de vida. Obviamente que dicha percepcién estaba -
muy alejada de la realidad tanto por la grave crisis econSmica -
heredada como por los efectos adversos internos derivados del de-
terioro de los t&rminos de intercambio de Nicaragua con el ex---
terior, ademds de la fuerte carga que soportaba el pafs como re-

sultado de la guerra.

A partir del triunfo revolucionario, el cre
cimiento de la sindicalizacibn obrera ha sido muy rédpido. "Entre
agosto de 1979 y diciembre de 1983 se registraron en el Ministe-
rio de Trabajo casi 1, 400 nuevos sindicatos, con m&s de 120 000
trabajadores afiliados. Casi la mitad de las nuevas organizacio-
nes se encuentra en el sector agropecuario, y poco mis del 20 --

por ciento en el sector industrial“. 5 /
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Asimismo, "casi el 90% de los nuevos sindi-
catos y de los trabajadores respectivos estd afiliado a la Cen-
tral Sandinista de Trabajadores (€ST) o a la Asociacibén de Tra-
bajadores del Campo (ATC) -son las dos organizaciones de base -
mis importantes en términos cualitativos y cuantitativos-.La --
participacién de una y otra refleja el movimiento intersecto---
.rial del proceso de organizacibn sindical en la etapa posterior
al triunfo revolucionario. En 1979-1980 el 75% de las nuevas --
organizaciones estaba afiliado a la CST, coincidiendo con el au
ge de la sindicalizacibn urbano-industrial. En cambio, en 1981
y 1982 -anos de rfpido crecimiento del movimiento sindical en

el campo- casi el 80% estaba afiliado a la ATC". 6 /

Lo anterior hace patente que el FSLN tam---
bién tiene la hegemonfa en la conduccién del movimiento obrero.
En este sentido, "aunque existen varias centrales sindicales a
demds de la CST y de la ATC, en conjunto (las primeras) nu----
clean a poco més del 10% de los trabajadores y organizacio

nes". 7 /

Es importante anotar, por otra parte, la -
concepcibn que tienen los sandinistas sobre el papel del movi-
miento obrero en la fase actual del proceso. El FSLN plantea -

que ,'en la etapa qgue se abre con la victoria de julio de 1979



-151-

el poder popular ya no se reduce al poder sindical, sino que -
abarca todos los ambitos de la construccién revolucionaria y, -
en particular,l del Estado revolucionario. La autonomia reivin-
dicativa de las organizaciones sindicales estd subordinada por-
lo tanto a los intereses estratégicos del proyecto revoluciona-
rio global. Pero ello no implica negar la legitimidad del acti-
vismo sindical ni de las reivindicaciones que, dentro de a--
quel enmarcamiento, se promueven". & / Representativos de la -
posicién polftica del FSLN sobre este tema son el documento ---
presentado por la Comisién Nacional Intersindical en la Asam--—-—
blea para la Unidad Sindical el 13 de abril de 1980, y el dis--
curso del Comandante de la revolucibén Carlos NGres el 20 del --

mismo mes y afo.

El documento de la CNI plantea gue los sin-
dicatos deben enmarcarse dentro de las lfneas generales de la -

revolucién:

"a) Trabajar arduamente por lograr gue esta
revolucidén se solidifique, se consolide, siente sus bases, se -
estabilice, y estar dispuestos en todo momento a defender la re

voluci6én desde el punto de vista polfitico, econémico y militar;

b) Ponerse a la cabeza de las demandas m4s

sentidas de los trabajadores, hacerlas suyas, canalizarlas y es
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forzarse porque esas demandas sean resueltas y se materialicen
en hechos précticos por la revolucién". “2_/

Por su parte, Carlos N(nes hizo énfasis
durante su discurso en la necesidad de mantener un equilibrio
entre las reivindicaciones econbmicas de la clase trabajadora -

y el objetivo politico de preservar el proceso revolucionario :

"nosostros queriamos generar la conciencia
dentro de las organizaciones de masa que si bien era cierto de-
biamos trabajar porque el proyecto polftico se preservara, de--
bian de ser también instrumentos que fueran capaces de expresar
con valentfa las demandas de los sectores sociales que represen
taban, asf tuvieran que recurrir desde los medios m&s usuales-

hasta los medios m&s inusuales”. 10/

Por lo anterior, se puede decir que el mo--
vimiento sindical tiene una autonomfa limitada; pero, en contra-
peso, &ste desempena ciertas funciones de cardcter politico, "y
que tienen que ver con la defensa del proceso revolucionario. -
Entre estas tareas deben mencionarse la participacibn de los -
trabajadores en la autogestifn de las empresas; luchar contra -
el burocratismo e impulsar una mayeor participacién de ios traba
jadores en las Milicias Populares Sandinistas. Estas Acciones -

han propiciado una politizacién del movimiento obrero de obe---



diencia sandinista ( cue es el mayoritario), lo aque,sin duda,-
no es visto nada bien por el sector privado, especialmente por

aquel que milita en las filas de la oposicién.

Hoy dia, las principales centrales obreras
centran sus esfuerzos en incrementar la jornada laboral como -

medio de elevar la productividad.

La CST y la ATC, "ambas aproximadamente con
160 mil afiliados, han cumplido en los Gltimos siete anos un --—
importante papel en la produccién. De acuerdo a la tesis soste-
nida por las centrales sandinistas, en el momento actual la ta-
rea fundamental, a la par de la defensa, es producir m&s para -
defender mejor el poder adquisitivo“.}&_/ En este sentido, la
CST ha constituido un movimiento de innovadores de equipo, pie-
zas y maquinaria como alternativa para enfrentar el bloqueo ---
econbmico y comercial impuesto a Nicaragua por Fstados Unidos,
y ha organizado las "brigadas econfmicas". Estas, segn un in
forme de dicha central sindical, “regresentan la punta de lanza
en la realizacibén de los trabajos voluntarios, los fines de se-
mana o (dfas) feriados, las que en cinco meses lograron efec---
tuar mds de 230 mil horas-hombre en 341 fébricas"._Ei/ La ATC,
por su parte, coopera de manera significativa con la revolu-

cidn, estimindose que un tercio de sus afiliados estdn integrados
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a la defensa militar "para garantizar que los somocistas, terra

tenientes y capitalistas no vuelvan (por sus fueros)" .13 /

Un aspeéto que han descuidado las centrales -
sandinistas ha éido el trabajo politico-ideol6gico entre sus -
agremiados, lo que resulta preocupante. Los dirigentes de 1las
dos mayores centrales obreras reconocen la existencia de debi-
lidades en el trabajo politico con las masas, ante las priori--
dades que se desprenden para enfrentar la guerra contrarrevolu-

cionaria.

En otro orden,’ Carlos Salgado, dirigente de
la Central General de Tfabajadores (CGT-socialista), ha plantea
do como prioridad para las organizaciones sindicales, polfticas
y populares, la conformacién de un 'frente comGn de lucha' con--

tra la intervenciéﬁh}ﬂ;/

Desde la 6ptica de la Central de Accién y Unil
dad sindical (CAUS), "la tarea principal es robustecer la defensa
de los trabajadores, luchar por ‘una verdadera democratizaciodn'
de los sindicatos, vy adoptar una serie de medidas dirigidas a -

terminar con el alza de precios, el acaparamiento, la indiscipli

na laboral y el burocratismo?]ﬁ /



Por su parte, el Irente Obrero (FO), que se -
ubica en la izquierda, ve el papel de los sindicatos como una -
lucha primordiélmente politica en contra de la "agresién nortea-

mericana".

Por @Gltimo, la Confederacién de Unidad Sin--
dical (CUS), uvbicada en la derecha, defiende el derecho de 1los
trabajadores a la huelga como método para alcanzar sus reivindi-

caciones.

Se estima gue el gran reto que tiene ante si
el movimiento sindical revolucionario en Nicaragua es fortalecer
la unidad de los obreros en torno a la produccibn (paralelamente
a la defensa miiitar), y hacer comprender a las masas asalaria--
das que las reiteradas exigencias salariales son un engano que -
no resuelven los problemas que enfrenta el pafs. Para ello debe
fortalecerse el trabajo ideolbgico en las filas del movimiento

obrero, a fin de elevar la conciencia polftica de éste.

En la medida en que las demandas obreras for-
man parte constitutiva del proyecto sandinista de transformacidn
de la sociedad desde una perspectiva popular y antimperialista ,
la posici6bn y el papel del movimieﬁto obrero excede sus reivindica
ciones . Las demandas sindicales se refieren tanto al mejora---
miento de las condiciones inmediatas de trabajo y de vida como =~

a la particionaci6fn cde los olreros en la condvccién de la econo--
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mfa y en la direccidn polftica de la sociedad.

En este orden de ideas, el movimiento obrero,
bastifén importante del sandinismo, estd experimentando un sig
nificativo proceso de politizacién no exento, algunas veces, -
de contradicciones con el proyecto de unidad nacional plan---
teado por los sandinistas. Asi, en ocasiones los trabajado--
res exigen se adopten posturas radicales contra los empresa--
rios que boicotean la produccibén y observan una conducta con--
traria a la revolucién; mientras tanto, los campesinos sin --
tierra demandan que se acelere el proceso de reforma agraria.
En este marco, el Estado estd actuando como moderador de ta--

les exigencias, buscando mantener un equilibrio polftico .

Por ltimo, huelga decir que este punto ha -
sido abordado de manera muy general. Ello debido a las limi--
taciones impuestas por la escasez de informacibn actualizada -
sobre el movimiento obrero nicaragliense. Nos basamos - en el.——
estudio de Carlos M. Vilas intitulado "El movimiento obrero en

la revolucién sandinista", en La revolucién en Nicaragua, o-

bra citada al final de la tesis. Recomendamos ampliamente con

sultar dicho estudio, ya que es uno de los m8s completos so-
bre el tema.

Vv.3. Los productores agropecuarios

El sandinismo tiene una presencia importante
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entre los productores agropecuarios, especlalmente a nivel de los
pequenos y medianos agricultores y ganaderos, cuyo peso econdmi-
co (incluyéndo desde sectores campesinos hasta capas inferiores-
de los capitalistas agrarios), constituye uno de los rasqgos més
notorios de la estructura agraria. Ello porque dichos sectores -
en conjunto controlan mds poder econfmico que las fracciones ca-

pitalistas mis consolidadas (los grandes capitalistas agrarios).

En el &rea rural, las dos organizaciones mé4s
importantes de productores son: i) La Unién de Productores A-
gropecuarios de Nicaragua (UPANIC), constituida en 1979y estd vin
culada al COSEP y aglutina a los grandes productores, y, ii) la -
Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG); fue creada en
1981, simpatiza con el sandinismo y estd integrada bd&sicamente
por pequefios y medianqQs productores. La UNAG (que aglutina a am
plias y heterogéneas capas de productores cuyo Ginico denominador
comin es alejarse en su gé&nesis del nficleo olig&rquico tradicio--
nal), ha observado un comportamiento no antag6nico hacia las poli
ticas agropecuarias estatales. "El peso broductivo de esta frac---
cibn (la UNAG), que no puede definirse exclusimenté.con criterios
econdmicos, sino que requiere la incorporacién de los aspectos po
liticos y culturales, oscila alrededor del 50% de la produccién agro-

pecuaria nacional{(...) incluyendo tanto la agricultura de mercado
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interno como la agroexportacidén y la ganaderia".;}ﬁ/

En este contexto, en el proceso de reforma -
agraria que se viene impulsando en Nicaragua los pequerios y me--—
dianos productores han sido uno de los sectores m&s beneficiados
(después de los campesinos gue han sido beneficiados con el re--

parto de tierra).

Asf, se ha incrementaao sustancialmente el -
peso econdmico y, consecuentemente,politico de la UNAG, la cual
trata de representar en sus filas a todos los estratos de los --
productores del campo y cuenta con una buena representacifn en -
la bancada sandinista de la Asamblea Nacional (parlamento). En -
lo que se refiere al fortalecimiento econémico de la UNAG, ca-
be sefalar que "los pegquefios y medianos productores de algod6én -
pasaron de un &rea de 8 mil manzanas en.1980—1981 a méds de 40
mil manzanas en 1983-1984, incluyendo productores individuales -
y cooperativas. La UNAG estima que los pequeios y medianos pro--
ductores algodoneros representan entre un cuarto y un tercio de
la produccién nacional"._gzv/ Asimismo, "iguales sintomas en---
contramos en el café: de acuerdo al anflisis de la reqibn agri--
cola de Matagalpa y Jinotega, la capacidad de produccibén de los
pequefios productores se habrfia mis gque duplicado entre los afos

1979-1980 y 1982-1983. De acuerdo a observadores del MIDINRA, al

[y



go similar estaria ocurriendo con la produccidén lechera de las -

regiones del interior del pafis". 18 /

Actualmente , lbs grandes productores, a tra--
vés de la UPANIC, v la UNAG se disputan la conduccién de los =--
productores medios. Los datos expuestos en los pirrafos anterio-
res son indicios de gue la UNAG est& ganando mé4s seguidores, lo -

que politicamente favorece a los sandinistas.

Por otro lado, es importante anotar gue en Ni
caragua el proceso de reforma agraria ha avanzado, luego de la -
confiscacidén de las propiedades de la familia Somoza y sus alle-
gado;, "sobre sectores atfasados, v en buena medida, el compor-—
tamienté contrarrevolucionario (de ciertos terratenientes) o
el abandono de las propiedades han sido las causas m&s importan-
tes para el avance de ia reforma agraria. Este, a su vez, ha a
vanzado en el ltimo periodo (de 1982-1985) sobre la base de la
reduccidén en el &rea del sector estatal, y una parte importante
de sus acciones ha sido precisamente legalizar la situacibn de

importantes sectores que habfan colonizado tierras de la regibn

interior".19 /

* Las tierras y agroindustrias confiscadas a la familia Somoza y sus alle-
gados conforman el RArea de Propiedad del Pueblo, la cual es administra-
da directamente por el Estado.
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Es 1importante anqtar que en Nicaraqua el pro
ceso de reforma agraria no tiene un cardcter fundamentalmente
anticapitalista, sino que"debe entenderse dentro de un conjun-
to mds amplio de factores, donde sobresalen el esquema de uni-
dad nacional gque los sandinistas impulsan y el tipo de refor--
mas estructurales que el proyecto gubernamental pretende para
el mediano plazo. La nota central de ese proyecto es el supues
to de la viabilidad de una larga coexistencia de las trans---
formaciones estructurales,que fortalezcan la presencia estatal
y cooperativa en el campo,con el mantenimiento de un nficleo =~
de éequeﬁcs y medianos empresarios capitalistas productivos? 20/ Em
-gﬂo, la evolucidn politica interna e internacional incidirén
en el tipo de reforma agraria que se configure finalmente en -

Nicaragua.

s

V.4. Los campesinos

En términos generales, los campesinos como sec
tor mantienen una postura favorable a la revolucibén, especial-
mente debido a que han salido beneficiados del process de re--
forma agraria,puesto en marcha desde el 2 de mayo de 1981, cuan

do fue promulgado el decreto respectivo.

Debe subrayarse que en términos politicos y --

sociales, la reforma agraria constituve una definicién fundamen
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tal dc la revolucidn, pues al reconocer el derecho de los -
Acampesinos a la tierra hace -suya una reivindicacidn que
"tiene profundas raices en la lucha popular nicaragliense.” Tie-
rra para quien la trabaja (o como dirfa Zapata en México 'la

tierra es de guien la trabaja') es.una reivindicacién hist6--
rica del campesinado del pafs (Nicaragua), que al ser enérgi-
camente impulsada y reconocida formalmente por el decreto --
del 2 de mayo , hace mds s6lida la unidad entre el campesina-
do y el Gobierno Revolucionario y permite estrechar las filas

del sandinismo". 21/

De enero a junio de 1986, se habfan reparti-
do "178 mil hectéreas que sumadas a las entregadas de 1981 a
1985 ascienden a un millén 830 mil. Hasta diciembre de 1986
el gobierno espera (ba) otorgar 176 mil has., mds ! 22/ De ha-
berse realizado esto Gltimo, en 1986 se habrfa repartido -
"el 20 por ciento de todas las tierras entregadas a campesi-
nos desde que se instituyd la reforma agraria, sumando dece--
nas de miles de familias a las 83 mil 322 beneficiadas hasta

1985". 23/

Como consecuencia de las demandas de los cam
pesinos que afin no han tenido acceso a la tierra y de los ---

desplazados a rafz del conflicto bélico (y movilizados por la

UNAG), han aparecido en los Gltimos anos fuertes presiones por



la tierr;. Esto obligd al gobierno sandinista a modificar la
Ley de Reforma Agraria el 11 de enero de 1986, a efecto de a-
gilizar el reparto de la tierra; Las modificaciones introdu--
cidas , vigentes desde esa misma fecha, eliminan los 1imi-
tes para la afectacidn de propiedadgg y estipulan que cual---
quiler propiedad ociosa, abandonada o.ineficiente serd ex--
propiada. Incluso, la Ley permite que en casos de extrema
necesidad una propiedad eficiente podria ser afectada "por -

razones de utilidad prlica".g4 /

Por otra parte, los campesinos gue han reci-
bido tierra la trabajan en forma igdividual o, bien, se han
asociado en alguno de los dos tipos de cooperativas existen
tes en Nicaragua: las Cooperativas Agricolas Sandinistas --
(CAS) y las Cooperativas de Crédito y.Servicic (CCS) ."En -
las primeras, se colectiviza la tierra, el trabajo y el capi
tal, (y) en las CCS, por su parte, los campesinos se agrupan
para adquirir créditos vy asistencia técnica, pero mantienen

individualizado el proceso de produccién". 25/

*Datos oficiales indican que a mediados de 1985, unas 80 --
mil familias demandaban tierras para trabajarlas. Inicial--
mente, el gobierno recurrib a la cesién de empresas estata-
les y a la compra de tierras {por un valor de casi 700 millo
nes de cbrdobas); pero luego las autoridades. concluyeron --

. que el Estado no podria absorver la demanda campesina y que
habia que revisar la Ley de Reforma Agraria; en "Coordina--
cidén entre distintas formas de propniedad, futuro de la re--
forma agraria", El Dia, México, 13 de Julio de 1986, p. 14.

** La Ley de Reforma agraria, dictada el 2 de mayo de 1981, limi
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Las CAS y las CCSVcoexisten con pequenos, -
medianos , e iInclusive, grandes productores, asi como con -
empresas esgatales. En este &mbito, uno de los objetivos de
la reforma agréria "es mejorar los servicios de apoyo a la -
prodqccién agropecgafia a través de una colaboracibn organi
zafiva entre campesinos y (las) empresas estatales colindan-

tes con su territorio ™. 26 /

Por dltimo, puede decirse que la profundiza
ci6én de la reforma agraria aparece como uno de los ejes --
fundamentales de la revolucidn, toda vez cue Nicaragua es -
y seguird siendo por un tiempo relativamente largo una for-

macibn social agraria.

taba la posesi6n de 350 hectdreas a un propietario del Paci
fico, mientras que a uno del Atldntico a mil 50 hectéreas
de tierra"; en "Coordinacién entre distintas formas de propie
dad, futuro de la reforma agraria”, El Dia, 13 de julio de
1986, p. 14.
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CAPITULO VI: EL PROBLEMA ECONOMICO

VI.l. Antecedentes

VI.1l.1. Costo econémico y social de la guerra.

Cuando la JGRN asumié el poder, el 20 de julio de 1979,
la situaci6n econémica presentaba un cuadro dram&tico. En efecto,
el estancamiento del aparato productivo era resultado de causas eco
némicas y politicas. Entre las mismas , cabe destacar la etapa re=-
cesiva por la que atravesaba la economifa nicaragtiense (y agravada -
por la paralizécién casi total del sector privado antisomocista que
convocd a dos huelgas generales), asi como "la descapitalizacién gg‘
nerada por la inestabilidad politica y acompanada de una aguda fuga

de capitales". 1/

La situacién se tornaba afin mds grave si a lo anterior
agregamos que los recursos monetarios internacionales eran inferio-
res a tres millones de d6lares a finales de julio (cifra infima que
alcanzaba s6lo para cubrir el equivalente a un dfa y medio de im-~
portaciones); la paralizacién de la inversién pGblica y privada y -
la elevada deuda externa heredada "de 1645 millones de dSlares". 2/
Al propio tiempo, la infraestructura material y social estaba alta-
mente danada -por los efectos de la'guerra— y eran legadas las se-

cuelas negativas derivadas de la devaluacién del c6rdoba en los Gl-

timos ‘meses de la dictadura.
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Durante la fase culminante de la insurreccién popular
(enero -julio de 1979), el sector agroexportador, espina dorsal de
la economfa nicaragtiense, resultd ser una de las freas m&s afectadas.
Un estudio de la Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL, re

ferido en la nota 1, describia asf la problem&tica:

"Se estima que la cosecha de algoddn 1979/1980 se redu
ciria en mé&s de 80% con respecto.a la del periodo anterior, y la -
de maiz, frijol y arroz, en 55%, 24% y 15%, respecfivamente". Asi-
mismo, los ingenios azucareros resultaron altamente danados vy, -

a la fecha, a@in persisten esas secuelas negativas.

Por otra parte, el triunfo contra la dictadura se lo-
grd a un alto costo social, heredado también por la revolucién. -
Cdlculos oficiales estiman en 50 mil el nfirero de muertos; 100 mil
el de herados, 40 mil ninos huérfanos y en 150 mil la cifra de des

plazados.

Este efa hés o menos el contexto econémico y social -
(provocado por la guerra) en el éue asumia él poder el ﬁuevo go--
bierno. Para ese entonces, los estudios mds optimistas estiméban -
que la superacién de las secuelas de la guer?a llevarfa un periodo
de entre tres y seis anos. Ello si se déban una serie de condicio-
nes, entre las que destacaban el cumplimiento cdel Programa de Go-

bierno de la JGRN, el mantenimiento de la unidad naciénal y el -
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oportuno concurso de la ayuda internacional.

Una leccidén que se deriva de las elevadas pérdidas e
conbmicas, humanas y de otro indole, causadas por la guerra en Ni-
caragua, es que el pueblo que elija la via armada para conguistar-

el poder tendrd que pagar un alto costo social.
VI.1.2. El tal6n de Aquiles de la economfa nicaragliense.

A las pérdidas econémicas y sociales heredadas, se su
maban otros problemas atn mds dificiles de superar: los obstdculos -
estructurales derivados del car&cter agroexportador de la economia
nicaragliense. Esto hace a Nicaragua, al igqual que a los dem&s paf-~
ses de pAmérica Central, vulnerable y altamente dependiente del mer
cado externo vy de la evolucién de la economfa internacional. Los
tres principales productos de exportacidén de este pafs son: café,
algodén y azdcar,.cufos precios internacionales, excepto el del -

primer producto, han caido sensiblemente en los dltimos afios.

Los costos y efectos econSmicos de la guerra sélo vi-
nieron a agudizar la fase recesiva que agquejaba a la economfa ni-
caragliense cuando se logr6 el triunfo. Los sintomas de desacelera-
cién del crecimiento econémico registrado en los afnos 60' se perci
bfan desde principios de la década de los 70', como consecuencia -

de causas tanto internas como externas.
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Los principales factores externos que afectaron a la
economia nicaragliense a lo larg§ de esa fltima década fueron: el -
incremento de los precios del petrdleo, producto importado del -
cual depende Nicaragua en mls del 70% para la generacién de ener-
gia eléctrica; la devaluacién del ddélar frente a las monedas euro-
peas y la de Jaéén (lo que disminuia la capacidad de compra de Ni-
caragua en el mercado mundial), asi como el: proceso inflacionario-

internacional introducido via el sector externo,

En el plano interno, Nicaragua sufrié un régimen de -
lluvias excepcionalmente bajo durante tres afos -1972, 1975 y 1977—_
que afectd la produccién agropecuaria. Sin embargo, "fue el terre-
moto que asolé a la ciudad de Maﬁagua en diciembre de 1972 el Qque
vino a marcar ‘un quiebre definitivo de las tendencias histéricas -
{de crecimiento econdémico)". 3/ Este desastre natural y sus efec--
tos tuvieron consecuenclas negativas tanto sobre la economifa nica-

ragliense como sobre la politica econdmica.

En sintesis, anarquia y profunda depresifn, que carac

terizaban a la economia nicaragliense a mediados de 1979, respon--

dfan a problemas estructurales que se venfan arrastrando de varios

afios atréds, asi como a los efectos econdmicos de la guerra.

Por otra parte, debe subrayarse que el modelo econémi

co seguido durante el somocismo propicié la proletarizacidn acele-
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rada en el campo y una aguda concentracién del ingreso y de los -
medios de produccidn. El hecho de que importantes estratos de la
poblacién quedaran excluidos de la reparticién de los frutos del
crecimiento econémico se encuentra, por ejemplo, en algunos indi-

cadores sociales:

"Si bien el grado de alfabetizacién que registraban
las estadisticas oficiales aument$ entre 1950 y 1970 -de 37.4% a
53.1%- éste segufa figurando entre los més bajos de la regién. -
En igual forma algunos indicadores de salud, como la expectativa
de vida al nacer, la mortalidad infantil y la morbilidad por en-
fermedades infecto-contagiosas, se comparaban en forma desfavora-
ble con los promedios latinoamericanos". 4/Esta situacién seguia

mds o menos igual en vispera de la victoria popular.

En suma, ademds de que tenfa gue enfrentar los pro--
blemas econémicos y sociales derivados de la guerra, el gobierne
revolucionario iniciaba su gestién en un pais con profundas desi--
gualdades sociales y con una estructura productiva orientada al -

mercado externo y altamente vulnerable.

En otro orden de ideas, en los siete anos y medio que
van de revolucién se pueden distinguir, a grandes rasgos, dos eta

pas en la evolucién econdmica de Nicaragua: una fase expansiva, no

exenta de dificultades y serios desequilibrios financieros, que va
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de 1979 a finales de 1983, y una fase de estancamiento econémicou, que

se inicia en esa ﬁitima fecha y que se prolonga hasta nuestros di-
as de una maﬁera cada vez mds intensa. Ello como consecueﬁcia del
recrudecimiento del hostigamiento externo, de la crisis econdmica
interna e internacional asi como de los problemas econémicos y so-
ciales heredados, los cuales no se han podido superar a causa de
que la mayor parte de los recursos -econémicos financieros y huma-
nos- estén siendo orientados a organizar la defensa de la revolu-

cibn.
VI.2. La fase econdmica expansiva (de 1979 a finales de 1983)
VI.2.1l. Los primeros pasos

El proyecto econdmico y social del nuevo régimen par
ti6 de un campo devastado. Por esto,"” los dos principales objeti--
vos econémicos fueron definidos como: la reconstruccién nacional -
y la recuperacién de la economia’, 5/ Ambos resultaban fundamentales -
para la consolidacifn del proceso. Por tanto, desde 1979 la JGRN -
concentré sus esfuerzos en la reactivacién de la ecbnomia, para lo
cual fue creado un gobierno de unidad nacional. Los primeros resul
tados fueron alcanzados dos anos m&s tarde. En efecto;'en 1980 vy
1981 se registrd un crecimiento del Producto Interno Bruto de 11%

y 8%, respectivamente:' 6/ Ello fue consecuencia del incremento de las

exportaciones y del relativo dinamismo del mercado interno.



-173-

Sin embargo, desde 1981 hasta la fecha la revolucién -
ha enfrentado un entorno econémico y politico interno y externo que
ha afectado seriamente la economia. A la incidencia de la actual
crisis internacional -iniciada en 1982- y al boicot estadounidense
de los créditos a Nicaragua en los organismos multilaterales se su
man la guerra iniciada en 1981 por la Casa Blanca contra dicho -
pais, asi como la creciente renuencia de una fraccién del sector

privado a cooperar en la reconstruccién (sobre esto Gltimo ver capl

tulo I de la tesis).

VI.2.2. sintomas de desaceleracidn

En 1982 la evolucién econémica arrojé un balance nega

tivo. "Diversos factores de cardcter econfmico y extraecondmico se

conjugaron en Nicaragua para determinar un descenso de 2% en el

PIB, con lo cual se invirti6 la tendencia observada en el bienio

anterior. En efecto, durante dicho bienio el producto evoluciond
de manera relativamente dinfmica. Al mismo tiempo, se lograron -
avances en la redistribucién del ingreso y se emprendieron progra-
mas de cardcter social que beneficiaron a amplios sectores de la -
poblacién. Ambas medidas se tradujeron en desequilibrios financie-

ros que se acrecentaron en 1982"._1/

Por otra parte, se dificulté (en 1982) el acceso al

crédito foréneo por problemas tanto de cardcter econémico como po
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1ftico {(bloqueo a los créditos nicaraglilenses en fuentes pGblicas y
privadas norteamericanas, asi como en organismos financieros multi
laterales -como el BM y FMI- por parte de la Casa Blanca). Asi, -
el financiamiento externo neto movilizado en 1982 apenas lleg§ a
270 millones de d6lares, en contraste con 682 millones de d&lares

en el afno anterior". 8/

Otros indicadores que reflejaban las dificultades eco
némicas eran: "desempleo de m&s de 20%, caida de mis de 9% en el -
consumo privado y el descenso de casi 43% en la inversi6n en maqui

naria y equipos._ 9/

En lo que respecta al sector externo, é€ste registré
(en 1982) agudos desequilibrios, sobre todo en el rubro de la ba-
lanza comercial, que tuvo un déficit de 240 millones de dSlares.
Esta situacién odedecis, b&sicamente, a la caida de los precios
de los productos de exportacién, por tercer éﬁo consecutivo; a -
factores climatolSgicos adversos, que mermaron la produccién ex--

portable, y a las tensiones provocadas por la actividad de 9ru-

pos armados antisandinistas, derivando en frecuentes situaciones

de violencia, particularmente en la zona fronteriza con Honduras."10/

De acuerdo al Estudio Econfmico de América Latina, -
publicado por la CEPAL en 1983, la evolucién de la economfa nica-

ragliense en ese afio estuvo dominada por los problemas de seguri--
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dad y defensa. En efecto, a las condiciones particularmente ad-
versas para Nicaragua emanadas de la economfa internacional, se
agregaron un hostigamiento y un asedio permanentes gque obligaron
a las autoridades a desviar cada vez mds la atencién a otros -
problemas y a asignar mayores recursos a la defensa. Estas cir-
cunstancias explican las tendencias encontradas de la economfa
en 1983: una importante expansién de la produccién y el empleo ,
profundos desequilibrios internos y externos y un descenso en

el consumo privado por habitante.

Asi," el PIB crecié durante 1983 a una tasa de 5.3%,
principalmente a causa del crecimiento del sector agricola -
(14.3%), el de la construccién (7.6%) y por la afluencia de re-
cursos externos, cuyas entradas netas sumaron, seg@n el citado -
Estudio, mds de 500 millones de délares. La inflacién logré redu

cirse a un 16% y la tasa de desempleoc a 17.5%." 11 /

Esos indicadores , empero, estaban lejos de refle<-
jar la salud econémica de Nicaragua. En ese sentido, el entonces
Coordinador de la JGRN, Daniel Ortega, reconocié que la situaciSn
se mantenfa crftica:"déficit de 500 millones de ddlares en cuenta
corriente (resultante de 400 millones de exportaciones y alrededor
de 800 de importaciones); déficit fiscal de 20% respecto al PIB,
coeficiente que casi duplicé al de 1982, as{ como una deuda ex-

terna'que alcanzaba los 3, 385 millones de délares, en camparacién
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con los 1 645 millones de d6lares a que ascendian en 19797 12/ Ademés,
las fuerzas contrarrevolucionarias realizaron fuertes ofensivas -
contra objetivos econémicos en las zonas norte y occidente de Ni-
caragua, regidén esta Gltima en la que se producen alrededor del -
67% de los productos agricolas orientados a la exportacién, por -

lo que las ventas al exterior se vieron mermadas.

Paralelamente, la insercién de ese pais en el mer--
cado internacional del trabajo continué mostr&ndose desventajosaf
"Entre 1980 y 1983 Nicaragua experimentd un deterioro de 31% -

en los términos de intercambio internacionales”.l13/
VI.3. Fase de estancamiento econdémico (de finales del 33 a la fecha)

En la entrevista concedida a la Agencia Nueva Nicara
ragua (ANN), a principios de julio de 1986, el Ministro de Plani-
ficacién de Nicaragua, Dionisio Marenco, confirmé lo que los ana-
listas han subrayado: sefialé que a finales de 1983 comienza la se
gundé fase de la evolucién econdmica de Nicaragua, que se distin
gue por "un estancamiento econémico", y se inicia "la cafda de la

produccibn nacional™. 14/

Durante esta etapa, en la cafda de la producciéri na-
cional se conjugaron varios factores, como la integracién de los

trabajadores a la defensa, el deterioro continuo de los precios -
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de los productos de agroexportacién en el mercado internacional,
la reduccién de la jornada laboral y el proceso de reforma agra
ria. Esto Gltimo disminuye la fuerza laboral, ya que muchos cam

pesinos prefieren cultivar sus propias tierras.
vI.3.1l. Hacia una "economia de guerra"

1984 confirmé la tendencia que se venia vislumbran
do dos anos atrds. "El gobierno sandinista destind 18% de su -
presupuesto nacional a la defensa del pais en 1982, pero en 1983
tuvo que incrementarlo al 20% y en 1984 al 25%".15/ En otras pa
labras, 1los proyectos iniciales de reconstruccién econémica -
han tenido que suspenderse o, en el mejor de los casos, sujetar
se a los planes de una economia de guerra, afectando considera-
blemente la actividad productiva del pais. Para esas fechas, -
"miles de estudiantes y trabajadores se movilizan a los cam-
pos de batalla; gran parte de la produccién industrial se va

para los frentes de guerra".l6 /

Como resultado de la sitﬁacién bélica, el gobierno
se vio obligado en 1984 a adoptar una serie de medidas en 1la -
produccién y distribucién de productos alimenticjos. Entre las
'medidaé de mayor ‘importancia destacan la reduccién del subsidio
a los principales pfodgctos bisicos, de 1 200 millones de'éérdg
bas a 600 milloned; la estatizacidn e los canales de distribu-

cién de arroz, jabén, azdcar, aceite, sorgo y sal, v el estable
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cimiento de una red de control estatal montada sobre la red pri
vada de comercializacién para evitar una escalada de precios. Pa
ralelamente, se emitid una ley de defensa de los consumidores vy

se declaré economfa de guerra la zona del Atlantico.

La confrontacién (este ano de mayor intensidad que
en el anterior) en que se vio sumido el pais repercutié decidida
mente tanto sobre los objetivos de la politica econdmica como so
bre la aplicacién de ésta y sus resultados . Debe subrayarse que,
hoy por hoy, se concede la m&s alta prioridad a los gastos de de

fensa.

En 1984 continu6 el deterioro del ingreso de la po-
blacién y, en consecuencia, de sus niveles de vida, pues "el pro
ducto por habitante cay6 casi 5%. A consecuencia de esta baja vy
de la evolucién adversa de la economfa en afos anteriores, espe-
cialmente en 1979, el producto por persona fue similar en 1984

al que se habifa registrado ya en 1965“.171/

La caida de la actividad econémica se vio acompafa-:.
da por la continuacién , e incluso el agravamiento, de los pro-
fundos desequilibrios internos y externos. Asi,"el déficit fis--
cal siguié representando m&s de 20% del PIB y el registrado en -
cuenta corriente se mantuvd a un nivel similar al del afo ante--.

rior (alrededor de 474 millones de d8lares), en tanto que las "=
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presiones inflacionarias se acentuaron, al pasar el indice de -
incremento de precios de 33% a mé&s de 50% de diciembre de 1983 -

al mismo mes en 1984 18/
VI.3.2. "Economia de guerra"

Para 1985 el factor gque condiciona el desenvolvi---
miento de la economia y de la politica econfmica es, ante todo,-
el recrudecimiento del conflicto armado que enfrenta Nicaragua vy
que la ha conducido a vivir una "virtual economfa de guerra". Es
ta situacién fue fielmente expresada por el Comandante de la re-—
volucién Tom&s Borge en la entrevista que concedié al perib---

dico mexicano El1 Dia:

"Creo gque si tomamos en cuenta todos los factores
que se pueden computar para la defensa, lo que se destina direc
tamente del presupuesto (40% en 1985) y lo que significa desmovi
lizar (gente) de la produccién para incorporar recursos a la de-
fensa, debe estimarse que se esti dedicando el 50 por ciento de

nuestros recursos (a la defensa)". 19 /

El costo de la guerra va atin m&s alld si a lo ante-
rior agregamos las pérdidas y los efectos originados a la econo
mia por el conflicto . En este sentido, la guerra ha sido la -

principal causa de la crisis econfmica y, en buena medida, ha si
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do también uno de los factores que explica la caida de las expor
taciones y de la produccién minera, forestal y pesquera, activida-
dés que se encuentran en la parte norte del pais,drea geogrédfica a
la que se extiende el conflicto armado, derivado de los ataques de

de la "contrarrevolucidn".

En el plano externo, en 1985 se presentaron condicio
nes adversas que dificultaron la realizacién de las exportaciones
y mermaron los ingresos por tal concepto. Asf, al embargo comer---
cial vigente , decretado por la adrministracifén Reagan en 1985, se
sumaron las mayores dificultades para acceder a cré&ditos externos
y el deterioro de los términos de intercambio de ese pafs en 10.6%
respecto a 1984. Otro factor que ha incidido seriamente en el -
planc interno es el pago de intereses por concepto de la deuda -
externa: " de 1979 a 1985, Nicaragua habfa pagado aproximadamente -
621 millones de d6lares por concepto del servicio de su deuda, lo
que equivale casi a una inversién tétal de los ingresos de las -

exportaciones de dos anos". 20/

VI.3.3. Cambios en la politica econfmica

El agravamiento de la crisis econémica (evidenciado -
en la escasez de bienes en el mercado, el recrudecimiento de la in
flacién vy el deterioro de los niveles de vida) y la necesida de -

racionalizar los escasos recursos y de canalizar una mayor canti--
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dad de los mismos a las tareas de defensa, obligqaron al régimen
a adoptar imnortantes cambios en la pnolftica cconémica en -
1985, lo cual, en el marco de la continuacién del modelo de e
conomia mixta, nizo patente una readecuacién del enfoque de de

sarrollo a las condiciones militares gque vive Nicaraqua.

Entre las principales medidas de politica e«ondnica
(de austeridad) tomadas en 1985 destacan:

"1) la suspensibn de los subsidios estatales a los -
productos de consumo bisico, para reducir el agudo déficit pG--—
blico;

2) Las dos devaluaciones de la moneda efectuadas -
en febrero y marzo, estableciendo tres tipos de cambio con vis-
tas a impulsar las eéxportaciones;

3) La liberacid8n en el comercio de los granos bisi-
cos en el camvo, Yy,

4) Elevacién de los intereses bancarios y una polfi-
tica de incremento de precios y salarios y de las tarifas de -

los servicios proporcionados por el Estado. ™ 21 /

El Comandante Tomés Borge justificS ese cambio en -

la politica econdémica de la siguiente manera:

"En aquellos nuestros inicios, subsidiamos todo: -
transporte, alimentos, medicamentos, insumos, en fin todo. Aho-

ra tuvimos gue frenar y dar un viraje, terminar con el subsidia
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rismo (...) Estamos dfndole la vuelta a algunas de nuestras te-
sis del inicio de la revolucidn en el marco de la estrategia del
sistema de economia mixta".22 / Es de Subrayarse que la politica
de subsidios a los precios de los alimentos y el transporte tuvo,
en su momento, efectos poéitivos en mantener el salario real de
los trabajadores. Empero, despu8s se convirtié en un factor dis
torsionante de la economfa: creci el sector informal en detri-
mento de las actividades productivas, desestimulando a la vez la

produccidn, y se agudizé el déficit fiscal.

Paralelamente, fueron puestas en préctica, dentro -
de lo que algunos observadores identifican como el periodo de so
brevivencia econfmica y que en Vietnam se llamé "economia de re-’
sistencia”, otras medidas de austeridad: "reduccidén del gasto en
grandes proyectos, bfisqueda.de la eficiencia en las actuales es-
tructuras sociales (escuglas, hospitales y carreteras, entre o-

tras) y reduccién de la burocracia estatal". 23/

Como consecuencia de lo anterior, el gobierno se ha

visto obligado a reducir los proyectos de elevadas inversiones

originadas a rafz del triunfo de la revolucién, limitando todo
el proceso de reconstruccifn nacional. "Después de un anélisis,
el gobierno llegd a la conclusidn de que no habia capacidad £fi-

nanciera para desarrollar tantos programas gque, por efectos de

la guerra de agresidn, requerfan de un mayor presupuesto, prio-
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rizando solamente algunos proyectos estratégicos de preoduccibén -
(tales como la electricidad y aquellos dirigidos a disminuir las

importaciones)". 24/
Vi.3.4. Andlisis de las medidas econdmicas de 1985.

Las medidas de politica econémica descritas anterior
mente, en especial la eliminacién de los subsidios a los produc-
tos bdsicos, la devaluacidén monetaria y la liberacién del comer
cio de granos bdsicos en el campo, golpearon fuertemente a los -
asalariados urbanos, en especial a las familias no involucradas
en el comercio o en la produccibn mercantil. Basta recordar que
las alzas oficiales en los precios de productos como el azfcar,
maiz, arroz, pollo y aceite fueron casi de 400%, mientras que- -

los incrementos salariales no alcanzaron la mitad de esa cifra! 25/

Algunos observadores encuentran la exolicacibén al -
deterioro social ulterior a 1985 y al proceso de inflacibén ga-
lopeante ooservado en 1986 en las medidas de politica econdmica
tomadas en el primer afio. Sin embargo, "no fueron esas medidas
las que causaron la inflacién mantenida estable hasta 1985. -
Fueron su detonante, porque con ellas se combinaron tres fac--
tores: los antiguos problemas arrastrados, las medidas de ajus-
te para estimular la produccidn y el incremento del presupues-
to militar que subid de un tercio a casi la mitad del presu----

puesto nacional entre 1384 y 1985".26 /
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A pesar del deterioro del nivel de vida de los asa-
lariados urbanos, tales medidas fueron un reconocimiento ( a jui-
¢io de algunos un poco tardfo)l de la naturaleza de la sociedad -
nicaragtiense, como pais de campesinos, artesanos y comerciantes,
y no s8lo de obreros y técnicos, Tales medidas tuvieron como -
fin ofrecer mejores precios a la produccifn de los campesinos
y estimular asi la oferta de bienes de consumo nacional y de -

exportacidn.

Por otro lado, cabe recordar que los cuadros tecno
crdticos del Estado se lanzaron durante los primeros anos a -
una campafia de plena modernizaci8n e industrializacidn del sec-
tor agropecuario, cuyo pleno rendimiento s6lo habrd de verse has
ta el futuro. "Por ese desempefio primordial, resultd limitado el
apoyo directo e inmediato a un numeroso grupo de campesinos tra
dicionales, por ejemplo, al no poder corregir los precios tradi-
cionalmente bajos de los productos del campo: los pequenos y me-
dianos productores campesinos , que sostienen 42 y 95% del &rea
cultivada de caf8 y ajonjoli, destinados a la exportacién, tenian
mayor fruto en esos primeros afhos, por la vénta de granos para consu--
mo interno: en 1975 un campesino podia vender un quinfal de mafz
y comprar con eso 13 baterfas para su radio; en 1984 con el mis-

mo guintal no pudo comprar ni dos de esas baterfas" 27 /

En ese contexto, "la polftica econdmica del 85 tuvo -~
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como finalidad central corregir estos problemas, beneficiar al
campesinado y equivarar el campo a la ciudad. Aunque los efectos
apenas comienzan a sentirlos esos campesinos, durante el Congre
so de la UNAG (Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos) de -
abril de 1986, el Comandante Jaime Wheelock, Ministro del Desa-
rrollo Agropecuario y Reférma Agraria, senal8:"los campesinos -
no sdlo se han incorporado vivamente a la revolucién, sino que

constituyen ya una infaltable palanca dindmica, un verdadero po’

der, uno de los pilares de la revolucién".28 /

La polftica econdmica adoptada a partir de 1985, si
bien ha beneficiado a los campesinos y a los productores agrove-
cuarios , ha intensificado el deterioro social de los sectores la

borales urbanos, a guienes més ha <olpeado la inflacidn.

VI.3.5. 1986: el afo mas dificil para la economia

"A siete afos de la revolucién, el pais vive los mo-
mentos m&s criticos en el orden econdmico". Esta fue la conclu-
sién central dél comunicado del 27 de agosto de 1986 que emiti
ti6 la V Reunidn Ordinaria de la Asamblea Sandinista, mi&ximo 8Sr-

gano de consulta de la Direccidn Nacional del FSLN.

La situacibn econfmica ciertamente se ha tornado més
critica y no es previsible que disminuya la crisis. "A lo largo -

de 1986 la crisis econfmica se ha profundizado. Y las perspecti--



vas para 1987 son negras, En junio y julio de 1986 ha habido una
tasa de inflacidn superior al lOOO%;-este ano (1986)se espera -
captar menos de 250 millones de dfélares por exportaciones: 20% -
menos que en 1935; el sector nroductivo tiene menos estimulos e
insentivos, por la supresibén de subsidios y por la reduccibn -
del salario real de la clase obrera. Hay una creciente fuga del
sector técnico-profesional hacia la especulacién comercial y ~-
los sectores informales de la economia; sin divisas para impoxr-
tar insumos productivos y sin poder reducir significativamente
la indisciplina laboral tanto en los cuadros técnico-profesio
nales como de los obrero-nroductivos, se abren para 1987 vers-
pectivas de una nueva y aln m&s aguda espiral de escasez e in-

flacién". 29 /

Todo esto hace patente que el Estado se torna inca-
paz de ejercer control sobre la economia y que las medidas de po
lftica econbmica han sido sobrepasadas por los acontecimientos-
y yva no responden a las necesidades que enfrenta Nicaragua. Por
ello , es de esperarse que se adopten nuevos reajustes econémi-

Cos.

En suma, los problemas econdmicos tienden a compli--
carse. La llamada "economia de guerra" hace cada vez més dificil
la consecucidén de los objetivos econémicos y sociales estableci-

dos al triunfo de la revolucibn. Las perspectivas de que se solu

*Esta cifra resulta falsa, porque segln el Estudio preliminar de
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cione el problema econfmico son muy remotas, al menos en las ac-
tuales circunstancias, Para que la economfa nicaragiense evolu--
cione positivamente tendria que cesar el blogueo econémico =~ im-
puesto por el gobierno estadounidense y toda la politica de hos-
tilidad ge la Casa Blanca hacia la vatria de Sandino. Independien-
temente del conflicto bélico, Nicaragua seguir8 enfrentado la re
nuencia de una fraccidn del sector privado (que se niega a coo
perar en la reconstruccién y a mantener e incrementar la produc-
cién) , asi como las condiciones adversas derivadas de la crisis

econdmica internacional, la cual mucho agobia a las economias la

tincamericanas.

la CEPAL, correspondiente a 1986, Nicaragua tuvo una tasa de in-
flaci8n durante dicho afio de alrededor de 600%.
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CAPITULO VII: ANTECEDENTES

VIL.1. Significado de la revolucién nicaragliense para Estados Uni--

dos.

~

El triunfo de la revolucién nicaragliense, a 20 afios de
la victoria cubana, significé el segundo desaflo mds importante de
la posguerra a la hegemonig de Estados Unidos en América Latina. El
primero fue la revolucién de la isla caribena, Cuba. Los sucesivos
gobiernos de Estados Unidés habian impuesto a Nicaragua su propia -
linea de conducta; pero el triunfo revolucionario implicé un desca-
labro para Washington en su propio patio trasero (back yard), que -

ha molestado y preocupado a Estados Unidos.

Por otra parte, durante el somocismo la importezncia =
de Nicaragua para Estados Unidos no estaba determinada por el signi
ficado econdmico del pafs centroamericano para el interés nacional =
estadounidense. Estaba determinada, fundamentalmente, por el papel -
geopolitico que le habia sido asignado a la.patria de Sandino, aun--
que también existian intereses econdmicos, pero &stos eran muy rela

tivos.

En su estudio "Coyuntura y perspectivas en la situa--
cién socio-politica de Nicaragua" (SEPLA= Seminario Permanente so-
bre América Latina, Mé&xico, junio de 1979),.el investigador nicara-

gllense Donald Castillo apuntaba que en el aspecto econdmico su pa-

* En politica internacional, se utiliza el t&rmino hegemonia para -
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tria "no constituye un objetivo primordial para los Estados Unidos -
y sus empresas trasnacionales, aunque si tiene relevancia para toda

larregibén centroamericana". 1/

En otro trabajo, cuyo titulo es "Tres modelos de pene-
tracién de las empresas trasnacionales en Centroamérica" (MIMEO-ILET
~UNAM, México, 1979), el mismo investigador sostiene gue "Nicaragua
ha sido el pais con el volumen menor de inversiones exXtranjeras di-
recta;* en toda la historia del siglo XX .en Centroamérica, y (que)-
los intereses econdmicos de Estados Unidos en el pais tienen un cé—
rdcter practicamente marginal, sobre todo si se compara con los de-

Honduras, Guatemala y Costa Rica. _2/

Volviendo al papel geopolitico que se le habia asigna-
do a Nicaragua, Somoza era el principal aliado estadounidense en -
Amé&rica Central, y su ré&gimen era concebido por la Casa Blanca como
uno de los m&s seguros y confiables. Ello por la estabilidad politi
ca que logré mantener, aungue, en gran medida,por medio del terror .
Nicaragua era la sede del organismo militar previsto por Washington
para enfrentar posibles desafios en el istmo centroamericano: el -

Consejo de Defensa Centroamericano, conocido como CONDECA,

identificar una situacién en la cual un Estado, dado su gran poder
econ6mico y militar con que cuenta, ejerce una supremacfa sobre o-
tro u otros Estados. Esto en contra del derecho internacional.

** En visperas del derrocamiento de la dictadura, se calculaba la
inversién extranjera directa entre 130 y 160 millones de dls; tres
cuartas partes procedian de Estados Unidos.Ver "U.S. Strateagy" en
NACLA Report on Americas, vol XII, nGm. 6, noviembre-diciembre de
I987. p. 30.
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mecanismo de cooperacidn militar creado a principios de los afos 60 que ha
entrado en una profunda crisis, como consecuencia tanto de la guerra fronte
riza de 1969 entre Honduras y El Salvador como del derrocamien-
to de la dictadura somocista; de hecho, muchos analistas coin-
ciden en afirmar que la revolucién nicaragliense dio sepultura -
al CONDECA. En ese sentido, cabe recordar que resultaron infruc
tuosos los intentos estadounidenses de 1984 y 1985 para reacti

var ese organismo.

Ademis de su alineamiento en los foros interna-
cionales a la postura estadounidense, el régimen somocista pagd
con varios favores el apoyo que recibib de Washington, respal--
dando la ejecucidén de la politica de la Casa Blanca en el A&rea
centroamericana: tuvo una partici@cidn activa en el derrocamien
to de Arbenz (guatemala, 1954); en la operacién de Bahia de Co-
chinos (Cuba, ‘1961); y en la intervencibn militar norteamerica-
na en la Repﬁblica Dominicana en 1965. En el caso de Arbenz, --
por ejemplo, se sabe que de Nicaragua partieron las tropas mer-

*
cenarias que derrocaron a dicho Presidente.

Con el derrocamiento del Gltimo de los Somoza,
(Anastacio Somoza Debayle), Estados Unidos perdid una pieza cla
ve de su estrategia centroamericana, ya que, como sefiald algun;
vez el propio dictador (Anastacio II), &1 ayudd a preservar los

intereses norteamericanos en América Latina. Los casos citados -

en el parrafo anterior son prueba de ello.

* A este respecto ver Selser, Gregorio, Apuntes sobre Nicaragua,
Ed. Nueva Imagen-CESTEM, México, 1981, p. 251.
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Para tener una visi6n amplia del impacto que tuvo el
triunfo nicaragfiense para la politica de Estados Unidos, parece
necesario identifcar tres aspectos de la revolucién: interno, .ex-
terno y regional. Internamente, &sta se propuso, desde un princi-=
pio, impulsar cambios estructurales politicos y econdémicos impreg
nados de un profundo sentimiento nacionalista y antintervencionis-
ta. En el segundo &mbito, el externo, la Nicaraqgua revolucionaria-
se ha propuesto seguir una polftica internacional independiente y
de no alineamiento en los bloques militares Esta postura también -
significa un distanciamiento de Estados Unidos. Sin embargo, pare-
ce que es en el tercer &mbito, €l regional, en donde la victoria
ha traido las mayores fepercusiones Y preocupaciones para Estados
Unidos: la revolucién nicaragtiense ha significado la ruptura de la

hegemonia . estadounidense en Centroamérica y en América Latina.

En este contexto, la joven revolucién ha provocado -
un profundo impacto en el istmo centroamericano. Se ha :-conwvertido
en un "mal ejempio" a seguir posiblemente por otros pueblos de esa
drea, de acuerdo a las particularidades de cada sociedad, y ha pues
to en evidencia las contradicciones sociales, econdmicas y politi--
cas de los paises vecinos de Nicaragug, las cuales han conducido a
la aguda crisis que vive la regidén y presionan hacia un cambio --

violento. La revolucién fue, también, el acontecimiento m&s impor--

tante en Centroamérica en muchas décadas; sGbitamente rebasé la ca-

pacidad de control estadounidense, e hizo patente la incapacidad de-
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de los aliados locales (en este caso del propio Somoza) para garan-

tizar los intereses estadounidenses.

En suma, podemos establecer que los objetivos de la re
volucidn nicaraduense contravienen los intereses estadounidenses, -
particularmente los propésitos de evitar cualguier cambio que alte-
re el statu guo centroamericano. El proceso nicaragliense lo ha al-
terado. Debe subrayarse, por otra parte, que el triunfo revolucio-
nario fue interpretado por una parte importante del establishment -
politico norteamericano como un duro golpe al predominio de Estados
Unidos en un &rea de influencia natural considerada de las m&s se-
guras: América Latina. Lo que vendria de Carter a Reagan seria un -
profundo debate sobre qué tipo de trato deberfa -o debe- dirsele a
Nicaragua. Segfn vereﬁos a lo largo de esta tercera parte de la te
sis, la politica de Carter hacia ese pais centroamericano fue confu
sa e inconsistente; en cambio, la de Reagan ha sido clara y co—--

herente: deshacerse de los sandinistas a cualguier precio.

VII.2. De Carter a Reagan
VII.2.1. Carter.

De la adﬁinistracién demécrata del presidente Carter
(1977—1980) al gobierno republicano del presidente Reagan (1980-
1984 y reelegido para un segundo pefiodo) se produce un profundo
cambio de la politica de Estados Unidos hacia Nicaragua. En efec-

to, la postura estadounidense respecto al proceso nicaragliense -
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pasa de una coexistencia forzosa, no exenta de contradicciones, a
una politica de abierta confrontacién, que plantea la imposibili--
dad de coexistir con Nicaragua mientras permanezcan los sandinis--

tas en el poder.

A continuacién se delineard, grosso modo, tanto la -
politica adoptada por el régimen de Carter hacia Nicaragua como -
la percepcidén de la administracién Reagan sobre la nueva expe--
riencia revolucionaria latinoamericana. Esto Gltimo nos ayudard a
comprender mejor por qué Washington se mantiene aferrado en rever-

tir el proceso revolucionario.

Cabe recordar, en principio, que la politica carteria
na hacia América Latina, y en particular hacia Nicaragua, se en
marcé en la retérica puesta en el respeto a los derechos humanos.
En términos generales, se condicionaba el otorgamineto de ayuda e-
confémica y militar al pais en cuestién al respeto de tales .~dere-
chos en el mismo. Esta politica resultd inconsistente. En el caso
de Nicaragua, por ejemplo, "tras las discusiones, el 20 de mayo de
de 1977, el Subcomité de Operaciones Extranjeras de la C&mara de -
Representantes del Congreso de Estados Unidos aprobd suspender la
ayuda militar al gobierno nicaragliense programada para 1978. Sin -

embargo, el 23 de juniq de 1977, fecha en que se tomaria la deci-

sién final, la Camara de Representantes aprobd continuar suminis--

trdndole 3 gomoza la ayuda prevista para 1978". 3/
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Otra muestra de esa incosistencia se dio en mayo de -
1979, cuando, luego de que habian sido impuestas algunas sanciones
a Nicaragua (tales como la reduccién del nfimero de funcionarios -
en la embajada estadounidense en Managua y la suspensién del pro-
grama de asistencia militar, asi como el retiro del Cuerpo de A-
sistencia Militar Norteamericano), "la administracidn Carter (pa--
ra ayudar a la dictadura a sortear la grave crisis econdmica) pro-
novid dentro del Fondo Monetario Internacicnal la entrega de un -
préstamo de 64 millones de dSlares a Somoza. Al mismo tiempo, --
ofrecieron otros 200 millones de dbflares para que la banca priva-
da nicaragfiense, vinculada a los consorcios bancarios de Nueva -

York,-reanudara los créditos a Somoza". _i/

Por lo anterior, la retbSrica de los derechos humanos
no fue @l factor fundamental en torno al cual Carter definib su -
politica hacia Nicaragua. Los derechos humanos se seguifan violando
de manera masiva y sisfemética. Lo importante a destacar, en este
contexto, es que esa retérica generd fuertes contradicciones al in
terior del gobierno ﬂorteamericano (habia quienes presionaban para
que se suprimiera toda la ayuda al régimen somocista, mientras gue
otros argumentaban la necesidad de.continuar respaldando al enton--
ces principal aliado centroamericano),iasf como una considerable --
corriente de opinién en Estados Unidos contra el dictador. Esto --

cre§ un margen de maniobra significativo para los sandinistas, --

quienes, dando muestras de pragmatismo, aprovecharon la contradic

cidén Estados Unidos-Somoza para ganar adeptos en la propia socie-
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dad estadounidense.

En suma, puede decirse que la politica de los derechos
humanos disenada por la Administracién Carter fue un factor no de-
terminante pero gi secundario que favoreci$ la victoria nicaraglien-
se. Por otra parte, la antipatfia de diversos gobiernos latinoameri-
canos hacia la dictadura y el aislamiento de ésta en el contexto -
mundial, contribuyeron, también, al derrocamiento del régimen dic-

tatorial.

Carter manejé err&ticamente la prolongada contienda

entre Somoza Yy el bloque clasista antidictatorial, sin lograr im-
pedir el triunfo final del sector con un proyecto m&s radical y -

transformador: el FSLN;:

"A lo largo de casi dos anos el gobierno dembcrata -
tuvo la oportunidad de manejar la soluci6n de recambio mds favora-
‘ble al interés nacional norteamericano, especialmente cuando :tras
elbasesinato del lider opositor Pedro Joaquin Chamorro (en enero -
de 1978) la impopularidad de Somoza se hizo evidente. La diploma--
cia norteamericana, sin embargo, actué con pasos vacilantes y no -
pocas veces contradictorios, que reflejaron 1la discrepancia inter
na de opiniones que llevd a una aguda pugna de posiciones entre
‘el Secretario de Estado , Cyrus Vanée, y el Consejero de Seguridad
Nacional, Zbigniew Brzezinski“._i/ Asi, “primero se invent6 una ~
mediacidén internacional que buscd, sinbfuerza y sin é&xito, la -

transferencia de poderes de Somoza a un opositor moderado; luego -



sc propuso en la OEA la intervencién militar internacional a cargo
de una'fuerza interamericana', para acabar buscando precipitada--

mente contactos con el Frente Sandinista"._g/

La victoria fue vista por el gobierno demScrata -.como
un mal necesario, una vez que no pudo evitarla. La linea que adop-
tdé la administracién Carter fue de coexistencia con la " revolucién,
postura no exenta de incoherencias, seglGn vimos anteriormente. -
Con esta politica no se buscaba contribuir a la consolidacién de
los sandinistas. Por el contrario, se perseguifa debilitarlos a -
través del apoyo a las téndencias antisandinistas (una fraccién-
del sector privado, los partidos politicos conservadores y la al-
ta jerarquia eclesiédstica), pero sin recurrir a la via militar -

para la consecucién de ese propdsito.

Casi un mes despué&s del derrumbe de la dictadura, el

presidente Carter declaxrd:

"Es un error que los estadounidenses den por sentado
que cada vez que ocurre un cambio evoiutivo o aun abrupto en este
Hemisferio, de alguna forma es resultado de la intervencién cuba-
na masiva y secreta. Tenemos una buena relacidn con el nuevo ' go-
bierno. Esperamos mejorarla. Estamos. suministrando alguna ayuda -
humanitaria minima al pueblo de Nicaragua que tanto ha sufrido.

Creo que nuestra postura respecto a Nicaragua es la correcta. De
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ning6n modo atribuyo-.a Cuba el cambio:en Nicaragua. Creo que el pue
blo nicaragliense tiene suficiente discernimiento para tomar sus pro
pias decisiones, y. aplicaremos nuestros esfuerzos en forma concreta
para que los nicaraglienses dejen oir su voz al dar forma a sus pro-

pios asuntos". 7/

Mientras Carter mantuvo esta posicién,"”"las relaciones
entre Washington y Nicaragua fueron buenas. Consecuente con sus pa
labras, anvié alimentos y medicinas al pais centroamericano. Hasta
el 21 de septiembre, el gobierno de Estados Unidos habia donado 7

"k
millones de délares en medicamentos vy comida.

A finales del citado mes, Carter recibi6 en Washing-
ton a tres miembros de la Junta: Daniel Ortega, Sergio Ramirez y -
Alfonso Robelo. Trascendié que la entrevista fue breve pero coxdial.

Las relaéiones‘entre el gobierno sandinista y la ad--
ministracidén Carter, en términos generales, fueron buenas hasta -
principios de . enero de 1981, "Desmejoraron unos dias antes de
que Ronal Reagan tomara posesién de la ‘presidencia a causa de gque
Washinéton acusd a Nicaragua de servir como puente para introducir
armas,'procedentes de Cuba, a los guerrilleros salvadorenos"._ 8/

Esta acusacién serfa retomada por la administraci&n Reagan.

Aungue la linea de la Casa Blanca era la que pre----

valecia, ya "existia en el Congreso un grupo de senadores y dipu-

* Tirado, Manlio, op. cit., p.64.
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putados que preconizaban el aniquilamiento de la revolucién, y que ccncre
tamente se opusieron al crédito de 75 millones de dSlares que la adminis-
tracidn Carter propuso se entregara a Nicaragua (iniciativa que fue aproba
da en 1981). Ellos consicderaban que la concesién de ese crédito sblo avo-
receria a los sandinistas y debilitaria a las fuerzas politicas proesta--
dounidenses. Habia otro grupo de legisladores -que formaban la mayoria- -
que estaba de acuerdo en que se aprobara el préstamo, porque, argumentaban,
serviria para reforzar las tendencias antisandinistas en el interior de Ni-
caragua". 9/ Este era el pancrama sobre Nicaragua en el que Carter entregd
la presidencia. En suma, la postura ambigua de Carter sobre Nicaragua --
obedecid a problemas internos que enfrentd ( mientras unos sectores eran --
partidarios de hostigar a Nicaragua otros pensaban que era posible coexis—-—
tir con ese pais), asi como a la retdrica que manejd sobre los derechos --

humanos.

VII.2.2. Reagan.

Para enténder la politica internacional de Reagan -
resulta itil partir de los errores de Carter. Los mayores fracascs del go-—-
bierno demScrata en lo que respecta a la politica exterior, tales como la -
pérdida de posiciones estratégicas en Irdn y Afganistin, asi como el surgi--
miento en Nicaragua de un régimen adverso a los intereses estadounidenses, -
fueron explotados con fines electorales e interpretados por el equipo de ase
sores de Reagan, cuando 8ste realizaba su campafia electoral, como sintomas -

de un serio retroceso del predominio norteamericano a nivel mundial. Este re
troceso obedecia, seglin los neoconservadores (principal susten

to politico-ideoldgico de Reagan) a la debilidad e incoherencia de la -
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politica internacional de la administracién Carter, por una parte,
y a la agresividad soviética, por la otra; se consideraba que la -
negligencia estadounidense a nivel mundial era un caldo de culti--

vo muy bien aprovechado por los soviéticos para expandirse.

En este contexto, Latinoamerica fue una de las &reas
en que el enfoque internacional demScrata tuvo grandes desastres,
que ofrecieron amplios flancos a la politica neoconservadora . in-

terna y mundial que representa Reagan:

“En el curso de 1980, para la gran prensa 'y ante -la
opinién pGblica de la nacién (estadounidense) pasé a ser casi una
verdad establecida gue América Latina se habia constituido también
en un &rea caracterizada por el retroceso del predominio norteame=
ricano, en la cual los regfmenes amigos de Estados Unidos (con una
clara definicién pro-occidental 'y anticomunista) estaban siendo -
progresivamente debilitades por la politica aplicada desde Washing
ton (entre otras medidas, a través de presiones econémicas y diplo
mdticas para que mejoraran la situacién de los derechos humanos),
y en donde movimientos radicales antagbénicos a los intereses nor- “
teamericanos y apoyados por 'La Habana y Mosc@G', sé fortalecian -

cada vez m8s para lanzarse a la conquista del poder”.10/

De ahi que el enfoque de politica exterior de Reagan

hacia Amé&rica Latina, y de manera especial a Centroamérica, haya -
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partido de ubicar -mec8nicamente- la problemdtica del istmo en el
marco de la rivalidad Este-Oeste. Centroamérica, principal zona -
critica del &rea latinoamericana, aparecia en la 6ptica de los ase
sores de Reagan, como la regién mds id6nea para aplicar el 'efecto
demostracién" (test case) de la estrategia de contencién del'“comu-
nismo internacional”. Ello debido a que , estando en pleno "patio -
trasero" de Estados Unidos, esa regién no representaba -ni repre
senta- un peligro de enfrentamiento militar directo con la -=
Uni6n Soviética, pues Latinoamérica es una regién de influencia na
tural estadounidense. Ademds, era necesario dar una prueba de fuer
za a los aliados europeos de Washington para que siguieran con-
fiando en la proteccién norteamericana ante lo que conciben cdmo
la amenaza soviética, prueba que, a la vez, -sirviera de ejemplo a
otros paises del"Tercer Mundo" que osaran desafiar a Estados Unidos

.impulsando revoluciones.

La manera de enfrentar el desafio regional era indu-

dablemente a través de una politica de fuerza para no permitir el
surgimiento de "otra Cuba", es decir, siguiendo la 6ptica estadou-

nidense, para evitar otro triunfo revolucionario.

En su estudio "América Latina, pieza clave en la poll
tica de contencifén de la administracién Reagan", Luis Maira, desta
cado especialista chileno en politica de Estados Unidos hacia Amé-
rica ﬁatina,~ubicaba a Nicaraéua, junto con Cuba, Granada y El sal

vador, entre los casos criticos que deberfa enfrentar la administra-
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cién Reagan:

"Desde las elecciones primarias, Rcnald Reagan respon-
sabilizé a Carter por no haber sabido ayudar a un gobierno aliado
y por haber facilitado el encumbramiento al poder a un régimen ene
migo de Estados Unidos. En la Convencién de Detroit (acto en el -
que se sancioné la Plataforma Republicana en julio de 1980) se de
ploxrd en la Plataforma Programética la captura 'marxista-leninista
de Niéaragua' y se comenzé a crear el ambiente para un tratamiento
duro a ese gobierno (el nicaragliense), insistiendo en que sus bue-
nas relaciones con Cuba lo convertirian en dependiende directo de
la Unién Soviética. Y aunque las declaraciones pGblicas en los me-
ses siguientes fueron cautelosas, por razones m4s bien tdcticas, -
se ‘siguié afianzando en el equipo republicano la idea de que Nica-
ragua debfa ser abiertamente incluida en el esquema de contencién
subregional, busc&ndose tanto la desestabilizacién a mediano pla-
z0 del gobierno dirigido por los sandinistas como su remplazo por

un gobierno amigo de Estados Unidos".1l/

La consecucién de ambos oﬁjetivos es lo que precisa--
mente la administracifn Reagan ha venido persiguiendo desde 1981.
Para ello ha delineado una estretegia contra los sandinistas que -
ha incluido pasos sucesivos y escalonados, cada vez m&s agresivos, -
asf{ coﬁo una intensificaci6n del desgaste econémico y de las pre-

siones diplomdticas y militares. Estas acciones han conformado lo -~

.que los analistas llaman la "guerra de baja intensidad contra Nicaragua".12 /
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RELACION PE NOTAS A PIE DF PAGINA DEL CAP. VII

Citado en Selser, Gregorio, Apuntes sobre Nicaragua, Ed.
Nueva Imagen-Cestem, México, 1981l. p. 251. .

Ibid., p 216.

El momento mis critico de la pugna Vance-Brzezinski se
produjo cuando éste @ltimo obtuvo, finalmente, en una -
gestidn directa con el presidente Carter, que Estados -
Unidos planteara en la XXVII Reunién de Consulta de -
Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA una pro---
puesta de solucién militar (envio de una fuerza intera-
mericana de paz, como sucedid en Replblica Dominicana -
en 1965) a la que Vance se habfa opuesto . Ver el artf-
culo difundido por la agencia Inter Press Service (IPS)
el 2 de agosto de 1379: " Brezezinski presioné a Carter
para el envfo de fuerzas interventoras™ en Selser, Gre-
gorio, Apuntes sobre Nicaragua... op. cit., pp. 273-
279.

Muro Rodrfguez, Mirtha,et,all; Nicaragua y la revolu-+-
cién sandinista, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, Cu-
ba, 1974, p. 185. Para mayor informacién y anflisis -
de la polftica de Carter, se recomienda leer esta obra.

Ibid., p. -186.

Maira, Luis, "América Latina, pieza clave en la polftica
de contencibén de la Administracién Reagan", Cuadernos -
Politicos, no. 9, CIDE, coleccién: Estados Unidos Pers-
pectiva Latinoamericana, primer semestre, 1981, México,
p. 245.

Declaracidén de la radioemisora La voz de los Estados --
Unidos de América, reproducida por La Prensa (peri&dico
nicaragliense opositor) el 22 de agosto de 1979, en Tira
do, Manlio, op. cit., p. 64.
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(12) A este respecto ver pdg. 326.
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CAPITULO VIII: DESARROLLC DE LA "GUSRRA NO DECLEPADA " CONTRA
NICARAGUA

Desde la llegada del presidente Reagan a la Casa Blan
ca, en 1981, la politica de Estados Unidos nacia Nicaragua no ha
registrado modificaciones sustanciales. En términos generales, po
demos decir que para cumplir el prop8sito inicialmente planteado,
de desestabilizar y derrocar a los sandinistas, Washington ha se-
guido una estrategia de desgaste del onroceso nicaragliense en to--
dos los dmbitos posibles; es decir, ha combinado las presiones mi
litares, econfmicas y polfticas con una retérica antisandinista -
cada vez mds marcada. Veamos, pues, en que ha consistido esa "gue

rra no declarada".

. .
VIII.1l. Los "contras": :luchadores vor la libertad o mercenario= de

Washington?

VIII.1.1l. ¢Cémo surgen?

De acuerdo con informacién de los ministerios de Defen
sa y del Exterior de Nicaragua, la "contrarrevolucién comenzd a ac
tuar desde 1379 (en pequefias bandas) y ‘en grupos armados hasta el

periodo 1982-1983. En efecto, "el nacimiento de los denominados --

'contras' se ubica en 1980, cuando surge un llamado Ejército de Li

*El término "los contras" (que literalmente significa aquellos -
que estédn en contra de algo) se utiliza en esta tesis vara identi
ficar a agquellos grupos armados -financiados, entrenados y organi
zados por Estados Unidos en forma directa o indirecta- que cemba
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beracién Nacional (ELN) de =xguardias rasos; la Legién 15 de Sep-
tiembre, con base en los campamentos de exguardias somocistas en
tlondaras, y la Alianza. Democrética Revolucionaria Nicaraglense =--
(ADREN), con bage (también) en Honduras. En 1981 estas tres fuer
zas incipientes se fusionan y crean las llamadas Fuerzas Democr§
ticas Nicaragtlenses (FDN) con base en Honduras, También luego se u
nirfa a las FDN la organizacidén miskita MISU%K a instancias de -

Steadman Fagoth, un exmiembro de inteligencia somocista". 1/

En el sur de Nicaraqgua (Costa Rica), en 1982 nace la
Alianza Revolucionaria Démocratica (ARDE) , mientras que otra orga
nizacidn miskita, MISURASATA, se une a esta nueva fuerza contra-
rrevolucionaria. El principal dirigente de ARDE ha sido Edén Pas-

%* % %k
tora, el tristemente "comandante Cero" (clave con la gue se iden-

ten al régimen sandinista desde el afo de 1981, con el prop6sito -
Gltimo de desgastarlo y derrocarlo, a fin de instaurar un gobier-
no pronorteamericano. Aclaramos, también, que para no renetir mu-
cho éicho término, algunas veces lo sustituiremos por la palabra
"sontrarrevoluci8n" acufiada por los sandinistas y manejada por la
prensa internacional.

** En lo que respecta a la incorporacién de una parte de los gru-
pos étnicos, especialmente los miskitos, a la "contrarrevolucién,
este asunto es abordado en el capitulo V.

*** Edén Pastora emerqgid como héroe nacional al triunfo de la re-
volucidn por naber dirigido exitosamente la toma del Palacio Na~--
cional de Managua en agosto de 1973, operacidn que puso de ma-—
nifiesto la debilidad de Somoza (ya que cedidé a las demandas de -
los sandinistas) y fortalecid mucno interna e internacionalmente

al Frente Sandinista. Pastora se desempend como Viceministro del
Interior y de Defensa del régimen revolucionario. Formaba parte
de la tendencia "Tercerista" del FSLN. SegGn datos dados por 1los
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tific6 durante la lucha antisomocista), quien por ahora ha aban-
donado su "causa" por falta de apoyo pafa continuarla, segfin ve-
remos mds adelante, Cabe recordar que Pastora renuncid en 1931
al cargo de Viceministro de Defensa , puesto que ocupaba en el -
rédgimen revolucionaric, e inicié la lucha armada contra los san--—
dinistas acusdndolos de haber traicionado a la revolucién. Fundé
en ese entonces el Frente Revolucionari Sandino (FRS), el cual -
se fusiond con el Movimiento Democrdtico Nicaragliense (MDN) del
lider opositor Alfonso Robelo, guien habfa renunciado a la JGRN
en abril de 1930 (junto con Violeta Chamorro) para formar la AR-

DE.

Las Fuerzas Democrdticas Nicaraglienses, princinal - .
grupo "contra" y cuyos efectivos se estiman entre 13 y 16 mil -
(en su gran mayorfa exguardias somocistas), tienen sus bases en -
Honduras. "En efecto, "La contrarrevolucién nicaragliense se ha -
establecido en 450 kilémetros de superficie del territorio hon-

dureno, en los devartamentos de Choluteca, Olancho, Gracias a -

sandinistas, Pastora mantuvo una participacidén discontinua du-=
rante el proceso de lucha antisomocista. ‘Al triunfo de la revolu
cidén, aspiraba a ocupar, al parecer, el cargo mds importante en

el nuevo gobierno, pues tenfa grandes aspiraciones de emerger co
mo el "hombre fuerte", lo que no fue permitido por los sandinis-
tas, pues vefan en &l a una persona sin una formacidn politica
definida, ademds de que provenia del sector privado. Le dieron"el
cargo de Viceministro. Esta relativa marginacidn politica del "Co
mandante cero" parece ser una de las razones mds légicas gque lo -
llevaron a renunciar y a iniciar su lucha armada contra los san--
dinistas, la cual ha quedado enmarcada en las filas de la "contra
rrevqlucifn'. Existen otras hip8tesis sobre la ruptura de Pastora
con los sandinistas; una de ellas, muy dificil de comprobar pero
que no deja de ser sujestiva, sustenta que éste fue comprado vor
la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA). %ﬁglock:
Rowdn, Jaime, Frente Sandinista: hacia la ofensiva final, Ed. Ciencias Sociales,
La Habana, Cuba, 1980, pp. 2/-35.
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Dios y el Parafso, zona esta (ltima denominada 'Nueva Nicaragua',
cuya principal poblaci8n, Capire, ha sido rebautizada como Ciudad
Reagan". 2/ Adolfo Calero, exgerente de la embotelladora Coca Co-
la de Manaqua, es el comandante en jefe de las FDN, en tanto gue
Enrique Bermdez, excoronel de la Guardia Nacional sSomocista, se

desempefia como el médximo dirigente militar,

Como se observa, Cuando subi8 al poder Reagan ya exis
tfan gruplsculos contrarreyolucionarios. Lo que hizo el nuevo go-
bierno de la Casa Blanca fue organizar, asesorar y financiar a es-
tas fuerzas, que constituyen "su principal instrumento de hostiga
miento contra dicaragua"._ 3/"El proyecto de acciones encubiertas-
contra Nicaragua ~& través del apoyo a los grupos contras- lo pre
sent6 la CIA el 6 de noviembre de 1981 en la reunién del Consejo
de Seguridad del gobierno astadounidense®. 4/ Ean un principio. no
s8lo asesoraron a la "contra” elementos de la CIA, sino"también
militares argentinos". 5/ fistos hasta antes de la guerra de las -
Malvinas ‘(librada entre Argentina y Gran Bretafa en 1982) eran -
asimilados a la estrategia de Washington para invocar el TIAR --
(Tratado Interamericano de Asistencia,K Reciproca, conocido como -
Tratado RIo) con la intencidn de lanzar una posible intervencidén

militar en Centroamérica (ver nota 5).

VII1.1l.2. 1Incapacidad de la "contrarrevolucidn" para derrocar a

a los sandinistas.

La estrategia de la "contrarrevolucién” ha estado -
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orientada, sobre todo, a inflingir fuertes danhos a la economia
nicaragtiense, por medio de la destruccién de zonas agricolas cu-
ya produccidn se orienta al mercado externo; sabotajes a la -
energfa eléctrica, a la infraestructura, a centros como escue-
las, hospitales y cooperativas. Realiza, asimismd, secuestros

de campesinos para llevarlos a Honduras e incorporarlos a la -
lucha antisandinista. En pocas palabras, sus atagues se centran
en objetivos civiles y econdmicos, realizando acciones terroris
tas contra 8stos y evitando batallas frontales con las tropas -

sandinistas.

Pese al gran monto de recursos que han recibido de
Estados Unidos, las fuerzas “contrarrevolucionarias® no est&n -
en posibilidades de derrocar a los sandinistas, Esta realidad -
'es reconocida desde diversos &ngulos de observacién. El Subse-
cretario de Defensa estadounidense vara Asuntos politicos, Fred
1dkl ha expresado lé insatisfaccién de su gobierno por el "ba-
jo (més gien pésimo) rendimiento de los contras".6 / ELl Jefe
del Departamento de Comunicaciones de la Casa Blanca afirmé el
4 d=2 marzo de 1986 que la fGnica alternativa para der?ocar a -
los sandinistas es "el envio de infantes de marina"._7/Por su
parte, el gobierno nicaragliense sefiala que la "contra" recibid
una derrota estratdgica luego de los fuertes golpes que le in
flingieron las tropas sandinstas a finales de 1985; pero reco-

noce que las fuerzas mercenarias recibiré&n un fuerte imnulso

con la reciente aprobacidn de un paquete de 100 millones de d6

lares por el Congreso, solicitados por la Casa Blanca para a--
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poyar a los "luchadores por la libertad (léase 'contras') (como

les llama el presidente Reagaqjl_g_/

En este mismo orden de ideas, algunos analistas se-
nalan gque "tarde o temprano los Estados Unidos téndré gue re-
conocer que no puede destruir a la revolucibn nicaragliense -~
con fuerzas mercenarias. La Gnica forma de hacerlo seria usan-

do tropas americanas".__ 9/

La incapacidad de las fuerzas “contras" para derro-
car a los sandinistas obedece a gque no gozan de apoyo vopular -
al interior de Wicaragua (aunque si de simpatfa entre ciertos sec
tores desafectos al sandinismo y -se dice- que reciben apoyo de
algunos grupos de campesinos ubicados en los departamentos admi
nistrativos del norte y occidente de Nicaragua); a su inferiori
dad militar y numérica para enfrentar a las tropas sandinistas,
asf{ como a "la divisién y baja moral de lucha que ha prevale-

cido entre los integrantes de dichas fuerzas".1l0/

Por otra parte, la "causa contra" es vista por la
mayor parte de la comunidad internacional como un instrumento -
nmds de la politica de Washington contra Nicaragua, y los "lu--
chadores por la libertad" son sehalados como flagrantes violado

res de los derechos humanos por organismos internacionales en -

esa materia, por 1o que carecen de credibilidad internac¢ional.
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VIII.1l,3. Hacia el remozamiento de la "contra'"

Ante el descrédito internacional de los "contras", la
Casa 3lanca ha buscado conferirles cierta legitimidad. Para ello:
a) oromovi8 la creacifn de la Uni8n Nicaragtlense Opositcra  (UNO)
en marzo de 1985, organizacibén en la gue se han aglutinado las -
fuerzas "contras", y cuyo Directorio est& integrado por Alfonso -
Robelo, Arturo Cruz y Adolfo Calero, tres figuras antisomocistas
con cuya incorporacién a las filas de la "contrarrevolucién" -
se ha buscado contrarrestar las crfticas a ésta, en el sentido -
de que busca el retorno al viejo régimen; b) anuncié la creacibn,
el 30 de agosto de 1985, de la Oficina de Asistencia Humanitaria
Nicaragliense adscrita al Departamento de Estado, encoméndadndole
la funci8n de administrar los 27 millones de dbflares de "ayuda
no letal" a los "contras", aprobada por el Congreso. Esto evita
ria la desviacidn de dicha ayuda vy el enojo de los congresistas,
que vor ese entonces estaban muy enfadados a 'rafz de que se ha-

bfa descubierto que los impuestos de los contribuyentes estaban

yendo a parar a cuentas privadas de algunos lideres de la "con--
tra" y de otrgg personajes, y, c)desarrolld, a través de la CIA,
una amplia - campafia propagandistica para promover politicamen-
te a los "contras" y "mejorar la deteriorada imagen internacional

de éstos". 1/

Por otra parte, 1las FDN han sido la organizacifn -
"contra” a la que Estados Unidos ha canalizado la mayor parte de

de la ayuda, en detrimento del respaldo a ARDE, nor lo que esta
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Qltima entrd en un proceso de desintegracidn . "El 10 de mayo de
1986 la mayor parte de los dirigentes militares de ARDE acordaron
unirse a la UNO, frente polftico de las FDN", 12 / Aislado y sin
recursos para continuar la lucha, Edén Pastora, quien fue visto -
por la CIA como el principal obstdculo para la unificacibén de la
"contrarrevolucién'} se vio obligado a solicitar asilo a Costa Ri

ca, pafs que se lo ha concedido,

En lo que constituye una practica inusitada de la di-
plomacia norteamericana, tanto Reagan como el Secretario de Esta-
do, George - Shultz, han venido entrevistdndose pfiblicamente -
con los dirigentes "contras" (Calero, Robelo y Cruz) exhibiéndo--
los (en el marco de las presiones al Congreso para que apruebe -
ayuda para los mercenarios nicaragllenses) como los representantes

de los "“luchadores por la libertad"

Por otra parte la Casa Blanca ha venido insistiendo
que los sandinistas hegocien (o m&s bien cedan) el poder con los
"contraéJ, lo que con justa raz8n es rechazado por el gobierno -
de Managua, por considerar que €stos son simples asalariados de

Reagan, por lo que indica -atinadamente- que es con el mandata--

rio estadounidense con quien deben negociar.

Si bien son incapaces de derrocar a los sandinistas,
los "contras" representan el principal instrumento de desgaste
de la revoluci8n. Hasta diciembre de 1985, "fuentes oficiales -

sandinistas calculaban que las acciones contrarrevoluciciariag '
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habfan provocado al pafs 12 mil muertos (entre ambos lados), 7 -
mil huérfanos y 1300 millones de d8lares en pérdidas (materia----
les)" 13/ Esta es una carga mds para la revolucidn, gque se ha vis
to obligada a limitar em alto grado el avance social y el desa-

rrello econdmico de Nicaragua.

Con la aprobacién del paguete de ayuda de 100 millo-
nes de délaré; para los "contras", por parte del Congreso, se es-
pera que éstos intensifiquen las acciones terroristas en el inte--
rior de Nicaragua contra objetivos civiles y econSmicos, P€ro aflin
con esa importante inyecci8n de d8lares que recibir8n no consti-

tuyen una amenaza militar para los sandinistas.

VIII.2. Los aliados centroamericanos de Washington

Estados Unidos ha incorporado a su estrategia centroa

mericana contra Wicaragua, a base de presiones econémicas y finag
cieras, a Costa Rica, El Salvador y Honduras. Estos pises indivi
dual y colectivamente vienen manteniendo una postura antisandista

activa; y de ellos se ha validao la Casa Blanca para aislar politi
camente a Nicaragua en el contexto centroamericano y llevar a ca-
bo desde sus territorios presiones militares directas e indirec--
tas, a fin de minar y ahogar el vroceso revolucionarioc. Veamos -

primero la actuacién - individual y después haremos algunos comen-

*La cuestidn de los 100 millones de d8lares serd abordada en el
capitulo 1IX, buscando relacionarla con el papel que ha jugado
el Congreso en la "guerra no declarada".
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tarios sobre la alianza que han constituido contra Nicaragua di--

chos Estados.
VIII.2.1 Honduras

Honduras disfruta de una envidiable posicidn estraté~
gica; esté situada entre Guatemala y El Salvador al oeste; rodea-
da por Nicaragua al sur; el Mar Caribe bafna sus costas por el nor
te y el Oce8no Pacifico por el sur. Esto hace que Honduras sea el
pais mé&s importante y atractivo de Centroamérica desde el punto -

de vista geopolitico.

Después que Estados Unidos perdi8 en 1979 a su princi
‘'padl aliado en el istmo (Somoza) era necesario buscar un nuevo So-
cio subordinado y a la vez confiable; y qﬁé mejor que Honduras, -
pues a sy ublcacifn geogr8fica se agrega su alta dependencia de Es-

tados Unidos y la colaboracidén estrecha de sus fuerzas armadas =e

con las estadounidenses. Todo esto gafantizaria la confianza en -
la alianza con esta nacidn, llamada a jugar un triste papel: de--
sempenarse como el principal aliado militar estadounidense en Cen
troamérica, lo Que ha dado pie a que algunos analistas, tales co-
mo Gregorio Selser, le llamen el portaviones terrestre de Estados

Unidos en el istmo.

Ante el desafio que plantea a Estados Unidos la revo-
lucidn nicaragtiense (ya que va en contra de los intereses nortea-
mericanos, pero no constituye una émenaza militar para el primer
pais), y dada la concepcibn que tenfa y gque tiene la administra--

ciBn ‘Reagan de la necesidad de llevar a cabo una batalla giobal
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contra el movimiento revolucionario centroamericano, era necesa-
rio (tras la cafda de Somoza) actuar répido en el acercamiento -

con Honduras.

Los primeros vinculos militares mds importantes du--
rante el gobilierno de Reagan entre Estddos Unidos y Honduras tu--
vieronrlugar del 7 al 9 de octubre de 1981, cuando efectivos de
ambos paises realizaron las primeras grandes maniobras bélicas =
pilaterales denominadas "Halc8n Vista", que estuvieron enfocadas
para hostigar a Nicaragua. Desde entonces, las fuerzas armadas -
de los dos pafses han venido realizando constantes maniobras mi-
litares (navales aéreas y terrestres) de grandes dimensiones, la

mayor parte de las mismas en regiones cercanas a Nicaragua.

Vale decir que esos ejercicios b&licos, enmarcados
en las fuertes presiones militares estadounidenses contra Nica-
ragua, han tenido cuatro propdsitos basicos: a) asesorar y mo
dernizar a las fuerzas armadas hondurenas, lo que ha propiciado
que este pais cﬁente con la mayor y mds moderna fuerza aérea de
Centroamérica; b) suministrar pertrechos de guerra, informacidbn
logistica y asesoramiento militar a la contrarrevolucién nicara
gllense; c¢) preparar y adaptar a las fuerzas armadas estadouni---
denses al tipo de terreno desde el que podria lanzarse una even
tual acciBn militar contra Nicaragua, y, dJ construir la infra-
estructura terrestre, maritima y de comunicaciones que asegure

*
la permanencia militar estadounidense a largo plazo en Honduras.w

*Ver Modak, pridak., "Juegos de guerra hondurefio-estadounidenses”, El Dfa, M8
xico, 13 de abril de 1985, p 5. -



-2l@e-

En torno a este ltimo punto , cabe destacar lo si
guiente: "desde 1981 a la fecha Estados Unidos ha construido en
Honduras wunas 17 bases militares y més de diez pistas de ate---~
rrizaje para recibir a todo tipo de aparatos, incluyendo los -
mds modernos aviones de combate y transporte de tropas (Hércu--
les C-130), que conforman un gran circulo que le permite una --
répida movilizacién de efectivos hacia cualquier parte de Cen--
troamérica y fuera de ella".14 / Igualmente, "mantiene en for-
ma permanente en Honduras 1 700 marines para cuidar las insta-
laciones usadas en las maniobras militares hondurefio-estadouni-

denses".15 /

Por otra parte, la Agencia Central de Inteligencia
estadounidense (CIA), ha estado profundamente involucrada en la
"guerra no declarada". . Segfin informacién publicada por el sema
nario madrileno"Intervio", "la base militar de El Aguacate, cen
tro de apoyo logisti?o de la contrarrevolucibn nicaragliense, es

la base de operaciones de la CIA en Honduras".16 /

Es importante anotar c6mo ha visto el gobierno hon-
durefio la alianza con Estados Unidos 'y cbmo percibe a Nicara--
gua. Durante el régimen del presidente Roberto Suazo CSrdoba -
(1982-1986) , dicho mandatario solia responder a la primera cues
tidn asi: "Honduras y Washington mantienen una depeandencia mu-
tua en materia de seguridad”, ya que si el pais "cae en manos -
de los comunistas (en alusidn a los sandinistas) los norteamzri

cahos tendr&n la subversién en sus puertas”. 17/ Sobre la segun



-219-

da pregqgunta , Nicaragua era -y sigue siendo- vista como una a-
menaza para Tegucigalpa. Suazo C8rdoba expresd; "Honduras corre
un grave peligro con la carrera armamentista de Nicaragua y su
alineamiento con el bloque soviético, de manera que la sequri-
dad de la naci8n requiere de fuerzas armadas, profesionales y

capacitadas". 18 /

Ahora bien, cabe preguntarse si realmente Nicaragua
constituye una amenaza militar para Honduras y para sus vecinos.
Esta nipbtesis , sostenida, en principio, por Washington, y se-.
cundada por sus aliados centroamericanos (Honduras, Costa Rica
y El Salvador) es un absurdo total. Nicaragua no atacar8 a nin-
guno de sus vecinos, porque, como lo dijo alguna vez el canci--
ller nicaragliense, Miguel D' Escoto, seria entregar en bandeja
de plata el pretexto para la respuesta de Estados Unidos y Hon-
duras. Veamos la posibilidad: supongamos que los tanques y la -
infanterfa sandinistas avanzan sobre Tegucigalpa, dejando a Ma-
nagua y las principaies ciudades nicaraglenses a merced de la -
aviacién de Honduras, que es la mejor de la regibn. (Acaso —--—
algln estratega militar podria imaginar alglin conflicto militar
con esas caracteristicas. Ninguno. Por lo demis, ningfin paifs de
la regifn puede atacar a otro sin la ayuda de Estados Unidos.
Con sus economias al borxrde de la quiebra, no podrian mantener -
por mds de una semana sus ejércitos en territorio enenigo; no

tienen combustible para mover tropas por mucho tiempo.

Por otra.parte, <¢qué puede esperarse del gobierno



-220-~

del presidente Jos€ Azcona de Hoyos, quien tomé posesibén el 27
de enero de 1986 . En realidad no cambia mucho la situacién en
lo gque respecta a las relaciones con Estados Unidos y Nicaragua.
El nuevo presidente sostiene la tesis de que los sandinistas de
ben negociar con los "contras”, y considera a Nicaragua como -
una amenaza en Centroamérica, por lo que es partidario g continuar
la alianza con Estados Unidos. Por otro lado, el mandatario ha
manejado una retbrica propagandistica respecto a Nicaragua, en
el marco de la cual: ha expresado la supuesta voluntad de su -
gobierno por mejorér las relaciones con Managua; ha manifesta-
do que su pals no quiere una guerra con Nicaragua y dicho que -
Honduras no sé prestarfa para la entrega de ayuda a los "contras".
Estas palabras han sido rebasadas por los hechos. En el fondo,
Honduras no quiere una guerra con Nicaragua, pero esto no pasa
ria de un simple deseo, porque es un pais altamente dependiente
de Estados Unidos imponiéndo este (ltimo su propia voluntad. A

manera de ilustracidn, citaremos el siguiente ejemplo:

En ﬁarzo de 1986, la Casa Blanca hizo circular ver-
siones de una supuesta invasibén de 1500 soldados sandinistas -a
Honduras. Sequidamente y haciendo uso de los poderes de guerra
que le otorga la Constitucidn, el presidente Reagan concedib - a
Honduras 20 millones de délares en ayuda de emergencia. .Luego de

desmentidos oficiales de que hubiera ocurrido tal incursifn, el

gobierno hondurefi® termind aceptando, en parte, la versién esta-
dounidense, aunque indicé no haber solicitado ayuda militar. "La

ayuda sobre la cual se hace referencia en forma insistente, -
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se 1limitd a solicitar los servicios de transporte aéreo para tras
ladar rdpidamente tropas hondurefias a los sectores donde incursio

nd el Ejército Popular Sandinista® 19/

En btro orden de ideas, la postura de las fuerzas ar-
madas hondurefas es un elemento que no debe escapar al andlisis -
del papel de Honduras en el conflicto centroamericano y de la in
corporacién de este pais a la ofensiva estadounidense contra Nica

ragua.

En ese contexto, como resultado de las pugnas gque se
vienen dando al interior de la institucién castrense hondurena,
se han delineado dos facciones importantes:'“a uno de los grupos,
el mayoritario, se le conoce como la quinta promocién, integrada
por jefes més antiguos involucrados en casos de represién politi
ca, corrupci8n econémica y arribismo social. Este blogue estd -
alineado con las posiciones de Estados Unidos en América Central,
respalda a los 'contras' y es partidario del hostigamiento al go
biexrno nicar&gﬂénse"\fﬁf El otro sector, minoritario (...)] no -
simpatiza con los sandinistas, pero no desea la guerra con Nica=:
ragua...“jg;/ Como vemos, la fraccidén castrense méé guerrerista

con Nicaragua estf fortalecida

Empero, puede afirmarse que, grosso modo , las fuer--
zas armadas hondurefias no desean una guerra con Nicaragua; los mi=
litares hondurenos no ven a los sandinistas como.su enemigo natu-
ral,.siné'a sus pares salvadorefios, quienes los humillaronuen la

guerra fronteriza entre Honduras vy El Salvador librada en 1960. -
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Los militares de Honduras que apoyan la nresencia de la "contra"
Y que se muestran partidarios de que se hostigue a Nicaragua, re
Ciben, a cambio de ese apoyo que brindan a la volitica centroa--
mericana de Washington, significativos beneficios personales, en
términos econdmicos y financieros, de parte de Estados Unidos- -
Ademds se obtiene, de esa manera (mostrando hostilidad hacia Ni-
caragua y apoyando a la Casa Blanca en ese sentido)ayuda nortea-
mericana para modernizar al ejército hondurefio que es, quizds;

el principal objetivo de las fuerzas armadas de ese pais.

De esta manera, el hecho de que el sector castrense
méds consolidado de las fuerzas armadas hondurefas (es decir,
el que tiene mayor poder de decisibén en los asuntos nacionales
de donduras) mantendd una postura de agresividad respecto a Ni
caragua, parece que obedece mds a los beneficios econémicos que
se derivan de esa cooperacién con Washington que al interés mis
mo por librar una guerra con Nicaragua. El pueblo aondureno, en
términos generales, témpoco quiere una gquerra con los nicara--

glienses.

En suma, Honduras seguird siendo el »nrincipal alia-
do militar de la Casa Blanca en Centroamérica. Se puede afirmar,
también, que todo est& listo en ese pais para cuando el Pen-
tdgono y Reagan den luz verde a una posible intervencién mili-
tar en Nicaragua. En este contexto, Bstados Unidos busca orovo-
car un conflicto fronterizo héndureﬁo~nicaragﬂense que nudiera

ser la chispa que encendiera 1la mecha .
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VIII.2.2. Costa Rica

para apreciar la paulatina incorporacidn de Costa Ri-
ca a la estrateqgia centroamericana de la administracién Reagan vy,
sobre todo, a la lucha contra Nicaragua, parece necesario distin

*
guir tres momentos,

En primer lugar , debe recordarse que durante el ré-

gimen de Rodrigo Carazo 0dio (1978-1982) , el cual mantuvo una -
posicidn inUmKBCﬂImlAhmés independiente que la seguida hasta aho
ra por los posteriores gobiernos de ese pafs, Costa Rica aéoyé -
politicamente a los sandinistas. En efecto rompi6é relaciones di-
vlomdticas con Somoza; votd en contra de la propuesta estadouni-
dense en la OEA para enviar una fuerza interamericana de vaz a -
Nicaragua (iniciativa que fue derrotada), y a favor de la resolu-
cién de ese organismo regional, del 23 de junio de 1979, que --
exigia la salida de Somoza. Mientras estuvo en el poder Carazo

Odio, las relaciones con Nicaragua fueron positivas ; aungue al

finalizar su periodo gubernamental, como resultado de la aguda -

crisis econbmica que aquejaba y que agueja a Costa Rica, el am-~

plio margen de autonomfa de que disponfa comenzaba a reducirse.

Un segundo momento , se da durante el régimen de Luis

Alberto Monge (1982-1986). En ese periodo, se observa un cambio--

de la postura de Costa Rica hacia Nicaragua, pasando del apoyo -

P . e . .
politico a la revolucibn durante el periodo anterior a una situa-

* A principios de 1987, se advierte un distanciamiento de Costa Rica respecto
a la politica estadounidense hacia Centroamérica. Esto se evidenci6é con el
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ciBn de enfrentamiento ideol8gico y politico constante y de ten-
sas relaciones nilaterales con Nicaragua. Monge enfatiz8 en di--
versas ocasiones que la neutralidad de su pafs se referia a --
cuestiones militares, yva que moral, ideol8gica y politicamente -
se encontraba alineado, en opinién de Monge, al "mindo libre".
Consideraba al ré&gimen nicaragliense como de corte totalitario,

un peligro regional y una amenaza para la democracia costarriceh

se, coincidiendo asi con las acusaciones de Estados Unidos.

El cambio de la actitud del gobierno de Monge frente
a Nicaragua es parte del cambio mismo de la politica exterior de
Costa Rica durante su administracibén. La visita de Monge a Esta-
dos Unidos, en junio de 1982, nos dejaba ya adivinar que el rum
bo de su . politica exterior iba a tomar otra direccidn. En efecto,
en un momento en que la imagen de Reagan y su gobierno estaban -
deterioradas en América Latina, a raiz del respaldo estadouni--
dense a Gran Bretana en la guerra de las Malvinas, Monge, al la-
do de Reagan,proclam8 la "alianza natural" de Costa Rica y Wash
ington y demand8 ayuda para salir de la crisis econfSmica y de -

las deudas,

Como parte de los esfuerzos por mantener a Costa Rica
al margen de los conflictos en América Central, el gobierno de -
Monge lanz8 en noviembre de 1983 la Proclama de Neutralidad Per--

petua, Activa y no Armada, De hecho, quizo mantener durante todo

su geblierno esta neutralidad, Sin embargo, cuatro factores impi--

lanzamiento del llamado "Plan Arias" por parte del nuevo Presidente costarri-
cense. Ver pp. 333 y 324.
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dieron a Costa Rica continuar esta linea de politica exterior y

oropicitaron gue se Integrara al esquema estadounidense contra Ni

caragua: a) el establecimiento de fuerzas contrarrevolucionarias
en territorio costarricense, desde 1982; b) el acercamiento de -
San José a Washington en busca de apoyo econfmico y financiero
-para enfrentar la crisis econ8mica (algunos analistas indican =-
que a lo largo de 1984 y 1985 Costa Rica recibfa un millén de -
délares diarios en calidad de préstamos o donacionesJ; las pre—-
siones internas de ;os grupos costarricenses conservadores (em--
vresarios y prensa, entre otros)] gque ven en el sandinismo un pe-
ligro de contagio comunista, y, d) "el incremento de la presen—--

cia militar estadounidense en Costa Rica". 2%/,

Cabe sefalar, tambi&n, que durante la administracidn
de Monge las relaciones con Nicaragua se caracterizaron por un --
clima de persistente tensifn que propici8, incluso, que a media-=
dos de 1985 San José llamara a su embajador en Managua, por lo --
que las relaciones entre ambos paises estuvieron cerca de la -
ruptura, y no mejoraron relativamente sino hasta principios de 1986,
cuando Costa Rica disminuyd el tono ‘de sus acres criticas --
a Nicaragua, Este enfriamiento de los vinculos obedecid, sobre to--
do, a diversos incidentes fronterizos, a raiz tanto del hostiga-
gamiento de fuerzas mercenarias antisandinistas desde territorio
costarricense como de la respuesta de las fuerzas sandinistas a
esos ataques, El incidente mis grave registrado entre ambos paf--

ses : hasta ahora, fue el del 13 de mayo de 1985, acaecido en el
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puesto fronterizo de"Las Crucitas", en el que"murieron dos guar

dias costarricenses" .23/

Un tercer momento, lo constituye el perfbdo gue va

de la toma de posesifn del gobierno del presidente Oscar Arias -
Sanchez (el 8 de mayo de 1986] hasta diciembre de 1986. En ese lapso en

realidad no se presentaron cambios en la postura costarricense ‘en -
torno a Nicaragua, si acaso algunos matices., El propio Arias de--
clard durante su campafa electoral que las relaciones con Nicara-
gua "son tensas y seguirén siendo tensas".%i/ Lo que sf huvo fue--
ron . numerosas presiones de Estados Unidos sobre Costa Rica para
que . siguiera permitiendo . 1a3 presencia de la "contra" eﬁ su terri
torio..Ello norque el nuevo presidente hizo (poco tiempo después

de que asumi8 el poder] algunas declaraciones que incomodaron a -
Washington, y qﬁe irfan encaminadas a recuperar cierto grado de -

autonomfa en la polftica exterior.,

Asf, Arids (cuyas puntos bdsicos de su plataforma elec
toral fueron reactivar la economfa y luchar por la paz y neutrali-
dad de Costa Rica frente a los conflictos regionales) siendo presi-
dente electo externd el prop8sito de su gobierno de "hacer deveras
efectiva.la neutralidad de Costa Rica y de no tolerar la presencia
de la 'contra'en su pafs" 25/ Antes, el 23 de febrero, habia mani
festado su escepticismo y, en clerta medida, sus dudas sobre la -
efectividad de las presiones a los sandinistas a través del apoyo
a los "contras": "Si yo fuese el presidente Reagan le daria esOs -

fondos (la ayuda a la 'contra!] a Guatemala, El Salvador, Hondu-
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ras y Costa Rica en lugar d= la ayuda militar a los 'contras'. No
creo que la ayuda a los 'contras' vaya a lograr lo que gquiere (la
administracidn Reagan), por el.contrario, el gobierno de Nicara--
gua se ha tornado mas dictatorial (y) m8s totalitario con la gy

sa de la accidn de los contras!26 /

Estas criticas tanto a la presencia de la "contra" en
territorio costarricense como a la ayuda estadounidense a la nis-
ma, generaron preocupaci8n en Washington sobre el futuro de las -
relaciones con Costa Rica. Inmediatamente llam8 a su embajador en
ese pals para consultas sobre los pronunciamientos de Arias y en
vi8, el 24 del citado mes, a San José€ a su embajador esvecial va-
ra Centroamérica, Harry Shlaudeman, quien se reuni8 con Arias. El
2 de marzo, el mandatario costarricense dijo que su pais est& muy
agradecido con Estados Unidos y, el 11 de junio, luego de entre--
vistarse con el nuevo embajador especial de Reagan para Centroamé
rica, Pnillip Habib, justific8 la ayuda estadounidense a la "con-
tra", al sefnalar que'“hubb intransigencia" de parte de Nicaragqua,
pais al que (segfin extern8 el propio Arias)los costarricenses ven

que se ha convertido en una segunada Cuba" 27/

Puede decirse que condiciones geopoliticas (deriva--
das de la vecindad geogrdfica de Costa Rica y Nicaragua); crisis
econ8mica y presiones de Estados Unidos imﬁidjeron a San José
mantenerse neutral frente a la crisis centroamericana, y lo --

obligaron a tomar partido a favor de Washington.

Paralelamente, otros factores secundarios reforza--
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ron la postura de enfrentamiento idecl6gico y politico de Costa Rica hacia --
Nicaragua, tales camo las presiones de sectores conservadores costarricenses
(que cuentan con una significativa cuota de poder econfmico y politico), el
sentimiento anti-nicaragtiense prevaleciente entre algunas capas sociales cos
tarricenses (a raiz. de que el ré&gimen samocista quizo invadir Costa Rica)
asf camo el hecho mismo de que este pafs se ostente camo el "modelo de demo
cracia" en Centroamérica. Esto dGltimo ha sido opacado por el proceso --——
nicaragliense, par lo que a Costa Rica no le convendrfa politicamente que se
consolidara una alternativa en Centroamérica distina a la que ese pais prooo
ne; pero tampoco le convendrfa alinearse demasiado con la politica estadbg

*
nidense hacia Centroamérica, pues podria involucrarla en una guerra regional.

VIII. 2. 3. El1 Salvador.

La cruda guerra civil cue azota a El Salvador desde vrincipios
de la década de los 80, ha mantenido a los militares de ese pais demasiado -
ocupados, por lo cue diffcilmente podrfan ser incornorados a una operacidn -
militar contra Nicaragua. .Empero, esto no ha imoedido que El Salvador perma-
nezca al margen de la ofensiva militar contra los sandinistas. Algunos he—
chos recientes han ;xlesto al descubierto la funcifn que desempefia ese - pafs

en dicha ofensiva.

As{, de acuerde a infomacién de inteligencia publicada por el
Ejército Popular Sandinista, E1 Salvador ha servido "camo elemento de re—-
cepcibn de gran parte del amamento que la“ ‘contra’ recibif de paises de Eu

ropa y Mmérica Latina". 28/ Indican también esas fuentes cue la campra de

* Ante‘el peligro de que Costa Rica se involucre en una guerra en Centroané
rica y el aislamiento internacional de ese vafs - a raiz de su alinea~—
miento con la politica norteamericana hacia dicha regifén durante el réri
men de Monge—, el presidente Arias, aprovechando la debilidad de la admi-
nistracidén Reagan camo resultado del asunto Ird@n—contras, busca distanciar
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material de guerra (para la contrarrevolucién) se hace en terceros pafses

gue luego transfieren las armas a El Salvador. De agqui, segGn -
esas mismas fuentes , son llevadas a la base aérea de las Fuer-
zas Democrética; Nicaraglienses (FDN) en El Aguacate, ubicada en
Honduras. Asimismo, proporcionan informacién novedosa al sena--
lar que "en El Salvador (en Punta Ruca, isla Meangara, en el --
Golfo de Fonseca)existe una base de las FDJ, donde los "con-—--
tras" reciben entrenamiento militar".jfl/ Por otra parte, la -
nrensa internacional ha informado gue El Salvador presta asis—-
tencia para la reparacidn de aviones ' de abastecimiento de la --
"contrarrevolucién" y adiestra a pilotos de las fuerzas mercena

rias.

Una prueba fehaciente de la"guerra no declarada" --
de Estados Unidos contra Nicafagua fue el derribo, el 5 de octu
bre de 1986, de un avién nortcamericano en territorio nicara--—-
gllense por las tropas sandinistas. La aeromave transportaba ar--
mas desde una base militar de El Salvador para los "contras" .
El dnico sobreviviente fue Eugehe Hasenfus, asesor militar nor
teamericano adscrito en El Salvador. Su tarea era arrojar des-
de el aire bolsas de armas para dichos grupos. Hasenfus, quien
fue abandonado a su suerte por el gobierno estadounidense, hi-

zo importantes declaraciones pflblicas en las gue involucrd a -
Eljﬂ!ivador y a diversos fuacionarios de la administracién --
Reagan (especialmente del Consejo Nacional de Seguridad) en

las operaciones encubiertas contra dicaragua, violando las --
.

propias leyes estadounidenses.

se de la politica centroamericana de Washington. Este cambio, cue.empezaba
a vislumbrarse desde mediados de 1986, adquirid consistencia en febrero —
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En principio, Hasenfus fue sentenciado a 30 anos “de
cdrcel nor los Tribunales Populares Antisomocistas bajo los -
cargos de violar la soberania nicaragllense, trifico de armas
e intento de someter a Nicaragua a un dominio extranjero; pero,
en una accién de buena voluntad hacia Estados Unidos, los sandi-
nistas liberaron a Hasenfus en diciembre, entregdndoselo al se--
nador dembécrata estadounidense Cristopher Dood, quien efectud

una visita a Nicaragua la segunda quincena del citado mes.

Por otro lado, el preéidente-salvadoreﬁo José Napo
le6n Duarte ha dado muestras de su alineamiento con Washingtonv
en la ofensiva contra Nicaragua. El1 9 de julio de 1985, por ejem
plo, sefiald que ante la eventualidad de un enfrentamiento armado -
entre Honduras y Nicaragua, "El Salvador apoyari militarmente al

orimer pafs". 30/

VIII.2.4. Guatemala ( "aliado neutral")

A diferencia de Costa Rica, Honduras y El Salvador, -
aliados confiables de Estados Unidos, Guatemala ha mantenido una -
postura mids o menos independiente de la politica centrocamericana -
de la administracidn Reagan. Ha apoyado las gestiones pacificado--
ras promovidas por el Grupo de Contadora en Centracamérica, y en -
los Gltimos afios no ha participado en maniobras militares en el -

istmo con efectivos estadounidehses.

para entender la actual polftica de Guatemala hacia Ia

de 1987, cuando fue lanzado el “"Plan Arias"; ver pp. 325-327 de este tesis.
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crisis centroamericana deben recordarse algunos elementos:

a) A rafz de las flagrantes, masivas y sistemfticas
violaciones de los derechos humanos en Guatemala cometidas por los
regimenes militares, el presidente estadounidense Jimmy Carter -
suspendi8 la ayuda econ8mica y militar norteamericana a ese pafs -
centroamericano, lo que gener® un distanciamiento entre ambos Esta
dos, asi como un resentimiento del sector castrense guatemalteco -
con Washington, que hoy dia parece ir desapareciendo, pues la ayu-
da na sido reanudada tras la llegada de la democracia cristiana al

*
poder en Guatemala,

b) El hecho de que el ré&gimen militar del general Hum-
berto Mejia Victores (Gltimo presidente de facto), a causa de las -
presiones internas y el aislamiemto internacional del mismo, haya
planeado el retorm ordenado de los militares a los cuarteles. En
el proceso de transici8n que se siguid, el mantenimiento de una -
postura favorable a (Contadora era (y sigue siendo) una carta impor-
tante de Guatemala para mejorar su imagen internacional, condicién
para atraer ilnversiones y apoyo externos, a fin de enfrentar la --

grave crisis econdmica interna,

c) La dificultad de las fuerzas armadas guatemaltecas
para integrarse a la estrategia militar de Washington en Centroa-
mérica, en vista de que han tenido que enfrentar a la guerrilla -
interna i .

d) La importancia del mercado centroamericano nara el

* ALASEI, "Crisis econfmica: amenaza & la democracia quatemalteca”, El Dfa, M&-
xico, 29 de abril de 1986, p. 14.
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comercio exterior de Guaterala, pues a &l se orienta una parte =
importante de las exportaciones guatemaltecas (algunas fuentes -
hablan del 40%). En este contexto, estd en el interé&s de Guatema-
la gue no se regionalice una crisis militar, va que ello implica
ria la prérdida ae un mercado signicativo para sus productos y, -
en consecuencia, se agudizarian los problemas econfmicos inter--

nos, vy,

e) El hecho de cue Guatemala no tenga fronteras con -
Nicaragua, lo que hace que el primer pais pierda atractivo para

el establecimiento de bases de grupos armados antisandinistas.

En pocas palabras, los militares guatemaltecos no se in
tegraron, hasta donde se sgbe, al esquema bé&lico contra Nicara--
gua. Si bien enmarcaban el prdceso nicaragliense en la confronta-
cidén ideoldgica entre el Este y el Oeste, no eran partidarios de
una ofensiva militar contra Nicaragua. En alguna ocasién, el pro
pio Mejia Victores indicé que era posible en Centroamérica la -
coexistencia con un régimen marxista (en alusifén al gobierno san
dinista), senalando que si las superpotencias (Estados Unidos vy
la Unibn Soviética) eran capraces de coexistir por qué ellos (los
centroamericaros) no podrian hacerlo con un gobierno de dicha

naturaleza.

Esta fue la herencia que recibié el gobierno demécrata
cristiano guatemalteco del Presidente Vinicio Cerezo Arévalo, -
quieft asumié funciones el 14 de febrero de 1986. En esa misma fe

"
cha, Guatemala proclamé una polftica de'neutralidad activa res--
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pecto a la crisis centroamericana, idea cue Cerezo habia maneja-
do durante su campafia electoral. Segl el canciller guatemalteco,
Mario Quinones, la "neutralidad activa" consiste en "“abstencién

e imparcialidad( mds colaboracibén en la bsqueda de soluciones”.
31/ Esta postura, no obstante, tiene sus particularidades: a -
dos meses y medio de héber asumido el cargo, Cerezo declar6 en -
una reunién con miembros de la C&mara de la Libre Empresa de Gua
temala gue la neutralidad de su gobierno "es politica pero no -
ideolégica", porque "no estamos contra la estrategia de Reagan -
en Centroamérica, sina sentados del mismo lado de la mesa (de -

Reagan) aunque con nuestra propila posicién". 32/

Es de senalarse que el gobierno del presidente Cerezo
ha buscado mantener una posicién de equilibrio en torno a la cri
sis centroamericana. Por una parte, se ha mantenido, hasta cier-
to punto, independiende de la politica de la Casa Blanca hacia la
regién. Por la otra, ha buscado acercarse a Honduras, El Salvador
y Costa Rica, entre otros prop6sitos, para ganarse el apoyo de e-
sos paises a fin.de concretar -el presidente guatemalteco- una de
sus principales iniciativas de politica exterior: la creacién de
un parlamento centroamericano; hasta ahora, Guatemala no ha asﬁ——

mido una postura activa antisandinista al lado de esos Estados.

Sin embargo, esta posicién de equilibrio, cuya continua-
cién es diffcil pero necesaria. si el régimen no guiere perder sus

pocos espacios lnternacionales con que cuenta, ha llevado a una

relativa pé&rdida de coherencia de la "neutralidad " de Guatemala.
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Esto se ha observado, por ejemplo, en las criticas de -
Guatemala al Grupo de Contadora, que contrastan con su posicibén -~
de apoyo- a esa instancia pacificadora. A finales de abril de 1986

Cerezo declaré: el di&logo entre los paises de Centromérica a -
través de Contadora ha fracasado", porque la falta de conseso an-
te sus propuestas demuestra que "no tiene los mecanismos necesa-

rios para una negociacién politica de seguridad". 33/

Aparentemente, la neutralidad de Guatemala se ha -
visto debilitada. Empero, no podria decirse que este pais esté
alineado con el"grupo - Tegucigalpa' (Honduras,Costa Rica y El sal-
vador ) en contra de Nicaragua, como asi lo perciben.los sandinis
tas. Al parecer, lo que ha pasado es que el ré&gimen guatemalteco
ha buscado desarrollar buenas relaciones con todas las partes in-
volucradas en la crisis centroamericana incluyendo, por supuesto,
a Estados Unidos. Pero en esta bfisqueda de equilibrio ha dado al
gunos traspi&s que lo han hecho contradecir su neutralidad. En -
este marco se ubican.las criticas guatemaltecas al Grupo de Conta
dora y el hecho mismo de que el gobierno de Cerezo manifieste no

estar en contra de la estrategia de Reagan en Centramérica.

Por otra parte, ante los gravés problemas econémicos in-
ternos de su pais, Cerezo ha tendido a acercarse a Estados Unidos
en busca de mis ayuda econdmica y financiera. Washington estd& dis-
puesto a concederle s6lo una parte de de esa ayuda que demanda, -
pero a cambio de que Guatemala apoye con hechos la politica cen---
troamericana de Estados Unidos. Hasta ahora, las presiones no -

han sido pocas. "La ayuda econfmica y militar con cuenta gotas de



Estados Unidos a la incipiente democracia auatemalteca; el mantenimiento de
la prevencidn a los turistas norteamericanos con deseos e viajar a ese ---—-
pais (Guatemala) sobre los riesgos que corren; (y) los obstdculos de todo ti
po que encuentran las exportaciones tradicionales guatemaltecas en el merca
do estadounidense , forman parte del ‘'mensaje', sealin lo admitid a ALASETI, -
(Agencia Latincamericana de Sexvicios de Informacidn) el propio Cerezo, de -

la Casa Blanca para que Guatemala favorezca mds su politica en el Istmo?! 34/

Debe suk;rayarse que Estados Unidos es el pais que mAs ayuda da a -
Guatemala, y el que en mayor medida puede influir para que se otorguen(o no) -
a ese Estado préstamos provenientes tanto de la banca pirivada (en este caso
la estadounidense) como de organismos multilaterales; sobre la primeré -
ejerce presiones y scbre los segundos puede hacer uso de su poder de veto -

para evitar la aprobacidn de un crédito que no sea de su agrado .

Cabe recordar, por otra parte, que Washington no quiere neutrales.
Costa Rica es un buen ejemplo de ello. Durante el régimen & Luis Alberto -
Monge quizo mantenerse neutral frente a la crisis centroamericana, pero no

pudo y al final tuvo que tomar partido y lo hizo al lado de Estados Unidos.

Asi,se abren dudas de que Guatemala pueda seguir firme en su poli

tica de "neutralidad activa" frente a la crisis centroamericana .

En este contexto, tres factores que habrdn de incidir -
en el rumbo de la politica guatemalteca hacia Centroamérica son:

i) la postura de las fuerzas armadas de ese pais (que en realidad



-236-

son las artifices de la tesis de la "neutraliadd activa"; hasta aho
ra el sector castrense sigue apoyando la politica centroamericana =
de Cecrezo); 1ii) las presiones de Estados Unidos para que Guatemala
apoye su politica.hacia el Istmo, y iii) la respuesta que d& Europa
Occidental a las solicitudes de ayuda econfémica y financiera del -

pais centroamericano.

Es de subrayarse, en este contexto, que Costa Rica, du--
rante el gobierno del presidente Monge, buscé respaldo de esa natu-
raleza en los paises capitalistas del viejo Continente; al no obte-
ner lo suficiente para enfrentar la grave crisis econémica que aque
jaba y sigue aquejando a ese pafs , tuvo que acercarse a Estados --
Unidos en busca de ayuda, pals que se la concedié (aungue no
la suficiente'para resolver los problemas econdémicos) a cambio de -
una mayor cooperacién de San José€ con la politica centroamericana

de la Casa Blanca.

VIII .2.5. El"blogue- de Tegucigalpa"

Costa Rica, Honduras y El Salvador vienen sosteniendo, -
desde 1982, una postura conjunta frente a Nicaragua. Han promovido
bajo los auspicios de Washington, iniciativas diplom&ticas orienta
das a aislar politicamente a Nicaragua en el &mbito subregional, e
introducido diversos obst&culos que han llevado a un bloqueo del -
proceso de pacificacién emprendido por el Grupo de Contadora y el

Grupo de Apoyo en Centroamérica.
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i) Los primeros intentos para aislar a Nicaragua

El primer contacto polftico entre esos tres paises para
aislar a Nicaragué se éi6 en enero de 1982, cuando, a instancias de
la Casa Blanca, se cre6 la llamada Comunidad Democritica Centroame-
ricana en la gue participaron dichos Estados, y Colombia y Panami -
como observadores; se excluyd a Guatemala argumentando que ese pafis
tenia régimen ce facto y a Nicaragua que no fue invitada. Ll objeti
vo de esa iniciativa era doble: legitimar a la Junta salvadorefia —-
y constituir un eje, en Centroamérica, de supuestas naciones demo--
criticas con el evidente propdsito de cercar al régimen nicaraglien
se, al que identifican como de cardcter no democratico . La inicia-
tiva fue criticada por diversos sectores en la regi6n. Panama y Ni-
caragua manifestaron su oposicién e incluso molestia por la propues
ta; se lleg6 a expresar que Panam& no particip6 en los "acuerdos no
escritos" de la declaracidn de la Comunidad Democritica Centroamerica

na.

La ofensiva contra los sandinistas continu6. Para octu--
bre de 1982, Washington parecia haber logrado aislar a Nicaragua -
de los pafses del 4rea al impulsar, en San José&, Costa Rica, la --
creacién del Foro Pro Paz y Democracia. Estados Unidos, nor medio
de Costa Rica y Honduras, intenté prd;WEI infructuosamente la incor
poraci6n de Mé&xico y Venezuela al Foro, con el prop&sito de confe--=

rirle una representatividad mis amplia y una mayor legitimidad. -

Los gobiernos mexicano y venezolano rechazaron la invitacifn por -
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los claros fines politicos e ideol6gicos del Foro, y éste muribé ---

pronto de inanicién; de hecho, casi nacié muerto.
ii) El bloqueo al proceso pacificador de Contadora.

Antes de hablar del bloqueo al. proceso pacificador, re-
cordemos el surgimiento del Grupo de Contadora. Este Grupo surgié el
9 de enero de 1983, cuando los cancilleres de Mé&xico, Venezuela, Pa-
namd y Colombia se reunieron, PoY vez primera, en la isla panamena -
de Contadora, ubicada en el Oce&no Pacifico. Los gobiernos de esos -
cuatro paises convinieron en constituir ese Grupo ante el agravamien
to de los conflictos en Centroamérica (evidenciado, sobre todo, en -
diversos incidentes fronterizos hondurefo-nicaraglienses); el peligro
de una intervencién militar de Estados Unidos en dicha regi6n y el -
vacio politigo en América Latina a causa de la crisis de la Organi-

zacibén de Estados Americanos. (OEA) .

El Grupo de Contadora se ha constituide, hoy por hoy,
en una instancia politica latinoamericana de pacificacién, y ha -
desarrollado , en su ya larga existencia, una intensa accién diplomé&-
tica, propiciando el didlogo y la negociécién entre los paises cen--
troamericanos involucrados en la crisis: Honduras, Nicaragua, Costa
Rica, El Salvador y Guatemala. E1 7 de septiembre de 1984 el Grupo -
de Contadora presenté a dichos paises un Acta de Paz y Cooperacién -
para Centroamérica. En el documento -que ha sido modificado en di---

versas ocasiones— se plantean las medidas necesarias para asegurar -~
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la distensién en el Area centroamericana; lograr la reconciliacién
nacional en cada uno de los cinco paises de acuerdo a sus propias --
leyes internas; la proscripcién de las maniobras militares extranje-

ras en la citada regién vy fomentar la cooperacién regional.

Se di6é de plazo hasta el 15 de octubre de ese aho para -
que los gobiernos centroamericanos en cuestifn suscribieran el Acta.
Nicaragua manifest6 que aceptaba en su totalidad suscribir de inme-
diato y "sin modificacién alguna” ese documento. Por su parte, los
cancilleres de Honduras, El Salvador y Costa Rica, presionados por -
Estados Unidos, se reunieron en Tegucigalp; (Guatemala y Nicaragua -
no aceptaron la invitaci6n) para reestudiar el Acta, y se resistie--
ron a firmarla si no se mejoraban las disposiciones referentes a los-

mecanismos de verificaci6n y control en materia de seguridad.

Debe sehalarse, por otra parte, que en las diversas ocasiones en —
que se ha estado a punto de firmar el Acta de Contadora (luego de mo
dificaciones que le han sido introducidas buscando conciliar los in-
tereses de los distintos Estados en conflicto), los paises del "blo-
gue de Tegucigalpa", que culpan a Nicaragua (de manera mal intencio-
nada) del estancamiento del proceso pacificador, han levantado obsti
culos que han impedido el avance de las negociaciones. 0ltimamente,

por ejemplo, Honduras y Costa Rica han condicionado su reincorpora-

* En los primeros difas de noviembre de 1984, el Washington Post did
a conocer extractos de un documento "secreto", preparado para una -
reunién del Consejo Nacional de Seguridad celebrada el 30 de octubre
de 1984 , en el cual se afirma que el gobierno estadounidense ha --
"bloqueado efectivamente los esfuerzos del Grupo de Contadora", sena
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cién a las negociaciones de Contadora -de las que han suspendido su partici
pacién- a que Managua retire la demanda que presentd contra ambos Estados an
te la Corte Internacional de Justicia, acuséndolos de permitir la presencia

de los "contras" en sus territorios, desde donde lanzan acciones para deses-

tabilizar a Nicaragua.

Nicaragua ha expresado que podria negociar bilateralmente --
con cada Estado el retiro de la demanda; empero, de retirar Nicaragua di
cha demanda, tampoco habria que esperar que ambos Estados den muestras -
serias de voluntad politica en las negociaciones de Contadora. En los si

guientes pdrrafos hablaremos de esto.

El Grupo de Contadora y el Grupo de Ap0y; han logrado resul
tados significativos, entre otros: propiciar el didlogo entre los pai--—
ses centroamericanos; elaborar un documento -El Acta de Paz y Coopera--"
cién para Centrvamérica- que plantea propuestas viables y acordes con -
el derecho internacional orientadas a buscar una solucién politica - a
la crisis centroamericana. Asimismo, el proceso pacificador que impul-
san ambos grupos se ha erigido camo un cbstdculo importante a la inter

vencién militar directa de Estados Unidos en Nicaragua. Recordemos,

lando que "luego de intensas consultas con El Salvador, Honduras y Cos
ta Rica", el 20 de octubre los centroamericanos presentaron un contra-
proyecto a las naciones de Contadora "ampliamente identificado con los
intereses de Estados Unidos en América Central"; en "Contrapropuesta -
del Grupo de Tegucigalpa", el Dia, México, 22 de noviembre, 1984. p 11.

*El Grupo de Apoyo (al Grupo de Contadora) estd integrado por Brasil, -
Argentina, Perli y Uruguay; se oonstituy$ a mediados de 1985 con el -~
propdsito de ampliar el respaldo latinocamericano a las gestiones de paz
del Grupo de Contadora.
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en este sentido, que las iniciativas de paz que impulsan dichos --
grupos contravienen la politica de Estados Unidos hacia Centroamé-

rica, puesse oponen a toda accién intervencionista en el 4rea.

iii) Situaci6n actual del proceso pacificador de Contadora.

Las gestiones de paz se encuentran estancadas desde ju--
nio de 1986, como consecuencia de la ausencia de voluntad politi~
ca para negociar de parte de los paises del '"grupo de Tegucigalpa’
asi como de la falta.de cooperacién de Estados Unidos (principal -
protagonista de la tragedia centroamericana); este pals dice apo--
yar el proceso pacificador, pero en la pr&ctica hace exactamente -
lo contrario: tiende a impulsar cada vez mds la opcién militar pa-
ra enfrentar la crisis centroamericana. Debe subrayarse, en este -
contexto, que la polftica de Estados Unidos hacia Centrocamérica -
se ha constituido en el principal obst&culo a las negociaciones de
paz en la regidn porque, como ya senalamos en otra parte de la te-
sis, apoya a los."contras", realiza constantemente grandes manio--
bras militares en Centroamérica (iﬁcrementando la tensién en el --
drea) y ha incorporado, en mayor o menor medida, a Costa Rica, -

Honduras y El Salvador a su estrategia contra Nicaragua.

El 6 de junio de 1986, el Grupo de Contadora presenté a
los cinco palses centroamericanos en cuestién la dltima versién --
del Acta de Paz. Honduras, El Salvador y Costa Rica se pronuncia--

ron en contra del documento propuesto e iniciaron una serie de con
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sultas a fin de concertar nuevas soluciones a la crisis centroamericana,

prescindiendo de Contadora.

Honduras considerd el Acta propuesta coamo insuficiente
para garantizar la seguridad, argumentando que la propuesta no incluye
los limites y los calendarios de reduccién de armamentos y efectivos mi
litares . El Canciller de Honduras expresé que el Acta " no contiene -
garantias suficientes para su aplicacién, por lo que -advirtid- es nece
saria la bsqueda de nuevas instancias donde se pueda lograr la disten-

*
si6n en Centroamérica™.

El Salvador argumentS5 que fue el Grupo de Contadora..--
quien manifestd agotadas sus aportaciones en la redaccién del Acta, =-
por lo que —-dijo- se vieron obligados (esos tres paises) a buscar una

nueva -salida para reanudar las negociaciones.

Costa Rica dio por concluida su participacién en las -
negociacior’xes de paz de .Contadora. Sin embargo, ha manifestado que conti
nuard en el proceso negociador {micamente si se asumen como objetivos
politicos para la regidn las bases que sustentan al propio sistema cos
tarricense. En este sentido, la propuesta de San Jos€ contiene algu--
nas objeciones: "demanda el establecimiento de mecanismos de verifica-
cién y oont.rél y propone la adopcién de medidas politicas en todos los
paises del ér;;“. Esto no puede interpretarse de otra manera sino camo
una accién dirigida a Nicaragua, cuyo gobierno es considerado camo "to

talitario por el "grupo de Tequcigalpa" (Costa, Rica, Honduras y El -

* yer "Se reunen los cancilleres de Costa Rica, Honduras y El Salva-
dor", El Dia, México, 17 de junio de 1986, p. 11.

** Tbid.
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vador); ademis, el hecho de que Costa Rica quiera que se imponga a otro
Estado su propio sistema politico, constituye una falta de respeto al de
recho internacional, y de manera especial al principio de no interven--
cién en los asuntos internos de otros estados.
.

Los ministros de relaciones exteriores de Honduras, El -
Salvador y Costa Rica, el 16 de julio, tras su reunifn en Tegucigalpa,
decidieron elaborar un proyecto de paz al margen del Grupo de Contadora
con la exclusidn de Nicaragua, que no fue invitada debido a que "no ha -
logrado afinar su pensamiento democritico para establecer con ellos (los
sandinistas) una relacitn intima y cordial™. Como se observa, el panora-
ma de las negociaciones es sambrio. No obstante, Contadora contindi --

impulsando el proceso pacificador.

Los dias 17 y 18 de diciembre de 1986, se reu--
nieron en Brasil los cancilleres de los paises integrantes -
del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo,en donde expre--
saron su preocupacidn por el dosbordamiento de la crisis cen
troamericana hacia el resto de América Latina. Dichos canci-
lleres, junto con el Secretario General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar, y el de la
Organizacidn de Estados Americanos, Joao Clemente Baena -
Soarez, visitaron Nicaragua, E1 Salyador, Costa Rica, Hondu-
ras y Guatemala. Esa girg, que por cierto molestd mucho a Es
tados Unidos, fue un importante intento para reactivar las

gestiones pacificadoras en Centroamérica.

* la gira se llevd a cabo a principios de enero .de 1987.
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VIII.3. Hacia la destruccidn de la economfa

VIII.3.l. Agresidn econdmica internacional

Paralelamente al desgaste de la economifa nicaragtiense --
por medio de los ataques de los grupos contrarrevolucionarios, Es-
tados Unidos ha seguido una politica de agresién econdémica inter
nacional contra Nicaragua. Pcr el término agresién econémica, que
ain no ha sido definido en la teoria econémica, pues corresponde-
ria estudiarlo y caracterizarlo a la ciencia polftica, puede en--
tenderse ‘"como la introduccién de .medidas polIticas y econémi--
cas que son disefiadas (por un pafs) para transtornar y perjudi--
car a la economifa de otro pafs, incluyendo la suspensién delibera-
da de la asistencia econdmica con un intento de causar perjuicio".

35/
VIII.3.2. Blogueo de créditos

Reagan inicié las presiones econfmicas contra Nicaragua
tres dias después que tomd posesibén."El 3 de eneroc de 1981 anun---
cif que suspendia la entrega de 15 millones de dflares {a Nicara-
gua),.cantidad que faltaba por desembolsar para completar el cré--
dito de 75 millones de dSlares gue el afio anterior habfa aprobado -
el Congreso". 36/ La razén que se dib: el supuesto suministro de
armas a la guerrilla salvadorena por parte de Nicaragua. Baséndo-
se en la misma imputacidn, "el 10 de febrero Reagan anulé otro ---

préstamo a ese pafs, esta vez por 9.5 millones de ddlares". 37/
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El 27 de febrero el entonces Secretario de Estado Alexander Haig
amenazé con cortar definitivamente la ayuda a Nicaragua "si este
pafs continda involucrado en el tréfico de armas para la guerri-
1la salvadoreﬁa.enviadas desde Cuba". 38/ No tardé en concretar
se esta amenaza. El primero de abril Washington corté todos los
créditos a Nicaragua. El texto del comunicado oficial que justi-

fic6é la medida sefialaba:

"Considerando que el gobierno de Nicaragua se ha visto
envuelto en actividades de apoyo a la guerrilla salvadorena, el
presidente ha decidido invocar las estipulaciones establecidas -
en la seccién 553 de la Ley de Asistencia al Exterior. Esta sec-
cién determina la terminacién de la asistencia econfémica a Nica-
ragua si el presidente considera que este gobierno apoya la vio-
lencia en otro pafs (...) También queremos seguir asistiendo a
las fuerzas moderadas de Nicaragua que est&n resistiendo la do--,
minacién marxista, trabajando por una alternativa democrdtica vy

manteniendo vivo al secto privado", 39/

El contenido de este pdrrafo se enmarca perfectamente --.
en el andlisis de Vusko&ic {ver nota 35 }, pues en el mismo se -
rone de relieve que Nicaragua supuestamente estd violando acuer--
dos y que se encamina hacia un ré&égimen marxista; se le acusa de -
apoyar a la guerrilla salvadorena y Washington expresa su volun--
ﬁad ge respaldar al sector privado: cuatro factores para justifi-

ficar las presiones econdémicas.
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Desde 1981 Estados Unidos ha venido bloqueando los crédi
tos a Nicaragua en los organismos multilaterales de financiaﬁien—
to. "A finales de ese ano los LEstados Unidos estaban organizando
pGblicamente bloquear un préstamo tras otro (a Nicaragua) en el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), especialmente en el Fon
do para Operaciones Especiales de esa institucién". 40/ A rafz -
de las presiones estadounidenses, el BID habia rechazado todas --
las solicitdes de préstamos de Nicaragua. Pero el 7 de marzo de -
ese afo el Comandante Tom&s Borge informé que esa institucién ha-
bid otorgado un crédito a Nicaragua por 50 millones de délares --
con la garantia de Brasil , una de cuyas empresas se adjudicé un
proyecto de desarrollo pesquero en el pais centroamericano". 41/
En el Banco Mundial, Nicaragua ha enfrentado una situacifén simi--
lar. Aunque la aplicaci6én del veto estadounidense nunca ha sido -
pGblicamente anunciada, "Nicaragua no ha recibido ningin pré&stamo
de la Asociacién Internacional = del Desarrollo (IDA)". 42/ Esta es
una agencia del Banco Mundial. Todo lo anterior es una muestra —-
m&s de la creciente politizacién de las decisiones en las insti-

tuciones financieras internacionales,

Como resultado de las presiones del Departamento de Esta
do "los bancos privados estadounidenses han restringido sensible-
mente los cré&ditos a Nicaragua ".ﬂg_/ En tanto, "El Salvador, Cos
ta Rica y Honduras, paises que dificilmente serfan sujetos de cré
dito si se atendiera estrictamente a criterios bancarios, han

seguido beneficidndose de los créditos de la banca privada esta-
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dounidense". 44 / Obviamente detr&s de esto ha estado la mano de -

Washington, pues esos paises son sus aliados y Nicaragua no.

En julio de 1983 un vocero de la administracién Reagan,
James Conrow, responsable oficial de los votos estadounidenses en
los bancos multilaterales, anuncié gque Estados Unidos votarfa en
contra de todos los créditos a Nicaragua, "a menos que este palis
diera pasos para revitalizar al sector privado y mejorar la efi-
ciencia del sector pﬁblico".;ﬁi/ Parad6jicamente, estas son las-
politicas que Nicaragua ha venido impulsando m&s vigorosamente -
aun entre las crfiticas de la izquierda. pe ahf la inconsisten--
cia de tales exigencias. .Los Estados Unidos votan regularmente -
en el Banco Mundial a favor de cré&ditos a pafses con economfa -
predominantemente socialista, tales como Yugoslavia; y apoyan ---
polfticas en El Salvador que critican en Nicaragua, tales como -
la nacionalizacién del sistema bancario. Asf, no hay virtualmente
ninguna explicacifn para privar a Nicaragua de su acceso a crédi-
tos de organismos multilaterales o de bancos estadounidenses -
que no sea lo que Vuskovic llama la deliberada polftica de agre--

sién econSmica.

VIII.3.3. "Guerra comercial"

Por otra parte, tres acciones sintetizan la magnitud de
las presiones estadounidesnes para perjudicar el comercio exterior

de Nicaragua, el cual, como se ha senalado, constituye el pilar -
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fundamental de la economia nicaragiense: a) reduccién unilateral

por parte de Estados ynidos de la cuota nicaragliense de azGcar --
destinada al mercado norteamericano ( de 58 mil a 6 mil toneladas;
esto fue antes ael embargo); b) el minado de los puertos nicara--
glienses a mediados de 1984 nor la CIA, accibn gue estuvo orienta-
da a desalentar el comercio de otros paises con Nicaragua, pues -
dicha operacién , ademds de provocar una mayor escasez de bienes

en ese pafs, incidié para cue las lineas de transporte maritimo -
incrementaran el costo del viaje y aumentaran el seguro en las ---
transacciones comerciales de y hacia Nicaragua, y d) luego de de-
clarar una situcién de emergencia para la !seguridad nacional de-~
Estados Unido§'(invocando el supuesto peligro que representa Nica
ragua para la primera potencia capitalista), el presidente Reagan
decretd, el primero de mayo de 1985, un embargo econémico total -

contra Nicaragua, que conprende:

"l. Embargo comercial total a importaciones y exportacio
nes nicaraglienses en los Estados Unidos; 2) prohibicién a aviones
y barcos nicaraglienses de llegar a aeropuertos y/o puertos esta-
dounidenses , y, 3) ruptura del Tratado de Amistad, Comercio y Ni'

vegacién que Nicaragua y Estados Unidos habian firmado en 1958", 46/,

Vale decir gue todas esas acciones fueron tomadas por Es
tados Unidos violando el derecho internacional, asi como sus com--

promisos adquiridos Con Nicaragua ( en el caso de diclio Tratado )

* A?N, "Reagan decreta un embargo econdmico contra Nicaragua", El
Dia, 2 de mayo de 1985, p. 11. -
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3% con el GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio, del cual
son miembros Nicaragua y Estados Unidos), organismo que, luego de

la respectiva demanda que presenté Nicaragua, determiné gue la de-
éiédén de reducir la cuota azucarera nicaragliense era una viola---
cién a los acuerdos contraidos; "pero los Estados Unidos han deci-

dido ignorar esta decisién". 47/

Como prueba de que no hay visos de que cese el hostiga--
miento econémico contra Nicaragua, €l 11 de noviembre de 1986 el
presidente Reagan envié una carta al Congreso, en la que le comuni
ca - la renovacién del embargo econfémico contra Nicaragua y denun--
cia la "amenaza extraordinaria e inusual que supone el gobierno -
sandinista para la seguridad nacional de Estados Unidos". 48/ En
realidad, este argumento carece de sustento, pues serfa irrisorio
imaginar que un pequefio pais, Nicaragua, represente una amenaza -
para Estados Unidos, que es una de las superpotencias mundiales.
Lo que se busca con tal argumento es,m&s bien, justificar la ---

actual politica norteamericana hacia Nicaragua.

El que Nicaragua haya, hasta ahora, sorteado en buena -
parte las acciones estadounidenses para perjudicar m&s su comercio
exterior se explica, sobre todo, por el exitoso proceso de bGsque
da de nuevas relaciones diplomdticas, econfmicas y comerciales con
Europa Occidental, Canad&, América Latina y Europa Oriental, ini-
ciado en 1979 para romper paulatinamente la dependencia econfmica-

respecto a Estados Unidos.
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Al momento del embargo, el comercio exterior de Nicara--
gua presentaba un alto grado de diversificacién. Del total de las
exportaciones, "30% se destinaba a Europa Occidental; 20% a los -
paises en desarrollo (particularmente de América Latina); sSlo 17%
a Estados Unidos; otros pafises de la OCDE (Organizacién para la -
Cooperacién y el Desarroollo EconSmico, cque agrupa a los Estados -
capitalistas m&s desarrollados), sobre todo JapSn y Canad&, el 23%
y 10% a los paises miembros del CAME (Consejo de Ayuda Mutua Eco-~
némica, 6rgano de integracién -econSmica de los pafses socialistas
europeos)”. En:lo que respecta a importac iones, "9.8% provenfa de
Europa Occidental ; pafses en desarrollo 31%; Estados Unidos 15% ;
otros pafses de la OCDE (sobre todo Japén y Canadd) 14% y 28% de 1los
Estados miembros del CAME"._ig/

VIII.4. El contexto internacional y la_ guerra no declarada" a

Nicaragua

La solidaridad y el apoyo econfmico y polftico interna--
cionales han sido -y seguir&n siendo- elementos importantes que --
han ayudado a que se mantenga en pile la revolucién nicaragtiense.
En este contexto, Nicaragua ha acumulado experiencia diplomdtica y
estd aprovechando todos los espacios internacionales abiertos pa-
ra exhibir a Estados Unidos como violador del orden juridico mun--=
dial al desarrollar una "guerra no declarada" en su contra, con lo

que ha logrado puntos importantes a su favor.



-251-

Adem&s del rechazo de América Latina, la polftica esta--
dounidense hacia Nicaragua ha sido desaprobada también nor la --
Comunidad Econfmica Europea, cuée en varias ocasiones ha reiterado
su apoyo a las gestiones pacificadores del Grupo de Contadora, -
aunque no estd dispuesta a "contravenir demasiado a la Casa Blan
ca en Centroamérica"._ig/ Ha sido desaprobada también por los ---
paises de Europa Oriental; por el Movimiento de Paises no Alinea-
dos, asf como por otros actores importantes de la comunidad inter
naciohal . Nicaragua ha contado, ademds, con el respaldo de la Or
ganizacién de las Naciones Unidas que, entre otras acciones favo-
bles al pais centroamericano, se ha pronunciado por la inmediata
revocacién del embargo comercial estadounidense contra Nicaragua
y ha llamado a los paises del mundo a "tomar medidas concretas de
cooperacién con Nicaragua a fin de reducir los efectos negativos

del embargo comercial”. 51/

Asimismo, la revolucidn nicaragtiense cuenta con el apo
to de sectores importantes de la Internacional Socialista, asi co
mo con el de organizaciones no gubernamentales radicadas en Améri
ca Latina, Europa y en los propios Estados Unidos, en donde el
movimiento religioso ha venido manteniendo una solidaridad acti

va con Nicaragua.

Hasta ahora, el mayor logro de Nicaragua en el plano --
mundial ha sido el haber sentado a Estados Unidos en el bancuillo
de los acusados, exhibiéndolo como violador del orden jurfdico in

ternacional. El 27 de junio de 1986, la Corte Internacional de -
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Justicia emitié su fallo del juicio que fue sometido a su juris--
diccién por Nicaragua en 1984 en contra de Estados Unidos, a cau
sa de la politica de este Gltimo pais contra la patria de Sandino.
Como recordaremés, Washington negé la competencia de la Corte pa-
ra conocer de la acusacién nicaragtiense por considerar que era -
un asunto politico y no juridico. Sin embargo, el mdximo tribunal
mundial resolvié que si tenfa competencia sobre el asunto y, pese
a la ausencia de Estados Unidos durante el desarrollo del juicio,
la Corte llevd el mismo hasta el final. En las partes m&s impor-—

tantes del fallo, la Corte:

"Rechaz6 el argumento norteamericano en el sentido de que
las actividades militares y paramilitares contra Nicaragua serfan
justificadas como legftimos actos de autodefensa frente a supues-

tos ataques armados por parte de Nicaragua;

Sentencié que los ataques realizados por la CIA contra -
los ' puertos e instalaciones portuarias de Nicaragua en l983—l98$
el minado de puertos en los pfimeros meses de 1984, ademds de los
sobrevuelos de aviones norteamericanos y el espionaje sobre terri
torio nicaragtiense, constituyen violaciones a los principios del
derecho internacional, que prohibe el uso de la fuerza contra o--

tro Estado, y a la soberania de ese pais centroamericano;

Decidid que los gobernantes norteamericanos estdn obliga

dos a cesar inmediatamente y a abstenerse de todos los actos vio
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latorios de sus obligaciones ... Vr

r .
Concluy8 gue Estados Unidos deberd pagar reparaciones a
Nicaragua por los dafios y perjuicios ocasionados por la guerra, -
en un momento que serd determinado por la Corte si las partes no

pueden ponerse de acuerdo al respecto". 52/

El fallo gque nos ocupa es importante por dos razones: por
.primera vez Yy en esa forma se condena internacionalmente a la --
primera potencia capitalista, y porque pone de manifiesto aque --
Estados Unidos "estd fuera de la ley"” al impulsar una volftica de

hostigamiento hacia Nicaragua.

Aun cuando se presume que Estados Unidos no atenderd al
llamado de la Corte, Nicaragua esti buscando el apoyo de la comu-
nidad internacional para que presione a Washington a gue cumola
el fallo. En la-que ha sido considerada como una de las m&s hdbi-
les jugadas_diplométicas de Nicaragua en su lucha contra Estados
Unidos, el éresidente Daniel Ortega acudi6 al Consejo de Seguri--—
dad de la ONU, en donde pronuncié , el 29 de julio de 1986, ----
un discurso usando un tono moderado vy sin acusar a Estados Uni--
dos para evitar la confrontacién gstéril, Indic6, entre otras co
sas: "Estamos seguros del apoyo de ustedes, para que la Corte no

quede socavada y que la fr&gil estructura del derecho internacio
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5%

nal no sufra un golpe mortal, vy, al contario, sea fortalecida".

Por otro lado, gracias al apoyo popular con gue cuenta el gobiernc -
de Managua y al respaldo material y politico que ha recibido del-
exterior, los sandinistas han podido sortear, en parte, las pre--
siones estadounidenses, que han ido del minado de puertos, la sus
pensién de la ayuda econfSmica, el bloqueo de créditos a Nicaraqua,
la organizacién de la "contrarrevolucién", las presiones milita--
res inairectas, los intentos de desprestigiar internacionalmente
a Nicaragua hasta el bloqueo comercial. Diversos paises de Euro-
pa Occidental y Oriental, de Asia y de Africa y de América Latina-
han contribuido de manera importante con Nicaragua, en términos -
de respaldo politico, donaciones de alimentos y medicinas, de coo
peracién econfmoca y militar. Cabe subrayar gue Europa Oriental
ha sido una de las regiones gque m&s han contribuido con Nicara--
gua. Esto y el suministro importante de armas soviéticas al pafs
centroamericano ponen de manifiesto que sin los recursos prove--
nientes del bquue oriental el proceso nicaragliense diffcilmente

podria continuar sorteando las presiones estadounidenses.

En el contexto latinoamericano, la crisis de los regime-
nes militares en el cono sur y el consecuente retorno a la de-
mocracia ~aunque limitada-han introducido una coyuntura favora--
ble en la defensa de la soberania de Nicaragua. En ese sentido,

Brasil, -Uruguay , Argentina y PerlG .fquedan todavia las dictaduras
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chilena y paraguaya) han reiterado en diversas ocasiones su Opo
sicién a una eventual intervencién militar en Nicaragua.y, en --
una accién.de solidaridad latinoamericana, constituyeron, a me--
diados de 1985, el Grupo de Apoyo al Grupo de Contadora, los cua
les siguen luchando por encontrar una solucién polftica y latinoa
mericana a la crisis centroamericana. Asimismo, el SELA (Sistema

Econémico Latinoamericano } ; la Conferencia de Partidos Politi--
cos de América Latina (COPPAL) y el Parlamento Latinoamericano --
(PARLATINO) han venido manifest&ndose en contra de la injerenci;

(estadounidense) en Centroamé&rica y respaldando a Nicaraqua.

Asi, en el plano internacional la politica de Estados --
Unidos hacia Nicaragua estd aislada. Quizd la Casa Blanca no non
dere mucho este aislamiento, pues el presidente Reagan ha dado -
muestras de que lo que diga la comunidad internacional en contra
de su gobierno poco lo.toma en cuenta. Empero, ese amplio consen
so mundial que desaprueba la polftica estadounidense hacia Nica-
ragua se ha significado como un obstfculo a la posibilidad laten
te de una intervencién militar en Nicaragua. En este marco, el
Grupo de Contadora ha desempefiado-un papel de primer orden y Méxi
co ha ocupado un papel central, a t;l grado qué, hoy por hoy, -
la posicién mexicana respecto a Centroamérica es la orincipal di

vergencia con Estados Unidos en materia de polftica exterior.
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RELACION DE NOTA5 A PIE RE DNAGINA DSL CAP. VIII

’

Bardini, Roberto, ¢C6mo surgen los contras"?, Bno Mis Uno
12 de enero ce 1985, México, p 19. B '

. Selser, Gregorio, "Hay una Nueva Nicaragua dentro de Hondu

ras: la consiente el ejército", El Dfa, M&xico, 27 de ju--
lio de 1986, P- 1l4.

Resulta dificil calcular el monto de la ayuda que ha si--

do otorgada por Estados Unidos a la “"contra", ya que ha --
provenido tanto de fuentes p@blicas como privadas y sido en
tregada en forma secreta como ptblica. Ademds, no se cuen-—
ta con informacidén para cuantificar en términos monetarios
la gran cantidad. de pertrechos militares donados a la con---
trarrevolucidn por las fuerzas armadas estadounidenses en

. las sucesivas maniobras conjuntas gue vienen realizando --

con efectivos hondurenos desde 1932. De acuerdo con una -
evaluacidn preliminar, hasta 1985 "la contra nicaragflense
habfa recibido de Estados Unidos en partidas pGblicas y se
cretas y aportaciones recolectadas por funcionarios como -
la senora Kirpatrick cuando era embajadora en la ONU y ---
como el general retirado John Singlaud y su conservador --
Consejo para la Libertad Mundial, algo asf como 150 millo-
nes de d6lares", en El1 Dfa, M&xico, 2 de noviembre de 1935.
Esta cantidad parece muy con srvadora. Ademds, en 1986 el -
Congreso estadounidense aprob6 un paguete de 100 millones -
de dblares de ayuda a los "contras" solicitado por la Ca--
sa Blanca. Por otra parte, el hecho de que =a el general
singlaud el principal organizador de las colectacs privadases
estadounidenses para los mercenarios nicaragliens s, evi--
dencia la privatizacién de la "guerra no declarada"contra -
Nicaragua. Sin embargo, dicha privatizacibén parece tener --
sus resortes en altas esferas de los cfrculos gubernamen---
tales estadouniden s=s. En efecto, la prensa neoyorjuina ha

"identificado al mencionado militar como el encargado priva-

do de la Casa Blanca para impulsar politica y econdmicamen-
te la "causa contra". Este propbésito ha tenido buena recepti
vidad entre ciertos sectores con srvadores de la sociedad -
estadounidense. Estos comparten la visién de Reagan sobre -
Nicaragua, en el sentido de que €sta constituye un peligro

para la seguridad nacional de Estados Unidos. Por otra par-
ta, el asinto de la venta de armas a Ir&n por la Admini s--
tracidn Reagan (que salié a la luz p@iblica en lo s Gltimos -
meses de 1986 y que ha provocado una crisis de credibilidad
a dicho gobierno) ha involucrado a 'pafl ses amigo d' de Estados
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Unidos en el apoyo financiero a los "contras", tales como
Arabia Saudita y Brunei. Trascendid que el gobierno mondr
jquico de este Gltimo pais, a peticidn de Estados Unidos,
entregd a los mercenarios nicaragtienses 10 millones de 48
lares .

Tirado, Manlio, Op. cit., p. 42.

En un articulo publicado por El Dia el 4 de marzo de --
1986, Gregorio Selser, citando alguno s pdrrafos del 1libro
With the contras, de Christopher Dckey, sefialaba que:"A
comienzos de marzo de 1981 los primeros veinte nicaraglien
ses enviados a la capital argentina en un vuelo de Miami
... recibieron adiestramiento en las afueras de Buenos -
Aires. El enfogue de los argentinos era el de su propio -
éxito en la eliminacién de los comunistas (montoneros) en
sus ciudades. Las lecciones impartidas parecfan esca samen
te adecuadas, finalmente, para emprender la guerra que los
nicaraglienses iban a tener gque. librar". Cabe sefialar, por
otra parte, que la idea de que losmilitares argentinos
eran asimilados a la estrategia de Washington para lanzar
una posible intervencibén militar en Centroamérica, es am-
pliamente desarrollada por Luis Maira en si artfculo ---
"Centroamérica (el nuevo escenario)", Nexos, vol. 5, ju--
lio de 1982, no. 55. Maira plantea que la guerra de las -
Malvinas vy el consecuente alineamiento de la Casa Blanca
con Gran Bretaha alterd el esguema centroamericano de Was
hington; los norteamericanos dieron plena sepultura al --
TIAR al negarse a gque &ste se aplicara para enfrentar una
amenaza extracontinental , y perdieron a un aliado impor-
tante en América Latina (los militares argentinos) en la
lucha contra el "comunismo" en Centroamérica . Este fue el pre-
clo que pagd Washington por su alineamiento con Londres en -
dicha guerra librada en 1982.

APF, "Nuevas maniobras militares hondurefo-estadouniden-—-
ses", El Dia, México, 2 de noviembre de 1985. p. 11.

ADPN, "Intentos de recomposicidn cde la contra”, El Dia, -
México, 5 de marzo de 1983. p. 13.

Esta cuestidn es abordada con mas detalle en el capitulo
IX, en el punto que se refiere al papel gej Conareso.



-258-

(9) Kinzexr, Stephen, "Sandinistas Asserts war was taken --
"12 000 lives", The New York Times, EUA, 18 de julio de
1985, pp. 1 y 11.
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el Comandante Ganso en la zona de El Rama. Ganso y --
otros dos comandantes llamados Pedro-Rafa y Navegante -
(respectivamente), son los Gnicos que en la actualidad
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El Aguacate, Jamastrdn, Puerto Lempira, Cucuyagua, Truji
llo, la Ceiba y Palmerola. Todos cuentan con pistas de a
terrizaje y quedan a unos pocos minutos de vuelo del te-
rritorio nicaragliense.

Ibid.

APN,"Se envian mds tropas de EUA a Honduras", E1l Dia,
M&xico, 7 de mayo de 1986.

Estracto del mensaje de fin de ano pronunciado peor el en--
tonces presidente Roberto Suazo Cérdoba; en Uno M&s Uno, -
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fraestructura (puertos y carreteras) gue construian en -
1986 los ingenieros militares estadounidenses en el pue-.:
blecillo costarricense de Hatillo de Quepos, lugar por el

que pasa la. carretera costera que ‘entronca con la Interamerica

“na. Segin los observadores, esas obras significarian un -

ahorro de 8 horas en una eventual movilizacién militar de
la zona del Canal de Panami a Nicaragua. Cfr. "Costa Rica
éporqué los ingenieros militares norteamericanos?, El Dia
México, 24 de abril de 1986, p. l4.

Costa Rica responsabilizd a las tropas sandinistas. Nica-
ragua negd la avusaccién . El caso fue sometido a la OEA
(Organizacién de Estados Americanos), la que, junto con
el Grupo de Contadora, cred una Comisidn Investigadora de
los hechos. La Comisidén dictamind que no Huvo violacidn
del territorio costarricense por parte de las tropas san-
dinistas, pero que el fuego que matd a los guardias pro--
vino de territorio nicaragliense.
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nol), aflo VIII. no. 89, junio de 1986, pp. 21 v 27.
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(34) "Vinicio, los sandinistas...”, op. cit.
(35) E. Conroy, Michael,"External Dependence, External Assis

tence and Economic aggression”, Latin American Perspec-
tives, ISSUE, 45, Spring 1985, vol 12, number 2, ----
Calif., USA, p. 49. El autor cita a una de las mejores interpretacic
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nes analiticas de la nocién de agresién econdmica, elaborada
por Pedro Vuskovic en un corto ensayo publicado primero
en Le Monde Diplomatique y reproducido después en el pe
riédico nicaragliense El Nuevo Diario el 4 de junio de -
1981. vuskovic, victima €l mismo de las politicas de de
sestabilizacifn estadounidenses cuando ocupaba el cargo
de ministro de economfa durante el régimen de Allende -
en Chile, estudia una serie de casos y experiencias na--
cionales en las que se dio la desestabilizacién de Was-
mngton (Chile, Cuba, luego del triunfo revolucionario,
Brasil durante el régimen de Goulart, Perf durante el --
el gobierno de Veldzquez y Bolivia en 1977 durante el --
gobierno de Torres).Todas estas experiencias comparten -
un conjunto de caracterf sticas comunes —seg@n concluye
Vuskovic—- que son (tiles para entender la coherencia de
las politicas que en el marco econfmico vienen siendo --
desarrolladas desde 1981 por Washington para desangrar a
la economfa nicaragliense. Estas caracterfsticas son:

" (1) La agresién econdémica es articulada a través de -
polfticas que vinculan intereses de instituciones inter-
nacionales, tales como el FMI, con intereses econémicos
de las élites locales.

(2) Los programas de desestabilizacién son desarrolla-
dos gradualmente y al principio di scretamente, iniciando
con acciones gue pueden crear una respuesta adecuada, y
entonces escalar tanto la naturaleza (de la agresidn) co
mo la defensa plblica combinadas con una demagogia deli=
beradamente engaifiosa para justificar el incremento de la
agresién econdmica abierta.

(3) Las fases iniciales son acompanadas por una campa
fnia de deslegitimacidn -afirmaciones de ineficiencia,
acusaciones de que el gobierno estd violando compromisos
nacionales y demandas de cambios- mientras la oposicidn
es vinculada a la empresa privada.

(4) En las etapas intermedias, son creadas condicio--—
nes basadas en campanas de terror que alientan una con-
ducta destructiva en el sector empresarial del pafs: li-
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uidacién de inventarios, fuga de capitales, reduccién
%e inversiones y un gradual inc¢remento de la escasez
creada simplemente por acavaramiento. En la medida (ue
las presiones inflacionarias se van intensificando -
y la producecidn nacional padece de un clima de temor -
e incertidumbre, el blojueo al financiamiento interna-
cional aumenta y las demandas para la proteccidén de la
empresa privada son mayores,

(5) En las etapas méds violentas , las polfticas =--
coordinadas se convierten de manera abierta y pGblica
en agresidn econdmica internacional: las fuentes de fi
nanciamiento internacioral son deliberadamente bloquea
das; se hacen esfuerzos concertados para negar €l ac-=
ceso a los mercados internacionales a los productos ~-
esenciales (del pafs en cuestidn); son creadas condi--
ciones ‘para frenar la actividad econémica racional, -
producir tan poco como sea posikle, acaparamiento y --
-en general transtorno de la produccién normal y el co-

mercio".
(36) Tirado, Manlio, op. cit., pp. 125-126.
(37) Ibid., p. 126
(38) Ibid.
(39) Versidn en espafol de la declaracién oficial del Depar

tamento de Estado (en la gque se justificd la adopcidn
de la medida), y distribuida por la Embajada estadou--
nidense en Managua.

(40) E. Conroy, Michael, op. cit., ». 51.
{41) Qg%ic deo%ugg EgA los créditos a Nicaragqua", El El Dia, M&xico, § de

(42) Un informe del Banco Mundial publicado en 1981 sobre Ni-



(43)

(44)

(45)

-263-

caragua indicaba que: "seria altamente deseable para -
el pafs recibir asistencia externa en términos preferen
ciales", y subrayaba las consecuencias negativas en ca-

so de que no se le otorgara ayuda a Nicaragua. Al poco
tiempo que Reagan lleg6 a la Casa Blanca, el equipo pre
sidencial expresd mucha preocupacidn acerca de los cré
ditos del Banco Mundial a pafses socialistas y elabor8
un informe radicalmente diferente y netamente crftico.
Por ejemplo, considerd a Nicaragua sbSlo marginalmente -
(pafis )" digno de crédito"y exigié claras y consistentes
reglas de juego para la mayorfa de los proyectos que --
Nicaragua habfa solicitado, en E. Conroy, Michael, -
op. cit., pp. 51-52.

=

Un caso ilustrativo de la intervencién oficial estadou-
nidense para evitar que la banca privada otorgara un -
préstamo a Nicaragua es el siquiente: el Bank of Ameri-
ca organizd y anuncid en diciembre de 1980 un crédito a
a Nicaragua por 30 millones de d6lares, cuyo reembolso
estaba completamente garantizado, pues el dinero se des
tinarfa a la produccidén de algodbén de cuya venta deberfa
reintegrarse el monto del mismo. Sin embargo, el présta
mo fue suspendido. Reportes posteriores indican que el
Departamento de Estado tuvo un papel activo en el desa--
liento del préstamo, llamando a los funcionarios del Ban
co y amenazando también con llamar a los funcionarios ~
de la Junta Directiva del mismo. La respuesta oficial -
del Devartamento de Estado fue que oficialmente no ha--
bfa blogueado el préstamo , pero que habfa hecho saber a
los funcionarios del Ban<co cuales eran las vosturas de-
la Administracién (Reagan) acerca de tales préstamos (a
Nicaragua); en E, Conroy, Michael, op. cit., p. 52.

No obstante el colapso total de la economfa de El Salva-
dor, la renuencia del gobierno de Costa Rica a acordar -
un programa de ajuste con el Fondo Monetario Internacio-
nal vy la salida masiva de capitales de Honduras, los --
bancos estadounidenses han continuado otorgando présta--
mos a corto plazo a esos nafses, mientras que Nicaragua
pricticamente ha sido excluida.

E. Conroy, Michael, op. cit., p. 53.
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H. Mora, Rafil, "El blogueo para la industria, despierta
la solidaridad, pero internacional", Proceso, no, 455,
México, 13 de mayo de 1985, pp. 36-39. i

UYPI, "El blogueo econfmico a Nicaragua viola los acuer-
dos de EUA con este organismo: GATT", E1 Dia, 15 de -
abril de 1985, Mé&xico, p. 13.

DPA, APL, "Renueva Reagan el embargo econfmico contra -
Nicaragua”, El Dia, México, 12 de noviembre de 1986, -
p, 12.

Fuente: Presidencia de la RepGblica de Nicaragua, en H.
Mora, RaGl, op. cit., p. 38«

El apoyo que Europa Occ1dental brinda a Nicaragua es limi
tado, aungue esa &rea si constituye un merecado importante
para los productos nicaraglienses. Los paises euro-occiden
tales que mas han ayudado a Nicaragua en términos econémi
cos son : Suecia y Bélgica. Gran Bretaha, principal alia
do estadounidense del viejo Continente, se ha mantenido -
mds o menos alejado de la orisis centroamericana. Fran--
cia también ha otorgano significativa ayuda a Nicaragua,

siendo la prueba m&s fehaciente su contribucidn {(que ~--
no fue bien vista por Estados Unidos) al barrido de mi~-
nas de los ~paertos nicaraglienses en 1984, y gque fueron

colocadas por elementos de la CIA. Por su parte, la Repf{

blica Federal de Alemania mantiene congelada la ayuda a
Nicaragua que habfa sido aprobada cuando estaba la social
democracia en el poder.

La Segunda Comisién de la Asamblea General de la ONU apro
b8 la resolucidén respectiva; solamente Estados Unidos, -
Granada , Israel y Gambia votaron en contra; en "Pide 1la
ONU 1la inmediata revocacién del embargo contra Nicaragua”
El Dia, México, 7 de diciembre de 1986, p. 1ll.

DPA, APN, "Condena la CIJ a EUA por sus accicnes contra -
Nicaragua”, El Dfa, M&xico, 28 "de junio de 1985, p, 12.

UPI, "Llama Ortega en la ONU a fortalecer el derecho inter
nacional", El Dia, México, 30.de julio de 1986, p. 11,
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CAPITULO IX: EL CEBATE DEL "CASN NICARAGUENSE" EM ESTADOS
UNIDOS

Considerando que, ademd&s del presidente, otros
actores gubernamentales y extragubernamentales estadounidenses
inciden de manera importante en la politica de la Casa Blanca
hacia Nicaragua, en el presente capitulo se hard una presenta-
cidén global de la discusidn del "caso nicaragﬁénse en Estados
Unidos". Esto nos facilitar& llegar a conclusiones m&s o me-
nos validas sobre las perspectivas de la politica norteameri-
cana respecto a la patria de Sandino, lo cual constituye uno

de los prop6sitos de esta tésis,
IX.1. ¢Es realmente una amenaza continental Nicaragua?

Nicaragua es presentada por la administracifn
Reagan como un agenté del comunismo internacional al servicio
de los intereses de la Uni6én Soviética, y como el principal -
problema que aqueja a Centroamérica. Como sabemos, esta per-
cepcidn estd alejada de la realidad. -La actual crisis centro
americana obedece fundamentalmente, al deterioro econdmico, -
social y politico de los>pueblos centroamericanos. En este -
contexto, la agudizacidn de los conflictos en esta Srea es, -
en gran medida, consecuencia de la rigida politica estadouni-
dense, la cual busca impedir cualquier cambio en el Istmo, ya

que ello afecta los intereses hegemdnicos norteamericanos.
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El gobierno estadounidense inicidé pdblicamente
su retdrica antisandinista en 1981, es decir, desde que Reagan
llegé a la Casa Blanca. En efecto, desde ese ano Washington -
ha venido acusando a los sandinistas de abastecer de armas a -
la guerrilla salvadorena; de mantener vinculos con Cuba (lo -
que irrita a Estados Unidos) y de haber traicionado a la revo-
lucién, al alejarse, en opinidén de la Casa Blanca, de sus com-—
promisos que habian adguirido en 1979 ante la OEA: pluralismo

politico, economia mixta y no alineamiento.

Cinco anos después, esos argumentos, gue conti-
nlan invocdndose, se desgastaron, por lo que fueron inventadas
otras acusaciones gue asocian a Nicaragua a una serie de deli-
tos condenados por la comunidad internacional, como parte de -
la campana de desprestigio externo de la revolucidén. EIl gobier
no del presidente Reagan vincula a los sandinistas al terroris
mo internacional, al tradfico de drogas y al antisemitismo; -
presenta a ese pais centroamericano como una amenaza para la
seguridad de Estados Unidos ante la posibilidad de que se con-
vierta -segGn la &ptica estadounidense- en "otra Cuba", es de-
cir, en "una segunda base sovi&tica en América”, después de la
isla caribena. La supuesta amenaza a la seguridad de Estados
Unidos es explicada por el Vicepresidente estadounidense, - -~

George Bush, en los siguientes términos:
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"Pero aparte de las razones morales (supuesta a
yuda a la dembcracia y a la libertad en el mundo ) para apoyar a los
grupos que luchan por la libertad (en Nicaragua), los Estados uni
dos tienen importantes intereses estratégicos en riesgo. Por cuan
to tiempo, me pregunto, podemos ignorar la amenaza a nuestra se-
guridad nacional planteada por una base soviética en territorio -
continental. No tengo gue decirles a ustedes qué tan estratégica-
mente vitales son el Caribe y el Golfo (de México), por los aque
pasan casi dos tercios de nuestras importaciones. Algunas de nues
tras més importantes refinerias e ‘instalaciones petroleras en el
mundo estén localizadas ahi y la Cuenca del Caribe es el cuarto -

mercado mis grande para los productos estadounidenses". 1/

Los elementos destacados por Bush, aunados a la
‘importancia que reviste para Estados Unidos el Canal de Panam§, -
hacen patente que ese pafs tiene, ciertamente, intereses estra=
tégicos importantes en el Caribe. Pero en realidad, Nicaragua es-
t8 lejos de constituir una amenaza militar a tales intereses. Es
ta apreciacidn es delineada con toda claridad por el Embajador me

xicano ante la ONU, Mario Moya Palencia:

"Los mexicanos no pensamos gue Nicaragua sea -
una amenaza a nuestra estabilidad politica y nos sorprende leer

en la prensa estadounidense que algunos sectores de este palis
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(Estados Unidos) puedan sentirse realmente amenazados por el
proceso revolucionario sandinista. Es diffcil concebir que
una gran nacidén como &sta (Estados Unidos), con enorme pode-
rio econdmico, politico y militar pueda ser victima de un pe
quenio pueblo en desarrollo (Nicaragua), que tiene derecho a
buscar y encontrar soluciones propilas a sus problemas y auto

determinar su sistema de vida sin intervencién extrana. 2/

En ese mismo orden de ideas, tampoco existen
condiciones internacionales que pudieran propiciar gque Nica-
ragua se convirtiera en una base soviética. Si bien las pre
siones estadounidenses han obligado al pais centroamericano
a acercarse a Moscfi en busca de ayuda para sortear esas pre-
siones, la URSS estd consciente de gue América Latina es una
zona de influencia natural de los Estados Unidos. En otras
palabras, la defensa de Nicaragua no ocupa una prioridad en
la politica exterior sovi&tica. Para la URSS, la relacién -
con Estados Unidos es de primer orden, por lo que no estaria
dispuesta a deteriorar sus vinculos con la primera potencia
capitalista defendiendo activamente a un pais pequeno que le
Signific; poca importancia (Nicaragua). De ahf que ante 1la
eventualidad de una intervencidn militar estadounidense en =
Nicaragua, Moscd permanecerfa al margen de las operaqiones -

bélicas. Otro factor que limita la importancia de Nicaragua
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para la URSS, es que la revolucién sandinista ideolagicamente

no sigue los principios marxistas-leninistas.

Lo anterior no excluye, sin embargo , que la -
URSS continle brindando a Nicaragua ayuda econémica y respal-
do diplomdtico, manifestdndose por una solucién pacifica a la
crisis centroamericana dentro del marco "del Grupo de Contado
ra". 3/ Tampoco excluye que siga otorgédndole apoyo militar,

aunque bajo ciertos limites.

"Los abastecedores militares de Nicaragua, -
principalmente la. Unién Sovié&tica, han estado renuentes, has-
ta ahora, a entregarle aviones (MIG-s) de combate, aparente-
mente por el temor a provocar a Estados Unidos“.f_/ Ademds,
los sandinistas, aun cuando han amenazado con adquirir tales
aviones, hacerlo serfa darle una oportunidad a Estados Unidos

para lanzar un posible bombardeo eontra Nicaragua.

Se estima que la ayuda_soviética a Nicaragua -
en los términos antés citados (respaldo econdémico, politico y
diplomdtico y ayuda militar limitada), se enmarcarfa en los -
prop6sitos de MoscG de evitar un enfrentamiento con Estados -

Unidos; mantener en el Tercer Mundo el prestigio de su politi

ca antimperialista y, al propio tiempo, pareceria estar enca-
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minada a evitar que la patria de Sandino sea ahogada por presio-

nes econdfmicas.

Por otra parte, Estados Unidos acusa también al
régimen sandinista de ser de corte totalitario; de inhibir las
libertades humanas y politicas; de perseguir la religién y de -
exportar la revolucién no sélo a los palises centroamericanos, -
sino, incluso, a los paises conosurenos recientemente reincorpo
rados al régimen de-derecha (Uruguay, Argentina y Brasil). Por
esto, Nicaragua, de acuerdo con la 6ptica de Reagan, podria con
vertirse en una amenaza de dimensién continental. Cabe subra--
yar que las declaraciones del presidente Reagan, del 16 de mar-
zo de 13986, de que Nicaragua alentaba la subversién en Brasil y
Uruguay, generaron fuertes reacciones oficiales de Buenos Aires,
Montevideo y Brasil, "negando la afirmacién del mandatario esta

dounidense". 5 /

Es importante subrayar que las citadas acusacio-
nes a Nicaragua por parte de Estados Unidos carecen de bases -
reales. Estén dirigidas al consumo interno en los Estados Uni-
dos, en donde si han tenido receptividad entre los sectores con
servadores y, especialmente, en el Congreso, el cual se ha mos-
trado sensible al peligro comunista que invoca Reagan en Nicara

gua, por lo que ha legitimado la politica de la Casa Blanca con



tra los sandinistas; esto lo veremos en la parte del presen-

=

“uln “dolicada a annlizar la postura del Poder Legisla

TAY

tivo en torno a Nicaragua.

Desafortunadamente, las diversas acusaciones
del gobilerno norteamericano gue hemos mencionado, si bien -
carccen de apovo y credibilidad externos, internamente han
lograao el impacto esperado: fortalecer la tesis de Reagan

segln la cual "el cdncer que ha de ser extirpado es Nicara-

gua". 6/
IX.2. Ni otra Cuba ni otro VYietnam.

El debate entre las instancias polfticas esta-
dounidenses ecn torno a la situacién nicaragllense bien podria
sintetizarse en seis palabras: "NI OTRA CUBA NI OTRO VIETNAM".
Esto significa, en otras palabras, que, en términos generales,
en el gobierno de Reagan (al que se han unido sectores impor-
tantes del Congreso).existe un consenso en el sentido de que
no se¢ acepta el que los sandinista§ permanezcan en el poder.
flav que evitar un segundo "mal ejemplo”. El primero fue Cuba.
Pero, por otra parte, existe también la preocupacién de que -

el involucramiento cada vez mavor de Washington en las opera-
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ciones militares contra Nicaragua conduzca al envio de tropas
norteamericanas a luchar en ese pais, lo que llevarfa a ciuda
danos norteamericanos a morir en Centroaméfica, situacién a -
la que seria muy sensible el pueblo estadounidense, pués atlin

tiene fresca la experiencia de Vietnam.

Resumiendo, se plantea la necesidad de desha-
‘cerse de los sandinistas, pero procurando que la estrategia
elegida para ello no conduzca a otro Vietnam, es decir, a -
una intervencién norteamericana directa en Nicaragua. ‘En -
torno a estos parlmetros, sigue deline&ndose la estrategia -~
contra Nicaragua, procurando por todos los medios desgastar
a ese pafs. A juzgar por sus acciones, los principales acto
res gubernamentales estadounidenses coinciden en que se siga
apoyando a los "luchadores por la libertad” como alternativa
para no tener que recurrir supuestamente a la decisifén extre
ma de tener que intervenir militarmente, Recordemos, en es-
te sentido, gue el Congreso ha aprobado los paquetes de ayu-
da solicitados por Reagan para los "contras" {uno.en 1985 y
otro a mediados de 1986) luego de intensas campafias antisan-
dinistas desarrolladas por el propio presidente, que incluye
ron fuertes presiones a los congresistas. El mensaje que se

les dirigfa era el siguiente: si negaban los fondos estarfan
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favoreciendo la expansi6n del comunismo en Latincamérica y no
dejarfan otra alternativa a Estados Unidos que la intervencién

militar.

En'este orden de ideas, sigue siendo v4lido 1lo
sefalado en 1985 ante el Subcomité de Asignaciones de la Cdma-
ra de Representantes por el entonces Subsecretario de Estado -
" adjunto para Asuntos Interamericanos, Langhorne Motley: "Lo -
que hemos tratado de hacer con el diseno de este pfograma (el
Programa financiero a los "contras") es no provocar dos cosas
que no queremos, porque eso es lo que el pdblico norteamerica
no, segin lo entendemos, y el presidente no quieren: ellos no
quieren una segunda Cuba, que es un Estado marxista-leninista,

y ellos no quieren un segundo Vietnam. -
IX.3. El papel del Congreso.

Como se indic6 en otra parte de esta investiga-
ci6n, desde que estaba Carter en el poder ya existfa en el Con
greso un grupo minoritario gue era host:il a Nicaragua. En lo
que va del gobierno de Reagan, la oposicién de la instancia le
gislativa a los sandinistas, no s6lo se ha profundizado, sino
que muchos congresistas parecen compartir la tesis de Reagan -

de que hay que deshacerse del actual gobierno nicaragtlense,
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Frente a esta fraccién, existe otra que no comparte la lfnea
militarista de la Casa Blanca hacia Nicaragua, por lo que ha
votado en contra de la asignacién de fondos a los grupos ar-—
mados antisandinistas; ello no tanto porque simpatice con el
gobierno de Managua, sino por el temor de que los actuales -
pasos de Washignton conduzcan a un involucramiento militar -
significativo que dificultara retornar, y comprometiera a Es
tados Unidos en una aventura militar en Nicaragua, con todas

la implicaciones que ello acarrearfa para Washington.

Para conocer el papel que ha jugado el Congre
s0 en la polftica estadounidense hacia Nicaragua deben recor
darse algunos elementos. El Legislativo sabfa desde 1981 de
las acciones "encubiertas™ de la CIA en Nicaragua, (concebi-
das para desestabilizar y después derrocar a los sandinistas).
En efecto, en ese ano Reagan "comunic$é a los Comités de Inte-
ligencia de la Cdmara de Representantes y del Senado su deci-
sién de canalizar dinero y armas a los "contras" a través de
la CI1a". 7/ Desde entonces, se inici6 la entrega de fondos -
financieros a la "contrarrevolucién", atendiendo al argumento
de la Casa Blanca de que el apoyo a los grupos armados- anti-
sandinistas era para detener-el envio de armas a la guerrilla

salvadorena supuestamente desde Nicaragua.
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Para mediados de 1983, se alzaron algunas voces
de legisladores que se manifestaban por introducir restriccio-
nes a esas operaciones "encubiertas". Esta postura era alimen
tada tanto por la posicifn belicista de algunos sectores nor--
teamericanos que se manifestaban por la intervencidn en Nicara
gua como porque algunos congresistas empezaban a desconfiar del
argumento utilizado por la Casa Blanca para respaldar a los -
“contras". En una jugada h&bil para apaciguar las mentes lega
listas de Washington, fue preparado un nuevo "Findina", el -
cual "fue presentado el 20 de septiembre de 1983 a las Comisio
nes (de Inteligencia de las dos C&maras) por el Secretario de
Estado, George Shultz, qﬁien habfa sustituido a (Alexander) -
Haig el afio anterior, y por (William) Casey (Director de la -
CIA)-. 8/ El "Finding" abandoné el cansado argumento de la - -
intercepcién de armas: hizo explicito el quidpro quo de respal
dar a los rebeldes nicaragtlenses "hasta que los sandinistas de

jaran de respaldar a la subversién en otros paises”.

"La Comisién (de Inteligencia) del Senado tragé
el anzuelo y voté a favor de la asignacién del dinero, tal co-

mo lo querfa la administracién. La Cdmara de Representantes -

* Un "Finding" es una declaracidén escrita por el presidente y
exigida por una ley aprobada en 1974, en la que se resume,
en términos generales, una determinada operacién de la CIA
y én la que se establece que, a juicio del presidente, es -
importante dicha operacidn para la seguridad nacional de ES
tados Unidos. -
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también se prestd al arreglo". 9 / Cabe recordar que de lo que
no fueron informadas ninguna de las dos cémaras era que se es-—
taban realizando importantes cambios en el programa de ayuda a
los "contras", pues el mencionado "Finding", era,precisamente,
el comienzo de la operacién que culminé con el minado de puer-
tos nicaraglienses por la CIA en 1984. Este acontecimiento, -
aunado a otros, puso en evidencia ante los legisladores que la
Casa Blanca realmente tenia otros propSsitos muy diferentes de
los que les habia comunicado. En consecuencia, se vieron obli
gados a actuar, aunque de manera tibia, contra el programa de

ayuda a los "contras".

As?{, en octubre de 1984 el Congreso prohibié a
la CIA y a cualquier otro organismo de inteligencia norteameri
cano brindar apoyo financiero, asesoramiento militar o algfin -
otro contacto con los "contras". Ello como consecuencia de -
tres hechos que incomodaron a los congresistas: i) la partici-
pacién de la CIA en el minado de puertos nicaraglfienses; 1ii) la
acalorada polémica en el Congreso a rafz de las flagrantes y -
masivas violaciones de- los derechos hﬁmanos cometidas por los
"contras" en Nicaragua, y, 1iii) el conocimiento p@iblico de un
llamado "Manual de Operaciones Psicolégicas", preparado por la
CIA y entregado a los grupos "contrarrevolucionarios”, indicén
doles que realizaran acciones terroristas, tales como neutrali

zar a lideres sandinistas (asesindndolos); atacar blancos eco-
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némicos y crear mdrtires entre los propios "contras" realizando

operaciones suicidas.

Luego de la prohibicién en cita, el Consejo de -
Seguridad Nacional sustituy$ a la CIA en las acciones contra -
Nicaragua. De hecho, el involucramiento de la primera instancia
(descubierto y ampliamente comentado por la prensa estadouniden-
se) violando las leyes nbrteamericanas_y la determinacién del -
Congreso que comentamos en el pdrrafo anterior, provocd un -‘es~
cdndalo politico que amenaz6 con inculpar a la Casa Blanca en -
actividades clandestinas, para derrocar a los sandinistas. "Pa
ra evitar problemas como los que tuvo Nixon al negarse a coope-
rar con la investigacién senatorial sobre el asunto Watergate,
Reagan decidif remover a Constantine Menges, responsable de los
Asuntos Latinoamericanos del Consejo de Seguridad Nacional, a -
fin de distraer la atencién y evitar que se buscara el fondo". 10/
Destrds de Menges, estaban implicados otros funcionarios nortea

mericanos (ver nota de pi& de pag. no. 14)}.

La prohibicién del Conéresb constituy& un inten-
to por frenar el involucramiento de Estados Unidos en la‘guerra
no declarada"contra Nicaragua. Huelga decir gue esta prohibi--
cién fue hébilmente eludida por el gobierno de Reagan, pues con

tinubé, por otros medios, suministrando ayuda suficiente a la -
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"contrarrevolucién", especialmente a través del Consejo de Se-
guridad Nacional y -se dice- que también por medio de gobiernos
amigos de Estados Unidos, como Honduras, Taiwan e Israelf me-
diante la llamada ayuda triangulada. Sin embargo, era en ese
entonces de aplaudirse la accién de los legisladores, ya que -
pusieron, al menos legalmente, luz roja al carro de guerra de
la Casa- Blanca; pero el huesped de &sta no se dio por vencido

y siguibé su batalla.

Luego de una intensa campafia propagandistica a
favor de la aprobacién (por el Congreso) de 14 millones de a&6-
lares de ayuda a la "contra"“, encabezada por el propio Reagan,
quien prometid luchar a "brazo partido" para obtener ese dine-
ro, la Cé&mara de Representantes rechaz6, el 23 de abril de - -
1985, la peticién de la Casa Blanca por una amplia mayoria, lue
go de haber sido aprobada en el Senado (controlado entonces -

por los republicanos) por una votacién de 53 a favor y 46 en -

* Una prueka contundente de que esta ayuda triangulada se ha
utilizado para respaldar a los “contras" aparecif en noviem
bre de 1986. En efecto, en ese mes dio inicio una aguda -
crisis gubernamental en Estados Unidos a raifz de que se des
cubrid que la administracidn Reagan estaba vendiendo armas”
a Ir&n a través de Israel. Este Gltimo pals colocaba en un
banco. suizo el dinero resultante de esas ventas y las ganan
cias derivadas de las mismas eran para financiar las opera-
ciones de la "“contrarrevolucién" nicaragltense.



-279-

contra. "Los diputados rechazaron por 215 a 213 el compromiso
de Reagan para restringir los 14 millones en ayuda no militar

a los contrarrevolucionarios, canalizados a través de la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional (AID)".Ei/ Reagan sufrié

otro revés cuando los representantes rechazaron su llamado - -

"Plan de Paz" (para Centroamérica), por una votacifn de 303

contra 123 (existiendo 180 votos de diferencia), no obstante
las modificaciones que habfan sido introducidas al mismo por -
el Senado: reanudacién del didlogo de Manzanillo con Nicaragua
y postergacién hasta el 30 de septiembre (de 1985) para utili-

zar con fines militares los fondos solicitados".l2/

Los resultados de esta votacién fueron interpre
tados como un serio fracaso de la Casa Blanca, e inclusive, co
mo la decisibén del Congreso de poner fin al respaldo a la "con
trarrevolucién". Pero en el fondo, la votacién reflejaba, més
bien, la preocupacién-de una parte importante del €ongreso de
que Reagan involucrara a los Estados Unidos en un conflicto mi
litar directo en Nicaragua. El presidente de la Cédmara baja,
el demécrata Thomas O' Nill, indicd que la derrota "reflejd lo
que el pueblo norteamericano objeta como la diplomacia de las
canoneras", la cual "es un sindrome de Vietman, no le agrada -

{al pueblo) la diplomacia de ustedes". 13/
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Ademds, quienes rechazaron la propuesta estaban
lejos de simpatizar con la revolucién nicaragliense. BAsi, el -
demScrata Lee Hamilton, presidente del Comité (de la Cémara ba
ja) que vigila las actividades de la CIA, explicd eso: "Hay me
jores formas de encarar nuestros problemas con Nicaragua que -
con esta pequena guerra desagradable. Hay muchas medidas no -
militares que podrfamos haber tomado hacia ese pais centroame-
ricano."” Implicitamente estaba sugiriendo, quiz8s, la aplica-
cién de un embargo econfmico, medida que no tardarfa Reagan en

aplicar (ver capitulo VIII de la tesis).

Reagan continué su campana endureciendo su len-
guaje antisandinista y reiterando sus argumentos de que Nicara
gua constituye una amenaza para la seguridad nacional estadou-
nidense. Un elemento que debe tenerse presente en todo momen-
to, y que contribuy$ de manera muy importante a cambiar la po-
sicién del Congreso, fue la visita del presidente Daniel Ortega
a EBuropa Oriental, y éspecialmente a la Unifn Soviética, em ja
nio de 1985. El viaje, realizado en un momento no muy oportu-
no (pues estaba en pleno auge la discﬁsién de la ayuda a los -
"contras” en el Congreso), fue h&bilmente utilizado por la ad-
ministracién Reagan para exhibir a Nicaragua ante el Congreso
como un pais aliado con los soviéticos, y presto a convertirse

en un "satélite de Moscd" en el patio trasero de Estados Unidos.
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Los congresistas bajaron la guardia frente a Reagan.

"El 11 de junio el Senado aprobS un presupuesto
de 27 millones de délares en ayuda "no letal" a los "contras".
Esta decisién fue interpretada como una declaracién de guerra
de Estados Unidos contra Nicaragua".i4/ El dfa 12 de junio, -
nla Cdmara de Representantes votd por 248 (votos) a 184 la pro-
visién de 27 millones de d6lares de ayuda no militar a los -
'Eontras', revirtiendo una decisibn anterior de prohibir cual-
quier forma de ayuaa-norteamericana. Aunque la Casa Blanca de
bié asumir algunos compromisos para obtener el voto de la mayo
rfa -entre elloslla no pfovisién de armas y que la CIA no fue-
se la agencia que manejase los fondos- el que para la aprobacién
hubieran contribuido setenta y tres votos demb6cratas fue consi-

~ derado una gran victoria para la polftica del presidente Reagan

hacia Nicaragua".gé/,

M&s que el hecho mismo de otorgar 27 millones de
délares a la "contra" y el significado econSmico de ese dinero,
la votacidn del Congreso tuvo un impoftante significado politi-
co al legitimar la politica de Reagan, pues aungue no se hubie-

ra aprobado tal ayuda, el respaldo financiero a los grupos arma

dos hubiera continuado por otros medios, como de hecho ha sucedido
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y seguird sucediendo. La votacién se interpretS como el paso
de acciones "encubicrtas" a actividades pGblicas para derrocar
a un gobierno (el nicaragliense) con el apoyo del Congreso, pues
era muy dudoso que el capitolio no supiera gue la ayuda "no le
tal™ (supuestamente medicinas y viveres) no era mds gue una -

forma indirecta de ayuda militar.

Durante el segundo semestre de 1985 y los prime
ros meses de 1986, se hicieron pGblicas revelaciones de fIndole
diverso que implicaron a lfderes de la "contra" en actos de co
rrupcién, desviacién y apropiacién de los fondos recibidos del
Congreso (los 27 millones de d6lares) para la lucha antisandi-
nista, resultando diversas personas -implicadas en la apropia-
cifén del dinero; entre otras, el entonces Jefe de las Fuer:zas
Armadasrde Honduras, general Walter L&pez. Ante estas anoma-
lfas, el Poder Legislativo inicié una_investigacién buscando
aclarar esa situaéién. Paralelamente, prascendid, el 23 de -
abril de 1986, que los dem6Scratas, en un esfuerzo por comba-
tir la solicitud de Reagan de 100 millones de d6lares para la
"contrarrevolucién",”preparaban una amplia investigacién sobre
las acusaciones de que los lideres 'contras' estaban implica-
dos en el narcotrdfico, la venta ilegal de armas y otras acti

vidades ilegales" .16/
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as?, en lugar de cuestionar la polftica de la Ca-
sa Blanca hacia Nicaragua, los congresistas mostraban mds interés
por investigar cuestiones de procedimiento, es decir, la implica=
cién de los "contras" en actividades ilegales (ademds de la que =
ya les ha encomendado Reagan), y en aclarar si los fondos estaban

siendo gastados adecuadamente.

Por otra parte, desde enero de 1986, la Casa Blan-
ca inicié una nueva ofensiva propagandistica antisandinista orien
tada a obtener la aprobacién de 100 millpnes de d6lares de ayuda
a la "contra", ya que la entrega de los 27 millones aprobados an-
teriormente concluirfa en marzo. Nuevamente se recurrié a la ga-
ma de acusaciones ya conocidas contra Nicaragua. Los meses de -
marzo, abril, mayo y junio estuvieron dominados en el Congreso =~
por el debate sobre la ayuda a los "contras", asi como por la cam
paha gubernamental sin precedentes, hasta entonces, encabezada -~
de nueva cuenta por Reagan, bajo la consigna de obtener "todo o -

nada" del dinero.

El Senado aprobd el 27 de marzo de 1986 por una -
votacidn de 53 a 47 "el paquete de 100 millones de dllares de ayu
da militar a la contra".jj/ Cabe destagar que, en ese entonces,-
la C&mara alta estaba controlada pér ei partido del presidente, -
el Republicand, por lo que la Casa Blanca no tenfa dificultades -

para’ que el Senado diera luz verde a sus solicitudes financieras
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destinadas a sus "luchadores por la libertad".

Por su parte, la C&mara baja ya habia rechazado
la propuesta el 23 de marzo por una votacién de 222 a 210.
Trascendid que este resultado no reflejaba, necesariamente, -
una oposicifn a Reagan, sino que, segfn el periédico The New
York Times del 27 de marzo, era el resultado de un "acuerdo pa
ra votar el mes pr6ximo (abril) sobre otro paquete de sanciones
mejor disenado". Ademds, el senador James Sasser, portavoz -
del Partido Demdcrata.para la cuestién nicarégﬂense, express, -
de alguna manera, el sentir dé los congresistas gue votaron en
cdntra, indicando que Reagan antes de que obtuviera los 100 mi
llones de d6lares, deberfa dar seguridades de que se harfa un
esfuerzo mucho mis serjo de paz del que se habfa hecho. En -
otras palabras, dio a entender que si KJPIOSpeﬁﬂﬁﬂl los esfuerzos
de paz era justificable endurecer la politica hacia Nicaragua,
pues dijo: "no hay desacuerdo en el Congreso sobre la necesi-
dad de una liberalizacifn en Nicaragua (...) en lo gque estamos

en desacuerdo es en métodos". 18/

Teniendo asegurado el respaldo del Senado, Reagan
enfocé sus baterfas en la Cé&mara de Representantes para lograr
los votos necesarios en ésta. Este 6rgano, luego de una serie

de maniobras de procedimiento, logrf posponer la propuesta.
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Ante esto, Reagan redefinif su estategia, pues adem&s de reite-
rar las mismas acusaciones contra Nicaragua, exhibié a aquellos
congresistas que se oponian a la ayuda como culpables de una su
puesta y eventual expansién del comunismo por el Continente Ame
ricano, y prometié a ciertos congresistas (renuentes a votar a
favor de la ayuda) realizar inversiones federales en sus distri
tos eleétorales, lo que les favorecerla su reeleccién en los co

micios legislatives del 4 de noviembre de 1986.

Los elementos anteriores permitieron a Reagan -
salir airoso. La Camara de Representantes aprob6 el 26 de ju-
nio el paquete de 100 millones de d6lares por una votacién de
221 a 209. Cabe apuntar que 51 deméqratas, cuyo partido supues-
tamente se opone a la politica de Reagan hacia Nicaragua, vo-
taron a favor de la ayuda y 11 republicanos en contra, eviden
cidndose asi la divisifén que existe en ambos partidos en tor-
no a la foma en gue estd conduciendo la Casa Blanca su politi

ca respecto a Nicaragua.

Los 100 millones de déiares (70 en ayuda mili-
tar y 30 en asistencia "humanitaria") fueron aprobados en el
marco de una enmienda que>conumplaba ¢i) el suministro de tres
entregas, de 40, 20 y 40 millones, respectivamente; una cada

tres meses; el primer suministro iniciarfa en octubre; ii) apro
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bacién para quec la CIA se involucrara en la campafia de la "contra-
rrevolucidén”; 1ii) el entrenamiento de los "contras" por aseso-
res del Pentdgono (seguramente en Honduras, como se ha venido -
haciendo, aungue también se senalaban otros posible lugares

como El Salvador, Carolina del Norte -Estados Unidos-, Puerto -

Rico y la zona del Canal de Panamd), y, iv) una ayuda de 300 mi
llones de dbélares repartidos entre Honduras, El Salvador, Costa
Rica y Guatemala; esto, en parte, para calmar las criticas de =
los gobiernos de esos paises, que manifestaron, en. algin momen-
to, (en este caso Guatemala y Costa Rica) su inconformidad pof-
que se entregara mfs ayuda a los "contras” que a las "democra-

cias de la regidn".

En el Senado, el cual volvié a votar sobre la -
propuesta, pues era diferente a la que habia aprobado en marzo,

no se presentd ningua dificultad: nuevamente la solicitud fue

aprobada por la misma votacidn: 53 a 47.

El hecho de que por vez primera el Congreso ha-
ya aprobado ayuda militar (pues alrmenos los anteriores 27 mi-
llones de ddlares los disfrazé de asistencia “humanitaria") -
canpranetid a los poderes pliblicos de Estados Unidos en el derro
camiento de un gobierno legitimamente constituido, con el que

Washington mantiene relaciones diplomdticas. Al propio tiempo,
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plicar ia pelftica de xreagan hacia Nicaragua se deriva de la nue-
va correlacién de fuerzas en el Congreso, a rafz de las eleccio-
nes legislativas (y estatales) del 4 de noviembre de 1986. Como -
resultado de dichos comicios, el Partido Republicano perdié el --
control del Senado (cuya composicidn es 55 demGcratas por 45 re-
publicanos), asf como algunas posiciones en la Cdmara de Represen
tantes (integrada por 258 representantes dem6cratas y por 177 -

republicanos) .

El hecho de que los demécratas controlen ambas cd-
maras no significa que vaya a modificarse sustancialmente la
polftica de Reagan hacia Nicaragua. Recordemos, en este sentido,--
que fueron gobiernos dem6cratas quienes decidieron la operacién -
de Bahia de Cochinos contra Cuba (en 1961) y llevaron a cabo la
intervencién en los anos 60 en la Reptblica Dominicana; adem&s, -
un grupo significativo de representantes demScratas votaron a fa-

vor de la ayuda a la "contra" solicitada por Reagan en la pasadé

legislatura.

Empero, puede esperarse. que los demécratas pongan

" a Reagan obsticulos en su polfitica hacia Niéaragﬁap Esta es la -
apreciacién general de los analistas. En tal sentido; Adolfo --

Agquilar 7 inzer, investigador del CIDE y experto en prohklemas cen-

troamericanos, indic6 que el hecho de que el Congreso quede aho-

ra en manos de demécratas "no significa que vaya a cambiar de ta-

jo la polftica del gobierno estadounidense respecto a Centroaméri
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ca y ni siquiera de aquellos asuntos que.en @ltima instancia ~-
resuelve el Congreso, pero sf significa que habrd cambios per--
ceptibles envciértos temas especificos, por_ejemplo, "la con~~

tratils 7

A pattir de:lo anterior, Zinzer prevé dos fenéme-
nos importaries: primero, nna:fuerte presifn. para-congelar, sus
pender o fmanteneér en- un bajo nivel el apoyé Einanciéro.a la ~--
"cohtra® .  Segunds; la posibilidad de gue el Senado:exija-que se
vigile de una manera muchs md&s acusada el;uso. de:los feondes por
parte de la "contra", lo que significarfa un ostdculo de primer
orden bafa &sta, aCoétUmbfada, como estf, a la malversacién y -
apropiacién de buena parte de las partidas financieras entrega-
"das por Estados Unidos para due e combata Hilitarmente &1 ré--
gimen'Séhdinista{

En suma, no se espera qﬁe el comportamiento del -
Congféso vaya a modificarse sustancialmente respecto a -Nicara--
.gua;'ﬁn opinién de Zinzét; con quien coincidimos sobre el parti
tiédléf}l se Te"va a seguir considerando como un pafs controla-
'do pr_uﬁ §£u§5 ééiitico'con'el“cﬁal Estados 'Unidos no tiene --
afiﬁidaé'ni simpatfa. Simplemente, los instrumentos por medio -

de los cuales se ha expresadd esa ausencia de simpatfa ng van a

ser necesariaménte los mismos ni tendrédn el mismo-:&énfasis.



-250-
IX.4. La opinidén pdblica

Cabe recordar que la defeccifn de la opinién pdbli
ca estadounideﬁse a apoyar la aventura de Vietnam y sus presio--
nes para que se pusiera fin a dicha aventura fue, en opinién de
los militares norteamericanos, otra de las batallas que tuvieron
que librar (ademds de los enfrentamientos en el campo de guerra
y de lés restricciones del Congreso y de los politicos), que les
mind también las posibilidades de victoria. Esta es una apre-

ciacibdn con la que coinciden muchos analistas.

Recordemos, por otra parte, que la guerra de Viet
nam, en la que murieron riles de estadounidenses, .exasperé e 1in-
quietd demasiado a los ciudadanos norteamericanos, de manera -~
tal que la oposicidén a esa guerra se convirtid en una causa na-

cional gue dividié profundamente a la sociedad norteamericana.

Quiz&s, quien aﬁp no se ha recuperado del todo --
del llamado "sindrome de,viétn;m" es el pueblo norteamericano.
Los militares sacaron lecciones de_la derrota y, como veremos -~
mis _adelante, ahora invocan el que se den._ciertas condiciones
antes de comprometerse en otro conflicto. Los politicos, luego

del ascenso de la administracién Reagan,  han vuelto al recurso

de la intervencién militar en el Tercer Mundo (Lfbano, Granada

y América Central, por ejemplo). Pero, al parecer, en la socie-~
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dad norteamericana adn no se han restanaac las heridas y eso -
hace, en parte, que se desconfie de la politica njlitarista de -

la administracién Reagan.

Esto explica, en alguna medida, el hecho de gque
la lucha de Reagan contra la revolucifn sandinista no cuente con
respaldo popular, aunque si goza del apoyo de sectores conserva-
dores (que son uno de los principales sustentos politico-ideolé-
gicos del actual gobierno),los cuales han venido respaldando eco
némica y moralmente a la "contrarrevolucién", en lo que se ha da

do en llamar la "privatizacifén de la guerra contra Nicaragua".

Pese a las invocaciones del peligro comunista --
por parte del gobierno, el grueso de la poblacifén estadounidense
poco parece preocuparse de lo que sucede en Nicaragua, lo que obe
dece a que gran parte de la sociedad norteamericana ignora la --
situacién de ese pals (recuérdese que los estadounidenses, en tér
minos generales, estdn muy poc‘iinformados de las cuestiones in--

ternacionales).

De acuerdo a un sondeo de opinifn realizado por el
New York Times y la CBS en abril de 1986 (entre 1601 norteameri-
canos de diferentes estractos sociales), "dnicamente el 38% de --
los encuestados respondié correctamente a la pregunta de que si
el gobierno norteamericano apoyaba a los contras".20 / Al mismo -

tiempo, s8lo un 20% identific6 al gobierno sandinista como "comu-
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nista'y "como lo define la administrecidn Reagan, el 192 lo califi
c6 como 'dictadura de derecha', y el 4%% dijo yue no sabia como -

definirlo™. 21/

La encuesta de opinién que nos ocupa (llevada a ca
bo en visperas de que la Cdmara de Representantes se pronunciara-
por vez primera acerca de la solicitud de la administracién Rea--
gan de otorgar 100 millones de d6lares de ayuda a Ia "contra” y -
en el marco de una intensa campana de Reagan para que el Congreso
apoyara esa peticién), revelS tambi&n otros aspectos significati-
vos: el 62% de los encuestados se opuso a la asistencia a los --

"contras", mientras que el 25% la apoyé.

La renuencia a que tropas norteamericanas sean en-
viadas al exterior (actitud que ha sido mayoritaria entre los ---
norteamericanos desde la debacle de Vietnam), se evidencia también
en esa encuesta. A la pregunta de si Estados Unidos deberfa trans

formar una dictadura -lo gque s‘.dé en Nicaragua supuestarcnte- en
una democracia o no meterse en los asuntos de otr0s pafses, "el 62
por cientc contestd que no debe meterse y el 28 por ciento cdijo --
que debe tratar de cambiar la naturaleza de esos regimenes".22 /

Ademd8s, sb8lo un 10% estuvo de acuerdo con el envio de tropas.

Debe subrayarse que ia oposicifn a la polftica de
Reagan no es mayoritaria solamente entre los afiliados del -
Partido Demécrata, sino también entre los del Republicano. Pero la
oposicién es mds fuerte entre las caﬁas pobres de :-2 roblacibn, -

-
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las minorfas Etnicas y las mujeres, mientras que el apoyo a Rea--

gan se incrementa entre los sectores mé&s acomodados.

En otro orden de ideas, debe subrayarse gue, al
menos por ahora, el grueso de la opinifn pGblica estadounidense -
se encuentra al margen del debate sobre Nicaragua. Sin embargo,
si existen sectores minoritarios (pero muy importantes por la ca
pacidad de movilizacifn con gue cuentan) que vienen desplegando -
una polfitica activa en contra de las acciones de la Casa Blanca -

hacia Nicaragua.

El movimiento religiosc se ha desempenado como -

el principal sector opositor de la sociedad civil, expreséndose a
trav€s de huelgas de hambre, manifestaciones pdblicas de protesta,
ademds de la ayuda econfmica que brinda a Nicaragua:"hemos alcan-
zado la mitad de nuestro reto de 27 millones de d6lares en asisten
cia humanitaria para el pueblo de Nicaragua". 23 / Esto informé el
primero de marzo William Calaham, un sacerdote jesuita que coordi-
na el proyecto "Quest for Peace" (Bfisqueda de Paz), "una campana -
destinada a contrarrestar los fondos norteamericanos otorgados a -
los mercenarios de Washington".jﬁ_/ Esta organizacién, en la ----
gue participan representantes de diversas iglesias y otros grupos
privados, ha manifestado su disposicifn de seguir ayudando a Nica-
ragua para ccntrarrestar los #00 millones de dflares recientemente

aprobados ©por el Congreso, tema del gue ya hablamos en las pdginas
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aateriores. El radio de accibn de "Quest for Peace " es amplio,
"pues coordina y supervisa la ayuda a Nicaragua dada por mids de

70 organizaciones de mds de 29 estados norteamericanos”".25 /

.Entre otras acciones importantes de los sectores
eclesiales estadounideénses @ favor de Nicaragua deben mencionarse:
i) la carta enviada ol_ll de agosto al Senado por el obispo Da-
niel Hoye, gecretario General de la Conferencia Episcopal Catélica,
instdndolo, en nombre de la organizacién que representa, a gue re
chazara el pedido de 100 millones de d6lares, porgue la "Conferen
cia sigue firmemente opuesta al uso de la fuerza militar y la vio
lencia como medio de presién al gobierno nicaragllense"; 26 / ii)el
desplegado publicado el 16 de marzo en el New York Times, con el
tftulo "The contra atrocities” (atrocidades de la contra), firma-
do en representacién de mds de 200 lfderes religiosos por 18 de
ellos, en el que hechan por tierra todos los argumentos a los gue
ha recurrido la administracién Reagan para justificar la ayuda a
los "contras"; 27/ 'y, iii) la manifestacién frente al Congreso -
(el 14 de agosto de 1986) de esos mismos 200 dirigentes religio-
sos, incluyendo 20 obispos catdlicés y protestantes y una doce-
na de rabinos, formando con Sus cCuerpos una cruz COmo demostra-

cién de la oposicién a la provisién de ayuda a la "contra".

Frente a esta expresién de decencia y humanismo -
de los: religiosos estadounidenses, apoyan a Reagan de un modo ija-

més antes visto, "los fundamentalistas, conservadores y ultradere-
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chistas Jerry Falwell y Mario (Pat) Robertson, por conducto de
sus programas de televisién a todo el pafs, que son recibidos --
por millenes de norteamericanos englobados como la'mayorfia silen
ciosa', una gran mayoria de ignorantes en cuanto a los problemas
y la naturaleza de los conflictos que afligen a los pafses de --
HisbanoamériCa y a los paises del 'Tercer Mundo', ignorantes, in
ciuso, de donde estdn ubicadas geogr&ficamente Nicaragua, Hon-
duras y Guatemala..."28 / De:esta manera, el hué€sped de la Casa

Blanca no estd s&8lo en su cruzada antisandinista.

Otro sector importante que empieza a levantar su
voz es el movimiento obrero. A pesar de las.ya conocidas orienta
ciones de la principal central obrera de Estados Unidés, la AFL~-
€I0, el debate acerca de los nuevos présupuestos bé8licos solici-
tados por el presidente Reagan en favor de los "cbntras", ha pfg
vocado reacciones, hasta ahora deécoﬁoéidas, de los sectores sin
‘dicales afiliados a. aquella orgénizacién. En una carta abierta -
(ptblica) a miembfos del Congreso, 23 dirigentes obreros de algu
nos de los mds importantes sindicatos demandaron el rechazo de -
los 160 millones Ide délares 'destinados a atizar' la guerra en
Nicaragua". 29 / Continda la misiva: m&s dinero a los "contras" -

"quiere decir nuevos bafos de sangre”,

Por otra parte, a finales de julio de 1986, el

exsacerdote "Hérce de Vietnam" Charles Litkey devolvid la meda--
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lla que se concede en Lstados Unidos a Jos héroes de querra, co-
mo protesta por la intervenci®n norteamericana en América Central.
Otros est&n siguiendo su ejemplo. "El 17 de agosto 42 excomba
tientes en diferentes guerras en las gue participS Estados Unidos
devolvieron también sué trofeos por los mismos motivos que lo hi-

2o Litkey.

Nuevos y masivos actos de terrorismo han sido pre
vistos por algunos analistas, luego que el Congreso aprobd la mul
ficitada ayuda de 100 millones de d6lares. El conoeido columnista
Tom Wicker escribié en-el New York Times (en la edicibn del 15 de
agosto) que "cuando las escenas de guerra aparezcan en las panta-
llas de la televisidn norteamericana, la oposicidén (a la politica
hacia Nicaragua) se hard adn mds fuerte entre el puebhlo nortea--
mericano, al igual que en el pafs asi&tico, cuando la oposicién -
interna obligé al gobierno-a abandonar la guerra"._ 39/ Aungue una
posible intervenciénﬁmilitat en Nicaragua no se'prolongarfa tanto
como en Vietnam, sfI alentarfa un movimiento fuerte de oposicidn -

que crearia problemas al gobierne.
IX.5. El Pentdgono (Departamento de Defensa).

En el seno del Departamento de Defensa se delinean

mis o menos dos tendencias en torno a la posibilidad de interven-

cién militar en Nicaragua.
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IX.5.1. Los partidarios de la intervencién

Hay guienes desearfan el envfo de tropas, pues -
conciben -errfneamente- la factibilidad de lograr una derrota f4
cil y r&pida en Nicaragua. "El gobierno de Washington ha sido per
suadido de que una invasién serfa tan fdcil como un juego de ni
nos. Un vocero del Consejo Nacional de Seguridad describié la (po
sible) invasién como 'derribar un 4rbol'. Un oficial del ejército
explicé que Estados Unidos usarifa su fuerza aérea para enviar tro
pas durante un mes o un poco m&s, hasta que un nuevo gobiernorni-
caragllense designado por Washington, se ocupara de derrotar a la
resistencia sandiniéta con la ayuda de asesores estadouniden~--

ses", 31 /

Sin embargo, ¢serfa fdcil, rédpida y exitosa . una
intervencién en Nicafagua?. Ni serfa f&cil ni rédpida. A diferen-
cia de la aventuré en Granada (en octgbre de 1983), "esta vez co-
mo los mejor informados generales lo reconocen,.no serd tan fé&cil.
_32 / El propio Reagan ha sefialado: "pensamos que Nicaragua es una

situacibén totalmente distinta ( a Grapada)". 33/

Observadores militares mis apegados a la realidad
que los ideSlogos conservadores (que aconsejan a Reagan) coinci--
den en que la invasi6n no serfa como derribar un &rbol. Entre e-
sos analistas destaca el teniente coronel John Buchanan, un militar

retirado que extraj6 una leccién importante de Vietnam, en donde -

se desempend como estratega de los marines estadounidenses. Ahora -
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Buchanan es analista del Centro de Informacitn Ade la Defensa, esta
blecido en Washington; y expone con lujo de detalle un escenario
bélico de larga duracidr similar al de la guerra de Vietnam, "di-

sefiado para despertar a la opinién pdblica”. 34/

En Nicaragua se enfrenﬁarian las tropas estadouni--
denses a un ejército regular estimado en 60 mil hombres vy, sobre -
todo, a un pueblo armado, de manera qgue Estados Unidos tendrfa -
que pagar un ;osto-élévado._Eso lo saben muy bien los sandinistas
Y buscan capitalizarlo a su favor. En boca del presidente Ortega-:
"Lo mis importante'és fortalecer la defensa del pafs. La dnica co-
sa gue el gobierno estadounidense entiende, y gque podrfa influir
en la opinién ptblica norteamericana, es la pos;bilidad de muerte
de miles de norteamericahos en bﬁcarmﬁa".ji/ Los costos humanés de
una guerra de cuatro ahos, de acuerdo al escenario previsto por -
Buchanan, serfan: "més de.cuatro mil muertes estadounidenses y 20
mil heridos, con 17 mil nicaraglienses muertos. y 100 mil herldos";
.los costos financieros alcanzarfan .10 mil millones de délares".
36/ En realidad Nicaragua podrfa pérder‘la_batalla en un periodo
mucho wm&s corto que el ihdrcado, pero posiblemente Estados Unidos

deberfa pagar un mayor costo humano que el previsto por Buchanan.

Ante el blcqueo de las negociaciones del Grupo de
Contadora y los preparativos de Washington para lanmzar una ofensi-
va militar mds contundente contra Nicaragua ( a travé€s de los con-

tras), los sandinistas se preparan para enfrentar una posible in--

tervencién, fortaleciendo su poderfo militar y desarrollando una -
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doctrina militar flexible. Esto fue explicado por el mandatario

nicaragliense en potra ocasién:

"Una intervencién militar en Nicaragua no serfa
enfrentada sobre los términos cl&dsicos de un ejército contra o-
tro. No habrfa grandes movimientos de tropas ( de la parte nicara
gllense). Esto nos expondria a una derrota inmediata. Nuestra doc-
trina militar no estd basada en esas consideraciones (...) una ==
fuerza invasora se encontrarfa con una fﬁerza demasiado mévil e -
irregular de resistencia. Hemos distribuido a nuestros hombres vy
suministros alrededor del pafs. Esto harfa m&s dificil asestar -

golpes decisivos contra nosotros'. 37,

Este tipo de respuesta sin duda que alafgaria el
conflicto militar, aunque obviamente que Estados Unidos podria -
ganar la guerra, pero para ello tendrfa que enviar un alto ndmero
de tropas y pagar un costo elevado en términos humanos, a lo que
no parece estar dispuesto. Pdeﬁas, el Congreso establecerfa res--
tricciones al envio de tropas, lo que obstaculizarfa los planes
militares del Pent&gono, precisamente lo gue &ste teme, pues como
veremos en el incisc IX.5.2., Un sector importante de los militares no
quiere que se repita lo de Vietnam; es decir, que los civiles Yy
el Congreso, por consideraciones polfticas, ihterfieran en el po-

sible envio de tropas limitandolo.
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IX.5.2. Los militares prudentes

En el seqgundo sector se ubican aguellos milita-
res que, igualmente gue los primeros, comparten el prop6sito de -
Reagan hacia Nicaragua; pero se muestran m&s prudentes para lan-
zar una invasién vy, en todo caso, conciben gue deberfa recu---
rrirse a la intervencién (en Nicaragua o en cualquier otro pafs
del Tercer Mundo) como filtima alternativa y una vez que se hayan-
dado una serie de condiciones que , a su juicio, garantizerfan-

el éxito de la operacién.

En momentos en que la Casa Blanca intensifica sus
intervenciones en América Central (especialmente en Ni;aragua v -
El Salvador) y cuando los funcionarios civiles nuestran entusias
mo por un eventual envio de tropas, el gobierno parece estar obli
gado a tener en cuenta las reservas expresadas por los militares
responsables de las fuerzas armadas, y que reflejan la opinidn -- -
del sector castrense aludido en el p&rrafo anterior, Ellos, los -
militares, quienes librarfan directamente la batalla,>insisten en
los limites del poder y abogan en favor de una prudencia en la -

eventualidad de un nuevo compromiso militar.

Mds que sefialar quée el ejército norteamericano --
sufre de un "sfndrome de Vietanam", podrfa decirse cue extrajo de
su experiencia en el pafs asidtico lecciones gue considera posi-
ble emplear en su provecho (ahora cuando los responsables civiles

encaran con cierta ligereza una nueva aventura militar).
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En momentos en gue uno se pregunta si habr& o no
intervenci®n militar en Nicaragua, resulta dtil, entonces, pasar
revista a la postura de la clipula del Pentdgono sobre las condi
ciones que deberfan darse antes de lanzar una intervencién (en -
Nicaragua o en cualguier otro pals del Tercer Mundo). "El Secre-
tario de Defensa estadounidense, Caspar Weinberger, en su discur
so del 18 de noviembre de 1984 sobre los 'Usos del Poder Militar'
enumexs seis condiciones gue debarfan te&%icamente reunirse antes

de que el presidente decidiera comprometer tropas al servicio de

los intereses de Estados Unidos". 38/ Estas condiciones son:

"PRIMERA: Estados Unidos no debe enviar fuerzas
de tierra a combatir al extranjero salvo circunstancias o enfrenta

mientos vitales para su interé&s nacional o el de sus aliados"}f_,/

En Nicaragua ¢ tiene realmente un interés ~ vital
Estados Unidos?. No. Este-pafs no produce ningGn mineral estratégi
¢o pard el funcionamiento de la economfa norteamericana, ni tampo-
CO supone una amenaza militar a Estados Unidos, como ya dijimos en

pdginas anteriors.

"SEGUNDA: Si estimamos necesario enviar tropas de
combate debemos hacerlo en serio y con la firme intencién de ga-

nar". 40 /

La principal queja de los militares a propSsitc =

de la guerra de Vietnam es que -dicen- se les pidi& desarrollar --



una guerr» que nunca se les dej6 ganar. Pocos expertos cues-
tionan el juicio de los militares c¢uando eslos Gltimos afiwman que,
en clertos casos, consideraciones politicas los obstaculizaron en
sus acciones. Pérticularmente, conciben perjudicial a sus planes
de guerra el gue para no generar oposicién creciente interna se
prevea un enfoque gradualista de enQIo de tropas. Parece que son
partidarios de que se desplieguen grandes acciones militares sin--
cronizadas contrs "el objetivo" para acabar pronto con &l, y que
se envien todos los efectivos necesarios para ese fin, ademds de

utilizar el factor sorpresa; es decir, actuando r&pidamente.

Al parecer, los militares temen que lentamente Rea
gan los involuére en un compromiso militar en Centroamérica, pues
seguramente conciben que por consideraciones internas el Congreso -
no aprobarfa un envio masivo de tropas. Weinberger, al final de su -
discurso del 18 de noviembre, agregf: "El presidente no permitir§ -
que nuestras fuerzas armadas entren gradualmente -o se dejen poco a
poco arrastrar- a una guerra abierta en América Central o en éual——

quier otra regién del mundo”.

"TERCERA: Si decidimos enviar fuerzas al extranjero
debemos darnos objetivos polfticos y militares bien definidos y sa-
ber con precisifén c6mo nuestras fuerzas estdn en condiciones de a;
canzar tales objetivos bien definidos; lo que es més, no debemos a-

signar a tales fuerzas otros objetiveos que esos". 41 /

En lo que respecta al caso de Nicaragua, una posi-
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ble intervencidn podrfa tener repercusiones que, quizis, obliga-
rfan a rebasar los objetivos de derrocar a los sandinistas e ins
taurar un gobierno prororteanericano, ya que podrfan expanderse por

la regi6én los enfrentamientos.

"CUARTA: La relacidn entre nuestros objetivos y
las fuerzas que hemos comprometido -su n@mero, su capacidad y su

organizacién- debe ser constantemente ajustada si es necesario”.42/

"QUINTA: Antes de que'Estados Unidos comprometa -
unidades de combate en el extranjero, debemos estar razonablemente
seguros de que tenemos el apoyo del pueblo y de sus representantes
en el Congreso. No debemos desarrollar en casa una batalla con--
tra el Congreso al mismo tiempo gque pedimos a‘nuestras tropas que ganen
una guerra en el extranjero o, como el caso de Vietnam, pidié&ndo--
les simplemente que no ganen, sino simplemente que hagan acto de-

presencia”, 43 /

Sobre la postura de la opini6én pdblica estadouni-
dense y del Congreso en torno a la polftica de Washington hacia Ni
caragua ver los puntos respectivos del presente capftulo. Recorde-
mos solamente gue el pueblo estadounidense no verfia con buenos =--
0jos una intervencién y gran parte del mismo, aun cuando no parti-
cipa directamente de las discusiones del caso niacaragfiense, no a-
poya la polftica de Reagan hacila Nicaragua. El Congreso, sl bien -
una parte - -importante del mismo parece comulgar con las tesis de -

Reagan, no estarfa dispuesto a dar luz verde a una intervencién -~
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masiva. Ambas posiciones, la del Couunyresu y la de la opinién pG-
blica, son vistas de cerca por los estrategas militares y segu--
ramente concebidas como elementos que obstaculizarfan las opera-

ciones militares en Nicaragua.

"SEXTA: El compromiso de las fuerzas norteameri-

canas no debe ser decidido m&s que en Gltima instancia”". 44 /

Esta exigencia es, al parecer, la mds fundamen--
tal. Es importante que los polfticos hayan pensado bien todas --
las otras soluciones posibles antes de recurrir al uso (masivo)-
de la fuerza para resolver sus diferendos con otros pafses. Evi-
dentemente que en el caso de Vietnam no se intentaron otras al--
ternativas polfticas antes de enviar tropas, sino que se inicié-
el involucramiento militar de manera paulatina. En lo que respecC
ta a Nicaragua, los militares quisieran que si se tomara en cuen
ta ese «criterio en el supuesto de que se decidiera una inva---
si6n. Sin embargo, es un hecho que por otros medios gue no sean
los militares, Estados Unidos no puede lograr su objetivo, pues
prédcticamente pide la rendicién incondicional de los sandinistes
es decir, que entreguen el poder. Sobra decir que &stos no estén

dispuestos a entregar la revolucién en bandeja de plata.

Por otra parte, la oposicién de la opini6én pGbli
ca estadounidense a un involucramiento militar en Nicaragua ha -

propiciado que numerosos jefes militares se muestren renuentes a
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un compromiso mds importante de las fuerzas armadas en ese pafs
"El general John Vassey, Jefe del Comando Sur de Estados Unidos
con sede en la zona del Canal de Panam8 (quien, segdn piensan -
muchos, es el inspirador de las tesis de Weinberger) confié al
New York Times que ni &1 ni el Pentdgono preconizan la interven-
ci6n de unidades de combate norteamericanas para tratar de ha-

llar una solucién militar a los problemas de América Central”, 45/

Segdn Drew Widdleton, periodista del The New -
York Times, "el general Vassey, su predecesor en Panamd, general
Wallace Nutting, asi como el general Bernard Rogers, Comandante
en Jefe de las fuerzas norteamericanas en Europa, y muchos otros
generales que prefieren conservar el anonimato, deciaran, con -
una unanimidad poco habitual, que son hostiles a toda interven--
cidn militar en América Central a falta de apoyo formal e inequi

voco del Congreso y de la poblacién". 46/

Parad6jicamente, parece que son los militares vy
no los civiles quienes se muestran m&s cautelosos sobre el uso de
la fuerza. La opinién de los primeros quiz4s poco pese en el en-
torno belicoso que rodea al presidente Reagan, pues es aconseja
do por ide6logos conservadores que, por encima del didlogo y la
diplomacia, son partidarios muchas veces de soluciones militares.
'Pero log civiles antes de que decidieran enviar tropas a Nicara--
gua, deberfan ponderar las reservas expresadas por los militares;

de no hacerlo, se cgrrerfa el riesgo de generar serias divergen-

’
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cias al interior del gobierno que, a su vez, ali-------
mentarian profundas divisiones en la sociedad norteamericana en -

torno a la cuestidn nicaragliense.

Es de seflalarse, por otra parte, gue no necesaria
mente deben darse todas las condiciones planteadas por Weinberger
para que se decidiera una intervenci6én. En lo gue respecta a Nica
rayua, Qna eventual intervencidn militar en ese pafs podria depen
der de las circunstancias del momento; por ejemplo, la creacibn -
por parte de Estados Unidos de un enfrentamiento entre Nicaragua-
y Honduras -objetivo largamente buscado por Washington- (haciendo
aparecer al primer pais como el agresor) podrfa favorecer a Rea--~

gan para que se enviaran tropas.

En suma, al interior de Estados Unidos no esté&n
dadas las condiciones politicas que garanticen el éxito de una po-
sible intervencifn militar en Nicaragua. Pero el peligro -gz¢n per
siste en la medida que se acerca el término del segundo perfodo --
de Reagan; &ste desea por todos los medios materializar su obse---
sién de acabar con los sandinistas. Las posibilidades de gque lo -
logre son inciértas. Lo que resulta cierto por ahora es que 1la --
continuacién de la actual politica de Reagan hacia Centroaméri---
ca tiende a complicarse. Sin duda que la venta de armas a Ir&n, -
la entrega de las ganancias derivadas de esas ventas a 1los —=-
contrarrevolucionarios nicaraglienses y el control del Congreso por

los dem6cratas dificultardn a Reagan su politica hacia Nicaragua.
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RELACION DE NOTAS A PIE DE PAGINA DEL CAP. IX

Bush, George, "Nicaragua: a threat to democracy", De-
partment of State Bulletin, vol, 85, number 2098, p 3.

Estracto de la ponencia "Relaciones entre Latinoameri-

ca y los Estados Unidos" dictada el 4 de abril de --
1986 en la Escuela dJde Derecno de la Universidad de Ya-
le por el Embajador mexicano en la ONy, Mario ==—=~—=o-=

Moya Palencia; en El1 Dfa, 5 de abril dé 1986, pp.1 y ‘13

En diversas ocasiones la Unién Soviética ha manifesta-
do su apoyo a las gestiones de paz impulsadas por el

Grupo de Contadora en Centroamérica. Se observé que --—
durante 1986 la yrss desarrolld una intensa actividad
politica en defensa de Nicaragua- y en pro del Grupo de

Contadora. En este contexto, sobresalié la declara--
cibén oficial del Kremlim sobre Nicaraqua emitida el 16
de noviembre de dicho aho. En ella, la Unidén Sovié-
tica: reiter86 su solidaridad con Nicaragua;rechazd los
pretextos estadounidenses sobre la sunuesta vresencia

militar sovi&tica para "justificar las agresiones ---
contra ese pais centroamericano" y declaré que no ha

creado ni crear§i en Nicaragua ningun tipo de bases mi
litares. La declaracidn establece, también, gque la U--~
nibn Soviética apoya los objetivos constructivos del

proceso de Contadora, y esta lista a posibilitar la crea
cién de condiciones favorables para un arreglo Doliti
co justo en Centroamérica. Asimismo, culpa a Estados =
Unidos de la situacidén en Centroamérica; hace un lla-
mado para que cese la injerencia en los asuntos de =-
los Estados soberanos de la regidn; condena resuelta--
mente la escalada de la politica agresiva de Washing--
ton en Centroamérica; exige que se ponga fin a los ---
preparativos criminales cantra el pueblo nicaragtiense

y llama a Estados Unidos a la cordura, el realismo y

la responsabilidad. E] hecho de que dicha declaracién -
haya sido emitida en momentos de fuertes presiones -
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militares estadounidenses hacia Nicaragua, puede inter-

pretarse como una accidn soviética orientada a disuadir
a Estados Unidos de emprender una accibén militar direc
ta en dicho pafs. Si bien la Unién Soviética no estd en
posibilidades de evitar que esto pudiera suceder, sus -
pronunciamientos a favor de una solucién pacifica al --
conflicto centroamericano, contribuyen a contrarrestar
la politica de fuerza de la Administracién Reagan hacia
Nicaragua.

J. Mc. Cartney, "Managua threat with buy MIGs", The Was
hington Post 15 de junio de 1985, pp. 1y 1l.

Ante la vinculacibén que hizo Reagan (en marzo de 1986)
del gobierno nicaragtiense con supuestos guerrilleros --
argentinos (los ex-montoneros), el ministro del Inte---
rior argentino solicité al Embajador estadounidense -
acreditado en Buenos Alres que diera una respuesta a —--
esas denuncias. Asimismo, desmintid lo dicho por el man
datario estadounidense al sefalar que "al dfa de hoy"-=
no existen focos guerrllleros en la Argentina, ni tampo
co "focos de subversidn".;en El Dia, 23 de marzo de -=
1986. En su respuesta, el Embajador norteamericano --
Frank Ortiz indic6é que el Presidente Reagan "en ningGn
momento exoresd que hubiese focos guerrilleros en la Ar
gentina" Segﬁn Ortiz, las palabras exactas de Reagan -
fueron: los revolucionarios sandinistas extienden su -
alcance mis alld de sus vecinos inmediatos", y que en -
Sudamérica y el Caribe "los comunistas nicaragflenses -
han proporcionado apoyo de capacitacibébn militar, refu--
gio sequro, comunicaciones, documentos falsos y, a ve--
ces, armas a elementos radicados en Colombia, Ecuador,
Brasil, Chile, Argentina y la Repfiblica Dominicana; en
El Dia, 1° ge abril de 1986, Por su parte, Brasil pidié
tambié&n explicaciones .a la embajada estadounidense, la-
cual dio excusas m&s o menos en los mismos términos que
las ofrecidas a Argentina; en El Dfa, 19 de marzo de -
1986. Cabe agregar gue las declaraciones de Reagan estu
vieron encaminadas a enemistar a los citados pafses con
Nicaragua, vero el propb6sito no se consiguib.

Afirmacidén del gobierno estadounidense reiterada en va-
rias ocasiones. Consultar, por ejemplo, el artfculo --



(7

(8)

(9)

(10)

(11)
(12)

(13)

-309-

"Tough Tug of war", en la revista estadounidense Times,
nGm. 13, 31 cde rayo de 1986, Nueva York, EUA, pp. 6-13.

APL, "Reagan decide enviar mds fondos a los contras", --
El Dfa, México, 27 de agosto de 1986, p. 12.

Citado en "Nicaragua (contra complications)", The Eco-
nomist, Gran Bretafia, 17 de agosto de 1981, p. 12.
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altos funcionarios norteamericanos involucrados: el en-
tonces Subsecretario de Estado adjunto vara Asuntos La-

tinoamericanos Thomas Enders, el general Paul Gorman, -
guien tambi&n fue removido para dejarlo fuera de los al
cances de las investigaciones del Congreso y el tenien-
te coronel Oliver North, quien se desempen como uno A
los ‘principales artiflces de la ayuda encubierta a l»s

"contras". A raiz del llamado "Irangate", asunto que =g
ri tratado en las conclusiones , North tuvo que renun-+
ciar al puesto que ocupaba en el Consejo Nacional de S¢
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CONCLUSIONES

ASPECTOS INTERNOS

El triunfo de la revolucidén nicaraaliense constitu-
ye uno de los acontecimientos mds significativos cde la histo-
ria politica reciente de América Latina. Ello porgue, después
de la victoria cubana en 1959, la estrateagia revolucionaria de
los nicaraglienses ha sido la Gnica en 28 afios que ha concuci-
do a la toma del poder en un pais latinoamericano. Todos los -
demis intentos de cambiar el status quo por la via revoluciona

ria fracasaron.

En este contexto, los factores que conduijeron al
triunfo derivaron de la originalidacd¢ del proceso nicaracliense. El
FSLN, conductor de la revolucifn, neutralizd hdbilmente las --
tendencias que preconizakan la instauracidn de un "somocismwo
sin Somoza" (apadrinado por Estacos Unidos), mediante la inten
sificacién de la ofensiva militar y politica. Esto Gltime ---
a través de un mayor acercamiento con las masas y de la concer
tacién de alianzas con los sectores moderados antisomocistas .
Ello propicid la conformacidn de un amplic bloque ce fuerzas -
antidictatoriales. La Ialesia catélica también contribuvd al -
triunfo, pues se distancib del régimen y adopté una postura =

critica hacia éste.

Por otra parte, la situacidn internacional tam---

bién favorecid la victoria; Somoza estaba aislado en el &mkito
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mundial y Estados Unidos ccncentraba su atencidn en la crisis
irani; cuando los norteamericanos reaccionaron para evitar el
triunfo ya fue cemasiado tarde y fueron sokrepasados por los

acontecimientos.

En la patria de Sandino se ha dado una revolucién -
popular, nacionalista y antimperialista, sustentada en los -
principios de economia mixta, pluralismo politico y no alinea
miento en la politica de blogques. Las principales vertientes
ideolégicas de la revolucibn son el sandinismo, el cristianismo

y el marxismo.

El FSLN es la fuerza fundamental que conduce el ---
proceso. Cuenta con amplio apoyo popular, pues los principa-
les sectores respaldan a la revolucidn; de ahi deriva el sus

tento esencial del ré&gimen sandinista.

Las fracciones opositoras al sandinismo vincula-
das a la Coordinadora Democrdtica lMicaragliense vienen libran
do, desde 1980 (con la simpatia y el apoyo de la jerarquia -

eclesidstica nicaragliense y de la Administracién Reagan), una

intensa lucha ideol6gica y politica para desgastar a los san
dinistas, con el fin de que &stos dejen el poder y acceder -
ellas. Inclusive, algunas de esas fracciones mantienen estre
chos nexos con la contrarrevolucibén armada y con el brazo -

politico de &sta -la UNO-.
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No obstante, la oposicidén, incluyendo a la izquier
da (la cual contribuyé muy poco al triunfo), no estd en posibi
lidacdes de derrotar politicamente a los sandinistas. Los parti
dos opositores estdn escasamente desarrollados, pues no son --
partidos de masas, como si lo es el FSLN., Ante esa incapacidad,
la oposicidén mds beligerante ha recurrido a otras técticas ---
para debilitar a los sandinistas, tales como el boicot a las -
elecciones de 1984, la renuencia a participar en el fervicio -
Militar Patribtico y la obstruccidn de la produccibn y de la

economia.

Para la oposicibn de la coordinadora y el alto ---
clero, la contrarrevolucidn es una manifestacibén de la incon--
formidad de diversos sectores hacia el régimen sandinista. Huel
ga decir que esta es una percepcién falsa, pues la contrarrevo
lucidn ha sido el principal instrumento de que se ha valido 1la

Administracibén Reagan en su enfrentamiento con los sandinistas.

El hostigamiento estadounidense a Nicaragua, ha o--
bligado a los sandinistas a establecer limitaciones a la prensa
y a la actividad politica en general, lo que no ha favorecido -
el desempefio de los partidos de la oposicidén. En este sentico,
la pretendida democratizacifén gue busca la aéministracién Rea--
gan en Nicaragua ha producido efectos contrarios a los que -=-

dice persecuir.
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La celebracién de elecciones en 1984 y la aprobacidén -
y promulgacién de una Constitucién de corte pluralista y demo
crdtico, garantizando el juego polftico y la economfa mixta, -
son los dos pasos mis importantes del proceso de instituciona-
lizacién de la revolucifn nicaragliense. Esta, pese a las pre-
siones estadounidenses, continfia luchando por definir su pro--

pio perfil.
LA RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Por otra parte, la victoria nicaragllense ha sig-
nificado el segundo cuestionamiento m&s importante de la po sgue
rra a la hegemonia de Estados Unidos en América Latina. El pri
mero fue la revolucién cubana. ‘Esto no lo puede tolerar la pri
mera potencia capitalista, y menos la "nueva derecha” que la go

bierna y cuyo principal representante es el Presidente Reagan.

Cabe recordar que la llegada de la Administracién
Reagan a la Casa Blanca, implicd un giro en la polftica de Esta
dos Unidos hacia Nicaragua. Durante el gobierno de Carter, si-
bien ya se estaban dando las condiciones para presionar a Nica
ragua (pues el propio Carter poco antes de concluir su mandato
acusd a los sandinistas de dar apoyo militar a la insurgencia -
salvadorefa), afin no se planteaba la vfa militar para hostigar

a ese pafs.

El gobierno del Presidente Reagan, que enmarca la



crisis centroamericana en el conflicto Este-Oeste y que consi
dera que la revolucidn nicaragliense fue provocada por la --
Unibn Soviética, considera gue Nicaraguva es el principal pro-
blema en Centroamérica, pues -indica Washington- es un pais -
que tiene un régimen totalitario y pro-soviético, y que po---
dria convertirse, después de Cuba, en la segunda base soviéti
ca en América. Asi, la Micaraqua revolucionaria es vista por
el gobierno de Estados Unidos como una amenaza a la seguricad
de ese pais, e inclusive, al Hemisferio Occidental, y como -
un foco que tiende a esparcir "el virus del comunismo" por -
América Latina. (Para nosotros, los latinoamericanos, es fa-
cilmente comprensible que la patria de Sandino constituye, sfi,
un "mal ejemplo" que puede ser seguido por otros pueblos la-

tinoamericanos, pero no una amenaza militar para Estados Uni

dos) .

Desde que inicid su primer mandato, la Acéminis--
tracién Reagan ya tenia intenciones de sustituir al ré&aimen
sandinista por un gobierno pro-norteamericano. Para cumplir
ese propbsito, ha seguido una politica cada vez mids agresiva
de desgaste de Nicaragua en todos 165 dmbitos posibles . Es-
to mediante presiones militares (recurriendo a la "contra" y
a una serie de maniobras militares hondurefio-estacdcunidenses
en dreas cercanas a Nicaragua), y a través de una tictica de --

hostigamiento econémico, politico y Jdiplomitico.
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Esta politica de desgaste se ha enmarcado en el -

*
llamado "Contlicto (o la guerra) de Baja Intensidad", CUBI, --
c¢ue libra Estacdos Unidos en Nicaracua (lo mismo cue en Mozam-

bique, Kampuchea o Afganistdn, donde también hay "contras" --

respaldados por la Casa Blanca) .

La politica de Estados Unidos, si bien ha infli-

cicdo _‘.:ertes »lrlicdas a cse rais - casi 3 mil millones de ¢6-
lares desde 1981 y alrededor 37 mil cafdos en combate, segfin -
fuentes sandinistas-, no ha logrado su propbsito de derrocar
a los sandinistas. Inclusive, hoy dia crecen las dudas -entre
diversos congresistas y funcionarios estadounidenses- acerca
de la viabilidad de esa politica. Por tanto la situacién --
tiende a complicdrsele al Presidente Reagan (guien cuenta ca-~
da vez m&s con menos tiempo para concretar una de sus princi-
pales obsesiones de politica exterior: derrocar a los sandi--

istas) .

* El CBI es, en realidad, la nueva politica con que cuentan -
los estratecas militares estadounidense para enfrentar los desa--
fios que amenazan los intereses de Estados Unidos en el Tercer Mundo. El

CBI consiste en que el enemico es sometido a un constante y cada vez mds

intenso hostigamiento para desgastarlo y, finalmente, aniquilarlo. Los -
elementos principales del CBI son: a) la contratacidn, el financia---
miento y entreramiemto de fuerzas mercenarias locales (esto para evitar -
el envio de de tropas norteamericanas a pelear, pues ello podria llevar
a una oconfrontacién con la Unidn Sovi€tica e implica, ademds, un costo e
levado en t&rminos politicos y humanos); b) la combinacién de diversos --
tipos cde presiones al pais en cuestidn, buscando aislarlo politicamente y
desangrar su economia y, c) el apoyo militar y econSmico al r&gimen "ami
go"de Estados Unidos que esté siendo amenazado por la insurgencia, dise-

fiande, al mismo tiempo, una polfitica de contrainsurgencia. En suma, -

CBI es una doctrinaflexible que busca responder a cafa situaci6n particu
lar en donde exista una "amenaza®; por ejemplo, en Nicaragua se apoya @ -
los “"contras" y en El Salvador el réagimen.
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En este contexto, el panorama en gque se da la -
politica estadounidense hacia Nicaragua ha cambiado en los Gl
timos meses. Este cambio ha sido consecuencia de cuatro facto
res: a) el coﬂtrol'del Congreso norteamericanc por parte fe -
los demScratas (luego de laé elecciones’ de noviembre de 1986);
b) el asunto Irdn-contras (suscitado a rafz del Jfescubrimien-
to pGblico de las ventas de armas a Irdn por parte de Estados
Unidos;y del desvio de fondos a la contrarrevolucidn nicara--
gliense, provenientes de esas transferencias ilegales de armas);
¢y el hecho de que Reagan - a diferencia de antes- ya no esté
en posibilidades de imponer al Congreso su agénda politica so
bre Nicaragua, sino que tiene que entrar en tratativas con el
Poder Legislativo.y, ¢) la descomposicibén politica e incapaci

dad militar de la contrarrevolucidn.

La conjugacibén de los elementos anteriores, ha -
creado un entorno desfavorable a la continuacién de la politi
ca de la Administraci6én Reagan hacia Nicaraqua. De hecho, se
espera gue las nuevas circunstancias conduzcan a un reajuste
de esa politica} aunque no cambiar8n las lineas fundamentales

que la sustentan.

En términos aenerales, Washington cuenta con --

cuatro opciones generales hacia Wicaragua:

1) Continuar apoyandc a la contrarrevolucidn, pa-
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ra tratar de presentarla como una opcidn militar aGn viable

y aceptable al Congreso;

2) Seqguir respaldando a la contrarrevolucién --
contando con la aprobacién del Congreso; pero a cambio, el -
Presidente Reagan asumirfa el compromiso -esta vez mis se
rio que en anteriores ocasiones- de impulsar una negociacién

*
con Nicaragua. Aquil entra el Plan Arias.
3) Rechazo de la ayuda a la contrarrevolucibn -
por parte del Congreso, y bfisqueda de una solucién negocia-
da al asunto de Nicaragua, impulsada por los demScratas.

4) La intervencién militar.

CONDICIONANTES DE LAS OPCIONES

Las opciones mencionadas dependen, esencialmen--
te, del desarrollo de cuatro factores: el desenvolvimiento -
de la investigacién del asunto Ir&n-contras; el desempefioc -
politico-militar de la contrarrevolucibén en los préximos me--
ses; la conducta de Nicaragua en sus relaciones con sus veci-
nos centroamericanos y la actitud de los dembcratas iIrente

a Nicaragua.

~ M&s adelante abordaremos esa iniciativa.
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i) E1 desenyvolvimiento de la investigacidn del -

caso Irin-contras.

La investigacién cobrard un nuevo auge entre ma-
yo , junio y julio de 1987 con la publicacién de nuevas revelacio---
nes del asunto por parte de los dos comités (uno cdel Senado
y otro de la Cé&mara de Representantes) que investigan el ca--
so. Mientras mayor sean las revelaciones gue se ﬂagan (por --
parte del Coronel Oliver North vy del ex-titular :del Consejo -
Nacional de Sequridad Jhon Poindexter, las dos figuras cen-
trales del desvio de fondos a la"contra"de las transferen---

cias de armas a Irédn), -mayor serd el impacto que puedan te--

*
ner en la politica norteamericana hacia Nicaragua.

ii) El desempero politico-militar de la contra--

rrevolucidn en los préximos meses.

* Asi, por ejemplo, si se descubre que la contrarrevolucién
nicaraaliense recibid -ilegalmente- una cantidad muy elevada -
de ayuda financiera, entonces <¢qué sentido tendria :'darle --
mas ayuda, que de todas maneras seria mucho menor ¢de la que
'ya ‘habria recikido?. En ese sentido; muchos conaresistas po
drian’ argumentar: lo gue los mercenarios no pudieron. conse-
guir con mucho dinero -derrocar a los  sandinistas-, menos -
lo podrian hacer con poco.
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A siete afios de que inici6 su hostigamiento mili
tar a Nicaragua por encomendacidén de Estados Unicdos, la contra
rrevolucidn atraviesa por una profunda crisis de descomposi---

. *
cién.

En la contrarrevolucidn existen dos fracciones --
importantes en torno a las cuales habra que centrar la aten-
cidn eﬁ los préximos meses: el grupo lidereado por Calero e -in
tegrado especialmente por los ex~guardias somocistas, y la ten-

dencia cuyo representante principal es Arturo Cruz.

Ambas fracciones estdn moviliz&ndose. La de Calero
trata de intensificar el hostigamiento militar contra objetivos
nicaraagllenses; esto, mis para presentarse como una opcién afin -
vdlida y ganarse asi el apoyo del Congreso, que como uha ac---=-
cién bien planeada para dar golpes estratégicos a las tropas -

sandinistas; difficilmente lograrin esto Gl1timo por las razones

,

* Esto ha sido consecuencia de su incapacidad para dar golpes -
estrat&gicos a las tropas sandinistas; del recrudecimiento de -
las disputas entre las fracciones "contras" por el control de -
las organizaciones armadas antisandinistas y de los millones de .
d6lares entregados por la Casa Blanca; de la baja moral de lu-
cha de los "combatientes por la libertad, pues no pelean por un
un ideal o una causa que sientan, sino por un sueldo y, por Gl-
timo, de las divergencias entre los arupos contras.. En ese sen
tido, han fracasado los diversos intentos dJde la Casa Blanca pa
ra cohesionar a la "contra": por el contrario, dichos intentos -
han polarizado mds las diferencias entre el sector moderado y -
el ala militarista, pues ni &sta ni aquel est&n dispuestos a =
hacerse concesiones (ambos quieren tener el control del poder

y de Ias”"decisioneg§”8e la contrarrevolucién).
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que hemos mencionado a pie de pigina, y porgue militarmente la
contrarrevolucifn es mids dé&bil que hace tres afios (se estima --
que los efectivos contrarrevolucionarios eran alrededor de 13 -
mil en 1984, mientras que hoy dfa suman entre 6 y 7 mil). A--
dem8s, la continuacién del apoyo a esta fraccién enfrenta un -
”clima hostil en Estados Unidos. Si las investigaciones del -~--
asunto Ir&n-contras descubren que la contrarrevolucidn recibid
ilegalmente mucho dinero derivado del desvio de fondos de las
ventas de armas a Iran, y si su desempefio militar es muy po--
bre -como de hecho ée espera que sea-, se incrementar& la re-
nuencia del Congreso a aprobar nueva ayuda para los "luchadores

por la libertad".

bEn cambio, la fraccin m&s moderada tiene cier--
tas perspectivas. Asi, le renuncia de Arturo Cruz al directorio
de la UNO -Unién Nicaragllense Opositora, brazo politico de la -
contrarrevolucién creado bajo los auspicios de Washington-, se
interpreta como una t8ctica orientada en doble sentido: por una
parte,para distanciarse de la politica de Reagan hacia Nicara-
gua, y que hoy dia estd muy desprestigiada y cuestionada debido
a su aparente ineficacia; por la otra, entrar al juego politi-
co abierto por el Plan Arias, el cual estid ganado adeptos en el

Congreso norteamericano. Siguiendo uno de los puntos de dicho -
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Plan, Cruz apareceria como el "interlocutor vadlido" de la -

oposicidn politica con los sandinistas.

iii) La conducta de Nicaragua en sus relaciones
con sus vecinos, asi como la habilidad y flexibilidad de los -
sandinistas -‘para sacar puntos a su favor de la actual coyun

tura polftica en Estados Unidos.

los sandinistas han aprendido a ser m8s diplom&ti-
cos y a valorar m&s el impacto gue un geéto de buena -o mala-
voluntad de parte de ellos puede tener en el Congreso. Fn es
te contexto se ubica la actitud precavida con gque estén ac---
tuando respecto al Plan Arias. Asf, el Presidente Ortega ha
adelantado que asistir8 al encuentro de Esqﬁipulagi Guatema
la, convocado por su hom6logb costarricense para junio -
préximo.para analizar el multicitado Plan, y al que asistir&n
también - si no pasa otra cosa- los mandatarios de Honduras,

Guatemala y El Salvador.

El ré&gimen nicaragﬁensé, si bien no estéren jole]
sibilidades de negociar el poder con sus adversarios polfti-
cos y menos con la "contra", si podria, en cambio, seguir -
una estrategia que le permitiria mejorar su imagen ante el
Congreso estadounidense y, sobre todo, canar tiempo que tan-
to lo necesita. Para ello, podfia insistir -una y otra vez-

que si la Administracifn Reagan cesa su ayuda a la ~----

*El encuentro se difirid para principios de agosto préximo, en virtud de
que El Salvador y Honduras, wresionados por Washington, indicarcon que no
estaban dadas las condiciones para garantizar el éxito de la reunién.
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contrarrevolucidn, flexibilizaria su postura hacia la oposi
cibn; levantaria el estado de emergencia y revocarfa la or--
den que mantiene clausurado al diario opositor La Prensa. --
También podria seguir manteniendo una actitud constructiva -
en torno al Plan Arias, pero buscando que los lineamientos -

de é&ste no se aparten del espiritu del Grupo de Contadora.

g P
Debe subrayarse que el Plan Arias ofrece conce-

siones minimas a los sandinistas, que les permitirfan un -

* E1 Plan Arias, cuyo nombre es "Procedimiento para estable--
cer la paz firme y duradera en Centroamérica)] fue dado a cono
cer el 15 de febrero de 1987; contiene 10 puntos cuya sfinte-
sis es la siguiente:

l.- En aquellos de estos paises (de Centroaméri-
ca) en donde existan luchas armadas deberd decretarse una am
nistfa general para los delitos polfticos y conéexos. Asimis~
mo, los gobiernos de los Estados de América Central que -~
padecen luchas deberdn iniciar o robustecer, en su caso, a =--
partir de la fioma cde este documento, un didlogo amplio con to
dos los garupos desarmados de oposicidn politica interna; 2.--
SimultAneamente con el inicio del di&logo, las partes beligerantes de
da pais suspenderdn las acciones militares; 3.- A los 6G--
dias, contados a partir de la firma de este documento, debe
¥4 existir completa libertad para la televisién, la radio y
la prensa total; 4.- La celebracién de elecciones en el --
primer semestre de 1988 para la integracién del Parlamento
€Centroamericano. Después deberdn realizarse comicios en ca-
da pais y de acuerdo a sus disposiciones constitucionales .
En ambas elecciones habré& viagilancia interxrnacional; E5.- Sus-
pensidn de la ayuda militar fordnea a las fuerzas irreculares
o insurgentes que operan en Centroam&rica; 6.- No uso del te
rritorio (de los pafses centroaméricanos) para agredir a o--
tros Estados; 7.- Reduccibén del armamento en el istmo; 8.--
Supervisién nacional e internacional de los compromisos con-
tenidos en el documento; 9.- Evaluacibén de los progresos hacia
la paz; 10.- Democracia y libertad para la paz vy paz para -
el desarrollo.
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buen respiro y, lo que es més importante, la posibilidad de -
quedarse en el poder. Estas concesiones, que por cierto se a=--
partan de la lfnea de la Administracién Reagan pero que han si-
do recibidas con cierto interés por el Legislativo nortéémericg
no, son: la suspensidn de la ayuda a la contrarevolucibn y que
Nicaragua, al igual que los demds paises centroamericanos, rea-
lice elecciones vigiladas por observadores internacionales y de
acuerdo-a sus disposiciones constitucionales. Por otra parte,-
‘el Plan Arias introduce dos elementos novedosos: reconoce legi-
timidad al ré&gimen éandinista y ofrece a Estados Unidos una sali

da realista al problema que mantiene con Nicaragua.

No obstante lo sefialado, las perspectivas del Plan
Arias son inciertas, sobre todo porque la Administracién Reagan
no ésts dispuesta a suspender la ayuda a la contrarrevolucifn --
-como lo estipula el Plan-, y porgue en El Salvador y Honduras -que
por cierto han manifestado.sus reservas a dicha iniciativa-, no e
xisten condiciones que favorezcan a la propuesta. Asf, el Plan
parece destinado, mds bien,a constituirse en un precédente gue, =~
al igual que el proceso pacificador impulsado en Centroamérica -
por el Grupo de Contadora, podria servir de referencia al Congre
50 norteamericano para que presione -o en el peor de los casos -

sugiera- a la Administracién Reagan, a efecto de que 8sta, anteg

de solicitar mds ayuda para la contrarrevolucibén, agote las op--~

* En'El Salvador, la derecha y los militares, dos de los prin--



ciones diplomdticas en la bisqueda de una solucidn al problema -

con Nicaragua.

iv) La actitud de los demScratas frente a Nicaragua

La historia nos ha ensenado que no- debemos -
confiar demasiado en las.promesas pacifistas de los dembcratas. -

Fueron c¢llos quienes dieron luz verde, durante las (ltimas cua---

tro d2cadas, a algunas de las mds dolorosas intervenciones milita

res estadounidenses en América Latina.

Es mﬁy probable que el Partido Dem&crata (PD},
no logre articular una opci®n hacia Nicaragua. Esto porgue los ==
dembcratas: no tienen una politica coherente y propia -y menos =~
hacia Am&rica Latina-; conciben que los sandinistas son un grupo
politico antiestadounidense,'y porque el juego polftico les impi-
de ablandar_demasiadb.su postura hacia Nicaragua. De hacerlo, -
Reagan y los republicanos podrian acusarlos de "favorecer la ex--
pansién del comunismo” en el Continente Americano, critica gue no
ayudaria al PD en las préximas elecciones presidenciales, a cele-

brarse en 1988.

cipales factores de poder en ese pafs, no favorecen la iniciati-
va de Arias. Por otra parte, la suspensifn de la ayuda a la con--
trarrevolucién implicarfa una disminucién de los inagresos "mal --
habidos"” que obtienen algunos de los dirigentes de las fuerzas --
armadas hondurenas; por ello, no verfan con buenos ojos el cese ~-
de dicha& ayuda.
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Por lo anterior, los dembécratas, si bien cues-
tionan la linea sequida por la Casa Blanca hacia Nicaraaua, -
-especialmente porque no ha loarado los fines buscados y por
que temen gque conduzca a su pafs a una intervencién militar-,
seridn cautelosos. Por esto, se moverdn entre la alternativa
2 y 3. Lo mds probable es que, a la luz de las circunstan--
cias‘ politicas en Estados Unidos, ¢l P S, apoyado incluso -
por un nimero importante de congresistas republicanos, se o-
riente a la bfisqueda de una opcidn intermedia que se ubicaria:
entre la continuacibn de la actual polftica y un giro que im--
pligque coexistir con Nicaragua en las condiciones actuales --
del régimen sandinista (pues los dem6cratas -al igual que los
republicanos- demandan una "democratizacidén” en Nicaragua). En
tal caso ~es decir, si busca una opcifn intermedia-~, el PD no
estarfa superando los lImites del debate sobre.Nicaragua im--
pﬁestos, hasta ahora, por el Presidente Reagan;pero entonces -
Este (ltimo tampoco estarfia imponiendo su punto de vista, si--
no haciendo algunas concesiones; esta filtima. idea tiende a re-
forzarse en virtud del papel gue esta jugando Howard Baker, nue
vo Jefe de Gabinete de la Casa Blanca; principal artifice ée -
la téctica para mejorar la imagen y posicibn del Presidente --
Reagan seriamente afectadas a rafz del asunto Ir&n-contras y,-
quizds, el personaje que mis influencia ejerce sobre el manda-
tario. " Baker aconsejard a Reagan gue siga un esqguema de ccope

racibén y no de confrontacién con el Congreso.

* Partido Dem6crata.



Por otra parte, a medida que pasa el tiempo 1la
opcidn de la iﬁtervencién militar -no descartada por la Casa -
Blanca y concebida en el marco del CBI como {ltima alterrati--
va-, resulta ms dificil; el gobierno de Reagan estd debilita
do y el costo politico y humano de una opcién de esa naturale-
za seria elevado. Si bien las condiciones militares para lan--
zarse sobre Nicaragua yva estdn dadas, las politicas ns: ade---
mids, el tiempo empieza a correr en contra de la politica de Es
tados Unidos. Al propio tiempo, Nicaragua es mis fuerte militar
mente que hace tres anos, cuando Reagan contaba con mayor res-~-
paldo interno para decidir una eventual intervencién militar en

* % ' .
Nicaragua. Por Gltimo, est& presente en el gobierno estadouni--
dense la preocupacidn de que una intervencién en dicho pafs sea 1la

chispa que™incendiara” el istmo centroamericano.

Recapitulando, las cosas diffilmente podrin se--
gulir como estdn; pero tampoco cambiarin radicalmente. Nicaragua,
si bien ha logrado un respiro a raiz de los sucesos politicos --
en Estados Unidos, seguird enfrentando, a mediano plazo, presiones

politicas, econfmicas y militares. Sin embargo Reagan puede verse ------—--

* No hay consenso en Estados Unidos sobre la necesidad de inva--
dir Nicaragqua; no estd claro que ese pafs constituya una amenaza
real y de caricter global para la patria de George Washington -
y, por Qiltimo, no hay garantfas de que la opinién ptblica y el =
Congreso apoyen un esfuerzo militar prolonaado en dicha nacidn
centroamericana. En el contexto mundial, no hay apoyo a la polf-
tica estadounidense hacia el multicitado pais.

++ LOs sandinistas indican que hay 300 000 hombres armados en
Nicaragua para defender la revolucidn.



presionado a adoptar algun compromiso con el Congreso sobre el
caso nicaragliense: a cambio de esto, el>Congreso podrfa aprobar
aleln tipo de auyuda para la contrarrevolucidn (por ejemplo, a-
yuda “alimentaria", "humanitaria” y, como Gltimo recurso, apoyo
militar). En otras palabras, las circunstancias indican que el

Ejecutivo se acercard@ a la opcidn nGmero 2.

CL CONTEXTO INTERNACIONAL

La poliﬁica de Estados Unidos hacia Nicaragua es-
t& aislada en el contexto mundial. Gran parte de la comunidad -
internacional desaprueba esa politica, y se ha manifestado por-
que ambos paises encuentren una solucibn politica a sus dife--
rencias; esto ha venido proponiendo Managua, pero la Casa Blan-
ca no ha mostrado voluntad polftica para ir a la mesa de negocia

ciones.

El hecho de gue Nicaragua cuente con un amplio --
margen de maniobra para movilizar a diversas fuerzas internacio
nales; el aislamiento de la politica estadounidense hacia Nicara
racua y la solidaridad internacional con la patria de Sandino --
son elemertos siagnificativos que han favorecido la revolucién.--
En ese contexto, el Grupo Contadora 'y el Grupo de Apoyo, gue re-

préséntan a la mayor parte de América Latina, han evitado que la

Casa Blanca aisle a Nicaragua. Pese a las enormes dificultades

para resolver por la via pacifica la crisis centroamericana, am-



bas instancias deben continuar sus esfuerzos pacificadores para -
que no se produzca un vacio politico regional que, sin duda, se--
ria muy bien aprovechado por los norteamericanos -pues el peli--

aro persiste-.
PERSPECTIVAS DE LA REVOLUCION

Mientras Washinoton no adopte una postura realista
hacia Nicaragua, las perspectivas de la revoluci8n seguirin sien-
do dificiles. En tanto no se d€ ese cambio, Nicaragua tiene todo
el derecho a sequir arméndose con base en el principio de legitima defensa.
El mayor fortalecimiento militar, el avance en la consolidacidn --
del proyecto politico sandinista y el oportuno concurso de la soli
daridad internacional seguiradn siendo 1los principales puntos -

a favor de Nicaragua en su enfrentamiento c¢on Estados Unidos.

Sin duda, el principal logro de Nicaragua ha sido -
mantenerse en pie después de siete afios de hostigamiento. Puede de
cirse, inclusive, que los sandinistas van ganando la batalla en
el campo militar —bues los "contras" est&n muy debilitados-, pero
la van perdiendo en el econfmico: Nicaragua vive una virtual econo
mia de guerra; no hay control sobre la economia y méds del 50% gdel

presupuesto total del Estado es absorbido por el sector militar.

(C6mo se explica, entonces, el hecho de gue el régi-
men cuente con apoyo popular y se mantenga en el poder en esas di

ficiles .circuntancias?. La respuesta es que ha avanzado el pro--
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vecto politico del FSLN.

Seria muy oportuno gue los sandinistas sigan -
dando muestras de moderacidn y flexibilidad, pues, parafra--
seando al Comandante Fidel Castro, entre mis despacio cami-=

nen mids lejos podrédn llegar.

A manera de observacidén final, resulta im----

prescindible que la comunidad internacional, y especialmente
América Latina, no desmaye en sus esfuerzos por encontrar -
una solucibén pacifica a la tragadia centroamericana, con ba-
se en los principios de no intervencidn y autodeterminacién
de los pueblos. Es por dem8s decir que con ello se est§ de-
fendiendo la vigencia del orden juridico internacional, asf
como la voluntad de un pueblo, el nicaragltense, gue lucha
por construir su propio destino, después de casi 43 aros de -
dictadura militar -impuesta y sostenida por Washinagton-, v

mds de cien afos de intervenciones estadounidenses.
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