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INTRODUCCION

;I:;;thlée,lps;factores que dieron origen a la elabo-

racién<déip$£§1§éai§ §uéA1§uevidente ‘‘‘‘ problemdtica que existe

en 1a, Admjni$;régi6ﬁ, PGblica priniipalmente en materia de

justicia.

'.II.: Todo ésto reviste un: sin fin de problemas di-
versos que .no sdlo son de caracter individual, sino colecti-
v&s va ‘que a través de 1la Historia de nuestros gobernantes
han abusado no sélo de la confianza que el pueblo ha deposita-
do en ellos y de ésta manera han violado los preceptos consti-

tucionales mds importantes que han dado origen una serie de

latrocinios.

III. El abuso de poder ha dado lugar a un analisis
encaminado a encender los factores que se. enmarcan en el as-
pecto -legal contemplados en 1oskpfecep§os de. la’ Constituciédn

de 1957,

justicia :ea

“e las mavories

sara todo aquel servidorgpﬁblico gue . en en iuhciéhrde1~emp1eo



[ ]

o servicio prestaduabuse de su autoridad o lucre con el dolor

humano, por lo" t:a‘"rit'o'.“' -s'e.l‘dA‘eb’e legislar en bien de un pueblo

gue  ha "sy'ti:fbr‘ia‘qf

hclemencias de la corrupcién originada

princ“i’;.)ra']m'eﬁt’e' por’ ;pé.rte de funci;:narios prepotentes que al
llég.aé‘ al poder no ‘s’olvo lucrén sino se ensafian con .su despre-—
cio e- '.iﬁ.diferencia hacia las mayorias, vulnerando el boder
cue el pueblor en general.les confiridé en busca de una solu-

.

ciodn. |

En éste trabajo no se intenta dar un enfoque partidi:s-
ta ni atacar un sistema implantado por afios, sino lo que se
busca es hacer un estudio gque deje huella en todos los que
buscamos' la superacidén profesional basgados en la honestidaa,

disciplina, iguzldad, respeto y equidad de justicia.
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CONSTDERACIONES:- GENERALES



CAPITULO I

CONSIDERACIONES GENERALES

dita, como servidores pidblicos debennobseryar una

conducta basada fundamentalmcnfé-en rofesibnél;

"Es decir, su fﬁnéién Y§ eﬁfpcad’ verdadero

De ésta manera ningdn funcio deberd

anteponer sus ivtereses personalés
beneficio de la sociedad. De esta forma

a proteger, mejorar Yy respetarl,tou :

"En éste; séﬂ ia Raiqqiena

que sea su categori ‘onside-

rarse como servidortp 1

Es,ééﬁdeﬁ;e O 1 ; e que - éste

(1) Este princ1p10 10 exlge nuestra Constituc16n en Garantias

del Gobierno y que ‘1o consagran lous art1culos 14 y 16
Constitucionales.




ligada éon_los-gobernado:es a través de dos
nexos juridicos ‘que
S ; ; L ;

enu ni:den

democriti-~

las normas que marca

los honestamente

el -Yer.. ‘caso estédn sometidos

a dos ‘principios:
Legalidad © Letc Senst o.cde constitucionalidad y un segundo
de"Legaliéad Siricte Sensu (2) de responsabilidad. Ambos

principios auvncue operarn en forma distinta se complementan
posr ser la tase de un sistema democritico. En el caso de
violarse el principic dé Legalidad (Lato Sensu)} 1los actos
de autoridac &= que ésta vi.ciacilin se comete, son susceptibles

de impugnarse juridicamente por medios como el Juicio de Amparo

0 Trecursos que en cada Estado Democritico existen (3) vpor
otro lado al cguebrantarse. el principic de résponsabilidad,
el Funcionaric “FibL

e

igue ¢ -dinfrinja se hace acreedor a
la imposicidn 'es ve -constitucionalmente estern

previstes.

“impugnati

‘impugnativo de tales attcs




estatal respectivo a 1las sanciones correspondientes .indepen-

dientementq“dén;é«4mbhgﬁapili§ad~jﬁrid'ta'9u§5s¢,ﬁag§ dé~1é

misma.

méndose que

El primero somete al o6rgano del estado en si mismo,

como ente despersonalizado. El segundo al individuo gque 1o

personifica.

Por 1o tanto, independientemente de los medios jur?di-
cos gque los gechernados <isponen para hacer respetar el régimen
constitucional v Ze lz_z2lidad vpor pérte de los gobermantes,
existen otros que conciernen a las exigencias de responsabili-
dad a las personas fisiczs que encarnan a una autoridad cuando

su comportamierito pdblice ha sido ilicito y anti-juridico.

En- si, &! 'derechc de un Estado no solamente debe

‘é ‘ileczles ‘de las autoridades s:in

i
n

rsabilidaé . para las person

cio del: poder piblico.

os:resulra-

“impugnacidn contra 1los






necesidades generales..

En tan;o.,la funcidn constituyente, es 1la actividad
fundamental del Estado encaminada a la creacibén adicién o
reformg de las normas constitucionales, uno de sus objetivos
es 1la .formulacién de normas juridicas generales relativas
a la orgaqizacién y funcionamiento de 1los 6fganos supremos
del poder pOblico, sus modos de creacidn, sus reléciones y

el régimen de garantias que protegen al ciudadano en cuanto

a los abusos de las autoridades.

Respecto a la responsabilidad politica, el Articulo
Primero de 1la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién,
ademds de las autoridades ‘antes seﬁaladas, enumera el Jurado
Poﬂq]ar y loé Tribunales de los Estados del Distrito Federal,
los casos previstos por el articule 107, fraccién XII, de
la Constituciém FPolitica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
vy en las demés que por diéposicjén de la Ley debe actuar en

auxilie de la justicis federal.

En el articulo 89 de la Constitucién, amplia la esfera

de competencis del 1lmismo poder: formalmente los  actos -de

1os 6brganos’ administrativos centralizados ¥y .paraestatales,

se incluyen dicha funciédn administrativa, por' 16 “tanto, la

funcién ‘politica proporciona una libertad para  actuar dentro’

¢el orden juridico, en tanto aque la funcidn administrativa,



‘"establece su relacidén directa -y -necesaria con la Ley. de 1la

cual deriva su funciénf(ﬁ)..

El funcionario actia polit{camentef en uso de ‘una
facultad adicionai enéaminada al aseguramienfo del interés
general. Sin embargo 1la accién administrativa se encamina
a la atencién de 1los servicios plblicos o satisfaccibdn de
las necesidades piblicas, por eso el fin de 1la Administrécibn.
PGblica es la realizacidén del 1interés general por médio de
una accibén desinteresada en. todo propbsito de _lucrb. "Por
ello,' una sociedad no debe‘ ser sacrificada por individuos.

que retracen su evolucidn.

La decadencia se acentida como manifiesta la Historia
con el arribb de dictadores, o de administradores, ineptos
e indiferentes del bienestar paOblico. Esta incondiengia se
origina en algunos grupos gruposi gobernantes que llegan al
poder a desempefnar tareas administrativas dé las que n6 tienen
una adecuada preparacidn cientifica, :politica. técnicas para

. - , .
desempefiar un puesto publico.

El. funcionario _estd .obligado. a actuar de acuerdo

a lo que ia-Léy" forma estricta, su responsabi-

‘4) Sanchez Viamonte Carlos, El“Poder Constituyente.. Biblio-
rafia "Argentina. B.4. 606 Paginas. R

w2
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lidad se limita a sus funciones como lo sefiala la ley. Muchos
de éstos funcionarios actuan en forma arbitraria y de acuerdo
con sus intereses personales que se traduce en el abuso vy

desviacidén del poder.

Es importante subra&ar que el principio de legalidad
reconocido ‘por 1la Constitucidén es la‘ base general para el
“ejercicio Ael Poder Piblico. Dicho prinéipio ‘es objeto de
confirmacidén por eleitular del Poder Ejecutivo, que de esta
.forma compromete su actuacidén ante la opinidén piiblica y 1le
otofga seguridad para no apartarse ael orden juridico imperan-
te; toda vez que la funcién pilblica se forma por el conjunto
de deberes, obligaciones y situaciones que se originan entre
el Estado y sus- servidores. La burocrécia, por tanto alude
2 la clase social- que dintegran los funcionarios y empleado§

piblicos.

El funcionario Piblico estd obligado a garantizar

v a fomentar el trabajo en sus diversas manifestaciones ya

que esa actitud contraria a las normas juridicas se traducirie
en un pueblo canente‘de justicia y libertad, en dondg no se
‘violaria eliderecho y la moral. En 1la a?tualidad el deber
del gobernante es garantizar el trabajo honrade y 1laborioso
gue hace 8 los hombres libres y a los pueblos ;icos. honrados

y dignos, cuando no se escuchazn los: dictados de la opinidn

piblica y se vulneran laos principios fundamentales de-]a liber-
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tad humana, ruedan por tierra las més v1e3as dznastlas y 1los

més VlEJOS poderes de esta manera el dia que los funczonar105

publlcos r1nda uentas de»sus actos se termlnaran.los crime—~

nes, robos,~peculados.

No deﬁe existir wun ‘contraste entre 1la Libertad y
la Esclavitud, por lo que el funcionarioc piblico estad obligado
a garantizar y fomentar el trabajo en sus diversas manifesta-
ciones }a que en un pueblo sin Libertad imperard la injusticia,
la inmoralidad y se vulneraran sus derechos, y tal vez 1la
negociacidn con los puestos piblicos, de la misma forma, cuando
se respeten todas las Libertades y derechos, nadie se enrique-

cerd a costa del sacrificio del pueblo.



- CAPITULO  1II

NOTA RISTORICA
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CA?ITULO 11
NOTA HISTORICA
LA pROYEGCION EM EL pPERECHO
puranté la gpoca prehispanica. el derecho .mexicano
no ers ﬁnicamente un ref}ejo de 12 religibn de HuitzilopochC1:
cino S€ de;envolvib.en 1a unidn de dos visiones en apariencia
colectivas es asi " comO el order juridico- descansaba en €1
oxrden cbsmicO-
pueblo

£l estado intervenia rigidamente en 12 vida del
precisos v mayores fines ée sostén gniver-
e con lo

del hombr
o de orden

‘s dioses:

principi

do a 1% realidad.
stlo 18 coniiguracién

'ﬁsa carad
nu eV su ;rigen en Tenochtitlén. 5ino
estatal como refleio divino- Muche iniluyé el caracter cransi-
torio de 18 humanidad v del hombre com~ ral ¥ ge é&ste como
individuo, asi vemos que 108 N¥ahuas: dudaban de 1a superviven—
cia-
é&poca rodas la¢ ox;z:izaciones fundodes
que pertehecian

En 'aquella
esteban sujetras 2 una du:acién puesto
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a gTrupos que RO eran pemanentes por otro lado la realizacidn
cotidiana de la misién del pueblo nahuatl podia esperar la
construccién de un régimen perfecto, ya que en el transcurso

de su configuracidn podia perecer su caudillo.

La existencia de un f?n rector de-losvdestinos del
pueblo permitid 1la ducéilidad de las instituciones, -el fin
mismo adquirid todos los matices que convenfan a 155 interfses'
materiales y en mucﬁos casos parece que no eran sino el pretex-

to para cubrir los verdaderos propdsitos de los gobernantes,

Su constitucidén, era el reflejo de 1la divinidad,
de la divisidén cuaternaria de los trece cielos, v del orden
césmico; asi el poder erz une <uvalidad en la representacidn

masculina del Dios Tlatoani y del femenino de Cihvacédatrl,

Tl hombre no era el individuo aislado con aspiraciones
precpias, era la célula de funciones necesarias para todoc aquel

: . . . b .
cueruo que tenia como fin alimentar a los Dioses, puec mientras

-

ranias fueran sus responsabilidades, mayor eraz-el rigor

"
n

de lz ley v mas ejemplar su vida. Los derechos eran obtenidos
e: relacidn a lcs mérites, ror lo que la igualdzd de todioss
I.s iHonbres nunce fue postulada come un principio dogmitico;

e: eztado tenia wuna finglidadé¢ y todo se movia alrededor- de

elia.
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Los fines estatales del pueblo de Huitzilopochtli
.y los principios de una antigua forma de vida perteneciente
al pensamiento de los viejos toltedas. se unfian para formar
a los mexicanos una conciencia de respeto a la moral y al
orden juridico. Fuera de su que territorio, por ejemplo, en
el campo de batalla, el hombre podié dar salida a todos sus
instintos de agresividad pero en su vida cotidiaha, sabia
gue era un‘escandalo por lo que podia ser condenado a muerte

en el mercado para mayor evidencia.

Otro ejemplo era la embriaguez cuyo estado lo conducia
2 graves penas ya que un sujeto sélo podia beber si estaba

enfermo o rebasaba los 50 afios de edad.

Todo esto se resumia como una afrenta, a2 todo aquel
ciudadano gque no se conducia de zcuerdo a2 los intereses colec-—
tivos -negaba su propia conciencia v el respeto al orden social

y 2 una educacidn apropiada.

El-hombre dent-o del Estado. (8)

[¥8

1) La divisién originaria’

a)- Los macehuél;in. e o

(6) Kohler::pégﬂ753.
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Macehualli, (7) significa el ﬁue “hace merecimientb
o. penitencia es decir aquel que- asume una actitud de reverencia

frente a los dioses. Frente a.,ellosrvéstaba.~loé  ﬁiﬁiltin.

descendientes de Acsmapichtli, quien a su vez hacia’

“venir.

su 1inaje del sacerdote Quetzalcbatl Topilzin.

Macehualli, desde el punto de vista social, era équel

que no descendia de Acamapichtli, el hombre comin.

Los Macehualtin eran los integrantes dél estaﬁento
inferior sobre el que se sustentaba la clase privilegiada,
los contribuventes, los ‘encargados de las labores mas gajas
quienes eran un con’unto de hombreé sin derechos y 'sin éarans

.

tias.

los ~castigos gque recibian los jueces que favorecian
a on 1:111i en perjuicio de un Macehualli, eran severos por

lo gue tn funcionario vz estaba st jeto a una determinada norma

v ¢wn €:2a a una Tesponsabiiidad.
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arte y capacidad”. Peroc si el juez‘llegaba;a_cbmete;;uh delito

‘se le consideraba ‘de mayor gravedad puesto’ que su deber era

dar ejemplo al pueblo (8).

La Divisién Funcional. Toda persona era en cierto

modo -un funcionario al servicio- de la colectividad, puesto
que los dereches y las obligaciones no estaban solamente en
relacién a la divisidén entre pipiltin y Macehuailtin, sino
é l1a pésicién que ocupaba el hombre frente y dentro del funcio-

namiento estatal (9).

La multiplicidad y diversidad de actividades no eran
extrafas, porque el individvo no era miembro de uﬁa corporacidn
con fines propios sino de la célula de la dnica organizacidn
que podia marcar su finalidad 0ltima y la de todo el pueblo.
Mientras més alta era la funcidn, mayor el nimero de derechocs
y obligaciones, por 1o tanto mavor le responsabilidad y 1los

esfuerzos necesarios para lograrle (10G).

Las altas dignidades, estaban reservadas a los grandes
servicios prestados con anterijoridad;  -los puestos no eran

sucesibles. sino se ‘guerreras. -Todos

(8) Mendieta: pé
(9) -Romerovargés:}pqg. 75¢ e o :
(10} 1gpez Austir Alfredo: La Constizucién Real. de México-

Tenochtitlén:
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los funcionarios estaban libres. de tributo, y &l Tlatman se
encargaba de su sustento y alojamiento, ademds recibian produc-
tos agricolas y servidumbre. del pueblo seglin la calidad vy

cargo de cada uno (11).

Las penas a las transgresiones en log tres cargos
mas importantes eran muy .severas, c¢asi siempre de muerte;
pero sdlo en Texcoco eran privados de su oficio en case de

embriaguez (12).

La responsabilidad era grande, si 'se sabia de algidn
delito, como el tener a una persona por dos o© cuatro anos
sin juzgar, o sino lo jusgabe bien por causa de paga, entonces

los encarcelaban, los o mataban, a este Ultimo

es al que mis temian los jueces.

Los delitos de cohecho, descuido en "el juicio o em-—
briaguez de los jueces, si eran leves, merecian una reprensidn
por parte de todos. sus compalieros; a la tercera falta eran
"Trasguilados™ es decir se ies cortaba el cabello lo que
significaba en aquellos tiempos una grave pena pero solo eran
cesados, cuando el delite erz de maver gravedad pero que no

lo hacia merecedor de la pena de muerte {(13).

(11) Zurita: 1941. rég. 145
(12) Alba: 1949, pag. 15.
(13) Zurita: op. cit. paédgs. 102-102
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En tanto la relacién falsa al Tlatoani y la sentencia

injusta si merecian-la pena capital.

El castigo por .ejercer las funciones jurisdiccionales
fuera de los recintos destinados para ello consistia en el
trasquilamiento, destitucidn o muerte segin 1a gravedad del

caso.

En 1la época»Adriano, cuando en gran parte la legisla-
cién ya se habdia concentrado en manos de emperador, éste ya
no queria que otras fuentes del derecho funcionaran con inde-
pendencia, por eso le encargd a Salvio Juliamo que hiciera
una cod<ficacidén de 1las disposiciones més acerﬁadas de los

edictos anuvales. De ahi surgid el Edicto de Adriarno o el

Edictum Perpetuem.

{

Asi la lex annua de cada magistrado encargado de
la administracién de justfcia, se—convirtié en un edictum
perpe;uum,'que tomd 1la forma de Senado Consulto.

Durante la época colonial, ﬁodos los funcionarios
judiciales y en generzl los funcicnarios pflblicos de cierta
categoria erén responsables ante el rey del comportamiento
¥y el desempefio del puesto asignado:. esta 'respohsabilidad se

hacia efectiva por medio del llamadoc juicio.de residencia.
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Este juicio de residencia era instruido por um:. juez

especialmente nombrado para el caéo,j:el;nSmbrpmiéﬁtb‘Cofres-
pondia siempre a 1la §utoridad Suﬁeriér .deli rééidénhiédb por
e jemplo: para Eomar residencia &gl virrey;‘él.céﬁsejo de indisas
era el encargado de nombrar al juez resﬁectivq,~cuando no lo
hacia, el Rey mismo y para las funciones inferisxes el nombra-
miento correspondia a la Audiencia, a los Virreyes o a 1los

Gobernadores de acuerdo con las leyes.

El juicio de residencia se instruia cuando el funcio-

nario terminaba su cargo, era movido de su puesto, o al termi-

nar sus funciones.

El juez que instruia el juicio, publicaba l1la orden
respectiva y hacia un llamamiento a las personas que tuviesen
cargos en contra del residenciado, para que éste presentara
las pruebas correspoencdientes. -De acuerdo a 1las aéusacione§
en este caso vemos que el juicio perdia eficacia puesto que
e llevaba a cabo unaz vez que el funcionario hubiese salideo
e su puestc. teimismo cada funcionario sabia que al terminar
sus funciones seria sometidoc al juicio de residencia, por

esta razdn procuraban dezexmpefiar dentro de los limites de

la meralidad y de la justicia sus funciones (14).

t14) - Mendieta Nufiez Luis: La Administracién Péblica en
= ¥ .
México.
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Sin embargo en la Constitucién de 1812, dentro del
Articulo 226, el principio de responsabilidad para los Secrefa—
rios del despacho, sefiala que eran responsables antes 1las
Cortes de las érdenes que autorizara contra la constitucién
o las leyes sin que 1les sirviera de éxcusa .el mandato ‘dei

Rey.

En la Constitucién de 1814, en sus capitulos XVIII-
y XIX consagrada la responsabilidad, se establece el juicio
de resjdencia, que consiste en: que la responsabilidad recae
en casos como de herejia, delitos de estado, infidencia,

concusidén y Ffilapacidn de los caudales phblicos.

La respcnsabilidad de los funcionarios publicos desde
los regimenes que se Han estruéturado por un sistema democréti-
co comoe los que se regulan, en los siétemas monarquicos ¥
que son secundarios en los gue Solamente el rey era el respon-

sable ante sus sibditos y responsable ante dios.

Zs entonces el monarca el autor de .as leyes humanas

pero desde luego sin estar sujeto a ellas (principio de 1la

[P

o

iues solutos) dimpedia toda responsatilidad juridica que en

un momento dado contrayYera con el Estado.

Dentro de este preambulo histérico, encontramos la

n b

it ', “n llazmada "juicio de resicencia'" al cual se sometian



los virreyes espafioles, y que ni el mismo Herman Cortés pudo

evitar. Este es un antecedente juridico del "Juicio Politico®

de los funcionarios péUblicos (15).

Las Audiencias. Fue un sistema wmuy usado, desde 1los

primeros afios de 1l1la conquista, fue asi como en 1511 se da

la primera Audiencia de Santo Domingo.

En 1527 se crea la Audiencia de Nueva Espaiia, quienes
estaban a2l frente actvahan como Reales Acuerdos que controlaban
las funciones de gobierno de los propios virreyes. Sin embargo

el papel fundamental de estas audiencias fue 1la Judicial,

tanto de lo Civil como de lo Criminal.

Cuando ejercia funciones de Cancilleria, resultaba

tribunal de apelacidn, en cuyas sentencias, de Mil Quinientos

pesos o menor no se podia Tecurrir al Consejo de Indias.

La Audiencia de México, se componia de un Presidente

(Virrey) ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, un fiscal

de lo civil y otro delo criminal, un alguacil mayor, un tenien-

te de gran canciller, aigunoes o¢ficiales menores, el escribuno

de Camara y los relatores.

(15)° Alessio Robles Miguel Pags. 532-3547



En América hubo dos Virreyes el de 1a - Nueva Espaia

y el de Perd.

Estos; funcionérios gozaban de muchas atribuciones
quienes a su vez tenian un control por medio de las Visitas
y los Jugcids de Residecia. Fundamentalmente los visitadores
eran designados por la Corona, y sus funciones estaban por
eqcima del Virrey a través del juicio de residencia, que se
instruia después de concluida 13 administracidn del 'Virrey,

se tratd de evitar los abusos de dichos funcionarios,
CONSTITUCION DE APATZINGAN.

El Congreso de An&huac, después de su recorrido a
rtravés de las montafias de Guerrero y Michoacédn, el 22 de octu-
bre de 1814 expidig el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, mé&s conocido con -l nombre de la Cons-

titucidén de Apatzingan.

Diche nombre, se debe a que se jurd en la potlaciébn

de.Apatzingén el 22 de octubre de 1814,

En su capitulo Quinto Articuleo 26, 1a Constitucién
de Apatzingan hace referencia a gque el pueblo tiene derecho
a los nombramientos de los empleados bﬁblicos, aqui se observa

que existia libertad para elegir a funcionarios puéblicos.
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El articulo 29 de la:. misma, sehalaba ya como. delito "que el
Magistrado ejerciera con arbitrariedad sobre cualquief ciudada—

no.

Del Supremo Congreso. Dentro de las funciones esta

la de los Diputados. Aqui es importante subrayar el articulo
59, gque hace referencia al juicio de residencia, en donde
Se marca gque el funcionario piblico podria ser acugado dufgnte
su diputa;ién, por los, delitos de herejia, apostasia vy por
los de Estado, asi como por los. de infi&encia, concusidn vy

dilapacidn de los caudales piblicos.

Es importante marcar que en este articulo no existia
el fuero, solamante eran 1inviolables en sus opiniones
sin embargo podia sér acusada durante su ejercicio. Esta
actitud es lcable de aplaudir puesto que habia. mds confianza

por parte del pueblo y mayor seguridad en las funciones gque

desempefiaban.

En el Surremz Gotierno, lLos Secretarios eran responsa-

bles de los decretos y dema&s normas que autorizaria pero de
acuverdo a este de:rﬁ;o quedaba suspendido el secretario Y
el Ccngreso rem;tiria todos los documentos existentes al Supre-
mo Tribun?l.de Justicia, quien formaba la causa,.la sustanciaba

v sentenciaba conforme a las leyes.
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CONSTITUCION POLITICA: DE: LA -MONARQUIA ESPAﬁOLA; 

er.-juzgado si no es

te. un.- mes. después de




de sus 1ncisos Senala que dentro de sus facultadesestahm como

delfdespacho,

como de‘t

ACTA DE

":.Del Poder Ejecutive. En la situaciédn de los Ministros,
cada Uno'éra<fe5ponsable de los actos de su gobierno por lo
tante "emos que no existia el fuero para determlnados delltos.

cuedando desaforados por el mismo hecho hasta: los m111cares.

De esta manera los mismos- ciudadano “-podianiacusarlos

de soborno y'cohecho n:iilaiic nstitﬁCiéq;

IR

A

cit_

ena‘Ramirez Felipe: op.
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despacho cuando en su debido.caso existe.responsabilidad cono-

.ciendo ademési las .causas

‘que’consis-

stituciédn,

Magistrados del:

(1¢; - Tena Famirez Felipe: op~cit. . pdg. 146-
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CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS.

de octubrei.de

de los Eétados

“més “completo;, en virtud de

os'estados eram mayores sin restriccio-

tades  era;;1

on el

sus antecedentes al-tribunal respectivo.
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Los factores .como fla-vsuspénsién y iallprivacién' de
\” : : Caeth Lo S SR
mpleados traba-

'suveldos eran medidasique contribuianiaique;los

desempefiaba cada funcionario durante
‘una- gran responsabilidad, puesto que 1la
~hacia ftespetar, toda infraccidén o violaciédn
riento del Presidente o-Vicepresidente. Actualmente los princi-
pios elementzle tanto por el juez que burdamente

en un recluscorio,

sentencia - hasta

por el funcigne

curante. s

gnte cual
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embargo el Vicepresidente podia® ser inculpado -ante la: Camara

de Diputadosdurantelos cuatro’afios que ‘duren:sus.'funciones: :

v §o;Vlé ng;fésﬁecfé:a;fas’afribﬁﬁione;_yxféstficciones
derivadas Vde las facultédes dei presid;nte estdn, cuidar que
la justicia sea administrada pronta 'y adecuadamente por la
-Corte Suprema, VTribunales y Juzgados de 1la Federacidn y de
que lasy sentgncias sean ejecutadas segin 1las lefes. En el
casobde los empleados de la Federacidn, podian ser suspend;dos
h;sta por tres meses o.privarWOS de la mitad dg sus sueldos

por el mismo tiempo.

BASES CONSTITUCIONALES EXPEDIDA POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE
EL 15 DE DICIEMERE DE 1835.

En estas- bases constitucionales, el ejercicio del
Supremc Poder Judicial siguid dividide, ademds establecié
vr crbitrio suficiente para que ninguno de los tres poderes
trzspese los limites de =sus étribuciones, es decir estaban
supeditados a determinadas normas internas que tenian que

ser respetadas.

LEYES CONSTITUCT

Pripenrn
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bilidad de cualquiera autoridad, puesto que algunas ocasiones,
y sin motivo aparente, determinados funcionarios se atribuian
facultades que no le correspondian, ejemplo, que algln ciudada-
no fuera detenido siﬁ justificacién algunaose le detubiera més
de diez dias: En tai caso'perdia algunos derechos concedidos

en pleno wuso de sus facultades, asi como el manejo de los

‘fondos piblicos.

Segunda. Para ser miembro del Supremo Poder Conserva-
dor, esta Jey sefiala en su ffaccibn segunda el poder legislati-
‘vo o por La fuprema Corte de Justicia la' nulidad de actos
del Poder Ejecutive, cuanéo sean contrarios aila Constitucidn
©o a las leyes. Asimismo en su.fraccién.tercera declara c¢on
el mismo término que era de cuatro meses la nulidad de 1los
éctos de la Suprema Corte de Justicia excitado por alguno
de los otros dosvlﬁqderes y s616° en el caso de usurpacidn
'de_ ﬁacultades. De igual formg, sefiala que los idinculpados en

el ejercicio del cargo la accidén prescribe a los 10 aifios.

La sancién civilialc

mo:nioc, en tanto la san

personales que teriz..C

en su libergtad. ?égar que ti 8 ,"'m lafio, sa. 'or
el funcionario, se redué£i4 ' _ & ""”;ﬁ '”"”»y,' : _ Qﬁ’
sable civilmente pues'ig irééérgéién.derlaé ﬁofﬁé§i5dmih£;£fa-
tivas por parte del fuhcionarib daba origen a la responsabili-
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dad administrativa 'que podia. ser concurrente con ‘las otras

la civ@l'y*laprnalyf

FUERO PARLAM

“que el
medio

que ‘no

elegid 

y dril’

bros dé17 Congre5 situvacid especial

estdn a salve de toda accisn judicial. y medida privativa de
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su libertad personal:. en donde se trate de hacer efectiva su

‘responsabilidad. criminal. inmunidad . -paiaiiza la

usticialy . t

Leves

20. arde:Fernando

IV

expresé que
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se debian Gnica. y exclusivamente 2. la magnamimidad de é1 vy
de sus antecesores; por Su parte la Cémara respondid.que dichos
privilegios ‘eran derechos antiguos e  indiscutiblmente del

pueblo inglés.

Posteriormente, en abril de 1626, vy én mayo de 1679
la Cémara de los Lores y l1la Cédmara de los Comunes, respectiva;
mente emitieron.una declaracién en la que fijaban el concepto
del fuero pariamentario. En América todas las Constituciones
estzblecen el fuero parlamentarioc a favor de 1los wmiembros

del jouder legislativo.

Algunas . constituciones .estzblecen que el Congreso
debe dar previamente licencia dg acusar, perseguir, arrestar
o -juzgar. En este caso estan las constituciones de Argentina
de 1949, que fue derogéda (art. 62) Boliia»(art. 52) Brasil
(art. 45) Colombia (artj 107) Costa Rica (art. 77} E;uador
(art. 33) ﬁéxico (arts. 108 y 109) :Penamé (art. _lfh) Pérﬁ

{art. 105) Salvador (art. 65) Urupuzy (art, IOA).

Desafuero. Desafuero es el procedimiento que tiende

a obtener gque un pariamentario pierda su inmunidad.

El desafuero es previo a le formacién de causas contra
aigin funcionario, va sea que esté o no detenido, entendiendo

tode esto como un procedimiento judizial,
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El desafuero procede en tres casos:
a. Si se sorprende a un funcionario en delito infra-

ganti.

b. -Si ‘'se presume que el funcionario ha cometido

un'delito.

c. Si durante la tramitacién de un proceso aparecen
contra el funcionario autos o antecedentes que podrian ser

.suficientes para decretar su Jdetencibn..

‘La peticién de desafuero puede presentarla cualquiera

persona .capaz de comparecer a un juicio. (26)

El1 Fuero consagrado en nuestra Constitucidn, actual
es uyna innegable protecciédén tanto al Presidente de la Replblica
como a legisladores ¥ otros funcignarios, con el objeto de
¢ue puecan realizar las funciones qQue les han sido encomendadas

por voluntad popular.

Los antecedentes del fuero en. nuestro pais, ‘los encon-

tramos en el Derecho espafiol, inglés y francés. En Espafa,

los fueros se concedieron por el Poder Real como privilegios

sl pueblo para obtener- su ayuda contra los sefiores feudales,

ariamentario 6 Inmunidad Penal. Revista de Derechs
y Ciencias Sociales. Pag. 84-85.
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asi aparecieron = Novicima

Recopilacién otros que

:11824} tuvo

gnllarlegisiaqién ingle-

ien Inglaterra el Poder Real no

ara restringir el de los seijiores
stos aprovecharon una yrave situacién
ceptar la Carta Magna.

‘1{v‘C6nstffuqi65'7§e 1793, "consagraba 1la

iibertad de los diputados a partir‘de‘laé bpinionés que ellos




mismos vertian de’ sus funciones.

Mé;.."

alcaldes de.

redujeron en

vigentes éi,déiﬂat; nd:

v el Mercaﬁtix.,

Tffk5paftirzde"la‘Independencia, ﬂé'México. en'1a'Cbﬁs£i—
tuciénrﬁéprat;ingén de 1814, se asentaba que los diputados

erzn

[

fios mas:tarde por la Constitucidn de 1824. Aqui se considera-
ba queflbs legisladores s6lo podian ser. acusados por cometer

‘un delito ante la  CAmara respectiva- quée estaba constituida

en gran jurado.

fueros‘sustituyendolos

su/parte, aunque las sie

fueros

de 1

furntionarios  menores. El 'fuero de. imprenta fué “suprimidc

*n 1869 al crearse el juicip por‘jurado$+
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El Fuero de Guerra,f;estabiecié en ‘el articulo 13

de 1a Constitucién de 1857, los délitds’y-féitasrcontré‘la

disciplina militar.

-Actuvalmente para los militares este fuero no es una
situacibén privilegiada debido a2 que las decisiones de 1los

Tribunales Castrences son rédpidas v ejemplares.

La 4dinviolabilidad de 1las opiniones externadas por
les Diputados v Senadores durante el ejercicio de sus cargos,
estd contenida en .el articulo 61 de nuestra. Carta Magna.

Per

a3

é€sta, no protege a los legisladores por los delitos
oficiales o comunes que cometen durante e)]l tiempo de su cargo,
sino las Cémaras _determinan si son puestes a dizposicidn de

las autoridades corresponcdientes.

Nuestra actual constituvcién excluye el fuer de 1los
funcionarios de la federacibdn asi como a empleados de menor -
rango de las diversas Secretaries, pero esto no guiere decir

que esten excluidos de la restonszbilidad que tienen como

{u

funcionarios.

La- fraccidén cuinta suspendia a la Alta Cor-e de Justi-
cia, excitado por alguno de 1os otros dos poderes supremos
cuande desconvzca elgunce de ellos o trate de trastornar el

crden piblico.
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Es digna de mencionar la fraccién segunda de en donde

se asienta el respeto a la wisma. €in embargo una de las

caracteristicas mas sobresalientes eran las amplias facultades

que de ells emanaban, de tal forma que podian anuvlar todos

los actos del Poder Ejecutivo.

Tercera. Las atribuciones de  1los funcionaries es
variablie puesto aue en ello encontramos la formacién de leves,

correspondiendo las  iniciativas al Supremo Poder Ejecutivo

vy -'a leos diputados en todas las materies asf mismo todos -los

funcionarios .eran responsables sino se fpublicaban

las leyes

dentro del tercer dia ‘de su recibo, esto. quiere. decir que

1la funcidn era expedita.

1

n las facultades de 1las cémeras y prerrogativas

en los delites co-unes, no se podia intentar acusacidn criminal

contra el Presidente de la Tephblice desde su nombramiento

hasta vn afiv después de terminado su ejercicio.

i

n I

18]

s dzlitos oficiales el Presidente de 1la -Repliblica

2l digual

[

ve los denéds funcionario

£
"

por infracciones al articu-
lo tercerc parte Lvinta de la segunda Lgy Constitucional del
tercerc c¢e 1a cuzrta vy del quince de la sexta, en sus tres

primeras partes, la  cémara d= diputados era ante quien debia

hscerse _.a acusacidn a la vez gue esta declaraba si procedia

o'no.
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Dentro de 1las atribuciones de la Cémara de Diputados-
estaba la de prestar su consentimiento, .para dar el pase o
retener los decretos concilia;es, suylas v rescripfos ponti fi-
cios que :onfengan disposiciones generzles o ztrascendentales

a la Nacidn.

Para poder organizar el Supremor Poder TEjecutivo el
cual tenia una duracidén de 8 afios,la Cérara de Diputados asf]
como la de Sénadores tenian la Junta del Ccnsejo.

Quinta. Las facultades del Pecer Judicial de: la
Repatiica Mexicana sé ejercia por una Ccrée Suprema de Justicia
por los Tribuhales Superiores .de los lepartamentos por _los
de Hacienda gque estab]ecéran la_ ley He‘Ja materia y por los

Juzgados de Primera Instancia.
.

En las atribuciones dé la Corte Suprema de Justicia
¥ que consiﬂeramo§ de suma imﬂoffancia encontramos a la que
hace menﬁién de .as cauvsas criminzles, >-romovidas contra el
Presidente de. la Repiblica, Diputadcs vy -znadores.Secretarios
de Despacho, Consejeros y Gobernadores e: los Departamentosg,

de acuerds con lo establecido en la tercera ley, también cono-

’

cian desde la primera instancia, de los negocios que tuvieren
como actores o como reos al Presidente <Ze la Repliblica v los
Secretarios del Despacho y en los que fueren- demandados “los

Niputados Senadores y Consejeros. Hacemos notables los térmi-
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nos (ue se mencionan como son, actores principales individuos
de la acecidn y reo, que se entiende en el que ya comprobados
los cargos dicha pesona o funcionario pilblico estaria compur-

gando una pena.

-Presunciones Generales Sobre 1l1a Administracién de

Justicia en lo Civil vy Criminal. Las prevenciones nos hacen

"referencia al fuero y gsi vemos como existian dos tipos de
fuero: personal, que era el eclesiistico y militar puesto
que claramente dicha constitucién establecia un supremo poder
que ejercian tanto la iglesia como el sistema castrence.

,Respeéto a los miembros y fiscales de 1la Corte Suprema
eran perpetuos en sus cargos y no podian sef suspendidos o
‘removidoé, si no es de acuerdo con lo establecido en 1la seéunda

y tercera ley Constitucionales.

Eran inamovibles de sus cargos, medida positiva,
puésto que daba lugar a un mejor conocimiento y desempeiio
de sus funciones lo que en un momento dado daba lugar .a que
no'sé fomenéara la éorrupcién. de tal forma que los Ministros

y Jueces, Letrados de Primera Instancia tenian 1los wismos

derechos.

Toda prevaricacién (accidn  ,popular) coﬁecho, soborno

producia accién popular contra los Jueces, y Magistrados que
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W

lo cometieren, también en las causas criminales cualquier
falta de observancia, era mctivo de responsavilidad contra

los jueces que la cumetieran.

De la Resiauracién del Federalismo a la Kkevolucibn

de Avutla, 1846-1854. (212

La mayoiria de 1os gque integraban la Coemisidén pedia
que se declarara como Gnica Constitucidén legitima del pais‘
ia estzblecida en 1824, mientras no se publicaran. todas las
refoermas que deter-inarzn hacerla en el presente Congreso.
Ern la rmisma fecha Ot-ro presenta su vato'particular sosteniendo
la misma carta. Este voto fue el! mids discutido ya que 1la

maycria de las presentadas fueron rechazados.

En 1848, el Plan de Ayutla y las_reformas de Acapulco
con su respectivo Estatuto Orgénico, fueron una de las normas
mas graveé-establecidas en el-pais va que con la £firma del
tratado de Guadalupe se despojdé al pais de la mayvor parte
¢e su territorio. ¥s asi como los partidos extremistas ‘quedan
debilitados, pues si los federalistas habian realizado un

zrar esfuerzo para =sacar acelznte la cartc de 1824, con el

Acta de Reforma d=z 1847 el partido ultraconéervadof habia

o

+21) ™oreno Dizz Daniel. op. cit., pag. 152,



provocado la rebelién.’'de ‘los polcas; ‘en los mismos dias en
gque el ejército ce Estados Unidos ocupaba parte del territorio

nacional. .

Una vez roto el orden constitucional a principios
de 1353;'ﬁo se piensa ya en formar un nuevo congreso y llarmar
a 1la reléccién de una nueva carta. Con base en 1la dictadura
se dieron 1as "Bases para ia Administracidén de 1la Repﬁblica

hasta la promulgacidn de la Constitucién".

Durante esa épcca nunca se llegd a redactar una cons-—
titucidn, vy el entonces Presidente Santa Anna gobernd a bhase
de decretos v carriches person%les llegando asi a prorrogerse
de manera indefinida las facultades extraordinarias, incluso

se le otorgardén facultades para nombrar sucesor,

El origen de este mocvimiehto, se encuwentra en la
proclamacién del Plan de Avutla el primerc de marzo de 1854

que fuera realizada por el Jcronei Florencio Villareal.

El Estatuto 'Urgdnico que precede a la Constitucidn
de 1857 estan relacionadzs con el Plan de Ayutla y a sus refor-

mas en Acapulco.

La llegada de Juédrez en 1855, procedente de su exilio
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de Nueva Orleans contribuyéd a que las dos tendencia: politicas
existentes en el pais definieran sus propédsitos. En calidad

de Presidente sustituto Iznazio Comonfort proclamdé la Constitu-

cidén de 18357,

En el asepcto legislativo, tres leyes fueron expecdidas
por ¢l entonces Presidente, de acuerdo a las facultades que

le concedian el Plan de Ayuila iniciaron la obra de reforma.

Vemos gque 1z :zdrinistracidn de justicia del 23, de
noviemtre de 1855, suprimid el fuero eclesidsticeo y el militar
en materia civil declzrénio renunciable el primero para los

delitos comunes.

En el Plan de Avutla, '‘cuyo original.consta de nueve
zrticulos, se dan amylias facultades al Presidente Interino
para convocéar al Congreso, éste C(ongreso ;endria por misibn
constituir 1a Repﬁbliéa Representativa Popular. Segfin el
articulo 25 del Estatuto %rgénico en . sv. fraccién tercera se
perdian los derechos de_ ciudadano peor malversacidén. o deuda

iraudolenta contraida en la administracién de cualquier fondo

pelitice.

Por lo que respecta a la Seguridad, el Estatuto men-
czicna en su articulo 4& sobre la responsabilidad del funciona-

rio judicia: en lo referente a "la detencidén arbitraria que



exceda de los términos legales. El funcionario que por tercera
vez sea condenado por detencién arbitraria, ademds de la pena

quellas leves establecieran, quedaba inh&bil para todo empleo

pOblico.

Es asi coro en la primera parte del articulo 74 de
esa Coqstitucién, sefiala que  bajo ningln delito se pierde
el fuefd éonﬁn> (22) ﬁero si ‘analizamos esta frase. podem:s
ob;ervar que lo dicho agui se coentrzdice con lo establecido
en lés articulos &5, 92, 98 f{fra:ccién IIT 3 TV asi como el

123 dt1 estatuto orgénico de la misma.

.Cualquiér violacidédn que sufrieran estgs garantias
por parte de los funcionarios del Poder Fjecutivo o Judicizl,
en caso dé responsabilidad, producia accibén popular y fe casti-
gabé de oficio. Ademiés que en est:s causas no habia lugar
al>so§reseimiento. lo gque debdberia aplicarse a los funcionarioes

corruptos.

Los ministros tarbién erzn responsabies de le¢s actos

ie aguel Presidente que actuara en contra de el Plan ae Avutla.

Eran de suma importancia las funciones que desempeiatba

el Poder Judicial, ya qué ademas de realizar en forma indepen-

e

(22) ° Tena Ramirez Felipe: op. cit., pags. 504, 510, 511

1z3.
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diente sus funciores c¢onocia las" causas Qque se 1llevaran a

cabo contra el Prz=z:fente, los Gobernadores ¥y los Secretarios
de Despacho. .Asi .. ‘'sstazblecen los articules &3, 92 y 123
Ge la Conszitucidn ».:+¢:% wencionada.

Sin embarzw, el Flan de . Ayutla no declara nada en

particular sobre 1z responsabilidad de 1l¢s ministros, ésta

T

se seguia por la Suprema ZTorte de Justicia previa declaracién
del Consejo. En cuante a2 la declaracidén del Consejo, el, go-
bierno ha crejdo enconirar un precedente fundado en la ley

del 23 de noviemprs 3u2 exige esa misma solemnidad cuando

se trata dJde Jjuzgar a ‘lcs Magistrados de la Suprema. Corte;

N

mientras que por los celitcs comunes los Ministros serdn juzga-

dos por los Tritureles Orgdinarios.

Provecto de Corp:zitucidn. Dicramer de la Comisidn.

En este provecte, ¢n su Titulo p;imero, Seccidn prime-
ra, en su articuio seggnib va no reconocia ningun fuero ni
ﬁara personas ni  p.rz ;ns:iﬁgciones' solamente existia para
los que teznian cornzx.6n con el sistema'castrence;

Los Secrecaric

n

de Despacho, asi los individuos -
de l1la Suprema Corte de Justicia, los Jueces de Circuito vy
Distrito y todos los demis :uncionarjios pdblicos de la Federa-

cidén cuves nozbracientos sean de eleccién popular estaban
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sujetos a juicio politico por cdal@uier falta o abuso cometido

residente de la Repiblica

en el ejercicic de su encargec.

también estaba somet:do 21 misfmo Guisio p:ir sus propios deli~-

tos.

‘Pars la sus:zntaz.dén Zel ‘juizio pclitico se constituias
por un Jurado de Accusacién v ctro e fentencia, el  primero
estaba integrado por un indiviiuo reda estado quien era

nombrade por las legislaturzs resisctivas Y. pagado por el

estado,

El jufado se reuniz en €. 1lvpzzr de residencia- de
los poderes federales una. ve: al zfisc v dureante un mes. gue
era el correspondiente al! primer pericio de sesiones del Coﬁ—
Treso. A este jurado se le presentaiarn lz=s guejas ¥ las actas
gue en el ejercici'o de sus Zunciones hutiere centra los fun-

ciopnarios piblicos, con todcs 1los

detcs omedios de prucha
que comprobara su presunta culgz:ililed.
El jurado se enctargzte de wxgmainzrios cvendo al fun-

cionario v 1la acusacidén tenfz efecto cuando las dos terceras
partes de los miembros <cel zurado <fecizrepan Si habia o no
lugar a ella. Cuznde éstsz =cusac:in (rocedia se suspendias

al acusado en forma irme:

;e sus unciones publicas.

El Jurade estate fcrrzdoe pir el Congreso de la Unién
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Este organismo,., conocia’ las acusaciones - del acusado ' pero

su fallo’ limitaba, a ':a‘b_solv"e:r‘io'ra »"}dyes‘tit‘.t.\_:i.'rvl.c'v'.i

juzger 21 Presidente de le Reptlica
¢1 Titulo “Quinto, sefiala si se 1le formaba causa estando en

funciones o al término de ellas y pasado algin tienju,

Constitucidn Federal de lus Estadcs lUnidos Mexicanos

Sancionada v Jurads por el Coneresc General Coenstituvente el

dia 5 de febrerc cde 1857.

la Convocatoria para el Conctreso Constituyente fue
expe_dida por Don Juan Alvarez, el 115 de octulre <de 1855.
De conformidad comn el Plan de "Ayvtla raetificado en este punto
vor el Plan de -Acapulco. La coLvocatoria utilizada fue 1la
=scrita el 10 de diciembre c.'e‘ 1441, la cual habia favorecido
durante las elecciones a la mavoria Lyiberal del Congreso de

1942, Eptre la2s pocas variantes de este Plan destaca que
¢l Congreso 'se reuniria el 14 de febrero de 1956 en Dolores
Eidalgo. Disroniendo de un afio para su cometido, sélo podria

¢cuparse en la Constitucidén ¥y sus Leves Orgénicas, -asi <como

€n la revisién ce lzs actas de asdministruzcién de Santa Anna



vy de otra interina emanadz de la revolucidén, la cual fue modif.

cada - pbéf,r ngéﬁﬁe : ;
que se
Cede. se’ it ;
1856, 3 31 gia sigu

de sucesiones.

niipreparatoria ‘par-a

derte Poncisno Arriaga

¥y como Secr.vario Olver

[

El articulo !2 de dichz: Censtituciin hace referencia

a la prohibicidn de juict

esjeciales. Asimis-

mo lecs fueros ¥y monumentes gue "o sean conpeza:idén de un

servicio piblico ni estén per.. la . leyv. Esta mnorns

tuve su antecedente en 13 Levy csteblecida por Juarez que en

el sistermz eclesidstico

vero en lo civil y autoriza-
ba su renucncia

hallaba su anteéeder

que restrirngila

F% . votos zcontr:

f

en la sesiér del.

uno.
£ la Constitucifn de~ 7557 ‘aludida durante la intrc-
duccidén, en-la parte ecr-esrundisnte a ios derechos de«l hombre,
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el articulo 13 nos sefiala que ninguna persona ni corporaciédn

zozaban del fuero, éste solamente existia en los delitos y

by,

2:tas tuvieran conexién con la disciplina militar.

Asimismo nos sefiala que ios‘ Diputados del Congreso
£e la Unién.:los idividucs de la Suprema Corte de Justicia
by Secrefarios del L=spachc eran responsables por 1los delitos
':o:ungs que cometie:;n duvrante el tiempo de su cargo, acernas

+or les .  delitos, fzltas u omisiones.en que incurrieran. En

nto los gobernadores eran responsables por. las infrecciones
tometidas a la constitucidr vy a las 1leves federales. asi
=1 Pfesiden;e de la Repiblica solamente podia ser acusado

furante sus funciones por 1lcs delitos de traicidn a la patria,

-

Zelacibn  expresa en 1la Constitucidn asi como el atacue a
iz libertad electoral vy delitos graves del orden comin.

En esta primera parte se omite 2 los Senadores Yy’
funcionarios menores por lo que la responsabilidad solament:e

c:rrespondia y recais a lus antes mencionados.

El articulo 111 de 1la Constitucidn de 1917 establece
iz competencia a la Cémara de DZputados y Senadores para acusar
¥, 'Juzgar a altes funcionarios por los delitos oficiales, que

t:~bién se encuentra subravado en el articulo 105 de la Consti-

T -ibn de 1857.



En la Ley del 3 de poviembre cde 1870 se reglamentaron

los articulos del Titulo 4o0. de la Constitucidn de 1857 relati-

vos a 1la Responsabilidad de los f{funcionarios notandose un

~ambio en el sistema implantado por el zviiculo 105, en donie

se prevenia que 1la Suprema Corte como jurado de sentencia,

v

aplicara las penas ordigarias que la ley designara.

Aqui el cambio £fue radical, puesto gque se abandond

el sistema de -los tribunales europeos en donde la destitucidn

e inhabilitacién  eran consecuencia de la simple acusacidn

y no de. la sentencia del jurado que se apovaba en la ley ordi-

naria.

Asi fue como el 13 de noviembre de 1874, se refor->
mbé la constitucidén y se cred la Camaras de Senadores para que

junto con la de Diputados integraran el Congreso y actuaran

como jurado de sentencia en lugar de la Suprema Corte Ze Justi-

cia. (23)

Ti & de junio de 1896, se dictd una nueva ley regla-

mentaria en 1los articulos 104 y 105 de 1la Constitucidn de

n
12857, estabieciendose expresamente cque 1a competencia del

Congreso continuaba adn cuando 1las funciones hubiesen sido

(23) Nava legrete pac. 103.



53

abandonadas y remitidas para sancidén 1las penas del Cddigo
Penal y que se enumeran dentro de la ley del 3 de noviembre

de 1870.

El articulo 107 de 1la Constitucién de 1857, fijaba
‘el término de la prescripciédn de la acciébn en los siguientes :
'téfménéﬁ ‘"La Responsabilidad por Delitos ¥y Faltaél Oficiales
sblo pbdré.exigirse durante el perioﬁo en que el funcionario
ejeria su encargo y‘ un afio después", idéntica disposiciédn
contienen los articulos 113 de nuestra Carta Magna y 4o.de la

Ley de Responsabilidades para los -Funcionarios Piblicos.

En cuanto a la:sancién.la ley de 1896 cambio el siste-
ma establecido por la de 1870 que sefialaba finicamente la desti-

tucidén e inhabilitacidén del funcionario.



CAPITULO IIT - | _
LIV!#20S TIPOS DE RESPONSABILIDAD JURIDICA
A) EL FUERO INMUKIDAD
B) EL FUERO DE No,pkoczsggxpxnén‘¥v S
C) SITLACION DE‘LoSfGOBERNADQREs 1 :7‘”'
.DIPUI§DOS'LQCALES;' - R
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CAPITULO ITI

DIVERSCS TiPOS DE RESPONSABILTDAD JURIDICA

"Situacibébn Administrativa de los Funcionarios Procesa-

les: ,LQ presuncién de responsabilidad penai'del“fﬁhcipnario.‘
déterhinaréyéu procedimiento que ha'ﬂe tener. repercusién “en
sh”funcién administrativa a  la qﬁé’sir?e,bya que 'su conaicign
de funcionério lo qbliga a conservar‘una conducta.;tagto pGbli-

ca como privada con un alto nivel de moralidad y decoro. .

La ‘comisién de un delito, cuya presuncidén determina- -

el procesamiento de su autcr, puede 5&f realizada en el ejerci-

cio “de ‘sus :funciones ya se. que se trate de un delito  comin
o federal, es 'decir exclusivo ‘de . quienes ejercen ‘funciones
piblicas o bien puede tratarse de un delito cometido con total

independencia.del ejercicio del cargo . piblico. (24)

La Resvonsabilidadren el Derégho. En el dmbito del -
munda jufidico la responsabilidad es un térmiﬁo‘ﬁuy;hmpiib;
pof io que consideramos éue la responsabilidad'és la situa~- |
cibén que tiene un sﬁjéto sometido 8 los efectos reactiﬁos

‘de una ‘regulacién juridica en relacién & deberes cohersfbles.

- (24)"  Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales ‘Tomo  XII
Fasciculo 11l Espafia. .



N

(W3

El concepfo de'responsabilidad va unido a2 la naturale-—
-éa misma del derechc vy con esto se realiza el princibio del
deter v de la Iibert:¢ dzl Lombre. Asi el concepto sancién
esta i..acc a 1la respp:sgbiliéad. pues no hay responsabilidad
sin sanc.én.

espensat il

e

diministrative. La resporncabiliidad

¢ funclivnariovs la pcdemes éistinzuir en las siguientes fases:

ornvable,

isciplinaria..

La 'responszbilidad formal, tiene su  oripen en las
‘violaciones a lcs irecepzos juridicos, independientemente

de que el sujeto have oczsiconado dano a 1la administracidn.

La responsabilidad contzble podriamos considerarla come respon-
sebilidad civil, va gque’ =zlgunos. funcionarios pilitlicos estan
obligados a rendir cuentzs de caridcter administrativo.

,

Er si, esta rzspun:sabilidd contable puede repeércutsir-
en. el- Sujeto. que n¢ - se¢ halle investido. oficialmente, pero
que se ocupe o intervenza en determinadas funciones.

'



i
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Tal como lo establece el articulo 114 Constitucional
que en demandas de orden civilyné an fqéro ni inmupidad para
ringin funcicnario pidblico, - de egta forma 1a responsahilidad
eviste siempre y cuando dicho fincionario se entuentre ejer;

ciendo su encargo.

los administradores gque havan efectuado gastos n:.
apfobados en forma legal o que hagan coﬁstar en los balances,
cuentas ficticias, o asi como haber construido obligaciones
sin el acuerdo ylaprobacién de la autoridad superior, incurri-
rdn en responsabilidad formal, por el solo hecho de ne héber

respetado las normes respectivas.

La responsabilidad disciplinaria, deberi existir
para aquellos funcionarios que -estan subordinados a una auvtori-

dad superior.

Se trata entonces, de una responsabilidad por ilicito
é por viclacidbén de normas imperativas. las infracciones .de
nermas disciplinarias tienen un menor grado de gravedad tenien-

de por lo tanto una naturzleza administrativa y no penal.

(25) Vegnnoch Gustavo:® Documentos Administrativos. -Madrid
1967,
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La Responsabilidad Fenzl. Esta responsabilidad afec-

ta virtualmente a todes los su-etos del orden juridico, pero

para los funciornarios rpuece :onsiderarse mas intensa. En

el campo de la politica leyislic:iiva, destacan en esta nateria

dos orientaciones fundamentales.

Por una parte, para l:s delitos cometidos por funcio-

enazs rayores respecto a Jlas fija-

Y

. . :
narios piblicos, se rrevecn

'das para los delitos comuneg, asi misme encontramos diversas

crmas especificas de celitos.

[N

&) El Peculado cometido por el funcionario pablico
¢ encargedo del servicio piblico que se apropie de dinero
o de otras pertenencias correspondientes @& Ja administracidn

piblica.

b) E{ delitc de malversacidén; es —aquel bien perte-

neciente a 1la administrascidér. publice gque se sustrae para

bheneficio propio o de un tercerc¢, cuvra posesidn esta a su

cargo por razdnes de c¢ficio o servicio.
.

Pespecto al delito sobre ;a revelacién de secretos
del estado aludido en el articulo 326 del Cbdigo Penal,
cuyo delite va estrechamente unido a uno de los deberes del
funcionario pOblico; es decir ls fidelidad, 1la cual no debe

confundierse con el delito del sccreto profesional.
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Esta revelacién debidamente conocida por el funciona-

rio, podria dafiar los intereses Z2e la comunidad.

Esta_ reveiacidén de sezretos es de suma 1importancia
‘en. algunos sectores'fde la ‘Administracién Piblica, como en:
,ElfRégimen/Castfensé,“én la Seécretaria de Relacions Exteriores,
eﬁ'Correos vTelé;dmunicaciones T .

En_algunos_gsnectos Je. la responsabilidad penal "del

ffﬁnéi&ﬁarib. pocemos mehc‘orar el deber‘de cumplir'uﬁa'orden

uperlor, puede ser un elemenro de exoneracién de la responsa—t
.;111dad, pero sin ser un. pr1nc1p1o generalfe 1nd15criminado,
”debe tamb1en ‘ent nderse que nunca esta exento de responsab111-

que'vcumple‘;la é6rden del superior. cuando

,d d el funCIOqarld

"eW acto esta prohlbldo.

‘La  Responsabilidad .Civil. ~ E1 .antiguo precepto de

,irfespohsébiiidad'}éézbéséba'gn 1z :resuncién de que la Admi-
Eistracién Pub¢1 ”,sstaba iﬁvestida de poderes jnstémente
b orden a1v1n“ o,a;menos ipﬁeréﬁ;es a‘la pefsona del -principe
v de ‘sus colaboradorn .

Los artiéﬁl:s 112, 114 de 1la Constitucibn se pueden
considerér como-piiares de‘ié regulacidén de la responsabilidad

civil,
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Con base en tales principios. puede afirmarse que

el ente plblico actda a través de sus funcionarios, asi cuando

el funcionerio actiia en el &mbito de las comperencias que

se 1le encomiendan, es sustancialmente

la Administracidén misma

la que actua a través de el con la consecuencia de responsabi-

lizarse, ep el supuesto de actuacidn ilegitima.

Frente a la administracidén, el funcionario responde

por la culpa no grave, con base en lo siguiente: el dafio es

injusto cuando se deriva de una violacidén a 1los derechos -de

~erceros ocasionada por el funcionario, por dolo o culpa grave

si. el funcionario fuese considerado responsable por cada uno
ce sus actos incluso en caso de culpa leve se veria constrefiido

practicamente a la inactividad.

Responsabilidad por Actos Omitidos. Es responsabili-

dad del empleado cuando la -violacién de derecho del tercero

estd ocasionda por el cumplimiente de actos v operaciones,

asi como cuando consiste en omisiones y en el retraso injusti-

ficado a8 .cuyo cumplimiento el funcionario esta obligado, bizn

por leyes o reglamentos.

Dicho principio se justifica, cuando el retraso o

la 1ineficacia de la acciion administrativa son generalmente

causa de dahcs vy perivicios.
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Como podemos ver, la responsabilidad en que incurren
los funcionarios y empleados, esta sujeta a la responsabilidad
‘civil va sea por ‘les faltas que cometa en el ejercicio de
Sus cargos por les perjuicios gque causen, por abuso, - =
dolo, negligencia, impericia o {mprudencia en el desempeiio

de sus funciones.

La . résponsabilidad civil, aplicada a los empleados
encargados en la adquisicibén, custodia, admini;tracién,'ehtrega
o inversidn de bienes nacionales de cualquier‘género inclusive
materiales, asl como el manejo de fondos se concreta a respon-
der por 1la "pérdida o menoscabo proveniente de falta de precau-

cionmes y cuidadcs necesarios oportunos”™ es decir para que

exista Tresponsabilidad civil, se .requiere l1la comprobacién

plena de:

L a) La pérdida de- bienes nacionales ‘de cualgquier
género como consecuencia de su administraecidn, inversién v

custcdia.
b) E1 menoscabo de los mismos.

c) Que tales'hechcs'se deban a la falta de précaucio—

nes y cuidados necesarios. (culpa in negligendo o in omitendo).



Visto este analisis, es indisprensable acudir a 1la
nosién de gulpa Yy sus reglas generales .puesto gque no puede
exXxistir en principio, responsabilidad civi: éin una culpa gene-
radora dcel hgcho ilicito vy ~sobre todo ciando el perjuicio
.resulta del incumplimiento de una obligacidn general‘de“pruden—'

cia y diligencia.

Cuando un funcionario piblico, en el ejercicib;_de
sus funciones cumpla un dafio podemos distinguir entre ‘la “"cul-

a personal" y la "culpa del servicio™.
P I y

Se entience por culpa personal la cue atafie al hombre
v no a la funcién que realiza, o sea es una funcidn, utilizada
con una finalidad distinta para aquella a la que se le confirié

por 1o cual constituye una culpa intencional o lata.

La culpa de servicio; es la que se realiza al tratar

de cumplir una funciédn.

Julian M. Ruiz y Gdémez al considerar la responsabili-

dad c¢ivil de los funcionarios o empleados puiblicos, lo hace

cun tres elementos:

a) Infraccidon en el ejercicio del cargo por accién
srisiofi, la cual es génerica a la responsabilidad penal civil

v administrativa.
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b) Culpa o negligencia como factores indispensables.
c) La necesidad de lesién al patrimonio.

La responsabilidad administrativa es comunmente‘cas—

tigada con-las llamadas correcc1ones d15c1plinarzas como. son* e

1a amonestacxon. .pr1vac1on -tempqral- de, sueldo,' suspens:cn

temporal de]_empleo.,dest1tu¢i6n"eté."ae.desprende dé:ésto

que en .la esfera adm1nistrat1va habra responsabilidad de fun
'jc1onarlos 51 1a han quebrantado-en su aeblbo caeo.sus deberesfv
’comq tal ¥y consecuentemente a. la moral por 10 tanto la sanciong,

és administratlva‘ puesto [qu para qﬁé» haya responsab111dad_

c1v11 o penal se requlere de un’ dano a un patr1m0n1o que leslo

"ne algunos aspectos espec1f1cados por la Iev‘penal.;

“La sanc1on'penal castlga al func1onar o como delin—

"cueﬁte v a qu1en“ Te ha tlpiflcado ‘an: acto dellctuOSO'en

tanto que en la admlnlstratlva es d1screc;onal.
SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES PENALES.

,egun el artlculo 113 toda persona responsable cr1m1- 
ﬁalmenté de algun de11to o falta lo Vgs  tamblen, c1v11men:e.‘
La reéponsabfigdaq ;ivil"nacida de 1la pena no cesa porque
ée;'exfingén“ estal‘o la .'pena "sino que .duraré ca&o las -demés¢
:6b1igaéions civﬁles. La"accién civil. contra funcionarios

¥ AN -



En lo que respecta 2 la responsabilidad, para reprimir
los actos del Poder Judicia. se sigue el procedimiento estable-
‘éido“eﬁ el articule 111 Cecnst::ucicnsal, sin necesidad de ins-
taurar un procesc, auﬁque pule <2r lugar por cuestiones politi-

_cas a convertir la inamibilidad Judicial,

El' -articulo Constitucionel no ®hace alusién a los

8 ]

delites oficiales, v¥a.que ;=7 estar proviste.de tan-alta inves-

‘Lfidﬁrg ha’de gozar de plena Iibe}:aq yiseguridad‘en}élfdéééﬁpeﬁ, 

‘de sus funciones. (27)

n(27)L'AﬁdoﬂeguiﬂMa.~Teres§: Pevista Nueva'Géﬁéfaciéﬁ”Ab@gadoév’Q
1849, : R AN DR -




CAPITULO .IV.

L JUICIO POLITICO
DELITOS COMUNES

) DELITOS. OFICIALES

) ACCION POPULAR

7' NARIOS FEDERALES Y -
. DEL'D:F. T

SITUACION DE FUNCIO-




TAPITILO IV

JUIZIC POLITICO

~Debemos ~entender por. jvicio . politico, aquel procedi-

miento“cue se, sigue contr algin funcionario de estado para

.desaforarlo o el de ap-:carle la sancién'legalicorréstﬁdientéQ-

ror, 91 ael:to o‘1c a‘lqve hutiere cometido.

'Es;c se;e:tiénde»qﬁe'el funcionario ouedénsbmeiidij'

Aa le'

Tal.como:. lo. sefiaia el Lic. TIgnacio Burgoa'"Orihuelaf‘

|38

“ante  juicio", puesto.:que. solamente se.

pers impefimento . gue rep:ésen:a,'el* fuero,
para une.‘el’fun:ionsrio csvrede  scmetido "a la jurisdiéciénrdef

los trlbunales ord‘na 1cs.”

Tentro del Froverrs del 16 de junio de 1856. 1a Dra.
Aurora Arnais nos dice 1o sipuiente. (29) "Se 1le considera
como’ €i . antecedente Hei zrriculo 1.% ‘asimismo el articulo 106

de dicho proyecto regul:z el procedimiento de acusacidén -

argoe QOribhuel=

-i Derecho Constitucional.
rneis Amipo s&: '

o

EXR N
»n

o N
"t




¢e sentencia contra el funcicnario.

El jurado -se integraba por un representante de las
~egirlaturas estatales nombradas v pagadas por cada Estado,
por lo tanto lo consideramos como un antecedente de los actua-

les tribunales de los contencioso-administrativo.

En la ‘declaracién de acusacién, implicaba la 'suspen-
“sibn ‘del funcionario, lo que rebasabe las atribuciones conten-—
cioses~administrativas, . que consisten en. .la proteccién al

particula contra,actos de autofidéd;

‘El artlculo i08 del proyecto .éh;es menciohado, nos
_seﬁala»»Qu el Congreso de la Unlon era'TJufado de eentenci'a
¥ "Conocerc de 1as acusac1ones que 1e dlrlglré el de acusacionf

Ly su fallo se llmltara absolver o destitu1r al acusado

V'En 'e1v prim§:v'céso,- el funcionario se integré; a s#,
éargo. en ellsegﬁndo.‘pasafé el éxpediente a los Tribunaléé
Jucici a]es, Sigqiendo;el‘procedimiento v bara gue se de una
rresoluc1on ‘se reqqéria el vq;é‘ de las dos terceras kpartes

del Congresb es decir de la Camara de Diputados.

El juicio"politico establecido en nuestra Constitu—
_cibébn, para enjuiciar a los Altos Funcionarios. -por delitos

oficialés, tuvo su origen en el sistema de IMPEACHMENT, consagra- -~
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do en la Constituc:i’n Politica de los Esiados Unidos de Norte-
américa, del 17 de septiembre de 1789, y quien se inspiré
en 1los divers:s procedimientos seguidos por el parlamento
inglés v. en la que la Cémara de 1los Comuhes ha actuado como

..acusadora. .y la de:.los Lores como juzgadora.

‘Elfjuiciq?pplitico fiene_po:»oﬁjéfd hacer “ejecutiva
'id'}esponsébilidad‘poiiti€a §e funéiqnaribs de elevada 1erar—'
Ai,dgiaLde i5»adﬁinis;faqién y.de la jua;catura[ por .la via de .
;'iafacusa¢iéﬂ consiituciongl?fofmuladé, a“io-geﬁoé por 10 miem-—

::gfob de la.Camara de Dipurados:

. La "aceptaéién 'de vla’ acuSaciéﬁ‘vconst;tucional pé. el
—Se@fdb. produce . 1la. dest;;uc;on del func1onarno del cargo qﬁe
.iﬁcﬁpé,'y lo somete al Juzgamlento del tr1bunal ordinario compe-
-teﬁté,-tanto gnvla‘avllcac16n de la pena senalada al delzto'
fréf lo hubiere. asi como: para hacer efectlva la responsab:l:dad

civil per los dafios ¥ perJu1c1os causado= allestado o particu-

lares. (30)

Jorge Tapia Valdéz, (31) nos .dice; que el fundamento

Corstitucional del Juicio Politico parecé no ser estrictamen-

{30) Tapia Valdéz Jorge. .

131) Seranario Judicial de -1la Federacidn, T. B0 péag. B84t
.Quinta épeoca.
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1la funcién pidbiica. (

Delites del “rden Comin cometidos por altes funciona-

4

ies de la Feceracib, son tuellos que se dan . con motivo del
efercicic de la funcidén ¥ gjue son protejidos en algunos casos

per el fuero.-

la inmupridad o fuero del que gozan algunos funcicna-
rios durante el tiempo de -sv encsrgo, significs una proteccidn

que la ley les concede de acuerdo a su alta investidura.

os delitos del orden coumin, son los ordinariocs fede-

rales o de carédcter local.

En estos <casos dnterviene la Cémara de Dipurados
exclusivamente para desaforar Yy poner a disposicién de 3

ies

autoridade=s competentes al servidor plblico.

En ecste caso, el AaArt. 2 de l2 _ev de Responsabilidades
ée los Funcionarios Piblicos nos sefizla quienes son responsa-
bles por 1los delitos comunes asi ztambi&n nos hace ‘mencif:

de aquellcs funcionarios responsables, por violaciones :
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Constitucibén y Leyes Federales.

-El Presidente de la Pepliblica durante el tiempo ce
. ..U €nTargo, sélo podréd ser acusade por Traicidén a 1la Patria

'y Delitos graves del Orden Comién.

La grav.edadv del delito debe ser considerada discre-

" cionslmente por la Cémara de D';'Lputfados.'

: ] Si el delito fuere comin, ‘la Cémara de Dip’utadds
co-elegida ~en  Gran Jurado, dec_la;’afé por Aﬁla‘yoria _absoluta - de.
"‘vo’t‘os; del nﬁm’ero total de miembros que. la forman si hay ‘o

no-lugar a proceder contra el acusado.

En caso neg_ativo; no  habréa lugér ‘a nihgﬁn procedi-

" miento interior, pero: tal declaracién no serid obstéculo para

que .la acusacidn cqntinﬁe - Su cUrso, cuando— el acusado haya
dejado de tener fuero, puesto-‘due la resolucibn. de 1la Cémara

‘na prejuzga los fundamentos de la acusacién.

Si es afirmativo, elliacusad_o.queda"sepa'rsdo de su
encargo . ¥ sujeto a la a'cciéx; de los Tribunales Comunes, 2
rr.enos' q'ue se trate .del Presidente de la Repﬁbiica, en tal
caso, sbdlo da .lugar a acusarlo ante la Céamara de Senadores,

"Como si se tratara de un-delito-oficial. tal y. como lo establece

el Art. 109 Constitucional.
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La resolucién negativa de 1la Cémara de Diputados

hace que el funcionario conserve su fuero constitucional,.

El desafuero pone =al funcionario a disposicién del
Ministerio Piéblico y de las autoridades Judiciéles competen~-

;es.

Los alfos funcionarios delrlé Federacidén no gozén
.de fueron constitucional por los delitos coﬁunes. faltas y
‘omisiones oficiales en que incurran durante el desempefio de
_éus funcionesk o con motivo de algin emp}eo, _cargo piblico
‘o comisién que hubieréen aceptado en el pefibdo enlque'disfrﬁ-

ten.

Delitos del Orden Comin de los Funcionarios y Emplea-—

dos” Piblicos. Fuera de¢ los casos senalados de agquellos fun-

cionarios que gozan de fuero los demds servidores del” Estado,

en los delitos comunes que cometen, no se regquiere para su
consignazién, ningdn procedimiento de desafuero.
.

ortine de Delito.

a) Delitos Comunes, que son de la competencia de

los tribunales del orden comin del Distrito Federal.

b) Delitos Federales, que son de la ccocnmpetencia

de los tribunales federales de toda la Kepliblica.



-1
w

De acperdg_con ?ifﬁr:. 41 fraccion -I de-la. Ley Orga-

nica del Poder la Federacién, ‘es competencia de

D{siri@qiEederal;;' materia penal

v de los Jueces ’tr;tq,(Fo:éhéoé);cbnbdef{defloé delitos

del orden Tedeféi

federales v en los

b) Los sefialados en 10§ articulos del 20. al S50.

det Cddigo Penal.

c) Los oficiales o comunes cometidos en el extranje-—

ro por los o2gentes diplomdticos, personél oficial de las dele-

gaciones de la Repiblica y Cénsules mexicanos.

é) lLos cometidos ce 1las embajadas v delegaciones

2Y Aquellos en gue la federacién see sujeto pasivo.

f) Loé cometidos por un funcionario o empleado fede-

ral en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.



74

g) Los cometidos en contra de un funcionmario

o empleado federal en ejercicio de sus funciones o con motivo

de ellas.

h} Los perpetrados con motivo del funcionamiento

de un servicio, aunque esté descentralizadc o consecionado.

DELITOS Y FALTAS OFICIALES DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO

De conformidad con el Art. 108, parrafo 50. de 1la

Constitucidén el delito oficial se configura con los siguien-

es elementos. s

a) Un --acto u omisidén cometido poer funcionario o

empleadc pOblico.

b) En el ejercicio de ese mismo. cargo.

) - Que pueda rebundar en preivicio de los intereses

piblicos v del .buen despacho.

¢) Adn cuzndo no haya tenido antes cardcter delictuo-

faltas oficiales. Las infraecciones a

la Comstitucién



o a las leyes federales no comprendidas en el Art. 13 de esta
ley se consideran como faltas oficiales segln nos sefiala el
Art. 16 de la Ley de Reéponsabilidad de Z¢s Funcionarios Pabli-

cos.

Las faltas oficiales se sancionaran con suspensién

del cargo - en cuyo,desempeﬂo'hubiéﬁen sido cometidos, por un

‘término no menor de un mes ni mayor de €

Los Gobernadores de los estados como los diputados
tﬁéilas legislatUrag 1océles,:no'gbzan de fuero conmstitucio-
a3l por los delitos oficiélesy‘faltas‘u qmisiones en gue incu-
“rran en él"deééﬁpéﬁd»déwéiéﬁﬁﬂémﬁiéédo. cargo o éomisiéﬁ'ﬁﬁ-
‘p;ica gque hayan aceptadd-durante‘gl periodo en que conforme

.

:a‘ia ley se disfrute de fuero.

Mariano Jiménez Huérta,(BS)-al hablar sobre .los beli—
tos Contra . la Libértad Humana, nos Seﬁgla qﬁe no se capta la
causa o rézén fundamental de los delites gontra la iibertgd
humana.perpetradcs por funcionarioé [} smpleadas_asi como: lc

sefiala el Art. 18, en los cuales se describe los ataques lesi-

vos ¢el mismo bien juridico cometidos por altos funcionarios.

{Z2) ‘Jiménez Huerta Mariano: Revista.de 1la Facultad de De}e—
cho. .pags. 668, 669. .



Las violaciones a las garanties individuales cometidos
por funcionarios o empleados de la federaciém y del distrito
federal, descritos en las  fracciones del Art. 18, fueron san-
cionades en las fracciones IV y VIII del Art. 19 de 1la propia
ley, con penas privativas de libertad que varian de 6 meses
a 9 afos de prisibén, ademds de la destitucién de empleo y
multa;‘nd se explicaria, tan acusado privilegid en favor de
los altos féncionarios ni tanto rigor en contra de los funcio-
narios .5 empleados de wmenor je;arquia por la perpetracién

de iguales hechos lesivos del mismo interés titulado.

Las notorias e dinexplicables incongruencias  légicas
¥ juridicés ya sefialadas sirve de atencibén a los articulos
110, 111 y 113 de 1la Constigpciénv y planﬁea el impo:taﬁte
y trascendente problema de esclarecer si mnos hallaﬁoé ante
hechos antijuridicos de naturaleza jolitica, creadofes de

una responsabilidad simplemente comstitucional.

La constitucién de 1857, en lo referente a su Titulo
IV "De la Responsabilidad dé los Funcionarios Pébiidos", de~
claraba a estos responsables por los delitos faltas y omisiones
en que incurrieran en el ejerczcio de su encargo y.por 1la
vinfraccién de 1la Constitucidén y Leyes Federales, pero sin
determinar si 1los hechos constituian delitos. oficiales ni

las sanciones aplicables a éstas.



Gonzalez Bustamante (34), nos dice que el Estatuto

.
Provisional orgénico para 1la RepGblica Mexicana se mantuvo
el procedimiento especial creado por el Centralismo para el
juicio politico por cuvalgquier felta o abuso cometido en el
ejercicio de su cargo por los alrtos funcionarios sin per jui-
cio de que el funcionario encausado una vez resuelto el jvuicio

politico quedard sujeto a las Leyes vy Tribunales Ordinarios

por los delitos comunes que hava cometido.

El mismo autor, nos dice que el juicio politico ’eiqui—‘
vale a la Vrevocacién del mandato lo cual ilrmplica el acto mas
bochornoso que puede llevar por el resto de"s;u vida el ‘funciq-;'
naric acusado, puesto que al ser destituido- se le ha cr-e:'do.'

indigno de seguir ostentando 1z Tepresenracién que lleva.

El sistema imperante vigente es la sentencia yangui- -
en Inglaterra y Francia, los tribunales politicos pueden apli-.

car todas las disposiciones Yy  sanciones penales, ‘en cambio

s

en Norteamérice .tuande sea declarado culpeble v destituido
un funcionario pablico la competencia del tribunal politico
concluyve y se envia al acusado a los tribunales ordinarios,

pues. la finalidad del juicio politicc es retirarle el poder

a quien a hecho mal uso de sus atribuciones eimposibil'itado

(34) GonzAlez Bustamante: Delitos de-los Altbos Funcionarios.-
. 67, :




para futuros cargos, lo que implica un acto administrativo
al que se le da la.solemnidad de improceso, en si los europeos
castigan al culpable y los Norteamericanos le quitan el poder.
% .
"El -criterio que impera en nuestra legislacién sigue
el sistema norteamericano con basg'en ei articulo 23 y~teréer

v ﬁérra£o constitucional'y Art. 51 de la ley de responsabilidades
- SITUACION DE LOS E‘UNC?ONARIOS FEDERALES Y DEL DISTRITO FEDERAL

Los. altos funcionarios de 1la federacién. comprenden

s
a los funcionarios colocados en 1la organizacibén .del Estado
y a quienes se encarga la decisién § responsabilidad de 1Jlos

importantes problemas de la Administracién pﬁﬁlica.

_El ménéjo_de los negocios plblicos requiere en cada
uno de 1los poderes ¥ entidades‘ federativas de ~un grupo de

- funcionarios, la mavor parte de ellos por eleccidn popular.

Tanto la Constitucién como la 1legislacién adminis-
trative se refieren a diversas denominaciones para caracterizar
a sus drganos de esta forma menciona & los altos funcionarios -

de la federacidén asi como los empleados pilblicos.




..la 'denominacién e vy funcionarios pilblicos,

S es erv_eada con frecuenc. s en la constitucidén ¥y en las leves

‘o .azmin_sv-rativas, perc s=ii jue se precisen los efectos juridicos

Lre~

Same il clasificecién. juve ven perdiendo su sentido como tre

L TeE

al servicis deil estado citando como ejemplo el Art.

a

a.wrnstitucidn que dice: .

‘ ?El;Congrésb £e iz Unidn expedird a .la mayor brevedad

¢ e responsatii.dad

d& tosos los funcionarios y emplea-

vodéel Lisirito Federal.
funcionari. “ridblicec se caracteriza por. expresar

2z czbe sus determinaciones por su-caréc-~

tér[re‘*ésentativoval sarticipar en los actos pébklicos.

£l articulo ::iF upartzdo "B" de la Constitucidn -em-

velabra .trabezzeer pare referirse a los funcicnarios

205 piblicos,

twts ce Seguridad y Servicio Sociales

1¢ nous sefiala en su Art. lo.

..os  funcionar-..

¢mpleados que colaboran con e

sometides &z Ziversos regimeres segln el drpanc

c L getierny fedecsal




cun cargo al presupuesto federzl de egresos de la federacidn,

en organismo descentrzlizsde en una institucidn nacional de

™~

créfito ¢ en una empresa de parz;cipacidén estatal.

"CT.xSTF1CACION DE
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SERVIDJREZIS BEL ESTADO:

Primer gructo. Iretajadores sometidos a 1la Ley de

rabajadores al Servicio c«l Estado.

-
"’

Seeundo _tru:io. Trabaiadores de base y trabzjedores’

de confianza.

TJercer eruvc. Trabejador definitivo dinterine, provi-.

si '~ 31, por obra determinada o & tiempo fijo.

Cuzarto grumno. Zrabajadorés de presupuesto  fijo ¥

tratajadores stpernumerarics.

s
o
[+
[\
(3]
[+
Q.
[+]
-
n
o
=]
-
o}
8
=3
~
w
3]
.
(1]
o]
rt
=]
-
o
3
o
n
[ad
[

Los trabza "adceres a2l sa2rvizic del estadc ‘sometidcs
: uv- régimen de der: :c ;.. ricu Iederal el cual alude el apura-

“u. & del Art. 123 Constituc:onal v su ley reglamentaria.

Quedan exc.uico: te. ripimen de esta lev, los enplec-



dose confianza 1los miexbros cito 'y ‘Armada nacional,

on excepcidn del. perso éhaftamento.de'la Indus-

wExterior: Mexicano,

El Art. 5o0. de la Ley de 1los Servidores del Estado
hace una enumeracién de los trabajadores de confianza y que
son aquellos cuyo nombrerniento requiere la aprobacidm expresa

del Presidente de la Repiblica.

El funcionario pitblico de derecho ts &2-;uel gue parti=-
cipa de manera legal ¥ normal, tanto en la gestidn de los
servicios plGblicos como en las demds actividades de la Adminis-

tracidén Piblica.

Algunas caracteristicas de dichos 7Juncionarios son

las siguientes.

1.- La ley cre: e: puesto publico :7n su respectiva

espera de competencla.

2a.- El funcign:ri¢ ‘debe reunir las condicicnes cun-
ternas e internas erigidizs en la constitucidén o en la lepisle-

cién Administrativa.



3.~ La “designaclidn ~debe

competente *» apovada ‘&

29 5 3
se dolLt e

che, ia “doctrina

administrativa consi onariosde heche' y. a~los’

usurpadores.




CAPITULO V

ANALISIS INSTITUCIONAL SOBRE LA LEY DE
ESPO:Si5TLIDADES DE Los '

L\ClO‘ARIOS PUELICOS'



CAPITULO V
ANALISIS CONSTITUCIONAL SOBRE LA LEY DE RESPONSABILIDADES

DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICUS

En sus .disposiciones generales la Ley no nos aporta
‘nada ‘puesto que solamente hace mencién al articulo 108 Consti-
':hdional asi como a las autoridades que son competentes para

cenlicarla.

'ﬁﬁ lo ‘que respecto al tiiuio Cuarto, es simplemente
»ﬁna 'tr$nscrip§i6p de 1la Constri;ucién asi como 'también lo
‘aexmos eq el Art. 7% que sefiala lo mismo qﬁe el'aftiqulo 3¢
 £éj1aWanterior Ley de responsabilidades. Por 1oﬁ:an£o’§4oie;e
e reperticiones innecgsariés como lo son 1las fraccioneé 111
fy IV de dicharLey. k

En lé_rreferente al Jjwuieio politieo. nos sefiala el
‘pfccedimiento a seguir v gque la misma constitucién establece,

zuncue zlar: en forma breve, por o que la Ley de restonsabili-

dades lo haze en forma més ampliz.

En su Capitulo IV nos es mias que parte del procedi-
miento, por .l¢ tanto no se puade agregar algo o en su debtido
caso hacer siquiera un estudio somero basado en la Constitu-

cidn.
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DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Z:. 1o referente al articulo 46, nos hace mencién

a cue se refiere el urticulo 2°,

de esta L&. a lo cual considero confuso.

Puesto que si bien es cierto todos los que trabajan
en iepeﬁdenéias oficiales son servidores piblicos, que sucede
con:ios §ue realizan funciones de menor jerarquia, como sus
birectores, Subdirectores? secretzrias particuiares, Jueces,
secretarias ¢ 'elemen;os peliciacos Qque, £onstantemente ve jan
¥ poOrgue no dec{rlo a diario privan de lia libertad de l1la ciuda-

dania.

El articuloc 47 nos formula con sus respectivas frac-

ciones los derechos v obligaciones de los servidores publicos,

pero seré verdad que esto se cumple ¥ se-acata. -
Es un cilemsz v pzra soneterse &z arlicar dichas normas

est2s deben .estar suietas a unsz aplicacién en forma directa
por- los funcionarios o servidores piiblicos que tengan mando
sol.re sut-iternas ruesto tal .v zomo lo sefiala el Cddigo Penal
al :smitir muchas veces determinados actos son complices.

. En o referente a les sanciones se conrideran pcsiti-

e.v cuando re lleven a cabho en up mediov o s=s::ztela

1]
3
m
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=]
o}



que esta viciado por la corrupcién.

Par2 <«=rminar, er su. capitulo ﬁnico'que hace ﬁencién
21 Registro ja:rimonial de los servidores pfiblicos, no dete
dejarse de aplicarse per lo tanto es‘ioable la funcidn que
realiza la Secretaria de Contraloria, puesto que con esto

¥ la suspencién de prestazciones que teniazn en pasados sexenios

los funcionarios menore da lugar a encontrz: una equidad

resetando nuestra Constitucidn. -



‘CONCLUSTO"ES
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CONCLUSIONES

En su inicic, el hombre qu2 ejercia funciones de
tuder o mandc, mAS grandes eran sus responsabilidades, por
lo tanto era més rigorista la ley, 1u ecual provocaba un mejor
ejemplc hacia los gcbernados, va que siempre se veia el interés
colectivo y no el particular.

Un caso . muy especial , y ue como ejemplo deberia
sérvi}, era el de los jueces quienes -or el delito de cohecho,
descuidc. en el Jjuicio o embrieaguez s:irian penas muy severas,
lo. gque deberia de sefvir'comd‘ejemp;o a tantos funcionarios,
como-gon jueces} o secretarios de juzrados gue por unas cuanta;
migajas en no pocas ocaﬁiones, se»venéen’al me jor postor dejaﬁ—
do en el mas. completo desamparo a familias enteras sufriendo
injusticia en.méyor grado gente humildé que por hazares del
destino carecieron . de la educacién més elemental, cue pbr
éu ighorancia, muchas veces sean piscteados sus derechss cons-

witucionales. -

Posteriormente, como era e. caso del llamado juicio
-de residencia éi cual se apliczaba cuzndo el £ﬁncionario dejaba
de ejercer- su cargo ¢ era remcvids a lo cual Luis Mendietea
¥ Xpﬁez nos dice gue se perdia eficscia va que se le llevabe

a cabo cuando el funcionario salia de su puesto.



"En mi opinién personal considefq qQue era una medida
eficaz puesto gue tal y'abmc 1o4asienta:ﬁeﬁdieta v Nufiez todas
las personas Q@que tienen cargos contra. él resi&enciado eran
llzsedos para’ gu? presentaran sSu: acusaciones v pruebas corres-
pondientes po lc tanto si esto s2 aplica en la actividad nues-
tro pai; no estuviera tan endev-ado ni tuviera una aplicaciédn
en la justicia :an democrdtica, lenta y muchas veces injusta,

vreducto de funcionarios mal prevarades v como sucede en nues-

vro s£istema mexicano. Todo este producto del noxoteismo.
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