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" EL MUNDO ES BIPOLAR HILITARMENTE,
HULTIPOLAR POLITICAMENTE
Y FRAGMENTADO ECONCHMICAMENTE".

Hs KISSINGER






INTRODUCCION

La problemdtica coreana data de tiempos remotos ya que des-
de los inicios de nuestra era ha sufrido invasiones y ocupaciones.
La lista es larga: chinos, mongoles., japoneses, rusos (zaristas),
norteamericanos y soviéticos. En su fase actual es representati-
va de la lucha hegemfnica entre las grandes potencias al padecer
las consecuencias del reacomodo de fuerzas y zonas de influencia

81 término de la Segunda Guerra Mundial.

Por ello, al referirse a Corea es inevitable aludir a su -
entorno hist8rico, el cual permite una visién retrospectiva que -
proporciona una mejor comprensién de los acontecimientos actuales.
Asimismo, la penfnsula coreana es tributaria de su geograffa. Su
ubicacién estratégica en el noroeste asiftico y su vecindad con po
tencias como Jap6n, la Repfiblica Popular China y la Unién Soviéti-

ca, ha propiciado una mayor complejidad de la situacidbn.

Ante este cuadro, Corea, ha consolidado su divisién y cada
dia se aleja la posibilidad de reunificacifn politica de los corea
nos quienes a pesar de constituir un sélo pueblo y de compartir un

sinntmero de valores nacionales, permanecen separados,

La importancia del tema que nos ocupa radica en analizar un
complejo caso de polftica internacional tipico de la Guerra Fria en
el que confluyen una gran variedad de factores que requieren de un
examen exhaustivo. Es preciso, destacar que dada la enorme varia-
ciBn de datos provenientes de una y otra Corea, se procurd guardar

una equidistancia y proporcionar una visidn lo més objetiva posible.






Asi, en el presente trabajo se plantea la forma en que se —
ha: desarrollado el problema coreanc, asi como las perspectivas de
solucién a la luz de las tendencias actuales de la politica inter-

nacional.

En el primer capfitulo, se parte de una visidn general del
origen y evolucién de la divisién Sur-Norte en Corea. Para tal -
fin se analizan los factores geogrédficos e hist6ricos, asi como -
los primeros intentos independéntistas de Corea.

En el capitdlo sequndo, se analiza el proceso de divisidén
de la penfinsula coreana y el fracaso del proyecto de Administracidén
Fiduciaria por parte de las potencias involucradas. Tambié&n, se -
examina la separacién definitiva de Corea, es decir el estableci~-
miento de la Reptiblica de Corea y del Repfiblica Popular Democrati-

ca de Corea.

En el tercer capftulo, se describe y analiza la Guerra de -
Corea, sefialando el principio del conflicto y las posiciones de am-
bas Coreas respecto a la reunificacibén. Por otra parte se estudia
el papel desempeiiado por los principales protagonistas, a saber: -
los Estados Unidos, la Uni6én Soviética, China y la Organizaciég de
las Naciones Unidas. Ademds se evalfan los efectos del conflicto

bélico sobre la unificacidn.

El cuarto capitulo se refiere a la problemitica que involu-
cra el didlogo Sur-Norte. En este sentido, se presentan los facto-~

res de discontinuidad y profundizacidn del desacuerdo social inter-






coreano. Asi como los intentos y obstlculos del didlogo entre Sefl
y Pyongyang. Igualmente, se aborda la idea norcoreana de confedera-

cién y el ingreso conjunto de las dos Coreas a las Naciones Unidas.

En el dltimo capitulo, se efectda un estudio comparativo de
los principales aspectos entre la Reptiblica de Corea vy la RepGbli-
ca Democrédtica de Corea, entre los gue sobresale la cuestién de la
polftica exterior de cada una de ellas. Dentro de este orden de =~
ideas se seilala la relacidn de México con ambas y su posicidn res--

pecto a la reunificacién.

Finalmente, en las conclusiones se concretan las ideas cen-
trales de este trabajo y se plantean las perspectivas correspondien
tes. Sin embargo, es pertinente advertir que, dada la diné&mica de
los acontecimientos de la peninsula coreana, el contenido de este -

trabajo puede ser rebasado por sucesos posteriores.,
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ORIGEN Y EVOLUCION DE LA DIVISION SUR-NORTE EN COREA

1.~ Marco Hist6rico-Geogr&fico de Corea.

1.1.- Factores geogr&ficos de Corea.

Asi como la historia de Polonia y B&lgica, la historia de
Corea ha estado en funcién de su geografia, razdén por la cual este

factor debe examinarse primeramente.

Con sus islas adyacentes, la penfinsula coreana comprende ~
85,285 millas cuadradas, aproximadamente el &rea de Minesota, Esco
cia o Honshu la princival isla de Jaovén. Tan arande apenas como =
las provincias chinas de mediano tamano como Kwanatum & Kwanasin.

De acuerdo a un observador:

Aungue no tan diminuta en la sociedad internacional, es opa

cada por su vecinos. Japfn es casi un 70% mds grande, China posee

un territorio casi 43 veces que el coreano y las contiguas tierras

ruso-siberianas distan atn mis de compararse (1)

De esta manera, las pequenas dimensiones de Corea nunca hu-

bieran despertado las ambiciones territoriales de sus vecinos. Mas

debido a su localizacién estratégica &stos se han interesado en con
trolar a la pequefia peninsula., A s8lo 20 millas de distancia, al
sureste, se encuentran las principales islas japonesas de Honshu y

Kyushu.






Al oeste, m&s o0 menos a la misma distancia se encuentra - —
la peninsula china de Shantung. Al noroeste, estd situada la pe-
ninsula de Manchuria que bordea a lo largo del rio Yalu, el cual -
forma parte principalmente de la 1lfnea fronteriza que consta de cer
ca de 500 millas. En este contexto, no es sorprendente que la pe-
nfnsula coreana haya sido tradicionalmente considerada por los ja-
poneses como "una daga apuntando al corazdén de Japdn", y por los -
chinos como un "martillo listo a golpear, la cabeza de China". Fi
nalmente, en el noroeste Corea bordea a la URSS a lo largo de 11 -~
millas por el rio Tumen, unas 75 millas al sur de Vladivostok, con
una importante base.naval soviética que sirve de salida al Océano
Pacifico. (2)
Situada en una crucial posicibén en el noroeste asidtico y -
ocupando el corazén de una estratégica triangulacién compuesta por
un grupo separado de formaciones sociales que comparten entre si un
alto grado de integracién politica y cultural surgido desde é&pocas
histb6ricas muy remotas., En el caso de Corea, esta unidad fue rota
al agudizarse las contradicciones sociales internas por el efecto =~
de la rivalidad imperialista que asold a este pafs a fines del siglo
XIX. Como peninsula, Corea ha servido de puente entre las potencias
del continente asidtico y las potencias en el Pacifico. Por lo que
a menudo, esta angosta peninsula se ha convertido en un callejdn -~
gque ha desgastado a sus agresores. Asi vemos que, gran parte de la
historia de Corea es -el relato de sus conflictos, no siempre con ~
éxito, al tratar de mantener su independencia contra las presiones
externaS—.(3) En este sentido, los coreanos han visto tradicional-

mente que el destino de su nacidn ha sido moldeado por mucho tiempo



por los acontecimientos externos, en vez de por las fuerzas inter-

nas. (4)

Todavia, "la homogeneidad étnica y religiosa, asi como su
excepcional continuidad hist6rica" permanecen constantes actual--
mente en Corea.(s) Asimismo, la nacibn coreana estd conformada -
por un s6lo pueblo, con un lenguaje y una historia propia, los que
han sidec de gran ventaja para este débil pafs; ya que son la base
del presente nacionalismo, que se ha constituido como la fuerza més

podefosa en la aspiracién por la unificaci6n del pueblo coreano.



1.2.~ Situacién de Corea previa a su apertura.

La influencia del exterior en Corea empieza con la funda-
ci6én mitica de Corea. Los archivos hist8ricos (Shih Chi)} del hig
toriados Ssu-ma Ch'ien (145-87 A.C.) explican que Kija un refugia
do polftico chino fundd el Estado de Chosen (literalmente fresca
mafiana) en el afio 112 A'C'(G) M&s tarde la evidencia arqueoldgi-
ca demostrd que la concepcidn sobre Kija era errfnea. Fue Tan'gu
nwanggom, el progenitor mitico del pueblo coreano, quien fundd el

antiguo Choson, la gue surgid durante el siglo IV A.C. Sin em

(7)

bargo, el mito Kija demuestra la existencia de la influencia china

en el reino de Choson.

La influencia china se intensificé con la conguista china
Han de Corea y del establecimiento de cuatro comandancias en 108
A.C. Pero tan pronto como aparecieron los tres reinos coreanos -
de Silla, Koryo y Packche, destruyeron a é&stas en 313 D.C. Des~-
pués de eso, estos reinos libraron guerras entre si al tratar de
unificar la penfnsula bajo su hegemonfa. En el siglo V, Koryo se
convirtid en el reino méds poderoso de Corea y Manchuria. No sblo
amenazd la existencia de Silla y Packehe por la fuerza, sino tam-
bién repelié los ataques a gran escala de la dinastfa china Sui -
entre los aflos 598 y 614 y los de la dinastfa china T'ang entre los

anos 644 y 659.

Pero la unificacidn de la peninsula coreana fue consequida

por Silla. Capitalizada la ambicién de los T'ang de eliminar a =~



Koguryo, Silla logrd un acuetdo glie establecfa ayuda militar de -
los T'ang a ésta con el objeto de conquistar a Packche y Koryo.

a pesar de que Silla derrotd a sus dos rivales en 668, una consi-
derable porcidn del anterior territorio de Koryo situado al norte

de P'aesu (RIo Taedong) qued6 bajo el contral de los T'ang.

El pueblo de Koguryo junto con el pueblo de Malgal estable
cieron Parhae (P'chai en Chino), al norte de Manchuria y recobran
do méds tarde gran parte de su antefrior territorio Koguryoc. Es -
asfi como a principios del siglo octavo, Corea entra a la era de las

dinastfas norte (Parhae), sur (Silla).

lLa era de las dinastfas norte~sur en Corea termind a princi-
pios del siglo diez. Khitan al conguistar Parhae en 926 y en 936
la dinastfa Koryo (los occidenfales han derivado a "Corea" de la -
dinastfa Koryo) reemplazé a Silla., Por lo que de esta manera Kor-
yo junto con el anterior territorio de Silla ocup6 las tierras de
Purhae al sur de los linderos del rio Yulu Tumen, pero la parte -
manchuriana de las tierras Parhae fueron perdidas por el pueblo -~

coreano.

En un periodo inicial, la dinastfa Koryo escapd de la in--
fluencia china debido ala relativa debilidad de la naciente China.
5in embargo, el ascenso al poder de Kithan en Manchuria cambid la
situacién. Por lo que Koryo fue repetidamente objeto de incursio-~
nes por sus vecinos némadas. Desples de que los Jurshed sustituye

ron a los Kithan, Koryo se convirti8 en un tributario del Imperio



chino. E1 subsecuente levantamiento de los mongoles significé una
mayor amenaza para Koryo que para Xithan a los Jurshed. En 1231, -~
las hordas mongoles lograron penetrar hasta la capital, sometién
dose asi a &stos. Fue en 1368 gque recobraron su libertad nacional
cuando los mongoles perdieron su pcder ante la dinastfa Ming de los
chinos Han. Pero en 1392, uno de los generales lideres de Koryo, -
Yi Song-gye usurpd el trono, trayendo a la dinastia Koryo a su fin

después de 474 afios de dominio.

Inmediatamente, Yi entablé relaciones tributarias con la di-
nastia Ming. Pero los japoneses en masa ilnvadieron Corea en 1592
"con el fin de asegurar su paso para conguistar China”. Ming acu-
did répidamente en ayuda de su Estado tributario, ejerciendo fuer-
tes presiones militares sobre los japoneses. Cuando la guerra empe
z6 a estancarse, los japoneses propusileron negociaciones para la
paz, la gue la Corte Ming acepté.

Fue durante las negociaciones entre chinos y japoneses que
la idea de la divisién de la peninsula coreana se discutid por sus
vecinos por primera vez en su historia. En junio de 1593, Toyotomi
Hideyoshi propuso que de las 8 provincias de Coera, 4 en el norte
deberian ser gobernadas por el reino de Corea, las restantes 4 en
el sur cedidas a Japdn. Aunque &ste no especificd las colindancias
exactas para la divisidn, se sobrentendif que serfa el rfo Han, apro
ximadamente 45 millas al sur del parelelo 380; idea a la gque se opu
sieron tanto la Corte Ming como la coreana. (8) Fracasaron de esta
forma las negociaciones de paz y continué la guerra hasta la muerte

de Hideyoshi en 1598.
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Después de la guerra contra los japoneses, los coreanos -
pronto se vieron envueltos en las guerras Ming ante el creciente
poder Manchi en las fronteras del norte del pafs. En 1636, el Em
perador Manchi ordens a su ejército cruzar el ric Yalu para forzar
a los coreanos a convertirse en su Estado vasallo. Con el total
debilitamiento de los Ming en 1644, los siguientes 250 afios trans

currieron bajo el dominio Manchd en Beijing.

1.3.- Apertura de Corea y su anexién a Japbn.

La soberanfa de China sobre Corea se vio eventualmente de-
safiada por Japdn al incrementar &ste sus fuerzas rédpidamente des-
puéds de la Restauracidén Meiji de 1868, E1 26 de febrero de 1876
el Gobierno japonés triunfé al forzar a la Corte coreana a firmar
un tratado de amistad y comercio. La cl&usula mis importante fue
una declaracién que "Corea, siendo un Estado independiente, disfru
ta de los mismos derechos soberanos que Japén", Por esta cliusula,
Corea dejé de ser un Estgdo dependiente de China, al preparar el -

camino para la apertura de este pequefio pafs. (9)

Es entonces gque China intent§ contrarrestar la influencia
japonesa en Corea extendiendo sus contactos en el exterior, EI1 22
de mayo de 1888, Corea firmé un Tratado con los Estados Unidos, el
cual fue negociado a través de los buenos oficios de China, median-
te el que se establecieron privilegios comerciales a los estadouni-
denses. Tratados similares fueron concluifdos con Gran Bretafia y

Alemania (1883), Italia y Rusia (1884) y Francia (1886).



Las injusticias del sistema de impuestos y la distribucidn
de la tierra fueron causas importantes de la trascendente subleva
cién conocida como la Rebelidén Tonghak la que se caracterizd por -
ser anti-extranjera y demandar la supresidn del catolicismo. Cabe
recordar que los principales lideres del moviemiento fueron, en su
mayoria, -yangban- hombres que habian pertenecido a las altas esfe
ras soviales coreanas durante los siglos XVIII Y XIX; mas durante
es misma &poca fueron arruinados por los conflictos polfticos y so

ciales originados por el fracaso del sistema social de Confucio.

De este modo vemos que los Tonghak fundaban su ideologfa -
en la rectitud de su causa sancionada por la religidén, motivo por
el que el Rey Kojong prometid que todos los funcionarios corruptos
deberfna ser destitufdos y que todas las quejas del pueblo serian
remediadas. Es asi como se logrd un periodo de tregua en el inte-
rior del pais, pero cuando la gravedad de las revueltas amenazd a
Setl, el Rey solicitd el 3 de junio de 1894 la ayuda de China con
el propésito de suprimir la rebelién gque habfa logrado extenderse

en todo el pais.

Ante tal llamado, el Gobierno chino respondid de inmediato
despachando a Inch'on a 2,500 soldados en dos barcos de guerra. =~
Mas Japén al ver dicha situacidn respondid de igual forma enviando
a 4,000 de sus soldados bajo el pretexto de proteger la misidn di-
plom@tica japonesa en Seﬁl.(lgfr lo gue el Gobierno coreano protes

t6 al suprimirse &sta v al no existir justificacidn alguna para el

envio de tropas japonesas. China propuso un retiro mutuo pero Ja-



pén vio la oportunidad de lanzar a China de Corea. Por su parte, -
Japén forzaba a Corea para la "renovacidn' tratando de prevenir -
otras rebeliones. De esta manera el 23 de julio, Japdn se apodera
del Palacio Kyonghok y del Rey Kojong, desarmando asi a todas las

tropas coreanas.

La guerra Sino-Japonesa se incid el 25 de julio con un ata-
que sin motivo a los buques chinos. Produciéndose tras varios en-
frentamientos el retiro de las tropas chinas; por lo gue Corea se
vio obligada a firmar una serie de tratados que la situacion bajo

el dominio japonés.

Posteriomente, se da otra rebelién auspiciada por los Ton-
ghak con cerca de 100 mil campesinos. Los que a pesar de su nfme-
ro fueron derrotados por las experimentadas tropas japonesas, quie
nes arrestaron a los principales lideres, gquedandd. bien claro el
deseo japones de exterminar a la citada secta. Razbn por la que -
podemos afirmar que en vez de asegurar libertad y justiéia para -
los oprimidos, irdnicamente la revuelta Tonghak jugé en manos del

poder extranjero un factor decisivo para la conquista.

Tiempo despu8s, a pesar de la subyugacidn de los oposito-
res al régimen y la subsecuente solicitud de la Corte coreana para
el retiro de las tropas chinas y japonesas, &stas permanecieron =
acantonadas, haciendo asf caso omiso a tales peticiones., Al sur-
gir el enfrentamiento inminente entre estos ejércitos, Gran Breta

fia, a peticién del Gobierno chino, procurd mediar en la disputa.



Es el 22 de julio de 1894, gque el Ministro brité&nico del -
Exterior, Lord Kimberley, propuso a los Gobiernos de Japdn y China
que, esta dltima ocupase Corea del Norte y Japdn el territorio -
del sur con el fin de evitar un conflicto abierto entre las dos po
tencias. La demarcacifn exacta para dicha ocupacidn no fue especi

ficada, pero se estimé su localizacién el el paralelo 38o. (11)

De esta manera, se observa que la idea de la divisidén de 1la
peninsula coreana reaparece tres siglos después de la propuesta ja-
ponesa en 1593, Cabe notar gque China estuvo dispuesta a aceptar -
la propuesta britdnica que establecia qgue la capital coreana, Seil,
se incluirfa en la zona de ocupacibn china. Pero Japén la rechaz6,
porque considerd que podria derrotar a las tropas chinas en el fren
te de batalla coreano. En el proceso de negociacidén, Corea no fue
informada al respecto, teniendo conocimiento sélo Japén y China.

(12)

Ripidamente, la decisién de Japdn resultd ser acertada. -
Cuando las hostilidades empezaron la Gltima semana de julio, las -~
tropas japonesas fdcilmente derrotaron a las chinas en abril de -
1895. El subsecuente tratado de Shimonoseki terminé con la influen

cia china en Corea.

Por lo gue la Corte coreana intenté contrarrestar la influen
cia japonesa al realizar mayores intercambios en diversas &reas con
Rusia. En 1896, el Rey Kojong se cambié a la legacidn rusa en Setl,
donde establecid su jefatura hasta febrero de 1897. Esto fue un -
golpe decisivo para los japoneses al iniciarse de esta manera el -

término del perfodo de la supremacfa gue Jap&n habia logrado en Co-

rea.



No obstante este revé&s, el Gobierno jéponés propuso al -~
ruso que a partir del paralelo 380 hacia el norte se estableciera
la esfera de influencia rusa y hacia el sur la japonesa. (13) Di-
cha propuesta fue hecha el $ de junio de 1886, cuando el Mariscal
japonés Yamagata Aritomo se reunié con el Ministro de Asuntos Ex-
teriores ruso, Principe Aleksei Borisovich ILobanoff, en la corona
cidén del Zar Nicolds II de Rusia. Obteniéndose por parte de Loba
nof una respuesta negativa al no ver la razdn del porgué Rusia de
bfa ceder la parte sur a Japdn, yva que en &sta se encontraban los
puertos que a Rusia le interesaban, 14 ademds de que Rusia estaba
ganando terreno en Corea, al encontéarée el Rey en la legacién de
ésta. Asimismo, en este caso como resultado -de la negligencia ha-
bitual de las grandes potencias, el enviado coreano no fue notifi-
cado de las discusiones Lobanoff-Yamagata a pesar de que &ste se -

encontraba presente en la coronacibn.

Mds las relaciones de poder existentes entre Japén v Rusia
en el Pacifico fueron invertidas. Japén ante una posible guerra con
Rusia procedidé con celeridad a realizar sus preparativos militares.
Tambié&n el Tratado de Alianza Anglo-japonés habfa concluido el 30 de
enero de 1902, situacibn que demostrd que Japbn no se encontraba -
solo. Ante esta coyuntura , el Gobierno ruso a través de su Mi-
nistr£12L Tokio, el BarSn Roman Romanovich Rosen, propueso el 3 de
octiubre de 1903, al Gobierno japonés gue la porcién norte del para~ =
lelo 390 se conviertiera en una zona neutral en la que ninguno de -

los dos pafses enviara tropas. A cambio Rusia reconoceria los inte

reses especialesen el drea sur del paralelo 3%, Desafortunadamente



el Gobierno japonés contrapropuso "el establecimiento de una zona
neutral a lo largo de la frontera coreana-manchuriana gue constara
de de 50 kms. de cada lado a partir de la demarcacidn", lo que
en breve eliminaria completamente la influencia rusa en(ég;ea. Mo
tivo por el gue Rusia desechd la contrapropuesta japonesa, declaran
do la guerra a JapSn el 10 de febrero de 1904; la que finalmente se

aclard el caso coreano, al terminarse con la influencia rusa al ven

cer los japoneses.

El 5 de septiembre de 1905, el Tratado de Portsmouth (New
Hamshire) fue firmado a través de la mediacidn del Presidente de los
Estados Unidos, Teodoro Roosevelt. Este Tratado obligf a Rusia a -
aceptar "el poderio politico y militar de Japdn, asi como sus inte-
reses econdmicos en Corea". Antes de la conclusién de este Tra-
tado, los Estados Unidos y éil; Bretafna habian aprobado y los pla-=-
nes de Jap6n y Corea. E1 Presidente Roosevelt declaré que "el rea
lismo demandaba el sacrificio de la independencia coreana”, y que -
era preferible una Corea cqntrolada por Japdn que, una Corea contro
lada por Rusia. De esta forma su Secretario de Guerra, William H.
Taft, concluyé el 29 de julio de 1905 un acuerdo secreto con el Pri
mer Ministro Japonés, Katsura Taro, mediante el cual los Estados -
Unidos apoyaban la "soberanfa" de Japén sobre Corea, a cambio de la
promesa de gque Japdn no albergarfia ningln designio agresivo contra
las Pilipinas; por lo gue Gran Bretafia adoptd una posicién simi-
lar. En el réigéado Tratado de Alianza Anglo-japonés, del 12 de -~

agosto de 1905, Gran Bretafa reconocid "el poderio politico, mili-

tar y los intereses econfmicos como las vias férreas y las telegrd



ficas de Japdn en Corea, a cambio de la promesa de que Japdn no -
llevarfa a cabo ningln plan secreto contra Singapur".
(19)

Con estas sanciones internacionales no hubo ya ningfin obst&
culo para que Japdn completara su dominacién sobre Corea. Es asi,
como después de 10 semanas de la conclusién del Tratado de Ports-
mouth, el Gobierno japonés forzé a la Corte coreana a firmar un
Tratado para hacer de &staunprotectorado de Japdn. Finalmente, el
2% de agosto de 1910, Japdn proclamé la anexidén de Corea; la dinas
tia Yi dejé de existir, convirtiéndose la peninsula en una colonia
japonesa durante los siguilentes 35 afios, status que termind con la

derrota de Japbn en la Segunda Guerra Mundial en 1945.

2.- Movimiento de Independencia Coreano.

2.1.- Establecimiento del Gobierno Provisional Coreano.

Con la desaparicidn del Reino coreano como nacidn soberana,
emergidé un vigoroso nacionalismo, el que fue estimulado particular-
mente por el Presidente Woodrow Wilson, al anunciar la Doctrina de
la auto~-determinaci6n de todos los paises dependientes y oprimidos
en la Conferencia de Paz de Pafs en 18%19. Aungue Wilson no pensd
en Corea, la mayoria de los lideres coreanos creyeron que los Esta
dos Unidos estaban apoyando la independencia de los paises peqguenos,
incluyendo Corea. Razdn por la que el lo. de marzo de 1919, un gru
po de 33 lideres nacionalistas en Sefil proclamaron una "declaracibn
de independencia", precipitindose esponti@neamente demostraciones na

cificas de protesta en todo el pafs, en las que tomaron parte alre-



dedor de 2 millones de personas, Aungue el ejército y la poli~
(20)

cfa japonesa las aplastaron, éstas marcaron el comienzo de una fase

més intensa en la lucha por la independencia coreana, particularmen

te en el dmbito externo,

El resultado inmediato del movimiento del 1% de marzo fue -
el establecimiento del Gobierno Provisional coreano en el exilio,
El 17 de marzo de 1919, los residentes y exiliados coreanos en Man=
churia y Siberia formaron un gobierno corano en Manchuria con Son =
Pyong-hui como Presidente. E1 10 de abril de 1919, exiliados corea
nos en China constituyeron otro gobierno en Shangai con Symgman -
Rhee, gue se encontraba en los Estados Unidos como Primer Ministro.
Trece dfas mis tardé, un tercer gobierno se cred clandestinamente
en Sell con Syngman Rhee como Presidente. En julio de 1919, muchos
lideres exiliados llegaron a Shangai con el objeto de formar un s6-
lo gobierno de los tres citados. Logrando alcanzar un acuerdo 2 me-
ses después, al establecer un Gobierno Provicional coreano en la
concesidn francesa de Shangai. Instituyendo un Gobierno Presiden-
cial el 18 de septiembre de 1919, con gabinete sujeto al Presidente
y la responsabilidad del cuerpo legislativo. Syngman Rhee fue ele
gido Presidente, An Ch'ang-ho, Ministro del Interior y Kim Kiu-sie,
Ministro de Asuntos militares.,

(21)

Sin embargo, el Gobierno Provisional coreano pronto se vid
envuelto en problemas internos al diferir en las polfticas enfati-
zadas entre sus lfderes, Un ejemplo de esto fue cuando el grupo -

de Syngman Rhee se apropié principalmente de la diplomacia y de la



propaganda; urgiendo que sus esfuerzos deberina ser concentrados en
los Estados Unidos; es asi como Rhee establecid "una sombria lega--~
cibn coreana", la Comisién coreana que actuaria en favor del Gobier
no Provisional en las prdéximas tres décadas, con éste en el cargo.
Un segundo grupo se evocd inmediatamente a las acciones militares (221
contra Japdn. Como el caso de los nacionalistas en Manchuria y Si-
berfa dentro -del Gobierno Provisional, dirigido por Yi Tong-hui.

El tercer grupo, bajo el liderazgo de An Ch'and-ho, llevd a cabo una
larga y gradual preparacidn para lograr la independencia. Cuando no
pudieron lograr un acuerdo sobre las estrategias para alcanzar su -
principal objetivo de Independencia, An y Yi se resignaron al aban-
donar su proyecto en 1921, mientras gue, Syaman Rhee regresd a los -~
Estados Unidos en mayo del mismo afio, Si bien la estructura organi-
zacional y el nombre se mantuvieron por el grupo conservador bajo el
liderazgo de Kim Kiu hasta 1945, E1l Gobierno Provisional pudo ser
tratado de la misma forma que en sus inicios después de 1921. Con-
virtiéndose meramente en un ente simbSlico, ya que ninglin gobierno
extranjero lo reconocif a lo largo de su historia; ademds de haber

mantenido incipientes contactos con el pueblo coreano.
(23)

2.2 Movimiento de Independencia

a. Fuera de Corea. Un gran numero de grupos organizados nacionalis-

tas existieron fuera de Corea. Algunos de ellos en alglin momento -
apoyaron al Gobierno Provisional Coreano, a la vez que otros sosfu——
vieron enfrentamientos con &ste, En los Estados Unidos, Syngman Rhee
organizé su propio grupo politico llamado -Asociacidn de Amigos- a -

su regreso de Shangai en 1921. Concentrado en la agitacidn diplomi-



tica causada por la idea de la independencia coreana, en 1924 Rhee
suspendid el envio de los fondos recaudados en los Estados Unidos -
en beneficio del Gobierno Provisional; accidén gue puso en tela de
juicio su cargo de Presidente. No obstante, Rhee nunca reconocid
dicha acusacidén y continud funéiggdo como Presidente hasta 1945.
Pero el esfuerzo de Rhee al presentar el caso coreanc en la Liga de

las Naciones en Ginebra, en 1932, fue en vano ya que en esos momen-

tos se discutfa la agresidén japonesa en Manchuria.

Es asi como durante la 2a. Guerra Mundial, a pesar de sus -~
esfuerzos por ganar el reconocimiento oficial de los Estados Unidos

el Gobierno Provisional fracasd en su objetivo, (25)

Por otra parte, en Shangai el Gobierno Provisional coreano
estaba encabezado por Kim Kiu, guien permanecid inactivo hasta prin-
cipios de los 30's. Sin embargo, al invadir JapSn el norte de China
en 1937, el Gobierno Provisional empezd a recibir ayuda por parte -
del Gobierno Nacionalista Chino, surgiendo el compromiso de combatir
militarmente a los japoneses. Cuando se trasladaron a Chungkin el
mismo afio, el Gobierno Provisional organizd su propio ejército de 1la
China Nacionalista con el objeto de luchar contra los japoneses. -
Mientras tanto, Jap6n atacaba Pearl Harbor; por lo gue el Gobierno
Provisional le declar8 la guerra, enviindole un cable al Gobierno
de los Estados Unidos en el gue le reiteraba el apoyo del pueblo -
coreano en el conflicto contra Jap6n. En efecto, tal cable pedia -
el reconocimiento de Corea como co-beligerante, por lo que fue ig-

norado. (26)
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En Manchuria y Siberia existieron facciones izquierdistas
revolucionarias que‘condujero a una resistencia militante anti-ja
ponesa. En realidad, el Movimiento Comunista coreano empezd antes
de 1919 como levantamiento entre los inmigrantes coreanos y los exi
liados de la provincia rusa de Maritime y Siberia, cuyo nimero ha-
bia alcanzado 80 mil en 1910, ano en que se dio té&rmino a la dinas-
tfa Yi. Fue asi como inspirados por la Revolucidén Rusa de 1917, al
gunos inmigrantes organizaron la seccidn coreana del Partido Comunis
ta de Irkutsk y el Partido Socialista Coreano (Hanin Sahoe-tang) en

Khabarovsk en 1918 y 1919, respectivamente.

En enero de 1921, el Partido Socialista Coreanc se trasladd
a Shangai donde fue renombrado Partido Comunista Coreano (Korvo Kong
san-tan) bajo el liderazgo de Yi Tong-hui, gquien se habia separado
del Gobierno Provisional. En 1922, siguiendo la decisién leninista
el Partido Comunista Coreano no podria establecerse como una seccién
reconocida del Comintern por mucho tiempo, hasta gque retirara sus -
bases extranjeras. Asimismo, los partidos rivales de Irkutsk y Shan
gal establecieron sus propias jefaturas en Sedl en 1923, Pero pron-—
to el Movimiento Comunista en Corea se complicé aln m&s por el re--~
greso de los estudiantes comunistas coreanos de Japdn. Empero, de-
bido fundamentalmente a la urgente necesidad de establecer un Parti
do Comunista finico en Corea, estas tres Facciones acordaron formar
el Partido Comunista Coreano (Chosén Kongsan-tang) el 18 de abril -

de 1925, en Sell con Kim Chae-bong como Presidente. (27)
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La vigilancia de la policia japonesa oblig6 a la agobiada -
faccién del Partido Comunista Coreano a realizar actividades clan--
destinas, ademds, de forzar a sus lfderesa huir a Manchuria, China y
Siberia durante el perfodo de 1928-31. Algunos se unieron al Parti
do Comunista Chino y eventualmente después del inico de la guerra
Sino-Japonesa, en 1937, llegaron a Yenan. Uno de estos lidere comu
nistas coreanos fue Mu Chong, quien establecid una unidad de 300 -
jévenes dentro del Ejé&rcito Rojo Chino en 1939; 2 afios después orga
niz6 la Liga por la independencia coreana de Corea del Norte y Ye-
nan y el Ejército Voluntario Coreano., Eligiéndose a Kim Tu-bong -
como Presidente de la citada Liga y al propio Chong como jefe del
ejército, mismo que luchd a la par de las tropas comunistas chinas
contra las fuerzas japonesas hasta el dfa de la rendicidn de éstaskzm

A principios de 1930, otros comunistas coreanos en Manchuria
se unieron para dar lugar a un grupo éuerillero controlado por los
chinos conocido como Ejército Unido Anti-japonés del Noreste. Algu
nos de los actuales lfderes de Corea del Norte incluyéndose a Kim
Il-Sung, afirman haber formadeo parte de esta unidad. Tan pronto co
mo las operaciones militares japonesas fueron intensificadas en Man
churia, dicho grupo guerrillerc fue obliacado a retroceder a Siberia

con el resto de sus fuerzas en 1931.(29)

Se ha logrado establecer que Kim Il-Sung ingres6 a la Unién
Soviética, donde permanecif hasta agosto de 1945, No obstante ésto,
las publicaciones oficiales de Corea del Norte no han precisado que

tipo de actividades realizb en ese perfodo. Mas fuentes autorizadas
(30)



afirman gue recibid entrenamiento militar y adoctrinamiento politi-
co, habiendo ingresado al Ejército Rojo. Lo que si queda confirma-
do es que Kim regresd a Norcorea con la ocupacidn de las tropas so-
viéticas después de rendirese los japoneses en agosto de 1945 y con
la aparente aprobacién de la Unién Soviética empezaron a suscitarse
una serie de maniobras gque culminaron en el establecimiento de su -

poder.

b. Dentro de Corea. Prosiguiendo con los acontecimientos emanados -~

después de- la infructuosa sublevacién de 1919, los lfderes naciona-
listas dentro del pafs se dividieron en 2 grupos: los derechistas y
los comunistas. Los primeros promovieron los Principios Nacionalis
tas de Reforma, los gque pugnaban por el desarrollo de los recursos
naturales y humanos de la nacibn coreana y posponfan para una oportu i
nidad mds favorable en el futuro la lucha por la independencia. En
1920, establecieron escuelas y factorias privadas, publicaron revis-
tas y periddicos, organizaron varias campaiias en todo el pals con el
fin de ilustrar al pueblo y de reducir el analfabetismo, ademis de
crear la Sociedad de Aliento a los Productos Nativos. Sus lideres -
fueron Kim Song-su, Song Chin-u, Cho Man-sik y Chang Tok~su, quienes
mds tarde desempefiarfian un importante rol en las polfticas de la -

post-liberacidn coreana.(31)

Pese a todo, los comunistas acusaron que ese Moﬁimiento era
una tdctica burguesa orientada a enriquecer a una reducido nfimero
de industriales mediante la explotacién de las masas. Por el contra
rio, &stos estrecharon sus vinculos con la Unifn Soviética al pensar

gue ésta apoyaria a los movimientos de emancipacién en general v al
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Movimiento Anti-japonés en el noreste asifdtico en particular.

Fue hasta 1931 que los derechistas v los comunistas estu-
vieron més o menos unidos bajo la influencia del Movimiento Interna
cional Comunista Unido. Resalt&ndose las demostraciones anti-japo
nesas del 10 de junio de 1926 a lo largo de todo el pais, surgidas
de la cooperacién entre las dos facciones. Por lo que el 15 de fe-
brero de 1927, se unen para formar el Nuevo Tronco de la Sociedad
(Sin'ganhoe, "Partido Unico Coreano"), el gque intervino ayudando al
levantamiento estudiantil anti-~japon&s Kwangjo en 1929.(32)

Sin embargo, cuando el Comintern abandoné la politica del -
Frente Unido, los comunistas cesaron todo tipo de cooperacidn con -
los derechistas, desapareciendo la alianza entre las dos organiza-
ciones. $8in los comunistas, los derechistas "tratan a pesar de to-
do de revivir una coalicién fuerte por si mismos. E1 Movimiento -
Nacionalista se debilita considerablemente y s8lo recobr6 fuerza con
la Liberacidn".

(33)

A la luz de este breve repaso del Movimiento de Independen-
cia (Samil) del lo. de marzo de 1919, tanto interna como externamen-
te, podemos establecer al menos una conclusién inevitable: que las
actividades por la independencia de una nacién producen lideres del
mds variado temperamento. influencia y con diversas orientaciones -
ideoldgicas. Ademds de que la .falta de cohesidn y unidad pueden -
traer fatales resultados a sus objetivos principales por su causa.

En consecuencia, cuando los Estados Unidos rechazaron las peticiones
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de reconocimiento a cualquier grupo exiliado coreano en abril de -

1942, se notdé la falta de unidad entre estos grupos. Si hubie

(34)
ra existido un s6lo Gobierno coreano en el exilio con el reconoci-
miento de las potencias aliadas, quiz8s se hubiera evitado la divi

§i6n de Corea en 1945, y lo peor, la perpetuacidn de la divisién -~

de la peninsula en 1948.

Es cierto que desde el reconocimiento de los Estados Unidos,
y Gran Bretafia a los intereses predominantes de Japén en Corea, &s-
tos permanecian apdticos observando la situacién imperante. Qui-
z8s el ataque japoné€s a Pearl Harbor en diciembre de 1941, hubiera
cambiado las politicas estadounidenses hacia Corea si entonces hu-
biera existido un Gobierno coreano unificado en exilio. En reali—
dad, el Presidente Franklin D. Roosevelt y el Primer Ministro Wing
ton Churchill habfan ratificado el derecho de la autodeterminacidn
nacional en la Carta del Atlintico de agosto de 1941. De este mo-
do, en abril de 1942, el Gobierno Naciohalista Chino propusd a ==
Washington el reconocimiento al Gobierno Provisional Coreano esta-
blecido en ese tiempo en Chungking.(35) M&s el Gobierno de los Es-
tados Unidos insisti6 en que el Gobierno Provisional "formado por

exiliados coreanos continuaba siendo limitado”. Este tema se repi

o

i6 en junio de 1945, cuando se asegurd la derrota de Japén.(36)
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3.~ Conferencias sobre Corea durante la Segunda Guerra Mundial.

Para las potencias aliadas Corea era considerada como "una
nacidn olvidada"137) S61lo después de que empezaron a considerar la
cuestibén de los arreglos de la post-guerra en Asia, fue cuando toma
ron en cuenta seriamente las posibilidades de la independencia corea
na. La primera consideracién real relativa a Corea surgif en marzo
de 1943, cuando el Presidente Roosevelt se reunid con el Secretario
britdnico de Asuntos Exteriores Anthony Eden. En el transcurso de
su entrevista abordaron sus polfticas concernientes a la postauerra
tanto para Corea como Manchuria, Formosa e Indochina. Acordando -
para el caso coreano "que permanecieran bajo administracién fiducia
ria internacional" y que los administradores podrfan ser los Esta-
dos Unidos, la Unidn Soviética y China.(38)

Roosevelt, pensaba que los pueblos asidticos liberados del
colonialismo déberian quedar bajo la tutela de las grandes potencias
y ser educados conforme a las instituciones "democréticas".(39) Es-
ta idea también estuvo presente en Roosvelt cuando se reunid con -
Churchill y Chiang-Kay Shek en El Cairo, el 20 de noviembre de 1943,
para discutir el futuro de Asia. Cabe recordar que cuando &ste le-
y6 el documento original emanado de la Conferencia el que decfa gque
Corea deberfia ser independiente "lo més pronto posible", &1 mismo -
revisd la parte que decfa que Corea deberfa ser independiente y di-
jo quelo serfia "en el momento apropiado". La fraSe en cuestidn fue
alterada por Churchill "a su debideo tiempo". Por lo que tal comuni-

cado queds de la siguiente manera:
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"Lo antedicho por las tres Grandes Poten-
cias, conscientes de la esclavitud del pue
blo de Corea, han determinado gue a su de-
bido tiempo Corea deberd ser libre e inde-
pendiente".(40)

La administracién fiduciaria de Corea fue discutida de nue-
va cuenta en la Conferencia de Teherdn donde se reunieron Churchill,
Roosevelt, y el Premier soviético José Stalin. E1 28 de noviembre
de 1943, Roosevelt se refirié a uno de sus temas favoritos, la edu
cacidn de los pueblos en las &reas coloniales del Lejano Oriente y
al arte de autogobernarse. Respecto a los coreanos, dijo que -
"necesitaban de un periodo(gé)aprendizaje antes de su total Indepen

dencia, la que quizds llevarfa unos 40 ahos"; idea con la que estu-

vo de acuerdo Stalln.(42)

Roosevelt abord6 una vez mds la cuestidn sobre el futuro -
status de Corea con Stalin en la Conferencia de Yalta, contando con
la presencia de los dos mandatarios mencionados. El1 8 de febrero
de 1945, Roosevelt sugiri6 que la Administracidén Fiduciaria para -
Corea deberia "estar compuesta de un representante sovi&tico, un -
americané ¥y un chino".(43) Stalin inguiri6 en el porqué los corea
nos necesitaban de tal Administracifn Fiduciaria si é&stos podrfan
formar satisfactoriamente un Gobierno propio. A lo gue Rooselvet
replicd que la Gnica experiencia de este tipo que habfan tenido los
Estados Unidos habfa sido el caso de las Filipinas, donde le habfan
llevado al pueblo cerca de 50 afios preparar un gobierno propio. En

el caso de Corea, &ste sinti6 que el periodo serfa de 20 a 30 afios.
(44)
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Stalin contesté que un perfiodo corto geria mejor y preguntd si conti
nuarfan estacionadas tropas extranijeras en Corea. Cuando Rooselvet

respondié negativamente, Stalin expres6 su aprobacién,

Retrospectivamente, la Conferencia de Yalta tuvo una signifi
cacidn considerable para el futuro de Corea. De acuerdo a Leland M,

Goodrich:

Con la promesa de Stalin en Yalta de participar en la guerra
contra JapSn se pretendid que la Unidn Soviética desempefiara un rol
importante en el futuro del Imperio Japonés, No mencionaban a Corea,
si estipulaban el reconocimiento de los derechos soviéticos desde -~
antes de 1905 en Manchuria y consecuentemente sugerfan de manera fir
me por analogfa que la Unién Sovié&tica reivindicarfa tiempo después
sus intereses hist6ricos en el futuro de Corea.

(45)

Despdes de la muerte de Rooselvet el 12 de abril de 1945, el
indefinido entendimiento de Yalta concerniente a Corea fue precisado
por la negociacibn. Los Estados Unidos y la Unién Soviética acorda-
ron, mediante el intercambic de puntos de vista, que por un periodo
corto, 4 potencias (Estados Unidos, Unién Soviética, Gran Bretafia y
China) administraran fiduciariamente a Corea, lo que proporcionaria
a Corea un buen Estado independiente, ademds de garantizarle un fu-
turo independiente.

(46)

Seis meses despuss de la Conferencia de Yalta, los jefes de

gobierno de los Estados Unidos, Gran Bretafa y la Unidén Soviética se

reunieron nuevamente en Potsdam con sus respectivos gabinetes de asun



- 28 =

tos exteriores y militares para tratar los problemas no resueltos
sobre el Lejano Oriente, asf como para llevar a cabo los arreglos
de la postguerra para Europa. En esta ocasifn no se discutié la -
cuestidn coreana. Sin embargo, reafirmando la Declaracifn de E1
Cairo, la Declaracién de Potsdam, gque fue hecha piblica el 26 de
julio de 1945, dej6 claro gque Corea seria independiente "a su debi

do tiempo". Fue durante las conversaciones militares entre los -

oficiales norteamericanos y soviéticos en Postdam que se dicutié

el problema de Corea.

El General del ejército de los Estados Unidos George C. -

Marshall afirmé que las ambiciosas operaciones americanas contra
Corea no serfan afectadds. particularmente en un corto plazo. En
realidad, los asesores politicos norteamericanos consideraron en -
esas fechas que serfa imprudente politicamente para cualguiera de
los pafises interesados tratar de invadir Corea. A la vez de suge-
rir que de llevarse a cabo una invasifn las fuerzas militares debe
rfan de ser formadas por unidades de los pafses interesados como la
Uni6n Soviética, Estados Unidos y China, de tal manera gque formaran
un s&6lo comando aliado.(48) En Potsdam, los oficiales soviéticos§ y
estadounidenses acordaron que despu&s de ingreso de la Unién Sovié
tica a la guerra del Pacifico, deberfa existir una lfnea de demar-
cacidén en toda el drea de Corea entre las operaciones aéreas y na-
vales de los Estados Unidos, vy la UAién Soviética. No obstante

las diferencias en entre éstos, no surgié discusién alguna sobre -
las zonas de operaciones y ocupacibén militar, al no esperarse gque
ninguna tropa norteamericana o soviética marchara en un futuro in-

mediato hacia Corea.
{49)
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Por el contrario de todo lo dicho, existe
cio de la consideraci6én militar norteamericana de
nea de demarcacidén militar en Corea, la que tiene
Conferencia de Potsdam en junio de 1945. Un dia,
rencia, el General Marshall llamé al General John

Jefe de la divisi6n militar, comunicdndole que se

al menos un indi-
establecer una 11
sus origenes en la
durante la Confe-
E. Hull, entonces

preparara a trasla

dar sus tropas hacia Corea. Por lo que, se acordd que: el General -

Hull y algunos de sus asesores estudiaran un mapa

de Corea y trataran

de decidir donde trazar un lfnea de demarcacién militar ante los -

Estados Unidos yla Unién Soviética.

Estos decidieron que deberian incluirse en la zona estadouni

dense al menos 2 de los principales puertos. Esto condujo a la deci

sién de trazar la lfnea al norte de Sefil donde se

incluirfa al puer-

to de Inchon (y Pusan). Dicha linea trazada en Potsdam por los ase-

sores militares no fue en el paralelo 38c pero si

te a lo largo de é&ste.

cerca y generalmen

Mis los delegados soviéticos y norteamericanos no discutie-

ron esta lfnea divisoria durante los encuentros militares de la Con=

ferencia de Potsdam.



- 30 -

4.~ Divisidn de Corea en el paralelo 380

Después de la conclusidén de la Conferencia de Potsdam, la
posicién de los japoneses se tornb6 completamente desesperada. E1
6 y 8 de agosto, las bombas atSmicas devastaron Hiroshima y Naga-
sali, respectivamente. El1 8 de agosto, la Unifn Soviética se ad-
hirié a la guerra contra Jap6n, en conformidad a la declaracién de
Postdam. Al siguiente dfa, las tropas soviéticas entraron en ac-—
cién en Manchuria y Corea del Norte; cruzando tres dfas mds tarde,
el 12 de agosto, el noroeste de Corea.(SI) Estos nuevos aconteci--
mientos apresuraron la rendicifn de Japén. E1 14 de agosto de 1945,
el Emperador japonés emitif un edicto imperial que puso fin a la

guerra.

Ahora, la estrategia norteamericana tuvo que cambiarse de -
la invasidén a la ocupacidn y desarme militar del enemigo. Entre tan
to el 12 de agosto, Truman habia recibido un mensaje del enviado
Edwin W. Pauley, que se encontraba en la Unién Sovigtica negociando

un acuerdo sobre materia de reparaciones con los soviéticos urgiendo
"acciones rdpidas en el Lejano Oriente para prevenir los excesos ru-
sos" y recomendaba ademds que los Estados Unidos en el menor tiempo
posible ocuparan la mayor parte de las dreas industriales de Corea y
Manchuria.(52) A la vez gue, el Embajador de los Estados Unidos en
Moscl, Averell Harriman, urgid también a Truman de contrarrestar la
intransigencia soviética mediante acciones como "el desembarco de tro
pas al menos en la peninsula de Kwantung y Corea para que los japone-

1 "
ses aceptaran rendirse * (53)



- 31 -

Truman no adoptd estas recomendaciones al haber pensado que

esa era la oportunidad de poner fin a ese perfodo de guerra.

En cambio, el Gobierno de los Estados Unidos decidid divi-
dir a Corea en el paralelo 38o. Un testigo presencial del nacimien
to de tal demarcacifn, Dean Rusk, hizo la siguilente declaracién, an

tes de que el Congreso la hiciera extensiva:

La precipitada rendicién japonesa forz6 a una urgente consi
deracién por el Departamento de Estado y los servicios armados sobre
las 6rdenes necesarias para el general Mac Arthur y los arreglos con
los gobiernos aliados sobre la rendicifén japonesa. Para este prop6-
sito (el Comité Coordinador de Estado-Ej8rcito-Armada) sostuvo lar--
gas sesiones durante el periodo comprendido entre el 10 y 15 de agos
to. E1 primer tema fue el arreglo de como acoger la rendicién japo-
nesa. El Departamento de Estado habfa sugerido que: las fuerzas de
los Estados Unidos aceptaran la rendicién tan al norte como fuera po
sible. Sin embargo, los militares estadounidenses tuvieron gue en-
frentar la insuficiencia de Ffuerzas disponiblés a la vez que los fac
tores del tiempo y espacio harfan dificil su arribo hacia el norte =

antes que las tropas soviéticas entraran al érea.(54)

De hecho, la primera pequefia unidad de las tropas soviéticas
habfa desembarcado el 10 de agosto en Woonggi, puerto situado en la
punta extrema del noroeste de Corea, A E&ste le siguid el desembarco
del 13 de agosto en Ch'ongjin y en Nanam al siguiente dfa, que prece

didé al de Wonsan en el sur el 16 de ese mes. Durante ese tiempo, -
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las fuerzas norteamericanas disponibles, que se hallaban més cerca
para trasladarlas a Corea, se encontraban a 600 millas en Okinawa
y de 1500 a 2000 milloas en Filipinas. Es asi como el Comité coor
dinador de las fuerzas soviéticas en territorio coreano excluia la
posibilidad de que se aceptara la rendicidn de las fuerzas japonesas
en Corea. Bajo las circunstancias existentes y de acuerdo a Rusk,
el Departamento de Defensa pidi6é al coronel C.H. Bonesteel III del
Departamento General de Defensa, el 11 de agosto, presentar una pro
puesta gue armonizara el deseo polftico de que las fuerzas norteame-
ricanas aceptaran la rendici§n lo mds lejos de Sedl. "Por lo que re
comendamos que fuera en el paralelo 380 por gue sentimos que era im
portante incluir la capital de Corea en el 4rea de responsabilidad
de las tropds norteamericanas“.(ss)
De esta manera, propusieron que la Unién Soviética estaba -
autorizada a recibir la rendici8n japonesa al norte del paralelo 3éo
y los Estados Unidos al sur del citado paralelo. No obstante, la re
comendacién inclufa la importante cléusula de que, hasta que la ren-
dicién fuera completa "la administracifn de los asuntos civiles" fue
ra de la responsabilidad de los respectivos COmandantes de las dos
zonas en Corea.(56) Mas cabe nétar que dicho arreglo tuvo importantes
objetivos politicos, estableciendo funciones gubernamentales y civi=-
les; ademds de que no s6lo fue acoger la rendicién, sino la de una -
ocupacién inicial. Asf también sé entendié que tan prdnﬁb como la -~
rendicién se completara, la administracidén de los asuntos civiles de
berfa combinarse, con el objeto de qué Corea en su totalidad se cons

tituyera en una &rea centralizada administrativamente gue quedaria
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bajo las 6rdenas de un Consejo formado por el Comando de Jefatura
de oficiales de los Estados Unidos y la Unién Soviética y de las -

otras fuerzas participantes en la ocupacién de Corea.(57)

El Director del Proyecto de la Armada de los Estados Unidos,
general Douglas Mac Arthur, guien como comandante supremo de las po-
tenciaﬁfaliadas en el Pacifico present8 a los japoneses los té&rminos
del Pr;cedimiento para la rendicidn, incluyendo, la estipulacidn del
paralelo 380 que habia sido revisada por el Comité Coordinador de -
las Operaciones Militares y finalmente aprobada por el Presidente -
Truman el 13 de agosto; misma que fue trasmitida a los nacionalistas
los que aceptaron &sta sin ninguna objeciéni. Fue el 15 de agosto -
cuando se le envid como orden nfimero uno al general Mac Arthur, en-

tonces en Manila, a la vez de comunicérseles simulténeamente a los

paises anteriores.

Esta vez tampoco hicieron comentarios u objeciones sobre la
estipulacién del paralelo 380‘(58) Fue el 2 de septiembre de 1945 ~
cuando se llevé a cabo el convenio formal sobre la rendicién japone
sa mediante la orden general nGmero 1 en la que reinaban las condi-
ciones de la rendicifn emitidas por el general Mac Arthur. Esta es
tipulaba aceptar la rendici6n de las fuerzas japonesas al Norte del
paralelo 380 a las fuerzas soviéticas y al Sur de éste a las de los

Estados Unidos. Finalmente, se materializé la divisién de Corea.(sg)

Como se ha visto anteriormente, el paralelo 380 fue propues
to por los Estados Unidos como una solucibn préctica cuando el inmi

nente colapso de la guerra japonesa conllevaria a un vacio de poder
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en Corea. Sabiendo que Stalin concordaba en la idea de una adminis-
tracién conjunta, los Estados Unidos esperaban gue la divisién de Co
rea fuera solamente temporal con el fin de facilitar la rendicién de
las tropas japonesas en ese pafs y gue entonces se extendiera el con

trol a lo largo de todo el pais.

No obstante, el punto de vista norteamericano, la divisién -
fue impulsada por otras consideraciones de orden administrativeo. De

acuerdo a Goodrich:

Esto parece haber sido motivado por ciertos objetivos polfti
cos especificos: (1) para prevenir la ocupacién de Corea por las so-
viéticas que era considerada inevitalbe entre la falta de un arreglo;
(2) para situar a los Estados Unidos en una posicidn gque facilitara
la promesa de implantar la independencia coreana; (3) para dar segu-
ridad a Japén y a las fuerzas de los Estados Unidos durante el perio
do de la ocupacibn militar de Japdn; {4) y para limitar el &rea del

control comunista. (60)

En este punto uno podria especular el porgue Stalin aceptd -
la divisidén de Corea, siendo gque las fuerzas soviéticas estaban en -
posicifn de haber ocupado el territorio entero, Posiblemente, los -
1fderes soviéticos pensaron que mejorarfian sus oportunidades de com-
batir al gobierno militar de Japdn de esta forma. De hecho, Stalin
traté de crear en Japdén la misma clase de zonas divisionales gque aho
ra existen en Corea y Alemania. También es posible que &stos hayan
sobrestimado el potencial militar de las tropas japonesas en Manchu-

ria, sintiendo quizds que su capacidad militar no serfa suficiente



para ocupar Corea.

Podemog afirmar que las dos principales propuestas de las
potencias aliadas sobre Corea, la Administracién Fiduciaria y la di
visién, transformaron déterminantemente su historia. Debe notarse-
que las potencias aliadas pasaron por alto la posibilidad de que el
pueblo coreano resistiera al plan para imponer la administracién in
terina sugerida por ellos mismos, debido a la existencia del Gobier
no Provisional en el exilio v .a su deseo de lograr su independencia
inmediata. Particularmente, los asesores politicos de los Estados
Unidos no previeron la dificultad de implantar la citada Administra
cibén Fiduciaria sin la estrecha cooperacifn de la Unién Soviética.
Respecto a la rendicién de las fuerzas japonesas, debe indicarse que
los aliados debieron haber tenido un acuerdo claramente definido so
bre el propfsito y procedimiento de la ocupacifn con el fin de evi-~
tar una confusifn en el desarrollo polftico del pueblo coreano. Pe-
ro teniendo la esperanza que la cooperacidn en tiempo de guerra con
Moscl podrfa aplazarse en el perfodo de la post-guerra para poder
sobrevivir entre los tres grandes lfderes de ese tiempo. Dichos 1f
deres pensaron errdneamente que podrfan manejar cualgquier disputa

que surgiera durante la ocupacién militar de Corea.(sl)
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SURGIMIENTO DE LAS DOS COREAS.S

1.- Situacién de Corea previa a la Conferencia de Moscd.

( Agosto = Diciembre 1945 )

La solucidn de los aliados sobre el problema coreano fue la
divisién y ocupacién militar de Corea por parte de los Estados Uni-
dos y la Unidn Soviética, la que posteriormente serfa reemplazada -
por las cuatro potencias de la Administracién Fiduciaria. Pero los
coreanos rechazaron esta solucién y trataron de establecer un Gobier
no independiente. Esta dlscrepancia entre los aliados y los co-
reanos explica el desarrollo politico de la post-liberacién de Corea;

el cual serd dicutido en esta seccifbn.

1.1.- Sudcorea bajo la ocupacién de los Estados Unidoé.

Cuando la rendicifén japonesa empezf a ser inminente, a me--
diados de agosto de 1945, las autoridades Jjaponesas en Corea se in-
teresaron sobre el posible dafio de la rebelién interna, la cual po-
drfa comprometer la seguridad japonesa en Corea, por lo gue se exhor
t6 a algunos lideres coreanos a mantener el orden hasta el arribo -~
de las autoridades aliadas.(l) El 12 de agosto, el Secretario Gene
ral de Asuntos Polfticos del Gobierno japonés, Endo Ryusaku, se di-
rigié a Song Chin-u, uno de los lideres coreanos del movimiento -
"Corea mAs fuerte", pidiéndole su cooperacifn. Sin embargo, Song -
rehusd dicha peticidn, fundamentando que todos los coreanos debfan
esperar el regreso de los Ifderes del Gobierno Provisional en Chung

king. De este modo, Endo, la mafiana del 15 de agosto, hizo contacto
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conLyuh Woon-Hyung quien habia estado estrechamente asociado con el
movimiento izquierdista de los coreancs nacionalistas en China a -
principios de los 20's. Lyuh y Endo propusieron un acuerdo tentati
vo sobre numerosos problemas relacionados con el retiro Jjaponés de
Corea, como gue la liberacién de los prisionereos politicos de sequ
ridad japonesa, el mantenimiento de la Ley y el orden en Corea hasta
el arribo de las fuerzas militares norteamericanas. Es entonces cuan
do Lyuh consultd a varios lfderes coreanos, incluyendo a Song Chih-u
Lim Chun yon, Chang Tok-su, y todos los nacionalistas derechistas co-
mo fueron: Yi Yo~song, Yi-Kang~guk, y otros lideres izquierdistas, -
asi como al moderado An Chae~hong. Por su parte, Song Kimy y Chang
rehusaron colaborar ya que consideraban que los coreanos debfan man-

tener el Gobierno Provisional de Corea.(z)

El 16 de agosto, las autoridades japonesas en Seiil dijeron =
a Lyuh que los Estados Unidos ocuparifian finicamente las &reas de Pu-
san-Mokpo en el extremo sur y el resto de la penfnsula incluyendo -
a Sell que serfa ocuapada por los soviéticos. Desde que se suscitd
el colapso total en las comunicaciones entre el gobierno del interior
del pais y el Gobierno General en Sefil, las autoridades Japonesas ré
transmitieron informacidén falsa planteada por el CSnsul General so~-
viético en Sell, Alexander Polianski.(3) Presumi&ndose que los sovié
ticos controlarfan la capital, Lyuh decidié remover a Song y a otros
derechistas de sus planes gubernamentales. Asf el 17 de agosto, -~
Lyuh organizd el Comité para la preparacién de la independencia co-
reana (Kon-Kuk Chumbi Wiwonhoe) con el mismo Presidente.(4) Aungque
el Comité de inclinaba hacia la izquierda, éste empezd a tener gran

fuerza politica en el perfodo inicial de la post-liberacidén. Es asi
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como los Comités del Pueblo fueron répidamente establecidos bajo el

liderazgo del Comité& en toda la peninsula. E1 desarrollo del Comité
en el norte fue mayor que en el sur donde una serie de comités fue-

ron establecidos. Por lo gue éstos cooperaban como una seccidn nor

coreana del Comité de preparacién de la independencia coreana y re-

conocfan el Comité de Lyuh como el cuerpo central. De esta forma,

a finales de agosto se establecieron tanto en el norte como en el

sur 145 secciones del Comité.

De acuerdo a una valoracidn autorizada, "todo parecfa indi-
car que el Comité formarfia la base del Gobierno Nacional de Corea de
la post—-guerra, no obstante la existencia del Gobierno Provisional -
en el exilio",.

(5)

Por otra parte, Lyuh y sus seguidores quisieron organizar -
un gobierno transitorio antes del desembarco de las fuerzas norteame
ricanas. El 6 de septiembre, dos dias antes de la llegada de éstas,
el citado Comit& convocd a una "asamblea nacional® en Sedl, con apro
ximadamente mil delegados. Este encuentro se autodeterminé como la
Reptiblica Popular de Corea (Inmin Konghwaguk) la gue reclam juris-~
diccién sobre toda la nacién. Sin embargo, para fortalecer su pro-
pia legitimidad, la Reptblica Popular adoptd un revestimiento super
ficial del Gobierno Provisional en el exilio, Syngman Rhee fue ele
gido Presidente, Kim Ku, Kim Kiu~sic, Kim Won-bong y otros revolu-~
cionarios en el exilio fueron designados ministros del Gabinete; to-
dos ellos fueron nombrados en ausencia y sin consulta. Entre los -
1ideres coreanos, Lyuh fue electo Vice Presidente y Ho-Hon fue nom-

brado Primer Ministro.
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Con la consolidacidén de las fuerzas polfticas de Lyuh, su -
primera accidén estuvo dirigida hacia la divisién polftica interna,
que de hecho se habfa tomado. TLos derechistas bajo el liderezgo de
Song Chin-u; quien se habfa opuesto a cooperar con Lyuh, anuncid el
4 de septiembre su intencidn de formar el Partido DemScrata Coreano
(Han guk Minju~tang), el que realmente se formé el 16 de septiembre.
Ademds, el 8 de septiembre hicieron ptdblica su ayuda al "“derroca--
miento de la Repiblica Popular de Corea" y mantuvieron al Gobierno
Provisional en Chungking. Sin embargo, la disputa entre los corea-
nos no fue importante. E1 12 de septiembre de 1945, cuatro dias -
después de su arribo a Sefl, el general John R. Hodge, Comandante =
de los Estados Unidos del XXLV Cuerpo, erigid al Gobierno Militar -~
del Ejército de los Estados Unidos en Corea (USAMGIK), como el @Gni-
co gobierno lfcito al sur del paralelo 380 y a su vez rechazd las -
pretensiones del Gobierno Provisional Coreano y de la Reptblica Po-
pular de Corea. De esta menra, la Reptiblica Popular fue tratada -

simplemente como otro partido. Por 1o que la peticidn de que el

(6)
Gobierno Provisional se trasladara de Chungking a Sedl fue denegada
notificéndoseles a sus lideres que podrfan regresar a Corea s8lo co
mo individuos y no como funcionarios del Gobierno Provisional. Sub
secuentemente, su Presidente Kim Ku y el Vicepresidente Kim Kiu-sic
regresaron a Sell el 23 de noviembre junto con cuatro miembros del

gabinete y 8 asesores con dicho status, Asimismo, Syngman Rhee co-

rrié la misma suerte gque sus colaboradores al llegar a Sedl, el 16

de octubre de 1945'(7)
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Desde luego, el Gobierno de los Estados Unidos no contaba -
con una polftica concreta sobre Corea en los meses cruciales gue si
guieron a la liberacibn. En consecuencia, a pesar de gue los Esta-
dos Unidos debilitaron al Gobierno Provisional Coreanoc v a la Rept-
blica Popular, &stos reaccionaron tardiamente sobre la implementa--
cifén de la Administracién Fiduciaria en Corea. El 20 de octubre de
1945, el Comité Coordinador de Estado-Armada-Guerra implantd una po
1ftica general sobre Corea en la gue se afirmdé que "la presente zona
militar acupada debe ser reemplazada lo m&s pronto posible por la -~
Administraci®n Fiduciaria“.(s) Al dfa siguiente, Carter Vincent,
jefe para Asuntos Orientales del Departamento de Estado anunci8 gue
en vista de que Corea no se prepard inmediatamente para"autogobernar
se", los Estados Unidos abogaron por "un perfodo de Administracién -
Fiduciaria durante el cual los coreanos podré&n prepararse para tomar

la administracién independiente de su pais".(g)

Pese a todo, los coreanos rechazaron esta idea, subrayando el
papel del Cobierno Provisional como resultado de la independencia -
coreana. La mayorfa de los lfderes coreanos crefan que una vez gue
el Gobierno Provisional fuera reconocido como un Gobierno Transito-
rio podria convocar a elecciones generales a lo largo de toda la pe
ninsula, con el objeto de establecer un nuevo gobierno formal. EI1
24 de agosto, la mayoria de los derechistas e izquierdistas manifes
taron a través de una declaracidén conjunta su apoyo al Gobierno Pro
visional de Corea como un Gobierno Transitorio. Al dfa siguiente,
se formé la Conferencia Central para la Aceleracifn de la indepen--

dencia de Corea bajo la presidencia de Syngman Rhee, con el apoyo -



de 43 de los 54 partidos polfticos. E1 2 de noviembre, la Conferen-
cia Central declard que los coreanos deberian efectuar "elecciones -
nacionales sobre principios democr&ticos en un afio a partir de que -
el Gobierno Provisional fuera reconocido" y ademds que "los coreanos
rechazaran la Administracién Fiduciaria o cualquier otra medida para
la independencia".(lo) Sin &mbargo, r&pidamente los izquierdistas in
cluyendo a los comunistas rehusaron la articulacidn de este movimien
to al considerar a Syngman Rhee como "tItere reaccionario norteameri
cano", mientras que el grupo de la Replblica Popular iba adelante con
su propio programa de expansién.(ll) Después del 7 de noviembre, cuan
do Rhee rechazd categbricamente la peticién oficial del grupo de la -
Reptblica popular de ser su Presidente, la divisifn entre la derecha
y la izquierda se volvié cada vez més seria, con lo que se empez§ a
debilitar la fuerte cohesién existente contra la polftica de los Es-

tados Unidos por establecer la Administracién Fiduciaria en Corea.

Por otro lado, el regreso de los lideres del Gobierno Provi-
sional, el 23 de noviembre, reforz8 la esperanza de lograr la unidad
entre la izquierda y la derecha. El 16 de noviembre, los lideres de
estas facciones tuvieron un encuentro con Kim Ku, quien era el Presi
dente del Gobierno Provisional, al gque prometieron "su apoyo en sus
esfuerzos como lider nacional para lograr la unidad entre las fuerzas
polfiticas". De este modo, el mismo dfa, Kim expres6 gue la coali--
cién del Gobierno Transitorio era "Gnicamente cuestifn de dfas". La
1l6gica de Kim era que si los coreanos formaban un Gobierno Transito-
rio; éste convécaria a las elecciones generales en toda la pen;nsuu—
la coreana, en colaboracifn con las fuerzasde ocupacibn soviéticas

v norteamericanas para establecer un Gobierno formal. Entonces, de
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acuerdo a Kim, "la linea divisoria (del paralelo 380) serfa elimina-

da, de tal forma gue Corea se constituirfa como la fuerza unida".(lz)

La idea de Kim para lograr la indepencia coreana, estuvo ge
neralmente representada por los puntos de vista de los lideres corea
nos considerados demasiado optimistas o muy subjetivos sobre la si--
tuacién coreana. Primeramente, la unidad tentativa entre dichos 1i-
deres no continué por mucho tiempo. Por lo que los comunistas que
denominaba la Repdblica Popular, répidamente reiteraron su apovo a -
Kim cuando éste ofrecié fusionarse con el Gobierno Provisional "pa-
ra formar el Gobierno de Corea", lo cual fue rechazado por Kim Ku.
La reaccifn de éste hacia la Repdblica Popular- habfa minado la legi
timidad del Gobierno Provisional adem8s, cuando la Repdblica Popular
rechazd unirse al Gobierno Provisional no como "gobierno" sino como
partido polftico. Kim empez6 a acusar a la Repfiblica Popular de no
apoyar al Gobierno Provisional.(13) De este modo, el Gobierno mili-
tar norteameficano finalmente proscribid a la Repfiblica Popular el
12 de diciembre de 1945, desapareciendo la oportunidad de estable-
cer la unidad entre la derecha y la izquierda. En segundo lugar, -
el plan de Kim probé que habfa sido realizado sin una seria conside
racién de las politicas de los aliados, las cuales se inclinaban -~
por la implementacién de una Administracién Fiduciaria en Corea. ~
Por lo que los aliados decidieron a mediados de diciembre de 1945,
en Moscﬁ, de acuerdo a su promesa en el periodo de guerra que duran
te 5 afios se impondrfa la Administracién FPiduciaria en Corea. En
tercer lugar, se observS que Kim al igual que otros lfderes politi

cos, pusieron poca atencién al desarrollo politico en el norte ocu
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pado por los soviéticos. Como se puede apreciar al finalizar 1945,
varios grupos comunistas gue habfan regresado de Manchuria, Siberia
y China se encontraban disputando el poder en el norte por estable-
cer un régimen socialista, Ademéds las autoridades soviéticas habian
constituido al paralelo 380 en una sélida frontera. Tanto el servi-
cio ferroviario comec el postal virtualmente habian dejado de funcio--
nar, asi como la movilizacién de mercancfas y personal a través del -

paralelo cesaron entre octubre y noviembre de 1945.(14)

Resulta significativo que a pesar de que los comunistas se -
habfian esforzado por desarrollarse clandestinamente desde los 30's
contra la opresifn japonesa en Corea, dieron poca importancia a la -
ocupacién de las fuerzas extranjeras y a lo que consideraron "infi-
mos" progresos politicos en el norte, O sea que no reconocieron el
impacto de la ocupacidn; concentrando sus actividades en Sedl tal -~
como lo hicieron los derechistas y demds lideres politicos, dejando
varados a los soviéticos en el norte, sin ninglin prominente lider co
munista. Identificando a los derechistas como sus adversarios polf
ticos, trataron asi de establecer su hegemonia polftica en Sedl, la
capital del futuro Estado independiente, Motivo por el cual, Pak
Hon-yong, un veterano comunista, restablece el Partido Comunista Co
reano con &1 al frente el 12 de septiembre de 1945.(15) M&s las pre
tensiones de &stos pronto resultaron ilusorias, como veremos poste~

riormente.
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1.2.- Norcorea bajo la ocupacidn soviética.

Cuando el general Ivan M. Chistiakov del XXV Ejército de la
Unién Soviética entro en Pyongyang, la capital del ré&gimen norco--
reano, el 24 de agosto de 1945, se encontrS con que en la provincia
de P'yong'an Sur incluyéndose a Pyongyang existfia todavia la seccién
local del Comité para la preparacifn de la independencia coreana. -
La que fue organizada el 17 de agosto bajo el liderazgo de Cho Man-
sik, un nacionalista cristiano, quien recibié la transferencia di~--
recta del poder del Gobernador provincial japon&s. Este se habia -
compuesto de 18 nacionalistas derechistas y dos comunistas.(ls) Con
juntamente éstos con Hyon Chum~hyok argumentaron que el momento no
era propicio para efectuar una revolucidn "proletaria', sino que de-
berfa darse primero una revolucidn "democrética"; apoyando asi a -

Cho como lider supremo.

Esta situacién en Corea del Norte parecif no haber sido del
agrado de las fuerzas sovi€ticas. Si bien no hay todavia un estudie
detallado sobre las politicas soviéticas en Corea durante el periodo
inmediato a la liberacifn, ensayos de esa época indican gue los so-
viéticos intentaron instalar un régimen amistoso en Norcorea.(17)

En todo caso, a diferencia de los norteamericanos que gobernaban Co
rea del Sur directamente con un Gobierno Militar, los soviéticos -~
dieron el poder gobernante a los norcoreanos, aungue de manera su-
perficial, manteniendo asf un control indirecto sin la participacidn

de un Gobierno militar suyo.
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La primera medida qgue tomaron las autoridades soviéticas a
cargo de la ocuapacién fue la de transformar al Comité de Cho en -
una organizacifn gque al menos no fuera dominada por los nacionalis
tas de derecha. E1 26 de agosto de 1945, fue creado el Comité Po-
litico del Pueblo de la Provincia de P'yong'an Sur en lugar del Co
mité de Cho bajo la supervisidn del general Chistirkov. Cho fue -
elegido su Presidente y los 32 escafios del Comité fueron divididos
equitativamente entre los derechistas y comunistas. E1 2 de sep-
tiembre, fueron creados el mismo tipo de Comités en otras provin-
cias de Norcorea. En seguida, los soviéticos confirmaron la asigna
cidén de todos los asuntos y poderes administrativos de la provincia
al mencionado comité, situdndolo de esta forma en el control de sus
propios asuntos. De cualquier modo, continuaban siendo las autori-
dades soviéticas de ocupacidn, dirigidas por el Mayor General Roman
yenko y sus asesores, qguienes controlaban los asuntos del Comité& Po

pular Politico en cada provincia.(18)

Con el completo establecimiento del comité en el interior del
pais, el 4 de septiembre de 1945, las autoridades soviéticas emitie-~
ron por primera vez sus lineamientos politicos en Corea del Norte, =
Estipulando que: 1) el pronto establecimiento de un gobierno repre=--
sentativo del pueblo formado por trabajadores, campesinos, obreros,
industriales y otros coreanos que se opusieron a los japoneses; 2)
la administracidén de las tierras a la poblacifn campesina; 3) colo-
car a la industria japonesa bajo el control de un comité€ de trabaja
dores; 4) la inmediata depuracién de todos los coreanes pro—~japone

ses; 5) el control pGblico de todas las instituciones educativas



v culturales.(lg) A partir de estas directrices, quedé claro gque -
las autoridades soviéticas pretendieron el establecimiento de un Go
bierno soviético dirigido por los trabajadores y campesinos en Co--
rea del Norte. Por supuesto que una de esas polfiticas establecia -
la inclusién de "otros coreanos gue se opusieron a los japoneses" -
en un futuro gobierno. Pese a todo, la frase por si misma implica-
ba la exclusidén de los derechistas, desde gue éstos se habfan vuelto
colaboradores de los japoneses. Particularmente, el cuarto punto de
los anterijiores lineamientos revelaba la intensién soviética de erra-
dicar a los elementos indeseables para el gobierno. De hecho, cuan-
do se desterr6 a Cho Mansik, tiempo después éste fue nombrado ines--
peradamente "asesor del Imperio japoné€s". Asimismo, una de las prin
cipales acciones que evidenciaron el interés de la Unidn Soviética -
por instalar un régimen socialista en Norcorea, fue el asesinato de
Hyon Chun-~hyok, el 28 de septiembre de 1945; asegurédndose que &ste -
pretendidé llevar a cabo una revolucién democrética-burguesa, ademis

de ser aliado de los derechistas.(zo)

Mientras que se trataba de erradicar a los indeseables como
Hyon, los soviéticos se esforzaron por unificar al Comité Politico
del Pueblo en las 5 provincias norcoreanas, asf como por el regreso
de los comunistas de Siberia, Manchuria y China con el objeto de que
se integraran en una sola organizacifn. De este modo, los soviétiw--
cos convocaron a laos 5 Comités Provinciales Temporales asi como al
Buré Administrativo de las 5 provincias, al que se ha considerado co
mo "el gobierno embrionario" de Norcorea. De acuerdo a una fuente

autorizada &sto representd el primer paso hacia el establecimiento
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de un Estado separado del SUr. (39) Eligiéndose 30 miembros para di-
cha organizacién que fue dividida de igual forma entre derechistas
y comunistas y a Cho Man-sik como su lider de é&sta. Dos dfas des-
pués, el 10 de octubre, los soviéticos convocaron en Pyongyang a la
Conferencia de Representantes y Simpatizantes del Partido de las 5
provincias norcoreanas. El mismo dfa se organizé la Seccién Norco-
reana del Partido Comunista Coreano. Cabe resaltar gue Kim Il Sung
era reclamado para ser electo Primer Secretario de esta Seccién.(zz)
Mientras que el Departamento Administrativo encabezado por -
Cho continuaba qoﬁ la tradicional politica coreana de fuerza, la Sec
cién norcoreana representaba el poder politico con orientacién sovié
tica. Una parte de sus lideres se inclufan entre los llamados so-=
viético-coreanos, quienes habfan emigrado o habfan nacido en Corea -
estableciéndose en Siberia, particularmente en Uzbekistan y Kazakhs-
tan y que habian participado en el Movimiento Comunista Coreano., ILa
otra era el llamado grupo guerrillero, guien alegf sostener una gue-
rrilla antijaponesa en Manchuria no obstante haber permanecido los -~
ltimos afios de la Segunda Guerra Mundial en la Unidén Soviética. Al
finalizar ésta, cerca de 300 jefes de ambos grupos fueron entrenados
en MoscG para asumir la administracién en lugar de los Jjaponeses en
Corea del Norte., Estos habfan sido contratados como socios en el -~
Partido Comunista de la Unién Soviética; la mayorfa de ellos habfan
sido ciudadanos soviéticos ante de entrar a Norcorea con la ocupacién
de las fuerzas de la Unién Soviética.(23) El establecimiento de 1la
Seccifn Norcoreana con estos grupos pro-soviéticos como base signifi
c6 que las autoridades de la Unidn Soviética se movilizaran siguiendo

el principio leninista de supremacfa del partido sobre la organiza--
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ci6n administrativa con miras a debilitar las fuerzas polfticas na
tivas ncrcoreanas, representadas por los 5 Burés Administrativos -
Provinciales. En realidad, é€ste iba a ser reemplazado en febrero
de 1946 por el Comité& Popular Interino de Norcorea bajo el liderez
go de Kim Il Sung y sus seguidores pro-soviéticos. Asi como el ala
derecha de los nacionalistas serfia depurada por "colaborar con los

japoneses".

Mientras gue Kim Il Sung consolidaba su poder bajo la égida
de las autoridades soviéticas, la Liga por la independencia coreana
bajo el liderazgo de Kim Tu~bong y el ejdrcito voluntario encabeza~
do por Mu Chong empezaron a regresar de China a Norcorea via Manchu
ria, Cabe notarse que, &stos establecieron sus jefaturas en Yenan
bajo la direccién del Partido Comunista Chino. De tal modo que al
finalizar noviembre de 1945, tenfan permiso de entrar a Corea como
unidad militar. Mas tarde, los soviéticos reportaron, tras haber =
consultado a Kim Il Sung, haber obtenido el permiso de cruzar la =~
fronterz a Sinuiju y decidieron ingresar a Corea donde fueron embos
cados y desarmados por la policfa del Comité& Popular Local. Como =
consecuencia miembros de la ILiga por la independencia y el Ejército
Voluntario coreano pudieron regresar Gnicamente como individuos y no
como miembros de la organizacidn polftica militar.(24) En este sen
tido, Kim Il Sung y su grupo empezaron a asegurar su papel como fac
ci6én dominante, cuando en la tercera Conferencia del Comité€ ejecuti
vo de la Seccidn Norcoreana del Partido Comunista Coreano fue lleva
do a cabo en Pyongyang el 17 de diciembre de 1945, Los seguidores
de Kim se fueron infiltrando en las oficinas socialistas locales, =~

provinciales y centrales de Norcorea.
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Como afirma un historiador coreano: durante la Tercera Con-
ferencia de la Organizacifn del Partido Comunista Coreano fue final
mente establecida, por 16 que ésta se empezd a desarrollar dentro de
una disciplina de fortaleza de combate alineada estrechamente con -
las masas.(zs)

De este modo, cuando los ministros de Asuntos Exteriores de
los aliados se reunieron en Moscd del 16 al 26 de diciembre de 1945,
para discutir varios problemas de la post-guerra incluyendo la Admi
nistracién Fiduciaria para Corea, Kim Il Sung y sus seguidores pro-
soviéticos evidentemente empezaron a asegurar su posicién como fac

cibn dominante.

2.~ Acuerdo de Moscl sobre la Administracidn Fiduciaria Coreana y

la Comisién Conjunta Estados Unidos-Unifn Soviética.

2.1.- Acuerdo de Moscd sobre la Administracidén Fiduciaria Coreana.

Mientras que Corea del Sur y la del Norte empezaban a confor

marse como entidades polfticas distintas, los aliados de inclinaron
por la implantacibén de un acuerdo sobre Corea, es decir, la Adminié
tracidn Fiduciaria de la peninsula por &stos., Cuando los Ministros
del Exterior de Gran Bretafia, Unidén Soviética y los Estados Unidos,
se encontraron en Moscli el 16 de diciembre de 1945, con el objeto -~
de tratar los problemas suscitados en la post-guerra mundial, E&stos
estuvieron de acuerdo en la "creacién de una administracibn unifiqé
da para Corea como preludio al establecimiento de un gobierno corea

no independiente" ésto deberia estar incluido en la agenda.(zs) Fie-



nalmente, el 20 de diciembre de 1945, lograron un Acuerdo sobre Co-

rea, al que la China Nacionalista posteriormente se adhirid.

Dicho Acuerdo -el Protocolo de Moscd sobre Corea- estaba -~
compuesto por 4 artfculos: 1) serd establecido "un Gobierno Provi-
sional Democrédtico Coreano, el cual determinard todos los pasos ne
cesarios para el desarrollo de la industria, transporte, la agricul
tura, asi como la cultura nacional del pueblo coreano"; 2} se esta-
bleceri una comisién conjunta soviético-norteamericana representan
do a los dos comandos en Corea y su primera responsabilidad seré
la de ayudar a la formacidén del Gobierno Provisional de Corea a tra
vés de la consulta "de los partidos democré&ticos coreanos y las ox
ganizaciones sociales"; 3) con la participacifn del Gobierno Provi
sional Coreano y de las organizaciones democrdticas, la comisién -
elaborard ciertas medidas."para coadyuvar y asistir al progreso po
l1itico, econBmico v social del pueblo coreano, para el desarrollo
de la independencia nacional de Corea. Por tal motivo, las propues
tas de la Comisidn deberdn someterse a consulta del Gobierno Provi-
sional y a la consideracién conjunta de las 4 potencias que elabora
ré&n un acuerdo concerniente a la Administracién Fiduciaria por un -
periodo de 5 afios":; 4) una conferencia conjunta de los representan-
tes de las dos fuerzas de ocupacibn se llevard a cabo en dos sema-
nas para considerar las medidas urgentes de carécter econémico y ad
ministrativo, asf como las propias para una coordinacién permanen-

te. (27)
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El Acuerdo de Moscl sobre Corea fue planeado para convertir
se en la medida concreta que implementaria el establecimiento de -
una Corea independiente y libre "a su debido tiempo" como se estable
cibé en la Declaracién de El Cairo del lo. de diciembre de 1943. Sin
embargo, podemos anticipar que dicha administracién no funcioné. Los
posibles conflictos entre las dos potencias sobre el procedimiento
administrativo previeron una efectividad disminufda de &sta, debido
al crecimiento alentador de fuerzas polfiticas amistosas a cada una
respectivamente. La lucha por el poder entre los lideres coreanos -
se intensificd, con lo que se impidié el establecimiento de una go--
bierno estable. Adem&s, el aumento de conflictos entre la Unién So-
viética y Occidente por Europa Oriental dejaron claro que el espiri-
tu de cooperacién que prevalecié durante la guerra se habfa desvane-
cido ré8pidamente. En suma, ninguna potencia consider6 la reaccifn -
coreana, elemento fundamental en la implementacidén de la controverti

da administracién fiduciaria.(zs)

2.2.= Reaccifbn Coreana contra el Acuerdo de Moscd.

Cuando las noticias del Acuerdo de Moscl sobre Corea, llega-
ron a 8sta el 29 de diciembre de 1945, la reaccibn coreana fue inme-~
diatamente hostil. Después de todos eses afios de anhelo y de lucha
por la independencia, el pueblo coreano simplemente no pudo aceptar
la idea de desarrollarse bajo leyes extranjeras, Por lo que todos -~
los partidos polfticos surcoreanos de izquierda y/o de derecha, rea-
lizaron declaraciones plblicas en contra de la Administraciébn Fidu--

claria.



No obstante, el 3 de enero de 1946, los comunistas sudcorea
nos probablemente recibieron instrucciones de Moscd ya gque cambia--
de manera inmediata su posicén al expresar su aroyo a dicha adminis
tracidr.. Declarando que estaban de acuerdo y en vista de que se tra

taba de la unificacién nacional ellos cooperarian con los aliados.

También en Corea del Norte, el ala derecha de los nacionalis
tas y los comunistas se &ncontraban completamente divididos respecto
al acuerdo de MoscG. El 2 de enero de 1946, los comunistas norcorea
nos déeclararon su apoyo a la administracién fiduciaria bas&ndose en
que la "decisidn de Moscl sobre Corea era tan sflo la decisién de -~
desarrollar democriticamente a la penfnsula" y que sin el apoyo so-
viético los coreanos no podriag desarrollarse r&pidamente en un futu
ro cercano.(zg) Por otro lado, Cho Man-Sik y sus seguidores se opu--
sieron al proyecto; al considerar que ésto. seria vender al pafs a la

Unidén Scviética, ademds de "significar un insulto a Corea“.(3o)

En retrospectiva, el Acuerdo de Moscd sobre Corea se convir-
tié en el factor crucial que dividié a los lideres politicos y a to-
do el pueblo coreano a través de dos facciones opuestas y hostiles:
la de lcs nacionalistas del ala derecha que se oponfan a los comunig
tas incluyendo a los izquierdistas, gue aceptaban el acuerdo, En Co
rea del Sur, el antagonismo entre el ala de la derecha de los naciona
listas se centraba alrededor del Gobierno Provisional Coreano, mien-
tras los comunistas y los restantes izquierdistas asociados con la -
desaparecida Repfiblica Popular tomaban nuevamente la delantera. EL

8 de febrero de 1946, el ala derecha de los nacionalistas establecid
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establecif el Consejo Nacional para la realizacifn rdpida de la in-
dependencia coreana bajo el liderazgo de Syngman Rhee, Kim Ku, vy -
Kim Kiu-sic con el objeto de consolidar su nropioc poder en oposicién
al Acuerdo de Moscd. A su vez recomendaron al gobierno militar nor-
teamericano el establecimiento de un cuerpo consejero coreano de las
autoridades norteamericanas generales. E1 general Hodge aceptd el
plan ante la inminente Comisién Conjunta entre los Estados Unidos v
la Unién Soviética, estableciéndose por consiguiente el 4 de febre-~
ro de 1946, el Consejo Democritico Representativo de Corea (Tachan
Min'guk Taep'vo Minju Uiwon) con 25 miembros nombrados por el dere-
chista Consejo Nacional. Entre los que fueron electos, estaban Syng
man Rhee como Presidente, Kim Ku y Kim Kiu-sic como Vicepresidentes.
La consolidacién del ala derecha nacionalista incit6 a los izquierff”
distas y comunistas a organizar un frente unido contra los derechis-
tas. Dos dfas después, cerca de 40 organizaciones incluyendo el Par
tido Comunista Coreano en Sefil formaron el Frente Popular Democrdti=-

co de Corea (Choson Minjujuni Minjok Choson} conducido por Lyuh Woon

hyung, Pak Hon-yong y Ho—Hon.(32)

En Corea del Norte, el antagonismo entre los derechistas y -
los comunistas no continué por mucho tiempo. E1 5 de enro de 1946,
el ejército sovidtico puso a Cho Man-sik bajo arresto domiciliario,
conmin&ndolo a no participar en ningldn asunto politico. Cualguiera
que se opusiera al acuerdo de Moscd sobre Corea seria purgado y nom
brado traidor reaccionario ansioso por vender al pais a los imperia

listas norteamericanos o en su defecto serfa forzado a abandonar -
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Sudcorea. Con la purga de los derechistas, los soviéticos apresura-
ron sus movimientos hacia la creacdi®n de un fuerte régimen nativo co-
reano partiendo del sistema politico soviético. Esto fue bien reci-
bido por los comunistas gue habian resuelto, en su Comité Central en
diciembre de 1945, hacer de Norcorea "una base democrética para la -
unificacién coreana". Lo que significé en primer lugar, el estable-
cimeinto de un régimen comunista o socialista fuerte en el norte y des
pués utilizar el régimen como base para tomar el sur por varios revo
licionarios por medio de movimientos subersivos. De esta menera, el
8 de febrero de 1946, el Comité Interino del Pueblo de Norcorea (Puk
Choson Imsi Inmin Wiwonhoe) fue establecido como Gobierno Central

en el norte reemplazando el Buré Administrativo de las 5 provincias
dirigidas por Cho Man~sik, Dicho Comit& se componfia de 23 miembros
con Kim Il Sung como Presidente; asi como de 5 hombres para el presi
dium, 10 departamentos, 3 oficinas como secciones ejecutivas y la -~
Corte. Por lo que el Gobierno actual pronto se instituyé bajo el -

nombre de Comité Interino del Pueblo.(33)

2.3.- Comisidn Conjunta Estados Unidos=Unién Sovié&tica.

2.3.1.~ Conferencia Preliminar.

En medio de los conflictos entre los derechistas y los Comu-
nistas por el acuerdo de Moscd, las conferencias entre las autorida-
des de los Estados Unidos y la Unifn Soviética previa a la Comisién
Conijunta, se llevé a cabo el 16 de enero de 1946, en Sedl. En el =~
primer encuentro quedd claro que ambas partes tenfan diferentes con-

cepciones respecto al problema.



La delegaci6én norteamericana intentd discutir el paralelo -
380 e impulsar la integracién administrativa de las dos zonas. Con
el propSsito de implementar su plan, trataron de ampliar el acuerdo
para la operacifn unida de la vias férreas, la energia eléctrica y
las comunicaciones, asi como de establecer solo un sistema moneta-
rio para todo el pais,»el flujo libre de bienes . y el paso libre a

cierta categorfa de personas. (3,

No obstante, la delegacifn soviética limité la discusién a
unos puntos especfficos, como el intercambio de energfa eléctrica
del norte por arroz del sur, el intercambio de ciertas mercancias y
equipo, asf como el reestablecimiento del tr&fico ferroviario y au-
tomovilfstico entre las dos zonas. Destacindose el interés norco-~
reano por conseguir arroz de la zona norteamericana, pero debido a
la escasez, la delegacién estadounidense expuso que el arroz no se-
ria negociado. Razdn por la gque los representantes soviéticos ex~-
cluyeron del intercambio la necesitada energfa eléctria, la gasoli-

na, los productos quimicos, las materias primas y equipo industrial.

Finalmente el 5 de febrero de 1946, se alcanzaron acuerdos
limitados sobre: 1) movimiento de los ciudadanos coreanos entre las
dos zonas, 2)transportacién ferroviaria, marfitima y terrestre, 3)
intercambio postal, 4) emisién de frecuencias radiofénicas; y 5) el
establecimiento de comunicaciones entre los dos comandos para coor-
dinar los asuntos econfmicos y administrativos. Aunque varios de

estos acuerdos no fueron bien aceptados por los soviéticos; pese a



todo, esta conferencia preliminar decidié que deberia establecerse la
Comisidn Conjunta entre los Estados Unidos y la Unién Soviética con

el fin de implantar el Acuerdo de MosclG en Corea.

2.3.2.- Primera Conferencia de la Comisién Conjunta.

La Comisidén Conjunta se reunién en Sell el 20 de marzo de 1946,
Sin embargo, en la ceremonia de apertura realizada por el Jefe de la -
delegacién soviética, general Shtykov, pronosticS un futuro sombrio -
a la comisidén. Asimismo, recalcé “que la Unidn Soviética tiener es--
pecial interés en que Corea se convierta en un pafs democrictico, in-
dependiente y amigable, gque no se convierta en el futuro en una base

- "
para atacar a ésta “ (35)

Después de este acercamiento la Comisifn realizé sesiones a -
puerta cerrada. Pronto los soviéticos demandaron que las organizacio
nes e individuos gue realizaban actividades en contra de la Adminis--
tracién Fiduciaria fueran exclufdas cuando la Comisién consultara con
"los partidos democrdticos coreanos y las organizaciones sociales"
con el fin de preparar las propuestas de la Comisién para estable-~
cer un Gobierno Provisional en Corea. Ya gue estos grupos compren-
dfan a casi todos los partidos que excluyerfan a la mayorfia de los
partidos anti-comunistas de sus lideres en Sudcorea de participar -
en el Gobierno Provisional. Esta propuesta habfa permitido fnicamen
te a los comunistas y a sus simpatizantes ser consultados en la forma
cidén de un gobierno unificado. Por otra parte, los representantes
norteamericanos argumentaban que se debfa permitir a los coreanos ex

presar sus puntos de vista sobre cualquier tema, incluyéndose la Ad-
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ministracidn Fiduciaria. Estos sugirieron dos criterios para deter-
minar la elegibilidad de las consultas con la Comisién: uno indivi-- T
dual o grupal, el primero deberia de ser verdaderamente democrdtico
en su trayectoria y el segundo, déberia estar preparado para coope--
rar en la formacidn de un Gobierno Provisional, elaborando propues-
tas relativas a la Administracién Fiduciaria. A su vez, é&stos insis
tieron en que la Comisién diera a los "reaccionarios" "la oportuni--
dad de reformarse" asimismo a través de lineamientos "democréaticos.
(36)
A pesar de las interminables propuestas y contrapropuestas ninguna
de las partes estuvo de acuerdo sobre la naturaleza de los partidos

"democrdticos" y organizaciones sociales.

El 8 de mayo de 1946, el general Shtykov llamé al general -
Hodge para informarle gue después de haberse comunicado cen una al-
ta autoridad habfa recibido 6rdenes de regresar a Norcorea con toda
su delegacidn. En la declaracién final de la posicién soviética, -
Shtykov dijo a Hodge: la razén principal del porque la delegacidn
soviética insistié en excluir a ciertas personas de la consulta es
que la Unidén Sovi&tica es un vecino muy cercano a Corea, ademds de
estar interesada en establecer en Corea un Gobierno‘democratico pro
visional que sea leal a la Unidn Soviética. Por lo que si los corea
nos que objetaron y calumniaron las decisiones de Moscd toman el po-
der de esta nacidn, no serfan leales; al instrumentar acciones hosti

les por parte del pueblo coreano a la Unibn Soviética.(37)

Fue asi como despuds de 24 infructuosas sesiones a partir -
del 20 de marzo al 6 de mayo de 1946, la Comisidn Conjunta fue apla

zada el 8 de mayo.
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2.3.3.- Situacién del Sur y del Norte.

Después de que la Comisifén Conjunta fue aplazada, las rela-
ciones soviético-norteamericanas se deterioraron afin m&s con la ex-

pulsién, en junio de 1946, del C8nsul soviético de Sedl en represa-

lia por la negacidn soViética de permitir el establecimiento de un
consulado norteamericano en Pyongyang; las fuerzas ocupacionistas -
pronto tomaron medidas para mejorar la administracidén temporal. En
este sentido el 8 de mayo de 1946, fecha del aplazamiento de la Co-

misién se dio el cambio de las actividades de los comandos de ocu-

pacién.(37)

Casi inmediatamente despu&s los norcoreanos bajo la &gida -

de las autoridades soviéticas se movilizaron hacia la consolidacidén
.

socialista de su territorio conformando un partido comunista. Has-
ta entonces, estos habian estado divididos en dos partidos: el Par-
tido Comunista Norcoareano con Kim I1 Sung como Presidente y el nue
vo Partido Democrético (Sinmin~tang) con Ki, Tu-bong como lider. Es
te Gltimo habia sido organizado el 30 de marzo de 1946, bajo el nom
bre de la faccibén Yenan y estaba formada por aquellos que habian re
gresado de China. A causa.de sus apacibles doctrinas especialmente
sobre las criticas medidas, la reforma agraria, la religidn; &stos
habfan apoyado a los oficinistas, a la trivial bﬁrguesfa, a los in-
telectuales v a muchos burocritas coreanos, al servicio del Gobierno
japonés. De esta manera, el Partido Comunista de Norcorea habia te-
nido preponderancia de analfabetos e indigentes, al contrario del Nue

vo Partido Democrédtico que se componifa principalmente de intelectuales.
P E
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Sin embargo, tras el aplazamiento de la Comisién Conjunta, los socia
listas norcoreanos consideraron que la "nueva situacién requiere nue
vas tédcticas y estrategias y édstas a su vez requieren de un nuevo -

sistema organizacional". Por lo tanto, este sistema segln ellos po-
drfa "eliminar la friccidén" debido al "hecho de que el Partido Comu-
nista Norcoreano necesita de la participacién de los elementos inte-
lectuales y por el otro lado el Nuevo Partido Democrdtico necesita -
incluir a obreros y campesinos",(38) Asf fue como se establecifn el

28 de agosto de 1946, el partido de los Trabajadores de Norcorea -
(Puk Choson Rodong-tan) de los dos partidos comunistas. Kim tu-~bong
encabezb el Nuevo Partido Democr&tico, siendo elegidos por su parte

Kim Il Sung y Cho Yong-ha como Vicepresidentes. Tambié&n Ho Ka-i del
del Partido Coreano organizado en la Unidn Soviética, fue nombrado -
Primer Secretario del nuevo Partido, posicién gue controlaba todas las

funciones organizacionales y administrativas,

Bajo el control del Partido de los Trabajadore de Norcorea
y de las autoridgdes soviéticas, se llevaron a cabo las primeras -
elecciones locales en Corea el 3 de noviembre de 1946, para escoger
a los miembros de los Comités populares a nivel provincial, citadi-
no y distrital. EL 17 de febrero de 1947, la Asamblea Suprema Popu
lar fue inaugurada como el cuerpo legislativo més alto en norte. Se
cre6 un presidium de 11 hombres encabezados por Kim Tu-bong y se for
mé un Comité Popular Central compuesto por 22 hombres presididos por
Kim Il Sung, el cual dirigfa a varios ministerios y departamentos,
Esta v2z la palabra "provisional" se suprimié del titulo del Comité

Popular Provisional.(39)
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El régimen norcoreano inicid una serie de reformas sociales
y econdmicas a principios de 1946, La reforma agraria decretada el
5 de marzo de 1946, distribuyd la tierra antes posefda por los japo
neses y terratenientes coreanos a 725 000 pequefios y medianos campe
sinos. Tambié&n fueron canceladas todas las deudas que tenfian éstos
con los expropietarios y a su vez se distribuyd el equipo de las -~
granjas y a los animales.(40) La ley del 10 de agosto de 1946, na-
cionaliz6 a 1307 empresas industriales, comprendiendo el 90% de to-
da la industria norcoreana asf como los bancos, transportes y redes
de comunicacidn, y servicios pGblicos y una gran cadena de empresas
privadas. Finalmente el Plan Econfmico de un Afio fue inaugurado en
1947 para mejorar las condiciones econdémicas en Corea del Norte.(41)
En este sentido, el régimen norcorano avanz6 hacia la fundacidn de

un Estado socialista.

Mientras que la dnica fuerza polftica consolidada que apoya
ba la decisién de Moécﬁ sobre la penfnsula surgfa en Corea del Nor-
e, en el sur continuaban los conflictos no sélo entre los lfderes
polfticos coreanos sino también entre éstos y el Gobierno militar -
norteamericano. Como notamos anteriormente, los derechistas surco-
reanos se habian opuesto al acuerdo de 'Moscl sobre Corea, no asf -
los izquierdistas que lo apoyaban. De esa forma, se originaron dos
grupos antagdnicos no fGnicamente por diferencias ideol&gicas sino -

tambi€n por sus reacciones sobre el Acuerdo.

La 16gica alternativa politica del Gobierno militar norteame

ricano en esta situacién gue la de apoyar a los moderados, inciténdo
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los pronto a establecer una coalicién entre los derechistas e .izquier
distas. E1l resultado del esfuerzo fue tardfo. El1 7 de octubre de -
1946, 5 meses después del emplazamiento de la Comisién Conjunta, el
Comité& de coalicién de izquierda~derecha fue integrado por Kim Kiv-
sic, un lfder moderado perteneciente a los derechistas y Vicepresi-
dente del Gobierno Provisional Coreano y, Lyuh Woon-hyung el funda-
dor de la Reptiblica Popular. Ellos declararon su intensién de esta
blecer un "Gobierno Transitorio Democrdtico" como lo estipula el -
Acuerdo de Moscl, unificado asif a los derechistas e izquierdistas en
toda la peninsula coreana. 4, Sin embargo, desde que los derechis-
tas conducidos por Syngaman Rhee y Kim Ku, los dos lideres prcminen=-
tes en Sudcorea, se opusieron a comprometerse con los izquierdistas,
no s6lo gue sus relaciones con el Gobierno militar norteamiercano
se volvieron antagénicas, sino también con el Comité& al condecorar-

las de antemano.

En el mismo periodo los militares estadounidenses decidie-
ron establecer la Asamblea Legislativa Provisional de Sudcorea (Nam
Choson Kwado Ippopviwon)la cual reeﬁplazé al Consejo Democrético
de Representantes. ILa mitad de los noventa miembros de la asamblea

fueron elegidos y la mitad designados,

Casi inmediatamente después del anuncio para la creacién de
la Asamblea el 13 de octubre de 1946, empez8 una disputa por el po-
der en Corea del Sur. El grupo derechistas consider6 el traslado
norteamericano como un indicio gue marcaba la independencia de é&sta,

por lo gue empezarcon a agitar por el establecimiento de un Estado
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separado. Por su parte, los izquierdistas se oponfan a los planes
de convocar elecciones, acusando al gobierno militar norteamericano

de llevar a cabo polfticas promotoras de una separacién de Corea.M3)r

Enseguida, é&éste tomé las medidas necesarias para restingir
las actividades polfticas de los izquierdistas, Para septiembre de
1946, se habian cerrado tres perifdicos y arrestado a varios lideres
prominentes comunistas, No obstante tal situacién, éstos triunfaron
al establecer el 16 de octubre de 1946 en Seﬁl, el Partido de los
Trabajadores de Corea del Sur (Nam Choson Rodong-tang}. El que pron
to instigé una serie de golpes contra el Gobierno militar en protes
ta por las recientes medidas por restringir sus actiﬁidades. En oc~
tubre y noviembre de 1946 miles de comunistas fueron arrestados, pro
cesdndose a cexca de 1500.(44) Esta accién debilit6 contundentemente

a las fuerzas comunistas.

Por otra parte, las polfticas del Gobiexrno militar norteame
ricano por reforzar a las fuerzas de Kim Kiu;sic y Lyuh Woon Lyung
perturbaron a Syngman Rhee y Kim Ku. De tal forma gue, para presen
tar su plan de Gobierno norteamericano y a las Naciones Unidas, -
Rhee fue a Washington en diciembre de 1946; lugar donde sugirié gque
los Estados Unidos patrocinaran el establecimiento de uh:igobierno -
separado que limitara a Corea del Sur, Su razonamlento era que"la
Unibn Soviética no estarfa de acuerdo con el establecimiento de un
gobierno no libre para toda Corea".(45) De esta manera, hizo énfa-
sis en el siguiente programa dirigide tanto al Departamento de Es-

tado como a la Asamblea General de las Naciones Unidas: 1} Eleccién
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de un gobierno provisional para Sudcarea, gue sirviera hasta que las
dos partes de la penfinsula pudieran ser reunificadas, convocé&ndose
a elecciones generales, inmediatamente después de eso; 2) Admisién
de dicho gobierno a las MNaciones Unidas; asf como el permiso de ne-
gociar directamente con los gobiernos sovietico y norteamericano res
pecto a la ocupacibén de Corea; 3) permanencia de las tropas nortea-~
mericanas en Corea del Sur hasta el retiro simultédneo de las dos =~
fuerzas extranjeras de ocupacidn. (46) Sin embargo, éste fue recha

zado por el General Hodge y el Subsecretario de Estado,

A principios de 1947, Hodge declaré plblicamente que el es-
tablecimiento de una Administracién Fiduciaria por 4 potencias serfia
el Gnido medio factible para unificar a Corea, Llegando asf a su apo
geo el enfado de las fuerzas anti-administrativas fiduciarias. EI1
20 de enero, la Asamblea Legislativa Provisional aprobd® una resolu-
cién que condenaba las polfticas de Hodge, y la Administracidn Fidu
ciaria en Corea. La situacién se deterioré a tal grado gue en marzo
del mismo afio el anterior Gobierno Provisional Coreano se declard
Gobierno de facto del pafs. Mismo gue fue desconocido por el gobier
no militar. Pronto una seqgunda ola de demostracibnes izguierdistas
tuvieron lugar, arrojando alrededor de 2,000 arrestos de seguidores

comunistas. En suma, los esfuerzos de Hodge por crear una terce

(47)
ra fuerza solo empeoraron més la situacién en Sudcorea,
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2.3.4.- Segunda Conferencia de la Comisién Conijunta.

Los diferentes progresos politicos tanto en el norte como en
el sur forzaron al general Hodge a reportar a Washington en febrero
de 1947, gue era inminente una guerra civil, si los gobiernos norte~
americano y soviético adoptaban medidas inmediatas para la unifica--
cidén de Corea.(48) En el acto el gobierno de los Estados Unidos deci
did reanudar la Comisién Conjunta. Un subsecuente Canje de Notas en
tre Washington y Mosct abrié el camino para la reanudacidén de la Co

misién Conjunta en SeGl, el 21 de mayo de ese afio,

La Federacidén de la Independencia Nacional gue habfa sido or
ganizada recientemente por Kim Kiu-sic, asi como por los derechistas
moderados e izquierdistas manifestaron su apoyo a la Comisién. Es
tos argumentaban gue la unificacidén del pais era posible a través de
la colaboracién entre los Estados Unidos y la Unién Soviética. Por
supuesto, que el régimen norcoreano apoyaba el surgimiento de la men

cionada Comisién. No asf las fuerzas opositoras. de Syngaman Rhee

y Kim Ku.

En esta atmésfera de divisifn, se inicif la Segunda Conferen
cia de la Comisién Conjunta Estados Unidos~Unifn Soviética, el 22 de
mayo en Sedl. Constituyéndose come la primera decisifn importante
por lograr los medios por los cuales los consultores coreanos serian
escogidos, tema que habfa sido borrado y probado eventualmente el -

punto de ruptura de esa sesifn, En las negociaciones preliminares
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cada parte habfa notificado algo en su posicién y acordidndose acep-
tar la consulta de varios grupos coreanos que se habfan opuesto -
previamente a la decisidn de Moscd, lo que manifestaban su apoyo y

cesarian de fomentar la oposicién.

El comunicado conjunto del 12 de junio de 1947, perfild el
método acordado de consulta, Varios grupos de coreanos fueron invi
tados a someterse a los concursos de seleccidén el 23 de junio en -~
Sefil y el 30 en Pyongyang, mas la consulta oral comenzé hasta el 5

de julio.

Subsecuentemente, en la zona norteamericana, 425 grupos con
un total de 52,000,000 miembros acumulatiQos demandaron someterse a
los exdmenes; en la ZzZona soviética, 38 grupos 1o harian también con
un total de 13'000,000 miembros. Este nfmero demuestra en parte -
{que una persona perteneciera a varios grupos) la considerable exa
geracidén. (La poblacidn adulta de Sudcorea era aproximadamente de
9'500,000 y de Norcorea de 4'500,000). En la zona norteamericana,
los derechistas afirmaban ser 25,000.000 miemkras, los moderados iz
quierdistas 13,500,000 cada uno, En la zona sovi8tica, los tdnicos
solicitantes eran izquierdistas, Bajo tales circunstancias, en ese
entonces, los solicitantes izquierdistas eran n@mericamente mis -~

fuertes que los derechistas en toda Corea.(49)

No obstante, desde que sdlo un tercio de la poblacién total
se encontraba en el norte, los delegados sovi8ticos intentaron redu

cir lo menos posible la representacién en el sur, Proponiendo un
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un corte dréstico en el nGmero de grupos sudcoreanos a consultar -

-118 en vez de 425~ omitiendo a la mayor parte de los derechistas la
delegacifn norteamiercna concluy8 que la adopcién de la propuesta so
viética conducirfa al surgimiento de una Corea dominada por los comu
nistas por lo que la rechazé.(so) Poco después se inicidé un inter--
cambio de recriminaciones y acusaciones entre ambas delegaciones -

(Estados Unidos-Unidn Soviética) volviéndose futiles las negociaciones.

Para romper el impasse, el Secretario Interino de Estado de
los Estados Unidos, Robert A, Lovett, formuld una nueva propuesta a
los Ministros de Asuntos Exteriores de la Unifn Sovi&tica, de la Gran
Bretafla y de China el 26 de agosto. En las que se pedfa a las 4 po-
tencias, originalmente sefialadas como administradoras de Corea, asis
tir a la Conferencia que se efectuaria el 8 de septiembre en Washing
ton con el propésito de encontrar un sustituto al plan de Moscd. La
principal caracteristica de esta propuesta fue la de convocar a elec
ciones en Corea bajo la direccién de las Naciones Unidas con el obje

to de crearun gobierno y una legislatura provisionales.(51)

Tal propuesta fue aceptada por Gran Bretafia y China, pero no
por la Unidn Soviética. Estableciéndose asf que dicha conferencia =
estarfa fuera del alcance del acuerdo de Moscﬁ.(sz) Por lo que el go
bierno norteamiercano resolvid someter el problema coreano a las Na-

ciones Unidas en septiembre de 1947,

Retrospectivamente, como indicé un miembro del staff nortea-
mericano en la Comisifén Conjunta, el falle de &sta no fue sorprenden

te ya que desde el principio habfa tratado de conseguir hasta lo im-
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posible.(53) Los objetivos de ambas naciones han sido diametralmente

opuestos. Como lo anotara correctamente W. Macmahon Ball,

"la dura realidad era que los norteamericanos
estaban determinados a blogquear el estableci-
miento de un gobierno amistoso de la U.R.S.S.;
mientras gue los rusos pensaban lo mismo res-
pecto de los norteaméricanos. De ahi el estan
camiento".(54) -

Adem&ds, tanto la situacién internacional como la situacidn -
doméstica de Corea fueron desfavorables para la Comisidn Conjunta. =~
Primero, por el tiempo de la reanudacién de la segunda conferencia
de la citada comisién, al haberse suscitado progresos separados en
las instituciones sociales, econfmicas y politicas a lo largo de las
dos zonas de ocupacién, acentu@ndose asf las diferencias bésicas exis
tentes entre los dos paifses involucrados., Estos no quisieron ser -~
arriesgados por ambas potencias, por lo que las negociaciones se di-
ficultaron. En segundo lugar, los Estados Unidos y la Unién Soviéti
ca intentaron resolver el caso coreano encarando un deterioro de sus
relaciones.(SS) Es durante el periodo para la reanudacién de la Comi
sién Conjunta que las posibilidades para reconciliar ambas posiciones
son minimas. Fue en el transcurso de la primavera de 1947, gue la po-
1ftica exterior norteamericana cambid decisivamente la direccidn. En
lugar de arreglo, se adoptd la "la polftica de contencién" de George
Kennan. Los Estados Unidos empezaron a desarrollar proyectos econdé-
micos, tratados y alianzas de defensa. Este cambie se materialiZé
primeramente en la dramdtica enunciacifn de la Doctrina Trumann el -
12 de marzo de 1947. La cual dejaba en claro que los Estados Unidos

resistirfan cualquier agresifn de la Unién Sovi&tica, Poco después,
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surgif la propuesta sobre la reconstruccién europea del Secretario -
Marshall. Motivo por el gue la Unidn Sovietica vio a éstas nuevas

politicas no solo como una barrera para la expansién del socialismo,
sino tambié&n como una seria amenaza para ella misma. Por consiguien
te, surgid la inflexible lfnea politica de la Unién Soviética, expre
sada por Andrei Zhdanov en la conferencia inicial del Cominform en =
septiembre de ese afo. Ante esta situacién, no puede suponer que =~
Gran Bretafia y Chima originalmente seflalados como administradores de

Corea, pudieron haber ofrecido sus buenos oficies para romper el con
gelamiento del caso coreano entre los Estados Unidos y la Unibén So=~

viética. Aunque quizd ésto no hubiera sido efectivo en la era de la

bipolaridad después de la 2a, Guerra Mundial.

3.- Cuestién Coreana en las Naciones Unidas.

Desde que las negociaciones directas fracasaron en lograr un
acuerdo, la Organizacién de las Naciones Unidas vieron en los Esta--
dos Unidos la dnica via para la reunificacidn coreana, Después de
recibir la denegacién de Moscd sobre la propuesta Lovett, el Depar-
tamento de Estado informd al gobierno soviético, el 17 de septiembre
de 1947, que los Estados Unidos se proponfan someter la cuestibén co-
reana a pr6xima sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Por lo que el mismo dia la delegacién norteamericana pidié a ésta -
que, "El Problema de la independencia de Corea" fuera incluido en la

agenda de la Asamblea.(SG)

Sin embargo, la Unidn Sovi&tica no vio favorable la idea de

gque la cuestifn coreana se extendiera al &mbito internacional, al es
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tar segura de que existia una fuerte mayoria pro-norteamericana en

en las Naciones Unidas, la cual era obvia, En consecuencia, fue

(57)
claro gue la Unibén Soviética no aceptarfa la idea norteamericana de

transferir el caso coreano a las Naciones Unidas.

3.1.~- Consideracién de la Cuestifn Coreana en las Naciones Unidas.

A pesar de la oposicién de la Unién Soviética y de los pai--~
ses de su blogue, las Naciones Unidas decidieren ocuparse del proble
ma coreano. Con una votacién del 12 a 2, el Comit& General recomen-
dé la inclusién del problema coreano en la agenda de la Asamblea; &s
ta decidié por una votacién de 41 a 6, con 7 abstenciones, adoptar -
la recomendacién y sometre la cuestién al ler, Comité& para su consi-

deracibn y reporte.(ss)

Repetidamente, la Unidn Soviética respondid. EIl 26 de sep~-
tiembre de 1947, tres dias después de la votacibn en la Asamblea Ge-
neral, la delegacidn soviética se dirigié a la Comisi6n Conjunta en
Sedl proponiendo que todas las tropas extranjeras en Corea se retira
ran simultdneamente a principios de 1948, con lo que se permitiria
a los coreanos organizar su propio gobierno sin interferencias exter
nas. Pero la delegacifn estadounidense rechazf &sto ante la Comisidn,
basdndose en que dicha proposicién estaba fuera de la autoridad dele-~

gada por la Com1516n.(59)

No obstante, la propuesta soviética desconcert6 tanto al gru
po derechista de los coreanos como al Gobierno militar norteamerica-

no. Los primeros habfan abogado desde hace tiempo por el retiro de
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las tropas extranjeras con el objeto de acelerar la unificacién co-
reana. Por lo gue ahora se vieron forzades aadherirse bajo su pro-
pia palabra, o hacer frente a la situacién en la cual Sudcorea se
encontraba ciertamente abrumada por el buen entrenamiento que el
ejército norcoreano brindaba a elementos izquierdistas sudcoreanos.
También el gobierno estadounidense reconocié gque el retiro de sus
tropas de ese escenario terminarfa con "las esperanzas de una Sudco

rea democré&tica de orientacién occidental".(6o)

Como resultado, Syngman Rhee y los derechistas cambiaron «
abruptamente su parecer sobre el retiro de las tropas, Rhee pidid
el retiro soviético pero abogd por la permanenciade las fuerzas nor
teamericanas en Corea a menos que los norcoreanos fueran desarmados,
lo cual seguramente no sucederia.(sl) Por parte de los Estados Uni-
dos, sus delegados en las Naciones Unidas sometieron el 17 de octu-
bre un proyecto de resolucitn en el ler, Comité de la Asamblea Gene
ral, Este establecia la celebracién de elecciones por las potencias
ocupantes en sus respectivas zonas el 31 de marzo de 1948, bajo ob--
servacifn de la Comisi6n de las Naciones Unidas, asfi como la creacién
de una asamblea y un gobierno nacionales, el establecimiento por el
gobierno de sus propias fuerzas de seguridad y el retiro de las fuer
zas de ocupaeibén de conformidad con el acuerdo entre el gobierno na-
cional y éstas. La representacidn de la asamblea nacional estaria -
dividida en base a la poblacién,(sz) de forma que Sudcorea asequrara

apr6ximadamente 2/3 del total,

El ler. Comité€ empez6 a considerar la cuestidn coreana el 28

de octubre de 1947. La delegacién norteamericana asintidé que el re-
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tiro de las tropas extranjeras "deberfa ser subsecuente al estable-
cimiento del gobierno coreano", y noté que la propuesta soviética
era inadecuada, ya que no prevefa un gobierno después del retiro -
de las tropas. A lo que la delegacifn soviética contesté gue Corea
no podrfa establecer su propio gobierno libremente hasta despuds del
completo retiro de las fuerzas extranjeras. Por lo cual sometif un
proyecto de resolucidn proponiendo que la Asamblea General recomen-—
dara a los gobiernos de los Estados Unidos y de la Unidn Soviética
retirar simulténeamente sus tropas tanto del sur como del norte a
principios de 1948, con lo que se darfa la oportunidad al pueblo co
reano de establecer su propio gobierno nacional.(63) También se pro
puso que, en vista de que la cuestidn coreana no podfa ser resuelta
imparcialmente sin la participacién de la poblacidn nativa, el ler.
Comité deberfa elegir representantes del pueblo coreano de toda la

peninsula.(64)

La delegacién norteamericana estuvo de acuerdo en gue la con
sulta con los representantes coreanos era necesaria, pero indicé que
ambas naciones habfan sido incapaces de lograr un acuerdo sobre los -~
"verdaderos representantes" en la Comisién Conjunta. Fue entonces
que se sometid una enmienda al proyecto de la resolucibn soviética -
la gue sugirié el establecimiento de la Comisifn Temporal de las Na-
ciones Unidas en Corea para facilitar y acelerar el caso, ademds pa-
ra asegurarque los representantes coreanos fueran debidamente elegi-
dos por el pueblo.(65)
Finalmenté, el 30 de octubre, el ler, Comite rechazd la pro-

puesta soviética por una votacidn de 35 a 6, con 10 abstenciones y



- 78 =

aceptsé la enmienda norteamericana pordl a 0, con 7 abstenciones. (g7)
La enmienda adoptada fue revisada de nuevo a iniciativa de los es-

tadounidenses para incorporar sugerencias de las diversas delegacio
nes adopté&ndose el 14 de noviembre de 1947 por la Asamblea General -

por una votacidn de 43 a 9 y 6 abtenciones.(68)

Dicha resolucibn establecid la Comisién Termporal en Corea;
que se formarfa de los representantes de Australia, Canad&, China,
El salvador, Francia, Italia, Filipinas, Siria y Ucrania. Sus acti
vidades serian las de observar las elecciones, orientar a los repre
sentantes coreanos elegidos sobre el establecimiento de un gobierno
nacional y de asesorar a éste sobre los arreglos necesarias para la
independencia de Corea, Las elecciones deberfan de llevarse a cabo
no mé&s alld del 31 de marzo de 1948, basadas en un sufragio directo
y de una cédula de votacidn secreta. Los representantes elegidos -
constituirdn la Asamblea Nacional con autoridad por establecer un -
Gobierno nacional, que consultarfa a la Comisidén para tomar parte -
en las funciones de las autoridades militares y de arreglar con las
dos potencias el completo retiro de sus fuerzas armadas en un plazo

de 90 dias, si fuera posible.(69)



3.2.- Actividades de la Comisi6n de las Naciones Unidas, y los

esfuerzos de la unificacién por los lideres coreanos,

A pesar de la oposicidn de la Unidn Soviética a sus activi-
dades, la Comisi6n Temporal de las Naciones Unidas en Corea (citada
posteriormente como UNTCOK) empezd su trabajo en Sell en enero de -
1948.(70) Sin embargo, la comisi6n pronto reconocié aue no serfa po
sible ejecutar su programa en Norcorea: cuando informé a las autori
dades militaresde ambas zonas su deseo de pagarles llamadas de cor-
tesfa, el comandante soviético en Pyongyang ni siguiera aceptd su
carta.(71) Como resultado, la UNTCOK resolvié consultar con el Co-

mité Interino de la Asamblea General como la mejor via a segquir.

El 19 de febrero,el Comité Interino empezd a considerar la -
cuestidn coreana a peticién de la Comisidn Temporal. La delegacibn
norteamericana argumentd que si era imposible convocar a elecciones
para un gobierno nacional debido a las condiciones existentes, las -
Naciones Unidas deberian convocar a &sta sélo en Corea del Sur. Por
lo que sometid a consideracidn un proyecto de resolucidn al respecto.
M&s, varias naciones incluyendo a Canad& y Australia, Estados miem-
bros de la UNTCOK, no apoyaron este proyecto al afirmar cue esta -
accién resultaria en una permanente divisién con la consecuente hos-

tilidad entre los dos gobiernos en Corea. Con todo, la resolu--

(72)
cibn norteamericana fue aprobada, el 26 de febrero, con 31 votos a -
favor, 2 en contra y 11 abstenciones: el bloque soviético boicoted -

la sesibn, no participando en la votacién. De tal forma que la UNT

COK répidamente decidi6 implementar la medida el 10 de mayo de 1948(7&
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La adopcibn de tal resolucifén tuvo las mfs serias consecuen-
cias para Corea. Al alentarse el establecimiento de un "gobierno na-
cional. en Sudcorea, se tratd probablemente de contrarrestar el esta-
blecimiento de un gobierno similar en Norcorea, ademds de perpetuar
la divisidén de la peninsula, en vez de llevar a cabo la independencia

para la unificacién de la misma.

Debido a la importancia del papel de las Naciones Unidas en -
el problema coreano, veremos a continuacién las reacciones de los sud-
coreanos y norcoreanos en ese perfodo. Cuando la Asamblea General de
las Naciones Unidas decidid observar las elecciones a lo largo de Co--
rea en noviembre de 1947, los norcoreanos denunciaron que esa decisién
violaba el principio de la autodeterminaci6n nacional. Llamando a la -
UNTCOK “"tfitere formado por los servidores del imperialismo norteameri
cano cuyo objetivo es hacer de Corea una colonia".(73) Tras la decisifén
de las Naciones Unidas, la oposicién se intensificd efectuando mitines
masivos de protesta en las principales ciudades de Norcorea en las que
se pronunciaban en contra de la formacién de un “"gobierno reaccionario
aparte en el sur“.(75)

Mientras que en Sudcorea surgfan fuertes divisiones entre los
1fderes politicos. Como Syngman Rhee gue apoyaba entusiastamente la -
posici6n de las Naciones Unidas. Asimismo, tanto &ste como su Consejo
Nacional para la rédpida realizacifn de la independencia coreana y qui=-
24 la mayor parte del pueblo sudcoreano reconocfian la necesidad de un
Gobierno fuerte frente al poderfo militar de Norcorea. Sin embargo, -

los izquierdistas atacaban vehementemente a la UNTCOK y a las propues-
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tas elecciones en el sur. La alternativa que sugerfan era el encuen
tro de los lfderesde ambas Coreas para resolver la cuestifn "domésti-
ca" después del retiro de las fuerzasextranjeras. En un intento por
arruinar las elecciones, ésﬁos efectuaron un sinnfimero de actividades
como sabotajes, mitines y huelgas a partir del 7 de fébrero de 1948.(76)
Uniéndose tambi&n contra la resolucibén de las Naciones Unidas, Kim Kiu
sic, lider moderado y Kim Ki, uno de los derechistas reaccionarios. Es
tos afirmaban gue, las elecciones en el sur perpetuarfan la divisidn de
Corea. Raz8n por la gue convocaron a reunirse a prominentes lideres -
coreanos del sur y del norte para solucionar problemas domé&sticos por-

st mismos.(77)

E1l 16 de febreo de 1948, Kiu-sic y Ku propusieron a los lide-
res comunistas efectuar una "Conferencia Polfitica Consultiva Sur-Norte"
para establecer un Estado democrético en la penfnsula coreana. Esta -
fue aceptada el 15 de marzo por el Partido de los Trabajadores norco--
reanos y otros partidos polfticos. El motivo socialista de la confe--
rencia era obvio: la participacién de renombrados lfderes sudcoreénos
darfan a los socialistas la esperada oportunidad de reivindicar que -
contaban con el amplio apoyo del pueblo entero de Corea.(78) Finalmen-
te, se convino en celebrar el encuentro el 19 de abril de ese afio en
Pyongyang. Seglin se afirma 695 delegados de partidos polfticos y or-
ganizaciones sociales participaron en la conferencia. Sin embargo, to
do habia sido predispuesto por los norcoreanos, por lo que no hubo for
ma de que participaran los lideres del sur; asumiendo &stos el papel
de espectadores y no de participantes activos en la planeacién y proce

dimiento propuestos por los Socialistas.(79) Al clausurarse la confe--
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rencia el 30 de abril, se adopt6 un comunicado conjunto, que apoyaba
la oposicién de Norcorea por las elecciones separadas en el Sur, de-
mandaba en retiro de todas las tropas extranijeras y proponia llevar
a efecto una conferencia politicas cue diera lugar a un gobierno pro
visional. El que convocaria a elecciones nacionales para formar una
Asamblea Constitutiva que elaborara un boscgueijo de una constitucidn

que erigiera a gobierno unificadac bajo una base permanente.(go)

Este proyecto contaba con varios defectos. Unos de ellos era
la falta de un plan concreto gue mantuviera el orden entre los grupos
politicos antagbnicos en el periodo anfrquico subsiguiente al retiro
al retiro simulténeo de las tropas de ocupacién. También gue los Es
tados Unidos y los derechistas sudcoreanos consideraban a éste como -
un dispositivo netamente comunista que asegurarfia su hegemonia sobre
la peninsula., Este punto de vista hubiera sido acertado en vista de
que el régimen norcoreano habia establecido su ejército regqular el 8
de febrero de 1948, mientras que el sudcoreano habfa mantenido s6lo -
su Guardia Civil. Adem8s de &ste habia sido propuesto demasiado taxr
de. S6lo diez dias después de haberse emitido el comunicado conjunto
se realizarfan las elecciones generales por los norteamericanos y el
gobierno interino sudcoreano bajo la observacién de la UNTCOK. En su
ma, como guiera gue sea debe recalcarse cue desde esa €poca la cues--
£16n coreana ha tenido fundamentalmente un trasfondo internacional -
gue sélo podré& solucionarse a largo plazo por las negociaciones entre
las potencias involucradas; haciendo de lado a 10s propios coreanos

para dirimir su propio destino.(gl)
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4.~ Establecimiento de la Repﬁblica aeVCofea'y'de la Reptlblica

Popular Democréticsd de Cored (Divisifn Pernigriente de Corea)

Como se habia planeado, el 10 de mayo de 1948 tuvieron lugar
las elecciones generales para elegir a los miembros de la Asamblea -
Nacional de Sudcorea. En las que tomaron parte el 95.5% del total
registrados, es decir, 7'487,694 de 7'840,871 electores. Casi la mi-
tad de los 198 elegidos de declararon derechistas, ningdn comunista;
aunque 50 de los 85 independientes tenfan inclinacions socialistas,
los 35 restantes se inclinaban por la derecha moderada.(sz) En estos
términos, la Asamblea Nacional tuvo un célracter predominantemente -
conservador; compuesta por los seguidores de Syngman Rhee y Kim Song

su del Partido Democréitico de Corea.

La Asamblea se reuni8 por primera vez el 31 de mayo del mismo
afio. Dos meses después, el 12 de julio se adopt$ una Constitucién y
eligiéndose a Syngman Rhee como Presidente del nuevo gobierno el 20
de julio. El1 15 de agosto de declaré formalmente inaugurada la nueva
RepGblica de Corea en Sedl. E1 Gral. Hodge declar6 oficialmente que
el gobierno militar norteamericano (USAMGIK) terminaba sus funciones
en esa fecha. Poco después el gobierno de los Estados Unidos acords
reconocer al gobierno de Sefl, enviando a John J, Muccio como su Em=-
bajador en Corea., Siguiéndole luego la Repfiblica de China (Taiwén)

y Filipinas.(sz)

Los avances sudcoreanos provocaron una pronta respuesta de -
la Unién Soviética y del régimen norcoreano, Como la importante -

transformacién gubernamental, en febrero de 1947, con el estableci--
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miento de la Suprema Asamblea Popular y el Comité& Central Popular.
Para el 18 de noviembre del mismo afio, cuatro dias después de que
las Naciones Unidas resolvieran convocar a elecciones, la Asmablea
norcéoreana estableci6 un comité& que elaborara una Constitucién pro-
visional. La que "seria extendida a Corea del Sur ... en el futuro",
por lo cual se acordS no agregar "del norte" a dicha constitucién.(84)
Esta fue adoptada en abril de 1948 y ratificada oficialmente cinco -
meses méds tarde, siguiendo la misma trayectoria de la Repfiblica de Co
rea. Debe anotarse que, aquf los principales lineamientos de esta -
constitucién fueron elaborados el 14 de junio de 1947 por Kim Il Sung.
Ante el Frente Democrético Popular de Norcorea, éste habia enfatizado
que el gobierno coreano a establecer deberfa ser "una necesidad del -
tipo del Comité Popular"., Tambi&n deberia ejecutar "reformas democrd
ticas como tales en Norcorea" y, de llamarse "Repfiblica Popular Demo~
crética de Corea".(ss) Mientras tanto, la Asamblea norcoreana anuncia
ba oficialmente el establecimiento del Ejército Popular como ejército

regular el 8 de febrero de 1948.

Tras haber conclufdo las elecciones sudcoreanas, la radio nor
coreana anuncié gque elecciones concurrentes habfan tenido lugar de manera
secreta enelsur el 25 de agosto, para elegir a 360 representantes -
sudcoreanos para los 572 escafios de la Suprema Asamblea Popular. Re-
clamaban gue el 77,52% de 8'681,754 votantes en el sur participaron
en esta eleccidn secreta, mientras que el 99.97% del total de los ==
electores votaban en el norte en ese momento. Como sefialaba McCune,
la representacidn para los votantes del sur fue falsa al exceder en

650,000 el nfimero de votos escrutados en las elecciones del 10 de mayo
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bajo los auspicios de las Naciones Unidas.(BG) De cualgquier forma la
Suprema Asamblea de Norcorea llevd a cabo su primera sesifén en Pyong
yang, donde ratificé la Constitucién el 3 de septiembre. Kim Il Sung
fue designado formalmente Primer Ministro de la Replblica Popular De-
mocrética de Corea, la que se establecid oficialmente el 9 de septiem
bre de 1948. E1 12 de octubre, la URSS reconocié al régimen norcorea
no y nombrd al general Shtykov como Embajador en esta repliblica. Pron
to los paises de Europa Oriental y Mongolia extendieron su reconoci-

miento a Norcorea.

Por lo tanto, mientras los norteamericanos se esforzaban por
que se reconociera al gobierno sudcoreano como el tGnico gobierno na-
cional de Corea y los soviéticos sostenfian que el ré&gimen norcoreano
era el legitimo gobierno de Corea, la divisién -de facto- del pais
se consumaba. En este punto brevemente podemos discutir quien fue
responsable de la divisidn de Corea.(87) Fueron los Estados Unidos =
quienes originalmente propusieron dividir la penfnsula en el parale-
lo 380, aunque la razén de &sto fue la de facilitar la rendicidén de
las fuerzas japonesas. Al menos si los Presidentes Rooselvet y/o =--
Truman hubieran logrado algfin acuerdo sobre la administracién unifica
da de Corea cuando iniciaron la idea de los 4 administradores fiducia
rios durante las conferencias entre querras, no se habria suscitado el

problema original de la divisién de Corea.

Aungue la Unién Soviética no hubiera cooperado, a juzgar por
su accién en Europa Oriental inmediatamente después del colapso de -

Alemania, sf habrfa sido posible que los Estados Unidos arreglaran -
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una serie de problemas innecesarios como el paralelo 380 y la admi-
nistracién militar unificada mediante un acuerdo claramente definido
por Rooselvelt o Truman con las potencias aliadas. En seguno lugar,
la Unién Soviética después de la Segunda Guerra Mundial no sélo rehu-
s6 colaborar en el establecimiento de un gobierno unificado y democrd
tico en Corea, sino que activamente lo impidi6. ILa intencidn soviéti
ca por dominar a Corea o al menos Norcorea fue un factor crucial en la
divisi6én del pafs. Bajo estas circunstancias, las Naciones Unidas no
contaron practicamente con los medios para unificar a Corea, al reci-
bir simplemente "una papa caliente" por parte de los Estados Unidos.
Cabe afirmarse gque, en los coreanos y s6lo en ellos debié recaer la(88)
responsabilidad de la divisi6n. Aunque &sta fue decidida por las su-
perpontencias, los coreanos trataron de impedir la divisién particu--
larmente en los Gltimos meses de 1945 cuando las relaciones soviéti-
co~norteamericanas no se encontraban tan deterioradas como en el pe-
riodo entre 1946-48, La cabtica situacifn que siguid inmediatamente

a la liberaci6n fue debido a la falta de un liderazgo fuerte y de ex
periencia politica, asi como al irresponsable sectarismo entre los -
partidos politicos. A causa de tal situacidn, los lfderes coreanos
perdieron sus oportunidades de presentar sus propuestas unificadamen-

te a las fuerzas estacionadas en la penfnsula,
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GUERRA DE COREA.

1.- Principio de la guerra de Corea y las posiciones de Corea del

Sur y del Norte respecto a la unificacifn.

Aplastando a las fuerzas de la Reptiblica de Corea a lo largo
del parelelo 380, la madrugada del 25 de junio de 1950, los norcorea
nos acusaron al Ejército sudcoreano de haber invadido ai norté, por
1o que se encontraban realizando acciones para "rechazara las fuerzas
invasoras con un contra-ataque decisivo"wl) Sin embargo, otras opi--
niones apuntan gue sus intenciones eran las de "unificar por la fuer-
za" no de rechazar un invasién, Asf,citan el llamado que hizo al si-

guiente dia el Primer Ministro Kim Il Sung a través de Radio Pyongyang:

" (Nosotros el pueblo coreano), debemos liquidar

al régimen tftere fascista antipatridtico de --
Syngman Rhee que se ha establecido en la parte -
sur de la Reptblica; debemos liberara la parte
sur de nuestra patria de la dominacién de la ca-
marilla de Rhee; y restaurar los Comités Popula-
res -los instrumentos reales de poder-. Bajo
la bandera de la RepGblica Popular de Corea, de-
bemos completar la unificacidén de la Patria v -
crear un solo Estado democrdtico independiente.
La guerra que nos hemos visto forzados a empren-
der es s6lo una guerra para la unificacién e in-
dependencia de la patria y por la libertad y 1la
democracia".(z)

Tres dias después de haber capturado Sedl, anunciaron breve-
mente su principal objetiveo "Ciudadanos de Sefil, la victoria final del
pueblo durard por siempre. Derrocaremos completamente-ala pandilla -
traidora de Syngman Rhee. Todo pertenece al pueblo y es la victoria

final del pueblo”. EI1 mismo dfa la Prensa Central de Pyongyang -publi~
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¢6 que "no existe m8s el paralelo 380 como linea de demarcacién". -
Es s6la una linea geogréfica, concluyd el mensaje. Al mismo tiempo,
Pyongyang llamé al pueblo sudcoreano a "levantarse al unisono" para
acabar con la banda de Syngman Rhee y apresurar el término de la con
tienda. Nadie debe dudar, que el pueblo tome los poderes gubernamen
tales locales, urgia ésta.(3) Es significativo notar que tal llamado
fue hecho por Pak Hon-yong, lider del desaparecido Partido de los Tra

bajadores de Corea del Sur.

La decisién sudcoreana de resistir la invasi6én norcoreana so-
brevino inmediatamente. E1 25 de junio, el gobierno de la Repfblica
de Corea (serd citada en adelante como RAC) declard cgue "la pandilla
titere norcoreana ha invadido ilegalmente a gran escala todas las &reas
del sur del paralelo 380" e informé a la Comisién de las Naciones Uni-
das sobre Corea en Selil al respecto, 8Solicitd también ayuda militar
al gobierno de los Estados Unidos. A la vez que el Presidente Rhee
urgid a los lideres norcoreanos de "corregir sus pasados errores y

jurar su lealtad a la RAC" para evita su castigo.(4)

Los Estados Unidos a pesar de su pronta decisién de "abando~
nar a Corea del Sur", decidieron ayudarla a resistir la agresifn nor-
coreana. Debido a que ésta fue interpretada como el inicio de una
campana abierta por Stalin de conquistar el mundo. Asf también las
las Naciones Unidas decidieron apoyar al instante al sur en su lucha

ocontra los.invasores.

Fue asf como a iniciativa de los Estados Unidos, el Consejo

de Seguridad de las Naciones Unidas se reunié el 25 de junio y adoptd
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una resolucidn patrocinada por los norteamericanos. En vista de que
el delegado sovi&tico habia estado boicoteando las sesiones del Conse
jo desde enero de 1950 en protesta por la representacidn de la China
Nacionalista, la resolucién fue féacilmente aprobada. Esta establecia
que el régimen norcoreano habfia cometido la agresidén, lo que llama-
ba al cese inmediato de hostilidades, asf como al retiro inmediato de
las fuerzas armadas norcoreanas del paralelo 380, También exhortaba
a todos los miembros a prestar asistencia a las Naciones Unidas en l;
ejecucidn de la resolucién.(s) Entre el 27 y 30 de junio, el Presiden-
te Truman ordend a las fuerzas armadas de tierra, aire y mar de los
Estados Unidos, ofrecer el mds amplio apoyo al gobierno de la RAC,.
Asimismo, el Consejo de Seguridad autorizé la asistencia de las fuer
zas armadas de las naciones miembrosa la RAC y la creacién de un Coman
do Unificado en el que se inclufan los "cascos azules" de las Naciones
Unidas bajo la direccifn de los Estados Unidos, Truman designé al Ge=-
neral MacArthur como su Comandante General. E1 15 de julio, &ste, a
peticién del gobierno de la RAC, incorporé al ejército sudcoreano las

fuerzas de las Naciones Unidas.(6)

No se hicieron esperar las protestas de la Repfiblica Popular
Democrédtica de Corea (serd citada en adelante como RPDC) contra las
resoluciones de las Maciones Unidas, E1 27 de julio, declarf que tan
to la discusi6n como las resoluciones de las Naciones Unidas sobre la
situacién coreana eran "ilegales". Al argumentar gue: 1) las MNacio--
nes Unidas no aceptaron como miembro al régimen de Corea del Norte y
gque el delegado norcoreano no participd en la discusién; y 2) gue la
Unidn Soviética y la Repdblica Popular China (serd citada en adelante

como RPCH), no participaron tampoco en la discusién.(7)
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Con todo, el régimen norcoreanono lanzé acusasiones directas
a las Naciones Unidas (probablémente para no antagonizar con el foro
internacional), Siendo su principal blanco de criticas, las naciones
"pro-norteamericanas" de las Naciones Unidas aungue de manera menos
dspera. A los que acusbé por "alentar a los imperialistas norteamerica
nos y a sus mercenarios de provocar una guerra civil en Corea del Sun(s)
Y al Gobierno sudcoreano lo describié como simple servidor del imperia
lismo norteamericano. El mismo dia, el Comité& Nacional de Partidarios
de la Paz de Norcorea convoc6 al Comité Mundial Permanente de Partida
rios de la Paz en Parfs a "adoptar y poner en prictica todas las medi
das apropiadas y factibles" que puedan: detener "la intervencién armada
en Corea". A &ste siguieron una serie de mitines masivos en las prin-
cipales ciudades para oponerse a la intervencién norteamericana en -
los asuntos internos del pafs. En breve, de las protestas y acusacio-
nes norcoreanas durante la primer semana de la Guerra de Corea, surgie
ron dos puntos: 1) los E.U, "instigaron al gobierno sudcoreano a aven
turarse en el conflicto; y 2) la Guerra de Corea era una guerra civil
que deberfa ser resuelta por los mismos coreanos sin ningln tipo de

interferencia.

A pesar de la intervencién norteamericana, Pyongyang anticipé
su triunfo decisivo en la primera fase. Una emisién en Pyongyang =
el 30 de junio anunciaba que el pueblo coreano "ganaria inevitablemen
te". También Pak Hon-yong asegurapa que el régimen de Syngman Rhee

se hallaba al borde del colapso,

Mas el 5 de julio, Pyongyang cambié de tono. Por un lado, -

sostenia que la victoria final de Norcorea serfa s6lo cuestidn de -
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tiempo. Por otro, empezaba a advertir que "la victoria no viene por
si sola". Tres dfas mas tarde Kim Il Sung elabor®6 estos dos temas.
Mientras predecfa un triunfo socialista, Kim dijo a todo el pueblo -
coreano, las fuerzas armadas y partidarios: a no ser por la interven
cidén armada directa de los imperialistas norteamericanos, la guerra
civil interna provccala por sus mercenarios habrfa terminado desde hace
tiempo, la unificacibén de nuestra patria se habria completado v la -
gente del sur habrfa sido liberada de la ominosa dominacién por la

banda de Syngman Rhee".(g)

El anterior discurso de Kim indicaba que tal vez la guerra -~
no terminaria pronto. Una semana después en un editorial del Nodong
Sinmun (Noticias del Trabajo)}, 8rgano del Partido de los Tabajadores
de Corea, se advirtid que "la victoria no seria lograda sin una fe--

roz disputa".

El objetivo norcoreano empez6 a manifestarse en editoriales y
comentarios aparecidos durante el verano en el citado perifdico. E1
16 de julio, una editorial admitid que "el enemigo habia sido total~
mente aniguilado". Agregando que "los imperialistas norteamericanos
continuaban enviando fuerzas a Corea, y advertia queel enemigo inten

sificaba sus esfuerzos hasta acabar con su Gltimo cartucho".(lo)

Esta mezcla de confianza e interés reflejaba la situacibn de
la guerra, E1 rdpido avance norcoreano alentaba el optimismo, pero
la artillerfa norteamericana se incrementaba en ntmero y capacidad,
asi como la presién de los Estados Unidos sobre otras naciones para

unirse a la accibn.
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La primera gran batalla entre las fuerzas de Corea del Norte
y los Estados Unidos termind el 20 de julio con la captura socialis-
ta de Taejon, la capital temporal de Corea del Sur. Un editorial -
del Nodong Sinmun la consideraba como "otro gran triunfo después de
la liberacidn de Sefil”., Este triunfo decfa "ha abierto un amplio -
camino para qgue el Ejército Popular de Corea expulse r&pidamente a
las fuerzas de las Naciones Unidas hacia las freas del suroeste y -
sureste, situdndolas en una posicibn donde nadie puede ayudarlas. -
La noticia . conclufa con la expresidn de cue "Pyongyang acrecentaba

. ] "
su c¢onfianza " (11)

El control aéreo de los aliados, asi como la intensificacidn
de los bombardeos desde las unidades navales norteamericanas sobre las
principales ciudades incluyendo Pyongyang a fines de julio, no permi-
tieron su pronta y decisiva victoria, E1 27 del mismo mes, Kim Il
Sung admitié a un corresponsal de L'Humanité que la guerra se "pro-
longarfa"; al destacar: "Debemos ser complacientes...., el colapso del
enemigo... puede nulificar nuestros triunfos hasta la fecha".(lz)

Hasta entonces la India buscéd una solucibn pacifica al caso
de Corea. E1 13 de julio, el Primer Ministro indio, Nehru, sugirid
formalmente a Stalin y al Secretario de Estado, Acheson, que la Repﬁ
blica Popular China reemplazara a la China Nacionalista (actualmente
Taiwdn) en el Consejo de Seguridad con lo gue se lograrfia el regreso
del delegado soviético, de tal modo que los Estados Unidos, la Unién
Soviética y la RPCH alcanzaran "una solucibn permanente para el pro-

"
blema coreano " (13)
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A continuacidn veamos que reaccién tuvo Corea del Norte al
respecto, S8lo después de conocerse el rechazo de Acheson, Pyona-
yang manifestd su posicifn. No obstante, ignorando los puntos pro-
puestos por la India Gnicamente enfatizd lo siguiente: '"Una solu~-
cidn pacifica al caso bajo el principio de la autodeterminacién na-
cional que garantize al pueblo coreano determinar el destino de su
patria por ellos mismos". Y demandaba el recibimiento de una dele~
gacién norcoreana en las Naciones Unidas donde deberfan ser escucha-~

dos sus puntos de v1sta.(14)

Mientras que el régimen norcoreano calificaba a la Guerra de
Corea de guerra civil, el gobierno de la RAC la denominaha parte del
gran designio de la conquista del mundo originado y controlado por -~
la Unidn Soviética. Para Sudcorea la guerra fue "inspirada, financia
da, armada y dirigida por los soviéticos "en su esfuerzo por sumar
a Corea a "su larga lista de Estados cautivos“.(15) De este modo,
al resistir el ataque norcoreano fue una "guerra sangrienta" para -
frustar "los designios rusos que pretendfan extender el socialismo?iﬁ)

Por lo gue el gobierno de la RAC no titubed en pedir la intervencidn

de las Naciones Unidas en la guerra coreana.

Ademas, la acci6n de los Estados Unidos y de las Naciones Uni
das en asistir al gobierno de la RAC fue el factor més determinante
en acrecentar las esperanzas de Sefil por una victoria militar. Esta
significarfa la unificacién en términos de Sudcorea., En un mensaje
enviado al Presidente Truman el 19 de julio de 1950, el Presidente -
Rhee urgid que se comenzara a eliminar la divisién y se unificara a

Corea. Argumentd gue serfa errBneo intentar restaurar el estado antes



- 101 -

de la guerra {status quo ante bellum) esperar las ofensivas socialis
tas, adelantando el atague, antes de que ellos tuvieran tiempo de -
reagruparse y reequipar sus fuerzas armadas. Esta fue la primera in-
dicacidn oficial de la actitud del gobierno de la RAC respecto al -~
problema de la unificacién desde la agresifn por parte de Norcorea.
De esta manera, Rhee reiter6 su posicifén antes que la Asamblea Nacio
nal lo hiciera el 27 de julio. Al declarar gue "la divisidn debe -
terminar la afortunada conclusifn del presente conflicto bajo las ~
Naciones Unidas.(17) El interlocutor Shin reforzé la posicibn de =~
"Rhee diciendo "Esto es previsible, al gquerer recuperar huestros terri
torios perdidos y abolir el paralelo 380 para unificar completamente

1 ] o 1t
a nuestra patria * (18)

A principios de agosto, el balance de poder en el frente de -
batalla empezé a cambiarse a favor de las Naciones Unidas, durante la
segunda semana de agosto. Ia batalla entre las fuerzas norcoreanas
y las Naciones Unidas cerca de Masan, en la porcidn suroeste de Pu-
san, que culmind con la primera victoria de las Naciones Unidas. Ia
ciudad clave de Taegu resisti8 los repetidos atagues norcoreanos. Fue
asi como se lanzaron bombardeos a gran escala el 16 de agosto por la
fuerza aérea de las Naciones Unidas en el sector noroeste a lo largo
del rfo Naktong. De tal forma, Kim Il Sung tuvo gque admitir el 15 -

de agosto que "delante de nosotros hay todavia feroces batallas". A

diferencia de la delegacién de Syngman Rhee el 18 de agosto, en la -

gue afirmaba que "la pelea se torna gradualmente a nuestro favor".(lg)

Coincidiendo con estos progresos, la Unién Soviética y su blo-

que adoptaron nuevas técticas para impedir una contraofensiva de las -
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Naciones Unidas. EIl lo, de agosto, el delegado soviético Jacob Ma-
lik regresd al Consejo de Seguridad de las Maciones Unidas. Tres -
dfas después presenté su proyecto de resolucibn, invitando a los -
"representantes del pueblo coreano "tanto del sur como del norte, -
asi como de la Repfiblica Popular de China para atender la discusién
del Consejo respecto a Corea y para "dar término a las hostilidades"
conjuntamente con el retiro de “todas las tropas extranjeras".(zo)
El primer objetivo de dicha resolucidén fue de imposibilitar el uso

de las fuerzas de las Naciones Unidas en favor de la RAC y de esa ma
nera, dejarla sola frente a las abrumadora presién militar de Norco-
rea. Por otro lado, es preciso notar que el proyecto de resolucidn
declaré que "existen dos grupos gubernamentales en Corea ... las au
toridades del sur y las autoridades del norte". Probablemente esta
cldusula fue al menos un intento de los soviéticos para impedir que
se derrotara completamente a Norcorea por las fuerzas de las Maciones
Unidas. O guizd pudo ser un indicio de su disposicibn a comprometer-~
se. Pero nunca antes las declaraciones soviéticas habian concedido

a Sedl un status equitativo con Pyongyang.

Una semana despufs el delegado britdnico y el noruego pidie~
ron a las tropas norcoreanas "regresar de donde vinieron" como medida
preliminar para avanzar en la discusi6n del caso en las Naciones Unie
das, sugiriendo un status quo ante bellum como base para la posible
suspensibn de hostilidades. Esta idea fue secundada por el delegado
de la India, quien propuso gue un Comité de miembros no~permanentes
del consejo consideraran el problema coreano después de la retirada

de los norcoreanos, Mediante encuentros privados entre los miem~

(21)
bros Consejo para "intercambiar puntos de vista informales™, algunos
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propusieron que Norcorea deberia quedar bajo la Administracién fi-

duciaria de las Naciones Unidas cuando se concluyeran las hostilida

des.(22)

El delegado norteamericano Warren Austin refutd tal idea el
10 de agosto, al haber atacado la propuesta scviética y declarar que
la meta de las Naciones Unidas era unificar Corea. E1 17 de agosto,
éste amplid el tema y precisé la posicibén de los E.U, como sigue:
"El Cconsejo de Seguridad y la Asamblea General han construfdo una -
firme base para cualquier accidn futura la cual deberi ser decidida
en el cumplimiento de los objetivos por los que las Naciones Unidas
se encuentran peleando, El Consejo de Seguridad ha establecido co-
mo su primer objetivo el fin del quebrantamiento de la paz, Este -
objetivo debe perseguir que de ningn modo se de la oportunidad de
suscitarse otro intento de invasibén ... la perspectiva coreana seria
oscurecida si cualquier accidn por parte de las Naciones Unidas fue-
ra condenarla indefinidamente como la mitad esclava y la mitad libre

... La Asamblea General ha decidido que se deber&n llevar a cabo -~

elecciones libres y legales en toda la peninsula coreana.,.. Las Ma
ciones Unidas mantienen que debe haber :un libre acceso y una com
pleta libertad en todas las partes de Corea ... .

En suma, esta declaracién insistib en la derrota total de

1

Norcorea como condicién mfnima para terminar con las hostilidades y
la unificacifn coreana bajo los auspicios de las Naciones Unidas. -

Coincidiendo la posicidn de log Estados Unidos con la de 1a RAC,
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A continuacién daremos a conocer cual fue la reaccidn tanto
del sur como del norte en estos avances. El gobierno de la RAC recha
z6 categbricamente cualquier idea gue no fuera la unificacién de Co-
rea bajo su poder mediante la conclusidn triunfante de la guerra por
las fuerzas de las Naciones Unidas. Es decir, se rechaz6 la propues
ta de Malik, las propuestas brit&nica e india asi como la idea de la
Administracién Fiduciaria por parte de las MNaciones Unidas en Norco~~
rea. 53 La presencia de Norcorea en el Consejo de Seguridad serfa -
innecesaria, argumentd el Embajador de la RAC en Washington, Chang
Myon, el 6 de agosto. Ademds "cualquier consideraci6n de la absurda
demanda sobre el retiro de las tropas extranjeras sb6lo estimularia

la agresidn de la Unidén Soviética', declard éste.

El 20 de agosto establecif la posici&n de su gobierno en los

siguientes términos:

"No aceptamos al paraleloc 380 como divisién mi-
litar, politica o econémica. E1 gobierno de la
RdC no lo reconoce de ningtin modo. Insistimos
en una rendicién incondicional (de Norcorea) co
mo los (nicos términos para dar fin a las hosti
lidades ... Los coreanos se rehusarin obstinada
mente a aceptar cualquier solucibn que las poten
cias sugieran excepto la reunificacién“.(24)

La reaccibn norcoreana a estos adelantos en las Naciones Uni
das es cldra. Sin embargo, es evidente que Pyongyang no reveld indi-
cios que indicaran su posicidén a comprometerse, Xim Il Sung llamd a
la naci6n para lograr la victoria final al términar agosto, EI1 15 de
agosto, declard que sus fuerzas "habfan liberado el 90% de las tie--
rras sudcoreanas en las que el 92% de la poblacifén fue emancipada",

v los urgfa a que "sagquen a los norteamericanos y a los seguidores de
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Rhee de Corea hasta el Gltimo hombre", Mientras tanto Pyongvang des
vid sus esfuerzos de propaganda anti-norteamericana de "la interven-
cién armada estadounidense en los asuntos internos de Corea" a "las

atrocidades norteamericanas. Esto empez6 con el cable del Ministro

de Asuntos Exteriores Pak el 5 de agosto dirigido al Consedio de Segu
ridad, con el que se demandaba a &ste adoptar medidas para detener -
inmediatamente los crimenes que estén cometiendo las fuerzas armadas
norteamericanas en Corea. {Pak envié un mensaje idéntico al Consejo

el 7 de septiembre. El Frente Democrdtico hizo lo mismo, pero -

(25)
ademds impugnd al lider de la RAC; y declard el 14 de julio que "los
traidores que positivamente cooperaron con los invasores nortéameri-
canos deberd@n ser procesados”. Un mes después, el gabinete norcorea
no anuncié su decisién de "expulsar al pro-norteamericano Syngman -

Rhee y a sus seqguidores del territorio coreano lo gue significaria la

unificacidén de todo el pais.(26)

En septiembre, el balance del poder en el frente de batalla -
se inclind decididamente en favor de las Naciones Unidas. E1 15 de
septiembre de 1950, el X Cuerpo de los E.U. junto con unidades de la
RAC iniciaron su mayor contraataque en el perimetro de Pusan. En dos
semanas estas ofensivas cortaron el regreso de las fuerzas norcorea--
nas, conduciéndolas al norte del paralelo 38o. E1 28 de septiembre,
Sefil fue recapturada; excepto por la limpieza de las guerrillas enemigas

la liberacién de Sudcorea fue completa.

En este punto, cabe preguntarse si las fuerzas de la Nacio--

nes Unidas debieron cruzar el paralelo 380 e intentar la destruccidn
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de los invasores o si debieron detenerse en esta zona, ahora gue el

status quo ante bellum habfa sido restaurado.

E1l 27 de septiembre, el observador de la RAC en las Naciones
Unidas, Yim Pyong-jik, expresd la esperanza de que las fuerzas de las
Naciones Unidas continuaran al norte del paralelo 380". Los coreanos

nunca hemos reconocido el paralelo 380, afirmd. Al mismo tiempo

(27)
anuncié el programa de 9 puntos de su gobierno para la unificacidn -
nacional en los siguientes términos: 1) la jurisdiccién de toda Co--
rea debe quedar bajo la jurisdiccién del gobierno de la RAC; 2) el -
paralelo 380 nunca deberd restaurarse; 3) se llevarén a cabo eleccio
nes cuando las condiciones permitan a Norcorea llenar los 100 esca--
fios que han estado vacantes en la Asamblea Nacional de lé RAC; 4) las
elecciones deberdn realizarse bajo la observacibén de las Naciones Uni
das; 5) la necesidad de extender la asistencia en Corea es muy amplia
y urgente; 6) el gran problema de la reconstruccifn es aun mis serio;
7) Corea deberd ser admitida en la O,N.U,; 8) cualguier solucibn a

la situacién coreana deber§ realizarse con la completa participacidn
del gobierno de la RAC y 9} la derrota de los socialistas y el casti-
go a la crueldad de sus tropas deberdn llevarse a cabo, Las masas -~
norcoreanas no serin castigadas, no obstante , deberén ser liberadasizs)
Al dia siguiente el Presidente Rhee declard que los fnicos términos
aceptables para finalizar la guerra serfa "la rendicién incondicional
de los socialistas". Dos dfas después la Asamblea Nacional de la -
RAC adoptd un mensaje y lo envid a las Naciones Unidas pidiendo que
"se llevaran a cabo las operaciones para el cruce del paralelo 38o0".

La posicién de los Estados Unidos insisti6é también en el cruce del
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paralelo. A iniciativa de los Estados Unidos, Australia, Brasil, -
Holanda, Noruega, Pakist&n, Filipinas y Gran Bretafia sometieron su
proyecto de resolucidén conjunta apoyando la pdsicién estadounidense
de unificar Corea por la fuerza si era necesario.(zg) Finalmente el
lo. de octubre, las tropas sudcoreanas cruzaron el paralelo 380 y el
general MacArthur lanzdé un ultimatm a Pyongyang para deponer las ar

mas y cesar las hostilidades,

Ant icipdndose a dicha iniciativa, el bloque socialista traté
de impedir gue las fuerzas de las Naciones Unidas cruzaran el parale
lo 380. E1 30 de septiembre, Pyongyang envi6 una carta al Consejo de
Seguridad urgiendo a ordenar "el cese inmediato de la intervencién ex
tranjera" en Corea. El1 tema se transformd de "el cese de la interven
cién norteamericana" a "el cese de las atrocidades norteamericanas".
El 2 de octubre, el Ministro de Asuntos Exteriores de China, Chou --
En-lai convocd formalmente al Embajador de la India en Pekin, K.M.

Panikkar, declarando que, si las fuerzas norteamericanas cruzaban

el paralelo 380, China se veria forzada a intervenir en Corea".(30)

Chou considerd insignificante el avance de la RAC. Panikkar retrans
mitid este mensaje a Washington via Nueva Delhi. En los siguientes
dfas, el Presidente Truman recibié informes adicionales sobre la. ad-
vertencia de Chou a través de canales aliados y neutrales y de las -
Embajadas norteamericanas en Moscli, Estocolmo y Londres. Sin embar-
go, Truman interpretd el aviso de Chou como "un audaz intento de chan
taje a las Naciones Unidas mediante amenazas de intervenir en Corea"

por lo que lo ignoxrd completamente.(31) Coincidiendo con la declara
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cién de Chou, el Ministro de Asuntos Exteriores soviético, Andrei -
Vyshinsky, presenté una resolucidn general a las Naciones Unidas. -
Como se notd anteriomente las Naciones Unidas tenfan ya una propues
ta de 8 naciones apoyando la posicidn norteamericana sobre la unifi-
cacién coreana., La contrapropuesta de Vyshinsky pedia: 1) el cese
del fuego y el retiro inmediato de las tropas extranjeras en Corea;
2) la celebracidn de elecciones para formar una Asamblea Nacional ba
jo la observacidn de la Comisidn de las Naciones Unidas con "repre--
sentantes de los Estados fronterizos de Corea"; 3) una Comisién Con-
junta Sur-Norte para gobernar interinamente con una representacién -
igual de ambos lados; 4) admisién de un gobierno coreano reconstrui-
do en las Naciones Unidas; y 5) asistencia econémica.(32) Consideran
do la situacibn militar, las demandas soviéticas eran mayores: cese
de las hostilidades en el paralelo 380, traslado de las tropas nortea
mericanas ante del establecimiento de un gobierno unificado, equidad
en el sur y en el norte, a pesar de los extensos distritos electora-

les.

El 7 de octubre, la Asamblea General de las Naciones Unidas -
derrotd la contrapropuesta de Vyshinski y aprobd la propuesta conjun-
ta de la 8 naciones. ILa que establecid la Comisién de las N.U. para la
Unificacién y la Rehabilitacién de Corea. (de agufi en adelante citada
como UNCURK), para asistir al establecimiento de un gobierno democri-
tico, unificado e independiente a través de elecciones en toda Corea
bajo sus auspicios.(33) La aprobacidn de esta resolucidn significé el

principal &xito de la RAC en su politica sobre la unificacién.
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Como las Naciones Unidas apoyaron "todos los pasos para ase
gurar las condiciones de estabilidad en toda Corea", las fuerzas ar
madas de los Estados Unidos cruzaron el paralelo 380o. El 19 de octu
bre, las fuerzas de la RAC marcharon hacia Choson en la frontera si
no-coreana del Rfo Yalu. La unificacién de Corea en términos de la

RAC se vislumbraba a la mano.

Bajo estas circunstancias favorables, la RAC intentd exten-
der inmediatamente su poder administrativo a Norcorea. E1 17 de oc-
tubre, el Presidente Rhee anuncié su intencifn de despachar adminis
tradores a Corea del Norte "con el objeto de que la RAC ejerciera -

sus derechos administrativos” Este intento pronto fue rechaza-

T (34)
do por las autoridades de las Naciones Unidas gquienes sostuvieron -
que "la RAC deberd abstenerse de toda accién sobre Norcorea ante la
suspensidn de elecciones". Por lo que dicha organizacién optd por
establecer un periodo provisional de gobierno militar bajo el mando
de ésta. Motivo por el cual se percibi6é un distanciamiento entre la
RAC y las Naciones Unidas. El Embajador de la RAC en los Estados =--
Unidos, Chang, declar6 el 20 de noviembre que el arreglo de las Na-

ciones Unidas ".. estd conduciendo, en efecto, a un peligroso vacio

de poder politico en Norcorea". Argumentando que "seria prudente =

extender la jurisdiccién (de la RAC) inmediatamente hacia el norte“.(35)

La intervencién subsecuente de los "voluntarios" de la Repf
blica Popular China en la guerra coreana cambié todo el panorama, a
finales de octubre y durante noviembre, dirigid tanto los esfuerzos
de las Naciones Unidas como los de la RAC a encontrar una solucién

al problema coreano.
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2.~ Intervencidn China v la posicién Sur~Norte de Corea

respecto a la Unificacién.

La intervencién de las fuerzas chinas a gran escala crearon
lo que el general MacArthur describié como una "nueva guerra". Ade
mfs, ésto frustrd el deseo de Sudcorea por la unificacién mediante
la fuerza y finalmente conducir al armisticio, lo que hubiera signi-
ficado para la nacibn coreana la perpetuacibdn de la divisidn. Esta
seccildn trata primeramente la posicidn del sur y del norte de Corea
sobre la unificacidn durante el periodo después de la intervencidén -
china en octubre y noviembre de 1950 antes de la apertura de las ne-

gociaciones del armisticio en julio de 1951.

2.1.- Posicidén Sudcoreana.

A pesar del continuo avance de las fuerzas comunistas chinas,
la demanda sudcoreana para la unificacién por la fuerza continud --
siendo intensa. Esta demandaba que las fuerzas de las Naciones Uni-
das deberfan continuar sus operaciones militares con mds vigor hasta
que las fuerzas comunistas fueran completamente derrotadas. ILos sud
coreanos consideraban a los Estados Unidos, como la nacidén mds pode-
rosa por lo que esperaban que su ejército cambiara el curso de los

acontecimientos en favor de los aliados.

Contrariamente al deseo de los sudcoreanos, los Estados Uni-
dos empezaron a cambiar su actitud hacia el problema coreano. De tal

forma que presentaron un proyecto de resolucibn conjunta el 10 de no-
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viembre de 1950, patrocinada con otros 5 miembros del Consejo de Se-
guridad para reasegurar tanto las intenciones de los comunistas como
las de las Naciones Unidas. Esta pedia a China retirar sus naciona-
les de Corea, y declard que "la politica de las Naciones Unidas es -
mantener inviolable la frontera China con Corea y proteger completa-
mente la legitimidad de los intereses chinos y coreanos en la zona -
fronteriza.(36) Extensas discusiones tuvieron lugar entre los gobier
nos de los Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y Canadd respecto a
la posibilidad de dar la seguridad necesaria a los chinos para la =~
creacién de una zona desmilitarizada al sur del Yalu, al detener el

avance de las fuerzas de las Naciones Unidas a la mitad de Corea, o

garantizar que los intereses chinos en poder de las instalaciones fue

ran respetados. Lo cual fue aceptado por la Reptiblica de Corea.(37)

Sin embargo, las fuerzas chinas ignorando las garantfias de las
Naciones Unidas continuaron presionando militarmente a Corea. Mien--
tras que Pekin rechazd estas proposiciones, el obstinado prop6sito de
la RAC por una mayor politica agresiva militar por los Estados Unidos
fue apoyado. Los sudcoreanos se animaron por poco tiempo cuando el -~
Presidente Truman ambiguamente remarc6 el 30 de noviembre de 1950, que
los E.U. podrian recurrir a la utilizacidn de la bomba at8mica si era
necesario.(38)

No obstante, los Estados Unidos y otras naciones no respondie
ron al deseo del gobierno de la RdAC, Al inclinarse por el cese al -

fuego y a un arreglo pacffico en Corea. A principios de diciembre -

de 1950, los jefes de gobierno de Gran Bretafia y de los Estados Uni-

dos decidieron "buscar el fin de las hostilidades por medio de la ne
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gociacién", Répidamente, 30 naciones de Asia y Arabia propusieron -
gue el ler. Comité de la Asamblea General de las Naciones Unidas or-
ganizara un grupo de tres miembros que explorara las bases del cese

al fuego en Corea. A esta propuesta le siguib otra, la gue estipula
ba efectuar una conferencia politica en un plazo breve para hacer re
comendaciones sobre el arreglo pacifico de las controversias en Co--
rea en acuerdo con los prop&sitos y principios de las Naciones Uni-

a Ante la consternacibén de la RAC, éstas dos propuestas fue=-

as. 3q)
ron aprobadas por el ler. Comité el 13 de diciembre de 1950 v al dia
siguiente por la Sesidn Plenaria.(40) El grupo de los 3 estaba forma
do por delegados del Canadi, la India e Irdn. En suma, la aprobacién
de estas resoluciones indicaba que los E.,U. y las Naciones Unidas =~

abandonarfian su prematura pero fuerte posicidn contenida en la reso-

lucidn del 7 de octubre.

Durante noviembre y diciembre de 1950, la situacién militar
fue totalmente desfavorable para las fuerzas de la RAC y las Nacio-
nes Unidas. El 4 de enero de 1951, el gobierno sudcoreano se vio -
forzado a evacuar Sedl., Sin embargo, &ste no abandoné su deseo de
la unificacidn por la fuerza y se opuso tambié&n al cese del fuego.
Cuando la RPCH rechazd la propuesta del alto al fuego promovida por
el grupo de los 3, el 17 de enero de 1951,(41) el gobierno de la -
RAC crey6 que China no estaba interesada al respecto y, mientras que
continuara la posiciBn china, las Naciones Unidas habrfan de abando-
nara cualguier proyecto para detener la guerra. La posicién sudco--
reana del cese al fuego empez8 a endurecerse por la inflexible acti=-

tud por parte de los Estados Unidos hacia China. Cuando el Comité
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de la Asamblea General de las Maciones Unidas se reunié el 18 de ene-
ro de 1951, el delegado norteamericano presentd la propuesta de que
China fuera condenada como agresor. Al dfa siguiente la Camara de -
Representantes de los Estados Unidos aprob6é una resolucién en la gque
demandaba una polftica militar mis vigorosa. Por lo gue el Senado a
su vez hizo lo mismo.(42) Inmediatamente, Sudcorea apoyd la posicidn
norteamericana. E1 20 de enero de 1951, la Asamblea Nacional de Sud
corea aprob8 undnimamente una resolucidn que pedia a las Naciones Uni
das y a los Estados Unidos calificar a los comunistas chinos como -~
agresores y de castigarlos de una manera apropiada. Declarando que
"comproterse con los agresores comunistas constituye un suicidio para
los Estados democréticos"w43)
Pese a todo, las esperanzas sudcoreanas empezaron a debili--
tarse cuando la propuesta de los Estados Unidos, del 18 de enero, en
las Naciones Unidas fue presentada como proyecto de resolucién el 20
del mismo mes. No s6lo la mayor parte de los Estados asidticos y -
drabes sino también algunos aliados norteamericanos en la guerra de -
Corea, como Australia, Canad&d, Francia y Gran Bretafia fueron més pru
dentes, argumentando la necesidad de un estudioc cuidadoso de la res-
puesta china y la exploracién de otras formas posibles para un acuer
do del cese al fuego. Estos consideraron que el acuerdo del cese al
fuego podria alcanzarse bajo la condici8n del reestablecimiento del
paralelo 380 o la creacibn de una zona neutral a lo largo de la cin-
tura de Corea.(44) Ideas gue no fueron aceptadas por el gobierno de
la RAC ni las sugerencias que hicieron, ademds de afirmar gque cual--

quier arreglo seria "una traicién a la wunidad de la nacibn coreana".
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Argumentando que el cese al fuego significarfia la virtual muerte de
Corea, el gobierno de la RAC sostuvo que las Naciones Unidas deberifan
concentrarse en buscar medidas para derrotar a los chinos, porque sin

la victoria de las Naciones Unidas en Corea no podria asegurarse la -

raz. (45)

Sin embargo, la posicifén de los Estados Unidos asi como la po
sicién de la RAC fue vigorosa ante las Naciones Unidas. De este modo,
los Estados Unidos realizaron una concesifn substancial con el inte--
ré&s de ampliar el acuerdo. Cuando el proyecto de resolucidn nortea-
mericano fue adoptado, el lo. de febreo de 1951, por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, ésta incluyd la enmienda libanesa que
en efecto concedia que deberian realizarse mayores esfuerzos para lo
grar el cese al fuego y un arreglo pacifico mediante la negociacidn
antes de aplicar medidas colectivas adicionales.(46) A lo gue se opu
so inmediatamente el Presidente Rhee, al declarar gue las tropas de
la RAC no reconocerfan un alto a la guerra decretado por las Nacio--
nes Unidas que estableciera como linea divisoria entre Corea del Nor
te y del Sur al paralelo 380. Rhee envid una misiva al gobierno -
norteamericano en la que pedfa a los aliados "marchar al norte". EI1

lo. de marzo de 1951, é&ste reiterd su oposicién.(d7)

No obstante, el des&@nimo de la RAC, la disposicién por cesar
el fuego crecid cada vez mds en las Naciones Unidas y en los E.U. -
cuando las fuerzas de las Naciones Unidas mejoraron sus posiciones
militares, a mediados de marzo de 1951, a punto de volver a cruzar

el paralelo 380, por lo que se considerd apropiado que los Estados
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Unidos cesaran el fuego particularmente porque otros miembros de las
Naciones Unidas con fuerzas armadas en Corea estaban renuentes a cru-
zar dicho paralelo con mayores fuerzas hasta que se hiciera otro in-

tento por lograrun arreglo diplomético.(48)

El gobierno de la RAC se opuso a esta idea. E1 27 de marzo,
el Presidente Rhee efectud una declaracidn especial que sostenia que
el detener a las fuerzas de las Naciones Unidas en el paralelo 380c no
tenfa sentido. Este las urgié a avanzar hasta la frontera con Manchu
ria, afirmando que "no puede existir una Corea del Norte industrial
separada del Sur agricola".(49) En todo caso los socialistas se incli
naron por el cese al fuego en junio, tras sus ofensivas a gran escala

en abril y mayo y al no conseqguir resultados decisivos.

2.2.- Posicibn de Corea del Norte.

Salvado de un colapso total por la intevencifn china, el ré
gimen norcoreano pudo reafirmar su polftica tradicional sobre la -
unificacién a través del triunfo de la guerra de liberacifn nacional.
Esta surgidé a principios de noviembre. Al afirmar una emisién norco-
reana que sus fuerzas armadas después de haber realizado "algunas
retiradas calculadas, habian empezado nuevas ofensivas para echar al

enemigo del suelo coreano“.(SO)

Un lineamiento politico méds elaborado aparecid a finales de -~
noviembre y principios de diciembre. E1 Primer Ministro Kim I1 Sung,

en su informe al Comité& Central Permanente del Frente Democritico el
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19 de noviembre, reafirmé el carécter de la guerra como "la lucha por
la liberacién nacional contra los emperialistas norteamericanos", y
urgié al Frente a extender sus actividades. Por lo que en la decla-
racién subsiguiente de éste se llamd a todos los coreanos a "no hacer
caso a sus convicciones politicas-religiosas o a sus posiciones so--
ciales y unirse en la gloriosa guerra por liberar a nuestra patria".
Pronto Kim reiter6 este tema. Durante el tercer encuentro regular(51)
del Comité Central del Partido de los Trabajadores Coreanos efectua-
do el 4 de diciembre de 1950, Kim resefié las dos primeras fases de -
la guerra: en la primera, el ej&rcito coreano invadié la mayor parte
de Corea del Sur; y en la segunda que, se forz6 a retroceder a la in
tervencibn extranjera. Declarando que en ese momento se encontraban
en la tercera etapa, y que tanto las fuerzas norcoreanas como las chi
nas estaban conduciendo al enemigo hacia el sur del paralelo 380, lle
vando a cabo enconadas batallas por la victoria final sobre el con--
trincante. Asimismo, no se reveld algln indicio que indicara su dis
posicién a aceptar la restauracidn del status quo ante bellum.
Demostrédndose asi, el poco interés del régimen norcoreano por
cesar el fuego. De tal forma que, en las discusiones de las Nacio--
nes Unidas se guardd silencio también sobre tal punto. El1 5 de di--
ciembre de 1950, cuando las 11 naciones &rabes de Asia pidieran tan-
to a las tropas norcoreanas como a las chinas detener su avance en
el paralelo 380 con el fin de lograr un acuerdo sobre el cese del -
fuego, Pyongyang y Pekin ignoraron completamente tal peticibn decla

rando que sus fuerzas continuarfan avanzando hacia Seldl y que no se
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detendrian hasta haber echado a todos los enemigos de Corea.(52)
E1 26 de diciembre de 1950, las fuerzas socialistas cruzaron
el paralelo 380, capturando Sell el 4 de enero de 1951. De este mo-
do, cuando la mencionada resolucidn de las Naciones Unidas del 1lo.
de febrero de 1951, de hecho not6 la necesidad de un alto al fuego,
un comentario de la radio oficial norcoreana lo calificé el 5 de fe--
brero como "la agrupacién de las tropas agresoras con el objeto de
continuar la guerra". El mismo comentario, por el contrario, demos-
tré que los norcoreanos resolvieron continuar peleando hasta extermi

nar al Gltimo soldado enemigo.

De cualquier modo, a mediados de marzo de 1951, las fuerzas
socialistas se vieron forzadas a retroceder cerca del paralelo 38o.
Como se aprecid anteriormente, continué creciendo el interés de las
Naciones Unidas por cesar el fuego. Por esas fechas, Moscl dejé en-
trever indicios sobre su disposicidn a alcanzar un acuerdo sobre el
alto al fuego. Esto tuvo lugar durante la reunidn del Consejo Mun-
dial de Paz en la zona ocupada por los soviéticos en Berlin, La re
solucidén, adoptada el 25 de febrero de 1951, en este encuentro de--
mandd "la inmediata celebracién de una conferencia de todos los pai
ses involucrados" para lograr una solucidén pacifica sobre el proble
ma coreano. Sosteniendo que "las tropas extranjeras deberfan reti-
rarse de Corea". Sin embargo, omitfa las demandas de Pekin sobre el
retiro de las tropas norteamericanas de Taiwdn y de la participacién

china en las Naciones Unidas como prerrequisito para el cese del -

fuego.(53)
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Ante esta coyuntura, el Frente Democr&tico de Corea de Norte
convocsd, el 12 de marzo, a su Comité Central para examinar la situa-
cién existente y las tareas encomendadas a los partidos polfticos y
organizaciones sociales. Aquf el Ministro de Asuntos Exteriores Pak
Hon~-yong admitid las dificultades del conflicto. "La prolongacién
de la guerra estd llevando al 1limite de la agonfa al pueblo", decla-
r& &ste. Con todo ésto, demostrd su resolucidn de continuar la gue-
rra al enfatizar que "esta guerra que estamos llevando a cabo no pue
de ser abandonada a la mitad del camino". ILlamando de esta forma a
los partidos y organizaciones sociales aafiliarse al Frente Democrg
tico para movilizar todo su potencial e implementar estusiastamente
todas las medidas gubernamentales.(54) El comunicado siguiente emi-
tido por el Frente engloban la linea de Pak y definfa a la Guerra de
Corea como una "guerra de liberacién nacional" para "lograr la inde-
pendencia y democratizacién mediante la oposicibn a los norteamerica
nos, a las fuerzas imperialistas agresoras y a la camarilla traidora

de Syngman Rhee - (55)

Un mes después, Pyongyang reveld indicios sobre un ligero -
cambio en su actitud sobre el ceése al fuego. E1 15 de abril de 1951,
Pyongyang envié una carta a las Naciones Unidas, protestando por los
crimenes y atrocidades noriteamericanas en Corea. No obstante, éste
incluyé un pérrafo en el que convocaba a una conferencia para enta-
blar "una negociacidén pacifica del problema coreano". La conferen=
cia propuesta deberfa ser de conformidad con la conferencia prevista
en la citada resolucién del Consejo Mundial de la Paz en Berlin, Es

ta fue seguida por una amplia campaila desarrollada por Pyongyang en
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todo el pais, a peticidn de Gran Bretafia, China (RPCH), Francia, la

Unibén Soviética y los Estados Unidos de "encontrar e intentar una so
lucibn pacifica a la Guerra de Corea“.(56) Al mismo tiempo, una emi-
sién radial de Pekin urgié que las Naciones Unidas deberian concer-—-

tar un arreglo pacifico en Corea.(57)

Cabe recalcar que no queda bien claro si la propuesta norco-
reana fue una propuesta de paz. Ya que la parte referente a "la paz"
constaba s6lo de un pédrrafo y estaba precedido de un sinnfimero de pa
labras de denuncia de las atrocidades y crimenes realizados por los
estadounidenses. Siendo el contenido de &sta muy vago. Quiz& &sta
haya sido el resultado de la presifn sino-soviética ejercida sobre -
Norcorea de aceptar un cese al fuego. Por lo que a fines de 1951, -
Pyongyang guardé silencio sobre el alto al fuego, al no elaborar nun

ca su propuesta de paz.

3. Conversaciones de Tregua y la posici6n Sur-Norte de Corea,

3.1. Hasta la apertura de las conversaciones de Kaesong.

A pesar de la oposicifn de la RAC y del régimen norcoreano -
por cesar el fuedgo, el interés primordial en la guerra coreana fue lo
grar un acuerdo mediante las conversaciones de tregua. De todas for
mas, los coreanos tanto del sur como del norte tuvieron muy poco po-

der en la decisién de su propio destino.

Con el estancamiento militar a lo largo del paralelo 380, la
bidsgueda por el primer paso hacia un acuerdo fue reanudado en mayo

de 1951. E1 17 de mayo, el Senador de los E.U., Edwin C, Johnson, -
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presentd en el Senado una resolucién en la que urgfa a las Naciones
Unidas pedir a los beliggrantes en Corea cesar el fuego y declarar

un armisticio a lo largo del paralelo 380 el 25 de junio y acordar -
el intercambio de todos los prisioneros de guerra, asf como de reti-
rar a todos los extranjeros excepto a los diplomédticos a finales de

1950. Dicha propuesta fue publicada completamente en la prensa -

(58)
soviética y en emisiones radiales. TLa ins6lita publicidad fue toma-
da como evidencia del deseo soviético de persuadir a los combatien--
tes a la mesa de negociaciones, ademés de los rumores de esfuerzos

soviéticos por la Paz. 5q) El 26 de mayo Lester Pearson, delegado ca
nadiense ante las Naciones Unidas, afirmdé que la completa capitula--
cibn del enemigo no serfa necesaria y que bastarfa para las Naciones
Unidas lograr su objetivo de restaurar el status quo ante bellum, -
El mismo tema fue repetido por el Secretario General de las Naciones

Unidas, Trygve Lie, el lo. de junio por el Secretario de Estado Ache

son, el 2 de junio.(Go)

Estas tentativas que se acercaban a solucionar el problema -~
militar fueron cambiadas a negociaciones activas por el discurso rea
lizado el 23 de junio por Jacob Malik, delegado soviético de Asuntos
Exteriores. Manifestando que "el pueblo soviético cree que como pri
mer paso deberén empezar las discusiones entre los beligerantes para
cesar el fuego del paralelo 380". Una emisién de Pekin al dia si--
guiente apoy8 la propuesta soviética.(Gl) De esta forma, el gobierno
de los Estados Unidos instruy6 a su Embajador en Moscl, el almirante
Kirk, buscar la precisién de la propuesta soviética. Cuando Kirk -~

sostuvo una entrevista, el 27 de junio, con Andrei Gromyko, Ministro
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sovi8tico de Asuntos Exteriores, &ste explic6 que Mosct habia pensa-
do discutir cuestiones puramente militares entre los Comandantes de
ambos lados v proponia que no se abordaran cuestiones polfticas o -
territoriales en esa ocasi6én. Al dia siguiente, el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas sugiri6 que los Comandantes de la organi=-
zacidén fueran autorizados por resoluciones del Consejo de Seguridad
para conducir las negociaciones militares, dejando las cuestiones po
lfticas para ser discutidas posteriormente.(Gz) Finalmente, fue asi
como el 8 de julio de 1951:se logrs el acuerdo para que los represen
tantes del Comando de las Naciones Unidas, de China y Norcorea se -
reunieran para sostener discusiones preliminares en la ciudad de -

Kaesong.

Por su parte, la reaccién de la RAC respecto a las negocia--
ciones del cese al fuego desde un principio fueron completamente nega

tivas. E1 28 de mayo, el Presidente Rhee habfa ya declarado que:

"Nada hard que retrocedamos un s6lo paso o

acordemos cualquier compromiso hasta que ha

yamos sacado al enemigo de Corea y logrado

la unificacién de todo el pais".

El 25 de junio, dos dias después de la propuesta de Malik, -

Rhee repitid el tema dejando claro que-la unificacifbn de toda Corea
seria el requerimiento minimo de la'RdC.(63) Sin embargo, cuando se
empezaron a esclarecer las perspectivas de iniciar las conversacio-
nes de tregua, surgieron indicios de que la RAC estaba preparada pa-
ra retirar su oposicién total a comprometerse, La indicacidn fue el

programa de 5 puntos para un acuerdo sobre el cese al fuego propues-

to por el Ministro de Asuntos Exteriores de la RAC Pyun Yung-tai, =
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Los 5 puntos eran: 1) que las tropas comunistas chinas se retiraran
completamente de Manchuria; 2) que las tropas norcoreanas fueran de
sarmadas; 3) que las Naciones Unidas acordaran impedir que terceras
potencias ayudaran al Partido Comunista Coreano, tanto militarmente
como financieramenﬁe 0 por otros medios; 4) que los delegados ofi--
ciales de la RAC participaran en cualquier conferencia internacional
o encuentro para discutir o cosiderar la cuestién coreana totalmen-
te o parcialmente; y 5) cualquier propuesta o accién violenta a la -
soberanfa o territorio de la RAC no tendrd un efecto legal.(64) En

este contexto, los inflexibles sudcoreanos vieron la necesidad de

unificar Corea. Al tener que aceptar la posibilidad de un cese al -
fuego, estuvieran o no de acuerdo. Sin embargo, estos cinco puntos
fueron equivalentes a la oposicidn del cese al fuego a la luz de su
inaceptabilidad tanto por los socialistas como por las Naciones Uni-
das. Por otra parte, el programa evidencib que el interé&s de Sudco-
rea por su seguridad percibifa las amenazas de agresifn por parte de
las fuerzas comunistas despu&s del armisticio. E1 10 de julio, dia
del inicio de las conversaciones de Tregqua, el gobierno de la RAC su
girié otro programa. En el gue se proponfa elecciones libres en Norco
rea y se rechazaba la coalicidn gubernamental del sur y del norte de
Corea.(65) Esto y los 5 puntos del programa representaron la posicidn
del gobierno de la RAC del cese al fuego en julio de 1953, cuando el
armisticio actual del acuerdo fue firmado. Esta propuesta estuvo =

acompafiada de constantes campafias de oposicidn a las conversaciones

de tregua.

Al principio, el ré&gimen norcoreano estuve renuente a acep-

tar las pldticas sobre el cese al fuego propuestas por la Unibén Sowié
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tica. Durante tres dias, las emisiones radiales y declaraciones -
norcoreanas guardaron silencio sobre el discurso de Malik. No fue
sino hasta el 26 de juliq gue Radio Pyongyang se refirié por primera
vez a dicha declaracidn, sin comentarios,(66) Como se ha visto, qui-
z& los norcoreanos habrian interpretado el cese al fuego como pre--—
sién internacional para gue abandonaran su idea de la unificacidn -
por la fuerza, al considerarse con posibilidades de realizar tal ac-
cidn. 'Empero al difa siguiente, la posicibn de la RPDC se modificd
ya que Radio Pyongyang cambid el slogan de "echar al enemigo del sue
lo coreano" a "echar al enemigo del paralelo 380o". -El1 lo. de julio,
Kim Il Sung acept6 formalmente la propuesta de cesar el fuego. "Co-
mo resultado del fracaso de la aventura militar norteamericana en -
Corea y a causa de la opinidn mundial", dijo que los Estados Unidos
"se vieron forzados a proponer un cese al fuego". Puesto que Pyong
yang habfa "pugnado desde hace tiempo por la solucién pacifica de -

la cuestién coreana", se aceptd la propuesta, recalcd éste.(67)

De acuerdo a fuentes oficiales, el principal interés de la -
RPDC de participar en las conversaciones de tregua fue el retiro de
las tropas extranjeras de Corea que "seria la condicibn para solucio

nar la cuestidn coreana por los pripios nacionales” Esta expre

*(68)
sién norcoreana ha sido (y es actualmente) intepretada por la RAC -
como la ambicibn norcoreana de apoderarse militarmente de Sudcorea.

Pese a todo, este punto con algunas modificaciones se constituyd co-

mo el meollo de las propuestas norcoreanasen las conversaciones de -

tregua.
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3.2- Conversaciones de Tregua.

El inicio de las conversaciones de tregua se llevd a cabo
el 10 de julio de 1951, en la ciudad de Kaesong situada muy cerca
del paralelo 380, dentro de Corea del Norte. Tanto las delegacio-
nes norteamericana como la china propusieron discutir primeramente
los siguientes puntos: a) establecimiento del paralelo 380 como li-
nea de demarcacifn militar entre ambas partes y de una zona desmi--
litarizada como condiciones bdsicas para el cese de hostilidades en
Corea; b) retiro de todas las fuerzas armadas extranjeras de Corea.
Las propuestas realizadas por la delegaci6n de las Naciones Unidas
fueron las siguientes: 1) acuerdo sobre una zona desmilitarizada -
en Corea; 2) cese de hostilidades y acciones de las fuerzas armadas
bajo condiciones que aseguren la no-reanudacibn de hostilidades en
Corea.(69) El 16 de julio, la delegacibn socialista convino que la
agenda deberia omitir toda referencia al paralelo 380 como linea de
demarcacidn entre los ejércitos. La delegacidn del Comandoc de las
Naciones Unidas se opuso a ceder el territorio que sus tropas habian
ganado al norte de la linea, en parte porgue esto implicaria retro-
ceder a su fuerte posicibdn militar y porque considerd que las con -
versaciones puramehte militares en Kaesong deberian limitarse a de-
terminar la linea de contacto actual entre los ejércitos. En t8rmi-
nos similares esta delegacién también se opuso al desed socialista -
de incluir en la agenda el retiro de las tropas extranjeras, cues--
tidn gue consideraron de Indole politico fuera del alcance de las -
pldticas de trequa. Los socialistas estuvieron de acuerdo el 26 de

julio con este punto. No obstante, cuando la delegacibn de las Na-



- 125 -

ciones Unidas acordé incluir el punto que estipulaba las recomenda-

ciones a los gobiernos concernientes, los socialistas esperaban que
éste incluiria el retiro de las tropas extranjeras. Por consiguien-
te, se adoptd la agenda con cuatro temas a discutirse: 1) la fija --
cién de una linea de demarcacién militar entre los dos adversarios

para establecer una zona desmilitarizada como condicién fundamental
paré el cesé de hostilidades: 2) acuerdos concretos para lograr un -
alto al fuego y un armisticio; 3) acuerdos sobre‘prisioneros de gue~

rra; 4) hacer recomendaciones a los gobiernos involucrados. El

(70)
22 de octubre, ambas partes acordaron transferir la sede de la confe
rencia a P'anmunjom, situada a menos de 15 Knms. , al este de Kaesong.
El debate sobre el primero de los cuatro puntos$empezé el 17
de julio de 1951. La delegacién socialista revivié su propuesta de
que el paralelo 380 deberfia ser tomado como el centro de una zona -
desmiiitariza&a de 20 Kms. de ancho. Esta propuesta implicaba de -~
acuerdo al puntd de vista de las Naciones Unidas, decisién politica,
que representaba un acuerdo para reéresar al status qguo ante bellum.
De este modo, las Naciones Unidas se prondnciaron en favor de una 1i-
nea que continuara el frente existente, En octubre los socialistas
aceptaron ésto. Mientras tanto, las Naciones Unidas habfan acordado
aceptar una zona desmilitarizada de 2.5 Kms. de ancho en vez de 20.(71)

Asf, el 27 de noviembre de 1951 se alcanzé el primer acuerdode los =

cuatro puntos.

El siguiente punto a negociarse fue el Gltimo: las recomenda-~
ciones a los gobiernos de los pafses involucrados en ambas partes. -

El 16 de febrero de 1952, la delegacién socialista recomends efectuar
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una conferencia politica de alto nivel tres meses después de gue fue
ra firmado y se hiciera efectivo el armisticio. Asimismo, en &sta se
tratarfan las cuestiones relativas al retiro de las tropas extranje-
ras de Corea y al arreglo pacifico de la cuestifn coreana. Al dfa si
guiente la delegacién de las Naciones Unidas acept8 la propuesta so--
cialista, sujeta a tres condiciones que fueron: a) la recomendacién
deberfa realizarse por el Comandante enJéfe, el Comando de las Nacio
nes Unidas, las Naciones Unidas y la RAC, b) que el término "fuerzas
extranjeras" significar§ "fuerzas norcoreanas” y c) la palabra "etcé
tecera" no fuera interpretada como cualquier asunto. fuera de Corea.
Estas condiciones fueron aceptadas por los socialistas por lo que éZZ)

19 de febrero del mismo afio, ambas partes recomendaron realizar una

conferencia polftica a partir de 90 dfas de la firma del armisticio,
(73)

.

El siguiente punto de la agenda fue el de los arreglos con--
cretos para lograr el cese al fuego y un. armisticio. La delegacién
socialista propuso el cese'de las hostilidades y partir del dfa en que
se firmara el armisticio y, el retiro de todas las fuerzas armadas de
la zona desmilitarizada en los tres dfas siguientes y de otras &greas
del lado contrario en 5 dfas. Su propuesta inclufa también acciones
donde se utilizarfa la fuerza contra cualquier incumplimiento, asf -
como la creacién de una Comisién supervisora del armisticio.(74} La
delegacién de las Naciones Unidas sometid a consideracifn siete pro--
puestas generales sobre esta cuestibn, dos de las cuales encontraron
oposicibn de la otra parte. Estas establecfan gue no deberian incre-
mentarse las fuerzas militares, pertrechos, equipo e instalaciones -
por cualguiera de las partes despuds de la firma del armisticio ya -

que, la comisidn del armisticio deberfa tener libertad de movimiento
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en toda la peninsula. Durante el invierno de 1951-52, se reali-

(75)
zaron importantes concesiones entre las dos partes. Los socialistas

acordaron que a cada parte se le permitiera reemplazar 35,000 hombres
al mes, por lo que las Naciones Unidas redujeron sus fuerzas de 70,000
a la mitad. También las Naciones Unidas cedieron en su insistente ins

peccidn aérea a Corea del Norte durante el armisticio, concediendo =~

que la inspeccidn se realizara s8lo en &reas limitadas.(76)

En julio de 1953, se logrd un segundo acuerdo sobre.los 4 a.,
tratar: 1) que las hostilidades se dieran por teminadas en 12 horas
a partir de la firma del armisticio; 2) que en 72 horas a partir de'
haber entrado .en vigor el armisticio. se hiciera efectivo el retiro -
de las 2 partes de . la zona desmilitarizada a-establecerse; 3) que am:
bas partes-se les permitiera rotar a 35,000 soldados al mes; -4).;gue
a ninguna de las dos partes se permitiera ingresar a la zona desmili
tarizada; y 5) que hubiera una Comisifn Supervisora de Naciones Neu-
trales formada por 4 pafses (Suiza, Suecia, Checoslovaguia y Polonia)

gue supervisara la aplicacibn. de los té&rminos del armisticio.(77)

El tema m&s diffcil fue el tercer punto de la agenda, sobre -
los prisioneros de guerra. Cuando se consideré la cuestién por pri--
mera vez el 18 de diciembre de 1951, ambas partes acordaron intercam=—
biar listas de prisioneros. E1l Comandante de las. Naciones Unidas so
metié una lista que contenfa 132,474 nombres, mientras que la lista
socialista contenia sélo 11,559 nombres, a pesar de que emisiones ra
diales norcoreanas habfan afirmado tener a 65,000 prisioneros de que

rra. ,g) Ninguna de las dos partes quedd satisfecha con las listas
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que recibieron. El Comando de las Naciones Unidas gqgued$ asombrado
por el reducido nGmero de la lista socialista mientras que los nor
coreanos sostenfan que la informacién proporcionada era insuficien=
te para permitirles identificar a los prisioneros. Sin embargo, lo
mé&s sobresaliente fue la libertad de eleccifn de los prisioneros de
quedarse en el norte o en el sur, o ser repatriados a la parte co--
rrespondiente. La esencia de la propuesta de las Naciones Unidas fue
el intercambio sustentado en una base voluntaria. De cualguier ma-
nera, los socialistas rechazaron considerar cualquier alternativa e
insistieron que todos los prisioneros deberfan ser repatriados incon

dicionalmente. El estancamiento de las negociaciones continué -

(79)
hasta el 25 de mayo de 1953, cuando el Comando de las Naciones Unidas
siguiendo um swerencia brit&nica prometi& nuevas propuestas a los so--
cialistas. Las gue consistieron en que todos los no-repatriados tan
to coreanos como chinos, deberfan ser puestos en manos de la propues
ta Comisifn para la Repatriacifn; de la que serfa presidente el miem
bro de la India y qﬁe proporcionarfia las tropas para custodiar a los
prisioneros. Es asi como a gquienes se opumieron a la repatriacién -
tras un perfodo de 120 dfas, se le liberarfa en ambos territorios -
con calidad de civiles, de acuerdo a lo establecido poi la Asamblea

General de las Naciones Unidas.(aos El 4 de junio, la delegacién so

cialista respondi® con propuestas similares a las de las Naciones -

Unidas, por 1o gue 4 dfas después ambas partes firmaron formalmente

el Acuerdo sobre Prisioneros de Guerra.(sl)

Con la firma de este acuerdo, se abri6 el camino para la con

clusibn del armisticio, al haberse solucionado las demés cuestiones
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importantes. Finalmente, el Acuerdo del Armisticio se firmé el 27
de julio de 1953’(82) marcindose de esta forma la terminacidén de 1la

fase militar por la unificacién de Corea.

3.3.~- Posicidn Sudcoreana.

Hemos notédo va gque el gobierno de la RAC se opuso al cese -
del fuego y sugirid un programa de 5 puntos equivalente a una soli--
citud de la rendicibn socialista. Bésicamente, esta posicién estuvo
sustentada y acompainada de constantes campaifias de oposicién a las =
conversaciones de tregua en el periodo estudiado -ahteriormente (11 -

de julio de 1951 al 27 de julio de 1953}.

El gobierno de la Repiblica de Corea abogaba por la expan--—
ciébn del conflicto. E1 portavoz gubernémental en su discurso del 3
de octubre de 1951 (Dia de la Fundacién Nacional) manifest6 que "una
lucha a mayor escala dard la oportunidad de recobrar nuestros terri
torios hasta el Yalu y el Tumen, de destruir a todos los traidores
y de unificar a nuestro pafs", Este consideraba tal accién como una
"gran oportunidadf.(83) Por consiguieﬁte, el Presidente Rhee tomb -
este tema en su discurso del lo. de marzo de 1952, en el gue subrayd
que "se necesita urgentemente una victoria decisiva en esta peninsu-
la convulsionada por la guerra". Ademds de calificar el cese al -
fuego como una "sentencia nacional de muerte", alarded que las fuer-

zas de la RAC lucharfan contra los comunistas por su cuenta. Te-

(84)
ma que repitieron incesantemente Rhee y sus seguidores hasta la con--

clusibén del armisticio.



- 130 -

La inminente conclusién del armisticio en la primavera de -
1953, decepciond en gran medida a los lideres de la RAC. Ya que no
crefan que, después del armisticio Norcorea, China y la Uni6n Sovié&-
tica desistirfan en sus esfuerzos por derrocar a su gobierno. Una -
vez que las tropas de las Naciones Unidas hubieran partido, sélo le
restarfa esperar a Norcorea una oportunidad favorable; sabian que si
las tropas norteamericanas abandonaban territorio coreano, no regré—
sarfan por cualquier cosa que ocurriera en la penfnsula. En la Gue-
rra de Corea, las tropas y los norteamericancs se volvieron impopula
res; de tal forma que la Replblica de Corea importé&ndole mis que -
cualquier cosa su propia seguridad, abandond de nuevo la idea de la
inmediata unificacifn de Corea v empez6 a concertar un pacto de sequ
ridad con los Estados Unidos. Las técticas a utilizar por la RAC en
la obtencién de dicho tratado serfan tres. 8Siendo la primera, la -
amenaza de llevar a cabo solo los esfuerzos por unificar al pafs; la
segunda, la amenaza de retirar sus fuerzas del Comando de las Nacio-
nes Unidas y, la fltima fue la de liberar a los prisioneros en junio

de 1953.

La primera indicacién de los esfuerzos de la RAC por lograr
un pacto de seguridad con los Estados Unidos se suscit8 el 3 ide abril
de 1953, cuando el Ministro de Asuntos Exteriores conversd con el Em-
bajador norteamericano en Sefil utilizando t&rminos que indicaban que
la RAC quizi demandarfa un precio por cooperar con el Armisticio.{gs)
Poco después, el Presidente Rhee pidié considerar al Presidente -
Eisenhower un pacto de defensa con su pais; més su respuesta fue desa

lentadora. Por lo que el 24 de abril, el Embajador sudcoreano en -
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Washington informd a los Estados Unidos gcerea de la intencidén de su
pafs de retirar sus fuerzas militares de las Naciones Unidas,(86) e
intimidd con la determinacién de realizar acciones militares unila-
terales contra los socialistas. El1 5 de mayo, el gobierno sudcorea
no ordend a su delegacién en P'anmunjom a no asistir a la reunién.
El 29 de mayo, el Ministro de Asuntos Exteriores de la RAC declard -
que de lograrse un armisticio bajo los fundamentos de las propuestas
del Comando de las Naciones Unidas del 25 de mayo, la RAC lucharia -
para impedir que cualquier tropa extranjera neutral llegara a super-
visar a los prisioneros de guerra. g-, Luego el 5 de junio, el Emba
jador de la RAC en los Estados Unidos reveld que el Presidente Rhee
habia enviado sus propias propuestas para una tregua al Presidente -
Eisenhower el 30 de mayo. La esencia de &stas era la conclusidén de
un acuerdo de defensa con la RAC, la que exigirfa la "instantdnea vy
automética) intervencidn de los Estados Unidos en caso de otro ata-
que. Al dfa siguiente, la respuesta de Eisenhower fue instisfacto-
ria para Rhee, ya que no prometfa el pacto-de defensa. Finalmente,
el 18 de junio, Rhee liberd a 25,000 prisioneros de guerra de los -
campos de detencifn. Suscitédndose un dfa después el adicional esca
pe de 2,000 prisioneros en una operacibn aparentemente bien planeada,

en la que se vieron involucrados civiles y fuerzas de seguridad.(sg)

La liberacién detuvo el acuerdo final de la tregua en P'an--
munjom. Las propuestas no hicieron esperar tanto de los socialistas
como del gobierno estadounidense, britédnico, canadiense y francés.

(89)

No obstante, Rhee logrd obtener lo que pretendfa en este audaz jue-

go. En julio, los norteamericanos reiteraron su apoyo a la R4AC no -



- 132 -

s8lo polfitico y econfmico, sino también militar a través de un tra-
tado de defensa mutua, a cambio de que tal acuerdo no obstruyera de
ninguna forma la implementacién del armisticio. (Por lo tanto, el -
Tratado de Defensa Mutua entre los Estados Unidos y la Repftiblica de
Corea que iba a iniciar el 8 de agosto de 1953 en Sedl, en la oca--
8ién de la visita del Secretario de Estado Dulles se firmé el lo. -
de octubre). En suma, la RAC recibié la garantia norteamericana de
que los 16 Estados de las Naciones Unidas con fuerzas en Corea fir-
marfan una declaracién, una vez gque se firmara el acuerdo de tregqua
en la que se comprometerfan a unirse de nuevo ante otro ataque.(go)

E1l acuerdo con la RAC se constituy8é como un paso importante en la -
consecucién de las negociaciones del armisticio, al no obstruirlas

y firmar el armisticio el 27 de julio de 1953,

En este punto, quizd uno pueda evaluar si el anticomunismo
de Rhee y su posicifn sobre la unificaci6n durante este periodo es-—
tuvieron en funcién de las politicas internas. O mis claramente, -
la pregung€a es si Rhee adoptd el anticomunismo y su posicién mili-
tante sobre la unificacifn como un mayor dispositivo para la manipu
laci6bn politica, asf como para suprimir a sus enemigos polfticos y
de mantenerse en el poder. Para contestar esta pregunta, podemos -
examinar la posicifn de Rhee en el poder sudcoreano y la utilizacién

del anticomunismo en esta é&poca.

Debe seflalarse que el grupo de Rhee perdié la mayorifa en la
Asamblea Nacional, como resultado de las elecciones del 30 de mayo
de 1950. Asimismo, desde que Rhhe fuera elegido Presidente, &ste -

tuvo pocas esperanzas de reelegirse en agosto de 1952 cuando iba a



- 133 -~

terminar su mandato. Para encontrar una salida a este problema, Rhee
intentd enmendar la Constitucién con el objeto de establecer eleccio
nes presidenciales directas por el pueblo, cuya mayorfa consideraba
a é€ste como el "Padre de la nacibén". Sin embargo, s6lo la Asamblea

Nacional podia enmendar la ley suprema.

Méds los esfuerzos de Rhee no quedaron ahi. Primero &l orga
nizé el Partido Liberal (Chayou-tang) a fines de 1951, con sus segui
dores dentro y fuera de la Asamblea. Después introdujo una enmienda
constitucional que establecfa la eleccibn popular del Presidente. -
En enero de 1952, ésta se vino abajo con una resonante derrota por =
143 a 19 por parte del opositor Partido Democr&tico Nacionalista que
reintrodujo sus propias enmiendas para un sistema ministerial.(gl)

La prueba decisiva surgid en el verano de 1952. E1 26 de ma
yo, Rhee decreté la ley marcial en el éreé de Pusan, debido a que se
encontraban operando "guerrillas comunistas". Por lo gue el Minis--
tro del Interior ordend inmediatamente el arresto de 47 opositores
de la mayoria en la Asamblea. En seguida Rhee declard que "los -
arrestados en colusidn con el Partido Comunista estaban pianeando
unificar al sur y al norte de Corea mediante negociaciones pacificas,
ademds de haber aceptado fondos de los comunistas para ese propbsi--

to" E1 8 de junio, el Ministro del Interior elaboré el caso -

T (92)
afirmando que, "varios miembros del Partido de los Trabajadores de

Corea del Sur habfan establecido contactos con algunos de los congre
sistas arrestados en febrero de 1952 con el objeto de asesinar a -

Rhee y elegir a "cierto hombre" como Presidente, el que apresuraria

una conferencia Norte-Sur con vistas a formar un gobierno de coali-
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cidén son derramar sangre".(93) Una semana despué€s, Rhee emitid una

declaracidn en la gue apoyaba la alegacidén de su ministro.

La validez de &sta se vio cuestionada. Con todo, las memo-
rias escritas por un ex-miembro del Partido de los Trabajadores de
Sudcorea apoyaban parcialmente la citada alegacién. De acuerdo a -
éste, al visitar Pyonyang se reunidé con Yi Sung-yop, un alto funcio
nario norcoreano con el que discutié el problema del cese de las hos
tilidades. Luego al regresar a Pusan, se reunié con un buen nGmero
de lideres incluyendo a Cho Pong-an, un Vice~Presidente progresista

dela Asamblea Nac1onal.(94)

El1 4 de julio del mismo ano, la enmienda constitucional de
Rhee por elecciones presidenciales directa fue aprobada, con lo gue

logré reelegirse con el "voto popular".(gs)

Entretanto, Rhee habfa iniciado el movimiento nacional de -
"oposicién al cese del fuego y aceleracién de la unificacifén con una
expedicién al norte". Casi todos los dfas habfan reuniones o demos-
traciones para ese fin a lo largo de Sudcorea. Fue asi como los li=-
berales pretendieron que la empresa se avocara a la expedicién.al -
norte; urgiendo a la nacién a "marchar hacia el Yalu con el &nimo y

cooperacibén total" Podemos afirmar gque, el movimiento nacional

" (96)
de masas contra el armisticio manipulado por Rhee y la liberacidn de
los prisioneros anticomunistas de guerra, establecieron la base de su

poder entre el pueblo y reafirmaron su imagen de padre de la nacién.
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3.4,.- Posici6n Norcoreana.

El1l régimen norcoreano envié a su delegacidn a las conversa-
ciones de tregua como principal participante. Por su parte la dele
gacién china discutié que el anterior punto podfa ser considerado -
como una posicidn casi : idéntica a la norcoreana. De modo que &s-
te punto tratard principalmente los debates entre la faccién a favor
del término de la guerra y la faccién que pedfia continuarla, lo cual
tuvo lugar durante el perfiodo de las conversaciones de tregua entre

los lideres norcoreanos.

Esto admite que el principio de dichos debates sobre el alto
al fuego no se ha precisado con exactitud., Pero lo cque si es claro
es gue Kim Il Sung y sus seguidores més cercanos, como fue &l Minis-
tro de Defensa Ch'oi Yang-gong, acept;ron el cese al fuego mientras
que el Vice Premier y Ministro de Asuntos Exteriores, Pak Hon-yong,
y sus seguidores, se opusieron a &sto y se inclinaron en favor de -
continuar con las hostilidades. Quizads Kim y su grupo reconocieron
que su estrétegia para el sur habia resultado un desastre por lo que
se hecesitaba rehabilitar la economfa nacional. Por otro lado, Pak
y sus seguidores establecieron el Partido de los Trabajores Sudcorea
nos en 1946, ante de huir al norte. Ya que la base de su poder se
encontraba en el sur, para éstos la tregua significaba la pérdida de
su poder. Ante esta situacién, como lo indicd Cho Soon Sung, es ra-

zonable creer qgue urgieron continuar con las hostilidades.(97)
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La posicién de Xim Il Sung sobre el cese al fuego fue reve-
lada en su declaracidn en el Encuentro de la ciudad de Pyongyang el
14 de agosto de 1951, en conmemoracién del sexto aniversario de la
liberacién. En este informe, Kim enfatizd que los norteamericanos
"imperialistas" habiendo estado entre la espada y la pared e "inca-
paces de conquistar al pueblo coreano", no tuvieron alternativa més
que proponer el cese al fuego. Debido a su fracaso en esta guerra,
dijeron que no atacardn mds y cesarén las hoétilidades, afirmd Kim.
Posteriormente cuestiond como podrfa el pueblo coreano vivir en ar-
monia no aceptando la propuesta., Esta pregunta . la hizo tres veces
a intervalos en su discurso a la faccién en favor de la guerra. Asi/
Kim dejdé claro que "necesitamos y demandamos la paz con el objeto de
rehabilitar y desarrollar nuestras indusirias destrufdas y a la econo

mia nac1onal.(98)

El 13 de septiembre, Pak Hon-yvong declard aue "el pueblo co-
reano deberfa continuar con su heroico conflicto hasta gue los sa--
queadores norteamericanos fueran completamente aniquilados y conduci
dos fuera de nuestra tierra“.(gg) Esta frase no fue incluida en el
reporte de Kim. Ya que la demanda de Kim finicamente se habfa limita

do al retiro de las tropas norteamericanas de Corea.

La posicién guerrerista de Pak empez& a aclararse a princi--—
pios de 1952. En su discurso a la Conferencia Nacional de los Agri-
cultores Entusiastas celebrada el 25 de enero de 1952, Pak expresd
su deseo de "hablar acerca de la guerra", ¢Porqué debemos pelear...

a pesar de la diffcil situacifn a que nos enfrentamos?". Contestan



do gue era porque "el pueblo o cualguier nacién debe pelear guerras
sangrientas por la defensa de su soberanfa e independencia". Ademé&s,
afirmé que si no se organiza una resistencia sistemética del conflic
to contra los agresores no tendremos otra alternativa gque servir a -
€stos de esclavos". Asimismo, repitid gue "no debemos vacilér en sa
crificar cualguier cosa y debemos pelear hasta el final para ganar -
la victoria" y "si el conflicto no triunfa en un corto tiempo", sugi
rié gue "se debe establecer un plan para una larga guerra". Final--
mente, concluyd que "a partir de ahora se debe de continuar luchando
contra los invaso;es extranjeros.(loo)
La respuesta de la faccidn pacifista provino del Ministro de
Defensa Ch'oi Yong-gon "compafilero" cercano de Kim, quien habia parti-
cipado en el movimiento guerrillero anti-japoné€s en Manchuria con Kim
ante de la Liberacibén. La ocasifn de ésto fue el 8 de febrero de =
1952, en el cuarto aniversario de la fundacidn del Ejército Popular
Coreano. Elogiando el "correcto" liderazgo de Kim Il Sung, Ch'oi de
clard que "la paz es necesaria y deseada por el pueblo coreano con -
el objeto de detener la guerra, restaurar la destruida economia na—-—
cional y ganar una feliz vida nacional". Esto fue caso literalmente
idéntico a lo que Kim Il Sung declard en agosto de 1951, Posterior-
mente Ch'oi asever$ que el progreso triunfal de las pléticas del ar-
misticio coreano serd el ler. escaldn hacia la solucibédn pacifica de
la Guerra de Corea.(lol) Ademés Ch'oi subray6 repetidamente que la -
Unidn Soviética "habfa estado insistiendo implicitamente a la faccién

belicosa".
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Ante esta coyuntura, la primera biograffa oficial de Kim T1
Sung aparecid en el Nodong Sinmun, Srgano del Partido de los Traba-
jadores Coreanos, el 10 de abril de 1952, en conmemoracién de su -
cuadragésimo aniversario. Por lo que qued6 bien claro la necesidad
de crear una imagen nacional de Kim para demostrar su "indisputable"
liderazgo a la faccifn en favor de la guerra. La biografia dio ca-
si todos los créditos del movimiento Comunista anti~japon&s a Kim y
sus actividades guerrilleras en Manchuria. Ignorando asf el movi--
miento de independencia doméstico comunista en el que Pak Hon-yong
habfa contribufdo considerablemente. También la biografia hizo men
cién al "correcto" liderazgo de Kim Il Sung, nombr&ndolo como "un -
fiel discipulo del gran Stalin". EI1 pueblo coreano se comprometeria
a apoyarlo "sinceramente". Esta concluy$ gque "no existe duda que ba
jo el liderazgo del general Kim Il Sung el pueblo coreano inevitable

mente ganari la victoria en su conflicto nacional"(loz)

Por lo ague rdpidamente, Kim Il Sung publicd su articulo abo-
gando por un cese al fuego. Afirmando asi, que "el pueblo coreano
puede defender su patria s6lo a través del internécionalismo,ei Leni-~
nismo y el Stalinismo”. E1 3 de mayo de 1952, una editorial del -
Minju Choson 6rgano del Gabinete ratificé la idea de Kim y afirm8 que
"el Pueblo Coreano comprende que su victoria es la del internaciona-
lismo proletario"(lo3) Un comentario de radio Pyongyang argumentd -
que "debemos defender incondicionalmente a la Unién Soviética“1104)
En otras palabras, esto ordenaba a la faecibn en favor del conflicto

seguir la polftica soviética del cese al fuego.

La respuesta de Pak Hon-yong tuvo lugar en noviembre de 1952,

-

En su reporte en el Encuentro de Pyongyang en conmemoracién del 35
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aniversario de la Revolucidn Soviética de octubre, Pak en contraste
con la biograffa de Kim realzé el papel del Partido Comunista Corea
no, en el movimiento de independencia anti-japonés. Se debe recor
dar que Pak fue miembro fundador de este partido que se formé en -
1925, mientras que Kim Il Sung no tenfa relacifn con &ste. '"Desde
el momento del establecimiento del Partido, empezamos a vislumbrar
en nuestro pafs un vigor sin precedentes en nuestro movimiento de 1i
beraci6én nacional y el crecimiento de uniones comerciales, uniones -
de agricultores y organizaciones democrdticas del pueblo en general”.
Este fue "el resultado de las actividades positivas dentro del Parti
do. Por tal motivo, los partidarios de las unidades anti-japonesas
deben organizarse "bajo el liderazgo comunista", no mencionando el -
nombre de Kim Il Sung. Pak continuaba a favor de sequir con las hos
tilidades. De esta forma concluyd: "debemos completar los preparati-

vos de armarnos para sostener un prolongado y severo conflicto".(los)

La prueba decisiva fihal entre la faccién de Kim y la fa--
ccibén de Pak pronto tuvo lugar, La ocasidn fue el gquinto encuentro
plenario del Comité Central del Partido de los Trabajadores Corea--~
nos el 15 de diciembre de 1952. En esta reunién el informe de Kim
Il Sung titulado "El Fortalecimiento Organizacional e Ideolfgico -
del Partido -Base de nuestra victoria", precisamente criticaba la ~
posicidén de Pak Hon-yong y sus seguidores més cercanos guiados por
Yi Sung-yop quienes trataban de socavar la unidad y la cohesién del
Partido". Posteriormente Kim advirtié que: "todos los miembros del
Partido deben intensificar aun més la vigilancia revolucionaria y -
el espiritu del partido, y estrictamente la visita sobre las accio~

nes de estos elementos y ver gue estos elementos faccionales no sean
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ascendidos ni un escaldn en nuestro partido. En particular, mien-
tras gue continuemos esta guerra contra los invasores norteamerica
nos imperialistas, no podemos permitir las acciones faccionales de
ninguna manera ... debemos tener en mente profundamente que si se

dejan sblos a los elementos faccionales, Gltimadamente se degrada-

ridn en espias enemigos".(106)

Inmediatamente a &sto, se realizd el arresto masivo de 1la
camarilla de Pak Hon-yong. Sin embargo, fue hasta despuéds de la -
conclusidn del armisticio que, se anuncié el arresto. Las implica
ciones del caso no serdn examinadas en este capitulo. No obstante,
cabe notarse gque la politica norcoreana sobre la unificacidén duran-
te el periodo de las pléticas de Tregua estuvo parcialmente en fun-
ci6n de sus politicas internas. En otras palabras, Kim Il Sung y -
sus seguidores utilizaron el cese al fuego como un dispositivo para

erradicar a sus enemigos polfticos.

3.5. Efectos de la Guerra de Corea sobré la Unificacién,

En su mayor parte el Acuerdo de Armisticio coreano fue ela-
borado por la potencias interesadas en la Guerra de Corea, particu-
larmente los Estados Unidos, la Unifn Sovié&tica y China. A media~~
dos de 1951, los Estados Unidos retiraron su idea original de cruzar
el paralelo 380, los que quedarfan satisfechos con la restauracifn
del status quo ante bellum. Asimismo, la nueva administracifn del
Presidente Einsenhower, quien habfa asumido el control de Washington

en enero de 1953, también tenfa el propbsito de no alargar mis la
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guerra. La meta principal de Eisenhower fue lograr un cese al fue-
go honorable, mismo gque Truman habfa buscado infitilmente por 2 --
aﬁos.(107) Por otra parte, la muerte de Stalin el 5 de marzo de 1953,
produjo un cambio decisivo en la politica exterior soviética en gene
ral y en las actividades hacia la Guerra de Corea, en particular.
Tras la muerte de Stalin, y al no tener un sucesor determinado, el -
liderazgo polfitico soviético se enfrentd tras bambalinas ciertos con
flictos por el poder, por lo gue fue necesario desviar la atencidén -
de la estrategia global khacia la escena doméstica. De esta manera,
ninguno de ellos pudo justificar el incidente en el extranjero antes
que su posiciébn polftica fuese consolidada en casa. Por sﬁ parte, -
China trat6 de evitar una confrontacifén mis directa con los E.U. Se
debe recordar que China se vio envuelta en el conflicto coreanoc un -
afioc después del establecimiento de 1la Répﬁblica Popular. Txas casi -
después de 20 afios de continuas guerras civiles y externas, China no
podfa afrontar por mucho tiempo la guerra contyra los Estados Unidos,
especialmente después de las amenazas de atague nuclear por parte de
Truman y Eisenhower.(108) Pér consiguiente, surgif el Acuerdo del -

Armisticio coreano.

Este tratado restauré el status gue ante bellum mediante la
suspensibn de las hostilidades éor fres afios del paralelo 380, Sin
embargo, esto no pudo restaurar las aproximadamente 2 millones de -
vidas, entre civiles y militares del extranjero y de la peninsg
la que fueron sacrificadas en esta guerra.(log) Y tampoco pudo res
taurar la devastada estructura socio-politica y econfbmica, la agri-

cultura e industria en el sur y en el norte, respectivamente. A me
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diados de 1953, en Sudcorea, habfa alrededor de 2 millones de perso-
nas desplazadas. Incluyendo, los padecimientos de la guerra y la po
breza local, entre el 20 y el 25% de la poblacidn no podfa mantener

se por si misma. El dafio a la propiedad fue estimado en 2 bi--

(110)
llones de dbBlares equivalente al PNB del afio precedente a la guerra

(1949). La produccidén agricola presentd una baja del 27% desde 1949
hasta 1952; el total de la cafida PNB en un 40% en el mismo periodo.

M&s de 900 plantas industriales y f&bricas fueron destrufdas, aserra
deros, papeleras, plantas de metales e industrias pequefias fueron -
virtualmente aniquiladas, m&s de 600,000 casas fueron destrufdas., -

Ademés de grandes pérdidas tanto en el sistema de comunicaciones co-

mo en el de transportes.(lllo

En Norcorea, la mediana industria perdié el 8% de su capaci-
dad productiva y la produccibn industrial decreci8 en un 40% del ni-
vel que se tenfa en 1949, mientras que la produccibn agricola crecié
en un 12%. Tanto en los metales, productos qufimicos y eiéctricos, la
pesca y en otros sectores no menos importantes de la ecopomia, la pro
duccién presentd una baja entre el 70 y el 90%. La baja en la produc
cién fue m&s severa en el hierro, cobre, aluminio y fertilizantes -
alcalinos y qufimicos. Aproximadamente 906,500 acres de las tierras

sufrieron dafios, 5,000 escuelas y 1,000 hospitales destruidos.(llz)

Ademds, el acuerdo del Armisticio no pudo gquitar el efecto -
més adverso de la Guerra de Corea: el odio, el antagonismo y la pro-
funda desconfianza implantada en las mentes del pueblo en una zona

en contra de sus compatriotas en la otra. En este contexto, podemos
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afirmar que: la Guerra de Corea fue infortunada, ya que marcd irre-
vocablemente el comienzo por toda la penfnsula de un sentimiento
de desconfianza y hostilidad que consistentemente se ha tornado en
la discusidn de la reunificacidn pacifica suspendida automédticamente.
Una vez que se inicidé la fraticida guerra, cualquier accibn por ne-
gociar pacificamente la reunificacidén por parte del norte sonaria en
el sur y viceversa, como una burla y una ruidosa propaganda en vez -

del deseo sincero de paz y reconciliacién nacional.
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DIALOGO SUR-NORTE.

1. Cambios en Corea del Sur y Corea del Norte.

1.1 Descontinuidad y profundizacién del desacuerdo social.

La divisidn de Corea, ademds de separar a un pueblo histé-
ricamente homogéneo, ha hecho gue las dos sociedades coreanas se de
sarrollen socialmente de una forma rédpida v gue su desarrollo sea -
heterogéneo y discontinuo y por lo tanto haya debilitado la rafz de

la homogeneidad nacional.

El pueblo coreano, en 1945, percibié la divisién como una -~
simple lfinea temporal de separacién militar para la ocupacién de las
tropas norteamericanas y soviéticas en la penfnsula; a la vez que -
nunca considerd la posibilidad de cortar la comunicacién y el flujo
de materiales a travé&s del paralelo 380. Sin embargo, las fuerzas -
soviéticas en el norte bloguearon primero todo el movimiento a lo -
largo de la citada linea de demarcaci®n. Al respecto, una coleccidn
de testimonio de testigos oculares, denominados "Archivos de Estrate
gias Coreanas", sobre el desarrollo de los acontecimientos durante
la liberacién nacional, editada por un japonés llamado Morida, expre

sa los siguientes acontecimientos:

~-Divisidn de los ferrocarriles; el 24 de agosto de 1945, las
tropas soviéticas cortaron el ferrocarril de Kyongwon, que
unfa a Sell y la costa este norcoreana en la ciudad de Won-
san, a la altura del paralelo 380, entre Chongok y Tongdu--

chon.
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- Prohibicién del flujo de personas y materiales; el 25 de
agosto del mismo ano, las tropas soviéticas en Haeju pro
hibieron la movilizacién total de personas y materiales
a través del paralelo 380.

- Corte de lineas telefdnicas; el 6 de septiembre, las tro
pas soviéticas en Haeju cortaron las redes telefénicas -
que unfan al sur con el norte, parando a la vez todos los
intercambios postales.

Cabe recordar que las tropas de los Estados Unidos que lle-
garon a Corea después que los soviéticos, el 8 de septiembre de 1945,
se percataron de gue paralelo 380 habia sido convertido en una "lfnea
fronteriza". Las autoridades gubernamentales y militares norteameri
canos sugirieron en una reunién preliminar de la Comisi®n Conjunta,
realizada en Sefl el 26 de enero de 1946, que la administracién de -
las dos Coreas fuera integrada inmediatamente para que el paralelo -
380 permaneciera solamente como una lfinea de separacién militar.(l)
Especificamente, las autoridades militares de los Estados Unidos pro
pusieron gue la operacién de los ferrocarriles, electricidad v comu-
nicaciones fueran integradas-entre Corea del Sur y del Norte, que los
dos lados utilizaran una unidad monetaria uniforme y que se liberali
zara la movilizacién de personas bajo procedimientos acordados por -
ambas partes. No obstante, 1los soviéticos mostraron una posicién =
vacilante al lanzar una contrapropuesta pidiendo un trueque comer=-
cial y ia operacién limitada de los ferrocarriles y automotores entre

los dos lados,
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Finalmente, el 5 de febrero de 1946, acordaron: 1) el flujo
de materiales entre el sur y el norte, por tierra y aire; 2) la movi-
lizacién de coreanos a través del paralelo en referencia; 3) el inter
cambio postal entre ambos lados; y 4) el uso de las mismas frecuen--
cias radiales en los dos lados. Pero estos acuerdos no llegaron a -
implementarse debido a la actitud no cooperativa de las autoridades

soviéticas y después el rompimiento de la Comisidn Conjunta.

Aun en la "cortina de hierro", que dividié a Corea en Sur y
Norte, existfan algunas puertas de escape antes de la Guerra de Co~-
rea en 1950. Aunque muchas personas murieron al éruzar el paralelo
380 -primero por las tropas soviéticas y luego por los soldados nor-
coreanos— mis de 3.5 millones de residentes norcoreanos se miviliza-
ron hacia el sur crﬁzando "la linea de la muerte" antes de la guerra.
Aunque estas puertas de escape eran limitadas, se realizaban intercam

bios comerciales y postales no oficiales.<2)

Pero la Guerra de Corea cerrd hasta esas puertas. ILa lfnea
de tregqua de 155 millas que reemplaz8 al paralelo 380 ha cortado to-~
da clase de intercambios entre el sur y el norte. Esta lfnea, la -
cual es una zona de 4 kilbmetros de ancho con la linea de demarcacibn
militar atraves&ndola por el centro, ha sido sellada completamente -
excepto para delegados de ambos lados que atendieron a los didlogos
entre el sur y el rorte én 1972-1973, (Comité Coordinador Sur-Norte y
la Conferencia de 1l& Cruz Roja Sur-Norte) y que posteriormente aborda=~

remos.
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Bs asi como podemos apreciar que mientras que la RepGblica
de Corea se ha desarrollado como una sociedad abierta al capitalis-
mo, ha heredado y desarrollado al mismo tiempo la antigua cultura, -
tradiciones e historia nacional; Corea del Norte se ha convertido -
en una de las sociedades més cerradas del mundo, caracteriz&ndose -
por sus estrechas relaciones con el blogue socialista sovidtico y por
ende, basé&ndose en una concepcidn materialista histdrica de clase -
ajena a sus orfigenes. En la gue, su sociedad ha concentrado todos
sus esfuerzos con la construccidn de una autoridad absoluta. Esta -
heterogeneidad social ha causado grandes dafos a la uniformidad na--
cional en todos los aspectos, conviertiéndose en un serio obstdculo

para el logro del deseo nacional de la unificacién.

En el &mbito politico, la Reptblica de Corea ha atravesado -
por una serie de pruebas y obstdculos internos y externos, como es el
caso de la llamada Guerra Fria gue hasta hace poco subsistfa en torno
a la peninsula. Raz6n pdr la gue el anticomunismo se ha convertido en

baluarte de Corea del Sur.

Al ser inaugurada é&sta el 15 de agosto de 1945, los miembros
del Partido Comunista y sus simpatizantes en el sur, dirigidps por -
las autoridades norcoreanas, realizaron una serie de acciones con el
objeto de desestabilizar al nuevo régimen mediante demostraciones pd
blicas, huelgas y actos terroristas. ﬁe tal forma, el gobierno sud-
coreano desintegrd al Frente Nacional Democrético, al Partido de los
Trabajadores y otros 131 partidos y organizaciones de izguierda. La

Constitucién de la RepGblica de Corea prohibe la formacién y activi-
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dad de partidos politicos "cuyo propdsito sea contratio al orden de
mocratico bisico, o ponga en peligro la exigencia del Estado" (P&--
rrafo 4, Artfculo 7). Basados en este mandato, los partidos polfti
cos comunistas y organizaciones son contralados por la ley de seguri

dad na01onal.(3)

El desarrollo politico de Corea del Sur ha encontrado diver
sos problemas para lograr un sistema democrédtico a la occidental, ta
les como la controversia sobre los valores occidentales y los tradi-

cionales de Corea.

Bajo estas circunstancias, el régimen sudcoreano ha tenido -
que buscar los mecanismos que permitan la implantacién de las diver-
sas reformas de acuerdo a la realidad de la nacién., Esto se ha rea-
lizado con no menos de ocho enmiendas constitucionales y con el trans
curso de revueltas y revoluciones internas -la revuelta estudiantil
del 19 de abril de 1960, la revolucidn militar del 16 de mayo de 1961

y el asesinato del Presidente el 26 de octubre del mismo afio.

Los pasados gobiernos de la Reptlblica de Corea han tenido -
que enfrentar, como ya lo dijimos, problemas en la blsqueda de las -
politicas para la solucibn simulténea de:-1) el manejo de las amena--
zas del norte v mantener una posicién fuerte sobre la seguridad del
régimen apoyado por los Estados Unidos, 2} la realizaci6n de un desa-
rrollo econdmico en un Estado que carece de recursos naturales, capi-
tal y conocimientos y 3) lograr la democratizacifn polftica de la so-
ciedad sudcoreana orienténdose en los sistemas politicos eccidenta--

les, en particular de la sociedad norteamericana.
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Por otra parte, en la Reptiblica Popular Democritica de Co-
rea, se han implementado politicas desde el establecimiento del ré-
gimen socialista con un s8lo objetivo, el de consolidar la autoridad
absoluta del 1ider pro-soviético Kim Il Sung, es decir,. se ha dado

gran auge en la parte norte al culto de la personalidad de é&ste.

Aun mds, el régimen norcoreano ha reorganizado las &reas re
sidenciales colectivas para todos los ciudadanos baséndose en la -
lealtad al régimen, para incrementar la despersonificacidn del pueblo
coreano. Dicha reorganizacidn fue un proyecto llamado "Programa de =
Ayuda concentrada del Partido Central", el cual empezé a finales de
1958 y termind un afio después. Este fue seguido por otro proyecto -

suplementario, el "Programa de Registro de Residentes" en 1962.

Durante el primer programa citado, todos los residentes nor
coreanos fueron clasificados en tres categorfas: 1) Fuerzas nﬁéieos,
2) Fuerzas intermedias y 3) Fuerzas contrarrevolucionarias; depen--
diendo de su lealtad familiar y de la ideologia politica deAcada in
dividuo. Aquellos tildados de "contrarrevolucionarios" fueron ubi~
cados en residencias especial y llevados a campos de trabajo.(4)

I,os norcoreanos clasificados como contrarrevolucionarios incluian a
1) las familias de aquellos que habina huido al sur, y aquellos que
habfan cooperado con Sudcorea durante la reciente guerra, lo mismo

que sus familias; 2) religiosos, terratenientes, empresarios, hom--
bres de negocios y sus familias; 3) prisioneros de guerra repatria-

dos y sus familias; 4) antiguos oficiales ptiblicos de la epoca de la
dominacién japonesa y sus familias; 5) prisioneros y ex-convictos y

sus familias, y 6} aquellos comunistas purgados por sus actividades
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"sectareas" y sus familias. Fue asi como a todas estas personas se
les envié a &dreas por lo menos a 20 kms. de las costas, linea de -
trequa y cada ciudad principal, y a no menos de 50 en Pyongyang o -

Kaesong, para vivir en comunas expresamente para ellos.(s)

Asimismo, en la época contemporinea se habla de que existen
dreas de dictadura especial o campos de concentracidn donde se reclu
ye a los opositores del régimen éue estdn en contra de las politicas
de Kim Il Sung sobre sus planes de unificacifén o de la sucesién del
poder a su hijo Kim Jong—il.(G) De tal forma, en el sistema poli?}co
acutal norcoreano, el "Gobierno" existe sdlo de nombre, sin'tener  -
realmente ninguna autoridad. E1 Partido Comunista 1lamado el "Parti
do de los Trabajadores" ejerce todos los poderes politicos. ILa Cons
titucidn dela RPDC se convierte en el blanco para el ejercicio del -
poder en cualquiera de las siguientes clases: trabajadores, campesi-

nos, soldados e intelectuales; de écuerdo al Articdlo 7 de ésta.(7)

Existen adem&s una serie de organizaciones'sociales que se
encuentran bajo el control y direccién del Partido de los Trabajado-
res, es decir, &stas funcionan a la par del partido gubernamental y
su misién bédsica es la de proteger a Kim Il Sung, asi como la de sal
vaguardar los intereses del partido y de la nacién.(g) Lo gue refle

ja la ideologfia dominante que ha imperado desde 1953.

1.2. Diferencias econdmicas entre el Sur y el Norte de Corea.

Los diferentes sistemas politicos de Corea del Sur y del -~
Norte han producido distintos resultados sustanciales en sus avances

econdmicos, respectivamente, Cuando Corea fue liberada del colonia-
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lismo japonés, la economia coreana dependiente de la japonesa, no te
nfa una estructura estable. Peor atin, cuando Corea se dividid, las

condiciones econdmicas en el sur fueron menos favorables que en el -
norte. La industria ligera y la agricultura se desarrollaron origi-
nalmente en la parte sur, mientras que la industria pesada y la me--
diana se desarrollaron principalmente en el norte. Por lo gque Sudco
rea, al no tener acceso a los recursos subterrr&neos y a las instala
ciones industriales del norte, gue relegada al subdesarrollo agrario.
De acuerdo a las estadisticas,(g) el 98% de los dep6sitos de hierro,
87% del carbdn y 98% del carbén bituminoso estaban en el norte; ade-
més de ésto, el 92% del total de la produccidn eléctrica al terminar

la guerra se realizaba en el norte.

Desde principios de los 50's hasta 1951, Corea del Sur tuvo
que recurrir a los préstamos extranjeros, sin lograr satisfacer el
consumo interno de granos., Sin embargo, con la Revolucidén Militar =~
de 1961 el surgimiento posterior de la tercera repfiblica en 1963, Sud
corea logrd cimeﬁtar una estabilidad politica y crear sobre ésta el -
rpaido desarrollo de su economia. Mediante la implementacién de los
planes de desarrollo econfmico, a 5 afios de haber empezado en 1962,
el sur logrd un crecimiento econSmico del 8% anual durante el primer
plan (1962-66), 10.5% durante el sugundo plan (1967-71) y 11% en el

tercero (1972-76). En el siguiente periodo del cuarto plan (1977~

(10)
81), la economia experimentd un incrémento medio anual del 5.6% pese

al aumento negativo en 1980,

Durante este tiempo el gobierno mientras mantenfa el princi-

pio de la libre industria, participd en la creacién y desarrollo de -
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industrias claves, creando condiciones favorables para la inversidn

extranjera y privada con el objeto de crear un fondo de iﬁversio ~
nes y promover la exportacifn a través de la cooperacidn ecoﬁém;g@

internacional. De esta forma, el régimen sudcoreano ha -logrado un

considerable desarrollo econémico.

Respecto a Corea del Norte, su desarrollo econbmico se ha -
logrado en el marco de una economfa socialista planificada enfocada
en el princiéal objetivo de perfeccionar el sistema. Algunoé auto-
res consideran que la mahipulacién polftica de la economia trae co-
mo resultaéo el retroceso tecnolfgico y del bienestar del pueblo.
Bajo estas circuﬁstaﬁdias; Norcorea no pudo retener sus superiori--
dad econémiéa sobre el sur, de la misma forma que 1o hizo én el mo~

mento de la divisidén nacidnal.(ll)

_La‘eéonomiavnéfcdreané ha sido desarrolladaxcomo_una'écono—
mia planificada en donde la propiedad privada de los medios de pro-
dﬁccién no .se beimifé; en favor de la propiedad comﬁﬁ;'éstores, una
propiedad sociaizo~¢obperativa en la que la produccién,vdistribuqién

v consumo*estéh»éStrictamente controlados.

Inmediaﬁamente después de la Guerra de CoreaV§~hasta 1958,
la agricultura se inéorporé a un sistema cooperativo § todos los ne
gocios particuléres fueron socializados, Hacia finales de 1958, -
Corea del Norte pudo establecer la propiedad social en todos los =
sectores econfémicos tales como la agricultura, la manufactura y el
comercio. La (nica propiedad privada gue se permite en el norte,

hasta la fecha, son los productos agricolas que se cosechan en los
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patios de las casas (66-69 mz), u otros productos que éstos obtienen
de trabajos extras durante su tiempo libre.(lz)
Aln después de la guerra, Corea del Norte desarrolld una po-
1lftica rigida que propugné por la expansién de la industria pesada,
que tuvo como mé&xima prioridad la industria de municiones, causando
asf un desbalance entre la industria ligera y la pesada. Por consi
guiente, Norcorea falldé al querer lograr el objetivo de su plan de
desarrollo econémico de 7 afios durante el periodo 1961-67. También
el siguiente plan de seis afios (1971-76), fracasd; por lo que Norco
rea traté de disculparse, afirmando que los objetivos se habian al~-
canzado un aflo y medio antes de lo previsto. No obstante ésto, el
gobierno de Kim Il Sung no pudo emprender el siguiente plan hasta -

1978.

‘Debido a la gran influencia soviética, la economfa de Corea
del Norte, se ha aislado del intercambio comercial exterior, apegén
dose solamente a una base de auto-abastecimiento, en un completo -
aislamiento del mundo capitalista, Por lo que se han suscitado cam
bios en su polftica econfmica ante los progresos econdmicos sudco--
reanos, tales como utilizar los medios que prevé la cooperacidn in-
ternacional, al igual que lo hace Corea del Sur. Empezidndose a im-
portar bienes de capital del Jap6n y de Europa Occidental en 1972,
Sin embargo, la economfa norcoreana falld en la utilizacidn de este
capital extranjero, y no pudo pagar los intereses de los préstamos

a partir de 1974.(13)
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1.3. Continuacidén de preparativos de guerra por Corea del Norte.

A pesar del gran nfimero de muertos durante la Guerra de Co-
rea, poco tiempo despué€s de haber entrado en vigor el armisticio el

27 de julio de 1953 los norcoreanos, aferréndose a su idea de

"(14)
conquistar por las armas al sur, empezaron a reequipar y mejorar -
sus fuerzas militares., En mayo de 1956, Corea del Norte anuncidé -
una reduccidn unilateral de 80 mil soldados. Se supo que &sta redu
jo solamente sus tropas en unos 50 mil hombres de 1955 a 1958. Pe-
ro ésto era parcialmente un paso dirigido para asegurar la mano de
obra necesaria para los programas de rehabilitacidn de la postguerra
y parcialmente como consecuencia de una reorganizacidn militar com-
pleta. AfGn durante este periodo Norcorea continud introduciendo -
equipos militares y maquinaria de la Unibn Soviética y de China Po-
pular mientras negaba a la Comisibén Supervisora de las Naciones Neu
trales, organismo encargado de cuidar el respeto de los acuerdos ,
operar en Corea del Norte. Después de repetidas propuestashpor la
violacién del acuerdo del armisticio y que é&sta ignoraba, la Comi-
sién de las Naciones Unidas le notificd el 21 de junio de 13958, que
desde que los parrafos b y ¢ artfculo 13 de Armisticio, se habfa con
vertido en nulas al ser violadas unilateralmente por el norte, y que

por tanto el Comando de las Naciones Unidas- no estaba obligado a re-

girse por estas disposiciones.(IS)

En diciembre de 1962, época en la que la rehabilitacidn de -
la postguerra pudo ser completada hasta cierto punto en Corea del --

Ndrte, la 5a. Sesién Plenaria del Cuarto Comité& Central del Partido
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de los Trabajadores adoptd la llamada "cuarta linea militar" pidien-
do que toda la poblacidén se armara, convirtiendo a la nacidn entera
en un fuerte mediante la modernizacidn de las fuerzas armadas.(ls)
Bajo esta resolucidn, Norcorea inauguré el Comité Militar del Parti-
do de los Trabajadores dirigido por Kim Il Sung y emprendid una poli
tica armamentista a gran escala con &nfasis en el desarrollo de la

industria de las municiones.

Corea del Norte empezd un plan econfmico de 7 afios en 1961,
bajo los lineamientos de Kil Il Sung de que "nuestra fuerza militar
debe incrementarse aungue se requiera la revisidn de los planes eco

némicos en vista de la situacién actual® Fue asfi como se im~-~

' (17)
pulsd el desarrolo de la industria pesada, con especial interés en
la industria de defensa. Realiz&ndose a costa de la reduccibn de -~

otros programas econfSmicos estipulados en el plan de desarrollo de

7 afos. Lo que fue un duro golpe para la economia del pais.

La produccién militar de Norcorea empezd a crecer répidamen
te en 1964. EIl porcentaje de gastos de defensa del presupuesto to-
tal del Estado se increments$ de 5.8% en 1964 a 8% en 1965, 10% en ~
1966, 30% en 1967, 32,4% en 1968, 31% en 1969, 31% en 1970 y 30% en

1971. Las cifras anteriores estén basadas en los datos de defen

(18)
sa aunciados pGblicamente, y por lo tanto, no incluyen aquellos esti
pulados en el presupuesto de la "economia del pueblo". Se cree que
si estas cifras ocultadas se tomaran en cuenta, el porcentaje de gas
tos de defensa de Corea del Norte con respecto al presupuesto total

del Estado serfa mucho méds alto que las cifras mostradas aqui. Los

efectos negativos que estos gastos han tenido en el desarrollo eco-
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némico del norte han sido decisivos, como el mismo Kim I1 Sung lo
dijo en la 5a. Reunidn de Partido de los Trabajadores en noviembre

de 1970:

"Nuestros gastos de defensa se han convertido
en una gran responsabilidad si consideramos -
nuestra pequeila poblacién. Si parte del pre-
supuesto designado para la defensa fuera usa-
do para la construccién econémica, nuestro -
pais hubiera avanzado mis ripido mejorando el
nivel de vida de nuestra gente".(lg)

Como resultado de su carrera armamentista, Norcorea prevale
ce sobre Sudcorea tanto en el nfimero de soldados como en armas, 1o

cual veremos con méds detalle en el siguiente capitulo.

Ante tales perspectivas Corea del Sur ha incrementado sus -
fuerzas militares con el objeto de equilibrar militarmente a la pe--
ninsula y a la regién, asi como de preservar la seguridad de su na-
cidn. Las tropas disponibles con que contaba Sudcorea en el momen-
to del cese del fuego eran de 720,000 hombres,(zo) las gue fueron
reducidas a 6000,000 poco después dela firma del armisticio, n@mero

que ha sido mantenido hasta el presente.

En 1966, cuando la reconstruccidn econémica se encontraba en
pleno desarrollo, la RepGblica de Corea empez8 a fortalecer sus fuex
zas armadas a través de la modernizacidn de su equipos. Pero ésta -
empezd en 1971, cuando una de las dos divisiones de las tropas de -
los Estados Unidos acantonadas en Corea desde el cese del fuego, fue
retirada. De acuedo con €sto, la cantidad de gastos militares del -

producto nacional bruto, que habfa sido anteriormente de 4%, se in~-
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crementd a 5% en 1975, luego a 6% en 1976; por lo que se establece
gue a partir de 1971 los gastos militares de Coreadel Sur no llega-
ron a més de 400 millones de dSlares, un poco mids de la mitad del
de Norcorea, que era de 749 millones ese mismo aﬁo.(21)
Resulta interesante sefialar que el crecimiéento econSmico de
Corea del Sur se ha reflejado principalmente en el incremento de la
industria militar y a la autodependencia de defensa nacional. Como
se recordara, debido a una débil base financiera, la Repfiblica de Co
rea tuvo que depender de la asistencia militar de los Estados Unidos
en gran parte; tan sdlo en 1971, la ayuda fue de 540 millones de d8-
lares. Sin embargo, &sta fue disminuyendo a partir de 1974 y fue -
suspendida por completo en 1978, excepto los 800 millones de d&6lares
en equipos militares relativos a la retirada de la Gltima divisién -

norteamerlcana.(zz)

kCabe agregar que otro de los acontecimientos mds significati
vos de la historia contemporénea de la peninsula fue el de la muerte
de la Primera Dama sudcoreana el 15 de agosto de 1974, al ser herida
por una bala dirigida al Presidente Park Chung Hee, durante su dis-—-
curso en la ceremonia del dia de la Liberacién Nacional. Esto ha si
do considerado por la Reptiblica de Corea como una de las tantas pro-
vocaciones realizadas por el vecino del norte, y que dio lugar a ma-

yores tensiones entre ambas Coreas.
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2. Comienzo del Didlogo.

2.1 Contactos de la Cruz Roja Sur-Norte

El 15 de agosto de 1970 se inicid el di&logo directo entre
las dos Coreas cuando el Presidente Park hizo un llamado a Norcorea,
y en un discurso especial pronunciado el 12 de agosto de 1971, el Dr.
Choi Doo Sun, Presidente de la Cruz Roja Nacional de Corea (citada
en adelante como CRNC), propuso a la Cruz Roja de Corea del Norte -
una conferencia de la Cruz Roja intercoreana para tratar sobre los
medios que facilitan los contactos y el alivio de los sufrimientos
de las familias dispersas en el sur y en el norte, y por dltimo, -
arreglar sus encuentros. Dichapropuesta en sustancia fue la siguien

te:

"La barrera que ha dividido durante un cuarto de
siglo al sur y al norte, es la fuente de todas las
tragedias nacionales; especialmente la separacifn
de las familias en el sur y en el norte. En este
contexto, queremos iniciar una campafia para inves-
tigar sobre las familiar perdidas y su actual con-
dicidn, para el intercambio de correspondencia en-
tre ellos, y llevar a cabo su integracibén. Por lo
que propongo que los representantes de la Cruz Roja
del Sur y del Norte se reunan para tratar la campa-
fia mencionada; asi como realizar un encuentro preli
minar en Ginkbra, Suiza, para tratar el procedimien
to de las conversaciones".(23)

Dos dfia m&s tardé, el 14 de agosto, Radio Pyongyang de Corea
del Norte transmitid un mensaje de Son Sung Pil, Jefe del Comité Cen-
tral de la Cruz Roja de Norcorea, dirigido al Presidente de la CRNC
Sr. Choi Doo Sun, en el que se manifiestan las cuestiones a tratar

por parte de los norcoreanos como la realizacién de viajes libres y
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visitas mutuas de las familias separadas, el intercambio de corres-
pondencia y el arreglo de su reuniones. De este modo, el 20 de agos
to de ese ano Norcorea envid una carta a la Cruz Roja del Sur gue -
contenfa detalladamente sus propuestas.(24)
De todos modos, la respuesta de Norcorea aceptaba las conver
saciones entre ambas partes. A pesar de que su extenso mensaje de
radio, hizo propaganda a su idea de "unificacidén pacifica", poniendo
en tela de juicio la necesidad de la retirada de las fuerzas de los
Estados Unidos de Corea, e insistid que el alcance de la investiga--
cién de las familias perdids deberfa incluir también a las personas
con paradero desconocido, lo que implicaba que estaban de acuerdo -

con la celebracibén de conversaciones de la Cruz Roja.

La posicién norcoreana recién adoptada, que aparentemente pa
recfia estar motivada por consideracidnes humanitarias, vino a abep——
tar la propuesta de la Cruz Roja del Sur tan s6lo superficialmente,
pero habiendo un nuevo capftulo en la historia de la divisifn nacio~-
nal. Es decir, con &sto se inicia el diflogo intercoreano, el prime
ro gue tuvo lugar entre las dos parte de Corea desde la guerra en -~

los 50's.

Como se ha visto el problema a resolver mediante el didlogo
intercoreano no es primeramente el de la unificacibén sino el de las
cuestiones humanitarias, constituy&ndose como el fundamental el de
las familias que habian estado separadas por cerca de dos décadas.
Para entender mejor este punto podemos mencionar algunos de los pri

meros esfuerzos sobre el particular, a continuacibn: del 11 de di~-
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ciembre de 1953 al lo. de marzo de 1954, tuvo lugar el "Comit& para
la Asistencia del Regreso de los Civiles Desplazados", de conformi-
dad con el pérrafo 59, articulo 3o. del Acuerdo del Armisticio. De
volviéndose mediante este Comité a 37 norcoreanos el lo. de marzo -
de 1954, mientras que Norcorea no devolvié residentes sudcoreanos,

selo a 19 extranjeros.(ZS)

Habiendo fracasado Corea del Sur en su intento por materiali
zar el regreso de sus nacionales del Norte, traté de nueva cuenta -
de lograr su propésito a través del Comité€ Internacional de la Cruz
Roja. A finales de 1954, Corea del Sur pidié al Comité& en Ginebra,
mediar en las gestiones para una solucién sobre el problema de las

familias dispersas en Corea.126)

Aceptando la peticién, en noviembre de 1955 el Comité propu-
so viajes de bfisqueda, tanto en el sur como en el norte, de represen

tantes de la Cruz Roja Internacional,

A principio, Corea del Norte simplemente ignordé dicha pro-~-
puesta. En enero de 1957, de cualguier forma la Cruz Roja del Norte
echd abajo lo de las vVisitas de bfisqueda y, de repente propuso con--~
versaciones directas entre las sociedades de la Cruz Roja de ambas
partes con el fin de intercambiar correspondencia entre las familias

dispersas, sin cénsiderar el destino y paradero de éstas,

Tras un periodo de intercambio de informacifn sebre el nlme

ro de personas desplazadas en el sur y en el norte, que hasta la =
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fecha no es exacto; el 20 de agosto de 1971, tuvo lugar el primer
contacto entre mensajeros de la Cruz Roja del Sur y del Norte en la
sala de Conferencias de la Comisidn Supervisora de Naciones Neutra-
les. & este encuentro de mensajero le siguieron otros cuatro, en
los que se abordaron las cuestiones relativas al procedimiento de
las conversaciones preliminares. Asi, el primer encuentro prelimi-
nar entre la Cruz Roja Sur~Norte dio inicio el 20 de septiembre del
mismo afo y en el mismo sitio donde se habfan reunido los mensaje--
ros de ambas partes. Lo méds relevante de esta reunién fue la pro-
puesta del establecimiento de una linea teleffnica directa que enla
zara los dos lados; estableciéndose las oficinas de enlace en la Ca

sa de la Libertad y en Panmungak, respectivamente.(27)

Como siempre las conversaciones preliminares se desarrolla-
ron &4speramente debido a la posicién conflictiva de las dos partes,
por lo gque hasta el tercer encuentro preliminar que se acorddé que -
los lugares de lac conversaciones plenérias fueran Sefil y Pyongyang.
Asimismo, fue durante el sexto encuentro preliminar que se empezb a

discutir sobre la agenda de las sesiones plenarias.(zg)

Sin embargo, a causa de las diferentes posiciones de las dos
Coreas al respeeto, tuvieron que pasar ocho meses durante los que se
llevaron a cabo 15 rondas de encuentros preliminares y 13 reuniones
a nivel de trabajo a puerta cerrada, antes de completar el acuerdo -
de la elaboracibn de la agenda de las conversaciones plenarias., Ia
que fue adoptada formalmente en el vigE€simo encuentro celebrado el 16

de junio de 1972 y que quedd de la siguiente manera:



- 168 -

1) La cuestidn de determinacién, y consiguiente notifica-
cién, de los paraderos y la suerte de las familias dis

persas en el Sur y en el Norte.

2) La cuestidn de la facilidad de las visitas mutuas 1i--
bres y los encuentros entre las familias dispersas en
el Sur y en el Norte,

3) La cuestién de la facilidad del libre intercambio de co
rrespondencia entre las familias dispersas en ambos la-~

dos.

4) La cuestidn de la facilidad de la reunién de las fami~~
lias dispersas, de acuerdo con sus deseos individuales.

5) Otros problemas humanitarios a ser considerados.

2.2, Publicacién del Comunicado Conjunto entre Seil y Pyongyang.

Mientras las conversaciones de la Cruz Roja progresaban en
Panmunjom, Corea del Sur y del Norte estaban elaborando un histéri-
co proyecto dque trascenderfia en el mundo entero. Dicho trabajo era
la negociacién de un Comunicado Conjunto entre el Sur y el Norte for
mulado tras bambalinas, que fue anunciado simulténeamente en Sedl y
Pyongyang el 4 de julio de 1972. Esto hizo que la Asamblea General
de las Naciones Unidas decidiera retirar de su XXVII Periodo de Se~
siones la "Cuestibn de Corea" referente a la reunificacifn de la mis

ma con el fin de no entorpecer las negociaciones en la peninsula.

El texto oficial del Comunicado dice: Con el objeto de supri
mir la falta de entendimiento y confianza, en un serio esfuerzo por

mitigar las crecientes tensiones entre el Sur y el Norte provocadas
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por la larga separacibén y para acelerar la unificacidn, en el trans-
curso de las conversaciones ambas partes alcanzaron un acuerdo com--

pleto en los siguientes puntos:

1) Las dos partes han acordado lo siguiente para lograr la

unificacidn del pais:

Primero, la unificacién ha de ser realizada a través de es—~
fuerzos independientes y de estar exenta de cualquier tipo de presién

o interferencia externa.

Segundo, la unificacién ha de ser alcanzada a través de me~-
dios pacificos y no mediante el uso de la fuerza de ninguna de las

dos partes.

Tercero, la unidad nacional de un pueblo homogéneo ha de ser
buscada trascendiendo cualquier diferencia de ideas, ideologias o -~

sistemas.

2) Con el objeto de aliviar las tensiones y promover una ate~
mésfera de confianza mutua entre Sur y Norte, ambas partes han acore~
dado evitar cualquier tipo de difamacién o calumnia, no enfrascarse
en provocaclones armada de uno contra el otro, sea a grande o pequer
fia escala, y tomar medidas positivas para prevenir cualquier inciden

te militar que pudiera presentarse inadvertidamente.

3) Ambos lados, para restaurar las relaciones rotas, promover

el mutuo entendimiento y acelerar la unificacibn pacifica e indepen-
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diente, han acordado llevar a cabo intercambios en direferntes &reas

4) Las dos partes estdn de acuerdo en cooperar activamente
para alcanzar el pronto &xito de la Conferencia de la Cruz Roja Sur-
Norte que actualmente tiene lugar ante la ferviente expectativa de

todo el pueblo coreano.

5) Con el fin de prevenir cualquier incidente militar inespe
rado y para hacer frente con rapidez y eficacia a los problemas que
surjan en las relaciones Sur-Norte, ambas partes han acordado insta-

lar y hacer uso de una linea telefbnica directa entre Sefil y Pyong-

yang.

6) La dos.partes, con el objeto de implementar los acuerdos
antes mencionadoé, zanjar los problemas existentes eﬁ las relaciones
Sur~Norte y dar Solucién al problema de la unificaci6én nacional basa-
da en los principios acordados, se han puesto de acuerdo en la crear=
¢ién de una Comisién Coordinadora Sur~Norte, presidida conjuntamente

por los Directores Lee Hu~ral y Kim Young-joo.

7) Ambas partes, firmemente convencidas de que los acuerdos
tomados responden a las aspiraciones del pueblo, ansioso de ver pron-
to a la Patria unificada, se comprometen solemnemente ante todos sus

compatriotas a llevar a cumplimiento lo acordado.(zg)

Para lograr el anterior texto fueron necesarias una serie de

negociaciones secretas entre las dos Coreas efectuadas del 20 de no-
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viembre de 1971 al 22 de marzo de 1972, en 1és gue se sometieron a
consideracidén de ambas partes las propuestas de cada gobierno. Sin
embargo, desde el mismo momento en qu el Comunicado Conjunto fue -
hecho pGblico, surgieron graves discrepancias en la interpretacién
de algunas fraces esparciéndose asi un futuro incierto del di&dlogo
intercoreano.. Ejemplo de ésto fue la conferencia celebrada después
del anuncio del documento en cuestién,(3o) en lagque el sustituo de
Kim Young-joo, Par Sung-chul declar$ que los tres principios conte-
nidos en el Comunicado para la unificacibén de Corea habian sido ex-
puestos por Kim Il Sung y aceptados por Sudcorea, arguyendo que -
"ahora los imperialistas nortemericanos no podrén intervenir mds en
los asuntos internos del pais y deberdn salir de &1 cuanto antes, =~

llevadndose consigo . a sus tropas”.

M&s aun, cuando el representante sudcoreano Lee Hu-rak ma-~

nifestd que: .

"Los tres principios para la unificacién del
Comunicado Conjunto, no trafan consigo ningin
cambio en la férmula bédsica sostenida por la
Repfiblica de Corea de lleVar a cabo elecciones
generales en proporcién de la poblacibn de las
dos dreas y bajo la supervisidn de las Naciones

< L1
Unidas 131)

Corea del Norte protest6 afirmando que semejante declaraci6n (el mis
mo dfa del anuncio),siga en contra del Comunicado. Por lo que el ré
gimen norcoreano amenazé con "desbaratar el Comunicado" por las afir
maciones realizadas por el Primer Ministro Kim ‘Jong~pil en la Asam-
blea Nacional el 29 de septiembre de 1972, cuando dijo gque “"un acuer
do sblo puede ser significativo si es acatado, de otra manera no-pa-

sa de ser un papel en blanco".(32)
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2.3. Suspensidn del Didlogo Sur-Norte.

Después de haberse publicado el Comunicado Conjunto se rea~-
lizaron tres rondas de conversaciones entre los copresidentes de am
bos lados del 12 de octubre al 30 de noviembre de 1972, para fijar
las diferentés etapas de procediemiento e implementacién de lo pro-
puesto por el Comité Coordinador Sur-Norte, a la vez para revisar

el desarrollo de las relaciones intercoreanas contempordneas.

Asimismo, la Cruz Roja realizd siete conferencias formales
entre el Sur y el Norte del 29 de agosto de 1972 al 13 de julio de
1973, en Sefil y Pyongyang, respectivamente, Durante las primeras -
reuniones, las numerosas delegaciones cruzaron la linea divisoria -
celebrando festivamente estos acontecimientos. Sin embargo, é&sto -
no durd mucho tiempo ya que el 28 de agosto de 1973, Corea del Nor-
te sorpresivamente declard a través de Radio Pyongyang que no podria

continuar el didlogo, a menos que el Sur:

1) aboliera la Declaracién del 23 de junio de 1973 sobre Po

litica Exterior;

2) Dejara de penalizar a los criminales antigobiernistas y

de legislar sobre sus actividades;
3) Liberara a todos lo presos politicos;

4) Reemplazara al copresidente del Comité Coordinador Sur-~

Norte; y
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5} Incluyera en el CCSN a representantes de partidos poli-

ticos, organizaciones sociales y del pueblo.

Este "Pronunciamiento del 28 de agosto" ﬂo s6lo suspendié -
las reuniones del Comité Coordinador, sino que provocS el cese de
todo didlogo entre el Norte y el Sur, incluyendo las conversaciones
de la Cruz Roja. En parte por los anteriores puntos, pero también
por la existencia en la Reptiblica de Corea de una Ley Anticomunista
y de sus nexos con la Agencia Central de Inteligencia (CIA) norfea—

mericana.

Con el objeto de limar asperezas sobre las diferencias sus-
tanciales de ambas partes, se celebraron varias reuniones entre los
Vicepresidentes del CCSN dei 5 de diciembre de 1973 al lo. de marzo
de 1975, sumando un total de 10 reunidnes en esé periodo. Asf como
la continuacién de las reuniones a nivel de trabajo entre la Cruz -
Roja del Sur-Nbrté durante tres afios hasta el 9 de diciembre de 1977,
cuya misidn fﬁe 1a?de reanudar la§ conversaciones formales. Fue el
19 de marzo de i978,_un dia ahteside la pfoéfamada 26a., reunién de
trabajo de la Cruz Roja Sur-Norte, que el ré&gimen norcoreano decla-
ré6 a través de Radio Pyongyang la posposicifén indefinida de tél reu
nién debido al ejercicio de l&s manicbras militares conjuntas entfe
los Estados Unidos y Sudcorea conocidas como "Teém Spirit" en su ver

sién 78. Suspendiéndo Norcorea las reuniones de trabajo de la =~

(33)

Cruz Roja, fGltimo vestigio del diidlogo intercoreano,

E1 19 de enero de 1979, el Presidente Park Chung Hee de la

Replblica de Corea propuso a la RPDC, celebrar conversaciones incon-~
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dicionalmente en cualquier lugar, momento y nivel con el fin de dis
cutir la reanudacibén del didlogo intercoreano. Con lo gue se reini
ciaron los contactos entre ambas partes, pero sin tener éxito al no

aminorar sus diferencias.

Mientras los contactos anormales continuaban entre el Sur vy
el Norte después de la propuesta del Presidente Park, repentinamente
Corea del Norte propuso el 20 de febrero de 1979 que las dos Coreas
formaran un s6lo equipo para el XXXV Campeonato Mundial de Tenis de
Mesa que tendrfa lugar el 25 de abril de ese afio en Pyongyang.(34)
Sin embargo, las conversias producidas en el interior de cada pais
hicieron fracasar una vez mds el deseo de formar un sélo equipo que
representara a la penfnsula en las competencias deportivas a nivel
internacional en detrimento de la idea de normalizar las relaciones

intercoreanas y reiniciar el diflogo Sur-Norte.

3. Idea Norcoreana del Sistema de Confederacifn.

En un discurso realizado durante la ceremonia del XV Aniver-
sario de la Liberacién Nacional, el 14 de agosto de 1960, Rim I1-
Sung sugiri6 por primera vez la idea de un "Sistema de Confederacidén
Sur-Norte" como forma de unificacién pacifica. Este dijo sustanéia;
mente gue "Bajo el sistema de Confederacifn que proponemos, los sis-
temas politicos existentes del Sur y del Norte podrian continuar tal
como estdn durante algln tiempo. Es decir, un comité€ nacional supre
mo serfia formado por representantes de los dos gobiernos, con arreglo

para coordinar el desarrollo econémico y cultural en Corea del Sur y
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del Norte, Tal confederacién concebida, no podria tolerar liderazgo
alguno como pafs unificado al no tratarse de un gobierno federal com
prendiendo respresentantes de todos los sectores. Si las autoridades
sudcoreanas no estln preparadas para aceptar el sistema de confedera
cién, entonces proponemos la formacién de un comité€ puramente econb-
mico entre ambas partes con el fin de comerciar materias, cooperar y
asistir en construccidn econémica, mutuamente".(35)
De tal forma y a pesar de haberse propuesto la citada confe-
deracién, pasaron alrededor de 10 afios para que Norcorea hiciera -
cualquier otra referencia oficial sobre el tema. Fue a lo largo de
los setentas que la RPDC, durante el didlogo entre el Sur y el Norte,
pididé tiempo para abordar la cuestidn del "sistema de confederacién".
Esto no fue aceptado por al Repilblica de Corea al considerar que es
otro de los intentos norcoreanos de crear condiciones para una "revo
lucién en Corea del Sur", con el prop8sito de socializar esta parte

de la peninsula.

A continuacién presentamos algunos pdrrafos de los discursos
mds importantes de Kim Il Sung en los gue trata la propuesta de con-
federacidn aunada a las ideas expuestas en la década de los 60's.

Asi declard que:

"Nuestra propouesta para un Sistema de Confederacién
es para formar un Comité Supremo Nacional -va sefiala
do- con representantes de los dos lados, para consul
tar y coordinar conjuntamente sobre los problemas de
intéres de la nacidn coreana, mientras permanecen los
dos sistemas como est&n".(36) En este sentido, nés
adelante dijo que:
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"El sistema de confederacidn ofrecerd contactos

més extensivos, asfi como intercambios econdmicos
y culturales mis satisfactorios. El sistema per
mitird a los deportistas y a los artistas de am-
bas partes, visitar el Sur o el Norte indistinta
mente para acudir a justas deportivas o artisti-
cas. Asf como el envio de equipos combinados de
portivos a eventos internacionales".(37) -

Asimismo, en otro discurso abordd el nombre que se darfa a

la confederacién, diciendo que:

"Un nombre razonable para esta confederacién propuesta seria
el de “Repﬁblica Confedéradé de Koryo",ién hbnof'al‘ahtiguo Estado
unificado de Koryo que'egistiéren este lugar y-cue fﬁe bien conocido
en el mundo". Estableciéndose de esta manera que la Repﬁbllca Con=-
federada de Koryo fuera un. pais neutral aue no pertenec1era .a nlngu—
na alianza o bloque politlco—mllltar; ya que dado las dos partes con
diferentes’ 1deologias y regimenes, habrfan’ de unirse en-un Estado uni
ficado, seré 1ndlspensable, Yy desde el punto de v1sLa practlco més

racional que se conv1rt1era en un Estado neutral. (38)

Sin embargo, la Repﬁbllca de Corea callflca al 51stema de con
federacién Sur-Norte que propone la RPDC, asi como a 1as otras 1deas
de unificaciéh que plaﬁtea, como. propuestas’ fact1c1as,_carentes de =

factibilidad'y con fines propégandfsficos,

Por esta razén, el réélmen nofcoreano cfeé otro tlDO de la -
idea de confederac16n. En un 1nforme del Comlté Central del Partido
de los Trabajadores, durante el VI Congreso del mlsmo el 10 de octu--
bre de 1980, Kim Il Suﬁg-éxpuso la idea de una "Repdblica Democrdtica

Confederada de Corea" como la mds realista y faétibleiférmula de unie~
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ficacibén en ese momento.(39)
Mas para lograr la unificacién pacifica e independiente, se-
glin las autoridades norcoreanas, es necesario eliminar la amenaza de
guerra en el penfnsula coreana, mediante la sustitucifn del Acuerdo
del Armisticio por un Acuerdo de Paz firmado por los Estados Unidos
y Corea del Norte, con el objeto de retirar las fuerzas norteamerica
nas de Corea; retirar al actual gobierno de Sudcorea en favor de un

régimen pro-comunista y legalizar a los partidos comunistas en el Sur.

Lo anterior refleja tan s6lo una parte de las aspiraciones -
norcoreanas, aungue no por &sto Sudcorea ha dejado de lado las suyas,
como la promocién de 20 proyectos pilotos baja la bandera de la uni-
ficacién democritica mediante una reconciliacién nacional, anunciadas
por el Presidente Chun Doo-Hwan el 22 de enero de 1982. Estas propues
tas al igual que las norcoreanas no han tenido una aceptacién recfipro
ca, lo que ha dado lugar a un enfriamiento en el proceso de la unifi-
cacifn de las dos Coreas. Alejéndose asi las esperanzas de los sud~-~
coreanos y norcoreanos por volver a formar una sola nacién, al no ce-
der ambos regimenes en sus pretensiones de poder y enfrascarse en sus
posiciones politicas sustentadas por las dos superpotencias munciales
en la actualidad, en su af8n por mantener el equilibrio polftico-mi-

litar en la regién.



- 178 -

3.1. Ingreso Conjunto de las dos Coreas a la O.N.U.

Para tener una mejor idea sobre este punto, es necesario ha-
cer una breve retrospectiva de los sucesos. El 23 de junio de 1973,
cuando tenia lugar el di&logo intercoreano a través del Comité Coor-
dinador y la Conferencia de la Cruz Roja Sur-Norte, Kim Il Sung en -
un discurso de bienvenida a Gustav Husak Secretario General del Comi
té Central del Partido Comunista de Checoslovaquia, que realizaba -
una visita oficial a la RPDC, puso en marcha un "programa de unifica
cién pacffica", el cual comprendia los esfuerzos para: 1) la disolu-
cifén de la confrontacidén militar y la relajacién de la tensién entre
el Sur y el Norte; 2) la colaboracifn multilateral e intercambios en-~
tre ambas partes; 3) la convocaciﬁn de una conferencia nacional com--
puesta por representantes de todas las capas sociales, partidos poli-
ticos y organizaciones sociales del Sur y del Norte; 4) la institu--
cidn de pn,sistema de confederacidn an antes propuesta- y 5) el in-
greso conjunto del Sur y del Norte a las Naciones Unidas como miem--
brp unificado, bajo el nombre de "Reptiblica Confederada de Corea",

eﬁrlugar de ingresar por separado".(40)

Debido a la fundamental importancia que representa &ésto dlti-
mo para la sociedad internacional y particularmente para los Estados
Unidos y la Unién Soviética, a continuacién nos proponemos dar a cono

cer los pormencres del caso.

De acuerdo a la versién de Corea del Sur, se afirma que la -

auténtica intencién que guarda Corea del Norte en la propuesta sobre
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el™sistema de confederacibn", se revela mds claramente en su clalGsu-
la que denuncia la propuesta sudcoreana para el ingreso del Sur y -
del Norte a las Naciones Unidas por separado y simultédneamente; en
una medida provisional como "politica para dividir perpetuamente a
la nacidn coreana", Corea del Norte propone la adhesifén a las Nacio
nes Unidas como miembro Gnico, bajo el nombre de Repdblica Confedera

da de Koryo.

Por tal motivo, la entrada por separado de las dos Coreas en
la O0.N.U., no significa necesariamente la perpetuaci6én de la divisién
por més tiempo. Tal fue el caso de la Repilblica de Bielorrusia y -
Ucrania que se afiliaron a la O0.N.U. como mienbros separados de la -
URSS.(41) La Repfiblica de Corea ha dejado en claro al proponer el in
greso por separado en las Naciones Unidas, de que se hace con la pre-—
misa de que "no serfa consecuente en el proceso hacia la unificacién",
como lo destacd el Presidente Park Chung Hee en su Declaracién de'Uni

ficacién Pacifica en 1973.

Arpartir de este principio y aprovechando el didlogo Sur-Nor
te, la RPDC intensificé sus relaciones diplométicas con Occidente,
y los paises neutrales, bajo el lema de "equidistancia diplom&tica
entre Corea del Sur y del Norte", obteniendo como resultado el esta-
blecimiento de relaciones diplomiticas simult&neamente con 66 pafses,
Es decir, gque ambas Coreas se vieron beneficiadas por esta iniciati-

va diplomética.

Incluso Corea del Norte ha llegado a ser miembro de organiza-

ciones internacionales, al igual gque la Repfiblica de Corea, como la
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UNESCO, la UNCTAD, la UPU, OMS, OIEA , OACI, UIT, entre otras.(42)

Por tanto, Corea del Norte ha estado actuando bajo el su-~
puesto reconocimiento de las dos Coreas en el &mbito internacional.
Pero por otra parte se ha opuesto al ingreso por separado del Sur
y del Norte a la O.N.U, y al reconocimiento cruzado de las dos Co-
reas por las potencias que tienen intereses estraté@gicos en la penin
sula coreana. Esto es que, la Uni6n Soviética y la Repdblica Popu-
lar China reconocieran a la Repidblica de Corea y los Estados Unidos

y Japdn reconocieran a la Replblica Popular Democritica de Corea.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por-los pai
ses ajenos al conflicto coreano, no se han alcanzado todavia acuer-
dos concretos sobre el ingreso separado simultdneo de las dos Coreas.
Cabe agregarse que la sociedad internacional ha aceptado el ingreso
de las dos a la 0.N.U, como la medida m&s viable para mantener la paz
y seguridad en la penfnsula coreana y en la regién. Asimismo, una
vez éstas en la O.N.ﬁ. podrfan resolver los problemas relativos a la
unificacién pacifica, adoptando los principios generales del Derecho
Internacional vigente a los instrumentos disponibles por la citada
organizacidn internacional, tanto en la Carta de la misma como en los

demés convenios emanados de é&sta.
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FACTORES ACTUALES.

1.~ Comparacibén de los principales aspectos entre la Repfiblica de

Corea y la Repilblica Popular Democritica de Corea. (RPDC).

El presente capitulo tiene por objeto comparar y analizar a
las dos Coreas, diferenciadas por sus distintas ideologias y siste~-
mas polfticos. Por lo que se abordar&n los aspectos actuales mis im
portantes. a nuestro juicio como el politico-militar, el econdmico y
el socio=-cultural. Abordando como punto aparte, debido a su relevan-
cia en el estudio de las relaciones internacionales, el de la politi

ca exterior de ambos regimenes.

1.1.- Aspecto Politico.

como todos sabemos Sudcorea es capitalista y por tanto, an-
ticomunista; bajo su sistema polfitico ninglin partido o grupo politi-
co puede monopolizar los medios de comunicacién de masas. En el ca=
so de Norcorea, los medios de informacifn esté&n monopolizados con el
objeto de mantener un continuo adoctrinamiento politico y estén suje

tos a control en todo el pais.

Corea del Norte gira alrededor de la ideologia de Kim Il -~
Sung denominada -Zuché&-, la cual marca el paso a todos agquellos cam-
pos gque c&nforman la sociedad ya que es considerada como el Gnico -
principio de direcci6én. Probablemente Kim encontrd esta balabra idé
nea para establecer esta particular ideologia en el periodo de recons
truccidén de la posguerra cuando tuvo grandes dificultades y oposicibn

dentro del partido para la implementacién de sus politicas gubernamen
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tales, econfmicas, sociales y culturales. Sin embargo, expertos en
asuntos norcoreanos concuerdan en que la ideologfa -Zuché- tuvo sus
origenes cuando Kim se vio en la necesidad de liquidar a sus oposi-
tores y consolidar la base de su poder. Es asi como éste empezb a
utilizar el Zuché interna y externamente para justificar su postura

polftica.

Se puede decir gue la guifia para la implementacidn de dicha
ideologia es la '"auto-identificacifén en lo ideolégico, la indepen-
dencia en lo politico, el autosostenimiento en lo econémico y la au
todefensa en lo nacional".(l) Ademds, se ha langzado propaganda al -
extranjero principalmente hacia los pafses no-alineados en Asia y =
Africa para promover tal ideclogfa a través de la creacifn de insti
tuciones que estudian a la misma y obsequiando libros y folletos so

bre el tema.

Respecto a la consolidaci6n de las ideologfias politicas es
necesario que para que &stas echen raifces en un sistema tiene que
existir una variable com@n: la socializacién en el manejo de los me

dios de comunicacifn, ideales e instituciones educativas.

Ahora bien, los medios de comunicacidn son manejados de ma-
nera bastante diferente en el Sur y en el Norte. El primero disfru-
ta de medios de comunicacidn masiva administrados en forma particu--
lar. En el Norte &stos son censurados y estrechamente controlados.
La informacifn se refine libremente y se comenta desde diversos pun--
tos de vista -salvo en casos que afecten los intereses del Estado sud

coreano-; en cambio, los comunicadores norcoreanos dedican la mayor



- 187 -

parte de su programacifén a los discursos de Kim Il Sung y a las tra

diciones revolucionarias.

En la educaci6n, el .Sur procura alcanzar la idea =-jong ik
ingan- (beneficios para la sociedad mediante la perfecci6n de la -
personalidad y experiencia individual). No asi el Norte, que se -
preocupa por la transformacién del hombre en el "comunista prototi
po"(z). Por lo que se puede observar que sus sistemas educativos,

directrices y contenidos ideolbgicos son en su totalidad antagénicos.

1.1.1.~ Sistemas Politicos,

En cuanto surge la divisién territorial de Corea se aprecia
la aparici6n de dos sistemas politicos opuestos: el capitalismo en -

el Sur y el socialismo en el Norte.

La estructura politica del Sur ha adoptado el principio de
la separacién de los 3 poderes; la politica corre por cuenta de los
partidos politicos y la Asamblea Nacional constitufda por represen-
tantes de tales partidos. En consecuencia, el Sur mantiene la doctri
na de la soberania popular y el voto aparente de las mayorias. A di-
ferencia de é&ste, el Norte mantiene aparentemente independientes a -
los tres poderes, que no son mds gue instrumentos para implementar -
las decisiones del partido gobernante(3). A la vez de existir el =~
culto a la personalidad de Kim Il Sung, que se ha llegado a conver--
tir en una.especie de religifén del pueblo con el objeto de perfeccio

nar su dictadura unipersonal.
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Conviene seflalar algunas de las institucionesg oficiales
que tiene el Norte como mecanismos de control, entre las ‘que se -
destacan el Departamento de Seguridad Politica del Estado y las -
organizaciones surgidas de las tres revoluciones (ideolSgica, téc
nica y cultural) a principios de la dé&cada de 1970(4). Colocadas
bajo el liderazgo del hijo de Kim Il Sung, éstas aglutinan a miles

de miembros del Partido de los Trabajadores.

Destacdndose entre los principales objetivos del movimien
to de las tres revoluciones, el de concentrar a los jévehes norcorea
nos en torno a la figura de Kim Jong Il, el posible sucesor de su pa
dre y a quien se le trata de "centro del Partido", a partir del Sex-

to Congreso del mismo en octubre de 1980.

1.1,2.~- Objetivos Fundamentales.

Para entender mejor el presente aspecto, hemos considerado
pertinente enumerar las diferencias fundamentales de Corea del Sur y
del Norte en sus objetivos polfiticos:

~-Primero, sobre la reunificacién el Sur considera s8lo los
medios pacificos para lograr &sta, con el objeto de salvaguardar su
integridad como Estado. Asfi tambié&n el objetivo fundamental del Nor
te es la reunificacién de la peninsula pero con ciertas limitantes -

como la preservacidn de su régimen a cargo del hijo de Kim.

-Segundo, mientras el Norte contina esforzéndose en desa-—
rrollar su industria militar(s), a contraste de Sudcorea que trata -

de conseguir mejores condiciones de vida para sus habitantes. Ejem-
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plo de é&sto lo constituye el poderfo militar nbrcoreano que preva-
lece hoy dia sobre la Repiblica de Corea tanto en nfimero de solda-
dos comc en armas; el Norte mantiene alrededor de 780 mil hombres
en su eiército regular, mientras que el Sur tiene cerca de 600 mil
lo que cemuestra un desequilibrio de fuerzas y la creacién de una

prolongada situacibén de tensidn en la regidn.

~-Tercero, aungue posteriormente serd objeto de un andli-
sis mds detallado, podemos establecer brevemente gque la politica -
exterior de la Repfiblica de Corea estd encaminada a mantener rela-
ciones cordiales con las demés naciones del mundo y al mantenimien
to de la paz mundial. Lo que puede compararse con los objetivos -
del Norte de intensificar la "solidaridad en el movimiehto comunis
ta interrnacional” con miras a garantizar una base en la opinidn pf
blica irnternacional para continuar con sus directrices politicas -

en el &mtito interno y externo.

A lo largo del presente trabajo hemos resaltado que la -
divisi6ér de la peninsula de Corea de ya 42 afos ha agudizado la --
confrontacidn de los dos sistemas politicos que existen en la mis-
ma, enfrentando en esta década la situacién més peligrosa de su his
toria. Por lo cual, analistas internacionales consideran al didlo-
go Sur-Norte como la forma mis viable para apaciguar esta crisis na

cional con grandes repercusiones externas.

1.1.3.- Situacibn Politica Interna.

a) Reptblica Popular Democr&tica de Corea.
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En lo que va de la presente década se han suscitado acon
tecimientos de gran significacibn para el proceso de estabilizacién
politica en la peninsula coreana. Entre los que destacan la renova
cién de contactos de Corea del Sur con el exterior, que constituyd

una de las mayores preocupaciones para Corea del Norte en 1985.

De tal forma, las prioridades gubernamentales de Pyongyang
a partir de entonces han sido las de atraer, como se tratd de hacer
en los 70”°s, la inversidn extranjefa e incrementar su comercio con -
paises occidentales sin dejar de lado a los de su blogque. Asimismo,
Norcorea ha permanecido inalterable en su sistema politico en los Gl

timos aflos, manteniendo bajo control la vida interna del pais.

Sin embargo, surge a finales de 1986 una noticia que va a
cambiar el panorama politico del régimen norcoreano, que es el anun
cio de la supuesta muerte de Kim Il Sung, la cual va a ser desmenti
da més tarde al recibir &ste al Presidente de Mongolia en visita --
OEiCial(G)' Cabe aclarar que tal versidén plantea dos hip8tesis pa-
ra su explicacién; la primerd, gue el mismo régimen norcoreano haya
difundido semejante noticia con el objeto de culpar a la Repfiblica
de Corea para después desprestigiarla a nivel internacional y, la -
segunda, que el>régimen sudcoreano haya propagado dicha informacidn

con la intencidn de desestabilizar politicamente al Norte.

A pesar de eso, recientemente en febrero del afio en curso,
se ha logrado saber que se est@n llevando ciertos cambios en el gabi
nete del actual gobierno, entre los gue se encuentra el del Ministro
de Defensa, lo que hace cuestionarnos si &stos incluyen el de Kim -~

Jong I1, considerado hasta hace poco como el tercer lugar en la je--
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rarquia del poder norcoreano.

Hay que tener en cuenta que desde inici6é 1985 se ha inten
sificado una extensa campafia de prensa en el dmbito interno para ase
gurar a éste la lealtad del pueblo, especialmente de los militares,

ademds de promover el culto a su persona.

En este sentido, las prioridades de la actual politica nor
coreana y el acceso a la tecnologia moderna, aumentan el riesgo de -~
que los tecnbcratas entren en conflicto con los politicos nacionalis
tas, por lo que la meta de modernizacién y lucha contra el revisio--
nismo deberdn ser conciliadas por Kim Jong Il frente a las ambiciones

de quienes esperan suceder a su padre.

b) Repfiblica de Corea.

Respecto al ré&gimen sudcoreano hemos de mencionar gue a -
partir de noviembre de 1984 se desatd una ola de violencia dirigida
a través de manifestaciones estudiantiles en protesta por la critica
situacién econdémica que atravesaba el pals en ese entonces(7), misma
que ha sido considerada por algunos sectores, consecuencia de las me
didas proteccionistas adoptadas por el Gobierno de los Estados Unidos
en su comercio exterior, al imponer restricciones para la importacién

de productos sudcoreanos.

Para controlar este tipo de manifestaciones que han llegado
a la toma de instalaciones pliblicas, el gobierno de Chun Doo Hwan ha

adoptado medidas cada vez mis enérgicas contra las personas vinculadas
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a los " actos subversivos",(s) al grado de participar el ejército en
las actividades de represién, Mas la prensa local de ese pals no
publica nada al respecto, tanto a nivel interno como internacional,
tratando asi de mantenerse apegada a la linea oficialista del actual

gobierno.

Por otra parte, existe en la Repilblica de Corea otro proble-
ma latente sumamente importante para el futuro de esa nacifn, aue es
el de las enmiendas a la Constitucidén Politica planteadas por el otora
principal partido de oposicién ~Nuevo Partido Democrdtico de Corea-,
gque pidid la reduccibén del mandato presidencial de 7 afios que dura en
la actualidad a 4 y, el restablecimiento de las elecciones del Jefe

de Estado por sufragio universal,(g) entre otras exigencias.

Lo antericrtiene el objeto de impedir que el Presidente sud
coreano Chun Doo-Hwan se reelija o designe a su sucesor ante la pre-
vista terminacidn de su mandato en 1988, No obstante ésto, el go- -
bierno no ha cedido a las pretenciones de la oposicién que continta
presionando mediante demostraciones ptiblicas en varias ciudades del

pais.

Bajo tales circunstancias, en Corea del Sur no s6lo se jue-
ga el prestigio polftico del actual Presidente, sino tambié&n la esta
bilidad interna, ya que las reacciones gubernamentales reflejan fiel
mente la seriedad de la situacibn politica difficil de detener ante
el autoritarismo del ré&gimen, la intransigencia de los partidos opo

sitores de llegar a un acuerdo y el descontento popular.
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1.2, Aspecto Econémico.

El sistema econfmico de Corea del Norte se basa en la plani-
ficacién de la economia y persigue satisfacer todas las necesidades
de la poblacién. Su proceso productivo se caracteriza por tener una
estructura econdmica independiente y diversificada. Es asf como, -
su economia se fundamenta tanto en la industria pesada como en la -~
ligera agricola. Sin embargo, se da mayor prioridad a la industria
pesada gqgue incluye la industria energética, metaldrgica y construc-
cién de maquinarias. E1 proceso de automatizacién marcha acelerada
mente cobrando cada vez mé&s importancia la inform&tica.(lo) Por -
tanto, la produccifn de la industria pesada es la base material para
el desarrollo de la industria liviana, agrfcola y la capacidad mili-
tar defensiva; tres renglones claves para el incremento del conjunto

de la economfa nacional.

En Corea del Norte se utiliza los conceptos de "produccidn

social bruta" e "ingreso nacional" La produccidn social bruta

" (11)
difiere del concepto comfn de producto nacional bruto (PNB), en -
cuanto que &ste incluye los productos intermedios tramitados entre
las unidades de produccidn, aungue excluyendo los servicios. En lo
que respecta al ingreso nacional en Norcorea, 8ste est8 constituido
por el valor total de los productos materiales, Ahora bien, todos
los artficulos producidos en el pafs llegan a ser parte del ingreso

nacional, el cual a su vez llegard a ser el ingreso del partido y

de las instituciones gubernamentales,

En el caso de Sudcorea, su Plan Econfmico persigue el auto-

sostenimiento, impulsa a las j6venes industria pesada y quimica, a



- 194 -

la vez de desarrollar polfticas para ayudar a la economia rural.

Se puede decir que el desarrollo econfmico de Sudcorea en las dlti-~
mas décadas ha sido en gran medida gracias a su politica de orienta
cidn al exterior. Un ejemplo de ello son las exportaciones que sal
taron de 32 millones de délares en 1960 hasta alcanzar la cifra de
21.3 mil millones de d&6lares en 1981. Esto ha fortalecido la posi-

cién de Corea del Sur como un pafs exportador en el mundo.

A comienzos de los 60's, la economia de Corea del Sur era -~
tan atrasada gque su ingreso nacional per cépita era de 87 dblares y
la tasa de crecimiento de la poblacién era de 2.9% anual. Sin em—-
bargo 20 afios después se encuentra entre los "Paises Recién Indus-
trializados" conocidos como (NICS) con México, Brasil, Taiwén, Hong
Kong y Singapur. Cabe afirmar que el llamado milagro econdémico co-
reano se ha debido entre varios factores a las largas jornadas labo
rales existentes en ese pais consideradas violatorias a los derechos
de los trabajadores.(lz) Por lo consiguiente, el PNB per cépita es -
ahora de 1.607 dls. y sus exportaciones llegan a los 21.3 mil millo

nes de dls., al afo.

También la industria electrdénica es un sector esencial para
el crecimiento econdmico y fuente generadora de divisas;:los produc
tos que incluye este sector son: televisores, radios, juegos elec-==
trénicos, calculadoras, computadoras, etc, Ademds, Sudcorea prevé
innovaciones tecnoldgicas lo que aumentard su competitividad en el
mercado internacional, situacidn que habrd de reflejarse en su de-

sarrollo social.
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1.2.1. Sistemas Econfmicos y Lineas Fundamentales de la Politica

Econdmica.

El sistema econfmico del Norte se caracteriza por la nacio-
nalizacidén o propiedad pGblica de los medios de produccién; por lo
que estd representada por una economia centralizada planificada y

sus actividades son administradas bajo el gobierno central.

Por otro lado, las principales orientaciones del gobierno
fueron la reforma agraria, la nacionalizacién de los recursos natu-
rales, la industria y la planificacifn de la economfa segfin el es--

quema tipico soviético.

De hecho, Norcorea ha podido superar su atraso econémico -
partiendo de dos elementos primordiales dentro del proceso produc~-

tivo:

- su desarrollo tecnolégico.
- la base de su produccibn se encuentra en la utilizacidn de

las materias primas coreanas.

En este sentido, el pafs se ha inclinado hacia la mecaniza-
cién de los trabajos pesados, en toda la industria; igualmente casi
todas las fabricas y empresas estdn mecanizadas y semi~automatiza~-
das. Las industrias qufmica, metallrgica, de construccifn de maqui
narias, etc. aplican el sistema de mando de produccibn a través de
telecomunicaciones, el control a larga distancia por medio del tele
visor industrial y el sistema de produccidn mediante la denominada

linea de transferencia.
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En lo gue respecta a la estrategia econfmica vemos gue el
Norte se ha dedicado a la bfisqueda de minerales con miras a la ex-
portacién y asf poder financiar la manufactura y la expansidn de -
la industria eléctrica.(l3) También se ha dado mayor importancia a
las industrias metaltrgica y ferroviaria. Asimismo, se establecid
un plan que tiene por objeto descentralizar la administracién pre-
supuestaria en 6rganos econBmicos teniendo presente la Ley de In--
versiones Extranjeras, la cual contribuye al desarrollo politico y

econbmico del pais.

Cabe sefialar, que se han llevado a cabo campailas pdblicas
gque reflejan la hostilidad hacia el capitalismo y la necesidad de

alentar la produccidn alimenticia, 2

En relacién a la inversifn extranjera en el Norte es eviden
te que casli es nula salvo la soviética., Sin embargo, en 1984 una =
compaiifa francesa construy6 un hotel y en enero de 1985 una empresa

europea realizd un estudio potencial del comercio norcoreano,

Al analizar el sistema econbmico de Sudcorea, sabemos que -
éste se conforma por la propiedad privada de los medios de produc~-
cifn, teniendo como objetivo fundamental el logro de una economia de

autosostenimiento,

En el perfodo inicial de desarrollo, Corea del Sur expandid
su capital social general y fomentd las condiciones favorables para

las actividades de inversién de las empresas privadas, estableciendo
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un sistema para la afluencia de capital extranjero y en el pro-

o de expansidn de la cooperacibn econémica internacional adopt6

una polfitica de puertas abiertas en el sector comercial concentrada

en

el promocifn de las exportaciones para poder pagar las materias

primas y bienes de capital necesarios para sostener su crecimiento

eco

ndmico. Recientemente ha dado mayor prioridad a las industrias

quimica y pesada.

una

Eg importante sefalar gue la industria automotriz ha tenido

aceptacidn bastante significativa en los mercados extranjeros.

(14)

También la industria textil es considerada un importante receptor

de
de
ne
de

est

divisas. Razbn por la gque, el pafs estd llevando a efecto planes
exportacién de la plataforma submarina en busca de petrfleo y tie
en perspectiva programas para la explotacién del mismo asi como -~
carbén y uranio en el extranjero con el fin de asegurar fuentes -

ables de los recursos energéticos,

Ahora bien, la economfa sudcoreana ha tenido que enfrentar -

algunos problemas; en particular la disminucién de exportaciones vy

los
des
del

han

to;

nor

conflictos suscitados en el Medio Oriente. Pero estas dificulta
externas han sido agravadas por problemas estructurales dentro
proceso productivo, por lo que las polfticas gubernamentales se

orientado por cambios en el funcionamiento econdmico,

Desde 1985, el crecimiento de las exportaciones ha sido len-
ya que han tenido una participacién muy reducida en el mercado

teamericano y europeo; la demanda Gnicamente fue en el frea de -

alimentos, textil y-electrénica. También las exportaciones de =~
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acero se vieron afectadas por las cuotas establecidas por los Esta-
dos Unidos. Aunado a lo anterior se ha presentado recientemente una
caida en las importaciones, como consecuencia de un desarrollo redu-
cido en la economia doméstica v también a causa de ia devaluacidn del

won frente al ddlar. (15)

Con respecto a su deuda externa, el gobierno la disminuy8d a
42 mil millones de délares, considerdndose adn como uno de los pafises
més endeudados de Asia y el cuarto deudor en el mundo después de Bra-
sil, México y Argentina. En materia de préstamos y crecimiento mone=
tario el gobierno ha mantenido una linea firme sobre las &reas de po-
1ftica econdémica produciendo un notable gasto de presupuesto y un in-

tercambio en las tasas extranjeras.

1.2.2., Situacidn Actual por Sectores Principales.,

La poblacidn econBmicamente activa en el Norte fue de 1 16
millones esto es 45.1% de la poblacidn total y la participacidn de

la fuerza de trabajo fue de 70'2%°(16)

En cuanto a la poblacifn econdmicamente activa en el Sur -
fue estimada en 14.71 millones;‘'es decir el 38% de la poblacién to
tal y la participacién de la fuerza de trabajo seglin la tasa apli-

cada a la poblacidn mayor de 14 afios fue de 56.6%.

Por otro lado, la peninsula de Corea, fusionando tanto al

Sur como al Norte apenas cubre una extensidén de un poco més de

220,000 km2 de los cuales 99.016 m'2 estdn en el Sur y comprende -



- 199 -

el 45% del territorio y el restante 55% esto es 122.370 km2 estén

en el Norte.

Sin embargo, en cuanto a la utilizacién de las tierras Co-
rea del Sur es superior en produccién agricola y transportes debido
a su mejor ubicacidn. En contraste con las zonas montafiosas de Nor
corea, en donde el desarrollo agricola es menor. Aungue la mayoria
de los recursos minerales se concentran en el Norte al igual que los

recursos hldréullcos.(17)

a) Sector Agrfcola y Pesquero.

La estructura agricola que se desarrolla en Norcorea, se -
realiza bajo el sistema socialista del cultive, centré&ndose en las
granjas cooperativas.(ls) Cuando el gobierno promulgd la Reforma ~
Agraria se confiscaron y redistribuyeron las tierras y al terminar

la guerra se realizd la colectivizacién de los cultivos,

Se afirma que en Norcorea no existe un abismo entre el cam-
po y la ciudad, puesto que el nivel de vida de los campesinos norco
reanos es casi semejante al de los trabajadores urbanos. Sin embaxr
go, fuentes occidentales afirman lo contrario; diciendo que los ha-~
bitantes de la capital estd&n relativamente bien, cuando se comparan
con la vida gque llevan los del campo, Un Profesor de Primaria de un
pequefio pueblo cercanc a Pyongyang comentd gue en realidad existen
tres Coreas distintas: "en primer lugar esté Corea del Sur, luego se
encuentran los habitantes de Pyongyang y por Gltimo, en lo mds bajo
de la escala social y econbmica estamos nosotros, les del campo en

Corea del Norte“.(lg) —
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En cuanto a la industrializacién de la agricultura, ésta im-
plicé la implementacibén a lo largo de todo el pais de cuatro objeti-
vos: irrigacidn, electrificacibn, mecanizacién y el impulso a la in-

dustria quimica.

Al ser la tierra para la produccién de cereales muy reducida
{cuenta con dos millones de hectdreas cultivables), centra su produc-

.cién bé&sicamente en mafiz, mijo, cebada, centeno y avena.

En cambio, las tierras cultivables de Corea del Sur se esti=-
man en 2.17 millones de hectéreas; es decir, alrededor de 22% del to
tal de su extensién; las de Corea del Norte 2.09 millones de hect&--

reas; ésto es 16.9% del total y un 5.1% menos que las de Sudcorea.

Se sabe que la economfa agrfcola del Sur se centra en la -
produccibén de arroz, credndose nuevas variedades de &ste a partir -
de semillas de alto rendimiento.(zo) Los sistemas de riego han aumen
tado continuamente con la construccidn de presas en los rios y bom-
bas para la extraccifén de aguas subterrineas. Se ha desarrollado -
una gran industria nacional de fertilizantes y pesticidas. De esta
manera, los fertilizantes, quimicos al satisfacer el consumo inter-

no; exportan el restante,

Las zonas méds importantes de parcelas de arroz han sido rees
tructuradas para adecuarlas en sistemas avanzados del cultivo y para
permitir la mecanizacién del campo, En suma podemos afirmar que los

sistemas técnicos son reconocidos a nivel mundial,
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En relacién al sector pesquerc en Norcorea &ste ha sido len-~
to y actualmente se ha incrementado en forma minima el volumen de la
produccidén pesquera. Por su parte Corea del Sur ha elevado su pesca
en aguas profundas colocé&ndose como uno de los pafses mds avanzados

del mundo.

b) Sector Minero e Industrial.

La economfa de Norcorea ha sido fundamentalmente industrial.
A la industria pesada se la ha dado mayor importancia, en consecuen-
cia alrededor del 80% de las industrias pesadas se concentra en el -
Norte, produciendo aproximadamente el 60% del volumen industrial to-

tal.

En cuanto a los bienes de exportacién con elevado valor co--
mercial vemos que la produccién de armamentos es muy significativa -
para el desarrollo econfémico. Por otro lado al referirnos a los me-
tales no ferrosos se produce oro, plata, cobre, plomo, zinc; por lo -
que este renglbn es significétivo para la adquisicidén de divisas ex-

tranjeras.

En el campo de la industria ligera, Norcorea sigue un siste-
ma econdmico planificado en el cual los precios y el volumen de los
suministros de productos estén determinados unilateralmente por las
autoridades del plan. Déandose énfasis en los logros de los objeti-

vos de la produccién.
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También se ha dado la expansidn de minas en el &rea de Tan-
chon y Yanggang. Refinando y procesando la tecnologfa de metales -

no ferrosos; a la vez la construccidn de més refinerias.(21)

Para terminar destaquemos que en el Norte todas las indus--
trias son propiedad plblica o del Estado y las actividades de pro--

duccidén se ejecutan bajo la planeacién del gobierno central.

En el caso de Corea del Sur el proceso de industrializacién
comenzd desde los ahos 60's enfatizando en la promocién de la susti
tucidn de las importaciones y empezd a exportar articulos manufactu
rados a mediados de la misma dé&cada. Con base a este crecimiento
Sudcorea fue capaz de desarrollar las industrias pesada y quimica =~
en los 70's. Por lo tanto, la industrializacidn primero empezd -
con la produccidn de articulos de consumo a partir de las demandas

de los mercados nacionales y extranjeros,

En recursos mineros, Corea del Sur se basa principalmente -
en el hierrc y la fuénte de energia que utiliza en mayor grado es el
carbdn. En electricidad el Sur tiene capacidad de generar 10.84 mi-
llones de kilovatios con estaciones hidr&ulicas, termales y nuclea--
res de energfa. Ademds de la antracita, Corea del Sur tiene depdsi-
tos de una gran variedad de minerales met&@licos y no met&licos comer

cialmente explotados.

Dentro del desarrollo de las industrias pesada y gquimica, el
rdpido crecimiento de é&stas ha coincidido con la construccién de com=-

plejos industriales como Changwon, el cual incluye importantes empre

sas como Korea Heavy Industries Co., Ltd.
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En relacifn a la produccidn de automdviles, barcos, magui-
naria textil y aparatos eléctricos Corea del Sur ha entrado al es-
trado de los paises avanzados. Es asf como, tiene una capacidad
de producir 337.000 unidades de autos anualmente, por lo gue expor
ta casi toda clase de automfSviles. Y er la construccidn de barcos
es el _segundo pafs constructor en el mundo despu&s de Japbn, con una

capacidad de construccién de 4 millones de toneladas al afio.

Al hablar de la industria ligera vemos que en los filtimos
afios Corea del Sur ha elevado el nivel del ingreso y el incremento
de las exportaciones. En particular los prcductos fabricados han

tenido una gran demanda por parte de los comsumidores.
Por Glitmo resaltemos el capo de la aviacifn en donde Sudco
rea tiene uvna participacién significativa; por lo que las rutas -

adreas aumentan aifio tras afio.

c} Sector de Comercio Exterior.

En la comparacifn de los sistemas econfmicos y las direccic
nes de las polfticas fundamentalmente entre Corea del Norte y Corea
del Sur se han visto que estos varfan en forma considerable. Se -
puede decir gque haciendo una conjuncién del Korte y del Sur; posee:
un territoric estrecho con escasos recursos, por lo tanto tienen gue

promover el comercio y la cooperacifin econfmica internacional.(zz)

El comercio exterior de Norcorea se encuentra regulado y

operado por el Estado. Su intercambioc comercial se centra principal
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Por su parte, Sudcorea considera al comercio exterior como
una linea vital para su economfa, por lo que ha dado prioridad a la
expansidn de las exportaciones para poder pagar las materias primas
y bienes de capital necesarios para sostener su crecimiento econémi
co. Es asi como ha expandido su comercio y hoy en dfa negocia con
casi todos los paises del mundo. Tambié&n ha sido receptor de ayuda
de capital y tecnologia y en los Gltimos afios ha venido consolidén=-
dose su posicién como donante de capital, tecnologfa y experiencia

en desarrollo.

Dentro de su estructura industrial los productos manufactu-
rados ocupan la mayor parte de sus exportaciones para lo cual impor-
ta materias primas. A la vez esta ha sido desarrrollada para diri-
gir la industria de las exportaciones y sostener la competencia in--
ternacional. Por lo que ha logrado permanecer como uno de los paf--
ses lideres en la exportacidn de textiles,. electrénicés, barcos, -

aceros y calzado.
Por dltimo cabe sefialar, que Corea del Sur en 1955 entrd a -
formar parte del Fondo Monetario Internacional y es miembro desde

el 14 de abril de 1967 del GATT.(24)

1.3. Aspecto Sociocultural.

En este punto abordaremos las caracterfsticas de los siste-
mas socioculturales de Corea del Norte y Corea del Sur, las cuales
se reflejan en sus ideologfas y realidades. Es evidente que dichos

sistemas responden a diferentes objetivos e intereses; sin embargo,
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Por su parte, Sudcorea considera al comercio exterior como
una lfnea vital para su economfa, por lo que ha dado prioridad a la
expansién de las exportaciones para poder pagar las materias primas
y bienes de capital necesarios para sostener su crecimientc econémi
co. Es asf como ha expandido su comercio y hoy en dfa negocia con
casi todos los pafses del mundo. Tambi&n ha sido receptor de ayuda
de capital v técnologia y en los Gltimos afios ha venido consolid&n-
dose su posicifén como donante de capital, tecnologfa y experiencia

en desarrollo.

Dentro de su estructura industrial los productos manufactu-
rados ocupan la mayor parte de sus exportaciones para lo cual impor-
ta materias primas. A la vez esta ha sido desarrrollada para diri-
gir la dindustria de las exportaciones y sostener la competencia in--
ternacional. Por lo que'havlogrado permanecer como uno de los paf--
ses lideres en la exportacién de textilés,- electrfnicos, barcos, -

aceros v calzado.

Por iltimo cabe sefialar, que Corea del Sur en 1955 entrd a -
formar parte del Fondo Monetario Internacional y es miembro desde
el 14 de abril de 1967 del GATT.€24)

1.3. Aspecto Sociocultﬁral.

En este punto abordaremos las caracteristicas de los siste-
mas socioculturales de Corea del Norte y Corea del Sur, las cuales
se reflejan en sus ideologfas y realidades. Es evidente que dichos

sistemas responden a diferentes objetivos e intereses; sin embargo,
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En relacidn a la produccién de automdviles, barcos, magui-
naria textil y aparatos eléctricos Corea del Sur ha entrado al es-
trado de los paises avanzados. Es asi como, tiene una capacidad
de producir 337.000 unidades de autos anualmente, por lo gue expor
ta casi toda clase de automéviles. Y en la construccidn de barcos
es el segundo pais constructor en el mundo despu&s de Japén, con una

capacidad de construccién de 4 millones de toneladas al afio.

Al hablar de la industria ligera vemos que en los dltimos
afios Corea del Sur ha elevado el nivel del ingreso y el incremento
de las exportaciones. En particular los productos fabricados han

tenido una gran demanda por parte de los consumidores.
Por ilitmo resaltemos el campo de la aviacién en donde Sudco
rea tiene una participacidn significativa; por lo gue las rutas -

aéreas aumentan ano tras afo.

c) Sector de Comercio Exterior.

En la comparacién de los sistemas econémicos y las direccio
nes de las politicas fundamentalmente entre Corea del Norte y Corea
del Sur se han visto gue estos varian en forma considerable., Se =
puede decir gque haciendo una conjuncién del Norte y del Sur; poseen
un territorio estrecho con escasos recursos, por lo tanto tienen que

promover el comercio y la cooperacidn econdmica internacional.(zz)

El comercio exterior de Norcorea se encuentra regulado y

operado por el Estado. Su intercambio comercial se centra principal
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En resumen, el Norte es una sociedad de clases verticalmente
estratificada cuyo fundamento de clasificacidn se ha dado por la in-

tegridad ideol8gica del individuo y su origen social.

1.3.1. Estructuras Socioculturales.

La estructura social que caracteriza a las dos Coreas difie
re grandemente en cuanto a sus valores, objetivos comunes y las nor-
mas gue rigen a ambas sociedades. En Norcorea no existen organiza--~
ciones voluntarias wya gue se rechaza el localismo, el familiarismo
y el sectarismo. La tarea de formar las organizaciones es conferida
Gnicamente al partido el cual tiene la funcidn de dirigir a éstas.
Dentro del partido existen algunas organizaciones conocidas como cg&
lulas del partido, como es el caso-de los sistemas Pentafamiliares
lesque engloban a las familias en grupos de cinco con el fin de su-
pervisar y adoctrinar a la poblacifn., Mantiene tambi&n organismos
del frente del partidd .como serfan los Cuerpos Juveniles integrados
por nifios de 7 a 13 anos, existe la Liga de la Juventud Obrera Socia
lista que agrupa a jbvenes de 14 a 30 afios, La Federacién Nacional
de Sindicatos compuesta por trabajadores, oficinistas e intelectua-
les, la Unién de Trabajadores Agricolas integrada por los obreros de
las granjas cooperativas, la Unibén Democrética Femenina, la Fédera-

cién General de la Literatura y de las Artes de Corea, etc.

De hecho, la poblacién norcoreana desarrolla cualquier tipo
de actividades ya sea ptUblica o privada pero dentro de los lineamien
tos de una organizacidn. Por lo consiguiente el status de cada indi
viduo estd determinado por el partido, el cual le asigna la ocupacién

que debe desempefiar.
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Por lo que respecta a Corea del Sur, las asociaciones de vo-
luntarios son mfiltiples y diversas, Los tipos de organizaciones que
tiene Sudcorea pueden clasificarse en: Organizaciones de volunta--
rios (religiosos, trabajadores socio-académicos, circulos, etc.) cor
poraciones pfliblicas, organizaciones econdmicas, partidos politicos

y organismos de servicio ptblico.

Por otra parte, al hablar de la composicidn de la poblacién,
vemos gque cuando Corea fue dividida en dos partes, el Sur tenia -
19,370,000 habitantes y el Norte 9'260,000, Sin embargo una esta-
distica de 1981 revela qgue Corea del Sur llegd a tener 38'723,000
y aun contfnua creciendo, en tanto que en Corea del Norte descendi8
agudamente a 8'490,000 en 1953 como consecuencia del &xodo a la fron
tera del sur de un gran nmero de habitantes del Norte durante la
Guerra de Corea. Por lo que constamos que el Sur es dos veces més
numerosa que la del Norte. Es decir que el total de los 56 millones
de habitantes, se reparten 38 millones en el Sur y unos 18 en el -
Norte.(zg) En términos de densidad de la poblacifn vemos gue Norco
rea tiene una poblacién de 19'000,000 de habitantes con una tasa de
2.4% y la poblacidn del Sur es de 40'000,000 de habitantes con una
tasa de crecimiento anual de 1,57%. Cabe sefialar que mientras que
el Sur revela la tasa m&s alta de poblacidén en las &reas urbanas;
Corea del Norte centraliza las viviendas de sus trabajadores en -
8reas rurales. La regifn en donde se registran las densidades de -
poblacién més elevadas con més de 150 hab./km2 se conoce con el -
nombre de la franja costera occidental que es donde se encuentra el

verdadero corazén econdmico y politico del pafis,
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Aunque Corea del Sur es uno poco més pequena que MNorcorea;
cuenta con una de las densidades mas elevadas delnmndo:@34i3habﬂm3)
hecho que resulta tanto mis notable si se toma en cuenta la relati-

va escasez de zonas llanas.
a) vida Cultural

Primeramente trataremos el renglén educacional en donde pue
de afirmarse que existe un abismo muy grande entre las concepciones

que tiene Corea del Norte; con las que presenta Corea del Sur.

Los ideales bésicos y objetivos de la educacidn en Corea del
Norte tienen como meta primordial la intelectualizacién de toda la
sociedad coreana; por 1lo gue el principio bésico de la pedagogia so
cialista se fundamenta en una tesis central de la idea Zuché€, "for

mar seres sociales independientes y creadores“wzg)

Esta es la directriz metédica central que gufa todo el pro
ceso ideolbgico de formacidn de los educandos, Ciertamente, la do
cencia tiene la funciBn de fomentar todo tipo de instruccién capaz
de lograr el espiritu eritico y creador en el estudiante; a través
de la convivencia social, comportamiento en la escuela y grupos de

decisibn y polémica, etc,

En relacién a la ensefianza cientffico-técnica se imparten =
conocimientos generales y especializados, asi como de las técnicas
modernas més avanzadas. Al lado de la formacibn cientifica minima
se prédctica paralelamente la educacién técnica minima; la gue pro-

porciona conocimientos t&cnicos bisicos
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Entre las actividades de formacién artfstica y musical, todo
nifio tiene que aprender a tocar un instrumento y realizar otro tipo-
de artes para que incremente de esta forma su desarrollo. Se puede
decier que dentro de la educacibn superior se da una conjuncidn en-

tre la formacidn politico-ideolBgico, artistica y fisica.

Por su parte, la educacién sudcoreana tiene el prop8sito de
afirmar dentro del edﬁcando aquellos valores y habilidades necesa--
rios para la regeneracién de la nacién, promover una conciencia hig
térica en los estudiantes y hacer que estos tomen parte creativa en
la sociedad. Hoy en dia, con el acelerado crecimiento industrial el
Ministerio de Educacién sudcoreano; ha dado mayor énfasis en la pro-
mocién de la ensefianza té&cnica y vocacional. En cuanto a los cen--
tros universitarios estos estén situados en zonas agricolas en donde
se ofrecen carreras agrarias y los de zonas costeras que ofrecen ca-

rreras en pesquerfa, oceonografia, etc.

En los fltimos anos, se han fundado muchas universidades(30)
vy centros de educacibn superior que ensefian programas pré&cticos.
Asimismo, se han establecido instituciones con el fin de garantizar
la constante reforma y el desarrollo de los programas de educacidn

de la nacién.
(31)

b) Prensa y Publicaciones.

En el Norte los medios de comunicacién de masas estén bajo
el control directo del partido y de las organizaciones de gobierno,

en una palabra la libertad de expresifn estd circunscrita a la ideo
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logfa del partido. Del mismo modo que los peribdicos y otras publi
caciones, las emisiones estén fuertemente controladas por el Comité
Central de Radiodifusidn. Entre los diarios que circulan tenemos
al Nodong Shinmun, el S6rgano del partido Minchu Choson y el Pyong-
yang Shinmun de circulacifn nacional y otros periddicos locales y

regionales. También tienen un semanario ingl&és el Dyong Yang Times.

En el caso de Sudcorea la libertad de prensa esta garantiza
da en el articulo 18 de la Constitucibn; en donde se establecen -
ciertas restricciones autfnomas de la prensa misma; pero sin violar
el derecho fundamental a la informacifn. Existen actualmente 32 pe
ri6dicos de edicibn diaria, entre los cuales se cuentan 6 de circu-
lacién nacional -Dong A Ilbo, Choson Ilbo y dos perifdicos en inglés
The Korea Herald y The Korea Times y 10 periédicos regionales y lo-

cales.

c¢) Actividades Culturales.

En Corea del Sur el Gobierno sigue una politica en torno a -
la cuitura y a la literatura dirigida a fomentar la cultura tradicio
nal. Es asf como bajo el plan de promocifn de la literatura y el ar
te, Sudcorea procura preser&ar la cultura nacional y desarrollarla -
creativamente con el fin de mantener su legitimidad cultural. A tra
vés de apoyar financieramente los concursos nacionales folkléricos y

subsidiar casas culturales en las localidades.

Por el contrario, en el Norte estas actividades esté8n encami-

nadas al cumplimiento de la polftica del partide. En referencia a la
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mlsica, la pintura, la danza, la poesia y demids artes tienen un de-
sarrollo constante como nficleo generador de la creatividad de cada -

habitante.

Finalmente, podemos concluir gue, el Sur y el Norte han desa
rrollado sistemas politicos, sociales y econdmicos diferentes; en don
de cada sistema estd representado por sus respectivas heterogéneas -
culturas sociales, destruyendo la homogeneidad de la nacifn y creando

un gran conflicto de confrontacidn.

1.4. Politica Exterior

1.4.1 Objetivos vy principios de politica exterior de las dos Coreas,

Los objetivos bésicos y direcciones de la politica exterior

de ambos Estados difieren grandemente.

En el caso de Corea del Norte, a partir de la firma del ar--
misticio en 1953, la polftica exterior de la RPDC apunté a la reuni-
ficacién de la penfinsula sobre la base del principio proclamado por
el Partido Coreano de los Trabajadores, de que la reunificacién debe
alcanzarse por Corea ﬁisma sin injerencias externas. Por lo tanto -
su politica exterior se determina de manera independiente y conforme
a su realidad; tomando en cuenta los intereses de su pueblo, por lo
que sus actividades diplomaticas se realizan segfin su propio juicio
v criterio.(32) De esta manera, no permite gue fuerzas externas per-

judiquen los intereses de la nacibn o intervengan en asuntos internos,
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Como pais no-alineado mantiene firmemente los principios y el ideal
del movimiento de No-Alineamiento y lucha activamente por la amplia
cién y desarrollo del mismo. Ademds, desarrolla relaciones de amis
tado con todos los paises gue respeten su soberanfa; fomentando las
relaciones exteriores con los paises socialistas y con todos los -
paises del Tercer Mundo. También apoya los esfuerzos para disolver

todos los bloques militares y para crear zonas desnuclearizadas.

Entre los objetivos de su polftica exterior, podemos mencio

nar los siguientes:

a) desarrollar relaciones de amistad y cooperacién con los -
pafses del mundo.

b) Afianzar la paz y la seguridad a nivel mundial.

¢) Promover intercambios econfmicos y culturales con paises

socialistas y capitalistas.

Los principios fundamentales de la politica exterior de Co--

rea del Norte son:

1.~ Igualdad completa y respeto mutuo.
2.~ Fomento a la solidaridad y cooperacifn internacional.
3.~ No intervencién en asuntos internos.

4.~ Unidad y cohesibn con los pailses socialistas.

Por su parte, la polftica exterior de la Replblica de Corea
estd enmarcada dentro del esquema planteado por el Presidente Chun

Doo Hwan. Teniendo el gobierno sudcoreano como mixima prioridad el
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equilibrio de fuerzas entre el Norte y el Sur y a la vez una diplo-
macia que tiene como objetivo principal el de confiar a la supervi-
vencia nacional, ejerciendo asi una diplomacia activa al abrirse al
mayor nimero de paises con la finalidad de lograr una autonomia ca-
da vez mayor que incida en su poder de negociacidén, al mismo tiempo
pregona en todos los foros sus principios pacifistas de unificacién

de las dos partes de la peninsula.

Su politica exterior persigue la consecusién de tres objeti

VOS mayores:

=~ consolidacién de la seguridad nacional.

- incremento de intercambio econfmico y comercial con el ma-

yor nlmero de paises.

- logro de un prestigio internacional, que apoye su posicién
con respecto al problema intercoreano y contribuya a sen-
tar las bases para la eventual reunificacifn de la peninsu

la coreana.

De este modo, deducimos que la polftica exterior de Sudcorea

persigue dos determinantes:

a) las relaciones intercoreanas.

b) las relaciones con los Estados Unidos.

Para lograr lo anterior ha elaborado un plan global que tie
ne proyectado para llevarse a cabo en el resto de la década de los
80's, tendiente a proteger su soberanfa nacional y su integridad te-

rritorial, poniendo en préctica medidas politicas globales:

1.- Mantener el equilibrio militar entre las dos Coreas me--

diante una estrecha cooperacién con los Estados Unidos.
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2.~ Establecer a nivel internacional las condiciones favora
bles gque permitan el logro de lo que los dirigentes sud
coreanos llaman "un segundo despeque en el desarrollo
de su economia esencialmente con los Estados Unidos, Ja
pdn, Europa Occidental y otros pafises a fin de acelerar
el desarrollo econémico.

3.- Dejar sentadas las bases realistas que permitan la paz -
v la estabilidad de la penfnsula coreana, promoviendo a
nivel internacional un concenso que apoye la posicién de
Sedil para lograr la unificacién de las dos Coreas y su

ingreso a las Naciones Unidas.

Por filtimo, podemos afirmar que Corea del Sur realiza tres -
tipos de diplomacia: una politica gue asegura las bases de la unifi-
cacifn politica y la actitud de defensa nacional, una diplomacia eco
nSmica encaminada a promover las exportaciones y la cooperacidn in--
ternacional y una diplomacia cultural orientada al avance en ese cam

po.

1.4.2. Relaciones Intercoreanas.(33)

Como consecuencia de la divisién se han suscitado incidentes
violentos entre ambas partes, asi como una lucha ideol6gica entre los
dos sistemas polfticos antagﬁnicos, que han frenado el proceso de ne-
gociaciones tendientes a la reunificacibn pacifica de la penfnsula, -
Sin embargo, ambos gobiernos han emitido una serie de propuestas enca

minadas a buscar una solucidn adecuada.

Retrospectivamente, el 15 de agosto de 1970 se inci6 el didlo

go directo entre las dos Coreas, cuando el Presidente Park Chung-hee
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de Sudcorea hizo un llamado a Corea del Norte para que aceptase "una
competencia pacifica de benevolencia de la cual dependeria la unifica
cién". Un ano m&s tarde a peticifn de Sefil, se llev6 a cabo un en--
cuentrc de la Cruz Roja del Sur y del Norte para tratar el asunto de

reunir z las familias separadas por la guerra librada de 1950-53.

Posteriormente, se inicid un di&logo politico separado cuyo -
resultzdo fue el Comunicado Conjunto Sur-Norte del 4 de julio de 1972,
en donde se proclamé la necesidad de procurar la reunificacién de Co
" rea por esfuerzos coreanos sin impoéicién o interferencia externa y
por medios pacificos, Fue creado un Comité Coordinador que tuvo co-
mo obieto acelerar los asuntos de la conversaciones de la Cruz Roja.

A pesar de que el didlogo parecfa desarrollarse tiempo después,

Por otro lado, la separacidn entre las Coreas ha sido ahonda
da por wvarios incidentes. En 1974, 1975 y 1978, fueron descubiertos
tlneles cavados por los norcoreanos bajo la zona desmilitarizada, con
capacidad para permitir el pasc de una divisién. En esta zona se han
producido con frecuencia tiroteos, deserciones e infiltraciones. Tam
bién hay incidentes maritimos por incursiones de naves y de captura

de barcos.(34

Un incidente lamentable fue el que ocurrid el 15 de agosto de
1974, er un atentado contra el Presidente Park Chung Hee atribuido a

los norcoreanos; en donde murié la esposa del Mandatario.(35)

Al asumir el mando el Presidente Chun Doo-Hwan, en febrero de
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1981, los intentos de reunificacién continuaron bajo la misma tdnica

de negociaciones.

Asimismo, el atentado cometido en Ranglin, el 9 de octubre de
1983 dirigido en contra del Presidente Chun y, en el cual murieron 4
Ministros de su Gabinete, exacerbf aun mds el clima de tensidn en el
noroeste asidtico, ya que antes de que se iniciaran las investigacio-
nes correspondientes, Corea del Sur en voz de su propio Presidente -~
responsabilizé a Norcorea, desatandto una cadena mundial de rechazo y

condena en su contra.

En consecuencia, Corea del Norte ha rechazado las proposicio-
nes del didlogo bilateral lanzadas por el Sur, particularmente la del
Presidente Chun Doo- Hwan del 12 de enero ‘de 1981 en la cual manifesté
su posicifn para reunirse con Kim Il Sung y celebrar un diflogo abier
to en Sell, Pyongyang y Panmunjom sin condiciones previas. Esta ini-
ciativa ha sido reiterada en varias ocasiones y completada por otras

proposiciones pero ha sido rechazada invariablemente por Norcorea.

E1 11 de enero de 1984, Kang Song-San Primer Ministro de la -
Repfiblica Popular Democrética de Corea, dirigid una carta al Primer
Ministro de la Rep@iblica de Corea, Chin Iee Chong, proponiendo reunio
nes entre las dos Coreas y los Estados Unidos para tratar la cuestidn
coreana. Ante tal propuesta, Chin contesté por medio de una carta di
rigida a Kang, demandando que Norcorea reconociera .previamente su res
ponsabilidad y pidiera disculpas por el acto terrorista de Rangln y -

sugiriendo que las negociaciones fuesen solamente entre las Coreas.
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En ese mismo afio Chun expresé su deséo de proporcionar a Norcorea
medicinas, automéviles, maguinaria y otros elementos para mejorar
el nivel de vida de su poblacidn, a cambio de suministros de car-
bén, acero y otras materias primas. Corea del Norte rechaz6 la -
oferta pero a su vez, a través de la Cruz Roja anuncid que donaria
50,000 sacos de arroz, 500,000 metros de tela, 100,000 toneladas

de cemento y m& de 700 cajas de medicinas a las victimas de inunda-
ciones ocurridas por ese tiempo en Sudcorea. A lo que esta nacién -
declard que tenfa recursos suficientes para atender a los damnifica
dos pero que, con espfritu de fraternidad, aceptaba la oferta nor-

coreana.

En 1985, se reunieron por primera vez en Panmunjon delegacio
nes legislativas de ambas Coreas, integradas por cinco miembros ca--
da una encabezada por altos funcionarios de la Asamblea Nacional de’
Sudcorea y del Congreso Popular Supremo norcoreano. En donde se -
acordd establecer una comunicacidn telefénica directa y facilitar
visitas reciprocas de grupos de 11 miembros, asi como de estudiar
la forma de’'integrar un consejo para la reunificacidn y redaccifn -

de una constitucién comfin.

En septiembre de llev8 a cabo la primera reunifn de familias
separadas bajo los auspicios de la Cruz Roja.(36) Durante tres dfas,
50 ciudades visitaron las respectivas capitales Sefil y Pyongyang en
bsqueda de los parientes perdidos.(37) Este acto estuvo acompanado
de eventos culturales y artisticos. Perc los contactos fueron mini
mos y las familias estuvieron sujetas a estricta vigilancia especial

mente por la parte norte,
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Por un lado, se menciona que el hecho no tuvo el impacto pu
blicitario que aparentemente buscaban ambas partes, por lo gue se -
supuso que el encuentro no volverd a repetirse en mucho tiempo y -
ademés los mismos interesados han descubierto gue existe un gran abis
mo cultural entre los habitantes de una y otra parte de la peninsu-
la. Sin embargo, otras opiniones son favorables, resaltando el en-
tusiasmo y cierta esperanza en este primer encuentro de familias se

paradas.

Tambi&n, el 18 de septiembre de 1985, se celebrd en Panmun-
jon, Repfiblica de Corea una nueva consulta sobre cooperacibn econd-~

mica entre ambas Coreas.

Al analizar la situacidn, vemos que aparentemente la presién
que representa para Pyongyang el desarrollo de los Gltimos aconteci-
mientos en las relaciones sino-soviéticas, asi como las consecuen--~
cias del programa de modernizacidn de China, que busca expandir sus
relaciones con el extranjero e importar tecnologfa avanzada, han he-
cho que cambie el tono de su relacidn con el Sur ya que seguramente

confia que asf facilitar8d sus contactos con Jap6n y otros pafises.

De este modo, se da una necesidad imperiosa para aliviar la
tensién en esta drea crftica del mundo, la determina cierta presién
por parte de las potencias para impulsar la negociacién intercorea-
na y eliminar los incidentes violentos o suavizar sus consecuencias,.
En esto es decisivo el reciente acercamiento de los Estados Unidos
y Japbn hacia la RPCH, En este contexto, se ha planteado la posibi

l1idad de un reconocimiento cruzado de las dos Coreas; Japén v los -
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Estados Unidos reconocerifan a la RPDC, mientras que China y la Unidn

Soviética lo harfan con la Rep@blica de Corea.

Por otra parte, un factor de tensién en la regidn lo ha cons
tituido las maniobras militares gue la Replblica de Corea efectla -
anualmente en forma conjunta con los Estados Unidos, denominada "“es-
piritu de equipo".(38) Estas maniobras afio con aflo representan un -

obsté&culo para las negociaciones entre ambas partes.

En relacibn al ingreso de ambas Coreas a la Organizacidn de
las Naciones Unidas; el Gobierno de Sefill reitera su propuesta del in
greso simultéineo, argumentando gue asf se incrementar&n las posibili
dades para el didlogo y la cooperacidn entre las dos partes y en con

secuencia se restableceréd la paz en la peninsula.(39)

Al hacer un balance de la situacién, vemos gue el aflo pasa-
do se celebraron trece encuentros entre el Norte y el Sur, incluyen
do cuatro sobre economia, tres de la Cruz Roja y dos sobre los con-
tactos parlamentarios. De los que surgieron la necesidad de la coo
peracién econdmica y del establecimiento de una oficina conjunta al
respecto, asi como la celebracifn de intercambios de visitantes y de

exhibiciones artfsticas.

Por lo que se refiere a la XXIV Olimpiada, Pyongyang estd ha
ciendo presién para que se llegue a un acuerdo sobre el copatrocinio
de los juegos. De acuerdo con Corea del Norte, Sefil desea utilizar
el evento con fines politicos para subrayar la existencia de dos Co-

reas. Las propuestas de la RPDC son: formar un Comité& Organizador
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entre ambas, integracién de un equipo nacional coreano unido, cele-
brar algunas de las competencias en Pyongyang y que exista una mis-
ma bandera e himno. Ademds, Norcorea inicié una campafia contra di-
cha decisién pidiendo gue la sede fuese otorgada a otra ciudad y -
luego que fuese compartida entre las dos Coreas por partes iguales,
celebrando en Pyongyang la ceremonia de apertura. Propuesta que no

fue aceptada por Sedl.

Sin embargo, el 3 de marzo de 1987 Norcorea insistid en or-
ganizar en Pyongyang ocho de los 23 deportes gue abarcardn los Jue-
gos Olfmpicos de 1988; pero sin rechazar la propuesta del Comité

Olimpico de gue el norte organice las 4 pruebas que se habian -

ofrecido con anterioridad.(40)

Podemos afirmar que en lo concerniente a la reunificacién -
Norcorea propone la creacidn de una Repliblica Confederada Democrdtica
de Koryo. Por su parte la Repfblica de Corea propone que la cuestién
se solucione en forma independiente y pacifica mediante negociaciones
entre el Norte y el Sur, al mis alto nivel y pretende asimismo el in-

greso de las dos Coreas en la ONU.(41)

Por Gltimo conviene destacar que en la peninsula coreana, se
han suscitado nuevas tensiones desde principios de este afio como re
sultado de la decisién de Corea del Norte de construir una presa pré
xima a la zona desmilitarizada, considerada é&sta como una seria ame-
naza por el Gobierno de Corea del Sur; el que ha anunciado por su -

parte la construccidén de otra presa para contrarrestar el proyecto -
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del Norte. Dicha situacifn viene a aunarse a la permanente crisis -
interna de Corea del Sur que tiende a agravarse conforme se aproxima

el tiempo sefialado por el Presidente Chun para entregar el poder.

1.4.3. Relaciones con los demds pafses.

Al analizar las relaciones diplomdticas existentes por parte
de Norcorea y Corea del Sur vemos que en 1982, el Sur y el Norte sos
tenfan relaciones diplom#ticas con 117 y 105 respectivamente, de la
totalidad de paises en el mundo y 68 pafses mantenfan relaciones al
mismo tiempo tanto con el Norte como con el Sur. Por lo gue Sudco-
rea sostenfa relaciones exclusivamente diplom8ticas exclusivas con

37 paises.

Actualmente, Corea del Norte confirma su politica en favor de
promover la cooperacién Sur-Sur; su estrategia se basa en el fortale-
cimiento de sus relaciones con "fuerzas internacionales de revolucidén".
Por lo tanto ejerce una politica de cooperacidn amisiosa con la mayo-
rfa de los paises del Tercer Mundo. De esta forma su politica exte--
rior estd orientada a las naciones no-alineadas y a las nuevas nacio-
nes emergentes. Centrando su atencidn a Europa Oriental y Africa.mz)

Desde 1980, Xim Il Sung ha insistido en gue las naciones de-
sarrolladas establezcan un nuevo orden econdmico que contribu¥a a
la realizacién de la independencia econfmica de los paises subdesa-

rrollados. Se puede afirmar que sus objetiveos principales son:
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- destruir el viejo orden econfmico internacional,
- expandir y desarrollar la cooperacidn Sur—Sur,(43)

- promover el intercambio de técnicas agricolas con los
paises del Tercer Mundo.

De esta forma, ha intensificado su cooperaci6én principalmen
te en Africa; por lo que se han construido 30 f&bricas en 22 nacio-
nes, asi como proyectos de irrigacién; a la vez ha enviado 5,000 -
técnicos y expertos a 50 paises., Los paises principales a los que
ayuda Norcorea son: Angola, Burundi, Etiopfa, Libia, Yemen del Nox

te, Tanzania, Uganda, Zaire, Zambia y Zimbawe.

Hoy en dia, mantiene relaciones diplométicas con la mayoria
de los paises miembros de la ONU, de los cuales 27 tienen Embajado-

res acreditados ante Sefil y Pyongyang.

Por lo tanto, Corea del Norte pretende realizar una politica
exterior independiente siendo prioritarias sus relaciones con la -
Unidn Soviética y China; pero también desea mejorar sus relaciones
con Corea del Sur, los Estados Unidos y Jap6n. Es importante sefa-
lar que es miembro del CAME, del Movimiento de los pafses no Alinea

dos, del Grupo de los 77, asi como de la UNICEF, UNESCO, etc.

En relacidn con el establecimiento de Misiones Diplométicas
en el extranjero; el Norte ha edificado dichas oficinas en diversas
organizaciones internacionales. En Norcorea existen 29 Misiones ex
tranjeras establecidas, a su vez &sta cuenta con 91 Misiones Diplo-

miticas en el extranjero.
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Por su parte, la diplomacia sudcoreana tiene como objeto -
principal el de contribuir a la supervivencia nacional. En 1986, el
Presidente Chun Doo Hwan realiz8 visitas a diferentes paises de Euro
pa Occidental, visitando Francia, Gran Bretafla, Bélgica, Reptiblica =
Federal de Alemania y la Comunidad Econdmica Europea. ¥ en el pre-
sente ano, el Ministro de la Repfiblica de Corea, Lho Shin Yang, visi-
t5: Holanda, Portugal, Espafa, Dinamarca e Italia a fin de ampliar los
lazos de amistad con esos pafse europeos, lograr mayor apoyo para la
férmula de reunificacibén que propone Sudcorea y obtener su inagreso a
la ONU como miembro de pleno derecho. E1 objetivo de estas visitas
obedece a la promocidn de la apertura de mercados europeos a produc-
tos coreanos, para solucionar el grave problema que enfrenta este -~

pais ante el proteccionismo estadounidense.

La relacidén diplomdtica del Sur se determina principalmente

en América, Europa Occidental y Oceania,(44)

sudcorea tiene establecidas 115 Misionez en el extranjero,
se clasifican en 80 Embajadas, 32 Consulados y Misiones y sucursales
3. En cuanto a las Misiones extranjeras residentes en Corea del Sur,
hay un total de 50. Ademés el Sur esta afiliado a 17 de las 26 agen
cias especializadas de la ONU y a la vez forma parte de 40 de las 43
Organizaciones Internacionales. Entre las que mencionaremos las si-

guientes: FAO, UNCTAD, GATT, FMI, UNICEF, UNESCO, etc.

1.4.4. Relaciones con las Grandes Potencias.

Primeramente abordaremos las relaclones diplom&ticas que -~
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existen entre Corea del Norte con la Unién Soviética y China.

Durante los afios posteriores a 1945, la Unidn Soviética su-
ministré ayuda éconbmica y militar a Norcorea, su influencia continud
durante la guerra; jugando un papel relevante en su edificacidn. Des
de 1961, Pyongyang conchiyd Tratados de Defensa Mutua con Moscfi, que -
siguen vigentes afin cuando se presentaron algunas diferencias ideolé-

gicas entre ambos.

Desde 1979, Moscl trat6 de estrechar sus lazos con el Gobier
no de Pyongyang a lo que los norcoreanos han respondido cautelosamen=

te, entre otras razones, por la invasién soviética a Afganistén.

Actualmente, las relaciones entre Pyongyang y Moscl son exce
lentes tanto a nivel de Gobierno como de partido; ademés estas relacio
nes se ha ido desarrollando satisfactoramente en favor de la construc-
cién socialista. Por lo que los vinculos econfmicos han ido creciendo

asi como los contactos culturales, cientificos y educacionales,

Con respecto a la reunificacidn, la Unién Soviética conside
ra que &sta se debe dar en términos pacificos; sobre una base democré
tica después del retiro de las tropas norteamericanas de territorio -
sudcoreano. Afirmando a la vez que mantiene iniciativas dentro de -
Norcorea que pretenden el reemplazo del acuerdo sobre el armisticio
en Corea por un Tratado de Paz, en la elaboracién de una declaracibn
sobre la no agresidn entre el Norte y el Sur, el cese de grandes ma-
niobras militares en la peninsula y el desarrollo de un didlogo paci

fico entre ambas partes de Corea.



- 226 -

Ahora bien, la Unidn Soviética considera que "la politica im
perialista" en Asia y el Pacifico, es uno de los obstdculos externos
que impiden la reunificacién'coreana,(45) por lo que apoya plenamente

al pueblo norcorean® en su lucha por reunificar el pafs.

Por Gltimo, precisaremos que en la serie de encuentros entre
la Unién Soviética y los norcoreanos; se sostienen conversaciones que
se caracterizan por las firmas de convenios de colaboracién econfmica

y técnica en general.

En la visita que efectud el Ministro de Relaciones Exteriores
de Corea del Norte, Kim Yun Nam, la URSS respaldd las iniciativas y
pasos précticos de Norcorea tendientes a preservar la paz en la penin

sual, convirti&ndola en una zona libre de armas nucleares.

En cuanto a los XXIV Juegos Olimpicos, la Unidn Soviética res
paldd la iniciativa de Pyongvang de que, &stos se organicen conjunta-
mente con Corea del Sur con el fin,se dice,de prevenir la perpetua di

visién del pais y crear una atmbésfera favorable a la reunificacién.

Con respecto a China, ésta juega un papel fundamental en la
reunificacién coreana, puesto que por las relaciones cada vez mds es-
trechas entre este pais vy los Estados Unidos es la dnica que podria
garantizarle cierta seguridad al tiempo que seguirfia apoyé&ndola en su

polftica de reunificacién con Corea del Sur,

Por su parte, Corea del Sur mantiene estrechas relaciones -

con los Estados Unidos y Japbn. Es asi como los contactos entre Corea
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del Sur y los Estados Unidos se iniciaron con el intercambio comer--
cial y la presencia de Misiones Diplom&ticas norteamericanas desde -
finales del siglo pasado. Pera esta se reforzé afin mds al dividirse
la peninsula, por lo que un grupo moderado de efectivos permanecid
enel pafs para asegurar el mantenimiento del orden. ILa guerra de Co-
ra empezd un afio después, lo que signific8 una mayor presencia mili-
tar norteamericana y poco despu&s de gque se firmé el armisticio en -
1953, la Repfiblica de Corea y los Estados Unidos suscribieron un Tra
tado de Defensa Mutua; que es el pilar de las relaciones entre los
dos pafses hasta el presente, El apoyo polftico y diplom&tico nor-
teamericano a nivel de las Naciones Unidas fue decisivo para que la
RepGblica de Corea se fuera haciendo presente en el escenario inter-

nacional.

Los dos pafses han mantenido reuniones regulares de caricter
politico y militar; por lo tanto la polftica de Reagan se ha caracte-
rizado por acelerar la modernizacidn de los efectivos coreanos y dar

su total apoyo al Presidente de Sudcorea.

En el aspecto econfmico, el comercio exterior juega un papel
fundamental, debido a la gran cantidad de importaciones que Corea re-

quiere para su economfia.

Para terminar conclufremos que los Estados Unidos han consti-
tufdo la imagen de la prosperidad econfmica y de una libertad gue mu--
chos coreanos piensan que no existe en su patria, Se estima que en la

actualidad se han establecido s6lo en la costa occidental de los Esta-

dos Unidos m&s de un millén de coreanos.
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Por su parte, las relaciones entre Sell y Tokio han sido, a
pesar de los resabios de la guerra y de la ocupacidn japonesa, si no
cordiales si necesarias y estrechas. Es asf como durante la guerra
de Corea, Japén produjo los suministros solicitados por el ejérecito
norteamericano y apoy6§ indirectamente el esfuerzo de los Estados Uni

dos por preservar a la Reptblica de Corea.

Las relaciones bilaterales entre Corea del Sur y Japbn se -
marcaron en la medida en gue éste Gltimo fue logrando su recuperacién
econdmica y fue requiriendo mé&s de las materias primas coreanas y -
del mercado de este pals para sus exportaciones. Por lo gue ambas -
constituyeron una Comisifn Ministerial que se refine anualmente y que
ventila todos los aspectos del comercio bilateral y la cooperacién eco
némica. Ademés, las inversiones japonesas en la Reptiblica de Corea =
son muy cuantiosas y numerosos proyectos de desarrollo a large plazo
en que Japdn participa activamente. Por lo que Japbn se ha asegurado

un predominio econfmico dentro de Sudcorea.

En relacibn a la reunificacifn considera que se debe de crear

un clima internacional favorable al didlogo entre las dos Coreas.

1.4.5. Relacién de México con las dos Coreas.

Desde el 9 de septiembre de 1980, los Gobiérnos de México vy
Norcorea establecieron relaciones diplom&ticas conviniéndose que Nox
corea acreditaria ante México a su Embajador en Cuba. Los contactos
entre ambos pafes se han desarrollado en forma satisfactoria y se han

intercambiado diversas delegaciones de distinto cadracter y nivel, aun

cuando los intercambios son insignificantes.



- 229 -

Por lo que el Embajador de Norcorea expresé que el Presiden-
te Kim Il Sung habfa ordenado que se dieran todas las facilidades pa-
ra el establecimiento de una Misién Mexicana en Pyongyang y que por -
su parte ellos desearfan proceder al establecimiento de su Embajador
en Mé&xico; y de esta manera tener un mejor entendimiento en materia de
asuntos internacionales y de principios de convivencia internacionai
entre estados soberanos, asi como el fomento de los intercambios bila

terales.

El interés norcoreano por establecer $Su Embajada en México -
obedece mds gue nada a que con esta medida Corea del Norte podrfa con
trarrestar la presencia de Corea del Sur en nuestro pafs y para real-
mente introducir una cierta simetria en la relacifn México-Peninsula

de Corea, en la cual el Norte se halla en desventaja.

Por su parte, las autoridades mexicanas le reiteraron el cri-
terio de gue el Gobierno de México tiene los mejores deseos e inten--
cién de proceder en el futuro al establecimiento de Embajadas residen
tes en cuanto las condiciones financieras y de recursos humanos permi
tan hacerlo, pero deseands que sea un acto recfproco y simult8@neo por

ambas partes.

En cuanto al gobierno norcoreano, &ste ha expresado su inte-~~
r8s en firmar un Convenio Cultural con Mé&xico, para la cual presenté
ya un proyecto a consideracidn de las autoridades mexicanas. Ademis
la RPDC apoya las iniciativas y esfuerzos del Gobierno mexicano para

alcanzar la paz en todo el mundo y principalmente en Centroamérica,
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Las relaciones econdmicas M&xico-RPDC no han sido muy signi-
ficativas debido a la distancia entre ambos y a las pocas posibilida-
des de un intercambio comercial diversificado. Cabe destacar-que cuan
do en 1984 Pyongyang manifestd su interés en adquirir azufre y petré-
leo mexicanos, las autoridades mexicanas seflalaron que en el caso del
azufre no serfa posible ninguna transaccidn debido a las diffciles -
condiciones del transporte y, en el caso del petréleo, porque PEMEX

tenia comprometidas sus exportaciones de crudo.

Por Gltimo, Corea del Norte busca el apoyo de Mé&xico a su -

propuesta respecto a la creacidén dé la Repfiblica Democr&tica de Koryo.

En relacidén a Sudcorea, México convino en establecer relacio
nes diplométicas con la Reptiblica de Corea en el mismo afio que fue -~

constituida, el 26 de enerc de 1962.

Sudcorea abrifé su Embajada en M&xico en julio de 1962, acre
ditando inmediatamente a su primer Embajador con residencia en México.
Asimismo, en marzo de 1978, M&xico abrié su Misidn en Sefl, gque habia
estado a cargo de un Encargado de Negocios que dependia de nuestra Em

bajada en Tokio.

Sin embargo, el 20 de enero de 1987, el Embajador Ricardo Ga~
18n presentd las copias de sus Cartas Credenciales ante el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Repftiblica de Corea; siendo asf el primer
Embajador mexicano residente en ese pafs. Por su parte, el Gobiernoc

de la Repfiblica de Corea mantiene acreditado ante nuestro pafs al Em~
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bajador Ra-Hyoun Tak, quien present6 Cartas Credenciales al Presi-

dente de la Repﬁblicé Mexicana el 22 de abril del afio en curso.

Las relaciones amistosas se han visto fortalecidas en las
frecuentes visitas de algunos funcionarios de ambos paises; es asi
como los dos paises convinieron en el establecimiento de una Comi~-
sién Mixta de Cooperacién Econfmica, que se refine en una y otra ca-
pitales; también se establecid un Comité ad hoc para estudiar las -
posibilidades de cooperacién econfbmica en las &reas de recursos na-

turales, construccibn y pesqueria.

Como resultado de las negociaciones entre el Director de -
PEMEX y el Ministro coreano de Energia se firmé en septiembre de 1981
un Contrato por medio del cual Mé&xico exporta a la Rep@blica de Co--
rea 20 mil barriles diarios de crudo Istmo y Maya o sea 600 mil ba-
rriles de crudo al mes. En la actualidad la cuota es de alrededor
de 5,000 barriles, debido principalmente a la reduccién de produccidn

al ajustarse a los acuerdos de la OPEP.

Es importante sefialar que el comercio entre los dos pailses
ha venido creciendo, por lo que este intercambio comercial contempla
en cierta medida al problema de la triangualacifn con Jap6n y los Es
tados Unidos. Dicho intercambio habfa sido desfavorable para México
en la década pasada a excepci6n de 1978 y 197%; sin embargo, a partir
de 1982, la balanza comercial ha registrado un superdvit comercial a
favor de M&xico por la participacién del petr8leo en las exportaciones

a ese pafs. Sudcorea vende a Mé&xico productos de acero, ropa, texti-
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les, neum&ticos, partes electrdnicas, etc. Y nuestro pafs exporta -
cobre, petrdleo crudo, algodén, plomo refinado y algunos productos

agricolas.

Por Gltimo los dos pafses han concluido los siguientes -

acuerdos:

1l.- Convenio Comercial de 1966.
2.~ Convenio Cultural de 1966,

3.~ Canje de Notas sobre Excensidn de Visas de 1969.

Respecto a la reunificacifn, México ha manifestado que la -
unificacién de las dos Coreas compete exclusivamente a los coreanos;
sin embargo, ve con toda simpatfia aguellas iniciativas que puedan apor
tar elementos constructivos para la solucién pacifica de los problemas
de la peninsula. Por lo tanto, Mé&xico, ha ofrecido a ambas partes una
amistad clara en la que el intercambio de opiniones constructivas pue-

dan ayudar mis a la comprensién de los problemas mutuos:y

De igualvmanera, ha sefialado a ambos paises de gue las rela-
ciones bilaterales de México con cada uno de los pafses de la socie-=-
dad internacional se basa en su propios méritos y que en todo caso el
Gobierno de México no estima conveniente propiciar o permitir que se
trasladen a nuestro pais las tensiones de los problemas intercoreanos
considerando como ya se dijo anteriormente, que el problema interco--

reano compete exclusivamente a las dos Coreas,
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CONCLUSIONES

Para concluir es pertinente sistematizar las ideas centrales
gue se han manejado a lo largo de este trabajo y apuntar algunas de

las perspectivas probables del conflicto intercoreano.

La historia de la peninsula coreana ha girado en torno a su
geograffa, ya que su ubicacidén en el mapa ha propiciado la interven
cién y hegemonismo de sus vecinos, e incluso de naciones distantes.
Es asf como a lo largo de su existencia, Corea ha tenido que luchar
en forma desigual, no siempre con &xito, para trata de preservar su

independencia.

A pesar de haber constituido una entidad con un alto grado -
de integracién politica y cultural desde temprana edad, la unidad
coreana fue rota el agudizarse las contradicciones sociales internas,
como consecuencia de la rivalidad imperialista que sufrif a finales

del siglo XIX.

No obstante la ruptura de la unidad coreana, subsisten cier-
tos factores gque permiten la continuidad hist6rica que favorecenel -~
mantenimiento del nacionalismo, en virtud de que la nacién coreana
estd constituida por un 5610 pueblo, con un lenguaje comﬁn que aspi-

ra la unificacién.

La divisidn de la penfnsula coreana surgid como resultado de

la rendicién japonesa al finalizar la Segunda Guerra Mundial. EI aco
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modamiento en el Pacifico Oriental de las fuerzas alladas -soviéti
cas y norteamericanas-, dio lugar a que sobre el paralelo 380 se -

produjera la fractura gque hasta la fecha delimita a ambas Coreas.

La inicialmente transitoria separacidén de Corea, fue hacién
dose definitiva y permanente. Tras el fracaso del proyecto de Admi
nistracidén Fiduciaria soviético-norteamericano, se erigieron al noxr
te y al sur de la peninsula, dos territorios bajo el control de las

dos potencias.

Al no lograrse ningin acuerdo sobre el establecimiento de -
una Corea unificada, tanto en el sur como en el norte comenzaron a‘
darse los procesos que a la postre concluirfan con la formacién de
la Repliblica de Corea y de la Repfiblica Democritica de Corea, res--
pectivamente. En el primer caso se excluyé todo elemento comunista,

y en el segundo, se procedil exactamente a la inversa.

El estallido de la Guerra de Corea es un pégina obscura de
la historia puesto que existen varias versiones que tratan de expli-
car que bando inicid el conflicto. La mis generalmente aceptada in-
dica que Corea del Norte atacé bajo patrocinio soviético., Sin embar
go, esta hip&tesis encuentra su contrapartida en que fue Corea del
Sur, instigada por Estados Unidos, la que provocé que Norcorea cruza

ra el paralelo 380,

Para lograr un andlisis objetivo, es preciso desechar argu-

mentos simplistas. La cuestiSn fue tan complejaque en suagudizacibn
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confluyeron varios factores que al oponerse unos a otros provoca-
ron el conflicto. Por un lado, el nacionalismo exaltado de Norco-
rea y por el otro la belicosidad y anticomunismo de Sudcorea. Asi-
mismo, el militarismo de Estados Unidos y el expansionismo soviéti-
co; y sSi a é&sto sumamos la inexperiencia diplom&tica de China Popu-
lar y la parcialidad de la ONU, obtenemos una marafia de complicacio

nes que dieron lugar a este episodio b&lico.

Una vez avanzado el conflicto, las potencias implicadas co-
menzaron negociaciones tendientes al cese de las hostilidades. Sin
embargo, el odio y resentimiento desatados entre ambas Coreas impi-
didé una pronta solucibén. Finalmente, la guerra termind con el Ar--
misticio de 1953 en el que una vez més las potencias involucradas
Estados Unidos, Unidn Soviética y China Popular decidieron la suerte

de la penfnsula, sin tomar en cuenta a los propios coreanos.

Una vez superada la situacién b&lica, ambas Coreas se han -
dedicado a consolidar sus respectivas sociedades bajo los esquemas
sociales e ideol8gicos que cada una representan. Esto ha propiciado
el debilitamiento de la rafz de la homogeneidad nacional. Empero,
tanto en el Norte como en el Sur existen intereses por propiciar con.
tactos reciprocos en cuestiones que van desde asuntos sobre reunio-
nes entre familias separadas hasta planteamientos m&s complejos como

intercambio comercial.

El llamado diflogo Sur-Norte no ha perseguido esencialmente

la reunificacién coreana, sinco mfs bien ha estado encaminado hacia
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cuestiones humanitarias -como visitas familiares y asuntos adminis-
trativos- como intercambio de correspondencia. En esta labor ha si-—
do destacada la actividad desarrollada por la Cruz Roja de ambas Co-
reas, lo cual ha coadyuvado a aliviar las tensiones y propiciar un

clima favorable a la negociacién vy el entendimiento.

Dentro del proceso del didlogo Sur-Norte, Pyongyang ha pro--
puesto la creacibn de una Confederacién (Repiblica Confederada de
Koryo) en la que los sistemas politicos del Sur y del Norte podrian
continuar durante algin tiempo. Esto no fue aceptado por Sell que
lo considera como un intento por "socializar" al Sur. En cuanto al
ingreso a la ONU, Pyongyang lo plaﬁtea como un s&lo miembro confede-

rado y a su vez Sell como dos miembros separados.

El camino hacia la reunificacidn difiere en ambas Coreas: el
Norte mantiene su polftica de unificacibn por medio de "expansién so
cialista". El arribo de una nueva generacién tecndcrata y el relevo
de la actual gerontocracia no cambiar& ficilmente esta orientacién.
Asi, Pyongyang continuard exigiendo el retiro de las tropas norteame
ricanas del Sur y la apertura de las relaciones diplomdticas con los

Estados Unidos.

Sefil por su parte, proseguird con su alineamiento hacia Occi
dente, especialmente con los Estados Unidos, lo cual dificulta el =
proceso de reunificacidn. Se espera que el Sur consolide su posicidn

diplomética, militar y econdmica en su confrontacién con el Norte.



- 241 -

Como consecuencia de la distensidn mundial y del confuso -
comportamiento de las relaciones sino-soviéticas, asf como por 1la
expansién comercial entre Oriente y Occidente, puede debilitarse la
solidaridad politico militar entre los paises socialistas. Esto -
puede provocar la pérdida de posicibn del Norte y restarle apoyo.
Por ello el Norte se inclinard hacia China y buscard la apertura po
litica y econbmica hacia Occidente, principalmente Japdn y los Esta

dos Unidos.

De forma similar, la unidad polftica y militar de Occidente
puede también quebrantarse por la debilidad poliftica interna de sus
dirigentes y los intereses conflictivos entre ellos. Ios Estados -
Unidos y Japdn no pretenden involucrarse de tal modo que afecten -
seriamente sus intereses respecto a la Unién Soviética y China. -
Asi, el Sur mantendrd sus lazos de amistad y cooperacién con los Es
tados Unidos y Japén, al mismo tiempo que buscar8 mejorar sus rela-

ciones con la Unién Soviética y China.

En el plano polftico, la disputa Sur-Norte continuard centra
da en el aspecto de la legitimidad. Ambas Coreas establecer&n rela-
ciones diplomdticas con quienes esperan profundizar sus relaciones
econbmicas. Sin embargo, en la peninsula la confrontacién entre -
Sedl y Pyongyang persistiri, y este Gltimo buscard obtener el reco-
nocimiento mundial de su legitimidad y el aislamiento internacional

para el Sur.

Por su parte, Sefil sostendrd las relaciones existentes con -

sus aliados y socios, a través del mejoramiento de sus relaciones ~
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con el Tercer Mundo y con los pafses no-alineados y procurard el

establecimiento de nuevas relaciones con paises socialistas.

En congruencia con su politica exterior y fiel a su princi-
pios, México mantiene relaciones con las dos Coreas y se muestra -
partidario de la reunificacifn en t&rminos de didlogo polftico y
solucién pacifica. Asimismo, y en atencidn a la no intervencidn
en los asuntos ajenos, Mé&xico no estima conveniente propiciar o
permitir que se trasladen a nuestro pafs las tensiones de la pro-

blemitica intercoreana,
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A N E X O IIX

TRATADOS DE DEFENSA Y AMISTAD CELEBRADOS POR

LAS DOS COREAS CON LAS GRANDES POTENCIAS






Mutual Defense Treaty between the United States and
the Republic of Korea, October 1, 1953*

The Parties to this Treaty,

Reaffirming their desire to live in peace with all peoples and all governments,
and desiring to strengthen the fabric of peace in the Pacific arca;

Desiring to declare publicly and formally their common determination to
defend themselves against external armed attack so that no potential aggressor
could be under the illusion that either of them stands alone in the Pacific area;

Desiring further to strengthen their efforts for collective defense for the
preservation of peace and security pending the development of 2 more compre-
hensive and effective system of regional security in the Pacific area,

Have agreed as follows:

. ARTICLE I
The Parties undertake to settle any international disputes in which they may

* Text from American Foreign Policy, 1950-1955, vol. 1, pp. 897-898. The treaty was
signed at Washington Oct. 1, 1953, and entered into force upon the exchange of ratifica-
tions November 17, 1954,






be involved by peaceful means in such a manner that international peace and

security and justicc are not endangered and to refrain in their international re-
lations from the threat or use of force in any manner inconsistent with the purposes
of the United Nations, or obligations assumed by any Party toward the United
Nations.

ARTICLE II
The Parties will consult together whenever, in the opinion of either of them,
the political independence or sccurity of either of the Parties is threatened by
external armed attack. Separately and jointly, by self help and mutual aid, the
Parties will maintain and develop appropriate means to deter armed attack and
will take suitable measures in consultation and agrecment to implement this
Treaty and to further its purposes.

ARTICLE III
Each Party recognize that an armed attack in the Pacific area on either of
the Parties in territories now under their respective administrative control, or
hereafter recognized by one of the Parties as lawfully brought under the ad-
ministrative control of the other, would be dangerous to its own peace and safety
and declares that it would act to meet the common danger in accordance with its
constitutional processes: ’

ARTICLE IV
The Republic of Korea grants, and the United States of America accepts the
right to dispose United States land, air and sea forces in and about the territory
of the Republic of Korea as determined by mutual agreement.

ARTICLE V
This Treaty shall be ratified by the United States of America and the Re-
public of Korea in accordance with their respective constitutional processes and
will come into force when instruments of ratification thercof have been exchanged
by them at Washington.

ARTICLE VI
‘This Treaty shall remain in force indefinitely. Either Party may terminate it
one vear after notice has been given to the other Party.
IN WITNESS WHEREOF the undersigned Plenipotentiaries have signed
this Treaty.
DONE in dupliéate at Washington, in the English and Korean languages,
this first day of October 1953,

For the Uniled Stales of America s JOHN FOSTER DULLES

For the Republic of Korea: Y.T. PYUN

ii






= Understanding of the United States

[The United States Senate gave its advice and consent to the ratification of the
treaty subject to the following understanding:] .

It is the understanding of the United States that ncither party is obligated,
under Article III of the above Treaty, to come to the aid of the othcr except in

case of an external armed attack against such party; nor shall anything in the

present Treaty be construed as requiring the United States to give assistance to
Korea except in the event of an armed attack against territory which has been
recognized by the United States as lawfully brought under the admintstrative
control of the Republic of Korea.

Treaty of Friendship, Cooperation and Mutual Assistance-
between North Korea and the Soviet Union,
July 1, 1961+

[USSR text]

The presidium of the Supreme Soviet of the Union of Soviet Socialist Re-
publics and the Presidium of the Supreme People’s Assembly of the “Democratic
People’s Republic of Korea,” striving to develop and strengthen the friendly
relations between the Soviet Union and the “Democratic People’s Republic of
Korea,” and the relations based on the principle of socialist internationalism,
wishing to contribute to the maintenance and consolidation of peace and security
in the Far East and throughout the world in accordance with the aims and prin-
ciples of the United Nations, fully determined to render assistance and support
to each other in case of an armed attack by some state or a coalition of states on
one of the contracting parties, being certain that the strengthening of friendship,

_good neighborliness and cooperation between the Soviet Union and the “Demo-
cratic People’s Republic of Korea” meets the vital interests of the peoples of both
states and will in the best way conduce to their further economic and cultural
development, have resolved with this end in view to conclude this treaty and have
wppointed as their plenipotentiaries:

The Presidium of the Supreme Soviet of the Union of Soviet Socialist Re-
publics—Nikita Sergeyevich Khrushchev, Chairman of the Council of Ministers
of the USSR,

The Presidium of the Supreme People’s Assembly of the “Democratic
People’s Republic of Korea”—Kim Il Sung, Chairman of the Coucil of Ministers

*® Reprinted from The Voice of Korea (Washington, D.C.), Vol. XVIIi, No. 267
(August 1961).
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of the “DPRK.”

Both plenipotentiaries after exchanging their credentials, which were found
to be in due form and good order, agreed on the following:

ARTICLE 1

The contracting parties declarc that they will continue to take part in all
international actions aimed at ensuring peace and security in the Far East and
throughout the world and will make their contribution to the cause of the ac-
complishment of these lofty tasks.

In case one of the contracting partics becomes the object of an armed attack
bv some state of a coalition of states and as a result finds itself in the state of war,
then the other contracting party will immediately render it military and other
assistance with all means at its disposal.

ARTICLE II
Each of the contracting parties undertakes to conclude no alliances and to

pariicipate in no coalitions or actions and measures dircected against the other
contracting party.

ARTICGLE I1H
‘The contracting parties will consult each other on all important intcrnational
issucs affecting the interests of both statcs, being guided by the striving to contrib-
ute to the consolidation of peace and general security.

ARTICLE IV
Both contracting parties undertake to devclop and strengthen the economic
and cultural contacts between the Union of Soviet Socialist Republics and the
“Democratic People’s Republic of Korea,” to render each other all possible as-
sistance and carry out necessary cooperation in the economic and cultural fields,
in the spirit of friendship and cooperation, in accordance with the principles of
equality, and mutual respect for state sovercignty, tcrritorial integrity and non-

interference in the internal affairs of each other.

ARTICLE V _ .

Both contracting parties maintain that the unification of Korca must be
carricd out on a peaceful and democratic basis and that such settlement is in line
both with the national interests of the Korean people and the cause of maintaining
peace in the Far East.

ARTICLE VI .

The treaty goes into force on the day of the exchange of the instruments of
ratification, which will take place in Pyongyang.

The treaty remains in force in the course of ten years. If one of the contracting
parties docs not declare one year before the expiration of this term its desire to
denounce the treaty, it will continue to remain in force for the next five years
and will be prolonged in accordance with this rule.






Done in Moscow on July 6, 1961 in two copies, each in the Russian and
Korean languages with both texts equally valid.

Far the Presidivin of the Supreme Svviet of the Union of Suvict Svcialist Republics:

N. KHRUSHCHEV
For the Presidium of the Supreme People’s Assembly of the

*Democratic People’s Republic of Korea” : KIM IL SUNG

— “DPRK?” Statement on Treaty with USSR

The Treaty of Friendship, Cooperation and Mutual Assistance between the

“Democratic People’s Republic of Korea” and the Union of Sovict Socialist
‘Republics is an act of good will, aimed at ensuring peace and sccurity in the Far
East and throughout the world and streugthening cven more the inviolable
friendship and unity, based on the principles of socialist internationalism, of the
peoples of Korea and the Soviet Union.

This historic treaty fully corresponds to the Korcan people’s national in-
terests. .

The government of the “Democratic People’s Republic of Korea™ declares
that in signing the present treaty it proceeds from the principle that all military-
political treaties and agreements concluded by south and north Korea belore the
unification of the country will be null and void when Korea has heen unificd on a
peaceful and democratic basis.

Treaty of Friendship, Cooperation and Mutual Assistance
between North Korea and the People’s
Republic of China, July 11, 1961*

[Peking radio text]

The Chairman of the People’s Republic of China and the Presidium of the
Supreme People’s Assembly of the “Democratic People’s Republic of Korea,”
determined, 1p accordance with Marxism-Leninism and the principle of proletar-
ian internatignalism, and on the basis of mutual respect for state sovereignty
and territorial integrity, mutual nonaggression, noninterference in each other’s
international affairs, equality and mutual benefit, and mutual assistance and
support, to make every eftort to further strengthen and develop the fraternal

& Reprinted from The Voice of Korea, Vol, XVIII, No. 267 (August 1961).






relations of friendship, cooperation, and mutual assistance between the People’s
Republic of China and the “Democratic People’s Republic of Korea,” to jointly
guard the sceurity of the two peoples, and to safeguard and consolidate the peace
of Asia and the world, and deeply convinced that the development and strength-
ening of the relations of friendship, cooperation, and mutual assistance between
the two countries accord, not only with the fundumental interests of the two
peoples, but also with the interests of the peoples all over the world, have decided
for this purpose to conclude the present treaty and appointed as their respective
plenipotentiaries:

The Chairman of the Pcople’s Republic of Ghina—GChou En-lai, Premicr
of the State Council of the People’s Republic of China; and

The Presidium of the Supreme People’s Assembly of the “Democratic Peo-
ple's Republic of Korea”—Kim It Sung, Premier of the Cabinet of the *Demo-
cratic People’s Republic of Korea,” .

Having examined each other’s full power and found them in good and due
form, have agreed upon the following:

ARTICLEI
The contracting parties will continue to make every cffort to safcguard peace
in Asia and the world and the sccurity of all peoples. ;

., ARTICLEII
The contracting parties undertake jointly to adopt all measures to prevent
aggression against ecither of the contracting partics by any state. In the event of
onc of the contracting partics being subjected to armed attack by any state or
several states jointly and thus being involved in a state of war, the other contracting
party shall immediately render military and other assistance by all means at its
disposal.

ARTICLE 111
Neither contracting party shall conclude any alliance directed against the
other contracting party or take part in any bloc or in any action or measure
dirccted against the other contracting party.

i ARTICLE IV
The contracting partics will continue to consult with cach other on all im-
portant international questions of common interest to the two countries.

i ARTICLE V
The contracting parties, on the principles of mutual respect for sovercignty,
nonintcrfcrcnce‘in each other’s internal affairs, cquality and mutual benefit, and
in the spirit of friendly cooperation, will continue to redner cach other every
possible cconomic and technical aid in the cause of socialist construction of the
two countries and will continue to consolidate and develop economic, cultural,
and scientific and technical cooperation between the two countrics.
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ARTICLE VI
The contracting parties hold that the unification of Korea must be realized
along peaceful and democratic lines and that such a solution accords exactly with

the national interests of the Korean people and the aim of preserving peace in the
Far East. .

ARTICLE VI
The present treaty is subject to ratification and shall come into force on the
day of exchange of instruments of ratification, which will take place in Pyongyang.
The present treaty will remain in force until the contracting parties agree
on its amendment or termination.
Done in duplicate in Peking on 11 July 1961, in the Chinese and Korean
languages, both texts being equally authentic.

Plenifotentiary of the People’s Republic of China - CHOU EN-LAI
Plenipotentiary of the “ Demacratic Peopie’s Republic of Korea™ : KIM IL SUNG

Treaty on Basic Relations between the Republic of
Korea and Japan, June 22, 1965%

The Republic of Korca and Japan,

Considering the historical background of relationship between their peoples
and their mutual desire for good neighborliness and for the normalizadon of
their relations on the basis of the principle of mutual respect for sovercignty ;

Recognizing the importance of their close cooperation in conformity with the
principles of the Charter of the United Nations to the promotion of their mutual
welfare and common interests and to the maintenance of international peace
and seeurity; and

Recalling the relevant provisions of the Treaty of Peacc with Japan signed
at the city of San Francisco on September 8, 195! and the Resolution 195 (IIT)
adopted by the United Nations General Assembly on December 12, 1948;

Have resolved 10 conclude the present Treaty on Basic Relations and have
accordingly appointed as their Plenipotentiaries,

The Republic of Korea:

‘Tong Won Lee, Minister of Foreign Affairs of the Republic of Korea

® Reprinted from the Ministry of Foreign Affaits (ROK), Treaties Series: Bilateral
Treaties, 1962-1967 (Seoul, 1968}, Vol. 11, pp. 235-237. The treaty was signed at Tokyo.
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Dong Jo Kim, Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the
_ Republic of Korea
Japan:
Etsusaburo Shiina, Minister of Foreign Affairs of Japan
Shinichi Takasugi .
Who, having communicated to each other their full powers found to be in
good and due ‘orm, have agreed upon the following articles:

ARTICLE I
Diplomatic and consular relations shall be established between the High
Contracting Parties. The High Contracting Parties shall exchange diplomatic
cnvoys with the Ambassadorial rank without delay.
The High Contracting Partics will also establish consulates at locations to
be agreed upon by the two Governments.

ARTICLE I
Itis confirmed that all treaties or agreements concluded between the Empire
of Korea and the Empire of Japan on or before August 22, 1910 are already
null and void.

ARTICLE IH
It is confirmed that the Government of the Republic of Korea is the only
lawful Government in Korea as specified in the Resolution 195 (111) of the United
Nations General Assembly.

ARTICLE IV
‘a: The High Contracting Parties will be guided by the principles of the
Charter of the United Nations in their mutual relations.
b ‘The High Contracting Parties will cooperate in conformity with the
principles of the Charter of the United Nations in promoting their mutual welfare
and common interests.

ARTICLE V
The High Contracting Parties will enter into ncgotiations at the earliest
practicable date for the conclusion of treaties or agreements to place their trading,
maritime and other commercial relations on a stable and friendly basis.

ARTICLE Vi
. The High Contracting Partics will enter into negotiations at the earliest
practicable date for the conclusion of an agreement relating to civil air transport.

ARTICLE V11
The present Treaty shall be ratified. The instruments of ratification shall
be exchanged at Seoul as soon as possible. The present Treaty shall enter into
forces as from the date on which the instruments of ratification are exchanged.
IN WITNESS WHEREOF. the respective Plenipotentiaries have signed the






present Treaty and have affixed thereto their scals.

DONE in duplicate at Tokyo, this 22nd day of June of the ycar ane thousand
nine hundred and sixty-five in the Korean, Japanese, and English languages,
each text being equally authentic. In case of any divergence of interpretation,
the English text shall prevail.

For the Republic of Korea: For Fapan:
(Signed) Tong Won Lee (Signed) Etsusaburo Shiina
Dong Jo Kim Shinichi Takasugi
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