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INTRODUCCION.

Cuando escogimos el tems '"E1 Registro Sindical en Méxi
co”, lo hicimos pensando en la finalidad mediata de obtener-
el t{tulo de licenciado en derecho. Sin embargo al estudiar-
las opiniones vertidas en la doctrina del derecho del traba-
jo, nos ha sido bastante grato captar la importancia, delica
dez y apasionamiento. con que se analizan las organizaciones-

de los trabajadores.

Conclentes de lo antes dicho trataremos de hacer un es
tudio serio en este trabajo, cuyo limite confesamos expresa-
mente, serd la poca experiencia que tenemos sobre la materia
No por ello se piense que faltarfa haber reflexionado sobre-
las ideas y comentarios que se formulan, puesto que si asi -~

fuera, no nos atraverfamos a plasmarlas.

No debemos soslayar, que trataremos de apartarnos dél
mane jo maquiavélico de las organizaciones sindicales, que pa
ra muchos tratadistas dicen realizarse; pues consideramos no
forman parte de lo estrictamente juridico, esto es, del de -
ber ser, Y si per 2l contrario ponderamos la existencia de -
dichas organizaciones, que encuadradas en un marco jurfdico=-
en nuestro pafs, han sido un importante vehfculo para preser

var la paz social.

Goethe, indicaba: "Primero debes someterte & la cadena
de la tradicién; luego te permitiremos que seas algo en par-
ticular. “Y obedientes a ello, en este trabajo revisaremos -
las organizaciones anterfores a las de los trabajadores, in-
volucrando datos higtéricos de gran importancia, hasta lle -~

gar a las organizaciones sindicales contempoxédneas.



A

La parte histdrica es muy amplia pero rica en aconteci
mientos que aln hoy en dfa nos emocionan, amén de que su es-
tudio es vital para comprender la existencia de las organiza

ciones sindiceles y sus luchas en la vida diaria.

Superada la parte histSrica, revisaremos la evolucién=-
sindical en el plano intermacional. A continuacidn tratare -
mos la terminologia que se utiliza en torno a la asociacidén~-
profesional y los sindicatos, revisaremos su clasificacidn,-
su organizacidén y su funcionamiento; y, claro estd, escuadri
filaremos detenidamente '"El Registro Sindical en México' que -
es la parte esencial en éste trabajo.

Dantrzs del camino esbozado trataremos de cuestiones «
apasionantes e importantes, como las tendencias sindicales y
la libertad sindical, las cléusulas de exclusién por ingreso
y por separacidén, etc. Y para finalizaxr, emltiremos las con-
clusiones que nuestro criterio percibe, producto de la refle
x%ién detenida y contraria a la £6rmula extremista de Rad -=-
bruch, ségﬁn la cual: "solo con mala conciencia puede uno -
ser buen jurista“slguesto que, sostenemos, solo con buens -~
conclencia y procurando el equilibrio entre los intereses de
los trabajadores y patrones, se puede preservar la paz so -
cial y con ello ser un buen jurista, ya que el derecho, esta

mos convenclidos, debe procurar la paz entre la humanidad.

(1) Radbruch, citads por: Guillermo Floris Margadant S., El
Dere vado no. 4a. ed., Editorial Esfinge,$.A.
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CAPITULO I

SEMBIANZA HISTORICA DE LA ASOCIACION PROFESIONAL

EN EL CONIINENIE EUROPEQ.

1.~ Las Primeras Asociaciones en la Antigﬁedad.‘—_
2.~ lLas Asociaciones del Pueblo Romano.- 3.- las
Guildas.- 4.~ Las Corporaciones de Oficios.- 5.-
Inglaterra.~- 6.~ Francia.- 7.- Espafia.~ 8.~ Ita-

lia.~ 9.~ Alemania.



1.~ Las Primeras Asociaciones en la Antigtiedad.

En la antiglla Grecla existferon asocclaciones de indivi-

duos denominadas hetaries o eranessz)con finalidades polfti-

cas y que tenfan la facultad de emitir sus estatutos que las
auto-reglamentaban, con la sola limitacidn de que no contra-

vinieran disposiciones del poder pdblico.(B)

Hay antecedentes de una préctica del pueblo helénico -~
conservada en el Digesto (Lib. 47, Tit. XXII, ley 4a.), se =
giin 1la cual: 'Son compafieros los que son de un mismo cole =
glo, que los griegos llsman compafifa, A estos les permite la
ley imponerse las condiciones que quicoron con tal de que nin
guna sea contra el derecho pGblico. Pero esta ley parece que
se trasladdé de la de Soldn; porque en aquella se expresa de-
esta forma: Si 1la plebe o los hermsnos, o los que guardan -~
l_os vasos sagrados, o los marinos, o los que venden granos ,
o los que entiexran en un mismo sepulcro, o los comparieros =
que habitan juntos, o por causa de negociacién, o por alguna
otra causa: todo lo que estos disponen por mutuo consentimien

nw(4)

to sea valido, a no ser que se prohiba por las leyes.

En la antigla India también existieron asociaciones de-

nominadas "sreni" con la facultad de auto~-reglamentacién pre

(2) Francisco de Ferrari, Derecho del Trabajo. v.I., Edicio~
nes de Palma, Buenos Aires, 1968, pe. %6.

(3) Leonardo Graham Ferndndez, as Sindicatos en México. Edi
torfal Atlamiliztll, A.C., co, s Ps e

(4) Guillermo Cabanellas (Derecho Sindical y Corporativo), =
citado por: Néstor de Buen L., Deracho del Traba!o. t.2o0
S58.ed., Editorial PorrdGa, S.A., ica, » Do 7e




citada, entre las que se mencionan las de agricultores, pas-
tores, barqueros y artesanos, que se regfan por un consejo y

con capacidad para contratar ‘y comparecer en juicio,

Asimismo, se indica que el pueblo judfo desde el reina-
do de Salomén conocid los organismos corporativos; aunque =
del texto biblico del que se pretende desprender esto, se re

fiere a la utilizacidén de centenares de obreros.

También a la antig(ia civilizacidén egipcia se atribuyen-
corporaciones de guerreros, mercaderes, agricultores, pilo -

tos y otros oficios.(‘s)

2.~ las Asociaciones del Pueblo Romano.

ios colegios de artesanos en Roma aparecen formalizados
hagta el reinado de Servio Tulio, y se dice que en el censo-
formulado a instancias de €1 se mencionaban a los tibicines-

(misicos auxiliares del culto), aurifices (joyeros), fabri -

tignari (carpinteros), tinctores (tintoreros), sutores (zapa

teros), coriarii (curtidores), fabri serarii (forjadores de-

cobre) y figuli (alfareros).

Los colegios romanos a partir de su reconocimiento en -
un texto legal fueron aumentando en nGmero, importancia y =~
privilegios, entre ellos, estar exentos de los gravémenes mu

nicipales y de la prestacién del servicio militar sus soclos

En principio privados de la capacidad de adquirir bie -
nes, poseer immuebles y recibir herencias o legados, fueron-
logrando los colegios una lenta evolucién hasta llegar a ob-

tener los derechos inherentes a la personalidad civil.

(5) Guillermo Cabanellas, Compendio_de Daerecho laboral.t.II.
Bibliogrdfica Omeba, Buenos Airesz, 1968, p. 66.
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De su organizacidn se dice que al parecer fue muy demo-

crédtica, celebraban asambleas y comidas presididas por un ma
gister coenae, en una casa comin o schola,en la que conserva

ban los tesoros de la organizacién y en donde veneraban a

aus dioses en un sentimiento de solidaridadsé)

Los colegios se clasificaban en pGblicos y privados. =
Los primeros tenian como finalidad la manutencién del pueblo
para garantizar la subsistencia del Estad, y sus miembros -
no podfan separarse de la colegiacién, trangmitiendo ese vin
culo por herencia a sus hi jos. lLos segundos realizaban las =~

labores que no correspondian a los coleglos pilblicos,.

los colezlics s& lacegraban por tres categorias de miem~
bros: los colegiados, categorfa mis baja; los custores, cura
dores o sfndicos, cuidaban los intereses sociales del grupo,
categorfa intermedia; y, los magistrados que presidfan las =

(7)

reuniones, categorfa méds alta.

Dentro de la colegiacidén romana se menclonan las cofra-
dfas religiosas y las sodalitias, Las primeras tenfan un ca-

rdcter religioso y las segundas pol.{'.'icass)

3.~ Las Guildas.

Son las asoclaciones que surgieron en la Edad Media con
seme janzas y antecedentes en los colegios artesanos de Roma.
Su nacimiento se atribuye a wma costumbre del antiglio pueblo
alemin (descrita por el romano Tdcito), la del convité, que

consistfa en tratar los asuntos de la guerra y de la paz en

(6). Guillermo Cabanellas, ob. cit., p. 67.
(7). Leonardo Graham Fern#ndez, ob. cit., pp. 10 y 11.

(8) Iidem, p. 9.
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dariamente los comensales a defenderse.

e e Sy

las guildas se clasificaban en religiosas y sociales, =
de artesanos y de mercaderes. Las primeras eran asociaciones
de defensa mutua o agrupaciones de c¢reyentes., Las de artesa-
nas tenfan como finalidad el cuidado de los productos en su

cantrol de calidad; y, las de mercaderes la de asegurar a

sus miembros la proteccién de ellos y de sus bienes.

Todas las guildas t:‘enian sus estaturos, "Su organiza -
cién era absolutamente democrdtica, puesto que todos los =
miembros participaban en las asambleas, en la eleccidén de au
toridades y en la administracién de los foundos. En cuanto a
la reglamentacidén del trabajo, la mzyor parce de las presta-
ciones se referfa a la forma de ejecutar la labor y & las ma
terias que debfan emplearse: asf se prohibfa mezclar mate =
rias primas de buena calidad con las de tipo inferior, ven -
der como nuevos objetos ya utilizados y trabajar después del
toque de queda o, antes del amanecer. En otre aspecto, y por

vez primera esta institucidén anunciz la divisién tripartita-

-

de aprendices (discipuli), compafieros (famuli) y maestros

(magistri), que habfa de constituir 1la piedra angular de 1la

(9

organizacidén coxrporativa¥
4.~ Las Corporaciones de Oficios.

Segln Unsafn, la corporacién medioceval, ''era unz perso-
na jurfdica, que podfa poseer bienes, contratar, estipular,-

comparecer en justicia, por medic de representantes, sfindl ~

cos o procuradores, El poder legislativo reside en una asam~

(9) Guillermo Cabanellas, ob, cit. p. 69,




blea que lo delega en parte, a su comlsién administrativa, -

que debe rendir cuentas de su gestidn, tarea que ciertamente
era miltiple, ya que la corporacién tenfa fines econdmicos ,
sociales, morales y polfticos. Econdmicamente, la corpora =~
cidn es una sociedad constituida para la defensa de los intg
Taeses de sus asociados. Reglamenta los dos términos del ci -
clo econdmico reducido de aquellos dias: la produccidén y la-
venta... La finalidad moral o social es 1la de impedir que el
grande aplaste al pequefio, que los ricos arruinen a los po =~
bres; y trata para ellos de igualar, entre todos, las car%ig

y los beneficios, La divisa cabe en un vocablo: solidaridad"

Generalmente las corporaciones de oficilos se estableci-
an en una misma calle, que recibfa el nombre de la especiali
dac respectiva: calle de los talabarteros, de los curtido =~

res, de los o'rfebres, etc.

"los que adquirieron mayor importancia fueron los gre~-
mios de los comeral antes, quienes establecieron tribunaleg~-
para litigar las desavenencias de sus miembros, sin las for-
malidades del ptoce&mieﬁtc v con la aplicacidn de los usos=-
y costumbres de 1la corporaci.cfn; por lo tanto, crearon sus =«
propias normas que se conocen con el nombre de estatutos u -
ordenanzas, entre las que se mencionan: El Consulado del Mar
con vigencia en casi todos los puestos del Mediterrédneo; Los
Rocles de Oleron, aplicables en el Golfo de Vizcaya; las Le-
yes de Wisby, que regulaban el comercio en el Mar B4ltico; -
Las Actas de las Asambleas de la Liga Hansedtica con aplica=-

cidén en el Mar del Norrte."(ll)

(10) Unsafn (Legislacién de Trabajo), citado por: Guillermo=
Cabgnellas, ob, cit,, p. 70,

{1i) Roberto L. Mantilla Molina, Derecho Marcantil. l3a. ed.
Editerial PorrGa, S. h., México, 1373, ppe 3 ¥ 6o



de

"Para matricularse era necesario pagar los derechos
entrada; y, a veces, rendir prueba de capacidad, siempre ju
rar la observanclia de los estatutos y pagar las contribucio-
nes regularmente, No se podfa abandonar, sino pagando sus a
trazos, y una cuarta parte de las deudas colectivas si 1?523

hubiera, y haciendo piiblica renuncia al tftulo de asociado¥

En los gremios existian las siguientes categorfas: los
aprendices, los compafieros y los maestros. Los primeros no -
recibfan salario, sdlo comida y alojamiento durante un cier-
to nfmero de afios, tres en la mayorfa de los officios, pero =
diez si querfan ser orifices (artesanos que trabajan el - -~
dro); debfan osbedecer al maestyo y este tratarlos como & sus
hi jos. El aprendizaje podfa concluir por vencimiento del tér
mino de prueba, por expulsidn en caso de faltas, por abando-

no de oficio y por muerte del aprendiz.,

Los compafieros, grado que aparecid en el siglo XV, reci

bfan también el nombre de oficiales. Se trataba de gentes

que habfan sido aprendices, o de meros empleados imposibili-

tados para alcanzar el grado de maestros; por lo tanto, se -

trataba de servicios que deberfan ser remunerados y que dis-

cutian los interesados.

los maestros eran los titulares del gremio. Para llegar

a obtener esa categorfa, el aprendfz deber{a realizar una
obra maestra al concluir el periodo de aprendizaje gue acre-
ditare su habilidad en el oficio, pasar un exédmen y pagar al

gremio los derechos de su recepcidn, o al sefior feudal o al

(12) Renard (Historia del Trabajo en Florencia), citado por:
Guillermo Cabanellas, ob. cit., p. 71,



rey; y una vez hecho lo anterior podfa establecerse(13)

5.- Inglaterra.

Las corporaciones de oficios que hemos dejado precisa -
das no fueron privativas de una de las naciones que se fue -
ron conformando en Europa a lo largo de la Edad Media, sino

que fueron comunes a todas ellas,

Escogimos el pueblo britédnico, porque entre ellos se -
dié el fendémeno que mids tarde se conoceria con el nombre de
"Revolucidén Industrial®™, que obligarfa a desplazarse a los -
campesinos, aprendices y compafieros u oficiales a los cen. -
tros fabriles que vinieron a substituir al taller del maes -~
tro artesano, formando a los trabajadores como seres prutal~-
mente explotados, que mediante una lenta y prolongada evolu=-
cidn, vendrfan a obtener en un texto legal (pues ya existfa-
de hecho) el derecho de constitufrse en asociacliones profe -

sionales para la proteccién y defensa de sus intereses.

En el afio de 1563, la reina Isabel (hija de Ana Bolena-
¥ Enrique VII) al descubrir que las corporacicnes de oficios
con su organizacidn medioeval de maestros y eprendices, no -
era suficlente para regular la industria y el comercio, hizo
que el parlamento aprobara unas leyes que establecfan cuanto

perciblirfa un obrero y cuales serfan sus normas de trabajo.

En efecto, se establecié que los obreros deberfan ser =
contratados por el término de un afio, su salario fi jado por-

el juez de paz de la localidad en donde trabajaban, y su la-

(13) MNéstor de Buen L., ob. cit., p. 551.



bor diaria deberfa desarrollarse desde el alba hasta el ano-
checer en invierno, y desde las cinco de la mafnana hasta las
'siete de la noche en verano. Ningén obrero podfa trasladarse
de un lugar a otro sin permiso del juez, ni pedir mayor sala

rio que el fijado.

Esas leyes isabelinas rigieron en Inglaterra durante -
mds de 250 afiog, por lo que mds tarde Thorold Rogers, expre=
saba: '"Durante dos siglos y medio se organizé, con la compli
cidad de la ley, un complot para despojar de sus salarios a
los trabajadores ingleses, para clavarlos en el suelo...para
entregarlos a una miseria irremediable... Durante dos siglos
y medio la ley inglesa y sus intérpretes se consagraron a la

(14)
tarea de reducirlos a un mfnimo de subsistencia miserable."

En un principio la industria lanera fue la més importan
te en Inglaterra, y todavia a mitad del siglo XVIII habfa =-
multiplicidad y dispersidn de los centros productores, herra
mientas sencillas (telares de manoc), con una organizacién pa

triarcal y doméstica del trabajo.

Habfa un proteccionismo a la exportacién de la lana y -
hasta de las ovejas, ya que se prohibfa esquilarlaflas a dis
tancia menor de cinco millas de la costa; y, para una me jor-
garéntia de la venta de pafios ingleses, un edicto de Carlos~-
il ordend que todos los cadéveres fueran envueltos en un su-

daric de lana,

De lo antes indicado que se podrfe decir, s8i alGn en el

afio de 1775 todavia los esclavos escoceses portaban en el -

Gonnard, Historia de las Doctrinas Econémicas. Trad. de
Jo. Campo reno, M, ar tor, lmpreso en 1948, p..
110, )

{(14) Thorold Rogers (Traba{: y Salarios), citado por: René -
4



cuello un collar con el nombre gravado de su amo. Totalmente
oprobioso, si lo juzgamos con la concepcién que hoy tenemos=~
del ser humano. Sin embargo, si lo analizamos en la época en
que se did esta situacidn social, tenemos el pensamiento de
William Petty, que al efecto nos puede flustrar, y quien re-
firiéndose & los obreros en general, expresaba: "esos anima-
les, esa parﬁe vil de la humanidad'', y agregaba, al pedir la
intervencién de la ley para evitar que subieran los salarios
"acostumbrados a una vida muy humilde, los obreros trabajan-
menos en cuanto el aumento del jormal les permite satisfacer
més pronto sus necesidades. Les es preciso, para no abando -

nar la tarea prematuramente, el agui jén del hambre..."(ls)

En 1769, Jaime Watt inventdé la mdquina de vapor; Jaime-
Hargreaves en la misma é&poca construfa la médquina de hilar ;
en 1785, Cartwrigt hizo el primer telar acclonado mecédnica -
mente, Inventos que cambiaren la estructura ecoubmica y so -
cial de Inglaterra, transtornando la despreocupada vida ru -
ral, en razén de que la industria textil no era la Gnica ac-
tividad, requiriéndose de acero para fabricar las médquinas y
carbén para acclonarlas por vapoi, y las minas tuvieron que
multiplicar su rendimliento. Los grandes centros mineros y £fa
briles surgfan en todo el pafs. Esos cambios trajerqﬁ al pue
blo penuria y opresién. Los pequefios artesanos se vieron ==
arruinados al no pcder competir con las mdquinaes, y familias
enteras abandonaron las granjas atraidas por los nuevos cen-
tros industriales, hacinandose en infames viviendas y traba-

jando desde el alba hasta el anochecer,

Al mismo tiempo en que Inglaterra se vefa impactada por

(15) René Gounnaxd, ob. cit., p. 127,



su desarrollo industrial, desde la mitad del siglo XVIII y =

principios del XIX, las corrientes econdémicas transitando -
del mercantilismo al optimismo de los econdmistas liberales,
eran contrarias a cualquier intervencidén que incidiera en la
libertad de la prestacidn de servicios, de tal manera que -~
Adam Smith, en el afio de 1776, en su obra "Investigacién de~
la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones', indica
ria: "Unos y otros (obreros y patrones) conspiran entre si =
separadamente, unos para elevar y otros para disminulr el sa
lario del trabajoU(ls)Es decir, se empezé a condenar a las =
asociaciones de obreros y de patrones por considerarlas con-
trarias al desarrollo industrial; por lo qQue, el parlamento-
en lcs afics de 179% y 1800, aprobd sendas leyes en que se po
nfa coto a esas actividades societarias, liquidando as{ las-
corporaciones gremiales y de paso el derecho de los trabaja-
dores para asociarse en defensa de sus intereses reivindica-

dores del estado de miserla.en que gravitaban.

Los trabajadkres Ingleses ya desarrollado su sentimien-
to asociacionista no le darian sepultura por las precitadas=-
leyes, sino que recurrieron a las asociaciones de socorros -
mutuocs, pues segin ley de 1793 podfan constituirse para dis-
tribuir dichos socorros en casos de enfermedad, de vejez o =~
de invalidez, y que sirvieron para el desarrollo de las inte
reses y luchas del movimiento obrero, que obligarfan al par-
lamento en el afio de 1819 a promulgar otra ley en que se pro
hibfan los mftines de los trabajadores y la publicacién de =

sus diarios,

(16) René Gonnard, ob. cit., p. 291.



La Ley de 1819 no sirvié de dique al trabajador britdni

co, por lo que emn 1895 el parlamento reconocié la libertad -
de las asociaclones para discutir salarios, horas y condicio
nes de trabajo, permitiendo el convenio colectivo y la huel=~

ga, lo que implicaba la tolerancia del sindicalismo.

Las organizaciones obreras britédnicas se denominan Tra-
de-Unions, & partir de 1834 en que el perfodico “The Times™~

utilizdé esa terminologfa para su designacién.(17)

6.= Francia.
Francia: “El reino mds hermoso de cuantos mira el sol",
decfa Montchre:iensls) Y fué en cota gran ndacidn en donde -

las corporaciones de oficios lograron longevidad,

lo anterior obedece por una parte a la doctrina econd =
mica que més tarde se denominarfa el mercantilismo, segln la
" cual se lograba el enriquecimiento de las naciones por medio
de la acumulacién de los metales preciosos, y por otra, por=-
que esta nacién tards en, verse afectada por el maquinismo re
volucionador de la industria. Es decir, que Francia no tenfa
minas para la extraccidn de los referidos metales y por tan~-
to habfa que atraerlos para que ingresaran a sus arcas, y -
siendo en aquellos tiempos (siglo XV) la nacién esencialmen~
te agricola requerfia se impulsara su desarrollo en este ren=-
glén y en el de las manufacturas.
{17) Mario L. Deveali, Tratado del Derecho del Trabajo. t.v.

La Ley Sociedad nima tora e Impresora, Buenos Ai~-

res, 1972, pp. 723 a 734,
(18) René Gonnard, ob, cit., p. 98,




""Sirvagcomomcofolario'acerca‘deila lohgevidad de las cox
poraclones de oficios, decir que en el reinado de Enrique IV
(1519 a 1610), el mercantilista Barthelemy Laffemas, aspira-
ba a la reorganizacidén de todo el sistema corporativo sobre=
las bases sigulentes: "Ampliacidén del régimen de corporacio-
nes en todos los oficiog... Prohibicién de trabajo libre ...
Supresién de las corporaciones intitiles... Supresién de 1las
usurpaciones que dichas corporaciones realizaban unas en per
juicio de otras, y... Unificacidn de los reglamentos coxrpora

tivos -‘.(19)

Sobre-viene un notable desarrollo industrial en Francia
en los siglos XV y XVI, pero también se transita del mercan=-
tilismo a la fisioecracia —~doctrina asonfmica gque exaltaba la

agricultura como fuente de la riqueza de las naciones y la =

libertad individual como base de todas las cosas=, que més

.

tarde darfa lugar al liberalismo econdmico bajo la £Sérmula
dejar hacer, dejar pasar; y fué precisamente el fisiocrata -
Turgot (Ministro de Luis XVI) quien convenci$ al parlamento-
para la publicacién del edicto de 12 de marzo de 1776, en el
que se proclamé el derecho del hombre al trabajo, la liber =
tad para ejercer el comercio y profesidn pertinentes y hasta

varias a la vez.

No obstante las corporaciones de oficios prolongarcn =
més su existencia, pasé la revolucidn francesa (1789), y has
ta el 14 de junio de 1791 se extenderfa su certificado de deg
funcién con el nombre de Ley Chapelier, cuyo dictamen expré-
saba: "No se debe permitir que los ciudadanos de ciertas pro

{(19) René Gonnard, ob. cit., p. 96.
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solo existe el interés particular de cada individuo y el in-

terés general?(zo)

*Ley precitada, no solo antigremial, sino antiasociacig
nista, cortaba el derecho de los obreros de coaligarse en deg
fensa de sus intereses; y, mfs tarde, esa coalicién serfa ti
pificada como ilfcito penal, segén el Cédigo Penal de 1810.-
En tanto que Francia continuaba con su desarrollo industrial
con sus efectos de una poblacidén creciente y anhelante de me
Jores condiciones de vida; y, por Ley del 21 de marzo de --
1884 se proclamé la libertad de asociacién y la libertad de
sindicalizacidn?(21>

"No hay pueblo que haya sabido soportar el hambre como-
(22)

el pueblo espafioll

En efecto, la Espafia posterior a la Edad Media continué
con una estructura corporativa que se prolongé ante un tar -
dfo pero no por ello menos sSlido desarrollo industrial, cu-
yo efecto es el movimiento obrero, paso generador de la aso-

ciacién profesional y del sindicalismo,.

Se dice de la prolongacidn de la vida corporativa, tan-
to porque lo revela la historia, como por el hecho tambiém -
indubitable, que dentro de los quehaceres sociales del pue =~
blo espafiol, adquirieron carta de naturalizacién las expedi-

ciones y colonizacién de lag tierras de ultramar. Claro es -

{20) Bené Gonnard, ob, cit., p. 96.
(21) Guillermo Cabanellas, ob. cit., p. 88.
22) René Gonnard, ob. cit., p. 67.
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bal Colén del Puerto de Palos de Morger, el 3 de agosto de =
1492, navegando hacia la conquista de almas infieles y del =«
oro, cuya acumulacidén de éste Gltimo significaba la riqueza-
de las naciones, como lo sostenfan los mercantilistas en su

concepcidn de la riqueza que hemos dejado precisada,

Pues bilen, ese pueblo osado, valiente y aventurero, in-
merso en la colonizacién del Nuevo Continente, ingresd a las
arcas de su nacién verdaderos rfos de oro y plata provenien~-
tes de las minas del Peri y de México, ante el benepldcito -
de los tedricos mercantilistés que la amurallaron con su dog
trina defensiva y acunuladora en menoscabo del desarrollo -
agricola e industrial, lo aque a 1a nostre generarfa el ham -~
bre endémica del pueblo espafiol, por lo menos del residente-
en la Peninsula Ibérica,.dado que el que habitaba en las tie
rras de ultramar, con un sistema de esclavitud de los indige
nas, pretendidamente disfrazado con la forma de encomienda,-

tenfa un mejor nivel de vida.

Pero la vida tenfa que continuar, y ya hemos dicho que-
las tedrias econdmicas del mercantilismo, transitando en for
ma lenta pasaron a la fisiocracia y de ésta al liberalismo -
econémico, de tal suerte que la acumulacidén de los metales -
preciosos cayd en &esuso, adquiriendo su desarrollo los sec-
tofes agricola e industrial, &ste Gltimo auspiciado por los
adelantos tecnolégicos, y con ello la abolicidén del sistema-

corporativo.

La organizacién de los gremios es suprimida por las Cor
tes de Cddiz en 1813, y restauradas en 1815 y 1823, hasta -~

) T — i
ué& del testimonio del viaje ‘que emprendiera Ctisto-



“~€uembor decreto del 20 de enero de 1834 se proclama la liber
tad de industrias, ya en plenc desarrollo industrial de Espa
fia, por lo tanto en gestacidn el movimiento obrero, que tam-
bién recurrid a las sociedades de socorros mutuos para dis =

frazar sus verdaderas inquietudes sociales,

En un conflicto politico en Barcelona, em 1855, en las
barricadas se lefa "asociacién o muerte', como una constan -
cia de la inquietud obrera(23), pero es hasta la Constitu -
cidn de 1931 en la que se objetiviza el asociaclonismo profe
sional, conforme al artfculo 39 que establecfa: ''los espafio-
les podrdn asociarse o sindicarse libremente para los distin
tos fines de la vida humana, conforme a las leyes del Estado
ios sindicatos y asociaciones estdn obligados a inscribirse-

(24)
en el registro plblico correspondiente, con arreglo a la Ley

8." Italiao

“"Italia primero, Italia después y siempre Italia', fué-

el lema de su gran libertador, General Giuseppe Garibaldi.

Fue en este hermosc pais en donde las corporaciones de
oficios, principalmente las de comerciantes, herencia de la

Edad Media, tuvieron gran auge y vigencia.

En Italia el industrialismo entrd hasta la segunda mi =
tad del siglo XIX, ya que hasta el aio de 1870 consumé su =
unidad politica como nacién. Antes se trataba de Estados so=
beranos y antagénicos entre si, escenarios de sangrientas lu
chas por la hegemonfa del poder entre el papa y el emperador

germénico.

(23) Mario L. Deveali, ob. cit., p. 770.
(24) Guillermo Cabanellas, ob. cit., p. 87.



En cuanto a la supreaidn del régimen gremial, se llevd~

a cabo en Toscana en 1770, Lombardfa en 1778, en los Estados
Pontificios en 1801, en el Reino de Nipoles en 1821 y en el-
de Piamonte en 1844. Sin embargo la produccién manufacturera
de tipo artesanal subsistié hasta la primera mitad del siglo
XI1X,

Se menciona que loé tipégrafos constituyeron la primera
agsoclacidén de resistencia, creando en 1872 la Federacién de
los Trabajadores del Libro. M4s tarde, en 1891 la enciclica-
Rerum Novarum de Leon XIII, propugna una solucidn cristiana=-
de los problemas sociales, sugiriendo la intervencién de los
gobiernos para mejorar las condiciones de trabajo e indican=-
do que los sindicatos y cooperativas son el medio mds eficaz
para la defensa de los justos derechos de las clases trabaja

dorxas,

Finalmente, es hasta el 29 de noviembre de 1922, que =--
por decreto se crea un registro de asociaciones patronales y

obreras, reconocierdose explicitamente su personalidad legal

9.~ Alemania.

Otto von Bismarck, canciller del rey de Prusia, Guillq; 
mo I (1797-1888), al concluir la guerra franco-prusiana de =
1870 logré la unificacién del pueblo alemén bajo la forma de
imperio, ya que antes polfticamente estaba dividido en Esta-
dos o pequeiias monarqufas,.

También el pueblo alemdn se escindfa en tres partidos:=
el liberal, el del centro y el soclalista; siendo este dlti=

mo el que mayor adeptos ganaba, lo que no agradaba ni a Bis-

(25) Mario L. Deveali, ob. cit., p. 780 a 782,



marck ni a los liberales, por lo que para debilitarlo el Cap
ciller quitd algunos argumentos en Lo que se refiere a la -
condiciédn del obrero, mediante la promulgacidén de leyes so -

ciales (seguro obrero para accidentes, enfermedades y vejez)

Complementariamente a lo indicado, se debe decir que --
Alemania se desarrolla industrialmente y las naciones prepa-
raban su equipo bélico, sobre viniendo la primera guerra mun

dial (1914-1918),

. En 1919 nace la Repdblica Alemana que subsistid hasta -
1933, en que Adolfo Hitler del partido de los "Camisas Par -
das'" pasé a2 ser Canciller de von Hinderburg, y a lz muerte -
de éste (1934) previa la disolucién del parlamento asumid el
poder con el titulo de Fuhrer. Gobiefno fascista cuyas ideas

bélicas producirfan la segunda guerra mundial (1939-1945),

Alemania hasta parte del siglo XT1X era una nacién emi -
nentemente agricola, por tanto los hechos remembrados sobre-
el pueblo germano, acaecieron la mayor parte de ellos en 1la

vigencla de esz estructura econdmica.

Su paulatino desarrollo industrial, incipiente en prin-
cipio, y posteriormente acelerado por la comstruccidén de su-
armamento bélico, que debié engendrar el sentimiento asocia-
cionista de los obreros fué contenido por las siguientes ra-
zones: porque si bien es cilierto que los reclamos reivindica-
torios de los trabajadores estaeban siendo patrocimados por -
el partido socialista, también es clerto que Bismarck y Gui-
llermo II distanciarxon a los obreros de ese partido con la -

enizibén de prontas leyes laborales, y porque el quehacer so-
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c¢lal beligerante gravitaba en la mente de los trabajadores ,
bajo un patriotismo y nacionalismo exacervados por un fascis

mo cuya cordura aln se pone en tela de Juicio.

En esa virtud, fué hasta 1946, restaurada la Repdblica~
Federal Alemana como forma de goblerno, que se restablecid -

la libertad sindical de los obreros.(zﬁ)

(26) Mario L. Deveali,: ob: cit
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10.~ En Estados Unidos de Norteamérica.

Como se ha observado las naciones del Viejo Continente-
Europec, transitaron en forma lenta de una economfa agricola
a la de cardcter industrial, como consecuencia de la llamada
revolucidén industrial que generaria a la clase trabajadora y
ésta a su vez a sus asoclaciones. Es decir, que el fendémeno-
del industrialismo originaba la nucleacidén de las organiza -

ciones obreras.

En Estados Unidos de Norteamérica, cuyo desarrollo in =
dustrial es casi paralelo al de las grandes naciones europé-
as, presenta caracteristicas proplas que no se dan en aque -
llas, por una parte 1cs colonuous ingleses recurrieron al lla-
mado ''trabajo contratado' de los obreros de otros pafses ex-

tranjeros, y por otra a la esclavitud.

Se dice que con motivo del trabajo contratado se llega-
‘ron a formar en Europa compajifas que reclutaban la mano de -
obra, ofreciendo para ello perspectivas de trabajo en ultra-
mar, y si bien es cierto que esos traba jadores venian consig
nados a determinados empresarios, en caso de que con estos -
no hubliera trabajo, eran negociados como fuerza humana dispo
nible entre otros, hasta que pagaban con sus labores el cos-
to de su traslado. Esto mds tarde serfa conceptuado como es~

clavitud temporal.

La compra de negros que comerciaba Inglaterra, por su -

parte constitufa descarada esclavitud.

El trabajo contratado y la esclavitud ocasionaron difi-
cultades para unificar los criterios de los trabajadores que
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crearan sus asoclaclones contra 1a explotacidn de qua fueron

victimas, como consecuencia de la diversidad de idiomas y de
costumbres. Subsistiendo a la declaracién de independencia =
(1776) y al término de la guerra de secesidn (1861~1865) se
prohibid la esclavitud. Mientras tanto la naciédn transitéd de

una economfa agricola a un desarrollo industrial.

No obstante lo anterior, se dice que en 1827 se encuen~
tran ejemplos de trade-unions, y como fendémenos presindica -
les las organizaciones de zapateros en Filadelfia (1792-1794)
y la de tipégrafos de New York (1794).

-La jurisprudencia de la Corte en los Estados Unidos de-
Norteamérica tendrfa un papel decisivo sobre las organizacio
nes sindicales. En un principio condené las formas de accidn
que tomaba el naciente movimiento obrero, precisamente al -
juzgar las huelgas de zapateros de Filadelfia (1806) y de ==
New York (1809). MAs tarde en el fallo de Pittsburg (1814) =~
declaré que el cgonflicto era legal en sus fines, pero los me

dios empleados no y constitufan el delito de consgpiracién.

Ante el fallo al final citad, los trabajadores recu -
rrieron & las sociedades de socorros mutuos para ia accidn -

obrera.

Eu 1820 renacen y adquieren fuerza las trade-unionsg, --

que en 1824 ilegaron a tener pérsonal femenino afiliado,

Sin embargo la Corte habrfa de cambiar su jurispruden -
cia, v en 1827, en Filadelfia, se di un fallo reconociendo =-
que la huelga salarial y la asoclacién obrera no constitufan
27

conapiracién,

(27} Maxic L. Deveali, ob., cit., pp. 760 y sgta.



11.- Arxgentina,

En la &poca de la dominacién espaiiola en Rfo de la Pla-
ta se establece el sistema corporativo gremial, precisamente
en el afio de 1870 en que los zapateros solifcitan al virrey =
su agremliacidén, presentando al efecto sus estatutos con el -
titulo: "Reglamento econdmico del gremio de zapateros de 1la

capital de Buenos Aires"

En 1788 se emite un bando para organizar a los plateros
y que establecfa como requisito para abrir tienda, de la -~--
constancia de haber servido cinco afios como aprendices o dos

de oficiales con maestro conocido,

Mé&s tarde el Cabildo de Buenos Aireé, con base en el =~
dictamen de Saavedra, establecerfia que el “gremio, lejos de
ser 41l y necesario, debe considerarse perjudicial al bene-
ficio ptblico; porque enerva los derechos de los hombres, au
menta la miseria de los pobres, pone trabas a la industria y

es contrario a la poblacidén y causa muchos inconvenientesV

El 3 de septiembre de 1812 se liquida totalmente a los~
gremios, sefialandolo como un sistema destructor y de monopo~
lio, por lo que se dispuso: "que todos los artesanos extran-
Jjeros y easpafioles, con tienda abierta, admitieran aprendices
hi jos del pafs, con 1la obligacidn de comunicarles sus conoci

mientos con empefio y esnero?(zs)

La Repfiblica de Argentina adquirié su unificacién nacio
nal hasta el aiio de 1861, pues a rafz de su independencia esg

taba fraccionada en diversas provincias que se vieron envuel

{28). Guillermo Cabanellas, ob, cit., p. 84.
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tas en luchas sangrientas (primero por su independencia y -
despues por su unificacién), Su economfa era rural, de tal -

modo que en 1840 no habfa f&bricas en Buenos Aires.

En el campo se practicaba el conchavo, que era el con -
trato firmado por el obrero, que no podia romper pero si ser
despedido sin indemnizacién, En los momentos de su firma re-
cibfa una libreta de conchavo en la que se anotaban las con-

pras al patrén, y hasta no liquidarlas abandonaba el trabajo

Prdctica que fue abolida a fines del siglo XIXQ(ZQ)

El 25 de mayo de 1857 se& funda la Sociedad Tipogrifica-
Bonaerense, que propendia el adelanto tipogrédfico, la presta
cién de socorros a los que se enfermaran o imposibilitaran -

(30)
para el trabajo y que los operarios fueran bien remunerados.

La referida mutualidad en el afio de 1871, teniendo rela
ciones con los sindicatos de Barcelona, por voz de su presi~
dente informaba: '"trabajemos sin descanso porque por medio -
de la igualdad econdmica, la ensefianza integral y la libre =
federacidn universsl de libras asociaciones obreras, agrico-
las e industriales lleguen a sexr una verdad en todas las tie

rras los tres grandes lemas de Libertad, Igualdad y Fraterni
daay(31)

En 1877 se ¢red la Unidn Tipogrédfica que al afio siguien

te estallaria una huelga por aumento de salarios, y a partir

(29) Victor Alba, Historia del Movimiento Obrero en América~-
Latina. Libreros Mexicanos os, co, » PPe -~
339 y 340.

(30) Maric L. Deveali, ob. cit., p. 792.
(31) Victor Alba, ob. dt., p. 340.



de ese instante por el mismo concepto le seguirfan diversos-

movimientos de huelga, aunque a partir de 1894 se reclamaba~

también disminucién de la jornada de trabajo.(32)

Propiamente hasta aquf hemos visto surgir en la hermana
Reptiblica de Argentina los primeros sindicatos que agremiaron
a sus trabajadores, su posterior evolucién y desarrollo se -
rfan materia de un trabajo de mayor envergadura. Solo para =
finalizar deseamos agregar dos cosas: que entre el ano de =
1857 en que ese pafs se abrid a la inmigracidn, y el de 1900
entraron més de un millén y medio de immigrantes (italianos-
en su mayorfa y espaﬁoles)s33)que se reflejarfa en manc de =
cbra, en ideales e ideologfas, que conformarian al contacto=
con los ya residentes la mentalidad y corrientes politicas -
de ese pueblo hermanc que tantas gestas héroicas ha vivido ,
pujante y vigoroso que lucha por salir victorioso en nues =
tros dfas, y la segunda, que la cuesta de su vida sindical =
no ha sido fdcil, pues sus huestes obreras con su sangre han
pagado sus reclamo: soclales. Estados de sitio, suspensién -
de garantfas, privacién de libertad, expulsiones de immigran '

tes, etc., constituyen ia prueba.
12.- Uruguay.

" La hermana Rep@blica de Uruguay sufrié la influencia de
las tendencias politicas del movimiento sindical de su colin
dante Argentina, amén de que también aunque en escala menor=-
la invasién de inmigrantes, pero su sindicalismo tuvo como -
obsticulos su economfa agrfcola y ganadera y la emigién de -

prontas leyes laborales.

(32) Victor Alba, ob, cit., p. 34i.
(33) Idem., p. 339.
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En el afio de 1884 se dié la primer huelga que fué la de
fideeros., En 1888 lu de mineros (dirigida por obreros france

Ses)'

En 1895 el Presidente Batle Ordofiez con motivo de una -
huelga expresaba: "El movimiento cbrero debe ser considerado
como el advenimiento de la clase trabajadora a la vida pGbli
ca, y asi visto, este movimiento adquiere una importancia na

cionalU(3&)

No se piense por lo anterior que el movimliento obrero -
uruguayo se desarrollara en forma pacifica, sino que por el-
contrario, como en todos los palses, y madxime con las tenden
cias politicas de los inmigrantes, fué reprimido por la fuer
za de las armas (culpa de sus dirigentes) y asf lo relata la
historia posterior del valiente pueblo charrua, envuelta en
régimenes dictatoriales y militares cuys andlisis desborda =

el continente de este trabajo.

Sin embargo, para abundar sobre la referida simpatia -
del Gobierno de Batle a la clase trabajadora, se menciona lo
siguiente: que alentd$ al movimiento sindical, expresando que
los trabajadores estaban en condiciones de inferioridad para
negociar, y que si estos actuaban agresivamente, era porque-
la defensa de los patrones solo les exigfa la inmovilidad. -
Creé el Ministerio del Trabajo e Industria. Pugné par .un -
plan de indemnizacidn por accidentes, dfa de descanso sema =
nal, proteccidén de las madres trabajadoras y la ley de la si

1la (que todas las obreras dispusieran de un asiento en su ~

{34) Victor Alba, ob. cit., p. 369.



1i3.~ Paraguay.

La RepGblicae del Paraguay en los conflictos gque tuwocoﬁ
Argentina, Brasil y Uruguay (triple alianza), de 1865 a 1870
El de Bolivia (Guerra del Chaco) de 1932 a 1935, demostraron
el indudable valor de su pueblo guarani, e incidieron en la-
falta de su desarrollo econdmico. Y si a eso aunamos los té-
gimenes dictatoriales y militares que ha sufrido, tenemos -
que concluir y asf lo demuestra la historia, que la evolu -
cidén de su movimiento obrero ha sido muy lenta (a veces tole
rado y otras brutalmente reprimido). Sin soslayarse las ten-
dencias politicas de los inmigrantes de la hoz vy del mavrti -

1lo.

En el afio de 1906 se constituyd la Federacidén Regional=-
Obrera, por trabajadores fluviales, artesanos, panaderos y -
tipbgrafos, perc debido al escaso desarrollo econdmico del -
pafs no existid ecs al sindicalismo, por lo que en el afic de
1930 desaparecid; y fué hasta el afio de 1945 en que el Gene~- -
ral Higinio Morifii go promulgd una ley estableciendo un rigi-

do control gubernamental sobre los sindicabossss)

14.~ Chile,

La Reptblica de Chile también yecibié la influencia de
las corrientes polfticas de los inmigrantes de Europa, que -
trataron de imponer en todas las jovenes naclones de América

Latina, y las cuales difundieron a través de las organiza =~

(36) Victor Alba, ob, cit., pp. 372 y 373.



ciones sindicales del movimiento obreroc que estaba formando-

se. Es decir, que en ese pafs de araucanos se formaron muy =
politizados (serfa valido decir militarizados mds que sindi-
calizados) que arrojarfa grupos antagénicos entre si, en su
lucha constante por obtener el poder, con la consecuente de-
rrama sanguinea de nuestros hermanos chilenos. Proliferando-
al no existir paz social una serie de goblernos dictatorxia =
les, que obteniendo el poder por la fuerza de las armas re =
primirfan a las huestes laborantes cuyo pensamiento estaba =«

totalmente politizado.

Se dice que en Chile antes que en los demis pafises Vveci
nos se iniciaron los movimientos de pro
dores, registrandose la huelga de 1849 por los sastres de =
Santiago, y de ahi en adelante mds movimientos de esa natura
leza,

Se cuenta que en el afio de 1855, en lugar de represidn-
se tratd de persuadir al movimiento obrero de los incoanve -

nientes de la huelga, llegandose a impartir conferencias so-

bre el particular por los liberales.

En las minas se ocupaban mujeres y nifios que en ocasio-
nes se llevaban a las ciudades para substituir a los huel =
guistas, y ante los vaivenes del precio de los metales ex -
traidos de las minas en ocasiones se usaba el paro, en tanto
que los trabajadores (mineros)_recurrian a la cangalla (sus-
traccién ilegal de la plata), que se hizo costumbre como re-

galfa y como un gaje de su profesién y no como un robo, que

al tratar de suprimirse dieron lugar a rebeliones de mineros



Es mds, siguieron los movimientos de huelga que en oca-~
siones llegaron a paralizar toda la actividad econdémica del
pais, como la de julio de 1890 comenzada por los lancheros =~
de Iquique, que pedfan por la depreciacién de la moneda se -
les pagara en plata, y cuyo reclamo se extendié a todas 1las-

organizaciones del pueblo chileno,

Dichas organizaciones de los trabajadores tramsitaron - -
del mutualismo al cooperativismo, de este a los clubes de. -

obreros y de ahf a los sindicatose.

los sindicatos ademds de abanderar 1las reivindiéac{ohes.
de los trabajadores, esencialmente pretendifian el poder, lo ~
que darfia lugar a que los gobernantes reprimicran
dad de esas organizaciones, que eran mds politicas que sindi

cales.

El Gobierno Chileno se tarddé en expedir y aplicar la le
glslacidén laboral que distanciara a los obreros de las orga-
nizaciones que los estaba utilizando para propender el poder
Y como prueba de ello, es que hasta 1931 se promulga el C&di
go de Trabajo en el que se reconoce la existencia del sindi-~

calismo Industrial y de oficios.(37)

15.- Brasil.

Se dice de la Reptiblica de Brasil que llegaron a tener-
aplicacidén las tendencias corporativas que enmarcaron su mo-
vimiento sindical, incluso antes de su independencia (1822 a

1825); pero también es objetivo porque as{ lo demuestra su =

(37) Victor Alba, ob. cit., pp. 375 a 384.




historia, la figura de 1la esclavitud que fué abolida hasta -

el afio de 1888 (en 1886 se habfa declarado la emancipacién =

de los esclavos de mds de 60 anos de edad).

Asf las cosas, se menciona que los esclavos llegaron a
formar cofradias religiosas que en el fondo agpiraban conse-

guir dinero para liberar a sus miembros.

En 1812 se establecid un sindicato monopolizador del =
trabajo de carga y descarga del puerto (en Pernambuco), y en
el siglo XIX se constituyen asoclaciones mutualistas y de sg
corre, pero la escasez de industria no dié lugar al auge sin
dical.

Mds tarde, en 1891 se proclama la RepGblica (antes su -
sistema era mondrquico) y en su Constitucién (inspirada en -~
la de los Estados Unidos de Norteamérica) garantizarfa la 1i
bertad de asociacién, que darfa lugar &l Tribunal Supremo a
indicar que las asociaciones para provocar huelgas no podian
considerarse maniobra fraudulenta que tipificaba el Cédigo -

Penal.

Mediante ley en 1903 se autoriza la constitucidén de sip
dicatos agricolas, y en 1907 el derecho de sindicacién se ex

tiende a todas las profesiones, inclusive a las liberales.

Dentro de ese marco legal existieron diversos conflic =
tos de huelga, pero en 1917 se agudiza la represidén del movi
miento obrero que estaba siendo utilizado por agitadores ex-
tranjexos para desequilibrar la paz social. Algunos de ellos
fueron expulsados, pero su germen ya habia sido sembrado en

las nacientes organizaciones sindicales, bifurcando en cruen
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tas luchas (entre gobierno y sindicados), persecucidn de 1i=
deres (mds polfticos que sindicales)-y sangre del pueblo bra

silefio.

En el aiio de 1930 el dictador General Getulio Vargas es
tablecié un control severoc del movimiento sindical, ordenan=-
do el registro obligatorio de los sindicatos que les resté =

combatividad.

Pero la vida sin un sustento de paz social se convierte
en veleta a la deriva, azotada por las tempestades antagéni-
cas de las fuerzas que propenden el poder, y asf en el afio =
de 1937, el pueblo brasilefio obtiene un nuevo estatuto cons-
titucional, que niega a los obreros todo derecho, prohibien=-
do las huelgas por antisociales, perjudiciales para el traba
jo y el capital e incompatibles con el interés supremo de la
produccién nacional, pasando los sindicatos a formar parte -
de la organizacidn estatal con el lema de colaboracién y no

el de destruccidén y lucha de clases.

Para finalizar, como consecuencia de esa endeble paz sg
clal, se generd una legislaciédn de control estricto y regla-~
mentado de los sindicatos =-aunque ya no forman parte de la -
organizacién estatal~, a tal grado que la ley fija su organi
zacién, da instrucciones para las elecciones sindicales, -
existen organismos para registrarlos y orientarlos, etc. Es-

to por lo menos subsistfa hasta 1961.(38)

(38) Victor Alba, ob. cit., pp. 385 a 390.
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16.- Bolivia.

La Repiblica de Bolivia también sufrié el influjo de -
. los importadores de las tedrias polfticas del Viejo Continen
te, aden&s de la lucha por la integracidén de su poblacién in
dfgena que no hablaba el espafiol mucho mencs intervenfa en =
la vida polftica; y para redondear el marco en que se desen-
volvié el pueblo boliviano, y por ende su movimiento obrero,
la fuerza de las armas de goblernos militares y dictatoria =

les no le fueron ajenas,

Se dice que la libextad sindical en este pafs hermano =
se obtuvo durante la regencia de Gualberto Villarroel (derrg
cado y muerto en 1946 y su cadaver colgado en un farol), pe-
ro los sindicatos ya existfan y actuaban desde 1906 (a veces

tolerados y otras reprimidos).

Acerca de la posicién de los lideres sindicales, hasta-
el afio de 1952 (gobernaba Victor Paz Estenssoro), en que se=
nacionalizan las minas de Animas, Llallagua y Cerro de Poto-
sf, se decfa que habfan mostrado una madurez sorprendente en
un movimiento sindical tan joven, pero los idedlozos importa
dores de polfticas obstaculizaron el desarrollo sindical de
las organizaciones, por lo que habfan de proscribirse su? -

39)
partidos =como en el aiio de 1967 lo fué el Partido Comunista

17.= PerG,

En realidad la RepGblica de Per( presenta similitud en
las condiclones gravitantes en torno a la gestacidén y desa -

Trollo de su movimiento obrero con el boliviano, esto es, in

(39) Victor Alba, ob. cit.,, pp. 391 a 394.
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fluencia de tendencias politicas del Viejo Continente, gol -
pes de Estado, gobiernos militares y dictatoriales e integra
cién de su pueblo indfgena., Sin embargo, en esta nacién se =

dié la intervencidn de los estudiantes en la vida sindiical.

La primera huelga en Lima data de 1904 y acaecid en 1la

biblioteca del centro anarquista del Pertd.

En el afio de 1931 se formaron los primeros sindicatos -
textiles, ddndose varios movimientos de huelga que fueron re

primidos por las armas.

En el afio de 1918 los estudiantes apoyaron un movimien=-
to de huelga, y a partir de ese instante la subsecuente vida
sindical serfa con la participacidén de estocgz, sl grado que ~
se llegaron a formar Universidades Populares con el nombre -
de Gonzdlez Prada (comenzaron a funcionar en 1921), con el =
objeto de formar dirigentes obreros que mis tarde gularan a

las masas.

En julio de 1719 se forma la Federaciédn Obrera Regionsl
Peruana, que propendfa a la destruccidén del capitalismo y a
la creacidn de una sociedad de productores libres, estando =
interesada en la consecucidén, por medio de la accién colecti
va de todas las mayorfas posibles y reducir la polftica re =
presiva y de los 6rganos judiciales del Estado burgués a fun

ciones admintstrativas,

Para finalizar deseamos agregar dos cosas: la primera,-~
que la integracién del pueblo indfgena a la civilizacidén de
esa novel nacidn fué transitando lentamente, dado que se in-

tent$ su manipulacién como factor de poder, gomo cuando se =
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les utilizaba a los indigenas que llegaban a la ciudad
Tompe huelgas, o en aquellos casos en que ademds de reivindi
caciones de los obreros se pedfa la preservacidn de un esta-
do indio; y, la segunda, que la participacién mancomunada de
estudiantes y obreros bifurcarfa en la creacidn de la Alian-
za Popular Revolucionaria Américana (APRA), que chocarfa con
el Partido Comunista en su posterior evolucién, con induda =
bles incidencias en la vida sindicalsag)

18.~- Ecuador.

los trabajadores del Ecuador entre los afios de 1890 y =
1895 se organizaron en sociedades de socorres mutuos, pero =
es hasta 1920 en que comienza el movimiento sindical con lcs

trabajadorxes ferrocarrileros.

En 1941 se promulga una ley que proscribié los sindica=-
tos y su prensa, En 1944 se funda la Confederacién de Traba-
jadores del Ecuador, de la que se dice fué su primex presi -

dente Pedro Saad del Partido Comunista.

De 1a breve semblanza que antecede se desprende la in =
tervencién del Partido Comunista en labores sindicales con =
fines polfticos, y si agregamos que en ese pafs también se-
presentd$ el problema de la integracién del indfgena a la ci-
vilizacién, tenemos que concluir que la evolucién de su movi
miento obfero presenta caracterf{sticas similares al bolivia=~

(41)
no y peruano que hemos dejado precisados.,

(40) Victor Alba, ob. cit., pp. 393 a 398.
(41) Idem., pp. 399.
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19.- Colombia,

Se indica que en la Repfiblica de Colombia el movimiento
sindical fué tardfo por la falta de proletariado industrial,
y podriamos agregar que por carencla de un prontz configura-
cidén polftica como nacidén. Asf lo demuestra su convulsionada
historia, no solo por el cambio de las extensiones de su te-
rritorio (en 1903 se separé Panam4), sino tambiénm por las mo
dificaciones de su denominacién, En los tiempos de la con =
quista se 1llam$§ Nuevo Reyno de Granada; de 1819 a 1831 RepGe
blica de Colombia; de 1831 a 1858 Repfiblica de Nueva Grana -
da; de 1858 a 1863 Confederacidn Granadina; de 1863 a 1866 =~
Estados Unidos de Colombia; y, de 1866 nuevamente Repéblica-
de Colombia.

Asimismo se sefiala que entre 190% y 1919 existieron 37
sindicatos, y que de 1919 a 1930 se organizaron 107 sindica=-
tos. Originfndose diversos movimientos de huelga que motiva-
ron que en 1928 se expidiera la ley de Defensa Social, que =
prohibib agruparse o reunirse bajo cualquier denominacién --
por cualquiera de los propdsitos que son caracterfsticos del

movimiento obrero.

En 1936 se comnstituyd la Confederacién de Trabajadores-
de Colombia (C.T.C.) que gozaba del apoyo del Presidente Li~
beral Alfongo Lépez, pero para 1940 el dominioc de esa Confe=~
deracién estaba en poder del Partido Comunista, que preten -
dfa establecer un régimen comunista en Colombia, lo que pro=
vocd la Revolucidén de 1948, que fué controlada pero motivé -

la reclamacién y ruptura de relaciones diplowméticas con la =
Unién Soviética.(42)

(42) Victor Alba, ob. cit., 00. 40L a 402.



38

20.,~ Venezuelae.

También en la hermana Repdblica de Venezuela el movi =
miento sindical fué tardfo, como consecuencia de las dicta -
duras que soporté esa nacién, lo que no es marco propicio pa
ra su desarrollo.

A lo largo de los gobiernos dictatoriales que reprimen«
brutalmente por la fuerza de las armas cualquier grupo anta-
génico que propenda eiﬂpoder que ellos detentan, se han dado
simulacros de libertad sindical aunque en el fonde estédn de=-

bidamente controlzdscs los irabajadores.

Venezuela no fué la excepcidn a la regla precitada. En
efecto el General Juan Vicente GSmez le goberndé dictatorial-
mente por mds de 25 afios (de 1909 a 1935), por si o interpé=
‘sita persona, y se prestd a simular la existencia de una 1li-

bertad sindical la Confederacidn de Obreros y Artesanos del

Distrito Federal, que le otorgd una medalla y el epfiteto de
héroe de la paz y el trabajo. Sobra deeciz, qus el dictador =

persiguidé duramente a los sindicatos auténticos.

Bajo la dictadura de marras desarrollé el Partido Comu~
- nista, pero el movimiento sindical después de la muerte del
dictador (por el afio de 1941) logrd cierta solidez, ayudado=-
por el Partidc Democrdtico Nacional del que saldria Accién -

Democrédtica como antagonista del Partido Comunista.

En noviembre de 1947 se formé la Confederacidén de Traba
Jadores de Venezuela, gobernada por Rémulo Gallegos de Ac =~
cidn Democritica, quien fué derrocado al afic siguiente por =

golpe de Estado de los militares que saquearon y clausuraron



los locales sindicales (de los simpatizantes de &ccidén Demo-

crdtica, los del Partido Comunista no fueron tocados), En --
1949 la dictadura militar ordend la disolucidén de la Confede
Tacidén al inicio citada, dejando subsistentes a los sindica=~

tos bajo severa reglamentacién.

Otro dictador, Marcos Pérez Jiménez (1950 a 1958), so =~
pretexto -se dice- de buscar acercamientos internacionales ,
invit§ a la Organizacidn Internacional del Trabajo a cele =~
brar en Caracas la V Reunidn de su Comisién de 1la Industria-
del Petrbéleo, que se inicié en abril de 1955, v en la que -~
Vermeulen a nombre del grupo obrero del Consejo de Adminis -
tracidén de la OIT pronuncié un discurso inagural ante la pre
sencia del dictador, en el que exponfa: "Es un hecho que du-
rante los Gltimos seils afios el Consejo de Administracién ha-
estado recibiendo continuas quejas relativas al principio de
libertad sindical en Venezuela. AGn hoy, cierto nimero de di
rigentes sindicales estin todavia en la cilrcel. Los casos de
la mayoria de ellos no han sido objeto de ningtn juicio le -
gal. En los Gltimos sfics 1z OIT se ha ocupado de nuevas que=
jas por lo que se Jjustifica la suposicién de que en Venezue-
ia la libertad sindical... es todavia una meta por alcanzar'
Se decreté la exéulaiéu del pafs de Vermeulen, se suspendid

la reunién y Venezuela anuncié su retiro de la OII.(aa)

(43) Victor Alba, ob, cit,, pp. 403, 408.



21,~ Panamé.

La hermana ReptGblica de Panamd reconocidé la libertad -
sindical en su estatuto constitucional de 1946, pero fué has
ta 1955 en que se fund$ la Confederaciédn de Traba jadores de
Panamf, que absorvidé algunas pequefias centrales obreras cu =

yos antecedentes datan de los afios 1948 y 1949,

Ahora bilien, Panamd es una nacidn muy joven, dado que se
separé declarandose libre y soberana el 3 de noviembre de =~
1903 (se separd de Colombia). Afio en que se otorgé a Estados
Unidos de Norteamérica el derecho de continuar (y desde lue-
g0 explotar) la senstrucceidn del Canal Interdceanico (que ya
se habfa iniciado por una constructora francesa, por gestién
de Golombia) que comunicarfa a los ocdanos pacifico y atlén=~
tico, y en donde se utilizd mano de obra estadounidense, ne-
gros trafdos en su mayorfia de las antillas y panamefios, con
la consecuente derrama salarial que también impidid el desa=-

rrollo del sindicalisﬁOa(44)

22,- Costa Rica,

La hermana RepGblica de Costa Rica tiene una economfa =~
predominantemente agrfcola y ganadera, y por tanto un escaso
desarrollo industxial, al grado que los sindicatos mayorita-
Tios que han surgido son de oficios, destacdndose en 1934 -=

los de trabajadores plataneros que estallaron diversas huel-

88Se

(44) Victor Alba, ob. cit., pp. 409, 410,
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En la época de la segunda guerra mundial (1939-1945), -
se constituyerdn la Confederacién de Traba jadores de Costa =~
Rica bajo direccidn comunista (mds tarde se cambiarfia por la
Confederacidn General de Trabajadores) y la Confederacién -
Costa Ricense del Trabajo '"Rerum Novarum' de origen catdli -
co, que escenificarfan las luchas del movimientoc obrero, so-

bre tode entre los plataneros,

Se dice que de 1943 a 1951 se formaron 372 sindicatos ,
pero de estos se disolvieron 163 por negligencia de sus afi-
liados, ¥y que esto se explica sociolégicamente porque el cog

PR
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tazricense es reacio a la organizacién social,‘*?/

23.~ Nicaragua.

Ya se ha dicho que las dictaduras no son marco propicio
al desarrollo del movimiento sindical ¥y esto es una eviden -
cla entre los hermanos nicaraguenses, por mids que se den si-
mulaciones que pretenden demostrar lo contrario a nivel in -
ternacional. Ojal:i que Nicaragua aprenda la leccién que su =
historia les enseiia y logren un clima propicio para desarro=-

llarse.

Como corolario de lo anterior, tenemos que en Nicaragua
en 1924 se formé la Central Obrerismo Organizado de Nicara -
gua, que fué sometida por el dictador Anastacio Somosa Debay
le (a quien le gquitamos la categorfa de General, porque el ~
ejercito debe estar para sobreguardar los intereses naciona=-
les en lo interno y en lo externo, y no como factor de poder

mancillando a su pueblo),

(45) Victor Alba, ob. cit., pp. 410 y 411,
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Dicho dictador en burda demostracidén de libertad sindi-
cal, permitié se formara en 1942 la Cqnfederacidén de Trabaja
dores de Nicaragua, pero en 1947 la suprimid, porque ocultos

en la misma estaban los de la hoz y el martillo,

Ademds de lo indicado, la falta de desarrollo indus -

trial en Nicaragua contrarresté el advenimieato del sindica-

lismo-<46)

24,~ Honduras.

La hermana Repdblica de Honduras también ha vivido di =
_versas dictaduras -la mds prolongada de Tiburcio Carias por
16 afios=-, con una estructura preponderantemente agricola, =~
conflictos bélicos por problemas lfmitrofes con el Salvador=
Sel Gltimo en 1975), que son diques al nacimiento y desarro-

1lo del movimiento sindical.

Lo mds sobresaliente es la promulgacidén en 1948 de la =
legislacidén gque permitfa la libertad de organizacién sindi -
cal, y la huelga de 1954 de los trabajadores de laz United =
Fruit que durd cuatro meses y que generd la conviccidn de =

que es mejor negociar con los trabajadores organizados.(47)

25,- E1 Salvador.

El pueblo salvadorefio cuya produccidén es primordialmene
te agropecuaria y ganadera, con un desarrollo industrial muy
incipiente, no ha tenido una s6lida evolucién sindical, la -

cual ha sido contenida por dictaduras militares (14 afios 1la

(46) Victor Alba, ob. cit., pp. 411 y 412,
(47 Idem., pp. 413 y 414,
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mds larga de Meximiliano Herndndez Martinez) y coaflictos bé

1icos por problemas fronterizos con Guatemala (1906) y con -

Honduras (1967).

En 1914 los sindicatos artesanales se reunen en la Con=
federacidn Obrera, y en 1925 simpatizantes comunistas crea -

ron la Federacidén Regional de Trabajadores en Oriente,

En 1931 se desarrolla un movimiento campesino gque su =
puestamente es atribuible a los comunistas (suposicién que
es reforzada por la tolerancia del dictador Herndndez, quien
en 1932 permitid la propuesta de candidatos comunistas para=-
elecciones municipales)ly que lanzarfa a los labriegos a 1la
toma de cafetales que £ué brutalmente reprimida (se habla de

diez mil muertos).

En El Salvador, 21 igual que en la maycrfsz de lus néve-
les naciomnas, sus organizaciones y movimientos de masas fuc-
ron utilizadas como factores para propender el poder y no pa

(48)

ra luchar estrictamente por reivindicaciones de clase.
26.- Guatemala.

Entre dictaduras y momentos fugaces de paz social. En =~
tre luchas virulentas por propender el poder, con una eccno-
mfa agrfcola y ganadera, asf como un desarrollo incipiente -
del sector industrial, el pueblo guatemalteco ha venido evo=

lucionando comoc nacién. El precio ha sido la vida de muchos-

.

de sus patriotas.

{48) Victor Alba, ob. cit., pp. 412 y 413,
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Zatre 1931 y 1944 (dictadura de Jorge Ubico) cualquier-
intento de organizacidn obrera se pagaba con la cdrcel o 1la
vida, no debiendo soslayar que durante ese perfcdo fueron -
proscritas las asociaciones (ya constitufdas) que pretendfan

albergar al obrero.

De 1945 a 1951 y afios finales de la dictadura precita =~
da, entre momentos fugaces de paz social, teniendo mi&s de po
lfticas que de sindicales se crearon diversas oxganizaciones
supuestamente reivindicadoras de la clase laborante. Desta -
cdndose aunque camuflados en el grupo Claridad los de la hoz
y el mertillo, quienes al término de la dictadura de Ubico =
bt % instalar en los diversos quehaceres de la adminis -
tracidn estatal a sus camaradas, de tal manera que durante =«
la dictadura de Jacobo Arbenz Guzmdn participaban en la ad -
rninistracién del poder, y con sus milicias armadas no admi =
tfan disidencias, pues cualquier opositor era apaleado y exi

liado,

En- 1954 renuncia Arbenz previo armisticio entre antico-
munistas (guiados por el General Idigoras Fuentes y el Coro=-
nel Carlos Castillo Armas) y la Junta Militar, tomando el po
der Castillo Armas como dictador (habié prometido elecciones
y no cumplié, gobernando hasta 1957 en que fué asesinado) ¥y
extirpa el tumor comunista, muriendo también las organizacig
nes que los de la hoz y el martillo llamaban sindicatos.

En el perfiodo dei dictador Castillo Armas se genera la
vida sindical y se crea el Consejo Sindical de Guatemala, -~

que se encarga de la coordinacidén de las centrales obreras.

(49) Victor Alba, ob. cit., pp. 414 a 416.




27.~- En México.

De la Conquista a la Independencia:

En nuestro pafs desde su conquista por Espafia y hasta =
su independencia (1519 a 1810) se establecieron diversas cox
poraciones o gremios de oéicios, con su organizacidn de maes
tros y aprendices (y en algunos casos compafieros u oficia =~
les) cuyo concepto hemos precisado, y que eran los moldes de
constitucidn de las unidades econdmicas de produccidén o dis-
tribueidén de bienes y servicios ahora denominadas empresas ,
cuya patente de invencidn le corresponde al Vie jo Céntinente

desde la Edad Media.

Dichas corporaciones de oficios o gremios fueron objeto
de una minuciosa legislacién (La Recopilacién de Indias, Or-
denanzas, Cartas de Indias, Reales Cédulas, etc.) tendiente-
sobre todo a la regulacidén de la produccién, peroc también a
contener los criticables abusos que cometieron con la mano -
de obra de los indfgenas, Abusos que nos hacen recordar el -
poder del paterfamilias de la Roma Mondrquica de los afios =
753 a 509 antes de Jesucristo sobre los esclavos, que in -~
clufa el "“{us vitae neciequa" (derecho sobre la vida y la =

muerte).(5°)

los gremios de los confiteros y sombrereros habfan de ~
tener aprendices durante dos afios, los de jugueteros hasta -

tres, y chaplneros e hiladores de seda cuatro afios mlximo.

(50) Guillermo Floris Margadant S., ob. cit., p. 22.
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Las ordenanzas disponfan que las mujeres no fueran en
cerradas para tejer e hilar, que ninguna mujer sirviera en -
casa de espafiol sino también trabajaba ahf el marido, ni  las

solteras tampoco sin el consentimiento de sus padres.

Las ordenanzas de 1589 sobre el gremioc de los pasamane-
ros y orilleros fi jaron término del aprendizaje, y el impedi
mento al maestro de despedir al aprendiz antes de cumplir =~
cuatro arios de servicios. Por cierto se menciona que el cua-
tro de julio de 1582 estallé la primer huelga en México en -
la Catedral del Arzobispado, por reduccidén da sueldos de los
‘cantores y minestriles v que durf hasta el 22 de agosto de -

ese alio, con el pago de diferencias de salario y los sala

rios cafdos durante la suspensién del trabajo.

Hasta el afio de 1613 la industria colonial era de cardcg
ter familiar, y es por el afo de 1765 en que se desarrolla -~
en forma rudimentaria.

En el periodo de 1613 a 1765 el porvenir del obrero in-
digena era ocupar las vacantes que por deceso quedaban en la
industria, considerdndose obra de caridad del patrén emplear
traba jadores, lo que lo legitimaban para efectuar los actos=
que su albedrfio le dictaba.

También en el perfiodo precitado se construyeron cuartos
en torno a los centros de produccidn para el controcl de los~
traba jadores, de tal suerte que nadie podfa reunirse sin au-
torizacidn previa, ni recibir papel alguno sin el visto bue-

no de la adminigtracidne.

Destacan en ese perfodo las figuras de los ''capataces”,



como golpeadores de los trabajadores y con facultades ampli-

simas para su ejerciclo; surgiendo también las "listas ne -
gras'" para no dar empleo al trabajador reaccionario y que =

circulaban entre los empleadores.

Aparecerian las Tiendas de Raya en donde los trabajado=-
res consiguen a crédito las mercancias que les vende el pa -
trén, desde luego al precio que &1 unilateralmente fi ja. -
Tiendas que realizaban toda una serie de fraudes maquinados-
en contra del traba jador a fin de que nunca pudiera pagar =
éon el producto de su esfuerzo laboral (coaccidn de consumo,
galario en vales canjeables en la tienda, etc.), y como si =
eso fuera poco, se urdiria la instalacidén en torno a los cen
tros fabriles de lugares de esparcimiento (pulquerias, canti
nas, lenocinios, etc.) para los trabajadores, sin contar que
en algunos lugares productores de mezcal la mitad del sala =~

rio se les cubria en eSpecie.(51)

De la Indepenidencia a la Constitucién Vigente:

Consumada la independencia (24 de agosto de 1821), 1los
subsecuentes afios fueron de inestabilidad polftica por las =
luchas antagénicas entre liberales y conservadores, y como -
en las naci.ones hermanas de este continente no podfa faltar~
nos una dictadura como la del General Porfirio Dfaz (antes =
pero méds breve la del General Antonio Lépez de Santa Ana) de
1876 a 1911, y desde luego una Revolucién hasta llegar a ---
1917 en que se expide nuestra Carta Magna (antes era vigente

la de 1857), la cual por primera vez en el mundo realiza 1la

(51) Jaecinto Huitrénm, Origenes del Movimiento Obrero en Méxi

co. la, ed., Editores Mexicanos Unidos, México, 1974, -
PP 15 a 24,
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Declaracién de Derechos Socliales en un estatute de esa natu-
raleza, que legitima el derecho de asociacién profesional de
los trabajadores, qus es la parte en este trabajo que nos =

acerca a nuestrc objeto de estudio,.

No debemos disocliar que durante ese largo perfodo viru-
lento en el pafs, las condiciones de los trabajadores siguie
ron en mayor o menor medida a las ya precitadas, aungue se =
debe destacar la participacidn en esas luchas armadas de los

traba jadores y los campesinos.

La primer huelga fué la de ministriles y cantores de la
Catedral Metropolitana en 1852, despuds la de los traba jado=~
res de la mina Vizcafna del Monte, ahora Real del Monte Esta
do de Hidalgo en 1766, que duré dos dfas por la substitucién
de los partidos por salario a los barreteros (la costumbre =~
habfa establecido la figura de los partidos, consistente en

que Ia extraccidén de metales después de la jornada se partia

en jigualdad entre el duefio de la mina y el traba jador); des-

pués continvdarfan diversos movimientos de esa naturaieza a =
mediados del siglo XIX, pero cabe destacar que la primera -~
agrupacién obrera surgié el 5 de junio de 1853, de los traba
Jjadores de hilados y tejidos del, Distrito Federal y parte =
del Estado de México, gque para 1862 contaba con ocho mil -

agremiados,. (52)

En realidad se observa la creacién de diversas socieda-
des mutualigtas, que serfian las precursoras de las vegxdade -

ras organizaciones sindicales, desde luego con la ayuda de

(52). Jacinto Huitrén, ob, cit., pp. 39 y 40,
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las publicaciones perfodicas en las que se informaban los =
acontecimientos acaecidos extra muros de nuestro novel pais,
asf{ como de las corrientes ideclégicas y polfticas en voga -~
en el Viejo Continente. Por lo\demés consideramos dfficil =
precisar con exactitud la aparicidén de una organizacidn tipi

camente obrera.

Para avalar lo esbozado, ccnsignamos «ue en 1853 se fun
d6é la Sociedad Mutua de Sastrerfa "Unidn y Arte", en 1870 1la
Sociedad Unionista del Ramo de Sombrereria '"Unidén, Libertad
y Arte', el Gran Cf{rculc de Obreros Metropolitanos creadc en
1844 & 1872, E1l perfodicc "El Socialista™ en 1875 daba una -
lista de 18 socliedades mutualistas.

Respecto de las publicaciones perfodicas, en un princi-
pic se denominaban '‘gacetas”, y en el afio de 1673 aparece =
"Gaceta Nueva' y '‘GCaceta de México', en 1786 ''Diario Litera-
rio de México', en 1873 ''La Bandexa de Ocampo', etc.(53)

Las asociaciones mutualistas, las organizaciones titula
res de los perfodicos, y los Clubes de Obreros (como organi-
zaciones hibridas, entre mutualistas y de resistencia); rea=-
lizarfan su primer reunidén nacional en San Luls Potosi ( del
5 al 11 de febrero de 1901), estableciendo en sus resolucio-
nes la constitucién del Partido Liberal, las bases para di =-
fundir la propagacién de sus principios por medio de la crea
cién de c¢clubes,

Asi las cosas, se crearon diversos clubes en el pais a
saber: Club Liberal Valentfn Gémez Farias, Club Vicente Gue-
rrero, Club Luis Moya, Club Liberal Libertad, Club Liberal =

(53) Jacinto Huitxén, ob. cit., ppe. 83 a 90.
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Cananea.(sa)

En Veracruz la Sociedad Mutualista de Ahorros, en 1906~
se transforma en Gran Circulo de Obrercs Libres, con sucursa
les en Tlaxcala, Atlixco, Texmelucan, Puebla. Todo esto en =

la primer decada del siglo XIX.(SS)

Ahora bien, dichas organizaciones, llamémosles pre~sine
dicales (mutualistas, ligas, uniones, clubes, etc.), durante
la decada mencionada englobaron diveros quehaceres polfiti -~
cos, culturales, de asistencia, laborales, etc.,, y sus diri-
gentes, miembros y simpatizantes pagaron con cércel o su vi-
da, corrid sangre de nuestros hermanos, su historia es dramd

tica perc rebasa los lineamientos de estos comentariose

No obstante lo anterior, habremos de decir que desde 1la
independencia y hastz 1911 no existid legislado el derecho -
de asociacién profesional de los trabajadores. Recibimos de
Espafia como herencia la organizacidén corporativa, y las orga
nizaciones que naclercn en todo ase large perfcdo no &s posi
ble tipificarlas como profesionales, en razén de los diver -
scs quehaceres que desarrollaron; nacieron con base a las -
formas de organizacién cuya patente corresponde a otros pai-
ses del Viejo Continente, se nutrieron de las doctrinas eco-
némicas y polfticas del exterior, y su actuar en mayor © me-
nor medida habrfa de ajustarse a las condiciones reales de =
nuestro novicio pafs. El precic hoy nos deja Atonitos. Fué -

la pesadilla que precedidé al suefio de la soberania.

(54) Jacinto Huitrén, ob. cit., pp. 83 a 90.
(55) Idem., pp. 108 a 110, 112, 113, 119.
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& partir de 1912 se comienza a construir el marco jurf-
dico de las organizaciones de los trabsa jadores. El 24 de fe-
brero de ese afio el Departamento del Tyabajo emite una Circu

lar expresando la necesidad de fomentar la organizacidén de

las asociaciones obreras, y reconociendo el derecho de los

trabajadores para organizarse con fines licitbs.(se)

El 22 de septiembre de 1912 se constituyd la Casa del
Obrero Mundial, que propendfa el ejercicio de una polftica -
tipicamente sindic§1557)Més adelante volveremos sobre la Ca-

sa del Obrero Mundial y la evoluidén de las organizaciones =

sindicales. ' -
Se citan como antecedentes legislativos anteriores a la 

Constitucidén vigente, los siguientes:

1). Iniciativa de Ley Sobre Uniones Profesionales de la Di-
putacién Colimense, de 28 de mayo de 1913, que estable-
cfa la obligacidén de su registro ante el Registro PGbli
co de Comercio del domicilio de la unidn;

2)e Proyecto de Ley de Uniones Profesionales elaborada por
la Seccién de Legislacidén Social dependiente de la Se =
cretarfa de Instruccién Publica (publicada el 28 de ene
ro de 1915 en el perfodico EL Pueblo), que establecfa =~
la obligacién de su inscripcidn en la Secretaria de Go-

bernacidn;

(56) Felipe Remolina Roqueinii, E1l Artfculo 123. Encuaderna
cidn Morelia, México, 1974, p. 27+

(57) Jacinto Huitrdén, ob. cit., p. 213,



4).

5).

6).

7).

Proyecto de lLey Sobre Contrato de Trabajo presentado al

Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, encargado-
del Poder Ejecutivo de la Nacidn, Ciudadano Venustiano=-
Carranza, por el Lic. Rafael Zubarin Capmany, Secreta -
rio de Gobernacidn, del 12 de abril de 1915, que esta =
blecfa la obligacidén de su fnscripcién en la Secretarfa
del Ayuntamiento respectiwvo;

Ley de Asociaciones Profesionales de Agustin Millén, pu
blicada en la Gaceta Gficial del Estads de Veracruz, de
fecha 1 de diciembre de 1915, que establecfa la obliga-~
cidn de reglstrarse en las Juntas de Administracidén Ci-
vili;

Ley del Tfabajo de Salvador Alvarado, publicada en el -
Diario Oficial del Gobierno Constitucionalista del Esta
do de Yucatdn el 15 de diclembre de 1915, que estable -
cfa la obligacién de registrarse en las Juntas de Concil
liaciédn; .

Ley Sobre Asociaciones Profesionales de Candido Aguilér
publiicada en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz -
el 8 de febrero de 1916, que establecfa la obligacién =
de inscribirse en las Juntas de Administracidén Civil; y

Ley del- Trabajo de Espinosa Mireles del 27 de octubre =
de 1916 (Coahuila), que establecfa la obligaéién de re-
glstrarse en la Secretarfa del Ayuntamfento del Munici-

plo correspondiente,

Esos antecedentes legislativos fueron los primeros in =

tentos para ostablecer la reglamentacién jurfdica de las aso
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claciones profesionales, en momentos de premura para estable

cer el orden social.

De la Constitucidn a las Organizaciones Sindicales Con-

temporédneas :

Llegamos a la escena del Congreso Constituyeute de 1916
~1917. Sus protagonistas llenaron pdginas que constan en el
Diario de los Debates y que adn hoy nos emocionan. Interven-
ciones apasionantes que lamentablemente desbordan la humil -
dad de este trabajo, pero si deseamos hacer patente a los --
Constituyentes, como modesto reconocimiento la. siguiente ex-
presidén: "Gracias por el estatuto constitucional que nos le-

garon, coanstitutivo de uma paz social?l

El articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, obra del Congreso Constituyente preci=
tado, £1ijé el marco jurfdico de la asociacién profesional en
su fraccidén XVI (actualmente del apartado A), al establecer:
"Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etec.', al migmo tiem
po que facultd al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas-
de los Esgtados, para legislar sin contravenir las propias =
disposiciones del estatuto de marras; por lo que, a continua
cién y en forma compendiada sefilalamos el producto legislati-

vo en la forma siguiente:

1). Ley del Trabajo para el Egtado de Aguascalientes del 6
de marzo de 1928, que establecfa la obligacién de regis

trargse ~a los sindicatos, uniones, asociaciones profe =~



2).

3).

4).

5).

6).

7).
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slonales, federaciones, etc.-, ante la primera autori -

dad polftica del lugar en que se fundenj

ley del Trabajo del Estado de Campeche del 29 de noviem
bre de 1924, que también establecfa la obligacién de re
gistrarse -las ligas, sindicatos y federaciones obreras

ante la Junta Central de Conciliacién y Arbitrajej

Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucién -
General de la Reptliblica, del Estado de Coahuila, de fe=-
cha 26 de julio de 1920, que establecfa la obligacién -
de su registro de las uniones, cédmaras de trabajo, fede
raclones o confederaciones, ante la autoridad municipal

respectiva;

Ley del Trabajo del Estado de Colima, de fecha 21 de no
viembre de 1915, que establecf{a la obligacién de su re=

gistro ante la autoridad municipal;

Ley Reglamentaria del Artfculo 123 y Parrafo Primero -
del Artfculc 4o. Constitucionales, del Estado de Chia -
pas, del 28 de febrero de 1927, que establecIaAﬁnicamqg
te el levantamiento del acta constitutiva ante notario=-

ptblico o cualquier autoridad administrativa o Jjudicial

Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua del 27 de junio
de 1922, que establecfa la obligacidén del registro de =

los sindicatos en la Secretarfa del Ayuntamiento;

Ley Reglamentaria del Trabajo del Estado de Durango, ==~
del 24 de octubre de 1922, que establecfia la obligaciém

del registro sindical ante la presidencia municipal;



9).

10).

11).

12).

13).

14),

Ley del Trabajo Minero del Estado de Guanajuato del 30-

de agosto de 1924, que establecfa la obligacidn de re -
gistrar el acta de la constitucidn de un 'sindicato en =
el Departamento de la Secretaria General y en la Junca-

Central de Conciliacidn y Arbitraje;

Ley del Trabajo del Estado de Jalisco del 3 de agosto =
de 1923, que establecia la obligacidén de constitulr un-
sindicato ante notario paGblico y su registro ante la Sg

cretarfa del Ayuntamiento;

Ley del Trabajo del Estade de Michioacén del 1 de sep -
tiembre de 1921, que establecfa la cobligacidén de los . =
sindicatos de registrarse en la Ofic.na de Conciliacidn

y Arbltraje del Municiplo correspondiente;

Ley del Trabajo del Estado de Nayarit del 25 de octubre
de 1918, que cstablecfa la obligacidén de registro del -
sindicato en la Presidencia del Ayuntamiento correspon-
diente}

Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca del 21 de marzo de
1926, que establecfa la obligacidn del registro sindi =
cal en la Junta de Conciliacidén del Municipio correspon

diente;

' T
Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla, del 14 de no -

viembre de 1921, que establecia el registro sindical en
la Seccidn del Trabajo (los de la capital) o en los mu-
nicipios;

Ley del Trabajo del Estado de Querétaro del 18 de di -~

ciembre de 1922, que establecfa el registro sindical en



15).

16).

18).

19,

20).

21).

22).
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la Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

Ley Reglamentaria de las fraceciones XIV, XVI, XVIIX, -
¥VIII y MIX del artficulo 123 de la Constitucidén Fede =
ral, del Estado de 3an Luis Potosf, que establecfa el =

registro sindical en la Prcsidencia del Ayuntamientoj

Ley del Trabajo y de la Previsidn Social del Estado de
Sinaloa del 15 de julio de 1920, 7que establecfa el Te =~

gistro sindical en la Secretaria del Ayuntamiento co . =

.rrespondiente;

Ley del Trabajo y de la Previsidén Social del ESCBdO«de-HV
Sonora, que establecfa el registro sindical en la Secrg
tarfia del Ayuntamiento;

Ley del Trabajo del Estado de Tabasco del 18 de octubre
de 1526, que establecfa el registro sindical enfel»DéL—'
partameinto del Trabajo; .
Ley del Trabajo del Estado de Tamuaulipas del 12 de ju -
nio de 1925, que establecfa el registro sindical en el
Ayuntamiento; :
Ley del Trabajo del Estado de Veracruz del 14 de enero=-
de 1518, que establecfia el registro sindical en la pre-
sidencia del Ayuntamiento;

Cdédigo del Trabajo del Estado de Yucatdn del 2 de octu~
bre de 1918, que establecia el registro sindical en 1la
bolsa de trabajoj;

Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatdn del 14 de octu
bre de 1926, que establecfz el registro sindical en la

bolga de trabajoy



23).

24).

25).

26).

27).
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Ley Reglamentaria del Artfculo 123 de la Constitucién =
General de la RepGblica, del Estado de Zacatecas del 1
de junio de 1927, gque establecfa el registro sindical -

en la Presidencia Munipalj;

Ley Reglamentaria del Artfculo 123, del Estado de Hidal

80, del 30 de noviembre de 1928, que establecfa el re =

gistro sindfcal en la Junta de Conciliacidun;

Ley Federal del Trabajo de 1931, que en su articulo 14
transitorio derogd la legislacidn de los Estados; .
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;’
g E »
Ley Federal del Trabajo de 1970, actualmente en viéén -

cia,.

Hlemos realizado una reselia cronoldgica de la produccidn

'legislativa que en nuestro pafs ha servido de marco juridico

a las organizaciones sindicales, &hora rTevisaremos la evolu-

cidén de dichas organizaciones hasta llegar a las contemporé-

neas obreras y burocriticas.

Asf las cosas, hagamos una retroespectiva al afio de ===

1912 en que se fundS la Casa del Obrero Mundial, y podria de

cirse que es opinidn comin en nuestro pafs, de que a partir-

cde ese instante se puede hablar de un movimiento obrero orga

nizado.

"La Casa del Obrero no surgié pues como una organiza =~

cién tipo sindical proplamente dicha, sino més bien comc un

centro de reuniones y discusiones, donde se intercambiaban =
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ideas filGsoficas y sociales, se especulaba sobre futuros -
cambios sociales y econdmicos y se preparaba propaganda para
ser diseminada por todos los 4mbitos del pafs. La ideologfa~-
dominante era la anarcosindicalista, muy corriente entre los

(58)
espafioles exiliados pues estabz de moda en EspaiiaVl

La Casa del Obrero Mundial adoptarfa la tdctica de la ~
participacién politica y de la lucha directa mediante huel -
gas y sabotajes, pero entrarfa en conflicto con el Gobierno-
del Presidente Fraucisco I. Madero, quien serfa derrocado y
mnerto por el neurpador Victorianeo Huerts,

En los actos coumemorativos del primero de mayo de 1913
la Casa del Obrero Mundial se pronunciarfa contra la usurpa=-
cién de Huerta, al tiempo en que exigfa la jornada laboral =

de ocho horas y el descanso del séptimo dia.

La posicién de la Casa del Obrero Mundial centra el u =

surpador traeria para sus dirigentes represalias, que més =
[ ]

tarde originarfan la alianza del movimiento obrero con Don

Venustiano Carranza en la llamada Revolucidn Constituciona =

lista, participando a través de los batallones rojos en la
lucha armada, al tiempo en que se fueron estableciendo sucur
sales de la Casa en diversas Entidades del pafs, con la con-

secuente diffusidn de sus ideales activistas.

La alfanza de la Casa con Don Venustiano Carranza, se =

dice que fue auspiciada por el General Alvaro Obregén quien~

(58) Jorge Basurto (El Proletariado Industrial en México), =~
citado por: Javier Freyre Rubio, Las Organizaciones Sin
dicaies, Obreras Burocrédticas Cont ordneas en Méxi-
£o. versi uténoma Metropolitana-Azcapotzalco, Mé
xico, 1983, p. 63,
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le convencid de la necesidad de ese vinculo, bajo la promesa
de que al triunfo del constitucionalismo se expedirfan leyes

que mejorarfan las condiciones laborales de los trabajadores

Algunos sefialan que la Casa del Obrero Mundial dejd de
funcionar en enero de 1916, otros que fué en agosto de ese =~
mismo ano, peroc al margen de ello, 1o que si es cierto, ue
dejé de funcionar a consecuencia de las divergencias que lle
g6 a tener con Don Venustiano Carranzaj; por lo que en el mis
mo aiioc se celebrarfa en Veracruz un congreso obrero convoca=
do por la Federacidén de Sindicatos Obreros del Distrito Fede

ral, resultando de ello la Confederacidén del Trabajo de la -

It
P [+]
Regidn Mexicana.‘°Y’

®n el afio de 1917 se celebraria en Tampico un segundo -
congreso obrero, que al igual que el anterior, tenfa la finag
lidad de unificar a los trabajadores en una sola central a =

nivel nacional.

La necesidad de la unificacién del movimiento obrero se
fué sintiendo tanto por los lfderes sindicales como por Don-
Venustiano Carranza, y los congresos obreros de referencia -

marcaron un antecedente de ello. Sin embargo, tal unifica =

cién se lograrfa en gran parte hasta el 12 de mayo de 1518
en que se rfunda la Confederacidn Regional Obrera Mexicana =
(CROM), que logra congregar a electricistas, trabajadores de
las artes grdficas, trabajadores textiles, ferrocarrileros,-

fundidores de hierrc y acero, mineros, metalirgicos, etca.

(59) Jorge Mejfa Prieto, El Poder Tras de las Gafas, Edito -
rial Diana, México, » Pe

(60) Idem., pp. 18 y 19.



La CROM ocuparfa el papel mds importante dentro del mo=
vimiento sindical durante los aros veinte. Su principal diri
gente, Luls N. Morones se encumbrarfa polfticamente bajo 1la
influencia sucesiva de Don Venustiano Carranza, ~lvaro Obre=-
gén y Plutarco Elias Calles, y dentro de su orxrganizacidén se
mantendria un f£flujo y reflujo de agrupaciones obreras que in

gresaban o la abuandonaban,

La Confederacidn General de Trabajadores (CGT) surgiria
del congreso convocado por la federacidn comunista del prole
tariado mexicano el 15 de febrero de 1921, que llegd a agru~
par principalmente a trabajadores textiles y del transporte,

convirtiéndose en rival de la CROM.

La CGT en principio dominada por los comunistas y més -
tarde por la tendencia anarcosindicaiista no conté con el =
apoyo del Gobierno. 5S5us dirigentes fuesron aquellos que reci=-
bieron informacidén ideolégica de la Casa del Obrero Mundial-
y después disidentes de la CROM,

Se organiza la Coniederacidén Nacional Catélica de Traba
jo (CNCT) en 1922, resultante de un congreso obrero catélico
celebrado en Guadalajara, con el objeto de llevar a la préc-
tica la Encfclica Rerum Novarum del Papa Lecn XIII, llegando
a tener marcada influencia en la zona del bajfo de nuestro -
pafs.

En 1929 surge la Confederacidén Sindical Unitaria de Mé-
xico, auspiciada por el Partido Comunista Mexicano, con £i =

nes de depuracidén y reorganizacidén proletaria.
En 1930 se crea el Comité Pro~Unificacidén Obrera y Cam=-

pesina.
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En 1933 se crean la Cédmara Nacional del Trabajo y la -

Confederacidn General de Obreros y Campesinos de México.
En 1935 se crea el Comité de Defensa Frolztaria,

En realidad las organizaciones sindicalzs pracitadas no
lograron unificar al movimiento obrero, con excepcidén de 1la
Al
CROM que er su inicid in logrd en gran parte, pero que poste
ricrmente sufrirfa fuertes divisicnes por el manejo de sus =
lf{deres pars sus intereses personales y para propender el po
der. . : 7

En esa tesitura, fué en el perficdo del Seneral Lizaro -
Cérdenas en el cual se intentd y logrd en gran garte el con-
trol del movimicento obrero, el cual subsiste hasta nuestrés-
dfas, Hecho que fué posible por la aparicidn de la Confedera -
cién de Trabajadores de México (LT!') en 1936 y la Federacidn

de Trabajadores al Servicio del Estado {(FSTSE).

La FSTSE en principio estuvo intazrada a la C.T.M.,. pgr
re dicha integracijin concluyd en 1938 en que se did =21 esta-
tute juridico de los trabajadoxes al servicio de los poderes
de la unidén (actualmente la Ley Federal de los Trabajadores=

2l Servicio del Estado).

En 1942 se crea la Confederacidn de Obreros y Campesi -
nos del Estado de México (C.0.C.-E.M.), en 1547 la Central -
Unica de Trabajadores (C.U.T.) y la Asociacidn de Obreros y
Campesinos de Mé&xico, en 1949 la Unidn General de Obrezros y
Campesinos de México (U.G.0.C.M.), en 1952 la Confederacién-
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (C.R.0.C.), en 1954 =

la Confederacidn Revolucionaria de Trabajadores (C.R.T.), en

1955 el Bloque de Unidad Oficial Obrera (B.U.0.), en 1958 el



62

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repdblica Me
xicana, en 1959 el Congreso Permanente de la Clase Obrera y
la ederacidn Obrera tevolucionaria, en 1960 la Ceniral Nz =
cional de Trabajadores (C.YN.T.), en 1966 el Congreso del Tra
bajo, en 1973 el Sindicato Nacionzl de Trabajadores del Hie-
rro vy el Acero, en 1974 el Movimiento Siadical Revoluciona -
rio, . en 1976 el Trente Nacional de Accidn Popular, en 1980 ~

el Movimiento de Aceidn Popular, etc.(ﬁl) .

"En el afio de 1960 se elev$ en México a norma constitu-
cional el trabajo burocritico y se incluyd en el artfculo =
123 un apartads "B que al igual que el apartado "A" destina
do a los trabajadores orinarios incluye un catdlogo de nor =.

mas de aplicacién particular para los trabajadores del Esta-
do..."(82)

Como puede observarse en lfne&s precedentes, las organi
zaciones sindicales en nuestro pais han ido en aumeato cons-
tante, de tal manera que agruparlas segln sus técticas de lu
cha resulta sencillamente una bonitz utcpfa aunque una agra-

dable tarea de reflexidn.

Sin embargo existen opiniones en nuestro pals de gente=
bastante autorizada en materia sindical que realiza tal cla-
sificacién.' Escogeremos para este trabajo, a aquélla que con
sldera seis grandes categorfas del simdicalismo & saber: offi

cial o al servicio del Estado, del Congreso del Trabajo, sin

(61) Guillermo Anguiano Rodrfguez, Las Relaciones Industria-

les_ante la Insurgencia Sindical. Rditorial JIrillas, ﬁg
xico 1985, pp. 59 a 62.

(62) Santiago Barajas Montes de Oca, Manual de Derecho Admi~
nistrativo del Trabajo. Editori orria, S.A., & CG,.
1985, p. 148.
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dicalismo universitario, de la Unidad Obrzra Independiente ,
del Frente Auténtico del Trabajo y de la Confederacidén de =

Trabajadores ¥ Campesinos.

Jel sindicalismo oficial o al servicio del LEstado se le
culpa a la Confederacién de Trabajadores de liéxico, diciendo
que son: v, ,.Centrales al servicio del ostado, con una clara
funcidn de control sobre la base ¥ premios politicos para’ -
1os dirigentes, alternados con un apoyo estatal indudable pa

ra su lucha en contra de sindicalismo autonémicos"(63)
"E1 Congreso del Trabajo es 1a dltima organizacidn pro-
movida por el gobierno con el ODJG—G da mantener el cantrol—

del movimiento obrero. Fué fundado en el afic de 1966,

"E1l Congreso del Trabajo respeta 1a autonomia de accidn
de cada sindicato (que forma parte del mismc), pero estable=

ce ‘un programi seneral de accidn para todos los intagrantaess

del mismo...”(ﬁa)

En cuanto a las organizaciomnes pertenecientes al Congre

so del Trabajo se maucionan las siguientes:

“'‘Apartado A:

1, Centrales Obreras Oficiales:

Confederacién de Trabajadores de México.
Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos.
Confederacidn Regional Obrera Mexicana.

Confederacién Obrera Revoluclionaria.

Confederacidn General de Traba jadoresSe

(63) Néstor de Buen L., Sindicatos Democracia y Crisise. Edite
rial PorrGa, S. A., M&dco, 1985, pe 42

(64) Guillermo Anguiano Rodrfguez, ob. cit., pPp. 48 y 49.
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Federacién de Agrupaciones Obreras.

Confederacién Revoluclonaria de Traba jadores,
Confederacidén de Obreros y Campesinos del Estado de >é-
Xico.

Federacidén de Trabajadores del Distrito Federal.

Confederacidén de Trabajadoras y Campesinos.

Sindicatos Nacionales de Industria:

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Reptbli
ca Mexicana.

Sindicato Nacional de Trabajadores limnercs,

-
—a

[4}]

cos y Similares de la Replblica Mexicana.
Sindicato rexicano de Electricistas.
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica e
xicana.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn.
Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematogrié=-
fica de la Repiblica llexicana.

Federacidén d= Uniones Teatrales y Especticulos éﬁblicos
Federacidén Revolucionaria de Obreros Textiles.
Sindicato de Telefonistas de la Replblica liexicana.
Sindicato Unico de Trabajadores de la Industrie Nuclear
Unién Linotipogrédfica de la wepliblica lMexicana,
Sindicato de Trabajadores del Seguro Social.

Sindicato de Trabajadores del Infonavit.

Sindicatos de Industria:
Sindicato de Trabajadores, Técnicos y lManuales de Estu-
dios y Laboratorios de la Produccidén Cinematogridfica, -

Similures y Conexos de la RepGblica Mexicana.
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Sindlcato de Trabajadores del Ramo de Lana y Conexose.

4. Sindicatos de Empresa:

Sindicato de Trabajadores de Novedades Editores.
S. Sindicatos Gremiales:

Asociacién Nacional de Actores,

Asociaclidn Sindical de Pilotos Aviadores,
Asociacidn Simdical de Sobrecargos de Aviacidén.
Federacli 6n Nacional de Cafieros,

Alianza de Tranviarios de México.
Apartado 'B"

1. Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio =-=-
del Estado.

2. Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de
los Gobiernos de los Estados, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Carictex Estatal de la Rep@blica Me

xicana.(GS)

Del Congreso del Trabajo se dice que en general ha se =~
guido la orientacidén marcada por la C.T.M., de alianza con =~
el Estado, salvo excepciones de organizaciomes que eXpresan-

corrientes més radicaleSr(se)

Sobre la caracterizacién del grupo dominante en el Con-
greso del Trabajo Radl Trejo Delarbre dice: "Como resultado=-
de esa premura en la caracterizacién de la burocracia sindi-
cal se le ha mistificado, dificultando ia comprensién de su

funcionamiento real. lLos llamados '"charros' no se sustentan-

(65) Guillermo Anguiano Rodriguez, ob. cit., PP 52 y 54.
(66) Néstor de Buen L., ob. c¢it., p. 52.
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exclusivamente, como a menudo se dice, en el empleo de la =~
violencia y la antidemocracia ostentosa. También para mante-
nerse la burocracia sindical emplea su capacidad de represen
tacién. ¥ lo mismo impulsa programss de reformas sociales 1i
mitadas, aunque de una eficacia ideoldgica no desdefiable, o
llega a tomar, en ocasiones extremas, medidas de fuerza. La-
antidemocracia se ejerce preferentemente en su nivel méds elg
mental:el mantenimiento de una escasa, casi nula, vida sindi
cal, en la mayor parte de los organismos obreros. Para no or~
denar represalias contra dirigentes democrdticos, los 'cha -

.rros" eluden la celebracidn de asambleas.

"En vez de tergiversar los informes f£inancieros, optan-
por no informar sobre el destino de las cuotas sindicales. -
En amplias franjas del movimiento obrero las acciones compul
sivas (despido de dirigentes democriticos, imposicién violen
ta de decisiones, empleo de la fuerza pSblica), son medidas-

extraordinarias pocas veces necesarias?(67)

"El sindicalismo universitario se ha mantenido desde -
siempre en una lfnea polftica de izquierda manifiesta. Hasta
la fecha sus comités ejecutivos son dominados por el Partido
Socialista Unificado de México (PSUM), resultando de una fu-
sién de partidos en que el Partide Comunista fue el grupo =
aglutinante. Ha mantenido siempre los principios de libertad
y autonomfa sindicales, bajo un régimen de estricta democra=-
cia. Su enfrentamiento con el Estado ha sido evidente, si =

bien es preciso admitiyr que los resultados no han sido siem-

(67) RaGl Trejo Delarbre (En "El movimiento obrero: situacién
Y perspectivag","México, hoy"), citado por: Néstor de -
Buen L., ob, cit., pp. 53 y 54



pre satisfactorios, particularmente desde la crisis econémie=

ca. los intentos de lograr aumentos salariales de emergencia
no han tenido éxito. Son més los descalabros que las venta -
jas logradas y hoy aceptan las cuotas de aumento que el Esta
do, dominado por las exigenclias del FMI, determina cada afio,

muy por abajo del fndice de inflact sny(68)

"En el mundo sindical 1la UOI (Unidad Obrera Independien
te) constituye un grupo al que no se le puede negar origina-
lidad en su estructura y en sus planteamientos. En rigor es
el resultado de la reunién de un némero importante de sindi-
catos de amprasa gue =2 han escindido del denominado ''Movi =
miento Obrero', particularmente de la CIM, o que han nacido-

independientes por vacacién especial,..

"Un intento de descripcidn de sus caracterfsticas mds =
notables colocarfa a la UOI en una linea de democracia sindi
cal, con clara tendencia al asambleismo no desprovista de =
culto a-la personalidad de su coordinador y terquedad en 1la
honestidad que excluye cualquier tipo de arreglos econémicos
entre los dirigentes y las empresas con las que tiene cele =
brados contratos colectivos de trabajo. Su independencia es
evidente del resto del movimiento obrero, de cualquier orga-
nizacién partidista y del empresario pero habria motivos pa-
ra conslderar que, en ciertas etapas, particularmente duran-
te el gobierno de Luis Echeverrfa y en la etapa inicial del-
goblerno de Lépez Portillo, su relacién con el Estado era fn

tima. En rigor es claro que llegd a constituir una alternati

(68) Néstor de Buen L., ob. cit., p. 57.
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va sindical con la que el Estado simpatizé, obviamente con -
la intencién de romper la dependencia con sus antiguos alia-

dos, a veces mids incdmodos que eficacese"(ﬁg)

"En el panorama sindical de México, el FAT (Frente au =
téntico del Trabajo) resulta un participante extrafio, tanto=
por sus orfigenes como por la manera en que se ha manifestado
sU presencia y por su vinculaciédn con toda clase de reservas
ideolégicas, al sindicalismo independiente de Méxdco, expre-
sién que solo intenta poner de manifiesto su autonomfa fren-

te al Estado, perv no frente a los partidos polfticoS..o

"El FAT as claro en su conducta sindical, ajena a cual-
quier intento de corrupcidén y reflejo de una accién democri-
tica en la que sustenta su prestigio: Ejerce una clara criti
ca del sindicalismo mediatizado y suele poner de manifiesto=
las deficlencias del sistema polftico y la necesidad de una
correccidn gue devuelva a los trabajadores su poder adquisi=-

tivo.. 0"(70)

La Confederacidén de Trabajadores y Campesinos (CTC), na
clda en el Estado de México durante el gobierno de Carlos =

Hank Gonzdlez y con el lema de "sindicalismo nuevo'.

La CTC en su conquista por contratos colectivos de tra-~
bajo, se dice que organizé campafias de proselitismo no exen=
tas de violencia, que originarfa que los recuentos se convir

(71)

tieran en verdaderas batallas campales.

(69) Néstor de Buen L., ob. cit., pp. 58 y 59.
(70) Idem., pp. 60 a 62.
(71) 1d., pp. 63 y 64,
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28.- En el Ambito Internacional.

Los traba jadores después de constitufdas sus asociacio-
nes profesionales en el espacio geogréfiéo de cada pafs, ten
dieron a reunirse entre sf, y se mencionan como antecedentes
de ello, que los obreros portuarios de Londres en 1834 lo in
tentaron hacer con los del puerto de Nantes.

En 1836, William Lowet sefialaba la conveniencia de . gue
las sociedades obreras de Europa formaran una organizacién =~
com@n para combatir la guerra, el despotismo y la miseria.

En 1848, Carlos Marx y Federico Engels, en el Manifies-
to Comunista exhortaron a los trabajadores del mundo a reu =
nirse, y con base en esas tendencias se efectuarin las Aso =
ciaciones Internacionales de Trabajadores: La primera en Lon
dres en 1864, la segunda en Paris en 1899, la tercera en Mos

cd en 1931.(72)

En 1902 se crea en Amgterdam la Federacidén Sindical Ine
ternacional. 7

En 1945 se cred la Federacidén Sindical Mundial.

En 1949 la Confederacién del Trabajo del Mundo Libre.

En 1920 la Confederacidn Internacional de Sindicatos =
Cristianos.

En América Latina en 1918 se credé la Confederacidn Obre

ra Panaméricana.

(72) Mario L. Devealif, ob. cit., pp. 805 y 806.
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En 1938 se cred la Confederacidn de Traba jadores de Amé

rica Latina.
En 1948 la Confederacién Interamericana de Traba jadores

En 1951 la Organizacidén Regional Interamericana de Tra-
bajadqres.(73)

No podfa faltar dentro del apartadoc que nos ocupa, la =
mencién especial de la Organizacién Inéernacional del Traba-
jo (OIT), cuya acta de nacimiento consta en la Parte XIII =
del Tratado de Vexsaliles, y que desde su creacidén cusnte con
tres Srganos principales: la Conferencia Internacional del =
Trabajo, el Consejo de Administracién y la Oficina Iaterna -

cional del Trabajo.

La labor legislativa de la OIT ha dado lugar & cuatro -
convenios internacionales que se consideran bdsicos en dere-

cho de sindicacida: (74)

Convenio (ndm. 11) sobre 21 derecho de asociacién (agri

cultura), 1921,

Convenic (nim. 84) sobre el derecho de asociacién (te =
rritorios no metropolitanos), 1947.

Convenio {(ndm. 87) sobre la libertad sindical y la pro-
teccidn del derecho de sindicacién, 1948,

Convenio (ntm. 98) sobre el derecho de sindicacién y de

negoclacidén colectiva, 1949.

(73) Guillermo Cabanellas, ob, cit., pp. 95 a 98.
(74) Mario L. Deveali, ob. cit., pp. 818, 819 y 890.
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29.- En la Legislacidn,

El artfculo 123, apartado '"A'", fraccidén XVI, de la Consg
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estatle =
ce: "Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho-
para coaligarse en defensa de sus respectiws intereses, for

mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc."

El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, en su
artfculo 25 (fracciédn IV), les otorga a los sindicatos y aso
ciaciones profesionales a que se refiere la fraccidn consti-

tucional precitada, el cardcter de personas morales.

La Ley Federal del Trabajo en vigencia, por su parte, =

en su artfculo 374 establece:

"los sindicatos legalmente constitufdos son personas mo

rales y tienen capacidad para:
"I, Adquirir bienes muebles;

"11. Adquirir los bienes inmuebles destinados irmmediata

y directamente al objetoc de su institucién; y

"IXII. Defender ante todas las autoridades sus derechos-

¥ ejercitar las acciones correspondientes,™

En esa virtud, los sindicatos y asociaciones profesiona
les a que se refiere nuestra legislacidén vigente son perso -
nas morales o personas jurfdicas colectivas, como también se

les suele denominar,

El artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo, estable~
ce: "Sindicato es la asoclacidn de trabajadores o patrones -~

constitufda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus -
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regpectivos interesesV
Las asociaciones profesionales no son definidas en la -
legislacidén, salvo el cardcter de personas morales que a las

mismas se les otorga.

30.- En la Doctrina,

En relacién con los sindicatos y las asociaciones profe
sionales en la doctrina se suelen plantear dversos preble -
mas a saber: por una parte a la asociacidén profesional se le
utiliza como sindnimo de sindicato, y por otra, a la asocia=-
cién profesional se le otorga el carédcter de derecho, habldn
dose del derecho de asociaciéﬁ profesional, y comparéﬁdolo -
con el derecho de asociacidén como garantfa individual, al =
tiempo en que se dice, que para entender a la asociacidn prg
fesional, es necesario diferenciarla de los derechos civiles

de asociacidn y de sociedad.

Sobre el prim2ro de los problemas enunclados, el maes =
tro Néstor de Buen, sefiala: '“Tradicionalmente se utiliza la
expresién "asociacidn profesional’ en el significado coinci=-
dente con "sindicato'. Sin embargo del texto de la fraccidn=
XVI del apartado "A'™ del artfculo 123, ahora vinculado al -
art. 356 de la ley parece derivarse la idea de que asocia =~

cidén profesional y sindicato no son términos andlogos, aun =
cuando se utilicen como tales.

"Una primera consideracidén puede hacerse: el art. 123--
no es un catdlogo de derechos laborales. Incluye otros dere=

chos que poco o nada tienen que ver con la problemdtica del
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dereciio laboral, aun cuando no puesda negarse su Importancia-
social. Asf la fraccidn XXVIII, que plantea la constitucién~

del patrimonio de familia y la XMX, que permite la constitu=

cién de sociedades cooperativas para la construcciédn de ca =
sas baratas e higiénicas destinadas a ser adquiridas en pro-
pledad por los trabajadores, son preceptos que aGn cuando im

porten a los trabajadores, son ajenos al derecho del trabajo

"En la misma medida, la fraccién XVI, al consagrar el -
derecho de los patrones y obreros para coaligarse en defensa
de sus respectivos intereses, admite que lo hagan por la via

sindical o que acudan, sclamente, a la asoclacidn profesio =~

nal, que de esa manera, alcanza un significado distinto, no

necesariamente vinculado al derecho del trabajo.

"En nuestyro concepto la asoclacidn profesional constitu
‘ye, en realidad, el género préximo v &l sindicato, su dife =
reacia especifica., Fsto es, puede manifestarse la asociacidén
profesional en el sindicato, perc puede expresarse también -
de otras maneras que también tienen trascendencia soclal. =
Asi se entiende, en nuestro concepto, del art, 356 que defi-

ne al sindicato precisamente, como una "asoclacién?

"Es obvio que un colegio de profesionales, creado al am
paro de la ley reglamentaria de los articulos 4o. y S5o0. (hoy
solo 50.) constitucionales ("Ley de Profesiones") tendrd co=-
mo finalidad la que expresa la fraccidén XVI. Lo mismo puede-
ocurrir con cualquier asociacidén mutualista constitufda por-
traba jadores o por patrones, P

'"De acuerdo a lo expuesto, el sindicato tendrd un signi
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ficado particular como asocliacidén profesional de clase, vine-
culado estrechamente al fendémenc de la lucha de clases, en =
tanto que las demés asociaciones profesionales podrédn ser -

ajenas a ese fendmenae.

"Pese a lo dicho y conscientes del valer de la tradi =
cién, que a veces supera a lo estricto del estudio clentffi-
cc de los problemas, seguiremos utilizando la expresidén "asg
ciacién profesional’, aun cuando debe entenderse que lo hace

mos como sindnimo de "sindicato"-"(75)

Por nuestra parte, consideramos que al utilizarse en -
nuestra Carta Magna los términos "sindicatos, ascclaciones -
profesionales, etc.'", se hizo como sinénimos, es decir, cono
formas de organizacidédn equivalentes de los trabajadores o de
~ los patrones, y a pesar de que la Ley Federal del Trabajo Vi
gente, excluya de su terminalogfa la exprzsidédn "asociacién -
profesional™, y dnicamente adopte la de ''sindicato’, por el=-
valor de la tradicidén que sefilala el maestro.Néstor de Buen ,
se puede -y de hecho se hace~ seguir utilizando dichos térmi
nos como sindnimos. Estc es, que no se desvirtda esa sinoni-
mia, por el hecho de que en 1la reglidad existan -comc el mis
mo maestro lo sefiala- otras formas diversas de asocilaciones-
profesionales (p, 561), porque a la sola invocacién de aso =
ciacidén profesional en el campo del derecho del trabajo, 1la
concebimos en su significado coincidente con el sindicato, =
sin involucrar -asf debe ger- a las diversas formas de aso =~

cliaciones profesionales,

(75) Néstor de Buen L., ob. cit., p. S562.
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Es decir, que el origen de esa sinonimia en nuestra -
Constitucién obedece a un hecho hiét&rico, consistente en =
que se le consideré en 1917 en que se promulgd nuestrc esta-

tute mdximo como equivalentes.

Es mis, lz legislacién emanada de la Constitucidén y vi-
sente hasta que la Ley Federal del Trabajo de 1931 la dero =~
88, reconocl§ diversos organismos de los traba jadores, tales

como: sindicatos, uniones, ligas, etc.

En esa virtud, por la fuerza de la tradicién, se puede~
decir que adquirié carta de naturalizacién en la doctrina =
del derecho del trabajo mexicano, la utilizacién de la expre
sién "asociacidén profesional’ como sindnimo de la locucién =-

"sindicato".

Es de sefialarse que en las legislaciones de otros pafl -
ses, para referirse a las organizaciones de los trabajado =
Tes, mids que & las de los patrones, que como se verd han re-
currido a diversas formas de organizacién, indica el maestro
de la Cueva, se utilizan indistintamente los términos “aso =
clacién profesional® y "sindicato'", y pone como ejemplos: =
"La Ley Francesa de 1884 habl§ de sindicatos profesionales =
(syundicats Profesionels). La legislacidn de la Rephblica Es
pafiola us$ indistintamente los dos términos. Lla ley belga =~
prefirié la denominacidén uniones profesionales. El derecho =-
alem4n hablé de asociacién profesional (Berufsverbggg). la -
legislacidn de Chile, finalmente, ha usado el término sindi-

catos?(76)

(76) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabaijoe, t.II,,
8a, ed., Editorial Porr » sbrey CO 4 » Pe 276.
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Narcisc Noguer explica el origen de la palabra sindica-
to en la forma siguiente: "Sindicato, proviene de sfndicc, =~
que las lenguas romances tomaron, a su vez, del latin syndi-
cus, voz ccnjue significaron los romanos el procurador elegi
do para defender los detechos de una cerporacién. Ea Grecia-
(syn~dicos) cra el que asistfa en justicia, el defensor, o -
también el individuo de ciertas comisiones para la defensa -
de determinadas instituciones n para fallar sobre las confis
caciones. Les cuadraba a estos sentidos la composicidén de 1a
palabra: syn, igual a con; dicos, de dique, justicia (en opg
sicidn a Fuerza), Otra acepcidn fué la de coss pertenscion
al comn, comin. La voz sfndico retuve en las lenguas roman-
ces el concepto de procuracién y representacidn de los lati=-
nos y de ella se formd sindicato, qus, en la significacidn -
w(77)

de asociacidén profesional, hemos tomado de Francial

'"M{ientras que en las economfas occidentales =-seflala
Raymond Barre~, los sindicatos han tznido per origen las rei
vindicaciones de los trabajadores y son Srganocs de defensa -
de la clase obrera, en la Unidén Soviética constituyen érga =
nos de encuadramiento de la clase obrera al servicio de la -
ejecucidén del plan. Contribuyen a realizar la polftica de ma
no de obra decidida por el Estado y a estimular la produc -
cidén en las empresas. No desempefian ningln papel por lo que
se refiere a la determinacién de los salarios fi jados por el

Estado. Por el contrario, se encargan de desarrollar la edu~-

cacién técnica y politica de los trabajadores, de favorecer

(77) Mario de la Cueva, ob. cit., p. 276,
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la adopcidn de nuevos métodos de produccidén en las empresas ,

de alentar la superacidén del plan y, por (ltimo, de adminis
trar los servicios socilales. o obstaute, liasta la ayuda so -~
cial os coucebida en la Unidn Fovidtica con el £in de incre -
mentar la productividad. Asf, los segurcs sociales o las asig
naciones familiares no sirven paca reconocerla los traba jado-

res como personas humanas, como en Uccidente, sino para ne: - =

alencar un descontento perjudicial _:planag}de pigduc

n(78)

cidn,

ssimismo, el Doctor &. Pasherstnik;

catos en la U tienen amplics’ derecl

regulacidn de ‘las condiciones de'trabajo-de+los obreros y em~

pleados, ejerciéndo el control sobre la vbservaucia de la le-

"
[y

slacidén laborzl, destacando su participacidén en la solucidn

i
2 los litigios laborales, pronuaciandc fallos riue son obliga

'_L.'

torios para la direccién de la E£8brica, su participacidn en -
: X .
P

(7

las asamblexs de produccidn, etc.

El problema doctrinal de determinar si el derecno de asg
ciacién profesional difieve del dereciic de asociacidn como ga
rantia individual, refiere el maestro de la Cueva, fud polemi

zado por los profesores alemanes Haskel y Hipperdey.

¥askel afirmaba que la libertad de asociacidn profesio =
nal era una aplicacidn de la libertad general de asociacidn ,
¥ la suspeusién de esta garantia implicaba la suspensidn de -

aguel derecho.

{73) Raymond Barre, El Desarrolloc Econémico. Fondo de lultu

ra Lecondmica, México, 1973, pp. 83 y 84,

(79) P. Romashkin, Fundamentos del Derecheo Sovidético. Edicio-
nes en Lenguas Extranjeras, Mosca, rad. por José
Echenique), pp. 287 a 290.
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Nipperdey sostenia la separacidn radical de la libertad
de asociacién profesional, de la libertad general de asocia-
cidn, dado que ésta Gltima es la libertad de formax asocia =
clones para la realizacién de todos los fines que no sean -
contrarios al derecho, y la libextad de asoclacidn profesio-

nal es el derecno de unirse para la defensa y me joramieanto -

de las condiciones de trabajo y de la economia.(so)

La filosoffa peripatédtica de Aristdteles nos ensefia -
que: "... el hombre es un ser naturalmente sociable, y el =
que vive fuera de la sociedad por organizacién y no por efec
to del azar es, ciertamenﬁe, o un ser degradado, o un ser su

perior a la especie humana..."(al)

La ensefianza del ilustre estagirita explica la facultad

asoclativa del hombre, esto es, del ser humano.

Esa facultad asociativa en nuestro pafs se le raconoce~
en el artfculo 9o. constitucional, que establece: "No se po-

drd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacfficamente

con cualquier objeto 1lfcito...™

El maestro de la Cueva, al hacer el anilisis del funda-
mento jurfidico de la asociacidén profesional, dice: “IAvCons-
titucién mexicana contiene dos preceptos relativos al dere -
cho de asociacidn: En el artfculo noveno, colocado en el Tf-
tulo de las Garantfas Individuales, se asegura el derecho de

libre asociacidén. ¥ al amparo del precepto similar de nues -

(80) Mario de la Cueva, ob. cit., pp. 321 a 323,

(81) Aristéules, La Polftica. Ba. ed., Trad. de Patricio de
AzcArate, Espasa Calpe Mexicana, S.A., México, 1958, p.
25.
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tra Constitucién de 1857 vivieron los sindicatos mexicancs -
durante el Porfirismo. La segunda disposicidn es el articulo

123, fraccidén xvi. .. (82)

Por nuestra parte, consideramos que nuestra Constitu -~
cidén vigente sélo contiene un precepto relativo al derecho -
de asocilacidén (artfculo 90.), y que el mismo ya se consagra-
ba en la Constitucidén de 1857. Es mds, su reconocimiento en
nuestro pafs, data de la Circular de 10 de septiembre de -
1846, expedida por Don Manuel Crescencio Rején, a la sazén -

ministro de relaciones interiores y exteriores°(83)

Considerando que nuestra Constitucidén vigente en su ar-
tfculo 29 preveé la suspensién de garantias en casos de peli
gro para la nacién, por invasidén, perturbacién grave de la ~
paz, etc., serfia vdlida la polémica de Kaskel y Nipperdey =

que hemos dejado esbozada,

Asf las cosas, creemos que en nuestro pais, llegdndose~-
a dar 2l supuesto de la suspensién de garantias, no tendrfa-
porque afectarse el derecho de formar assciaciones prefesio-

nales y sindicatos, en razdén dz lo que en seguida se anota.

Porque si blen es cierto que en nuastra Constitucién de
1857 ya se consagraba el derecho de asociacidn como garantia
individual, también lo es, y asf lo demuestra la historia, -
que los sindicatos durante el Porfirismo generalmente fueron
reprimidos y no pudieron vivir al amparo de ese derecho pG =

blico subjetivo de asociacién, sin que ello implique dejar -

(82) Mario de la Cueva, ob., cit., p. 315.

(83) Isidrc Montiel y Duarte, Estudio Sobre Garantfas Indivi
duales. 2a. ed., Editorial PorrGa, S<he; Mé&xico, 1972,-

Pe .



de reconocer, que en la Circular del 24 de febrero de 1912, -,

emitida por el Departameanto del Trabajo, se haya pretendido-
fundamentar en el derecho de asociacién de la Constitucidén -
de 1357, el dercchwn de los trabajadores de formar organiza -~
ciones en defensa de sus intereses. En consecusncia, se pus-
de aseverar, que el derecho de asociacién consagrado en el -
art{culo 90, de la Constitucidn de 1857, no satisfizo histé-
ricamente el dereclio de los trabajadores de formar asociacin:
nes profesionales y sindicatos; derecho ltimo que fué reco-

nocido en nuestro estatuto constitucional de 1917,

No cobstante lo indicado, de darse los casos graves que-
menciona el artfculo 29 de nuestra Constitucidn, ¥ por ende-
la suspensidn de garantfas, de estimarse necesario, deberd -
afectarse el derecho de formar sindicatos y asociaciones prg
fesionales, y cualquier otro derecho, porgue es méds importan
te la subsistencié de nuestro Estado, asf lo consideramos, -
por su proteceidén jurfdica, y no porque derive o se origine=-
el llamadoc derecho de asociacidn profesional, del derecho de

asociacién como garantfa individual.
31,- Clasificacidn de los Sindicatos en la Legislacidn.

La primer claéificacién de los sindiéatos depende de -
los miembros que los constituyen, que sélo pueden ser trabéf
jadores o los patrones. los trabajadores siempre serdn perso
nas ffsicas y los patrones serén personas fisicas o personas

morales ( arts. 8o., 10 y 356 de la Ley Federal del Trabajo)

Conforme al artfculo 360 de la Ley Federal del Tyabajo=-



vigente, los sindicatos de los trabajadores pueden ser:

"I. Gremiales, los formados por trabajadores de una mis=

3]
[A]
.y
A3
(o}
ka

esidn, oficic o especialidad;

ado es=

o

ﬁ?ﬁresu, los fornadoa'por trabq

aladas-en dos 6 nds Entidaues Feda
wy, Qé bfiéibsfvarids;.los formados por trabajadoces de
diversasﬁ rofa one Estos sindicatos sélo podrdn constituir
se cuando en gl nuniCLoio de que se trate, el nfmero de traba
jadores de una nisma profesidn sea rienor de veinte."
El. artficulo 353-i de la Ley Federal del T a.ajo, esta -

blece que los sindicatos universitarics soa:
"I, De persomal acadénico;
MII. De personal administrativo, ©

“III, De institucidn si comprende & ambos tipos de trabg

El articulo 353-P de la misma Ley, establece que para -
los efectos de la contratacidn c.lectiva el siadicato de ins
titucidn recibird el tratamiento de sindicato de empresa, ¥

los sindicatos de perscnal académico o de personal adminis -
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trativo tendrén el tratamiento de sindicato gremial.

E1l artfculo 361 de la ley, habla de los sindicatos de -

los patrones, que pueden ser:

"I. los formados por patrones de una o varias ramas de

actividades; y

"II. Nacionales, los formados por patronss de una o va-

rias ramas de actividades de distintas Entidades Federativas

... La forma gremial del sindicalismo, es sin duda, la

mds antiglia =dice el maestro Néstor de Buen, y agrega:

"En ia ley de 1%31 los sindicatos gremiales merecian -~
una proteccidén mayor. Podfan, inclusive, decretar la huelga,
asf afectara parcialmente a las empresas en la actividad con
trolada por el sindicato. Cuentan los que lo vivieron que al
proyectarse la Ley vigente se puso de mamifiesto cierta anti
patfa por el sindicalismo gremial. Se hablé, inclusive de su
supresidn., Sin embargo se conservé la forma,‘aunque despro -
vista de medios coactivos, ya que siendo los sindicatos gre=
miales minoritarios, por regla general, se detexrniné que la-

huelga es un derecho sé8lo de las mayorxfas (art, 451-II)

-

" Qué se entiende por rama industrial? No hemos encon=-
trado una respuesta vilida para esta pregunta. En realidad ,
cabe insgistir en la observacién de que aquf la expresidén "in
dustria"™ no identifica solamente las actividades extractivas
o de transformacién, sino también a cualquier otra actividad
comercial o de serviclo organizada. En esa medida la idea de
rama intenta identificar a las empresas que tienen una acti-

vidad comén,
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"Dice Mario de la Cueva -al referirse a los sindicatos
de oficios varios-, que estos siandicatos nacieron por la ne~
cesidad de facilitar la creacidén de organizaciones sindica =
les en los pequefios poblados, que no reunen, por lo mencs, a
veinte trabajudores de la misma especialidad, que es el nGme
ro mfnimo para la constitucién de un sindicato obrero. No =~
tienen, ciertamente, mucha importancia, pcro es obvic gue se

justifica el haber acordado su creacién.

YEl sindicalismo patronal tiene, en nuestro pais, dos =
formas principales de actuar, o bien constituye una mal disi
mulada empresa mercantil, que maneja conjuntamente los inte~
reses de una multitud de patrones, V.gr., en auto transpor =
tes, o bien configura un organismo clspide, de defensa de la
clase patronal a cuyo servicio se organiza todo tipo de apo=-
yo: jurfdico, econdmico, fiscal contable, de seguridad social
de capacitacidén, etc,.. La Conferacidn Patronal de la ReptG -
blica Mexicana constituye la expresidén mé&s clara de un orga-

nismo sindical patronal,

"En realidad el sector patronal encuentra en otros orga
nismos, éstos de afiliacidén forzosa: las cl&maras de comercio
e industria, otras formas eficaces de defensa. Por esa razén

no han podido proliferar en México los sindicatos patrona -
1esy (84D

(84) N&stor de Buen L., ob. cit,, pp. 685 a 690.
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32. - Clases de Sindicalismo. -

En torno a los sindicatos de los tyabajadores que se =
fueron formando en los pafses del mundc, surgid el sindica -
1ismo como una doctrina que fintentaba orientar su actuacién,
hablé4ndose de sindicalismo revolucionario, reformista, cris-

tiano, comunista, de Estade o naclonalista, etc,

El sindicalismo revolucionario "... estima improcedente
toda accidén polftica v ve en la huelga general y en la ac =
ciédn directa la destruccidén del régimen capitalista. Su deifl
nicién ccome anarcosindicalicmo, demuestya la especulacidn fi
loséfica de sus adherentes que ven en esta forma de actuar -
un medio de lucha, aigo asi como una guerra organizada. El =
origen de esta concepcidén se encuentra en PROUDHOM con su ng
gativa a toda conciliacién, en su odio al Estado y a la cen-
tralizacidén y como visicnario de un mundo ideal irrealiza -

ble.. -"(85)

Se dice que uno de los mejores exponentes del sindica -
lismo revolucionario, fué el Ingenierc Jorge Sorel (1847 -~
1922), y al efecto es de considerarse la siguiente opinidén :
"Moralista ante tode, y preocupado con la crisis moral con -
temporinea, llegd Sorel a admitir que el proletariado sigue-
siendo el dGnico depésito de fuerzas morales intactas; y que
el medio de mantenerlas es mantener el espfritu de lucha en
el seno de la clase obrera. La lucha de clases es moralizado

ra. la violencia es benéfica. los militantes estén en lo -

(85) Guillermo Cabanellas, ob., cit., p. 61.
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clerto al preconizar la accidén directa. La violencia proleta
ria salvari a Europa, '"embrutecida ﬁor el humanitarismo, el-
pacifismo y el espiritu democridtico'; seré provechosa (por -
lo menos, temporalmente) hasta para la burguesfa, que, obli-
gada a defenderse contra un proletariado fuerte y decidido ,
tendri que desarrollar su propia actuacién con mds energfa ,
de modo que ante esta presidn la sociedad capitalista alcan-
zard su perfeécién histdérica’ 6)

... El sindicalismo reformista determina un método dig
tinto al preconizado por los sindicatos revolucionarios; -
pues se opone a la accidn violenta y directa del proletaria-
do, como Gnico sistema, pero sin rechazar el principio de =
que el sindicato constituye un madio de lucha y que debe el=-
- proletariado organizarse a fin de obtener justificadas rei =
vindicaciones, no pretendiendo la formacidén de una sociedad=
nueva, sino un alivio de la situacidn en la cual se debaten-

los trabajadores.,

“"ees El1 sindicalismo cristiano se inspira en la encicli
ca Rerum Novarﬁm de Leon XIII., Adopta una férmula de amplia-
colaboracién social, que reconoce la legitimidad del princi~
plo de las organizaciones obreras y, sih imponer radicales =-
transformaciones en el régimen de la propiedad y en el siste
ma de explotacidén industrial, recuerda al capital la funcidn
social que debe cumplir para convertir ea realidad la herman

dad de todos los hombres provenlentes de un sole Creador.

(86) René Gonnard, ob. cit., pp. 596 y 597.



"... El sindicalismo comunista responde, como su nombre

indlica, & la utilizacidén de la fuerza sindical para la im =~
plantacién de ideales reputados como propios de una revolu -
cién universal que llegue a la absoxcidn por el Estade de =~

todas las fuentes de produccidén,

... Bl sindicalismo de Estado o nacionalista pretende-

—

aparentemente apartarse de to&a‘oriéntagién politica, mante-

niéndoseé en el campo puramente sindical. Sus}expresionesvmés

caracterfsticas lo_fueron la Italia Eascista y la Alemania -
nazi; y lo son todavia, con ciertas muestras de amnesia, Es-

7)

(8
pafia y PortugalV™™’

El maestro Néstor de Buen habla de otras tendencias sin
dicales, refiriéndose al corporativismo y democracia sindi -
cal, a los sindicatos clasisistas y sindicatos mixtos, sindi
calismo unitario y sindicalismo plural, sindicatos politicos
y sindicatos de gestidén, sindicatos blancos o amarillos y =
sindicatos rojos, sindicatos mayoritarios y sindicatos mino=-

ritarios, y a las organizaciounes mis representativas,

"Corporativismo y democracia sindical. E1 corporativis-
mo constituye una tendencia a encuadrar, en la actividad del
Estado, toda acti@idad importante... 1o caracteristico del -
sistema consiste en el agrupamiento de los sujetos por acti-
vidades de manera forzosa, haciendo coincidir, en su caso, -
dentro de los mismos grupos a patrones y trabajadores, bajo-

la direccidén de cuadros designados por el Estado,

{87) Guillermo Cabdnellas, ob. cit., p. 61l.
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"La democracie sindical,... (supone) el ejercicio... de
la libertad sindical, autonomia sindical y derecho de afilia
cién sindical...

"E1l mundo actual repudia al corporativismo que se aso =
cia con las estructuras polfticas méds perniciosas, pero vio-
la la demcocracia sindical mediante el procedimiento de inte-
grar a ciertos grupos sindicales como factores reales de po-

der a cambio que amortiguen el movimiento obrerc...

"Sindicatos clasisistas y sindicatos mixtos. Se entien=-
de por simdfGalismo clasisista 2l que agrupa s6lc a log tra=-
bajadores o sdlo a los patrones. Por sindicalismo mixto se =
conoce aquél al que concurren tanto patrones como trabajado-

res.

"Sindicalismo unitario y sindiczliswmo plural. La forma-
de sindicalizacidn dnica atiende a la con;titucién de las oz
ganizaciones, mds que a su actividad. De esa manera el prin-
cipio de sindicalizacién dnica supone que =-en cada regidn, -

empresa o industria, no puede formarse sino un sindicato-.

"El sindicalismo plural permite la formacidn de diver -
sos sindicatos con respecto a la misma unidad econémica em -
presarial o para una regida o industria. Estrechameante vincu
lada a esta forma sindical, la ley destaca la importancia de
los sindicatos mayoritarios a los que atribuye el derecho de

administrar los contratos colectivos de trabajo.

"De alguna manera la idea del sindicato més representa-

tivo viene a resolver el problema en términos paralelos, atm
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cuando atienda a otra inastancia de la vida sindical, estoc =
es, ya no al nacimiento de los organisnos sino a su efica -
cia, ya que sélo cl sindicato mayorxitario tendrd la posibili
dad de celebra:r y adninistrar los contratos colectivos de =

trabajo y de utilizar el recurso de la huelga.

"Sindicatos polfticos y sindicatos de gestidén, E£1 sindi
calismo politico implice que los trabajadores no se limitea-
a formular peticiones dirigidas a la obtencidn de mejores =
condiciones de trabajo sino que, ademds, armados con una preg
paracidn poclfticz definida y, por regla general, -rinculados=
a una organizacidn politica espécifica, persigan los fines -

de é&sta, cualquiera que sea su tendencia.

"El sindicalismo gestidn, ... expresa la conformidad-.

1]

é
de los orgzanismos sindicales con el sistema econdmico capitz
listé y la intencién de lograr, dentro del sistiema, mejoras-
condiciones de trabajo, particularmente mediante lz coges -

tidn...

'"Sindfcatos blancos o amarillos o sindicatos rnjos;‘Tié
ne cierto arraigo popular y afin doctrinal, la costumbre de =
Clasificar a los sindicatos por colores que_exﬁresan, o bien
el control reai del patrdén sobre el sindicatc (sindicatos =
blancos o amarillas) o la independencia del grupo sindical -
(sindicatos rojos) que no implica, de alguna manera, una po=

sicién ideolégica determinada.

"Sindicatos mayoritarios o minoritarios... El sindicato

mayoritario estd legitimado para celebrar un contrato colec-



Q0

tivo de trabajo o para exigir de otra organizacidn sindical,
por via jurisdicecional, su administracién. La determinacién-
de la mayorfa implica una aspecie de referéndum: recuento lo
denominaylalley (zrtfculo 895-IIT en velacidn con el art. -
931); pgrﬂlo'que cua1quier constancia de registro de miem =

bros.no ser& eficaz para probar este extremo.

ﬁtés o;ganizaciones mds representativas. Fuertemente -
vinculadéual concepto de sindicato mayoritario, pero con o -
tros”aléances, la ley sanciona la figura de las organizacio-
nes nacionalas de trabajadores, més representativas. En el -
art., 248 de la Ley del Seguro Social 3 en el art, So. de la
Ley del Institutc del Fondo Nacional de le Vivienda pera los
Traba jadores se faculta al Ejecutivo Federal para detorminar
cualas son esas organizaciones. En el caso del INFONAVIT la-
Secrataria del Tralajo y de la Previsidn Social ha estableci
do las bases para designar a esos organismos (Diario Oficial
de 25 de abril de 1972) en funcidn del ntmerc de afiliados ,
obviasmente teniendo en consideracidn los padrones presenta -
dos ante la autoridad e cumplimiento de lo ordenade en el =
art. 377 de la ley, y no con base en recuentos coﬁo en el ca
so de la detentacidn de los contratos colectivos de trabajoe
Estas bases sirvieron para una determinzcidn posterior de la
propla Secreicr~ia publicada eﬂ el Diario Oficial de la Tede-

racién de fecha 26 de ablril de 1972,

"E1 concepto de organizacidén més representativa escapa-
ciertamente a la clasificacidn sindical, pero encierra una -

profunda filosoffa de participacidn de los organismos supe =



riores del sindicaliswmo obrero -~y también de los empresarios

en institutos fundamentales para la vigencia de la polftica-
social del pafs. Hay poca consistencia en los procedimientos
de determinacidén de mayorfa y no existen datos exteriores -
que pernmitan confirmar que en el caso de la resolucidén rela=
tiva al INFOMAVIT se haya procedido con absoluta seriedad, -
pero tampoco los resultados son contradictorios con la opl -

nidén dominante respecto de cuiles son los grupos mids numero~
sos."(sa)

33.- Federaciones y Confederaciones.

De

0

onformidad con el artfculo 381 de la Ley Federal: -
del Trabajo los sindicatos pueden formar federaciones y ébﬁ-t

federaciones.

"En cuanto al nfmero de sindicatos requeridos para for-
mar federaciones y confederaciones, la Ley vigente sdlo ha -
bla de sindicatos, por lo que basta con la pluralidad de los
mismos, es decir, con dos o mds sindicatos, de un mismo Esta
do, para constitulr una federaciédn y diversas entidades fede

rativas, para constituir la confederacidn.

"Ahora bilen, en la prictica ocurre que dos o mids sindi-
catos de diversas entidades federativas se integran en una -~
federacidén y asf solicitan y obtienen el registro en la Se =
cretarfa del Trabajo (es la fnica facultada para otorgarlo -

conforme al artfculo 384 de la Ley en consulta), en virtud -

de que la misma no interfiere en la autonomfa estatutaria

(88) Néstor de Buen L., ob. cit., pp. 613 a 621,



sindical para formar esas agrupaciones, a pesar del error en

su denoninacidn formal, puesto que lo 1lé8gico serfa que dos o
mids sindicatos de una misma entidad federativa formaran la =
federacién, y la agrupacién de sindicatos de diversas entida
des federativas, o la unién de varias federaciones sindica -
les, la confederacidén, Cabe agregar 5ue, en ningGn caso, es-
aceptable la dualidad de filiacidédn, esto es, que un sindica-

to pertenezca a dos federaciones distintas.

“Consulta Dept. Jur., Srfa del Trabajo R.M.T., julioc -
agosto de 1964, p. 123.n(89)

34.- La Libertad Sindical,

“La libertad sindical o de asociacién profesional puede
enfocarse en dos sentidos: colectivamente consiste en la fa-
cultad legal para constituir asociaci;nes profesionales, re-
presentativas de una o mds actividades, para defensa, organi
zacién o mejora del sector o sectores agremiados; individual
mente se refiere a la facultad de cada uno de los que inter-
Qienen'en 12 esfera laboral, como empresarios o traba jadores
para afiliarse a una asociacidén profesional o para abstener-
se de pertenecer a entidades de tal carécter, sin trascenden
cla positiva ni negativa para los derechos y deberes de quien

se asocla o de quien no se incorpora?(go)
Su Sentido Colectivo y el Convenio 87 de la OIT:

La libertad sindical o de asoclacién profesional en su-

(89) Ley Federal del Trabajo comentada por el Lic. Juan B, -
Climent Beltrén, 2a., ed,, Editorial Esfinge, S.A., Méxi
co, 1984, p. 246.

(90) Guillermo Cabanellas, ob. cit., p. 99.
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-sentido colectlivo debe analizarse confrontando el texto del

Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Traba jo -
(0IT), denominado: M"LIBERTAD SINDICAL Y PROTECCION DEL DERE-

CHO DE SINDICACION™, que fué ratificado por nuestro pafs, =

con las disposiciones relativas de la Ley Federal del Traba-

Jo vigente,

Lo antetior es necesario, dado que el convenio de refe-

rencia, de conformidad con los artfculos 133 constitucional-
y 60. de la Ley Federal .del Trabajo es aplicable en derecho-

del trabajo nacional o interno.

TEXTO DEL CONVENIO 27 DE LA OIT:

1. los trabajadores y empleado-
res, sin ninguna dist:ln_cidn y -
sin autorizacidn previa, tienen
el derecho de constitulr las or
ganizaciones que estimen conve-
nientes v de afiliarsae a las -

mismas (art. 2o0.)

2. Las organizaciones de traba-
jadores y empleadores tienen el
derécho de redactar sus estatu-
tos y reglamentos y de eleglir =
1ibremente a sus reprasentantes
el de organizar su administra -
clén y ‘sus actividades, y el de

TEXTO DE LA 1EY FEDERAL =
DEL TRABAJO:

1. Los trabajadores y los
patrones tienen el dere =
cho de conatituir sindicz
tos, sin necesidad de au-
torizacién previa. (art,
357).

2. Los sindicatos tienen-
derecho a redactar sus eg '
tatutos y reglamentos, «
elegir libremente a sus =
representantes, organizar
su administracién y sus -
actividades y formular su



TEXTO DEL CONVENIO 8% DE LA OIT:

<+« formular su programa de ac=-
cién; las autoridades pdblicas-
deben de abstenerse de interve-
nir en forma que se limite este
derecho o entorpezca su ejerci-

cio legal (art. 3o0.).

3. Las organizaciones profesio-
nales no podrédn estar sujetas a
suspensién o disolucién por via
administrativa (art. 40.)

4., Ellas tienen el derecho de -
constituir federaciones y c(:nf_e;
deraciones, y de afiliarse a =

las mismas,...

TEXTO EN LA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO:

programa de accidén (art,
359)

3. Ios. sindicatos no es -
tén sujetos a disolucidn,
suspensién o cancelacién
de su registro, por via -
administrativa, (art.370)

4. los sindicatos pueden-~
formar federaciones y con
federaciones...(art,.381),
los miembrose de las fede-
raciones y confederacio «~
nes podrédn retirarse de =
ellas, en cualquier tiem~
po, aunque exisgta pacto =
en contrario. (art. 382),

"Como se puede observar no existe-contradiccién alguna -

entre el texto del Convenio de referencia y el articulado de

la Ley Federal del Trabajo.
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Su Sentido Individual y las Cldusulas de Exclusidén

por Ingreso y por Separacidén :

Conviene recordar que la libertad sindical en su seati=-
do individual se refiere a la facultad de cada uno de los -
que intervienen en la esfera laboral, como empresarios o trg
bajadores para afiliarse (positiva) o para abstenerse de per
tenecer (negativa) a entidades de tal cardcter (asociaciones
profesionales o sindicatos), sin trascendencia positiva ni =
negativa para los derechos y deberes de quien se asocia o de

quien no se incorpora.

El articulo 358 de la Ley Federal del Trab#jo estable =
ce: "A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato
o a no formar parte de él.--- Cualquier estipulacién que es~
tablezca multa convencional en caso de separacién del sindi-
cato o que desvirtué de algln modo la disposicién contenida-

en el p&rrafo anterlor, se tendrd por no puesta.'

El artfculo 395 de la misma Ley establece: "“En el con =
trato colectivo podré establecerse que el patrén admitird ex
clusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del =
sindicato contratante (clfusula de exclusién por ingreso). -
Esta cldusula y cualesquiera otras que establezcan privile =~
glos en su favor, no podrén aplicarse en perjulcio de los -~
traba jadores que no formen parte del sindicato y que ya pres
ten sus servicios en la empresa o establecimiento con ante -
rioridad a la fecha en que el gindicato solicite la celebra-
cién o revisiédn del contrato colectivo de trabajo y la inclu

8ién en &1 de la cldusula de exclusién. PodrAd también eata -~
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blecerse que el patrdén separard del trabajo a los miembros -
que renuncien o sean expulaados del sindicato contratante -
(cldusula de exclusidén por separacién, sea por renuncia o -

por expulsién).'

Las denominadas cliusulas de exclusién en nuestro pafs-
o de seguridad sindical por la OIT, afectan la libertad sin=
dical en su sentido individual, pero los problemas que se =
han presentado a la consideracién del organismo internacio -~
nal, le han hecho declarar que su solucidn corresponde direg
" tamente a sus Estados miembros, a través de su reglamenta =

cién interna.

En esa virtud, sefialan los tratadistas del derecho del=-
trabajo, que se debe analizar su constitucionalidad o incong

titucionalidad de dichas cliusulas.

El maestro de la Cueva sostiene que debe ser considera=-
da anticonstitucional 1la cldusula de exclusidn por separa =
cidn,- indicando que la renuncia a un sindicato, es un dere =
cho de libertad negativa de asociacidén profesional, que no =
debe tener la sancién durfsima de pérdida del empleoc, y en
el caso de expulsidn serfa atribuirle a la asociacién la fa-

cultad para dictar el derecho penal pablico,

Baltasar Cavazos Flores también considera la inconstitu
cionalidad de las cldusulas en comento, ya que por una parte
viola lo dispuesto por el artficulo 50. constitucional y por-

la otra porque el sindicato no puede ser juez y parte.(gl)

(91) Néstor de Buen L., ob. cit., pp. 575 a 580.



No cobstante lo anterior la polémice ha conclufdo y hoy

en dfa no creemos que haya quien sostenga la inconsfitucioqg
lidad de las cldusulas de referencia, que por otra parte, pa
ra su aplicacidén se ha establecido una serie de requisitos -
que se deben £j jar en los estatutos de los sindicatos a los

cuales nos referiremos nis adelante.
35. - La Autonomfa Sindical.

- "Por autarqufa se entiende el poder para gobernarse a =
sf mismo (Diccionario de la Real Academia, 1970). Autonomfa-
signlifica, en base a una rafz latina, la condicién del pue'-
Lio que goza de enters independencia (ibidem), expresién que
encuentra su origen precisamente, en la palabra griega "au -

« Se trata entonces de sinénimos.

H
.
c
i
mﬂ

-
[ =Y

"... la autonomia tiene unaz especlal acepcidn en el len

guaje juridico. Implica autodeterminacidn, esto es, la posi-

bilidad de dictar para sf mismo, normas de conducta?(gz)

La autonomfa sindical implica autodeterminacién de los
sindicatos, o sea la posibilidad de dictar para si mismos =

nermas de conductas

La autonomfa sindical esti plenamente reconocida en el
artfculo 359 de la ley Federal del Trabajo, al establecer: =
"los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reg
glamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar

su administracién y sus actividades y formular su programa -

{92) Néstor de Buen L., ob, clt., p. 585.
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de accién?

Frente al Estado :

Se dice que en nuestra legislacién existen otras limita
ciones jurfdicas a la autonomfa sindical, mencionandose las=

siguientes:

"E1 art, 365 que obliga a los sindicatos a registrarse~
ante la autoridad. Sin la constaucia correspondiente los re-
presentantes sindicales no pueden actuar (art, 692-IV: " Los
representantes de los sindicatos acreditardn su personalidad
con la certificacidén que les extienda la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social, o la Junta Local de Conciliacién ¥y
Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva del sin-

dicato™).

"logs estatutos tendrin que contener forzosamente lo que

sefiala el art, 371,

"1.a obligacidn que tienen las divectivas sindicales de-
rendir cuenta a la asamblea cada seis meses, por lo menos, =~
de la administracién del patrimonio y que estd prevista en -
el art. 373.

"los sindicatos deben informar a las autoridades de tra
bajo todo aquello que é&stas requieran y comunicar a la auto-
ridad regional, dentro de los diez dfas siguientes al nombra
miento, los cambios de su directiva y las modificaciones de
los estatutos. Cada tres meses deben dar aviso, por lo me =

nos, de las altas y bajas de sus afiliados (art. 377).



'"En el art, 378 se prohibe a los sindicatos intervenir-

en asuntos religiosos y ejercer el comercio con 4nimo de lu=-

cro. . (93

Frente al Empresario:

"la ley es precisa en su intencién de lograr la plena =
autonomfa sindlcal frente al empresario. Ya desde la frac =
cidén XXII del apartado A del art. 123 constitucional intenta
impedir los actos antisindicales del patrén consistente en =
el despido de un trabajador por el hecho de que ingrese en =
una asociacién o sindicato y en la fraccidén V del art, 133 =
les prohibe "intervenir en cualquier forma en el régimen in-
ternc del sindiceto' la violacidn a esta prohibicién tiene -
una sancidén prevista en el art, 1002, esto es, multa por el=-
equivalente de 3 a 315 veces el salario mfnimo general, pero
la mds endrgica derivard de la accidn sindical. En alguna =
forma la disposicidn consignada en el art. 363, gue prohibe~
a los empleados de confianza ingresar a los sindicatos de =

(94)
los demds traba jadores, persigue una finalidad paralela..."

Frente a Otras Organizaciones Sindicales:

"El legislador mexicano ha querido mantener, respecto =
de las relaciones jerdrquicas intersindicales, un principio=
parecido al de la libertad individusl de afiliacidn. Asf en
el art. 382 dispone que: ''Los miembros de las federaciones o
confederaciones podrédn retirarse de ellas, en cualquier tiem

po aunque exista pacto en contrario..-"(gs)

(93) Néstor de Buen L., Organizacidén ﬁ Funcionamiento de los
Sindicatof. Edit. PorraGa, S.A,, o5 > PP. b4

(94) Idem, (Derecho del Trabajo) p. 59%.

(95) Id., p. 592.




SYCLAPITULO IV,

,O&GANiZACiOK Y REGISTRO DE LOS SINDICATOS.

35;; 6fganizaci6n de los Sindicatos.=- 37.-
.El Registro Sindical en México.- 38.- Algu
’nos criterios sostenidos por nuestras autg
ridades laborales con incidencia en la prg

blemitrica del registro sindical.



36. - Organizacidn de los Sindicatos.

El maestro Néstor de Buen considera como organizacién =
sindical s8lo a aquélla que puede satisfacer las exigenciase-
del Convenio 87 de la OIT, y asf el sindicato habrfa de sa -

tisfacer las condiciones siguientes:

"a) Ser constitufdo por trabajadores o empleadores sin=

distincién alguna y sin autorizacidén previa;

"b) Pleno ejercicio de las libertades sindicales positi .

va ¥y negativa (...)3
"¢) Autonomfa estatutaria y reglamentaria;

**d) Disolucidén o suspensidén solo por vfa jurisdiccional

y no administrativaj;

Ye) Libertad sindical en escala mayor (para constituir-
federaciones y confederaciones o afiliarse o separarse de -
las constitufdas) tanto-en el &mbito nacional como en el in-

ternacionaly

"f) Adquisicién de la personalidad juridica sin condi -
ciones que puedan limitar las prerrogativas establecidas en

el propio Convenio."cge)

la doctrina del derecho del trabajo en México =dice el
maestro de la Cueva~, clasifica a los requisitos estableci -
dos para organizar un gindicato, en requisitos de fondo, en

cuanto a las personas que los integran y de forma.(97)

(96) Néstor de Buen L. (Sindicatos Democracia y Crisis), p.6
(97) Mario de la Cueva, ob. cit., p. 415.



El maestro Néstor de Buen suele utilizar la terminolo =

gfa de la teoria general del acto jurfdico, y nos habla de -

elementos esenciales y de requisitos de validez.(ga)

Segulremos el criterio tradicional expresado por de la-
Cueva, en virtud de que la acepcidén de negccio jurfdico no -

tiene aplicacién en nuestra legislacién,

los requisitos de fondo son los elementos que sirven pa

ra integrar la unidad sociolégica sindical.

"E1l sindicato es una asociacidn humana, pero no puede =~
quedar constitufdo por cualquier grupo de personas, pué&s és-—
tas han de ser trabajadores o patronos; ... tampoco puede =

formarse un sindicato con trabajadores y patronos...

"E1l segundo de los requisitos de fondo se refiere a la
finalidad del sindicato, que es el estudio, me joramiento y =

o

defensa de los intereses del conglomerado obrero o del grupo

patronal..."(gg)

La Gnica objecidn que se podrfa hacer respecto del re -
quisito de fondo expresado en primer término es que los sin-
dicatos patronales no son necesariamente una asociacién huma
na, puesto que de conformidad con el articulo 10 de la Ley -
Federal del Trabajo "Patrén es la persona ffsica o moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadoresV

(98) Néstor de Buen L. (Organizacién y Funcionamiento de los
Sindicatos), p. 36. /

(99) Mario de la Cueva, ob., cit., p. 415.
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En esa virtud nos parece correcta la definicién que de=-
sindicato otorga el artfculo 356 de la misma Ley, que dice :
''Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones, cons
titufdz para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res -~

pectivos intereses?

los requisitos en cuanto a las personas se’refieren’a =.
las calidades y circunstancias que deben.cdncur

tegrantes de los sindicatos.

El maestro de la Cueva sefiala como req 83
a los . integrantes de un sindiceato, el de Ueﬁeralxda

mero minimo para constitufrlo y 1a'cavac1dad

E1l de generalidad consiste en que la libertad y e
reclio de ascciacién profesional se extienden a todos los tra

ba jadores sin distincidn alguna.

El nfmero minimo de personas para la consticucidn défUn
sindicato estd daco por el articulo 364 de la Ley que esta -
blece: '...deberdn constitufrse con veinte trabajadores en =~
servicio activo o con tres patrones , por lo menos. Para la
determinacién del nfmero minimo de trabajadores, se tomarén-
en consideracién aquellos cuya relacidén de trabajo hublese -
sido rescindida o dada por terminada dentro del perfodo com-
prendido entre los treinta dias anteriores a la fecha de 1la
presentacidn de la solicitud de registro del sindicate y 1la

en que se otorgue éste."

En cuanto a la capacidad de las personas para formar -

parte de los sindicatos de los trabajadores se establece um
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mfnimo de 14 afios (art. 362).

Ademis de lo anterior, los trabajadores de confianza no
podrdn formar parte de los sindicatos de los demds trabejado
res (art, 363), y de que no podrédn formar parte de su direce
tiva los menores de dieciseis afios ¥ los extranjeros (art. -

372).,

Se entiende por requisitos de forma el procedimiento ¥y
las formalidades necesarias para la legal organizacidén de =

los sindicacOs.(ioo)

Los sindicatos —-dice el art. 363~ deben.registrarse en

la Secretarifa del Tyabajo y de la Pf“ﬁiSiéﬁfsoéi#i;eﬁ‘lqs ca

~II;-Una-1ista con el nfimeroc, nombres ¥y domicilios de -

sus miembwos y con el nombre y domicilio de los patrones, em
presas o establecimientos en los que se presten los servi =

cios}
III.‘Copia autorizada de los estatutos; ¥y

IV, Copia autorizada del acta de la asamblea en que se-

hublese elegido la directiva.

(100) Mario de la Cueva, ob. cit,., pp. 415 a 418,
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Los documentos a que se refieren. las fracciones anterigo
res serdn autorizados por el Secretario General, el de Orga=-

nizacidédn y el de Actas, salvo lo dispueste en los estatutos.

El primer requisito de forma es la celebracién y levan-
tamientoe del acta constitutiva que deber4 ser autorizada por
los representantes sindicales a que se refiere la parte £fi -
nal del precepto invocado, y desde luego signada por todos =~

los asamblefstas.

El segundo requisito de forma a que se refiere la frac-
cién IX precitada se satisface por medio de los padrones sin

dicales que oCorgan las autoridades encargadas del registro.

El tercer requisito de fomma que consiste en los estaty
tos, deberdn ajustarse a las prevenciones del artfculo 371-

de la ley, que dice deberdn contener:
I. Denominacién que le distinga de los demés;
II. Domicilio;
III. Objeto;

IV. Duracidén (faltando esta disposicidn se entenderd -

constitufdo el sindicato por tiempo indeterminadoc);
V. Condiciones de admisién de miembros;
Vi.~ Obligaciones y derechos de los asociados;

VII.~ Motivos y procedimientos de expulsidn y correc =

ciones disciplinarias.

S
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En los casos de expulsién se observardn las normas si =

guientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunird para el solo=-

efecto de conocer de la expulsién.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por seccio-
nes, el procedimiento de expulsidn se llevarid a cabo ante la
asamblea de la seccién correspondiente, perc el acuerdo de =
expulsién deberi someterse a la decisidén de los trabajadores

de cada una de las secciones que integren el sindicato.

¢) El1 trabajador afectado serd oide en defensa, de con-

formidad con las disposiciones contemnidas en los estatutos,

d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de ba

se al procedimiento y de las que ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podrédn hacerse representar ni -

emitir su voto por escrito.

f) La expulsidn deberd ser aprobada por mayorfa de las-
dos terceras partes del total de los miembros del sindicato.
g) La expulsidén sSlo podr4 decretarse por los casos ex-

presamente consignados en los estatutos, debidamente compro-

bados y exactamente aplicables al caso;

VIII. Forma de convocar a asamblea, época de celebra =

cién de las ordinarias y quérum requerido para sesionar,

En el caso de que la directiva no convoque oportunamen-



te a las asambleas previstas en los esgtatutos, los trabajadg

res que representen el treinta y tres por ciento del total =--
de los miembros del sindicato o de la seccidn, por lo menos,
podrdn solicitar de la directiva que convoque a la asamblea,
y s1 no lo hace dentro del término de diez dfas, podran los-
solicitantes hacer la convocatoria, en cuyo caso, para que -
la asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se requige
re que concurran las dos terceras partes del total de los =~

miembros del sindicato o de la seccidédn, por lo mencs;

IX. Procedimientos para la eleccidén de la directiva y =

nimero de sus miembros;
X. Perfodo de duracién de la directivaj;

XI. Normas para la administracidn, adquisicién y dispo-

sicién de los bienes, patrimonio del sindicato;
XIXI. Formas de pagc y monto de las cuotas sindicales;
XIII. Epoca de presentacién de cuentas;
XIV. Normas para la liquidacidn del patrimonio sindical
XV. Las demds normas que apruebe la asamblea.

E1l cuarto requisito de forma consiste en el levantamien
to del acta de designacién de la directiva del sindicato, =~

que también deberi exhibirse por duplicado.



37. - El Registro Sindical en México.

El registro de los sindicatos de los trabajadores en =

nuestro pafs ha sido y seguird siendo objeto de grandes polé

micas.

Lo anterior no es un fendmeno de la exclusividad de Mé-
Xico, sino que es comGn en la mayoria de los pafses que en -

su legislacidn intexna lo establecen como obligatorio.

En nuestro pals desde los proyectos legislativos ante =
riores & nuestro actual estatuto constitucional, se contem ~

plaba el registm obligatoric de los sindicatos.

Tarcbién las leyes locales reglamentarias de la Constitu
cidén que estuvieron vigentes antes de la expedicién de la =~
Ley Federal del Trabajo de 1931, impoafan la obligacidn del
registro sindical. ¥ actualmente la Ley Federal del Trabajo-
reglémentaria del apartado A del articulo 123, y la Ley Fedg
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria
del apartado B del mismo precepto, imponen la obligacidén del

reglstro sindical.

Han pasado muchos afios en todo ese perfodo legislativo-
.remembrade y adn se sigue discutiendo sobre el registro sin-

dical, por ello es que consideramos se seguird polemizando -
sobre el particular.
La Organizacidén Internacional del Trabajo ha recibido ¥y

lo seguird haciendo, quejas de los trabajadores de los diver

sos Estados miembros, por la negativa del registro sindical,
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las cuales coinciden en sefilalar que se viola el principio de

la libertad sindical pactada en el Convenio 87 ya revisado.

En consecuencia, la CIT a través de su Comité de Liber-
tad Sindical ha emitido di versas soluciones, inclusoc recomen
daciones para los Estados miembros, y ha aceptade que en las
legislaciones Iinternas se establezcau formalidades para el =
funcicnamfento de los sindicatos, que las condiciones de su
inscripcidén sean lnicamente de forma, Y que se pueda recurrir

la decisidén administrativa que niegue el registro.

Recapltulando lo anterior, insistimos que el registro =
sindical seguirid originando puntos de vista diversosy ¥ con-
sideramos por tanto un tema siempre actual que justifica -
nuestro interés en esta exrosicidn, independientemente de su

finalidad mediata.

Ahora bien, convicne recordar que en este mismo trabajo
se hizo una confrontacidn eantre el texto del Convenio 87 de-
la OIT y del articulad de la Ley Federal del Trabajo, ¥y ‘se
llegd a la conclusidn de que anuestra legislacidn es un tra =
sunto de dicho Convenio. Es decir, que legislativamente se -
encuentra plenamente garantizado el principio de la libertad

sindical. -

El articulo 365 de la Ley Federal del Tyabajo, estable-~
ce: "los sindicatos deben registrarse en la Secretarfa del -
Trabajo y Previsién Socilal en los casos de competencia fede-
ral y en las Juntasg de Conciliacidn y Aibicraje en los de =

competencia local,'
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El artfculo 366 de la misma Ley establece:
"El registro podr4 negarse unicamente:

"I. Si el sindicato no se propoae la finalidad prevista

en el artfculo 356;
"Il. Si no se constituyd con el nfmero deiﬁiéﬁﬁrds
dos en el artficulo 3643 ¥y ' o p

"III, Si no se exhiben los documentos a que‘sé'réf;eyg‘

2l artfculo anteriora

-M"Satisfechos los requisitos que se establecen para.:e
raglistro de los sindicatos, nringuna de las autoridades co. =

rrespondientes rodrd negarlo.

"Si la autcridad ante la que se presenté la solicitud -
de registro, no resuelve dentro del término de seseata dias,
los solicitantes podran requerirla para que dicte resolu -
cién, v si no lo hace dentro de los tres dias sigulentes a -
la presentacién de la solicitud, se tendrd por hiecho el re -
gistro para todos los efectos legales, quedando obligada la
autoridad, dentro de los tres dfas siguientes, a expedir la

constancia respectiva.'

Agf las cosas, entre el cumplimiento de los requisitos-
que seudeben observar para constitulr un sindicate y su re -
gistro, hay una relacién semejante a la que se di en los fe-
némenos de la naturaleza, esto es, el registro sindical debe
ré ser consecuencia del cumplimiento de los referidos requi=-

sitos,

En nuestrc pafs, legislativamente no existe coartada la



libertad de los trabajadores o de los patrones para consti -

tulr sus respectivos sindicatos, y esto es acorde con la -

preocupacidén que en ese sentido ha tenfdo la OIT,

En tanto que pudiera ser afectadc el principio de la 1i
bertad sindical por resolucidn administrativa que negara el
registro, también siguiendo el criterio de la JIT en nuestro
pafs es recurrible a través del julclo de ampiro indirecto -
ante el Juzgado de Distrito, y su resolucidn es revisable a
peticidén de parte ante el Tribunal Coleglado de Circuito, =
con lo que estén debidamente garantizados los traba jadores =

en el eijercicio de la libertad sindical.

Resumiendo lo anterior, es evidente que en nuestrc -
pals, desde el puntc de vista legislativo y del judicial, =
estd garantizado el principio de la libertad sindical en su

concepcidn dominante en la CIT y en los Estados miembros.

Lz Censura del registro sindical, en el sentido de que
hay preferencia y respeto a las grandes centrales obreras, -
del surgimliento del sindicalismo Independiente, de la vida =
democrdtica o no en el senoc de los sindicatos, de la corrup-
¢cidén de los lideres sindicales, etc., y su afectacidn a la -
libertad sindical, consideramos no es imputable al derecho -
su soluciédn, si no mds bien, es un problema de conciencia in

dividual y colectiva sobre la vida sindical,

La razdén de que el registro sindical se efectde ante la
Secretarfa del Trabajo y de la Previsién Social en los casos

de competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Ar-



bitraje en los de competencia local, el maestro Mario de 1la

Cueva la explica en la forma sigulente: "Lz razdn de esta di
ferencia es la de gue en cada Entidad Federativa existen las
Juntas, pero na se tiene la seguridad de que también exista-
un Departanmentc del Trabajo, equivalente en el Gobierno 1o -

N\
czl, a la Secretarfa Federal del Trabajq...”(lol’

38, - Alguncos criterios sostenidos por nuestras autoridades-
latorales con incidencia en la problemdtica del regié-

tro éindical.

Al estar pensando sobre el deszrrollo de nuéstro traba-
jo, consideramos la posibilidad de revisar algunos casos es=
pecifices de negativa del registro sindical, con el objeto -
de observar el criterio sostenido por las autoridades sobre-
el particular, v llegamos 2 la conclusidn que serfa mis con-
veniente revisar dichos criterios en forma aislada, va que =
los mismos nos servirfaen para observar la posicién de nues -
tras autoridades; por lo que a2 continuacida en el apartado =
que nos ocupa, nos referiremos a log sustentados por algunas
de nuestras autoridades relacionadas con el trimite del re =
slstro de los sindicatos. Advirtiendo que ante la imposibi -
lidad de reunir todo lo ‘que se ha dicho por nuestras autori=~
dades, sé6lo escogeremos algunos de los puntos de vista soste

nidos.

Ahora bien, nos parece interesante la nota siguiente: =

"..s Los sindicatos gremlales corresponden a una etapa ini -

(101) Mario de la Cueva, ob, cit., p. 421,
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cial en el movimiento sindical correlativa a estriucturas sim
plificadas en las empresas o industrias, pero con el desarrgo
llo de la economfa y de la tecnologfa industrial, csas es -
tructuras han adquirido una mayoxr amplitud y complejidad, -
donde ya no se justifican los sindicatos gremiales que parti
cularizan y minimfzan en cierto modo la fuerza de la agrupa-
cién sindical, por lo que atin cuando deben resgetarse en los
términos legales las agrupaciones sindicales gremiales ya =
existentes, no es admisible que surjan otras donde ya exis -
ten sindicatos que representan a la mayorfa obrera en una em
presa, porque propiciarfian una proliferacidén de pequefios sin
dicatos debilitando la fuerza solidaria de los trabajadores=—
organizados y contrariando la moderna tendencia de la inte =
gracidén de sindicatos mayoritarios en las empresas, para que
puedan representar con amplitud y eficacia los intereses co-
munes de los trabajadores de acuerdo con la finalidad esen =

cial de los sindlcatos.

"Los anteriores ccnceptos sintetizan los razonamientos-
de la resoluclén dictada por la Direccidn de Reglstro de Asg
claciones de la Secretarfa del Trabajo, con fecha 4 de mar=zc
de 1981, en que negd el registro de la agrupacién denominada

(102)
"Sindicato Unificador Nacional de Mecinicos de Aviacién'".

Por nuestra parte consideramos que en la resolucidn ad-
ministrativa que antecede, ademis de ser ciertos los argumen
tos sobre los sindicatos gremiales, la existencia de un sin-

dicato de empresa mayoritario hace nugatoria 1la finalidad --

(102) Ley Federal del Trabago (comentada por el Lic, Juan B,
Clément Beltrdn), p. 233.
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que como rTequisito de fondo establece el artfculo 356 de 1la
Ley Federal del Trabajo, estc es, el estudio, mejoramiento y

defensa de los intereses de la agrupaclén indicada.

“Registro de un sindicato gremial, negativa del. Si se-
pretende el regzistro de un sindicato integrado exclusivamen-
te por un grupo de traba jadores de la misma actividad no les
causa agravio la negativa de su registro, por haber manifes-
tado dichos trabajadores ser miembros del Sindicato General~
titular del contrato colectiw de trabajo que rige en la em~
presa en que prestan sus servicios; habida cuenta que el sin
dicato que se pretende registrar no puede vdlidamente tener-
por objeto cumplir con las finalidades inherentes a toda or=-
ganizacidn gremial, esto es, el estudio, mejoramiento y de =
fensa de los intvereses del conglomerado obrero, ya que dicha
finalidad ha sido obtenida de aatemanc por el referido sindi
cato general ya registrado; no obstante que la sindicacién =
sea libre y que puedan concurrir diversos sindicatos para la
celebracidn del pacto colectivwo, pussto que dicha concurren-
cié s6lo puede darse cuando esos sindicatos existen previa -
mente a la celebracidn del contrato colectivo de trabajoj; y,
ademds, porque la sindicacidén crea el deber de los trabajado
res de selidarizarse con el grupo, para la obtencién de 1los
fines inherentes a la organizacidén sindical, la que en el ca
so ha sido alcanzada por el Sindicato general legalmente -~
congtitufdo y reglistrado y al que ingresaron en su oportunie

dad los trabajadores quejosos.

"Amparo en revisién 129/81. Alfonso Saucedo Ramfrez y =
Otros. 30 de abril de 1982. Unanimidad de votes, Ponente: Jo
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sé Martfnez Delgado. Secretaria: Nilda R. Mufioz V, Informe =
1982, Tercera Parte. Primer Tribunal Colegiado en !lateria de

Trabajo del Primer Circuito, p. 154."(103)

Estamos de acuerdo con la resolucidn del Colegiado que-
antecede, y es de considerarse que si los trabajadores inte=
grantes de la agrupacidén hubiesen estado mal representados -
por el Sindicato ya existente, la via idénea era la de bus -

car un cambio de la titularidad.

"Sindicatos. Registro improcedente por no existir rela-
cidén de trabajo ordinaria. Comc de las pruebas aportadas a =~
la Juez Federal se adviorte fque lus recurrences no demostra=-
ronn que habian prestado sus servicios directameute, es de ~
cir, en forma autducma a las empresas con las que dijeron es
tar ligados y por el contrario, si queds acreditade que cuan
do prestaron sus servicios a las mismas siempre lo hicieron-
2 proposicidén y por conducto de la Unidn de Estibadores y =
Jornaleros del Puerto de Veracruz, si no prestaron servicios
en forma directa, es indiscutible quz carecieron de la auto-
nomfa necesaria para vincularse con las empresas, ademds da-
que, dada la eventualidad de sus servicios no se encontraba-
satisfecho el requisito de que se tratara de trabajadores en
servicio activo a que se refiere el artfculo 364 de la Ley -
Federal del Trabajo.

"Amparo en revisién nGmero R.T. 173/81. Gregorio Rivera
Morales y Otros. 29 de septiembre de 1982, Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Jorge Enrique Mota Agulirre. Secretario: José =

Manuel Tapia Acebrés.

(103) Ley Federal del Trabajo, p. 235.
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"Informe 1982, Tercera Parte. Primer Tribunal Colegiado

an materia de Trabajo del Primer Circuito, p. 15&."(104)

Tamb?i éa estzmos conforme con el razonamiento del Tribue-

n2l Colegiado on la resolucidn precedeunte.

"Sindicatos, registros. Cuandc sus wlembros prestan ser
vicios en empresas de dos entidades federativas. La circuuse
tancia de que un sindicato esté 1ntegrado por tabajadores -~
qua presteh sus servicios en dos Empresas establecidas en -
distintas Entidades Federativas, no es suficiente para que -
su ragistro les deba ‘ser otorgado por la Secretaxfa del Tra~

bajo ¥ rev1s;u1 al, ya que sz es5td en el caso de gue es
J - g €3

téu sugetub El lu,compereu"la de las autoridades Federales, -

l artfculo 527 de la Ley Federal del TrabaJo de

T 28s . que :
- £vacc~on X1V, que corresponden s esas autoxids
, diéuto de los conflictos gue afzctea a dos o =
ag 'FedaratLVds, dado vjue en el caso no concurre -
esa situacida porque esos conflictos sdlo podrén singulari -
za:Sercow una de las empresas, quadands sujetos por'c"ﬂc a -

as autoridades locales de la Entidad Federativa corscspon ;

=~

dieate,

"Amparo en revisidn 19/81. J. Isabel Mendocza y agravia=-
dos. 30 de junio de 1981, Unanimidad de votos. Poneate: Jor-
ge Earique lota Aguirre. Secretario: José Manuel Tapla Acé -
bréas.

"Informe 1981. Texcera Parte, Primer Tribunal Coleglado

en Materia de Trabajo del Primer Circuito, p. 2097 (x05)

(104) ley Federal del Trabajo, obe. cit., p. 234,
(165) Idem., p. 235.



... Registro de siadicato, su negativa deben reclaunar-
1a los trabajadores interesados. Cuando =21 octe reclamado se

hace consistir en la negativa de registro de un sindicato y

Lstrjto ;‘rQ” 10 u1{coq G”raVI‘ﬁJS

licitaron: el regls-ro del sindicato, cuya negativa did cri -

gen al Ju1ciq de anmparo que se revisa.

"Ampare en revisidn 52/77. Sindicatc.de Trzbajadores -

Técnicos y Lmpleados de Celulosa de Chihuahu@}VS;E’

nic de 1977. Ponente: Jorge Enrlque Mota Aguirr

"Tesis de jurisprudencia. Informe 1977”'T'

Tribunal Colegiado de Primer Circuito, §Q;27L

nSindicatos, EL amparo contra la falts de registro de -
los, debe promoverse por su representante legal y no por sus
integrantes. Tomando en cuenta Jue lo dispuesto por el artf-

culo 374 fraccidn III de la Ley Federal del Trabajo se des =



prende que los sindicatos adguieren personalidad jurfdiez -
desde 7ue se constituyen y no decde que se registran, resul-

UuniVu de -

ts clare que nuien dcha pedir ampnrs contra 1o

sindicétos; & travhs

cal ‘de LOHGilL&Clon Y. nrbltrdje de este Estadc. 10 de sep. -

tiembre de 1982. Unanimidad de vctos. Ponente: J, Guadalupe-
Torres Morales. Secretario: José Montes Juintero.
"Informe 1982, Tercera Parte. Segundo Tribunal Colegia-

do del Tercer Circuito, p. 201?(106)

(106). Ley Federal del Trabajo (comentada por el Lic. Juan B.
Climent), pp. 236 y 237.



OPINION PEXSOHNAL.,

El registro sindical en México ha sidoc cdezsde hace muchos
afios un tema de apasionadas controversias, sl iguzl que en -

los pafses cuya leglslacidén interna lo estallece,

La Organizacidn Internacional del Trabajo se ha preocupa

do porque sus Estados miembros a través de su funcidén o po -

der legislativo no impongan trabas a la lilertad sindical,

que el registro sindical se efectée por autoridades adminis

trativas cuya resolucidén sea impugnable.

Hicimos una confrontacidn del textc del Convernio 877de
1a OIT referente a la libertad sindicai, con el arcicuiadov -
correspondiente de la Ley Federal del Trabajo, y se llegé a -
la conclusién que éste Gltimo es un trasunto de aquél, En con
secuencia, la libertad sindical en la concepcidn del Organise-

mo Internacional, estd consagrada en nuestra iegislacidn.

En nuestro pafs los sindicatos deben registrarse en la -
Secretarfa del Trabajo y de la Previsidén Social en los casos-~
de competencia federal y en las Juntas de Conciliacidn y Ar =
bitraje en los de competencia local, y sus rescluciones en qg
so de negativa del registro son recurribles ante el Juzgado -
de Digtrito en la via del juicio de amparo indirecto, y como
una mejor garantfa, su resolucidén de éste Gltimo es revisable

a peticidn de parte ante el Tribunal Colegiado.

En esa virtud, el derecho de coaligarse de los trabajadg
res ¥ de los patrones en defensa de sus respectivos intereses

para formar sindicatos, asociaciones profesionales, etc., -
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enunciadc para muestra del mundo en un estatuto constitucio=
nal como el que nos rige, y reglamentado en la Ley Federal =~
del Trabajo en posicidn coincidente con la concepcidn que de
'la libertad sindical realiza la OIT, nos permiten aseverar ,
QUE LA LIBERTAD SINDICAL EN-NUEST\O PAIS, ESTA PLENAMENTE GaA
RANTIZADA,

El registro sindical en liéxico, necesariamente vincula-
do a la constitucidén de los sindicatos, ya que de ello depen
de su creacidn como centros de imputacidn jurfdica, estd tam
bién garaantizado que su ejercicio es respetuosc de la liber-
tad sindic¢al y de las zaraniias de audiencia y legalidad que
consagran nuestrs legislacidn.

Sigue siendo el registro sindical en México de carédcter
obligatorio para constituir los sindicatos. Sin embargo, es
un hecho notorio que los trabajadores estén interviniendo -
mds en la vida sindical, de ellos dependerd la modificacién

de los alcances que se le otorguen a la funcién registral.

Para finalizar 2stos comentarios habremos de declr, que
los sindicatos de los trabajadores han ido aumentando cuanti
tativamente, 1o que también es sintomdtico, que a pesar de =
lo que pudiera sefialar en contra, el ejercicio de la libertad
sindical es una conquista plenamente 1ograda por la Revolu -
cién Mexicana, susceptible de inmortalidad dentro del régi -
men de derecho, al conjuro de la militancia DE LOS QUE TENE-
MOS EL ALTISIMO HONOR DE ESTUDIAR Ll DERECHO DEL TKRABAJO. -
Esto Gltimo, GRACIAS A NUESTRA QUERIDA UNIVERSIDAD NACIONAL~-

AUTONOMA DE MEXICO.



CONCLUSIONESTS: =

1l.- Las orgaalzaciones de individuos que con cierta in-
certidumbre sef.ala la historia, y especificamente las atri -
buibles a los pueblos de la antigiiedad, y atn las del pueblo
ronmano, no deban ser consideradas como protokiros de los sin
dicatos contempordneos de triaba jadores, por las razones si =

gulentes:

a).~ Porque la produccidén se refugiaba.modesstamente en-
el taller deméstico, y por lo tanto no se imponfa a las mira
das el aparato deslumbrador y grandioso de sus instalacio =

nes;

b).- Forque el trabajo era considerade servil y ejecuta
do por los esclavos, que tenfan la calidad de objetes y sin
derechio alguno. Recuerdese gque los antigilos elcgiaban como =
medios de apropiacidén de riqueza, la guerra y la esclavitud;
y

c).- Porqua la preocupacidn de los griegos era'pfedémi-

nantemente por la polis o Estado.

En ese mismo orden de ideas, las guildas de principios-
de la Edad Media, continentes de las costumbres bellicosas -
del viejo pueblo aleman, entre paganas y religiosas, tampoco
pueden considerarse bajo el rubro de gérmenes del sindicalis

MO«

Las corporaciones de oficios, con un sistema de produc-
cién rudimentario, vigentes dentro de una estructura feudal,
tampoco se pueden considerar dentro de la vida sindical, por

mds que en ella la figura del compaiiero u oficial del siglo-
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¥V pudiera couceptuarse bajo el rubro de trabajador manual.

2.~ En realidad los sindicatos de los trabajadores, co=
mo se pudo apreciur de la evolucidn histdérica preseataeda en
:ste trabajo, nacieron cn los palses mds importantes Jue  se

fueron formando & lo largo de la Edad Media.

‘La causa gue los origind fué la denominada,"ﬂevolQCién

en-Inglaterra.

Industrial’, <que' tuve lugar en primcr cérﬂin'

1 portaute parn 21 monmiento obrerv serfa

c;rllarids soc;alistas, tanto los utépicos corio-

Vlos m“rxzstks, que abanderarfan les luches obreras de las -

chales tomaron vida para irrumpir con la violencla que les =~
caracterlza en lo interno y externo de los noviciecs pafses =
del orbe. Lo Gltimo al llamado del manifiesto Marxista: 'Pro

letarios del Mundo, Unies."

3.- En las udéveles naciones de latinoamérica, entre -
ellas la nuestra, cuyo desarrollo industrial adn en la actua
lidad se encuentra en plena evolucidn, por imitacidén naclie -
ron los sindicatos de los trabajadores, cuya patente de in -

vencidén corresponde al Viejo Continente.
Hoy en dia en mayor o menor medida, después de luchas =

sangrientas, son reconocidos en las legislaciones internas ,

demostrande un incremento cuantitative con el devenir de los
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dfas, y una concepcién individual y colectivamente mayorita-
rias, de que los sindicatos obreros, son organizaciones tan

naturales y necesarias como el Estado y la familia.

4, A través de los ahos ha sido y seguiri sfendo nuy =
importante la participacidn de la Organizacidn Internacional
qel Trabajo y demds organismos similores, en la concepcidn y
ejercicio de la vida sindical en los Estados miembros, ya -
gue con ellos se unifican criteriocs que son una garautia bé-'
. ra los tfhbajadorcs ¥ para el orden social. o e
 ‘Enféfecto, las lecciones impartidas por la histofia so-

bre la evolucidn del movimiento obrero, arrcjan hechos san -

griéhtosignrla conquista y ejercicio de la Vidé sindical;

que han ‘sido atemperados por los valiosos criterios de la
0IT, por sus recomendaciones a los Estados miembros, y por =
1a‘sujeéi6n de éstos CGltimos en sus legislaciones internas .,

trasunto de la polfiticz del citado organismo internacional.

Ademé&s de lo anterior, las concertaciones de la OIT wa-
tificadas por nuestros Gobiernos forman parte de la legisla=-
"cidén interna de nuestro pafs, en términos de los articulos -

133 Constitucional y 6o, de la Ley Federal del Trabajo.

5.~ La sinonimia que en la doctrina del derecho del tra
bajo mexicano y en la prdctica social se dan de la expresidén
"asociacién profesional' y la locucidn "sindicate', atribuil-
ble a 1la fuerza de la tradicidén y por nuestra parte ademds a
un hecho histdérico. nos permiten sugerir la disociacién de =
ellas como figuras jurfdicas distintas a fin de que el sindi

cato conserve su origen y finalidades histéricamente asigna-



das y reconocidas en nuestra legislacidn, y la asociacidén -
profesional se le dote de una estructura propia y tendiente

a la satisfaccidn de luas necesidades de los crabajadores con
sideradas como secundarias. V. gr. artisticas, culturalesg, =

polfticas, ctce

La anterior sugerencla se hace sin menoscabo del esfuex
zo que nuestros Gobiernos han venido realizando sobre el par
ticular, inclusive que dichas asociaciones profesionales con
la finalidad sugerida formaran parte de la estructura del Es
tado si asi se estimara comveniente, porque ya es hora - as{
lo consideramos~-, que debemos contribuir con nuestro Lstado
robusteciendo su fin inmanente gque es su subsistencia y su =

existir, y no como detractores del mismo.

6.— Las llamadas cldusulas de exclusidn por Ingreso o =
por separacidn, o de seguridad sindical en la Organizacidn -

Internacional del Trabajo, las consideramos constitucionales

Al margen de su correcta o no denominacidén en nuestro =
pais, las consideramos como un fendmeno comdn de los Estados
miembros de la OIT, tan es asi que dicho Organismo Interna -
cional en su labor gque nuevamente ponderamos se ocupa de -
ellas; y lo que hacemos en este lugar, es deplorar la criti=-
ca soez que reallza el tratadlista Guillermo Cabanellas sobre
su denominacién, ya que el mismo nos parece un hombre culto
digno de admiracidén y de una mds afortunada disertacién en =

su obra.

El hecho de que los sindicatos puedan y apliquen las -




cldusulas de referencla, interpretada dicha facultad como au
torizacidn para crear el dereche pfiblice penal, o configurazx
se las calidades de juex y parte, nos parecen injustificadcs

¥& fue su aplicccidn, independientemente de que deben suje -

trabajo, como a la vide estatutaria, los~tfibuha:
de Conciliacidn 3 Arbitraje estdn para juzg

lidad o no de su aplicacidn.

7. = Respecto_del registro:siqdiCai
mos nuestra opinidn precedeate, V. s :"77
Gobierno en la Ley de Amparc‘y en la iey'bfgéhi;é~aél Poder,
Judictal de la Federacidn, instiuﬁentaré Eéfmihdsihféy'ggjn
perentorios.tanto para los'Juzgaéésrée,Distrifo Cé%o:péréir;

los Tribunales Colegiados, pars la pronta enisién de sus res

pectivas resoluciones en problemas de registro sindical.

Finzlmente considerzmos Jue no existe el llamado regis-
tro automédtico de los sindicatos, porque si la auteridad en=-
cargada dél reglistro no resuelve dentro del término de sesen
ta dfas y los solicitantes le reguieren de que la emita, den
tro de los tres dias siguientes otorga su resolucidn., Sin em
bargo, nos parece una médida muy sana y consideramos que esa
fué la intencidén del legislador, fijar un término a las auto
ridades registrales para que resuclvan lo conducente, lc que
estimamos hace viable la sugerencia formulada en lfneas pre=-
cedentes para los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegia-

dos.
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