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"PALABRAS PRELIMINARES

El Municipio, como sociedad natural asentada en una poxr
cidn territorial bajo un gobierno, constituye la priwera for-
ma de organizacién politica del hombre para satisfacer necesi
dades propiass y de conjunto, con objetivos definidos_ en la es
tructura del poder, bajo la relacién mando-obediencia. Por e—
1llo, el Hunicipio es comsiderado como el primer nivel de gO0——
bierno y como la base de la estructura politica—asdministrati-
va y de la ‘divisidén territorial del Estado Mexicano, ;n’or"ser
el primer contacto demogrético del ciudadano con sus gobernag‘

-tes y con los asuntos péliticos.

£l Municipio se gobierna y se administra através del a-
yuntamiento, que es un 6rgano colegiado compuesto por un Pre—
sidente Municipal, Sindicos y Regidores, electus de maneva di -
recta bor el pueblo., El ayuntamiento es la mfxima autoridad -
del Municipio y tiene fzcultades legislataivas, administrati--
vas, financieras y politicas, principalmente, en Telpcidén & —
la autonomfa munici;:nal que la Constitucibdn Federal reconoce —

al Municipio en la esfera de su competencia.

La presente investigacibn no pretende de ninguna manera_
agotar el tema, tan apasionante del lMunicipio Libre en México.
Sin embargo, he tratedo de dejar plasmado lo mas claro psible,
su ovigen, su evolucidn nistérico—constitucional, hasta su ul

tima reforma .
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CAPITULO I
BREVE INFOIMACION HISTOIICA
A.-~ EIL, JMUNDO PIEHISPANICO:

Acerca de México Pre—~colonial, afirma el maestro Jorge
Sayeg Held que: "™Dese hace quize milenioa, nos dicen los més-—
notables indigeniatas, llegaron a la parte central del actual
territorio mexicann, varios pueblos de idioma ndhuatl, desa--
rrollaron varias culturas, entre las gue la azteca o mexica =
representd el mayor grade de evolucidn. Eetableciendose en 1la
parte central del Continente Americano, comprendiendo dedie el
sur de nuestro pais - en especial la Peninsula de Yucatdn y -
Chiapas —, hasta las actuales Repdblicas de Guatemsla, Hondu-—
rde y el Salvador, llegaron otros grupos; estos desai'rollaron
1la Cultura Maya. (I)

‘A'.— LOS GRUPOS AAYAS

La base econfmica era la agricultura principalmente la
del maiz. Para practicarla se debia desbrozar previemente una
zona de selva (col), quemar ‘1os érboles det"r‘ibados,.una vez -
secos, y utilizar las cenizas como abono, dada la escasez de-—
tierra vegetal. Los mayas cultivaban también el algoddén y el-
heneguén. Se dedicaban también a la Caza, con cerbatana, ¥y a-
la pesca con flechas ¥y hanzuelos; la caza y la pesca eran rea

+lizadas en comunidad. La existencia de una comunidad de carég

ter totémico y patriarcal parece probable, aunque no estd -——

(I) Sayeg Held Jorge, El Constitucionalismo Socisl Mexicano. -
(Integraciém Constitucional de México) Edito=ial Cultura-
Y Ciencia Politica A.C., Méx. D.F., I972 Pdg. 48.

i



feacientemente probada en tiempos prehispdnicos la importancia
de esas comunidades o clases deberian estar ya decreciendo, y,
al parecer se mezclavan en ellas rasgos patriarcales con otros
outrivrcules. Aparte de cllo la sociedad nuys se hallaba divi~
dida en clases; la clase elevadz parece formada por los descen
dientes de los invasores mexicas; sus mienbros compartisn un -
saber esotérico trasmitido hereditariumente. De entre $stos al
menehob surgian los altos dignatarios y el halach unie, jefe -
de cada ciudad estado; sl lado de 61 actuaba un sumo sacerdote
el shuacédn (sefior serpiente). Por abajo de los al menehab se —

_engontraban los maceguales, encargados de la agficultura Yy de

la artesanie; bhabia ponm Wltimo esclavos, bien como consecuen——

_cia de guerra, bien por delitos.

El gobierno de la ciudad-estudo estaba en manos de los
a mencionados halach unic gque designaba a los batab o jefes -
' locales, guienes presidian los consejos'del—lugar integrados —
por varios qh cuph cab, ¥y dirigfan a sus\comunidades en la gue
rra. (2)

{2) Diccionario Enciclopddico Quillet. Tomo Sexto. Editorial —
Cumbre S.A. México D.F. Pdg. 75




B'.— LOS SENORES NAHUAS

Le organizacién mocinl que imperubs en México antes de
la conquista, la sstudiaremos tom nd¢ como base lz orgenizea-—-—

cién del Pueblo Aztecsn.

I}Iuestra orginizacibn social y politicz en squellos —-'-—.
tiempos descansaba en el clwn y en la tribu. Como éeﬁala Gon-—
zalo Aguirre Beltrfn, "El llam'do y me)l 11y m do por cierto Im
perio Azteca, no era sino une conlederuncién de tribus, cuyos—
patrones tipicamente americinos. Todavia se hulluban prefent-
tens a fines 4dd pasrdo siglo en ciertas itribus norteamericrnes
México, Texcoco y Tla‘.cof;e.n, no eran les ciuderdes capiteles de
'tres reinos, sino, sencillamente, el asiento de tres tribus e
cuyos te'cub{blis nov eran monarcas sino, simsnlemente, jefes-‘r.:ni-'-

litares electos por un conaejo de q,efea. (3.)

El él«lpulli consatituyb, sociolbgicumente, el foco de -
convivencia; administrativemente, la célula de orgunizacidn y
econfmicamente la bsse de 1. proiedad, del trabajo y en gene—
ral, de la produccidn. Por lo tento debemos de considerir la-
opinion de los siguientes mubtores, acerca del calpulli.

= ~

El Moestro Moya Pzlencia (4) en su obra nos dice 10 ——
siguiente acerca del Calpulli, nos afirma que El Calulli “eg=—
1la conviccié: generalizada de juristas o historiadcﬁ.res que e'g

(3) Gonzalo hguirre Beltr‘n. Formrs de Gobierno Indfgenr. Cit.
POR Moises Ochoa Campos 1lr Reform: Municipel Editorial Porrisa

S.A. PAg. 3I.
(4) Moye Palencie, Mario, Temes Constitucionsles Edicidn UNAM

Mé&xico, I97C PAg. 38




te equivrle sl municipio en nuestros pueblos indfgenas, y su -
orfgzen, como en lu hélade, es de tipo sgririo, consecuente —-—
con el grado de evolucibdn socioceconbmice de nuestras tribus -

nativas.

"EL Calpulli era una comunidud de fumilies gue tenfen~
los mismos dioses, resolvian internamente sus problemus econf
micos cotidiunos, ocupaben una porcibn de tierra, patrimonio-
del mismo Celpulli y reconocfrn un+ :rutoridad que decidis los
problemas fundamentales de orden comunale.

—

"Los piili o varones, descendientes de lrs frmiliegs ——
fundadoras, formabaen le¢" usumblea, gue 8 su vez nombraba & los
integrentes del concejo, de entre los més e.nciénos ¥y pruden——
tes, ¥ e'n_e__l'cual residfa le tutoridad. El concejo nombre al -
Calpullec, tumbién lLlamr do Teachctuh o pariente m: yor. Este,—
como &afirme Aguirre Beltrén, ere una especie de procurador o
ulcalde. Pero ElL Calpulli tenfs tumbién otros funcionarios -
gue evidencfun las caracterf{sticus de su orzmnizacidni el Te
cuhtli o jefe Militexr, los Tequitletos, directivos del traba
jo comunel, los calpizques, reccudedores de tributos, 108 ==
tlayancanques o cumdrilleros, los-sacerdotes y médicoshechice
rés, los tlacuilos o escribanos y los t:pi].es 0 gendaxrmes".

ElL Lic. Gumas Torruco (5) nos dice, refemte al munici-
pio indfgeni. o celpulli: "ElL municipio de los pueblos néhué——
tls se denominaba Celpulli (lintje antiguo). Era unt comuni——

(5) Gemas Torruco, José, El Municipio Mexiceno, Revista Penss
miento Politicoy Nimero I0, Vol III, febrero 1970, Editorisl-—
Cultura y Cienciw Polftici, A.C., México, I970.
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dud de fimilius que vivien bkjo el umparo de 10s mismos Gio-~e
ges, resclviun internumente los problemes que planteubs su ac
tividued econfmieca cotidianu, ocuprban un: extensidn de tierra
patrimonic propdo del Calpulli, reconocfen uni: cutorided gque—
tomi.ba las decisiones fundsrmentiles en el ordem comunil. Esta
ba constituido nor.tres testrmentos: los Pilli, descendientes
de lt o £ milirs fund: doroua; loa lluchuepilli, roesidentea y los

Macehuules o sirvientes.

El Calpulli tenf: como 6rden principul una asimbles =
formpda portodos.los varonespilli; correspondfs a ésta tomur—
les decisiones de m yor trascendenciz y nombrar & 1\09 inte-—
grantes del Consejo, & =u v’éz, nombruads 8l Administrazdor, llg
medo Celpullec o Teacheauh Y & su jefe militar denomin:.do te-
chtli. '

Eran facultwides del Consejo, la repurticibdn de i s tie
rrasg, li. distribucibn de tireas, la imposicibn de crrzus fie-—
nancierusy el repzrto de los beneficios comun:les. Completaba
p KN eétructura. de los 8rginos municiprles uni. jerarquie de fun

cionarios menores.

En su funciontrmiento EL C: lpulli gozab: de un régiaen—
de descentrulizacidén con respecto i lt 8 unidi.des polftices '?nf'_

yores"™.

El Lic. Burgoa Orihuel: (6) nos dice, umcerca de log ——

Calpullis: "Que eran entidwudes socioeconfbmicia fundwdus en le
explotacién comin dele tierra que les perteneci: y que-denfan

(6) Burgoa, Ignacio,‘ Derecho Constitucion:l Mexicuno, 4m. BEdi
eifny, Bditorial Porrfe, S.A., México, I984. Plg. 556
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como orfgen, un untep:-sedo t:mbién comin uzl yue derivi.bin —-—
los nexos femili: res o de .psrentesco sobre los 1ue se asenté—
le unidud de dichi-s entidides. Formeo:n l1o0s Celpullis prrte -
de un todo gque er:. li. tribu, que !¢ su vez estipa orginiz di. -
politicamente por el derecho consuetudin.rio, mismo jue conco
mit.ntemente los eastructurd sobre lu buse del respeto i+« su auu
tonomfe interior y i su mctividid econémice :utfirquicw. Bl go
bierno concejil de los cilpullis, ademés designeba a sus pro-—
piog funcionurios ejecutivos que tenian diferentes atribucio-
neg piblicets de caricter sdministritivo y judicial, lo que —=
nos demuestra que teles entidides, cimiento de lu org: nizg—-——
eién polfticu del pueblo aztec:, fueron Verdaderos municipios
por haber conjuntado en su implicuciéé, todos & c:de uno de -
los elementos yue ¢f r+cterizan 11 concento respectivo. A ma-——
yor abund:miento, los e¢i.lpullis, como grunos componentes de —
la tribu, #creditabi.n represententes en el concejo tribul, in
terviniendo asi en l¢ expresién de la volunti.d populer, cuen-—"
do menos -en 1o que concernfa &« l:. designacidn del Tlatozni y-
.del Tlacatecuhtli que esran respectivemente, el Gobernzdor y «

el Jefe Militar del pueblo".

El Lic. Peliciuno Ctlzudi Padrén (7), nos dice acercu-
del México Pre-colonial, lo siguiente; "Como hemos sefialado,—
lu orgenizacibn sociopolffic: entre 1os intizuos mexicinos,—-
descansab:n en el clcn y en la tribu. I+ fundi.cibn derla ciu-
dad de Tenochtitldn, urpbe o recinto sagrudo, fue un acto reli
gios0 y en torno & este recinto se extendid l:. ciudad, dividi

d:. en berrios o culpullis.

(7) Calzads P: drbn Peliecirno. Municipio Libre Fort#lecimiento
del Federilismo, ZEditorisl UNAM México, 1954 Pégs. 3I-3Z
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"Le. sociedr.d aztecr se encontrub:, verfect wnmeate dividi
du en dos grupos, les privilegindos y el puenlo. Los primeros
se subdividiun en tres clwses: 1la militar, la sicerdotil y 1o

comerciunte.-." (8).

La org:nizecidn polftici. de los mexicunos redidie en el

Celpulli, que tenfm su bise en un conjunto de varias familing=-

que venerebrn un mismo totem. "Ser{r erréneo identificarlo esg

trictezmente con 1l: zens sriegi, puesto que éste se consideras
ba un:. ‘sola y grun fumilii. jef: turr.d: por ww. sola persone. —
EJ..Calpulli, en c:mbio, era un:i aliinza de femilius vy de, 8—

qui, su tipo de zobierno" (9}

El siznificado de Celpulli es‘ doble: se refiere & un -
barrio y tembién & un lips je. La propied&.d en los Cilpullis -~
era de tipo comuntl; los vecinos tenfin derecho al usufruc"f:b,

pero no tenfisn propiedid privad:.

El consejo de ancianos se formaba por rejxresentantes -—
de cada fimilisn, constituyendo unu simple junta vecinazl_ con -
escass autoridad gue sblo se uvocibs 8l orden de los miembros

del Calpulli.

Segtin Ocho: Campos (10), "el Consejo del Salpulli~desig

neb: por 2leccidn & ciertos funcionarios ejecutivos, como:

(8) Mufioz Vir.izilio y Rufz Mi scieu, M rio, Elementos Juridica-
Histbricos oel Munidpio Miexicino, Op. Cit pig. 2I

(9J Uchot. Campos, Moises, L~ Reforme Muniecipil Op. Cit. pig.
33

#0)0choa Cempos, Moisés, La Reform: Municipal, Op Cit. p/g.

344350

r
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a) Bl teachewunh, timbién 1l m: do Culpullec, o piriente
mayor, eri. elegido depor vidi., correspondiéndole amptrir y de

fender & su Culpulli «l tiempo que administriba;

— el réginen comunal egri rio;

— el trabajo de los miembros del C:lpulli;-
-~ al producfo de sus tierr: s;

—~ 11 conservacifén de). orden;

- 1le Justiciw; y

—el culto :. sus dioses y +ntepastdos.

b) El tecn.htl:. era el Jjefe militur ¥ le correspondie.,

~ €1 adiestrimiento de los jbévenes en 2l tepochetlli,
- l& cepeciticibn de li g tropus; ¥y

~ llevixr le&s acciones» de guerrs

¢) Los tequilr.tos que dlrlg:r.rn el tr:b: §° comun’ 1.
d) Los citlpizques ¢ recrud: dores

e) Los zacerdotes y médicos hechi‘ceros.

f) Los trayascanques o cus drilleros.

g) Los tlicuiles o escrib: nos

En les grindes ciudades o metrSpilis existfin un alto-
digneterio judiciel o administr: tivo desoués del emperador -—-—
que recibfe el nombfe de cihualcortl.

\
En cude berrio timbién eri.n elegidos nor el Consejog

a) un tlacatecatl o tribunul de primer:. instuncie;

b) el teuctli o lugarteniente del barrio;
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e¢) el centectlepizqwe o comisario de burrio (I00 veci-—
nos)

d) lod tequitlitogues o cursores que bajo lus brdenes
del centectlhpizque citabe & los reoss ’

e) los topiles 0 :lgumciles.
De las caracterfstices del Culpulli destocan:

- a) 1¢ durucibn de 108 ci.rzos erin de por vidu;
b) habfa destitucién de crrgos vor p:i rte del Concejo,—
gi hubile mutivos; '

¢) las designaciones eran elecuivas. .

Los calpulli"éonformab>n trivus cuyo'concejo mayor es-—
taba formado.por perientes mayores o ctlpuleques y jefes mili
tares o tecuhtlis. En su seno se elegis 11 tlctoani o gobernt
dor de la tribu y &l tlreatecuhtli o jefe militer. Este GltiA

w0 personificéd .1 poder central.

E1 imperib mexiceno cuyt: célula fundumental era el Ca-—

pulli, termin: su poderio con le conquista.

Por lo &ntes expuesto, debemos de resumir que: El régi
men municipul ya existfze cl: rimente definido en lu& org nizas—
ién politica, sociel ¥y econbmict de los puebFos eutdctonos £
de México, con anteriorideud &« 1f connuist: espafiol: , prinéi——
palmente en los que habitaron el wville de Anfhuarp y entre los

que descuellz el ugteca o mexica.

71 Celpulli, orgz nizrecibn npolitico-udministritiva ins—
t urr.de por los mztecus, dGe carfcter socio~econdémico per: 1f
explotrcién comin de la tierrn, es el wnbecedente #uténtico -

del Municipio Mexicu&rio.
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B.— ROMA ‘ .

Durante la historia de ROMA, hubo continuos conflictos —
entre patricios y plebeyos, ¥ya gue los primeros se reservavin
todos loa derechos civilea y polfticos por huber side los Lfun—

dedores, los demds gravitaban en cnlid=d de clientes o escl&a—

' wos .

En los primeros tiempos Roma se gobernd por Reyes, pero

el verdadero poder estabz agrupado en el Senzdo.

Desaparecida la monarguia, se estabecid 1la Repﬁb;iga, -
quedando as{ frente a frente putricios y plebeyos.

Durante la época de Servio Tulio, se hizo una refowrne _—
‘que motivé cumﬁios en las instituciones: se establecieron.cin—
co clases y el gobierno funciond por centurias, desapareciendo

las curiase.
Las nueves agrupaciones se hicieron por fortunas y no -=-

por lazos de sangre, ,
Fl crecimiento de la poblacién romsnz, exigidé transforma
ciones en las instiiuciones de gobierno para gue los plebeyos
pudieran participar y %ener responsabilidzd en el menejo de la
cosa pdiblica;, gue en un principio correspond{s Uinicamente 2 =

los ciudadanos romunnos,

Ta figura del Munjieipio en Roma, fue evolucionando, pero
azdemds, en relacidn con las ciudades gue tenfsn contacto, tu--—
bieron que crear nexos politicos y el reconocimiento de su or-
ganizacidn.

Ta tdctica del pueblo romano en sus conquistas, era la -
de no asimilar totelmenta a los ciudcdanos y les permitiz con-

servar ciertas instituciones puri poder subgistir.
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Ta idea del imperio les hizo concebir a los womanos, 18
manera de conservar a la ciudad vencida bajo su dominacién ba—
jo ou imperium. enf murgidé el Twperio Tomuno. Por dato cuai —-—
nuneca construyeron a 1ag~ciuquen sometidas, siendo que les do
minaron énicaﬁente ¥ lograron su intento valiéndose de un nue-
vo procedimiento gque dif como fruto, méds tarde, la apariecién -

de un nuevo régimen municipal que se¢ fue gene-nlizando.

Roma se valid de le fuerzz, de la intriga y de su hebili
dad parg ir dominando uno por uno a aguellos Municipios qué de
fendfan vslerosamente su independencia. Hubo casos, en gue Va-—
rias ciudadea‘se eliaron pere defenderée. Por micho que €&stas
confiesen en sus propias fﬁerzas, noe era posible que dejase de
llégmr un momenfo en qu; conocieran 1o gque los perdia el &islg
miento. .

"Log subditos dediti, erun los gue habiendo pronunciado
la £érmuls de deditio, entregaron al pueblo romano sus pPErso——
nas, .sus murallas, sus tierras, sus aguas, Sus casas, sus tem-
plos, sus dioses, etc. . No sdlo habian éenunciado, pues, a su
gobierno municipal, sino también z todo lo gue més amaban los

entiguos, esto es, su religidn y sus derechos privados®.

" Habic. otres categorias, los «lizdos o sosii, Fustel Cou
langes non dice w este respeclo:r a éatog me les trataba menos
mul. Y detalla la ovrgunizacidn gue guordaben: el dia gue in—
gresaben en la dominacidén romann Qe éstipulaba gue conservari-
an su régimen municipal y seguirizn organizados en ciudades. -
Seguian, pues, conservando en cada urbe una constitucidén propia
magistraturs, senado, pritineo, leyes, jueces. Tia ciudad se Te
putaba de independiente y no pavecia tener otras vrelaciones -

con Roma que las de una aliada con su sliada". D ° e
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"Las ciudades llamadas libres, recibfan 6rdenes de¢ Romr,

obedecfan a los precénéules Y pi & ben impuestos a los publica-—-
nos; sus magistraedos rendian cuentazs ml gobernudor de l# pro——
vinecie, que recibfa 1ls apelzcibn contra sus jueces.

"A las ciudades que congervuron su orginizacibdn munici——
pal, se les llamé muniecipios, municipit. LOs que tenfun dere——
cho de ciudadanfa romena y gozabin de autonomia administrativa
se les 1llamé municipic federsta. Los gque conservaben su orgeni
‘zacién Jocal sin la complete ciudadanfe rom:na, se les designb
manicipie cerita. Existif otrrs categorfe de minicipios que te-
nfen en elguna formq la ciudadanfa romana pero gue no sé admi-—
nistrava por si mismos. (12)

Romr. no tenfe rival en ls historiz, Italia sirvib de en—
sayo Yy luego fue el tipo de obrr: tres medios emnled el Senado
para orgenizarles: primero presindiendo del rigor del dere¢ho -—
de conguiste; establecid diverses categorias en las poblacio—-—
Aes ¥ principalmente dos clases de municipios; los de pleno'—-
derecho que gozaban de absoluta autonomfas, que se consideravan
en lo polftico y en lo civil como una prolongacién de Rome y —
que por 1lo general estaban en las comarcas cergcénas 2 la capi
tal y las de derecho latino gque tenfan 1ln autonomin administra
tive y la plenitud de los derechos civiles ronanos, asi no los

politicos.

Los diferentes factores que intervenian en le conquista —

De Coulages, Gustel. La Ciudad Antigua (Estudio sobre el
Culto, el Derecho y las Instituciones de Grecie y Roma. —
Editoriel Porrig S.A., Méx. D.F. 1980 Cuarte Edicibn. Pig.
277

Ochoa Campos Moisés. EL Municipio su gvoluecién Ingtitucio
nel, Coleceiédn de Gul¥Turs Municipal, Publicrciones del ——
Instituto de Asesorfie y Cepaciteciln Finenciera Municipal
de Banobras, México, D.F. 1981, Pfg. 60 v+ 63 .

(11)

(12)



¥ 1o luchu de las ciududes sometidus povr ir opteniendo muyores —
devechos, motivé con el tiempo, une gran divevrsidad de categori-

as en las poblaciones.

Las gue tenian un gobierno municipsl, recibictn = su vez, -
diversus modaliduzdes en su ovganizéién Yy gobierno. Se les liauwza-—~
be, por lo tunto,de vurias mune~us: appidis, municipia, colonie,
prefectura, foruz, vici, conciliabula, castella y sus :utoridedes
se denominaban, segin aos dice Gémez de la Serna, uumviri, Oua-
tuoviri, Prefectus, FRdiles, Dictutor y el concejo municipal Ordo.
Estas magistraturas existieron junto con los Jjueces, con gl senz
do local y con'el pritaneo. Algunas pobliciones enlregabzn tribu
toc, otras no pugebon impuestons y taambidn 1lua hubie governwdas -

por prefectos enviados poer Roma.

Pustel de Coulanges dice que despuéds, ne distinguian.cua——
tro categorias de poblaciones: "}_Los aliados,'que tenizn un go~
bierno y leyes propias, ¥y ningin lazo defde?echo con los ciudeds
nos vomanos ;3 2 Tas coloniss, que gozsban del derecho civil de -
los Tomanos, sin participar de los devechos politicos ; 3 Las -
ciudades de devecho itdlico, es decir, las que por Pavor de Tomz
habian optenido el derecho de propiedad integ~a sobre sus tie———
»ras, como si est:.s tierrac hubiesen estido en Italia; 4 Tas ci-
udades de derecho-latinod esto es,'aquellas cuyos hebitentes se-
¥n el uso :ntnfio catiblucido en Tweio, podivn comvertirse en ——
ciududanos ronunos, tras huber ejerecido unu mugistrutura muniecis

pal® (13)

(13) De Coulonges, Fustel. Te Ciuded Anbigua. Op. Cit. Phg 283
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El conjunto de funecionerios era conocido como Concilio y
sobre .eates autoridudes estubmn las sutoridades que dependien
directamente de Roma.

Los elementos del Municipio eran: territorio propio, po-
bluecifn, derecho & elegir amutoridades, la relutive personali--
ded juridice gque se le concedfs. Los funci onarios representan-—

tes de Rom:, varisban seglin el lugar y tiempo.

BEn Roma surge el Municipio con las siguientes caracter{g

" ticas, como cita Omer Monrroy Alemén: (14)

Y

a).~ Tener personalidad jurf{dice propia, la ctéités, su-
Jjeta rl Imperio;

b).- Existe un micleo con poder absoluto;

¢)e— Se menifiesta le voluntad popular por asamble'gene-
ral.

d).- Existe un cuerpo delibersrnte, ls curia, con sus ma—
gintradoes.

e).~ Se tenfa un culto comin.

"Las ciudedes conguistades por el Imperio, eran autdmo—
mas con la sola responsabilidad de pagar un tributo al conguis

tador que & cambio se les consedfa l# personslidrd juridica.
Los funcionarios municip: les se dividfen en:

1).— Ofieios superiores (honores)
Duunviri: Que se encargabrn de presidir las curias, de —
impartir justicie y de la administracién piblica.
—-Ediles: responsrbles de g polftica, del orden y de l& ~

seguridad piblica .

(14) Monrroy Alemén Omer. sExiste 1 Autonomfe del Municipio —
en México? Op. Cit. Pag 40
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- Cuestores: Cuye ocuprcifén ers la de les finanza y la -

tesorerfa.
-~ Censgores: Cuy:i responsibilided ere firmer los censos.

-~ Curadores: Que eras un revisor de l& Haciends: Municipal
nombrado por el emperador.

-~ Defensores Civitates: Cuy: respons: bilidad erc. defender
a los ciudaedenos en especial & los plelWeyos.

2)e~ Cargos Inferiores (munersa).

-~ Estos se encargaban de los diferentes servicios pibli~
cos existentes, como erun bafios piblicos, acueductos, caminos,
mercados, conservacibdn de templos y espectdculos, etc.

"Los curgos se ejercian por un efio y eran de eléc;ién dai
recta. La esamble del pueblo er« lr Comitia Curata que se en-——
cargabn de asuntos familimnres, formados por li reunién de trein
ta Curias. La curia o faetria se intezraba de diez gens. Por o-
tra perte, el Senado lo formebr un gruﬁo de pater—families, —=
cuya extracciébén ere la de los nobles YV antiinos persz asigtir -

al Rey como 6rgano de consulte " (15)

) El funcionnamiento de los municipios romanos obligebsn &
que los vecinos colaborzrin con 1os gezstos de la ciudad, que -
se destinaban a le agriculturn, & l:r milicia, 8 lr sdministra-

cibn municipel y otros.

Lae econcmfz de eses ciudades eran eminentemente agrico—-
"las y vor ello existfen los pocitos y las alhondigas donde se

almacent.bae el grano.

Constantino, haeiz el &fio 313 resta fuerza y poder al —
municipic imponiendo un gobernador o intendente gue maneje la
haciend: en crda regdiébn, pero a estns feches les regiones euro

¢15) Monroy Alemén Gmar . Obra citeda., Pégine 39 - 40
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peas dominudes por los rommanos rnteriores y gque se opucieron -
ante li invasibdn bérbars, hun usimil: do 1@ estructura y funeio
namiento muniecipsrl gque lo herén resurgir tiempo después de la

caida de Roma en el =fio 453 D. de C.

Por otrs+ purte , acerac de Roma el Lic. Burgoa Orihuelsa
s) nos explica: "Que lk Implicwacidén Jurfdico Politice, pue
de advertirse, no coincide cabalmente con la acepcfon etimol—
gica de l& prlebra, gue proviene de l&a conjupcién "manus" ofi-—
cio ¥y "Gépere" tomar . Conforme 2l concepto romano de "munici-
pio" este celificativo se adjudicerbr & las ciudades conquista-—
das que habfan sido incorporads el Estado. Por este motivo, se

convertfan en ciudad:nos de Romr., conservzndo sin embargo, una

el derecho de elegir a sus magistra-—
dentro de =

sierta libertad interior,
dos y la mdministracién de los negosios genersales
los 1lf{mites jurfdicos fijados por las leyes estutales? ,

Ademfis, nos dice; "Que los habitantes de las ciudades ma

niciprles recibfan el nombre de "municipes"”, a diferencia a ==

lasque no habfan sido eregidas en municipios y que se llamaban

simplemente “incolae"™ "moradores"

Por otra parte le Enciclopedia Jurfdica Omeba. (17) refe
rente 81 municipio en Rom&,'nos‘aice lo siguiente: "El munici-—
rpio en Roma parese haber naciglo coﬁo consecuencic de la expen-—
sifn en Roma. Las ciudades‘cbnquietadas se incorporaben al es—
tado romano, pero sus h=bitentes crrecfan de derechos politi——
cos (ecivitus sine suffraéio), aunque debisan pagar un tributo -
que recibia el nombre de municipio, de manus (carga), la ciu--

dad constitufa un municipuim que ers un sujetode derecho priva

(15)Burgoa Orinmuele., Ignacio. Derecho Const. Mexiceno. ndzt Po
rrda S.4., 1982 P4g.850.
{17)Enciclopedia Juridlce Omebe. Tomo XIX. Buenos Aires 1964 ~

Pig. 962
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do, origen de la persona jurfdica, con ficultid de adquirir —-
bienes y contraer obliguciones.

“"Romr mcordd luego otros derechos & los habitantes de —
las ciududes conquistwdas, llegi:ndo a carncterizirse el Muniei
pio Romeno por la calided de ciud: danos row nos reconocids. g«—

sus h&bitantes, ¥ por lu autonomfa aedministrativa local *

En resdimen porllo que toce &l municipio romeno coincid;

"mos con el Maestro Ochoa Campos gquien manifiesta lo siguiente:
“Rome aporté antecedentes fundamentales en el gobierno munici-
pal, sobre todo, con le creacibfn, en el afio 387 A.deC. de los
ediles curules gue, en funcién de los actuales ayntadieﬁtos, -

tuvieron jurisdiccién administrative ¥y de policfa.

"El derecho transformb las instituciones municipales, —-—
las primitivas leyes regularon a los municipios, no bhabiendo -
sido escritas. Fue en la época de Tarquino el S oberbio, chando
Sexto Papyrio las colecciond en un cbdigo que fue designadc —
con el nombre de Twpyriano. Con su propie legislacibn, el muni
cipib adquirié un caréfcter diferente sl del estado al gue per-
tenecfa, es decir, que precisbd sus propias funciones, & pesar

de reconocer y acatar las leyes generales del estado" (18)

La herencis grecoletina de la Institucién Muhicipal ha -
dejmdo resgos que persisten .através del tiempo como; la autong
m{iu munieipal, del sufragio, del interég piblico, de la organi
zacién fiscal y administretivae, de gobiernos electos democrdti
cemente y de las diferencirs de funciones entre el Estado y el

Municipio entre otres.

{18) Ochoa Cuampos Moisés. La Reforme Municipal . P4g. 76
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C) ESPAflA
’
El Imperio Romrno dejg wne huella en la Peninsule por—
mlgo m{s de mil wufios, Esto du por resultado ua nmreso e rome
nizaciénm . la gque Espufin no puede ner njenu. Timonidn res.ult: -

un proceso de germi.nizacibén con la presenci:t de los visigodos.

Este es la épocm de la existencie de la SWEPE o ciudad
¥ era cogstumbre que pura el slczlde mfs importunte de cada re
gi6h existiera un sometimiento de los demis. {onsecuentemente
entre los visigodos se deba en férma.n&nural, le FODIRA gue -~
no era otra cose que-le feder:t.cibn de 1li.8 diferentes siwepes—
0o ciudades. La ley romﬁnm.de 10s vieigodos es una mezcla de =
les formas jurf{dicas de Rome y ims suysas propias; de suerte -
tel que, corriendo el tiemvo, el municipio V£ tom ndo 1a ant£
gua forma, y en el siglo X1 retornt & la esencif romans. sin —
embargo, estos dos nrocésos de mestizaje &tnico noson sufi———

cientes.

Los {rubes, por su p:rte, colrborin en esti fusidn ——
uportundo culturz orientel, no sblo a mspafic,. sino i Buropsa,-
al asentarse por espt.cio de ocﬁ$ signos. &8 en este perfiodo -
de 1lua reconquisti: espefiolu curndo se de un manicipio bien -
zstructurado y con curgos definidos,:en 1c EspaﬁL musuUlmEne, -
mientras que en lma Zspefic cristisne e-isten municipios donde-~
sus vecinos tiene altus pretensiones autbénomus, hi-ciendo alar
de de su individut.lismo y espfiritu de 1la libertad. Por esta -
razén el municipio de 1i. Espefia cristine tiene udheridos fue-
ros, cartas puebles, etc., gque debzn privilegios & los muni.ci
pios. 49)

(19) Burril Refiel, EL Municipio Espsafiol y 1: Historie de Espa
fi; documentos mimeogr: fiados, M drid, I90I. Pdg. 6
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Por otru purte, el Muestro Moy Palencii{20 ) nos dice,
roferente t. li. Org nizucibn Municipul en Espuiia, que: "Bl ré&-
gimen municionel y le autonomia de li's ciudedes desarrollb en-—
esplritu de independencie y ello fue causa de que pudiese de-
fenderse Espafla durente tres siglos del poder de Rom. Este -
se vié obligudr & conéeder 1a los-municipios hispinos los méxi
, mos privilegios. Ahf nicieron los .famosocs fueron de les ciuég
des espafioles. Gre cias @ ellos ‘el pueblo pudo subsistir fren-
te & le dominucibn visigotica-., y la ocup:cibdn de Espafiz por-—
los drabes introdujo en li.s ciudi.des y los vueblos, que fue——
ron gobernados por gentes de los califas, llemtdos cafides o -

+lceldes, la figure de los elceldes.

A las legisliiciones locw#iles se les llumb fueros o cnr;
tes pueblos, y en Castillu, & principios ael siglo XII, el ——
rey Alfonso impulsé 1l: vidi de los municipios pura crear un -
verduadero poder nacional frente a iss presunciones auborita——
rias de 1l noblezm. Los fueros espefioles consigne.ron los més
sustancit.les derechos cjviles: la igusldaed ente lg ley, 1& ig
violabilided del domicilio, el sometimiento d=1 Vecino : sus—
propios jueces, lr eleccién por los vecinos de los megistra——
dos consejiles y su respons: bilidad, etc. Otras no fueron &—-
poct:s tan buenas pi.re los municipios espafioles. Enrique III,-
en el siglo XIV, nombré corregidores que sjstitu§;ron “ log =
alci.ldes en lms ciudades de importi nciz. Pero en tlzunus nro—

vihneias, como :

(20) Moya Pazlencie, Mario, Temus Constitucionules, Op. Cit. ——
pig. 37I. -
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Bn 1l de Aragbn, florencid la institucidn de Justici HMayor,—
amptri:dos de fueros y derechos ciudadenos. £l si3lo XVI en --
murca li:: dltima rebelidn de los municipios espafioles dirigida
por el Ayuntnmiento de Toledo, contre lz corones ya aliads & -
1li nobleza. Se conoce como l: guerr: de los comuneros o de ——
lus comunidedes. Estos fueron Qerrotudos por los ejércitos ae

Czrlos V, en abril de IS52I.

El Lic. José Games Torruco(2l) en su obra £l Municipio
Méxiceno, nos dice referente a 1r orgzﬁiz&cién munieipsl en -
Egpefia, lo siguienteé "Intes de gue el término se gener: liza-
I8 perv. desi;r,ﬂz.r # tod: s lks ciud: des del iasvoerio, los romé-—-—
nos denominerfin municipio & uquellus comunidades no romznas -
gque srecibfun zlgln margen de liberted administrativi. Lus fa-
cultudes asl concedidus i« lus ciududes veriéron segin el tiem
po ¥y les circunstincias, oresentindo una gema gue iba desde -
el m’s rigido centrilismo, hasta .ne situecibn jguil & le de-
1la civitas romanas que wdmitiz un zmplio m-rgen de cescentr:li
zacibn, de participt.cibn populir en lus decisiones y en l& e-
1eccibn de funciontribs, asi como el reconocimiento de uni. ==
‘persontlidud jurigica propia. No nubo en Egpeafie un pntrén ge—
neralizado para la «dministricibn de los municipios; sin em=c
barzo, es probable gue lr £&poc:i de mayor libertad hays sido -~

= . - ~ ~i Y
el »rimer siglo de nuestre ere, b/.jo el emperador Vespssi:no.

Le invesibnde los visigodos entorpecibd ar evoluciébn ——
del municipio espafiol gque suf=i6 un proceso de centrilizicibn
bagtunte acus+do. No obstiénte, los visigodos aporteron une —-—

institucién genuin:mente germinict, los 1ll: mrdos conventos pi

(91 )Gamrs Torruco, José, Municipio Mexiceno, Pdgs. I193-1I94.
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blicos vicinorum o asamblees de todos los vecinos de un luger,

antecedente de los concejos eblertos posteriores pero lrs ins-
tituciones municiprles no surgirirn, con sus ceructerigticrs -
cldsicrs, sino husti la épocas de lec reconquisate.

Los monarcas espaflioles, empefindos en defendexr sus fronte
.-ras, precariamente defendides por los resultidos de lus bata——
llas, prtrocincron el estrblecimiento de ciudedes y alenterom
la formreibn de dstums concediendo & sus hubitentes amplisimos
derechos conocidod con el nombre de fuerocs. Las ciudades se or
ganizeron teniendo como sutoridud un concejo cerrado de _elec——
cibn popular; los concejos nombreben & los miembros de los de-
m¢fs 6rganos municipeles,. Les ciudrdes tenfan entre sus fueroa
el de msociarsge en hermendrdes pers defender sus derechos frag
te al rey se les reconocid el de contar con representi:cibén en
las cortes o rsrmbleus legisl: tives de los reynos. Fue wusi muy
amplie 1s libortrd municipsl de que =e go0zb en este época, con
secuencie de 1lr guerre contre los moros y, en pnrfe,también, -
debido al hecho de que 108 monfrcrs se apoyabrn en 108 COngSa-—
Jjos-para combatir a los nobles acbre los cgrles trateben de —-=
fincar su poder absoluto, Sin embergeo, el proceso de centrali~
zacibfn de la autoridad real, resultente de le unidad espeficla
¥ que culmind con le unién de lis coronas de Castilla y Aragén
tuvo feaultudos s.dversos paralos fubros tradicionales.

Con motivo del edvenimiento de Carlos V & la Corona Espa
fiolea, se susitaron series controversics internas. Habla reselo
hacia un principe extrrnjero que desconocis el idiomr cratella
no y que se rodeba de consejeros que hrbleben una lengua estra
fla . Al ser electo el monrrca espr fiol, emperador del ssoro Im1
perio Romeno Germ/nico en el afioc de 1591, solicité a le corte
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casteliaru. el dinero que reguerfa prra sufragar 10s gwstos de
le coronacibng; varaié.s ciudades revreseniirdas en dichrs cortes
. Be opusieron y etdn cuando el monrsrcé logrd su propédsito & base
'de zmen:i.zas y sobornos, luas ciudrdes, Toledo a 1f csbeza, re-—
sistieron por las armus zl autorite ris:fxo real. La noblezi, vie
ja enémiga de las comunas, se unib a Carloz V y las huestes de
los comuneros fueron derrotadss en los cumpos de Villaler el —
23 de abril de 15X1.

Qued6 as{ asegurrda la mutorided rezl en Castilla y el -
munieipio, antuguo bastibn del derechos humenos ; fue centrali
zado y controlado en su funcionrmiento por oficirles rexles de
nominados corregidores.

El Lic. Burgoa Orihuela (zc2)sedzla, en relacidn & li ore
ganiz: cifn municipsl en Esprfir, coincidiendo con el Jurista Es
pafiol Jozquin Escriche, gue en los siglos X1 y X11 los monsr—
cas tuvieron "ls idea feliz del establecimiento y organizacibn
dé lrs comunes y concejos de los pueblos, depositando en ellos .
la jurisediceibn civil y criminal, igualmente gue -el gobierno -~
econbmico, sin reserverse mfs que el conosimiento de 1los casos
de corte, el de las aplicaciones y el derecho exclusivo de oir
las quejas que le digiesen en materia de consideracifn, las =e
personas gue no pudiesen optener justicis en sus pueblos. En —
algunos_de éstos gque debfen considerarse como de cierto orden,
establecieron gobernrdores polfticos y militares, cuyo oficio
ers la de wolar sobre la observancie de las leyes, recaudar -~-—
los tributos y derechos reeles, y cuidar de le. conservacibn de
laas fortelezes, cazstillos y muros de la ciudad. Unidos en con-
cejo los habituntes o jefes de familis de c#de pueblo, como —

{22 )Burgoa Orimela, Ignacio Derecho (onatifucionel Mexiewno ,

Op. Pfg. 852
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depositarios de le eutoridwd pdiblica discutfin los asuntos co-
munes, monbré.ban anurlmente alcnldes ordinarios , jurados y o-
tos minisiros de justicia pare que ejerciesen el poder ju@i——-
cial en 1o civil y criminael, como igurslmente oficisles que de-
sempefinsen el gobierno econfmico del comin y el mando de l& ——
fuerzu rrmnda; por que codr conccejo habfsa orgunizudo uns. fuer—
za militar pere proveer a lr itranquilided de sus sesionea; men
tener sus relaciones con el mon: ree, a&segurir el ejercicio de
la justicia, perseguir & los melhechores, sostener los derer—-—
chos de la comanidad y ealir al ‘ser\rj.cio del principe en los =~

casos estipulados por los fueros. ' .

Dentro ;ie aquella situscibn, que smenmzabs devenir oczubti
co, el sacerdote Migue) Hidalgo y Costille Proclamb la Indepe:-q.
dencia de la Nueve Espafia, en l: noche del 15 de septiembre de
1810, er el Pueblo de Dolores, de lz proviencia de Guanajuato.

La Guerrsa de Independencir fue unr. gran devoradorr. de —-—
hombres, pues Espaiit. rerlizbd sus mejores esfuerzos pure conser
var esta parte de su imperio. .El iniciador de lc luchsa, Don ~
Miguel Hidrlgo, fué§ unz de las primerss victimas. :

Primerrmente en 1z ciuded de Vallrdolid de 1le provineir
-de Michoacén y posteriormente en Guadilsgrrs, proclemd Hiderlgo
los célebres decretos, primeros en el Continente Americrno, —_—
que abolieron ls esclivitud; £l nacer como pueblo sobersho e -
independiente. Méxdico serfz un pris de hombres libres.

- La wetivided municipe.l es rica en ensefienzas y herencias
positivas. Asf no se puede cuestiner el wni.pel tri:scedental del
ayntemiento de 1a Ciudrnd de México que, ante 1l irregular ci~e-—
tuacibn de Espefin, recl:rmb lu titulrridad de la soberanfa para

la Nueve Espeafiia.
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Después de los tres siglos en gue formamos prrte del Im—
ﬁerio Eopafiol y después que Hidulgo, prendib 1w chispe en Dol o
res Hidnlgo y provocd el movimiento de independencie, logrbd ——
colminarse con el célebre Plan de Igusle y los Tratados de,cbz

dobe:, se firmé el acte de independencia.



CAPR ITUTO II

EL MUNICIPIO ES'PANOL EN MEXTCO
4.~ TA VILLA RICA NE T.A VERACRIZ
B.~ LA ETAPA DE TA CASA DE AUSTRIA

Ce= CAMBIOS EN BT SIGLO XVIIIX

25

D.- LA CRISIS NE 1808, Y ET AYUNTALIENTO DE La CIUDAD NE Mg

XI1co,
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cAIiI wUuLY II
EL M1.IDO ESTANOL =N MIXICO
A.— LA VILLA RI3A DS LA V3IRACRUZ

El nrimer Municipio d= Aaérice Continentrl, fue el dé.la
Ville Rica de la Verseruz, fund:do por Cortés el 22 de :uLril =
¢e 1519. Para ésto, se leventsron elguns s enrrimedas simulando
ces: 5, se marcd la plaze piblice eriziendose en 3lla une pico-
te y se insteld un: horce en los alsrrededores. )

Este dia emsezé m funcionar el primer smyuntamiento en lo
que habfu de llam: rse Nueve 3spailt. y que fue también el nrime-—
ro en Américea Continentel. A efecto se eligleron dos R&lcaldes~-
ordintrio, cuatro regidores, un rlgunecil meyor, un capitén de—
entr: di-s, un maestro de cuupo, dos con elcargo de tlférez del-
real y une Justicie mayor. .

' Lu certs del régimen de 1s Vills Rice de 1o veracruz, tie
ne fechu del 10 de junio de 1519.

Los municipios insulares recibieron un régimen municipel-—
de tivo pre-Villaler, gue conservaben més lozanas 1 s liberta -
des loczles. En cambio, los municinios conﬁinéntales recioieron

ye un tipo post-Villelar, més centrolizado y fiscalizado. (23)

(23)- Ochoa Ceipos Moisis. EL Musicisio, Su Bvolucibdn Institu -
cional. Op. Cit. pp. 133 y 134.
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Coincidiendo con la obr: Solérzano y la Politics Indiana .
(24), podemos resumir raferente 2z los municinios en América que:
"eg sabido que 1los cabildos municivorles se implant:i ron en las -
ciudrdes, villes y lugeres de les Indirs, & im:gen y semej+nza-~
de las existentes en los reinos Gae Custilla y de lLebn.

Pero este institucibn que en la Peninsule hapir entrado -
en perfodo de acus:-de decraencit: desouds de li ucreacidbn de los-
corregfidores pbr Alfonso XI y de lu fuerte politica estuatul por
parte de los Reyes Catblicos, colLrd en lus nuevos territorics =
de uitr:mpr savir nuevr y vigorosse, llegando & jugrr en 1f etvf
pa inicial de los descubrimientos y de 1li conguiste un papel ——
higtérico mu& destecndo, co.bd nidcleo sglutinador de 1los que pu—
diéramog llamar ‘egtnde llfno de 18 colonizecibdn, que encontréd -
en el cabildo punto de apoyo eficaz pare hacer freante & los pri
vilegios excesivos de los grendes conquistrdores y sus descen -

dientes, esl como 1ns sbsorbeates intromisiones de le slie burg

cracin colonial".

“"Pue Herndn Cortés quien, desde la hora de su llegéd& a —
estas tierras, senté las bases de la orgunizacidn politica y ad
ministrativa mex;cana, gl erigirse en elles el ayuntemiento de~
la Villa Rica de la Vera Cruz; desde ese momento se inicis nueg
tra rica vide municipal, y & partir de &1, el cebildo municipal
ser? verd: dero representrnte de los intereses y voluntrd popu -
lares. Asi vemos como, elevrdo Cortés desde eantonces =& los;car—
gos de Jjusticir mayor y Crnitédn Generel, serfe el primer Gobgpv
nante de lu Nuevs Espafie: mas ; bsoluto seris, sin embsfrgo, e1.1

noder gue ejerciers contel curdcter" (25)

(24)Me1lagén Javier y Ots. Cendegid M. José, Solérzeno y le Po —
litica Indiana. Editorisl Fondo de Cultur: 3Iconbmice, Méx,g
1865, pp. 76 a 95. .

(25)sayeg Hell. Jorge, HL Constitucionslismo Sociel Mexiceno, =
On. Cit., pp. 83.
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"Una vez entierra firme, Cortés se desliga de le autori-
ar.d de Diego Veldzquez, para ello constituye en ayuntamiento,-
mismogue seria el primer vestigiodsl desarrollo municipel de -
México"(26). La tierrs firme ¢ nue se refieren los autores, es
Veracruz, y la razbn que Cortés tenies para desligarse de Veldz
quez ers 1t desaveniencia que existia enire amoos y la tnice —
formi de igualﬁrse con €1, en autoridvd, era fundudor un muni-
cipio. Pert ello se ampire en lus cartrsg pueblns que los Reyes
Crtblicog otorgeron = Coldn pira que Yaguelloe lugeres donde nd

ﬁubiere habitentes 1os hiciere parte de Castilla y Arzgén".

En el mismo orden de ideas,el M-estro Myoa Paleacia (27)
¥y el Lic. José Grmes Torrueco(28), nos aseveran: "“Que el primer
municipio espaiiol en México se fundé el =2 de a.ril da 1519 ¥y -
fue denominedo Villa Rice de la Versrcruz. Se creb en nombre del
Rey de EZspafic y se le dotéde wutoridedes llamedas Cabildo o ayun
temiento que invistieren s Herndén c?rtés de les fecultedaes lege-—

les necesrries m ra llevar & cabo la conquista".

A meyor sbundrmiento, nos sefiala el Lic. Gamas Torrueco -
"Que nuestro primer Municinio,el .de 1la Villa Rica de la Vers —-—
cruz, cuys -fundeeibn inmortslizaren las narraciones de Cortés y
Bernal Dfaz del Castillo, en textos clfgicos de la Historia y -~
de la Literaturs Crstellana y Mexicana, nace casgi paralelamente
a la murte del Municipio Libre Espafiol, d¢rrotado en la Batalla

de Villar, al someter Carlos V z 108 Comuneros de Castilla™.

(26)ufioz Virgilio y Ruiz (k.ssieu, Mario, Blemestos Jurfdicos.
Higtbricog del Municipio Mexicrno, Op. Yit., pp. 31-32.°
@Y)Moy- Pslencia, Murio, Tem: s Gonstitucionsles, Op. Cit. pp.

39. : .
@Bf)Gamas To:rueco, José, _ElL Municipio Mexiceno, Op. Cit. pp.-
194 195.

‘
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Lu circunst: ncie de que Cortés, par Jjustificar su rebel -

' dfa ante el Capitdn General de Cuba, Diego Veldzguez, y &asumir—
el poder de conquista, haya recurrido & la fundacibn del regis-—
tro municinal, indicek su tris:endencia. Con criterio punegirico
lo ha expueaté D. Toribio Bsquivel Ooregén: "EL primer acto rsa
"lizado en el Continente Americeno, encamin: do & la ormg:nizecibn
de un cuerp. polftico, y rouvelitdor de 1lm mentilidrd juridicu =
espafiol ; es8 sin duda 1z fundecibn sugerida por Cortés y reeli~
zadas por él y sus comprfieros,en la- Villa Rica de 1la Veracruz;-—
independientemente de que esie &cto nayr sido reslizado pura -
Jjustificar el mando de Heraén C.rtés, revelr el hecho da que 8e

trata de uns institucién de grin :rraigo en Espafia".

Como indicamos, el iluniciyio fue decuyendo en Es7ela y -

poco despusSs también en los dominios hisprnos «e América.

" El Meestro Tena Ramirez(®9 ) y el Lic. Porfirio M rquet -
Guerrero(30), nos menifiestan, referante 1 Wunicipio Coleafal;
"En México el Municipio desempefis. une importznte funcibn poli -
Y¥ica desde los primeros momentos de la conquista, pues el pri -
mer acto de gobierno de Hernén Cortés, fue la fundacién de Vers
eruz, con cabildo propio, que le obtorgh, en musencia del Rey, -
163 titulos de Justicia Mayor y Capitdn General, con 1o cual lo
dot6 de las atribuciones de gque carecie para emprender la con -
quista™.

(29)Tema Ramirez, Felipe, Deretho Constitucionel Mexicano, Editg
rial Porrda, S.A. México, D.F., 1981, Decima Octava Edicibn,
Pp. 147.

(30)Mﬁrquet Guerrero, Porfirio, La Eg.ructura Constituciocnel del
Zstado Mexiceno. Bditorial I.I.5., U.N.A.M, M&xico, 1975, -~
pp. 384.
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El Lic. Herioerto Butres G refa(31), en su estudio "EL —
Municipio ¥y su aroyecciébn en el Procescde Deserrollo Nacional"
nog afirma que "ElL Municipio nace en México en 1519, tresnlan-—
tado por los ejérecitos egpafioles cupiteneados por Herndn Cor -
tés. El primer syuntamiento se inst:16 en Verazcruz, el Z2 de -

aoril del afio citado™.

Busta sefialuxr que ellos 10 consideri.ron un medio rnecesa -
rio, prri. su propia segurided, un:s medid:+ con l& gque buscaban -

robustecer su autorided y consolidar su e@pressa.

Fl Lie. Miguel de lz Mudrid Humtado (32), en su obrs " Rle
mentos de Derécho Constitucional"™, nos a&firma, referente al ~
Municivio Colonfal, que; "EL desirrollto de les instituciones —
politions y +dminigtrativie en nuestro pais, se inicia con el-
t::asplante de las instituciones es.afiolxs u las nuevas tierras

de América".

El Gobierno Municipal hace su eparicifén desde los albores
de la conquistay ya que era una de les n's &a&ntigucs formaes de —

gobierno en Espafia..

Hexrnén dbrtés, el pisar tierras mexicanus, como primer -—
acto srdministretivo, cred el primer ayunt: miento en el sitio =
gque denominé l.. Villa Ric& de 1: Veracruz, nomornando Alcaldes -
Crdinarios y Regidores que, a su vez, le otorg:irian los titulol
de Justici+ Mayor y Cuvpiidn Genersl, de los que carecfa pars em

prender la conquista de estes tierres.

(31) Batres Grrcia, Heriperto, ElL Municisio y su Proyeccibn en el
proceso de Deszrrollo Necion:l, Revists de Pensamiento Poli-
tico, No. 57 Vol. XV, enero 1974, México, D.F. pp. 7T7.

(32)De la Maudrid Hurtado, Miguel, FElesentos de Dracho Constitu —

- eionel, Editoriel I.C.P. del P.R.I, México, D.F. 1982, pp. — .

363.
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Por otre purte, el Lic. Burgo: Orihuels (33) nos menifi-
easta que; "33 pertinentc recordnr gue el primer Municipio de c¢g
ricter espufiolde la Nuevda Zsovafiu y quizéd de todas las Indias, —
fue el gque instalé Hernén Cortés en lz Pobl: cibn gque fundb y -~
que denominé 1r Ville Rica de 1@ Veracruz, Su implantuciédn tuvo
como mévil " juridizar", por asf decirlo, lan nutoridi:d gue el cg
lebre extremefio se hr bis arrog: doRara legitim r su conducta fren
te a Diego deVVelézquez, Gobernudor & la sazin de lz Isls de Cu-—
ba. Con € establecimiento de dicho Municipio o "comuna", a la -
usanza hispans, Don Herndn Cortés rnrovechd, con la habilidrd -
politice gque lo careecteriz:bs, los conocimientos de dewecho que
habia adquiriao en la femosa Univergidad de Selamanca, en donde-—
obtubo el gr: do de Bachiller".

La conquisti esnafiola destruyd progresivemente la organi -
zacibn econbmice, politica y social de los indigent.s y d4id p: so-
& lu instaurucifn de nuevi.s formas de .roduccidn y de organiza -

cién del gobiernn.

Durente la épocr colonitl de nroduccidn econbmice estuvo —
siefare sujeth 81 control de ls metrdpoli, y es &sth la causa —=—
de gue las 8ctividedes nrodactivas se organizeron en funcibn de
fectores externos que determinarén la form: ciSn de regiones de-

especializedas en 1la »roduccién de ciertos bieries.

Debido & esto delas remes de oroduccidn sue se desarrolla~
ron en la Nueva Espafia, le de payor importencir fue le mineria y
estd dedicude & la produccibn de pluta.

{33)Burgoa Orikuels, Igaacio, Drecho Constitucional Mexlcano, -
Op.. Cit., pp. 856.
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Por otru purte, 11 : griculturs se am»l1d con le introduc—
cibn de centen: res de cultivos desconocidos haste entonces en el
Continente Americano, mientr:s que 1lds indigent:s mesoamericsnos-—
apoyaron su agricultura ¥y alimentecién entres wproductos; maiz, -
frijol y chile. .

Al lleg r Cortés al.Valle de México, primer: mente funde el-
Municipio de Coyomcén y se elige Alculde. Asfi el conquistador en
Tenochtitlédn no funde otro ayunt:miento, sino gque aéranda el de-
Coyocacén(34 ); sin emb: rgo, Muiibz yrRuiz Mt.ssieu +firman “a la —-—
cefde: de 1l¢ gran Tenochtitldn, Cortés funde el segundo - ayunte -
miento en Coyomcén.(35) .

. El_Lic.-Burgoa Orihuela (3 6), nos manifiestz gue el segun=—
do Municivio fundado vor Cortés, fue presisamente.el de l&a Ciu -
- dad de México, inmedintamente después de latoma de 12 grinde y -
deasM mbrudore capitel aztece de Tenochtitlédn, que taunta +dmires -

cibn causbd . los conquistedores.

"Rendids la ciudi d y preso su dltimo gefior, procedié Cor

tés 8 1la orgrnizecibdn adminidtretive de le ciudid, que 61 se em-
pefié. en reconstruir y en que fuere le canitel del nuevo reino, ~
en metrépoli. Nombré por sefior de la misma, .=l que antes habfa —
tenido el cargo de Cihu: coatl, y ¢on ello asegurd el regreso de—
los mexicanos gque se ht bién dispersrdo por diversos luz:rres. Sc-

pyso mano luego & lf reconstruccién, y é.n Hernin nombr5 rlcslde

(34)3ste. efirmacibédn se deve al Lic. José Pereyru Zapate, segin —
estudios que el he realizado Investmg.dor del E.N.E.P. Aca
tlén, U.N-A.M.

(35)Mufibz Virgtlio y Ruiz Mzssieu, Murio, Elementos Juridico His
téricop del Municivio Mexicano, Op. Cit. po. 35

(36)Burgos. Orihuela, Ignucio, Drechuv Constitucionel Mexiceno, =
Op. Cit. >p. 855
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regodares y otros oficinles de ryuntamientos pare 1l poblancién —
egpafiola; geficld en la parte centirzl de laisl: un cuadro dentro

del cual se trazaron les calles y muanzen: s de la nueve ciudrd y

se dieron solares 7 los espafioles rue guisieron avecindarse, din
dose & cade conquistrndor doble suserficie para solar. Esto fue -
1o que ge lland lc traza y fuert de ell: se egentb le poblacién-
indigena; separadsr s las 408 secciones por un c¢enel, asunque las -
crll=s de lu seccibn espafiolt. remetaban en un pluente que permi -

tfa el mutuo comerecio".

Por otra pirte. el Lic. Manuel Moreno Moreno(37), nos ase-~
vere que "apensas consumad: le tome y destruceidn de Teué&htitién
fund6 el Ayuntamiento de Coyoacédn, gue fue treslado & México en-~
mexrzo d§‘1534, luego que este ciud: @ quedd auevamente en condi -

ciones de ser pobladsa..

El establecimiento del Municipio _de la Ville Rica de la —
Veracuz, fundado por Herndn Cortés en 1519, fue hecho para des—
ligarse de Diego de Veldzquez, Gobernador de Cuba y para legiti
mar su presencia en nuestro pais para con la Corona Espafiola, -
al otorgase los titulos de Capitdn y de Justicia Ifyor, mis nun—
‘ca paraz sentar las bases democréticas en la nueva colonia, pues
to que se trafa a una institucidn en plena crisis y decadencia
por lo acontecido en las batallas de VdEllala® en Espafia, por la

supresién de los fueros municipales.

(37).oreno Moreno, Maruel, Breve Resefin Histbpic: de 1z Orgenizo
cibn Polftict y Adminis.r: tiv: del Yistrito Feder:l, la Orgs
niz: cidn Politicn y Sociml de los Aztect s ¥y obtyos ens:yos, =
Op. Cit., pp. 140 & 141.
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B.— LA ETAPA DE LA CASA DE AUSTRIA

Estr etana comnrende 1os—siglos XVI y XVII, en cuasnto gl
-régimen municipel colonia y se ctrocteriz: por:

Es 1. etap:: de areonderencia en el control de los Ayun-
tamientos, debido prrticulsrmente & 1: venta de los cergos con
sejiles y + 1las rugidurias perpeturs.

Dburente el nerfodo coloniwle! gsistem: polftice jue rigisd
en la Nuevu Esnafian, fue un dispositivo central.eninsular inte-—
gri do por el Rey, sus Sza2cretarios y el Consejo de Inmid s; este
fue unx institueibdn estzblecid: en Espafa, que se ocupé.de le—

administrecibn y justicia de le.s colonir s :mericunas.

Un dispositivo Centrtl novohisnano, constituido por el -
Virrey y 1a sudiencia, gque fue un orgmnismo espaiiol residente-—
en. la Nueva Esnufiz, quu resolvi: todos los asuntos sobre juicios

civiles.

Un disvositivo provineial y distrital, form: do por Gober-—
nit dores y Corre jidores o Alcaldes M yores, y un disositivo lo=-

cr.l, compuesto vor los Cebildos y sus oficiales.

Las diferente: instencims politic: s tewfzn ectribuciones -
gubernstives, militeres y judiciales. Sin empi rgo, sie.nre es —
tuvieron subordinados & las decisiones del Virrey, y é&ste a su -
vez dependid del Poder Zentril, represent: do por el Rey de Es —

pifites

ElL México coloninl fue dividido en cinco reinos: Nueve -~
BEspafia, Nueva Galicie, :ueve Vizeceya, Nuevo Lebn, ituevo éxico-
¥ 1& provincisz de Yucatén. Cada reinoc esteba subdivididoen pro-
vincias representsdas por Alcaldes WMeyores o Corregidores, de —~

.pendie:do rmbos del gobern: dor del reino.



La orgunizacidén indigen: que intecedib & li.. Conquist: fue
retom.da wor los espafioles, de t: 1 muners -ue los jefes de las-—
tribus (tlr.tomni) se coavirtieron en cacigues o sefiores y su =~
ciuded cu#pitsl se convirtibé en c: vecerx. Como untes, Siguierorn -
recolect: ndo el triouto, con li diferencia de que en vez de en—

tregi rlo &l Imperioc aztecs, uhoru lo depwn & los hispenose.

Mientr: s tunto, los et.lpullis incluidos an ci.dL cibecera-
continui-ron con le. oblig ciédn de rendir un wributo a ios ceci -~
gques conquisti.dos buscéd le form. de aprovech:r l: organizacidn-—
politica y econbmice y: existente, que le permitier: l& fpropis

cibén del producto y del tr:be jo indigena.

En cuanto & lAas formks de eleccibn, se tri.tbde preservir-
la sucesibn tradicionel. Haubiu elecciones de tino restringido y
amplio. En las Hrimer:ts particinaoman los nobles, los gobernan -
tes anteriores y algunos meeehﬁales, que erun 1los trabajadores—
agricolus que coastitufan el Srueso de la -oblacibn indigena. En

lrs segundas todos loa vecinuss de lu comunid.d tomaban parte en

lu designecién de sus dirigentes.

Por lo gue se refiere alféﬁmero de funcionerios, éste va-—
riabe sqgﬁn le imporirnciyg de lesg loc: lidt des. EL rey Felipe -
III dispuso el 1618 que en lt & poblzeciones ;equeﬁas hubier: un-—
alcalde y un regidor, mientr: s que en los pueodlos grendes-deblany

fungir dos unlcildes y cuatro regidorese.

Por disposicién renl, los virreyes tenian la feeult:r 4 de -
invalidexr los resultedos de las elecciones gue erzn sunervisadr g
p.r oidores, corregidores y clérigos esinafioles. Particularmentem
importente fue el interés de los religiosos en le designrcibn de
los dirigentes, pues de éstos dependfsn en zrén parte los log;qg



de 1+ evungelizircibn. Al ser los que conocfan el dielecto de sus

nueblos, usf como t sus representinbes wliticos, tenfan mayores

posibilidudes de comunic' qibn con los indigen:i.s.

Los funcionarios ce logs Ayunt: mientos tenfian unz diversi -—

dad de obligaciones, entre las curles se pueden aastucar como —-

nrinciwales la recaudacibdn y eniregan de srioutos & los esnsedlio

les, la dis.ribucibén de meno ds Obra para construcciones o tare-—

g ugricolr s, cuyos nroductos ers aproniado por los espafioles, -

as{ como la cooperacidén en el »nroceso de avangelizacién. En este

cepildos indigen: s estebrn encrmi-—

gentido, las funciones ce los
ni.de.s plreforzamiento del n»rocesc de conquiste.

log funcion: rios ae lz institueidn munieci >zl de-
de suminis -

Asimismo,
bian encurgerse de la planezcibn de nuevos caminos,
tro de ¢ gua, de feglhs »i ri: mercidos loceles y de combi.tir meles
socirles cowmo el alcoholismo. Por otro lado, dichos funcionerios
partici sabun tembién en los tribuneles ner: el juicio de eccsos —

locales.
Ademis del :lcalde y del regidor, los Ayuntamientos se for
mabap vor escribr.nos, quienes se encargsben d:¢l registro de to =
des los actividades de la a@ministracibén municinal y devisn con—
serv'r 1os documentos referentes & tributos, mapr s de propiecvedes
territoriales, acusaciones de indigenes en céntra de funcionarios

espafioles nue los explotsban en exceso, etc.

En el siglo XVI se establecib elprgo de szl:rrios parr los
funcionirrios de los Ayuatrmietos ¥y, ea gener:1l, pere todo aguel
que fingiera como agente de l: wéministrzeién politice. novo— his
pana, con el fin de estimauler su activided piiblics y de contra -

rrestar el +fin desmedido de los egpifioles en lea ex-lotacidn del

tr: be jo indfgena.
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En los nrimeros i q4os de li. Conguist:, los cioildos de es-—
pafioles zoz:ron de ciert: independencia en relszeibn & Ll Metrb-
poli. Por ua 1l»do, el esceso nim:ro de funcionarios pﬁblicgé aue
repregentabsan directemente & 1l Coronz de s£snafiz y, »or osro, =
el poder con €l ju=2 contaban los conquistudores por ser los res
mons: bles directos de les expediciones en tierrgg novohispanas,
fueron hechos 1ﬁe permitieron 1lr exis:encia, por un tiempo bre~
ve, de 1: "autononfa" municipal.{(38).

— -~

"0tra forma de desigrnucibn de funecion: rios fue la venta -~
de cargos municipales por ordenes de la Coront esp&ﬁolhz /. me -~
diamados del siglo XVII Felipe II disn»uso que los czrgos municipa
lea se vendieran, hecho que se convirtid-en un medio de enri -
quecimiento_delrey y de los funcion«#rios mismos, pusSs "s.. LOog-
oficios concejiles de 1ls distintes ciudades pasaron & manos de—
les familias mds acaundalades. Surgié, esfi, un ti-:o de gobierno-
municipal de carfcter olgfrquico, en el cual no siempre coinei~
dfan los intersses narticulcres de los regidores con los gene —
rales de los vecinos, gue debimnn ser sus representados".(39 )

. Un método mée de eleccibn fue la design: ¢ibén de regidores
3 pefpetuidtd por le Corons oSspriiola.

Las funciones que debirn desempefiar los‘ci bildos errn las
siguientes: ejecucidn de la Justicia, rerlizadg por Jos slecal -
des ordinmrios, y administrecién municipal, que esteb: & cargo-
de los regidores. Los :lceldes tomr ben prrte en los juicios ci-

viles y criminales:

@38) Moreno Moreno, ianuel, Breve Raseiiz Historice de l: Organi-
zacibn Polftica y Administr tivei oel Diszwrito_Redersl, lo -
Orgenizacibn Politic: y Soecirl de los Azt2e s y otros ensa-—
yes, Ope Cite. pp. 140 « 14l.

B9) 21 desefio Municinel, IPONAP-IE®3S, Breviurios, BEdicidn del
BRI, México, D.F., 1982, pp. 169.
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el cabildo fue un traivun: lde i:.pelacidn win de %s propins dedisig
nes ae los alceldes. Sin embargo, la Corona m'ndé constantes — —
Jueces esos:ciales que limitrron lrs decisiones de dichos funcio—.
nrrios hunicipales.

En loque se refiere : los :tsuntos ndministritivos,el muni-
cipio deof: encerg rse del cuidaiode 1s ciud:.d, del mejorimiento~
de las obraé}pﬁblic&s, de la reélumentacién de i.suntos econﬁmi -
cog trles como lw fijacidn de précios de oroductos y silerios, =
de la rectudacibdn de tributos 1oea1és, dela inspeccibn de circe-—
les y hospitiles ae le :dministracidn de los terrenos piblicos ¥y
de le vigzilencia de la moral oiblica; csimismo, el muniéipio era
la sutoridid competente prra reglamentaf lus retividades de los-

tulleres t.rtesenales.

Pafticularmente importente fue lz funcibn de los Ayuntamien
tos en materia devdistribuci6n dela pr.duceibn y de regulécién -
de los precios, mediante dos instituciones municipeles: los pb -
sitos y lrs alhédiges.

La crercibn de estas instituciones obedecid al hecho de -
gque 1li's-epidemias, pestes y haumbrunns, que azotaron a l& colonit
durante el siglo XVI (1532-1538, 1543-1548, 1503-1564, 1573- -
1581), provocesron uns import:nte escesez, revente y enc: recism—-—

mierto de los productos ugricolas, bi se de la &limentacibn.

La funcién esvecifica de los pbsitos consistiz en suminis
trgr "grano berato y abundante especialmente 2 los indios y es-
paﬁoleg pobres": prrez ello contabze con un fondo diper+rio con -
el cuel comprabs: anualmante grindes cuntidedes de zrano que ofre

cfa @ precios bejos en &noct.s de escasez.

Por logque htce: " ¢ lis wlhbndigas su funcibdn orincinal -
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consistia en evitar el libre comercio de granos, desplazi.ndo de
estr. manere todo tipo de intermediarios en la comerciuliz: cibn-
de dichos nroductos. Para slcanzer dicho finalidad, se ordené -
que "fuers de la wlhéndiga no se pueda vender trigo, herine, cg
bndu Yy griano... que mkdie sulyn a los caminos & comprar ni hago
preciog fuera de la alhéndig:t"¢40 ).

Por lo que hrce @ la Ciud d de México, la formu de su inte

gricibén verid mucho & trevéz de los tiempos.

Bl Lic. Manuel M. Moreno(4l) nos ¢severa, resjecto al Ayun

tamiento de le Ciud: d de México:

"Con el fin de restriugir d¢ lzsg jrimeras tutoridrdes nom
bred-,s por los conquiataaores ¥y prrep hrecer afs efective 1r wuto
rided regl sobre la tiérrr nuevamante sojuzgndr., con fecha 13 -
de diciembre de 1527, el Rey de Espciie. ucordS 1+ crewzcibn de -,
un Srgino sunerior de gouoierno y justicir coa csiento en ia ciun

éad de kéxico-Tenochtitldn, deénomin-do REAL AUDIZNCIA.Y

"egte Audiencia tenfa facultades mixtams, tanto en m.teric
de Gobierno, como de Justicia. Era Tribunnl de 2a. Instauaci: de
todos los negocios gue la aﬂmifian Y que se ventilebrn dentxro -~
de los términos de su jurisdiceibn. Su Sels esosecial, que inteé—
gruben los Alcaldes del .Crimem, actusba como Tribuael de la Insg
tencia en todgs los. pnegocios criminales motivados por hechos -~
delictuosos jue ocurrieron &entro de cinco leguas en torno de -

la Ciud:d de Mexico.

(40) <1 Desafio Muniei»al, On. Cit., pp. 171

41} ¥anuel M. Moreno, Breve Resefln Histéri:s de la Orgenizacién
politica y administretiba del Digtrito Federal, la Organiza
cidn Polftica y Socinl de los Aztecrs y Otros Ensryos, Op.—

Cit. pp. 143-144.
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C.= CAMBIOS &l YL SIGLO XVIII ..

#1 cambio de dinastic espniicls en los principios del si-
glo XIIT significd tmambidn uno profundz evolucibdn en la politi
co ¥y la administrucidén coioniul, ul ser sustiluldod 1o casz de
Austria por la dinestia de los Borbones. Sobre todo significé
un dayor‘centralismo, nada méds gue ibuz acompaiiade de unn wagni
fice cdministracidn, comparads coa cus predecesores.Por ello -~
ez que, ademds de los progreson generales que en el mundo se -
observaban, éste lleg con moyor intencidad a los dominios nig
poanicos de Anérica, al punto que modemos considerar que no es
ociosz 1a frase de que el giglo IVIII es el "Sigloc de oro"™ en
los regimenes colonialer de origen espafiol, sobre todo>a DHY -
tir del veinndo de Ferneado VI, nue culaind en el insuperado -
cavlos I¥T. Aute, PFelipe V, que P-bin terido un lawpo veiaado

procujo iaporitentes inivaciones. (42)

Bn el siglo XVIIT la dependencia de los municipios en ve
lacidn o 1o rutorisod centval.se aoravd, pues el Rey de sspafrie
dispuso en 1767 .el establecimiento en la Ciudad de iéxice de -
una contaduriz geaneral gue llevare el cont~ol de todas las mue
nicipalidades. £n lo sucesivo, la intewvencidn de intendentes
en la Nueva fspafia deteriovd aidn uds la autonomia hacendzaria -
de los municipions, puerc dichos intendenﬁés tuvie“on‘como fun-——
ciones el coatrol de las cuenlcs aunieipales y 1a infowarcidn
cotidiana del estudo de lus wiswng & la Ju.ta de Lo Recl Hacien
da Espoiiola . Finalmente, el Virirey, por acuerdo del -onarca -
espeliol, noabrd regidores para aue discutbicran.con los emplea-

dos locales los negocioc del muuicipio.

(42)_Danie1 iloreno. Derccheo Constitucionslliexicano i2dit. Pax. —
México Novean JQdic=8én wp. 41 -
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Asimismno, el intencente owginizebe lus actividades ugricg
las, cowegrciales ¥ minervus, la cwercidn du caainor, la conserva
cidén de calles, la coanstruccidén de edificios aunicipales . En -
suma todos los asuntos que fuercn objeto de administracidén muni
cipal cvrun atendidos por los intecadentes., Por consiguiente, el
poder de decisidn recayd fundooe. tilmente en el vi~rey y en los
iateidentes, represcutanies di~sctos del iIstmdo Ispaiiol en la —

Nueva dspafia.

Durante esta época, el Vivrey Francisco de Croix acaparé
funciones importantes gque venian realizando los ayuntamientos -
de la Nueva Eépaﬁa . Organizé le limpieza de las callea ’ la;ﬁg
paracidén de los caminos , la provisidn de asus potable , los ba
hos pdblicos , la ilumisacién , los hospitales , las cérceles ,

las casas de nifios , ete.

Hasta nil setecientos ochenta ¥y seils , prevalece en térq;
rnos generales , la Orgetizacidén Politica - Admi:istrative antes
descrita , conforme o la cual la Ciudad de México y las situa—-
dag en ul contorno de quince legucs formaron uni: circunscerip--——
cidn juridicecionael con curacteres defianidos y propios , en l8 =
que ffcilmente puede wecouwocerse el antecedente histdrico leja-

ne de lo gue posterioraeaste ha sido el Digtrito Federal .

Desde tiempo ntras, al Distrito Fedural se la ha conside~
rado coao sede oficial donde se cucueuatran csentndas las nds al
tas autoridades tanto como judieiales, coso sutoridades adainig

tratives dz la Nueva Espﬁﬁa, la Ciudad de wéxico siempre ha sido
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mng reconocida coho Metdpoli del Virreyn: to, y en purticular de
le: provincia de México, gue comorendisz el Territorio que actual
‘mente corresponde (1 Distrito Fudersl y & los fEsii dos de México
Querétero,Hidelgo, Tlaxcalas, Pueble, Oaxuace, Morelos, Guerrero,
Veracruz, Tabasco, Michowcédn, Guinajuato y p:rte de S. Luis Po-

tosi y Colimm.

A vartir de 1786 se impl: ntd une nueve organicacibn, de -
acuedo con 1o precentui do nor lu Ordenanze de Intendentes, en —
virtud dela cuel -la Nuevi Espaiia quedé divididr en la siguiente

forma:

Intendencia de México, que aburceba.el territorio de-lo -
que actuslmente son Distrito Federal y Estwdos de México, Que -

rétiro, Hidilgo, Morelos y Guerrero.

Intendencia de Puebla; Intendencis Ge Sante P& de Guana -
jueto; Inteadencisz de valiadolid (Micho=cén); Infendencia de ——
Guadelejara; Intendencia de Zacatecas; Intendencia deAntequerg-
(oaxaca); Intendencia de Méride; Intendencis de Veracruz; Intenm
dencia de San ILuis Potosi; Intendencie de Durango e Intendencig

de Sonora.

Habia, tdemés lts provincirs de Nuevo México, Viejn y Nug
ve Californie:0dahuitsa; Tejrs y le Colonis de Juevo Santander =
(Temaulifes). ~

Cuda intendencie se dividibd en Partidos y cida Partido en
Municipalidsrdes.— Los sntiguos Gobernrdores y justicias mayorés
de los Reinos ¢ Provincias, fueron sustituidos por los Intende&

tes; y los Alcaldes MPyorés acor los Sub-Deleg+do .

Los Intendentes Corregidores presidian los Ayuntemientag-

-
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de sus Capitiles y tenfean obligrncibn de veli.™ porgue no se co-—
metierin mbusos en le Administri.cidbdn de Justicia y que se des—

picharan pronto los negocios.

En cuestiones de policie estabzn enc:rgr dos de perseguir
a los vez: bundos y gentes desocupn:d:rs, & 1os mendigos y melvi-
vientes, quedsndo fncultwdos pur: destinar # los que creyerrn—
convenientz &1 servicio de lis armi-s, 8 lus mings o a pra2sidio,
Sus grincipcles ziribuciones er:n les concernientes & los ra —

mos de Hecienda y Guerre.
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D.- LA CRISIS DE 1808 Y EL AYUNTAJTENTODZ LiA CIOD:D D yAXICO

Quienes trataron de dirrle un: fisonomia diversa a la es
tructura politica mexicuna, que fueron el mismo tiempo precur
sores de nuestr# independencis, mracen ser considerador en to
do loque tuvo de truscendente su wnceibn gnese eiio. Cierto que
los ncontecimientos ocurridos en Espefe, con ie invaeidn na -~
nolebdnicw, son de grin wrasceandencia; ﬁero no se pusde olvider
a los hombres de pensamiento y sccibén de nuestro antiguo vi -
rreinato, gue ideolbglczuwenteht bian mrdurado prrea luchsr ﬁor-

uns nusve orgenizscibn de mundo colonizl.

Los ccontecimientos que prodi jeron los Trutudos de Bayo-
na, con la renuncin de los mnurcus hnisnanos, par: el Coantiente
Americano fueron de enorme alcance, en virtud Ge que :umntaron
los enhelvdos de libertad, uante une posivilidad relativemente
inmedi: ta. Un historiador conservedor, partid:rio del muando de
la colonia, don Imcas Alemen, se refiere u estos nechos: "“"Re -
unidos en Buyona todos lLog individuos dels famili: real de Es-
pafia, Napolebn, que también hebia concurrido aguelle ciudrd, =
puso en juego los resortes del oido que existfen y gque &1 ha -
bi: fomentedo con tinto emnefio, entre los reyes padres y su —-
hi.jo Fernendo. Bste, ‘amedrend: do con lms increpancias y denues
tros de q.:e loc: rgnron sguéllos en presenci:c de {jrxpoléébn, y --
conduciéndose con le mismi depilidad de que tan sefial: & s prug
bs s habian d:rdo y:. en 1: Casr del Escorisl, renuncia 1ls corone
en su padre, quien por medio de un tret: do celebrado con Naso-
16n la cedid :, égte, en cuyo fivor renmancieria sus derechos el
mismo TFer.:ando como priancipe de Austiria, y 1los infantes D. Cerr ..
los y¥ D. Antonio, ao hebiéndoses exigido lo mismo a D. Francisco,.

gquiz% por su cort: eded".
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Los ucontecimientous esnmnoles, con l& inturvencién fran —
cese llegeron = provocar uotines, como el de Aranjuez, y ven de
marzo a mayoc de 1808. Le escrc:s ¥y la leatitud d¢ ks cowunica-
ciones de aguells época, fueron cwuse: de gue se conocieran en-
_la Nuevu Espafia hastg junio ¥y julio del mismgpﬁo. Fray Servan-—
do da noticis de ello en lu siguiente forma: "zl 15 de julio -
de 1808 fue el infausto dfs. en gque Huevy Esoaflla, oys atdnita,w
que L antiguu<estabu'ocupada por los :jércitos franceses y sus
reyes sin libertad en Bayona. Y el 16 se publiecd la guceta de
Madreit, del 13, 17 ¥ 20,de mayo, que contenian sus renuncias
.en fevor de Napoledn, ¥y le obediencia de los Consejos y‘Tri -

buneles de le Cote de Mur:'t como lug rteniente.™

LasAinquiefudes de los mirginados, pertidarios de la in-
dependencia, van & encontrar un cause ‘politico através del ce—
bildo de 1a Ciuded de México, dominrdo por los criollos. Desde
.1os primeros rumores aéarca delos grrves acontecimientos comen
zeron & celebrer reuniones, y ante li publicecibébn oficizl en -
la Geceti. se resolvieron a extender una reprgsenfacién enérgi-
ca "que formedr. en cuerno y con toda ceremoni& llevé y leyé al
virrey en la terde del 19". En dicha representacién se hacfa -
profesibn de leeltad a los antigubs monarcus y lumenta los a -
tropellos sufridos por los monarces hispanos, ante 1l: fuerze -
brutal napgieénié;. Les expresa leeltad y homenaje pero no deja

de discutir sus sctos, hecho inucit:rdo hrstr. entonces.

Los represententes del ayuntamientd formeban elgermen de
un partido politico, el independentistt; mientr s entre log ——
comerciantes y ‘el clero formrban otro. Un: lecturs detenide de
la representecibn mencionada y de otros escritos colonirles -
pruebr s de 1l:s idets de 1: ilustracidn frinces:, incluyendo —-

a llontesguieu y Rousseau.
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wl ayuntamiento recaba par:. si la parte de la sobernnis —-
que le correspondfa, dejuando al wvirrey, a los trivuazles y a o——

tros cuerpos , el ejercicio de 1lr wisaa . (43)

El meestro Mario de la Cuevie (44) , refirviendose al movie-
miento precursor de independencia, nos dice: "EBL dia 1¢ de julio
de 1808 se reunid el ayntamiento cabildos extraordinarios para -
eastudiar la condicién del reino; 2 esta reu:idn concurrierdn —-
dos criolles ilustres. Don Juan Francisco de Azcdwate y el Licen
ciado Primo de Verdad y 3amos. Ahi se planted por Vez priaera en

el campe de la vida politica, la custidn de 1z soberania®.

Don Juan PFrancisco de Azcdrate, sostubo, en primer lugar -
la nulidad de la renuccia de Carloa y Fernanodo, por ser obra de
la fuerza y nulas, por consiguiente, de plenoc derecho, pero agre
g5 que los monarcas espaiioles no podian euajener el reinro. Su -—
pensamiento reproduce la tésis'del mayorazgo, "La monarguia espe
fiola es el mayorazgo de sus soberanos Tundade por la nacidn mis—
ma gue eatablecid ¢l ordun de estoblecer entwe las liness de la
Tamilia real; y de la propia sue=te gue a los de los vasayos no
pueden alterar los actuales poseedoves los llamamientos gradua——
les hechos por los fundadovres . La abdicacién involunteriz y vio
lenta es nula e insubsistente , por ser coutra la voluntad de la
nacidn gque llamé a la fomilia de los Borbones como descendientes

por hembra de sus antiguos veyes y senores"

Las palebras de Azcérate, aln sin decirlo expreszmente, ha

blan de gue es la Nacidr la que constituye la moasrquiz, 1o que

(43) Daniel Moreno. Dersccho Constitucional Mexicano pp. 41 a43

(44) Le la Cuuva wurio. Lg Tder de la Soberunia , on Estudio so-
bre el Derecho Conntitucionul de Apotuingdn, dditorial UM A
Méx. 1964 pp. 307-508 . '
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en buen romence guiere decir que en elle reside originalmente -
la soberinia: Un pérrafo segundo de las palabras de Azczrate, -
confirma l&e tesis apunf:da, rl sostener gue »Jr ausencia 0 in -

pedimiento de los monarces, la soberanfa reside enel reino.

“"En la monarquia como miyorazgo luegod que muere civil, o—
naturalmente el poseedor de la corona nor ministerio dé ley, —-
pusé l: posedidn civil natural y alto dominio de elle en tode —
su integrided al legftimo sucesor, y si éste ¥y los que lo siguen
se hallan impedido para opitenerla, pasa el siguiente en grido —
ﬁue estd expedido... Por su ausencie o impedimento reside la —-
sbhgrania en todo el reino, y li-8 clsses que 1lo formnn,.y con -
m’s particuleridrd en los tribunales suveriores que lo gobier -
nan, "administran justiéia! Yy en los cuerpbs gue llavan lr voz —
polftice, que le conserven intactay la defenderén y sostendrén—
con energfe como un depésito sagredo, pars devoloerlu o al mis—
mo sefior Carlos IV o a su hijo, o e los serfiores infrntes crdn —

uno en su CagO==,..

Al concluir le sesién, el ayuntamiento, decidid enviar -
una representecién al virrey, = fin de que edostars lis medidi s
necesarias pura defender el reino. La rapidez de los aconteci -
mientos de 1l: Peninsul: y 1lrs rivealiderdes cada vez mayor entre—
los espafioles y los criolloe, determinaron a Iturrigaray, & con—
vocar # una junta general, en las qﬁé estuvieran presentes los—
organismos gubernamentsales superiores del virreinato; tuvo lu -~
gar los diecs 9.y 3L de agosto, y primero y 9 de septiembre. En—
eses reuniones, el Licencisdo Verded, con el valor de un martir
de la indenendencia, defendid 1l: doctrine de la soberania del-
pueblo, pers lo cuszl se apoyd, ya no en &l pensemiento de la jus

ticia, sino en las iders de pufendoef... entre otros pensrdores,
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Infortunadamente ¢l pusaje gue CONOCEmMOs de 3w opinién, es demc

ciudo breve.

WAcaba la lectura del expediente, exité al sefior Iturruga
ray ¥ al sindico de la nobilisima ciudad, Licenciado don Fran--
cisco Verdad y Ramos, a que hablars; quien entre otras cosas ——
promovid, en apoyo de las representaciones de la ciudad, queé la
soberanfe e las circunstanciss en gque nos halldbamos habia re-
caido en el pueblo, citeciado a varios autores en cpaprobacién y
entre cllos o Pufendoef.., Presunitnndo el mismo sindico por el
oidov Aguirre cufl crn ¢l pucblo on quien habfa recaido la sobe
rania, wespondid que en las autoridades constitucionsles; pero
replicandole que estas putowridades eron pueblo, llamé la aten—-—
cibn del Virrey y de la junta a1 pueblo originario en guien, su
puestos los principios sindico, deberia recaer la soberania sin
aclarar mds su concepto, a cauasa (segin se entendid entonces -
por algunos y explicé después el mismo oidor Aguirre), de que ~
estaban prese tes los gobernamadores en las pavcialidades de in—

dios, y eatre ellos un decendiente del emnpnerador HMoctezuma®,

Ahora hablaremos de las aportaciones gue hacen los juris-—
tas contemporaneos, vefervente a la participacidén del municipio

en los Movimientos Precursores de la Independericia de Méxipo.

El Dicenciado AlfonsoNowiessz Canfl en confevencia sosteni
da el 11 de diciembre de 1974, sobre el tema "E1 Régimen Consti
tucional y la Congtitueidn de 1&24“, nos sefinla :Decia Fray el
chor de Talomantes , por voz naturalmente de Azc rate, guien fue

guien presentd la comunicacidn de recuperzacié de la soberanfa,-—w
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‘establecfia diez puntos gue consisten en lo siguiente:

-~ Cumndo las colonias se bastan & si mismas.

- Cuéndo las colonias son igual o mé&s poderosas que sus Metré-
nolis. '

- Cusndo el simple gobierno dalu Metrbépoli es incompatiole con
el bien general de los coloni: s.

—~ Cuando J¥s Metrbpolis son opresorzs de¢ sus colonirs.

- Cukndb la Metrbépoli he mdoptado otra Constitucibn Polftica.

— Cuando las nrimeras nrovidencicss forman el cuerpo principai -
de la metrépoli, se somete & un: denominncibn extrinjera.

— Cuendo le Metrébpoli fuese sbyuzada por otra nacibn. )

=~ Cuando la separacifn de le Metrépoli seguida por elclamor ge-
nerul de los habituntes de la colonia.

Bstes diez rezones descrites. .por: Fray Melchor de Tala -
mahtes, revelan la cituwcidn re:l jue exdistia en México en esos
momentos, la Metrépoli estaba subyugede 0r une nioibn extranje
ra, la Mstrbpoli, hebfz cambiesdo de Constitucibn, incluso se ——
deciz que iba & cambiar ée relgibn, que era esta una cosa muy -

importente en aquella & -oce.

Por circunstancias histéricss ineludibles, s&quella comuni-—
crcibn del ayuntamiento de México fue turnad: = la Audiencia, la
Audiencie emitié un dictemen en ~ombinzeibn con lig uutoridedes
de 1lr inguisicién, declr=ndo herético el documento -y rechzzén —
dolo. Pero ghi estm el nreludio, ls not:s primeras de la Inde -
pendencia de México. México hebfe xesumido su soberania. Era ——
el primer acto de r.utodeteruwinacibn nacionsl que existia. Eso -

fue en 1808, vino 1= gueira de indenendencisa.

El Lic. Burgoa Orihuele nos dice "gue nuestra hiatoria —

municival refleje le luche de los mexicenos por la libertad, =
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yor el progreso y por la Jjusticiaj; a tal grado, gue nuestro de-
venir se palma en cada una de las ciudades gue configuran nues-—
tra Repiblica. (45)

(45) Burgoa Orihela Ignacioc. Derecho Constitucional Mexiceno. -
Ob. Cit. pp. 860-961
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CAPITULO ITI1I

MEXICO INDEPENDIENTE:

A.—~ CONSTITICION DE 1..24

México inici:. su vida independiente, antes de hablar de 1a

Constitucién de 1824, daremos un vistazo a 1s 8 Constituciones
venian sucediéndo-

de: Cddiz y + 1r de Apntzingén, pura ver comc

se los acontecimientos en nuesitro pals.

Le Constitucidén Polftica de la Monarqufe Espafiola fue fir-
made en Cddiz el 18 de'mrnrzo de 1812 y juradse y vromulgada al -
dfia siguiente, 19, segin prrece por ser esta feche eniversario -
del Motin de Aranjuesz. Méiico, previo el intercambio normal de -
oficios y demis pmpeles, sntre las autoridadeS de la Peninsulas y
el Virreynato, seguidos de otros intercambios igual dentro de la
misma Nueva Espafia, fue arreglrdsa la ceremonia- de la pueblica ——

cién para que se celebrara el 30 de sestiembr@e

El Virrey y el Corregidor expidieron sendos bandos, pare —
anunciuar el econtecimiento y prevenir a los vecinos, quienes de-—
berian sdorn:r las fachadas de sus csgus e il 4minarlas por la ngo
che. El dia 19 desfild el syuntamiento de 1l Vobilisima Ciudad, _
y tres teblados nreviameate eregidvos, uno freite #1 Prlrecio, el-
otro en la esquina cpuestr & 1le del‘ArzobispadO Yy el tercero en-—
1le casea del Cabildo, se leydé el texto de la ConStitucidn, en pre
sencia del Virrey y de los personajes .is notables de la nobleza,
de 1le milicisz y del clero. Hubo repique de c¢ uprnes y dem’s mues-—
tras de regocijo, y por la noche el pueblo goz6 de la iluminacidn

de la ciudad.
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De nueve & diez mil nesos costd Ll ceremonie, cintidoed a la
cual hay que sum+r le de dos mil pesos, yue fueron arrojados a 1la

gente para sumentrr su contento.

Al dia siguiente, segin decreto del 18 de m: rzo, dzdo en C4
diz, al cuel se ntendian estes solemnidndes, se practicd una vi -
gitg & cfrceles y se dié liberted ® lo presos yue no merecirn pe-

na corporal.

Después vino unt serie de uctos ae juramento ue la Constitu
¢idén, en la que prrticiosaron corporiciones ve toda indole, riva —
lizando en porppa ¥y en expresiones de sutisficecidn y de esﬁérnnza.
Luezo le noticis de la oromulgacidén llegd » ls provinecias, ¥y fue -
sucitando en divers:s fechrs jursmentos anZlogos. Exn Tlaxcalua por
ejemplo, la fiestr mbarcéd los dias 9-3J0 de octvuure: en Malinal —
co, del 14 al 17 de noviemure: en Texcoco, uel Z3 &l 25 de diciea
bre; en Guadalajare los dirs 10, 11 y 12 de :nayo ue 1ldl3, y &si -
sucegivanente, a medida que crds joblaecidn ibz teaiendo insiruc -

ciones y medios pars orzginizar los festejos.

El 15 de ggosto ce 1821, 1ls Regeacia did a conocer un decre
to de les Cortes, en la que se mand: ba ue "l: plaza vrincinrl de
todos los pueblos en gue =2 celebre o se heye celebrado‘ya este -
acto solemne Ael de _Jla sublicacién y jura), sea denominad:: en lo-
sucesivo "Plaza de la Constituciébn" . El decreto, sublicado en —-
México por Bando el 22 de mayoc de 181L3, fue objeto de paule tine -

ouservaacis.

Tlzxcala, cuyes autoriderdes erin muy diligentes, el 17 de -
junio cumplid est: orden, segin comunicecibn curswde &l virrey el

dia 28 del mismo mes.

bPara la Nuevi. Espaefie sin embargo, 1la Constitucidn de Cédiz-
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Se presenterd como demscirdo inovedora, suorimiendo 6rganos consti
tucionales fundumentales de nuestru vida anterior y por diversss -

circunstencies, haciéndose sumamente diff¢il su observanciea.

"Sin embargo, por lua escasa vigencip gque tuvo en Nueve Ispa—
fia 1a Constitucibn de CAdiz, y por esos moaentos el pais ya se en—
contraba enfrascado en la Revolucibén de Independencia, est:is dis -
popicivnes tuvieron una escasm aplicucidn. No cuce duda que, de to
des maneras, junto con la anterior Legislacién Municinal Essufiola—
ejercitrron gren influencia en lr Estructure Juridica del Munici -

pio Mexicano™ .(46.) .

Constitucidén de Apatzingén. El 22 de octuure de 1814, se pro
mulgbd la Constitucidén de Anatzingédn, misma que fue elaborada por -

el Congreso de An‘huesc y tuvo una vigenecia limiteda.

ElL Maestro Mario de la Cueva (47} regiriendose a este docu -

mento constitucional, dice:

"Le Constitucibén de Apetzingén, obre del Con-
greso Constituyente convocado por Morelosl -
es de un velor histé;ico inestimable no ten-
to por 1l& vigencia que hsya podido tener, —-
que fue Lien powcea, pues las .tropes insurgen-—
tes no llegaron nuca p dominer el 1nmenso —-—
terrotorio nacional, sino porque representa-—
la primersz manifestacién de fe constitucio —
nal de la Nacidn Kexicana &;porque contiene—~
una de lks més purss y genros: s expresiones—
del pens@miento individualista y 1ibersl de-.
los siglos XVIIXI y XIX".

- {(46)— Moya Pmlencia Mario, "Temz:s Constitucionsles" nédg. 40.-

{47)- De la Cueva Mario, "La Constitucibn Politice", en 50 —
afios de Revolucibn, P. o.
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El Maestro Jesws Reyes Heroles (48),nos «wfirma jue: "La -
Congtitueibn de Anatzingdn supuso tzl radicalizacibdn en 1l mrr-
chae del libernlismo mexicano, gque es imposible preeisar sus ra-
fces, pero hay influencias de las ideas radicales. Se duda 80 —
bre lu existencia de un procesc ideoldgico que la sustente. Que
es un documento‘franco resultsndo de una evolucidn ideolébégica —
previz. Por més que le vigencia juridica dél texto dg Apatzin -
gfin no existiers, ideolégicimente no cebe sustituirlo. Apatzin-

gén supone la radicalizacién de los problem.s en cuatro:

I;~ Sin tapujos de declsra el objetive de la independencia de la

Nueva Espaﬁa.

IX.— Le independencis no se pretende justificaria. tf{tulo de la ~
antigus legislacién espafiola, sino como une derivacidbn del-
concepto de. 1a soberania nacional.

IIX.+ Por ser su contenido jurfdico-politico dié&fznamente demo —

erftico y liberal®”,

“"La Conastitucifén de Apatzingdn representa eladelento que —
habria de configurer la estructura politica de la Nueve Espafia =
Soberana, dentro de los moldes doztrinales del Zstado demolibe —
rel (499 '

-3 ~ .

"El decreto Constitucional para la libertad de la Américae -
Mexicana o Constitucibén de Anatzingdn, de 22 de octubfe de 1814 -~
no menciona a los ayuntemientos, y divide 21 pais pwxra efectos po
1i{ticos ¥y electorales en provinci: s, distritos ¥ parroguias" (50)
(48 )~ Reyes Heroles Jesus. El Liber:lismo Nacional. Editorial - =
U.N.A.M. México D.F. 1957 p.25

(493~ De la Medrid Hurtedo Miguel. Estudios del Derecho Constitugig

nal P. 186.
(50).oya Pr.lencia ilurio. Temns Constitucionules. P. 40.
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Con la Constitucién de 1824, se orgahiza el federclismo, el
cual noreguléd especificamente »l municipio, pero dejé la libertud
prra que los constitucion~les locales se encargaran de regulsrlo,

siguiendo los linesmientos de la Constitucién de Cddiz.

"Acte constitutiva de la Pederacibdn Mexicana fechada en la
Ciudrd de México el 31 de enerode 1824. El afio de 1323 es muy -
importonte, en é1 llege a su fin el proceso é& descomposicién el-
Imperio de Iturbide, en ese prime} intento fallido de organiza -

cibn. gozendo de la recien adquirids independencia.

El segundo (Congreso Constituyente inicié,sgs labores el 5-
de noviembre de 1823 y pocos meses después, el 3 de feorero de -
1824, expidid el ucto constituyente.

Las antigusas provincias de que se componia la Nueva Esonaria
fueron declaraﬂasi— art. b—, Estados IXndenendientes, Libres y -
Soberanos, al sdptar el régimen QE—'- = rapubliczno, representeti
vo, popular y federal Art. 7.— Precisa cufles eran en ajuel momen
to, los Eatédos de lu Federaciébn, cuyo sumento o modificacién se-,

prevenia en el articulo 8.

Fue el Acta Constitutive el documento quz consiguié le pri-
mere decipidn genuinamente constituyente del pueblo mexicano y en
elle aparecieron por primera vezf de hé%ho ¥ de derecho, Los Esta
. dos como BEntidades Federctives. Con anteriorided no existian de -

derecho. Tempoco existign de hecho, por gque los amagos de sucesién
por perte de algunas »rovinelss - principrlinente - Oexaca, Jelisco
¥y Zacetecas, precedentes inmedi:tos de la adopeibn del sistema, no
pueden interpreterse como integrecidén de heeho de Este.dos Indeden—
dientes que ninca llegaron a constutuirse, sino como medio de apre
mio y forme de reoeldia, gue desnués se ha repetido en nuestra hisg
'torin que l:s mutoridrdes de un estr do declararag gque éste "reasuma
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su soberanfa" (51)

Por lo gque tocs especificamente al Municipio, la Constitu-—
cibn Federgl de 1824,no tratua en su contenido lo relativo a la -
problemf{tice municipal, en dejer en ebsoluts independencia a los
estados pire 8dootrr tod: s las medidrs releatives a su régimen in

terior, segin su Articulo 161.

Elleo prinde lnn oportunidad parg gque los =Zstados se dieran -
esl mismos uns legislacibn que atzndiera mejor 1os intereses, cosg
tumbres y demés circunstinecies de le localidad, mes angpiciaba -
tembien una situmcibén deammrquia en d aspecto legislativeo en lus-
entidedes federativas, al no constituir un minimo de garantiag -—
tendientes a evitar una;condicién que se estubleciers en detrimen

to de los municipios.

La Conetitucién de 1824. Como elle misma preveila que.no se=-
ria rebisada sino haste 1830, como lo estipuliba el wrtfculo 166-
se comenzaron a present:r iniciztives de reforma desde 1326, pero
ni ésteas, ni las posteriores de 1330, pudieron ser estudied:i s, por

lo cusl la Constitucidn permanecié inalterable haste 1835.

Bl Maeatro Tena Ramirez. Nos afirme "Las constituciones fe~
derelistns olvidreron le existencie de los municipios y fueron 1l:rs
constituciones centralistas y los gobiernos conservadores 1los que

ge preocuperon jor organizuarlos y darles vidn".

El Lic. Miguel de la Madrid Huurtado (52},nos zsevera "Las—

Constituciones Federamles y los gobiBrnos liberales se olvidaron —

(511~ Tene Ramirez Felipe. Drecho Constitucional Méxicano. P. 108
y 19.

(521~ De la Nadrid Hurtado Miguel. Elementos de Drecho Constitucio
nak. p.3b3. - T
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de la existencia de los wunicipios y no les dieron importrncia al

guna, no los reglamentaron®.



59

B.~ ETAPA CENTRALISTA:

Bajo el cbédigo de "Las Siete Leyes', Bugtumunte ocupéd la -
presidencia de la Reptiblicx, y afirmabu la estancia en el gobier

ne a los purtidarios del centralismo politico y administrativo.

A partir de la Colonia, se habia de consolider el hiunicipio
¥ es asf como el 10 de octubre de 101lB. Felipe II dispdso ijue en-—
cads pueblo ¥y red&ccién, hubiera un Alcalde indio del mismo luger
electo cad:i. =fio en presencia de los curas, hésta liegar al siglo-
XIX, cuando el Municipio en 1808, tendri una funcibn histérica'en
el inicio de nuestrs insurgenciz con Fruncisco rrimo de Verdsad y-—
Juan AzcErate & Remos: pero desgracimdamente, &l consumarse lz In
denendencia, tento la constitucién de 1824 como la de 1857, no se
refieren &l Municipio, ya& gue aun cugndo reconoce su existencia,—
no le deaica'un solo articule 2 su organizacién, y es gue el .uni
cip:io se ha identificado mes con el régimencentrsl que con él fe -
deral, a ello se debe que la Constitucién Centralista de 1836,-——
donominada "Las Siete Leyes", sugprima la Pederacidn pero reglemen

ta el Munieipio.
A* .~ LAS SIETE LEYES:
EL Maestro Daniel Moreno (53) meciona en su libro las Siete ~
Leyes Constitucionules son las siguientes:
PRIMERO: Drecho y obligmciones de los mexicanos y habitafites
de la Repdblica, que constituye el primer catédlogo orgsnizado de-—
garanties.

SEGUNDD: Orgsanizacién de un supremo poder conservador.
TERCERO: Del poder lgislativo, de sus miembros y de curndo -

(53)— Daniel Moreno. Derecho Constitucional Mexic:ino. P. 135 y =~
136.
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relacién s le formucién de las leyes {con cémuras de diputedes y

senzdores, con alguna tendencis oligfrguicea).

CUARTA: Organizacién del supremo poder legislativo.

QUINTA: Del poder judicial. )

SEXTA : Divisibn delterritorio de la Repiblicu.y gobierno
interior de sue'publas. ‘ \ ’

SEPTIMA: Hable de les vurisciones de les leyes constitucio
' nales. )

El articulo primero de la Ley Sexts, establece el centralis
mo, ya que indicaba gque le Repliblica se dividiria en-depagtamen -
tos conforme = la octava de ls leyes orgénicas. Asu vez, los de-

partementos se dividien en digtritos y éstos en partidos.

-CONSTITUCIONES DE 1836, Ley Sexta: Divisién del Terrltorlo-
de 1a Remiblica ¥y Gobiermo Interior de sus Pueblos.

Art. 22-. Habré ayuntemientos en las capitales de Departa -
mento, en los lugares en que los habia el gfio de 1808, en lom -—-
puetos cuya poblacién llegue a cuetro mil elmas, y en los pueblos
que tengan ocho mil. En los qué no haya esa poblacibdn, habréd jue-
ces de paz, encargedos tembién de la politica, en el mimero gue = -
designen les juntes deperitementales, de +cuerdo con los'goberna'—
dores respechivos.

ATt. 237 Los ayuntamientos se elegirén popula;mente en los
+érminos gque arreglara una ley. E1 ndméro de elceldes, regidores-
¥y sindicos, se fijerd por luas juntas deﬁartamantales respextivr s,
de acuerdo con el gobernador, sin gue oueda exceder: los primeros
‘"de peis, los segundos, de doce, y los tltimos de dos.

Art. 24.— Para ser individuo del ayuntemiento se necesita:
I.~ Ser ciudadano mexiceno en el jercicio de sus derechas.

IX.~ Vecino del mismo pueblo.

"IXI.~ Mayor de veinticineo ziiocs.
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IV.~ Tener un capital, fi{gsico o wmoral, le srodusca por lo menos

quinientos pesos snuales.

Art. 25.- Estrrd B cargo de los ayuntsmientos: la policia
de sualubridsd y comodid:d, cuidsr de 1lrs carceles, de los hospi
tales Y cas+s de benefic:sncie, gue no seen de funcidn particular
de las escuelas de pr;mera ensefirnza que se prgrn de los fondos-—
hel‘comﬁn, de las construcciones y reparacibn de puentes, czlzadas
¥ ceminos, y de le recaudecibn e inversifén de los propios srbitros
promoverel adelantumiento de la fgricultura, industria y comercio,
Y euxiliar a los.alcaldes en la conservacién de la .txamquilidad—
¥y el orden pdblico en su vecinderio,- todo con absoluta sujecifn -

& lag leyes y reglamentos.

Art. 26.— Estard a cargo de los slcaldes: ejercer en sus pueb
blos el oficio de conciliadores, determinar en los juicios verbsa .~
ies, dictar, en los asuntos contenciocsos, las providencias urgen -
tisimes que no den lugaer a ocurrir al juez de primera instancia, -
istruir en el mismo caso las diligencias en las causas criminseles-
practicar las gue le encergen los tribuneles o jueces respectivos,
Y velar sobre la trgnguilidad y el orden piblico, con sujecién en
esta parte & los subprefecto , ¥y noxr su medio n las autoridades su

periores respectivas.

" Art. 27.— Los jueces de paz, encargedod tambIén de l= poli -
cia, serén propuestos por el subprefecto, nombrados por el prefec-—
to, y aprobado por el gobernador: durante un aiio y podrédn ser -— —

reelectos.

Art. 28.~ Para ser juez de naz, se necesita:
I.- Ser ciudadsno mexicano en el ejercicio de sus derechos.
II.- Vecino del puedblo.

IXI.~ Ser maeyor de veinticinco afios.
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Art. 29.-~ Zstos juecces ejercer&n, en sus pueblos, las mis-~
mas frcultades que quedar détulladas pare los slcaldes y las de-—
signades pera los ayuntamientos, con sujecién ¢ éstas ¢ los shb-—
prefectos, y por su medio & lrs autoridsdes superiores respecti-~

ves.

En los lugares gue no llegen g mil almas, las funciones de
los jueces de paz se reducirén & cuider de la trenguifiidad publi
ca y de 1la poliefam, y a precticer les diligencius, asf en lo ci-
vil'como en lo criminel, que por su urgéncia no den luger a ocu-
rrir & las autoridedes respectivi s ﬁfa inmediates.

Art. 30.—- Los cargos de suborefectos, anlcaldes, juécee de-
paz encargados de la poiicia, regidores y sindicos, son conseji-
les; no se podrén renuncier sin cause legal,‘aprobada pox el go-—
bernador, o en casode reeleccidn. k )

~Art. 3l.~ Una ley secundariun detellerd todo lo conducente—
al ejercicio de los_caéos de prefectos, subprefectos, Jjueces de-
pazZ, éicaldes, regidores y mindicos, el modo de suplir sus feltas
le indemnigacibén que se Garéi & los gobernadores, miembros de las
juntas depzrtementales y prefectos, y lws exenciones de que goza
rén los demés. ) - .

Fl Lic. Manuel Moreno Moreno (54) nos afirm:. que: “Con fecha
.9 de merzo de 1C37 se oxpidib el Reglamento Provisional pern el —
Gobierno interno de los Departamentos.

"En ocmda Departamento habia un Gobernador, nombrado por el
presidente delas Remiblica. Zstaba auxilia@o enel ejercicio de sus
funciones p&dr un Secretario General y la plente de empleos que el
C. Presidente de la Repiblice tuviera a bien aprooer. Los Gober -
nadores estaban provistos de Prcultades Politices, Gubernativas v
Administratives. '

(54 )MORENO MORENO MANUEL, Breve Resefir Hlstéricc de 1& Organiza -

edexrs # I &an 8 -

muwmm;mm_mlmxw_g_z_;_g_g_n_
¢lén PolIticr. v Sociel de lo: Aztecns y Otros enmusyos pp. 152-154.
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"Ciudad de la conservincidn del orden plblico, disponian de=
la fuerza piiblica; se encargnban de le nublicaeién y cumplimiento
de las leyes y disposiciones delGobierno General ¥ la Junts De —-
partamantal correspondiente.

"Nombraban a los Prefectos y confirmabun los nombramientos-
de los Sub~Prefectos y de los Jueces de Pza. Cilificeban las eleg
ciones de los Ayuntimientos, dirigfan excitativas de Justicia; in
terven{an en la vigilancia de la Oficinas de Hsaciende; se les im—\~
ponfa la obligecidn de velar por la instruccibén piblice, imponia@
gubernativamente ¥y sin ulterior recurso, mulias heata por docien-—
tos pesos, arresto hista de dos meses y consign«cién a 05}15 P& -
blicas: perseguian a losg vegos, autorizaban les ordenanzas Muni -
cipalea de los Ayuntimientos y los Reglamentos dc¢ Policia del De-~
partamento. Podfan expedir O6rdenes.de cateo, vor escfito, asfl co-
mo de aprehensién y esteban facultados pars proceder‘a.la aeten -

cién de los delincuentes infraganti.

"En cada Pepartamento habia una Junte. Departamentai, com -
puesta de 7 individuos de elececibn. Sus funciones efgn predominan
tes Legislativas, auhque también tenfan atribuciones informatives
y de Administraciébn. ' -

“"En cada cabecera de Ditrito habfa un Prefecto nombrade por
el Goberpador Yy confirmado por el C. Présidente de la Repiblica.
Sus funciones eran politicas, policiacaé, ¥ administrativas. En~
los lugures del Distrito que no erun l:r cabecers Habia Sub-pre -
fectos que actuaban como aAauxiliares de los Prefectos.

"Los Prefectos podian presidir sin voto el Ayuntzmiento de-
la cabecera y de curlquier otra poblacidn de su Distrito. Conocia
en de las suplencifis de consentiiniento p:ra metrimonio de menores.

"Tenfan & su cergo la vigiluncia de 1+ eductzcidn y li rects

. administraciin de la Justimia; perseguian 12 vagracir y la delin-—
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cuencia e imponian gubern.tivimente wmultae mste de cien posos,
¥y arresto hast& de quince dfi.s, coan destinamients a Obras Publi
.cas salvo lo gque soure glparticulur dispuciero: en materia de -
penalided las leyes aplicables & ceda caso.

"En cada cabecera de Partido, & excepcidén de la de Distri
to habfa un sole prefecto, que tenfs dentro de su jurisdicciébn,-
facultades andlogks + las del Prefecto, cuyo auxiliar ere y & = |
quien_estaba subordinado.

"Losg ayuntamientos estaban sujetos &l Sub-vrefecto y en su
csgo 8l Prefecto ¥y en Yiiims instencia sl Gobernddore. Tenfan ——
Etribuciones en materia Politica, Selubrided, comodidad,-ornato—
orden Y seguridsd. _

"Intervenfan en cuestiones de limpieza, cementerios y pavi
mentos, cdrceles, hospitsles, mercados, ornatos, agua, alumbrzdo,
pusgeos, parques, Yy en gennrdl en. todo io conducente al mayor bien
estar vecindario. Taembién er2 ie su competencia lo‘reiativo a es—
pectdculos e ihatrucciﬁn. Tenf{en fecultedes pmra expedir Regle -
mentos de Policfa y Bien Gobierno y gozaban de un patrimonio cuys
administracibn les correspondia privatibamente.

"Los Alceldes se encargaban de velar por la ejecucién y cum -
plimiento de los Reglamentos de Policia y de las Leyes, Decretvos—
¥ érdenes qua se lea‘comunicaran por los Sub-Prefectos y demds —
autoridades superiores. Podiaw poner multas gubernativamente has-—
ta por veinticinco nesos o destinamientos a Obras Pdblicas hesta—
por cuutro dias o doble tiempo de erresto.

Presidian con voto lrs Sesiones del Ayuntimiento.— En las -
rancherfas, habfe jueces de Paz.

B'.— LAS BASES ORGANICAS

"La etapa centalistr fue todrviz mexnos tranguila que 108 -
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afios de vigencie de le c&rtdlde 1824. Ajenms pgesto en vigor las
Siete Leyes, comenzd la hostilidad de los federalist: s, que en -
machos cusoa llegrron & la rebelidn armeda. La prensa hizo una—
campafia intensa y muchos pediamn el resti:blecimiento &el federalis
mo. Sin embargo, une nueva fuerza, que estuvo en apériencip ador-
mecida, afloréd en 1840, al publicar Gutierrez Estruda su famoga -
carta, gque censuraba tanto &l centralismo como al federalismo y -
pedfia 1la monrrquifia. La situacién ern més grrve por que ahors se ‘-
ancontraba el nais en los gastos y trastornos que producia la gue—
rra de Texas. (55)

Las bases contcban con once titulos:
I.— De la nacibn mexicane, su territorio, forma 3e gobierno y re -

ligién.
IXl.~ De los hrbitentes de la Rendblica.
IXIX.~ De los mexicanos, ciudadanos mexicenos y derechogs y oblige -
ciones de unos y oitros.

IV.= Poder Legislstivo.
V.= Podexr Ejecutivo.
VI.= Poder dJudicisal
VII.— Gobierno de los Departaﬁentos
VIIY.-~ Poder Electorsal.
IX.- Disposiciones generales sobre administracién de justicia.
Xe— De la haciends piiblica.
XI.~ De la observancia y reforma de esas bases.

- "Y mientras los gobiernistas erigian estetws ridfculss el
dictuador y dedicaban suntikosas fiestas a su pierna momificadsas,-—
el Congeso decidid exigir cuentas ¥y responsabilidades al gobier

no;

{58).~ Daniel Moreno. Drecho Constitucional HMexicano P. 139:— 142.
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pretendi s acabir con el despotismo politico y finunciero; inten—-
té restablecer el'federallsmo; planted nuevimente las reform:s ——
iniciadues por la andministricidén de Gbémez Furius en 1833, y aprodd
unt constitucién de matices liberales en agosfo de 1842,

Pero otra aparente retiradu de Santa Anna seguida poOor un -~
pronucismiento militur ws, determinron le disoluciédén del congre-
so; la derogacién, en su cuna, de la constitucidn aorobada; la —
designaci&n de una junte de no;ables ¥, pars subrayar el trinfo -
congervedor, L Bclrmacibn de Sent: Anne como ﬁresidente proviecig
nal... Poco despuég con el nombre de Buses Orgdnicas, la Junta de
Notables sustituyd al Congreso expidié una mueva constltuclén en—
julio de 1B43. Con ell® se establecid el centralismo; se restau -
raron los fueros de ejército y de la iglecia, y nuevamente 1a ——
soldadesca que integraba y disolvia congresos, que promulgabs y -~
-derpgaba constituciones, hambienta de presupuestoq, erigié & San-—
ta Anne anpremo dictrdor. Pero gpestsr ocaciébn el dongreso & gonig
zante, peseguido y‘apoyado en el partido libersl y en el pueblo;
se erigid y triunfd sobre la dictadura, desterrando a Santa Anna -
del pafs el 27 de mayo de 1845 (56) '

lo que se refiere al Municipio, las bases Orgénipas de =
1843 contipuaron con aste proceso>radica1mente centralizador. De-
jeron subsistentzs los Distritos, Partidos y Municipalidedes, de—
biendo gueder Xos mismos gque ye existfan 2 la fecha de la expedi-
cibén de las Bases.

En su artfculo 9, que el territorioc de la Repiblicut se di -
vidird en Departamentos y éstos en Distritos, Partidos y Municipz
lidades, perc no reglementa las funciones ni el nombramiento o e-—
lemcibn de éatus Ultimas.

(56%— Reil Mejis Zufiiga. El Liberrlismo Mexiceno emel Siglo XX

Bnsay9: de Interoretaciédn MHistéiica .Edicién Especial. Méx. 1964
.p. 8é6.
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El Gobierno de los Departrmentos se puso & curgo de 1lus A-
sambleas Denurtementules, de los Gobernmdores, ¥y en materia Judi
cial de los Tribuneles de Justicia y Jueces inferiores.

La Asamblen Departimentul de cuad: Departamento esteba com—
puesta de un nimero de miemoros cue viriaba entre 7 y 1l. Dura -
ban 4 afioB en sSu Ca&rgo.

Las fraccifnes X y XIIXI del erticulo 134 fecultrron a les—
Asambleas Departamentales pers haceria divisién politica de su -
territorio. '

Sus ptribuciones eren miltiples, particapuban de unw comple
ja n:turelezwu, pues lo mismo'gosnban de fuculdsades 1ggislhtivas -
que gubernetives y administretivas.

Cade Gobebernndor ers nombrsdo por ¢- Presidente de lr Re —
publica, & propueste: de In Asamblea Depart&mental respective. Dura
ben 5 sfios en el cargo. )

Tenian a sucargo €l cuidado y conservacién del orden p@dblico
defitro de su Departamento. Publicar las Leyes y Deéretos, velando
por su cumplimiento.

Servia de conducto con resveato & les autoridades superio —
res de la Federacibn y las del Depurtrmento.

Nombraba & las Autcoridedes Subelternas y a los empleados —-
inferioes.

Imponie multas gubernativamente.

" Presidis la Asambler. Departamenteal.

Ere Jefe neto de le Poldcir y de le Haciends Pablica.

El 22 de agosto de 1846, por Decreto gue expidibd el Jefe del
Ejército Libertedor Renublicano, General Marieno Salas, se restau-—
r6 la vigencia d4e la constitucién de 18B24. Se susnendid el funcio-

namieto de las Asambleas Depcrtamentales, se restauraron los Este-
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" dos en lugur de lo Departumentos, y se facultd sl ejecutivo pare
remover & todrs las autoridrdes.

El Acta Constitutive y de reforma de 21 de mayo de 1847, ru
tificé la Vigencia delfActa Constitutiva de 31 de enero de 1824,-—
Yy de la Constitucibén de 24 de octubre deljpropio safio de 1924. No -

L refiridé al municipio. '

El constitucionelismo -mexicano del siglo ptsado, ge dividliéb
en dbs senderos: el primero, de corte federal gue se asentd con-—
la Constitucibn Federal de 1824, 1l cual noreguld especificamente
al municinio, pero dejd 1ls liberted parr que lis constituciones -
loceles se‘encargﬁran‘de regularlo, siguiendo los linebmibﬁtoa de,
la Constitucibn de Csdiz de 1812. Asi mismo, la Constitumiébn Fe -
derzl de 1857, tampoco ést:bleci6 uns regulacidbén sistemftica del-
Mynicipio y aungue contuvo may breves referencies, no fue br stan—
te pwra gque los estudos estableciersn ensu régimen interinn,'lé -
institucién municipal. Por otra parte, el segindo sendero de ca —
rdcter-central, son las constituciones centrealistus de 1336 y -——
1843, las cuales regularon la institucién municipasl con una mayor
precisién y lo sometieron a la rigidez de las institueiongs cen -—

trelistas..
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C.— CONSTITUCION DE 1857. GOBIERNO DE DON PORFIRIO.
BASES PROVISIONALZES DE 1853

Con fecha 22 de :bril de 1853 se expidieron les bases provi-
sionales para la oganizacibn del pafs, y en virtu& de dichss Bases;
cesaron en su funcionmmiento las Legislsturis y deuwds sutoridades
que desempefiz ban funcibnes legislatives en 1o8. Estados y Territo -
rios, entre tmnto se publicab: la Constitucién gue debia elrbormr—
el Congreso Constituyente convocado el efecto.

Subsitfia le sntigue divisién volfticu-territorial y se.inveg
tin dec fuculibades onmnimodes glGobierno del Gral. Sunta Anna pars -
la reorganizacién de todos los Remos de 1 Administricién Pdblica.

En comunicacién de 21 de septiembre se ordené que los Esta-

dos se llamacen Denartruentos. EL Distrito Pederal se convirtié -—

~en Distrito de Méxtco.

‘Bl 2 de mayo de 1853 se dictd la Ordenenze Provisional del-—
Ayuntamiento de México. Dicha ordenanze previno que dicho Ayunté-
miento esteria compuesto de un Presidente, 12 Regidores y un Sin-
dico. g

De su aeno debign nombrarse las siguientes comisiones Ha -
cienda; Obrrs Pﬁblicés, cfrceles, alumbrados, mercsdos, pests y ~
medidas, hogvpitales, vecuna y mementerios: limpia de calle y ba -~.
rrios, teatros, diverciones piblicas ¥y coches de providencia, Ins
truccidén Péblica, Policfu, loteria y ,las demfs extraordinarias ¥y
eepeciales gque fueren necesarias.

E1l 20 @de mayc de 1853 se dispuso por decreto, que s6lo podian
haber Ayuntumientos en las Cmpiti.les de Estado y elas Prefecturas—

Cantones o Digtritos, pero no asi en los pueblos y villas..

Donde no huebiese Jueces de Letras, los prefectos o Jefes -

Policircos debian nombrer jeces de Paz, que tumbién desempefiariam
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la direccién de los Ramos Municipales de las pobliciones donde -
cesexon los Ayuntamientos. .

EL ESTATUTO ORGANICO PROVICIONAL (1856)

ElL Régimen provicionalde Don Ignrecio Comonfort, derivzdo — .
del movimiento revolucionario gue crigtalizé en el Plan de Aputla
expidid con fecha 15 de mayo de 1856 un Estatuto Orgénico Provi -
cional gue sentaba lus Bases de Gobiernd a gue debian sujetarse =
la Replblica en tanto se expedi® 1la Constitucilne

Dicho Estatuto Hacfiaz descanser el Sisteme de Gobierno sobre
los Gobern:dores de iLos Estudos y Distrito y los Jefes Po}iciacos
de los Territorios, cuyas obligrciones y atribuciones delimitaben
escrupul osamente. . ) "

Debfan cuidar de la conservicifén del orden piblico publi —
car las Leyes y Decetos del Gobierno General dentro del tercer —-
dfa de su recibo, nombrar & 1a's sutoridrdes policiacss subalter —
nas usl como & les jucicizles: atender & la conservacién de 1l ==
. Hacienda Piblica y al buen estado de las finanzas; fomentsr la -
instruccibén y los caminos piblicos; expedir ordenanzas; imponer -—
multas no meyores de quinientos pesos a los gque faltaran s sus man
d;.miemtea; expedir ordenes de (ateo, aplicar las sanciones msrca-—
due por los Reglamentos y otrus. El Gobernador del Distrito era —
Juzgado por sus delitos oficiales y comunes por la Suprema Corte-~

de Justicia.
CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS NMEXICANOS EN -—-

1857. . ) .
Esta Constitucién Federal fue sancionrda y jurade vor el =
Congreso General Constituyente el 5.de febrero de 1857.

La Constitucién Politice de 1857, oganizb a la Nacién en for
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me de Repdiblicn representrtiva, democriticsg, federal, compuestea
de Estados Libres y Soberenos entodo lo conserniente a su régi-,
men interior, pero unidos en una federacibn (axrt. 40)

El Mesestro Mario de 1la Cueva (57),de su estudio “La. Cons-—
titucién de 5 de febrero de 1LBS7", nos ufirme “que la Identidad -
de principios jurfdicos Pundametebles entre la Pederacibdn y los -
Estudos; Nacibn Méxicana se declar5 en favor de ls democracia y,-
en concecuencie, 1:s idees de soberanis, derechos del hombre, re-
presentacibn nolitica y divisibn de voderes, tenian que aplicar -
se con un rigor inflexible; estos principios, base de l1la oéganizg
cibén del Estudo. Pederal, seria tembien log pilires de lus‘estruc—
turas locales. < ' A

El Artfculo 109 deAla Constitucidén dice: "Los Estados Adpo-
terédn, en su refimen interor, L& forma de gobierno republicano,—
represent:tivo y vopuler.” v

“Aparentemente se origincoba una contradiccién conel artfcu—
lo 40 Constitucional puesto que limitabr le soberania de los Esta
do paraonganizafse; pero ello explica, primeramente, por la Mencig
nadae existencia del orden piblico. Y eri segundo término, por que n6
era ni la federaci®n ni los estedos los titulares de }lsoberania,;
sino el spueblo y éste, en ejercicio de pdder soberano, impusiva -—
¥rrevocablemente, la unidad conceptual de la democracia"

Ni eltitulo quinto de la Constitucibdn de 1357, denominedo —-—
“"De los sZstedos de la Federacibn®, que com rendia del articulo 109
al erticulo 116 de la Constitucibn citada, nos hicieron referencia
& le forma de orgenigzacion del municionio, no obstante'que el tema-~-

no fue_ ajeno en el ceno d=2l Congreso Consatituyente.

{57).=~ De 1la Cueva Mario. La Constitucidn del 5 de febrero de 1857
8n el Constitucionrlismo a mediados del siglo XIX tomo II p. 1120

1129.
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En la ‘sesién del 16 de Jjulio da 1857 del Qongreso Constitu—
Yente el Diput-do Lic. José Marie del Castillo Velasco, otro de -
los miembros ilustres de le Comisibén de Constitucidn, presentd ——
también un voto perticuler "Pare llencr el vueid gque se note en -
cuanto al Poder Municipal, el ortdor presenté sus adiciones sobre
municipelidades, que puaden ser perfeccionedws por otros ditutadoé,
y asf{ no hay. obstéiculo per: votar el proyecto en lo: general (58)

Considerd gque la cuestién del Municiﬁio podris ser.resuélta
en la Constitucidén Pederal y que no era conveniente abzndonarla &
las -entidedes federatives; ¥y seﬁalé, como unz de lz:s finalidades —.
¥ sctividsrdes principrles del munieipio, la srlvecién de Yos campe
Binos. i

como.considerecionés en las cuznles deefz en sus partes més-
sobresalientes. ' .

", ..E1 Proyecto de Constitucidn que he temid® ls honrra de —
suscribir, establece como principal incontrovertible la soberanie-
del pueblo, y el Congreso lo proclamuré tembién, de este princi —-—
pio naclola. liberted que se reconoce a las partes constitutivas, -
d& los Estados que son las municipalidsdes ... Por estis conside —
raciones. Buscando la prosperiddd de los pueblas, y siguiendo sin-
vaciler les consecueqcins del principio de la soberania popular, -
propongo el augusto‘Congreso como articule que se incluya dentro —
de la Constitucién: Que toda municipalidzd con acuerdo d¢ su cq —-
legio electoral pueda decretar las obras y medidas que crea conve-—
nientes al Municipio, y votar y recausar .los impuestés que estime—
necesarios pers las obrg&s que acuerde, siempre que con elles.no ——
perjudique & otras municipelidades o al Zstado.

(58l— Zrreco Prenecisco. Congreso Extr: ordinsrrio Constituyvente, 31856
© 1857, Edicibén Sereteria de Gobernacién, México D.F. 1979 p. 235

Styeg Held Jorge. El Constitucion:lismo Sbeiel Mexiceno. Tomo II.
Bditorinl Cultursl y Ciencia Politica. A.C. Méx. D.P. 1973 p. 83
¥, 84.



73

La Constituecibébn de 1857, no presentd sino una suverficial
atencidn vl Municinio en sus articulos 31, fraccidn dos, que es
tablece lu obligrecibn del mexiceano & contribuir a los gwstos de
los municipios, cuando en er zrticulo 36, fraceidén I, estable —
ce como oObligwecién del ciudad:no, inscribirse en ei patrén de -
sn municipalidid y cuwndo enedi t.rtfculo 75, fruceibn VI, eludie
a la eleceién popular de lus autoriq:des municipales del Distri
to Federzl y los Territorios, gue se tramascribe en las siguien-—

tes lineus: .

Art. 31 Es oblig:.cibn de todos los mexicanos:
II. Contribuir pere los gestos niblicos, zsi de 1l:. Federsz
cidén como de los Estados. y Municinios en gue reside, de la ma -~

ner: proporgional y equititiva aue dispongan 158 leyes.

Art. 3b. Son obligaqiones de los ciudedanos de i1& tepiibii
ca: .

I.— Inscribirse en el patrén de su municipalidid, manifes
trndo 1a propied«d gue tiéne, 0 la indussria, nrofesidén o traba

jo gque subsiste.

art. 72. Bl Congreso tiene facultad. -

Vi. Pura el arregio interior del Distrito Federal y Terri
torios, teniendo por bise el gque los ciudadonos elijan popular-—
mente les aﬁtoridades polftices, municisales ¥y judicimles, de -

migndndoles rentes para cubrir sus atenciones locales.

En el mismo orden de idess, el Maestro iloya Falencia (59), nos-
msevera que: "Por otr: p:rte, el articulo 27 de la propia Cons-
titucién del 57 estnblecid gue les corporaciones civiles O €. -
clesiddticus, cualquiera gue fuere su cardc.er, denomin: cién u-

{59) Moya Palencia, Marioc, Temoo.Conotitucionules, ®p. Cit., ho5 ]
41-4%
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objeto, no tenurian capacidad pur: adgquirir o cdministrar bienes
rafces, excapto loo destinados inmedietaz y directamente &l servi
cio u objeto de lea institucibn. Le interpretacion general fue -
que esta prohibicién comprendid a los municivios puesto que la =
.Constituciébn no hizo en su favor la excepcidn gque si, en cumbio,
hebia hecho la Ley de Descmortizacién de Bienes Eclesiesticos, =~
de ¥5 de junio ae 1856, de donae provenia esa disnosicién cons =

titucionul".

Ante esta situacidn, resulta clexr:. la circunstancia de que 2l no
haber sido contemplado el mﬁnicipio por la Constitucién Federel—
de eptx maners la reglementacion municipal quedd desplazaéa, co—
mo en la Conatitucién Federal de 1824.

Por otre parte, el Lic. Rambén Rodriguez (60), de su obra Derecho
Constitucional, nos aAfirua referente al wunicipio del aiio 1875:

"Ey i)oder municipal considerado por muchos como unsa i.mport:;hte. -
. garentie de les libertades piblices, no es, & mi juieio, susaes—
ta nuestra actual orgunizacibn politica, m&s gue una religquia —-—
tan venerable como inttil, de tiempos calrmidosos gue por fortu—
na de la amenidad pasaron ya probablemenfe pari: no volver jamls
Su orfigen solo, baste pera demostrrr que en la :ctuelided no tie

ne objeto ni razén de ser".

. Téngase presente, nor dltimo, que enfne nosotros, la exis-—
teacia de los ayuntemientos o poder municim-l no se halla.sandio-
nede por le Constitueibn gue nes rije, ¥y si se conservan, es s6lo
nor una costumbre no autorizede sor el pacto federal, ¥y como una
religquia inditil de le antigued:d. La cutorid.d que ejercen los -
municipios es 1. prueba m’s concluyente de gue son entéramente -
indtiles en las naciones juse no tengzn una organizacidén purcmen-—
(60) Rodriguez ambén, Derecho Constitucional, Prdlogo de Ignacio

Qeprrillio Prieto, reimpresién ae le Segunde. Edicibn de 1875, ..éxi
co, U.N.A.My 1970, ppe. 219, 20, 2«5 y c<26.
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te municipal. Los wsyuntwumientos todos de lu e dblica ..éxicana
estin suvordinados : los jzfes politicos, y el de la capitel -
lo estfé al goberntdor del Distrito Pederwzl. Estk subordinw.cibn
es tun comnleta, que con rarisim: s excepciones los ayunt.mien-—
tos nada pueden heber sin le anrobrcibn de los jefes politicos
¥y éstos oueden en tcdous casos deshrcer cuento hecen Los ayunta
mientos. ¢ Se gulere une ‘ruebs mfs concluyente de yue unos =
otros estén de miis? '

1l3.~ BSTATUTO PROVISIONAL D& InP=RIO )

10 de abril de 1856 .

Promulg.do por Maximilizno se refirié al iunicipio aﬁndg'
le nuevamente &nfusis al control intermedio por los prefectos-—
-y subprefectos, es decir, centralizando les funciones munici -~

paies y eétablecieﬁdo rigidsas jergrquiaa.

Prevenfs que el Gobierno proclamado »or la Nacibn era le
lionsrquia Moderadu Hereditaria, ¥y que el Resresentante de la -
Soberania Nmcionsl ers el Emperedor, quiern gobernwbe por medio

de un Minipterio.

El Territorio Nacionul se dividia en Densrtamentos, ca -
da Depurtamento en Distritos y cha Distrito en Municipalida -

des.

Los Depurtamentos estuban cdministredos »or los Prefectos
Imperiales, que se auxilizabun por un Consejo de Sobierno, con —

funciones judiciales, administrutivas y consultivas.

Los Prefectos debian residir en lz Capital de su Deperte—

mento.
En cadu Distrito huovfax Subsrafectos, nombrzdos por loi Pre
fectos, cuyos agentes y cuxili:..res erun, con la eprobecién impe-

riale.
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En cade Distrito hi.ola Subrefectos, nombri.dos por los pre
fectos, cuyos agentes y auxiliares eren, con l& i nrobacibn impe—
rial.

Cada poblucién del Imwnerio debia tener una Administruecidn-—
Muanicipal & cergo de los Alculdes, Ayuntamientos y Comissrios —-
Muniecijeles.

El Alculde de la Cmpital del Imperio era nombrado y removi-—
do por el Emperador; los demés por los Prefectoz en cuds Dejrarta—
mento.

Los Alcaldes ejercian solamente faucultades iFunicipales, en—

tre las gue nueden gnumeraxrse &sti.s;

la. Presidir 1o  ayuantemientos.

Pa. Pubiicar, comunicixr y ejecutar les Leyes, Ieglamentos —
© disposiciones de cumlquieru: clese. .

3a. Bjercer en la :mumnicipalidid las funciones qque les enco-—
mendere 1a Ley. .

4a. Renresentur judieial y exﬁrajudicialmente la Municipa -
lidad, contratando por ella y defendiendo. sus interese§ en lLos —--—
términos prevenidos nor la isey.

Las contribuciones municinseles eran decretadas por el Eﬁpe—

rador. Los alceldes sodfan auxiliarse en sus labores por Tenien -

tes y Asesored Letrddos, cuando se tretara de asuntos judiciales,
Los Ayuntamientos formaban el Consejo del .lunieirvio; eran-
elegiaos populurmente y se renovaban por mited.
Conforme a la Ley Orgédnice sobre la Administracién Departa-
mental Gubernative del lo. de noviembre ae 1865, los Prefectos ——

tenian, entre otres frueultades, las siguientes:



Publicer y circular Leyes.
Cumplir y hacer cumplir l&s Leyes, Decrevoc y Srdenes.
Conserver la tranquilided y el oxrden.

. Resolver lo3s negocios Gubernativos que ocurrieren en los Departa—
mentos. ' .
Vigiler e Inspeccionar los Ramos de le Administricidn.

Ejercer . las funciones‘de la Policie Generel.
Vigilerr la recaudacién de lzs rentas. ‘
Informer a las Au@oridades Superiores.
Nombfai los Subprefectos.

Agoncedar licencias a sus subordinados.

Ilevar el control de los Apuntamientos y de los asuntos Municipa-—
les en general. . :

Inponer guberna tivamente multe husta por § 3000.00, por faltas a-—
los Reglamentos, o consigntcibdn correccional a Obris Pdblic..s has
ta por dos meses, previa itudiencia. N

Procurgr ls tbundancia, buens celidas y libre - circulecibn de les
subsistencius.

Suplir el consentimiento para metrimonio de menores y en gener&i,
todas les—-tendientes gl mejoramiento de los nueblos encomendsdos—

e su cuidado ¥y las que nd™ Ley les fueren asignadas.

No podian expedir Leyes, establecer impuestos, crear nuevos
empleos, conceder indultos ni a2lterer le divisibn territorial.

No tenfan voto en las funciones que ejerciin como.anxilisz -
res de los Prefecbos, tenian esPecixlmente eancomendedus, li Sobre
vigileneie de lu Administracién llunicipal, la enrefianza primoriz -
Municipal, 1lg peréecucibn de vzgos y ludrones y el Servicio de po
liefu enGeneral, wzsf como la mejor:. y fomento de los medios de co

municecibn
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Los Ayuntamientos eran de eleccidn nopuluar y =blo disfru—
tubun de fucultiaes deliber:itivio.

Los Alcaldes y Yomisarios Municipales eran nomvrados por—

el Gobieruo y gozuban de fucultades ejecutivas.

Los ayuntamientos teanlan competencia pers nombar los empleg
dos de su servicio, former nroyectos de arbitrios y ordenangas,—
Formur presusuestos, nombrar comisiones de entre léa concejrles—
para vigiler los diversos rumos de la Administracibén Municipal —

¥ en general, iniciar curntes medid:r s fuersn conducentes al bien

.comdn. -

Los Alcaldes tenisn entra sus'atribucicnes l= de cumpliar —
los Reglementos de,Policiia Munieciunl, llevir el Registro del I.u—-
tado Civil, disponer ue 1l& fuerza ijunicipal y de policia, cuidar—
de las pescs y medidns, ztender a las Obras Plblicus, presidir el
Ayuntumiento, anrehender a los delincuentesn, poniendolos & la dig
posicién del Juez Comvetente; lus plazzas y mercados, la instruc =
cién primaria, le conservacifn de los lionumentos Piblicos, ex slum
brado, los pavimentos, la limpieza, el alineamieto, rdtulos y avi
sos, anuncios, paseodos, parques Yy Jerdines, mercados, -agpus, etc.

Durante la época de la Reforms, el régimen municipul deriva
do de la Constisucidén de Cfdiz y de las Leyes Jentralistes, no —--—
gvotuciond. Los Jefes Poliivicos de ios que heblraba el texto gadi-
tano se convirtieron en .19s pra=fectos.

Al triunfo de le Readblica sobre el imperio, empezbd & darse
el incipiente fenSnenode Lr urbinizacidn y se iniciéd la Jonstruc -
cién de obras piblic:s municinales.

Plan de la Noria, suscrito por Porfirio Dizz en noviembre gde
1871:
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TParte conducente.— Varios st:.dos se hallan priviedos de sus
i.otorid:.des legftimhs ¥y sometidos : gobiernos imnopularés y tird-
ﬁicos, imnhuestos por la :.ccibn directi. delijecutivo, y sostenidos
por la fuerzas federrles. Su soberania, sus leyes y la voluntrd =t
de los nueblos han sido sicrificide s wlciego en ciprichivaiento dsl

noder persontl.

eessssfue 1l unidn g rintice a los Ayuntimientos, .derechos
Yy recurcoe propioc. cowo eleamentos indiipensables puara su libertad

e lnauepenaencia.

ne

La Lic. i&rfia del Refugio Gonzalez (6l), citando &l Lic. -
Miguel S. Maqedb, nos describe que desSpués der ufio 1867 "A mediaa
que han iao creciendo y comolicédndose los servicios, las dificul-
‘tzdes pura obtener un resultado satisfactorio por medio de la Or-
garizaci 5n Municiyql'selhhn acentundo més, y de &hi ha resultado-—
‘que el cenpo de uceibn ce los ayuntamientos, sobre todo en ias ca
pitales ae imnortunciw, vaye restringiéndoce y que se re retiren—
HLGEerouos Ireaos, aespués de heber ido tominao ingerencia en eltlow
otras mutoridides superiores. Sélo en las'poblacianes_ggﬁltimo or .
den y de &4firme importancia subsisten los ayuntamientos que dresen

‘tan ¥y resumen tods autoridédd.

Prefmbulo del Plan de Tuxtepec, reformedo el 21 de mi.rzo de

176 en Peloc Blenco, suscrito »or porpfirio Plez:

Parte conducente.— Que la soberani:. de los Estedos es vulng
rada repetidas veces; que ei presidente y sus fuvoritos destitu -
yen & su arbitrie a los gobern:dores, entregando los Estedos & sus

umi gos, como sucedid en Cozhuilsz, Oaxacik, Yucetin y Kuevo Lebn, -

(61) Gonzelez delRefugio Merim. "s1 Vuevo Lonicinio', H.:v0 Lire—
cho Constitucion: .y, Baitori:nd Porrde, S.a., Héxico, D.F., 1Y85 p.
21
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habiéndose intent:do hicer lo mismo cun Jalisco; gue o este 38
tado se le segregd, purn debilitarlo, el importante cantén de Te-—

pic, el cual se ha gobernsdo militurmente hasta la fechua, con a

gravio del Pucto Feder:l y del Derecho de Geates....

ceeesQue le mdministri.cibn de justicim se encuentrs en 1o
mayor prostitucién, pues se constituye & lo» Jjucces de distrito -

-—

en agentes del centro pari. pprimir a los EStLdOS;<que el noder

municipal ha decfparecido completunente, pues los ayantemientos

gon simples depenad.entes deirbobierno, pura hacer las elecciones...

Reforma del articulo 109 de la Donstitucién Polfticd de Le-
Reaiblica Méxicuns de 1857, del 21 de octubre de 13887:

Los Estuzdos adoptafén para su régimen interior La formz de ~
gobierno republicenc, representutivo, nopular; ¥y 2odrén esteblecer
en sus respectivas constituciones 1ls reeleccién de los gobernsdo -
res, conforme & lo gue previehe el art. 78, para l: del Presidente
de la Repdblica.

14.— REGIHEN D3 POKTFIRIO UIAz

Hn 187o, Lls revue.td de TuxtePec contra la releccién de Ler-
do ue Tejada 1levé zlpoder al General Porfirio Diaz,‘quiEn,permani
elbé en él, excepto los cuatro «fios gue ocund el cl.rgo su entr: e -
Ble amigo blanuel Goz#dlez, hasta la Revolucidén de 1310.

El injicio de 1la bictudura sorfirista marca &l mismo tiem =
po el comienzo de un largo perfodo de paz, hecho que por pPrimexrgm
vez.en la historin de Méx1c° inaependiente, nermitié llevar & bnnp
serios proyectos de des: rrollo eco::6mico.

En esa época, los ayuntaaientos sufrieron divisiones admi -

nistrativas superiores, denominndas pertidos, distritos o nerfec-



81

tor o jefes noliticos, situ ecibn gue se debid funanmentnl.aente ¢ 1l

necesiddd de un mayor control por pirte de 1: s uutorid:des‘centra -
les.

//; ese resnecto el Maestro Tent. Aamirez (Gé), nos «firma: -
"Pre tcentuwr 18 centralizacibn y borrar tod: sutonomia mgnicipal,
el zovierno del %enerrl Diuz tgrupé & los ayuntemientos en divisio-—
nes edministrietivas superiores. Los Prefectos, de origen centrelis-—

tu, puer fueron inctituido. por s1i. €onstituciin de 1836 (art. 17 ——
de 1a Ley, Pfruccién Vi), eran los tgentes del &obierno central cer—
cu de la pobluciéﬁ de loa distritos! no ovedeciin otras 6r?enes que
~las ded Qoberna&or Y los medio. qgue empleaban var? conservar la .paz
Yy el orden eran con frecueacis cmueles e ilegales su acturcién ha-—

efese incompatible con cuftlguier asomo de libertad municisal®.

Por otre partem e. Lic. Emilio Rabasa (63), en su iibre "L~
Constitucibn ¥ la Inet durc', nox explicu respecto ae les Jef:tu -
res Polfitici.s, exp—~esundo =i efecto gque: "Por debzjo del gobiernoc—
estén lous jefes politicos, que com¢ simpPles agentes suyos, no hacen
sino cumplir sus 6rdenes y servir »era jue lu sutoridad jue renre-—
senten tengen medios inmediatos de axion y Centralizacidn. rara --
justificrecion mas estrecha, los ayunt:mientos ejercen en los muni-—
cipios en que ei Distrito se rr»ééiona, la edpinistracion de les—
ciudrdes, villias o sldess, comprendiendo en la Raminis tr:icion de-
su incunbencia n.rte del territorio uéi Vistrito, en qu: oe en —-—

cuentran pobledos rursles, gensralmente de céructer de uropieded-—

privida

(62) Tena Ramirez, Pelive, Drecho Constituciocal . .éxicrng, Op. “it.
P. L5V N

(63) Rmb: sa Emilio, “i Conutitueidn y 1l Dic. duie", 2ditoriai -
rorrda, S.h., (éxico, .M., 1976, Tercer: Edicién, p. <<7.
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La dictadurp de Forfirio Viaez, deja s: el oivido y ¢n 12 mi
geri: .l Municinio, 1l imroner el cacicazgo Yy comnmudrezzo en sus-—
gobernuntes, siendo unu irrcniidud le purticio.cidn democrStica -
del wueblolen la integricidn de su gobierno municipal, pero todo-
esto sirvié pera gque el reclamo posular lo tomar:i como brndere en’
lu:Revolucién Mexicena y s8f, el iiuniecipio se ibz convirtienao ym

en unaz reelidepd democrdtice en ei contexto neecion:l.

Los movimieutoc precursores de la Revolucidn ilexiczna, nos—
tuleron como conauisti inmediets y elemental, lz absolicibn de =——
las jefutures policiacas y el robustecimiento de i1ia libertad muni

cipol., .
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CAPITULO IV

EL 'CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO.

A.=~ PRINCIPALES DEBATES.

Veremos aomeramente los debates que se presentaron entre ——
los Constituye ntes de Querétzro, relativos s los artfculos: 30 ,-
50, 27, 123 y en el sipuiente punto de este capftulo, lo relativo
el artfculo 115 constitucional. .

En ‘su obra Derecho Constitucional Mexicano, el Maestro Da--
niel Moreno {64 ), nos dice: " los debates & fondo se plantemron =
el discutirse el artficulo 3°, el trese de diciembre. Los conserva
dores hicieron gque concurriere D. Venustiano, pars presionar éon
su presencia en favor del proyecto comnstitucional de dicho presep
to, que recﬁ;zé el dictamen de la Bomisién de Constitucién. Tam—
bién en la asamblea se derrotd el proyecto del Primer Jefe. En e—
sas discusiones se fijaron las orientaciones de los dos grupos de
la asamblesa.

Los arti{culos relativos a las libertades, de imprenta, de re
unibn y otros aspectos de las garantfes individuales, ofrecieron
discusiones, pero_gn cierta.forma un acuerdo fundamental.Pue el -
discutir el articulo $°, gque los renovedores presentaron ausente
de todo contenido sociaml, donde se dividié abiertumente el Congre
go. Con maliciosa interpretacién, los renovadoraes ubicaban, no —
por ideologfe, sino por la colocacidn frente & los oradores a las
derechas & a las izquierdas. El mismo presidente del Congreso, ——
TLuis Manuel Rojas, advirtid la framca divisibn de los diputados.-
8n su discurso del 18 de diciembre, lleno de artimafias decia:

(54) Daniel Noreno. Derecho Constitucional Mexicanobt PP.245 a 256
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..oen este recinto hay dos grandes grupos, dos gan-—
des partidos, el de los individuns de la derecha y el de
los de 1la izquierdg segin se les coloque al frente de, o
en la tribuna. Estos dos grupos han venido representando
una tendencia bien definida..." Afladiendo: "la verdadera
composicién del Congreso as ésta, sefiores diputados; y —
seadmiro que haya pasado inadvertide...hay un grupo de -
diputados de asrca de cincuenta o secete miembros, gue -
son las personas que tienen, por circunstancies especia—
les, el propbsito de sostener en este Congreso el proyec
to del C. Primer jefe tal como fue presentado, ¥y tiénpn,
esa obligaciéh moral, por varias razones: algunos por ——
que han contribuido parx darle forma juridica: ( Masfas,
Rojes, etc), es natural que estos sefiores tengan la obli
gaeibn de ser los mantenedores de sus ideas; otros, por-
que son adictos personales del Primer jefe, que no quie- '
ren discrepar absolutamente en sus ideas... forﬁan los -
" que a mi juicio, debe llamarse el grupo liberal carran--—
cista.
En este discurso, a pesar de llamar derechas a los progresis
tas y radicales, e izguierda a los renovadores, se reconocié la ai

vergencia de criterios. El orador continuabas

Hay ademds otros grupos formado mds o menos por el -——

mismo mimero de diputados (del doble, dice Bojérquez).
Yo creo gque los sefiores muy &preciasbles de le derechg ==
(izquierda sefior Rojano) y que verdaderamente estan for—
mando otro grupo, son también cincuent: o secenta (de cin
cuenta a ciento veinte es lo exacto). Estos apreciables -~
compafieros se hrn ceracterizado porque representsn el cri
terio francés de 1la polfitice, en todos los cersos, y 10 ~
han manifestado asf{ hasta en sus pequefios detalles. Por -
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consiguiente, cuundo se clasifiquen histéricamente & los
partidos que indudablemente se han de formar, que han de
nacer por bien de la Repdblice, de este ConzZresoO... 6803
partidos van a ser el liberal clédsice... y & los que ——
quieren tomar como modelo a lea culte y herbica Prancia..
-3 pero crec que para la designacibn inmediata y tranci-
torim, la denominacién propia - no hablo de la denomina-
cibn nistérica que va & convenir- y que debe ser respeta
ble, la denominecibn propis es: libersl cerrancista ¥y jz
cobinos obregonistas."”

Bueno es precisar que apesar de que muchos estu¥rierdn en ——
las files carrsncistas al producirse la escicidén de 1914, no aban
donaron su radicalismo. M&gica, Aguirre Berlange, Dara y otros.-—-——
Pero quien defendid mejor al grupo mayoriterio y radical, fue Es—
tebdn B. Calderén quien al contesiar el discurso de Rojes, expuse
al antigud huelgista de Cananea: "Nosotros no venimos a disputar
aquf, puestos de ninguns naturaleza. Nosotros queremos que se dis
cuts esta Constitucibn con independencia de criterio, que no con-—
sideremos este proyecto como infalible, pues siendo asf, no quie-
ro decir, sefior, liberal clésico, gue podamos ser considerados ——
como opisicionistas y si nosotros no vemos & discutir con indepen

dencia de criterio tal proyecto, no seremos leales al Primer jefe%

Los aplausos coreaban a Bace Calderén, pmes la mayoria de =.
los considerados Jjacobinos ers aplastante. Lo que hay que admis;
tir es la gue definicién de Rojas ers franca, cuando sefielaba —-
que hbia iiberales carrancistes y jacobinos cbregonistas. La ten
dencia de lapdlitice mexicana, & agruparse en torno a individuos
se manifesd también en el congreso de Querétaro aungque ess agru—
pacibn obedecir también = une posture ideoldgica. Un panegirista

del obregbn, ha escrito en nunestros dfas : "... los adulzdores -
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del Primer jefe que lograron llegur o los escniios del congreso de
Querétarc, se empefiaron en denunciar comwo mzniobwas politicas di-
rigidas contra Carranza cada intervencidbn de los representantes,-
que de alguna menera no estuvieran irrestrictamente de acuevdo -—-
con el pr&yecto del primer jefe. Pstos aduladores suponian que el
proyecto era la Wltima pelubra..."

En el discurso del articulo 3° gque.definié la orientacidn —
gue towmaron los debates, se manifestd la tendenciuy conservudore,
que en elguncs pepectos ery cloro. Cucndu Cravioto deciu que la —
libertad de ensefianza era congsecuencia de lz libertad de creencia
¥ que el Estado-deberia de tomar uns actitud natural, huﬁaue pu-—
diera establecerse el léicismo en las escuelzs oficiales, no lo ~
podia hzcer en las partidulares, en el propio senado se pronuncia
J.Natividad Macias. Aparte de lo tesis laica, esteblecia en el ——
precepto, hubo el voto particular de anzda, gue sostenizc el cam~
bio de laico por el vocablo racional. Como prueba de las afirmao—-
ciones sobre el conservatismo de los carrancistas lo encontramos
en el proyecto de reformes de 1920, presentado por Carranza, ya -—
presidente constitucional, parz reformar el crticulo 3° para de—

‘jar la ensefianza particulcr a 10s conservadores.

Bl articulo 52 y la cuestidn obrera .

Fueron los debates en torno al articulo 5° los que llevaron
a la conviccién de crear un articulo dedicado a las relaciones ——
obrero-patronales. Al ponerse en discusidn el dictamen sobre este
precepto, algunos congresistas, pars darle mayor amplitud a2 la mg
teria del trabajo, presentaron una opeidn suspensiva: "Los suscri
tos, diputados &l congreso Constituyente , pedimos se digne hzcer
del conocimiento de este honorable enmblez, la solieitud gue hace
mos para nue sea retirado por la comisidn de reformas a la Consti

tucibén, el dictamen relativo al articulo, de las gue segin enten—
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demos no tendria inconveniente en ocuparse si se le da el tiempo
necesario para ello".

Firmaban la mocién los diputados Aguilar, Rafael Vega San-
chez, Heriberto Jara, Héctor Victoria, Ascencio Tepa y otros. Se
interpeld a la comisién correspondiente, la gue aceptc hacer la -
sﬁspensién; pero antes los adversarios de una reglamentacién y ma
yores garaﬁtias para el trabajador,trataron de evitarlo. Al discu
tirse el articulo 7° en que les divergencias seguian =obre 1z for
macién para jurados especiales para delitos de imprenta, el dipu-
tado lanzé duros ataques a Luis M. Rojas, José N. Macfas y a Pala
vicini, a los gue lanzé el cargo de tratar de smordazar 15 opi———
nién, tratando .de presentar como eneaigos de Carranze a 108 que -
cbmbatian el proyecto COﬁstitucionnl que el primer Jefe hzbia pre
sentado . Recaleb que una cosa era la amistad y otra la diferen——

cia de criterio, al que déberié ser expuesto por los diputados.

Lia votacidén sobre la libertad de expresidn, del articulo 79
se inclind por quienes sostenian que los delitos surgidos de ella
no se deberfian juzgar como 1los de orden comdn. Ideal que sigue ——
siendo uﬁ propésito hasta nuestiros dias, en gue se sigen acusando
a los periodistas, independientemente, de manera gue se les juz—=
gue reos del orden comin.

La idea de un cepitulo especial. para la materia laboral se

‘"ve abriendo paso. Cucndo un diputade pro;one, é& discutirse el =
articuio 9° mayores seguridades pura le libertad de reunibn, Mdji
ca conteaste que dates existen, inclwee par los obveros ¥y oun jelay
ra 1o huelgn: "... ya esti orgaanizado el de~e¢cho gue tienen los -
obreros de ssociarse cén el objeto licito, ¥ la comigidn, =1 tre—
tar el srticulo 50, como se dijo gqui cuendo se leyd el dictemen,
aseguré ¢l habler del derecho de huelgr pare los obreros, que bus

caria un lugar apropésito, que no hebia renunciazdo a panerlo en -



89

. Gonstitucidn, sino que buscariu y estudiaria el lugar mde a propf
sito para ponerlo”.

Zn la sesién del 26 de diciembre, despuds de discutivse la
cuestién de soberania, y los articulos 39,40 y 41, se vuelve &l =«
dictamen sobre el articulo 5°, al que atacan leo partidarios del
proyecto del Primer jefe. Los atagues para incluir al aspecto o0—--—

_brero, son de tipo formalista, de gque en una constitucidén no debe
haber determinadas materias. Jara defiende el dictamen: "Yo no me
convenzo con largos discursos ni con mucha palabrerig, ni con 1la
cita de muchos articulos de distintos cdédigos, y mds cuando los —
cita el sefior Macfas en forma rara, porque nadamenos en'la sesién
pasada nos desis que‘"én_los tiempos del virreineto los habitan—
tes de la Repidblica...® Eﬁ gue quedamos, era virreinato o eraz Tre~
piblice " .

Luego agrega que €1 no estéd conforme con el articulo 5°, pe
ro si con lo gque tratan de quitarle, principzlmente coun lo relatg'
vo de la jornada nmAxima de ocho horas. Después plantea una cues——
tién basica:

«s+s108 jurisconsultos, las eminencias en general en

“materia de legislaecidn, probablemente encuentren —-—

hﬂsta ‘rid{fcula esta proposicidn: sCémo va =2 consig

narse en una congtitucién la jornada mdximz de tra-
bajo? (C6mo se va a sefialar alli que el ifdividud -
no debe trabajar mds de ocho hovas al dia ? Eso, se
gﬁn ellos, es imposible: eso, segin ellos, pertene—
se a la reglamentacidén de las leyes; pero precsisa-
mgnte , sefior, esa tendencia & la teoria, squé es -
lo que ha hecho? Que nuestra Constitucidn tan 1ibé

rrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, como

la llaman los sefioresz cientifificos, "un traje de -
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luces para el pueblo mexicuno", porgue Taltd esa Tegla

mentacidn, porque jamnas se hizo. Se dejuron consigma—-—

dop los principios pgenetamles, y allf conecluyé todo....

Vuelve después a la carga con la cuestidén de 1z jornada —-—-
méxima y sostiene gue "no es sencillamente un aditamento pava sig
nificar que es bueno que solo se trabuje ese nduero de horas, es
para garuntizor le Libertnd de los individuos, es preciscmente pu
ra garantizur sn vida, es npura gurintizar sun ernergics, porgue ——
hasta ahora los obreros mexicmnos no han side zfs gue carne de —-—
explotacidn...EFl discurso del orzador era intevrumpido por aplau——
sos de sus correligionarios y por el piblico que ocupsba las tri-
bunas del teatro de la Repitblica. Después de discutir la situcidn
de los travajadores durante el porfiriato agrega: "Nosotwo: hemos
teénido empefio de que figure esta adicién en el art. 5°,porgue las
experiencias, los desengafios que emos “tenido en el curso de nues-
tra lucha por el proletariado, nos ha demostrado hasta zhora que
es aiffeil gue los legisladores se preocupen con la atencidn gue
mevrece, del probleaa econéaico....La libertad misme no puede es——
tar garantizada si no estd vesulto el problemz econdmico..."

Viene después la intervencida decisiva del diputedo Héctor
Victoria, quien lamentaz que en un proyecto gue se dice revolucio-~
nario, se pasen por z2lto las libertades piiblicas, sobre todo si -
se trata de los obreros. Agreg&a que no necesita ser jJurisconsuito
para establecer que se deben establecer tTribunales de arbitraje —
en cada Estado y para que se& garanticen 105 inteveses de los tra-
bajadores. No se opone, ni la diputacién yucateca, z lo dicho por
Jara, pero considevan trunco el artficulo 5° , y proponen:

"Es necesario que en =1 (art. 59) se fijen las bases conzt
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de acuerdo con el espiriti de la iniciativa presentada por la di-
putacién yucateca, tenge libertad de ligislar en materia‘de traba
En consecuensia, soy de parecer gue el

jo, en ese mismo sentido.
debe ser rechazado para -—-—

art. 5° debe smer adicionaco, es deciwv,
que vuelvae sl estudio de la comisién y dictamine sobre las bases

constitucionales acerca de las cuales los Estados deben legislar
en materia de Trabajo".

Otros congresistas gque intervinieron en el debate son Lizar
di, Marti{, zZavola, Von Versen, imsistiendo ésie en la urgencia de
establecer medidas de defc qsardé los trabajadores . Froylan Ce ~~
Manjarrez describe laz situascién de lz clase obrera y solo dlscre—
. pa de Victbria, en el sentido de que no debe ser un solo articulo
gino todo un capitulo de ila Garata Jagna el gue reglamente la -~~~
cuestidn laborsel. Discrepz -de Lizardi, que habia insistido nueva—
mente - de deaarlo para las leyes reglamentarlas yeooncluye gue no
le interesa que "egata constituclén este ;0 -no. dentro :de los moldes
gue prevneneu los -jurisconsultos .....3ino gue se den garantias »

suficlentea a los trabajadores™.
En la sesidn del 27 de dlclembre siguid la discusidn y el

!

diputado Porfirio del Castillo rinde omenaje, con los diputados -

obreros, al Nigromante; "Entre nuestros ilusires consiituyentes -

de 1657, don Ignacio Ramirez decis en aquella fecha: "Heblar de ~
ent®e el propietario y el jornalero, es de hablar de un
Los debates contimian con la
Este

contrdto
medio para -asegurar la esclavitud".
participacidn de Qravioto, Rivera Cabreray Monzén y Macias.
dltimo, con largo discurso, contradice habi;idoaamente el dictas«

men sobre el articulo 5°, a pes,-r de que hace alarde de radicalig

mo, Migica hace la defense con gran elocuencia y deja abierta la

posibilidad de gue se estazblesca un capitulo especial en materia

del trabajo, ya que las cuestiones de Jornads méximaf -
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descanso semanario, proteccién & los menores, etc. queda~d en dg
terminado lugar, pero si dentro de la Constitucién. :En contra se
pronuncia Gerzayn Ugarte, secvetarip particular de Carranza. El-
28 se presenta une proposicidé concreta, £n el sentido en gue se

concede un capitulo exclusivo para itratar los asuntos del traba-
jo. La comisiéﬁ retira el dictamen y_bien efirme Migica que la —

cuestién se ha resuleto. 4si 1lo relaté un ..cronista del Congreso:

Quedd$ perfectamente preperade el ambiente para gue
surgieran unes de loe primeras coluunas basicas de la
Constitucidén de 1917, el ya famoso articulo 123, que

trata del Wrabajo y Previsifn Social".

Del trabajo y de la previsidn social.

En la sesidn del 23 de enero de 1917 se presentd un proyec
to de dictammen, con las gue pricticamente.lazs lineas del articu-
1o 123 gquedaron trazades, en vista de que al mismo tiempo S€ ———
planted ante los congresistas el titulo VI del proyecto de Cons-
titucidn, "Del Trabajo y de la Previsién Social™. El1 inicila pro
yecto gqueda de lado y ahora los radicakes van a dar c¢ima a sus -
trabejos, agregando un titulo que no figuraba en el proyecto ori
ginal. Tras de breve consideracién afirman que solucionar los —~
nroblemas relacionados con el contrato del trabajo ha sido una —
de las aspliraviones ligitiﬁaa de la Revolucidén, por lo Eue seqhg
be dar satisfaccién a las necesidades de la clase trabajadora.'—
Luégo agrega un . punto capital nuestro constitucionzlismo:

...&8 incuestionable el derecho del Estado de intervenir
con fuerza reguladora en el funcionzmiento del trabajo -
del hombre, cuando es objeto de contrato, ora Ffijazndo la
durecién minima.que deve tener como limite, ore sefialan—

do la retribucién mdxima que debe de correspo.aderle, ya
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de la obra realizada, tanto para que en el ejercicio del
derecho de libertad de contratar, no se exceda en perjuil
cio de su salud y agotamiento de sus energias, estipulan
do upa-joPrnade superior 2 la debida, como gque tampoco se

ve obligado por la misma, a aceptar una jornada exigua...

Dicho dictamen, que formé de modo casi integro el capitulo co
rrespondiente de la COnstituéién, lo firmavon Migica, Enrique Re
cio, Enrigue Colunga, Alberto Romén y L.G. llonzén, E1 propio 23
~de enero se hizo la aprobacidén, con 163 votos en pro, ya que pa-
ra entonces el dominio de la aaemblea por los diputados obreris-
+tas era completa; "Con ello gquedd unc de los debates més iargos
¥ fructiferos que tubo el Congreso de Querétaro y que com elia -
guedd establecido por veé primera en la Conatitucién polditica de
un pais, preceptos que grantizaban derechos al proletariado tra-

bejadore.."

El articulo 27 y la cuestidn agraria.

En el proyecto original del Primer jefe se ha sefimlado la
aﬁsencia de reformas tendientes al mejoramiento social. Uno de -
163 propios adictos m Carranza "Si la presentecidn del articulo
5°, del proyecto de la primera jefatura produjcoc una intensa con-—
mocidn en la Cdmara por encontrarlio insuficiente para satisfacer
las ansias populares, el articulo 27 que se. referiu a la propiew
' dad de la tierra y a los derechos del posecedor, causd gran des--
consuelo entre 165 constituyentes, por que solo contenian inova-
ciones de interés secundario sobre el erticulo vigente de la Con
titucidn de 1857, sin atecar nungina de las cuestiounes vitales -
cuya repolucién exigim una revolucidn que habia sido provocada e
impulsada por la necesidand de una venovacidén absoluta en el régl

men de la propiedad ristica.”
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En este caso la omisidén erz mds grave, si se recuerda gue
una de las“bausas deterainantes del descontento en contra del -
Porfiriato, fue la dura condicidn de los peones de las hacienw—
des, entre los qué reclutd lz w=ayor parite de los combatientes -
" por un nuevo régimen. En el dmbito de los luchadores revolucilo-
narios se encontraba la conviccidén de gue era indispensable en-
frentarse al problemz de la tie»rz. Carranza y su grupo nds ad-
dicto nunca partidario de- la reformn agraria, a pesar de la ley
del 6 de enero de 1915, meniobra pargarvehetar partidarios a vi
llistas y zapatistas. Por tanto, no era estraiiv la forma gque el

proyecto ofrecia en su articulo 27 . Coe

Como desde un principio se advirticcron las diferencias de
este ordenamiento, se haﬁia formado una comisién para redactar -
un anteproyecto del articulo 27. Entre los miembros figuraban —-
don Andrée Moline Enriguez, autor de uno de los libros mds mpor
tantes sobre los problemms sociales y politicos de Néxico: Los -
grendes problemas nacionales. Molina Enriquez redactd un antepro
yecto, con auxilio de don Rafael de los Rios, ‘del Lic. José I. -
Lugo y de J. NativiQad Macias. E1 anteﬁroyecto presentado el 14
de enero no'jrodujo mucho entugismo, 1o mismo en la prensa que -
en‘folletos; ¥ fue uno de los postulados bédsicos de la Convenem—-
cién de Aguascalientes. Zapata segufis luchando por la reforma a-
graria; y al lado de Ville habia muchos campesinos ansidsos de -
que se resolviera el problema de la tenenciz de la tierra. Aun -
entre los que no eran my partidarios de la reforme agraria, la
defend{on como hrma politica .

Molina Enriquez ha sostenido que el dltimo atague gque did
el general Villa a Torreérn, en los aismos dias en gue se hallaba
reunidae la esamblea de Querétaro , fue determinante para doble—=
gar el idnimo de Cmrranza, que se imponia & lz implantaecidén de —-—

cdualguier reforma vadical.
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Por fin se presentd un proyecto de articulo 27 el 24 de erne
ro de 1917.
© E1 comstitucionalisnmo social quedd plasmado en los articu—
. los 27 y 123 de la nueva carta politica; vino a aestablecer la de
fenza de dos grandes sectores de 1lns clzses marginadas: el prole~
tariado del campo: peonaje y Labriegos explotados durante cuatro -
siglos; ¥y el gran sector de la clase trabajadora de la incipiente
industriza. El articulo 27, ademds, dariz origen a una nueva rama
juridica: el Derecho Agrario; en tanto gque el 123 seria 1z base —
para la expedicién de las leyes laborales de los £stados, que se
federalizaron el afio de 1931, en la Ley Federal del Trabajb, expe
dida por el Congreso de la Unidén en el afio de 1931, a iudciativa

del presidente Don Pascual Ortiz Rubio".
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B.~ PROYECTO DEL C. PAULINO MACHORRO NARVAES.

En la 66a, sesibn ordinari selebrada el lunes 29 de enero
de 1917, dos miembros de la comisibn, el C. Paulino Machorro —-—
Narvéez ¥ Arturo Méndez, propucieron un voto particular con las

congideraciones:

“*Ciudadanos diputados:

'"habiendo sido retirado por esta comisibn el pirrafo IX -
del artfculo 115, se presenta ahora a la consideracién de vues=
tra soberanfa un nuevo proyecto ﬁe la ley que garentice la li-s-

bertad municipal, tomendo en. cuenta las consideraciones siguien

tes: .
*Ia libertad municipal debe basarse en la independencia -

econbmica del municipio; no dar a éste ‘constitucionalmente re—m
cursos propios es dejarlo a merced de los poderas locales absor
bentes y no conseguir el fin a gue éste respecto se pr0poﬂé la

ley. .
"Si el municipio depende econlmicamente del estado &ste =
tendrd la primacfa y aquél le estard siempre sometido .

"Es upprincipio sosiolbgico que todo problema relacionado
con el econbdmico debe comenzar por la solucib de esta Ultima fa
ce, ¥ 8i no se hace asf el régimen econbmico se imppne y destru
ye las soluciones que se hayan dado a los deméds aspectos de la
cuestibn .

"Establecido que el municipio debe tener independencia e~
confmica, es preciso darle algunos recursos legeales lo mds efi—
cases posiles, para que; cuando esa libertad se vea atacrda, .=
tenga alguna defensa . :

"Sieﬁdo may dificil y pelegrosoc huacer una enumeracibén de

los ramos municipales, debe adaptarse un precepto que comprenda



S'7
todos esos ramosg de una maners gendrica.

"Dejados al municipio los ramos municipales,ea muy proba-

ble gue tenga ya lgunos recursos, pero con el objeto de hzcer

.la situacién de ellas més bonacible el Estado deberd entreger -
de las contribuciones que el =
Esto pare-—

al municipio una cantidad tomad:
migmo Estado receude en la municipalidad respectiva.
ce de Jjusticia; y en cuanto a la cantird & que debe ascender —-
esa parte que el Estado entrege al municipio, ha varecido conve
niente & la Comisién que no sea inferior al 10% , lo cual, jun-—
to con los ingresos propios de los ramos municipales, serd indu

dablemente bastante para gque los ayntamientos tengan uga.yida -

econémica méds desahogada que hmsatala feche .
"Como la nueva organizecibn municipal pueda hechar, y ca—
si es seguro gque hechard sobre los syuntamientos, cargas como -
la instruceién y algunas otras que hesta le fecha no han tenido
¥ como estas cargas variandn semin los Estados, debe establécer@
se, dé un modo general, que los Estzdos estardn obligados & dar
a los ayuntamientos recursos bastsntes pere cubrir eszs nueves
cargas ( ésto sin tocar los recursos de que se hace antes menns

giln. Se trata de carges nuevas y debe haber ingresps-nuevos).
"Por lo expuesto, le comisién se permite proponer a la a-—
probacifn de estve honorrble Asamble el siguiente proyecto para
el pérrafo Yegundo del articulo 115:
"II. Los municipios tendré#n el libre manejo de su hacien-

da y ésta se formard de lo siguiente:
"X%.~ Ingresos causados con motivo de servicios pdblicos,

que tiendan a satisfacer una necesidad general de los habitants

tes de la sircunscripcidén respesctiva .

"29% .- Una suma que el Estado integrard al municipio, y

que no seré jnferior al 10%, del total de lo que &8l Estado re—
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caude pura si por todos Los ramos de la rijueza privade de la —
muhicipalidad de que se trate .

"30,_ Los ingresos qgue el Estado asigne al municipio para
que cubra todos los gestos de aquellos servicios gue, por la ==
nueve organizuciédn municinul pesen hacer del resorte del aynta-—
miento y no sean los egstablecidos en li. fase I de este inciso.-
Estos ingresos deberén ser bastantes a cubrir convenientemente
tédos los g=s8tos de dichos servicios.

"Si con motive de los derechos gue concede a os munici-
pios este mrtfculo surgiere algun conflicto entre 21zin municiw
pPio ¥y el poder Ejecutivo del Estw=do, conoseré de dicho conflic-—
to lea legislatﬁra respective, guien oird &l a&unt&miento en —-—
custién, pudiendo éste enviar huste dos representantes pars que
concurran a las sesiones de la legislatura en gue el asunto se
trate, teniendo voz informative y no voto.

"Si el conflicto fuera entre la legislaturz y el manicir—
pio, conocerd de é1 el Tribunal Superior dél E8tado, en la for-—
ma que estalece el pédrrafo anterior.

"En todo caso, los procedimientos seréin rédpidos a fin de
que el confliefé sea resuelto a la oryor brevedad.

N "3ala de comisiones. Querétaro de Artemga, 22 de eneroc de
1917.-Paulino Machorro Narvdes— Arturc Méndez. (65)

Por su parte los diputados Heriberto Jara b Hilario Medi-—
na presentuaron otro voto particular que part£€=de 1éqbase;

"Lz 28, Comisibn de Constituciédn ha estimado conveniente
presentar & vuestra consideracibn las dos soluciones que ha te-—
nido en su seno la cuestidén municipal, porz que se resuelva en
definitive por esta honorable Asamblea la méds aceptada el inte—
r&és piblico. )

(65 ) Diario de los Debutes del Congreso Constituyente 13916-1917

“fomo IXI , Op.Cit. PP. 1065 y 1l066.
Los Derechos del Pueblo Mexicuno (Mé&x. atrzvés de sus Consg,

tituciones), Tomo VIIXI,Op.Cit.,PP. 363 y364
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"La libertad municipal, fundada en la libre disposicibn -
de la hacienda del municipib, es seguramente el Unico principio
para dar vida a las nueves instituciocnes y las diferencias sus-—
critas cuando la discusién del primer dictemen acreditan que —--
tal libertad es deseada por todos los sefiores representantes y
solezmente variabu el concepto en le meners de hacer efectiva di

che libertad .

"Hebiendo sido rechuzado el primer dictamen de la comi——-—
8ién, el presente voto particular contiene el primer dictamen -
con las correcciones sugeridmns por las discuciones, de tal mrne
ra que pueda decirse gue conssgréndose la libertad hécénd;ria -
del municipio, quitindo la facultud & la COréé pers intervenir .-
en las cﬁestiones municipales ¥y gquitando tahbien lua facultad de
receudar todes las contribusiones; es de aprobarse por esta ho-
norable Asamblea el presepto relativo en los siguientes t8rmi—

noss ) -

"iI. Los municipios udministrardn libremente su hacienda
la cuzl se formaré de las contribuciones municipal;s necesaris
para atender sus diversos rumos, y del tanto que zasigne el ZEsta
do a cada munocipio. Todes las controversias que se susciten e
tre los poderes de un Estedo y el municipio, serén resueltes —

por el Tribunal Superior de cada estedo en 158 Términos que dis
o= ~i
ponge Li. ley respective.

"Sale de Comisiones, Querétzro de Arteaga, 29 de enero de
1917. Hilario Medina. Heriberto Jara™ (66)

{66) Diario de los Debaetes del Congreso Constituyente 1916-1917
TomoII, Op.Cit., pp- 1066-1067.
Palaviecini, Félix F.,. Historiam de la Consgtiztucibn de 1917,
Tomo II. Op. Cit.,P. 544.
Los Derechos del Pueblo Mexicano (Méx.a=través de sus Cong
titueciones). Tomo VIIII, Op.,Cit.,P.364
Ferer Mendiolea Gabriel.Historia del Congreso Constituyente
de 1916~1917,0p.Cit. P. 133.
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En lu Sesidén Permunente duel Congreso Constituyente oelebru
da los dfas 29, 30 y 31 de enero de 17, upremiudos por el tiem
po, pues se trate de los Yltimos dfas de enero de 1917 sin lugar
a dudas el voto pnrticuler de Machorro Narvdez, que se presentd
a la consideracién del conetituyente, no fue discutido. Mé&s ——
aparte se da lectura el dfaz 30 de enero al voto particular de 3&-
los CC.Heriberto Jara e Hilario Medina (antes transcrito), sow-
bre 1la fraccién II del artfculo 115, relativo a la Haciendsa Muni
cipal Hecen uso de la palabra, los CC. Galderén » Hilario Medirasa,
Chape, Alberto‘M.Gonzélez, Palaﬁicini, Heriberto Jara y Ugarte.

-

"A estt debemos destacer la intervencidén del Dip.C. Alva——
rez, que propuso una nueva redaccifn: "Los Estados fijarédn para

el régimen municipal la forme hacendarie que les convenga.

"ElL C. Diputaedo Ugerte, presentd un proyecto de lr frec——-—

cibn II, con las siguientes consideracioness

"Una de las aberraciones que padecemos con frecuencisa, es
que, credndose en nuestro cerebro una idea determinada, prra no
perderlia, & vuelta que le demos acébamos por no encontrarle la -
selida; shora la dificultad en lo Comisibn y en los autores del
voto particular, estd en encontrar tal frrceién IX. Es muy loa—
ble de encontrexr la independencie econfmicaz del municipio; pero
ha ditho el Diputado Calderbdn, con mucha justicia, que no pode——
nos crear la sbsolute asutonomia de los ayuntamientos, por gue ——
eso seris en términos claros, tanto como concederles el dergcho
de legislarse pare sI en meteris sdministrativa, hicendaria y en
los demils rzmos encomendsdos & su cuidado. Pare sztisfacer ese —
deceo, ese justa mspiracibn de los sefiores diputzdos autores del
voto perticular, voy & decirle al sefior general Jara -~ y esto es

hacer un elogio de 81, pues quien méds se he preocupedo de las —-—
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cuestiones que aufectan & los pueblos y a los individuos de las -
clases humildosv que 61 ha sido diputudo al Congreso de la Unién
pero no ha sido diputado a alglin congreso local. Yo si lo he si-
do diputado a una Legislaturs Local, sino cuando tenfa todavia -
ensime el odioso cargo de jefe politico; tenfz, digo, la facul--
tad de proponer sus presupuestos & la Legislatura del Estado, in
cluyendo los recursos de que dispo-nis, pars cubrir esocs presu—
puestos y de todos los servicios que devia atender. Ahora gque se
creb el Municipio Libre no vamos & quitarle ese régimen, esa ar-
monia de pondéracién que debe seguir existiendo entre el munici-
pio y los pode?es del. Egtado; los municipios tiénen que scatar -
las leyes que den las legislaturas locales, Yy tiene que aceptars
las también el Poder Ejecutivo porque es el gue va hacer.cumplir
esas leyes.y sentencias en el ramo judicial. ¥n consecuencia al-—
gunos diphtados que han gquerido de la mejor manera satisfacer el
deseo de la Comisifn, pare no dejar el hueco de las fracciénes I
a la III, en que consta la innovacién que con muy loable propési
t0 se introdujo, han pensado, aunque no sea reglamentaria presen
tarlo yo, que la fraccifm IXI del artfculo 115 guede, no como 1o

propone la Comisién, ni como lo propone el voto particular, am~—
bos dictémenes, ya desechados, sino en los siguientes términos:

"Los municinios administrarén libremente su hacienda, la -

cual se formard de 1as'e0ntribuciones que serinlenylas legislatu-—

ras de los Estados, ya que, en todo caso, serdn los suficientes

para ztender & sus necesidades" (67)

(6 T)Dimric de los Debrtes del Congreso Constituyente 1916-1917,

Tomo IX. Op. Cit. pp. 1134 y 1135

Los derechos del Pueblo Mexicano pp. 369 y 370

Palavicini PElix F. Historia de la Constitucibén de 1917. PP.
540 y 550 . ;

Perrer Mendiolsa Gabriel. Historias del Congreso Constituyen—

te de 1316~ 1917 p. 134.
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Muchos diputados manifestaron su conformidad con esta Ylti
ma proposicibn del Diputudo Ugarte. La Comisibn, por conducto —
del C. Heriberto Jaras, pidid permiso para retirar el voto parti-
cular ¥y el Dictamen, el cusl se le concede; y se puasa.a votacidn
de todo lo tratado, y finalmente el 30 de enero &« las tres y me-—
dia de lu mafiana, por 88 votos i favor y 62 en contra, se aprobd
la redaccibn de le fraceibn II del aurt{culo 115, recien presenta
da por el Diputedo Ugarte, y que poco decfe y cue nada precisaba

regpecto & la autonomfe financiera del municipio.
ElL texto del artfculo fue el siguiente:

Art.115 Los Estados adoptardn, par: su régimen interior, -
la forma de gobierno republicano, representativo, populer, tenie
do como base de su divisidn territorial y de su orgunizacién po-
lftica y administrativa el Municipio Libre, conforme & las beses

siguientes:

I.—~ Cada municipio serd administrado por uﬂ'éyuntamiento -
de eleccifn popular directa, ¥y no habréd nungina autoridad inter—

media entre &ste y el _Gobierno del Estado.

II.- Los municipios administrerén libremente su hacienda,
la cusl se ‘Ermaré de las contribuciones gue sefialen las Legisia
turas de los Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes

yara atender a las necesidades municipales,y

ITX.— Los municipios serén investidos de personalidad juri

dica pare todos los efectos legales.

“El Ejecutivo Federal ¥y los Gobiernos de los Estados ten-—
drfn el mando de la fuersz piblica en los municipios donde regi-——
dieren habitual o transitoriamente. Los Gobernadores Constitueio
nales no podrédn ser reelectos ni durar en su cargo mis de cuatro

afios.
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“Son aplicebles a los gobernadores, sustitutos o interines

las prohibiciones del articulo 83.

“El nfmero de representantes en las legislaturas de los Es
tados sed proporcional al de habituntes de cada uno; pero, en ——
todo caso, el nimero de representantes de una Legislatursa Locsal,

no podré ser maybr de quinse diputados propietarios.

En los Estados, cada Distrito Electoral nombrard un dipute
do propietario y un suplente.

S6lc podrd sexr gobernsdor constitucional de un Estdo un —-
ciudaduno mexicano por nacimiento y nativo de £i, o veciﬁado no
menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dfa de la eleg

cibn.
Resiimen del idemrio sostenido en el Constituyente sobre el
Municipio Libre: ’

ocuparemos de las diversas tésis sostenidas en el Cons

"Nos
tituyente de Querétaro, en torno del artfculo 115 de nuestra Car
ta Hagna. Vamos shora a resumir estas ideas, con el objeto de —

extraer .de ellas las concluciones relativas a nuestro sistema mu

nicipal, estructurado por la revolucién.

La asamblea constutuyente aprobd, desde luego, la fraccibn

I contenide en el proyecto original de don Venustiano Gairanza,
pero sometid a debate la fracecién dos adicionada por la Comisién

de Constitucibn. Dicha edicién se referia & lu plena autonomis -
econbémica del Municipio.

En torno a este punto, gird toda la discusibn. No se puso

en duda la conveniencia de otorgar a las municipalidades su

bertad polftica, pero dentro de ese ideal de autonomis, no se —-

encontré la £6rmula sdecuada para regulaer las relaciones entre ~

Tel Municipio y el Estado.
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En esencia, el debate intentd definir qué es lo que debe -
entenderse por libertad.econdmica municipal. Y aquf se produjo —
el sisma, pero mientras algunos diputados la consebfan como el -
dercho para recaudar 1os impuestos meramente locales, otros lle-—
gaban & consederle, de acuerdo con el proyecto, la etribucidén —=
para.recaddar “"todos los impuestos", contribuyendo con parte de

éstos a los gastos piblicos del Estado.

No se trataba realmente, de mutiler la libertad del Munici
pio. Quienes se pronuncieron en contra de lz completa autonomfa
aedministrative de los Aywtemientos, hicieron ver gue tal cosa no
repfesentaba sino una libertad aparente, ya que al recaudar "“to-
dos los impuestos", se dabae lugar & la intervencién de los ejecu
tivos mediante el nombrémiento de inspectores para el efecto de
persivir la parte correspondiente para el Estado y pare vigilar
con ese fin le contabilidad de ceda Municipio . En el fondo de —
esta libertad — se dijo — aparece palpitante la irdervencibn com-—
pleta del Estado sobre el municipio, de menera que la libe;tad -
municipal viene & ser estrujada y mutilsde por esa intervencién
de las Legislaturas de los Estados, ademds de la intervencién ——

del BEstado mismo en le libertad municipal.

Por otra parte, se adujo que ello no podrie significar la
intervencién del Estado, y&a gque la fruccibn II al establecer que
"Los Municipios adminigtrardn libremente su hacienda" dejaba sen-~
tado que esa libertad intocada sé referfa a la hacienda munici-—

pal, excluyendo lo correspondiente &« los fondos del Estado.

ElL pro sostuvo que los Municipios deben recaudzr todos los
impuestos, y que, "la independencia municipal no consiste en que
el Ayuntamiento no cobre méds de lo gque le corresponde™, sino gque

"tenge todo 1o suficiente pard sus gastos". pgemfs, se afirmb ——
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que no lesion:: la: amutonomfa municipal el nombramiento de inspec-
toro8 por parte del Estado que vigile lo que le corresponde de -
las rentes, yas que su misibén es la de vigiler le contabilidad mu

nicipel sino auntoridsd pars intervenir en ella .

Quedando en pie dos puntos esencinles:

l.- Deb{an estnblecerse uns o dos recauduciones; Ll de 1n

teporeris municipel y la renta del Estudo?

2.~ &En 195 conflictos entre el Municipio y el Estrdo en -
cuentiones hacendarias debir resolver el Congreso Local o la Su—

prem- Corte de Justicia de 1a Naeibn?
Oiro punto més se ofrecib a debate:

3.— ¢De quéd ramos, de gqué cepitulos se v a formrxr la ha~—
cienda municipal?; ‘

En vista de las encontradas opiniones gque se sSuscitaron en
torno a estes puntos, la segunde Comisifn de Constitucién presen
t6 un nuevo proyecto, sefielsndo que el municipio administrarfz =
libremente su haciendms, lo que daba & entender que no recaudaria
lo correspondiente al Estado, ya gque esto se suprimia en 1la ré—-
daccién del inciso. Sefielaba, tembién, gue las controversis su—z
scitedas entre los poderes de un Estado y el Municipio, serisn —
resueltas por el tribunal sunserior de cada Entidad y no por la —
Suprem= Corte de Justicia de la Nacibdn. Por vltimo concretzba 1o
que se debe entender por haciende municipal, &8l decir "la cual -
se formard de las contribuciones municipales necesarias para a——
tender sus diversos ramos y el del tanto que asigne el Estado a
cada Municipio."

Sin embaréo, se adujo que la Comisibn no habfa interpreta—

do ni en el primero ni en el segundo de sus proyectos, el sentir
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de la asamblea. Se notaba el temor de invedir la soberanfia de =%
los Estados, expreséndo gque las condiciones relntivas & ls hacin
da municipel deberfa ser f£ijada no por la Constitucién General -
de lu Republica, sino por cuadr legisl:turs, "1l» cual debe sefia-~-
lar lrs condiciones que debe llenar todo régimen hacendario muni
cipal" limitédndose la Constitucibdn, a decir "que los Municipios

deben tener absolute libertad, fijéndoles en cade caso el régire

men que mejor les convenga'.

El Diputado Jara, como miembro de la Comisién, defendid el
proyecto afirmando gque los Ayuntamientos no podrfan gozar de su
libertad "si no es sobre la base de su libertad econémicd efecti
va" y que gi se deja al Estado que disponga de las rentas del Mu
nicipio quedarfan en laE mismas condiciones en gue han quedado -
hasta la fecha?

Agreando: "queremos gue haya une base para que el Estado -
no tenga sujeto al Municipio, por que en esas condiciones, hay -
que tenerlo presente, cuando un Estado no gquiera darle libertad
a sud Municipios, besta con que la legislaturé les ponga taxati-
vag, baste con que el Ejecutivo inicie determinadas medidas, y —
que sean aprobadas por el Congreso local, para gquitar su liber——

tad & sus Municipios".

No obstante, el probleads de las relaciones entre el Muni—
civio y el Estado continuaban predzupamdo a la asamblea. Esto ~—
fue el motivo gue determiné las objeciones presentadas en este =
histérico debate .

ElL problema qued$ en pie. El Constituyente consagré la li-—
bertad municipal, pero no reglamentS su ejercicio . EL tiempo h=a
venido a decidir el cembio en el sentido de hacer necesario la —

expedicién de los ordenamientos reglamentarios del Art. 115 Consg

. titucional. (€8 )
(68 ) Moises Ochoa Campos. La Reforma Nunicipal. pp. 333 & 335
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C.— NORMATIVIDAD INCOMPLETA.

Nos dice el maearto Ochoa Campos (69) "Al Constituyente de
Querétaro se debe el segundo paso en las reforma rudical de nues—
tra'organizaéi6n edilica. De los 128 articulos que formaban la —
Constitucidédn de 1857, habfen sido modificndos 49 entre ellos el
109, relativo al régimen municipal, que en sfintesis establecie:
"Los Estados adopturén el régimen republicano, representativo y
popular. El Municipi6 es base de la diviseién territorial y de 1a
organizecién pditica de los Estados". _ .

El artfculo 109 de le Constitucibn de 1857, pasd a ser el

‘115 de la de 1917, con ies reformrs apuntadas. Pero por supropia

trascendencia, no habfa de permanecer inmutable. BL 20 de agosto
de 1928 sufrib su ,primers reforma ¥y el 29 de abril, la segunda,
que més bien fue una adicién. Las feches corresponden a su publi

caeibn el el Dimrio Oficial.

En materia muniecipal, la adicifn se encuentra en el pédrra-
fo segundo de la fraccifn I, que fue completamente egregado en =~
1933 y que dice: ‘

"L,08 presidéntes municipeles, regidores y sindicos del A~—
yuntamiento, electos popularmente por eleccién directa , no po-—
dran ser reelectos para el perfodo inmedieto. lLes personas que =
por eleccién indirecta o por nombramiento o designacién por algu
na autoridad, desempefien las funciones propiaes de esos cergos, -
curlquiera que sea la denominacibn que se le dé; né podrén ser =
reeletos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes

mencionados cuando tengen el cardcter de propietarios, no podran

(69) Moisés Ochoa Cempos. La Reformas Municipal pp. 145 y 146 .
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ser -slectos prra el perfodo inmediato.con el carfcter de suplen-
te, pero los gue tengan el cericter de suplentes, si podrén ser
electos para el perfodo inmediato como propietarios a menos que

hayan estiado en ejercicio."

Dicha adicién incorporéd, como puede verse, el principio re-
volucionario de la no reelecién en el régimen municipal. En cuan
t0 a le primera réformg sufrida por el artfculo 115 en 1928, no
atafie = 1os municipios directamente, sino & la integracién de ——

las Legislaturas de los Estédos.

Qo obstante, la obra constitucional quedaba trunca, por la
falta de un curpo que sistematizsra sus preceptos, Asf{ como el -
artfculo 27 adquirif su via de aplicacién con la expedicién del

7 cédigo Agrario y el articulo‘123 fue coronado por la Ley Fedral
del Trabajo, en iguasl forma se hacf{a patente la urgencim de pro-
mulgar los ordenamientos reglamentarios del artfculo 115 Gonstti
tucional .

’ Cabe advertir que, en estos tres artfculos, estd la clave
.de 1la transformacién social y po}itica de la Revolucidn. La cues
tién agraria,.las condiciones legales del trabajo y el medio po—
1f{tico inmediato, en que se desenvuelve la vida del ciudadano, —
son los tres vpilares del nuevo edificio nacionel leventado por -
la singre del pueblo en le gesta revolucionaria. Ellos subsisti-
an el nuevo sistema, apuntalado en le tiende de raya, en los sa—
lariog de hambre, en las jornasdas inhumenas, en la inseguridad y
en el despojo, as{ como en el casiquismo y en la conculcaciédn de
los derechos poli{ticos. Tero en meteris municipal, no era sufi—
con sbolir las prefecturas; habfia gue completarvla obra modexrnt -—
zando y haciendo efectivo y eficiente el sistepa local, a fin de
que,al disfrute de los derechos se aparejase un desarrollo genui=-

‘no ¥y orgfnico de los servicios pdblicos en ciudades, villas y al-
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deas de toda la Repiblice.

De agui que, la necesidad de sistematizar le aplicacibén del

erticulo, se venge hacer cada vez més notoria.

*Dentro de los propbdsitos de democratizar el pais, se ha ——
llegudo a modificar 1la Coqétituci6n, también en el ambito muniei-
pal. Asi, en el orden politico se adiciond la constitucibén en la
siguiente forme: "De acuerdo con le legisiacién que se expida ‘em.
cada una de lae entidades federativas se introducird el sistema —
de diputados de zinorfo en le eleceifn de las legislaturas loca——
les ¥y el principio de fepresentacién proporsional en'la_eleccién
de los ayuntamiéntos cuya poblaciébn es. de trescientos mil o més .—
habitantes." 0 sea, se considera que solsmente sbn dignos de aspi
rar a una representaciébn de las minqrias, para dar entrada a un -
partido diverso del oficial, los ciudadenos que vivan en un muni-—
cipio de 300,000 o mds hebitantes; seguramente menos del diez por
ciento de los municipios de le Repiblica. El resto, abrumadora ma
yoria de los ayuntamientés, resultanciudadanos de segunda. Machos
Estados del pais no tendrdn oportunidsd de un atisbo democrético,
con la inclusibén de de regidores en los cabildos, en virtud de —-—
que no cuentan.con un s80lc municipio que llege 8 dicha cantided -
de habitantes." (70)

(70) Daniel Moreno . Derecho Constitucional Mexd.cano P. 3854
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CAPITULO V
EL NUEVO MUNICIPIO
A.~ REFORMAS Dz 1983

La Constitucibn de 1917, fue elanirada ‘por el Congreso ——
Constituyente de 1916-1917, reunida en la Ciudzd de Queresaro,
en donde se sintetize 1 experiencia politica y constitucional

del Pueblo Mexicano.

La Carta iagne fue promulgada el 5 de febrero de 1317 y -
entro en vigor el primerc de maoyo del mismo afio. Nuestra Consti
tucibn se ha reformado ocho veces incluyendo la de 1933, de la

cual nos ocuparemos en este cepitulo.

Durente la cammpafia electoral del Lic. figuel de lz Madrid
Hurtado, fue claro el reclamo del. pueblo para que se procediera
a une verdadera degscentrelizecidn de la vida nacionel y al for-
talecimiento de la vida rapublicana. iediante el perfecciona——-
miento de nuestro sistema federal gque refuerce le capacidad po-
litica, econémica, juridica y social de los gobiernos de los ——
estados, e impulse y dé vigor y libertad a lz institucién del -
munjeipio, como célula de 1z orgwnizecibn ﬁolitica Yy edministra

tiva de los estados.

Mensaje de Toma de Protesta como Presidente de los EZsta—
dos Unidos ldexicanos. 1°. de diciembre de 1332. (7L)

(71 )Menseje de Tome de Protesta dei ILic. Jiguel de la Madrid —-
Hurtedo, camo Presidente Consts. de los 3Istados Unidos siexica--
nog. 1-. de diciembre de LJB82. edicibn de la Secretearia de Go—-
bernacibn, pp. 6 a 10.

De la ladrid Hurtado iigus:l. T2stimonio Politico. Edicidn de la
Presidencix de lu xepiblica. Tomo I, 136<£-135v pp. 27 & 34.
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En swu discurso aseverw: "Goberniré coantra la crisis, pero
tumbidn lo haré, s¢multéncamente purs instrumentar la plataforma
sexenal que orden$ el electorado, a8l aprobar su voto las siete -
tesis sintetizadorus, producto de la Consulta Popular.. Haremos -
de cada una de ellas un haz de politicas efectivas para fincar,-—
desde ahora, la sociedad definida por las mayorfias navionales. -
Estos compromisos de campafia orientardn la aceidn del gobiermo y

el trabajo del Sistema Nacional de la Planescién Democridtica.

“EL temm municipal, en pzrticular, se incluye en el punto
relativo a la descentralizecidn de la vida nacional, y desde 1lue

go, tiene gque .ver con el municipio ¥y 1la democratizacibn integral’

Por lo que hzce a 1z democratizacidn integral, se referfia:
‘“"Estamos comprometidos a trabajar por la democratizacidn inte——
gral que define nuestra Constitucién. Fortaleceremos la divisién
de poderes, el federalismo y el municipio libre, Respetaremos el
pluralismo y todas las formas de asociacibén piblica y a sus me—-
dios, en responsabilidad y libertad.

Por lo que hace & la descentrulizacidn de la vida nacional
eseveraba: "Impulsaremos lix descentralizacién de le vidu nacio—-
nal. Es imposible concevir la vitalidad de la Repiblica sin la -
cabal participacidén de las entidades federativas, en la defini-——
cibén y ejecucidn de lms tareas que exige el desarrollo nacional.
Lucharemos contra el centralismo que agobis e inhibe energia y -

acciones profundus”.

"Avanzaremos en le consolidacién del Municipio Libre, la -
antonomf{s politica depende de la suficiencia econbmica. Inicia—
remos reformas al artf{culo 115 Constitucional, proponiendo al «=—
constituyente permanente le asignacidn de fuentes de ingresos ——

propies e intocables pars los municipios, con el fin de gue pue—
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dan mtender los servicios pdblicos que le son propios. Cumplire-

mos asi una demanda generualizuada en la consulta popular'

De la exposicidén de motivos de 1la Iniciativae Presidencial
referente sl uwrticulo 115 Constitucional, en donde se asiente y
justifica las reformas y ndiciones del citudo precepto constitu-—
cionel: '""Recogimos én este sentido las inquietudes vertidas por
los constituyentes de 1917 y de algin modo wmretendemos revitali-
zur las ideas que afloruron en ese histérico foro nacionel, & la
luz de la vigoroza intervencién de Heriberto Jara e Hilario Medi
na, para robustecer y logray en la remlidu«d politic: mexicans, =

el Municiopio Libre" .

Esto viene u ser el preludio pars lz present: cibén de dicha
iniciaztiva de Reforme y Adiciones sl articulo 115 Constitucionsl
mediante la cusl se pretende lograr la auto-suficienciz financie

ru y 1ln libertnd politict de los Municipios.

Por su importancia documental, reproduciremos a continua-—-
. cibn el texto del Articulo 115 de la Constitucidn, como fue pu-——
blicads con sus reformas y adiciones por el "Diario Ofiecial" de
3 de febrero de 1983:

"los Estados adopturdn, para su régimen interior, li. forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
bese de su divisidbn territorial y de su orgsnizaciébn politica y
administratica, el. Municipio Libre conforme a las siguientes ba-
ses: '

I. Cad: municipio serd zmdministr:do por un Ayntamiento de
eleccidn popular directe ¥y no habrf£ ninguns sutoridad intermedia
entre éste y 21 Gobierno del Estado.

Los presidentes municiprles, regidores y sindicos de les -

syuntamientos, electos popul: rmente por elececibdn directa, no po-
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drdn ser reelectos para el perfodo inmediato. Las persones que -
por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacién de algu
na autoridad desempefie les funciones propias de esos cCargos, ——
cualquiera gue sea la denominacién. que se le dé, no podrén ser -
electos pura el perfodo inmediato . Todos los £funcionarios antes
mencionados cuando tengan el cerdcter de propietarios, no'podrén
ser electos para el perfodo inmediato con el curdcter de suplen-—
tes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si podrédn . ser

electos pare el perfodo inmediatoc como propietarios & menos que

hayan estado en ejercicio. Las Ligislaturas locales, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes, podrén éué}ender

‘eyuntamientos, declarar gue éstos_han desaparecido y suspender o

rebocar el mandato A alguno de sus miembros, por algunse de las -
causas graves gque la ley local prevenga, siempre y cuando sus ——
mienbros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pru

ebas y hecer los alegatos que a su juiecio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por —
renuncia o falta absoluta de la mayoris de sus miembrdé, s1i con-
forme a 1z ley no procediere que entren en funciédn los suplentes
.ni gque se celebren nuevas elecciones, las Legislaturas designa— .
rédn entre los vecinos de los Consejos Municipalés que concluirdn

los periodosg respectivos.
= -~

Si mluguno de los miembros dejare de desempefizar su cargo,
serd sustitufdo por su suplente, o se procederd segin lo dispdn—
& 1la Ley. . *

II. Los Municipios estarén investidos de personalidad juri

dica ¥y ménejarén su patrimonio conforme e lz Ley.

Los eyuntamientos poseerdin facultades para expedir de a~——
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cuerdo con las bases normutivas que deberén establecer les Legis
laturaes de los Estados, l1os buandos de policia y buen gobierno ¥
los reglamentos, circulerres y disposiciones administratives de -

observanciae general dentro de sus resvectivas jurisdigciones.

IXX. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando
as{ fuere necesario y lo determinen lis leyes, tendrédn a su car—

&0 los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y wcantarillado

b) Alumbrado piblico

e) Limpie '

d) Mercados y centros de sbastos

e) Panteones )

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) ‘Seguridad piblica y trénsito, e

'i) Los demés que les Legisleturas locsles determinen segin
les condiciones territoriales y sacioceconbmices de 1los Munici——e—

piog asi como su capacidad administrative y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
guntamientos y con sujecién & la ley, podrdn coordinarse y aso——
ciarse para la més eficaz presentacién de los servicios piblicos

que les corresponda.

IV. Los Municipios administrarédn libremente su hacienda, -
la cual se formerd de los rendimientos de los bienes que le vper—
tenemscan, as{ como de las contribuciones y otros ingresos que ~—

las legislaturas egtablezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicio-—

nales, gue esteblezcan los Estado sobre la propiedad inmobilia—-—



116

ria, de su fraccionamiento, divicién, consolidacién, traslacién
¥ mejora asf{ como las que tengan por base el cambio de valor de

los inmuebles.

Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado ra
 ra que édste se haga cargo de algunas de las funciones relaciona
'Vdas con la adm;nistracién de esas contribuclones.

b) Las partﬁcipaciones federales, que serdn cubiertas por
- la federaeibn a losg Municipios con arreglo a las bases, montos ¥y

"plazaa que anualmente se determinen por las Legidlaturas de los
’ 'y

. Bstados.
¢) Los ingresos derivados de las prestaciones de los servi
cios piblicos & su cargo. Las leyes federales no limitarén la fa
cultad de los Estaedos para estableceralas contribuciongs & que -
se refieren los incisos &) ¥y c¢), ni concederdn exenciones en re#
lacién con las mismas, Las leyes locales no establecsrdn exencio
nes o subsidios respecto delus mencionadas contribuciones, en fa
vor de personas figices o morales, ni de instituciones oficiales
o privadas. S61o 1los bienes del dominio piblico de la Federacién
de los Estidos o de los Municipios estarén exentos de dichas con

tribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobarén les leyes de in-
greaoa de los Ayuntamientos y rev1aar£n sus cuentas pdblzcas. —
Los presupuestos de egresos serdn aprobados por losaauntamlentos:

con base en sus ingresos disponibles.

V. L,og Municipios, en -los términos de Ias leyes faedersles y
estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y plunes de deésarrollo urbano munici
pal; participar en la creacién y administracién de sus reservas
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Zerritoriales; controlar y vigilar la utilizaci6n del suelo en -
sus juriadiccidnes territoriales; interven{r,en la regulariza—-—
cifn de la tenencia de la tierrs urbana, otorgar licencias y per
misos para construcciones, y parﬁicipar en la creacién y adminis
tracifn de zonas de reserva ecolbgica. Para talrefecto y de cdn-

;formldad a loa fznes seﬂalados en el: pérrafo tercero del- articu—'

,‘f‘lo 27 de 1a. Const1tuci6n, expedird 1os reglamentos ¥ d;aposzclo—

:fnee admlnlntrativau que fueran neceserios. Lo

VI. 0uhnao dos o még cantros urbanos 81tu:aea en terrzto~‘q

‘rios municipales de dos o més entidades federutivas formen o ——-

7it1endan & formar una- contlnuidad demogrdflca, 1z Federacian, 1as
‘en el émblto:“

= Entidades Federativas ¥ los Municipios respectivos,
*’de sus competencias planearén ¥ regularén de manera cenaunta ¥ -"_

'fcoordinadn el desarrollo de dlchos centros con apego a la ley fe

'f;deral de la materia.

VII El Bjecutive Fedcral b2 1os gobzernos de los Estados —=.
tendrén el mando de 1la fuerza piblica en los Munlclpioa donde re’

';sidieren habitual o trans;tor1amente.

VIII De acuerdo con la 1eg1slac16n que se expida en cada Lo
una de 1s antidades feéderativas, se introduciré el sistema de dk
;putac16n ‘de mlnoria en 1a eleccibn de lasg legislatﬁfas ioééles h'g
- principio de representacidn- nrporcional en la eleccidén de los

ayuntamlentos de todos los Municipios. i

IX Las releciones de trabrjo entre los Estados y sus traba
jadores, se rejirén por ias leyes que_ expidan las legislaturas —
de los Estados con base enm lo dispuesto en el articulo 123 de -
la Constitucién Polftica de-los Estados Unidos Mexicanos y sug ~

disposiciones reglamentarims. Los Municipios observardn estag —

mismas reglas por lo que & sus trabajrdores se refiere, y
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X. La Federacién y los uatados , en los términos de la ley
podrdn convenir la asuncidn por parte de éstos del ejercicio de
sus furciones, ln ejecucién y operacidn de obras ¥ la pfemtacién
de mervicios pdblicos, cuendo ol desurrollo vcondmico y nécial -

'10 hegan necesario. ‘

Loa Estados eatdn facultados parp celebrar esos couvanloa
- con aus municiploa, a eiecto de que éstos asumen la prestacién -
de los servicios a la atencién de las funciones a las que se re-b

. Tiere el parrafo anterior.

; El haestro Moisés Ochon Campos, en su obvrz. la Reforma'Muni
j‘cipal, nos dice que ‘el mrticulo 115 Constitucioual se vuelve cen
‘;tralista con facha de mmicipio :Libr-e- (72)

: La Qeformﬂ ﬂunicipal de 3 de febrero ‘de 1983. en realidad
no significu un- paso adelante ‘en ‘el cumpllmlento del principio - -

Jde. autonomla municipal gue sostiene la Revolueida Mexiecang vy que
inepira al articulo llS, desde su redaccién por el Oongreso Coqg

tituyente de i917. Por éstQ'debé,ser estudiada, completa ¥y per~—

: féccionadﬁ,‘ya gue adolece de Vvicios: o imprecisiones que debeh~é
ger corregidos. ' (

En moteria de autouomiu municipul, ubont" contwa ol Mnnici
pio Libre postulado desde los planes *evoluclonurlos de los Flo=
res llngén, de Madero y (e C: ranza. .

No es un paso adelante. Rcepresenta, por el contrario, un =

‘retroceso central izade contra lm ingtitucidn municipal, en favor
gsiempre de los gobernadores de los Lstados que se convierten asi
en &drbitroes aboolutos de la vida local. En efecto, la coﬁtrafre—

forme aludidam, pone en wanos de los Gobiernos de los Estados las

{72) Moisés Ochoa Gampoa. La Reforma Municipal. Obra cit. pp-530
a 532
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cinco facultades municipales de .aayor importancie y que son:

Primera .- La facultad hkacendari:i municipal.
Seguada .~ La facultad legislative municipal.
Tercera.— El orden laboral municlpal ' i
VCuarto o=~ La facultad decisoria aunicipal de eleglr nrevocar el
mandato de sus munfcipes.
Quinta.- La facultad de amnlna? o veducis los servicioé;rﬁblicos
munioipales . -
Abhora vamos a explicar,: en que fo"ma se cenuvalizau eatas
. einco rhcultades muaxclpales Iundqnentales, en la rgforma_de —
21983 ' IR
‘ “h'efectb, en mate*iélbacend erig, . munlcmpal, las pretendi-—'
 ,das refovmas de 83 gue pPor sus efectoa son contrarreformas, en—-4
: tregan a la discreci6n del Gobermador y de su gobierno estatal,
el repavto de las paﬂtlcipaciones federales que corresponden a - .
~ los mun;cipios de ese ec tondo, lo que guiere deci™ gque se ha cen—””
'ftrallzado el 66% del ingreso municipal de la Republica en vez de
indemnizar con ello a la hacienda municipal, como serfa lo cprrqg
to. En esta forma se illega al monstruoso control estatal de las
dos  terceras partes de los ingrgsos de los aunicipilos, Dicho en
otras palabras, el probleaa que se ha creado, radica en gue los
ayuntamientos ahora dépenden de los Tesoreros de los Estados de
la RepYblica (o saea, de los Gobernadores) quienes entrogon las -
participaciones federales a 108 ayuntamientos, a su cepricho,. ——
congeléndolas cuando no sean gfatas al Gobernador Yy, en muchos —
:casos, jineteando miles de millones de pesos que pertenecen & —

1os municipios.
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En efecto 1o gue hay que corregif es Llo-que dice la refor
ma o contra reforma en su inciso b) de 1la fraceidén IV del Art.
115 de la Constitucifn, em el sentido de que "“las participacio-
nes fedurales, serdn cubilertas por la Federacién a los Munici--
pios con arreglo a las bases, montos y plazos®, que obedecen ——

las. directrices de los Gobernadores.

En matewia 1Lgislat1va mimiecipal, la nueva fraccién II del
Art. 115 ch~~ltuC_uu , somcte a L“aes acraabives (centraliza~—
das) de los BEstados, la expedicién de los bandos munlclpales, to
da su fucultvd reglamentaria ¥, poT conslgulente toda su funcidn

legislativa interna que 1e -ecorres ponde como anel de gobierno —

"‘que son los IMunicipios, lo que constituye un escandalo atentado

“"al Municipio Libre, ya cue en todo el Mundq Occidental, .0 sea, -
desde hace 26 siglos, en el Municipio Romano, minca se habia vu;
nerade esta atribucién legislativa interna de nombrarse auténoma
mepte para los efectos de su orden intériov. A tel grado se estd
ebusando contra'estg libertgd, que existen ya gobierhos de 1los -
Estados qhé énvian, ya.fdfmulados (ceﬁtralmente), los bandos mu—

nicipales a sus ayuntamientos.

En tercer lugar, direhos que, ern materia laborsl muhicipel
se ha otorgado competencia a los Tribunales de Arbitraje y Esca-
lafén de los Estados, para centralizar el conocimiento de las -~-
contraversiones gque se nregsentan entre los municipios y sus tra-
bajadores. A mi juicic, deberia ser un tribunal laboral municie—

pal, el que se. encargase de estas funciones.

El nuevo articulo 115, consagrado en la Constitucidn es —
igualaente centralista on materia de suspensién y desaparicidn -

de ayuntamientos, por que esta decisién se deja a las Legislatuw~
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ras ipcales cuyos integrantes, en su mayoria, denenden de la vo-
luntad del Gobernador del Estudo. A nuestro juibio, estas deci—-
siones trascendenteales, doberian. estar sujetas a referendum popu
lar.
En materza de serv1clos pdblicos, todos los prOplamente ——
locales son de indole munlClpal, por lo que es centralizadora la
‘medldg de que sean las’ Leglalaturas locales, las que determinen—
7.15 Cnp&Cldad ‘de los ayuntamientos para amnllar sus servicions a -
~1a comunidad, como podris suceder én el ceso de 1os transportes
‘urbanos, Por edemplo, le constltuc16n de Sinaloa, en su Art. 17}

.ya amplia estos serviecios ¥y agrega a 1os astablecldos federrlmenj"

‘ te{‘e1 de 1la educscién piblice como funeién compertida por 1a. —

“Fedaracién, el Zstado y los Munzciplos.

: Falta mucho por. agregar al a*tlculOw 115 Besde luego.

 urge con51derar, en el &mbito munlclpal, la introduccidn de las—
» Tormms de la democracis semidirecta, que es lae comblnaclén de 1z
" democracia difecta'yrfépreséntativ&, que tiene por flnalida§ res’
‘catar la participaci6n dé la comunidad en el plantesmiento, and-

ligis de los problemas'municipgles. Dba instru@éntos Juridico-po

liticqs’que se’emplegn_én 1é democrucis semidirecta, son: &) el-

' reféréndum; b) el plebiscitoilc) 1a revocacidn populer; d)1ia ini
ciativa popular y e} la apelucibn de sentencia. La aplicacibén —-—

de todos estos instrumentos populares y democrdticos, es ignora-—

da por el nropio Art. 1l15.

Zstas son, en principio, alzunes de lis meterias fundezmen-~
te.les nue deberdn correzirse o £imdiwse an 21 nuevo artfculoc 115
Constituciontl, i =85 que en verdrd, se gquivre muntener vive le-

institucién revolucionwria del jfunicipio Libre coaspgride ¢nrl&—
Carta Magna de la COnstltucién de Quevrétaro de 1917.
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B.-~ PACULTADES NUEVAS
Para efecto del estudio ds éste punto se tomard en cuenta

la Iniciativa de Decreto que Reforme y adiciona ei Articulo Lib

de lu Constitucién Polftica de Lou Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa propone regulur Los procedimientos pera 1la’
sﬁapensién’y desaparicifn de nyuntrmientos, y pera la suspen ——

s8ién por revocecidn de sus miemoros. Se dispone lo &signacién -~
P B

dé fuentes propins de ingresos para que 10s Llunicipios pusdan

atender los servicios piiblicos gue les corresponden, modernizar
su edministracién, implentar sistemasvpara la planeacidn demo——
crética de siz desarrollo s ¥ fortelecer y consolidar la demo--—
cretizacién de sus procesos electorules y distribuix més radi——
cal y equilibradamnente les competencias entre los. tres niveleé”

deVgpbierno; es decir, Federzcién, IZstndos y Municipios.

Vﬁﬁeméa, se reafirmé la personali&ad juridica que los Muni
éipios ﬁoseen{-se contempla la facultad de que ellos mismos ——
doten sus bandos de policia y buen gobierno, ademds de sus re-——
glamehtos ¥y disposiciones administrativasvde observancia gene-——
ral, dentro de sms reéjecﬁivaé Jjurisdicciones, de acuerdo con — .
ias bases normativés que a este regpecto establegcan las Legis-—
laturas de los Estados; se determinaran los servicios piiblicos
que queden g cargo del Municipio, pudiendo presentallos cuwsndo
fuere necesario y quedando facultados para coordinarse y aso——

tiarse varios Municipios de un mismo estado para la mas eficaz
prestacién de dichos servicios.

Por lo gque hace a la autosuiiciencit financiera, la Ini-—--
ciativa ratifica la administracidn libre de su hacienda y, nde~
més, de los ingresoe por los rendimientos de sus bienes y los -~
gque acuerden las Legislavuras locales, sefiala a los ifunicipios
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los ingresos provenientes de 1lns contivuciones sobre 1l propie—
dad inmoviliaria 1lam parte correspoudiente de lus participacio--
nes federales y los ingresos que wnrovieaen de los servicios pu-—
blicos. | ' '

En la Iniciativa se sefiala gue losVMunicinios, ‘de acuerdo
& lo que disponen 1las leyes, intervienen, junto con 1la Federa—-
cién 'y los Estados, en los planes de desurrollo murbano muaieci--
“pal, ereucibdn de reservas territorisles, utilizacibn del suelo,
Vregularizacién de la tenencie de la tierra y creacibn de reser—

vas ecolbgicas

Por: lo gque hace & la sutoridad politica, se Shpiimié ei -

minimo de poblucién que - un municipio debe tener ‘para’ la 1ntegr}f"

eién del ayuntumlento, medinnte el prlnciplo de representaclén
proporcionel. 3sto constituye un explisito reconoclmlento a8 la
plena conciencia polf{tica de los hrbitantes de los municipioes,
que como forme primaria de orgenizecibn SDCLal hece posible ——
el desarrollo de la estructurs democritice. o

En el mismo orden de idess, se sefiala l& obiighcién‘de -
reguler las relasciones de trabajo entre los Estados, Municipios
¥ sus trabajadores, de acuerdo a les 1eyes‘que>expidan las Lew—
gislaturas localeé, apegéndose arlas disposiciones consagradas
en el Articulo 123 de la Constitucibdn Generalk de las Reptiblice.

Por dltimo en pu ufdn de evitar la centralizacidn y propi
eiar:1le descentralizacién de los recursos, se contemnpld dentro
del mismo esquema de las reformas, lz facultad de que lz Pgle—-—

riucibn y los Bstados, cui.ndo s2 considere. necesario. Igumlmente
los Estados y los Municipios celebrarén convenios pera. que és—f

tos efecthen les funciones que correspopdan_a los primeros. en -

su jurisdiccidn
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‘ Nos dice el maestrO—Daniel iloreno (73), "... con fecha 3
de febrero de 1583, por haberse realizado el cébmputo de l& Apro
jbacién de las.leglislatures de la totalidad de los Estados de la
E_Fedaraclén de las reform.s cbnstituéidnaips aprobadas en la dl-
“tima semans de 1982, entré en vigér una amplia reforma en mate-
”rla munic1pal, en diversos aspagtos.l@as.refonﬁaé no siempré'¥—
resultaron - afor%unudas; porque &i 10 qué se. pfetanaﬁ o5 roali--
zar plenamente 10 que seé ha llamedo- el munlczpio libre, no’ lo
‘es en lo. que 88 refiere al siguiente egregado que se . hizo por -

© las raformae aprobadas en lc fecna que hemos seialado. En efec— ”1‘

 gto sa ha adiciénado el algulente nérrafo- o ”;_\ : ‘mm;a;f
. "Las 1eglslaturas .locFles, por acuerdo de las dos terce-—
- reS partes de sus integrantes, podrin suepender ayuntamlentos,

“declarar que &stos hen desaparecido y auspender o revocar el —=
manaato a algunos de sus miembros, por algunas de las causas —
gravas que la ley local prevenga, sieapre ¥y cuando sus: m;embroa;
~hayan tenido oportunidad suficiente pars . rendlr 1as pruebas y -

Yhacer,loa adelantos que a swu juicio convengan.

En oeso. de declarsarse deseparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria dée sus miembros, si ——
conforme & la ley no procediere que entraren en funciones los —
suplentes ni que se celebraren nuevaes elecciones, les Legislatu
ras decidirén entre los vecinos & los Consejos Munioipaies que
concluirédn los periodos respectivos."

ILa perte correspondiente a2 la pnrsohglidad Jjuridica se ha
conservado; pero como apuntamos al traetar.del capitulo correg—-—
- pondiente al lunicipio, el problemt del mismo ha sido 1lr caren-—

(73)Dg3§al Moreno. Darecho Constitucionel iexicanoc. pp. 629 8 =
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¢ia de recursos, lo que en li.s reformas de este ajo sSe he trata
do de poner lus buses parc su solucibn. dn efecto, la fracciba

IXI del 115 constitucional, sefiela:

IXI. Los municipios, con el concurso de los nstauos, cuen
do asf fuere necescrio y lo determinen las leyes, tendrén a su

cargo los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable ¥y alcantarillado
b) Alumbredo »iblico

c) Limpia .

'd) Mercamdos y cantrales de ab;sto
' @) Panteones :
f) Restro o .

g) Celles, Prrques ¥y jtrdines

h) Seguridad pﬁbl1ca ¥y trinsito .

i) Los demas que les Legislaturas locsles determinen se——
glin les condiciones territoriales y socioecénbmicas de
loe Municipios, asi como su éapacidad administrativa &f

financiéra.
Tambiéh_tiene importancia la fraccién 'V, que establece:

V. Los municipios, en los términos de lus leyes felerales
y estatales relatmvash estardn facultades para formular, apro—
bar y admlnistrar la bonificacibn y plenes de desarrollo urbano
municiprl; participar en la creacién y edministracidén de sug -——
. reservas territorisles; controlir y vigilar la utilizacidn del
Buelo en sus jurisdiceiénes tervitoriales; intervenir en la re—
gulerizacibén de la tenencis de lz tierrs urbane; otorger licen—
cias y permisos para construcciones, Yy pexticiper en la crea——-—

cibén y sdministracién de zonas de reservas ecolbdgicas. Para tel
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efecto ¥y de conformidad & los fines sefiulados en el pérrafo Texr
cero del Artfculo 27 de caste Constitucibn, expedirén los regla—
mentos y disposiciones wdministratives gue fueren necésariqs.

Las norm:.s necesarias no son malas; la aplicacibén... vere
mos.

Lo Por mis eefuerzoa que se. reallzan.a fuvor del Munlclnlo,

no  he ex1atido frenqueza en el propéaito de establecer 1a‘v0“ad_ .

“dera autonomia- y resulta que han sido los 31 gobernadorea de -

“los Estados los meyores enemigos del avnnce en el orgnnismo E

‘Edescentrallzado. En cerca de tres aﬂoa que tianen las reformau,

8e advierte porque el Preazdente de la Repiblica tuvo que. afir- 

: mur-~“Debemoa convertir el mun1c1n1o ‘en un. orgﬁnismo demoarétl—

'“co", confealén.de que sxgue slendo antxdemocrét1co- mientras ——;
haya partido’ 0f1c1&l h's autocratlsmo resultaré 1mp091ble llevar

1la damocracia a este orgamismo vitesl, & pesar de que en la Expo'

.sicibn de Mot;voa, para reformar el Art. 115, se afzrmaré ¥ relmfgrr

__teraba-un viejo poatulado.

El muniecipio, soeladad natural domiciliada ha - constltuido"
Vy sigue sxendo en la realzdad nacmonal mex;cana, una 1ns—
tituc;én profundanente arralgada en la dlos1ncracia del —
pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer pol£t1e0.~
El Municipio Libre es uns institucidén. que los mexicanos -
_considersn indispensable para su vida politica; pero debe
mos reconocer gue no se ha hecho efectiva en su cabal Ta—
cionelidad, por el centralismo que, mis que cbmq doctrina
como forme especifica de actuscirones gubernesmentales, de
cierta manera se fuera manifestando'en nuestra realidad -
polftica para consolidar los intereses de la Nacibn .
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Ce~ LA CAPACLDAD ECONOMICA

Para efecto del estudio de este temw., transcribiremos la
fraceién cumrts de lu iniciativa e Reformas y Adiciones al Art
feule 115 constituclohal, mediante el cusl se pretende lograr -
la autosuficiencia finenciera y le liber#ad politice de los Mu-
‘nicipios: 7

IV. Los Nunicipios sdministrardn libremente su haciende,
la cﬁal se formard de los rendimientos de los bienes que leg —-
,perteﬁezcen, ési como ﬁé Jas eontribucidnes h'4 dtros ingresds —_—

que lws legislaturas establezcen & su favor, en todo casog

&) Percibirdén lus coatribuciones, incluyendo tasas adi-
‘dibnqlea,,que establezoen los Estedos sobre la propiedad inmobi
liarie, de su fraccionamiento, divisién, consolidacidn,. trasla—
ciébn .y mejoraxr asiyépmo lasg que fengan por bege 21 czmbio de -~
valor de los inmuc* .es.

Los Municipios podrén celebrer convénios con el Estado —
-para-que éste se haga cargo-de al*unas de“las Tunciones relscio
riaedas con la administracién de esas contibuciones. ‘

) Las participacxones federales, que seréan cubiertas —
por la Federacibn a los {unicipios con arreglo a les bases, mon
tos y plazos gue anutlmente se determinea por lus Legislaturas
de los Estados.

c) Los ingresos deriveudos de ls prestacibdn de servicios
piiblicos a su cargo.

Los leyes feaerales no limitarén le feculitad de los Esta—

dos pare establecer les contribuciones a que se refieren los —-—

ineisos &) ¥y ¢), ni concederin exenciones en relacién con las
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mismas. Las leyes localkes no eatubxecer&n exenciones o0 wubgi-—-—
dios respecto delsas mencionadas contr;buc;ones, en favor de per
sonas fiasicas o morales, ni de 1nstituc1onea oficiules o priva-—
das. Sélo 108 bienes del dominio piblico de la Federacién, de =
los kstados o de los Municipios estaran exentos de dichas con——
,tr;bucaones.

Las Legislatures de los Sstados aprébarén las leyes de ih
,gresos de ‘los liunicipios y rebisardn sus cuentas piblicas. Los
;;presupuestoa ae’ egreaoa serén’ aprobados por los ayuntamlentos -

‘con base en sus’ ingreaos disnon;bles., e

La Pracecién IV de la Inlciat1va Pr981denc1a1 propuesta —
V'Fpor el Eaecutlvo Pederal ‘fue estudiada por com;sianes,rhubo un-.

V’v:?notable nﬁmero de aportaclcnes y comentarlos de los Senadores.

 ;'ror 16 que hace a esta fracc;&n eg destaca que: Pestab?—
fraceién se orienta lo gue por origen hs correspondido sieﬂpfe
a los muniecipios, 0 sea, su facultad de administrar 1ibbemante
‘1a haciendn munic:pal, la que en loa términos  del.. proyecto se ;Af
< enrlquece notablemente al conformarla con atr;buc;ones ¥ parti—
.- eilpaciones que el propio texto enumera, mereclendo pgrt;cular -
releﬁancia, ias parﬁicipaciones por contribuciones sobre la p:g
“piedad inmobiliaria y eu tasa adicionel por todos .los condeptos;
Se establece asf{ un sentido de territoriedad en materia Tidcal,
que hace gue los ingresos pér impueatos;prediales se reviertun
en favor de la localidad en la que los predios y toda propiedad
inmobiliaria udquieraﬁ velor econémico para su uso y circula?eé
cién, 10 cual ya no estard sujeto, una vez establecida la vigen
cin de esta fraccibn, & reversién de ningdn tipo.®

“"Como un grinciyib de congruencia y‘tambien de Jjusticia,
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formaran parte de la hacisnda manicipal los ingresos gue proven
gen por la prestacidén de los servicios piblicos a cargo de los

municipios".

“Cabe destacaer que, seguin el texto de Iniciativa, de su -
Exposicién de Motivos y de las explicaciones escuchades durante
- la cbmparéoéncia del ciudadeno secretario de uobernaciéh, los =
ingresos municipales -no quedan limitados & 1o gque expresamentse
conaagre la fraccibn IV, sino que las legielaturés locales po——
‘drén agregar otros renglones 1mportantes como aprovecbamlentos,
productos, finunciemientos, cOOperaclones dlversas, Yy otres ru-—
bros cuya tefmihologia varia con la dindmica del propio desarro
‘110 ¥ no es por ello susceptlble de qpedar consagrado en un pre

feepto de rango constitucional".

“Qued6 entendido asimisma que la dlstrlbucmén de las par-—
ticipaciones gque la Federacioén entrega & loa municipios habra -
de realizarse através de las normas gue expidan los Congresos -
Locales, los cuales adecuarén en formae equitativae 1o que corres.
Qbﬁdé a cada uno de ellos,'con lo gue se eleiminan arbitrarieds
des, caprichos y desérdenes. Novedad que fortalece al muniéipio
es ia autorigacién pare que con el gobiernmo de su Bstado concer
te conveniosg de énordinacién ¥ este’ejecute algunas de las fun-~
ciones relaciopnadas gon la administracién impositiva, necesidad
de organizacidn compartida que no deba gravitar sobre los recur
sos municipeles ni entenderse como forma obligatoriamente perpe

" tua, sino susceptible de eliminarse en le medida en que la auto
suficiencia municipal acceda al campo de su capacidad admninis——
trativa ¥

"Ligado con lo anterior, ha quedadé en el convencimiento
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‘'de las dictaminadoras, qu2 el manejo libre de la hacienda muni-—
cipal quedard sujeto, en un ambiente de plena libertad, s las —
" reglas de la planeacién, normas que habrdn de contémplarae en —
la Constitucién General de la Repiblica, en el texto de otros —
: ~vpreceptos que estén siendo estudiados en el proceso legislativo
“federal ¥ particularmente en la Lay Federal de Planeacidn, que
fcontendrd 1us baseafpara que ésta mea dgmoqratxca ¥y 8se derive =
de acciones conjuntas entre Municipios!ASstadoé ¥ Federacién."

. El Congreso COnatituyenta de. Querétaro de 1916 - 1917 g -
ﬂfdeJG dos grandea omiaiones respecto al Hnniczpio Libre . La’ -
‘primera),’ referente a la'hutonomia econémica Yy la segunda, Tae
Arelativa a 135 relaciones de las autoridadea del Estado con’ laa v

11; 661 Mun;cipio.

; Aunado a esto, diversos problemaa originados en las ﬁlti-"'
mas décadas que el Constituyente de Querétaro no previé, tena-'
mos éue a partir de 1922 yfhésta‘1981, hubo diféientes7refonmas',n
que se presentaron anto el H. Congreso de la Unién; ademds, fue '
“tema de polémica de’ investigadores por parte Qe los estudiosoa '
-del Devecho, las cunles no prosperaron,, ‘pero en ellas se. sentl
‘a la preocupacl6n por dar une’ autenticé libertad mun1c1pal en ~
Héxico. ‘ - R




131

El texto original del Articulo 115 Constitucional, fue sin
duda el mda criticado, por que no reglamentd adecuadamente las —
contribuciones que serfan pra el NMunicipio, propiciando la penu-—

ria econémica para muchos de ellos.

Por lo anterior Yy ante el clamor de todos Hunicipios, se -
medificd la fraccién IT del artfculo comentado, gquedands como ~-—
fracecidn IV, que establece lo siguienté: Que- los Municipios'tens'
dran la libre administracidén de su hacienda; gque ésta se formarsd
con los rendimientos de los bienes que le pertenez”an,‘con.las -
coniribuciones gue astablezcan las legislaturas de los estados a
su favor y que ‘cuando menos deberdn ser las relativas a la pro——
pledad inmobiliaria, de su divisidén, consolidacidn, traslacidén o
traslado, mejoria y casbio de valor de los inmuebles;: con-las ——
participé&iones Pederales que correspondan al Municipio_y, con -
los ingresos derivados de la prestacidn de los servicios pébii—-

co8 &8 su cargo,.

Ademd#s, establece la Constitucién que los Muanicipios po——=
dran celebrar convenios con los Estados, pare que. éstos se hagan
cargo de algunas de las funciones relacionadas: con la administra
cién de las contribuciones anperiores. Debe resaltar que la fa--
culfad de celbrer estos convenios la atribuye la Constitucibn Gg
neral a los unicipios. Tal coéa se explica como un sistema de -~
transicidn por virtud del cual el Estado administrars algunas de
estas contribuciones, siendo evidente que muchos lunicipios ﬁo -
cuentan actualmente con la infraestructura sdainistrativa b tég
nica para administrar de pronto estas contribuciones. LO impor-—-
tante habré de ser gue en un futuro los Nunicipios asuman el ma-
nejo de sus contribuciones, como es la intencion del dictoado —-
Counstitucional.
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) De cabal importzncia wesulta el texto del pentiltimo pérra—
fo dé le fraceién cuarta, gue indica gue lzs leyes federales no
limitarén la facultad de ios Estados para establecer las contri—
buciones que la Constitucidén estipule en benefiéio del hiunicipio
asi como los_ derechos por la prestacidn de los se¢rvicios publi-—
cbé municipales, ni podrdn conceder las propias leyes federales
eXeAéioheé en‘reigﬁidn conrtaleé contribuciones.-Tampoco»las le—

Yes locales podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de

. personas fisicas L) mownlc:; ni Ge insiituciones oficiales’O'pfi—

,f'vadas° aclarando dlcho pé*rafo gue solamente los nienes de’ domi~
:5310p6b11co de 1la Federaci&n, de'los Estzados ¥y de los Munlcipiog
] 'esta*én exentaa de dichas contribuciones. Cremos: due de'esta‘fb*
ffma se evita que organismos, privados u oficiales, estén subsidza
k_dos ] exentos de las contribucionee municipales, viclo que con =
frecuencia apa*ecia en 1a creacidn de todo tipo de entidades de
caracter piiblico, sobre todo en organismos descentralizados. La -
sup*eal6n de estas exenciones habra de redituar en una v1gor12a—;
cién de Ia hacienda municipal.. o
Por dltimo , la frac. 4% del artfculo 115 Consbtitu~
'cional sefiale que 1as 1eyes de ingresos de los ayuntamientos y -
- la revigién’ de las cuentas piblicas de éstos, 1z herdn lss legls
laturas de los Estados, Se esthblece, como cuest;én novedosa de
‘las reformas de 1963, la disposicién constltuclonal por v1rtud -
de la cual los presupuestos de‘egresos deberan ser aprobados por
los ayuntemientos con base en sus ingresos disponibles. Era pric
tica comiin en las entidades federativas‘que los ayuntamientos mu
nigipalésvdeberién remitir a las legislaturas estatales el pro-—
yecto de préaupuesto,de egresos pera su aprobacidn sucediendo —-
frecuentemente que las legislaturas modificeban a éu antojo los
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renglones de esos presupuestos de egresos, coandicionando a los -~
Municipios & ejecutar las obras y gastos”quc a su juicio ¢van —-
priovitarios. La lorma que actunluente se entablece pari La apro
bacién,del presupuesto de egresos, por los propios ayuntamientos

es una gaventia mds a los municipios en la cuestidn firanciera.

A esfe respecto el Lic. Salvador Rocha Diaz (74), sefiala :
"En nuestro sistema federal, la aprobacidu del presupuesto de e-
gresos de la Federaci6A7y del Departamento del Distwito Federal,
son facultadcs exclusivas de lh Cdmara de Diputados, como'homeng-
je al pueblo ‘de México, pues le Cdmara de Diputados es su %epre—
séhtécién;més’auténticn popular y el rellejo de este principio -
mexicano,féXigia‘qﬁe ioéi#feaupﬁestbs‘fuesgn'aprobados por los —

axptgmientos.

La aprobacidn del_Presupuestb'dq'Egresos es decisidn finan

ciera de jrime?a magnitud;'idplica profundos conocimientos de ==

. las necesidaﬁea de la,poblaci6n que se gqbierna; es base parg —-
asumir la responsabilidad por el resulfédo,-conéisténte en satis

facer las necesidades bédsicas de los gobernados; y es compromiso

de lealtad, eficasia ¥y honestidad en la aplicacidn de los mecur—

sos couunes .

Las fracciones V y VI del Art. 115 Const., otorgse a los -
Municipios aﬁpligs facultades pare cue deﬁtro del mavco de las -
Leyen fedevales y estatales , formule , aprueven y adéinistren -
sus.zonificaciones y sus planes de desarrollos urbano ; pavs —-

que ellos -participen en la crencidn y eadainistracidn de sus -

(74) Rocha Diaz, Salvador, "Municipio ILibre: Autonomia Fiscel y
Democracia", en Nuevo Devecho Constitucional slexicano, ®di.
Porvia, S.A., Méx., D,F., 1983, p. 277
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reserw.s territorialen; pure aque contwolen y vigilen la utilize
cidn uel suelo del territorio manicipal y pura gue intewrvengzn—
en la regulacidn de la tenemxcia de la tierra urbana, Tewvién se
feculta & los liunicipios pure otorgur permlsos y licencias de —
“econatruccidn y par. perticipar en le cremcién y odunn;st“uclén-rr “,;
Ae zomn de ranervirt ecoldricsn, Se dadics trmbidnoon la drael- -
cidn sexta'que loe lunicirios nouwﬁh conveni= con lu ?;du?&cién‘

¥y con el :Zstado, en el mbito de nus competencias, lo w~elutivo~ .

Lt la planeaéién ¥y regulacidén del desarrollo de l&s zonas de osex

tamiento humanos conocidos como comruenos.,

- Bn tauto cvetuel de la COnstituc‘én otorge Ll Munxclplo -[
,toda une serie de frcultedes reivindicatoriss en ‘relscidn a su,n

ruerriborio, puesvanteriorhente-poco_tenlan gus’ ver las manici—;

_palidades-en la regulacidén de su propio deservollo urcano, de—
sus reserves- territorinles. y de la pegularizacién'de la teuen
cia'de la tierru urvana. Actuslmente se detallan lus vuscs po—

_ra que las enuidades federatl vas eleaoren mercos legales gue -

‘ integ*en & los Municipios a le toma de decisiones sotre estas—

metevizs de wvital importzaciz en la vida contempordnes del pa- -
iz; indicando, el propio oreceprto, en 1l& perte final de le frac

- ¢ién euinta, gue los lunicipios prva estos efectos y de confor-
midad con los fimes serialzdos en el pé*rafo tercero del articu-—
lo 27 de la Constitucidn, expedirfn los reglamentos y d:sposi -

ciones cdministrativas necesavies sobre tan impowtnte materia.

_ Ie frac. 72, del teato vigerte del articulo gpnco-

" mentario, es repeticidn del seguzdo parrafo ae 1l enterio~ frag
cidn teﬁcefa; su contenido se conserva original desde 1917. Al-
definir ia~00nstitucién que'el Bjecutivo Pederal y los goberna—

dores de loz estedos tengau el nundo de 1c fuerza plolicc. en —=



135

Los Municipios en donde wvr2siden habitual o transitoriamente , -
eatd previniendo; con tino, un eventuel conflicto en la deciw—-
cidén de mando de los cuerpos de seguridad entre los tres nive—-
les de gobierno federal, estatel y municipal que pudiese efec—-

tuar, eventualaente, la tranquilidad de la poblacidn.

‘ La fraccidn VIII también se ovrigind del texto de la frac—.
cibén III. Sefiala reglas en matevisc estotal. Establece que el me
riodo-méximo que. puedepn fijar los BEstados para ocurar el cargo —
de'goberﬁador seré de seis aiios, Recordemos gue por virvtud de la
tercera modificacibn constitucionsl a este precepto, se anpled —
esta duracidba de cuatro & seis afios. £s decis, la constitucidn —
local nuede_sgﬁalar un periodo wenor,; o sea, dos, cuatro ,.étc.,
afios, pere tiele gue rTespetar el mAximo apurtado en la Consﬁitu—
-cibn General. ' ’

La eleccidén de los gobernudores y diputidos de las entida-
des lederativuas debe ser on formu dirccta; es decir, es el pue——
blo quien elege a sus represeutbu: tes sinrhecesidad de nindn in-—
termediario o elector. o S '
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C. COMNOTUICTIONES .

l.~ E1 Municipio es une forma de Eobierno de cardcter
democrdtico, al participar el pueblo de manera divecia en la e—
lececidn de sus gobernantes; ademés,‘por ger el primer coutoacto
de los civdadanos . Por lo tanto, es el priser nivel de gobler~
. no de abajo hacia_arriba, como régidenrmuhicipal, estd obligado
a cohciliar, cbncediendo oaftiéipacién a lba administradofes'en'
la gestién comunal ¥ procurando gue los ‘8rganos del ayuntamien—'
to vealicen sus funciones con el maximo rendimiento Yy perfecciov'

namiento.

2. La Institucidu del municipio en la Colonia, fue -f

k; mmnopolio del gfupo virreinal y de sus favoritoa ajeno a la par SR
'_‘ticlnacién ¥y a Los intereses de 1a ‘comunidad’ 1ndigena ‘en. su go-;ﬁ*

.ubierno, ‘por aquello ‘de’ que éston solc habian nacido pavra callar‘

"fJ obedecer a‘ los conquistadoree esnaﬁoles.‘

3.~ El los albores de nuentva independen01a R el nd——w-w

Vcleo criollo que dirigfa el ayuntamlento de 1a Ciudad de Mexico
- en 1808, tuwoe una brillante pa*ticipaci&n él sustentar la tesis
de la’ reaaunci6n de la sobevrania’ necional por el pueblo en au—— -
‘sencla del" rey cautivo, mismo que se ejerceria por sus Srganos
representativos mds inmediatos como 1o ae*ian las Junras de los

COnaejos Municipalea.

8.- £l Constitucinaliswmo mexicano del siglo pasﬁdo, -
"se’ dividié en dos senderos; el priua"o‘de orden federal y el se
gundo de cardcter centwral, ElL priwero dejé en el olvido al muﬁi
cipio, y el scgundo con las constitucio es centralistas de 1836
¥ 1843, regulan la institucidn musiicipal con mayor precisidn .
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5.,=- La dictaduw:. de torfirio Diss, dejd en el olvido
¥ en la miseria al Huhieinio, al impoaer el cacicazgo ¥y comna~—
drazgo en sus gobernantes; todo esto sirbio parza gque el reclamo
popular lo towara como basdera en la Revolucidn Méxicans y asi,
el Muicipio se iba convietiendo ya en uns realidad democvdtica

en. el coutexto ilacional.

6. COnstituciOnalménte la Institucié Muuicipal gque-—
- 46 consugrada ¢omo ueL,..u.t:u.uu funduwasatal ew ¢l AvE. 112 €& la.-—

: Const;tuci6n Politlca de los kstados Unldos slexicanos de 1917.

P 7.— De 1917 = 1982, los goblevnos postfevoluclonavloa'
k‘no trataron-a fondo 109 ‘problemns fundamehtales de la Institu-—
“‘cién;munip;pdl. Dura:ite la QdmpJﬂ& como candidato a la‘Pvesidqg:
‘éim de la Repiiblica del C. Lic. ifiguel de la .adrid hurtado, se
. ‘Tealizé una Consulta Popular "Para el fortalecimiento del Humni—
" eipio® en todo el pais y tocd al actuél régimen presentar anteé
el - H. Congreso de la Unién, la Iniciativa de Reformas ¥y Adicio-
nes, al Art{culo 115 constituclonal.

8.~ Las dltimas veformas hechas al Municipio, sigaifi-
can un avance -en-: el desarrollo Yy en el perfeccionamiento de la -
‘idemocrasia mexicana, al ser el primer conntacto que tiene ol ciu-
Andnno en sl ojorelclo de asun dewrechos polfticos que se hinbrdn -

de congolidar al 1levafsu a la prédctica dichas reformas .

; Y.~ Bxpedir unz Ley Reglameutaria del Articulo 115 de
la Coustitucibdn Federal, rasulta inconveniente, pues como lo di-

jo el C. Presidente de la Qépﬁblica, Lic., Miguel de la imdrid ,-~
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en la pxposicién de otivos de La Indelaliva do Reloraan y adie—
c¢iones al art, 115 Const., "“en este precepto se consag an ajue——
1los principios que deban de ser comunes coac reglas bdsices a -
todon los iunicipios del nafs. En congruensia con el principio —
coustitucional de los reginenes interiores de los Estados, se ~-—

‘deja lr regulacidén de las comunidades mupicipales a las Coustiju

ciolies y Leyes Locales, para que c¢a éstas se contengan las nore-

_mas gue correspondan = las particularidades geogrdficas, etnogrd
| ficas, demogrifices y econdmicas gue seanApropigs de cada uca de
las entidades fedevativas." ' :
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