S

ONNERSIOAD  NAGIONAL  AUTONOMA OF  MEXI

Escuela Naocional de Estudios Profesionales
ACATLAN

"ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE
COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS’

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

FERMIN CRUZ SANCHEZ

1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



InNCICE

INETOOUCCION ceevrescvcnocscscacacceoscscnsosasossesssesnscsnscassosnnsncs

CAPITULO I

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL DELITO DE CUOALICION DE SERVIDORES PUBLI
cos.

1.~ CAdigo PenBl de 187 7e.ccconcescccnnrsonnsetontsosrsacancocansansnns
2.~
3.~ COdigo FPenal de 1937 ccesccacccccorcasvscsecssarcnssvssancsnnsnasre
4 .~ Reforma por Cecreto de 30 de Diciembre de 1982 ...cececvccccecanes
S5.- Exosicifn b MOtIUDS ceciececnnceaccncacaccecoroancascanscscoanare

aetescscssrssversssscsssonsansussnnsasn

CAPITULD TI

ANALISIS DEL DELITO DE COALILIDN GE SERVIDCRES FUELICGS (Artfcula 216
cgel Cldige Fenal) .

1.= Concepto 08 COoRBIACAON caciceececrsroctasrsancassasacsnscnssassnanes
2.~ Concepto de Servidores FPiblicos ceacitacecsareascanrosesancsenannn
3.~ Fines de Coalicifin cecieceecencacascronascessoscssnsassncansnmcnna
4.~ Diferencies coOn 18 HUBIQA eccecccsseocscccncscosnoncvonssasancacnana

CAPITULD III

ANN TSIS DOCGMATICO DEL ARTICULD 216 COCIGG PENAL
1.~ La Conducte y su Ausencls .....c...
2.~ La Tipicidad y la AtiplcidBd c.ceecececccacescccacsscncccancnsevssen
3.- La Antf juridicided y cuc Cousss die Sustificecidn c.eevesvacccceses
4.~ La Imputablilidad y sue Causue de Inimputebllided cecveccceccncccrae
5.~ La Culpsbilicded y les Ceusss de Inculpabilided .....
6.~ Les Condiclones Cbjetives de Punibllided ......... ccesas
7.~ Le Punibilidad y las Excusms AbSOLULOTIES cceceverecessaccnsevcans

asesevassevrscovamesnrene

cemvene

CAPITULD IV

LA PARTICIPACION EN EL DELITO OF CCALICION OF SERVIDORES PLBLICOS

Tom AULOTBE cecetcvccecrevicvecenscnnucrasscsccccsssacscvoneasosnsunnnns
2.= COBUTOTEY coreetevasensoracnasscacrsacenssosassscssncensunsonseonans
3 COMPLICEE vevecrecsnncccacrsassavesnccnossrnaccasrsescnnanoronsane
Loo ENCUDTIOOIEE covcetesavsonceconsecsosconncncnse
S.~ Andlisis del Artfculo 212 del CAMigo FEMBLl cceceeessereacsnsecnons

evesssarsavevane

CAPITULO Vv
LA TENTATIVA Y EL CONCURSO EN EL OELITO DE COALICION DE SERVIDBRES PU-

8LICCS

1.- Concepto de TentBtive .cecececcccrorearascacrrevroscansconaceccsncse
2.= Clepificacifn: a) Acsbada; b) INGCEDAUB ceececcenccceronccnssncese

19

ub
53

as
102
115
129

wLe
170
185
187
206
225
22e

235
244
248
251
262

278
281



3.~ Concepto de CONCUTBO ceveeccecccnscsecnenscararccccccssncsonncncnes
4.~ Clasificacién: 8) Ideal o Formal; b) Real 0 Materisl .ceeecevecocse

ConCluBSlonEd cecceescosscvcvscsocesncscsccanncnccccssssccsacsasoscsnsvane

Bib1300TAF A eeevececacocccccccesrsssncrsacsrevnssasnssosaaseassasananaa

291
294

310



INTRGCOLCCIDON

Existe una diversidad muy emplie de las situecilones Jjuridices
en las cuales los servidores pdblicos, anteriormente funcicna
rios, pueden encuadraer su conducta, tsl es el ceso del "dell-
to de coalicién de servidores pGblicoe®, que da lugsr 8 la e~
laboracidn de la presente tesis.

Efectivamente, los celitos gue cometen los servidores pdbli--
cos ya habi{en sido vislumbrados desde la creacién de los pri-
meros Cddigos Penales gque han existido en la evolucidn legis-
lativa de México, en los cuales, 1871 y 1929, el problema --
que existia era en cuantoc 8l concepto utilizado, esto es, el
de funclonariaos, con lo cual el cempo de sccifn y ejecucidén -
quedsbe Gnicamente destinsdo a quienes, por su trabsjo, tuvig
ran esa celided.

Ahoras, con las reformee al C&digo Penal en el sfic de 1982 en
torno 8 los delitos gque cometen los funcionarios péblicos, el
primér pasc que se da es precisamente el de cambio de concep-
tos, ye que se emplea unc mucha més amplio como lo es el de
Servidoree Pélblicos, con lo que ya, cualguler trabajedor._. que
adeecie su conductea e lo establecido por el Artficula 216 del -
LAdigo Penel, que es el precepto que tipifica las coalicldn de

servidores plblicos, serf cestigade conforme 8 ess disposi---
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cidn, esto Bs, gque para su asplicecifin bestard que el autor de
un delitoc de este netursleza, perciba su sslerio por parte del
Estacdo, con lo gque adquliere ls calided de servidor piblico, nao
importando para ello la naturaleza del trsbajo que desempefie -
o su calidad.
€8 por todo lo anterior, gue el propfsito que me lleva a elabg
rar la presente tesis, es el cde realizar up estudip dogmético
del delito de ceelicién de servidores pibliceos, medisnte el --
cuel se verAn tpdos los elementos que integran el delito, es
decir, ls tiplcidad, culpabilidad, antijuridicided, etc., tan-
to en su aspecto positivo como negativo, as{ como tembién un a
nflislis de los artfculos correlestivos al delito de coslicibn.
Otro de los sspectos que se plantean en el presente trabajo, -
s en cuantu 8 le Lun Lluvocude Praese del Presidente de iéxico,
Lic. Miguel de la Madrid Hurtsedo, de le "Renovacifin Maral®, 1a
que, segiin «opinidn muy particular, su principzal objetivo lo --
constituyen los servidores pdblicos, pues son estos loe encar-
gedos de atender la administrecién piblice en cualguiera de --
sug remss, por lo qua ae les exige gque realicen su trsbajo con
ln mayor honredez y celeridad gue les sea posible,

para de ess

forma lograr se recupere ls conflianza tentp en los mervicios

como en los servidores.

Apf{ mismo quiero pone de manifiesto, de que 8 pesar de .que 8e

realizaron reformes respecto del Capitulo correspondiente a --

los servidores pidblicos, en el Articulo 212, "in fine", lo cop
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sidero un tento confuso, ya que menclone que tode persona que
perticipe en la ejecucidn de alguno cde los delitos del Titulo
pécimo Cepitule I, y/o el subsecuente, se les eplicerén laas -
sanciones que el precepto violado sefiale.

Con lo snterior, cuando as{ se realizas, se estd infringlendo
ia misme disposicién, en este cesno el Artficulo 216 del Cddigo
Penal, ya que "cuslquier persons" podré ser un psrticuler y -
que por consigulente no redna la calided que exige el mismo -
tipo pera su configuracidén.

Con esto no quiero establecer que no se ceetigue ® tal infrag
tor, por el contrario, cometid un ilicito y deberd ser sencig
nado, peroc no con misma sancifin gque le conrresponderfe & un -

auténtico servidor plblico, pars lo cual se pueden tomar otras

disposicioncs coms serfan: Articule i3 {(de is responsabili- -
dad), Articulo S&L (individumlizaclén de sanciones) e inclusi-
ve el Articulo 400 (encubrimiente), pero tepito, nunce la mig

ma sancién.

Parm evitar tales canfusiones se propondrie que se suprimiera

lo de "cualgquier persona”™, o en su defecto, se establezca en

cada artfculo quiénes son los qua podrfan cometer tales cone——

duc tas.

Concretendo, lo que se reslize en el presente trabajo de te--

sis es el en8lisis del Articulec 216 del Chdigo Penal, en el
que se revisa punto por punto los elementos del delito, comen

tando los artfculos correlativos del gue tipifica el delitg -



de coalicién de servidores pGblicos, esperando contribuir en
minima parte mediante el qnélisis del Delito de Coaslicién de
Servidores Piblicos y en cusnto a estudio se trata, de los --
problemes que méAs frecuentemente se presentan en el Ambito ad
minlstrativo pero gque no se reflejan en el penal, ye fque des-
graciademente la aplicecién de ssnciones en estos caesos no es
nl lo precise ni pportune que debiers.

Convencido plenamente de que si tomesmos pare nosotroe miamos
la frese de "Renovaclidén Morel", seremos mejoree ciudadanos, -
peroc gue principalmente tendrémos un pafs que a pesar de to-
das las viscisitudes saldrf adelante, porque es con trabmsjo -
y honradez como se conseguir8 y no mediente artimafiss y tslta

de probidad que tento denigran y sceben con la confisnze del

hembre.



CAPITULO PRIMERD

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL DELITO DE COALICION
DE SERVIDORES PUELICGS.

1.~ CODIGD PENAL DE 1871
2.~ CODIGO PENAL DE 1929
3.~ CCDICGO PENAL DE 1931
L.~ REFORMA POR DECRETO DE 30 CE DICIEMBRE DE 1982.
5.- EXPOSICION DE MOTIVOS



1.~ CODIGO PENAL DE 1871

Le primers ley que regulé la conducta de los funcionerios pibli
cos, fué la ley decretads el 3 de faviembre de 1870, es por --
ello que por ser el primer antececente se harf ua breve andli-~-

sis de esta Ley, en efecta:

"LEY DE 3 DE NUVIEMBRE DE 1870:

‘Hiniateriu de Justiclas e Instruccifn Piklica, seccidén la. el C.
Presidente de ls Repdolica ee ha servido dirigirme el decreto -
gue.sigue:

"BENITO JUAREZ, Presidente Constituclonal de los Estados

Unidos irexicanos, a sus habltantes sabed:

"Que el Comygresc de le Unidn ha tenido a bien decretar lo que -~
sigue:

El Congreso de la Unién decreta:

"Articule 1o.~ Son delitos oFiciales en los altos
Funcionarios de la Federacidn, el Atsque a las -
Instituciones Democrétices, 2 la forma de Gobier
chREpublicann Representativo Federal; vy a8 la 11
bertad de Sufragio; le Usurpacién de funclanes o
atribuciones, la viclecidn de CGarantizs indivi--

duales y cuelquier otra infraccién de la Consti-



tucién 8 Leyes Federales en punto de gravedad.
frticulo 20.- La infraccién de la Constitucién &
Leyes Federales en materia de pcca impocrtancies
constituyen felta oficisl en los funclonarios @
gque se reflere £1 Articulc anterior.

Artfculo 30.- Los mismos fumcicnarios incurren
en cmisibn por la negligencia o inexzctitud en -
el desempefioc de las funclones anexas 8 HUuS respec
tivos encargo, lo cuel traténdose de los goberna
dores de lce £stedos, se entiencde s€lo en lo re-
lativo = los deteres gue les impongs la Constitu
cidén & Leyes Federzles.

Articulp b4o.- El delito oficial se caestigeré con
lz2 destitucidn del encergo en cuyo desempefio se
haye cometido, y con la inhabilidad pars obtener
el nfismo u otro encergo 6 empleoc federal, por un
tiempo que no baje de 5 afios ni exceca de 20 g-
fios.

Artficulo 50.~ Son penas de la falts cficisl, la
auspensién respecto del encergo en cuyo desempe-
fio hubiere sido cometidea, la privacién consiguien
te de los emolumentos @rmexos a tel encargo y  ia
inhabillided para desempefiarlo, lo mismo que cual
quier otro encargo o emplep ce 18 Federacién; to

do por un tiempo que no baje de un afic ni exceda



de cimco efos.

Articulo 60.- La omisidn en el desempefic de fun
ciones oficiasles serdé castlgade con la suspen--
sifn, as{ del encargo comos de su remunerscidn,
y con la inhabllidad pare desempefiarlo, lo mis
mo gque cuslguler otro encargo o empleo de orden
federal; todo por wn tiempo que no beje de ~—~
sels meees ni exceda de un afio.

Artfculo 7e.- Los funcionaerlos cuyos delitos, -
faltas u omielones deberédn juzgarse o cestigar-
se conforme a estas Ley, son los mismos gue enu-
mera el artficule 103 de la Constitucién Federal
v el tiempu Bn que se les puede exiglir la rege-=-
poneabilidad oficiel, es el que expresa el cita
do articulo yv el 107 del mismo Céldigo.

Artfculo 8o.- Declarada ls culpabilided de cual
quiera de los funclionarios s gue se refiere el
articulo anterior, por delitos, faltas uy omisig
nes en que hayan incurrido desempefiando sus reg
pectivos cargos, gueda expedito el derecho de -
la Nacifino de los particuleres pera hacéf efec-
tiva ente los Tribunsles competentes y con arre
glo a las leyes, la responsebilided pecuniaria
que hubileren contraido por daefios y perjuicios -

causaedos, o incurrir en el deliteo, faelta u aomi-



sibn.

Articulo 9o0.- Siempre gue se ligare un dellto -

comdn, con un delito, falta u omisifn oficial,

deapués de sentenciado el reo por la respaonsaebl

lidad de este (Gltimo cerlcter, serd puestoc a ~-

diaposicifn del juez competente, para gue lo -

Juzgue de oficioc o 8 peticifn de parte y se 1le

aplique pene corréspnndiente al delito comdn.

Artfculs 10o.- En el ceso del Artficulc anterior

la seccitn del gran Jjurado terminard su dictd--

men con dos proposiciones; une que corresponda

8 los delitos oficieles, pidiendo gque se decla-

re que es © no tulpable el acusado y 18 otra rg

lativa & los delitps comunes, cansultando si hay

O no lugar a proceder.

Articulo 11o.~- Los delitaos oficiales producen -

Bccibén popular® (1.
Como se podré apreciar de la lectura del srticulade enterior,-
el mismo artfculo tercerc es el que més se sdectia Bl tipo que
ahora estudiamos, ya gue en el erticulo mencionado se sefiala -
la inexpctitud o negligencia del funcionario en el despacho de
los asuntos que tiene encomendados, 1o que trasladadeo al tipo

actual serfs el no actuar en forma legal con el propésito de -

(1) Cfr. COdigo Penal de 1872. México. Ed. Oficisl. Pégs. 265 y 266.



suspender o dejer sin efecto una ley o uns Norma.

Vista la Ley sntecedente en materis de responsabilidad de 1los
funcionarics, en cuanto a la comisifn de delitos de orden co--
mdn o federel, nos avocarsmoe de inmedieto a hecer el estudioc-
correspondiente, shora si, del Cldigoc Penzl de 1871,

En efecto, el primer Cédigo Penal que apsrecid en nuestra His-
toris Legislative fué el Cédigo de 1871, gue si bien es cierto
que se comenz8 a elaborar en Noviembre de ese afic, también es
cierto que su vigencis fué a partir del sfic de 1872, y como fe
che mds concreta el 4 de abril de 1872, en el que tuvo sus co-
mienzos o empezd B regir las conductes ys no sGlo cde los fun—-
cionarios, sino de todo ser humanc gque habitare =n la Repiblce
Mexicana y que incurriere en delitos que ya se ericontraran ti-
pificados en el Cédigo Penal. )

. La Comieién Kedsctora encargada de la elabaracién de este C6di
go Pué integrada en primer luger por el T. Lic. Antonio hHarti-
nez Castro como presidente de la Caomisidn, gor lo cusl se le -
conoce comg "U&dige “artinez Lastro®, en segundo término el --
Lic. Indalecio sSénchez Gavito, como Secretaric de Comisién, y
comg eus caolaboradores los CC. Lics. lg Fragus y Ortega.

Ee ss{ como con el apoyn y experlenclsa de todes y caeda unoc de
ine integrantes de ls Comislfdn fedactora fu® posible se elabo-
rere un Lédigo, que pare su tiempoc Fué de uma determinacidn --
grandioss en el especto delictivo, ya gue supleron darle un en

fogue reslista a las circunstanclas gQue se presentaran.
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EXPOSIGION DE MOTIVOS DEL CODIGO DE 1871:

“ Celitos de los funclionarios pGblicas en el ejercicio -
de sus funclones.
No se puede nl concebir le existencia de una Nacién, sin
sutoridades que las gabizrnen, haciendo respetar los de-
rechos reciprocos de los @spcisdos y cumplir a8 estos en
interés de todos los deberes gue tienen para con la so--—
cledad; de lo contrario noc habria més que confuslfn y -
desorden. Fues si esto es une necesidad, si lo es igusl-
mente que las autorldsoes estén rodeedas del prestiglio u
del respetoc de los ciudadanos, eBs por eso que se deben -
custliger severamente los delitos gue estos cometan caon-—--
tra squelles; es preciso emplear el mliesmo rigor, en le -
repres 146n de los delitos que los furclonarios pdblicos
caometan contre los particuleres; porque solc asf pueden
condiliar el orden y la verdadera libertad.
No ha faltedo sin embargo quien crea, sobre tpdo tratén-
dose de magistredos y de Jjueces, que no debe hecerse ni
mencibén de sus faltas ern las leyes, y qué ma8s Que con Sg
Ralar castigos que los desprestigien, se consiguiers --
Fiéndose de su rectitud y comprometiendo su honor y su -
conciencla, pera que sean fleles ejecutores de la ley.
Pers estn no es conocer el carazbn del hombre; los fﬁn—
cionerios pablicos, no pur serlo dejan de estar su jetos

8 todas las debilidades humenes; y serfs el colmo de la
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ingsensatez fisrse Onicamente de su honor y su virtud, -
hacerlos érbitros ebsolutos de los bienes, de 18 honra
y de la vida de los ciudadanos, y brindarles al miamo -
tiempo con ls esperanze segure de una impunidad, por e-
sa circunstenclia. Lo procedente y justo es: sefalar pe-
nes pera £l ceso en gue delincan; 8 fin de que el temor
del castigo sirva de freno a los malos, y afirme a los
buenos en su propfsito de obrar con rectitud. Sin embar
go no hay duda en que la garentis principal de una bue-
na administracifn de justicla debe buscarse no en el te
mor del castigo; sino en las virtudes de los magistra--~
dos y Jjueces, en su rectitud, en su clencias, en su inde
pendencia de carécter, en su prudencla, energfia y desin
terés. S1 carecen de estas dobes, 8l ellas no sun el ti
tulo con 21 que se lea confieren sus puestos, sl pueden
pueden ser removidos de ellos @ tode hore y por cual---
quier motivo, no hebrf sino magistredos y jueces gue en
vez de ser los custodios de la socledad, la que tengan
en continue sosobra.

No por esto se crea que la Comisifin ha andado exagerads
en el castigo de loe funcionarios pdblicos delincuentes
Pues en general, hs adoptado laes penas cominmente admi-
tidas en los Cédigos modernos, como puede verse en laos
cepf{tulos 1o, 20, 33 y 4o del Tituls 1llo; y respecta de

algunos delitos, mas hién hg disminuido las penas Que -
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dichos cldigos sefialan fijando al mismo tiempo bases més
equitatives y gque graduan el caestigo en proporcifn gl -

mal gue resultan® (2).
Por lo que respecta a le ubicacién del delito de coelicidn de -
servidores piblicos (en este C6Hdigo lesse como funcignarios), -

£ste fué encusdredo en el libro Tercero Titulo Undé&cimo, Capfituy

lo Tercero, del Céldigo Penal de 1871. Y parwe tener mayor clari-

dad respecto & le dicho anteriormente se haré la transcripcifn

literal del articulado correspondiente.

LIBRO TERCERO
DE LOS DELITOS EN PARTICULAR
TITUO UNDECIMO
CELITOS OF LOS FUNCIONARIDS PuBLICOS
-EN EL EJERCICIO OE SUS FUNCIDNES
CAPITULDO TERCERD

COALICION DE FUNCIONARIOS

"Articulo 1011: Se impeondré la pena de arresto ma-

yor 2 los funcionarios que acuerden medidas contra

rias 8 une ley o reglamento.

Artfculo 1012: Cuando el acuerdoc tenga por chjeto

(2) Cédigo Penal pare el Distrito Federal y Territorio de la -
B8aja Califeornia, sobre delitos de fuero Comin y para tode
la Repdblice sobre delitos caontrs le Federecibn.México.1872
Edicién Oficial.. Pégs. 224 y 225
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impedir 18 ejecucidn de umna ley o reglamento, se
aplicerén dos afios de prisifin y destitucidén de -
emplec.

51 el conclerto se veriflcare en las autoridades

civiles y slgin cuerpo militar o sus Jjefes, le -

pena serf de seils afios de prisidn.

Articule 1013: Los funciomnarios plblicos que, de

comin scuerdo con -otros hagen dimisidén de sus --

puestos con el fin de impedir o suspender le ad-

ministrecién plblica en cualguiera de sus ramos;

serén castlgados con le pens de arresto wmayor, -

multa del 100 a 500 pesos y destitucién del em-

pleo.

fdemis se les pudré imhabilitar por cinco afios -~

para gbterer cuelquier otre empleo, cuandp 21 —--

jue» la crea juste, atendida la gravedad del de-

lito y sus consecuencias”{3).
Para mbundar en lo anterlormente dicho, sobre el delito de Gog,
licifn de Servidores Piblicos al que se le did el carécter de
Delito Politico, por lo gue era mayormente severo su castigo,
tomaremos en consideracifin lo establecido por el Lic. Demetrio
Sodl en su libro "NUESTRA LEY PENALY, y gue spunta lo siguien-
te:
“"El gran debate provocado en e} sigle XV, entre la tniver

(3) Cédigo Penal 1872. Op. GCit. Pégs. 228 y 229.
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sided de Peris y £l conciliade Constsnze scbre ia legi
timidaed del tiranicicic, en afeja cuestifin mantenida -
por el Principe de la palaora, CICERGH, en su "De GFFL
cis", y plantesda y resuelta con todos los resplando--
res del genio, por el que fué pasmo del pensamiento, g
minente Dccteor, Sabic profundo, gque brilldé en el sigls
de orc de la Iglesie y gue supo encumbrarse scbre los
buenaventurae, los Albertoc el Mago y les Alejendro de -
Sales. En ese obra monumentsl de la edad media, en ese
suna en Que se funden la Filosefia Givina v la Flloso-
f{a Humana, Santo Tamés el Angélico Coctor, presenta -
con tods originmalidad, la cuestib, sccial y la politica
que por mucho tiempo, y 2l través de las cdades sacudi
ré& B laos pueblos y preccupari z ios gobliernos: La debs
tida cuestifin del Derecho de los sGbditos pars destro
nal a sus sefiores cuando éstos se han apoderado del po
der por medlio de la violencis, o cuande sbusan indigna
mente de ese poder.

Dice Sento Tomds de Aquino:
Aungque algunos hayan podido recibir su poder de Dios,
81 abussen de aquel, merecen gue les sea guitado. E1 go
bierno tirénico no es Justo, puesto que no estd dirigi
do al bién comin, sinoc 21 bién del gue gobierna, y, --
por consiguiente, el derrocamiento de esta clase de Qo

bierno no es la esencia de la sedicidn... antes es el



15
tireno el sediciaoso.

€1 santo Doctor recornoce gue la Sociedaed necesita de

un gobiernoc gue vele por el interés comin; perp salien-

ta gue el goblerno puede ser Justo o injusto. El po- -

bierno es justo cusndo el Jefe gobierna el interés de -

todos; es injusto cusndo goblierna sdlc atento a sus in

tereses propiocs. E1 primero es un goblierno de hombres

libres; el segundo es de esclavns, es libre guien exis

te pare sf{ mismo, es causa de sus propiss acclones; --—

Ygqui sui ceusa est?; es esclavo quien pertenece 8 otro

“gquid id quod est alterius est", Cuando el gotierno go-

bierna para sf{ wismo, convierte a sus sdbdltcs en es--

clavas, por gque 1los utiliza, mo pera ellos mismos, si-

no pere sf. Cuando 21 gobierno busca el bién comdn,

sirve B sus sdibditos en vez de servirse de ellos; les

deja per consiguiente, 1la libertad de sus acciones.
La rebellfin 28 legitima contra el mal gobierno, esto -

es, contrs squel que semeja el poder del sefior sobre

el esclavo.

En el aiglo XIV las conciencias se aglten al impulso

de un gran movimientc de ideas, y afines de ese siglo

se ofrece el espectéculo de las insurreccionea popula-

res contre los poderes tirédnicos, MARCILIOD DE PADUA es

tablece el principio de le scberania del pueblodicien-
do:
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"tegislatorum humanum, solem sibium universitetem est,
aut violentorum 11lius partem’ y ccondensa su dectrina
democrética en los tres siguientes puntos esencisles:
PRIMERD: Que el poder legisletivo pertencece al pueblo
SEGUNDD: Que el mismo poder instituye al ejecutivo;
TERCERD: Que el juzger camblar y deponer a éste Gltimo
i fslte a sus deberes, tembién pertenece al primer po
der menclonado®.
Escs principios democréticos, que tuvieron pleno desa-
rrolle dos slylos después, nos ofrecer ura rica varie-
dad de materisles que recogidé la filosofis especulsti-
ve del derecho pare vacliernos en los moldes de las nug
vas teoriess, preperando lenta y persistentemente la ==
slsblematizacidn de las clencias politicaa"(4).

Y contindes diciendo:

"El wmrdiente amor & la literted, el sentimiento de Jus-
ticia handamente arraigado en la conciencia y que se =
treduce en las formas luminoses del derecho como la --
consegracidén eugusta de la personalidad humana, buscard
slempre, 8 las re:laﬁacianea més o menos oportunas y -
Justes de 1la igualded natural contra todas las desligual
dades artificiales y absurdaes de los melos gobiernos, vy
de ahf{ el nacimiento de las revoluclones. Sus csusas: -

el ultreje, el temaor, le intrige, el cdesprestigio del -

(4) Sodi Demetrio.~ "NUESTRA LEY PENALY Tomo I Libreris ce la VYda. de C.
H. Bouret. 1917. 2a. Edicién. Barcelone Eapafis. Fég. 609 v 6C.
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poder, les injusticies, los provechoe ilfcitos, la ti-
renf{s, la burla de les instituciones; el desobedeci---
miento de lms leyes por 1lss que deben mantenerlas, la
inmorelided sdministretiva, 21 gobierno de los parti—-
dos egofstes, gn lugar del gobierno de les institucio-
nes; en unapelebre, las usurpacicnes de los derechos -
piblicos, y le herida constante de los derechos priva-
dos"(5).
nToda revolucidn es violente y es Frenesi; toda revolu-
cifin lleve ean su blancs tUnics de idemles y de ensue—--
fios la salpicadura de la sangre y las pestilencias de
las infectes cloaces; los cortornos deé su manto tendrén
los rojiscs tintes de los incendiss vy 8 su pasoc 1ls des
trucclfn ebrird los surcos 8 le bsrbarle. Las grandee
y las pequefias revoluclones lleven consigo un cortejo-
numeroso de inadeptados lnferiores, gque les prostitu--
yern y les envilesen.

A su lsdo cemina el impulso criminasl con sus ideas de-
lirantes, la lnsensibilidad absoluts v la ausencia de
remordimientos, bandas de asesinops, estupredores e in-
cendiarios recorren los caeminos y asaltan los pobladoe
loes hombres arrojedos de les prisicnes se convierten -

en jueces de las gentes honredas, algunos Jefes san

(5) Sodi Demetric. Op. Cit. Pég. 612,
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uerdgderos crimineles; los 2gitasdores se colocsasn a la -
cateza del populacho, convierten en clubes de propaganda
los centros obreros, y surgen esos tribunazles de salud
piblica en los que tienen caebida todos los impulsivig--
mog y todas les vengenzas®" (6).

“S$i la revolucidn procedid de nobles causass, de legfti-
mose anheles y de reivindicacliones necesarias para el --
progresa humano quede justificado el movimiento. 51, ~-
por el contraric, vacf{oc artificielmente de un grupo de
integrantes y de politicastros ambiclosos rodeados de -
los despechados del goblernoc anterior y de los inadapts
dos de todos los tiempos, gue esperen la sportunidad pa
ra medrar, entonces la revolucidn es estéril, porque -
produce la anwigyulsa, vl relejamienio de los caracteres
el embrutecimiento yv lea inmerelidad general, concducien-
do os pueblos a las conguistas extranjeres o a las ser
vidumbres ilrreparables que carecen de luz y de esplendg
res" (7).
Degntro de los apuntes o lineamientos que enplegzan @ surgir  en
torno al castigo que deben de sufrir los funcionarios plblicos
que lleguen a delinquir, estf le Ley de 3 de Noviembre de 1870
le que fué emitida pare su observencis por el entonces Presi--—

dente de la Repdblice, Lic. Benito Judrez, y que también en la

(6) Sodi Demetric. Op. Cit. Pég. 616

(7) Sodi Demetrio"NUESTRA LEY FENAL". Op. Cit. P4g. 618.
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Comisldn encargeda de snalizar éste Ley se encontrabs el Lic.
Antonio Mertinez de Castro.
Es en suma la primera Ley que reglsmente lessanciones 8 apli--
car a squellos funcionarips piblicos gque han cometido el erraor
de defraudar la confianzs que en ellos fué depositads, v que -
crespg errocr, creyeron en la impunidad que por su investidurs -
pudieraen gozar.
Més, ésto sirvid y ojmlé que pudiere sequir a futuro en cuan-
to a la verdaderey exacts gplicacifén de las sanciones que para
ellos se establece, es por ésto, que ye en la elsborecidn del
Chdigo Penal de 18771 se tommn estas bases pero edemésla influen
cia y los conceptos de la escuels Zlésica que son determinan-—
tes, porque ym no sclamente buscan el castigo por une falte cg
welida, sinpo ademds, la reparscién del datio gue por esa falte
se hays ocasionado.
Es en forme breve el comentaric o res(imen gque se puede emitir-
respecto al Codigo Fenal de 1871, sa que he quedado preclsadoe

en forma por demie explicits lc gue origind 1la reglementacién

gn cuantu a8 los delitos cometidos por los llamados en este en-

tonces funclonarios pdblicos.
fos corresponde ver en seguids otro de los sntecedentes de es-

te mismo delito come lo es el Cédigo Fenal de 1529.

2.~ CODIGO PENAL DE 1529,
EXPOSICION DE MOTIVOS:
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+# Fines del afic de 1925, vl Presidente de la repl-lice, &n uso

de las fecultades que le concedieron les Zémaras,

nombrd, por

conducto del tfecretaric de Tebierno, - las personas gue inte--

greron ls Comisidn Fevisora de [Dddiges.

For lo gque & la primera Comisién Revisore del Chdigo Penal co-

rrespande, lz formaron los licenciados Janacio Fam{rez Arrispa

Antonio Femuos Fedrueza y “astefleds.

En elafio de 1926 en el mes de mayo, fuf comisionado por el Sr. -

Secretario de Goblerno pera sustitulr al ur. Lic. Tastafieds, -

gue tuvo que Tenunciar para ocupar piro puests el Lic. lJosé A

meréz, quedando reintegrede le Comlslén por los sebores Licen-

cisdos famirez Arriaga, Femos Fedrueza, “nrique C. Zudife,

tin-
nuel) Ramos y el Lic. José Rlmaraz.

"Como me enconirasra con un Bnteproyectc de los 1%

bros Frimero y Segundo sin reformses de impartane-

ciay pues solo admitfs las del anteproyecto de -

1913 vy seguiz los proyectus de la {scuela Clésica

manifesté mi inconfoarmided con dicho snteproyecto

aducliendo que, en el estado esctual de conocimien-
ta, no valis la pens emprender una labor costosa

pers el Gohierno 8i el resultsdo noc ibe 8 ser o-

tro que el guardar reformas superficieles sobre

una aobre condensds yB superebundentemente por le

experlencie y pur los especislistas de todcs los
Ffaises, Le Escuela Clécica hzbis hecho complets -
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bacarrota y no podie segulirse tomando como ba-

se para asentar todo el edificio de la Legislns

turs FPenasl. Con las reformas superficiales que

ae presentaban, ers eeguro gue las dalincuencle

continuaris sy marcha escendente y aumentaria

el nGmerc de los reircidentes. Presenté un es-

tudio crfitico de los principios de dicha Eacug

la v un anteproyecto, estudios que hizo suyas

la Comieién y que sirvieron de base al nuevo -

Cadigo Penal que eceba de promulgarse",
tLas diferentes Escuelas informa, como es netursel, los CHdigos
Penales, de acuerdo con ls doctrine gue profesar sus sutores,
el Cﬁdlgo Fenasl de 16871, estd tfundado en los prirncinios de le
Justicie nwbbuluta v de le utllidad social, &l decir de sus rg
dactores que pertenecen a la Escuele Cl&sica, la que consiste
en les primitivas formaa de venganza, que van diferenciandose -
y acusando su progresc {(vengahza de sangre, compensacifn, ley
del Talién, etc.). Sucede el perfcdo de ls Edsed Media y parte
de la moderna con los Juicios de Dios, el tormento y el duelo
comg medios de prueba.
La pena de muerte, se prodige bejo todms sus reformas, adn ps8
ra los delitos menos graves, c la delacidn cobarde y calumnig
sa, se pone al servicic de le Justiclia; le crueldad v el sesrces

ma, caminsn en &1 el suplicic, la efreanta sigue le muerte; y las
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maldiciones se proferen en el sepulcroc del sjusticledo, cuyos -
miemhros se guiebran an lqs riscos del despefiadero, se descoyun
ten en el potro o se calcinan an la hoguera...

Es por consiguiente, después de anelizar las formas de castigo,
en las que Gnicamente les importaba trater e los delincuentes -
desde el punto de vists de la venganza, el atabismo y le retro-
grecidad de que pocdien hacer gela los encargados de HACET cume-
Flir las sentenciaes.

"La comisién scordd entonces presentsar un proyecto

fundade en la Escuela Fositiva, este escuela basa

el "JUS PUNIENDI" en la reasccidn del grupo socimel

que se defiende (hecho material) y considers el de

l1ito como un hecho naturel gque no nace del libre

albedrliu, sineg de factores fisicos, sntropolégicos

y sociales"(8).

"La escuels poslitive rechazs los fundementos aprig

rieticos y eplica a ls ciencia penal un nuevo méto

do: €L DE EXPERIMENTACION Y CBSERVACION, mediante

buyte, investige la génesis del delito, es cecir, -

las causas que obligaron al sujeto a delinquir, --

considerando como la resultante de un conjunto de

ceusas o0 condiclones gue se deben inquirir y cono-

cer para astacarlo en sus refces; se solicitan los

(8) Almeraz Joss.-~- Exposicién de ¥otivos del Lodigo Penal de 1929, 8
xico. 1931. F&3. 2. -
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suxilics de las ciencias naturasles y sociales, se
anelizan los caracteres somfticos y psiquicos del
delincuente; se imprime al derecho penal un carég
ter antropo-sociolfgico, cada vez més neceasr;q -
pera que esté en armonis con la realidad de las -
coges y con log mdelantos modernos, y e sustitu-
ve el criterio metefi{sico y estrecho de la respan
sabilidad moral, que aumenta o decrece con la li=-.
bre voluntad del individuo, por el criterio amplio
y pueitivo de la defensa social, que autoriza 1la
reclugibn de todos los elementos peligrosos.

Agrupando observeciones sobre observeciones, da--
tos sobre datos, y cifras sobre cifres. se presen
ta lu Escuels Fositiva con la estad{stica como ar
ma y 13 obsprvencia por método v la seguridad y 1s
defensa por fin de sus sctividades" (9).
Pars los integrantes de la comisidn redactora era més importan
te sancioner (por su significadeo) que penar,

va gue estea Glti-
me implica un sentido expfetoriso, retribwtivo, doloroso, en -~
tanto que la voz sancién (de sancire, estatuir, gerantir) sinf
nimo de conasecuencie necesseris s la que mejor se adepte a los
lineaemientos por los que esta comisifin pretendif regirse.

Para le Escuela Fositive existen tres posibilidedes diversas -

(9) Almarfz losé.~ Op. Cit. Pég. 21.
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que podiar integrar las normas juridices de les sentencia y de

la ejecucifn:
) LA LESION JURIDICA

b)Y LA TEMIBILIDAD DEL INFRACTOR; vy

c) SUS PUSIBILIDADES DE ENMIENDA.

Los principios fundamentales de la Escuela Foslitlva y en consg

cuencia del COdigo Fenal de 1529 son: derribar el dogma metafi

sico de la necesidad de una juste penitencle por el delito co-

metido y en su lugar erige el moderno principio de 1la defenss

sacliel, de la proteccidn eficaz de la colectivided contre el -

delito. Ya no toma como base la culpebilidad criminel, ni tra-

ta de satisfecer lass exigenclas de le justicia absolute {(cadas-

quien debe ser tratado segin sus obras y su conciencia), sino

82 limlile & proteger s le sociedad contra el delito, por el em

plec de todos los mediocs humanos y hacederos gue aumenten la g

fectivided *de esta proteccidn® (10)

Por lo sntes expuesto es entances factible deducir que s los -

integrantes de ls comisién ya no les interese el hechoc de se-

clar sus ansias de venganza en los seres que delinquen, sino -

con ls doctrine positive muy bien pudiera denominsree "Derechts

de defensas y prevenclin socimles", se besa en ls defensa saoclal

unilaterales, contiene los més veriados motlvos de reaccifn y -
de lucha contra el delito y corresponde 8l sentimiento social -
gue reprueba el acto delictuosc y tiende 8 disminulr sus efec--

(10) Almardz José.- Gp. Cit. Pég. Z1
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Peroc no sflo ee protege B los ciudadance en su legfitima liber--

tad por medio de les defense socisl, sino gue preserva tembién -

al delincuente del peligro que pudlera correr (venganza privadse

y acclbén del Estedo).

"Como medios para une defensa socisl eficaz se asignan -

a las sancliones los siguientes fines:

Tom

Por lo que

Eliminer a los delincuentes temporal o definitivamen
te, es decir, ponerloe an imposibilidad de dafiar con
sus actos.

Obtener la enmiende o regeneracidn de los delincuen-
tes, esto es, transformarles en aptos e 1déneos para
canvivir con el grupo social sl que pertenecen.
Apartar a otros del delito por la amenaze y la ejecu
cucifn de la sancién, vy

Alejar al delincuente 8 guien se impone, de la coml-
Bifn de nuevos de.ltos” (11).

se refiere @ la ubicecifin en el Cédigo Penal de 1928

este ordenamiento tipifica al delito de Coalicidén de funciona--

rios de 1la

DE

slguiente forma:

LIBRO TERCERO
LDOS TIPOS LEGALES DE |L.LOS DELITOS
TITULO NOVEND

£11) Almaraz José.- Op. Cit. P&g. 23



DE LOS DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS.
CAPZITULO TERCERD

DE LA COALICION DE FUNCIONARIOS

vArticuln 579.- Se impondrd arresto por més de --

seis meses; 8 los funcilonarios que se coaliguen -
fara tomer medidas contrerias 8 uns ley O regie—-
mento de ley.

Prticulo 580.~ Cuando el scuerdo tengs por objeto
impedir le ejecucidn de una ley o reglemento, se
aplicerén dos afios de segregacién y destitucidn -
de empleo.

Si la coelicidn se verificara entre autoridades -
civiles y slgdn cuerpo militser o sus jefes, la sg
yreyucidn serd de seis afios de prisifn.
Artfculeo 581.- A los funcionarios pdblicos que, -
de comdn ecuerdo con otroes, hicieren dimisién de
sus puestcs con el fin de impedir o suspender la
scministraeciébn plblicas en cualquiers de sus ra-
mus, se le aplicaréd arresto por més de seis meses
pegeré&n una multa de quince B veinte dias de uti-

lided vy quedarén inhebilitados para desempefiar o-

tro emples © cergo pdblicos de lz misma clase del

dimitido"® (12)

(12) Chdigo Fenal de 1929.

26
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Se he censurado este cuerpo de leyes por pretender basarse dg
cididemente en las orientacliones del positivismo de hecho si--
guld en muchos aspectcs le sistemética de la Escuela Cléslca.
Pueden sefialarse, sin embargc, varios aciertos, entre los cua-
les destacan la supresidn de le pena capiisl y le elasticidad
pare ls apliceciér de sanclones. Y2 gue establecid minimos y -
méximos pars cadas delite" (13).
Cebe hacer mencién que esta legislacibén fué muy efimeras su du-
racibn, ya que defectus técnicos y su poca aplicaclidn practica
hicieron que tan sfilo durers o permenecciers vigente del 15 de
diciembre de 1929 8l 16 de septiembre de 1931, el cual, en ho-~
nor a la participscidn del licenciado José Almarédz este Cddigo
ges conocido como "CODIGO ALMARAZY.
En efecta en el Cddigu Fenwl de 1525, o pessr do sy corts existe
tencia en el Ambito legislstive, va que s8lo durd vigente apro
xidamademenmte afoc y medio, tuvo buenss ideas, .or parte de sus
elaboradores, amén de ser personas de reconocido pretigic en
el ambiente legal como lo fueror principalmente el Lic. Almara
sin con elloc decir que Fué el inico, yu fque todos los integran
tes de la comisidn aporteron sus valiosas ideas.
Y que mediante la conjuncifn de l1as idees del primeroc asf{ comp
las de los demiAs participantes diercn compo resultado la elabo-

racifn de un Cédigo Fenal de grendes Bvances para Bu @poca.

(13) rcastellanpe Tene Fernando.- "“LIKEAMITNTOS ELEMENTALES CE DERE-
UhG PENALY. Editorial Porrda. 10a. Edicién. Mdxico 1976. Fag. 47.
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s as{ gue une de las ideas fundamentales que van a imperar en
la aplicacidn de este Cocigo, es la de suprimir les pena de muel
te, sdtuecidn gue en el reglamento gque precedid sl que se co--
menta tuvo un auge por deméds exagerado, es por ellc gque los in
tegrentes de le comisidn redectores encargsde de elaborar el --
nuevo ordenamiento, teniendo como bese les ideas de la Escuels
Pogitiva, deciden suprimir la pena cepltal, por considerar que
gésta en vez de ser una buena medida para la rehabilitscidn de
los sujetos Que hubieran delinguido, no es més que una forma -
de regresar 8 la época de la ley del talién.
Otro de los aspectos que tuvieron mucha importencie y en la --
cuel, al igusl gue en la sBupresidn de ia pena capitel, pusie--
ron mayor interés los integrantes de la Comisibn Redactora fué
la de establecer minimos y miximos pers cada delito. Ya que de
otra forma se seguirfan eplicendo sanciones que tal vez no es-
tuvieran acorde a las situaciones de hecho que debieran ser --
castigedas con mayor severidad o menor indulgencie o vicever-—---
sa.
Son estaes dos situaciones las de mayor importancia en los 1i--
neamientos gque se buscercn para ls integracifn y elaboracién -~
del Cbdligo Penal de 1929, asi como tembién busce, en carrela--
cifn, con le supresidn de la pena capitsl, derrivar el dogma -
metaf{sico de la necesidad de una justa penitencis por el mo-
derno principio de 1la defensa suclisl, se apl;ca un nuevo méto-

Ha, dejendoc & un lado los fundamentos epricristicos de la Es—-
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cuela Clésica, que consistirén en la experimentacién y la ob--

servacidn.

Por lo que respecta & la ubicacifnr del delito de CLoalicidn  de

servidores pGblicos, este cddigu lo encuadra en el mismo orden
que el de 71, es decir, titulo Noveneo, Libro terceroc, cambian-
do (nicamente le posicidn u orden en cusnta al t{tulc yo que -
en este cfdigo ocupa el t{tulo noveno en tento que en el cldi-
go de 1871 ocupa el titulo undécimo, =lgo quizas insignifican-
te pera el fir y =21 caboc un cambio.

Nos corresponde analizar un cddige penal que hesta la fecha s)
gue teniendoc vigencla, como lo es el de 1931, cédigo que a G1l-

timaes fechas ha tenido reformas en lo due respecta al delito -

que nos ocupa vy gue es el de Toalicién de Servidores P’hlicos,
sin con elle demustrar gque las reformas gue pudo haber sufrido

en otros tiempos no temga importancia.

3.~ CCOICO PEMNAL DE 483321,
EXPOSICION DE HMDTIVOES:
E1 dis 17 de septiembre de 1931, entrd en vigor el céddigo que
rige en la actuelidad. Fué promulgedc por el Fresidente Ortiz
Rubio el 13 de sgosto de 1931, y publicado en el Oisrio Oficial
del mismo mes y afio, con el nombre de "GLOIGG PENAL PRRA EL DIS
TRITO Y TERRITORIOS FEDERALES ER MATERIA DE FUERO COMUN VY ‘FARA

TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERALM. Integraron la -
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comieién redectors los sefiores Licenciados Alfonso Teja Zaebre,
Luls Gerrido, Ernesto Garza, 3osé Angel Ceniceros, José Lépez
Lira y Carleos Angeles" (14)
Al inicier los trabejos de la Comislidn Redactors de les Leyes
Penales, fueron propuestos algunos lineamientos generales, apg
yados, perfeccionedcs y ampliedos principalmente por los compg
fleros José Angel Cenicercs y Luls Garrido, y después cuando se
coneonlidi le comisidén redactore por loe Licenciados José Lépez
Lira y Ernesto Garza, asi{ como por el sefior Licenciado y Megls
trado Carleos Angeles, dichos lineamientos son fundamentalmente
los siguilentes:

"Orienteciones Generales peras la lLegislacifn Mexl

cana:

Eliminar los residucs de sistems feudales (privi-

legicos, formulas, ritos, verbalismo), y hacer le-

yes claras, précticas y sencillas.

Adeptar les leyes 8 lss necesldedes y las espira-

ciones reales (bioldgicas, econémices, socimles y

politicas).

No sujetar serviimente a la ley a la realidad ac-

tual v a le fuerze de los hechos y de las costum-

bres imperantee, porque eso serfis fomentar el es~

tancamiento, 21 retreso y el retroceso. Sinoc ha-

(14) Castellanss Tena Fernando.- Op. Cit. Pé&g. 47.
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cer de ls legislacidn una fuerza viva y une oriep

tecidn de progresc (el howmbTre puede mumentar o —-

disminulr les fuerzes natursles? no, pero sl pue-

de enceuzarles y acelerar o retrasaer su movimlien-
tad.

Procurar la uniformided de Ia legislecién =n toda
la Repéblica.

Conaagrer como funcliones del Estedo les que son

de interés colectiveo y reclamar le intervencién y
vigilancia del poder plGblico" (15).
“Grientacidn de lz nueva legislacidn penal:

Ninguna escuela, ni doctrina, ni sistems penal eiguno puede

servlir paras fundar {ntegremente la construcclilir de un Caddigo -
Penal. SO0lo es posible seguir una tendencia ecléctica y pragmé
tica, o sea préctica y realizable. La fhrmula:s

eino delincuentes,

no hay delitos
debe completarse as{: no hay delincugntes -~

sino hombres. E1 delito es principalmente un hecho cantingen~

te; sus ceusas son miliiples; es resultedo de fuerzas antiso--~
cilales. La pena es un mel necesario; se justifica por distin--
tos conceptos perciaeles; poTrT 1ls intimidecién, le ejemplaridad,

la expiacidn en ares del bien colectivo, la necesidad de gvi--

tar le venganza priveda, stc; pero fundementelmente por la ne-

cesidad de conserver el orden social. €1 ejercicio de la Bnc- -

(15) Cédigo Penal de 1831, sare el Oistrito y Territorins Fedg
rales. Ed. Fotas, 4e. Edicifn., México 1931. Pag. 8
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ci6n penal es un servicioc pdblico de segurided y de orden. La
Escuela Positiva tiene valor cientifico como crfica y como mé-
todo. El derecho penal es la fase jurfdica y la Ley pensl es =
une de los recursos de la lucha contre el delito. La manera de
remediar el fraceso de la Escuela Clé&sice no lo remedia les Es-
cuele Fositiva con recurseos Jurl{dicos pragmbiicos debe buscarse
la solucién, principalmente por:

e) fmpliacidn del arbitrioc Jjudiciel hessta los 1imites -~
constitucionzales;

B) Disminuclén del caculsme con los mismos li{imites;

c) Individuslizacidn de 18 senclones(trenasicidén de las
penes a las medides de seguridad).

d) Efectividad de la reparecldn del dafio;

8) Simplificacifin del procedimiento, raclecnalizacifn -
(organizacién clentifica) del trabmjo en las ofici--
nas judiciales. Y los recursos de une polfitica crimi
nal con estas orientaciones:
1.~ Organizacién préctics del traebejo de los presacs,
reforma de prisiones y creasidn de establecimientos
asdecuados
2.~ Dejar & los nifics al margen de la funcidn penal
represiva, sujetas a una politica tuteler y educati-
va;
3.~ Completar le funcién de 1les senciones con la reg

dapteciftn de los infractores a la vida social ( caso
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‘* de libertad prepsraetoria o condiclonel, reeducacidn
prafesional, etc.);
L.~ Medidas sociamles y econfimicas de prevenciénf

(16).
Por lo que se refiere al pragmatismo, debe explicerse que s6lo
se trata de eliminaT los problemas clésicos de la metefisica -
(origen de la vida, fundemento de la existencia, libre albe- -
dric), y ocuperse me jor de los métodos, de los instrumentos de
conocimiento y de eccldin; preocurar la economi:z del pensamiento
la investigaclifén de los preblemas perticuleres, y preferir a -
los problemas insolubles, las teorfams precisas y claras que --
cristalizan en medio de le complejidad, multiplicidad de los =~
casos que se orienten hacia todo aquelle que pretende-auﬁen——
tar el poder humano de accién scbre ol mundo,
Irremedisblemente, gueda superado el positlvisme, cuyc métoda
la observacifn, conduce @ obhres frias y anémicas; ya gue el ob
servedor se sitds en un punto de viste extremo sl fendreno, ex
trafic & 1la accién.
La nueva tecria se apoya, en clerto modo, en el positivisme -
de 1a Escuela Italiana: acepte le doctrina de la responsablili-
dad legal o souclsel, segiin la firmuls del eminente msestro Enci
que Ferrl "gue si bien ls conducta humena se encuentra determi
rnada por 4instintos heredados, también debe considerarse el em-

pleon de_dichos y ese uso estd rondicionado por el medio ambien

(16) GCédigo FPenal de 1931, (ara el Distrito y Territorics fFedereles. Ed.
cotes, La. Ed. México 1931. Fég. S.
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te:; en el delito concurren, pues, igualmente causas socloldgi-
cas"(17).

For Gltimo,'cdebe entenderse tamhién que la utilidad que se per
sigue usanda una sctitud o una tendencia pragmética, sbHlo se -
Justifica 81 tal provecho es de servicio social, y en conse- -
cuencia de utilidad puramente caolectiva®"(18).

En caso de admitir une efiliescién de Escuels, dnicamente con -
fines explicetivos y fuers de toda sumisién estrecha o dogmati
cs, podrfis sefinlarse la afinidad de nuestros pestulados funda-
mentales con los principics de lp llamada Escuela {(ritics, -
"Terzs Scuola" o Escuels de los Jurlstas.

“Ls Escuela del Positivisme Critico o Terze Scuole (denominada
Tercers Escuels para distinguirls de 1la Clésica y de 1l Fosit}i
-va, gue cronoldylcemente ccuparon el primere y segundo luga---
res), encuentre su formacién, esencialmente, en los estudios =
ce Alimena y Carnevale y corstituye une posture ecléctice en~-
tre el positismo y la direccifn clésica; admite de aguel la ng
gacién cel libre albedrio y concibe el delito como fendmeno in
dividual y sociel, inclinéricose también hecia el estudic cien-
tifico del delincuente, @l mismo tiempo se preconize las conve
niencias del método inductiveo. Rechaze la naturaleza morbosa -

el delito y el criterio de ls responssbilidad legal y acepta

(17) Castellenos Tena Fernando.- Op. Cit. Pég. 64

(18) C6digo Fenal de 1931. Op. Cit. Pég. 11
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de la fscuela Ulésica el principlo de 1ls responsabilidad moral;
distingue entre delincuentes imputables e Lnimputables, alin --
cuandeo niega sl delitoc el carécter ce un zcto ejecutedo por un
ser dotedo de libertad" (19)

Es esta la base gque tiene la Terzs icuola, como fué conoclida,-
pera diferencisrse de lss dos gue la precedleror, contando pa-
ra ella con la experiencie que las mismas habian legado al tra
vés del tiempo, y tomendeo alguno gque otros principlos de estes
tscuelas pare le pleborecidn y anflisis de un nuevo Ladigo co-
mg lo es el de 1931,
L“on principiocs bésicus de la Terze Scucla, en opinidn del mis-
mo penalists Lic. Luella Calén (203, ios siguientes:

R) Ii'FUTABILIDAD BASADA EN LA DIRIGIBILIDAD DE LOS AC

TGS DEL HOWMBRE .
B6) LA NATURALEZA CE LA PENAR RADICA EN LA COACCION PSI
« COLOGICA; Y

c) LA PENA TIENE COMO FIN LA DEFEMSA SOCIAL.
Otros principics o ideas fundamenteles de la tendencis o direc
cidn neopositive o critica, fueron iniclalmente:

I Limitecién de las ductrinas positives, eliminando

sus puntos dudpscs y exegeraciones.

Ix Autonomie del Derecho Fenal frente 8 la sociologia
— criminal.
(19) Castellsnos Tens Fernando.- Op. Cit. Pédg. 69.

(z0) Citado por Fernendo Castellanos Tena.- Op. Cit. Pag. 70.



36
III Negacifdn del tipo criminal y astencidn preferente
para los factores sociales de la delincuencia.
IV Composicifén o transaccifn de la Escuelms Positiva
con la Clésica.

Avanzando hestas las consecuenclilas finaeles de estos principlos
con la menor dosis de contemporizacidn, se reconccen les doc--
trinas positivas, su aportacién material de datos, su papel --
thisthrico como fuerze de renovaci6tn y de critica contre los —--
moldes antiguos y el aprovechamiento de serieas reformas en la
técnica.
Después, no sdlo se reclama la sutonomia, sino la rehabilite--
cién y eminencia de la disciplins Juridice. £n primer lugsr, -
por le imposibllidad de usar exclusivamente las doctrinas posi
tivas como fuentes fe Derecho, pucocte que ha sida y ceda dic -
es mAs diticil integrar un Cddigo Penal de acuerdo con teorias
combatides y dispersas. En segundo lugar, porque 21 Derecho se
ha rengvado, reasdquiriendo su cetegoria de fuerza sociel. Y en
tercer luger, en nuestro caso, porque 8l hacer estudios y plen
tear problemas de leglslacién penzal y elahoracifn de un cuerpo
de Derecho, es natural que se aporte de preferencia 1ls perspegc
tiva Jjurfidica.
Ls negecién del tipo criminsl nos lleva hasta el desconecimien
to de ls primeci{s de los factores orgénicos en la delincuencia
y el concepto de los factares soclales se extiende haste abar-

cer el fector econémico, entendido en su aspecto més amplio vy
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llegando haste la contingencia del acto delictuoso.
Por Gltimo la composicidn o trensaccifin con la Escuela Césica
debe hecerse no sepultendo le sntigus edificacién baja las nug
vas construcciones, sino esgregando al secular edificico las ra-~
zonee admitidas por le experienciae. S5in que se puedan desetrulr
todavfa, las Fhrmulas del sistema clésico, ni se deban cerrar
las puertas a les nugvas modificeciones.
El concepto de la peligrosidad o temibilidad es sprovechable -
como un nuevo factor para agregearse @ la clésice intencidn, al
doloc, 8 la maliciu, y pera servir juntamente con le inteligen-
cia, le volunted y el defic causeda, como medida de valores reg
les.
ta Escuels Positiva primitive quiso fundarse oon 1o -esponsabi-
lidad social, con eliminacifin =bsoluts de la responsabilidad mp
ral y los elementos de conciencia y voluntad. La direccién cri
ticea Bdmite la responsabilidad sociel, desdefile €l problema del
libre elbedrio, y reconoce entre los miltiples factores del dg
lito, unas parte por escasa que ses, de la veolunted humana"
(21).
"Uno de los nuevos aportes del Derecho Penal de nuestra &poca,
es el srbitrio judicial, que no sdla se halla en {ntimo contag
to con le gerantfis "nNULLUM CRIMEN NULLA POENA SINE PREVIA LEGE"
sino que crece y se desarrolla a expensas de esta méxima de ar

caico sabor" (22).
(21) Cédiga Pensel de 1931. Op. Cit. Péag. 4.
(22) Cédigo Penel de 1931. Gp. Cita. P&g. 22
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“gl Derecho Penal contemporéneo no puede actuarse sin el arbi-
trio Judicial. Al introducir Junto sl delito -elementoc concre-
to vy definible-, el concepte subjetivo de 18 peligrosidad in-
captable en férmulas abstractas y sfilo perceptible en cada ca-
sp individual, y 8l pedir la individuslizacidn de las penas vy
de las medides de seqguridad, nos vemcs feorzedos e permitir el
més amplio arbitric de los Jueces" (23).
“Las Leyes Penales han sido hechas hasta shora psra la defensa
de la sccliedad, tefricesmente, para todas las clases gue la com
ponen: pero en reaslidad, de modo principel, en beneficlo de --
los intereses de la clase dominante. Por formula traedicianal,
lac leyes penales tratan de conserva: Q cdefender el orden juri
dico constitutivo. La Escuela Clésica s6lo ofrecié fOrmulas mg
taficlcas al prelender fundir el derecho de castigar en concep
tos religliosos, de justicla abscluts o de moral permanente; ¥
le misme inconsistencis se encuentra en las doctrines de la Es
cuela Ppsitiva; ya se hable de la defensa o de la responsabili
dad social, si no se interpretan con sentido reualista.
Es mas auténtico reconocer que ceda puebloc tiens necesariamen-
te le constitucibn social gque resulta de las fuerzas organiza-
dae por los grupos y cleses gque luchan entre sf, tanto en lo -
interior como en lp exterior. €r conzecuencia cada pueblo tam~
bién tendri las Leyes Penales que en determinado momento son -
conslderadas moralmente comg necesaries, segdn los recursos --

(23) Cddigo Pensl de 1931, Op. Cit. Pag. 23



39
disponibles pare su aplicacién, con el fin de conservar el or-
den jurfdico existente" (24).

Después de haber visto lo referente 8 la exposicién de moti--
vos que inspirsron ls elaboraclédn de el CHdigo Penal de 1931,
s6lo se podria agregar gue:

"E£l C6digo de 1931, ha recibido desde su apari--

cifn, numercsos elogios de propios y extrsfios, y

también, por supuesto, fiversas censuras, 8 lo -

cusal el meestro Francisco Gonzélez de 1la Vega, a

bunde; a pesar de algunos errores, el COdigo de

31 es une obra que se puede conslderar de "bas--

tante buena", por les muches cualidades Qque po-

see. Ln &1, por primere ver en nuestra Historia,

se pugna por un auténtico realismo en el Derecho,

gliminandose caoncepciones ebstractas y valores -

ficticios, es un Cddigo originel en donde existe

la conjuncién del conocimiento de la discipline

con el conocimiento de la realidad" (25)
Por 1o que respecia a la ubicacifn del delito de Coalicidn de
Funclionerios Plblicos, como se les sigue llamando en este C6di
go de 31, hasta antes de las reformas, as{ como de la trans-—---—
cripcidn literal de su articuledo correspondiente, esto gqueda
de la siguiente manera:

(24) Cédigo Fenal de 1531. Op. Cit. Péo. 31.

(25) Egnzélez ce ls Vega Francisco. Citado por Castellanos Tena. Op.Cit.
Pég. LS.
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LIGRO SEGUNDO
vyITULGC DECIMD
"DELITOS COMETIDOS POR FUNLIONAKIOS PUBLICOS"
CAPITULD TERCERO
LOALICION UE FUNGIONARIODS
"Articulp z15.- A los gue cometean el cellto de cog
lici6n de funcionerios se les impondrd de seis me-
ses a dos afios de prisién y multe ce veinticinco -
8 mil pesos.
Articulo 216.- GCometen el delitn‘de coelicidn: los
funcionarios pOblicos, empleados, agentes o comi--
sionadoe del goblerno gue se coaliguen para tomar
medidas contrerias a8 una ley o reglemento, impedir
8su ejecucién o pera hacer dimisifn de sus puestos
con &1 fin de suspender o impecir la adrinistra- -
cién pdblics en cuslguiera de sus ramaes" (26).
Pera derle mayor realce a lo antes exjruestoc es cenveniente sefig
lar la existencia de un reglamento o esYetuto que comprende a -
los servidores de los poderes de la unidn, el cual les da el de
recho de hacer veler todes las prerrogetives que comao emplesdos
o servidores pdblicos tiepen, y que como gjemplo serfes suficien

te sefiasler el derecho a la huelge & que tlenen acceso, siempre

(26) Cédigo Fenal para el Distrito Federel. Editorisd) Porrda. -
32a. Edicidn. México 1979. Pég. 71.
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y cuando se cumplan los requisitos para que tal derecho se exl
gen.
As{ pues, diremos también de ls existencis de una tey de Res--
ponsabilidades de loe funclonerioe p@iblicos 8 ls cual agregeré
mos lo sigulente:
‘ YEl Estedo debe proveer las medidas eficaces para
perseguir s los malos funclonarios, gue, viclando
la confianza que en ellos se deposite, hacen de -
la funcién pdblice un medio para satisfacer bajos
apetitos; y aun cuando el pueblo, con su claro -~
sentido de observecibn, sefiale y sancione con su
desprecio a lus funcionarlos prevaricedares y desg
leales gue stentan contra la rigueza pdalice o --
contys la vida o ls libertsd, o le rigueza de las
personas, etc., esas sencifn populer, por més enér
gice que see en sf{ misma, no puede considerarse -
como bastante pars dar satisfeccién al imperiosa
reclamo de la Jjusticia
Le actuacifin criminal de los malos funcionerios -
cuendo queda indefinidamente impune, ademls de --
constitulir un pernicioso ejemplo, puede conducir
al pueblo a la rebeldf{e como dnicoc medio pars 1i-
bertarse de ellos, o bién, puede lleverlo & la ab
yecclifn como resultado de un sometimiento impor--

tante, signo indudable de decadencia; o bién, pro
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duce un estudo latente de inconformidad y de ren

cor, gque lo hece ver 8l gobierno no como lz ent}

dad superior institufds para su beneficlc, respe

table y orientadora, que babré de conducirlo al

bienestar y el progreso, sinc como un poder des-

pbtica y concuspicente que sclamente lo oprime y

lo explote" (27)
Como primer punto podr{esmcs anotar el hecho de gque se sigue a-
rractrando el termino “funcionarios" connotdndolo a las troba-
jadores gque prestan sus servicios en alguna dependencia guber-
namental, lo que congideramcs errdnec, no por el hecho de con-
ter a estes mlturas con un términoc como lo serfe el de "servi-
dores”, ya que como lo siento en particuler, a8l hablar de fun-
cionarlos sc nos vienea a ls Lldea de ser dnicemente lous investd
doe de tal carécter como serian los Directores, Secretarios, -
etc., los Gnicos suceptibles de sufrir algin castigo, si estos
delingquen, claro estd, en tsnto gue al habler o emplear el tér
mino “servidores" por ser mas genersl, estaremos inuvolucrando
desde los directores hasta los barrenderos o intendentes, en -
la inteligencias de que deberén ser sancionados de acuerdo a su
participacifdn, ya que no por el hecho de ser servidores pibli-
cos, en ambos (director e intendente) recaiga un cestigeo igual,

pues se tendré que tomesr en cuente todo la gque beneficie a une
y otro.

(27) Moreno Daniel.- "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO".Ed.Pax-Méxirco.
La. Edicifn. México 1978. Pég. 520.
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Por otra parte, la posicién de los integrantes de la Comisién
hedectors del CHdigo gue ashora se comenta, ya no se enfoce des
de los ambitos o preceptos de las Escuelas Cl8sica o Positiva,
sinoc Que toman una posicién eclecticwa, baséndose fundamental-—-
mente en los principlos de una nueva tscuela como lo fue la --
Terze Scuole llameds también del rFositiviesmo Critice, que tuvo
caomo principios los siguientes: La negacidn del libre albedrio,
concepcifn del delito como fen6meno individual y social, acep-
te el princpio de 1la Escuels Clésicae el de la responsesbilidad
moral, siendo esto a grandes resgos los puntos més importantes
que se pueden destacsr del C6ldige Penal de 1331,
Por lo gue se reflere B la ublicacldén del delito de coaliciér -
de funcionarios, como lo siguen'}lamandu, no varfs mucho de& .- -
los dos que le precedieron, ya que en este gqueda encuadrado en
el libro segundo, tftulo décimp, capf{tulc tercero, articulos -
215 y 216, en tanto y a diferencia del de 1571, este lo encua-
dra en el libro tercero, tftulo undécimo, capftula tercero, ar
ticulos del 1011 al 1013, por su parte el C4digo Penal de 1929
lo ubice en el libro tercero, titulo noveno, cepftuloc tercers,
articulos 579 a 581, como se podr& apreciar, son cambics en el
orden numérico, pero diferentes en cuanto a su fonde, ya que -
gracies al avsnce de las mismas leyes estas se han ido mejoran
do virtuelmente, lo gue redundsria en beneficlio de las mismas,
siempre y cuendo estas sean aplicadas con todas exactitud vy a -

quienes de verded han delinguidao.
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Terminedos los antecedentes histlricog, nocs coerresponde anali-
zar lo referente a les reformas gue surgieron en el mes de di-

ciembre de 1982.

4 .- REFORMAS POR DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1982.

Oespués de un minucioso estudio al gque fué sometido el proyec-
to de decreto de reformas el Cédigo Penal en materis de fuero
comiin y para tods le Repdblica en meteria de fuero federal, se
publicéd en el Diaric Oficimel de la Federacifin ge fecha 5 de e-
nerc de 1983, mal Articulo dnico sigulente:

"ARTICULDO UNICD.- Se reforman y adiclonan diverses

disposiciones del Cédigoe Penal para el Distrito Fe

deral en materis de fuero comin y paras toda le Re-

pdblica en materima de fuero fFedersl, pera quedar -

como sigue:

ARTICULO 24.~ Les penas y medides de seguridad son

incisag 1 sl 17... (queden inalterables)...ccecces.

incico 18 (se adiciona.- Cecomiso de blencs corres

pondientes al enriguecimiento ilegftino o ilicita.

(z28).
Esta edicl6n constituye algo nueve dentro del cepftulo referen
e 8 las penas y medidas de seguridad, en la cusl se puede ob-
(28) Cémera de Diputados del Congresc de la Unifén. Proceaso Le-

pislativo de la Iniciativa Presidencisl de Reformas el C§
digo Pensl para el Distrite Federal en Mzteria de Fuero -~

Comin y Pars tods le Repdblica en materias de fuero Fede--
ral. Colecci6n Documentos. LII Legislsturas. México. Pég.13
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servar, qgue el decomiso de bienes obtenidos por la sectividad -~
delictive ae la cual haya hecho uso el servidor pGblico para -
obtenerlos es ahora, uns pena y no medidea de segurided, y2 que
le primere implica..la pérdids de algo gue en un momentoc deter
minado podri{a disfruter, en tanto la segunda, por ser meramen-
te medida de segurided nos llevarfa a 1la conclusifn de hacer -
algo artes de que se cometlieras slgin 1lfcito por parte de cual
quier servidor pdblico.

Esto es entances, que no serfs Jjusto que el servidor pdblico -
nozara de esos bienes obtenidos 1lfcitamente, ye que en muchos
cesos se podris considerar que & pesar de haber purgado una --
condena a3l términe de ls misma disfrutera de lo que obtuvo.
Por lc que a mi parecer respecta, considero juste y ascertads -
le adicién del inciso gue se comenta y que corresponde al cepf
tulo de la@s penas y medidas de seguridad.

"ARTICULO 30.- La reparacién del defio comprende:

P&rrafors I y Il.- (quedan 1QUBl)...c..cvicecccnean

Pérrafo III.- Traténdose de los delitos cumprendi

dos en 21 T{tulo Décimo la reparaciébn del dafio a-

barcaré la restitucifén de la cosa o de su valor,

y ademés, hasts dos tantos el valor de la cosa o

los bienes obtenldos por el delitao" (293).
Esta adicién se concrets 8 la reparacién del dafio que tienen --
gue realizear los servidares pdbliccs gue incurran en alguno de

(29) Cémara de Diputados. Coleccidn Documentos. Op. Cit. Pég. 14
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los delitos del cepftulo respectivo.
Si se tomara en consideracién lo establecido en el p&rraefo pri
mera, la adicién del pérrafo tercero que se transcribif, se --
puede precisar gque es simplemente la repeticibn del primero, -
vy que lo que cambia o se adicione es el hecho del pego gue de-
ber& hecerse por motivo de la reparacién del defic, consistien-
do gn dos tantos del valor del precic de la cosa obtenido 114-
citamente.
€ste nueve edicidn se hizo en Cepitule Vv, sancidn pecunarla --
del T{tulo Segundo, en el cual se ohserva el animp de los le--
gieledores para eastablecer sancliones gque hagan pensar (ise con
seguir&?) mas al servidor pdblica sntes de cometer un delito -
que le acerreé teles consecuencias.

"ARTICULO 52.- En la eplicacifin de las sancliones -

penales se tendréd en cuenta:

Fracceiones I, II y III1. (sin reforma)..c.cecoeeces.

Fraccién IV Traténdose de los delitos cometidos --

por servidores pOblicos, se eplicard lo dispuesto

por el artficuloc 213 de éste Cédigo (el reformado),

que a ls letrs dice:

ARTICULD 213.- Para la individualizacidn de las --

sanciones previstas en este T{tulo el juez tomaré

en cuente, en su cssa, si el servidor pdblico es -

trabe jador de base o funcionario o empleado de con

flanza, su antigiiedad en el empleo, sus anteceden-
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tes de servicio, sus percepciones, su grado de ing
truccién, le necesidad de reparar los dafios y per-
julcios ceusados por la conducts ilfcita y las cir
cunstanciss especlieles de los hechos constitutivos
del delito. Sin perjuicio de lo snterior, la cate-
gorf{e de funclonerio e empleada de confianza seré
una circunstaencia que podr& dar lugser a2 una egrava
cifin de la pena" (30).

El juez deberd tomar conocimiento directo del suje

to, de la victime y de las circunstancises del he-

cho en la medida requerids para cada caso.
Esta nueva fraccidn nos plentes el hecho de la raliged que os-
tente un servidor piblico al momento de incu=ri: =2r ulgdn deli
to ya que comg lo esteblece el Arti{cule 213 se tomer&é en cuen-—
ta de que si es funcionerio, trebajedor eventual o empleado de
confianze pere que de ests forma se le pueds cestiger en base
a8 estos elementos.

"ARTICULO 85.~ La libertad preparatoris no se con-

cederfd 8 los condenados por alquno de los delitos

tonhtre le selud en materie de estupefacientes o --

peicotrdpicos previstos en el Articulo 197, ni a -

los habituales o a los Que hubieren incurrido en -

segunda reincidencia.

(30) Cbhdigo Penal para el Distrito federal. £d. Andrede. ba. Ed. marzo de
1983. téxico. Pég. 52.



El pérrefo gue se adiciona es el slgulente:

Treténcduse e loe delitos comprendidos en'el Tty
1o Lécimo, lo libertad preperatoria sdlo se conce
deré cuando se satisfags 1ls reparacidn cel dafic a
que se refiere le freccidn JII del Artfculo 30 o
se otorgue caucidn que lo garentice” (31).
AFTICULD 90.~ O} ctergamierto y disfrute de los -
neneficios de la condena condicionsl, se sujetarén
a l8s sigulentes normas:

Incisos aj, h) y €J.- (s8in wmodificacidn).........
Inciso e).- Es el que se aprens y a le lotre dice
En el caeso de los delitos previstos en el Titulo
Cécimn de este C6digo, para que proceds el benefi
cio de la condena condicionel se requiere gue el
sentencliado sstisfage el defio ceusado en los tér-
mino& de la freccidn 1XI del Articule 30, v otor-

gue caucidn para satisfacerla" (32)

Le

Como una pequefis oheervacidén, v cue podrfia ser considerads co-

mo insignificante, jpues no resulta ser muy relevante,

hubo

un error, Quizas mecanogréifico, ya gue en lugar de ser incisao

d),

lo coloceron con inciso e),

loa que se hace can el propdsi-

sito de conservar el orden de las cosas de una manera sistemé-

(31)
(32)

Cémara de Uiputados. Coleccidn Documentes. {p. Lit. Pég. 14

Cémara de Diputados. Coleccidn Cetumantos. Gp. Uit. Fég. 14
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tica.
Liomo se podrd observar, todo lo escritoc hesta el momento giras -
en torno el Articulo 24, Inciso 18 (el cual fué adicilonado), --
que comprende o es relativo s le reperacifin del dafio o caucidn
que debe otorger el sentenciado para asfi poder gozar del btenefl
cip de la condena condicionsl.
Ahora bien, de todo 1o snterior se dirfa gue Gnicemente lo que
sufrifi el Cadigo Penal como reformas serisn lo establecids en -
el T{tvlo Cuarty, sobre ls ejecucidén de las sentencias y del Ca
pftulo 1V de la condena condicionel, peroc no es asi, ye8 que me-~
dimnte la transcripcién que enseguide se haréd del Capfitulo relg
clonado con el tems gque nos ocupa, se podrd epreciar y Juzger -
sobre las reformss que hubo sl respecto, v sobre tndo 81 estas
sﬁn lo suficientemente jJjustas ©o equilibradas en su contextoc de
aplicacifin pare lus malpes funcionarios pablicos, que fué como -
quedaron denominados los trabasjadores al servicliode los poderes
de la Unién, ye que de enia forme es mucho més emplio el cancep
to de servidor que el de funcionario, fues como ya se indicéd en
inciso aperte, el hecho de que todos los trebajsdores sean con-
slderados camo servidores daré mayur confianze 8 1s ciudadania
de fque estes personas gue lleguen & delinguir serén castigadas
como se lp merecen.
Fare der mayor fuerza & lo anterior tilremos que funcionario phd-

blico significa para el &mbiteo del Uverecho Adminisirativo 1o sl

gulente:
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"£s indudable gQque la ley ha querido darle una se-

fialada significecidn al concepto de Funcionario,

yva gque Be le provee de Imperium, es decir, pode--

res propios a le funclfn que desempefisa, como la -

facultad de ordenar y decidir® (33)
€ituscibn que cambla con el concepio de aervidor piblico, &
que no todos estos trabe jadores tendridn esas mismas facultade:
de ordenar y decidir, pero gue si quedasran comprendidos todos
en las responsabilidades y sanclones & gue se hicleran acreetiy
res, tomendc er cuenta su categoris y el gradoc del dafic gue se
hubiers de casusar con su actitud.
volviendo sl teme de les reformas, cuedeamos de dar textuslmen-
te las gue sufrid el Capftulo referente al delito de coslicidn

de servidores pdbllocus lo que guedd ce la sigulente Torma:s

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO
DELITOS COMETIPOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO G CUARTO

COALICION DE SERVIDDRES PUBLICOS

"ARTICULO 21&6.- Cometen el delito de coalicién de
servidores pihlicos, los que teniendo tal carécter
sccoaliguen para tomar medides conmtrarias s une --

(33) Serra Rojas Andrés.- "DERECHO ADMINISTRATIVO". Editorisl Forrda.
Sa. Edicién. Tomo I. 1979. Pags. 360 y 361.
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ley o reglamento, impedir su ejecucién, o para hg
cer dimisién de sus puestos con el fin de impedir
o suspender l2 sdministracibn piblica en cuelguig
ra de sus ramas. No cometen este dellito los traebam
jJjedores que se coaliguen en ejerciclio de sus derg
chos constituclionales o que hagean uso del derecho

de huelgs.

Al gque cometa el delito de coalicifn de servido--
res pdblicos se le impondrén de dos efios a siete
efios de prisién y multes de treinte a Lrescientas
veces el salarioc m{nimo vigente en el Oistrito Fe

deral, en el momento de la comici'in del delito, vy

destitucidn e inhabilitecidn de Uns efios & slete

afios pars desempefier otro ewmples, curgo o comisidn

pdblicos"™ (34).
FPor lo gque respecta a laes reformas hablidaes en el CoHdigo Penal

estes se pueden considersr maes que reformes adiclones ya que lo

iGnico que cembie en elles es el orden numérico en slgunas, y en

otras es un complemento lu gque se hace con los distintos thicg

los que fueron "reformados", ya gque hests clierto punto queda 1i-

guel el texto del Cédigo de 1931.

For lo tanto lo dnico que se puede pedir de estes adicilones es

su fiel apliceciéin cuendo los casos lp smeriten,
(34)

con el propfsi

Lhdigo Fenel. Ediciones Andrede. Ga. £dicidn. 157C. keformas de 1983
Pég. 55
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to de dar une clara imagen y verscidacd a lo cue se ha prenonizedo -
respecto & ls "renovaciédn morel de la scciedad", ue aegln lo
entiendo yo en lo particuler, nu es mas Que pretender realizar
el trebejo de les personaes Qque se dedicen e dar stencidn al pg
blico, por es{ haesberlo elegidc ellos cuando decidieron traba--
.&T psra el gobiernc y por ende esg responsablliidad inherente
a sus puestos, y hacer exacts la eplicecidin de las tan sonadas
reformes, para con ellp np hecer una burlas mas =l gueblo, pues
el no cestiger a los servidores pltlicos que Lnzurrieran en al

guno de los delites sefeledes por este Cfcdirso ~enal, se dejard

£

sin efecto todo 1o entes dicho y gue se pretende establecer cg
mo una nueva narme parz un mejor yowtierng, ya gue realmente 3se
necesita tener de nueve cuentz esec conflanze en los gobernen--~
tes, no precisamente castlgendec & los gue incurren en vinlacig
nes, gero gque si, vuelvo & insistir, & manera oe panaceas, asi
como en los.funcinnarios y en todas aguelles perscnas gque debi
do & su cargo o:trebejo deben hacer de la aplicscién ue las 1le
yes que esta sea justes y equitetiva,

Es asi, Luss, como se han esteblecido les nueves reformas al -
COlcdigo Penal, tomando como bese ls aplicacidn de las penas, pg
ra con ello creer, nesctros comc goberrodos, e gue realmente
les serén aplicedas con tods exactitud & los trabajadores del
Estado, y gue no por ese heche guede impune la actividaed 1l1{ci
ts que hayan cometido.

Es en esta forma en que demos término a un punto mas del treba
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jo de tesis gque nos acupa, peroc no quedando al margen o mejor
dicho sin ser todo lo referente al mismo, yB gque pueden surgir
elgunos otros comentarlios posteriores, pues es un tema, que co
mo todos puede ser comentado en cuslquier momento, sin impar--
tar que si hays sido ys aceptedo o no.

As!{ pues daréros = comienzo al (ltimo puntoc de este primer ca-
pftulo, siendo este el gque comprende lo relstivo 8 le Exposi--
cién de Motivos que dieron oricen a les reformses, y gue no por
ser de menos importancia ocupa el lugar finmal, antes 8l contra
rio, vistes las reformss y eBnelizando ahore cuales fuéron los
motivos & gque se aludieron psra taeles cambios, podremos eBpre--
ciar mAs ampliamente el sentir de las personas gue lntervinie-

ron en ten magni{fice lebor,

5.~ EXPOSICION DE MOTIVDS

Darémos principio a este (Oltimo incisao del Capfitulo primerao de
este trabejo de tesis, mediente la transcripcién integra, potr
asi creerlo conveniente, dcl escrito dirigido = los C.C. SECRE
TARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, gque
a la letras dice:

"Le renovacidn morsl de la sociedad no es concebible sin

un régimen eficaz para prevenir y sancionar la corrup---—

cifin cel servicio pdblico. Establecerlo es columne verte

brel pare ser mandato del pueblo.
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El ejercicio de la sccién penal es el recurso de Jltima
inatancia con que cuenta ls Bocieded pera de la inmorall
dad que infringe la ley, cue dehe sus legi{timos intere--
ses y los de sus miembros. Solo proceden cuando han fa--
llado 18 sdhesifin convenlde e les vaslores nacionales, la
solidseridad con la Fetria y otras politicas y mgcanismocs
pera prevenir le delincuenclia. La persecucidn eficaz de
la corrupcidn de los servidores piblicos utilizanda su -~
emplea, cargo o comisién, es sdlo una parte de la politi
ce de renovacidén moral. Exige antes que neda que la le--
glslacién penal cuntemple como delito dé las conductea a
través de las que se manifieste 1a corrupcifin pdblica y
esteblezeca las sanciones efectivas pars prevenirls y cas
tigarle.
Les legislacién en el émbito federal y del Distrito Fede-
ral fué definlda hace més de medio siglo. Hasy una gren -
tarea por delante para actualizarla y modernizarle de a-
cuerdo con lss exigencias genersles de seguridad pdclica
y de rehabilitecién secisl que surgenr del desarrocllo del
pafis durante los Gltimos cincuents afios. Pero esa tarea
futura no puede ser obstéculo pars posponer la prioridad
impostergable de establecer las reglas penales eflcaces
a fin de prevenir y sancionar la corroupoién de servido--
res pOblicos en el México de nuestros diss" (35)

Cémara de Diputados. Coleccifin Documentos. Op. Cit. Pég. 5 y 6.
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€s este el objetivo de la iniclistiva de Ley que reforma en con

cretp, como se puade leer, el T{tulo Décimo del Cédige FPenal,

se tipificen las conductas que han prolifersdo durante el G1ti

mp medio sigloc y gue de una u otra forma la Ley ha ignorado.

¥ ahora con estas nueves iniciatives de reforme, se estaeblecen

sanciones penales eficzces y coherentes a8 los delitos petrimo-~
nisles cometidos par servidaores pablicos y de scuerdo B los bg

neficlos econémicos obtenides o los dsfios ecandmicos causadas,

por su delincuencis, as!{ como ls naturalezas preventive gues de~

be temer su sancién econdmics.

Esto es, gue en la ordenacidn que antes de las reformas s{ la

tipificaban, zunque eh un grado menor, cof lo gque hize aflore-
Ta la delincuencia con cargo al petrironio del pueblo por par-

4+t de guiemnss Jeben preservacrio.

Es ssi como surge lm idea, muy buena por cierto, de crear nue-

con la gue se vierneg &8 der mayor fuerze a

vos tipeus penales,
las palabras de "renovacidn maral®", pera con ello tratar de
Intimider & losg funcignariops y desistam de su idea de delin~--

quir; siendo los nuevos tipos legsles los sigulentes:

“ta inlcistive propane tipificar cenductas gue os-
tensiblemente sustencian ls corrupcifn pdblice pe-

ro que haste hoy han sido soslayadaes por ls legls-

lacifn penal vigente. Establece seis delitos nue-

vos en que puede incurrir la conducte de los serwvi

dores piiblicos: el de “uso indebldo de stribuclo--
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nes y facultades", el de "Intimidacidn", el de =~
"Ejercicio abusivo de Funciones", el de "Tréafico
de Influencia®, gl de "Deslealtad”, y el de "En-
riquecimiento Il{cito".

La tipificacién gue propone esta iniciativa, asi

como 21 cetilogo de obligaciones propuesto en la

inicistiva de "Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores PRdblicos", gue por separado se

envif el H. Congreso de la Unifdn, toman en consi

derscidn las conductes contenidas en la iniciati

vea de reformas y adiclones al Cldigo Penal, que

el Ejecutivo Federsl sometid a vuestra soberanie

De la misma manera que se propusieron se crearén

nuevos tipos penales, se previd tembién la ade--

cuncifn de elgunos ya existentes con la amplis--

cidnes los que nos referiremos y gque son: “Abuso

de Autoridad®™, "Cohecho" y "Peculada" (36)
Se aprecis en la Exposicidén de motivos que estes reformas van
directamente a conclilentizor a los servidores pdblicos, vy S0~
bre todo, que es la Ley misma. que yer restringe las stribucio-
nes que en ncasliones ellos mlsmos se otorgen, medisnte la -—-
creaclén de nuevoe tipos asf{ como con la asdecuecidn de otros,
y se eliminan y reordenan las conductas delictuonsas.

A%

(36) Cémara de Diputedos. Coleccifin Documentos. Op. Cit. Pég. 7.
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También dentro de las razones fgque se dieron pars las reformas
el Cldigo Penal en el mismo documentos que cantiene le Exposi-
cifin de Motivos, viene elgo nuevo y gue denominan "Tipifica---
cifin de la Corrupcibn Active", vy que & la letra dice:
"lLae inlcietiva propone sancionar expresamente la
conducta de cualquier persons que promueve la co
rrupcifn delictuesa del serviclo pliblico, aunque
se preserve ls integridad del mismo.
Y hacen uns Bclaracifn al respacto diciendo que.
no ee debe confundir esta conducta con la de co-
participacifn o coautories en los delitos cometi-
dos por servidores pdblicos, pues estas (ltimas
suponen ls responsabllidad pennl de agquelias”
(37).
Otro de los puntos que tratan en le Exposicidn de Motivoes es -
el concerniente a la sanclfin pensl &8 ls corrupcién, gque fué el
nombre que le dieron y que dice lc sigulente:
"l as sanciones penales estsbleclidas hace mAs de medio si
plo en vez de prevenir el lucro con el patrimonioc del --
pueblo, lo fomenta. Su esquema es sumemente injusto, vye
que prevée sanciocnes demasiado leves con relacién s la -
peligrosidad y responsabilided gue entreafian las conduc--

tes inmorsles de aquellas personas a quienes estando caon

(37) Cémara de Diputados. Coleccifn Documentos. Up. Cit. Pég. B
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fiada por la socledad le salvaguarda de su orden y 1la ad
ministracién de sus recursos, pervierten sus pbligacio--

nes aprovechendo su funcién para satisfacer intereses
personales.

Los esfuerzos fragmentarlios pars resplver las defliclen--
ciss de la legislaecifn penal, en este orden, estén condg
nadas a8l frecsso, no es con hase en adecuscliones saisla--
des como se podrén ‘obtener los efectos disuasivos y san-
tlionedores que se regulieren.

Las sanciones propuestas en esta inicietiva, contemplan
de manera fundamental la naturelezs de equellos valores
que se pretenden proteger, considerando la infraccidn de
lictuosa de las obligacianes de los servidores pablicos,
en funcién de los intereses y valores sccisles superio--
res que estén bejo su tutela, comec san: la honradez en -
el mdnejo de los recursos del pueblo y el respeto incueg
tionable @ la ley que debe prevselecer en la activided de
todo servidor pdblico.

Obedeciendo 21 espiritu de la iniciativa de reformas coms
titucloneles que he sometido al Consiltuyente permanente,
las sancliones peneles propuestes permiten que el Jjuzga--
dor tenge un comportasmients sensiblemsnte distinto ante
los fenfmenos de baja y s8lta corrupcidn.

Estos principlos esteblecen las bases pera que las san--

ciones sean equitativas y preventives penalizeanda propor-
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cional y disuasivamente los frutos de la corrupcién. Se
trate de prevenir que el compartamiento corruptoc ses un
aliciente econfimico, estableciendo la certidumbre Juridi
ca de gue la corrupcifin del servicioc pliblico debe 4impli-
car sanciones con costos superliores sl lucro obtenido.
E£s inaceptable dar iguasl tretamiento s agquellos servido-
res publicos que incurren en actos, si blen inmorsles, -
de poca trescendencls pera los intereses del pueblo, que
aquellos gue teniendo a su cargo las mAs asltss responsa-
bilidades las asbsndonen paras provecho propio.

Le corrupcifén del servicio piblice debe ameritar las san
ciones més severas cuando el lucro il{cito con cargo B -
é1, elcanza proporciones gque sosaven gravemente el patrl
monio del pueblo, produclendo asf dafios sociales de tode
fndole incluyendo los gue afectan la vida e integrided -
personal de los mexicanos. La distracifn de recursos pd-
blicos pare el lucro persanal, implica en la misma pra--
porcién de su cuentf{a, uns incepecidad del Estado para B8
tender las demandas bésicas del pueblo. La renoveclén mg
ral de la sociedad exige que los delincuentes que por su
corrupcién dejen a los mexicenos mas desprotegidos sin a8
limentecién, sin selud, sin educacifin, sin empleo, segan

tratados con la méxima severidad" (38).

Cémara de Diputedos. Coleccién Documentos. Op. Cit. PAga. 9 y ss.
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Todo lo anterior dejs claro en forma breve pero sustenciosa --
cusles fueron los principlos bésicos psrs reformar el Cédigo -
Penal que tuvo maee de medio siglo sin reformas de trascenden--
clie, pero que, ahore, con le ingulietud surgida a través de una
campaiia pol{tice, psra obtener el poder, y mediante la frase -
“La rernovacién moral de la Spcledad", fud posible se leglslars
mas a fondo sobre un problerma gue ya ers antiguo.
Pars der mayor fuerze a la exposicifn de motivos, que ya se cp
mentd, es pertinente agregar, ademds de la iniclative presiden
clal, que se vib6 en el inclsoc cuarto ue este cepftulo, el dic-
tdmen con proyecto de decreto de la comisidn de Justicla, que

a la letra dice:

“COMISION DE JUSYICIA
HONORABLE ASAMBLEA:
A la Comisidn de Justicie de ests H. Cédmara de Diputedos,
le fueron turnadses inicistives de ley presentadas por el
C. Presidente de la Replblicea, para reformar y adicionar
diversos articulos del Cddigo Penal, para el Distrito Fg
dersl en materle comdn y para ls Repiblica en materias feg
deral, referentes a los delitcs cometideos por servidores
pdblicos: por lo que después de heber hecho un estudio -
de los mencionados dacumentos, asf{ como au amplis discu-
sidn en la Comisibén, se permite fFormuler el presente dic

témen, con base en los sigulentes
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ANTECEDENTES.

1o.- Con fecha 21 de septiembre de este afio (1982), fué
turnada 8 ests Comisidn de Justicia, para su sstudio y -
su dicté@men, la inicliastive de reformas y adicianes al Ti
tulo Décimo, artfcules 212 a 224, del Cddigo Pensl, pare
el Distrito Federel en meteria camin y pare todas 1la Repg
blice en meterias federal, gue presentd el C. Presidente
Eonstiéuéiunal de los Estados Unidos Mexicenos.

20.~ En la sesidn de esta H. Camgra de Diputsdos, el dia
3 de diciembre de este afic (1982), se acordf turnar a eg
ts Comisibn para su estudic y dictémen, ctra iniciativa
del C. Presldente de 18 Repidblica, psra refarmer y adi--
cioner el propia TLftulo Décimo y otros artfculos del C6-
digo Penal, gque traten scobre los delitos comgtidos por -
los servidoree pdblicos, con el propésite de fortalecer
el régimen jurf{dico, tendiente 8 la sancidn de conductas
que han propiciedo le corrupclén.

£8 una exigencis del pueblo mexiceno la rencvaclén de --
las beses de su convivencie; no se busca inventar una --
ndeve morsl, sino velorar la moralldad colectiva que se
contiene en nuestre Constitucifn; se busce reforzar el -
orden social y robustecer el Estado modernoc de Derecho.

Por lo tanto, esta Comisién se avocd al estudio del expe
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diente, vy

CCNSIDERANDD®D

10.~ Que 1la renovaclifn morasl de ls sociedad es un imperg
tive pera el mejor desenvolvimienta de nuestro erden so-
cisl, ya& que la moral sirve de base al Derecho zue es el
instrumento normativo, obligstoric y coercible, pare man
tener ese orden y hecer posiblie el cumplimiento de los -
objetivos individuales y colectlvae.

20.- Zue el pleno respeto por les servideres pdbliceos a
los valores de legsllded, nunradez e imparciallidad, es -

indispensable para une sane cenvivencia sceeial, nor trao-

o

turse de gulenes, con su edemplo, <eben propiciar =1 ac
tamiento social s los mismos vaelores.

3o.-*Lue el pueblo de téxico he planteaco la exigencia
de renovar la morasl de los servidores pitllcos, buscando
la prevencién de conductas conirarias a los principios -
gue deben orientar le sccidn de gquianes estin dedicadaos

directamente al servicio del pueblo, sancionando las deg
vieclones gue la vids diaria he venido demostrendo que -
socn atentarorios e dichos principios.

Lpo.~ Que este Comisidn de Justicia considera plausible -
le inicistiva del tjecutivo, por cuanto ampli=z los tipos

penales de "abuso de sutoridad", "coheche" y “"peculado®
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y por cuanto tipifica como delictivas, nuevas conductas
no previstes por la legislacidn vigente, gue la RNacibn -
ha reconocido como incrnmpaotlibles con las del buen servie-
dor pdblico, como lo son el "uso 1lndebido de stribucio--
neg y fecultades®, “intimidacidn™, y "ejercicio ambusive
de funciones", "tréfico de influencie" y "enriguecimien-
to 1licito”, que por sus propios titulos indican los va-
lores socieles que ven a8 proteger y ls necesided de su -
vigencie.
50.- (ue esta Comisidn de Justicie ha cosniderado conve
niente suprimir el delito de "deslesltad", gque proponfia
la i{niciativa del Ejecutivo, en virzud de gue ias milti-
ples scepcinones de la palebre le3altad prdizie 1ar Zujes
a confusidr e inseguridad.
60.~- Que esta Comisiédn de Justicis reslizf diversas modil-
ficaciones a la iniciativa del £ jecutivo, con el propési
to de asdecuer ls reforma propuests a lms disposiciones -
del CTdédigo Penal, con el texto sprobade de los artfculaos
que integren el Titulo Cuarto de la Constitucibn Polfti-
ce de los Estados Unidos Mexicanocs, a efecto de que las
disposiciones del Cédigo Penal se ajusten estrictamente
al textoc reformado de2 nuestra Carte iagna.
70. CQue l1la (Comisidn de Custicisz recogid ls peticidn de -
los trebejadores de bese a8l servicilo del Estado y de los

Grganismos descentrelizados, gque shora se encuentran ipn-



64
clufdos en el nuevo concepto de "Servidores Fdblicos", -
en el sentido de recibir un traetamiento congruente con -
las diferencias socioecondmmicas que tlenen respecto a -
los funcionarios plblicos de elte Jjerarquis y respecto &
los empleados de confianze, psre lo cuasl &sta Comislbn -
incluyd el texto del Artficulo 213 que se contiene en es-
te dictémen, mismo que prevée gue, para le individueliza
cifn de las (penas) sanciones el Jjuez tomaréd en cuenta -
dichas diferencies socloeconfimices, y adembés, establece
una sgravacibn de la pena pars los funcionarios y emplea
dos de confianza.
80.~ Lue en respeto e los legftimos derechos de los tra-
bajedores y pare evitar una incorrecte interpretacién, -
esta Comipidn sgregd cisposicidn expresa, en el sentido
de que el delito de coelicidén de servidores pdblicos no
se cdmete por los trabs jadores gue ejerciten sus derechos
constitucionales o hagan uveeo del derecho de huelga.

90.- Finalmente, le GComisién de Justicia hace notar que
le nueva nrdenucifn de los diversos delitos en gue pueden
lncurrir los servidores péblicos, contenide en le inicia
tiva que ditamina y que ests Comisidn modificl en algu--
nue puntos, impilde confundir slgunes conductas delicti--
vas, a8l deJjer clasros los bienes jurfidicamente protegidas

v la generalidad o especizlided de las conductas sancip-

nadas" (39).
(39) Cémara de Diputados. Coleccidn Documentes. Op. Cit. PAgs.31,32 y ss.
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Es eef{ como al tener la exposiclién de motives, méAs el dictémen
con proyecto de decreto de la Comisidn de Justicla, se puede a-
precier le gran megnitud que enclerran les reformes habldes _en
los Arti{culos, Cepftulos y T{tulos del Cédigo Penal, pera, tam-
bién podempos contar con elgunes de lss copiniones emitidas por -
dos o tres de los legisladores, en las gque encontraremos diver-
s0s puntos de viets, ya gue precisemente se sometif e discusibn
para sondear entre los mismos servidores pdblicos, a qué grado
les va a perjudicer y como ee que se pretenden defender:
En este forme iniclieremos con la opinifn emitida por el C. Dipu
tado Deniel Angel Sé&nchez Pérez, del Fartido Socislista Unificae
do de México, €l cual, por sus tendenclaes o creencias politicas
en cumnto 8 le corriente Socieliste. hece de su intervencifn al
go més gque un merc ehélisis, sohre los Ceapf{tulos, Ti{tulos y Ar-
t{culoe que shora se reformesn, en el caso muy perticular saobre
los delitos cometidos por los servidores piiblicos, al conside~-
rar gue no es nade congruente el hecho de cembiar les denomina--
cién de funcionarios plblicos por la de servidores pdblicoes, --
pues estos, segfn el criterio de este Diputado, escarrearfa pro-
blemas o coneecuencias 8 todo agquel que preastars sus servicios
leboreles 8 Blguna dependencie de Gobierno, y sobre todo, que -
en un momento determimado no se le respetara su rango o jerar--
quia, al tratsr de defipir una situaclén juridica.
A lo cusl, en comentario muy particular del que esto escribe, -

puedo establecer que el hecho de haber cambiado el rubro con el
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gue se identlificebe & los malos trabajadores sl servicleo de --
los poderes del Congreso de la Unién, se seguird manejando eni
forma por demés exacta y gue si como lo establecs e} Diputado
en cuestifn el gue ahora hasta los intendentes tengen ls cate-~
goria de servidores plblices, esto no quiere decir gque tengan-
que ser ceatigaedos de le misme forma que a2 icos que hubleren in
currido en faltes y tengen cire posicidn dentro del goblerne,
ademés de que, como se esteblece en aguella frese populsar " el
que nsde debe, nada teme ", podrfa yo resumir le negativa del
interpelado 8 el hecho de cambiar de denominecién a aguellos -
trabs jedores gue presten sua servicios al goblerno.

Por otra parte el Diputade en cuestidén, estabiece que ha esco-
gldo como métido para anelizer la iniciative presidenciel dos
pertes les cueles son:
"Primeroc, los delitos que ye contempleba sl CHdigeo
Fenal y que simplemente se modificaban por 1o que
vefe m elevar sus sanclones en virtud de gue el Su
Jeto ere un funciocnario gdhlico.
Seqgundo, las nuevas figuras o tipns delictivos que
pretend{s el EJjecutivo que se estaniecleran en el
Cé6digo Penal. Y ahi precisamente, ls meyor parte -
de los gue-perticipabamos, coincidimos gque hahis -
algunos tipos que lesionsban no sclemente los dere
chos ciudedsnos, sino los nerechos politicos y so-

ore todo atenteban gravemente en contra de la 14-
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bertad de los trebejedores al servicio del Estae--
do" (40O).

Coma se podré aprecier en este primers intervencidén del Diputa
do Pesumista se refiere al delito de comlicidn de servidores -
concretamente, ya gque se limite hests cierto punto el derecho-
de pero laboral y que por elguna injusticie fueren de ella ob-
Jeto.
Todo esto, porgque segdn el Diputade Danlel Angel SA&nchez Pérez
es contrario a los derechos eBindicales de todo trebasjedor sl -
na poder hacer wuse del gern l=zhorel, cuande este en reealided -
se requiriers, pues segin el entendimiznto de este Diputado, -
al tratar de ejercitarleo casi ces! sp configurarfa el delito -
de coalici6n de servidores pdblicos.
Aqu{, puedp hecer otro comentario discrepando de la que se -
cree, por parte del Diputedo SAnchez Pérez, ya que no comete -
ningim ilicite mal tratar de hecer valer los derechos gue como
traba jadores se tiene, sin importar si son industriales, srte-
sanales © como en el caso concreto ser trebejacores al servi--
cio del Estadop, ye que cuando son ateacedos en sus derechos la-
boraeles, TUDOS los emplesdos tienen y pueden hacer valer esas
prerrogativas que el mismo Estado les ha otorgado, pero,que es
lo gue pesa cuando en ejercicio de ese derecho no se han Cue—w-

bierto les formalidades y exigencias para hacer valer teles dg

(40) Cémara de CUiputsdos. Coleccidn Documentos. Op. Cit. Pag. 50.
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rechos, nada, gue de no cumplirse con teles formalidades y exi
genclies ee esteré ante una accidén negativa de derecho, y asi,
ni obreros, ertesanos 2 incluso los mismos servidores pdblicos
padrén gozar de esos valores que en le misme Constitucién se -
consagran.

Gtro punto gque trate el mencionedo representante sociel es en
1o referente 8 le perticipacién o actividaed de los servidores-
péblicos, en el mamenta de la ejecucién de algun ilfcito, sefig
lando que:

"En el 6 de este dictamern dice que la Cumisiﬁn de Justicla resg
1126 diversas modificeciones a le iniclativa del Ejecutivo pa-
ra adecuarls al t{tulo 4o. de la GConstitucidn ya eprobada, vy,
sefiores este -ere el otro ohjetn de nuestres preccupacinnes. -
Yo les podria decir e ustedes, tenlendoc s la manoc lo que ya a-
probaron, gque son las modificaciones al t{tulo Lo. de 18 Cons-
t1itucién, ﬁhe el Artf{culo 108 tiene como servidores plblicos -
para los efectos de las responssbilidades a que alude este tf
tulo y que se acordardn que fueron de tres tipos, £l julcio po
l{tico, la situscién de los ilicitos penales y las sanciones -
administrativas, tiene como servidores pdblicos 8 los represen
tantes de elsccién popular, a los miembros de los poderes Judi
cial, federal y judicial del Distrito Federal, 8 los funclona-
rioe y emplesdoe y en general a toda persnonas gue desempefie un
empleo, cergo o comisifn de cualgulier naturaleza en la adminis

tracifin pdblics federal o en el Distrite Federal, culenes se-
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rén responsables por los Bctos u bmisiones en gue incurran  en
el desempefic de sus respectivas funciones.

Este diciamen dice para el Articuls 212: Pera los efectos de -
este tf{tulo y el subsecuente, es servidor pdblico toda personas
que desempefie un empleo, cargo o comisifn de cualquier natura-
leze en le administrecién pdablice federal centrelizeda, o en -
la Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de
perticipacibn eststal mayoriteris, orgenismos y socledades asi
miladas B éstas, fidelcomlisos piblicos en + ) Congresoc de la U-
nifn o en los poderes Judicial federsl y Jjudicial del Distrito
Federal o que maneje recursos econ6micos federsles, Lasdisposi
ciones contenidas en e) presente %{tulc son esplicables a los -
gobernedores deé los Estedos, a los Diputsdos 8 la Leglsaslatura
locel y 8 los magistrados de los tribuneles de Jjusticle loca-«
les, por le camipgléin de los delitos previstos en este t{tulo -
en materie Pederal.

Agqui se les estén yendo los presidentes municipales, tesoreros
municipeles que de acuerdo a esos convenlos que existen con la
federacidn manejen fondos de la Federacifin también, tal como -
estd explicado ecd, perc ademfe, compaferce, ampl{an la hipbte
sle de le definicién de un servidor pdblico en une ley secunds
ria® (L),

Continuando con la slocuclbdn del diputado Pesumista, &ste hizo
mencién & lo releciocnedo con las diferenciss econdmicas que e-

(41) Cémara de Diputsdos. Coleccién Documentos. Op. Cit. Pég. Sh.
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xisten entre los servidores péblicos de alte Jjerarquie respec-
to de los otros como lo serf{an los emplesdos de confianza, ba-
ses que deberér ser tomades en cuents para la determinacibn e
individumslizecifin de la pena pars lo cual esteblece lo sigulepn
te:

“La individuellzacién de la pens eixte como obligscién -
pare todo juez de acuerdo 8 lescaracter{stices como se -
cametld el delito y le condicién de quien lo cometif. Pe
ro ademés, es une burle porque tal comp se estd definien
do al servidor pdblico snteriormente, si &1 por mendeto
de su superior, cesl siempre tenemcs superiorese asutorits
rips y obtusos, si por mandstoc de sus superiores &1 traes
ladabs algo, por ejemplso une infarmecifn; ai por mandato
de €1 ibse vy le depositmsbe 8 le cuente de Bu superior un
dinerito, esn ers unaeexcluyente de responsabilidad. Y en
el Articulo 213, aimplemente lo consideran como un ate--
nuante.
Y continde diciendo:

Une gran ventaje, ise escuché a lpgs trsbesjadoree Bl ser-
vicio del Estaedo?, en vez de darles une excluyente les -
dieron ung atenuente cusndo entes no eren responsables,
ahore los van a8 amolar aungue les apligquen la pena mini-
ma de las gque eetén ah{ en eses escesla. Antes no eran su-
Jjetos del delito, shora st lo son, pers con atenuantes -

en rezfin &8 que cumpliercn caon las 4Grdenes superiores.
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Yo opino que npo era necesario cometer esa exasgeraciée, que ni
siquiera tiene el susterntoc de la técnice Jjuridica, pues en Lla
hipftesis genersl de casi todes las figuras delictivas siempre
se dice: "el servidor péblico que por sf{ o por interpbsita per
sona hage esto, o quien recibe los beneficios de la conducts -
delictiva del servider pdblice”. Vv seflores ah{ no estaba ex- -
clufdo un trabajedor el servicic del Estado. El trasbejador al
servicio de)l Estado sl se presta a8 una meguinacidn de su supe-
rier, bueno sefiores, serd coautor, sera cémplice. Y estd com--
grendido en les hipdtesis genersl. No tenfan porgue dorarnos ls
gildora v meternos el dedo s le8 boca déndonos unta atenusnte --
por una excluyente. De ninguns manera lverdad?. (L2).
Y otras mds de les reformas que se pusieron & consideracifr vy
para su discusidn, ce la misma forma versa respecto del tema -
de coaliclén, en el que camo he guedado asentada defendid por
demfis ostensiblemente los derechos de los trebejadores, cues—-
ti6n que es de slabarse siempre y cuando sea sincero y vaya en
defensa de los legftimos derechos de le clase trabasjasdora y, -
particularmente del pare laboral, pere gue los que tuvieren -~
que hecer uso de esa prerrogativa gque el tstado les concede, -~
no se encuadrarén en el tipo legal de coelicidn s lo cusl esta
blece lp siguiente:
“Sefiores, squf esto es une de 188 cosas més graves. L3 -

incietiva venfa tel como estd, incluyendo los servidores

(42) ChAmare de Diputsedos. Coleccidn Cocumentos. Op. Cit. Pég. 56.
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pdblicos y sin decir nada de cdmo es la diferencis de -
coalicidn de los trebejadores y coalicidn delictucsa. --
Nosptros en el tresbejo de Comlslones, en el que sl se --

realiz&, en el que s8{ oimos & los trabejadores, nosotiros

agregébamos esto pera gue precisamente fuere claro: Co-
meten el delito de coeliclHn ce servideores pGtlices, los
que tenterdo tal carficter se cosliquen para’ tomsr medi--

des contrarimas 8 une ley o reglamento,

cidn,

impedir su ejecu-
o para hacer cimisién de sus puestos con el fin de
impedir o suspender la administracidrm pislica en cualquie
ra de sus ramas; no constituyen delitos lous mctos de los
trebojadores para cosligerse en defenss de sus derechos-
luborales. Y agqul con el simple cembio de

'en ejercicio

gdo zsus derechos laborales' y precisamente en el uso del

derecho de huelga, scaberon con toda posibilidad qgue tie
nen 4 que han venido utlilizando los trsbejadores sl ser

viclo del estado, de utilizar el paro como instrumento -

poiftico y de presifin pera defender sus derechaos lsbora-

les, porque todos ssbemos, yo creo gue aqui todos tene--

mos algin conccimiento de lse leyes, ni la Ley de Traba-
jadores 8l Servicio del Estado, ni la Constitucidn tie--
nen reglamentado el paro. Trabajasdor al servicio del Es-
tado que se vaya al paro seri cestigado porque es una --
conducta colectiva v la Ley de Trabajadores al Servicio

del Estado tienen la faecilidad cads quien en lo perticu-
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lar y en lo individual de np Bsistir a sus labores por -

tres veces consecutives, simplemente no se les pagas el -

sailario y por tres veces al efio, pero sl inconforme con

una ley gque va a leslonarnos, si incanforme con une polf
tica de uso de esos directores obhtusos y sutoritarios en
una dependencia determinade asumimos 1a responssbilidead

de que no nos paguen durante dos o tres dfss y peramos =~
todos, la conducta colectiva compafiercs, fsta sl estd --

contemplada en esta ley como delictuosa, es coalicifin de

servidores pdblicos edn cusndn 'después venga agui Gul--

llermn Pacheco Pulido o cuslguier otro a2 snderle entretg
jiendo como arafiag con lexicecleogf{as no muy raras, de gue

no es para nada spefiores; agqui estép mnuy claras les cosas,

bastante clueras las coses, el paro es un ingtrumentc de

luche de lostrabajadnres al servicio del Estado, que has

ta este momento le he causado muchos dolores de cabeza
porque siempre nunca van a pedir cosas ni_mies, van a pe

dir el respeto a su salerio, van a pedir el sumento a su

salario, el respeto a sus puestos, yo nunce he conocido

gque vayan a pedir que le den flores 2 la madre el 10 de

mayao,

y vayan a pedir otras cosas inoportunas, pero sl -

en estos momentos nosotros comp legisladores nos vamos a
hecer coparticipes de esta Iniciativae fascista, autorits

ria, sefiores los trabajadpores rl servicio del Estado no

podrén utilizar el pero como instrumento de lucha. Eso -
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creo gque gueds clarc, Y yo no gqulero gque aparezca aquf -
gque la Comisidén de Justicis fué le que hizo esto, sinple
y llanamente s! hay una Comlslén de Justicia integrada -
por mayorias prifsts, que sea elle la que tenga estas reg
ponsebhilidaden”™ (43).

Como se podrf apreciar en este intervencidn del legislador Pe-
sumiaste, ésta ha hecho s su maners un andlisis de las reformas
el Cddigo Pepal en cusnto 2l T{tulo Décimo referente a los de-
litos cometlidos pur servidores pdblicos, pera sobre todo al de
coalicifn de los mismos servidores pdblicos, argidllendo algo -
gue no tiene une sbsolute relacién con el tema gque ahora nos o
cupa, pero que sin embargo, se aprecia-la unidad de un repre--
sentante social con un determinado grupo como lo es los traba-
Jjudores, y& no sGlo en el caso presente por tratarse de emplea
dos que prestan sus serviclos sl gobierno, sino enfocandolo al
punto devietas vy contexto general ya que los antes mencionsedos,
si1 ahora ven a sufrir algunas limitaciones en sus derechos, --
son los que tembién gozan de mayores privilegios que cualguier
otro émpleado que no pertenezce al mismo gobierno, pues 81 --
bien es cierto gque el paro es un instrumento de lucha pars los
traebajadores en la defensa de sus derechoa laborales también -
es clerto gque con tal actitud no se configura el delito de coa

licidén de servidores péblicus, y no encuadren su conducta al -

tipo lepal establecido, pues lo Gnico-vuelvo a repetir- Gue se

(43) Ccémars de Ciputedos. Coleccifin Documentos.Gp.Cit. Pég. 57
y 58.
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hace es acabar con todas lue 3njusiicias de gue son objeto por
perte de los patrones en el contexto general, aesf{ como de slgu
noe sindicatos gque en vez de guxiliarlos, los per judicaen.

As! es gque, de la participacién del citade legislador se pue-
de reseltar el hecho de la defensa de los trsbsjadores en cusn
10 8 Que puedan hecer uso del parc leborsl, debidamente funda-
do, para la soluclfén de sus demandss, as{ como también la sil--
tuacidn que ahora se presenta respecto de ls individuslizacién
de las penas, en la gque conslders que shora se pasa a8 perjudi-
car 8 los trabsjadores que por Grdenes superiores cesi sean e--
llos los Gnicos que adeclen su conducta a tsl o cual tipo. To-
do este discernimiento que hizo del Diputedn Uaricl Apgel Sa&n-
chez Pérez sobre las reformas el Cddigo Penal, fueron eo con--
tra, pues seqln &1, -y gquizls tengs razdn- no fueron escucha--
dos los trabajadores al servicioc del Estedo psre tomar en cuen
ta su opinldn reapecto a estos puntos de reforma. Aunque yo me
pregunto, ése les habrf{a escuchedn, verdaderament? y de esa --
forma decidir al se reformaba el Cddigo Penal en laos T{tulaos,
Capftulos y Articulados curreapundiﬁtea a los delitos cometi--
dos por los servidores pOblicos, o seris solamente unaartimafa
para seguir imponiendose a nosotros como ciudadanos algo que -
quizés mo se llegue 8 aplicar a los que en verdad delinquen vy
que son los-servidores pOblicos.

En el miamo orden de idess y continuando con las opiniones de

los legisladores pertenecientes a la (émars de Diputados, esta
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blecerémus o darémos curac a lo que el Oiputado Ivan Garcfe Sg
1i{s expuso para hechos, este diputado pertenece al Partido So-
cilalista Unificado de Méxicoe y que @ la letra dice:

"La naturaleza de esta reforma gque hoy se guiere imponer
y 1o mfis seguro es que se impondré, obligs peor lo menas
a nuestro partido, e diferenclarse claramente y a hacer
piblice denuncia del mecenismo utilizado paras restringir
derechos sindicales.y laborales, no va por la via adminis
tretive, ni por 1l vin lasboral y sindicel directsa, sinp
por la via penal.

Querémos hacer constar los sigulentes hechos: En primer
luger, una medidas de natursleza tan seria que potencisel-
mente afecta a un nimro muy grande de trabajadores del -
Ectada, tsté siendu agqui debatida sin que ellos, los tra
bajadores del Estado, tengan conocimiento de los hechoa
que se realizan en la Cémars y por ello agquellos que fun
oen aquf como representantes indirectos de estos trabaja
dores, contraen una seria responsablilided no solemente -
al no defender & sus egremisdos, o mejor dicho, sus re--
presentados, & los derechos de sus representados, sino -
81 unirse en algunos cesos no s8flo de maners silenciosa
y meclnica a través del voto, sino a veces vergonzosaman
te explicita, a este cercenamiento de derechos del Esta-
do que el Estaedo impone 8 los trabajadores.

Por ello, gqueremos recordar tsmbién y reitersr hechas im
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portantes como son los que se derlvan de la acumulada =~
restriccién de derechos & los trabajadores del Estado --
gue shora se manten{an y se mantlenen tembién en el ni--
vel de la Ley Federal de Trabajadores del Estaedo apartes-
do B) contra el cusl nos hemos ya manifestado: se mante-~
nfian yv se mantlenen & truvés de los reglamentas unilate-
rales de trabajo que han sido impuestos en casl todass yo
dirfa el 99 por cilento de las dependencias oficiales, --—
ley y reglamentos une, y otros en donde se encuentrea --
restringidno el derecho de huelga, de contratacidn de bi-
lateralidad en el trato de loes asuntos laborales, etc.,
y que estén también penelizsdce, 3arcionecdos, todos eque
l1los esfuerzos de loe trabejadcorea por hecer veler svn -
derechus laborales y sindicales.

Par lo tanto nuestro grupo parlamentario deja constan--
cia de la responsabilidad &n que incurren aquellos . gque
dicléndose representantes de los trabajesdores, me refie-
ro por ejemplo a8 los representantes del Sindiceto Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacidn, observan pasivamen-
te y votan favarablemente reformea lesivas que tienen cg
mo objeto contener las luchss por la democracla sindical
y por los leg{timos intereses econdémicos y sindicales de
los trabajadaores del Estade de este pafs®". (&4&4)

(44) Cémars de Diputados. Coleccién Documentos. Op. Cit. Pag. 63 y 64,
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Al comprender la ideoclogie de las personas que haste el momen-
to se ha hecho slusldén, en cuanto a su participecién con sus -
camentarios emitidos respecto & las reformas del Gédigo Pensl,
es ostensible su posicién socialista, y no porgque uno esté en
contra de esos principlios, antes 8l contrario es bueno recono-
cer gue estas personas que se deciden por una participacidn ca
munitaria tretan de lograr un beneficio s leos clases mds bppri-
midas, como serf{s el casg de los trabajadorea, pero como quedo
asgsentado en lineas anteriores, la clase trabajadora gue perte-
nece al gobierno es de las menos afectadas, porque ellas estén
con todos los beneficios, que a otras lees falten, decfa, que -
es bueno tomar determinadas posiciones en cuasnteo a ideolog{as
politices, pero gue esto sea en forms mAs clarea y preciea ya
que no es con demagegies coms sc o pucdan cblener lus beneficlios
que para los demds se pretenden, sino con acclones que dejen -
bien definiga la participecidn de los representantes de la so0-
ciedad (Diputedos) pers con ello empezer a comprender lo gue -
tanto se ha escuchado y fgue s la "Renavacidn morsl de la so--
cledad™.
Es petensible la forma en que dos diputados de la corriente sg
cislista opinan en cuanto 8 las reformas habidas en el Cédigo
Penal, en lp concerniente B los delitos cametidos por los ser-
vidores piblicos, por lo tanto, y no porque debamos de tomar -
en cuenta al cien por ciento lo gque por la ideolaogfi{s prif{sta -

se entienda en beneficio o en perjuicio de tales o cuales re-~
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formas, s{ tomaremos ern consideracidn la perticipsciOn de un -
Diputedo, pertensciente o defensor de le ldeologis de su parti
do; el PRI.
Pera lo cual y sigulendo con el slstema que hasta shores se ne
emplesdo haremos la trenscripcifin literal de 1o gue en su opl-
nién son las reformas hahidee 8l Cédigo Penal, peor parte del -
ciudadeno Diputado Heriterto Betres Garcf{e, y que indiscuiiblg
mente esté en Pro de las reformes y que 8 la letra su comenta-
Tio dice:
"tienciond el compefiero Sénchez Pérez que se incorpord un
agregedo al texto del Artfculo 212, discutido en comisgip
nes, en la definicifén de servidor piblico, znplifindose -
1s hipftesis. No es esf, el Articulo 212 no htece més gque
recoger l= dofinlcién de servidor pilLlicu que ys fué a-
probeda por esta CAmera, Pero no hay el temor de gue por
haberse incorparado 8 quienes de algune manera manejen -~
fondos o recurscs federsles puedsa amplisrse, comoc €1 1lo
dijo, » los tesoreros del Estado, 8 los presidentes mund
cipeles, & otros funcionarios que el propio t{tulo 4o. -
de la Constitucién esteblecid muy claro gue les leglsla-—
tures de los estasdos, &en el fmbito pienc de su soberanis
legislar{sn para determinar lo gue constltuyen los 1l1fci
tos de sus servidores pliblicos, porque éstos son aservidg

res de los estados y, por lo tantn, quedarfen inclufdos

dentro de la legiselecidn y la tipificaciéin penal que hi-
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ciera cads una de las entidades federativas.
Dice el compsilero SAnchez Pérez gue este injciativa va -~
en contra de los trabanjedores del Estado, noc es asf{i. E-
fectivamente, y para ser honestos, en Comislones se ha-
bia tratedo gue no guederen inclufdos més gue los funcip
narios y empleados de conflianza, y tembién en Comisiones
se vid gue esto ere atentar en contra el principlio de ge
neralidad de ls Ley, que cusluler servidor pdblico puede
incurrir en un ili{cito penal, cualquier servidor plblico
puede cometer uns conducta deshonesta y por lo tanto to-
dos los servidores pdblicos deberf{en de quedar encusdra-
dos dentro de la normatividad establecida en el precepto
en 18 inicistiva de reformas el Cddigo penal para ser --
consecuentes tawblén cun le definicidn de servidor pdbli
co que el titulo 4o. de ls Constitucifn establece.
Y comtinda diciendo, 5in embargo, cuzndo se debatia -en
nuestra intervencién-, el t{tulo 4o. de 1la Constitucién,
nosotros expressmos en estsa tribuna que si bilen 23 cier-
tc que el concgepto de servidor pdblico englobaba a los -
funcionarios, empleados de confianze, emplesdos de base

y lo que se conoce como altos funcionarioeos, caeda uno de

ellos tenf{s delimitsdo su &mblto de responsabilidad y

también deberis en las normss secundaeriss, de ser jerer-

quizada la pena en Funcidn de 1ls situmcién que csda uno

de ellos encontrerse, parque estamos de acuerdoc que no
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es posible gue un trebajedor modesto pueds cometer un i-
licito de la magnitud, de la trascendencis social vy polf
tica y de la importancla que puede cometerlo un funciona
rioc de alto nivel, pero esto no quiere decir que NO pue-
da cometerlo o gue se debs de exclufr, en todo ceso dehe
de tener ese servidor piblico que hs viclado uns BnoTme -
penal, debe de tener una pena coneecuente con su situg-~
cifn personal™. (45).
Algo gue en opinidén muy patticular me llena de dudas es en -—-
cuanto 8 la primera intervencidn del diputado Gatres Gercia, -
en 1o referente 8 que no serédn consideradeos como respansables
de algin 1licito, tento los tesoreros municipales, coma los --
mismns presidentes municipales, sl no es gue la misma legiala-~
tura del estado afectsdo asf{ lo sefiale.
De lo anterior, se desprende entonces, que no todos los que -
trebajan para el goblerno, sez este E£statal o Federal, son con
siderados como servidores plblicos, pues al hacer mencifn de -~
que ni los Tesoreros ni los Presidentes Municipales ostentan -
esa categorf{a, se estén creando élgunas en torno a qulienes ver
daderamente son servidores piblicos.
Efectivemente, la Constitucidn faculte 8 todos los Estados Fe-
derativos pers que creen sus propias leyes, y en este casago, pa
ra gque determinen, volunterlamente, a quien o & cuienes se les
dars la categoria de servidores plblicoe.

(45) Cémara de Diputados. Coleccidn Documentos. Op. Clt. Pg. 66 y 67.
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Y es precisamente aqui donde surgen mis dudes en cushto a sa-

ver 8 guienes se les derd ese priviiegio, pues independiente--
mante de que tanto las Constituciones Locales como las demés -

Leéyes, en este ceso, les pensles, deben determinar y sefinlar -

para los efectos ssnclonadores, quienes son los ten menclona--

dos servidores pdblicos, ya gue en lo particular sigo sostenien
do que Servidor Fdblico, serd tods aquella persona que desempg

fie un puesto, caryo © comisidén dentro de la sdministracién pd-

blice, no importando su neturaleza y gue por consiguiente per-

ciba un salario por parte del Gobierno.

As{ pues, considero gque resultas absurdo que dnicamente se con-

sideren servidores pldblicos 8 los Gobernadores de los tstados,

Oiputedos 2 1lms Lenislaturas Locales y 8 los Magistradas de --

los Tribunales Loceles y no ss8i & lus Presildentes Municipsles

y Tesoreros, pues Jjerarguicamente representan un mayor presti«

gio squélles que estos Gltimos.

Por lo miamo, guierc proponer, en primer lugar, gque se unifl--

quen criterios en torno a sefialar guienes serdn considerados =
rTeelmente servidores pdblicos para eviter con ella confusién y
sobre todo lagunas en cuanto & eplicecidn de sanciones a agué-
llos trebajadores que por no ester establecidos en el articulo

correspondiente, queden impunes en los delitos gque pudiersn cg

meter.

Segunde, que sl es necesaria, se eliminen del CAdigo Penal el

Titule y Capfitulos correspondietes a los delitos cometidos por
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servidores publicos, vy,
Tercero, se creé un nuevo apartede en ls Ley de Responsabllida
des de los Servidores Pdblicos, que supls la eliminacidén del -
T{tulo y Cap{tulos correspondientes del Cddigo Penel, para con
ello lograr el encusdremiento en une sola ley y de obeservancia
general tanto para leos servidores pdblicos federsles como esta
tales.
En misme intervencidn del diputado Gastres Garci{e, se estalble--
cid lo siguiente:
"Habld también, -el diputedo Sénchez Pérez-, del delito
de coalicién de servidores pdblicos nue estd previsto en
el Artfculo 216 para una aclarscifr, sues dice que prote
ge el derecho de huelgs peroc no =21 derecho de paro de los
trabajadores. Y yo quisiera leer el Articulo 216 gue en
sy (ltima paite dice: '... nNo come.en este delitn los -~
treaba jedores gue se coaliguen en ey ejercicioc de sus de-
rechos constituclonales o hegen uso del derecho de huel-
ge'. Y cuendo hebla de coalicidén en e jercicio de sus de-
rechos constitucionales estamaos hablando en una termino-
logfe tan ampiim, gue la propia Ley Federal del Trabajo
y 18 Ley Federal de los Trabajadores ml servicio del Es-
tado, no son més que leyes reglamentarias de los precep-
tos constitucionales y, per lo tanto, todos los derechaos
de los trebajadores previstas ep estas normas de conteni

do v orfgen Constitucionel ocbvismente que estdn protegi=~
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das.
A mi juicio, muy personel, discreperfs con todo respeto-
del compefiero SaAnchez Pérez pare aclsrar gque en lugar de
ser restrictiva la sdicifn, es més amplis, porque ahorse
no s6lo lo protege de caometer zgoe delito en ejerciclio de
sus derechos previstos en la Ley Federal del Trabajo si-
no en les disposiciones constituclionales que es la norma
suprema, y slendo ia Constitucifn tal norma, contempla -~
todes las garentias del hombre y los trabejadores.
Por lo tasntos, aqui yo englobarie también una respuasta -
a nuestro compefiero diputado del PSUM gque expresd dicien
do: 'que por via del Articulo 216 se restringen los dere
chos laboreles por ls vieg penal!. Ko se restringen. Yo -
tembién con todo respeto de &1 discreperfa Zdiciéndole -
que Bl contrario gueden perfectamente aclerados en el =
textg de la Iniciamtiva, en gl texto del dictamen, que eg
tén gerentizedos los trebaledores plenamente, de que en
el ejerclcio de sus derechos constitucionaeles incluyendo
la huelgse y el paro, no cometen el delito de coalicién,
porque estén realizando ung coalicién pesra le defense de
sus derechos, que no solamente estd exclulida de este pe-
nalidad y de este Llicito, sino estd plenamente garenti-
zade por la Constitucién General de ls Repdblica.

Y continta diciendo:

a 1nidiat1ua a nuestro Jjuicio introduce normas fundemen
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teles pare hacer posible un programa polftico integrasl -
gue encuadre en un propbsito fundamentasl gque es la Reno-
vacién Moral de nuestras Sociledad.
Renovacién que se inicia en la esfers de los servidares-
pGblicos, peroc que no se limita a una vislibln percialize-
da del problema y de la solucidn, por el contrario, ls -
renovacién epunts 8 nueatra eociedad en su conjunto. La
corrupclén debemos combatirle donde gquiere que ests con-
ducta se manifieste, este es un principioc de morsl revo-
lucionaria que implice en sintesis, la defensa de los in
tereses de la Nscl1én y fundementslmente de los intereses
de las claser populares.
Une marsl revolucioneria gueo cbligaz & Tuncionarios pl--
blicos d%igentes polfticss, fuerzes ecanfimices y a la sO
ciedad en su totallidad, fue una exigencia del pueblo de
México que se expresS como una decislén politice funda--
mental, pare asegurer nuestro future de nacidn indepen--
diente y demgarética, se precisa de una renovacidn en las
bases de nuestres convivencia. As{ lo expresa el texto --
del dictamen gque se somete a su consideracidn.
No se tratas de crear une nueva moral. S5e busca reforzar
la moralidad colectiva expresada en la Constitucifin, para
fortalecer el orden sociasl y el estads de derecho a los-
que ella da sustento.

Asi se expresd de la renocvaciftin moral el Presidente Oe -
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La Medrid: 'Le renovaclién de ls moral social, ls renocva-
cién de la moral individual y el fortalecimienta de los
cansles institucioneles para comunicerse, expresarse, dg
nunciar y ejercer acciones frente a todo aquello gue des
via la realizacifn de los velores suprewmos, los medios -
polfiticés pars llevarlos & cebo y la capecidaed para ha-
cer svanzar lss estructurss Juridices y politicam, cons-
tituyen un todo para ssegurar el cambio social organiza-
do y el sano desarrollo del pafs. Ls renovacifin de la --
conducta social es une accién gue vigorize a 1s nacién vy
da solidez a las institucicnes, gue no destruye sino al
contrarlo construye; y fortelece la unidad de los mexicsa
nos en torno e los valores &ticos colectivoes que son e-
sencla de nuestro nacionalismo, imperativo de nuestro Es
tado de derecho y presupuestos fundementeles de nuestro
régimen constituciaonal® (46).
En forma general podemos decir gue de todo lo analizedo en es-
te primer Espitulu se pueden observar muy buenas i1dees, pero -
que desgraciesdamente sl é&stes no se llevan s cabo de nada ser-
viré:tode el trabasjo que en ello me invirtid, pues es necesa--
rio derle una oportunided al pueblo para que sigs creyendo en
sus servidores, no en el planoc que considersmas, nosotros como
gobernados, que deban estar siempre y al momento que los nece-
sitemos prontoas a servirnos, pero s{ que tengan ls concientiza

(46) Cémara de Diputados. Coleccibn Documentos. Op. Cit. P8g. 68 y sigs.
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cién de gque deben de hacer su trabejo lo més expedito posible,
pero sobre todo, que lo reaslicen con la mayor de las honestidg
des de que sean cepeces, y gque tomen en cuenta que 8l estdn en
donde estén, se lo deben 81 pueblo, que mediente su sufraglo -
los colocfé en el lugar gue ocupan.

Por otre perte, no sdlo me refierc a los sltos servideres pd--
blicos, sino a8 los que tienen oportunided de pertenecer al go-
bierno realicen su trebajo come si fuersn ellos los gque estan-
detréis de la berra como se dice popularmente, ys que no les --
gustaris ser tratados de una forma gue en ocesiones ve en con-
tra de la dignidad humena, pues como tales se nos debe un tra-
to, sl no preferencial, s{ de una manera educada, pues vuelvo a
repetir, hay ocasiones que por el hecho de ser trabejedores al
gervicio dec los depencencles de gobierno tratan de ser o de --
sentirse mayor que los que llegen por desgracia a solicitar al
gin servicho, mpostréndose prepoientes, ahors por 1o que corres
ponde & ls inicietive anslizeda y que en lm fecha en que se le
de entreda a la misme tesis que se presents con esta intencién
ya estaréd vigente y en espera, por parte del puebloc de gque sea
aplicedo 8 los malos servidores pablicos que incurrieran en al
guno de los delitos ya tipificedos, pues de lo contrario como

se expresaba en lineas arribs no tendrd ningdn ceso de que se
haya escrito y hebledo tento de loc que fué une especie de moda
8l decirse tanto de la renovacién morsl de la sociedad, gue sg

glin mi entendimiento, se enfocé directamente s los servidores
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piblicos, por ser ellos los encargados de administrar la justl
cia que ternto enhelamos, no con esto pretendo que se conaldere
o se mal interprete este sentir, ni que de ahoura en edelante -
se iniciara una cacerisa de brujms, no, sine sl contrario, dar
veracidad a lo que ya fué sprobada por los representantes de -
1e socledad como lo son los diputados y senadores del Congreso
de 1ls Unidn.
Por {Oltimo, guisiera sclarar algec que entre las trenscripcio--
nes hechas con motivo de ver cuasl ere el sentir de los partici
pantes en el anflisis y discusifin del proyecto de decreto, sur
gid respectoc de que si luos trabe jasdores sl servicio de los po-
deres de la Unién, van 8 sufrir algdn ﬁenoscabu en sus derechos
lsborales comp serfs el hecho de no poder coeligarse en defensa
de sus intereses laborales, yo por mi parte puedo decir que ta
les derechos quedan a selvo de cuslquier restriccifin, no s6lao
por que la*Constituciédn los protege, sino porque son logros --
que se han obtenido 8 través cel tiempo y en ocasiwnes con de-
rramemiento de sangre, y somo ejemplo podrismos citar los he-

chos ocurridos en el estado de Veracruz, en le matanzsa de abre

ros de R{o Blenco.



CAPITULD SEGUNDD

ANALISIS DEL DELITO DE COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS
(ARTICULO 246 DEL CODIGO PENAL)

1.~ CONCEPTO DE COALICION.

2.~ CONCEPTO DE SERVIDORES PUBLICOS.
3.~ FINES DE LA COALICION.

L.~ DIFERENCIAS CON LA HUELGA.



89

1.~ CONCEPTO DE COALICION

Nos corresponde continuer con el anflicis del segundo capftulo
de este trebajo de teeis, el cual comprende puntos referentes-
a 1la definicién tanto de coalicidn como de servidores piblicos
as! como lo concerniente a los fines de la coalicifin y de las
diferencies que existen caon la huelga, yva que son los cuatro -
temas que integran el presente cap{tulo.

Como se recordard, en el capftulo que precedié sl que shora se
treta, se deasatd une controversia, entre los mismos integran--
tes de 1l H. Cémara de Diputados, respecto de le definiclén de
caellicidén pur lo gque, pretendiendo aclsrar lass malas interpre-
tecliones que &. lo relaclonedoc hayen surglide, daremos la defini
cifn mAs sencille que existe y que & las letra dice:

"COALICION.- Confederacifn, liga, unidn, alianza o
casiongl” (L7)

Coma se podrd spreclsr, ls definiclén antes seMalada no naos da
le més remota ideas de lo que pretendemos dejer aclarada, va --—
que 81 bien g8 ciertoc, sefinla que es una unidn, o alianza oca-
siecnal, también es cierto gue no abarca lo gue en la discusién
gue se menciona, lo gue serfa 1icito o ilicito en un momentoc -
determinado, para con ello dejar sclarado lo gue provoc8 un —-

(47) Diccionerio Porrda. México. 1982. Pag. 171.
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gren debate entre los Diputados y poder declr que los derechos

de los trsbajadores guedsn a salvo de cualquier restriccién --

por parte del patrén (en este ceso el goblernc mismo).

Otre de lss definiciones que se presentan esté tomede de la En

ciclopedie Jurfdicea Omeba, y que también ds casi una considera

cifn igual & la gque se comentd, peroc en este csso, npos da uns

pequefis resefia del porqué surgid la coalicifn entre los hombres

aef{ pues, se hard la transcripcién literal Iintegra de lo que -

en estes enciclopedis se considera coma coelicién:

"{.a palabrs coalicidén se deriva del tetin "Coalitum", --
reunirse, juntarse; unidn, liga, segin el diccionario de
la Academis Espafiols Coaligarse equivale temblén a unir-
sc © confedererse unos con otros para algdn fin.

Le unidn de indole profesionsl fué destrulda por la revo
lucifn Francess que entregabe la econgmiza 8l principio -
de lm libertad baséndose en el factor personal y el espi
ritu de libre inicietiva, a la ley de la oferta y la de-
manda. Se vefa con hostilided como stentsrio a este régi
men todo aquello gque pudiera frusirer el juego de la li-
bertad industrial, ls coalicibén era estimada, ~-comoc base
de la sspciscifn- uno de lps mayoree peligros que podia
obstaculizar el nuevo aistema, y habia gue evitar su des
envaolvimienta. £Ello justifica y noe hace comprender gque
los legisledores de la &pcca calificaran 8 1la coelicidn

coma un delite contra la libertad industrisl contrs las
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leyes natursles que presiden 8 ls economis, y que B8 €68~-
tos efectos los castigassen. Rlgunos C6digos ssncionsban—
camp hecho delictivo 1le coslicilén para sltersr el precio
de les cosas 6 regular lass condiciones de trabajo.
El régimen prohibitivo se aduefid durante algdn tiempo de
las legislaciones europeass, persistiendo la mayor parte
del siglo XIX, no cbstente que el fendmeno sindical ibe
surgiendo. Este régimen de la economia liberel fué el ge
nerador del proletariado y a €1 debe su nacimiento. Parse
slgunos autores, proletariado, quiere decir la maga de -
hombres libres sin propiledad gque hay en un pals. Ers por
consiguiente, le mesa de despusef{dos gue no contaban con
nptros medios que equellos gue pocdfoen hullzy praporciocnan
do el arrendamiento de sus Tuerzss do trzhejo,. Al cere--
cer de elementos econdmiccs para resistir los trabajmsdo-
res se encontraban obligados -en sus contratos individus
les- a pactar agquellas condiciones que 86lo convenfan a
la empress o 8l patronpo. Estes circunstancises de advers}
dad se traducisn en un desnivel notoric entre ambos fac-
tores. E1 valor o velorizecién del trabajo es evidente -
en importancia pasra el funcionamiento de la magquina so-
cisl. En todas las épocas y edsdes estuvo arraigsda en -
el espiritu del hombre la creencis de ser factible de a-
rreglar de tal modo las leyes y poderes para limitar el

equismo del gobernante, y especialmente, de le clase pa-
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tronasl, existiends mayuar equidad para todoas. Empezamas a
comprender que estos fines sGlo pueden ser elcanzados mg
diante un complejo efectoc constructivao, ya gue tiene s8u
origen el conflicto de las nuevas necesidades humanas.
Los propios trabajadores -carecliendo de toda accidn le-
gislativa en este sentido- se uecidieron a sustituirlo -
con sus culdados cristalizendo en la accidn sindlcal, cg
mo la unidn arigine le fuerze, lo yue aisladamente no pg
dian lograr era fé&cil consequirlo wuniéndose con 165 de-
més. E1 concierto se realizd con la coalicidn, unidn clr
cunstancial pare logrer ciertos objetivoe. Gtras veces -
la accilén concentrada se desenvolv{as en la asoclscibn c©
unifn permanente, no encarando una eventuclidad determi-
nedzs clino frenmtc o tods poslble evenlucelildsed prolfesionel.
Cel derecho individuelista de la revolucidn nacfa el de-
rechae incontrovertible a la coalicidn y asociacidn, poar
ser una prologacidn de le perscnelidad humana; se origi-
neba Bl mismo tiempo la naturaleza sociable del hombre -
que no encuentra pleno desenvolvimiento hasta gque se ha-
1la en conjuncifin con lpns demés.

La idea de coelicidn, de la asociacidn y de la huelga, -
surgié en la conclencia proletaria coeténeamente 2 la —-
conviceibén de su problema. Los obreros necesiteaben cons-
truirse en orgenizaclones profesignales que les permitie

se anallizar sus problemas y poder discutir con el capi--
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tal en més favorables condiciones. Tamhién les era preci
so coaligarse, € incluso cesar colectivamente en el tra-
bajo pers presionar al petrono o ceder a sus aspirecio--
nes.

Hubo rezones de orden t$écnico que, unides & motives sO-
clales y econdmicos, contribuyeron en el declinar de sus
corporaciones. E1 proceso de la concentracién industrial
origind 1ls divisién del trabujo, y la civisidn industrial
precisando la conjuncifrm ce dos elemetitos de singular im
portancie: La spericidn de laes méguinas-herramientes, o
sea, e &squellas capaces de construir otras a su vez; vy
el despojar sl obrero de las herramlentas de su oflclo,
la migquina destrulas el sisctems de trabaijo inoperante, v
lus restuntes consecuencias de 13 orgenizecifn colectiva
carecf{an de base 8l desaparecer el régimen laboral que -
habia.

uUna ley de 14 de junio de 1791 negabe en Franclia, expre-
samente, el derecho de los trabajesdores pars reunirse vy
asociarse en defenss de sus pretendidos derechpos. E1 in-
dividualismo obreroc frente & ls coalicidén natural de --

fuerzas, de medios, de relaclones de capital, no consti-

tufien otra cosa que ls negecidn de tods liberted, ésio -
segiin Cabanellas, gue nos Gice '‘prueba de ello es el in-

tervencionismo estatal en materia de trabajou, equivslen-

te 8 la confesién inequivocada de que el sistema de 1i-
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bertad de trabasjo es el individuslismo histbrico, es per
judiciel pare la clgse trebajadora‘.
En el siglo XIX en su (ltimo terclo, vi6 rectificer el -
criterio prohibitivo, y 8 partir de entonces nacen las -
primeras leyes gque reconocen el derecho sindicel fecul--
tantdp 2 trabujedores y empresarios para gue pudiesen  --
conztitulr coeliciones y asaclacliones como medios de de-
fenss de sus intereses respectivos. Todas las Constitu--
ciognes litereles han reconocido y garantizado el derecho
de maociscidén como un derecho individusl y, en consecuen
cia, los goblernos hen cresdo ie legislacién canveniente
a su desenvolvimiento.
£l derecho de trebejo pere el maestrc dela Cueva es: 'un
derecho protector de una clase sociael y se funda en la -
imperiosa necesided del proletariado de mejorar su nivel
de vida, en espera y esto es lo fundamental, de gQue se -
oppere le transformascién del mundo hecie un régimen més -
justo. E1 derecho de trabasjo no es una finolided Gltima,
sino unue ordenacién transitcoria, esto es, une medida exi
gide por una clase sociel pera evitar 1ls explotacifn de

gque era victimoa'.

No implica 18 reunidn una relacidén de derecho entre

sus
componentes. La reunidn segiin Cabanellas, supone 'la con
fluenclia de actividades pera un fin momenténeo, siendo

permanente en la ssociacidn' gque, 'es una existencia de
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hecho visible y concreta; mientras que la asociacidén es
una comunidad diferente 81 hombre aislado’.

Para Antoine 'le accldn colectiva decretade por personas
de oficio, pars obrar de concierto en una ocacifin deter-
minada' es la coalicién. -

La coalicifin difiere de la asociscldn, pues l8 primera -
tiene un cerécier temporal, ya gue es un agrupamiento --
circunstancial y momentdnec con determinsdos fines, pero
llamado 8 dessparecer al lograr el cumplimiento de ellos
0 al encontrarse frustrade la sccidn que dib6 origen a la
coalicifn. En cembio en la nsociacidn prevalece el carég
ter de permanencls que falta o 1= cealicibn; de 1e cosli
cién se crea generalmente la ssoclacién.

Segéin Pic, 8l estsr fewcultwdus los Ltrabajedores para lu-
char eficazmente para el lpogro de mejores condiciocnes de
trebejo y salarios, y estar investidos del poder de cos-
ligafae, también deberf{en tener el derecho de asocierse,
o ses, unirse en grupos permenentes con el fi{n de nrote-
ger los intereses gQue les son afines.

La libertad de sindicalizacifn es la fmcultad que tiene
el obrero o el empresario & reunirse y organizarsee parse
la proteccifn de los intereses y objetlivos que le son co
munes. Nuestra Constituciodn Necional garantiza a Argen-

tinos y extrénjeros la libertad de trabajo v(asocihtiﬁn.

La coslicién es considersda por alguncs autores como si-
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nénimo de alianza, aungue carece de cardcter de permanen-
cia. En el derecho Internacionel Piblico lm coalicién es
una allilanze circunstancisl, con une finalidad determina-—
da. (4L8).

" Es eate lm forma en que define la enciclopedis Jurfidics Omeba -
el concepto de Coslicién, en ls que podemps considersr gque de -
ls duds surgide en gl capf{tulo anterior quede aclarada, ya que
con la exposicifn gue se hizo reepecto & porque o cual fué la -
néceaidad de que surgieren lae comliciones, es que deban guedar
a salvo los derechos de los tresbajedores y no como se entendid
por parte de =mlgunos legislsdores, que por el hecho de cosligasr
se tendrfen que forzosamente adecuar su conducta 8 lo estableci
do por el tipo que shora se reforma.
For ulra parte, el Articulo 354 de 1a Ley Federal del Trabajo,
establece le libertad de coalicifin sefialando lo sigulente:
“La ley reconoce le libertad de coelicifin de traba-
jedores y patrones.
Asf como e&n su Articulo 355 establece lo sigulente:
"Coelicién es el acuerdo temporal de un grupo de --
trabajadores o de petrones pere la defensa de sus -~
intereses comunes™ (L9).
Esta dltima definicifin es la que emplearemos, ya que ademfs de

ser le aceptasda por la Legislscilén Labaral que rige en nuestro
(48) Enciclopedia Jurfdice Omeba. Vol. 3, T. III. (cla-cons). Ed.Argentina
Pégs. 91y sigts.

(49) Ley Federal del Trebajo. Editores Unidos Mexicanos. Méxicao,.1984. Pég.
106.
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pafs es la més amplie a comparecién de la primera, en tanto
que de la segunda se diFgrencla por la resefis que nos da res--
pecto el origen de lae coaliciones.

De este (dltime definici6n dec{smos gque por ser le m&s amplia y
concrete en el delito gque noe ocupa, Bdemés de ser la que tie-
ne vl‘encia actuslmente en cuento @ su mplicscién, es la que -
también nos hace comprender que el derecho de los trebajadores
a coaliger_se gueda s sslvo de cuslqulier restriccién, yva gue -
nos habla de la libertad yue se tiene pera la defensa de sus -
derechos laborales y gue si en un momento determinedo se hace
uso de ls coalicidn esta serd vélida, clero, siempre y cuando

no se viplen los derechos de terceros y se cumplan con los re-
guisitos que para tal hecho se necesitan. Sefiale Mario de 1ls Cueva:
"MLora, vy y& guie estaomus hablendo de libertad de comlicidén de -
los treba jadores parsa coasligsrese en defensa de sus intereses,-
formando sindicatos, ssociasciones profeaionales, etc. De ah{ -
nacié cierta confusidn entre los conceptos gue aln no he sido
superaeda totelmente. En el mismo efic de 1917, D. Jd. Lépez de -
quien nunce volvimos a tener noticies, hizo notar la confusifn
aplicado literalmente el precepto guerrfe decir que los traba-
jadores, 'para defender sus intereses necesitar{an coaligarse

y formar por fuerze sindicatus, pero no podri{an coalligarse sin
formar el eindicato', o con otras-pelabrss, ls cealicidn seris
Gnicamente el camino para llegar al sindiceto. La primera edi-

cifn de la obra magistrel de Paul Pic es del afic de 1912 en e-
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lls se distinguen pulcresmente los conceptos de coselicién, aso-
ciacién sindicel, y huelge y se define a8 le primera como "la -
sccifn concertada de un cierto nimero de trebajadores para 1ls
defensa de sus derechos o de sus lntereses". Este definicilén -
pudo haber inspirasdo la que sparece en el Artficulo 258 de 1a -
Ley de 1931, que psa8 al Articulo 355 de la Ley vigente, que -
solamente afiadis el términoc TEMPFORAL:

Coelicién es el scuerdo temporal de un grupo de trabajedores

para la defense de sus intereses comunes.
Continda diciendo el maestiro de la Cueva;
"Le coalicidn, segin se desprende de la definicifin, es -
el simple acuerdo de trabajadores péra la defensa de sus
intereses comunes, pero no se identifica mi con la huel-
ga nl con la asoeclacibn sindicel, &4 cuzndo es un ante-
cedente necesaerio de sus instituciocnes y, normelmente, -
desemboca en ellas, 5 sin embargo frecuente la forma—--—
cién de una coalicidn, sin que llegue 8 producirse ls -
huelge o 8 cresrse un sindicaeto.
1.- Le coalicibn, explica en otro péArrafoc el que fuarg -
magstro de la Universidad de Lyon, despierta frecuentemen
te la idea de un conflicto colective actusl, por 1o gue-
agparece como el preludio de una huelga. En estos cases, -
la coslicifin, tel es 1ls frase del maestro francés que -
ha hecho una fortuna, 'es a la huelge 1o que el ultima--

tum a8 la ceclarascién de guerza’, esto es, es una amenaza
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de Ggue probablemente devendré una guerrs sl el empresa--
ric no eccede 8 las pretenciones de los trebajadores. En
consecuencia, 18 coalicidén es un acto previo a le huelga
pers no es Gnicemente su antecedente, ni se \sgota en e-
lla, y& que subsiste 8 lo largo de le susp=nsidén de los
trabe jos; 81 en alglin momento desspareciera el scuerda -
de los trabmjadores, terminari{s, la huelgs, pues se rom-
per{an la unidad y pl propdsito de defender los intere--
ags comines. Sin embargoe, lm huelge no es la desembocady
ra forzose de la coslicidn, ya que es posible que el em=-
presarlio satisfaga las demandes de los trsbajadaores.

2.- Tempoco se confunde ls coslicién con la asociacidn -
sindical: squélla es el acuerdo tempsral de un grupo de t
trebejadorecs poro le defensa de un Iinteres actual; una -
vez satisfecho éste interés o cuando se revela de imposi
ble nealizacidn, cese la coelicifn. Le asociacidn sindi-
cal, por el contrario, es una organizaecifn permanente pa
ra el estudio y defensa de intereses actuales permanen—-
tes y de los futuros. Fero también la asociscidn sindil--
cal estéd precedida por la coalicién, més afn, los sindi-
catos estén declerados coalicicnes permanentes por el ar
ticulo 441 de la Ley.

3.- Lae consideraciones precedentes muestran lias diferen
cisme y 18 {ntims relacién gue existe entre la coalicién,

la huelgse y l8 asociscidn sindical.
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Camo inetitucidn autdnoma, 1la coslicién es la simple rey
nifén temporal de un grupo de trabsjadores pars la reali-
zacifn de un fin concreto, perc puede desembocar en una
huelga o en ura unidn permenente. Desde este punto de --
vista puede decirse gque el soporte de las institucliones
del derecho cplectivo del trebasjo, 2l derecho de base --
sin gl cusl no son posibles ni la bhuelgs ni ls asocia---
cifin sindical. E£stas conclusiones tlenen un alcance do-
ble, ya que wvelen tsnto pera el desarrollo reel de las -~
instituciones cuantoc para su fundamentascidén Jur{dica: 1la
huelge y la asociacifin sindicel, como fendmenos socieles
reales, no son pogibles sin una coalicidn previa; y si1 -
no estd reconocide ls liberted de coelicién, no podsfian
adquirir, existenclis legsl ni la huelgas ni loe sindica--
tos.
Pero por otra parte, sSlo puede entenderse en funcldn de
la huelga o de ls asociacién sindical, pues, si no pudie
ra desembocer en unes u otrm, su existenclia serfa efi{imera
y no influiria eficézmente en la vida del derecho del -~
trabejo. Su eficacia radica, precisamente, en constitulr
el prflogo wabligado de las otras institucinnea:'(SD).
Con le transcripcidn hecha con anterioridad queds bien defini-
ds la posicidn que se adopta en cuanto 8 la defensa de los de-
rechos de los trabajedores, para poder cosligarse, ya que como

{50) Cueva Mario de ls.- MEL NUEVO DERECHO MEXICAND DEL TRABAJO". Ed.
Porriia, 3a. Ed. Tomo II. México. 1984. Pigs. 238 y ss.
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se sprecia del texto tranecrito, existe la libertad para hacer
lo, y no se restringe en ningdn moments esa libertad, as{ como
tampoco se adecds su conducta, la de los trabejasdores, en 8l-
giin delito, en este ceso el delito de coalicidn de servidores
pdblicos, ya gue lo anterior fué tems de debate entre los intg
grantes de 1la CAmaera de Diputados, al confundir o no saber in-
terpretar los lineamientos de ls Ley que se les presentaba pa-
ra su aprobacillin.

Analizando el concepto de coalicifin, gue se vid en términas ge
nerales, pcdemos comentar al respecto de que efectivamente, es
te derecho gue otorgse la misma Constituclidn del pais y llevads
a cabo en cuanto 8 su aplicacifin por la Ley Federal del Traba-
Jo, puede y debe llevarse a cabo, o hacerse veler, por todos -
aquellos trabajadores gue vesn afectardos o epn peligrn mue Ints
reses, no importandoc que los trabajadcfas que hs8gan uso de es-
te prerrogativa pertenezcan al servicio pdblico, o a cuslquier
activided, pero lo que 8{ es importasnte y que ademfis Jebe de -
ser de observancis general, es el hecho de que se haga en for-
ma ccrrecta, respatando los derechos de terceros y sobre todo
que se fundamente bien la creecidn de la coalicidn. Con el pro
pésito de eviter der la pauta que muchos quisiersn, pars de e-
sa formes tratar de configursr el delitc de coslicién de Bservi-
dores pdblicaos, como lo serfa en el caso concreto que Nos nue-

ve a8 la realizacifn de este tresbeio.

Consideramos que ha quedado sclaredas la confusifn en que se en
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frascaron los integrentes de le Cémera de Ciputados,

mo se ha dicho,

va que cg
np se restringe le libertsd de cosligarse en--
tre lps trehbajedares y 1o 4nico que ee esteblece en forma téc;

ta es el respeto hacla los derechos de terceros que en un mo--

mentoa vieran afectados sus intereses por el hecho de coaligar-
e, yB que comp lo define es ls asnciescién, unidn o alianza de
trabsjadores, por lo que se debe entender gque deber& de ser le
mayorfs y que no hays una accifn coercitiva de los mismos tra-

besjedores pare con sus compafierae pues de lo contrario se cae-

rf{a en ptre figure delictive.

As{ ep8 gue después de haber snalizado el concepto de coalicidn
nos carrespunde ver otro de los subtemas de ecste segundo capf-

tulo v que es en lo concerniente a le deflinicidn de lo gque de-

hemas entender pnr mervidores pihlicos.

2.~ CONGCEPTO DE SERVIDDRES PUBLICDS.

Como es sabido, entre las reformas gue se diercn pers el CHdi-

go Penal, encontrsmos la de cembio de denominacibén ya que sho-
ra en vez de ser considersdos coma funcionarios pdblicus se --

les derf el cardcter de servidares pGiblicns a les perscnas gue
prasten sus pervicios Bl Estado, cambin que puede implicar unas

nueva etaps en el amblente administrative, ya que ahora sf: se

padrdén castigar 8 las trohajedores que tengan uns categoris me,
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nor a la del encargado de la oficina, pues antes, como nadamés
se sefialaban a los funcicnerias esos pequefios ‘funclonarios' -
quedaban casi impunes o bilen eren castigados en Forme superfi-
ciel, dejando can ello un mel antecedente, ys gue los castlgos
que pudieran imponer los encargados de la dependencls en cues-
tién, no fueran lo suficientemente severos para con ello erri-
dicar los malecs manejos en diche dependenclsa por parte de los
mismos empleados, ya que con los castigos gque se les impueiera
no les importarf{as sufrirlos si en contro-posicidn obtienen ma-
yores gananclas.

Ahors bien, y en opinidn muy particulsr, considero que ¢l cam-
bio de denominecidn e=zlidrd horneficisndo o pel judicando, segin
sega el cas0, a8 unos u otros de los muchos Que prestan sus ser-
vicios 8l Estudu y yue de whoras en adelente tendrén el cerac--
ter deg servidores pGhlicaos.

Esto quizes va a repercutir hests en los més humildes de estos
trabe jadores, pero previendo esto el Artfculo 213 del Cédigo -~
Penal sefials que serfin tomadss en cuents las condiciones del -
mismo trabajsdur cams lo son: instrucciédn, cvastegoria, percep--
ciones, etc., para poder determinar en un momento slguna atg--
nuante o agravante en su sancilén.

Por otro lado, antes de definir lo que es un smervidor piblico
considero necesario dar la definicién de lo que es el servicio
piblico, asf{ como tomar el anterior concepto, es decir, lo que

se entendf{a por funcionario pdblico, ya que de no hacer tal a-
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claracifn no serfa tan fécil establecer la relacién que deba -
de existir entre lo concreto, como lo es la funcifn o el servi
cic pidblico, en forma general, y lo gque debe de ser lo abstrac
to como serfa el hecho de definir ye sea como funcionario o =--
servidor piiblico 8 determinads persona, pues para que exista -
ests Gltima definiclén deberf existir neceseriamente lo prime-
ro, en &ste ceso lo que 8 €l servicio paolico.
Agf pues daeremos iniclio a este subtema con la definicién de 1o
gue es le funcidn o el serviclo pdblico, seguirémos can le -de
funcionario y por Gltimo deremos las de servidores pdblicos, -
que g8 el teme centrael de este inciso.
"IMFORTANCIA DE LA FUNCION PUBLICA.- El organismo edminils
trativo, la mAguina o el motor de la odministrecifn tie-
ne gue ser puesic en movimiento por medio depersonas P{-
sicaes, de individuos, sea gue actlien como represententes
dirsctos del Estado o sea gue actlen como simples delegsa
dos o empleados, ses pere ejecutar poer 8f{ miemos las di-
versas funclones asdministratives o sea para contreler --
les gue cumple le misme administracifn o las que ejecu--
ten aquellos particulares que hen tenido una concesibn -
del poder administrativo sobre todes las sctividades que
se reslizan en el pais.
De ah{ la importancia enorme gue tiene la funcién pdbli-
ca y que se ha ido incrementando a8 medide gque han ido --

creciendo las funciones y fucultades de la edministra---
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cidn.

El crecimiento de las funcliones administrativas, casi cg

mo en oposicidn con las funciones del gobierno, ha mos--—

trado gque en algunas circunetancias pueden cambiar el go
bierno o loe funcionerios gque lo ejercen sin gue se salte

re fundamentalmente el ritmo de lg =dministracifn, V.gr.

La revolucién Argentine de & de Septiembre de 1930°(51).

Cantinuendo con el pensamiento del maestro Hodolfo Bulrich, sg

fiala lo siguiente:

"E1lo ha tra{do como consecuencia el crecimiento y

ls comple jidad de la méquina edministretiva, lo gue

regqulere un personsl numercso y cepscitado. Un mecs

nismo sdministrativoc perfecto funcionserd mal y po-

drfé desarilcularse y hwsits srruinsrse si los encar-
gedos de su manejo no tiene la cspecidad © 1l volun

tad mars hacerlo trabajar de acuerdo s loe fines

que se persiguieron con su instltucidn.
Oebe termerse siempre presente gue laos sgentes del -

£stadc son los encargados de cumplir o de hacer cum

plir las leyes, y gque si con hombres buenos no hay

leyes malas, con hombres melos no hay leyes buenas™
(sz2).

(51) Bulrich Rodolfo.- MPRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO ADMINISTRATIVO"
Tomo 11X. Buenos Aires. 1542, Pédg. 261.

(52) Bulrich Rodolfo, Op. Cit. Pég. 264.



106
De lo anterior se desprende la importancie gue enclerrse la fun

cifn pdblica, ya que es con ella con ls gue se pueden crear --

los regi{menes de Derecho, pero sobre todo, lo més importante,

y es aqui donde entren los hombres, a guienes se encarga la di
fi{cil tarem de adminlistrar le Jjusticils, quienes deben demostrar
ln capascided y antes gque cuslquier otre coss su probidad, pues
como 1o dice le Oltima perte de la trenscripcibn, dando &8 en--
tender de Qque los hombres buenog harén cumplir lae leyes al --
ple de la letra en tanto que si son hombres que no tienen es--
cripulos definitivamente las leyes gque aplicarln serfsn igusl
que esos sujetos, es decir, malas por necesided.

Esto gque se he esteblecido pareceris un poco diffcil de llaws
a cabo, o simplemente parecerf{a fantasloso al guerer que a ¢: -
Les @lluiome los encergadas de administrar le Jjusticle que ten-
to se eanhels pudieran cembisr, sin embargoc, debemos de luchsar

para que esos sueflos se volvieran realidad, y poder gozar de -

un régimen de derecho del cuwl nos sintamos orgulloscs y sobre

todo creer que le probidad de los servidores piblicos estd fue
ra de toda duda.

Ya se vif la importancias que encierrs le funci6bn pdblica, aho-

ra daremos le definicién de lo que por funcién plblica se debe

de entender, para lo cuel seguiremos, sl igual gque en lo que

8 la impor*ancis se referfsm, al tratadista argentine Radolfo -

Bulrich, quien en lo psrticulsr sefiala lo siguiente:

"Es diffcil der une definicién satisfactoria de lo que -
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debe entenderse por funcionario pdblico, no obstante los
esfuerzos que se hen hecho en ese sentido y las midltiples
controversias @ gque esa materia he dado lugar, conviene-
por ello hacer una rlpida reviste de algunas opiniones -
autorizadas:

Duguit, dice: fjue lo expreslfn agente piblico, designa -
toda persona gque participas de uns manera permanente, ten
porsl o acclidental.en la activided plblice, sin tener --
sin embargoc el cardcter de gobernante, director, o Tepre
sentante; como ae podré apreciar en la traduccidn ante--
rior, uno de los trataedistes de meyor prestigio en el am
bito del derecho, considera o les de el cardcter de agen
tes m lss personas gue prestan sus servicios 8 los orga-
nismos de cetegurle plLiice, pues considere que tales cm
pleados tendrén en ocasiones el cerécter de permanentes,
temporales o accidentales, sin que con ello se constitu-
yan en autoridad, pero que sl se pudieran convertir en -
instrumentos de dellito, es importante el conceptoc que --
nos sefiela 2l autor cltado, ya que también hace el dis--
tingo gque existe entre estos individuos y loe gobernapn--
tes netamente.

Continda diciendo: los sgentes pueden ser agentes funcionarias
y agentes-empleados, los primeros sen los gque participan
de une manera permanente y normal en el funcionamiento -

de un servicio pdblico, centralizedo, descentralizado o
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concedido, y los segundos, los tue se desempefien en 1las
sctividades privedas del Estado como sea en la manufacty
ra de las porcelanas o en le tapicerfa de los gobelinos.

O¢ro de los traetadistas que se citan en este punto, es al Lic.
Santameris de Paredes, el cusl establece lo sigulente:
"Con el nombre de funclonario plblico se deaigne, en sen
tido lato, & todo el gue por disposicién inmedieta de 1a
Ley, o por eleccidn populer o por nombramiento de mutorl
ded competente, participa del ejercicio de 1las funciaones
piblicas. Perc en un sentido wés restringldo, & que se @
proxima le scepeifin usual de empleado pdblico, signifieca
la persone que participa de las funciones administrati--
vas, no en virtud de una representacifin legalmente tempg
rel, sine previsndo un servicio permanente gque constitu-
yé sy profesifn o modo habitual de vide, mediante la re
tribucién correppondiente® (53).
Después de haber anmalizado el concepto de los dos tratadistas
que el mismo Tratadista Rodolfo Bulrich, citd, daremos la defl
nicidn de &1 mismo & lo que establece que funcionserio phblico
es:
"Agquellas personas gque han asumido voluntariamen-
te ls obligaecién de prestar su trabejo al Estado,
en el ejerciclio de una funcifin que pertenece 8l =

Estado con fines pdblicos y en el interés Juridi-

(53) Citedo por Rodolfo Bulrich.-~ Op. Cilt. Pég. 265.
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ca y social de la colectividad en forma que en ge
neral es permanente y mediante una remuneracién.
£l funcionario plblico y el empleedo pdblico des-
empefian taress voluntariass, permanentes y remune-
radas, pero el primero tiene como finallidad inme-
diata el interés Jjurfdico y social de le colecti-
vidad, en tanto que el segundo desempefia une ta--
ree hormal de la administraci@n® (54).
Otro de laos puntus yue hebremos de trater en este subtema es -
el concerniente 8 los deberes de los funcionarios y empleados
pGblicos diclends lo siguiente:
"€l primer deber, o me jor dicho,'el deber fundamen
tal de los funcionarios pdblicos consiste en desem
pelfisyr con correccidn su cargo ajustandose a lag --
disposiciones legales o reglamentarias que rigen -
su activided, esta férmula que es en s{ completas, -
pero demasiado genersl, requiere a su vez el cum--
plimiento de determinadas condiciones establecidas
por la ley, por los reglamentaos, por la préctica o
por la natureleza de la funcibfn que contribuye a ~
eatablecer lus requisitos principasles que permiten

degsempefiar el cergo en la faorma mencionada" (5S5).

(54) Bulrich Rodolfo.- Op. Cit. Pag. 26Y.

(55) Bulrich Rodolfo.- DOp. Cit. Pag. 311.
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Vistos los anitecedentes de lo que ahora es el servicie piiblico,
nos avocaremos & los comentarlos para tratar de definir lo que
es en s8f{ el servidor pliblico, sef comc tembién lo que shora ag
ré& el servicio piblico, pues como ye se vif, existirén algunas
variantes por les reformas sufrides publicadss en el Oiarioc O-
ficlal de la Nacidn de fecha 5 de enero de 1983,

Iniciaremos con los comentsrios gue a2l respecto vierte el maeg
tro Miguel Acoste, en cuanto sl serviclo piblico diciendo que:
"fa una activided técnica enceminada a satisfacer
necesldades colectivas bésices o fundementales, -
mediente prestaciones individualizadas, sujetas ®
un régimen de Derecho P@Gblico, tue determina 1lcs
principics de regulsridad, unifcrmidad, adecua-—-—
c16n e lguulduad. Esis Bctividad puede ser presta-

de por el Estedo o por los particulares (mediante
concesién)". (56)
Otra de las definiciones que se dan al respecto, nos la propor

cione el Lic. Rafael Bielss pars quien el servicio pdblico es

lo siguiente:

"Es la nocién del servicio pdblico une de las més

cuestionadas, segln hemos hecho notar al prepoener

une definicién general y comprensiva del mismo. =
e Pero nada contribuye & demarcar wmejor esa nocifn

(56) Acoste Raomero Miguel,~- “TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIL
uO". Editoriel Porrda. ba. Edicién. México. 1981, Pég. 4L50.



que entre el serviclo y la funcidn existe, y lug

go la discriminecidn de sus elementos:

1.- En principio, la funcidn pdibklicas es lo abs--

tracte y general, y el servicio pdblico 28 lo con

creto, pesrticular.

Entre lass funciones del Estado actual, sun esen-

cieles la defensa de ls soberanfa, la de asegu--

rar le pez interior, la de promover el blenestar

genersl, etc., La funcidn es concepto institucio

nal. Fl servicio pdblico sctualiza y materinlize

la funcibn® (57).
Camo se podré aepreciar de los doe comentarions gque se transcri-
bieron, ambos enfocan la importancla del servicio pdblico en -
beae 8 le funclibn pdblica, ye yue éate dltlme s loc abstrocto,
general, en tantoc que el primero es lc concreto perticular.
En otraspalabres, no podrfas heber un servicio =i no hay la ba-~
se de 1o cual se tomar{a pera poder ofrecer algo, en este caso
1s administracidn de la Jjusticia, la gue se encuentra cOnCEn-—-
trade en las dependenclas que crea el gobierno para la atencifn
de todss las demandes del pueblo, esto (ltimo es lo concreto -
y/o particular de sh{ deriva le importancis que encierra el --
que los servicios péblicos se encuentren en manos de hombres -

gue sepan aqullatar la importancia que reviste su trabajo.

(57) Bielsa hafsel.- "FhINCIPIOS DE DERECHD ADMINISTRATIVO®. €d. Buenos
Aires, Argentina. 19L2. Pig. 37.
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As{ pues, hemos visto le importancis tanto de le funcifn cowmo
del servicio pdblico, estableciends la diferencia tanto de una
como de la otra, pero, shora viene lo mas importante como lo -
es gl traeter de explicar el tems centrsl de este apartado que
es el de los servidores péblicos, y para empezar diremos gque:
Tomando como base lo establecido por el Articulo 212 en
cuanto 8 l1le definicidn de los servidores pdblicos ya con
la reforma sufrids en el cuerpo del CAdigo Penal, gqueds
de la sigulente manera:
"Artficulo 212.- Pars los efectos de este Titulo y el sub
secuente es servidor pdblico tods persona gque desempefie
un empleo cargo o comisidén de cuslquier naturaleza en 1la
Adminictracifn Piblica Federal centralizada o en le del
Cistritu Federal, orgenismos descenlralizadous, empresas
de perticipecidn mayoritaris estatal organizeciones y a0
ciedades asimiladas & éstes, fideicomisocs pdblicos, en -
el Congreso de la Unidn, o en los Poderes Judicisl Fede-
ral, y 3udicial del Distrito Federal, o gque menejen re-—
cursae ecandmicos federsles. Las disposiclones conveni--
das en el presente T{tulo, son asplicebles 8 los Goberna-
dores de los Estados, = los Diputados 8 las Leglslaturas
Loceles y 8 los Magistrsdos de los Tribuneles Locales de
Susticis, por le comisidn de los delitos previstos en es
te tf{tulo, en materia federal.

Se impondrén lss mismas sanclones previstas para el dell
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lito de gue se trate 8 cuslquier persona que participe -
en la perpetracién de slguno de los dellitos previstos en
este Tftulo o el subsecuente” (58).

Como nos podremos dar cuenta, de 1s transcripcifin hecha.con an
terioridad, ye se sefiala gue serdn servidores plblicos todas @
quéllas personss que presten sus servicios ya ses en la Adminis
traci6n Pdblice Federal, Centraslizeda o del Distrito Federel, -
9 en genersl en todas aquellas en Qque tengs gque ver el gobler-
no en sf.

Dentro de les reformas sufridas por el Cédigo Fenal es en lo -
concerniente a le perte que hace mencién de que tales disposi-
ciones ye slcanzarén s los Gobernedores de los Estados, asi co
mo 8 todes Bsquelles personas gue ocupen pugstos de eleccifn po
puler (%oles como Dlputadcs & les Legislaturss Locales).

Le dltims parte del Artficulo 212, gue nos da la definicién de
1o que sonelos servidores plblicos hace mencién de les misomaes
sanciones serén splicables s CUALQUIER persona gque participe -
en la perpetracidn ce alguno de los delitos previstos en este-
T{tulo. Lo gue podria prestarse pars malas interpretaciones y
sobre todo para senclones 1injustas, aunque esto por ser mate~-
ris de aotro cepf{tulo se ver& por separado, y lo dnico gque tra-
te de delimitar o de hacer 8 modo de observacién, es que se de
bid ser mAs clarao en este concepto, el de CUALQUIER PERSONA.

Por otro lado, y debido al poco material que representa el --

(58) CAdigo Penal.Ediciones Andrade. Op. Cit. Pég. 52-1 y 52-2,
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concepto de servidores pdblicos, dado que con enteriorided se
les conocfs como funcionsarios, lo que también ye tratamos de -
definir 8l principio de este capltulo, se derd el concepto de
servidores en un contexto general, asi como también el concep-
to de lo gque se entiende por plblico, pare asf, tomando como -
base tales principlos podamos definir en forma wuy perticular,
lo gue creamos son los servidores phblicos.

Por lo tanto diremoe que 81 concepto de servidor es:

"Persona que sBirve como criado, persona adscrita al
mane jo de un arma, maguinaria v otro artefacto. -
Nombre que por cortesis y ohsequio se da a8 af mis~
ms8 una persaonsa respecto de otra. M. El que cortels
y festeja a una dama" (59).

Por lu que correspunde sl concepto ploblica, éste significe:

"Notorio, patente, maniflesto, visto o sabido por -
todos. Vulgar, comin y notado de todos. Jurisdic--
cién, potested y eutoridad psra hecer una cosa, co
mo contrapuesto 8 privado. #. Comdn del pueblao o -
Ciudad. Conjunto de personas que cancurren a8 deter
minedo luger, espectéculo, etc. Auditoric, concu=-
rrencia™ (60).

Ahora si,

ve teniendo los elementos pars dar una definicidn
perticular de lo que por servidores piéblicos debemos entender,
(59) Diccienario Forria. Op. Cit. Pag. 698.

(60) Op. Cit. Pég. 614,
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SERVIDOR PUBLICO: E£s toda aquella persona encargeds de la Admi
nistracién de Justicia, en cualgulers de sus ramas, sea Cilvil
Penal, Mercantil, etc. Y gue en funcidn de sus fecultades tie-
ne autoridad para resolver los conflictos gue conozca. Asf{ co-
mo agquellas personas que trabajen bajo el mismo régimen, ain vy
cuando no tengan las facultades de decisidn, y gque deben cuan-
do mernce un minimo de respeto pera los gobernades 8 los cuales
sirven.

Es ests una definicifin que se da muy particularmente, y es el
reflejo de que como gobernado que soy guisiera que fuers, es -
decir, gque es lo menos que pueden hacer estas personas a las
cuales e les pege con los impuestos que se naos cobren, y gue
por consilguiente ese minimo de respeto es lo que exigiriamos,
pues no serfa lo misms que ellousestuvierasn del otro lasdo del -
mostrador y se les tratara de una forme prepotente y altane—-—-~

Tra. L4

3.~ FINES DE LA COALICION
Es indudable que los fimes gue se persiguen con la creecidn de
las cosliciones de trabejedores es la de defensa de los dere—-
chos gue son inherentes, y gue en ocasiones son objeto de vio-
laciones e injusticies, tantoc de parte de loe patraones comp de

lss mismas organizaeciones sindicsles @ las que pertenecen, y -
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aungue estn Gltimo parece sbsurdo, pues se supone gue tales or
ganizaciones fueron creasdas para la defensa de sus agremiados,
y 88 qgue sin embsrgo son ellas mismas las gque perjudican a lus
traba jadores, por eso gque en ccesiones tengen gue coallgarse -~
los traba jedores y luchar en contra de esss injusticlas.

Por lo que se reflere & les game de situsciones gque le dan wvide
a8 las coeliciones en cuanto e sus Pines que se persliguen, con-
spidero muy particulsrmente, que se encuentran relecionades caon
los objetivos gque se sefinlan en el Lerecho colectivo del trabg
jo, yve que es ah{ de donde los trstedistss y los mismos traba-
jadores se han basado con respecto a lo gue tienen derecho.
For lo tsnto se tendrbn que considerar, desds dos plonoe 1o -
fines gue se persiquen con les coaliciones, la primera seré ---
viate deede ) angule gonaorol, es decir, el LDerecho Laborsel, y
el segundo plano se verd desde el ambitoc penal, pues como lo -
esteblece el propio Articulo 216 del Lddigo fFenal, cameten el
delito de coelicifin de servidores pinlicos, los gue teniendo -
tal carfcter se cosliguen con el FhOFUSITY de tomar medidas —-
contrarias &8 una ley, impedir su ejecucién, etc., lec que en el
Derecho Fenal serén los fines gue se persiguen con les coali--~
cionesa.

for esto 4ltimo, es importante saber cuales son les cCauses 0 -
circunstancias "l{citas" para que un grupo de trabajadores puge
dan e jercer ese derecho, como 1o es el de unirse en defensa de

sus intereses, sin caeer en ls realizacidén de un delito. As{ ——
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miemo se verdn los fines que el multicitado Arti{culoc 216 sefia-
la para la tipificacidén del delito de coalicién de servidores
pdiblicos.

Agi puea, derémos inicio al punto referente a los flnes de la
coalicién desde el punto de vista lsborsl, tomando como base -
loc esteclecido por el meeetro vario de la Cueva en su cbra "E1
Nuevo Derecho Mexiceno del Trabalp", dandc lo gue pars €l sig-
nifica el verecho del Trebsjo, vy que lo conceptda de le siguism
te forma:
"Los principlos, nurras e instituciones gue reglg
mentan la formacién y funciones de las asoclacio-
nes profesionales de trabajedores y petronos, sus
relaciones, su posiclién frente al estedo y los -~
conflictas colectivos del Trebaljo™ (613
En bese a epste fundemento es posible apreciar el fin gue se --
persigue cen la formecifin de estas ascclaciones, ya que como -
finalideo, tembién lu es proporcionar z los hombres una exis--
tencla decorosa y sl ebrigo del temor, =r el presente y en el
futuro.
Antes de todas estes reflexianes por parte de uno de los més

destucados tretadistas en essuntos leborales, debid existir y

im

xitif una .ey gue ccntewulsra todeas estas situaciones, y; gue -

§€_upcraran on beneflicic de los treabsjadares, diche Ley fué la

(61) Lueva rario cg ls.- T - DA L

(S - O R |
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Ley de Agustin t111148n de 6 de octubre de 1915, 1a primera gque
reconocid paras el Estado de Veracruz ls legitimidaed de lss asg
cilsciones obreras. En la gue establecif lo siguiente:

"4l concluir el histéGricc debate de diciembre de -

1916, uns comisifn presidida por Pastor kouaix, en

la gue actud comg uno de 1los factores principales

el Uiputado Macias, elaboré el proyecto de Geclars

cién ue los derechos socimsles del trabejo; n  uno

de los considerandos, en relacifn con las institu-

clones del derecho colectivo del trebajo, se di jo@

La fecultad de asocliarse esté reconocida camo un -

derechao natural del hombre, y en cesa alguno 8 ~-

més necesaria la unidn, que entre los individuos -

deditcedos a8 trebesjor pere otro por un salaric a e~

fecto de uniformar las caondlciones en que se ha de

prestar el servicio y alcanzar una retribucibén més

equitativa. Uno de lous medios eficaces para ohte--

ner el mejoramiento apetecible para los trabajada-

res cuando lose patrones no acceden a sus cdemandas,

es cesar colectivemente en el trebejo (Huelgse), vy

todos los paises civilizados reconocen este dere--—

cho @ los asalariados cuando lo ejercitan sin vio-

lencia® (62).

(62) Cueva Msrio de ls. - Op. Cit. Pag. Z11
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Continusndo con la exposicifn del meestro de la Cueva, dirémaos
que ademés de cansidersr m las organizaciones sindicales como
uns arma de luche en beneficic de ls comunided obrera, también
le da un carfcter politico, ys que el derecho desindicacidn se
deriva de las libertedes democrfiticas, y que tuvieron su ini--
ciecidn en Ltenms. Fars decir més ampliamente lo anterior en -
cuento & que loc ve desde un punto politico diremos lo siguien-
te:

"€l movimiento obrero necif como un instrumento de

lucha de la eclase trabesjedora en contrs del cepi--

tal con unae fimelidad de miltiples metices: prime-

ramante, conquistar su derecho a la existencia-1i-

pertad sindicel y reconocimiento a los sindicetos

de trsebajedores; en segundo término, romper el prin

cipio de que tode controversiz debia someterse al

conotimiento yv decisidn de los tribunales estata-~

les reconocimientoc del derecho de huelga como un -

procedimiento legftimo perse buscar la autocomposi-

cifn del conflicto ; y, en tercer lugar, superTar -

la concepcibn del contrato de asrrendamiento de ser

vicios e imponer la fijaci8n bjlateral -contratos

y convenciones colectivos- de condiciones de trabs

Jo peara todes las personas de un gremio, cel persg

nal de una empresa o de les traba jsdores de una ra

ma de la industria. De ah{ que el derecho colecti-
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vo sea un derecho politico, porgque equivale a la
congquista de un puqer social, que se impuso al -~
caepital y a su estado pars cresr el derecho que
hebris de regular un tipo nuevo de relacliones sg
cleles.
beade el punto de vista de la clase obrera, la -
polfitica puede definirse dicliendo gque es el can-

Junto de principios que sirven a los trabajado--

res parae orgenizearse, luchar en contre del capil-

tal y conquistar niveles decorosos de sxistencia

vy una socliedad futura en la que los hombres dis-

fruten de unae oportunidad idéntics de desarrolla

de sus facultades materisles y espirituesles.

En suma, el dergcho colectivo del trabajo es el-

estatuto de una clase socisl que gerantize la --

creacifn, exletencia y accibén libres de las asg- .

claciones de trabe jedores pere ls8 conquista del

blenestar, presente y futuro de sus miembros y -

de une sociedad nuevs en el mafiana, gque serad la

KReplblica del Trebajo" (63).
Esbe sefialar que se puede entender gue las asocisciocnes profe-
sionales, sean considerades come las coaliciones a nivel gene-
ral ya que es a trevés de las primeras el que se puedan resol-
ver lcs preblemas de los trabajedores, esto es, bhabfa une me-

(63) Cueva Mario de la.- Op. Cit. P8g. 213.
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Jor manera de definir el concepto, o de relacionar el primer -
caoncepto con los prablemas que se presentsban, gue con gl de=~
coalicién.
Ademfs, y yva gque establecimos que podfia ser considerado el de-
recho colectivo de trabsjo como la constitucidn de coaliciones
también podemos decir, en base a lo que el maestro de la Cuewva
sefiala come derechos inherentes 8 los trabajadores, que el de-
recho colectivo del trsbajo es un derecho de la clase trabaja-
gora, para lo cusl sefiele lo sigulente:

“For su origen, por su esencia y par sus fines ~re

petimos una férmula gque referimos en otre ocasidn

al derecho del trebajo en su totalidad- es un de-

recho de y pers los trebajsdores, como una clase -

distinte a8 loam titulares de 1le tierra y d& la ri--

queza:

8) Lq es por su origen, porque fue impuesto por la

tlase trabejeadors en el siglo XIX como resultado -

de ls lugha en contre de)l capital y de estado, pa-

ra ssegurar la existencis y la accién de las orga-

nizeciones sindicales y su intervencifin en todos -

los problemas plblicos o particulares que se rela-

cionaran con las cuestiooes leborales, especisaslmen

te en la creacién de condiciones decorosas y huma-

nas de prestecién de los servicias.

b) Lo es por su esencia, porque en 81 y por vez —-



primere en la historis, los pueblos reconoccie~-
ron la divisifén de la socleded en dos cleses sg
cimles sntagfnicas, la existencie Jurf{dice de -
la clese traebajadore como uno de los elementos
integrentes de la comunidad del mundo capitalis
ta, su derecho a orgsnizarse en asocisciones --
profesioneles o sindicetos y su faculted pera -
negocisrT y pacter colectivaemente las coundicio--—-
nes de trabajo, una substitucién definitiva del
contrato individuasl de errendemiento de servi--
clos por los contretos y convenclilones colectl--
VoS .

c) Lo es por sus fines, porque el derecho colec
tivo del trsbujo persigue uns finalidad especi-
fice: la creecifin de un derecho regulsdor Jjuato
para las relaciones laboreles, que atempere 1la
explotacién del trebajo por el cepiisl.

51 el s21glo de les luces impuso a los absoluitis
moe ls idesa de los derechos naturales del home-
bre, acufisdae en el pArrafo segundoc de la Decla-
racifin Francess de 1789: 'El fin de tode esocia
cién politica es la conservacidn de los derechas
naturales e imprescriptibles del hombre', la bur
gueafa, que habfa devenido el factor real de pg

der fundamental, logrd gque en el mismpo parrefo

122
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seqgundo se incluyere el derecho de propledad pri
vada como uno de lqe derechos neturales, pero no
conforme con ese reconocimientso introdujo el pA-
rrafo diecislete, que dice gue ‘la propieded e
un derecho inviolable y sagrade', con esta dlspo -
aicifn, 18 burguesfa, como factor real de poder,
se inscribié en la Conetitucién, segln la tesis
de fFernando Lesalle. Pues bien, la Declarscidén -
de derechos socisles de 1917, que es la més gran
de aportacién juridice de la Nacidn Mexicane & -
la comunidead internacional, contiene una segunda
y ms notable conguista universal, porque enells
el trabsjo-términc que englobe 8 los campesinas
y a loo trobajadores si inscribid taembién en ia

Constitucidén como el nuevo factor resl del

der® (6L).

po-

‘Estos son en forma general los fines gue se persiguen caon la

creacién de les coaliciones y de las ssocisciones profesiona--
les 8 las cumles, muy particularmente les df. el eardcter de s}
nénimos, y por todo lo enterior se puede apreciar gue las fing
lidades gque s e persiguen en este semblanza de tipo lsborasel san
las de proporcioner e luoe traoejedores una vida con més decoro
pero como el tems Qque nos ocupa no es desde el aspecto lebhoral

sinoc penal, lo que se did fué can el propbsito de ver cuales -

(64) Cuevs Mario de la.- OUp. Cit. Pégs. 218 y 219.
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pueden y son los motivos por los gue se crean les cosllciones-

o ssoclaciones profesionales.

Por otror lado, desde el punto de vista penal, se tomsra en

cuenta lo establecido por el Artfculo 216 del Cédigo Penal, en

el que se 19e que se configurard el delito de coseliclén de ser
vidores pdblicos cusndo estos se comliguen psra tomar medides
contrerias a una ley 0 reglsmento, o dimitan con el propfsito

de suspender ls administracidén de la justicis, y esto, en el -

sepecto pergonel, son les finalidedes que se persiguen con es-

te tipo de coaliciones, lo gque eclare el propioc Articuleo en su

perte (ltims del parrafo primero, es el hecho de que los traba
jedores que se coasliguen en defensa de sus intereses laborales

e incluso constituclionales no cometerén este delito, pues la -

misma ley les oluirya ese derecho de defensa.

As{ pues, dado que el tema central es en este apartado el de -

los fines de la coalici6n, vista desde el aspecto penal, se i-

nicisra con la transcripcidn del tan citede Arti{culo 216 del -
Cédigo Penal ye que en base a él1 en gque tomaremos los concep--
tos que se refuten como los fines de la coalicién, y gque 8 la
letre dice:

"ARTICULD 216.~ Cometen el dellite de coaslicién de

servidores piblicos, los gue teniendao tal carfc--

ter se coaliguen para tomar medldas contrarias a

une ley o reglmaneto, impedir su e jecucién o para

hacer dimisién de sus puestos con el fin de sug-—-
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pender o impedir la administracién plblica en --

cualquiera de sus ramas. o cometen este dellto

los trabajasdores que se coaliguen en ejlercicio -

de sus derechos constituclonales o gue hagsn uso

del derecho de huelgse.

£l que comets el delito de coalicidn ce servide-

res piinlicos se le impondrén ue cos aflos a siete

afios de prisién y mults de treinta e trecientas

veces el salerio minimo vigente en el Listrito -

Federal, en el momento de la comisién del delito

y destitucidn e inhebiliteclfin de dos afioe a sip

te asfine pare desempefiar otro emﬁleo. ctargo o co-

misién pliblicos® (65).

Ahorsa bien,

lous Clines gue se pueden apreclsar en le transcrip-—--

cifin anterior, scn los sigulentes:

10. -~
0.~

30.-

Tomar medidas contrarias a una ley o reglemento.
Impedir su ejecucidn; de uno ley o reglamento.
Cimitir, ccn el propdsito oe impedir o suspender
la Adminstracif6n de la Justicias en cualguieres de

SUSs Tamas.

Caomo se podré aprecier, el primer fin Que se sefiala en la ley,

concretemente el Artfcule 216 del Cédigo Penal, nos hables de -~

tomar medidas contrarias a uns ley o reglamente, y de este preg

cepto nace una pregunta, 4porqué o pera gud... cuél ed@el Leng

(65) Supra Cepitulo I. Parégrafo IV. PaAg. $1
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ficio que estos servidores plblicos obtendrén?; iporqué ir en
contra de una ley o reglamento, si ésta no va en contra de sus
intereses?, y dado que teles disposiciones no van en contra de
eue intereses, se deduce que no es oirs cosa que el obrar en -
una forma a8 todas luces ilegal,sin derecho, y en perjulcloc de
les personas a guienes supuestemente protege la ley.

La segunda de estes finaslidades ls constituye el impedir su e-
Jjecucifin, y tomando su definicibén gramaticel diremos que ilmpe-
dir significe: “estorber, imposipilitar la ejecucldén de una cg
ss, detener, dificultar, empecer%, lo que aplicandolo en el [=3:]
s0 concreto como lo es el de impedir 1ls e jecucifin de una ley
o reglamento, seri{s el hecho de no daerle ls celeridad sdecuada
o requerides en muchos casos, y8 sea entorpeciendo el procedi--
miento, dar mayor importancia a otrose asuntos posteriores y de
jar 8 un lado lo que puede ser de interés soclal o individual
0 simplemente el hecho de aplicaer un axioma de derecho que di-
ce: "lo que es primero en tlempo, es primero en derecho".

Al iguel que le primera de estas finalidedes, esta segunda se
ve relescionade con los beneficios que obtlenen los servidares
pitlicos, v que con loa retrasos que provocaran el {nico perju
dicado series el pOblico en general, por la pérdida de confian-
za gque se tuviers hacia alguns dependencis de gobierno en la -
gue se ventilaran asuntos gue tengan que ver con la administra
cifn de justicia, y en el aspecto individusl, por haber viola-

tdo algin derecho con tales medidas que demeritan la credibili-
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dad de esas instltuciones.

La dltima de lss tres seudo-finallidades gue se tiene por parte
de los servidores piblicos es la de dimitir de sus puestos con
una proposici6én no menos honesta que las anterliores, pues en -
cago de que estss surgieran, las dimisiaones, comoc lo es el de

suspender o impedir le edministracifr de Justicis, ses le rama
que sea, por lo tente 1o que se pretende con tales dimisiones

es de dejar o hacer guedar una dependencis sin titular, una deg

pendencia en este ceso de servicio pdolico, con lo que se aca-
rrearfen situsciones de confusién y si se permite exagersr, la
de ceos, ys que de presentarse tal cimisién cuasndo se persiguen
determinados fines, lo haecen sin previoc aviso, dejando hastse

ciertc punto a la dependencla con las manos wmitades a1l no poder
habilltar & unae persona que supiers el movimiento eflicez pers
resolver lous problemas que se hubieran creado con las dimisip-
nes, ya sea por felta de experiencla, y sohbre todo de presidn
que imperarfes por las circunstenciss, o por le felts de infor-
mecibn en cusnto B8 los asuntos gue en 18 susodicha dependencie
dimitida se ventilaran.

Por lo tanto, es innegable gue de la diferencia que se estable
cif en el presente perégrafo, referente a la ciferencia que e-
xiste entre les coeliciones de tipo general y las coaliciones
que realizan los servidores pdblicos ya que son muy distintas,
puesto que mientras las primerss se crean con la finalidad de

proporcioner mayor abrigo a los trabajadores con una me jor or-
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ganizacifn, en cuento a la visidn de sus problemss, en tanto -~
que la segunda, y tomendo. en cuente lo que se establecid

"finalidades",

como
no es otra coss que 21 hecho de Qquerer cresr -~

confusgién y malestar entre los gobernados, sl no darles una —-—

respuesta satisfactoris de sus problemes por los supuestos T1-
nes gue los llevan a reslizsr esss coaliclones que resulten 1-

legales, independientsmente de los fines que se generan ellos

mismos y gque no son oira cosa que los beneficios que en econd-
mico o en especle obtlienen esoe seudo servidores pdblicos.

Asf es que en estea forma, sencilla por demés, se trata de de-~

Jar eclersedo, gue efectivemente, la clese trabsjaedore a cusle-

quier nivel, es la base gue conetituye el poder y la grandeza-

de uns naecibn por 1o que merece toda clase de dereches, sin -~

que con ello se entienda que no se deben de respetar los dere-
choe de los restentes habitentes de ese sociedad a la Que,per-

tenecen, y el de la coslicifin, el derecho, es un privilegioc --

que a8 tode costa debe hacerse respetar, pero s aquellos, sea

cusl fuere su ectivided plblica, privada, etc., que quieran e-

Jercitar ese derecho con el propdsito de desvirtuearlo y crear

en consecuencisa confusifn y melestar, sesn castigados en forma
ejempler, pues lo gque hacen con su ectitud es demeritar loe de

zechos laborales de los demés.
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4.~ DIFERENCIAS CGN LA HUELGA
Para tener una mejor visidn y poder entender lo que es la huel
go y las diferencias gue existen con la coalicifin, por lo que
lo primerc que se herd serd el de definir lo que es la huelgs,
e lz misma manera en que se describid la coaliclfn, ys que es
como podremos sacar las diferencias y conclusiones pertinentes.
"EONCEPTO DE CONFLICTO.- La pelabra conflicto deri

va del lstin "confligere", gue significa ademfs de

controversies, afliccidn. Conflictos de trabajo son

las diferencies que existen o gue surgem entre los
sujetos de derecho obrero con motivo de le celebra
cifn, modificacifn, aplicacifin, vigencis, interpre
tucidn, etc.,

de los contratos y de las normas de
trabajo"* (68).

DOtro antecedente yue puede ser de gren utilidad es en cuonto a

ls naturaleza de la huelga, pera lo cusl considero pertienente

hacer ls trsnascripcién del concepto que de el maestro Castore-

ng (67), ¥ gue a8 la letra dice:

"La huelga puede ser concebida como un hecho: se -
realiza ia suspensifin del trebajo por los trebaja-
dores cuando quieren y por el motive que quieren -

(66) Castorena Jesds.- “"MANUAL DE DERECHD OBRERO". Ed. Forras. Ga.

Edicidn. México. 1964. Pag. 307.

(67) Cestorens JesGs.— Op. Cit. Pé&g. 309.



en uso de le libertad de trabajo; puede igusl-—-

mente ser concebida como un derecho, su ejerci-

cio quede sujeto ai cumplimiento de los requisl

tos que le ley ceonsigna, En nuestra legislacién

es un derecho colectivo, resultsdo del scuerdo,

coelicifin, de la mayorfa. Se ejercita por cads

trabajedor en particulsr, pero concertadamente,

y s88lo tiene velidez cusndo el ejercicioc lo res

liza la mayorf{as de los trabajadores de una empre

sa" .
Como se podré eprecisr del pérrafo gue antecede, toda suspen--
816n del trabajo es por regle general, precedida de 1a cogsli--
cifin, ya que es de esta forme en la que todos y cade uno de —-
los trshe jadores expeorcn sus guntos de viste o de interpreta--
cién de las normas o reglsmentos de un contrato o los lineamien
tos de una empresa. En el casco concreto de la coelicién de los
servidores pidblicos, results ser una actitud wun tanto cuanto -
negative, dichs ectitud, ya que seréd por siempre benéfico pa-
ra todos ellos lo que se esteblezca en sus contratos, tanto in
dividual como colectivamente.
E