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INTRODUCCION '

La preparacif6n de este trabajo significa en m{ una satisfaccién a
la necesidad de aportar, o tal vez enriguecer de alguna manera, a través .
de mi modesta opinifn elementos que sirvan para una eflcaz aplicacién de
la Ley, en beneficio de la industria szucarera mexicena.

El propfsito que persigo, medisnte la presentacifin de eata tesis
consiste en exponer el mecanismo que, dentro del &mbito Jjurfidica, ejerce
el Estado en cuanto al subsidioc gue reciben los productores de az(car en
nuestro pafs.

Considero necesario iniciar la presente exposicibn con una sinop-
sis cronolfgica de 1la cafa de azlcar, en virtud de la importancia que Te
presenta conocer su origen y forma de introduccibn en el territorio mex&
cang; su desarrollo y expsnaiﬁn} prdpiciado por los regimenes post-revoe-
lucionarios y su relacifn con el aspecto social de los trabajadores, en
loz ingenice respectn de 1a relacién laboral con industriales del correg’.
pondiente giro.

En lo gque se refiere a los métodos de cultivo cabe sefinlar que, -

en base a la aplicaclén de un estudio especifico del suelo, surge la ne-
cesldad de dotar de elementos nutritlvos necesarios para la fertillza- -
cibn y primordialmente de una asesoria adecuada al cultivador de cafiaa

El sistema ejidal dentro del cual se encuentra la tenencia de la
tierra, en las zonas cafleras, se lleva a cabpo por medioc de cuuperatluaa;
método que afecta directamente en sus utlilidades al campesinao. fFor tal
motivo es menester que se promueva un ogtorgamiento de aqbaidiqs para = - .
instrumentar los mecanismos necesarlios, que garanticen su aplicacifin pa< .
ra la optimizapcifn de lps recurscs de la industria.
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pentro del aspecto jurfidico hago mencién el manejo de la induatria
azucarera en ME&xico, en lo que se reflere al desarrcllo de la ynifén Na- -
cional de Productores de Az(Gcar, S.AR.; al Sindicato y su concepto, par-. -"
tiende del movimiento obrero producto de la crisis azucarera de. 1931; dlf
los objetivos que persigue la Unibn de Productores de Cafis v a la Ley Ee¥
neral de Sociededes Cooperativas aplicada a la socledad couperativu de -
Ejldatarlos y obreros del Ingenic Azucarera del Mante.

Por (ltimo hago um‘anflisis de la intervencién que realizan las
secretarfas de Estado competentes, en la industris cafara, as{ como de
la tey Orgénica de la Administraclsn PObllca Federal.

JUAN- FRANCISCO ALPUCHE SANCHEZ
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CAPITULO I

LA REFORMA AGRARIA EN LA INDUSTRIA

1.-Antecedentea Histfricos en General de la Cafia de Azficar
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CAPITULD I

1.-ANTECEDENTES HISTORICOS EN GENERAL DE LA CANA DE AZUCAR

El origen, es de especies silvestres naturales, de varias partes
de Asia y de algunas Islas de las Ocfanos Indico y Pacifico del Sur las
primeras noticias de su utilizacibn, por razas civilizadas se encuentran
en China g India,

En el mundo, el &rea de dispersifin del cultivo comercial de la ca
fia para la fabricaci6n de azGcar, piloncillo, mieles y otros derlivados -
se extiende desde los 30 grados de latitud Sur hasta los 40 grados de la
titud norte. Cubre més de la mitad de la superficie del glcbo, comprendl
do en el Nuevo Mundo, desde_Argentina hasta la reglén Sureste de los - -
E.U.A. En el antiguo Continente desde Africa del Sur hasta Espafia. En -
el lejano Oriente, desde Nueva Gales del Sur en Australla, hasta las Is~
las Mayores del Japén.

) La cafia de azficar, ha sido llevada por el hombre de lugar a lugar
en el curso de miles de afios y s fué introduclda en las Islas Filipi--
nas, Java y otras del Pacifico.

Posteriormente, la cafia de azGcar emigrd hacia el Oeste (Persia y
el medio Oriente, no fué sino en el siglo X, cuando. la produccifn comer-
cial se iniclf en Egipto, llegandec a ser en poco tiempo, una rama impor- -
tante del comercio en el Mediterrénea.

Durante lg Edad Media, sz extendié a lo largo de las costas de --
Noréfrica, Francia y Espafa, pero el abastecimients nunca fué suficlente
para cubrir, las necesidades de Europa, siendo un lujo el uso del azl- -
car.

La refinaclén del azficer, se desarrollf en Europa en el aiglo - -
Xvl, pero los mé&todos modernos no aparecieron hasta principlos del si- -
glo XIX, en Inglaterra.




El aumento en el consumo del azlicar y competencia comercial, ha -
llegado @ ser una de las m&s eficlentes industrias modernas, con un pro-
ducto que es norma de pureza entre los alimentas.

Durante los primercs afios de la migrecifin, de la cefia de azlicar -
se le dio importancia al mejoramiento de los métodos de cultive y condi-
cliones del medio donde se desarrollaba. Sin embargo, se progresf, poco
en el mejoremiento de la cafa de azficar y florecio, como variedad natu--

ral en el siglo XIX.
: En el mismo siglo XIX, se hicleron los primeros intentos cientifl
cos de mejoramiento directo mediante la seleccibn vy cruzamiento entre -~
las pocas variledades existentes, habfe grandes superficies susceptibles
de cultivo, para satisfacer la creciente demanda mundial de ezlcar.

El incentivo para usc més eficiente de las tierras, no existia --
entonces, paises productores se acercaron 8l punto de saturacifin, en el
cultivo de la cafa de szlicer.

En affos reclentes se han hecho trabajos de investigacidn y experi
mentacifn, para crear nuevas y mejores variedades, précticas de cultivo
y otros aspectaos en el cultivo de la cafa de azficar.

La competenclia tomercial por los mercados, enfermedades de la ca=-

fia de az(icer y el acercamisnto alvlimite de tierras disponibles, han a-

" gudizado el problema de la producclén, que la industria se ha visto for-

zade a afronter para sobrevivir. As{ la sgricultura de la cefa de azd--

car ha llegado a8 ser altamente cientifica, consideréndosele come, la mas
eficiente de las industrias agricolas.

La produccifn mundial se ha triplicado en este siglo, con las va-
riaclones naturales de la oferta vy la demanda, no hs aumentaedo en propor
ci6én 8 la deprecisecifin de la moneda. El costo mundisl del ez{car es ac-
tualmente menor que en 1900.




. La demanda de una poblacifn mundial en sumento y con mejores nive-
‘les de vida, dio impulsc a una produccién acelerada.

La reduccibn, en el costo de la produccifn, no fue el resultado --
del volumen producido, sino de la intensa investigacifn de los problemas
. de cultive y produccifn industrial, transporte y mercados.

El suge en la industria de téénicos preparados, guimicos, y otros
elementos calificados, han sido factores de una gran influencia para los
adelantos alcanzados y la creacifn de une industria razonablemente esta--
bilizada. (1)

2.-0RIGEN EN MEXICO

La cafa de azlcar, fue introducida al Nuevo Mundo por Crist6bal Co
16n, en au segurdo viaje a Santoc Domingo en 1494. Para el siglo XVII se -
habfia extendido 2 la mayoria de las Islas y Costas de la AmSrica tropl- -
cal.

En 1552, Hernfin Cortés trajo la cafia de azficar a Méxlco, estable--
‘clendo una plantacifin y un pequefic trapiche en San Andrés Tuxtla, cerca -
del Puerto de Veracruz. Las condiciones del suelo y clima de ese lugar,
favorecieron el cultivo de la planta recién introducida.

Después, la cafia de azficer se cultivf en Coyvacén, en la altipla--
nicie central adyacente a la Capital, pero no proaperf, debido & lo8 - -
frios y a las heladas de los meses de invierno propios de la altura.

Posteriormente se llev§ hacia el Sur, a reglones més ba jas, esta--
bleci&ndose, en los Estados de Morelos vy Guerrero.

El cultivo de la cafia de azficar se extendis§ gradualmente por todo
el pafs, a excepcifn de las altas mesetas y reglones deaérticas. En el
presante siglo, grandes extensiocnes de esta calidad han sido abliertas al
cultivo con riegn. 7

(1).-La Industria Azucarera de Méxlco.-Investigacionas Industria-
les. Talleres GrAficos de la Nacifin.-Edicifn del Banco de Mé
xico, S5.A. Tomo I.-M&xico 1952.-P&gs. 37 a 39




Afortunedemente, la rigueze y desarrollc econfimico de México, no -
he dependido de la produccifin de azficar. Pero la produccifn, ha asumido

las prdpnrciones de una gran industris llegqando a ser ceds vez més impor-
tante en la economfie nacionsel.

El cultive y ls producclfn de sz{car, ofrece ls peculiaridad de u-
na actividad mixts, o sem agricola-industriasl. Existen circumstencias de-
terminantea a las que se stribuyen un sumento répido, con periodos de ea-
tancamiento o decadencia por ejemplo: £1 empleo del ferrocaerril, facilité
el ecsrren de ls cafia y ampli§ el radio de accibn del inoenio. En 1914:
8).-Los adelsntos meclnicos y eléctricos splicados desde la segunda déca-
de del siglo, permitieron una mejor extraccilén.

b).-Le primera guerra mundial determind una meyor demands de azficar y. ele
vl su precio.

Ne sclemente los obstfculos naturales hen afectedo el crecimiento
y rendimiento de la industria szucerers de México, teambién los disturbios
politiéna del pasado, retarderon el desarrollo de esta industria. Sin --
embargo en este siglo le producclfin ha sumentado considerablemente.

La rigueza de la tierra, el conocimiento y le preparsecibn agricols
de nuestros indigenas y la gxperiencies técnica de los colomnizedores, pro-
picliaron que desde 21 primer momento, el establecimiento de ingenios en
lugar de peguefos trapichea, siendo les causas determinsntes del inmedia-
to Plorecimienta de la industria azucsrera en México..

Fue la primera industria de transformacifn que, durante més de cua
tro siglos gue tiene de existencia, ha luchado pera subsistir primero y -
poeteriormente, pars llegar & colocarse en el cuarto luogT de importan- -
cie en le economis del pais.



La industrim azucarera en Nueva Espafia,

tomb impulso en la segunda
mitad del slglo Xvl.

Al esfuerzo vigoroso, de los conguistadores espa
fioles convertidos en colonos, seguia el de los nativos de las tierraa_
conquistadas de Puebla, Orizaba, Jalapas, Michoacén, Oaxaca y otros pun

tos del virreinmto, extendiéndose el cultivo de la rica graminea y su_

beneficic en forma sorprendente. Sin embargo, el auge extraordinario-

~de las minas en la Nueva Espafia y el incremento de la industirla ganade
ra, motivaban que 1a del azlcar marchase lentamente.

El 27 de abril de 1599, se prohibib que se fundaran més ingenios -
de cafia de aziicar, y gue no se terminsasen los empezados s construir. -

Ademés se prohibif 1a siembra de cafis, materia prims tan importante —-
para las factorias.

Las trabas oficiales m los azucareros, lea sirvie
ron de incentlvo,

declarando al pedir llicencias para continuar traba--
Jando sus trapiches o siembras, que sus tierras (inlcamente. eran buenas

para el cultivo de la cafia de azdcar, slendo lwproplas para el del tri
go y mafiz.

En el mes de octubre de 1599, el Virrey diu orden en contra de 1la
industria azucarera, prohibiendo gue se fundasen mis trapichea. A  su
vez, los duefics de traplches, como lo hicieron antes 1us‘prnpietnriuq_
de ingenios alegasen razones convicentes, para gque les permltiesén~cqﬂ
tinuar con su peguefia f&brica. La orden comenzé a aplicarse de 1nmed15

to, mandando investigar sobre el las licenclas de los traplches esta -
ban en regla.

A principlos del siglo XVII, los empresarios azucareros continua--
fundando aus fébricas por todas las regiones de la Nueva Espefla y_
licenciss se otorgaron para lugares wmuy distantes entre si, reba--

esndo. los limltes de Michoacén, trasladéndose ml Norte y Sur del pais
en forma considerable.

ron
las

En el dltimo tercio del siglo XVII y en la mitad del siglo XVIII -
las apariciones de fAbrices azucareras fueron mencs pero mantuvieron -



#su pasc constante. Muchos trapiches escaparon del dominio oficlal, eata-.

bleciéndose, sin la licencis correspondiente, pero fueron la'excepciﬁh a

" 1a conducta legalista con que procedieron los duefios de-ffbricas de azl-
=ar en la colunia. Trabajaron siempre a merced da licencias vy pasterlhf-
mente bajo las ordenanzas y formas de derecho establecidas pera su fun--
clonamliento legal. De 1678 a 1750 los virreyeas concedieron poco més de -
55 licenclas para fundar ingeniocs y trapichesa.

Le industria azucarera alcanzf su arraigo definitivo en nuestro -
paia en el siglo XVII, hacla fines de 1747, las fincas azucareras se ex-
tendieron en amplia zona del pafs cubriendo los actuales Estedos de Méx&

co, Morelos, Guerrero, San Luls Potosf, Nuevo Lebn, Michaacén, Jdalisco,
Colima y Sinaloa.

Un cBlculo conservador, nos permite afirmar que al mediar el sl--
glo XVIII, MBxico tenfa cerca de 300 fincas azucareras, pobladas de gran-

cantidad de esclavos _negros y operarios iibres, con técnica v magulnaria
8 la mltura de su tiempo, que eran verdaderes empresas 1ndustyiulea dae =

enorme significado econfmico.

Deblido al auge de la produccifin de aguardiente de cefis, volvieron
" @stablecersas m&a trapiches, especialmente en el afo de 1783.

Hay la posibilidad que al iniciarse 21 siglo XIX, los virreﬁea‘hg‘

yan extendidn més licencias, pero ya para entonces la industrie azucare-. .

ra estaba consolldada.

Lds . caflaverales de los pueblos indigenas y los grandes ingenioe fi

indicehan que a lo largo como a lo ancho del territorio, la cafia dulce -
era ya cosa propia de México.

La estructura interior de las fincas azucareras, camblaron mate--

rialmente en el siglo XVIII, no solo en su aspecto, sistemftico de traba
jo, 8ino en la misma denominacifn de rdacienda®, gque adquirié en este --

siglo de manera regular en contra del nombre de trapléhe o de Ingenio -

que tenfe en &pocas anterlores.

et



La industria azucarera, crea una nueva poblacifn en las zonas en --
gue tuvo su desarrollo, porque los negros se mezclaron con lgs naturales,
dando’ por resultado 21 nacimiento de castas, gue poblaron los 1ngenids en .
forma de trabajadores acasillados.

De la fusitn de los negros con los naturales, resulté una nueva po-
blacifn, que proporciond trabajadores a los ingenins quienes al ser decla
rados libres al final del siglo XVIII, por la corona, beneficiaron a los
hacendados porque era m&s econfBmico el trabajo asaleriado que la compra y
mantenimiento de los esclavné.

En 1la guerra de Independencia, la industria azucarera sufrif las mu
tilaciones consecuentes en su maquinaria y estancamiento comercial. Haa-
ta el momento en gue la Nueva Espafia fue parte del imperio espafiol, Méxi-
co sigu;ﬁ exportando los azlicares de su industria, pero al cesar todo ne-

xn politico con Espafia y sin 1a participacifin de la marina espafiola, el -
comercio fue cerrado.

Las grandes haclendas siguleron protegidas con su capital en reser-
va y sobre todo, porque dominaban el comerclo nacional, que les permitia
colocar sus productos dentro del pafis.

£n MBxico, la industria azucarera comenz8& a modernizarse, hacla we-
diados del siglo XIX. No fue sino en la segunda mitad de ests centuria, -
cuando se introdujeron las méqﬁinaa de vapor de una manera definitiva. -
Mientras tanto habian seguldo imperando los m€todos, sistemas de traba jo,
y ventas, desde luego los cultivos de la cafia de aiﬁcar, empleados duran-
te la conguista y la colonia. Durante los primeros afios de México indepen
diente, gue sirvieron como época de transicifin entre una industria que se
movia al ritmo del pesado y squella que iba modernizéndose. Por fortuna -
el Gebierno de México, ha acudido en ayuda de la industrla azucarera, - -
prestando apoyo para soclucionar sus problemas.

Durante el perfodo de guerra civil (1911-1915), gran parte de la ma-
quinaria de los ingeniogs Pue destrufda presentfndose una gran crisls.




Los gobiernos revoluclonarios del General Alvaro Obreghn, Plutarca -
€lfas Calles y Pescual Ortfz Rubio, ayudaron decididamente a la industria
azucarera, pare Tresolver sus problemas. Pelearon por conservar la unidad
agricola industrial de los ingenios con objeto de guranéizar las superfi-

cles requerlidas pera su cultive y produccifin del azficar y sa{ satigfacer
el consumo creciente del pueblo de México.

€n 1927, adelantada la reconstruccifn de los ingenios destruidos du-
rante la guerra civil, se presentd una crisis de sobreproducci6n en rela-

cifn con el consumo. £1 gobierno Federal se vio ohligado a intervenir di-

Tectamente en la resolucién del problema. fara lograr la organizacién de

los productores, expldifé un Decreto gravando con fuerte impuesto, la ven-
ta de az@car y concediendo un subsidio casi equivalente al impuesto, 8 ~-=-

loe productores gque cumplieran con las obligaciones y disposiclones esta-
blecidas.

purante la administraci6én del General e Ingenlerao Pascual Ortfiz Ru--
tio, se present§ grave crisis mundiml, con repercusiones en México que a-
fectaron a 1la industria azucarera. Al miswmo tiempo gue mumentd le pro- --
duceidHn en 1931, se registrf une sensible baja en el consumo.

Como consecuencla. del desnivel entre produccifn y consumo, se produ-
Jo una baje en el régimen de libre concurrencia y de unidad sgricola in---

dustrial, por lo gque los ingenios sufriercon graves transtornos

en su es-
tabilidad econfmica.

Las empresas estahlecidas, estaban al borde de la bancarrota, numerg
soe ingenios se clausuraron, creéndose el grave problems de la desoccupa--
cldén de los asalariados de la f&brica y de los peones del campo. -
Los ingenios gue escaparon & la paralizacifn total, no pog{ian pagar con -

~ regularidad sus salariocs, el fisco no percibie los impuestos, e imposibi-

litedas las empresas paras liguidar sus adeudos, menos lograpmn erogar los
gastos de produccidn.

Debido a la labor social, que habfa venido reslizéndose al amparc -
del Arifculo 123 de la Constitucién Politica de 1917, se fortale-~--




cleron les organizsaclones de los itrabajadores, creadas para la defense de

Bus intereses, en todo el puis surgfan organizaciones sindicales y Federa
clones Estatales de sbreros.

Le industrie szucarera, he sufrido graves crisis, gue perifdicemen-

te se han ebatido sobre ells, estorbeando su desenvolvimlento. Las causas
que se hen derlvado de las condicicnes en que labora esta Aindusitris, gue
se diferencie de otres y por el régimen de libre concurrencls en que se -

desenvolvia.

l.Bs consecuenclas de estas condicliones en que se producia el
eran desestroass, pars los industriales. Uns oferta superior a la deman-
de precisamente en la ‘emporada de produccifin indeciblemente hacfa bajar
su precio y los productores de azlcar forzaedos por la necesidad de

az(icar

pagar

salarios y materia prima, cafsan en manaos de comercisntes especuladores.
En 1932, 1ls Federecifin de Ohbreros de la Industrie Azucaerera, cele-

_br6 une convencifn en el Estade de Veracruz, surgiendo la idea de organi-

zaclén de los productores en una "Unifn", como Gnica salvacl6n posible de
1a industris. .

El General Abelardo Rodriguez, ordend gue el B8anco de México, in-=-
terviniera para rehabllitar y equilibrar su situaci6n econfmica, finan- -
clando la exportacifn de los excedentes con objeto de estahilizag’la pru;
duccifn y el consumo de azGcar. Esta intervenciln facilith agrupsr a los
productores en une Unién Necionsl, gue dic fin a l8s crisis perifdicas, -
al constitulrse en "RZUCAR", S.A.

Por razones de carfcter legal, tuvo que adoptar la forma de una So
ciedad Anfinima y tener la perscnalidsed moral meceserla pera contratar cré

dito para el finsnciamliento de la misms. El Banco de Mé&xico le otorgbd --
crédito mediente un sistema de finenclamiento pera cepacitarse y disponer
de los sziiceres de los ingenlos que se asociaron. Procedieron a firmer -
los llemados, "Contratos de Suministro" obligéndose, los soclos a -
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dar la totalidad de los az(icares para menejo y venta en comin, deducien-
do del producto el importe de los gestcs a cuenta de productores.

Durante 1a administracién del General L&zaro Cérdeﬁas, con fecha 25
de junio de 1937, se publich la "lLey de Asoclaciones de Productaores» pa-
ra la distribucibfn y venta de sus productos. Permitis dentro del espfiri-
tu del Artfculo 28 Constituclonal y medlante una adecuada reglamentacibn,
asoclarse a gqulenes elaborarn un producto, con el fin de obtener créditos
y efectuar ventas, libréndose de los efectos de la competencia.

Bajo esta Ley vy previa la celebracifin de une asamblea general ex- -
traordinaria de los accionistas de AzfGicar, S.A. verificada del 1L al 21
de marzo de 1938, le Sociedad se transformb en una Institucién Auxiliar

de Crédito, bajo la denominacifn de nUnidn Naclional de Productores de --
Az@icar, S.A.DE GC.U." '

El Plan Sexenal formulado por el partido que llev8 & la Freaidenc1q
de la Rep@blica al General Lizaro Cirdenas, para el deserrollo de sus ag
tividades gubernamentales fija claramente la postura del Estado frente -
al problema cafero de ssa época cuando dice: ‘

En tanto se logra la transformaclfn del r&gimen de la sropledad, el
partido juzoa necesario gue el Estado intervenga en la coordinaclén en--
tre fabricentes, comerciantes y consumidores, de modo gue ae reduzcan al
minimo las perturbacicones y los desajustes de la ecanomia del pals.

Los dos renglones miAs importentes del costo de la produceifn del a-
zGcar, son el valor de la materia prime reguledo mediante Decreteos y laos

salarios regldos por un Contrato Ley, sanclonade por el EJjecutivo rFede--
Tal.

Ambos capftulos de costo, ademAs han sido fijados por 21 Goblerno -
en proporcifn directa con el precio de venta del az(car.

Tambi&n es el Gobiernp 2l gue fija el monto de los impuestos, tan-
to Federsles, Estatales y Municipales, el importe de los fletes por el
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acearres de 1l maguinarim, materimles o refacciones. Un erticulo cuyos -

costos son regldos y fijados oficialmente deben tener un precio establ-
lizado, fijado tambifn oficlalmente.

Durante el gobierno del General Lézaro Cérdenas, con el objeto de
establecer mejores condiciones en favar de los trabajadores de los inge
nios, tanto en salarios como en prestaciones soclales, se oitd a une -—
convenciln obrero patronal, en la que se trataba de iguamlar las condi--
ciornes de trabajo de los diversos ingenios, ya que habt{a disparidad e-—
xistente entre los salerlos que se pagabmn en las diversas reglones ca-
fieras de la Rep(blica.

Como no hubo un acuerdo entre las partes, se sometif el caso al ar
bitraje del Presidente CArdenas, que despufs de varias incidentes, aprg
b8 el primer Contrato Ley gque rigl6 las relaciones entre industriales y
obgerua'del ramo dal =zficar,

En el perfodo del Presidente Manuel Avila Camachao, se expldieron -
los Decretos del lo de mayo de 1943 y 29 de marzo de 194LL, que rigen -
actualmente las relaclones entre industriales y cafleros, en lo gque se -

reflere a la contratacifn de materis prima que los ingenios necesitan -
‘para su industrializaclfn.

Con arreglo & sus convenios, 2l precio de ls cafia se determina en
razbn del rendimiento de azficar, liquidfndose con base en el precio de
- venta que el goblerno sutoriza ﬁ lm Unién Naclonal de Productores de -—-
Azficar, para las diferentes clases de azlcar, con deduccifn de impues--

toe, fletes almacenaje y demfs gastos grogmdos para llevar a cabpo la —-
- venta del producto.

A los cultivadores de cafia, les corresponde como precioc de la ma-
teria prime, aproximadamente =1 50% del productoc liquido, que se obtie-
“ne -en la venta del azlcar, con deduccién de impuestos, fletes, almace--
nhje y dem&s gastos erngados pera llever m cabo la venta del producto,
més una participacién equivalente a un 25% del valor de las mieles in-
cristalizables. Los decretos obligan al cafierc @ entregar su producto
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en el patio del ingenio.

En el periodo del gobierno del Lic.Miguel Alemén lanzado sn 1945,
se exhortf a los industrimles y agricultores para que incrementen lma pro

ducclibn. En el afio de 1947, la zafra superd mucho, a la mAs slta que M&-
xico habfas tenido hasta entonces.

Debido a que el consumo slgue aumentando en el perfodo del Presi-
dente Adolfo Ruiz Cortines, se toman con firmeza las medidas adecuadas -
para que la produccifn pssteriormente satisfaga el consumo y se mantenga
el nivel regulador. Se impide el envip de divisas extranjeras fuera del
pais, para importer azficar. Por el contrario, si el consumo interior lo
permlte, hacer exportaciones de excedentes, ya gque M&xico neceslta con--
tar para el afio de 1970, con una producciébn de un millon vy medio de tone
ladas de azficar, deduciéndosz de ls produccibin y consumo de los (ltimos

afios y da 1& 2xpoTencia gque revelan las diflcultades a un incremento de
la produccibn. (2)

3.~CENTROS DE PRODUCCION CARERA

Los centros de produccléin cafers, son fuente de civilizecifn y de -
cultura, desde el punto de vists productivo, fabril, étnico y educativa.
Intervienen diversos factores econfmicos, politicda, juridicos y sccla--
les. '

Con el cultivo y produccién de la cafia y del azlcar, se hace una -~
distribucibn de le rigueza. Tienen una organizacifn pdlitica de carfcter
administrativo imperante en la Rep(blica y en lo jurfidico, rigen las le-
yes sgrarias y obreras que regulan les actividades del cempo y relaclio--
nes obrero patronales.

Los centrus de produccién cafiera, se han desarrpllade al amparo de
‘los cafiaverales y fébricas de azficar. Su grandeza se debe a la fertili--
dad de las tierras, calidad humana de sus pobladores, politica - -

(2).~Boletin del Instituto Técnico Administrativo del Trgbajo para
México, Centro América y los Palses del Caribe. Afio 2 Tomo II
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agreria y de crédito del Gobierno Federal asf{ como & las garentias de se-
quridad y bienestar de sus habitantes.

El azGcar ha sldo factor importante en la economia y sflida cimenta-
tacifin de’ la riqueza de los centros de producclén cafiera. E1 azficar se ha
ce en 21 campo, el ingenio se construye en el corazén de los cafiaverales.

El productor de azficar, junto con el gobiernoc, tienen que resolver -
infinidad de problemas, como aprovisionamiento de agua, producelfn de e—-
nergia eléctrica y fuerza matr{z; urbanizacifn de los alrededores, sanea-
miento y salubridad del lugar; edificacifn de cases para los trabajadores
y sus familias, construccibn de escuelas, clfnicas para los servicios mé-
dicos, vias férreas y caminous vecinales para el acarreo de la cafla de az@
car recien cortada.

- El primer centro cafiero y szucarero, fue establecido en México por -
Hernén Cortés, en la regifn de Santisgo Tuxtle Veracguz, el siguiente en
Tlaltenango en tierras de Morelos, quien fundf sus ingenios con miras al .
comercio de azlcar.

Los centros de produccifin cafzra se extendieron por teods la RepGbli
ca a excepclfn del Estade de Tlaxcala, Territorio de Quintana Roo y el =~
Dilstrito Federsl.

‘ La produccifn de la cefia de szlicar es dificil, el cultivo ea lento
y costoso, la amenazan muchas plegas y calamidades.

) La' cafida de azficar es un cultivo ciclico, el tiempo requerido para
que llegue @ su estado de madurez, varfa entre 14 y 18 meses seqlin el --
clima, altitud, gradn de humedad y demfs caracteri{sticas de cada reqiﬁn. :
Catorce o dieciocho meses deaspufs de sembrade la cafila, eatf lista pare - .
su corte y molienda. Normalmente se obtiene medlente los cultivos apro- -
pigdos, una segunda cosecha doce meses despufe de hecho el primer corte
y también una tercers u otras posteriores cads afio.

En los centros cafleros de México, con contadas excepciones se --
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- producen -en’ promedlo tres cosechas: ls cafie plantilla, (primer corte), -
la soca (segundo corte) y el resoque (tercer corte).

Invarieblemente los ejidatarlos, colonos pequefos propietarios y
socledades ejidales, carecen de capltel para el trahbhajo 9 de recurscs pe
ra subsistir. L8 soluclfn gue he tenido que enfrenter el Estedo es a —-
trevés de une orgenizecibn encebezeds por el 8enco de Crédito Ejidel y -
Banco Rural de Crédito Agricole; sus funciones especificas, son el finan
ciamientc de la producelfn en el campo.

A pertir de la expropiscifin y repearte de las tierras de los inge-
nios, ‘se terminS con la unidad agricola-industrial de los centroe de pro
duccifn. Los Bancos empezaron a refacclioner 8 los nuevos productores de
cefia de ezficar.

Los ceflercs en cesi todes las zonas perciben inoresos equipsra- -
bles @ un jornal modesto. Poco Mé&s del 50% de les hectfress sembradas -
en México de cafia de azficar en dlversas reglones del pafs, son superfi--
ciczs de riego v el resto de temporal. Si ls precipitacién pluviel no es
suficiente y oportuna, le cosecha disminuye notablemente. :

La mecenizacién de las lsbores sgricolas, el mejuramientn v mndar,
nizacifn de los sistemas de trensporte son de gren importancia para los
centros de produccifn cefiera. El 75% de los centros de produccifin cafie-
ra estf aujeta al Tépimen ejidal en 2 formas.

Ejidos en que ya se verificd el parcelamiento. Cade ejidatario -- -

cultiva. su parcels. Debido B la gran densided de la poblaclfin 2jidal en
glgunos centros de poblacibn, la extensifin de las percelas ee tan redd—
cida que no llega el cempesino 2 producir lo suficlente para cubrir aus
més elementales necesidades. . .
Ejidos que se explotan en faorma colectiva. Los gue se han:cnnstl-,;f
tufdo en Socledades locales de Crédito ejidal. En otros ejidos los ejidg g

tarios se han organizedo en cooperatlivas, formando scocledades de inte- - -

. rés colectivo agrficols ejidal de responsabilided suplementarie, enc:mi--,Q;




' nadas a la produccifn de la cafia. (3)

" 4.- INGENIOS DE LA REPUBLICA

t.a industrie szucarera es 18 gue mejor aune los esfuerzos del cam-
pesino, el obrero y el industrial.

Se arrance a la tierra sus riquezas, y psra poder aprovechsrlas se ]
le transforms mediante un proceso industrial. En los ingenlos azucarercs
es donde mejor se advierte le influencia podercosa de la mano del hombre.

Le industris ezucarera es la Gnice rema de le produccifin, que se -
ha incrementedc peralelamente a8l desarrollc demogréfico e industrial del "
pais. i -

En la época de produccifn de azOcar la zafra, la costosa y compli-
cada magulnaria del ingenio, necesite ser reparada.  Durante el proceao -
industrisl trabesjen tres turnos los cbrercos; los ingenioa estfn en activl
dad las velnticuatro hores.

Los cempesinos entrenan la cafie en el bhatey, procadisndo el lnge--—.
nio ‘'a moler y extreer del jugo sl azlcer. )

.

‘A medida que #1 az(car se va produciendo v envasanda en los inge-- .
nloa, éatos la edntregen a Almacenes Naclonales de Deplsitoa, de concesifin
Federal a disposicién de la Unién Neclional de Productores de AzGear, S.A. .
te C.V. ' : L

Al inicio de 18 zafra y tomandoc en cuenta la produccifn estimada
-de cade ingenio, se formula un plan de movilizacién con objeto de llevar -
‘él azlicar de los ingenios & los diversos lugares de concentracifn y de -
consumo.

k(3).—La Industria Azucarera de México., Op. Cit. Tomo II- Primera
Parte.-PAgs. 25 a 30
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Ahteriormente cada ingenio procursba vender en donde se le pre--
sentaba 1s gportunidad, afin en centros de consumoc situsdos & grandes --

distencims, sohrecarpgando con e£sto a los ferrocarriles .y cubriendo fle-
tes inGtiles.

En la amctualidad para la distribucifn y venta de azfcar la Unidn
tiene agentes o sub-agentes, en las gpoblaciones de wmeyor importancis, -
Confarme &l acuerdo vigente de la Secretaria de Comercio y Fomento In--
dustrial, en materias del precio del sz(car, el pafs est8 dividida en --
zonas, cuyas Juriedlcclones se han determinado, segln la
alejamlento de los centrog de produccibn.

proximidad o -

Cuando los ingenios han conclufdo su zafre, la Unl6n hace un cAl
culc estimativo del probable precio de la liquidacifn de los azdcares -

aportados por los ingeniocs en la zafra correspondiente. De acuerdo con

esua chlculos se hace un pago inmediastamente & todos los productoren.--

‘El reato 1o cubre lis yni&n =) completer el precio probable de ligquida—-

cifn en letras de cambio o pagaréa.

E)l crfdito para la industrim azucarera lo otorga el Banco de M&-
xico, S.A., por conducto de Nacionml Financiera, S.A. Los ingenlios ob--
tienen crédito de sstas instituclones al otorgar avel 1lm Unifin Naclonal
te Productores, S.A.de (.V. y €stos 8 su vez congeden crédito a los ca-
fieros para el fomento de i1as slembras de cafim.



'REGTONES CANERAS £ INGENIOS AZUCAREROS DE LA REPUBLICA MEXICANA EN 1960 .

REGION I.- SINALOA

Zona I.- Mochis
l.~ San Lorenzo
2.~ Los Mochis

Zona IXI.~ Culiacén
3.~ La primavera
4.~ La Aurora

5.~ Costa Rica

Ge.- E1 Dorado

Zona III.- Mazatlén
7.~ E1 Roble

-REGION IX.- NAYARIT
Zone IV.- Teplc

8.~ Puga

9.~ El Molinao

"REGION IIXI.- JALISCO

Zona V.- Ameca
10.~ San Francisco
11.~ E1 Cabezfin
12.~ Tala

2ona VI.~ Acatlén
13.- Estipac

14.~ Bella Viste
15.- Amatitldn

Zona VII.- Cludad Guzméin
16.~- E1 Rincén

17.~ Santa Cruz

18.~ Tamazula

REGION IV.- COLIMA

Zona \UIIT.~ Colima
19.~ Queserla
20.- San Marcos

Zona IX.-~ Pihuamo, Jal.
21.~ Sen José del Tule
Zona X.- Tecatitlén, Jal.
22.~-.Santlago .

23.~ La Purisima

24 «~. Guadalupe
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REGION V.- MICHOACAN

Zona XI.- Los Reyes
25.-~ Santa Clara
26.~ San Sebaatién

Zona XII.- Apatzingén
27.~ Ejidal Constitucién
28.- Los Bancaos

Zona XIII.- Uruapan
29.- Ibérica

30~ Taretan

Zona XIV.-~ Tacémbaro
31.- Puruarfn
32.~ Pedernales

Zona XV.- ZitScuaro .
33.~ Sta. 8&rbara Laureles

REGION VI BALSAS

Zona XVI- Cocula, Grao.
34 .~ san Martin

Zona XUII.- Cuernavaca, More
35.- Cpcoyotla

36.- Mlacatitldn
37«-'Emiliano Zapata

Zana XVUIXII.- Cuautla, Mor.
38.~ Oacalco

329.- Casasano

40.~ Santa Inés

Zona XIX.- Matamoros, Pue.
41.=- Atencingo
42 .~ Ixcateopan

REGION VIX.- TEHUACAN

Zona XX.- TehuacAn, Pue.
43 .- Callpam
44.- Tilapa

REGION VIII.~ PAPALCAPAN-ISTMO
Zana XXI.- Ixtepec, Dax.

45.~ santa Cruz

46.- Santa Domingo
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2ona XXII.- Cuatotolapan, \er. REGION XII.~UVERACRUZ CENTRO

47.- Cuatotolapan Zona XXX.~ Motzorongo, Ver.

-ZONA  XXIII.~ Papaloapan, Ver. 71.- La Margarita, QOax.
LB.- Parafso Novillero 72.- Motzoronga

49.~ San Gabriel 73.~ La Providencia
S0.~ San Cristdébal e~ San Jusé de Abajo

51.~ San Miguel
52.- Moral y Mosquitero ;g?i ggﬁgazligrtin' ver.

REGION IX.- SOCONUSCO 76«=~ E1 Carmen

- 77.~ Zapaoplta
Zona XXIV.o Tepashuls, Chis Zona XXXII.-Cérdoba, Ver.
* * - 78.~ San José de Tapila.

79.~ San Miguellto

REGION X.- YUCATAN 80.~ San Fraenclsco Tozpan
Zona XXV.- Tzucacab, Yuc. Zona XXXIII.- Potrero, Ver.
She~ Catmin 81.- E1 Potrero

55e=~ Kakalna . 82.~ Central Progreso

Zona XXVI.- Hualtanchen, Camp. 83.~ Paso de Cristo
56.- La Joya Zona XXXIV.- Coatepec, Ver.

REGION XI.~- TABASCO 84.- Santa Rosa
85.~ Mahulxtlan
ZonG XXVIT.- Jalopn, Tab, 86.- Tuzamapan
"57.- Santa Ana
58+= Doe Patrias . :
59.= E1 Progreso REGION XIII.~ COSTA DE VERALDRUZ -
" 60e= La Unibdn Zona XXXV.- Uilla CArdel :
61«= Sta. Rosa 87.- E1 Modele

Zona XXVIII.- CArdenas 88.- Le Gloria

62.~ San Antonlo

63.- E1 Dorado Zona XXXVI.~ Martinez de la To-

6b.- Nusva zelandia rre.
65.=- Sta. Rita 89.~ Independencia
66.- Santa Rosalia REGION XIV.- Huasteca

67.- San CAndido
Zong XXXUII.- Valles S.L.P.
68.- San Fldenclo 90.- E1 Higo

Zona XXIX.=- Lerdo de Tejada, Vver. 91.- Tampaln
69.- San Francisco Naranjal

Zona XXVIII.- Mante Tamps.
70.- 5an Pedro 92.- E1 Mante

93.~ Xicoténcatl )

(4).-La Industria Azucarera de Méxicoc, Tomo II, Op.Clt. Pégs. 10 a 11
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CAPITULOO II

l.- MANEJD DEL SUELO

L.os factores de ls produccién que sefiala la economis genersl son:
naturaleza, trabajo, capital y tfcnica u organizacifn. La tierra o nety-
‘raleza, como factor de la produccifn agricola, para reconscerle una fun-
cifn econfmica, es necesaric que tenga los garscteres de un bien ecunﬁm&
co, es declr gue sea (til en cantidad limitada o 1limlitada. '

La produccifn agricola, por la intervencifn de la naturaleza, es
de carfcter blol6gico y lass fuerzas que la determinan sdlo actGan y dan
producto, cuando se gncuentran en el punto y condicicnes adecuadas.

E€n l= agricultura como actividad econfmica, es8 necesarioc un Tégi-
men de aproplacifn, ya sea la propledad, o gl uso y la tenencia de 1m -=
tierrs.

. La propledad o tenencla como un derecho, es la facultad de usar y
controlar un bien econfmica.

La propledad dice Duguit, es un bien jurfdico gque se he formado -
para responder s necesidades econ@micas. ' '

El factor tisrra esté {ntimamente vinculado al trabajoc en la pro-
duccifn sgricola.

El concepto econémico del trabajo na puade separarse del dé pro--
ducclén; asf{ como no ae concibe el trabajo sinc en relacién con la natu-
raleza.

La organizacifin econfmica del factor tierra en el cultivo de la -
cafia de azficar, implica diversidad de problemas para una mejor y mayor -
produccibén a saber:

lo.-Ampliaci6n territorial, fertilidad y manejo del suelo

20.~-Aprovechamiento de sus recursos raturales
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3o.-Précticas de cultivo, técnica y créditos

Lo.-Adaptacifin de variedades de cafia de azlcar

So.-Condiclones climatolfgicas

bo.~Utilizacibn de Tertilizantes

7o0.-Riego y Drenaje

" Bo.-Combate de plagas y enfermedades

El estudio de estos problemas interesa mucho deade el punto de via-

ta econfmlco, porque la ordenacifn de ellos y la variaci&n de sus grados,

influyen notablemente en el proceso productiveo del cultivo de la cafia de
az@icar. (5)

A).-EL SISTEMA EJIDAL DE CULTIVO

La hietoria de México, se conforma y determina en muchos aspectos
por la lucha de 1= posesibn de la tierra.

El régimen de la propiedad agrfcola de Mé&xico tenia hasta 1910 - e“‘ﬂr

tres formas distintas de posesifin de la- tierra: EL de 1a propiedad priva-’
“da individual, grande y pequefia, que desde la conguiata se fue cfeanduby S
consulidando, yv el de la propledad comunal perteneciente a las comunida-
des agrarias pobladas por indigenas y meatizas.

! A=f como el disfrute de las tierras de cultivo derivado de 108 -
- contratos de arrendamiento y aparcerfa que los agricultores realiiaqan -
con los propietarios, bajo muy diferentes y varilables condiciones.

ELl sistema de tenencia en &pocas reclientes, ha caﬁbiadnf&adlcal--
mente, del anterior régimen de propledad y direccifin centralizada .de la
tlerra alractual, en que la propledad de 1a tlerra en patrimonlo privado
es la excepcién y queds limitado a parcelas relativante pequefias.

(5).~-Sobral M. Enrique.-Compendio de gEconomia.-Ediciones Botas
Ga. Edicién. México, 1946.-PAgs. 8 y 12
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‘ €1 ejido es una propledad condicional adjudicades 8 un nficlec de

poblacifin. Las tierres de cultivo se reparten en peguefies parcelas de -
usufructo individusl y lams tierras de pastos y montes son de uso comu=- -
nel. Las tierras estfn fuera del comercio a fin de garantizer al poble-

do el disfrute perpetuc de £llos y de evitar la reconstruccifin latifune—-
dista.

Las operaciones de cultlvo se ejecutan en su mevorfa, aplicando -
diversas verisntes del sistema ejldal y direccién cooperstivas. Mayormen
te el ejido en las regiones cefieras es un-grupo de ejidatarios en el - -
cual cads individuo tiene ssignada una parcela de tlerra cafiers (dos o -
tres hectéreas).

En la prfictica, la extensidn y reglamentaclfin especifica de coo--
perativistes varfa mucho de un lugsr 2 ctro. Los ejideterios solicitan
dinero prestado como Avio con responsabilidad mencomunade, cultivan coo-
perativemente y #e reparten las utilidades en proporcifn & la superficie
.. asignads .a cade uno.

En verias organlizacliones existentes, la responsablllidad de las o~
bligacionea finencieras y el reparto de utilidades, son especificas péra
ceds agricultor individual y peErs su parcela. En otros cesos tento la -
responsabilidsd financierae por los préstamos de avio como les utilidades |
se distribuyen en partes igueles.entre los ejldatarios.

De acuerdo con una modificacifin propuesta para el sietema ejidal,
el cultivo de todo ejido se organizari{s bajo una direccifin centraslizada
v los ejidatarina, que ejecutaran la mayor parte del trahaju,_récinlrian
los salerips regulares y participacifn. Después tembilén, las ganancias
acumulades en la empresa asgricols.

Le industria cafiera, como tudas las actlvidedes agricolas de Mé&-
xico, esté directemente sfecteda, por slgunas caracteri{sticas peculia-
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res de ls legislacibn de nuestro pais: con la propieded rural institu-~
ci6n dal sjido, tierrss comuneles y fundo legel de los pueblos.

t.as tlerras divididas en ejidos (derecho de prcﬁiedad comunal) -~
88 reduce a pequefias fracclones, asignadmss s cada hebitante adulto o e-
Jidetario su parcele, (el terreno o freccifin de tierra, siempre de ex--—
tenalfn limitada que se concede & un ejidatario).

El ejidatario tiene derecho a usufructuer y usar su perceles hajo
la inspeccién y direccifén de un Comité EJidal (miembros slegidos perifi-
dicemente por los ejidetsrios) y de les diversas Agenclas 0Oficlelea co-
nectadss a les Secretari{ss de 18 Reforma Agrarla y de Agricultura y Ga-
nederia.

€1 ejidatario, no puede vender, arrendar o disponer de su parce-
la de otre manera que le establecida. Si no la cultiva, pilerde su dereg
cho, asignéndose la percels & otro ejidatario.

Bagstentes ejidos son trebejados bajo el sistema comunal: ﬁrabaju
y producto se dividen bejo ls vigillancia del Comité Ejidel. La coseche
gs mangjade por el Conité Ejidal.

En lugares dande le cosescha es de sufliclente importancla, es ma-
nejada por escciaciones cooperstives de productores, estableclidas bajo
los suspicios del Gobierno o por Imstituciocnes de éste: Banco Rurel de
Crédito Ejidal y lss sucursales y organizaciones establecidas en la --
Replblica.

juntu con los ejidos, existen terrenos agrfcolas de propledad -
privada (terrenos cafieros), gue cesi han sido reducidos a superficies -
conceldas por pequefias propiededes (pequefios propletarios) legalmente -
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exentas de las afectaciones ejidales e inafectables también, existen o-
“tras propiedades privadas mis extensas gque son para cria de gqnadn; (8-

Dentro de los tipos de suelo, gran parte de las tlerras se han - .
venldno cultivando con cafia dé azGcar, por varios siglos en casl todas -
las zonas y regiones del pais. En cuanto a8 los centros de pfnducci&n -
éstos presentan grandes variaciones de fertilidad y calidad de los sue=-
los. ]

La mayor parte de los campos de cultivo de los Estados de More--
los, Sinaloa, Jalisco y partes de Veracruz reclentemente, han sido dedl
cados al cultivo de la cafie de aziicar, por desmontes de tierras virge--
nes epspecialmentz la cuencz del Papalaoapan.

ta descripeifin de los suelos en las distintes regliones cafieras,
considerando sus caracter{sticas, las propiedades de los suelos varian
mucho de una regifin a otra y aln dentro de una misma, indicando que los
datos sobre fertilizacifin, no se pueden aplicar uniformemente.

La mayoria de las précticas de cultivo gue prevalecen se caracte - -

rizan por la poca atencifn a la restauraclfin de la materia nrgéhica del:

suelo, principal deficiencia de los métodos actuales de cultivo gque su~’
"per&ndola evitarfan la baja produccibn de los cultivos.

Para la preparacifn de la tierra deben hacerse recomendaciongs -
sobre el usp de fertilizantes y aprovechar sus recursos naturales, con-
siderande las caracteristicas de los suelos caferops.

Por lo general en las reglones cafieras se encuentra alta riqueza
de cal pecesaria. Sin embargo algunas tierras se encuentran, con bajo

(6).- La Industriam Azucarera de Mé&xico., Op. Cit. Tomo IIl.
Pé&gs. 15 y 16
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grado de saturacidn. Los suelos caferos se encuentran blen dotados de
magneslo y genaralmente ricos en calcio; en los carentes es pertinente
'enriquacerlua can esos elementos.

Muchoa suelos son ricos en potasio, con contadas excepciongs --
" son relativamente pobres alguncs.

Existen grandes variaclones en el contenido de f8s8foro de nuea-
tros suelps, lo cuml indica gque debe prestarse considerable atencién a
los problemas de fertllizacldn con el fésforo en las diversas regiones
cafieras.

Algunos de los suelos, estah bien dotasdos de elementos nutrlti-
vos y a veces también de materia orgénica, esto significa gue en ellos
lmg plantae pueden obtener substancimss nutritivas del subsuelo.

Para dar una prﬁduccién satisfactoria y gue aumente 1la capaci--
dad de cultivo de un terrenn, depende de la cantlidad de substanciag --
nutritivas que contengan el suelp, lms condiciones climatolfiglcas, - -
biolbgicas, topogr&ficas, genéticas y scciales del medio. '

L.as me jores tierras para el cultive de la cafia de azdcar, son 2
quellas gue siendo de neturaleza friable y profunda, tienen capacidad-
ﬁara retener humedad sl mismo tiempo que, en virtud de su natural. dre-
naje, todo exceso de agus durante la estacifn de lluvims se infiltre -
en su interior, permaneciendo libre de =scumulaciones de este ligquido -
en su superficle.

Siends bajo el contenido de materie orgénica en los suzlos cafie
ros de Mé&xico, se deben conserver los residuos de 1z cafia gue se dque——
man o se secan en los campos y utilizarlos para producir estiércol ar-
tificial, recoglendo los reslduons de los campos.

Para mejorar la fertilidad del suelo y restaurar los nutrientes
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- ee recomienda & los cultivadores de la cafia de aziicar incorporar & la tile- .

rra como fertilizante las hojes y puntas de la cafia que quedan después del
corte de la cafia.

Otro medioc para asumentar a 1a tierra el contenido de materias orgf-
nicas, se deben hacer cultivos ratatorios en las reglones cafieras, de ce--
Teales y legumbres para abonarlas con los residuos de estas cosechas, como
medio efectivo de fertilizacibn. (7)

2.- METODOS DE CULTIVO Y RIEGO

En s mayoria de las regiones en que se cultiva la cafie de azGcar,
las labores del campso son rudimentarias. La preparacifin de los campos ca-
fieros es completemente superficial debido a la clase de arados y sistemas
de traccifn, que se emplean, no permitiendo llevar a cabo labores profun-
das parz reslizar una completa remocibn y volteo de 1la tierra, a fin de --
que &sta pueda tranaformar sus elementes, bajo la acclin de los agentes -
atmnsféricué en materias asimilables por la planta.

En las partes en dque se utllizs maqulinaria adecuada, la mecaniza--
cibn de los cultivos trae consigo una mayor productividad por hectfrea y
por capital invertido. M#ientras 2] campesino siga cultivando sus tlerras

con srado y usando tracclién animil, no aumentar8 el rendimiento de los --
cultivos.

Antiguamente, los barbechos para la siembra de la cafia de azlcar se

hacian con arados de medera llamados egipcips, tirados por yuntas de bue—-
yes.

Después se conocleron los arados tirados por troncos de mulas y pos
teriarmente, los arados montados sobre un tren de ruedas.

(7).~ La Industria Azucarera de Méxlco., Op. Cit. P&gs.22 a 30
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Los métodos adecumdos de cultivo de la cafia de azGoar, gque tig--
nen una me jor caonservacidn de la humedad del suelo, invariablemente --
producen un mejor crecimiento de la cafia y un potencial més alto del -
azficar.

Antes de la siembra de cafa de azicar y si las tierras se encuen
tran invadidas por vegetacién se procede el desmonte. La eliminacién_
de yerbas permite a la cafis aprovechar completamente la humedad y nu-«
trientes de la tierrs.

Terminados los barbechos, se procede s ejecutar los trabajos de
surcado midiendo la distancia que los separa a los "machuelos" o super

ficles de tlerra gque en conjuntoc se surcaron.
Hay plant{es en que la cafia se siembrs muy separada de las cepas

y en otros précticamente junta.

Al iniciar la siembra se elige la variedad de cafa que mAs con~-
v/ ene al terrenn, la que puede reproducirse por semillas o par esta-—-
rs8. .Por estacas se toma de la puntsa o cabeza de la cafia, llamadas ca-
ﬁu, o cogolla, cuya parte que tiene mayor nGmero de yemas en menor es-
pacio debiendo limpilarse previamente, preparada as{ la semilla, se - -
procede a colocarse en el fondo de los surcos, tentendo culdado de que
las yemas, vayan guedsndoc a uno y otro lado,nunca unas arriba y htraa_
aba jo, la punta dirigida hacia la parte donde toma agua la suerte sem-
brada, que inmediatamente se riega.

Después de ocho o doce d{as, se vuelve a regar y pasados otros -
ocho dfas, se da la primsra egcarda y cada gquince dias, se vuelve 8 -~
dar tres escardas més, interponiendo riegos.

Terminados estos perfodos ya no se dejas de regar el plantfo, ~ -
hasta que se Jjuzgue gque la cafia ya este sazbn para cortarse, en cuyo -
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tienpo se retirs el agua por ochuo, quince, veinte dias o un mes, hara
bbtener un guarapo més sacarino.
El sistema de cultivo llamade "Cadenilla o Chacbilum?, consiste
- en ir colocando en el fondo del surco dos lineas de cafias paralelas y
Juntas tocéndose los extremos de las estacas.

El cultivo llamado de "Petatillo", consiste en sembrar tres }f--

neas de cafia, dos externas continuas y la interna o intermedia na con
tinua, sinc formada de trozos de cafla, puestos sclamente en los luga-
res en gue correspande un contacto de las cafias externas, a8 los cua-~~
les vienen a servir como de empalme.
£l sistema wXtabé", o paor estacas,

gue consiaste en la siembra de
trozas de cafa que se colocan casl perpendiculsrmente al horizaonte en
hoyos verticales un pocc oblicuos.

£1 de n"Clavo o Huasteco" gue consiste en poner verticeles las es-
tacas, ya en hoyons aisladas C

c en surcas profundas.

E1 »0blfcuo o Sistema de Coloniasn, consiste en colacar-en los po

_zpa, trozos de cafla bajo un Angulo de LS grados, de manera gue un ex-—-

tremo de la cafia quede en el fondo de la fusa y el otro togue la super
ficle del terrena.

El mftodo de cultive llamado "Alterna", consiste en ir poniendo -
trozos de cafia que BB Crucen © pasen uno o dos canutos . pero alterncs.

€1 de npiagonales®, consiste en ir poniendo trozos de cafia que se
crucen u pasen uno o dos canutos pero akternos, casl atravezados 8l ~-
surca trozos de cafa que no se toguen en hingGn punto, perc con una G-
blicuidad necesaria, para que nacida la planta y visto el surco de ~ -
frente, np se perciba ningGn claro. -

De esta manera son los distintos m&todos gue se usan en el cultl-

vo de la cafia de az(car, al colocar la szmilla en el fondo del surco -
y manera de cubrirla.
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Como se ve,bla cafia de azbGcar requiere una gran cantidad de aguas,
ya que uns escsegez en el momento en que m&s falta le. hace, reduce el -
'vtnnelaje y rendimiento del azGear.

I.a ampliscibén de los recursos de riego y sistemas de irrigacifin
asf{ como el mejoramiento del drensje, representan medios importantes -
para aumentar y mejorer el cultivo de la cafim de az(icar.

‘Traténdose de los riegos para el cultivo de la cafia, en las regiag
nes de Tabasco y Costa de Veracruz, casl no se riega,en las regiones -
Papalozpan-Istmo y Veracruz-Centro, se riega muy poco.

La mayorfa de las tierrams cafieras de las reglones de Sinaloa, Mi-
choscln y Soconusco son de riego. En las regiones de Jalisco, Colima
vy Huasteca dependen en gran parte del riegao.

En cuanto al drenaje, gue parece constltufir un problema de muchos
de los campos productores de caifs de wzlcar, se cree gue =l daflo Qqua -
sufren las raices de lm cefia durante la estecifin lluviosa es debido al
mal drenaje siendo una de las principales causas de los escasos rendi-
mientos de la soca en algunas reglones cafieras del pafs.

Le Gnica forma rfpida, prActica y econfmica de mecanizar todos --
nuestros cempos cultivados de la cafia de azlicar seria:

l.~-Socledades Cooperativaes

-2.-Empresas Privadas

3.~Empresas Descentralizades o de Servicio POblico, establecidas
por el goblerno. )

l.«En 21 ceso de las Cooperativas, el costo de los servicios que
prestarfa la maquinaria, serfa igual al costec {ntegro de operacifn o -
gastos directos, més gastos indirectos, mAs amortizacién de capital.

2.-Referente s las empresas privadas el costo serfa 1o anterlor -
més. un margen de utilidad para la compafifa.
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3.=En lo que se reflere 8 las Empresss Descentralizadas o de Ser-~='
vicio Plblico, establecidas por el goblerno, el costo del servicio pare o

el cafiero, podrfa ser mucho menor o bien el gobliernc subsidiar esta cla=-. :

sg de labores a fin de fomentar la maquinizecidn del agro mexicenao, pues -
to que en nuestro medio el cafiero no sdquiere le magulnaria que es nece-
saris paras el cultivo por su costo elevedo y 18 dificultad para emorti--
iar tan alto cepital.

Para ls ampliacién de los recursas de rieqo,deben ejecutarse en tg .-

das las zonas y reglones caeferas progremas de pequefia y medianas obras -
de riego asi como tembién de irrigecifin. (8)

3.-VARIEDADES DE CANA DE AZUCAR

Es una planta monocotiledfnea de la familis de las gramfneas, su~-
nombre boténico es "Saché&rum OPFfininarum LY. Es tropilcal donde el‘clima'\
de México en términos generales, es favaorable para su deserrollo y medu-

racién.

Debido a las variades condiciones de topograffa y altitud de les -
diverseos lugares donde se cultiva en nuestro pafs, las caracteristicas o
climatolbgicas verfan, es importante considerar leos elemantos climatnlﬁf‘
gicas en cualguier problems de produccifn.

Los requisitos climatolfigicos de los cusles depende el cultivo dar',‘;
la csfia de azlicar son: : L

l.-lLa ausencia de tempersturas criticas en el cursoc del afo.

2.~Temperaturss relativamente altes durante el perfoda de creci- =
miento de la planta.

3.-Una estacifn bien definida durante el periodo de maduracifn y -
cosecha,

(8).-Boletin Azucarero Mexiceno.-Junio de 1956.-Edit.Edicol,S.A.
Edicién de la U.N.P.A_S.A. Méxicao, D.F. 1956 PégEID a 15
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L.-amplia dotaclBn de agua, insolasclibn sdecuada y ausencla de ---
vientos perjudiciales

Constituye el cultivo de la cafim y la industria azucarera, un con
Junto de regiones proaductoras, separadas por montafias o llnderos natu-
rales de mayor o menor importancia. Las condiclones de cultivo de 1la

cafia de azGcer en e) pals, varfan mucho de un lugar a otro en suelos,

drenaje y cliima. Como se ha estudiado, las regiones productoras de 1a

cafia de mzficar en la ReplOblica Mexicans, se agrupen de acuerdo con --
sus caracteristicms climatolfigicmss e ingenlas azucareros en 14 reglo--
nes. Une regibn cafera incluye todo un Estado o parte de otros; o el
conjunto de partes fracclonarias de varios Egtados.

Las variedades de cafia de azlcar gque se cultivan en las regiones
cafierss de México son:

l.-lz veriedad POJ2878 que ocupa una posicibn de importancia y --
dominas en la gran mayorfa de 1as regiones cafieras, cubriendo aproxima-
damente el 43% de los cultivos en los campos naclonales.

Esta varledad gque se origing en Jauva tiene comn antecedentes dos
especies de cafia de azlcar: Saccharum Officinarum®(cafia noble) y una
variedad tropical 1a ®"Saccharum Spontfinsum® (cefis silvestre). En un -
medio aproplado, crece vigornaa; demostrando que es resistente . Mu=——

chas enfermedades, incluyendo al masaico. De acuerdo con las condicig

nes de Méxicu, se cbservaron en esta variedad dos puntos débiles; sa~--
gquea mal en muchos lugareg y sus caracteristicas de maduracifn no son

apropiadas para las condiclones de clima de algunos lugares donde se -
cultiva.

2.-La variedad CO 290 siguiendo la importancia en Mé&xico, se cul-
tiva en la actumlidad con el 27% de la superficie cafiera del pais. Las
plantaciones wis extensss de esta variedad, se encuentran en las regio
nes del Balsas, Jalisco, \Ueracruz y Michoacfin., Esta variedad tuvo su
:aorigen en la India, derivAndose de tres especies de Sacchsrum:
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“S gfficinarum®, "S Sponteneum® y "S5 Barberi". Los puntos principsles en
favor de ests variedad son: su madurez moderamente répgda; desarrollo vi
goroso y su aptlitud satisfectoris psra rendir socas.
81 mosalco y 8l muermo Tojo,
ductivided de esta variedsd.

La susceptibilidad
limitan en escsels importente la future pro-

3.-La variedad CO 213 cubre un porcentaje reletivemente alto de -
los cultivoe de cefia, principelmente en le regifin Papaloapen-Istmo. Es
susceptihle al mosaico y estéd infectads en elgunos lugeres, de México,--
también es moderedamente susceptible s le pudricibn de le rafz.

4 .-l veriedad POJ-2714, cuyss plantaciongs se concentren princli-

pelmente en el £€stado de Verscruz, este variedsed tiene los mismos antecg

dentes de la P0J 2878, pero &s susceptible al moaaslico y extremadamente -
al muermo rojo.

S5.-L2 verliedad P0J-2725, también de la misme femilis que la POJ--
2878,;25 ligeremente suscaptible al maosaico y poSr 2o general produce me-
nor rendimiento de cefs por hectérea gue la mencioneda varieded. Dos pug"
tos hay 8 su favor que son: su mayor Facilided de mollienda y su medurez
répida, )

6.-L2 veriedad PDI-36 de importancie local en algunes de las zo~--

. nea, es una lines de primera generaclfn procedente de une cruza entre --

®Saccharum Officinerum® y "Seccharum Barberi®. Es relativemente suscep-

tible @l mosaico, pero sufre menores defios que les varledades nobles.

Utraé varledsades de lmportancla local son les CO 281 y PoJd 2883.k.
L.ae variedades principales de cefie de 8zficer que se cultivaran en

M&xico, pers la zefre de 1977-78, fueron en por clento Hel total cultiva
- do el siguiente:
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variedad Tanto por clenta
poJ-2878 LG .2%
co 290 26 .6%
POJ 2716 5.6%
Noble (moreda, rsyada y
cristalina) 11.5%
Utras (PDJ 35, CO 281,
P0J-2725 10.1%
TOTAL: 100.00% (9

4.~ ENFERMEDADES, PLAGAS E INSECTOS

De las cincuenta enfermedades de la caefia de szGcoer que se -
conocen en el mundo, solamente ocho son de consideracifn, las va--
riedades de cefia susceptibles a ellas no se pueden cultivar ecunﬁmg . .
camente,'sin un control efectivo de las enfermedades que-laa afecten;{ 

‘ La lnica enfermedad de la cafia de azficer gue se encontrf en
México de mayor importancias, fue el "Mosalco por Prppagacién'.

Las trece enfermedades principales que se encuentran en 1la
cafa de México, indicélndose los organismos gue las gsusan y sy impnr-_'.f
tancia son las sigulentes: R

1.«El mosaico de la cafia de az(car, es 1la mfs importante, se -
encontrd en 21 de las zonas cafieras, lo que aignifica que est8 bastan
te extendida. E1 mosaico de la cafia de az(cer, es caussdo por un vie- ﬂ
Tus que se difunde en tode 1la plante. Si se siembra cafia 1nfectada - )
produce también plentes infectadss. Le enfermedad es transmitida por '
el piquete de los insectos &Fidos, que han picedo las plantas enfer-
mas. Los métodos para combatir el mosalce Incluyen; la siembra varieda

(8).-La Industria Azucarera de México.,0p.Cit.Tomo II, Pégs.31 a 32
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. des de cafia resistentes y adaptables al medio local; la erradicacién,
‘cuando lss variedades susceptibles son més costeables .y sGlo en bajo__
porcenta je se encuentra infectado,

vy el usc de semlilla sana o con muv7
poco. mosalco.

2.~ La pudricifin de la rafz. Esta enfermedad de la cafla de -

es inaidiosa en cuanto a las pérdidas que ocasiona, las cuales
llegar a ser de conslderacifin cuando las condiciones san favo-
rables para su desarrcllo. Para reducir las pérdides se sugiere:

azl@car
pueden

I.- El uso de variededes m&s resistentes

I1I.- £1 mejoramiento del desagle superficisl y del drenaje in--

terno del suelo.
I1IT.- E1l mantenimiento de su buena textura y fertilidad, consere
' vande la materis orgénica.

3.- La enfermedad llamada nPokkah Boengr, propia de la varie--
dad PD3-2878 y en menor importancis y proporcidn da lz PO3-271%, na -
s8e considera como una enfermedad serias, pera se hen registrado pérdi-
das del 15 al 30%

o~ L2 mancha de ojo.-Esta enfermedad carece generalmente de -
importancia, excepto en lss variedades susceptibles y la Gnica de es-

te tipo se cultlva en México, es la H-109. €1 camblo a una variedad

més resistente eliminaria el problema, 51 esta enfermedad llegase a -
adquirir importancla.

5.~ Raym roja.- €8 una enfermedad bacteriana gque no parece - -
causar. dafips de importancis en M&xico, donde hay en cultiva varieda~-
des resistentes. ‘

6.~ Corazén negro de la cafa.- Se encuentras en un soclo lugar -

de M&xico.- Causa a veces fallas en la nacencla, principalmente cusn—
do se siembra sin riego.

7.- Pudricién de la vaina.-Se encuentre en muchos lugeres de -
Mé&xico, perc no parece causar dafios de importancia, en la cafia morade
y Tayads,
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B.~ fAofim de la valnm y enfermedad de la corteza.-En MExico,. es-
tas enfermedades cominmente atscen a las cafes de crecimiento raguiti-
co e indican que al ser atacadss por esta enfermadades, se deben me jo-
rar lmss labores de cultivo, drenaje y riego.

9.~ Muerma rojo y pudricién seca.-£1l primeroc se encuentra en --
todas las reglones cafexss del pails, perc no reviste importancia en --
muches regiones.-El bajso rendimiento se debe B que la cafia se pssa de

maddrez. o hubo sequia, o bien se cejd cortada en el campo demasiado -
tiempo antes de acarrearlsa al botey.

10.- Pudricibn de la rafiz.-Se encontré =sta enfermedad, oceslo-
nalmente, pero es de poca importancis y las pérdidas que ocmsiona son
despreclables.

" 411.~ Peca.-Este enfermedad de la cafla de azicsar se encuentra —-
casi OGnicamente en las varliedades §R290 y CO281, no parece causar da—-
fice de importancia.

12.~ Mancha de anillo.~Generalmente esta enfeimedad ae uhaervé_
en lws varledades wmorade, rayads, criastalina, PG3-2878 y f03-271h, - -
No tiere importancias.

13.~ Marchitez.-Esta enfermedad fue identificada en una sola =-
reglbn cafiera en el Ingenia ®La Joyan de Campeche. Carece de importan-
cim.

Laa principales plagss en Méxicb v gue cmsusan dafins de conside~
rable importancis a la cafia scn tres especies de gusanos Barrenadores:
(Diatrmea Saccharalis, Diatraea Grendlosella y Chilo Loftinl).

EL Diatrmes Sacchavralis, muy generalizado en la Vertiente del
Golfo de México, causa dafios gue varfan mucho de un lugar s otro.

El porcentaje de tmllos dafimdos por este barrenador ea en geng-
ral relativamente bajp, por 1o comiin menos del 5% perc en algunos cé--
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sos alcanza hasts un 28%.

En la Vertiente del Pacifico y principalmente én la costa Nor-
te de Nayarli, los berrenadores %Diatrasa Grandiosella® y 21 "Chicao -
Laftini», se encusntra en todas partes y causan grandes dafios. Entra
los dos han producido infestaciones maypres del 60% en reas extensas.

La lesifin que produce el m"Diatrasa Grandiosella", es la perfo-

"raci6n de galerims longltudinales en el tallo, en tanto gue la lesifén
caracteristice del nChico Laftiniv, es la perforaclén de galerfas - -

tranaversales, por lo comGn, inmediatamente debajo de la corteza.

Existe una cuarta clase de barrenador "Diatraea Mggnifactellan
gue ataca la cafia, tanto en la vertiente del Pacifico, como en la del
Golfo. ’

£n México, existen dos vallosos pardsitos del gusano barrena--
dor npiatrmea Saccharalisf; uno es 1a "Trichogramma Minutum®, que se
encuentra en todss las reginnes cafieras del pafs y el otro es la mos=-
ca indigena, "Theresi Claripalpis® gue se encuentra Gnicamente en 1l1a
Vertiente del Golfo, parasita las larvas del "Diatrala Saccharalls®.-

' Estos parésitos juntos, son los gue mantienen a un bajo nivel los da-
fioe del barrenador y la aclimatacifin de uno o mAs parfésitos extranje-
ros pueden me jorar el control de este gusano.

La Chicharrita Mexicana (Thommsplis Postica) es un insecto chu-

pador, que se encuentra en todas las regiones cafieras del pafis geng-- "
ralmente es de pocs importancia el dafio que causa a la cafim de azi- -
car.

La Chinche Harinosa Rosada (Trionymus Saccharl) es otro insec-
to chupador muy generalizado, aun cuando de importancia secundaria -=-
que en general es relativamente controlada por sus diversos enemigos_

naturales tanto psrésitos como predatores.
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El Pulgér del Mafz (Alphis Maidis), es el -Gnico insecto gque se sa=-
‘be transmite en México, una enfermedad grave de la cefia, el mosaico. En

" todo.el pails hay pulgén en abundancie, tanto en los plantfios de mafiz como

en los zacates silvestres. Es pricticamente imposible controlarlo, la -
reduccién enérgics de lm poblacién del pulgfn, no bastar{a para evitasr la
propagacibn del mosaico.

En loe ingenios en donde se encuentran lomerfos cortados por ba- -
rrancas, les rates causan dafios considerablemente 8 las caflas. las pérd&
das ocasionadas son en todas partes mayores y en algunos cesos ni siquie-
re se sospecha.

Ademfs de las pérdidas en tonelaje, por la cafia que meterialmente
se comen, no son menos impartantes las pérdidas de azficar por las infeccio
nes secundarias de bacteriass y hongos.

: El métodoc de combate de la rata, prfctico y efectivo, consiste e-—
sencialmente en:

1l.-£1 empleo de un cebo no envenenado en estaciones fljas de .ali--
mentacibn, durante un perfodo y por las noches.

" 2.-L8 sustitucifn simulténea en todps les estaciones de slimenta-- .
:Lﬁn del cebo sin venenu, por cebo envenenado. 10)

(10) .-La- Industria Azucarers de Méxicc., Op.Cit. Tomo II.Pégs.
33 a L2.
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cCaPITULO IIT

1.-PRODUCCION DE LA CARA Y DEL AZUCAR

La organizacidén y desarrollo del capital en la industria, es la =-- .~

combinacifn debida de los factores de la produccién. La-utilidad margi-=
nal de los elementos satisfactoree, constituye el propb6sito fundamental -
de la ectividad ecocnfmice cuyo objeto es praduclr dicha utilidad a fin de
lograr la satisfaccifn de las necesidades.

Fl Capital, es la fuerza representada por los satisfactores que la
sociedad dedica a la produceifin. Es el resultado mfs o menos remoto de -
la combinacifin de lo® dos factores de la produceifn fundamental; trabajo
y naturaleza. En el proceso productivo mSs sencillo, se advierte el im--
portantisima papel de la arganizacién, porgque para el mis insignificante
negocio, es precisoc combinar con acierto las fuerzas de trabsjo y capi- -
tal destinadas a conseguir el resultedo productivo.

Como la industria azucarera es complicada, el papel de la organiza
cién se hace més importante porque requiere mayor armania. y comblinacibn -
de los elementos de trabajo vy caplital .que intervienen en la produccifn, -
diatrlbuciﬁn_y conaumg del producto. (11)

A 18 orgenizacifin y desarrollo del capital en la industria azuca--
rera de M&xico, corresponde fundamentalmente lnvestigar y resolver:

l.-Cudles son las calidades de azficar gque convierne produclr.
2.-pDeterminar las proparciones de los factores de la producclfn --
' gque en el curso de la misma, han de intervenlr. )

3.=vigilar el proceso productivo para que tenga &xito técnico y =-
comercial.

(ll1).~ Sobral M. Enrigue., Op. Cit. Pégs. 18 a 21
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4.-Estudiar continuamente los costos de producciéin.’
5.-Conceder e investigar los métodos por los cuales se logre el

méximo de eficacia y se reduzcs sl mismo tismpo los desperdicins de ma-
terial.

El proceso del costo del azlcar, se va formando por diversos ren
glones de gestos que el productor e industrial tiene que eroger. Cuando
gscesea el producto sube de precio, a este fenfimeno se le califica de--
la demanda, norma que rige el Penfmeno de los precios.

La industrise azucsrera es muy compleja y costossa, y no 8dlo los
riesgos de le industria la afecten, sino tembién de la agricultura; en ’
ceso de fallar le producclén de la materie prima, que es elsbhorads en -

perfodos fPijos, determinados por la naturaleza, no hay posibilidad de -
substituirle.

A la coordinecién del esfuerzo comln de los integrentes de la in
dustria azucarere mexicana, se debe su progreso e impulso.

Coleboren & su gronders, logs propietarios de ingenios y coopera-
tivistas en la rema del azlicar, quienes estén egrupados s la Unifn Na-—
cianal de Productares de Azlcar, campesinos y ocbreros con la coupeia- -
cifn del Gobierno Federal e Instituclones Bancarias. (12) v

La Industria azucarara.ﬁexiuana, actualmente reﬁreaenta yna in--
‘vargiﬁn no menor de $5,162.000.000 millones de pesos. Ocups v de ella —
" subsisten més de 104,826 ejidatarios y 23,243 pequefios propistarios con
" sus femllies, que cultivan 490,372 hectfireas de cafls de sz(car y aproxi

madamente 41,742 ohreros gon sus familias, en la produccifin de azficar y
sus derivados. (13)

(12).-Memoréndum formulado pera =l Presidente Adolfo Rufz Corti-
ses spbre la Industris Azucarera. Lic.Asron Sfenz. Junio -
1955.~ Publicado en el Diario Oficizsl de 18 Federacifin el
30 de Julio de 1955.

(13) .-Estadisticas Azucareras.-Unibén Necional de Productores deyft
Azéicar .~México 1984L. Pfg.94 - ) i




39

Para determinar la productividad de la industria azucarera, es ne-
- cesario examinar estadisticas de produccién de un largo perfodo, basado -
en los resultados de varias zafras que permiten trazar iéa tendenclas 819’
nificativas de los aspectos agricole e industrial.

La zafra empileza en México en el mes de diclembre y termina al 1n£

clarse la &poca de lluvias del afio siguiente, con duracién variable en —=-
las diferentes partes del pefs y de un afioc a otro, segln la fecha en que
comienza la temporada de lluvias.(lb)

La produccifin de cafie da2 azficar por Estados y utilizacibn de cafia
cosechada, para las clrco zafras comprendidas de 1978 a 1983, muestira gue
la mayor parte de la cafia de azlicar producida se utilize para la fabrica-
cifn de az(icar y en cantidades de menor importancia, para hacer pillonci--
llo y otros fines.

En leos Gltimos cinco afos, stlamente quince Estados de 1la RepObli—

‘ca Mexicana de los cusles nueve entre las gque se encuentran Campeche,.Co-

lima, Chiapas, Michoacén, Morelss, Nayarit, Puebla, Quintana Roo y Tabas-
co produjeron cafia para fabricar azicar. Sels produjeron el S0X que son:
Veracruz, Jalisco, San Luis Paotosf, Sinaloa, Qaxaca y Tamaulipas.

Parte de le cefa de azlicar, se emplea como semilla, otra para elﬁ-vv,

barar alcohol, bebidas y consumo como fruta.

De acuerdo con las estadisticas, la cafa de aziicar cultivada en --
Méxica desde 1970 s 1983 muestra que la superficie aument§ de unas - - -
413,629 hectireas en 1970 hasta 490,372 en 1983. (15)

(l4).~La Industrla Azucarera de México., Op. Cit. P&gs.55 a 60
(15).-Estadfsticas Azucareras 198L.-Dp.Cit. P&g.39
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El aumento de superficie cultivada se& ha logrado extendiendo los
- campos de cultivo, estableciendo nuevos centros de produccifn en tierras
virgenes y ampliandc los viejos centros mediante nuevos sistemas de rie-
go y modernos instrumentos de cultivo.

Tambié&n ha habido un camblo importante en 1la produccifin por la u-
tllizacién de va;iedadas vigorosas y reslstentes & las enfermedades y —--
plagas y de mayor productividad en los Gltimos afios.

La produccién de cafia por hectfrea y el rendimiento de azlcar en
“relacién con el peso de la cafa son datos de importancia como indicado--
res generales de la productividad de la industria. (16)

El cusdro sigulente es una estadistica de producclén y eonsumo a-
nual del azlGcar en todo el pals a partir de 1969 hasta el afio de 1983.

PROGUCCION DE AZUCAR CONSUMO DE AZUCAR afios
TONELADAS TONELADAS

2.393,964 1.733,367 11969
2.207,984 1.840,768 1270
2.392,850 1.774,654 1971 .
2.359,428 1.509,975 1972
2.592,277 2.124,673 1973
2.649,182 ) 2.173,353 1974
2.548,297 2.386,641 1975
Z.546,596 2.473,134 1976
2.541,065 2.477,099 1977
2.849,361 2.716,B87 1978
2.880,566 : 2.855,372 1979
2.603,153 2.921,447 1980
2.366,973 3.01%,899 1981
2.676,681 3.225,624 1982
2.894,572 3.022,653 1983 (17)

En el alcohol, industria derivada de la cafia de azCcar, el rendi-
miento y los éxitos de produccibn en nuestro pals, son similares. E1 —-
rendimiento es de 210 litros por tonelada de miel que aumenta en varias
destilerias a 260 liiros, como es el caso de "ELl Mante Tamaullpas® y --

(16).~L&4 Industria Azucarera de M&xicoc.-op cit, P&g.62
(17).-Estadisticas Azucareras.+40p.Clt. P4gs.79 vy 101
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los Machis Sinaloe.

Le produccifn de alcohol es capaz de absorber la totalldad de -~
las mieles finales.

Debe fomentarse el consumo del alcohol para usos =
industriales.

El alcohol, que se produce debe utilizarse para benéficioa de la

industrim y productos farmacéuticos. Para evitar que disminuya el po--
tencial V rendimiento del azdcar gque contierne la cafs, esta debe ser ma

lida preferentemente dentro de las 24 horas siguientes a su corte.

El plazo puede extenderse hasta las 72 horas, pero ya con demégi,'
to de calidad.

Después de las 72 horas de haberse cortado la cafa de aziicar, va

reduciéndose su rendimiento en azdcar, porque se fermenta a medida que
pasa el tiempo sin molerse.

Asi mismo, guemar la cafia antes de cortarse, reduce el contenido | o

en sziicar, debido a la rfpida fermentacidn del azicar, por la acclfin --
del cealor.

2.- CONSUMD DEL AZUCAR Y PERSPECTIVAS

El consumo, de azdcar de México en 1983, alcanzd un total de - -

3.022.653 toneladas casi duplicando el consumo de 1969, que fue de ~
1.733.367 toneladas.

Ordenando los Estadpos de la Repdblica, segin su consumo de azlie-
car en 1983, las cifras indican que en el Distrito Federal, se vende =—-

aproximadamente una 1/4 parte del consumo total del pafs. Doce Estadas

Jdalisco, Veracruz, Nuevo Lefin, Puebla, Guanajuato, Michoacén, Méxicao, -
Coahuila, Chihuahua, Tamaulipas, Sinaloa y Sonora, absorben aproximada-
mente la 1/2 del consumc total de azlcar y los 19 Estados restantes - -
cansumen aulamenté la atra 1/4 parte.
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El consumo de azficar por cabeza en los Estados de la Repiiblica
es de 1977 a 1983, seqgiin el cuadre sigulente:

ENTIDADES 1983 1982 1981 1980 1979 1978 1977

B " TOTAL 41.3 L5.2 43.3 L34 43.6 42.7 GLO.2
¥ AGUASCALIENTES 58.8 67.8 100.3 110.3 890.9 B2.5 125.2
BAJA CALIFURNIA36,1 4LO.3 L1.2 40.7 LOL7 40.8 39.2

CAMPECHE - 52.1 52.1 - 50.4 54.1 54.5 4B.3 43.8
CGAHUILA 47.4 51.5 51.3 51.6 47.4  43.9 40.8
COLIMA 52.0 6.0 58.1 62.3 54,2  46.7 49.2
CHIHUAHUA 37.4 LO.6 37.8 39.1 38.1 37.5 36.8
DISTRITO FED. 76.6 85.4 81.B . B82.4 - 78.0 B80.4k 76.86
DURANGD 20.0 22.4 20.5 19.8 29.5 30.3 30.3
GUANAJUATO 37.5 LO.4 37.6 39.2 40.1  36.6 3h.b
GUERRERO 27.6 30.8 26.8 30.8 3.3 27.7 26,3

 HIDALGOD 20.2 24.3  21.6  21.8  22.3 22.5 19.7
JALISCO 55.9 60.6 58.6 56.8 57.9 58.9 50.5
HEXIEGV 12.0 12.2 11.0 9.7 17.7 171 17.3
MIDHOACAN 34.0 38,4 35.8 34.5 37.3  34.5 34,5
MORELOS 54.5 58.2 51.6 52.0 54.0 51.0 47.2
NAYARIT 33.4  36.9 33.1 35.6 36.7 36.9 34.8

" NUEVO LEON 56.3 59,2 54.5 55.7 55.2 52.6 49.4
QAXACA 26.0 28.7 26.2 25.8 25.4 0 24.3 22.1
PUEBLA 41.4  L9.4 L6.5 41.7 41.7 3B.7  37.5
QUERETARD 60.1 6€3.5 56.5 50.3 56.7 4B.4 4O
QUINTANA ROD L0.5 38.4L 23.0 17.4 17.7 ﬂﬂ;3 15.0
SAN LUIS POTOSI37.0 4L3.4 42.2 41,7 43.9  37.7 34.5
SINALOA 35.5 37.0 36.5 3a.8 1.6 38.6 37.9

SONDRA L43.2 L5.8 L3.6 51.9 L7.1 47.0 41.9
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TABASCO | 46.2 48.0 46.8 L47.2  L6.L 6.5 43.2
TAMAULIPAS 36.9 - 38.4  3B8.1 39.5 42.1 37.7  35.4
"~ TLAXCALA’ 29.6 29.8 24.1 22.0 18.3 16.0 17.8
VERACRUZ 36.7 38.9  38.2 39,6 39.1 38.6  36.3
YUCATAN 464 51.7 Sb.b 51.1 51.3 50.6 447 .
ZACATECAS 21.k 26.7 23.1 22.L 244 23.3 20.2
(18)

El consumo de azlcar por cabeze en los 5 continentes durante loa
afios de 1978 & 1982 figuran en el cuadro siguiente:

CONTINENTE : KILOGRAMO ARO
EUROPA 41.3 . 1978
AMERICA . 43,5 n
ASYIA 9.1 "
AFRICA 1h.2 =
OCEANIA : 47.0 “
EUROPA : 41,5 1979
AMERICA 42,9 n
ASIA 9.8 "
AFRICA 14.5 "
OCEANIA 47.2 n

. EUROPA 41.0 - 1980
AMERICA 43.0 "
ASIA B.5 n
AFRICA 15.1 "
OCEANIA . . W5.9 "
ELIROPA 40.6 1981
-AMERICA Wl.1 "
ASIA 8.6 "
AFRICA Lb.6 n
EURQOPA 1.3 1982
AMERICA 45.0 L
ASIA Sl "

(18).~Estadisticas Azucarerad.-Dp.Cit. PAg. 110
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De acuerdo con el cuadro anterier y con los saciflogas se conside-

ra a2l consume del azficer como un medidor de grado de civilizacifin de lns
pueblos.

Se ha cohservado que los pafses més desarrclladas con un grado de -
cultura superiar y potenclalidad econBmica suficiente, consumen mfs azl--
car gQue las naciones menos desarroclladas.

PFor esa el consumo de azlcar -
en el mundo varfa grandemente.

En nuestro pals el consumo de aezficar se ha incrementada durante —-—
los (Qltimos afios en proporcién asgmirable, pues no s6lo ha ido creciendo -

... paralelamente al aumento de la poblacién, sinoc que también sg ha elevado

el fndice individuzl.

El azlcar es una fuente de energfa que proporclonz@ 2l arganismo hu—’

mano, un gran nfmero de calorfas. s sumamente scluble y aaimilebla‘dadqf'

que su digestlén es ré&pida incorporfindose al torrente sanguineac.

AL misma, el aumento del consumo Bzucarerp nacional, es més lmhur~j.
tante de lo gue se cree, toda vez gue revela una elevacibn del nivel de ~-
vida y mejoramiento en el régimen alimenticio del puehlao.

3.~ COMPARACION OEL CONSUMD CON LA PRODUCCION, IMPORTACION Y EXPORTACION

Se considers gque Méxlco, es autosuficiente con raespectoc a la pro- - :
duccibn de azlcer en el lapso de 1969 a 1982 con producclén total de - =~ -« °
38v353,050 toneladas y consumo tatal de 351635,626.

(19).-Estadisticas Azucareras.-0p.0it, PAg.l4bL
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Unicamente ha habido un déficit de 677,024 toneladas en los dos ~
Gltimos afios. S1i se incluyen los afios de 1980 'y 1981, en que se consy -
mieron 5.941,346 contra una produccién de 4.970,226 resulta gue en el_
lapso de 14 sfios obtuvo MéExico un excedente de 2t917,424 toneladas de
produccién, sobre el consumo de az(car.

Las cifras snteriores indican una capaclidad global de sutoabaste-
cimiento, pero no reflejan las grandes variaciones en la produccldn de
un dfin 8 otro.

De 1969 a 1979, la produccién y consumn estuvieron balanceados --
dentroc de un margen del 15% con pequefios excedentes; en 1380 y 1983 -~
hubo un déficlt seguido. (20)

En el mercado nacional, la distribucidn del azicar la hace %AZUw=-
CAR S5.A.", por mecio de su departamento de distribuclén, cuyas funclo-
_ nes especificas son: Establecer y dirigir las organizaclones de agen--
tes. de ventas; asignar el azlcar recibida de los productos miembros de"
ia #jnifn® a los oistintos centros de distribucldn y'el trangpﬁrte -
del azficar. Controlar las ventas gue hacen los agentes y concentrar —-.
'169 productos de ventas; conservar los registros y estadisticas rela--
cicnados con 1la distribucibén y venta del azdcar.

Los agentes de ventas operan comoc mayoristas vendiendo el azucar
" & loe detallistaes y grandes consumidores industriales.

Venden en cantidades no menores de un saco, 8 cualgquier consumidor
que 1o sollicita. '

Los detalllistas venden a sus clientes en pequefias cantidades 8 -~
otros establecimientos comerciales y a los peguefios conasumidores indus
triales. Venden desde el 13 de enero de 1549 en la Repliblica 78 agen--~
clas; 119 subagencias y 15 agencias especiales. )

¢20).~Entadistices Azucareras.-Op. Cit. Pégs. 73 y 109
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El Distrito Federml es atendido directamente por el Departamentoc

de Ventas de Azdcar con oficinas generales en la Ciudad de México.
£l método de distribuclén del Azlcar es el sigulente:

En el perfods de octubre s noviembre de cada uﬁb, tan pronto como
el pepartamento de Inspeccifn de Azdcar, 5.A., termina ls primera estl-
maci6én de zafras, el Departamento de Distribucifin prepara su plan para_
el siguiente afio. Asigna la produccidn de cada ingenio por clases y --

calidades a las distintas plazas de distribucién o consumo. Para pla-- -

near ls distribucién se toma ern consideracibén parte de lms cifras de -~ .
los cinco afies anterliores y de las que se tienen del afio en cursa, 8se =
trazan las curvas de consumo y se ghserva la tendenciza de cada plaza --
para estimar el consumo probable para el afio siguiente.

be acuerdo con la estimacifin de zafras, la produccifn probable de
cada ingenio se asigna a las distintas plazas; se calcule el ndmero de_
furgones que se requieren para el transporte y se entrega a los ferroca’
‘rriles una requisicifn de los furgones necesarios indicando el nﬂmero,-
puntos de embarque, destino flnal y fechas en gque deben enviarse. ‘

El departamento de distribucifin conserva un registro del curso de

la produccifn de la zafra, cantidades de azicar en almacén de las ingaénu‘

nios, cantidades embarcadss y destino; cantldades recibidas poxr ims bo=-
degas de distribucidn en toda la Replblica y cantidades vendidas y ccn-
slderacién principal de lag tarifas de fletes.

El maziicar almacenada se pone 8 disposicién de agentes de ventas -
al recibir una orden del Departamento de Distribuclidn, autorizando al -
almacén para entregar al agente determinada, la cantidad de azicar. - =
Los agentes reportan diaric o cada dos o tres dfas las ventas de Azdcar
S.A., adjuntando el cheque que cubran las ventas realizadas.

En cada salida de azicar, el almacén expide una "Nota Especlal® - .
para la Secretarim de Hacienda y Crédito Piblico, indicando cantldad Q;." :




47

valor del azficar, para los efectos de la percepcifn de los impuestos, -~
que carga a Azficar, S.A. y copia de la misma para el agente de ventas.-

Le mayor parte del azlcar se embarca por Ferrucafril, también por
camifin o barca. -

El transporte de azficar en furgones se dificulta, porque sungue -
gse du . a los ferrpcarriles anticlipadamente una lista detallads de log —---
furgones necesarios para surtir a cads ingenio, en la préctics, es nece-
sario utilizar trenes especimles con recargo del 30% sobre las tarifas -
prdinarias.

La falta de furgones da lugar a pérdidss por humedad, porgue el -
azGcar no es movilizada a tiempo. E1 costo de transporte por camibn es
exageradamente alto por dlversas causmsg, entre ellas, por la nacealdad'-
de pagar "Casetss de Cobro", en las carreteras para que permitan el paao -
de la carga. '

En relacién con la exportacifn del azlicar, las naclones éurupeaa

. mumentaron su produccifin azucarera a mediados del siglo pasado por medic

de ls introducclén de nuevas técnicas en la fabricacibn y utilizaclbn --
del vapor.

Al mismo tlempo las naciones americanas comenzaron a exportar azg
car a Europa, debidoc s los esfuerzos gue desde lm Spoca de Napolefin I se
hicieron, Francia y posteriormente en B86lgica y Alemania, la produccibn

‘da'uzﬁcar de remclacha, crecil en forma apreciable de tal maneras gque -~
rivalizé ‘con el azficar de cafia. Pero como también los pafses europeos -
eran productores coloniales de azficar de cafia, Francia en la Martinics,
y otras peguefias Islas Antillanas, Holanda en Curazao, Juva y Oceania; -
en el mismo casc Bélgica e Inglaterra; el aumento de la producclén trajo
consigo un fenfmeno natural; el aumento del consumo. Sin embargo al mig
mo tiempo gque el consumo, empezaron a sentirse otras necasidades también
urgentes, comd la blsqueda de mercados, el transporte y la saturacién de
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clertos mercedos. Todos estos problemas llegeron a8 reunirse en tal for-
ma gue ocasicnaron uns crisis. Fue debido 2 que cada nacifin marchaba -- -
por su lado, sin atender y tomar en consideracién lo gue producfan las -
otras naclones y sus actividades comerclales. Esta crisis no era posi--
ble resolverla sbflo a base de relaciones entre todsa les naclonas produs
toras y de una legislecién edecuada que normara sus sctos comerclales.
Para esto ae hiclieron conferencias y tratados mundiasles que a lo largo -
de cien afios, han tenido lugar en diversos paises para establecer esa lg
u;alaciﬁn internacional tan necesarie entre los palses azucareros, Een --
ias que ha participado México. (21)

En la tabla siguiente se comparan las exportaclones netas de az(-

car en M&xico con algunos paisesa productores del munda durante los afios
de 1978 a 1982.

PAISES 1982 1981 1980 1979 1978
EUROPA
AUSTRIA . 103 80 136 =T) 29
CHECOSLOVAQUIA - 113 a7 149 226
HUNGRIA 42 66
POLONIA 100 L2 222
TURQUIA : 184 t &

"AMERICA CENTRAL

BELICE 104 95 103 97 117
COSTA RICA L6 52 a2 73 a7
cuaa - 7,6L8 7,072 6,191 7,269 7,231
JAMAICA _lgos 95 130 194 181
MEXICO 29,605 71,384

(21).~ La Industrie Azucarera de México.-Op. Bit. P&ge. 75 y 76
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PAISES 1982 1981 1980 1979 1978
"AMERICA DEiL SUR . '
‘ARGENTINA 338 709 Y1 351 367

8RASIL 2,708 2,670 ~ 2,662 1,942 1,925
COLOMBTIA 293 177 280 278 3z
ECUADDR 53 72 69 25 -
PERU 69 - 3 180 266
A S°I A ,
FILIPINAS 1,301 1,227 1,793 1,158 1,142
"INDIA - 50k - - 709 687
TAILANDIA 2,045 1,155 375 1,210 1,029
TATWAN 380 296 410 382 364
A F R I C A

COSTA DE MARFIL 62 49 27 - -
ETIOPIA 12. A 1 - 39
"MADAGASCAR ' 11 13 30 21 26 .
MOZAMBIQUE 28 63 63 a0 . 36
SUDAFRICA ash 716 785 a8y 718
0OC EANTIA ' A

"AUSTRALIA 2,506 2,982 2,411 2,003 2,002
FIDII L1k INTA 449 435 297

. A continuacibn se da un cuadro con las importaciones mexicanas por. . -
toneladas de azficar en los afios de 1980 a 1983. ' ‘

C L A 'S E 1983 1982 1981 1980
REFINADOD 622,820 451,961 573.271 307,219
ESTANDAR - L22 14,844 -
CRUDD 156,940 - 34,471 367,025 (22)

(22).-Estadisticas Azucereras.op.Cit, Plgs. 146, 148 y 149.
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€1 cultiva de remolacha es nulo en nuestro pais, puesto gue este
producto no se estimula como la cafia de azlcar, ademés de los sigulen--
tes factores en contra:

l.~-Nec es econémico por ser uns planta de un solo afic, en gue se
requiere repetir todas las operaciones de siembra para un nue
vo cultivo resultando incosteable.

2.~Lo taro de su cultivo y lo fastidioso en su cuidado, pueatnb-
que se aplican métodos manualasj slejandoc a las campeaihua v
los pequefos proplatarioa en la produccibn de remolacha, ade
mhs de no estar familiarizedos los campesinos con dicho cul-
tivo.

L.~ CONTROL DE LOS PRECIOS

El Gobierno Federal Mexicano controla y 7ijaczlos precics de ven- .-
ta del =mz0cer por medio de disposiciones (Acuerdas y Decretos), emﬂnadus:”
(antsriormente) de la Secretarfa de Indusiris y Comercio, (actualmente)
Secretar{e de Comercio y Femento Industrial. Hace una escala de clasi-
flcaciones y normae de calidad del productc para la venta al consumidor,
al mayoreo, menudec y medic mayorec. Asi mismo fije tamblén los pre---
cios de venta del azficar para las tres zonas de la Replblica. '

€1l 13 de enern de 1949 se adoptf el sistema de tres zonas, Llos
precios para las 2ones sg f1jaron tomando en cuenta la distancia de loa
centros de distribuclén respecto a loe de producclén, pars incluir las
diferencias en los costos de tranasporte. (23)

(23).- La Industria Azucarera de México.-0Op.Clt. PAg.63
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El siguiente cuadro nos da los precios Oficlales de azdcares se-- s
- gGn Acuerdo Federal del 11 de Noviembre de 1983, en pesos por Kilegra--
mo. i ' '
Clases de Azdcar

OPERACION Mascahado Granulada Granulada -
: Estandar Popular Refinada Preferente :

CONSUMO HUMAND

Al mayorea, pesc Netoc libre
8 bordo en centro de Distri
bucién de UNPASA, ————— $ 35.00

$ L0.00

Medio mayoreo, peso neto,
entregado libre a bordo
en centro de Distribucién

de UNPASR, = emmee ¢ 36.00 ¢ 41.00

Al pliblico, neto a grmnel
.. 0. en bolsa de cualgquier na-
: ~turaleza en el expendio dal
. comercisnte detalliste. $ . 38.00

$ L3.00-

- CONSUMO INDUSTRIAL
Industria Refresquera y .
- & agums envasadss $ 53.00

Lss demfa Industriae $ 38.00 $ 38.00 $ L3.00°

Azficar utilizada como In-
sumo pera productos de Ex
portacién y en la elahora
cifin de Bebidas AlconfliTas

EXPORTADORES
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EXPORTADORES

INDUSTRIA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS , Cubrirdn e la UNPASA, el .
precio al plblico inter-:
no o 21 internacional --
mis costos de sltuacifin -
y transformacifn, cuando |
éste (iltimo sea mayor, :
El pago se herf al expor-
tar el pruductn.CZA)

5.~ CREDITO PARA EL CULTIVO

ta finsnciecifin del cultivo de la cafa de azficar, se régula par T
lua artfculos del 321 al 333 de la Ley General de TITUWL.OS Y OPERACIONES:
DE CREDITO (Seccifin Guinta de los Créditos de Habilitacién o Avio v de
lag Refacciunarins).

Estos artfculos obligan al prestaric a invertir el préstémo EXmw
clusivemente en el financiamiento de su cosecha, 1a adouisicifn de equd’
‘po, herramientas e implementos vy pago de salarios.’ Conforme a las dig=

posiciones el prestario se constituye en depositario de la cantidad ~=- ..

prestada y de todos los articulos adguiridos de acuerdo con’el cuntra--' '

to.
Dejar de invertir el préstamc. como 1o eatipuls el contrato hace
el prestario reasponsable no s6lo civil, asinc penalmente de apruﬁiaciﬁn,

lilicita de blenes ajenos en provechno proplio.

La iLey de Crfédito Agricola, estipula el ragistro de los contra--
tos, no ochstante que las hipotecas de bieénes muebles no son frecuentes,

la posibilidad de registrar el contrate de acuerdo con la Ley, prnpnrf-'ﬁ;

ciona al acreedor protecedfin, semejante al registro de un gravamen hipg:
tecario. ‘

(24).-Estadisticas Azucaereras.-pp.Cit, P&g.117
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En la Industria szucarera, al principlo y de acuerdo con los tér-
minos de las doe leyes cltadss snterlormente, los anticipos se otorgaben
sl el splicitante era el propietario de loé terrenaos o cultivedor, por -
2l ingenic o gl 8=nco de Crédito Agricole, sus supurseles o subsidiarias
establecides en la Repfiblica, si el cafierc era ejidataric o miembro de -
una asociscibdn ejidal o cooperativa.

El mecanismo de los préstamos a ejidatsrios, hechos directs o in-
directamente por el Banco Agricola o por el Benco de Crédito Ejidal, sus
sucursales y subsidiarias esteblecidas en la Repliblica, sl el cafiero era
ejidaterio o miembro de una asoclacién ejidal o cooperativa,

e

El mecanismo de los préstamos s ejidaterios hechos directs o indi
rectamente por el Banco Agrficola o por el Banco de COrédito Ejidal, esta-
ba regido por la Ley de Crédito Agr{cola.

En los casos de propietarios particulares (pequefios prupietarius)u
el préstemo era manejado por el Benco de Crédito Agricola a través de ——:
sus Sucursales en la zona donde el cultivador de cefia tenfa su plantfic..

Al retirarse estos Bancos y no segulr refaccionando ‘este cultivn,;-“

los Bancos de Crédito Ejidal y Agr{cola destinaron sus recurscs y aten—<
cifn de crédito a atros cultivos, dejaron al Banco de México, S.AR. la ==
80lucifn del préstamo a trevés de Nacionsl Financiera, S.A.

El Banco de M&xlco, S.A. abrié una linea de crédito = ls Unifn Na
cional de Productorea de AzGcer, S5.A. de C.V., la que concede a sus miem
bros el uso del crédito pare le febricecifn de azOcer mediente: a).-Prés
tamos de habilitacidn o svio, refeccicnarios e inmobiliarios. - b).-Des-
cuentos, Anticipos y apertura de gréditos; c).-Préstamoc con Garantis o -
Avel en los créditos gque los miembros de 1a Unifin contreten con terce- -

- YOS8.
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Los miembros de la Unlén o propietarios de los ingenios conceden -

a su vez crédito de avio y refacclonario a los cafieros pera el fomento de
las siembras.

E1l mecanismo paré gue los productores de azécer obtengan estos crg
ditos consiste en la presentacifn gue hace el ingenioc respecto de una so=-
licitud ante la Uni6n quien ordena, practicar una inspeccifn en los cam--
pos de cultivo de cafe de azlcar cincunvecinos al ingenio solicitante. -
Del estado de los cultivog, rendimientos obtenidos en afios énteriurea, -
calcula el tonelaje de cafia conque probablemente contarfé el Ingenio y en
consecuencia cufl gerfd la produccifin de az@icer, decidiendo con estos da--
tos sl se concede el créditc solicitado.

Una parte de este préatamao, es para gue los lngenios atlendan al -
financiamientc del campo, otro para la reparacilfin de la maguineria y com-
pra de materlales, a fin de estar en condiclones de efectuar la zafra sl=
. guiente, otrs parte para la adguisicién de combustible que debe almace- -

narse en el ingenio cuando se inicie 1a molienda. R

Concedido el crfdito por el Comité de Avio, la operacifin se-formaegf

1liza con escritura, y la Uni6n se obliga a ir Pacilitando al Ingenio can-  “

tidades parciales a8 cuente y de acuerdo con los presupuestos aprobadoe.

De esta manera los duefioce de los Ingenios, se han visto preciaadcé
8 financiar a loe cultivadores de la cafa de azficar para sostener los gas
tog y preparar la tierra, siembra de la cafia y riego de los plantfos.(25)

gerfa conveniente, la creacifin de un Banco Nacional CaRero, desti-
nado {nica y exlusivamente para el fomento del cultivo de la cafia dE‘!zﬁ-'
car y para el ctorgamlento cel crédito cafiero, para beneficio del tndus--
trial y que &ste utilice, totalmente el crédito que le proporclonen por

{25).-La Industris Azucarera de México.-Op.Clt,pAgsd 98 4ol
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la U.N.P.A.S5.A. en su beneficio v se libere tambifn al cultivador de ca--
ﬁa de azlGcar del tutelaje del gobierno Federal.

E.-'SUESIDID

Los subslidios ctorgados por Decretos Presldenclales a la Industrla
Azucarera, es una inversibn del Gobierno Federal que ha impulsadoc la pro-.
duccifn de aszlGcar en Mé&xlco, aumentanda la rigueze pfiblica y en beneficlo
del consumidor. Consideréndose una buena polfitica econdmica.

Se conceden subsidios indlirectos a los cafieros medlante Leyes o Dg
cretos que sutarizan un sumento en el precio de la venta de azicar. Ante-
riormente, los subsldios a cultlvadores de cafia se otorgaban mediante una
;nncesiﬁn de adeudo extendida a favor de alguna Socliedad de Crédito Agri-

cola o Ejidsl, a le Unlfin de Socledades de Crédito Ejldal, o al Banco Re-
glonal.

Catas Instltuclones pasaban la subvencldin a los cultlvadores.

Los subsidios a los ingendos azucareros son directss cuanda ae per
mite @ la Unlén de Productores de Azficar o a la de Productores de Alcohaol
el aumento de precio de los productos que venden por cuenta de los inge--
nioo. ’

) Se decretan, subsidios indirectos por medio de Leyes de impueatos
»que'eatipulan Iz devolucién de un porcentaje determinado de los lmphestaa'
_cobrados o retencifn. Algunas veces se conceden subsidios indirectos me-
diante 1la exenclfin de impuestcs a los materiales para construccibn o me--
joramiento de los ingenios de azcar.(26)

(26).~ La Industris Azucarera de México.-Op.Cit,, PAgs.l105 y 106
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CAPITULO IV

1.- DESARROLLO DE LA UNION NACIONAL DE PRODUGTURES DE AZUCAR, S5.A.

La trascendencla e importancia de la organizacifin de la indua——-—
tria mzucarera fue muy blen comprendida e interpretada por el General --—

Plutarco Elias Calles. La Unidn de los azucareros surglide en la crisls
que nace en 1929 y ae agudiza en 1931, ha permltido ls secuela de un prg

greso agricola industrial conducido por los gobiernos gque se han sucedi-
do.

Nace el dim 6 de enero de 1931 la "Estsbllizadora del Mercado de

Azdcsr y Alcohol", empresa a la que, podemos conslderar como la primera;

legalmente organizada y como arranque de lo gui es la "uUnifn Nacional de

Productores de Rzlcar, 5.A.DE C.V. Los productores en 1930 se debatian_

en una mguds crisis econfmica que de haberse prolongado, habria, praba-~
‘blemente, destruido una gran parte de esta industria.

1.~ DRGANIZACIONES DE PRODUCTORES ANTERIDRES A 1931

tas crisis perifdices por las gue atravesf la industria mzucare- °
ra provocaron la organizacidan regional de pruducturas para evitar el co-

lapso definitivo de la industria y as{ algunos propietarios del Estado -

de Morelos, que a principios de siglo representabsn un fuerte porcentaje

en lm produccifin azucarers, intentaron organizarse en una aanciacrﬁnAque

denominaron "Asccizacidén de Productares de Azlicar y Alcohol®, pero no tu-’

vo éxito y al muy poco tiempo se disolvif.

Para vender aziceares de Sinmlga, Nayarit y Colima fue creada en

1908, en el Puerto de Guaymas, la "Unién Azucarera de Sinaloa® y en 1921

los azucarerpos de los mismos Estados crearon la Sonora Comisién £o., in-
tentando hacer arreglos con los productores de Puebla y Veracruz.

A flnes de 1923 y principios de 1924, se comenzaron a habilitug;
lme industrias de Jalisco y Veracruz, al ser trasladadas las maguinarias
de los ingenios de Morelos a dichas entidades por haber sido destruidaa;
la mayorfia de las instalsciones de Morelos, por la lucha armada.
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Funcionaba la "Sonora Commissiontcuando se organizé 1a 'GIA.CDMERCIAL'—v
COMISIONISTA® pmra vender los azlicares de Puebla y Veracruz pero fraca-
86 en 1926. ’

En 1928 se disolvif la *Sconora Commission®, para reorganizarse -
con el nombre de *Reallzadors de Productos Mexlcanos®, que contralaba -
az@cares de Sinaloa, Nayarit, Colima, Jalisco y Potrero de Veracruz.
En 1929 cambif su razbn social por "Cfa. Almacenadora y Realizadora de
AzlGcer, S.A.", la que actub hasta principios de 1931. Por su parte los
productores de Puebla y Veracruz habian orgenizado lo gque llamaron "A--
gencia de Ventas del Sur®, gue igualmente operf hasta princlpios de ~—-
1931. No obstante estos lntentos, todas estas agrupsaciones fracasaron y
no pudieron resoclver en definltiva las crlsls. Las empregas ipan a la
quiebra, can clerre de numerosas flbricas de az@car y con las cnnalguleg
tes pérdidas de salarios, rulna de agricultores cafieros, crféditos inco-
brables, pérdides para el comercio y fisco y lg mds lamentable, miseria
en las reglones cafieras, principgalmente en Verscruz.

En esa época, flnales de los Bfios veinte, la calle de ﬁesuneg de
1s ciudad de México, era el centro del comercio. Habfa corredores que
itsn de un establecimiento a otro llevando y trayendo ofertas de carros
por enterc de todas las mercanc{as imaginebles: cgnela, az€car, alcohdl
frijol, cebada,garbenza, etc.

Era el mercadoc libre de M&xico y las transacciones que se efecw
tuaban diariamente representaban varios millones de pesos oro.

e fueron eurtiendo los centros de consumo, tanto .de azlcar co-

mo de alcohol y cuando finalmente lleg6 el alud de estos praductes, ée.f}'

saturf el mercado. Los comerciantes al disminuir ‘la démaﬁﬁb, ba jaban

el precloc gque dabs el de enfrente y se zstaban hacliendo una competencla
ruinoea entre ellos misemos.

L0S szucareros acudieron al generml Plutarco Elfise Calles 2n --
demanda de apoyo y consejo pars sus problemas y tampién le pidieron --
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interviniera ante el goblerno, concretamente la Secretarfa de Industrié,
Comercio y Trahajo, para que regulara la produceifn en relac}ﬁn con el -
.. consumg y se fijara un preclc de garantia, pare poder en esta forma ase-
gurar lpos salarics y con estas medidas se pudiera evitar el cierre de ~-=-
ingenios.

El Gral. Calles siempre habfa demostrado interés por 1la industria
vy les propuso consegulrles un crédito q;} Banco de México, a candicioh -
de que se asoclaran para que tocdos juﬁ§5;>trataran de galvar a la indus-
tris de la aguda crisls por la gque atravesaba y gque =ra ocasionada prin-
cipalmente por la depresifn econfmica mundial, y que en 1931 ocaslonf un
verdadero tolapsag en la industria azucarera. -

Ya unidos el Gral. Calles les consiguif el crédito ofrecido para
resolver las pérdidas por exportaciones y para que pudieran formar la -
primera compafiia organizade gue agrupf s cesi todos los productorss del
pals.

) Al constituirse la "CIA.ESTABILIZADORA DEL MERCADD DE AZUCAR Y -
ALCOHOL™, uno de los objetivos principales de esta empresa fue rec@udarr“

“la cuota impuesta por 21 goblerno de 20% para exportacién de azflicar, la’
cual podis entregarse en especie para ser exportada a Europa. Al exta-
tir une. sobreproduccifin de azficar, los industriales optsron por dos me-

' didas; exportar por cuenta de masa comOn y aplicacifin de 1a pérdtda_de
acuerdo con ls pfnducciﬁn de cada ingenio. L& segunda, reducir la pro-
ducci6n con el compromlsc de destruir el 20% de sus cafias.

Los compradores de los productos eran los comisignistas y ellos
fijaban los precios a pagar. €1 az(car se vendia y entregaba a comer--.
clantes a precies de mayoreo, dSndoles plazos normales para el pago de
sus compras. los problemas resurgleron con mayor fuerza, volvif la --
chmpeteﬁcia entre productores. La situacibn se tornb gfeve para indus-
triales, campesinps, obrerns y en general, para la economia de las re—-
giones productoras de aszicar.
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Ante esta situmcifin se decidif. a finales de 1931 liquidar la Ea--
tabilizadora, liquidacifin que se terminf en septlembre de 1932 y con el
importe de la misma y un subsidic otorgedo por el gobierno se creb el -
Banco Azucarerc hoy 8anca Confia, nombrande gerente al Sr.Ing.bLebfn Sali-.
nas. Con la intervencién del gobernador de Ueracruz, general Adalberto
Tejedn, Ignacio Gastélum por los Machis, Enrique Skypsey y el Lic.Aarén
ShAenz, con ls representacién del Gobierno, se creb Azlcer, S.A. segln —-
escritura pasada ante la fe del Notario 47 Manuel BorJa S. de la cludad
de México. Para llevar a cabo la constltucifin de esta empresa, la Se--
cretaria de Industria, Comercio y Trabajo expldid en 1932 la Ley Regla-
mentaria del Articulo XXVIII Constitucional, sin que constituyera un mao-
nopolio la nueva asociacifBn. Al mismo tiempo se formuldé el Contrato de
Suministro por una Comisidn presidida por el Lic. Manuel Gémez Morin pa-
ra rvegir las relaciones entre productores y Azdear, S.A. y garantizar el

patrimonio de los productores al hscer entreqa de sus productos a la nue
VA empresa.

€n diciembre de 1932, al fundarse Azdcar, S.A., los ingenios eran
por lo general, duefios de la tierra en que se cultivaban las cafas para
au abastecimiento. Ellas, con sus recursos propios, financiaban su pro-
duqciﬁn y cuando era posible obtenfan cré&ditos de bancos privados.

El principal objetivo de amsociarse fue para vender mziicar bajo un
solo control y normalizar primerc la produccléin y después la distribu--—
cibn. En aguel afio de 1932 1a zafra 31/32, alcanzé una produccién de -
243,000 toneladas. Para el consumo de aquella época gue era de 166.310
toneladas, esta cantidad resultaba exagerada y traeris como consecuencila
el mantenimiento insoluta de créditos de los ingenios y la falta de re--
cursos econfmicos para seguirlos operando.

En 1932 afin existian dificultades para obtener transportes efilca-
ces y esto obligabs a ®Az(car® a estahlecer depbsitos a cargoe de comer--
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ciantes Eulventest que ademSs de tener establecimientos de mayoreo, regen
" teaban tiendas de menudeo, especlalmente fuera de la ciudad de México y -

- en muy contmdas plazas. En algunos casos el comerciante guardifin gse apli

caba como compra la existencis total, o de la mayor parte, gozando paaé—-,v
Jeramente, de una eituacibn de privilegic gue le permitia mayores precias
de los que tenf{s la obligacifin de martener, conforme a las disposiciones
oficiales. E1l precio de venta lo fijaba la Secretaria de Economia. Los
ingenios mediante préstamss de avio garantizgdos gque obtuvieron a partir
de 1934, pudieron ir desarrollsndo y acrecentando la produccién.

Ls estsbllidad que tuvieron los ingenlios a partir de 1936, hizo -
posible la FformulaciGn del "Contrato Coleciivo de Trabaja® con las ohre-
ros de la industria, gue se implanté a partir de 1937 por acuerdo del --
general L&zaro CArdenss, presidente. de la Repiblicna.

El 22 de amgosto de 1938, se transformb entlnibn Naclonal de Pro--
ductores de Azlcar, S.A. DE C.V." ’

La nueva organizecibn empezé a funciomar el 22 do agosto de 1938--
seglin escritura 12111 del Notario Manuel Sorja S. de 1a cludsd de México

Sin variar su forma =nbnima, paso 8 ser de Capital Varisble y se
tranaformf en Instltuclifn Nacionsl Auxiliar de Crédito. Cuando deaapa—'
recif la unidad agricola induatrisl, por las reformas al Chdigoc Agrario
durante el perfodo del Gral.Lfizaro Df&rdenas, los propletarios de inge—?-r

nlos perdlerocn sus tlerras y surglf lm necesidad de refacclonar a los =~

ejidatarios y colonos para gue pudieran conseruvar sus pequefias prupiedﬁ-'
des gestinmdes al cultive de la cefa de azlear y fueron los bancos Naéig,
“nales de Cré&dito Ejildal y de Crédito Agriccla, log encargados de re- = -
' faccionar al campo, fero pronto se advirttif la convenlencla de que fue--
ran los ingenios los encargsdos de otorpar, controlar y recuperar 108 --.
créditos de avio necesarios para fomentar la produccifn de cafa. En - -
1939 frente al incremento del consumo ocaslonado principalmente por la

Segunda Guerra Mundial, se acordb la produccibn de azficar sin limite, -
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elimindndose las cunotas base y se pidié a industriales y cafieros aumen-—
* taran la producclién mediante siembras extraordinarias y mejoramiento de
lag fébricas.

Durante loa sfos de 1942 a 1946, se redujoc la producelfin de az-
car, se cambif el sistema de ventas establecifindose ®Agenclas® a cargo
de personas ajenas al comercio, gque pudieron dedicar todo su tiempa, en
condieifn de subaslternos efectivos de U.N.P.A.S5.A. En esa forma se lo-
gré el mantenimiento efectivo de los preciocs oficiales.

El 29 de marzo de 1944, el Gral. Ayila Camacho expidif el Decre-
to Cafiero para regular y eatabilizar las éelaciunes entre ingeniocs y ca
fieros fijando los preclos por tonelada de cafia, en relacién con las ven
tss de szficar, con el propfisito de fomentar e incrementar 1la produccifn
cafiera. Logrado un financiamiento extraordinarioc para siembra de cafia
y estabilizado el precic de la misms n través de dicho Decreto, a partir
de 1947 la praduccién de azlcar no s86lo cubrifi las demandas asiempre as-—
cendentes del consumo doméstico, sino que permitif exportar excedentes.
Ya en el perfcodo presidencial del Lic. Miguel Alemén fue poelble esta—-
bilizar la produccifin, debido principalmente a los aumentos que acordd
para el dulce. El afic de 1956 marca el término de una era. El Lic. --
Aarfn Senz dejd la direccibn de U.N.P.A.S.A. La situscifin ers muy --—-
distints a la de 25 sfioe atrés. E1 40% de los ilngenios chicos de jaron
de figurar en la lista de productores. Actualmente U.N.P.A.S5.A. cuenta
con oflcinas distribuldoras mane jadas por su personal, en el Distrito -
Federal y en algunas plazas de la Replblica.

EXPANSION DE FINASA

A finales de 1968, pur disposiciln del Presidente Gustavo Diaz
Ordaz se rfeestructurt el sistema para el otorgamiento de créditos gue
la industria requiere para su equilibrado desarrcllo.
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La finenciera Necional Azucarera & partir de entonces es la encar=-

gada de manejar el otorgemiento de créditos para ls industrTia. E1l perso-

,nal de U.N.P,A.,5.A. que eataba encargaedo de gstas funciénea pesl a8 = « =-

"FINASA". Haste fineles de 1970, el Sr. Federico Patifio Guerreroc fue di-
rector general de U.N.P.A.S.A.

En enero de 1971 el Presidente Luis Echeverris nombré director de
U.N.P.A.S.A, al Lic. Marco antonio Mufioz y a1 mismo tiempo cred la "Comi-
s1fin nNacional e L8 Inoustria Azucarera", segﬁn Decrezo del Fresigente ~-
Luis Echeverria A. Este orgenismu uescentrellzado es reqQido pur uno Jun=—
ta oe goolernc y es responsaole del manejo directo de las actividades que
son de su competencia: Plenear el desarrollo de 1ls industria azucarera -
para sstlaefacer lee necesidades futuras de demenda interna y del mercado
internacionsl. Procurer le elevaclfn de 1la productividad ccn los recur--
sos Pisicos, humanos y finencleros de que se dispone. Codordinar les re--—
lzelones &ntre los sectores de le indusirie: Productores y cafieros. Aéa--
" gurar ls adecuads distribucifn y comercislizacifn de los productas deriva
dos de la industrise, mediente la ejecucifn de politicas comerciales coor-
dinadas y eficientes a travfe de U.N.P.A.S5.A. Administrar y manejar los =
ingenioa, propieded del Sector POblico. Al crearse el Cunqejo Nacional -

de la Induatria szucserers el gobiernc dispuso gue fuera U.N.P.A.G5.R. 18 =~

que manejars todos los productos de la industria azucarera. Hasta ese ma
mento sflo manejabe azficar y la "Sociedad Necional de Productores de Ale=
cohol®, mangjaba miel y eleohol. La fusibfn ae hizo indispensable y se =-
llevé a cmbo en 1973. A pertir de entonces U.N.P.A.S.A. maneja. tambifn -
miel, Alcohonl y cebezas y colas. (27)

(27).- Memoris de los Primeros Cincuente afios de U.N.P.A.S.A.«-
Editorial Edicol, S5.A. Edicifin de la U.N.P.A.S.A. Méxi-
co, D.F. 1981, P&gs. 13 e 16 y 21 a 4O
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2.-E L SINDICATD

Hablar del movimiento obrero de México, significa expresar las le-
‘chas que el pueblo ha sostenido para la defensa de sus derechos, pugnando

pﬁr el engrandecimiento de lea patrie.

En nueatro pais, donde el proceso de industriaslizacién es reciente
ls organizacifn sindical tiene que ser Joven. Ese intenta innato del pue
blo mexicano, de progreso del cual la clase trabajadora es vértebra y ner
vio del factor de 1la produccién, origind que el movimiento obrero se desa
Trrolle con rapidez, Iguesl & todos los pafses con antecedentes histdricos
seme jantes los tres siglos de dominacifin espafiola sfilo dejaron a 1la Clase
traba jadora una norma de vide regida por el poderio econfmico y pelitico
de la Colonila.

El verdadero sentido social, o sea la canalizacifn de la idea e—-
mancipadors que provoecata una convulsifn formidable en nuestro pafs, no
apayvece en realidad sino en ios albores del presente siglo. Grandes 1de§
listas iniciaron la creacifin del Club Liberal ®Ponciano Ardiagan y més --
tarde, 2l partido Liberal Mexicang, difunde les idesas libertarias, a t;aé
vés de 6rganus cléndeatinna de combate, que tuvieron su mayor expanante
" en el perifidico "Regenmracién®. La plums de Ricardo Flores Magﬁn degper-
tarias en forme definltiva la 1nquietud v el afén de emancippciﬁn de los
gue habian llevado scbre sus hombros la herencia de la explotacibn més
grande 'y despladada.

Los traba jadores mineros y textiles encendieron la antorcha de la
rebeldfa y con su sangre cristalizaron el contenido histfrico gque habria
de inspirar laa futuras luchas de la clase ocbrera. Los obrercs libres,
integrado por trabe jadores textiles, hebria de enfrentarse a su vez a los
industriales, para hacer valer los derechos que les habiles negadao el laudo
arbitral del dictador Porfirioc Diez.

El 7 de enero de 1907, tuvieron gue lanzerse a la huelga en la - .-
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fabrica textil de Rfo Blanco, del Estado de Veracruz. Estos aconteci~--
mientos enmarcaron en forma relevante 2l impulso de un pueblo que, an-
te el llamado para luchar por sus 11nertadea democrfticas al frente de
Dn.Francisco I. Msdero, termind con la dictadura de wmis de 30 aﬁos;(ZB)

"l.~ EL CONCEPTO SINDICATO EN EL DERECHO MEXICAND DEL TRABAJO

El Derecho Mexicano del trabajo, 2 lo largo de su desarrollo - -
histfrico, muestra diversided de criterios al emplear el término sindi-
cato, aun cuando tiene como base comln la Constituciftn de 1917.

€1 derecho de associacibfn profesional se encuentra consignado en
la fraccifn XVI, del Artficulo 123 de la Constitucién Politica de 1917,
que utiliza la palabra sindicato y el términao "Asociaclones profesiona-
les® comp si se tratara de dos instituciones distintas; distincidn que
posteriormente se pierde, en ls reglamentacifin del precepto constitu-. -
clonal.

De las definiciones jurf{dicas més importantes de sindicato, co--—
mo antecedentes a ls definicibn eatipulada en la Ley Federal del Traba-
Jo vigente, habris gque recordar lag gue estipulan la Ley del Trabajo. de
\eracruz, el proyecto "Portes Gil®, el proyecto de ls Secretaria de In- -
dustria de 1919 y la propia Ley Federal del Trabajo de 1931 que, con ma
dificaclianes importantes en 1970, es la que rige en la actualidad.:

Ls Ley del Trabajo de Veracruz, en su Articulo 142, asefiala que -
.se entender& por "Sindicato®, para los efectos de esta Ley, toda agru--
pacifn de trabsjadores que desempefien ls misma. profesifn y trabsju.'prg
feéiunales y trabajos semejantes o conexos, conatitufda exclusivamente
paera el estudio, desarrollo y defensa de los lntereses comunes.

(28).-El Movimiento Obrero de México.-Conferencia sustentada por
el Lic.Bernardo Cobos D., en el Seminaric de Educacifn 0--
brera.-Reviste del Trebajo.-Nov.y Dic.de 1956.-5e.Epoca.--~
Tomo ITI.~-PAgs.ll y 12.




65

} bel texto de la Ley se desprende gue la palabra sindicato sflo -
se refiere a la asoclaclfn de trabajadores. Algunos afios més tarde, en
1928, el proyecto legislativo de Portes Gil recoge el texto de la Ley -
del trabajo de Veracruz y 1lo amplfa para inclulr en la definicifin del -
tétmino sindicato a las agrupaciones patronales. E1 Artfculoc 284 del -
proyecto define a los sindicatos como la *Asgclacifn de Trabajadores o
' Patrones de una misma profesifn, oficio o especialidad, U oficios o es-
peciallidades similares o conexas, constituf{da exclusivamente para el -«
eatudin, desarrollo vy defensa de los intereses comunes de su Profesiféne

El proyecto legisletivo, de 1929, de la Secretaria de Industria
no modifica el texto gdel Lic.Portes Gil, en relacifn al concepto de sig
dicato, v s8lo se preocupa2 de me jorar la redaccibén. El artficulo 235 se-
finla a la letra "Sindicato" es 1z asociaclfin de trabajadores g patrones
de ‘una misma profesién, U oficio o especlalidad, o de profesiones, ofi-
cios o especialidades similares o conexos, constitufda exclusivamente -
para el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de su prafesi-
én. '

Por 41timo,.la Ley Federal del trabajo de 1931, modifica levemen
te el texto antericr, disponiendo que por "Sindicatg® se debe entender
a 1s ®"Ascclaclién de trabajadores o patrones de una misma profesibén, afi
cio o especialidad, o de profesiones, oficlos o especialidades simila--
T8 O cnnexné, constitufda para el estudio, mejoramiento y defensa de -
'sus intereses comunes".

2.-DEFINICION LEGAL VIGENTE DE SINDICATO

La fracelfin XUI, del Articulo 123 Conatitucinnal,‘que eatablece -
el derecho de asociacifin profesional, no defime expresamente qué es un -
sindicato y deja subsistente la separacifin entre sindicatos y asociacio-
nes profesionales, como dos instituciones distintas. 5in embargo, a8 - -
-partir de la promulgacifn de la "lLey Federal del Trabajo®", en 1931, se -
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empleza a utilizar exclusivamente 21 término sindicato para designar l1a
asociecifén de trabajadores y patronos. Le definiciﬁn de sindieato, en
ie actusl "Ley Federal del trabajo", Artfculo 356, sefisla que "Sindica-
to es la Asociaci6n de trabajedores o patronos constitufda para el eg--
tudio, mejoremiente y defense de sus respectivos intereses",.(29)

El sindicato de trabajadores de ls industria azucarera, slcohele
Ta Yy similares de la Repfhlica Mexicena; sste movimiento se inlcib 8 --
prinbipios de siglo. Una vez consumeda la Revoluelfin, se formaron los
primeros sindicatos de trabajedores. Por la crisis azucarers de 1931,
los sindicatos del Estado de Veracruz, citeron a una convenclén general
forméindose la Federacifin de Sindicatos de la Industria Azucarera.

En £l mes de diciembre de 1936 se transformf en el actual Sindi-
ceto de trabsjadores de 18 Industria Rzucarera y Alcoholers y similares
de la RepGblica Mexicana, pugnando por el establecimiento de un contra-
to colectivo de trabajo, que se firmS el 16 de dicliembre de 1936 y ele-—
vedo posteriormente 2 le ecetegorie do "Contratn-Ley® sujetn 3 revisibn
cada dos afios.

Este Sindiceto de trabajadores con 131 secclones gue cnmprénden
fébricas de az(car, de slcohol y de piloncillc controla todos los Esta~
dos productores, asgrupando & un personzal ocupadoc de 20,706.

Desde 1940 el Sindicato en cuestifn, ha obtenido impartentes ven
tajas econfmicas con las perticlpaclones en el impuesto scbre el azficar
concedidoa por el Gobierno para servicios médicoa, socisles y conexna.
Con estas participecicnes, construyS y terminS en 1945 su edificio so--
clal en le Ciuded de México. (30) ‘

(29).-De Buen L. Néstor.-Derecho de Trabajo.-Edltorial ForrGa, --
S.A. 2a. Edicifin.-MExico .- PBg. 597
(30).~Poblacifin, Plentz Industrial y Sindicatous.-Telleres del -~~~

Centro Necionel de InPormacifn y Estadietices del Trabajo.-
México 1981.-Pégs. 22 y 24
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3.- LA UNION DE PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR, G.N.C
1.-DECLARACION DE PRINCIPIOS

Como organizacifn de lucha soccial conatitufda legelmente 'y dentro del
marco de una economfa cambiante acorde con nuestra época, la "Unldn Naclo-:~
nal de Productores de Cafia de Azlcars C.N.C. como filisl del organismo re-
presentative del campesino mexicano y gque agrupa en fraternidad de princi-'
pias y de scecifn, 8 la auténtica base del campo: Ejldatarlos, Arrendata- -
rios, Comuneros, Colonos y Pequefns propietarios, dedicadans al cultivo de
la cafia de azflicar, consecuentemente con la exposici6n de principios, pro--
gramag de accldn y estatuwtos de la Confederacldn Nacionsl Campesina, reco-

nocen. 2 la Reforma Agraris como el slemento mAs eficez para la realizacibn

de los afanes agrarios. La permanente preocupacién de la trayectoria evo- .

lucionista los lleva necesarismente a la racional distribucifn del elemen~
%o tierra, para ser utilizedo como satisfactor en el Ambito de "la auténti- -
ca produccifn de las materias primas y alimentarias que la induotrias Q - -

nuestro pueblo necesitan. Somos consclentes de que 12 tey Agraria eh su - .

planteamiento realizan el anhelo de Justicia social y de que somos Nosc- -
tros los que sportando nuestro trabajo,
" plegado por las Instituclones Oficiales. Se pugnaréd por que el valor de =
loe productos; extralidos del agro, beneficdien en mayor grado al productor -
" eliminando en lo posible & los intermediarios. Con las mejores tfcnicas,

utilizando los mejores sistemas, e lmpulsandoc la organizacifin colectiva, -
alcanzaremos el méximo er la productividad agropecuaria.
la reslizacifén de auténtices obras de infraestructura, por eficientes als- -
temas de comercializacibn, que eliminen la intervencién de terceros extra-
foB entre 21 surco y el consumidor. Se lucharid por alcanzar, fptimas con-
diclones de vida, en nuestros horizontes, agrarios. Las escuelas cam- -
pestres, nuestras vias de comunicacibn, nuestra-electrificacién, aunados a

la potabilizaclén del agua para el consumo humano de los habitantes y - -

complementaremos el ssfuerzo deg--

Se pugnaré por - -
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la seguridad soclal del Agro, concurrirén a la desconcentrsclfin ciudada--
na en lugares neurflgicos del Pafs, provoecsndo en el campo una racional
distribucibn de la mano de obra creadore de mejores hombres, con mejor -
carficter y mayor decisifin cludedana. No es clerto gque la espalds del —
campesino esté cansada, no 28 clerto tempocco que sus hombres estén diez-
mados con problemas muchos de ellos ficticlos o maguinades por intereses
de sectores que cultivan el estancamientc de principlos anecrbinicos o de
cadentes, prueba de ello es esta Unién que hoy nace con un vehemente de-
"seo no sflo de unidad sino de superscifin que sugure el srribo a la desea
de meta de la productividaed. La experlencia del campo se ha enriquecidn_
con sufilclentes elementos de juiclie para poder exigir razonade y cons- -
clentemente, en un planc de auténtice equidad, le obtencifn de precios -
razonables y remunerastivos para ls Cafla ds azlcear, se procurarf que los
.beneficios econfmicoa gue en justicia se logrerf repercutan principalmen
" te en los productos de més escasos recursos en el 6mblto de bienes y ser
Qiciua. Los grandes objetivos serén: Elever la productivided de bhase de
capacitacién técnica, semilla, fertilizecibn e infraestructura adecuada.
Manejar directemente lcs productores de cafie 8 través de la Unifn Neclo-
nal y de las Uniones Loceles, maguinarias y equipc agricolas y de cosecha
as{ como de trensporte de la cefia de ezficar: Adquirir y distribuir, di--

rectamente los insumos paere ohtener los beneficlos. M&xico, D.F. 2 17 de
Junlio de 1983.




69

7‘2.- DBJETIVOS DE LA UNION DE PRCDUCTORES DE CARa
El artfculo So. hablm de los nbjstivos de la Unisn Naclional diceé

I.~ Faortalecer la alfanza con el Gobierno de 1a Repidblica paras in-
crementar 1la produccién y acelerar el procesc econfmico y soclal de M&:
xico, constituyendo un s8lido y organizado apoyo & través de nuestra -
Confederaci6n Nacional Campesina, en bsse:

a).~- Agrupar y organizar a los productores de cafia de azdcar, en -
grganismos loceles en cada une de las zonas de abastecimienta de los -
" ingenios e industrias relacionadas con esta rama de la producciéin y -z
sus derivados.

bj).- Promover la plarificacifn del cultivo de la cafm de azfesr -=-
con el Fin de gatigfacer las demandas internas del Pais y dei mercadao_

<-- - internacional en las me jores condiclones.

€).— Para que los productores de cafia, a través de sus npganismos,‘
adquieran y administren unidades de magquinaris en cada zonm de abaste-

" cimipnto de los ingenips pars ser autosuficientes en la realizacién de

los trabmjos relacionados & su actividad.

d).- Promgver y establecer departamentos técnicos en cada uno de -
los organismos locales de productores de materia prima, para interve--
nir en lgs mnfélisis cualitativos de los insumos necesarios para la - -
‘siembra y cultivo de la cafia de azicar y cultivos de rotaclbdn, el con-
tenido de sacarusa en dicha gramipea en campo y fabrica y en productaos -
terminadge y pars constatar la eficiencia de la maguinaria utillzada.

e).- Asegurar al productor en caso de siniestro, la retribuecifin a
su - esfuerzo, mediante la intervencién del Seguro Agricola y en las —-
demAs pérdidas que pueda sufrir su producto por causas no imputables.
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f).~ Celebrar "Contratos Tipo® para la compra venta y maquila de
cafia de azficar con los 1ingenios azucareros, trapicﬁes piloncilleros, FA-
bricas de slcohol y aguardiente o cualguier gtra industria que utilice -

como materies prima la cafa o subproductos de ésta.

g).- Establecer el Seguro de Vicda de Grupo o la Mutualldad cafiera
de proteccidn familiar para los productores de cafia, con aportacliones ig
dividuales proporcionales a la producciln de cada uno.

h).- Gestionar la realizacifn de obras de infraestructura necesa-
rias para el desarrollo integral de la Agroindustria Azucarera.

i).- Propugnar por une adecuada legislaclén que norme las relaclg
nes entre cafieros e ilndustriales.

II.~ Elevar las condiclones econfimicas y soclales de sus agremiados.
a).- En bage @ mejorar los nlveles de productividad, mediante la

.utilizacibn de sistemas técnicos adecuados; promaoviendo la revisién de -

parzcio de la cafia, cuando las circunstancilas econfBmicas del memento lo -

" 'demanden a fin de lograrse el pago justo de la misma. ' '

b) .~ Promover la capacitacifn técnica de los asociados para ele--

- var los nlveles de productividad.

c).~ Establecer vy adminigtrar directapente o a través de las or-
ganlsmos locales, las industrias gque utillzen la mano de obra desgcupada
v subocupada en las zonas productoras de cafia, procurando beneficiar.a -
los cafieros de recursos econfimicos mis escasos.

d).- Obtener cré&ditc pars la adguisicifn y operacién de maguinaria
" equipo e implementos necesarlos para el establecimiento de induatrias'que
" tengan como materlz prima la cafie de azOcar, sus derlvados y los cultivos
de roteclfn.
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e).-Liberar al productor de cafie de los graves créditos gue lesionan su
precaria economia, integrando un fondo comiin no lucrativo, con aporta—-
ciones indivliduales representadas con certificados con valor nominativo, -
para ser utilizado en gl flpanclamiente de los objetivos de la Unibn Na-
cicnal, la gque elabord el reglsmentn para su administracibn y aplicacibn
debiendo el EONGRESO NACIONAL ORDINARIO O EXTRAORDINARIQA f1 jar la cuota
individum]l correspondiente.» (31)

L.-LAS COOPERATIVAS

Los antecedentes mAs remotos de las modernas cooperativas se pueden
ubicar dentro de la orgsnizacifin agraria de los artecas, concretamente -
en lpos altepetlalll que eran tierrms comunes en todos los habltiantes de
la cludad o del pueblo; no estaban cercados y su goce ere general; eran
labradas por el puehlo en horas determinadas y una parte del producto de
las mishas se destinaba a las gastos del pueblo y al page del tributo.

En la época de la Colonia se gestaron octras formas con une mayor;’g_-'
" finidad al) sistema cooperativo; dos fueron les principales: 1ag Csjas de
comunidades Indigenas y los Pésitos Coloniales.

Las primeras manejaban un fondo comfn constitufido por las aportacio-

'nes de todos los indigenms pertenacientes a un mismo poblado; con .estoa {.

' IeCUTSUS SE sufragaban los gastos de interfs genersl de le poblacién cnﬁu“
los de sequridad plblica, construccifn de caminos, obras de regadfo, cré-
dito y fomento a la agricultura, etc. i

Los PhHsitos Coloniales se fundaron con el excluslvo propésito de --
socorrer & los 1ndfgenas y con £l correr del tiempo evoluclonaron so- =~

(31).-ESTATUTOS.-Edicién de 1a Unién Nacional de Froductores de Ca--
fim de Azficar, C.N.C. P&gs. 3 a 7
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bremanera al grado de convertirse despufs en greneros de depisito y -
luego en cajas de ahorro; mds tarde aumentaron sus Funciones y llega-
ron-a efectuar pr&stamos en metflico; a operar coma céjas rurales de

shorro y de préstamos; a faciliter la adquisicién o usc de aperos, =

ffquinas, plantas, sbonos animales reproductores y en general todos -
los elementos (tiles para la agricultura y las pequefias industrias --
del campo.

Los fondos de los Pbsitos Colonisles llegaron a ser de gran —-
consideracifin pero desaparecieron totalmente por los transtornos de -
la época y posteriormente por la Guerra de Tndependencia.

Algunos estudiosos en la materia, opinan que otra forma socio-
econfmica, antecedente de las aorgenizaclones obreras en México y que
a la postre 1be e convertirse en Sociedad Cooperativa la censtltiuyen
los gremioa. Surgleron a mediados del siglo XVI para reglamentar - -
primero las actividades de las diferentes ramms de artes y oficios y
luego para defender a la inclpiente industria naclonal de las ideas
libre-cambistas y la competencla que representaba la mayor afluencia
al pais de mercanciams extranjerss y que estaba causando la ruina de -
los artesanos mexicanos. Con estos propésitos se fundd en 1843 1a —--
Junta de Fomento de Artesanos con todos los gremios gque existi{an dis-
peTrsos. ’

l.--LA LEGISLACION

L.a Legislacién vigente est8 cantenids en la Ley General de So-
cledades Cooperativas expedida en 1938 y entre sus articulns_figuran
los sigulentes:

l.-Articulo lo.-Define a la cooperativa como la sociedad inte=-
grada por individuos de la clase obrera que aporten su trabajo perso-
nal cuando se trgte de cooperativas de productores; o se aprnviainhaﬁ_
8 través de la sociedad o utilicen los servicios gue ésta distribuye
cuando. gse trate de cooperativas de consumlidores. Sefiala la 1gualdad‘
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de los socios en derechos y obligaciones sin importar su antigliedad den-
troc de la cooperatlva. Debe repartir sus utilidades a prorrata entre ==
los socios en razfin del tiempo trabajado por cada uno si es caoperativa -

‘de produccifn y de acuerdo con el monto de operacliones realizsdas con la
sociedad en les de consumo.

2.-Articulo 45.-0bliga a las cooperatlivas a contribulr a la forma
cibn del Fondo Nacional de Crédito cooperativo el cuml es manejado por -
el Bancoc Nacional Dbréro.

3.-Articulo 62.-Reconoce el derecho de los asalariados de las coop
perativas m ingresar como soclos tan pronto como tengan una antigliedad -
de gels meses consecutivos dentro de la misma.

2<-L.a Socledad Cooperastive de E jldatariose y Qbreros del Ingenlo del Map-
te. '

Nace a 1la vide jurfdicas y econSmica en el afio de 1930, en que la
D@n. Azucarera del Mante, S.A., encomendd a la {irse comercisl nfulton -
'Ifun Works Company®, la planeacifin y montaje de 1la mequinarisa para 18 --
fundacifin de un ingenio azucerero, gque en ese mismo afic quedt totalmente
inatalada. Su primara zafra la realiz6 en el afic 1930-1931 con una capa
cidad de moliends de 1,500 toneladas de cafia por dia, con variantes en -

1s produccién azucarera operb la Cia. Azucarera del Mente, S5.A., hasta - -

el dia 20 de abril de 1939, fecha en gue la unidmd agrfcola industrial -
Ingenic del Mante fue exproplada por causa de utilidgd péblica el 15 de
"..Junio de ese afio por el G. Preslidente de la Repfiblica, Lézaro CArdenaa,
v phtﬁ cumplir ese acuerdo exproplatoric el Goblerno Federal tomb pose--
aifn de los bienes del Ingenio del Mante por conducto de la Cooperativa .
de ejidatarios y obreros del Ingenio del Mante, Socledad Cooperativa de
Participacifin Estatal de Responsabilidad Suplementada constitufds legal-
mente el 28 de octubre de 1939, fecha en gue el Gobierno Federal entregh
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en fideicomiso los bilenes de la Cia. Azucarera del Mante, 5.A. al Banco
Nacional obero de Fomento Industrial, y esta Institucifn la entregd en

administracifn s la Cooperativa. FPosteriormente el Bango y la Coopera-

tiva celebraron un convenio para establecer laa bases conforme s lBs —-
cuales ge administrarim ls Cooperativa y se cresmron los fondos de previ

816n Sociml y el de Aeserva de Acumulacién de copital gue estipulms la -
tey Generul de Sociedades Cooperativas.

El 2 de noviembre de 1943, por Decreto Presidencial de ese afio,-
el Gobhierno de lm Rep(tblica cred el estmblecimiento pGblico federal In-
genio del Mante, pars adguirir por compra de la Cia. azucarera del Man-
te S.A. 1l unidad mgricols industrial "Ingenio del Mante®, por lo que -

el 18 de diciembre del miemo afio, se celebrd contrato de Compra-Venta -

del Ingenio, babiéndose autorlzado esta operacifin por Decreto del Gnhiezv
no Federal el 24 de diciembre de 1943. EX 12 de enero de 1944, el esta
‘blectmiento Pablico Fedérnl, a su vez vendif el Ingenioc del Mante a la
Cooperativa de Ejidatarics y Obreros, segdn escritura pGblice de esa fe
cha por lo que a partir de ese momento la Cooperative se constituye en
propietaria del Ingenio del Mante, modificando consecuentemente, su ee-—
tructura Jjurfdica de Sociedsd Cooperative de Participscifin Estatal de -
flesponsabilidad Suplementadsa, se transformd en Sociedsd Cooperative (1.
. mitada, normando sus actividades a partir de ese momento por 1la Ley Ge=

‘'neral de Sociedades Cooperstivas y su reglamento, mef como por sus ba—-

ses constitutivas que fueron discutidas y aprobadss en una Asamblea Ple
naria.

El dia 28 de cctubre de 1939, se efectub la Asamblea constitutl-
va de la Sociedad Cooperativa de Eildatariovs y Qbreros del Ingenioc del

Mante en el local que ocupa, todavia hasta la fecha, 1a Escuela Articu-

1c 123 del propio Ingenio. La cooperativa estd formmda, por una parte,

por todos los obreros gque prestan sus servicios s la Cooperativa, desde
el més humilde pefin gque hace la limpileza de la fAbrica y oficinas, - --
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hapta el mfs calificado técnico que perticipa en la elaboracibén de azdcer

v por 1ls otra, por todos los ejldatarios con parcela, gque entregon la ca--
. ﬂavde aziicar ul'bétey del ingenlo pers su industrielizecifn. E) campesi-~

no asocic, sdemés de 1s calidad social tiene su Certificado de Derechos =-

Agrarioa que ampara su parcele de la tierra en propledad, desde luego con

modalidades que le han sido impuestas por el Estado a través de la Secre-
tar{a de la Reforms Agraria.

3.~ Aspectos Juridicos

La Socledad Cooperstiva de Ejldatarics y Obreroa del Ingenio del =
Mante, norma au exlistencis de acuerdoc con les ordenamientos sigulentes:

le-Ley General de Sociedsdes Cooperativas y su Reglemento, promul- .
gada en- 1938.
' 2.-Las bases conatltutivas que forman el pacto soclal de esta coo-
'perativa..tienen una yital imporiancia para el Funciunamientﬁ interno de
éate organismo. Se transcriben algunas de las principales bases gque rigen
1a vide de este institucién. ) )

l.-Se constituye una sociedad cooperastiva limitada de produccibn,-
integrada por ejidatarins productores de cafia de szfcar, gue la entreguen
al Ingenio del Mante, y por los trabajadores que prestan sus servicios en:
las diverses dependencias gue lo forman, la cua) se regiré por la Ley Ge-
neral de 1a materia, por el Reglsmento de la misma, por lo dispueato en
lna'preaentea bases constitutivas y por-'las normas que se establezcan en
las disposiciones reglsmentarias gque legalmente se expidan.

2+~ La Cooperativa Se denominaré: Ccoperativa de Ejidatarios y O--
breros del Ingenio del Mente, S. C. L. y'eataré integrada por: a).- Los -
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productores de cafia de azlcar establecldos en el perimetro cafiero del In-
genio.”

b}.-For 1los trabajadores gue prestan sus serviclos en los divérsoa -
departementos que canstituyen el Ingenio.

3.-Los integrantes de la Cooperativa se agruperdn en sectores, de

acuerdo con las actlividades a que se encuentren dedicados y con los inte-
reses sconbimicos y soclaeles.

L.-El1 objeto de la Sociedad seré:

l.-La explotacién en todos sus aspectos del Ingenio del Mante, 8-
tablecido en Ciudad Mante, Tamps.

2.-El cultivo de la cafda de azficar y de cuaslesquiera otros pruduc—
tos agrfcolas y su industrializacién.

3,.,-L.e venta de todos los productos obtenidos de 1ls explotacibn.
L.-La mdquisicibén de los blenes raices necesarics pera sus fines.

Aspectos Sociales.

La Sociedad Cooperativa presta a sus asascciados varios servlcios'de'“"’

beneflicie social; algunos no estln considerados por la Ley, como ei‘caau
‘de las jubilaciones. (32) i

(32) .~Cooperativa Ingenio del Mante.-Bases Eunetitutivaa.—Editurial'
Edicol.~Edic.U.N.P.A.5.A. México 1955.- Phg.4
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CAPITULO WV

1.~LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Loe organiamos del Poder Ejecutivo Federal que intervienen en el
control de la industrie azucarera y cafiera del pals, san las sigulentes
secretarfas: Haclenda y Cré&ditd PhGblico, Comercio y Fomznto Industrisl,
Agricultura y Recursos Hidréulicos, Trabejo y Previsifin Social.

La Ley Orgfnica de la Administracién PGblicas Federal publicada -
en gl Diario Oficial del 29 de diclembre de 1976, que entrd en vigor a
partir del lo de Enero de 1977, establece:

Artficulo l.-La presente Ley establece las bases de orgenizacibn
de la Administracibn POblica Federal, Centralizada y Parasestatal.

La Presidenclia de la Repfiblica, 'las Secretarias de Eatado, loe -
Departamentos Administratives y la Procuradur{a General de la Repliblica
integran la Administracién PGblicas Centrelizads.

i Los organismoa descentralizados, las empresas de Partlcipacibn -
~:'Eatatal. las instituclones naclonalaes de crédito, las urganizﬁcinnea ag.:
xillares nacionales de crfdito, las institucicnes nacionales de seguros
y de Pianzas y los fildeicomiaos, componen la Administracién Plblica Pa-

raestatal.

Artfculo 3.-E£1 Poder Ejecutiva de lao ynifn se auxiliaréd en los -
términos de lms dispoasiciones legales correspondientes,. de las sigulen=
tes entidades de la Administracibfn PGblica Paraestatal:

Id-nrganismus descentralizados;

. Il .~Empresas de participacibn estatal, instituclones naclonalea -
de crédito, organizaciones auxiliasres nacionales de créditn-é_
instituclones nacionales de seguros y fianzes.

iIl.-Fideicomlsos.




78

Articula 12.-Cada Secretaria de Estado o Dupartamento Adminlstra-
tivo formularé, respecto de los asuntos de su competencla, proyectos de
teyes, reglamentoa, decretos, acuerdos y -Srdenea del Presidente de la -

"Replblica.

Articulo 1k.-Al frente de cads Secretarfa habrf un Secretario de
Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se au-
x11iar& por los Subsecretarics, Qficial Mayor, Directores, Subdirecto--
res, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, secclfin y mesa y por --
los demfis funclonarias que establezca el reglamento interior respectivo |
y otras disposiciones legmles.

En los juicios de amparo, el Presidente oe 1la Repiblica podr& ser
representado por el titular de la Dependencia a que corresponde el asun-
to, seglin 1a distribucifin de competenciasa.

Articulo 17.-Para la més eficaz atenclfn y eficiente despachao de

los msuntos de su competencia, las Secretsrfas de Estado y los Departa-’
 mentos Administrativos padrén contar con Grganos adninlstratluda descon ’
centrados que les estar&n jerdrguicamente subordinados 'y tendrén facul-
tades espec{ficas parm resplver sabre la materia y dentrc del &mbito te
rritorial gue se determina en cada caso, de conformidad con las dispasi
ciones legales aplicables. (33)

Las Leyes, Decretos, Acuerdos y disposiclones legales emanados =~
de las diversas Secretarfas de Estado que intervienen en la industria -
azucarera son diferentes y caen dentro de las distintas funclones qué
8 jJercen estas Secretarf{as de acuerds con el Poder P(iblico.

Laa funciones y atribuciones que corresponden a las Secretarias,
se encuentran enumeradas en ls Ley Orgénica de la Administracifin PGbli-
ca Federal, Capftulo II.-Artfculo 26.

(33).-Ley Orgénica de la Administracién POblica Federal.
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 2.-SECRETARIA DE WACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Ley OrgAnica de la Administracibn PGblice Federal, expresa en
el Artfculo 31.-A la Secretaria de Hacienda y Créditc P&blico correspon
de el despacho de los siguientes asuntos:

I.-Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones im
positivas, y las leyes de lngresos federal y del Departamento del Dis--
trito Federal.

II.-Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamlentos-
-federaies en los términos de las leyes;

IV.-Determinar los criterios y montos globmles de los estimulos -
fiscales; estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de la feders
cifn, ressclver en los casos concretos su aplicacién, asf como vigiler vy
evaluar sus resultados. Para ello escuchar = las dependencias responsa

bles de los sectores correspondicnics;

V.-Dirigir los servicios aduasnales y de inspeecibn y la palicié
fiscsl de la federacibn.
IX.~Remlizar o autorizar todas les operaclones en que se haga uso

del Crédita Plblico.

XV.~Ezstablecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y ~-
servicios de la Administracibn Plblica Federel o blen, las bases para -
fijarloas escuchando a las Secretarfas de Programacién y Presupussto y -
de Comercio y Fomento Industrial y con la participacifin de las dependen
" ciams que correspondsn.(34)

En cuanto a la industris azucarera la Secretarfa de Haclenda y
Crédito PGblico interviene en la Revisifn y determinaclén de los preclos
el azGcar tanto de exportacién come de consumo doméstico, as{ en el - -~
Acuerdo No.l0l-1104 de fecha 30 de noviembre de 1984 dice:

(34).~Publicado en g1 Diarioc Oficial de la Federaclbn el 29 de
diciembre de 1982.-Pégina &4
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ACUERDO No.1D1-1104 por el cuml se fijan los precios méximos de -
venta de mz@icar en sus diferentes caslidmdes.

En sus Consliderandos se manifiestac:

Que para la reordenscibn de las finanzas pdblicas y para contri--
buir al sano financiamients del desarrollo, el Plan Nacional de Desarro-
1lo establece la necesidad de fortalecer los ingresos del Sector Paraes-
tatal a través de une politica realista de precios y tarifas.

fjue 2l Gobiernao Federal ha estableclds un Pacto de Solideridad --
Nacional gue sustenta el Programa para la Producclén, Abaste y Control -
del Pagquete B6sice del Consumo Popular dentroc del que se fija el crite-- .
rio de mantener una relacibn entre el preclo de este producto con los --
aumentos promedioc del salario minimo.

fQue para determinar los precios de lps Azlicares, esta Secretaria,
en coordinacifn con otras Dependencias del Ejecutivoe Federal, ha reall--
zado los estudios e 1nyestigaciones de los costos de produccibn, dlstri—

buclifin y comercimlizacidn, motivo por el cusl ha tenido m bien dictar el
siguiente:

ACUERGDDQ

Primerp.-Se fijan los sigulentes preclos para el azlcar destinada
al consuma humano, industrial y la que es utilizada como Insumo para pro
ductos de exportacifin y en la elaboracifin de bebidas slcohflicas.

Segundo.-Adicionalmente s los precios f1jados para el azficar, se
cobrarf el valor del envase, en las ventas de mayoreo y medic mayoreo, -
a los precios que determine la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus- -
trial. Para el casp del Sector Industrial, se adicionarf a los precios
fijados para el azlicar, el 1mporte por conceptoc de servicios de comercia
lizacifn como son fletes, maniobras y almacenaje.

Cuarto.-S6lo los productores esoclados a Az(car, S.A.DE C.V., coOn
la autorizacifin de ésta,podrfn refinar el azGcar. A las demfs personaa -
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. fislcas_o morales que lo hagan, ademAs de aplicArseles las sanciones co-
rrespondientes se les decomisard el products ocbtenido, el gque quedaré =
dlsposici6n de Azlcar, S.A. (35)

En cuantoc al renglfn de Exportacion, en el Propio Reglamento in--
terior de la Secretarfa encontramos el Artfculc 136 diciendao:

Compete s las aduanas dentro de su circunscripcién territorial:

XVIX.-Determinar los impuestos 2l comercio exterior, derechos por
-seruicius aduanergs, aprovechamientos em materia de importsclén y de ex-
_ portacibn. (36)

3.-SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

La propia Ley Orgfinica de la Administracibfn Pdblica Federal en el

_Artfculo 34 menciona:

A l1la Secretaris de Comercio y Fomento Industrial; corresponde el

‘ despacho de los sigulentes asuntos: .

7 1.-Formular y conducirt las polfticas generales de industria, co--

mercio exterior, e interior, abasto y precios del pais; con excapciﬁh de -
los precios de bienea y serviéios de la Administrecién PGbhlica Federal;

o II.-Regulsr, promover y vigilar la comercializacifin, distribuci6n

‘_,y consumo de los bienes y servicios; k

JII.-Establecer la polfitice de industrimlizacifn, distribucibn y--"
consumo de los productos agricolas, gsnadercs forestales, minerales y -
pesqueros, escuchandn la opinifn de las dependencias competentes;

V.-Estudiar, proyectar y determinar los mranceles y fijar los -
© . precios ofitiales, escuchando la opinifn de la Secretarf{s de Hecienda'y
~Orédito PGblico; estudiar y determinar las restricciones para los artf--
culos de importacifn y exportacifin.

(35).-Publicada en el Disriv Oficial de la Federacién el 3 de di-
ciembre de 1984.Pdgs.kt y 5 )

(36).-Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 19 de a- |
gosto_de 1985.-P8ginas 25 y 103
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VII.-Establecer la polftica de preclos, y con el auxiligo y parti-
‘cipaciﬁn de las autoridades locales, vigilar su estricto cumplimlento, -

‘particularmente en lo gue se refiere a artfculos de consump y usc pPoOpu--

lar, y establecer las tarifas para la prestacifin de aguellos serviclos -
- de interés piblico que comnsidere necesariss, con la exclusién de loe pre
" clos v tarifas de los bienes y servicios de la Adminiatracién PGblica Fe
. derml; y definir el uso preferente que debam darse a determinadas mercan-’

cias;
VIII.-Reguler, grientar y estimular las medidas de proteceifn al
E f&onaumidor;
o IX.—-Coordinar y dirigir el Sistema Nacional para el abasto, con
‘el fin de asegurar la adecuada distribuclén y comerciaslizecidn de produc
tos y el abastecimiento de los consumos bfsicos de la poblacléng
‘XVI.—Impulaar en coordinacifin con las dependenclas centrales o -

entidades del Sector Parsestatal que tengan relacién con las actividades
: especlficas de que se trate, la producclién de aquellos bienss y servi- -
:clus que se conalderen fundamentales para la reguluciﬁn de los preclios;
o XXIII.-Promover, orientar, fomentar y estimular la industria na- -
“clonal. (37

_ En cuanto a la Industriam Azucarera, la Secretarfis de Comercio y -
" Fomento Industrial, encontramos gue en el reglamento interlor de dicha
Secretaria en el:

t

Artfculo 19.-Son atribuciones de la Direccifn General de la In-
.dustria Medians y peguefia:

V.-Impulsar y coordinar la organizacifin de medianos y pequefios in
dustriales, la formaclfn de socledades cooperativas de productores, la -
constituclln de organizaciones auxiliares de cré&dito y centros de adgui-
eici6n de materias primas, orienténdoles sobre lps adelantos administra-
tivos y técnicos para el sano desarrollo de su actividad,

(37).-Publicado en el Diario 0Oficial de la Federacibn 21 29 de
diciembre de 1982.-PAgins 6
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Artfculo 23.-Son atribuciones de la Direccién General de Desarro-
1lp del Comerclo Interior:

III.-Promaver, en caordinacifin con otras dependenciss y entidades
de ia Administraci6n PGhlice Federal, 1a distribuclfin y comercializacifn
-de productos soclalmente necesagrios y apoyar la acclfn gque corresponds a
funciones especificas de otras unidades administrativas;

Articulo 27.-Son atribuciaones de 1la Direccifin Generaml de Preclos:

II.-Proponer los preclos y tarifas de agquzllos productos y servi-
clos sujetos m control oficisl, asf como los mArgenes de comercializa- -
clbn qgue correspondan, con excepcién de los que compete fijar a otras de
pendencias del Ejecutivo Federal;

IV.Elmborar y coordinar los estudios de precigs, tarifas y mArge-
nes de comercializacifn de productos industriales, agropecuarios, fores-

‘ tales y pesgqueras en los casos en gue se requiera su f1jacién o mndifica
etbn.. (3&)

bL.~SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Las atribuciones de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hldrﬁg

llcné. han sldc establecidas en el Articulo 35 de la Ley Orgénica de la _:}
. Administracién Phblicn Federal gue eatablece: Corresponde =1 despacho de . -
los siguientes asuntos: ) '

I.-Programar, fomentar y asesorar técnicamente 1a pruducciﬁn agri
cola, ganadera, avicola y farestal en ttodos sus aspectos;

" IT.-Definir, aplicar y difundir los m&todos y prncedimientna‘téﬁng
cos destinados a obtener mejor rendimiento en la ugriculturu, silvicul—--
tura, ganaderia, avicultura y apicultura;

(38).-Publicado en el piarioc (ficial de 1a Federacifin 21 20 de a-
gosto de 1985.-Pdgse.l15, 113 y 116
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III.-Encauzar el crédito ejidal, agricnla forestal y ganadero, en
“coordinacibn con la Secretarf{a de Haclenda y Crédito PGblico, hacia los
renglones prioritarics; participar con ella en la determinacifin de los -
criterios generales para el establecimients de los estimulps fiscales y .
financieros necesarios para el fomento de 1a produccifn agropecuaria, y
“administrar su aplicacifn, as{ como vigilar y evaluar sus resultados;

IV.-Determinar y conduclr las politicas de organizacifn de pro--
ductores del sector agropecuario, en torno a programas regionales y na--
cionales, con la participacifin de las autoridades locales gue correspon-
da;

k IX.-Organizar y fomentar lamg investigaciones agricolas, ganade--
ras avicolas apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimenta
ige, laboratorios, estaciones de crfs, reservas cotos de caza, semille--
" ros y viveros;

XII.-Programar y proponer la construccifn de pequefias obrms de i-

‘jrrrlguc16n y aprovechar jagneyee que compete realizar al Goblerno Federal

por sf o en cuoperacibn, con los gobierncs de los Estadue, lns ﬁunic‘pias
o los particulares. (39)

£n relaclbn con la industria azucarera exiate el "Decreto® del 2
'de enero de 1980 de 1la *Secretarfa" gue dice:

Articulo primeroc.-Se declaran de interés pﬁblicn‘la aiembra,‘él -
‘cultivo, la cosecha y 1a industrializaclén de la cafia de azlGcar, como wme
ftetln prima de 1la industria azucarera.

Articulo segundo.~-La comisifin Nacional de 1a Industria Azucarera '
someterf a la consideracifn del Ejecutivo federal, previo acuerdoc de las
Secretar{as de Patrimonio y Fomento Industrial y de Agricultura y Recur-
sus HidreGlicos en su carficter de coordinadoras de los sectores

(39).-Publlicado en el piaric Oficial de la Federacifin sl 29 de
diciembre de 1982.
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correspnhdientes acompafiando los estudios técnicos, econ@micos y socia--‘
les respectivos, la determinaclon de las zonas de 1nF1uEncia, de los in-
genios azucareros del pais, debifndose considerar e aguellas como unida-_ -
dea ecunbmicns de produccién agricola & industrial. Para el efecto se -
establecerf uns comisifin integrada con representantes de ambas Secreta--
rias de Estado y de la propla Comisifin a fin de vigllar el estricto cum-=.
plimiento de las determinaciones que se adopten conforme al pArrafo an--
terlor.

Articulo sexto.-l.os industriales deben celebrar con 3us abastece-
dores de. materis prima, contratos uniformes de siembra, entrega 'y recep-~

.cl6n de cafia de mzQOcar, en los cuales se cbligarén a recibir la materia
prima gue los sbastecedores les entreguen, en las condiciones que se e8-
tahlezcan en las reglas gue sefimlen las caracteristices y 1ls calidad de
la materia prima para la industria azucarera. :

Por su parte. los mbastecedores se obligsrsén s cntreger 12 materias .

" prima que produzcan, en los términos de las regles correspondién;eé; Loy .

Dentra de ls Organizacifin Administrativa se encuentra el‘Reglémeg'i
to interior de la Secretarfs de Agricultura y Recursos Hldralilicos que -
tiene relacifin con la industrim azucarera y la producclfn de cafs de-8-—

zlicar gque’ en sus articulos siguientes dice:

Artfculo 27.-La Direcclén General de Normatividad Agricols tendrf
las siguientes stribuciones:

I.-gatablecer las normas, procedimientos y mecanismos para la ins
trumentacién y opermcifin de los programas agrf{colas, asf{ como realizar -
su seguimiento, control y evaluacifn conforme a los objetivos, politicas.
y estrategiss de 1lps programas de corto y medianc plazos del sector; '

(40).-Publicado en 21 Dimrio Oficial de la Federacibn el 2 de - -
enero de 1980.-Pégina 15 o
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I1I.~Establecer las normas, mecarismos y prucedlmientna para vin-

cular los resultados de la investigaclén agricula a los programas de a-—--
sistencis técnica a los productores;

IV.-Establecer las normas y mecaniamos para la difuasifin y divul-
" gacién de tecnologlas mdecuadas ml entorno ecolfgice y econfmico soclal
de los productores.

VI.~-Dictaminer, en coordinacifin con las Direcciones Generales —-
que corresponda, el usc de la tlerra y proponer las me joras territoria---
les y la prictices de manejo de suelo y agus;

XI.-Elsborar y difundir normas para ls caracterizacifn agroclima
tol6gice® paras les &reas de temporal y proponer los siatemas y técticas -
adecundns del manejo de sgua de lluviam. (4Ll)

5.-SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

L& Ley Orphnica de 1lm Adminlistracifin Pﬁb11ca fedaral expresa en -
su Articulo LO.~ A 1a Secretarfa del Trabajo 'y Previsifn Social corres--—
pnndé el despacho de los asuntos sigulentes:

I.-Vigilar la observancia y aplicacifn de las disposiciones rela-
_tivas contenidas en el Articulo 123 y demfs de la Constitucibn Federsl,:
en 1la tey Federal del trabtejo y en sus reglamentos;

I1.~-Procurar el equilibrio entre los factores de la produccifn, de
conformidad con las disposiciones legales relativas;

IV.-Coordinar 1la formulacifn y promulgacibén de los Contratos Ley -
da trabajo;

V.-Promover el incremento de la productividad del trabajo;
IX.~LLevar el registro de las asociaclones obrerams, patronales y -

praofesionales de -jurisdiccifin fedaral gue se ajusten e las Leyes;

(41).-Publicado en el Disrio Oficial de la Federacifn el dia
viernes 23 de amgosto de 1985.-Pefg.~39 Segunda Seccifin.
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X.-Promover la organizacifn de tods clase de socledades cooperatl
vas y demfis formas de organizacldn soclal para el trabaje, en coordins-
cifin con les dependenciss competentes, asi{ comoc resplver, tramitar y ——~
registrar au constituciftn, disolucifin y liquidmcifing

XI.-Estudiar y ordenar lms medidss de seguridad e higiene indug-- -

triales pare la protecclfn de los trabajadores y vigilar su cumpllmien-‘
to;

xII.-Difiglr y cacrdinar la Procuraduria Federal de la Defengsa ==
del trabajo;

XV.-Llevar 1lss estad{sticas generales correspondientes a la mate-

rim del trabajo, de acuerdo con las disposiciones que establezce la Se-

cretaria de Programacidn y Presupueste; {(42)

En cuanto a lms diversas protecclones y facultades de la Secreta-
‘rfa del trabajo y Presisifn Social, con respecto a la Industria Azucare
ra, se encuentrs en primer lugsr, el Contrato Ceoclectivo-de Trabajo, png

tado registrado y aprobedo ante dicha Secreiaria, zntre el Sindiesto de .’
.Trabajadores de lm Industria Azucarera, Alchclera y Similares, con los’

productores de la Industris, que posteriormente se convirtib en Contra=:
to Ley, que en la Ley Federal de Trabajo en el Artfculo 40hk.-Dice:-
k ' Contrata Ley es
tas de trabajadores y
trones, con objeto de

el convenlo celebrado entre uno o varios dindich--
varios patrones, o uno o variaos sindicatos delpa- .
establecer las condiclones segdn las cualea;dapq;i
presentarse el trabajoc en una rame determinada de indﬁstria, y declara—:
do obligstorio en una o varias Entldades Federativas, en una o varias —: :

zgnas econémicas, que abarque una o méa de dichas Entldades o en todo -
el territorio nacional.

Articulo 412.-E1 contrato - Ley contendré:

(42) .~Publicado en 21 Diario Oficiml de 1la Federacién, el 29 de
ODiciembre de 1982.-PAgine 11
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I.~-Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores, de
los petrones gque ccncurrieron a 1l convencifing o

‘1Il.~La entidad o Entldades Federativas, la zona o zonas gue Bbarque
0 1le expresifén de regir en todo el territoric nacional;

I1X.-Su duracién, que no podré exceder de dos afios;
Ul.-Btras estipulsciones que convengan las partes.

Artfculo 418.-En cada empresa, ls administrecifn del Contrato-lLey
correspanderf al sindicato que represente dentro de ella el mayor nGmero
de trabajedores. Le pérdida de ls mayorias declerada por ls Junta de Con
ciliecibn y Arbitraje produce ls de la administracifn.(s3)

A continuecifn se incluye un "Acuerdo" de la Secretaria del Traba-
Jo y Previsibn Sociasl, publicado en el Diasrio 0Oficisl de la Federacifin -
el 24 de agosto de 13984:

' Convocatoris pare la celebracién de unc ConvencAfin Mixta Uhrgfo‘-—.
Patronal Revisors del Contrato Ley de 1a industrTia azucerera, alcoholera
*’y Simileres de la Repfiblica Mexicana:

Acuerdao;

I.-Se tienen por presentadas en tiempo y forma, las solicitudes -
- de revisifn del Contrato Ley de la Industria Rzucarera, Alccholera y Si-

mileres de la Repfliblice Mexicena, signedas por los representantes del mo
Sector Obrero a gque se reflere el preémhuln del presente Acuerdo. )

1l.-£e de convocerse y se convoca 8 patrones y trabajadores sindl-
celizedos del Ramo Industrial, pera la celebracifin de una Convenclén 0--
brero Patronal Revisors del Contrato Ley citado.

IlI.-Tento los trabsjedores sindicalizedos como los patrones gque -

(43).-Ramirez Fonsece Frencisco.-lLey Federal del Trabajo.(Comen--—
tada).-Publicaciones Adminigtratives y Lontebles, S.A. Méxi -
co 1982. PAgs.101 y 103
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se convocan, deberén acreditar sus Delegados = més tardar el dia Vein-
" tiocho de septiembre del afio en curso, ante la pireccidn General de -—
Convenciones de la Secretar{a del trabajo y Previsifn Soclal. Los De-
legados QObrercs vendrfAn investidos de la representaclén que correapon-‘*

da al nCmeroc de sus agremiados mandantes. La representacién patrunal;; EE

se computarf de mcuerdo con el nGmero de trabajadores sindicalizaedos -
que tengan a su servicloa.

IV.-El C. Secretario del Trabajo y Previsifin Social o la persona
tyue depigne, instalardé la Convenclén Revisora del Contrato Ley citado_
el dis ocho de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro, a las Dnce
toras, scto que tendr8 lugar en el Auditqrio de la Secretaria del Tra-
bmjo y previsifin Social, ubicado en Periffrico Sur nfimerc cumtro mil -
doscientos setenta y uno, de esta Ciudad. ‘

V.-Be diclaxrd un Reglasmento Interlor de Labores g2 la Corwvancién, o

en el cumnl se fijmsrén las nurmas para su funcionamiento.

VI.-Publiguese eate Acuerdo, &n el Diaric Oficial de la Federe- -
cibn. )

Asi lo firmd y proveyb el C. ticenclado, Secretario del Trabajq; -

y Previsifn Sociml. (44)

Establece la Secretarf{a del Trabajo y Previslfn Soclal, la Procu .
radur{a Federal de la Defensa del Trabajo, para la defenss de los Tra-
bejadores ante las Juntas Federales de Conclliacién y Arbitreje, en --
donde se ventilan los conflictos de traba jo.

La funclén de mediacién en consecuencia entre los factores de la
produccifn esté encomendada s la Secretarfa del Trabajo y Previalfn --
Social. El Reglamento Interior de la propia Secretaria, sefiala al Ti-
tular, 1a fecultad de dirigir la polf{tica gue en météria de trabajo vy
previslién social, desarrolle el gobierno federal.

(44).~Publicado en el biario Oficial de la Federaclén el 24 de -
agosto de 1984.P&gs. 11 y 12
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CONCLUSIONES

l.-La Industria Azucarers ha tenido gran importancia a lo largo de
todas las etepms del desarrollc econfmico, socisl y polfitico de México.
Su pujante desarrollo hs abarcado casi ls totalidad del territoric na- -
cionsl y los regimenes post-revolucionarios, conscientés de au reslevan-
te importancia, han propiciado, vigllado, dirigideo e impulsadc su desa-- -
rrollo y expansi@n.

Z2.-E1 régimen del General LAzaro CArdenas del R{c mejort sensible-
mente las condiciones de vidg de los trabsjadores de los ingenios, tanto
en salarios como en prestaciones sociales, al aprobar el primer Contrato

Ley que riglé las relsciones entre industriales y obreros de 1a industrié
azucarera. ' V

3.-E1 azficar, a mAs de factor Limportante en 1la e;nnomla y 8flida -
cimentéclﬁn de la rigueza de loe centros de prnducciﬁn cafiera, ha coang=-
tituldo la piledra mngular en la que se ha fincado el mejoramiento de las
cnhdlblunea de vida de sus habitantes, con la energfz s=ldctrice, urbanie- )
zacifn, saneamiento,/ viss férreas y caminos vecinales, para el acarreg -
expedito de la cafia.

L.«A pesar de las medidss adoptadas por el gobierno, 1; ecnnomia -
de.los productores de cafim continfa slendo sumamente precaria, pues 1la «

inmensa mayoris perciten ingresos spenas equiparables a un modesta Jor--
nal.

5.-La optimizacifin de 1s industria szucarera es aauﬁtu de gran in-
" terés pGhlico, por tanto, resulta necesario gue el Eastado dé canstante -
asesoria técnica ml cultivador de cafim, = efecto de que aprenda a abrwg
char, conservar y enrigquecer las tierras de cultivo. La aplicaclién de -
abonos, invariablemente deber& ser precedida de un estudio especifico de
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la tlerra que habrd de recibirlos, s fin de tener 1= certeza de contar -
con suelos blen dotados de los elementos nuiritivos necesarics para un -
vigoroso deserrollo de 1a cafia. Results notorio lm‘carencia de materis
orgAnica en los suelos cafieros de M&xico, por lo tanto, & m&s de la rots
cifn de cultivos, se depen aprovechar como fertilizanteas, las hojas y --
puntas de .cafa gue queden después de cade corte.

6.-La correcta preparacifn de los cempus de cultivo, requiere de
iebores profundess que permitan una completa remocifn y volteo de la tie
rra, B fin de propiciar que £asta pueda transformar sus aslementos, bajo -
1as accibn de los amgentes mtmosféricos, en materias asimilables por lar -=
plantd; urge entonces, abandeonar las t4cnicas rudim entarims y mecanizar
los cultivos para peder lograr uns mayor productividad por hectéres y --
del capital invertido.

7.-El sistems de tenencis de la tlerrs meayoritario en las zonas -
cafieres es el 'ejidal y loe cultivos se realizan coopperativamente; rahar-
tiéndose las utilidades en prupnrcibﬁ a la superficle msignada a cada e-
Jidateric. Lo anterior provoca clerta apatf{a en el campesino, al no re-
ciblr utilidades conforme a su personal esfuerzoc. Resulta entonces reco
mendable, modificar el sistema ejidal para organizar, el cultivo de tado
el ejido bajo unm direccifn centralizads y ctorgar ealariocs y raparto de
utilidades acordes con el! trabajo realizado por cada traba jador, como me
dio parm estimular su mayor participacifin en el mumento de 1la prndﬁcciﬁn.

B8.-La industria azucarerm mexicans es muy complejas y costoea y de
ella 6btiénen su sustento un gran nOmero de trabajsdores y sus respectl-
vas famillas, por lo que resulta indispensable una caTrecta; ocportuna y
constante planeacifin que permlta su sostenido y sano desarrollo.
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9.-La produceifin azucarera registra un avance constante, pero -
muy inferior al incremento en el consumo nacional, a gradao tal gue de
pequefio exportador, el pais se ha convertido en importador. Urge. por
tanto aumentar la productividad, incorporando tecriologie més avanzada,
incrementando las fress de cultivo.

10.-AZUCAR, S.A., cuenta con una magnifica red de distribuycibn,-
pero resulta necesario el apoyo decidido del Gabierno Federal, a tra--
vés de ferrccarriles naclonales y caminos vecinales, a fin de optimi-
zar ‘el transporte tanto de la ceafia, como del producto elaboradeo y evi-
tar tanto las pérdidas por humedad como el encarecimienta deX tranapoxr
te por ‘el uso de cumiones.

11.-El siatema de filnanciamiento al cultiva de la cafa de azGcar
gue regulan le Ley General de Tituloe y Operaclones de Crédito y la,ng
de Créditoc Agricols, coloca como forzozo intermediaria crediticic aI;-
industrial, por lo que resulta conveniente la creacibén del Banco Nacig -
nal Cafiero con el objeto de proporcioner asesoria y crédito directo y
oportuno al cultivador de cabMa, liberéndoloc as{, aungue sea en parte,
del tutelaje del :\goblerno federal.

12.-En el perfodo del General CéArdenas me jor6 substancialmente
les .condiclones de vida de los cultivadores cafieros al liquider la.Un!
dgd Agricole Industrial y entregarlea el usufructo de la tierra a tra-
vés de’ las Reformas al CAdigo Agrario, y la formulacifin del primer =---
Contrato Colectivo de trabajo con los obreros de la induatria.

13.-En consonancia con los avances de nuestro pueblo, y en uso
legal de sus derechos, los trabajmdores de la industria‘ se organizaron
en el Sindicato de Trabajadores de la Industvia Azucarera, Alcoholera:
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y similares de la RepOblica Mexicana, para la defensa de sus legitimos
intereses, lo cual resulta normal en un régimen de Derecho comc el que
vivimos, sin embargo =1 hecho de gque el Eetado les otorgue importantes
participeciones econfimicas de los impuestos al azficar, pare servicios -
médicos, soclales y conexos, resulte un tanto deformante del sindicalis
mo, pues propicia la utilizacibn de esos medios econfmicos, como instru
mentos de control de los lideres en el seno y exterior de 18 organiza-—
cién. Resuliaria preferible y un acto de verdadera justicla social in-
corporar 8 todos los trabsjadores de la industria 21 régimen de pro- -
teccléin y servicios scociales del que ya gozan los trabejsdores de las -
dem&s industrias.

14 .~El régimen Cooperetivists resulta més ben&fico y justo para.
todos los integrantes de la industris azucarera, como lo mueatran los -
me jores niveles de vida, y mayor productividad, gque en comparecifn con -
otras reglones, hen logrado los azucarercs del "Ingenio del Mente®, ~--—
Tamps. ’ :

15.-El1 Gobierno Federal hs impulsada constantemente el desarro--

1lo de 1a industria azucarera a2 través del otorgemiento de subsidioes ;g;' 
directos e indirectos, mismos gque no siempre han incidido en un mejur#ény'

miento resl de 1ls producecifin; por lo que resultaria conveniente que -eon :
Juntamente al otorgamliernto de un subeidio ae instrumenten los meceniag '

mog necesarlos, para garentizer au correcto destino en el mejnramieﬁtd‘
de la industria. ‘ ‘
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