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INTRODUCCION

La accibn mis natural de todo ser humano después del pensai‘ es,
sin duda, la produccibn de esfuerzos continuos en todos sus actos,--
para canscguir 1os satisfactores necesarios que cubran todas y cada -
una de las necesidades que en la vida diaria se van creando, Esta la
bor constante del hombre cs el trabajo, el cual es el origen primario
de este trabajo.

El hombre desde que apurecié en la faz de la tierra ha utiliza-
do 1a energia de su cuerpo para realizar los cambios que lo han 1leva
do, a través del tiempo, portundo el calificativo de animl racional_
que progresa, eveluciona y mejora grucias al perfeccionamiento en su_
actuar y al aprendizaje de las mejores formas de actusr. Ha cbrenido_
conocimientos para actuar en cada una de sus actividades, o sea, que_
se ha capacitado; y al realizarlas constantemente- se ha adiestrado en
su ejecucibn.

La formicién intelectual y manual del hombre no se ha estancado
en el simple instinb animl, ya que gracias a lu educacibn ha Sabido__

.mejorur en su trabajo, lo que le hat llevado al aumento de produccién__
de satisfactores para su bienestar. Esto que habfa realizade durante_
toda su historia, se rulegb cn el nundo moderno, pensande que el desa
rrolle econfmico se podia realizar s6lo teniendo bienes de capital, -
Ahora se ha tenido que unir a ésos, la necesidad de que las personas_
sepan la mejor munera de uprovechar los recursos nitturales y que co--
nozcan la teaiologia para hacer trabajar eficientemente esos bienes._
Recordemos que la principal razén del levantamiento cconfmico que tu-
vieron el puchlo alemén y ol japonés, después de la Segunda Guerra --
Mundial, fue la educacibp d¢ sus integrantes,

AdomSs Jé que el hombre es un ser social por nawraleza, es tam
bién un ser trabajador, lo que le da derecho al trabajo y al perfec--
ciopsniento de éste, Esto debe ser tomado en cucnta por el capital pa
ra su beneficio. El Ejecutivo Federal en la Exposici6n de motivos del
Decreto que adiciona la fraccibn XIII del Apartado "A' del articulo -
123 Constitucional, del 4 de octubre de 1977, dice: ''Debe evitarse --



que el rendimiento del capitai sea menor por falta de disponibilidad
de mano de obra suficientemente calificada... abatir 1a incapacidad_
y el apego a hfbitos de trabajo viciados. "
De estas ideas ha surgido nuestro interfs por realizar este --
trabajo, que persiguc fundamentalmente hacer conciencia en los inte-
_ grantes de esta Nacién de la necesidad que tiene el pais actualmente,
de capacitar y adiestrar a sus trabajadores, cumplicndo ademis con -
las obligaciones legales que dan al trabajador ese derccho. Afortuna
damente, cada vez se acepta mis esta necesidad y este derecho del --
que ofrece su fuerza de trabajo. Esta decisi6n nacional de perfeccio
nar a sus integrantes para beneticio de todos ha sido fortalecida --
con la creacibn de las instituciones que la apoyan,

Este trabajo incluye la explicacién senceptual de los términos
utilizados en la temitica abordada; realizu un estudio histérico del
articulo 123 Censtitucional tratando de escudrifar en lo plasmado la
intencibén profunda del Constituyente. Tumbién son repasados los ante
cedentes juridicos de la Carta Magna de 1917, para encontrar bases -
legislativas de lo gque actualmente lamunos: Copacitacibn y Adiestra
miento.

El anflisis de los apartados del articulo 123 Constitucional -
nos llevan a revisar las leyes Reglamentarias de cada uno de ellos,

tratando de hacer aque se capte Jdentro de = contexte, ta necesidad
el derecho de de los que venimos hablundo,

Se estudian las instituciones que el Gobierno ha creado, des-
de que so estublecié el derecho a la Capacitacién y al Adiestramien-
to de los trabajudores, para normar, operar, regular supervisar y --
sancionar ese derecho.

Se mencionan tambifn, aportando opiniones personales, los pun-
tos de vista de Filosoffa politica que han predominuado en los dlti--
mos reginmnes'presidcncinles, que han dado la pauta para el estable-
cimiento legal de la Capacitacién y del Adiestramiento y para el de-
sarrollo social de estos aspectos tan importantes en la vida social
y econbmica de nuestro pais,



CAPITULO L
PRINCIPIOS Y CONCEPTGS GENERALES

A.- DEREAD Y JUSTICIA'SOCIAL.

£l ser humino dentro del mmdo del mundo de la naturaleza ocupa
el lugar m4s importante por el hecho de temer la capacidad de racioci
nio que lo distingue de los demis seres vivos,pero también por este -
hecho y por su instinto gregario necesita que su vida en sociedad con_
los de su especie,tenga un orden para que puada desarrollar mejor sus
capacidades,esto lo ha llevado & aceptar que sus acciones sean regula
das ,para ello ha creado instituciones a las que ha otorgado lu autori
zdacibn de crear nomas de comducta o leyes para dirigir el comporta--
miento de todos los miembros de la sociedad hacia el bien contin y aln,
s5i es necesario,haciendo uso de la fuerza para que se uumplan.‘

A las ideas mencionadas es a lo que se conoce como Derecho el -

cual implica sicmpre una relacifn entre los sujetos de derecho y sus_
derechos con los demfis y los de los demds,con el fin de conseguir en_
la nultiplicidad el bien de todos.
. El Derecho es el encargado de determinar la forma correcta de -
realizacién de todos los fenbmenos sociales para que scan legales y -
sigai cusplicnds con 1 funcibn social que se les ha asignado dentro_
de 1la vida social.

El término Derecho cuenta con mbltiples definiciones y algunas_
de ellas, son las siguientes:

C. Marx y F. Engels :"Es la voluntad de vuestra clase erigida en ley?
M.Rosenthal - P. Iudin:"Es el conjunto de disposiciones y leyes del -
Estado que de una manera definida regula las relacioncs entre los hom
bres", .

A.F, Shishkini"Se forma bajo la influencia directa de la politica de_
1a clase dominante y es uno de los medios para realizar estua polftica.
Presupone detrds de é1,de 1a fuerza coercitiva del Estado...carcce de
sentido sin un aparato capaz de obligar a la gente a observar sus nor-
mas',

Josefina Sfinchez Patifio:Es un fenbmeno de la conciencia humina,resul
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tante de la convivencia del hombre en sociedad organizada. . .siempre
necesitard de normas para mantener su cohesibn,su persisteneiu Yy su
progreso moral y material™,

Hans Kelsen:i“Es un sistema de nommas que regulon la conducta recipro
ca de los hombres.Es el conjunto de actos por los'cunlcs es creado y
aplicado.Puede ser estfitico o dindmico",

G. Radbruch:"Es la suma de los bechos erfticos cuyo sentido se cifra
en rvealizur la justicid,yn Ia realice o no ks el conjunto de nomas
generales y positivas que regulan la vida social™.

Jacobo Runfrez Sinchez:"is un orden social coactive cuyo objeto es_
1a conducta humana y cuyo sentido es la regulacibn de esua conducta',
Lic. Jacinto Pallares:"lis la fucrza que coordina tedas las activida
des sociales del hombre.., las energfas de la seciedad, . .matarfan ol
organismo social si el Derecho no interviniera armonizando y conci--
lisndo,..todas esas corrientes impetuosas de 1a vida humanat,

Felipe 1pez Rosado: "Conjunto de normas,dictudas por la autoridod le
gftima con la pretensién de hucer posible la convivencia humana bajo
el signé de la Justicia'.

_ Angel Larroyo:“Conjunto de reglas de conducta obligatorias ,estubleci
das o autorizadas por ¢l Estado mismo y respaidadas por su poder''.
Herndn C. Medina:"'Conjunto de nommas de observancia general,estauble-
cidus pemunentemente por cl poder plblico y sancionadas por la fuer-
", ’

Benito Solfs lunu:"Conjunto de normas que repulun lu conducta externa
del honbre y pura cuyo cumplimicento se puede enplear la fuerza del EBs
tado", {1}

Sto, Temhs de Aquino:"Es una ordenaci6n de la razén,en vista del bien
condn ,establecida promilgada por aquel que ticne el cargo de 1a comu-
nidad".

Je Purs"Es una regla de vida social establecida por la sutoridad com-
potente en vista de la utilidad general,del bien comGn del giupe y en

{1] HERMOSO NAJERA SALVADOR,Legislacién Educativa.Oasis ,2a,Méx. 1978,
pp- 27 a 30 ’



principio,provista de sanciones para asegurar su efectividad»,

Dabin:"Es el conjunto de las reglas de conducta dictadas de antemano

por la autoridad plblica,bajo sancién de una coercibn extema previs-

tay organizx;du por la autoridad misma, con miras a realizar en las -
relaciones humsnas un cierto orden, orden ¢l mfs favorable al bien co
min'',

Leclercq: "BEs 1a regla de vida social considerada desde el punto de -

vista del bien comin™.

Stammler: "Es la voluntad vinculatoria, autfrquica ¢ inviolable.

pDuguit: MEs la linea de conducta que se impone a los individuos en s0

ciedad, regla cuyo respeto es considerado en un momento dado... como_
la gurantfu del interés comdm, y cuya violacibn entraia una reaccibn_
colectiva contra el autor de estua violacibn',

Roguin: "Es ¢l orden consistente con que un liecho social sca seguido_

de otro hecho social, con sanciones forzudas cn caso de incjecucibn',

Picard: "Es el conjunto de los deberes, al cumpiimiento de los cuales

piede uno ser constrepido por la fuerza sociul organizada®, [2)

Los canceptos de derecho, antes mencionados, implican todos los
. campos en los que se ha desarrollado el hombre, por lo cual el dere--
cho tienc un sentido totalmente humao, ya que ¢l hombre es el que ma
neja toda lu vida social. En esa diversidad Jde definiciones cncontra-
mos unidad .en su esencia, ya que en todas ellas vemos que el derecho:

- busca un orden en 1y vida social:

- persigue el bien comfn;

- truta de impartir justicia;g i
lucha por propiciar las condiciones mis adecuadas para la vida en -
sociedad;
oblign a que todos cumplan ; y
es creade por una autoridad establecida por los mismos miembros de
la socicdad. .

BEstos elementos esenciales del derecho, cuando unidos consiguen -

los fines que se persiguen, estfn propiciando la Justicia Social, la --
_[2)PRECIADO HERNANDEZ RAFAEL, Lecciones de Filosoffa del Dci‘ccho, Jus,
8a, Méx., 1976, pp. 259, 260, 268.
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cual es la consecuencia benéfica que la sociedad buscé al crear el de
recho. Justicia Sociul y derecho se encuentran estrechamente relacio-
nados porque si el uno persigue el beneficio social comdn debe para -
ello no penler de vista todo lo que a cada honbre le es propio por na
turaleza y por sefalamiento social, la otra exige que csto Gltimo se_
Ie otorgue al ser humino. El beneficio socinl sc consigue ea el orden
y &ste a su vez se logra estublecer cuando existe la justicia que - -
coordina ¢ integra lus acciones hacia esec fin. La Justicia Social --
pues, debe tomar en cuenta o los demis igualitariamente para coordi--
nar ¢ integrar la accifn social hacia el orden social, Santo Tomfs -
de Aquino mencionaba en su "Summa Teolbgica': “la Justicia... tiene -
por tuncifn propia, orientar al hombre en los casos relativos al otro.
En efecto, ella implica cierta igualdud... lo que se¢ iguala se ajusta;
ahora bien la jgualdad se define en relacibn a otro.,.lo recto, en --
las obras de justicia, csta constituido por su relacibn con otrof. --
[3]. Este plan de igualdad para la Justicia Social es aceptado por -
la mayorfa de los pensadores del derecho.  El Presidente de 1a Repl--
blica en el discurso al Congreso de la Unibn el 1° de dicicembre de --

' 1976, dijo: "Crear no solo oportunidades igwiles, sino scguridades pa
ra igualar a 105 que son desiguales y dar advenimiento a la Justicia
Sociul', [4]. En estas ideas encontramos tambidén la relacibn igual--
dad-justicia, relacién bisica para la vida social apeguda ul derccho.

En la sociedad encontramos dos grandes grupos sociales: el que
tiene todus las condiciones necesarias para vivir una buena vida y --
aquél que tiene Gnicamente, como medio de conseguir esa buena vida, -
su fuerza ffsica. Asf pues, la Justicia Social debe tratar de conse-
guir la unificacién de la fuerza de trabajo con las condiciones de tra
bajo necesarias y adecyadas. Este es un problema de todos los miem---
bros de la sofiedad, por eso pura resolverlo "demandamos la participa-
cifn y el apoyo de todos para evitar que se sign favoreciendo a unos -
cuantos e impedir que el trabajo se encuentre en desventaja frente al
13] AQUINO TOMAS, Cit. Pos. PRECIANG, Op. Cit., p.126
[4) EJECUTIVO FEDERAL, Cit. Pos. S.T.P.S., Lvy Federal del Trabajo,

2a., Mex., 1979, p.5
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capital. No podemos pemitir que las circunstancias cconbmicus, cie-
gas y al parecer impersonales, esclavicen al hambre; que la pobreza lo
encadene a la ignorancia; ni que la ignorancia lo someta a la enferme-
dud o lo condene a la marginacibn”. [S}. El problema pues, de la Jus-
ticia Social se relaciona con el equilibrio entre las fuerzas de desa-
rrollo nacional, porque cada una de e¢llas debe uactuar dentro de su cam
po con la mayor cfectividad posible y esto se logrard cada vez mejor -
por la capacitacibn en las acciones y actividades que a cada uno le co
rresponden.  Por lo tanto 'es Justicia Social la que la sociwlad le de
be 8 sus miembros; Justicia Social ue entrafa fundamentalmente la de
habilitarlos y capacitarlos para que pucdan despuls ejercer sus dere--
chos al trabajo y del trabajo'. {6}
Socialmente se ulcanzarf justicia cuando cn los integrantes de -
12 sociedad- se haga conciencia de 1a necesidud de aquélla, para conse-
guir y sostener el bien de todos y de cuada uno, ademfis de respetar los
derechos de cada uno; por lo cual el problema bisico de la Justicia -
Social es un problema de educacibn, es un probiem Je capacitacibn, la
Justicia Social fundamental que debemos nosotros esforcarnos en reali-
.zar en nuestro pafs es la capacitacibn, para que los mexicanos sean ca
puces de satisfacer sus necesidades; pero entre tanto no tienen la ca-
pucidad, Lenwinos gque darles servicio, v esto es Justicia Social, o sea,
sutisfucer una necesidad con independencia de una.capacidad, porque es
1a capacidad ¢l acto de justicia que estd pendiente a quien carece de
1o suficiente para satisfacer sus necesidades™. {7). Lu Justicia So--
cinl debe estar puiada a proporcionar educacién y capacituciOn para que
estando los ciudadanos preparados satisfagan con mayor facilidad sus ne
cesidades. Si no se hace esto, ;,cému se puede decir que una sociedad -
estf dando a sus miembros justicia?. '
El adiegtrar y el capacitar son parte del grave pmble.lm educati-

{57 CIECUTIVO FIDERAL, 2° Informe de Gobiermno, El Universul, Méx., 1°
de septiembre de 1978, p.20

EJECUIIVO FEDERAL, Cerewonin de fimu del Convenio IMSS-COPLAMAR,
Filosoffa Polftica de J.L.P., S.P.P., México D.F., 1979, p.190 |
{71 10PEZ PORTILLO JOSE, Su pensamiento, TEPES, Méx,, f, 1, p. 111.

{6
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vo que hay en el pafs y que el Cobiemo no ceji en su esfuerzo de re--
solverlo-para impartir la Justicia Social que nuestro régimen de Dere-
cho debe proporcionar a tedos los mexicanos,

B.- DERECHD OONSTITUCIONAL. .

Para el mejor estudio del derecho, recordemos que éste se ha divi -
dido en dos grandes partes (Interno y Extemrno) y la primera de ellas se
subdivide en 2 partes (PGblico y PrivadoM también. El Derecho Pablico
se subdivide en varios entre los que tigura el bDerecho Constitucional,
también 1lamado Derccho Polftico. )

La idea de algunos autores sobre lu  esencia Jde este Derccho es:
"Conjunto de disposiciones que rigen 1a Organizacién del Fstado, la --
constituci6n del Gobicrno, las relaciones de los diversos poderes entre
sf y la organizacibn y funcicnamiento del Poder Legislativo”, [8] 'la
Tama del Derecho Positivo integrada por cl conjunto de las normas juri-
dicas contenidas en la Constitucibn polftica del Estado y sus leyes com
plementarias®. [9]. Estos y otros conceptos coinciden en que el Dere--
cho Constitucional es el que se cncarga de determinar las funciones y -
la organizacibn del Estado; la estructura de la Administracién PGblica
y la relacidn que deben guardar los individuos con el Estade, Como nos
podemas dar cuenta, este Derecho rogula las relaciones de los particuly
res con el Estado teniendo como nomm suprema y base jurfdica a la Cons
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y por lo cual todo --
aquéllo que tenge que ver con la finalidad de conseguir el bien comin,
debe estar manifestado en lu Ley Suprema del Pufs.

Nucstra tésis desarrollard lo referente al derecho de los miem---
bros de la comunidad de desarrollarse capacitando su persona para consc
guix; mejor el bien camfin y con €1 también el propio. Tratari también -
de la necesided de la capacitacibn que cada dfa es mfis urgente, ya que
por no tenerls, en las empresas el proceso de produccibn es perjudicado
lo mismo que el trabajo y el capital, pues la produccibn sc vuelve lenta,
TET M0 SATAZAR TFIATN, Elementos de Derecho, Porrda, 18a, Méx,, 1974,-

p. 59
[91 DE PINA VARA RAFAEL, Diccionario de Derecho, Pormia, 5a, Méx., 1976,
p. 812,
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se pierden horas de trabajo, hay muertes, accidentes, incapacidad en el
mancjo de formacibn de nucvas habilidades, de nuevas técnicas de traba-
jo, de nuevas maquinarias, etc. '

E1 Derecho Constitucional puc's, regula la accibn que la sociedad
debe realizar al trabajar y al perfeccionar el trabajo, por lo cual el
que la capacitacién y el adiestramiento se hayan incluido en cse Dere--
cho ha sido una acertada decisibn para ¢l Scctor Laberal.

C.- TRABAJO, DERECHO DEL Y AL TRABAJO.

"Trabajo ¢s todo el esluerzo yue ci hoibre reeliza con la fineli--
dad de satisfacer sus necesidades diarias. En su vida diavia el hombre
tiene relacibn con otros seres de su especie, que de una u otra manera,
actuan para satisfacer sus necesidades también, por lo cuul el trabajo
humane siempre implica una relucién con los demds.

El hombre por niaturaleza tiene en su misma esencia el derecho de
realizar las actividades necesarias para desarrollarse; este derecho es
pues natural, pero el actuar frente a otios dercchos como el suyo, pue-
den surgir choques y conflictos, por lo que todos estos derechos deben
‘ser regulados para que exista armonfa y orden al buscar los fines indi-
viduales y sociales.

E1 Berecho Social incluye en su legislacifn las normas que regu--
lun al trabajo (Derecho del Trabajo). Bste berecho se dofine como "El
conjunto de principios, instituciones y normas que en funcibn de inte-
gracién protegen, tutelan y reivindican o los que viven de su trabajo y
a los cconbmicamente débiles™ [10); tumbién se dice que 'es el conjun-
to de nomus que protegen y reivindican a todos los cconémicamente débi
les', [11] 0;1‘05 aspectos incluidos en ¢l aspecto Social son; El Dere
cho Procesal, el de la Seguridad Social, el Agrario, el Lcondmico.

E1 Derecho del Trabajo cs definido por diversos autores de la si-
guiente forma: ‘“Conjunto de principios, normus ¢ instituciones que pro

[10] TRUEBA URBINA ALBERIO, Nuevo Derecho del Trabajo, Porrda, 6a., Méx.,
1981, p.155.

[11) DELGADO MOYA RUBEN, El Derccho Social del presente, Porrla, Méx.,
1977, p.116
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tegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
eqfuerzos materiales ¢ intelectuales, para la realizacibn de su desti-
ng histbrico: socializar la vida humna', [12] "Es la norma que se --
propone realizar la Justicia Social en el 2quilibrio de las relaciones
ciitre el trabajo y el capital', [13)

Los conceptos de otros autores especializados, en relacién al de-
récho del trabajo son mencionados por Rubén Delgado Moya en la obra ya
cltada, en lus pfginas 129 y 130: Mario de la Cucva dice que es “unu -
s¢rie de normis que, a canbio del trabajo hummo intentan realizar el
diérecho del hombre a una existenciu que sea digan de la persona husang'
Alfredo Sfinchez Alvarado dice que ¢s "el conjunto de principios y nor-
mps que regulan, en su aspecto individual y colectivo, las relaciones -
eptre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre s{ y entre pa-
trones entre sf, mediante intervencibn del Estado con objeto de prote-
ger y tutelar a todo aquél que preste un servicio subordinado, y permi-
tirle vivir en condiciones dignits, que como ser humaino le corresponden
para que pueda alcanzor su destino”,

Como podemos darnos cuenta la principal idea de los autores en -
relaci6n @ la naturaleza del dercecho del trabajo, es que busca reivin-
dicar a aquéllos que dentro de la cconomfs nacional son los mis débiles
dn el trabajo; busca otorgarles los que es justo por su trabajo, para
que as{ tengan medios mejores y mds adecuados para satisfucer con dig-
fidad sus necesidades. Reivindicar debe entenderse, no s6lo como el -
gago justo por su fuerza de trabajo, sino tumbién ¢l otorgamiento de -
Jas condiciones adecuadas en el trubajo, para que aquélla sea aprove--
c¢hada en todo su potencial y empleada sin desperdicio.

La Aswnblea General de las Naciones Wnidas, el 16 de diciembre de
966, aprobb el Pacto de Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales, en
1 cual los Estados firmantes se comprametieron a adoptar medidas para

12} TRUEBA URBINA ALBEKTO, Op. Cit. p.135
13} DE LA CUEVA MARIO, El nuevo Derecho mexicano del Trabajo, Porrla,
16, Méx., 1985, T. I, p. 85,
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conseguir efectivamente la priictica de los derechos que reconoce ese -
Pacto. Esos dercchos son entre otros:

--£1 derecho a un trabajo libremente escogido.
--El derecho de toda persona sin distincién, a condiciones de trabajo_
justas y favorables.

El derecho al trabajo debe pues ser otorgado por la misma socie
dad, ya que ella dependerfi en su existencia de que ese derecho exista,
pues gracias a ¢} el hombre ha progresado en su vida social.El Ejecu-
tivo Federal menciond : “E1 derecho al trabajo tiene que encontrar en_
1a sociedad al obligado,al responsable (porque todo derecho tiene la -
otra cara, la obligacién) y tienc que ser el cuerpo social en su con--
junto, con su sistems ¢ instituciones, el que cree, cumplicndo la obli
gacibn, el derecho correspondiente al trabajo't.[14] '

La cantidad de trabujo que tengan los integrantes de un pafs pro
picia el mejor desenvolvimiento y desarrollo social, por eso "lo que -
en todos los casos tenchios que hiacer, es ponernes a trabajar organiza-
damente para elevar la produccibn y onertarla hucia los bienes y servi
cios sociales nacionalmente necesarios, sutisf;wcx: la demanda de cmple
‘os y hucer efcctive el derecho al trabajo, sin el cual ¢l proceso de -
convivencia (til no se¢ da. Es el trabajo productivo , obligacibn y de-
rocho para participar en 1a gelwrncifm y reparta de la rigueza™.{15)

El trabzjo social es necesario, pero tambiln os necesaria su re-
glamentacifn, por lo que el derecho al y del trabajo deben garantizar-
se por medio del conpromiso de todos los sectores immiscuidos en el do
sarrollo social, a crear mis empleos y a capucitar y adiestrar a los -
trabajadores.

D.- LA EMPRESA.

La accifn del trabajo se reuliza durante la relacibn que mantiene
con el capital, es decir, en la empresa, For empresa sc puede entender,
114] PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Palabras en el Programa Nacionmal de -

Empleo,S.P,P., 1979
[15]-Vid, Nota [4]
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segln el Diccionario de¢' la Lengua Espafiols, como: "Accibn 4rdus y difi
cultosa que se emprende decididamente. lema o divisa. Intento o desig-
nio. Socicdad mercantil o industrial, compaifa o asociacifn con fines_
productivos'., Otras definiciones: “Es la vnidad de clemntos personales,
materiales e inmteriales, destinuda a realizar la finalidad que se pro
pone alcanzar el enpresario”. {16]"Es ia unidad econbmica de produccién''.
{17} Para la Ley Federal del Trabajo mexicana es: "ia unidad cconbmica_
de produccibn o distribucién de bienes o servicios' (art. 16).

Estas definiciones conaeptos de empresa tienen un factor com(m, que -
es el de la accibn indispensable para lograr los objetivos, metas o fi-
nes que cada empresa se proponga, por osto en ellas se utilizan los té;
minos: intento, wervicios, fines productives, produccibn, realizacién,
accifn, es decir, una implicacibn de un esfuerzo a realizar o realiw&o.

El Gobierno con sus reformas constitucionales a la ley Federal --
del frubsjo, ha buscado hwmanizar al copital para evitar, en lo mis que )
pueda, que €ste persiga sblamente el desco lucrativo, para que considere
tambi€n al hombre cn el trabajo.

Si sceptamos que 1a empresa es una unidad de capital y trabajo, -
ella debe representar el cquilibrio de la Justicia Social, entre sus in
tegrantes .

Las reformis mencionsdias hun Lumado iy ¢ cuenta 2] hombre en el
trabajo, ya que la mayor parte de ellas han buscado mejorar ¢l trabujo_
en toda forma, para conscguir los mcjores beneficios para cada uno de -
los factores de la produccibn, Se ha dado muyor atencifn ul hecho de ca
pacitar y adiestrar para clevar los niveles de produccién y efectividad
de las empresas."Si 1a wayor productividad tiene su origen primordial -
en la rcalizacibén del trabajo en condiciones éptimas, y ello es obliga-
¢ifn del patrén, resulta incuestionable que 1a superacién del trabaja--
dor a través de la capacitacién, debe ser o cargo del propio patrén,su-

116] WICK - NIPPERDEY, Cit. Pes. DE LA CUVA MARIO, Op. Cit., p. 169
[17] DURAND PAUL, Cit. Pos. DE LA CURVA MARIO, Op. Cit., p. 169
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jeto que también resulta beneficiado por la capacitacién obrera. [18)
La mejor preparacibén por ¢l trabajo conlleva en cualquier nivel
empresarial, beneficios ignorados untes de ella, por osto la insisten-+
cia gubemamental en el cumplimicnto de las normas de capacitncibn y -
adiestramicnto.

E.- OBLIGACIONES DE TRABAJANORES Y PATRONES.

Las obligaciones laborales se inicia cuando existe una relacibn_
de trabajo, pero iqué es Gsta?, En el artfculo 20 de la ley Federal --
del Trabajo se dice que es: "la prestacibn de un trabajo personal su--
bordinado a una persona , mediante el pago de un salaric . Al acep--
tarse la relacibn entre las partes (trabajo y salario), las obligacio-
nes tanbién  se aceptan como inherentes a aquélla, y como necesarias -
en la Justicia Social para conseguir ¢l beneficio de las partes involud
cradas.

La vida y el estado Jde salud del trabajador son el origen del --
que surge ¢l salariojasimismo la actividad producida por ellos se conse-
vierte cn el factor de progreso y desarrollo de la empresa y de la ¢
‘conomfa del pafsipor eso la legislacibn laboral ha cuidado que la inte
gridad del trabujador se trate de consavar durante  la prestacibn del
trubajo. Los [incs o metas menciconpdes se consegnivfin si la direccibn
patronal al trabajo es la adecuada, y si éste realiza su lubor debida-
mente . De aquf surge la importancia de que las partes de la relacibn
de trabajo cumplan con sus obligaciones.

las obligaciones de los trabajadores que se relacionan con el te
ma cue estamos tratando, son:

- Observar lus medidas de prevencién y de higiene.

- Conservar cn bucn estado los instrumentos y Gtiles.

- Comunicar las deficiencias que adviertan,

- No ejecutar actos que pongan en peligro su seguridad o la de -

otros.

118) PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,Iniciativa de Adicién de la £, XIII al
Apdo. "A" del Art. 123 Constitucional, Diario Oficial, 5-X-1977



- Ejeccutar el trabajo con cuidado.

- Perfeccionar su labor,

- Mejorar los resultados.

las obligaciones patronales son golcctivas o sociales, es decir,
que de su cumplimiento surgen beneficios no sélo para los trabajado--
Tes sino para los mismos patrones, yau que lo que consigue el trabajo,
repercute en bicn general para la empresa y la sociedad. Sus principa
les obligaciones son:

'

Sostener escuclas Artfculo 123 Consitucional.

Tratur de lograr la alfabetizucibébn de los trabajadores.

Ayudar a los estudios téenices, industriales o pricticos de los
trabuajadores.

- Dar a conocer las disposiciones de seguridad o higiene.

Proporcionar la capucitacién y ¢l adiestramiento necesarios pa
ra que los tral;ajadorcs pucdan cumplir con las obligaciones que
les requieran, de una manera mis eficaz.

La filtima de estas-obligaciones es la mis interesunte para nues--
tro caso, ya que as{ se perfeccjona el trabajo y se mejoran sus condi--
‘ciones de vida; ademis la preparacién de los trabajadoves propicia el -
auwnento de produccidn, praductividid, la disminucibn de los costos y el
aumento de lus utilidades.

F.- LAS CONDICIONES DE TRABAJO. .

Para poder asegurar que sc alcanzarfn las metas y los objetivos -
al realizar wna actividad, ¢s necesario que se cumplan con un minimo de
normas. Esto es lo que trabajo y capital deben asegurar para gque prote
giendo y beneficiando al trubujo, esto se transmita al capital. .Asf --
pues, las condicires de trabajo son las normas que especifican la forma
de cuidar la vida y salud del trabajuador, ademis de lus prestaciones --
que debe obtener por su trabajo.

Dentro de las condiciones de trabajo se incluyen las normas de ca
pacitocibn y adiestramiento que persiguen conservar la salud y vida de
1os laborantes en primera instancia y en segunda, producir mbs y mejor.



13

La Declaracién de Derechos Sociales del Constituyente de 1917, la
Justicia Social y el Derecho del trabajo han perseguido el bienestar ma
terial y espiritual del trabajador, por lo tanto es véilido pensar que -
el capacitarlo y adiestrarlo es un derecho y wna necesidad que no se de
be hucer a un lado, ya que si se hace, no se estarfa cumpliendo con las
condiciones de trabajo, lo que acarrcarfa ¢l que no se cumplan sus fi-
nes y el que se perjudique al mismo capital.

"La polftica de empleo...conprende no solamente aspectos cuantita
tivos -de puestos de trabajo a generar-, sino en forma muy importante,
los aspectos cualitativos de condiciones de enpleo y los relacionados -
con las caracterfsticas de la fucrza de trabajo, especialmente en cuan-
to a capucitacibn se refiere. Y es que no estamos tratando de crecer -
cconbimi camente. . .sino que estamos tratando de que a través del empleo -
se dignifique y se realice en libertad, el desarrollo de los mexica---
nos." {19) -t

G.- EL ENTRENAMIENTO.
Por ¢ste témino debemos entender “aquélla ensefanza que se da --
“con la finalidad de preparar a los trabajadores de cualquicer tipo tra--
tando de que sus aptitudes innatus se conviertan cn capacidades para ac
tuar en un puosto o realizar acciones adecuadas en su oficio. Pucde --
ser tebrico y prictico, ys sca para todas luas capacidades requeridas en
un oficio o profesibn; o para un puesto concivto y determinado, respec-
tivamente, El tebrico exige que se adquiera una destreza especifica y
el prictico consiste en la adquisicién de esa destreza. [l tebrico se
necesita en puestos culificados, téenicos y cjecutivos; y el préctico -
se necesita para los no calificados o semicalificados'. [20]
El entrenamiento, €s pues, una prepuracién para poder realizar un
trabajo fisico o mental futuro, contando con los clementos necesarios -
para realizarlo udccuudmnc;ntc.

[19] DE LA MADRID HURTADO MIGUEL, Programa Nacional del Empleo (Proyectd)
S.T.P.S. Méx., 1979, p.l16

[20] REYES PONCE AGUSTIN, Administracién de personal, Limusa,10a, Méx.,--
1979, p. 103,
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El entrenamiento se¢ compone de 1a capacitacidn, y del adiestramien
to y de la formacién, clementos muy necessvios en la consecucién de sus
fines.

La necesidad del aprendizaje para el mejoramiento del hecho de la
produccibn, y con el del bien del trabajador y del capital, llevé a la
introduccibn en el C6digo Civil de 1870, de un Aparctado titulado ''Del -
Aprendizaje” que se continuarfa cn el de 1884, Venustiano Curranza en
el cap{tulo XII "Del Contrato de Aprendizaje't de la ley Reglamentaria -
del Artfculo 123 de 1u Constitucifn de 1917 ya habla de la obligacién -
del maestro de proporcionsr una enseinzs progresiva y completa. Tam--
bién la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931 sefiala que "el
aprendiz reciba a cambio de la prestacién de sus servicios la enseianza
de wn atte u oficio mis una retribucibn en numerario", o “convenida", -
Ademfis sc inclufa la obligacién de las empresias a tener aprendices. Lla
constante falta de aplic:u-;i(m de las leyes y los abusos yue se sucediun
desde 1931 en este aspecto, van i traer consigo como consecuencia la ge
neracifn de la nueva ley Federal del Trabajo de 1970, en la cual en su
Exposicibn de motivos se “suprimié cl Contrato de Aprendizaje" porque -
*era un instrwnento que permitfa, a pretexto de ensefanza, dejar de pa-
gar los salurios a los trabajodores o pagarles salarios reducidos''; en
cambio se recogib la idea de favorecer cursos de cupucimcién profesio-
nal. [21} '

H.- 1A CAPACITACION. .

Es un proceso didfictico que busca dar conocimientos cient{ficos,
técnicos y administrativos; creando las aptitudes necesarias para rea-
lizar las actividades laborales d¢ wn modo eficiente.

En la Exposicién de motivos del Pecreto que adiciona la fraccién
XIIT del Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional del 5 de octubre
de 1977 se expresa claramente la necesidad de la capacitacién: “En efec
to, 1la carencia de un sistema destinado al perfeccionamiento de 1las ha-

{21] S.T.P:S., La cvolucién del aprendizaje y su reglamentacibn, Méx.,
1977, Capftulo III
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bilidades del trabajador, es causa de baja productividad por el inadecus
do y restringido aprovechamiento de la capacidad instalada de las empre-
sas, as{ como de graves riesgos de trabnjo por el contucto de obreros in
suficientemente capacitasdos con maquinaria innovadu, "Ll aumento de po-
blacién y 1la constante necesidad de nucvos empleos nos luce pensar en la
evidente necesidad de la capacitacién.  “Es evidente que no podremos au-
mentar el nimero de empleos ni mejorar su calidad en los grados en que -
el pafs lo exige, si no elevanos la productividad, lo que implica mejo--
rar y awmentar la capacidad y i instruceién de.nncstros trabajadores. -
Queremos que haya trabajo socialmente productivo para todos y que todo -
el que lo pretenda esté capacitado para trabajar'., {22]

1.- EL ADIESTRAMIINTO. .

Es un proceso didfctico que trata de conseguir el desarrollo de --
las.habilidades pava realizar un trabajo. *'bs proporcionur destreza cn
wna habilidad adquirida, casi sicmpre mediante una prictica mis o menos
prolongada de trabajo de carfcter nuscular o matriz". {24] Proceso me--
diante ¢l cunl se aprende wna serie de conocimientos de orden tecnolbgi-
co y se adquicre ¢l minimo de habilidades y destrezas requeridas pava la
cjecucibn correcta y eficiente del trabajo''. [25)

F1 adiestramiento es prictico y para detemminado puesto por lo que
debe ser utilizado al contratar a personal nuevo; o al cuublar u lgund
persona de puesto; o al comprar nueva maguinaria; o si se desea quitar -
defectos; o si se cambia de sistema de trabajo.

El adiestramiento puede ser cmpresarinl, es decir, en el mismo lu-
gar del trabajo o cxtracmpresarial, es decir, en una escuela.

{22] PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 2° Informe de Gobicrno, Filosoffa Polf

tica deJ.L.P., S.P.P. Méx., 1978, p. 196 y 197,

[23) IBIDEM, p. 197 .
{24) ARIAS GALICIA FERNANDO, Administracién de Recursos lumanos, 7a.,

Trillas, Méx., 1979, p. 319,

[25] ROMD GARCIA GHORGINA, Estrategias de adiestramiento, Pedagogfu para

el A., Vol. IX Julio-Septicmbre, 1979, N° 36, AIMO, Méx., P, 54,
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El adiestramiento pucde ser proporcionado por personas especiali-
zadas y también por trabajadores de la misma empresa mis cxpertos.

J.~ LA FORMACION Y LA FORMACION PROFESIONAL.

El trabajador al realizar su trabajo no solumcnte necesita sus co
nocimientos y sus habilidades, sino también sus deseos de querer hacer
las cosas y hacerlas bien, es decir, necesita también su voluntad. Men
cionamos 1a voluntad porque la formacién se puede definir como la crea-
cifn y desarrollo de hfbitos de todo tipo, necesarios para que la perse
na actic ordecnada, decidida, responsable y lealmente en cualquier scti-
vidad. .

Laboralmente el personal debe contar con hibitos de adhesién, pun
tualidad, cooperacibn, honradez, etc. )

La formacibn profesional incluye, ademfis de lo dicho, el hecho de
que persigue perfeccionar a alguicen para cjercer una actividad definida
y especifica. As{ pues, la formacibn profesional es: "l'odo proceso de
obtencibn de conocimicntos y desarrollo de aptitudes que permiten ld --
preparacién integral del hombre para una vida actiya y satisfactoria, -
‘asi como pars un eficiente desempefio profesional en cualquier nivel de
clusificacién y responsabilidad, y una participacién consciente en la -
vidu socinl, econbmica b4 cultural't, [26]

K.- LA EDUCACION.

El concepto de educacibn la considera como la transmisibn y‘ udqui
sicibn de los bicnes de cultura. Es un fenémeno social que se ha dado
en todos los grupos humanos de varias fommas, una la espontfénea, asiste
mitica o informal y otra la dirigida, sistemitica o formal; cada una de
ellus sepin ¢l periodo de lu historia que se ha presentade.

Lu educaci6n es un proceso pemanente de aprendizaje del que de--
penden, en ol ramo laboral, los beneficios para los trabajudores, ¢l ca
pitul y la sociedad. E1 progreso de la nacién depende también de la --

126] U.C.E.C.A., Cufu técnica para la formulacibn de planes y programas
de capacitacién y adiestramiento en las cmpresas, Méx., Julio 1979,
p. 144, .
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educaci6n ya que éste implica desarrollo tecnolbgico y cientffico con-
tinuo para el crecimiento cconfmico del pafs. Il desarrollo y creci--
miento de un pafs en todos los aspectos depende en gran medida del im-
pulso y la importancia que se le de al aspecto edacativo de sus miem--
bros. Esto Gltimo cada vez es mfis problemitico por razones como: el -
aumento de personis que se incorporan a la vida econfmicamente activa;
los cambios de puestos, oficios o profesién; ¢l analfabetismo y, ade--
mis, la deficiencia en la educacibn miswma. Todo esto hace importante
el esfuerzo del Gobiemo al haber creado y scguir sostenicndo los me--
dios de implantacibn de la copacitaci6n y cl adiestrumiento dentro del
Sistema Blucativo Nacional.

La accibn educativa incluye la formacién y el desarrollo de la -
personalidad, ademfis de la preparacién (entrenamiento) necesarios am--
bos paru el desenvolvimiento del hombre en sociadad. Ei progreso mate
rial y espiritual del ser humano es parte de la adquisicién educativa
que se reuliza personal y swialmente. La «ducacidn para cl trabajo -
por la cgpucitacién y ¢l adiestramiento se gufa a buscar la satisfac--
“cifn de las necesidades de los sectores que participan en el proceso -
productivo, empezando por la de la preparacibn que serfi la propiciato-
ria de la satisfaccibn de las demfs necesidades. .

Ls situacidn econbfmica actual ha llevado o hacer desaparecer la
idea de que el desarrollo ccondmico de un pafs se consigue s0lu cun ==
los biencs de capital pues las necesidades han quitado ias vendas de -
los ojos para ver que los integrantes del  pafs deben participar tum--
bién sabiendo aprovechar los recursos naturales y conociendo la tecno-
logfa para utilizar adecundimente aquéllos.

Recondemos que Alemania y Japbn levantaron su economfa gracias a
la educacifn que esos pueblos tuvieron después de la Segunda Guerra --
Mundial. B

Si las altas tasas de natalidad en nuestro pafs se siguen incre-
mentando tendremos que incrementar también la productividad, lo que no
se conseguird si  sigue habiendo la cantidad de analfabetas y la de-
sercibn escolar con que contumos. '

Hay que pensar cn que México esté pagando granles cantidades por
el derecho de usar patentes y miquinas obsoletas. Con tecnologia ade-
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cuada y propia ¢l pafs pedr{a campetir cn los wercados internucionales
cvitfndose la fuga de divisas que ha sido y sigue- siendo tan dafiina pu
ra nuestra cconomfa.. Los pafses desarrollados invierten més en in--
vestigacién ya que con ella consiguen un mayor :nprovcchunﬁcnto de los
recursos naturales, crean tecnologfa que pueden exportar y mejorar sus
sistemas y mérodos cconbmicos. Esta conpetencia con los dends pafses
ocasiona que en México ya no deba existir el trabajo de "lo que sea' -
sino que se infunda en los mexicanos la necesidad, ¢l desco y la cxi--
gencia de la preparacién, de la fonmcién, Jdel entrenamiento.

“Afn hay errores cn vl Sistema de Bduwcacién Oficial para el tra-
bajo. Segln el Profr. Bernardo Cobos, Srio. de Bducacibn de la C.T.M.
el problema de fondo es la falta de orgunizacibn. Subsiste 1la desvin-
culacibn entre el aparato econbmico y las escuclas pubernumentales que
fornun obreros calitficados, seglin Cobos. Ademfds, no se planifica la -
formacibn de técnicos conforme o las necesidades de la industria”. [27]

A pesar de todo existen factores que de una u otra manern afec--
tan a los fines primordizies de la educaci6n de nuestvo pafs. Asf 1o
acepta el Cobivrno Federal en el Programa Nacional Jde tmpleo pp. 37 y
©38: *Los altos niveles de analfabetismo (6 millones) representan la -
quinta parte de la poblucién mayor de 15 anos. los amplios rezagos --
aducativos implican que ¢l fndice de escolaridad promwlio nacional sea
inferior u los 4 grudos y 1S en el campo. Ll esfuerzo nacionnl educy
tivo no ha posefdo la oricntacién, caracterfsticas y cuntenide mis ---
apropiado a las necesidudes de) desarvollo nacional. El Sistema BEduca
tivo Nacional se ha expundido més en cantidad que en calidad. Los ba-
jos niveles de escoluridad asf como las deficiencias cualitativas, son
obstéiculo para la adquisicién més rfipida y.cl'icicntc, de habilidades y
conocimientos especificos y priicticos para el trvabajo. Subsisten pro-
blemas de desvinculacibn entre las actividades acadbmicas y las desti-
nadas o la cupoacitacién. lay falta de capacidad profesional paru aten
der lu capacitaeibn". '

{27] ARANDA ILMBERIO, Awmenta la demanda de mano calificada, Excélsior
Méx,, 9 - Nov. 1981, p. 4 y 20
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L2 problemitica cducativa ha side concientizada por el Gobierno
y por ello se han buscado soluciones para resolverla, por cjemplo: -
programas de alfabetizacién; creacién del Instituto Nacional para la
Educacién de los adultos; creacibn de la U.C.E.C.A.; y en general to-
da la. legislacibn sobre capacitacibn y adiestramiento.

n definitiva, el trabajo debe estar estrechamente unido a la -
educacibn, ya que s0n procesos que se complumentan matuamente, por os
to nuestra organizacibn polftica y jurfdica debe adecusr las capacida
des 2 las necesidades y el medio de hacerlo mds cYicazmente es propi-
ciando y asegurando la mayor y mejor capacitacibn como un derccho de
los mexicanos a ser y vivir mejor. Todo esto se consigue (nicamente
con la cducacibn que es el mfds importunte aspecto de Justicia Social
que debe ser apoyado por el Estado.

Asf pues, "la Justicia Social debe establecersce en funcién edu-
car, de capacitur a la gente, para que, con su trabajo pusda satisfa-
cer las necesidades. Lo capucitacibn para cl trabajo es fundamental-
mente und accibn educativa... la buse fundamental que permite el desa
rrollo de un pafs es el hombre, el hombre preparado.  la inversibn --

" mls importante que puede realizarse en este pafs es, la educacibn, 1la
fornucibn de nuestros profesionales, de nuestros intelectuales, do --
nuestros trabajadores especializados., . (28]

El probloms econfmico sctuml de nuestro pufs es problema de edu
cacifn y debemos luchar por solucionarlo, pero propiciando o regresan
do u la calidad y no a la cantidad de los weducandos.

L.- LA ENSERANZA Y EL APRENDIZAJE.

Dijimos que la cducacibn es un proceso de ensefanza y aprendiza
je, por lo tanto la cupacitacibn y el wdistramicnto se llevan u cabo
por medio de“estos pusos necesarios en todo proceso de adquisicin y
trunsmisién de conocimientos.

la ensefianza es el proceso por el cual se crean situaciones pro

[28] LOPEZ PORTILLO JOSE, Su pensamicnto, I.E.P.E.S., Méx., 1979, T, I,
pp. 109-110 h
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picias y cendiciones adecuadas, asf como por el que .se sugieren algunas
actividades oportunas, con ¢l {in de facilitar y dirigir el aprendizaje
de las personas. Para llevar a cabo de manera adecuada la ¢nsciianza se
necesitn utilizar un sistema y un conjunto de métodos que ayuden a desa
rrollar en los individuos las condiciones y cualidades nmecesarias para
poner en prictica los conocimientos y habilidades que vayan adquiriendo.

El aprendizaje es la modificacién de conducta permanente y habi--
tual que se adquiere por la enseiianza formul o informul. Sus fines prin
cipales son:

- modificar la actitud y la comnducta;

- promover la fonmcién de nuevas actitudes y conductas mejores;

- enriquecer la pcrson:llidml‘con nuevos Yy mejores recursos de pen

sumicnto, accién y convivencia social.

En fin, que el proceso ¢nsenanza aprendizaje es todo el conjunto
de acciones que persiguen perfeccionar y desarrollar los conccimientos,
las aptitudes, los hébitos, las actitudes de las personas proporcionfin-
doles elementos que les aywlen a mejorar sus actividades diarias.




CAPITULO Il

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENIO EN A LEGISLACION LABORAL

A.- EL ARTICULO 123 (ONSTITUCIONAL.

1.- LA OONSTITUCION.

\a normacién de la conducta de un conglomerado huwmno, actual--
mente se encuentra en lus Constituciones Polfricas de cada pais, en -
ollus se determinun todos los derechos de los individuos ante el Esta
do, se establece tambifn las estructuras polftica, cconfmica y social
que lo canforman, siendo ademfs, el origen de donde afloran las demds
leyes. Este tan importante documento debe ser el receptficulo de to--
das las decisiones del pucblo en cuinto a objetivos, programas y expe
riencias. se refiera como resultado de su desarrollo histbrico y so---
cial.

México.hu tenido a partir de su movimiente independentista varias
constituciones o documentos gue hacfan sus veces. L1 primero de ellos
fue el Decreto Constitucional purs la libertad de la Anérica Mexicana,

" presentado por Don José Marfa Morelos y Pavbn en ¢l aio de 1814 y que
tuvo su antecedente en los "Sentimicntos de la Nacién' conocido tam--
bién como los '"Veintitres puntos'. 1n uno de esos puntos, cl 12 se -
dice: '"...1la buena Ley cs superior a todo hombre, las que dicte nues-
tro Congreso serfin tales que obliguein 4 constancia vy patriotismo, mo-
deren... la indigencia, y de tal suerte se aumente ¢l jornal del po--
bre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia...' In estas ---
ideas se vislumbra el antecedente dul‘constltuclonnlismo social mexi-
cano y ademds, analizfndolo desde nuestra perspectiva encontramos gque
ya s¢ visuaslizaba la necesidad de que el trubajador mejorara, gracias
a2 su trabuajo, en su fomma de vida y en su capacidad.

tabiéndose conseguido la Independencia se expide El Acta Consti
tutiva de la Federacién y la Constitucibn Federal de los Estades Uni-
dos mexicanos de 1824; con estos documentos se organiza bajo régimen
Federal a la RepGblica naciente.

El ajuste dentro de la vida politica del pafs se fue realizando
con los intentos centralistas de lus Sicte Leyes de 1836 y las Basecs
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Orgénicas de 1843 hasta llegar a la segunda Constitucibn de 1857. Es
ta Constitucién fue el inicio de la fortificacibn Constitucional de =
la Replblica Federal, que llegarfa con la Constitucibn de 1917, la --
cual establecerf{a por vez primera en ¢l mundo, los derechos sociales
que serfuan nuevos modelos jurfdicos dentro de 1a Constitucibn.

La Constitucibn de 1917 se fue creando a través de nuestra his-
toria hasta Ilegar, en Querétarc el 21 de noviembre de 1Ylo, a encon-
trar el grupo de mexicanos que la plasmarfan en ol papel, después de
discutir lo mis conveniente para México, el § Je Febrero de 1917, --
Fue escrita a mano en un libro que se guarda en el Archivo General de
1a Nacién.

la Constitucibn es la Nomna Fundamental que contiene los anhe--
los, propbsitos ¢ ideales del pueblo mexicano; esto es ¢l motivo de -
la wnién de nuestro pucblo y lo que nos convierte en wna nacibn pro--
yectada al futuro.

la Constitucibn es ¢l gran proyecto de nuestro pufs, el cual se
ha ido formando a través de los aios con ¢l fin de construir la socie

+ dud que descumos y las normas que han de regular nuestra convivencia
en esa socicdad, .

L:l‘Constitucién Mexicana de 1917 surgié de la necesidad de un -
pueblo; necesidad de cambio en lo polf{tico y con cllo en lu forma de
vida. Necesidad de obrevos y cuampesines de viviv ode su rrahajo v no
s6lo con su trabajo; necesidad del hombre de vivir de su esfuerzo es-
perando el fruto de éste traducido en mojores condiciones de vida, -
Por esto se necesitaba una nueva Constitucién, nueva pura que fortale
cierp y reforzara los derechos y las libertades de los mexicanos, asf
cono los derechos y libertades de los grupos sociales desposefdos y -
también los intereses de la Nacién frente 4 los externos y frente a -
las privilegiadas minorfas que se habfan creado.

La consecuencia y resultado de todos estos anhelos fue la Cons-
titucién firmada el 31 de enero de 1917 y protestuda su guarda ese -~
mismo dfa, para después ser promulguda el 5 de febrero del mismo aio,
inicifindose asf la etupa constructiva revolucionaria.

Afn a pesar de los ideales que produjeron nuestra Constitucibn,
1a sociedad mexicana en que vivimos no es como su anhelante espfritu.



. 23
Sus directrices no siempre se cumplen y muchas veces ni siquiery se -
aplican. Para conseguir que sea vigente por su prictica y no por su
temporalidad es imdispensable conocerla para exigir que les ideales y
pensamientos del Constituyente del 17 se¢ hagan realidad,

La'CDnstivtucién es la que sefiala nuestro destino; es la que nos

indica lo que somos y lo que queremds ser; e¢s ¢l camino Jde un pucblo
que en paz quiere desarrollarse progresando en todos los aspectos so-
ciales y materiales. Por esto, cada mexicano debe ser conocedor de -
la Carta Magna, un reformudor y un defensor asiduo de sus principios
para con cllo hacer de México un pafs que consiga realizar mejor su -
destino ¢n la historia.

2.~ LOS DERECIDS SOCIALES. '

Los conceptos que sc¢ han vertido sobre el derecho social han si

do muchos por cjemplo: Martfn Grunizo y Gonzfilez Rotvos, dicen: 'fes -
cl conjunto de normas o reglas dictadas por et Poder Pdblico para re-
mlar el régimen jurfdico social del trabajo y lus clases trabajado--
ras as{ como las reluciones contractuales entre las cmpresas y los --
 trabajadores'. [2Y9] Otros conceptos Vid. Nota [10] y [11]. El mismo
autor, en la pAgina 54 de su obra detenning el campo del Derecho So--
cial diciendo:'....le corresponden las leyes de trabajo, asistencia,
agrariss, ceonona y sceguridad,  Todos los cuerpos legales scialados
tienen como denominador comn:

- Se refieren a individuos como integruntes de grupes sociales
o sectores de la sociedud (obreros, campesinos, trabajudores
independientes, proletarios, desvalidos).

- Carficter protector de las personis, prupos y sectores.

- De fndole cconb&mica.

- Tratan de establecer un conplejo sistema de instituciones y -
contr-olcs pira transfonnar la contradiccibdn de intereses de -
clases sociales cn una colaboracién pac{fica y en una convi--
vencia justa'.

[29] MENDIETA Y NUREZ LUCIO, El1 derecho Social, Porrtia, 2a., Méx., 1967
p. 51
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El Derecho Sociul se ha ide formundo a través de nuestra histo--

ria, por las diversas uportaciones ideolégicas en este sentido, por --
ejemplo Don José Marfa Morelos y Puvén en sus "Sentimientos de la Na--
cién'' dados a conocer cl 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingo du--
rante el Congreso del Anfhuac, y que ya mehcionamos antes, nos mencio-
na que las leyes debon modera¥ tanto la riqueza como la pobreza para -
que el pohre sea mejor en costumbres y en ciencia. Esto es ¢l inicio,
dentro del México imdependiente, del deseo de ue nuestras leyes vayan
perfeccionando el aspecto social del nuevo pueblo mexicano ya que con

rarkdo que los que venden su fuerza de --
trabajo cuenten con un soporte jurfdico que de alguns munera vays pro-
piciando su mejor forma de vida.

Los aspectos que abarca el Derecho Social no aparecieron ni en -
las Constituciomes de 1824 ni de 1836, como tampoco en las Bases Orgd-
nicas Jde 1848 ya que ta influencia extema era de ideas liberales y --
completimente individualista. Us hasta 1850-1857, ¢n el Congreso Cons
tituyente que cmpiczan a surgiv los primeros precursores de nuestro De
recho social cowo Melchor Ocampo, Ignacio Ramfrez, Ponciano Arriaga y
otros. Trataron aspectos relocionados con los derechos seciales que -
no se hab{an tomado en cuents en nuestras anteriores legislaciones. --
Ponciano Arriaga analizé las anteriores Constituciones dicicndo:';Debe
lu Comisibn proponer una Constitucién puramente polftica sin conside--
rar en el fondo los males profundos de nucstro estado sociul, sin co--
mentur ninguma Jde las radicales reformas que la triste situacibn del -
pueblo mexicano reclumn como necesarias y adn urgentes...? La Constitu
cidn ;debe ser puramente polftica o encargmse de conocer el estado so
cial? Problems diffcil y terrible que mis de una vez nos ha puesto en
la dolorosa alternutiva, o de reducirnos a escribir un pliego de papel
més, con el nombre de Constitucién; pero sin vida, sin ra{z ni cimiento;
o acometer y herir de frente intereses o abusos envejecidos, consolida-
dos por el transcurso del tiempo, fortificados por la rutina y en pose-
si6n, a tfrtulos de derechos legales, de todo ¢t poder y toda la fuerza
que da una larga costunbre, por mala que sea..." [30]

T30] ZARCO FRANCIS(D, Historia del Congreso Extraowdinario Constituyen
te 1856 - 1857
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Es aspecto individualista de la mayorfa dec los legisladores de -
este Congreso no pudo ser modificado por la preocupacibn social de los
pcrs'onuj%’ mencionados, ya que al fimmarse la nueva Constitucibn el 5
de febrero de 1857 siguié predominando aquél. Gran influencia tuvo en
esta decisibn Ignacio Vallarta ya que en su intervencién llegb a men--
cionar que la ley no podfa interveniv en los asuntos relacionados con
las libertades de trvabajo y de industria. Esta situacibn hizo que el
Derecho Social en México tuviera que retardarse adn mds.

La situacibn social durante ¢l gobicrno de Portirie Disz cada --
vez fue mis problemitica y bisicamente en el aspecto laboral. As{ la
situacién no sc hicieron csperar movimientos sociales como la luelga -
de Cananea en junio de 19003 en julio del mismo afo, ¢l Programa polf-
tico sociul del Partido liberal, lidemsdo por Ricanlo Flores Magbn, --
que contenfa 52 puntos analizando la situacidén de los campesinos y ---
obreros; y proponicndo reformas a la situaciédn polftico-social.

Los puntos que interesan a nuestro trabajo son:

- el 21 que establece ¢l horario de 8 horas Jde trabajo y el sala
rio minimo.
el 22 que reglamenta el trabajo Jdoméstico y vl trabajo a domi-
cilio.

- el 23 que pide wloptar modidas en el trabajo a destajo.

2
- el 24 que prohibe ¢l enpleo de ninos menores de 14 afios.
- el 25 que obliga a mantenor mejores condiciones de higiene y
a dar scpuridad a los trabajadores. '

el 26 que obliga a dar slojumiento higiénico a lus trabajado--
res.

ol 27 que obliga a pagar indemizaciones por accidentes d}: tra

bajo.

- el 28 que declaran nulas las deudas de los trabajadorves.

- el 29 que den medidas para evitar abusos con medieros.

- ¢l 30 que se indemnice a los arrendatarios que mejoren las pro
piedades de los arrvendadores.

- ¢l 31 que se prohibu:' pagar al trabajador con algo que no sea

woneda, poner multus, se hagan descuentos, se returde el pago,

se niegue el pago al gue se retire del trabujo; se supriman las
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tiendas de raya.

el 32 que se obligue a todas las cmpresas a utilizar un mfnimo
de extranjeros; no s¢ permita que iguales trabajos se paguen -
peor a mexicanos; no se¢ permita que se pague Jde diferente for-
ma a los wexicanos.

- el 33 que se haga obligatorio el Jdescanso dominical.

Todos estos puntos vin 4 Ser aspectos nuy importantes en la dis
cusibn del Congreso Constituyente de Querétaro ya yue habfan surgido -
de 1 sufrida vida de fos caipesinos, los obreros, les artesanos, los
mineros que esperaban que ahora s se les tomara en cuenta dentro de -
la legislacibn de su Patria. De esos puntos van a surgir los princi--
pios y las instituciones que conformen nuestra Peclaracién de Derechos
Sociales en ese Congreso. Con &1 nuce el derecho del trabajo, dejando
a wn lado el Derecho civil que hasta ese entonces era ¢l ue reguluba
las relaciones laborales, y proprciando los derechos sociales de los -
grupos mis necesitados.  "En Ia historia, entonces virgen, de los movi
mientos sociales, emerpe nuestra revolucidn. .. y encuentra la fé6rmula
de hicer sintesis dialéetica de lo social ¥ de lo inmdividual y trans--
formur la revolucibn en Constitucién y la Constitucibn cn instituciones
dinfimicas. Con ellas y con las leyes generales... tenemos los instru-
mentos para seguir con el reparto de la riguweza plblica y el constante
mejorimiento econbmico, social y cuttural Jdel pucblo™. {31}

El Congreso Constituyente inicid sus trubajos ¢l dfa primero de -
diciembre de 1916 con 1a entrega del Proyecto de Constitueién al Congre
s0 de parte de Don Venustiane Carvanzia, et cual dijo en su Discurso: -
.. desgruciadanente los legisludores de 1857 se confomaron con la --
procimacién de principios generales que no procuravon llevar a la pric
tics acomodfndolos a lus necesidades del pueblo de México para darle am
plis, pronta y cumplida satisfuccibn, De maners que .nucstro Cédigo Po-
1ftico tiene en general el aspecto de férmulas abstructas en que se han
conlensado conclusiones cientfficas de gran valor especulativo, pero de
las que no he podido derivarse sino poco o ninguna utilidad positiva".

(31) EJECUFIVO FEDERAL, 2° Informe de Gobierno, El Universal, Méx., --
Sept. 1978, p. 23
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[32] Con estas ideas nos podemos dar cuenta que la ides fundamental -
fue tratar de hacer que la Constitucibn no se quedara dnicamente en la
teorfa y que se incluyevan en ella los derechos sociales, mas ¢l Pro--
yecto decepciond a los Constituyentes ya que ninguna de las reformas -
sociales fue asegurada debidamente.  En cl Debate sobre el Proyecto --
los 14 oradores que participaron hicicron notar lo que acabumos de men
cionur. Héctor Victoria, diputado obrero por Yucatfin, dijo: “El artf
culo §° debe trozar lus bases fundamentales sobre las que ha de legis:
larse on materin de trabajo, entre otras, las siguientes: jomada ---
mixima, salario mfnimo, descanso semanario, higienizacién de tulleres,
f4bricas y minas, convenios industriales, creacién de tribunales de --
conciliacibn y arbitraje, prohibicibn del trahajo noctumo de las mje
res y los nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones, ettt [33) Al-
fonso Cravioto, dijo: "Insindo la conveniencia de que lu Comisibn reti
re,... todas las cuestiones obreras que incluyb en el artfeulo 5°, a -
fin de que, con toda wiplitud, presentemos un artfculo especial que se
ri ¢l mis henoso de nuestros trabajos; pues as{ cowo Francia, después
de su Revolucién, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera -
de sus Cartas Magnas los inmortales dercchos del howbre, asf la révolg
cibn mexicamn tendrfi el orgullo leg{timo de mostrar al wundo que es 1a
primera en consignar en una Constitucibn los suprados derechos de los
obreros.' {34] Por el bebate yuwe se tlevbd 2 cabn se hizo conocer el -
interés de crear un Tftulo especial sobre ¢l Trabajo y por ello se in-
tegrd la Comisibn encargada de vedactar el Proyecto del nuevo T{tulo -
sobre Trabajo y Previsién Social que se discutibd y aprobd los dias 23,
24 y 26 de enero de 1917 crefndose as{ el berecho Social Mexicano.

Nuestre Revolucifn se hizo, pues, para darles a los campesinos -
tierra y a los trabajoadores los principios legales que les aywlaran a
garuntizar su adecuada posicibn entre los factores de lu produccién.

El Constituyente de 1917, unib en nuestra Constitucibn los tradi

[32] CAIRANZA VENUSTIANG, Diario de los Debates del Congreso Constitu--
yente, Srfa. de Gobemacibn, Méx., 1917.

[33] LBIDIM :

{34] LBIDEM
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cionales derechos del’ individuo con los derechos sociales para otorgar
le a cada trabajador mexicano todo lo necesurio para su vida, bienes--
tar y desarrollo, junto con el de su familia derecho a 1la educacibn, -
al trubajo, a la habitacién popular.

‘ Los Derechos sociales de nuestra Constitucidn se estén desarro--
1lando desde 1917 en beneficio del hambre mexicano, a tvavés de las re
formas que se llevan a cabo en nuestra Carta Magna.

3.- EL I.\RHC ALY 123 QUNSTITUCIONAL.

La consecuencia del trabajo de los constituyentes de 1917 en re-
lacibn al aspecto mfs importunte del sector social como lo es el traba
jo, se plasmd en un tftulo de 1a Constitucibn de ese aio, como un bene
ficio de la Revolucibn.

El T{tulo Sexto, Del Trabajo y de 1a Previsién Secial, de la ---
Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 dice ust

. Artfculo 123, El Congreso de la Unifn y las legislaturas de los

Estados deberdn expedir leyes sobre ¢l trabajo, tundadas cn las necesi
dades de cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, las cua-
lues regirfin el trabajo de los obreros, jornaleros, cmpleados domésti--
‘cos y artesanos, y de una mancera general todo contrato de trabuajo:

1.- la duraci6n de la jornada mhxima serf de ocho horas.

11.- La jomada mixima de trabajo nocturnu seid de sicte horas,
Quedan prohibidas las lubores insalubres o peligrosas para
las mujeres en gencral, y para los jbvences menores de diez
y seis alos, Quala también prohibido a unas y otros el tra
bajo industrial, y en los establecimientos comercinles no -
podrfin trabajar después de tas diez de la noche.

- I11T.- Los j6venes mayores de doce afos y menores de diez y seis,
tendrin como jornada mixima la de seis horus. Bl trabajo -
de 7los nifos menores de doce aitos no podrd ser objeto de --
contrito.

IV.- Por cuda seis dfas de trabajo deberf disfrutar el operario
de un dfa de descanso, cuando menos.

V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no

desenpefiarin trabajos fsicos que exijan esfuerzo material
considerable. En cl mes siguiente al parto disfrutardn --
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VII.-
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forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario {nte
gro y conservar su cmpleo y los dercchos que hubieren adqui

_rido por su contrato. En el periodo de la lactancia, ten--
drfin dos descansos extraordinarios por dfa, de }mdiu hora -
cada uno, para amsmantar a sus hijos. v
El salario m{nimo que deberf disfmutar el trabajudor, serd
el que sc considere suficiente, atendiendo las condiciones
de cada regibn, pard satis€acer las necesidades normales de
1a vida del obrero, su cducacifn y sus placeres honestos, -
considerfindolo como jefe de familia. En toda empresa agri-
cola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendrfn
derecho @ una participacibn en las utilidades, que serf re-
gulada como lo indica la fraccibn 1X.

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin te-
ner en cuenta sexe ni nacionalidald,

£l salario mfnimo quadarf exceptuado de enbargo, compensa--
cién o descuento,

La fijacibn del tipo de salario minimo y de la pacticipacién
en las utilidades a que sc refiere la fruccibn VI, se harf
por comisiones especiales que se formardn en cada Municipio
subordinadas a la Junta Central de Conciliacién, que se es-
tablecerd en cada Estado.

El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso -
legal no sicndo pemmitido hacerlo etectivo con mercancfas,
ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo
con que se pretenda substituir la moneda,

Cuandu por circunstancias extraordinarias deban aumentarse
las_horas de jornada, se abonari como salario por el tiempo
excedente, un ciento por ciento mis de lo fijado pars las -
horas normales, En ningdn cuso el trabajo extraomdinario -
podré exceder de tres horvas diarias, ni de tres veces conse
cutivas. Los hombres menores de diez y seis afios y las mu-
jeres de cuslquier edad, no serfn admitidos en esta clase -

+ de trabajos. '
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En toda negociacibn agrfcola, industrial, minera o cualquic
ra otra cluse de trabajo, los patronos estarfin obligudos a
proporcionar i los trabujadores, habitaciones céuodas e ---
higiénicas, por las que podrfin cobrar rentas que no excede-
rin ded medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. Iguelwente deberdn establecer escuelas, enfeme---
rias y demis servicios necesarios a la comunidad. Si las -
negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones
y ocuparen un nimero de trabajadores wayor Jde cien, tendrin
la primera de las obligaciones mencionadas.
Memfs , en estos mismos centros de tvabajo, cuando su pobla
cifn exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un
espucio de terreno que no serf menor de cinco mil metros --
cuadrados, para el establecimiento de mcrcx.ulos plblicos, --
iervicios nunici-

instalacién de edificios destinados a los
pales y centros recreativos. Quuda prohibido en todo cen--

tro de trabujo el establecimiento de expendios de bebidas -

cnbriagantes y de casas de juego de azar.

los enpresarios serfin responsables de los accidentes del --
trabajo y de las enfermedades profesionales de Jos trabaja-
Jdores, sufridas con motivo o en cjercicio de la profesibn o
trabajo que cjecuten; por lo tanto, los patronos deberfn pa
gar la indemnizacibn correspondicnte, segln que haya trafdo
como consceuencia la muerte o simplemente incupucidad tempo
ral o permanente para trabajir, Je acuerdo con lo que las -
leyes determinen. Ista responsabilidad subsistirf afn en -
el cuso de que el patrono contrute ¢l trabajo por un inter-
med io.

El patrono estard obligido a observar en la instalacibn de

sus establecimientos, los preceptos legales sobre la higie-
ne y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para preve
nir accidentes en el uso de las ndquinas, instrunentos y ma
teriales de trabajo, asf{ como a organizar de tal manera ts-
te, que resulte para la salud y 1a vida de los trabajadores

ia mayor garantf{a compatible con la naturaleza de la nego--
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ciacién, bajo las penas que a8l efecto establezcan las leyes.
Tanto los obreros como los cmpresarios tendrén derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Las leyes reconocerfin como un derecho de los obreros y de --
los patronos, las huelgas y los paros.

Las huelgas serdn lfcitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio catre los Jdiversos factores de la produccidn,

ammonizando los derechos del trabajo con los del capital.

En los servicios péblicos serd obligatorio pava los trabaja-
dores dar aviso, con dicz Jdfas de anticipacién, a la junta -
de Conciliaci6n y Arbitraje, de la fecha sepatada para la --
suspensién del trabajo.  Las huelgas serfn consideradas como
ilfcitas (micamente cumdo la mayoria Jde los huelguistas ---
ejerciere actos violentos contra las personas o las propieda
des, o en Caso de guerra, cuando aquéllos pertenczean a los

establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.  los
obreros de los establecimientos fabriles militares del Go---
biemo de la Repblica, no estarfn comprendidos en las dispo
siciones de esta fraceibn, por ser asimiludos al Ejéreito Na
cional.

Los pares scrfn 1feitos (micumente cuamdo el exceso de pro--
duce i6n haga necesario suspender el trabajo para wuntener --
los precios en un limite costeable, previa aprobacién de la

Junta de Conciliacibn y Arbitraje.

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el traba
jo, se sujetardn a 1 decisién de una Junta de Conciliacibn

y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de -
los “obreros y de los patronos, y uno del Gobicrno.

Si el patronov se negare a someter sus diferencias al arbitra
je o a aceptar el lauwdo pronunciade por la Junta, se darf --
por teminwlo el contrato de trabajo y quedarf obligade a in
dennizar al obrero con el importe de tres meses de sulurio,

ademfis de la responsabilidad que le resulte del conflicto. -
Si la negativa fuere de los trabajadores, se durf por termi-
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nudo el contruto de trabajo.
El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o
por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por ha-
ber tomado parte en una huelga lfcita, estard obligado, a -
eleccibn del trabajador, a cumplir ¢l contrate o a indemni-
zarlo con el importe de tres meses de salario.  Igualmente
tendrd esta obligacibn cuando el obrero se retire del servi
cio por fulta de probidad de parte del patrono o por reci--

‘bir de é1 malos tratamientos, ya sca en su personz o en la

de su conyuge, padres, hijes o hermanos.  El patrono no po-
drf eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tra-
tumicentos provengan de dependientes o familiares que obren
con ¢l consentimiento o toleruncia de 61.

los créditos en favor de los trabajadores por salario o ---
sueldos devengados en el (ltimo ato, v por indemnizacjones,
tendrén preferencia sobre cunlesquivra otros en los casos -
de concursos o de quichra.

De las dewdlas contrafdas por los trabuajadores a favor de --
sus patronos, de sus associados, faniliares o dependientes,
5610 serd responsuble ¢l mismo trabajador, y cn ningdn caso
i micmbros de su -

Hi

y Por nipgdn motive se podrin

familia, ni serfin exigibles Jdichas deudas ypor la cantidad -

excedente del sueldo del trabajuder en un mes.

El servicio para lu colociucidén de los trabajudores, serf --
gratuito para éstos, ya se efectlie por oficinus municipales,
bolsas del trabajo o por cualquier otra institucibn oficial
o particular.

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicuno y un -
empﬁcsurio extranjero, deberf ser legalizado por la autori-
dud nunicipal competente y visado por el Cénsul de la Nacién
a donde cl trabajador tenga que ir, en ¢l concepto de que -
ademfis de las clfusulas ordinarias, sc especificard claramen
te que los gastos de repatriacién quedan a cargo del empresa
rio contratante.

Serfin condiciones nulas y no oblignrdn a los contrayontes, -
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aunque se expresen en el contrato:
a) las que estipulen wna jornada inhumina por lo notoriamen
te -excesiva, dada la {ndole del trabajo.

“b) Las que fijen un sulario que no sea remunerador a juicio

de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una scwona para la --
percepcibn del jornal.

d) Las que seialen un lugar de recree, fondu, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el _nng';o del salario, cuan-
do no se trite de empleados en esos establecimientos.

e) Lus que entraien obligacién directa o indirecty de adqui-
rir los artfculos de conswno en tiendas o lugares determi
nados.

[y

g

-

tas que permitun retencer el salario en concepto de multas.

=

Las que constituyun renuncia hecha por el obrero de las in
demniziciones a gue tenga derecho por accidente del traba-
jo, y enfermedades profesionsles, perjuicios ocasionados -
por el incumplimicnto del contrato despedfrsele de la obra.
Todas lag demfis estipuluaciones que impliquen renuncia de -
alpln Jdercclw coisagrado a favor del obrero en las leyes -

h

=

de proteccién y auxilio a los trabajudores,
Las leyes determinarfin los bienes que constituyan el patrimo-
nio de la familia, bicnes que serdn inalienables, no podrin -
sujetarse a gravimenes reales ni enbargos, y serfn transmisi-
acién de 1las formalida .

bles a tftulo de herencia con simplif
des de los jujcios sucesorios.
Se considerun de utilidud social: ¢l establecimiento de Ca--
jas de, Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacifn
invéluntaria de trabajo, de accidentes y otros con Lines ané-
logos, por lo cual, tanto el Cobierno Federal, como el de ca-
da Estado, deberin fomentar la ovgiunizacibén de Instituciones
de esta fndole, para infundir e inculcar la previsién popular.
Asimismo serin consideradas de utilidad social, las socieda--
des cooperativas para la construccién de casas baratas ¢ hi--
gidnicas, destinadas a ser adquirides en propiedad, por los -
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trabajadores en plazos deteminados. {35)

Para nuestro estudio nos interesa sobre manera el Art{cdlo

123 en su original porque de é1 se despremde de manera implfcita

la necesidad en nuestra legislacién laboral de incluir explicita-

mente los aspectos de capacitacibn y adiestramiento camo parte de

los derechos sociales con que se deben contar.

Si analizwmws el Artfculo encontraremos que:

Desde el primer pérrafo sc estén tomando en cuenta las ne
cesidades de cada regibn, y una necesidad siempre ha sido
el hecho de yue las personas estén preparadas para reali-
zar mejor cualquier actividad.. . ademds se le da lu posibi
lidad al Congreso y a las legislaturas de los Estados que
legilen sobre aspectos de trabajo. '

In Ia fraccifn Il encontramos que st prohiben lus labores
peligrosas para las mujeres y los menores de dicz y seis
anos, pero yo me pregunto isGlunente hay lubores peligro-
sSas para mujeres o ninos y no para hombres? pienso que --
las que son peligrosas para unos lo son para otros, lo --
que 1as hace ser menos para unos que para otros cs la pre

ol que ostén wis o menos ci

3
13

D S ¥ TSN o
paracidn quec tongw

pacitados y adiestrados para sus trabujos. Desde aquf se
empicza a vislumbrar la necesidad de dar preparacién a --
los trabajadores pura reducir la peligrosidad de los tra-
bajos.

La buena rcalizacién de wn trabajo implica no solo el ha-
cerlo bien y suber c6mo hacerlo bien, sino también las --
disposiciones, actitules, hibitos, responsabilidad, etc.

10 que se adquicre por la preparacién y la. fonmcién que
s¢ va adquiriendo u‘:u 1a escuela; y el eriginal del Aref-

culo 123 ya deteminaba en su Fraccibn XI1 ¢l estableci-

miento de escuelas en toda negociucién. La cupucitacié_n
y el adiestramiento suponen para sus mejores resultados

la educucién escolar.

[35) Constitucion Polftica Mexicans 1917, Sr{a. de Gobernacién,
Méx., 1956.
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- Llos accidentes dc trabajo siempre se han dado en mayor o
menor grado dependiendo de la atenciép que se ha puesto
a utilizar todos los medios posibles para evitarlos. En
la fracci6n XIV del artfculo se hacen responsables de -~-
los accidentes de trabajo a los patronos; esto obligaba
4 pensar en fommas de evitarlos y jurfdicamente no se hi
zo mis hasta la refomma de 1978, sobre la capacitacibn y
el adiestramiento. : '

De manera mis directa la fraccién XV obligaba a los pa--
tronos a adoptar las medidas mds adecuadas para evitar -

accidentes en el uso de mbquinas, herramientas, etc, y a
organizar ¢l trabajo para dar mayor garantfa de vida y -
de salud pura el trabajador. Pero todo esto lo dejaba -
al criterio de tos patronvs sin unt obligacibn concreta
como hacerlo.

En el inciso h) de la fraccién XXv1l sc implican también
las obligaciones de los patronos a aywlur 2 los trabaja-

dores en su mejor participacién en el trabajo.

En conclusién, del andlisis del artfculo 123 original en -
relacién a nuestrn temfrice, se pucde decir guo el artfculo lui--
bla de las obligaciones del patrén y no dice en ningin lado del
derecho del trabajudor a exigir, aunque lu correlatividad de la
obligacién implica siempre un derecho de otro. Ademés, con to--
das estas obligaciones que ¢l Constituyente de 1917 impuso a los
putronos, se estaba dando cuenta de lu necesidad que tenfan los
trabajadores de ser protegidos de alguna manera de la peligrosi-
dad ¢ inseguridad de sus trabajos. Todas estas decisiones del -
Congreso no iban a solucionar el fondo de esta problemftica, pe-
ro fueran medidas que iniciaban el proceso para ¢l mejoramiento
tebrico y prictico (capaucitacién y adiestramiento) de los traba-
jadores.

Nuestro Artfculo 123 Constitucional ha tenido diversas re-
formas y wdiciones desde su publicacibn; nos avociremos a aqué--
llas que interesan para este trabajo. '
Han sido 1S los decretos ‘de reforma o adicién por los que
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ha pasado el Artfculo 123 Constitucional.

La PRIMERA reforma fue del pérrafo inicial y de la fraccién
XXIX por Decreto del 31 de agosto de 1929, publicado en el Diario
Oficial de ia Federacién del 6 de septiembre de 1929 ¥ los textos
quedaron de la siguiente manera: !

Artfculo 123 El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a -
las bases siguientes, deberfi expedir leyes sobre trabujo, las cua
les regirdn entre los obreros, jornalerus, vapleados, Jdomdsticos
y artesunos y dec una nunera general sobre todo contrato de traba-
jo.

Fruccién XXIX. Se considera de utilidad péblica la expedi-
cibn de la Ley del Seguro Social y ella comprenderf los seguros -
de invalidez, dc vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de -
enfermedndes y accidentes y otras con fines anflogos.

La reforma al primer garrafo no se puede decir que sea re--
forma sino solamnte una mutilacién de ciertos términos del texto
anterior ya que en esencin queds igual dando la facultad al Con--.
greso de expedir todas las leyes necesarias para el trabajo, ah{
segufa ablerta la posibilidad Jde legistar sobre cupnciu'lcién y --
adicstramiento,

La reforma de la fraccién XXIX ampifa el campo de posibili-
dades pura 1levar a cabo la instruccibn tebrica y préctica de los
trabajadores por la Ley del Seguro Secial,

La QUINTA adici6n se dib en ¢l Decreto del 21 de octubre de
1960, publicado en el diario Oficiul de la Federacién del § de di
cienbre de 1900, crefindose el apartado "B con XIV [racciones, pa
sando lus anteriores fracciones al apartadn "AY,

En la fraccibn V1§ del apartado "B* se dice: La desigma---
cibn del personal se hard meliante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. Ll Estado orga-
nizard escuelas de administracién pidblica.

Aquf encontramos una preocupacibn mfs directa de la prepara
cibn de trabajadores al servicio de! Istado, por melio de la crea
cién de estas escuelas que capaciten y adiestren a los trabajado-
res parg su labor, Pero Ny los trabajadores que no laboran para
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el Estado, qué? Ellos segufan con la necesidad de que jurfdicamen
te se les amparara con leyes que ayudaran a que su trabajo mejora
ra.

1a SEPTIMA veforwa Jdada en el Decreto del 20 de noviembre -
de 1962, y publicudo en el Diario Oficinl de ia Federacién del 21
de novicmbre de 1962, en vigor al dfa siguiente de su publicacién
reformb entre otras la {raccibn VI del apurtado "A" Gue quedd en
uno de sus phrrafos as{:

"los salarios minimos generales deberdn ser suficientes pa-
ra satisfacer las necesidades normailes de un jefe de fami-
lia, en ¢l orden material, social y cultural y para proveer
a lu cducacion cbligatoria de los hijos™.

Muf de mancra indirecta ya se ve la necesidid Jde prepara--
cibn de las personas desde temprann edad, aunque ésta depende del
sulario minimo remmerador del mismo trabajader sin ningln tipo -
de apoyo Estatul.

La DECIMA PRIMERA reforma del Decreto de 27 de diciembre de
1974, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 31 de -
diciembre e 1974 ¥ en vigor al dia siguicnte de su publicuacibn,
afectb a varias tracciones, entre 1as que nos interesan para el -
toma, estfin la XV y la XXIX del apartado “A".

La fraccién XV sc reformmd de la siguiente manera: “El pa--
trono estarf obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de
su negociacibn, los preceptos legales sobre higiene y seguridad -
en las instulaciones de su establecimivhtu, y a adoptar medidas -
-adecugdas para prevenir accidentes en el uso de lus wiquinas, ins
trumentos y materiales de trabajo, asf como a organizar de tal ma
nera éste, que resulte la mayor garantfa para la salud y la vida
de los trubajadores, y del producto de la concepcién, cuando se -
trate de mujeres embarazadas., Las leyes contemdrén, al efecto, -
las sanciones procedentes en cada caso',

En realidad en esta fraccibn no huy reforma de fondo o esen
cial ya que lo miswo que decfa el original, lo dice ésta pero de
otra manera. Lo positivo del texto para nuestros fines es consta
tar la insistencia de los legisladores en obligar al patrén a bus
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car 1o forma de garantizar la salud y la vida de los trabajadores
y por medio de sanciones si no lo realiza buscando los medios més
adecuados.

La fraccifn XXIX: “Es de utilidad p@blica 1a Ley del Seguro
Social y ella comprenderf seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesscibn involuntaria de! trabajo, de enfermedudes y de acci-
‘dentes, de servicio de guanderfs y cuanlquier otro encaminado a la
proteccién y bicnestar de los trabajadores, campesinos, no asala-
riados y otros scctores sociales y 'sus familiares'.

Esta reformu cn la fraccibn XXIX especifica mfs los aspec--
tos en los que la Ley del Seguro Social bepeficia a los trabajade
res y ya menciona la proteccibn y seguridad de ellos, que les da
con diferentes programas cntre los que se encuentran los cursos -
de adiestramiento técnico y los de capacitucién puara el trabajo.

La DECIMA TERCERA fue adicién a la fraccién XI1 y reforma -
de 1a fracci6n XI1I del apartado A" que se hicicron por Decreto
del 30 de diciembre de 1977, publicado en el Diario Oficial de 1a
Federaci6n del 9 de enero de 1978, en vigor al Jdfa siguiente de -
su publicacién.

La udigién a la froccibn XII no madifica lo que de ésta nos
interesa para nuesiio cstdio, ya que esc sclo se rexdaceé de dife
rente maners: “Las nogociaciones a que se refiere el phrrafo pri
mero de esta fraccibn, situadas fuera de las poblaciones, esthn -
obligadas a establecer escuelas, enfemmerfas y ademfis servicios -
necesarios a la comunidud®, (Vase el comentario a la fraccibn --
XI1 del Artfculo original, anteriormente hecho}.

La refoma de la fraccién XITI fue la siguiente: “Las empre
sas cunlquiera que sea su actividad, cstarfn obligadas a propor--
cionar a sus trabajadores, capacitacibn o uadiestramiento para el
trabujo. La ley regluamentaria determinard los sistemas, métodos
y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberin cun--
plir con dicha obligacibn", '

Por fin, después de 60 afios, s¢ consigue que la Ley ampare
1la necesidad y ¢l derecho que los trabajadores tienen en los as--
pectos de capacitacibn y adiestramiento, dentro de su trabajo'y -
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ante ¢l capitul. Ista es la mis importante refonma, en este sen-
tido, que ha tenido el Artfculo 123 Constitucional, porque ha ---
abierto las puertas de un mayor desarrollo y beneficio tanto para
el capital como para el trabajo, que se multiplicarfin en progreso
para nuestro pafs. ’

En esta misma reforma se reformd la fraccién XXXI del apdo:

A" que en el pérrafo que nos interesa en este trabajo, dice:

“También serd competencis exclusiva de las sutoridades fede
rales, la aplicacibn de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a.....; obligaciones patronales en mate--
ria educativa, en los témminos de Ley; y respecto a las --
obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y -
adiestramiento de sus trabajadores.... para lo cual las au-
toridades {ederales contardn con el auxilio de las estata--
les, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccién
tocal....”.

Esta refonna es de beneficio a nivel federal, por lo que to
dos los trabajwlores desde el momento de la publicacién pudieran
empezar a exigir con bases legales, el que sus patrones satisfa--
cleruwn su neeesidad de preparacidin ejercicndo as{ ¢l dereche a 1a
capucitucidén y ¢l adiestrumiento, para el mejoramicente propio, pa
tronul y nacionul.

Gl Artfculo 123 se complementi uln mis cuando cn 1978 se le
adiciona un pfirrafo inicial propuesto por cl Ejecutivo Federal pa
rg incorporar cl derecho de toda persona al trabajo. Este Decre-
to se dié el 8 de dicicmbre de 1978 y fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn al 19 del mismo mes y ailo, entrando en -
vigor el dfa siguiente de su publicacién.

La .udicién wencionula es lu siguiente: "Artfculo 123. To-
da personn ticne derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; al
cfecto, se promoverfn la creiacién de empleos 'y la organizacibn so
cial pura el trabajo, conforme a la Ley.

Esta adicibn también es importante mencionarla en este tra-
bajo yia que dentro de ella tombién estén implfcitas la capacita--

cibn y el aliestramiento, pues forman parte importante de la orga
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nizacién social del trabajo y para el trabajo.

tasta aquf{ hemos estudiado lo relacionado con la capacita--
cién y el adiestramiento que el Artfculo 123 Constitucional nos -
mencions en el apartado "A" que nonmma las relaciones laborales de
todos los trabajadores, exceptuando a los trabujudores al servi--
cio del Estado, los cuales se rigen por el apartado "B'* del mismo
Artfculo.

La capacitacibn y el adiestramicnto de los trabajadores al
servieio del Estado no estén tan explicitos en el apartado "B co
mo lo estén para los demis trubzijadores en el apartado "A", pero
estudiando ¢l upartudo podemos decir que se originan de la frac--
cién VII, que dice: "...L1 Estado organizard escuelas de Adminis-
trocién Phblica'. En ninguna otra parte del apartado se menciona
la obligacibn y el derecho para dar o exigir esu preparacién, mas
csa simple oracibn los implica a ambos ya yue cada wuna de las de-
pendencias de la Administracién PGblica se han encargado intemn-
mente de realizar la formacién de sus recursos humnos de la mane
o que mds les conviene de acuerdo con sus necesidades.  Enoel si
guiente capftulo ampliarcmos mfs lo relativo a la capacitacibn y
el adiestramiento en la Alministracién Miblica.

B.- (A LEY FEDERAL DU TRARAG.

1.- ANTECEDENTES.

La capacitacién y el adiestrumicnto, los cuales los tenamnos
ya establecidos como derecho de los trabajadores, ticnen sus ante-
cedentes legales en el C&ligo Civil Mexicano. Encontrumos en el -
C&digo Civil de 1870 un capftulo "Del Aprendizaje' que abarca los
artfculos del 2651 al 2658, alpunas ideas que nos interesan de esos
artfculos son:

Artfculo 2651.- El contrato de aprendizaje... se otorgarf por es-
crito ante dos testigos...
Artfculo 2652.- Este contrato ¢s nulo si no se fija el tiempo que
' debe durar el aprendizaje. -
Articulo 2653.- In el contrato deberén constar... las circunstan-

cias necesarias para que el aprendiz comience a -
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tener retribucién, Esta entretinto se considerarf --
compensada con la enseflanza,
Artfculo 2654.- El muaestro que sin justa causa despida al aprendiz...
debers indemnizarle, si ya recibfa retribucién... si
el aprendiz no recibfa afm retribucién, serf indemni-
zado a juicio del Juez. .
Artfculo 2655.- Son justas causas para despelir al ‘.\prundxz, las que
...sciala ¢l artfculo 2567.
1.- SU INHABILIDAD. ..
Promulgacién: 8 de diciembre de 1870 y vigencia desde 1° de mo-
yo d= 1871.

Esta legislacién civil sitGa al aprendizaje dentro de una concep
cibn artesanal y como podemos daducir, aqul se encuentra el origen le-
gal de lo que actualmente es la capacitacibén y el adiestramiento.

El C&ligo Civil de 1884 sin ninguna refomm csencial, retoma el
capftulo "Del Aprendizaje' en tos artfculos del 2532 al 2539, siendo -
promulgada el 31 de marzo de 1884 ¢ iniciando su vigencia el 1° de ju-
nio del mismo afio.

Con la Constitucién de 1917 el Artfculo 123 fuc la Gnica funda--
mentacibn legul reguladora de las relaciones laborales en todo el pofs;
esto trajo consige une maltitut de interpretaciones o lus determinacio
nes estipuladas en aquél y también ww heterogencidad Jde efectos de un
Estado a otro de la Federaci6n., El movimiento sindical C,R.0.M., por
1a situscién imperunte, empezéd a exigir la reglumentacién del artfculo,
para que la cuestién sobre el trabajo sc convirtiera en un asunto de -
jurisdiccibn federal. La diversidad de nomas laborales que existiun
en los Estados y la fuerza del movimiento sindical mencionado, propor-
cionaron que el Presidente de la Repiblica Don Venustiane Carranza ela
borara un proyecto de Ley llamado "LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123
DE LA QONSTITUCION FEDERAL, PARA LEL DISTRITO Y TERRUPORIOS FLDERALES Y
PARA LAS OBRAS QUE EMPRENDA LA FEDERACION".

Este docwmento contiene dentro de su capitulado uno con el nime-
ro X1, titulado "Contrato de aprendizaje", abarca los artfculos del -
222 al 248. Son importantes para nuestro estudio:
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El contrate de aprendizaje...es aquel por el cual un fa--

bricante, jefe de taller, canerc¢iante'u obrero, se obliga

a enseiar la préctica de su profesién a otra persona que,

en cambio, queda obligada a trabajar para aquél...

El contrato de aprendizaje deberf celebrarse po.r escrito,

en ¢l que sc harf constar:

VI.- ...el tiempo que diariumente deba dedicar el apren--

diz a su aprendizaje

Ademis de las obligaciones que el contrato respectivo im-

ponga al maestro, tendril lus especiiles siguientes:

I11.- Ensenar al aprendiz, progresivamente y de manera --
completa, el arte, oficio, profesién o trabajo a --
que se reficre el contruto respectivos

IV.- Entregarie, al fin del aprendizaje, un certificado -

en que conste que el aprendiz..., expresando al mis-
mo tiempo las aptitudes que tenga y los conocimicen--
tos que hubiere adyuirido.

Cuando ¢l patrono... se comprometa como maestro-a recibir

a un aprendiz, no estard obligado a cnseharle personalmen

te el oficio yue histard que le contfe al cuidado de wn -

contrmuiestre o jefe de taller...

El aprendiz estd obligado para con el macstro:

V.- A guanlar los secretos profesionales del maestro, [36)

Yo cncontramos aquf algunos aspectos que actualmente tenemos vi-

gentes en nuestra reglamentacién laboral, p. ejem. se implica la obliga

ci6n de capacitar en la “obliguacién de ensefar la prictica de su profe-

sibn"; el programa de capacitacibn y adicstramiento en el tiempo que -
diariamente deba dedicar... a su aprendizaje' y “ensefiar.., progresiva-
mente y de manéra completa..."; lu constancia de habilidades en ''un cer

tificado en que conste... las aptitudes... los conocimientos...'; y los
capacitudores en'...lo conffe al cuidado de un contramaestre o jefe de

[36] REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO, Ley Reglamentaria....Mo. 1, S.T.P.S.
Méx,, 1965, p. 181 o 184.-
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uiller''. Todos estos aspectos son apreciaciones que han ido configuran
do en nuestra actual legislacién ¢l derccho a la capacitacibén y adies-
tramicnto por 1a necesidad que se tenfa y que se tiene de gente prepa-
rada para los nuevos umblcos o pura cl mejoramiento del que se tiene,

Dentro del México Post-revolucionario y l’ost-constitbcionaustu.
el Poder Legislativo por medio de la Cimara de Diputados inicia el De.
bate de un Proyecto de "ley del Trabajo" ¢l 24 de junio de 1919, para

nuestro interés debemos tomar en cuenta el Debate que se dio el dfa 25

de julio del mismo afio y en el cual se discutié el Capftulsc XIV tituls

do "Del Aprendizaje' abarcamdo los artfculos del 170 at 175. Las par-
tes que de ellos nos importan son: ’

- Art. 173.- los aprendices que tengan que practicar en miquinas deli-

R cadas o de riesgo, deberfin hacerlo bajo la vigilancia in-
mediata del maestro u oficiul encargados.

- Art. 174.- El patrbn o artesanos no tendrfn el carfcter de patronos
con respecto u sus aprendices, pero s{ tendrfin para con -
ellos las obliguciones siguientes;
1.~ Ensciarles el oficio... .

IV.- Hacer que el aprendiz reciba la instruccibn prima--
ria. ..

V.- Al concluir el aprendizaje, darle un testimonio escri

to sobre su conocimiento y aptitudes.

Encontramos en estos articulos también aspectos ontecedentes de
la capacitacién y el adiestvunicnto ya que p. ejem. la vigilancia que
se exige sobre los aprendices implica la correccién de las actividades’
erradas y esto ¢s capacitacién o adiestramiento; cnsciwr ol oficio es
capacitacién, etc.

Como vemos los esfuerzos por regular el trabajo fueron continuos
y con gonas de hacerlo bien, mas sucedio que por un ticmpo (9 afos) --
hubo legislacién civil y legislaci6n laborsl que al mismo tiempo regu-
laban cl aprendizaje, toda vez que el Céligo Civil de 1884 se reformd
hasta 1928 y la ley arriba mencionada fue de 1919,
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2.~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El Artf{culo 123 Constitucional de 1917 sugirié a las legislatu--
ras de los Estados expedir leyes sobre trabajo segln sus necesidades,
lo cual hicieron algunos Estados de lua Repfiblica como Yucatdn y Vera--
cruz que crearon sus legislaciones luborales, Siguiendo ¢l ejemplo de
esos Estados el Distrito Federal, que no habfa creado su cédigo de tra
bajo, FEDERALIZA la legislacién Taboral refomando la fraccién X del -
artfculo 73 constitucional en el Decreto del 31 de agosto de 1929, pu-
blicado en el Diario Oficiul de la Federacién el 6 de septicumbre del -
mismo afo. (Primera reforma del Art, 123)

Esto abrié las puertas para la creucién de la ley Federal del --
Trabajo.

YEY primer proyccto de (‘Z)Jigo Federal de Trubajo fue presentado
en el mes de julio de 1929... La oposicibn de las agrupaciones obre--
ras, fundada no s6lo cn los errores que presentaba 'cx proyecto en mate
ria sindical y de huelga, sino también en la antipatfa hacia Portes --
Gil, determiné que fuera rechazado'. [37]

"E1l sequndo Proyecto ya no tlevarfu el nombre de ¢édigo, sino de
Ley... la Ley fue promulgada... el 18 de agosto de 1931... Art, 14 tran
sitorio deroga todus las leyes y decretos expalidos con anterioridad...
en materia de trabajo”, {38) En este Proyecto del 2 de marzo, se en--
cuentra el Tfrulo Tercero ‘Del Contrato de Aprendizaje' aburcado en los
artfculos del 222 al 234. Algunos de ellos mencionun:

-Art. 222.- Contruto de aprendizaje es aquél en virtud del cual una de
las partes se compromete a prestar sus servicios 4 la otra,
recibiendo en cambio ensepanza del arte u oficio,

- Art. 226.- Son obligaciones del aprendiz:

11.- Obedecer las 6rdencs del maestro o del patrén en el -
desenpeno del trabajo que esté aprendicendo.

- Art. 227.- Son obligaciones del muestro o del patvén:

1.- Proporcionarle enseianza e¢n el oficio o arte,..

T3/7 DE BUEN 10ZANG WISTOR, Derecho del trabajo, Porrfa, 6a, Méx., 1986,
T.I, p. 359.
[38] IBIDDM
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IV.- Al concluir el aprendizaje, en los oficios no califi-
cados, darle un testimonio escrito acerca de sus cono
cimientos y aptitules.

- Art. 230.- los aprendices de oficios calificados serdn examinados ca
da ufio 0 en cualquier ticmpo que lo soliciten, por un Ju-
rade mixto de peritos obreros y patrones, presidido por -
un representante que designe el Inspector del Trabujo...
cl Jurado resolveré a mayorfa de votos, y e€n su caso cer-
tificard por escrito que el examinado tiene la aptitud ne
cesaria para trabajar en la ruma de su apremdizaje'. [39]

En 1la historia legislativa del trabajo que hasta este momento --
llevamos estudiada encontramos que, para nuestros legisladores, era de
suma importancia y necesidad el hecho de nomuar todo lo relativo con -
el aprendizaje en el trabajo, para que teniendo establecida la base ju
rfdica que otorgara derechos y obligaciones, los trabajadores y los pa
trongs tuvieran seguridad, posibilidad de desarrollo, mejoraniento per
sonal, superacibn ea sus condiciones de vida y con ello participaran
en el progreso del pafs. )

La Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931 no modificd
esencialmente el T{tulo Tercero *Del Contrato de Aprendizaje'' propues-
to en el Proyecto arriba mepcionndo,  Su articutmsle fue det 218 al 231,
La Gnica observacién importante lu encontrumos en el Artfculo 224, en
el que se afade a lus obligaciones gue tiene el putrén o maestro para
con el aprendiz, la siguicnte:

V.- Concluido elaprendizaje prefervirlo en las vacantes --
que hubiere.

Con esta fraccién la Ley aseguraba la posibilidad de que el tra-
bajador esforzado en apremder pudieru conseguir anpico wis f4cilmente.

El Contra‘nto de aprendizaje, dentro de la legislacién laboral, es
tuvo vigente casi 30 afios y diversos factores propiciaron que se dero-
gara. Lo referente a las condiciones de trabajo en que se daba el con
trato fue el principal factor, ya que las disposiciones para reglamen-

{39] Revista Cupital y Trabajo, Méx., 1929-1931, Ao 1L T. VI N° 33,
p. 41
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tar el aprendizaje sc dejaban a voluntad de los particulares sin que -
las sutoridades intervinieran en ello. [Isto propicié que los abusos -
con los aprendices se fueran multiplicando. Podemos encontrar denun--
cias de cllo en el Organo Informativo de la Confederacién de Trabajade
res de México (C.T.M.) como éstas: "Es vil 1n explotacién de las j6ve-
nes obreras. Gran cantidad de jovencitas, son vilmente explotadas en
las nuquiladores de la industria electrbnica y del vestido, con el pre
texto del gprendizaje.  Donde los patrones Jurante perislos de cuatro
meses utilizan a obreros como nprcm]icc.;', que les exigen una produc---
cién de inmediato como cualquier trubajadora capacitada. Fimalmente -
las suspenden para contratar a mis apremdices”. (16 de agosto de 1969)
"*Patrones aventureros en la frontera norte explotan inicuamente a las
j6venes obreras. El 95¢ de los trabajadores en las maguiladoras son -
mujeres cuya edad fluctfia entre los 16 y los 22 anos, la mayor parte -
de esas jovencitas entran a trabajar ¢p ¢olidad de aprendices, mas lue
go de un periedo largo de trabajo son depedidas sin ninguna indemiza-
cibn para luego ser reinstaladas con otro contrato individual., (28 de
junio de 1969).

Ya con untcriorid:id, desde 1900, en el Gobicimo del Lic. Adolfo
Lépez Mateos, el mismo Presidente habfa nombrado wuna Comisibn para que
preparara un anteproyecto-de iniciativa de ley para retormar la Ley ke
deral del Trabajo de 1931, La iniciativa se present6 al Poder Legisla
tivo en 1962.

El Presidente Gustavo Dfaz Ordaz en el ato Je 1967, también de--
signé una Comisibén pura que realiziara un proyecto de Ley que pudo te--
ner listo el afio siguiente. El proyecto fue dade i conocer a todos los
sectores involucrados como un anteproyecto, lan finalidad era que aqué-
1los manifestaran sus opiniones realizanlo las obscrvaciones que juzga-
ran convenientes. Ll resultado de esta oportunidad fuc que se recibib
bastante material de los trabajadores, no asf{ de los patrones. Se les
invité también a que mandaran representantes que junto con la Comisibn
elaboraran el Proyecto para presentarlo al legislativo. Los patrones
fueron totalmente negativos a las reformas que buscaban mejoyar las --
presentaciones de los trabajadores. Defendfun efusivamente el doblete,
es decir, que si se trabaja en dos o tres turnos y al témmino de ellos
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no se presenta ¢l siguiente trabajador, sin que se le pueda reemplazar
porque ningin otro posce los conocimientos suficientes, el anterior de
be seguir trabajando otras ocho horas. Desconocicron también que uny
empresa deba tener la precaucién de adiestrar un trabajador que susti-
tuya al que falte. La Comisién reducté el Proyecto definitivo y en di
ciembre de 1968 se envi6 a la Chmara de Diputados la Iniciativa de Nue
va Ley Federal del Trabajo. Volvieron a desfilar ante las Comisiones
de diputados ¥ senadores los representantes de trabajadores y patrones;
y aln ahf estos Gltimos lucharon porque se¢ restablecieva ¢1 Contrato -
de ‘Aprendizaje. [40]

Yor fin, el miércoles 1° de abril de 1970 se publica, la Nucva -
Ley Federal del Trabajo en el Diario Oficial de la Federacién.

La Ley suprime definitivamente el Contrato de Aprendizaje y.a que
en los Debates fue considerado cowo obsoleto y permitfa que no se paga
ran los salurios o que fuerun {nfimos bujo ¢l pretexto de que el traba
jador se le estiba ensenundo el trabajo. Al hacer esto ia Ley dejaba
un hueco dentro de la actividad laboral, ya que la necesidad de que se
enseinen las labores es irrefutable. Este probloma se resolvié implan-
tando enrsos de capacitacién profecionat,

ios' textos de la ley que nos interesan son los siguientes:

- Art. 132.- Son obliguciones de los patrones:

XIV.- Hacer por su cuenta. .. los gastos indispensables para sos
tener en forma decorosa los estudios téenicos, industria-
les o pricticos, en centros especiales nacionales o cx---
tranjeros de uno de sus trabajadores. ..

XV.- Organizar penanente o peri&licamente cursos o enseiunzas
de capacitacién profesional o de adiestramiento piara sus
trabajadores, de confomidad con los plunes y programas,
qﬁe de comin ucuerdo, claboren con los sindicatos o traba
jadores, informando dc—cllos a a Secretarfa del Trabajo
y Previsibn social, o a las autoridudes de Trabajo de los
Estados, territorios y Distrito Foleral, Estos podrfn im

{40} DE LA CUEVA MARIO, Op. Cit. p. 56 y ss.
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plantarse cn cada empresa ¢ para varias, on uno o en va-
riocs establecimientos o secciones de los mismos, por per
sonal propio o por profesores técnices cspecialmente con
tratados, o por conducto Jde escuelas o institutos espe--
cializados o por alguna otra madalidad., Las autoridades
del trabajo vigilarin In ciccucidn Je lus cursos o cnse-
nanza.

Esta fraccibn es in base de las refommas y adiciones sobre copa
citacién y adiestramicnto con que cuents ya a Ley Faderal del Traba-
jo vigente en'el pais.

Dentro de la Lxposicién de motivos de la Iniciativa de Decreto
para reformar y adicionar a 1a Ley aspectos de capacitacién y adjes--
tramiento que se publicaron el 28 de abril de 1978 se decfa:

il objeto de esta Iniciativa es ajustar el contenido de la Ley
Federal del Trabajo de 1970 o los mandamicntos Constitucionales,..”

voLuese desarmolla la tnnovacién federalista,, . que se refiere a
la participacibén directa que lus ¥ntidades Federativas tienen, al au-
xiligr a Ja Federacibn en lo relativo a la capacitacién y adiestramien
to de los trabajodores..."

", ..se incorporia... s de interds social promover y vigilar la ~
capacitacidn vy ¢l adicstrumivnto Jde 1os trabajodores,. .

“En materin de capucitacidn y adiestramionto para los tyabajado-
yes... 1u reformma... pepmtiri elaborar... un sistema nacionul que al-
cance a toda 1o poblacibn trabajadors del pafs',

“. . 1 Iniclativa senala que a capacitacion y el wliestramiento
tienen como finalidodes cocxistentus:

- Actualizar y perfeccionar Jos conocimientos del trabajador en
su actividad,

Preparirlo para el ascenso.

'

Prevenir riesgos de trabajo.

- I[ncroementar la productividad; y en suna,

~ abrir a la poblacién trabajodora perspectivas mds alentado---
ras..."

Se propone que dentro de la jomada laboral se realiza la capaci

tacién y el adiestramiento.
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Sc proponen también obligaciones para los capacitados durante -
su preparacién como ser puntusles en la asistencia a las actividades
del programa.

Se propone el derecho a recibir una constancia de habilidades
después de la capacitacién, Isto se harf también con los trabajado-
res no capacitados pero muy experimentados, con suficiente dominio -
y buenos hfbitos en el trabajo, habiendo presentudo y aprobado un --
examnen,

Se tiene previsto un registro de trabajadores capacitados.

Se propone la aceptiacién y registro, de los certificados, di--
plomus, tftulos o grados que otorguen lus instituciones correspon---
dientes, por las autoridades laborales. Esto servird para colocar a
trabajwlores desocupados.

Se propone el organismo que llevarf a cabo esta Iniciativa 1a
mado Unidad Coordinadvra del empleo, capiacitacién y adiestramiento,
organismo que proplnimmc desaparecerd el 4 de marzo de 1983, (Vid.
Cap. 111}

Se propone la formacién de Canisiones mixtas de capacitacién y
adiestrumiento en cuda empresu o establecimiento,

Mabrh Comités Nacionales de capacitacién y adiestramiento en -
las T industrigles o actividades en que asf lo detemine la - -
S.T.p.S.

La obligaeibn que tiencn los patrones para capacitar y adies--

trar Ja pueden llevar a cabo de las siguientes fomus:  por medio de
su propio personal; con instructores contratados para ello; con Cs--
cuelus, instituciones u organisuos cspecilalizados; también pueden --
adherirse a los sistamas que la autoridad competente establezca.
La nueva ley Iederal del Trabajo va a desarrollar los princi--
pios de esta iniciativu.
Los artfculos de la actual ley (1985), que nos interesan son:
TITULO PRIMERD., Principios Generales.
- Art. 3.- ...Asimismo, es de interés social promover y vigilar la -
' capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores. (Adi
cién publicada en el Diario Oficial ¢l dfu 28de abril de
1978).
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- Art. 7.~ .,.El patrén y los trabajadores extranjeros tendrfn la obli
gacibn solidaria de capacitar a trabajudores mexicanos en -
la cspecialidad de que se trate.
TITULD SEGUNDO. Relaciones individuales de trabajo. Capftulo I Dispo
siciones Generales.
- Art. 25.- El escrito en que consten las condiciones de trabajo debe-
rd contener:
VI - La indicacién de que el trabajador serd capacitade
o adiestrado en los ténminos de los planes y progra
mas establecidos o que se establezcan en la empresa
confome a lo dispucsto ¢n  esta Ley, publicada en
el Diario Oficial el Jdfa 28 de abril de 1978)
TITULD CUARTO, Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los
patrones. Copftulo | Obligaciones de tos patrones.
- Art. 132.- Son oblipacicnes de 1os patrones:

' W.- Proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus --
trabajadores en los términes del Capftulo il Bis -
de este titulo,  (Reforma publicada en et Diario --
Oficial ¢l dfa 28 de abril de 1978) ’

XVILL,- Participar en la integracibn y funcionumiento de --
las Comdsivies (e capocitacibn y sdiostramiento) -
que deban formarse en cada centro de trabajo, de --
acuendo con lo establecido por esta Ley.  (Reforma
publicada en el Diario Oficial ¢l dfa 28 de abril -
de 1978,

CapStulo TIT Bis. de la Capacitacién y Adiestramiento de los trabajado
res. (Refoma publicada en el Diario Oficial el dfa 28 de
sbril de 1978)
- Art. 153-A.-7 Todo trabajador ticne derecho a que su patrén le pro--
porcione cupiacituacibn o adiestramiento en su trabajo -
que le pemmita clevar su nivel de vida y productividad
conforme a los plancs y programas fonmlados, de comin
acuerdo, por ¢l patén y el sindicato o sus trabajado-
) res y aprobados por la S.T.P.S.
- Art, 153-B,- ...los putmncﬁ podrén convenir con los trabojadores -
en que la capacitacién o adiestramivnto se proporcionc



- Art. 183-C.-

- Art. 153-D.-

- Art, 153-E.-

- Art, 153-F.-

- Art. 153-G.-

- Art, 153-1l,-
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a &stos dentro de la misma empresa o fuera de elle...,
Las instituciones o escuclas que deseen impartir capa
citacién o adiestramiento, as{ como su personal docen
te, deberfin estar autorizadas y registradus por la --
S.T.P.S. '
los cursos y programus... podrin formmularse respecto
a cada establecimiento, una empresa, varias de ellas
o respecto a una rama industrial o actividad determi-
nada,
La capacitacién o adiestramiento... deberd impartirse
al trabajador durante las horas de su jornada de tra-
bajo, salvo que...patrfn y trabajador convengan... de
otra manera...; en el caso que el trabajudor desee co
pacitarse en uma actividad distinta a la de la ocupa-
cibn que desempena. o,
La capacitacién y el adiestramicnto deberfn tener por
objeto: . .
1.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y ha-
bilidades del trabajador en su actividad; as{ co-
mo, proporcionarle infomucibn sobre la aplica---
cién de nueva tecnologfa en ellag
I1.- Preparar al trabuajador para ocupar una vacante o
puesto de nueva creaciéng
111.- Prevenir riecsgos de trubajo;
V.- Incrementar la productividid; y
V.- En gemeral, mejorar las aptitudes det trabajador.
Durante ¢l tiempo cn que wn trabajador de nuevo ingre
50... requiera cupuci‘tucién inicial... prestarf sus -
servicios confome o las condiciones generales de tra
bajo...
Los trabajudores a los que se imparta capacitacién o
adiestramiento estdn obligudos a:
I.- Asistir puntualmente...
IX.- Atender las indicaciones... y cumplir con los pro

gramas respectivos, y
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I11.- Presentar los examenes de evaluacién...

153-1.-

153-J.-

153-K. -

In cada empress se consituirfin Comisionos Mixtas de Ca
pacitacién y Adicstramiento, intcgrzulus por igual nfmg
mero de representantes de los trabajadores y del pa---
trén, las cuales vigilarfin... lu capacitacibn y el ---
adiestramicnto de los trabajadores, y sugerirfn las me
didas tendientes a perfeccionarlos. ., confome a las -
necesidades., ..

Las autoridades laborales cuidarin que las Comisiones
... se integren y funcionen oportuna y nomulmente, vi
gilando ¢l cumplimiento de la obligacién patronal..,
La §.7.P.8. padrf convocar a los patrones, sindicatos
y trabajadores libres... para constituir Comités Nacio
falus doe capacitacidn y adicstramiento. .. los cuales -
tewdrfin ol carficter de Grganos auxiliares de la propia
Seeretarfa. (Reforma publicade en el Diario Oficial el
dfa 30 Jde diciembre de 1983)

los Comités tendrin las siguientes facultades:

I.

Participar en ia determinacién de los requerimien-
tos de capiacitacion y adiestramento...

LIl.- Proponer sistemus de capacitacién y adiestramiento

153-M, -

para.y en el trabajo...

IV.- Formular recomendaciones... de plancs y progranas

de capacitacién y adiestramiento;
V.

Bvaluar los efectos de las ncciones de capacita--
cibn y adiestramiento en la productividad...
VI.- Gestionar... el registro de Lis constancias relati
vas a conocimientos o habitidades...

In los contratos colectivos deberfin incluirse clfusu--
las relavivas a la obligacién patronal de proporcionar
capacitaci6n y adiestramiento a los trubajadores... --
Ademfs, podri consignarse... ¢! procedimiento conforme

al cual el patrén capacitard y adiestrard...

- Art. 153-N.- Dentro de los 15 dias siguicntes a la celebraci6n del -

contrato colectivo, los patrones deberin presentar ante
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la S.T.P.S. para su aprobacién, los planes y programas
de capacitacién y adiestramiento... o ... las modifica
ciones... de planes y progrumas ya implantados...

dos Gltimos artfculos encontrammos la posibilidad de que
lectivo de trabajo sc convierta, si se mantiene la exigen

cia en ¢l cumplimiento de estos artfculos, en el medio o instnumento --

mis Lmportante
ticmpo que ase,
- Art. 153-0.-

- Art. 153-P.-

- Art. 153-Q.-

- Art. 153-R.-

que nomme la capacitaci6n y el adiestramiento al mismo -

gura el acucrdo de lus partes interesadas en 61,

las empresias en que no rija contrato colectivo... debe-

rfin someter a la aprobacién de la $,T.P.S., dentro de

los primeros sesenta dfas de los aiws impares. Los pla
nes y programas de capacitacién y adiestramicnto... de-
berfin informar respecto a la constitucidn y bases gene-
rales... de las Comisiones Mixtas de Capacitacibn y ---

Adiestramiento.

El registrvo (de institucioncs, escuclas, persenal para

impartir capacitacién y adiestramiento, Art. 153-C)...

s¢ otorgard... siguientes registros:

.- Comprobar que quienes capacitarfn o adiestyarén...
estén preparados profesionalmente. ..

.- Acreditar satisfactoriamente a juicio de ta S.T.P.
S., tener conocimientos bustantes svbre lus proce-
dimicntos tecnotégicos propios de la rama indus---
trial o actividad... (Reforma publicada en el Dia-
io Oficial el dfa 30 de dicicmbre de 1983)

los planes y programas... deberfn cumplir los siguien-

tes requisitos:

I.- Referirse a periodos no mayores de cuatro afios;

11.- Comprender todos los puestos y niveles...

11l.- Precisar las ctapas...(de) lu capacitucibn y el --

adiestramiento al total de los trabajadores...
YI1.- Aquellos otros que establezcan los criterios gene-
rales de la S.T.P.S.... (Reforma publicada en el -
Diario Oficial el 30 de dicicmbre de 1983).
Dentro de los sesenta dfas hfibiles que sigan a la pre-,
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sentacibn... Gsta los aprobard o dispondr... las modi
ficaciones...

- Art. 153-T.- (Refomma publicada en el Diario Oficial el dfa 30 de -
diciembre de 1983). .
los trabajadores que hayan side aprobados en los exfime
nes de capacitacidén y adiestramiento... tendrén dere--
cho a que la entidid instructora les expida las cons--
tancias respectivas,,,
- Art. 153-U.- Cuando... un trabajador se niegue a recibir &sta (la -
capucitacidn), por considerar que tiene los conoéimieg
tos necesarjos... deberd acreditar documentalmente di-
cha capacidal y presentar y aprobar...el examen de su-
ficiencia que seiale la S.7T.0.5. (Refomm publicada en
¢l Diario Oficial el dfa 30 de diciembre de 1983).
Pudenws comentur que en lu actusltdud el desarmllo tecnolégico
es tan acelerado, que los cambios en téenicas, maquinarias y métodos -
que se utilizon en las diversas actividades econGmicas, se realizan --
ano trus'uﬁo, por lo que crecmos que los phlunes y programas de capaci-
tacién y adiestramiento no deberf{an ser para periodos de 4 afos (Art, -
153-Q, F. 1) sino para periodos solamente de 2 aios, como m.‘i.ximo y --
obligatoriumente.
Capftulo V.- Derechas de preferencia, antiguediad y ascenso.
- Art. 159.- ...Si el patfon cumplié con la obligacién de capacitar a
todos los tralujadores de la catetorfa inmediata inferior
a aquélla en que ocurra la vacante, ¢l ascenso correspon-

dersd a quien haya demostrado ser apto ¥ tenga mayor anti-
guedad. ..
TITULO QUINIO BIS. Trabajo de los menores.
- Art. 180.- los putrones que tengin a su servicio menores de dieci--
seis afios estén obligados a:
IV.- Proporcionarles capacitacién y adiestramiento en --
los términos de esta ey (Reforma publicada en el -
Diario Oficial el dfa 28 de abril de 1978).
TITULO SEXT0. Trabujos especiales. Capitule XVI. Trabajos de médicos
residentes en periodos de adiestramiento en una especia
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lidad. (Reforma publicada en el Diario Oficial el dfa
. 30 de dicicmbre de 1977).

TITULO SEPTIM). Relaciones colectivas de trabajo. Capftulo III. Con-

trato Colectivo de trabajo. )

- Art. 391.- El contrato colective contendri:

VII.- Las clfusulus relativas a capacituacién o adiestra--
miento de los trabajadores en li empresa o estable-
cimientos que comprenda:

VIII.- Disposiciones sobre la capacitacién o adiestramien-
to inicial que se deba impartir a quicnes vayan a -
ingresar a laborar... .

IX.= Las bases sobre la integracién y funcionamiento de
las comisiones... (Reform publicada en el Diario -
Oficial el dfa 28 de abril Jdc 1978).

Capfrulo IV.- Contrato - lLey.

- Art. 412, - Bl Contrato-ley contendrd:

V.- Las reglas confuome a las cuales se formularén los -
planes y programas para la implantacibn de la capuci
tacién y el adiestrumiento en lu rama de la industria
de que se trate.  (Reforma publicada en ¢l Diario Ofi

. cial el dfa 28 de abril de 1978),

TITULO ONCE. Autoridades del trnbuj'o y servicios sociales. Capfrulo 1
Dispesiclioiws Generales. Art. 523 frac. Vy Art. S26, --
Capftulo II Competencia Constitucional de las autoridades
del trabajo. Avt. 527-3; Art. 527-A; Art. 529 frac. II,
IV, V., Capfrulo IV del Servicio Nacional del anleo; Ca-
pacitucibn y Adiestrumiento. Arts. del 537 al 539-F,
Este Tftulo Once se desarrollard cn el siguiente Capitulo.

TITULD CATORCE. Derecho Procesal del Trabajo. Capftulo IIT de las Com-

petencias. (Reforma publicada en el Diario Oficial el
dfa 4 de enero de 1980)

- Art. 698.- ...lLas Juntas Federales de Conciliaci6n y Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, conocerin de los conflictos de tra
bajo cuundo se trate de las ramas industriales, cupresas
o materias contenidas en los artfculos 123, Apartado "A" =
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fraccibn XXXI de 1a Constitucién Polftica y 527 de esta

- Ley. . !

- Art. 699.- Cuando en los conflictos... se ejerciten... acciones re-

- lacionadas con obligaciones en materia de capacitacién y
adiestramiento..., el conocimiento de estus materias serf
de la competencia de la Junta Especial de la Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, de acuerdo a su jurisdiceibn. ..
la Junta tocal, at admitir 1o Jdemanda. .. remitird inmedia
tamente a la Junta Federal para la substanciacibn y reso-
lucibn, exclusivamente, de las cucstiones sobre capacita-
cién y adicstramiento. ..

Capftulo XVILI.- be los procedimicntos especiales.
- Art. 892.- Las disposiciones de este Capftulo rigen la tramitacién -
de los conflictos que se susciten con motivo de la aplica
cibén de los artfculos... 152-N...
TITULD DIECISELS. Responsabilidides y sunciones.
- Art. 994.- Su impondrf multa, cuantificada en los términos detl artf-
culo 992, por el cquivalente:
V.- De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén
que no cumpla con lo dispuesto por la fraccién XV del
Artfculo 132, 1la muita se duplicard, si la irregula-
ridad no es subsanada dentro del plaze gue se conceda
para ello.  (Reforma publicada en el biario uticial el
dfa 4 de encro de 1Y80).

Los artfculos mencionados son los que conforman nuestra legisla--
cibn vigente ‘(1985) sobre cupacitacidn y adivstramicnto, aspectos impor
tant{simos en el desavrollo del pafs y que atin hoy en dia deben exigir-
se como un derecho adquiride por y para lus trabdjadores; y que debe --
durse porque aln existe ln necesidad de tener en cada oupresa trabajado
res preparados y no sélumente eso sino con conocimientos al dfa, que --
fortalezcan con su preparacibn: la productividad, 1a empresa, el pafs,
su propia persona, su familia, y su forma de vida.

A través del estulio de nuestra legislacién laboral, en este Capi-
tulo nos heimos dado cuenta que el pucblo mexicano ha conseguido, en rela
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‘cifn a la capacitscibn y adiestramiento de los trubajadores, situarlos
dentro del fmbito del trabajo y dentro de los principios del derecho -
del trabajo, sin dejar de tomar en cuenta los aspectos econbmico y 50
cial, fortaleciendo on este Gltwio el derecho & la oducacioén y fonms--
cibn con que cuentx toda personu.

Es importanto que se consigs lucer compaminablcr, cornitibles y
continuables todus las acciones que sehre copacitacidn y adiestramicn-
to tomen ¢l sistenn educativo nicional, el servicio de c:.pluo; las ins
tituziones privadas y pGblicas, para que sin preecupacion y basados en
nuestra legislacién trabajemos sexenio tras sexenio confialos de que
Jos cambios de personus en ¢l Gobierno no debilitardn esas acciones si
no que las fortalecerfn en beneficio de la Nacidn Mexicana,
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ORGANISMOS GUBERNAMENTALES ENCARGADOS DE LA
CAPACITACION.
A, - ANTECEDENTES.

Desde mucho tiempo antes Jde las reformas a la Consti
tucién y a la Ley Federal del Trabujo,que sobre capacita--
cién y adiestrumiento se hicieron en la legislacibn en +--
1978,ya sec manifestaba tanto implficita como explfcitamente
su importancia; por esa raz6n el Ejecutivo envib al Congre
so de la Unién una Iniciativa de Ley (4 de octubre de 1977)
para elevar a rango de garant{a social, ¢l derecho de los_
trabajadores a su cupuacitucibn y adiestramiento. E1 9 de -
cnero de 1978, se da ¢l Decreto, como ya vimos en el Cap.-
11, que adicionaba y reformaba las fracciones XiI y XIII,-
respectivamente, del apartado "A" det artfculo 123 Consti-
tucional por ¢! que se obligaba a todus lus cmpresus a pro
porcionar capacitacién y adiecstramiento a sus traubajadores.
Se reforma en la misma fecha la fraccién XXXI del mismo ar
tfculo pura hacer de competencia exclusiva de las autorida
des federalds, la aplicacidn de las dispostciones relacio-
nadas con la capucitaciébn y el adiestramicnto.

La Ley Orgfinica de la Administracién PGblica Federal
vigente en ese¢ aio de 1978, le senulaba u la Secretarfa --
del Trabajo y Previsibn Social en ¢l Art., 40, como funcién:

raccibén VIl.- Promover el desarrollo de la capacita
cién para el trabajo... c¢n coordinacién con la $.E.P.;y en
su Reglamento Interior, artfculo 33 se seialaba como 6rga-
nos desconcentrados entre otros a la Unidad Coordinadora -
del Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento, la cual se en--
cargarfa, segin su Reglumento, de: Manejuar ¢l Servicio Na-
cional del Lmpleo, Capacitacibén y Adiestramiento; promover
y supervisar la colocacién de los trabajadores; organjizar,

promover y supervisar la capacitacién y el adiestramiento;
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registrar las constancias de habilidades laborales, etc.
Su Direccibn de Capacitacién y Adiestramiento tenfa las si
guientes funciones:

- Cuidar la constitucién y funcionamiento de las Co-
misiones Mixtas;

- Sugerir convecatorias para formar Comités Naciona-
les;

- Expedir criterios generales para los planes y pro-
gramas de cadu rume industrial o actividad;

- Autorizar y registrar'a las instituciones o escue-
las privadas que descen impartirlos, y supervisar_
su correcto desempeio;

- Aprobar ,modificar y rechazar los planes y progra--
mas; ete.

La U.C.E.C,A., fue cv] organismo encargado de munejnr_
los diversos clementos de la capacitacién y el adiestra---
miento, as{ como lus Jisposiciones necesarias para conse--
guir plenamente el objetivo que la dio u luz el 5 de junio
de 1978. La U.C.E.C.A. fuc una buena idea que realizé sus_
funciones con resultados positivos en sus pocos aflos de --
trabajo. Desde su origen hasta el ano de 1981, se obtuvie-
ron los siguientes resultados:

- Total de trabajadores dentro del Sistema 5 600 000
- Total de empresas . 306 000
- Con Comisiones Mixtas funcionaron............ 77 998

cmpresas, con un total de trabajadores de....2 800 000

- Con planes y programas {ormulados funcionuaron 36 171
empresas con un total de trabajadores de.....2 100 000
y el 58% cstaban en proceso de capacitacibn.

- Habfa B4l instituciones de capacitacién registradas.

- Habfa 602 instructores cxternos independientes..

- Habfa 73 planteles de capacitacién para el trabajo,_
con 33 000 alumnos.

- A nivel Medio Superior habfa -455 planteles en el Area
Industrial con 380 000 alumnos.
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- A nivel Superior habfa 66 plantcles en el Arca Indus---
trial con 135 000 aslumnos. .
- Se dieron cursos en nimero de 1200 para 220 000 trabaja
dores

La labor de 1la U.C.E.C.A. fue buena como pionera,.Su
paso se ha scpuido.

La cupacitucidn y ¢l audiestramiento de los trabaja-
dores del apartado "A'" del artfculo 123 Constitucional es
tuvo bujo la normatividad, criterios y supervisién de es-
te organismo mencionado.

La capacitiacidn y el adiestramiento de los trabaja-
dores del apartado "B" del mismo artfculo, estuvicron y -

estin udn bujo la responsabilidad de todas ciada una de

las dependencius de 1a Administracién Péblica Centraliza-

da y de las entidades de la Administrucibn PGblica Paraes

tatal . Cada unu de ellas se ha hecho cargo con sus medios
Y &4 su mejor ancndc}, de este aspecto tan importante, pa-
ra conseguir, por la preparacién de su personal,los objeti
vos propios. Jarias de ellas organizaron sus entidades ca
pacitadourgs propias y algunas otras la realizan sobre la -
marchs en el trabajo. Como vemos no hay unu unificacién -
de criterios dentro del Sector Phabtico, por lo cuual el Go-
bierno tiene ya ¢n proyecto una Ley sobre administracién y
desarrollo de personal al servicio del Lstado para poder -

unificarlos.

B.- DE JURISDICCION FEDERAL.

Es importante mencionar que lu Ley Federal del Traba.
jo contiene -un T{tulo, ¢l ONCE, quc reglamenta a las "Au-
toridades del Trabajo y servicios sociales". Estudiaremos
las puartes de este T{tule que interesan a nuestro tema.
Capf{tulo I. Disposiciones Generales.

Art. §23.- La aplicacién de las normas de¢ trabajo compete
en sus respectivas jurisdicciones:
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I.- A la 5.T.P.5.:
A las Secretarfas de lacienda y Crédito PG
blico y de Educacibn Pidblica
I11.- A las autoridades de las Entidades Federa-

-
-t
'

tivas y a sus Direcciones o Departamentos
de trabajo:

IV.- A la Procuradurfa de la Defensa del Traba-
jo;

V.- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacita-
cibn y Adiestramiento; (Reforma publicada
en el Diario Oficial el dfa 28 de abril de
1978)

VI.- A la Inspeccibn del Trabajo;
A fstas las mencionames como las mis importantes para
el tema.

Art. 526.- ...a la Secretarfa de Educaién Phblica (compete)
la vigilancia del cumplimiento de las obligacio-
nes, que esta Ley impone o los patrones... coor-

. dinadamente con lu S.T.P.S. en 1a capacitacibn y
adiestramiento de los trabajadores... (Reforma -
publicada en el Diario Oficirul ¢l dfa 28 de abril
de 1978)

Capftulo I1., Competencia Constitucional de las autoridades

de trabajo.

Art. 527.- Lu aplicacién de las normas de trabajo corres--
ponde a las autoridades federales, cuando se --
trate de:

3.- ...obligaciones patronales en las materias

- de capacitacién y adicstramiento de sus tra
bajadores...

Capftulo IV, Del Servicio Nacional del empleo, capacita---

cién y adiestramiento.

Art. 537.- Kl Servicio Nacional del empleo, capacitacibn y
adiestramiento tendrf los siguientes objetivos:
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111.- Orgunizur, promover y supervisar la capaci-
tacién y el adiestramiento de’ los trabajado
res; '
IV.- Registrar las constancias de habilidades 1la
borules.
(Reforma publicada en el Diario Oficial del
dfa 28 de ubril de 1978)
El Servicio Nacional del empleo, copacitacién y
adiestramiento ecstard a carge de la S.T.P.S., -
por conducto de las unidades administrativas de
la gisma, a las que competen las funciones co--
rrespondicntes en los términos de su Reglamento
Interior. (Reforma publicada en ¢l Diario Ofi-
cial el dfa 30 dJde diciembre de 1983)
Lo.a la S.T.P.S. corresponden las siguientes ac
tividades:
1.- En materia de promocién dc cmpleos:
£) Proponer liccumientos para orientar la -
formacibébn profesional hacia las Arcas --
con miyor demanda de mano de obra;
III.- Er
de los trabajadores:
u) Cuidar de lu oportuna constitucibn y fun

materias de capacitacidédn o iadicstramiento

=

cionumiento Jde las Comisiones Mixtas do
Capacitacién y Adiestramicnto;

b) Estudiar y... sugerir la expedicién de -
convocatorias para formar Comités Nacio-
niles de Capuacitacibn y Adiestramiento,
en aquellas ramas industriales o activi-
dades en que lo juzgue conveniente; asf
como la fijacién de las bases relativas
a la integracién y funcionamicento de di-
chos Comités;

c) BEstudiar y... sugerir... la expedicién -
de criterios generales que sefalen los -
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" requisitos que deban obsevvar los planes

y programas de capacitacién y adiestrva--

miento, oyendo la opinién del Comité Na-

cional de Capacitacién y Adiestramiento
que correspondag

d) Autorizar y registvar.,. o las institu--
ciones o escuelas.,, supervisar... Su...
desempefio; y... revocar lu autorizacién

y cancelar ¢l registro concedido;

e} Aprobar, modificar o rechazar... les pls
Nes y pProgramas. ..

f) Estudiar y sugerir el establecimiento de
sistemas penerales que permitan, capaci-
tar o adiestrar..., conforme al procedi-
miento de adhesién convencional...

g) Dictaminar sobre las sancionus...

h) Establecer coordinacibn comla S.E.P. pa-
ya implantar planes y programas sobre ca
pacitacibn y adiestramiento para ¢l tra-
bajo... para la expedicién de certifica-
dus., ..

1V.- En materia Jde registro Jde constancias de -
habilidades laborales:

a) Establecer registros de constancias rela
tivas a trabajadores capucitados o adies
trados, dentro de¢ cadd una de las ramas

industriasles o actividades;, .,

Art. 539-A.-. Para el cumplimiento de sus funciones... la -
S.T.P.S. serfi asesorada por un Conscjo Consul
tivo integrado por:

- representantes del Sector Pdblico

- de las organizaciones nacionales de trabaja
dores y

- de las organizaciones nacionales de patrones
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a razén de 5 miembros puara cada uno de ellos
con sus respectivos suplentes.
Por vl Sector Pfiblice participarfin sendos re
presentantes

- de la Secretarfa Jdel Trabajo y Previsiébn So-
cial;

- de la Secretarfa de Educacién pPdblica;

- de la Secretar{a de¢ Comercio y Fomento Indus
trial;

- de la Sccretarfa de Energfa, Minas e Indus--
tria Paraestatal y '

- del Instituto Mexicano del Scguro Social.
Los representuntes de lus organizaciones obre
ras y de las patronales, serin designados con
forme a las bases que expida La S.T.P.S.
El Consejo Consultivo serd p}usidido por:

- E1 Secretario de Trabajo y Previsibn Socialg

- fungird como Secretario del mismo, el fuqcio-
nario que determine el Titular de la propia -
Secretarfa; y

- su funcionumiento se regirf por el Reglamento
que expida el propio Conscjo.

Es importante mencionar en este momento la Nueva Ley
Orgfinica de la Administracién pdblica Federal ya que esta--
blece las bases de organizacién de dicha Administracién y -
dentro de ella cncontramos también los uaspectos de capacita
cién y adiestramiento implfcitus en el Artficulo 20 cuundo -
dice que: "Las Sccretarfas de Estado y los Departamentos Ad
ministrdtivos estublecerfin sus correspondientes servicios -
de apoyo administrativo en materia de... recursos humanos...;
y los demds que seun necesarios..."; se explicitan en el ca
pftulo I Tftrulo I! de¢ esta Ley al determinar las competen-
cias de cuda uno de ellos. Mis adelante las estudiarcmos.
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1.- LA DIRECCION GENERAL DE CAPACITAGCION Y PRODUCTI-

VIDAD.

En el Diario Gficial del 4 de marzo de 1983 se publi-
cé la Reforma del Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Previsibn Social. En el nuceve Reglamento se men-
ciona:

Art. 3.- El Secretario del Ramo... contarf con las siguien
tes unidades administrativas:
- Direccifn General -de Capicitacibn y Productivi-
dad. .
. - Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacibn y
Adiestramiento,

Ademis se mencionan otras 24, pero solamente de algu-
nas se determinan sus funciones y las otras se guedan ﬁnicg
mente con el nombre, v, gratia: la Unidad Coordinadora del Em
pleo, Capacitacién y Adiestramiento. Con las Reformas a la
Ley Federal del Trabajo del 30 de diciembre de 1983, la Uni
dad mencienada desaparece de esta Ley en la que estaba, pe-
ro yo me pregunto ;por qué se la sosticene dentro del Regla-

mento sin asignarte funciones especfficas a realizar o por

qué se la incluye como unidad administrativa si se la va a
hacer desaparccer en las Reformas a la Ley Federal del Tra-
bajo? Personalmente veo que se trata de una duplicidad de
funciones 4l incluir las dos mencionadas unidades adminis--
trativas dentro del Reglamento, mis insisto ¢h no ver la ra-
z6n de por qué se hizo eso.

Art. 16.- Corresponde a la Direccién General de Capacita--
cibén y Productividad en coordinacién con lua Uni-
diid Coordinadora del Empleo, Cupuc}tucién y Adies
tramiento: .

1.- Normar, promover, supervisar y asesorar la -
capacitacibn y el adiestramicnto de los tra-
bajadores;

1I1.- Cuidar de la oportuna constitucién y el co--

rrecto funcionamiento de las Comisiones Mix-
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VI.

VII1.
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XI.

'
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tas de Capacitacién y Adiestramicnto;
Estudiar,., expedir convocaterias para inte
grar Comités Nacionales de capacitacién y -
adiestramienteo en aquellas ramas industria-
les o actividades... fijar las bases relati
vas a la integracibn, organizacién y funcio
namiento.

Estudiar y... elaborar en relucidn con cada
rama industrial o actividad, los criterios
gencrales que schalen los requisites... de
los planes y programas Jde capucitacibn y --
adiestramiento, oycendo al Comité que corres
ponda.

Autorizar y registrar... a las institucio--
nes o escucelas, .. supervisar su desempefio. ..
revocar la autorizacién y cancelar el regis-
tro.

Aprobar, modificar o rechazar... los planecs
y programas... que los patrones presenten..,

Formulur, revisar y autorizar cl estableci-
miento de sistemus generales que permitan -
capacitar y adiestrar...

Practicar los cxfmenvs Je suficiencia a los
capacitadoresy alos trabajadores.

Dictaminar sobre las sanciones...

Estublecer coordinacién con la S,E.P. para
implantar planes y programas de capacitacibn
y adiestramiento para ¢l trabajo... para ex-
pedicién de certificados...

Llevar registro de constancias relativas a -
trabajudores capacitados o adiestrados...

Como unidad administrutiva de la S.T.P.S., esta Direg

cién General de Capascitacibn y Productividad, para conseguir

sus objetivos y realizar sus funciones esth asesorada y auxi



67.
liada, en muteria de capacitacién, por:
- E1 Consejo Consultivoe del EBEmpleo, Capuacitacién y Adies-
tramiento.
(Art. 539-A de la L.E.T.)
- Los consejos Consultivos Estatales de Capacitacibn y --
Adiestramiento.
{Art, 539-8 de 1a L.E.T.)
- Los comités Nacionales Jo Cupucitacidn y Adiestramiento.
(Arts. 153-K y 539 frac. Ill inciso b) de la L.E.T.)

La bireccién General de Capacitacién y Productividad
cuenta, para hacerse cargo de todo lo relacionado con la -
Capacitacibn, con la Direccién de Cupacitacibn y Adiestra-
miento cuya orgunizacibn y funcionamicnto tiende o conse--
guir cumplimicnto de la obligacién de adiestrar o capaci--
tar pura ¢l trabajo n los trabajadores. ILste derecho so--
cial implica el llevar a cabo las acciones establecidas en
la Ley Federal del Trabajo, acciones admimistrativas, de -
organizacién y de ejecucibn, que son de las que se hace --
cargo esta Dirceccién.

El proceso de Capacitaciédn y Adiestramiento cuenta -
con diverses clementus que se dehen mancjar para otorgar -
debidamente el derecho a la capacitaci6n y al adiestramien
to. Esos clementos los encontramos en el Tftulo Cuarto, -
Capftulo IIl Bis de la L.F.T. y son:

- Las Comisiones Mixtas de Capucitacién y Adicstramiento;

- Los Planes y Programas de Capucitacidn y Adiestramiento;
Yy

- Las Listus y Constancias Jd¢ habilidades laborales.

La Direccibn de capacitacibén y adiestramiento es la -
encargada de manejur cstos clementos y las disposiciones -
legales que los rigen para conseguir adecuadamente la capa
citacibn y el adiestramiento de los trabajadores. Para al
canzar flcilmente esta finalidad, la Direccién expide cri-
terios de cada uno de los elementos del Proceso de capaci-

tacibn y adiestramicnto.
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lLos criterios cstablecidos en relacién a las Comisio-
nes Mixtas de Capacitacibdn y Adiestramiento son:
- Las Comisiones se integrarfn con diverso ndmero de repre
sentantes:
1) Uno por cada parte (trabajadora y patronal) si la Co-
misién representa hasta 20 trabajadores.
2) Tres si la Comisibn representa del 21 a 100 trabajade
res.
3) Cinco si la Comisién representa a més de 100 trabajo-
dores,
- El nGmero de integrantes podrf aumenturse proporcional--
mente.
- Se pueden formar Subcomisiones.
- Los representantes de las Comisiones deben tener determi
nadas caracter{sticas.,
- Se puede constituir mis de una Comisibébn en una empresa.
- Sc deben elaborur las Bases Generales de Funcionumiento
de
- Se¢ debe llevar un seguimiento escrito de las actividades
de la Comisibn.

la Comisi6n.

- Se debe informar fn integracién de las Comisiones por --
una forma impresa.

- Sc¢ debe informar sobre la actualizacién de la Comisibn -
usando la forma impresa corrvespondiente.

El desarrollo preciso de lu capacitacién y el adies-
tramiento necesita instrumentos que determinen los linea--
mientos que debe seguir; los procedimientos que ayuden a -
organizar y a desarrollar la instruccién en las empresas.
Esos medios son: los planes y programas de capacitacibn y
adiestramiento que deben formularse. El-diseiio de aquéllos
debe realizar la estructuracién y organizacién de todas las
actividades de cnsefanza-aprendizaje con el fin de satisfa-
cer las necesidades de los trabajadores y de la empresa.

Sobre planes y programas existen los slguienﬁes crite
rios:
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Debe entenderse por:

)

Sistema General.- Conjunto de planes y programas gene
rales que determinan las acciones de capacitacibn y -
adiestramicento de cada rama o actividad econémica y -
cuya finalidad es satisfacer lus necesidades que en -
la materia presentan la totalidad de las empresas que
la integran.

Plun comiin de capacitacibn y adiestramiento.- Es el -
conjunto de'pluncs y programas de capacitacibn y ----
adiestramiento que satisfacen luas necesidades de dos

o mis empresas, con caracterfsticas afines, pertene-
cientes a una misma rama o sctividad cconbmica.

Plan de capacitacibn y adiestramiento por empresa.-
Expresién escrita a través de la cual las empresas --
presentan para su autorizacién y registro la organiza
cibén de las ‘acciones de cuapacitacién y adiestramiento
de cada une de las freas ocupacionales que la integran
con ¢l objeto de satisfacer tas necesidades en la mate
ria de todas y cada uno de los puestos de trabajo de -
cada una do dichas Areas ocupacionsles,

Plan de cuapucitacibn y adiestramicanto.- Conjunto de ac
tividades de capacitacibn y adiestramiento referidas a
cada una de las frcas ocupacionales que integran a una
empresa determinada y que agrupades conforman un siste
ma general por ramia o actividad econbémica.

Curso. - Conjunto de actividades didicticas que se desa
rrollan con base en un programa de capacitacién y ----
adiestramiento delimitado en tiempo y recursos determi
nados.,

Programas.- Presentacién ordenada y sistematizada de -
las actividades de instruccibn que satisfacen las nece
sidades de cupacitacibén y adiestramiento en un determi
nado puesto de trabajo.

Programa general.- Unidad formal y explicita de caréc-
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ter terminal que forma parte de un sistema general, -
que corresponde s un determinade puesto de trabajo in
tcgrudo por uno o mis mbébdulos, y -l cual se¢ pueden -
adherir las empresas.

Programa espec{fico.- Aquel que responde 8 un puesto

de trvabajo y sc¢ elubora al interior de la empresa, --
que satisface a las necesidades particulares de la --
misma y que puede ser impartido con recursos propios

y/o externos.

Eventos.- Acciones eventuales de corta duracibén que -
se consideran parte complementaria de la capacitacibdn
y el adiestramiento de los trabuajadores,

Arca ocupiucional.- La divisibén administrativa que ha-
ce la empresa para agrupar distintos puestos con un --
mismo fin productivo, segln las funciones bisicas que
se¢ desarrollan al interior de la misma y su estructu-
ra organizacional.

Ocupacién. - Conjunto de pucstos con caracterfsticas -
comunes ¢ interroluacionadas funcionalmente entre sf.

Puesto de trabajo.- Opcraciones, actividades y tareus
que realiza un individuo, propias Jdc uni determinada

unidad de trabajo.

Para presentar los pluanes y progrumas sec empleard una for

ma impresa.

Se pueden incluir en los planes, los niveles educativos -

de a

1fabetizacibn, primaria intensiva para adultos y se--

cundaria abierta.

Se pueden incluir en los planes y programas, cursos yfo -

eventos que impartan las empresas de las que se hayan ad-

quirido u.obtenido en arrendamiento, bienes o servicios,

Se podrfn incluir en los planes, cursos y/o eventos impar

tidos por las empresas fabricantes de los productos comer

cializados o por las socicdades mercantiles propietarias

del

nombre comercial.

Se podrén incluir en los planes, los cursos y/o eventos -
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impartidos por lusAcmpresus fabricantes de los productos
comercializados o por las sociedades mercantiles propie-
tarias del nombre comerciul.

Se podrén incluir en los‘pluncs, los cursos y/o cventos

que los trabajadores cunmplan en el extranjero,

Los planes podrdn comprender los cursos y/o eventos que

s¢ realicen con motivo de transferencia de tecnologfa, -
uso y cxplotacibn de patentes y marcus.

Los patrones de una misma rama de actividad econbmica --
del pafs, podrén formular y presentar planes y programas
comunes. -

Se consideran instructores internos aquellos patrones o

trabajadores de las empresas que adopten un plan comdn -
y quc impurtan alg(n o algunos de los cursos y/o cventos
inclufdos en los programas.

Para las modificaciones de planes y programas se utiliza
rf en su presentacibébn una determinada forma impresa.

Unidos wuy estrechamente con los planes y programas te

nemos a los agentes capacitadores que son l1os que los ponen

en practice. Tambiln scbre clles

ta Diveccién ha dado al

gunos criterios a seguir.

- Determinacién Jd¢ conceptos.

Debe entenderse por:

1.- Instituci6n o Escuela de Capacitucién y Adiestra
miento.- La Entidad que cuenta con instalacio--
nes, mobiliario, equipo, personal docente y pro-
gramas de capuacitacién y adiestramicento entre --
otras y que estfi autorizada para impartir capaci
tacibén y adiestramicnto,

2,- Instructor externo de Institucién Capacitadora.-
La persona fisica que tenga celebrado contrato -
con la institucién o escuela de capoacitacibn y -
adiestramiento, para impartir a nombre de ella -
uquellos programuas que huayan sido objeto de con-
trato entre un patrén y la institucibn o escuela
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a que pertenezca el instructor.
Instructor externo independiente.- La persona -
f{sica autorizada para impartir en forma indepen
diente programas de capacitacibn y adiestramien-
to.
Instructor interno.- La persona ffsica que te--
niendo el carfcter de patrén o trabajador... y -
dentro de la jornada Jde trabajo, imparte capaci-
tacibn y adiestramicnto a trabajadores que ocu--
pen puestos de trabajo de los cuunles posee cono-
cimientos y experiencias, y de acuerdo al plan y
programas espec{ficos de¢ lo empresa, autorizado
y registrado..., o del plan comGn al que esté in
tegrado el centro de trabajo en el que labora.

Agentes auxiliarves de capacitacion. -

a) Lus personas que imparten programas de capaci
tacibn y adiestramiento o los trabajadores de
aquellas empresas que convengan la compra, --
arvendamiento o venta de bicenes o servicios;
o con las que estén vinculadas contractual-
mente & su nombre comercial cuindo Los progra
mas sean prestacién complementaria y resulten

. indispensables para la adecuada utilizacién o
distribucibn de los bicncs'o servicios corres
pondientes.

b) Las personas que imparten programas de capaci
taciébn y adiestramicnto a trabajadores de ---
aquellas empresas a las que les hayan solici-
tado la provisién de componentes Jde los bie--
nes o servicios que éstuas ofrecen al pdblico,
siempre y cuando mediante ellos se persiga un
asdecuado nivel de calidad en los bienes o ser
vicios terminales.

¢) Las personas o instituciones ubicadas en el -
extranjero que reciban a trabajadores de em--
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presas establecidos en el territorio nacional
as{ como los instructores extranjcros que im-
partan programas de capacitacién y adiestra--
miento con motivo del aprovechamiento de las
disposiciones legales en materia de transferen
cia de tecnologfa, uso y cxplotacién de paten-
tes y marcas.

l.a solicitud dec autorizacién y registro de los Agen-
tes capacitadores se¢ hari por medio de unas formas -

impresas.

Se determinan los requisitos para las instituciones
o escuelas y para los instructores externos indepen-
dientes.

Los Agentes capacitadores deberlin presentar un infor
me Jde¢ sus actividades.

S¢ revocarfi lau autorizacién y cuncelarfi el registro
en determinadas causales.

La autorizacibn y registro otorgada serft vigente por
tiempo indefinido.

Los criterios claborados e¢n velacibén con el tercer ele

mento del proceso de capacitacidn y adivsirvamicnio correspon

diente a listas y constancius de habilidades luborales son -

los siguicntes:

La constancia de habilidades laborales ticne carfc--
ter terminal.

Es indispensable para su validez, la firma de los --
agentes capacitadores.

Para la expedicibn de constancius de habilidades se
empleard una forma impresa.

Las listas de constancias de habilidades se formula-
rdn en una forma impresa.

Como hemos visto la Direccibn Cencral de Capacitacién
y Productividad cuenta con los instrumento$ necesarios para

cumplir

cor la obligacién Constitucional de capacitar y --

adiestrar que tienen los putrones con sus trabajadores, pro
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piciando al cumplirla mejores ntveles de vida y mayor produc
tividad,

2.- LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO CON -

EL SERVICIO CIVIL BE CARRERA.

£1 Servicio Cival de los trabajadores al servicio del
Iistado no e¢s idea nueva dentro de nuestra legislacibn., Las
primeras disposiciones a este  respecto se consignuron en ¢l
ACUERDO sobre Orgaunizacibn y Funcienamientd del SERVICIO Ci-
V1L, expedida por el Presidente de la Repiblica General Abe-
lardo L., Rodrfguez, ¢l jueves 12 de abril de 1934,

En este documento nos indica: “El trabajador, en gene-
ral, es fuctor de primera importancia en el desarrollo de la
vida pidblica, y a su mejoramiento {{sico, 2 su clevacibn es-
piritual y a la prolongacibdn de su vida, deben concurrir, en
forma eficaz todos los organos de la sociedad civil constitu
ida polfticamente, a través de las normas que el Estado seia
le en su interpretacidn positiva del biencstur pbblico”., --

“Por razones de {ndole doctrinal y prictica... una cla
se sncial laborunte, la de los servidores del Poder Phblico
no quedé inclufdo en lu legislacién garantizadora de dere---
chos; pero el legisludor de 1931, ul expedir la Ley Federal
del Trabajo no olvidé u dicha clase social, cuuando en el ar-
tfculo 2°... dijo: Las relaciones entre ¢l Lstado y sus serxr
vidores sc¢ regirdn por las Leyes del Servicio Civil que se -
expidan;...".

“Por diversos motivos, entre otros ¢l de la falta de -
datos experimentales, no se ha dado cima a la expedicibn de
la Ley del Servicio Civil...".

En el texto del cuerpo legal indica:

CAPITULO I Del Servicio Civil.

Art. 1.- El Servicio Civil comprenderf a todas las per
sonas que Jdesempeden empleos, cargos o comi--
siones dependientes del Poder Ejecutivo de la
Unibn, de cuanlquier clase que sean,que no ten

gan carfcter militar, con lus excepciones que
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establece el artfculo siguiente. .
CAPITULO 111 Del ingreso al Servicio Civil.

Art. 9.- Para ser empleado o funcionario de los com-
prendidos e¢n Servicio Civil, se requiere --
ser mexicano, mayor de dieciseis afios y me-
nor de cincuenta y cinco, y tener, ademfs,
1os conocimiontos O pricticis RAecesurios pa
ra descmpedar el pucste Jde que se trate.

Al estudiar todo el texto del ACUERBO en relacibn a

‘los fines de nuestro trabajo, nos dimos cuenta que sélumug
te determina el fAmbito del Servicio Civil, la forma de in-
greso a 6),‘sus caracterfsticas, etc. pero en relacién a -
lu preparacibn formacibén o capacitacibdn sb6lumente habla de
la que deben tener los aspirantes al ingresar al Servicio.
Mis adelante ¢l Presidente de la RepGblica, Gral. Ma
nuel Avila Camacho promulga el ESTATUTO de los trabajado--
res al Servicio de los Poderees de la Unibn, ¢l cual es py
blicado el jueves 17 de abril de 1941,

Los aspectos que menciona més importantes para nues-
tro tema son:
TITULO PRIMERO Disposiciones Generales.

Art. 1.- Lu presente Ley es de obscervancia general -
para todas las autoridades y funcionarios -
integrantes dJde los Poderes Legistativo, Eje
cutivo y Judicial; para autoridades y fun--
cionarios del Distrito Federal y territorios
y para todos los trabajadores al servicio de
unos y otras.

Art., 2.- Trabajador al servicio del Estado, es toda -
persona que preste & los Poderes Legislativo
Ejecutivo y Judiecial, un servicio material,

_intelectual o de ambos géneros...
TITULO SEGUNDO Derechos y obligaciones individuales de las
trabajadores.
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CAPITULO CUARTO be las obligaciones de luos Poderes de 1a -
Unién con sus trabajadores considerados in
dividualmente,

Art. 41,.- Son obligaciones de los Poderes de la Unién:

VIL.- Bstablecer academias en las que se im
partan los cursos necesarios para que
los trabajadores a su servicio que lo

. deseen, puedan adquirir los conocimien
tos indispensables para obtener ascen-
sos conforme al escalafén, y asegurar
¢]l mantenimiento de su aptitud profe--
sional,

Encontramos ya en esta legislucibn la preocupacién por
capacitar al personal al servicio del Estado, para que man--
tenga su capacidad y mejore sus niveles laborules. Ya no -
s6lo se conforma como la anterior, c¢n exigir los conocimien-
tos necesarios para cada puesto sino que ofrece los medios -
para el mejoramiento personal y laboral de cada uno de los -
trabajadores.

Muchas de las ideas del ESTATUTO mencionado pasaron a
formar parte del aspartade "B" del artfculo 123 constitucional
al ser agregado a dicho artfculo por el Prosidente de la Re-
pfiblica Lic. Adolfo Lépez Muteos, con publicacién en el Dia-
rio Oficisl del 5 de diciembre de 1960,

La Ley rcglamentaria del apartado "B" del artfculo 123
constitucional fue lu LEY FEDERAL DU LOS TRABAJADORES AL SER
VICIO DEL ESTADO, publicada c! sfibade 28 de diciembre de ---
1963, Dada por el Lic. L6pez Matcos.

Los usﬁcctos que de ella nos interesuan son los siguicn
tes: ’
TITULO SEGUNDO Derechos y obligaciones de los trabajadores

y de los titulares,

CAPITULO IV
Art. 43.- Son obligaciones de los Titulares a que se refiere
el articulo 1° de esta ley: )
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VI.- Cubrir las aportaciones que fijan las leyes
especiuales, para que los tfﬂbajudores reci-
ban los beneficios de la seguridad y servi-
cios sociules comprendidos en los conceptos

siguuentes:

f) Establecimicnto de escuelas de Administra--
cién Plblica en las que se impartan los cur
sos necesarios para que los trabajadores --
puedan adquirir los conocimientos para obte
ner ascensos conforme al escalafén y procu-
rar el muntenimiento de su aptitud profesio
nal.

CAPITULO V
Art. 44,- Son obligaciones de los trabajadores:
VILl.- Asistir a los institutos de capacitacién pa
ra mejorar su preparacién y eficiencia,

En esta Ley ya encontramos mencionadn a la capuacita-
¢ibn como oblipgacién de vecibir y no s6lo de dar, como en
las anterioves leyes, Con esta Ley ya no s6lo se exigird
tener los conocimientos v la preparacibn para ocupar los -
puestos sino también ol mejorarles obligando a los trabuja-
dores a capticitirse.

Con esta lLey las entidades de la Administracién PGbli
ca Federal se ven en la obligacién de implementar formas de
capacitar al personal que luabora en cada una de ellas,

Teniendo como buse constitucional el*Art. Y0 la Ley -
Orgénica de -la Administracién Pdblica Federul determina los
asuntos 4 que se deben avocar las dependencius del Poder --
Ejecutivo de la Unién. Es importante conocer las obligacio
nes que cada una de ellas ticenc en materia de capacitacién,
toda vez que de esta legislacibn parte la necesidad y el de
recho que los trabajadores al servicio del Lstado tienen en
relacibn a Capacitacién y Adiestramiento.

Cada una de estas dependencias ha proporcionado a su
manera y del mejor modo pesible la capacitscién a sus traba-
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juores, pero en la Ley sélo unus cuuantas tienen explfcita_
esa funcibn, p. cj.

Art. 40.- A la Secretarfa del Trabajo v Previsiébn Social --

corresponde el despacho de los siguientes asuntos

1.- Vigilar la observancia y aplicacién de las dispo

siciones rclativas contenidas en el Aret., 123 --
constitucional v demfs de la Constitucién Fede-
ral, en la Ley Federal del Trabajo y en sus re-
glamentos;

V1.,- Promover ¢l desarrollo de la capacitacién y el_
adiestramiento para el trabajo, as{ como reali-
zar investigaciones, prestar servicios de aseso
ria e impartir cursos de capacitacibn .., en --
coordinacibn con la S.E.P.

Bsta Secretarfa es la encargada de la capacitncibn y
del adiestramiento de los trabajadores mencionados en el a-
partado "A" del articulo 123 de la Constitucién. (Vid. Cup._
1) ‘ .
Art. 42.- A la Secretarfa de Turismo corresponde el despa--
cho de los siguientes asuntos:
XI1l.- Promover y ... organizar en coordinucién con -
la $.E.P., , la capacitacibén ... e¢n materia tu-
ristica; .
Art. 43.- A lu Secretsrfa de Pescu corresponde el despacho
de los siguicntes asuntos:
VI.- ... promover el establecimiento de centros o -
institutos de capacitacién pesqueras;
Art. 38.- A la Secretarf{a de Educacién Plblica corresponde
el despacho de los siguicntes asuntos:

XXVII.- Organizar, promover y supervisar programas de_
capacitacién y adiestramiento en coerdinacién_
con las dependencias del Gobierno Federal, los
Gobiernos Jde los Estados y de los Municipios,-
las entidades pidblicas y privadas, as{ como --
los fideicomisos creados con tal propésito ...
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Art. 32.- A la Secretarfa de Programaciébn y Presupuesto co-

rresponde ¢l despicho de los siguientes asuntos:
X.- LEstablecer normas, lincamientos y polfticas en_
materia de administraci6én, remunceraciones, capa
citacidédn y desarrollo de personal, asf{ como ---
coordinar y vigilar lu operacién del Sistema Ge
neral de Administracibén y Desarrollo de Perso--
nal del Poder Ljecutivo Federal (Servicio Civil

de carrera); '

Esta Secretarfa es lia encargada del aspecto cupacita-
cibn y adiestramiento de los trabajadores mencionados en el
apartado "B" del artfculo 123 de la Constitucibn.

En 1984 se incluye el Servicio €Civil de carrera den--
tro de! Programa Nacional de Capacitacién y Productividad,
del cual hablaremos en el sipuiente Capfrulo, como un sub--
progruma de cupacitacibn y productividad del Scector Pdblico.

E£1 Servicio Civil de carrera es un sistema de adminis
tracién y desarrollo de personal gue ¢l Gobierno mexicano -
esté imponiendo en todas las dependencias del Sector Pabli-
co Federal a través de la Secretarfa mencionada. Aln existe

en proyecto ta ley Jde 8 Civil, puiov ustd vn proceso

de revisifén en todos sus aspectos por las autoridades compe
tentes, para que siendo aceptadu se inicie su proceso legis
lativeo.

El.primcr paso para la instauracién Jdefinitiva del --
Servicio Civil de carrera en la Administracién Piblica Fede
ral ha sido la creacién legal, por Decreto ¢n el Diario Ofi
cial del martes 19 de junio de 1984, del organismo responsa
ble del Scrvicio Civil de carrveras. Ll Decreto mencionado da
el Reglamento Interior de lu Comisién Intersecretarial del
Servicio Civil.

El mencionado reglamento determina:

Art. 1.-La Comisibn Intersccretarial del Servicio Civil es_
un instrumento de coordinacién y asesorfa del Ejeccy
tivo Federal en las acciones tendientes a instaurar
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el Servicio Civil de carrera en la Administruci6n_
PGblica Federal.

La Comisién sc integra por los Secretarios

de Gobernacién,

de Programacibn y Presupuesto,

de la Contralorfa Gencral de la Federacibn,

de BEducacién POblica y

del Trabajo y Previsibn Social, usi como por

El Secretario General del Comité Ejecutivo Nacio--

nal de la Federacién de Sindicuatos de Trabajadores

al Servicio del Estado.

Lo Comisién tendrf las siguientes funciones:

- Promover uante las dependencias y entidades de la
Administracifén Pdblica Federal la realizacibn de
los programas especificos Jdel Servicio Civil de_
carrera.

- Promover mecanismos de coordinacibn cntre las de
pendencias y centidades para uniformar y sistema-
tizar los mérodos de administracién y desarrollo
de personal, encaminados a instrumentar el Servi
cio Civil de carrerua.

- Promover mecanismos de participacibn permanente_
para integrar y umificar los plantcamientos de -
las dchcnduncias y entidades ... las representa-
ciones sindicales en la instrumentaci6n del Ser-
vicio Civil de carrera.

- Estudiar y emitir lus recomendacioncs necesarias
para asegurar la congruencia de las normas, site-
mas y procedimicentos, de! Scervicio Civil de ca--
rrera con los instrumentos del Sistema Nacional
de Plancacibn Democrfitica, ascgurando su compati
bilidad con los objetivos y ﬁrioridudes del Plan
Nacionul de Desarrollo 1983 - 1988,

Funciones de la Subcomisién técnica:

I1.- Revisar los sistemas de Administracién de perso
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nal ...

111.-Vigilar la observancia de las polfticas institu
cionales en materia de Administracibn de perso-
nal ...

IV.-Elaboruar los programas especificos del Servicio
Civil de carrera ...

V.-Revisar los ordchamicntos jurfdicos y adminis--
trativos y proponer .,., las reformas y adicio-
nes necesarias pars la sutentacibén del Servicio
Civil de currera.

VI.-Revisar los anteproyectos y elaborar el Proyec-
to de la Ley det Scervicio Civil de carrera ...

VII.jSolicitur ... 4 las dependencias y entidades, -
as{ como a sus representacioiies sindicules sus_
respectivias opiniones ...

Art. 17.- Funciones de los Comités de trabajo:

1.- Asesorar técnicuamente a la Subcomisibén en el es
tablecimiento de normas, politicas y lincamicn-
tos generiales sobre administracién y desarrollo
Jdo personal.

11.- Asesorar cn muteria jurfdica laboral sobre las_
reformus y adiciones necesarias a lus Leyes a--
plicables para facilitar la instauracién del --
Servicio Civil de carrera.

111.- Asesorar técnicamente a la Subcomisién en la --
elaboraciébn de los programas especfficos del --
Servicio Civil de carvera.

1V.- Realizar estudios en las dependeincias y entida-
des, en materia de Catflogos de puestos; remuneg
raciones por servicios personales; escalafén; -
presupuestos por servicios personales; capacita
cién; asf{ como luas normas y sus efectos en la -
funcién pdblica ...

El Servicio Civil de carrera se decbe llevar a cabo en

tres etapas que son: .
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- Pre-empleo;
- Emplco; y
- Post-cmpleo

El pre-empleo es la ctapa anterior al hecho de forma-
lizar la relacién laboral. Esto significa que antes de con
tratar se recluta y se sclecciona al personal mis califica-
do, mAs apto ¢ idbneo para ocupar los puestos de la adminis
tracibn plblicua.

El ingreso a cualquiera de las dependencias o entida-
des de 1la administracién pGblica, en esta primera etapa, se
realiza por medio de un nombramiento provisional, ya que se
le harén al candidato evaluaciones periddicas, las cuales -
siendo aprobadas dar&n al empleado la inamovilidad en su --
puesto de trabajo, si no es asf tendrd que dejur el empleo.

La decisibn en estu evaluacién scrd de la Comisién In
tersecretarial del Servicio Civil y de la autoridud de cada
dependencia. El Sindicato s6lo puede proponer cundidatos.

EY empleo es la siguiente c¢tapa en 1a que se formali-
za, siendo aceptado el camdidate, la relucibn laboral por -
medio del contrato. '

Es en este momentc on el que da comienzo la carrera -
de los trabajudores al servicio del Estado.

La Carrera Civil de los servidores pOblicos se reali-
za a través de varios procesos, que son: |

- La capacitacién;

- La rémuncrucibn:

- La promocién; y

- Los estimulos.

El Post-empleo se conforma por todos esos procesos.

El que més nos interesa es ¢l primero, que es definido
o entendido por el Servicio Civil como un simple adiestra--
miento, es decir, como el conjunto de técnicas espec{ficas
que el trabujador debe realizar para desempehar adecuadumen

te su trabajo y conscguir puestos superiores.
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La concepcibn que sc tiene de la capacitacién en este
anteproyecto de Ley de Servicio Civil ¢s sumamente pobre si
lo comparamos con las legisluciones anteriormente citadas,
toda vez que después de 25 afos de aquéllas, las modernas -
idcas no las pucden mecjorar.

Esperamos confiadumente en que después de todos los -
vstudios , anfdlisis, comentarvios, rcuniones, opiniones y de-
cisiones, la Ley del Servicio Civil; primero, llegue u pu-=
blicarse por primera vez, y scgundo, que sea tal que por su
profundidad, de los frutos que nuestro pafs merece.

C.- DE JURISDICCION LOCAL.

Dentro de esta esfera encontramos @l Departamento del
Distrito Federal, encargado del Gobicrno de la Ciudad de Mé
xico y por lo tanto responsable del problema de capacita---
cibn y adiestramiento en esta drea; y a cada uno de los Es-
tados de la Federacién como colaboradores del Gobjierno Fede
ral cii esa ﬁrdhu tarea de preparar u su poblacién para la -
actividad productiva facilitfndole los medios mis etficaces
para conseguirlo.

1.- EL DEPARTAMENTO bEL DIST

A esta dependencia del Poder Ejecutivo le corresponde

atender lo relacionuado con ¢l Gobierno de dicha Entidad en
los términos de su Ley Orgdnica. Lsta Ley es ¢l fundamento
tegal de la labor que sobre capacitacibén y adiestramiente -
debe reulizar csta dependencin dentro de su jurisdiccibn.

En el Reglamento Interior del DEPARTAMENTO DEL DISTRL

TO FEDERAL publicado el martes 17 de enero de 1984, encon--

tramos en relaciédn a nuestro tema, lo siguicente: '

CAPITULO [ _Dcl fmbito de competencia y orvganizacién del -
Departamento.

Art, 2,- Para ¢l estudio, plancacién y despacho de --
los asuntos que le competen ¢l D.D.F., conta-
rd con...

- Direccibén General de Trabajo y Previsién -
Social.
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CAPITULO VIIl De las atribuciones de los Directores Genera

les..

Art, 17.- Corr

esponde a la Dircccién General de Traba

jo y Previsién Social:

1.~

Iv. -

VIL.-

CAPITULO X De las
trados.

Vigilar la observancia y aplicacién de
la Ley Federal del Trabajo, sus regla--
mentos y las disposiciones de ellos de-
rivados, en las industrias, comercios y
establecimicntos de jurisdiceidn local.
Coordinar y ejecutar lus polfticas que
establezcu el Departamento del D.F., con
forme a las disposiciones legales apli-
cables en materia de trabuajo..

Planear, organizar, dirigir y fomentar
el Scervicio de empleo, capucitaciébn y -
adiestramiento en ¢l Distrito Federal,
en las empresas de jurisdiccién local -
como auxiliar de las autoridades federu
les.

atribuciones de los 6rganos desconcen--

Art. 62.- Correspande a las Delegaciones del Departa-

mento del Distrito Federal:

XXVII. -

Administrar...instalaciones...de capaci

tacibdn para el trvabajo.

Ls Labor del Departamente del Distrito Federal en el

aspecto de la capuscitucién dentro de su jurisdiccibén se fun
damenta en el ACUERDO N° 10 dei 1° de febrero de 1980 por -
el que ¢l Jefe del D.D.F. crea El Servicio del Lmpleo, Cupa
citacién y Adiestramiento integrindolo con la Unidad Promo-
tora (UPECA, actualmente SUBDIRECCION de empleo, capacita--
cién y adiestramicnto) como el ente normativo y un Centro -
Delegucional, en cada una de las delcgucioncs (CEDEPECA) co
mo 6rgancs operativos, dinfimicos y figiles para propiciar me

joramiento en cl mercado de trabajo.
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E1l Servicio de¢ cmpleo, capacitacidn y adiestramiento

persiguec como objetivos; segln el ACUERDD:
SEGUNDO. - ...

a) Auxiliar... en lu realizacibn de actividades a que
se refieren los arts. 537 a 539-F de 12 Ley Fede--
tal del Trabajos

b) Propiciar la clevacibn de las condiciones de ocupa
cién de la poblacibn subempleada n través Jde la --
promocibn de la... capacitacién y adiestramiento...

CUARTO.-La UPECA... 6rgano normativo, plancador, coordina--
dor y evaluador... facultades:

1.- Planear, organizuar, dirigir y controlar el Servi-

cie de empleo, capacitacién y adiestramiento en -
cl' D. ¥, .
2.- Fijar las poliricas, normus y procedimientos..,. -
de los Centros Delepacionales.
QUINTO. - Los CEDEPECAS sc constituyen como Srganos eminente
mente operativos, y les corresponderi:
1.

Detectar y registrar vacantes en su jurisdic--
cidn, aszf como promover la colocacibn de soli-
cituntes.
11.- Realizar acciones sobre organizacién social --
del trabajo.
I11.- Cumplir lus normas y criterios,.. de UPECA ---
(ahora Subdireccibén del Empleo, Capacitacibn y
Adiestrumiento)

Ampliando un poco mfs los conceptos del Acuerdo, pode
mos decir que: El Servicio del gue habla busca orientar a -
los sistemas educativos y a todos los organismos de capaci-
tucién y adiestramiento para posibilitur la congruencia cn-
tre las capacidades y habilidades de la poblacibén con los -
requerimientos que el aparato productive tenga, por medio -
del anflisis de los mercados de trabajo determinando cuali-
tativa y cuantitativamente su volumen y tendencia de creci-
miento. '
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El Servicio trata de difundir el contenido de las dis
posiciones legales respecto de la capacitacién y adiestra--
miento de los trabajudores, sus alcances y los criterios °-
oficiales que norman la materia,

E1 Servicio promueve el cumplimiento de estas disposi-
ciones jurfdicas.

Ll Servicio orienta u los capresarios sobre los proce
dimientos y trimites que deben realizar ante las autorida--
des correspondientes.

El Servicio ofrece apoyo para ¢l reclutamiento y capy
citacién de los recursos humanos requeridos.

El Servicio ofrece publicaciones periébdicas, relati--
vas a} desarrollo de las funciones de su compbtcnciu.

Toda esta organizacibn dentro del Departamento del --
Pistrito Federal para ofrecer en su jurisdiccién el Servi--
cio de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento tracrf como -
consccuencia:

- para el empresario, una mayor produccibn y producti

vidad ul rentabilizar mejor su mano Jde obra;

- para ol trabujador, la elevacién Jde su nivel de ---

bicnestur personal y fumiliar; y

pura la Bntidad, la posibilidad de mejorar las con-
diciones de vida, gracias a sus integrantes, en es-
ta gran ciudad.

2.- LOS ESTADOS FEDERADOS.

La Constitucién Federal de México involucra a los in-
tegrantes de la Federaciém a intervenir en el aspecto de la
capacitacibn y el adiestramiento de los trabajadores, apo--
yundo las actividades del Gobicrno Federal para hacer que -
se cumpla todo lo relativo @ e¢so0s aspectos tan importantes_
para el desarrollo del pafs.

La Ley Federal del Trabajo vigente, en rclacién a la_
participacién de los Estados en la capacitacién y el adies-
tramicento, manifiesta lo siguiente:

Art., 527 - A.- En lu aplicucién de lus normas de trabajo re
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ferentes a la capacitacifn y adiestramicento de los truﬁuju-
dores..., las autoridades de la Federacién serén auxiliadas
por las locales, tratfindesc dc cmpresas o establecimientos_
que, en los demfis aspectos derivados de las relucioncs‘ln-
borales, estén sujetos a la jurisdicciédn de estas dltimas.
Art., 529.-... las autoridades de las Entidades Federuativas_

11,- Participar en la integrucibn y funcionamiento_
s Jdel rospectivo Conscjo Consulgivo Lstutal do -
Capacitaciébn y Adiestramiento;
1V.- Reportar a la S.T.P.S., las violaciones que --
cometian los patrones en materia de... y de ca-
pacitacibn y adicstramiento e intervenir en la .
ejecucidn Jde las medidas que se adopten para_
sancionar tales violaciones y para corregir --
las irregutavidades en los empresas o estable-
cimientos sujetos a jurisdiccién local;
V.- Coadyuvar con los correspondientes Comités Na-
cionales de Capucitacién y Adiestramiento;
Art, 539 - B, - Cuando se trate de empresas o establecimien-
tos sujetos a jurisdiccibn local..., la S.T.
P.S. serd ascsorada pov Conscjos Consultivos
Estatales de Capacitacién y Adicstramiento...
estarfin formados por el Gobernador de lu Enti
dad Federativassendos representantes de la -
S.T.P.S. (Seceretario del Consejo), de la -=-
S.E.P., ¥y del T.M. 8.5, tres representantes_
. de las ovganizaciones patronaltes de la Enti-
dad; y tres representantes de las organiza--
. ciones locules de trabajadores.
La §.T.P.S. y ¢l Cobernador... expedirén, --
conjuntamente, las bases conforme a las cua-
les deban designarse los representantes de -
los trabajadores y de los patrones... y for-
mularfin lus invitaciones que se requieran.
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Art, 539 - C.- Las autoridades laborales cstatales auxilia-
rén a la §$,T.0.S., para el desempefio de sus_
funciones...

Como vemos en la iegislacién, los Estados de la Fede-
racién son los resyonsables de hacer operativas todas las -
normias federules establecidas para lmpartir el derecho y ha
cer cumplir la obligacién Constitucional de lu capacitacién
y ¢l adiestramiente, que los trabajadores deben recibir y -

los putrones dar de acuerdo & las bases cstablecidas.
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LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENIO EN DOCUMENTOS Y FILOSOFIA
POLITICA DEL GOBIERNO MEXICANO DESDE 1976

A.- ANTECEDENTES.

Las necesidades de todo ¢l aparato productive del pais durante -
el periodo presidencial de 1970 - 1976 fueron mumentando y al mismo --
tiempo que Jo hac{an sc ocasionabun problemas como la falta de fuentes
de trabajo, la mala vida de persenas que al no encontrar empleo, vivi-
an de modo indigno a su condiciébn humana; los accidentes de trabajo,_
etc. y por consiguiente los consccuentes problemis laborales entre los
factores de la produccién, capital y trabajo.

La 8. T.P.S. buschd 1a guarda del equilibria entre los factores de
la produccifn wrantando de armenizar los devechos del trabajo y los --
del capital. Constantemente trabajé por la humnizacibn del trabajo ha
ciendo cumplir las medidas que incrementaban no séle ¢l nivel sino tam
bién el gépro de vida de los trabajadores,

Durante este periodo se reconoce que los hombres son por natura-
leza diferentes pero gozan de aptitudes dificrentes y estdn sujetos a_
iguules necesidudes. Do esta mincra do pensor se deduce 1 gvan inpor--
tancia y beneficio de la capacitacibn, ya que por su medio podemos di-
rigir y adecuar las aptitudes, aungue no igualarlas, para que asi se -
perfeccione el trabajo y con cllo ¢l trabajader consiga la satisface--
cifn de sus necesidades del mejor mado posible.

El Estado es factor importante en el aspecto de la capacitacibn_
y por su medio se puede perfeccionar el sistema capacitador, ya que el
moderno Estado se justifica en su existencia por sus fines y por el --
uso del Dereche para consegnirlos, suponiendo para ello la igualdad, -
la justicia y 1a seguridad.

i1 hombre como integrante del Estado debe ser concebido como i--
gual ante los demfs hombres y con derecho a obtener justicia de aquél,
por lo que en €1 debe encontrar la satisfaccibn de sus necesidades.ls
existencia del Estado es pues justificable cuando procura librar al --
hosbre de la ignorancia, de la miseria, de la inseguridad, del ham--
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bre y de todos los obsticulos que le impidan cumplir con sus tenden---
cias naturales .

El hombre como parte integrante del Estado debe conseguir dentro
del mismo la salvacién del clmilo de sus necesidades como la seguridad
cuya implicacibn es amplia, ya que la gama de aspectos que abarca, al_
ser cubiertos, 1a dun, El adiestramiento y la capacitacibn son vlemen-
tos de ¢sa gama que propician la perfeccibn del hombre en sus capacida
des, para gque al actuarlas 1o propercione confimnza en su esfuerzo y -
certeza de que €1 y su familia vivirin con la dignidad que como seres
humanos poseen por naturaleza

Para el Estado que entiende que ¢l honbre es una persona digna, -
s¢ plantea el problema de la igusldad per lo que su Gobiemo tiene unu
permanente lucha por resolver cl problema de las desigualdades en opor
winidades,en necesidades, en capacidad y en seguridad, Cuando el Go---
biemo da los medios necesarics y adecuados para que todos puedan te--
ner oportunidades, si se toman se afirma la seguridad y con ella la --
dignidad de cuda honbre.

En los primeros aios del periodo que estamos estudiando, la gran
wiyorda de lu publacién era de jévenes (el 051 era menor de 24 aios)--

que demandaban mejores niveles de vida, por lo cual lu politica econ6-

mica perseguia, como opjetivus piincipales, redncir el desempleo y el
subenpleo; elevar el nivel de ingreso de los sectores populares y redu
cir las diferencias regionales del ingreso.

La poblacién econbmicamente activa de esos primeros afos y aln -
de la actualidad, en su mayoria estuvicron y estfin en edad de capaci--
tarse eficazmente. Se planteaba entonces la necesidad de realizar ade-
cuados programas, tanto en el Scctor piblico como en el privado, con -
el carfcter de obligatorios para que al crearse nuevos empleos se fue-
ran cubriendo puestos, propiciundo asi el mejorumiento del nivel de vi
da gracias al awnmento de su ingreso. Se vislumbraba la necesidad de ca
lificar de modo intensive la sane de obra y de crear nuevas oportunida
des de enpleo,

La iden de Justicia social se mancjb micho en ¢l sentido de que
ésta existirf en'una sociedad si se les puede dur a sus integrantes to
dos los satisfactores qué por el hecho de vivir cn comin necesitan, i:_n_
dependientemente de su capacidad, Uno de esus satisfactores es precisa
mente, la oportunidad de capacitarse, ya que como miembro actuante del
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bien y mal de la sociedad, va a ser propiciador, de acuerdo a su prepa
racién, del desurrollo comfm ademfis del personal. El Gobiemo ha ido -
creando los medios para que se de la susodicha justicia para los traba
jadores de México, en su existencia en comin,

El desco de todos nuestros Gobiermos ha sido aumentar la produc-
cibn y la productividad de los recursos, mas para ¢llo s¢ requiere unag
tecnologiu y una organizacién que eleven il miximo el empleo de la ma-
no de obra y no desplacen el trabajo hununo. Sin enburgo, nuestro pals
serfi rico si los recurses que tenemds son aprovechudos en todas su po-
tencialidades y explotados racionalmente. Uno sde esos recursos es el -
hwnano, que ayudua u lu modificacién de tos nuturales. Bl recurso hum-
no debe ser productivo cada vez mis y sélo preparfindosele para utili--
zir mejor sus capacidades, por medie del adiestramiento y lo capacita-
cibn, se podrd conseguir ¢so y no ¢l desplozwnicnto total de lu mno -
de obra,

Se propuso durante cstos anos, la productividad para la capacita
cibn, originfndose un circulo que bien llevado puede mejorar nuestro -
sistema econdmico, yu que la principal obligacidn de un régimcn de Jus
iqueza que

ticia social es encontrar los medine
permita la capacitacién, para que la gente trabajando pueda satisfacer
sus necesidades, Uno de esos medios ha sido abrir nuevas fuentes de em
pleo, lo que se ha ido consiguiendo en gran medida, aunque no en todu_
la descable por no atender debidumente el aspecto de la cupacitacién,-
como veremos mis udelante

Un gran reto para 10: Cobiemos ha sido y serfi el de utilizar ld
capacitucibn y el adiestramiento pura sumentar la productividad y sa--
car al pais del desequilibrio econbmico en que nes encontramos y que -
afecta a todos en general.

Ahora y siempre los Gobicrmos mexicanos han coincidido en que la
inversidn ms .-'unportuntc a realizar en el pais es la educacibn, e¢s la
formac i6n de los profesionales , de los trabajadores especializados y_
de los simples trabajadores, yi que todos tiencn el derecho de mejorar
en sus condiciones de vida.

Todo trabajo siempre podrd mejorar por lo que lu capucitacibn pa
Ta el trabajo es una accibn netamente educutiva que debe ser contima
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y continuada por todos los Gobliermos que sigan dirigiendo al pais.

La necesidad de capacitacibn no s6lo ha sido de aqui y ahoru, --
sino de siempre; no sblo la deben tener los obreros, los campesinos o
los téenicos sino también los muestros que deben diariamente preparar-
se para enschar. Esta necesidad la reconocieron los muestros en 1975 y
solicitaron una Institucién que les ayudara a satistfacerla. Lua Univer-
sidud Pedagbgica fue esa Institwcién, *... lo que urge a este pais, co
mo primer cjercicio de justicia, es capacitacibn: capacitar a qQuicnes_
capacitan es condicibn de eficiencia.” [41]

"El Estado, al limite de sus posibilidades, tiene la obligucién_
de educar y capacitar... tiene la ebligaci6n de capacitar a su juven--
tud. No es una didiva... es lu obligacién primaria que tiene una gene-
racibn que ha traido a la vida a otra... no nadi mAs para conservarse,
sino tumbién para perfeccionarse." [42] En la introduccibn a este tra-
bajo hablamos de que el trabajo Junmo es natural al hosbre, por lo --
tanto lo mismo que cl honbre, debe ir perfeccionindose conforme pasa -
el tiempo. La socicdad y ¢l Estado deben ayudar a que esto se vaya rea
rizandd, utilizando todos los medios a su alcance.

" La sociedad tiene,.. la obligacién de capacitar para igualar o
portunidades ante las oportunidades... ademis estd demundfndose, afir-
mindose vit com un logre, ¥ exprosfndose cunw un propdsito, el derecho
u la capacitacién. " [43) Este es un anhelo que se ha ido gestando en
la filosofia politico - social del pais ‘... primero cl derecho a la -
salud, como después el derecho a la capacitacién, son concepciones ele
mentales, fundamentales de nuestras instituciones de Justicia social."
{44) Como podemos ver en csta ideologfa, la capacitacibn es el segundo
derecho Jc todo integrante Je esta socicdad mexicani, pues teniendo sa
lud 1o que después necesita el hombre es estar capacitado para realizar

[41]) EJECUTIVO FEDERAL, Filosoffa Politica, 1978, S.P.P., Visita a la -
Escuela Nomual del Estado, Guadalajara, Jal., 20-Oct.-1975, pp. --
219-220.

(42} IBIDEM, Visita que realizaron grupos de la Universidad del Estado,
Tepic, Nay., 31-Oct.-1975, p. 220,

[43] 1BIDEM, Recepcidn ofrecida por la industria cinematogréfica, Méx.,
D.F., 5-Nov.-1975, p. 255.

[44} LIECUTIVO FEDERAL, Cumdernos de lilosofia Polftica, Niveles mfni--
mos de bienestar #43, S.P.P., Mitin D.F,, 12-Nov.-1975, p. 22
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el trabajo que le ayude a sutisfacer dignamente sus necesidades. " El
esfuerzo fundamental del Gobicrno Federnl ha de ser bisicamente el de
capacitacibn... la formi mis ficil de entender lo que es la justicia,
es proporcionar capacitacifn para que el trabajo pueds a su vez satis
facer las necesidades de su propia fuerza, que serd mayor mientras --
mis capacitado sea.' [45]

" Para poder igualar a los mexicanos, tenemos que dar a todos -
la oportunidad de capacitarse a condicibn de que quicnes estén cupaci
tados hug'nn un esfuerze de trabajo y curplan con’ cllos mismos y'con -
sus familias.”" [46] El problema de la capacitucién es un problema de_
Justicia social, come ya se ha mencionado, «que por medio de 1a educa-
cién se puede resolver ya que "admite la posibilidad de mis participa
cibn que le permitivh compartir con myor justicia los bienes que la_
sociedad produce. " [47] " ... La cducacibn es la primera expresibn -
de Justicia social, por cuanto entrafy el esfuerzo de capacitar, de_
modo tal que en una sociedad de desiyvules. .. podamos crear en justi-
cla las condiciones de aprovechamicnto mtentico, dando a quien no --
tien la capacidad y no puede aprovechar la oportunidad, 1a posibiti--
dad de hacerlo. '[48])

En la Reunibn Niacional sobre formicidn y capacitacibn pura el -
trabaio que se 1levd o cabe en Atdihuoetzic ! »l 17 de diciem-
bre de 1975, se vertieron los siguientes coneptos sobre capacitacin:
"y toda una filosoffa pitra capacitar al obrero y hay todo un pl‘OPé
sito para capacitar al campesino; las modal idades de uno y otro caso,
tienen que ser fundamentalmente operativas, en el sitio para los pro-
pbsitos especificos del trabajo y la produccibn, * " En un régimen,-
en un sistema, en un pais de reaursos reducidos como el nuestro es in

dispensable raciomalizar la capacidad para capacitar; precisamente --

{45] EJECUTIVO FEDERAL,Filosoffa Pol4tics 1978, S.P.P. Mitin en Cd. -
Delicias, Chih., 19-Nov.-1975, p. 219.

{46]) EJECUYIVO FEDERAL, (uadernos de Filosoffa Polftica, Capacitacién
# 51, S.P.P., M{tin Villa Jufirez, Ags.,d4-Dic.-1975, p. 12,

(47] LJECUTIVO FEDERAL, Cuadernos de Filosoffa Politica, Niveles mini
mos de bienestar #43, 5-Dic.-1975, p. 28.

{48} oP. CIT., Mitin Cuilapan de Cuerrero,Oax., 27-Sept.-1975, p. 28,
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porque tenemos muchos recursos, nos urge plancar la capacitacién pary
ploncarlos mejor.” "bn nuestro sistemi, ¢l primer imperativo, ¢l pri-
mer propésito de la justicia y la condicibn de todos los procesos, es
la capacitacién de la fuerza de trabajo a (in de darle sentido a nues
tra democracia y hacer realidad la igualdad de oportunidades'. " Es ne
cesario hacer un esfuerzo para adecuar el sistena global de capacita--
ciones con el proceso de produccibn.,. ", ";Culles son los sistemas en
los cuales se upoyan nuestros recursos?, En primer témino estd la ca-
pacitacibn como sistema educativo, de preparacién para el trabajo y pa
ra ¢l goce de los bienes de la cultiiva; en segundo, tencmos la capaci-
tacién dentro del trabajo, epeleampo |, en el tallex... Urge estimalar
el sistemn de estlmlos parn que lu capacitacion se convierta en_
auténtica mejoria en los ingresos, porque nuchas veces los sistemas de
capacitacibn se desvinculan de los procesos coonbmicos y oaurre que el
sistema de capacitacibn picrde al capacitado lo frustra”. “El hombre -
capucitado se convierte en recurso humuo, y se da asi una interesunti

sima transformacibn cuantitativa v cualitativ 1o sumr de seres huma-

nos preparados, capucitados, crean la condicién del desarrollo... se -
convierten en recurso humano de una sociedad que, por via de la justi-
cia individual, al capacitar estd miltiplicando las condiciones cuali-
tativas de crecer y generar riqueza para su redistribucién®.

E1 trabajo no s6lo debe ser fuerza sino tabién direccibn de 6s-
ta y Gnicamente por medio de la capacitiacibn podemos consepuir darle -
esa direccifn que nccesita para sacar provecho de su energia. La capa-
citacién no debe ser restringida a un sector poblacionul, pero so debe
cuidar primordialmente la de los obreros y campesinos para que les pue
dan iguslur en oportunidades de trabajo, yue satisfagan sus necesidas-
des y al mismo tiempo participen en la produccibn. No sblo se debe pex.
seguir el hacer mis capucos a los trabajadores en su trabajo sino que_
también  came consecuencia de eso, consigan mejor remuneracibn parn -
que asi ellos miswos justifiquen su preparacién.

La sociedad que capacita estf propiciando et desarrollo fécilmen
te. )

El pensumiento gubernamental sobre la capacitacibn se va reafirmando -
cada vez més,lo mismo que la necesidad de legislar mfs profundamente -
sobre este aspecto trascendente para ¢l trabajo y la produccibn.
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"... Si no hay capacitacién npo se mejora la fuerza de trabajo, la

Gnica instancia digmn que tiene el hombre para reselver sus proble
mas s¢ minimiza y es insuficiente. Si queremos que nuestros hom--
bres uprovechen las oportunidades que nuestro sistema les esth dan
do, necesariamente tenemos que capacitarlos. La capacitaciébn, la -
educacibn... son imperativos de crecimiento..." (19) Vewos como se
van rcafirmindo posiciones anteriores, "... tenemos que conciliar

nuestra libertad con la necesidad de una justicia que queremos so-
cinl, significando con ello que no se trata simplemente de darle a
cuda quien 1o que v pertencee de acuerdo a4 su trabajo y sus capa-
cidades, sino esforzindonos porque la sociedad trabaje para igua--
lar las 'opomnid;xdcs mediante la capacitacibn de origen, en la que
con independencia de las propias capacidades, satisfagamos por el

proceso mismo de 1a sociedad ciertas necesidades a las que recono-
cemos que todos los hombres tienen dervecho por la circunstancia de
haber nacido en nuestre pais . (50 La necesidad de capucitarse y
tumbién ¢l dercecho de hacerlo los tiene todo trabajador, indepen--
dientemente de sus capacidides personales, yo que de esta panera -
la sociedad iguala al trabajumdoren oportunidades de trabajo para -
llegado el momento pueda satisfacer sus necesidides y las de su fa-

milia,

EY cunpo es olio du tos lugares @ les que debe Jlegar la ca-

pacitacién y el adiestramiento, ya gque los campesinos son el sector
mis descuidado en este sentido, & pessr de ser ellos los que dan de
comer al pafs. ''S6lo hay una manera dv seguir generando 1a riqueza:
trabajo, productividad, y pura ello...x organizarse... con capacita
cibn, a mandar 2 sus hijos a la escuela para que vegresen a ayudar-
les a hacer mejor su trabajo, Que no vengwn de afuera quicnes les -

digan céno hucer las cosus...ique sean ustedes mismo los empresarios

(49} L’Jlil‘_\l'l'l\’o VFEDERAL, Filosoffa Polfitica, Méx., 1978, S.P.P., A--
samblea de trabajo con la Central Campesina lidependiente, 13-
LEne,- 1976, p. 150,

{50] LJEQUTIVO FEDERAL, Cuadernos de Filosotfa Polftica, Niveles mi
nimos de bienestar #43, S.P.P., Mitin D.E., 7-Mayo-1970, p. 6
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de sus ejidos... los gerentes,.. los administradores...'. (51) "...
necesitamos en los ¢jidos, en las commnidades, gente que sepa adminis
trar para todos... necesitamos empresarios ejidales; los ejidatarios_
necesitan... despertar la imaginacibn, el estudio, la experionciu, pa
ra impulsar su capacidad de trabajo y de produccién... esto es diff--
¢il porque para ello s¢ pcesita confimnza y estudio”, (52) Estas bue
nas intenciones nunca llegaron a realizarse efectivamente con una ins
trumentacién adecuada para la capacitacién del compesino,el cual nu--
ca tuvo la oportunidud de consegulr lo que deseaba, y gueda a los si-
guicntes Cobiermos 1a obligacién de situar a lox campesinos en los su
puestos antes mencionados para que nuestre desurrollo mejore con o-«-
1los.

**Evidentenente si no salimes de la insuficiencia por la via de_
la educacibén y de la capacitaciOn, scguiremos girando en la nueda in-
fernal del subdesarrollo, La (nica munera de romperla es por el cami-
no de la ciencia, de la tecnologia que nos debe ser accesible por un
sistema de educacién adecuado a los grandes propésitos nacionales'.
(53) Basta hace poco se le dib la debida importancia a la educacién -
tecnolbgica y se cupeziron a crear instituciones que se preocuparan -
de este aspecto tan importante dentro del desarrollo del pais, ya que
aungue ahora tiene mis atencibn este campo, sigue habiendo prolifera-
cibn de estudiantes en carreras universitarias tradicionates, que en
carreras téenicas y tecnolégicas.,  bEn este sistematde educiaciébn ha --
habido perfeccionamicnto pero para llegar a este nivel de decisibn en
los alumos, el sistemia de educacion que precede al medio superior no
es el adecuado,

La filosofia polfitica del Gobierno en estos aspectos, de la ca-
pucitacién y del adiestramicnto, se funda en ¢l derecho al trabajo --

[5) EJECUI‘IVO_l:lil)lilb\l,,lfilosuf{u Politica, 1978, $.P.P., Mitin en Cua
save, Sin., 16-Mayo-1976, p, 151,

152] IBIDEM, Reunién con Centrales Campesinas de la Angostura, Sin.,-
16-Mayo- 1976, p. 151,

{53) IBIDIM, Asamblea Nacional de Educucibn Tecnolégica Industrial, -
Ensenada, B.C., 31-Miyo- 1976, p. 228.
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que ticnen todos los trahajadores como algo natural para alcanzar su -
dignidad dentro del contexto social como personas integrantes de una
socicdad, "Con base en el derccho al trabajo, del cual es sujeto obli
gado toda la sociedad y que el movimiento obrero organizado justifica
damente solicita se eleve a normu constitucional, es de Justicia so--
cial propiciar que toda capacidad de trabajo digno‘y sinceramente cum
plido, sea suficiente para obtener alimento nutritivo, vestido y casa
dignos, educacién y capacitacibn oportusus y distracciones que permi-

tan gozo y alegria’. (54)

B.- FILOSOFIA POLITICA GUBERNAMENTAL. .
Teniendo como pilarcs de la politica capacitadora, el derecho -
al trabajo y la Justicia social, va a proporcionarse el desarrollo --
profundo de la legislaci6fn mexicana en esta miteria,
La teorfa polfticu que se Ileva a cabo en ¢l fmbito laboral, du
@ la vida en gran medi

rante estos wios sc mwnifiesta ass  Dducar p
da es cducar para el trabajo; de aquf que la politica de empleo reco-
noce lu obligacibn social de capacitar a cada posibil idad de trabajo
para que,.con esa seguridad, pucda satisfucer sus necesidades bésicas,
La sociedad no cumplirf su propdsito si no se orguniza para dar em---
Plov o ledus las capacidades v para capacitar cualquier posibilidad -
para el empleo. .

Una de las mayores preocupaciones del gobicimo, en materia labo
ral ha side la apertura de fuentes de emples y todo lo relacionado --
con ellas. "En el camino de dignidad humna el howbre empieza a ser -
digno cuando su sociedad le da oportunidad de trabajar, y nosotros --
nos esforzamos dhora como lo haremos sienpre porque la sociedad mexi-
cana de oportunidad de empleo a todos los mexicanos que tengan capaci
dad y, por otra parte, capacitarlos para que pucdan emplearse; esa es

una de nuestras aspiraciones constantes'. (55)

{55] LEJEQUTIVO FEDERAL, Cuadernos de Filosoffa Politica, Capacitaci6n
# 51, Discurso pronunciado el Dia del Billetero, 18-Dic.-1976, -
Py

[54] IBIDEM, Cierre de campaiia, Mex. D.F., 27-Jun. - 1976, p. 248
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""Si queremos hacer un esfuerzo de justicia, habida cuenta que -
no es posible tratar igual a los desiguales, la‘tnica forma de cum--
plir ese propisito es capacitar a los que son desiguales, para que no
tengan s6lo la igualdad de oportunidades, sino 1a seguridad de que --
las van a tener. Y esta seguridad, que es la esencia de la democra--
cia sc¢ da sblo por la via de la capacitacibn; capacitacién en el sen-
tido mis amplio de la comprensibn no en el sentido restringido y espe
cifico, sino en el amplisimo: aquel que entrana no la posibilidad de
que sc enriquezea la fuerza de la realizscién humana con las aporta--
ciones de toda 1a cultura, que le permite prepararse mejor para lu---
char y ganar los riesgos de la vida. En este sentido, la capacita---
cibn ~en-su expresién mis amplia- es la esencia misma del esfuerzo de
justicia que, de otra suerte, no se awmple: sec queda en mera férmula,
peligrosamente vacia, si no tiene proyeccibn y sentido”. (56)  Como
podemos ir viendo, a través del paso de! tiempo se ha ido abundando -
en el tema de la capacitacién con argumentaciones lo suficientemente
fuertes y vélidas para perseguir el beneficio de todos los sectores,
que directa o indirectamente participan y progresan con el trabajo de
todos los mexicanos. Al capacitar estamos no sblo enriqueciendo la -
fuerza del trabujo, sino tambiln estamos crefindole las condiciones --
que permitan crearse oportunidades de mejor trabajo y de mejores con-
diciones de vida, .

Y, da enomme trascendencia que tience para ¢l esfuerzo democtrl-
tico de justicia, el de capacitacibn, que cabal se cumple en la educy
cibn supericr: fnica f6rmila de asegurar lu igualdad de oportunidades
que, si no es por el camino de la capacitacién, se queda en estériles
esfuerzos Jomales que no amplen el gran propbsito de solidaridad --
que cmana de la convivencia. (57) De nada servird la creacién de nﬁ_l_
tiples instituciones piblicas y privadus, si no se tiene en cllas a -

[56] EJECUTIVO FEDERAL, Filosoffa Politica, 1978, S.P.P., Acto de sa-
lutacifn por el Aflo Nucvo Je funcionarios de la S.E.P. y del «--
S.N.T.E,, 10-fne.-1977, p.219

[57) EJEQUTIVO FEDERAL, Cuadernos de Filosofia Politica #51, Capacita
cién, Discurso ante integrantes de la ANUIES, Mex., D.F., 10-Ene.
1977, p. 14
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personas lo suficientemente preparadas y capacitadas, para reali-
zar las funciones que les correspondan; por el contrario, ocusio-
nurfin pérdidas de tiempo, de esfuerzo y de recursos - como lo he-
mos visto en los iiltimos afios - que miy bien podrian emplearse en
otras necesidades. Pero, " s6lo useguramos lu posibilidad de re--
sulver necesidumdes, si capicitamos ;5 s6lo el cumino de la capacita
cién para enfrentar los riesgos de la vida puede ser entendido co
mo ¢l camino de la justicia™, (58)

Ya pasé el tiempo de la supervivencia sélo del mis fuerte,-
actualmente todos tienen ese derecho, pero unos la conseguirfn me
jor que otros, dependiendo del desurrollo de sus capacidades; y -
esto s6lamente se consceguirf por la capacitacibn y ¢l adiestra---
mienta de aquéllas y de las habilidades pari las que estén aptos.

Lugar importante ¢ el desarrollo del pals o ocupan defini
tivamente la educacién y los wlucadores que participan de modo ex
traordinario en'que aguél se logre lo mejor posible para el bene-
ficio general, ' por eso... un plan en ¢l que la educacibén, al --
cruzarse con todos los scctores de actividad vaya dindoles y reci
biendo, al mismo tiempo, en ejercicio reciproco, su sentido de --
congruencia nacional™. (59) Serd congruente naciomnlmente la edu-
cacibn, cuando sea  plancada de tal manera que intluya categbri--
camente en todos los sectores de actividad con los cuales centac-
ta, que son todos los del pafs, La mancra de influencia categbri-
ca es la preparacién constante de tolos los puestos con que cuen-
ta toda empresa pGblicd y privada en su organigrama, lo que mu---
chas veces no se realiza por las fatfdicas 'paluncas”, los “'compa
drazgos', los ''contactos', ctc. gue evitun que los mejor prepara-
dos, capacitados y adiestrados ocupen los puestos gue s¢ merecen,
y en los que Podrin estar la ruzbn del mejor funcionamiento de --

[58] IBIDEM, Discurso ante funcionarios de la S.E.P., D.F., 10---
Ene, -1977, p. 14,

{59] EJECUTIVO FEDERAL, filosofia Politica 1978, S.P.P., Reunidn
con SN.T.E., DB, 3-Mayo-1977, p., 222,
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esa dependencia o empresa, y en ilting instancia del progreso de
México. Por eso, " es la educacibn el primer instrumento capacita
dor ''. (60}

Si todo hombre tiene derecho a perfeccionarse, tunbifn todo
mexicano lo tiene, "De aqui, ¢l imperative primario, filoséfico,-
que tiene el Estado mexicano de procurar 1a capacitacibn de todas
las habilidades, para darles la seguridad de igualdades, que les
habrian de permaitir ¢l aprovechimiento de estas oportunidades".--
(61) Este es el servicio fundamental que sc¢ debe proporcionar a -
los trabajadores ya que si no sc da .., corrercmos el riesgo de
no ser viubles como pads; ya no sblo la penctracién del capital,-
sino la penetracibn de la tecnologia, de las formas de hacer las
cosas, nos impedirian lograr nuestros objetivos". Ademis en otra
parte de este Discurso se escuché: ... los maestros de México.. .
demundaban. .. capacitarvse para capacitar mejor..." (62) Como diji
mos anteriommente la capacitacién se debe dar en todos los aspec-
tos, ya que cada uno de ellos tiene su importancia, y aqui esta--
mos rancionando los mis -importantes; uno,cl de que hayn maestros
capacitados que ayuden al pueblo mexicano a liberarse mentalmente,
para que despufs,y aqui csth el otro, se desarrolle libremente y-
sin dependencias extemnas, hacia e setuacibn con sus propias for
mas, de su destino detemminado por &1 mismo.

En ¢l Primer informe de Gobiemo del 19 de $epticmbre de --
1977, se virtieron las siguientes ideas: "Todo mexicano tiene de-
recho a las mismas oportunidudes. Los niveles minimos de vida y -
dignidad deben de alcanizar particulamente a la poblacién rural y
a otros grupos marginados...A este fin obedece 1a Coordinacién --
del Plan Nacional de Zomas Deprimidas y Grupos Marginados..."

{60] IBIDEM, Audiencia a la Comisibn de la ANUIES, D.F., 20-Jul.,
1977, p. 220.

[61] IBIBEM, Discurso en la presentacibn del Plan Nacional para -
la Educacién, D.F., 23-Agos.-1977, p. 256.

{62] LJEQUTIVO FEDERAL, Cundemnos de Filosofia Polftica, Capacita
cibn #51, Discurso del Plan Nacional de Bducacibn, 23-Agos.
1977, pp. 1y 21, ’



101
"Nuestro modelo de pafs se finca y justifica en la cducacién popu
lar. A ello conduce muestma filosof{a poftica... La primera segu-
ridad... y la primera garantia social de la Replblica es igualar
8 los desiguales por la educacibn y capucitar las habilidades pa-
ra generar mediante ¢l trabaje, los propios satisfactores',
... hoy..., uno de cada tres mexicanos estd en la escuela,gracias
a yue la tercera parte del presupuesto federal,.. se dedica a la
educacibny". ) '
“'£1 periodo escolar temmind... atendib a 16 millenes y medio de -
alumos . ‘... cn el préximo ciclo escolar se atenderf a 17 mi--
llopes y medio de cducandos”,
“Para ¢l préximo ciclo escolar abren sus puertas 112 nuevas escue
las secundurias federales de las cuales B7 son generales y 25 tec
nolbgicas; ademfis 13 centros de estudios tecnolégicos para aten--
der la expunsién del nivel medio superior.''Con la modalidad a---
bierta de la cducacibn habremos de convertir cada centro de traba
jo en un centro educuativo y en escucla a la comunidad misma'', ---
“Los avances que el pafs ha alcanzado se explican primordialmente
por la educacién’.
"'La expansibn educativa nos ha obligado a innovar, a crear, pero
turbién a improvisar'. ... los alwmos... no hemos lograde dotar
los de mejores contenidos y apoyos, parn que, 2 cads anhelo de --
aprender corresponda una posibilidad  de hacer is habilitacifn de
una destreza para crear’.
""La reprobacibn y los biujos rendimientos atectan mis a los pobres.
Asi corremos el riesgo de que la educacifm no sea liberadora sino
subyugante, perpetuando un estado de cosas 4 todas luces injusto',
"... es importunte atender a los marginados... Para cmpezar a en-
frentar este problema dramftico, crumos» 1a Coordinacién de servi-
cios educativos...".
"... sc continia la accibn extraescolar destinada a proporcionar
ayuda técnicd a las diversas comunidades rurales e indigenas... a
través de 110 brigadas de desarrollo rural'."'Dondc hemos mejorado
al hambre por la escuela, no siempre lo hemos hecho productivo --
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por el trabajo'.
"No basta escolarizar; es preciso educar, capacitar, promover, Mé
xico debe poner técnicas mis avanzidus al servicio de su enomme -
necesidad. Lua comnidad educativa, el adiestramiento laboral...
son vias openas exploradas por nosotros, que habremos de promover
y extender,..".
... debemos ajustar las metas del desarrollo nacional... con la
orientacidn y naturaleza de los progrisas de estudio encauzados a
fortalecer y acrecentar la planta productiva'.
... un plan en el que se conciliarfa... el dercecho del individuo
a formarse con el derecho de la sociedad a certificar que quien -
la va a servir mediante Ia educacibn que clla misma proporciona,-
sei capaz; (plan) que penctrary en las modalidades del sewvicio ¢
ducativo en catidad ,cantidad, utilidal ,cambio y oportunidad para
la vida y el .trabajo... el servicio educativo ya no s6lo es un de
recho y un esfuerzo de justicia, sino bAsica condicibn de sobrovi
vencia. ..",
"... surgib el Plan Nacional de Educacibn  que se ha trazado.., -
propbsitos: afirmar el caricter democrftico y popular e la edu-
cacién; clevar su eficiencia para pronover el desarrollo integral
del hopbre; vincular méis estrechamente el servicio educative ul -
procese de desarrollo v comprometer eh esta obra la responsabili-
dad de todos".
", .. establecer la que hemos }lamado Universidad Pedagbgica, sis-
tema con el que se impulsa la capacidad de quienes capacitan®',
“E1 programa de formicibn de recursos humanos del CONACYT, fntima
mente ligado a la educacibn superior, prevé este afo el otorga--
miento de 2253 becas'.
*Walor fundaumgntal del hombre es su trabajo y obligacién sustan--
cial defenderlo como derecho. Por elle la sociedad debe orgunizar
se para garantizar que toda capacidad tenga trabsjo y toda fuerza
de trabajo tenga capacitacién",
"La sociedad no cumplirf su propbsito si no se organiza para em--
plear todas las capacidades y capacitar todas las posibilidades'.
“El Centro Nacional de Productividad y el Servicio Nacional ARMO
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han realizado 139 cursos con la asistencia de 3200 estudiantes..,- -
han impartido 9157 horas-técnico en beneficic de 4068 personas...-
se han capacitado 4000 técnicos en ganado bovino y plancacibn de -
empresas agropecuarias',

"lurante el periodo de sesiones..ademis... una iniciativa de refor
mas al artfculo 123 de nuestra Carta Magna para elevar a rango ---
Constitucional, con el carfcter de garantia social, el derecho de
los trabajadores a la capacitacibdn y al adiestramiento'. Excelsior,
Viemes 2-Sept.-1977 pp. 6 y 7.

Nos encontramos en el texto del Informe algunos conceptos, --
que hacen ver la suma importancia de ser un pafs educado pura ser
un pais desarrollado. Dentro de la educacibn se implica la capacita
cifn y el adiestramiento del hombre.  vemos los pasos que se han da
do en 1a creacibn de instituciones que participan en la labor educa
tiva y capacitadora para la consecucién de los propbsitos del Esta-
do mexicano en ¢l desarrollo del pafs. Se acepta la no consecucién
de logros en el aspecto de la produccibn ya que no se ha conseguido
hacer al trubajador todo lo productivo que se quisicra. Pero preci-
samente porque se ve la necesidad de auwnentar la productividal ,se -
insiste en la nccesidad de capacitar a la fuerza de trabajo y de --
llevar a la lcgislacibn vigente el derecho de los trabajadores a ca
ieiturse y 1o ohligaci6n det capital a hacerlo realidad,

En la Iniciativa de Adicién de la Froccidn X111 del Apartado
YA del articulo 123 Constitucional, del 4 de Octubre de 1977, se
decfa: ''Si bien debe evitarse gue el rendiniento del capital sea --
menor por falta de disponibilidad de mano de obra suficientemente -
calificada... shora el desempefio correcto de determinada funcibn en
un proceso especi{fico de la producciébn mis importante es liberur -
al trabajador del temor y de la angustia que le impone el reconoci-
miento do su falta de adaptuci6én a las innovaciones del dia de hoy
y abatir la incapacidad y el apego « hébitos de trabujo viciados,-
circunstancias que reducen las posibilidades a mejores niveles de -
vida''. "Los procesos tecnolbgicos son eminentemente perecederos, su
transitoriedad es notuble; se estl en un proceso de aceleracién ---
constante en la modificacibn de la tecnologfa; circunstancia que, -
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paradéjicamente, es el elemento subyacente de muchos problemas dela
economfa nacicnal, al no contarse con un sistema que permita capaci--
tar al individuo y que l¢ otorgue aptitud para operar los nuevos me
canismos y aparatos que la ciencia moderna crea de modo incesunte y
participar con sélida eficiencia en los procedimientos de reciente -
disefio’. (63)

De aqui la necesidad de una legislacibn que encauze la capaci-
tucibn y el adiestramiento, por medio de sus nomms,a una efectivi--
dad tal en el proceso productivo que tanto patrones como trabajado--
res salgan beneficiados, lo mismo que el pafs.

In la misma Inicistiva mencionada, se dijoi "Se estima pruden-
te destacar gue la capacitacifn y la formucibn profesional guardan -
unit muy estrecha relaci6n  con la formacibn del individuo, que bus--
can mejorar su condicién y propiciur cambios econbmicos: aspectos --
que guedan dentro de la esfera que es propis del Artfeule 123 Consti
tucional®, (04)

"En tales condiciones, el Gobierno de la Repdblica ha valorado
en su integridad lu problemitica y ha concluido que es necesario que
se legisle para establecer una soluci6n idénea, que pemmita, ademds,
beneficiar u los' elementos bisicos de la pro\luccién; puesto que es -
muy posible que el primer imperativo de la Justicia socinl al dfa do”
hos, sea capacitar la fuerza de trabajo...".(65) De aqui el surgim--
micnto de la Adicibn a la fraccién X111 al Apartado "A" del artfculo
123 Constitucional, de la que ya sc hablé en el Capitulo II.

El sector campesino, siendo el mis importante, ha sido descui-
dado en ¢l aspecto de la capacitacibn, aunque sc reconozca la necesi
dad que tiene de ella. "Si en algdn campo cs absolutamento indispen-
sable vincular las metas de desarrollo con los sistemas académicos,
que capacitan p los ciudadanos pura servir y la capacidad instalada
de trabajo, es en la agricultura'. (66)

[63] 1BIDIM, p. 31.

[64) EJECUTIVO FEDERAL, Filosofia Politica 1978, S.P.P., p. 196.

[65] IBIDEM, pp. 198-199,

{66] EJECUTIVO FEDERAL, Quadernos de... #51 Discurso ante el Consejo
Directivo de la Escucla Nucional de Agricultura, D.F., 15-Oct.,
1977, p. 19.
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Ll afio de 1978 es el wio de 1a claboracibn de una legislacibn
que desde tiempo atrls se venfa gestando. Is el momento de la eleva-
cibn u derecho de los trabajadores, la capacitacién y ¢l adiestra---
micnto, dentro de lu Constitucién y sus leyes reglumentarias corres-
pondientes.

La continuidad en el pensamiento politico del (‘»obicmo., en lo
que a capacitacién se refiere, hace msistiren que: "La Justicia so-
cial es duarle a todo individuo de nuestrs socicdad,por ¢l hecho de -
pertenccer a ella, entre los niveles minimos de vida,el clemental de
para capacitar y mejorar asi su posibilidad de satisfacer sus pro--
pius necesidades", (67) La simple posibilidad con que wentan los --
trabajadores no es suficiente para que la justicia sc cunpla; es ne-
cesario el apoyo juridico de una ley dada por el Poder Pablico Feder
ral para que esté suficientemente apoyado ¢l Jderecho a capacitarse.
Recordemos que el 8 de enro de 1978 se hacen reformas y adiciones a
las fracciones XI1, XIT@ y XXXI del arpticulo 123 Constitucional, --
en relacibn al tema que estanos Lratindo y Gue ya s¢ comenvaron en -
e} Capftulo 1I. ( Vid.- A., art. 123 Const., 3 )

Para el 28 de abril del mismo aio se van a dar 1a reform y a-
diciones u la Ley Federal dei ‘Trabajo, sobre capacitacién y adiestra
micnto. ( Vid.- Cap. II, B. )

El 8 de mayo se dan las Bases para la designacibn de los Conse

ioa Canou
jos tonuu

amicnto,

Ll 9 de mayo se da el Acuerdo por ¢l que se crea la Comisibn -
Consultiva del bBmpleo.

En el 2-° Informe de Gobicme, se vierten los siguientes con--
ceptos: "El trabajo ha de ser camino de superacién personal y social"
“Queremos que haya trabajo socialmente productive para todos y que -
todo el que lo_pretends esté capacitade para trabajar...'"
v“Entre las garantfas fundamentales de los trabujadores mexicanos, se
cuenta ya el derecho a recibir capacitacién y adiestramiento de par-
te de sus patrones. La obligucibén esté, por ley, a cargo de los cm--

[67) EJEQUTIVO FEDERAL, Cuadernos de.. .3, Discurso en la Reunién -
sobre la Educaciébn a Crupos Margimades, D.F., 29-Mar.-1978, -=-
p. 30,
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pleadores y se realiza a través de los Comits mixtos respectivos, --
para cuidar que se ampliera, se instalé una Unidad Coordinadora, au
xiliada por Comisiones Estatales, formalas yo en cuda una de las en- *
tidades del pais". )

"Transformumos los Centros de Seguridad Sociul para el bienestar fa-
miliar, en centros de capacitacibén y adiestramiento para cl trabajo'.
A pesar de los esfuerzos del Gobierno, el derecho a la capaci-
tacibn, seguirh estando s6lo en la letra de la lcy'y no en los talle
res y en las flbricas, mientras su cumplimiento no esté apuntalado -
por la fuerza vital del Movimiento Obrero'. (Excelsior, sfbado 2- -
Sept.- 1978, p. 31 A). .
*Convocimos a la Naci6n... bajo el lema Educacién para Todos a redu--
cir la dramftica desigualdad educativa.
"Se pretende... propiciar la capacitacifn y la formicibn profesional
perminente’’,
“Queremos capacitiar y alicar para produciT mejor, para ser cupaces -
de explotar adecuadamente nuestros recursos naturales, no para tener
desempleados con titulos profesionales'.
"Inicia en este mes... la Universidad Pedagbgica...".
“La desentralizaci6n de los seirvicios cducativos, ticne como objeto
principal... contrituiv a la formacibn de téenicos en 1a materin',
“Extender 1a cobertura de los servicios a los trabajadores del cam--
pot'. (Excelsior, slbado 2- Sept., - 1978, p. 32 A)
“Gurantizar el derecho al trabajo... obliga a una accibn concertada
de todos los sectores sociales y econfmicos para... capacitar a los
trubajadores,..". "Is evidente que no podremos aumentar el nimero
de empleos ni mejorar su calidud en los grados en que el pais exige,
si no elevamos 1a productividad, lo que implica mejorar y aumentar -
la capacidad y-la instyuccibn de nuestros trabujadores”. (68).
Encontramos en este Informe los clementos que ha instrumentado
el Gobierno, para cumplir con la obligacién de defender el derecho -
de los trabajadores a la capacitacién y al adiestramiento.
' Aqui el Cobierno se obliga también a cuidar la capacitacibn --
del sector campesino, al afimar que busca extender los servicios a
los trabajadores del campo, pero ise ha dado 1a debida atencibn a es
{68) LIEQUTIVO FEDERAL, Filosoffa Polftica 1979, S.P.P., 2° Informe
de Gobierno, pp. 192-196.
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te sector?

El 4 de septiembre se dan los criterios para lu fonmcibn y la
operacién de Comisiones Mixtas y se publica lu furma UCECA-1.

'...nos permitiria ir adecuando los plunes Je.desarrollo esta-
tales con los planes acadfmicos y, finalmente, la vinculacién con la -
planta industrial, que tal vexr nos pemita ya dejar de darnos la es-
paldi, s5i no es que sentimnos antagbnicos...', '...cncontramos una
dispuridad... de que la planta de trabajo no corresponde ni a los --
planes de desarrollo ni a los planes acadéiricos. ...  (69)

En estas lineas se acepta la falta total de doordinacién en la
pluncacibn del* desarrollo del pafs entre el sector piblico y privado,
Aln mis, ni entre los misws planes del sector pablico hay coordina-
cibn para conseguir debidamente sus objetivos. Los planes y'progra—
mas educativos no corresponden a las necesidades gue verdaderamence
s¢ tienen en la planta de trabajo que existe en el pals; deberia de
limitarse la inscripeién 2 ciertas carreras y dar mis oportunidad pa
ra aquéllas que ayudaran al dcs:u'mll.o de los aspectos mis necesa---
rios.

El afio de 1979 es myy importante en el afianzamicato de 1a es-
tructura de la capacitacifm v del adicstiwaieniv, que acaba de ser -
llevado al rango de ley. Primeramente porque se siguen creando ins-
tituciones que dan mayor solidez a la mwmera de capacitar y, en se--
gundo lugar por la difusifn que se empivza a hacer de la importancia
y necesidad del capacitur al trabajador.

Il 10 de enero se publica en el Diario Oficial el Reglamento -
del Consejo del Sistema Nacional de Lducacién Teemolégica. Este Con
sejo serd 6rgano de consulta de Ja S,E.I',, d‘c las entidades federa-
tivas... y de lis instituciones pdblicas de educacibn tecnolégica de
tipo superior, para coordinar las actividades de dicho Sistema y con
tribuir a vincularlas con las necesidades del pafs. Este Conscjo de
sempeiarf las sigyientes funciones:

1.- ...

11.- Asesorar en la formulacibn de,.. métodos educativos y nor-

mas téenico-pedigbpicas de la educacibn tecnolbgica supe--

[69] IBIDIM, reunibén con Rectores de Universidades de Espafin, 12-Dic,
1978, pp. 175-179,
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rior;
I11.- Proponer programus de capacitaci6n y mejoramiento del per
sonal...

v.- ...

V.- Eséudiar planes y proyectos tendientds a la aminizacién
de las actividades del Sistema conforme a las prioridades
que en miteria de docencia ¢ investigacibn tecnolbgicas -
requicre el desarrolle del pafs;...

Este Consejo va a dar fuerza a la polf{tica capacitadora del Go
biermo y a buscar la vinculacién entre el aparato oducativo y el apa
rato productivo del pa{s,que es lo que sigue urgiéndonos.

El 5 de febrero, durante la 2a. Reunibn de la Replblica, el Se
cretario de Educacién PGblica, dijo: 'Cinco objetivos orientan y or-
denan el ambicioso programis educativo del Gobierno Faderul:

Io-...

11.- Vincular 1a educacién terminal con el sistema productive de

bienes y servicios."

"Si bien la construccién de una sociedad mids justa, mds libre, mfs -
homogénea, mis unida, depende de la educacién para todos; la posibi-
lidad de aprovechar de mejor mancra 1os recursos naturales y de ele-
vur nuestro crecimiento econfmico depende de a eficiencia que de--
mos a la educacién teminal y el grado en que la vinculemos con el -
sistema productivo de bienes y servicios, Pura cllo se trabajé en el
Plan Naciomilde Educacién Superior... que pemitiri hacer un uso mis
racional de los recursos financicros y humanos que el puis dedica a
formar sus cuadros téenicos y superiores',
", .. durante 1978 se crebé ¢l Colegio Nacional de FEducacibn Profe-
sianal Técnica... que funciomirf como ruevo instrumento para vincu--
lar el esfuerzp educativo con el productive'. ( Universal, martes 6-
feb,-1979, p. 21 )

En esa misma Reunifn el Secreturio del Trabajo , dijo: "E1 Pro
grama de Desarrollo sectorial implica:

-~ Promover ¢l empleo.

-- Elevar la productividad,

-= Impulsar y vigilar la capacitacién y el adiestramiento en -

el trabajo.

( Universal, mirtes 6-feb.-1979, p. 22 )
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Tor fin, el Gobicimo se estd dando cuenta de la j}nport:mciu de
la educacibn en el desarrollo del pa.is y trata de hacer algo para --
fundamentar sobre la s6lida base de la educaci6n, su destino. Por --
fin, ¢l Gobierno entiende cufil es ¢l problema nrzional; “las caren--
ciag por siglos acumuladas,las necesidades agui dramfiticamente repre
sentadas - la de trabajo, Ia dJde copacitacibn, lu de iguaidad de opor
tunidades -, la angustia de las difcerencias de seguridad”, (70) A la
resolucifn de ellas se ha avocado, déndole gran importancia a la ca-
pacitacibn, ya gque de ella depende en gran wmedida el que mis ficil--
mente el trabajador encuentre trabuajo y tenga oportunidades como --
cualquier otro.

El 24 de mayo se dan las Bases para la designacién de Represen
tantes Jde los trabajudores y de los patrones en los UComités Naciona-
les de Capacitacibn y Adiestramiento en lns ramas industriales o ac-
tividades cconbmicas gue se citan ¥ reglas a que se sujetard la orga
nizacién y funcionumicnto de los mismos.

En el 3er Informe de Gobierno se dijo:

“No podemos ni debemos permitir que haya mexicanos - jévenes o vie--
jos, humbres o nujeres, en lus ciudades o en el campo - que estén en
capucidad de trabajur y no lo hagan, que busquen trabijo y que no lo
encuentren, o lo encucntren & medias, para medio comer y mal vivir',
"o.. vivimes una etapa de desarrollo en la que se manifiesta una ab
sunda paradoja: hay demanda de empleo no satisfecha y, a la vez, en
todas las actiyixlmlcs. ohay demanda de trabajo calificado, que tampo
co se satisface. La clave para descifrarla es la capacitacién',
"Rige ya la legislacibn yue la hace obligatoria, El Estado cuenta --
con con organismos y sistemas de operacibn necesarios. Lo que el pa-
{s exige nhora es que los factores dJe la produccibn lleven a cabo un
especial esfuerzo y, con base en la ley, realicen un vasto prograum
de adiestrumiento de los trabajadores™.

"'Las organizaciones obreras y el sector empresarial, deben concertar
sus acciones con las de las autoridades piblicas, Seria absurdo que

[70] IBIDEM , Reunién con la comunidad estudiantil, Chih.,Chih., 1°
Abril-1979, p. 177,



110
1a incapacidad de nuestra mano de obra se convirtiern en limitante
de nucstzo crecimiento. A todos nos conviene capacitar. Es la me--
jor inversién. Vefmoslo asf y no vanoe una carga.
"“5¢ han unido los esfuerzos concertados entre los trabajadores y --
los patrones, con la participacibn del Congreso del Trabajo; luas au
toridades Locales y las educativas y laborales... asi lopraremos --
cenvertir cada centro de trabijo en un centro cducativo'.
“Principaimente educacién superior es la que tiene gue vincularse -
con el sistema ocupacional, con el objeto de no formir profesiona--
les para 1a frustracifn; sino personas capaces de ublicarse o de ge-
nerar su propia fuente de trabajo ™.
“La educacibn en todos sus niveles y tipos, es el instrumento mAs -
poderoso del desarrolle. Conjuga el poder de la ruzén, con la fuer-
za de 1a voluntad. La encergfa humna es la que mueve los sistemas -
de produccién. De nosotros depende saberta cncauzar a la satisfuc--
cibn de las necesidades de las mayorfas y de In ctapa actual de de-
sarrollo del pafs". (Iixcelsior, domingo 2- Sept.-1979, pp. 6y 7.)
En estas lineas se acepta gque falta trabajo para los mexica--
‘nos,pero en realidad no es gue no hayu, sine que es necesario que -
log tribajadores soan mis hibiles y capaces para realizar el anpleo
que quieren obtener. Bs necesaria capucitarse. los iastrumentos pa-
s conseguir esto estin dados pero o los que afecta directamente su
falta, son los gue deben participar en su imparticidn. Nuevamente
vuelve g insistirse en 1a vinculacién de 1a educucién con el campo
ocupacional. "Se esté unte necesidades que veclamen un plan nacio--
nal de accibn'global... y del cual forman parte.ln mejor preparie---
cibn de lo mano de obra... La Federacién establece contacto directo
en la Oficina Internacional del Trabajo,.. de donde surgen convenios
y recomenduciones en materia de capacitacién y adiestramiento de --
los trabajadores... por 10 que se requiere que la legislacibn que -
trute estos aspectos, sea aplicada unpiformemente en todo el territo
rio nacional’. "Lu conquista de estas metas, demanda la interven-+4-
cibn directa del LEjecutive Federal para crear una conciencia nacio
nal sobre la necesidad de la formuacibn profesional de los trixbajndg



111
res en sus centros de ocupacibn.,.'" (71)

La generacibn de emplecos fue tan impetuosa que hubo tal can--
tidad, que falté recurso humano capacitado para ocupar 1os puestos,-
Yen la actualidad ya se presentan los primeros sfntomas de escasez
de mano de obra calificada , lo que ha obligado a intensificar los
progranas educativos y de adiestramicnto de personal, El auge so de
be fundamentalmente a la unidad de esfuerzos de los scectores pdbli-
co, privado y social dentro de la Alianza para la Produccién'. (72)-
Aqui se ve una vez ms Lo mala coondinacién entre el sector educati
vo y ¢l laboral.

La necesidad que tiene nuestro pafis de capacitar y adiestrar
la muano de obra para el emplco, se pone nuevimente de manifiesto el
10 de diciembre de este afio al presentarse el Proyecto del Progruma
Nacional del Empleo 1980-1982.

1 Proyecto, entre otras cosias proponfa:

" La misién del P.N.E. es...: proponer las estrategias y las accio-
nes que han de reorientar nuestro deasarrollo para awmentar el nfme
ro de puestos de trabajo, mejorar la calidad del empleo y elevar el
bienestar de los trabajadores”.(pp. V y VI)

“$610 en la medida en que logremos que los hombres y mujeres del --
campo tengan acceso, en su lugares de origen, a mejores niveles de

alimentacién, vivienda, salud y educacién;' sélo en tanto nos sca po
sible proporcionarles capacitacibn y empleos dignos adecuadamente -
remunerados, se evitard que continfien desplazfindose hacia los cen--
t1os urbunos para acerecentar el ejéreito de desocupados’ . "Quicnes

abandonan ¢l campo 1o hacen en busca de cmpleo, mas carecicendo de -
lus habilidades y conocimientos necesarios para desempebar,.. los

trabajos... en los centros... urbanos.El resultado es que hacen --

falta cmpleos,-pero también hacen falta trabajadores capacitados -

para desempenar los que existen'', (p. VIII)

{71) 1BIDEM, Iniciativa de reforma de la fracecibn XXXI del Aparta~
do "A'" del Art, 123 Constitucional, D,F,, 4-0ct.-1979, pp.197
y 198,

[72] EJEQUTIVO FEDERAL, Guadernos de... #51, Iniciativas de Ley de
ingresos de la Federacién y Ley de ingresos del Depto. del .-
D,F. para el ejercicio de 1980, 16-Nov,-~1978, p. 9.
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", .. ¢s imprescindible fortalecer la agricultura y sentar las bases
para que 1a vida en el campo scat mds digna y humona. .. es necesario
capacitar adecuadamente a los trabajadores para que sus posibilida-
des de acceso a un trabajo se amplfen’. (p. IX)

"De nosotros depende que todos los mexicanos en edad de trabajar --
estén adecuadwmente cupucitados para efectuar bier un trabujo', ---
(p. XILI) '

No s6lo hace falta el crear cmpleos, sine que sean buenos em-
pleos y con la posibilidad de capacitar a lus personas para que se
saque el mayor provecho.

En el Programa se acepta la improvisacién de muchos trabajado
res cuando se dice que: 'Varias de lus uctividades.de scrvicios sur
gicron de la urgencia Jde improvisar una fuente precaria de ingresos
para personas de origen campesino o urbano, sin medios o prepara---
cién suficiente”.( p. 13 )

Se habla también de la cantidad y la calidad de la mne de o-

bra: "En cuanto a los aspectos cuantitativos de la oferta de mano -
de obra... las altas tasas de crecimiento demogrifico. .. implican' -
1a presencia de un creciente nimero de j6venes que presionan fuer-
temente  sobre los mercados de trabajo', (p. 13) (nantos mis traba-
jadores sean, mavor serfi la necesidpd de ¢ 3
"Por 10 que se refiere a los aspectos cualitativos de la oferta de
mano de obra, las malas condiciones... hun dudo lugar a que un nG--
mero creciente de personas manifiesten deficiencias, en cuanto a ca
pacidad I"isicu, conocimientos, habilidades y hfibitos para el truba-
jo organizade, (p. 14)
"... el aspecto de la formacién profesional de mano de obra,... has
ta hace poco se atendié en forma f{ragmentavia, poce flexible y des-
vinculada de 1as necesidades reales de los mercados de trabajo'. --
. 14)

Los objetivos y metas que trata de alcanzar el Programa Nacio
nal del Empleo son:

A largo plazo:

~ Dar empleo productivo a todo integrinte de la fuerza de -
trabajo.
- La realizacién del trubajo en las condiciones que la le--

gislacién detemmine,
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- Brindar a los oaupados 1as condiciones fisicas adecuadas,
los conncbnicxlfos, destrezas y habilidades necesarios pa-
ra su participacién en el esfuerzo social y econbmico; al

. mismo tiempo que le garantice un puesto de trabajo cn el
que desarrolle al miximo sus facultudes y potencialidades.

Metas para el ano 2000: .

- Educacién bfisica y formacién profesional. Lograr gue todu
1a poblacién trabajadora esté dotada, al menos, de los co
nocimientes y hubilidades blsicos, as{ como de algdn gra-
do de capacitacibn especffica para el trabajo.

- Adecuar los conocimientos, habilidades y destrezas con el
trabajo que sc¢ desarrolla. '

A corto plazo (para 1982):

- Consolidar el Sistema Nacional Jde Capacitacién y Adiestra
miento de la mano de obra.

- Ampliar el nimero de trabajudores que participen en el --
Programa de Educiacién para adultos.

- Desarrollar un sistoma de capacitacibn para la poblacién

_descmplcuda y autoampleada que le brinde y amplie conoci-
mientcs y habilldades, (p. 15)

El problema productivo de mestro pafs ¢s un problema dg can-
bios cualitativos en el desarrollo luboral, lo cual estf detemmina-
do en el Programa con estas palabras: "Coexisten, dentro de cada ac
tividad, unidades productivas, con muy distintos niveles de eficien
cia entre sf... ", " Superar esa heterogencidad aparece como el ca
mino para la solucibn pennanente de los problemas ocupacionales...™.
“"Implica, esencialmente resolver lus deficiencias de empleo de los
elevados contingentes de 1a poblacién subocupada: . (p. 18)

Como ya se ha comentado anteriormente, el Programit dice que:-
“Se requicre de una politica cinetffico-tecnolégica, sistempatica e
integral ,que permita una mayor adaptacibn a las condiciones locales
de las téenicas importadas'. (p. 25) In otras palabras, capacitar y
adiestrar en el uso de las micvas maquinarias,herramicentas y demfs

elementos que utilize el sector laboral.
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Bl programi propone: "En miteria de organizacibn y contenido
de trabajo que haya mayor participacién de los trabajadores... en -
cl reforz'amicnto de los esquemis de formacién y superacibn profesio

nal", "En materia de formacién profesional deberfn ampliarse las o-

portunidades a toda la fuerza de trabajo'. (p. 35) Aqui la idea os

dar capacitacibn a todos sin distincifn, aceptando ademds 1a parti-
cipacibn, con sugerencias o ideas de los mismos trabajadores, para

1a organizucibn y contenido de los programas de capacitacibn y adies
tramiento. "Realizar acciones que pemmitan una adecuacién dinfmica
¢ interdependiente entre la evolucién del aparato productivo y la »
formicién y desarroilo de los recursos hwminos. Desarrellar mecanis
mos y formas flexibles para atender las necesidades de capacitacibn
de 1a poblacibn desempleads y autoumpleada, Apoyar el desarrollo de
formas sociales de organizacin... proporcionando... asistencia tée

nica y de capacitacién especializada™. (pp. 39, 40y 41)

E1 Programa propone dentro de los diversos sectores de la eco
nomia nacional lo sipuiente:

Sector Pesca. - "Mejorar la organizacibn de los productorves y su ca-
pacitacién. .. lograr una mejor vinculacién cntre trabajo pro
ductivo y el adiestramiento proporcionfindolo a los recursos
hunanos del sector''. .

Sector Industrial.- ".., plilnt‘l:u la-creaciédn de fuentes de trabajo
y capacitacién de los recursos humnos'.

Sector Comunicaciones y Transportes.- "los progcumas prioritarios -
¢on mayor incidencia en el empleo son... la capacitacibn y -
el adiestramicento de lu muno de obra'.

Sector ‘lurismo. - ... requiere volfmenes bmportantes de mano de o--
bra. Los objetives contribuirfn a... mejorar la calidad de
la mano-de obra. Para cllo se plantea la capacitacibn y el -

adiestramicnto del personal que labora en la actividad,
Sector Educacibn, Cultura, Ciencia y Tecnologfa.- "Estrategias y po
1{ticas del sector... Adecusr la educacién extracscolar a la
capacitacién para ¢l trabajo... Vincular el desarrollo de --
los recursos humnos, especialmente la capacitacibén de la ma
no de obra, a los centros de investipacién tecnolégica,.. --
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Vincular la educacién propededtica y teminal con el sistema

productive”

Sector Laboral.- "... propiciar la capacitacién y el adiestramiento
cn el trabajo ... impulsar ¢l sistema nacional de capacitar-
cifn y adiestramiento. Los progrumas gue respalden estas ac-
ciones son... los de capacitacién y adiestramiento..."

Sector N,I.F._ "los progrumas mis relacionados con el ewpleo son --
los de,.. capacitacibn y adiestramiento de grupos indigenas
y marginales. ( pp. 40 a 55)

Hlemos sintetizado aquf los propdsitos del (obierno, en mate-
ria de capacitaci6n y adiestrumiento para el trienio 1980-1982, y -
vamos que san perfectos como todos los buenos propdsitos, la pregun
ta seria en este momento si ise llevd a la prictica?.

Adanfs, el Programa tiene wna seccibn titulada “Algunas pro-
puestas para la accibn, en la que se deteminan las fonuas en que
se van a4 alcanzar los objetivos. (pp. 64 a 87)

Pura la peqiena industria, en materia de capacitacién “se --
plantea organizar programas gencriales... orientados a obreros y su-
pervisores. Asimismo s¢ sugiere promover y wmpliar lus accienes de
formacibn dirigwdas a los niveles gurenciales...'.

Para la capacitacibn del puoquerio comercio se contempla la -
ejecucibn de programas... que les proporcionen actualizacibn y espe
cializacibn en téenicas administrativas y comercinles®.

Para forestar y reforestar... se deben Yestablecer programs
de copacitacién para los participantes'. En encro de 1980 debid de
ponerse en operucién el ''Programa de Capacitacibn y Empleo Coopera-
tivo puara el Fomento de los Recursos Naturnles en Zonas Marginadas'

El Programa de infraestructuras urbana y de vivienda propone:
... proporcionar asesoria téenica y capacitacibn a pequeiios y me-+
diunos anpresarios'.

Aunado al anterior, estl el Proyecto de Servicios de manteni
miento y reparacién de viviendas que tusca orientar a las unidades
prestadoras de estos servicios en lo que s¢ refiere a “capacitacibn
complementaria', o sea, ''programar y ejecutar acciones orientadas a
mejorar los niveles de calificacibn de mano de obra... ',
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Estos uspectos, es importante tenerlos en cucenta, para enjui-
ciar mejor el esfuerzo que el Cobierno realiza para instrumentar --
formas de proporcionar capacitacién y adiestramiento a todos los --
que neccesiten de ellos.

Un aspecto muy importunte que s¢ plantea en el Programa Nacio
nal, dentro de 1la polftica de empleo, es el cualitative, ademds del
cuantitativo, en relacibn a las condiciones del empleo y a la fuer-
za de trabajo, especialmente me refiero ai de lu capatitacibn que -
aparcce en todas las partes del Programa, como necesario participan
te cn la feliz consecucibn de los objetives generales.

Iin el afio de 1980 se siguen perfeccionando los instrumentos -
creados por el Gobicrno para mejorar la inparticibn de la capacita-
cibn y ¢l adiestramiento. (Vid. Cap. 111)

"Si en algin momento de nuestra historia se hace patente la -
necesidad de que el mexicano se capacite para poder acceder a csta-
dios superiores, ‘s ahora. Uno de los limitantes que del progreso -
podenmos sufrir si no nos alertamos, es precisamente la fulta de ca-
pacitacibn de muestra gente. $i alglin cuvllo de botella hay en el -
progreso nacional, cs que ¢l esfuerzo de capacitacién de nuestra --
gulte que 16 npecesity, no estd amplido”. (73) St a esta necesidad
no cumplida, uninws todas las demls necesidades del trabajador, es-
tamos hundiéndolo a €1 y a todo cl pafs. De aqui, pues,la importan-
cia de atender. cada vez con mayor ahinco el aspecto de la capacita-
cibn, )

En la Clausura de.la 111 Reunibn de la Repiblica, en Sun Juan
de Ulfa, Veracruz, se manifiesta: "Entendiends yue el 1imitante fun
damental  de nuestro crecimiento es la falta Jde capacidad y capac_i-
tacién, elevamos a rango Constitucianal ¢l derecho a. la Capacita---
cibn para saliT de esa dolorosa puradoja que en materis de empleo -
pudece el pafs, que al mismo tiempo demandn y no encuentra mexiciie-
nos preparados; y los que no lo estén demardan y no encuentran tra-
bajo elemental; dolorosa situacibn que vive el pais y que sélo pode
mos resolver por el camino de la capacitacién...". (74)

[73] 1BIDIM, Discurso en el Congreso Nacional Ordinario del SNTE, -
D.E.;, 31- Ene,-1980, p. 17.
[74] IBIDEM, 6-Feb.-1980, p. 7.
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"... algo que es el reclamo nacional del momento, precondi--
cibn de la scguridad de nuestro desarrollo, dos compromisos... son
fundamentales en los tiempos por venir y actualmente son requeri--
mientos indispensables para mantener ¢l vitmo del desarrollo del -
puis en todos los érdenes;... la capacitacibn y... lu productivi--
dad, retos actuales, urgentes de nuestro pafs'. {75) ks insistente
el 1llamado al cmplismiento de la obligacién de la capacitaciba, ya
no tanto por la obligacién en s{, sino por la necesidad que hay de
que mis mexicanos participen en la productividad del pafs estando
capacitados, para que sean benéficos y no perjudiciales.

En el 49 Informe de Gobierno se dijo lo siguiente sobre capa
citacién: "“En gran parte, producir mis lo que necesitamos y hacer-
1o mejor y mis barato, serd sblo un buen deseo mientras no capaci-
temos a nuestra fucerza de trabuajo’.

“Educay y capacitar primer servicio al que se obliga el Estado, se
convierte asi, por el camino de la Justicia social cunplida, en ga
rantia del desarrollo nacional. ls deuda que debemos saldar e inte
rés que podemos aprovechan*'.

"o necesitanos reiterar lo que son los programis de productividad
y capacitacibn; baste destacar la urgencia de crear mayor riqueza,

mejor Jistribuida competitividad del pafs. Y para --
ello, urge superar la limitante que estd significada por la falws
de capacitacibn'. '
*pe nada sirve poscer un titulo y no poder profesar, por falta de
conocimientos s8lidos y habilidades reales'.
*Junto con los profesionules, los téenicos medios, son pilar de --
una cconomis media y eficiente.
“'Esperamos cupacitar en los préximos dos aflos a 600 mil compesinos
que coadyuven a garantizar su bienestar y ruestra independencia --
alimenticia”, "(El Universal, 2-Sept.-1980)

In estas ideas apreciamos mievamente, tunto la importancia -
cano la umgente necesidad que tiene el pals, de la capacitacibn. -

En este informe es de las pocas veces que sc habla de la capaciti-

[75] IBIDEM, Discurso ul Consejo Directivo del Colegio de Inge-

nieros Civiles A.C., D.F., 31-Marzo-1980, p. 18.
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cibn de los campesinos, que han sido relegados en este aspecto, y
que atn lo saguen siendo, ya yue si no lo fueran, no estarfamos -
viendo contfnuamente llegar, de sus lugares de origen a campesi--
nos muertos de hambre, a las grandes ciudades de nuestro pais cn.
tusca de trabajo para poder vivir, ya que en su tierra nadie les
ayuda y no gquieren morir.

En el aio de 1981, durante la Clausura de 1a IV Reunibn de
1a flepdblica en Hemosille, Sonora, el 5 Je febrero, se insistid
en que la polftica de capacitacibn es "puara vesolver los limitan-
tes que nuestro acelerado desarrollo ha establecido en nuestia --
propia capacidad, limiténdola". "Del sector socinl esperamos con-
tiniidad- en su tribajo y mucizit voluntad para hacer valer sus de-
rechos, condicibn de progreso gencral; especialmente gue aprove--
chen el servicio de capucitacifn y que concurran al esfucrzo de -
1a productividad''. (70) Se contimda insisticndo en la necesidad -
de la capucitacién y ademis, sc introduce la peticidn hacia todos
los responsubles de que aquélla se cumpla, de que usen los instru
mentos que el Gobierno ha creado pura proporcionarla,

fin casi todas sus intervenciones sobre el tem de la capaci
tacibn,cl representante del Ejecutivo, insiste en la importancia
de elln para el desarrolio del pais, ... es México un pafs en --
pleno esfuerzo educativo. Lu necesidad de Jdarles oportunidad de -
capacitacibn a nuestras juventudes, a nuestros trabajadores, es -
un imperativo que, & la vez, es de justicia, como lo es la condi-
cibn del desarrollo. Sin la una, el otro no se logra”. (77)

in ¢l 5° Infome de Gobiemo se manifestaron las siguientes
jdeas: “La televisibn de la RepOblica cubre 12 mil conunidades --
mfs. El 903 de su programiacién se dedica a programas educativos,
de capacitacign fundamentalmente a campesinos y de servicio so---
cial®. .

'"'Las acciones destinadas a promover la productividad estén estre
chamente vinculadas a los esfuerzo 'quc desde 1977 se realizan en

[76] LIECUTIVO FEDERAL, (uadernos de... IV Reunién de la RepGbli-
ca #47, 1981, pp,- 12-18.

{77} BJECQUIIVO FEDERAL, Cuadernos de... Capacitacién #51, Discur-
so en la Universidad de Nuevo Lebn, 25-Abril-1981, p. 15.
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miteria de capacitacién y adiestramiento. En el periodo que cubre
este informe fueron registradas 32 mil Comisiones Mixtas de capa--
citacibn y adiestramiento, sumindo as{ un total de 80 mil, que cu-
brea al 64% de los trabuajadores del pais™.

"En los dltimos doce meses, el Gobierno Federal ha realizado mil--
tiples esfuerzos formiles y materiules para eleevar los niveles --
de escolaridad y calificacién de mano de obra. fin lu mayor parte -
de los planteles tecnolbgicos se han constituido Comités de vincu-
lucibn educacibn-capacitacibn, en los que participan representan--

tes de la escucla, autoridwdes locales y sectores productivos, Es-

te afio se imparten cursos de capacitacién a 800 mil campesinos.. .;
y se ha logrado aumentar sustancinlmente la ll{\xlnjcciéxl de egresa--
dos de secundaria que cursan carreras téenicus de nivel medio”.
... la importancia que hewmos concedido a los Programis de alfabe-
tizacibn y de educaciin para adultos™.
"Bien sabemos que a partir de la concepeibn de la igualdad del hom
bre, el problesu Jde la organizacién politica es adecuar con justi-
cia necesidades a capucidades y lua (nica manera de perfeccionar la
relacibn es, asegurar la capacituci6n, como derecho al mejoramiens
to. ¥ eso se¢ da biisicamente por la educacién®™. (78) Ll problema de
nuestro pafs es su desarrrollo econbmico, ticne su origen en las -
politicas cducativas, ya que desde la primaria obligatoria se ato-
siga ul bdividuo con clmulos de conocimientos, que por ser tuntos
1a usimilacién de ellos no es la adecuadu ¥ ocasionu que de ningu-
no siaque provecho. Adanfs, nuestra educacibn es exactamente lo que
en este infome se dice: os praduccién de individuos para situar--
los en otros niveles, aunque no cuenten con fundamentos bfisicos --
paru estar en el nivel préximo superior. Is nuecesaria mayor depuri
cién en los alumnos que van pasando a niveles superiores.

La creacibn de escuelas téenicas, agropecuariay’, tecnolégi--
cas y otras lu sido uno de los grandes aciertos del Gobicmo Fede-

(78] RJECUTIVO FEDERAL, Presidencia de 1a Repfiblica, Septiembre de
1981,
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ral, ya que actualmente estamos déindonos cuenta que los técnicos,-
que en todas partes sc necesitan, son los que estdn inundando el -
mercado de trabajo.

El problema de desarrollo es un problam Jde capacitacién --
desde los primeros niveles wducutivos,
En el afo de 1982 durante la V Reunidn de la Repdblica, el -
Secretario de Educacién Pablica, dijo:
- Ll Gobierno Federal siguc financiando y gobernando el 84% de
la Educacibn Piblica.
Para fines de 1982 la escolaridad medin habrf asumentado a § -

.

grados.,

El fadice de analfabetismo disminuird de 17 a 124 en diciem--

bre.

La atencién preescolar serd, despuds Jde d anos, de 17 a 20%,

En secundaria serin atendidos 2.4 millones més que en 1976, o
sea, 4,5 millones en total.
La Universidad Pedagbpica atenderd 5000 alumos en ensefanza

divecta y 9000 en las unidades de educacién o distancia.

- Las Universidades e Institutos Tecnolépicos de educacién su-
perior atenderfin en septicmbre a 1 millén de estudiantes, el .
doble de 1976."

(EL Universal, sfbado o-Febrero-1982, p. 14.)

La capacitacibn siompre ha dependido de la alucacién, por lo
que ¢l Gobiemmo le ha dudo gran importancia al aspecto educativo,
y cano vemos ha buscado llevarla a cuantos mexicanos sea posible. -
EL aumento de alumnado en las instituciones tecnolégicas es uno -
de los mejores logros que se estén alcanzando, toda vez yue el be-
neficio que aleanzard a futuro nuestro pats va a ser muy grande,
ya que el mundo actual es de la teenologia y cusnto mejor capacita
dos estemos en este fmbito nuestro despegue econbmico seréi también
mis rfpido y s6lido..

El Programa de capacitacién para subempleados y desempleados,
que aparecié el aiio de 1979 como plan piloto a cargo det Centro Na
cional de Productividad (CENAPRO), el Servicio Nacional de Adies--
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tramiento Ripido de mano de obra (ARM) y el Fondo para activida=-
des sociales (HONAPAS) se conwvertirfa en Nacional, grauciss a sus -
notorios, avances. El Dr. Cuido Belsasso, director del CENAPRO dijo:
" a dos afes de iniciado, ¢l programi ha logrimdo, cn 1981 la capa-
citacibn de 1500 personas, y que en la actualidad se capicita a -+
3000. Darle carficter nacional a este programa es la Gnica form...
con la que podanos incorporar al proceso productivo a quien no tie
ne capacitacibn... se capacita de acuerdo con las necesidades sen-
tidas en la regibn por los grupos de industrias o simlicatos que -
2hi existen. En este programa, ARM) proporciona la capacitacién -
téenica, Ja S.E.P. sus instalaciones y FONAPAS financiando su ope-
racién y aportundo los recursos p."n‘x-.rl—u‘sﬁd‘b‘bms de qguienes se capar
citen, (El Universal, mifreoles 23- Junio-1982, p. 11.)

El esfucrzo del Gobiemo es palpable en la creacibn Jde insti
tuciones que proporcioman capacitacién, pero al final de este pe--
riodo de gobiemo, el Scctor Mblico ha descuidado Los aspectos de
capacitacibn y adicstramiento segln af inuacibn de la Asociacibn Na
cional de Capacitadores del Secror Miblico aparecida en el peribdi
co El Universal del sdbads 7 de agosto de 1982, en su pdgina 11 --
que dice:"No obstunte que la capacitacién es un factor de producti
vidad que representa una solucibn a los problemas cconbmicos y la-
borales del pafs, ésta se encuentra relegada en una gran parte por
el Sector Miblico, ¢l cunl no le hi concedido el usfuerzo y los e
cursos que la obligatoricdad legal y el interés de los trubajado--
res y directivos requicre”, Todo ¢l mal cn algunas dependencias --
"gubernamentales y paracstatales' se debe "a que s6lo se dun en --
ellas aursos aislados...'. La funcién wspacitadorn en el Sector P
blico debe pemitir “fortalecer la cconamfa de las empresas y pro-
porcionar un mejor nivel de vida al individuo, en el que pueda ser
realmente libre para ejercer su derecho al trabujo'. “'La carencia
de capacitacibén en el pais,... se debe a que los funcionarios no -
la aceptan comoo un factor de productividad”. Esta (ltima es la --
mentalidad de muchos patrones en la empresa privada, por lo que --
buscan por varios medios el no cumplir con la obligacibn de capaci
tar,
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Esta denuncia  Jde lu falta de uso de la capacitacibn en el -
Sector Pdblico, hasta la fecha antes menciomadn, harfa pensar, si
entendanos 1a productividad como medio eficiente del sistema eco-
némico para generar bienestar, y aceptando que la capacitacién es
factor importante cn la productividad, que el Gobicimo ha descuida
do imperdonablemente lia puesta en pr:’scticz, de modo eficaz y cons-
tante, de la legislacibn sobre esta maiteria en su fmbito laborals
perjudicdndose tanto el mivel e productividad como el nivel de vi
da de sus trabajadores. Ademds, con esto se ha propiciado un mal -
ecjemplo para el Sector Privade.

El Director de la U.C.E.C.A. dijo que:la capacitacién y el
adiestramicnto deben orgunizarse a nivel de mma industrial o acti
vidad ceonfmica... se ha confimado la posibilidad de formular pla
nes comunes de capicitacién a nivel actividad econémica. Esto per-
mite la atencién particular Jde Las necestdades de capricitacién en
una rauma, ademds, simplitica considerablemente los trimites adni--
nistrativos. Esta posibilidad... havd que los esquenas de capacita
cibn por ruma industrial inicien la planificaciébn de los recursos
hegnianos de la industria y se logre una organizacifn que tienda a -

1n Formcibn par el trabajo y a 1o actualizicibén profesioml del

empleo”. (El Universal, lunes 23-Agos.-1982.)

La necesidad de mejorar la organizacidn de lu capacitacibn y
del adistramiento, es palpable en las palabras del Director de la
U.C.E.C.A., por lo yue ¢l esfuerzo de los siguientes Gobiernos tie
ne que ser continuo para alcanzar ¢l miximo beneficio para todos.

E1 interés por la capaciticibén y el adiestramiento; y el rve-
conocimiento de su necesidad, hizo que el Secretario de Patrimonio
y Fomento Industrial se pronunciura porque ' ne se afecten las par
tidas corrvespondientes a la capacitacibn de especialistas en el ex
tranjero,.. los conocimicntos tecnoldgicos sen el principal acti-
vo que se puede dejar a México en este tiampo de problemas finan--
cieros que vive el pafs". (L1 Universal, lunes 23-Agos.-1982, p.10)

La necesidad de capacitar a los burbcratas tumbién ha sido -
reconocida por el Cobierno y se ha girado orden al Centro de Capa-
citacién Administrativa (CENCA) para que se de a todo el personal



123
que tiene contacto con el pidblico. la capacitacién serf para todo
¢l personnl gubernamental federal, estatal y municipal y se lleva-
rA hasta las zonas mbs apartadas del pais. Para conseguir esto, sc
han suscrito convenios con algunos gobicrnos de entidades federa--
das que han ofrecido su respaldo.

(£l Universal, lunes 23-Agos.-1982)

Tal parece ser que las decisiones par actuar cosas positi--
vas, destruyendo estados de cosas neguativas, siempre deben estor -
precedidas por criticas pdblicas o nuestro Cobicrno pues lo esta--
mos viendo en la decisién tomada y descrita en el pdrrafo anterior.
A pocos dfas de que se hizo saber que ta capacitacién no se estaba
utilizando en el Sctor Miblico, aparcce li decisién de capacitar a
los burbcratas. Confimmos cue estas situaciones en el campo de la
vida naciondal no se den y menos en lo que respecta o la capacita--
cibn. '

fn el 6" y Gltimo intome de gobicimo Je! primer sexenio que
estamos analizando, se dijo!"... el programi nacional de asisten--
cia téenica y el de capacitacibn...", esto relacionado con el tu--
rismo,

“Se extendib la cobertura Je la televisién de ia Repdblica Mexica-
na, de 9 a 904 de la poblacifn, con lo que se proporciona sefial pa
ra telesecundaria a 300 00U nitos y se apoyan ivs programas de al-
fabetizacibn, oducacién primaria y superior; ciapacitacibn a campe-
sinos...",

YE1 20% de los jefes de familia que recibian menos del salario m{-
nimo se han integrado al sector moderno percibiendo... capacita---
cidn, ..

... 85 350 comisiones mixtuas, han pemmitido capacitar a 2 641 000
trabajadores mexicanos'.

Camo vemos en este Informe, poco o casi nada se informa so-
bre la situacién de la capacitacién y el adiestramiento, ya que el
mayor interés estuvo en el aspecto econémico y financiero del pafs.

Una época temina aquf y otra se inicia con el Nuevo Cobier
no del Lic. Miguel de la Madrid turtado que recibe el pafs sumergi
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do en una gran problemftica macional, en la que sc incluye también
la Jde nuestra tomfitica.

Los medios y modos con los que ¢l Miuevo Cobiexrno va a abor--
dar 1a problemfitica nacional se nos manifiestan en el Plan Nacio--
nil de Desarrollo 1983 - 1983, presentado a la Nicibn por el Presi
dente ¢l 30 Jde Mayo de 1983,

Nosotros nos avocaremos al anfitisis de los aspectos mbs con-
venientes pary seguir con el estudio del toma Joe este trabuajo.

Nos hemos dado cuenta que a través de la Historia de México,
las instituciones de ruestro pafs han side lo suficientemente ----
flexibles; gracias o esto han polido adaptarse a las necesidades -
que el desarrollo va marcundo, p. ej. el croear las condiciones so-
ciales y politicas mis adecuadas para el progreso y realizacién --
plena del ser mmano, dentro del cual se encuentra la necesidad y
el derecho a capacitarse y adiestrarse, Bsta necesidad se deduce -
del hecho de que cada wio, segn el Plan Nacional de hesarrollo, -
un milldn de jévenes unen su tuerza de trabujo para el desarrollo
del pais. Proteger la garantia individual y colectiva de capacitar
s¢ formy parte del propdsito fundamental dentro de la Justicia so-
cial de dicho Plun.

Uno de los objetivos que el nuevo Gobierno se ha responsabi
lizado en obtener es el de realizar los cambios cualitativos que -
necesite el pafs en las estiucturas politicas, sociales y econbmi-
cas, Ya en el Capitulo Primero de este trabajo habiumes mencionado
esta gran nedesidad Jde canbios cunlitativos, dejundo atrds lo cusn
titativo, especialmente en el aspecto oducativo,

El Presidente enla presentacién que nos hace del Plan Nacio
nal de Desarrollo 1983 - 1988, dice: "Si la prioridad es ¢l hombre,
la satisfaccifn de sus necesidades fundamentales exige permanencia,
profundidad y direccibn',entro de estas necesidades considero que
se encuentra la cipacitacién y ¢l adiestramiento, comg lo veremos
mfs adelante dentro del Plan.

Los pronunciamientos del Plan, que para nuestro interds mis
destacan, son los que sc refieren a lus condiciones sociules que -
inf luyen sobre el nivel y calidad de vida comunitaria, Dentro de - -
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cllos encontramos principalmente el que persigue la vinculacién e-
foctiva de los procesos educutivo y productive. En la esencia mis-
ma de este objetivo estfl incluida 1o capacitacién y el adiestra---
miento ys que por su uso adecuado se propicia su consecuencia en -
la mejor y mayor productividad,

El principnl recurso de toado el pafs es su poblacibn ya que
cuenta con B0 millones de habitantes, de los cuales ¢l 70% son me-
nores de 30 afios y en ellos existe una gran fuerza y energia para
propiciar desarrollo si se las sabe dirigir y fomar para que sean
positivas y ventajosas pura el pais. La capacitacién y el adiestm
miento son los medios para conscguir que esn fuerza y cnergfa se -
canalizen adeaiadamente.

Algo nuy importante gque se deduce del andlisis del Plan Na--
cional de Desarrollo es que ya empezamos a aceptar las deficien---
cias que tenemos no ocultindolas y poniendo los medios para reme--
diartas. Asi el Plan mencionn: ... ineficiencias que se mwmifics-
tun en la incapacidad parn enfrentar la campetencia externag.., ==
tecnologias que no utilizan adecundimente los recursos humanos. ..
deficiente capucitacién de la mano de obra... Lstos factores... re
presentan un obstfculo para el logro de un crecimiento sostenido'.
(79) Estando conscientes de esto y aceptimdolo sc puade poner el -
correcto ramodiod 1a capacitacién,

Bl Plan estf exageradanente consciente de la necesidud de
pacitar y adiestrar; y propone: adaptar las tecnologias importadas
u las condiciones de nuestro mercado y desarvollar tecnologia pro-
pia ampliando la capacitaci6n de mano de obra en todos los niveles
para impulsar lu produccidn y !a praductividad. Se propone, ademds
dar otencibn principal a la calidad de la educacibn y capacitacibn
a los jévenes, Todo esto ya es un paso positivo y decisivo en el -
campo de la prepuracién prictica y tebrica de las nuevas generacio
nes que desde antes de pensar en el trabajo, tengan la forma de de
sarrollar su interés al mismo ticmpo que ya se estfin capacitando -
en 1o que es su gusto, La reglumentacién de este tipo de capacita-
cibn debe estar muy bien fundamentada y con la suficiente fuerza -
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jurfdica pars conscguir que ¢l cducande mexicano se vaya capaci--
tando pura algo especifico desde sus primeros afios de formacién --
escolar,

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 desarrolis més an
pliamente el aspecto Jde capacitacién en su Capfrule VI, aunfindolo
al de productividad, toda vez que una es cunsccu:.'nci.'\. de a1 otru.-
La idea principal del Plan, en lo que a nuetro tesw se refieve, eos
conseguir el mejor equilibrio entre in demawids y lu oferta de per-
sonal capacitado, mediante la mayor disposicién de oportunidades -
de capacitacién y adiestomicnto.

Segtdn ¢l Plan (idea conpartida por nosotros):'la CA’I]):ICi.CU""
cién, ademés de facilitar la obtencidn de miyores rendimientos en
las wvmpresas, pernmite elevar et bienestar, por los ingresos supe--
riores y la movilidad social u que dun lugar mejores niveles de ca

lificaci6én de la mano de abri... '. (80) De estas ideas podemos -

deducir que la capucitacibn s necesaria pon el desarrollo y al -
mismo tiempo resultado del desarrollo.

Se reconoce la necesidid de insistir con fuerza en tu capaci
tacibn ya que los bajos niveles de productividad hin hecho en ello.
isto es conscvcuencia "de la deficiente capacitacion y adiestra---
miento de la mano de obra,... ademds, del uso Je teenolopfa inade-
cuiddas... y de fomus inapropiadas de orginizacién... . (81) Ia -
apucitacibn en el scctor primirio es escasa o nula, Adonds, tam---
bién se senala que la capacitacibn en ciertos aspectos ha sido ina
decunda porque no hay vinalacién entre lus oportunidades de capa-
citucién y lo que requiere la organizacidn productiva de personal
calificado. Esta desvinculacibn Prena los niveles de productividad
y f{rena 1o expansién de otios sectores.

Dentro det disgnéstico que el Plan hace del problema de capa
citacién, se encuentra lo siguicnte: "los desequilibrios existen--
tes entre la estructura de la oferta y de la demanda de mano de ca
lificuda son atribuibles a la falta de un marco de referencia para

180]) 1BIDEM, p. 200.
{81} 1BIDIM, p. 201,
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la instrumentacibn de acciones de capacitacién de instituciones pd
blicas y privadas.lo que ha dado lugar a la dispersién-y superposi
cién de esfuerzos... La subutilizacién de instalaciones en unos ca
sos y la faltu de recursos en otros, la discriminacién regional en
auanto a-la disponibilidad de servicios de capacitacibn, el desapro
vechamiento de centros de trabajo, el pradominio de esquemas forma
les escolarizados en la capacitaci6n para el tmbajo que imparte -
el sistema «lucativo, y la ineficiencia de mecinismos para hacer -
cumplir la legislacibn vigente cn cuanto a las obligaciones de lus
enpresas, han sido los otros Jdeteminantes principales de la falta
de una estyuctura de oferta de recursos huminos apropiada. (823-
El trabajar sobre estas fallas es suficiente para iv propiciando -
que la capacitacibn vaya cunpliendo con su comentido.

Estrategias para ¢l problema de capacitucién, que propone ¢l

Plan: (83)
- Definir, integrr ¢ instrumentar un Sistema Nacional de Ca
pacitacién y Adiestramionto, yue clabore !ineamientos, pro

gramas, delimite responsabilidades, ete.

1

Promover ¢l cumplimiento de las disposiciones legales.
- Crear sistemas de promocibn y certificacién,

Anplior ta Ley federal del Trabajo para establecer un mar-
co legal en esta materia para 1 poblacidn del sector in--
formal urbano,

Hacer efectivo el derecho u ta capacitacibn y a la infoma
cibn sobre mercados de trabajo y de servicios de capacita-
cibn,.. y establecer los mecanismos para extender los pro-
gramas de capacitacién.

Fomentur 1a descentralizacién y desconcentracibén de las uc
tividades en la materia, propiciando mayor participacién -
de las autoridudes locales y estatales ¢n su progrumacién,

Elevar la calidad de la capacitacién, mejorande su control,
depurando y dando continuidad a los programas.

[82) 1BIDIM, pp. 202 - 203.
{83] 1BIDEM, pp. 204 a 207.
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Aprovechar mejor la capacidad instalads para la educacibn

tecnolbgica y cient{fica.

Acercar los esquemas  aolucativos fommales a los requeri---
mientos Jde la planta productiva.

Considerar en los progrimas de capacitacién y adiestrumien
to como acciones prioritarias, las referidas a la incorpo-
racién de la tecnologia,

incluir en los progrumas elementos de organizacién y admi-

nistrucién.

Establecer mecanismo para que el tmbajador participe de -
los beneficios de su nmejor calificacibn, a truvés de un --
crecimiento en los salarios, vinanlando la capacitacién a
un sistema escalafonario.

tormular un pregrama de capacitacién, para el desarrollo -

rural limitando la expulsidn de mano de obra.

0

Estructurar programas cspecificos de capucitacién para la

pequeia y mediang anpresa,

Propiciar el aprovechumiento de las instalaciones de las -

unidades productivas como establecimicentos de capacitacidn,

Promover las modificiaciones legales para que se establezca
la obligacién de constituir Comisiones Mixtus Unicas que -
aticndan las necesidudes de capacitacién y productividad...

Aceptumos que son buenos propdsitos, pero insistimos como an
teriomente 1o dijimos que lo verdidleramente importante y valioso
es que las personus que necesitan la capacitacién la tengan ya o -
la vista féicilmente y no de manera abstracta y dificil de conse---
guir, En este sentido debe ser lu mayor exigencia juridica, tanto
para ¢l sector pdblico como pura el privado,

Aunado a1 problema de capacitacién y adiestrumiento se en---
cuentra el de la cducgcién, necesidid constante y exigente dentro -
de la politica socisl gue debe ser satisfecha por el Cobiermo,

Respecto al aspecto educativo el Plan nos informa, en su Ca-
pitulo Vi1, lo siguiente:

- Existen en los niveles educativos mis de 24 millones de -
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- 21,5 millones corresponden a instituciones pGblicas,

-La calidad de la

enscianza se ha rezagaxdo con relacibn a -

1a expansién del sistoma,
- La educacién preescolar.-

En 1970 conté con 400 mil nifos,

Ln 1982 conté con 1 millén 767 mil ninos.

kn 1983 falt6 de atender el 50% de nidos de 5 aios,
- La educucién primaria.-

15 millones de aluwnnos en 1982 - 1983,

Tiene deficiencias en cuanto a ol idad.

Tiene altos ndices de desercibn y reprobacidn.

En 1976 conclufan el 30% de los alumnos.

En 1983 concluyeron en zonas urbanas el 55%,

- En la educacién
Para 1925 habfa

Para 1983 habia

La educicién en

en zonas rurarles el 20%.

primaria y seaadaria, -

808 m1! estudiantes,

23 mil maestros,

11 mil escuelas,

20.5 millones do cstidianles,
722 mil maestros,

117 mil escuelas.

estos niveles estd desarticulada en cuan-

to u su finulidal, orgunizacién, contenidos y métodos.

los programas no repomden a las exigencias presentes,

- La democratizacién de la enseiunza propicié la necesidad

de fomar y capacitar a los macstros multiplicando las

escuclas nommales., -

Ln 1900 habfa

45 escuelas nomales,

En 1983 hubia 1500 escuelus nomuiles.
Esta educacibn presenta problemas de congruenciu y disper

sibn.

- La educacién tecnolégica. -

Cuenta con 700 mil estudiantes en su aspecto formal.
Cuenta con 1 millén de estudiantes en su aspecto no formal,
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Quenta con 79 Institutes tecnolégicos.
Cuenta con 500 Centros de Ensefanza Media termminal y Pro
pedeQitica,
Cuenta con 159 Unidndes del Colegio Nacional de Fxucacién
Profesional Técnica.
Cuenta con 1400 Secundarins Ténicas.
Cuenta con 100 Centros de Capacitacién para el trabajo. .

Adn se observa desarticulucibn entre esta ‘educacibn y la

estructura productiva.

La educacién superior.-~

Contabia en 1950 con 30 mil estudiantes.

Contaba en 1970 con 250 mil estudiantes.

Contaba cn 1983 con cerca del millén de estudiantes.

La existencia en el pais de 6 millones de analfabetas y -

de 15 millones de adultos sin haber terminado su educa«--

cién elemental hacen imposible alcanzar la Justicia so---

ciul en este renglén cducativo

La Planta fisica del Sistema Hducativo.-

91 mil 525 escuclus federades.

19 mil 893 escuclas estatales,

Aportacién de! Cobiemo Federal,-

In 1977 uportd 102,58 mil mi

En 1982 aportd 385 mil millanes, o sea, ¢l 12% del presu-
puesto federal,

tn 1983 aporté el 80% del gasto total educativo.

Estratepias educativas.-

Relacionar adecuadiviente la educacibn al sistema producti

Tlones,

vo.

Reforzamiento de los programus académicos y su articula--
cibn con las necesidades sociales.

Vigorizacién de la formacién técnica desde los primeros -
niveles de la cducacién bisica.

Intensificacifn de la formucibn pmfcéionul técnica media
conectada a la actividad productiva.
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Se extenderf el servicio plblico de capacitacién a tos tm
bajadoves del campo y del mar, g los artesinos, los au-
toempleados ¥ los grupos de la poblucién que no tienen
otry posibilidad de capacitarse.
Se promoverd la capacitacibn dentro de las empresas, al in
ducir a los empleados a contribuir al proceso educativo.
Se hurd mis flexible e sistamt de capacitacidn tecnolégi-
ca al incrementar la moxdularided, cf autwaprendizaje y
las acciones mbviles.
El Plan Naciopal de Desarrolle 1983 -~ 1988 analizundo profuca-
damente el problema del desarrollo del pais reconoce que parte im--
portante de su solucién estd en:

El perfeccionumiento de la educacibn que se da a cada nueva
generucibn,

*

Satisfacer las necesidades del sor wowno.
Modificar los objetives de cuantitarivos a cualitatives en

1a educacién.
Capacitar desde los inicios de li educacitn.

¢

Vincular la capaciticién de las personas con las necesida--

des de la plunts productiva.
Utilizar las instalaciones gue esisten para capacitar.

- Capacitar o todos los niveles.

En definitiva, este Plan estd proyectando una nueva forma de
vida mis realistay no ficticia o irreal como venia sucediendo, por
lo que se perjudicaba el desarroilo del pais. Apoyar y ayudsr a su
realizacibn es parte importunte del ¢jercicio de nuestia actividad
democriticas como ciudadanos de esta nacién,

Es importante insistir en el hecho de gue si no existe aptit-
tuwd, capacidad y preparacidn en ¢l personal que debe llevar a buen
témine los planes y programas que sobre cualier tépico nacional se
elaborun, todos irfn al fricaso o a la consecucién de muy pocos ob-
jetivos. Esto lo mencionamos en este manento porque el 20 de agosto
de 1984, se dio a conocer el Programa Nacional de Copacitacibn y -
Productividad, coma apoyo al Plan Nacionalde Desarrollo 1983 - 1988,
y esperamos que ahora si se lleve hasta sus Oitimas consecuencias -
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pues México no puede seguir soportando pérdidas por los bajos nive-
les de produccién a causa de la ineficiencia dé los sistanas, Esta--
mos cn ¢l tiempo del cambio de estmucturas y el cambio debe acele--
rarse. Deben temminar las improvisaciones poryue han sido el motivo
de que ¢l pafs no pueda satisfacer las demandis de los mevcidos na-
cional ¢ intermiciontl; han sido la causa también de la baja cali--
dad de nuestros productos. Sc debe teminar con el hecho de hacer -
lo que sea a cambio de un salario. Esta tarea es diffcil pues invo-
lucra no sélo a las autoridades luborales simo tumbién a las fami--
linres y educativias. La plena capucitacifn se debe iniciar en la fa
milia, continuar en las aulas y temninar en el taller, en el campo,
en la oficina, en todo lugar en el que el ser humano tenga que ser
mejor para mejorar é1 con su fumilia y su Patria.

La situacién {inanciers ha provocado la reduccibn del capital
pero en el to también ha influide el Wijo nivel de product ividad. --
Can un deseo de ahorro se ha sacrificado la capacitacién del perso-
nal, eliminando a los mejores trabajadores y recurriendo a la mine
de obra barata, que no ha tenido la oportunidad de capacitarse y --
que necesita ser adaptada a lo que se requiere en esta época.

El Programu Nacional de Capacitacibn y Productividad 1984 - -
1988 Jdetenmilng: (84)

El Diagnstico del problemi es el siguiente:

In capacitacién y. adiestramiento en ¢l tralajo.-

- De 360 000 empresas que deben cumplir, sélo 95 000 lo han -

hecho.

Deficiencias del Sistema Nacional de capacitacién y adies--
tramiento son:

La burocratizacidn; .

la cqntrulizuclén al tomur decisiones; o

falta capacidad financiern y téenico-educativa en empresas;
y, ausencia de un: polftica de fomento y upoyo u la capaci-
tacién y adiestramicento. '
En capacitacibn para ¢l truabajo,- .

- Existe desequilibrio cualitativo y cuantitativo en la ofer-

[84] EL UNIVERSAL, 21-Mar.-1984,
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tn de capacitacibn, respecto i la demuxla de mano de obra -
calificada por el uparato productivo.

Esto se ha propiciado por:
- la insuficiente vinculacién de programas e infraestructu-
ra con las necesidades de la planta productiva;

reducido nimero de centros de capacitacibn privados; y

falts de veglmmentacibn a la capacitacién previa a la in-
corporaci6én del trabajador a la planta preductiva,

En capacitncibn de trabajadores del Sector Miblico.-

Ha sido insuficiente.

Tomando ‘en cuenta que la poblucidn ocupada para 1988 sea de 24

millones, las potencialidades y perspectivas del Programa son:

- Capacitar en el 'trabajo a 7 millones de timbajadores del -~
Apartado “A''.

- Capacitar a 2 millones de sevidores pblicos, (Apartado "B')

- Capacitar para el tvabajo a mis de 4 millones.

- Copacitar a 8 milloncs dentro del sector social infomal,

El Objetivo General del Programa ¢n lo que 4 nuestro temd res-

pecty s

- Resolver los desequilibrios entre lu oferta y la damnda de
muano de obra calificada, mediante una mejor capacitucibn y -
adiestrumiento,

Las: BEstrategias Generales son:

- Consolidar la prictica de la capacitacién y adiestramiento -
en el trabajo, vigilando el cumplimicnto de la obligucién pa
tronal en la materia,

- Intensificar la capacitacién para ¢l trabajo, mediante coor-
dinucibén de la infraestructura capacitadora de que disponen

el Cobierno Federal y los sectores privado y social,

El Programa cuenta con tres Subprogramis para conseguir sus ob

jetivos:

1.- el de capacitacién y productividad de los sectores formal

y social;
2.- el de cupacitacién y productividad del Sector Pablico; y
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3.- el de capacitacién y productividad del sector nural,

El primer subprogrami de los sectores social y formal,-

Tiene como objetivos especificos: .

- Vigilar el cumpl‘imicnto de las responsabilidades legales de
las ampresas.

- lograr una utilizacién vficiente de los medios disponibles -
para la formacibn de recursos humanos.

- Pramover la investigacifn, Jdesarrollo y adapatacibn de tecno
logias.

Sus cstx"utcgias especificas son:

- Fortalecer el marco jurfdico - administrative de camicita---
cibn pranoviecndo el cumplimiento de los ordenamicntos vigen-
tes.

v

tomentar y apoyar la capacitacién y adjestramicuto en el tw
bajo,
Impulsar Ia capacitacién para el trabajo, utilizando de mane

ra eficiente la infraestiuctura del Gobierno Federal y propi
ciando ln capacitacifn en planta.

Vincular el desurrollo cientifico y tecnolégico u los progra

mas de capacitacién y productividad,
las metas de este subprograma son:
De 1a S.T.P.S..-
- Becas de capacitacién a 50 mil trabajadores.
- Comisiones mixtas 170 mil,
- Planes y Programas 135 mil,
- Constancias de habilidades 670 mil,
De la S.EM.ILP,, -
_ Personus capacitadas 1 millén,
Be lu S.Q.T..-
- Personas capacitadas 935 mil,
De la SE, PES..-
- Personis capacitadas 35 mil,
De la S.E.P..-
- Capuacitacién formal a 4 millones.
- Capacitacién y Bducacifn bisica de adultos a S millones.
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Del I.M.S.S..-
- Personas capacitadas 450 mil,
El segundo subprogrumi del sector piblico, -
Tiene como objetives espec{ficos:
- Establecer el Servicio Civil de¢ carrera.

Atender el desarrrollo integral de sus trabajadores.

lograr un equilibrio oportuno entre la oferta y la demanda =
de mano de obry calificadn en Ta Adninistracién Mblica Gen-
tralizada. '

Sus estrategias especificas son:

- Englobar en una polftica comin el Servicio Civil de carrera
y ¢l Programi de modemizacién de la Administracién Pdblica.

Estublecer programas operativos de capacitacibn, aprovechin-
do la infraestructura de lus diferentes Secretarias de Esta

do y lus del Sistema BEducative Naciomal.

:

Promover la participacién de los trabajadores en las Comisio
nes mixtas para la ¢jecucién de programas de capacitacién y
productividad.

Las metus de este subprograma son:

- Capacitar a 2 millones de servidores piblicos por depenien--

Cius e institutos de Administimcidn Pobtica.

- Capacitar por medio del 1.S,5.8.T.E, a 130 mil burbcratas,

El otro subprograma se inserta en los Programis Nucionmales de
Desarrollo Rural Integral y de Refonm Agraria integral.

Los subprogramas se deben llevar o cabo la responsabilidad de
la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social y de la Secretarfa de -
Progrimiacibn y Presupuesto

Aniabas dependencias tienen la obligacién de concertar y coordi
nir las acciones que sean necesarias  para conseguir los objetivos -
generales y especificos, con los sectores piblico, privade y social,
éstos con sus organismos de upoyo fucilitarin la labor que el pueblo
mexicano se ha trazado,

Del esthdio de este Programa sacumos cn claro que afin existe -
en el sector eupresarial la resistencia al cambio en fas estructurus

laborales. La mayor parte de las empresas no cumplen con los ordena-
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mientos de la Ley Federal del Trabajo. También la refonma en el Sec-
tor Phblico deja mucho que descar. lo importante del Programa es la
concientizacién de la problamftica y la accptucién de ella para po--
ner los medios que la resuelvan,

i1 Programy persipue la consolidacibn del Sestema Nacional de
Capacitacibn y Adiestramiento, las modif jcaciones administrativas Pa
ra conseguirlo, el establecimiento del marco legal necesario y la vi
giluncia adecuads para que las empresas amplan con las obligaciones
que les corresponda.

A través del estudio de la polftica capacitadora de nuestros -
Gltimos Gobiernos vemos el esfuerzo que se realiza para propiciar ==
lus situaciones Yy crear las instituciones y mecanismos perfectibles
que mejoren, por la capacitacién y el adiestimiento, ¢l trabajo de
los integrantes de nuestra sociwdad, propiciundo con ¢llo el mejora-
miento paralelo de la productividad.

El camino estd iniciado y ya ha sido anlado, obteniéndose ---
triunfos y fracisos, dentro del marco tegal y prictico; y siendo tan
largo como lo c¢s, se le pucde ir perfeccionando parn consugu‘ir en la
Justicia social ¢l mejoramiento persomnnl y social de esta Nacibn j6-
ven, que busca su desarrollo.



PRIMERA. -

SEGUNDA. -

TERCERA. -

CUAREA. -

CONOCILUS 1 ONES

Se puede considerar al trabajo la primera y principal acti
vidad del ser humano, 1o mismo que uno de sus primeros de=-
rechos, ya que por medio de €1 puede satisfacer todas sus
necesidades. La satisfaccién de las necesidades es uno de
los fines propios del hombre, por lo cual ¢s necesario un
régimen normativo laborul para que talos los hombres perte
necientes a una sociedad consigan no s6lo dse sino otros -
fines, sin menoscabo de su libervad, .

S6lo el régimen de derecho pucde propiciar lus condiciones
adequndas pars que Jos sujetos a 61 se desarrollen enun -
mirco de Justicia social. Dentro de este mirco encontramos:
el derecho al trubijo y el derecho de! tralajo, ya que el
trabajo es una necesidad vital del hombre que beneficia a
todos.

El desarrol lo de habitidades y aptitudes en los trabajado-
res debe ser dirigido por el propio Estado para alcanzar -
los ebjetivos nacionales trazados. Alpunos de estos objeti
vos podrfan ser: el aunento de la productividad, el aml -
vt en relacién directa a la superacién de los trubajadores:
la independencia tecnol6gica, la cual se conseguird forta-
leciendo 1o cupacitacién y el adiestramiento de los recur-
sos humanos; la mejorfa en los intereses propios, tanto pa
ra ¢l capital como para el trabujo y en consecuenciu para
todo nuestro pafs. Por esto se puede decir gue la capacita
cibn y el adiestramiento son la solucibn a los problems -
del pafs.

la Constitucién es el proyecto del pafs que queremos los -
mexicanos y en ella se incluye ya la capacitacién y el --
adiestramiento, que son los medios que por ¢l trabajo nos
hardn materializar esc proyecto. Ll Derecho Constitucional
mexicano, contardo con esos medios, persigue la Justicia -
social y el bicen comfin como objetivos hercdados de la Revo
lucién, sabiendo que éstos son también problemas de educa-



¢ién,

QUINTA. - El derecho al trabajo es un derecho natural del hombre al
que cl Gobicrno lc abra caminos para su desarrollo y consg
.lidacién, lo mismo se hace con ¢l derecho del trabajo al -
que renuevia continuamente con nommas, principios e institu
ciones que protegen ¢l esfuerzo del individuo y los medios
que éste obtienc para la satistaccién de sus necesidudes.-
Ambos derechos estfin ya fuertemente cotisolidsdos en sues--
tra legislacién laboral.

SEXTA.- La responsabilidad que los patrones pongan en la capacita-
cibn y en el adiestrumiento de sus trabajadores siempre se
vcrfl reditvada en beneficio propio, yu que nl amparo de la
ley les proporcionarfn 1o que les corresponde y beneficia
al mismo tiempo que su empresa obtiene personal mejor pre
parado para producir mis y mejor con agilidad, rapidez y
seguridad.

SEITIMA.- La capucitacién y vl adiestramiento fonmn parte del Dere-
cho secial porque persiguen fonmar a los integrantes de --
los sectoyes que sostienen con su fuerza de tmbijo la pro
duccifn y praductividad del pais, on mayor o menor. grado.
Estos medios de fomacidn son derecho del trabajador pus--
que el fin primonlial del hombre us ol perfeccionavse y su
trabajo es su ser mismo. Estos wedios de perfeccionamiento
del trabajador se han conwertido en garantias fundamenta--
les  dentro de nuestre Derecho Yositivo y los gobiernos de
ben, en lo futuro, fortalecerlos.

OCTAVA,- La capacitacién y cl adiestramiento son necesidad del tra-
bajador poimque son madios que llevan a mejorar su trabajo
y can €1 sus condiciones de vida. Esta necesidad aumenta y
se multiplica con la apertum de nuevas fuentes de trsbajo,
toda vez que no s6lo no hay mino de obra calificada para -
€508 NUevos puestos sino que twnpoco los que cubren pues--
tos en diversos sectores laborales estin preparados,

NOVENA.- Lz educacibn afin no ha sido vinculada adecundamente con el.
sistand productivo y es muy importante que los programis -



educativos tomen cn cuenta las necesidades de la planta pro
ductiva, para que los educandos vayan cubriendo esas necesi
dades. La educacifn ¢s el principal medio capacitador y a--
diestrador por lo que debe elevarse afm mfs el nivel educa-
tivo nacional, procurando la cxlidud » no la cantidad de --
los alumnos.,

DECIMA, - Se debe atender con especial interés la capacitacién del --
campesino para que su esfuerzo ses benéfico no sélo para €1
(necesidades  propius) sino que trascienda para otyos por -
haber producido mfs sabiendo mejorar el producto y aumentar
la productividad,

DECIMA PRIMERA. - Las instituciones normativas han detemninado adecua
damente los pasos # seguir en ¢l proceso de la capacitacibn
y del adiestramiento, pura que los patrones los sigan, por
medjo de docunentos que explican 1l terminologfn y la mecd
nica de los procedimientos. Aspecto importante de ¢sos pro
cedimientos es ¢l de las constancias de habilidades, ya -- .
que éstas dan a los trabajadores satistoccibn y seguridad
para aunentar su perfeccionamiento laborat, familiar y so-

cial.

=]
1T

CIMA SEGUNDA, - los antecedentes legislativos sobre capacitacién y
adiestramiento son fundamento s6lido Jde ko actunl legisla-
cién.y a veces con mayor profundidad tebtica y prdctica --
que las modernis nonmis. Por esto la Iniciativa del Presi-
dente Abelurdo L. Rodrigucz sobre el Servicio Civil de los
trabajadores al servicio del Estado debe fructificar en la
Ley del Servicio Civil, que desde 1934 no ha podido nacer
a pesar de ser fortalecida con las luyes que relacionadas
con ese aspecto promulgaron Liziro Cérdenas y Manuel Avila
Canacho. Creo que esta Ley es necesaria para corregir y --
fortalecer la actividad Gubernamental en lo administrativo
y laboral.

DECIMA TERCERA.- La capacitacién y el adiestramiento han estado im-

plicitos en las nonmas laborales antecesoras del Derecho -

. laboral actual pero no con la claridad “con que éste las --



contiene. La terminologfa de capacitacién y adiestramiento.
empieza a utilizarse en la Ley Federal del Trabajo del 1° -
de abril de 1970, Después de esta norma han ido credndose -
los mecanismos juridicos necesarios para que los patrones -
cumplan con la obligancién de capacitar y adiestrar a sus --
trabajadores; y ademfs, se les ha dado libertad de elegir -
el modo mis adecuado para cumplir con ella. También las re-
formas y adiciones al art{culo 123 Constituciomi han bene-
ficindo a los trabajadores en ¢l perfeccionamiento de su --
trabajo y en el mejoramiento de sus condiciones de vida, -
Todo esto se ha conscguido gracias a que el Estado, como 1i
berador de las necesidades humanas, ha participado en el au
mento de empleo y on ¢l mejoramiento laboral por la capaci-
tacién y ¢l adiestramiento.

DECIMA CUARIA. - Los aios 1978 y 1979 han sido los anos de la consoli
dacibn jurfdica y legal de la capacitaciédn y del adiestra--
miento en suestro Derecho. Aora tenemos los instrumentos y
lus instituciones para capacitar y adiestrar adecuasdamente,
s pero se tienen que renovar y perfeccionar pura que su labor
sea eficaz,

. DECIMA QUINTA,- El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 es el do-

‘ aumento base v eufn de 1z sorunl Adninistracidn del peis. -
Este proyecto de desarrollo esté consciente de la problend-
tica en general; también acepta la responsubilidad del Go--
bierno en esa problemitica y sugiere los medijos de recupera
cibn y mejoramiento de lu vida nacional. [is importante capa
citar desde que se inicia lu educacién y a todos los nive--
les. Con este Plan sc estd persiguicndo una mayor disposi--
cién-de oportunidades para capacitarse y udiestrarse. Como
apoyo al ideal capacitador y adiestrador del Plan se elabo-
ré para agilizarlo y concretarle: el Programa Nacional de -
Capacitacifn y Productividad 1984 - 1988.

DECIMA SEXTA.- Ha sido grande el esfuerzo y la insistencia del Go---
bierno mexicano, en lo que # capacitucién y adiestramiento
se reficre, toda vez que ha creado la filosoffa y la instru



mentacién necesaria para regir estos aspectos tan importan-
tes en el desarrollo econbmico - socinl de MEXICO, nuestra
PATRIA.
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MODELO DE BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO DE COMI
SI0HES MIXTAS DE umcl?Acxoﬂ Y ADIESTRAMIENTO.

»Un. A continuacidn se prosenta un mdelo de uuu

Cenarales dm Puncionamients con el projdalto-
de orientas a los patrones y a los trabajado~
rea on la claloraciSa de agufllacs que se 63
Llezcan en cada centro de trabeju.  Su adope-
ctén serd optativa, pero se reconienis que --
§Or 10 menos ae incluyan los puntos sehalados
en los Critarios rejativos a las Comimicnus-
Mixtas do Capacitacifin y Adiestranianto y 4
acuerdo s cads centro de traba)o ae padrén --
adicionar aquellos aspectos que cansidaren
tonvenjentes pars sl adecusdo funcionamisento-
de su Comisibn Mixta.
Cofatizanos que el §xlto del cumplimiento de-
las funcicnes de loa Teprescntantas depends -
de la relacidn interparecnal y pralssional --
yua sslablezcan.

n la cludad
alendp las hor
#ilG en

. Eatado de .

del dfa

a8 UncuEntian presentss
Tos miecmbros de la Conieidn Mixta de Capacitacibn y
Aiestramisnto, con el ob)eto de ewtablecar, de con
furmidad con 1o disjuesto por el Capftulo 111 Bis -
de la Loy Fedaral del Trabajo, las Basus Guperales-
& quo se aujetaré el funcivnamiento de la Comiwifn-
Mixta da la emprs

T IHombire da Ta Beprasat
Para 10 antarlor patrén y trabajadoses la través ——
del sindicato, si lohayl _
(Nombire del Sindlcatu)
4 Generalew, e cunten=
nte docusanta.

convisnan en que dichas ba
gan y sncusntien en el pr

BASES GENERALES DE FUNCIORAMIENTO DE CAF’AC!TACHN ¥
ADILSTRAMIENTO DE LA ENPKE!
CAPITULS 2
DISPOSICIONES GEMERALES

¥l patsfn y los trabajadoras, nombr,
Tepre

Artfculo 1%
rén raspecti

(N? de representantes)
sentante () que serd (n) inteyrante (w) cdu la Cowi
alén Mixta ds CApn:lncwn y Adiostramisnio jor ca-
da una ds las pertea.

CAPITULO 11
DE LAS PUNCIONES DE LA COMISION.

art{culo 27 La Comisién, conforme a lo dispuveta en
la Lay Paderal del Trabajo, tendrf las siyuiantes -
funcionas i

a) Vigilar ls instrumentacibn y operacién dsl siete-
ma interno de Capacitacifn de la empresa, confor
e &l Plan y Programas autarizados por la Secreta
¢fa del Trabajo y Previsién Social, asf comu lou-
procedimidntos qua s implanten para majorar la -
capacitacifin y el adisstramisnto de los trabsjsdo
res, Lo anterlor, mediantu el informe que lo so-
licita 1a Cominién 8 low Agentes Capacitadores y-
qus Satos le rindan de 1o cursos quu se imparten

Y del perscnal que recibe la capacitacién, svaluai

4o pamestralmenta los resultados.

bl

<)

a1

al

h

Vverificar que 1as Ajantes Capacitadores Extexnos qQus
vayan a ser contratados por la empresa, cusnten con-
ol reqistro correspondiente ante la Secretarfa del -
Trabajo y Pruvisifn Social.

Sugerir a los Agsntes Capacitadores las medidas tan=-
dfentes 3 jerfecticior 1os Sistemas y pretecimgentoa
ds cajacitaciln y edicstramionto, cohforse a laa na~
cesidaden de desarrello y satrenaniento qus Fequiera
1a tuente de trabajo.

Autentificar las Constancias da Habilidadss Laborsles,
an los téminos del Artfculo 153-T de la Ley Federai-
del Trabajo, recabando previaments para tal efecto de
cada uno de lae instructores interncs y/v externcs =--
que aparscun en sl Plan y Programas autocizados a la-
ompresa, la cartificaciSn de los reaultados obtsnidos
$01 cala tialajador participants,

Las Cunstancias de Habilidades Laborales a que ss re-
fiere al onlenamientu laboral citade, son indepondien
tes d# cualguier otro documenils ds carécter simbSlico
que los agentea capacitadares dessan otorgar a loa =-
trabejadorns capacitados O adieatrados,

Practicar a los trabajadores los exfmencs ds que tra-
ta e} Artfoulo 151-v, de 1a Ley Pedural del Trabajo,-
esitivido el fallu correspondients.

Verificar el funciomwmjento de jos Agantes Capacita--
doren internos y/o sxtesnos

confurse & .lo estableci~

piGto suluricadus y detoctar lu lruquln‘d-ds- do=
au funclonamiento, & efecto de establecer las medidas
Corcectivas w €N Su CAKO, Presontar el reporte corres
poretiente ante la Secretarfa del Trabajo y Previsléa-
focial, como autoridsd computents.

Prustar el apoya nucesarlo en la deteccifn de necesi-
dadaw de capacitaclifn y adiastramisnto y adenfs, en -
cano de smy convenients, coAdyuvar con la amprae an=
la alaboraci8n del Plan ylroyramas que 58 vayan & im=
plemantar do acuardo con sl diagnéatico de nacesida--
dau, dentro del slcance de low canoclamlentos que ia -
Comigisn tenga de las actividadss esenciales que com-—
panen los punstos de trabajo axistentes #n la smpress
daisde su ha constituido.

Clevar sugezencias o recamendacionas, al Comité Macio
nal de Capacitacién y Miwstraniento de la Rans Induy
trial u actividad «COn&MICA & Qud |lertensica la sapre
#a donde extd constituida la Comisién, a fin de coad=
yuvar en la elaboracién de Criterios y establecimien~
to da procedimientos que boneficisn el sistema dw ca
pacitacién y adisstramiunto y 4 los prograsas que pa-
T4 eata rama sa establezcan .

Prowover la participaciSn activa de los trabajador
n los procusos de capacitacién y adiestramiento de «
1a eoprasa.

Asimismo, aprovechar 1a ssperiencia y convcimisnto --
que @l trabajador tenga sn su pussto de trabajo, para
convertirlo en instructor interno de la emprasa, Wma==
dlante las sugerencias qua un ests sentide la Coml --
1i8n haga al patrén.




3) Establecer un registso actuaiizado de lss activida

des de 1a Comisifin Mixta y da las acusrdos que se-
vayan Wmaisdo an cada sesifn ardinaria y axtraordsi
naria que se Calebre, en relaclbn con la twplanta=
cifn del plen y 1los programas de capaciracién y --
adiestramiento sutorizados a la espr a efecto-
ds llevar un sequimjento que le permita evaluar ==
los resultados y alcances da w3 gestibn ¥ mirva de
bame para 1os rejortes que pedkldicazente Awia on
dir a la Secretarfa del Trabajo y Pravisifin Social
y ademfs facilitar sl furcionaniento adecuado de -
1a Comisibn.

%) Verificsr que ss expidan las constancias ca habili
dadeas laborales y entrogfndolas al Jestinatsrio de
bidaments fireadas y autentificadas.

CAPITULO 311
OHGARIZACION INTEKMA DE W05
INTEGWANTES DE LA COMISION.

artfculo 3% Son atrilucionss de¢ low inteysantes de -
la Camisifin lan siguishtea:

a) Asistir puntuslmente a las sesionas ordinarias y/o
axlraurdinarias que CONVOUOR,

b) Hacer uso da la palabra,

©) Hacer mugarancias o rocomendacionas wn relacibn a-
los puntos tratados an la orden del dfa.

d) Analizar y discutic lus szuntre velativos a la ca-
pacitacibn.

®) Votag mn relacién a las propuastas prusantadas en
las samionzu.

f} ¥iimar las actas dea reuniSn de 1a Cuminidn,

CAYITULO 1V
DE LA DUHACION EN El. CAKGO.

Artfculo 4% Los integrantes ds la Coxlsién, tanto 1
pressntantes del patrdn cimo do 108 trabejadores, du-
rarfn en wu caryo . & parcir de la --
integraciBn de dicha Comisldn, mienUas no renuncien-
© sean destituldas.

articula 5% En cas0 de casbio de alquno de los inte-
grantes, la hueva designacién deberf hacurme do)l co--
nocimianto de la Secrutarfa dul Trabaio y Previcién -
Social en un plazo no mayor du 30 dfus.

CAFITULO V
DL LAS SESIONLS Y ACULROGS DE LA COMISION,

Artfculo 6t Las semioncs de la Comisibn podrin ser -
de carfcter ordinario y/o axtraordinario.

Las scuiones GX3INATiRs 46 la Comisifn wae sfectuarfn-
cads .

Las sesiones extraordinarias se podrin calebrar cada-
VeI qua sesn pocesariss, a Juiclo y por acuardo eaprs
50 dv la Camisabn,

Artfculo 7% La Comisidn deberf levantar acts de ca-
da una da lag wesion las cuales daberén contenar=
cuando menom la siguionte informacifing N

sién.

a) Fecha, en que se celebrs Ja
B} Mencionar i ws ordinaris o extraordiniris,

€) Orden dal dfs de }a i6n.

4} Acuerdos tomados en la seelbn.
@) Firms da 10 asistentes.
artfculo B? La comisidn deverf llevar un libro de -

Actas para ol reqlstio y swjuimiento de sus activida
da

CAPITULO VI

DE LAS BANLS GENERALES
TKANSITORIO

)
UNICO.~ El preswnte docussnto entrarf sn vigor & -=-
partir del af{a siquiante de su aprobacién por el pa-~
trén 0 wu reprasentante lagal y por los trabajadores.

CONVALLDACTON

los squf firwantes, en cumplimisnto a lo dispuasto -
w0 el ARTICULD UNICO TRANSITOR10, manifisstan su con
tormidad. .

EL PATHON POR LOS TRABAJADORES

(Nualrg y firmal (Nonbre y firma)

Cargos

Nota: Lam Bases de Funcionamiento de la Comielén --
Mixta deberén anexarse a ls Forma DC-).
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