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INTRODUCCION 

La acci6n más nntllral de todo ser hunnno después del pensa~ es, 
sin ruda; lu producci6n de esfuerzos contín•Jos en todos sus actos,-­

para conseguir los sntisfactores necesarios que cubrM todas y cada -
una de las nocesi.dndcs que en la vida diaria se van creando, r:stn l.!!_ 

bor constante del hombre es el trabajo, el cual es el origen primario 
de este trnbnjo. 

El hombrc_desde que aparcci6 en la faz de la tierra ha utiliza­

do la energfo de su cuelJX> para realüar los crurbios que lo han llev~ 

do, a trav6s del LicJ111>0, portw1do el cul ii icat1vo de ani.Jml racioonl_ 

que progresa, evoluciona y mejora grucias ni perfeccionamiento en su_ 

actuar y al aprendizaje de las mejores formas de actuar. !la obtenido_ 

conocimientos para ncn.rnr en cada wrn de sus activ idn<lcs, o sea, que_ 

se hn capacitado; y al realizarlas constnntcmcntc· so ha u<licstn1do en 

su ejecución. 

La fonruci6n intelectual y =nua! del horrl>re no se ha cstMCado 

. en el simple instinb ;minol, ya que gr;1cias a la cducaci6n ha Sabi<lo_ 

mejorar en su trabajo, lo que le hn 1 levado al atuncnto de producci6n_ 

de satisfactorcs para su bienestar. Esto que habfa real izado úur!mte_ 

toda ::i-u historia, se rvleg6 en el nwúlo moderno, pcnsim<lo que el dos~ 

rrollo econánico se podía realizar s6lo teniendo bienes de capital. -

Ahora se ha tenido que unir a ésos, Ja necesidad de que las personas_ 

sepan la mejor manera <le nprovcchar los recursos naruralcs y quo co-­

nozcrm la tecnología para hactr trabajar eficientemente esos bienes._ 

Recordemos que 111 principal raz6n del levantamiento econ6mlco que tu­

vieron el pueblo alcm.1n y o! japonés, después ''" la Scgw1da Guerra -­
Mualinl,, fue la educaci6n de sus integrantes. 

Además Je l{Uc el humUre es un ser social por naturaleza, es tll!!! 
bién un ser trabajador, lo que Je da derecho al trabajo y al perfec-­

cionamiento de éste. Esto debe ser tomado en cuenta por el .,:apital P!!. 
r-J su beneficio. El Ejecutivo Federal en la llxposici6n de motivos del 

Decreto que adiciona la fracc.i6n XII 1 del Apartado "A" del articulo -

123 Constitucional, del 4 de octubre de 1977, dice: "Debe evitarse --



que el rendimiento del capital sea menor por fal tn de disponibilidad 

de mano de obra suficientc~ncnte calificada ... abatir la incnpacidnd_ 

y el apego a hábitos de trabajo viciados. " 

De estas ideas ha surgido nuestro interés por real iznr este - -

trabajo, que persigue fun<lamcntalmcntc hacer conciencia en los iitte-

. grnntes de esta Nnci6n de la neccsiJad que tiene el país actualmente, 

de capacitar y adiestrar a sus trabajadores, cumpliendo además con -

las obligaciones legales que clan ni trnbajador ese derecho. Afortun~ 

damcntc, cada vez se uceptn más esta necesidad y este derecho del -­

que ofrece su fuerza de trabajo. Esta Jecisi6n nacional de pcrfccci~ 

nar a sus integrantes para l>cne1 icio clc todos ha sido fortalecida -­

con la crcnci6n Uc las instituciones que la npoyan, 

Este trabajo inclure la expl icuci6n scnceptual de los tt\nninos 

utilizadqs en la temática abo:clada; rcaliz,. Wl estudio histórico del 

articulo 123 Constitucional tratando de cscudriJiar en lo plasmado la 

intcnci6n profWl<la del Constituyente. También son repo1s;1dos los nnt!_ 

ccdcntes jurídicos de la Cartu Magna de 1917, para encontrar bases -

legislativas de lo que acnialmentc llam:mo~: Capacitaci6n y Adicstr_!! 

rnicnto. 
El análisis de los apartados Jcl articulo 123 Constitucional -

nos llevan u revisar las leyes Reglamentarias de cm.1:1 w10 de c_llos,_ 
trnt:mdo <le hacer que !"f' ('!1pt1~ •.!!."!ltro de ~'"'..! ccn.tc-4~tc, !:i nccc!.-ddad ;· 

el derecho de de los que \ten irnos hablando. 

Se estudian las instituciones que el Gobierno ha croado, des­

de que su estublcci6 el dorccho a la Capacitaci6n y al Adiestramien­

to de los trabajadores, para nonnar, operar, regular !:J-Upcrvisar y ·­

SWlC ionar ose derecho. 
Se mencionan twnbién, aportando opiniones personales, los pun­

tos de vista de filosofia politica que hun predominado en los lilti-­

mos regSmencs -presidenciales, que lum dmlo la pauta parn el estable­

cimiento legal de In Cnpacitaci6n y del Adiestramiento y para el de­

sarrollo social do estos aspectos tw1 inq>artimtcs en la vida social_ 

y econ6micn de JUJcstro pais . 

. . 



C A P T U L O 

l'RIIC!PIOS Y GENF.MLES 

A.- DE!lEQD Y JIJ!:>'TIClA'SOC!AL. 

El ser ~no dentro del mundo del lll.llldo de lu naturaleza ocupa 

el lugar más importante por e 1 hecho de tener ln capacidad de racioci 

nio que lo distingue de los demás seres vivos ,pero tambi~n por este -

hecho y por su instinto ¡¡regnrio necesita que su vida en sociedad con_ 

los de su cspecic,tcngu un orden para qw puC\.la Jcs~rrollar mejor sus 

capacidades ,esto lo ha llevado a ac~i>tar que sus acciones sean regul!!_ 

das ,para ello ha creado instituciones a las que ha otorgado lu autor!. 
zuci6n de crear nonnns de conducta o 11>ycs para dirigir el comporta- -

miento de todos los miembros de lu socic<lad 11'1cia el bien' común y u6n, 

si es ncccsorlo,lu1cicn<l.o lliO Je la f"Ucrza para que se cUiPplan. 

A las ideas ~nciomu.las es a lo que se conoce como Derecho ,ol -

cual i~1lica siempre una rclaci6n entre lo:; sujetos de ~lcn .. -cho y sus_ 

derechos con los Jcmás y los de los JCmás ,con el fin de conseguí~ en_ 

. la n1.1ltiplicidnd ,el bien de todos. 
El Derecho us el encargado de Jctcnninar la fonna correcta de -

realizaci6n de todos los fcn6trenos sociales para que sean legales y -
::>it>U1• Ci,M.\)liC."'.do cm 1 n funci6n social que se les ha asignado dentro_ 

<le ln vida social. 

El t6rmino Derecho cuenta con 1116ltiplcs <lefinicioncs y olgunns_ 

de ellas, son las siguientes: 
C. Marx y F. I:ngcls :"Es la voluntad do vuestra clase erigida un ley~· 

M.Roscnthnl - P. Iudin:"Es el conjunto de disposiciones y leyes <lel -

Estado que <le una numera Ucfinhla rcb'Ulu lu:; n:l;icioncs entro los hO!!! 

bres11 • 

A.F. Shishkin:"Se forma bajo lu influencia directa de la política <le_ 
la clase dominante y es w10 <le los medios para realizar esta política. 

Presupone detrás <le 61,<lé la fuerza coercitiva del Estado .•• carece de 

sentido sin un aparato capaz de obligur a la gente a observar sus nor­

mas". 
Josefina Súnchez Patiño: "Es un fon6mcno de la conciencia hwruna ,resu_! 



tunte de lo convivencia del honbre en sociedad orgmtizntla ... siempre 

necesitará de nonnas para mantener su cohesi6n,su pcrsbtcncia y su 

progreso moral y roterial". 

Hans Kelsen: "Es lDl sistema de nonnns que regulan lu conducta recípr~ 

en de los honbrcs.Es el conjunto de actos ¡X>r los" cuales es creado y 

aplicado. ruede ser estático o dinámico". 

G. Radbruch:"Es la suma de los hechos críticos cuyo sentido_ se cifra 

en realizar la justicia,ya la realice o no. Es ul conjunto de nonnas_ 
gcnc111lcs y positiva:.; que regulan la viJa sociul 11

• 

Jacobo Hamírc: Sfu1chC"1:"Es un orden social coactivo cuyo objeto es_ 

la conUucta lUJJl\lU\a y cuyo scnti<lo es la rcgulvci6n <le esa ~un.Juct.:1 11 , 

J..lc. Jacinto Pallarcs;"Es la fuc1·2a que coordina toclus las activiU.!!, 

des sociales del hombre .. , l¡1s cncrg.Ía.5 de la socit..-<la<l ... matarían al 

orgrutismo social si el Ucrccho no inturvinicr~1 a11TI0ni:anJo y ca11ci- -

lian<lo .. , toJas esas corrientes in~1ctuosas de la vida hum.;uta". 

Poli~ L6pcz. Rosado: "Conjunto Je nonnas ,Llictad<.lS por }¡1 autoriúa<l l~ 

gÍtinw con la prctcn::;ión Je hucer posible la convivencia hwmna bajo 

el signO de la Justicia". 
Angel Larroyo: "Conjunto Je reglas úc con<lucta obligatorias ,cstublcc_!. 

<las o autoriz.uJas por el EstnJo n\ismo y respaldadas por su poder". 

Hcmlin C. Mcdina:"Conjunto de nonnas <le ot>sc1vancia gcnural',cstnblc­

ciúus pcnnane11tc11>:11te por el poder póblico y sm1cio11;1úas por la fuer·. 

z.a". 

Benito Solís lJ..ll\a: "Conjtmto de nonn.as que rcgu L.m la conUuctn ex.torna 

Jol hombre y pura cuyo cunq>l imiunto se py.L .... lt.: cnq)1cnr la fuerza del ~ 

taúo". {l] 

Sto. Tomás de /\quino: "Es w1a ordcnaci611 du la raz6n ,en vista <l"l bien 
conún,cstabh .. :.ci<la prooulgada por aquel que tiene el curgo <lo ln COrrtl· 

niúud". 

l.c l'Ur:"Es una r"¡¡la de vida social ,cst'1blcciJa por la autoridad com· 
potente en vis tu Je la utiliúud general ,<lcl bien común do! grupo y en 

[1) IJE!W)SO Ni\JERA SALVA!JOR,Lcgislaci6n &lucativa.Oasis ,2a,M6x.1978, 

pp. 27 a 30 
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principio,provista de sanciones para asegurar su efcctividoo". 

Dabin:"Es el conjWltO de las reglas <le conducta ,lictu<las U.e antemano 

por lu autoridad p6blicu,bajo snnci6n de una cocrci6n externa previs· 

ta y organi~dn por la autoridad núsmu, con mira!i a realizar cm las .. 

ro luciones h1..unw1as un ciorto orden, orden el m.tis favorable al bien e~ 
JlÚnll. 

Lcclercq: "l's la regla de vida social considerada dcsJc el pw1to de · 

vista del bien conún11
• 

Starmtlcr: "l:.S la volw1tad vinculatoria, autfü«-1.uicn e inviolable". 

Duguit: "Es la línea de conducta que se im¡xinc a los individuos en s~ 

cicdaJ., regla cuyo respeto es considcraJ.o en un momento dallo ... como_ 

la garantiu del interés conún, y cuya violación cntrwia wia reacción_ 

colectiva contra el •tutor de esta viol'uci6n", 

ltoguin~ ºEs el orJcn con!:iistcntu en que tu1 hL"'Cho social sea scguiüo_ 

de otro hecho social, con s~mcioncs for:w.las en caso <le incjccuci6n11
• 

Picnnl: ºEs el conjunto Je los deberes, al ctunpiimicnto <le los cuales 
v..1ede uno ser constreñido por ln fuL~rz~l sociul orgmliz.uda". [2) 

Los conceptos <le <lc:n.-cho, antes mcm::iona<los, implican todos los 

. cwnpos en los que se ha Lil.!Sarrol laJo el hombre. por lo cunl el c.lcro-­
cho tiene un sentido totalmente luuru:mo. ya que el hombre es el que 111!!, 

neja toda lu vi<la social. En esa divcrsi<lud de definiciones cncontra­

roos Wli<lud .en su esencia, ya quu en to<las el las vemos que el derecho: 
bu.=.;c;: un orden ~n In· vitln social: 

pors iguc el bien común; 

- truta <lo impartir jus~icia; 

lucha por propiciar las condiciones más adecuadas para la vida en • 

sociedad; 

• obliga a que to<los cumplan ; y 

es creado P?r tuia autoridad estabkcida por los mismos miembros de -

la soci<xlad. 

Estos elementos esenciales del derecho, cuw1uo unidos consiguen -

los fines que se persiguen, cst:ín propiciando la Justici~ Scci~l, la ·­

[2]PRECIAOO llE.RNANDllZ RAFAEL, LL>ecioncs de Filosofía del· Dc~ccho, Jus, 

Su, M6x. 1976, pp. 259, 260, 268. 



cwl es ln consecuencia bcn6fica que Ja socfo<laJ busc6 al crear el <le 

rccho. Justicia Social y derecho se encuentran estrechamente rclacio­

mulos porque si el uno persigue el beneficio social coliÚn Jebe pnra -

ello no pcnlcr de vista toe.lo lo que a cada hombre le es propio por ll!!_ 

turalcza y por scfialamicnto social, la otra exige que esto Últitoo se_ 

le otorgue al ser humano. El beneficio social se consigue en el onlen 

y éste u su vez se logru cstublt.."Ccr cwu\Jo c>.i~tu l..l justicia quu - -

coordina o integra las acciones hncia t!Se fin. La Justicia Social -­

pues, debe tomar en cuenta ;:1 los <lem5s ib,rualitnriamcntc para coordi-­

nar o integrar la acci6n sociul hacia el onJcn social, S..1.nto Tom6s -

<le Aquino ~ncionaba en su 11SUJ111u Tcol6gica": 11 La Justicia ..• tiene -

por función propia, orientar :11 hombre on los casos relativos al otro. 

En cft..~to, ella implica cierta igualduJ ... lo que ::;e ibTUala se ajusta; 

ahora bien la igualtltlJ se Jcfini.:: en rclaci6n a otro ... lo rL"Cto, en -· 

las obras de justiciu, esta constitui<lo por su rclaci6n ca1 otro11
• -­

[3). Este plan Je igualdad para la Justicia Social éS acépta<lo por -

la mayoría Je los ¡><msa<lores del derecho. El Presidente Je la Rcpú-­

blicu en el discurso al Congreso <le la Uni6n el 1° d.o <licicmbre <le --

1976, dijo: "Crear no solo oporttmiJaJes igu1 les. sino seguridades PE. 

ra igualar a los que son <lcsi¡,'Wlks y dar advenimiento a la Justicia. 

Social". [4]. En estas i<lcas er>eontramos tw1diién la relaci6n igual- -

Jad·just icia, relación básica para lu viJa social apegada al durccho. 

En lu sociedad cncontnuios dos grarn.lcs grupos socinles: el quo 

tiene todus las condicionc!i necesarias para vivir W1U buena vi<lu y -­

nqu61 que tiene 6nicw1cntc, como nc<lio <le conseguir esa buena vidu, -

su fuerza física. As~ pues, la Justicia Social <lcbc trutur <le conse­

guir la unificuci6n <le la fuerza Je trabajo con las condi.ciones de tr~ 
bajo necesarias y a<lecLJaJas. Este es un prol>le1m <le todos los miem--­

bros de la soéicJa<l, por eso para resolverlo 11Jcm.::mdmnos la participa­

ci6n y el apoyo de todos para evitar que se sigu fuvorccicnJo a ~nos -

cuantos e impedir que el trabajo so e·ncucntrc en desventaja frente al 

[3] AQUll'Kl mtAS. Cit. Pos. l'IUOCW.O. Op. Cit .• p.126 

[4] E.JECUrIVO FEDEl!AL, Cit. Pos. S.T.P.S., Ley f-c<leral <lcl Tral>njo, 

Za. , Mcx. , 1979, p. 5 



~upital. No podemos ponnitir que las circunstancias ccon6micus, cie­

gas y al parecer impersonales, c::;claviccn al hambre; que ln pobreza lo 

encadene a la ignorancia; ni que la ignorancia lo someta a la enfcnnc­

dad o lo conuenc a la m.1Tginaci6n". [S]. 1'1 problema pues, <le la Jus­

ticia Social se relaciona con el equilibrio entre las fuerzas de desa­

rrollo nacional, porque c;u.i.'l wia Je el lus Jcb~ ~h.:tuar dentro de su en!!! 

po con la mayor efectividad posiblu )' .:sto se logrnrá cada vez mejor -

por la cnpac itaci6n en las acciones y acti\•idadcs que a c~1<ln w10 le e~ 

rrcspondcn. Por lo t.mlto "es Justicia Social la llUC la ::;U\:iL.JL!J. le JE_ 

be n sus mient>ros; Justicia Social que 1..11trai'la (undamcntalmcntc la de 

lwbilitarlos y cupacitarlos p.:1n1 que puL"1<m después ejercer sus <lcro-­

chos ul trabajo)' del tralx1jo". [61 

Socialmente se ulcanz.ar6 ju::>ticia cu:mJ.o en los integrantes de -

la socic<laJ. se haga conc icnc ia de la ncce::; ida.J de aqué 11 u, pura conse­

guir )' SO$tcncr el hiel\ de todos y de c:.ida uno, ai.lcr.l!ts Je respetar los 

derechos de cada. WlO ¡ JlOr lo cual "el prol>lL"111.a básico Je la .Justicia -

Social es un problema de. t..~ucaci6n, es w1 problema Je capacituciéu. ~ 

Justicia Social fwl<l:.ur~ntal que Jcbcuos nosotros cs:for=~irnos en rcali­

. zar en nuestro paí.s es la capacitaci6n, para que lü5 mexicanos sc1Ul C.!!_ 

puccs de satisfacer ::;us nc.-ccsi<ladc5; pero cnt.rc tanto no tienen la ca-

paciJ.uü, Lt::ru.:iiüá '1.;c d;ir!~:; ~1.·1-virio: y esto es Justicia Social, o sea, 

s:ttisfucer una ncccsi<la<l coo inJcpcmlcnci.:1 l...!c Lma.c:.1paci<lad, porque es 

la capacidad el acto de justicia 4uc está pendiente a quien car1..-cc de 

lo suficiente para satisfacer sus nt..-ccshlaJcs 11. [7 ). La Justicia So-­

cial debe estar guiaJa .a proporcionar t..-<lucaci6n )' cap.acltm::ión para que 

estam1o los ciudailimos preparados satisfHgan con mayor facilidad sus n~ 

ccsidadcs. Si no se hace esto, ¿c6no se rx..a .. .Jc decir que tmu socicUutl -

est6 dando a sus m.icni1ros justicia'/. 

El adie~trar y el capacitar son parte del grave problema cducati-

[5] füllCUl'IVO l'UlllRAL, 2° ln(or111C de (;Jbicrno, J:l Univcrsul, Méx., 1° 

de septiembre de 1978, p.20 

[6} füECU!'lVO l'EDE.HAL, Ceremonia de fi11iu Jel Convenio !MSS-CDPU\MAR, 

Filosofín 1'olít:ic1 d.: J.L.I'., S.P.I'., M6xico D.F., 1979, p.190. 

[7] IDPEl !Uln'!LLD JOS!;, Su pensamiento, IEPES,, Méx, ,. T, I, p. 111. 
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vo que hny en el país y que el Gobierno no ceja en su esfuerzo de rc-­

solverlo•para impartir la Justicia Social que nuestro r6gimcn de Dere­

cho debe proporcimur n todos los mexicanos, 

B. - DEREOD a>NSrITUCIONAL. 

Para el mejor estudio J.cl Jcrccho, recordemos que éste se hn di vi_ 
diuo en uos grandes partes (Interno y F.xtcrno) y la primera ue ellas se 

subdiviuc en 2 partes (Pt'.iblico y Privw.lo' t:unbién. C1 Derecho 1'6blico 

se subdivide en varios entre los que figura el iJcrncl10 Con~tiluciunal, 

twnbi6n llamado Derecho Po!Ítico. 

La idea e.le algunos autores sobre la esencia Je este Derecho es: 

"Conjunto de disposiciones que rigen 1" Organizaci6n ucl l'stndo, lu -­

constitución del Gobierno, las rclncioncs de los diversos ¡>0<lorcs entre 

sí y la orgWlizuci6n y fw1cionamicnto del Po<lcr l.cgislativo••. [8} 11 1,n 

rama del Derecho Positivo intcgrw.la por el conjunto de l<1s normas jurí­

uicas contenidas Cll la Constituci6n política del Estado y SUS leyes CO!!) 

plcmcntarias". [9]. Estos y otros conceptos coinciden en que el Dcre-­

cho Constitucional es el que se <.·JH.~arga de Jctc11ninar las ft.u1cioncs y -

la organizuci6n dul Estado; la e5trnctura de la i\L~ninistraci6n Pública 

y la rcluci6n que deben guardar los individuos con el Estado. Corro nos 

l10"1emos t1ar ("Ut.:mtn 1 este Ocn .. --cho regula las n:::lucionCs Je los particula 

res con el esrlldo tcnicn<lo con-.:> no;111.:.1. suprema y base jurídica u ln Con_! 

tituci6n Politicu de los Estados Unidos Mexicmws y por lo cual todo -­

BCf.léllo <1ue tenga que ver con Ir. finalidad de conseguir ol bien couím, 

debe estar 111anifostaJo en lu Ley Suprema Jcl País. 

Nuestra t6sis desurrollu1·á lo referente al derecho de los micm--­

bros de la conunidad de <lcsnrrollnrsc capacitando su persona para cense 
guir' mejor el bien can6i1 y con 61 t:unbién el propio. Tratará. también:­

de la nccesic.lod de ln capucitaci6n que cada día es más urgente, ya que 

por no tenerla, en las empresas el proceso de producci6n es perjudicado 

lo mismo qu<> el trabajo y el capital, pues la producci6n se vuelve lenta, 

mi;t1~1\LAZi\ll EHli\IFr;" lllcnicntos <l<l lJcrL-cho, Porrúa, 18a, Méx., 1?74;-

p, 59 

[9[ DE PINA VIll\A IW'AEL, Diccionario de il<.'rc-cho, Ponúu, Sa, M6x., 1976, 

p. 812. 
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se picrJcn horas de trabajo. hay nucrtcs, accidentes, incapacidad en el 

manejo de fonnaci6n de nuevas habilidades, de nuevas t&:nicas de traba­

jo, de mruvus m.1quinnritts, etc. 

El Derecho Constitucional pues, regula la acci6n que la sociedad 

debe realizar ul trabajar y al pcrfcccion~1r el trabajo, por lo cual el 

que ln capncitaci6n y el adiestramiento se hayan incluido en ese Dere-­

cho hn sido wm acertada <lccisi6n para el Sector l.abcral. 

C.- T!Wlt\JO, DEREC!D DEL Y AL TRABAJO. 

'T1·aüajo es toJo dl t.:~fuur¿o yuu el }u.Je1Ll.Jrc rcul.i:z.u ..:ul la· finuli-­

dad de satisfacer sus necesidades diarios. l'n su vida diaria el hombre 

t.icnc rclaci6n con otros seres <le su especie, que de wrn u otra manera, 

actwut para satisfacer sus ncccsiJa<lcs tanibién, por lo cual el trabajo 

hunwlo .siempre implica una rclaci6n con los Jcm.'is. 

El hombre por naturaleza tiene en su misma l' scncia el derecho Je 

realizar las ac:tividaJcs necesarias para Jesarrul larsc; este derecho es 

pues naturul, pero el actuar frente a ot1us Jcrc~hos cono el suyo, ¡x.in· 

den surgir choques y conflictos 1 por lo que toUos estos dc1·cchos deben 

.ser regulados para qtie exista annonía )' orden al buscar los fines indi­

viduales y sociales. 

Cl Dorccho Social incluye en su lcgislaci6n las nonn::is que rcgu-· 

lun nl trabajo (Dcn .. >cho del Trabajo). Este Derecho se dofine como "El 

conjunto de principios, insti tucioncs y nonnas que en funci6n de inte­

graci6n protcgtm, tutclw1 y rciviuJicun a los que viven <le su trul>ujo y 

a los econ6micamente débiles" [lUj: t<unbién se dice que "es el conjun­

to de nonn.as ~uc protegen y rcivintlicnn a todos los ccon6micwoontc déb_!, 

les". [11] Otros as¡x.'Ctos incluidos en ul aspceto Social son: El Der.!;. 

cho Procesal, el Jo la SvguriJaJ SíA:ial, el Agrario, el Econ6mico. 

El Dcrccl10 del Trabajo es definido por di versos autores de la si­

guiente fonna: 1'Conjw1to <le principios, nornws e instituciones que p~ 

(10] T!UJEBI\ UIUllNA ALBE!n'O, Nuevo Dcrc>cho del Trabajo, Porrúa, 6a., .M6x., 

1981. p. 155° 
(11] DELGAOO mYA RUBEN, El Derecho Social del presente, Porrúa, M6x., 

1977' p.116 
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t gen, dignifican y t:icndcn a reivindicar a to.los los que viven de sus 

e fuerzas materiales e intelectuales, para la realiznci6n de su desti­

n hist6rico: socializar la vida hu111:10<1". (12] "es la norma que se -­

p opone realizar la Justicia Social en el "quilibrio de las relaciones 

e1 tro el trabajo y ol capital", (13] 

Los conceptos de otros autores especializados, en relaci6n al de­

r ho del trubajo son m.mcionaJo~ por fulb6n llclg:iJo ~bya en la obra ya 

c. tuda, en las pliginns 1Z9 y 130: Mario <le lu Cueva Jico 4uc es 11WlU • 

s •ric Je nonnh.s que, u cnni>io del trabajo hwíl4U10 intentan realizar el 

d 'rocho del hombre a Wla cx...istcnc1a que sea Jlgun Je lu }>\!f!>UIUJ. lu.1.111J.uu.'~ 

A frcdo Slínchez Alvarado dice que es "el conjunto U\! principios y nor-

lS que regulan, en su aspee.to in.rJivülual y coh .. -ctivo, tas relaciones .. 

c1trc trabajadores y patrones; entre trabajmlorcs entre sí. y entre pa· 
t ncs entre sí. mc<liantc intcrvcnci6n J.cl Estado cl111 objeto <le protc· 

g r y tutelar a to.lo aquél que prcstu rn1 servicio suhonlinaUo, y pcnni­

tirlc vivir en comlicirol!s dignas. que como ser hum.ano le corresponden 

ra que pueda alcanzar su <lestino11
• 

Como po.lcmos e.hunos cuenta la prjncipal iJca <le los autores en -

r laci6n a la naturaleza del d<!recho del trabajo, es que buscn reivin­

icnr n aquéllos que dcntrn de la econonúu naciooal son los más débiles 

el trabajo; busca otorgarles los que es justo por su tnibajo, parn 

uo así tcn~un medios mejores y m.'is adecuados para sutisfaccr con dig­

idad sus 111:ccsiJadl!s. Rl!ivindicar dcb<! c11te11dcrse, no sólo como el -

¡ago justo por su fuerza de trabajo, sino trnnbién el otorgamiento Uu -

as condiciones adccuuJns en el trulJajo, para que aquélla sea uprove-­

hada en tooo su potencial y cmplcu..lu sin <lcspcnlicio. 

La Aswnblca General de lus Naciones lllidas, el 16 de diciembre de 

966, aprob6 el Pacto de Derechos i:con6micos, Sociales y Culturalc:s, en 

1 cual los Estados finnantes se conpronctieron a adoptar 111<...Jidas para 

12] TJUJEM UlllilNA ALJJEJ{f(), Op. Cit. p.135 

13] DE LA CUEVA MARIO, El nu<!VO llcrccho 111cxicw10 del Trabujo, Porrúa, 

lOa, .Méx., 1985, T. 1, p. 85, 



9 

conseguir efectivamente la prúctica de los derechos que reconoce eso -

Pacto. Esos derechos son entre otros: 

--m derecho a WI trabajo libremente escogido. 

--El derecho de toda personn sin distinci6n, a condiciones de trabajo_ 

justas y favorables. 

El derecho al trabajo Jebe pues ser otorgaUo por la mh;ma socie _ 

dad, ya que ella dependerá en su existencia de que ese derecho exista, 

pues gracias a ~J e,_ hanbrc ha progresado en su viJa sociaLEl Ejecu­

tivo Federal mcncion6 : "El derecho al trabajo tiene que encontrar en_ 

la sociedad· al obligad<? ,al responsable (porque talo derecho tiene la -

otra cara, la obligaci6n) y tiene que ser el cuerpo social en su con-­

jl.Ulto, con su sistema e instituciones, el que cree, cunq>lícnJo la obl! 

gaci6n, el derecho correspondiente al trabajo". [ 14] · 

La cuntiJu<l Je trubujo que tengan los intcgr-.. mtcs de un país pro 

picia el mejor desenvolvimiento y <lcsurrollo social, por eso 11 !0 que -

en tcdos los casos tenemos que hacer, es ponernos a trabajar orgnniza­

dnmcntc para elevar la prcxlucci6n y 0Iic1tarla h;.tc~a los bienes y scrv!. 

cios sociales nacional.mente nc.'Ccsario:), :::;atisfa~cr la demanda do cmpl~ 

'os y hacer efectivo el derecho al trabajo, sin el cual el· proceso <le -

convivencia Útil no se da. Es ul trabajo prcxltictivo , oblignci6n y de­

rcc!~ p!!r!l p~rticir:tr '.!!1 l!\ l.!~Jl(•rsu:ión y rf'!"l.111;-o dn la riliucza". [15) 

Ul trabujo social es necesario, pero tmubién es necesaria su re­

glwncntaci611, por lo que el den>eho al y del trabajo deben garantizar­

se por mcJio del conq1romiso <le todos los sectores irnniscui<los en el d~ 

sarrollo social, a crear m!i.s empleos y a capacitar y adiestrar a los -

trabajadores. 

D.- LA EMl'!U:SA. 

La acci6n del trabajo se rculiza durante la relación que mantiene 

con el capital, es decir, en la empresa. Por empresa se puede entender, 
[14] l'f\ESIDENrE DE LA !UWUBLJCA, Palabras en el Programa Nacional de -

Unplco,S.P.P., 1979 

(15] Vid. Nota (4] 
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seg>Jn el Diccionario de· la Lengua España lu, como: "J\cci6n árdlUl y difi 

cultosa que se emprende decididamente. l.ema o divisa. intento o desig­

nio. Sociedad llLlrcuntil o industrial .. compaf1fo o asociaci6n con fines_ 

productivos". Otras definiciones: 11 f::.s la t~nü~aJ <le clcnmtos personales, 

materiales e innnteriales, destinada a realizar la finalidad que so pr~ 

pooe alcanzar el enl'resurio". [lb]"Es la UlliJad económica de prcxlucci6n". 

[17] Para Ju Ley Federal del Trabajo mcxictma es: "!,¡ unidad econ6núca_ 
de proJucci6n o distribución de bienes o servicios" (art. lb). 

Estas definiciones conceptos de empresa tienen tm factor com6n, que -

es el de lu acci6n indispensable para lograr los ot.jctivo~, metas o fi­
nes que Cih.la empresa se proponga, por esto en ellas se utilizw1 los té!. 
nú.nos: intento, ~crvicios, f incs proJuct ivos, proJ.ucci6n, rcaliz.aci6n, 

acciá1, es decir, lll\a implicaci6n Je llll esfuerzo a rcaliz.ar o realiz.udo. 

El Qlbicn\O con sus rcfonnas constitucionales n la Ley Federal -­

del Tr.Jbajo, ha l.IUSt.:JJo luu~mi:ar :ll c:1pital para evitar, en lo más quo 

puc..Ja,quu 6sre persiga s6lmllcntc el Uc~co lucr~1tivo 1 par.:1 que considere 

trurbién al honbrc en el trabajo. 

Si uccptanlls que la empresa es una unhlad c.lc capital y trabajo, -

ella debe representar el equilibrio de la Justicia Social, entre sus i!! 
tcgrantcs • 

Las rcfonnas mcnc1onadas i"m Luuu .. :o r.ur e:-: c:.:cnt!l a] hnmhrc en el 

trabajo, ya que la mayor parte de ellas han buscado rrcjorar el trubujo_ 

en todn. forma, para conseguir los nhJjorcs beneficios para cadn tmo de .. 

los factores <le ln producci6n. Se ha du<lo mayor atcnci6n al hecho <le C_I! 

p.1citar y adiestrar para elevar los niveles de producción y efectividad 

Uc las Clltlrc:;,as. 11Si la 11i.-:1ynr pro<luctivi<lad tiene su or:igcn priuonlial .. 

en la realizuci6n del trabajo en condiciones 6pti11'ls, y ello es obliga­

ci6n del patr§n, resulta incuestionable que la supcraci6n del tmbaja-­

dor u través de Ja capucitaci6n, del.>C ser a cargo de~ propio patr6n,su-

[lll) 111.JECK - Nll'PEHDEY, Cit. l'os. DE 11' CU!:VA MARIO, Op. Cit., p. 169 

[17) DUIWID PAUL, Cit. Pos. DE LA OJ!:VA ~wuo, Op. Cit.. p. 169 
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jeto que trurbién resulta beneficiado por la capacitaci6n obrera". (18] 

La roojor preparación por el trabajo coolleva en cualquier nivel_ 

empresarial, beneficios ignorados antes <le ella, por os to la insisten-• 

cia gubomwncntul en el cumplinúcnto de las nunnns de capacitación y - -

odiestrwnicnto. 

E. - OBLIGACIONES DE TRABAJJ\llJRES Y PATHONES. 

L1S obligaciones laborales se inicia cu¡mJo existe W\U relación_ 

de trabajo, pero ¿qu6 es 6sta?. fa1 el artículo 20 de la Ley f:~'lleral -­

del Trabajo se dice que es: "l.a prestación de un trabajo personal su-­

bonliruulo a una persona , rrcJiantc el pago <le tm saliirio 11
• Al uccp-­

tarsc Ju relación entre las partes "(trabajo y salario), las obligacio­

nes también se aceptan conc inherentes a aqu61 la, y ccxoo necesarias -

en la Justicia Social para conseguir el beneficio de las partes invol.':! 

eradas. 

La viJu y el estado Je salml del trabajador son el origen <lcl -­

que surge el snlario;nsirnismo la actividad pro.lucida por ellos so con.,. 

viert:c en el factor de progreso r desarrollo de la empresa y de la ~ 

· cooouú'.a del país ;por eso la legislación laboral ha cuidado que la int~ 

gridad del trabajador se trate de conservar durimte la prnstad6n del 

trubuju. Lu:.i flni:.;;; o mct~:; m~rn::icr-.ntlos 5C' c0nst:-!_!11irlin si la <lirccci6n_ 
patronal al trabajo es la adecuada, y si 6stc realiza su labor Jcbidu­

ncnt:c . De aquí surge la importancia de que lus f"1rtcs <le la relación 

de t:rabajo cumplan con sus obligaciones. 

Las obligaciorcs Je lo:; trabajadores que se relacionan con el te 

mu que estamos tratw1<lo, son: 

- Observar las "medidas de prcvenci6n y de h.igiene. 

Conservar en buen cstudo los instrumentos y Útiles. 

· Conu1lcnr las tlc ficicncius que u<lvicrcan. 
No ejecutar actos que pongan en .peligro su seguridad o lu de -

ot:ros. 

[18] PIU:SlDENrE DE LA REPUBLICA,lniciativa de Adición de lu f. XIII al 

A¡xlo. "A" del Art. 123 Constitucional, Diario Oficial, 5-X-1977 



• Ejecutar el trabajo con cuidado. 

- Perfeccionar su labor. 

• Mejorar los resultados. 
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Las obligaciones patronales son ~olcctiv:is o sociales, es Jccir, 

que de su cumplimiento surgen beneficios no sólo para los trabajado·· 

res sino para los mismos patrones, yu que lo que consigue el trabajo, 

repercute en bien general para la énq>rcsu y Ju sociedad. Sus princip!!, 
les obligacioocs son: 

.. Sos"tencr cscuuld:> Artículo l.!.'!. Con!iitu::ional. 

• Tmtur de logrur la alfabctizaci6n de los trabajadores. 

Ayudar a los estudios tl-cnicos, industriales o pr{icticos <le los 
t rabuj adores. 

lklr a conocer las disposiciones <le scguritlml e higiene. 

Proí>0rcionar 1~ capacitaci6n y el aJicstnunicnto ncccs•u·ios P! 
raque los trabajadores p.Jo.lan cumplir con las obligncioocs que 
les rcquicrwt, de una manera 1111.~s cf1ca:. 

La Última <le estas· obligue iones e:; la rn55 interesante para nul!S-~ 

tro caso, yn que así se perfecciona el trabajo y se nkljoran sus comli-­

·ciones de vida; adcrms la preparaci6n de los trabajadores propicia el • 

aumento de producci6n, proJuctividrnl, la disminuci6n Je los costos y el 

aumento de lus utilidades. 

F.· LAS CDNIJICIONES DE T!Wli\JO. 

Para pcxlcr ascgur-ur que se alcanzarán las mctru; y los objetivos -

al realizar Wlll activid11J, es necesario que se cwnplun con un mínimo de 

nonnas. Esto es lo que trabajo y cnpital <lcbcn ascbrurar para que prot~ 

gicndo y beneficiando ul trabajo, cst(! Sé tr;uism.i.ta al capital. -Así •• 
pues, las wrdic.i::rcs <lt.! t ralx1j\l son las no11na5 que especifican la fonna 

de cuidar la vida y salud del trabajador, además Je las prestm:ioncs •• 

que debo obtener por su trabajo. 

Dentro de las condiciones de trabajo se incluyen las nonnas de c~ 

pacitnci6n y adiestramiento que persiguen conservar la saluJ y vida de 

los laborantes en primera instnnciu y en segunda, producir más y mejor. 
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l.a Declaración <le Derechos Sociales del Constituyente de 1917, la 

Justicia Social y el Derecho del trabajo han perseguido el bienestar ni!!_ 

tcrial y cspi ritual del trabajador, por lo tanto es vfi lido pensar que -

el capacitarlo y ndicst rarlo es w1 derecho y una nccesü1ad que no se d.!:_ 

bo tuiccr a un lado, ya que si se hace, no se cstarín cunplicndo con las 

condiciones de trabajo, lo que acan·caría ol que no se cumplan sus fi­

nes y el l¡UC se porjuJiquc al mismo capit~l. 

"la política de empleo ... co:nprcndc no solall\cntc aspectos cuantit!_! 

tivos -de pµcstos de trabajo a generar-, sino en forma muy importuntc, 

los aspectos cunlitnt1vos <le con<liciunc::. Je clllplcu y los relacionados -

con lus características Je la. fucr:.:a Je trabajo, cspctia.\mcntc en cuan­

to a capucitaci6n se refiere. Y es que no estaioos tratando de crecer -

ccon61nicancntc ••. sino que estamos tratando Jo que a trav6s del empleo .. 

so dignifique y se realice en libcrtaJ, el <lcsarrollo <le los mcxicu .. -­

nos." [19) 

G. - UL l:'NfllliNAHI ENIU. 

· Por este t6nn.i.no debemos entender "aquél ln enseñanza que se da --

. con la finalidad de preparar a los trabajadores de cualquic1· tipo t:ra-­

tundo de qut? sus aptitudes innatas se convicrt¡m en capacidades parn u_s 

tuar en un puesto o realizar acciones adccuallas en su oficio. Puede 

Sl!r tu6rico y prtictico. yu sea para to<lus las capaci<ludcs requeridas en 

un oficio o profesión; o para un puesto concn:to y Jutcrn1in11<lo, respec­

tivancntc. El te6rico exige quo se adquiera wm dcstn::z.u específica y 

el práctico consiste en la mlquisici6n de esa <lcstro~a. El tc6rico se 

necesita en puestos culificm.los, tl-cnicos y ejecutivos¡ y el pr6ctico -

se necesita para los· no calificados o scmicalifica<los". [20] 

El cntrcnwnicnto, es pues, una prc1.1arució11 para ¡Wcr rcali~ar un 

trabajo físico o mental Íl!turo, cunt¡m<lo con los elementos necesarios -

para realizarlo ath.'Ctwliamentc, 

[19] UE lA MMJIUU lllJITT/\00 MIGUEL, Programa Nncionul del fanpleo (Proyecto) 

s:r.r.s. Méx., 1979, p.16 

[20] REYES !UNCE AClJSrtN, Administración de personal, Limusa,lOu, Méx.,-. 

1979,. p: 103. 
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El entrenamiento se compone de la capacitaci6n, y del adiestramie!! 

to y de la fonnaci6n, ele~ntos muy nt..>Cesurios en 111 const..'Cuci6n de sus 

fines. 

La necesidad del aprendizaje para el 1rcjonmúcnto del hecho do ln 

producci6n, y con el del bien del trabajador y Jel capital, llev6 o lu 

intrcJucci6n en el c6di¡;o Civil de 1870, Je un Apartado titulado "Del -

Aprendizaje" que se continuaría en el <le 1884. Venustiano Carranza en 

el Olphulo XII "Del Contrato de 1\prcn<lizajc" <le la Ley llcgl~ntorin -

del Articulo 123 de lu Constituci611 de 1917 yn habla de ln oblignci6n -

del maestro Je prop,Jrcion.ar wia cnsei\:.inza progrcsivn y conq>lotu. Tam-· 

bién la Loy Federal <lul Trabajo del 18 <le agosto de 1931 sei\aln que "el 

aprendiz rc..~iba u cambio de la prestación de sus servicios la enseñanza 

de lDl arte u oficio m.~s una retribución en 1u.uncrario11
, o "conveni<la11

• -

Adc1nfl!i se incluía' lu oblig:u.:i6n de las t.."lnprcsas a. tener aprendices. La 

constante falta de aplica~i611 Je la!i leyes )' los a.busos que se succt.lÍan 

desde 1931 en esto aspecto, van a traer cun:,igo ~orno cotl!>ecuencin lu g~ 

ncr11ci6n <le lu nueva lJJy Fcucral del Trabajo de 1970, en la cu:il en su 

Exposición de motivos se 11suprimi6 L'l ContrJto J.c Aprcndi:njc" porque ~ 

"era lQ1 instn.utcnto que pcnnitía, a pretexto de cnscfumzn, Jcjar de pa­

gar los salarios a los trabajadores o pagarles salarios rt.-<luci<los"¡ en 

cambio se rccogi6 la idea Je favorecer cursos Je capacitaci6n profesio­

nal. [21] 

JI,- LA CAPAClTAClON. 

Es un proceso JiUl'it.:tico que busca· dar conocimientos científicos, 

t&:nicos y ud.Jninistrutivos; creando las uptituJcs necesarias para rea­

lizar lus actividades laborulcs ,le un moJo eficiente. 

fü la J;Jq>osici6n <le motivos <lel Decreto que ad icion:i la fracci6n 

Xlll del Apartado "A" del Artículo 123 Constitucional del 5 <le octubre 

de 1977 se expresa clurnmcntc la necesidad <le la capacitaci6n: "En efcE_ 

to, la carencia Je W\ sistema UcstinaJo al pcrfcccionmflicnto de las ha-

[21] S.T.P:S., la cvoluci6n <lcl aprendizaje y su reghunentuci6n, Méx., 

1977, Capítulo 1 I1 
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bilidades del trabnjador, es causa de baja productividad por el inadcctJ!!. 

do y restringido aprovechamiento <le la capaddad instalada de las empre­

sas, asi como do graves riesgos <le trabajo por el contacto de obreros Í!!_ 

suficientemente capacitados con maquinaria innovada. "El awncnto de po­

blucibn y la constante necesidad de nuevos empleos nos hace pcnsur en la 

evic.lcntc llt.."CcsidaJ de la cnpaci tnci6n. "Es cvhlcntc que no podremos au­

mentar el núncro de empleos ni mejorar ::;u calidaJ en los grados en que -

el país lo exige, si no clcvam::is lu pro<,lu..:tivid•~d, lo que implica mejo-­

rar y aumentar 1a capaciJüJ )' l~i ir.:;t.1ucci6n o...h .. • nuestros trabajadores. 

Querell\Os que haya u-abajo socialmente productivo para toclos y que todo -

el que lo pretenda esté capacitado para trabajar". {221 

l. - EL Alll!Sl'!Wlll'Nl'O. 

Es un proceso did6.ctico que trata de conscgui1· el J.cs~u-rollo do -­

las.habilida<lcs para rcali:ar un trab<.1jo. 11 8 proporciono.ir destreza en 

una lwbilidud adquirida, ca~i siempre rrc<lilu1tc wi;.1 pr~~tic.:1 ro&;. o menos 

prolongada .Je trabajo du cur.'ícter musci,1lar o n<ttriz". [24] Proceso TI'C-­

diWltc el cual se aprende lDta serie Je conocimicntO!i Je or<lcn tccnol6gi~ 

co y se adquiere el mínimo de habilidades y destrezas requeridas para la 

cjccuci(n correcta y uficicnte del trabajo". [25] 

F1 adiestramiento es práctico y para Jete1111inado puesto por lo que 

debe ser ut.iliz.a<l.o al contratar a pcrson.al nuevo; o al cami.Jiur u .. ilg'i.illa 

persona du puusto; o al comprar nueva m.:.Hluinaria; o si se dc~ca quitar -

defectos; o si se cru1~liu <le sistema de trnbajo. 

Hl adicstnunicnto pu'"'.Jc ser cn;lrcsurial, es Jccir, en el mismo lu· 

gar del trabajo o cxtracmpresnriul, es ~k"Cir, en wrn escuela. 

(22] PllESIDENl'E lm L\ IU~'UBLICA; 2° Info11nc de Gobierno, Filosofía Poli 

tica dc.J.L.P., S.l'.l'. Méx., 1978, p. 196 y 197. 

(23] !BlD~I, ¡1. 
0

197 

(24] AIUAS CALICIA FEl\NAN!JO, Admi.ltistraci6n de llccursos lh.tmanos, 7a., 

Trillas, Méx., 1979, p. 319. 

(25] rot-0 Gl\J\CIA GIDRGINA, Estrategias de adiest rrunicnto, Pedagogía para 

el A., Vol. !X Julio-Septiembre, 1979, Nº 36, AIMJ, Méx., P. 54. 
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El adiestramiento puede ser proporcionado por personas cspccinli· 

zndns y también por trabajadores de lu misma empresa más expertos. 

J.· LA IOR/>W::ION Y LA ffiRl>IAC!ON POOFES!ONAL. 

lll trabajador nl realizar su trabajo no solamente ncccsitu sus e~ 

nocimientos y sus habilidades, sino twnbién sus deseos de querer hacer 

las cosas y hacerlas bien, es decir, ncccsi ta también su volWltnd. Me.!!, 

cionnmos la voluntad porque Ja formaci6n se puede definir cono la crea· 

ci6n y des;irrollo de hlíbitos de todo tipo, nc-cesarios p;ara que la pcrs~ 

na actúe or~cnada, JccidiJa, rc:;ponsablc y lcal::oentc en cualquicf acti­

vidad. 

Laboralmente el personal debe contar con hábitos de adhesi6n, Pll!! 

twlidatl, coopcrUci6n, honraJcz, etc. 

La form.'.lci6n profcsion;il incluye, adernlis Je lo dicho, el hecho Je 

que pcrsi!,'l..IC perfeccionar a alguien para ejercer ww actividad Ucfinida 

y cs~cífica. Así pues, la fonnaci6n profesional es: "l'oJo proceso Je 

obtención de conocimientos y desarrollo de aptitudes que permiten la -­

prcparaci6n integral del l~mbrc para tu1a vida actiya y satisfnctoria, -

·así como para wt cficicnto <lcsl'mpcño profesional <.'n cualquier nivel de 

clasificaci6n y responsabilülali, y una participación consdcntc en la -

vida social, económica >'. cultural''. [26] 

K. • LA EDUü\C!ON. 

lll concepto lle t."lluc.:1ci6n la consiJcra comu ln t runsm.isi6n y. uJqu!_ 

sici6n de los bienes úe cultura. Es LUI fon6mcno social que se lui dudo 

en to<lo:; los grupos humanos <le varias fonnas 1 una 1a cspont{mc.:i, nsist~ 

mática o infonnal y otra la dirigida, sistcm..'1ticu o fonnal; cmln Wln de 

cllus según el pcrio<lu <lt! lu hlstoriu llUC ~e ha pn.:~r.:ntado. 

I.u educaci6n es un proceso pcnnancntc de uprcnJizajc <lcl que de-­

penden, en el rumo luboral, los beneficios para los trabaju<lores, el e!!_ 

pitul y la sociedad. El progreso de la naci6n depende twnbién do la --

L26] u.e.E.e.A., Guía técnica para la fo11101luci6n de planes y progrwna~ 

de capacitación y adiestramiento en las empresas, M6x. , Julio 1979, 

p. 144. 
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cducaci6n yn que éste i~ilicn desarrollo tecnol6gico y científico con· 

tínuo pnrn el crecimiento cconánico del país. El desarrollo y crcci-­

micnto de lll1 país en todos los aspectos depende en gnm medida del im· 

pulso y ln importancia que se le do al aspecto c<locativo de sus miem-­

bros. Esto óltimo cada vez es mtis problemático por razon.cs como: el -

mnncnto de personas flllC se incorporan a la vida ccon6micanxmtc activa; 
los cambios de puc:-;tos,. oficios o profcsi6n; el analfabetismo y, a<le-­

mis, la deficiencia en la cJucaci6n mismn. To.lo esto hace importante 

el esfuerzo Jel Cobic1110 al hal"10r creado y seguir sostcnicnt.lo los roo-­

dios de inq>lantaci6n de la capacitación y el ;u.lit.!$t111núcnto dentro tlcl 

Sistema lilucutivo Nacional. 

La ucci6n o'<lucativa incluye la fonnaci6n )' el desarrollo de la -

pcrsonaliJa<l, adcm.'is <le ln prcparaci6n (cntrcnamlcnto) necesarios wn-­

bos para el desenvolvimiento <lcl honi>rc en socicJ.ad. El progreso rnat~ 

rial y etipiritual del ~cr humano es parte Je lu aUquisici6n cJucutiva 

que se realiza pcr::iOnal y :::.u.. ialm~ntc. La \..'"1u~aci6n para el t.rabajo -

por lu C~Jl.aCitaci6n y el adicstramit.!fltO se guía a bll!icar la satisfttc-­

cit'.n do las noccsidaJc!:> de los st.•ctorcs que partic ip:m en el proceso -

productivo, cmpezrui.Jo por la de la prcparaci6n que será fa propiciato­

ria Je. la satisfacci6n Je las demás nt...~csi<la<lcs. 

Ul situación cconánica actual ha l lcvudo u hnccr c.lcsaparcccr la 

idea tlc que el desarrollo cconcimico de tu1 país ~e \.'.Oll!)iguu !)Ólu CUJt -­

los bienes de capital pues las necesidades l•rn qui t""º la" vendas do -

los ojos para ver que los integrantes Jcl país Jcbcn participar tam-· 

bién sabiendo uprovcclmr los recursos naturales ;· conocicnt..lo lu tecno­

logía para utilizar adecuadmncntc aquHlos. 

Hcconlc:r.os que Alemania y Jnp6n levantaron su cconouúa gracias a 

la educación que esos pueblos tuvieron después Je Ja Scgllllda G.Jerra 

~llndial. 

Si las altas tasas Je natalidad en nuestro país se siguen incre· 

mentando tendrcnns que incrementar tmnbién la productivi<lnd, lo que no 

se conseguirá si sigue habiendo la cantidaJ de analfabetas y la de· 

scrci6n escolar con que contamos. 

llay que pensar en que México est{1 paganJo grafülcs cantidaues por 

el derecho de usar patentes y mliquinas obsoletas. Con tecnología ade· 
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cuada y propia el país podrfa canpetir en los mcrca<los internacionales 

cvitiindose la fuga du divisas que lu1 si<lo y sigue· siundo tan dañina p~ 

ra nuestra ccona11fo. Los países desarrollados invierten más en in-­
vcstigaci6n ya quo con ella consiguen lnl mayor aprovechamiento <le los 

recursos naturales, crean tecnología que pueJcn exportar y mejorar sus 

sistcnns y métodos ccon6micos. Esta competencia con los dunás países 

oc.nsiona que en P.~xico ya no deba existir el trabajo Je "lo que .5ca11 
-

sino que se infunda en los mexicanos ·1a m .. "CcsidaJ, el deseo y la cxi-­

gcncia de la prcparaci6n, de la fonnaci6n, t..k·l entrenamiento. 
11 A6n hay errores en ul Sistc1~1 ;le úh1...:·.:tei6n Oficial para el tra­

bajo. Según el Profr. &,man.lo Cabos, Srio. Je Educación <lu la C.T.M. 

el problema de fon<lo es la falta <le orgunlwd6n. Subsiste lu Jcsvin­

culuci6n entre el apurato económico y las escuelas gubcrnancntulcs que 

fornun obreros calific;iJos. según Coba::;. 1\..lcm.'Ís, no se plrnüfica la -

fontl..'1Ci6n e.le t6cnicos confonnc a la::> nc..:csi<laJcs Je la in<lu::ttria". 127 J 
A pc5ur J.o to.Jo existen factores que Je llllí.l u otra ntJncru nfcc- -

tan a los fines primordiales de la t.."'\.lucac1ón Je 11Lu.:stro puJs. A..-;i lci 

ncepta el Gobiun10 FL,lcral en el Programa Nacional Je Emplc.o pp. 37 y 

38: 111.os altos niveles de ~malfabcti.smo (6 mil loncs) rcpru5cnttu1 la -

quinta parte de la poblaci6n nuyor de 15 ¡1flos. Los amplios rezagos -­

OOucativos implican que el Ífülicc lle c::>colarhlaJ promt:J.io nacional sea 

inferior :t los 4 g.ruUos y l. 5 en el ~ampo. t.:.l esfuerzo nacionul cJ.uc~ 

tivo no hn poseí.Jo lu oricnt~i6n, caructcríst1ca:; y 1...:unti:ni<lo m .. Jis --­

apropiado a las ncccsiJ.a<lcs Jcl dc~arrullo nJ.cional. El Sistema &luc!!_ 

tivo Nacional se ha c.xp•mJido más en cruttülaJ que en caliJ.aJ. Lo5 ba­

jos niveles de cscoluriJaU a:>i como la:; U.eficiencias cua lita ti vas, son 

obstliculo pnra ln n<lquisici6n n•h rúpi<lu y e ricicntc, <le hilbili<laues y 

conocimientos específicos y príi..:Lkos par:i el trnba_io. Subsisten pro­

blemas uc JcsVinculaci6n entro las activi<laJcs acadúnicas y las desti­

nadas u lu cupucitaci6n. l~1y folta de capaciduJ profesional paru utc_!} 

Jcr la cupaci taci6n". 

[27) AIU\MIA llJMllEltlO, Aumenta la JemanJa de numo calificada, Excélsior 

Méx,., 9 - Nov. 1981, p .. 4 y 20 
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Li problemática educativa ha si<lo concicntizmla por el Gobierno 

y por ello se han buscado soluciones para resolverla, por ejcnq>lo: 

progrwnas de alfabctizaci6n; crcaci6n Jul Instituto Nacional paro la 

!ilucaci6n de los aJultos; creación <le la U.C.lLC.A.; y en general to­

da la. lcgislaci6n sobre capacituci6n y mlicstramicnto. 

En ·¡]cfinitiva, el trabajo debe estar estrcchancntc unido a la -

educaci6n 1 ya que son procesos que se complementan 1rutuamcntc, por º.:!. 
to nucst.ru organización política }' juríJica Jebe mlccwll" lns cupnci<l,!! 

des a lns necesidades y el ncdio de h:icerlo n•h cficawcntc es propi­

ciando y asegurando la m.ayor y mejor ca.pacituc16n como un Uch:Cho de 

los ncxicanos u ser y vivir mejor. ToJo esto ~e con.sigue <uticruncntc 

con lu 1.....Uucaci6n que es el mfts importante aspecto dé Justicia Soci.:il 

que debe ser apoyado por el Estado. 

Así pues, "la .Justicia Social <lcl>c cstablt .. 'Ccrse en funci6n cdu­

cur, <le ¡;¿1pacitar a la gente, para que, c0n su trabajo puL'1:1 sutisfu~ 

ccr las neccshln<lcs. La capacitación para el trabajo es Li.mdamcntal­

mcntc tuUl acci6n e<.lucativ~1 ... la base furn.lan"Cllt:tl que pcnnitc el des!!. 

rrollo de llll país es <.:l humbrc, el hombre pru¡M1·aJo. l.a invcrsi6n 

nifu; i11poytantc que put..'<lc rcal1z.~1rsc en este país es.la cducnci6n 1 la 

formaci6n de nucstros profesionales, de nuestros intelectuales, <lo 

nuestros trabajadores cs¡x:cializ.aJos ... " [2HJ 

El ¡,rublc."';'~ cccr16mico iwn~ul <le nuestro país es problema de cd,!! 

caci6n y debemos luchar por solucionarlo, puro propici:mdo o regresa~ 

Jo a lu culidu<l y no n la CWltiüaJ Je los c~ltictmdos. 

L. - lA ENSEl'lANZA Y EL AJ>Rf:ND!ZAJE. 

Dijimos que la uJucaci6n es lUl proceso <le cnscñm1za y aprcn<llz.!!, 

je, por lo tw1to la cupacitaci6n y el t~istramicnto se llcvwl u cabo 

por medio de "estos pasos necesarios en todo proceso de adquisici6n y 

trans:m.isi6n <lo conocimientos. 

La enseñanza es el proceso JXlr el cual se crean situaciones pr~ 

[28] Ull'EZ RJ!Cf!LUl JOSE, Su pensrunicnto, l.E.P.E.S., Méx., 1979, T. !, 
pp. 109-110 
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picias y condiciones adecuadas, así coro por el que .se sugieren algunas 

acüvidades oportunas, con el fin de facilitar y dirigir ol aprendizaje 

de las personas. Parn l lcvar a cabo <lo manera w.h..-cuada la cnscñanzu se 

necesita utilizar un sistema y un conjunto de métodos que ayu.len a des,!!_ 

rrollur en los individuos las condiciones ¡· cualidades necesarias para 

poner en pr6ctica los conocimientos y h.abiliJadc:s que vayan adquiriendo. 

El aprendizaje es la modificaci6n lle conducta pc111rn1'lntc y hahi-­

tual que se adquiere por la enseñanza fonual o infonnal. Sus fines pri.!!_ 

cipales son: 

- modificar lu actitud y la con<luctu; 

proroover la fonn.1ci6n de nuevas actitu.lcs >' Conductas mejores; 
- enriquecer la pcrsonnli<la<l. con nuevos y n~jorcs recursos de pe!!, 

sunti.cnto, ncci6n y convivencia social. 
En fin, que el proceso cn.scflanz.a aprcnJizajc es todo el conjunto 

e.le acciones que persiguen perfeccionar y desarrollar los conocimientos, 

las aptitu.lcs, los !•~hitos, l;c; actitutlcs de las personas proporclon6n­

dolcs elementos que les aruUcn a mejorar s\.l..'i a..::tividm.lcs diarias. 



CAP!TUl,0 11 

LA CAPAC!TACJON Y EL All!ESTIW.HENl'O EN 1.A l,EG!Sl.J\CION LAIDRAL 

A. - EL J\IIT!OJ!D 1Z3 aJJl5'fJTUC!ONAL. 

l. - LA CDNSTITUCION. 

!...a nonnnci6n de la conJucta de w1 conglancra<l.o hum.:mo, actual-­

mente se onc.uentru c!1 las Constituciones Políticas de ca<la puí:>, en -

ollas se c.lctennilum todos los derechos e.le los imlividuos ante el Est!_! 

do, se e::stal>lt..>cC t3mbién l¡¡s estructuras política, ccon6mica y social 

que lo confonnan, siendo aJcm!'JS, el origen de donde afloran las dcmtís 

leyes. Esto tan importante Joctu1i;nto J.cbc ser el rccuptftculo de to-­

das las <lccisioncs <lcl pueblo en cuanto 0:1 objetivos, programas y cxp~ 

ricncías.sc refiera como rúsultado Je su desarrollo hb;t6rico y so--­

cial. 

M6xico.ha tenido u pal"tir Je su movimiento ifülcpcn<lcntista varins 

constituciones o documentos 'tuiJ hací.:ln sus VL>c~s. El primero d.c ellos 

fue el Decreto Constitu:ional pura la libertad J~ la 1\Jrél"ica Mexicana, 

presentac.lo por Don José ~\clda ~lorclos y Pavón en el ui\o úc 1814 y que 

tuvo su untccc<lcntc en los "Sentimientos de la N;1ci6n11 conociJ.o trun· -

bi6n COJlll los "Vcinti tres pLmtos". En uno Je usos ¡x..intos, e 1 lZ se -

dice: 11 
••• la bucnn 1.cy es superior n to.lo hombre, la!i que dicte nues­

tro Congreso serán tales que oUligucn ~ ccn:.:t.:!!1cia y patriotismo, mo· 

Uercn ••• la inJig1.mcin, y Je tal su1..~rtc ~e aumon.tc el jonrnl del po- -

bro, que niujorc sus costumbres, alcjc. l.:1 ignorancia ... " En estas --­

ideas se vishunl>ra el nntccc..'\lcntc del consti.tui;ionalismo sociul moxi­

cuno y n<lcm!1s, ruiali::ín.Jolo Jcsdc nu~stra pc1·spcctivu cncontnuuos que 

ya se visualizaba la flL~esid:1d e.le quu el trabajador mejorara, gracias 

a ::;u trabajo,· en su fonnn de vitlu y en su capacidad. 

!l:lbiéndose conseguic.lo la lnúcpenc.lcncia se expic.le f;l Acta Const.!, 

tutivu e.le la Federación y la Constitución FL'1cral e.le Jos !:stac.los Uni­

dos mcxicafü.>s de 1824; con estos documentos se organiza bajo régimen 

Fcc.lcrul a la Repúbli01 naciente. 

lll ajuste c.lcntro uc la vic.la política c.lcl país se fue realizunc.lo 

con los intentos ccntl"alistus e.le las Siete Leyes e.le 1836 y las Bases 
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Org~nicás de 1843 hasta llegar a la segunda Consti tuci6n de 1857. E;!_ 

tu Constituci6n fue el inicio <le la fortificaci6n Constitucional de , 

ln RepC.blicn l'c<loral, que llegaría con la Constituci6n de 1917, ln -­

cual establecería por vez primera en el mundo, Jos derechos sociales 

que serían nuevos modelos jurídicos dentro de la Constituci6n. 

La Constituci6n de 1917 se fui~ creo.mdo a través de nucst1·a lti.s­

toria hasta llegar, en Qucrétaro el 21 de noviembre de l~lo, u encon­

trar el grupo de mexicanos que Ja plasmadan en el papel, después de 

Jiscutir lo m5s conveniente para ?-i5:dco, el S Je Febrero de -1917. 

Fue escrita a numo en un libro que se guan.1:1 en el Archivo General de 

la Naci6n. 

La Constitución es la Nonna Flmdamcntal que contiene los unhe-­

los, prop6sitos e iJcalcs tlcl pueblo mexicano~ esto es el motivo <le -

la lUli6n Je nuestro p.Jcblo » lo que nos convierte en una nación pro-­

yc'Ctacla al futuro. 

La Constitt~i6n es el gr:m proyecto <le nuestro país, el cual se 

ha ido fonnando a través de los afi.os con el fin Je construir lu soci~ 

duJ que deseamos y las normas que }um de regular nuestra canvivcnciu 

en esu sociedad. 

La Constituci6n Mcxic:ma de 1917 :;urgl6 de la nc-ccsidai.l de un -

pueblo; necesidad de cwnbio en lo político )' con el lo en lu fonua de 

viJa. Nccc:;i..bd Uc obrero~ ¡- c:.!!:~~c~ln0::: .Je vivir .1" "1l rrnhnjo y no 

s6Jo coo su trabajo; ncccsh.la<l <lcl hombre d~ vivir de su esfuerzo cs­

pcrunr.lo el fruto Je éste tr~Klucido en mejores condiciones <le vida. -

Por esto se necesitaba una nueva Constituci6n, nueva para que fortal!:. 

cicr¡l y reforzara los derechos y las libertades de los mexicanos, así 

como los derechos y libertades de los grupos sociales desposeídos y -

también los iJitcrcscs <le la Naci6n frente a los externos y frente a -

las privilcgind.1s minorías que se habían creado. 

La const.>cucncia y rosultado de toJos estos anhelos fue lu Cons­

tituci6n fin1~1da el 31 de enero de 1917 y protcstuJa su guarda eso -­

mismo dí.a, paru <lcspu6s ser promulguJu el S <le febrero del mismo año, 

iniciándose así la ctupu constructiva revolucionaria. 

ACin a pesar de los ideales que produjeron nuestra Coll5tituci6n, 

la socicJa<l mexicana. on que vivinvs no es como su <mhclmltc espíritu. 
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Sus directrices no siempre se cumplen y na.ichus veces ni siquiera se 

uplicru\. Para conseguir que sea vigente por su práctü:a y no por su 

temporalidad es irulispcnsnblo> conocerla para exigí r que los ideales y 

pensamientos del Constituyente del 17 se twgun rcali<\ad. 

La· Consti.tuci6n es la q'uc señala nucst ro <les tino¡ es la que nos 

indica lo que somos y lo que qucrcniJs s~r¡ es ul c;.u1úno 1..lc un pueblo 

que en paz quiere <lcsurrol larsc progrcsanJo en to.los lo::.; ~tspectos so­

ciales y matcrin les. Por esto, c:.iJ~ uicxic•mo <lcbc ser conoct..Yor U.e ~ 

la Carta ~tJgna, un rcfonnador y un defensor asiduo de sus principios 

p.:ira con ello hacer <le P..\éxico W1 país que consiga realizar mujor su -

destj.no en la historia. 

2. - LDS DCIU:CIDS SOCIAi.ES. 

Los conceptos que se h.:m vcrthlo sobre el derecho social han si 

do nuchos por L•jcmplo: Martín Gratü~o y Gon:ález Rotvo~, dicen: 11cs .. 

el conjunto <le normas o reglHs <lictnJas por el Po<lcr P(1blico para re-

1,'Ular el régimun jurídico Slldal del trabajo y lus clases trutmjatlo-­

ras así conWJ l:is relaciones ~ont ra¡,,:tualcs cnt re las CJnprcsus y los -­

trabuju_dores". [Z!l] Otros co11Lcptos Vid. l\ota [10] y [11]. Jll mismo 

autor, en la página 54 de su obn1 Uctcnnin:1 el caJJq>O del Derecho So-­

cial Uicicndo: 11 
•••• l~ corresponden las lc)'cs <le trabajo, asistencia, 

agrt\rius, C\;.uú\AT..Í¡¡ y :;ce;..i:-iJ~. ToJ•:is ln~ cuerpo~ lc~o.1lcs scfiala<los 

tienen como <lcnomina<lor con{m: 

Se refieren a irn.liviJuos como integrantes Lle grupos sociales 

o sectores Je la soch.'1a<l lobrc1-os, campesinos, trabajadores 

imlcpcn<licntcs, proletarios, <lcsvali<los). 

- Carácter protccLor de las pcrson;1s, grupos )' sectoros. 

- De índole c-conánica. 

- Trut"!' de establecer un complejo sistcll!" de instituciones y -
controh .. -s para trml!ifonnar ln contradicci6n Je intereses do -

clases sociales en una colaboruci6n pací(ica y en W\a convi-­

vcncia justa11
• 

[29) MEltllllrA Y NtJlill:Z LUCIO, El <lerecho Social, !'arrúa, Za., M6x., 1967 

p. 51 
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El Derecho Social se ha ido fonna.iJo a través de ruicstra histo-­

ria, por las diversas aportaciones i<lcol6gicas en este sentido, por -­

ejemplo Don José ~~rría ~k>rclos y Pav6n en sus "Sentimientos de lo No-­

ci6n" dudas a conocer el 14 de septiembre de 1813 en Clúlpancingo du-­

rantc el Congreso del Anáhuac, y que ya mchcionamos antes, nos 1rcncio­

na que las leyes Jchün motlcnú .. tm1to la. riqueza como la pobreza para -

que el pohre sea mejor en costumbres )' en ciencia. Esto es el inicio, 

dentro del México indcpcnJicntc, del deseo de que nuestras h~ycs y<Jyru1 

~rfcccionanc.lo el aspecto social Jcl nuevo pueblo mexicm10 ya que con 

estos inicios se c::otá. )':.1 prccur:u~o qul! lo::> que vcnt!t..·n su fuer:rn de -­

trabujo c_::ucntcn con W1 c;oportc jurídico que <le alguna mancn1 vuyu pro­

piciando su mejor fo11na dt: villa. 

Los asp<..'CtOS que abarca t..•l UcrL-cho Social nu aparecieron ni en -

las Constituciones Je 18.!·1 ni dc 1836, ccxno tampoco en las Ha.ses Orgá­

nicus Je 1848 ya que la influt·ncia cxtc111a era Ju idcLL"i libera les y -­

complct;:uncnt.c inUiviJual.i::.ta. Es hasta 185ú-1857 1 en el (',ongrcso Con:! 

tituycntc que cmpicz~lll a surgir los primcros prccu1::.urc:> de nuestro D~ 

rocho social como r.tclchor Ocan~10, Ig.nat.::io llamírcz, Poncim10 Arrü1ga y 

otros. Trataron aspectos rcluciona.Jos con los derechos sociales que -

no se habían tom;u.Jo en cmmta en nuestras anteriores legislaciones. -­

Ponciano Arriagu wializ6 las :mteriorcs Constituciones <licicrulo: 11¿Dcbo 

lu Comisión proponer tma Constituci6n purmncntc política sin conside-­

rar en el fonJo los males profw1Jos de nuestro estado sociul 1 sin co-­

mcntur ninguna úc las raJicales rcfonn.:is que 13 triste situ:ici6n del -

pueblo rooxicano reclama como ntx:esarias y uún urgentes ... ? La Constit!!_ 

ci6n ¿Jebe ser ¡xirmncntc política o encargarse de conocer el estado S_!! 

cial? Problcnut Ji f~ci l y terrible que nits <le LUli.1 vez nos hu puesto en 

la dolorosa ::iltcrn:.itiv~1, o <le n .. "<.lucin10s a C'scrihir tlll pliego de papel 

más. con el nombre Je Constituci6n; pero sin vi<la, sin raíz ni cimiento; 

o· acou~tcr y herir <le frente intereses o abusos cnvcjccülos, consolida­

dos por el transcurso Jcl tiempo, fortificaJos ix.ir la rutinn y en pose­

sión, a títulos de derechos legales, de to:lo el poder y toda la fuerzu 

que du wia larga costw1brc, ¡xir mal u que sea ..• " [30 J 
T30] ZMCD FHMCJStD, Historia del Congreso E.xtraonlinario Constituye_!! 

te 1856 - 1857 
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Es aspecto inJividw1list'1 <le la mayoría <le los legisladores de -

este Congreso no pudo ser moc.lificaJo por la prcocupaci6n social de los 

personajes 100ncionados, yn que al firmarse la nueva Constituci6n el 5 

de febrero de 1857 siguió predominando m¡u6l. Gnm influencia tuvo en 

esta d<.-cisi6n Ignacio Vullurta ya que en su intervcnci611 lleg6 a mcn-­

cionar que la ley no poJía intcrvcni r en los a:;w1tu~ rulacionnUos con 

las libertades de trabajo y de industria. Esta situación hizo que el 

Dcn .. -cho Social en ~'éxico tuviera que rctnn.larsc a(m m.1s. 

La situación social Jurante ol gobierno de Porlirio DÍal.. "3iLJ.1 • • 

vet fue 'más problemática y bnsicall>!nte en el aspecto luboral. Así la 

situación no se hicieron cs1~ra1· movimientos sociales como la lb.iclga • 

d.c Cananea en jwlio de 1906• en julio del mismo ai\o, el Programa polí­

tico sociul Jcl Partido liberal, lidcwa..lo por lli.~an.lo Flores Mag6n, -­

que contenía 52 puntos analizamto la situación de los c:.unpcsinos y --­

obreros; y ¡1ropunic1"-!o rcfonnas a la situuci6n político-social. 

Los puntos _que intcrcsm1 a nuestro trabajo son: 

- el 21 que cstabl~cc el horario de 8 horas Je trabajo y el sal~ 

rio mS:ni1110. 
- el 22 que reglumcnta el trabujo Jomést ico y el trabujo a danl­

cilio. 

- el ?.'!> que phlt: ..iJüpt~r r.-.cdidn~ Pn el trabajo a llcstajo. 

el 24 que prohibe el cnqllco Uc nillos 11"C11ur~s Je 1•1 años. 

- el 25 que obliga a niantc..-r.1!1' mejores condiciones 1..h."? higienu y 

a dar seguridad n los trnbaJnJorcs. 

- el 26 4uc obliga a dar alojrnnicnto higiénico a los trabajado-­

res. 
ol 27 que obliga a pagar im.lcnuü:.aciuncs por accüh ... •ntus U.ú tr.!_! 

bajo. 

- el 28 que declaran nulas las dcuJns Je los trabajadores. 

- el 29 que den mcJidus para evitar abusos con U'IC<licros. 

- el 30 que se inucuuucc a los arrendatarios que mejoren las p~ 

pic<lmlcs de los a rrcndm.lorcs. 

- el 31 que se prohiba: pagur al trabaja<lor con ulgo que no sea 

111one<la, poner multas, se hag.:u\ descuentos, se retan.le el pago, 

sp niegue el pago al que se retire <lel tl·ulmjo; so supriman lus 
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t·icnJas de rayu. 

el 32 que se obl ib'UC a toe.las lns empresas a utilizar Wl núnimo 
de extranjeros¡ no se pcnnita que iguales trabajos se paguen -

peor a 1111.!Xicanos; no se pcnnita l\UC se paguo Je diferente for­

ma a los mexicanos. 

el 33 que se h..'.lga obl i l~•Horio el descanso Joninical. 

Todos estos puntos v•u1 a ser aspectos mu)' importo.tntes en la <lis 

cusi6n del Congreso Constituyente de QUt.!réturo ya qllc hab.{un surgido -

de lu sufr1Ja vida de lu~ L..uu.¡h .. ~;i ino:.;, lo:; obn.:r.._1s, lo:>- artesanos, tos 

mineros qui.! cspcrab¡m que ahora sí se les tomara en cuenta dentro Je -

la lcgislaci6n Jo su 11atria. De esos puntos van a surgir los princi-­

pios y las instituciones que conforniCn nui.:stra llt..'\.:laraci6n <le Dcrcchos 

Socüilcs en ese Congreso. Con él nace el derecho llcl trabajo, dcjm1do 

a un lado el Dcrt:cho civil que hasta c:a: entonces era el que rcguluba 

las rclaciom .. "S laborales, y propi...: ial\llo los 1.krcchos sociales de los -

grupo~ mfis ncccsit•1dos. 11 1.:n la lnstor1a 1 c..'lltuni.::c::. viq',cH, Ji.: los rnov,l 

micntos sociales, emerge nuestra rcvoluci6n ... )' encuentra la f6rnula 

e.le h.:1ccr síntesis Jiall>t.:tic;1 de...• lo social y Lle lo in1..li.vülual y tnms-· 

fonnar lu revolución en Constitución y la ConstitucibJ~ en instituciones 

din(mticas: Con ellas y con las lcy~s generales ... tenemos los instru­

muntos para seguir con el reparto <le la rÜ-l.ü...'Za p(1b li~H y el constante 

mejormnlcnto ccon6mico, soci:1l )'cultural del pueblo''. (jlj 

El Congreso Constituyente inü::i6 sus u·ahaju~ el Jía primero e.le -

Jicicml>rc de 1916 con la entrega Jcl Proyt..-cto Je Con~titlA:i6n ·31 Cc;mg1"E_ 

so Je parte de Uon Vcnusti;mu C.lrr;m::.a, el cu.:11 dijo en su Discurso: 

•• ••.. ~csgrucinc.la11cntc los lcgisla<lorcs Jo 1857 se confonnaron con la -­

proclumaci6n de principios g,cncrulc~ qu~ 110 procuraron ! levar n ln pr~ 

tica acauo.l{Ul<lolos a las nccc!ihlai..lcs del pueblo Je México para darle W_! 

pliu, prontu y- cumplida satisfacción. De 1mncra que 
0

nucstro C6digo Po­

lítico tiene en general el uspccto Je f6rnn.ilus ubstructas en que se han 

conllcnsudo conclusiones cicnt:íficas ele gr;.m valor especulativo, pero do 

lns que no ha poJülo derivarse sino poco o rünglllm utilidad positiva". 

(31] WECUl'IVO FEJEl!AL, 2º Jnfonnc de Gobicmo, El Universal, M6x., -­

Sept. 1978, p. 23 



27 

[32) Con cstns ideas nos podemos dar cuenta que la hlea fun<.lmncntal -

fue tratur de hacer que la Constituci6n no su quc...Jara únicancntc en lu 

teoría y que se incluyeran en ella los <.lered\Os sociales, 11.is el l'ro-­

yccto <lcccpcion6 u los Consti tU)'cntes ya que ninguna 1.lc las rcfonnas -

socialc.."S fue aSCb'UraJa <lcbiUarrcntc. En el Dcbatc sobre el Proyecto -­

los 14 ora<lorus que participaron hicicron notar lo que acabmnos <.le ll'e!'. 
clonar. lt6ctor ~ictoria, Jiputndo obrero por Yucat{m, dijo: "El u.rt.f 

culo Sº debe trazar lus l~ascs fun<l~uncntalcs sobro lns tluu ha <le logis.· 

lursc en ::-.atcria Je trab:ljo, entre otras, las siguientes: jo111ada ·-­

m."ix.ima, salario mínimo, Jcscanso semanario, higicni::1ci6n Jo tulleras, 

í6bricas y minas, convenios industriales, creación 1.lc tribunales de -­

conciliuc.i6n y arbitraje, prohibici6n del trabajo noctun10 <le las muj~ 

res y los nif\os, accidentes, seguros, irulcmni=acimtcs, ctc.i' [:S3} Al· 

fonso Cravioto, Jijo: "Insinúo la c.;onvcnicni;ia de que la C.omisi6n rct.!_ 

re, ••. to:Jas las L-ucstioncs obreras que incluy6 en el artí~ulo 5°, a • 

fin <lu que, con to.lJ ~1m¡llituJ, pre~entt•11os tm artículo cs(ccial 4uc SE_ 

rá el m!i.s hcnuoso <lu nuestros trabajos; pues así l'.Omo Francia, dcspu6s 

de !iU lillvoluci6n, ha tenido el ulto honor lle consagrar en la primera -

de sus Cartas Magnas los iluIKHt:alcs \.lcrcc.;h:J5 del hombre, así la rcvol~ 

ci6n ncxicann tcn<lrú el orgullo legítimo Je mostrar al 11u.n'Klo que es ln 

primera en consignar en um1 Constl tuci6n los sa~~raJos derecho:> de los 

obreros." {34] Por el UcUatc que :>e:.: ! k:'.·6 :! C\1hn "-e hizo conocer el -

intcr6s Je crear wt Título especial sobre el Tr;1bajo y por ello se in­

tegró la Comisión encurguJa <.le reJactar el Proyecto <.lc! nuevo Título -

sobre Trabajo y Previsión Social que se <.liscuti6 y aprobó los días 23, 

24 y 26 d,c enero de 1917 crcánJose así cl llcrc...:ho Social Mexicano. 

Nucstru r'1}voluci6n se ln~o, pues, para darles a los campesinos ~ 

tierra y a los tral>aja<lorc~ los principios lcgalc:; que les nyu<laran u 

garwltizar su adecuada posici6n entre lo::; factores de la pra..)ucci6n. 

El Constítu)•cntc Ju 1917, tmi6 en nuestra Con.stituci6n los trutl,!. 

[32)0\l{\l\NZll VENUST!Af.O, Diario de los Debates del Congreso Constitu-­

yentc, Sría. <.le Gobcmaci6n, Méx., 1917. 

[33{ IBIDlM 

[34] llHDl'.M 
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cionalcs derechos del' individuo con los derechos sociales para otorga_!: 

le a cada trabajador mcxicm10 to<lo lo necesario para su vida, bicncs-­

tar y desarrollo, junto con el de su fomilia derecho a la cducaci6n, • 

al trubajo, a la habitaci6n popular. 

Los Derechos sociales de nuestra Constituci6n se cst{m dcsarro-­

llundo desde 1917 en bcnuficio del hanbrc ncxicano, a través de las r.!:_ 

fonnus que se llcv¿m a cabo en nuestra Carta f.L.1gna. 

3. - Cl .. ARTICULO t23 l))~f!Tll':':li1N,\1.. 

Lu consecuencia Jcl trabajo de los co11.Stit'.uycntcs de 1917 en rc­

lac.i6n al aspecto m!lS importante Jcl sector social cano lo es el trub.!!, 

jo, se pla5nf> en un título lle la Constitlci.6n Uc c~c :.Hlo, como tul ben~ 

íicio de la ncvoluci6n. 

El Título Sexto, Del Trabajo y J., la l'ruvisi6n Social, de lu 

Constitu..;i6n Polí.tü::i de los 8taJos lhüJos t-~xicanos lle 1917 <lico así: 

Artículo 123. 1;1 Congrc•o Je la lh1i611 )' las l.c¡;iolaturas de los 

Estados deberán cxpcúi r lc)'cs sobre el trabajo, ltmdada!:io en las noccs_!, 

Jades Je cada rcgi6n 1 sin contravcni r a lus Ua.scs si¡..uicntcs 1 liLS cuu­

h .. -s regirán el trabajo de los obreros,· j ornalcros, emplea.Jos Uom6sti- -

cos y artesanos, y de una m:.mcra general toJo contrato de trabajo: 

1. - l.n <luraci6n J.c la jornada máxima será de ocho horas. 

11. - La jonrnJu m!1xima Je trabaJo noclu1·nu ~l.:1{1 Ji.: .iictc hor;!S. 

Q.JcJan ptohibiJas las 1;1'Jon!S insalubres o peligrosas para 

las 111.1j eres en guncra l, y para los j 6vcncs mu.nares de <licz 

)' seis aiios. Qm ..... ln también prohibido a wrns y otros el tri! 

bojo industrial 1 y en los cstablc.."Cim.ientos comerciales no -

poJ.rG.n trabajar Jcspués Je las dic7. lle la noche • 

. 11 I. - Los jóvenes m.:.1yorcs de <locc afms y nx.morcs Je diez y seis, 

tendrán conV jonmda m.'ixima la de se.: is horas. El trubajo -

de lo.s nifms llk.morcs Je doce :.tilos no poJrá ser objeto U.e -­

contrato. 

IV.· Por cada seis días Je trabajo debcr5 disfrutar el operario 

Jo W1 día <le <lcscimso, cum1Uo ll'Cnos. 

v.- Las nrujcrcs, durante los tres ncscs anteriores al parto, no 

desempeñarfm trabajos físicos que exijan esfuerzo material 

considerable. En el mes siguiente ul parto Uis(ruturá.n 
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forzosamente <le descanso, debiendo percibir su salario ínte 

gro y conservar su empleo y los derechos que hubieren aJqu_!. 

rido por su contrato. f:n el periolo Je 111 iactancia, tcn-­

<lrlín dos descansos cxtraonlinarios por día, Je ;,.,Jia hora • 

cai.la uno, par.a am.:lm;_mt;;1r a sus hijos. 

Vl.· El salario 11tínimo que Jcbcr6 <lisfmtar el trabajador, será 

el que se con.si<lcrc suficiente, atcndicnJo las con<lici~ncs 

de cada n.:giGn, parj satisr'111.:cr la~ nL..-ccsidmlcs nonnalcs de 

la vi<lu J.cl obrero, su cducnción y sus placurcs honestos, -

conshlcr[mJolo conp jefe de f.:uitllia. En to.la empresa agrí­

cola, comercial, fabril o minera, los trabajadores t.c.:ndcin 

derecho a uiia parti~ipaci6n en las utilid:l!.les, que scdl rc­

l;!UlnJa corro lo indica l;l fra..::ci6n lX. 

VII.- P;.1ra trabajo igual 1.k·bc co1-respomlcr sal~1rio igual, sin te­

ner en cuenta sexo ni nac1un•llhl.1J. 

Vlll.- El salario mínino quL'dar!i. t.!XccptU~hlo de c11ii:1rgo, compcnsa-­

ci611 o Jcscucnto. 

IX. - La fijaci6n del tipo de salnrio mínimo )'Je la participaci6n 

en las utili<la~lcs a que se refiere la fracci6n VI, se h.urá 

por conúsioncs cspcciulc.s que se fonnarán úll ctu.la t-Unicipio 
subonlin<JLlas n la .hu1ta Central Je ÜJ111 • .:il~¡1ción, qu~ se es­

tablecerá en f.;;.1Ja 1::.tado. 

X. - El salario Jcbcrtl pal!arsc prccfsamcntc en nunL..Ja de curso -

legal no siendo pcnnitillo hacerlo efectivo con ncrclmcías,. 

ni con vales, fichas o cualquier otro ~igno representativo 

con que se prctcuJl1 sub:; ti tui r ln none<la. 

XL- CUandu por circw1st~mcius cxtrnonl inarias deban nuncntarse 

las_horas Je jornaJ:1, se ubonnrá cono sulurio por el tiempo 
cxcc..-Jcntc, un ciento por ciento n~s Je lo fijmlo paru las -

horas nonualcs. En uingún ca.so el tr~1baj o extraordinario -

poJr6. exceder Lle tres hora!i Ji aria~, ni <le t. res Vt.'COS cons~ 

cutivas. Los hombrvs n1mmrcs <le diez y seis años y las mu­

jc1·cs <le cu.:llquicr cJad 1 no sc1·5n udmitiJos en esta clase -

·<le trabajos. 
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XII.- En toda ncgociaci6n agrícol.:1, in<lustrial, minera o cualqui.= 

ra otra el use de trabajo, los patronos cstnrtín obligados u 

proporcionar a los tr¿1\x1jadorcs, habitaciones c6moJas e --­

higiénicas, por las que po.ldin cobrar rentas que no cXcl.><.ic­

rán del medio por ciento mensual Jcl valor catastral Je las 

fincas. Igualncntc Jr.:!bcr.1n establecer escuelas, cnfcnnc--­

ríilli y Jcm.ís servicio~ nc..-ccsu.rios ¡1 1;;1 cun11.uüdaJ. Si las -

negociaciones estuvieren situaJ.as <lentro de lns poblaciones 

y ocuparen w1 número <l<.~ trabajaJ01c~ hi.lyvr Je cien, tcnt.lrán 

la prin'k.!ra Je las oblig¡1cioncs mencionadas. 

XI 11. - Alcm{is, en estos mismos cent ros Je trabajo 1 cuando su pnbl~ 

ci6n cxct.'1.a <le doscientos habitantes, deberá 1·cscrvarso LID 

espacio Je terreno qui..• no 5crá nu.:n.or de cinco mil metros -­

cuadrac.los, para el cstahh.·cimicnto Je 11terG.1dos pl1bl.icos, -­

instalación lle cJ.ificios dcstina ... los a 11.Js scrvh:ios 111.mici­

palcs y c..:ntros rcc rL'at i \'05. QUL'\.la prohi hido en tcxlo ccn- -

tro <le trabajo el csL1Ult...-..::imicnto Je C.\pc11<lios Je bebidas -

cmbriug:Ultcs )' Jc casas lle juct~º Je a:ar. 

XlV. - Los cn~>rcsario$ scrftn rcsponsabtcs Je los accidentes Jcl -­

trubajo y de las cnfcn~JaJcs profesionales de los trabaja­

dnr<·s, sufridas con motivo o en cjcn.:h:iu Je la profcsi6n o 

trabajo que cjt.."\:'.utcn¡ pur lo tanto, los patronos <lcbcr{m P.!! 
gar la in<lcmnizuci6n corrcspo1Llicntc. scg(m llUc ho.1yu traído 

como con!il.'CUcnciu la nucrtc o simplcn1cntc incupaciduU tt..'fll~ 

ral o pcrnumcntc p<1r:1 traU.aj.:1r, 1..lú acucnlo con lo que las -

leyes c.lctcnnincn. Esta rc~p.:in.so:1bili<la<l subsistirtí aún en -

el cuso <le que el patrono contrutu el t1·abajo por un inter-

1oo<lio. 

XV.- I!l patrono ustarú obligado a obsurvar en la instulnci6n de 

sus establecimientos, los preceptos legales sobre la higie­

ne y salub
0

l'i<lad, y adoptar las 11\L'llhlas mlccumlas para prcv~ 

nir acciJcntes en el uso de las 111.r.'iquinag, instrumentos y lll!!, 

te ria les de trabajo 1 así como a organizar de tal manera 6s­

tc, que resulte para la saluJ y la villa de los trabajadores 

la nwyor garantí.a conqmtihlc con la ru1turalcza de la ncgo--
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ciaci6n 1 bajo las penas que nl efecto establezcan las leyes. 

XVI. - Tanto los obreros corno los empresarios tcmlrtin derecho para 

coaligarse en <lcfcnsa <le stL<:; respectivos intereses, fonnan:.lo 

sindicatos 1 asociaciones profesionales 1 cte. 

XVI 1. - Las leyes rcconoccrfm co;,110 tnl derecho dl• los obreros y <le -­

los patronos, l;:1s huclgJ.s >'las paros. 

>.VI iI. - Las }u.JClgas scr!í.n lícitas cu~mt.lo tengan JXH" objeto conseguir 

el cqui librio cr.t re los Ji versos factores de la pro<lucci6n, 

annotúz;:uu.lo los derechos del trabajo con lu:; '"lcl (:apital. 

En los scrv icios p(1bl ices scrtí obligatorio paru los trubnju­

<lorcs <lar aviso, con diez .Jfos Je m1ticip<Jci6n 1 a lu juntn -

de Conciliuci6n )'Arbitraje, <le lú [echa scf1alatla para la -­

suspcnsi6n t.lcl trabajo. La:• huelgas :a.·r[m conshloratlus como 

ilícitas (.a1jcai1~11tc cuando la mayoría de los huelguistas --­

t:!jcn:ierc acto~; violentos contra las personas o las propit..'t.l!!_ 

des, o en Caso Je gtictTa, cu~uh.lo aquél los ¡x.:rtc..•1\Czc~ut a los 

cstablccimicntus y servicio::> que dcpcmlan dL·l Cobicrno. lDS 

obreros Je los c..•stahlL'1.:imicntos fabriles mi litares del OJ--­

bícn10 Je la lh:¡i(1hl ica, no cstar!tn comprendidos en las Jispf2 

sicioncs de esta frac..:c..:i6n, por ser asim.i.L1llos al Ejército N_!! 

cional. 

XIX.- Los pilros !>cr:í.n lícitos (uücai1l!lltl.' ~u;mdl> el excuso Uc pro-­

<lucFi6n haga necesario suspender el trabajo para 1111.mtcncr -­

los precios en tut límite costcal>lc, ¡ú-evia aprobaci6n Je la 

JLUlta de Concili:ici6n y Arbitraje. 

XX. - Las Uifcrcncins o los conflictos entre el capital y el trab.!! 

jo, se sujctar!m a la dL-'t.:1.sión de wn1 Juut.t Je Conciliaci6n 

)' Arbitraje, fonnada por igual núi11cro J.c representantes Je -

los ... obreros y de los patronos, y uno del Gobierno. 

X.XI. - Si el patrono se negare a soll\ctcr sus diferencias al arbitr_!!. 

je o a aceptar el lauJo pronwtcinJo por la Junta, se clar:l -­

por tcnni.naJo el contrato de trabajo )" quL>Jarú olJligado a i!! 
dCJ1ulizar al obrero con el im[mrtc de tres ncscs de salario, 

además de la rnsponsabiliclad que le resulte del conflicto. -

Si la negativa fuere Je los trabajadores, se <lur,1 por tc1ini-
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nado el contrato <le tralmjo. 

XXII.- El patrono que despida a lUl obrero sin causa justificru.la, o 

por haber ingresado a w1a asociaci6n o sindicato. o por hn­

bcr tomado parte en Wla huelga lfci ta, estar{¡ obligado, a -

clccci6n <lcl tr.;.¡bajador, a cumplir el contrato o a indemni­

zarlo con el importe <le tres meses <le salario. Igualmente 

tendrá esta obligaci6n cu.:mdo el ohrt.!ro se rcti re del scrv! 

cio por falta <le probi<lH<l de parte del pHtrono o por rL'Ci-­

bir de é 1 malos tratrn1ücntos, ya sea en su persona o en l:i 

d~ su conyugc, padres, hijos o henu.:mos. El patrono no po­

drá eximirse dc.:o esta rcspon.$abilitlaJ, crnmJo los malos tru­

tmnicntos prav~ngan de JcpcnJicnll.•s u f:uni liares que obren 

con el consentimiento o tolcranda dt! él. 

XXIII.- Los cr&litos en favor de los trabajaJorcs por sa.lario o --­

suchlos devenga.dos en el (1ltimo a(10, y pnr i11,l1.•nu,izncjones, 

tcmlrlÍn preferencia sobre <.:ualcsquh.·ra otros en los casos 

U.e coru.:ursos o tic quiebra. 

XXIV.- Oc las Jcudus contraíJas por los trahajado1c: ... a favor <le -­

sus patronos, de sus asociados, fami 1 iarcs o dependientes, 

s6lo scrti rcs¡:onsahlc el mismo trabajador, )'en ningún caso 

fumilia, ni scr:i.n exigibles Jichus dcuJas 1·or la cantl<laJ -

excedente del su~h.lo del trabajuJor en llll mes. 

XXV.- El servicio para lu colocaci6n <le los trabajuJorcs, será -­

gratuito para fui tos, ya se cf1...--ct(1c por oficinas 111.micipales, 

bolsas del trabajo o por cualquü•r otra instituci6n oficial 

o particular. 

XXVI.- Todo contrato <le trabnjo celebrado entre un mexicano y un -

e1np;csurio extranjero, <lcbcrti ser lcgali:udo por la nutori­

<lud nlJllicipa 1 competente y visado por el c6nsul de la Nuci6n 

a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que -

además de las cláusulas ordinarias, se cspccificurti cluramC_!! 

te que los gastos Je rcpatriaci6n llUt...'llan a cargo del cmpresE_ 

ria contratante. 

XXVll. - Serán condiciones nulas y no obligarán a los contrayontes, -
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a·Wlquc se cxl?rcscn en el contrato: 

a) Las que estipulen rnia jorn:1da inhum.ann por lo 11otorüun1:!!, 

te ·excesiva, dada lu índole del trabajo. 

b) Ws que fiJcn lU1 salario que no sea rcuuncraJor n juiciO 

de lns Jtmtas de Conciliaci6n y Arbitraje. 

e) Las que estipulen un plazo mayor Je una semana para ln -­

pcrccpci6n del jom:il. 

<l) Las que sci\alcn Wl lugar Je recreo, fon<la 1 café, taberna, 

cantinn o tienda para efectuar el fl:J!·~a del salario, cuan­

do no se trate de cmplcaJos en esos establecimientos. 

e) Lus que cntn..111cn ohligaci6n Jirl"Cta o indirecta Je adqui­

rir los :11~Ículos de consumo en tit·ndas o lugares dctern~ 

nadas. 

f) 1.as que pcrmit:.m retener el ::.dl.triu en concepto de nultas. 

g) [.;¡s que corL'>tituran rc1umcia hL-cha por el obrero de las í_!! 

dcmnizt1cioncs a que tenga dcrL-cho por a\.:cidcntc Ucl truba­

jo, y cnfcnr.:•\.fa.dcs profcsiona les. perjuicios ocasionados -

por el incumpJ imü.·nto Jet contrato dcspcdírscle <le la obra. 

h) 'fcxlas tus <lt•mfts estipulaciones que impliquen renuncia de -

:il&{.&.1. Jcr~~l.v \..UfL!Jugr<h..io u f;;1vor del obrero en lns leyes -

de protocci6n y auxilio u lo:.'> traliajaJorcs. 

XXVll !. -· Las leyes dctcnninarfm los bienes que constituyun el patrimo· 

nio Je la fmni lia, bienes que scrfm inal lenahtes, no pcxlrán. -

sujctnrsc a grav{uncncs rc;;1lcs ni l11~Jargos. }' scr(m trunsmisi­

l>lcs a título de herencia i:.:on ~impl ific:1ci6n Uc 1U5 fo17ínliJE_, 

des de los juicios sucesorios. 

XXIX.- Se consiJcnu1 de utiliJaJ social: el cstabkcimicnto de r.a-­
jas de. Seguros Po1xilarcs, <le invaliJcz, <le vida, de cesación 

invóhmtaria <le trabajo, de ~1cc)Jcntcs y otros con fines aná­

logos, por Jo cual• tm1to el Gobicn10 Fc<lcrul • como el de ca­

da Esta.Jo, deberán fomcnt~1r la org:mizaci6n <le Instituciones 

de esta índole, para inftmJir e inculcar Ja previsión popular. 

XXX. - Asintisno scr:ín cons idcrrnJas <le ut i l idm.I social, las .socic<la- -

des cooperativas p.:1ra ln construcci6n de casas baratas e Jti-­

giénicas, Jcstin:.1Jas a ser HdquiriUus en propic<la<l, por los -
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trabajadores en plazos uctcnllinauos. [3S] 

Parn nuestro estudio nos interesa sobre manera el Artí.ctilo 

123 en su original porque Je 61 se desprende <le 11rn1crn implícita 

la ncccsi<la<l en nuestra lcgislaci6n laboral uc incluir explícita­

ioontc los aspectos Je capucituci6n y adicstnun.icnto cuno parte Je 

los derechos sociales con que se deben contar. 

Si analizrn1VJS el Artículo cncu1trarcnos que: 

Desde el primer párrafo se cst[m tomanJo en cuenta las n.=_ 

ccsi<lru.lcs Je cada reg..i6n, y LU1a ncccsid~u.l s icmprc ha sido 

el hecho Je 4uc: las personas estén prcpan.1Llas par;:1 rcali· 

zur mejor cuuh~uicr actividad ... <1J.lcm{1s se le Ja la posib.!. 

liJm.l al Congreso y a las l.cgis la turas Je los Estallos que 

lcgilcn sobre as¡x.-ctos Je trabajo. 

- l:n la fracci6n I 1 encontramos que !iL' prohiben las labores 

peligrosas paru las nujcrcs y lo:> menores Je <licz y seis 

ai'lo:>, pero yo me prc~tmto ¿s6louncntc kl)' luhorcs peligro­

sas para n11jcrcs o nii\os )'no para hombn.~s'! pienso que -­

las que son peligrosas para unus lo SLJll para otros, lo - -

que las luce ser m.mos para unos que pt1ri1 otros es la p1~ 

µ.:ar.1~i6n 'iUC tcng:!n en !..•J!n~. 1•1 q11l~ t.~st6n más o Jlk!nos ca 

pHCitaJos y adicstraJ.os para sus trabajos. Ucs<lo uquí se 

empieza a vishunbrar la nL'CCsü.bJ Je Jar prcpan1ci6n a -­

los trabajadores para reducir la peligros i<luu <le los tra­

bajos. 

- La buena realización Je LUl trubajo implica no solo el ha­

cerlo bien y saber c6mo hacerlo bien, sino t¿unbién las -­

disposiciones, actitu.lcs, h.11.ü tos, rcsponsabiliU.aU, cte. 

lo que se adquiere. por la prcparaci6n y la· fo1111aci611 que 

se-Va adquiriendo en la uscucla; }'el original del Artí­

culo 123 ya Jctcnninaba en su fracci6n XII el estublcci­

m.icnto de cscl.J:t)las en toda ncgociaci6n. La cupucitaci6n 

y el u<licstranU.cnto suponen para sus mejores resultados 

la c<lucnci6n escolar. 

(35] Constitucion Política ~l<>xicuna 1917, Sría. de O:>bemaci6n, 

Méx., 1956. 
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Los accidentes de trabajo siempre se lum Ja<lo en mn.yor o 

menor grndo depcndicnJo Je la atenci6Q que se ha puesto 

a utilizar to<los los medios posibles para evitarlos. En 

la fracción XIV del artículo se hacen responsables de -­

los acci<lc~tcs <le trnbnjo n los patronos; esto obligaba 

a pcnsur en fonn.:1s Je evitarlos y jurídicrnncntc no se h! 
zo más hasta tu refonna de 1978, sobre la capacituci6n y 

el udicstrwnicnto. 

- De manera más directa la fracci6n XV obligaba a los pu-­

tronos a adoptar ~as IOC"<li<las m.1.s aJecuaJas para evitar -

accic.lcntcs en el uso de m{u.¡uinas, hcrrrunicntas, cte. y u 

org:uüzar el trabajo p;lfa Jar ma)·or gar~mtía de vüln y -

de saluJ para el tral>ajaJor. Pero t1xlo esto lo Jcjaba -

ul criterio <le los patronos sin una ohligaci6n concreta 

cooo h¡¡ccrlo. 

- En el in.:iso h) Je la fracción XXVI 1 se implican t1unbié11 

las obligacio1ws <le los patronos a ayu.lar a los trabaja­

dores en su mcjo1· p .. "1rticip;u;.i6n en el trabajo. 

&1 conclusi6n, del an,11bis <le! artículo 123 original en -

rolnción a nu~tnt tt':?'..1ti~.::?., ~e ¡:::...:c.!.c .:.!c..:ir quo rJl Oii"tf..:u1o lk1-­

bla de las obligaciones Jc1 putr6n y no Jico en ningún ludo del 

<lot't..-.Cho Jcl trabajador a exigir, aunqLi" lu corrclntivi<luJ de ln 

oblignción implica siempre w1 derecho Je otro. Adcm{is, con to-­

das cstns obligaciones que el ConstitU)'Cntc Je 1917 impuso a los 

patronos, se es tul.Ju JanJo cuenta de la llL""'t..:CSiJaJ que tenían los 

trabajadores <le .ser protegidos Je ulgtma manera <le la pcligrosi­

duJ e inseguridad <le su.s trabajos. ToJns estas Jccis.ioncs del -

Congreso no iban u solucionar el fondo Je esta problemática, pe­

ro fueron-medidas que iniciaban el proceso para el roojorwniento 

teórico y prfictico (capacitaci6n y auicstramicnto) de los traba­

~adores. 

Nuestro Artículo 123 Constitucional k1 tenido Jiversas re­

fornias y adiciones Jcs<lc su publicaci6n¡ nos avocaremos a aqué-­

llas que interesan para es~c trnhajo. 

Jkm sido 15 los decretos 'de refonna o adición por los que 
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ha pasado el .'\rtículo 123 Constitucional. 

La PRl~IEHA rcfornia fue del párrafo inic~al y de la fracción 

XXIX por Decreto del 31 Je agosto de 1929, publicado en el, Diario 

Oficial de la Federación del 6 de septiembre de 1929 y los textos 

quedaron de la siguiente llk1ncra: 

Artículo 123: El Congreso Je la Uni6n, sin contravenir a -

las buses siguientes, deberá cxpcJir leyes sobre trabajo, las CU!!, 

les regirán entre lo!i obrero:;. jurnalcru::,, cmplcaJo~, \lvnhlsticos 

y nrtcsw1os y e.le una manera general sobre to.Jo contrato de traba­
jo. 

Fracción XXIX. Se considera Je utilidaJ pública la expedi­

ción.de la Ley Jcl Seguro Social y ella comprended los seguros 

de invalidez, de vida, Je ccsaci6n involLUltaria Jcl trab:.ijo, <le -

enfcnnc<lm.lcs y ucci<lcntcs y otras con fines análogos. 

La rcfo:nna al pri1:cr f;,.~rrnfo no se puede decir que sea re-­

fon~ sino solanlmll .. • una nutilaci6n de cic1·tos t6rminos t.lcl texto 

anterior y-.i que en esencia t¡UL-<la igual dando la facultaJ al Con--. 

grcso <le cxpc...,Jir to.las las leyes necesarias para el trabajo, ahí 

soguía abicrca lu pos ibi 1 hla<l Je lcgls lar sobre capacitt.1ci6n y -­

mlicstrrnnicnto. 

La rníonna <le 1" fracción XXIX amplía el cnrnpo de posibili­

dades para llevar a .:abo la instmcci6n te6rica y práctica de los 

trabajadores por la Le)' Jel Seguro Social. 

La QlJINrA a<lici6n se di6 en .:;! Ikx:rcto Jcl 21 <le octubre de 

1960, publicado en el lliario Oficial Je la fodcraci6n del 5 de d!_ 

cicmbrc <le 19oU, crc:Índosc el a¡x1rtmio 11 il11 con XIV fruccion.os, P.!!. 

swulo las anteriores fracciones al apartadn "Aº, 

En lu fracción Vil Jcl apartado "ll" se dice: La dcsigm1--­

ci6n del personal se hará mcJiuntc sistemas que pcnnitWl apreciar 

los conocimientos y uptitt.Wcs de los aspinmtcs. Ul Estallo orga­

nizará escuelas <le mlministrac;i6n pública. 

Aquí encontrrunos una pref!CUpaci6n 1nás directa de la prepar~ 

ci6n de trabajadores al scivicio del Estado, por mcJio de la ere~ 

ci6n .de estas escuelas <¡uc capaciten y adiestren a los trabajado­

res para su labor. Pero ¿y los t rabajndorcs que no laboran para 
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el r:stodo, qu6? Ellos sc¡:uían con la neccsidml <le que jurídicaioo_!! 

te. se les ¡unpJrara con leyes que ayuJanm a 4uc su trabajo tnt:jor~ 

ra. 

La SEPfUI/\ rcfornMt JaJa en el ílt.~rcto de 1 2ll de nov icmbre -

de 1962, y p.iblicado en el lliario Oficial de la Federación del 21 

de noviembre de 1962, en vigor ni día siguiente ue su publicación 

rcfonn6 entre otras la fracción Vl del aparL.idu "A" que quc..J6 en 

w10 de sus pi1rrafos así: 
11 1.os salarios minimos gcncn1les "lchcr!Ín ser suficientes pa­

ra satb.faccr las nc.-ccsidadcs nonnalcs de llll jefe do fami­

lia, en el .orden 11utcrial 1 social y cultural y para proveer 

a la cJucaci6n cbligatoria de los hijos". 

/vtuí <le manera indirecta )'a se \'e la 11cccs iJaJ Je prcpnra-­

ci6n <lo las personas dcsJv tcnq)rrnw L'l.lml, aunque ésta <lcpcn<lc <lcl 

salario mínimo rc111u1cra<lor Jcl 111ismo trabajador si.n ningún tipo -

de apoyo l:Statul. 

La UECIM/\ PHIMEIV\ refo111•1 ucl llccrcto de Z7 uc diciembre de 

1974, p.iblic:ulo en el Diario Oficial de la FcJcración del 31 ue -

dicif!mbre ,_h• 1q74 y en vl~or al Ji:1 siguicnt.c Je su publicuci6n, 

afc..-ct6 a varias fracciunt.•s, entre 1.'.lS que nos interesan para el -

te11u1, csttl11 lu >..V y la XXIX Jel npartuuo "A". 

La fracci6n :W se rcfon116 Jo lu siguiente mímcra: "El pu-­

trono cstar5 obligado a obscrva1·, Ju J:H.:ucr:.lo con lt1 naturaleza Uc 

su ncgociuci6n, los preceptos lugah•s sobre higiene y scguri<laJ -

en las instalaciones Uc su cstalllL-ci111ic11tu, y a. aJopt.ar mcditln!' -

·uUecuadas para preven i i· accidentes cn e 1 uso de las m{1quinas, iJ1! 
tnun1.mtos y matcrialc::-· de trabajo, así conx:> a organizar de tal 81! 
ncru ésto, que resulte la mayor gai:-m1tía para lu sultxl y la vi<lu 

de los trabajadores, y del producto de la concepci611, cuando se 

trate e.le.:: nujcrcs enbarazu.das. Las leyes contc1Urán, ul efecto, -

las Sllllcioncs procedentes en ~a.da caso". 

En roulidu<l en esta fracci6n no huy rcfonna U.e fondo o ese_!! 

cial ya quo lo mismo que decía el original, lo dice 6sta pero de 

otra manera. Lo positivo del texto para nuestros fioos es const_!! 

tar la insistencia de los lcgislutlores en obliga1· al patr6n a blJ! 
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car la fonna de ganmtizar la salu.l y la vi.Ja de los trabajadores 

y por medio de sanciones si no lo reali:u buséundo los medios más 

adecuados. 

La fracción XXIX: "!'-~ de utilidad pública la Ley del Seguro 

Social y ella comprcndcr.1. sc!,.ruros <le invnliJ~z, <le vcj cz, <le vida, 

de cesación involuntaria del trabajo, de cnfenncd:Kles y de acci­

·dentcs, <le servicio de guantería y cualquier otro encaminado a la 

protccci6n y bienestar de los trabajuJorcs 1 c:uupcsil1os, no usalu­

ria<los y otros sectores sociales y ·sus fmniliures". 

Esta reforma en la fracci6n XXIX esp~-cifica más los aspee-­

tos en los que la Ley del Seguro Social beneficia a los trJbajad~ 

res y ya iwncionn la protccci6n )' SC!,'UrülaU de ellos 1 que les da 

con <lifcrcntes programas cnt re los que se cncucnt ran los cursos -

de adiestramiento técnico y los de capacituci6n par~1 el trabajo. 

ta Dl'.Cl~L\ TERCEM fu" :ulici6n a la fracción XI! y rcfonna -

<le la fracción XIII del ;1part•1Jo "A" que se hicieron por Decreto 

del 30 de diciembre <le 1977, pub! ic.ado en el lliurio Oficial Je la 

Fcderuci6n del 9de enero de 1978, en vigor al día siguiente <le -

su publicación. 

La adición a lu frucci6n XII no moJifica lo que Je ésta nos 

intcrt:su pura nuc::.t1~ \.::ituJii:i, y;o que c~c :::0!0 $~ rednc:ró de dif~ 

rente manera: 11Las nogociacioncs a 4uc se refiere el párrafo pr!_ 

mero de esta frncci6n, situadas fuera de l.:is pol>lncioncs, están -

obligw.lus a estnblcccr escuelas, cnfcnncrías y aJcmti.s servicios 

necesarios a lu comwüdwl 11
• (V6asc el conk!ntario a lu fracci6n 

XI 1 del Artículo original, 'mterionrentc hL-cho~. 

La rcfonna <lo ln fracci6n XIII fue la siguiente: "Las cmpr.!::. 

sas cunlquicra que sea su activülad 1 cstar{m ohligada!:i a propor-­

cionar u sus tr:.1bajqdorcs, capacitaci6n o ¡1Jicstramicnto para el 

trabajo. La ley rcglwucntaria dctenninará los sistemas, métodos 

y procedimientos confonnc a los cuulcs los patrones deberán cum-­

plir con dicha obligaci6n". 

Por fin, después de 60 ai\os, se cozisigue que la Ley runparc 

la necesidad y el derecho que los trabajadores tienen en los as-­

p<..~tos de capacitaci6n y udlcstnu1Li.cnto, dentro de su trabajo 'y -
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ante el cupital. l~t.a es ln m..1s importante rcfonna, en este scn­

tiJo, que ha terúJo el Artículo 123 Constitucional, porque ha --­

abierto las puertas <le tul mayor desarrollo y beneficio tanto para 

el capital como para el trabajo, que se mu!tiplicar{m en progreso 

para nuestro país. 

En esta misma rcfo1111:i se 'rcfonn6 la fracci6n XXXI del apdo; 

"A" que en el pf'irrafo que nos interesa t.•n este truhajo, dice: 

"fambi6n será canpctenciu C).Clusiva Je las autoridaJcs fc<l!:, 

rales, la aplicad6n de las disposiciones de trabajo en los 

asuntos relat.ivos a .•••. ¡ obligaciones patronales en mate-­

ria L-<lucativa, en los términos Uc Ley; y respecto a las -­

obligaciones Je los patrones en m;1tcria de capacitaci6n y -

adiestramiento de sus trabajadores .... par:..1 lo cual las au­

torit.bdcs fctlcra lcs conturfin con el auxi 1 io de las cstntn·­

lcs, cuando se trate Je nunas o activiJaJcs Je jurisdicción 

local. •.. ". 

Esta rcfonna es Je beneficio a nivel fcJcral, por lo que t~ 

dos los trabajaJurcs desde l!l 11x:>1ncnto de la publicaci6n puJicrwt 

empezar a exigir con bases ll!'galcs, el que sus patrones satisfa·· 

\.:Ícrw1 ::,u uc1...c~iJt.1ll Je ¡11cp • .r.1...:ilii .::ji.:rcic;;...!o ;:¡:.;f el derecho :i la 

cnpucitaci6n y el ctdic..·stnunícnto, para el mejoramiento propio, P!! 

trona! y nacionul. 

lll Artículo 123 se complementa 111'.in llk'Ís cuanJo en 1978 se le 

adiciona w1 ptirrafo inicial propuesto por ul Ejecutivo Fc..'Clcral P!!, 

ro incorporar el Jerccbo de to.Ju persona al trubajo. Este Decre­

to se Ji6 el 8 de Jicicmbre de 1978 y fue publicado en el Diario 

Oficial <le la Fc<lcraci6n al 19 del mismo mes y aflo, entrando en -

vigor el día siguiente Je su publicaci6n. 

I.a 
1

i.Klici6n 11lmciona~la es la sib'Uicntu: 11Artículo 123. To­

Ju persona tiene <lcrccho ~tl trnbajo digno y soci.:1lmente útil; al 

efecto, se promoverán la creación <le cmpkos ·y la organizaci6n SE_ 

cial pura el trabajo, confornM: a la Ley", 

Esta adici6n también es importante mencionarla en este tra­

bajo ya que Jentro de ella también cstfu1 implícitas la capacita-­

ci6n y el adiestramiento, pues fonnan parte importante de la org!!_ 
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nizaci6n social del trabajo y para el trabajo. 

Basta aquí hemos cstuJiaJo lo relacimwdo con la capacita-­

ci6n y el ooiestrwnicnto que el Artículo 123 Constitucional nos -

mcncionu en el aparta<lo 11AH que nonna las re lacioncs labornlt..~ de 

todos los trabajudorcs, exceptuando u los t rabaj mlorcs al scrvi- -

cio del E.staJo, los cuales se rigen ¡XJr el apartado "U'' del mlstoo 

Artículo. 

La capacitaci6n y el aJicstrwnicnto <le los trabajadores nl 

servicio del E::itaJo no est.1n t::m explícitos en el 'apartado "H" e~ 

mo lo están para los demás trab:ljadorcs en el apartado "A", pero 

cstu.iiarulo el upartu<lo po.lcmos Jecir que sc orig,in::m Je la frac-­

ci6n VII, que dice; 11 
••• El Estado org.:uli=arti t!scueln.s Je Mminis­

traci6n Pública". En ninguna otra (hlrtc Jcl apartado se mcncionn 

la obligaci6n y el JcrL-cho para dar o exigir esa prcparaci6n, mas 

esa simple oi-.:1ci6n los implica a wnbos )'ª que C3dn tma de las dc­

pCndcncias de la AJ.mini~trai.:i6n P(1hlica .;e 1-.;m cm.:argado intcrnn­

mentc de realizar la fonn.:11..:i6n Je sus n:cursos htUnanos de la man~ 

ra que mfi.s les conviene Je acuerdo con sus, ncccs i<laJcs. En el s!_ 

b'Uicntc capítulo runpliarcnvs m.1s lo relativo a la capacitaci6n y 

el aJicstram.icnto en la 1\.lminist raci6n PÚhl ica. 

U. - IJ\ J.h~ i+.DEH.AL DEL TiV'üu\jQ, 

1 • - ANl"liCEIJENíES. 

La capacituci6n y el uJicstnunicnto, los cuales tos tonemos 

ya establecidos como derecho de los trabajadores, tienen sus unto­

ccdcntes legales en el c6Jigo Civil ~k?xicano. Encontramos en el -

C6Jigo Civi 1 Je 1870 llll capítulo "Del Aprcn<li:ujc" que nburca los 

artículos del 2651 al 2658, alg1uias ideas que nos interesan de esos 

artículos son: 

Artículo 2651. - El contrato de aprcnJiznje ..• se otorgartí por es­

crito ante dos testigos .•. 

Artículo 2652.- Este contrato es nulo si no se fija el tiempo que 

debe Jurar el aprcr..J.izajc. · 

Artículo 2653. - En el contrato deberán constar. .• las circllllstun­

cias ncccsu rins para que el nprcn<liz comience a -
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tener rct ribuci6n. Esta cntrct:mto se considerará -­

cc:mpensada con la cnscfumza. 

Artículo 265·1. - El maestro que sin justa causa despida al aprendiz ... 

deberá imlenmizarl e, si ya recibía rct ribuci6n .•. si 

el nprcnJiz no recibía a(u1 rctrihuci6n, scr6 indemni­

zado a juicio del Juez. 

Art.í.culo 2655. - Son justas causas paru Jc~¡>(...'\.ti r al aprcnJiz, las que 

.•• seüala el artículo 7.5ó7. 

l. - SU INllABlL!DNJ ... 

Promulguci6n: 8 tic Jicicmbrc de 1870 y v igcth.: ia desde 1° de mu­

yo d:" 1871. 

Esta lcgishlci6n civil sitúa¡¡¡ aprc_nJiz.ajc Jcn.tro de tu\U conCcE. 

ci6n artcsruial y como podemos 1..h.:Jucir, ¡¡quí se encuentra el origen le­

gal du lo 4uc actualmente es la capacitaci6n y el adit.!stnunicnto. 

El CÓJigo Civi J Je 1884 sin ningtuw n,forn1.1 cscrn:ial, retoma el 

capítulo "Ucl J\prcmlizajc' 1 en los <lrtículos del 253:! al 2S39, sic1~lo -

pranulgada el 31 Je marzo Je 188.\ e inicLuKlo su v.igcnc.ia el lº de ju­

nio del mismo año. 

Con la Constitución de 1917 el Artículo 123 fue la única furula-­

~ntaci6n lcgul rcguluJora de las rclucíoncs labor3lc~ en todo el puís; 

c:,.tU trajo ccr.:;ie:o U.'1:? !!".Jltit11i1 de intcrprctncioncs a lus dctcnniMci!:!. 

ncs csti¡uladas en aquél y tauibién un.i.t hctcrogcnciJaJ Je efectos <le llll 

Estado u otro de la Fcderaci6n. El movimiento sindica.! C.ll.O.M., por 

la situación i1111crantc, empezó· u cxlgir lu rcglrn1cntaci6n del urtíi;ulo • 

pura que la cucst.i6n sobre el trabajo se convirtiera en w1 asunt.v <le -

jurisdicci6n federal. ! .. a diversidad de nonnas laborales que existían 

en los B:it.ados y la fuerza del movi1nicnto sinJical mencionado, JH'O(X>r­

cionnron que e! Presidente de la llcpública Uon Venustiano Carranza .el~ 

borara un proyecto de Ley llm1Uldo "LEY llEGlA'llN1'1\IUA DEL ARTICULD 123 

DE LA .U)NSflTUCION l'lilEl!AL, PAHA EL DlS!"RJ'lú Y Tl:lUU"lúlUOS l'EDEJW.l'.S Y 

PARA LAS OBRAS QU!l H>tl'RENDA LA FEllEIW:!ON". 

Este dociunont.o contiene Jcntro de su capitulado WlO con el núme­

ro XI 1, titulado "Contrato de aprendizaje", abarca los artículos del -

222 al 2·18. Son importantes p;ira nuestro estudio: 
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- Art. 222.- El contrato de aprendizaje .•. es aquel por el cual un fa-­

bricantc, jefe Je taller, cancrciantc' u obrero 1 se obliga 

a enseñar la pr:ictica de su profcsi6n a otra persona que, 

en cambio, quC<.la obl igatla a trabajar para ru1u61 .•• 

- Art. 223.- El contrato Je apnmdizujc <lcbcrfi celebrarse po~ escrito, 

en el que se hará constar: 

VI.- ... el tiempo que <liari:.uncntc Jcba <lt.."l.licur el ap.rcn-­

diz a su aprendizaje 

- Art. 233, - AJcrn..'is <le las obligaciones que el contrato respectivo im­

ponga al macs t ro, tcntln~ las especia les si guicntes: 

lI I.- Ensenar ul nprcnJiz, progrcsiv:uncntc y <le manera 

completa, el arte, oficio, profcsi6n o trabajo a 

que se refiere el contrato rc:>pcctivo~ 

IV.- Entregarle, al fin <lcl ;.i.prcndiz.ajc, un ccrtificndo -

en que conste que el aprendiz ... , cxprcsLmdo nl mis­

mo tiempo las apticu.lcs que tenga y los conocimicn-­

tos que hubiere aJqui riJo. 

- Art. 242.- 0.1an<lo el patrono ... se c.rn1promcta como macstro·a recibir 

a lUl aprcndi:, no estará obligado a cnscilarlc pcrsonalJOO_!! 

te el oficio que hastar~ qm~ lP conf{,~ al cuicl:ido dc- un -

contramacstn..• o jefe Je taller ... 

- Art. 244.- Jll uprcnJiz está ohligaJo pura con el 11~10stro: 

lV.- A guanlar los sc-crctos ¡;rofcsionalús del m:1ostro. [36) 

Yu encontramos uquí algunos aspectos que actualmente tenemos vi­

gentes en nuestra rcglamental:i6n l•ihoral, p. ejem. se implica la ohlig,! 

ci6n de capacitar en la 110Uligaci6n de enseñar la pr3ctica de su profe­

sión"; el prognuna Je capacitaci6n y adiestramiento en "el tiempo que -

<liariancntc deba dedicar ... a su aprcndizujc 11 y ºenseñar .•. progresiva-

mente y e.le manCra completa ... 11
; lu constancia Je habi lüla<lcs en 11w1 ce!. 

tificado en que conste ..• las aptitudes ... los conocimicntos .•• 11
; y los 

capacitadores en" ••• lo confíe al cuidado de un contrmnaestre o jefe <le 

[36) REVISTA ~IEXICANA DEL TIWlAJO, J.cy RegJ¡u1icntaria. ·;.No. 1, S.T.P.S. 

Méx.; 1965, p. 181 u 184. · 
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u1ller''. Todos estos aspectos son apreciaciones que hru1 ido configura~ 

do en nuestra nctual legislaci6n el dúrecho a la capacitación y ndies· 

trwniento por la necesidad que se tenía y que se tiene de gente prepa· 

radu paru los nuevos cmplee<i o para el mej orumiento del quo se tiene. 

Dentro del ~16xico Post-revolucionario )' Post-constitucionalistn, 

el Poder l.cgislativo por iredio de ln Cfun.-ira de Diputados inicia el D.!:.· 

bate de un Proyecto de "Ley del Trabajo" el 24 <le junio <le 1919, para 

nuestro intur&i c.lcbcmos tomnr en cuenta el Debate que so Jio el Uí.n 25 

de julio del mismo año y en el ~-ual se <l1so.:ut i6 el wpítulc XIV ti tul!!_ 

do "Del Aprendizaje" abarcar~lo los at'tkulos del 170 al 175. Lns par­

tes que ?L' ellos nos import.:111 son: 

- Art. 173.- Los nprcnllccs que tl.!ngan que practiclr en m.1.~uinas deli­

cadas o <le riesgo, dcbcrfü1 hacerlo bajo la vigilancia in­

rnc<liata del· mac~tro u oficial encargados. 

Art. 17'1.- El p•nr6n o artcsrn1os no tcndrfm el carácter de patronos 

con rcspt..-cto a SU!:i uprcnJ~ccs, pero sí tcnJrfm para ~on -

ellos lns obligaciones siguientes: 

I. - Enscf\arlcs el oficio ... 

IV. - llacer que el aprcmli;: reciba la instrucción prima-­

ria ... 

". - "' ccPo...:hlir Pl npl'\?ru.li~ujc, Jarlc un tcsti01onio eser,! 
to sobro ::;u conocimiento y aptitudes. 

Encuntramos en estos artículos t¡un!Jién aspectos antccc<lcntes de 
la capacituci6n y el aJicstr~unicnto ya que p. cjt..'tll. 1.:i vigilancia que 

se exige sobre los nprcndiccs implica la corrccci6n de las actividades· 

erradas y esto es cnpacitac ión o a<licst rrunicnto; cnscÜ:.ll" el oficio es 

capaci taci6n, etc. 

Como vcmotJ los esfuerzos por regular el trabajo fueron continuos 
y con gunus <le hacerlo bien, mas sucL"1io que poi· w1 tiempo (9 años) -­

hl!bo lcgislnci6n civil y lcgis !ación laboral que al misll'O tiempo regu­

laban el upren<lizuj e, toda vez que el c6.ll.go Civil de 1884 se reforni> 

hasta 1928 y la ley arriba mencionada fue de 1919. 
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2. - 1/\ LEY FEDERAL DEL Tlu\llAJO. 

lJI Artículo 123 Constitucional <le 1917 sugirió a las Lcgislatu-­

rus <le los Estados expc'<.lir leyes sobre trabajo se¡,'IÍn sus ncccsiúaúcs, 

lo cual hicieron algw10s Estados de 1;1 l!cpública como Yucatán y Vera-­

cruz que crearon sus lcgisl:1cioncs laborales. Siguiendo el ejemplo de 

esos Estados el Distrito fCJcral 1 que no twbía creado su c&.ligo de tr!!_ 

bajo, FWEHALIZA la legislación laboral rcfonn¡1ndo la fracción X del -

artículo 73 constitucional en el llccrcto del 31 de :1gosto dt ... 1929, pu­

blicado en el Diario Oficial de la Federación lll 6 Je septiL111bre del 

mismo mio. (Primera refonna dd Art. 123) 

Esto abrió !ns puertas para la creación Je la l.c}' Fc..lcral úcl - -

Trabajo. 
11 lH princr proycl..'.to Je l:6Jigo ·fL"Jcral Je Tratx.1jo fue- prcscntaJo 

en el ncs de julio de 19.!9 ... La oposici6n <le lHs agrupaciones obre-­

ras 1 fun.laJa no sólo en Jos crron·s qu1...~ prcscnt:1tn1 el pru)·c.:c.:Lo en mat~ 

riu sindical y de huelga, sino t.:unbién en la antipatía hacía Portes -­

Gil, detennin6 que fuera rcchawúo". [37] 

"Hl scgtuu..lo Proyecto ya no lJcv~ría el nombre <le C6Jigo, sino de 

Ley ••• lu Ley fue promulg:ida ... el 18 Je agosto Je 1931. .• Art. 14 tr"!! 

sitorio <lcrog¿1 to.Jas l::is leyes }' <lec retos cxpl.1-ihlos con m1tcriorídad ... 

en mutcria üc trnhajn". f3g! E.n c:.;tc :'1-ü)Cl..Lu Jcl i2 c.ic marzo, se cn-­

cucntru el Título Tercero "Del Contn1to Je Aprendizaje" abarcado en los 

artículos dol 222 ul 234. Algunos Je el Jos mencionan: 
-Art. 222.- Contrnto de uprcndizujc es m¡uél en virtud del cual w111 de 

las partes se compronctc a prestar sus servicios a la otro, 

recibiendo en cm111Jio cnscñw12a Jcl arte u oficio. 

- Art. 226. - Son obligaciones del 11prendiz: 

11.- Obc.)L'Cer lus órdenes del n•1estro o úel patrón en el -

Jcscmpc1)0 JcJ rru!Jajo que cstc5 uprcnJicuJo. 

- Art. 227. - Son obligaciones dul muestro o del patrón: 

l. - Proporcionarle c11Scfü111zu en el oficio o ar·rc ... 

(37] DE BUEN 11Jz,Vb m:s'l'm<, Dcrcchc del trnbajo, l\Jrrúa,úa, Méx., 1986, 

T.!, p. 359. 

(38) IBIDO.I 
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IV.- Al concluir el aprendizaje, en los oficios no califi­

caJos, darle un testimonio escrito acerca de sus cono 

cimientos )' apti tu..lcs. 

- Art. 230. - l..Ds aprcn<liccs Je oficios calificados scrftn exmninados C.!!_ 

da uño o en cualquier t il-mpo que lo soliciten, por un Ju­

rado mixto Uc peritos obreros y patrones, presidido por -

Wl representante que designe el lnspcctol' Jcl Trabajo •.• 

el Jurado resol \'Crá a mayoría de votos, )' en su caso ccr­

tif icurá por escrito que el examinado tiene la nptittrl n~ 

cosaria para trabajar en la nuua Je su aprcnJizajc". [39) 

r:n la historia legislativa del tr.:1hajo que lrnsta este momento -­

llevamos es tu.liada cncont r•unos 4uc, para nucs t ros ll!gis l adores, era Je 

sum:.i importancia y ncccsiJ<iJ el hecho Je nonnar toJo lo relativo con ~ 

el uprcndizajc en el trabajo, para que tcnicnJo cstablcciJa la base j!:!, 

r!Jica quo otorgar~1 dt:n ... '<.:hos r oblig¡1i..:ionc:s, los tr.:ib~ijdJOl'L·::> y los p~ 

troncs tuvieran seguridad, posihil ü.la<l <le dcsarrol lo, mcjor•unicnto JJC!. 
sonal, supcraci6n en sus conJi.cioncs <le viJ~l y con ello participaran 

en el progreso Jel país. 

L;1 Ley Federal del Trabajo del 18 Je a¡:osto de 1931 no modific6 

cscnciulJncnto el Título Tercero 11Dl!l Contrato Je AprcnJizujc" pro¡x.ms­

to en 1.!l Proy~cttJ l!!'rib:i mo_~nl...·inrv1dn, 511 artit•1ilailo ftm del 218 al 231. 

La única obscrvaci6n importante la cncantraJJJJS en el An:ículo 224, en 

el que se añade a las obUgacioncs t¡uc tiene el patr6n o maestro para 

con el upren<liz. la siguiente: 

V.- Concluido el aprendizaje preferirlo en las vacantes 

que hubiere. 

Con esta fracción la l.ey aseguraba la posibilülad de que el tra­

bajador esforzado en aprcnJcr puJicru conseguir empleo más fácilmente. 

El Contr;to <le aprcnJizajc, dentro Je la legislación laboral, C!_ 

tuvo vigente casi 30 ufios y diversos fuctorcs propiciaron que se dero­

gara. Lo referente n las condiciones de trabajo en que se daba el co_!! 

trato fue el principal fuctor; ya que las <lisµosicioncs para rcglamcn-

(39] Hevista Capital y Trabajo, Méx., 1929-1931, Afio 11 T. VI Nº 33, 

p. 41 
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tar el aprendizaje se dejahru1 a voluntaJ Je los particulares sin que -

las autoridades intervinieran en ello. E:;to propició c¡ue los abusos -

con los nprcnUiccs se fueran 111.1ltiplican<lo. Podemos encontrar dcnWl-­

cias de ello en el Organo Jnfonnativo de la Cm1fc<lcrnci6n de Trabajad~ 

res de M6xico (C.T.M.) como 6stas: "Es vil In explotación de las jóve­

nes obreras. Gran cantidml de jovercitas, son vi l""ntc explotadas en 

las nw4uilni.lorcs do la industria clcctr6nica y del vcstiJo, con ol pr~ 

texto <le! llf'fCUÜiz.ajc. DonJt.• lo~ patrollt:S durante p1•ric.lOS ¡Je CU<ttro 

meses utilizan a obrero$ como aprendices, que les exigen una prcxluc--­

ci6n de iruncdiato co100 cualquier trabajadora capacitada. Finalmente -

las suspcn.lcn paru cent.rutar a más aprco.liccs". (16 de agosto de 1969) 

"Patrones aventureros en la frontera norte explotan inicuamente a lns 

j6vcncs obreras. El 951. <le los trabajnJorcs en Lis ~1quiladoras son -

mujeres cuya L--<lil<l fluctún entre los 16 y los 22 afias, la mayor parte · 

de esas jovcn;itas entran a trabajar t..•n caliJaJ de aprcnJh:cs, mas lu~ 

go <le un periodo largo Je trabajo son <lcpc-<liJas sin ninguna indcnnizu· 

ci6n para luego ser reinstaladas con otro contrato jnJividual 11
• (28 úe 

junio de 1969). 

Ya con anterioriJaJ, desde 1%U, en "1 Gobietno Jcl Lic. Adolfo 

J.6pcz Matees, el mismo PrcsiJcnte l.ibía no11i1raJo una Conúsi6n para que 

preparara un untcpro)'L'Cto· <le iniciativ~1 de Le)' para rcJonnar la Ley 1·~ 

doral Jol Tral.iajo de 1931. La inici:Jti\'a se pn•scnt6 al Poder Lcgisl!!_ 

tivo en 1962. 

El PrcsiJcnte r.ustavo llfa, Onlaz en el m\o Je 1967, t:unbién dc-­

sign6 lDla Conúsi6n para que realizara tul proyecto de Ley que pudo tc-­

ncr listo el año siguiente. El prorccto fue dado d conocer a todos los 

sectores involucrados como tm anteproyecto, la final itlaJ crn que aqu6-

llos manifestaran sus opiniones realizan.lo las observaciones que juzga­

ran convenientes. lil resultado Je esta oportlDliuaiJ fue q:.ie se recibi6 

bustnnte material de Jos trubaja<.lores, no así Je los patrones. Se les 

invit6 trunbi6n a que mru1darru1 representantes que junto con la Conúsi6n 

elaboraran el Proyc'CtO para presentarlo al Legislativo. Los patrones 

fueron totalmente negativos a las rcfonnas que buscabLJn n'Cjorar las -­

presentaciones Je los trabajaJorcs. Deft;HJ{m1 efusivamente el doblete, 

es decir, qoo si se trabaju en dos o tres tun1os )' al ténnino Je ellos 
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no se presenta el siguiente trabajador, sin que se le pucJa rccmpluzur 

porc~ic nin¡,>Ún otro posee. los conocimientos suficientes, el ru1terior dE_ 

be seguir trabajando otras ocho horas. Desconocieron tmnbién que lUlU 

empresa deba tener la prccnuci6n <le adiestrar lUl trabi1Jador que susti­

tuya ul que falte. La Com.isi6n rt..'(luct6 el Pro}'Ccto definitivo y en d.!, 

cicmbrc Je 1968 se envió a la C.1imra Je Diputados la Iniciativa Je Nu!:_ 

va Ley Ft.'1.lcrul del Trabajo. Volv1cron a Jcsfil~1r nrltc las Comisiones 

e.lo diputados y senadores Jos representantes Je trabajaJorcs y patrones¡ 

y aún atú estos 6ltimos lucharon porque se rcstahlccicra Cl Contrato -

de ·Aprcndi:ujc. {40) 

Por fin, el miércoles 1° Út.! :..il>ril Je 1970 se publica, lu Nueva -

Ley FcJernl Je! Trnl~1jo en el Diario Oficial de la f'e,lcraci6n. 

l.a Ley suprime <lcfinitivlllat.!'ntc el Contrato Je AprcnJizajc ya que 

en los Debates fue considerado cc11io obsoJcto }' pcnnitía que no se pag!! 

ran los salarios o qui! fueran ínfimos bajo el pretexto Je que el tra~ 

juJor se le cst;:iba cn.::.cn~uu.lo el t. rahajo. Al hacer esto la Ley <lcjuba 

lUl hueco Jcnt ro Je la act i v i<lml labora 1 , >'ª que l ~1 ncccsida<l <le que se 

cnsc1icn las labores es irrefutable. Este problL1ua se resolvió implnn­

tanilo c11r;ni;;;. df"" c:1paeitnriln1 profr .. .-jon:tl. 

Los. textos de la Ley que nos interesan son los siguientes: 

- Art. 132.- .Son obligaciones <le los patrones: 

XIV.- llaccr por su cuenta ••. los gastos indispensables para sos· 

tener en fonna <l\.'COrosn los csttUios técnicos, ~r~ustria­

lcs o prlJcticos, l~n centros especiales nacionales o cx--­

tranjcros Je WlO de sus trabajadores ... 

XV.- Organizar pcnnancntc o pcri&.lic;:uncntc cursos o ensefümzas 

de capacitación profesional o de uJicstramicnto para sus 

trabajadores, <le confonnida<l con los plm1cs y progrnmas, 

qllc <le común acuerdo. elaboren con los sindicatos o trab!! 

jaJores, infonn:mdo Je-ellos a la Secretaria del Trabajo 

y Previsión social, o a las autoridades Je Trabajo de los 

Estados, territorios y Distrito FcJcral. Estos podrán im 

[~O] Dli LA CUEVA ~~\JUO, Op. Cit. p. 56 y ss. 
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plantar.se en ca<la cmprc!>a o par•1 varias, en tuto o en va­

rios establecimientos o secciones de los mismos, por pe_!: 

sonal propio o por profesores t{-cnicos especialmente ca!! 

tra.tadus, o ¡x:>r conducto de escuelas o institutos c.spc-­

cí~lizado:> o por alguna otra moJalidaJ. L:1s autoriclu<lcs 

del trabajo vig.il;:ir:Í.n la cJccti...:ión .. k.: los cursos o cn.se­

íuu1z.a. 

Esta frm.:ci6n e::> la base Je las rcfonnas y nJicioncs sobre cap~ 

cituci6n y a<licstr;.unicnto con qu~ cuenta >·a la Ley Ft.'\.lcral del Tn1l>u­

jo vigente cn'cl país. 

Dentro <le lu l~-pos.ici6n Je 1ootivos Ut! la lniciatiWJ Je Dt..-crcto 

para reformar y uJiciocwr a la 1.cy aspectos de C<.lpacitaci6n y adíes-­

tr;:unicnto que se publicaron el 28 de abril Je 1Y78 se tlccía: 

"El objeto Je e.sta Iniciativa es ~1justar el cunttmido <le la Ley 

FL"\lcral del Trabajo Je IY7U a los m; .. mdauücntos Constitucionalcs •.. 1t 

", •. se desarrolla Ll iunov;.11.:ión ft.,lcr~di>ta ... qui! se refiera u 

la partici~)ci6n Jirci;ta que las Enti<laJcs FL-Jt:r<1tivas tienen, al nu .. 

xiliu.r u Ja FcJcrm.:.i6n en lo rclatívo a la cap~icitucí6n y ¡ulicstramh•,!! 

to Uc los trahajaJorcs ... 11 

u ••• !>e incorp:>r¿¡ .•. es de interés socinl pranovcr y vigilar la .. 

cup&..u;itaci6n y el ~w1~st1\u11it..•nto Je lv:; LrjJLajaJorc:> ... 11 

"En matcriu Uc capa~ituci6n y adiostrwnicnto para los trabajudo­

res ... la rcfonna ... pcnrutirá elaborar ... un si:>tcma nacional que al­

cance a toda la poblaci6n tralrnj adon¡ d\}l país11
• 

11 
••• la lnü:.iat1va !iefü1la que la cup.acitaci6n y el aJicstrrunicnto 

tienen cano finaliJ<.1Jcs coexistentes: 

- Actualizar y pcrfcccimwr lo.s conocimientos del trubujador en 

su activiúml. 

Preparárlo par:i el ascenso. 

- Preven.ir riesgos de tr;.ibajo. 

- Incn>ncniar fa proJu:tivi<laú; y en suna, 

- ubrir a la pobluc'i6n trabajadora perspectivas más al<mtado---
ras ... 11 

Se propone que dentro Je la jornada laboral se realiza la capac_! 

tación y el adiestramiento. 
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Se proponen tamhi6n obl igacíoncs para los cap3citmJos <lurante .. 

su prcparuci6n cano ser pw1tualcs en la usistcnciu a las actividades 

de 1 programa. 

Se propone el derecho a recibir wiu const:u1cia de !wbilidadcs 

después de la capacitación. Esto se ru1rfi trnnbién con Jos trabaj:hlu­

rcs no capacitados pero nuy cxpcrimcntawJs, con suficiente <lo:ninio -

y buenos hábitos en el trabajo 1 habicnJo prcscnta<lo y aprobuJo tm 

examen. 

Se tiene previsto un registro Je trabajadores capacitaJos. 

Se propone la accptaci6n y registro, de los certificados, di·­

plomus 1 títulos o grados que otorguen lus instituciones corrcspon--­

<licntcs 1 por las autorhludc.:s laborales. Esto servir:í p.;lr:t colocar a 

trabajadores desocupados. 

Su propone.el organismo que llcvarr.. a cabo esta lniciativu 11!,! 

mndo Unidad CoorJinaJu1-.1 ·del cmpko, capacitaci6n y adiestramiento, 

organi5lllO que propiamente dcsaparcccrfl el ·1 dw mar:o Je 1983. (Vid. 

Cap. 111) 

Se propone ln fonn•tci6n Je Canisioncs mixtas de capacitaci6n y 

th..licstrmniento en cuJa cmprcsu o establecimiento .. 

ll4Jbr(1 Comités Nucion~1lcs Je cap:1citaci6n y aJicstrmni.cnto en -

las ró.t.!11o.l!» l11Jll!itnalcs o activiUadc:> en que así lo Jctcnaiuo la - -

s:r.P.s. 
La obliguci6n que tienen los patrones para cap;:icitar y adics-­

trnr Ju pueden llcv~ir a cabo de las si!.,•tücntcs fonnas: por mcJio <le 

su propio personal¡ cou illstructorcs contr;1t;:1dos para ello¡ con és-­

cuclus, instituciones u org:mismos C.':iJk~i,1lizadus; tmnb1Ón pueden -­

aJherirsc a los sistcums que la autorüh1<l compctcutc establezca. 

La nuevu Ley Federal del Trabajo va a desarrollar Jos princi-­

pios de esta iniciativa. 

Los artículos de la actual Ley (1985), que nos interesan son: 

TITUJ.D !'!UMERO. Principios Generales. 

- Art. 3.- ... As.ilnismo, es de interés socinl promover y vigilar ln -

capacitación }• el m.licstrmnicnto de los trabajadores. (Adi 

ci6n publicml:t en el Diario Oficinl el dfo 28dc abril de 

1978). 
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- Art. 7 .- ••• El patr6n y los trabajadores "xtnmjcros ten<ldm la obli 

gaci6n solidaria du capacitur u tr~1baja1;lorcs mexicanos en -

la especial i<la.d <le que so t ratc. 

TJTUID S(j(;\JMX), llclaciooos in.liviJuulcs de trabajo. Capítulo 1 Disp.<:! 

sicioncs Generales. 

- Art. 25.- El escrito en que consten las co1Uicioncs de trabajo Ucbe­

r!t contener: 

VIII.- La inJicnci6n de que el trahajaJor será capaci'ta<lo 

o adiestrado en los ténninos de los planes y progr!!_ 

mas establecidos o que se establezcan en la cmprc.sa 

confonnc a lo Jispm .. -sto en esta Ley 1 publicnJ.a. en 

el Diario Oficial el ,Jfo 28 <le abril de 1978) 

TJTUID ClWITO. Derechos y obl igacioncs Je los trahaj.:idon::s y <le los 

patrones. ü1p{tulo 1 Obl igacioncs de los patrones. 

- Art. 132.- Son oblig;u:icnc:.; d~ 10:5 patrnne->: 

)..\'.- Proporcionar capacitación)' adiestramiento u sus 

trl.lbaj:ll.lorcs en los ténninos del Capítulo III Bis -. 

<le est" dtulo. (Hcfo11na public'lda en el Uiario 

Oficial el día 28 de abri 1 <le 1978) 

)...'\Vlll .- Particip<ll" en la intcgraci6n y funciomunicnto de 

qi.w lleb;in fon11arsc en calla cent ro de trabajo. Ue ·­

acuerdo con lo cstahli. .. 't.: ido por e~ta Ley. {Rcfonna 

publicada en el Diario Oficial el Jía 28 Je abril -

Jo 197!!. 

Capítulo 111 J\is. de 111 ü1pacitaci6n )' A..liestnunicnto ele los trabajad.<:! 

res. (Rcfonna puhlica<la en el Diario llficial el <lía 28 de 

uhril e.le 1978) 

- Art. 153-A.-- Todo trabajaJor tiene <lcrccho a que su patr6n le pro-­

porcionc cupacitaci6n o ai..lii:strami.cnto en su trabajo -

que le perniita elevar su nivel de vida y productividad 

confonnc a los planes y programas fonwlados. de común 

acucn1o, por el patr6n y el simlicato o sus trabajado­

res y aprobados por la S.'r.P.S. 

- Art. 153-B.- .•• los patrones podrán convenir con los trabuja<lorcs -

en que la capacitación o adiestnunicnto se proporcione 
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a éstos dentro de la misma empresa o fucrn de el 1,,, •• 

- Art. 153-C.- Las instituciones o escuelas que deseen impartir cap!!_ 

cituci6n o adicst ramicnto, así como su personal <locc.!! 

te, deberán estar autorizadas )' rcgistrndus por la --

5. T.l'.S. 

- Art. 153-D.· Los cursos y progrrnnas ... podrán fonnularsc respecto 

a cada cst;1blccimi<:nto. lma empresa, varias de ellas 

o rcspc...:to a wi.;1 rama inJustrial o activiJml Jctcnn.i­

naJa. 

- Art. 153-E. • La c:1paci taci6n o aJicstn:unicnto ... deberá Unpartirsc 

al trabaj;:h.lor durante las horas Je su jon1aJa de tra­

bujo, salvo que ... p;1tr6n y trabajador convengan ••. Je 

otra m.:uwra ... ¡ en el caso que el t.r<.1bajudor desee C_! 

pucitarsc en una uctivi<laJ Jistinta a la Je la ocupa­

ción que dcscrnpcfm •.. 

- Art. 153-F.- .La cnpacitaci6n )'el 11;..licstramicnto dcUcr!in tener por 

objeto: 

1 •• Actu.:1lizar y perfeccionar los conocimientos r hu­

bilidrn.lcs Jcl trabajador en su activhladt así co­

!'!':'. prnpnn:1nnar1Ll infon11aci6n sobre la uplicn--­

ción de nueva tccnologí a en el la; 

1 I. - Preparar al t rabajallor para ocupar w1u vacante o 

pwsto de nueva crcaci6n; 

111.- Prevenir riesgos de trabajo; 

IV.- Incrementar la pro..luctiviJad; )' 

V.- En general, mejorar las aptitu.lcs del trabajador. 

- Art. 153-G.- Durru1tc el tiempo en que lDl tralmjaJor de nuevo ~ngrE_ 

so, .• requiera cupacilaci6n inicial. .• prcst:nr.1 sus -

!icrvicios conronnc u las conJicioncs gcnuralcs Je tr~ 

bajo ... 

- Art. 153-11. • Los trabajauonlS a los que se imparta capacituci6n o 

adiestramiento están obligados a: 

I.- Asistir pw1tualmcntu ... 

II.· Atender las inu.icaciones •.. y cwnplir con los pr~ 

grwnHS rcspt..>Ctivos, y 
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111.- Presentar los cxmncncs Je c\'¿¡lu.aci6n ..• 

- Art. 153-1.- En cada empresa se ..:onsi tui rfin Co11ús ionos Mixtas de Ca 

p•1citaci6n )' A.licstnunicnto, integradas por igual nún~ 

mero Je representantes Je los trabajadores y Jcl pa--­

tr6n1 las cuales vigilarfm ... la capacitaci6n y el --­

a<licstrumiL"'lltO de los trabajrn.Jorcs, y sugcrlr~n las u~ 

diJw-. t1...·n.lit·11t1·s tt perf1.•cci1)1litrln::' ... confnn1k1 n las -

ncccsi<luJt"!i .•• 

- Art. 153-J.- l.as autorhla~lt:'s laborales cl!iJurán que las Comisiones 

••. se integren y funcloncn oportuna y norn~lmcntc, v.!, 

gil;:uu.lo el cumplimiento Je la obligaci6n patronal. •• 

- Art. 153-K.- La S.T.P.S. 110..lr!i convocar a los patrones, sindicatos 

y trahajadon~s libres ... p~ra constituir Comités Naci~ 

n .. llu::- Je ...:ap,1\.'.il.l...:it.ín )' dJic:-.lr~uni~·11to ... los cuales -

tcnJrfui el car:íctcr de 6rgauos au>.1 liarcs de la propia 

Secretaría. (llcfon11a publh:ad.1 en el Diario Oficiul el 

U(a 30 de diciembre de 1983) 

IJ.ls C..onü tés tcnJrfm la.s siguientes facultades: 

l.- Participar en la dctcnninaci6n de Los requerimien­

tos de capac1tac1ón y ad1cstr~u111cnto ... 

l!J.· Proponer sistcm.as de capacitaci6n )' aJicstrmnicnto 

para.)' en el trabajo .•. 

IV.· r:onnular l'L>t.:OncnJacioncs ••• <le plm1cs y programas 

Je cap1.u.:itaci6n y a.Jicstnunicnto; 

V.- Evaluar los cfl-cto~ dp las ncciones dl? cnpacita-­

ci6n )' adiestramiento en la proJuctiviJad .•• 

Vl.- Gcstionur .•. el registro de l;.is constancias rclat_!. 

vas a conocimientos o habi liJaJcs ... 

- Art. 153-M.-- En los contratos colectivos dcbcrtín incluirse cHíu.su-­

las rúlativ¡¡:, u la ohligaci6n patronal de proporcionar 

capacitaci6n y aJicstrrnnicnto a los trabajadorc5 •• , -­

h.lcm{tS 1 poJrá co115ignarse ••. el proct.."llimicnto co11fonne 

al cual el patr6n capacitará }' adiestrará ••. 

- Art. 153-N. - Dentro de los IS días siguientes a la cclcbraci6n del -

contrato colectivo, los patrones c.lcberfut presentar ante 
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la S.T.P.S. para su aprobad6n, los planes y progran•lS 

<le capacitaci6n y adiestramiento ..• o ... las nlldific~ 

cienes ... Uc pluncs y r.rognunas ya implantaJos ... 

En estos dos Últimos artículos encontrmnos la posibilidad de que 

el contrato colectivo <le tr;1bajo se convierta. si se mantiene la exige_!! 

ciu en el cumplimiento de estos artículos, en el mcJio o instrumento -­

mtís importante quo nonrc la cnpacitnci6n y el adicstr¿1micnto al mismo -

tit .. 'fllpo que: asegura el ncucrJo Je las partes intcrcsaJas en él. 
- Art. 153-0. - 1.as cmprcs:Li;;. en que no rija contrato colf..'Ctivo ... <lcbc­

rfin someter a la aprobaci6n <le la s:r.P.S., dentro Je 

los primeros scscnt.a <lÍi:L'i de los mios impares. I..Os pl!!_ 

ncs y programas Je capacitaci6n y adicstrm1ticnto ... Jc­

bcr:in infonnar rcspect.o a la c.:on5titu..:i6n y bases gonu­

ralcs ... <le las Conisioncs Mixtas Je Capacitaci6n y ••• 
h!icst ramicnto. 

- Art. 153-P.- El registro (Je instituciones, C$CUt'l:.i.::~, pcrscrnll paía 

impartir capuci tnci6n y <k.licstramicnto, Art. 153-C) ... 

se otorgará ... siguientes registros: 

I. - Comprobar que quienes capacitarán o a<liestrartí.n ... 

csttín prcparaJos profesionalmente ... 

JI.· Acr...'llitur satisfactori;uncnte a' juicio de lu S.T.P. 

ti.• tener conocimiento~ i.h.l~t~u1Lc:; ;:,uUtc lu!> p&'O~u­

Uinticntos tecno16gii.:os propios Je la rrnru1 in.lus--­

tri<Íl o <1ctiviJad ... (flcfonna puhl icada en el Dia­

io Oficial el día 30 de diciembre tlc 1983) 

- Art:. 153-Q.- !.os plm1es y progrmuas ... deberán cumplir los sib'llien­

tes requisitos: 

I. - 1icfc1·irsc u periodos no ma)'orcs <le cuatro w1os; 

JI. - ü:imprenJer todos los puestos y ni ve les ... 

111.· Precisar lus etapas ... (de) la capacituci6n y el 

adiestrm1üento al total de los trabajadores ... 

VI. - Aquellos otros que est11blczcm1 los criterios gene­

rales de Ja S.T.P.S .... (Rcfonna publicada en el -

Diario Oficial el 30 de diciembre de 1983). 

- Art. 153-R. - Dentro tle los sesenta díus hábiles que sigan a la pre-. 
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scntaci6n ... ésta los aprobará o dispcm.lrá •.• las mxll 
ficacioncs .. . 

- Art. 153-T. - (Rcfoima publicada c11 el Diario Oficial el día 30 de -

diciembre Je 1983). 

l..os trabajaJorcs que hayan sü.lo uprobatlos en los e~ 

ncs Je capacitaci6n )' aJicstr¡unicnto ... tCndrán <lcrc-­

cho a ctuc la cnticla .. l instn1ctora les cxphla las cons-­

r anc i as re.,.rx•i:t i va' ... 

• An:. 153·U. - Cumitlo ... llll trabajaJor se niegue a recibir éstn (ln -

capucituci6n), por considerar que tiene los conocimicn 

tos nccc.!Sarios ... <lcbcr.'Í. acrL'\litar JocUlrcntalmcntc di­

cha cup:tcida.J )' presentar y aprobar ... el examen <le su­

ficiencia que scfl.:llc la S.T.P.S. (Rcfonm publicaJa en 

el Viario Oficial el d(a 30 lle dicicmhrc de 1983). 

PuJcJ11U.:1 t.:u11k!11tar que c..·n la ac.:.lU•tlhlaJ el J.csarrullu tccnol6g.ico 

es tw1 acelera.Jo, que los cambios en tl-cnica.s, m~1c¡uinarias y méto.los -

que se utilizan en las diversas actividaJcs t..>eonómicas, se realizan--. 

nño tras mlo, por lo que crccm.Js que los pl~mcs y progrm11as de capaci­

taci6n y adicstnun.ic."nto no deberían ser para periodos de 4 aflos (Art. 

153-Q, I'. 1) sino parn periodos solaircntc Je 2 años, como n'4ximo y 

obligator iwncntc. 

capítulo l\'. - Derechos Je pre fcn:nci a, Jntigu~Jad )' ascenso. 

- Art. 159.- ... Si el patfon cu11pli6 con la obligad6n de capacitar a 

todos los trah;1j~hlürc..~s dt~ la ~att•turí;:t in11c1,.liuta inferior 

u aquél la en que ocurra la vucantc, e 1 ascenso corrcspon­

Ucrti 3 quien haya Ucmostrado ser apto r tenga mayor anti­

guc'\lad ... 

TITULO QUrnro lllS. Trabajo de los menores. 

- Art. 180.- ios putrancs que tengan a su servicio menores <le <licci-­

scis uñas están obliga.Jos a: 

IV. - Proporcionarles capacitación y :~liestnuniento en 

los ténuinos Je esta Le)" (Rcfon11a publicntla en el -

Diario Oficial el día 28 Je abril Je 1978). 

TITULO SEXl'O. Trabajos especiales. Capítulo >.VI. Trabajos de m&licos 

residentes en periruos de uLlicstrrnnicnto en tma cspcci! 
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lidad. (Hcfonna puhlicada en el Diario Oficial el día 

30 de diciembre de 1977). 

TITUW SEPTim. Relaciones cokctivas de trabajo. Q1pítulo III. Con­

trato Colt'Ctivo Je tnibajo. 

- Art. 391. - El contrato ca lcct ivo contcnd rti: 

VII. - Las cHíusulas relativas a cupacitm:i6n o a<licstra-­

núcnto <le los tn1b¿¡jruJorcs en 1:1 C'mpresa o estable­

cimientos que comprenda: 

VIII. - Disposiciones sobre Ja ca¡mcitaci6n o adiestr:unien­

to inicial que st• d·-·! 1 ~t i::~1art ir a '-tuicucs va):an n -

ingrcs•1r t1 laborar ... 

IX. - Las bases sohrc 1:1 intcg1·aci6n y funciommticnto <le 

las conti.siom:s ... (Rufonm puhlicad;:1 en el Diario -

Oficial el d(a 28 Je abril de 1978). 

f;1p(tulo IV. - Contrato - l.c)'. 

- ArL 412. - EJ Contratu-Lt.•}' COJltL•Jldr.1: 

V. · l.as regla~:. confurnc a las cu.:1 lcs se formularán los -

planes )' progrwn.:L'i pan1 la implm1taci6n de la capac_! 

taci6n y el adiestramiento en la rama de la industria 

Uc que se tr~1tc. (fü:form.:1 nublicada en el Diario Of!_ 

cial el ufo 28 Je abril de l97H). 

TJTUID ONCE. Autoridmles del trabnjo y sc1-vicios :;aciales. Capítulo 1 

Di::;pc.:;icluuc:. Generales. Art. 523 frac. V y Art. 526. -­

Capítulo JI r..ompetcnci:1 Constitucion;1l de l1is nutoridudos 

del trabajo. A11:. 527·3; Art. 527-A; AJ't, 529 frac. II, 

IV, V. Capítulo IV del Sc1-vicio Nacional del f.!npleo, Ca­

pacituci6n y Alicstnunicnto. Arts. del 537 al 539-f. 

Este Título Once se~ dt's:trrol!ar5 en el siguiente Capítulo. 

TJTUID CATO!U:li. Derecho Procesal <.le! Trabajo. C:ipítulo ll! do las Com­

petencias. (Hcfon1"1 publicada en ul !liarlo Oficial el 

J(a 4 Je enero Je !980) 

- Art. 698. - • , . Las Juntas fo<.lcralcs de G:rnci liaci6n y federal de Con· 

ciliaci6n y Arbitraje, conoccrún de Jos conflictos de tr.!!_ 

bujo cumulo se trate de las rwnas industriales. cupresas 

o materias contenidas en los artículos 123, Apartado 11A11 
.. 
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frncci6n XXXI lle la <.:onstituci6n Política y 527 lle esta 

Ley. 

- Art. ó99. - Cmu,Jo et\ los conflici:as ... ~e ejerciten ... acciones re­

lacionadas con obligaciones en materia de capacitaci6n y 

m.licstraitticnto •.. , el conocimiento de ~tus materias será 

lle la convctcncia Je la Junta E.~pccial Je la foJernl Je 

Corn.:iliaci6n ¡·Arbitraje, de acuerdo .l su jurisUicci6n .•. 

la .Jwtta l..o..:al, al ~11.lmiti.r 1:1 Jcm<.u\J~1 ... rc11titir{1 irnnc<li_!!. 

tarrentc a la Junta Federal para la suhstm1ciaci6n y reso­

lución, t!XC.:lus1vaint..·ntc, de la.:> ..:uc:.>ticm:s st.1Urc capacita­

ci6n y aJicstriuuicnto ... 

Capítulo >..Vlll .- Ue los plUC.:L.Jimicntos csp<.."'\.;iales. 

- Art. 892.- Las disposiciones Je este Capítulo rigen lu trumitaci6n -

Je los conflictos que se susciten con moti va <le lu aplic!!_ 

ci6n de los a1·tículos ... lS:!~X ... 

Tl'l'ULD Ull!ClSlHS. Hcspon.'iab i l hla~lcs y sane i oncs. 

- Art. 994. - Se impondrfl 11UJ1t;:1, cu;mtificaJa en los té1111i11os Jcl artí­

culo 992, por c.:l equivalente: 

IV.- De 15 a 315 veces el sal;:u·io mínimo gcncral 1 al patr6n 

qul! no ctuupla \.':OH lo Llispucsto por la fr.:icci6n ':\.V del 

Artí1.:ulo 132. L•.1 111.ilta ~e dupl ic•ir6, si la irrcgula­

riJaJ 110 es SLib::;a11aJa c.lcnt ro Jcl plazo que se concc<ln 

para el lo. lltcfonua puhl icada en el Diario uüciui el 

J{u •1 Je enero de lY~U). 

Los artículos ncncion.·ldos son los que confonnan nuestra lcgislu-­

ci6n vigente 
0

(1985) sobre capacitaci6n y ;:ll1h:st1·•mliento, ~1spcctos impar 

tantísimos en el desarrollo del pab y que a(m hoy en día deben exigir­

se como un <lci-ccl"KJ adquirülo por y pitru lvs tl'•llJajadorcs; y que debe -­

Jarsc 1x:>rquc a6n existe la nt"CC!:iÍUiiJ <le tener en cada empresa trubajud~ 

res proparudos y no s61mrcntc eso sino con conocinúcntos al d.íu, que .... 

fortalezcan con su prcparnci6n: la proouctiviJaJ, la empresa, el país, 

su propia persona, su fnmi liu, y su forma <le vi<la. 

A través del cstuJio Je nuestra le¡¡islaci6n laboral, en este Capí­

tulo nos henos úaJo cuenta c.¡ue el pueblo mexicm10 ha conseguido, en rel~ 
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ci6n a la capacit11Ci6n y a.diestrnmicnto <le los trabajadores, situarlos 

dentro del limbito del trabajo y dentro de los principios del derecho • 

del trabajo, sin de;iar de uiiMr en cuenta los aspccYos ccon6nuco y st•· 

cial, fortalecierLlo en este últlJ!o t:l derecho u la educación y foniw-­

c:i6n con qu:: cuenta toda pcrson~. 

Es i.mportllnt.L que !iC CUn.~ih·• Jo .. 11..:er Cor..;Jat!ll1u:_,!t.::.., Cl.}!":):jt ib!CS )" 

continuablcs t.odas las ¡,cc:io11cs. Gl...ol.! sc?:c..• c;Jp~n:.it~c16n }' ;uhcst.ru.'lli.en· 

to tomen el sislcm.:J L.Ju.cati\'o n.: • .::io11.d, el scrv.icu..1 lh.· c~.j1lco, las il~ 

titucimcs priviclas )' púulicas, para que sin prcocu¡:uci6n )' bas<clos en 

nuestra le¡;isluci6n trabajcws •cJ.cnio tras scxcñ.io c~1liiaJos de que ·, 

los cainbios de persona$ en el Go\Jiemo no debilitarán c:;as nccioncs s_! 

no que lns fortalc'rerá.u en beneficio Je la :-\.1cí6n ,,:{,"xic:JHa. 



C A P T U L o 1 Il 

ORGANISMOS GUBEl!NMIENTALES ENCAl!GADOS DE LA 

CAPAC 1 TACION. 

A. - ANTECEDENTES. 

Desde mucho t icmpo Hntcs de las reformas a la Const!, 

tuci6n y a la Ley Federal del Trabujo,quc sobre capacit:a-­

ci6Jl y uJic~trumicnto se hicieron en la lcgislaci6n en ~--

1978,ya se manifestaba tanto im¡1líciti1 co1110 cxplÍcitamcnto 

su importancia¡ por cs;i n1:.6n el Ejecutivo cnvi6 al Congr.!! 

so de la Uni6n una Iniciativa de Ler (·I de• octubre de 1977) 

paru elevar u rango <le garantía sociLll, el derecho <le los_ 

trnhajadorcs ::i su capacit;.1ci6n y adiestramiento. El 9 <le -

enero <le 1978, se Ja el Decreto, coJllO >'ªvimos en el Cnp.-

11, que a<licionuba r reformaba las fracciones XII y XIII,­

respectivamente, Jcl apartado 11
1\

11 dL'l artículo 1~3 Consti­

tucional por el que se obligaba ;..i tuJas Lis empresas a pr~ 

porciona1· capacitaci6n y adicstr:1111icnto ;1 sus trubajatlorcs. 

Se rcformu en la misma fecha la fra..::c i6n XXXI Jcl mismo ur 

tículo para hacer dl' competencia exclusiva de lao.; <lllt(\rida 

<les fcJcralCs, la ~plicaci6n de lJs Ji!ipos icioncs rclucio-

1H.u.lus con la capucit<H.:i6n r el aJicstramicnto. 

La Ley 01·gdnic¡1 de 1•1 AJmi11istr:1ci611 l)óblica Federal 
vigente on ese ai\o Je 1978, le sc:lh1laba a la Secretaría -­

del Trabajo y Prcvisi611 Social cr1 el Art. <10, co1no función: 

frui.:ci6n VI 1. - Promover el <lesarrol lo de la cupacit!!_ 

ci611 para el tral1~1jo ... c11 coordin;1ci6n con 1;1 S.E.P.;y en 

su Reglamento Interior, artículo 33 se sc11alaba como 6r¡¡a­

nos dcsconcc11traJos c11trc otro!> a l¡1 UnlJa<l Coordinadora -

del Empleo, Capacitaci6n y Adiestramiento, la cual se en-­

cargaría, seg6n su Rcgla1nc11to, de: ~lancju1· el Servicio Nu­

cionul del Empleo, Capucitaci6n y AJiestramicnto; promover 

y supervisar la colocaci6n <le los trabajadores¡ organizar, 

promover y supervisar la capacitaci6n y el adicstrmnicnto; 
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registrar las constancias <le habilidades laborulcs, etc. 

Su Direcci6n de Capacitaci6n y A<licstramjento tenía las si 

guicntcs funciones: 

Cuidar la constituci6n y fu11cionamic11to de las Co~ 

misiones Mixtas; 
Sugerir convocatori;1s para for1nar Comit6s Naciona­

les; 

Expedir criterios generales plirn los planos y pro­

gramitS de c11<lu rarn:1 i11<lustrial o activiJaJ¡ 
Autorizar y rcgistr;1r'u las institL1cioncs o escue­
las privaJas <1uc deseen im1,:1rtirlos, y supervisar_ 
su correcto <lcscmpcflo; 

- Aprobar,m0Jific¡1r y rccJ1azar los planes y ¡>rogra-­

mas; etc. 
La U.C.E.C.A. fue el organismo cncarg~1Jo <le manejar 

los diversos t.!lc1111.:11lus de lJ capac1tac1óu )' el allicstra--­

micnto, así como lus Jisposicio11cs 11cccsttrias pa1·a coi1sc-­
guir plenamente el ol>jctivo que la Jio a luz el 5 de junio 
de 1978. La U.C.E.C.A. fue una buena iJc,1 que realiz6 sus 

funciones con rcsultaJos positivos en sus pocos unos do -­
trabajo. Ocsdc su origen hastu el ai\o Je 1981, se obtuvic­

ro11 Jos siguientes resultados: 
- Total de tribajaJorcs Jcntro Jcl Sistema 

- Totill de empresas 

- Con Comisionos Mixtas funcionaron., ..... , .... 

empresas, con un total Je tr:1bujuJorcs Je ..•. 2 
- Con plnncs y programas formulados funcion;1ron 

empresas con un tot•1l de trnbaj o.Hlorcs Je ...... 2 

y el 58\ e-staban en proceso Je capacitación. 

600 000 

306 000 

77 998 

800 000 

3G 171 

100 000 

- llubía 841 instituciones de capacitación registradas. 

- llubía 602 instructores externos inJepcndicntcs .. 

- llabía 73 planteles de capadtaci6n para el trabajo,_ 

con 33 000 alumnos. 

- A nivel wcdio Superior había ·455 planteles en el Ar~u 

Industrial con 380 000 alumnos. 
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- A nivel Superior hab[a 66 planteles en el Arca Indus--­
trial con 135 000 alumnos. 

- Se dieron cursos en número Je 1200 para 220 000 trnbaj~ 
dores 

La labor de la U.C.E.C.A. fue buena como pionera.Su 

paso se 11;1 sccuiJo. 

l.a cap;icit11t.:i6n y el aJicstrnmicnto Je los trabaja­

dores <lel npnr·tatlo ''A" dc1 artículo lZ3 Constitucional es 

tuvo hajo la normatiVidad, criterios y supcrvisi6n de os­

tc organismo mencionado. 

I.u capacit:1ci6r1 y el aJicstran1icnto Je los trz1baja­
Uorcs Jcl apartado "ll" del mismo art (culo, estuvieron y -

cstfut aún bujo la rcsponsahllidaJ de todus. y cadn una de_ 

l:c; c.JcpcnJcrH:ius Je la Administ raci6n J>(1hl ica Ccntr.:1liza­

du y Je las c11tl,InJcs tic 1;1 AJn1inistr¡1ci6n J1 6blic¡1 Purnc! 
tut:il . Ca<la una dL• el la.:-> .-;e ha hecho cargo con sus medios 

y a su mejor cntcndc
0

r, de este aspc<.:tu t.:u1 importante. pa­

r¡1 conseguir, por 1:1 prc11¡11·aci611 Je su ¡1ersu11aJ,los objct! 

vos propios. Varias de cll;1s or.ganiz.:iron ..:;1_1s •.:ntiJ;i~lc~ e~ 

pacit~Jurus propi11s y z1lgur1;1s otras 1~1 rcaJizo11 sol>re la -
murchu en el trL1Uo1jo. Como vemos no hay unu unificnci6n -

de criterios Ucntro del Sector Púhlico, por lo cual el Go­

bicr110 tiene y¡1 era p1·oyccto 1t11a J.cy sobr·c uJmi11istruci6n y 

desarrollo de personal al servicio Ji.•l Estado para poJcr -

unificarlos. 

ll.- DE JURISDJCCJON FlillERAL. 
Hs importante muncionar que la Ley Federal del Trab!!.. 

jo contiene -un Título, el ONCE, que regl;1mcnta u las "Au­

toriJuJcs del Trabajo y servicios sociales". E.stuU.iuremos 

las purtes de este 1'ítulo que intcr·csan a 11ucstro tema. 

Cap{tulo J. Disposiciones Gen"rn les. 
Art. 523.- La aplicaci6n de las normas Je trubajo compete 

er1 sus respectivas jurisdiccloJ1es: 
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1.- A In S.T.P.S.: 
11.- A las Secrctaríus de llaciendn y Cr6dito Pi! 

blico y de Educaci6n Pública 
111.- A las autoridades <le las Untidade~ Federa­

tiv:1s y a sus Dircccio11cs o Departamentos 

de trabajo: 

IV.- A Ja Procuraduría <lu la Defensa del Traba­
jo; 

V. - Al Servicio Nacional del Empleo, Capucita­
ci6n y Adicstramicnio; (Reforma publicada 
en el Diario Oficial el <lía ZS de abril de 
197 8) 

VI.- A la lnspccci6n del Trabajo; 
A 6stas l:Ls mcncio11amos como 1:1s m~s importnntcs pnrn 

el tcnw. 

Art. 5Z6.- ..• a la Secret<1da <le l:<lucai6n 1'(1blica (compete) 
la vigilnncia del cumplimiento de las obligacio­

nes, que e:.; ta Ley impone a los pa t i-oncs. . . coa r­

dinadamcnte con la S.r.P.S. ~n la capucitaci6n y 

adicst.ramicnto do los trnbajaJorcs ... (lle forma -

publicada en ul Oiario Ol1c1:al el Jf~¡ ~S de nbril 

de 19H) 

Capítulo 11. Competencia Constitucional <le las autoridades 
<le trab;ijo. 

Art. 527.- Lu aplicación Je las normas Je trabajo corres-­
pande il lilS ~1utoridadcs fedcrules, cuando se -­

trate Je: 

3. - .. . oblig.:lcioncs patronales en las materias 

<le cnpacitaci6n y adiestramiento de sus tr_!! 

baj ado1·cs ... 
Capítulo IV. Del Servicio Nacional Jel empleo, capacitn--­

ci6n y adiestramiento. 
Art. 537.- 61 Servicio Nacional del empleo, capacitación y 

udicstrnmicnto tendr6 los siguientes objetivos: 
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111.- Orgunizur, prornovcr y su1>crvis¡1r la capoci­

taci6n y ~l aJicstramicnto de· los trabajad~ 

res; 

IV. - fh .. gistrnr las (onst:1nci:.is Je lwbiliJa.Jcs l~ 

boralcs. 

[Reforma publicaJa en el lliario Oficial del 

Jía 28 ll~ ~Li·ll Je 197H) 

Art. 538.- El Servicio Nacional Jel empico, capacitación y 

adiestramiento cstnrti a cargo de la S.T.P.S., -

por conducto <le las unidades a<lministrntivus do 

la ~ismn 1 :1 las qltC compctc11 li1s funciones co-­
rrcspondicntcs c11 los t6rminos Je s11 Jlcglan1cnto 

Interior. (Rcform;1 puhl icada en el Diario Ofi· 

c1al el llf;1 30 Je tlicicml>1·c Je 1983) 

Art. 539.- .•. a ta S.T.1'.S. corresponden las si~uicntcs ac 

tividaJes: 

J.- En materia <le promoci6n Je L'mplcos: 

f)" Proponer lir.C"amicntos para orientar la -

formaci6n profc~>ional lwcLl las áreas ·­

con mayo1· Jcm311da tlc n1:1no lle obra; 

III.- En mutcrl:1 Lle cap:1cit:1ci611 o :1Jicstramicnto 
Jo los trab:1j¡1Jorcs: 

a) Cuidar tlc Ja oportuna constitución y fun 

cio11;1111ic11to Je las Co111lsioncs ~llxtas do 
C.:ipa..:itat.:ión y Adicstr¡1111icnto; 

b) Estudiar y ••. sugerir· la cxpcJici6n de .. 

convocatorias para for1na1· Con1it6s Nacio­

n:1lcs de Ca11¡1cltaci6n y Adiestramiento, 

en aquellas ramas i11dustrinlcs o uctivi· 

Jades en que lo juzgue co11vcnientc; así 

como Ja fijación de las bases relativas 

a la integruci6n y funcionamiento Je di· 

chas Comités¡ 

c) Estutliar y .•. sugerir •.. la expcdici6n 

<le criterios gencr;1lcs que so~alcn los 
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requisitos quu deban observar los planes 

y programas de capacitaci6n y ndicstra·· 

miento, oyendo la opinión del Comit6 Na­
cional de Capacitación y ALlicstrnmicnto 
que corresponda; 

d) Autorizar )' registrar ... a las institu-­

cio1\cs o escuelas ... supervisar ... su ... 
dcscmpcfio; y ••• revocar l¡l autorizuci6n 

y cuncclnr el 1·cgistro cot\cuJiJo; 
e) Aprohur, modificar o rechazar .•. los pl.!!_ 

ncs )' programus ... 

f) EstuJi¡1r y sugerir el cst¡lblccimicl\to de 
sistemas nen.erales l\UC permitan, capaci­

tar o adicst1«1r ... , conforme al procedi-

miento <le adJ1csi611 convc11cio11al .. . 

g) llictamina1· sol>rc l;1s 5¡111cioncs .. . 

h) Establecer coonlinaci6n cm la S.E.P. pa­
ra irnplnntnr ~l¡1nc$ )' ¡>rograrnas sobre C! 

pacitaci6n y adiestramiento para el tra­
bajo ... pura la cxpcdici6n de ccrtifica-

<lu!J'' • 

IV.· En materia Je rcgi~tro de constancias lle -

hubiliJuJes laborales: 
u) Establocc1· registros Je constancias rel~ 

tivas a ttabaj~lJorcs capa..:.it;1Jos o a<lic.:!_ 

trae.los, dentro de ca<la una tlc las ramas 

in<lustri:llcs o actividades; ... 

Art. 539-A.-- Para el cumplimiento de sus funciones ... la -
S.T.P.S .. scr{1 uscsoraJa por un Consejo Consu! 

tivo integrado por: 
- representantes del Sector P6blico 
- de las organizaciones n¡1cio11alcs de trobaj! 

dores y 
- de las org¿1nizacioncs nacionales de patrones 



64 

n ruz6n de S micmb1·os J>i1ra cu<la uno de ellos 
con sus respectivos suplentes. 

Por t!l Sector Público particip¡trtin sendos r~ 

prcscntantcs 

- de la SccrctarÍ• J~¡ Trubujo y Prcvisi6n So­

cial¡ 

de lt1 Sccrct¡1rí:1 <le Edl1caci6r1 IJ6blica; 

Je la Secretaría de Comercio y Fomento Indu~ 

t riul; 

- de la Secreturíu de Energía, Minas e Jndus-­

triu P~raestntal y 

- d~l Instituto Ncxica110 Jcl Scgu1·0 Social. 

Los rcprc5cnt:.JJltcs <le las organizaciones obr~ 

ras )'de lus patronales, scr{111 <lcsignaJos co!! 

forme a las b¡1scs que cx¡)i<la 1¡1 S.T.J).S. 
El Consejo Consultivo scr6 p~csi<li<lo por: 
Ul Secretario Lle Tri1bajo y l1 rcvisi611 Social; 

- fungirá como Secretario Jcl mismo, el fun.cio­

nario ~{UC Jctcrminc el Titular tic la propia -

Secretaría¡ y 

su funcionamiento .se regir{¡ por el ncglumcnto 
que cxpid:1 el ¡1ro¡1io Co11scjo. 

Es importante mcnci01H1r en este momento la Nueva Ley 

Org:ínica <lo la AJministruci6n l'Ública Federal yu quo ostu-­

blocc las bases de orcanirnci6n de diclw Auministraci6n y -

Jcntro Je cllu cncontr~1n1os t:1mbi6r1 los r1s1>cctos Je capacit! 

ci6n y auiostramiunto implícito• en el Artículo 20 cuando -

dice que: "Las Secretarías de J:stado y los Departamentos A.'! 

ministrdtivo; cstul1lcccr6n sus corrcsponJjc11tcs servicios -

de apoyo administrativo en matc1·ia do ... recursos humanos ..• ; 

y los demás que scun nccesar ios, .. 11
; se cxpl ici tan en el e!!_ 

pítulo II Título JI Ju usta Ley al determinar las éompeten­

cius de cada uno de ello•. Mlis adelante las estudiaremos. 
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1.- LA DIRECC'ION GENERAL DE CAPACITAC!ON Y PRODUCTJ­

V JllAD. 

En el Diario Oficial del 4 de marzo de 1983 se publi­
c6 la Reforma del Reglamento Interior de Ja Secretaría del 
Trabajo y Prcvisi6n Social. En el nuevo Reglamento semen­

ciona: 

Art. 3... (:1 Secretario del llnmo .•. contará con lus siguieE_ 

tos unidades ad1ni11istrativ:ts: 

Dirccci6n General -Je Capacitaci6n y Productivi­

dud. 
- Unidad Coordinadora del l'mpleo, Capacitación y 

Adiestramiento. 
Además se mcncjon:111 otras 24, pero sulan1cntc de algu­

nas se <lct.crminan sus funciones }' las otras se quedan Únic~ 

monte con el nomb1·c, \'. gratia: la UnidaJ Coonlinadorn del E.!,1! 

pleo, Capacitaci6n y Allicstramicnto. t:o11 l:1s Rcfor1nas ¡1 lil 

Ley Federal del Trabajo del 30 de diciembre de 1983, la Un! 
dad mcnciona<li1 dcs¡1¡>a1·ccc de cst:1 Ley c11 l¡1 c1uc cstz1ba, pe­

ro yo me prcgu11to ¿¡>or l1u6 se l¡1 sosticJ1~ llc11tro Je! Rcgla-
1no1lto sin nsie11;1rle f1111cioncs cs~Jec(fic;1s ;1 1·calizar o por 
qu6 se la incluye co1no unid¡1J aJmi11istr;1tiva si se la va u 

hacer Jcsaparcccr en J¡1s Hcformas a la 1.cy Fcdcr¡¡l c.lcl Tra­

bajo? Personalmente veo '¡uc se tr:ita Je UOil dupliciditd de 
fu11cioncs al incluir l;1s Jns mc11cio11:1lll1s uni<laJcs adn1inis-­

trativas dentro del llcglamcnto, mas insisto l.!11 no ver la ra­

z6n de por qu6 se hizo eso. 
Art. 16.- Corresponde a la Dirccci6n General Je Capacita-­

ci6n y Productivi<la<l en coordinaci6n con la Uni­
düd Coonli1rnJora <le l i:mpleo, Capac ~tac i6n y Adic.'!_ 

tramiento: 

1.- Normur, promover, st1pcrvis¿1r y asesorar la -

capacitaci6n y ol aJicstru111icnto <le los tra­

bajadores¡ 

JI.- Cuidar de Ja oportuna constitución y el co-­
rrocto fu11cio11amicnto Je las Comisiones Mix-
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tas de Capucitaci6n y Adicstr:1micnto; 
111.- Estudiar ... expedir convocatorias para inte 

grar Comit6s Nacionales de capacitación y -
ndicstr¡1micnto c11 aquellas r11mas industria­

les o uctiviUaJcs ... fijar las bases rclat!_ 

vas a ln intcgraci6n, organizaci6n y funci~ 

namicnto. 

IV.- Estudi:1r y ••• clabor:1r c11 rcluci611 con caJa 

rama inJustrial o actividad, los criterios 

generales que scfialcn los requisitos ... de 
los planes. y program:1s ~le cal>utitaci6n y -­

adiestramiento,· oyendo ¿11 Comit6 que corre~ 
pon<la. 

V.- Autorizar y registrar ... a 1~1s in5titucio-­

ncs o escuelas ... sl1¡>c1·visar su dcscmpcfto •.. 
revocar 111 11utorizaci611 y c:111cclar el rcgis· 

tro. 

VI.- Aprobar, modificar o rechazar ... los piunes 
y pronrumas ... que los pat 1·oncs presenten •.. 

VII.- Formular, 1·cvis¿¡r y autori~ar el cstublcci­

micnto Je sistemas gcncrulc~ que p~rmitan -

capacitar y adiestrar ... 
VIII.- Pructi.car los cxámcuvs Je suficiencia a los 

capacit:uJorcs y a los tral>ajc:u.lores. 

IX.- Dictaminar sobre las sanciones ... 

X.- Establecer coordinaci6n con la S.E.P. para 
implant~ar planes y programas de cupacituci6n 
y adiestramiento para el trabajo •.• para ex­

pedición du ccrtificu<los ... 
XI.- Llevar registro de constancias relativas a -

trabajadores cap¡¡citados o adiestrados ..• 
Como unidad administrativa de la s.·r.l,.S., esta Dirc~ 

ci6n Ucncral de Cupucitaci6n y Pro<luctivi<la<l, para conseguir 
sus objetivds y roalizar sus funciones está asesorada y aux.!_ 
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liada. en materia de capacitación, por: 

- El Consejo Consultivo <le! Empico, Capacitación y Adies­

tramiento. 

(Art. 539-A de la L.l'.T.) 

- Los consejos Consultivos Estatales <le C;1pacitnci6n y -­

Adiestramiento. 

(Art. 539-Jl <le la L.1'.T.) 

Los comités Nacion=ilc~i dt~ C11p~:cit:icióu y Adiestramiento. 

(Arts. 153-K y 539 frac. 111 inciso h) de la L.F.T.) 

Ln l>lrccci6r1 General Je Cupacitacl611 y J>roLIUctivi<lad 
cucntu, p~ra hacerse c;1rgo de todo lo rclucio11~1do con la -
Capacitaci6n, con la IJ1rccci6n Je C~1¡1acitaci611 y Adiestra­

miento cuya orga11í:aci6n y funcionumicnto tiende ~1 consc-­

guir cumplimiento Je la obligación Je adlcstrnr o capnci-­

tur pura el trahajo a los trabajaJorcs, E:;tc Jcrccho so-­

cial implica el llcv.:1r a cabo las acciones cstuhlccidus en 

la Ley Fct.lcral <lel Trabajo, ~lCcioncs admimistrativas, Je -

orgunizaci6n y Je c_icc:.uci611, que son de la~; que se hace -­

cargo esta Dirccci6r1. 

El procc.so de Capacitaci6n y Adiestramiento cuenta -

con Jivorsos c!c;;,~;1lu::. que se Uchcn manejur para otorgar -

Jcbidamcntc el Jerccho a la cap.:.H.:it~1..::i611 y al aJicstrnmic.!! 

to. Esos elementos los encontramos en el Título Cuarto, -

Capítulo 111 Bis de la J..l'.T. y son: 

- Lus Comisiones ~lixtas lle Ca(>~1cltaci6n y Adiestramiento¡ 
- Los Planes y Programas dt~ Cap:icitaci6n y Adiestramiento; 

y 

- Las Listas y Constancias ~te J1ablli<luJcs laborales. 
La Dirc_cci6n tic capacit¡:1ci6n y adiestramiento es la 

encargada tic ma11cjur estos ele1nc11tos y las disposiciones -

legales que los rigen pura conseguir udccuadarncnte la cap!!_ 

citaci6n y el adiestramiento <le los trabajadores. Para al 

cunzar fácilmente esta finalidad, la Dirccci6n expide cri­

terios de cutlu uno de los elementos del Proceso de cupaci­

taci6n y adiestramiento. 
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l.os criterios establecidos en relación a las Comisio-
nes Mixtus de Capacituci6n y Adiestramiento son: 

Las Comisiones se intcgrurti.n con diverso número de rcpr~ 

scntantcs: 

l) Uno por cada parte (trabajadora y patronal) si la Co­

misión representa 11astu 20 trabajadores. 

2) Tres si la Comisi6n "'presenta Je! 21 a 100 trabujaJ~ 

res. 
3) Cinco si la Comisi6n representa u m6s Je 100 trabaja­

dores. 
- El nGmcro de integrantes podrá uumcntursc proporcional-­

mente. 
- Se pueden formar S~bcomisioncs. 

- Los representantes de lits Cornision~s Jcbc11 to11cr <lctcrmi 
nadas características. 

- Se puede constituir m6s <le u11a Comisi611 en una empresa. 

- Se deben claborur las Uascs Generales <le Funcionamiento 

de la Comisi6n. 
- Se debe llevar un scgui111icnto escrito <le las uctiviJudcs 

de la Comisi6n. 
- Se debe informar la integración <le las Conu.sioncs por - .. 

unu forma impresa. 

- Se debe informar sobre Ja actualizaci6n Je la Comisi6~ -
usando lu forma impresa corr1..•spondicntc. 

El desarrollo preciso de Ja capacitaci6n y el ndies­
trurnionto nccc5ita i115trumcntos que dctcrn1incn los llnen-­
micntos que debe seguir; los proccJimicntos que ayuden a .. 

organizar y a desarrollar la instrucci6n en las empresas. 

Esos medios Son: los planes y programas de cnpacitaci6n y 
adiestramiento que deben formularse. UJ·Jiscfto de nqu6llos 

debe rc~lizar la estructuraci6n y organizaci6n Je todas las 
actividades de cnseñanza-aprcn<lizujc con el fin de satisfn-. 

ccr las 11cccsidudcs Je los trabajadores y de ln empresa. 
Sobr~ planes y prograu1as existen los slguienics crit! 

rios: 
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- Dctcrminuci6n de conceptos. 

Debe entenderse por: 
l. - Sistema General. - Conjunto de planes y programas gen!:. 

rules que <lctcrmina11 las z1ccioncs <le cap;tcitaci6n y -

adiestramiento de cad1t rz1n1a o actividad ccon6mica y -

CL)"a finalidad es s:.itisfaccr las ucccsiJadcs que cin -

la materia prcscnt¡1n la totalidad <le 1;1s empresas que 
la integran. 

2.- Plan comGn <le c:1p;1citaci6n y adicstra1nicnto.- Es el -

co11ju11to dc-pl;1n~s y programas de capacitnci6n y 
adiestramiento <\UC satisf:1ccn 1;1s 1tcccsitludcs de dos 
o m6.s empresas, con caractcríst icas afines, pertene­

cientes a una misma r:1n1¡1 o activi<lad cco116n1ica. 

3.- Plan <le cap11cit;1ci6n y ;1<licst1·;1mic11to por c1nprcsa.­

Expresi611 escrita a tr;1vGs Je 1;1 cu;1l 1:1s cmprosas -­

prcscnt;an para s11 ¡lutorizaci611 y registro la organiz! 

ci6n Je las ·;accio11cs Je c¡1¡1ucitaci6n y z1Llicstramicnto 

<le cada u11u Je l;1s árc;1s oct1¡1acio11¡1lcs que la integran 

con el objeto de satisfat.:t!r 1~1s nect..•sitlaJcs en la mat~ 

ri~1 <le to<las )' cada uno Je los puestos Je trabajo Ju -

catla una J~ tlict,:1~ ~rc~1s ocu11acio11:1les. 
4.- Plun Je capucita~i6n y aJicstr.:imicntu.- Conjunto Je us 

tividadcs <le capacit11ci611 y :1Jicstr¡1mic11to referidas a 

cada una de las Íl.rcas ocupncionalcs que integran a una 
empresa JCtcrmina<lil y que agrupad1ls conforman un sist~ 
ma general por r:1rn¡1 o uctiviJaJ ccon6mica. 

5.- Curso,- Conjunto Je ;1ctivi<laJcs tlillhcticas 'luc se Jus! 

rroll11n con b:1sc c11 un programa <le cupacit¿1ci611 y ---­

u<licst-ramicnto del i111i taJo en ti cmpo y recursos determ.!_ 

nadas. 

6.- Programas.- Prascntaci6n ordenada y sistematizada de -
las actividades Je i11strucci6n que satisfuccn las ncc~ 

sidudcs Je cupacituci6n y adiestramiento en un J.ctcrm_! 

nado puesto de trabajo. 
7.- Programa general.- Unidad formal y explícita de car6c-
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ter terminal que forma parte Je un ~istcma general, -

que corresponde u un determinado puesto de trabajo i! 
tcgrado por uno o ru&s módulos, y ul cual se pueden -

udhcrir las empresas. 

8. - Progrnmn específico. - Aquel que rusponJc u un puesto 

de trabajo y se elabora al i11tcrior de la empresa, -­

que satisface a las 11cccsiJtlJcs 1>articulurcs de lu --
1nisrna y que ¡lue<le ~cr im!1a1·tido co11 rcct1rsos propios 

y/o externos. 

9.- Evc11tos.- Accio11cs cvcntu¡1lcs de cort:1 <luraci6n que -

se consideran ¡1;1rtc com¡1lcmu11t¡1ri•1 <le 1:1 capacitaci6n 

y el adicstrumic11to Je los tr:1b:1j:1Jorcs. 

10.- Arca ocupacional.- La <livisi6n a<lmlnistrativa que ha­

ce la empresa p•1r~1 .:1grupar distintos puestos con un --

1nismo fin produ~tivu, ~~g611 las funciones l>ásicas que 
se Jcsarrol lan al intcr ior Je la misma )' su cstructu .. 

ra organi zacion~1 l. 

11.- Ocupaci6n.· Co11jt111to Je ¡1ucstos co11 car:lctcrísticas -

comunes e intcrrulacionadas funcionalmente entre sí. 

12.- Puesto de trabajo.- Operaciones, :1ctiviJadcs y tarcus 
que rcalizn un 1nd1v1uuo, p1upi,,:; • - una d~tcrminada 

unidad Je trabajo. 

- Para prcscn~ar los planes y programas se empleará una fo! 

ma impresa. 

- Se pueden i11cluir en los pla11c5, los 11ivclcs educativos -

de alfabcliza,i611, prin1:1ri¡1 i11tcnsiva ¡1~1ra adultos y se-­

cundl11·ia abierta. 

- Se pueden incluir c11 los pl~111cs y progran1as, cursos y/o -

eventos qu·u impartan las empresas de las. que se hayan u<l­

quirido u.obte11ido en arrcndamic11to, bienes o servicios. 

- Se po.Jrún incluir en los piunes, cursos y/o ev.entos impa.!: 

tidos por las cmp1·csas fabricantes de los productos come! 

cializados o por las sociedades mercantiles propiotarius 

del nombre co1ncrciul. 

- Se podrán incluir en los planes, los cursos y/o eventos -
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impartidos por las empresas fabricantes de los productos 
comercializados o por las sociedades mercantiles propic· 
tnrius del nombre comercial. 
Se podrán incluir c11 los ¡>lunes, los c1irsos y/o eventos 
que los trabajadores cumpl:in en el extranjero. 

Los planes podrdn comprender los cur•os y/o eventos que 
se rcnlicc~ con motivo de t1·ansfcrcnci¡1 Je tecnología,.­
uso y explotaci6n.de patentes y nwrcas. 

Los patrones <le una mis1na ram¿1 Je activiJa<l cco1161nica -­

del pnís, podrán for111ul¡1r y prcscnt¡1r ¡1la11cs y programns 

comunes. 
Se consi<lcr¡1n instructores intcr11os :1c¡u~llos p~1troncs o 

trabnjad~ros de las c1nprcs¡1s q11c ¡1Joptcn 1111 ¡1l:1n comGn -

y que impartu11 ulg6n o algunos de los cursos ~/o eventos 
incluíUos en los yrogrnnws. 

Paro las modificacio11cs de planes y 1,rogra1uas se utiliza 
r6 en su prcsc11taci611 u11:l Jctcrmin¡1Ja forma impresa. 

Unidos muy estrechamente con los planes y progrnmás te 

nemas n los ¿1gcntcs c:l¡1:lcit:1<lorcs que son los que los ponen 

en prúctictt. T"'wt.i.$n _;cbrc e! les ~~tn lli r1 .. cct6n ha dado al 

gunos criterios u seguir. 

- Dotermi11aci6n Je conceptos. 

OQbc cntcnJc1·sc por: 

l.· Jnstituci6n o U.cuela de Capacituci6n y Adicstr!!_ 
miento.- 1.:1 l~ntidad (\UC cucr1ta co11 instulacio-­
ncs, mobiliario, cc1uipo, personal docente y pro­
gra1nas de Ci1J>ucitaci6n y aJicstr111nicnto entre -­

otras y que cst6 autorizaJa para impartir capaci 
t~ci6n y adiostramicnto. . -

2,· Instructor externo de lnstituci6n Capacitadora.· 
La persona física que tenga celebrado contrato -
con la instituci611 o escuela <le capucitaci6n y -

adicstra1nic11to, para impartir a nombre de ella -

aquellos programas t\llC hay:1n sido objeto de con­

trato entre un p¡1~r611 y )¡1 i11stituci6n o escuela 
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u que pertenezca el instructor. 

3.- Instructor externo independiente.- La persona 

física autorizada 11arn impartir c11 forma indcpc~ 

diente programas Je cnpacitaci6n y adicstrumien­

to. 

4.- Instructor interna.- La persona física que tc-­

niendo el cardctcr de patr6n o trabajador ... y -

dentro de la jor11¡1Ju J~ tr~lbajo, imi1nrtc cnpaci­

taci6n y adiestramiento a trabajadores que ocu-­

pcn puestos <le trabi1jo <le los cu11lcs posoc cono­
cimientos y experiencias 1 y Lle i1cucrdo ul plan y 

programas específicos de la empresa, autorizado 
y registrado ... , o del plan com6n al que esté i_!! 

tcgra<lo el centro Je tr.1bajo en el que labora. 

5.- Agentes_ auxiliares Je c;1p:1c1t;1ci6n.-

a) Las personas t.¡uc imparten program~1s de capacl. 

taci6n y ¡1Jicstra111iento ;1 los trabajnJorcs de 

aquellas cm¡>rc~¡1s qu~ co11vcng¡111 la compra, -­
arrcndumic11to o venta Je bienes o servicios; 

o con las c¡uo ustén vi11cul¡1J11s contractual-
monte a ~u nombre comurc ial cuunllo los prugr!!. 

mus sean prcst¡1ci61t ~om¡)lc1ncntari~t y resulten 
indispcnst1blus pura 1:1 ;1JccuaJa utiliznci611 o 
distribuci6n Je los bicnc~ o servicios corre~ 

pondicntcs. 

b) Las personas 1¡uc i1npartcn progr11mns de cnpac! 
~nci6n y udiustrumicnto a tr:1b¿1jaJorcs de --­

aquellas cn~resas n las que les huyan solici-

- tudo la provisión Je cott1po11cntcs 110 los bic-­
ncs o servicios que 6stus ofrccc11 al pdblico, 
siempre y cuando 1ucdia11tc ellos se persiga un 

adecuado nivel de c.alidad en los bienes o se~ 
vicios tcrnlinulcs. 

e) Las personas o instituciones ubicadas en el -

extranjero que reciban a trabajadores de em--
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presas cstablcciJus en el territorio nacional 

así como los instructores cxtrn11jcros que im­

partan programas de capacitaci6n y adiestra-­
miento con motivo del nprovcchamic11to de lus 

disposiciones lcgnlcs en materia <le trunsforc!!. 

cia de tecnología, u•o y cxplotaci6n de paten­

tes y marcns. 

l.n solicitud de autori%aci6n y rcRistro <le los Agen­

tes capacitadores se hi1r6 por n1cdio Je unas formas -
impresas. 

- Se dctermin:1n los requisitos pa1·a las instituciones 

o escuelas y p¡1ra los instrt1ctores cxtcr11os in<lepcn­

<licntcs. 

- Los Agc~tcs Citp:1cit:1do1·cs deberán 11rc~cntur un info! 
1uc Jo sus activiJaJc~. 

- Se revocará ta ;1utori:~1ci611 y c:111cclar6 el registro 

en <letcrmin;1das caus¡1lcs. 

La autorizaci6n y registro otorgada scrft vigente por 

tiempo indefinido. 

I.os criterios claborat.los en rclnci6n con ol tercer el~ 

mento del proceso de cap al: i t.uL: iún y ~1ll.ic:> L 1 ~1111luntü currospo_!! 

diente u list:1s y constanci11s Je l1abili<l11<los }¡1borulcs son -

los siguientes: 
La constancia Je l1ublli<ladcs laborillcs tiono curác-­

tcr terminal. 

- Es indispcn~nhlP para su validez, la firmu Uc los 

agentes ca¡1¡1citadorcs. 

- Pura ln cxpcd.ici6n de constancias Je habili<lndcs se 

cmpl~ará una fo1·ma iu111rusa. 
- Lus listus de constancius du habilidades se formula­

rán en una forma impresa. 
Como hemos visto Ja Direcci6n General de Capacitaci6n 

y Productividad cuenta con los instrumentos necesarios para 

cumplir coa la obliguci6n Constitucional de capacitar Y -­

adiestrar que tienen los patrones con sus trabnjudorc,s, pr~ 
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piciando al cumplirla mejores ntvclcs <le vida y mayor pro<luE 

tiviuad. 

2. - l.A SECRETAll!A UE PHOGl!AJ.IACJUN Y PRESUPUESTO CON -

EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA. 

El Servicio Civil de los trat>¡lj:,Jo1·cs ul servicio del 

Estn<lo no es i<lca nueva dentro de nuestra lcgislaci6n. Las 

primeras disposiciones a este respecto se cunsiguurun un el 
ACUclWO sobre Orgunizaci6n y Funcionamiento dul SERVICIO CI­

VIL, cxpcdi1.b por el Prcsiucntc de la República General Abc­

l~rúo l.. Rourígucz, el jueves 12 de abril,¡., 1934. 

En este documento nos indica: 11 El tr;1bajaJor, en gcnc­

rtll, es factor de ¡1rimcra import¡1nci¡1 et\ el desarrollo Je la 

vi<lu pública, y n su mcjoramit..·nto fí:dco 1 a su clcvnci6n es­

piritual y a la prolongaci6n <lL• su vhla, <lchcn concurrir, en 

forma eficaz todos los organos <le 1;1 socicJaJ civil co11stit~ 

ida políticamente, a trav6s de las normas que el Estado sci\!!:_ 

le en su intcrprctaci6n positiva Jcl bienestar público". 

"Por raz.oncs <l.!! índole doctrinal )' pr!ictica .•. una el!!_ 

se "'º'·ial lahorJntc, la Je los servidores 1.lcl Poder Público 

no qucr.16 inclufJo en la lugisla~i611 g:lra1~ti:~Jo1·:t Je <lcrc--­
chos¡: ¡a ... ro el legislador de l~l3l, al cxpcJ1r la Ley i:cdcral 

del Trabajo no olvid6 a dicha cl;1sc social, cuunJo un el ar­

tículo 2° ... <lijo: Las relaciones entre el EstaJo )'sus se!. 

viJores se regirán por l:ts l.cycs del Servicio Civil quo se -

expidan¡ ..• ". 

"Por diversos motivos• entre otros el de la falta de -

Jutas experimentales• no se ha daUo cima a la cxpcdici6n de 

ln L"Y ucl Servicio Civil. .. ". 

En el texto del cuerpo legal indica: 

CAPITULO 1 Ucl Servicio Civil. 

Art. 1.- El Servicio Civil comprenderá a todas las pc_E 

so11¡ts 4uc dcscn1pc~ci1 cn1plcos, cargos o comi-­
sio11cs Jcpu11Jicntcs del l)oLlcr Ejecutivo de la 

Uni6n, tlc cualquier clase que sean, que no ten 

gn11 carácter n1ilitilr, co11 lus cxcc¡>ciones que 
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establece el artículo siguiente. 

CAPITULO JI 1 Del ingreso al Servicio Civil. 

Art. 9.- J>ura sor crnplcuJo o fu11cio11ario <le los com­
prchdic..los en Servicio Civil, se requiere -­

ser mexicano, mayor de Jicciscis ilfios y me­

nor de cincuenta y cinco, y tener, lldcm6s, 
lus conociraicntos o prf1..:ti...:a;; ni.:...:~;-:;;,¡rivs p~ 

ra llcscmpcíl¡1r el puesto Je 4uc se trate. 

Al estudiar todo el texto del ACUER!Jll en relaci6n a 

'los fines Je nuestro truhajo, nos dimos cuenta que s6lumc!!_ 

te determina el ámbito del Servicio Civil, 1:1 formo <le in­
greso a él, 'sus caractcrf.sticas, etc. pc~·o en rclaci6n a -

lu prcpar¡1ci6n for1n;1ci6n o ...:ap;1citaci6n s6l:1mc11tc l1abl¡1 Je 

la que deben tener los aspirantes al ingresar al Servicio. 

Más aJclantc el PrcsiJcntc Je la llcpúhlic-.1, Gral. M.!:!, 

nucl Avi la Camncho promulga el ESTATUTO de los trabajudo-­

rcs al Servicio Je los PoJcrccs de la Uni6n, el cual es P!! 

blicaJo el jueves 17 de abril de 19•11. 

Los aspectos que mc11ciona más i1n¡Jort~111tcs para nues­
tro tema son: 

TITULO PRlMEl<O Disposiciones Generales. 

Art. 1.- Lu prcsc11tc l.cy es ~le ub~crv:111ciit general -

para todas las autoridades y funcionarios -

integrantes Je los Poderes l.cgis lat ivo, Ej~ 

cutivo y JuJi~i,tl¡ pJ1·¡1 Jut0riJaJos y fun-­
cionarios Jcl Distrito Federal y territorios 

y para todos los trabajadores al servicio de 

unos y otras. 
Art. 2:- Trabuja<lor al servicio del Estado, es to<la -

persona 4,Ue preste a los Poderes Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial, u11 servicio material, 

intolcctuul o de ambos g6neros ... 

TITULO SEGUNDO Dcrec.hos y obligaciones individuales de lns 

trabaju<lorcs. 
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CAPITUl.O CUARTO lle las ohl igaciones <le los Poderes <le la 

Uni6n con sus trabajadores considerados in 

<livlúualmente. 

Art. 41.- Son obligaciones <le los Poderes <le la Uni6ru 

VI l. - Est:1blcccr acat.lcmi.:-ts en las que se im 

p¿1rtilll los cursos 11cccsarios para que 

los trabajadores a su servicio que lo 

llc::accn, puL:J~n aJq_ui ri r los conocim.ic.!! 

tos i11Jis¡1cnsablcs ¡>aro obtener ascen­

sos confor1nc ;tl csc¡1laf6n, y asegurar 

c1 mantcnimic11to de s11 ¡1ptituJ profc-­
sional. 

Encontramos ya en esta legislación la 11rcocupaci6n por 
ca¡1acitar al personal al servicio del ~st~1Jo, p~1ra que man-­

tenga su capaciJud y mejore sus niveles laboralt:s. Ya no -

sólo su co11formu co1no la a11terior, en exigir los conocimien­

tos necesarios p:1ra c¡1Ja puesto ~i110 (tUc ofrc~c Jos medios 
para el mejoramiento ¡1crsonal y 1~1boral de c¡1Ja u110 de los -

trabajadores. 

Muchas <le las ideas <le! ESTATUTO mencionado pasaron a 
formar parte del apartado "B" del artículo 123 constitucional 

al ser ngrcgado a <lH.:ho arlfculo por el ProsiJcntc Uc lu llc­

p6blica Lle. Adolfo L6pez Nateos, con publlcaci6n en el Dia· 

rlo Oficial del 5 <le diciembre <le 1960. 

La Ley reglamentaria <lcl apartado 11 U11 Jcl artículo 123 

consú tuclonal fue lu l.EY FEDERAi. DI: LOS TRABAJAIJORES AL SE_!! 

VICIO DEL ESTADO, publicada el sábado 28 <.le diciembre <le 

1963. Dada por el Lic. L6pez Mateas. 

Los us~cctos 4uc de ella nos i11tcrcs¡1n son los siguio! 

TITULO SEGUNDO Derechos y obligaciones <le los trabajauores 

y <le los titulares. 

CAPITULO lV 

Art. 43.- Son obligaciones <le los Titulares a que se refiere 

el artículo 1° <le esta ley: 
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VI.- Cubrir las aportaciones que fijan las leyes 
especiales, para tiuc los trabajadores reci­

ban los beneficios de la seguridad y servi­
cios sociales co1nprcndi<los c11 los co11ccptos 
siguucntcs: 

f) llstahlccin1icr1to Je cscucl~ls <le Administra-­
ci6n P(1Ulica en las que se impurtan los CU_!: 

sos ncccs:1rios p¡1ra que los tr:tbaj:tdores -­

puedan adquirir l~s co11ocimicntos para obt~ 
ncr uscc11sos conforme ill csc:1laf6n y procu­
rar ol mantenimiento Je su aptituJ profesi~ 

nul. 

Art. 44.- Son obligaciones de los trabajadores: 

VIII.- Asistir a los institutos Je capacitación P! 
ra mejorar su preparación y cficicncin. 

En esta l.cy ya cnco11tramos mcncio11:1<l11 a la cnp¡¡cita­
ci6n como obligación Je rcci\1ir y 110 s61o Je d:1r, como en 

las anteriores leyes. Con esta Ley ya no s6lo se exigirá 
tet1er ln~ conocimic11tos y la prcparaci6n ¡1ar:1 ocupar los -

puestos sino también .el mL~jorarlos old ig~1nJo a los trubuju­

Uorcs a capt1cit¡1rsc. 

Con esta Ley las entidades de Ja Administraci6n P6bl! 
ca Fc<lcnil se ven c11 la ohligac1611 de implementar formas Je 

capacitar ul personal que labor:1 c11 caJ¿1 u11a de ellas. 

TenicnJo como base constitucional cl"Art. YO lu Ley -
Orgánica de ~i1 AJn1inistraci611 1,óblic:1 i:cdcral <lc~cr1nina los 

asuntos a qu: se deben avocar las <lcpcn<lcncias del Po~cr -­

Ejecutivo de la Uni6n. Es importante conocer las obligaci! 
ncs que cada una de ellas tiene en m:1te1·ia de capacituci6n, 
toda vez que de esta lcgisl¡1cl611 parte la ncccsi<lud y el de 
rccho que los trabajadores al servicio del listado tienen en 

rclaci6n a Capacitaci6n y Adiestramiento. 

Cada una de estas Jc¡>cnJc11cias l1a proporcionado a su 
manera y del mejor moJo posible la c;ip~1citací6n u sus trnba. .. 
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j:1Jorcs, poro en lu Ley s6lo unas cu4.1nta!i tienen explícita_ 

esa función, p. ej. 

Art. 40.- A la Secretaría del Trabajo y Pruvisi6n ~acial -­
corrus¡>ondc el Jcspttcho de los siguic11tcs asuntos: 

J. - Vigilar la observancia y aplicuci6n de las disp~ 

sicioncs relativas contenidas en el Art. 123 --­

constitucion<1l y dcm!is de la Constituci6n Fede­

ral, en la Ley Federal del Trabajo y en sus rc-

g lamentos; 

Vl.- Promover el desarrollo de la cnpucitaci6n y et_ 
udicstrr1micnto para el ~rab¿1jo, así como reali­

zar investigaciones, prestar servicios <le uses~ 

ría e in1partir cursos de capacit¡1ci611 ..• en -­

~oorJinaci6~ con la S.1~.J>. 

Esta Sccrct;1ría es 1~1 c11cargaJ;1 Je la cu1111citnci6n y 

del adiestramiento de los trabajadores mcncionaJos en el n­

purt¿1Jo 11 A11 Jcl artículo l.!3 Je la Constituci6n. (Vid. C;1p._ 

11) 

Art. '12. - A la Secretaría de Turismo corrcsponJc el des pu-­

cho de los s1gu1c11tcs asu11tus: 

XII.- Promover)' ... organizar en coordinuci6n con -

lu S.E.P. , la cupacit;1ci6n .. , en materia tu­

rística; 

Art. 43. - A la Sccreturíu Je P~sca corresponde el dospucho 

de los siguientes asuntos: 

VI.- ... promover el establecimiento Je centros o -

institutos Je capacituci611 pesquera; 

Art. 38.- A la Secretaría de Ellucaci6n Pública corresponde 

cr Jcspucho tle los siguientes asuntos: 

XXVII.- Organizar, promover y supervisar programas de_ 

cupacit¡1ci6n y adiestramiento en coordinaci6n_ 

con las Jc¡>cnJu11cius Jcl Gobierno federal, los 

Gobiernos Je tos Estodos y de los Municipios,­
las cntidaJcs pdbiicas y privadas, así como -­
los fideicomisos crc¡1dos con tal propósito ... 
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Art. 32.- A la Secretaría Je 1>rogra1n¡1ci611 y 1>1·csu1>ucsto co­

rresponde el despacho de Jos siguientes asuntos: 

X.- l!stablcccr normas, linc~rnicntos y políticas en_ 
materia <le ¡1d1ninistraci611, 1·c1nl1ncracio11cs, cap! 
citnci6n y desarrollo Je personal, así como --­

coordinar y vigilar la operación del Sistema G~ 

ncral de Administraci6n y Jlcsa1-rol lo <le Pcrso·­

nal <lcl PoJcr Ejccutivl> Federal (Servicio Civil 

Je carrera); 

Esta SccrctarÍil es la cnca1·gaJ~1 del aspecto cupacita­
ci6n y a<licst1·an1icnto Je los tr;1baj;1<lo1·~s 111c11cion¡1Jos en el 

apartado ºH" Jcl artículo 123 de la Constitución. 

En 1984 se incluye L'l Servicio Cl\•il de carrera i.lcn-­

tra <lcl Programa Nacional Je C.apacitaci6n )' Productividad, 

del cual hahlarcmos t•n t~l ~i!~uiente Capítulo, como un suU-­

progruma tic capou.:ltal:i611 )' producti\'.idad del Sector Público. 

El Servicio Civil de carrera es u11 sistema Je a<lmini.:!_ 

traci6n y Jcsarrol lo d<..' personal que el Cohicrno mexicano -

está imponiendo en todas las <lcpcndcncias Jcl Sector P6blí­

co Federal a través tic lu Sccrcturía mencionada. t\(1n existe 

en proyf't"tn la !.·~y Je Servicio Cl¡;il, ¡u . .:Jv l;:,Lil en proceso_ 

de rovisi6n en toJos sus aspectos por las autoridudes comp~ 

tcntcs, pura que siendo accptaJa se ini<.:ic su proceso logi.:!_ 

lativo. 

El
0 

primer paso para· la instuurnci6n definitiva del -­

Servicio Civil de carrera en la ,\Jministraci6n PÚhlicn Fecl~ 

ral ha sido la crcaci6n legal, por Decreto en el Diario Of,! 

cial del martes 19 de junio de 1984, del organismo rcspons! 

ble del Scrvlcio Civil de car1·cra. l~l Decreto 1nuncionndo <lu 

el Reglamento Interior de la Cornisi6n Intcrsccrctarial del_ 

Servicio Civil. 

El mencionado rcglamc1lto determina: 

Art. 1.-La Comisi6n IntcrsccrctariuJ Jcl Servicio Civil es_ 

un instrumento de coonlinaci6n y asesoría Jel EjcC.!! 

tivo Federal en lPs accio11es te11<lientcs u instaurar 



Art. 3. -

so 
el Servicio Civil <le carrera en la A<lministraci6n 

P6b!ic11 Federal. 

La 
de 
de 

Comisión se integra por los Secretarios 
Go bcrnac i 611, 

Prograrnilci6n y Prcsupt1csto, 

de la Contraloría Gc11cr:1l lle la rc<lcrz1ci6n, 

- de Educaci6n P6blica y 

-·del Tr:1ha_io }' l'rcvi~:oi6n Socia!, a~í como por 

El Secretario General del Comit6 Ejecutivo Nacio--
11al Je la FcJcraci611 de Si11Jic.:1tos Je Trabajadores 

al Servicio del Estado. 

Art. 7. - Lu Comis i6n tcnd rti 1 as si guicntcs funciones: 

J.- Promover ante las <lcpcndc11cias y entidades de la 
Administraci6n P{1blica Federal la rcalizaci6n <le 

los program.1s c:ipt.:~Ífico:; Jcl Scr\'icio Civil de_ 

carrera. 

11.- Promover 1nccanismos Je coorllin¡1ci611 c11trc las de 

pendencias y entidades para uni form~1r y sistema­

tizar los n16t0Jos Je aJmi11istr;1ci611 y desarrollo 
Je personal, cncuminaJos a instrumentar el Scrv.!_ 
cio Civii Je cu1·1·uru. 

IV.- l1romovcr 1nccz1nismos Je p¿1rticip¡1ci611 permanente_ 
para i11tcgrar y 11mific¡1r los ¡1lantc¡1micntos de -

las Ju¡;CtH.lcnci.as )' cnt id;1Jcs ... tas ruprcscntu­

cio11cs si11Jicalcs c11 Ja i11str11n1c11t11ci6n del Ser­
vicio Civil de carrcr11. 

V.- Estudiar y cmitl1· l11s rccomc11Jacio11cs necesarias 
pura nscgurur la congruencia de las normas, sit~· 

mas y procc<limic11tos, del Servicio Civil <le ca-­
rrcru can los instrumentos del Sistema Nacional_ 

de I>lnncaci611 Democrática, asegurando su compat.!_ 

bilidad con los objetivos y ~rioridades del Plan 
Nacional de Desarrollo 1983 - 1988. 

Art. 11. - Funciones de la Subcomisi6n t6cnicu: 
11.- Revisar los sistemas de A<lministraci6n de pers~ 
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na 1 ... 

111.-Vigilar la observancia de las políticus instit~ 
cionalcs en materia de Administraci6n de perso­
nal ... 

IV.-Elaborar los programas específicos del Servicio 
Civil ·ue cnrrcra ... 

V.-Rovisnr los ordc11a1nlcntos jur{Jicos y odm~nis-­

trativos y proponer ... , las reformas y adicio­
nes necesarias par¡l lt1 sutcntaci6n del Servicio 
Civil Je carrera. 

VI.-Ruvisar los anteproyectos y cluborar el Proyec­

to de la Ley del Servicio Civil de carrera ... 
VII.-Solicitar ... a las JcpcnUcncias y entidades, -

'osí como 11 sus rcprcsc11taciohcs sinJic¡1lcs sus 

rcspcctivias opiniones ... 

Art. 17.- Funciones de los Comités de trabajo: 
1. - Asesorar técnicaincntc a la Subcomisi6n en el C.=!, 

tablccimicnto Je normas, políticas y lineamien­

tos generales sobre administrac i6n y desarrollo 

JI.- Asesorar en n1uterii1 jurí<lic~1 luborul sobre las 

reformas y adiciones ncccsari;1s a las Leyes a-­

plicablos p~1ra facilítar l¡l inst¡lur;1ci611 del 

Servicio Civil de c~1rroru. 

111.- Asosorar t6c11icarncntc n la Subcomisi6n en la 

claboraci6n de los programas específicos del 
Servicio Civil Je c11r1·cra. 

IV.- Realizar estudios en las dependencias y entida­
des, on mutcria J.c Cutálogos <le puestos; rcmun~ 

raciones por servicios pcrsonulcs; csculaf6n; -

¡>resupuestos por servicios personales; capncit! 
ci6n; nsí como las nor1nas y sus efectos en la 

funci6n pdblica ... 
El Servi~io Civil de carrera se debe llevar a cabo en 

tres etapas que son: . 
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- Pre-empleo; 
- Empleo; y 

- Post-empleo 

El pre-empleo es lu ctapu anterior al hecho de forma­

lizar la relaci6n laboral. Esto significa que antes Jo co!!_ 

tratar so rcclutn y se selecciona ¡1l pcrso11al n16s califica­
do, m~s apto e id6noo para ocupa~ los puestos de la n<lmini~ 
truci6n públicu. 

fl ingreso u cualc¡uicr~t tlc las dcpcnJcncias o entida­
des <le In administración p6blica, en esta primera etapa, se 
realiza por mcJio de un nombramiento provisio11al, ya qúc se 

le liarán al candidato cv¿1Juacioncs 11cri6,ficas, las cuales -
siendo aprobadas darán al empicado la inamo\'ilid;:uJ en su -­

puesto de trabajo, si no es así tendrá que dejar el empleo. 

Lu decisión en cst:1 cv¡1luacl611 ~ci·á <le Ja Comisi6n I~ 
tcrsccrctarial <lcl Servicio Civil )'de l~1 autoriJud <le cru.la 

Jcpcnucncia. El Sindicato s6lo pucJc proponer candidatos. 

El empleo es l;t sig11icntc ~tar1a ~n !;1 <¡uc se formali­

za, sicnUo acci:>t&1Jo el can<liJato, la rcL1cl6n laboral por 

modio del contrato. 

Us en este 1110mcntc en el 4uc da co1nJcnzo la carrcru -

Je los trabujuJorcs al servicio del EstaJo. 

La Carrera Civil Je los servidores públicos se reali-

za a trav6s de varios procesos, que son: 

- La cupacitaci6n¡ 

- La r~muncraci6n; 
- Ln promoci6n; y 
- Los estimulo~. 
El Post-empleo se conform~1 por tollos esos procesos. 

El que más nos intcrcsu es el primero, que es definido 

o cntcm.li<lo por el Servicio Civil como un simple tu.Jiestru-­

miento, es decir, como el conjunto Je t6cnicas específicas 

que el trubuja<lor debe realizar pura desempeñar mlecua<lumc_!! 

te su trabajo y conseguir 11t1estos supci·loi·cs. 
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La conccpci6n que se tiene Je la capacitaci6n en este 

anteproyecto Je Ley de Servicio Civil e• sumamente pobre si 
lo comparamos con las legislaciones anteriormente citadas, 

toda vez que después de 25 afias lle nqu~llus, las modernas -
ideas l\O las pueden mejorar. 

Esperantos confiaJan1c11tc en 4uc <lcs¡>u6s <le to<los los -
cstuJlu~, an:ílisis, cum1..·ntario:;, reuniones, opiniones y de­

cisiones, la Ley del Servicio Civil¡ primero, llegue a pu-­

blic:1rsc por primera vez, y sogunJo, que sc;1 t;1l que por su 

profundidad, de los frutos que nuestro paí.s merece. 

C. - DE JURISU!CC!ON !.OCAL. 
Uc11tro Je cst;1 esfcr¡1 cncontr:11nos ul Ucp:1rt11mcnto Jcl 

Distrit.o Fc<len1l, encargado -.lcl Collicrnu de la CiuJad de M.§.. 

xico y por lo tanto rL"!>PUH!l.il>lL' Ji.:1 problt:ma tlc capacita--­

ci6n y aJicst.ramicnto l'll esta .1.re;1¡ )' a 1.:.:1J.:1 uno Je los Es­

taJ,1s <le lu 1:cJc1·¡1ci611 cu1110 colabo1·¡1llo1·cs Jcl t;obicrno Fcd~ 

ral L'H esa {tnlua tarcy de preparar a su pohlaci6n para la.­

activiJaJ proJuctiva faci 1 it:í.ndolc los medios m(1s eficaces 

para conseguirlo. 

l. - El. DEPARTAMENTO lH:L iJl::iridTG n:n:~l~ilL. 

A cstu Jcpc11Ju1\~ia del l1otlcr lijccl1tivo le correspondo 
atcnJ~r lo relacionado con el Gobierno Je dicha Enti<luJ en 

los t6rminos. Je su Ley Orgftnica. Esta l.C)' es el fundamento 

legal ~e la labor l\UC sohrc cap.:1citaci6n y adiestramiento -

debe 1·culizar c~t.a J.cpt•ntll•n<.·ia llcntro lle ::;u juris<licc.i6n. 

En el ltcglam"nto Interior del UEl'1\HTAMEN'l'O DEL OISTR.!. 
TO FEDERAL publicado el martes 17 de enero de 1984, cncon-­
trumos en rclaciÓ1\ a nuestro tc1ua, lo siguic11tu: 

CAl'ITUL.O I _Del ámbito ele competencia y organización del 
D~purtamcnto. 

Art. 2.- Para el estudio, pluneaci6n y despacho de -­
los asuntos que le competen el D.D.F. conta­
rá con •.. 
- Dirccci6n General de Trabajo y Previsi6n -

Sociul. 
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CAPITULO VII! ílc las atribuciones de los Directores Gencr!!_ 

les ... 

Art. 17. - Corresponde a la llirccci6n General de Trab_!! 

jo y Previsión Social: 

l.- Vigilar la observancia y aplicación de 

la l.e)" Federal del Trabajo, sus regla-­

mcrltos y las disposiciones 'le ellos de­

rivados, en las industrin~, comercios y 
c~t¡1blcci111~c11tos Je ju1·i~Ji~ci611 luc~l. 

IV.- Coordinar y ejecutar lü• políticas que 

establezca el Dcp¡lrtan1cnto Jcl D.F. CO! 

forme ;1 las disposiciones legales apli­

cables en m~ltci·ia <le tr¡1h¡1jo ... 

VII.· Planear, organizar, Jirigir y fomentar 

el Servicio Je c111plco, c¡1¡1acitaci6n y -

a<licstran1icnto en el l)istrito Federal, 

en las cm¡1rcs¡1s de jurisdicción local -

como auxiliar de las autorülnJcs fc<lcrE_ 

1 es. 

CAPITULO X Ue las atribuciones de los Órganos desconcen-­

t rado.s. 

Art. 62. - Corresponde .:1 1~1s llelcc~1cione5 del Ilcpartn­

n1cnto Jcl Uistrito i=cllcr:1l: 

XXVI 1. - Administrar ... instalaciones ..• de cupac.!_ 

taci6n 1>a1·¡1 el trabajo. 

La Labor del Uopartamcnto del Distrito Federal en el 

aspecto de la capucitación dentro <le su jurisJicci6n se ÍU,!! 

damcnta en ol ACUERDO N° 10 Jcl lº <le febrero Je 1980 por -

el que el Jefe del D.ll.F. croa El Servicio ucl Empleo, Cap_!! 

citaci6n y Adiestramiento intcgr6.nJolo con la Unidad Promo­

tora (UPECA, actualmente SUBUJRECCJON de e•q>leo, cupacita-­

clón y auics,tramicnto) como el ente normutivo y un Centro -

Delegacionul, en cada una de las delegaciones (CEDEPECA) co 

n10 6rganos opcrutivos, <lin6n1icos y ágiles paru propiciar me 

jorumicnto en el 1ncrcl1do de trabajo. 
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El Servicio <le empleo, cnp~lcitaci6n y adicstrumicnto 
persigue como objetivos; seg6n el ACUERDO: 

SEGUNDO. - ••• 

a) Auxiliar.,. en Ju rcaliznci6n de actividades u que 

se refieren los arts. 557 a 539·F ,\e la Ley Fede-­

ral del Trabajo; 
\l) 1'ropiciar ln clcvaci6n Je )¡1s co11Jicio11cs <le ocup! 

ci6n <le la poblaci6n subcmplcaUa a travé::, de la -­

promoci6n de Ja ..• capacitaci6n y adiestramiento •.. 

CUAl\TO.-Lu UPECA •. , 6rguno normativo, pl;mcauor, coordinn-­

<lor y cvuluaJor ... facultades: 

l.- Planear, org¡1t\i~ar, dirigir y controlar el Servi­
cio t.lc empleo, cap;1t.;ita~i611 y adi.cstramicnto en 

el' D.F. 

2.- Fijar las políticas, normas }' proccdi111i.cntos ••. -

de los Centro::; Dclcgacionalcs. 

QUINTO. - !.os CEDEl'cCAS se constitll)'Cn como 6q;anos eminent!!, 

mente operativos, y les corrcspu1h.lcrá: 

l.- DctcctaJ· y rcgistr:1r v:1c:111tcs c11 s\1 juris<lic-­

ciG11, a~! como p1·nu1nvcr la colocaci6n Je soli­
citunt.cs. 

11.· Roalizar ¡acciones sobre 01·g:1nizuci611 social 

del tt'ubajo, 

111.· Cumplir las normas y criterios ..... le UPECA --­
(ahora Subuirecci6n del empleo, Capacituci6n y 
Adiestramiento) 

Ampliando un poco m{1s los conceptos del Acuerdo, pod~ 

mos decir que: El Servicio del que habla busca orientar a -

los sistemas-educativos )' a todos los organismos de cupaci­
tuci6n y a<lic~trun1icnto para posibilitar l¡1 congruencia en· 

tre las cupuciuudes y hubilidadcs de la pobloci6n con los -

requerimientos que el aparato p1·oductivo tengo, por medio -
del análisis de los mercados de trabajo dctcrminondo cuali­

tativa y cuantitutivamcntc su volumen y tendencia de creci­

miento. 
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El Servicio trata de difundir el contenido de lns di~ 

posiciones legales rc~pccto Je la cnp¡1cit:lci6n y adiestra-­

miento de los trnb,1ja<lorcs, sus alcances )' los criterios :_ 

oficiales que norman la materia. 

El Servicio promucv~ el cumplimiento Je estas disposi­

ciones jurídicas. 

lll Servicio oric11ta J lu~ cinprúsario5 ~ob1·c los 1>roc~ 

Jimic11tos y trámites 4uc deben rcali:ar ¡1ntc las autorida-­

dcs corrcspon<lic11tcs. 
El Servicio ofrece a¡>oyo par;1 el rcclut;1micnto y cup~ 

citnci6n Je los recursos huma11os rcqucri~los. 

El Servicio ofrece pul>licacio11cs pcri6Jicas, rclati-­

vus al desarrollo Je las funciones de su comp~t~nciu. 
Toda cstz1 organi=;1ci6n Jcntro ~lcl Ocpartamc11to del -­

Distrito FcJcrul para ofrecer t~n su jurisJú:ci6n el Scrvi-­

cio de Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento trncr{1 como -

consecuencia: 

para el empresario, u11a mayor pr0Jt1cci6n y product! 

vidad ul rcntabilizar mejor su mano Je obra; 

para ol trabajaJor, la clcV¡1ci6n Lle su 11ivcl de --­
l>i<:nestar personal )' fumiliur¡ )' 

pura la Entidad, la posibilidaJ Je mcjon1r las Con­
Jicio11cs do viJ:1, gracias lt $US i11tcgr:111tos, en es­

ta gran ciudad. 
2.- LOS ESTADOS FEDl:RAIJOS. 

Ln Constitución Federal de Mfixico Involucra a los in­

tegrantes de la FeJcrnci6n a intervenir en u! aspecto de la 

capacitaci6n y el adicstrt11nic11to Je los t1·ubajadorus, apo-­

yundo las nctiviJa.dcs del Gobierno FcJcral pura hnccr que -

se cumpla todo lo relativo a esos aspectos tan importantes_ 

pura el desarrollo del pa[s. 
La Ley Federal del Trabajo vigente, en relnci6n u la_ 

participnci6n de Jos Estados en Ju capacitaci6n y el adies­

tramiento, manifiesta lo siguiente: 

Art. 527 - A. - En la aplicaci6n Ju lus normas de trabajo r!:_ 
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fcrentes a la capacitación y adi·estramiento de los trabaja­

dores •.• , las autoridades de Ja Federación serán auxiliadas 

por lt1s locales 1 tratándose de empresas o establccimicn~os_ 
que, en los demás aspectos derivados de las relaciones la­

bor1llcs, est6n sujetos a lit jurisJicci6n <le estas 6ltimas. 

Art. 529. - ... las autoridades de las Entidades Federativas_ 

11. - Participar en la intcgraci611 }" funcionamiento_ 

\.lul ruspcctivo Cons~jo Consúltivo Estutul Jo -

Cnpacitaci6n y Adicstrn1nicnto; 

JV.- Reportar ;1 la S.T.P.S., las viol:Lcioncs que -­
cometan los p¡1tronus en nl;1Lcria Je .... Y <le ca­

pacit¿1ci6n y aJicstr:1mic1ito ~ i11tcrvcnir c11 la 

cjcc\1ci6n Je lus mc<l~~as llUc se adopten para_ 

sancionar tules violacio11cs y para corregir -­
las i1·rcgulariJ:1Jcs en !as em11r~s11s o estable­

cimientos Sl1jctos a jurisdicci6n local; 

V.- Coadyuv~11· co11 los corrcspon<lic11tcs Comit6s Na­
cio11alcs Je C;1¡>¡1cit¡1ci611 y AJicstr¡tmicnto~ 

Art. 539 - B. - Cuando se trate de empresas o establecimien­

tos sujetos a juris<lit..:ci6n local ... , la S.T. 

11.s. ser~ ascsur11Ju I'º' C0n~~jc~ Consultivos 
Estatales 1lc Cap¡1cit:1ci611 y klicstramicnto .•. 

ffitar&n formados por el Gobernador de lu Ent! 
dad 1=c<lcrativa;sc11<los rcp1·csc11tantcs de lu -

S.T.l'.S. (Secrct;11·io del Consejo), de la -,­

S. E. P., y del ! .M.S.S.; tres representantes_ 

<le las orgµnizucio11cs p;1tro11al~s Je la Enti­

dad; y tres rc~rcsc11t:1ntcs Je l~is organiza-­

cio11cs locales Je trabaj;1Jorcs. 

La S.T.P.S. y el Gobernador ... expedir6n, -­

conjuntamente, las bases conforme a las cua­

les Jcban designarse los representantes de -

los trabajadores y de los patrones ... y for­

mularán las invitncionos que se requieran. 
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Art, 539 - C. - Las c:iutoric.ladcs laborales cstutalcs auxi lin­

rdn a la S.T.P.S., para el <lcsc•~cfio de sus_ 

(une iones ... 

Como vemos en la Jcgislaci6n, los EstuJos <le la Fc<lc· 

raci6n son los rcz1011sablcs de l1accr operativas todas las • 
normas fe<lerules estab!cci<bs para impartir el derecho y hE_ 

ccr cumplir la obligaci6n Constit11cional Je 1~1 capacitnci6n 
y el aJlcstrumicnto, que Jos trabajadores dcbb11 recibir y -

los patrones dar de acuerdo ~1 ·1as l>ascs csti1blccidas. 



C A P T U L O IV 

LA Ci\PACJT/\Cla.! Y EL AD!ESJ1WUEN1U EN OCClNí:N"IDS Y J:ll.OSOF!A 

POLJTIC/\ DEL GOIJIEl!NO ~U!XICANO DESDE 1976 

A. - ANTECEDENTI:s. 

Las ncccsicla<lcs <lt! todo el aparato pro<luct ivo del país durante -

el periodo presidencial de 1970 - 1976 fut•ron munu1tnmlo y al mismo -­

tic111>0 que lo hud.an se ocasionab'm problcl11:ls como Ju falta de fuentes 

<le trubajo, la m:.ila villa Je personas que al no encontrar empleo, viví­

M <le nodo indigno n su conJici6n humana¡ los nccülcntcs de trabajo,_ 

cte. y por consiguiente los conscL·ucntcs prohlc¡n¡1s laborales entre los 

factores de la producci6n, capital y trabajo. 

La S. T. P.S. husc6 tu guarda del cquil ibrio entre los fuctorcs <le 

la proJucci6n trantanJ.o <le anron izar lo~ deret..·lws del trabajo y los -­

del capital. Constantemente trabaj6 por la hum.:u1i?aci6n <ltJl trnbujo h.!!, 

cicnJo Cl.JJlfllir las ucdi<las que incrc1111.:ntab:ITT no sólo el nivel si.no taE_! 

bién el génro de v itla Je los trabajadores. 

J}Jrantc este periodo se reconoce que los hombres son por nntura­

lczu diferentes pero goz~m de aptitudes Jificrcntcs y están sujetos a_ 

tIUlCÍU y beneficio de l.i cap:1cit:1ci6n., ya que por su medio po<lcmos <li­

rigir y adecuar lus aptitudes, awll(UC no igualarlas, para que usí se .. 

perfeccione el trabajo >" con ello el trabajador consiga la sati.sfac--­

ci6n <le sus ncccshladcs del ucjor no.lo posililc. 

El Estado es factor importm1tc en el aspecto Je la capacitación_ 

y por su medio se puede perfeccionar el sistema capacitador, yu que el 

mo<le1110 Estado se justifica en su existencia por sus fines y por el -­

uso del Derecho para conseguirlos, suponicn<lo para ello la ib'\JUldad, .. 

la justicia y ia seguri.<l¡u.L 

El honbre como integrmite del Estado debe ser concebido como i--

1,'llal ante los de11•~S hombres y con derecho a obtener justicia do aqu61, 

por lo que en 61 debe encontrar In satisfucci6n de •-us necesidades.La_ 

existencia del Estado es ¡:ucs justificable aumdo procura librar al -­

hombro de la ignorancia, de la miseria, de la inseguridad, Jcl hum--
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bre y de todos los obst!kulos que le impidan cumplir con sus tenden--­

cias naturales . 

El hombre como parte intcgrm1tc del Estudo dc•bc conseguir dentro 

del mismo la salvación del cúnulo <le sus ncccsidaJ.cs como la seguridad, 

OJ)'a impl icnc i6n es HH~)l ia, ya qul! la ~nma Je aspcct.os que abarca, al_ 

ser cubiertos, la Jan. El 11dicstramicnto y la capac1t~1ci611 sun '"'•lcmcn­

tos <le esa gmn.:i que propici~m la pcrfccci6n del hombn. .. • L'll sus capacid~ 

<les, panl quu al ~tl!:..trl:1s h"! proporcione cnnfi;mza en !:>·u esfuerzo y -

ccrtc:a Je que él y su familia vivirfm ~on lu llig.ni<lad que coro seres_ 

humanos poseen por natur:1lc:a. 

\larn el Esta<lo que cnticndl! qui.!' el l1una~rc e~ w1a persona <ligna,­

sc pluntcu el problcrro. de la iguulU.aJ por lo que :.u Gobic1110 tiene w1u 

pcnro.ncntc luCha por rcso1Vt.!1' el problema de l~ts <lc..•sigual<ladcs en ºPº!. 

tuni<laU!s,cn ncc:c5iJu<lcs, en capacidad y en scguriJ.ud, Cuando el Go--­

bicn10 da los ircc.iius lh.:l.."::..:saric~~ y at\(•(l1atlos para que to<los puedan tc-­

nor oportunidaJcs, si se turron se afirma la Sl'1:uriJad )'con ella la -­

JigniJnd de cmla honore. 

t:.n los primeros ;ulos <lcl periodo que csuu1os estudiando, la &r~m 

mayad.a Je la pol>laci6n era dt.! jóvcne~ tcl U~\ ci·a llL'llür de 2·\ años)-­

quc dc1lllu1<lutxm mejores niveles de villa, por lo cual la pol ític~1 ccon6-

mica perseguía, conXJ OlJJctivu.:i pritt.::F;:h.•s, n•l\11..:ir el desempleo y el_ 

subcmplco; l!lcva1· el ni\•t.•l dL· ingreso de los sc(:turcs populares y red!!_ 

cir las Jifcrcncias regionales del ingreso. 

La poblm:i6n ccon6micam..mtc activa de esos pri11cros ~u\os y aCm -

de lu actuali<laU, en su nl.'.l)'Orla c!ituvicron y estún en edad du capaci-­

tar::;c c(ica-:mcnt.c. Se plantcul>t& entonces la ncccs i<lad lle rualiz.ur aUe­

cuaUos progra1ras, t~mto en el Sector público como en el privado, con -

el carácter de obligatorios para que a 1 crearse nuevos empleos se fue­

ran cubriendo puestos, propicii.mJo asl e 1 11cjor¡unicnto del nivel de v,! 

da gracias al 1u.uoonto de su ingreso. Se vblwubraba la ncccsi<laJ <le C!!, 

lificur de modo intensivo la mano de obra )' de f..:rcar nuevas oportwlid~ 

des de empleo. 

La idea de Justicia social se m:mcj6 nucho en el sentido <le que_ 

ésta cxistirú en· wm sociedad si se les puede J~r a sus integrantes ~~ 

dos los sutisfactorcs quC por el hL"Cho de vivir en couú.n nccositan, i_!! 

dcpcn<licntcmento lle su capacidad. Uno <lt.! csus satisfoctorcs es prccis.!!_ 

mento, la oportunidad de capacitarse. ya que como miembro actuante <lcl 
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bien y mal <le l<t socicJaJ, va a ser propiciador, de acucrU.o a su prCJl!.!, 

raci6n, <le! <lcsurrollo común adcmf1s JeJ pl·rsonal. El C.obicn10 hu ido -

crcruiJo los mC<lios para que se de la susodidw justicia para los trabE_ 

jaJorcs Je M6xico, en su cxistcncin en co11lm. 

Ul deseo de todos JUtcst ros Cobit .. •n10~ ha siJo auncntar la produc­

ci6n y la proJuctivhbd Je los l'CL"llrsos, mas para t•l lo se requiere Wla 

tecnología)' una org:u1i:aci6n que clcve11 al miíximo el cnq1lco Je la rn· 

no Je obru y no desplacen el trabajo hum.ano. Sin L'ni>argo, nuestro paÍ!i 

scr:í rico si los recursos que tcnc.•nlJS son apro\'cchadus en toJas su po­

tcncialhladcs }' cxplotm1os racional1ocntc. Uno de esos rcrursos es el -

hwnano, que U}1.Jda ;.1 la modifh:aci6n \le los nuturalcs. El recurso hwm­

no <lcbc ser productivo cada vez m!is }' s6lo preparfmdosclc para utili-­

znr mejor sus capaciJ..:1dc!i, por m::dio del adit.•stramiC"nto }' lu c.ap:icitu­

ci6n, se JXJ<lrá con!icguir eso )' no el dcspla:.mnicnto total de lu n¡¡mo -

de obra. 

Se propuso Junmtc estos aúos 1 la product i\' i<lad para la capacitE. 

ci6n, originfmdosc llll círculo que bien l lcvado pucJc mejorar nuestro -

sistema ccon6mico, )'a que la principal ob1 jgación de un régimen de Ju~ 

pcnni ta h1 capacitaci6n, para que la gente tr.'.lhajando pueda satisfacer 

sus ncccsh.laUus. Uno de eso~ mcd.ios ha siJo ahrir nuevas fuentes <le c_m 

plco, lo que se ha ido consiguiendo en gnu1 11k..·~.liJ¡1, aunque no en todu_ 

lu t..lcscablc por 1_10 atender dchidamcutc c.d :1spcctu de la c;..&¡wcitaci6n,­

corno veremos más ac.lclantc. 

Un ¡p·;m reto para lo:; Cobicn10s ha sido y scr(1 el <le utilizar la 

capacitaci6n y el adicstrrn11icnto para auucntar la productividad y so-­

car ul país <lcl desequilibrio ccon6mico en que nos cncontrmros y que -

afecta a tolos en general. 

Niara y sicn11rc los Gohil'lllOS ncxicmws han coincidi<lo en que la 

invcrsi6n más )Jn¡X>rt::mtc u real izar en el Jli.!ÍS es la cUucaci6n, es la 

fonnaci6n <le los profesionales , <le los trabajadores cspcCializa<los y_ 

de los sinq>lcs trabajn<lqrcs, ya que todos tienen el <lcrccho <le mejorar 

en sus conJicioncs <le viJa. 

Toe.Jo trabajo siempre podrá ll'cjorar por lo que la capucituci6n P!!,. 

ra el trabajo es una acción nctmncntc educativa que debe ser c01lt1nun 
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y continuw.Ja por todos los Gobjcn10s que sjgHn dirigiendo al país. 

l.n necesidad de capacitación no ~6lo ha sido de aquí y ahoru, -­

sino t..lc siempre; no s6lo la deben tener los obreros, los campesinos o_ 

los técnicos sino tmnbién los nuestros que llcbcn dinrimrentc preparar­

se para enseñar. Esta necesidad la reconocieron los m:.1cstro$ en 1975 y 

solicitaron wrn Institución que les ayudara a satisfacerla. La Univer­

sidad Pcdug6gica fue esa Instin1ci6n. " ... lo que urge a este país, e~ 

mo primer cjcn:iCio de justicia, es capacitaci6n: cap.acit;1r a quienes.­

capacitan es comUci6n uC eficiencia." l·I IJ 
11 1n Estado, al límite de sus posiUilidaJcs, tiene la obligaci6n_ 

de educar )' capacitar ... tiene la obligaci6n de capacitar a su juvcn-­

tud. No es una Jádiva ..• es la obl ignci6n primaria que tiene mm gcnc­

raci6n que ha trui<lo a la vjda a otra ... 110 nada m{1s para consc1-varsc, 

sino t;:unluén i:ora pcrfca.:ionarse. 11 [·12] En la introducci6n a este tra­

bajo hablamos de que el tra!Ja)o h1rn\1110 t•;; natural ~11 honJH'c, por lo -­

t:mto lo mismo que el h~uJ1rc, debe ir pcrfcccion:índusc confolllX! pasa -

el tiempo. La soc icJaJ )' L'l Estado deben ayudar a que esto se vaya re!!. 

1i:!~mJd, utiliz~mdo todos los ucdios a !>-U alc:mcc. 
11 l.a socicdaJ t icnc,.. la ohl igac i(m de capacitar para igun'lar ~ 

portunidaJcs ante las oportun idadcs ... aJcm.'Ís cst6 dcmanJ.tin<losc, afir­

m!indose y;1 ('ryrw) un !Qg,rc, ¡· ;,!;.;p;:;,:.;[..rnk.1;-;.c \.,UllK.J un prupósi to, el c..lcrccho 

u Ja cnp~citnci6n. " [43) Este es un anhelo que se ha ido gcstm1do en_ 

Ju fHosofia político - soci;tl del país 11 
••• primero el derecho u lu -

salud, como <lcspu6s el derecho ~i la capacitaci6n 1 sun concepciones el~ 

mentales, fundamentnJcs <le nuestras inst.itucione.:i <le .Justicia social." 

{44] Con~ podemos ver en esta idco!og~a, la cap:n;itnci6n es el segundo_ 

derecho úe to<lo integrante de esta socic<..h1ll mcx ic.:Ula, p..1cs teniendo s~ 

luú lo que Jcspués JIL'Ccsita el hon~Jt"c es estar capacitado paru rculizar 

(41] WEOJr!VO_FEDEHAL, Filosofía Política, 1978, S.P.P., Vi~ita a Ja -

Escuela Nonnal del Estado, Qia<lalajara, .Ja!., 20-0ct.-1975, pp. --

219-220. 

(42] !B!Dl'J>t, Visita ,que real iza1un gmpos de la Universi<lad del Estado, 

Tcpic, Nay., 31-0ct.-1975, p. 220. 

[43J lBIDEM, Hcccpci6n ofrecida por la jnlh.tstria cincnntográfica, M6x., 

IJ.F., 5-Nov.-1975, p. 255. 

(44] WECUTJVO FEDliHAL, Cu:Jdcmos de Filosofía Política, Niveles míni-­

mos de bienestar #43, S.P.P., Mítin D.F., 12-Nov.-1975, p. 22 
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el trabajo que le ayude a sat.isfaccr dignamente !'iUS ncccsi'.dmlcs. 11 El 

esfuerzo fwulam.mtnl Jcl Gobierno Fc<lcrnl hLI Je ser b:isicarnL>JltC el de 

capacituci6n ••• la fonn:i mÍls f:Ícil <le cntcnc.lcr lo que es la justicia, 

es proporcionar capacitnci6n para que el trabajo ¡xH..•Ja a su vez sati~ 

facer las necesidades Je su propia fuerza, que scr{1 mayor micntrus -­

más capacitmlo sca. 11 [4SJ 

" Para poder igu¡Jlar a los ln!.!Xic:u10s, tenemos que dar a todos -

lu oportunidud <le cap•1citarsc a conLlici6n <le que qt1ÍL'ncs estén cupncl 

ta<los ha~m1 tm csfucr..c Je trnbajo y currplan con· ellos mismos }''con -

sus familias. 11 [46} El problt..•Il\'.1 de la ...:apacitución es un problema de_ 

Justicia social, como ya se ha mencionado, q11C" por ncdio de .Ja cduca­

ci6n se pucJc resolver ya que "admite la posiliil ilbJ dt! m:i.s particip!! 

ci6n 4uc le pcnnitirá corq>artir con mayor jusl icia los Oicnc!:i que la_ 

sociL-<lad produce. 11 l·l7J 11 
••• La cducaci6n es la priircra cxprcsi6n ~ 

Je .Ju!:iticia social, por cuanto L'JH1·afü1 el c:->fw.•r.".n dP c.apacitar, de_ 

mo<lo t;1l que en tum ~ocicdaJ Je dcsigu;J!cs ... pulamos crear en justi­

cia las condicione::; de ;1¡1rovcL.:..h~un1t.·1tt.o a11t.t.:ntico, dmHlo a quien no -­

ticn la capacübd y no pucdL· aprovechar la oport11niJ.:1d, la posibili-­

JaJ Je hacerlo. "I •18] 

Hn lo. HL•t.mi6n Nacional sol>rl! fonrrn.:i6n r capacitación para el -

brc de 1975, se vertieron los si1:uicntcs cont.•ptos sobre cupacituci6n: 

" llay to.la una filosofíu para ca¡xici t:ar ul obrero y hay to.lo un prop~ 

sito parn capacitar al crn111csino¡ las nKll.lul iJaJes Je uno y otro cnso, 

tienen que ser fun<l~uuentaln~ntc operativas, en el sitio para los pro­

pfü;i tos cspccíf icos del trabajo y la produce i(m. 11 11 En un i·6gincn, -

en un sistema, en un país dt: rcL'l.trsos n'lluc1dos como el nuestro es in 

<lispensubl.c racional iz.aJ· la capaciJad para capacitar; precisamente --

[45] EJELVl'lVU.Fl:UEIW..,Filosof!a l'ol'Ítirn 1978, S.1'.l'.,Mítin en CJ. · 

Ddicias, Oüh., 19-Nov.-1975, p. 219. 

[46] EJl:L1JTIVO FEDEIW., Cuaucmos de Filosofía Política, Capacitación 

N 51, S.P.P., Mítin Villa Jutírcz., Ags. ,4-Dic.-1975, p. 12. 

[47] EJEOJrIVO FEDERAL, Cuadernas Je Filosofía Política, Niveles mini 

mas <le bienestar H43, S-!Jic.-1975, p. 28. 

[48] 01'. CIT., MÍtin Cuilu¡xm Jo t:ucrrora,O:u., 27-Scpt.-1975, p. 28. 



94 

porque tenemos nuchos recursos, nos urge planear la capucitaci6n para 

plnncarlos mejor.º "En nuestro sjstcma 1 el primer imperativo, el pri­

mer prop6sito de la justicia y la condici6n de todos los procesos, es 

ln capacitaci6n <le la fuerza <le tralx1jo a fin de <la.rlc sentido u nuc_:! 

tra <lcmocruciu y hacer real i<la<l la ib'l.tal<lac.l <le oportuni<lades". " Es n~ 

ccsario hacer un esfuerzo para aúccuar el ::iistc111,1 global de capacita-­

cioncs con el proceso de pro,.Jucc i6n.,. ". "¿Cuf1lcs son los sistemas en 

los cuales se apoy¡m nucst ro~ recursos'?. En pr inK.~r ténnino cst:i. la cu­

paci taci6n corro sistema Clh.!c:1tivo, Je preparación p~1r;i el tr~1bajo y p~ 

ra el goce <le los bienes <le la cul túra¡ en SCbJUBdo, tenemos la capaci­

taci6n <lcntro t..lcl trab:1jo, cnclcnm¡XJ , en el t~1llcr .•. Urge cstinulai~ 

ol sistüma Je csttlmlos para <.~1c 11.1 cap;;1c.itac.ión se convierta en_ 

auténticu mejoría en los ingn~sos, porque nuchas veces los sistemas <le 

capacitaci6n se dcsvinculan Je los procesos c...:onómicos y 00l1,·c que el 

sistema de capacitnci6n pierde al capacitado lo f1ustra11
• "El hombre -

capacitado se con\•icrtc en recurso hum.ouw, y ~e \.b así una intcrcsunt1 

sima trilllsfonnaci6n cu;u1titativa y 1..--ual ilativa; la suma de seres huma­

nos preparados, capucitaJos, crean la condici6n del desarrollo .•. se -

convierten en recurso hum;mo <le turn soc ied.:1d que, por vía Je la justi­

cia imlividua.l, al capacitar cstti. 11ultiplicanJo la~ condicionus cuali­

t::.tivas <l~ cn•c1.?r y E,Pneorar riqueza pan1 !llJ rcllist r ibuc i6n". 

El t.rubajo no tiÓlo dchu .ser fut.·n.a .sinu tamhi6n dirccci6n de és­

ta y únicwncntc por Illl..'lliO de la capac itac i6n poJcnos com:iCb't.lir darle -

esa Jirccci6n que ncccsit;.1 para sacar provecho de su cncrgiu. La capn­

citi1ci6n no JcOO ser restringida a un sector pohlacju11ul, pero so debe 

aliJar primonlialncntc la <le los obrt. .... ros y camp~sinos paru que les }Al~ 

Uan igualar en oportuniJadcs tic trabajo, que $allsfagan sus 111.H.:.csiJaH­

dcs y al miSJTO tiempo part:icipcn en la produce i6n. No s61o se debe P"! 
seguir el hacer m..~s capucos a los trabajad0rcs en su trabajo sino que_ 

tllinbi6n como consecuencia <le eso, consigan nl!jor rcnuncruci6n parn -

que asi ellos misn~s justifiquen su prcparnc i6n. 

1"'i. sociedad que capacita csttí propicic.mdo el desarrollo fácilme.!!_ 

te. 

Hl pcns:unicnto !,'Uhcnuurcntal sobre la c1pacitacj6n se va rcafinnru\<lo 

cada vez nms.10 mismo que la necesidad de legislar mtis profundamente 

sobre este aspecto trasccm.lcntc para el trabajo y la producci6n. 
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Si no hay capaciu~ci6n no se mejora la fuerza de trabajo, la 

única instancia digna que tiene el hombre para resolver sus probl~ 

mas so minimiza y es in~i.1ficicntc. Si qucrciros que JUJCstros hom-­

brc5 aprovechen las oportunid:lllcs que nuestro sistema les cst:Í d;t!! 
<lo, ncccsari.:unentc tenemos que Gtpacitarlos. La capacitnt.:i6n, la -

cJucaci6n •.. son imperativo~ Je crecimiento ... 11 (·19) Venus como se 

van rcafinmn<lo posiciones anteriores. " ... tenemos que concil íar 

nuestra libertad con }¡1 ncccsi<lad Je una justi~ia que qucrcnXJs so­

ciul, significando con ello que no se tr<.Jt¡1 simplcn'll..!ntc Je <l.arlc a 

cuda quien J.o que le pertcnc¡,:c Je acuerdo a su trabajo y sus ca~1-

ci<lmlcs, sino csforz{mdonos porque la socicJad trabaje para igua-­

lar las 
0

oponmid.a<lcs n1et.liantc la capacituci6n de origen, en ln que 

con independencia <le la.s propias capachlndcs, .satisfagamos por t.•l 

proceso mismo <le l;a socic<laJ ciertas ncccslJaJcs a las i..¡uc rt.~cono­

ccmos que todos los hcxnhrcs tienen dt·r~drn pur la circunstai1cia <le 

haber n.:t\.'. iLlü en n.1.1C$trc país 11
• (SO) \.a necl'~; idaJ de capaci tarso y 

tumbi6n el Jcrccho Je hai..'.erlo los tiene todo trubajaJor. inJcpcn-­

dicntcmentc <le Sl.1$ capacidades personales. ya que dl' esta nr.:mcra -

la sociL-<lad iguala al t r;1h:1j:1.lorcn uportunid.:1dcs de trabajo para -

llegado el noncnto ~cda satisfacer sus nt.!ccsidaJcs )' las de su fa­

milia.. 

1:.1 campo e~ ul1u dL' 10.;. hit,;~•rc:~ ~! la~: •.¡t!•.' i1 .. t"M~ ! legar la cu­

pacitaci6n )' c-1 atlicstrami<.•nto, }':1 que los c:unpcsinos son el sector 

1n.1s Ucscuic.laJo en este scnt ido, u pcsur de ser ellos los l¡uc llan <le 

comer al pais. 11S6lo hay una manQra Je St..·gu ir gcncnmdo la riqueza: 

trabajo, productivi<lm.l, y para el lo ... a organizarse ... con cnpacit!!_ 

ci6n,. a 1n:u1<lar a sus hijos a la uscucla para que regresen a ayudar­

les a hacer mejor ~"\J trabajo. "\Ju no vcng;m <le afuera quienes les -

Jigan c6no hacer las cosas .•. ;que sean ustedes mismo los empresarios 

(49] EJECUTIVO 1:1mrnw., Filosoffo Politica, Méx., 1978, S.l'.P., A-­

sruublca di: trabajo con la Central Cmnpes im lndcpcndicnte, 13-

Enc. - 1976, p. 150. 

(SO] E.JEC.Ul'IVO FEDERAL, Cuadc111os de Filosofía Política, Niveles mJ. 

nimos de bienestar #43, S.l'.P., Mitin D.F., 7-Mayo-1976, p. 6 
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<le sus cj idos... los g·~rc.:ntc: ••. los administradores .•. ". {Sl) 11 

ncccsi tc..unos en 105 cj idos, en las t.:ouu.mi<líldcs. gente que sepa ad.mini_!. 

trar para todos ... ncccsitrunos cnq1rosarios cji<lalcs; los cjülatarios_ 

ncccsit:an .•• despertar la imai:in:1ci6n. el estudio, la experiencia, p~ 

ra impulsar su capacidad de trabajo y de producci6n ..• esto es dif)-­

cll porque para ello se HL~c.:;ita l..'.:onfian;:a )' c~tuJio11 , (S:!) Estas bue 

nas intenciones nw1ca llegaron a real izarse cfcct ivancnte con una in! 
tnuncnraci6n adecuada para la capacitaci6n Jcl cmnpcsino,cl cual nu-­

ca tuvo lu oportwlidud de conscgu ir lo que Jt.~scaba, )' queda a los si­

b'Uicntc:> Gobicn10s la obligaci6n Je situar a los crn1qJcsinos en los 5!! 
¡:ucstos antes mencionados para que 1u1cstro desarrollo ncjorc <.::on c--­

llos. 

"Evidentemente si no sal ünos de lu insuficiencia por 1.:1 vín <le_ 

la cducaci6n y <le la capacit..:1ci6n, ~cguin•nos !!irando en la rut..><la in­

fernal <lcl sulxlcsarrol lo, La (mica manera di.: romperla es por el cami­

no <le la cicnciu, de la tL·t:n(du~~'Ía ljllc nos debe ser aL'.ccsihlc por un_ 

sistema <le cJuc:u; i6n adecuado a los gr;mJcs prop6s i tos nacionales". 

(53) !lasta hace poco se le Ji6 la dcbid:i inqiort:uicia a la e<lucaci6n 

tccnol6gica )'se empezaron a i.:n.:ar instituciones que se prcocupar~m -

de este aspecto tm1 i11~10rtantc ~k-ntro del desarrollo del pa1s, ya que 

nun4uc ahora tiene m.'b atcnci6n este c;unpo, sí~:uc hahicnJo prolifcra­

ci6n Je cstu<li:mtcs en carn:ra~ universitarias tradicionales, que en 

carreras t6cnicas )' tco1ol6gh:as. En este sistema·dc educación hu 

habido perfeccionamiento peno para llcgur a este nivel Je decisión en 

los all.uru1os, el sistema Je cJucación que prcccJc al medio superior no 

es el adecuudo. 

Lu filosofía pol Ítica Jcl Gobierno en t•stos aspectos, de lu cu­

pacitnci6n y del a<licstr~unicnto, se ftmda en el Jcrccho al tralx1j~ --

(51] EJELUl'IVO_Fl!llEllA!.,Filosof!a l'olíti.:;1, .1978, S.l'.I'., MÍ.tin en lAJE_ 

save, Sin., 16-Mayo-1976, p. 151. 

[52] llllllEM, Reunión con Centrales Campesinas Je la Angostura, Sin.,-

16-Mayo- 1976, p. 151. 

(53] Il!IUEM, Asamblea Nacional de Educación Tccnol6gicu Jndustrial, -

Ensenada, ll.C., 31-~tiyo- 1976, p. 228. 
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que tienen todos los trabaj¿u.lorcs coroo :ligo natural p:ira alcélnzar su 

dignhlud dentro del contexto social corro personas integrantes de unn 

sociedad. "Con base en el derecho al trabajo, del cual es sujeto obl_! 

g¡ido toda la sociedad y que el rrovimiento obrero organi:udo justific~ 

druncntc solicita se eleve a norma constitucional, es de Justicia so-­

cial propiciar que toda capac1Jad de trabajo digno·y sinceramente CU!!! 
pli<lo, sea suf·icicnte pan1 obtener alirrcnto nutritivo, vcs.tido y casn 

dignos. cducaci6n y cnpacitaci6n o¡hlrtLu1.1:.> r <listrucc1oncs que pcnni­

tan gozo y alegría". (54) 

B. - FJLOSOFIA POLJTICA C..lJBEIL't\MENrAL. 

Teniendo como pil;ircs de la política capacitaJon1, el derecho -

al trabajo y In Justicin social, va a proporc ionarsc el <lesnrrollo -­

profun<lo <le la h:gis1aci6n mexicana en esta materia. 

L3 teoría ¡:olftj(¡i que se lleva a Ci1bo en el (unb.ito laboral, d_!! 

rantc estos atlas se m.:ui.ific::;ta así: [Jucar para Ja vida en gnm mc<l! 

<la es educar para el tn1baj o; de aquí que la pol Ít ica de empleo reco­

noce la obligaci6n social de Cilpal:.itar a caJa pu~ibil i<lad <le trabajo 

para que,, con esa scguridnJ, pueda satisfacer sus ncccsidu<lc::; básicas. 

l.a sociedad no Clunpl irá su prop6sito si no se org;miza para dar cm- -­

ple..,;:, ~1 lu<l.us las capaciduJcs r para capacitar cualquier JX>sibili<lu<l -

pura el einpleo. 

Una Je las rmyorcs preocupaciones JcJ gob icnto, en materia lobE_ 

rnl hu ::;i<lo la apertura <le fuentes <le emplee y toJo lo relacionado -­

con cllus. "lin el c¿unino de dignidad humana el hombre empic::.n u ser -
digno cu!Uldo su sociedad Je da oportunidad de trabaj:ir, y nosotros -­

nos csforzrunos ahora como lo haremos sic11qJrc porque la sociedad mcxi­

canu dt! oportuni<la<l <le <..'mplco a todos los mcx icanos que tcng¿m cnpac..!_ 

dad y, por otr~ parte, capacitarlos para que J~Jc<lan emplearse; esa es 

una de nuestras uspi rucioncs const¡mtcs11
• (55) 

(55) EJEQfrJVO FEDEIW., O.wdcmos de J'ilosoffo Pal ítica, Capacituci6n 

* SI, Discurso promuu:üu.lo el Día del llillctcrn, 18-Dic.-1976, -

p.9 

(54) lll!DJ:M, Cierre de cmnpwia, Mcx. D.F., 27-Jun. - 1976, p. 248 
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"Si queremos hacer tul esfuerzo de justicia, habida cuenta que 

no es pos!blo tratar igual a los <lcsÍb'llalcs, Ja "única forma <le cum-­

plir ese prop6sito es capacitar a los que son dcsib'llales, para que no 

tengan s6lo Ja igualdad <le oportunida<lcs, sino la seguridad de que -­

las vm1 a tener. Y esta seguridad, que es la esencia <le la ~cmocra-­

cia se da s61o por ln vía de la capacitaci6n; capacitaci6n en el sen­

tido más amplio de la comprcnsi6n no en el sentido restr.ingido y csl'!?. 

cí.fico, sino en el umplisimo: aquel que cntnula no la posibilidad de 

que zc cnriquc::ca la fucr:::.i Uc l:t rc:ili:acién hu.rro.:.c1a con las aporta-­

cioncs de toda la cultura, que le pcnnitc prepararse mejor para lu--­

char y g~mar los ric~gos <le la vi<la.. En este scnti<lo, la capacita--­

ci6n -en su expresión m.'1s rnnplia- es la esencia misffi3 t.lcl esfuerzo de 

justicia que, de otra suerte, no se a.u1qJlc: se queda en mera f6-rnula, 

peligrosamente v.:1cia, si no tiene prorccci6n y s1.mtido11
• (56) Como 

¡xxlcmos ir vicr>.lo, a trnvés del paso Je! t icmpo se ha ido ab.mdando · 

en el tema <le la cup.:icituci6n con ~•rguncntacioncs lo suficientemente 

fuertes y válidas para purscb'liir el lxmcficio Je todos los sectores, 

que Jlrccta o inúircct;uncntc participan )' progrcs;.m con el trabajo de 

toJos los mi.:xic¿mos. Al cupacitar cstrnnos no s6lo enriqueciendo la • 

ftJcrza del trabajo. sino tmnbién c~it~unos crc(mJolc las comlicioncs ·• 

que pcnnitan crearse oportw1ida<lcs <le rrcjor trabajo )' ·Je 1rejores con· 

dicioncs Je vida, 
11 , •• lu cno1mc trasccnJcncia 4.UC til!nc ¡x1ra vl c~fucr:o dcmocrá· 

tico de justicia, el Jo capacituci6n, que cabal se cumple en la cduc!! 

ci6n superior; única fórnula de asegurar la igual UaJ Lle oportlmi<luJcs 

que, si no es por el cmnino de la cupacitaci6n, se queda en cst6riles 

c!>fuc.-l.o:; .forntalus quu nu uu11phm. el gran prop6sito Je solitlaritb<l -· 

que cnuna Je la convivcncia11
• (57) De rn..lJJ. scrviríi la crcaci6n de nú! 

tiples institu:ioncs [Úblicus y privadas, si no se tiene en ellas a -

[56] EJEClJflVU FlillEJtllL, Filosofía Política, 1978, S.P.P., Acto de sa­

lutaci6n por el Mo Nuevo Je funcionarios Je la S.E.P. y del 

S.N.T.E., 10-Ene.-1977, p.219 

[57] EJEWflYO FlillEJUIL, Cuadernos de Filosofía PolS.tica tt51, Capacit!! 

ci6n, Discurso ante intcgrm1tcs de la llNU!ES, Mex., D.F., 10-Ene. 

1977. p. 14 
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personas lo suficientemente pr·cparadas y capacitndas, pnra rcali­

z.ur las fw1cioncs que les carrc5pond:Jn¡ por el contrurio, ocasio­

nur(m p6nlidas de t icmpo, <le esfüerzo y de recursos - coJOO lo he­

mos visto en los 6.Itirnos ni'ios ~ que 111w bien pcx.lrían emplearse en 

otn1s m."Ccsidadcs. Pero, " s61o aseguro.unos lu posibilidad de re-­

solver ncccsi<lai..lcs, si CJpacit:011os ; s6lo el 1.:amino de la capacit~ 

ci6n para enfrentar los riesgos <le la vida puede ser cntcnJido CE_ 

mo el camino <le la justicia". (58) 

Ya pas6 el tiempo do la supcrv ivcncia sólo Jcl mlís fuerte, -

actualmente toJos tienen ese derecho, pc1u w1os la conscbruirán m~ 

jor que otros, dcpcrnlícnJo Jol Jcsarrollo de sus capacül:idcs; y -

esto s6lamcntc se conscbruirá por lu cupacit:.u.:i6n y el a<licstra--­

micnto Je aquéllas y de las habilidades para las que estén aptos. 

Lugar importante en el dcsarrol lu <ltJl país lo orup~m dcfin.,! 

tivamcntc lu cJucaci6n y los l\lucadorcs qut.· part ic ip:m de mor.lo C_! 

traon.linario en-que ttquél se logre lo mejor posihlc para el bene­

ficio general, " por eso .•. un pl:u1 en el que la cducaci6nJ al -­

cruzarse con tcx.los los scctorL'S de activhbd vaya d!indolcs }' rcci 

hiendo, al misno tic11~10, L'l1 cjcn.:ú:io recíproco, su s1Jnti<lo Je -­

congruencia nacional". (S~) Scr6 congmcntc nacional11k.!ntc la cdu­

cuci6n, cuun<lo sea planeada Je tal manera que influya catcg6ri-­

cruncnto en to.los los scctorc5 Je activiJad con loS cuulcs contnc­

ta, que son t'o<los los del país. La manera de influencia cntcg6ri­

ca es la prcparaci6n constante de to..los los puestos con que. cuen­

ta toda empresa pÚblicü y privada en su organigrama, lo que rru--­

clms VL'CCS no se rcali:a por las fatiJicas "pali.01cas11
, lo~ 11 comp_!! 

druzgos11
, los "contactos", cte. que evitan que los mejor prepara­

dos, capacitmlos y aJic5t raJos ocupen los ¡.ucstos que se merecen, 

y en los que podrfo estar In mz6n del mejor funcionamiento de --

[58] IBIDEM, Discurso m1tc fw1cio11arios de la S.E.l'., D-F., lO--­

Eno.-1977, p.14. 
(59] illECUTIVO FEIJE!W., Filosofía Politicn 1978, S.P.P., llcuni6n 

con S.N.T.E., D.F., 3-Mayo-1977, p. 222. 
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esa dcpcnd.cncia o empresa, y en Óltima instancia del prog1·cso de 

M6xico. Por eso, 11 es la t'f.lucnci6n el primer instnuncnto cupacit.!!,. 

dar ". (60) 

Si todo hombre tiene derecho a perfcccion.:1rsc, turnbién to<lo 

mexicano lo tiene. 11 Dc aqu1, el impcra.tivo primario, filos6íico,­

qui: tiene el tlsta<lo mexicano t.lc procurar la c~1pacitaci611 de toJu::; 

las hnbilidudes, para darlos la seguridad ,le igualdades, que les 

hul>l'ÍJJ1 Je pcr.ni tir t."1 ¡¡provcchamicnto de estas oportuni<lai.lcs''. -­

(61) Este es el servicio fw1d•uncnt:1l que se Jebe proporcionar n -

los trubajadorcs ya l\UC si no sed.a " ... correremos el riesgo <lo 

no ser viublcs con~ pais; ya no s6lo la pcnctraci6n del capital,­

sino la pcnctraci6n de la tccnolog'Ía, <le l.:is fonnas de hacer lus 

cosas, nos imp<.'1 irían logr:.ir nuestros objct ivos". 1\dcmÍls en otra 

parte Uc este Discurso se cso.1ch6: " ... los 111acstros de Mé.x.ico •.. · 

<lcnwrn.l.ab:U'\ ••• cap.:u.:iLi:irsc 1~1ra cipaeitar mcjor ••• 11 (02) Como dij_!:. 

mas antcrionncntc la capa..:ituci6n se Jebe dar en todos los aspec­

tos, ya que cuda uno de ellos tiene su importancia, y HllUÍ csta-­

mos ir;.rrcionaru.lo los rnfis ·import..:mtcs¡ uno,l.•l de t\UI..': haya maestros 

capacitados que H)'\11..lcn al pueblo mc.x icano a l ibcrarse ncntalmcntc, 

para que dosp..i6s,y aquí cstú el otro, se dcsa1-rollo libremente y­

sin dt:pcndcncias CXtClllUS, haL: id 10 ¡;,~tt:::ci6!~ cnn ~\IS propias fO,! 

mus, de ~u J.ostino <lctcnninado poi· 61 mbmo. 

En el Primer lnfonnc de Gobierno <le! 1° de septicnbrc de --

1977, se virt'ic1un las si~uicntcs ideas: 11T<Aio mcx.icooo t.icne de­

recho a las mi!>mas oportunhlaJcs. Los niveles mínimos de vida y -

dignidad deben lle alcai1iar particulunrente a la poblnci6n rural y 

a otros grupos n.irgimi<los. .. A este fin obedece la Coordinaci6n 

del Plan Nacional <le Zoru1s lJcprimüias )' Gn1pos M.:i.rg.inu<los ••. " 

[60] IBIDEM, Audiencia a la Canisi6n de la AMJIES, U.F., 20-Jul., 

1977, p. 220. 

[ 61) lllIUU-1, Discurso en la prctientaci6n Jcl Plan Nacional pnr.i -

la Educaci6n, D.F., 23-Agos.-1977, p. 256. 

(62) l:.JEOITIVO F8JEIW., C.\ui<lemos <le Filosofia Pal í.tica, Cupacit_!! 

ci6n # 51, Uiscurso Jcl Plm1 Nacioru1l Je EJucaci6n, 23-Agos. 

197,7. pp. 1 y 21. 
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"Nuestro modelo de pais se finca y justifica en la C<lucaci6n pop!:! 

lur. A ello conduce nuestrn filo~ofía poítica ... La primcm sugu­

ridu<l ..• y la primera ganu1t í.n social de la l\cpúbl ic.1 es igualar 

a los desiguales por lu cducaci6n y capacitar lns habil ida<lcs pa­

ra generar mc<liantc el trabajo, los propios sa ti sfactorcs", 
11 

••• hoy .•• w10 <le cada tres mcJ:. kanos está en la CSL"UCla,gracias 

a 4uc la tercera parte del presupuesto feJcral •.. se dedica a la 

c<lucac i 6q' 1 
• 

"El periodo escolar tennin6... atcnJi6 a lti mil Iones y medio de -

alwmtos 11
• 

11 
••• en .;l prfu:ir..o ciclo L'~1.:olar se atcru.lcr{t a 17 mi-­

llenos y mt.."<lio Je c<lucanUos". 

"Para el pr6x.iroo ciclo escolar abren sus puertas 112 tUJüVas CSOI,!! 

las sccundarius federa.les 'le las cuales 87 son generales )' ZS te;:_ 

nol6gicas; a<lcm!1s ll centros <le estudios tC\.-'"llol6gicos paru utcn-­

dcr ln cxpWlsi6n del nivel medio supc:rior"."Con la mo .. lalidaJ u--­

bierta <le la cJuc.a~i6n hnbn .. 'lnos de convertir caJa Cc.'ntro de trab!!_ 

jo en un centro cc.h.Jcativo y en escuela a la 1..:úIT1LmiJ;u.l mistn:l11 • --­

ºLos avWlcus que el país ha alcanz..al\o se explican primordialmente 

por la cJucaci6n11
• 

"La expansión e<lucat ivu nos ha ohl i1taUo a innovar, a crear, pero 

twnbién a :iJnprovi!ia1 .. 1 • " ••• los alumnos ... no hemos logn1llo <lota! 

los <le mejores conttmi<los y upoyos 1 para que, u. cada anhelo <le -­

aprcnU.cr corrcsponJa una posihil hiaJ de hacer l~i li.11:.Ult3ci6n t!t­

unu <lestrczu para crvar". 

"La rcprobaci6n y los bajos rcmlimicntos afectan mfis a los pobres. 

Así corrcnos el riesgo <le que la t,.,><.lucaci6n no ~ca l ibcra<lora sino 

subyugtmtc, perpetuando un cstnJo <lo cosas a toJas luces i.njusto11
• 

11 
••• es imporlw1to atcmlcr a los mnrginaclos ... Para empezar a en­

frcntur ostc uroblcrn:i tlr::un!it ico, eramos la Coonl inaci6n de servi­

cios· l.."llut.:ativos •.• 11
• 

"· .• se contin6a lu acci6n cxtraescolnr destinada n proporcionar 

ayuda técnica n las diversas conunidildes rumies e indígenas .•. u 

truv6s de 110 brigadas de desanollo rural"."llondc heJ10s ioojorada 

ul hombre par lu oscucln, no siempre lo hemos hecho productivo - -
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por el trabajo". 

''No basta c::;colariz.ar¡ es preciso educar, capacitar, pranovcr. f'<~ 

xico debe poner técnicas m:ís avanzadas al scrv icio de su eno1mo -

necesidad. La co1tt.mi<lad educativa, el miicstrmnicnto laboral. •• -

son vías upcnas exploradas por nosotros, que habremos <le promover 

y extender. .. 11
• 

debemos ajustar las metas Jcl <lcsurrollo nacional. .• con la 

oricntaci6n y naturaleza Je los prognunas de estudio encauzados a 

fortalecer y acrecentar la planta productiva11
• 

" ••• w1 plan en el l{UC se conciliaría ..• el derecho del i..ndivi<luo 

a fonnarsc con el dcrccl10 Je la sociedad a certificar que quien -

la.va a SL'rvir nu ... ,•<liantc la c<lucaci6n que ella mi!im .. 1 proporcio1ul,­

sca cap..1z; (plim) que penetrara en las mo..laliJadcs <lel sc1vicio ~ 

<lucat ivo en cal iJi.i.l ,i..:antit.laJ, ut i l ida! ,ca111hio y oportunhlad para 

la viJu y el .trabajo ..• el servicio c.·~lucativo y_a no s6lo es un <l~ 

rccho y w1 esfuerzo lle justicia, sino b..~sica conJici6n de sobrcv_!. 

vcncia ... 11
• 

11 
••• surgió el Plan Nacional Je Educai..:i6n que S<.! ha trazado ••• -

prop6sítos: afinn:.1r el ca1·!tctL·r Jemo~rtí.tico y popular de la cdu­

caci6n; elevar su eficiencia para pranovcr el desarrollo integral 

del hombre; vincular mfts cstrcch•uncntc el scrvic io educativo al -

pnxcs.o <le <le~:1rrol ln y canprunetcr en esta obra la rcsponsabili­

uau de tcxlos". 
11 

••• cstablct:cr la que hemos l l~una<lo Univcrsi<l;:u.l PcJag6gica, sis­

tema con el que se impulsa la capac iúad úc quienes cnpacitim11
• 

11 1!1 progrmna <le formaci6n de recursos hllíl1"mos del Cel-lAGYT, ínt.i..m!! 
mente ligue.lo u la (.'(.}ucuci6n superior, prcv6 este mi.o el otorga-­

miento ue 2253 becas". 

''Valor fundamental del hanbrc es su trabajo y obl i¡:aci6n sustan-­

cial <lcfcnUcrlo cosoo Jcrcl:ho. Por ello la. socicJuU Jebe organiza.! 

se para ganmtizar que toda capaci<latl tenga trnbujo y toda fuerza 

<le trabajo tenga cupuci taci6n11
• 

111..u socicUad no a.unpl irá su prop6:>ito si no se organiza para em-­

plcur to.l;1s las c.:1p.:.aci<la<lcs y capacitar to<lns las posibilidadcs11 • 

"El Centro Nacional de J'rouuctividud y el Servicio Nacional NU>!O 
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h.'lll realiza<lo 139 cursos con la asistencia de 3200 estudiantes ••. -

han impartido 9157 horas-técnico en beneficio de 4068 personas ... -

se han cnpaci tatlo 4000 técnicos en gm1ado buv ino y plancuci6n de -

empresas agropecuarias11
• 

"IUrwnc el periodo Je sesiones .. adcm!Ís ... wrn iniciativa <le refor 

mus al artículo 123 <le nuestra Ca1·ta Magna ¡-.ra cluvar a rango --­

Constitucional, con el carfi.ctcr de gunmtía social, el derecho de 

los tn1bajuUorcs a la capacitaci6n )' al aJicstramicnto". Excelsior, 

Viernes 2-Scpt. -1977 pp. 6 y 7. 

Nos encontramos en el texto <le! Info1me algunos conceptos, -­

que hacen ver la suma importancia <le ser wl país c<luca<lo puru ser 

un país desarrollado. llcntm de la e<lucaci6n se i.J1qil ica Ju capacit,!I. 
ci6n y el adicstrwnicnto <lcl hombre. Vemos los pasos que se han dlJ. 

do en la crcaci6n <le inst itucioncs que part icip~m en la labor c<luc!! 

tiva y capacitadora pan.1 la consl."ruci6n de lo:; prop6sitos <lcl Esta­

do mcxic.-uto en ul Jcsarrol lo del p.aís. Se acepta la no consccuci6n 

de logros en el aspecto de la pro<lucci6n ya que no se ha conseguido 

hacer ul trubaja<lor toJo lo pro<luctivo que se quisiera. Pero preci­

samente ¡X>n¡uc se ve la necesidad de aumentar la pro<luctivida.l ,se -

insiste en la nc"ccsi<lad Je capacitar a la fuerza 1.le trabajo y de 

llevar a la lcgisJaci6n Vigente el derecho <le los trabnjmlorcs n e~ 

pm:it~rse y la 0hli!!nci6n d1.~1 capital a hacerlo rcali<lw.l. 

En la Iniciativa de /\dici6n Je la Fracci6n XII l del Apartado 

"A" del nrticulo 123 Con,;titucional, del 4 de Octubre de 1977, se 

decía: "Si bien debe eviturse 4tJC el rendimiento del capital sea -­

menor por faltu de disponibilidnd de mano de obra "suficientemente -

culifica<lu ••• ·ahora el d<!scmpci\o correcto <le detennina<la funci6n en 

un proceso específico de la proc.lucci6n más importm1te es libcrur -

al trabnjndor _del temor y <le la m1gustia que le in,>me el reconoci­

miento- do su falta de aJaptuci6n a las iru1ovacioncs del <liu de hoy 

y ubatir lo incapacidad y el apego a hábitos de trabajo viciados,­

circunstancius que reducen las posibi lidu<lcs u mejores niveles de -

vida". ºLos proctJsos te01ol6gicos son cmincntc1rentc perecederos. su 

transitoriedad es notable¡ se está en un proceso de aceleraci6n --­

constante en la modificaci6n <le la tecnología¡ cirClUlstancin que, ~ 
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paraJ6j icruoontc, es el elemento subyacente Je rruchos problcn•ts Je la 

cconomín n;icion:ll. al no contarse con un sistl'l1ia que pcnnitn capaci-­

tar al individuo y que le otorgue upt i tud piff.'.l operar los rrucvos ~ 

canisroos y ¿iparatos 4uc la ciencia irudcma crea t.lc moJo inccsrn1te y 

participar con s61ida eficiencia en los procL><limicntos de reciente -

diseño". (63) 

De aqu~ la ncccsid.nd <le una lcgisluci6n que cncauzc la capaci­

tuci6n y el a.Uicstrwnicnto, por 1nc<lio de sus nonnas,a una cfcctivi-­

<lad t;:al en el proceso productivo que tm1to patrones cano trabajn<lo-­

rcs salgan beneficiados, lo mismo que el país. 

En lu misma Iniciatú•u mencionada, st..· Jijo: "Se estima ptudcn­

tc destacar que la capacitación y la fonnaci6n profesional guardan -

una nruy estrecha rclaci6n con la fonnaci6n .. !el individuo, que b1..JS-­

can mejorar su conUici6n y propiciar cunl1 íos econ6micos; aspectos - -

que qm .. •thm <lcntro de la esfera qw .. · L'S prupb del Artfuilo 123 Const..!. 

tucrnnal". (o4) 
11En tales conJicioncs, el Gobierno de la Hc¡J.Íbljca h.:1 valorado 

en su integridad 1a problemática }' ha concluido que es Jb,.'Ccsario que 

se legisle pura establecer una soluci6n h16nc.:i, que pctmita, adcnlr.is, 

bencficlur u los· elementos b!tsicos Je la producci6n; puesto que es -

nuy posible que el primer imperativo <le In Justicia '>(')("' in1 nl din do· 

hos, scu c:opacitur la fuerza J.., trabajo ... ". (65) lle aquí el surgim-­

micnto úc la Aúici6n a la fracci6n Xll I al Apartado "A" Jcl artículo 

123 Consthucionu!, úc la que ya se habl6 en el Capítulo 11. 

El sector c.ampcslno, sicnJo el m,ís imporumtc, hu sido dcsrui­

da<lo en el aspecto de lu c:ipacitaci6n, ¿mnquc se r~conozca la ncccs.! 

dad. quo Litmt! 'J.c ella. º.Si en nlgún cc:unpo es absolutmoonto indispen­

sable vincular las metas de desarrollo con los sistemas acadénücos, 

que capacitan ~ los ciudadanos para sc1vir y la capacidad instalada 

Je trabujo, es en la ugricultura11
• (66) 

[63] !BIDIJ>I, p. 31. 

[64] EJEQfflVO FllDrnW., Filosofía Politica 1978, S.P.P., p. 196. 

[!>5] Jli!Dli-1, pp. 198-199. 
[66] F.JEClfl"IVO FlillEIW., O.iadcmos de ... #51 Discurso ante el Consejo 

Directivo de la Escuela Nacional de Agricultura, D.F., 15-0ct,, 

1977, p. 19. 
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El año d<' 1978 es el :uio de la elaboraci6n de wm lcgislaci6n 

que <lcsJc tiempo atrÚ!• se venía gestando. Es el mancnto Je la eleva­

ci6n a <lc.rccho je los trab~1j~1dorcs, la capacitac1{m y L'l a<licstra--­

micuto, <.hmtro Uc lu Cun5t/iLlh...'.Í611 y SU!i lc)"'C!> n.:~lw11cnt&J.l'ias corrt!S­

ponc.lientcs. 

La continuidad en el pens;unicnto político del Gohicn10.1 en lo 

que a capacitación se rcf icrc 1 hace 1ns i st ir t.'11 que: 11 1.a Justicia so­

cial es t.kirlc a todo inJiv1duu Je nuestra ~o...:iL>JaJ,por el hecho <le -

pertenecer a ella, entre los niveles mí.nim.:>s úc viJ.a,cl elemental de 

para capacitar)' ml!jorar a.sí su po!iibiliJad de satisfacer sus pro-­

ph1s ncccsulaUcs", (67) La simple po~1h.ilid.:1J cun que ruentun los -­

trabajadores no es suficiente para que la justicia se cumpla¡ es nc­

ccs<Jrio el apoyo juríJico de una le>· <laLl.:i por el Poder Público FccJ.c.,. 

J"¡Jl para 4uc esté suficicntt·nX!ntc aporaJo el derecho a capacitarse. 

Rccon1cmo5 que el 8 de enro <le 1978 St~ hacen rcfonnas y adiciones a 

las fracciones XII, Xlll )' XX.\I dd arptiL"lllo 123 Constitucionul. -­

en rclaci6n ¡tl h .. 'lna que est.u¡¡0s trat.uh.lo y que ya se comentaron en -

L'I CapÍtulo 11. ( ViJ.- A., art. 123 Cnnst., 3) 

Para el 28 Lle 01liri 1 Je! mismo ~u-w se van a dar la refonua y a­

diciones a la Ley FcJcral del Trah:ijo, subrc cap~1c.:itaci6n y a<licstr~ 

miento. ( Vid. - Cap. 11, B. ) 

El 6 <le m:1ro se dan las liases p:.ara la dcsigno:1ci6n <le los Cons.= 

El !) Je 111.:1yu se da el Acuerdo ¡11..:i1· el que se crea 1~1 Comisi6n -

Consultiva Ucl l~uplco. 

E.n el 2 ·º lnfonoo Je Gobicnw, !'>C vierten los siguientes con-­

ccptos: 11f:.l trabajo ha Je ser camino <l!.! supcraci6n personal y social". 
11QJcremos que haya t1L1tajo socialrentc proJuctivo para tcx..los y que -

todo el que lo_prctcnJa esté capacita<lo para trnhajar .•• " 

"l.!ntrc lus gurru1tías funtlw:1cntulcs <le los trabaja<lorcs mc.xicWlOS, se 

cuenta ya el derecho a rccil>i r capaci taci6n y adicstrruniento de par­

te de sus patrones. Lu obligai..:i6n cst!1 1 por ley, a cargo de los cm--

[ ó7] HJEWTlVO FEIJ1'HAI., Cuadernos de .•• N43, Discurso en la RelUli6n -

sobre la EJucaci6n a Grnpos Mar¡:in:idu>, U.F., 29-Mar.-1978, 

p. 30. 
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plcadorcs y se realiza a través de los Comités mixtos respectivos. ·­

para cuiJar que se cumpliera, se instnl6 una Unidad Coordim:u..lorn, O!:!. 
xiliada por Canisioncs 13.statalcs, fonn.:iJas yn en cada wia de las en-

tidades del país". • 

"Transfon111unos los Centros de Se¡,'llridml Social parn el bienestar fa­

miliar, en centros de c.apucitaci6n y adicstriunicnto para el trabajo". 

"A pcsur <le los esfuerzos del Gobic1no. el dcrcd10 a la cnpnci­

tuci6n, se¡,'Uirb cstrn1Jo sólo en la letra Je la ley' y no en los tall~ 

res y en las fábricas, mientras su nunplimícnto no c5té apuntalado -

por la fuerza vital J~l Movimiento Obrcro11
• (Ex.cclsior, sibaJo 2- -

Sept. - !978, p. 31 AJ. · 

"'Convocmnos a la Naci6n ..• bajo el lema EJuc.1ci6n para ToJos a n.H.h.t-­

cir la <lrum5ticu tlcsigualda<l cth.Jcativa". 
11Sc pretende .... propiciar la capacitaci6n y la formaci6n profesional 

pcnn;u1cntc11
• 

"~eremos capacitar y ().lucar para proJucir mejor, para ser capaces -

<le explotar a<lccua<lrnncntc nuestros rcLursos naturales, no para t1:-ncr 

<lcscmplca<los con títulos profesionales••. 

"Inicia en este mes ... la UnivcrsiJa<l Pc<lag6gica ..• 11
• 

"La <lcscntralizaci6n de los sctvícíos educativos, tiene co11D objeto 

principal'. •• contribuir n la fonnación el~ tf.niic-o<; l'Jl lu m:1trriutt. 
11 r::x.tcnJcr lu cobertura de los servicios a los tri.lbaja<lorcs <lcl cam .. -

pd'. (Excelsior, sábado 2- Sept. - 1978, p. 32 A) 
11Gurantiznr el derecho al trabajo ••• obliga a una acci6n conccrtn<ln 

de todos los sectores sociales y ccon6micos para ... capacitar a los 

trabajOOorcs ••. 11
• 

11 l!s evidente que no poJrcmos aumentar el número 

<le empleos ni ncjorar !>"U cnl ida<l en los grados en que el país exige, 

si no elevrunos la proJuctivhl<.u.1, lo que implica ncjorar y awucntar -

la capacülaJ y-la instrucci6n de nuestros trabajuuoics". (68) 

Encontramos en este J1úo11nc los elementos que ha inst1umcntado 

el Gobierno, para cumplir con la obligaci6n de Jcfcn<lcr el derecho -

de los trabajadores a la capac.itaci6n y al at.licstramicnto. 

Aquí el Gobierno se obliga tmnbién u cuidar la capacitad6n -­

del sector cwnposino, al afi nnar que busca extender los servicios a 

los trabajadores del campo, pero ¿se ha <ludo ln debida atcnci6n a e~ 
[68] I'.JcOirNO FcDEIW., Filosofía Política 1979, S.P.l'., 2° Infonnc 

de Gobierno, pp. 192-196. 
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te sector? 

El 4 de !>Cpticmbrc se i..l:m los criterio~ pal'a la fon11aci6n y la 

opcruci6n de Comisiones MLxt'is )' se ~bl i"'' Ju furn'1 UctCA-1. 

" ••. nos pcnnítiría ir m..lccu:mdo los planes J~.Jcsarrollo esta­

tales con los planes ac;.uJémicos y, finalmente, la vinculaci6n con la 

plimta industrial. que tal vez. nos pcnnita ya dejar de <l~1rnos la cs­

palJa, si no es c.¡uc scntinlos anu1gónicos ... ''. '' ... cncontrnrnos un!! 

J.i::,pur.i<lad ..• de que la planta <le trabajo no corrcspondt! ni a los 

planes de desarrollo ni n los planes acaJémicos ... ". (69) 

En cstus l incas !iC acepta Ja falta total de éoordim1ci6n en la 

planc;Jci6n del' desarrollo del pais cntn~ el sector ~bl ico y privado. 

AÚJ1 m!'is, ni <.."!lt.rc los mismos planes Jcl s~ctor público hay coordina­

ci6n para conseguir detli'J<u1,,_.ntc su.s objetivas. !.os pl;:mcs y progra­

mas cJucativos no corrcspüIHlcn a las nc:cesií.thles qrn: \'cnbJcr..unCil(C 

5C tienen en la. pl~mta de trabajo que c.-.:isto en el pa1s; debería Jo 

1imitarsu la it1scri1x:i6n ;I Cil~rtas c:irrer.1s r dar 11!.'.1s aportunühid Pi!. 

r<.1 aquéllas que ayu<laran al dt..·sanullo <le lo:. aspectos 1n'is ncccsu--­

rios. 

El año de J979 es nniy ü1,1ort:mtc en el afian:;unicnto de la es­

tructura de ln c;1p:1ritncif'!? y del ;:.d:ic.:;tr;uui.\.:utu, que acaba de ser -

llevado ul rungo <le ll')'. Pr.iJncramcnte porque Sl' siguen cre~Ul<lo ins­

tituciones que J;m ni.-1ror solidt:: a ]<.1. m.u1er;1 Je c,:apacitar y, en sc-­

gwiJo lugar por la di fusifin que s1.• empie:.a a hacer c..!e Ja imp_)rt~mcia 

)' nccc!>iJu<l del capacitar al trabajador. 

El 10 Je enero se publica en el JJiario Oficial Pl Reglamento -

<lcl Consejo del Sistema N:1cional de Educaci6n Tccnol6gic:1. Este Con 

scjo será 6rgano <le corL'lUlt:1 de Ju S.E.P., dL• las entidades federa~ 

' tivas ... y de las institucíom!s pÚUlicas <le cducaci6n tco1ol6gica de 

tipo superior, -p.:n·a coorJüaar las actividades de Jid10 Sistuma y co!l 

tril:u.ir u vincularlas con las necesidades del pais. Este Consejo dz_ 

scmpl•fmrá las siguientes ftu1c:ioncs: 

1.-

J J. - Asesorar en Ja fornulaci6n Je ... métodos educativos y nor­

mas técnico-p~'<iug6gicns <l<> la ü<luc:n:i6n tccnol6gica >-Upe- -

[u!lj IUIDl'M, rcuni6n con Hecto res de Univcrsidaues <le Esp;ü'iu, 12-Dic. 

1978, pp. 175-179. 
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IJI.- Proponer progrrun:is de capacitaci6n y mcjonuniento del pe.! 
sonal ••• 

IV.-

V. - Estudiar planes y proyectos tendientes a Ja anninizaci6n 

de las actividades del Sistema confonre a las prioridades 

quo en materia <le docencia e invcstigaci6n tccnol61!icas -

requiere el dcs<lrrol1o ,Jt.~1 P<lÍs¡ ... 

Este Consejo vn a dar fuerza a la política capacitadora del G~ 

blcmo y a luscar Ja vinculaci6n entre el aparnto t..'1ucutivo y el ªP.!! 

rato productivo del pn!s,quc es lo quo sigue urgiénJonos. 

El 5 <le fobrero, durante la 2a. Jlcuni6n de la República, el S.!:_ 
crctario de Educaci6n Pública, dijo: 11Cinco objetivos oricntrm y or­

denan el ambicioso prog:nun.a c<luc;.itivo del Gobic1110 Fctlcral: 

!.- ... 

11.- Vincular la c<lucaci6n tcnninal con el s istcrna productivo <le 

bienes y sciv ícios. 11 

11Si bien lu construcci6n de wia socicJac..I m:í.s justn, más libre, mtis -

homogénea, más unida, <lcpcn<lc de la ctlucaci6n para todos; la posibi­

lidad de aprovechar <le mejor m:111cra los recursos naturnles y de ele­

vur nucttlro crecimiento ccon6m1co depende de la ef1cicni.:in que dc--

11.:>s a la c..'1ucaci6n tcnninal )' el grado en que la. vinculc1oos can el -

sistema productivo de bienes y servicios. Para ello se trabaj6 en el 

Plan Nacioml<le&lucaci6n Superior ... que pennitirfi lwcer un uso más 

racional de los recursos financiuros r humanos que el pais dedica 3 

fonnar sus cuadros técnic;os y s11pc1·ioreg". 

" ••• <lurw1tc 1978 se crc6 el Colegio Nacional Je füh1caci6n Profe­

sional Técnica ... que flmcionartí cono nuevo instrumento para vincu-­

lar el esfuerzo ~>Jucativo con el productivo". ( Universal, martes 6-

fob. -1979, p. 21) 

En esa misma Rcuni6n el Secretario del Trabajo , dijo: "El Pro 

grama Je llesar.rol lo sectorial implica: 

Promover el empleo. 

Elevar la pro<luctivi<lad. 

Inq)IJlsar y vigilar la capacitaci6n y el adiestramiento en -

el trabajo. 

Universal, martes 6-fcb.-1979, p. 22) 
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Por fin, el Gobicrnu se cstfi dm1do cuenta <le la bnportancia <le 

la c<lucnci6n en el desarrollo del ~ís y trata de lwcer algo para -­

fundamentar sobre la s61ida base de la cJucaci6n, su destino. Por -­

fin, el Gobierno entiende cuál es el problema nr:ional; "las carcn-­

cias por siglos acumula<lots,las ucccsi<laJes aquí Jrmnáticmncntc rcpr~ 

scntailils - la de trabajo, la de C!p:t(:it:u.:i6n 1 b ele igu;rlt..b.J de opo¿: 

tunidadcs - , la nngust ia <le las di fcrcncias Je scguri<la<l11
• (70) A la 

rcsolucH11 <le el las se ha avocaJo, dfu1dolc gnlll import•mcü.1 a la ca­

pacitaci6n, ya que <le clln depende en gr~ut mt:>JiJa el que más fácil-­

mente el trab¡1ja<lor cna.1L'fttrc trabajo y tcng;1 oportrnüJ.a<lcs cono -­

cualquier otro. 

El 24 de mayo se dan las H.:1scs para la dcsignJci6n de Represe!.!. 

t•mtcs Je los trabaj •. u.Iun;!> y de los patrones en los Comit6s Naciona· 

les de Q.ipacitaci6n y Adicstr;:unicnto en las nur,¡15 industriales o ac­

tividades cconlrnicas 4ue se citan y reglas a que se sujetará la org~ 

niz.aci6n y funcionwnicnto de lo!i mismos. 

En el 3cr Infonnc de Cobic1110 se llijo: 
11No podemos ni debemos pcnnitir 4uu hara mexicm10s ~ j6vcncs o vic·­

jo::i, humincs o nujcn.~s. en las c1ud.:idcs o en el campo - que cst6n en 

capucidaJ <le truhaj~1r y no lo has:m, que busquen trabajo }' que no lo 

CJlCuentren, o lo c1K1.1cntrcn a lllL'\lias, ¡>.:u-a mcJio correr y mal vivir*'. 
11 

••• vivimos urlli etapa de dc:wrrollo en la qui.! se manifiesta una aE_ 

sunla paradoja: hay dcm;uula de empleo no satisfecha y, a la vez, en 

todas las actiyidadcs., .hny dt.•m;md;t de tra¡,ajo calificado, que t~ 

cose satisface. L~1 clave pan1 descifrarla es la· capacitaci6n". 

"lligc ya la legislaci6i1 que la hace obligatoria. El Estado cuenta -­

con con orgunisu10s y sistemas de opcJraci6n necesarios. Lo que el paw 

ís exige ahora es que los factores Je la producci6n lleven a cabo un 

especial esfuerzo)', con base en la ley, realicen w1 vasto progrruna 

ele adiestramiento de los tralx1jadorcs11
• 

"Las organizncioncs obreras y el sector empresarial, <lcbcn concertar 

!:."'US acciones con las de las autoridades p.Jblicas. Sería ab!>urdo que 

[70) IBIDIM , lleuni6n con la conwiidad estudiantil, Chih. ,Chih., 1° 

Abril-1979, p. 177. 
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la incapacidad de nuestro mano de obra se convirtiera en liJl1itantc 

de nucstt;o crecimiento. A todos nos conviene capacitar. Es la mc .. -

jor inversi6n. Vetímoslo asi y no ..:a~o wia carga". 
11Sc han unido los esfuerzos conccrt.aUos entre los tn1bujudorcs y 

los patron"s, con la partici¡~•ci6n del Congreso <lcl Trabajo; las ''.':! 
torh.laJcs Locales y las c<luc.ativas i' labor.llcs ... así logrHrcmos 

convertí r cada centro de trabajo en w1 cent ro educativo". 
11Principalmcntc t.-Oucaci6n su¡xn·1or e::. lll. que t lt.•1w que v incularso 

con el sistema ocurocional, con el objeto de no fonrur profcsionu·­

lcs para la frustr'1ci6n; sino personas capaces <le ubica1·sc o de ge­

nerar su propiu fuente <le t:rub;1jo ". 

"La cJucaci6n en to:.los ~us niveles y tipos, es el instn.uncnto más -
poderoso del desarrollo. Conjuga el poder de lu ruz6n, con la f-ucr­

ua Je la volunta<l. La energía hum:ma es la que nueve los sistemas -

Ue producci6n. De nosotros dt..•pcn<lc sal>crlu c.:11cau:.:ar a ln satisfac-­

ci6n Je las necesidades Je las mayadas y de la cta¡u1 acttcll de de­

sarrollo del país". lfacclsior, dominuo 2- Scpt.-1979, pp. 6 y 7.) 

En estas lineas se accpt;t que falta trabajo para los Hk!Xial"­

·nos,pcro en rculiúad no es l{UC no haya, sino que es necesario que -

los tn1U.:iji.U.lc.:rc:; ::;1.!tlfl m!is h:Íbílcs y capaces para realizar el unploo 

que quieren obtener. ~ HL'CCSaria c:1p;1citarse. J.o~ i11.=i-tm~nt0..: p.:1-

ra cansct.ruir esto e.st(m dados pero a loS> que aft.•cta llircctruncntc su 

falta, son los que deben p~rticipar en su impartici6n. Nuevamente 

vuelve a insistirse en ln vü1L.-ulaci6n dt• la educuci6n con el campo 

ocupncional.. "Se está unte ncct:si<laUcs que rcclam~m un plan nacio-­

nal Je acci6n'global ... y del cual fonn:m parte.la ll'Cjor prepara--­

ci6n de lu mano tlc obra •.. La f.edcraci6n establece contacto di<recto 

en la Ofkina Internacional del Tmlmjo ... de donde surgen convenios 

y recomcmlucioncs en materia do c.1pflcitaci6n y udiestramic.'nto de -­

los trabajullorcs ..• por lo que se requiero que lu lcgisluci6n que -

trate estos aspectos, sea aplicaJa wlifonncmentc en todo el tcrrit~ 

rio nncional11
• ''La conquista Je estas 1ootas, dcm•uu.lu la intetvcn--i­

ci6n directa del Ejecutivo Federal para crear una conciencia naci~ 

nal sobre la necesidad de la fonnaci6n profosional de los trabajad.2 
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res en sus centros do owpaci6n .•. 11 (71) 

La generación de empleos fue tan impetuosa que hubo tal can-­

tidad, que fa\t6 recurso humano c:1¡.icitado para ocupar Jos pucstos,-

11cn la actualidad ya se presentan los primeros s'íntouus <le escasez 

de mano de obra calificada • lo que ha obligado a intensificar los 

programas educativos y de a<licstramicnto de personal, El auge so <l~ 

lié fundwnentnlmcnte a la unidad dt.! csfuer::os de los sectores póbli­

co, privado y social dentro <le la Al ian:.n para lu J>ro<lucci6n°. (72)­

Aquí St: ve Wll.I vez má:; la mala coonlürnción entre el sector c<lucat_! 

va y el laboral. 

La neccsi<la<l que tiene ru..1cstro país de capacitar y adiestrar 

lu numo de obra para el empleo, se pone nucvrnncntc <le m.:mificsto ol 

10 de diciembre de este afi.o al prc!icntarsc el Proyecto del Prognuna 
N.1cional del Hnpleo 1980· 1982. 

El Pro)'CCto, entre otras co.s;:Lo; proponía: 

" La misi6n del P.N.E. cs .•. : proponer las cst1-..1tcgias y las accio· 

ncs que han de reorientar 1uicstro dca:;arrollo para muncntar el nún~ 

ro de ?JCStos Je trabajo, mtJjorar la c~li<lad Jcl empleo )' elevar el 

bienestar de Jos trabajadores". (pp. V)' VI) 
11S6lo en la nx."<lida en que logremos que los hombres y nujcrcs del -­

campo tengan acceso, en su lugares <le 01·igcn, a mejores niveles Lle 
ali.mcntuci6n, vivicnill, salud y c<lucaci6n;' s6lo en tanto nos sea~ 

siblc proporcionarles capacituci6n )'empleos dignos m.lucuadnmcntc • 

rcnunerados, se evitará que contirú1cn dcsplaz{mJosc hacia los ccn·­

tros urbanos para accrcct:ntur el cjl:n.:ito de Jcsocupados11 • 11C~.ücncs 

ubant.lonan el campo lo hacen en busa1 Je empico, mas careciendo do -

üts habiliüaJcs y conocimientos necesarios para <lcscnq>eftar ••• los 

trabajos ... en los centros .•. urlx.mos.El rcsultn<lo es que hacen -· 

falta cmpleos,.pcro también huccn falta trabajadores capacitados -

para t.lcscmpc11ar los que existen". (p. Vll l) 

[ 71] lllllll.N, Iniciativa de refon1'1 de la frncci6n XXXI del Apartn­

t.lo "A" del Art. 123 Constitucional, D. F., ~-Oct. -1979, pp.197 

y 198. 

[72] filEarnvo FEJJEIW., Cuadcmos de ..• "51, Iniciativas de Ley ~e 
ingresos do la Fct.lcmci6n y Ley de ingresos del Depto. del - -

D.F. paru el ejercicio de 1980, 16-Nov.-1978, p. 9. 
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es imprescindible fortalecer la agricultura y sentar las bases 

p.ira que la v itla en el crunrx:i ~· m..'J.S digna )' hummta ••. es necesario 

cnpncitur ndcuwdwncntc a los trabajadores para que sus posibilida­

des de acceso a un trubujo se wnplfon". (p. IX) 

"Oc oosotros depende que todos los mexicanos en c,lud de trabajar -­

estén aJco.rn<lamcutc cupacitudos para efectuar bicr: un trabujo". 

(p. XIII) 

No s6lo hace ful ta el crear empleos, sino que scm1 buenos em­

pleos y con la posibi lidud Je capacitar a las personas para que se 

saque el mayor provecho. 

En el J>ror.rama se accpt~1 la improvisación Je naichos trJbujaU~ 

res ruando se dice que: "Varias <le lus uctivi<latlcs. Je sctvicios sur 

gicron <le la l!rgcnciu Je improvisar Wkl fuente precaria <le ingresos 

para personas <le origen ctunpcsino o urbm10, sin medios o prcpara--­

ci6n suficiente". ( p. 13 ) 

Se habla Lunbién Je la c~mtídad y la o1 ídad de 1~1 m;mo de o­

bra: "En UJanto a los aspectos ruantitatlvos Je la oferta dt.! mano -

Je obra ••. las ultas tasas de crecimiento Jcmugd1fico ••• implican' -

la presencia de w1 creciente nlu11cro de j6vt•ncs que prcsiontm fucr­

tc111Cntc sobre los mercados de trabajo". (p. 13) Cuantos más traba-

jutlorcs sc~m, n\i.1yor !"nr!i la f'~('1,:~id1!d dt• c:lp:1cit:::r. 

"Por lo 4uc se refiere a los aspectos rnal itativos de lu oferta <le 

mano <le obra, las malas condiciones ... lum dado lugar a que un nú-.­

mcro creciente Je personas m.:uüficstcn dcficiC"ncias, en cuanto a C!! 
pacida<l f

0

ísica, conocimientos, habili<la<lcs y hfihltos para el traba­

jo organizado". (p. 14) 

"· •• el aspecto de Ja fonnaci6n profcsim~1l Je mano de obra, .•• h~ 

ta hace poco se atcnJi6 en fonna fragmentaria, poco flexible. y des­

vinculn<la Je lás ncccsida<lcs reales Je los 111t.•rcados de trabujo11
• -­

(p. 14) 

Los objetivos y metas que trata de alcanz.ur el Progrruna Nací~ 

na! del Empico son: 

A largo plazo: 

- llar empleo productivo a todo i.ntcgnmte de la fuerza de -

trabajo. 

La rcalizuci6n Jcl trabajo en las condiciones que la le- -

gislaci6n tlet:crmi.nc. 
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- Brirular a los orupados las condiciones físicas adecuadas, 

los conocímicni:os, destrezas y habilidades necesarios pa­

ra su participaci6n en el esfuerzo social y ccon6mico; al 

misnn tiempo quo le garantice lll1 p..wsto e.le trnbnjo en el 

que desarrolle :il nnximo sus fat.-ul tuJcs y potencialidades. 

Me tus para el año 2 000: 

- lliu~'lci6n bfüüclt y fonr.aci6n profesion.'11. Lo¿;r~1r que tOOu 

la poblaci6n trabajadora est6 dotauu, al menos, ·de los ~ 

nocimicntos y .Juihil iJadcs bf1sicos, nsí coroo Je ulgún gra­

do de capacituci6n específica pam el trabajo. 

A<lea.mr los conocinlicntos, hubil i<laJcs y Jcst rezas con el 

trabajo que se desarrolla. 

A corto plazo (para 1~62): 

- Consolidar el Si~ti;ma Nac.ivual lle Lap:1c1 taci6n y Adicstl!!. 

mjcnto t..lc la ruano de obra. 

i\mpliar el n(uncro de ti·abajm.lorcs que part icipcn en el 

Programa de úluc.:1ci6n para uJul tos. 

Desarrollar un sistema Jt! capacitoll:i6n para la poblaci6n 

desempleada y autounplcaJa que le brinde y mnpl íc conoci­

:nicntc:. y ~1~lúllliaJcs. lP· lSJ 

El problcm:1 proJuctivo de rucstro p¡IÍ.$ es un prohlcma de aun­

bios rualitativos en el des~1rrollo luboral, lo cual c::;t{i Jct~rmina­

<lo en el Progruma con estas palabr~1s: "Coexisten, dentro Ue cat.lu UE; 

tiviJaU, uni<lac.lcs protluctivas, con muy distintos niveles Je cficic.!! 

cia entre sí. •• 11
• 

11 Supernr ('5<1 heterogcncüfod óip..trct.:c cono el C!! 
mino paru la soluci6n pcnnancntc de los ¡woblcmas ocupacionales ... 11

• 

"Implica, esencialmente resolver las deficiencias de empleo <lo los 

elevados contiñgcntcs de la pobl:tci6n subocu¡mda:. (p. 18) 

Como ya se ha comcntmlo w1tcrionncntc, el !>rograma dice quc:-

11Se requiere de una política cinctífico·tccnol6gica, sistcmpaticn e 

integral ,que pcniütu Ull.'..1 mayor ru.J;¡ptaci6n a las condiciones locales 

de las técnicas iJnportadas". (p. 25) En otras palabras, capacitar y 

uJicstrar en el uso <le las rnwvas maquinarias,hcrrumicntas y demás 

elementos que utilizc el sector lal><H"Lll. 
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l!l progr.uro propone: "En materia de Ol)!anizaci6n y contenido 

de trabajo que haya 11\:lyor participaci6n de los trabajadores ... en -

el rcforz
0

amicnto de los esquerros de fom~1ci6n y suporaci6n profcsi~ 
nal11

• 
11En nwteria de fonn..,ci6n profesional dcbcr{in ampl iarsc las o· 

portwliJaJcs a toda la ft1cr:a tlc t rahajo11
• (p. 35) J\qui la idea os 

dar capacitaci6n a todos sin distinci6n, aceptando además la· P"rti­

cip.:ici6n. con sugerencias o ideas de los mismos trabajadores, para 

lu organizuci6n y contcniJu Je lus progr;L-:-..:1~ Jt.~ C~IJKH.·itación y adic~ 

tramicnto. 11Rcalizar acciones que pcnnitan una aJcOJaci6n dinámica 

e intcn.lcpcrulicntc entre la cvoluci6n del apan1to pro<luctivo y lu .. 

fonmci6n y t.lcsarrollo <le los recursos hwmnos. Desarrollar nccnni_:! 

nos y fonuas flexibles para atcmlcr las Il(H;cslJ.aJcs <le capacitaci6n 

de la poblaci6n dcscmplca•b )' autocmpleaJ;1, Apoyar el desarrollo de 

fonnas sociales Je org1:mizac16n ... propon..:ionan ... lo ... asistencia téf 
nica y Je capacitaci6n <.!SJ~cializ.a"la''. lPP· j9, 40 y .:1) 

E.l t>rogrJma propone dentro Jt..• los d ivc rsos sccto1·cs <le la ceo 

nomía nacional lo siguicntL·: 

Sector Pesca. - "Mejorar lu org•mi:aci6n de los proJuctorcs y su c.a­

pacitaci6n .•. lograr una mejor vincul.:ici6n entre trabajo pr~ 

ductivo y el aJicstn1micnto propon:iun:lndolo a los recursos 

htu~1os J.él sector''. 

Sector Industrial. - " .•• plantea la ·cruilci6n Je fuentes de trabajo 

y capacitación <le los recursos htu1trnos11
• 

Sector Conunicuciorws y Transportc!:i.- 11 1.0:; programas prioritarios -

con mayor incidencia en el cnq)lco son ... la c.:1paci taci6n y -

el ai.licstramicnto <le la 111.i.UlO Jo obra". 

Sector 'l\lri!:imo. - 11 
••• requiere volúmenes importantes Je mano de o-­

bra. Los objetivos contrib.Jirfu1 a ... mejorar la calidad <le 

la mano-de obra. Para ello se plantea la capacitaci6n y el -

adiestramiento Jel pctsonal que labora en la ~1ctivülaJ.11 • 

Sector Educaci6n, Cultura, Ciencia )' Tecnología. - "Estrategias y ~ 

líticas del sector ... Adecuar la c<lucaci6n extrJcscolar a la 

ca¡mcitaci6n para el trabajo ... Vincular el desarrollo de 

los recursos htunanos, c~pc~ialmcntc la capaci taci6n tlc la nui 

no U.e obra, a los centros Je investigación tccnol6gica, •. 
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Vi,ncular la c<lucaci6n propc..."'i.1cúticn y tc1minal con el sistema 

prcxluctivo11
• 

S<Jctc,r Laboral.- " ... propiciar la c.1pacitaci6n y el adiestramiento 

en el trabajo .. , impulsar el s istc1na n.:1cion:1 l <lo capacita .... 

ci{m y a<licstr&nicnto. Los prognunas 4uc rcspahlcn estas ac­

ciones son •.. los de capacitnci6n )' adicstram.icnto ... 11 

Sector ll, ll. F. "Los programas m!is relacionados con el empleo son -­

los de •.. capacitaci6n )' a<licstr:.unicnto de g1upos indígcn.:ls 

y marginales". ( pp. ·lb a 55) 

llcros sintctiza,lo "qui los prop6sitos del Cohicmo, en mate­

ria Je capacitaci6n y aJicstrumicnto para el trienio 1980-1982J y -

vemos que sa1 perfectos con10 todos los buenos prop6sitos, la preCU!!, 

tu sería en este roomcnto si ¿se llcv6 a la pr!tctica't. 

l...Iu11fts, el P-rogran:a tiene tm11 sC'cci6n titula<l:1 11Algunas pro­

¡Alcstas para la acción", en la que se Jctcm1in;m las fonnas en que 

se vm1 a alcanzar los objct ivos. (pp. &4 a 87.l 

Para la pc4uci\a inJustria, en matcda de CJpacitaci6n 11 sc -­

plantea orManü:tlr programas generales ... oriL·ntl1Jos a obreros y su­

pcivisorcs. A.!iimismo se sug icrc promover y ;:unpliar lus ·acciones de 

fonnaci6n c.hr1g1Jas a lo::o uivulc:> ¡.ii....t'i..:.Jt.:i;!lc!: •.. ". 

Pnra la c.:ipacituci6n dol pL'\\Ucfio comercio ··~e contempla la .. 

cjcwci6n de programas .•. que les proporcionen ucnml iz.aci6n y CSPE: 

ciali:aci6n en t601icus .'.lt.lminist1-¡1tivas y comurcialcs". 

Para forestar y reforestar ... se deben 11cstablcccr programas 

d.c cupacitaci6n para los pilrticiptu1tcs11
• En enero Je 1980 dcbi6 Je 

ponerse en opcruci6n el "Programa Je Capw.:itaci6n y Empleo Coopera­

tivo pura el f·orncnto de los llccursos Naturn les en Zonas Marginadas". 

El Programa de infracst1uctura urba11a )' llL• v iv icnda propone: 

proporcíqnar asesoría téa1 ica y capacitaci611 a pequc1íos y me-< 

dianas unpresar ios". 

Aunad.o al anterior, cstú el Proyecto de Sorvicios d.c manten_! 

miento y rcparaci6n <le vivicnJas que Wsca orientar a las unidades 

prestadoras de esr.os sc1v icios en lo que se rof icrc a 11 capacitaci6n 

complementaria'', o sen, 11 progrJJJ~r y cjcrutar acciones orientadas a 

mojorur los niveles <lo culificaci6n de muna Jo obra ... " 
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Estos aspectos, es import~mtc tenerlos en a.icnta, pnn1 enJu1-

ciar mejor el esfuerzo que el Gobierno realiza para instnuncntnr 

fonnas de proporcionar capacitaci6n y atlicstrwnicnto a tcxlos .los -­

que necesiten de ellos. 

Un aspecto nuy importante que se pl~tca en el Prognuna Naci~ 

nnl, dentro de la poHtica de empleo, es el L1.ialitativo, adcmis del 

rum•titativo, en reluci6n a las conJ.icioncs Jol empleo y a la fuer­

zo Je trabajo, cspcciulmcntc me refiero al <le lu cap,ú ... it.i..:i6n que -

aparece en toJas las partes del Progrmna, co1ro nccc::;:u·io participa~ 

te en la feliz consc01ci6n Je los objct.ivo5 generales. 

Hn el ufio Uc 1980 se siguen pcrfcccion;uiJo los instnuncntos -

creados por el Gobic1110 para mejorar la ÜtqMrt ici6n de la capacita­

ci6n y el adiestramiento. (V.id. Cap. 111) 

"Si en albrú.n momento Je ru1cst ra historia se hace patente la -

necesidad de que el JnéX icmo se ca.p~1citc para poder acceder a esta­

dios superiores, .es nhora. Uno de los limitantcs qut.:' dcl progreso -

po<lcnos sufrir si no nos .alt.•rtamos, es precisan-ente la falta de ca­

pacitaci6n Je ·nuestra gente. Si al~(m Cul!llo de botella hay en el .. 

progreso nucional, es que el c~.fucrzo 1.lc c¡1paeitaci6n e.le 1rucstra -­

gcht..: que lo ncccsit:!, nn t'.,tfi 01npliJ011
• l73) Si a esta necesidad 

no cwnplida, uniJlr.>s todas las demás necusiJai.lcs del t rab;Jj aJor 1 es­

tamos hundi6ndolo a él y a todo el país. De aquí, pues, la ii1~>0rtm1· 

ciu de atender. cm.la vez con mayor uhinco el aspecto e.le la capacita­

ci6n. 

En la Clausura <le .la III llcwii611 ele la llcp6blica, en San Junn 

de Ulúa, Veruc1uz, se n~'lllificsta: 11 Entundicndo que el li.mitantc Íl.J!! 
damental de nuestro crecimiento es la falta de capaciJad. y capac.i­

tuci6n1 clcvnmos a nmgo Constitucional ,~1 derecho a. la Capacita--~ 

ci6il para sulii- de esa dolorosa paradojn •¡uc en materia de empleo -

padece el país 1 que al mismo tiempo J.cmafü\a y no encuentra iooxicari­

nos preparados; y los que no lo están demar,dm1 y no encuentran tra· 

bajo elemental; Jolorosa situación que vive el país y que s6lo pod~:_ 

mos resolver por el camino de la capacitaci6n ... ". (74) 

[73] JlllDIN, Discurso en el Congreso Nacional Or<lil1ario del SNJ'E, • 

ll.F.', 31· Ene.·1980, p. 17. 

[74] llllDU-1, 6-Fcb.·1980, p. 7. 
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algo que es el reclamo nacional <lcl momento, prccmtli-­

ci6n de la seguridad <le nuestro desarrollo, <los canpromisos .•• !>Oll 

fun<l:Jmentales en los t icrrpos por venir y actua !mente son rL'<¡ucri-,­

rnicntos indispensables para mantener el ritmo del dcsarrol lo del -

pais en todos los 6rdenes; ... la caP'1citm.:i6n y ... la productivi-­

dnd, retos actuales, urgentes de nuestro país11
• (75) Es insistente 

el llamu<lo al a.onplillicnto de la obligaci6n de la capacituci6n, ya 

no tunto por ln obl igaci6n en sí, sino por la necesidad que hay de 

que más mcxicmos participen en la proJuctivi<la<l del país estando 

capacitatlos. pan1 que sean benéficos y no pcrjwlicinlcs. 

r:.n el 4° Infonrc de CobiCll\0 se dijo lo siJ..,'UÍClltC sobre Cllr!! 

citaci6n: 11 En ginn parte, proJucir mfts lo que nccc~itamos y hacer­

lo mejor y m!is barato, scrñ s6lo un buen deseo miL·ntras no cap<1ci­

t.cmos a JUJestra fuerza Je trabajo". 

"Educar y capacitar primer !ictvit.:io al que se obliga el Estallo, se 

convierte así, por el cunino de 1;1 .JustiL·ia social cunplida, en g!!_ 

rantía del desarrollo nacional. Es deuda que lk·bc1~K'>S saldar e int~ 

rés ljUC poc.lcmos aprovccha1 .. '. 

"No necesitamos reiterar lo que son los pro~ranus de proJuctiviJ:.1t.l 

y cupacitaci6n¡ baste destacar la urgencia de crear mayor r.h.¡ucza, 

mcjur Ji;;tribü.iJ,;.1 y ~:-:c~t~r !:?. Ct"!!'-!'•-·titi.vid:1d dnl pa'Ís. Y para -­

ello, urge superar la limitantc que cstf1 signif1caJa por lu falta 

de cupacitnci6n11
• 

"lle nada sirve poseer un dtulo y no poJcr profesar, por falta de 

conocimientos s6li<los )' hnhi 1 idaJcs reales". 

"Junto con los profesionales, los técnicos medios, son pilar de -­

WUl cconcrnía media y eficiente". 

"Espcrrunos cupacitar en lo::; pr6ximos Jos mlos u 600 mil cunpcsinos 

que coadyuven a garantizar su bienestar y ruc5tra inJcpcmlcncia -­

alimenticia". 
0

(El Universal, 2-Scpt.-1980) 

E.11° estas ideas apreciamos 1u.icvamcnt!!, tanto la importancia -

cano la urgente necesidad que t icnc el país, de la capacituci6n. -

En este inforn1c es <le las pocas veces que se habla <le la capacita-
----------·. -----· 
[75] IUllJFM, Discurso al Consejo !lircctivo del Colegio de lnge­

ni.,ros Civiles A.C., U.F., 31-Marzo-1980, p. 18. 

__ ._ 
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ci6n de los campesinos, que han sido rclcg:u.los en esto aspecto, y 

que aún lo s igucn s icm.lo, ya 4uc si no lo fueran, no estaríamos -

viendo contínuamcnte llegar, de sus lugares <le origen a cmnpcsi-­

nos muertos Je hambre, a la~ gn1ndcs ciuJadc!i de nuestro país en. 

busca <le trabajo pnra po<ler vivir, ya que en su tierra nmlic les 

ayuJa y no quieren morj r. 

b1 el año de 1981, durante la Clausura de la IV Hcwü6n de 

la ltcpública en llcnnosillo, Sonora, el 5 Je febrero, se in!:iisti6 

en que la polític..1 de c~1pacitaci6n ~s "para rcsolVl!r los l.i.mltan­

tcs que ru.icstro acelerado <lcsarrol lo ha establecido en nuestra -­

propia capaciUaJ, l imitán<lol a''. ''Del sector soc~al esperamos con­

tiruli<luJ• en su trabajo y maciza volw1taJ para hacer valer sus de­

rechos, conJici6n <le progreso general¡ cspcci~llmcntc que aprovc .. -

cl1cn el servicio c.lc cnpucit:1ciún )' que concurran al esfuerzo <le • 

la pro<luctiviJad". (76) Se conti1uí:i insistiendo en la ncccsi<lud · 

de la capacitaci6n }' mkm!is, se intn.xlucc la petición hacia toJos 

1 os rcsponsabl es <le 4uc aquél 1 a se ClUll[l la, Je llllC usen los inst 1!! 
ntcntos 4uc el Cohicn10 ha creado p.ara proporcionarla. 

En casi to.las sus intervenciones sobre el tcml Je la capacj_ 

taci6n,cl representante del Ejecutivo, insiste en la importancia 

t.!c t.>ll~! pnra ,.1 desarrollo del país. 11 
••• es México un país en -­

pleno esfuerzo cducnt ivo. l.u ncccsiJa<l Je 1..la.rlcs oportunidad Je -

capacitaci6n 1.1 nuestras juvcntuJcs, a nucst ros t 14tbajuJorc~, es · 

W1 in1pcrativo que, ¡1 la vez, es Je justicia, como lo es la condi­

ci6n del desarrollo, Sin la una, el otru llu se logra''. (77) 

En el 5º Infonnc Je Gobicn10 se manifcsturon lilS siguientes 

ideas: 11La televisión <le la HepÚl>l ica cubre 12 mil Lu111wüJadcs -­

m{ls. lil 90% <le su progr.unaci6n se <lc.."tlicn a programas educativos, 

de capacitación flll'k.liuncntalmcntc a campesinos y Je servicio so--­

cial". 
11 1.as acciones destinadas a promovc1: la pro<luct iv idad ~stá.n estr~ 
chamcntc vinculadas a los esfuerzo que Jcsdc 1977 se rcalizun en 

(761 EJECLJI'IVO FEDERAL, Llli1demos de •.• IV l!cuni6n de la Repúbli­

ca 147, 1981, pp. 12-18. 

[77] l'.lEClJl'IVO FEDEIW., L'uademos de •.. Capacitnci6n #51, lliscur-. 

so en la Universidad de Nuevo Le611, 25-Abr il-1981, p. 15. 
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materia de capucituci6n y w.licstrJmicnto. En el periodo que cubre 

este infonne fueron registradas 32 mil Comisiones Mixtas de capa-­

citaci6n y aJicstnuniento, stunando así un total Je 80 mil, que q.i­

bren al 64% de los trabajadores del país". 
11En los Últimos doce mese~, el Cobicn10 Federal h:1 1·c•1liza<lo n{ü-­

tiplcs esfuerzos fonnalcs y materiales para clccvar los niveles -­

de cscolarüJad y calificaci6n de mano de obra. En la mayor partC -

de los pltmtclcs tccno16gicos se han constituido Comit6s <le vincu­

laci6n eJucaci611-f..'.0:1pucitaci6n, en Jos que participan rcprcscntan .. -

tcs de In escuela, autnrldadc~; lcc.::de.;; y ::.c..:torcs productivas. Es­

te mio SI! imparten cursos <le capac itaci6n a 800 ·mil c~m1pcsinos ..• ; 

y se hu logrado aumcnt.-1r sustancialmente la p~\)(_lucci6n de cgrcsa·­

dos de sc(.lJild.:Jri;J que curs:U1 carreras tét..:n1cas de nivl'l mcc.lio". 

" •.. la i.mportuncia que hemos concedido a los l'rogr-.un:is de •.1lfubc­

tizaci6n y de cJucacié'Jn para aJultos''. 

"Bien sabemos que a p;11tJ1· Je la l.'.onn·pci6n dl' la igualJaU Jcl hom 

b1·e, el problema .. lt.: la urga11i:ac16n política es adecuar con justi­

cia ncccsidmJcs .:1 cupacid~tdcs y la lu1 ica ui.:men1 de perfeccionar la 

rclaci6n es, asegurar la cap:.icitaci6n, cn110 derecho al mcjoramicn .. 

to. Y eso se <la b(1slcmncnte por la t•dU1:aci6n11
• (78) El problema de 

JlUCstro país es su dc.::w1Trol10 ccun6mico 1 tiene su origt•n en las -

polÍt icns L'1ucativa5, ya que JcsJc la pri111.ari.::1 obligatoria se ato­

:ii&ü. ül l.J1J.ivitiuo con cúmulos de conocimit•ntos, que por ser tantos 

la usimi1aci6n de el los no e~ Ia aJc"-Utulu y ocas ion:.1 que de ningu· 

no saque provcd10. A<lcmás, nuestra cduc;1ci6n es cxm;tmncntc lo que 

en este infonnc se dice: es pro..Iucci6n de individuo:-. parJ situar-­

los en otros niveles_. aunque no cuenten con fund;uncntos b(LSicos ·­

paru cstur en el nivel pr6ximo supcdor. E:, 11t.:t.:t.•saria mayor <lcJl.11!!_ 

ci6n en los ahunnos que vmi pasando a niveles supl'riorcs. 

I.a .crcaci6n de esa.telas_ té01icas, agropccuarius· .. tccnol6gi·· 

cas y otras ha sido w10 de los gr;m<les aciertos del Gobierno Fc<le-

(78] !UEQ!l'JVO FEDmw., Presidencia de la República, Septiembre de 

1981. 
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ral. ya que actualmente cstanos d{mdonos cuenta que los t6cnicos 

1
-

quc en toJas purtcs se ncccs i tan, son los que están inundando el -

mercado de trabajo. 

El ptublcma <le dcsarrol lo es un problema Je capacitaci6n -­

desde los primeros niveles educativos. 

En el arlo <le 1982 durante la V lü.!uni6n de la HcpÚhlica, el -. 

Secretario de Educaci6n Púhl ica, dijo; 
11

- El Gobierno Federal sigue fjnanciantlo )' gobcniando el 84\ de 

la falucaci6n 1'(1blica. 

Para fines Je 1982 la escolaridad 1nct..lia habr!1 muncntaJo a 5 -

grados. 

El Índice <le m1alfubct ismo dismi1rui1..1. de 17 a lZt en <lician-­

brc. 

La atcnci6n preescolar scr6 1 Llcspu6s de ·1 allos, de 17 a 20\. 

En s.co.mJ.:1ria scr1í.n atendiJos 2.·1 millones m!1s que en 1976, o 

~ca, 4, S mil Iones en tot.1 l. 

La UnívcrsiJml l't..'t.lagó~:ici atc111.lcrfi SUOU ahJim1os en t.•nscihmza 

directa y 9000 en las unidades de L'llu~1d6n a Jístancia. 

- Las Universidades e Institutos Tecnológicos <le ct.lucaci6n su­

perior utcn<lcrlín en septiembre a 1 mill6111..lc estudiantes, el 

doble de 1976." 

(El Universal, sál~1do u·Fcbrcro-1982, p. l·I.) 

l.a capacituci6n siempre ha Jcpcmlido Je la t.'\.lucaci6n, por lo 

que el Gobierno le ha dudo gran importm1cia al aspecto educativo, 

y cano Vt!ll'IOS ha busc.hlo 1lcvar1a a cuantos mexicanos sc~t posible. -

El m.uncnto de alunu1mlo en las instituciones tccnol6gicas es w10 -

Je los mejores logros que se cst[m alcan:.andu, toda vez que el be­

neficio que alcanzará a futuro nuestro paí:s va a ser nuy grande, ;­

ya que el munuo actual es de la tecnología y cuanto mejor capacit~ 

dos estemos en este ~mi.Jito nuestro despegue ccon6mico scrú también 

más rápido y s61iuo .. 

El Programa do capm.:itaci6n para subt..."mplcaJos y dcsunpleados, 

que nparcci6 el m-10 Je 1979 como plan pilot:o a cargo del Centro N!!, 

cionnl de l'ro<luctiviuau (CENAPmJ, el Scrv icio Nacional de Atlics- -
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tr.uniento Rápido de mano de obra (NNJ) )'el Fondo para activida"­

<lcs sociales (H~APAS) !:iC convcrti ria en Nacional, gracias a sus -

notorios. avances. El Dr. 0.1iJo Bclsasso, Jircctór Jcl O:NAPRO <lijo: 
11 a <los afies Je iniciado, el programa ha logrado, en 1981 la cnpa­

citaci6n <le 1500 personas, y que en la actualidad se capacitan --

3000. Darle car{1ctcr nacio11~1l a este program:1 es la única fqim-1. ••• 

con la que ~anos incorporar al proceso pro<luct ivo a quien no tiE_ 

ne capacitaci6n •. , se cupacita <le acuerdo con las ncccsi<la<lcs scn­

tiJas en la rcgi6n por los gn1pos de inJu~tna.; o zindh:atos que -

¡~1l existen". En este prog.ruma, AP.,\\) proporciona la c.1pacitaci6n -

t6t.:nici1, l:: ~.LP. SU<5 in~t,:Jl:.u;\oncs y FONAPAS fimmcia111..lo su opc ... 

raci6n y aportunJo los recursos p~·,·;;~-:G.ls....,~c1s Je quienes sl! capa.­

citen. (El Universal, miércoles 23- Junio-1982, p. 11.) 

El csfucr:o <lcl ('j:,)bic1110 es palpable en la crcac l6n ,\e instj_ 

t.ucioncs que proporcionan cap;.1citaci6n, pero al final <le c::>tu pc-­

riodo Je gobic1110, el Sector l~blico h.::1 lh..·st...··uid;Hlo los a~¡>e...:to::> Je 

capacitaci6n y ~u.licst ramicnto según af i tmaci6n .. le la Asociaci6n N!!_ 

cionul Je ü:1pacitfülorcs Jcl Scct:or J\1hlico aparcci .. la en el pcri6Jj, 

co El Universal del s5l;;¡l!G 7 d!.! :~gostn lll' 191:\.2, en su p •. 1gina 11 -­

que <licc:"No obstante que la capal'.ita~i6n L"'S tll\ f¡1ctor de pro..luct_!. 

vid:i<l qui_~ rrpresúnta w1a solución a los problemas ccon6micos y ln­

bol'alcs del pals, ésta ~e cm:~1cn.tra rclct:ildn en una g~·an parte l"-H" 

el Sector Públ im, el cual no le ha conl'.L"í.l iJo c l csfth.!r:o y los 1~ 

cursos que lu obligatorh .. .JaJ le-gal y el interés de los t1-¡1bajudo-­

rcs y <lircct:ivos requiere". Todo el rnal en alguna~ dcpcndcncius 
11gubcnKuncntulcs y paruestatalcs11 se debe 11a quu s6lo se Jan en -­

el las a.trsos aislaJos •.• 11
• La lw1ci611 UJ.11~1citaJora L'n el Sector rg 

blico <lcbc punnitir "fortalecer la cconanb de las cuqH"csas y pro­

porcionar un mejor nivel <le viU.a al inUivhluo, en el que puc<la ser 

realmente libre ¡~r..i cjurccr su Jcrccho ~il tr..ibajo11
• 

11 Lu carencia 

de capacitaci6n en el país, ..• se debe a que los funcionarios no -

la uccptan comoo un factor úc prcx.luctivhl.ad11
• Esta últi.mu es la -­

mentalidad de muchos patrones en la empresa privada, por lo que -­

busc~n por varios medios el no runplir con la obligaci6n de cupac_! 

tar. 
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Csta c.lcnuncia Je la falt:i Je uso de la capacitaci6n en el -

Sector l>úblico, hasta la fecha antes mcncionad:1, harí.a pensar, si 

cntcntlrnios la pro<luctivi<lad cano medio eficiente Jcl sistema eco· 

nánico par.1 gonc1-.1r bicncst:ir, y accptanllo que la capacitación es 

(actor importante en la proJuct ividad, l1Uc el Gobicn~o 1i:1 <lcscui<l~ 

<lo .impcn1onablcmcntc la p.icsta en pd1.ctica, <le modo eficaz y cons· 

tantc, Je lu lcgislaci6n sobre esta matcri~1 en su fuuhito laboral; 

porjulliclnJ.osu tanto el nivci de p1uJ'-.. h.:tn:1..!:1-.~ t.:L•mo el nivel Je vi 

<l.a <le $US trabajadores. 1\Jctnás, co1\ esto se ha propicÜtllO un mal -

cjc111plo para el Sector PrlvaJo. 

El Director lle la U.C. E.l:.A. dijo qu1.:: 11 la capacitación y el 

udicstnuuicnto Jcht..·n organi::arsc a nivel do r;:un:l industrial o act.!, 

vid.ad. cconánica ... se ha confinn.:1du la posibil idaJ de fonuul¡1r pl!.!, 

ncs ccmuncs de capacitación a nivel activido1d econ6mio1. Esto pcr-· 

mitc la ~ltcnci6n partio1lar de las n~cc:adades Lk· \...dp.:H:itaci6n en 

wm ranu1, adcm!ís, simplifica cousi<lerahh.'llientc los tr5mitcs ~11.bni-­

nistr.1tivos. Esta posiln l i<..la1..1.,. har:i que lll:> esquL1n.as Je c.:1pacit;!_ 

ci6n por rama industrial inich·n la pl:in1ficaci611 <le los rcnirsos 

humanos de la industria )'se lo~~rc una organi:aci6n que tienda a -

ln íonnaci6n µara el trabajo r a la actu:d iz.;:ci6n profesional Jcl 

empleo". (El Universal 1 lunes 23·1\gos.-1982. l 

La ncccsi<laJ Jc..~ mejorar la ur~~U1i;:<1ciún de la cupacitaci6n y 

Uol u<listramicnto, es palpable en las pnlahras <lcl Director <le la 

U.C.E.C.A., ¡lOr lo 4uc el c.sfucr:o dt! los ~iguicntcs Gobiernos ti~ 

nt.! que ser continuo para alcani..ar el mfLximo beneficio pan1 todos. 

f;l intcr6s por la cap.u.: it.11.:.i6n r el :u.lit."~tramicnro: y el 1-c­

conocimicnto Lle su nccc:d<lad, hi:o que L'l Secretario de Patrimonio 

y Fomento Industrial se pronunciara p •. uqul!" no se afecten las Pª..! 

tül:Js corrcsppnJicntcs a la c.:1pacitaci6n Je especialistas en el C! 
tranjero ... los conocimientos tecnológicos soii el princip<il acti­

vo que se p..iL-<lc dejar n México en este t icmpo de problemas finrut-­

cicros que vive el pab". (El Universal, lunes 23-J\gos.-1982, p.10) 

La necesidad de capacitar a los Uur6cn1tas t~1mbién ha sido -

reconocida por el Gobic1110 y se h:1 gi raJo orden al Centro Je Capa­

citaci611 Administrativa (OoNCJ\) para <¡ue se Je a to.lo el personal 
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que tiene contacto con el público. l.a capacit:lci6n será. para todo 

el pcrsonnl 1,.'Ubcmamcntal federal, estatal y municipal y se llcva­

rA hasta las zoMs mfis apartadas Ucl país. Para conscgui r esto, se 
han suscrito convenios con algum.)S gobicn\Os de cntidallcs fc<lcra-­

das que han ofrcc iJo t."ll rc5p11ldo. 

(El Universal, lunes 23-Agos.-1982) 

Tal parece ser que las <lt.!cisiones para actuar cosas positi-­

vas, Jostiuycndo cstaJos de cosas ncgat ivas, s icmprc Jcbt..11 cstur -

prcco.li<las pur ~ríticas p6.blh:a.::: ¡j rnh.-·~t ro tDbicrno pues lo esta-­

mas vicnJo en la Jccisi6n tcxnfül¡1 y Jcscrit~l en el párrafo anterior. 

A pocos días <le que se hi::o saber t¡uc 1~1 capacitaci6n no se estaba 

utilizan.Jo en el 5.-ctor l\Íblico, i1parccc la i.lccbi6n Jl.' capacitnr a 

los bur6cr.:ltas. Confimnos que estas situacionc$ en el campo <le la 

v hla nacional no SL' den y menos ~n lo l[llc n:spccta a la capacita- -

ci6n_ 

En el 6° )' Último info1111c Je go\1ic11w ~lL:l primt.•r !>1.•xcnio <¡uc 

cstmno~ analizando, se dijo:" ..• el prugram.:i nacional de ;1sh;tcn-­

cia técnica y el lit.· c.apacitaci6n •.. 11 , esto l"l.'ladonm.lo con el tu-­

risano. 
11Sc cxtcrdi6 lu cobertura Ju la t:l.•lcvisi6n de 1a llc~blica Muxica­

na, <le 9 a 90\ de la pohlaci6n, ...:Oil lo que se proporcion .. 1. scllul p~ 

ru tclcsca.mdaria a 300 000 n11\os y se :apoyu11 lu::. prot;r"-7..::!:; t!c nl­

fabctizaci6n, oJ.rn.:•.h.:i6n primaria }' superior; capacitaci6n a campe­

sinos ••• ". 

"El 2ti~ de los jefes dt.• familia 4uc recibían menos del salario mí­
nimo se han intcgn1do al sector mo<lcino pt.:n:ibicndo ... capacita---

ción ... " 

" •.• 85 350 comisionus mixtas, han pcnniti<lo capacitar a 2 641 000 

trabajn<lorus wexicnnos11
• 

Cano vemos en este Infonnc, poco o c.:1si nadn se infonnn sow 

brc la situación de la cnpacitaci6n y el adic:stnuniento, ya que el 

mayor interés estuvo en el aspecto ccon6mico y financiem <lel país. 

U!Ul época tenni!Ul aquí y otm se inicia con el Nuevo Gobie_! 

no <lel Lic. Miguel <le la Mn<lri<l llurta<lo que rccibt: el país sumerg.!. 
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do en una gran problemática 11.acional, en la que se incluye twn!Ji6n 

la \le JUJ.cstra tcmf1t.icu. 

Los mc<l ios y modos con los que el Nuevo Ulbicmo va a. abar- -

<lar la problcmÍlticn. nacional St..' n.us m.ulificst~m en el Plnn Nacio-­

ru1l t.lc Ucsarrollo 1983 - 1988, presentado :1 la Nai.:i6n por el Pres_!. 

dente el 30 de ~~1yo de 1983. 

Nosotros nos avoc:t l"L-"lnos al an.úl 1s is de los u~pci;tu;; r.1ás con­

venientes par..1 SCb'tli r con el cstu1..lio Jcl tLina 1..lt.: este trabajo. 

Nos hcrnos Jada rucnta que a través de la llistoria de ~~xico, 

las instituciones Je IUJC!itro pa~s h.:m sido lo suficicntt..'lncntc ---­

flexibles; gracias a esto han po...lhlo adaptar:.;c H las ncccsülat.lcs -

que el Jc::;:11Tol lo vu mar1.:a1\...lu, p. cj. el crear las conJicioncs so­

cialt.•s y politicas más aJccu:1Ja!:i para c:l ¡1ro~:rcso y rcali:-.aci6n -­

plena U.el ser tu.un.ano, Jcnt ro de 1 L'"lla l ~;e cn~ucnt ra 1.:1 ncces iJaJ y 

el derecho a c<1pacitarsc )'adiestrarse. Esta necesidad se Jcr.lucc -

del hucho Je que cada ~uio, seglu1 el Pl;m Nacion.11 lle flesarrollo, -

un mi116n de j6vcncs uw.:n su tucr;:a lle trabajo para el dc~arrollo 

del país. Proteger la gar~111tt1 individual)' colectiva de capa.cita! 

se fcnr.a p3?·t1• ,lr•l propósito flmJamcnt.:11 dL·nt1\> de la .Ju~ticia so­

cial d<> didio l'l;m. 

Uno Ju los objetivo~ tiue el 1u..icvo C.obi.L•rno se ha rcspons:ib..!_ 

liza<lo en obtener es el de rcaliz.ar los c~unhios cualitativos que -

necesite ol pnls en las estructuras ¡XJllth:.lS 1 ~aciales y l!Con6mi­

cas. Yü en el L¡1pltulo Pri111c1·0 Je este trabajo hahí<uuos muncionaJ.o 

esta gran no~csiJad lle C•unhios <.."Ualitat1vo:-; 1 dcj•u1 .. lo .itr:i::; lo cu;J_!! 

titativo, c::;pccinlmcntt.! en el asrJll.:i.:tu L'\.IUcativo. 

El Presidente en· la prcscntaci6n que nos hacu llcl Plan Naci~ 

nal Je Desarrollo 1983 - 1988 1 dicu: "Si la prioridad es el IK>mhrc, 

la satisfacci§n Je sus ncccs iJadcs funJrnncntalcs exige pcnnancncia, 

profw1JidaJ y Jirccci6n•~.1Jcntro Je estas necesidades conshlcro que 

se cncuentrn ln capacitaci6n y el a.i.licstnunicnto, cauq lo veremos 

m6s adelante dentro dd l'J;m. 

Los pronunciamientos del Plan, que para nuestro interés llli.Í.s 

destacan, son los que se refieren a las condiciones sociales quo -

influyc11 sobre el nivel y a1lid~1d Je vi<la comwüturia. Dentro de ~ 
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ellos encontr.unos principalmente el c¡ue persigue la vinculaci6n e­

fectiva de los t'rocesos L~luo1livo y productivo. En la esencia mis­

mu de este objetivo est4 incluida lu 01pacituci6n y el ndiestru--­

micnto Y'J que ¡x:>r su uso ndt.•a.w<lo se propicia su consecuencia en -

la mejor y mayor productividad. 

El principal recurso de to<lo el ¡~ds es su poblnci6n ya que 

atenta con 80 millones de habitantes, de los cuales el 70\ son me­

nores de 30 años y en ellos existe una gran fucrzu }' energía para 

propiciar Uc~rrollo si :.;t.! l:i~ ~aho dirigir y fonnar p;aa que sean 

'[Xlsitivas y ventajosos para el país. La capacit.aci6n y el adicst.1!!_ 

miento son los medios para coll.!iL>gu.i r que c:m fuerza y cn.crgia se -

cunalizcn ndcaia<lmncntc. 

Algo muy importante que se 1.k,lucc del ~m!ilisis del Plan N~-­

cion.al de Ocsarrol lo es que ya crnpcz..:uros a aceptar las <lcficicn--­

cins que tenemos no oculttinJolas y po1ül~nda los medios para nJmc·­

t.Harlas. Así el Plan menciona: 11 
••• iH!.!fkii.:ncias que ::;u m•uüfics­

tan en lu inc1paci<l;1d par-;1 L~nfn .. ·ntar la cumpctcrn.:ia cxtcnia; ..• -­

tecnologías que no utilizan adccu;u.l;ur11.!11te los I"L'L'"\irsos hum.:mos ..• ¡ 

c.lcficicntc cupacitaci6n de la numo t.lc obra ..• Estos factores ••• 1~ 

presentan un obstáculo p~1ra el lo).!ro de un crecimiento so5tcnit.lo11 • 

(79) Est,ando con.scicntcs lle esto )' accptán..lolo se puede poner ol -

co1Tccto rancdio: la cnpaci taci6n. 

lH Plan está c.xagcra~l~uu...•ntc conscic11te de L1 nccc.sidml do ~ 

pacitar y adiestrar; y propone: aJaptar lns tecnologías impprta<las 

u la.s condiciones de nuestro 1nerc<lllo y J.csarrol lar tccnolog'Í.:i pro­

pia wnpliando la cupacitaci6n de mano de obr:i en toJos los niveles 

para impulsar lu pro:hluccí6n )' !.a prnductiviJud. Se propone, mlenL.1!> 1 

dar utcnci6n pr incipa.l a la cal hlad de la L'1uc:.1ci6n y capacituci6n 

a los j6vcncs. Todo esto ya es un paso ¡10si Livo y decisivo en el -

aunpo <le la prcpuraci6n. práctica y tt .. '61".ica de las nueva$ gcncraci~ 

nes que desde antes Je pensar en el trabajo, tengan la forma de <l_!; 

su1·rollar su inter6s al mismo tiempo que ya se cst{m capacitando -

en lo que es ~u gusto. La rcgJrnncntaci.6n Uc este tipo <lo cupacita­

Ci6n debe estar muy bien fullllamenta<la )' con la suficiente fuerza -
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jurídica paru conseguir l{UC el cJucanJo mexicano se vnya capaci-.­

tando pura algo específico ucsdc sus pr imcros afias de fonnaci6n - -

escolar. 

El Plan Nacional de llcsarrol lo 1983 - 1988 <l<>sarrolln más rn11 

pl iamcntc el aspci;tu Je capac itaci6n en su C:ipltu lo VI, mm..~m.lolo 

al <le prd<luctiviUaJ, tcxla vez: que tuia es cunst.~uL·ncia de la otrJ.­

La idea principal del Plan, en lo que a nuetro tcm.a se refiere, es 

conseguir el mejor c<1u1l1bno entre i.1 dL'lll.lJh.l.1 y Ll ofcrt~ de per­

sonal capacitado, mediante la mayor disposici6n de oportwlit.la<lcs -

de c1pacitaci6n y aJicst rmnicnto. 

Según el PlLU\ (iJca cunparti.da por nosotros):"La capacita--­

ci6n, .:itlcmás de f;tcilit.:1r la obtt.11ción de mayores rendimientos en 

lns L111prcsas, JX!nnitc elevar el bic1u:st¡1r, por los ingresos su¡>e·­

riorcs y la movilidaJ social a que <lan lu~:ar mejores niveles <le C:.,! 

lific.:ici6n Je la 1mu10 de obra ... ". (80) lle estas ideas podemos -

deducir que la cap..1citaci6n es necesaria p.;ll"a el desarrollo y ul -

mismo til.'lnpo resultado <lcl desarrollo. 

Se reconoce la nccc~id.ad de insi~tir .;.:on fuc1-=a en lu capac_! 

taci6n ya que los bajos nivl~les de product ivilbd han hecho en el lo. 

l!sto es consecuencia "Je la dcficicntt' capacitaci6n y rn.licstra--­

micntu <le la mano lh! ohx·a, ... adL111!Í.s, del u~n de tecnología inade­

cuadas ... y <le fonuas inapropiadas dL· urg;mi.:.a~i6n ••• ". (81) l.:1 -

apacitaci6n en el sector primario es escasa o nula. 1\Jcmás, tru11-.,­

bién se sc1\ula que la cap111..:itaci6n en e icrto5 aspectos ha sido ~ 

<lco.tmla porque no hay vin01lnci6n entre las oporumi<ln<lcs de capa­

citación y lo que requiere la organi.::...tLiÜn pro..luctiva de pcr!:ional 

calificado. Esta <lcsvinL'1.ilaci6n frc.i1a los niveles de productividad 

y frena la cxpw1si6n U.e ot ms sectores. 

Dentro ,<lel uiagn6stico que el Plun hace ucl prol>lcina de CUP_!! 

citaci6n, se cnL"l.lentra lo sjguicntc: "Los ÜC!:ie<.luilibrios existen-­

tes entre la cstructuru de la oferta y <le l.:1 demanda <le mano de C_!!. 

lificrn.la son atribuibles ll la falt:1 <le un niarco <le referencia para 

[80) llllDf:N, p. 200. 

[81] IBIDU.1, p. 201. 
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ln instruncntnci6n <le acciones Je capacitaci6n de instituciones ~ 

blicas y privadas.Lo que ha dado lugar a la dispcrsi6n··y su(Xlrposi 

ci6n de esfuerzos •.. L..1. subutilizaci6n Je instalncioncs en unos C..J. 
sos y la fultu <le recurso::; en otros, la Jiscrim~mci6n regional en 

ruw1to a• la disponibil idud J.c scrv icios de capnc itac.i6n, el <lcsapr~ 

vcchamicnto de centros <le traba jo, el pre<lominio de esquemas forn~ 

les cscolariz.aJos en 1~1 etipac itai:: i6n par.1 el trabajo que imparte -

el sistema educativo, y la incficil.'1\ci:1 de mecanismos para l~1ccr -

cunplir la lcg isluci6n v igcntc en ctumto a las ohl igacioncs tlc las 

m1prcsas, han sido los olrus Jct:.:n!!ÍllM\tc~; principales <le la falta 

de una estructura Je oferta <le recursos huw.mos apropiaUa11
• (82)-

El tn1b.:ijlU- sobre estas Í<lllas es suficiente par;1 ir propicitm<lo -

que la capacitaci6n vaya cumpliendo con su comcntido. 

l~strutcgjas para el prubl'-'na Je c1¡xu;ital'.:i6n, llllC proponu el 

Pl:m: [K3) 

- Definir, intt..""g.ra1· e instrumentar llll SistL'1n.'.l Naciunal <le C~ 

pacitaci6n y ,\.licstnuniL'nto, yuc elabore line<unicntos, pr2 

gramas, delimite rcsponsabilitlaJes, etc. 

- Promover el cumplimiento de las Ubpa::;icioncs lcgalc~. 

Crear sistcs11as <le p1umoci6n y ccrt i íic.;.1c i6n. 

/!Jnpliur la l.cy Fcdt..·ral del Tr•1lxtjo para establecer un nuir­

~o lc~al en esta 111atcria p;ffa la población dul sector in·­

fonnal urtJano. 

- Hacer efectivo el <lerc1.:.ho :.~ la c~1pacitaci6n y. u la infom'!!. 

ci6n sobre mcrc¡ulos de trabajo y úc servicios <le capucita­

ciGn ••• y c~ta\Jlcccr los mcc;mismos para cxtcnJcr los pro­

gramas Je cnpacitaci6n. 

f·omcntur la Ucs..::cutr.:¡li:aci6n y i1l!sconccntraci6n úc las U.E, 

tivi<ladcs en la materia, propiciando mayor participación ~ 
<le las autorhlar.lcs locales )' estatales en ~-u progrrunaci6n. 

- Elevar la cnlitlaU Uc lu capacitación, mcjor..indo su control. 

dcpunm<lo y danJo continuidad a los programas. 

[82] JB!DS-1, pp. 202 203. 

[83] lll!DH-1, fl'· 204 a 207. 
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Aprovl..~har mejor ln 01pm.:i<lad instalaJa para la c<lucaci611 

tc010!6gica y cicntífic1. 

Acercar los esquemas c.'li.lucat ivo~ fonnales a los ft'quori--­

mic11tos de la pl;mta product h·~1. 

Considerar en los progrounas <le capacitaci6n y adicstr..unic_!! 

to cano acciones prioritarias, las referidas a la incoq>o­

raci6n de la t.ca1ología. 

Incluir en los programas clt..i"ncntos Uc organi::aci6n y a.<lmi­

nistr..1ci6n. 

Establecer mecanis:110 par;:1 que el trabajador participo <le -

los bcncf11.:io~ de su ncjor calific1ci6n, a través <le un-· 

crecimiento en los !>a larios, v i1101 lanJo la capacitaci6n a 

w1 sistema cscalafonario. 

Hlnoul;ll" un progr.:un.:1 de c¡1p;1citací6n, para el. desarrollo -

t~ral limitando la cxpulsi6n de m~u10 de obra. 

Estructurar progr~uuas cspci.::Ííi...:os de capacitaci6n para la 

(X."t.IUcfm )' uu •• "\.liana <..111prcsa. 

P1opiciar el aprovcch;unicnto Je las instalaciones ... le las -

wthladcs productivas como L'StahlL-címicntos Je capacituci6n. 

Promover lns 111odificu.:íoncs legales pan1 que se establezca 

la obligaci6n Je Corcitituir Cc>1111sioncs Mixtus Unicas 4uc -

aticru . .hu1 las ncccsiJadcs Je capacitai.:i6n y productividad ••• 

Aceptamos quu son buenos prop6sitos, pero in:>ist irnos como ª!! 
tcrionncntc lo <lij imos que lo vcrdadcr~unc11tc importante y v~1lioso 

es que las personas que necesitan L.t l.'..c-tp.1(iL.11..::i6n la tcngüI1 ya n -

la vista fácilmente y no Je manera abstracta y Jifícil de conse--­

guir. En este sentido debe ser la mayor exigencia jurídica, tanto 

para el sector público como para el privado, 

Awia<lo al probluna de capacitaci6n }' adiestramiento se cn--­

L1.lCntra el de la cJuc~1ci6n, ncccsiJad constante y exigente dentro -

de la politica social que dcuc ser satisfcdm por el CDbicrno. 

Respecto al as~cto cducat ivo el Plm1 nos infonna, en su 01-

phulo VI 1, lo siguiente: 

- Existen en los n ivcles cducutivos más <le 24 mil Iones de -
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alunnos. 

- 21.5 millones corrcsponJen" instituciones públicas. 

-1.a calidad de Ja cnscfiw1za se '"' rczagndo con rclaci6n a -

.Jn cxpm1si6n del sistema, 

- La cduc.ici6n preescolar.-

En 1_970 cont6 con 400 mil nirios. 

En 1982 contó con l mi116n 767 mil niños. 

bJ 1983 ful t6 ,de a tC!klcr el 50\ de ni1ios de 5 años, 

J.a educación prim;irb.-

15 millones de alunUJos en 1982 - 1983, 

Tiene <lcficiL'ncias en cuanto ;;1 ctl iJaJ. 

Tiene ultos ínJiccs de deserci6n y t\.'IH"obaci6n. 

en 1976 concluían el ·ló\ de los alu11u10s. 

En 1983 concl uyc1un en ::onas urh~rnas el SSt. 

en zonas iura1·Ics el 20'!. 

- En la cJucaci6n prima1·ia y scu.t1klaria.-

Para 1925 había 808 mil cS[udim1tcs, 

23 mil 11i;:wstros, 

J l mil escuelas. 

Para 1983 habla 20. S n!Í ! lan::t: de ... .;tu~:& .. ulc!>. 

7!.2 mil 11u1cstros, 

J 17 mil escuelas. 

La o.1ucaci6n en estos niveles está <lcsai-tiwlada en ruw1-
t:o u su finuliJad, orgmlizaci6n 1 contenidos y métodos. 

Los progrwnas no rcpon...lcn a 1 as exigencias presentes . 

.. La clcmocrutizo1ci6n de 1.a cnscfHm:!a propici6 la nccosi<l:t<l 

de fornwr )' capacitar u Jus mac:suus multiplicando las 

csa.wlas nonualcs. ~ 

t:n 1 !ioo lwbía •15 cscucl as nonn<il es. 

En 1983 había 1500 csa1clus non,.1Jcs. 

Esta educaci6n prcscntu problemas de congruencia y dispe! 

sión. 

- La educación t<Jcnol6gica. -

Cuenta con 700 mil estudiantes en su aspecto fonna!. 

0Jci1ta con 1 mil Ión Je cstuJiuntcs en su aspecto no fonml. 
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O.wnta con 79 Institutos tccnol6gicos. 

Cuenta con 500 Centros <le Enscñunza ~k<lia terminal y P~ 

¡x'<lcútic1. 

ü.Jenta con 159 UniJndcs del Colegio Nacioml Je lilucaci6n 

Profcsioml Técnica. 

Cuenta con 1400 SCL"W1Jarias Ténjcas. 

ü.Jcnta con 100 Centros Je C1pacitaci6n para el trabajo. 

J\Ún se observa Ucsarticulaci6n entre esta 't.-<.luo1ci6n y la 
estructura productiva. 

- La c<lucaci6n superior. -

Contaba en 1950 con 30 mil estudiantes. 

Contaba en 1970 con 250 mi I cstuJiantc.s. 

Contaba en 1983 con cera1 del mil J6n de estudiantes. 

La existencia en el paí:; de 6 millones de analfabetas y -

de 15 millones <le ¡1Jultos sin haber tenninado su educa- ... -

ci6n elemental hacen imposible alcanzar la .Justicia so--­

ciul en este renglón L"-h1c.it ivo 

La Planta física del Sisteu<1 lilucativo.-

91 mil 525 escuel;is federales. 

19 mil 893 cSL"Uclas estatales. 

- Aportnci6n del C.ohicmo Federal.· 

Fn 1977 up0!'t.S 192.S ~i! ~!i!t~~·.!S. 

En 1982 uport6 385 mil millones, o sea, el 12\ del presu-

puesto fc<lcrnl. 

En 1983 uport6 <'! soi del gasto total educativo. 

Hstratcgius c<luc.ativas.· 

Relacionar udcru~1U;.uncntc la t..-<lucHci6n al sistema prcx.luct_! 

va. 

Rcforzwnicnto Je los prognun:.1s acaJl-micos y su artirulu·­

ci6n con lus ncccs idadcs sociu les. 

Vigoriznci6n Je la formaci6n técnica desde los primeros -

niveles do la c<luc1ci6n básia•. 

Intcnsificaci6n de Ja fonnaci6n profc~ional técnica media 

concctuda a lu uctividaU. pro<luctivu. 
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Se extcndcr1í el servicio público uc cnpncitaci6n a los t'!!. 
b.:Jj~J<lorcs del coimpo )'del n¡¡1r, a los artesanos, los nu­

tocrnple:iuos y los grupos de la poblaci6n que no tienen 

otra posibilidad de capadwrsc. 

Se promoverá la c.:1pacitnci6n Jcntro de las l'mprcsas) nl i!!_ 

<lucir iJ los anp1c-<!llos a contr.ibu.ir .:il proceso educativo. 

Se hará m~s flexible el s istc11c1 de capacitaci6n tccnol6gi­

ca al incn .. 'tnentar la 11\C'i.iulari.J.vJ, el ;.:aulo.1prcndit.ajc y 

lus acciones m6vilcs. 

lil Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 analizando profut1· 

<lamente el problema del des.arrollo <lcl país reconoce que parte im-­

p::irtantc de su saluci6n cstti. en: 

Cl pcrfcccion~unicnto dC' lu o..lucal.:i6n 'tuc se da a cada nueva 

gene rnc i6n. 

Satjsfaccr las nccc.s hla..I\.'~ tlcl s~i· humano. 

Modificar los objetivos Je cuantitativos a cualitativos en 

la c<lucaci6n. 

- Capacitar t.k.sJc los inicios do la eJucaci6n. 

Vincular ln. c.apacítaci6n de las personas con las n<..-ccsi<la-­

<lcs do lH plm1ta prWuctiva_ 

Utilizar h1s ÜL<italaf'i"rn.~~ q·uc c.\istcn purn 01pacitar. 

- Cüpucitar a to.Jos los nivele.:;. 

En definitiva, este Pl•u1 cstti proyectando una nueva fonna de 

vida más rculista)' no ficticia o irreal como v•.mía !;iUt.::e<licli..lo, por 

Jo que se pcrjuJh;;¡b;1 el desarrollo del país. Apoyar y 11yudur a su 

realiznci6n es part.c i.Jnpor·tantc del ejercicio de nucsti~t al.'.tividatl 

<lcmocrática como ciudadanos de esta naci6n. 

Es importante insistil' en el hecho de que si no cx.iste uptit­

tuú, capacidaJ y prcparnci6n en el pcrsmwl <¡uc debo l levnr a buen 

ténnino los planes y pmgrmnas que sobre cualicr t6pico nacional se 

elabomn, ta.los i r5n nl f1"1c:1so o a Ja consccuci6n Je muy pocos ob· 

jetivos. Esto lo mencionamos en este mcu1cnto porque el 20 <le agosto 

de 1984, se dio a conocer el Prognuna Nacional de Capacitaci6n y •· 

PmJuctividad, ·Como apoyo al Plan Nacional de Desarrollo 1983 • 1988, 

y espcr.:unos que ahora sí. so ! leve has:ta sus Últimas consecuencias -
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pues M6xico r¡o p.tcde seguir soportando pérd iuas por Jos bajos nive­

les <le proJucci6n a c.ausa Je la ineficiencia <lC los sistemas. Esta-­

mos en el tkm¡x> ucl cambio uc cstructums y el cambio dc!Jc acclc-­

rarsc. Deben tcnninar las improvisa e iones porque han si<lo el motivo 

<le que el país no pllLxla satisfacer las dc..•ntal\lbs de los mercados na­

cional e internacional; han sido la causa también Je la baja CJli-­

<l.a<l <le nuestros productos. Se debe tc1minar con el hecho de hacer -

lo que sea u c:.unbio de un salario. J:st:1 tarc;1 l'S difÍcj 1 f'.ICS invo­

lucra no $6lo a las autorhlaUcs 1..iboralcs sino ttunbién a las fami-­

liarcs y educativas. La plena capacitaci6n se debe iniciar en la f!!_ 

milia, continuar en la:> aulas y tcnninar en el taller, en el cumpo, 

en la oficina, en tolo lugar en el que el ser lu.imano tenga que ser 

mejor para mejorar él con su familia )' su Patria. 

La situaci6n financiera ha provocado la rcducci6n Jcl capital 

r~ro en el lo t::.unhién ha influido el bajo nivt>I df' productivhli1d. -:­

Con un <lcst.."O de ahorro se ha sncr i f ic~u.lo la c;1pnc i taci6n del ¡x:rso­

nal, climinark.lo a Jos mejort.!S trabajadores )' rccurricnJo a la mano 

Je obrn barata, que no ha tt..•nido la oportuniJad de c~1p.:1citarso y 

que necesita ser adaptada a lo que se requiere en esta época. 

El Progrnrna Nacional uc Capacitación y l'n>.luctiviuad 1984 

1930 JL:tcrn1lrw; (3.:) 

El Lliabrn6stico del prohlcnt1 es el siguiente: 

En capacitaci6n y. adiestramiento en el trabajo.-

De 360 000 empresas que Jclx•n cumplir, sólo 95 000 lo han -

hecho. 

Deficiencias Jcl Sistana Nacional <le capacitaci6n y atlics-­

t1·runicnto son: 

ln burocratizaci611; 

la cc;ntrnlizaci6n al tomar decisiones; 

falta c1paciUaU financicn1 y técnico~L>J.ucativa en cmprcsos¡ 

y, ausencia J., wi;.1 po!ftica de fomento y apoyo a lú capaci­

tación y adiestramiento. 

En capacitación para el trnbajo. -

- Existe Jesc'<¡uilibrio cualitativo y c-uantitativo en la ofor-

[84] liL UNJVEHSAL, 21-Mar.-1984. 
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tn <le capuci taci6n, respecto a la \.tcmanda t.lc mano <le ohn1 -

califia1da por el uparnto productivo. 

Esto se ha propiciaJo ¡xir: 

lo insuficiente vinculaci6n <le programas e i1úracstructu­

rn con lns necesidades <le la plant<l pr01..luctiva; 

rcJuci<lo nWncro <le centros Je capacitaci6n privados; y 

faltu <le rcglmncntaci6n a la c<1pacitaci6n previa a la in­

corporaci6n del trabajador a la planta productiva. 

En aipacituci6n <le trabajadores Jcl Sector IÜhlico.-

11.a sido insuficiente. 

Tomando 'en ruenta que la población oc-upada para 1988 sen Je Z·l 

millones, lus potcncialida,.,h.·s >' [>L"I"spcctivas del Programa son: 

Cap~citar L"n el 't rahajo a 7 mil lunes Je tt~tlx1jaJ.orcs <.lcl .:. __ 

Apartndo "A''. 

C..1paL:itar a 2 mil lont.!s Je seviJonJs p(1bl icos. (Apart<Jdo 11 1!11
) 

Capacitar para el trabajo a más Je.\ millones. 

Ca¡mcitur a 8 inillonos dentro del sector sucial infonnal. 

Ul Objetivo General del l'rognuna en lo tlUC a nuestro tema fC$­

pcctu e~: 

- Resolver los dc::>t..'<\Uilibrios cntrL· la uícrta )'la dcmarda de 

mwlD <le obra calificada, n\'-'\.liantc tui;t m<..•jor capacitaci6n y -

adicst11.unicnto. 

Las• Estrategias Generales son: 

- Consolidar lu prf1ctica Je la 01pacitaci6n y udicstnunicnto -

en el trabajo, vigilaJ>lo el CU111plimicnto de la o\Jli¡:uci6n p~ 

trorllll en la m.;1tcr ia. 

- Intensificar la capacitación para el trabajo, mL><.liantc coor­

<linuci6n Je la .infraestructura capacitadora e.le que disponen 

el Gobierno Federal y los sectores privado y social. 

El Prognuna cucnla con tres Subprogramas para conseguir sus oE_ 

jctivos: 

l.- el de capacitaci6n y productividad de los sectores formal 

y social; 
2. - el <le capacitaci6n )' pro..luctiv idat.1 Jc1 Sector Público; y 



3, - el de cnpacituci6n y prcxluctivi<lad del sector nnal, 

El primer subprograrm de los sectores social y fonnal.­

Ticne cano objetivos cspccíf icos: 
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- Vigilar el a.impÚmicnto de las respons<1biliJades legales de 

las anprcsas. 

l.ogn1r wm utilizaci6n eficiente de los medios disponibles -

par..1 la fonnaci6n de recursos humanos. 

Prc.-novcr 1:..:. in\'c~tig11ci611 1 ...i~~sarrollo )' ad,;.1pataci6n <le t.ccno 

logias. 

SUs estrategias específicas son: 

Fortalecer el marco jurídico - nd.minbtrativo • .le capacitn--­

ci6n pranov icllllo el cunpl imici1to de los onlcnamicntos v igcn­

tcs. 

Fomcntnr y apoyar la capal.':itaci6n >' ~h..licstramicnto en el .tr!.!_ 

bajo. 

lmpul:-;.ll" la capacitnci6n para el trabajo, utiliz.anJo de m..1n;:_ 
ru eficiente la infrac~tn1ctura del l~hicrno Fc<lt..·1·a1 y prop_!. 

ciando la capacitaci6n en planta. 

Vincular el <lcsarrollo cientifico )' tecnul6gico a los progr~ 

mas <le capacitaci6n y productivhl:til. 

Las metas Je c~ac subpro~rama son: 

llu '1a s.T.r.s .. -
llccns de capacitac i6n a SO 1nil t rabajaJorcs. 

Comisiones mixtas 170 mil. 

- Planes y Prognun:1s 135 mi l. 

- Constancias de habilidades 670 mil. 

Do la S. E.M. J. P .. -

_ Personas ca¡x1citaJas 

lJo la s.<.;. T .. • 

mi116n. 

- Personas c.ipacita<l.:1s 935 mil. 

lle la SE. PES .. • 

- Personas capacitadas 35 mil. 

lle la S.E.P .. • 

Capacitaci6n fonnal a •1 millones. 

- Capacitaci6n y Educaci6n b.isica de aJultos a 5 millones. 



lle! !.M.S.S .• -

- Personas cupaci taJas 450 mil, 

Ul segundo subprogrmna del sector pÚbl ico. -

Tiene cano objetivos específicos: 

Establecer el Sc1vicio Civil de c~1rrcr"i'.1. 

Atender el <lcsarrrol lo integral e.le sus tr.ibaj;1<lorcs. 
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- Lograr Wl cqui 1 ibrio oportuno entre la oferta y la Jcmarn.la ~ 

lle 1n:1Jll1 d(~ ohr,1 ...:ali f ic:1d:i t.•n la Ad:ninbtrac i6n l'Úbl ica Ccn­

t1·a l i zmJa. 

Sus cstr;ncgias específicas son: 

- Englobar en llll<l políticu comlm el Sc1vicio Civil Je carrera 

y el Programa <le 1TKX.lcnli::aci6n de la t\Jministraci6n Pública. 

- Establecer progrmnas operativos de capacitaci6n, ~1provcchan­

Jo la infraestructura de las diferentes Secretadas de Est!!_ 

do y las del Sblc111.1 biucativo Nacional. 

- Promover la particip~1ci611 Je los trab.::1jadorC's l'U las Canisio 

ncs mixtas J'l<tra la cjci.:ucién de program.ls Je capacitación y 

proJuctivi<lad. 

Las metas Je este subprogn1m:.1 son: 

- Cnpacitar a 2 millones dl• servidores públicos por dcpcndcn·­

i:ias e institutos Oc 1\d111uustn1c16n PÜbl 1ca. 

- Capacitar por medio d<•l l .S.S.S.'f.E. a 130 mil bur6cratas. 

El otro subprognuna se iJ1scrta en los Progrmn;as Nacionales Je 

Desarrollo lb.Jn1l Integral )' de Hcfonn.a Agrariu Integral. 

Los subprogramas se deben l lcvar a cabo la rcsponsnbili<lnd de 

la Secretaría Jcl Traba_io y Prcv is iéin Social y dt! 1 a S<•creta rín de -

Prognunaci6n y Presupuesto 

Amabas <lcpcnJcncins tienen la obl i~aci6n Je concertar y cooud..!.. 

n.:ir las :iccio1!cs que sc~rn nci.:esarias paru conseguir los objetivos -

generales y cspcc1ficos, con los sectores púhl ico, privado y sociul, 

éstos con sus organismos Je apoyo facilitnrtín la labor que el pueblo 

mexicano se lw traza<lo. 

Del est~dio de este Prog,nuna sacmnos en claro que aún existe -

en el sector unprcsarial la resistencia al cambio en las cst111cturas 

labot'Ulcs. La mayor parte <le las empresas no cwnplcn con los ordena-
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mientes de la Ley Fedeml Jel Trabajo. También la rcfonna en el Sec­

tor Público deja mucho que desear. Lo importante Jcl Programa es la 

concicntizaci6n Je la problai•1tica y la accptaci6n Je ella pam po~­

ncr los medios 4ue la resuelvan. 

lH Prognuna persigue }¿1 consol hlaci6n <lcl Ses tema Nacional <le 

Capacitaci6n y Adiestramiento, las modificaciones administrativas ~ 

rJ conseguirlo, el establecimiento del marco legal necesario y la Vi 
giluncii1 aduo..1mla para que las empresas 01mplan con las obligaciones 

tlUC les corresponda. 

A través del estudio de la polític.1 capacitadora de nuestros -

últimos Gobicn10s vemos el csfucr:o que se rcH liza para propiciur ..... 

lus sltw1cioncs y crear las instituciones y mcc:mismos perfectibles 

que mejoren, por la cnpacitaci6n y el a<li.cstrounicnto, el trabajo de 

los intcgruntt!s do nuestra sociL'\laJ. propiciHndo con ello el mcjon1-

micnto paralelo de la productividad. 

El ~uninu C5tá iniciador )':1 h:1 sitlo <llloladnl obH~niénJosc _ ... _ 

triunfos y fracasos, llL11tro <lcl marco lL-gal y prácth:o; y :;icndo tan 

largo como lo es, se le put\.lc ir pcrfc~cion3JH!o para conseguir en la 

Justicia socfol el mcjor;unicnto pcrsmu1l y social de esta Naci6n j6-
ven, que buscu su dcsan·ol lo. 



CONCI.US O N E S 

PRIMEHA.- Se ¡uede considerar al trabajo Ja primer:• y principal nct.!_ 

vida<l del ser humauu, lu mismo que uno Lle sus prin1cros de-· 

rcchos, ya que por medio Je él ¡ucJc satisfacer todas sus 

necesidades. La satisfacción de las necesidades es uno Je 

los fines propios del hombre, por lo cual es necesario un 

r6girncn nonnativo laboral para que todos los hombres pert~ 

nccicntcs a una socic<laJ. con.sigan no s6ro ése sino otros -

fin~s, sin mcll!Jscabo Uc su libcrtaJ. 

SEGUl\llA.- s6Jo el régimen Je dcrcciio puc<lc propiciar lus condiciones 

aJcamúas paru que los 5Ujctos a él se <lcs;1rrollcri en Wl -

marco <le Justicia social. Dentro de este marco encontramos: 

el Jcrccl10 al t rab.1jo y el derecho Jcl t rah.:1jo, ya que. el 

trabajo es tma necesidad vital del hombre que beneficia a 

todos. 

TEHCEHA.- El Jcsarmllo Je habi l idadt•s y apt i tuJcs en los t r:1l"'jaJo­

rcs debe ser di righlo poi· el propio Estado para alcanzar -

los objetivos nacionales trazados. Al~~tmos d<• f>c;tns objet.!, 

vos poJrfr1n ser: el aumento Je l u prod11ct iv idaJ. el cual -

va en rcluci6n directa a la supcral:i6n de los tr;:1baja<lorcs: 

lu imlcp1.•nJcncia tccnol6gica, la cual se conseguirá forta­

lccicnJo lu capacitación y el ut.licstramicnto Je los recur­

sos ln..unmtos: la mL"jorfo en los intereses propios, tanto p~ 

ra el capital como para el trab.:1jo y en consecuencia par-Ll 

todo nuestro país. Por esto se pw .. -Jc decir que la capacita 

ci6n y el adiestramiento son la soluci6n a los problcnus -

del l"IÍS, 

l.1JAlffA. - 1~1 Gonstituci6n es el prorecto Jel puís que queremos los -

mexicanos y en el h1 se incluye ya la cnpacituci6n y el 

adiestramiento, que son los medios que por el trnbujo nos 

harán nmterial izar ese proyecto. El Ilcrccho Constitucional 

mcxio.tnoJ contando con esos mc<lios, persigue la Justicia -

social y el bien com(m como objetivos hcrc<l:idos Je la HcvE_ 

luci6n, sabiendo que éstos son trnnbién problemas <le educa-



ci6n. 

QUINTA. - El derecho al tr.ibajo es un dcrcd10 natural del hombre nl 

que el ü:>bicrno le ubra crnninos para su desarrollo y cons~ 

. liJaci6n. Lo mismo se hace con el derecho del trJbajo al -

que renueva continuamente cun norm:.is, principios e instit~ 

cioncs que proti:.-gcn el esfuerzo del individuo y los medios 

que éste obtiene para la satisfacc.i.6n de sus ncccsiduJ.cs.­

AmOOs <lcrcchos cstfin y-J fucrtcmcntt.: wn.:;;oliJ.:.i:..!os l.'tl !lllCSF·• 

tra lcgislaci6n laboml. 

SE>.."TA.- La rcsponsabil i<lad que los patrones pongan en la cnpacita­

ci6n y en el u.Jicstramicnto Je sus tr.i.hajadores siempre se 

ver{' rc<lit.ua<la L'n beneficio propio, yn quo nl amparo de ln 

ley les proporcionarán lo que les corY.cspomlc y boncficia 

nl mismo ticm¡)Q que 5U t:111prcsa obtiene personal mejor pr!: 

parado para pnxluci r 111.'1s y mejor con <1gi l 1dac.l, rupiJcz y 

scgur.illa<l. 

SEl'l'lMA.· La capacitaci6n )' el a<lic~•t ramicnto fonn.an parte del Dere­

cho social porque persiguen fonnar a los integrantes de -­

los sectores que .sost icncn con su fuerzn de traba jo la ¡n~ 

<l:..:c:::i6n y pn1i1.luctivhlaJ del país, en m.:1yor o menor.grado. 

Estos medios de fonnai.: i6n son derecho del tralJaJudor por-­

que el fin pri.monlial 1.lcl hombre us el perfeccionarse y su 

tr.i.bajo es su ser 111ismo. Estos medios Je pcrfccciotuunicnto 

del tr..ibaju<lor se han co1wc1·tiJ.o en garant'Ías fundamcntn-­

lcs dentro Je nucstro Dcn .. -cho Positivo y los gobiernos ÜE, 

ben, c.m lo futuro, fortalecerlos. 

OCI'AVA.- Ln capacitación y el aUicstramicnto son ncccsid.ad del tru­
bajador pon.¡uc son mt.'\lios que l lcvan a mejorar su trabajo 

y CQll él sus cono.licioncs de vida. Esrn necesidad aumenta y 

se multiplica con la apertura de nul!vas fuentes <le tn1bajo, 

toda vez que no 5610 no hay mano de olJrn calificada pnril -

esos nuevos puestos sino que tíUnpoco los que cubren pues-­

tos en. diversos scctorl!::i laborulc:> están prcpuraUos. 

NOVENA.- La c<lucaci6n a(ln no ha sido vinculaJa ndecuadamcntc con el. 

sistelna productivo y es muy iJ11portante que los progriimas -



educativos temen en cuenta las necesidades de la planta p~ 

ductiva, par..i que los cducnmlos vayan cubricn<lo esas ncccs_!. 

dndes. La cducaci6n es el princi1x1l medio capacitador y a-­

diestrador por lo que debe elevarse a(u1 m.15 el nivel educa· 

tivo nacional, procurmK.lo la i.:alhlad :··no la cantidad <le 

los alumnos, 

DECl~L\. - Se debe atender con especial interés la capaci.taci6n del -­

campesino para que su esfuerzo sea benéfico no s6lo para él 

(necesidades propias) sino que trascienda para onos por -

haber producido m.'i.s sabiendo mejorar el producto y utnncntnr 

la productividad, 

DECJMA PRIMERA. - Lus instituciones norniativas l~m dctcnniru1do adecua 

iliuncntc los pasos a seguir en el proceso Je la aipacituci6n 

y del adiestramiento, p.ara que los patrones los sigan, por 

medio Je <locumcntos que explican la terminología y la mcc..j, 

nica <lq los procedimientos. Aspucto importante de esos p~ 

ccdi.micntos es ~l Je las constancias de hahil ilbtlcs, ya -,M 

que éstas Jan a los trabajadorc::; satisfacci6n y .seguridad 

para aUJm.•ntar su pcrfeccioii;:unicnto laboral, familiar y so­

cial. 
DECL"'lh. SEGTJND.A.. - l.0 .. antc>c.edentes lc~is lrit b:os sobre capacitaci6n y 

adicstrtunicnto son funJ.ancnto ::161 iJo Je }a actual legisla .. 

ci6n. y a veces con 1nayor profundidad tc6t ica y pr:lctica -­

que las m0l1cnuis nonnas. Por esto la Iniciativn <lcl Presi­

dente Abclanl<> L. Rodríguez sobre el Servicio Civil de los 

trubujndorcs al servicio del E5tmlo Jebe fn1ctificar en la 

Ley del Servicio Civil, que ucsuc l!l:H no ha podido nacer 

a pesar Je ser fortalecida con l~1s h.')·cs: que rclucíorutdas 

con ose aspecto promulgaron L.1wro C.1rdenas y Manuel Avila 

Cwn..1.cho. Creo que cstn Le..')' es necesaria para corregir y -­

fortalecer Ja activ idau Gubern:uncntal en lo administrativo 

y lubornl. 

IECIMA TEl\CE!li\, - La c1pacitaci6n y el adiestramiento han estado im­

plícitos en las nonnas labora les antecesoras del Derecho -

. laboral actuul pero no con la claridad .con que 6ste las --



contiene. La tc.nninologfo de capacitaci6n y u<licstrmnicnto. 

empieza a utilizarse en la Le)' Fedcml elel Trabajo del 1° -

de abril de 1970, lles¡x16s ele esta nonna han ido creándose -

los mecanismos jurídicos necesarios p.ara que los patrones 

cunplan con la obligaci6n de cnpncit.:.ir y adiestrar a sus -­

trabajado1·cs; y adcm!Ís, se les 1u1 dado libcrtud de elegir -

el mcxlo m:ÍS ndccu.¿1<lo para cunplir con ella. Tmnb.ién las re­

formas y adiciones al artículo 123 Constitucion;1l han bcnc­

ficinJo a los .trabajadores en el pcrfc•cciorn1micnto·dc su -­

trabajo y en el mejoramiento de SU!i conJiciancs de vi<ln. -

Todo esto se ha conseguido gn1cias a qw.? el Estado, como l.! 

bcnuJor de las ncccs id~idcs hum::mas, ha pa rt ic ipado en el ª.!! 
mento Je empleo y en el mcjormniento l~ihoral por la capaci­

taci6n y el adicstnunicnto. 

Ul:·CI~~\ CUA!ffA. - Los af1os J 978 y 1979 1"'" sido los ni1os de la consol i 

Jaci6n jurídica r legal lit.' la l·apacit;1ci6n }' dL"l adiestra-­

miento en 1ucstro Dcn.•dm. Ahora tenemos los instn.1mc..>J1tos y 

las instituciones par~1 capacit~1r y aJic:;trar adcL1.mUamcntc, 

• pero so tienen que renovar y perfeccionar p:.J.ra que su lilbor 

sea eficaz:. 

DECIMA QUHITA. - 1.:.1 Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 es el do­

a.uncnto h;p~"' y ~u!n J!!' !:.: ::etc:!! .\..!.iiin i~tr.:-.(:i0u del ¡x1.í.::1. -

Este proyecto de desarrollo está consciente Uo la problemá­

tica en gcnerul¡ t¡unbién acepta la responsabilidad del Cál-­

bicITKl en csu problc.m5tica y :;ugicrc los uu.xJios do rccupcr!.1_ 

ci6n y m~joramicnto de la vid;1 nacional. lb importante C3I!!_ 

citar desdo que se inicia la cJucaci6n )' a todos los nivo-­

lcs. Con este Plan se cstft pcr!iiguicnUo una 1n:1yor disposi-­

ci6n-<lc oportw1idadcs para carx1citarsc y udicstrursc. ConKl 

npoyo al ideal capacitador )' adie,;trador del Pl:u1 ,;e olnbo­

r6 pura agilizarlo y concretarlo: el Programa Nacional de -

Capacitaci6n )' Productividad 1984 - 1988. 

UEC!MA SEXTA. - lla sido grnndc el esfuerzo y la insi,;tencia del Go--­

biemo mexicm10, en lo que a c;1pacitaci6n y a<liostrrunicnto 

se refiere, toúa vez que ha crcat1o la filosofía y la instru 



mcntaci6n necesaria para rcgi r estos aspectos tan importan­

tes en el Josarrollo ccon6mico - sociul Je ~UlXICO, nuestra 

PATRIA. 
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t«lD&LO DE BASt5 CtNERAUS DE rtlNCIOH11.MIUITO Pl: Cc.t!. 
SlOHCS "trr.t.s DE CAPACITACIOH 't ADl1:5TRN1t0rro. 

NOTA1 A cont.1nuac16n •• p¡-aaent.a un a<.de1o de ll•••• 
• C.n.c•l•• de runciof'IAPilento con •l prop6ao1tn• 

de uch1ntu a loa pat.ronea y • lo• uab.A)•do­
rea en 1:1 el:i.!.or.acle:i ~e 4:¡t,;fl!.u .:;:Je =e e:;~ 
ble&e•n en c•da cent.ce> de t.r•l>•ju. Su •do¡;-:' 
cidn ••l"" opt..at.Jva, ¡•H> •• reecml•n..ta qua -­
¡ogr lo -no• •• incluyan los p.inlo• ael'lala•tos 
en 1ua Crltarioa r•lat1voa a las COC!'Ulonua­
Mixt•• da C•J>•Cir..cl6n y AJiesu.u'111nt.0 y de­
acuerdo a c••Sa centro de Uaha)o ae }'(ldr'n -­
..t1c1onar aqt..1ellos •ar-et.os •¡u• •• con•htaren 
ci;mvautent•• t••r• •1 adecua.ki f1.in<.:lo°""'l•nto­
da au Cc.la16n M1at•. 

J:nl•t1i.aa.ua qua al '•it..o del cw-.¡•l1aohnt..c.l Je• 
laa furJCum•• de loa r•pr•aonUintea dc•••rida -
de l• relac16n lntecva.r.un..l y profee1on.al -­
..,.,.. eewi..1., ... ,.. 

------- alt.o an --------

loa •1-bcoa da la C~iat&~:."~d:"~~~c·~·l~~~6~ª~ 
AcUaat.r-l•nto, con al ob]1:tl.u da eat.Abhu.::ar, da con 
fonn.sd•d con lo dl•VtJ••lo por al C•¡iftulo 111 fila : 
da la Lay f'-.Jar-1 del Tr.t.lMtjo, laa ll•••• (;oeUeralu•­
a quo •• au)•t.ar¡ al fuhclut..ahnt.o Je la CUl'.1•1611• 
Millt.a d• l.a -1•raaa1 

iNc.tJr9 -d;."-ii- t)lo.,r..,,...,11 
rara lo ant.•r1or ~t.r6n y t.r•t..l)a.J.ufea la u.1116a -­

dd dndicato, ai lo tw.yl 71""""~~,-.-.~.~l ~.-,,..~Co-at.ol 
convi•n•n •n qu• dicha• Ua••• G•neral••· •• cvul•n-
9an y a• ancuant..r•n •n al pr•a•nt• <1~nto, 

U.SES CD&EMALES DE FUNCIOttAHltNTO DI: CAPAClTACIUi Y 
Allll:STRA.IOEHTO DE U. DU'Jl.E:>A, 

CAPITULO I 

DlSK>ilCIOtlE.S Gt.'HtllAUS 

Mtfcu1o \ ':' kl patrón y lo• t.r.t>oa)adoraa, 
r&n ra•pactlv ... nte r•111•• 

IN: d• C•jlC•••nt.Ant•al 
••nt.ant• l•I qu• aarJ In) 1nt-.,rant• lu) d• la CUU>i 
alón "lkt.a de C11p1cit.ac16ñ y Adieetr-ienw por ca:-
da una da la• ¡ .. et••. • 

CAPiruLO lJ 

DE LAS fUNCJONES PE LA CC»tlSIOH. 

Articulo l! La Caal.•16n, confonae a lo diaVU••to en 
la Lay r-1•ral dd Trabo.jo, teidr' laa •i<,1t..1hnC.•• ·= 
funclooea1 

al Vi91lac l• lnat.r"-"flt.ac16n y oparad6n dal •Uta­
- lntecno de C•pacitac16n da l.a lllllpr•aa, canfor• 
tne al rla.n y Pro<JrU1a• autorir.11do» por h Seer-et.a 
ch del Tcab.a)o y Pc11Vi•16n Social, ••f ccau 1011= 
p1oc.ds.ahmt.o• que •• s..planten vaca ••)orar la • 
cap.c:u . .ac16n y al adhat.r&llllant.o da lou t.ral.iaJad2. 
res, Lo ant.er ior, •t:11,Hant.111 el infol"lll• qu• l• ao­
lic1 t..a la Ccahi6n a 1011 A']efltaa Ca¡l4citador•• y­
qu• •atoa l• ruldan de lo• curaoa quu •a Laparten 
y del p•r•onal qua recibo la c.t.¡.,.c1Ucidn, •Valua.!!, 
do •-•at.rabianta loa ra11ultAdos. 

b) V•rJ.tlcar qua lO• A•1•nt•• C.Of.,.cit.ador•• Ext.tirno• qua 
vayan a ser cont.raouto• por la .. pre••• cu•nt•n con­
el reqlst.to corros¡.oond1111nto ante la 5ecr•t..ar1'a d•l -
Trabajo y rrev1a16n Social. 

el s~crlr a lo• Agent•• C•p.aciudorea l•• aedida• ten­
.!h::-.:.c:o ~ ¡ . .:r!e;-:::1cr...lt le:: :!.;tc:-_,,s ~· pr~e!'1:1ento11 

d• ca1 • .aclt.u:16n y •dlcau..,.i.onto, cont.ona• a laa na­
cosid•·I•• <1e d11aarrollo y ant.ru~lant.o que l'e<¡Ui•ra 
h fu11nt• de U•ba]o. 

di .t.ul•ritiflcar la• Conat.anci•• de Habilidad•• Laboral••• 
•n loa tf"'ino• dal Artkulo Hl-T de l• Lay Federal­
dal T1al:.a1u, roe.abando ¡>rev1-•nle para t.al af•Cto da 
ca<Sa uno <la 101 lnatnu:t.or•• lnt•rnoe y/., Ollt.arnoa -­
•iu• a¡...afecan •n •l Plan y Pr0<1r ... • autocls.ado• a la­
ompr•••· la C•ttlt1caci6n \J• loa ra•1.1lt.adoe obt.tinidoa "°1 ..:a•1• t.i4WUn1or .... ruc1pa.nte, 

La• C(.ll~•t.•1ac1•• de Hab111dadeu Laboral•• • QUA •• re­
fiere el 01.!cn.-ieutu laboral citado, aon indapandlon 
ue de cu..1 .. qu1er ouo d.ocuina·nlD de car,cter ai.Jab6lio0' 
<,1uo loa a~ent.•11. capacs tAdon1a deseen otDr<J•r a loa -
u .W.. Ja•fo11111 .:.ap.aclt.ado11 o •dieat.radua. 

ol 1•ract.lcar a 1011 tr•t...}a<1or•• loa e11&•n•• da que t.ra­
u al Artfn1lu l~l-V, de la :.ay flrdaral dd TrabAjo,­
«U.t.11111<10 al fallo corr•a¡ogndJ.ente. 

fl V•r1!1car al tuncion.aat.i•nto da los Aqant•• Capacita-­
dore• interno• y/o G.J1ternoa, confol'lllo a lo eetablect­
.. ;. ....... ~ ;. ; .. ,. r ;- ...... ,,_ • .!,¡;¡ .;:,¡¡;..¡;:!-:..;¡,;::!!:;. ¡· ::.:U:.;:.r:­
ril•nt.o aulur i t..aJua y d•toct..ar la• lrraqularidadea da­
•u runc10"4mlento, • at•cto d• ••t-1>1ecer la11 •adidaa 
corre.::t111.aa u en au c•ao, praaont.ar •l r•porta corr•!. 
¡•011•.h•nt• anta la S•cr•t.Ufa d•l Trabajo y Pravlal6n­
!11X:lal, curno auwr1dad ctmlJ.l"t•nta. 

._¡I l'r•at..ar •1 •i-..,YO nuce•ario en la d•t.•cci6n da Mcaal­
Ja.ta• de capacit..ac16n y adiaeu .. 1.anto y ad-.6a, en -
c.1.10 d• 111r conveniant.., coadyuvar- con la _,,re•• en­
la alallorac16n del Plan yl'r0<,1rau• qu. •• vayan a 1.a­
¡ile•a11t•f de acuerdo con al dl.•9n6at.1co d• n•c••ldA-­
do11, <!entro .tal •lcanca da lo• conociai-.nt.oa qua la -
Ccal.e15n tenqa de 1•• •cUvldad•• •••ncialea qu• c1:m­
¡>011an lo• pueat.oa da t.rabajo G.J1i11tant•• en la -,pr••• 
•11 •hu.le 111 lw. conw.t.1tu1do. 

h) Clavar auiJ11Jencia• o r•c~•ndacionea, al Ccait' Naci!?_ 
oal da Ca¡,.cltac16n y A•.Ueauaident.o d• h RaoDa Jndu!. 
u-1.1 v u:t.111111a.1 •conóiesc• a qu• 1••rtaneace la -vr!. 
u dot..111 e•tÁ co11at.ltu1d• l• Cua1•16n, a tln de coad­
yuvai: en la elabor•ci6n <!e crl.tarioe y •atableciaJ•n­
t.o 1111 ¡1rocadl.11111mt.ua quu benati.cian al ai•t-• de C.!, 
¡>acluc16n y adiaau· .. iunto y a loa prO<Jramaa que pa­
t• ••t.• r.- aa e11t.Abiaacan , 

11 l'rOPK>ver la J>4ft1cipac16n act.lva de loa trab.ajador••­
a11 lo• pruc111toa da capacit..ci6n y adlaat.rlllllianto da -
la CUIJllll•A. 

( ·1 

.t.ai111ia1110, aprovechar la e111>9riencla y conociaaianto -
que el ual>ajador t•n<¡• en •u puesto de trabajo, para 
conv•rt.1rlo an inet.rUct..or interno da la .,.preaa. ••-­
dl.ant.• la11 aU<J•r•ncla• qua an •ata •anti.do la Caa1 -­
d6n haqa al p.atrdn. 



jl E•Ubl•c::•r un r99ht..ro •Ct.u.t.lL~ado da la• •ct.ivid• 
d•• d• 1. Ccald6n KLJIU y de lo• •CUUdO• qu• ··= 
veyan u.aiJu •n c&d• 11••i6n ordinaria y a-.t.raord!. 
naria qu• a• cela~r., •n r•lacl6n coh la 1-planl.A• 
ci6n dd phn y 1011 proqr .. a• de cap41clt..act.6n y -­
#h•au .. iento a\oltorl&.adoa a la -pr•••• • erecto­
d• llevar un •t!'J\liaJ•nLO ~· le ¡1er-1u ....,al\IAr -­
lo!!! r••ult.-.doa y aleanc::ae dtr IN q11111t.16n 'f alrva d• 
b&•a v-ra lo• r•rtort•• qua 1-,.1.t ••. ai..~tl1t.e <1•1• 1uu 
dLr a la Sac::reur(a del Trahajo y l'uv1al6n 5QC1aÍ 
y ad-'• fac::111ur el fur.c\un.a111nw ada~do .111 -
la Cc.id6n. 

k) V•rlficar qua •• tlllpLd.&n laa conatanclaa da hat:i111 
dad•• laboral•• y enuac,1lrdola• al de•t.1n.atar1o .1; 
bid-•nta t ir-a.da• y autant 1 t t.cadaa. -

CA.Pl'TULO 111 

0~1%.ACJOtl lNTERNA DE LOS 
ltrnG1'J\.Nt&S DE U. O»IHilOtl. 

IU"t.(c:ulo J: Son atr1l11.1cion•• d• lo• 111t.~ra1<l•1 i!c: 
la C<.ahl61l l•• al11ulahtaa 1 

a) A•iatlr ¡Klntta1-t:tnta a la• aoaiori.a• ordln.a.rla• y/o 
aJ1.l.ratJ1"dinar1aa qu11 •• cuovoqu1111, 

b) Hacer uao d• la p&labra. 

e) ttac•r a1.19eraneiaa o racc.erd•ciof)tll• •n ra1acl6n a• 
loa puntoa uaudoa en la orden dal dfa. 

d) An.allur y dl•cu~il l.,• o.::'-!.-::•_r·"!' ,. .. t.1.ivo• a h c.s• 
¡,.,ciuicl6.1. 

e) Vol.ar •n relac16n • l•• Pl'UVU••l•• l'"'••nl.aJ•• •n 
l•• •••lon••· 

CA1'1'1VLO IV 

D& LA DUkAC'lOH t;N r:L OkGO • 

.-,rtl'culo 4~ Loa lnt99rant.aa d• 1• Cca.1•L6n. \..anl,.u '!. 
pl"•••nl.Anl•• dal ¡.iatr6n cu.o de loa t.rat...jadora11, Ju• 
l"•cin •n IJU ca1°'0 , a JWlrt:lr d• la ·-
1nteqrac:16n d• dicha C:0-1al6n, •iimt.r•• llO aa11unc1on· 
o •••n d•at.ltui.do• • 

.-.z-t..'[culo ~! En e••º do c-b10 do •1~uno do lo• lot•-
1Jl'"•nt1111, la hueva dea1Qn.ac16n del>ar' h<acucae dol cu-· 
noc:iident.u d• 1• Secrut..ar'l• dul TratMijo y P11tV11o16n -
Social •n un pl•M> no iuyor du )O 1Haa. 

CAl111\ILO V 

DE u.s 6l:SlOllLS y Actll:RDOS ~e LA cca,1sIOH, 

Art.l'culo 6: La• ••alones da lo Ctahl6n ¡>Ollri11 aur -
d• cu,Ct.•r ord1n&r1o y/o eat.r.sordin.arlo. · 

t.a• •••Lona• ú:rdlnari•• d• la ·ec..1.16n •• •hc:tuarin-

cod• ~~~~~~~~~~~-

LA• aa11lone• eat.raordlnaria• •• podrin ct1l11brar cada· 
ve& 1¡uca ae.iu nocesarl••• a juicio y ¡ior ocuerdo Cll(lr?_ 
ao d• la CQ!\i.1t16n. 

2 

Arttculo 1~ U Cc.mlddn dabtlr' lavanur acta do ca ... 
da un.a d11 l•• .. oa1on••• l•• cu.al•• d•bar'1l c:ont•nar­
-:ua.nJo .,enoa l• sl~ulanl• 1ntora.c16n1 

al TochA, 111n que •• calalu:a la •••1~n. 

A.rtkulo 11~ 1 ... c~lsidn dabe:r,.llavar un llbro da -
A..;t.,.a para ol rtt<Ji.Uoru y •••JUlal•nto da •u• act.lvld,!. 

l\••· 

CAl'lTULO VI 

TAAN.SITOl\10 

UHICO.• l!l prasant• lk>C\Oent.o anuar' •n vi9or a -­
¡>-arUr dd d{a sl<Ju1•M• da •"' •l!robac16n por •l p.t.­
l.r6n o •u r•111 •••nt.anl.u l"'J•l y ¡.ol' loa t.ra.b&jadorea. 

L"OIN.-,LIOAC10N 

1.oa aqu'[ tlnnant ... •, en cwaplial•nt.o • lo diapu••to -
•n .. 1 Mt'l'lCULO UtUCO T5'AH9l'l'Oll10, ...anUi••UU •u CD_!l 
lor-idad. 

Ca:rqo1 

INusbro y fil"lllA) 

La• Da••• de runc:1on.aa1ento da la C0111tla16n ...... 
Klxt.a debllr'n anu•r•• a la ro~ DC-J. 
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g SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
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L.t.~TMDAO PIL 1M&A..IOllH P150S ot ll1Q, PASO Dl 14.lmlH ÍfJU. A •llDDPOlllNUOlllAOC\WM>A. 
IN 1•1. CON Ufol •llThlO Ot tlttCAUIHTO AHUAL DI 11~. ll c1111cu,,t1lNfO "'°""DIO ANUAlDILA "900UC'fl. 
"'°40lNlll1i;l~ '"IM.UIOli.ltPtJ ho. 1"111.. MO.-.OAAK>Ollt"lo V EHlL Tl"'CIAl'IJOOIJ .... llDllTA­
CA"f CnH LOS MAi aA.IOI Hl'VIUS DI 'JU)QuCTIYIQAO LAI noutliAI Y MI~ lwt!llAI Y 1\. llCT°" 
llfrolf()fUllU.l Ulll&AHO ' , , ,~ 
- LA l'ltOOtJC'1'N"O•D OIL CAl'fTAl. ttA Odlllt!HUIOO l'Ofl. • , • '. ) 

• IL UMl IHTlN"1VO ot1. °'"'"L A..XU.DO Al f'f'OCl&O DI Dl.Llll•OLU>. ' '• • .l.lf.l¡it) 
• !:.~~CO\I pt LAI DUl&AHOA AWI~ LO C.,...._ IMt\.:CA LA :SU!VTI\..ll~ ~ l'\ ~~. :~:~.:· 
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. AACllftlV. Al IJ'AMTO ,.,_ 
OUClfti'O. 11 t.UMIUlfA l'JtJl­
TICUl.~ll IH UHA Oa.t.H °'''"°"'°"° lH LOI ..,._.11,.U DI 
rt'IOOUC'HVIOAD llill L.AI AA 
MAi P•OOUCtrvA.S Y lNf"I 
\Al ~· tltOOVCTOl'Al 
DI 10t>OI U>I lfCTOIUI Y M· 
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POTENCIALIDADES Y PERSPECTIVAS. 
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~I TASAS OE CR(ClM1[NfO Ofl P 1 6 Y Dll EMPLEO. CUYO LNCRlMlNJO lS DEL ORPlN DE UN 5 O 

Al 1.0% " Q{ UH 3 & A'·º"'· RlSPECTIVAl.1lNTE, COMO PROMEDIO ENTRE HMM y 1i88, srnALADO EN 
u,. No .• SUPONEN UNA POJILfi(ION OCl!f'AOA Qf 24 HI! 1ot1CS Df IRAHA 'AºP"fS •eeo•'LtºDA 
Mili.I~. i.O~fJ ... lC.A ..... WlU..!ilfJCAH 1 os pt1nct-.nS PE CAi'Ac1r¡c1ºN y 'ºffSlllA. 

.ltJ.W.lU- OUANOO lN f'C.Rb .. lCl1\IA LO'i &rúUllNllS 1-tlTQS 

- CA.P!,p!Alt EN fL TRABA.JO_ Al'MOXIJdA~ 1MI!1 ONfS OE TRABA IAOORES, CIRCU~SC~I·'· 
TOti lN EL APARfAOO .. A" DlL ARHCULO 121 CONSTITUCLONA.L. 

- {_APACITAR PARA EL TRABAJO A MAS DE. 4 MILLO~ES DE f'FRSONAS. 

- ~~f?!!!.~e_E__!'.!_H_li0NA§S.QN.5:1fil&DAU1Hl8P...D~. E1. CUA~ 
COMl"IUNDI ll tiU•StClO" INfOAMAL. . 

' - _INC .. lMiNTAft LA l'AOOUCftVIOAO LA80ML ANUAL ENTRE EL 1.0 Y El 2.i.-.. 

i 



011.1mvoa y ESTRATEGIAS GENERALES 
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