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AT

INTRODUCCION

‘En este trabajo de tesis se estudia y analiza la forma cono se mani-
fiestan las necesidades biasicas y los intereses para la satisfaccidn

de las mismas en la poblacidn de tres localidades urbanas de la Rep
blica Mexicana.

De hecho los problemas centrales abordados son cinco:s.

1. Indagar icbmo se manifiestan las necesidades bésicas y sus inte~-
reses, cuales =on, como se satisfacen, que falta por hacer para
satisfacerlas?

2. Precisar los probklemas gue limitan la mejorfia del nivel de vida
de la poblacién estudiada.

3. Determinar que puede hacer el Instituto Mexicano del Seguro Sow=—
cial ante ésta situacién.

4. Identificar los puntos de contacto entre la investigaciédn pura y
aplicada en sus aspectos tedrico formales y en la realidad.

5. Hacer seflalamientos generales acerca de como se ejerce la profe--
sib6n de sociolSgo en el anmbito de la planeacién gubernamental.

El estudio estd circunscrito -a tres localidades mexicanas, Monterrey
Guadalajara y la Delegacidn Benito Jufrez del Distrito Federal; se
presenta el contaxtic =coinlbagico en tanto limita la satisfaccidn de
necesidades de la poblacidn y asi lo estimado por el sujeto de estu
dio para resolverse.

La anplitud de la informacidn tratada obliga a dividir el estudio en
cuatro partes a saber:

La primera —Metodologia— incluye el planteamiento del problema, los
cbjetivos de la tesis, la hipStesis, el marco tebrico y precisa cd-
mo y porgue interviene el Instituto Mexicano del Seguro Sczial en
"los niveles de vida de la pablacibn.

La segunda parte consta de dos capitulos, en el primero llamado SO~
CIOLOGIA, INVESTIGACION PURA Y APLICADA se delimita €1l concepto So
ciologia v se hace -mencibdn sobre log puntos de contacto entre 1la ip
vestigacidn pura y la aplicada, se sefialan sus diferencias y la for
ma en gue se complementan de dos maneras: 1) Com base en 1o guc se-
fialan algunos textos de metodologia y 2) En el analisis y referen--
cia a casos reales para detect&r en una primera aproximacidn el ugo
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de la sociologia y el desempefio de la profesidn de socidlogo en la
administracién pGblica mexicana, en este caso dentro de una depen-
cia del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el segundo capitulo denominado EL PROCESO DE LA INVESTIGACION
DE NECESIDADES E INTERESES DE LA POBLACION se da a conocer un caso
real, se resefla el origen del estudio de las necesidades e intere-
ses de la poblacién, se narra la participacidn interdisciplinaria
de sociolbSgos y otros profesionales al planear un estudio nacional
y considerar las dificultades a que se enfrentd en la organizacién
y administracién de tal investigacién.

Por Gltimo se hace mencién del factor politico condicionante de
los resultados de la investigacidn: sus propuestas, las criticas a
la misma y Se presentan una serie de reflexiones personales sobre
Io sucedido.

En la tercera parte se muestran los resultados de la investigacién
en ella se incluyen los capitulos del cuarto al octaveo y se utili-
za un modelo para el estudio monogr&fico comparativo al identifi--
car necesidades e intereses, tener una explicacién global y macro-
sociclbgica del asunto abordado.

Para ello caracteriza a las localidades de Monterrey, Guadalajara

¥y la Delegacién Benito Jufrez del D.F. puntualizando afinidadss y

diferenszias entre las estructuras econdmicas y sociales, el proce-
s0 histdrico, los niveles de vida y la probleméﬁica econdmico-so--—
cial.

La visidn de conjunto y especifica del tema estudiado se logra a
través de los siguientes capitulos:

a) El capitulo IV, llamado UBICACION, COMUNICACIONES Y SERVICIOS;
se centra en los aspectos geogr&ficos, las comunicaciones y
transportes, la importancia econbdmica, demogr&fica y el grado ~
de integracidén de las localidades estudiadas en la vida del
pais, asi como los servicios de gue se dispone para satisfacer
las necesidades de la poblacién.

El capituloc es en ma&or medida descriptivo y predominan en &1
agpectos geograficos y urbanisticos.
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b) El capftulo V. CARACTERISTICAS ECONOMICAS, busca caracterizar e
Vipo de economfa predominante en cada localidad por sectores y sub_
sectores de actividad; precisa cual es el funciomsmiento de la es -
tructura econbmica, sus nroblemas estructurales, las tendencias de
creciziento ¥ proporcioha informacifbn sobre 1la distribucibn de lg
poblacifn econbricamente activa ¥ las necesidades de cepacitacién
rresentes y futuras. .

c) El capftulo ¥I. DAYOS HISTORICCS, daz a conocer en forma compara
tiva la evclucidn histbrica a través de la tracsiormacibn econbrica,
ce cenira en el anflisis y ponderacibn de loe factores gue han rro_
veecade @l cambio, en los sucesos histbricos macivnales 7 ou influsn
cia en lag localidzdes, en los procesos de urbeanizacibn e industria
lizacibn y tratz de dar un prondstico acerca del futuro de las loca
lidades estudiadas.

d) I1 capftuvlo VII, POBLACION Y FROELEMAS SCCIALES, se dirige a -
identificar el corpertaziento cemografico en sus tasas de crecimien
to de la vorlacibn, la distribucidn de la misms vOr sexo ¥y Erupos
de edad; 2 caracterizar problemas identificande cbro y a quienes -
afecten en su nivel de vida ¥y en sus necesidades de szlud, vivien -
da, alimentacibn, empleo, ¥y también como repercuten en la economfa
¥ 1la estructura social.

e) EL caviiuio VIII , MIVELTS DE VIDA, se integraz con los datos re_
sultantes de lz arlicacibn de una encuestia a lz roblacibn, a dife -
rencia de los capitulos IV ¥y V constituidos con materisl documentzl
¥ apreciaciones de informantes de calidade

La encuesta se origind en un ruestreo simvle, estratificade y alez
torio sue consistif en recoger, para despu®s identificar y analizer
diversos componentes del nivel de vida de tres estrates socimles.
En cierta formaz la muestra fue arbitraria pubs se calcull sobre un
1¢! de 1z pobvlacifn total, por ejemplo si habfa 1 8300 000 habitan -
tes, se aplicaron 180 ctdulas, distribuyendo &stas un 10%, 20% ¥y
€054 en barrios urbanos de las clases alte) media y baja respectiva, .
menteas .

Su propbsito fue ingquirir sobre: las diferencias en el nivel de -
vida, en los ingresos, egresos, escolaridad, trabajo, vivienda, etc.
1las necesidades de cada clase, nivel o estrato y sus lntereses en
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relacidn a la salud, vivienda, capacitacibn para el trabajo, vesti-
do ¥ alimentacidn; se efectuaron estimaciones sobre la capacidad -~
adquisitiva del peso —en 1978 y 1986- y en relacibn al consumo de
algunos satisfactores.

La cuarta pnarte del trabajo de tesis incluye las conclusiones.

Cabe advertir que la investigacidn en su fase emririca tuvo lugar
en 1978, pero, en lo escencial los datos recabados siguen teniendo
vigencia pues la problemftica aungue 2a variado persiste.

Algunas situaciones del nivel de vida continfign manifestandose como
necesidaes no resueltas, tales como los problemas urbanos, de salud,
scclales y econfnicos, etc. ¥ puede afirrarse gue la situacidn no -

3]
h
A
o

positivamente, al contrario ezpeorf.

eneral persisten la insatisfaccifn de necesidades, los fac -

tores que limitan la mejorfa del nivel de vida y los problemas mis

vprofundizadosg, mAis Sraves.

Continfia el desempleo, los bajos salarios, la concentracibn del iﬁ

greso. ez un gruvo reducido de la poblacibn, la carestia de blenes,
factores ¥ servicios; Areas sin ssrvacios urbanos bisicos; mi

cifn del campo a la ciudad; mortalidad por enfermedades gastro -

estinales ¥ de las vias respiratoris y tambitn mls recientemente

cidentes, digbstes ¥y tumores maliznos.

ez persiste 2l subempleo, 1la desercifn escolar, la falta de

vivienda, transportes, desautricidén 7 un siznfin de problemas mas.

cat

Las ezorfas fundamsniales ds anflisis son: 1) las necesidades

zociales dbhsicas de la poblacibn er los aspectos de salud, alimen _

tacifzn, vivienda, ropa, recreaciln y emplec. 2) los intereses en =

relacifn a 1a mejorfaz de la salud, alirmentacibn, vivienda, ropa, rg
reacifn y emzleo.

Se manejan a 1o larzo del trabajo 9 subhinbtesis y una hipStesis g

nera &stas apar=cen redactadas en términos afirmativos ¥ son apre

cizciones cualitativas que consideraz aspectos globales y en ocasipg

nes especf{ficos.

En el degarrolls ulterior del estudio estas hipStesis se comprueban
adembs los nbjetivos planteados se han alcanzado ya que:

88 conocib la forma de manifestacibn Iz las necesidades e intereses,
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los provlemas que limitan la mejorlfa de los niveles de vida de la
podlacibn, se clarifican las alternativas de accidn que tiene una
instituecibn del sector pudlico creada para ma2jorar niveles de vida
¥ se delimitan los »untos de contactc entre investisacidn pura y
aplicada en el campo sociolbgico.

A ruestro julcio los S'temas esthn poeo ssiudiados
provdsito hacer una aportacibn sociolbgica es
Concebizog &ste trabajo como un acercarie

al
nto a rov
concretos e inmediatos gue azafectan a la sdciedad me
sociolfges que trabajan en la admipistracifn pfidblica ¥ T
cifin soecinl =h tanto desarrolllo ¥ consolidacidn de la sociclogl
En cuanto a su temporalidad el estudio abarcaz cous ones de
de 1978 a 1585,

Tstamos ciertos que nuestro ensayo y 1los aspectos travados en el -
s?n susceptibles de un tratamiento més riguroso, en estudics quizi

mAs especfficos, con rfhs recursos y de mayor alcance. 3in embargo,

dentro de nuestras limitaciones, hemos cumplido con la meta preopuss
ta.



CAPITULO I

METODOLOGIA



METODOLOGTIA

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Dentro del blogue de pafises capitalistas, México estd in
tegrado como una sociedad capitalista subdesarrcllada y

desigual.

La desigualdad social dentro del sistema politico =g ori
gind desde la é&poca de la conguista v a la fecha persis-
te porgque desde entonces vivimos en una sociedad de cla= '
ses, con una economia deformada v de fuertes desequili--

brios sociales.

En lo econfémico destacan entre otras situaciones: el
abandono del campo, una escasa industrializacidén en casi
todo el territorio del pafis, la falta de capitales para
el financiamiento del desarrolleo, la contraccién del mer
cado interno por bajos ingresos de la poblacién mayoritza
ria, la inestabilidad monetaria, etc.

En el aspecto social, la dispersidén de la poblacidén ru--~
ral v una concentracidn excesiva de habitantes, sobre to
do, en tres &reas metropolitanas, México, Guadalajara y
Monterrey:; la f£alta de serviciosmédicos y la alta inci=--
dencia de enfermedades como las de tipo gastrointestinal

de las vias respiratorias, etc.

Cabe mencionar un modelo de atencidén a la salud enfocado
a los aspectos curativos mds que a los preventivos.



Dentro de otras situaciones,destacan una rigida estratifi
cacifn social, una desigual distribucifn del ingreso, la
falta de viviendas, la existencia de viviendas inadecua-
das, sin servicios b8sicos o mal construidas, un insufi-
ciente nivel de escolaridad; bajos ingresos de la pobla-
cisSn y una carestia de bienes, satisfactores y servicios

que limitan la mejorfa del nivel de vida de la poblacifn.

[

Al referirse con mayer amplitud 3 los componentes del n

vel de vida, se observa una notable desigualdad en la sa
tisfaccifén de necesidades sociales, lo que acarrea conse
cuencias a los individuos, a las familias y a la sociedad

en general.

El hecho de que falten empleos y que estos no estén bien
remunerados impide'tener dinero, y adquirir satisfactores

ya que escasamente puede comprarse alimentos.

Them =Y T om o o
i Ca dopraiew

4

Ul existen condiciones deficientesg
en la vivienda y en el medio ambiente lo que predispone

al individuo a la enfermedad, la carencia de hibitos higif
cos, de servicios mé&dicos suficientes en cantidad y cali-
dad y la carestfa de medicamentos acarrea -Jue no se de el

necesario bienestar f£isico psiquico y social.

El alto costo de alimentos, y su carencia impide comer
bien, lleva a la desnutricifin y propicia la énfermedad, la

poca productividad y el cansancio,

Las malas condiciones de la vivienda y de la ropa, su es-



cacez, el alto costo en suma de estos satisfactores también

predispone al individuo a un desequilibrio en su salud y
economia personal al vivir en hacinamiento, sin descanso
suficiente y reparador, no recupera energias y lo hace vul
nerable a las enfermedades de las vias respiratorias.

El bajo nivel educativo de la poblacidn originado en la inm
posibilidad de seguir en la escuela, ya sea por la falta
de estas o por necesidad de interrumpir los estudios da
por resultadc un kajo nivel educativo, cultural y'laboral.

La insuficiencia de alternativas recreativas conlleva auna
da . a at:cs-factcres a 1ls presencia de actividades antiso-~-
ciales que pueden desintegrar la personalidad y la vida fa
miliar.

Un anilisis de cada componente del nivel de vida nos permi
te observar que:

En i a ja sa » 37 140 BO0 personas no son derechg
habientes de ninguna institucién de seguridad social, este
grupo constituye el 55% del total del pais y aungu= en los
Gltimos 10 aflos se duplict la poblacién derechohabienté,
atin asf{ gqueda fuera de la seguridad social un porcentaje
bastante amplio de la poblacidn.

POBLACION R
1970 % 1980 %
Derechohabientes 12 383 178 25 30 242 330 45
No derechohabientes 36 613 282 75 37 140 800 55

Total 48 997 200 100 67 383 100 100



El estado de la salud y su conservacifn estin afectados

por el hecho de pertenecer a una clase social, pues quie
nes no disponen de ingresos, tienen una vivienda deterio
rada, en un medio carente de servicios, son susceptibles

de enfermarse con m&s frecuencia.

L8pez Acufia hace notar que segfin el tipo de atencifn que

reciben las clases sociales se puede hablar de tres secto

i
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rez Be 12 clase 2ltez que hace! usc pri
vados, un segundao grupo constituido por persconas afiliadas
a alguna institucibn de Seguridad Social y el tercero lo
integran guienes, siﬁ derecho a servicios privados, ejida
tarios, peones, trabajadores eventuales, desempleados, sub
. empieados, nficleos marginadeos, etc. es decir, la gran ma-
yorfa de la poblacifn s6lo cubierta parcialmente por 1la

Secretarfa de Salubridaa y Asistencia.

Por otra parte el anilisis de datos censales relacionados
con el aspectoc de salud mostraban lz inexistencia ée ser-
vicios bdsicos dentro de la vivienda de tal manera que di
chas carencias repercuten en la salud, segfin los resulta-
dos del Censé de 1980, habfa en el pafs un total de 12 2164%2

viviendas, vivian en &stas un promedio de 5.5 personas.

Adem&s de tales viviendas, el 21.5% no tenfa electricidad,
el 26.2% carecfa de agua entubada, 45.2% de tuberfa de dre
neje; el piso era de tierra en el 22.7% de los casos, un

40.8% estaban construidas en sus mures con materiales dife



rentes al tabigque y el 52.1% no contaba con techos de
concreto.

"Destacaba el hecho de gue tales problemas de sanidad,
vestido y alimentacibén deficiente se expresan, de modo
més severo, en &reas rurales ¥ suburbanas, y entre cam
pesinos subproletariado, urbanc y proletariado indus--
tri=l".

La dispersibn de la poblacifn ez notabls pues existian
en 1980, un total de 78 806 localidades con poblacibn
desde 1 hasta 99 habitantes, y 31 054 gue contaban con
100 hasta 499 habitantes. La poblacibén total en 1980
era de 66 846 833 habitantes y de &sta 21 012 000 vi--
via en tres &reas metropolitanas, lo gque significa un
31.4%, esto es de cada 10 mexicanos 3 viven en las cin
dades de México, Guadalajara o Monterrey.

Las diferencias de clase repercuten en la morbilidad,
mortalidad y esperanza de vida, pues "est&n ampliamen-
te documentadas diferencias de clase en la mortalidad,
l1a morbilidad y esperanza de vida. La incidencia de de
bilidad mental y de mortalidad y morbilidad por enfer-
medades infecciosas es mayor entre las clases bajas,
como lo es también la prevalencia de desnutricién, tu-
berculosis y enfermedades parasitarias. 2

1. LSpez Acufia Daniel, Salud, Seguridad Social y Nutrji
cibn en México Hoy, 4a. ediciébn, 1980, p. 178

2. Ibidem.Ap. 178.



Las principales enfermedades transmisibles habian tenido
incrementos en sus tasas, (gpmando como referencia los
anos de 1978 y 198l1l) las infecciones respiratorias agu-~-
das habian pasado de 8 034 a 13 421, lo gue representd

un incremento de un 67%, las enteritis vy otras d;arréicas
de 4 002 a 4 775, con un incremento del 19%; y la amibia

sis pasS de 996 a 1 578,

Coincidimos con LSpez Acufia cuando afirma gue "en sinte
sis los ﬁervicios de salud operaran de espaldas a las ng
cesidades de salud de la poblacifn. Ya gque son escasos
los servicios de tipo colectivo y dominantes los servi-

cios personales, sobre todo en el &rea curativa".

Y..."el patrdn de produccidn de servicios es mds de orien
tacifn individual, hospitalaria y curativa que de orien-

tacifn colectiva, comunitaria y preventiva"..?
ALIMENTACION

En relacifn a 2s5te componente del nivel de vida. Mé&xico
es considerado como un pals que tradicionalmente ha te-

nido carencias nutricionales.

"...Los estudios realizados demuestran gque su alimenta-
cién es inferior en valdres cal6ricos y en calidad, no
3, Lbpez Acufia Daniel, en México Koy, 4a. edicifn 1980

Segunda Parte, La Sociedad, cambios y alternativas,
Los Servicios de Salud y su extensifn, p. 208.



86lo a la de los paises europeos, la Argentina, Uruguay,
Estados Unidos y Canad&, sino tambifn a la de los pue-~
blos de Africa Occidental, Palestina y Manchuria. Resul
ta m&s pobre gue la del Jap6n, China y Egipto; semejan-~
te a la Indochina y Birmania y a la de algunos paises

de la Amé&rica Central, y apenas superior a la de ia unisdn

Sudafricana y Transjordania.

Las deficiencias en la alimentacién tienen concecuencias
individuales y sociales, se considera gque gran parte de
los males que aquejan al pueblo tienen su origen en la

insuficiencia de proteinas animales, y ello repercute en
poca resistencia en el trabajo y en la mortalidad infan-

til.

A nivel de los estratos sociales hay grandes diferencias gp
la forma de alimentarse, asi como en los medios rural y

urbano. -

La tradicifn alimentaria indfgena compuesta kisicamente
por mafz, tortillas, chile y frijol ha sido alterada por
la presencia de alimentos industrializados, y en "las
clases medias se nota una influencia europeizante, sin
gue desaparezca la tradicifn indfgena. En la clase media -
la dieta se complementa con arroz, habas, lentejas, chi

4
charos, huevos, carne y postres".

Existen a su vez diferencias en los hibitos y cultura ali

' Alvarez Jos& Rogelio, Enciclopedia de Mé&xico, Tomo I,
4e da. edicifn 1978, p. 240
. n r P- .



mentaria a nivel de regiones y destaca el hecho de que
"aunque existe una enorme rigqueza pesquera la producci&n
por habitante es de 4.7 kg:_al ano, un 63.3% abajo de la
5

cifra qgue corresponde al promedio mundial™.

A diferencia de los palses desarrollados donde el consu
mo de proteinas es de 70 a 80 gramos por persona al dfa
en ME&xico el promedio fluctuaba entre 16 y 18 gramos.

En relacifn al consumo de leche, el consumo per cdpita
del mexicano llegaba a 30 litros a diferencia de otros
paises donde el consumo es de 300 litros de leche al afio

por habitante.

La Gnica referencia en relacién a la alimentacifn global
del mexicano la proporciona el censo de 1970, donde "se
denuncia gue de los 48.8 millones de mexicanos censados,
10 millones no hablan comido carne en la semana anteriox
al censo; 18.5 millones no bebfan leche; 11.2 millones .

no comfan huevo y 34 millones no comfan pescado".

La satisfaccidén de necesidades alimentarias actualmente
en el pafs se caracteriza porque "vivimos hoy una seve-
ra ecrisis: faltan alimentos, sobre todo biasicos y tam-

bié&n capacidad de compra de las mayorifas... pero ..."la
causa real de la desnutricifin no es la falta de ali@en—

tos sino su distribucién.

5,Alvarez Jos€ Rogelio, Op. Cit. pp. 480, 481.
Ibidem. pp. 481, 482.



Pesa sobre los alimentos una gran especulacifn y corxrrup
cibén, Chivez considera éue muchos estdn haciendo grandes
negocios distorsionandc la produccifn de alimentos, mo-
nopolizando su almacenamiento e industrializacifn y mani

pulando su distribucién.

Adem&s, las diferencias entre lo que se paga al produc-
tor y 1o que se vende al consumidor aumentan progresiva

mente y ofrecen una medida de la explotacifn social.

En relacifn a la vivienda se estima que un 70% de fami-
lias viven en casas inadecuadas de 1 o 2 cuartos y cons

truidas con materiales corrientes.

El problema es de d&ficit de viviendas, por un lado se
estima que cerca de un 37% de familias no poseen vivien
da propia. el encarecimiento de materiales de construc-
cifén ha repercutidc tanto en la construccifn como en la
posibilidad de dar mantenimiento a las casas. Repercutén
ademds en el problema de la vivienda, los altos costos
de viviendas qonséruééas Y lotes, y el hecho de la esca

sa inversifn para construir viviendas en renta.

En relacifn a la ropa el problema m&s que de escacez es
de alto costo, ello ha originado que la poblacifn .-sobre
todo de los estratos bajos- no se cambie de ropa porque

6, Chivez, Adolfo. Salud, Seguridad Social y Mutricifn
en México Eoy, 4a. edicifn 1380, pp. 227-228



no tiene que ponerse, que se est& descubierto ante los
cambics de clima, que no se tenga ropa de cama, situa-
ciones que repercuten en faita de aseo y alta inciden-

cia de enfermedades de las vias respiratorias.

En relaciSn a la educacidn y a la escolaridad de la po
blacifn como en los demids aspectos, hay grandes diferen

cias entre los niveles de escolaridad de la poblacién.

Hasta el censo de 1970, de 16.8 millones de personas,

"38% nunca habfa asistido a la escuela, 29% habia cursa
do entre 1 y 3 anos de primaria, 24% entre 4 y 6, el 6%
tenla estudios de nivel medio, y s6lo el 3% habfa llega

do a acreditar alglin grado universitario".

La poblaci&n analfabeta de 15 afios y m&s fue segln re-
sultados del X Censo General de Poblacidn y Vivienda de

6 451 740 personas, el 17% del total de dicho grupo.

En el afio de 1978 la poblacidn econfmicamente activa
del pals habla sido estimada en 18 millones de personas
y la de desocupados en 1 800 000, la tasa de subempleo
se considers de un 47% de la PEA, lo gque significa

10 250 000 personas total o parcialmente desocupadas en

el pals.

7 Fuentes Molinar Olac, EducaciSn PGblica y Sociedad,
en M&xico Hoy, 4a. edicifn 1980. pp. 231

a Trejo Delarbre Rafil, El Movimiénto Obrero, situacifn
¥y perspectivas, en M8&xico Hoy, 4a. edicifn 1980. p,12
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Ademds segfn los estudios realizados por la Cecordinacidn
IMSS~-COPLAMAR, el 75% de la poblacidn de la Repf(iblica Me

xicana tenfa bajos ingresos.~9

En 1980 de acuerdo al X Censo General de Poblacibn y Vi

vienda, la poblacidn del pals cobservaba esta distribu-

cién.

POBLACION Y ESTRUCTURA OCUPACIONAL
Poblacidén total 66 943 976 100
Menores de 12 afos 24 536 327 36.7
Poblacién de 12
afios y mds 42 407 649 63.3
Activa 18 466 288 27.6
Inactiva 23 941 361 35.7

De 1a poblacifn activa estaban ocupados 17 043 360 (92.%)

vy en situaci®n de desocupacifn abierta 1 422 928 (28%).

Si se ohserva la distribucifn de la poblaciln econdmicg
mente activa por sectores y subsectores de actividad,
destaca el exagerado crecimiento de los subsectores de

comercio y servicios.

La PEA para 1980 la constitufan en Mé&xico, 22 066 064
personas, de &stas el sector comercial y de servicios
capta a un 53.7% de trabajadores, el industrial a un 18%
Y ei gector agropecuario al 25.7%.

9, Era pdblacidn de salario mfnimo o por debajo de éste
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No cbstante, 6°552,037 personas desempefian actividades insufi-
cientemente especificadas.

Pero la problematica del trabajo consiste ademi&s en que

los salarios no permiten satisfacer necesidades., segin vocg
ros de la Confederacién de Trabajadores de Mé&xico, "en relag
¢ién con 1982, el salrio minimo sél¢ alcanza parya cubrir
parte de las necesidades de la familia obrera"....

" ¥ aunque el obrero nunca ha tenido la posibilidad de cum=
brir sus necesidades completas, ahora con el salario minimo

solo puede adquirir la tercera parte de lo gque necesita v
se reduce 2 la alimentacién, gusdan fucera de sus posibilida
des los renglones de v1v1enda. educacibn, vestido y divere——
siones honestas ".

En México la distribucién del ingreso siempre ha acusado

una concentracién en favor de pocas personas, lo gue segiin
Galbraith es comfin a todos los paises en vias de desarrollo

gue tienen dos caracteristicas comnes:
a) La pobreza de la inmensa mayorfia de la poblacibn.

b) Los cbstdculos que impiden superar la pobreza.

Los obstaculos al desarrollo radican en la estruciurl So—
cial, yva que la sociedad se halla leldlda en dos grupods:

una reducida minoria gue lo posee casi todo y una gran ma=-
sa de trabajadores no calificados, agricolas en



13

10
su mayorfa que estZn al nivel de la subsistencia Y que

forman parte de grupos de la poblacién que al no estar en
.posesién de los medios de préduccién son oprimidos y ex-—
plotados, de ahi su bajo nivel de vida y la insatisfacci6n

de necesidades.

Por lo que se ha dicho hasta aquf, México es una sociedad
desigual donde grupos numerosos de la poblacifn no satis-—
facen sus necesidades bisicas de salud, alimentaci6fn, vi-

vienda, empleo, vestido, etc.

Los satisfactores de dichas necesidades; alimentos, vivien
da, ropa, medicamentos, se han encarecido y escaseado, si
multfneamente descendif la capacidad adquisitiva del sala

rio.

Dzntrs de la sociedad mexicana, el Estado ha instrumenta
do en diversas &pocas acciones de¢ servicios sociales, al-

gunas a través del Instituto Mexicano del Saguro Social.

El lc. de enerco de 1543 se formalizf la creacibn del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, como organismo pﬁbli-'
co descentralizado con personalidad y patrimonio propio
‘a cuyo cargo estd la organizacién y administracién del
sequro social, considerado éste como el instrumento biasi
co de la seguridad social y que se establece como un ser
vicio pfiblico de car&cter nacional, sin perjuicioc de los

sistemas instituidos por otros ordenamientos.

10. Roeher Guy, Introduccién a la 3Sociologfa General.
sexta edicibn, 1979 p, 594
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La seguridad social se define como "el conjunto de accic
nes que previenen y protegen a la poblacifn de hechos

biclSgicos y sociales que pueden afectarla*® 1

Los hechos biol&gicos comprenden: la maternidad, el naci
miento, las enfermedades, la vejez y la muerte. Los he-
chos de tipo social incluyen 1la nupcialidad, la viudez,
la orxfandad, el desempleo, los accidentes de ﬁrabajo, la
afectacitn de los medios de subsistencia y la desintegra

cifbn familiar.

Se considera gue en M&xico, "La seguridad social da impor
tancia vital al problema de la salud sin descuidar los

aspectos de tipo econfmico y social.

Y de esta forma el objetivo de la seguridad social en M&

xico se orienta a garantizars:

- Bl derechc humano a la salud -

- La asistencia médica -

- La proteccifn de los medios de subsistencia -

- Los servicios sociales necesarios para el bienestar in
dividual y_coléctivo".12 .

Uno de los campos fundamentales de atencifn son los ser-

vicios sociales de beneficio colectivo, gue se atienden

a través de las prestaciones sociales y los servicios de

solidaridad social.

i1 Instituto Mexicano del Seguro Social. Organizacién y

Funcionamiento del IMSS. Coleccifn de Organizacifn y
Métodos del IMSS. Serie Apoyo Documental. pp. 12-13

12, Instituto Mexicano del Seguro Social, op. cit. p. 10
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En la Ley del Seguro Social se sefiala en el artfculo 233
gue las prestaciones sociales tienen como finalidad fo=--~
mentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y
contribuir a la elevaciSn general de los niveles de vida
de la poblacibn”.

El derecho humano a la salud comprende aguellcs aspectos
que ayudan a la poblacibn a conservar la salud mediante

campafias sanitarias, y a prevenir los riesgos y enferme-—
dades que -amenacen al trabajador en el ejercicio de sus

labores y fuera de ellas.

La asistencia médica a través de la medicina social pro-
tege a la poblacibn cuando alguno de sus miembros enfer-—
ma o sufre algGn accidente, proporcionlndole servicios
curativos o de rehabilitacibn.

La proteccién de los medios de subsistencia consiste en

proporcionar al trabajador los ingresos gue deja de per-—
cibir por alguna eventualidad gue afectd su capacidad de
trabajo.

Esto se traduce en prestaciones en dinero gue comprenden:

a) Pago de Subsidios
b) Pensiones
c¢) Aguinaldos

d)}) Indemnizaciones

e) Ayuda asistencial para gastos de matrimonio y funeral

Los servicios sociales para el bienestar individual y co=-
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lectiroestan orientados 2 mejorar el nivel de vida de la poblacifn
mediante acciones de capacitacién técnica, recreativaé, de integra -
cién faniliar y de atencién m&€dica a grupos que por su situacidn eco
néoica no estén en condiciones de aportar cuotas.

Cabe sefialar agi que el Instituto MHexicano del Seguro Social otorga -~
fundamentalmante tras tinoz de prestaciones: 1) médicas. 2) econédmi -
cas ¥ 3) sociales.

3in embzrgo las prestaéiones socizles se establecen formalmente hasta
1056, es decir 13 afios después del establecimiento del ILS3S, desde su
creacibn han procurade atender a través de medidas de previsién y pre
vencidn de carbcter educetivo aquellos factores gque concurren a ele =
var el pivel de vida.

Los factores considerados son: la salud, alimentacién, vivienda, vesti
do, educacién, recreacifn y trabajo, en los planos individuzl, fami -
liar y conunitario.

Ko obstante para los afios de 1976 y 1977 se cuestionaba la efectivi -
328 de los-servicios en base z las consideraciones de que un 49 £ de.
la povlacifn asistente tenf{a de 10 a 19 aifios de edad, se distorsiong
ba a2s5f el propdsito de atender a otros grupos dz edad; como casi el
90 7 de asistentes eran mujeres guedaba fuera la poblacién nasculine,
o bien el 61 % eran voluntzrios - no derechohabientes del 3eguro So =~
cial; el 56 % erzn amas de casa ¥y un 61 % de la nuestra estudiada to-
maban curses solo por gusto . ‘

Otras situaciones reales que favorecian la critica era la desconexidén
entre prestaciones socizles y servicios médicos y el hecho de que a =~
los centros asistfa wmis bien poblacién de la clzse media.

E£stas consideraciones hacfan pensar gque la inversién realizada en las
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unidades operativas de prestaciones sociales no estobam Justificedss
gbr gu bajz productividad por lo gue se recomendadbz neceserio dismi -
nuir las asicnaciones presupuestales o incluso desaparecer por oOnerosos
e improductivos lcs centros de seguridad social ¥ capacitacién téc -
nieca,

&1 problema ce concebifa como de baja productividad, que podfa deberse

a2 eztas situzciones:

1. Habfn Fallos en el ceontenido y aplicacibr de los vrogramas.

2. Sristfan deficiencias de preparceién y negligencins en el personal
que dirige y arlica unidades operativas.

%, Deficiencins en el sistema adninistrativo .

4, #rlta de relacifn enire los prﬁgramas ¥ las neccesidades e intere -
ses de la robl'cién .

sn virtud de esza falta de corresporndencia entre los servicios y los
necuzsidades e intereses de lz ﬂoblacién se tenfa ya nroyectad:z una
investiygacibn para conocerlas = fin de estar en posicidén de estable-
cer o que drseaz y reaguiere La povlzeibn cm matoriz do
sociales y poder irntroducir cambios en los prorramas cxisientes o -
suztituirlos por nuwevosg, mé&s zcordes con dichas necesidades e intereses.
fdends para la época persistfan los efectos de la crisis de 1976 que

vpor consisuiente haobfan afecthdo los niveles de vida de lz vpoblecién

al acudizar 1os problemas econénicos, socinles, y disninuwir la capaci_
dad adouisitiva del salavio.

La ecrisis se caracterizé por un receso en el sector primario, la in-
dustria, el comercio y los servicios; una deuda péblica externa del
orden de los 20 C00 millones de dolares, la devaluacién del peéo de
$12.50 por dolar o mfs de 23 pesos; funa de eapitales, notable con =
traocidn de la inversién privada, inflacién de alrededor de un 30 £;

Py

crecimiento del desenpleo y subecmpleo ; deficit de 35 000 millones en
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la balanza comercisl y cierre de numerosas empresas particulares e
inclusive abazndono de =2lfunas tierras vpor carpesinos.

L.os ufectos de esos fenémenos se resentfan en todas y cada una de las
£reas de la econonia del pais,

Los asricultores y ejidatarios, lo mismo que los industriales, comer_

ciantes y vendedores de servicios no pueden guientar sus inversiones

'

ortue esti contrafda la demnanda interma y laz externa estid saturada
ver la conecurrencia de rumeroszosz v-ises,

Lz situzcisn z2cudizéd 26n més el desempleo ¥y subenvleo, varios empre =
sarios elevaron zrecios con lo que se redujo todavia mfs el nercado
interne,

Bl sector tfiblico liaité sus gastos debido 2 su ~rzn deuds externa y
pareg sostener inversiones productivas 2 de serviecio 3ocial tuvo que
recurrir 2 la elevacibn deinpuestos y 2l aurernto de precios en los

que reinjo l= demanéa del nerscado,

en Baja Call

y oruis, de uranio,
ore y nlatn en zcongs del centrs , representaba un sran futurs =2n el -
desarrollo de Lifxmicos , Las exvortaciones de hidrocarburos empezaron

o generzr divisas y z2brieron créditos de todo el mundo para el avance

.

e 12 eccnoafz nacionsal,

También en la siderurpsfa se iniciaron fuertes inwersiones y lo gue

en 1976 era unz vrofunda crisis en 1977 se habfz transforn~do en un
receso de las actividades econdnices gque se utilizarfa er enpresas

del gobierno y rrivadas , por la planeacifn de cigontesecas inversio -
nes tanto en irdustrias extractivas (petréleo, gas, siderurgia, nmineria,
pesca) conmo de tra.sfornaeién {petroguimica, plisticos, fertilizantesd

3in embargo, mientras empezaban a fructificar eaos proyectos, conti -
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nuzba el cierre de empresas cor el consecuente desvido de trabajadore s,
la susrvensién de inversiones, la austeridad en el gasto péblieo, 1la
baja derorida de productos industriales, egropecuarios y de gervicios,
el deterioro de los salzriocs en relecién 4 los precios, ete.

2al situacibn 2fectd sobretodo 2 los trebajadores en su existenciz -
nisma; si rerdfan el empleo o no lo encontrabzn tenfa2n gue emnlearse
comno vendedores znbulentes o como ayuiantes ocasionzles porae obtener
2lcfin ingreso o devender de la z2yuda fnfima y ocasional de los que si
tenfan ennleo.

Estos ditizmes tienen aue soportar una incesante carestfa de ls vida

bienes, alimentos y servicios, Z1L niwvel de vide
trzbajadores iesciende odn né3 7 3e crudi toios sus

cién, szlud, vivienda, v=stido, ensellanzz, re -
ergceibn, ete, A partir de estos fendmencs nzerogeciolécicos veanes
en el nivel de lz =icrosociolosfa 2 nuwestro sujeto de ectunlio,

QECISICI UL OFRC3LIINN

nvestigacibdn zocial se estabz en el ILiS3 frente a un

I té&rminos de i

2) Existiz informocisn de wuna dzjz “roducﬁﬂvwd ‘c de un rendiniento
zmedZo2re en la operacidn de las unidadag onergtivas de la Jefztura
de Sexrvicios de Presiaciones 3o07iales.

b) Habfa crifticas internas 7 externzz a lz dependenciz citala, dentro
del I35 %tomzban los criticos como bsse €l carfcter discrecionzl que

12
la Ley del Seguro 3Socizl de a las prestaciones sociales,

¢) Una decizién en el sentido anterior afectarfz directamente 2 la po

blacibn atendida, gue se ubica en variss de lac ciudades mds importian,

tes del pafs 3 ha recibido los servicios en forma regular.

12, La existenciz

de los servicios estd condicionada vor el hecho de
que no deberi

conprometer el equilibrio financiero del 133,
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d) 1la situscibn oue se desenba detecter eraz la de 1a corresrondencia
de los vrogranas y servicios freate 2 las necesidedes e intereses de
la podblaciébn.

e) lo desconocido en un nivel particular y esrecff®o eran les necesi_
dzdes e interesecs de 1z Tablocién 1o aue uﬁicrbé 2l ivvestiszdor on un
nivel cientffico descrintiva,

51 problens de infornacidn justificoba ser investi-a2d0 ern ic nedid- en

que tenfz v Htione relevesnecir hiumenn y contéozor-uer.
La intencién de oplicasr nedidrs correciivas o los zservicics y el hecho
de que la crinis habfa zfectzdo l-s anodiciones ¢~ vide de la oobla -

c¢idn de diversas monerac, 4ié ror resulizado cus »1 Ingtituto Mexicunc
del 3erurn 3ocizl) por inrternedio 2e la Jefeturn fe dervicios de rres
taciones 3ocialens se nbocarid a2 ln reslizzeidn e urn sctudic rncicmnl

er 108 leenlidades donde se tenfz centros de s<ruridoné socis

-
e
o)
[¥3
a
Ty
1

citreidn téenica,

Bl estudic tenfa como sbjetive indar2r nocesiéroiles e dinteresce de
poblneidn . e tueris zrber como vivizn ( ¢ ses coﬁo én :7%i€fac£3n -
las necesidades ée rlimentneidn, vivienda, snlud, vaztids, rreorencién,
etc.) mperc tanbifn como cuerfan vivir, o sna dotector -ue tive 4Ae in -
tercses enfocndos a la sziisfoecidn e dichas necesidades =2 tenfan.

Farzs complenentar la informrcién se cuerfsz conocer y onzl

- e
=%
m
g
o
N
"

oroblenas zue »arg La &noca limdtabar la mejorfa dol nive
Trovocabon inquietud y malestar entre la poblacidén,

£l marco general inclufa el estudio de procesos econénicos, sociales,
histéricoz, donogriéficos, urbenisticos y del nivel de vida cgue faci -~

Jitaran unz explicacfbn rlobal de la situaciédn,
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Por ser unz investisocién aplica@a para la planeacién social, era un
trabajo gque no requeriz del apoyo de umna Jran £eor£a. sino més bien

se persesufaz obtener datos dtiles gue permitieran tomar soluciones a
través de conclusiones y reconendaciones derivadas del estucdio mono -
grifico.

Habfa interrogantes sencillas gque se queria contestar: ; cuales son
las necesidzfdes 7 ¢ como se pueden resolver 2 ; gque le interesa hecer

2 la poblacién para que dichas necesidades puedan resolverse? . se -

AN

aciendo con los programas 7 actividades actuales ? 5, que
problenas soeiales existen? 5 que lineas de desarrollo gecuiri cadzs
localidad? ¢ habré sue nodificar o reorientar programas? ¢ que 4reas
en cada locelidad deben atenderse.preferentemente?

Zn cuznto 21 especio la investiracidn se centré en 108 localidecdes ,
el tiemno en el afio de 1978,

Los 108 estudios realizados incluyeron como producto finmal conclusiones
¥ recoaendaciones para la nejoria de los servicios y las condiciones
de vida de 1a poﬁlacién que el sistema de prestaciones socizales del -
Ingtituto Mexiezno 4el Sesuro Socizl podfa ztender,

Ho obzstante la polftica econdaica gravitaba cada vez més en el retré -
leo dazdo aue nhzbfa ur booa petrolero.

La politica econdmica se hizo zltanmente despendiente de la expletacidn
de hidroczrburoz y se 5en;r6 asf un creciniento ecornbnico muy d=forma_
dq con olvido del fomento a 1la produccidn agrfcola, =z la pesca y a la
industria nmanufaciurera.

dunto con ello crecid exageradamente la deuda externa, se generd una
alta inflacién que fue del 28.5% en 1981, en 1982 alcanzé un 93.8 By
un 80.7 % en 1983 y en 1984 1leg6 al 53.1i.

=n 1981 hubo una cafda en los precios mundiales del petrfleo, conm =--
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ello se precipitd upa crisis financiera, fuga de capitales y dos deva

luaciones del peso frente el dolar que vasS de 26 e 45 pesos por un -

dqlar en febrero de 1982 y de 45 a TO pbr un de¢lar en agosto de 1982.

Con la devaluacién de la monedz, hubo un’ incremea‘to en los precios de

de los articglos de primera necesidad y en suma en todos los bienes y

servicioslo que trajo consige la perdidad de poder adquisitivo, y para
el affo de 1983 hubo incluso un decrecimiente del producio interno -

brute, con Indice de ~5.37 .

La erisis ds 1932 deving fineoinmentc cz umz sitwaeidn de recesidn con
inflacibn (estanflacibr) y se observd que la crisis era mé&s profunda
¥ vprolonzada.

Lzz nismag manifestaciones econdémicas, sociales, financieras y polf-
ticas de la crisis de 1976 volvieron a presentarse, y Basta la fecha
el pafs vive en una situacidén de crisis permanente .

En el contexto del Instituto Kexicaro del Seguro Social se ha hecho -
incapié en el papel que el Instituto tiene como un auxiliar en la dig
tribuciéq de la rigueza o0 como amortiguador social y resalta que las
recomexzdaciones de la investigacisdn de necesidades e interezes de la
poblacién coinciden con las acciones de reorientacién de cursos, prg
grames, servicios , asi-como con la extensién de estos & las corurida

des , estrategias que en esta adninisiracién se han efectuado.

Dentro del proceso de indagacidn nos plantearemos los objetivos sefia-
lados enseguida.
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a) Detectzr la problemftica de insatisfaccién de neceaidadas sociales

vésicas ern su acepcidén glono

b) ldentifticar los Iactores que inciden negativamente en la

cién de nmecesidzdes.,

~producecifn de satisfactores-—

-escases de satisfacteres-

=ddistribucidn de satisfectores-

~ggtructura econdnica y social-

¢) Identificar newesidales e intereses en tres 4ress
d) ine2lizer tendencias, situacidr zciusl y futura de

arvenzs.
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urbanas deol pafs,
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alconces, la nenetracidén y las alternativas gue como -

ssctor pd-
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.2, Hipbtesis. - »
1. ¥1 colonialismo y la derendencia son procesosg histéricos que confi-
guraron una sociedad desizual, con bajos niveles de vide de la pobla -
ci6n, donde hay grandes carencias, problemas e insatisfaccién de nece-
sidades bisicas de salud, elimentacién, vivienda, empleo.
2. A pDayor insatisfaccifn de nécesidades b&sicas corresponde un menor

nivel de~vida.

\H

. Lza necesidadez inastisgfechaz se tranafornan er prodlemas de szalnd,
alimentacién, vivienda, trabajo, educacidén . )

4. La produccién y comercizlizacién de satisfactores - cone los ali =
mentos, viviendas, ropa, empleos,.- obedece 2 fines de ganancies, luero
¥y esceculacidn lo cue inposibilita la satisfaccifn de necesidzfes en -
tre las clases nediss, prdlatariadb ¥ lunpen .

5. La pérdids de poder 2dquisitivo-de la poneda y los bajos selarios
han repercutido en 12 capscidad de la poblacién pera la satfsfaccién
de necesidades,

6, 03 intereses se identilican Gon las asdiraciongs ds los individucs
para unejorar sus cordiciones de wvida, sor por lo renerfl intereses de
tipo indivicualista oue busczn una mejor distribucién de la riguezz
socizl , dado gue no cuestionan el sistema social son de tino refer -
mista, . '

T+ Los servieios sociales gque otorpa el estado mexicane o través del
IM33S son deorientacién educativa, dirigidos al de szrrollo de actituy
des y aptitudes en los individuos para que medifiquen su forma de -
vida, su accifn es limitazda porque noresuelven prodlemas y situa -
ciones de cfracter estructural. .

8. Los intereses de 1la clzse baja se dirigen a la sgtisfaceién de ne =
cesidades socizles bdsicas como tener trabajo, alimentos, vivienda, -
obviardose la satisfaceién de necesidades secundarias por falia de

ingresos y medios.
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El satigfactor mas importante de necscssidades dentro del sistema es

el dinero y la necesidad mas frecuente es el trabajo.

Las necesidadas ma&s importantes de 1la poblacién son las de alimen-

tacién, trabajo, vivienda, ropa y atencién médica.

Veremos a continuacién nuestro marco tedrico conceptual.
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3. EL mérco tedérico y conceptual.

a) lag necesidades e intereses.

La idea de las necesidades e intereses como mévil de la vida soecial -
ha sido desarrollada dentro de la teorfa séciolégica del giglo XIX -
¥ principios del XX . ’

Frederick Le Play considerado entre los fundadores secundarios de ia -
sociblogia planted que la felicidad consiste en la satisfaceién de -
las dos nccesidades principales que impone la naturaleza humana : el -
alimento diario (cosas materiales) y las costumbres csenciales (cosas-
innateriales) .

Bl sociioldgo austriaco Gustav Ratzenhofer afirmé que el interés es el -
prircipic bésico que gobierna todos los asuntos sociales: en su opinién
la vida social es un haz de intereses que tienen su base en la natu -
ralegzz misma de los hombreg. "EL interés es la expresidén de una nece -
sidad a ftravés de su inevitabilidad". .
Considerabz que las necesidadés en cuanto tales son inmatas o instin -
tivas, néds para qué ge eonviertan en interegeg tienen nque ser pergi -
bidas y estudiadas por las mentes >umanas cono inevitahlag . 13 -
Bncontraba los sicuientes intereses: : -
1, Procreativos. -
2. Pisiolécicos (rutricién) ’ -
3. Individnnles (autoafirmaciém) -
4, 3ociales (basados en la consagWineidad y:dirigidos al bienestar dek
grupo) ’

5. Trascendentales (la religidn)

Tales intereges se constituyen enm el motor de la accidén individuel y -

de los grupos.

13. Timashef Nicolds, La teorfa sociolégica, P.88, 3a. edicién,
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EL noricamericano Albion 7. 3mall bzsa su teorfz socioldzgica en los
intereses, los que afirms -~ dominan la vida social. " EL individuo
es en todo momento el producto de la lucha persisten%e entre sus -
intereszes ; y anflogamente, la sociedad es la comnsecuenciz de las -
miriagas de esfuerzos de los individuos para satisfacer sus intere-
sess e

Snall se preocupa por el estudio del aspacto dirnédnico de 1la sociédad

aa

¥ trata de descubrir al antagonismo como causa primordial de la coli

s8ién de intereses, .

Zn su opinién los irntereses son los mbviles mis sizples que pueden -

descubrirse en la conducta de los seres tumanos; la vida misma es el

proceso de desarrollar, adoptar y satisfacer intereses. Opina que -

estos son de seisg clases: s2lud, riqueza, socizbilidad, conocimiento,

belleza, rectitud; subjetivamente considerados los intereses son de-

seos, objetivazmente ZFon necesidades®, 15

TFi33Fem Greoham Summer, en su libro ®costumbres" da gran importancia
lzs oignas y considera que estas son. producidas por: 1) el interés,

a
2) = dolor y el placer ¥y 3) los méviles (hambre, sexo, vanidad y ng

do).

fodos estos autores fuertemente influfdos por Darwin hacen girar sus
teorfas alrededor del conflicto soecizl y dentro de ese conflictd les
neceéidades humanas ¥ su expresién en interesgs individuales y socigz
les § la lucha por satisfacerlas juegan un papel esencial.

Por su parte "Marx y Engels concebfar prinmordialmente 2l hombre como
un ser de necesidades: necegidades elementales de nutricién, de veg-
4ido, de cobijo, com necesidades més refinadas de comodidad”

14, Timastef, op. cit. p.88

15. Ibidem, p. 90 .
16. Htoecher Suy, Introduccibn a la 3sociologfa genaral, pp. 208-209
Herder, Barcelona, Zapafia , 1879 2a. =2dicidén .
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Agrega nocher gue en el desarrolle histérico de la humar.ﬂ.dad “la sa-
tis‘facciGn de tales hecesidades implicé 21 hombre en una lucha con Im
naturaleza, le obligé a desarrollar unas técnicas laborales y a ela-
borar unos modos de organizacifn del tradbajo colectivo;“ o

Asimismo "esas exigencias materiales de la existencia humana consti-
tuyen pué. KHarx y Bngels el hecho fundamental: en efecto por y a tra
¥és de esa pré,xis s de esa actividad material sobre la naturaleza ¥y
sobre si mismo, desarroll$ el ser humano su conciemciw, zu conociml
ento, su visidén del mundo; sobre esa praxis se levantd toda la orga
nizacién social y politica; ¥ ess praxiz. on fin =z la gus &s5cia -

" rece la historia de las sociedades y de la humanidad®

Agreganos que la especie humana para sobrevivir de‘bev satisfacer ne -
cesidades de alimentacién, de conservacifén y reproduccién de la espg
ceie, etc. para hacerlo desarrolls unas formas colectivas de trabajo
¥ de hecho la culiura ¥y la ciwilizacidn.

La organizacién social para el trabajo tuvo importantes consecuencias
porgque: 1) permitié el paso de un estado zZooldégico a otro social,

2) garantizé la supei-vivem:ia de la especie,

3) permitié la acwmmlncidr» 2o conoclmienios y el desarrollo del cerg
bro, )

&) facilité el desarrollp del lenguaje y de una posicién erecta,

5) permitié el perfeccionamiento de los sentidos,

Bl trabajo socialmente realizado permite producir los objetos ¥y bie-~
nes necesarios para la subsistencia: alimentos, ropa, viviendas, ete.
17. Rocher, Guy. op. cit. p.p. 208~ 209

18, Ibidem . P.P. 208-209 . o
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Otros autores sefizlan que tiene asi el trabajo la caracteristica de
ser " una necesidad natural, eterpa, condici@n indispenseble para -
que la sociedad pueda existir . Como decfa Engels, antes de dedicar-
se a2 la polftica, la ciencia, el arte, la religién, etec. los hbmhres
necesitan comer, beber, tener wivienda y wvestirse%, *

Pero si bien el desarrollo social del trabajo trejo importantes be -
neficios al desarrollo de le humanidad, hunbo un momento dado que g1~
gunos honbres se apoderaron de los medios de produccién por la fuerze,
asf, desposeyeron 2 otro=.

Bstos al quedar despogefdos, tuvieron que vender su fuerza de trzbajo
¥ quedaron en unaz posicién de desventaja. '
Desde entonces se establecieron divisiones tajantes & nivel de la sg
ciedad, por un lado existen individuos que utilizan trabajo ajeno y
por oiro gquienes venden su fuerza de trabaje, tal situacibén condujs
a la explotacién del hombre por el hombre y a la desigualdad social
que se tradujé en la formaciéﬁ de c¢lases sociales antagénicas en las
que se dié una oposicién de intereses.

La formecidn Jde ciases 30c¢iales devino asi a generar graGoc diversos
de accego y disfrute de satisfactores que empeoré las econdiciones de
vida de las clases sometidas,.

Con-el desarrollo histépico'de las fuerzas productivas surgen otros
modos de produccién que esencialmente profundizaron la desigualdad y
explotacién entre las clases sociales y erntre los paisés del mundo.
%1 capitalismo como modo de produccibn jugé inicialmente un papel
innovedor al estimular lz produccién, el avance de la ciencia ¥ la
cultura pero 1levé también a una mayor desigualdad '

19, Rusinen y otros, Hanual de Marxismo-Leninismo, 2a. edicién , 1966

p.p. 138
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Conjuntamente con 1la apariqidn de la propiedad privada surgen las -
c;Lases sociales y el eatado que es™una miquina para mantener la domi
nacién de una clase sgobre otra, un instrumento de dirececién y goblexr
no de la clase dominante y el estado basado en la explotacidn"z

"ﬁl pequefio grupo de individuos que controla la produccién se opone a
ung distribucién mis Justa de la riqueza social y solamente bajo otras
formas de organizacién econémica y social, es decir en otros modos de
produvecidén que supriman la proviedad privada, las clases seciales y
el estado burgués podrén los hombres satiafacer las necesidades so -
clales," 2t )

Fuera del materialismo histérico otros autores han tratado los concep
tos de necesidades sociales, el antropélogo Bronislaw Malinowski -
afirm61éua "exigten unas necesidades universasles, un sistema biolégi.
c¢o de necesidadea tales como las impuestas por el metabolismo, la --—
reproduceidn, las condiciones figiolégicas, las condiciones del ecli-
na, la seguridad, el reposo ocagional, el desgarrolle del sistema ner
vioso y miscular, el movimiento y la regulacién del desarrollo.” 22
Dichzss necegsidades "sog trasladadas del campo de la bioclogfa alvén -
bito de la soéiedad ¥ constituyen una lista de prerrequisitos que -~
tienen que ger atendidos por toda sociedad humana, si no quiere des-
%ruirse a si misda. La sociedad satisfacs talss aecesidades mediante
determinadas estructuras que, en definitiva, son 1as.instituciones -
sociales.como la familiaéslas ing%ituciones de defensa, econémicas, -

educativas, religiosas"™
20. Kusinen, op. cit. p. 139

21. Haernecker larta, Los concepitos elementales del materialismo hig
€4rico. ps 76 , 18a. edicidbn , 1973, 3iglo XXI Zditores. -

22. La Sociolosfa, Biblioteca 3alvat de Grandes Temas, Ho. 66 , Textd:
Juan Francisco larsal, p. 96 32lvat Editores, Barcelona , 1973 .

23, Ibidem , p. 36 ’ :
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Se concluye jag toda estructura social cumple una funeidn gocial, ¥y
la sociedad es el marco donde los individuos se agrupsn para satis -

facer necesidades sociales. '
Dentro del funcionalismo se afirma que una fimcidn social consiituye
la serie de actividades realizadas por grupos organizados de personas
de una sociedad para el servicic de sus mienmbros.

Dichas funciones se hacen més especializadas, interdependientes j -
eficaces a nedida que la sociedad se torna miAs conpleja.

A su vez dentro de la sociedad existen funciones generales y especifi
cas, las generales cunplen requisitos como agrupar a las personas en
el tiempo y el espacio, prpporcionar medios adecuados de comunicacién
como el lenguaje, y desarrcllar ciertas formas comunes de comporta -
miento,

For su parfe las funciones especificas son soluciones que dan los -
grupos a las necesidades bAsicas de las personag o de la sociedad, '
Bllo se logra e través de las instituciones sociales que son estrue~
turas permanentes de conductes y relaciones que lag personas llevan

2 cabo sujetindose a formas establecidas. i
3e considera gue existen cinco instituciones fundamentales: fanmilliar,
educativa, cconfnica y religiosa que agrupan a otras subinstitucio =~
nes como el deracho, &1 aatrimonie, ate.

Algunas de laz funciones especificas que c¢umpien las instituciones -

_ sociales se mencionan a continuacidn.

Familiar . Bducativa . Fconémica . Politica

—Perpetuacidén de ~transmitir la —Producir satig -Satisfacer
: la necesidad

la especie- cultura- factores, bienes € admimis-

y servicios. tracifn geng

‘ : -gefialar 21 in ral y orden
-regulacibn - estzblecer ¥ pliblico,
. dividuo ccomo fomentar conduc
Eel inatinto tas sociales fa
gexual comportarse en vorables =2 la

soxiedad — producecidn -
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.procreacidn ¥y ~Facilitar la adap~

educacibén de - tacién del indivi-
los hijos.- duo a la sociedad.—

-Transmisiép de

la cultura.-

Por parte de la UNESCO (Organizacién de Waciones parz el fomento de
la Zducacifn, la Cienciz y Cultura) se sefiala quevel desarrollo se
identifica con componentes tales como la sa.tis.faeéi6n.¢_1e necesida -~
des hmn.ann.s parza tedos, la equided ¥y Justicia socizlv... 24

Para nedir el desarrollo la UNESCO aconseja utilizar no un solo in -~
dicador', sino varios, para llegar a determinar los indfcadores gue
rernitan medirlo, "hay cuando menos dos lIneas a seguir, definiendoc :
A) las freas de las necesidades humanas » O

B) los aspectos de la sgtisfaccibn de esas mecesidades® 25 ]

Aden4s se considera que "algunas 4reas de las necesidades humanas (no
necesarianente en orden de importe.hcia) que probablemente estarfan
en la mayor{a de las series de indicadores, son 2

- Gomida ¥ agui, '

- vivienda y vestidé.

~galod,

—educacifén. 7
Es't;as.necesidades gon consideradas generalmente como bésicas o fun -
damentales, pero el proceso de desarrollo no termina con la satisfac,
‘eién de ellas . ) '

Exigten otras tales comos — el trabajo, la libertad de expresifén y
24. UHB3C0, Indicators of Social and EconomicChange and their Appli_

catios Reports and Papers in the social sciences No. 37 p. 25
25. UNESCO, op. cit. p.. 25
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publicacién de ideas, la libertad de movimiento ‘de las personas, la
poliﬁica."as

Becomienda la UHBSCC que ",.. entre los aspectos de la satisfaccibn
de necesidades humanes, la teorfa y prfictica del desarrollo debe 1llg
varnos a cenirar las sigulentes:z

-nivel de la satisfaccién~

~distribucién de la satisfaccidn-

~estructura de la satisfaccibn-

—~ecologia d2 la satisfaccibn- #

DEFINICION DEL CCUCEPTQO HNECESIDAD.

Ho gxiéte unz definicibn acabada del concepto necesidad en las cien-
cias sociales, una necesidad esvalgo que se reguiere, un biem, un -
satisfactor que se comsidera indispensable, dessable y fundamental.
Desde el punto de vista de la economfa la necesidad es el deseoc de
una mercancfa o servicio. El deseo puede ser satisfacer lz sed, el
hanbre, evitar el frio o el calor, recuperar energfas o divertirse,
etc,

Bl concepto nece;ida& sc éefine en sus acepciones semdnticas como -
escases, pobreza, penuria, indigencia, apuro, ahogo, aprieto, etc.
Zs la falta de cosas que son imprescindibles para la conservacién

de la vida » . '

Se afirma taembién que es el esiadoc dc un individuo en relacién com Yo
_que e3 necesario o sinplemenie dtil para su desarrcllo,

Ezequiel ander Sgg advierte que "frecuentemente, se conivrde la nece
sidad con alguno de los siguientes conceptos: falte o privacidn, que
designa una necesidad no satisfechea; deseo, estado psicolégiéo de -
quien siente la carencic de alguna coga;:demanda, expresién econémic.

26. UNE3CO, op., cit. p.25
27. Ibidenm, p,25
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28
de los deseos gque se pueden solventar,"

ﬁa_ntilidad para la planeacién social es el conceéto necesidad senti
éa, son las necesidades gentidas por el'grupo o conunidad, es decir
las necesidades de lag cuales se tiena conciencia de que lo sén.

Al definir el concepto Ander Egg sefiala que un principio fundamental
de la prictica del trabajo social afirma que toda acecién debe iniciar
se a prartir de las necesidades sentidas.

Sobre ello Ander Zgg advierte gque esa conceptualizaciédn de la nece ;
sidad sentida simplifica en exeeso un proceso mucho ﬁés conplejo e
indefinido..

En primer lugar presupone un consenso dentro de la comunidad acerca
de lo que son las necesidades de la nmisma; y esto no suele ser asi.
Porgue se desconoce con frecueancia gue 1l que aparece como necesidad
sentida es le expresién de dirigentes de la comunidad, y, en otros =
casos es la expresidén del infantilismo que programas paternal}stas

o de limosnerismc, han mantenido a las comunidades. Por otra pexte,
extidos on nme comumi3dod =dn :
Ta § su situacién econémica. ) -
Interés se define de esta manera : lo que importa realmente a un su-
jetordeterminado; lo gue para €1 es ventajoso o presenta una utilie
dade.

Qtro término util para los fines de este estudio es nivel de vida :
"en su acepelén corriente, expresa el grado y condiciones de satis -
faccién de las necesidades individuales y célectivas que goza una -
persona, una familia, un grupo o clase social.” 2

En ciencias sociales, la. expresidén se utilize para hacer refefeﬁbia
28. Ander Ggg Ezequiel, Diccionario del trabajo social, Bditorial

El Ateneo, 8a. ediciém, p.p. 245
29. Ander Egg Ezequiel, Op.Cit. p.249
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las condiciones de vida de una poblacidén .

Para determinar el mivel de vida, se ha acordado que, desde un punto
de vista conceptugl, la definicibm debe incluir tanto los factores
materiales como los inmaferiales.

3e ha convenido asimismo, gue el nivel de vida debe estudiarse en -

Q

us miltiples aspectos:z por medio del anélisis de diversos componen-

o

es (salud; nutricién,'edncaeidn! gte.) expresados mediante el empleo
de diversos indicadores, (ror ej. tasa de esperanza de vida, Indice
de mortalidad,ete.) -

Lz vid=z social coalleva, para poder existir la satisfacecién de wvarias
necesidades -comer, tener trabajo, salud, vivienda, educacifén, ropa,
esc. = Dara los hLoabres que forman 1z sociedad, y que han constitufdo
egta, para precisazente satizfacer las necesidades.,

Zl honbre en cuanto ger vivo, en cuanto ser biolégico tiene gue lo -
Srar 1z satisfaccién de necesidades gue hzgan posible su vida y gue
30n comures a lag necesidades de los demfs seres vivos; esas necesi-
dedes son las dz 2limentarse y reproducirse ¥y se manifizstan fisica-

mente & través del hanbre y del desec sexual.

I

Destufs de estas

03 necesidades bAsicas, 21 hombre tiene necesidad
d

de contar con um lugar

¢

onde descansar y proteéegerse de los elementos
naturalies; o3 decir una vivienda y tanbién como una necezidad de ori
zen fizico y culturz) regquiere dc rope para eubrirse. Zn la existen-
ciz de =2-tas dos uldimas necssidades, 3e nota ya una diferenciz en -
relacién con los demfs seres vivos,ya que solo las especies animales
cuentan con algén refugio y su “vestido' les ha 3ido proporcionado -
por la naturaleza en forma de piel dura y resistente, plumas o pclo

protector. Forc si agui se encuentran ya diferencias en cuanto al -~

tipo de vivienda o vestido, estas son definitivamente diferentes en
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cuanto a la forme de satisfacer esas necesidades, ya que el hombre, -
es a través de su trabajo socialmente realizado como logra satisfs -
cerlas, transforma la naturzleza con su trabajo, en su beneficio, con
lo cual gc sevars definitivancnte de las otras especies animeles.

Pl trabajo adquiere entonces una gran inportaneia porgue es cl modo -
especifican~nte hunano de satisfacer tanto las necesidades de alinen -
tacidr, como las de vivicnda 7 vestido y contribuir, indirecctasente -
a la sztisfaceidn de la necesidad reproduciiva.

Yero la: necesidaics humanas no se detiqonen 23iii, allcontrario, sobre ~
la oose de la saiisfacceidn Go estas mecesidedes materiales y en el =
preccso de su satisfaccidn cred la sociedad. Y este sociedfad, expre -
sibn {o la capacidad intelectual y racional d<l hombre, rfomueve for -

mas diversazs de vide 3 percemierto social.
o

cicdad van ereando nucvas necesidades de tipe materizl, intelectual o

espiritual, las que simples y séncillaz en & inicio del ée=zrrolio -
stérico d= la hunenidad, se “azn vuelto complejes er 1 :rundo contem-

poraneo.

3¢ desarrollan en un proceso lento las ingtituciones socizies y poll -~

ticas, el derecho, la religién, 21 artc ¥y la ciencia ¥y diversas for -

nas de verse los hombres a si mismos y a la sociedad en la gue viven
v

llanadas ideologias. Y éstas nuevas fornas de organizacién sociai 7

de pensamiento social influyen también en el modo de frabajar los

honbres en tZrminos individuzles y sociales y, 2l infiluir er éstos, -
influye también en su modo de vivir,

Desde las grandes civilizaciones de la antigliedad, surgié un inﬁtru -
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mento que expresa el vaior social del trabajo ¥y aue es el medio para
adquirir los bienes meteriales e intelectuales que el hombre necesita
para satisfacer sus necesidades; éste instrumento o medic es el dinero.
La satisfaccibn de las necesidades materiales del hombre contermporanec
ge lcgran a través del dinero aque tenga para la compra de las mercan-
clas que necegite.

La pro-~ia capacidad del hombre mara trabajar se convierte en una mer-
cancia; es decir algc que se compra Y =& vencde.

Ante estog plantearientos recerdamos que:

Ta investisaciétn de necesidades e intereses procuse el estgblecixiento
de dos gruncs de necesidades a Investigar: .

I. BASITAS.
1. Heproductiva
2. Alimentaria
3. VYivienda

4. Vestido

5. Trabajo {(como esencia humana y £0™0 mefin Dera sztisfacen lhs’ -~
demas necesidadas)e : . - i S

IT. COVPLTMENTARIAS.
6. Zducarse

7. “star sano

8. Vivir en sociedad

9. Tntender y exrplicarce la vida y la sociedad
La investigacibn se centro en esas nueve areas con Enfasls en la nece

sidad de trabajar.

-y
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b. Bl marco socioscondmico para la satisfaccidn de necesidades.
Los antecedsntes,
Desde la conquista ge fué configurando em Liéxico una sociedad marca -~
damente desisual en lo econémico y social, -
La colonizacibr del pafs obedecid a intereses econémicos y se baséd on
le explotacién dc rTecursos dtiles y neersarios a la netropolf como
los metales preciosos ¥y productos agropecuarios de alde valor
Tuvo como caracteristica el ser un desarrollo sectorial basado en la -~
sxplotacidn de-la nano de obra que mantuvo la econonia.de subsistencio
¥ no fomentd la industrializacidn,
Cono consecuencia de esta explotacién econémica se generd y mantuvo -
un rivel de vida y aspiraeiones muy bajo, se superpuso una sociedad
colonizadora sobre una colonizada en wma 3zituacidén de dependencia eco_.
nénica, politica y socio=cultural.
Estz situescién de dependenciz, tal proceso de colonizacidn sufrido por
el pails es el origen del atraso, del subdesarrollo ¥ lzo desigualdad .
La indspendencia fné consumada por crupos de eriollos y mestizos incon,
foraes relegados del beneficio econdémico, deniro de estos caudillos ~-
predoninsba la idea de qﬁe para alcanzar el prorreso era necesario:
a) impulsar la expansién de actividades econémicas,
b) eliminar el sistema de privilesios ¥
¢) intensificar el comercio con todas las naciones del mundo,
3in embargo tales progresos econdmicos no se alcanzaron por haberse

conservado intacta la estructura de explotacidén , por la imposibili
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dad de modificar la estrucitura de clases, y por otras situaciones
que el coloniolizmo habfa prohijado como escasa y nula educacibn de
la poblacién, falta de capitales para ser invertides, de tecnologig.
polarizacibn de clases sociales, pobreza generalizada y nuevas for-
ma3 de explotacibdn econdmica internacional.

La incorporacién tardfa a un mundo donde ya algunos paises se habfan
indusirializado colocéd a los valses latinoamericanss en el mercado
aundial en una situacién de especializacidn econdmica basada ¢as -
gienpre er la monoproduccidén, y en el intercambio de materias prinmas
por preductos industrializados .

A partir de 1z segunda mitad del siglo pasado la economfa del pais
se siguid desarrsllands bajo esas pautas, una economfa debil, deforma
da que conceéntréd el ingreso econénmico en pocas manose

La revolucidn dermocratico burguesa de 1910 tampoco pudo resolver afig
jos problemas de estructura social, explotacibén, concentracidn del =
inzreso, pobreza, ete.

3ituacifn zctual. )
En 1z a2ctuzlidad, la crisis que vive el pafs es una crisis estructﬁ—
ral de raizsnbre profunda, histérica, que cabe considerar no coyuntiy
ral, ni como 2l efzcto de una recesidén, sino que més bien se caracte
riza por el aunento crecienie de capacided productiva ociosa acompa-
Hada por unz inflacibén sin precedentes .

Para Pablo Gonz&lez Casanova ® la industrializacién de lléxico, a2l -
ocurrir en plena fpoca de consolidacién imperialista o de madurez -
del capitalismo como sistema se vié zcompaiiada casi desde el princi-

pio por la instalacién de plantas productivas de grandes dimensiones



que pronto configuraron una situaciébn de predominio oligorblico.

Y el desarrollo oligoxblico en un pafe con enormecs degigualdades re -
gionales y de considerable poblacibdn rural que vive en condiciones de
subsistencia, ha exigidce para tener lugar, una elevadg‘concentracibn
del ingreso que, en medic de miveles de pobreza abscluta muy generali
zados, ha propiciado patrone. de consumo que ivplican fuertes limites
cuantitativos al desarrollo extensivo de la inversibn y, consecuente-
mente, la adopaién cde lo que podria liamarse una "“via estrecha del -
desarrollotr, 30 -
A diferencia de la crisis de 1929 que fué considerada comd una criesis
de sobred»rcduccibn, la actual es ya vermanenhte hasta un nuevo cambio-
sociopolitico. Ademas el desarrollo del capital mon0p611co‘no regul ado
por el estado llevd al fortalecimiento del gfan capital por encima del
mediano y pequefio.

Un necesario equilibrio de fuerzas no se ha dado, sefisla Gonzilez -
tasanova que " la clase trabajadora empezé a perdédr. fuerza desde 1932
y unicamente mantuvieron cierta capacidad de negociaciébn algunos n& -
cleos de trabajadores, los mhs organlzados ¥y mas significestivos en el
aparato productivo.

©n consecuencia el modelo de desarrollo imnuegto por las clases domi-
nantes se caracterizd cor atender Las demandas sociales de la pobla -
cibn trabajadora mejor o}ganizada ¥ mas Gtil para la reproduccidn del
capital ¥ %

QSI westa politica se volvid incluso una 1l6gica uecesaria frente a -

cualquier proyecto de desarrollo menos desigual, de justicla social

30. Ayala, Blanco, Cordera y otros, La crisis actual, una crisis es-
tructural, en México Hoy, p. 64,4a. edicibn 1980

31, Gonzilez Casanova Fablo, México, el desarrollo mis probable . .en
México Hoy , Pe 409 ha. edicibn , 1980
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0 de ampliacién del mercado interno y este se ¢esarrollf de acumerdo
con 1la polftica de estratificacién de clases y regiones, y en cuanto
‘a las inversiongs se impusé la de un capitalismo de estadg en que -~
los monopolios =-nacionales y extr%njeros— aunentaron en forma cre -
ciente su fuerza y beneficios".’

dﬁando mencionanos la importencie de satisfacer necesidcdes sobre ~
todo bAsicas, enitendemos gue satisfzcer necesidzdes equivale a vivir
bien : comer,vesiir, tener @uena éalud, emples, viviends, rocreasidn,
Sin exabargo los diferentes refses del mundo tienen capacidades dis -
tintas para producir satisfactores de las necesidades y varza distri-
buir esos satisfactores a la poblaci&n en forma equitativa.

Ixiste en los palses del mundo capitalista un control sobre la pro -
duccibn que opera en favor de grupos reducidos de la pobdblaciér, =—-em~
presarios, burguesia industrial, .comercial, financierz, etec. - gue
éi ser intezgrantes de la clase dominante controlan la produccién,
distriducibn, tienen poder polftico y econédnico y corceniran los in-
gresos .

3se control sobre la produccidn y distribucién de satisfaciores se
origina en la propiedad privada de los medios de produccibn .

Los individuos que los poscen y el aparato polftico administrativo
que-sirve a sus interes?s se opondréin a una distribucilbn mis - = .
equitativa.

Se explica asi gue el deszarrollo desigual es la ley absoluta del de_
sarrollo capitalista .

3er propietario de los medios de produceidn impliica consecuencias ,
controlar la produccién_industrial, la produccién y distribuéién de
32, Gonz&lez Casanova, op. cit. p. 409 _

5%, Harnecker iiarta, Los conceptos elementales del materizlisme his_

£8rico. 18 a. edicién , 15735 .
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alimentos, las inwersioggs!_etc.

En el capitalismo 1a prodqccidn de bienes y servicios ests en fun -
cién de los intereses de quienes conirolan la produccidédn y comercia-
lizacibn,

As® la produccién industrial, la construccidén 7 otras actividades eco
némicas estan sujetas a criterios de utilidades, méxima ganancia, el
que producir, a que costos, con que margenes de utilidades ¥ para -
quienes esti condicionado por unos intereses, una mentalidad y una pg
3icién de clase. ]

La produccién de alinentos 7 su comercializacién, la construccién de
viviendas, la fabricacién de materiales para la construccidn y su -
venta, la elaboracién de prendas de vestir, de muebles, de servicios
recreativos, de nedicamentos para la conservacién de la salud y otros
zsatisfactores nls son motive de lucro y negocio.

Adends dentro del ciclo de produccidn y distribucidén la intervencién
de intermediarios y especuladores repercute en eltos costos .

A1l no juedar satisfechas las necesidades basicas, cada necesidad in-
satisfech; se convierte en un problema, asi la escaces y alto costo
de los alimentos sunado al bajo poder dec compra de ndmeroses grupos
&e la poblacidén repercute en una dieta alimenticiz desbalanceada ba-
ja er protefnas y nutrientea y excesive en carbohidratos y calorias.
A ello debe agregarse el fomento del consumo de alimentos innecesa -
rios que no nutren y tienen alto costo.

El problema se caracteriza porque hay quienes no comen o conmen nal,
porque en la produccién de alimentos hay falta de planeacién, existe
aspeculacidén,y los 3:andes enpresarios de la industria alipmentaria ’
ganaderos, empresarios agricolas y comercianties persiguen grandes

utilidades,
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Existe también un problema de vivienda , de condiciqnes deficientes,
falta de sefvicios, etc. hay quienes nunce serdn propietarios de una
vivienda porque no pueden adquirirla, existe un deficit de wviviendas
Las alternatives para rentar una viyiendé, conprar y o construir una
cagsa son cada ves m&s ipaccesibles por el encerecimiento de wivien -
das para rentar, construfdas o de los materiales para construccidén ,
POr otra paric 8¢ ham rosiringide leos coréditos y mumentado las ta -
sas de interés.

Otros satisfactores cono ropa y calzado, transportes, utiles escola-
reg, libros, etec. se han incrementadec en costos lo que repercute no
5510 en la disminucién del consumo sino en la merma del nivel de
vida.de la poblacién.

Ilos encontranmos as{ en una situacibn de ausencia, deficienciz e insy
ficiencia del ingreso econbmico, de fuentes de trazbajo, de alinenta-
cién, de salud, vivienda, servicios pibiicos, educacién, recreacidn,
ropa, ctc.

En la situeeisn actual en gue se encuenira la econonfa ¥y sociedad -
mexicanaz coranterizada vor una insatisfaccibdn de necesidades, se ob-
serva que lz saitisfaccibén de necesidades choca eon una situacidn dre
velecisnte que imnpide su resolucidn y distorsiona o limita la conse-

cuenciz deseada, cono ce presenta en este esguena.

L ICR0 018 50401

OICI3IDAD TITIRES Consecuencia SITTACION CE*‘.:ZZCU—'“CIA
deseada FRZVALZCIZEITE —abe .

1. Salud Zstar sano Tener eguili Condiciones rrivalegla
brio f£isico, deficientes zn*ermefzi
pasiquico ¥ en la vivien tisdzoiirigne
social y 2o da o comuni- Mo hay salud
estar enfermo  dad por fal- do by 32

ta de servcs

¥ contamina-

cidén anbiental

by

2218,0% 0",

salud '
Continda .



NECESIDAD

2. Zapleo

3.4linen-
taria.

4£,.Vivienda
¥ ropa

INTERES

Tener
trabajo
¥ dinero

Comer
bien ¥
tener
salud.

Regular
temperg
tura,
Protec-
cidén an
te los
cambios
del nme-
dio am=-
biente.
Descan-
sar.

COWSECUZNCIA
DESEADA

Adquirir sg
tisfactores
y tenexr tra
bajo.

BEstar sano
Tener enep
gfa, ser -
productivo
en el trabz
jo, escuela

Tener sufi~
ciente des-
canso.
Recuperar
energfas.
Tener adg
cuada con
vivencia
familiar.

SITUACION
PREVALECIENTE

Predominio de
la medicina
curativa sobre
le preventiva
Alto cosgto de
los medicamegn
to3 y de 1la
pedicina pri-
vada.

Falta de fuen
tes de traba-
Jo.

Salarios ba -
Jjos.
Desenpleo ¥y
Subenpleo.

Falta de alj
mentos.
Egcases y al
to costo de
alimentos
Hébitos ali-
mentarios ing
dexuados,
Bajos ingresos

Alto costo de
la vivienda
para renta o
constrnida .
Alto costo
de materia-
les de cong
truccién.
Deficit de
viviendas.
lalas condi
ciones de

la vivienda
Alto coste
de la ropa.
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CONSECUENCIA
REAL :

o pueden adguj
rirse satisfa-
tores.

Bajo nivel de
vida.
Desempleo, sub
enpleo, prosti
tucibn, delin-
cueprcia, pan-
dillerismo.

Desnutricién
Hayor propen
si6n a la eg
fermedad
Cansancio

Bacirnamiento
Viviendas ina-
decvadas,
Falta de con-
diciones hi~
giénieas,
Descanso insp
ficiente.
Vulnerabili-
dad ante lasz
enferncdades.



NECESIDAD

S.Bducativa

6. Recrea-
cién,

IATERES

Aprender, ad-
quirir comnoci
nientos.

Cambiar de ac
tividad, des~
canzsar, ele -
var nivel cul
tural.

CONSECU=RNCIA
DESEADA

Tenexr mayor
capacitacién
pare el tra-
bajo.

Descansar al
cambiar de =
actividad.
Recuperar
energfias.
Fomentarla
convivencia
social.
Desarrollo
de aptitudes
art{sticas.
Préctica del
deporte.

SITUACION
PREVALE -
CIENTE

FPaltae de
escuelas.
Desexrcibén
escolar .
pDeficien-
cias del
sistena
educativo.

Falta de -
instalecio
nes para le
recreacidn.
Alto costo
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CONSECUEICIA
REAL

Bajo niva&l
educativo,
culturaly
laboral.

Sedenta -
rismo .
Alcoholig
0.

Fandilie~-

de los servcs. rismo.

recrezstivos.

Alto costo
servecs, tu-
risticos.

Bajo este panorama tedrico conceptual respecto a las necesidades, en

focaremos ahora nuestro interés en =21 Instituto Mexicano del Seguro
Social, donde se aplica nuestro estudio.
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C. LA SEGURIDAD SOCIAL. EL ITbTITUTO LEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
LiS PRESTACIONES S0CIALES

El +término “seguridad soclal"® abareclé por primera vez en el icta

de Seguridad 3ocial de Estados Unidos de América; su mencidn en Ia
"Carta del Atléntico" de 1941 le dié amplia difusién al término.

Se entiende 2 1z seguridad social como: * una forma de redistribucidén
del ingreso nacionagl pdblico y privade en beneficio de los grandzs -
gsecteres de la poblacidn econdmicamente menos desarrollada“?¢

Por consiguiente la existencia de la seguridad social en un pafs im-
plica .

l. La existencia de fuertes diferencias en los iugresos econdmicos
de la poblacién, los cuales dejan a un sector nfimeroso en desventaja
en cuanto a la posibilidad de adquirir los bienes y servicios necesg
rios para vivir y ernfrentar las contingencias; es decir un sector de
la poblacién con inseguridad social.

2. For su parte el Estado, en congruencia con sus objetivos de go -
bierno 7 atencidn a las necesidades piblicas elabora la politica so-
cial (de prev151én.y prevencién social) que se expresa y act@a a tra
vés del derccho ¥ de su ejerc1clo administrative ejecutor por medio )
del sezuro socizl y la agistencia social.

La meta de la seguridad social es " proteger al hombre contra todos
los riesgos, proporcionarle prestaciones en especie, dinero y servi-
cios sociales; contribuir a una mis justa distribucidén de la rigqueza
¥ ser factor indiscutible en el mantenimiento de la paz social ¥ en
Ia estabilidad de las instituciones democréiticas mexicanas".

34, Arrayales Aurora, "Las prestaciones sociales, ruta de la seguri-

dad szocial. p. 19 I.i.3.3. 1970
35. Arrayales Aurora, op. cit. p. 26
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El regimen legal instituciona;izado comp;enﬁe a las siguientes depen
denéias: gl'instituto.ﬁéxicano del 3eguro 3ocial, el Instituto de 3eg
guridad y 3Servicios Socialgs para Trabajadores al Servicio del Zsta-
do, ¥ a la Secretarfa de Salubridad y asistencia en su atencién més
aaplia , en unza menor Area de atenciédn 1z Armada; el Ejercito, Pemex,
etc. ) _ ) k

31 Instituto Héxicano del Seguro 3ocial tiene como antecedentes més
prézizos a su establecimiento los siguientes hechos:

Tué en el sexenio de Lézaro Cérdenes cuendo sc imiciaren las prime -
ras investigaciones y estudios para la inplantacién de un régimen ng
cisnal de sesuridad social, con el fin de dar cumplimiento a lo esta
blecido en el artfculo 123 de la copstitucién.

Je 1937 a 1941 se realizan estudios y trabzjos para elaborar un pro-
yecto de ley, 2 lo largo de 1941 se crea la Comisién Téenica Redactg
ra de la Ley cel 3eguro 3Social, en diciembre de 1942 dicha conisién
presenta una iniciativa de ley que es enviada 21 Congreso de la Unién.
Zn 1942 ivile Camacko firma la ley del IN33, éste se crea eén 1943 e

inicia operaciones en 1954,

[9)

in embargo Par= 1348 3y 1949 se manifesitaron zlgunes situaciones que

.zravaron 103 coztos de operacibén, por principio en la resefia gene -
ral de labores de.1948 ge hace mencidn de gque "lo real fué que el
Instituto lLexicano del 3eguro 3ocial se enirent§ con una poblacién
asegurada con altos coeficientes de morbilidad y mortalidad; con con
diciones de vida precaria, de alimentacidén inguficiente y de nula sz
lubridad en los centros de mayor poblacién obrera; a su vez en cuan-

4o al estado de salud de 1la infancia y el cuidado de la natalilded,
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ha zido trégica la desnutricién infantil y la auseneda de atencién -
médica a madres trabajadoras® ®
Junto a lo anterior habfa zdemés desnivel financiero y habla suvnentad
el costo de los scrvicios, medicamentos y equipo.

Con el objJeto de¢ cbatir costos en los servicios médicos, oricinados -
por las frecueniss solicitudes de atencidn de tino curativo se promul
g6 vn derreto que establroes zuc lac cnfermedades crdnicas provienen en
nparte de las condiciones inadccuadas de salubridad, por la cazrencia -

e précticas hiciénicas y princivios de dietftica a2si como prestaciones

"
o}
A
1=
=]
@
H
0
4]
)

wxilios #n caso de energencia.

134 en 1956 se »eformz la Ley del Sesuro Social 7 se estzbleee que ¢l
t£ facultado pare proporcionar servicios nédicos,educativos ¥

sociniesz, fstos con <1 nombre de Prestaciones 3ociales,

Jurdidicamente considersda ne nhay definicifn reneral o uriversal dc lo

quc es una presteeién. o la hay dentro de 1la Ley Federal del Trabajo

7 las situaciones en relacidn a las mismas se van interpretando ¥ resol

viendo segfin szea el caso. Se piensa, sin embarso, nue la prestacibn es

un "acto de bondad del patrény - 26 eusndo son parte de la rirueza g

nerada por el irabajzdor- aue tiene como efecto complementar el talarié.

Tiene como caracinsristica la de ser en especie ( er lz mayorfa de los

casos) y la de ser conplementaria on relacisn a las nscesidades prima

rias del trabajador; puedé ser parmanei-te, trarsitoria o dnica.

3¢ estina que las neccesidades primarias 4el trabajador son las de ali -

mentacién, vestido, habitacién, educacién, y recrezcidr.

Las prestaciones sociales se corsidersn un derccho en la zedida em -

36, lartincz lioctezuma Hugo. El nacimiento de l»g Frestaciorrs Socia -

les en el IU35; pe T4, edicidn en nineogrifo.
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que estén contempladas por la Léy del 3eguroc Social; no se puede afi
mar que sea un derecho surgido de las cuotas porque si asf fuera s6Xo
se darfan al derechohabiente y la realidad es que estzs se hacen ex-
tensivas a la poblacién en general; y en todo caso serfa un derecho
‘social, sin embargo es un derecho secundario, en la medida en que -
est4 condicionmado. como lv ve-emos =n seguida.

Alrededor de las prestaciones Sociales la Ley del Seguro Social expre
sa :

Art. 233 .- Las prestaciones socizles tienen como finaslidad fomentar
la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la eleva
cién general de los niveles de vida de la poblacién .

Arte 234.~ Las prestaciones sociales serén proporcionadas mediante
progranmas de =

I. Promocién de la salud difundiendo los conocimientos necesarios a
través de cursos directos y del uso de medios masives de comunica -~
cién.

I1I. Zducacién higiénica natermo infantil, sanitaria y de prinmeros auxi
lios;

III. Hejoraniento de la alimentacifn y la vivienda;

IV. Itfpulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas y er
general de todas aquellés tendientes a lograr una mejor ocupacidn

del tiempo libre. )

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitag%én para el traba
jo a £in de lograrla superacién del nivel de ingresos de los trabaja

dores.
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La3 prestzciones a que se refiere este artfculo se proporcionarén
por €l Instituto sin compromgter la eficacia de los servicios de los
ranos del résimen odbligatorio, ni su equilibrio financiero.

ATt, 235.= Las prestaciones sociales son de sjercicio discrecional
para 2l Instituio Liexicano del 3eguro Social, tendrén como fuente -

de firancianiento los recursos del ramo de invalidez, vcjez, cesantfa

Los objetivos giran 2lrededor de la elevacién del nivel de vida, con
sigerzando 2 esve Tormaedo por los siguientes factores: 4A) salud, B) ali

nentacibn, C) vastido, D) viviendz, Z) educacibdn, F) trabajo, G) re-

<t

iznen por objetivo 1z elevacién del nivsl de vidz geaesral a través
del mejoraniento ée la vida familiar, el =23ijestramiento téecnico y ca
pacitacidn para el trabajo y del uso del tieuwpo libre a través de la
educaciin’ exiza escolar, el adiestramiento y capacitacidén pzra el tra
bzjo ¥ la priciicz del arte y el devorte.

Lz estratezia de mejoraniento del nivel de vida busca alcanzarse a
<ravés de lz accién educativa, apoyandose en la educacidn extraescg
lar 2 travéz 4c cursos en locales fijos.

Tor ejemplo en cuantoc a laz salud a través decursos y orientaciones
sobre hiziene materno infantil, prevencién de accidentes, planifica-
cibn faniliar 5 prevencién de enfermedades .

En cuanio 2 la zlimentacién consiste en dar orientacién para alimen-

tarse mejor ecoznonizardo, modificar h&bitos glimentarios inadecuados
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conocer los alimentos mAs nutritivos y descartar los menos nutritivose.
En cuanto 2l vestido , engeﬁar a confeccionar ropa, repararlz, y con
gervarla.

Las acciores para mejorar la vivienda consistfan en capacitar a los
alumnos para bhacer reparaciones bhsicas a las instalaciones, sanita_
rias, hidriulicas y de gas, elaborar artfculos de uso en &l hogar,
orientar sobre medidas de saneaniento de la vivienda y sobre algunas,
cuestiones de conservacién .

Para nejorar_ el nivél educativo cursos de alfabetizacibén, regularizsg
cién de prirmaria, ¥y secundaria abierta. ‘

Zn cuanto 21 empléo consiste en adieptramiento o capacitacién para
los niveles b&sicos a £in de conseguir trabajo o mejorar en el que
yé se tiene en los sectores de la hotelerfa y gastronomfa, en algn =~
nas razas de la indusiria de transformacién o en los servicios para
el eaplec formal o para desempefiar por cuenta propia un oficio,

For uwltizs ¥ relacdionado con la recreacién: las actividades deporti -
vas, arte drznftico, mésica, danza, artes pl&sticas.

3in embargo existfan y existen situaciones que cuestionan la efehti-
oidad de es3tos servicios, las que en seguida comentaremos.

A) Los cursos y actividades son utilizados por sectores de la clase
media.

B) Los ceniros no han aumentado en nfmero

G) Sue los cursos se hen desviado pafa atcrder espectativas proplas
de una situacién consumista, p.e. alta costura, maquillaje artisti-
co, preparacién de eguipos deportivos de a2lta conmpetividad, etc.

D) Que las acciones debfan orientarse a grupos con "rezago social”

adenfis que habfa muchos socioalumnos repetidores.
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For otra parte ha hecho falta realizar estudios suficientes en canti
dad que permitan medir los benéfiqics aue he recibido la poblacibn
egresade de cursos y progremas; NOsosros agregaremos que la accién
educativa es limitada porque bensficia a pequefios grupos y no va ne -~
cesarianente acompailada de acciones de fondo que resuelvan la escases
¥ caresifa de alimentos, ropa, vivienda, gue esiablesca fuentes de trg
bajo y permita acceder a una mejor distribucibén de la riqueza.

b, EL KODEI.Q FROFUE3TO FiRa INVE3TIGACICY DE IRECIZ3IDANZS I INTORIIEI,
Los tres estudios de necesidades e intereses agul presentados -Guadg
lajara, donterrey y la Delegacién Benito Jufrez del Distrito Federal
fueron inicizlmente mis descriptivos gue explicativos debido a gue
las necesidades de informaci@n dé la Jefatura de Servicios de rrestg
ciones Sociales del Ingtituto Uexicanc del Jeguro 3ociali guedsben -
satisfeches a ese nivel .

Con laz finalidad de trascender esz etapz se ha reguerido dar un tra-
tamiento mfs rigurozo 2 la informacifn y 2l hacerlo pretondennss 3=
rigurosos bajo un eniogue sociolébgico.

Zntonces, los capftulos tal como se prescatan en el irabajo de tesis
necesarianmente difieren de los gue originalmente se vresentzron, eld

lo verenos en el siguiente esguena.

A3DEC20 TRABAJO DE TE3IS ESTUDIOS 3SOCICECINOLICES

DISZ.0 DE LA IXVE3 REBVIZION T ALFLIACICH REDACCION OE InPCRIESIE

TIGACION . DZL ZARCC DE REPERZN-~ RE3ULTADO3 €O E3C430 -
CIA. APOYC EY EL DISE:

REZLABCRACICH DE EIEQ
TE3IS .

CAFITULGCS.
UBICACICIY, COLUWJL  Bxplicacidén de la si- Deseripeibén de 1z situg

CACIONBS Y SERVI- $uacidn, comparacidn c¢ién, sin comparacién -
CICs. : entre localidades.



CAPITULOS

CARACTZRISTICAS
ECOHOLIICAS

DATO3 KISTORICOS

POBLACIQN Y PRO-
BLX1i3 SCCIALES

NIVELES DE VIDA

TRABAJO DE TE3SIS

Aspectos comunes y no
comunes.

Explicacién de las ca
racteristicas econdmj
cas, comparacidn en-
tre localidades .
Semejanzas y diferen-
cias, )
La situacifn econdémi-
ca como unoc de los
factores explicativos
del desarrollo econd
nico y soclal,

Sefialanmientos sélo ge
nerales de antecedeg
tes previos a 1200,
Anélisig por décadas.
Fonderacidén en cada
localidad y entre lo-
calidades de los fac-
tores explicativos -~
del cambio social.
Ssintésis derivada del
anélisis histérico.
Pronéstico del futuro
a partir del egtudio
de tendencias.
Brplicacién del fend
meno demogr&fico.y
del origen de los pro
bleiaas sociales. Tep
dencias de la pobla-
cién y de los problg
nas sociales, inte-
rrelacidén y nexos -
entre problemas.

Dar a conocer nive -~
les sociales en cada
localidad, ubicando-
los en las zonas ur-
banas estudiadas.
Reencuentro con el =
disefio para precisar
necesgidades, intere-
ses, identificar la
presencia de situa-—
ciones estructura -
les que limitan la-
mejorfia de las con-
diciones de vida de
la poblacién.
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ESTUDIOS 30CI0ZCON0HICOS
entre lovalidades.

Degcrpeién de las ca
racterfsticas, sin
comparadcién entre lg
calidadese.

Descrpcién de hechos
histériecos, narracién
dividida en grandes
perfodos.

o vonderzcién de fg
tores explicativos

del canbio social.

3in andlisis compara
tivo entre localidades.

Descripeidn del fend
meno denbcratico, se
fialamiento, enumera-
cidn y an&lisis oca-
sional del origen de
los problemas socia-~
les.

Deseripcibén de los -~
niveles estudiados,
presentacién de resul
tados porcentuales.
Fo se hizé compara ~
cién entre los estra_
tos o clases sociales
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El objetivo de cada capitulo del trabajo de tesis se expresa en segul

d_a H

-oAa
IEI’O!IBRE

1. Sociologfa, Investigacién

pura y aplicad a.

2.ElL proceso de la inves‘ti—
gacifn de necesidades e in-

tereses de la poblaciébne

3. Ubicacién, comunicaclo-

nes y servicios.

OBJETIVO -

Hacer sefialamientos generales sohre
el desarrollo »de: el mercado de-
trabajo, clarificar puntos de con
tacto entre la investigacién pura
¥ aplicada en la teorfa y en la -
préctica profesional.

Hacer una resefia con un caso préc
tico ¥ real de un proceso de ejer
cicio profesion.al y de las facilyi
dades y limitaciones a que se en-
frenta.

Determinar el grado de integracién
é. la vida econémica, social 'y eul
tural del pafs de tres comunidada=
urbanas.

Identificar interrelaciones econg,
micas e.n:'c;e localidades. _
Gonocer los servicios urbanos, de
comunicaciones y sociales con los
que cuentan les ciudades estudia-

didg.



HORBRE

4. Caracteristicas econémicas.

5, Datos Higtbéricos,

6. Foblacidn y problemas
soc.ales.

7. Hiveles de vida.

AV 1)
\

CBJETIVC.

Precisar el tipo e econdnfa
predominante en cada locali-
dad, por sectores y subsectg
Tes econdmicos.

Identificar las empresas 143
importantes por la cantidd -

* de travajzdores que emplean

¥y la produccién que generan
Estimar tendencias de creci
mientc de cada sector o subh
sector econfnico a corto ¥

mediano plazo y necesidndes
de canzcitacidn y adiestra _
wiento,

Conocer las 1fneas de desa
rrollo de cada locelidsd a
través de su svolucidn eco
nénica, denogréfica 7 del
proceso de urbanizacién,
Siftuar la aparicién en el
tiempo de diversos proble
nas.

Estudizar el cambio social
en las tres localidades a
través del aondlisis de be
chose,; orocesos y factores.
Hacer un prondstico de zun
futuro.

Deterninar el comportamni-
ento demogréfico de las
localidades estudiadas ¥
precisar que factores in-.
ciden en el crecimiento
de la poblecibn .
faracterizar tipos de pre
blemas, enumerarlos, estu-~
diarlios.,

Iaterrelacionar tipos de
problemas.

Identificar los niveles -«
sociales o clases socia-

.les existentes en cada

localidad, en cuanto a su

. emplee, ingresos, alimen_

tacibn, vestido, vivienda
¥ salud, instruccién cul-
turz y recreacién.
Conccer los intereses de
aprandizaje . en el uso del
tienmpo libre,de capacita -~
¢idn para el trabajo de
cada clase social, expre~

gsando los misnos por SeXo
¥ grupos de edad.



E. PECNICAS DE INVESTIGACION EMPLEADAS.
YEASE EL CAPITULG IT .

5B



ITULO II
S0OCIOLOGIA, 'I™SVESTIGACION

PURA 'Y APLICADA
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Esta tesis profesional se refiere a una experiencia de trabajo en una
institucibn descentralizada del sector plblico porgue se ha elaborado
a partir del anflisis y reflexifn de un proceso de investigacibn so -
cial gque tuvo lugar en la Jefatura de Servicios de Presﬁacionés Secia
les del Instituto Mexicano del Seguro Social durante los afios de -
1977 y 1978.
Bn términos generales 1los servicios de prestaciones sociales forman
parte de las prestaciones =servicios- que el Instituto Mexicano del
Sesuro 3Social otorga a la pobiacibn, ostas scn de trees tipos: médi-
cas econdmicas y sociales y &stas Gltimas no se circunscriben s6lo a
los asegurados y sus beneficiarios simo gque se otorgan asdemas a toda
la poblacibn a través de programas de bienestar femiliar, capacita -
cifn tfcnica, actividades artistico-culturales, educacibn para la sa—
lud y actividades deportivas.
Por la naturaleza de dichos servicios es Prestaciones Socizles un
lugar representativo de una dépendencia del sector pfblico donde han
trabajado, trabajaﬁ ¥y trabajaran sociolbgos.
Ern lo fundamental los sociolbgos empleados en esta dependsncia cjer
cen la profesifn contribuyendo con 1la realizacibn de estudics a ia
planeacibn soccial.
un prbceso de investigacién ‘social , un estudio nacional es 1o que -
precisamente se analiza'en este trabajo de dos maneras, una consiste
en delimitar gque debe entenderse por investigacibn aplicada para la
,ﬁlaneaci&n Yy én torno a ello analizar las relaciones y puntos de -
contacto entre la investigacifn pura y aplicada y resaltar sus dife-

.rencias en una dimengifn real, en un medio concretm de trabajo ;
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aunado a 1o anterior se relata el proceso de la investigacidn en sus -
orfzenes, desarrolio, planeacibn , ejecuciln y proceso administrativo.
Ademfs se hace un tratamiento de lo gque sucedid despufs de que la in-
vestigacibn concluyb. -

Tode trabajo vara la planeacidn social deriva en conclusiones y reco-
nendaciones en que, por 1o general la adopcibn de Bstas y su vpera -
cifn tienme que ver con factores de decisién polftica , administrativa
¥ rresuvuestaria.

rvor ello se incluyen tres estudios comvarativos de comunidades urba -
nas coxd una muestra de los resultados de la investigacifn, en dos

de ellas ~onterrey y Cuadalajara particip® corco respoﬁsable de 1la -
investigacidn de campo y de la elaboracién de los informes de resulta_
dos y en la otra, Delegaciln Benito Julrez, en la redaccibn del infor_
me final.,

ks izportante saber que sucede en el Area de la planeacibn social y la
investizacib5n aplicada por las siguientes consideraciones:

sde 2

N s

e 51, afio en gue se establece la ahora FTacuitad de Ciencias Po_

1fticas ¥ éociales y desde entonces con la carrera de licenciado en’

ciancias ssciales (despubs licenciado en socioslozfa) se ha dado un -
1 mercago »rofesional de travajo nara el sociolbégo que -

sereralmente esti circunscrito a cuatro Areas principales:

LAY La investizzcibn socionlbgica en imstitucliones o centros de investi_

gacicnes scciales, rcliticas, econdmicas, etc.

B) La docencia en los niveles de bachilleratc, licenciatura y estu -

dios de post-zrado.

C) La realizacibn de estudios para la planeacién social, ecbnbmica. -

educativa, urbana, etce.
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D) La gestibn de servicios sociales , a través de su administracién y
promocibn.
Precisamente este trabajo es una muestra del tercer grupo de activi-
dades que los profesionistas de la sociologfa esthn realizando en Se_
cretarfas de Estado y Organismos Descentrélizados.
Adembs varfos de los sociolbgos egresados de la Facultad-deVCiencias
Politicas, por ejemplo los de las generszciones 1960-1966, estaban -
probadlemente ubicados en el sector pfiblico, pues de 82 titulados
pertenecientes a dichas generaciones s6lo 28 estaban integrados a la
investigacifn y la docencia en centros gcad@micos o institutos de la
universidad Nacional Autbnoma de MExico como el Instituto de lunvestigz
cicnes Soclalese 8
Asimisme, desde 1957 Pablo Gonzilez Casanova sefiall que se queria ,
Yuna sociologla explicativa, aplicada a la realidad concreta del pais,
sobretodo, porque se tiene la certeza de que si bien algunos egresados
se podrin dedicar a los problemas de la teorla, seguramente serin -
los menos, la mayorifia se consagrara a los problemas de la sociologia
apiicada, d& Srogromacifn ¥ planeacifn social, de ejercicio practico

de la profesibn en instituciores nacionales® 39 B
Por ctro lado de los 82 titulados de las generaciones 1960-1S66 fub

cozlin que sus tesis profesionales se refirieran a cuestiones relacio-

nadas ¢0il sus trabajos'. 40
Es evidente entonces que la mayorfia de gquienes han cursado estudios

profesionales de sociologia esthn trabajando en instituciones ofi -
38. Becerra de la Garza rall, La ensefanza y desarrollo del estudio
de la sociologfia en México(el caso de la FCPyS) Tesis profesional

Pe 189, 198L.

34. Becerra, Op. cit. p. 138
40. Ibidem p. 190
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ciales del sector pdblico.

Pero, ;,qne' tipo de estudios reglizan? , g en qué comiicionés efectfian .
su trabajo? a ; a que factores se enfrentan ? & son dichos factores
favoraleg o desfavorales ? , clt_a ser desfavorables porque lo sont? ,

& basta que punto se toman en cuenta las recomendaciones de los es -
%udios ?

Estas interrogantes pretende resolver el irabajoc de tesis a través
del relato y el anflisis de mma experiencia.

Consideraros que & pesar de que la investigacidn de caumpo se rsalizd
en 1978 y de que algunos datos corresponden a aquel afio , en 1985
afin persigte la situacién de crisis econbmica y socizl con todas sus
consecuencias y efectos sobre la poblacién. »

Adenéds los antecedentes histéricos de las localidades estudiadaz y el
prondstico de su futuro ha resultado certero .

Los problemas, fenémenos y tendencias estudiados han sido actualiza
dos en lo posible. R

Adenss el anflisis de las 3 localidades permite considerar y centrag
se en Areas urbanas tipicas : llonterrey, una ciudad de fuerte econom:_t’a
industrial y cgnﬂictos sociales derivados de una elevada conccitra -
<_:i6r. de ingresos; Guada‘laj‘aia, la segunda ciudad del pais desde el -~
puznte de vigito demogréfico con wna fuerte_eéonom?a industrial actusl
mente fue limitada muchos afios por el peso del deomercio y la Delega
cién Benfto Juirez habitada casi en su totalidad por sectores de

1a clase media.

Con el trg.bajo se quiere mostrar en forma real todo un proces;o de
investq.gacién que clarifique que es lo que sucede en el rgerqadq de

tredajo en un .caso que puede ser muy similar al vivido por otres .
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sociolbgos.
Es de interés cue en lz faculiad -se sepa en que egtén trabajando sus -
ecresados y a gue dificultades se enfrenten er el ejercicio profesional_.
Ante la expangién sufrida por le carrera, como lo prueba el hecho de =m
incorporacién en la tTniversidad lietropétitana, en las Es.cuelas de Esty
dios Frofesionales de Acetlin, Zaresoza, 0 en otras del interior entre
ellas: Benito Juirez de Oaxacn, de 3onora, iutébnoma de Guerrero, Regio
montena, etc. es necesario divulgar las experiencias de trabajo en el
sector phblico parz que é&stas sean conécidas por estudisntes,investi -~
gadores y profesionzles de la socioloria,
‘i‘ambién cs probable que cada vez un mayor nfinero de sociolégos se in -
corpore 2 las instituciene: de servicios pare dedicarse a efectuar es-
tudios de investirzcibén socigl arlicada 2z la pleneacién de servicios,
For otrz parte no se corocen en la Universided Iacional sutonéma de -
li8xieo ¥ e la Facultaed de Ciencias Follticas ¥ Sociales los estudios
aque los egresados realizan en el sector néblico.
Dentro del contexto y en el medio profesionzl donde frecuentemente se
desempefien personas de otras especialidades, varias investigeciones se
efectfian sin servirse adecuzdamerte de las técnicas y métodos de 1= in.
vestigacifn social, sin utilizar marecos referenciales, sin plantesr ob
Jetivos y ello demerita los egtudios.
Zn lo que se refiere al proceso de la ivvestigacién consideranos gque :
A) T™ué una expericzcia de tradeje a_ﬁ:‘biciosa, ¥2 cue pretendid y logré
el estuiio.de 108 localidades con un minfmo de recursos humanos espe -

cializados.

41, Garze Beecerra, op. cit. p. 191 sef#ala que no existe winculacién.

c¢on las institucicnes sociales o de investigacién para la formacién

azadénica del estudiante.



b)
c}
a)

e)
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La experiencia tuvo a su vez aspectos positivos y negativos.
A pesar Qe las dificultades para realizarla fué posible hacerla.

Dentro del proceso de la investigacidn hubo errores de planeacién
y direccibn, asi como aciertos.

Hubo asimismo buenos y malos informes.

Si la investigacifn se uso, & CSmo se usd 2 , <porque?, si no se
sirvieron de los resultados, & a gue se debif ?, estuvo mal hecha?
¢ no existian los recursos esconfmicos para instrumentar las reco-—
mendaciones ? o bien ¢ hubo intereses - inclusc politicos - con--
trarios a la investigacién ?

Todo ello lo veremos en su oportunidad.
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Tradicionalment® existen dos vnrocedimientos para hacer explicito

que es la smociologia: una definirla, otra, seflalar gue hace la
sociologia y vara que sirve, )

Desde =1 surgimiento estrictamente formal de la smociologia como
ciencia ambos ovrocedimientos se han utilizado.

Nuestro prowésito =a hacer planteamientéu sobre la =mociologia
aolicada para la planeaciér en un nivel general y en forma espe-
cifica en un inctitvcién descentralizada del sector pGblico mexi
cano, 110 nos obliga a precisar como se ejg;ce la profesiédn de

socioldgo y conmiderar aspectos generales de la evolucién de la
sociclogia empirica,

S~gtin el mociolégo canadiense Guy Rocher la sociologia posee tres
tradiciones de intervencién, o dicho de otra forma, ha estudiado
a la sociedad de tres maneras: a) a través de grandes tecrias re-~
formadoras, que incluyen una interpretacién de la historia y de
la srzanizacién social -"con la intencidn explicita de denunciar
los males Qque agquejan a la sociedad y proponer las reformas nece-
sarias para alcanzar una vida humana social superior".

Dentro de los mociolSgos gue propusieron grandes teorfias reforma-
doras. quedan incluidos Comte, Saint Simon, Marx y Egels, Spencer,
Tonnies, rtc. N

Afirma Rocher gue "en los estudios de esta indole la obra cienti-
fica ha ido a la var con la intencién reformadora, sirviendo esta

Gltima de motivacién, .inmpiracién y orolongacibébn de la primera” 43

42:-Rocher Gily,-Introduccién a la Sociologia General, Herder,
Barcelcona, Espafia, 6a. edicidén 1979, p.p. 666.

43 Ibidem, p.p. 666 ~ 667
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b) Los anflisis criticos son un éeguhdo grupo de estudios, realizados
vor sociclégos gue han enalizados aspectog diversos de la sociedad -
contemiorinea, para sefialar fallas, deficiencias, derectos, riesgos

" esta tradicibn se distinsue de la pricera por cuanto estos socioclédgos
ro se dedicazn tanto a rraconizar reformas detzlladas y originales como
a emprender an3lisis criticos de la sociedad contemporanea.

De otre 1ado, a2 intencidn reformadora subracente 2 sug_an&licis es -

a veces menos explicita y rents evidasnte gue en el rrizer caso " bk
Nentro de esta tradicibn ubica Rocher a C. ¥riht mills, Thorstein -
Veblen ¥y Davig Vesman.

>c) Las invsstigaciones estraztégicas constituyen una tercerz tradicifn
" son investignciones empiricas deliberadamente ewdrencidas vor algu-
nos soclolbzos score 1o que ellos considerzban vrobleras sociales.

Se trata de una larga ¥y rica tradicibn fértil en investigaciones de -
toda indole. ’

Zn ella se comprenden las zrandes encuestas efectuadas por RBooth , -
rowntres y los Webb zobre las condiciones de vida en los zmedios vonu-

lares; los estudios de Le Play y Helbwachs sobre los obrercs franceses

stados Unidos cabria mencionar, entre otros muchos, los estudios -

en
de Bakite sobre las versonas en situacibn de paro forzoso , los de ~ -

#irth sobre el ghetto, los de Thrasher sobre los gangs, ics de Thomas
45

¥ Znaniecki sobre los inmigrantes ¥
Considera Rocher que " lo que caracteriza a casi la totalidad de estas
investigaciones F lo que conctituye asimismo su mérito es el gran - -

B

egfuerzo de objetividad desvlegado por sus autores. kstos han querdido

44 Rocher, Guy. op. cit. p. 667

45 Ibidem. v. 667. - de zZran imrortancia también son los de Durkheim
sobre el suicidio y los de Park ¥y la Tscuela de Chicago.
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llevar a cabo una obra cientifica que no pudiera ser tachada de par
cialidad, de modo que el resulﬁado de sus investigaciones sirviera
para esclarecer los espiritus, remover las conciencias y orientar -
una accidn constructiva. Por regla general estos autores no ponen -
en entredicho al sistema glcobel. Hasta pedria afirmarse gue la mavo ;
ria de ellos lo aceptan.Son m&s reformistas que radicales” a8
Consideramos que estas tres tradiciones de estudic social, también -
se han dado en el caso de la sociologia latinocamericana y mexicana.
.Sin embargo sefialar las tradiciones de intervencifbn de 12 sociolo -
logia en Mexico, autores y tipos de estudios implicaria una rigurosa
investigacibn que escapa a los prépésitos de este trabajo.
No obstante en un contexto mas especifico y concretamente, eﬁ la Je_
fatura de Prestaciones Sociales del Instituto Mexicano del Seguro =
Social 4Ze han reglizado investigaciones estrat&gicas, como proba -
mente se han efectuado también en otras dependencias gubernamentales.
El ejercicio de 1la profesi&n.de sociolbgo en el caso maxicano, nos -
permite decir que probablemente hay estos tipos principales de socio
loégos:
a) sociolbgos profesores, deéieados a la ensefianza de la sociologia
en diversos niveles académicos desde preparatoria hasta posgrado.

b) socioldbgos investigadores, dedicados a la investigacidtn sociol6-

gica en centros de estudio e institutos de investigacibn.

c¢) sociolodgos AEdicadosa actividades précticas de accibn y promocitn
46. Loc. cit. p. 667

47 . En 1984 la Jefatura de Servicios de Prestaciones Sociales se con

virti6 en Coordinaciém.
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social, culturnl, educativa, etc.
d) socioldgos 1nvau ~adores del sector pdblico, dedicados a la planeg.
cién socinl,
Al-unzs veces 3o conjugan estaz actividades, no 23 nuectra intencién
precizzr cun—tes se dedican a cada tipo de actividad, ni cuantos han -
cursado estudios suveriores de sociolocfa pero no se dedican a la pro-
fesibn, ni cuzles son las rzzones de %al hecho, =n su caso, esios a3 -

cios som o putden ser sujeto de otros estudios,

e
Z1 &vz2 ie trazbajo gué Nnos interesa en el estudic es La de 1z planea -
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tt seiflelan gque "la meyor pzrte del esfuerzo
sociolédgico s 2piica a la solucidn de problemas pricticos pars el -
’ 48

En iléxico, laz solucién de oroblemas priciicos parz el sobierno ha dado

por ri3vlitado la sxpans 16“ ¥ co“solid_czin de alrunss ramas de la -

iantas de éociolog£a7sélesnecialiécn.éﬁ ociolo -

L% rabaao, eu¢ ;~difg-

rm;éién -

io zl .

cuando se h> -

48, Goodelilliza ' F Ha*t Paul. étodos ¥ ;6cr1ca~ le Investizacién

5

3ocial,

ditorial ?rillaa, la. edlclén, §$100,197O, De 43
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Yy tratar de resolverlos se han dado condiciones para la expansidn
de ciertas carrerxas y en tal caso puede ubicarse a la sociologia
aplicada.

Coincidimos con algunas apreciaciones de Guy Rocher cuando plantea
que: a) La sociologia tiene como objetivo comprender y explicar

cientificamente la realidad social ... pero ... esto no excluye ni
niega otras formas de discurso a propésito de la sociedad: discur-—

so literario, poético, critico, filos6fico, etc.

b} Ofrece la particularidad de elaborarse al tiempo que est& inmer,
sa en su objeto de estudio, objeto (la sociedad} que se mantiene
indefinidamente inacabado.

c) Es una ciencia diffcil, porque su objeto de estudio es complejo
cambiante, y sus observaciones y m&s alin sus previsiones tienen --
siempre un carfcter aleatorio, esto es dependen de sucesos fortui-
tos, imprevistos, de contingencias, de cosas que pueden suceder.

d) La sociologia forma parte de la sociedad, est& implicada en la
historia, y adem8s la sociedad no es indiferente a los estudios --
gue versan scbre ella, al contrario, reacciona ante tales estudios.

En este sentido se debe entender que tales reacciones las tendrdén
algunos miembros de la sociedad, los patrocinadores de las investj
gaciones, 1oz individuce vy grupeos que mantienen una posiciétn de pa
der, los intelectuales, estudiantes, etc.

e) La sociologia tiene la posibilidad de modificar la realidad so-
cial al estudiarla, en este caso de darla a conccer, poderla compa
rar, de sugerir cambios — que estos se efectlen dependerd de quie-
nes tienen la desicién politica o la posicidén de poder. Incluso en
su posicién més critica vy de compromiso sugerira la transformacibn
total de la sociedad.

f) La sociologia no es la finica alternativa para el estudio de la
sociedad.~ En primer lugar existen otras ciencias sociales que se
ocupan de aspectos especificos de la realidad soeial, la historia,
1a economfa, la antropologia, la psicologia, la geografia, el derg
cho, la filosofifa, la ciencia politica, etc. '
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En segundo lugar, otras actividades ¥y disciplinas dirigen su aten _
¢ibn a la vida humana, m»ara mostrarla , para racer reflexionar so -
bre caracterfisticas del mundo y la vida cotidian= , son ellas la -
literatura, el cine, el teztro, el reportaje periodfstico, etc.
sin embargo, en relacibn a2 las otras ciencias sociales, la scciolo
gia tiene la caracteristica de ser una efntesis en procesc de las
otras ciencias sociales, especifica y distinta.
Segln Helmut Sch&eckk9lo que viene a mercar la éiferencia entre -
las ciencias sociales scon los preoblemas a tratar, los concentge -
gue utilizan, las teorfas que se manejan , las conclusiones a gue
se llega Yy las cormbinaciornes de datos.
tn relacifn a ias posibilidades de conociuXento de la sSoc
las relaciones scvciales gue en alglhn momexztio pueder avcrt
ratura, el cire, el teatrc , =21 ensayo pericdfstice, cuse

aungue certeras en mayor o mencr medida mc son cientiffces.

La perspectiva sociolfgica entonces acepta las nositilidades de 1z
buena literatura, cine teatro, ensayo, etc. , como %stas tamitn -
se nutren del enfeoque sociolbgico,

Aef pues la sociologia no es la finica via parz conccer la reaiidzd
social -hay otras ciencias sociales - pero la scciologfa las sinte_
tiza generands un nuevo producto cientificc diferente y mze comple
Jjo para ofrecer unaz visifn de conjunto, mis general ¥ recurre 2z -
ellas para precisar asvectos mbs especificos.

Bz cuanto a las ctracs zctividades, estas core decfazos cuedar ni&e
bien en un nivel descriztivo, mhs de uso del sentido conun gue e
el andlisis explicativo racicnal ¥y proviacsnte cientifico.

Tero toda &stz situacibn bha acarreado a 1a scciolcgfa, criticas, -
cposicibn y algunas veces hostilidad.

pentro de ellas destacan:

La critica de que la sociologla estudia lc que ya los hombres sz -
ben, de que es una ciencia de lo obvio, gue ccn una jerga compli -
cada ¥y scfisticada dice con otras palabras 10 que ya Se concce.

49. Schdeck uelmut, diceionario de scociclogila, EZditorial Herder,
Barcelona, Espaia, la. edicibn, pe. ke
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Que el sociolfgo es un sabelotodo pero también un tipo vacilante
“"asimismo, la sociologia ha tenido gue enfrentarse con el este-~-—
reotipo que convierte al sociolfgo en dos cosas al parecer con--—
tradictorias: por una parte es presentade como patetfcamente ig-

norante, pomposo y vacilante, y por otra como un maguiavélico ma
nipulador de las gentes con sus nuevas técnicas cientifico - so-

ciales , 50.

Marsall explica que en el fondo de ese estereotipo hav un proble
ma de competencia profesional, una lucha contra la pretensifn sg
ciolbqgica de absorver la materia que es el objeto de la vida in-~
telectual, el hombre en sociedad, y también contra 1a mstcdolio—-—
gia sociolbgica, que roba al mundo intelectual el mito del hom-~—
bre como un ser misterioso; imposible de analizar. 51

Pero ademds hay otro tipo de criticas, la sociologia es concebida
como excesivamente tebrica, &rida, y al sociolbgo como poco prag
tice, disperso, mal administrador, incompetente para desempefiar
un puesto politico.

Otra critica dice que existen literatos, cineastas, ensayistas,
politicos profesionales, que han destacado aspectos de la vida =
social con mayor profundidad que los socioldgos.

En cuanto a la oposicidn a la -u-;slcgia;~esta ha surgideo en par
te de otros profesionistas de las ciencias sociales, las cuales
son mias antiguas. Adem@s como la sociologfia en buena medida hace
critica social, sugiere reformas, © se inclina por la transforma
cidén radical de la sociedad, favorece la polemica.

Desde sus origenes la sociologia surge dentxo de ia corrientc de
critica social que preconiza reformas o la transformacibn de la

sociedad industrial moderna.

Seqiin Rocher, la critica social se ha dado de varios modoss teo-~
l6gica, filoséfica, moral, literaria, poética; la sociologia for
ma parte de la critica social, aungue no toda la sociologia hace
critica social. 52

S0 Marsall Juan Francisco, La Sociologia, Coleccién Salvat de =
Grandes Temas, Salvat Editores, Barcelona Espafia, 1973, p. 51;
51 Ibidem, p. 51

52 Rocher Guy., op. cit. p. 665.
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Juant Francisco Marsall afirma que lo que es y hace la sociologfa

53

L

se pude Te ducir a 3 tipos ideales.
«— 25 una ciencia sccial, una ciencia tedrico- prictica que aplica
los z2todes de la ciencia para el estudio de la sociedad.

2. s una cliencia dburguesa reformista, creada para la resolucién -

tarcial da nrodlemas sociales, como finalidad encublerta las suge -

rencias de mejoraziento socilal pretenden retardar el proceso revolu

)

gl “uncio’xg:\_"_sta que se »rorazd sor el mundo durante las
as 90* A 53t nastsz gue sus gosibilidades teSrico-mets -

“oelcié.., fueron cuestionadas desde 1z sezunda =itd

.o“'xu'na*usno, consiste en considerar a la sccio-

al

232

tcia "‘as ) e,.focada

soc* o‘o-‘a han dejado huella en

aciSn ideolbgica del sociolbgo



ha llzegado a establecer consideraciones generales sobre las relaciones
sociales, entre otras cosas mAs, ha ponderado y analizado el camblo -;-
“social, etc. )

Existe por otra parte un enfoque de la sociologfia , una forma de ansa_.
lizar las estructuras y las relaciones socieles que se inscribe més
bien en la intencién reformista, en el estudio y resolucién de proble
m23 sociales y este en.chiue - la sociologia estructural funciona.}ista—-
avanzé en forma significativa en el desarrollo de técnicas de inves -
tigacién social. ) o . )

En cuanto a la posicién_ideolégica del s_o_c_iolégc_: mexicanc, desconoce_
mos si existe un estudio p:ec:;sq que analise sus pogiciones politices,
que los ubique como §en1_:e.c}e izquierda, derecka, o de centro, si son
progresistas, radicsles, conservadores, reaccionarios, reformistas, etc.
Para poder precisar es_*!:a situacibn, no obstante, existe por ahora -
otro tipo de infomgciég, la que da la experiencia ecadémnica, laboral

¥ la interrelacifn personal .

e e 3

wands sc c:tui%a..a_lz carrera de sociologfa en 1la Facu;tad_de Cien -
cias Politicas y 3ociales de la THAXN durante ]‘.a_.'década de los 60°* -
existian cursos de sociologia estructural funcionzlista, de teoria
econémica 7, social del marxismo, teoria de la dependencia, sin dejar

fuera otro tipo de anslisis como los de los propios socioldgos lating

americanos, de criticos y ensayistas como Herbert LWarcuse, Gunder -
Frank, el enfoque de sociolégos como Veblen, C. Wright I.Iills} Packard,
Poulantzas , etc. ,

Por lo tanto puede afirmarse que la formacibén profesional tendfa ha -

cfa un anfAlisis y conocimiento diverso, tanto teérico como aplicatlivo,
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predbminaban a su vez el uso de bidbliografia norteamericanz ; Chinoy,
Goode y Hatt, ifatilda White, Seltiz-Jahoda, etc. libros y autores de
uso confn en aspecios de teorfa sociolégica y metodologia de la inveg
tigacién social.

Bn. otro &mbito de accifn el ejercicio orofesional permite tomer con -
tacto con otros socioldgos, de generaciones anteriores o posteriores,
el intercambio de ideas que necesarismente se produce en esa interre_
lacién social, lleva a comentar temas diversos ya sea politicz, econg
nfa, sociedad, arte, problemas econfmico - sociales, relaciones integp
nacionalgs, historiz, desarrollo , etc.

Ese hecho a primera vista intrascendente, vermite delinear un perfil
del sociolégo : este profesionista de las ciencias sociales es general
nente progresiste, radical o reformista ¥y excepcionalmente conserva ~
¢or « A su vez tigne una nentalidad abierta, no prejuiciada y ests
preocupada en nayor medida por &l mejorsmiento de la sociedad.

Rocher considera que los valores del sociolégoe raras veces son zjenes
a las tareas que emprende, y ello se debe a2 gque la sociedzd es una
realidad ética que invoca unas normas, unos valores, ¥y sSe juzza 5 se
justifica incesantementie a jia ilug de¢ nuevos criverios.

Asi entonces la sociologZa plantea al socioldgo dos problemas : unzo
de &tica cient{fica porque estd obligado a atenerse a las normas cien
tfcas y oiro dg &tica social porgue esti comprometido com sus vaiores
y opciones personmales o colectivas.

Pero si la sociologfa en su conéepcién radical , seﬁaia gue unr soccio_
1l6z0 no debe trabajar para los beneficieriocs del poder , para no con_
vertirse er complice de la explotacifn, de la manipulacién y del en -

de
aiio ue sucede cuando no hay opciones trabajo congideramos que
y @ ’ q
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los sociolbégos no se asimilan, y mantienen sus valores, tratando de
ajustar sus trabajos a ese doble compromiso con la sociclogia y la

sociedad inveolucrandose en las reformas cuando estas son positivas.

Una vez hechas estas consideraciones, diremos ahora gque entendemos

a la sociologia como una ciencia tebrico-prictica que estudia a la
sociedad, a 10s grupos humanos en interrelacifn, asi mismo es una
ciencia emimentemente dialéctica la gue contempla elementos de otras
ciencias sociales tales como la historia, economia, derechoc, psicolg
gfia, politica, adem&s contiene elementos de la administracibn, mate~
méticas y otras disciplinas afines a los aspectos sociales.

No obstante no es la suma de ellas sino una sintesis en proceso, en

movimiento y por lo tantoc un preoducto diferente, especifico, objeti-
vo, racional y explicativo. :

BEsta tesis profesional que se refiere a la sociologfia aplicada parxa
l1a planeacibn social nos obliga ahora a referirnos a otro orden de
ideas.

Yz que se habla de planeacibén y de uso de la sociologia para la pla-
neacién social es necesario sefialar gue en México la planeacidn es
relativamente reciente. 5%

Distinguiremos tres estudios dentro de la planeacién:ss

En la primera, la planeacién es minfma, se conoce insuficientemente
ia realidzd cocial: se carece de censos o .bien la estadfstica es ine-
completa y atrasada, aunado a lo anterior no se realizan estudios o -
bien son insuficientes en calidad y cantidad, por otra parte no hay
estimulos a la plaueacibn, ni continuidad en las acciocnes, faltan -
sistemas, presupuesto, etc..

54 Puede afirmarse gue en Mé&xico la planeacién empieza a partir de
1a d&cada de los 30 con el ler. plan sexenal.

55 Apuntes de la Materia La Planificacifn y el Proceso Politico.
Divisién de Estudios Superijores, UNRABM, Escuela Nacional de Axrgui-
tectura, Maestria en Urbanismo. 1976.



Dentro de la seguda eﬁapa se efectfian estudios , se conoce la pro -
blemitica, se cuenta con censos ¥y hay clerta planeacibn, sin embargo
hay varios cuellqs de botella, diversos factores obstaculizén la pla -
neaciSn: intereses creados, ineficiencia, falta de continuidad en las
acclones, derendexncia cientifica, tecnolbgica y financiera, falta de

rozursas econdnicos sufientes para instrumentacibn de acciones, ocul -

[}
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lemas, falta de sensibilidad de quienes toran decEsio-

nes pa2ra fomar en cuenta las recomendaciones, inproviszacidn, no corres

correctivas e intereses creados.

2 la planeacifn todzavfz son insuficie

n
halr estndios suficientes en caantidad y czlidad, se co__

tiza, hay estfmulos a la planeacibn y los planes

.en un terreno que implica vor una varte un gran r

que Hor otra es: coyuntural en el desarrollo de la ciencia

nstancia investigaci®n pura e investigacifn

:i090s de investizaciSn con bastantes puntos
oode y Hatt ""la buena investigacibn tebri
.2 nroblemas practicos y la investigacibn apii -

a la sociolozfa teSrical. 56

Le importante, os gue Mincluso en la investigacibn aplicada se tenga

presente un marco cientifico de referencia ya que , en {ltima instan_

ciza, el. zran noder de la ciencia radica , manifiestamente, en el esta_

56, %oode villiam y Hatt Paul K. %&todos de investigacibn Social, mzdi_

torral Trillas, 3a. reimpresibn, 19v0, mé&xico, ve 54.
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blgcimiento de princivios generales que sean aplicables a muchos
problemas coancretosie 5?

De ello devende ia ¢calidad de la investigaclibn aplicada , ademis cada
vez més sociol6éos probablemente trabajen en instituciones plblicas ,
¥ aunque el inter%s de &stas no es el desarrollo de la sociologia ,
sino el gue la investigacibdn social pueda ser un =edio para conccer
la realidad y de ahf derivar acciones concretas que permitan resol
wer totzl ¢ varcialmente zlgunos »roblemas.

Hay ocasiones en que se da un uso esquivocado a2 la investigacibn, se
utilizan como carta de presentacibn, vpara impresionar polfticamente,
-es 21 caso de los disefios de investigacibn que no fueron aplicados-
¢ bien hay hay opiniores tales coro las de que la investisacibn es -
nuy cara, tardavﬁemasiado, es innecesaria porque ¥Ya sabemos comec 50 -
lucionar =l problemaz, etc.

on estas circunstancias no es extra’io gue suceda lo que.seﬁalan Goode
7 HYatt trmuchas veces en el terreno de la investigacidn aplicada el -
trabajo tiende a ser Limitads, Tostrinsidos ¥y ocultados los problemas,
limitado 2l marco de referencia y olvidada la tegorfz y cuando elle

sucede nos encontramos ante un ejemplo de ovstaculizacibn posiblemente
peligrosa de la ciencia por los valores personales.” 58

Incluso a veces se nmilente, modiricando los resultados y dando un resul
tado engafioso condicionado por factores voliticos, bajo la apreciacibn'
de que es clerto p=2ro no podemos decirlo.

De cualquier forma es vital que "el hombre de ciencia dedicado a tra-

bajos practicos de sociologfa, reconozca conscientemente este peligro.

Fl mismo no tiene poraue estobarle mientras proyecte su trabajo

57. Goode y Hatt, op.cit. p. 54
58. Ibidem, D.55
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tanto dentro del marco cientificq de referencie, como dentro del en -
cuadre de los problemas sociales., Lo prictico de log resultados no pg .
Judicard, en modo 2lzguno, la validez cientifica del trabajo que haya
sido concebida ¥y llevada a la préctiica en formz adecuia .

La labor del sociolégo consistird en adquirir conocimientos c¢e los
planes y téenicas de investigacibn, 1o mismo gue de hechos suscepti -
bles de an&lisis sociolégico y de teorfas sociolégicas ™. ?9

Por otra parte considerando que la sociologf{es tiene como objetivo -
explicar y comprender cientificamente la realidad social y transfor -
marla, hablar de una sociologiza purz y otrz aplicada nos lleva a es -
tablecer diferencias y puntos de contacto.

Partierdo de ese objetivo la sociologfz pura se enfoca m&s a los -
egtudios generales con mayor rigor metodolégico, més recursos econl-
nicos y un margen nis amplio para la entrega de resultados.

La investigacién zplicada en cambjo esta enfocada al estudio de cues-
+tiones més inmediatas, que reguieren investigaciones sencillas que
fundanenten una (s) accién (es) a realizar.

-Asi enicnces dado que hay una aceién recivroca entre sociologfa pura

y aplicada, en consecuencia elaboramos un esqueda general para mostrar

lc que antes se ha dicho .{ veasé a&n la préxime pégina ) .

59 . Goode y Hatt , op. cite p. 55



ESQUENA DE INVESTIGACION SOCIOLOGICA.

Investigacibn
aplicada .

l. La investigacién
aplicada puede -
aportar informa-
cidn sobre hechos
de interés para
un anflisis S0 ~
ciolbégico nés
TiZuT0S0.

2, La investigacién
aplicada puede
poner la teoria
a prueba .

3. la teoria apll =
cada puede ayu -~
dar a la aclara=-
¢ibén de los con~
ceptos y al ané-
lisis de fenémenos
¥ procesos.

4. La investigacién
aplicada puede -
ayudar a la in -
tegracibn de une
teorfia.

Proceso de accién
reciproca,
(Complenmentacién,
aportaciopes, ip
terrelaciones)

Investigacién
pura.

1l.Al establecer
principios ge_
nerales, la teg
ria puede con__
tribuir a ofre’
¢er soluciones,
o bien permite
una explivacién
més analitica
de probiewmas
précticos. :
2. La investiga-
cién pura ayg
da a encontrar
los factores
eje de cada
problena, :
3« DLa investiga-
eibén puede -
llegar a ser
un procedimi-
ento cientifi
co - técnico
aceptado parz
que la edninig
tracifn la en
piee €n la T
gsolucién de -
problemas.

4. La investiga
ci6én tebrico-
aplicadz estg
blece muchas
goluciones al
ternativas, con

. el resultado
de que pueden
ponderarse los
costos de las
mismas .
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?or otro lado encontragos las siguientes diferencias en el ejercicio
profesional ‘de la sociologfa , ya sea que se trate de investigacién

pura o aplicada .

’ DIFERINCIAS. )
Sociologfa Aplicada . Sociologfa Pura

1. Utiliza o trata de il Se girve con meyor

utilizar los asto-
dos y técnicas de-
investigacién so -

ci=l,

Dentro de los es <
tudios gume se reas
lizen nay unm uso -
linitado de la teg
riz2, en toio ceaso

se utilizan teorfas
de alcarnce medio,
hipbtegis sencillas
o bien se hace caso
oniso de las nipétg
sis en tvanto se ha_
llan inplicites en
el proceso indzga -
dor. -

Lz azortacidén de la
sociolosfa esii di-
rigida a la Duszueda
de datos, = 12 ez ~
lizacidén del +trabszjo
con mayores Indices
de racionalifad 7
confi=bilidiad para
la toma de decizio-
nes.

rigor de la metodg
- logfe y las técni-
casg dé la investi-

~ -yl -
gocidn sceial.

2. Imprescindible el

ugo de la teoria
¥ del método cien
tffico.

3. Interés explficito

de la sociologfa
cono tal .
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NO obstante la realidad existente en el medio de trabajo, marca dife
rencias entre esa accibn reciproca que se ha presentado en el esquema
previo. Existen situaciones de facto que influyen en el ejercicio -

profesional de la sociologfa en una institucibn.pﬁblica.so
Considerazos gue estas son las situaclones reales:

1. De la sociologia y también de otras ciencias sociaies se aceptan -
sus mbtodos de travajo.

2.

n

e utiliza sobre todo la encueta, el sondes de opipi6n.

3. Cuando se elaboran estudios- 'y en ocasiones extiremas— sSg prescinds
de disefosg, de la teorfa y de hiobtemis, ello se debe a que frecuente_
nente hacer investigacibdn social se reduce z la realizacibn de una -
(lzvantaniento de datos ¥ su procesamiento).

Emtonces egiste sin duda una idea eguivocada de lo oue son las ciencias
sociales, 10 que tal vez se explique a nuestro juicio por tres razones
a) Fl desconocimiento del método cientfifico.

®) La premura, pues la necesidad de acciones expéditas no permite de -
tewerse en la teoria.

c) ZL hecho de gue en las instituciones subernamentzles no se puéde-
desarroliar investizacibn pura, sino investizgacidn aplicativa.

En consecusncia los sstudios gue se realizan er el sactor plblico,

l. incluyen una justificacibn del estudio a realizar.
2. Pueden incluir una hipbtesis general y/o de trabajo
3. Unplanteamiento de la investigaéién de campo.

L. Una estratezia para el anklisis de resultados.

60. Debe hacerse notar que esta situacibn no es privativa de soclo-

ibgos fnicamente.
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5. Abandono o ausencia de la teorfa, y 2 falta de ella un marco de -
referencia para precisibn dei asunto a investigar.

A su vez hay otras situaciones que condicionar e imprizen un séllo -
peculiar al trabajo de los especialistas en ciencims scciales:

1. Hay fuerte pr=csifin de tiempo vpara preparar ectudios, realizar -
investigaciones de campo y entregar resultados.

2. Zay un rechazo zl trabajo voluxzinceso, de muchas cuartillas escri -
tas, en su lugar se prefieren esguemas explicstivos, graficas, iarjetas
inforzmes condensados.

3. ™n ocasiones puede faltar apoyc documental.

4. sunque en teorfa la investigacibn apliczda estd enfocads a la -
resolucibn de problemas, a su estudio, en muchas ocasiones los estu -
dios se realizan dara Jjustificar una accibn gue ya se tomb.

Sucede en ocasiones en el Area de la planeacibn social que tan sblo -
se requerfa de algunos datos -por lo genera; obtenidos en investiga -
cidn documental - para apoyar una desicibn surgica del sentido comfin,
S5+ La resolucifn de probleinas sociales, econbmicos, de salud, etec.

se ataca en forma parciazl.

Existen problexzas de orden complejo: desempleo y subexznleo, pobreza,
falta de viviendas, de zlimentos, inexistencia de instiiucicnes para
la recreacibn, enfermed?dés; inflacibn, carestfa de 1z vida, etc. gue
no puedeh ser combatidos con soluciones de fondo porque afectarfan -
interegses creados.

Asf entonces se ofrece ante el desempeo, la capracitacibn; ante la -
falta de vivienda, la orieatacifn para €l mantenimiento de la misgma;

0 la orientacibén para la sslud para la prevencibn de enfermedades.

Se incide as! sobre los factores culturales perc no sobre los estruc -

turales.
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6. Con frecuencia los profesionistas de ciencias sociales se habili-
tan nas como técnicos en investigacién social, como tabuladores, en-
cuestadores, supervisores, etc.

6. En todo caso la investigacién aplicada tiene un carfcter interdig
ciplinario, ya que ademés de especialistas en ciencias sociales, hay
ingenieros, arguitectos, administradores, etc.

7. Consideramos que la orientacidn de las investigaciones estd condj
cionada por la formacién profesional de guien dirige una oficina de

investigacién. Asf{ entonces puede predominar el enfoque sociolégico,
antropolégico, econémico, psicolbgico, etc.

Pero, de cualquier forma el deseﬁpeﬁo del so;iolégo en una institu-

cién pGblica sigue presentando al sociolbgo ios problemas gue plan-

tea Guy Rocher:

a) Un problema de &tica cientfifica, gue se caracteriza por el empe-

fio y guiz&s un compromiso personal por utilizar la metodol&gia, la
técnica de investigacidn social.

b) Un problema de &tica social, consistente en gue la investigacién
social permita la resolucidén - aungue sea parcial < de problemas sgQ

ciales.
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RESUMEN

A lo largo de este capitulo hemos determinado que en su mayoria
los sociolSgos gque trabajan en la administracién ptblica mexica
na, realizan estudios sobre aspectos pfacticos para la planea—-~

cidn social.

Una gran mavoria de los profesionistas de la Sociologia, se abg
can a la planeacibn social, médica, educativa, urbana, rural.
etc.

No se conoce con certeza que tipo de estudios se realizan, ni
en gue condiciones se ejerce la profesidn, tampoco se sabe has-—
ta que punto se toman en cuenta las recomendaciones.

La planeacifn social guarda una mayor correspondencia con las
liamadas investigaciones estratégicas, gue son investigaciones
empiricas sobre problemas sociales.

En Prestaciones Sociales del IMSS se han realizado algunas de

estas.

La intencidn de encontrar solucién a problemas practicos, y al-
canzar un mayor nivel de racionalidad, en la planeacidn ha dado
por resultado la expansién de la carrera y del mercado de traba

jo.
E]l papel de primacia &e la sociologia, sobre otras ciencias so-

ciales, consiste en gue es una sintesis en proceso de otras
ciencias sociales, y al mismo tiempo es especifica y distinta.

Generalmente el socioldgo tiene un doble compromisc con la cien
cia que profesa - sus valores, su metodologia = y con la socie-

dad de la gue le interesa su mejoria.
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En materia de planeacifn social, existen estudios, censos y hay
conocimiento de la problemdtica, sin embargo existen factores
que obstaculizan la planeacién.

Existen puntos de contacto entre la investigacién pura o b&sica
y la aplicada, tanto en aspectos de metodologia como de comple-—
mentacidn y a su vez diferencias.

La investigaci®n pura o b&sica se enfoca & los estudios genera-
les con mayor rigor metodoldgico, mds recursos para la realiza-
cidn de los estudios y un margen mids amplio para entrega de re-—
sultados. el fin primordial es el conocimiento cientifico y el
de desarrollo de la sociologia.

La investigacifn aplicada estd enfocada al estudio de cuestio~=
nes mas inmediatas, la resolucibn de problemas y/o la programa-—

cién de acciones que reguieren investigaciones sencillas gque
fundamenten las acciones a realizar.

Existen situaciones de facto que condicionan a la investigacién

aplicada.

1. Hay una intensa presién para la preparacidn de estudios y en-
trega de resultados.

2. Si bien la investigacién aplicada estd enfocada a la resolu~=-
cién de problemas, el que esto se lleve a cabo depende de facg
tores politico - a28ministrativos y presupuestarios ajenos en
sf a la investigacién.

3. Con frecuencia hay una subutilizacién de los profesionistas =
de las ciencias sociales.

4. Nuestra intencifn en este capitulo ha consistido en hacer se-

fialamientos gue, permitan precisar como se concibe la sociolg
gfa y determinar como se usa. Asi mismo hemos dirigido la atep
cién al area de la planeacidn social dentro de la administracién

pGblica mexicana, delimitando al mismo tiempo los puntos de contac

to y diferencias entre investigacién pura y aplicada.



Para la Gltima se seflalaron también algunas situaciones que -
la condicionan.

En el préximo capitulo reseflaremos con un caso practico y ve-
ridico como ciertos factores pueden repercutir en el ejerci-
cio profesional de la sociologia.



CAPITULO ITI

EL PROCESO DE L Aa INVESTIGACION D E
NECESIDADES E INTERESES DE L A

POBLACION
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Antecedentes del trabajo del socidlogo en la Jefatura de .
Servicios de Prestaciones Sociales del Instituto Mexica-

no del Seguro Social,

La Bscuela Nacional de Ciencias Politicas inicid opera-
ciones en el afio 1551, la carrera de Licenciado en Cien
cias Sociales se cursaba en 4 afos, Asi la primera ge

neracidén egresd de la Escuela para 1954,

En el Instituto Mexicano del Seguro Social gue se esta-
blecid el 1° de enero de 1944, habia ya para 1955 4 so-
cidlogos trabajando en el Departamento de Prensa, Publi

cidad y Accién Social (61).

Ia Dependencia citada se encargaba entre otras funcio -
nes, de planear y ejecutar la prestacidn de Servicios -
Sociales, aunque desde 1944 el Instituto Mexicano del -

Seguro Social habia participado en acciones de Servicios

Sociales,

Segin el Profesor Hugo Martinez Moctezuma (62) hubo ac-

ciones de tipo social en las gue participd el IMSS y -

61
62

Informacidn proporcionada por la Socidloga Tilda Revah,
Martinez Moctezuma Hugo, El Nacimiento de. las Prestacigo
nes Sociales en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
México 1977, edicidn en mimedgrafo. ] -
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y éstas pueden considerarse como’ antecedentes intrains-

titucionales de las Prestaciones Sociales del-Instituto.

Los antecedentes son:

l.- La participacidn en una campafia nacional de alfabe-~
tizacidn (1%44),

" 2.~ La participacién en la Comisidn Pro-Alfabeto (1947)

3.- Los intentos de establecer centros de educacidén po
pular y seguridad social (1952),

4,- Misiones mdviles médiceculturales, (1953)

5.~ Los cursos de la comisidn pro-alfabeto (1954),

6.~ Programas de educacidn fisica y deportes (1950-1953)

7.- Campafias de mejoramiento de la alimentacidén (1954-
1955},

8,- Intentos parciales de educacidn para la salud (1954

1955),

En 1956 se reforma la Ley del Seguro Social, haciéndose
explicito que el Instituto puede proporciocnar también -
servicios educativos y sociales, los gua seran denomina

dos Prestacziones Sociales,

Por otro lado, el Seguro Social dentro del Contrato Co=-

lectivo del Trabajo, incluye un grupo de profesiones y
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sus caracteristicas en dicha Institucién llamadas gené-
ricamente profesiogramas, gue son de utilidad para el

funcionamiento, desarrollo y normatividad de las activi

dades.

Dentro del Profesiograma se incluye al Socibflogo que se

define asi:

SOCIOLOGO

égiigiﬁgﬂgg: Realiza estudios sobre la estructura ., de
sarrollo, modos de vida y relaciones de grupd% humanos 7
estudia e investiga el comportamiento de la familia y

organizaciones comunitaricc paxa los fines de Seguridad
Social; analiza e interpreta datos reunidos y presenta
informes y conclusiones de manera ¢que puedan ser éﬁiles
al Instituto para la evaluacién del otorgamiento de sus
prestaciones y servicios, sus innovaciones, extensién -
del régimen, captacidén de desviaciones y sugestiones ae
medidas correctivas. Colecciona y analiza datos cienti-
ficos concernientes a fenSmenos sociales; investiga re-
laciones de grupos dentro de organizaciones industria--—
les y agropecuarias. Disefia los instrumentos de estudio

e investigacibén: estadisticos, metodolégicos cuest——-—
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tionarios, encuestas, documental y otros; dirige su apli

cacidn, controla sus resultados y elabora sus conclusio-

nes.

Presenta informe y estudios correspondientes a sus labo-

res.

Segfin informacién testimonial, los 4 primeros sociblogos
que ya trabajaban en 1955 no habian sido contratados co-
mo tales, aungue de una u otra forma se dedicaban a tra-
Pbajos practicos de investigacibn social; con las modifi-
caciones a la Ley del IMSS de 1956 y ya para el sexenio
19581964 se crea el Departamento de Prestaciones Socia-
les y para esta época, se integra an gabinete té&cnico,

un staff de asesores, de sociblogos jbvenes. 83

Dentro de los estudios mas significativos gue se realizg

ron en esta etapa, destacan entre otros:

a) MAceptacidn y rechazo de las Casas de la Asegurada.
b) Condiciones socicecondmicas de la familia y la viviep
da en una zona periférica de la ciudad de México apli

cado en Contreras.

63 El gabinete técnico estaba integrado por 8 sociblogos
¥ 5 trabajadores sociales. Los sociflogos eran: Mario
de Luna, Jorge Martinez Rios, F&lix Rodriguez., Rude--
cindo Reyes, Anita Melvan, Martha Regina Jiménez, Lu-
via Flores, Ma. Luisa Rodriguez Sala; La informacidén
fue proporcicnada por el Sociblogo Rudecindo Reyes.
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c) Condiciones de vivienda en Tlatilco.

Para 1960 se incorpora dentro del profesiograma la pro-—
fesibn de sociblogo, hecho importante pofque asi gueda
claro que el IMSS ocupa sociélogos y mas adelante los
sociblogos titulados Que laboraban en el IMSS, podrfan

optar por plazas de base.

Sin embarge para la administracién 1964-1970, el gabinge
te técnico se desintegra, algunos de sus miembros se in
corporan a otros lugares de trabajo como el Instituto

de Investigacioﬁes Sociéles de la UNAM, o bien se dedi-

can a la docencia, etc.

Con el cambic de administracidn se foxmz un nuwevo grupo
de asesores y la funcién de investigacidn persiste enfg,

cada sobre todo, a estudios de comunidad para el esta--

blecimiento de,centres o de unidades habitacionales, etc.

De 1970 a 1976, se siguen realizandc funciones de invesg
tigacibén. Se efectuaban en los Departamentos de Bienes-
tar Familiar y Capacitacién Técnica; en ellcs se reali-
zaban los estudios considerados itiles para obtener da—

tos, estadisticas, para instrumentar acciones.
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La funcidn de investigacidn social de 1977 a 1978 asi,-
con el paso del tiempo y para la administracidn 1976 -
1982, se establece un Departamento de Programacidn y -

Py

Evaluacidn en la Jefatura, este a su vez, tiene 3 ofici

nas: 1) De Programas Didacticos; 2) De Instrumentacidn

Téenica y 3) de Investigacidn y Estudios,

Se concebia de esta manera: Ia Oficina de Investigacidn
y BEstudios, realizaria estudios socio-econdmicos con un
cardcter interdisciplinario para detectar necesidades e
intereses de la poblacidn, es:s necesidades e intereses
podrian satisfacerse con nuevos programas diddcticos y/o
ajustdndolos existentes —tarea de la Oficina de Progra -
mas Didacticos y por Gltimo, las acciones correctivas -
de mwesjoria de servicios, o instrumentacidn de otras ac-
ciones correria a cargo de la Oficina de Instrumentacidn

Técnica,

Ademas formaban parte del Sistema, los Departamentos de
Bienestar Familiar, Capacitacidn Técnica, Administrati-
va, Actividades Artistico-culturales y Actividades Depor

tivas,

La Oficina de Investigacidn y Estudios estaba dividida =~




en 3 Secciones: 1) De disefios de investigacidn; 2) De -
Investigacidn de campo, 3) De andlisis y Presentacidn de

informes de resultados,

Ia ©Oficina de Investigacidn y Bstudios, tenia como Ffun-

ciones:

a) Realizar estudios e investigaciones sociales

b) Proveer de informacidén a las otras oficinas

c) Dar informacidn para la toma de decisiones a la Ti-

tular, Coordinador de la Jefatura y Departamentos -
de Bienestar Familiar, Capacitacidn Técnica, Activi
dades Deportivas y Actividades Artistico- Cultura -
les,

da} Asesorar a las Delegaciones Fordneas para la reali-

zacidn de, estudios.

Ia Investigacidn de Necesidades e Intereses,

Asi entonces, para agosto de 1977 empieza a configurarseA
la Oficina de Investigacidn y Estudios y destacd como -
uno de los estudios mas importantes a realizar una Inves-
tigacidn Nacional de Necesidades e Intereses de la Pobla-
cidn, »

C v -

Como claramente se decia en el disefio de investigacidn



de este estudio habia en algunos Centros de la Jefatura
de Serxrvicios de Prestaciones Sociales, una situacidn de
baja productividad, es decir:; de poca asistencia en al-
gunos centros, en ciertos programas y junto a ello, fuexr

tes gastos de mantenimiento y operacidn.

Una hipdtesis de trabajo que el disefioc contenia, era -
gue probablemente la baja productividad se debia a que

no habia correspondencia entre las necesidades e intere
ses de la poblacidn y los programas y actividades que se

estaban ofreciendo,

Se impuso asi la idea de yue hacia falta conocer en gue
forma se manifestaban las necesidades e intereses de la
poblacién, en 108 localidades donde Prestaciones Socia-~
les tenia Centros de Seguridad Social y/o de Capacita —
cién Técnica y/o de Adiestramiento para la Industria =

telera,

'
Se inicid la investigacidn desde el mes de octubre de .
1977 en forma acelerada, con la elaboracidn del disefio

de una investigacidn nacional de necesidades e intereses

de la poblaciédn.

El disefio se concluyd a medisdos del mes de noviembre, —
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en 8l se ubicd la investigacién y sus objetivos dentro -~
del Ambito de la politica de Seguridad Social del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social y de la Jefatura de Ser-

vicios de Prestaciones Sociales. ( 65)

-Dentro del marco tedrico y conceptual del disefio, se en
listaron, con base en las teorias socioldgica y antropo
i8gica, necesidades, intereses y satisfactores sociales

en los niveles primarios, secundarios y terciarios,

£l enlistado fué sometido a un andlisis cuidadoso y se -
depurd y amplid con la mencidn de otras necesidades ex -
traidas de la observacidn directa y d2 la reflexidn so -

bre la vida social,

Como producto de esias activid=dss, se decidid investi -
gar las necesidades primarias y secundarias siguientes:
PRIMARTIAS : Alimentaria; vivienda; vestido; de salud;

de trabajo.

SECUNDARIAS: Recreativa; educativa; convivencia social,

Como los programas de Prestaciones Sociales ofrecian ai-

gunas alternativas para su resolucién o encauzamiento, -

El disefio de investigacién fué elaborado por el Sociélogc
Luis Mirguez Bohor,Jefe de la Oficina de Investigacién y
Estudioes.



la investigacidn se centrd precisamente en esas necesi -

dades. (56)

Precisadas las necesidades e intereses a investigar, se
procedié a establecer las indicadores para estimarlos -
en la poblacidn; después, a enumerar las fuentes para -
obtener la informacidn, el tipo de recoleccidn a reali-
zar (documental y/0 de campo) y los instrumentos gue -
servirian para cubrir el trabajo, Vino en seguida la

elaboracién de los instrumentos de investigacidn y sus

instructivos correspondientes. (%7)

Concluido el disefio de investigacidn, este se sometid a
ia consideracidn de los Jefes de Departamento de la -

Jefatura, con cuyas observaciones fué posible mejorarlo.

Se solicitd y se obtuvo una junta con la Titular de la
Jefatura y con el Coordinador General:; en ella, el per-
sonal de la Oficina de Investigacidn y Estudios explicéd
el proyecto y consiguid la autorizacidén y apoyo para -

realizarlo. Se inicid entonces la ejecucidn.

Para conocer de gue manera podian resolverse esas nece-
sidades, véase el Capitulo I.

En esta fase intervinieron otros elementos de la Ofici-
na, en lo particular elaboré la guia de entrevista a =
autoridades municipales y la de observacidn de la loca-~
iidad.
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Dentro del esquema de responsabilidades para ejecutar la
investigacidn en cada localidad, se creyd recomendable -
contar con doas responsables o dirxectores del estudio, uno
fué denominado Coordinador Técnico y el otro Coordinador
Operativo; De esta manera se solicitd apoyo a:

1.~ Otros Jefes de Departamentos de 1; Jefatura

2.~ A los otros Jefes de Oficina del Departamento dg -

Programacidén y Bvaluacidén.

Posteriormente se realizd una seleccidn entre el personal
de los Centros de Seguridad Social del Valle de México y
de las Oficinas centrales de la Jefatura, se invitd al -
personal a participar en la investigacidn como Coordina-
dores técnicos de localidad y se dié una conferencia a -
los Directores de Centros de Seguridad Social, Centxos -
de Adiestramiento Técnico y Centros de Adiestramiento pa
ra la Industria Hotelera de todo el pais, sobre el tra-

bajo de investigacidén gue se iba a realizar, y las fun -
ciones gue les correspondia cumplir antes y durante la -
investigacién, en su caracter de Coordinadores Operativos

de localidad,

Simultidneamente en la segunda guincena del mes de noviem

bre de 1977, se realizd la primera prueba piloto de ins-
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trumentos de investigacifn en Chalco, Edo. de México,
lo cual corrif a cargo del personal de la Oficina de

Investigacibn.

La prueba realizada en Chalco, permiti® pulir los -~
instrumentos de investigacibn; con ellos, se procedid
a impartir, en la primera guincena de diciembre, el -
curso de capacitacifén para Coordinadores Técnicos de
la localidad al personal de Oficinas Centrales de la
Jefatura de los Centros de Seguridad Social del Valle
de México gue se interesaron en participar en la in--
vestigacibén. Al final del curso, se hiz6 una evalua--
cién gque permiti8 seleccionar a los mejores candida--

tos para investigadores.

No obstante, ahora, a distancia, casi siete afios des~

pués al recordar el proceso destacan estos hechos:

l.- En cuanto a la formacién profesional de los candi-

datos a Coérdinadores Técnicos. de localidad habia;

a) Personas gue tenian actividad de Trabajo Social

procedian en su mayoria de los Centros del Valle

de México o del Departamento de Bienestar Fami——

liar.

Chalco fué escogido por dos razones: a) Por su cercania

y facil acceso desde la ciudad de México. b) Por tener

caracteristicas semiurbanas y una economfa diversifica-

da: Bgricultura, Industria, Comercio v Servicios.

96
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b) Profesores-— n&rmalistas. va fueran de educ;cién
primaria, secundaria o de educacibn fisica.

¢) Profesionistas - peroc muy hetereogéneos — médi-
cos (2), Cirujanc dentista (1). pedagogos (1).
psicblogos (5), ingenieros mec#nico-electricis-—
tas (3), ingenieros industriales (1), antropdlo
gos (1) . contadores privados (1), lic. en dere-
cho (2), lics. en administaci®n de empresas (1)
economistas (2), gociblogos (5), periodistas (1)
etc.

d) Empleados sin titulo profesional, va sea con es
tudios de licenciatura incompletos, con experiem
cia laboral comc supervisores, ex-directores de
centros, orientadores o instructores en centros
de seguridad social.

2.- De los recursoé humanos gue proveyeron de departa-
mentos y oficinas de la Jefatura, destacaban por
su nﬁmer?, y-en ese Srden los de: a) El1 Degpartamep
to de Programacién y Evaluaciftn, b) de Bienestar
Familiar, c) de la Unidad de Asesoria Nacional cu-
vos miembros fueron dedicados integramente a la in
vestigacién. d) Capacitacibdn Téenica, proporcioné

pcoos elementos.
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3.~ De los candidatés a investigadores que . proporciond
el Departamento de Programacién y Evaluacidn, eran
mayoria; a) Los de la Oficina de Investigacidn y -
Estudios, b)) los de la Oficina de Instrumentacidn
Técnica, <) los de la Oficina de Programas Didacti

cos,

4.~ En cuanto a las actitudes observables en los cursos
de Capacitacidén a futuros coordinadores técnicos, -
las habia de ifAdifeérencia, aburrimiento, angustia -
por no entender el proceso y en consecuencia, hacer
mal el trabajo; también de interés, cooperacidn, -
considerar el proceso como una buena experiencia -
por ser la culminacién de un proceso, o.bién tan -

solo una experiencia mas, .

-

En la seguﬁda quincena del mes de diciembre se realizdo -
ia segunda prueba pilctc cn la ciudad de I=8n, Gto,, pa
ra afinar todavia mas los instrumentos de investigacién
y probar la organizacidn propuesta para la encuesta, -
Con base en la experiencia obtenida en esta segunga prue
ba piloto, se did forma definitiva a los instrumentos y
a la organizacidn de la encuesta, y se procedid, durante

el mes de erzaroc de 1973, a la preparacidén administrativa

de la encuesta nacional,



La encuesta nacional en 108 localidades se realizd en -
cﬁatro etapas desde la segunda quincena de enero hasta

la primera gquincena de febrero de 1878; en alla intexrvi
nieron 74 elementos con el cardcter de coordinadores téc
nicos de localidad, enviados por la Oficina de Investiga
cidén y Estudios como responsables de los trabajos de in-
vestigacidén por localidad, Contaron, en sud lGgarcss da
destinc con la colaboracidén de 108 Directores de los Cen
tros de Seguridad Social gque actuaron como coordinadores
operativos de localidad y con el apoyo de 1,480 elementos
del personal de los Centros de Seguridad Social y Centros
de Capacitacidn Técnica, orientadores o instructores y -
personal de trabajo social, a quienes se adiestrd para -
cubrir los divsrscso aspectos del sondeo, con la poblacidn
y las entrevistas con autoridades é informantes de cali ~

dad.

El trabajo en cada localidad se realizd en 5 o & dias y-
concluido éste, los coordinadores técnicos de localidad
regresaron a la Ciudad de México e iniciaron el trabajo
de gabinete consistente en el procesamiento de los mate
riales documentales y de campo necesarios para la redag
cidén del informe. Este constaba de tres etapas: en la

primera se hacia la ecritica y el procesamiento primario
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de la informacién; en la segunda, se analiraba la infor-
macién y en la tercera, se procedia a radactar el infqg

me propiamente dicho,

En las tres etapas, los coordinadores técnicos de loca-
lidad contaban con la asesofia de especialistas en cilen
cias sociales de la oficina de Investigacidén y Estudios
guienes ademds de asesofarlos debian redactar iﬁformes

de localidades,

Sin embargo en esta fase, varias.personas. tal vez un -
70% de coordinadores técnicos de localidad, no pudieron
pasar de cualqQuiera de estas etapas;

a) Critica y procesamiento pfima:io de la informacidn
b) Andligis de la informacidn

¢) Redaccidn del informe

Para salvar estas dificultades se tuve gue reestructurar
trabajos, complementindolos con informacidén documental,
e incluso se salid nuevamente a algunas ciudades de pre

vincia para realizar en una segunda vez la investigacién

de campo,

Se topS con otras dificultades, no se sabia como:iiEili-

zar cada instrumento especifico, mis adelante hubo mayor
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dificultad para elaborar conclusiones y sugerir recomen-—

daciones.

Junto con ello hubo informacién gue no pudo conseguirse
tanto en la investigacié4n documental como en la de cam~
po, al mismo tiempo algunos instrumentos de investiga—-—
cibén no habian sido llenados o contestados a entera sa—

tisfacecibn.

Trascendié'después. gue algunos coordinadores técnicos

de localidad habian tenido roces con directores al no -
poder transmitir claramente las intenciones de la inves
tigacién, © bien que estaban mas dedicados a las rela--—
ciones pfiblicas que al' trabajo:; en cuanto a los directo
res de centros - en la investiga;::ibn coordinddores ope-—
rativos - hubo actitudes de total cooperacidn, mediana

¥ escasa.

4.- Objetivos de la investigacibn.

69

La investigacibn de necesidades e interes de la pobla--
cibén tenia como objetivo principal indagar las necesida
des v los interes de la poblacibén, los cuales permitian
reformar o establecer nuevos programas dentro de las -

unidades operativa.969 de la Jefatura, para coad-

Se llama unidades operativas a los Centros de Seguridad

Social, Centros de Adiestramiento Técnico.
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yuvar, dentro de sus posibilidades a elevar el nivel de

vida de la poblacidn en general.

Las necesidades y los intereses investigados correspon-
dian a los componentes e indicadores del nivel de vida
tal como han sido establecidos por la Organizacidn de -

Naciones Unidas,

Ia investigaéién de campo, aportaba informacidén a través

de seils instrumentos:

a) Cédula familiar

b) Guia de entrevista a familias caso .

c) Guia de entrevista a informantes de calidad

d) Guia de obse;vacién a la localidad

e) Cédula para detectar el conocimiento y opinidn sobre
Las unidades operativas

_£) Guia de entrevista a ;as autoridades municipales o -

.dslsgacionales.

Ia utiiidad de los instrumentos citados estribé en lo si
guiente:

La encuesta familiar y la entrevista a familias caso, -
pernitieron captar las necesidades y los intereses gue -

en los diversos componentes del nivel de vida tienen las
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familias entrevistadas, al detectar por este medio, tan-
to sus condiciones abjetivas de vida expresadas en forma
de necesidades, como sus déseos de mejoramiento indivi -
dual y familiar, captadas a travéds de sus respuestas -

acerca de sus intereses de capacitacidn para el trabajo,

del uso del tiempo libre, educativos, alimentarios, de -

vivienda, salud y vestido,

Las guias de entrevista a informantes de calidad, a autg
ridades municipales y de obéervacién de localidad, permi
tieron captar las necesidades e intereses de la poblacidn
segin el punto de vista de los informantes gue por su txra
bajo habitual poselan una visidén directa de las condicio-

nes de vida de la poblacidn.

Se queria a su vez gque los estudios dieran una idea con-
creta de las condiciones de vida, las necesidades y los
intereses de los hahitantes de cada localidad; asi como
la ubicacidn, historia, caracteristicas econdmicas y -
problemas sociales y niveles de vida en las ciudades -~

donde reside la poblacidn estudiada,

Se tratd por otra parte, de explicar las causas y las -~
lineas de desarrollo de cada uno.de los aspectos de la

vida en la localidad mediante el andlisis y siguiendo -
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cuatro pasos:

1.~ Identificar agquellos factores que lo integran,
2_.- Establecer cémo se relacionan entre si.

3.- Determinar lo mas importante.

4.~ OCbtener conclusiones.

EL CONTENIDO DE LOS CAPITULOS DE INFORMACION ERA EL QUE
a4 CTORTINUACION SE DESCRIBE:
a) Ubicacidn, servicios y comunicaciones
- Localizacidén de la poblacidn investigada en el eg
tado y la regidn, y grado de su integracidén a la
vida econémica, social y cultural del pais.
Servicios urbanos, de comunicaciones, y sociales
con los gue cuenta y descripcidén general de la ~
localidad.
B) Caracteristicas econémicas
- Actividades agropecuarias, industriales, comer -
ciales y de servicios de la localidad, Eonocer -
las empresas mas importantes para el nimero de =
trabajadores que ocupan y la produccidn que geng
ran., Estimar tendencias de crecimiento de cada
sector o subsector econdmico a corto y mediano -
plazo, y necesidades de capacitacidén y adiestra-

.miento de los trabajadores.



c)

p)

E)

F)

G)
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Datos histdricos

- Antecedentes de la situacidn actual de la locali
dad y a partir de ellos y otros datos, elaborar-
un prohéstico de su futuro, el enfogue consiste
en conocer la historia econdmica f sccial,

Poblacidn y problemas sociales

- Caracteristicas demogrdficas de una localidad y-

problemas sociales de la misma,

Niveles de vida,

- Niveles sociales o clases sociales gque hay en ca-

da localidad, en cuanto a su empleo e ingresos, -
alimentacidn, vestido, vivienda y salud y en cuan
to a instruccidn, cultura y recreacidén, Intereses
de aprendizaje en el uso del tiempo librs y sckre
los intereses de capacitacidén para el trabajo Qe
cada clase social, expresandose ica mismos por -

sexo y grupc de edad.

Opiniones v conocimiento de las Unidades Operativas.

- Un sondeo con poblacidn de la localidad de 3 ni-

_ veles sociales: alto, medio y bajo para detectar:
‘é) Si conocen el centro, b) que opinan de sus -

cursos y programas,

Conclusiones:

- Conclusiones del estudio, de los aspectos funda -
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mentales que tienen relacidn con las actividades
v programas de la Jefatura de Servicios de Pres-~
taciones Sociales.
H) Programas y Actividades actuales,
~ Enumeracidn de cursos, programas y actividades -
gue tenian lugar en cada centro y su confrontacién‘
con las necesidades, intereses y problemitica sé-
cial en la poblacidn.
I) Recomendaciones.
- Las propuestas concretas en relacién con los pro-

gramas y actividades del centro.

5.~ Utilizacidn de los estudios para la planeacidn.

Una vez terminados los estudios, serian utilizados funda
mentaimente por el Sistema de Prestaciones Sociales tan-

to en las oficinas centrales como en las delegaciones., -

Los consumidores de los estudios serian:

Oficinas Centrales:

a) Titular de la Jefatura
b) Coordinador
c) Jefes de Departamento:

~ Planeacién



- Bienestar Familiar, Capacitacidn Técnica, Activi-
dades Artisticas, Actividades Deportivas,
d) Jefes de Oficina )
e) Personal técnica y profesiocnistas, asesores adscritos

a cada oficina,

En lag Delegaciones:

a) Delegado

b) Asesores y funcionarios de la delegacidn

c) Jefes Delegacionales de Prestaciones Sociales

a) Directores de Centros

e) Personal de los centros de trabajo social y orienta-

dores,

Y2 concluidas las investigacicnes de campo, se empezd a

trabajar en la redaccidn de informes de resultados,

Previamente a esta fase el personal de la oficina de In
vestigacidén y Estudios habia elaborado documentos para -
auxiliar el proceso de redaccién de los informes, los do
cumentos eran: 1) Un instructivo que se llamé Normas -
para la redaccidn del informe, 2) Un juego de cuadros

para tabulacidén de las respuestas de la cédula familiar,

Asi también se considerd necesario instrumentar un pro -
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ceso de trabajo para lograr la aprobacidn de las fecomeg

daciones de cada informe.

A continuacidn relataremos como se concibid ese proceso

y se comentaria como se fué dando en realidad:

a) la oficina de Investigacidn y Estudios entregabva ca
da semana 10 informes -estudios- a la Jefa del De-
partamento de Programacidn,

- Para cumplir con el compromiso se consiguid el -
apoyo de otras mecandgrafas., al principio se pu-
do entregar 10 estudios sin mayores dificultades,
siempre se pudo mantener el compromiso.

B) A los Jefes dé Departamento se les entregaria, 10 -
informes cada semana, éstos debian ser leidos y ana
lizados para posteriormente discutir las recomenda-
ciones.

- la responsabilidad de leer y elaborar comentarios
h'd cbser;aciones fue cada vez menos frecuente, se
diluyd, solo la hubo al principio,

c) Cada semana se celebraria una reunidn encabezada -
por el Coordinador de la Jefatura y los Jefes de De
partamento para discutir las recomendaciones.

- Respecto a estas reuniones semanales para entrega
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de acuerdos f reprogramacidn de actividades, solo
hubo tres reuniones, después se diluyd la entrega

de acuerdos, la celebracidn de reuniones y por -

consiguiente se frustrd la reprogramacidn,

Se entregarian acuerdos a la Titular para su acepta

¢idén o rechazo,

- A esta fase tampoco se llegd, pues el proceso de
trabajo en sus puntos 2 y 3 habia gquedado interrum
pido, A pesar de ello, de todos modos los estu-
dios llegaron a los centros, tanto del valle de
México como del interior, entonces la reprograma
cién quedd como una actividad gue en su oportuni

dad se ejecutd en algunos centros.

VDecisién de la Titular e instrucciones al Departa-

mento de Programacidn y Zvalia cifn de las acniones
que deberan reprogramarse para 1978 y programarse
para 1979,

~ Como pirté de una secuencia de trabajo, tampoco

pudo lograrse,

Elaboracidén de los cambios a los'programas o creacidén
de nuevos programas, por el Departamento de Progra-
macidn y Evaluacidén, y en particular por la Oficina
de Programas diddcticos.

- Desde gque se formd el Departamento de Programacidn
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se empezaron a elaborar, asi su elaboracién pre-
qedié a. la investigacidén de necesidades e intere
ses,
H) Aplicacidn de los programas, cambios y acciones por
parte de los departamentos, delegaciones y centros.
I) Evaluacidn de los cambios sugeridos y adaptados.

-~ Rvidentemente a ninguna dc cstas iases se liegd,

Criticas a la investigacidn.

Una vez terminada la investigacidn, se dieron fre;uentes
criticas -por parte de los consumidores de la misma-, -
gquienes entre otras sefialaron:

a) ' Que la investigacidén era muy compleja

b) Que ios resultados eran muy generales

a) Que los informes no podian ser utilizados,

Hubo asi mismo otro tipo de criticas y observaciones, -
por &, mlembros de la oficina de Programas Didacticos -
sefialaron que "ILas necesidades de capacitacidn debieron
;ndagarse con los patrones, con los empleadores de la -~
mano de ohra", otra persona de esa misma oficina dijo, -
"que se habia gastado mucho dinero y que otras dependen
cias gubernamentales ya habian efectuaao ese tipo de es

tudios”.



De parte de capacitacién técnica que se necesitaba mas —
precisidn, por ejemplo "que tipo de soldadura se ragque -

ria ensefiar, por cuanto tiempo, a cuantas personas"”, etc,

Otras criticas fueron en el sentido de que los intereses
que manifestaron los entrevistados, no eran del todo pre
cisos, Pues ‘las actitudes o preferencias hacia tal o -
cual curso, estaban condicionados por imagenes de presti

gio o por gue tomar tal o cual curso era 1o habitual.

Empero, esas criticas u observaciones no eran abiertas,
ni se manifestaban la @ayoria de las veces al Jefe de -~
la Oficina y/o del Departamento, eran observaciones que
no se expresaron en.su oportunidad a pesar de que siem -
pre se pidid y solicitd puntos de vista que ayudaran a -

la investigacién,

Reflexiones en torno a las criticas.

Simultineamente las autoridades superiores de la Jefatu
ra, Titular y Coordinador General, fueron retirando apo
yo al departamento de Programacién y Evaluacidn y a la
propia investigacién: la prihera de los8 citados por de-~
sinterés y comodidad, el segundo para instrumentar una

politica de control y desgaste,
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A su vez los estudios habian rebasado el objetivo de co-
nocer necesidades e intereses de la poblacidn residente
en las dreas de atencidn de las unidades operativas, ello
fué debido a que el propio capitulade de los informes de
resultados incluia otros aspectos a estudiar como las ca
racteristicas econdmicas, datos histdricos, poblacidn vy

problemas sociales, ete,

También se tenia conciencia por parte del equipo direc -
tor de la investigacidn, de que los estudios podrian pro
fundizar en aspectos mas especificos, de hecho para la =
época también escaseaban estudios urbanos como los que

se emprendieron.

Exéepto el libro de Luis Unikel, EJ] Desarrolle Urbano de
México y la informacidn de los censos de poblacién y/0 -
econdémicos, los estudios de localidades realizados por -
la pivisidn de Estudios Superiores de quuitectura no se
habian efectuado estudios urbanos en ese nivel, en tal -

cantidad y en tan corto lapso.

Perc a su vez habia algunas situaciones que impedian ing
trumentar las recomendaciones, por ejemplo; falta de re
cursos econdmicos, materiales, situaciaones del contrato

de trabajo de los empleados que impedian o limitaban -

trabajar fuera del centro © de la jornada,




Falta de vinculacidn entre los departamentos, el de pro-
gramacidn considerado normativo y los de Bienestar Fami~

liar, Capacitacidn Técnica y de Actividades Artisticas y

Culturales, llamados Operativos

Cabria entonces preguntar; ZSirvid la investigacidn? -
Consideramos que si, pues se utilizé como material de -~
consulta cuando queria tenerse informacidn de un centro

o bién se deseaba instrumentar alguna acecidn.

Ademds la investigacidn reunia algunos elementos a su —

favor:
a) Contar con estudios de comunidad, actualizados,
A
b) A pesar de las dificultades que obstaculizaban su

realizacidén se concluyd la meta inicial, efectuar
108 estudios de localidades con un minimo de recur
sos humanos especializados.

c) La experiencia vivida tuvo aspectos personales y -
profesionales positivos -—ampliar curriculum, ganar
experiencia como investigador, participar en una -
investigacidén completa desde el principio en el di
sefio, hasta el final con los informes,

a) Dentro.de la investigacidn hubo errores de planeae

cidn y direccidn, estos fueron motivados por las —



e)

£)

g)
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circunstancias, sin duda la investigacién se comprometid
al habilitar come investigadores a personas de escasa ex
periencia, o faltas de responsabilidad, No obstante, -
en realidad no habia otras alternativas.

Como producto de lo antes diche hubo buenos y malos in-
formes, estos Gltimos que tenian deficiencias, se procu
rd mejorarlos y se consiguid.

Faltd apoyo a la investigacidn, sus resultados, recomen-—
daciones no pudieron instrumentarse, quizas f£faltd un ni-
vel mayor de concrecidn, pero en conclusién lo gue suce-~
did fué gque hubo intereses de tipo politico contrarios
a la invesatigacidn, ya Que existia una centralizacidn -
del poder y de la decisidn politica en manos de un fun -
cionario superiozx,

Ios problemas encontrados en las localidades donde habia
un centro de seguridad social, fueron agrupados en 4 ti-
pos principales: 1) econfmico; 2) sociales; 3) salud
4) urbanos,

Por patte del equipo director de la investigacidn, exis-
tfa cabal conciencia de la situacidn de interrelacidn -
que guardan entre si los problemas,

Las mayores frecuencias en gue se localizd cada problema
fueron: 1) sociales .39.3; 2) de saluvd 21.2; 3) urba-~-

nos 19.8; y 4) econdmicos con el 19_7.
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Dentro de los problemas sociales predominaron de mayor -

a menor los siguientes:

Problemas_sociales Frecuencia %
l. alcoholismo 58 17.2
2. Baja escolaridad 49 14.5
3. Falta de mediés para recreacidn 49 14.5
4. Analrfabetismo 35 il.6
5; Drogadiccidn 35 iO.4
6. Vivienda 28 8.3
7. ZInmigracién 22 6.5
8. Prostitucidn 22 6.5
9, Delincuencia L1y 3.3

10. Pandillerismo ' 7 2.1

11, Marginacidn y pobreza . B A 2,1

12, Emigracidn 5 L5

13, Desintegracién familiar , .4 1.2

14. Criminalidad - 1 0.3

Total: 337 l00.0
Las frecuencias son las veces en que cada problema se -

citd en alguna localidad.
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En los problemas de salud

Tipo de problema . Frecuencia Z

1. Desnutricién - ' 47L. 25.8

2. Insalubridad 43 ‘

3. Alta mortalidad 24

4. Alta hatalidad ' 23

5. Promiscuidad : 16 :

6. Alto crecimiento demogrifico ' 13

7. Alta wortalidad 7 ) ( 3.‘8

8. Contaminacidn 9 S 4.9
Total ' 182 100.0

En cuanto a problemas urbanos

Frecuencia %
1, Falta de drenaje 59 734.7
2. Falta de agua potable 52 30.6
3. Pavimentacidn A 34 20.0
4, Falta de transporte o acceso 13 7.6
5. Falta de energia eléctrica 11 " 6.5
6. Accidentes viales 1 0.6

. Total 170 100.0
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Por Gltimo dentro de los problemas econdmicos destacaron :

Tipo de problema Frecuencia' %
1. Falta de capacitacidn técnica
de trabajadores 55 32,3
2. Desempleo 41 24X
3. Bajos salarics 28 16.5 )
4, Subempleo 19 11,2
5. Carestia de la vida 17 10,0

6. Insuficiente desarrollo del

aparato productivo 8 4,7
7. Abastos deficientes 2 1.2
Total ' : 170 100,0

Las recomendaciones generales se agruparon en 3 tipos -

principales:

Tipcs de recomendaciones Frecuencia %

Creacidn de nuevas activida-
des dentro del centro 320 38.1

1

2. Reorientacidn o ampliacidn -
de actividades existentes 309 36.7

3. Creacidn de actividades para
la comunidad 212 25,2

Total 841 100.0
A un nivel mas especifico se sugirieron:
- Intensificar la accidn de los servicios llevandolos a

grupos de las localidades que en mayor medida necesi -
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‘tan los servicios y gue no asisten a los centros,

- La intensificacidn de acciones médico-sanitarias que-

ayudaran a abatir la incidencia de enfermedades,

- La construccién de centros en locales ex-profeso que -

permitieran captar mas socioalumnos, o de instalacio -

nes deportivas, en las ciudades donde no se contaba -

con ellas,
- La incorporacidn de otros cursos, tanto de
tes que no se daban o de otros nueveos como

tenimiento o autoconstruccidn,

los existen

los de man-

- ILa necesidad de establecer acciones conjuntas con el -

drea médica del propio IMSS o con oktrxas instituciones

prestadores de servicios sociales, gobiernos municipa-

les, ete.

- Incorporar a la participacién a los vecinos de las lig

calidades,

Todag estas recomendaciones se tuvo especial
gque fuerxan derivadas de las conclusiones, de
cidn y andlisis de los estudios,

No obstante como puede obhservarse, la puesta

de las recomendaciones dependia de la accidn

cuidado de

la observa,

en marcha -

politico-ad

ministrativa, v de otro tipo de factores ya ajenos a la

investigacidn,
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Las experiencias generales que pueden derivarse de la -

participacién en esta investigacidn, arrojan las reco-

mendaciones:

1° Debe precisarse - por parte de los consumidores de
la investigacién - con claridad'que tipo de estudios

quieren y para que.

2° No habilitar como investigadores a personal escasa-
pa

mente capacitado.

Para 2l caso de este proceso de investigacidn. aqui rese-
flado, guienes tenian la decisidn politico-administrativa
nunca estuvieron comprometidos con la investigacidn. Al
contrario, la toma de posiciones y el control politico =
hacian necesario, obstaculizar, ignorar y criticar los -

resultados de la investigacidn.
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RESUMEN

El IMSS injcia operaciones en 1944 y en 1955, ya habia 4 socig
16gos trabajando en el Departamento de Prensa, Publicidad y Ag
¢ibn Social, aungue no se les contratd como sociolbgos empero
se dedicaban a trabajos pricticos de investigacibn:.

En 1956 se inician formalmente los servicios sociales dentro -
del IMSS.

En el Contrato Colectivo de Trabajo del IMSS y dentro de los
profesiogramas se incluye al socioldgo, hecho importanﬁe por=-
que asf queda claro gue la dependencia ocupa este tipo de pro-
fesionista.

Désde 1958 y hasta la fecha ha existido como parte de las acti
vidades la funcidn de investigacibén social, ésta hza tenido al-

tibajos y sin embargo, persiste.

La investigacidén de necesidades e intereses de la poblacibfn se
efectud de 1977 a 1978 en més de 100 localidades donde el Sis~
tema Prestaciones Sociales tenia unidades prestadoras de sexvi

ciocs sociales.

En estas habfa una situacidn de baja productividad probablemep
te originada porque no habfa correspondencia entre las necesi-~
dades e intereses de la poblacién atendida y los programas, ag
tividades, cursos y servicios que se ofrecfan.

La investigacién se centrd en el estudio y an&lisis de las ne-
cesidades alimentarias, de vivienda, vestido, salud y trabajo,

recreacibdn y educacibn.

Aungue incialmente la investigacibn contd con apoyo y todo ti-
po de facilidades a la larga sus recomendaciones y el proceso
subsecuente de aplicacién de medidas correctivas fué saboteado.
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La investigacifn de necesidades e intereses se realizf con un
sentido de profesionalismo y ajustada a la metodologia de la
investigacidn social, utilizé la técnica de investigacién do-~
cumental y de campo vy su producto final fueron 108 estudios
monogr&ficos divididos en B capitulos.

La investigacién fué& criticada y cuestionada y sin embargo -

los estudios fueron utilizados como material de consulta, pa-
.ra la fecha el mérito consistié en haber efectuado en un tiem
po record 108 estudios.

Los principales problemas encontrados pueden ser agrupados en
4 tipos principales: 1) Sociales, 2) De Salud, 3) Urbanos, 4)
Econémicos.

Dentro de los sociales destacaron: l. Alcoholismo, 2. Baja esg

colaridad, 3. Falta de medios recreativos, 4. Analfabetismo y
5. Drogadiccién.

En los de Salud: 1. Desnutricidn. 2. Insalubridad, 3. Alta mop
talidad, 4. Alta morbilidad y 5. Promiscuidad.

De los urbanos: l. Falta de drenaje, 2. Falta de agua potable
3. Falta de pavimentacién 4. Transporte.

Econdémicos: 1. Falta de capacitacidn técnica 2. Desempleo 3.
Bajos salarios 4. Subempleo 5. Carestia de la vida.

Las recomendaciones sSe agruparon en 3 tipos principales:

‘1. Creacibn de nuevas actividades, 2 Reorientar actividades,
3. Llevar actividades a la comunidad y en especial a guienes

no asisten a los centros.

La puesta en marcha de las recomendaciones dependia de factg
res politico administrativos, ajenos a la investigacibn, sin
embargo quienes tenian la decisibn politica nunca estuvieron
comprometidos con la misma.
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En este capitulo hemos resefiado el proceso vivido en la in-
vestigacién de necesidades e intereses de la poblacifn, en
los 3 siguientes estudios monogrédficos realizados pondremos
a prueba un modelo teorico-analitico para estudiar las nece
sidades e intereses de la poblacién.



CAPITULO v
UBICACION, COMUNICACIONES

Y SERVICIOS
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UBICACION, COMUNICACIONES ¥ SERVICIOS.

Monterrey, Guadalajara y la Delegacibn Benito Juarez del Distrito
Federal tienen comno caracterfstica comfin eI de ser localidades ur-
banas, las dos vrimeras son ciudades capitales de los estados de
¥uevo Lebn y Jalisco, y son metropblis Eegionales -

La Delegacidn Sernito Juadrez es una localidad sobre todo de tipo
adrministrativo producto de la divigidn en
tes llamada Ciudad de M&xdco.

Es una deleg

L delegaciones de la an-

zci®n componente de una enorme zona metropolitana que

incluye 1& delegaciones ¥ municipios conurbados del Hstado ds ME&-

xico tales como: KNaucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlfn, Mezahualco-

yotil, Zuixquilucan, etc.

Monterrey ¥ Guadalajara predominan en las zonas econbmicas que han
sido llaradas Noreste y Centro Qeste, la primera de estas abarca -
los estados de Yuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas aunque su influgn
ciza escondrica trasciende las 3 entidades pvara abarcar Chihuzhuaz v

San Luis Potosf,

La rezidn ceniro-oeste conprende los estados de Jalisco, Colima, -
Yayarit, aungue su influencia alcanza a hguascalientes, Zacatecas,
Vichoachn, Guanajuato, Sinaloa y Sonora.

Timites: Yonterrey esth ubicado prcciczonente al centro del estado

de luevo Lebn, lirmita al norte con General Escobedo y San Micolis

de los éarsa, a2l Sur ccn Santiago ¥y Santa Catarina; al oriente con
Guadaliupe ¥y Julrez y al poniente con Garza Garcla y Santa Catarina
Guzdalajara lirita por el norte con los municipios de Zapopan e
Ixtlahuacin del o, por el sur con Tlaguepague y Tonalh,
te con Zapotlanejo y al poniente con Zapopan.

al orien

La Delegacibn Zeniio Juirez cclinda con las delegaciones Miguel Ei
dalge y-Cuauhtdmoc nor el norte; Coyocacan al sur, al surceste Alva
ro Oorezbn; al oriente Iztacalco e Iztapalapa y al poniente alvaro
Obregbn.

Marcan los lizites de la delegacibn la Avenida Miguel Alemfn al -
norte; Avenida Rfo Churubusco y Barranca del Nuerto al sur; Calza-
da de Tlalpan y Avenida Plutarco Ellas Calles por el oriente ¥y Pe-
riferico Adolfo Lépez lateos al pounlente.
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EQ importancia de Monterrey y Guadalajara dentro del pals se debe
a que por su poblacibn son la tercera y sesunda ciudades mis signi
ficativas respectivanente del pals . Por su parte la Delegacifn e
nito Julrez por su poblacibn ocupaba un séptimo lugar en 1980 den
tro de las 16 del Distrito Federal. .

Por su econonia industrial'7°Monterrey Y Guadalajara destacaban peor
ser la segunda y tercera ciudades mhs industrializadas en la repG-
blica; de acuerde a este indicador la Delegacidn Benito Jufirez ocu
paba en cl Distrito Federal un cuarto lugar dentro de las 16 dele
gaciones. )
Monterrey esth asentada sobre un terreno accidentado, no tiene ca_
racterfsticas de llanura y esth rodeada de montafias, Guadalajara
se ubica en el valle de Atemajac y la Delegacidn Benito Jufhrez en
un territorio plano correspondiente al Valle de México.

Los datos de altitud son los sliguientes: Fonterrey a 536 metros -
sobre el nivel del mar, Cuadalajara a 1567 y la Delegacibn Benito
Jubrez a 2250 netros .

En cuanto al clima Monterrey lo -tiene extremoso, calido excesivo
en verano, frio con lluvia pertinaz en invierno, la tesperatura -~
media es.de 21.86 ® C. ¥y alcanza hasta 41°C. en verano y -1* € en
invierno.

Fl clima de Guadalajara es considerado cono seml-seco, con otofio

e invierno secos, en verano y primavera es semicilido con invierno
benigno, . una temperatura media anual de 18.8 ° C. con 392 como mi -
xima ¥y 5.5 = mfnima.

EL clima de la Delegacibébn Bentito JuArez es casi-uniforme, templa
do con temperatura nixima de 18-C y minima de 37 C.

Los dos rfos principalés de Monterrey son el Santa Catarina y el
de 1la Silla, ambos poco caudaloscs; en Guadalajara, '‘drenan el va_
.1le, en direccibn nordeste el Rio deSan Juan de Dios y sus afluen_
teg; los arroyos del caballito, Hondo de Atemajac y del Chicalotg,
por el. centro Y el poniente del area, y por el 6riente, los arro=
yos de San Andrés, de Osorio y de Gaspar."

70. Considerando por lo menos dos indicadores: total de establecd-
mentos y valor de 1a produccifn.

Tl. Alvarez José Rogelio, snciclopedia de Iéxico . 54 ‘ono
L’éxico, 1973 ) & ’ P » Do 549, 4 S,
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Los dos rfos que corren en el perfmetro de la Delegzcién Benito
Jufrez cstén entubados, el rfo de 1la Pledad y el Rfo Churubusco,
Sobre ellos corren sendas avenidas el viaducto iiiguel Alemén y afo
Churubusco.

CCLIUNICACIOHES,.

£l sistenma de comunicaciones por carrecterz de loniterrey nmuestra gue
estf civdad mantiene nexos econénicos con las ciudades més importan
tes del noreste, y hecfa adentro con localidedes del estado de ue_
vo Lebn.

Las éeis carreteras que convergen a Lionterrey estén integradas a um
sistena econSnico nacional y regional cquetiene un intense flujo de
vehiculos: 1) Desde el sur la carretera ceniral corunica la Ciudad
de liéxico y toca entre otras localidades uerédiaro, 3en Luis Fotos{,
Katenuala ¥ 3altillo; 2) La carretera nacional comunica a la Ciudad
de liéxico con Tenpico y Hueve Laredo; 3) La de Hazatlén a Latanoros;
4) lionterrey -Fiedras liegras -sionclova; 5) lionterrcy-Colombia ¥

8) ilonterrey -itiatehuwale-~3an Luls Fotosf, via Linares, Ascencién y
Do tor ATTCTO.

A gu vez les e€jes carreteros gue convergen a Guadalajara, permiten
inferir ague el grado de integracién a la vida econdmica, soeial y
cultural de la ciudad gapatia estsn sefialados por por una serie de
nexos, congxiones ¢ inTluencias quc ce dan en los siguientes Srbitos:
1. Sus nexos y ligas con otras ciudades como es el caso de la Zona
Hetropolitana de la Ciudad de liéxico; lionterrey, las ciudades del
Bajfo, en especial Lebn, y las de la costa del Golfo de California
como:Hernmosillo, Ciudad Obregén, Culiacén, Los Mochis, Mazatlin,

’
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2. La influencia y predominio a nivel regional de la ciundad sobre -
localidades de los estados de Jalisco (Ocotlén, Ciudad Guzmin), Uayz
rit (Tepic), Colima (lanzanillo y Colima). '
3+ En el ‘estado de Jalisco, Guadalajara conceniraba el 38.8% de la -
poblacién total del estado; asi mismo al £5 % del total de la urbana
g ejercia notoria atraceidn 30Pre poblacidn innigrante de ciudades y
poblaciones de la rezibn . -
Del papel dinénico de la ciudad sobre su vasta zona de influencia se
éx;li:a lz preosencia de gjos carretercs como:
1. Carretera ii€éxico-Nogales, 2. Guadalajara =Zapotlanejo, 3. Guadala
Jara-Saltillo, 4. Tampico~Barra de Havidad, 5. Guadalajara-Chapala.
La Delegacién Benito Juirez ubiceads al centro sur del Distrito Fede-
ral, es ﬁna zona de péso obligado para ir del extremo sur de la ciu-
dad al centro, a las delegaciones del norte, noroeste y en el aismo
gentido para moverse del poniente 2 oriente y viceversa.
Ello se debe a que la Ciudad de Kéxico siguié en su procegc de urba_
nizzcibén el trazé de algunas avenidas y caizadas, ¥ quedé enlazada
con toda lz zonz mefropolitana; actunazlmente las avenidas y calzadas
de lz zona de Benito Juldrez sirven a la industriz, al comercio y los
serviciocs.
¥l intenso flujo de vehiculos en el poreste y en el centro oceste obe
dece también a propbsitos econfnmicos: abasto de alimentos, de mate -
rias primas para su procesamiento y transformacién er la indusitria ,
o bien movimiento de biencs industriales, de productos elaborzdos can
destino a diferentes mercslos, de personas; enpleados, agentes via-
Jeros, turistas, etec.

El sistema de transporte a través del ferrocarril, fué la primera -



opcidn de trensvortacidn previa a las carreterss modernas gue ya deg.
de el porfiriato hebfa dejado enlazadas a lonterrey y Guadalajara.

La lfnez del Ferrocarril México- Nuevo Laredo construféa er 1882 cup
Plié y sigue cunpliendo la funcién de enlazar los principales nerca._
dog del pafs entre sf y con los gstzdos Unidos, Zs este

el caso pues

esta 1inea conectz con Laredo, Texas a lMNonterrey, Villz Aldena, Lamn-

pazos, Sabincs Hidalgo, ¥y en el trayecto a iléxico, D.F. enlaza a ion.
terrey con 321tillo, San Lufs Potosf ¥y Querétaro.

El ferrocarril Monterrey-Tenpico toca Cedereytz, liontemerelos y Ciu-
dod Vietoriz. La linez lonterrey-iintamores pssa por Rfo Bravo, Sabi-

nas y Rosita,

Lz linea lionterrey-Reynosa tiene estaciones en Pesqueria, Los Ramo -
nes, Ddoctor Coss y Camerso; ¥y las conexiones llonterrey-Chihuzhuva y
lonterrey-Log Mochis hacen posible la vinculacién entre el noreste y
noroesie.

3egtn datos de 1975 diaramente movilizan los ferrocarriles 48 trenes
de carga y 18 ce pasajeros. Aguellos saczn 40 nil toneladas de carge

7 arortan o raciben 30 mil y los Glitimos transporian 96 200 persones

en pronedio'en ambos sentidos,

2n Guadezlajara, convergen dos imporitantes sisteras ferroviarios: Fe-
rrocarriles lacionales de léxico y el Ferrocarril del Pacifico, que
proporcionen sarvicios de transporte tanto de pasajeros como de carga,
anbas lineas estfn conectadas a los principales centros urbsnos del
pais. ‘

La3 conexiones estin estsblecidas con la Ciuded de Héxico, Querétaro,
Celaya, Irapuato, Lefn, La Piedad, Ocotléin. Mientras que el Ferroca~-
rril del Pacffico enlaza cor ciudiades de la Costa dél'Pacifico, de I=n

frontera , con Manzanillo, Tepic, y entronca con las lfneas Chihushua
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~Pacifico y liéxico-Ciudad Jduérez , de esta forma se amplfa el radio
de zccifén. .
En cuanto al transporte &ereo, tanto lionterrey como Guadalajara tie-
nen aeropuertos internacionales, son tres las lineas a_ﬁe efectfian -~
vuelos a ltnterrey , Mexicana de Aviacién, ieroliéxico y Texas Inter -
national. cn 1978 habfa 7 vuelcs diarios entre las ciudades de Kéxico
¥ tonterrey por Hexicana y uno por Aeroliéxico. Por otra parte habia
vueelos 2 San Antcnio, Houston y Los Angeles y dentro del pafs a Gua_
dalajara, wampico, Aecapuleco, ete.
tre &l asropuerio de Gua&alajara, Helen niviere Dar'c comenta gue
"Bl zeropuerto Higuel Hidalgo se localiza a 17 kilometros de la zonsa
ceniral del municipio de Guadalajara, en Tlajomulco; es adecuado pa-
ra recibir los nfs nodernos aparates ¥y considerando su influeneiz di
recta abarca un radio de 60 kms., viene a encontrarse a una distan -
cia adecuada parz no perturbar el crecimiento urbano de la gran me -
trépoli."
sste aeropuerto se conecta con varias de las wiudades de la repfibli-
ca : Xéxico, lionterrey, Acapunlco, Ciudad Obregén, Culiacin, Hermosi=-
llo, La Paz, Lexicali, Mérida, ete.
A nivel internacional con Tucson, Fhoenix, fouston, San Antonio, Los
geles, Vancouver, Toronto, Lionireal; Aeroliéxico y Llexicana tienen
progranados respectivamente 28 y 18 vuelos con la Ciudad de Héxice.
Existen p6r otra parte 24 empresas o lineas camioneras para el trang
porte de pasajeros, tanto en Honterrey como ‘en Guadalajara. En Monte
rrey habfa para 1978,900 corridas diarias y en Guadalajara 731, en
ésta G1tima habfa 104 corridas entre Guadalajara'y la Ciudad de 26—
xico.-,-B
72.Riviere Dare Helene. Guadalajara y su reg:.én, Colecc:.én Sep-seten

tas, N2 106 Mé&xico, 1973 p.30. .
73. Centro de Seguridad Social del IMSS, Estudio Socipeconﬁmico. p.22
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un héého coincidente entre Monterrey y Guadalzsjare es gue cada una se
sirve de uunpuerto , Monterrey de Tampico,Tamaulipas y Guadalajara
de Manzanillo, Colima.
?or estos puertos se llevan a cabo exportaciones e imrortaciones, y
ambos estan enlazados por avién, ferrocarril y carretera z Honterrey
¥ Guadelajara. A lanzanillo se le considera el puerto natural de Gua
dalajara, ya que por é1 llega maquinarfa pesadas y materias primas y
salen productos alimentarios e industrisles.

£n £ punjcipios del Arez metropolitanme de Llonterrey hzbfa 303 000 -
aparatos telefbnicos para 1981, y para Guadalajara 327 80C.
En cuanto a lo Delegacién Benito Jufrez se consjiderd que el servicio
telefénico lleza a un 80 % de la poblacién. ‘
tn cuanto a2 radiodifusién en Lonterrey habfn 33 radiodifusoras y cex
ca de un 90 % de los hogares tenfan radio ; en Guadalajara las radig
fusoras eran 39 ,
En cuanto a televisién destacén Guadalejara y Honterrey por el hecho
de que cuentan con canales cada una . Zn Honterrey 3 locales y dos
repetidoras, "ua av esta2 pesseanscs g ig Universidad de Nuevo Lebn;
en Guadalajara hay 2 locales y 5 repetvidoras y en la Delegacidn Bend
to Jufrez un 80 % de los hogares tenfan televisor.
En cucnto 2 la prensa en Honierrey hay 6 perfodicos locales: EL Nor-
te, El1 Porvenir, Diardo de Honterrey, 1i4s lloticias; ElL Sol y el Tiem
po. Destaca por su tiraje El Worte con 100 000 ejemplares diarios.
en la Ciudad de Gua&alajara cono segunda en importancis en la Repf_
bllca liexiceana, se encuenirar varios periodicos de c1rcu13016n como
Excelsior. Fl Universal, Uno n&s uno, etc. que en opinén de Helen
Riviere Darc " son lefdos sélo por algunos miembros de la clase me-
dia m&s dindmica, o por personas de la glta burguesia que tienen ne-

gocios a escala nacional o que cuentan con muchas relaciones socizles



[130

en lg Ciudad de HLéxico" T4

Los perfodicos editadoé en Guadala jara tienen tanbién tirajes altos
hecho zue segfin Riviere D'arc coniribuye 2 hacer que la difusién de
los diarios de la Ciudad de 3éxico sez bastante reducida. 7 .
Parz el caso de la Delegacidn circulan desde luczo todos los perfio -
dicos y revistas que se editen en 1a capital, puede suponerse que
Por ser le delegacién una zona habitada por nienbros de los estra-
t03 nedios, debe Ladber un consumo aceptable de perfodicos 7 revise
tas.

IIFPRAZ3TRUCTURA PARL LA PRODUCCION .

Es comdn dentro de la planeacién urbana, sugerir la sepéraciGn en
unz ciudad entre zonas industriales, conmerciales, de vivienda, equi__
paniento urbano, ete,

Por su parte el impulso al desarrollo industrial, sobretodo cuando
va eacaainado a la creacién de parques y ciudades industriales con-
juga la dotecidén de servicios y enérgéticos a las empresas industrig
lés coz las obras urbanf{sticas necesarias, fraccionamnlientos, lotes,
etc. Fero en el caso de Xonterrey no se dié la coyuntura de aislar
los fracionamientos industriales de otras freas de lz ciudad; en Gua
dalajara - debido a que 3u proceso de industrializacién .es nfs reci_
te - se inztald un corredor industrial en los afios 40 y una zona in-

dusirizl so los 50, previs o estos ya existfan en el centro de la

o

ciudzd barrios donde se localizaben factorfas pegueflas.

Tahto la inmdustria de tonterrey como la de Guadalajara han contado
indistintazente con una ;otaci6n adlecuada para la produccién como
gon azua, electricidad, gas, petréleo, fraccionemientos industria -
iea. etc.

TA. siviere DArc op. cit. p. 163
15. Ibidem, p.163,
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En el czso de la Delegacidén Benito Jubrez las empresas induatriales
quedaron asentadas principalhente en 4) El fraccionamiento induatrial
de La Colonia San Pedro de los Pinos y B) el resto quedé un tanto dig
persa en otras colonias, akh{i se unbican émpresas quinico~-farmaceuticas,
del vestido y editoriales.

Tambi# con todas las facilidades en perjuicio de un desarrollo urbano
més equilibrado.

SERVICIOS URBAXOS.

Agua Potable.- mm Uonterrey por él clima extremoso de‘la localidad ¥y
por los recuerinientos de agua de Yes establecimientos industriales

¥ coloniasz de la bdburguesf{a hay escaces y dificultades para su aﬂastg
ciniento -de por sf dificil-.

Se nos informé que "En colonias de reciente formacién de tipo proleta
rio del mumnicipio, no hay red de agua potable en 9 (9.9%) de 100 que
lo integran, ademds esta situacidn se agravae porque esas colonias -
estan sobre los cerros, en el lecho.del rfo o en terrenos invadidos

¥ ello dificulta la introduccidn de la red" i

£n Guadalajara el =bastecimiento de agua potable esti er mejor situa,
ién que en Lonterrsy, segin infornacién proporcionadz 30lo faltan
redes de servicio en colonias nuevas de los sectores Juérez y Liber-
tad. ‘

En la Henito Juérez no hay dificultades de abastecimiento y escacez.
faltan tomas de agua en algunos solares aislzdos y en las ciudades -
perdidas que afr subsistian en las colonias de 3anta Cruz Atoyac, Xo
co, y San Sinabn, empero habfa hidrantes pGblicos para resolver el_ -
problema. )

TT. Entrevista con autoridades de INFONAVIL en Huevo Leén.



En cuanto a drenaje y alcantarillado en las ecolonias que integran el
omunicipio de Honterrey esté incompleto en 41, completo en 49 y es im
xistente en 10, Zn Guadalajare era mefor la situacién, solo habfa ca
rencla del servicio en colonias del sector Libertad.

Zn cuento a la delegacidén, pricticamente estaba completo el servicig
s6lo falteba en las ciudades perdidas que a%n guedaban en 1972,

Das autoridadss municipeles de onterrey informaron cue de las 100
éolonias que integren el nunicipio, se czrece de aluabrado pfiblieo

" en 22, en 35 es insuficients y cucontan eon 41 en 43 . Pn Guadalejsrs
s6lo faltzba alumbrado plblico en zlgunas colonias Ge los sectores
Jufrez y Libertad, y en el perfimetro de lz Delegacién Benito Julrez
habfz luz mercurial en todas las colonias erxcepto en algunas czlles
de las colonias Iceo y Santa Cruz Atoy=zc. '

zn cuanto a pavimentacién, 20 colonias del nunicipio reéiomontano no
tenfan,habfa deficiencias por mal eatado o porgue estaba incompleto
en 45 y tnicamente en %5 era bueno el estado.

En Guadzlajara feltaba pavinento, o estaba en nmal estado fnicamente.
en los seciores Juirez ¥ Libertad y en la delegacion habia escasas
calles gin pavimentar s6lo en la colonia Senta Cruz Atoyac.
SERVICIOS LEDICOS. o

De acuerdo con Riviere Darc Guadzlajzara tiene una tradicién de buenos
gervicios nédicos con alta especializaciédn en cirugfa cancerologia,
rehabilitacién, traumatologfa, etc.

I “*é&sta reputacién, nuy antigua de Guadalajara en &ste dontinio, ha
hecho de ella el principal centro hospitalario de todo el centro-
oesée del pafs y de la costa del Pacffico, ...es polo geogrifico de

servicios que se dirigen a $ millones de personas, enfermos que PpPro-
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cedan de los e¢stiados de dJelisco, Nayarit, Zinalos, Zacatecas, Guanagug
78

\Q

to, Michoacén y Colima.™
Destaca el centro Mfdico de tccidente con 5 hospit-les: de especialida
des, de gineco-obstetricla, de wediatrfa, 2 clinicasz hosnitales, y 8
clinicns mas.

Se esticd en 2051 el toinl de cumas en nosritales Zel Segurc S0ciasl —

]

para 1980.

“n Monterrey tamocién existe una alta esrecizlizecibn que convierte a
esta ciudad en molo pars atencibn de enfermos, ¢l seguro Social cen -
taba en 198G con 2175 camas en £ hosvitales; de %stos 3 eran ce espe~

ciglidades, habia 10 clinica=.

.

n la zona de la Delegocibn Benito Judrez Doy un Hoegnitad Generszl de
Fona para sar atencibn a residentes de ioda la metrorolf ¥ 3 ¢linices

B

del 1lnstituto de seguridad y servicios Socizles para trabojadorss 21
servicio del “ctzdo, del ISSSTE depenﬁen en Monterrey la Zlfnnco de -
surocriatas y 21 Hospital de ¥aestros, 1oc servicios del I<S83S7TE llieca-
ban a 28719 beneficiarios, estimados en un 5 % de regicdentes de Za ciu

dad, en 195D en heosnitisles de &sta institucién se contabe con &4 canas.

[,.

;i Suofalajera se contabz con un hosnital regional, con 255 camas, ¥

clinicas. *n la Delezacibdn Benito vuhrez haviz 4 clfnicas y el rentre

\H

Hospitalario 20 de Noviembre.

En cuanto a la secretarfa de Szlubridad ¥y Asistencia cuesnta con los -
eiguientes servicios, 3'cantroc de sa2lud en monterrey, 6 en Zuzdalaja_
ra; de ellos 5 urbanos y 1 rural y 2 en Zenito Juirez, en Monterrey -
denenden de la $SA los hospitales de Neumologia y Cardiologia.

En Guadalajara complementan los servicios médic‘os el Hospltal vivil -
que denende del municipio, los hospitales de la Secretaria dé Asenta-

mientos Humanos y Obras pfiblicas, 1los de las cruces Roja y Vercde y el

Hospital del Ferrocarril del Pacifico , vara 1975 se estimaba que - -

78 Riviere pare Helen, op. cit. p. 131
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®los secviclos médicos en Guadalajara cuentsn con 4372 camas, que re
ﬁresagtan 28 camas por cada mil habitantes beneficiados en Guadala-
Jara®., » L X

Impoitante también en la delegaci@n es el Ebsp;tal de Urgencias de
Xoco, dependiente del Departamento del Distrito Federal, el nosoconmio
atiende a enfermos del suy de la ciudad para casos de accidentes y -
tramatisnos. _ _ _ '
Los servicios nédicas»que ofrece el sector privado son una altermati
va de atencifn = la salud gue presupone unz atencién w4s individualj
da 37 ecuideodosa ¥ por-enﬁe segﬁn las posibilidades econbmicas del usug
rio gon n4s o menos caros, m4&s o menos Iujoses:.

Zn Honterrey es amplia la oferta de servicios médicos privados,algu-
nos de &stos son lujosocs y de alto precio, por otro ;ado se ofrecen
servicios médicos péivédos a obrerog de la industria, modalidad gue
es promovida por algunos empresarios.

Grupos de muy altos ingresos de Lionterrey atienden la salud en HJortea
zéricae

Dentro del per{metro de la Delegacién Benito Juérez overan.T mater-
nidades privadaz, 1l clfnicas y 4 hospitales o sanatorios.

SEIRVICIOS SOCIALLS.

Dentro de %z investigacidn pudo precisarse que en Lonterrey el muni - '
cipio a través de la Direccién de Asistencia 3ocial Hunicipal propor
ciona ayuda, asistencia médica ¥y social a fagilias narginadas, esto
se lleva a cabo,principalménte por los centros de desarrollo ﬁe la -
comunidad que proporcionan servicios médicos, dentales, 1avande;1g;,
planchadurfas, albercas, cuentan con salones para ap?ender manualida
des y cocimas: populares. -

79. Centro de Segurlaad SQcial, Ope cit. pe 12 -
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Por su parte el Sistema Desarrollo Integral de la Parilia proporcio_
na albergues cor internados con cablda para 600 niflos, sostiene 12
jardines de nifios Para 2500 alumnos.
El Instituto lexicano del Seguro Social tenfia en Monterrey pare 1978
dos centros de gseguridad social y capacitacién técnica denominades 1
¥ 2 7 un Centro de Capacitacién Técnica, educacién extraescolar con
eursos de capocitacién téenica para los nivelea¥Bsicos de algunas -
ranas industriales 7 de los talleres de reparacién,
En Guadalajaera €l IE3S conitabas con un Centro de.Seguridad Social con
cursos dirigidos a la orientacifn para la salud,ensefianza de activi-
daies del hogar, artisticas, y deportivas; en la Delegacién Benito
Juérez se coniaba también con 2 centros de este tipd.
Mo pudo detectarse cuales eran los servicios sociales bajo direccién
de 1aASecretaria de Educacidn Pdblica en lionterrey y Guadalajara; en
la Delegacibn Benito.Jufrez existfan en cambio 3 centros de accibn
educativa.
SERYIGIOS‘SOCIALES PROLOVIDOS POR EL SECTOR PLIVADO.
Junto a los servicios sociales promovidos por el ¢sitadc o través de
organizaciones como los nmunicipios o delegaciones, el Instituto Léxi
cano del 3eguro Social, la Seeretarfa de Fducacién Fdblica, el Conse
jo de Recursos para la Atencién de la Juventud, el Instituto Hacio -
nal de la Senectud o el 3istema DIPF , los servicios sociales que
ofrecen el IS33T: para los trabajadores al servicio del estado, las.
Secretarfas de ZEstado y Impresas Paraestatales a sus trabaja&ores,
eté. apareceh una vasta gama de servicios sociales patrocinados y

promovidos por organizaciones privadase.
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Dentro de los servicios sociales del sector privado se observan 3 mg
dalidades diferentes:

a) los prestados come un acto de solidaridad, con fines filantropicos,
geuneralmente a cargo de clubes de servicio como leones o rotarios y
las isgtitucdones religiosas tanto catélicas como protestantes.

B) los servicios sociales y prestaciones que se ofrecen a los traba-
Jadores de grandes empresas industr_:lales. comerciales o de servicios
a la manera de clubes deportivos o sociales por lo gemeral. ) '

¢) los ofrecidos con fines de lucro, por ejemplo: servic:y.os sociales
para la recreacién; clubes @eportivos privados, academias de ensefian
za artistica, ete. que en los afios BO®* han trabajado vendiemiﬁ membrg
sfas para sectores de la c¢lase hedj_.a.' A

En el municipio de Monterrey destacaban en 1§78 dentro de los gexrvi-
cios soclales-de tipo asistencial- promovidos por el sector‘privado H
EL Comedor de los Pobres que ofrecfa comida barata, El Ejercito de
Salvacién sostenfa un albergu..e noétumo, El Hogar de Santa Karfa de
Gua.dalupe un internado para nifios pequeiios sostenido j atendido por
religiosas cat6licas, asf como la casa de reposo , un asilo de ancia
nose. '

A falta de datos para Guadalajara, en la Delegacién Benito Juisrez exig
tfan estos grupos: La 4sqc:';ac16n Protectora del Pobre, A.C. de la ecg
lonia M&poles, Perds como :.{n dar sarvicilos sociales y orientucidn a
.' personas de escasos recursos,la Asocizcién de Asistencia de la Colo-
nia Italiana . ' N _

' Operé.ban en la delegacidn las Dames de la Carided de la colonja Nar-
varte, organizgciGn gue proporciona asistencia social a pers.oms de

a3cag0s recursos .
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El Centro de Asistencia Soeial, dirigido por religiosos de origen -
alemén operaba en la colonia Nochebuena; da orientacibén m$dica, ofre -
ce medicamentos a precios mas mSdicos, se dan vlaticas de orientacifn.
prrofesional y cursos de cocina y reposteria.
habfa otras organizaciones: Alcohblicos Andnimos, de la gue funciong -
ban varios grupos, NeurbSticos Andnimos; el Centro de Integracibn Ju -
venil, A.C. gque tiene como finalidad el tratamiento de ctasos de farwma_

codependencia.

Dentro de 105 clukes ds servicio se hallan en la zona 2 grupos rota -
rios, el Valle Narvarte y el Mixcoac; y uno de lLeones, el Mixcoac.
Cuando los servicios y prestaciones son ofrecidos a los trzbajadores
por grandes organizaciones de trabajo -empresas industriales, bancos,
aseguradoras, laboratorios quimicos, etc. - se busca por una parte -
invertir parte de las ganahcias,;deilas utilidades en servicios gara
los empleados, un club, canchas deportivas, becas, prestaciones econb
mices come despensas, estfmulos a la puntualidad, etc.
Ta finalidad consiste en integrar a los trabajadores a la expresa,
que se identifiguen con ¢lla pzra gue de fsta forma aumente la pro
ductividad y por ende las utilidades petronales.
Para algunos empresarios segfin lo manifestaron en la investigacibn -
de campo,"se trata de gue los obreros se pongan la caxziseta de la -
empresa, "la politica'de prestaciones consiste en adelantarse a las
necesidades del trabajador, resolverlas, enczusanddlas y contribuir a
resblver necesidades de tipo familiar.w &0
Sin embargo desde el punto de vista de investigadores independientes
las polfticas de prestaciones enmascaran formas de explotacibn, pues
los servicios que cse ofrecen como desp.ensas alimenticias, viviendss,

becas, serviclos de comedor, uniformes, ¥y otros son ofrecidos por empesas

80. Opiniones recogidas en el Centro Patrongl de Monterre¥«~
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afiliadas o blen son ellas mismas y entonces nuevamente obtfenen dj
nero, vfa pago de esos servicios sociales que ofrecen a los trabaja_
dores. v

Segfin Liéximo de Lebn Garza s6lo es parte de una polftica reformista,
de un reformismo preventivo, de pequeilas conseciones, quée nunca ata_
ca los problemag de rafz. 81 )

Algunas enpresas regiomontanas ofrecen los servicios‘que a continua -
cibén se detallans

a) servicios médicos: En algunas f4bricas se cuenta con clfnicas ex-
clusivas para el trabajadof Yy su familia (cerveceria Cuauhtémoc, Fa_
nosa, y Vidriera Honterrey) o bien canalizan a sus tfabajadores al
servicio médico privado (Materamidad Conchita, Fospital iuguerza, CLL
nica Osler, etc,) -

Tanbién por ley tienen servicios médicos de emergencia en las insta-
laciones,

b) wvivienda: Algunas empresas han adoptado una polftica de vivienda,
edif{earqésas habitaciones en colonias creadas ex-profeso para que =
los travajadores reszidan eerca de la eumpresa, estas pueden adquirir-
“se con ciertas facilidades, ejemplos szon las colonias: Vidriera, Cuauj
témoc, Industrias del Vidrio, Protexa, Amero, Rodolfo Prieto, Asarca
Oirador, y Frazccionamiento Buenos Aires,

Otros establecimientos que no disporen de terrenos fraccionados o cg
pitales, incorporan al trabajador al INFOFNAVIT. '

¢) recreacién: Como parte de accibnes encaninadas a buscar un desshg
go fisico y mental para los obreros, hay empresas que han impulsé&o

la préiciica del deporte, para ello han construide instalaciones de -

g1. Léén'de'Gafza, Maximo. Montéirey, un vistazo a sus entrafias. p.57
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portivas, proporcionan.equipq, utilerfa e instructores v organizap
torneos de acuerdo a la temporada., Algunas &isponen de parques recreg
ti&os (Cerveceris Cuaubtémoc y Famosa) para toda la familia, salones
para fiestas familiares, teatro al aive libre, donde se organizan feg
tivales (dia del nifio, de la madre, navidad). Hay clases derguitarra,
canto y danza, s¢ integran adgméa cuadros artisticos que se presen -
tan en festivales . Se desarrollan también actividades de cardcter
Taniliar (corte, tejido, cocina, artesania, belleza; primeros auxi -
lies, pinturad.

Son varies las factari;: gue curertan con irstalaciones de cardcter
social: Fanosa, Fundidora, Hojalata y LéAmina, Exjde de iléxico,Indus_
%trias lonterrey, Flir, Vidriera y otras.

d) transyporte: Algunas conpgﬁias proporcionan servicio de_transporte
a sus trabajadores, sobre todo las que quedan retiradas porque estin
ubicadas fuera del municipio de iuonterrey.

e)despensa: Hay establecimientos que proporcionan despensas a sus -
ﬁrabajaddrés, se les entregan en la enpresa o en sus casas, ge usa
también el sistema de vales canjeables en tiendas; otros dan la pres
tacién que consiste en poder adquirir ropz y calzado a erédito, y

se descuentan del salarioc.

£)conedor: Unz gran mayorla de los esteblecinientos grandes cuentan
eon el serviclo en locales acondicionados que cumplen econ los requl
sitos de rigiene, iluminacidén y ventilaciéﬁ alejados del ambiente
Labril, cuentan con cste servicio entre otran: Cervecerfa Cuauhté -~
moc, Leona Textil, Radio§ Uni?er$a1, Celul?sa ¥y Deriva@os,{Indusﬁrias

Ltonterrey, Tubacero, Exide, Acco, Phillips, Zintfo,Union Carbide,
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Focos, S.i. , Ceré.nica Reg:.onontana, .Lrailers Ionterrey, Protexa., et,
La forma de operae16n_es simllar a las ya citadas: se lleve un con -
trol adninigtrativo por nedio de tarjetas y el consumo es descontabk -
del salario. .

g)beecas : Se informé que se dan becas ‘a2 nivel técnico, proIesional
¥ en ocasiones de vost grado para insiituciones de la localidad, del
pafs e incluso en el exitranjero. ]

Eay establecimientos que hacen exiensiva la prestacidén a los hijos o
los trobajadores, asesurandoles empleo al finalizar sus estudios,

h) incentivos econdmicos : Con el f£In de estimular a sus-trabajado -
res, hay empresas industrigles donde se otorgan gratificacioneé eco-
némicas adicionales a guienes ssn puniuales, asisten con regularidad
o tienen a juicio de sus jefes alta nroductividad.

Para la ciudad de Guadalajara ¥y la Delegac:én Benito Juérez no se -
obtuvo datos respecto a servicios sociales proporcionados a trabaja -
dorgs por los grandes establécimientos, cabe suponer que puede haber
lose.

SERVICICS EDUGATIVOS.

Una primera'apfoximacidn a la oferta de servicios edueatives en las
3 lozalidades estudiadas muestra gue los hay para todos los niveles
¥ que la oferta es var%ada,.allo no debe extrafar pres el estudio se
conira en localidades urbanas con un mayor grado de desarrollo.' ‘
.En Monterrey, habfa amplia gama de servicios egycativos, en una en -
trevista se nos comenté que la meta educativa consiste sn "que no
haya nifioc que quede asin escuela * 82

AEn 1981-1982 se observaba que en monterrey habfa cn cunanto a educa
ciGn 2

82 Opinibn cel Sr. Alejandro Belden, Secretario de Desarrollo Social .
del Gobierno del ©Tstado de Nuevo Le&ﬁ.
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Ciclo alumnos maestros escuelas
Preescolar 46 381 1519 451
Primaria 395 776 1118 839
Secundaria 97T 965 5344 ‘162'

Hablia por otra parte un gran ndmero de cadewmias comerciales parctica
mente tod&_s particularcs, 5 cscuelas normales .,

En educacidn superior existen las siguientes instituciones:

1. Universidad sutonménma de Huevo Leén .

2, Imsiituto Tecnollpico de Zstudios Superiores de lonterrey.

3. Universidad Auténoma del Norte.

4. Universidad de ld:ou‘!;érrey .

5. Universidad Feglomontana, .

6. Universidad MHexicana del Foreste.

7. Gentro de Estudios Uﬂvemitaﬁos.

8. Instituto Tecnolégico Regional de Huevo Ledn .

Algunos de estos centros educativos captan a estudiantes no sélo del
estado y de la ciudad, sino de varias entidades de la repdblica e in
cluso del extranjero.

También hay varias 1ns‘cituciones de capzcitacibén para el trabajo in-
dusgtrial; sobresalen algunos. @omo el Centro de Productividad, que inm
parte cursos en diversas remas; el Instq’.tuto de Investigaciones In -
dustriales ~dependiente del Tecnoidgico- que Yanbién ofrece asesoria
en materia técnj.ca y Bjecutivos de Venta, A.C.

Adecuis algunos organismos privedos oon reconocimiento oficial propox

cionan capacitacién técnica a los obreros; tal es el caso de las es-

cuelas gue sostiene el grupo industrial Fama, Vidrio Plano ¥y laVCer—
vegerfa Cuauhtémoc. ) ’
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Hojalata y I.é.mina.A ¥ Pundidora de Hon‘.‘.errey.tienen establecidas escue
las de primaria, secmidaria, ¥ bachillerato, dirigidas hacfa el érea
de trabajo que desarrollan sus obreros. Existe por otra parte, un -
pian 'bilate_z;al entre log organismios ptiblicos Yy privados para que ta-
leg estudios tengan reconocimiento y puedan proyectarse hacfz otras
ranas donde el tra‘ba:]ador_ quiera incursionar .

Las principales instituciones eapacitadoras del sector pfiblico son

el Instituto Hexicano del 3eguro Social, la Uni.versidad Auténona de
MTuevo Leén y las ..scuelas Pécnicas _Agropecuerias.

Guad..lajara, dada su importancia econémica y demogréfica cone entra‘ba

establecinientos educativos a todos niveles.

Ciclo Alu.mnos Haestros Escuelas
Preescolar 29 895 761 g8
Priparia 455 648 10555 982
Secundaria 94 796 5682 240

Los ciclos de prenara‘l:oria ¥y normal tgnian_para 1975 tno .30 712 alug
nos, 22 esemelas y 1279 maeaztres; 2l ctxe 4830 slumnos, 5 ¢scuelas y -
239 nmaestros.

En ma.nto a educacidn suberior, habfa tres instituciones educativas
princinales: La Universidad de Guadalajara, la iuténoma de Guadala -
Jara, y el Instituto iecm16gico de Estudios 3uperiores de Cccidente,

los estudiantes natriculados se distribufen de la sizuiente forma

IUSTITUCIGH EDUGCATIVA TOTJSLL Do ES’EUDIA.L:TES

. . . - 10» .
Universidad de Guadalajara 43 358 75

Universidad Auténoma de G}xa -
dalajara 13> 729 23 -

Instituto Tecnolégico E.5.0. 1 287 2

58 474 ' 100
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En la Universfdad de Guadalajara habfa 12 facultades y 4 escuelas, en
gseguida se nencionan las facultades especificando ias earreras aue ge
estudian : . . ) ;
1. Arquitecctura (arguitecto) y 2. Cieneias Quimieas (quinico-firmaco
biolégo, ingeniero quinmico y Quimico), 3. Comercio y Administzacién
(contalor pfiblico auditor, licenciado en administraci@n de emnresas)
4. AdminisiraciSn (lie. en administracién pblica), 5. Ingenieria
(civil, necénica.eléctrica, en comunicaciones y clectrénice, indus -
trial y punicipel), &, Hedicina (mSdico cirujano y pé.rtero), 7. ledi
cizg Veterinaria y Zootecnia (médiqo _veterinario y zootecnista), -
S. Cdontologia (cirujg.no qr:ntista). 9. Disefio (disefiador indusirial ,
disefio de interiores), 10. Derecho (abogadd, 1l. Zconomfa (lic. en
econonia}, 12. Filosoffa.y Letras glic. en £ilosof£a,én historia, en
estudios anglosajones y franceses).
Las escuelas son cuabtro: 1. Agricultura {carrera de ingeniero agréngQ.
mo con especialidades en agricultura, ganaderfa, fitotécnica 7 suelun)'
2. Trabajo Social (lic. en traebajo socizl); 3. rurismo {lic. en turig
m;‘.’); 4, Psicologfz (lic. en psicologia)l.
2n le Universidad Auténoma de Guadalajara hay cinco facultzies:
1. Arquitectura (arquitecto), 2.Ciencias Quimicas (quimico, qufmico -
£&rmaco hiolégo 2 ingeniero quimico); 3. Administracisén, Contabili -
dad y Econonfa( carreras d‘e contador p¥blico, lic., en administracidm
de expresas y en economfa) 4.Derecho (lic. en derecho, lic. en trabdz
Jo sccial) 5. Medicina (médico cirujano) .
Las escuelas son nueve : . Ciencias (carrera de biolfgo y lic. en
matematicas);, 2. Ingenierfa (ingeniero civil, mecénico, de sisi‘.etzas

eléctricos 7 electrénicos e industria.l) 3. Psicologfa (lic. en psktg
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logfa), 4. Filosoffia y Letras (lic. en historia, en letras espafiolas
¥ en bibliotecologia), S5e Odonfolosia (cirujano dentista), 6. Enfer-
merfa(lic. en enfermerfa y obstetricia), 7. Antropologia (antropolé~
go, aiqueoléga), 8. Lenguas {(1lic. en linguistica), 9. Premsa {perio_
dfsmo y comnunicacifn colectiva). '

La universidad de Guadalajara es considerada la segunda en inportan_
cia en la repdblica despuéé de la universidad Nacional Auténoma de -
kKéxico.

“"La Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG) frivadai tisns mns -
éian reputacifén, sobre todo entre estudianies extranjeros adinerados
(un 60% de los matriculados son nortesmericanos o centroamericanos),
del norte de la reptiblica debe haber un 30 % de ‘estudiantes que pro -
ceden de Singloa, 3onora, BejJz California Sur'y Heyarit y un 10%
son de la alte burguesia tapatia? &

Para la delegacién habia los siguientes ciclos y planteles :

Jardines de nifiogs : 89, 53 oficiales y 36 particularés incorporazdos.
érinarias: 180, 535 oficiales matutinas, 39 vespertinas, y 14 mocitur-
Las som puriiculiares 74 .

Secundarias: 48 , 11 oficiales y 37 particulares.

Bachillerato: 26 escuelas, todas partiénlares .

A partir de &stos dos ¥iltinos ciclos predominan las escuelas particy
lares, ello se debe a gue las secundarias y las escuelas de bachille
‘rato quedaron establecidas en otras partes .

En la educacién profesional destacan 6 instituciones: La Escuela de
Enfermexrfa del ISSSTEZ, con la carrera de enrermgria; el Centro de -

Estudios Tecnolégicos Ho. 7 con carrera de técnico en trabajo soclals

83 Opinibn del Lic. Carlos Moyado Zapata, profesor de Sociologia en la
escuela Drenaratoria de la Universidad de Cuadalajara.
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E1l Instituto Superior de Estudios Comerciales (ISEC) con carrerss de
lic, en zdminisiracidn de empresas y lic. er contadurfa: la Universi
dad Lotinoznericesna, que cuenta con les carreras de lic. en contadu-
rfe y administirazcién de empresas, médico cirujano dentista y lic. en
conunicacdiones y relaciornes pfiblicas; La Universided Panamericana,

con las carreras de lic. er derecho, pedagozfa, £filosoffa, cdminis -

tracibn y finansas ¥ e2cononia,

- S -

Ctras instituciones de estudios suveriores son : el Instituto Supe
Tior de Arcuivectura, con carrera 42 ingenjiero-zrquitecto, y la Uni_
versidzd Hotolinfa con la carrera de quimicovfaruacéutica biolbgo
unicanente pera uujerés.

Sspecizlmente 2 partir del ciclo bachillerato los esiudiantes de la

delecacidn acuden a escuelas, ceniros de estudios y universidades
uviczdos en todia el &rea metropédlitana como la UHLI, ITM, UL, UIa,

A su vez las instituciones de educacidn superior de la delesocién
reciben estuiisntes de diferentes partes de la ciudad .

CSERAVICICS I3 RICRZCICT T Z3PARCIUIE.TO.

Cébe distinguir dentro de los servicios de recreacibn y esparcimiento
dos tipos: za) los prormovidos y adminlstrados por el sector pdblico

b) los del sechor vrivado .

En el primer cz2s50 sox servicios gue inéluyen 14 promocién del deporte
¥ su orzanizacidn, el fomento d2 actividades artdsticas y culturales,
el parque priblico recreativo ya sece jardfn, canchas denortivas, Jjue-
gos infentiles, zooldgico, etc.

Zn el caso del sector privadola prestacién de servicios para la re -
creacién y esparcimientoe per"isue fires de luecro, de négocio, tiene

dentro de sus nodalidades el espeeticulo masivo ya 3sea deporte pro -
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fesional, festivales art{sticos, cine,*teatro, etec. o el centro nocc-
turno , los clubs deportivos de menor o mayor exclusividad, etec.

En el-caso de Honterrey asevera Liontemayor Hernéndez que ioé regio -
montanos gustan de asistir a cines, teatros, circo, ballets, conciep
‘tos,-zecitales. exposiciones, feastivales arti{sticos, populares, eon-
ferenciaz, bibliotecas, vigsita parques, ve al zoolésico, al Jardfin
botfénico ¥ a las ferias populares.”™ 84

Dentro de las instituciones oficialeé gue promueven la recrescibn,

- @l arte y la cultura en uonterrey pueden citarsge la Direccidn de Rdu_
cacidén del Gobierno del pstauo- ias dirsccoicmes d¢ Recreacidn y o =
portes, y de Accién Cfvica y Cultural dependientes del munieipio;
Participan adenés el Instituto HMexicano del Seguro aocia.l, el DIF
Huevo Leén, y el DIP honterrey.

Bgtos organismos 1levan a cabo eventos de : exposiciones de pintura,
escultura, fotografia, conferencias, concier-to_s de mﬁsicé. clésica,
populer, recitales de coros y solistas, declamadores, poesfa corsal.
¥n teatro se difunde el cléisico, popular, guifiol, etc.

ko actividades de danza se ha promovido la organizzcién de grupos y
la presentacién de bailables populares, Iolkidricos, danzus autdc -
tonas, indfigenas y clésicas.

Se nos comenté que estaba en proceso de conversifn en Palacioc de la
Cultura el antiguo palacio municipel; la pla.xﬂ:a baja serd habilita-
da como biblioteca pdblica centrel y el -esto se ocupari ex hemeré-
teca, filmSteca, fotbteca, microfilmbteca, pinacoteca, museo de ar -
queologfa, grabaciones de la historia de lz ciudad y s_aia de conferen
cias; ahf mismo tendri su sede el Consejo lunicipal de Fomenmto Turig

tico, que se abocari a fortalecer la actiwidad, :meﬁlsar'su desarro__
84. Nontemayor Hernéndez Andrés, Historia de Lonterrey. p. 214

o
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1llo, defender los derechos del furista, y acrecentar lo placentero
de su estancia®. ‘

Y por parte del sector privado, "hay promocidédnm del arte cultura y re.
ereacién a través de galerias, museos ¥ eéxposiciones: Arte, A.C. ,
Arte y Libros, Artes Pléstices, Alisnze Francesa, Dante Alighierd,
Juan E. Mignorance, Mirs, Instituto de Cultura ¥y Arte ‘de uonterrey,
‘ifuseo de las Instiftucicnes ¥ SalGn de 1la Fama", 86

Se tienen grupos teakrales en industrias y otros establecimientos
como WiISi, BEi3A, CIDSA, Tidwzisra, Tecnnlévico. ete,

fos museos de la ciﬁéad_son H Obispado, gue muestra perte de 1a his
toriz de Kuevo Leén ecomo cafiones, armés, ¥ otros objetos usados en
1la defensa de Monterrey; el Hugeo Deportivo o salén de la fama en el
edificio de la Cervecerfia cuanhtéméc, exhibe lo relativo al beis -
Bbol y otros deportes; el Museo Honterrey con esculiuras J obras de
arte.

En cusnto a especticulos masivos hay toros y lucha libre en la Flaza
de Toros Monterrey, se cuenta con tres estadios; en el universita-
rio'se'ef;ctﬁan futbol soceer § axmcricamo, en o3 Teenolégico solo
futhol americazro y en el parque Famosa , beisbol.

Prooueven el deporte en le éiudai; el gobiérno estatal, el Institutp_
Kexicano del Seguro Social, la Universidad de Mfuevo Ledn y el Tecno_
16gico de Honterrey . ‘

La iniciativn privada coste§ el deportivo del Centro Bancario y ade_
n4s alganas grandes empresas tienen algfin ceompo de futbol o beisbol
diseninados en la ciudad

on-cuanto a Guadalajarza a ciudad cuenta con 36 salas cincmatogréfi-
85. Infornacibn recoglda en la presidencia municipal
g6. Ibiden.
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cas dé distinto tipo, existen tres teatros; el de 1la AJDA,el del
Ti33 y el Degollado. i ’

Dentro de los parques y jardines destacsn el Alcalde, agua Azul,
Gonzéiez Gallo, iirador de l= Barranca de Oblatos, ivila Camacko,
Morelos ylaevoluciGn, con atraé'bivos diversos Ya sean ornamcntaies
(Morelos), o bien que propicién la convivencia (Agua Azul), con par_
ques infantiles y zoolégico, lago artificial, (Avila Ca;aeho) etc.
Los sitios de interés Histfrico y turistico son sumamente variados,
conmo la Cateﬁral, Teatro &’gé_rez, Casa de las Artesanfss, Hospicio
Gabaﬂaé, Lago de Chapala. 'Balﬁ_ee_.ic lcs Cemacho, Las Univérsidades,
el meréaﬂo de 3an Jusn de Dios, el Temdplo de Aranzezd,etc.

Lz recreacifn se complementa cor otro tipo de servicios que van des_
de los restaurantes tipicos y la artesanfz en San Pedro rlaguevaque
hasta la prictica dé_ deportes misivos a nivel de espectfculo, como
el futbol; box, evmnotos , ete,

2n el perimetro de la Delegacién Beqito Juérez hay 21 pargues ptbli -
cos, algunos tienen juegos infantiles por lo gemersal, pacos tienen
instalaciones para la préctica de actividades deportives 7y artisti-~
cas culturaies; dentre dc "los mejor equipados estén el Argueoldgi-
co, de las Arbeledas, Alamedé. Hapoléz, etc.

Dentro de los sitios de interés histérico y tvr:[stico,.hzg pocos en
la zona, un basamento piramidel, nonumentos coloniales -Iuy pocos -
b" en conservedos- muchos alteralos en su arquitectura; ¥ el conple~
Jo urbano turfstico del Hotel de M8xico.

Bl =ine como diversién y actividad artfatica, es apreciado por los
wvecinog. Se cuenta con las siguientes salas : |

l. Continental, 2348 'butacas, especizlizado en exhibicdibn de pelicny.
- las infantiles.



2, Viaducte , 850 butacas. ST

3. XL Darado eom 1368 .

£, ‘inca Hultic:.nemas en la Pla:ta Universidad con 285, 317. 314, %29
y 3’38 ‘batacas cadea ‘lma.. ’

5. Hixeoac, 1116,

6. Agustfn Lara, 815,

T. ‘Maddcar, 1980

Ba aemluci&n. 691

. 9. RPecime I , 156

10. Pecme I, 156.

En los H!zl‘h.mos 3 anos se construyeron 3 cines més ., - -

P}a. cua.nto a teatros estan: De Los Insurge:rtes con., 1115 butacas, Once
~de Jolio com 500. Jnl:.o Prieto, 500 y Pol:.fornh con 700.

Los especticulos masivos se desarrollan en : : ’

1. Farque Deportivo del Segurd Social , beisbol es corncurrido por to
dos Ios eficionaios de la metropsli. -

”

2, Bloms r&ﬁm’ ~toros- con cupo para 41 151 ':a:ficiona%.dos.

'5; Estalic de I= Cindesd de los Deportes parz 40 000 aficionados.

4. Gimmasio duan de la Barrera para basquetbol.

La :Emﬁtaestructm para la préctica del depor‘te esté localizade en:
1. Onidad Deportiva Benito Juircz; Incluge canchas de baéc;uetbol,
fatbol, ¥eifbel, gimmasios | o '

2. Cerca de 5 parques pfblicos pero con escasas instalaciones.

3. Gimnasio Juan de la Barrera

'A. Alberca Olfmpica Francisco Hirquez A '
fodos dependen del Departamento del métrito Federal los dgs primercos
&e 1a dlegacifbn >:r los gezundos de la Diregcidi General de Promocién
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Deportiva. ©n Narverte en el glmnasic de la Searetarfa de Gomunicacig

nes sé ha difundido y practigado rmuches afios el basquetbol.

" Bl papel complementaric en materia de d_eporte'lo refﬁerzan 1as_insz;1.:j__‘ )

‘tuciones privadas y dentro de ellas destacan : Los clubes deportives
Suizo, Circulo Cubano , Centro Libanés, etc. '

Adenés a nivel de servicios para el deporte se cuenta con bcliches,

frontones, sguash, clubes atléticos, y de ensefianza y préctica @é na, -

tacibn.

SIRVICICS CULTURALES. _
Hay actividad cultursl en la Seeretarfa de Commicaciones, enla.s ez
sas de le cultura del Departamento del Distrito Federal, en elVDIE.
en los centros de seguridad social del IKMSS, tanbién zlglmasr ez"grinizg_
ciones privadas promuieven actividades eultnraies.el Poliforum ofre -
ce teziro, recitales de misica de cémara y se prommeve la pintura y
artesenfas. ' )

Loz servicios culturzles de la delegﬁc‘i&x sirven a la poblacidén re-
sidente en la zonz y 2 la de oiras partés del Distrito Pederal y a

sn vez los vecinos de la deq.egacién as_isten a activi«iaﬂes culturales

en otros sitios de la zona metropolitana.

i
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UBICACION, COMDRICACIONES ¥ SERVICIOS °
RESUMERN

Monterrey y Guadalajara son dos metropolis regionales que pre-—
dominan en las regiones socioceconfmicas llamadds noreste y cen
tro ceste son despufs del Area Metvropolitana de 1a Ciudad de
México las ciudades mis industrializadas del pais, por su po——
blacién son la 3a. y 2a. mds significativas.

La Delegacidn Ba‘nito‘-l’uarez forma parte del  territorio del Dis.
trito Federal, aungque fundamentalmente es habitacional., cuenta.
con una eccnomia industrial, comercial y de servicios de cier—

e o W e O Ty SN J

ta relevaniia y bu-l. ba yuu.i.us-.:.uu SCupaba un sSepitins Iugar en

1980 dentro de las 16 delegaciones de dicha entidad federativa.

Monterrey, Guadalajara y el Distrito Federal estin bien camun,:._.
cadas por carretera, ferrocarril y avibn con varias ciundades
del pais, ya sea gue formen parte de su regifin o bien manten—
gan nexos econfmicos con ellas, en el caso de las dos primeras
camplementan su sistema de comunicaciones los puertos de Tampd,
co y Manzanillo respectivamente.

Como cérresponde a. camuanidades urbanas de mayor nivel de desa-
rrollo que otras del pafs se dispone de peribdicos, radio. te-
levieibn. telex. microcndas. etc.

La infraestructura para la producciédn como lotes b4 fracciona—
mxantos industriales, Iuz, agua y energéticos es variada v hay
una dotacibn aceptable de dichos servicios en las txes locali—
dades.

En Monterrey destaca el hechb de que hay una notoria yuxtaposi
cibén de zonas habitacionales con industriales, <t=0 consecuen-—
cia de un proceso de desarxrollo urbano mis inmprovisado que pla
nificado.
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* Bn'cuanto a servicios urbanos basicos, la Delegacién Benito Juf

rez tiene una buena cobertura en sus redes de Servicios de agua
drenaje. alcantarillado y pavimentacién. En CGuadalajara y den—

tro del municipio existe carencia de servicios en los sectores
Juirez y Libertad; y en su drea metropolitana en colonias de 2a

popan y Tlaguepague.

En &1 ﬁﬁinic:ipio de Monterrsy em cuanto a ecbertura e servicios
hay una situacibn mis desventajosa, i &ésta tanbién se da en otxs
municipics de su &rea metropolitana. -

- Tamto en Monterrey como en GuadaJajara se cuenta con um buen ni

vel de especialidades médicas, se dispond de hospitales, clini-
cas ¢ servicios afines en mayor cantidad y. cal:.d.ad no :61o den-

I:ED ani estado, Simnd & Divel Zugu.auu.;..

'Para. sectores de las clases alta y algunos de la media se dispo

ne también de servicios médicos privados: l1os servicios socia--
Iex se proporcionan por.organismos oficiales: mnjicipics, Desa-
rrollo Integral de l1a Pamilia, Consejo de Recurzos para Aten—-—-—
cifin de la Juventud. Educacifn PGblica. Instituto Mexicano del
Seguro Social, etc. '

Dentxo de los servicios sociales patrocinados y Widos por

el sector privado se observan gue, algunos son prestados como
acto de solidaridad o de bemeficiencia, otros como prestaciones

a los trabajadores de expresas :Lnaxut:rnles. comercﬁ_es y de -
sexviciaos y otros con fines Ge x-gnt::.p

Dutaém en Honte.r:ey los servicios sociales gue las empresas
industriales ofrecen a sus trabajadorex, estos incluyen recrea-—
tivos., educativos, de vivienda. transportacién., comsdoxes, in--—
centiwvox econfmicos, etc.

 Existe una amplia oferta de sexrvicios educativos a bodu los ni

veles escolares, y se dispone. de universidades e z::stitutoa de
ensefianra superior en las tres localidades.

Dentro de los servicios recreativas y para el esparcimiento los
hayporunladom:omavidosy‘adwinist:adatporel:actarpﬁbu—
co y por aotro por el sector privado.
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Sin enbargo, existen grupos numercsos de la poblacidén que no
tienen acceso a los servicios, por sus bajos ingresos no pue
den disfrutarlos o bien no son derechohabientes de institu~—

ciones del sector salud, viven en zonas carentes de servicios
bésicos, etc.

En este capitulo se ha pretendido dar una idea del grado de ip
tegracidbn de las localidades a la vida econfmica, social y cul,
tural del pafs. Se ha hecho incapié scbre los servicios de di-
verso genero de que se dispone como una primera aproximacidn

general a las localidades, y condiciones de vida de la pobla--

cién. En el siquiente nos referiremos a las actividades econb-
micas.
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CARACTERISTIQAS IZCOUQLICAS.
Bl rasgo comnfin de las locelidedes estudiadas es

nue las tres tienen

unz econonfz urbana, enpero existen diferencias cuznde se analizan

el tipo de actividades predoninantes en cada wna,los problemas ewo-

nénicos, las tendencias de_desarrollo y los nexos e interinfluencias

entre grupos de locglidades ubicadas en Lla recidn.

Unz caracteristica affn entre Guadalajara y lionterrey es el heche de
que ambas son metropolfs regioncles, grandes ciudades gue hzn ejerci
do y ejercen influenciz econfmica en el nivel de zona metrcpolitena,

entidad federativa y regida.

fanto Monverrey cono Guadaleajere son los

aunicipios nds impoeritantes
de sus respectivas zonas metrorolitanas; ¥y lazs zonas metrsTolitenas
de ambas ciudades son las nfs importantes de sus resveciivos est

y de las regiones llamadaz Foreste y Cenitro Oeste.

sn el cas0 de 1z actual delegacidn Benito Jufrez hacfa estz parte de

la ciudad de iléxico : z) se expandieron en diferentes épocas activi-

dades industriales, comerciales y de szervicios, B) Lz delezacidn so
couvirtid en un territorio fundamentalmente integrade con colonias
de tZpo hzbitazcional relativeamente cercanzs al centro de la ciundad.

¢) El nucleo mis esntiguo de poblamiento del Disirito Federnl gue en
su taso podrfz considerarse el municipio central,el ceniro, la ac -
tual delegacidn Cuauhténmog se fué expandiendo, desbordd sus limites
en procesos sucesivos de urbapizacién, descentraligacién o implen ~
4tacibn de empresas industriales, conerciales y de servicios y parie

de ello se d1i8 en la actunal Benito Jubrez.
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Tanto en Nuevo Ledn como on Jalisco no existen cliudades sisnificgti-

vas fuera de las areas metropolitanas de Monterrey y Guadalasjara.

Las segundas en cada entidad federativa Linafes en Husvo Lebn y Puer

to Vallarta en Jalisco no ejercen contrapeso en materiz ds contrares

tar la influencia ¥y oredominio que tienem las metropfiis regionszles.

Tl gpraderinio de Monterrzsy ¥ Guadalajara es productio de un wesarrollo

2condbrico ¥y espacificamente darozrafico ¥y urbzne dessguilidrado deonde

A) Bztin 2n la zona de influenciag 8¢ 1z metreplli resional ¥ forman
verie de =u merczdo.

2) Al . risro tiemnc que las metropdlis regionales concentrzn la econc-
mia, la »oolacifin, la cultura, los servicios politico administrativos,
etc. en las otras el desarrollo econbuico y el incremento denografico
na estazdo limitado, se produce en todo caso Una industrializacibn se-
cundaria, de menor magnitud.

on el ceso de la Delegacidn Benito JuaPez cuya econormia ests integrada
por comnletc a la del Distrito Federal, no puede afirmarse que el desg
rrollo sconbmico y Gemografico de &nta localidad na frenado &1 &g ciras
en cuznto a los nexos ¢ interinfluencizs econdmicas de 1a pelegacidn -
Benito Jubrez con otras localidzdes del Distrito Federal no se dispone
de egptudiosz precisos.

En cambio existen algunas empresas industriales ubicadas en la zona -
que colocan su produccidn en mercados internacionales, nacionales del
interior y del propio pistrito Feéderal, tal es el caso de las'editorig
les, algunos laboratorios quimico-farmacéuticcs que fabrican_co;méti—

cos y medicamentos, las industrias del vestido y una embotellado -
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ra de refrescos. Distintec es el comportamiento de las empresas de ser

vicios y comerciales més orientadas al Distrito Pederal.
Uonterrey gcunz el 20, lugar en el pafs por su economfia industrial ,

corresponde a Guadalajera el Jo. 7 lez Delezacién Benito Jué

rez oot -

paba para 1975 el 4o. lugzr dentiro de la capitel de la reptblicz en
cuzntoe 2l nfdaero de sus unidades f£abriles ¥ era lz S5z. més importan_
te en relacifn 2l walor del capital invertido¥

lionterrey tiene unz econonfa indusitrial muy diversificada donde se
sroducen casi todos los artfculos de le gama industriazl existentes en
b2t

=ico: hay industria tabacalera, de maguinarfza y equipo, editoriz =

les, fteuwtiles y »reoendas de vestir, industria huwlera, zceitera, re -~

fresgnera,siderfrgica, gsufnmica; tembién sc fabrican acwauladores, nue

bles, cemento, vidrio, cartén , articulos de piel, hay industria elde

tricz, de materiales para la construccidén ; plantas pasteurizadoras .

Guaizlajzra por su varte tiene una econonfz industriszl nmenos diversi

fieaia cue la de lionterrey, en lo fundamental destacan las industrias
d€l o2lzado, vestido, neletera, cerveceras, gufmica,textil .

La econonfz industrial de 1z Le

=

legacidn Benito Judrez ha llegedo =z
un 1faite, no crece, no se amplia pero se sostiene.
Ello se debe a gue el secior no esté viviendo una expansién en térmi
nos de =apliacibn de las instzlzciones fgbriles pues son enpresas vE
jas que tienen un rivel de ventas estable, es{in consoclidadas, tienen

un mereade aseguradc ¥y fisicomente no pueden expeandirse mis pues ya
ne hay lotes.

CONTRASTES DZ LA BOOROLITA IIDUSTRIAL.
Un anflisis de la econonfa industrial de la Delegacidn Benito Jufrez
muestra que "Benito Julrez es gquizhs la Delegacibn Polftica del Dis-

87..< SEstema Bancos d&e Comercioc, Lz economig del Distrito Federal.
p. 41
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trito Federal que ofrece mayo;es contrasfes en materia industrial ,
pqrque existen indust?ias altamente mecanizadas, con piveles de prg .
duceién muy elevados - como es el caso_de la qgimica-- farmacéutica,
las editoriales y algunas del vestido,- 2l lado de estas hay otras
de tipo casi artesanal, por ejJemplo las fibricas de prendas de vesti®
Las econonfas industriales de llonterrey y Guadalajara no escapan tan
boco a 6sta situacidn de contrasté , cono es propio de la economfe
industrial del pafs y>otros capitalistas derendientes.
La industria regliomontana se caracteriza ver su marcada'desigual&ad.
¥a que hay ramas cualitativamente nuevas y tecnolégicanmente sﬁny -
avanzadas que contrastan en un cuadro geﬂeral de relativo atraso de
la econonfa . En nuchas ramas indusitriales subsisten grandes atrasos
en los sistemas de produccifn y al nismo tiempo se acrecienta la con
centracién de la produccidn en pocas empresas altamente ezpacitadas
¥ especializadas que han des‘plaza&o casi por c¢ompleto a la peguefia
industria.
De Guadalajara pucde afirmarse de acuerdo a los datos censzles de
1975, que "el estado de Jalisco ocupaba ya desde 1965 el segundo si_
tio en el pals en cuanto al ndmero de unidades febriles cecnsadas.
Y a pesar de_ello lz entidad dista todavfa mucho de que se le llegue
a @onsiderar como un éstado eninentenente industria2l® 8
Se apuntaba ademfs que a pesar de la nodernizacién industrial que el
estado @e Jaliseo ¥y la Zona Eetropolit;na de Guadalajara habfan -
tenido a pértir de 1970 "unza de las pedulfaridades de la indusiria -
jaliscienee es precisamente su gran nfimero de establecipien%os. que
88. Sistema Bancos de Comercic, La Zconomfa del Distrito Federal ,

iiéxico, 1979. Q. 41,Tirado Aramburo, Medardo y otros.

89, Aldrete Lozano ¥y oiros,La Econonfa del Estado de Jaliseo, Siste_
ma Baneos de Comexrcio, Liéxieo, 1975 .
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se earacterizan por su eseasa cgpitalizacién ¥ produccién y una muy
baja productividad por persona ocupade, cue la rmayoria de las empre-
sas son pequefias y medianas, son empresas familiares, algunas sen -
nés bien talleres ariesanales? %

Segtn los investigadores del Sistema ﬁancos de Comercio -f de 1870 ¢
1975 el sectbor industrial jaliscience sigui6é expandiienfose a un rit-
mo muy satisfactorio . T es que en ese_lapso se empezereon g desarro~
llar industriass mé&s complejas, tanto por inversionesz de otras paTics
del pefs y afin del extranjero conmo jalisciencesvgéor ciefto que la -
participacién de @apitales externos provocéd opiniones enconiralias.
Segtn algconos ¢ €s una l8stima que eumpresarios de lLionterrsy, de bl
co y dcl extranjerco nos hayan venido = enselar las ventajas cgue en
nateria de localizacién in&ustrial ofreewe JdJalisco. pere otros cue
fueron los m&s, simnplemente sefialaron : nos vinieron z zyudar a ine
dustrializarnos més répido.

Para la nmayoeria , la gente de fuerz se ha venido integranido répida-
mente a la wida coiidiena. ' . '

35 la gente gque wés defiendé a Jaliseco". 6 "3i bien s£s cierto gure =
wnuchas de ias nuevas erpresas, 1los directivos son de fuera, ¢n oirzs
los ejecutivos son jalisciences,.”

Fara 1975 czistfen en Guadalajara 6963 establecimientos industria -
les, que generaron una inversidn de capital de 10 487 willones de
pésos. 3obresalen en su nfinero ¢ inversién los dedicados a2 la manu
factura de productos alimenticios, ca;zado ¥ prendas de vestir, -
elaboracisén de bebidas y fabricacibén de sustaneias y productés qui-
micos, asf como las metélieas que, en conjunto, representan el 65 %

90. Aldrete y otrs., op. cit. p.p. 25~ 26
91. ibidem . p. 27
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del total estatal . La industria de transformacién tapatfe dib em -
pleo a 78 537 personas, un 138% de la P23 d2 dicha ciundad.

Zn cuanio a empresas establgcidas en el 4rea metropolitena de Guada -
lajara destacan ; Cervecerfa ioctesume de Cecidente, Cervercria ——--
Cuauihrtfzoc, Tequila 3auza, Tequila Viuda de Romerc, Zaratos Sanadh,

Sweconex, Ascites

~
a

Derivades, Gas Jefirey, Hitronex, Union Carbide,

Refrescos Orznge Crush, Coca Cole, Bicicletas Céndor, Xraffi.

[l
¥

CLTICIIIT2s0I0Y IDDU3TRIAL Y 3U3 ZPZODIG.
Ceome reflsjo de la situncién indusirial del pafs donde coexisten gran

des ostadlecinientos indusirizles con oftros medizncs y neauelios, es-~
tos en grzn ntmero, los grandes esizblescinientos de lonterrsy se o

racterizzn por:

2) unz fuerte acunulacidn de cazpital

b) vor su exiensidn 2 otrzs regicnes y entidades federativas

c) ror tensr una intesrzcidn de tivo vertical gue les perzite con -
“rolar el a2basteciniento de meterias primes, la produccién y la dis-
tribucién y comercizlizzcién de los procducios.

d) por oferar en condiciones monorelfsticas.

panto lonterrey cono Guadalajara coneweniran ol mayor nfimero de tra -
bajazdores 7 estzbleciaientos en sus respectivon estados.

Z3TABLICTUEEGTES ¥ TRABAJADCRES =7 LA INDUSTRTIA D& LAS ARTAS NEIRQ.

POLITANAS DI WCLUTZARIY T GUADALAJARA.
total de total de
R St estableci 74 trabaja %
nientos. dores
Estado de lluevo Leén 4525 100 125 771 100
aTea ifetropolitana
de onterrey 3576 79 119 223 95
Estado de Jalisco 9142 . 100 115 400 100

Area Zetropolitana , .
de Guadalajars €983 T4 78 537 68
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Las 4r<as melropolitonas de llonterrey y Guadalajara concentran al
79 7 T4 <5 dc los estazblecimientos indusiriales existentes asf como

a un 95_y 68 5 del total de ftrabajadores incdusiriales de los Zstados
de ifuevo Ledn y Jalisco.

Se observa asf gue cn ambas ciudades se localiza 12z tosalidad de las
empresas industriales do los respectivos estados , parz el maso de
Jaliseo existe un noycr nfdnero de trabajaiores cn odros ciudades co -
mo son Lasos de llorcno, Ciudad Guznfn, Ccotlin, =tc
5n relecidn 2l &rea nsiropolitana de lontervey ce &atz Ssta distribr

¢ifn en sus municipios componcmnues.

unicipios del Mdnero de %3 Fersonzl 3

&rca metropdli gsteblecy occuraic

tana. nientos.
Lontarrey 2 898 75.4 88 33 67
uzdealupe 538 9.5 & 383 5.3

3an Iicolhs 4o loz Garza 279 7.8 25 112 16.8
Szute Satarina 125 3.5 £-907 4.1
Garza Garcfa 86 2.4 & 223 5.2
Apodacn 29 .8 1 Q17 .8
Geuner:sl Zsecobdbedo 21 .6 1l -8

3 576 1l00. 119 923 100.0

FTor ¢l nfimero de esiablacimicntos aue sc uoicen zn ¢1lios, los awni -
cipios dcl &rca meiropolitexna ocupan estos rangcs : l. lLioaverrey ,
2, Guadalupe, 3. 32n Jicolés de los Garzz, 4. 3entz Czterina, 5. Gor

ror el totql de trebajedores: 1. Lonterrey, 2. 3am Jicolls dc los. -
Garza, 3. Guadalupe, 4. Garza Garcia, 5. 3anta Cestarira 6. Apodaca §
7. General IZswzobdbedo.

»1 fendmeno de concentracidén de la poblacién, de la industria, del -
exonercio, los servicios, y la cultura se lleoma macrocefalia.’

31 orizen de la nacrocefalia se debe.a pqliti@as del sistema capita-

lista el cual propicia un crecimiento eeonbmico cerntralizado, una -
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inversién tanto pGblica como privada en ciudades que tienen ventzjas
de localizacidn, mercado, consumo, poblacidn y en las que Se aplica
una inversién para infraestructura y servicios.

A medida gue se estimula el crecimiento én estas localidades, se pro

duce estancamiento en el resto de la entidad federativa, en la regidn
circunvrecina, en otras entidades federativas ¥ en suma en los paises

que padecen este desequilibrio econfmico, demografico y urbano.

Tal desfase en el desarrolilo socio econdémico provoca gue las metropd-
lis se conviertan en polos de atraccién para la poblacién migrante de
de origen rural y de pegueflas ciudades de la misma entidad federativa
o dc ciras cercanas. 2n tales localidades 1a economia generalmente eg
t4 estancada y las posibilidades de mejoria del nivel de vida son re-—
ducidas.

Las actividades industriales predominantes en Monterrey, Guadalasgara
y la Delegacidn Benito Jufrez eran:

ACTIVIDADES

1. Fabricacifn de
substancias y pro
ductos guimicos.

2. Industrias me
talicas béasicas.

3, Fabricacién

de productos de
minerales no me
t&lices.

MONTERREY

Estas ramas
aportaban mas
del 60% de la
produccitn es
tatal, consti
tufian el 25%
del total de
establecimien
tos, emplea--
ban al 45%
del personal
ocupado, con-
centraban el
56% del capi-
tal invertido
vy utilizaban
cerca del 70%
de las mate~-—
rias primas
disponibles.

GUADALAJARA

Era la segun-—
da rama en Ja
lisco, y la
cuarta a nivel
nacional, de
1970 a 1975
tuvo un proce-
50 de expan=———
sibén sostenido.
Destacan: Ind.
jabén, fertilj
zantes vy pla~--
guicidas farma
ceutica.

Gran auge de
la construccidbn
destaca el ce--—
mento.

D. BENITO J.

Representaba
un 19% de es
tablecimien—
tos en el
D.F. ¥Un 15%
del capital
invertido v
aportaba el
15.5% del
valor de la
producecibdn.



ACTIVIDADES

4. Fabricacién
de productos
alimenticios.

5. Elaboracifn
de bebidas.

6. Industria
del calzado y
del vestido.

7. Industria

MONTERREY

Importante
por la cer
veceria.

De importan
cia secunda
ria ante

otras ramas.

Muy heterd-
genea, pre-—
dominio de
pequefias im
prentas es-—
pecializa-—
das en tra-
bajos comexr
ciales, Co-
mo -empresas
medianas,
destacaban
peridédicos
vy edicibn
de libros
para merca-
do local.

GUADALAJARA

La rama indug
trial més sig
nificativa de
Jalisco y Gua
dalajara, por
el personal
ocupado, nGme
ro de establg
cimientos y
capital inver
tido.

Importante pox
la elaboracibn
de tequila,

cerveza ¥ row--—

frescos.

La rama indus-
trial estaba
muy atomizada
habia muchos
talleres pegue
fiog, asi mismo
se contaba con
taba con una
de ellas, con-—
siderada la
primera del
pais.

Muy heterdge--—
nea, afin a la
de Monterrey.

D.
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BENITO JUAREZ

Poco significati
va en esta zona.

Unicamente una
planta refres-—
guera.

Muy importante
dentro de la
economia de la -
delegacibén por
el total de es,
tablecimientos
ocupaba el se-
qundo lugar en
el D.F.

Sin embargo te
nia una aporta
cifén menor en
capital inver-~
tido y valior
de la produc--
cidn.

Junto con la
industria qui-
mica era muy
importante en
la zona. Desta
caba la edicibén
de libros, pe-
ridédicos y re-—
vistas.
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CONCIITRACICH ZCOUCMICA Y HOJCPOLIGS.
Y2 nhabfamos mencionado que =xiste una concentracidén geogréifica en ng

teria de economfa industrial en las grandes capltiales de Huevo Leén

¥ Jalisco.

lista es la intezracién de sonopolfos y oligopblios.

In 21 caso de ILicnterrey es wuy visible este hecho , lo es mencs en =
Guacdalajera 7 en la ccoanonfa industrial de 3enito Juérez.

De lz indusiriaza menuflacburera regionontana se chserva en varias de -

sus ranas claras tendencias monépolicas: segfin José Ramones Saldafia

[+

sto sumedfa concreotamente en las industriass del vidrio, cigarrera,
éel cenento, la de lazinaciéa primaria de hierro, acero, 7 fundicién,

netales bhsicos y clpunas espocizlidades de la industria qufmica gue

=}

resentan altos grados de coreentracién.

.

abe mencicnar respecto a lo ecoronfa de licnterrey la tenderncia a la

[¢]

t3%; 4e los que sefizlaba Prancisco Ortiz
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cstd en todas partes: en la zineria,‘el
asero, los clisentos, las bebidas, los nedios de comunicacibn, las
artes gréficas, la indusiria sufmica, la elecirénica, los bienes rai’l
oes, el turisno, loz empaguas, el vidrio, las fingnzas, el crédito,

el papel, la azcuinaria, €l conercio, los servicios y la educacién’. -
Por lo nenos habia 11 ZTuros eclnoaicos ;ealmente significativos en
la zona ngtropolitana de ilonterrey, en los esquémas de las siguieantes

pézinas nos referiremos a ellos.

g2. Revista Prooeso, nayo de 1978, FPinchetti Ortiz Francisca, Del

echeverrismo surgié todo poderoso el grupo iionterrey,
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Visai
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BYL34 9 ALPA
Zojlz%e ¥
Linina

FIC

Toaanto de Indus

tria 7y Concxeic

CYD3: o
Calulosz 7 Derivados

Rznirez

lialdonado

Tiss

INIPRZSA FRO @OBIRTURA

1i0TORA. DE3, MZRCS
DO,

Cerveceria ﬁacional

Cuauhténoec con plan
.tas en:
éxico,
nonales,
Guadala -
jara
Culiacén
Toluca

Aojalate ¥ Hacional

Léaina

Vidriera dzcional

llonterrey

celuiosa ¥ FRacional

Derivados

Trailers Lonterrey iHacional

iialdonado Hacional

Hacional
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AREAS QUE
HAUEJA

construccién
ind. eléectrica
empacadoras
troqueladoras
hipotecarias
financieras
conercializa~
cién de ali-
nentos,

ind,., extracti
Vae
televisibn
enpacues de
cartén

nylon

envases
eristales
eristal corta
do de plomo
maquinaria y
eguipo para
vidrio,

elabora més
de 8C preduc_
tos bésieos.
Qeupa el se -
gundo lugar
nac¢ional como

‘productor

quinico.

indus%ria auto
nStriz.
antoduses de
pasajeros
trailers

téxtiles
naylon

- construccién

aeero

nuebles tubulares
gists, ventilacién
ropa
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GRUPO INDUSTRIAL COBERTURA DEL MERCADO s GIROD

PROTEXA Nacional e Internacional Ductos

Construccidn
Estructuras
Ingenieria en
general.

GONZALEZ Nacional Fibras y aceites

Vegetales
Textiles
Envases de lata

SADA GOMEZ . Nacional T Madera

Refrigeracidn
HRule

.
Bienes raices

GAMESA Nacional con plantas en "  Harinas
Sonora, Jalisco, México, Pastas
etc. Galletas

Por lo que respecta a la economia industrial de Guadalajara, Gnicamente =

destacaban 3 grupos econémicos. 93 ..

En seguida nos referiremos a ellos:

1.

Grupo Aranguren. Tenia participaci6én al 100% en 5 empresas industriales:
Promotora de Industria Nacional, S.A., Aceitera la Gloria, S.A., Poliba
sicos, S.A. de C.V., Glucosa v Faculac 2z México, y Artes Gr&ficas, S.A.

A su vez tenfia participaczibén minoritaria en otros establecimientos de

otros sectores. .

.: Dentro del Grupo Aranguren se contaba con 670 personas ocupadas: en el

segundo grupo importante de la industria jaliscience el Grupo Sauza tra

bajaba con 591 personas en su industria tequilera.

El tercer consorcio industrial de la regidn centro oeste destaca en ela

boracién de bebidas., el Grupo Aga tenia plantas embotelladoras de refres
cos en Aguascalientes, Colima, Morelia, Queré&taro, Norte de Veracruz,

etc. y ocupaba a 6500 empleados.
93. Arguello Grunstein Alberto, La nueva plitica empresarial en México
1975-1980. Tesis profesional, UNAM Facultad de Ciencias Politicas vy So=-

ciales, p.-p- 290 - 291 - y 292, México 1984.
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Sin embargo estos grupos industriales jalisciences son pequefios
comparados con los 4 subgrupos del llamado grupo Monterrey que
para 1978.. ocupaba a 50000 empleados de 119 223 que trabajaban
en todas las empresas industriales del &rea metropolitana de Mon_
tarrey.
El desequilibrio en el desarrollo industrial de México es eviden -
te. Y es que "la concentracibn geografica de la actividad indus -
trial, ha llezsado a ser alarmante .
EL &rea propiamente fabril se limita a 3 entidades: el Distrito Fe
deral ¥ los estados de México y Nuevo Lebn; la semiindustrial a 5;
Coahuila, Chibuanua, Jalisco, Puebla y Veracruz; y la subirdus
trial a2l resto de la federacibn. Las 8 »»imeéras entidades represen
tan el 75 ¥ del producto interno bruto industrial y el 68 ¢ del -
personal ocupado" 9L

Por su parte Arguello Grunstein considera que “"identificados como
los mbs debiles entre los poderosos los industriales de Jalisco y
Puebla estin insertos en aguellas regiones del pails donde cobrf -
mayor auge el sistema coloniagl't... pero en esas regiones que "...
pudieramos llamar cuna de la burguecia de abolengo o burguesia -
tradicionsal predomina aquella visibn del desarrollo econbmico en
que las antiguas riquezas agricolas, comerciales, usuruarias o zZa
nufactureras se transforman lentamenten...

Y lejos de compotir al nivel de los industriales de Monterrey o
del Valle de México, estos capitalistas corren el riesgO ae verse
desplazados por esos grupos empresariales mis compiejos y dinkzi -
cos“...95

Por otra parte y tomandc como criterio el tipo de producics elabo-

rados por las amzresas industriales de las 3 localidades se sugiee
an.

el siguiente cuadro alitico :

Tivo de industria Productos fabricados Localidades
ligera o de bienes Juguetes, textiles, ropa, 'Monterrgy

de consumo no dura muebles, jabones, papel, Guadalajara
deroc. libros, utiles escolares, Delegacibn B.J.

industria alimentaria. .
94. Alvarez, Jost Rogelio. Enciclopedia de México. Tomo 7 p. 207
95. Arguello Grustein, op. cite. p. 293
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TIPC DE IN — PRODUCTOS LOCALIDADES

DUSTRIA . FABRICAIDOS

de bienes de consumo aparatos y accesorios Monterrey

duraderc ' de uso doméstico, Guadalajara
equipo de transporte

de bienes intermedios productos quimicos y Monterrey
vetroquimicos, mate- CGuadalajara
riales para la cons-— De Benito Je.
truccibn. A

Por otro lado para la &poca en que se realizas la investigacibn de

necesidades e intereses de la oohblacifn exdizsifan dos grondes gmu -

pos de problemas econbmicos, a saber:

T. Los generados por las vropias caracteristicas econfmicas predo -
minantes en las localidades.

Asf, Monoterrey ¥y el estado de Nuevo Lebn se caracterizaban por un
escase dinagmismo del sector primario, que ewpulsaba manc de obra

vor la saturacibn v 1z incapacidaé de absorcisdn de la industria, el
comercio y los servicios scobrepasados por la demanda de trabajo.
Fn Guadalajara a su vez el sector agropecuaric verdfa importancia,
12 mancha urbana se extendfa sobre zonas ejidales y las activida =
des prinmarias dejaban de ser remtables, aunade a ello la industria,
el comercio y los servicios estaban saturados.
al analizar los nroblemas de la actividad industrial de Monterrey
¥ suadalajara se observan dificultades afines ¥ peculiares de cada
una.

DESCRIPCION DE LOS PROBLIMAS.
1. FINANCIAMIENTO.
Monterrey : nmecesidad de divisas extranjeras -dolares - para finan
clar el crecimiento sobre todo en las grandes plantas.
Guadalajara: dificultades para tener acceso al crédito sobre todo
a raiz de la crisis econbmica de 1976.
Delegacibn Benito Julrez : escasez de créditos.
2+ MARCADA ORIENTACION AL MERCADO INTERNO. ‘
Situacién comfin a las tres, ern un mercado docnde la demanda se conm —
trajo«
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3« AUMENTO EN LOS COSTOS DE OPERACION .

Monterrey: Las mwaterias primas, envases, empaques, combustibles y
lubricantes, refacciones, energla, maquila, publicidad, comisiones,
fletes, mantenimiento estaban en alza constante.

Guadalajara: Incrementos por los mismos conceptos.

D- Benlto Juérez: la misma situacibn.

L. DEPTNDENCIA TECNOLOGICA DEL EXTERIOR.

Monterrey: Ademfs de requerir financiamiento para intensificar el
crecimiento, existe una dependencia tecnolfgica que obliga a la —
importacibn de bienes de capital lo que acentfia el desequilibrio
de la balanza comerecizld.

Seglin el punto de vista de los investigadores del Sistema Bancos
de Comercio, “"desde una perspectiva histdrica puede consliderarse
que Monterrey cumplid con &xito las primeras fases del proceso de
industrializacibn porque desarrollf industrias de bienes de consu_
mo duradero ¥y no duradero. Pero ahOra necesita dar otro paso, en -
filarse con mhas desicibn y congistencia para construir y consoli -
dar el sector productor de bienes de capital, necesita (dado que -

avanzd por el proceso de sustitucibn de importaciones) dejar de —
importar blenes de produccibn; aunque este proceso en realidad de
be ser emprendido por toda 1la industria nacional'.

Guadalajara: no se detectd este fenbmeno.

D. Benitc Juhrez: No pudo detectarse esta &ituacifn . Debe groba=-
blemente exdstir dependencia %tecnolbgica en la industria quimica-
farmaceutica.

5. FALTA DE COMPETIVIDAD EN MERCATOS INTERNACIONALES, ESCASAS EXPOR
TACIONES Y DESEQUILIBRIOS -SALDO NEGATIVO- EN LA BALANZA COMERCIAL
Monterrey: Excepto algunos grupos industriaies, la industria regio
montana esth orientada al mercado interno; en Lo fundaméntal las
exportaciones son de materias primas, alimentos y blienes semi-
elaborados.

Guadslajara: Unicamente habfa competividad en casos aislados, por
ejemplo : calzado, tequila.

96. Bancomer. ope cite pe 56
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D. Benito Jufrez; Competividad finlcamente en el caso de la imdustria
editorial y escasamente en la del vestido.

6. FALTA DE INTZGRACIUN.

Monterrey: ésté situacibn muy vropia de la industria medizna y peque-
fla, los crandes consorcios en cambio tenfian fuerte integracibn.
Guadalajara: se ha dado una industrializaciflpo tardia, dependiente de
monterrey y-méxico. ¥l peso del sector comerclal y de las inversiones
en bienes rafces han limitado el desarrollo industrial. -

8. Beniic Juirez: pierde imporiancia la industria, a medida que la g
nz el sector comercial y de servicios.

7. ATVIIITOCEN ZI €OSTO DE LOS3 TERRINOS ¥V FALTA D= LOTES INDUSTRIALES.
Monterrey: Saturados los municipios del area metronolitana hay alto -
costo de los predios.

Unicamente habia posibilidades de expansibn hacia Apodaca o Generasl -
kscobedo . #l dinamismo industrial ¥ las buenas posibilidades de otros
estados del peis, asl como las facilidades otorgadas han proviciado -~
la apertura de establecinientos en otras entidades.

Guadalajara: habfia =aumentadec el costo ce 165 terranos.

De Benito Juirez: Las empresas industriales que requerfgn de mayor -
espacio al'ampliar instalaciones , abandonan-las zona. Habituzlmeate -
los lotes que ocupaban eran adguiridos vor inversionistas ern bienes -
raices . Tl proceso de industrializacibn en é&sta zona quedS frenado ai
regervarze el sur del Distrito Federal como Zrea habitacional.

IT. Por otra parte existian problemas econfmicos y laborales gue eran
causa y efecto de la crigis econbmica de 1976 , es que la.propia debi
lidad , la vulnerabilidad de 1a ecanomia que arrastra una serie de -~
desajustes dibé por resultade la intensificacibn de los problemas pre—

vios a la crisis y el surgimiento de otros , para 1978 existfan -~



N

170

a) Despido de trabajadores y reajuste de personal, en mayor medida en
establecimientos peguefios y medianos.

b) Quiebra de empresas.

c) Reducccitn del mercado interno, contrafdo por la crisis y gue especial
mente afect6 a las industrias de bienes de consumo duradero.

d)} Reduccién de la produccién.

e) Suspensifn de proyectos de ampliacién.

‘£) Reduccibn de fuentes de trabajo y suspensién de la apertura de nuevas

vacantes.

gl Yeduccibn de la inve15161 pGblica, situacién gue reporcusidé en toda -
la economia.

h) Aumento de la deuda pﬁblica y privada, contratadas ambas en dolares.
i) Escasez de dinero, falta de financiamiento, de créditos, etc.

§) Aumento en las tasas de interés.

k) Confilictos con sindicatos y trabajadores.

1) Elevaciébn general de precios en alimentos, servicios pfiblicos, insu--
mes, materias primas etc.

Y junto a la presencia de estos problemas econSmicos derivados de la crji
sis, persisten sin solucionarse, los afiejos problemas derivados de la es
txuctura y del funcionamiento. o
Con el auge petrolero parecia gque los problemas econdmicos derivados de:
la crisis de 1976 se habian aminorado, por ejemplo se estimd gue "la ecgo
nomia de Jalisco habifia crecido a razén de un millar de empresas por afio
y con incrementos de capital gue habian superado los 2000 millones de pe
sos .s6lo en 1980.

Lz economia se habfa reactivado y era evidente que habfa contratacién de
personal, consumo, proyectos de ampliaci6bn, que la inversibn p@iblica era
intensa, habfia cré&dito, etc.

Pero al mismo tiempo habia severas distorsiones de fondo: la economia em
pez6 a derivar hacfa la explotacién del petrbleo, se descuido el sector
agrario, escasearon los alimentos, aumenté la deuda externa pablica y pri
vada.

La inversién pfiblica derivé tanto en Guadalajara, como €n Monterrey y el
Distrito Federal en obras pfiblicas de alto costo como las nuevas Plaza
Guadalajara, la Plaza de las Instituciones en Monterrey, los ejes viales
en México, etc. Aunado a ésto se generS una mayor concentracién del ingre
s0, B en’ -

97. Ochoa Ligia, Guadalajara, Nueva Megalépolis.
Revista Contenido No. 233, Octubre de 1982, p. 39. .
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mo duraderc. -

d) Reduccibn de la produccibn.

e) Suspensibn de proyectos de ampliacibn.

£) Reducclbn de fuentes de trabajo y suspensibn en la apertura de
© nuevas vacantes. :

g) Reduccibn de la inversibn pfitlica, situacibn que repercutif en
toda la economia.

h) Aumento de la deuda pfiblica y privada, contratadas ambas en do_
leares. :

i) “scasez de dinero, falta de financiamiento, de crbditos, etc.
J) Aumento en las tasas de interés.

i) Conflictos con sindicatos y trabajadores.

1) Flevacibn general de precios en alimentos, rcervicios pfiblicos,:
insumos, materias primas, etc.

Y junto a la preéencia de estos problemas econdmicos derivados de
la crisis, persisten sin solucionarse los afiejos problemas deriva
dos de 1a estructura, del funcionamiento.

Con el auge petrolero parecifa que los problemas econbmicos deriva_
dos de la crisis de 1976 se hablan aminorado, por ejemplo se esti-
z& que "l:o economfa de Jalisco habla crecido a razbn de un millar
% . empresas vor afic ¥ con incrementos de capital que habfan superg
do los 2000 millonex de pesos s8lo en 1580". 97

La economfa pues se habla reactivado y era evidente que habfa con:
tratacidn de personal, cOusumo, proyecitus de ampiiacidn, que ia -
inversibn pfiblica era intensa, habfa crédito, etc.

Pero al mismo tiempo habila severas distorsiones de fondo: la eco -
nomfa empezd z derivar hacfa la explotzciln del petrflec, se des -
cuid® el sector agrario, escasearon los alimentos, aument8 la deu_
da externa vfliblica ¥y privada . La inversibn plblica derivd tanto
en Guadalajara, como em Monterrey y el Distrito Federal en obras -
plblicas de alto costo como las nuevas Plazas Guadalajara, la Pla
za de las Instituciones en Konterrey, los ejes viales en México,
etc. .
Aunado a estd se generS una mayor concentracibn del ingreso, se en

97. Ochoa Ligia, Guadalajara, Nueva Megalbpolis.
Revista Contenido. No, 233, octubre de 1982, p. 39
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carecieron los alimentos, blenes y gervicios pflibhlicos, se cometie
ron cuantlosos fraudes por parte de algunos funcionarios olblicos
y finglmente sobrevino la deviluacibn.- de la moneda.
Los problemas de tipo estructural a los.que ya aludimos de la econg
nfa industrial regiomontana y tapatfa quedaban pendientes de resolu
¢ifn y haclan evidente que ambas economias - como toda la del pais-
eran muy vulnerables.
Por ejemplo, la escasa consistencia de algunos empresarios tapatios,
probleras de tipo familiar y un poder econbmico menor de sus emprg
sas vrovocd que se dieran las siguientes situaciomnes: Los empresa
rios del gran comercio vendieron las establecimientos que controla
ban oo Zuedaelajera 2 losg consereios cgpitzlirces Comerceizl Mexicana
¥ Gigante; por su parte inversionistas de lMonterrey instaiaban la
cadena de tiendas de abarrotes Oxo, la fabrica de tequila Sauza -
fué comprada por la Empresa Pedro Domecg, etc.
Asl para 1984 siguen persistiendo problemas de estructura scondmica,
derivados de la crigis, y la necesidad de reorientar el prcceéo de
industrializacifn en Monterrey y de intensificarle en Guadalajara.
COMERCIO Y SERVICIOS. .
Dentro de las actividades ¢conbmicas tienen gran importancia el
comercio y los servicios pues "la actividad productiva -industrial
‘o agrfcola - requiere, para completar el cicle produccibn-consumo,
la existencia de un complejo de actividades no productivas directa
mente gue suelen incluirse en la denominacibn comln de sector ter
ciario®
Sson actividades econbmicas que como las industriales pueden estar
sumamente concentradas geograficamente, o bien constituidzs en mo_
nopolios y oligopolios, afectadas por vroblexas, etce
Extre los sectores agropecuario, industrial, comercial y de servi-
cios se dan nexos, interinfluencias, y el desarrollo de algunos
de ellog propicia efectos estimulantes estimuiantes en otros y el

peso de alguno de ellos puede frenar el. desarrollo de otrot.99

g98. vidal Villa Jost Marfa., La economia mundial, Salvat Zditores,
Barcelona, Espafia. 1973 P« 74.

99. Por lo general se considera que la tradicibn comercial‘de Gua_
dalajara retardd el proceso de industrializacibn, veasé Riviere
Darc Helene . Guadalajara y su regibn. .



EX sector comercial en su caso ha permitido la acumulacibn de capl
tal que en ocasiones pude derivarse a la formacibn de empresas in-
dustrialeg se ha considerade por otra parte que el sector agrope -
cuario prov® de materigs primas e insumos a la industria y un in -
tenso desarrollo industrial estimula el ‘comercio y los servicios
incidiendo sobre su organzizacibn y complejidad, o permite llevar
la tecnificacibn al campo, via maquinaria, fertilizantes, etc.
"... Ei sector terciario exige la creacibn de medios adecuados, -
los cuales vienen a sumarse al.conjunto de fuerzas productivas de
cada pafiss oficinas, almacenes, y tiendas, mddios de transporte, -
carreteras, vlias, puertos, telefbnos, telégrafos, maguinaria elec-
trénica. etc. Aungue no se trta de actividades directamente produc
tivas, son sin embargo imprescindibles para el funcionamiento de -
toda la economia. Por tanto, de su desarrollo dependeri gran parte
de la eficacia conjunta de los dlversos sectores productives de ca
da estado¥

En M&xico, las entidades federativas mlsg pobladas y desarrolladas,
son también las mfs importantes desde el punto de vista comercial
y de servicios, "la mayor parte de las tiendas y otros estableci -
mientos comerciales estfx en el Distrifo Federal (30.9%del total),
en el Estado de Veracruz 7.2%, Jalisco 6.1, Puebla 5.1 %, y Nue -
o Lebn 125 .

EL 46,7 ¥ complementario se reparte entre las 25 entidades restan_
test &

f.a.s actividades comerciales en las 3 localidades tienen gran rele-
vancia porque Monterrey que fug un importante centro comercial lo
sigue siendo, no ha perdido ese carhcter, al contrario Lo ha inecre
mentado por el crecimiento industrial..

Gurdalajara generalmente es identificada como una ciudad con un -
fuerte sector comerclial, — por razones histdricas dado que siempre
ha sido un centro distribuidor de mercancias.

Segln los investigadores. del Sistema Bancos de Comerclo, la Dele -
gacidn Benito Jufrez ocupa en el.Distrito Federal el segundo lu -
100. Vidal Villa, Jos® Maria, op. cit. p.p. 75-76 -

I01. Enciclopedia de Mbxico, Tomo II, priéra edicibm, Méxica, 1967,
Pe+Pe 777-778.

17

2

—



173

gar en materia de desarrollo comercial junto con la Miguel Hidal
£0, pero a una distancia considerable de Cuauht&moc.

Guadalajara tiene una estructura mis nfimerosa en el subsector del
comercio que Monterrey 20 940 establecimientos en una y 9067 en la
otra y 6L 949 trabajadores contra 39 419. '

BEn la delegacifn Benito Jufrez -para 1970- estaban empleados en €l
sector comercial un 17 % de Ia poblacibn econnfmicamente activa de
la delegacibn, algunos eran vecinos otros residentes de la zona gqee
estaban ocupados en actividades comerciales en otras partes de la
metropoli, a su vez los individuos ocupados en culaquiera de los -
sectores cconlmicos cxistdnotss no necssariamente vivian en i1a Bend
to Jufrez.

E1 comercio presenta una gran heterogeneidad en cuanto a1l tamafio -
de los establecimientos, rasgo comfin a las tres localidades estu -
diadas pues se cuenta con comercios de tipo familiar couo las -
miscelaneas, hasta fos complejos comerciales modernos como tiendas
de autoservicio, o Ias plazas comercfales.

En Monterrey y Guadalajara y como sucede en 1 industria, hay una
concentracibn de actividades comerciales ¥ de servicios; para el
resto de Nuevo Lefn y Jalisco el comercio basicamente se ccmpone
de tiendas medianas y pequeiias.

La oferta en el sector comercial es amplfsima, habia los siguien -
tes giros: abarrotes; venta de alfombras, acumuladores, aparatos
elécticos, electrdnicos y linee blanca, articulos de escritorio y
oficina, de plomerfa, deportivos, blenes inmuebles, casas habita -
¢ibn, farmacias, llantas, papelerias y librerias, tiendas de-auto-
servicio y en suma todos los articulos necesarios y suntuarios
que requiere la vida urbanae.

tn total de 20 940 establecimientos comerciales se localizaban en
guadalajara para el aio de 1975, destacaban los de venta de pro -
ductos alimenyicios, bebidas y blenes de consumo no duraderos &%
40 %, en segundo t&rmino, los de venta para el hogar, premdas de
vestir y otros de consumo duradero 35 % ¥y, finalmente, destacan
los de bienes intermedios y de capital.

102 Medardo Tirado Aramburc, La Economfia del Distrito Federal.
Sistema Bancos de Comercioc.. p. 72 . -



174

Los artfculos de mayor vexda son, a su vez; el calzado, los de pi
el, prendas de vestir, alimentos y bebidas, ¥ con mayor participg
cién maquinaria ¥y herramientas.

Por su parte; uuadala;)ara compra los siguientes articulos: produc_
tos agropecuarios, maquinaria pesada, productos quimicos, semillas
¥ forrajes. '

_ La poblacibn econSmicamente activa en el sector comercial en el mu
nicipio de uuadalajara fu® de 61 949 personas. Como en Monterrey y
Ia ciudad de méxico coexisten un sector comercizl tradicional y —
otro moderno.

Il sector comercial mfAs antiguo. estd en el ceniro y &l mocderno ge
localiza al oeste de la ¢iudad donde se han formado fraccionsmien
tos nuevos poblades por familias de estratos medios y altos.

£l hecho de que la oferta comercial sea tan variada en las Iocali
dades se debe a que hay comsumo, a que #la exigencia de una indus_
tria relativamente desarrollada, el crecimiento de las ciudades y
Ja emergencia de una cuantiosa clase media urbana, ligada al apa -
rato del estado ¢ a las grandes empresas monopblicas, 4if origen a
un fenbmeno desconocido en amfrica natina: ¢l consumismo. -
Monterrey , wuadalajara ¥y especialmente Ia pelegacibn senito Juh -
rez tieenen una numerosa clase media, tan es asf que en términos
estrictos de mercadt, lTc establecimientos comerciales del tipo -
tienda de autoservicio tienen como clientela al nficleo familiar de
clase media, que consume abarrotes, y efectfia compras en la tiends
de departamentos ¥ de autoservicio; compra automSviles nuevos o —
usados, y sus refacciones; que adquiere articulos de escritoric y
papelerfia; combustibles 7 Ivbricantes; medicinas y productos de —
perfumerfa; biciclets o motocicletas; lamparas, rIopa, novedades ,
vinos y lIicores, etc.

en el caso de la uelegaciﬁn Benito Juarez los grandes centrms co -
merciales no solo captan clientela de la propia delegacibn sino —
tamhién de otras, pues .oyoachin, alvaro ubregbn, ixtapalapa, ilal-
pen y vontreras mo tenfan tanto local de este tipo. 104 .

103. uran nistoria de patinoam®rica, ua aventura del continente .
tomo tV, watinoamtrica en crisis, una nueva sociedad, Pe 551
104. A partir de la segunda mitad de los ?0' hubo una expangi.

notable del gran comercio hacfa el sur, a Coyoacln ¥y 1kglpan
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En cuanto al subsector de servicios en Monterrey existfan 8237 esp
blecimfentos que daban ocupacibn a 40 651 trabajadores; en guadala
Jara 13 338 daban ocupacifin a 155 @00 personas.

Destacaban en Ias diferentes Iocalidades estos establecimientos de
gervicloss

Monterrey: agenclas funerarias, comdisionlstas y representantes, .

fraccionard entos, servicios mBdicos, servicios contable administra
tivos, jurfdicos, fnstituciones de depbsito, ahorro y fideicomiso;

hipotecarias, notarias, bolsa de valores.

Pars 1975 Monterrey concentraba con 122 establecimientos financie-
ros, ef 7?77 % del total estatal . Adem&s se consideraba "que Ia evo
Iucifn del sector fimanciero reziomontano habf:z sido muy dinZmica,

dediciembre de 1967 a diciembre de 1975 los dfpositos a la vista -

vasaron de I0O00 a 3635 millones de pesos, los de plazo fijo se du_
plicaron de I04 a 248 millones, ¥y el ahorro se triplicl al compu -

tar 529 willones en 1967 y 904 en 1975 n. 105

L destino de los créditos eran obviamente las actividades de ma -

yor dipanismo, Las predominantes en una economfa urbana , asf en -

1975 se daba ésta distribucibn. '

SECTOR %ON’IU DE LOS CREDITOS %
miT¥ones )

Industria de Transformacidn 5 375 70

‘Agricultura 178 2

Ganaderfa hh3 &

Minexrfa 270 I

Comercic y servicios. I-389 18

@uadalajara ¢ Sobresalen en cuanto al nlimero de establecirientos,

inversifn e ingresos brutas,-los dedicados a preparacifn y venta

de alimentos ¥y bebidas. reparaciln de vechfculos y sus partes, de

hospedaje, asistencia médica y profesional y finalmente los de eg

parcimiento. n 196

En relacibn a Ios serviciog financieros habfa ciertas particulard

dadess

105. Bancomere. Op. cit. p. 59-60

I06. Centro de Seguridad Social del IMSS, Estudio socioecSmico de
tuadalajara p. 33
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a) Varios bancos que operan en Guadalajaré estin afiliados a gxrupos

b)

<)

bancarios del Distrito Federal.

Fuera del Estado de Jalisco no se nota la presencia de 1la bancos
locales.

En Guadalajara los bancos locales impulsaron e impulsan la activi
dad econPmica v fueron producto del excedente de capitales en la
gran industria. Por ahora, el capitalista tapatfio no se interesa
demasiado por invertir en valores y la bolsa de Guadalajara regis,
tra menos movimiento gue las de Mé&xico y Montexrey.-

Delegacifén Benito Julrez: Las mas grandsc empreosas de servicios
desde el punto de vista del capital son Agencias y Medios Publicji
tarios, agentes aduaneros, Cémaras y Asociaciones Empresariales
en especial la Camara de la Industria de Transformacién (CANACIN-
TRA) estan en la jurisdiccidn las Céamaras: Nacional de la Indus-—-
tria de Laboratorio Quimicos Farmacéuticos, la de la Industria

del Hierro y el Acero, y el Consejo Coordinador de las Industrias
Quimica y Paraquimica.

Hotelerfia: Es una actividad econémica con un caricter dual, sblo
se cuenta con dos hoteles para turismo el Diplomé&tico y el Hotel
de México. Junto a ellos proliferan una serie de hoteles de paso:

en cuanto a instituciones Jde cridiic v organismo auxiliares exis-

ten sutursales de las siguientes agrupaciones: Banco Comercial Me
xicano, Continental,, de Comercic, del Atlantico, Nacional de Méxi
co, etc.

La importancia de estos sevrvicios se debe a que:

a) Un buen nimero de vecinds son cuentahabientes de los diferen—-
tes bancos. )

b} Empregsas y comercios depositan capitales en ellos y reciben
apoyo financiero de los mismos.

Dentro de los servicios tienen jmportancia los siguientes:
a) Los servicios por ramas profesionales que son amplisimos.

Funcionan los siguiemtes especializados: relaciones pfiblicas, psi
cblogos, comisionistas, publicistas, mercadeo, abogados, computa-

cién, electrbnica, notarios, arquitectos, ingenieria, médicos en -~
varias especialidades, dentistas, etc.
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b) Los servicios de preparaciln y venta de alimentos y bebidas son
muy nfimerosos y heterogéneos, especializados en diversas cocinas o
bien los que 'fdman parte de cadenas tipo norteamericano sin faltar
un ginfin de fondas , taquerfas y puestos ambulantes.

¢c) Finalmente, cabe hablar de los servlicios de mantenimiento y re-
paracibn de autombviles. Van desde el gran taller eéspecializado -
hasta el pequefio que se ublca en una accesoria o terreno improvisg
do donde muchas veces se invade la calle para trabajar.

vos grandes serviclos de este tipo se prestan en los talleres inte
grados a las compafilas automotrices; sford, tchrysler, wueneral motiors,
Volktswagen, etce. '

Los medianos son talleres de Iubricacibn, transmisiones autbmaticss,
I1lanteras, etc. :

Como apoyo a estos giros existen refaccionarias.

La velegacibn Benito Juirez es en buena medida mas que otras dele-
gaciones la zona de expansifn de algunos comercios y servicios que
se han cxtendide del centro de 1i ciundad {uclegacibn GuankiZmoe) -
hacfa aca y de l1a aparici®n de otros mas modernos y especializados
propios para el consumo de una clase media.

. cuanto a3l turismo y actividades complementarias comentaremos la
situacibn de monterrey y ¢uadalajara.

Para la primera debe sefialarse gue Nuevo Lebn no tiene atractives
para el turismoc, y los pocos gque hay son de dificil) accesc, na se
cuenta con infraestructura adecuada y adexzfs el clima es extremoso
¥l 100 ¢ de la afluencia de turistas a . Monterrey incluye en reali-
dad a todo el estado, puves fuera de é#sticiundad no hay practicamen-
te visitantes a otras p'artes.

Por el caricter industrial de la ciudad se va a hacer negocios Y

a pasear ocacionglmente.

ge le considera turismo de paso, que se dirige a consumir servi’ -
¢cios de recreacibn, esparcimiento o que efectlia compras.

Por otra parte, el hecho de Ila cercania de iexas limita el desarro
1lo turfstico, la entidad norteamericana obtuvo en 1975 ingresos
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por turismo del orden de los 60 mil millones de pesos mientras gue
Nueve Le6n los tuvo por 900 millones.

Hay interé&s por fomentar el turismo. Los servicios de alocjamiento se
consideran adecuados, afin asi habria que acondicionar caminos y los
propios lugares de atraccién turistica como Cola de Caballo, Grutas

de Garcia, de Bustamante, Chipingque, Laguna de S&nchez, la Boca, etc.

Para 1975 Monterrey absorvia el 80% de la capacidad hotelera de la
entidad.

El turismo en Guadalajara es una actividad de mayor importancia que
en Monterrey, la ciudad es polo de atraccién turistica; varios si--
tios de interé&s histérico y turistico se encuentran en la ciudad y
municipios aledafios, 1o cual aunz2do a las bondades del clima y al -~
ambiente tipico gue priva en Guadalajara la hacen atractiva al tu--
rista nacional y extranjero.

La afluencia turistica a la ciudad de Guadalajara fué de 2 731 201
turistas segfin datos de 1975, los turistas representaron el 46% del
total estatal. De los turistas .eran mexicanos 2 173 559 y 557 602
extranjeros, representaron un 74.6% y 20.4% respectivamente.

Los visitantes extranjeros proceden principalmente de Estados Uni--
dos y especialmente de Texas, Arizona y California.

Los ingresos por turismo ascendieron en Guadalajara durante 1975 a
3 713 millicnes Qo pesos; de estos 3 257 lo fueron por turismo nacip
nal y 456 por extranjero, significaron un 87.7¥% y 12.3%.

La capacidad hotelera de Guadalajara puede considerarse buena, Yya
que en 1973 contaba con 9 688 habitaciones de diferentes categorias.

De la afiuencia total de turistas a Guadalajara puede considerarse
que el 79.5% realizan el viaje por placer. 19.5% por negocios y el
resto por otras causas. -

Otras actividades importantes en cada una de las localidades son?
La construccibébn en las 3, artesanfas (Guadalajara)agricultura y ga-
naderia (inexistente en Benito Judrez y Monterrey solo avicultura y
en Guadalajara en franco deacenso).

Nos referiremos brevemente a cada una de ellas.

isi 2do un
C truccibn.- Hasta antes de la crisis de 1976 habia observ r
gggi dinamismo, se efectuaban las siguientes const;uccione:éaimgtii)
cibén o construccibén de unidades fabriles, (Monterrey y Gu aj -
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construccibn de ediffcios comerciales o para serviclos (en las tres
Iocalidades); obras de urbanizacibn, construccibn de condominios y
casas particulares {en las tres); obras pfiblicas, escuelas, pavimen
tacifn, dotacibn de servicios, obras de mantenimiento a escuelas y
edificios en 1as tres, etc.

Ki Monterrey ni Ia Delegacibn Benito Juhrez contaban con una tradi
cifn artesanal, en cambio uyuadalajara sf.

Ba 1975 habfa 33 064 artesanos; que habfan tenido una produccibn -
por valor de 308 millones de pesos.

Entre los factores que han impulsado el crecimiento de Ia az-tesania
destacan la necesidad de obtener mayores ingresos en 1los grupos sub
urbanos y rurales, las promociones turfsticas y la abundancia de

l1a mano de obra; Ia artesanfa en vuadalajara posee gran diversidad
de productos.

Logs objetos que contribuyen con mayor valor a ILa produccifn son:
alfarerfia, ceramica, muebles tfvicos, vidrio soplado, talabarterfa
prendas de vestir y tallado de metales.

#n cuanto al sector primario practicamente desaparecido em la He -
nito Juhrezs desde ILas d&cadas de los 20 y 40' todavia quedaban —
aislados algunos establos que desaparecieron a ra% del programa &
erradicacifn de cuencas lecheras.

‘La avicultura, donde nuevo neSn ocupa el primer lugar en la repfli—
blica y aporta el 2I% de la produccidn diaria en el pals es 1la -
finica actividad primaria en desarrollo en el &rea metropflitana

de monterrey.

rn 1973 habla mhs de 10 millones de aves; de ellas, 5 millones -
quinientas mil eran productoras de huevo ¥ 350 mil reproductoras

¥ 3 millones trescientas mil productoras de carne.

day ventajas para el desarrcllo de la actividad como son : ayoli__
ma seco ¥y en consecuencla, menos contagico de enfermedades;

b) Cerca, en la frontera con vamailipas esth la fuente de aprovi_
gionarriento de alimentoge

¢} Por 1a frontera, facilidad de importar concentrados.
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d) Mercados como el &rea metropolitana de tionterrey, la ciudad de
mbxico, ¥ algunos estados del sur de la unibn smericana.
QUAVALAJARA, SECTOR AGROFECUARIO.

Agricultura i

Aunque estas actividades no son propias de una comunidad urbana y
en consecuenclia tienen un minimo papel en 1a economfa de Guadalaja
ra, se destacan los siguientes hechos:

1. La actividad agrfcola del municipio esth integrada por 3 cul.ti.
vos y varios frutales, entre los que destacan el aguacate, duraz -
no y mango.

2. La agricultura ha dieminufdo visiblemente por el crecimientoc na
tural de 1a ciudad.

3. BEn 1975 se trabajaban 1200 hectareas y dec ellas 1000 se dedica
ban a mafz y las restantes a hortalizas, flores y frutales.

L.- De la pequefia produccibn agricola, se estima que toda es con -
sumida en la ciudad, pero como es insuficiente para la demanda, el
resto llega de otras partes.

5. Las tierras ejidales y el uso agrfcola del suelo hanr dejado su
lugar a otras necesidades, en especiazl la de vivienda, To que pro-
voca asentamientos en tierras ejidales.

Ganaderfa.

Hay 5 especies ganaderas, las cuales representan 74 620 cabezas.
El ganzdo bovimo, con 6200 cabezas, esth dedicado en su totalidad
a la produccifn lechera; de porcino son 9160 cabezas; caprino 1700;
equins, 6000 y avicola 57 500, segln datos de 1975.

El panorama de la ganaderfia en Guadalajara es:

1. ¥l vacun¢ es utilizado para lIa produccidn lechera y consume de
carne.

2. ¥l ovino es insuficiente.

3. EL porcino se dedica al consumo interno.

4. Otro tipo de ganado, el caprino, se dedica también a consumo - .
interno. ' .
-Se I-as aves, alcanZaron una produccibn de 9470 piezas y se sacrifi
caron 12 400 pollos con valor de § 224 000 pesos.
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6.. Se concluye que la actividad ganadera en Guadalajara es pequefia
¥ para eL consumo. intermo, y es que la actividad ganadera y agrfco
1a no es rentable. ’

Por otra parte, destaca el hecho de gque la ciudad es consumidora y
conercializadora de productos pecuarios que llegan de otros municl
pios de Jalisco, asf como de estados vecinos: Nayarit, Michoacan ,
Colima, Gianajuato, etc.

Las actividades comerciales y de servicios, asi como la industria
de la construccibr tienen tambifn problemas de estructura, de fun
ciongmiento que pueden resumirse en tres principaless a) una ecc -
nemfa que opera en condiciones monopollsticas (caso del comeredo
en las tres localidades, y de ciertos servicios, bancos, consiruc_
toras, urbanizadoras, compra y venta de automdviles)

b) Un crecimiento excesivo del sector comercial y de serviciog, -
Junto con ello una importancia desmedida del sector en Guadalajaya;
en Monterrey un crecimiento mis limitado por la importancia comer-
cial y de gervicios del estado de Texas. : '
c) Costos crecientes de operaciéti, lo que repercute en el costo de
Ios productos ¥ los servicios afectando el consumoe

n cuanto a la construccibn: '

a) Alza constante de los materiales de construceibnm

b) Contraccibn de Ia demanda.

1.0s problemas del sector comercial en Ia Nalegacibn Benitn .Jubrez
consistfan en : contraccibn de kas ventas, costos crecientes de opg
racifn, competencia del contrabando y vendedores ambulantes, fakl -
ta de mano de obra capacitada, problemas de cobranza, servicios de
ficientes, alza en el cpsto de los terrenos, mayores impuestos e
intermediarismo.

Por ultimo las actividades del sector agropecuario que alin se rem.
lizan en Monterrey y Guadalajara afrontan estos problemas: La avi-
cultura, finicamente un encarecimiento de materdas primas e insumos
Fr Guadalajara el cambio de uso del suelo agricola en urbang, la -
invasibn y especulacibn con tierras ejidales y el desplazamiento -
de trabajadores.



NECESIDADES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DETECTADAS.

A) MONTERREY~

En Bsta ciudad se entrevistd a algunos informantes, ‘de sus opinio_
nes se Obtuvo un panorama aproximado de ese tipo de necesidadese.
s‘é coment8 que " los centros de trabajo industriales que requieren
mano de obra calificada son 6 500 empresas del %rea metropoli tanat 107
AT inguirirse a tres informantes sobre las tendencias de crecimien
to de los sectores econbuicos en la ciudad, se dieron &stas respues
tas: uno opind, "tienden a crecer la industria de transformacibn ,
el comercio, los servicios y ademhs la industria textil, la de fi-
tras sintbticas, la producccifn y ensamblado de autombviles, la de
fierro y acero, vidric y cristales, tabaco labrado, produccifz dfe
vestuario, energla eléctrica, telefbnos, construccidn, turismo y
estética personal, aunque las i tllltimas con menos intensidadv.
Otro entrevistado sefial® que las tendencias de crecimiento van en
este orden: 1. industria siderfirgica, 2.~ quimica farmacfutica, --
3.~ textil, L.~ turfstica, y 5. industria autSmotriz."

Pn relacibn a las tendencias de crecimiento del sector terciario
se dijo que "logs hoteles y moteles, los servicios de ensefianza,
hospitales y maternidades, restaurantes, cefts, fondas, cantinas,
¥ bares, consultorios médicos y dentales, servicios telefbnicos,
tintorerfas y planchadurias, lavanderfas; peluquerias, reguieren
de mano de obra caiiificada”

EL lic. Rodriguez Villarreal por su parte, sefiall que '"aproximada_
mente el 15 % de la fuerza laboral se emplea en el sector tercia -
rio, ¥ que la demanda de personal en ese sector es constante. " ni
En opinibn del directivo del Centro Patromal de Monterrey "la ex -
pansibn del sector terciario se registra em los servicios, aseso -
rlas (empresas de capacitacidn y adiestramiento para ejecutivos)

¥ tiendas de autoservicio.

107. trevista con el Ing. y Lic. Rafl Rodriguez Villarreal, di -
ector del Centro de Adiestramiento TBecnico del IMSS .
108. Entrevista con el Prof. Edmundo Martinez, Jefe de La Iireccibn
* de Prensa ¥ Difusibn de la Presidéncia Munieipal de Monterrey
109. Eatrevista con €l Lid¢. Jelis Charles Arreazola, Gerente de EX
* tensibn Acad®mica del Centro Patronal de Nuevo Lefn
110. Entrevista con el Prof. Edmundo Martinez Valadez

I1l. Entrevista con &X Lic. Rafl Rodrdiguez Villarreale
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AL nreguntar a los informantes que con base a los intereses actug
les y futuros de los centros de trabaJo en que hreas convendria se

especializara la poblacibn, se dieron estas respuestas: "hay vor -
abora cierta carencia de t&cnicos a nivel medio; al presuntar a ~
tste informante, ¢ que actividades tfcnicas a nivel medic son nege
sarias? sefiald, "la afinacibn de instrumentos", y aquellas cue se
prooueven en los centros de adiestramiento téecnico, coms €l del -
Seguro Social” 132

Al insistir sobre el tema afirmb ndebe promoverse la industria fg
=iliagr, opinb que "en varios oficios se ha encarecido la mane de
obra, los plomeros, radict&cnicos, quienes revaran instramentoss es
el casc, ¥ por ello convendria que en algupas Tarilias se zpreanda
a reparar aparatos electro-domésticos, radios, televisoresh. 115
Ademis "debe desarrollarse inténsamente la educacidn para los adul
tos en todos sentidos: desde sistemas aviertos de ensefizenza prima
ria, secundaria y hasta preparatoria; para cbreros, emvlezdos, zmas
de casa y campesinos...

"Sebe efeciuarsa de ser posible, una campaiiz cducativa para gque la
gente sienta la necesidad de utilizar mejor su tiempo'...

ol selor Belden did un punto de vista; debe haber acercasiento en-
tre la industria y el gobierno, en beneficic de la mano €& obra,
los industriales debieran poner z disposicibn de la poblacibn los,
recursos, existentes, la capacidad instalsda, los talleres, las ins
tzlaciones, parz alcanzar un objetivo comln, que es el proceso -
educativo mediante la capacitacibn, que adexis sdeke llevarse a -
cabo con una accidn balanceada de cultura y deporte.

Por su parte Rodriguez Villarreal sefiald que la capacitacibn de -
acuerdo al futuro crecimiento puede darse para :

A CTTUTTNDAD INCREENTO ANUAL
1. Operadores de mhquinas herramientas 14.6 %
2. Trabajadores de la industria quimica 10.4 4
3. Cosedores y bordadores de productos .
textiles y vestidos. 8.0 %
L. Ajustadores electricistas y de »lec- o
trénica. . 6.3 %

5. Otros trapvajadores en Otros procesos.
112, Entrevista con el C.P. Alejandro Belden
113. Ibidem
114. loc. cit
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Sefigld adem@is que los grados de especializaaién a los que se puede
aorientar la capacitacibn son muy complejos para describirlos en -
una entrevista y que los programas de adiestramiento -del centro
del Seguro Social~ son revisados cada afio de acuerdo a las necesi-
dades ¥y cambios tecnolbgicos que se detecten en el medio industrial
Par wltimo Charles Arreazola, despufs de hacer un sefialaxiento de
las industrias predominantes, march estas nrecesidades de adiestrsg
miento para cada una: .

Todustria Siderflrgica.

"3Se solicita personal t&cnico en el manejo de maguinaria y herra -
mientas, soldadores, electricistas, torneros, i8cnicos en manteni-
ziento de equipo ¥y dentro de Ia misma industria pero en el campo -
admipistrative, auxiliarss de contagbilidad, auxiliares de adminis-
tracifn, etce.

Industria Quimico- FarmacButica.

Considerf que el petrbleo es una actividad en vias de desarrollo
Y por tanto se requiere de t&cnicos soldadores y mecinicos. )
Dentroc de otro tipo de industrias que utilizan procesos guimicos ,
Indic® gue las vidrieras requieren de laboratoristas y personas —
que tengan nociones de quimicav.

Industria Textil y del Vestido. )
"En relacibn a &sta rama, se tienen problemas por - 'la felta de:éa -
pacitacibn al personal quienes cuentan a veces sblo con primaria ,
les falta ademfs capacitacibn estructural, relaciones humanas y -
coordinacibn de ideas".

Turisro. .

nPentro del renglbn de hotel_eria se requiere pero no con urgencia,
de técnicos en hoteleria que conozcan de administracibn, costos, .
Tndustria Autombtriz.

"Esth muy bien cimentada, cuenta con personal Capacitade a todos
piveles, desde el obrero hasta =l mhs alto directivo, con capaci—
tacifn constante y ello ha redundado en que se tenga habilidad en
el uso de mihguinas-herramientas, em relaciones humanas, habilidad



18

para su trabajo en su integracién familiar, y como consecuencia de
todo lo anterior hay una productividad alta.

Esta industria ocupa el siguiente personal: aparatistzs. soldadores
técnicos en cajas para trailers, rines, mecénicos, etc. no tienen
problemas por la capacitaciédn que las mismas empresas dan.

Por lo gue respecta al sector comercial, el informante afirmsf gue
"son menos exigentes para la contratacibdn de personal, ya que solj
citan dependientes, demostradores de ventas; se les pide por lo mg
nos nivel de secundaria, buenas relaciones humanas y de preferen--
cia ser técnicos en mercadeo".

En opinién del informante, "la capacitacibn la llevan a cabo las
empresas contratantes del personal; existen en el Srea de Monterrey
grandes tiendas como Sears, Salinas y Rocha, Superete, Woolwort y
nunca han reportado problemas de personal.

B) Fn Guadalasjzra s considerd que 1os sectores mas dinamico§lge
la economia tapatia son la industria y el sector terciario.

En relacién al sector secundario existen tendencias de crecimiento
en empresas fibriles de calzado, ropa, galleteras, elaboracibn de
aceites, industria metal mecdnica, guimica y fabricantes de articy
los fotograficos.

En el sector terciario el comercio especializado est4 en auge y ha
arraigado en la poblacién, en materia de hoteleria y gastronomia
también hay expansidn.

Respecto a necesidades de capacitacifn y adiestramientc se informd
gue se necesita persconal especializado en la industria del calzado
del vestido, en.la fabricaciétn de galletas, personal hotelero, ofji
cios Qiversos relacionados con la reparacién v mantenimiento de
autombdviles y personal secretarial.

C) Delegacién Benito Judrez.

Por el tipo de conomfa,gue predomina en Benito Judrez, la capacita
cidén y adiestramiento pueden orientarse a la industria quimica fayr
macdutica, editorial, del vestido, a la preparacifén de personal de
oficina en niveles bésicos, empleados bancarios y gran comercio.

115. Vallarta Plata José Luis. Entrevista directa.

1l16. Al no poderse obtener datos con informantes por medio de en=-
trevistas, para la Delegacitn hemos inferido probables dreas
'y actilvidades de capacitacién, gue tal vez en sucesivas inveg
tigaciones podrian comprobarse.

5.
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‘E:s probable que en su caso se pudiera dar capacitacibdn y adiesirg
miento en las actividades de trabajo que en seguida se mencionans
Industria Editorial : encuadernadores, clasiflcadores de papel, -
técnicos en tipograffa, té&cnicos en revelado
seleccidn de colores e impresibn.
Industria Quimica
Farmacéuticas Kuxilizres de laboratorista, colorantes, ma_
nejo de sustancias, mezclas, téenicos en -
mantenimiento de aparatos, y otras activida
des auxiliares de la industria quimica como
uso de la balenza, reaciones de ruitina, ma -
nejo de soluciones, empague, etc.
Industria del ves—
tido: Sastrerfa especializada en trajes de caballe_
ro, corte y confeccifin de rova fegenina, alta
costura, corte y confeccibn de rova infantil.
Sector comercial: Ventas, atencibn zl ofiblico, cajeras, presen—
tacibn de aparadores.
§% 1o copacitacibn se orientara a puestos de trabajo de nivel ba -
sico 2o las actividades industriales predominentes, entonces pro -
bablemente debiera cazpacitarse en @
Industria alimentaria: molineros, salchicheros, técnices en conser
vacifn d4e alimentos, panaderos, pasteleros,
confiteros, preparadores de refrescos, ope_

radores de montacargas, etc.



Industria del Vestidos

Industria Quimica:

Tndustria Bditorial:

[‘1"87

Sastres, modistos, peleteros, patronistas
cortadores, cosedores, bordadores, operado
res de maquinas de la industria del vestido,
Zapateros, obreros del. calzado.

Operadores de miquinas, de instalaciones -
tbrmicas, de aparatos de filtracibn y sepa
racibn, de destilacibun y reaccibdn, y de tg
tamientos quimicos er general.

cajistas, tipogzrifos, operadores de prensas
de impresibn, estereotipadores, electroti-
pistas, grabadores de imprenta, fotograba-
dores, encuadernadores, impresores, traba-
jadores de labaratorios fotogrificos, ven

dedorss de libros, etc.
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CARACTERISTICAS ECONOMICAS e

RESUMEN

El rasgo comfin de las tres localidades estudiadas es gue todas ellas
tienen una econcmfa predominante urbana. La importancia de Monterrey
y Guadalajara deriva de la concentracién de actividades industriales
comerciales y de servicios que opera a favor de ellas, de ahi que es
tas ciudades ejerzan una fuerte influencia en sus respectivos esta--

dos y en las regiones econfmicas llamadas Noreste y Centro Oeste.

No existen ciudades en Nuevo Lebn y Jalisco gque contrarresten la in-
fluencia y predominio de Monterrey'Guadalajara.

La Delegacibn Benito Juarez por su parte aungue fundamentalmente es

habitacional, posee una actividad industrial, comercial y de servi--—
cios ciertamente significativa en el Distrito Federal: empero su ac-—
tividad econfSmica tan s8lo forma parte de la economia metropolitana.

La economia industrial de las 3 localidades se caracteriza en lo ge-
neral por la existencia de contrastes, en cuanto al tamafio de las
unidades fabriles., el uso de tecnologia, las disponibilidades de ca-
pital, v el nGmero de trabajadofes ocupados, esto da por resultado

una marcada desigualdad y provoca fendmenos de concentracién. )

Las actividades industriales predominantes en las 3, son:
£ o]

=) To E£athwicarniAn As on
=/ =& SasrIcaIcn Ic =2

n .

taneias y prodnctos guimic
b) Las industrias met&licas bAsicas
c) La fabricacidén de productos de minerales no met&licos

tras son la fabricacién de productos alimenticios e industria del
calzade de importancia en Guadalajara, la de elaboracién de bebidas

en Monterrey ¥ la editorial en Benito Julrez.

Las actividades econfémicas de Monterrey y Guadalajara, se caracterj

zan por ia saturacién y la incapacidad de absorcién de la industria
el comercio y los servicios.

As{ pues faltan fuentes de trabajo y no se dispone de dinero que es
un importante satisfactor. ’
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Existen afiejos problemas de tipo estructural -~ de funcionamié&ﬁ: -
que afectan a la economia industrial, estos son: de financiamiento
marcada orientacién al mercado interno, aumento en los costos de
operacifn, dependencia tecnolSgica, falta de competividad en merca
dos internacionales, etc. .

A los problemas estructurales se han sumado otros de tipo laboral
y financieros a partir de la zgudizacibnm de la crisiz econfmica,

entre ellos despido de trabajadores y reajuste de personal, guie--
bra de empresas medianas y pequeflas, mayor contraccién del mercado

reduccidn de la produccifén, aumento de la deuda, escacez de crédi-
to, elevacidn de precios, etc.

Después del auge petrolero la economia mexicana se habfa reactiva-
do ¥y era evidente gue habia contratacién de persocnal, consumo, pro
vectos de zmpliacibén, créditos, etc, sin embargo habia geveras dig
torsiones: la economia empezb a derivar hacia la explotacidn del
petrSleo, se descuido el sector agrario, escasearon los alimentos
Y aumento la deuda externa pGblica y privada.

Las actividades comerciales y de servicios en las tres localidades
sirven de apoyo a la produccibén, como sucede con las industriales,
en Monterrey y Guadalajara hay una excesiva concentraciédn de la
economia comercial y de servicios.

Las actividades comerciales tienen gran relevancia, Monterrey y
Guadalajara fueron y siguen siendo importantes centros comerciales

la Delegacién también lo &s, debido al hecho de que cuenta ccn un
numerogo sector de clase media.

Como en el sector industrial tambi&n existe una gran heterogenei--
dad en los tipos de establecimientos comerciales en cuanto a tama-
flo, capital y nlmero de trabajadores.

Las actividades de servicios estin también sumamente diversifica=—-
dos: bancos, de preparacifn de alimentos y bebidas, hospedaje, asig
tencia mé&dica y profesional, espa.i'cimiento, reparaciébn de vehicu--
los, etc. ’

Destaca mis Guadalajara por su carfcter de ciudad turistica, a di-
ferencia de Monterrey. donde los motivos de estancia obedecen a ra

zones de negocios.
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Las actividades agropecuarias est&n en procesc de desaparicién en
Guadalajara, a medida que el desarrollo urbano las hace poco ren-
tables, Monterrey destaca por la avicultura y en la Delegacidn Be
nito Juirez no existe ninguna actividad primaria.

En Monterrev en 1978, habia tendencias expansivas en la industria
siderGrgica, guimica-farmacefGtica, textil y del vestidor en el
sector terciario en la hoteleria, servicios de ensefianza, y servi
cios personales para las empresas, las personas y el hogar.

Como alternativas para mejoramiento del ingresc familiar era necg
sario gque las familias aprendieran a reparar aparatos domésticos,
muebles, radios y televisores, y mantenimiento a la vivienda.

Otra estrategia adecuada consiste en desarrollar en forma intensa
la educacidén de adultos en todos sentidos.

Habfa en Monterrey una carencia de técnicos a nivel medioc, gue de
acuerdo a las tendencias de crecimiento de la economia, se regque-

rian sobre todo de operadores de maguinas herramientas, trabajado
res de la industria guimica, cosedores y bordadores de productos

textiles y vestido y ajustadores electricistas y de electrénica.

En Guadalajara se regueria personal especializado en las indus-——-
trias del calzado y del vestido, fabricacién de galletas, personal

para el seclor hotelerc, industria animica, personal para repara—-—
cidén v mantenimiento de vehiculos y secretarial.

En ia Delegacién Benito Julrez segfin el tipo de actividad predomi-
nante la capacitacidn y adiestramiento podia orientarse a la indug
tria guimica farmacefitica, editorial, del vestido, empleados banca
rios v gran comercio.

En este capfitulo hemos querido dar una imagen concreta de la acti-
vidad econémica predominantes en las localidades estudiadas, para
ello se han destacado las ramas industriales, comerciales y de sex
vicios, m&s significativas pues asi puede precisarse hacia donde
podria orientarse la capacitacién de trabajadores de nivel béasico.
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Adem&s se han incorporado las apreciaciones de informantes que por
su trabajo habitual conocen las necesidades de mano de obra califi
cada, a su vez se ha querido precisar cuales son los problemas tan
to de funcionamiento como derivados de la crisis que han repercuti
do en el proceso econfmico y por ende limitan la satisfaccibn de
necesidades.

En el préximo capfitulo se analizar& en parte como la actividad ecg

nSmica se ha venido desarrollando hasta constituirse en lo que es
en la actualidad.
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DATOS  HISTORICOS

- FUNDACION
Las ciudades-de Monterrey y Guadalajara fueron fundadas en el siglo XVI, la primera -

de eli(as hasta 1596 y 1a segunda en 1531,

Las fechas aludidas se refieren a los emplazamientos definitivos ya que, antes hubo -

otros fnténtos de fundacidn, que a continuacién explicaremos:

INTENTOS OF FUNGACIGN CN HONTERREY v gusparasass

' . ler. in- 22 . in- © 3er. in- 42 in-
VL:ocal{dad. tento de Tugar tento de lugar terto de lugar tento de lugar
fundacidn fundacion fundacidn fundacion
Monterrey 1579 - En el actual = 1596 Perimetro
Municipio del actual
Hunicipio
Guadalajara 1531 Gompos tela 1533 Tonala 1535 Tlacotén 1541 Vvalie
: L Nayarit Jalisco Jaiisco de
Atema
Jac

Los primeros intentos de fundacidn fracasaron por 1S5 :ig-.:ie:i»te: Factores:

En Monterrey por los ataques de los indfgenas y lo extremoso del clima, en la actual -
Guadalajars porgue las fundaciones se habfan realizado en. puntos muy distantes e inco-
municados .

Unikel considera que en los primeros aflos de fundacidn de Tocalidades “los espaiioles -
establecen varios tipos de asentamientos urbanos guiados por propdsitos de caricter pi
blico, administrativo o econdmico que a su vez requerian diferentes localizaciones den
tro del territorio nacional. Entre ese tipo de ciudades coloniales, pueden distinguir
se: las de tipo administrativo y militar, como México, Guacalajara y Mérida“”, X17 '/

1'3_7‘ Unike] Luis y otros, El desarrollo urbano de México, diagndstirc e implicaciones
futuras, p. 18 El1 Colegio de iiéxico, 1la. Edicidn, 1975.
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En los primeros afos de 1a vida dé Tas Ioca]idades estudiadas operaron situvaciones, «-
favorahles para la fundacidn de Guadalajara en el citado Valle de Atemajac, pues "es-
taba ubicada mds cerca de la Ciudad de México que Compostela; Ta regién estaba mds -
poblada y los espaiioles pudieron instalarse finalmente con mis desahogo; podia tener
1a ciudad relaciones mds fdciles con las zonas mineras, entonces la principal fuente

de riequeza; y Ademés la tierra se prestaba mejor a los cultivos conocidos por los -

espafioles”. 113 .

En camhio para el caso de Monterrey hubo factores que obstaculizaron el pohlamiento:
1) faita de agua, 2) clima extremoso, 3] condiciones desfavorables del suelo que --
limitahan el deszarrollo de la agricuitura, 4] imposibilidad de efectuar explotacio—

nes mineras y 5) falta de indigenas a quienes esclavizar.

Segidn José P. Saldafia "Monterrey tiene una historia diferente a las de otras ciudades
del pais, ya que los colonos estaban rodeados por numerosas tribus indigenas salvajes
e indGmitas, por lo gque fue necesario que los pobladores lucharan constantemente y -

esa reyerta se prolongé por mas de 200 afos". X119

En el perimetro de la actual Delegacidn Benito Judrez y la época de la conquista, se
gin referenc}as de crénicas, mapas y relatos hay referencias aisladas sobre algunos -
asentamientos en la zona, asf son citados en diferentes fuentes o Toca]fzados en pla-
nos: Mixcoac, Atoyac, Tlacoq&emecatl y La Piedad, por lo que puede inferirse que -

son los pohlados mds antiguos.

118, J.P. Berthe, Introduccidn a la histor{a de Guadalajara y su.regién,.p, 187, -
coleccidn Sep-Setentas.

119 . Entrevista directa con José P. Saldafa, considerado el cronista de Monterrey.
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El territorio que actualmente forma parte de la Delegacidn Benito Jua”
rez pertenecid al marguesado del Valle de Oaxaca, habian en esta zona
pueblos indigenas gue tenfian una divisidén del trabajo elemental, asi
los de Actipan eran lefiexos y herbolarios, los de Atoyac cultivaban
cacao y tejian y los de Mixcoac eran mercaderes. 2

Al termino de 1z conguista se implantd 21 esquema socio-econbmico pe-
ninsular, caracterizado por el sistema de encomienda, explotacidn
agropecuaria y de los grupos indigenas. Se formaron grandes latifun~-
dios en la zona con relativo &xito en virtud de la presencia de rios,
fertilidad del suelo y pastizales. Es posible por tanto dque las ha--—-
ciendas y ranchos establecidos se hayan provisto de la mano de obra
que proporcionaban los pueblos cercanos. En difsrentes é&pocas, tanto
en la Colonia comoc en el México Independiente, se fueron formando las
haciendas de Narvarte, Portales, Santa Rita y ios ranchos de Xola,
los Alamos, San Pedro de los Pinos, Nipoles y San Borja.

A su vez, en diferentes épocas sSe consigna en testimonios escritos la
existencia de los siguientes poblados gque vienen a ser los mé&s anti--—
guos de la delegacidn: Atepusco, la Candelaria, Actipan, San Lorenzo,
Tlacoguemécatl, Nonoalco y San Juan, en el poniente; en el centro, al
norte, la Piedad:; en el centro, al sur, Atoyac y Xoco y al oriente
Santa Maria Nativitas, Zacahisco y San Simb6n Ticumén.

De todas las explotaciones agropecuarias, la mas imporcante [ue 12 H2
cienda de Narvarte, gue proveia de productos agricolas y lecheros a
la ciudad de México; se caracterizaba por su alta productividad y lo
extenso de sus tierras de labor.

120. Ensayo Histérico de la Delegacién Benito Juirez, p.p. 13 - 14



1195

Coexistieron en la zona, como hemos visto, las haciendas Yy los ranchos; "las pripe-
ras fueron grandes extensiones de tierra, cultivadas por indigenas encomendados -en
la &poca colonial- o por peones desde fines del siglo XVIIT. La productividad de -
l1a hacienda imp1icé la creacidn de centros de {ntercamhio en los alrededores. La ha
cienda requiere una gran cantidad de mano de ohra y estahlece una dependencia econd-

mica entre los vecinos de la zona y los propietarios de las Haciendas. 151

"En cambio, en los ranchos existe una agricultura de subsistencia, que aunque suele ex

tenderse a comercial, generalmente utiliza la mano da2 oSra familiar". 322

Hubo otras dos actividades: una, el comercio, generado por las haciendag; otra, in-

dustrial, en especial construccidn de tahigues y ladrillos y textiles, en Mixcoac,

E1 Proceso de Desarroilo Econémico.

Las 3 localidades estudiadas tuvieron un pohlamiento lento, en Monterrev y Guadalaja-
s0lo hasta la guerra de independencia empezd a darse un incremento demogrifico y para
el caso de Benito Juirez sé6lo hasta la época del Perfiriato empezaron a gestarse cam-
bios signiffcativos.

321 Ensayo Histdrico de la Delegacién Benito Judrez, P. 31

‘422 Op. Cit. P. 31.



jd
(o]
(o)}

Las primeras actividades econ-bmicas que se desarrollaron ¥ gque an_
tecedieron al proceso. de industrializacifn serdn tratadas a conti_
nuacibn. _ .
Agricultura y Ganaderfa.

Monterrey.&e desarrolls desde 1536 ¥ hasta principios del siglo X
Tnicialmente fub de subsistencia, para 1809 y 1810 se transformb
en comercial. ) ) )

Guadelajara; desde la fundacibdn de Ia ciudad. ¥ todavia hasta X

&
para empezar a declinar, Como en Monterrey ru'e iniclulmente 4 sub

[

sistencia y para el siglo XIX ya comercial . Inclusd ‘Guadalajara
tuvo un auge mqmez_zta'neo como abastecedora de productos agropecua -
rios y ceresales hasta q‘ue es desplazada por el Bajio.

Delegacifin Bexito lJuérezé }:;a agricultura y ganaderia ée practica -
ron desde la &poca colonial hasta 1930 en que pierde terremo en -
forma cada vez mas acelerada. Coexistif la agricultura y gapaderfa
dg tipo fami];ar cor ias grandes explotaciones . _ ‘
Los ejidos ds Szporecen en ioma constante a partir de 1930, de -
1970 a 1976 nesaparecen dos establos.

COMERCIO S ) .

Monterrey : Cronolfgicamente se desarrolla desdeslf70 aproximada w
mente hasta la fechas

Inicialmente Monterrey fué centro de operaciones para mxpresas de
colonizacién. - Desde 1750 ya se comerciaban productos agricolas §
ganaderos en Texas ¥ Nuevo México.

Para 1809-1810 habia. comercio de proviductos artesanales ~textiles'y
prendas de vostir-. De 1.860 a 1865 se Intensifica el comercio, a
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partir de entonces la acumulaciﬁx_r. de capitales f.avorecer‘é el infcio
del proceso de industrializacibn.

Guadalajara: Se desarrolla desde Ia &poca colonial y hasta la fecha.
La localidad se constituy8 como un cqntfo distribujdor de productos
-manufacturados desde la &poca colonial . A partir del porfiriato se
copstit_‘.uyen empresas comerciales de tipo mas moderno y de mayor po
derfo A. ' ‘
La zona comercial se desarrolld em la parte central de la cludad.
Para 1969 se establece el primer centro comerclal moderno y en 1993
el seguud.o; )
Delegacién Bemito Jufrez: Hubo actividad comercial desde la fpoca
colonial aunque er pequefia escala. Desde 1950 ¥y hasta la fecha exig
te una intensa actividad comercial .

En sus inicios las actividades comerclales se dirigian a Ia venta
de productos agricolas ¥y ganaderos de las haciendas.

A medida que se urbanizaron las colonias de Ia delegacibn surgen -
actividades comerciales em pequefia escala ;' desde 1950 y hasta Ia
fecha se desarrollamx con intensidad las actividades comerciales ¥
de servicios.

ARTESANTIAS.

Honterrey; Hasta antes de 1a guerra de independencia se habfan de_
sarrollado , existfan actividades artesanales de hilados y tejidos.
Ademfs de estas habfa un sector de artesanos especializados: zapate
ras, carpinteros, herreros, sastres, curtidores, albaﬁiles,vpanad,e;
ros, etc. Existfa ya una base artesanal previa a La industrializa-
cifn .
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Guadalajara: Habla talleres textiles Qdemde 1765, para 1802 se pro-
dﬁgian textiles de algodbn ¥y lara, jabones, cueros curtidos, calz
do, todavia para 1930 Buadalajara dependfa de las actividades agro
pecuaxias y el. comercio. .
FACTORES QUE PROPICIARON EL CAMBIO EN LAS LOCALIDADES.
If.a transformacibn demografica, urbana ¥y ecomfmica de Las localida

des se fu® preparando a través de la conjuncibn de una seris de he

Q

hos y acciones.

La gusrra d¢ Imdspendencia estimuld &l ineremento denogrhlico de -
Monterrey y Guadalajara pues '"elL hecho de gue al librarse las bag =
tallas fuera de las Zrandes ciudades, tstas se convierten en lugg_
res de refugio y de ®ste modo incrementan su poblacidnM... el po -
blamiento acelerado de la Ciudad de Guadalajara, debido a @sta co_
yuntura fu® sin embargo, el impulso que la convertirfa algunos de_
cenios despufs en la segunda ciudad del pals en t&rmimos demogré -
fl.cos".. 123

‘Operaron ademfis factores favorables que propiciaron el desarrollo
ecox;lﬁmico, el incremento demogrifico, y 1z urbanizacibn, a conti -
nuacifn nos referiremos a cada uno de los factores de tal manera
q;z_;e podamos observar em que sentido operaron los cambios.

a. Fact~res de tipo geogrifico— ecolbgico.

En Monl.errey una vez: finalizda la guerra conr los Estados Unidos ,
1848, Ia ciudad qued8 como la mis cercana a La frontera norte, en
una fpoca en qﬁe ya era la més importante en la regibn noreste .
EL caricter fronterizo de Monterrey oper§ afios despubs durante la
guerra de secesibn 1861-1865, en forma favorables para estimular

123. Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de México, p;le
la. ediciébn, 1975. .
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el comercio y el incremento demogrifico.

Asd’., seglnx Umikel "durante la guerra de secesifin cobraron auge ak- .
gunos de los mercados mexicanog de t:;po regional e incluso se desz
rrollaron algunos antes inexistentesy :,['2‘*’ .
Durante la guerra se hizo obligatorio el transporte de productosy
armamentos por territorfo mexicano y asf surgil uma i.mporfante -
nea de trafico que comunicf a las ciudades fronterizas de Matamo -
ros y Piedras Negras con Monterrey y a part:l.r de entonces, fsta -
ultima ciudad sdquirdi$ ek impulso gua la convertife efice dsspuls
en la tercera urbe del pafs. ’ ’
Cuand> <e desata en Norteamerica la' guerra de secesifn, en una de
Ias acciones del ejercito del‘. norte quedan. bloqueados los puertos
surefios como Brownsvilla, .Galvgston Yy Nueva Orleans, ¥ La salida
adecuada y Optima es 'a.hora 1a frontera mexicana para buscar abaste
cimientos .vitales ¥ el centro de operaciones es Monterrey;

EE lapso que histéricamente conjunta la guerra de reforma, la in -

terg'ez;;ci6n francesa ¥ la guerra de secesidn en Estados Unidos, coin
. Side com el Cudicuzge de Saniiago Vidaurri em el estado, quien con .
un sentido prlckico advierte que el comercio com.los coufederados
es un rico £ildn para pminnver el desarrollo regiomontano, razfs
por la cual fomenta su amistad para incrementar el comercio y la
acunulacifn de capital « .
Desdevel punto de vista urbanistico se 1ncremegta la congtruccifin .
de residenclas. Monterrey empezabu a ser considerada una ciudad de
segundo. orden, despu‘és de otras como México, Puebla, Guadakajara,
G’uanajua.bo b g Veracruz.

Hasta sntes de 1865 la industrializaciﬁn era ind.piente- Be intro_

124. Unikel. Iou.'l.s El Desaxron: Urbano de M&xico, p. 21
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dujo maquinarfia que vino a jugar un papel importante, como las fé>”m~-
bricas de hilados a partir de febrero de 1856; sus tejidos aflin no
conocidos en la nacibdn, son considerados tan buenos como los norte -
americanos; la otra maquinarfa fue para r;finar azflicar.

Al t&rmino de la guerra de secesidn, se desvanece la base sobre la
Que se sustentd el comercio regiomontano por més de 5 aflos; f[lorece
entonce$~§1 contrabando.

rue evidente que la acumulacifn de capital durante la bonanza comer-
clal propici$ la industrializacibn, que se vid favorecida por las
ventajas de ubicacibn de Monterrey, la visibn empresarial de loé
rrimeros industriales y los factores geograficos gue se conjugaron
rara que so diese un intenso proceso industrializador que coiochd a
la ciudad como la segunda mis industrializada del vais.

Monterrey aprovechs las materias primas de la regibncomo: €l carbbn
de Coahuila, el gas natural del rorte de Tamaulipas, el petrSleo

del sur del mismo estado y del norte de Veracruz,

Para 1873 , el filfntropo Gonzazlitos di a conocer su trabajo Datos
;ist6ficos ¥ sefala que para la.segunda mitad del siglo XIX, el si-
5lo 2e las novedades, comenzS a desarrollarse la agricultura, a de-
cazer la ganaderia, a introducirse la industria, a variar las cos -
tumbres, a pulirse los modaleé, a refinarse las gentes y a desen —
voiverse, en fin, el espiritu del siglo. ya que las mujeres no qui-
sieron hilar, tefiir ni tejer; los ratos que las ocupaciones ordinarias
les dejaban libres los gastan en aprender mfisica, canto, danza o, a
lo mbs en tejer o bordar ... En camblo, comenzaron a despuntar las
industrias.

En cuanto a Guadalajara incrementd su importancia a medida que se



acen};uaba la decadencia de las ciudades mineras como Zacatecas ¥
Guanajuato. _

La ciudad segula ejerciendo influencia comereial ¥y .hac!a 1850 se ~
instalaban cn las inmediaciones de la capital las primeras rlantas
formales: en 1841, la Escoba en Zapopan, en 1843 la Prosperfdad -
Jallsclence en Atemajac, ambas factorias para mapufacturar hilaza,
vabilo, cordén y manta. En 1849 la del Batafi para produccibn de pa
pel a partir de hilacha y en 1851, La Experiencia, para hiladuras
de algodbn. ) 4

Segln Helen Riviere Dar'c hacla ésta &poca aparecen algunos esta -
blecimientos de importancia, 'casi todos en Guadala:jarg y casl siem
pre fundados por extranjeros ~belgas, norteamericanos, ingleses ,
alemanes~ todas eran fibricas textiles, de tabaco o papel; (La
Escoba, Atemajac, La Experiencia, FL Buen Gusto, Rfo Blar.'.....lz-
Para el caso de Guadalajara 'no parecieron operar en la misma for -
ma que cn Monterrey los sucesos histéricos del siglo XIX como 1a
guerra con Estados Unidos, -suceso que no afectd Ias fonters, ni..
Ia guerra de secesifn.

5in cabargo de 1840 y hasta 1850 aumentd la superficie de lé ciu -
dad, sobre todo al poniente; destacaron obras importantes en los
goblernos de Vallarta y Corona, fueron obras edilicias de embelle
cimiento y Ad.e conatruccibn de barrios habitacionales para los es -
tratos altos. )

Tomando como referencia el incremento de la poblaciln Puede obsger.

varse la siguiente evolucibdn en Monterrey y Guadalajars.

Loc2*idades 1900 1910 1921 1930
Hounterrey 48192 78528 98305 137387
Guadalajara - 101218 © 119468 143376 179556

‘\ B - ! N .
125. Rivier Dar”c Helene. op. ¢it. p. 127
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Se obgervan incrementos de poblacibn constantes debido al auge de
la industrializacibn en Monterrey y a la industrializacibn y expan
5ibn del comercio en Guadalajars de 1900 a 1910. .
Habfan ccurride los siguientes hechos previos a la revolucibn de -
1910: Con el presidente Juhrez se consiguid tender 21 ferrocarril
de Méyico a Veracruz, perd una vez en operacifn en 1873 se descu -°
brib que =i bien reaniwaba las exportaciones e impcrtaciones, alen-
taba muy poco la economfa interna del pals.

Por lo tanto se concluyb que lo que el pafs requerfa era toda una
red ferrccarrilera y otra de caminos carreteros qie la slimentara

0 la supliese en aquellas zonas que dejaba sin servir.

Bl proyecto de integracibn ferroviaria no pudc concluirse con Jub_
rez Nl con Lerdo de Tejada, con Manudl Ocnzllicz == establecen -
vias ferroviarias hacfa Ciudad Juhrez y Nuevo Laredo.

Bl impulso a la construccifin de lineas de ferrocarril "ece continus
en los soblernos sucesivos de Porfirio Diaz, de manera que 2l con -
cluir el porfiriato, MBxico pasd de tener un sbdlc ferrocarril de
LEO kilombtros a tcda una red ferrocarrilera de 19000, 126

Una importancia capital tuvo en su primera &tapa para Monterrey y
Guadalajara la integracifbn ferroviaria del pafs. Desde 1862 monte
rrey quedbs enlazada con Nuevo Laredo y en 1888 con la Cludad de Me
¥ico, Durcnte 1891 se terminbd el tendido de la red hacfa ‘tazpicc y
lineas a Torrebn y Hatamoros, ¥y de esa forma Monterrey se convirtib
en el centro urbano mejor comunicado despufs de la Ciudad de MbEyxdco
Pero es sobretcdo en el Porfiriato, cuando ocurririn importantes
cambios en los aspectos : pelitico, econbmicos, urbanizacibr e in_

cremento demograficoe.
#n el caso de Monterrey habia rersonajes de la vida politica como

Santiago vidaurri, Trevifio, Naranjo, influyentes en €l estado y -

126, EL Colegio de M&xico. Historia Minima de México, p. 128
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con relativa independencia del poder central.

Por ello Diaz interesado en acabar con el caciquismo regional decidié
instrumentar una politica de control en el estado para anular polfti-
camente a los caciques, para tal fin se apoya en el Gral. Bernardo Re
ves.

Reyes, primero como jefe militar en el estado, después como goberna--
dor v mas tarde como ambas cosas., pacifica la entidad, controla a los
caciques y realiza obras pGblicas.

D~ 1887 a 1889, con Garza Ayala en el poder, hay dos decretos impor--
tantes para la promocién econbmica en el estado, consistentes en im—-—
pulsar 21 flujo de capital y el desarrollo industrial; asfi, se dieron
~Xxcensiones de impuestos para favorecer la industrializacién que se
concedian por largos perfodos y eran apoyadas por construcciones y
obras 4z Infrasstructura.

Tanto Garza Ayala como Reyes consideraban gque a la larga el creci---
miente industrial atraeria o generaria empresas adicionales.

De ese modo a fines del siglo pasado surgen las primeras fundiciones
de metales diversos.

La "Fundicidén de Fierro y Elaboracién de Maguinaria de Monterrev" pu-
so a trabajar sus horneos en 1890 con éxito, en ese mismo afio aparecid
la "Nuevo Lebn Smelting Refining and Manufacturing Company Limited".

En Guadalajara por su parte se consolidaba el comercio, la ciudad se
habfa convertido en una espscie de centro de referencia para el comer
cio, en un eje de donde partia una distribucién de productos agrico--
1ag v manufasturas; gue se producian tanto en la regién o bien llega-
ban d- ctras partes,

Sin embargeo desde el siglo XIX, y sobre todo en el Porfiriato, se acu
saban ciertas tendencias econdmicas que tipificaron a Guadalajara, en
tre ellas la supremacia de la empresa familiar tanto en la industria
como =n el comercio, y adamis una fuerte tendencia a2l ahorro perc no
la inversién.

De acuerdo a lo gue sucedia en Monterrey y seglin referencia bibliogra
ficas, varias circunstancias' se conjugaban para el auge del proceso
d~ industrializacién.
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":ﬁ:i’:p!rj.mer lugar, Ia paz'qsta‘ba consolidada en la repfblica ¥ oo
habtfa entonces ni el mhs remoto peligro de wlver a las desastro -
zas &pocas pasadas de guerrss intestinas y exteriores. Con la paz
estaba asegurado. ¢l auge de las Linanzas plblicas. ElL problema hg
cendario se habhfa resuelto ex RKuewo Lebn desde afios atrfie durante
los gobiernos de Villarreal y Garza Avyala "e.. "con la paz se es -
tablecieron los ferrocarriles y, con 8stos, l1a industria, &l comser
clo ¥ 1a agricultura obtuvieron gran desarrollo. Las empresas se -
mul tiplicaron por todas partes; el capital extranjero acudia espon
thneo en buscz de segura, fHeil y productiva inversifn ¥y el nacio~ .
nal, aunque raquitico ¥ medroso, comenzaba a clrceular andmosaments pE27
Por otra parte; a partir del establecimiento de las fundiclomes se
propicib el auge mimcro, se establecen fhbricas y se efectfian obrms
de utilidad phblica.

A partir de la aspertura de la Cervecerfia Cuanhtétmoc en Monterrey
durante el porfiriato, algunos investigadores affirman que se proni
" cif un efecto positivo em la industrializacibn, pues a partir del
establecimiento de 1a cervecerfa , mbsg adelante en 1900 el primer
alto hornma de la ciudad se vinculbconr aquella a Ia cual proveia &
corcholatas ¥ lo mbemo caba d=ciy de 1an posterior puesta en nmarcha
de una fibrica de vidrio para producir botellas. 28

Para el porfiriatc Monterrey ya se emcamina a un crecimiento demo_
grafico y principlia el desarrollc urbano con la editicacifn de exm_
presas industriales, la primera expansific se dif hacta el norte =0
bre el margen del Rlo Santa Catarina, ademfs habfan aumentado ios
establecimientos educaiivsa.

A s vez &N Gﬁadalajara se reglstraron esios hechos: En 1884 se -
establece &l alumbradce eléctrico; queda inaugurado el ferrocarril
M&xico ~ Guadalajara en 1888; para 1889 se gestiona el estableei -
miento de una sucursal d¢E Banco de Lomdres ¥ MExiro; emtre 1898 y
18GS sz introduce el agua potable ¥ se realizan acciones de sanea
miento como drenaje, se intensifica la limpieza piklica, etc.

129. foel Santiago , Historia de Ruevo LeSn. p. 25L .

I2&. Torres.Olga Esther, EL desarrollo regional en Mbxico, 1976

Bechos, cifras ¥ tendencias , p. 129 '



{205
el auge de Monterrey y Guat~lajara tambdidn en
actual Delegacibn Benito Buhrez es hasta la dig
rfirio Diaz que empezaron a vislumbrarse lag -

an el cambio, como el transito de lo rural 'a
ervadd. a travbs de dos aspectost urbanizacibn y
s e implantacidn de servicios.

e mbs se evidenci8 el auge urbano que obedeci6

e alta porfirlana por contar comn sitivs de es -
campestres de descanso. Asf, para 1900 se cons
Golf Club y el Mixcoac Golf Club ademas de
por el rumbo.

rbanas y de ele®trificacifn ; el camino de Mix_
empedrado; se instala alumbrado y el tranvia -
al de mulitass -

dquiere categoria de municipalidad.

piezan a generarse problemas de fndole urbana;
una tendencia a crear fraccionamientos s8Ilo -
ria y desorganizda sin servicios y despojando
zona surgen las colonias Lardizabal, 1a del -
accquemécatl) aF% Z~catito (en &ctipan), Berlin,
Colén, Cuauhtémoc, La Purfsima y la de La L-ouna,

snte tal avalancha de colonias, la Comlisibn de Ingenierfa Sanita -
ria sefiala que estos fraccionamientos carecen de serviciog y no pue
cden prestar buena akencidn a sus moradores; adenfs, todavla queda
z=ucho terrens por urbanizar en otras partes y, por tanto, se niegsn
permisos de urbanizacibn. Entonces los fracclonadores se valen de
ur: ardid; establecer colonias de tipo campestre y slentan escuela
dentro de los futurgs fraccionadores; la modalidad consistfa en
que en las colonizs| czmpestres sc debfla dsdicaer la mayof parte del
terreno a huertas y|jardines y una minima a construccibn.

EL proceso de urb zacida se intensifica y se esxtiende sobre te -
rrenos que antes fu
Para 1909 se ipcrem
Cem Mixcoac, asi com

.

En colncidencia co
el perfmetro de.la
tadura del Gral. P
pautas que perz=itd
1o semi-urbano, ob
asentamientos hum
Fu® en Mixcoac do
al deseg deila elx
parcimiento y casa
truyeron el San P
uzZa s&xis de fdncag
Se realizan obras

coac 2 Tacubaya es
eléctrico sustituy
Para 1993 Mixcoac

¥ simultaneamente

a2sf{ para 1906 se d
zue en forma. arbit
" 2 campesinos. 1 1
Valle (excluyendo

ron ranchose
ntan los serviclios de 1uz, agua, ¥ vigilancia
el empedrado de calles.



l
4
!
!

206

En 1910 se instala la red de alumbrado en la Piedad Y, por ésta época
se establece la fabrica de ladrillo Noche Buena.

Para esos aflos en Tlacogquemecatl pxerde 1mpo‘tanc1a la: agrlcultura b4
viene a sustituirla la floricultura,

A fines de la dictadura del Gral. Diaz es evidente en el” area la* ne;
dida de importancia de la agricultura v la ganaderia.

Comenzaba a ser rentable construir, edificar serviciss recreativos

o viviendas tanto para sectores altos de la sociedad porfiriana como
para otros sectores.
El progreso sostenido de Monterrey y Guadalajara se hace evidente al

observar los rangos que las dos ciudades ocuparon en los afios de 1900
v 19810, dentro de las m&s importantes del pafs.

- LOCALIDAD RANGO afo
Monterrey 5° 1900
Guadalajara 2¢ 1900
Monterrey 4° 1910
Guadalajara 2° 1910

Monterrey habia acrecentado su importancia econbmica y demogréfica --
Guadalajara la mantenfa,

Avanzaba la arqguitectura, el sistema de comunicaciones, los servicios
urbanos llegabah a guienes podian disfrutarlos o pagarlos. Ya paré el
porfiriato en Monterrey, los empresarios constitufian un grupo gue te-
nia poder etondmico e influencia politica, de ahi gue Bernardo Reyes
elogiara la inteligencia y nobles ambiciones del sector empresarial
ante Parfiric Dfaz.

Por pi te del gobierno porfirista hay importantes apoyos al desarro-—-
1lo industrial a través de decretos, excensibn de impuestos municipales
obras de infraestructura y en 1903 se moderniza la industria siderGrgi
ca local con el uso de técnicas desconocidas en el pais, se amplian los
productos y practicamente se monopoliza el acero.

Al fortalecerse la industria regiomontana se auna a la exportacién de
materias primas al extranjero, la transportacién de productos fabrica
dos en Monterrey con destino a otras entidades del pais.
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L".L progre=z> sin embargo era desigual, progresaban quienes contro -
Iaban la economfa -los empresarios, comerciantes, altos funciona -
rios plblicos, latifundistas

En Monterrey solo habfa crecimiento econbzico, no habia en cambio
superacifn social de las clases menos favorecidas: las jornadas de
trabajo eran extenuantes ya que tenfan de diez hasta doce y cator_
ce horas de duracifin; no habfa legislaciSn laboral, no se pagaba -
el dia de descanso laboral ni los festivos, ro existfa jubilacibn,
estaban estrictamente prokibidas las huelgas y las organizaciones
de trabajadores.

#EY c8digo penal del estado -—imitando al del Distrito Federal— css
tigaba ¢on la carcel y multas a 1los obreros © g

ante tal situacifin de rigidez y explotacific habfa descontento ¥ ma
lestar por Io que algunosg empresariog cedieron , redujeron jornadas
de trabajo : por ejemplo la Cerveceria Cuathtémoc.

A partir de entonces ha habido en Monterrey una serie de consecio-
nes y prestaciones a los obreros locales, tales medidas son : en
1906 se establece la primera ley contra accidentes de trabajo, en
1507 1a primera jornada de 8 boras en toda Hispanofmerica - a dedr
de los Voceros empresariales- en 1908 queda abolido el peonaje, e
1909 se permitieron las primeras organizaciones cooperativas obre_
ras en el pals, para 1918 se establece la primera organizacibn em_
presarial con fines sociales para los obreros de toda la nacibn y
en 1948, los primeros fraccionazientos para obreros en toda la re_
pGblica.

Hasta aqui se ha resefiado en forrma sintetizada la historia anterior
al afic de 191C. Ahora pretendemos analizar ¢l peso de algunos fac
tores determinantes del cambio social - bajo la consideracibn de
que ningund opera en forma aislada- asf se describird cada factor
para las tres comunidades estudiadas.

a) Factor Geografico.

Honterrey .- Inicislmente desfavorable por las condiciones del cli
ma, falta de agua y aridez. Haste l1a guerra con Estapdos Onidos ¥
despials con la de secesibn la uhicacién fornteriza de la cindad

129. Montemayor. op. cit. p. 328
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empieza a favorecer el crecimiento, primero a través del comercioc
¥ despuls la industria de transformacifn se desarrolla aprovechan
do los recursos naturales de la regibn.

Guadalajara.- Desde la fundacibn de la ciudad, su ubicacibn, cii -
ma, y condiciones del suelo favorecen los asentesrientos humanos.
La ubicacibn estimula las actividades comerciales y de servicios.
Delesacibn Benito Jukrez.- Los diferentes desarrollos agricolas y
ganaderos, haciendas, ranchos, estimulan la econoxfa, €l iccrecen
to demografico y el comercioc.

L= ubicacifn centrica de la delegacifn favocrece 1la urbsnizacifn en
las dfécadas de los 30', LC' y 50', Lo mismo sucade con ei Gesarro—
llo de empresas industriales, comerciales y de servicios.

Factor TecnolSgico.

Menterrey.- El incremento de la procduccifn y la productividad est
mnl8 la infustrializacién, al menss dentro de la siderurzia y la -
industria textil y del vestido. Mas adelante ctros procesos tecnc—
18gicos se fuercn dando en otras &reas de la industriae.
Guadalajara.- Tradicionalmente se ha considerado zl1 grueso de La -
industria tapatfa como tradicional, tecnolbgicarente atrasda.

Se asevera que la industria tapatfa comicenza a modernizarse hasta
los ajflos 0% y €0'.

Delegacibn Benito Jufrez.- Fl factor tecnolésgico como explicacibn
del proceso de cembio social en la delegaciln debe ubicarse dentro
dsl amplic procssc c3ifn do 1lg sociednd del Distrito -
Federal..

Introdujeron innovaciones tecnolbgicas las industrias quimica, ed
torial, del vestido, a lo largo de 20 aios se fue generando €l can
bio observable sobre todo en la adopciln de actitudes, personalt -
dades, valores y pautas de conducta netanente urbanas y propias de
una sociedad de estratos medios.

Nuevas profesiones y ocupaciones, uso del autombvil particular, -
preferncia por la televisibn, y penetracibn de ®sta, educacibn mag
siva, incesantes innovaciones tecnolbgicas aplicadas al tramsporte,
a la alimentacibn, diversibn, cultura, etc. configuraron una nueva
personalidad l1a del hombre urbano.
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FACTOR IDEOLOGICO CULTURAL

Vonterrey.- La mentalidad empresarial orientada a la J.ndustria]iza
cibn se genera en Monterrey desde la fpoca del porfiriato.

¥l deseo de ser empresario industrial y alcanzar riqueza y presti-
gio soccial configura ung mentalidad y unos valores.

Guadalajara.- No se desarroll§ una mentalidad empresarial en forma
tan intensa comno en Mpterrey.

La industrializacibn moderna es reciente y generalmente dirigida -
por cajitales de rifxico, Monterrey y los Estados Unidos.
Prevalece la tendencia a la inversidn en bienes rafces ¥ al ahorro
mhs que a la ianversibn. :

Delegacidn Benito Julirez.- No se distingue en €1 Zrea do 1z Delega
cién Benito Jufirez un grupo de empresarios especffico, propio de
la zona.

Sus intereses, negocios y actividades no pueden disociarse del Sm—
bito metropolitanoc.

Iz la constitucibn y desarrollo de empresas fabriles, grandes negg
cios, comercios y empresas de servicio -p.e. restaurantes- debit -
darse una mentalidad empresarial.

FACTCR PCLITICO ADMINISTRATIVO .

Monterrsy.- Existieron diversos estimulos al proceso de industria-
lizacibn.

Dentro de.los n&s significativos cabe citar: las excensiones de im
puestos, las obras de infraestructura, las construcciones y dotaci
8n de servicios como agua, 1uz ¥y energlae.

En sus inicios la industrializacibn fu® sclidamente apoyada por los
goviernos de Santiago Vidaurri y Bernardo Reyes.

Guadalajara.- Los estimulos m&s significativos se dan a partir de
las polfiticas de industrializacibn de 1939 a 1943, con el corredor
industrial Guadalajara-Zapopan ¥ a partir de 1957 con la creacidn
de otro corredor industrial més.

Dentro de los estfmulos méis importantes destacan tambi®n: a) excen
siones de impuestos, b) obras de infraestructura, ¢) dotacién y ta
rifas preferenciales de servicios.

Existieron ¥y existen tambifn situaciones que contr:.'buyeron al auge
de la industrializacidn y al incremento de actividades econbmicas,
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son acciones ¥y procesos que permitieron 1a acumulacibn de capita -
les a canbio de afectar los intereses de la clase trabajadora.

Enx Monterrey la industirializacibn arrancf, como en toda economia
de tipo capitalista con incipiente industrializacifn con base en -
unag fusrte explotaci8n de 1a mano de obra, como lo hacen notar in
cluse, los intelectuales e historiadores tantc burgueses como inde
pendientes y progresistas.

Aduella %poca se caracterizd por largas jornadas de trabajo, falta
dz prestaciones, empleo de mano de obra mal pagada, prohibicidn de
hZtuelgas.

Ios diferentes procesos de apropiacibén del suelo para su cembio, -
su conversibn de uso agrfcola a industrial, comercial ¥ de servic
9s ha dado por resultado la expulsifn de poblacifn campesina, o de
habitantes urbanos expulsados de sus lugares de residencia .
Durante la dfcada de 1610 a 1920 los hecnos mis sisnificativos se
relacionan coa la revolucibdn de 1910. En Monterrey "la revolucifn
se significs por el respeto a la vida de las personas gue no in -
tervenfan en la lucha armada y el respeto a la proviedad, la banca
¥ 21 comerciol. 130
Mo obstante algunos expreszrios e inversionistas emigran a Estadns
Unidos © bien sacan sus capitales, a ello se agrega escasez de ali
mentos y conflictos obrerc patronales.

n fuadalajara se contraen las actividades comerciales, sin embar
g0 de 1210 2 1921 hpy un sigoificativo aumenio en 1a poblacibn to-
tal.

AR TOTAL DE HASTITANTES INCREMEITOS MEDIOS
AWUALES.

1990 101 208

1910 119 488 de 1900 a 1910 18 %

1g2r - 143 376 de 1910 a 1921 20 ¥

De 1910 a 1921, %poca de la lucha armada el incremento de poblacibn
1legh a un 20 %, Guadalajara aumentSsu poblacién con 23 908 perso_
nas mas. .

13035aldafia Jose, entrevista directa.
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N
mMientras tanto en la zona de la Delegacifin Bernito Jufrez la revolu
cién provoca intranoquilidad, corntinfian en dacadencia la agricultu-

ra ¥y ganaderfa, escacean los alimentos y en 1915 Venustiano Carran_

za ccnfirma la permanencia de zlgunos ojidos en la zona.
De 1920 a 1930 suceden los siguientes hechos:
En Monterrey al térxino de la luchs arsada se reactiva la econoria,

algunos empresarics retorngﬁ sus cazritales y se progzicia el estz -
s mis bien pequenas.

Dlecimiento de emnresas indusctrigi
#n 1922 se crea la primerza estacibn comercizl de rzdio; tecbién en
£sta dfcada se imvulsa la educacidn ; emvezarcn z incrementzrse en
a ciudad escuelas y academias comerciales para preparar personal
capacitado.

#n 1927 la expansibn urbana obliga a realizar un plan de ersancha -~
miento y prolongecibn de calles y avenidas; se formula un reglamen_
to de transito y se colocan semitoros en la ciudaa.

Otros nechos relevantes son:-la guerra cristera nc tuvo relevanciag
en La ciudad, ya habfa una cierta vida cultural y se estatlece la
Escuela Industrial Alvaro Obregbn.

En Cuadalajara durante la d&cada de los 20! ocurren estos inciden_
tes, en 1925 se inaugurf y fundd la Universidad de Guadzlajara, se
entubS el rfo de San Juzn de Dios, se edificl el mercado del mismo
nombre, Se pone en servicio la calzada Independenzig parz unir el
norte con 21 sur de la ciudad; se iricia la construccibn ce un es_
tadio, se abre la Avenicda Vallarta, se instala el zoolbgico del -
Parque 2Agua Azul y continfiz el emvedrado de calles.

Durante &sta d&cada la poblacidn aumenta de esta forma

A%0 TCTAL DE HABITAKNTES INCRZIENTIO ME
DIO ANUAL

1921 143 376

1930 179 556 25 %

Dentro del perimetro de lo gue actuzlmente es la Delegacibn Benito
Julrez para 1920 erpiezan a desaparecer lentarente los eJluos, Yy

los ex-ejidatarios no encuentran trabajo en otras ramas de la econo
mfa, no soa indesnizados y se da la tendencia a asentarse alrededor
de las nuevas colonias o en los viejcs pueblos, que con el paso del
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tiempo constituyen comunidades de miseria como San Simbn, Santa -
Cruz Atoyac, Santa Maria Nativitas, etec.

A fines de los afios 20* y sobre todo en los 30% se intensifica la
industrializecibn y en el caso de esta zona hay una tendencia al -
establecimientc de la industria quimica-farmactutica én las colont
ag del Valle, Xoco y General Ansaya - :
las funciones culturales, econbmicas y politicas de la Ciudad de K&
xico se incrementan y los industriales encuentran ventajas, como -
son servicios plblicos, disponibilidad de mano de obra, proximidad
del mercado y excensifn de impuestos.

En 1928 la Ciudad de M&xico contaba con 17 mumicipalidades. En &sta
firea las colonlas, barrios ¥y pueblos pertereciar. 2 tres: Mixcoac;
Tacubaya-una parte— y General Anaya. )

EL 31 de diciembre de 1928 se crea el Departamento Centra} y con -
8L 13 delegaciones.

corrfia el afio de 1929 cuando la tendencia de desaparicibn de los
ejidos se acentfia. B

Desaparece el de Sahta Cruz, buena parte del de Santa Anita; en -
1930 deja de funcionar en definitiva la Hacienda de Narvarte, pero
la zona se urbaniza hasta 1939-1940. Durante los afios de 1929 y
1930 el poblamiento aunque lento , es notorio en la parte Criente.
B la década de los 30*' el Estado fundb la FRacional Financiera, -
en 1933~ organismo de fomento a la industria, ¥y asumif el control
de los ferrocarriles (1937) y del petrbleo (1938)

Tambitn durante Bsta dicada la antigusz Comisibn Nacionsal de Caxi -
ncs poef o depender de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras PG-
blicas, con el nombre de Direccibo General de Caminos. D sb6lo

.10 afios se construyeron 8503 kilbmetros entre caminos federales ¥y
en cooperacifn con los estados que sumados a los 1426 existentes
hicieron llegar la red a 9929 kilbmetros.

Repercutif ez el desarrolllo demogrifico, urbanistico y econbmico
d'e Monterrey Ya construccidn de carreteras como la nacionalde Nueg,
vo Laredo, Tamps. a MBxico, D.F.; las de Monterrey a Saltillo ¥y

a Reynosa - Matamoros,,se tienden carreteras locales que enlazaran
a Var'.Los pueblosa.

Por otro lado aumentan los establecimientos comercisales, sl mismo
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tiempo gue se da una especializacibn en los servicios, aumentan €l
consumo de gas y energla eltctrica; se extienden las. estaciones ra
diodifusoras y se acrecientan los vehfculos de motor..
n 1933 es creada la Universidad de Muevo Lefn, cor 5 escuelas: Fi
losoffa, Derecho, Ingenierfa, Medicina, Quiwmica y Farmazia.
Aucentan en poblacibn los voblados suburbanos de Santa Catarina, -
Cuadalupe, F San Micolhs de los Garza, localidades gue en el futu-
ro serfszn cozponentes del Area metropolitana.
™ 1930 1la poblacifn ers de 137 387 habitantes y en 1940 habfa 11e
£a’0 a 190 074,
Durante la dfcada de los 0" la poblacidn de Guadalajara habia pag_
sado de 175 556 -habitantes en 1330 a 240 2?1 en 1940, se incremen~
t5 1a poblacifn eh un 3.
gin embarze "de 1926 a 1932, afios que correspondieron a la rebelidn
crisitera, a varias crisis pollticas nacionales ¥ a la depresifn -
econdzica mundial, s;: sucedieron 10 manadatarios en el sobi;erno de
Jalisco, sin contar otros cuatro que cubrieron la ausencia de ®s -
togn. 131 '
I,a construccibn y modernizacidn del sistema carretero del pals, el
imvulso de polfiticas de parte del gobierno federal al desarrollo -
rezionzl permitieron superar dificultades. No obstante en 1933 es
cerrada la universidad, se reabre en 193L y son cerrados varios <o
lezgios particulzres. Para 1937 se expide la ley orvanica. de la uni
yc a los obreros en sus conflictos de trabajo,
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Ghavala, tutlin, hay mejorsziento urbazno, etc.
=n cuanto z Ia Delegacibn Benito Jubrez la década de 1930-1940 es
una etapa de intensa urbaznizacibn.

Do

Tres colonizs de las mis grandes del oriente se urbanizan casi en
st totzlidazd: Algmos, Moderna, Portales;, Nativitas.

I la d&cada de loz 30' se inici la construccidn de edificios de
departamentos que desplazaban a la tipica vecindad, casa de inqui_
linato de patio central y casi desprovista de servicios sanitarios
Los departamentos pasan a ser el tipo de vivienda de la nueva cla_
se media surgida de la Revolucibn. '

1‘3},. Alvarez Jos® Rogelio. La enciclopedia de M%xico



Por ¢llo en varias colonias de la delegacibn coexisten la vivienda
urifamiliar y los edificios de departamentos..

Los factores gue hicieron crecer a la ciudad de Hf-x:i_co ¥ que reper
cutiron en la actual delegacién favoreciendo la urbsnizacifn afin -
mbg fueron; . .
a) ¥l acentuamientc de las funciones econbmicas, culturales, y po-
Iftico~administrativas de 1la ciudad.

B) EL incremento demografico de la poblacibn de la Ciudad de Méxi-
co tanto por crecimiento natural como social.

¢) EL impulso dado a la urbanizacifn por el gobierno y particula -
ress

d) La promocibn estatal al turismo y a la industrializacifn.

e) La necesidad de vivienda.

Para 1930 dejb de funcionar de manera definitiva la Hacienda de Nar
varte, auncue casi por espacio de 10 afios no hubo urbanizacin so-
bre sus terrenos, ademhs desaparecen los ejidos de Santa Cruz y San
ta Anita. ' _

La ampliacibn de calles ¥ el mejoramiento de la wialidad obedecfa
a intereses dé urbanizadores y empresarios, por e€llo habian sobre_
todo tres avenidas que propiciaban el proceso de urbanizacibn: av.
de los Insurgentes, Calzada de Tlalpan y Av. Revolucifn.

Al parecer el proceso de industrializacibn se fu® dando a medida .
qie cambiava €l G50 &I sucllc. Aznte la falta de rentabilidad de la
agricultura, la desgparicibédn de haciendas, ranchos, ejidos, se da
Ia ecreacifn de fraccionamientos habitacionales, la inversibn en -
bvienes raflces 0 en su caso el establecimiento de empresas fabriles.
FL proceso de industrializacifre en la zona se da durante las d%cg_
das de los 30 y 40§ tuvierom auge, la construceibn de ladrillo, la
industria qufmica-farmac®utica (hecho que coincidil con el impulso
por parte del estado a 1a mejorfa de las condiciones de salud), ¥
por fltime las industrias del vestido y 1a editorial.

Durante la segunda guerra mundial de 1939 a 1945 s¢ estimulb de -
manera importante el desarrolllo industrial de tres nficleos urbanos
1a Ciudad de Mbxico, Monterrey y Guadalajarae.

Tas dos primeras ciudades tesfan ya un desarrollo industrial que se
verf incrementado.
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En cambio Guadalajara todavia en los 30 dependfa de las actividades

primarias y del comercio, por ello en 1929 se promulgb una ley de -

fomento industrial.

La segunda guerra mundial estimuld un desarrollo industriazl en va -

rios pafses latinoazmericanss y en el send de &stos en algunas ciu -

dades en una fase que en la historia econbmica latincamericana es

conocida como crecimiento hacfa adentro ¥y sustitucidn de inporta

ciones,

De 1939 a 1945 la expansiSn del sector manufacturero en la REpubli_

ca Mexicana fue del 7 er promedio anual.

En Monterrey durante la década de los 40' 1z poblacifir nash da -
SC 074 nazbitantes en 1940 a 333 L42 en 1950.

”ﬂeatras cue en Guadalajara pash de 240 721 en 1940 a 401 283 en -~

...‘:D\. .

“anto en Monterrey como en Guadalajara hubo fuerte apoyo al desa -

rrollo industrial e incremento de la poblacibn ,

«1 proces? industrial se dinanmiz6 tanto nbr la necesidad de satis -

facer la demanda de productos industriales insatisfechos vor la -
oferta exterior, oferta que al contraerse vor motivo de la guerra
dr5 oportunidad a MBxdco de exportar alzunos productos manufactu -
rados ¥ sustituir otros antes de importacidn y que fue factidle
2iaborar localments.

2 partir e ecxtos afics lenterrey S5 consolida cono cenlro reslonal.
Todavia a=tes de los a%os 40! Monterrey era la cuarta ciudad mihs =~
imsortante de M2xico, superada por Pusbla (3a.), Guadalajara (2a.)

x ¥éxico (la.}

Desde entonces dssplaaz a Puebla que cae al Lo. lugare

wn 8810 10 2fos de 1340 a 1950 Monterrey Ausentae su poblacidn en
143 263 habitantes y GQuadalajara en 160 562.

Se increzentan =n ambas el nfimero de establecimientos industria -
ies ¥ para alzunos '"los obreros de Monterrey son considerades los
mejores de América Latina por su especializacién y ensefianza téc -
nica; aparte, el beneficio social del emprssario se hacfa notar a ~
través de la construccifn de modernas clinicas, naternidades, ¥ -

132

centros deportivos para la recreacifn de obreros, ete.”

132. Montemayor Andrés, op. cit. p. 374-375
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Durante los aflos 40* en Monterrey, varias empresas industriales -

ampliaron sus lfneas de produccifén en base a articulos para el con_
sumo.

Paralelo al desarrolio industrial se dié el de las instituciones -

' financieras, s2 incrementaron sus movimientos y el total de estable

imjentog ; a todo ello se unfa una red de comunicaciones completa

¥y cozdleja: rerrocarriles, carreteras, lfneas &ereas, correoc y tele

» '"en el vlano de la educacifn superior, la injciztiva priva_
32 z23fa constitufdo una asociacibn civil que rea conocida como -

anza e lnvestisacibn Superior, A.Ce. que patrocird la funda -
stituzo Tecnoléglco de Estudios Superiores de Monterrey

Yuevo Lﬂbn también c¢recia, incorporando nuevas -
tres devarismentos, inclufdo uno de investiga -

ce el 3eguro 3o0ciazl en Monterrey; vara 1947 con -
3 225 LD D277 as ;uradoa, hadia dos opuestos de fEbrica y cinco
=fcaz; al términc del a%o se reportd atencibn a 1 093 11l casos
Tn cuznin a3l desarrollo urvano se canaliza el Rio Santa Catarina
ccn o1 puente Gonzalitons se traspone la Loma Larga

= e I aoniaz de) Valle ccn el resto de la ciundad; con la -
arertura de las avenidas constitucibdn e Independencia y hacfa el -
: on 1 v versidad y Tecnolbgico respectiva _

2 nizgrandc.
1 mentarce sQbitamente las exportaciones de -

sunia zuerra, se produjeron excedentes en -
£2 ¥ 2lloc beneficib a la industria.

o de la suerra cedib la demanda de exportacio_
nes p0r parte de los paises industirizles y bruscamente empezaron a
valverse negativos los térrinos de intercacbio y la baja por los -
ingresos de exportacibn comenzd a desequilibrar la balanza de pagos.
Por ello a principios de los alos 50% el gobierno pone en marcha -
otro oplan de desarrollo econbmico, es la politica de sustitucibn -
de importaciones, concebida como factor equilibrador de la balanza
de Pagose.

133, Montemayor, one cit. pe 349
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K pesSar de'Yla coyntura favorablé para exbaidir” la industrializacibn
e inclusd exportar bilenés manufacturados, 16s prodiuctos mexicanos
né tuvieron suficliente calidad y el desarrolld industrial quedd su
mamente concentrado en tres areas gecgraficas.

En el caso concreto de Guadealajara durante los 40' se inaugura una
zona industrial con buenos accesos ferroviarios. .
Sobre el corredor industrial se establecen 1a Compafifa Insustrial
Atenquique, Preductora de Levaduras, Canada Dry, Artfculos de Hule
Hasta antes de 1945, la produccién industrial de Jalisco inclufa :
hilados y tejidos, papel, vidrio, almidén, cigarros, artfculos de
hule, tenerfas y calzado, aceltes, grasas, Jabones, elaboracibn de
cerveza.. .

Tncornara ds 1840 = 1945 1z =lgkoracifc industriel de ehic].es. dul
ces, galletas, pastas, harinas, ceriJ_Ios, azficar, alcohol, etc.
De. 1946 a 1950 , se incorpora La produccifn de papel en gran escg_
la, fibras sintéticas, cemento, muebles, productos lacteos, edito-
riales .

Durante la d&cada de los QO' hubo un fuerte incrementoc de poblacibn
en Guadalajara, el crecimiento total fu® de 4,.9%. el natursl de 1. 2
¥y €l social de 3, de aht entonces que.durante &sta dBcada la ciu_
dad haya sido considerada de atraccibn.

En la Delegacifn Benito Jufirez a principios de la d&cada de los 0°®
se congidera por parte de las compafifias urbenizadoras urgente sepa
rar las areas residenciales de las industriales.

Anie el crecimiento econfmico, el incremento demografico ¥y la nege
sidad de vivienda se iniclia en forma definitiva 1a desconcenira «
cibn de la poblacibm del centro a la periferia de la ciudad, ¥ en
buena parte hacfa el sur y sudeste de Ia Citdad de México.

Se incrementan y.consolidan en &sta &poca los fraccionamientos del
valle y Narvarte, se urbanizan Ias colonias Villa de Cortbs e Ixta
cecihuatl; surgen el fraccionamientoc Porfirio Diaz- Insurgentes ,
ahora Colonias Nochebuena y Extratadura Insurgentes; el Fracci.ona_
miento Insurgentes-San Borja, conr 24 manzanas, la colonia EL Resa‘
vado ahora Nfpoles con 24 manzanas tambi®n. . La Piledad empieza a
ser conocida como Colonia PJ_’L_edad Narvarte . Con el paso del tiempo
nada quedarfa del viejo Ewcbio; la Colonia Alamos &851o tenla algu
nas calles asfaltadas; la Narvarte se inicia con 160 manzanas -
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En 1941 la Ley COrshnica del Dlstrito Federal declara que la Ciudad
de México es la capital de los Estados Unidos pmexicanos; a la ciu -
dad de méxico se le concedia categoria de delegacién ¥y junto con las
doce restantes formaba el Distrito Federal; asi la Ciudad de m&xico
era una localidad dividida en doce cuarteles y a cada uno correspon
Gfa una delegacidn de policfa que se utilizaba para fines de censo.
=n el 225 1¢L)l surge la colonia Ampliacifn Napoles, se abre el bou_
levard ¥2la ¥y se prolonga la Avenida tnsurgentes.

se construyen las avenidas morena y DiagfZonzl de -
cozunicar las colonias del Valle y Narvarte con el
se inicia la construccibén del Parque Benito -~
amado Alameda Naroles y tembién principian 1as -
los Alamos.
—ercado de lz Colonia Alamos; dos afios después
ztava delesacibn de policia.
+G0iico el primer superzercado, la ciudad se mo_
chaniento y pavimentacifn de avenidas, se entu

.
lz "Ciudad de los Deportes'" en 1245 fue signifi
§ estadio oli{=pico para €0 000 escectadores ,
ie torcs con capacidad para 45 000 zficiona

ente Miguel Alemfn se inaugurden 194G con -~
na comercial. 134 Habitan en &1 de 5200 a
tamentos cuentan con todos los servicios y

93

ras. 51 centro esth construfdo en 98 9E6 mts.
alberca seriolimpica, escunelas; suariorfzs
20, telésrafos, tiendas, lavanderfias, salones
N urantes, farmacias, talleres de repzracibn, etc.
sifn de la industria y el comercic fueron los factores que
influyercn en forma considerable para la transformacifn de la Ciu_
.

La industrializaci®n fue significativamente estimulada durante los
ECoiernos de AVila <amacho 1940-1945 y de Miguel pAlemBn 1946-1352 .
134. Fue unz unidad construfda para empleados del sector pGblico,
sobre todo maestros.
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“Fué la industrializacifn la gque transform6 la viga capitalina. Dié
origen a la explosibn demografica, cambio la rutina, las costumbres
las pautas ocupacionales, y el aspecto de la ciudad; el todavia prgo
vinciano Distrito Federal de 1945.8e convirti® en la cosmopolfita =
cindad que ha absorvido a lag poblaciones vecinas y sigque creciendo
con sus males y problemas, a una v$1gcidad aterradora para los cbsex
vadores conscientes del proceso®.

Ademds otro interesante proceso empezf a darse en los afios 40” en
otra parte de la ciudad ~ la descentralizacién del gran comercio ci=-
tadino - proceso que se dib con fuerte intensidad.

La comercializaci6bn de la Avenida Insurgentes se inicia con la cons-—
truccibn de Sears Roebuck advierte Unikel, "en &sta década, no cbs=—-
tante que los procesos ecolbgicos de concentranifn v centralizacifn
se acentuaron, se produjs el primer indicio notorio de una descentra
lizacibn comercial hacfa el sur de la ciudad. Uno de los factores
m&s significativos que condujo a tal proceso fué el establecimiento,
en el edificio del entonces Colegio Americanc, del imer centro co-
mercial de capital norteamericano: Sears Roebuck.

En materia de abastecimiento de alimentos ya contaba la delegacidn
con un nlmero significativo de mercados pfiblicos construfidos por el .
Departamento Central, empero en 1946 se instala la primera tienda de :
autoservicio en el perimetro, este hecho vino a marcar una pauta di=
ferente en el comercio, el autoservicio, gque en afics sucesivos se in

crementars.

La década 1950«1960 para las tres localidades se caracterizé por:
a) intenso crecimiento demografico. b) urbanizacifin 2celerada,

¢} crecimiento econémico.

Para 1950 Monterrey tenfia 333 442 habitantes, el 45% de la entidad:
eran 142 248 mds que en 1940 y en 1960 la poblacién llega a 601 086
habitantes en el municipio y 708 400 en la zona metropolitana..

En Guadalajara en los aifios que corren de 1950 a 1960 el incrementeo
de habitantes rebasa las tasas habituales, pues en esos diez afiog 1la

poblacién pasa de 401 283 (1950) a 811 829 (1960).

135, Gran Historia de Latincamérica. Las Ciudades: México Tomo IV -
Latinoamérica en crisis, Buenos Aires, Argentina 1974. p. 126
136. Unikel Luis. Ehsayos sobre el desarrollo urbano de México
Sep = Setentas p. 36
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EL crecimiento total registrado se eleva de 4o9 % en IOH 1950 a
6.4 % en 1950-1960, ¥ se dan a su Vez aumentos significativos en -
las tasas de crecimiento natural, 2.7% y social, 3.7 , por Io gue
continfia siendo ciudad de atraccibn elevada, la poblacién total -
crecif un 102 %. '

Pasando del anflisis de la ewvolucibn demogréfica 2zl de la evolucibn
de la poblacibn econbmicamente activa , se observa que em 1940 Gua
dalajara tenfa una PEA de 8L 792 perscnas; el sector primario agru
vaba a s810 un 4.7k ¢5, el sector secundario al .32 % ¥ el tercia
rio al 54494 Fe

En 1950 la PEA era de 130 973 personas, distribufdas en los secto_
res econfmicos de la siguiente forma: 2.96 ¥ primario; 43.07 % se_
cundario, ¥y 33« 975, terciaiise. ’

Tanto en Guadalajara como en Monterrey el incremento voblacional -
se conjugaba con las mejoras en los servicios urbanas, el avance
en salud, la baja ennla tasa de mortalidad, el aumento de natali -
dad y el crecimiento sociale

T Monterrey, en relacida al desarrollo urbano para los afios 50t -
Ya se presentgba la tendencia a una futura integracifn de los mum
cipios aledafios que formarfan la zona metropolitana.

Fl intenso crecimiento urbanc de la ciudad no habla sido plapifica
do, por 1o gque habla una yuxtaposicidn de barrios populares, resi_
denciales y zonras industriales.

un I2 ¢ del suelo aproximadamente tenfa fines industriales, ¥ las
calles y avenidas eran ya poco funcicnales al trafico.

Otros hechos significativos en 1a dicada son:

En abril de 1950 se crea la bolsa de valores, en 1957 se imaugura
él Oleoducto Tampico-onterrey. ¥ en 1958 se construye ia cliuda
uwniversitaria.

Mientras tanto en Guadalajara a mediados de los S50t el gobierno del
estado propicif una campafia propagandistica en pro de una intenrsi-
ficacidn del sector industrizl ¥ €llo permiti la radicacibn de a
presas industriales en la ciudad » i

Hasta la creacifn de la zona industrial en este perfodo, puede ha
blarse de un desarrollo industrigl moderno en Guadalajara.
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Aunque en los afios 40rse habfan instalado entre.los kilometros 7Ty
10 de la carretera a Tequila, uma planta de hidrocarburos, una - =
termoelbctrica, mezcladora de guapos y fertilizantes, Vidriera Gua
dalajara, una harinera y cuatro fhbricas de aceites y grasas, de -
cualquier manera segula predominando un sector industrial tradicig
‘mal.

Aef €l desarrollo industrial moderno de Guadalajara tardS en produ
cirse, pues 5610 casos alislados se daban de industrialiwzacién mo -
derna con produccifn orientada al mercado nacional; ocurria que el
pe=o del. comercio chstaculizaba el crecimiexts de la industria y - '
por otra parte no se ha podido romper el carfcter casi artesanal -
de pequefia ¥y mediara industria que priva en Guadalajara.

La zona industrial por su parte data apenas de 1957, se localiza -
al sur de la ciudad sobre una superficie de 300 hecthreas. ru® -
plareada en funcibn de los accesos ferroviarios, los bajos valores
del terreno ¥y las disporibilidades de agua ¥ energla eléctrica.

A diferencia del desarrollo industriasl de Monterrey que fu® cons -
tente y dinfmico desde el porfirfato, en Guadalajara s5lo por po -
liticas de fomento mhs recientes , en 1939, 1957 ¥ en Ios sesenta
se consiguif intensificar Ia industrializacidn. i

Adenis tanto el desarrollo industrial como el del comercio se ha
dado con financiamiento extranjero vreferentemente y en forma més
bien secundaria con capitales de empresarios tapatfos.

nEL -desg-rmno Iindustrial da Jaliseo es estimulado durante 21 por
firiato con cagpitales extranjeros (cervecerfas de origen alemfn, -
la Compafifa Eléctrica de Chapala de capital franeds; la Amparo Mi-
ning Company, norteamericana)

Tom8 nuevo impulso en los afios 40 ¥ 50 LNest.lé, suiza; Celanese, -
rortezmerica,) ¥ florecif er los cfcs €7 cor fuertes Imvergiones
porteamericanass Kodak, Burroughs, IEM, General Instruments, Moto
rola, etc.' 37 .. !

kn sus inicios el desarrollo del gran comercio "fu® obra de inmi -
grantes, en especial 3rabes y espafioles'. »

Con la creacifn de lLa zona industrial de 1957, la ciudad seguramen
te se convertirfa en una de las mhs industrializadas del pafs.

137. Revista Contenido, No. 233, Octubre de 1982, Ochoa Ligia, Gua
dalajara, nueva Megalopblis. p. p- 4L

1338, Itddem, pPe 42«
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K su Vez en afios sucesives todo apuntaba a una consolidacifn de -
clertas empresas de Jalisco y Guadalajara, entre ellas Calzado Ca_
nadh, Siderfirgica de Guadalajara, Tequila Sauza, Bnbotelladora Aga,
dentro de Ia industria de transformacidn y en el comercio los su -
permercados P.H. y Heamuda, las famacias Levy ¥ Guadalajarae

Con el auge de lz irdustria 7 €l comercio ¥ en virtud de que algu
nog capitalistas tapatfos incursionaban ya en la industria, se afir
maba gque de ganadero y hacendado que fu® el tapatfo, pasS%m ser o
merciante, inversionista en bienes rafces e industrial.

A su vez hubo importantes apoyos a la produccifn con Ia construccibn
del oleoducto (1954) procedente de Salamanca, la conduccibn de agaa
del ™Mo Santiagoe (1955) -

En La década de los 50% se ingtala la televisidn, se construye el
mercade tfpico de San Juazr: de Dios, una central camionera, estadio,
Y aeropuerto internacionale.

Er Monterrey dentro de Ios problemas urbanos ya era critica Ia f£al
ta de vivienda, los frecuentes desbordamientos del ®Rfo Santa Catag_
rina. Ademfis empezf a darse un exodo de poblacién = Monterrey pro-
cedente de estados vecinos con menor nivel de desarrollo como San
Luis Potos?, Coahuila, Tamauliras, Zacatecas, Durango, y temblén -
de Las areas rurales de Nuevo LeSn y en especial del sur del esta
do.

Un an&lisis de los indicadores de crecimiento de la economfa indus
trial mostraban que 1a industria local tenfa un ritmo de crecimien
to del 4.3 anual y gque los volumenes de produccibn habpfan mante -
nido un promedio de crecimiento del 12 %.

Sin embargo la polftica de sustitucidn de Importaciones y el desa_
rrollo industrial sustentado em ella empezb a sufrir distorsiones,
For una parte la industria se orient§ fundamentalmente a La elabo_
racifn de bienes de consumo ¥y al estar cautivo el mercado y sobre_
protegida la industria, se gener§ apatfa para concurrir al mercadd
internacional. -

Asf el crecimiento de la industria regiomontana estuvo determinmado
casl en Io fundamental por el consumo interno-si tuad._én nuy peli -
grosa cuandc se contrae la demanda- sin tomar en consideracifn Las




posibilidades de exportaciG!i, lo cual condujo a un irregular creci
niento de la produccelfn industriale. -
bentro del &rea geogrifica que actualmente constituye la Delesadsn

Benito Juirez en la dbcada de los SO' prosiguieron acel erandose al
gunas transformaciones: continué la urbanizacidn, hubo obras plbli
cas y una fuerte expansifn del comercio y los servicios. '

A partir de 1950, principia en el perfmetro de Coyoacén la construe

cidn de Ciudad Universitaria, por lo que se traza Yy prolonga la -
avenida que despufs se llemarfs Avenida Universidad.

™m 1950 se autorizan los fraccionamientos vértiz Narvarte ¥y I.etran.
Valle, dos afios despufs principia la obra de entubemiento del Rfo
d& la Piedad que se desbordaba con frecuencia y provocaba insalu _
bridad, se concluye en 1954 .

Por las necesidades que implica el crecimientc urbano se construyd
la primera via rapida, €l Viaducto Miguel Alem&n que en esta zcna
abarct 3 kilometros. )

¥n 1953 empezS la construccidn del parque de los venados, al afio
siguiente so erige el edificio de la Secretarfz de Comunicaciones
¥ Transportes —Centro SCOP~ la Unidad Habitacional Narvarte del -
Instituto Mextcano del Segurc Social y posteriormente emn 1959, el
Hospital 20 de Noviembre. ’

El Centro SCOP abierto en 1954 , fu® un primer intento de descen -
tralizacibn espacial de las secretarfzc 4z Estads. ma un principio
cont8 conr instalaclones sumamente funcionales, con zoras verdes §
un pequeiio estadio, despuds gimnasio. Las Areas verdes se sacrifi_
caron al ampliarse las oficinas e incluso mis adelante hubo necesi
dad de comprar terrenos y construir edificios o bien rentar loca -
les para oficinas en las zonas zleds3as ds las Colonias Alamos ¥
Narvarte. ; ‘
De los 50 a Ios 60f el uso habitacional del suelo en ciertas zo -
nas de la delegacifn cambi8§ a otro de naturaleza comercial; surgis
ron serviclos, oficinas privadas y pfblicas, restaurantes ¥y peque_
fas tiendas de ropa.



siguiendo el eje de Av. Insurgentes hacfa el sur, se fué formando
una zona comercial en el perimetro de la delegacifn- fenSmeno tam_
bifn observable en las Delegaciones Cuauhtdmoc y Alvarc Obregfn- y
que en Benito Jufirez se facilith por la existencia previa de consu
midores que encontraban cada vez mfs diffcil efectuar compras, co
mer, hacer negoclos, etc. en el centro de la ciudad. : ‘
Zl proceso ocurrid de &sta manera: &l centro de la ciudad represen
ta un grado cada vez mayer de dificultades de acceso, transport‘e ¥
estaclonzmiernto, y entonces se crean zonas comerciales en otras par
tes, las gue pueden ser eyx— profeso o acqndicio‘nadas./ El primer su
permercado fué el de insurgentes y Extremadura que dif la pauta pa
ra el desarrollo comercial de la zona; postericrmente son instala_
dos la tienda Liverpool, los restaurantes =1 Gallo, 3ulerfas, Pla_
¥a Bruja, etc. mas tarde se instalan boutigues, centros nocturnos,
despachos, agencias de venta de automo'viles, cafts restaurantes, .
Durante la dBcada de los 80" en las localidades estudiadas desta -
can los siguientss hechos:

=n Monterrey se integra una zona metropolitana, er Guadalajara Ia
voblacifn 1lega al :1118n de habitantes al tiempo que es una rea -
lidad la desaparicibn de ejidos y &reas dedicadas a la agricultura;
7 en la zona de la Delegacibn Benito Juarez prosigue una intensa -
expansifn del comercio y los servicios, 2T mismo ticompe qus las
obras urbanas se dirigen al mejorazmiento de los sarvicios urbaros,
Zn Mcnterrsy havf{a antecedentes deun probable crecimiento de la -
ciudad porgue 2! inicio de los 50s. la poblacifn habdla llegado =z
333 422 habitantes ¥ vara princivios de los £05. el municipio de -
¥onterrey tenfa 601 035 habitantes, s8lo que en t8rmizncs dawogrh -
fico-urbanfsticos la ciudad casi era un frea metropolitana con -
703 400 vobladores que wivfan en 5 municipios: Monterrey, 601 806
habitantss; Guadalupe, 38 233; San Nicolhs de los Garza, 4L 2437 -
Garza Garcfa, 14 493; y Santa Catarina, con 12 895.

De 1960 a 1970 la ciudad se ensanch8 al grado de formar una zona
metropoli tana, "se ha necesitado abrir las avenidas Diaz Ordaz y
Rulz Cortinez, temder nuevos puentés, realizar obras viales com -
Plementarias sobre el rfo Santa Catarina, pasos a desnivel, ampliar
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las avenidas Juhrez, Cuanht@moc, Col8n y otras y construir un-:ani-
Ilo interno, otro perfferico y un Area vial.m -2

La formaci8n de grandes tiudades (metropolfs) fuf un proceso his -
tSxrico-socloléglico, que en Amfrica Latina fu® estimulado por suce_
sivos.perfodos de crecimiento sconfmico.

Algunas veces como sucedif en la ciudad de MBxico, el despeeue, @
crecimiento fisico de la ciudad y de su poblacifn comenzf desde fi
nes dal siglo pasado y princivios de éste.

Pers am Monterrey ¥y GuadalajJara el procesc de conversifn de las ciu
‘dades en metropolls empez8 a darse a rafz de 1a polftica de susti_
tuci8n de importaciones.

De ahf entonces que el proceso de met.ropontanisno se inid.o hace
cerca de 30 afiose.

La transformacifa de las ciudades en metropolfs, se origina por ma
excesiva concentracifn de actividades econ&micas en ciudades gue ya
previgmente tenfan un desarrollo industriagl, comercigl o de servi_
dos. .

La acunulacién de capitales, la inversifn pfiblica en obras de inirg
estructura para la produccifn, y la inversifn privada para la gene
racién de empleos acrecienta la immigracifn.

sin embargo, la felta de planeacidn y respuests tanto del gobiermo
como de los empresarios privados torn8 critico la dotacifn de w ~
viendas, servicios v sohre tods fusnices de trabajoe.

Adem3s de los factores urbanfsticos, que =8lo eramz la expresv.ﬁn il
gica de 1a expansiSn urbana, otros elementos habfan concurrids Pa.
ra el trinsito al metropolitanismo. Asf repercutfan altas tasas de
crecimiento matural ¥ socliale

Por ello, a partir de 1961 y jJuntc con €l crecimiento danogrﬁﬂw
se intensificl el crecimiento urbano. & lo largo de 10 sfios se autg
-rdzaron 318 fraccionamientos en Monterrey y hasta 145 en Guadala -
jara. )

Las caracteristicas del desarrollo urbano en Monterrey ban B‘.i.do -
heterogtneas; como no habfa plano regulador se han yuxtapuesto zo_
nas indnstriales con barrios de tipo popular y de otros estratos.

139.- Enciclopedia de MBxico, tomo 9, pe. 31T .
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Pero al mismo tiempo que el &rea urbana se desbordaba hacfa todos
los puntos pars formar ung zona metropolitana, €l desarrollo de -
la industria habia llegado al estancamiento y afrontaba dificults
des para seguvir creciendo, De acuerdo 2l punto de vista de los in
vestigadores del Sistema Bancos de Comercio "un problema modal gue
surge con el proceso de industr:!.alizaci&n, sobretodo cuando se.lle
ga 2 las etapas intermedias y superiores, es el del financiazmiento
que requiere la movilizacidn de grandes recursos.
El financianicnto de las industrias quimica bieica, siderﬁra.ca,
cuprf{fera, del aluminio, petroqufmica secundaria, etc. son de md -
les de milloncs de resoe yor cads emoresa. Y. el problena se compli
ca por el hecho de gque una cempresa industrigl moderna no puede fun
cionur satisfactorizmente, sino a condicidn de gue existan una se_
rie de rzmas conexas que suministren materias primas, energfla y -
bienes intermedios y semielaborados; que teelaboren a su vez los
subproductos y aseguren el transporte. Ademis, hay que efectuar las
inversiones no en una sola empresa, y ello incrementa todavia mhs
el volumen de los recursos gque es necesario destinar, mfs o menos
simultinezsmente a la inversidn¥% 14D, .
Para los afos sesenta y agudizandese la tendencia en las siguiente
d&cada, tonterrey y el Estado de Nuevo Lebn han estado sujetos en
materia de desarrollo industrial. a esas condicionantes.
En 1969 se inaugurb una ceniral de autobusss, 7 ol pass o 1o situae
cidn de metropolitaniemno se ha dado con ciertas dificultades como
carencia de autobuses urbanos, inguficiencia de las redes de ser -
vicios, contaminaciln de diversos generos-atmosftrica, ruido, bam
ra- insuficiencia de lugares para la recreacibn y el esparcimiento.
AL ttrmino de los zfios sesenta €l incresents de poblacifin por munk
cipios del &rea metropolitana era el siguiente:

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL AREA METROPOLITANA DE HONTERREY’

POBLACION

Municipio | 1960 1970 Incremento
Monterrey 61 086 835 837 39 %
Guadalupe 38 233 155 383 . 306

San Nicolas de los G 41 243 112 060 172
Garza Garcia 14 943 ‘46 346 210
Santa Catarina 12 895 35 723 1?77
TOTAL 708 400 1185 349 68

140 Bancomer, op. cit. p. 47
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P su conjunto el area metropolitana tuvo un crecimiento porcentual
del 68 4, dos municipfios, Guadalupe y Garza Garcla registraron los .
incrementos mhas altos, 306 y 210 % respectivamente, el primerc por
l1a expansifin de La industria y la creacifin de barrics habitaciong .
les para obreros ¥ empleados de nivel medio, en cambio el segundo ' :
se urbanizf con fraccionamientos para estratos medios altos ¥y al -
tos; Samta Caotarirna registrf un fncremento e su poblacifn del I77%
por Io que ocupa el Ser. lugar, se caracteriza vor ser el municipio
donde residen los nficlecs de mayor vobreza ¥ es el mfAs carente de
servicios, vivienda adecuada, etec.

San Nicolfs de los Garzaz con incremento del 172 ¥ ocupa €L 40.. 1u-
gar ¥ Monterrey con 39 % es el de menor incremento, &ituacifn que .
se explica por ser el municivio mhs antiguo, esth completamente -
urbanizado y la tendencia de su crecimiento es vertical y mo rori_
zontal. Lo
Ex Guadalajara a lo largo de La dbcada de los &' ol sector agrope -
cuario perdfa importancia, a lo largo de diez afcs se observd en =
forma nanla.tlna la desaparicifn de ejidos ¥ &reas dedicadas a la
agricul tura. 341

Durante Ios &0s. fub evidente que la ciudad alcanzaba mayor indus_
irializacifn y aumentaba a su vez el 4rea urbanizada, ver otxs la_ .
io se estaltiacen srandeg tiendas de autoservicdio . 4

™ 1964 Guadalajara llegd al =i118%n de habitantes, en 1967 quedB

establecido el gasoducto proveniente de Salamanca, 7 2 fines de esa
Adfheond=s oo ghre uwn o311 a -n:la.s-: an

- Colllle - B

In 1a Deiegacifn 3enito Juhirez durante La dBcada de los 60* se dan :
las caracterfsticas — en virtud de las obras urbanas~ que permitirfn -
alcanzar -una marcada homogensidad en las colonias gue la integran..

Se pavimentan casl todas las calles, se instala luz mercurial enm -

sracticaments todss las colonias, sxcoptic ez Santa Cruz . atoyac, - - -7

Wweo, San Simfrn y parte de Nifdos Herbes, todas estas las colonias
donde residfan los grupos de Rayor pobroza. _
Er el perfodo ya referido surgen laz cadenas especializadas de. t;i.’e':n
das de autoservicio y almacenes de departamentos; .A.urrera, Gigan.te
De Todo, Livarpool, Parfs Londres y Sears.

141. De una PEA compResta por 215 696 personas, sblo 1.61% traba;jg .
ban en el sector primario.

342~ Com capitales locales, las P.H! Maxi y Plaza del Sol.
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Ba 1950 sobre la Calzada de 1lalpan se construye la via répida, ¥
para ello se proyectan pasos a desnivel para calles y avenidas
con cirulacién poniente-oriente y viceversa y también para peé.ton.es
¥ se esczlonan las paradas del tranvia. -

Corre el afio de 1961 cuando se hace saber a buen nfinero de residen
tes del barrio de TLacoouemecatl que habri una afectacibn y practi
comente desaparecerf Lz colonia.

scontecfa que la Colonia del Valle continuaba expandi®rndose y, para
tal ffr, los lunares que constitufan TLacoguemecatl, Activan ¥y San
Lorenzo debfan desaparecer.

Por ellg, en 1962 son erradicados los vecinos de TLacoquemecatl y
San Loreuzb, sug viviendas derrufdas ¥y en las zonas se levantan -
sendos jardines, es as? que a la fecha coexisten vecindades, casss
antiguas de una sola vlanta ¥ solares baldfis al lado de grandes -
edificios de 1lujo, habitacionales y comerciales gue al parecer pue
den desplazar a los anteriores.

En 1964, otras obras urbanas fueron la prolongacifn de Av. Cuanhtd
mos, de Doctor Vertiz y el entubamiento del tramo correspondiente
del Rfo Churubusco.

Tn relacifn a la expansidn de los servicios :

g) Aparecieron y se consolidaron los cafés-restaurantes tipo norte
gmericone come log Dennyte, Vintg, Tokfs, Sanborntg, ato

b) Lo mismo sucedif con otrs establecimientos de alimentos, tague: -
rdas y similares.

c) Otros servicics, los de gobierno y administracién pliblica se -
expandieron, el Instituto Nacional de Energla Nuclear, el Institu
to Mexicano de Comarcio Exterior y ol Banco de Crédito gjidal tn -
vieron sus sedes en la zona. -

En terrenos de la Col. General Anaya y ante la proximidad de los
juegos olfmpicos se acelera el desarrollo urbano de la metropolf y
en la delegacibn desaparce el Deportivo Divigibn del Norte para
que se construyesen el Gimnasio Juan de la Barrera ¥y la Alberca -~
0I4mpica Francisco Marquez.

En 8sta dBcada se establecid el INPL (ahora DIF) en terrenos de
Santa Cruz Atoyac y partir de ahf se di6 un desarrollo urbano en
esa 20na.
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DECADA DE LOS SETENTA .
Ya constitufdas Monterrey y Guadalajara como metropolis regionales,
durante l1a d&cada de 1370 a 1980 en ambas ciudades se dan los siqui
entes procesos: a) Continfia incrementandose 1a poblacibn debido a
una alta inmigracién, los flujos migratorios a monterrey vroceden
de &reas rurales tanto del estado de Nuevo LeSn como de entidades
cercanas y en Guadalajara sobre itocdc de &reas rurales del estado
de Jalisco.
b) En las dos localidades se di8 expansién fisica de tipo bhorizon_
tal, mientras que en la Delegacidn Benito Juhrez se dif un notorio
crecimiento de tipo vertical debido a la edificacifn de departamen
tos en condominio.
A mediados de la d8cada, en 1975 se da en todo el pafls una fuerte
crisis que repercute en las ciudades estudiadas disminuyendo sobre
toedo el nivel de vida de la poblacibn, al afectar su capacidad de
consumo que guedd alterada por la pérdida de poder adguisitivo de
la moneda.
Los sucesos mis importantes se resefian a continuacifn,
En Fcuterrey en 1970 se iraugura un nuevo aeropuerto internaciondl
el Gral. Mariano Escobedo, que se localiza en el municipic de Ad»o_
daca. Fl acceso es comodo ¥ flufdo, Ya gue lo comunica unz carrete
ra de varios carriles, y este hecho ha permitido la intensifica -
cifn del proceso de urbanizacibn en Apodaca.
=a 1571, Monterrey cumplid 375 afios de haber sido fundazdo; a propt
sito de ello se escribleron vaﬁos libros y ensayos en gque se hizo
un balance de lo que era la ciudad y la forma de vida de su pobla
cifn, dentro de los aspectos considerados cdestacan: " en Bstos @Wti
mos afios Monterrey ha tenido cambios importantes en sus costumbres
cotidianag los medios masivos de comunicacifn(prensa, radio, t.v.)
¥ la velocidad de los transportes {la aviacifn) asl como el propio
desarrollo econfmico de la localidad har provocado €l canhio del
cConcepto tradicional de provincia (que sigrifica aislsniento en la
comunicacibn con el mundo ¥ la creacién de un modo peculiar de vi_
vir en las costumbres y habitos gque la diferencian de los demis),
para producir un Monterrey abierto, mundano y cosmopbdlita, donde
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gran parte de las actividades culturales del mundo pueden ser cono-
cidas mas o menos facilmente."
pificil ha sido varte de la década de los 70's para Monterrey, en
especlial de 1971 a 1976 en virtud de gue varios problemas crearon
tensas situaciones en la ciudad:; uno de elloe en 1671 fue lg cri -
sis que vivid la Universidad de nuevo lLebn, que deriv8 en la renun-
cia del gobernador slizondo y el otorgamiento de la zutonomfa a -
dicho centro de estudios.

Er 1973 hubto un intento de secuestro del industrial Eugenio Garzz
Sada, quien al ofrecer resistencia fue asesinado, el suceso causd
consternacifén en los medios empresariales reglomontanos.

La ¢risis econSmica de 1976 provoch problemas sociales diversos, -
agudizd el desempleo, hubo reajuste de personal y cierre de pequefios
establecimientos en especial, para los afios de 1977 y 1978 la eco -
nomfa parecfa observar sefiales de recuperacibn.

En Guadalajara la d&cada de los 70 se caracterizd por un crecimien_
to urbaro inusitado, que torn8 en inoperante la antigua divisibn
del municipio tavatfo en los cuatro tipicos sectores : los llamadcs
keforma ¥ Libertad del oriente ¥y los Juirez e Hidzalgo del Porients,
La expansién del &rea urbana ha sido notable sobre todo hacla Zaro_
pan, con el crecimiento aumentd el costo de los terrenos al tiempo
que la poblacifn pasb de 1 381 S84 habitantes en 1970 a 1 724 63€
en 1977.

Para entonces podfia ya considerarse consolidada la industrigliza -
"¢ifn, operabzn entre otras fabricas Cervecerfia Moctezumaz, Burroughs
Swecomex, Mexalit, Concretos y Precolados, Almidones Mexicanos, -
Valvulas Senkowsky, etce.

asi como consecuencia del desarrollo industrial el crecimiento ur_
bano y demografico ha sido notable; se extiende la ciudad, empieza
a comentarse que hay problemas de corntazinacibn, vivieida, ruido,
que el tapatfo empieza a vivir de prisa, al tiempo que cambian sus
costumbres y en torno a la ciudad se forman cinturones de miseria.
Hay personas que expresan "Guadalajara se puede convertir en a1go
cono el Distrito Federal',

" 1h3. Montemayor, op. cit. p. 438
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T
en 1973 se inaugura el Centro Comercial Plaza del Sol, al tliempo -
que surgen cadenas de tiendas de autoservicio, para el consumo de
grupos de poblacifn de clase media. No obstante, a partir de 1975
las grandes tiendas de autoservicio del Distrito Federal emplezan.
a establecerse er Guadalajara y en s6lo 7 afios quedan desplazados
del grarn comercio las tapatfos. A su vez, dentro de 1a industria
de transfornacibn, la hotelerfa y las actividades financieras La -
burguesfa tavatfa ha cedido terreno ante inversionistas extranje -
ros, caritalinos o regiomontanose
= el Distrito Federal. durante la dBcada de los 60 hubo restric -
ciones para cornceder peraisos de urbanizaciln sobre todo en el sur
de 1a ciudad, pero despubs de Ios juegos olfmpicos de 1968 se ace_
lerd la urbagnizacidn en Coycachin, TLalpan, Alvaro ObregSn.
A drincipios de los afios 70' hubo sucesos significativos en.el perl
netro de la Delegacibén Benito Jubrez.
Para finales de 19469, la especiallzacibn y diversificacifn del co_
mercio para grupos de clase media ¥ alta, permitié a inversionis -
tas particulares construlr la Plaza Universidad sobre un terreno -
con el que se habfa especulado muchos afiog se establecen las expre
sas mhs significativas del Distrito Federal en dicha plaza, tal o
mo antes habfa sucedido en Flaza Satelite.
=1 comercio cuenta con establecimientos en este lugar gue van des_
de restaurantes, botigues, tiendas de ropa, calzado, instrumentos
ousicales, art{culos deportivos, librerias, tiendas de departamen
tos., sz2las cinembtograficas; eate.
Ante el crecimiento de la ciudad de Mé&xico era notorio —segfin el -
punto de vista de las autoridades del Departzmento del Distrito Fe
derzl- que Vvarios servicios no se prestaban con eficliencia y pron- ’
titud y no se tenfa un conocimiento preciso de las necesidades de
1z poblacifn; adem3s para muchoe vecinos quedshan muy lejos las
oficinas centrales del gobierno citadino.
Y es por ello que el 29 de diciembre de 1970 entra en vigor una
nueva ley organica del D.D.F. que sefiala conveniente la creacibn
de 16 delegaciones; '"las J2 antiguas conservan sus lfmites, las -
L nuevas sustituyen a la localidad llamada antes Ciudad de México,
sin modificar la superficie de 157.76 Km.2; ¥ es que la diferencia
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entre Ciudad de México y Distrito Fderal carece de significado real.
Ciudad de México y.Distrito Federal se identificen y por Io tanto
son iguales los 1fmites'.

Para hacer tal divisibn se considerf gue debfon tomarse en cuenta
aspectos histéxicos, demograficos- y socioeconbmicos y como nombres
para las nuevas delegaciones se escogen los de personajes s:.g'aificg
tivos en perfodos de 1la Hlstoria de Mbxico.

El metro gque yaz en 1969 operaba en su ilinea I, fu® tendido de Taau
ba Taxguefia con lo quedaron comunicadas Varias delegaciones centra
les del Distrito Federal, &sta fu® 1la ruta 2 gue se ingugurd en -
1970 ¥ quedaron en la Delegacifn Juhrez seis estaciones.

In marzo de 1971 quedSconsgtitulda la Delegacifn Benito Juzrez , los
hechos mhs significativos durante las administraciones habidas 2 1a
fecha han sido: A) La erradicacifn de ciudades perdidas y zonas de
tugurios en 1971 en el Barrio de San Simbn, en 1972 en Saata Marfia
Nnativitas, 1973 en la Calle de Rebsamen en la Col. Piedad Karvarte,
1974, en la Col. Santa Cruz Atoyac, en otra etapa en San Simbn, par
te de Xoco ¥ Callejbn 5 de mayo en Santa Cruz Atoyac; de 1962 a -
1985 otras mAs pequefias en las Colonias Napoles, liarvarte, Santa
Cruz Atoyac, etc. '

B) Tambitn fu® s:.gnincativa la remodelacibén de la Plaza Agustin -
Jatregul en la COl. Inaurgentses MiIxctcal, lo gus sexmitd restaurar
una zona higtbrica en 1z gque convergen muestras arqu:.tectbmcas de
diferentes &pocas, destaca la parroquia de Santo Domingo de Guzmi n,
un monumento colonial, al igual que la casona que actualmente ocu
pa la universidad Panzmericana y:el palacio donde se encuentra la
casa de la cuUltura de fiixcoac, =sta 5¢ inaugurd en 1975 e &l edi_
ficio que durante el porfiriato fuera palacio municipal de Mixcoac
C) se dif atencibn al mantenimiento general de la delegacibn, en -
particular a la pavimentacifn de calles y al bacheo, se procurd in
tensificar la limpieza pfiblica y para €llo se compraron camiones -
recolectores, empero siguid predominando el criterio de recolecta r
basura en empresas, escuelas, condominios y en fin de recoger Ios
desechos donde era factible cobrar cuotas descuidando la recoleccibn
en zonas donde los vecinos no pagan cuotas.



)} Hubo Impulso al deporte ¥ Be mejoraron las parques pfiblicos, re
maodelandolos, instalandoles juegos infantiles, canchas deportivas,
etc.

T) En La segunda colonia del periodista se instald una casa de Ia
cultura a fin de estimular La colaboracidn vecinal, a partir de la
segunda mitad de los setenta se establecen otras ¥y se fomenta la -
participacidn de los vecinos en concursos anuales de arte, ensayo
e historia como complemento de log festejos patrios de septd embre.
Dentro de las actividades econfmicas hubo dos situaciones:

a) continud la expansibn del subsector comercial y de servicics

b} Bubo fuerte impulso a la construccidn de departamentos en condo
minio. N

v .
™ materdia &

comereic 7 Servicios se construyeron nuevas salas &b

o

nenatogrificas y otras se rehabilitaron.

A fin de ezplotar un mercado de consumo surgi® la "Casa del Lihrow
para venta de obras en la zona sur de la ciudad y para captacifn
de consumidores de las delegaciones Benito Juirez, Coyoacan, Alva_
ro Obreghn. )

A su vez se abrieron grandes tierdas expexdedoras de vapeleria y
artfculos de escritorio con ventas al mayorec y menudeo.

tn Ios 70' se establece en el perfmetro la empresa descentralizada
Guapos ¥y Fertilizantes de México, se abrer tiendas comerciales va
ra empleados gubernamentales, las oficinas federales de hacienda
se cambian a locales m&s amplios y funcionsles.

Por otra parte se amplian los hxmzumziz salones para banquetes, bo_
das ¥ quince aflos y se coastruyen dos nuevos.

™ notelerfa se edifica por etapas el Eotel de MBxico en terrenos
del antiguo Parque de la Lama , el hotel es un proyecto arquitec -
tfénico que incluye un centro urbano en una superficie de 81 000 ms
con zonag de recreacifn, plataforma publicitaria y de promociones,
centro nocturno, restaurante, auditorio, estacionamiento subterry
neo para £000 vehfculos y un helipuerto. Br el conjunto se constru
v86 el PolyfSrum, compuesto de varios foros en cuatro nivelesque -
incloyen sBtano, foro de la juventud, de la danza y del folklore;
foro de las artesanfas. galarfia de arte contemporineo y foro uni -
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versal donde puede verse la obra de La Marcha de la Humanidad.

Sin embargo la terminacifn del hotel ha quedade aplazada, a tal gra
do que ya parece incosteable su conclusién.

De 1970 a 1982 aproximadsmente con mayor intensidad, la delegacibn
se caracterizf por la paricifn del régimen de propiedad vertical:
~departamentos en coiidominio—- Los primeros empezaron alsladzmente
et Ias colonias Generzl Bnaya, Del Valle, Narvarte ¥y despu®s se ex
tienden a otras colonias. En este caso la sspeculacifn con terrenos
urbanos ha sido un rico £116n para obtener ganancias en bienes ral
c8Sa :

Habfa enormes lotes que permanecieron baldios muchos aziios, sobreto
do en las colonias Gemeral Anaya, Del Valle, Xoco, Activan, etc.,
que en su oportunidad fueron adquirides por compaiifas constructo -
ras, inversionistas que se aventuraron a conrstruir y posteriormen
te vender departamentos en condominio en sus inicios con relativss
facilidades de adquisichn bajo sistemas de enganches, a pagar en
diez, quice y hasta ocho afos. "

Generalmente los cajones de estacionapiento se vendian aparte, ¥y
las tasas de interés a cubrir eran bajo €l sistema de saldos inso_
lutos con tasa fija de un 18f anual sobre saldos insolutos.

Con las sucesivas devaluaclones de la monreda gque repercutieron en
'Los incrementos vara la uuuo..mzcciﬁn':“ 2cobaron las #facilidades”!
para la adquizicifp y se pemitiﬁ tambidn que las tasas de interts
fueran variables.

Tuvo exito la comstruceibn y venta de condominios que estos se &i_
versificaron en ocasiones los inversionistas adgquirieron predios
que -pértenecierou a grandes residencliss, a empresas industriales o
de servicios y se construyeron condominios hsbitacionales o para -
oficinas tanto de “"lujo" "super lujo' o tinter®s sociagl" mis recien
temente.

A su vez varios edificios para viviendas en renta construfdos duran
te los afios 40 , 50 ¥ 60 ‘fueron remozados para ser vendidos como -
condominios, generalmente erarn edificios viejos sin cajones de es_
tacionamiento; otros edificios que se vendieron como condominios
nuevos se derrunbaron en los sismos de septiembre de 1985 o bken
quedaron inhabitables.
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Por otro lado el desconocimiento del régimen de condominio, de los
derechos y obligaclones de los condomfnos no guedaron debidamente
entendidos, de ahf que hubiese abusos de las inmobiliarias y que
surgieran roces entre los vecinos renuentes a cumplir con sus obli
gaciones y los demhs, y en muchos camos el manteniniento a losg in_
muebles ha sido deficientes
AY mismo tiempo en este perfodo analizade los inversionistas perdig
ron inter®s en construir edificios para renta.

A Tines de los 70 eran inminentes obras urbanas cue sin duda prow

carfan el cambio, destacaban: '

2)La construccibén del edificio de la Delegacifn del Departamento
del Distrito Federal.

b)La prolongacién de la ruta 3 del metro gque antes llegaba hasta el

Hospital General y se prolongarfa hacfa el sur siguiendo el trazo
de las Avenidas Cuauhtémoc y Universidad.
¢)La conversidn de algunas arterias en ejes viales con objeto de

dar mayor fluidez al trinsito metropolitano y erlazar a la dele_
gacibn Jubrez con Ixtacalco, Iztapalapa y otras delegaciones. .

Las obras a realizar contemplaban la prolongacifn de celles gue

permitirfan enlazar a algunas colonias de la delegacibn y evita

rfan rodeos al tiempo gue propiciarfan la instalaciSn de rutas
de autobuses y trolebuses.

5im embarge con las obras se redujeron hreas verdes, desaparecige

ron comellorncos, Srbolcos 7 palmeras 10 gue provocd malestar em -

grupos devecinos; por otra parte los ejes vigles se construyeroa

a un zlto costo, en condiciones motorias de imcomodidad, con sus
pensifn frecuentemente del agua, ruido, polvo, etc.

Por falta de seiiales, pasos a desnivel, de educaciédn vial sobre_

todo para automovilisias ¥ choferes 10s ejes se convirtieron emn

arterias de alta peligrosidad. ’ ‘
Con 1a construccifn de dichos ejes viales hubo poblacifn afectzda
¥a que sus viviendas ueron demolidas y es que la estimulacifn ce
1a economfa, la necesidad de agilizar la transportacifn particular
¥ en forma secundaria la masivas , la expansifn del comercico y los
servicios y el crecimiento de la metropold hacfan impostergable ¥

necesarias las obras.



N
il
(03}

La tendencia de exparsibn de 1l habitacibn, el comercic y los ser
vicios era evidente en especiagl sobre las colonias Xoco ¥y Santa -
Cruz Atoyac, en &sta quedaban cludades perdidas, calles sin pavi -
mento, que en los 80' respectivamente fueron erradicadas y pavimen
tas.

Sobre Xoco, dos futuras obras iban a repercutir sobre l1a poblacibzp,
mejorando la colonia en materia de servicios pues sobre dos enor -
mes terrenos se vlaneaha construir el edificio del sisteza Bancos
de Comercio por un lado ¥y una plaza para albergar zona comercial ¥y
un conjunto de cines pertemnecientes a Ia Sociedad Mexicena de Au -
tores y Compositores.

AL parecer las obras urbanas en proyecto podrian dar un caracter -
atn whs homogéndcs 5 Yz Delegaciln. sin embarge las crisis econbmi_
cas de 1976 y 1982 han repercutido en una mermgz del nivel de vida

de 1a poblacifn de clase uedia, tfvica por su nfimero en &sta zona
de estudio.
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DATOS BISTORICOS
RESUMEN

Monterrey y Guadalajara fueron fundadadas en el siglo XVI, surgen

mo ciudacdes de tipo administrativo,
de ellgs Iue nhs lento por diversos

vles 2 los asentamientos humanos.
En el serfizetyn de la Delesacibdn Ben
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rrey ¥ Guadaiajara y en el ca_

Arez s61o hasta el porfiriato.
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cazbio en ilas locali
destacara como deter-
econdmi-
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n “onterre; a partir

cisn Benito Juirez se da
vez un clilerto desa

en esta Epoca no beneficib a

la poblaci®n, al contrario profundizS la desigualdad .
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En la década de los 20” se inaugura la Universidad de Guadalajara
y prosigue el crecimiento de la ciudad, en Monterrey se realizan
obras urbanas y se impulsa la educacifn, en la Delegacifr Benito
Juérez se acentfia la tendencia de desaparicibn de ejidos vy tierras
de labor. '

En los 30“hay fuerte impulso a la construccidn de carreteras, es-
te hecho estimuld el desarrollo econéSmico y la integracién econé—
mica de Monterrey y Guadalajara.

Abre sus puertas la Universidad de Nuevo Ledn y en la Delegacién
Benito Juflrez se intensifica la urbanizacién.

Hubo factores gque reprcutieron en el desarrollo urbano v en el in
cremento demogr&fico de las localidades estudiadas, incidiercn
con mayor fuerza en la Ciudad de M&xico y en el &rea de la Delega
cién Benito Ju&rez, estos fuerons

a) El fortalecimiento de las funciones econémicas, culturales y
politico~administrativas.

b) El incremento demogrifico por crecimiento natural y social.

¢) El impulso dado a la urbanizacifn por el gobierno y particula-
res.

d) La Pl&lﬁu«.isu Y ializacifn,

e) La necesidad de vivienda.

De 1939 a 1945 coincidente con la segqunda guerra mundial se esti-
mulsS de manera importante el desarrolle industrial de los 3 nfclecs

urbanos, este proceso provocaria algunos afios despu&s la forma=-=-—
cién de &reas metropolitanas.

Este proceso de desarrollo urbano gue se generS5 en México, Guada-
lajara y Monterrey, impidié un desarrollo mis eguilibrado del
pais en su conjunto, y tuvo efectos negativos en la medida gue
propicié una intensa migracién del campo a la ciudad.




En las administraciones de Avila Camacho y Miguel Alem&n, prosi-
guid la industrializacién, durante los 50 en las tres localida--
des se registro un intenso crecimiento demogré&fico, urbanizacién
acelerada y crecimiento econ&mico.

La industria regiomontana se oriento fundamentalmente a la elabg
racién de bienes de consumo y al estar cautivo el mercado y so--
breprotegida la industria, se gener§ apatia para concurrir al
mercado internacicnal. Agi el crecimiento de la industria estuvo
determinado casi en lo fundamental por el consumo interno, situa
cidn muy peligrosa cuando se contrae la demanda.

La industria y el gran comercio tapatif, se ha desarrollado por
inversiones extranjeras, la inversién local ha tenido ~ salvo po

cas excepciones = un papel harto secundario.

Las tendencias predominantes en los 60“son: en Monterrey se inte
gra una zona metropolitana, Guadalajara llega al millén de habi-
tantes y en la zona de la Delegacidén Benito Jufrez, prosigue una
intensa expansién de los servicios y el comercio, al mismo tiem~
po gue las obras urbanas se dirigen al mejoramiento de los servi
CLOS.

E]l crecimiento de las ciudades hasta transformarse en metrépolis
se estimuld por sucesivos periodos de crecimiento econSmico, la
expansién de la ciudad de México se inicia con el Porfiriato y
en Monterrey y Guadalajara se acelera a partir de la politica ge
sustitucién de importaciones. )

La transformacién es estimulada por .la inversién pGblica vy priva
da en obras de infraestructura, en localidades que previamente
ya tenifian un desarrolleo ya fuera industrial, comercial y de ser-—
vicios, al generarse empleos se fomenta también la inmigracién,

sin embargo la falta de planeacién y respuesta adecuada tanto
del gobiernc como de los empresarios privados torndé critica la

dotacién de viviendas, servicios y sobre todo fuentes de trabajo-
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En los afios 70”se tornan criticos, agudizandose varios problemas:
de transportacién, insuficiencia de redes de servicio, contamina
cibén ambiental, deterioro del nivel de vida por perdida de poder
adguisitivo y bajos salarios, falta de opciones recreativas, for
macién de cinturones de miseria, etc.

A su vez continud en incremento la poblacién de Monterrey y Gua-—
dalajara, se generd un intenso crecimiento horizontal del &area

metropolitana, mientras gque en la Delegacidn Benito Juérez, el
crecimiento fué vertical.

La crisis de 1976 disminuyé el :nivel de vida de la poblacifn., y
afectd l1a capacidad ds concume de bienes: servicios vy satisfacto
res comoc alimentes, ropa. vivienda, recreativos: agudizf el de~--~
sempleo v contrajo aGn mas la oferta de fuentes de trabajo.

Una recuperacién aparente de la economia de 1977 a 1982, repercy
te acentuandola primacia de asentamientos humanos y la migracibén
a estas ciudades continfia, sin resolverse los problemas de desa-
rrollo urbano y bajo nivel de vida.

La crisis de 1982, sume al pais en una crisis al parecer perma~-
nente, la economia regiomontana y tapatfia muestra nuevamente su

carfcter de vulnerabilidad, en el periodo la poblacifn de mas
bajos ingresos de 1a Selagacifn Benitn Jusre= aes erradicada de
12 zona, pero la poblacién de clase media que agqui predomina ha

sufrido un proceso de deteriorc en su nivel de vida.

En este capitulo hemos querido indentificar las lineas de desa--—
rrelle que han sequido las 3 localidades, el proceso histérico

es el conducto gue permitiré explicar la situacidn actual que. se
expresa en problemas sociales y se caracteriza en diferentes ni-~
veles de vida.



CAPITULO vVIiI

POBLACION Y PROBLVE‘MAS
SOCIALES
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POSLACICY ¥ PROBLEMAS SCCIALES.
Antes de introducirnos a los datos de poBlacibn de las localidades
estudiadas, asi cozo al tratamiento de sus prodlamas socioceconémi-
cos conviene recordar que las &reas urbanas eztudiadas son polos de
desarrolls regional, grandes ciudades ¥ =9 tales concentran acti_
viiades y servicios diversos:
2} Las actividades industriales (industria manufacturera, de la cons
truccibdn, etc.)
V) L comercic y los servicics (dncluyendo los 1
tivos, 42 salud, educativos, financieros, tart

'Jn
I
s}
[
-
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o
7}
o
9
o

;
o

o

5%
cianaz, el destino de las inversiones, el transsorte
Tants Mcnterrsy como Cuadaliajara han rsciblids &

igzratorias, durante esa dbcadz las do
consiieradzs como de atracceidn elevada, ¥ con 1

er sus tasas de crecimiento constantemente incre pe acibn.
ATC MONTZEREY GUADAI.AJ ARA

o4 190 074 240 271

1937 333 442 L1l 2835

1260 716 400 851 200

1972 1 242 600 1 445 800

1380 2 236 600 2 581 400

1983 2 651 000 3 ouy 200 43

su vez es intenso »or la conrcurrencia

derx og aficos: creciciento social y naturali.

iemto anuzl ya de nor si altas ex 1942-1970 pues

5t resrectivamente en Monterrey ¥ Guadalajara ’

8 ¢ de 1970 a 1933 .
c

o acentuado en regiones ¥y ciudades provoca -

}_:
\l‘

c e 12 nobdlaciSn en las freas metropolitanas y un
escaso crecimiento demorrafico en el recto del estado e incluso en
1a regibn.
Lo prueba el hechs de que Guadalajara como volo de desarrollo rezio
nal en una vasta frea que comprende el centiro oeste del pals es la
fnica urbe de grandes dimensiones en la resifo.

143, estimaciones czleuladas vor investi "adares del Departamento de
wstudios 3Socd alPs del Banco Nacional ds M&:dco, en mMéxico Social,
1983, Banamex, p.B. L45-47 .



242

Bxceptuando los casos de Ledn y Aguascalientes que han crecido en
forma significativa, el resto de las ciudades de la regifn centro
oeste siguen siendo pequefias ¥ el caso es mas acentuado en el pro_
pio estado de Jalisco, ya que pruerte Vallarta con 85 900 habitan -
tes y Ciudad Guzmin con 78 200 no hacen contrapeso a Guadalajara.
En Nuevo Lebn la situacibn es similar pues Linares, 1a segunda ciz
dad mas importante fuera del area metropolitana de¢ Monterrey ni s
quiera tiene 50 000 habitantese.

Asf entonces el crecimiento econfmico acentuado en regiones y ciu_
dades provoca aumento excesivo de Iz poblacibnm en las Areas metrope
litanas ¥y un escaso crecimiento econbrico ¥y demogrifico en el resto
del. estado.

P el caso de Vonterrey Los flujos migratorics proceden de entida
des que tienen regiones en crisis econbmica corio San Luis Potosi,
Zacatecas, Coahuila y Tamaulipas.

De acuerdo con estudios efectuados en Monterrey en 1¢70 se conside
rd que de 399 980 inmisgrantes estos procedfar de:

E{TTIDADES DE PXOCEDENCIA ’IDTA%SDE IZ'EZIGR'A,E{TES.
abs. 24
1, San Luis Potosi 113 179 29
2. Coghuila 95 659 2y
3. Tamaulipas g5 708 16
L. Zacatecas Ly 071 11
S5« Otras 82 365 20
TOTAL 399 980 100

Tanto en Honterrey como en Guadalajara las principales razones -
para habver erigrado eram tres: l. de trabajo, 2: mayores oportuni_
dades educativas ¥ 5. reunirse con la familia.

Las corrientes migratorias estavan constitufdas fundamentalizente -
pOr eX-campesinos, empero habfa un hecho coincidente en las dos cip
dades; la demanda de trabajo habfa rebasado a la oferta.

Segln los investigadores del Sistema Bancos de Comercio, las posi_
bilidades de consesuir empleo en Monterrey son limjtadas, no, solg
mente por el bajo nivel de capacitacifn de los inmigrantes, sino -
rhs bien porque la estructura productiva de Monterrey ha sufrido -
un estancamiento, precisamente cuando la elevada tasa de crecimien



to demogrifico presiona sobre Ia economfa para la creacién de fuen
tes de trabajo . ) '
Las autoridades municipales de Guadalajara opinaron que Ios secto
Tes secundario y terciario mo sonm tan dinfmicos para absorver solre
todo a la poblacidn inmigrante que tiene escasa o nula capacitacifn
Dara €l trabajo; muchos campesinos llegan a Guadalajara y no pue -
den emplearse mfs que en actividades rudimentarias o en la albafiile
rfa. -
Adembs comentaron "no hay sucientes fuentes de trabajo ¥ mo es fac
tible gue de la noche a la mafiana se improvisen otras. day um pro_
tlena de desccupacibn que aparentemente se ateonfaz com 1a succucact fn.
zxiste un nlimerc counsiderable de personas que carecen de trabajo
¥ la solucifz lz encuentran lavando coches, ase&ndo calzado ¥y ven-
diendo artfculos diversos en la vla pfiolica.” L
#n las dos Iocalidades Monterrey ¥y Guadalajara los incrementos de
poblacibn se han debide a los siguientes factores: bajas tasas de
mortalidad general, aumento de Ia esperanza de vida al nacer, sig_
nificativos avances de la medicia curativa, constantes corrientes
migratorias ¥ elevadas tasas fecundidad.
As! se plantean crecientes demanadas de empleo, vivienda, salud,
alimentos, cultura, educacibn, y recreacibn.
Ex 15 cindad de Monterrey se ba designado con el nombre de preca -
ristas a la poblacibn residente em las colonias marginadas, e 155
cinturones de misera.
I conecepto precarismo alude a la situacidbn de vida precaria, de
pobreza, marginalidad; sobre el precarismo afirman los investigado
res del . Sistems Bancos de Comercio que, "el propic proceso de in -
dustrializacifn pome en marcha otro tipo de factores y paralelamen
te transforma todas las relaciones sociazales "... Se afirma ademis
que "...La industriaglizacifn intensifica el crecimiento de Las cip
dades y Monterrey no podfia haber sido una excepcibn. KL palo de de
sarrollo que representa Monterrey, asi como los desequilibrios sec
toriales en el estado y en el pals, han propiciado 1la inmigracita
a la ciudad de cientos de desempleados de otros Iugares que llegan
con la esperanza de consegulr un trabajo estable n_145

En opinibn del presidente municipal de darza Garcia, EI problema .
144. Opinibn de Guillermo Cosio Vidaurri, en México Amargo, Mejido
" Manuel Siglo XX Editores. .
145. Nori aga Verdugo Sergio y otros, La Economia del Estado de Nue
vo Lebn. Inve?igacién II Sistema Bancos de Comercio, p. 48
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de los vrecaristas es cuento de nunca acabar,..
Seghn este funciomario "la mayorfa de las veces los precaristas son
explotados y manipulados por pseudo-lideres que se gprovechan de 2a
ignorancia y necesidad. Advirti6 adembs acerca de la dificultad que
se suscita ante la llegada de braceros rechazados por '"ilegales" en
Estados unidos, que no hay forma de impedir legalmente esta migrag
cifn que viene en busca de oportunidades para tratcajar ante el '"es
pejismo de las industrias'" sin saber que en esta ciudad existen -
actualmente S0 mil desenpleados™,.
En. opinibn de los investigadores del Sistemna Bancos de Comercio,
"se trata de grupos que en cualguier sistema econbrico constitui -
rian una vesada carga, S8ificil dc marejar. impogible asimilarlos
dandoles empleo a todos, pues el desarrollo actual de la economfa
no 1o permite. %5 poco probable que abandonen la ciudad, pues en -
sus asentagmientos originarios tienen todavia menos posibilidades -
de desempeiar actividad remunerativa algune « Dificil trasladarlos
a otros lugareg diferentes de su asentazmiento original, pues ningu
na ciudsod de tiexico esth en vosibilidades de recibirlos.®
seglin autoridades del INFONAVIT, el problema vrecarista en térmi -
nos de vivienda consiste " en 1la falta de terrenos urbanos baratos
y accesibles a la poblacifn de escasos recursos, ¥y Se agrava porque
hay limitaciones financieras para. los cajones de bajos salarios, -
para quienes estzn abajo del szlario minmimot'.
En asentamiertos irregulares se considera viven 250 000 pereonas ;
SOn posesionarios que obvizmente nmo tienen posibilidad de adquirir
lotes, adem&s, como se asentaron enterrenos de topografia acciden
tada, hay dificul tades para lleV¥ar a ¢zbo obras de introduccibn de
servicios.
Se coment§ que actualmente, por ejemplo "200 familias se han estg
blecido en los patios de ferrocarril, hay invasiones todos los dias.
¥y el problema se ha expandido por toda la mancha urbana.» 148

Pa Guadalajara los problemas de 1os asentamientos humanos originan

necesidad de vivienda y saturacifn de los servicios; como en Monte

rrey también el crecimiento de la poblaciﬁn ha sido intenso. '

146. Excelsior, 1l de septiembre de 1977, Entrevista a los presidentes

manicipales de Monterrey y Garza Garcia.
147. Sistema Bancos de Comercio, op.cit. p. 49 .

148. Entreuista con Autoridades de Infonavit.
149. Ibidem.
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Se han necesitado fireas para vivienda y las necesidades tanto Las
tienen estratos medios y altos en expansibn, como los recientemente
inmigrados, czmpesinos ¥y gente pobre. ’

L.as necesidades de vivienda de los primeros han sido resueltas por
las urbanizadoras particulares y las colonias para estos grupos se
han ido formando en ¢l municipio de Zapovan en mayor medida y en -
el de Tlaquepague en menor, de acuerdo con las posibilidades econb
micas de los consumidores.

DPero en el caso del sesundo grupo, ellos se han asentado en terre
nos ejidales, y es que "Guadalajara esth rodeada de 19 ejidos, ¥y -
éstia zona es el campo provicio para la invasifn de terrenos, el -
despojo a los ejidatarios y la voracidad de los fracci.onéLdores.
La venta ilegal de terrenos, la especulavci.'&n ¥y el paracaidismo han
vroliferado de manera incontenible,.

Las 2utoridades municipales de Guadalajara comentaron que para me_
jorar las condiciones urbanfsticas de los cinturones de miseria -
se han establecido dos pmgramas:151

j. Autourbanizacibn, ha buscado dotar a las colonias de una infra_
estructura % servicios minima por lo menos, apoyindose en los ve_
cinos que coperan con el programa, participan en obras de drenaje,
banquetas, y mejorariento de zonras verdes, aunque existen 50 colo_
nias con problemas diversos.

2. Tl otro progrzma. "auto—- construccidn" consiste en que los pros
pios vecinos edifiquen sus casas, a su vez el municipio les da fz_
cilidades de alinezsmiento, excencibn de pagess asesorfa técnica o
bien material a costo m6dico™

I.0s problemas sccioecondmicos de Monterrey y Guadalajara son agra_
vados por la existencia de fuertes desniveles econbmicos y socia -
les en la poblacifbn.

.Existe una rigida estrataficacibn social mas notoria en monterrey,

donde unas cuantas familias ejercen amplia influencia econbmica, -
social y polftica en la ciudad y en el estado.

In el extremo opuesto hay grupos de la poblacibn que tienen bajos
niveles de vida, escasa o nula capacitacidn para el trabajo, viven
en forma precaria, en ambientes de insalubridad y encuentran cada
vez mas difiecil su incorporacibn al empleo formal.

150.Mejido Manuel, México Amargo, Siglo XXI Editores. pp.

151. Entrevista 21 Sr. José Luis Vallarta Plats:, secretario particu

Icr g Presidente Manicipal de Guadalajara
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Er 1a delegaciéu Benito Judrez no existen problemas de asentamien
tos, sus 24 km. estan completamente urbanizados ¥ ya no existen
espacios para la formaci®n de fraccionamientos, en cumbio si se -
ha dado un crecimiento de tipo vertical por la construccibdn de de_
partazentos en condominio.
La poblacibn se hs incrementado de 591 200 habitantes en 1960 pald
a 606 000 en 1970 y a 653 700 en 1980.
Por su poblacifn ocupaba un S50. lugar en 1970 superada por Gustaw
L. ¥adero, Cuauht&moc, Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo.
Para 1980 en cgmbio 1la Benito Juirez era la séotimaz delegaclibn poli
iica mas poblada despubs de Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Cuauhtf
zoc, Venustiano Carranzs; Alvaro Obreghn, ¥ Azcapeotzoleoo.
Las tasas de crecimiento promedio anuzal fueron de 0.3 y 0.8 % de
1880 a2 1970 y de 197C a 1980, respectivamente.
La poblzcidn de 12 afios y mhs residente en Lla delegacibn, 453 200
personas en 1987 constitufa un 7 ¢ del tctal de ese grupo en el -
Distrito Federal; en ese misno afio y con una poblacibn econbmica -
mente activa de 240 300 habitantes, la senito Jufhrez aportaba el -
7.6 7t de 1la PEA del Distrito Federal.
Se caracteriza por tener una poblacibn eminentemenete infantil y -
juvenil ya que estas catezorias generacionales representan el &0
de su voblacibn, los adultos de 25 a 59 afios constituyen un 36 ¢ y
el resto .es poblacidn de 60 afios y mhs afios.
De los residentes en la delegacibn : el 6L © son originarios del -
:)istrito Tederal, 37 & de otras entidades de la replblica y hay wn
2> de extranjerose.
Las caracteristicas generales de la viviende, de los servicios ur-
banos y la urbanizacibn eran bastante favorables, por ejenplor
un 98 % de los inmuebles, 148 593, contaban con agua entubada en el
interior; 142 525(9k:), drenaje o albafial; 148 593 (98;), energla
eléctrica; 142 528 (9lLx), radio; se cuenta con aparato televisor
en 128 881 (85%), y finalmente, es notorio tambi®n que 148 593 vi_
viendas (98%) poseen pisos de cualquier material excepto tierra.
Fu relacifn al materisl de zonstruccifn, el 94 % de las casas habd
tacibn estin construidas con ladrillo.
Otras dos caracteristicas muy propias del nivel de vida que predo_
mina en la delegacibn son las del calzado y de la alimentacibn.
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.Respecto a lo primero, el 99.6% de la poblacibn usa calzado; y en
cuanto a lo segundo sb6lo el 3% no consume carne ninglin dia de la
semana; el resto 97% la consume por 1o menos una o hasta siete ve
<es por Semana, y duienes lo hacen de esta {iltima forma son el 44%
de la poblacién.

En relacibén al consumo de huevo solamente un 6% no lo come ningfin
dfia de la semana; el resto, 94% lo consume desde una vez hasta =—-
siete a la semana, y estos (iltimos constituyen el 71%.

S56lo un 7% no toma leche ningln dia de la semana, y el resto 93%
la toma desde una hasta 7 veces a la semana, en esta tltima forma
lo hacen el 87%.

El pan de trigo es empleado en la alimentacidn por el 91.8% de -~
las familias durante toda 1la semdna y s8lo un 4% no lo incluye
ningGn dia. i

El consumo de pescado, en cambio, es otra cosa, ya que un 42% de
familias no lo incluye en su dieta ninglGn dia; un 37.9% sbélo lo
hacen un df=a, 14¥ =8ic 2 ¥y 2.1¥ toda la somana.

Como puede observarse de &sta descripcibn, las caracteristicas de

la vivienda y la forma gue asume la alimentacién nos permite ubicar -
a la delegacibn Benito Judrez como una de las de mis alto nivel de
vida déutro de las 16 que forman el Distrito Pederal.

En relacidn a aspectos educativos, se considera que el 94% de la
poblacién en edad escolar sabe leer vy escribir.

Segln estudios monogra&ficos de la delegacién politica, s6lo el 11%
de la poblacién no tenfa instruccidn primaria; por otra parte, 53%
habfian cursado algin grado de primaria, y 36% tenfian mayor grado
de instrucecidn.

A su vez existen en la zona una vasta gama de servicios urbanos.
recreativos, culturales, de abastecimiento, etc.

INDICADORES DE POBLACION DE MONTERREY ¥ GUADATLAJARA.

De acuerdo a la informacidn obtenida por el X Censo General de Po~

blacidn y Vivienda, presentamos datos de Monterrey y Guadalajara.

POBLACION EN LAS AREAS METROFOLITANAS DE MONTERREY Y GUADALAJARA

Monterrey Poblacién Guadalajara Poblacién %
Municipios ABS % Municipios

Garza Garcia 81 974 4.2 Guadalajara 17626 152 74
Guadalupe - 370 9208 19.4 Tlaguepaque 177 324 8
Monterrey 17090 009 57.0 Zapopan 389 081 .18
San Nicol&s de 280" 696 14.7

los Garza

Santa Catarina 89 488 4.7

TOTAL .1“913 075 100.0 TOTAL 27192 557 100
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De los municigsios wonponentes de las Areas metropolitanas de Llonte -
rrey ¥y Guadalajara, 1los de mis bajo nivel de vida eran respectivamen
te Santa Catarina y Tlaaguepague.

Area Lietropolitana de lionterrey:

LUJICIFICS 33 D= LUNICIPIOS INHILES DB
WFIRAGTON PANGILASION

3an [Ticolls de

los Garza - 23.%24 Suadalajara - 21.5C7

Garza.Garcia , -~ 23.537 Zapopan - 13.52%

.onterrey - 23.054 Tlacueracue - 2.253

Cuadalugpe ’ - 13.158

3anta Catarina -~ 17.404

de los municipios netropolitanios de lLionterre
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narsinacién en Zaropan y Tlaquepasue cue en 3anta saftarizna.

Considerando oiros indizndores momo bajos increcos, lo

L0 ERREY GUADALATAA

LUIICIFIOS ;> UD FOBLAGION HUNICIFICS o wl FUBLACL
Coil BAJOS INGAI Lh COL Bivew
303. INGLUITS

Grza Garciz 56. 3 alajara 575

Suadalupe 55, S sazepan 63.3

Santa Catarina 52. 6 Zlaguepacue Tie4

Zonterrey 45. 9

3an Wicolés de

los Forze 43, 2

usta poblacidén de bajos inzreos eran quicnes en 1976 Seanfen salsario
afaino o nenos de este.

Eztaban en situacildn de subempleo. (se eonsiderd 2 ajuelloz gque en
197C,trabajaron 9 o nenos al =iig
y 9

ARZA LETROPGLITANA DI LICNTERARSY ARTA LITRCECLITATA 93 GUADALAJARA

LULICIIISS :5 D2 Lia P2a EX

srea letropolitans de Zueialajera

wLUTICIFIOS 5 D2 LA FZaA =T
3ITUASICIE D8 -
SUBZEIEL=0.

Santa Catarina 19.8

Guadalupe 18.5

Garza Garcia 16.7

SI7UVACICI DE

SUBZ. FLI0.

Guadalajara 15.7
Zapopan 14.3
Tlaquepaque 14.2



lontereeyr 16.5
3an Hizolis de
los Garza 14,8

De acuerdo a indicadores de los aspecetos educativos resultian mayores
los porzeniaejes de podlacidén znalfabztaz ¥ sin instruceidn vrimparia

en Guadalajara que en Lonterrey.

F02LACICH Uz . WUNICIFIOS & %5 LI FUBLATI
NALFAZIDA , ATATRABLOA

O WO~

-~ WO\
.

WO M
3 s it ook

Di GUabald. 3IN ISEUC.

PRILARIA, . EATIAST A
3znta Cataring 62.3 79. S
Guadalupe 5T.0 72. &
Garza Jarcia 46,8 56, &

E,Zonte::rey 152

aunC . u:.’c.'x...

Santa Catarina 33.8 55.4
Guadalupe 2l.6 54,3
Garzz Garcia 16.0 34.2
dionterrey 14,9

San Jicolfs de
los Garza 14.3

(O




Habfa subconsumo de carne.

HONTERREY % GUADALAJTARA %
Guadalupe 49.2 Zapopan S5
santa Catarina bl oy naquepaque 54.3

_Garza Garciza 33.2 - . Guadalajara 342
Monterrey 33.2
San Xicolas de
los Zarza 32.2

n cuanto a subconsumo de huevo la situacibn del Area metropolita
na de Yonterrey era mejor que la de Guadalajara, ya que Nuevo Xebn
es primer productor nacional. s
HONTEIREY o GUADALAFARA

%
Santa Cataziza 1?23 TLaguspagus g3.0
Guadalupe 17.3 Zapopan DLe3
Monterrey 12.8 Guadal.ajara [ S
Garza Garcia I1.3 .
Sam nicolhs de
los Garza I0.8

fn cuantd-a las caracteristicas de servicios urbanos basicos em -
las viviendas, hab%a carencias en los municipios metropolitanos..
As? en cuanto a agua dexntro de la vivienda, no la tenfan:

HONTERREY % DE VL GUADALATARA %

’ VIEDAS.

Santa Catarina L4 TI agquepaque 45,8
Guadalupe 15-9 Zapopan. ' 27.1
Mornterrey S5i Guadal ajara ‘ 9.6
San fTicolhs de .

los Garza 5.0

Garza Garcia L.6

Las viviendas sin energia eléctricar

Monterrey ?é ’ GUADALAJARA ‘ %
Santa Catarina 26.7 ' Zapopam 28,3
Garza Garcla 11.8 TLaguepaque 28.3
Monterrey 10.5 Guadalajara 9.6
San Kicolas de . .
los Garza 10.5

Guadalupe 8.3



Las viviendas =in tuberfa conectada al drenaje pﬁblico.‘
MONTERIEYL

GUADALAJARA
) 3 S .o
Guadalupe 77.0 TLaquepaque 46.2
Santa Catarina 65.9 Zapopan 56.1
Garza Garcia 31..6 Guadalajara 9.5

Monterrery 2545

25.5° .

ca en que se realizd 1la investigacibn ‘de necesidades e

intereses de 1z poblacifn, en 1978, eran evidentes los efectos de’
la crisis econdmica de 1976, habfa aumentado el desemples, se rady
Jeron les fuentes de irsbsjo por cierre de esteblecimientos, reduc
cidn de $lazas, cesanifa, etc.

Dentro del cuadro de crisis econdmica general 2 su vez, la reacti-

vacibdn econlmica era lenta, al tierno gue la inmizracibn continua

tienen su origen en un reparto desisual de la rigueza, en el acce
1

s0 limitacde 21 disfrule de bienes, servicios 7 de cosszs imprescin

2= las llznadas colonias precaristas de Monterrsy-despubs de haber
efectuzdo un recorrido ce observacifn- se encontaron estos rasgos
comunes en 3 colonias del &rea metropolitana.

Se observd que habla gran cantidad de vasura, se da convivencia -
con animales como son vacas, cerdos, gallinaz, perros y ratas.
Hay tendederos de ropa en la calle, el equipaiiento social es pre-
cario o nulo, ocacionalmente se cuenta con esctuelas, el comercio

es en pequefia escala-
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Las ocupaciones de los Jefes dé familia por lo geﬁeral son eventua
les y muy diversas —comerciantes embulantes, aibafiiles, obreros, -
sirvientes, prestadores de servicios en pequeio, etc.~

Las amas de casa se ocupaﬁ en trabajos domésticos, Lavam y plamchan
ropa ajena, trabajan como comerciantes ambulantes, meseras, etc.
Muchos nifios y jovenes tienen que trabajé.r para el sostenimiento
del hogar, ocupandose como boleros, vendedores de perlodicos, o -
merciantes ambulantes, lava coches, cantando er transportes pﬁb]i—
cos ¥ desde lLuegu interrumpen 1os estudios. )

En mayor © menor medida esta situacifn se daba tembi®m en ras colo
uias marginadas de Guadalajara y en las cludades verdidas de la Ie
legacidn Benito Jufirez. -

Con el fin de tener una viszién globakt de los diversos tipos de pro

blemas que afectaban a las 3 comunidades estudiadas presentaremos
los siguientes esquemas, para ello estamos clertos que pueden exis
tir otras tipologias y otras denominaciones para los problemas.
Cabe advertir que consideramos que estos problemas estan interrela
cionados, que algunos de ellos pueden tener mayor peso en una si -
tuaciSn concreta y especifica; por otro lado la lista de problemss
no es exhavestiva ¥ algunos de estos repercuten mfis en unes Erupos
que en otros, o bien se localizan mhs claramente en ciertas areas
de 1a ciudad o afectar a toda la poblacifn, etc.

EL agrupzmiento de problemas se deriva pues de los resulatados -
de la investigacibn de campo en 93 localidades donde fueron cita -~
dos con mayor frecuencia, y para el caso se indican para las tres

localidades estudiadas.
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LOCALIDAD ESTRATOS AFECTADOS

PROBLEMAS SOCIALES MTL. GUADLJI- DBJ - ALTO MEDIO BAJO

1. aLoobolisme. . .. * . % x 3 . 0x x

2. Bala escolaridad x x IR -

3. Falta de medios
recreativos

4. Analfabetismo

S. progadiceibn

6. Vivi.enda

7. Inmigracibn

8. prostitucibn

g. Dclisecuencia

10. Marginacibm,

1. Pandiilerismo

12. Desintegraci&n ,
familiar s "
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PEDBLEMAS DE SALUD

1. pesnutricibo

2. Imsalubridad,

3. Alta morbilidad

e A@ta._‘_!_r_xortalidad

Se nacinamiento ’

6. Promiscuidad

7. AlLto crecimienis
demografico )

§. Contaminacifm

PROBLEMAS EOONOMICOS

I. Falta capacitaci6n.
en trabajadores

2. Desenpleo

3. Bajos salarios

Le subempleo

5. Carestia de 1a vida

6. Insuficients desa -
rrollo del aparato
produetivo

7. Abasto geficiente ‘ o
de alimentos . S x ; z
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LOCALID D ESTRATOS AFECTADOS
PROBLEMAS URBANDS MTY. GUADLJ. DBJ.  ALTO MEDIO BAJO

L. Falta o insufc.

® de red de drenaje X x x x
2, Agua potable x x x -  x x
3+ Pavimentacibn x _x x
Le Transportacidn x x x x x b3
5. Tnergla elbctrica x x x
6. Accidentes vigles

en- el hogar y de )

trabajo x x x x > b 4
10 TALES . 33 32 22 g a2’ 33

Fue Monterrey la localidad con mayor nlimero de problemas de todo -
tipo, le sigue Guadalajara donde se identificaron un 96 % de los
misn0s provlenas que aquejan a Monterrey, Tn la Delegacifn Benito
Juhrez se identificaron el 66 % de esos problemas. nubo en &sta -
iltima menores frecuencias de problemas urbanos y de salud.

Por estratos sociales como era de esperarse fue el eétrato bajo €
mis afectado, en el estrato medioc aparecieron un 66 % ce esos pro-
blemas ¥ en el estratc zlto s6lo un 27 % .

I alcoholismo es un problema que aunque probablemente presente e n
todos los estratos es de mayores repercusiones em el Ba.jio pues afeg
ta notablemernte el presupuesto familiar . -

La baja escolaridad es otra situacifn de fuerte impacto ya que 1i_
zoita asvirar a trabajos mejor remunerados y limita a padres y ma -
dres de familia como educadores eficlentes en el propio seno fomi- -
liar. U

La falta de medios recreativos por inexistentes, deficientes o inzgc
sesibles por alto costo afecta a 1os estratos medios en menor medi
da y bajos en mayor y puede generar ociosidad, mala utilizacibn -
del tiempo libre ¥ conductas de tipo antisocial.

La drogadiccifn fue sefialado como un problema en incremento que -
afecta a grupos de todos.los estratos sociales, en los altos y me_
dios por consumo de tranquilizantes, OCasionalmep;te‘ de drogas caras
y en grupos de jovenes de estratos bajos por el consumo de cemento,

tiner y otras drogas , ’
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En cuanto a la vivienda, siempre la demanda supera a la oferta, los
grupos nmayotracnte afectados pertenecen a los estratos medios y ba -
Jos abrumedos vor dificultades de : aIl»le'liC'ltO, incremento de im -
puestos, de rentas, etc. ¥y los otros por el ’-6f~1~'~ netado de sus -
viviendas cuando no viejas, himedas, :‘:.vadid S poxr fauna nociva o

sin servicios ¥y con str-uidas con mate*‘i;h_ de da- erdi cio; sin venti-

lacién, predisponen a sus ocuvantes a graves riessos a Wa saiud
La inmizr S '

i1%n a Buadzlzjarz ;' " tc“‘c" 3¢ poblzcisn nrocede..tc -
del campo 0 pequefias localidades h:‘Dw.....- se consitituye beneral‘ nte
en srupos de marginados '"ntr litano=.

La zrostitucibn sezln es"“d:‘_os efectuax‘,s, reclutz :iez;bros sobre -
o

todo en. gruzas de estratos baJOS, ahf{ donde hay fazilias poco inte
sradas, baiza esscolaridaZ, falta de al temati‘fas _educs 1ti~rés N ocu;ia‘_v;”
cionales ¥y Una "efo:':laf*ﬁ“-cu" tural en el sentido de dile se tsndrfn
iujos gue 22 socledad de consumo na formentado. .
Lz delincueneia como la prostitucidn se 1m:et‘r;,\ con gxﬂmos de casclar_,t_
sados aque aungue pudleran ser originarios de cualguier estrato, en ’
terninos sesnerales proceden mis de los bajos, por otro lado la delin

035 =z
cuencia afecta a toda 1a _..oblac:.6n. .
rignmo fue mencionado éomo un, preblena cocial',en' incz-emci;l_
to, ¥ la dezintezracibn familiar es un n»roblema jue en :}gtices i -
versos afecta a tcda la poblacibn. _ o '
125 problemas de salud inciden coa mayor fuerza en los esiraios ba,

jos, una d,snutrlc"r Lusz0 generacignal, madres desnuiridas que

]
H
I do
™"
H
A
3
L)
(]
2
i}
0

3
L.‘.
r"
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resos y alto nrecwo deo lo=

freas ur‘s:‘xas wor fa_ta de drenaje,
vlica, fecaliszo al aire libre, tlra_
so de vehficulos automoirices, materias

ée pavimentacibn,
dercs a cieilo arcierto, exc o
contaminaztes gue proceden de industrias inadecuzdsmente ubicadas ’
en grandes ciudades dexsamente poblacdas, eice. agraven la insa]_.ubri_
dad ewistente en el ambiente y hacen llegar la contaminacifn a ni -
veles harto peligrosos cozo en la reciente inversifn térmica del -
invierno de 1985-1986.
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Dentro de 10s prodlenss econfuicos resalts l1a falta de capacitacifn
de los trabsjadores, waa sttuscifn propia de los estratos bajos ¥
de Ia pollacife recimntemente innigrada a las cindades.

I desapleo afecta a £Xupos de Jovenes que duscan trabelo por ve
prisers, ¥ nfs a Ia podlacifs femenina, se increnenta en $pocas ds
ceisis como sucedi e 1976 ¥ 1983.

wos. ﬁa.b?. salarios fue mencionaiic cono un probiems tamgibtie, donde
ol nu-catu del cogto de la wida hace perder poder adguisitivo -
sl sslarfo ¥ 1os grupos aks Mu pertenecen a eStratos me -
. dios ¥y -bajos.

Ux fasmficients desarrollo del sparato productivo impide crear nue
_ am m.tu al mismo t:n-po que desaprovechs potenciandadcs de -

.—-—R.— —-G‘

EL problema de abqnto deficiente de alimentos, provoca escasez, -~
precios altos ¥ puede repercutir en dientas desbalanceadss, el -
problesa fue particularmente mfis grave en Monterrey. -

‘Demtro de los problemas urbsnox destacS la falta o insuficiencia
de redes de servicios, de drwsje en MNonterrey y en mepor medida en
Guadalaiara ¥ con renercusiones en el estrate bajo.

La falta de agua potable fue sefiglado como problema grave en Monte
rrey ¥ en menor medida en Guadalajara y la Delegacibn Benito Juamz.
Tiene mayores repercusiones en Ia clase o estrato bajo.

Existen dafios a 1a salud por falta de pavimento propismente emn co_
Jonias de estrato bajo de lionto:m y Guada).ajura y casi eliminado
ez 1g Benito Juires.

Se encontird mayor gravedad e proulemas de traa@ortad.ﬂn para Mcn
terrey ¥ em menor medida para Gusdalajsra ¥ la Delegacifn Bemito -
Julres, en is primera 4¢ ellias por falia de traasports, peryus las
distsncias a recorrer son graades, ¢ bien porque los transcortes
passk lsjos, en 1as tres localidades sl estrato nhs afectads es

ol bajo.

La felts de energfa elbctrica fue ais manifiesta en Honterrq y
afectsda sobretodd a las llasmadas colonias precaristas.

Los accidentes se han Incrementado en las tres freas estudiadss.
yFeam di ferentes medios la calle, ¢l trabajo y el hogar Y repercuten
mfs e ol estrato bajo mfiz vulnerable por la carga emocional que
sopoxrten ¥ porque hay mayor descomicimiento de los riesgos, etc.

‘ot
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Otras consideraciones sobre los problemas son las siguientes:
Durante los afios de 1977 ¥ 1978 se realizaron estudios sobre la ac
tividad econfmica de Monterrey y destach que "la falta de dinamis_
mo del sector industrial se debid a 1a baja en la produccifn de -
bienes no duraderos. La razfn de este hecho obedecil a la presiln
de los costos por los efectos de 1a devaluacifbn, que encarecid in_
sumos y deudas contratadas en moneda extranjera.

Por otra parte, la inflacién ocasion8 que unas industrias crecie -
ran en perjuicio de otl'r:as, va que €l pfiblico dejf de comprar artf_
ios durederos {autos, tolevieonres. ostufas, etce.) para consumir -
bienes necesarios como alimentos, ropa, etcy

Adembs desde 1975 la industria reinera venfa afrontando -problenas
como presiones inflacionarias, insuficiencia de materias primas,
altos costos de produccibn, debilitamiento de la demanada, etc. -
que impedfan vencer la lentitud en la recuperacibn industrial.
Asimisno, la distribucibn del ingreso en el Monterrey Metropolita
oo acusaba una disparidad -alarmente para 1977 ; por ejemplo en Gar
za Garcia donde se -estima que 405 de las familias son de empresa -
rios, ejecutivos o0 funcionarios de muy altos ingresos, algunos -
tenfan percepciones anuales de hasta 20 willones de pesos libres de
impuestos; un 45 & son empleados de ingresos medios y 15 % no tie_
ne que comer y nak Iiucadc sSuc cpess sobre el lecho del rfo y en
ambas margenes del arroyo Santa Catarina, donde estin expuestos a
inundacicnes y enfermedades.

Llzna 1a atencibn el hecho de que €l salario minimo vigente para
1977 era de $3000.00 ; pero un 27 ¢ de la PEA percibia menos de
$1700.00 .

Para 1977 se habla incrementado la tasa de desocupacifpn que esta -
ba const_ituida por dos grupos: los que buscan trabagjo por vez pri-
mera y los cesantes que de ese total eran un 71 %.

Segfin estudios del Centro de lnvestigac.ones EconBmicas de la Uni_
versidad de Nuevo Lebn, quienes buscan trabajo por primera vez au_
mentan afio con afio ¥ cada vez es mhs dificil que 1o consigan.
Dentro de los trabajadores despedidos el 51 ¥ eran grupos de ope -~
rarios y artesanos como obreros de tratamientos quimicos, prepars_
dores de fibras, hilanderos y bobiradores, panaderos, ebapistas,
operadores de miquinas herramientas, pulidores de metales, elec
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tricistas y soldadores.

Por ramas de ocupacifn el mayor nlmero de despidos se dif en la in
dustria de transformacifn, pues en esta los despedidds constitufen
el 44 &5 del total ; los cesantes en cambio estaban en la construc—
cibn . .

wn relacidre a los problemas de salud, habla las siguientes particu
laridades:

a) Tn Monterrey y Guadalajara habfa fuertes contrastes entre los -
estratos sociales en relacldn a las condiciones de salud.

b) ®n la Delegacidn Benito Jufirez condiciones mis honogéneas.

De acuerdo a la informacibn recopilada en Monterrey se nos comexth
que existen grupos de tienen buena salud y otros en cazbio por -~
vivir en condiciones precarias, faltos de servicios higi%nicos bisi
¢0s ¥ en un axbliente de alta insalubridad su salud esti sumamente
deterioradas. Por eso vuede afirmarse que las condiciones generales
de salud son buenas en la parte urbanizda y en ciertas aAreas de -
los municipios metropolitanos, pero en otras que son de asentamir<
entos improvisados son pbsimas.

In colncidencia con Monterrey, en Guadalajara hay diferencias notg
bles entre los estratos sociales; asf, en los estratos bajos hay
desnutriciﬁn,‘incluso enfermedades ventreas, tuberculosgis, flebre
reunitica, varasitosis y enfermedades transmisibles.

Zn la c¢lase media, aunque hay menos enfermedades transmisibles, -
existe desnutricibn y parasitosis, aungue no tanto como en los ni_
veles bajos.

= la clase alta hay malnutricibn, obesidad, pocas enfermedades -
transmisibles ¥ muchas crénicas degenerativas".152

Dor su parte las autoridades de la Secretarla de Salubridad y Asis
tencia observan diferencias notorias entre la poblacifn; estin con
dicionadas por 1la pertenencia o no g un determinado grupo de segu-
ridad social, pero la salud en Guadalajara en térinos generales
vuede consliderarse dentro de un alto fndice de malignidad por los
habitosisgegligencia, nivel socloecondmico y altg costo de medicg
mentos.

ko Monterrey las enfermedédes ¥ causas de muerte mbs frecuentes

gon ¢ en los nifios, padecimientos gastrointestinal es y pulmonares
152. Opini6n del Doctor Roberto Aceves, Jefe de los Servicios Mé-
dicos de la Delegacidén del IMSS.

3. Opinién del Doctor Netzahualcoyotl Ruiz Aguilar, Jefe de Ser
1 vgcios Coordinados de Salud PGblica en el Estado de Jalisco.
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(meumonias); en los jovenes accldentes automovilisuigéé ¥y tuberculg
sig pulmonar: y en los pdultos, las enfermedades cardicvasculares,
pulmonares ¥y chrcer..

Se comentS que las enfermedades y causas- de muerte mhs frecuentes
en Ia ciudad de Guadalajara varfan segln las trocas del afio: "Fa -
los extremos tenemos influenza y neumonfa, en los meses medios del
afio enfermedades diarrefcas y cardiovasculares todo el zfio. Ademhs
hay amizgdalitis, faringitis, parasitosis ifntestinal, diabetes melli
tus, hivpertensifn, tumores, mortalidad perinatal, neumonfa en in -
fantes, cirrvsis hepitics, tvbereulosis pulmonar ¥ todas las trans
misiblest F24

B relacifn a -Los hhbitos para la conservacifn de la salud, los oon
sideran malos, nuy deficientes, aunque varfan er los diferentes es
tratos sociales que componen la poblacifn y se opind que gbundan
las enfermedades gastrointestinales debido a que los antojitos ca_
llejeros son de alta contaminacidn.

Adembs el deporte mo se yractica en formma adecuada pues faltap. ins
talacicones y s5lo es practicado por nifics y jovenes.

Para la conservacibn de la szlud los tapatfos van a los centros de
salud de 1a Secretarfa de Salubridad y psistencia, hay 4, uno por
cada sector en que se divide la ciudad, adenfhs van a otras institu
clones de salud.

Quienes acuden a los servicios mbdicos del IMSS 1o hacen normalmen
te a vlpnificacibn familiar y a control prenatal, donde se da ate
cifn al rocien nacido durante el primer afio de vida.

Existen zonas en donde los problemas de salud, como reflejo del ni
vel de vida , asumen caracterfsticas mhs graves, tal es el caso de
la periferia de Guadalajara, el municipio de Zapopan y la zona peri
ferfca del Sector Libertad, ast como la periferia de Tlaquepague,
donde se conjugan promisculdad, falta de vivienda, insalubridad, -
subempleo, y desempleo.

L agua que abastece a la ciudad Ilega a cielo abierto a lLas plan
tas de potabilizacibn, peroc em el trayecto se contamina con bacte
rias orghnicas y entonces hay necesidad de utilizar mucho cloro pa-
ra tratarla, con la consiguiente concentracifn de esa sustancia .

154. Entrevista al Doctor Netzahualcoyotl Ruiz Aguilera.



Respecto a la recoleccifm de basura ¥y al servicio de limpia, tanto
los médicos del IMSS entrevistados como los de 1la SSa2 coinciden en
sefialar que el servicio es insuficiente y se encuentra saturado, -
faltén vehiculos y personal. Yor otra parte, existen habitos inade
cuados en la mayorfa de las famllias; vor ejemplo no se cuentas can
recipientes con tapa en las casas para recolectar basura y no hay
vaciencia para esperar el carro recolector, o ©ste sencillemente -
no pasa, entonces se tira la basura en el predic no fincado mbs -
cercano, lo que origina ratas y por ello una secuela de contagming-
cifn y mal asvecto que trae vor conmguiente opinicniss nsgativas
sobre el sistema de recoleccidén de basura municipal.

Por €ltimo coinciden los informantes en ©ste aspecto, la forma -
como se cura la poblacifn y el sitio al que acuden parz hacerloc -
esth en funcifn de los recursos econfmicos de que se dispone y del
sistema de seguridad. al que se pertenece, pero por falta de cultwrg
¥ recursos se visita todavia en algunos casos a comadronas, sobado
res, curanderos y botlcarios. La gente estd habituada a autorece -
tarse.

fr Monterrey dentro de las causas de muerte mhs frecuentes destacan
Las neumonfas que son €l 72% del total de défunciones por enfermedg
des del aparato respiratorio.

En segundo lugar las enteritis ¥ otrzg d3arrfCan, €l 51 % del to-
tal para el grupo enfermedades infecclosas y paragitariazs.

Ea tercer t&rmino se hallaban los padecimientos isquemfcos, con €
29 4 ¥ los cerebrovasculares 25 ¢ zmbas dentro del rubro de enfeor
medades del aparato circulatorio.

fn seguida cabe mencionar a las muertes por weoloncia , un 35 % del
grupo actcidentes, envenenzmientos y violencias y las defunciones -
por accidentes de vehfculos de motor un 16 ¥ del mismo rubro.

Otras enfermedades causantes de muerte son la tuberculosis, un 20%
tapbifn del grupo de enfermedades respiratorias y diabetes mellitus
que constituyb el 61l % de la denominacifn glandulas endocrinas, de
la nutricifn y el metabolisno.

ast concluimos que las neumonfas, enteritis ¥y otros padecimientos
diarrefcos y las enfermedades del aparato circulatorio forman maye

rLiay
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La Incidencia de neumonfas es explicable por lo extremoso del cli-
na, la desatencifn a 1a salud, nc contar con rova adecuada, poco
consumo de cftricos y desatencidn a la salud, las enteritis y dig
rref.cas son producto del smhiente inssng, falta de higiene en la
preparacibn de glimentos, contaminaci8n de estos y fz2lta de hibi -
higiénicos en general. Otros padecimientos como los del aparato =
circulatorio se originzn en ls vidaz presurosa, la tengifn propia
de 1la vida urbzna, tabaquismo, hahitos alimentarios imadecuados,
sedentarismo, etc.

D Tas tres ciudades estudiedacg exisie otro grave problane de g2 ~
lud, la contaminacifn del zire, en las tres las instslaciones fa -
briles esparcen diversos contaminantes atmbsfericos que van desde
el polvo hasta el azufre, el bromo y otres, y ademfs ¥ como prin -
cilpal agente conteminante los motores de combustibn interna, de -
vehfculos en mal estado ¥ sin la necesaria afinacibn.

Respecto a la alimentacifn en Monterrey se recogieron estas impre
siones, " la alimentacifn én el estado de Nuevo Lebn, comparativa_
mente con el resto del pals excluyendo a otros estzdos del rorte,
esc mejor en cantidad, aunque la calidad deja mucho que desear.®
"La alimentacifn tfpica incluye carne, leche, gueso, huevos, fri-
jol ¥y cereales, perc en forma desequilibrada. Hay que hacer motar
qiée existen grupcs de 1z pokliacifn guo consumon Docoe o nods esds
alimentos ¥ el consumo de frutas y verduras es esporzdico, debidc
a su escasa disponibilidad de ab{ que alcencen precios altog,
A su juicio =on cinco los obstficulos que impiden mejorar 1z alimen
tacifn:

1. TL climz extremcso de 1o localidad; por esta esituzcibn los alie
mentos tienen gue ser transportados de los centros productores en
vehfculos especiales, 10 que trae consigo alto precio. adezfs por
las caracterfsticas ecol8glicas del estado no se ha podido incremepn
tar la produccibn de verduras y frutas.

2. Hasta la fecha, las autoridades municipsles y federales no se
han preocupado por mejorar la dieta de la poblacibn.

3, Falta informacifin y en consecuencia, inter®s y conciencia por ¢«
el problema alimentario.

4. La carne como fuente importante de protefnas basicas en la dieta

. ista utricionista Alejandro Orozgo Medina, regponsa=
155 E;etrgzisho;%a:xa de Mejoramientg Alimenticio de gestac;.gones

Sociales del IMSS.
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alimenticlia ha alcanzado urn alto costo.

S5~ No se consumenr otros productos, como pescado y mariscos, sino o
que la predileccifn por las carnes Drovoca que, a mayor demanda, -
los productos suban de precio.

Las causas de mortalidad mAs frecuentes en la DElegacifn Benito -
Jugrez fueon: 1. circulatorias , 2L.45 ; 2, respiratorias, 15.5 %;
3« Infecclosas ¥y parasitarias, X13.53; L. tumores, 1l.63%; 5. Eanfer
medades de la primera infancia, ll.4 5; Gedigestivas, 10.8%5; 7.Mu_
tricionales, 6.6 ; 8. Genltourinarlias, 2.6%; 9. anomalfas congéni-
tas, 2.%: 10. estados morbosos mal definidos, L.%5; Il nervicsas ¥y
de los sentidos, 1.15%; 12. otras L.65 (sanguineas, mentales, emba
razo Y parto, de la piel ¥ tejido subcutfineo, oseo musculares, del
tejido conjuntivo y accidentales.)

Los problenas de salud en Bsta zona derivados del medio amb:.ente -
no eran graves, excepto por la contaminacién de la atmbsfera y cier
tas dificultades para mantener limpias calles, banquetas y &reas
phblicas.

La falta de instalaciones basicas e8lo era critica en &reas margi_
nadas de 1a Colonia Santa Cruz Atoyac ¥ alguncs solares 7 tapory -
nientos viales en areas alsladas de la delegacibn, sin embargo -~
han sido erradicados.

"#n relacibn a 103 problemas educativos encontrados , las deficien
cias del sistena educativo naclonsl tanto en su funcicnaniento co-
mo en sus efectos soclales, eran mias notorias en los estratos ba -
jos de 1as tres localidades estudiadas.

Se localizh analfabetisro sflc enlas Areas marginadas de las colo-
nias precaristas de Monterrey; O en colonias del sector Libertad
de Guadalajara, periferias de Zapopan ¥ Tlaquepaque y en el perf —
metro de 1a delegacibn Benito Juhrez, nada mas en Santa Cruz Ato -
yac. :

rueron sefialados estos problemas de tipo educatdvo o relacionados
con la educacifn en Monterrey ¥y Guaddlajara; en las zonas de mayor

marginacifn: a) alta desercifn y reprobacibn escolar, b)escasez &
escuelas, ¢ bajo rendimiento o aprovechamiento d) incorporacifn
de Ios nifios en edad escolar al trabajo .
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PROBLEMAS DE VIVIENDA.

Afectanr a 1as tres localidades estudiadas ¥ a2 los grupos de pvoblg
cifa de ingresos medios y bajos, las peculiaridades del problemg
son: a) escasez de viviendas, b) altoc costo de las casas, ¢) ren -
tas caras, d) alto costo de los materiales de construccidn, e) de_
terdioro de 1a vivienda por dificultades de montenimiento, F) alto
nlrero de viviendas inadecuadas .

Desde la crisis econtmica generada en 1976, ''la devaluacibn desorga
niz8 2l mercado de vivienda privado. En la ciudad de MBxico, las -
rentas aumentaron en un 100% entre 1576 y 1977"

= opinibn de esta autora "EL cambio en la paridad d=z1 veso facili
t§ el surgimien.to de dos circuitos de precios diferentes: vor un
lLado el precio de la vivienda destimada a ejecutivos de compafifas
extranjeras, establecido por el mercado internacional, y por otro,
el Trecio determinado por la cantidad mixima que el ingreso gene -
ral de la poblacidn de medianos recursos permite cubrir. F1 ajuste
entre azmbos circuiteos afectd a las clases medias urbanas.®

3o

A su vez el proceso inflacionario repercutil adem#fs en el eacare -

cimiento de los servicios a la vivienda, mano de obra y materiales

de albaiilerfa, vintura. vidrios, herreria, imvermeabilizacibn, etec.

aunado a todo lo anterior las obras de remodelacidn urbana lleva -

das a cabo en Monterrey con la Macrovlaza, en Guadalajara con el -

Sarrio de 3an Juan de Dios y en la Bemito Juirez con 1los ejes vig_

les repercutieron en afectacibn de casas y edificios.

Adem&s se han encarecido los impuestos predial y por servicios de

agua .o ,

OT20S PROZLEMAS .

£n la zona de la Delegacidn Benito Juarez se observaban dos fend -

menos a 105 que en seguida nos referiremos.

1. ¥L crecimiento exagerado de la Ciudad de Medco.

a repercutido en la poblacibn de 1a delegacidn congestionando el

tr&ifico ¥ ocasionando imcomodidades en varias colonias, son frecu_'

entes 1las quejas por las incomodidades que traen consigo las ter -

minales de peseras, trolebuses y cazmniones, entre ellas basura, -
MExico Hoy, ©v.p. 169 La crisis en la ciudad, Alejandra MOoreno

Tascans
Thidem. . 168



maltrato de areas verdes,etce
La expansifn del comercio y los servicios ha tenido algunos efectos
soclales : se presentan algunos inconvenientes para la poblacibn,
bay m%s rwido, aumenta la poblacibn flotante, se genera mis basura
¥y se congestiona el tr&afico.

En la Delegacidn Benito Jufirez han sido erradicadas ciudades perdi
das, 0 poblacibn que vivia en predios tugurizados, en taponamien -
tos viales, etc. , pero la experiencia tenida con los grupos de po
Placifn desplezade por ests tipo da obras 'nermits agvarar qua ls -
marginalidad y la pobreza persisten.

Segln estudios realizados , esa poblacifin desarraisada-eran sub -~
enpleados como boleros, albafiiles, ILavadoras de ropa ajena, pepena
dores, vendedoras ambulantes, que fueron desarraigados de su lugar
de residencia y trabajo ¥ ahora se desplazan de otras zonas de la
ciudad hasta la dlegacifn para seguir dedicandose al lavado ¥ plag
chado de ropa ajena, la vendimia smbulante , etc.

PROBLIMAS ORIGINADOS EN LA FALTA C INSUFICIENCIA DE SERVICIOS.
Habituzlmente se considera que el excedente de poblacibn en una -
ciudad -fundamentalmente de gran tamafio- es un factor que incide -
directamente sobre la prestacibn eficiente y suficiente de servi -

R PR
dos arbkanco.

Y que al aumentar en forma desproporcionada la poblaciln entran en
crisls los servicicos a pesar de las intenciones de los gobiernmos -
nunicipales por proporcionar servicios a todos los habitantes de -
la ciudad o localidad.

La concentracifn de poblacibn es vroducto del desarrollo de una -
economfa altamente centralizada, concentrada emn volos geograficos
que crecen ¥y siguen creciendo exageradamente.

Ese crecimiento es natural y social, y en este caso la migracibn a
1a ciudad obedece a factores de atraccifin del medio urbano y de re
chazo al medio rural. )

sunado a ello la falta de administracibn eficiente, de planeacibn,
y el propio desarrollo econbmico y urbano orientado a ofrecer ser_
vicios' a quienes pueden pagarlos y no otorgarlos a quienes no pue_
den pagarlos , pero que los necegitsn en mayor medida; o 1la pols -
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tica’de prestacibén de servicios urbsnos a los empresarios bagjo Ia
corsideracibén de facilitar Ta inversifn y la industrializaciée ha
generado situaciones de problemas sociales, de salud, de transpor_
tacifn masiva, falta de servicios, etc. que en mayor o menor medi-
da e manifiestan criticos en las &reas urbanas estudiadas.

Tanto em Monterrey como en Guadalajara se detectaron problemas de:
transvorte, drenaje, abastecimiento de agua potable, pavimentacién,
‘Zalta de zonas recreativas, parques y jardines, etce

ALCITOLISMO, UELINCUENCIA, DEDGAPICCION.

Tstas sroblemas son manffiestos er Ias &reas de mayor pobreza de -
las localidades estudié.das, en Monterrey enm Las colomias Bstrella,
Garza Nieteo, Bellavista, e Industrial, Independencia, etc. )
Se comentd que los princivales problemas en relacifn a la seguri -
dad de las personas eran: la falta de vigilancia, Ia presenciz de
pandillas, robos, asaltos, ¥ narcotrafico.

En Gladalajara estes problemas se daban en las colonias: Aurora, - -
Eche;erria. San Juan de DMos, Talpita, etc.

Habfa prostitucibn ambulante en l1a zona de San Juan de Dics, pros._
titutas o muy jovenes 0 muy viejas, en ceniros nocturnos habla fi-
chaje y prostitucifn y tambi®n aunque disimulada en loncherfas y
ostionerfas .

‘'Los robas a residencias se incrementaron en la zona de Zapopan a -
raflz de la crigis.

Bn la delegacifn Benito Jufrez a partir de la c¢risis econbmica -
aumentaron los robos ¥ en su caso los asaltos, a casas, personas,
restaurantes, tiendas de abarrotes, farmaclas y otros giros.

Se sefal8 que en rutas de camiones y trolebuses operan carterdstas
Por otro Lado a partir de la segunda mitad de Ios 70 se habfan in
- erementado los grupos de NeurSticos 7 Alcoholicos AnSnimos, segfin
reportaron las autoridades administrativas de la delegacibn Ia -
drogadiccifin se ha atenuado, Sin embargo habfa consumo de Inhalantes.
La pzﬁst:f.tud.&n. fue combatida con medidas represivas consistentes
en razias, clerre de prostibulos, de boteles y moteles, vigilancia
¥ clausura de centros nocturnos, cabaret;., etc. sin embargo la i~

gue habiendo.
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Finalmente se reportd la existencia de robo total de automSviles,
o de sus accesorios, tapones, espejos, molduras, antas; y tam -
bifn la sido frecuente la extorsin a grupos de ;Iovenes, parejas
o Jovenes sflos por parte de policlas.
EREZARISNC, CONVIVIXNCIA, IDECLOGIA. :
Bajo este nombre la investigacibn de necesidades e intereses de la
poblacibn se centrS en el conocimienio de aspectos tales como: ti-
ro de agrupaciones y sus objetivos, uso del tiempo libre, acceso. a
los servicios recreativos, concepciones sobre la vida soci‘al, la -
economfa, la polftica, el cambio social, la situacidn del pals,etce
junque estos aspectos se estudiaron s6lo en el Zrea metropolitana
de Guadalajara, algunos aspectos podffan ser coincidentes en las -
otras localidades estudiadas.
Dentro de las agrupaciones existentes en la ciudad fueron conside-
radas las siguientes:
1. De tipo civico: L&zaro cardenas, delisario Dominguez.
2. rolfticas: Los partidos Revolucionario Institucional, Accibn Ka
cional, Popular Socialista, Aut®ntico de la Revolucibn Mexicana, -
Comunista Mexicano. ' '
3. Artftico culturales: Cociertos Guadalajara, A.C., Grupos de Yea
tro, Ballets Folkloricos.
Lo Asociaciones de Profesionistas como las de m&dicos, abogados, -
ingenieros, que progrsmsn actividades u otorgan servicing = sug -
nfembros.
5. Religliosas: Movimiento Familiar Cristiano, Opus Dei, Accifa Cg
t6lica de Jovenes, Hijas de Marfa, La Vela Perpetua, Caballeros de
Colén.:
6. Deportivas: Las diferentes asociaciones afiliadas a la Confede- -
racifn Deportiva Mexlcana, couo lé's de basquetbol, nataci'Gn. atlé?
tismo, pesca, etc; las universitarias, de oficinistas y anpl‘eados,‘
los clubes deportivos privados como Guadalajara, Providencia, ‘;A'tlas,
Jalisco, etc. . ’
7. De servicio: Leones, Rotarios, Sembradores de la Amistad.
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Segfin el punto de vista de los informantes la convivencia social -
varfa. En los nifios es espontfnea, casl inmediata y breve, se da -
en la fiesta infantil, en la escuela, la cglle o en el hogar.

I los jovenes persigue algunas finalidades esvecd flcas; es cfcli-

‘Cas Menos breve y tiene una duracibn intermedia; se da a nivel de
barrioc, en equipos deportivos, formando grupos para realizar dife
rentes actividades ya secan deportivas, culturzles o artisticas.
Los adultos tienen una forma de conviveneig mhs compleja, Bsta si~
gue un proceso; se da con fines adicionales totalmente distintos a
los de 1a convivencla, a trovse d2 visltas f2m3)Yares, comidas, -
cocteles, 0 eventos organizados especificos como un partido de fut
bol, tornec de billar, etec. ’

Las posibilidades recreativas de la poblacibn estin determinadas -
por log ingresos.

Algunos informantes consideran que los clubes sociales y deportiws
estaén limitados a grupos privilegiados; por ejervlo, los c¢lubes -
Atlas, Guadalajars, Providencia, Club de Golf Santa Apdta y Country
Club son para pocas personas ya que las cuotas elevadas que cobran
los hacen elitistas. -

Se considera que los eventos artisticos y culturales promovidos =
por el estado tienen caracter ocasional y llegan a una minoxfa.
Por lo que respecta-a la accidu dé orgasicmcc privodos se conside
r6 limitadae

108 sitios para la convivencia soclal avierta tampoco estir al al-
cance de las mayorfas; por ejemplo los centros de excursifn y bal- .
nearios quedan lejos y son caros; en los caf®s ¥y neverfas convive
la clase media pero no el gruesd ds la poblacifin, va que para reu
nirse ahif se necesita gastar.

. Las unidades deportivas auspiciadas por el gobtierno se consideran

insuficientes y descuidadas, ademfs no hay personal suficiente pa_
ra instruir en la prictica del deporte.
Los dos parques pfliklicos mis importantes de la cludad, eI Agua -
Azul ¥y el alcalds, resultan inadecuados para establecer la convi -
venclia, pues son tantos los asistentes que producen hacinamiento e
Incomodidads
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I'D}DLOGIA. .
Con objeto de investigar cuales son las expectativas que ta.ene la
poblacibn sobre la vida, as! como cuiles debieran ser los aspectos
prioritarios a atender a atender , los obstheulos y difieuitades -
que bloquean las aspiraciones sociales, se aplicaron 16l entrevis-
tas a socioalumros del centro de seguridad social; de ahf pudo deg
prenderse que el objetivo mhs Importante a alcanzar en la wvida es. .
el educativo, que permite resolver problemas econfmicos y de traba .
Jo:; los objetivws familiares fueron mencionados en segundo lugaf,

y despubs los recreativos. . _
& otro grupo de personas entrevistadas, en este caso, Jefes de fa_ .
=ilia, los objetivos mhs importantes a.alcanzar son los econbumicos,
sezln ge monifestl; en scgurds tirmins, los de trabajo 7 1os de wig
nestar social, los familiares, educativos y recreativos sucesiva - '
z—ente, .
AL preguntar a los entrevistados que podria hacerse para que 1a 1o
blacidn alcance esos objetivos, se nos dijo: deberfa haber mbs -—
fuentes de trabajo en lo econfmico y en lo educativo, mbs escuelas.
Subo opiniones unanfmes en el sentido de gue las familias mo pue -
den =ivir mejor por Ia carestfa de 1a vida, que es agravada por la
inflaciln 7 gque 23ta golvea con mayor fuerza a la clase trabajado-
rae :

Para un reoreseatante del Partido Revolucionario Institucional en
los sectores populares imrporta primordialrente 1o educativo y lo -
materiai, con un empleo permanente; en cambio, en 105 sectores nu
dientes sf ez Ifundamextal sl aspecto raecreativo. S
Sin embargo, otro imnformante consider$ aque La noblac:uén no ta.ene -
objetivos comeretos ai a corto mi a largo plazo, .&ino que se con - .
forma com irla pasando lo mAs facil posible, ¥ otro més senaI.6 que o
existe un falso concepto arraigado en la poblacibn: es €l creer. - .
que con el dinero. todo es vosibdble; de ahl entonces que de.la clavseh,_‘
media baja hacfa arriba el objetivo vrincipal sea el econdmico.,
in otra parte de la encuesta se indagz6, & por qudé medios la pobIa_
cién cifn puede alcanzar objetivos econbmicos, y de mejorfa ingdi -

vidual y social?



Se dieron estas respuestas y apreciaciones. ‘

Los medios son: el estudio, el trabajo, Xa convivencia social.

AL vreguntar que tivo de acclones pueden ayudar para conseguir una
meiorfa individual 7 social, se afiméd que 1z planificacibn fani -
liar vodria servir para tales fines, asf como la comunicacibdn, el
esfuerzo en el trabajo, superarse a través de la edlicacién, la edn
cacifn universitaria, la agruvacibn de la poblacifn en centrales,
sindicatns y liniones, el aprovechamiento de los recursos 'y 1a px;eg_
cudpzcifin por superarse. )

2 informante del PRI Indicd que su partido inculca en 1a genta &)
ccncepto de que formamos parte de una sociedad ¥ que debemos soli_
darizarnos para pvoder preservar la libertad individugl y el estad .
de derecho en que vivimosa :
wambién se recogiercn otras opinidnes s Se dijo que no es vosible :
hacer nada debido z que ni siquiera hay objetivos; las personas se
desatienden de los problemas esenciales de la vida, de las causas
trascendentales, y &sto da por resultado un alto fndice de alccho_
lismo, 3§ zigantesco nlimero de fiestas que se celebran por cuslquier
motivo, en definitiva, la mejorfa de las condiciones de vida ni i
quiera les interesa, opind un informante. .

Otro seizld que no hsy una accifn consciente ¥ habitual en el mexi

ey

ida, ¥ wmecos abn son conmscien

SaOC vara wé&jd
tes de que asto se logra trabajando.
Para otro informante debe producirse cada vez mi&s y mis, pero tem_

bifn ss nreciso gue la Secretaria de Comercie vigile a los comer -
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cigntes voraces.

Otro considerd que no hemos Superado el subdesarrolio ideoldgico,

causado vor el subdesarrollo socioeconfmico.

En cuanto a 1os obstAculos que impiden a la poblacibn alcanzar me_
jores niveles de vida, esthn: la falta de instruccibén, la escasez
de empleos ¥y fuentes de trabajo, la mala nutricifn del mexicano, -
las instituciones de gobierno, la existencia de clases soclales, ~
el que no se cumpla con La ley, las barreras econbmicas, el desen-
pleo, los intereses creados por los mismos grupos, la politica mal

orientada, los pésimos planes de trabajo del szobierms, el mal re -
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reparto de la riqueza; el fatalismo o pesimismo muy propio del me

¥icanio; la estructura socioeconfmica del pals; Ia conformmidad, irres

ponsabilidad y pota cultura del mexicano; el incremento excesivo -
de poblacibn; y la migracibn de zonas rurales a urbanas loc que pro
voca degempleo, delincuencia y drogadiccibn.

™ cuantoc a las asociaciones progresistas que promueven 0 han bro_
movido el carbio de las condiciones de vida de la poblacibn, se o
mentd gue han sido algunas como el instituto Mexicano del Seguro -
30cial, el Consejo de Recursos para la Atencifn a la Juventud, el
sistema Deearrollo iniegral de la Familia, el itnstituto de seguri-
dad y Servicios Sociales para rrabajadores al Servicio del Estado,
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, partides politicos como
el Revoluclouario instituclonal, de dcclidn Waclongl, Fopular Socia
lista, autentico de la Revolucibn Mexicana, Comunista Mexiczno; -
las centrales de trabajadores, el Ayuntamiento, Ya Procuraduria de
Proteccibn a2l Consumidor, la Cruz Roja, la Universidad de Guadala_
jara, el sindicato Unico de Tpabajadores EZlectricistas de la Repl
blica Mexicana, la Cimara de Diputados, las escuelas, la Secreta -
r{~ de Fducacibn Plblica, el Instituto Tecnolblgico de Tstudios Su_
veriores de Occidente, y tembi®n ¢l Opus Dei, la Casa Hogar del Pa
dre Cuellar; el Hospital Ruiz Sanchez, los sindicztos, ¥ las camae-
ras industrizlies y de comercioc.

Algunos sefialaron gue s6lo los boy scouts vropician un ideal de
servicio a la. comunidad, no hay agrupaciones progesistas en la cp
-dad porsue s610 son grupos con intereses creados ; las asoclacio -
nes s6lo ven aspectos parciales y no se preccupzn por la promocila
integral «

La poblacibn entrevistada considera que en los afios recientes han
propiciado un cznbio en las condiciones de vida de la voblacidn e
forma positiva: la planificaciédm familiar, la televisidn, la educz
cibn avierta promovida por la Secretarfa de Zducacibn Pfblica, los
grupos de promocién popular, 10s centros deportivos, la liberacifo
femenina, los organismos como INFONAVIT y Fonacot y el régimen del
Lic. Luis Bcheverrfa. ' -

M forma negativa, 0 sea para.empeorar, se opinf que ha habido un
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cambio, es el cine porrogriafico; ha habido cambio pero es descen -
dente en los asvecios moral y polftico-socizl; la inflacién ha sido
del todo negativa; la devaluacibn, desvalorizacibn o pfrdida del po
der adquisitivo de la moreda aumentS el nfinero de los que no aleagn
Zzn a cdtezer ni lo mhs indispensable para sobrevivir.

Ctras opiniones gue pudieron recogerse sefialan que e} cazabio con -
siste en gue nay armonia entre los sectores de la poblacidn vara -
suterar las carencias econfmicas del pals sesfn el informante del
T2T; aue se han procducido canbios pero han sido sofocados ¥ mapi -
pulados zor los intereses cresdos; ¥ no los ka habido, se dijo tam

urdarente qgue cada dia estamos peor.

¥
1]
o



POBLACION Y PROBLEMAS SOCIALES ‘\ o’
RESUMEN

Desde la década de 1940, Monterrey y CGuadalajara han recibido fuer
tes corrientes migratorias, el crecimiento econfmico acentuado en
estas dos zonas metropol:.tanas ha provocado un escaso crecimiento
econ6mléé:y denngrafico en el territorio de los estados.

Los  mayores flujos mig'ratorioa \a Hontox:rey. proceden de los Esta--~
dos.'de San Luis Potosi. y Coa‘.hu:.la.

o de LIRS |

De acuerdd "‘"é"'-x,..—!:_ a.realizados las razoneb pa.ra haber emigrado
eran-_\} a) buscarztrabajo, b) alcanzar mejores oportunidades educatji
vas. ¥ '

Epesde los afios 70”tanto en Uonterrey come en Guadalaja.ra., lag posj

'bil:.dades de abgorcibén de l'afuerza de. trabajo. eran limitadas, la
-depfnda habia zEﬁasaao la oferta. _ -
Y ’ B . - ) ’ i
Se ha des:.gnado como precariatas en Monterrey. a_la poblacidén mar-—
gifial- rad:.cada .en los cerros, en los éifiturones de miseria, su n-
mero se est1m6 en 250 000.

A pesar de gue comparatlvamente con otras entidades ‘de la repGbli-
cg, en las ciudades de Moqte_rrey y Guadalajara, de los estados de
Nuevo Lebn y Jalisco, hay un mayor nivel de vida, existen grupos
de poblacibn que: demandan empleo, vivienda, servicios de salud,
equcacién, alimentos y recreacidn.

En la Delegacib6n Benito Ju&rez, no existen problemas de asentamiepg
tos, csti completamente urbanizada y sus tasas de crecimiento son
bajas, las: caracterfisticas Ge la vivienda y la alimentacibédn son
bastante- tavor"‘-‘-s R

Dentro de las &reas metx:opolitaném" de”!hnterrey b’ ‘G‘uadalaja.ra, los

muxuc_:.p;.os de mias bajo nivel de vida eran Santa Catarina y Guadaly_
-pe en una y Tlaquepague en la otra. - - -

Dentro de los problemas sociales encontrados destacain:’

Alcoholismo, baja escolaridad, falta de mediocs recreativos, analfa
betismo, drogadiccién y falta de vivienda.
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Dentro de los de salud: Desnutr;c:én, Insalubr;dad, Alta morbi-
liidad y contaminacidn.

Econdmicos: Falta de capac;tac;én. desempleo, bajos salarlos,
subempleo y carestfa de la vida. B ROFALLTION

) #uroy z0h
Urbanos: Falta o insuficiencia de drenaje, aguaspotabilex. pavi--
mentacién, transporte y accidentes viales. '

A nivel de los grupos que constituyen la pohlaci6n. los estra——
tos bajos y medios son los m&s afectados en sus niveles de vida;
en cuanto a salud, hay diferencias notables enire.lokissiratos
sociales, sobre todo en Monterrey y Guadalajarasvzuvd (=

_ De acuerdo a ia investigacifdn hubo mayOr ndmero Gé problemas on
Monterrey que en las otras localidades, en esa misma ciudad se
da una mayor concentracién del ingreso que en las otras.

A partir de la crisis econfmica de 1976, y present&ndose la ten
dencia en 1982 y hasta la fecha han resentido mis la crisis las
empresas industriales productoras de bienes de consumo duradero.

La desocupacifn afect$ en mayor medida a quienes buscaban traba

jo, por vez primera y a los cesantes y particularmente fué crf-
tica en las industrias de transformacibén y construccibn.

Los grupos poblacionales de bajos ingresos estén-ﬂﬁsﬁgravemente
afectados en sus condiciones de salud, por el estado de sus vie

viendas, sus condiciones deficientes de nutricién, baja escola-
ridad, etc.

3
( i

BidoN Eatnistol
En las tres localidades hay graves problemas:deLtontamlnac16n

ambiental y h&bitos higi&nicos inadecuados;’-efi*ta@#nto-a’ educa--—
cibn se encontrd alta desercién y reprobacifn escolar, bajo ==

.

apfovechamiento e incorporacifn de los nifios en edad escolar al
trabajo, &sta situacién era propia de las &rg3§”§g.m9yorupob;e—
za. B S SR 4 PEERS vate

Los problemas de vivienda se caracterizan por: Escaséz d&’ las
mismas, alto costo de vivienda construfda y paré renta, alza

' constante de materiales de construccién y alto nfimeroc de vivien
das inadecuadas.

No coincidimos con la apreciacidn de que el aumento excesivo de
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poblacifn incide scbre la prestacifn eficiente y suficiente de
los servicios, donde los gobiernos municipales se esfuerzan -
por satisfacer las demandas.

El problema es de mayor complejidad, producto de un desarrollo
econbmico y urbano desequilibrado, agravado por escasa planea-—

cién y condicionado por el hecho de ofrecer servicios a quienes
' puedan pagérlos.

A rafiz de la crisis econdmica se han incrementado ciertos delj
tos: asaltos, robos a casas habitacién, restaurantes, farmaciac
vy otros, asi como tanbiln decajustes @e la personalidad.

.
Para la poblacién los objetivos mis importantes a alcanzar son
los educativos que permiten resolver necesidades econfmicas y
ubicarse mcjof en el trabajo; los familiares y -en Gltimo lugar
los recreativos. v

Para gue esos objetivos se alcancen dcbiera haber mis fuentes
de trabajo, en lo econdmico y mis escuelas en lo educativo.

Los cobstaculos que impiden a la poblacifn alcanzar mejores ni-
veles de vida son la carestia y la inflacién, la escasez de
fuentes de trabajo, la rala nutricidn, la existencia de clases
sociales, el desempleo, los pésiﬁos pPlanes de trabajo del go—-
bierno, el mal reparto de la rigueza, etc‘

No hay coincidencia en cuanto a los cbjetivos que tiene la po-
blacibn para superar sus condiciones de vida, las opiniones se
dividen entre quienes consideran gue los medios son el estudio

y el trabajo., y entre gquienes opinan que no hay objetivos con-~
cretos ni a corto ni a largo plazo.

Se identificé a un sinnGmero de asociaciones como progresistas -
en tanto han contribuido al cambio - algunas son gubernamentaies
otras privadas, religiosas, partidos politicos, sindicaios. en
fin, un vasto espectro donde estin presentes incluso grupos e
ideclogias considerados reaccionarios.
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Tampcco hubo coincidencia réspecto a si el cambio habido‘en los

ultimos afios, ha sido positivo o negativo, para algunos infor-—-

mantes se han dado cambios a través de la planificacidn familiar
la televisién, la liberacién femenina, o por 1a accién de ofga-;
nismos como el INFONAVIT y FONACOT.

Pero otro grupo de informantes considera gque ha habido cambio bg
ro es descendente en los aspectos moral y politico-social, y fe-—
_____ & - T o~

- oo ami&e Speraliiacmdarman v
némencs como la inflzcidn, los Scovaluacicnes Y = 2=

der adquisitivo de la moneda ha provocado més pobreza.

Qtras perscnas consideran que se produjeron cambios y sin embar-—
go, han sido sofocados y manipulados y también se afirmé que ca-
da dfa estamos peor.

En éste capitulo se ha pretendido dar una imagen sobre la pobla-—
cién ¥ los problemas econémicos, sociales, urbanos y de salud
que afectan a grupos de poblacibn al deteriorar las relaciones
sociales, afectar la sa&ud, o los niveles de vida.

En el préximo capitulo, niveles de vida, mostraremos como se ma-
nifiastan las necesidades e intereses de la poblacién.



CAPITULO vVIiIrcIc

NIVELES DE vIDA
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NIVELZS DE VIDA. )
Logs gruvos de poblacidn que constituyen ILa clase alta de Monterrev,
Guadalajara ¥y Ia Delegacifn 3enito Jufrez tienen su origen en el -
desarrollo comercial e industrial fundamentalmente.
Varias medidas de fomento y creciniento de la-economfa se tormaron
en situaciones favorables vara la consolidacidn se este sector,
entre eilas el porfiriato, Ia segunda guerra mundizgl ¥ el proceso
de sustitucibdn de importaciones, etc.

n cuanto a los Zrupos de la clase media. se han ido formando como
resultzdo de la m=odernizaciln socioeconbmica genergl que ha trafod

nsigzo la industrializacibn, el desarrollo de los subsectores eco
nfzicos comercial 7 de servicios ¥ la expansidn del seclor educa -
tivo en sus uiveles medios ¥ superiores que de esia manera han vrp
Tisto de mano de obra de mayor calificacibn z industrias, al
to téemico estatal, 2l comercio, etce.

apa -

Los grupos de poblacibn de clase baja estin constituldos por pers
nas gue Ccoupan posiciores inferiores en sus trabajos jerarquicamen
lzndp o cue incluso ezthn suvempleadss 5 desecplendos.

De acuerdo con 1z informacifn gue henos captado en capftulos ante_
e &sta tesis, la pohlacibn de clase baja cde Yonterrey ¥ -

2 o seguido a :_1t,_:mo vor la migracifn del campo a la
unzdo a ello, laz imposibilidad de absorciln de 1a fuerza

do la ubicacilin de los diversos bazrrios #fpicos de cada
las locnlidades estudizdas, se observa aue la clase al-
e, Cuandalajara y Benito Juhrez viven en colonias que
5 residenciales del pasado, v0r e, lag &1 -
oniazzs del municipio de Garza Zarcfa, con la colonia del
n monterrey; 0 las colonlas residenciales de Zapotan ¥
gncial de Circunvalacidn Vallarta.

enito Jufrez las breas residencizles de los gru_
gresos como las colonias del Valle, Napoles, San -
€ Insurgentes, se ubican cerca de la Avenida Insurgentes.
TIPOS DE CASAS .«
Tx la clase alta;s Ocupan mfs de la mitad de unag manzana, en ocasio
peis cuentan com alberca, canchas deportivas, smplios jardines, ga_

(5
o
m u:p.

T
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rage ©ars varios auto'nbvi" es, en términos genei'é,les es el prototi- ‘
casa unifemiliar en las tres cozunidzdes estudiadas.
2 1= clase madia las dirmensiones de los lotes, donde estin
dcadas las czsas varizn decde 120 'nasta 350 n“ arroximzdarente.
ta se cusntz adicicnzl-’
cs autcs, eh lzs tres
e mediag tenfan difg

pilidad de adgui__

a zmona de 1la delegacidn Senito Juirez, la posibd
r quisicidn de un de_

el ana casa »ropia, se ha sustitufdo po
condigrzinio.

os localidadeg es el nhecho de que la clase vaja radi
res partes de la localidad, ya fuerz haecla _ias ori -
arranca, en los cerros, on las antiguas zonas efidales -
tugurizado.

o viviendas de la clase oaja predcminan en ocasiones -~
lac corstrufdas vor los mismos colonos, con materizles psrecederos,

tras wvuces radican en zonas como fraccionamientos o unidades popu_
a ara ooreros,

De zclkerdo a 10s resultados que pudieron captarse a través de la -
aplicacidn de la chdula familiar, se dan estas caracteristicas en
caanto a la tenencia de la nv*_enda‘

ARZA METZCPOLITANA DE NTZRRZV, (se ¢z en rorceritajes)
ESTRATO : PROPIAS TADAS PRESTADAS TOTAL
ALTO ' 80 20 100
n EDIO 65 35 100
34J0 L2 49 100

AREA METROPOLITANA DE CUADALAJARA ‘
HSTRATO PROFIAS RINTADAS PRISTLDAS TOTAL
ALTO 70 30 ——— 100
MEDIO ) 65 - 35 —— 100

BaJO 46 : L7 ? 100



DELEGACION BENITO JUAREZ

BSTRATO PROPIAS RINTADAS PRESTADAS TOTAL
ALTO 70 30 —_ 100
‘MEDIO 25 &3 _— 100
BAJO . 16 &6 I8 100

Affh a las tres localidades estudiadas es &l hecho de que hay =ayor
nfmero de vropietarios de la vivienda en La clase alta y menos ob-
viamente en la clase baja; pero segfin los resultados de la encues.
ta en 1a Delegacifn Benito Jufrez hay menos nropietarios dentro de
la clage madia, 25 & contra sendos 63 &e HMonterrey y Guadalajara.
Dentro de la clase baja de ia Dolegscifn Benito Juirez tambitn hu
bo pocos vropietarios de la vivienda, s6lo 165 comtra 4% < Monte
rrey ¥ 4&5 de GuadaslaJarae. )
Fal situacifn quizh se explique por €l hecho de que las fardilias ~
de clase media entrevistadas eran en su mayorfa arrendadores de -~
edl f¥cios de departomentos, ¥y los de. clase baja rentaban el pisc.
SERVICIOS =T LA VIVIENDA.
T cuanto a servicios dentro de la vivienda la slituncidn era ésta:
CON AGUA DEHTRD DE LA CASA.
MONTERRET GUADALAJARA

s ' DELEGACION B. JUAREZ
ESTRATOS ST §’ TOTAL ST N0 TOTAL ST O  TOTAL
ALTC 00 — INOK IN0  — 1005 100 — 160
MEDIO I00 -  IGCH 1IN0 -— 100% 100 — 100%
BAJO 66 L4 INO% 89 ILIOY 57 53 100%

CON LUZ EY LA VIVITNDA.

MONTERREY GUADALAJARA DELEZACION B. JUAREZ
ESTRATOS ST NO TOTAD ST N0 TOTAL ST N0 OTAL
ALTO 00 -— 100% 100 — 100% I06 -  100%
MEDIO 100 ~— 100% 100 — 100% 100 - I00%
BAJO : 93 7 I00Y 9k 6 100% 95 5 100%

, OOX BASO CONECTAID AL DRENAJE .
ESTRATOS MONTERREY GUADALATARA DELFGACION Be JUAREZ
o ST KO IDTAL ST RO ITAL ST O OTAL
"ALTO - 100 — 100 100 - 100 100 — 100
MEDIO 100 — 100 100 - 100 100 — 100
BAJo 66 34 100 87 13 100 80 20 3160
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Se observa una situacibn mhs favorable en cuanto a servicios LE" T
las colonias de clase baja de Guadalajara.

HECAMARAS EXCLUSIVAS PARA DORMIR.

A continuacibn se pregentsn estos cuadros.

MONTERRZY. . :

CUARTO RZ UNA IOS TRES CUATROD CINGCD m
ESTRATOS  moNpo ¥ MaS AL
ALTO — am— 5 L0 10 15 100% -
MEDIO ———— L 25 57 13 . I00%
BAJO 18 3?7 20 25 — — 100
CUADALAJARA
ATTO ————— = 5 LS 15 35 I00%
MEDIO ————— 3 20 59 — 18 100
BAJO —_—— 25 35 35 5 -— 100%
DELTGACION
BINITO
JUAREZ
ESTRATOS
ALTO . —————— — 23 53 18 6 100%
MEDIO w———— 10 50 33 ? - 100%
BAJO 3 43 45 ? 2 6 100%

Se dan mayores condiciones de hacinamiento en 1a poblacibn del -
estrato bajo de rionterrey y Benito Juirez ya que un 55 ¥y 465 res -
pectivemente de las familias entrevistadas vivian en casas habita
cibn de umna sola recambra o en cuarto redondo.

Las familias del estrato medio por lo generzl viven en casas que
tienen 2 y tres recambras, 82s en Monterrey, el 79% en Guadalaja -
ra y el 8% en la Benito Juhrez.

De acuerdo a Iog datos de la investigacifn los grupos del estrato
alto viven en casas que cuentanr con tres © mhs recamiras, el 90% -
en Monterrey ¥y Guadalalara ¥ €l 77% en la Benito dJufreze

Los intereses y necesidades de vivienda fueron investigados a tra_
vés de dos preguntas, en una lo que debe hacerse a nivel social —
er este caso por autoridades Qolitico-administrativas, organismos
pfiblicos ¥ privados ¥ otros involucrados, La pregunta se fomul#
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en los siguientes términoss : qué debiera hacerse en la poblaciém
para temer o mejorar Ia vivienda?

Las respuestas de los entrevistados son las siguientes:

ESTRATO ALTO:

VONTERRTY GUADALAJTARA ’ DELEGACION B.J .
N¥o hubo respuestas "Deben darse cureos Da "Que mejoren los
a la pregunta ra la mejorfa y mante servicios pfiuli
nimiento de la vivien cog'" 292
da- 29};
"Deben ser mis eficien "Que se de con-
tes Ios servicics ¢ trol de la con
biicos. 265 taminacibntt 129
*Es necesaria. una polf ? oviniones -
tica gubernamental de mmEs 1394
viviendan 263
TOTAL 785 TOTAL: 8Lt

Las siete ovinlones sons “gque haya un control m#s eficiente del -
trénsiton, "que la gente trabaje mhs","que se instalen centros de
estudiorr, '"que sea desglojada la terminal de camiones,'" M"gue se 1
foreste 1la ciudzdy "que haya campafias de limpieza', ¥y "que se cons
-truyac viviendas econfmicas..

ESTRATO HEDIO:

MORTERREY GUADALAJ ARA DELIGACION Bede
Jue se de um con — "Mejorfa de los ser Mejorfa en los
trol efective en - vicios pfiblicos™ 201 serviecios plbli
los precios de ma- "Que se de pariicing cos." 251
teriales vara la cién conjunta de auto

construccibn 1995 ridades y vecinos. 20551"0n mejor funcio
Mayores facilida- ngursos egducativos ng naniento del -~
des de financla - ra mejorfa de la vi- INTFONAVIT 8 o
miento. 199 vienda'e 154"La construcciln

de m4s conjun -
tos habltaciona
Yes &

QONTINUA ..



PREA

MONTERREY

"Que mejoren los
serviclos urbanvs" 16¢

TOTALES Sig

GUADALAJARA -
*"M%s zonas verdes"

6%

l281
Delegacifin B.J.
"M&s zonas verdes G¥
"Evitar la contg
minacifn ambien
taln &

21%

Nota: sblo se anotan las respuestas mis significativas y se exclu
¥o a los que no contestaron.

Dentro de los estratos bajos de las-tres localidades estudiadas m

bo estas respuestas:
MON TERREY

miejorla de los
servicios pfibli

cos e instalaciG‘n

en su caso" 00
™as facilidades

de fipancigmientc 1I5%
"Control. en el vre
clo de los materia
lest 10%
TOTAL 655

GUADALAJUARA
"Mejoria de los ser
‘viciog urbaonosh 3%
"oue se ofrescan cp

sas en abonos'e
"Mas fuentes de trg
bajo.n 8%
"Que el gobierno de
mis apoyol I7:3

8%

52%

T 3
Tl Bodo

"Que mejoren los ser

" v .
LICas paap

vicios urbagnos.d 20
"que se construyan
viviendas econfmi
cas!. ll&;
"as fuentes de ‘
trabajo.m 11
"Que hubiera traba
jo para toda 1a -
familig." 8,
"Mayor higiemed" €
"Mas medios para
estudlar? 3
705

La diferencia mfs notable a nivel de los estratos socliales congis_
te en que tajantemente los estratos bajos desean una mejoria em -
los servicios urbanos, situacibn relacionada con la falta © insufi
clencla de los mismos; lag opimiones relaciomnadas <con el establec
niento de cursos educativos para msptemimiento Yy mejoramiento de -
1la vivienda Gnicamente fueron citadas en los estratos alto ¥ medio

de Guadalajara.

Hi en los estratos medios y bajos de las otras localidades fue se
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Zalada esta altermatlva, la que puede ofrecer Prestaciones Socig -

los del (MSS.

Otras opciones: como la mejorfa e instalaclibn de servicios pfibli -
cos, las facilidades de financiamiento, el control del costo de ma
teriales ¥ la construccibn de viviendas, escapan de la ingerencia
del Seguro Soclal para caer bajo la atencidn de otros organismos -

tanto pGblicos camo privados.

La segunda pregunta que harfz usted parz tener o mejorar su vivien
da , obtuvo las siguientes respuestas mayordtarias:

ESTRATO ALTO:

MONTERREY GUADALAJARA
e huoo res_ “Compraria casa si fuvie
puestas. ra mas ingresos. 205L

" Comprar una mejorm 15%
"La decorarfia" 15

"La renovarfa, le ha
ria reparaciones®. 10%

TOTAL 607
ESTRAIO MEDIO.
HORTERREY GUATDALAJARA
Ahorrar para am — "WHarfa obras a la
pliaria o repa— casa" 20%

rarla 465 Abhorrar para dar
Ahorrar para COR le montenimiento 20%
PRATICasa. 21% Tener mhs ingre—

TOTAL 67 sos 17
Apreﬁder decora~
cibn 1314
TOTAL 68%

DELZGACION Be. JUAREZ
“"Decorarla y pintarla” 28%
"'Que se retire el tTaw.

ller mechanicon &
"Estey a gusto con mi
casa" (4

niprender decoracidnt &3
"Lixpiarla ¥y ordenarlat &

@zhar nas" &5
“"Hacerla mbs pequefiar &
"g6lo mejorarfa yendo-

me de 1la ciudad" (54
{OTATL: 70z

DELZGACION B. JUARESZ
"Comprarfa 0 construi.-

fa casa" 16
"Decorarla, pintaria,
smpliarlah 15
"Tener mas ingresos pg

ra construirla® 1%

"Darle mantemimiento® O
"Aho rrarct . Vo3
"Dedir un prestimon (%4
"Terminar una carrera% 3%

0 TaL 7Es
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ESTRATO BAJO .
MONTERREY ) GUADALAJARA DELFGACION B. JUARZZ
Arreglarla vy 1im__ "oue hublera mhs tra "Tener trabajo™ 1L
viarla 255 bajo y mejor sueldo 20%
Ampliar la casa 13&% Que ayuden otrs miem "Tener mis ingresos 184
bros de la familias I162%
Lo harfa si tuvig Ahorrar para comprar 'No harfa nadar 12:
ra nfs ingresos 1% la 9= Arreglarla, pirtarla 105
Que se abran mis Aprender decoracifn 8% Tencr m&s higienet &
fuéentes de trabg TOTAL: 535 Estudiar" 1o
Jjo. ’ 12e Tener empleo' g5
TOTAL: 68 Comprar terreno! Ly
Terminal la constilug
cdBnn s
TOTAL 894

Por las respuestas de los entrevistados se puede afirmar que nay -
mayores dificultades econbmicas en los estratos bajos y medios pa_
ra ¢l nantenimiento de la vivienda, en la clase baja se considera
mecegaria la aportacidn sconfmica de otros miembros de la familia,
¥ en ambas el contar con mayores ingresos, mejorar en el trabajo,
terminar vna carrera, etc.

_POr medio de la ttcnica de observacién pudo precisarse que en los
barrios tle 1a clase alta ¥ media se cuenta con servicios urbanos
como agUa, drenaje ¥y alcantarilliado, alumbrado, limpia, pavinento,
¥ equizmamiento social. .

Tn cambio en Las colorias de clase baja hay mayores deficiencias en
materia de servicios urbanos, o no los hay o son insuficientes, &
entre otras cosas se dan situaciores de fecalismo, convivencla con
aninales, basura, el transporte escasea o queda lejos

Adem&s v sobretodo en el estrato alto y especificamente en Monte -
rrey , se contrata versonal pvara el servicio doméstico como chofe_
res, recamareras, cocineras, nanas, jardineros; en la clase media
girvienta y raras veces choferes.
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aly .

OCUPACION, TRABAJO, NECESIDADES DE CABACI TACION.

En Iog estratos altos los jefes de familia son empresarios de Iain
dustrfa, el comercio ¥y los servicios, acclonistas, altos empl eados
-diractivos o funcionarios del sector pfiblico o privado.

Sus esposas, dedicadas al hogar, cuentan con personal doméstico de
apoyo, al que coordinan vara el trabajo, se da un mayor uso de uten
silios y artefectos que reducen el gquehacer dom®stico, con ello hay
tiempo para actlvidades soclales, viales, ¥ ocacionalmente se hace
devorte.

Dentro de la clase media hay las sigulentes ocupaciones: pequefio -
enpresario, profesionistas, obrervs calificadcs, tBenicos, emplea
dos, agentes de ventas, maestros, etc.

Las madres de familia se dedican al hogar, efectllan algunas actiwd
dades sociales, sin embargo hay uma mayor participacifn em el trgba
Jjo biex por necesidad apremiante o para complementar €l ingreso. -
Los viajes son menos frecuentes, tambi®n hay uso de utenm_l_ios ¥
aparatos que reducen el quehacer dom®stico.

Dentro del estrato ajo hay ocupaciones de obreros en la industria
de transformacibn, en I1a construccifn, artesanos, personal de nivel
basico en el comercio, los serviclos, choferes, comercliantes zmbu-
lantes, ¥y un mayor nfimerc en suma de subocupados. Las espoasas es-
t&= dedicadas zl hogar, pero muchas contribuyen trabajando como -
comerciar;tes ambulantes, venden productos que elsboTan, hacen tra
bajo domBstico, etce

seglin los resultados de la encuesta las actividades q_ue desempefian
los jefes de fazilia son:

ESTRATO ALTO.

MONTERREY % GUADALATARA * DIEGACION B. JUaRz ¥

Actividades Actividades Actividades

profesionistas o versp Personal direckivo Profesionsles o the

nal directivo pfblico plblico y privads 43 nicos B Lz

¥ privado 86 Comerciantes 22 Personral adminis-
Profesional.es o trativo 27
téenicos

. 19 pPersonal directiw 19
TOTAL 84 7oL 88



ESTRATO MEDIO.
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MONTERREY % GUADALAJARA % DELEGACIOX: Be. JUAREZ %
Actividades Actividades Actividades
Profesionistas o Comerciantes, vende Personal administrp
técnicos. 61l dores y similares 27 tiwve. 39
Profesionales y Profesionales y
T8cnicos. 19 17T&cnicos. 36
En serviciog diver Enservicios diver e
sog ¥ como conduc 808 85
tores de vehiculos 17
O TAL 63
ESTRATO BAJO
MONTERRET % GUADALAJARA % DFELEGACION B. JUAREZ %
Actividades Actividades Actividades
Comerciantes, vendedo Servielos diversos Servicios diversos
res y similares. 20 y conductores de — y conductores de
vehlculos ) 25 vehlculos 25
Obreros 26 Peones asalartados rersonal aduinis
y Obreros 21 trative 22
Serviclos diversos Comerclantes, ven Insuficientenente
¥y conductores de dores y similares 15 TEspecilicuios 15
vehfculos 28 Insuficlienteanente Cbreros 13
1O TAL 74 especificados 13 Comerciagntes 12
TOTAL 7?4 TOTAL 87
QOCUPACIONES, SESUN LA POSICION EN EL TRABAJO
ESTRATO ALTO : .
NONTERREY % GUADALAJTARA % DELEGACION BRI J, %
Patrones, empresarios, Patrones, empresa- Bapl eados L2
empl eadores. 78 rios, empleadores 51 yatrones o empresp
Bnpleados 0 rios 27
Por su cuenta 1§'
TOTAL 78 GOTAL 81 TOTAL 88
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ESTRATO MEDIO .

HONTEZRREY -9~ GUADALAJARA % DILFGACION B. JUAREZ %
Bzpl eados 68 Impleados 43 ©Bnpleados 75
Patrones o empre Patrones o empresa
saxios 25 rios 13
1O TAL €8 TOTAL 68 1OTAL 88
ESTRATD - BAJO
MONTERREY bt GUADALAJ ARA < DELFGACION Be. JUAR® #
Obreros ¢ empleados 62 Obreros o emplea- Obreros o empleados ;?o
dos 66 Por su cuents 21
Por su cuents 5 . )
TOTAL 62 TOTAL 71 TOIAL 91

Tfomando como criterio las ocupaciones que desempefian 105 entrevis_
tados, puede afirmarse que los individuos del estrato alto se de —
sempefian como personal directivo pfiblico y privado o blen como pro
tesionistas, los de la clase media como profesionistas y técnicos,
personal administrativo ¥y como comerciantes .

™ cambic en el estrato bajo predominan quienes se desempefian como
comerciantes, vendedores y similares, en servicios diversos y coro
conductores de vehfculos, son obreros, etc.

Segin 1a posicifn que ocupan en sus trabajos, son tipicas en el es

A e m ol fIE

trato alto las de patrones. empres=rics ¢ <plsaldoles ¥ aungue
cuentes, menos significativa es 1la de empleado.

BEn la clase media predomina la posicifn ae empleado y en menor me,
dida Ia de patrn, empresario y empleador. 2n la baja, la de obre
ro o empleado y en segunda instancia el trabajo por cuenta propia.

PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS FAMILTYASS

' MONTERREY . %,DE PERSONAS QUE TRARAJAN EX FAMILTAS INTREVISTADAS.
TIFOS DE AL  JiA T o - o oL
Ton howm, MEDIO 53 35 5 5 - 100
ms- BAO &2 25 8 2 -~ -100
GUADALATARA ALTO 45 35 5 5 5 95
MEDIO 10 10 15 5 - 100
BAJO 63 19 ? ? - 96

NOTA: Un 9% emn el estrato a2ltc no contast& ¥y l& en el bajo informb
que padie trabajaba.
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DELEGACION BENITO JUAREZ.
TNA

S TRATOS DOS TRES CUATRO CINCO TOTAL %
ALTO 86 41 > - - 100
¥EDIO 53 S 5 3 S 100
BAJO 59 34 2 5 - 100

Existe Una mayor varticipacibén de personas que trabajan en las fa_
nilias de clase media ¥y baja, sin embargo hay un nredominio de los
casos donde sblo trabaja una persona.
BUSOUEDA DE TRABAJO .

YONTERREY
ALTO )

WEDIO 73
BAJO 2%

GUADALAJARA
ALTO _—
MEDIO 135
BAJO 125

DELBEACION Be JUATEZ
ALTO —

MEDIO 10 ¢

BAJO 36 %

Son desde lugo 1los estratos bajos donde en un 25 % de familias en
Monterrey, 1267 en Guadalajara y 36 ¥ en la Benito Juhrez, aigfin -

nienbro de la
encortrarlo.
Los intereses
ISTRATO ALTO:
MONTERRIY o

Ko indicaron

familia buscd

trabajo en los filtimos seis meses sin

de capacitacibn para el trabajo son:

GUADALAJARA
Especializarse
en umg carrera
profesional
Seguir una ca-
rrera
Avrender idio-
mas
Estudiar merca~
dotecnia
TOTATL

%

25
15

10

10
60

DELZGACION B. JUAREZ &

Estudiar idiomas 4
Hacer una carrerag .12
Estudiar mbsica &
Segulr estudios de

post— grado 6
Hacer labores ma - )
nuales 6
Efectuar una carre-

ra comercial 6
TOTAL ' 7?7



ESTRATO MIDIO o
MONTERREY

EOMBRES

RESPUESTAS:

Tener una profesifn
Hacer estudios tbecnicos
Capacitarse ern su trabajo
Hacer estudios de post-
grado

Estudiar idiomas

ToTAL

GUADALAJARA

HOMBRES

Estudiar idlomas
Estudigr adrinistracifn
de empresas

Tomar cursos de mercado
tecniag

Tomar cursos de relacio
nes humanas

Carreras profesionailes

TOTAL

OILEGACTION 3ENITO JUAREZ
M BRES
Egtudiar idiomas
Terminar la carrera
Seguir estudlando
Capacltarse em su trabajo
Aprender electricidad
Hacer una maestria
Dibujo y pintura

Carrera comercial
10 TAL

29

-

10

ko))
WD

W 3 @ (o] p F: 5 W

Br runmaonin
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MUJERES

RESPUESTAS:

Terer una profesifn b-7
Capacitarse I3
Tomar cursos de activi
dades familiares Ix.
Aprender labores manug
les 5
Yo ocpinaron L9
F0TAL 100
FMUJERES

Estudiar idiomas pa
Tomar cursos de corte

¥ confeccibn o]

Actividades del hogar 10

Jugueteria [
Taquigraifa y mecano—
gratfa

Cocdina
TOTAL

Yoo

MUJERES

Idiomas 21
Actividades familiares I
Carrera comerclal

Seguir estudiando I
Otras opiniones 10
TO TAL 59
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ESTPATO BAJO » - .
MONTERREZY % GUADALAJARA ( BOMBRES) GUADALAJARA (MUJERES)

Aprender oficios 27 Aprender electricidad 17 Corte y confeccidn 48
Tener carrera 16 ingenierfa mecanica 13 Infermerfa 12
Terminar Ios estu Mecinica automotriz 10 Cursos para secre

dios 15 Alguna destreza tée- tartas 12
Hacer una carre nica IO sl fabetizarse 8
ra técnica 8 Corte ¥y confeccifn 3 cecing 8
Estudiar radio y Cultura de belleza > Belleza. 8
t.v. reparaciones 7 TOTAL 68 wejido i
LOTAL 735 ’ TOTAL 100

DELEGACION BENITO JUAREZ

“EOMBRES % : MUJERES : 4
Seguir estudiando 25 ’ Actividades femiliares X7
Cursar adiestramien- . Comercio 135
tos thcnicos 24 =femeria Il
Idiomas 7 Teminar estudios 9
Teminar una carrera 7 Hacer una carrera. ?
Otros == 38 I'diomas L

Costura Industrial - 9

Prabajo Social 2

Ser aeromoza 2

TOTAL 100 10 TAL T4
NOTA: Bn los cursos de adiestramiento técnico se sefial8: Tapiceria,
carpinterfa, mechnica, e€lectrbnica, electricidad, costura indus -
trial. '

En otros: Informatica, comercio, oficios sin especificar.

Los intereses de capacitaciSn para el trabajo mis acordes con los
programas y cursos del sistema prestaciones sociales, son los ‘ex -
presados por varones del estrato bajo, en las tres localidades es_
tudiadas se indicaron preferencias vor el aprendizaje de oficios y
destrezas técnicas, en Monterrey un 42 % de entrevistados, en Gua-
dalajara, 505 ¥ en la Benito Juhrez el 628 sugirieron este tipo de
actividades.

Log intereses del sexo masculino en aspectos de capacitacin para

el trabajo er sectores medics Y altos , en cambic ge orientan g
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Ia educacidn formal, terminar carreras profesionales, hacer estu -
dios de post-grade o especializarse en el propio trabajoe.

1os intereses del sexo femenino se circunscriben en materia de ca_
pacitacibn para el trabajo mfs = las actividades de tipo familiar,
es decir cavacitacidn vara ser mejor ama de casa, excepto en el es
trato medio de Monterrey donde se seiall interés pcr tener uma pro
fexibn.

ATENCION DE LA SALUD
Se investigh a través de la formulacilr de la presunta, ¢ Adonde
acude mis frecuentemente la familia cuando se enfermar

=;m Monterrey ia tuacidn fut:
ESTRATOS ACUDBDEN A
INSTITUCIONES INSTITUCIONES OTRDS (boticas,
. PRIVADAS OFICIALES dispensarios)
ALTO 95 5
MEDIO 58 [¥o) 2
Bzjo 8 68 2y
Para Guadalajara:
ESTRATOS INSTITUCIONES LNSTI TUCTONES OTHOS  TOTAL
” PRIVADAS OFICIALES
ALTO 95 9 - 100
" EDIC 53 0 7. 10

BAJO ‘ 258 47 25 100

Delegaciln Bemito JuhirezZ.

ESTRATOS TNSTI TUCIONES INSTI TUCIONES © OTROS  TOTAL
o PRIVADAS OFICIALES

ALTO 65 35 - 100 -

WEDIO 65 35 - 100

- BaJO 16 68 16 100

£L estudio de este aspecto permite inferir que hay mayor comucurren
cia a los servicios mbBdicos privados por parte del estrato alto,
mayor proporcifn de personas del estrato medio utiIizan Ios erwd -
cios mbdicos oficiales.



Es mayor vor otra varte en el estrato bajo, comparativamente,
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el

ugo de servicios mbdicos del gobierno y la concurrencia al dispen

sario, botica u otrog tipos de servicios.

Los intereses de salud se Indagaron con la pregunta ¢ que podrfa
hacerse por parte de la poblacifn para que su femilia tuviera me -

Jor salud?

Se recogieron los siguientes comentarios y apreciaciones:

MONTZRREY | GUADALAJARA 3
No hubo opiniones Combatir el smog 15
Mas ¥ mejores servicios

nédicos 15
Efectuar campaffias de

sanezniento ambiental i5
oue haya mayor higiene 11

Retirar 1a zona indus—

trial . 8
Combatir Ia drogadiccifn 8
Combatir la pornograflfa 8

Otras opirniones 20
(cursos de medicina pre
ventiva, mejorar servi
cios urbanos, combatir
) el ruido, gbatir el a}l
coholigmo)
TOTAL 100
EXTRATO MEDIO . ,
MONTERREY =3 GUADALAJARA %
Que se efectuen cem Combatlr la contamina—
pofics de higiene 32 cifn ambiental 29
Combatir la con- Orientacifn para la sa
taminacibn ambien Iud ¥ campaiias de medi
tal 15 cina preventiva 13
Efectuar campafas Control precios de mg
de arientacifn nn di éamentos y costa de
tricionagl 9 d.e Io 1tf;u'vic:l.os médi
ados g

Que se ejerza mayor

BINITO JUAREZ 3
Combatir la contar.i
nacifn 30
Dar orientacién pa

ra la salud 20
Realizar cempaias

de higiere y mejo_

rLa de servicios 20
Otras 20

(combatir el pa,zidi._
1l erismo, retirar
fibricas de 1z cin
dad, crear mas cep
tros de salud, de
ber{famos vivir e

el campo)

TO TAL 100
BINITO JUAR=EZ -
combatir 1a contani
nacién' snhiental 29
Realizar campafias
de higiene 1y
Mejorar los sem-
cdos urbanos 113
Establecer mas par
ques y .'Iardines 7



MONTERREY

que se ejerza un mayor
.control para erradicar
cantinas y centros de
vicio

coabate al alcobolfs-

¥  GQUADALAJARA
Bfectuar campafias
de orientacifn nu
tricional ’

8 Crear zonas ver -
des y reforestar

o

©

0

1292
D. BINITO JUAREZ. %
Mejorar los servi- . -
clos m2dicos 13..
kstablecer mis -— ..
parques ¥ Jjardines 7 .
mfz campos deporti

=0 8 la ciudad 8 wos 4o
erectuar'capa:"ias con Tocrementar los — ,Realizar campaias .
tra eI ruido L servicios mbddicos 4 de cortrol de na- . .
gque ge de mayor con- Dar mejor atencifrn talidad &
&rol ez rrecdds de en clinicas y hos~ ' e
alimentos 3 pitales ofiblicos N

Fomentar el deporte 3 Que ge de mayor cog
Otras oviniones S peracidn entre go —
-1impieza de terrencs bierno y cludadanos &4

controlar el precio =
de medicinas, mejo — )
rar salarios y crear

parques recreativos.

TOTAL 87 total 93 “OTAL PG
ESTRATO BAJO : S
MONTERRZY &  GUADALAJARA % De BEMITO JUAREZ %~ .-
gue haya uma mayor Realizar caapaias 4e Combatir la contg .|
eficiencia en los saneamientc ambien - minacidn ambiental 26
servicios pGblicos 14 tal 21 i e 2

que se efectuen cagm
pafias de higiene ¥y
medicina preventi
Vae

Que se realice una
campafia de control
de la contaminaciln I3

13

Instalar servicicg
urbanos o zejorar
los existentes
Egtabl ecer servi-
cilos médicos

Dar cursos sobre
orientacifn para
1a salud

‘16

Hejorar los servi -f «

clos pfiblicos- - =7 14

19 Efectuar cursos = - :°*
sobre orientacifn

17 para la salud 12
Mejorar los servi

o]

cios mBdicos



MONTERREY % GUADALAJARA % DELEGACION BENIT J. %

que se instalen Cursos sobre orien— Sstablecer mfs par-
unidades m%dicas, tacifn nutricional 7 ques y areas verdes 6
pues las existen Que se efectuen .cam Otras ' 12
tes estin saturg pafias de salud cong -que se siembrei ar-—
das.’ 10 tantes no esporadi-~ boles-

fue se de orienty cas 3 -que se controlen pre
¢ibp mbdica a pa- 410 TAY, 83 cios de los alimentos.
dres ds fznilia & TOTAL 78
sstabl ecer freas :
verdes 4

Otras: 15

-bajar los pre-

cios de alimentos—

¢rear parques con

Juegos mechnicos~

-esteblecer dis -

vensarios y efec— _ ‘

tusr campafias de . IR : .
vacunacibn. .
~egtablecer cen-

tros de capacita L ;
cifn para la mu- ' R
Jer- . . : - .
-~que los medicamen .
tos sean gratuitos R B
evitar antojitos

en lIa callo-.

TOTAL . 79
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son coincidentes los intereses mayoritarios en los tres estratos -

en cuagnto a sefiglar el combate a 1la contaninzcién ambiental como —

lo mas necesario; destacaron por su frecuencia los intereses de -
mejorfa de los servicics médicos, y realizacifn de campafias de me_

dicina preventiva.

unicamente en los estratos bajos se hizo incapi® en 1la mejorfa e -

‘instalacifn de serviclios urbanos.
INTERESES DE ALIMENTACION.

Fueron captados con la pregunta, Zque le interesarfa a usted que se
hiciera en la poblacién vpara que su fanilia comiera mejor?
L&= respuestas obtenidas en la investigzcifn de czmpo son:

ESTRATO ALTO »

-

MONTERREZEY GUADALAJARA 4

Ko hLudo respues Que bajen 0 se con -~

tase trolen los precios 0
Comemos bien 35

Debdleran venderse
alimentos mis nu-
tritivos. 10
Otras 15
Abaratamiento de
productos del mar,
Me:for orsanizacifn
en cuanto al gasto.

TO TAL 60
ESTRATO MEDIO -
VONTERREY % GUADALAJARA %
Que los alimen- Control de precios 33
tog se vendan a Que se de orienta-
bajo costo 25 cifn nutriciongl 23
Que se de un mg Que se expendan ali
yor control de mentos frescos, lim
calidad 15 pios y de calidad 13

DELEGAION B. JUAREZ. %
ue se de orientacibn

nutricionasl. 26
Que haya un mayor con
trol de calidad 13
Abaratar 2limentos 7
Debieran venderse nis
alimentos naturzies 7
Debi era haber maycr
produccibn 7

Que ge establescan -
ti endas populares
No opinaron

TOTAL  °

gy

DELEGACION BENITO J.
Control de precios .

Orientacifn nutricioc
nal

Mayor calidad en ali
mentos : ’

GQue la pobtlacifn ten-
ga nis ingresos 7

B & Ry



MONTERTEY
Efectuar cursos
de orientacion

P

nutricional 15
Instalacifn de
tiendas popula
res 7

Mayor controI de
orecios L
Otras czirniones 13
establecer mer-
cados s2bore rue
das.

huertos familin
rese

Clases de cocina
Mayor variedad en
frutas y lesunbres
sejorar mano de
obra czunesina
TOTAL,

EST=aT0 3:2J0
MONTERREY

Que los aiimentos

83

3

se vendan a bajo
precio

Sue se de ordien—
tacifn nutricio-
nal a la pobla -
cibn.

Control de cali-
dad en glimentos
Venta de alimen—
tos variados.
Que se construyan

32

25

8

8

GUADALAJARA
Incrementar 1a
oferta de ali-~
mentos 6
Meijores sueldos
¥ =5s fuentes
de trabajo
cursos de e
nomfa dombsti-

o

6

ca

Modificar la -
estructura del
Zobi erno

(¥

Precios bajos
como en Cona-
super 2
Jue no Haya es
peculacibn con
alimentas

TOTAL

I
g0

ar
~

GTADALAJARA
Zontrol de »re
cios
Orientacidn nu
tricional
Instalacién de
mercados, tian-
giis y tiendas 7
Increnento de sg
larios

cursos de econg
m¥a dom®stica 3

Reducir Impues—

36

a3

L
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DELEGACION BINITO J.
Acabar con acagparadores
Tener mbs higiene
Establecer centros comer
cigles con vrecios mfdicos 3
Otras opiniones 6
~iio contaminar alimentos
con insecticidas y deter
gentes,
-Que no se pongs en la CoO-
lonia el mercads sobre rue
das~
-Que se instalen cocinas -
econbmicas que vendan a
buen precio y con higiene.
-Fncarecer cigarros y behi-~
das alcoholicas-

o Oy W

-~ Avoyar al canpo-

TOTAL (4
DELEGACION B. JUAREZ %
Control de precios A
Orientgcidén nutricio-

nal. 2k
Ofrecer mayor calidad 13
Mejores salarios 5

Mayor higiene en alimen

tos >
Mis fuentes de trabajo 3
Saber adninistrar el :
gasto. >
Abrir mas tiendas 2
No exportar alimentos 2



MONTERREY & GUADALAJARA %  DELEGACION BENITO J. #
MERCAIOS &6 tos 2 Congtrulr mercados 2
Que se abran 410 TAL 75 TOTAL a3
fuentes de —

trabajo 5

ue se respe
ten los pre-
cios oficia-
les (53
e los mer-
cadss sobre —
ruedas vayan
z3s seguido a
las colonias
sopul ares L
TCTAL g0
I principal inter®s en la alimentacilnz es o1 control de precios,
como lo nuestra e} hecho de que este aspecto fue sefialade en los
estratos nmedios y bajos de las tres localidades estudiadas, de im
vportancia en segundo lugar encontrazmos el interés vor cursos de -
orientacidn nutricional y en tercero la calidad de los alimentos.
i segundo aspecto orientacidn nutricional es ztondido por el siste
ma Prestaciones Sociales, los otros dos, control de precios y zejg
fa de l1a calidad caen bajo la competencia de otros sectores, Ya
sean Secretarfas de Estado, productores, etc.
INTIXI3E3 DE V23710 .
Fueron investigados al formular la pregsunta ¢ gue debiara hacerse
en la poblacidn vara que mejore el vestido faniliar? se opind que:
ESTRATO ALTO
MONTERREY % GUADALAJARA % DILEIACION B. JUAREZ 4
Sin respuestas Mejores precios 41 control de precios 13
Iistablecer fibricas
de ropa 26 Tiendas de descuento 12
mejorér la calidad 11X Mayor control de calidad 12
Mejorar los sueXfos 7 Abaratar la ropa 12
Saber elgborar pren Mis talleres de confec-



GUADALAJARA % DELEGACION BINITO J. %
das 7 cibn 6
aprenderfa corte y con
feccibn . 6
mas fuentes de trabg
Jo 6
orientacién para ad-
, 7 quirir roopa &
TOTAL 92 10 TAL o
EISTRATO MEDIO .
HOUTIRREY < GUADALATARA b3 DELECACION BEENITC J. %
n mzyor control Abaratar 1la ropa ¥y Un mayor control de
de precios en la nejorar los precios 34 precios ué
rova 49 Que las familias se jiendas econbmicas 6
Mejor czlidad en pan elaborar su ro- Aumentar-la produccibn 6
vrendas de ves- Péae 25 Mayor control de cali-
tip 14 Froteger el sueldo 11 dad 9
Instalacibn de - Fortalecer ia indug vener mis ingresos L
tiendas del £0 - tri, textil y del lnstzlar mercados
bierno 7 vestido 9 del vestido A
Instalar centros TO TAY, 83 Clases de corte v con
de corte y confeg feccibn L
cién 4 ‘ Confeccionar l1a pro-
mejores ingresos 3 pia ropa 3
Otras opiniones 3 TOTAL V)

-M%s fhbricas de
ropa-

-M&s fuentes de
trabajo y menos
impuestos-

TOTAL 80
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ESTRATO BAJO «

MONTERREY % GUADALAJARA % DILEGACION B. JUAREZ %
Control de vrecios 46 MYayores ingresos y Control de precios 42
mas fuentes de trg
bajo 28
Aprender corte y Control de precios 22 Abaratar la ropa 1
confeccibn 9
Instalar tiendas - Instzlar acadexmias Control de calidad G
pooul ares G de corte y confec-
cién 16
Crear mas fuentes Instzlar tiendas ¥as fuentes de trabg
de trabajo 7 provias & jo 5
Aumentar salarios 6 TOTAL ?% mhs fibrices 2e ropa 6
Quitar intermedia Que las familizs con
rios 2 feccionen su prepia
10 TAL 79 . rora &
Zecuelas de corte
cercansas Z
Mas ingresos 2
TCTAL I3

Nuevemente el deseo de un control de precios efective, -en este ea
s0 en la rova,- fue el interfs principal y conjuntamente con este
aspecto la mencién de apertura de establacimienine dsdicados 5 1-
manufactura de rora, de tiendas de descuento, el hecho de teaer -
nhs ingresos, o de gue se zmplfen las fuentes de trabsjo, muestre
lo dificil que es, a juicio de los entrevistiados mejorar 1z vestui-
ments familiar. .
Tstas sugerencias o la resclucifn varcial al menos de la necesidezi
de vestir, requerirfa de esfuerzos conjuntos del gobierno, eupress
- rios, para hacer mis accesible ¢l consumo de ropa a Cejores precios.
Sin embargo la volftica de liberacifn de precios, el increcento en
los costos de producecifn, insumos, materias primas, etc, contrae
el mercado interno, abate Las ventas y repercute en el consumo .
En la situacifn de crisis en que se Vive algunos grupos de consu -
midores han optado por aprovechar los descuentos de mercancias, -
otros por reparar la ropa, adaptandolas para los nifos, otros mhs

compranx ropa usada, etc.
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Los intereses de elaborar o arreglar ropa, tomar cursog de cortey
confeccidn —aunque citados por l1os emtrevistados- tuvieron menores
frecuencias, destacl mis el Interfs por um mayor comtrol de call -
dad.

ESCOLARIDAD o

De acuerdo a lots datos recopilados a travis de Ia cBdula fomiliar
se encontraron mejores miveles de escolaridad en 1a clase alta ,
asi en Monterrey la poblacifn emcuestada con estudios profesiona -
les de nivel licenclatura fue para la clase alta de un 365 -2
eran completos y 12% incompletos, en la media de 325 , 22% cample_
tos ¥ 10% incompletos ¥ en Iz kajz =olo 3¥ 7 ds estos eSlo IF com,
zletos. @

uienes texi.f.a.n a nivel medio superior fueron 3345, 43 ¥y 25 respec
tivamente para las clases alta , media y baja.

Con orimaria ya fuera completa o incompleta: 27, 22 y 54 % respec-
tivamente en la alta, media y baja.

Adenfis en la clase baja se encontraron up 65 de analfabetas, un 2
de personas que s81lc sabfan leer y un 65 mls de quienes 5510 leen
¥ escriben . 8
En téiminos generales se encontraron miveles de escolaridad whs ba
Jos en Guadalajara que en Monterrey y la Delegacibr Benito Juhrez,
Pues los entrevistados con estudios profesionales completos fueron
un 12 ,i0s ¥y &5 en lLas clases alta, media y baja tapatias.

Lz poblacifin con estudios de nivel medio alcanzd los porcentajes
de 6 ¥, 365 ¥y 29 ¢¢ en las clases alta, media y baja.

381oc tenfan vprimaria el 28% 31% y 535 en la clase alta, media ¥y -
baja resvectivamente.

un 15% de versonas de la clase baja se encontraban en estas situa_
ciores; leen y escriben 8%, s81lo saben leer &5 y son analfabetas «
el 55 .

En 1a Delegacifn Benito Jufrez con estudios profesionales habfa um
20% en la clase alta, 165 en 1a media y 3 en la baja.

Tenfan estudios de nivel medio el 364 de miembros familiares de la
clase alta, el 38¥ de la media y el 28% de la bajae

Cor primarias 22% en la alta, 24% en laz média ¥ 484 en la baja «
En la clase baja se localizB a um 3% de analfabetas, ux 2% de su—
Jetas ql.{e 56lo sabex leer y un 2% que leen y escriben.
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INGRESOS. )

Tos mhs altos ingresos comparativamente hablando se encontraron en
Monterrey , pues un 95’ de Jjefes de fzmilia ganaban a decir,de los
informantes § 20 000.00 o fhas al mes, contra 53 de Guad-ﬂ.,:jara ¥
35% de la Delegacifn Benito Juhrez-en esta no informaron el 3% -
Los restantes porcentajes tenfan ingrescs que iban de §12 000 has
ta %19 090.00 a2l mes.

an Monterrey los ingresos mayoritarios de l1a clase media, esto es
un 83% se agrupan entre un 25 % que ganaba 320 000.00 o mas al mes
¥ un 537 gque iba dasde $6500.00 hastz 319 999.00 2l mes.

En Guadalajara un 75f percibla desde 35000.00 hasta 317 499.00 ¥y
s€lo el 3= $20 000.00 mensuales; en la Delegacifin Beniio Julirez ,

excepto un 24 que tenfa ingresos de §20 000.00 o mis mensuales,

se encontrd a un 63 cuyos ingresos iban de los 85000.00 a los -
% 19 999.00 mensuales.

Los grupos salariales de 1a clase baja aparecen dispersos en varias
categorfas, pues en Monterrey el 4&3 tiene ingresos que van desde

$ 5000.00 hasta %19 999.00 y un 3% los tuvo de $2000.00 a $4999.00.
' En Guadalajara d»udo precisarse que el 41% de jefes de fzmilia gana
ba de 55090.00 bhasta X 17 499.00 y el L7 de 32000.00 hastz §4992.00
mensuales, pero adembs un 9% tenfa ingresos que iban de %992.00 a
¥2939 .00 nensual eSa

T la Selezzcibn Senito Jufrez el 31 % de jefes de familia de la -
clase baja ganaba de §5002.00 2 §1I 999.00, un 274 de $3000.00 a
SLLLG .00, un escase 2% informd ganar 20 000.00 o =4s mensuales,

el 5! de %1.00 2 3999.00 ¥ un 357 no inforuf.

EGRESDS

Lz investigacifn procurd centrarse en el anZlisis de algunos concep
tos de egresos, a saber: alimentacifin, renta de 1la vivienda y contri
buciones, pago de mbdico y medicinas, educaciln, ropa y calzado,
muebles, diversiones y juguetes y transporte.

A continuacibn nos referiremos a ellos.



1301

Los conceptos de alimentacifn, ropa y calzado y transporte resul -
taron ser aquellos donde todos gastaban, el 5Cs de entrevistados
de 1a clase alta de Monterrey erogaron desde ¥250C0.00 a 5000.00 ¥
mis por este concepto mientras que un 664 de 1a clase media cays
dentro de este grupo ¥ sflo el 4&f de la clase baja tenfa este ti_
o0 de erogacifn .
BEn cambic los egresos por pago de rooa ¥ calzado acusaron una mayor
dispersifn en los grupos de gasto, un 55¢ de entrevistados de 1la
cIzse 21i4a gasataba de 81500.00 hasta 8$3499.00 mensuales, los mien
bros de la clase media erogaban un L&Y de S100.00 hasta $799.00 -
mensuales ¥y un 3l% de $900.00 hasta $3499.00. Er la clase baja se
precisf que el 72; tenfa gastos de $99.00 hasta %699.00 mensuales,
Por concepto de transportacifm la clase alta de Monterrey tuvo -
egresos en el 79% de los casos desde T1000.00 hasta 83000.00 men-~
slales, ¢o la clase medla los egresos mensuales iban desde 799.00
hasta $2499.00 en el 96% de las familias entrevistadas 1o gue pue_
de ser mis o menos propio de una clase que combina el transporte -
colectivo con el particular; mientras que ez la clase baja &l nma -
yor porcentaje de gasto en este caso el 88% fue de §99.00 hasta -
$699.00 .
s cuanto a renta de ia vivieada, =£1c 2l 22 de entrevistados de
L1a clase zlta erogabz ¥y de ellos el 1055 pagaba por alquiler de -~
85000.00 ¥ mbs mensualmente ; Un 585 de miembros de clase media 1o
pagaban Trenta por sus viviendas ¥y del 42% que si 1o hacla destach
un 30% que erogaba desde §1000.00 hasta 83499.00 mensuales; el me
nor porcentaje de persomas que 0O Dagaban remtz por ser ororieta -
rios 1o hubo en la clase baja en este caso el 38E y quienes si pg.
gaban eran un 625 aunque distribuidos en diferentes grupos de gas
tos desde quienes rentaban el piso ¥ babfan instalado una barraca
hasta quienes rentaban una vivienda casl del costo de una clase
media, asi entonces los egresos iban desde 299.00 hasta %2499.00

al mese
Se pagaban cuotas mis altas por contribuciones en la c.ase alta,

pues un 995 ercgaba desde $700.00 hasta $999.00 mensuales; ¥ en
1a clase media el 90% declarb haber gastade desde $200.00 hasta -
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. hasta 52499 00. Por su parte el 665 de la clase baja erogG desde
$99.00 hasta $599.00 mimsusles.

Euno. mayores egresos Por page de servicio mbdico y medicinas en la
clage alta, un 595 de entrevistados dijeron haber gastado desde -
desde %$1000.00 hasta $2999.00, mientras que un 51% en la clase me
dia habla erogado de $99.00. a $699.00 ¥ en la baja un 5% de 99.00
a $599.00 mensuales.

mhs jefes de familia proporcionalmente gastaban por educacifin méas
en la c¢lasa alta gue en las otras, un 6535 afirmmb que lo haofa he -
cho y destacaron los gque gastaron de §1000.00 az $1499.00 un 209 y
de 82000.00 = 32499.00 ; la poblacifn de tlase media que erogh por
concepto de educacifn estaba harto dispersa em los grupos de gasto
1o que tal vez se debla a que los hijos podlzn estar matriculados
tanto en escuclas oficiales como particulares vues hubo gastos des
de $99.00 hasta $2999.00 mensuales ¥ en clertos casos una gran pro
porcién del ingreso podria derivarse a este aspecto. in la clase
bajz el 665 de entrevistados emsﬁ desde ¥59.00 hasta $599.00 al
mes.

FL I0055 de jefes de familia de la clase alta reinera informd tener
egres0s por con.cepto de diversiones, mientras que en la medla los
tuvo el 73% 7 &n la uaja cAlc oL hPx 1o que confirma Jue este as'~
pecto se difiere znte necegidades mas urgentes.

in 657 de entrevistados de la clase alta gasts de §1000.00 hasta
42499.00 , los de la clase media se distribufan em todos los grupes
de egresos sin predominio sefialado ¥y los de 1a bajz erogaban en un
L% de los canos 43 $99.00 a S9%.00..

¥ 90% de entrevigtados de la clase aglta dijo que no erogaban por
concepto de muebles, contra 62 y 64 ¥ de Las clages media ¥ baja
respectivamente.

Cabe hacer motar que un 21% de La clase media tenla egresos que
iban de 31000.00 hasta $3999.00 contra an 35% en la baja que gas _
taba desde desde $99.00 hagta 8899.00 .

B Guadalajara todos los entrevistados gastabsn en alimemtacifin y
comparando con Monterrey hubo mayores porcentajes de familias que
uo gastaronr -como en Monterrey- en ropa ¥ calzads ¥ (Fansporte.
Los entrevistados de la clase alta en el 100% de los casos gaSta -
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ron de $20C0.CO a $5000.00 y mas (en este caso 45%); un 825 do -~
entrevistados de 1a clase media gastaban deﬂﬁOO.DO a 8'31(»99.00 ¥

el 635 de Ia baja de $1000.00 a $2499.00. eI
KE 100X de La clase alta tapatfa tenfa egresos ror compra de ropa .-
© ¥ calzado y un 75 erogaban de $I000.00 a $349%9.00 , los miembros '’

de Ia clase alta tenfan egresos mhs modestos ¥y desde. Luego mends: - °°
posibiliades, un 563 dijo gastar desde$99.00 hasta $599.00 mensug.: .
les, por su parte un 263 de jefes de familia de clase baja dijo .- . -
gque 00 erogeban y los dembhs 75 gastaban de diversas r;li'?rg..er:as. SR
Por transportacibn el 655 de entrevistados de clase baja gastaban

de SL500.00 a 83499.00, un 40% mayorditario de clase media gastaba

de $99.00 a $499.00 y un 81X ex la baja ercgaba de 899.00 a 3499:00.°
Aungue no coimcide €l porcentaje de quienes declararon ser prople -
tarios de sus viviendas con los que no pagaban renta, en la clase
alta destact un 205 de familias que pagaba de $2000.00 a $2499.00

Y otro 10¥ de §$4500.00 a 384999.00. Ex la clase media donde se locg
1iz5 a un 61% de propietarios de sus casas habitaciones habfa um
395 qile gastaba por slquiler de $7200.00 a $3499.00, ¥ en la clase- ' *
baja se daba una notable dispersifn de un 38% que gastaba desde -
$99.09 hasta 8$3499.00. :
I virtud de que fue muy alto el porcentaje de personas gque no s

v-\-v aran agtimean enes egracng noYy, M‘nfmhnrﬂr\nae Y por faltn o nrem.

ntrihucione 7o pred.
sifn en ‘este aspecto, cabe refirse a 1los egresos por pago de mbdi-

co ¥y medicinas, ¢l 205 , 42% ¥ 55 de las clases gltay media y bag_ '~
ja respectivomente indicaron que no gastaban, en la clase alta un-
207 erogh de FLCO0.0D a FL499.00, ef 10% de $900.00 a %995.00 ¥y w - -}
29% ds §500.00 a 8599.00. cit 1z clase media destacf un égresc em’ 7
51% de.los casos que fue de$99.00 a §99%.00 ¥y en la baja en 4}’
de casos de 899.00 a $6999.00 - :
Por educacifn mo se gastd en el 20%, lﬂfo’ ¥ 365 de los hogares de’
clase alta, media ¥y baja fespectivemente, ahora bienr en la clase -+
alta ur 6% de entrevistados Indicaron erogar de @00.00 hasta
$3499.00. Ex diversiones no habfa egresos en 10%, 2% y 595 de fa_

milias de La clase altay media ¥y baja respectivemente.
Los egresos que pvor diversiones tenfz 1a clase alta variaban mucho’
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pero 1o mis numeroscs eran quienes gastaban de £1000.00 a ¥1.499.00 -
en. este caso el 2% y de 32000.00 a 2499.00. -
Las de La clase medla, en este casc €L 765 gastaban por diversiones
de $99.00 a 31999.00: y un 4% de la cLase baja gastaban desde -
$0.00 hasta $899.00.

¥n muebles y aparatos domBsticos mo gaataban. el 75, 73 ¥ 0% de
entrevistados de Ia clase baja.

M la Delegacifin Benito Jufrez hubo un nfimere mayocr de personas que
o no contestaron o o sWpleron estimar sus egresos, a pesar de ello
los egresos mhs frecuentes Lo fueron le: de alimentacién, rova ¥ -
celzads ¥ trsmsporic.

Bn T2 clase alte Xos egresos por alimeutacisn en caso de un 75 de-
entrevistados se distribufan entres grupos principales, quienes gas
taban de $3000.00 a $3499.00, de $4000.00 a 4449.00 y §5000.00 o
més 21 mesy en la clase media exceptuando al 9% que mo Informf el
resto 9I% se distribufa en varios grupos de gastos ¥y un 535 erogsha
de §%000.00 a $5000.00 y mhs; o= Iz clase baja se identificd a un
357 que gastaba menos de §1000.00 mensuales ¥ a un 42 que erogaba
de SEOOO..OO a $3499.00.

Las egresos por ropa ¥ calzado en la clase alta exceptualdo- a lés
que no dieron datos se distribufan mayoritarizmente en dos grupos
los que gastaban de $E000.00 a $2499.00 ¥ que eran el 483 y um 3 &
‘que gastd de 85500.00 a $699.C0; por su parte 30% de la c¢lase media
crogaba de §300.00 a $699.00 ¥ un 3235 de %1000.00 a $2499.00; en
la baja un 27%5 gastaba de 399.00 a $399.00 y un 193 de §500.00 a
$799.00 , otros, ¥4 de $300.00 a $2499.00 .

I transporte y en la clase alta los sastos mas signiﬁcati_vos en.
un 635 de casos fueron-de los $800.00 a los $2999.C0, los egresos
de 1a clage medig —excepto un LO% que o no gastaba o no dié datos -
egtaban muy dispersos en los grupos de gasto, el 204 erogl de §500
a $899.00 ¥ el 185 de $1000.00 a $1999.00. en la baja el 5I% tuvo
gastos de §99.00 a $639.00 «

No pagaban renta por casa habitacifn el 70% de entrevistados de -
la clsse alta, el 25 dé la media ¥ &L 315 de la b_a;ja- el 125 de
1n alts pogbmis de $5000.00 measuales, el L& de la media de $I0D00
a § 2499.00, un 155 de $3000.00 a $3999.00 ¥ o 18 mhs de $5000.00



EL 2% de la clase baja pagaba por renta de _$99.00 a $499.00,
nientras que 145 tenla gastos de 8600.CC g $599.00 yel 165 de

de $1CC0.00 =2 $1459.00.

Los egresos por contribuciones desafortunadamente no pnd:i.emn ser
estimados vor los entrevistados.

tn cuanto a pago de médico ¥y medicinas el 46%. 52% y 57% de lag =
tres clases estudiadas no aport§ datos, en la alta un 54 de entre
vistados erogs de $I00.00 a $599.00, un 34% en la media gasts de -
3100.00 o 8599.00, 7 um 137 de §500.00 a 524939.00, por otro lado
en la baja €l 43 tuvo gastos de $99.00 a 3459.00.

™ educacifn no gastaron o blen no informaron el 525, 59 ¥ 364 de
'las clases alta, media y baja respectivamente, los informantes enm -
la clase alta y media se distribufasn en varios grupos de gasto sin
predominio scizladd , mlentras que el 585 de la baja hatfa erogado
de 999.00 hasta 5899.00 -

o diversiones y distracciones no informaron o no gastaban el S&s,
364 y 685 en la clase zlta, media ¥ baja, 3% en 1a alta hatda e
sado de 3800.00 a 71499.00, ¥0% ex 1a media de $400.00 a $1L.549%.00
¥ en Ia clase baja ho habia predomimio sefialado de ninghn grupo. .
Bx muebles y aparatos domésticos no gastaban el 765, 735 y 71 res
pectivamente de 1a clases alta, metdia ¥y baja.

Aproximadzmente en 1977 se realizd la encuesta nacional de ingre -
s0s ¥ egresos de los hogsres. saobre sus resulatados comenten imves
tigadores del Banco Naciomal de M&xicorqque "la provorcifin de gastos
que se destina a la adquisicifn de alimentos varfz inverszmente al
nivel de ingresos. 3e observa gue el grupo m%s pobre dedica €l O
de sus gastos a2 alimentos y bebidas, mientras que el grupo mas rico
destina fnicemnente el 277 . La diferencis es tsn grande, que loe
grupos pobres se ven obligados a dedicar porcentajes minimos a otro
tipo de artfculos o servicios; ¥ los ricos, por su parte, pueden -
gastar mucho mfas en estos Gitimos. EL rubro sobresaliente es el de
transporte y comunicaciones, a los cuales los ricos dedican el 20%
de sus gas5tos, mientras que los pobres sflo un .

La unica excenci&n, la constituyen los gastos nbdicos, cuyos porceu
tajes muestran pocas diferencias de acuerdo al nivel de ingresos.
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Y se sefiala que "el hecho de que se observen porcentzjes ligeraren
te mhs 2ltos entre los grupos pobres, se debe, quizh, a que el sis
tema de seguridad social no cubre suficientemente a 1la pohlaciln.
mm los Ditimos nueve afios sin embargo deven haberse operadc conbdos
profundos en relacibn =z los egresos, pues el peso perdib poder ad
quisitivo y todos los btlenes y servicios se encarecieron.

2} proceso afectd mhs a las clases baja ¥ media, a los subenpleados
Y a2 gquienes son asalarizdos en pequefios ¥y medisnos establecimientos
o empleados phblicos. "
Practicarente todo el cohGsumd s hz tronsformedo: es probable en
nateria de 2limentacibn que los grupos mas debiles hayazn mermado B
su consumo de carne, leche, ¥ otros glimentos, 0 que 1la clagse medig
se hubiese privado de comer queso, carnes frias, frutas caras y pes
cado como el robalo, guachin=ngo, © mariscos como.el czmardn o bien
pen dulce, pasteles, etc.

La renta de vivienda;, los vrecics de casas, condominios y terrenos
¥ los materiales de construccisn o pera la viviendaz como pinturas
¥ otros , asl como las contribucliones por predial, agua, luz, gas
etc. han mermado el nivel de vida. .

Ta educacidn se ha visto afectada por €l incremento de costos de -
1ibros, papelerfa, artfculos de escritorio, colegiaturas, etc.

Los precios de 1la ropa ¥ el calzado se vVieron fuerienenie incromg
tados, asi como todes los servicios de tpo recreztivo, los mue -
bles y aparatos domesticos, el transporte, ¢l mzntenimiento z vehi
culos, etc. etc. o
Cabrfia por tanto suponer que los ingresos y su distribucibn en egre
s0s observen una distribucifn diferente a la de los gzhos de 1977 ¥y
1978. )
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NIVELES DE VIDA
RESUMEN

Los grupos de poblacifn de la clase alta de Monterrey, Guadala-
jara y la Delegacifn Benito Jufirez, tienen su origen en el desa
rrollo comercial e industrial fundamentalmente.

Diversas épocas de fomento y crecimiento de la economia han si-
do propicias para el desarrollo de sus negocios entre ellas el
Porfiriato, la época de sustitucién de importaciones:; los de la

clase media se han ido formando como resultado de la moderniza-
cién sociceconfSmica geansral que ha trafdeo consigo la industria-

lizacién, el desarrollo de los subs-ectores comercial y de ser-
vicios y la expansibén del sector educativo en sus niveles me~—-—
dios y superiores gue de &sta manera han provisto de mano de
obra de mayor calificacién a industrias, al aparato técnico es-
tatal y al comercio.

Los grupos de clase baja estSn constituidos por personas gue

cocupan posiciones jerarquicas inferiores.¥Y gque al venderse su
trabajo, estd&n en condiciones de mayor desventaja.

La primera diferencia entre las clases en cuanto a sus niveles
de vida, la encontramos en las casas habitaciones que cada gru-
po posee, existe mayor nGmerco de propietarios en la clase alta
v menos en la baja, s6lo en la clase baja huboc carencia de ser-
vicios dentro de la vivienda, y una condicién de hacinamiento
al disponerse de menor cantidad de recamaras.

1
Para gue la vivianda mejore- se espera por parte de la poblacién
entrevistada, gque mejoren los servicios ptblicos, - es un inte~
rés de la clase baja sobretodo = gue se den cursos para el man-—
tenimiento y mejoramiento de la vivienda.

Otros intereses son: que se den facilidades de financiamiento
para comprar vivienda, control sobre los precios de materiales
de construccifn y construccién de viviendas.

s
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Las familias de la clase media y baja tienen mayores dificulta~
des sobre todo por falta de recursos econdmicos.

En relacifn a la ocupacidn predominan en el estrato alto las de
empresarios, acecionistas y altos empleados ~ directivos o funcio
nariocs del sector pGblico o privado.

En la clase media: pequefio empresario, profesionistas, obreros
calificados, técnicos, empleados y otros.

En la clase baja: abreros en la industria de la transformacibn,
construccidn, artesanos,personal de nivel bdsico en el comercio

Y los servicios; choferes, comerciantes vy un mayor nGmero de
subocupados. )

Los intereses del sexo masculino en capacitacidn para el traba-
jo — en los sectores medios y altos - se orientan a la educa—--
cibn formal, terminar carreras profesionales, hacer estudios de
posgrado, especializarse en el trabajo! y los interesss mds acorn
des con los programas y cursos del sistema prestaciones sociales

fueron los expresados por varones del estrato bajo gue indicaron
preferencias por el aprendizaje de oficios y destrezas técnicas.

Hay menor concurrencia a los servicios médicos privades por la
clacse a2leéa; 1a clage media acude tanto a Jar inatituciones ofi-
ciales, como a las privadas y la baja al dispensaric médico y
la farmacia.

Cobatir la contaminacién ambiental es el interés de salud mis
identificado como necesario y después la mejoria de los servicios
médicos, y la realizacidn de campafias de medicina preventiva.

Unicamente en la clase baja se hizd mencién de la mejoria de los
servicios urbancs. '

Bl principal inter&s en la alimentacifn es el control de precios
como 1o muestra el hecho de que éste aspecto fue sefialado en los
estratos medics y bajecs de las tres tocalidades estudiadas, en
sequndo lugar estid el que se den cursos de orientacifn nutricio-—
nal y en tercero 1a mejoria de la calidad de leos alimentos.
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Se ha convertido en un problema el alto costo de los alimentos
de ahi que exista un interés real por gue no se incrementen
sus precios, el sistema prestaciones sociales s6lo puede ofre-
cer orientacién nutricional o bien orientar a la poblacién en
la elaboracidn de alimentos. cria de hortalizas, etc.

En cuanto a la ropa, nuestros entrevistados rotundamente consi
deren gque se deben controlar los precios, y comc otras alterna
tivas tiendas de descuento, tener mis ingrescs, ampliar fuen--
tes de trabajo. Los intereses de elaborar o arreglar ropa fue-
ron citados <on menor frecuencia.

Correspondif un mejor nivel de escolaridad a los sectores de
la clase alta y el peor a los de baja.

Hay egresos - todos los grupos los hacen - por alimentacién,
ropa, calzado vy transporﬁe, en algunas familias - de clase
media y baja - no hay erogaciones por conceptc de renta de
viviendas, contribuciones, médico y medicinas, educacién, -—-
muebles y diversiones.

El alto costo gue en los Gltimos afios ha afectado a los ali-
mentos, la vivienda, ropa, educacibn, transporte, recreacidn
aunado a la pérdida de poder adquisitivo Y 2 un decremento
real del salario, ha provocado guz el gromeso de la poblacibn
mexicana se empobrezca y que se hava dado un descenso en el
nivel de wvida.

= 1

iz in-

En ogste capitulo he procurads precisar a trovés de

vestigacién empirica como se manifiestan los intereses de la
poblacibn en relacién a necesidades de salud, alimentacién.

vivienda, ropa, capacitacidn para el trabajo, asi, se han ip
dagado tales necesidades en grupos de la poblacifdn con cbje-~
to de conocer sSus niveles de vida.

En la siguiente parte del trabajo se presentaran las conclu-~
siones y recomendaciones.
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CONCLUSIONES GENPRALE S

Como ser vivo, en cuanto ser bxolégico el hombre tiene que lograr
la satisfaccibn de necesidades: alimentarse, reproduc1rse, tener
una vivienda y ropa para cubrirse, algunas de sus necesidades son

propias del metabolismo, otras han surgido como necesidades de‘ﬁi
po intelectual v cultural. o

Basicamente el hombre es un ser de necesidades y es a través del
trabajo socialmente realizads, zituacibén gue lo diferencia de ===
otras especies animales y que le permite producir objetos y bie-—-
nes necesarios para la subsistencia ~ alimentos, ropa, viviendas,

etc. - como se han satisfecho a través del tiempo las necesidades.

La satisfaccién de necesidades implicd al honmbre en el domino de

la naturaleza, para ello ha desarrollado técnicas laborales, y --
una forma de organizacién del trabajo colectivo, gue histSricamepg
te le permitieron desarrollar su conciencia, su conocimiento, vi-
8ién del munda, organizacibén social y politica y en suma la culty
‘ra y civilizacibn.

Actualmente en el mundo y Sn los paises que lo constituyen exige-—
'ten diversas posibilidades de produccién v distribucibén de bienes

servicios y satisfactores y el disfrute de estos es también desi-~
gual. :

Higtéricamente el desarrollo de las fuerzas prcocductivas ha sido
asincrénico, asi han surgido modos de produccién gue esenczalmen—
te profundizaron la desigualdad econbmica, social, tecnol&gzca,

cultural, militar, etc. sustentadas en explotacibn ‘entre las cla—
ses sociales y los paises del mundo.

Aquellos pafses para los que en algtin momento histérico opgr§lun
mayor desarrollo de las fuerzas productivas sobre todo en la ex~-
pansién capitalista, tienen actualmente una mejor organizacibn pa
ra la satisfaceién de las necesidades de su pobjlacidbn.



Esto es tienen mayor produccién., una distribﬁcién menos inequi-
tativa del ingreso, y en suma una forma mis adecuada de distriby
cién de la riqueza. de bienes, servicios y satisfactores sin gque
sean sociedades plenamente equ:’.tat:}yas Y sin olvidar que &sta mg
jor situacién se debe al hecho de que varios de los pafises han
ejercido y eje;cen relaciones de expiotacién sobre otros.

Existe en la economfa mundial un control sobre los alimentos, reg
curgos naturales, la tecnologia, los energéticos, el capital, la
actividad financiera gue opera a favor de un grupo pequefic de =~
paises y esta situacidn se reproduce 2l seno de cada pais en fa-—
vor de grupos reducidos, burguesfia industrial., comercial, finan-
ciera, politica que controlan y/o influyen sobre la produccibn,
distribucidn, salarios y distribucitSn del ingreso dado gue tie--
nen poder politico y econfmico y concentran los ingresos.

En México, como pafis subdesarrollado capitalista que padecib el
colonialismo y ahora el neocolonialismo, donde existe un insufi
ciente desarrollo de las fuerzas productivas y gque es por otra
parte una sociedad clasista con agudos desequilibrios econémi--~
cos, sociales, educativos, tecnolSgicos y de distribucibn del
ingreso hay carencias e insatisfaccibn de necesidades bésicas.

La insatisfaccién de necesidades bisicas de salwd, vivienda, ali,
mentacidn, educacibn. empleo, recreacidn, etc. es consecuencia

de una organizacifén econfmica, social y politica para la desi~--
qualdad, de ahf gue existan bajos niveles de vida y que cada ne
cesidad insatisfecha se exprese en un problema de g=ind, de vi-
vienda, de alimentacién, de trabajc. educativo, de recreacibn,

etc.

Se vive en una situacibén de ausencia, deficiencia e insuficien-
cia del ingreso, de fuentes de trabajo, alimentos, viviendas,
servicios b&sicos., educativos, recreativos, ropa, consecuencia
1l6gica en una sociedad clasista.



Pero si U&xico se ha desarrollado deste l=z conguista espaiiola
como un pals de asudos desiguilibrios, a partir.de las erisis
econd=zicas de 1976 y 1982 ha disminufdo afin z&c el nivel de -

vida d2 le poblacién dado que se iﬁstrgmento una politiecaz de

contencidn szlarizl , eliminzeiéa de subsicios, disminucidén -

de inversiones socizles e incremento de precics,

o

quisitivo 42 lz moneda, donde el salario gueéz en desventaja
ante lcs precios, A

En z)lzunos casos lz disminueién de subsidios o inwremento de-
precios inpactd fueritemente el precfo de leche, par, hievos ,

carae, etc.

o)

oF diz hay factores, limitesciones gune estén inridiendo satig
facer necesidades,

Asf en el aspecto de la saiud,<la no pertenenciz al régimen -
de seguridad socizl se traduce en nds dafios a2 la salud no =ilo
potencizles sino reeles para cuienes no estin affliados a ing
titaciones de salud. _ v

Rate grupe, cz2:3i le nitad de la podlacidn del pafs, tiene que

conprar medicamentos, pagar servicios médicos, no disponen de

prestaciones econfmicas o de gervicios de guarderias,

Adenis predominsn condiciones defic;entés ei la vivienda y el

nedio énbtente, contaminacién, falta de serviciocs urbanos bé-

sicos ;'agua poteble, drenaje y alcantarillado- pavimentacién

ete. - el zredominio de la nedicina curativa, cade vez mds -

.

costosa gsobre la preventiva , la falta de hébitos de salud y

una nula cultura de la salud en la poblacién.

factor ha provocado una disminucién del poder ad-"

312
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En relacién al empleo, por brincipio un desface entre demanda
y oferta, faltan fuentes de trabajo y los de por si bajos sa-
lariog mermados por el incremento del costo de la vida, auna=
do ello a un insuficiente desarrollo del aparato productivo
en sactcres como la pesca, mineria, silvicultura, renglones
en los que hay potencialidades desaprovechadas por falta de
inversiones, tecnologia, etc.

En cuantoc a la necesidad alimentaria, faltan alimentos, esca-
sean, se especulan con ellos, en muchas partes se da un abas-—
to deficiente de los mismos y en lo general no hav culiurz =
alimentaria en la poblacidn.

En relacidn a la vivienda, la satisfaceibdn de estas necesida-
des esta limitada por los siguientes factores: las viviendas

construidas, y rentadas han alcanzado un alto costo, todos los
materiales se han encarecido, los muebles, la ventaneria, ma-

dera, etc; junto a ello habia malas condiciones en la vivien-—
da, v en algunas ciudades de la repfiblica alto costo de los
terrenos, o imposibilidades de seguir urbanizando por gue ya
no hay terreneos fraccionables.

La ropa por su parte estd afectada también por alto costo: la
recreacidn por Ffalta de instalaciones, el alto coste del <ine
del teatrxo, vy si bien el estadc invierte en estas actividades
- pargues, ciudades deportivas, etc. - recientemente el capi-
tal ha creado clubes deportivos privados para gectores de las

clases media alta y alta en algunas de las ciudades.

Resumiendo, la problematica actual de insatisfaccién de nece-
Siaades esti condicionada por la inflacién, la carestia de la
vida, los bajos ingresos de la poblacifn mayoritaria y una eg
tructura econfmica y social que impide hacerlo suficientemente.

Las localidades de Monterrey y Guadalajara son metropSlis re--
gionales ubicadas respectivamente en el noreste y centro oceste

de la Repfiblica Mexicana.
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Concentra asi la economfa, los servicios, la industria, el comex
cio y la poblacifn, han ejercido y ejercen influencia econfmica
al tiempo que son receptoras de poblacién. No obstante han provg
cado cierto subdesarrollo en el resto de las regiones donde se

- ubican ya gue - sobre todo el estado de Nuevo Lefn - no se han
.consolidado otros polos de desarrcllo. '

La Delegacién Benito Jularez forma parte de la antigua zona cen——
tral de .la Ciudad de M&xico, aungue cuenta con una importante ag
tividad econfmica en lo fundamental es mis propiamente habitacig

nal. :

" Pertenecen las 3 localidades a tres entidades federativas de ma-—
yor desarrollo, en materia de concentracién de actividades econf
micas y poblacién, estas son m&s acentuadas en Monterrey que en

Guadalaja.r‘a..

Mientras Monterrey concentra el 75% de la poblaciftn del estado =
de Nuevo Lebn, el Area Metropolitana de Guadalajara agrupa al
50%. Dentro de las citadas. reas metropolitanas los municipios
de Monterrey y Guadalajara agrupan al 43.4 y 37% de la poblacibn
estatal respectivamente. -

Aotualuente ios servicios urbancos bisicos, los servicios mé&dicos
¥y sociales no alcanzan a cubrir a toda la poblacifn sobre todo a
la radicada en la periferfa.

Como grandes ciudades gue son en. las localidades estudiadas pre-
dominan actividades econfmicas pPropiamente urbanas, en Monterrey
la industria, los servicios y el comercio, en Guadalajara, la ip
-dustria, el comercio y los servicios y en la Delegacifm Benito
Juérez los servicios, el comercio y a industria.

En materia econSmica hay upa gran heterogeneidad en los estable-
cimientos los industriales, comerciales y de servicios en cuanto
a _tamafio, capital, total de trabajadores, tecmologia utilisada,
etc., asi hay fuertes desigualdades.
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' Las tendencias de crecimiento de las actividades econfSmicas son
limitadas, hay pocas posibilidades de absorcién de fuerzas de
trabajo, saturaci6n y contrastes propios de una economia monopo.
lista. ’

Algunas actividades industriales han sido m#As afectadas por la
crisis gque otras, entre ellas de maquinaria y equipo, siderfrgi.
ca, muebles, articulos de piel, en cambio las productoras de -

bienes de consumo no duradero ~ alimentos, calzado, ropa ~ han
sidoc menos afectadas.

De tiempo atr8s, la economfa industrial arrastra desajustes y
problemas de funcionamientc, estos son de: financiamiento,orien
tacibn al mercado interno, aumento en costos de operacidbn falta
de competividad y dependencia tecnolb6gica. Fundamentalmente a -
rafz de las crisis ecohémicas de 1976 y 1982 se ha hecho eviden
te la vulnerabilidad de la industria pues los problemas estruc-—
turales no se han resuleto y surgen otros.

Con las crisis Se ha dado: despido de trabajadores, reajuste de
personal, guiebra de establecimientos medianos y pequeflos, re-—-
duccidn de la produccién, aumento de la deuda, contraccibn del
mercado y escases de créditos.

Monterrey y Guadalajara son en su origen ciudades administrati-
vas, intentos .de colonizacidn; no tuvieron gran.importancia -
ante la de otras ciudades - en la &poca colonial.

La Delegacidén Benito Judrez fué una zona de explotacibdn agrico-
la - ganadera durante la colonia y hasta antes del porfiriato.

Las 3 localidades fueron agricolas, ganaderas, y comerciales an
tes de ser industriales.

Los factores gue provocaron el'cambio operaron en forma interre
lacionada, interinfluyendose entre ellos: acumulacidn de capita
les, explotacién de manos de obra, disponibilidad de infraes--—
tructura, servicios, comunicaciones. energéticos, estimulos fisg
cales, innovaciones tecnolbégicas, actitud ideolbgica - cultural
favorable a la industrializacién. '
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El proceso de urbanizacién se intensificé durante el porfiria-

to, las décadas de los 40” 50"y 60”en Monterrey y Guadalajara:

en 1a Delegacidn Benito Jufrez en el porfiriato, en los 30° 40-
Yy 50° y en los 70° bajo la modalidad de crecimiento vertical.

La |época de oro del proceso de industrializacidén se identifica
con la segunda guerra mundial 1939-~1945 en las 3 localidades y

coy el proceso de sustitucibén de importaciones de 1950-1960.

Un |importante papel en el desarrollo de las localidades lo cong
tituyen: la integracién ferroviaria en el porfiriato, la cons-—
truyccién de carreteras en los 30”y en esa misma década la funda
cién de Nacional Financiera, el control del petréleo y de los
ferrocarriles.

El proceso de desarrolo urbano - industrial en las localidades
estudiadas se ha dado con desajustes y dificultades, los problg
mas$ gue han surgido son: lucha por los terrenos y desplazamien—
+to|de campesinos y marginados urbanos, concentracién del ingre-—
so, explotacién de la mano de obra, formacidn de zonas perifédri
cas carentes de servicios, falta de viviendas, decrecimiento de |
la| oferta de trabajo de la industria, el comercio y los servi--
cips. En los 70° y 807, agudizacibén de problemas sociales - de-

lihcueincia, drogadiccisn, a2lcocholisme — transportacidn masiva.

contaminacidén ambiental, pérdida del poder adquisitiveo y dete-—-—
ripro del nivel de vida.

En los préximos afios Monterrey y Guadalajara seguirén creciendo
por migracidn del campo a la ciudad, por la propia reproduccibn

natural de su poblacifn y persistir&n algunos viejos problemas,
ajkque probablemente surgiran otros.

En la Delegacién Benito Ju&rez continuari el praceso de enveje—
cimiento de su poblacién, é&sta, tal vez decrezca,la tendencia -
'onfimica apunta a un fortalecimiento de los servicios y el comern
o, dado gue no existen problemas por falta de redes de servi-
os predominara el mantenimiento aungue quizés se acentfien las
ficultades por mantener un nivel de vida aceptable en la po-—
blacién de clase media,., la m&s numercsa en esta zona..

el R
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Han repercutido en el incremento de la poblacifn la baja en la
tasa de mortalidad infantil y general, el hecho de gque se cuep
te con mejores servicios urbanos basicos y médico'preventivo -

curativos.

En cuanto al crecimiento social, la pobreza en Que se vive en
el campo, el bajo nivel de vida que predomina en ese medic dog
de abunda la agricultura de temporal. de subsistencia y la fal
ta de servicios: escuelas, instituciones recreativas, de salud
servicioz sceiales. fuentes de trabajo propicia la migracién a
1a civdad.

En ella como contrapartida tal vez se encuentre un mejor nivel
de vida: trabajo, escuelas, sexvicios vy mejores posibilidades
de desarrollo individual y familiar.

Hay mayores carencias, un bajo nivel de vida en los municipios
de Santa Catarina y Guadalupe del Area Metropolitana de Monte-
rrey y en Tlaguepaque dentro de Guadalajara, en estos munici-—
pios se han formado en mayor medida que en otras zonas de misg

ria.

Existen necesidades de empleo, de mejores ingresos, vivienda,
atencibédn médica, servicios urbanos, alimentacidn, xrecreacién,

transporte, etc.

La poblacién infantil y juvenil, personas de O a 24 afios predo
minan en Monterrey y Guadalajara, 63.4 y 63.5% del total, en -
cambioc en la Delegaci6n. Benito Julrez constituyen el 50%.

Hay mayor poblacién analfabeta - dentro de la 15 afios y mis -
en Guadalajara, 98,050, el 7.7% de dicho grupo., en Monterrey
son €5,209, 5.8% y en la Delegacibn Benito Jufixez 11,106, un
3% no tenian instruccibn, 123,570, el 6.9% en Guadalajara, =—=
101,991, 6.4% en Monterrey y 16,223, 3.3% en la Benito Jufirez.
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En relaci6n con su poblacién total, la Delegacié4n Benito Juf-—
rez tenia mayor proporcidén de poblacién con instruccién post-
primaria, esto es 277,918, 57.6%, Monterrey, 552,188, 34.5% y
Guadalajara 484,494, el 26.9%.

De la poblacibén econdmicamente activa gque para el afic de 1980
tenian ingresos inferiores al salario minimo o en su caso no
recibfian ingresos, sc encontrd una proporcidn més alta en Gua
dalajara, 452,085, el 6l.8%, en segundo término, Monterrey,

339,993, el 55.2% y en la Delegacién Benito Juirez, 98,237,el
39.8%. ’

En la Delegacidn Benito Judrez,, la vivienda tenia una mejor
situacibn, sélo 234, un 2% tenian piso de tierra, en Monte———
rrey, 18,942, 5.5% y 30,909 el 7% en Guadalajara.

Hay un porcentaje mayor de viviendas gue no disponen de agua
entubada en Guadalajara, 36,281, 9.2%, vy 15,288, 4.,4% en Mon-
terreye.

En cambio, 69,608 viviendas, el 20.1% no cuentan con tuberia
conectada al drenaje pGblico en Monterrey; en Guadalajara son

22,747 @l 8.3%. En estos aspectos la Delegacién Benito Jufrez

précticamente ha resueltc sus problemas.

Los problemas enconktrados a través de la investigacidn empiri
ca los hemos agrupado en 4 tipos principales: sociales, econd,
micos, de salud y urbanos, aungue estos iltimos pudieran ser

m&s wvulnerables no tienen sin enbargo resolucién a corto pla-
ZO.

Los problemas mencionados afectan mads a los estratos medios y
ba,08 ¥y més a Monterrey que a las otras localidades.

Hay diferencias en el nivel de vida entre las clases sociales
en varios aspectos: en la forma de trabajar, dado gue unos en
plean fuerza de trabajo y otros la venden, en sus ingresos.,en
l1a wvivienda, en el tipo de zona en que se reside, los bienes
materiales gue tienen unos y otros.
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La forma en gque ‘distribuyen sus egresos, el consumo y el acce
so a bienes, servicios y satisfactores, como alimentos, ropa,
vivienda, recreaciébn, vacaciones, transporte, servicios educa-
tivos y el estado de la salud. ) "

Los intereses principales para resolver la necesidad de alimen
tacibn son: a) Que se d& control de precios, b) Orientacién nu
tricional y ¢} Mayor calidad en los alimentos.

Sg sugiere contrcl do procics en las 3 loozlidades estudiadas
vy en grupos altos medios y bajos., acontece 1o mismo con la =~

orientacidn nutricional y se solicitd mayor calidad en los ali-
mentos en la Delegacidn Benito Juirez.

Los intereses fundamentales en torno a la capacitacién son cur-
sar estudios profesionales, aprender idiomas, labores manuales,
Seguix una carrera comercial y/o estudios técnicos.

Estudiar c¢arreras profesionales es un interés gde todas las cla-
ses sociales; los idiomas predominaron en la Delegacifn Benito
Juirez, y los fltimos 3 intereses fueron indicados mis por el

=
Soie femenino,

En el aspecto de salud se guiere: combatir la contaminacifn, rea
lizar campaifias de medicina preventiva y dar oriesntacidén para la
salud.

De la ropa interesa el control de sus precios, y el establecer
tiendas de descuento, y aprender corte y confeccién.

Para que la poblacién tenga vivienda se considera deseable gue
se den facilidades de financiamiento, sin embargo la poblacién
entrevistada manifestd mayor interés porque mejoren logs servi-
cios plblicos en especial en Guadalajara y 1la Delegacifn Beni-
to Juirez.



Las necesidades de la poblacidén se expresan como problemas so-
ciales, en la medida sobre todo gue son necesidades insatisfe-—
chas, la satisfaccidn de necesidades de alimentacién, vestido,

vivienda y recreacidn estan sujetas a un proceso constante de
carestfia y escacez de satisfactores.

La produccidén de satisfactores en calidad y cantidad, para la
satisfaccién de necesidades est& subordinada al lucro y especu
lacién por parte de los posedores del capital, por otre lado
las acciones del gobierno para solucionar tales problemas son
frecuentemente aisladas, esporadicas y contradictorias.

Los intereses de la poblacibn se caracterizan por una expre--—-
si6n de tipo individualista y limitada, no se perciben en las
respuestas acciones donde este prevista la organizacién social.

T,a necesidad alimentaria, no puede satisfacerse por falta. esca
cez v carestia de alimentos, originada en la falta de planeacién
especulaciébn, organizacidn limitada por los bajos salarios de -
la poblacién. De esta manera la consecuencia o producto de su

satisfaccidén - la salud - no se da.

Lia necesidad basica o primaria de regular la temperatura no se -
satisface a nivel macrosccizl por falta, escacez v carestia de
vivienda y ropa por tanto el producto o consecuencia protegerse

del medio no se da a plenitud.

La necesidad de descanso a nivel de los estratos sociales mis ba
jos de la poblacién se ve obstaculizada porque su satisfactor el
dormir, no es reparador, no permite recuperar energias plenamen-
te, no se puede dormir bien porque existen una serie de preccupa
ciones., de ansiedades e incertidumbre derivada de la falta de -—-
trabajo, de salud, de la perdida adquisitva del salarioco, y el
producto o consecuencia, recuperacién de energias se da limitadg
mente. ’
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La necesidad de salud y su interts, el estar sano, afrontan para -
satisfacerse una serie de nroblemas: la atencibn mé&dica treventiva
¥ curativa no cubre a toda la voblacibén, adenis ha faltado intexio_
rizar el valor de estar sano, vor lo que faltan hibitos de hisgiene
¥ salud a nivel individual y cloectivo. A ello se¢ =una la carsstia
de medicanentos y de log servicios nédicos privados, ¥y en virtud de
no satisfacer a vilenitud las necesidades galimentarias, de vivienda,
¥ recureracidn de energias, el producto 5 consecuencia blienestar -
fizlco, psfouico y social no se da.

La necesidad de trabajar y su ianterés econldnico (tener dinero) , a
travbs del gailefactor ocupaclidn 0 enpleo ez esntre todzs las nece -

sidades la gue presenta mayores contradicciones poraue el trzbajo -
es una formé especificamente humana para satisfacer necesidades , -~
¥ por otra varte la sociedad representada por los propietarios de

los medios de produccifn es la que asigna un valor en dinero al tra
bajo gue 25 vendido como mercancia, los satisfactores como son la -
orozia ocupacibn o empleo son esc¢asos ¥y mal retribufdos y el produc
to 0 consecuencia tener dinero para adquirir satisfactores (siempre

r-ﬂ,

en alza creciente), no se da.

La necesidad recreativa evpresada a trav®s del interés cambiar de

actividad se ve obstaculizada por la imposibvilidad real de gque cam_

biar de actividad implica zuchas 7veces no perclbir mis ingresos.

> Sziisfacer la necesidaﬂ cuando no se tliepe tiempo lidre
2 r, es decir recuve _,

es como la escasez, lucro y carestia los
cesidad recreativa estin limitados rara la
clase ©vaja, ¥ 3510 se dizfrutan ~parcialrente-~ por la media ¥ amplig
ments Dor la alta guienes tienen m&s posidvilidades 4e divertirse, -
practicar deporte, arte, y hacer turisvo ¥ al no obtener la socie -
dad el producto o consecuencia, esto es recuverar energlas psiqud -
tas se va arraizando er la sociedad un profundo sentimiento de abu
rrimiento, falta de interés y sociabilidad.
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La necesidad de conocer y entender la vida, la sociedad y cam-
biarlas expresadas a través de los intereses de conocer, y del
desarrollo cientifico y social son dentro de las necesidades -
secundarias las filtimas en desarrollarse.

Su extensidbn a nivel de la sociedad global es producto de un
laxgo proceso de desarrollo econdmico- social, cultural y polf
tico, donde formando parte de 1a historia cultural de la huma-
nidad se van desarrcllando y en cuanto a cambiar la vida y la
socicdad; =e reguiere del convencimiento de que esta no funcipg
ne para sustituir a través de diferentes vias.

Desde el momento en gue la satisfacciftn de necesidades socia--
les como la alimentacifn, el vestido, la vivienda, la conserva
cién de la salud, la recreacifn etc. son motivo de jucro y ne-
gocio, ya existen de hecho, limitaciones para su satisfaccibn.

La satisfaccibén de tales necesidades se logra con dinero, con
empleo bien remunerado principalmente y ademds la necesidad de
crear pautas de consumo innecesarias y onerosas obstaculiza -
aGn m4s la satisfaccibn. Las respuestas de los entrevistados
indican enales son sus necesidades, sus intereses y expectati-
vas pero reflejan tambien la modalidad de ios problamlcs.:

Las expectativas y esperanzas de gue la situacibn cambie, en tal

o cual direccidn chocan con la situacidn econbmica, social y po
litica prevaleciente.

Se entiende por seguridad social una forma de reatribucién del
ingreso nacional pGblico y privado en beneficio de las grandes
sectores de la poblacifin econfSmicamente menos desarrollada.

Adem&s la seguridad social es el conjunto de acciones gque pre--—
vienen y protegen a la poblacié4n de hechos biolbgicos y socia--
les que pueden afectarla.
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Los hechos biolbglcos comprenden: la maternidad, el nacimiento, -
las enfermedades, la vejez y la muerte. Los hechos de tipo soclal
incluyen 1z nupcliglidad, la vkndez, 1la orfandad, el desempleo, los
‘accidentes de trabajo, la afectacibn de los medios de subsistencla
'y la desintegracibn familiar.
En cuanto al tipo de prestaciones— mbdicas, sociales y econbmicas -
que otorga el IMSS, las primeras culdan la salud del asegurado y -~
los derechohabientes mediante medicina curativa, prewentiva y rehg
bilitativa; las sociales fomentan la salud, previenen enfermedades
¥y accidentes y buscan elevar el nivel de wilda de la poblacifn con
base en la participacidn ¢omunitaria; i1as proctasicnes 2confminen
protegen los ingresos del asegurado al suplirlos o complementarlos.
Las prestaciones sociales y los servicios de sollidaridad soclal -
forman parte de los servicios soclales de beneficlo colectivo y -
esthn orlentados a mejorar el nivel de vida de la poblacibn.
Ademfs de las actividades de recreacidn fisica y deporte y promo =~
clfn cultural que inciden en el mejoramiento del nivel de vida de
la poblaci6n; las de bienestar y desarrollo social reparcuter. 325re
otros aspectos a través de sus subprogramas.
Los aspectos en que se influye son: Ya promocibn a la 3alug,«. sz -
' Joramienta de la wvivienda y e} medlo ambiente, el mejoramiernto de

la alimentacién, la proteccién y mejoramiento de 1a economia fami -
liar , la atencibdn a grupos prioritarios que incluye : fensionadus
¥ jubilados, minusyhlidos y prevenciln del alcoholiszoc ¥ la farmz -
codependencia.

3in embargo, de los propbsitos iniclales que marcaba la Ley del -
Seguro Social al Tacultar al I}NSS a otorgar serviciog socigles se
dieron cieviss desviaciones , entre ellas: promocibn excesiva a -
actividades recreativas, apoyb al depori’ie competitivo e incluso

profesional, actividades de bienestar familiar suntuarias.
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1

v lea

Actualmente existe consenso a nivel de los organismos internacip
nal de la salud, sobre todo la Organizacién Mundial de la Salud
en el sentido de prevenir las enfermedades - que son efecto de -

un bajo nivel de vida -~ a través de la atencién primaria que re-
suelva problemas no sflo de salud, 8ino en su acepcifin mis ame—-

plia de alimentacifn, vivienda, y medio ambiente, educacibn, pro

duccibn, empleo, ingresos, etc. y con la participaciébn de la co-
munidad particularmente.

De ahf entonces gue haya acuerdo también en el sentido de que de
be intensifioazrzse la cobertura de la Seguridad Social v se deban
Crear mis centros.- -

Pero cabe agregar ademis que en lo general los sexvicios se han
sustentado en la orientaciSn educativa, gue llega a ser insufi-
ciente en sus propSsitos - educar para el cambio - 3i no se apo
va en la transformacién de las condiciones materiales como lo —-
son una vivienda deficiente, un medio ambiente insano, un bajo -
ingreso, etc.

Por otro lado existen problemas de orden estructural, propios de
la estructura social en que vivimos que no se resolver&n radical
mente entre eiios ia f£altz d2 wiviendas. su alto costo, 13 con——
centracién del ingreso, el deterioro del mismo, la inflawidén, el
alto caosto de la vida, la rigida estratificacidn social, el desji
gual desarrollo del pais, etc.

Asi entonces un maycr beneficio de los servicios sociales esta—-
ria condicionado a gue la orientacién educativa ayude a transfor
marllaa condicones de vida basindose en la organizacibn social y
efectuando acciones en las zonas de mayor marginacién.

Queremos ahora puntualizar la enorme coincidencia entre las recg
mendaciones y/o estrategias consideradas deseables desde 1978
por la Investigacién Nacional de Necesidades e Intereses de la -
Poblacién y las acciones que se han desarrollado o se gquieren de
sarrollar de 1982 a 1988, como son?
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a) La reorientacién de programas, cursos, servicios

b) E1 desarrollo de actividades para la comuhidad:

2.

c) La necesaria vincélacién con los servicids médicos y otras
areas del Insti;tut":o Mexicano del Segurc Social y demés ox
ganismos pfiblicos y privados. o

d) La necesidad de intensificar acciones de medicina preventi.

va. b

e) Establecer ma&s centros, ampliar la cobertura en suma.

f) La necesaria incorporacién de la comunidad para que ella
misma mejore sus condiciones de vida.

Una gran mayoria de los sociolbgos mexicanos ejerce un desempe—
flo préctico de la profesibn al realizar estudios para la planea

cibén, realizan investigacidn aplicada.

La sociologfa aplicada trata de utilizar los métodos de la cien
cia para el estudio de la sociedad, para asi contribuir a la re
solucién de problemas y al mejoramiento de la sociedad.

En este caso especifico el sociolSgo que trabaja en las institu
ciones gubernamentales tiene una posicién reformista pero no

acritica, se involucra en reformas gque considera positivas.

'Existen factores gue limitan o entorpecen el ejercicio profesip
nal de la sociologia en las instituciones gubernamentales, la
.falta de voluntad politica para introducir cambios, la falta de
comprensidn a recomendaciones y sugerencias, problemas de presu
puesto, dificultades para la instrumentacién de acciones al no
tener clarificadas estrategias a sequir, etc.

En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social si bien han
existide o existen algunas 4reas dedicadas a la investigacifn
social, econfmica, ¢ anélisis estadistico, etc., en cuanto a
&rea formal de investigacién y enseflanza de mayor trascendencia
destacan leos servicios médicos. Incluso al Instituto se le iden
tifica como una institucién meramente médica y no social.
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- Las recomendaciones de los 108 estudios realizados en 1978 no
fueron tomadags en cuenta y el proceso de aplicacion de medidas
no se realizd pues fue saboteadoc dado que no hubo la voluntad -
politica de realizar cambios,

Asi sucedid con las recomendaciones que la investigacién apli-

cada propuso para las tres localidades,

De las recpmendaciones destacd: para Monterrey , abatir enfer -

(4]

medades de las vias respiratorias, enteritisz v diarreicae, czmrdi

vasculares, tuberculosis; mejorar la vivienda y el medio ambiente
con la colaboracidn vecinal pafa extender redes de servicio y lo-
grar el sateamiento ambiental, o mejorar la alimentacidn enfati -
zando en un mMayor coOnsumo devfrutas, verduras, Yy pescado,

En el caso de Guadalajara : abatir enfermedades de las vias respia
ratorias , gastrointestinales , del aparato circulatorio: estable =
cer cursos de capacitacion técnica en la industria del calzado y
para el sector hotelarc—gzctrondmico, construir instalaciones de

portivas propias, ete,

Y para la Delegacién Benito Juirez: Contribuir a reforzar la con-
vivencia familiar y vecinal; establecer acciones con escuelas, y
padres de familia y vecinos para campafias de educacidn vial y pre_
vencidn de accidentes:; desarrollar acciones conjuntas para la ca =
pacitacidn con las empresas de la industria quihica, editorial y
del vestidor realizar simposiums y mesas redondas sobre la proble
matica de la clase media: reubicar Jos centros de seguridad so -~
cial Narvarte y Mixcoéc respectivamente a Ixtapalapa y a la parte

mis deprimida de Alvaro Obregbn,
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A la fecha, en el &rea de Prestaciones Sociales la investiga-
cibén social no se ha convertido en un procedimiento habitual
gue utilice la administracidn, esto es, no se ha instituciona ’

lizado; ello se debe a las siguientes razones:

a) La realizacién de estudios de comunidad, se concibe como
una funcién desconcentrada.

b) El predominio del sentido comfin.
¢) La debilidad como grupo de los investigadores.

d) La falta de claridad sobre aspectos gue deberia investi-
garse.

e) El predominio de aspectos administrativos.

£) Palta de formacién en ciencias sociales en un SinGmero de
profesionistas © técnicos de otras 4reas.

Afirmamos también que si bien en las instituciones piblicas no
hay interés por el desarrollo de la sociologfa, los sociolbgos
que trabajan en ellas si est@n interesados en aplicar la socio

-
~f{a
Tala

Sin embargo en el medio de la administracién pGblica, en 1a fa
neacidén social parece ser que sflo casos aislados se dan de --
complementacidn entre investigacidén pura y aplicada.

Habria que vencer algunas resistencias, adecuar ciertas cosas,
y vincular al profesionista de la sociologia aplicada con otros
tipos de sociolégos.

No existe por ejemplo correspondencia entre los disefios de in-
vestigacién, el tipo de trabajo y procedimientos a seguir, asf
como la forma de presentar resultades que se enseila en escue--
las de sociologia con el tipo de resultados, generalmente resu
menes, tarjetas informativas, estudios usuales en la adminis——
tracidén ptblica.
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En este sentido la sociologfa aplicada necesita encontrar un -~
justo medio - cefiirse a la metodologfa cientifica y presentar
resultados y recomendaciones facilmente digeribles — mantenien-~

do un doble compromiso: con el método cientifico y con el mejo-
ramientg de la sociedad. .

Consideramos que debiera debatirse a nivel académico y univer-
sitario las posibilidades de la investigacidn aplicada, no se
trata, es obvio, de restar la peosibilidad de hacer sociologia
critica, comprometida, sino ademds de esta caracteristica gue
sea de resultados précticos.

Por otra parte existe una actitud estereotipada de parte de al-

gunos investigadores y catedr&ticos dedicados a la investigacién

oura o a la docencia sobre el sociolfgo dedicados a la investi=-=-
gacidén de trabajos practicos.

Se les considera desactualizados, asimilados al sistema ¥y malos
sociolbgos.

Quiz&s algunos profesionales de la sociologfia se desvinculan de
la investigac

administradores, no es el casc de todos. . .

Una situacién real es la desvinculacidn de la Universidad con
los centros de trabajo, sucede en el caso de Ciencias Politicas

v Sociales y otras facultades.

Concretamente en la profesién sociolfgica ello impide que los fu
turos profesionistas conozcan las posibilidades de la investiga-
cién aplicada.

La desvinculacién probablemente puede deberse a estas situacioe-

nes.

a) Faltan acuerdos conjuntos sobre prioridades de investigacién.

b) La administraci6én ptblica trata de evitar la crftica, los -

cuestionamientos gue podrian darse Si es que, ~ como frecuen

temente sucede- subutiliza a un estudiante o pasante como

mero tabulador de datcs o ayudante ocasional.
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c) Los estudiantes y profesores pretenden aplicar modelos teg
rfcos muy rYigqurosos, y la administracién pGblica irse al -
otrc extremo.

d) No hay conciliacidén entre necesidades de investigacibn de
unos y otros.

e) Se cqncibe ‘de antemano al investigador gue labora en insti
tuciones piiblicas como desvinculado de la ciencia, de la -
teoria y sin conciencia critica y también algunos funciong
rios pilblicos encuentran al estudiante politizado en exce-
so, etc.

Con la mencidén y reflexibén de estas conclusiones generales espe
ramos haber satisfecho las expectativas gue desde un principio

planted este trabajo.
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- INSTRUMENTOS PARA L A

RECOLECCION DE DATOS



!
|
|
|

2.1 ¢Bn dé8nde nacié el jefe de familia?

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL
SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL
JEFATURA DE SERVICIOS- DE PRESTACIONES SOCIALES
DEPARTAMENTO DE PLANEACION
OFICINA DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS

CEDULA FAMILIAR PARA DETECTAR NECESIDADES E INTERESES DE LA POBLA-
CION DE LAS ZOWAS DE ATENCION DE LAS UNIDADES OPERATIVAS DE LA JE~-
FATURA DE SERVICIOS DE PRESTACIONES SOCIALES DEL I. M. S. S.

l. IDENTIFICACION

Regién
Delegacién
Localidad
Zona

caso. o
coordinador de : . ’
localidad. . o
Entrevistadox

2. ESTRUCTURA FAMILIAR

2,2 ¢culfntos afios tiene de vivir en es-

ta ciudad el jefe de familia? :

2.3 Diga el nfmaro de nevenams gue hay 2J.32 Diga ¢l nimero de personas que hay

en cada grupo de ndnd. honbres. en cada grupo de edad, mujex-es.
HOMBRES MUJERES
De O a 4 afios De O a 4 afios
Da S a 9 afics . De 5 a 9 afios’
De 10 a 14 afios De 10 a 14 afios
Da 15 a 19 afio De 15 a2 19 a%fog
De 20 a 24 afios ! . De 20 a 24 afios
Da 25 a 29 afio : De 25 a 29 afios,
De 30 a 34 afio De 30 a 34 afios
" Da 35 a 39 afio K De 35 a 39 afios
De 40 a 44 afio ‘ De 40 a 44 afios
De 45 a 49 afio De 45 a 49 afics
De 50 a 54 afios De S50 a 54 afics
De 55 a 59 afios De 55 a 59 afios
De 60 a m&s : De 60 a m&s
No sabe No sabe




2.

2.5 ¢Cudl es el grade maximo de estudios de cada uno de 1los miembros de la fa-
milia?

analfabeta . _ _ -
Sabe leer_ _ ~— _ _ -
Sabe leer y escribir

ud;os profesionales completos
No sabe - =

3. NECESIDADES
3.1 Empleo . . .
3.1.1 ¢cusntas perscnas de la familia trabajan? E:::::]

3.1.2 .En dbnde trabajan?

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza
y Pesca. :
Industrias o _

Comercic y Servicies
No sabe

3.1.3 Como gqué trabajan 103 miembros de la fa-
milia? (diga cuantas personas en cada ca S
s0) . o

Profesional y técnico _

Parsonal directivo, pﬁblico y pr;vado
Personal administrativo de base _ .
‘Comerciantes, vendedores y similares _
Trabajadores en servicios diversos y coaw--
ductores de vehfeuwlos, _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Trabajadores en labores agropecuarias
Peones asalariados, obteros agricolas
Obraros




3.1.4 (Qué posicién ocupan en el trabajo, los miembros de la familia?

Trabaja en un negocio de la familia sin re
cibir pago.

Trabaja comd patrén, empresarioc o emplea—-—
dor.

Trabaja COmS JOrRalers o pedn de campo . [
Trabaja como obrero o empleado
Trabaja por su cuenta _ _ _ . _ = = ]
Trabaja como ejidatario

No sabe -~

3.1.5 :Cusdnto ganan en total los miembros que -

trabajan?  _ _ L _ _ .
3.1.6 ¢Culntas personas de su familia han busca
do trabajo sin encontrarlo en los Glti--
mos 6 meses? |
3.2 EGRESOS
3.2.1 gCufnto gasta mensualmente en los siguien
tas aspactos?
l Dbe s 1 a 99 1. ALIMENTACION I l
2 De 100 a 199 -——=--
3 Dpe 200 a 299 2. RENTA i I
4 De 300 a 399 ——— ===
5 Da 400 a 499 3. CONTRIBIRIONES | l
6 De 500 a 599 - ]
7 De 600 a 699 4. MEDICO Y MEDICINAS | I
8 ©vDe 700 a 799 -
9 Dpe 800 a 899 5. EDUCACION ° | I
10 De 900 a 999 s
11 De 1,000 a 1,499 §. ROPA Y ZAPATOS l "
12 pa 1,500 a 1,999 -_———
13 De 2,000 a 2,499 7, DIVERSIOMES Y DIS-~
14 De 2,500 a 2,999 TRACCIONES .
15 De 3,000 a 3,499 —_——
16 De 3,500 a 3,999 @, MUEBLES Y APARATOS-
17 De 4,000 a 4,499 DOMESTICOS.
& Ds 4,500 4,299 —_————
19 bpe 5,000 a mis 9. JUGUETES | I
20 MNoOo sabe 00l 0T T ===
10. TRANSPORTE ::3



3.3 VIVIENDA N
Su casa es?

1 Propia
2 Rentada
3 Prestada
4 No sabe

B

3.4 ¢Tiene toma de agua dentro de la casa?

1 s¢
2 No
3 No sabe

[]

Tiene bafio con conexidén al drenaje?

w
.
(]

1 sf .
2 No
3 Ho sabe

L]

3.6 Tiene luz eléctrica
(no se pregunte, anftese) :

1 st ' .
2 No

3.7 ¢Cudntas recimaras exclusivas tiene para dormir?

11
2 2
3 3 . | ]
2 3 e
5 5y mis :
6 Bo sabe

4. SAaLoD

4.1, ¢A db6nde acude mS&s frecuentemente la familia cuando ae enferma?

INSS
ISSSTE
S.5.A

MEDICO PARTICULAR
DISPENSARIO MEDICO
REMEDIOS CASEROS
CURANDERO DE LA REGION
LA PARMACIA

NO SABE

VO ndbWwN



5. RECREACION

5.1 De gue manera se divierten m&s frecuentemente los mienfbros de la familia?

5.1.1 Hombres:
a). Nifios

b) . J6venes

¢). Adultos

5:.2.2 Mujeres:
a}. Nifias

b). J6venes

c). Adultos
6. INTERESES (USO DEL TIEMPO LIBRE)

6.1 2Qué les interesarfa aprender a loa miembros de su familia en sus ratos -
libres?

6.1.1 Hombres:
a). Nifios

b). J6venes

c). Adultos

6.1.2 Mujeres:
a). Nifas

b). JOvenes

e). Adultos

6.2 EMPLEO, CAPACITACION
6.2.1 2Qué le interesarfa a usted que aprendieran los miembros de =u familia-
para encontrar trabajo, mejorar el gue tienen, cambjiar de trabajo 6 —-

trabajar por su cuenta?




7. VIVIENDA
7.1 Z2Qué harfa usted para tener o mejorar su vivienda?

Re

7.2 ¢Qué les interesarfia se hiciera en la poblacién para tener ¢ mejorar su -
vivienda?

R.

8. SALUD

8.1 ;Quélle interesarfa que se hiciera en la poblacién para que su familia -~
tuviera una mejor salud?

R.

9. VESTIDO

9.1 ¢Qué le interusaria que se hiciera en la poblacién para que su familia -
pudiera vestir mejor?

R.

10. ALIMENTACION

10.1 ¢Qué le gustarfa que se hiciera en la poblacién para mejorar la alimen—-
tacifn de los trabajadores?

R.

10.2 :Qué le interesarfa que se hiciera en la pobhlacifn para que su familia -
comiara mejor?




INSTRUCTIVO PARA APLICAR LA GUIA DE ENTREVISTA A LAS FAMILIAS

.

CASO.

Las Familias Caso deberd&n ser proporcionadas por el Cen-

tro de Seguridad Sccial pare el Rienestar Familiar vy es-

tas se encontraran formadas por cinco socioalumnos entu-

siastas de los diferentes estratos sociales y econbmicos
(Clase Baja, Media,Media Alta y Alta) gque acuden al Cen-

tro.

Bl irakajador social deberfi de manejar la técnica de la-

entrevista eficientemente. (Entendemos por eficiencia la

‘cbtencién de datos importantes en la entrevista).

La entrevista.- Es una conversacién ordenada y sisteméti
ca con un f£in determinado vy &ste es obtener informacidén-
a través de la motivacibdn y de la informacifn gque el en-—

trevistador proporcione.

El trabajador social en las Familias Caso deberd tomar -
en cuenta que la informacifn gque se va a obtener es cua-
litativa, es decir referido a la veracidad y profundidad
de la informacién que obtenemos.

Ademas para recabar la informacifén no se tiene un limite
de ﬁoras y éste es flexible de acuerdo a las familias de

que se trate.



El trabajador social deberd de rendir un informe global-
que contenga las opiniones mds importantes de las fami--

lias Caso en referencia a los puntos de la guia y se de-—

" berd de concluir cada uno de estos puntos.




ANEXO No.

7

GUIA DE ENTREVISTA A LAS FAMILIAS CASO

Actitudes y opiniones de la Familia frente a la Pla

nificacién Familiar.
composici6n de 1la alimentacién y costo promedio.

2.1 Habitos alimentarios.
2.2 En que wedida consider= l=2 familia que la pobla

eién come adecuadamente.

2.2.1. Que le interesaria a la familia que se

hiciera para mejorar la alimentacién.

Opinibén de la familia en relacién a la vivienda de -
la poblacitn.
3.1 Que le interesarfa a la familia gue se hiciera

para mejorar la vivienda.

Que opinién tiene la familia en relacidn 23l vestido
de la poblacién.
4.1 Que le interesarfa a la familia gque se hiciera

para mejorar el vestido.

Que opinidén tiene la familia en relacifn al aspecto

'salud.

Que le interesarfa a la familia que aprendiera la po

blacibdn en el aspecto educativo.



7.- Que le interesaria a la familia que aprendiera la po-

blacidén en el aspecto de capacitacidén para el trabajo.

8.—- En gque forma se recrea la familia en el deporte vy en

el arte.

9.~ Que lugares ha visitado la familia fuera de su pobla-

cién en plan turistico.

10,~ cComo le interegaria 2z 1z fawmilia recrearse con los -

miembros de la comunidad.

11.- A que instituciones acude la familia con el objeto de
recrearse.
"12.- Como convive su familia con la comunidad, o que sugie

‘re que se hiciera para convivir con la comunidad.
i13.- Que conceptos tiene sobre la vida,
1l4.- Que conceptos tiene sobre la sociedad.
15.- Que opiniones y sugerencias aportaria usted para cam-

biar la vida y la sociedad.

Ademds el trabajador social deberid de entregar las observa
ciones generales; con respecto a la vivienda, vestido e hi

giene familiar,



ANEXO No:5

INSTRUCTIVC PARA LA APLICACION DE LA_GUIA

PARA INFORMANTES DE CALIDAD

Anexo se presenta la gula para las entrevistas con informan-—

tes de calidad, y el presente, es el instructive que tiene -

por objeto orientar al entrevistador acerca de las fuentes —
de informacién que deberd consultar y la forma en gque debers
réalizar ias cntrevistas, tratando de cubrir todos los aspeg
tos relacionados con las necesidades e inéereses de la pobla

cién de las localidades en dende se realice la investigacién

de campo.

Por informantes de calidad entendemos aquellas personas £isgi-

cas o morales, representantes de instituciones y dependencias

oficiales que de alguna manera u otra realizan programas o ac

tividades de carédcter econdmieo, soecial,

polfitico ¢ cultural~
en las localidadzz objeto de estudio de la presente investiga

cién. Suponemos cgue estos infiormantes, debido al tipo de ac -~

tividades que desempefian en su irea de accidn, tlienen un cong

cimiento mas objetivo de las condiciones de vida de la pobla-

¢idn v consecuentenente de sus necesidades e intereses.

Por tal motivo han sido seleccionadas una serie de fuentes de

informacion, asi como aspectos de interés de investigacién re

lacionados directamente con las necesidades e intereses de la

poblacibn.



En esta forma el objetivo central de la gufa de entrevista es

detectar toda una problemdtica de necesidades e intereses de =

la poblacién a partir de temas previamente enfocados en ese

sentido.

Para &llo, el entrevistador deberd abundar en una serie de -
aspectos. relacionados con cada grupo de preguntas para llegar
a detectar necesidades reales de la poblacién. La idea de --
abundar es ampliar en cada aspecto mediante una serie de pre-
guntas relacionadas con el tema, todo lo referente a las ne -
cesidades y los intereses de la poblacién gue puedan ser de -

tectados por las fuentes de informacién consultadas.

Por ello, es de suma importancia realizar la entrevista foca-
lizando perfectamente bien los aspectos referidos. asi como
mantener al informante interesado en los temas de investiga-

cién a fin de gue pueda facilitar la informacién deseada.

Con objeto de facilitar al entrevistador la aplicacién de 1la

gufa, a continuacién se indican los preocedimientos pr&cticos

que deberd observar para obtener la informaci6n de los Munici

pios o Delegaciones.

‘'1l) bDirigirse a las Autoridades Municipales para notificar -
el trabajo qué se va a desempefiar, asi como obtene; la -

informacién de las fuentes a consultar y su localizaci6n.

T 1




2)

3)

a)

b)

c)

3.

Para ello y enforma preliminax, se han seleccionado una
serie de fuentes posibles de informacién gque el entrevig
tador deberi& consultar, inéependientemente de gque las
Autoridades Municipales o el investigador localicen

otras no consideradas en esta guifa.

Las fuentes seleccionadas que tendran,que.ser localizadasg
v consultadas para cada grupo de preguntas son lag si-—

guientes.

Para detectar necesidades de EMPLEO:

Secciones Sindicales. Asociaciones de Industriales algu~
nas industrias y f&bricas importantes de la zon=2, bélsa
de trabajo del Municipio, la Camara de Comercio de la
localidad, la asociaci6n dé Hoteles y Restaurantes de 1=
localidad, agrupaciones de campesinosAen la localidad,
Asocliaciones de Ganaderos, las agroindustrias, empresas
agricolas y pecuarias, granjas, etc. de la =zona, y en
forma especial las Inspecciones Escolares Federales para

detectar lo relacionado con la. necesidad de educacifdn.

Para detectar necesidades de VIVIENDA:
Oficinas locales del INDECO, INFONAVIT, otros organismos

y personas relacionados con la construccién de vivienda.

Para detectar la necesidad GREGARIA:

A las Autoridades Municipales, Partidos politicos (Comi-



4)

5)

4.

tés Municipales) y posiblemente el Cura de la localidad.

Asociaciones y centros locales de investigacién.

Una vez localizada la fuente de informacifn e14entrevis-
tado deberia hacer su presentacién asi como la explica-~
cién del porque se realiza la entrevista, mencionando, -
desde luego, que se trata de un estudio de necesidades e
intereses de la poblacién auspiciado‘por la Jefatura de

Servicios de Prestaciones Sociales del IMSS.

Una vez realizado lo enterior, se procederd a la realiza
ci6bn de la entrevista y a la recopilacién éde la informa-
éién, pararlo cual el entrevistador deberi estar érovis—
to de un block de nota; y lapiz a fin de registrar las -

opiniones expresadas por el informante.



BEMPLEO

GUIA DE ENTREVISTA PARA INFORMANTES DE

CALIDAD

Cu=lcs &0n las dreas de trabajo en donde se pudiera

emplear la poblacidén gue no trabaja y que eztf an

edad de hacerlo.

Se persigue conocer cuales son las Fuentes de traba

jo gue éxistan en la zona a nivel de los sectores:

Industrial, Cocmerciai, de Servicios y Agropecuarios.

1.1.

INDUSTRIA.

Pregunta 1)

Objetivo:

Pregunta 2)

2Cullea son los Centros de trabajo
industriales que actualmente dex2z
dan mano de cbrz de la poblacibén -

de la zona?.

Detectar Cuales son los centros de

trabajo industriales gque actualmen

te reguieren mano de obra para cu-

brir sus necesidades.

zCuidles son los Centros de trabajo
industriales gue se establecer&n y
cuales otros, debido a una posible

expansién, dentro de los proximos



Objetivo:

Pregunta 3)

Objetivo:

6.

5 aflos démendaran mano de obra Y en
que cantidad de la poblacién de la
zona?.

Detectar cuéles son los centros de

trabajo industriales que en un -

futuro inmediato requieran diversos

tipos de mane de cbra para cubrir

sus necesidades.

Con base en los intereses actuales
y futuros de loc centros de trabajo
industriales ¢En qué especialidaégs
se deberfa de capacitar a la pobla-
cién para que tuviera oportunidad

dc trabajarc?.

Detectar grados de especializacién
de areas de trabajo hacia las cuales

se pudiera orientar la capacitacién

y el adiestramiento técnico,’

Por ejemplo:

Del Srea de mecédnica automotriz, la

especializacién pudiera ser en:moto-
res, sistema eléctrico, suspensidn,

transmisién, aireccién y frenos, ca-

jas automdaticas,

W
9]



1.2. COMERCIO ¥ SERVICIOS

Pregunta 4)

Objetivo:

Pregunta 5)

Objetivo:

Pregunta 6)

éCudles son los comercios, hoteles,
restaurantes: oficinas pdblicas y
privadas que actualmente demandan
mano de obra de la poblacién de lia

zona y gue la requieran para cubrir

aus nscesidqades?.

Conocer la oferta de personal en

los sectores de comercio y servi-

cios.

ZQué comercios, hoteles restaurantes
. . ¢ ien o ot

oficinas pdblicas y privadas se esta-

blecerdn o estdn en vias de exranzidn

y por ello, dentro de los proximos 5

afios demandar&n mano de obra para —-

cubrir sus necesidades?.

Cconocer la oferta futura de trabajo

en el sector terciario.

Con base a lag anteriores apreciaciones
¢En qué areas de especializacién se =—-—
deberia de capacitar a lé poblacién =--—
para que pudiera trabajar es esas insta

laciones,

/e



Objetivos:

Detectar las &reas de capacitacién y
adiestramiento del comercio y de los
prestadores de servicios. Por ejemplo:
Del &rea comercial:;auxiliares de con-~
tador, personal de oficina, taguimeca
nografia, archivo, correspondencia,
etc. y del &rea de los servicios:coci
nero, camarista, ayudante de bar,

recepcionista, botones, etc.

1.3 AGROPECUARIO

Pregunta 7)

Chjctivo:

Pregunta 8)

2Cudles son las empresa agropecuarias
gue actualmente demandan mano de obra
de la poblacién de la zona para cubrir

sus necesidades?.

Conocer ia demanda de manc de obra en
la Agricultura, Ganaderfa, Selvicultu

ra y pesca.

¢Qué empresas agropecuarias se estable
cerdn en la zona o estin en vias de ex
pansién, y por ello, dentro de . los pré

ximog 5 afios demandari&n mano de obra

para cubrir sus necesidades?. -
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Objetivo:

Pregunta 9)

Objetivo:

Pregunta 10)

VIVIENDA

Pregunta 1)

Conocer los proyectos de @reaciéfn o ex-
pansi6én de empresas agropecuarias y asi

conocer sus necesidades de mano de obra.

&Con base en los intereses actuales y
futuras de las empresas agropecuarias —
existentes en la zona, ¢en qué areas de
especializacidn se deberfa de capacitar
a la poblaci6n para que pudiera traba-

jar en ellas?.

Detectar - -las Sreas de especializaci6nn
gue requieren las de las empresas agré-
pecuarias existentes en la regién. por
ejemplo: Tractoristas, taladores, chofe-
;es, pescadores, etc.

cudl es el tipo de preparacién que re- 
gquieren los trabajadores de la industria,
el comercio y los sérvicios Y las empre-
sas agropecuarias de la regién para ob-
tener empleo y alcanzar mayores niveles
de productividad y consecuentemente ele-

var ingresos y utilidades?.

2En gqué consiste principalmente los pro-

blemas de wvivienda de la poblacién y como



3.

Objetivo:

Pregunta 2)

Objetivo:

GREGARIA

Pregunta 1)

Objetivo:

10.

se manifiestan en cada zona?.

Detectar cualquier tipo de problemas de
las viviendas de la localidad. Por ejem-
plo: falta de agua, drenaje, falta de vi
vienda, rentas excesivas, falta de mante
nimienteo, premiscuidad, zonas aisladas,

luz, vivienda decadente, hacinamiento.

En relacién a los problemas citados,
¢qué han hecho las autoridades y los ve-
cinos para tratar de solucionarlosz,

¢qué sugerencias hace usted?.

Conocer cuales han sido las respuestas

actuales y potenciales en relacién al

ZCudles son las asociaciones o entidades
de cardcter social, civico, politico, ar-
tistico, deportivo, cultural y religioso
que existen en la localidad a donde asis-
te la poblacién para establecer la convi-

venciaz.

Detectar cuales son las formas de convi-

vencia institucionalmente organizadas y



Pregunta 2)

Pregunta 3)

IDEOLOGIA

Pregunta 1)

Objetivo:

Pregqunta 2)

Objetivo:

11.

libres, a través de las cudles la pobla-

cidn se refine con algin fin especifico.

En gqué sitios se da la convivencia so -
cial abierta? (Centros de excursibn, ca-
fés, clubes neverfas, restaurantes, kal-

nearios, plazas pGblicas, deportivas)

Establecer las diferencias entre las for
mas predominantes de convivir de nifios,

j6venes vy adultos en la localidad.

Que objetivos considera la poblacidn im-—
portantes de alcanzar (econfémicos, de
trabajo, familisares, asducativos, ki

tar social, recreativos).

Conocer la idea que tiene la poblaciédn

sobre la wvida.

Ccon gue medios trata habitualmente la po

blacién de alcanzar estos objetivos.

Ademés de conocer la idea gque tiene la
poblacibdn sobre la vida, esta pregunta
permitiréd saber que ha hecho o piensa ha

cer la poblacidén para mejorar las condi -



Pregunta 3)

Objetivo:

Pregunta 4)

Pregunta S5)

12.

ciones de vida,

Cudles son o han sido los obstdculos para -

lograrlo?.
Conocer las estructuras que han impedido -~
en una u otra forma alcanzar los objetivos

de mejorfa de las condiciones de vida.

2Qué tipo de asociaciones progresistas —
exfsten en la localidad gue promuevan el -~
cambio de las condiciones de vida de la po-
blacién?— (Asociaciones, Cémaras,Clubes -
de servicio, Partidos Politicos, Sindicatos,

etc.)

ZHa habido en afios recientes algfin movimian—
to gque haya promovido el cambio de las condi

cicnes de vida de la poblaci6n?.



INSTRUCTIVO PARA APLICAR LA GUIA DE ENTREVISTA

A AUTORIDADES MUNICIPALES

Este trabajo serd actividad del coordinadoxr operativo de

localidad.

El entrevistador deberd dirigirse a las coficinas munici-
pales, ¥y a la Delegacifn politica correspondiente en el

Sistrito Federai.

Solicitard audiencia con el Presidente Municipal, o Dele

gado del D.D.F.

8i no lo recibe esta primera autcridad, solicitars au-
diencia con el C. Secretario General o particular o Sub-

delegado y Secretario General en la Delegacidn del D.D.F.
se identificar& como investigador del I.M.S.S.

Expondrd con precisifn cuvales son los objetivos de la
Investigaciébn y procurard interesar a las autoridades

municipales o delegacionales en la misma.

como la gufa éontiene apartados en que el conocimiento
preciso de ciertos aspectos es muy detallado se procura-
rd entrevistar a otros informante; o Jefes de Oficina.
Por tanto se le indicard desde un principio al Presiden-

te Municipal o Delegado del D.D.F. gue:



DE FACILIDADES PARA QUE SUS JEFES DE OFICINA U OTROS
FUNCIONARIOS SEAN ENTREVISTADOS.

CODIGO. )

Tanto en los municipios (eciudades o comunidades del in-
terior como delegaciones) hay diversos funcionarios,
que en términos generales realizan funciones equfivalen-
tes , sin ewmbargo hay ciertas diferencias en cuanto a
la estructura organizativa.

Cdmo todos estos funcionarios son informantes de cali-
dad y para fines practicos de trabajo conviene una -—-
clasificacién para localizar mas facilmente a estas -~

personas en sus Areas de competencia para cada rubro

de esta gufa.

En algunas de las Ciudades del Interior, se pueden en-

‘contrar:

A) Presidente Municipal, B) Secretario General, C) Asg
sores Y Jefes de Oficina de Estudios Econémicos y Pro-
gramacién, D) Jefe de Servicios Sociales, E) Jefe de
Accibn Social, F) Jefe de Obras Pablicas, G) Jefe de
Colonias, H) Jefe de Servicios Educativos,I) Jefe de
Servicios Mé&dicos, J) Presidente de Junta de Mejoras,
K) jefe de Gobernacidbn, L) Jefe de Proteceibn Social o

Asistente Social, M) Jefe de Accién cultural y N) Jefe

de Acecibn Deportiva.



10.

En el Distrito Federal (Delegaciones)

A) C. Delegado, B) C. Subdelegado General, cf Sub-Delega

do de Obras y Servicios, D) Subdelegado Juridico y de Go

-
v

bierno, E) Secretario General, ¥) Jefe de Servicios So-
ciales o Accibn social, G) Jefe de Obras Pablicas, H) Je
£e de Coloni&s, I) Jefe de Servicios Educativos o Accién
Educativa, J) Jefe de Sarvicios Médicos. K) Presidente
de Junta de Vecinos, L) Jefe de Gobernacién, M) Jefe.de

Proteccifn Social o Asistencia Social, N) Jefe de Accibn

Cultural y &) Jefe de Accién Deportiva.

Se recomienda entrevistar:
Apartado I. Estratificaciébn Social en la Ciudad.

Para las Ciudades del Interior los funcionarios de las

vletras: A.,B, C,D,F,G,.

" para las delegaciones del D.D.F. los funcionarios de las

letras: A,B,C,D,F,G,H.
Apartado IX. Divisién Politica v Matriz de Servicios pa-

ra las Ciudadeg del Interior los funcionarios de las le-

tras; ¥,G,D.
pPara el D.D.F., los funcionariog de las letras:C,F,G,H.

Apartado IIX. Vivienda.

para las ciudades del Interior los funcionarios de las

letras ¥, G,D.



-

Para el D;D.F. los funcionarios de las letras C,F.H,M.

Apartado IV. Vida econSmica y mano de obra.

Para las Ciudades del Interior los funcionarios de 1las
letras a,B,C.J.

Para las delegaciones del D.D.F. los funcionarios de

las letras A,B,D,E,F.

Apartado V. Educacién.

Para las Ciudades del Interior los funcicnarios de las
letras B,C,D,H.

Para las delegaciones del D.D.F. los funcionarios de

las letras B,D,E,F.I.

Apartado Vi. Salud.

Para las Ciudades del Interior los funci onarios de las
B,C,1,J,L.

Para las delegacioneg del D_D.F. ios funcionarios de
las letras D,E,F,J. - - n

Apartado VII. Servicios Soéiales.

para las ciudades del Interior los -funcionarios de las
letras D,y L.

Para las delegaciones del D.D.F. los funcionarios de

las letras F,

- Apartado VIII. Expectativas para elevar el nivel de

vida en la poblacifbn,



1l.

12.

5.

Para las Ciudades del Interior los funcionarios de 1las
letras A, B.
Para las delegaciones del D.D.F. los funcionarios de

las letras A,B,D,E,F Vv K.

Apartado IX. Accidén Civica y Mejoramiento>CQmunal.
Para las Cciudades del Interior los funcionarios de las
letras A,B,C,D.J.

Para las delegaciones del D.D.F. los funcionarios de

las letras A,B,D,E,F,K.

Abartado X. Desorganizacibn Social e Indiviudual.

Para las Ciudades del interior los funcionarios de las
letras A,B,C,D,K.

Para las delegaciones del D.D.F. los funcionarios de

las letras A,B,D,E,F,L,M.

Apartado XI. Cultura y RecreacioOn.

rara las Ciudades del Interior los funcionariés de las
letras D,M,IT.

Para las delegaciones del D.D.F¥F. los funcionarios de

las letras F,N,K.

El entrevistador deber& procurar obtener esta informa-

cién en un lapso de 3 dias maximo.

Es recomendable no detenerse si a alguna autoridad -—-

municipal { o delegacional) no es factible entrevistar



13.

14.

15.

la, remplacela por‘otra de las que se ofrece en las

alternativas.

Es necesario llevar o conseguir ahf mismo un plano de

la localidad.

Llévese hojas blancas para continuar el vaciado o com—

pletar informacidn.

Llévese lapices, plumas,Libro, de notas, guia e instruc

tivo de entrevista, plano, grabadora y tabla sosten.



I ESTRATIFICACION SOCIAL EN LA CIUDAD (O DELEGACION)

1. cC6mo es el nivel de vida en esta Ciudad (Delegacién)

2. Sobre este plano indiqueme usted tomando como base el
tipo de vivienda predominante dénde se localizan las

colonias residenciales de clase alta?

3. Ahora vamos a seguir el mismo procedimiento para --
localizar las zonas gque dentro del nivel medio ocupan

una posicién alta?




4. Localicemos ahora las gue dentro del nivel medio ocupan

una posicidén media.

5. Aquellas otras gque perteneciendo al nivel medio tengan

caracterfisticas que las acerquen a la baja.

6. Localicemos ahora las colonias donde resida la clase -—-

baja.




cDé6nde residen las familias de clase proletaria,

cuyas

condiciones de vida sean lag mas deficientes de la ~-

ciudad o (Delegacién)?




II. DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO ¥ MATRIZ DE SERVICIOS URBANOS (EN CUANTO A LOS SERVICIOS URBANOS* PREGUNTESE
EN QUE TANTO POR CIENTO SE TIENEN PARA CADA COLONIA, BARRIO, O FRACCIONAMIENTO SI LOS HAY).

* Preglintese si la Ciudad o Delegacién esgtd dividida por sectores y obsér la iencia de trabajarlo
de ese modo.

NOMBRE DE LAS COLONIAS, POBLACION, ESTRATO SOCIAL PREDOMINANTE, AGUA, DRENAJE, LUZ, PAVIMENTO, MERCADO, ESCUELA, TRANSPORTE, LINEA

CONOW A BN

TELEF.




1.

1i.

III. RUBRO VIVIENDA

ZQué debiera hacer o que hacen los vecinos de la ciudad
(Delegacibn) para mejorar la vivienda o tener casa—-—-

habitacibn?

é¢En qué partes de la ciudad (Delegacién) se localizan los
barrios, colonias donde las viviendas est&n en peores -

condiciones?

2Qué es lo gue espera la poblacibén de las Instituciones
que en la cCiudad(Delegaci6n) tienen que ver con el pro-

blema de la vivienda?
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4. :Qué es lo que hacen las autoridades ya sea municipales,
estatales o federales para contribuir a resolver el pro-

blema de la vivienda, detallenps las dltimas acciones?




13.

IV. VIDA ECONOMICA Y DEMANDA DE MANO DE OBRA

1. ¢Cu8l es la actividad econémica predominante en esta
ciuvdad (Delegacién) cudles siguen después en Srden de-—

creciente de importancia?

2. ¢Cudles son las tendencias de crecimiento de los sectores
econdmicos, y dentro de dichos sectores qué ramas o ac-

tividades en especial estdn en expansién?

3. ¢Cudles son los articulos predominantes en la proddccién

industrial o agrficola local?




14.

ZQué tipo de comercios y servicios est&n en expansién y

requieren mano de cobra calificada?

¢Hay desempleo y subempleo en la ciudad (Delegacidn),

cémo se manifiesta?

&¢En qué proporcidn emplea el municipio mano de obra ¥y

de qué tipo para el.desempeﬂo de sus funciones?




7.. ¢En qué forma contribuye el municipio (Delegacién) para
regsolver el problema de desempleo en la poblacién? se

cuenta con bolsa de trabajo?

8, ¢Cuidles son los recursos naturales gque se explotan en 1la
regién, los que’estan en vias de explotacién e incluso

aguellos gque son importantes y no se explotan?

9. cQué sectores, qué actividades en especial convendria -

impdlsar vy de qué modo para crear mds fuentes de trabajo?




16.

10. gzcudles son las facilidades u obgticulos que existen en
la Ciudad o regidén para expandir las actividades econd-

micas?

1ll. :sCuil es la mentalidad que tienen los patrones en la zona?
capacitan a su personal? ¢se preccupan porgue mejoren sus

condiciones de vida?

12. :De qué manera se presentan las relaciones Obrero-Patro-
nales en esta Ciudad? (Delegacién) tiene relevancia el

movimiento sindical?




v. EDUCACI ON

l. 2Cuidl es la escolaridad en los diferentes niveles sociales

‘existentes en la Cciudad (Delegacién)?

2. ¢Qué acciones realiza o deben realizar las Instituciones
educativas para ayudar o mejorar el nivel educativo de

los ciudadanos?

3. ¢Hay el suficiente nGmero de escuelas a todos los niveles

en la ciudad (Delegacién), cudles escasean? -




is.

4, :Qué actividades educativas de capacitacién o adiestra-
miento conviene impulsar para que la poblacién tenga ma
yor calificacidén para emplearse en la agricultura, la

industria, los comercios y los servicios?

5. ¢Hay cursos extraescolares que impartan organismos pGbli
cos en esta Ciudad (Delegacién) para gue la pobiacién ad

guiera capacitacién o destreza para el trabajo?

6. zC6mo coopera el municipio(Delegacién en este aspecto, -~
imparte educacién extraescolar o capacitacién a través

de centros que administre directamente?




19,

¢Hay cursos extraescolares que imparten organismos priva
dos en esta Ciudad (Delegacién) para que la poblacién ad

quiera capacitacién o destreza para desarrollar un traba-

jo?




20.

vI. RUBRO ALTIMENTACION

1. ¢Qué debieran hacer o qué hacen los vecinos de la ciudad

(Delegacién) para mejorar su alimentacidén?

2. ¢Como considera usted que sea la alimentacién en esta -

Cciundad (DelcgaciOnX qué5obstéculos existen que impidan

tener una buena alimentacién a la poblacién?

3. 2Q'% acciones han realizado o realizan las autoridades -

para mejorar la alimentacién de la poblacién?




VII. RUBRO_SALUD

1. ¢C6mo es la salud de la poblacién en esta Ciudad (Delega -
cién), existen diferencias notorias entre los estratos

sociales?

2. zcudles son las enfermedades y causas de muerte mds —-—-

frecuentes en 12 Ciudad o (Delegacién)?

3. :Qué hace la poblacién para conservar su salud, qué ---
hébitos existen de higiene, limpieza y pré&ctica de -—

deporte?




22.

4. ¢BEn qué forma contribuyen el municipio y otras autoridades
para atender y prevenir las enfermedades de la poblacién,

qué hacen y qué debieran hacer?

S.. ¢En gué zonas, colonias o barrios existen problemas origi-

nados en la insalubridad y qué caracteristicas revisten?

6. LCOmmo se lleva a cabo el tratamiento de aguas negras y ——-
‘grises en el municipio, (Delegacidn) r-coleccibn de basu-

" ra y control de la contaminacién, quiénes intervienen en

ello?




23.

7. zcémo se cura la poblacién: a dénde acude con mayor ==

frecuencia?




24.

VIII. RUBRO SERVICIOS SOCIALES *

1. 2Qué Instituciones y Organismos de Servicios Sociales —-
existen en la Cciudad (Delegacién) ya sean pdblicas o

privadas?

2. Hay DIF, qué acciones realiza?

3. Hay Centro de Salud qué acciones realiza?




25.

4, BEn concreto el municipio, (Delegacibn) qué acciones de -

Servicios sociales efectia en beneficio de la comunidad?

5. Hay instituciones de tipo reiigioso gue desarrollan -——-
acciones de servicios sociales en beneficio de los indi
gentes.o gente humilde cudles son tales acciones y comen
tenos usted si. completan en alguna medida las acciones del

estado?

6. £Quién tiene a su cargo en la Ciudad (Delegaciétn) las -

acciones de proteccifn social?

* En este apartado nuestro interés se dirige a conocer -- )
aquellos servicios d»stinados para la gente humilde, los

indigentes y los sectores méds desprotegidos.



26.

IX, EXPECTATIVAS DE ELEVACION DEL NIVEL DE
VIDA EN LA POBLACTON

1. z2C6mo consideran los vecinos que podrian mejorar sus --
condiciones de vida, a través de que.- medios j para con

sequir qué fines?

2, zExiste un deseo generalizado de prosperar y mejorar en

la Ciudad (Delegacién) o sucede lo contrario?

3. ¢Co6mo contribuven las autoridades para despertar el desco
de mejorar las condiciones de vida y qué respuestas ob-

tienen de la poblacién?




27.

X. ACCION CIVICA Y MEJORAMIENTO COMUNAL

" 1. 2ZExisten asociaciones de vecinos que desarrollen algdn tipo

~.de” accién comunitaria, cudles son y que hacen?

2. 2Qué acciones realiza el municipio para fomentar la forma-
cién de asociaciones de vecinos en beneficio de la comuni

dad?




28.

XIX. RUBRO PROBLEMAS DE DESORGANIZACION SOCIAL E
INDIVIDUAL

‘1. ¢En qué zonas se han localizado préblemas de alcoholismo,

drogadiccién, delincuencia y delincuencia juvenil?

2. cCudles son las carcteristicas, modalidades y proporeién

de esos problemas?

3. ¢Cuales son los focos en donde se presentan casos de ——--

prostitucién y de qué tipo es éstaz




29.

4. :Qué medidad toman o han tomado las autoridades para —-

afrontar los problemas citados?

S.IaEn dénde se han localizado zonas de peligrosidad, con

incidencia de asaltos, robos, riflas, etc.?




30.

-t
XII. RUBRO QULTURA Y RECREACION

1. ¢A gqué actividades de tipo cultural, artistico y recrea-
tivo asisten los vecinos residentes en esta Ciudad -—---

- {Delegacibn)?

2. ¢En qué forma utilizan los vecinos de esta Ciudad su -«

tiempo libre?

3. ¢En qué forma contribuyen las autoridades para aumentar

el nivel cultural de la poblacidn? gHay casa de la Cul-

tura? Oficina de accién cultural? Detalle qué actividades -

han realizado.




31..

4. 2En gqué forma contribuyen las autoridades para la recrea
cidén de la poblacién, qué se hace y qué debiera hacerse

Yy qué respuesta se obtiene de la poblacidn?

5. 2Qué asociaciones culturales y recreativag privadas exis-

ten qué hacen?

6. ¢Cudles son los deportes gue mas practica la poblacién,

en gqué forma se organiza la practica de los mismos?




32.

7. ¢Qué se hace y qué debiera hacerse en materia de fomento

del deporte?

8. écufles son las competencias deportivas mAs trascendenta
les en la Ciudad? (Delegacién) y cudles son los deportes

masivos a nivel de espectaculo gue m&s arraigo tienen?
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