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CAP I TULO |

G ENERALI DADES DE LA ADOPCI ON

A~ CONCEPTO DE LA ADOPCION
B- CLASES DE LA ADOPCIJON
C- CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION

D~ NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION.

A,- CO0 N CEPTO,

Sobre la adopcidn se han enunciado maltiples conceptos
por los diversos tratadistas y adn en los distintos ordenamiepn

tos jurfdicos. He aquf algunos:

" La adopcién es un contrato que crea entre dos perso-
nas relaciones puramente civiles de paternidad o maternidad y
de Filiacién'. (1)

Para Cast&n Tobedas, : ' La adopcién es un acto jurfdi-~
co que crea entre adoptante y adoptado, un vinculo de parentes
co civil del que se derivan relaciones an&logas (aunque no fgua

les) a las que resultan de la paternidad y filiacién legftima®(2)

(1) JOSSERAMD, LOUIS, DERECHO CIVIL. L3 familia.Edltérial.BosSch.
Argentina. 1950. Tomo' I|. Vol. Il. p. "h19.

( 2 )DERECHO CIVIL ESPAROL COMUN Y FORAL.Madrid. Editorial Reus
1936. p 272.



El maestro Rojina Villegas dice: ' El parentesco por =
adopcién resulta del acto jurfdico que lleva su nombre y que
para algunos autores constituye un contrato por virtud del --
cual establece entre adoptante y el adoptado los mismos dere-

'chos y obligaciones que origina la filiacién (1 ).

El C6digo Civil del Distrito Federal establece en su =
Artfculo 390 que ''...por la adopci6én una persona mayor de 25 -
afos por propia declaracion de voluntad y previa la aprobacioén
Judicial crea un vinculo de filiacién con un menor de edad o -

un incapacitado,.."

Para Planiol! la adopcién es: '"" Un contrato, solemne so-

metido a la aprobacion de la justicia' ( 2 )

El Diccionario Juridico Mexicano define a la adopcién de
la siguiente manera: Es como un negoaclio transmisivo de la guar-

da legal " (-3 ).

La Maestra Sara Montero Duhalt defime a la adopcién como
la relacién jurfdica de filiacién, creada por el derecho,entre -
dos personas que no son biolégicamente, ni por afinidad, progeni

tor (padre o madre) e hijo'" ( 4 )

1 ) Derecho Civil Mexicano. Editorial Robledo. México.
Tomo 11, Vol. i, Pag. 193.
2 ) Planiol, citado por lgnacio Galindo Garfias. Dere--
cho Civil. Primer Curso. Parte General, Personas, Familia, 2da.
cidn, Editorial Porrda, S.A. 1976. Pag. 640.
( 3 ) Diccionario Jurldico Mexicano.Tomo !.Editorial Porrda
S.A. México. 1985. P, 104.
( ) Derecho de Familia. 2da. Edicién. Editorial Porrda,S.A.
México, 1985. Pag. 320. ’ N




El Dr. José& Ferri la define como: " Una Institucién Ju-
ridica solemne de 6rden pGblico, por lo que se crean entre dos
personas que pueden ser extrafios la una de la otra, vinculos =
semejantes a aquellos que existen, entre la madre o padre uni-

dos en legftimo matrimonio y sus hijos * ( 1)

'"La adopci6n es como una filiaci6én civil que quiere imi
tar a la filiacién natural! en sus efectos jurfdicos, es desde
luego una ficcién, pero una ficcién generosa gque permite que -
muchos nifios abandonados encuentren proteccién adecuada dentro
de una familia honesta, siempre que el otorgamiento se realice
con las debidas garantfas legales. Es ciertamente, una ficcién

jurtdica socialmente aGltil " ( 2 )

Para los hermanos Mazeaud, la adopci6n es: " E! acto ~—--
voluntario y judicial que crea, independientemente de los lazos

de sangre un vfnculo de filiacidn entre dos personas " ( 3 )

Colfn y Capitant sostienen que: ' Es un acto Jurfdico -~
(generalmente un contrato ) que crea entre dos personas relacig

nes ficticias y puramente civiles de paternidad y de filiaci6én"(4)

(1)-Enciclopedia Jurfdica '"OMEBA''. Editorial Bibliografica
Argentina, Buenos Aires, S.E.,S$.A. P. 497.

2) - De Buen, Demé6filo. Derecho Civil Espaficl Comén.Madrid,
Edit. Reus. 1922 p. 558.

(3)- MAZEAUD, Jean, Henry y Leén. Lecciones de Derecho Ci-
vil. Parte Primera. Volumen Il]l. La FamiTia, Constitucién de la
Familia. Traduccién de Luis Alcals~- Zamora y Castillo, Ediciones
Jurfdicas de Europa- Am&rica. Buenos Aires. 1959. Paq. 548.

(4) - Enciclopedia Juridica '"OMEBA' Editorial Bibliogr&afica
Argentina, Buenos Aires,S.E.S.A. P. 497. :




Rafael de Pina opina que: ' La adopcién es una ficciodn
pero una ficciéon generosa que permite que muchos nifios abando
nados encuentren proteccitn adecuada dentro de una familia -~-
honesta, siempre que el otorgamiento se realice con las debi-

"das garantfas legales. " ( 5 )

En mi opini6én, la adopcién debe considerarse como 1la
relacién jurfdica de filiacidén civil que establece entre adop
tante y adoptado, derechos y obligaciones semejantes a la fi-

VTiacién consangufnea.

(5)-ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO. Introducci6n -
Péersonas. Familia, Vol. | Primera Edic. Editorial Porrda. S.A
México, 1956. P. 30bL.



B. CLASES DE LA ADOPCION.

La adopcién en atencién a sus efectos se ha clasificado
en dos tipos a saber:
1.- Simple, vy

2.- Plena

1.- La Adopcidn simple es la que regula nuestro derecho positi-
vo ( Artfculo 390 al 410 del Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral ).

Tal como ha sido establecido en la mayor parte de los C6di-~
gos Civiles, de tradicio6on romana, es una creaci6én del C6digo ta-
pole6n (1804), en que esta instituci6én avarece reglamentada de -
manera especial, pero con grandes restricciones.

El €Codigo Civil frances, establece que s6lo podran ser adop-
tados los menofes de edad y deja, en todo caso, subsistente el -
vinculode parentesco natural del adoptado.

El sistema que han seguido los c6digos civiles, como los nues-
tros, se han inspirado en el C6digo Civil francés, creando una
adopciédn de efectos limitaaos.

Nuestros co6digos civiles de 1870 y 1884 a persar de haberse
inspirado eﬁ el Co6digo Civil franéés, no reglamentaron la zdop-
cién, y tampoco fue establecida como fuente de parentesco en la
VLey de Relaciones Familiares de 1917.

El Codigo Civil vigente en el DPistrito Federal recogié6 en -
sus preceptos, la antigua adopci6n ordinaria,reglamentada en el
C6digo Napolebn.

Sin embargo, estableci6 una sola clase de adopcién, mientras

que en la Leqislacién Francesa, ademds de la adopcién ordinaria,




se conocieron la adopci6én remuneratoria y la adopcién testamen-
taria.

Tal como estd organizada la adopcién en el €6digo Civil
vigente puede considerarse como una forma restringida de proteg
ci6én de 1os menores e incapacitados.

Para la Maestra Sara Montero esta clase de adopcién cumple
muy limitadamente con las finalidades sefialadas para la filiacién.
(1)

En relacion a sus caracterfsticas propias su estudio lo ha
remos al tratar la regulacidén jurfdica de la adopcidén en nuestra

legislacidn.

2.~ La adopcidn plena. Es la Instftucién que introduce a un -
extrafio como miembro auténtico de toda una familia. Fue la primé-
ra en surgir en las costumbres y regulaciones de los pueblos m&s -
antiguos.

Posteriormente, bajo el imperio de Justintano, coincidieron
las 2 formas de adopcién, la plena vy 1a simple (2 )

La adopciébn plena como la llama correctamente el C6digo Es~
pafiol, o la impropiamente |lamada ''legitimacidn adoptiva' del dere
cho francés, es la Institucién que responde verdaderamente al sen;
tir de las personas que deciden incorporar a su familia a un menor
desamparado y el dar proteccién humana y afectiva a los menores ne-

cesitados de ella. ( 3 )

(1) cfr. Derecho de Familia.2a. Edic. Edit. Porria, S.A. Méxlico.
1985. p. 335, .

(2). €fr. Enciclopedia Jurfdica 'Omeba' Editorial Bibliogr&fica Ar-
gentina. Buenos Aires. S.E.,S5.A..

(3)MONTERO D., SARA Derecho de Familia. 2a. Edicién. Editorial Po-
rrda,S.A. México, 19BE. Cfr. p. 39%.




Estas dos legislaciones, la espaidola y la francesa son
semejantes a los efectos que la misma produce: Incorporar al =--
adoptado de manera total e irrevocable, a ta familia del .adoptan
te.

La doble finalidad en estas legislaciones, es la de bene~
fictar a los seres desamparados, proporciocndndoles las condicio-
nes para el mejor desarrcllo de la persona humana: un hogar y una
familia, y, para satisfacer los anhelos paternales de las perso-
nas a quien la naturaleza les ha negado descendencia propla.

Por otra parte, cabe mencionar gque con respecto a la adop_
cién plena , el Codigo Famiiiar para el Estado de Hidalgo contem
pla esta tipo de adopcién en sus Artfculos 213 al 251, teniendo
como caracterfstica, a diferencia de la adopci6n simple, que el =
adoptado sé integra plenamente como miembro de la familia del adop
tanté Y tieng todos los derechos y obligaciones inherentes a un -
hijo biol6bgico (Artfculo 215) (1).

Esta adopcidén plena produce los siguientes efectos:

.- Permite al adoptado llevar los apellidos de los adoptan

tes.

1t.~Rompe todos los vinculos consangufneos con la familia

del adoptado, subsistiendo los impedimentos para contraer matri=

monio.

V1t.- Darse alimentos réciprocamente entre adoptante, adop

tado y ta familia de aque!l
f1V.~ Atribuir la patria potestad al adoptante.

V.- En general, todos los derechos y obligaciones existen-

tes entre padres e hijos.

(1) Cfr. C6digo Familiar para el Estado de Hidalgo. ta. Edic.1983.




Por lo expuesto, consideramos que el bienestar y protec-

ci6n que el menor de edad o el incapacitado necesitan, es el =--
interés primordial que debe guiar a las personas que tengan deseos
de adoptar, ya que de ello dependersd el resultado que se pretende
en la addpcién.

Pensamos que esta Institucién en nuestro Derecho es noble
y busca un fin de cardcter social que es la proteccién de los me-
nores incapacitados aunque es limitativa, ya que deja subsistente
el vinculo de parentesco natural del adoptado, asi como limita el
parentesco nacido de 1a adopcién entre adoptante y adoptado; por
ello esta Institucién no cumple del todo con el objeto y fin por
Ta cual fué creada y pienso que deberfa ser modificada para que -~
realmente fuese una proteccién para los menores e incapacitados,-
y esto s6lo se ‘lograrfia a traves de una legislacién acorde a las
condiciones econémicas, sociales y politicas del pals y con una -
visitn mads amplia hacia el futuro.

Por 1o que a la adopcién plena se refiere, manifestamos que
las finalidades de la adopciébn se obtendrfan satisfactoriamente -~
si se incorporase Squella a nuestra legislacién; de esta manera --
se évitaria la practica usual al margen del derecho que realtizan -~
los matrimonios que desean adoptar incorporandn al adoptado como -
un auténtico hijo de matrimonio. Pues bien obtienen un recién -
nacido de una madre que no desea guedarse con él1, o recogen a un
huérfano o abandonado y lo inscriben en el Registro Civil como =-
hijo propio. De esta forma pretenden rehuir la via lega) de la -
adopcidn porque no corresponde a sus necesidades y deseos e Inscri
ben una -falsedad ante la autoridad correspondiente.

De incorporarse la adopci6n piena se deberfan exigir requi-




sitos diversos y las variantes que se juzguen convenientes.

C.- CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION.

Siguiendo a la Maestra Sara Montero, la adopcién puede carac-
terizarse como un acto juridico, plurilateral, mixto, solemne,cons
titutivo, extintlvo a veces, de efectos privados, de interés pabli-
co por ser un instrumento de proteccién de los menores de edad y de

los mayores incapacitados., (1 ) Es:

1.~ Acto jurfdico porque es una manifestacion de voluntad -
tfcita que produce las consecuencias juridicas queridas por sus -
autores.

2.-P LURI L ATERAL

Porque en la adopclién intervienen m&s de dos voluntades:

La del adoptante, la de los representantes legales del adop
tado v la de la autoridad. También la del adoptado si es mayor -
de 14 afos, y en su caso, la de las personas que lo han acogido ~
aunque no sean sus representantes legales o la del Ministerio PG~
blico.

3.-M | XTO

Se considera mixgo porque intervienen tantos sujetos parti-

‘culares como representantes del Estado,

4.5 O L EMNE
Porque requiere de la formas procesales sefialadas en el -~

co6digo de la materia ( Articulos 923 al 926 del CS6digo de Procedi-~

~{1) Cfr. Derecho de Familia. Seg. Edic. Editorial Porrda,S.A. Mé&xico.
1985, p.p. 325-326




mientos Civiles.
§5.- CONST I TUT I VO

Porque hace surgir la filiacién civil entre adoptante
y adoptado y da lugar también a la patria potestad sobre los

menores adoptados como derivaci6én del lazo de filiacio6n.

6.- E XTI NT I VO A VECES

En la adopc¢i6n simple regulada por nuestro Cédigo,la
patria potestad a la que estaba sujeto el adootado respecto -
de sus ascendientes consangufneos, se extiende para éstos, no
asf los lazos de parentesco, En la adopcioén plena de las le-
gislaciones francesa vy espafiola, entre otras, s se extinguen
los lazos de parentesco del adoptado con su familia de origen.

Sin embargo, la patria potestad se comparte cuandoc uno de los

cébnyuges adopta al hijo del otro.

7.- D E EFECTOS PRI VADOS

Como instituci6n de derecho de familia, 1a adopci6n --

produce sus consecuencias entre simples particulares:

Adoptante y adoptado.

La adopcién plena extiende sus consecuencias de derecho
privado a2 todos los éomponentes del niicleo familiar del adoptan
te.

8.- D E I NTERES PUBL I CO

Por ser un instrumento de proteccidn a los menores de -
edad o a Yos mayores [ncapacitados,el Estado est& interesado en

que la adopci6n cumpla esta importante noble funcidén,para lo cual ha



11~

creado la instrumentaci6én normativa necesaria tanto sustantiva

como. procesal.

Sin embargo, debemos de reconocer que nuestra legislacidn
sobre adopcién, por ocuparse dnicamente de la simple, es insufi-

ciente como medio protector de los incapacitados.

E! Maestro de lIbarrola dice que la adopciédn {simple) es -
un acto voluntario bilateral que requiere de la voluntad del --
adoptantey del adoptado. Si &ste es menor, lo representa algu
na otra persona. De igual manera la adopcidén es un acto judi--

cial porque se necesita de una sentencia, y este acto judicial =~

crea un lazo de fillacién entre dos personas que consienten en -

ello, (1),

i

Por su parte,el Maestro Galindo Garfias sefiala que el -

acto jurfdico de la adopcibébn presenta los siguientes caracteres,

que son:

SOLEMNE

PLURILATERAL

DE CARACTER MIXTO

CONSTITUTIVO DE LA FILIACION Y,

EVENTUALMENTE ES UN ACTO EXTINTIVO DE LA PATRIA

POTESTAD, en el caso de que en el momento de -
la adopcién, existan antecedentes de quienes hasta entonces ejer-

cfan 1a patria potestad sobre el adoptado.

(1)DE IBARROLA, ANTONIO . Derecho de Familia.
torial PorrGa, S.A. México, 1978. p. 335.

Primera Edicién., Edi-



Y como institucién, 1a adopcién es un instrumento legal de pro

tecci6én de los menores e incapacitados. (1).

La adopci6n y la tutela en este respecto son instituciones
que cumplen funciones similares, sin que la primera,tal como estd
organizada en nuestro derecho, pueda sustituir con ventaja a la
segunda.

La vida juridica de un pafs debe de responder con eficacia
a las necesidades de la vida social a la cual regula, crear las -
condiciones ideales en el sentido m&s amplio y justo para el mayor
namero de personas. De igual manera la adopcion debe perfeccigo

narse.

p.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCICN

Los tratadistas reconocen generalmente que mo es, ni mucho
menos, facil definir la naturaleza jurfdica del acto mediante el

cual se realiza la adopci6n

A l1a adopcién se le ha concebido tradicionalmente como un
acto de naturaleza contractual, pero en la actualidad la doctrina
no es uniforme porque frente a esta posicitn surge otra que la

conc ibe como una instituci6n .

Veamos la naturaleza }jurfdica de la adopcién en Francia:
A la adopcién se la atribufa wuna naturaleza contractual

en el C8digo de Napoledn.

(1)GALINDO GARFIAS, ignacio.-Derecho Civil, Primer Curso.Segunda
Edicié6n. Editorial PorrGa, S.A. México.1976. p. 64k,




En la época del surgimiento de este ordenamiento impera-
ban como.producto de la Revolucidén Francesa, las ideas del indi-
viddallsmo jurfdico.

Actualmente, la adopcién es considerada como un acte de
naturaleza mixta, o sea, un acto voluntarjo bilateral y a la vez,
es un acto judicial. )

‘Es decir:

a).-Es un acto voluntario bilateral, porque requiere del

consentimiento del adoptante y del adoptado, s3i es mayor de edad.
(si es menor serd con el consentimiento de su representante). La
adopci6én como institucidn es mds que un contrato. 'Ya que las -~
"partes siendo libres para comprometerse para la adopcién, no lo
son para regular sus requisitos y efectos, pues es el legislador
quien las fija.

b) .-Es un acto judicial, porque el legisiador ha querido

que se ejerza un control estricto. Este se lleva a cabo por el
Tribunal Judicial encargado de verificar si se ha cumplido con -
las condiciones legales, si estd fundada en justos motivos y Si

beneflcia al adoptado.

2,-ME X 1t CO

Nuestro derecho, conforme al Artfculo 399 del Cé6digo Civil,
el procedimiento para hacer la adopcién serd fljado en el Cé6dligo
de Procedimientos Civiles. Se infiere que el acto juridico de
la adopcién es un acto plurilateral de car&cter mixto porque en -
elfnte}vienen el interés de los particulares y el del Estado. Es

decir:» en este acto confluyen varias voluntades: la del adoptan-



- 14 -

te, la de los reﬁresentantes iegales del adoptado (la voluntad
de &ste si es mayor de 14 afios) y de la voluntad de la autori-

dad que decreta la adopcion.



cCAPI TULO II

REGIMEN JURIDICO DE LA ADOPCION EN EL DISTRITO FEDERAL.

A- REQUISITOS DEL ADOPTANTE
B- REQUISITOS DEL ADQPTADO
C- PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE LA ADOPCION

.D- EFECTOS DE LA ADOPCION

t.— En relacidén al adoptado
2.- En relacidén al adoptante

3.- En relacién a terceros

E.- E XTI NC I ON

A.- De acuerdo con fas normas adoptadas por nuestro

C6digo Civil, los requisitos del adoptante son:

*-Persona ffsica, ya sea un hombre o una mujer libre de matrimo-
nio, o la pareja de casados cuando ambos estén de acuerdo en -
la 9dopcl6n. Esta exigencia es de gran importancia porque se
debe considerar que con esta Institucién se pretende suplir -~
la Falfa de familia legftima, y esto concierne cbviamente a —--~

las personas naturafes.

* E1 adoptante debe de ser mayor de 25 afos. Consideramos que a
esta edad se ha alcanzado una madurez mental que es necesaria
para responsabilizarse de un menor o incapacitado segin el caso.
Lta diferencia de edad debe de ser cuando menos de 17 afios més -~

que el adoptado. Sobre el particular, pensamos que el legisla-



dor pretende que haya una apariencia semejante a la del padre -

con respecto de l1os hijos consangufineos.
% QOtro de los requisitos es el que tenga los medios econ6micos -
bastantes para proveer a la subsistencia y educacién del me-
nor o al cuidado o subsistencia del incapacitado, como de hijo

propio.

Al respecto creemos que el aspecto econbmico es importante =--

mas no determinante para cumplir con esta exigencia porque --

realmente lo que se requiere es estar dispuesto a dar el afec-

to y atenciones al adoptado y procurar la finalidad de esta Ins

titucibn que es 1a de beneficiar al menor o al incapacitado.

%  Por Gltimo, el adoptante debe acreditar su buena conducta. Lo

cual es necesario porque de esto depende en gran parte

la for-
macién del menor.

B.- LOS REQUISITOS DEL ADOPTADO SON LOS S1GUIENTES:

* Debe ser menor de edad o incapacitado, vy,

* Que la adopcién le sea benéfica. Referente a esta condicion
debemos recordar que la instituci6bn tiene como finalidad esen-
cial proteger y beneficiar al adoptado.

*

Ser cuando menos diecisiete afios menor que el adoptahte (Aref-

culo 390 del Cédigo Civil).

C.- PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE LA ADOPCION.

Los tr8mites de adopcién se llevan a cabo en via de Jurisdic~

ci6én voluntaria, ante el juez de lo familiar competente.



E! procedimiento se inicia mediante un escrito en que de-
bers manifestarse nombre y edad del menor o incapacitado y el =-=-
nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre &1 la patria potestad,
o la tutlela,o de las personas o institucién pablica qﬁe lo hava
acogido y acompafiar certificado médico de buena salud {(Artfculo -

923 del C6digo de Procedimientos Civiles).

Ctuando el menor hubiere sido acogido por ura Institucidn -
ptiblica, el adoptante recabard constancia del tiempo de la exposi-
cién o abandono para los efectos del Articulo 44k4, fraccidon 1V del
t6digo Civil (pérdida de la patria potestad de padre o madre por =~

exposici®én o abandono por m&s de 6 meses respecto del hijo )

Rendidas las pruebas para demostrar que se han llenado los
requisitos para que tenga lugar la adopcién y después de que se ha
obtenido el consentimiento que debers ser otorgado ante la propia -~
autoridad judicial por las personas que deben darlo, el juez resol-
versd dentro del terce dfa, autorizando o denegando fa adopci6n (Arti

culo 924 del C6digo de Procedimientos Civiles)

Luego que cause ejecutoria la resolucién judicial aprobando

la adopcién, é&sta quedard consumada (Artpiculo 400 del Cdigo Civil.

Aprobada 1a adopci6n el juez remitird copia de las diligen~-
cia al juez del Registro Civil del lugar, para que levante el acta

de adopcién ( Articulos 84 y 401 del C6digo Civil).

E! acza de adopcién contendréd los nombres, apellidos, edad y
domicilio del adoptante y del adoptado, el nombre y dem&s generales
dé las personas cuyo consentimiento hubiere sido necesario para la
adopcién; los nombres, apellidos y domicilios de las personas que -

L]



intervengan como testigos.

En el acta se insertard fnteqramente la resolucién judi-

cial que haya autorizado la adopcién (Articulo 86 del C&digo Ci-
vil.

La falta de registro del acta de adopcién, no invalida a

ésta.

D.- EFECTOS DE LA ADOPCION,

1.~ Los efectos de la adopcibn en relacidn al adoptado son:

- Que adquiere la situacién juridica semejante a Ya del padre =~

con respecto del hijo consanguineo.

- Tiene derecho a llevar el apellido del adoptante

- Estd obligado reciprocamente para con el adoptante, de pres-

tarse alimentos como si fueran padre e hijo.

La adopcitn no afecta las relaciones juridicas entre el adop-

tado y sus parientes salvo pactos especiéles.

- S61o el parentesco se establece entre adoptante vy adoptado.

La adopcidn surte sus efectos,aunque sobrevengan hijos al

adoptante (Artfculo 404 del Cédigo Civil)

2.- En relaci6bn a8l adoptante los efectos son:

Da lugar al parentesco civil, s6lo entre el adoptante y el -

adoptado. MNo surge ninguna relacién de parentesco entre el

adoptado y los parientes del adoptante, ni entre éste y los
parientes del adoptado {Artfculo 402 del Chadigoe Civil)

- La adopcitn es un impedimenteo para la celebraciaon del matri

monio entre adoptante y adoptado y sus descendientes (ArtTcu

lo 157 del C6digo Civil).
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El adoptante tiene la patria potestad con todos sus efectos

3.~ EN RELACION A TERCEROS

No existe parentesco entre los parientes del adoptante y adop
tado.

No hay derechos sucesorios entre e! adoptado y los parientes -
del adoptante.

Queda subsistente la reltacién de parentesco entre el adoptado

y su familia consanguinea.

- EXTINCI!I ON

En la legisltacién mexicana,la adopci6én termina por revocaci6n

por impugnacidn.

a).-La adopci6bn puede ser revocada por consentimiento del adop
tante y del adoptado cuando éste si es mayor de edad, con
N viéne en etlo. Si el adoptado fuere menor de edad, deben-
consentir en la revocacién las personas que prestaron su -
consentimiento para la adopcién (Articulo 405,fraccién | y

357 del Cédigo Civil).
‘b).~ Por ingratitud de! adoptado (Articulo 405, fraccién Il del
Céaigo Civil), siempre y cuando concurran cualquiera de -

los sigulentes supuestos:

a'.- Si comete algdn dellito que merezca una pena mayor de un -
afio de prisi6én, contra l'a persona, ta honra o los bienes
del adoptante, de su cényuge, de sus ascencientes o descen
diéntes .

b'.~ 5i el adoptado acusa judicialmente al adoptante del algun



delito grave que pudiera ser perseguido de oficio, aunque lo

pruebe, a no ser que hubiese sido cometido contra el mismo -

adoptado, su cényuge, sus ascendientes o descendientes,

c'.~Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que ha cafdo

en pobreza (Articulo 406 del Codigo Civil.

La adopcitn puede terminar por impugnacién que el adoptado -
puede hacer de la adopcién, dentro del afio siguiente a la mayor -
edad o a la fecha en que haya desaparecido la incapacidad (artlcg

1o 394 del Cé6digo Civil).

La impugnacién de la adopcién y su revocacién no pueden promo

verse en diligencias de jurisdiccién voluntaria.



CAP I TULO (RN

LA ADOPCION EN LAS CASAS DE CUNA DEL SECTOR PUBLICO EN EL

DISTRITO FEBDERAL

GENERALTLIDADESTS

En el Distrito Federal funcionan diversas casas de cuna de-
pendientes del DIF, en donde se recoge y cuida a los menores de
_edéd que carecen de ascendientes que ejerzan sobre ellos 1la -~--
patria potestad o expOsitos que no tienen tutor particular que -~

se encargue del cuidado de sus personas.
.

En estas instituciones se promueve la adopcién de los meno-
res internos. Y se Establece, por una serie de normas administra
tivas tanto su estructura y funcionamiento, como un procedimiento
Hde cardcter administrativo para el caso de la adopcién de los in-

fantes.

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA CASA DE CUNA,

Las casas de cuna son instituciones de car&cter piblico depen
dientes del Sistema del Desarrollo Integral de la Famitia (DIF),~
estructurado en base a un personal multidisciplinario cuyo objeti
vo es brindar asistencia temporal a nifies menores de 5 afios de edad
en estado de abandono, extravfo, orfandad o maltraﬁo, mediante ac-
cioneé tutelares, médicas, educativas y juridicas, para su adecua-~-

da reincorporacién al medio familiar o bien propiciando su adopcién



ESTRUCTURA

En general las casasde cuna tienen la siguiente estructura:

a)
b)
c)

d)
e)
£)
g9)
h)

ta Direccién

Una Subdireccién

Un Consejo Técnico yue da apoyo a la Direcci6n de la Casa
de cuna.

Una oficina administrativa

Una oficina asistencial

Una oficina mé&dlica

Una oficina de Trabajo Social

Una oficina Jurfdica, que ademss de sus funciones progpias
como oficina da apoyo directo a la Direccién de la Casa

de Cuna.

Grificamente podemos representar lo anterior de la siguien

te manera:

ESTRUCTURA ORGANICA

DIRECCION

SUBDIRECCINN ‘

0ficina

COHNSEJO
TECNICO
Oficina ! Oficina Ofifcine - ’
Asistencial Médica Trabajo 0ficina
— Social Juridica

Administra-
tiva.
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LAS FUNCIONES DE LAS DIVERSAS DEPENDEMCIAS QUE INTEGRAN LA -

ESTRUCTURA DE LAS CASAS DE CUNA SON:

a).~ D E LA Dt RECCI1 ON

- La Coordinacién General de Casa Cuna

- implantar y vigilar el cumplimiento de los programas que
se realizan en los servicios administrativo, asistenciaL
médico, trabajo social y jurfdico. Asimismo, coordina
programas de investigacidn y docencia determinados por -
Director y Consejo Técnico, Proporciona informacién so-
bre actividades desarrolladas a‘]a Subdireccién de Opera

cién.

- Determina y propone personal necesario para el funciona-
miento del Departamento, e interviene en el presupuesto -

para determinar el que corresponda al Departamento.

b) .- DE LA SUBDIRECC!ON

- Se encarga de establecer los canales de comunicacién entre
la Direcci6én y los Jefes de Oficina. Tiene a su cargo -
la vigilancia de las diferentes oficinas que componen la -

tasa cuna para el cumplimiento con el programa establecido,

- Da apoyo en la elaboraci6n de programas, presupuestos, in-
formes, manuales, estadisticas, etc. AsT como la organi-
zaci6n y planeacién en coordinacién con jefes de oficina -

de- 1los eventos que se lleven a cabo.




cy.- Las funciones que se llevan a cabo en esta oficina son:

Registrar y controlar la documentaciédn que ampara las entra-
das y salidas de los bienes que se utilizan dentro de esta -~
dependencia; presentar toda aquella documentacién comproba--
toria que ampara el uso y destino del fondo fijo.asignado a

casa cuna.

Canalizar la distribucién de los sobres de néminas al perso-

nal que normalmente cobra dentro de la dependencia.

Comprobar que los artfculos posibles de adquisicién cuenten

con el control de calidad 6ptima.

Establecer coordinacién con la unidad administrativa de la
Direccitn de Operacién y Desarrollo Social, a fin de abatir
las necesidades que en materia de servicios y requerimientos

complementarios para el buen funcionamiento de la dependen--

cia.

Mantener informada a la Subdireccién de Operacién de todos -
los movimientos generales, a fin de que &sta autorice la do-

cumentacidén que ampara los mismos.
d) .~OFICINA ASISTENCIAL.

La 0Oficina Asistencial tiende a proporcionar al nifio los ele~
mentos b&sicos para su desarrollo integral a través de una -
adecuada planificacién de procesos educativos a fin de rein-

tegrarlo en las mejores condiciones al nocleo familiar y/o -



adoptivo.

Esta oficina estd integrada por psic6logos y pedagogos
cuyas funciones est&n encaminadas a intervenir en la -
atencitén psicopedag6gica y cuidados del menor.

Asi, el psicélogo realiza evaluaciones psicométricas -
en forma peribddica a menores albergados en la institu--
cién, desde su ingreso hasta su egreso. Proporciona -

orientaci6én a matrimonios adoptantes sobre el manejo --

conductual del menor.

Proporciona tratamiento psicolégico a nifios, con el obje
to de resolver problemas de aprendizaje, estimulacién, vy

en general problemas en su manejo.

Prepara al nifio que egresa ya sea en adopci6én o hacia una

institucidn.

Atiende interconsultas.

Establece coordinacién con la secciédn de pedagogfa e inter
viene en sesiones interdisciplinarias.

Por su parte ,la seccién de pedagogia tiene funciones espe-

cificas como:

Coordinar el &rea que realiza lo siguiente:

Las actividades a realizar en el centro preescolar por las
educadoras.

. Programar las actividades a realizar con los menores lactan



tes, maternales y preescolares.

Establecer coordinaci6n con la seccién de psicologfia para

el establecimiento y mantenimiento de programas especifi=-

cOoSs.

Revisar informes, reportes y observaciones de las activi-

dades realizadas por las educadoras con el jefe de oficina.

Iinformar y programar actividades para los visitantes inte-

resados en el centro preescolar.

Dentro de esta secci6n de pedagogia las educadoras tienen

un papel importante como son:

Estimular al nifo en las dreas de desarrollo mediante acti-

vidades educativas basadas en ei prohrama de estimulacién -

pedagbgica en los niveles lactantes,maternales y preescolar

uno y dos.

Realizar diariamente el registro de cada una de las &reas -
del desarrollo para la elaboracién de fichas de observacién

mensual de cada nifo.

Elaborar planes de trabajo diario.

Realizar actividades de cantos y juegos en el centro prees-
colar dos veces por semana con la colaboracién de la maestra

de piano.

Vigilar que durante el tiempo en que los nifios no estén en
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las aulas se procure el establecimiento de conductas socia

les adecuadas y h&bitos de autocuidado,

Intervenir en sesiones interdisciplinarias
e).- OFICINA MEDICA

Tiene como objetivo primordial obtener y preserva la salud
de los menores albergados, desde un punto de vista integral

para que puedan reintegrarse a la sociedad.

Esta oficina estd integrada por médicos residentes, enferme
ras y auxiliares de enfermerfa.

SUS FUNCIOMNES SON:

1.- Decidir el ingreso de los menores, dependiendo de su es-
tado de salud.

2.- Formular planes sobre guardias, calendarios de trabajo y
descansos.

3.~ Autorizar las solicitudes para la adquisicién de medica=-
mentos conforme al cuadro b&sico.

4.- Reportar al servicio de trabajo social los nifios que hayan
;idc dados de alta y canalizarlos.

5.- Organizar el entretenimiento de los médicos residentes me-
diante planes de ensefianza y de trabajo.

6.- Revisar el expediente clinico de cada menor con los médi-

cos residentes corriendo grdficas y manteniéndolas al dfa.

7.~ Vigilar que se lleven a cabo los programas de inmuniza~-



ciones y tratamiento.

8.- Responsabilizarse del estado.de salud de los menores -
Va!bergados, coordinsndose con el Instituto Nacional de Pe-
diatria, en lo relacionado con estudios dé taboratorio, in=-
terconsultas de especialidades o bien internamiento en algun
servicio.

9.- Revisar diariamente a los mencores internados en enferme-
Revisar diariamente a los menores internados en enfermerfa -
en compaffa de los médicos residentes, asf como revisar pe-~
riédicamente la alimentacién de los menores.

10.-Reportar el servicio de Médicina Preventiva los nifos -
con enfermedades infecto-contagiosas para un mejor control.
11.-Praéticar exédmenes periédicamente al personal de cocina
e higiene en el manejo de los alimentos.

12.- Elaborar un reporte diario de actlvidqdes de acuerdo -
a la estructura programdtica, asf{ como un reporte mensual =
a la Direccién de los Servicios Médicos.

13.- Asistir a las juntas due se convoquen.

‘14.~- Asistir a los acuerdos programados con el Subdirector -
de los Servicios.Médlcos del sistema.

15.- Asistir con los médicos residentes a las sesiones clfni-
cas y clinico~ patol6gicas en el Instituto Nacional de Pedia

tria.

Al anatizar los puntos arriba mencionados,podemos afirmar que el -

SerQicio Médico es de suma importancia para el desarrolle sano del



menor, en este caso; ya que la medicina define a la salud como
el equilibrio bio-psico social; por:lo tanto un individuo sano -

es Gltil para la sociedad.
£).- OFICINA DE TRABAJO SOCIAL

Tiene como objetivo reaiizar estudios sociales del menor -~
desamparado, a efecto de coadyuvar en la problemsdtica que
dio origen a su ingreso y reintegrarlo en las mejores con-
diciones al nGcleo familiar de origen, o bien a un hogar -
adoptivo.

Este departamento ests Integrado por trabajadoras sociales
que cuentan con el apoyo de las psic6élogas y voluntarias.

La Jefatura de oficina tiene a su cargo:

- Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades del

servicio.
- tlevar el registro de ingresos y egresos de menores

- Revistar diariamente los expedientes a fin de corroborar y
valorar resultados de estudios y situaciones planteadas de

cada menor en relacién a :

INGRESOS
REINGRESOS

EGRESOS

- Supervisar y asesorar las investigaciones @ realizar en to-

das las causas de ingresos, las cuales son:




ABANDONO

EXTRAVIO

ORFANDAD TOTAL Y/0 PARCIAL.
ENFERMEDAD BEL PADRE Y/0 LA MADRE
PRISION DEL MADRE Y /0O LA MADRE
ESCAS0S RECURSOS ECONOMICOS
DELITOS COMETINGS CONTRA EL MENOR
EXPOSICiON VYOLUNTARIA

OTROS

Participar en la Selecci6én de los menores candidatos a la

adopcién.

. Controlar las salidas de paseo de los nifos

Supervisar las solicitudes de los matrimonios que desean -

adoptar un menor.

Notificar por escrito a cada matrimonio sobre los resulta-

dos de su solicitud.

Pasar a la Direccién expedientes completos de matrimonio -
para aprobacién de solicitudes y vigilar gque se les de re-

sul tados en forma oportuna.

Participar en juntas semanales para la resolucién de casos
enfocados a la adopcién.

Cuando se ha programado la fecha para la respuesta vy entre-




ga de menores,

Solicitar valoraci6n de los expedientes a los demds servi-

cios.
Solicitar dietas para cada menor y vigilar gque se elabore -~
la documentacién correspondiente a cada caso.

Coordinar con el servicio juridico las actividades a reali-

zar para efectos de dep&Ssito y adopci6n.

Establecer coordinacién con las jefaturas de los servicios -

que intervienen en la atencién del menor.

Participar en la propuesta ¥y la entrega de menores que egre-

san en depbSsito y adopcién.

Earticipar en juntas de trabajo con el director y jefes de -

servicio.

Establecer coordinacién con otras instituciones para la ca-

nalizacién de menores.

Coordinar y atender las visitas a 'a instituciébn.

Coordinar y supervisar el trabajo de las pasantes de trabaljo

social durante el servicio social y asesorar tesis profesio-

nales.

Participar en juntas de trabajo con el equipo adscrito al -

servicio de trabajo social.



Coordinar al grupo de promotoras voluntarias

Realizar supervisiones mensuales con las trabajadoras so

ciales respecto a sus actividades.

Elaborar el informe diario de actividades
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g)l.- SERV T C 1! O JURI DI CO

Tiene a su cargo realizar todos los trdmites legales para
la recepcién y entrega de ios menores atendidos en la Ins

titucién.

Especificamente los sigufentes:

Formular denuncias ante el Ministerio Pablico por abandono

de .persona en el caso de menores abandonados.

Levantar las actas administrativas correspondientes, en el
caso de exposicibébdn de menores -

Elaborar convenios sobre custodia provisional de menores -

.

en casos especiales de reclusién o enfermedad de ta madre

Llevar a cabo el tramite de juicios sobre pérdida de la -
patria potestad en casos de ingreso de menores por maltra-=-

to.

Tramitar el juicio de adopcibn.



FUNCIONAMIENTO

RUTINAS (Optimizaciéq y reimplantacién de rutiﬁas estableci
das)

Debido a que gran parte de las menores que ingresan a Casa de
Cuna, por su particular problemdtica de desnutrici6n represepn
tan casos de alto riesgo a la satud y desarrollo intelectual,
actualmente se ha dado é&nfasis especial a la alimentaciébn de

los menores, destac&ndose los esfuerzos del Servicio Médico -
en este sefialamiento, llevando a cabo una revisién constante

y determinacién individual de las dietas que a su vez son ela
boradas y servidas también individualmente a cada menor alber
gédo. De igual manera, como producto de la intensificaciédn -
de las medidas sanitarias de control, asi como da la adecuada
ubicacion de los nifios, se ha logrado contener.la manifesta-

cion de epidemias; que trae como efecto inmeditao la disminu-
cién de las actividades de desarrollo social de los menores -
afectados. En el area médica, se ha implantado una nueva mo-
dalidad de historia clinica que facilita el manejo de los ni-
flos vy se encuentra centralizada en el Instituto Nacional de -

Pediatrfa. También se ha implantado el programa de Auditorfa
Médica.

Asi&ismo, se ha mejorado el mecanismo de distribucién rotati-
va del material educativo con que se cuenta en la Institucién
promoviendo con ello el mayor acceso de las menores al mismo,
1o que a su vez se traduce en elemento de apoyo a los progra-
mas de orientacién social, haciéndolos m&s congruentes conlas
caracteristicas de la poblacién y su cada vez mayor movilidad,
especialmente en el rango de tres a cinco afos de edad y cui-

~dando que esta rotaci6én no sea en detrimento de las medidas -
de higiene preventivas. v '



De la misma manera que se han tratado de.optimizar los meca
nismos existentes, se efectia constantemente una revisidn de

lo que se venfa utilizando y que se habfan dejado de usar.
Dentro de este rubro resalta la reimplantacién del sistema -
de convivencias previas al tridmite jurfdico de la adopcién,
que se realiza con el objeto de observar especfficamente el
grado de acoplamiento y la respuesta del nifio a los presuntos
padres adoptivos y viceversa, mecanismo que se |leva a cabo
en diferentes modalidades de acuerdo a factores tales como =
la edad del nifio y el lugar de residencia de los padres y con

el que se obtiene un mds alto grado de confiabilidad en 1la

adaptacién, desarrollo e integracién de la futura familia.

Para este efecto se ha elaborado un instrumento, que se man-
tiene en constante revisidén para la conduccidén y evaluacidén
de las convivencias, con el objeto de facilitar la participa

cién del personal en el proceso de toma de decisiones.

Se ha reorientado igualmente la participacién del voluntaria
do, haciéndola selectiva hacia aquellios sectores de la pobla
ci6én infantil que se ven mis favorecidos por la intervencién
social! con adultos; de este modo, se encuentra establecido -
un programa general de actividades del Voluntariado, que se

circunscribe al' trabajo con los menores de entre tres y cin-
co afios y en que se establecen objetivos concretos de educa-
ci6n social. En este rubro se han obtenido logros ampliamen

te satisfactorios.

CRITERIOS
ADMISION DE MENORES

Ha habido un incremento considerable de la poblacién residen
te. Esta situacién ha sido propiciada con la revisién de los

criterios tanto médicos como sociales que venfan imperando -



para admisién de menores. Para ello, se tomé en cuenta el -
hecho fundamental de que el nidmero de solicitantes de meno -
res en adopcib6bn es superior al de los menores que se reciben
en condiciones deée ser dados en adopciébn, lo que ha 1levado a
pensar que habiendo muchas posibilidades para proponer meno-
res en adopcién, podrfan recibirse aquelloes con problemas --
psicoffsicos que venfan siendo rechazados. De igual manera,
para un mejor aprovechamiento de los recursos y las instala-
ciones de Casa de Cuna, se llegbé a la admisién de menores -
que se incluyen en un rango m&s amplio de problematica social
y que vienen siendo albergados en proteccién temporal.

ATENCION. A SOLICITANTES DE ADOPCION

Debido a que es altamente significativo el incremento de so-
licitantes atendidos y esto obedece fundamentalmente a la re
visién de los requisitos que se venlan exiglendo a quienes -
acudfan a la Institucién en solicitud de un menor en adopcidén
se suprimieron algunos-como el certificado de esteritidad o

la acreditacion del estado civil matrimonial que no son exi-
gidos por la ley y que limitaban grandemente el nimero de so
licitantes; y con reducci6n de las posibilidades de dar en -

adopcidén a nifios con problematica médica como neurolégica.

FUNCIONAMIENTO

También destaca la implantaclén de la préctica de evaluar a

los hijos de las parejas solicitantes, en el caso de que las
haya (biol6gices o adoptivos), dade que los resul tados sean

‘altamente demostratvias del grado de integracion de la fami-
lia vy de la interrelacién de sus miembros.
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ESCUELA DE PADRES

Puesto que la Casa de Cuna tlene como objetivo primordial el

asegurar a los nifios que son dados en adopci6n la integracion
a una familia integrada, se ha establecido una selecci6n rigu

rosa de aspirantes que gavantice los objetivos de la Institu-
cion.

De este modo y como consecuencia también el aumento de solici
tudes atendidas, se observa que un nimero Importante de ellos
si bien no denotaban actitudes negativas o falta de aptitudes
para l1a adopcién, tampoco representaban situaciones Optimas -
de confiabilidad para que les fuera entregado up menor, gene-
ralmente por la escasa informacién de que disponen y por la -

distorsion frecuente del mecanismo de la adopcion.

En estas condiciones, se pensdé en instrumentar el mecanismo -
adecuado para que a través de orientacion especializada se 1o
‘grara la superacién de estos solicitantes en las &reas en que

1o requlieran.

As! se establecié el programa denominado “"Escuela de Padres"
cuyos objetivos son los de contribuir al logro de la paterni-
..dad como. una experiencia enriquecedora, hacia el mejoramiento
del cuidado, la atenci6n y la educaci6n infantil; facilitar -
la comprension de los factores que influyen en‘los modelos de
crecimiento as! como las necesidades del nifio en cada etapa -
de desarrollo; cooperar en la intensificaci6n de las formas -
en que los padres'pueden satisfacer las necésidadeh del nifo
proporcionando el ambiente favorable a su desarrollo y ayudar
al reconocimeinto de las funciones id6neas a la paternidad --
propiciando las habilidades necesarias a través de un ciclo -

de conferencias impartidas por especialistas de la propia

ins
tituciobn.



Los resultados han demostrado ampliamente que ha beneficiado
significativamente a las parejas haciendo m&s positiva su ac
titud en relacién a la adopecibn en general y hacia la educa=~

ci6n de menores en particular.

De este modo se puede afirmar gue la Escuela de Padres de Ca
sa de Cuna D.I.F. estd contribuyendo al ejercicio de una am-

plia y auténtica paternidad responsable.

TRATAMIENTO SOCIAL A PADRES DE MENORES ALBERGADOS
EN PROTECCION TEMPORAL

Al revisarse los criterios de admisién de menores, se amplia
ron éstas para admitir menores con una problem&tica social -
m&s amplia que aquellas que presentan orfandad o abandono to
tal.

De este modo, se ha incrementado el nimero de menores recibi
dos por presentar los adultos responsables de ellos situacio
nes econémicas graves o de importante deprivacisn social, que
ponen en peligro el adecuado desarrollo de estos nifos.

Para atacar !a problemstica de estas personas, al igual que
de aquellas. que se presentan con la intenci6n de exponer vo-
luntariamente a su menor y que generalmente es por la misma
causa, se estan experimentando como modalidad de la Escuela
de Padres, sesiones de tratamientoc a quienes dejan sus hijos
en pfotecclén temporal reforzando en forma individual el pro

ceso de cada caso.
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CAPITULO 1V

Conveniencia de establecer un sistema de adopcién administra-

tiva, cuando la promueva una institucién oficial.

1.- ASPECTOS PS1CcCoLOGILEICOS

1.- Institucionatizaci6n de los menores

2.- Desarrollio Psicomotor

ft.- ASPECTOS JURTIDBICOS

A1i.~ REFORMAS A LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS VIGENTES.



Hemos visto hasta ahora como las Instituciones Pidblicas del
Sector Salud, estdn dotadas de los m&s adecuados elementos

'tanto técnicos como materiales y humanos para brindar una -
atenci6n especializada a los menores exp6sitos o abandonados,

que pueden ser sujetos de adopcién.

Sin embargo, debe resaltarse el hecho que-ni 1a m&s especia
fizada ni 1a mejor de las instituciones podran nunca suplir
los efectos de la integraci6n familiar y el amor maternal y

paterno.

Para el proceso de sociabilizacién, esto es.de integraci6n
a la comunidad y a la sociedad, el medio m&s propicio sers

en todos los casos el hogar.

También para el: desarrollo Psicomotor de un nifio, ni las mas
avanzadas té&cnicas, ni los mejores especialistas en estimu-

laci6n temprana, podr&n sustituir a los padres.

Finalmente, la permanencia por perfodos ampiios de tiempo en

una institucién puede obedecer, seglin expertos Psicélogos, -

un

el 1lamado sfndrome de institucionalizaci6n que puede lltevar

a .hacer del nifie un ser humano apto lnicamente para vivir en
instituciones de normas pre-establecidas, cuya secuela tragi
ca se llega a representar en la cadena orfanatorio-reformato
rio-cércel. ’
S . R e e
Conviene por 1o anterior, realizar los esfuerzos necesarios
y reformar las normas queflo requieran a efecto de reducir al
maximo‘posible la permanencia de los menores en las institu-
ciones y como consecuencia acelerar al maximo los procedimien

tos y tramites de adopecibn.

De este modo, nos permitiremos proponer la modificacion de -
los Cé6digos Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito -



Federal, a efecto de establecer un procedimiento adminis-
trativo para la adopcibn, cuando ésta sea promovida por -

Instituciones del Sector Salud.

Cabe aclarar que la propuesta no serfa vélida para la adop
cién en el caso de ser promovida por particulares o por ins
tituciones de esta naturaleza, 1o que obedece no a un crite
rio estatista sino el reconocimiento de la realidad que -
nos ensefia que en nuestros dfas y dada 1a enorme disparidad
que hemos comentado entre el ndmero de parejas solicitantes
de menores en adopcidén y el de menores en aptitud de ser re
cibidos, solo que la seriedad, profesionalismo y alto nivel
técnico que han alcanzado las casas de cuna del Sector Salud
que he descrito en el presente trabajo, aproximan mucho a la
certeza de que la adopcién por ellas tramitada, redundar§ -
en beneficio para el menor, su familia adoptiva y finalmen-
te 1la sociedad.

Con &ste preé&mbulo, pasaré a revisar los aspectos psicoldégi
cos y jurfdicos que inciden en la proposici6n de esta tesis
o sea de}l establecimiento de un procedimiento administrativo

de adopcién.
ASPECTOS PSICOLOGICOS

Institucionalizaci6én de los menores
Miltiples estudios especializados en la conducta humana se
han hecho'en torno a los efectos que sobre ella provoca la
institucionalizaci6édn de un individuo,
Especialmente en materia de Psicologfa Criminal se hanlogra

do detectar acentuamiento de la conducta anti-scocial, alto
grado de depresi6én, homosexualismo, etc., en internos de -
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centros penitenciarios.

Adn cuando menos explorado, también en las instituciones de
atencién de menores, se han detectado con claridad efectos
indeseables de la institucionalizaci®n, que se manifiestan
en una alta distractividad del menor, dificultades en su reg
taci6én con otros nifios y con adultos y deficiencias en &reas
generales de informacién, tales como el conocimlento del am-

biente urbano y de la institucién familiar.

Esto es, los nifos que han permanecido un perfodo mayor al -
deseable en una casa de cuna u orfanatorio se muestran muy -
distrafdos y al perder capacidad de atencién, disminuyen tam
bién su capacidad de aprendizaje.

También al inter-relacionarse con otros nifios se muestran su
mamente tfmidos e inseguros por lo que tienden a evitar el -
~contacto con infantes a cuya presencia no se han acostumbra-
do, lo que a su vez representa un riesgo de ser rechazados o
ser objeto de burla de los demés niﬁog.

De 1a misma manera muestran timidez e inseguridad en su tra-
“to con adultos. '

lgualmente presentan muy escasos conocimientos en relacidn al
medio ambiente urbano representado entre otros por el .trénsi-
to de vehfculos y personas, manifesténdose en inseguridad en

la calle y hay desconocimiento de reglas tan elementales como
el uso de las banquetas para caminar y el significado de las

luces de los sem&foros.

Finalmente presentan un deficiente conocimlento de la familia
Ya que generalmente solo identifican "Pap4s' en las personas
masculinas, '"Mam&as'" en las femeninas y "Hermanos'" en los otros
nifAos.
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Es cierto que las Instituciones, especialmente en ta estudia
da se desarrollan programas para evitar estos efectos y es -
evidente que los mismos son superables, pero también resulta
claro que mientras se profundicen, mas dificultad habrd en -
sSu superacibn.

Por lo. anterior, y sin poder establecer perlTodos especfficos
de permanencia de menores en instituciones especializadas en
su atencion, cuidado y educaci6n resulta clara la convenien-
cia de reducirla al maximo facilitando pafa ello la incorpo-

racién al ndcleo de la familia adoptiva.

DESARROLLO PSICOMOTOR

Miltiples estudios han demostrado también que todos los mamf
feros, inclufdo el hombre, requieren de estimulo para su ade
cuado desarrollo neurolégico y psicamotor. ’

Pruebas con monos han dado como resultado que alejado el bef
bé de su madre, adn cuando se alimente debidamente llega a -
fallecer por la falta de estfmulo que representan las caricias
y los movimientos carifosos de 1a madre.

En otros casos, aln sin provocar la muerte, la ausencia de -
estimulacién se llega a manifestar en retraso en diversos gra
dos del desarrollo meptal.

A la fecha nada se ha descubierto o Inventado que logre sus-
titulir el efecto del estfmula que en todos sus sentidos reci
be un bebé de sus padres. ’

Por esto, aln cuando he sefialado que en las instituciones que
se vienen estudiando, cuentan con los m&s avanzados programas
de estimulacion tehprana, a cargoe de personal altamente espe

cializado, el nifio por naturaleza requiere con urgencia del -



estfmulo que solamente en la convivencia diaria del ndcleo
familiar puede recibir.

De lo anterior también se desprende la importancia de abre~
viar Yos perfodos de estancia - en las instituciones y de in-

tegrar a la mayor brevedad posible a los nifios a un hogar.

ASPECTOS JURIDICOS "

La idea de establecer un procedimiento administrativo, con
efectos juridicos plenos, no es nueva en nuestro derecho,ya

"que el C6digo Civil tiene establecido un procedimiento admi_
nistrativo en su Artfculo 272 para el divorcio, cuando los
solicitantes rednan los requisitos a que se refliere la pro-
pia disposicion.

El espfritu del legislador al establecer este procedimiento
fue el de simplificar los trémites para agilizar la justicia
en los casos especificos en que las caracterfsticas de las

personas hacen presumir 1a conciencia que tienen de la tras
cendencia del acto que pretendan realizar, logrédndose quitar

a los Tribunales algo.del ya de por s{ inmenso rezago que -
acumiblan.

De este modo, resulta claro que es innecesario recurrir al

Tribunal Judicial para la tramitaciédn de una adopcién, cuan
do' el propic estado tiene la certeza de procedibilidad de -
ella a través de los estudios realizados a los présuntos -~

adoptantes y de la situacién familiar o de origen del menor.

En vez de ello podrfa establecerse un procedimiento similar
al sefiatado para el divorcio administrativo por el Arttqu\o
272 citado, en que baste recurrir al Juez del Registro Civil
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acreditando la fecha de ingreso del menor a la institucién,

la publicidad de dicho ingreso, 1a solicitud de los adoptan-~
tes y la resoluci6n del Consejo Técnico de la casa de cuna

que proponga la adopcién para que el Juez del Registro levan
te acta haciendo constar la solicitud, asf como la entrega -
provisional del menor a los presuntos padres adoptivos y, ci
tando para que en un término no mayor de 15 dfas &stos concu
rran a la institucion la que si asl procede, recomendard con
tinuar el trsmite y con esta constancla, el Juez del Registro

Civil declarari& la adopciébn y levantard las actas respectivas.

Tambi&n se sugieren reformas en cuanto al té&rmino para la pér
dida de la patria potestad a que se refiere el C6digo Civil,

_ya que esperar 6 meses a que ést;’opere Yy en consecuencia es-
tar en disposicién de ser adoptado el Infante, es condenarlo
a una permanencia de]l mismo perfodo en una instituci6n, con -
todos los efectos negativos que se han descrito y que se acen

tdan mientras m&s pequeiio es el menor.

En las condiciones de una sociedad moderna como la nuestra en
que los medios de publicidad son amplios, las poslbilfdades -
extravio de un menor se reducen y estadisticamente se puede -
comprobar que en los casos en que no hay abandono sino extra-
vio, la recuperacién del menor por sus familiares se hace en

un perfodo generalmente menor a 72 horas, por lo que estable-
cer el midximo de 30 6 45 dfas para operar la pérdida de la pa
tria potestad, cuando el menor se encuentre en una de las ins
tituciones a que nos venimos refiriendo, resulta un perfodo -

mis que suficiente.

Desde luego debe resaltar que esta circunstancia debe ser pri
vativa de los casos en que el menor sca acogido por una inst]
tucion oficial, pues de otra manera podrfa prestarse incluso

al secuestro de menores, por dicho término a efecto de dispo-

ner de ellos por particulares.



Por todo lo anterior consideramos que pueden praoponerse las

reformas legales que a continuacién menciono.

VI1.-REFORMAS A LAS DiSPOSICIDONES NORMATIVAS VIGENTES:

1.~ Articulo 923 del €8digo de Procedimientos Civiles,

en su fracci6n dlitima, referente al menor gue no -~

tuviere padres conocidos, o no hubiere sido acogi-

do por institucién pablica, cuyo dep6sito con el -

presunto adoptante debe ser decretado por el térmi

R : no de seis meses,para los mismos efectos.

R ‘ 2.~Artfculo bLbb,fraccison 1V, del C6digo Civil, gue es-

R tablece la pérdida de 1a patria notestad a los seis

meses de abandono.







CONCLUSI1 ONES

r i mer a.=

Segund a.-

Tercer a.-

c

u ar ta.-

La adopcidn es una institucidn que tliene un gran
fundamento é&tico y los fines primordiales que -~

persigue son procurar el bienestar del adoptado.

La figura de la adopcion surgié por primera vez,
en nuestro pals, en la Ley sobre Relaciones Fami

liares de 1917 ({artfculos 220-223).

Las casas de cuna del Sector Pdblico tienen wuna
organizaci6n bien estructurada y su funcionamien
to es, a mi ver, excelente. Considero que cuen-
tan con los medios necesarios para cumplir con -
su cometido. Ademds tienen una serie de progra-
mas que estdn en constante renovacién y supera=-=-
ci6n tratando de adecuarlos a las necesidades de

fa Institucién.

Propongo que se reforme el artfcglo 923 del Co6di
go de Procedimientos Civiles, en su fracci6n - -
Gltima, referente al menor que nao tuviere padres
conocidos, o no hubiere sido acogido por institu
ci6n pdblica, cuyo dep6sito con el presunto adop
tante debe ser decretado por el término de seis

meses, para los mismos efectos. Sostenemos que



Quinta.-

Se x ta.-

"dicho término debiera reducirse y que fuese el

esfrictamente necesario para realizar la adop-
ci6n, ya que el menor debe de ser incorporade

a una familia a la mayor brevedad, porque nece-
sita del afecto y estfmulo que en ella se le --
puede dar y, que la instituci6én, por muy buena

que sea, no puede suplir.

igualmente, me parece conveniente que se reform
el artfculo LAk, fraccién Vv, del co6digo Civil,
que establece la pérdida de la patria potestad
los seis meses de abandono, y dque se reduzca -
este plazo al tiempo necesario en que el menor

pueda ser dado en adopcién,

En resumen, considero que deberfa establecerse
un procedimiento administrativo mas expedito pa
el tramite de la adopciédn del menor, a efecto d
que se pueda realizar la ubicacién del mismo a
nueva familia, trayendo consigo ésto, disminuir
las muy posibles huellas psicolégicas que afect
rfan su desarrollo psicomotor, y que el adoptan
también ingrese a su hogar un menor que no le
aquejen problemas sentimentales y asf tener una

tarea mas facil en la educacién del nino.
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