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1 N T ¡~ o f) ti e e 1 o N 

El presente trabajo intitul:1elo An:íl is is Pul ítico Ael

ministrativo r Organi:aciorwl del Estado de .Jalisco, parte 

de lo general a lo particular así en el primer capitulo t~ 

ncrnos que se encuentra elivi<liclo para su estudio en ci11co -

objetivos; los elementos y caracteristicas del estado mo-

ucn10; la perso11ali<lad judclica; J:1 aelminislr:1<.:ió11 p1ihlica; 

el aspecto din:ímico Je la activielael ele la aelmi11istración -

públic:1 en el est:1elo de j:ilisco, su expansión y sectores a 

Jos que se orie11ta e11 1:1 entidad jalisciense. 

De tal manera que, dentro <le los elementos }" c.:ar:1ctc

rísticas del estado moderno se estudiar:í a la población, 

al territorio y el poder ya que es el que ejt'cuta las cli.-

rcctri...:l'S políth:as fu¡¡,faJ:1s }' legali::aJas por el régimen_ 

de derecho, con la soberanía que es manifestada por medio 

de su inJepcnden.:ia r autoclctcrminaci<••l. 

Luego cnto¡¡ces se hará un estudio metodológico ele la_ 

perso11aliJad jurídica del estado, ya que resulta ser una -

<·nnsccuencia inherente a la formación históricamente clcte.!: 

minada, toJ:i \'eZ. qut• la rcsponsahi 1 iJad jurídica de csta-

b J <.."l.:'C r 110 rmas, <le cune j t."11t.: i él SUl" i :1 I , son :1l:epl :id;1 s )' prnc

t i ..: :i ,¡ ;i ;; p o l' 1 a so e i e el ad j ;ll i s c.: i e 11 se . lJ 11 a \.e :: l' s t ll d i :1 d a 1 rr 

I"' :"«> 11 :1 1 i d :1 J j u r· í J i .: a se :111 :r 1 i z :1 r :í 1 o q u(' "" 1 a ad 111 i n i s t r a 

cii'.'111 pública en,.¡ estado dt• j:iliscu, ya f.flll' aparece t·nmo_ 

uno de Jos puntos más cuntro\'crtidos. 1\ <'.•sil' ,•fcL·to, Sl' -

dice qut~ la ciencia ad111inist1·ativ:1 t~11 la l 0 11tidad ha r·escn

tad\..., y I"Cl"OJIUl.·idl.l 1...·ivJ'laS b;1~ .. t.·~; t¡lle Sl' di1·i~!t'll :t Ja Jllilllll"'

ll"lll"i(lll d1.• la :1utonPmí:1 <'lltre Ja :1el·i(111 dPI podt·r .r t~I 

ejer.:i,:iu dl' la lihl'1·tad i11dividual, ""¡ dt•11t1<i dL"I "'•Pl'('

tn din;Í111i«o d<' l:i al'tividad 1h· 1:1 ad111i11istra·.·il111 plihlic.:a -

en t.•l c~t;1do d(• jalisco, .SP uh~·l't'\'ilr:Ín J:1•-. :1 1,:li\'idades que 



co rr·csponJcn ;1 1 os Ór¿!anos que conforman eo~c sec 1 PI", 1 n 

antcri"r nus conllevar:'Í al estudio formal de l;1 e:qi:1n-

sión Y los sector~s a los que 5t .. or.icnta en la entidad 

.i a 1 i s.: i en o• e , do ri.1 e se i 1 u s l r a n 1 os hechos )' 1 n,; ¡n· i 11 e i -

pios poi íticos que se reali"an l'n mandato de la Cart;.1 -

J.lagna L'n currclaci6n con la Constituci6n l'olítica local 

1\hora hien, como consecuencia del capítulo queª!.!. 

tc,edc su1·g.i(, el planteamit·utlJ de qu{· e~~ el 1..·:.t:1.ln dt" -

. .J:.1li~~~c.:1 ~umo t•nti'-!.1d fcdt·rativa, L·n t¡llL' ....:un!>i::;tl' ~11 gu~ 

l>iL·1·no y cu:il<·s son las funciones dt.• la admi11is11·aciún 

púhli.:a loc:il, comp1·cndi(•1t.losl' t.•n el ohjetivu l:o :odrni-

nistra~íón pÚbl ic:1 en t.. .. l estallo d(..• .J;1l is....:o. r se \"CJ'tí 

c6mo la a...!ministr·ación pública influ)'c sobremanera a -

fin Je introJucir métodos racionales y técnicas adecu!!_ 

Jas para lograr con esto el total Jesarrollo Je la en-

tiJaJ en estudio. Todo lo anterior con el objeto Je --

ver cuales son los objetivos Je la ;1dministraci6n públi 

ca en la ent1JaJ jalisciense, )a que sin Juda alguna -

<'5 menester la obli•'.:rci6n poi· partl• de•! estado, de---

c1·car n111•\·o_,, sistc1.1as institucional<'-'> que pen11ita11 la -

cstructuraci{,11 del medio fa\'orablc para el buen desarro 

!lo económico y social en .Jalisco, Je tal fonna que, 

vista la aJministraci6n pública como el instrumento de_ 

desarrollo estatal en el objetivo subsecuente se obser

\'ará como es •itiliza,la la aJministrnci6n pública local 

p:1ra lograr optimi:ar el fin par·a el desarrollo co1t1par

ti,lo de la cnt iJaJ, lo que invariablemente nos l lev:rr(i 

al t·stu,lio de· la í1t1portancía Je 111ta coorJinaci6n admi-

nistrat iva l'ntn• la federaci6n y el estado dL• .Jalisco,

ya que lu~~ r:.t-canismo~ dl' coo1·dinaci1'111 q11t· pa1·ticipa11 en 

la pl:11ll•.:1cii'111 na\_:ion;ll C(l;uly11v:111 en ••I p1·11pin .11H•:1rt·n-

l ! n p1· rP 1lt·111 rn ilt· I !i111h i 1 •• ,J,. 1 :1 1·1··~p«t-1 i v 1 _¡ 111 i .1 i ~-

•· i t-ii. 1'1lf' In qtl•." 1,~.111 Jo :1ntt~1 ior lfl);, uhl it~I) ~11 t' t11din y 



argumentación <le las relaciones existentes entre el go-

hierno del est;1<lo y los municipios, pues ést·os in<lu<lablc 

mente se interrelacionan para lograr la buena marcha <le 

la administración tanto local (municipios) como estatal. 

Lo c.ph~ hi::o llC'C.:<.'S:lt"ÍO d:~tinguir entre la tf'• í:i r ln 

1·ea 1 id:id que se v h·e en el cst ado dL· .la 1 i sen. 

Por lo t.lllC J"C'~;pt..'l·t;i a la org,a11i::aL·li."'111 ;1d111i11í~.t.r·:it j~ 

1·:1 dt•l <·st:Hlo, result{, perli11l'lllL' el estudio d•· I" qu•· 

e-s su tiupurt;a11'""·ía, tPd;a V<':: t.p1<.•, es la h;i~p d·· l:i 111od,_·r

ni:ac..:iln1 f•Jl t·l cst:1<lo de t.le1·ech\J, ya qt1t' l.'11 ~.1,:·.·1~·0, J;1 

admi11i~tracitn1 pi"'thlii_·a, p~; t1 .1 etap;t df.'I r.ohif·risn, q1tl' 

::a• cnt.:tH•1111·.1 apart•jad:1 tnn L• p:1rti· i¡1;1· 11",11 • i11d:1d;111:1. 

m<.•di:tutc foro~ Je t: 11 11~;ult a popular·!' dl."·iHP1·1."'111\·:1. lle 

L• Jl t i «..." ll d <.. • p o 1· "'' o 1 H" e p t u h fi $ i e o ti e é s t a r· a 111 a de J :a s c..: i e u - - .. 

ci:.1$ pu lit ica~. l>llllstu quu t .. 1 Suprc1110 <;11hie1,nn di..· 1:1 1·n .. 

t id a .J ::;. e U i \" id e , p a r :a :aa l. j e r(.· i e 1 o L" ll t .- e:.. ¡ ·' ".l '· 1 es : l. t> - ~ 

gislativo, Ejecutivo y Ju<lici:il. 

l. o a n t e r i o r no .s 1 1 e 1· :1 1· ii a 1 e s l u d i o d l' 1 a s U 11 i dad e .s 

A<lmi11ist1 .1tiva que integran la admiui,;tra<..ÍÚll púhl ic¡¡ 

.1 (' 1 l' s t :i ,1 o d._. .1 a 1 i se o , a f i 11 de des 1 i 11 d ;1 r r" e" 1 1 ad'·-' s y -

obligai.:iout.. .. s de ~ada una de ellas, c:umu !;011 la Sc\..'.rcta- ... 

ría Gene1·al de Gobicn10, la Tt•sorL•ria (;e1H·ral dt·! Estado, 

la s\."\.'."l"Ctaría de Admi11ist1·ac:iún, la Piul"llJ';Hlur·ia CL·Ueral 

del Esta.Ju, entre otras unidades ad111i11istrativas. 

Y e 11 t' 1 e:· '.' í tu 1 u e u ar t o 5 L' 1· ;, ne e es a r i u ve 1· l" U ú l ha 

si<lo la cvo~u..:ión jurí<lica-administrati\·a del t'slado de 

.Jalisco, así en el primer apartatlo se vel'i'1n lo~; aut.ccc-

dt•ntcs históricos del federalismo en el t•st:lllu <le .lali.s

co r la ron.stitución l'olílica 1.ncal, t'slo con el fin de 

ohsPr\':tr dc-tc-uid:imcntt· la t•volucit"1n qtH~ ha tt·ni1.lo esta -



Constitución Políti«a cn lo que >'l' n•fi•.'I"•' :1 (.,,, :itrih11-

\..'.Í\.llh..·s del Pudcr Eje~utivo, ~u 1,,.-.y Or}.~;í11ic:;1 1.h·l 1111dt·1· 1:j•.· 

cut ivo por scr la l.c)' Rcgl:11ncnt;1cia que de-:' l ¡ 1:d,1 l:o r•_·s

pons;1hi 1 iJ:id pul Íl ico-a,lmini:-t r:il iva dL' lo!' ·.1•n idur•_.s p1'1_ 

h l i i.: f\ s. lle l h i e e u 1 i \" n de 1 E!"- t a ti o , l a l. t • J l. 1 ~ ·. ! " 1 . 1 , y.· 1 • ¡ 11, · 

l.·st:1 ley enm.:11·<..:a las disposi~ioues !~t~lll'l'a 11.·:·~ ;. til ros pro

.: t' <l i m i l' n t os en m a t e r i a t• 1 e e· t o r a 1 p a r a e 1 e !i t ad" d" . 1 :i 1 i s -

t'o, 1:1 l.t•r Orgt1nica Municipal mi!ima qut· es rt·;•.l:i111<>11L11·ia 

del Título Quinto de !a C,mstituciún l'olíti,:a d1·l Estarln, 

a fi11 de p1.alcr ¡111ali:·;,r lo~; li1n·;111tit·nto·; •:,,p1·111 _i11rídi1·,,~; 

i ln p o r t :: : l ~ i ~1 t.· 1 (' ~ t l1 d i n d '-• 1 :a l. t.:• y d L' H '· ~pon !-i a h i 1 i d a d e !; J t..•. 

lt.)~ ~;L'l"\'idllfl'~ l'l'1hl i\_·u~~ del L:.t.1llo, ptH·:~ pudi1·r:111 c· .... i~Li1· 

cont.luctl'S típico~ qth .. • die:-~1n t'rigen al Juicio polítil·o de 

al}!llth)!;. :-;.L~r\"i1..lurp~~ p(1hliL·n~, ya quP :11 :1tL·11t:11 t·qi:tr·a .._,.¡ 

inte1·és públi<.:o r el huen despacho de los as1111tns <letcrio 

co. Lo anterior sin omitir (.•l estuJio a11;olíticu <k la 

Ler rara los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y 

sus municipios a fin de ver cual es su obscn·aneia dentro 
de la entidad. 

Y por último en el capitulo quinto de este trabajo,_ 

se verán cuáles son las ~onsiJl~rai..:ioncs .socio-e~onómicns __ 

para el cstaJo de Jalisco. Tales cumu las facultades del 

llepartamento Je Trabajo)' l'rc\•isión Social, pues es esta 

institu~ión la que protege, adapta y corrige los defectos 

del r&gimcn social y económico del capitalismo incipiente. 

Todo lo anterior nus Jlevar{1 <'n i¡.:ual forma al L·Studio -

oblig:Hlu dL' la prohlcri::1tica soc·ial en est:1 entidad fe,lcra 

tiva, ra q11c al igual que en otra!i ci11<iadcs de la Repúbll 

ca, se denota la incidencia de este <lest•quilihrio socinl_ 

como l..'.u11st.·t~lll~111..:ia dt• la P.Sl:act·~; dP 111í11i111u~; th• ~iatisfacto-

1·t·s de hil'l\L'!;Lar ~ot.:iu-el'.'.on\>mi,.:u, taut.u t•I\ Pl cnmpo como 



en la ciu<lad. También se estu<li:11·ií dentro de éste capit~ 

lo lo referente a la seguridad social, a fin de poder an~ 

lizar cu;íles son las estrategias politicas que se siguie

ron dentro de esa Arca. Lo que nos llevarla a ver en 

otro objetivo cu;íl es la situación dc la economia del Es

ta.Jo d<' ,Jalisco, .:011 el fin de cnfoc:1r Ja :1ct11al situa--

ciún t:conómi.:a d~· J;i cntid:id, su industria estatal, su e~ 

plota.: i ún fo res t :.! , su mi ncrí :i, su a;:ri cu! tura, el tur is

mo, su~ cumu11ic¡1cioncs y t ransportl~S, cJ Sl''<..:tor eléctrico, 

para 111c¡.:o l"""'r :11 estullio de la prol>lc-111iíti<.:n <le vl\•icn

da, ¡n1c-sto qut> el acclt•r·:ido crecimiento de la población -

e 11 e 1 es t ;1 do u e Ja l i se o ha e e 11 q lle 1 os h :1 h i la n tes ja 1 is - - -

ciensc.s sufrnn de un hahitat digno t:1nto t.•n el ,-ampo, co

mo esp<',·ífi,·;o y principallilellt'-' en Ja c:1pílal d1.·I l'St;1do. 

c11;Íl c•s su ,1·ecimit•nto puhJ;1cio11al )' su reJ;1cít'.•11 cun los 

1\.•11\ll!lt.~110:; dt..·1110,:r.í.(ico~;, r1.1df1 l'!~(o, t'o11 el oliJvr11 dv poder 

t.!"·t ... ~1·111iu~11- ctJ~ÍlL"S ha11 sido l1asta Ja ft.•t.:h:1 1:1'.; r1.'.:.1111c:;tas~. 

~oi:i~1JL'~' dadas a lo~ mi~rt1ntes que \'i\"('ll t•11 1:1'~ ;Írc\as JH'

rifL•rii.:;1s dP la ::e~1:1 mctl'c•poJitaua. 
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1.- ELEMENTOS\ C.\ltACTEIUSTIC1\S 1.JEI. 1~~;T1\!HJ 1.1111>1.J!:;u. 

En l:t actual 1d:hl el estado tiene cierta·~ ca1·:iclc1·í,:11c:is 

que son <'"-enc1a <le! producto mismo de la soci<·dad L·arnb1antc 

que cu .. •v rc!<ult:Hlo de Ja org:mi::a..:iú11 1><1lpit1ca de la socic

Jad hu;11an;1 "es cstablccj<la lc-galmc11te c·11 un tc1·1·1turio detcr 

mina,]o taunque no pocas \'(•ces ,Jchidamente 1, ha jo 1111 1·(c: 1111<'11 
y :n1todctt·nn1u:1cit'111 1 p~·1 .. i·~ujL'll 

d o d L' t <." na i na J os f i ne s 111 e J 1 :111 t L' a c t i \" i ,¡ad es cu 11 e re L a " " . 1 1 l 

Se..~ nu.~nt.: i 1.. na muchas \'e¡; es que i ntegrau a 1 L:; tado, si lu,1- -

c1uncs h1stór1cas y JeterminaJas, conformando los elementos_ 

esenciales, y éstos sin la oq;ani::ac16n política de Ja soci~ 

,!a,! humana c·11 co1·rcspot!llen..: i a con el l i empo y cspac 10 dctcr

m1naJo, interrelacionado con las agrupaciones sociales huma

nas -tla poblac16n, el territorio que delimita de una manera 

f1sicogeográl ica, que a<.1em:1s cuenta coa poJer para dictar y 

ejecutar Jirectriccs políticas- fundauo y legalizados por un 

régimen ,1c <lcn~cho, con sol>erunía mani [estaJa por medio de -

su inuepenJcncia y autoJcterminaciOn y que en igual forma se 

representa con un gobierno legitimado. 

Const1tuílla la sociclla<I hu111a11a, la multitud de transac-

cio11cs 01·11:ina1·on la sustituc16n de los esfuerzos 1nJ1vidua

les en un solo poJer. Por tanto, el origen del poder, no se_ 

derivó tic las leyes que existieron con posterioridad a él, 

sino que gernun6 de la misma sucicuad, que-dando aq11cl encar

gaJo Je la gest16n de los intereses p6blicos por obra Je una 

;.1utu·1 con\·cn..:1611. 

tlHlos lus esful.·1·;.:us 1..h.· 1~1~ p;11·ticnl:1rc:~, 

fl~J \~.:n:~t:1 J:\tillt'J'\l, :·1il!11~:1. Tt'n1"Í;i (;,_•11e1·al del 
lli~J:·;1tl\'O, f'..dil. 1't\l'1'1°l:I. \I{•.:-:,, 11,I', J')~.~~'• 

PPI •,·1.~!·" .\dtni - .. 
l':Í;:. _:,. 



3. 

equilibrando las necesidades pGblicas con los arbitrios pnrn 

satisfacerlas. Dcs<le entonces 1:1 instituci<'lll del podc-r ha rea

li:::1<lo un:1 ¡::1rantía efica:: par:i lo;. asociados, porque su princ_!. 

pal objeto e~ guiar la mJrcha pGblica por el sendero del orden 

con auxilio de J;•s lc)'cs fundamental<>s dt• la Nnci(·11. 

El podt•r es siempre uno )" el mismo en todas las institucio 

Sin cmhargo, se .ticc que 
t•l po,l.-1· dt•h« «jcn.:''!"SC' <lL·I modo que mejor co11\·c·ni.:a a Jos inte-

1·~~ ... .-~ gt:"fl\.'t·alL·~, pr·o...:urarl\.lo en toe.Jo, }¿t felicit.l:td dr." lr,a.; a!'oci:t 

do~. 

i '' .,,, l i l tit. J '''' •I u 1 1: .,,~ t :1 

do p1·0•,; i ,.~H· de Ja Ul"!~aui :.at..· i{1u de JH.~r!.-una:·. t¡U 61 ~~~;t ;¡¡¡,_t •. >Umt:t i ~ 

d.1~7. :\ 101 ::1i:-mu 1·~·g_imeu lt<i!:ll, \~ivt:fl •·n 1111 l1·r, i '•·r·111 1 -111 indp~ 

, i , r ¡ ,, ( · ~~ . 

U11:1 \'l';: <lt•te11.1111a,J:1 la exi::tl'll<·ia dc-1 l::;t;id.,, "' i11fi1:re 

que ~e .-~\qui ... ·r~ de una autonor:,Í:1 espt-cial p:ar:1 su p1·t.·pia C('U~cE 

\'al· Í ÜU r d1.·!"~~J rJ"t> 1 lo: bajo e_·~; ta ha~~. f'Ut>llt.~ l')~ i ¡~ i 1· dt· 1 n·~ dem!i~: 

que J(.'•llin¡;(m ::ioc.lo, !-e i11¡;ier:111 C'll su organi?.aLi1)11 P"lítica. 

Ell ''"las cond i e i unes. se <-11 ti ,·nd.- 1 a i dP.1 de ,.,.¡ ... r:111 í a, 1 :i 

cual 1·:1.Jic:i d.-sd(• :;u origen en el puc-ldo )'su ejercicio se con

t..:cntr:t ,~n lo~;. 6rganos iustit.uído!i por c-1 voto dP J.1 111a~·o1·f:1 dP 

:-;u:.;. mic:;¡hros, nc~c.~sítaudo l_•l or·deu dL .. 1;1 ~;oci,.·c..Lid para con su 

inte¡;rid;i,J r bienestar de los micmhros, una :1ut.,1·id:id qt1t• .:011 

:1tri!,uci,~::L·~ ... t .. n las. a~tividade!; de lu:; '-·iud:od.11;1.1-. t..i;;1Jidt1 l'"•to 

sea nc.:e~d r i1..1. 

Al C'stadv lo dC>finc 1;1 do.:trina como una asnciaci611 ncccs!!_ 

ria ,k hombrC's dirigida por una organi::aci6n política llama 



d.1 )!ohiel'ul"l, "lt..'niendo COllHJ ot>jL·ti\·o el de pr(1\.'ur·;11 l1it·11(··ot:11 

a sus 1111cm1>ros." lZ) 

l.a a..:ti\'i<l¡1<l del Estado cst!1 consti tu1da por el <.:onjunto 

de actos, opcrac1ones r tarc;1s c¡11c confonnt' a la lc·!:isl;"·ión 

pu,.i1i,·.1 <lclH." <le ejc..:utar para la rcali::.ación dt• !'tlS r1n-:-,·.; 

para ¡;at•ín<J l'ra!!a, "el cst;itlo ha tenido tres clap;i,; :<11::<.:(·s i ·· 

vas, Ja pr1mcra (."$El EstaJu Gendarme, !a ~~l"J,.:t1nda L"o;¡;;ist'-' l't1 

que el Estado interviene en la Economla, por íittimu, el Esta· 

,to l'ruv1den..:ia o I:st:ido Social <lcl llen.-..:ho". (.~) 

l'ar:1 llans Kelsen, el Estado es 1·c..:0110..:ihlc como un siste

ma .le normas que es parte Je! r.mbi to -<IL·I dt·he ser-, en tanto 

que las socicd;Hlcs se organí::an como <.:onsc<.:llt'llCia di! ..:ond1cio 

nes 1wtu1·:dt•s, siendo simplemente presi611 dt• un 1111p11lso so--

c1al a..:tuantt• y por tanto pertcncn.' al !ímliito SER. 

Y desdt• el punto de vista sociol6gico se llice que el Esta 

úo, .:omo ru111i611 Je pul•hlo )' ~:obierno es un :<l'Ctor de la so-

cie..!;1<! humana que sirve para ohtL'nL'r la 1·L·1di:ac16n de las as 

p i r :1 e i 011 e ,.; e o 1 <'e t i v a s • 

Ali:unos han 1 l<•¡:aJo a pn.::s..:indi r ucl el <:mento h11ma110 pa1-;1 

cl;1burar s.u!; t~orí~1s suhrc las ..:a1·actc..·ristil.·as fu11Jnnu.•nlalcs 

del E,;tado. l';ira Jcllinel. )' llan:; K<:lsc:n, <.'i Estado ¡nwdc rc,lu 

c1rse ;1 t(:1·rnino~; aún m!is senc1llu.s que los qlH~ ~1gnifican líl 

unii.1 1& dv ~!Obit..•J·no. t<."rr1 torio r n:1t..:i0n. 

Y pnr tllfa parte ~t." pueJe r..l\.·i:ir qtu ... pnd(~r p1Íhl1t:t1 nn l.·:-; 

~~111\.~ t.·1 (,r1:~1n'~ 11H:d1~1utt..• el cual ~e i111po11e :t 1•1:; pa1'(1,11lan·s 

'., t • ~ ; l ! ) • 

-'\l}~Ull~•: ... a1Jtnrp~; l.'Olo1..·a11 lit-.; t•lt'lll'..'llfit•.; dt·I 

l~) Eu\..·i1..·!1·~,~·\J1 1 tJ,~ t'.i\ 0 1h:1~t<:. ~~ql·1~1ll·· •• ~·h~nn::' ·11 

hi,·.-11·•''. ~\.,1 .'-.l1t:pa1·d. \'PI. \IJ, l:d. Ldh·itl. 
j' • } 1 , ~1 1 f.~) • ,\ • l ~)!°JI 

:~. '· ·~··l irmo11 



-, 

11;111\·~" h;1l1J;J de ~urh.li~ione!'i ·'e Orden E.xtcn11t, 11 ~:···1 ,_ l··rn~~11t1\'.~ 

Jt•l ambiente estatal que se Jan indepc11'1ic11lcrne11t•· .l•.·I Estado 

y Or,Jen lnl<'rno o elementos const:ituti\•os d(•I Est:ido q11c son -
e l f i n y 1 :1 a u t o 1· i d :i ,¡ . 

l':in1 .léan IJabin existen dos elementos ante1·i•>t ·1 l l>'tadv 

dL· .:ierlo 11Úmt•ro <le hombre!~ y tcrritorin dclimit:1.1.-'. ·1•1·.' \'Í•,--

11en a f0rmar la base Je la :1grupa..:i6n con sus do:; l·lr·mcnlu:; 

Gobierno f Bien Públi..:o. 

Las anteriores clasificaciones consideran al elemento pue

blo no como algo esencial al Estado, sino co:;io .:011t!ici611 de -

Orden Extcrn·" la primera y L'omo t•lcmento anterior al Estado -

no constitutivo ti..: él, la scgund:t; amba'.> <.:onsideran solo ele·-

mcntos intt•rnos o determinantes. Pero en ambos casos vale la 
objeción consistente en afinn:1r qut~ el put•l>lo del E!;tado csUÍ 

aporL111Jo la m .. teria que lo forma)' sin la cual no puc<lo exis

tir y por tanto aunque ~ca externo o anterior al Estado, po--

nicndo la b;ise de éste, no quiere decir que 110 se integre como 

un elci:iento <letcnninantc <l~·l mismo. 

l'c•ro el Estatlo L'Oll su "•:tividad )'con los medios legítimos 

a su alcance dehcr:Í p1·ocur:1r que el ¡:obc111.Hlo prcs,.ntc caract~ 

rí~t ica:; comunc:;. 

En nuestro p:d:;, el ~:obierno como parte de los elementos -

•'S<'llt'.ialt•s dt•l llerc\.'.110 Atl111i11istrati\•o, auquicrcn c:ic1·t.a:; C:ll'll"'. 

t("I"Í~tic.:as l.';i su form:1, y~1 que existL' una di\·ísi6u J·~' JH)dl"l"t.:S, 

l'•''.'¡>alda<la por la norma jurídica funtlumenlal ·¡ue ha_iu 1101·111:1•; 

,:,,;,1d\.J:.ti~.1~ fvn;1a uu •.·quiljlq·io .Jv JH.11.l,·r, JH1t Hndi·· .t1·l --11f1,1 

!:Íd 111lÍ\'\.'J'•·.;1} r la UO l'(•\.•)f•Ct..'i{,u. 

'' 11" i r , .- L 
t: i.-01· &:1 

Pt.·•··.'1. Cit.11,.11' Jlf'I" 1~:·1c1· t:11-1··''1: •· ~ 11· 
d~· l:l 1\d111iuir;t1·al·i(•n" P.:·17. -- 1,fit. 

1.1 • '.I ''I 'I 

¡_, ¡ l l :.1 , ... ¡ l t·y. 
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1. 1. 1•1:1;:;u;·;.\J. I !>,\fl .llJH 11> 1 CA 

S(• entcnd<·1·fi a la personaliJad jurí,Jica dt•l 1:s1ad,, <.:r>mo una 

consecuencia inherente a la formaci6n Je la sociedad hisL6rica
mcnLe JctcrminaJa. 

l.a responsahil i.daJ juríJica de cstahlt>CL'r normas, de con--

ciencia social, al·cptadas y practicadas pnr l:t •:0..:il•dad a la 

que representa el Estado y de In 4ue el maestro Acosta Romero 

llama como: "l.a pcrsunaliJad jurfJica d~· DL•J°'_·clto l'tÍblico, con 

un:1 sol a P<'rs<>lla l idaJ y \'«!untad que se rl'~u la en su c:a n1clura 

)' fu1i..:iu11amÍ<'llto con la Constitt1t:iÓn )' l.e~·c-s Administrativas }' 

!:ccundarias". {-:) Ahura bien, la organi:.aci6n constitU<'.ional se 

::abe dc::c;in:~a '-'ll ..:ucrpos de t ipn legal que c,;tablcccn r definen 

1 o s. de 1· <' 1..· J H) ~... d ,. l os ¡.1 i ~.nn h 1· o ~; de l a o 1· g a n i :: al: i {, 11 p o .~ m L' d j o t.l e 

p:icto~:. <.:unvcnios o cont1atos, l<•niendo la Constituci6n l'olíti

c~• Jcl Est:1Jo d··finido una base t·statutaria en asuntos de inte

rés común, t:111to por parte Je la aJministraci611 t·omo ¡11J1· parto_ 

Je· la soberanía popular. 1.a constituci6n d,: u11:1 oq:anl:aci6n 

.. ~u HÍJ1t!lÍU Jth.JnH:lllu r<..~pi·1.. .. ~..:i11ra un du~lHncnto solitariCJ sino m!ts 

bit•n n·¡· -:•st•n1:1 una st•ri..: de cspcctaclo11t•s, :1l~:un:1s dictadas 

\.Jt~s.!e t_•l ('Xt e1·io1· )" otro:; ~!l"'Jlt~roitlo-s i1ll<.0 l'fl•tmt·1tf(·, )" t>t r1)•: m:1~~ 

«i.:11.>lltl•uidos 1.•.xpJ !t..·itaml•Jlf(•, mientras otro .. ~ •;nn Í1d 1 ·1·1''''"':1.11,,:, to 

dL' ~t.· i.."4.. 1 n~;ide1·.:1 fi11~tl1nl'fll<> par•• t-1 hu<·u }~'"'it.·111n )" J:t •·~.-·,PJtc:: 

~ it.'ll -'·· !.1-~ 1t·l.;1ciou\·, qta· c;..:i~~tvn c11l1t.· 1:1 ··• ··r:1nÍ:1 .1·i111iui·.· 

ratí\,1 :-· pupul.11·. 

Al}.!uno·; 11n·\.·Slij:~1Un1·c..·s. mt·nt.·io11au a m~111t·r1 1:·.:11(·1aJí::td;i qut.• 

"<·n S\..'11¡.iJo ~1Htplío las co11stitucio11t.q; 1;,111 L1 lt··.· ~· ¡'!'Íi..'t t<.a~. 

ft1lhL1~·1<..'ilt.1lt·~ dt• ;1t·u1·rdv \·on l:i~ l"11·1j('-. t!~·11• 1~1!:!1e11f 1 : ••¡ i;1 ,., 

gobit·rn,.,. :-i.111 L··>11 .. 1dez·~n . .:i1Jn 11.:I ~:1·~1du de..· p:1;:1L.-i;:.,.·1•':i d1' lo;~ 

ci11,!;1d;¡no·:;. vt: :~'-' t!Ohic-1·110 ~·~;in exl:'lui1· ? .. ~~J!ÍJ:1t:Jl~_ ... , -..·u Jt 1 :: qup 

11"'· \il'l'CL":ho:• ciudad~Jllt..lS ~on prutegidtil: t··...,utra ~:u 1:n!1il·1nr, en g~; 

l·I) Op. Cit. r.:;:. -1:: 
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ne r a 1 11 
• ( 5 .l 1. LH.~ i! o 1 • n t 0 ¡H.: e s , 1 a a a z. 6 n <la 1 a A Ll m i 11 i !-. t t' rh.:: i (, n I' lÍ ... 

bl ica S~ll"¡:c Jc.•l poder cristal i::a y estabi 1 iza las relaciones 

.!,•ntro Je la prnpLt orgnni::aci6n constitu..:ional. 

J;1 ,\J111ini!'tr;1cil'•n Pública no puede permitirse ac11i;11· d1.· 111.111('-

1·:1 :11·h i t ra ria ,, a 1 m!ir~:en Je 1 a 1 ey. 

~:iP~ o df•rl·~ho~, ~~iJi.t> tamhi{·u t..·~tahil'Ct.· l Ímile·~ ". f,¡,¡ i":1 1 1 , ... _ 

ll·vt· a l.. abo la ,\dm111i r: 11.. ¡,""-n 1·,j 

l·li,::1, l~n l·~t<. .. !~cnti\.lo, ~e l'i..·!'i~:t't• al )~t.td•r 1\1. intl11•'l1>·¡·1 ,~·1-

r.1 dPt~·nni11a1· le·~:. tt.'"•nnint'~ t.:n qtu· l;1 t'11u·~r iltit. iln1.t¡,~rr11111~·~ 

c·J poder· cntn• Ju•; dir<.'rcntc·s (in:;i11us de 1:1 ;1d111i11i·dL".·1/11 ::11 

bt."'l'il.iUit,"ll{ .• : t t.: 
" t , • 

.HjU 1 \H.HhJ\..' l. 1 ,: a 1· ~~ L l t: 1 ju 1 í .: i 1...1t dt· 

tr:1..:i611 l'1Íld ic;i 

;1) Qu« LJ:• •"·l:ic:iune,; l'llt1·c llen·cho 1'1'1hl ico }' la /\dminis· 

traci611 l'Úbli..:a, son estrechas en los que til'llL'I• mu--

chos punto!; de ..:011t:1cto. 

b) QuL· ,,,. ,,Lili::a el cníuquc Jc¡pd par·a c;o.plicar la ru11-

ci611 J .. · Lt ;\Jmi11istració11 1'(1bl ica. 

c) Que es irHlispensablc ;•ara el estudio <le J:1 A<lntinistr:i· 

ci6n Pública, utilizar el Derecho como auxiliar c11 cx

plicaci611 <le realiJa<l social. 

J) Quc- en Ja prtictica soci:iJ, L" impn.:scin<liblc actuar 

sin el re:;paldo público, ya sea ..:onstitucional o a<lmi-

11istr:1tivo. En suma, ._.¡ <le1·ccho cstahJc,:c el marco <le 

rr-fcrencia de ln 1\llministra\.:¿{>11 P(1hlica. 

(5) R. Eclls. The Suvcrnmant ur rorpo1·atio11. Collc•::c. l'á¡:. 32. 



:\ll~llNl!>Tlt1\CluN l'Uili.lCA. 

,\l tratar de la Admin15tra..:1611 en México, ;1pa1·cc,· cumu uno 

tic lo,; puntos m~s controvertidos, el relativo u las reglas que 

deben normar la ;u::ci6n del po<lc1·. ,\ é,;tc cfe..:to, la ciencia 

aJm1nistr;1ti\·;1 ha reconocido ciertas hases que se dirigen a 

m~ntcncr ilesas Ja nutonom{a entre la acci6n Je! poder r el 

c_icr..:icio lle la litn•na,1 111d1vidu.1J, mt•diantlo la acc16n del p~ 

,Jc1· y L'l t.•je1·..:1cio de Ja l 1hc1·tad indiv1<h1al, t.·11 ambas una ju~ 

ta limitaci6n. 

La AJ111i111•;tra ... ·16n lit·nc su 01·igcn en las palabras lat111a::: 

mini ::.t r.:1i·c, .\.' :.1i11ist1~~lJ"1.•, Admiuis.tra1·ª !:>L~ emplea par~• dcsi~:- .. 

n;;r l'I goh1cr110 ,!t.• 

el cjcrcic10 Je las 

1 as J i \"e r s as 111 a;: 1 s l r a tu ras d t• 1 a ~;a.: i 611 r -
tunciont·s 111hen·nte:; a los Jist in tos ramos, 

<¡lit' <.'11 t."onjunto )" st•parallamt.·ntc, constilll)"t'll t•I servicio del 

l:stadt•. en t•stc caso, toma el nomorc lit' Aúmi11istraci611 l'Úhl h:a. 

qttt· t•s ia i11stit11<:16n <¡uc cu1Ja tic! fomento y conscn•ac16n de 

l .. ,~ intPS.L'~'-·s lll.'.' J~1 ~ul:i\.•d;&d por ~lnHhu.:tu d\.' fil.·~ fuu .. :1011;11 an:• 

~·,.t.d'1.-i:1Jos pu1· la Le¡- ll•). 

\11.d i.-:.111d1.1 1.1 ,\dm111i~.t ral.~i\Ju 1•1~11d il·;a c11u 1vL1\..·it>11 ~i1 111•·,::1~ 

ni.·.;fü·.1 y uz·,i.:an1~;1Li(11¡ d\: lo!~ SL'l'\'i~ln~; pt'1ltl1t:-u~;. 1;1~: t•·laci<)t"·'-> 

v ,,:.1tl'\:nrí:1...;. d\.· los (Un\·io11~1rin·;. !' 1:1 t'_lt·,·uci¡'llt m:1lt·r·i:1I dvl 

th• .. :p.it.:hu. Ln ~L·guudo lut!:1r, haju t•l punto de v1~•t.1 dv l.1~; lt.:i.1 

1:1t.~r .._·,1su. ~t· l\..~ rn;u1fie!·l:1 l;t p:trtt· u1·~!t.Hi,.:~11•.·:·.1:11a111t.111.t t'll 

t..>l ~~ei:uud,J °'t.." l\.· l'011~~1dt..•ra t."OJUt> {11·J:··uu del dc1·1:1..."ltP q111. fP~!ul;1 

t .. \jP· 1, .. ~ ~lt'tu~; qut• :.;p t...•jt.•\."Ut:tn ft;ljP ~;u 111fll1PfH:i·1. 

l_l>) Lo11111<.·11d1u de• il.:1·c-L"11u p(,¡,¡ ÍC<> )' 1\d111111i:·0 l;,1t i\'11. ;\.ll:1tlii~·. 
:'-1(•)..il'f.l, l~l5!l, Edit .. Jus. P.10~ 



:\unquc• l:i cic111.:ia <le la i\d111inist1·aci611 l'•Í'·lica 11u ha lle 

gado a •:n completo apogeo, puede decirse que h:i11 alc:111;:::1do 

conquistas de importancia, deui<lo a la soq1rc1lllc•nl" nptitu<l -

,¡ <' •: p 1 .._. g a Ja p o r a l r. ti nos g o be r na n t l' s . E 1 i den 1 l' n e' s te e a so no 

purd·· J6(•:1li:arsc sino a expensas de Ja pa;: q11c :1~1·;!u1·1..· , .. ¡ l"('S 

peto d<' 1 a l t•y • 

. \ c:ul;i etapa que 1·p..:orrc 1 a so..:icdad, c·or1·e-;p(111d1· ,.J f., ... 

11<•fj,.,, :111_,¡¡ ¡,,de· la ,\dmini,.;traci6n. l~lla ..:ustodi:a \' .. -•n1dr·i 

li:t ~-''" af:ín cualq111c··· C'scol lo que cntorpP<:c· su marc!t:o. 

'-·l·!' lo~.;. t•lerru.·nlo~" (,;t,•tlt:·n a ~u vil!oroso impul~::.o. p 1 ~1·n p:1r:1 qu·· 

la A\Jmini$tr~u..-i~·u t.:v1·rcs.pond~1 :1 5u in~;titutn, t1t»~:1,_'*::.ft;1 ·.~·t··~ 

tirst• ~h· l7it-rlu~ ..._·~tr:Íct<."rc.."S j.~C'nf·1·a1 ... ~~. to.tlt"S \..".0111P; 

a) J,;:;1:11· ,.u 1.:uu!'c-nan<.~ia con ln~ ÍU!~til.uc.::i1,rif.·~·• pulitilas 

dt•l país. 

b) Ser cs~ncialmcnte activa. 

!.a A.!mini:>tración l'Ública se 1.·nfoca como 1:1 org:H1i::a.:i611 

de q lH' ·: '-' \"a l t• " l r, o l >i t' r no p :1 r a c 11111 ¡ · l i r 1 o s f i 11 es d •.· 1 E " L ad o 

$t"'~!t'1u ..:e~1u '-·011•·c·bid,)~ .. por ](1:c. h111nl1r,::... .1 e:11¡:\• de.- l:a l>i1cl·1...·it'n1. 

L s l a o r¡; a n i :: a<.: l (, n ,¡ c s t i 11 a el a a c: 11111 p 1 i 1· t a 1 e ·; t a r r· :I'; e o 1:1 o h a • ~ 

yan !~id~} "-·uu:•i'"lc...·ra~t:'" ~Oll\'t.•11icntc.-mPll1P o 11~·l·c-~.:•ri~1·~ pi>J IP:~ 

Jirigt•·JllL":-> 1·1..•litit..:us r cu con~;e\.:Ucul.:ia "';c•r{l t~111 t•fi\·:1~~ n defi 

ciente ~umo bien o mal di$lribuidos o l·quilih1·:1do!~ t.·:->t{·n lo~ 

componcutc:s para el logro de 1 os objetivos. 

!.os actos que tic¡¡cn por objeto proveer directamente poi· 

mcdio Je servidios públic:os la satisL1c..:i6n de los inlt'r"ses 

qui.' se cstÍ:":in i11..:luícln,.; en la c:;f,•r;i del hicu público, .;ons· 

titU)"L"ll lo:: actos ;1<l1:dnist1-.1t ivus, ad<"m:Í:' impl ica11 110 sólo la 

orgnni::aci6n r la manutenc1.":i dt· Ju;.; mi~-mos <Jll'.' ,.;e deban prl·~. 

tar para fon1entt1r <.'l hi« .. ll p(1blii.:o, si1111 adt.•ru!Ís la Plf.'•l·cj6n 

mi"m" de las n•·c~·sidatle« pi'1hl icas a •::it isfac<'r. 



1 (1 

Los a..:t·'~ "le- la Allr.1iuistracilu l'lÍblic.a, !;e 111:1tt.·riali::an 

en la a..:t i\·iJad ju:.licial del poder p1Íhl ico, que ic·tH· por llll' 

t:i .J;1r \'i~!t.'nCia y as~gurar el 1·(•speto 1~•·ne1·:1J :a .l:; Ol•nn:1 

<¡lle Jd.H'll :-cguir Lis rcla..:iolll'S econ6micas Je !;1 inic·iativa 
p1·i\"aJa. 

ParticnJo del hecho de que, la organi:aci611 administra

tiva es un mcJio y un procedimiento para satisfacer necesid~ 
des colectivas siempre crecientes, se entiende quc :•u'.< fun-

ciones tienen que rcali:arsc a tra\·(.:; Je una '1cti\·idatl orde

nada, sistemática y tlin5mica, en atenc:~n al cumplimiento de 

estos finc•s. De ésta fo1·ma se establt~• c una cstn·cha rela-

ción entre sus diversos factores intl·1·nos, dl• ma11l·1-:1 que al 

Ce,mhi:tr al~:uno lle ellos, será nc..:csariu mudific.:;1r lo!~ utros, 

as[ si se ..:ambian los objetivos o los medios disponibles, se 

rá indispensable modificar la estructura. 

i.2.1. ASl'ELIU IJl:;AMICO !JE LA i\CTl\'i!l,\ll OE (.¡\ ¡\flMINISTlli\CION 

l'UUl.ICA IJEI. EST,\IJO llE .J,\LJSCU. 

Se entenderá como l;i re<1lizaci6n de la acti\•ida<I que co 

r1·csponue a los 6q:a11os que coníormnn 1•o;r~· s•:L·tor·. 

Fn ·--stc si_antiJo. aJministrar rc:aliz.nndn unn !>Prie tl(' ne 

to" p:ira co11scgui1 una finalidad Jctt•nniuada Pn t•I i>;tado dt• 

.l:•li~,:n, q11t~ por su multipli~•tltul r compl<.·jid;td ~;{' !tf'1.:1··~it:t 

d\,_· un:t l·ou~~"·cu~;i6n il!ual11u.·nte t.:t•mp}(~ja t''' J1,•. (",,:~at11••, 1·n1::,,. 

g;1dp~ dt_• rt.•aJí::arlos Je mant:ra anJ1{Jf1ic.::1, 111i~111a t¡llt' 

a t1·:1\·: . .., del t.•11l;u .. ~P )' ('Onr.Jiqac1{1n jt•ra1·q11iz.:1da. 
1 '' ¡: r :1 

J.~• ,\,¡1aini"'-tra...:i6n i'Úhli¡·:1 vn ··~1;1 1·utid.11l t\•dt·1:11 iv:1, 

ClH 0 nta \.'Oll eStl'Lu.:tu1·;1 fu1·í.J.ica )" COl1 eJ1.•a:tP1llt1~ r:1:1f~·t 1·111··,, O 

Sl·.1, vl ,.:,.,.uju11to lit• hieu 1~··; qu-- .-11 \111 n111111·11r" ~~· 1 f, 
t ! '"'"' 

a )" c 1 l.' l t·111c11 tu f 1 ' • ,. ~.; j 1 J l : l 1 .,,¡, 
f' 1 ~: ' 1 ' ' 
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junto Je ,;,!1·vicio,; públicos, cmpleaJos )' tral>ajadorcs en ~c

ncral quC' pt·cstan sus servicios nl Gobierno del l!stndc .. 

:•or o: r;i parte, el aspecto tc6rico metodológico de Lo 1\<lmi -

nist1·aci(111 l'tiblica en Jalisco, se <li\·idc .. ·n dos p;1rtt·,~ p:ira 

~'ª 1-:1c_i .. ,1· e-.;tu"tio; :1!:;.pc.~cto or~t.nico ~ .. <•l n~¡H•cto din:Ímicn. l,.·1 

Administr;ici.'.>11 l'Úl>lica como parte ,Je la cietwin adl'tini~.tr;it.i 

\~A t.:·:-; ft•na.:hla un .. ~t.liaut ... · un prot:cso ad111ini~tr;1ti\·n. cir•·:1•.: t:t:i

p.;1s dcfi;,l'l1 Jo~,;, do~ a~;pc..'..:lo~ 1..h ... ' mnncra pr!Íl~l ic:1: fH.•t· '"'''!in 

,Je una pl:i11<'aciún (l'la11 .la! i:<t·o), or¡::ini ~"' iv11 r p•:r •.·r , .. , 1" 

l~ 1 •.·i:u..:ii;J\ y i"l \.•t\J1f rol. 

t.:O l.•l>l•dt.•~t.~ ;i '-"UJ"!~U!-. t..lC acc i6n qtte ~~C :1dapt.an Cll t i1·rnpo )" ff,I" 

-··en que Jeben :.e;:uirse pa1·a ate11<ler las 11et:t·:ddad1 .. , de la 

entiJaJ, lo que t 1·a._• consi¡;o apar<.•jaJos 1·csul tados dé· los oli 

j<.~lj\'OS p•,'lÍti(.."US Jcfini.Jo~; }" Jt..• }1)!~ pr(tLt'tlilUi\.·Uto·: ;.' ia{~to

Jos emplc•a<los pa;.1 la ..:onsc<.c11cí611 ,le lo,: fi1H·s e:;t;iblt•cidos 

en .... ¡ Jlr,~1:1·.;1m~1 41<.: }:')J,i .• ·.1¡0 j•llis...:it:11·;e. Y <..•1a l·•1:11lt•• :, J;1 t)r· 

g.ani:.:H.:jÚu, t•u .JallS~O se dcfineu e~pt·cífil..·amvute el lu~:;1r 

<.'ll JonJc la,: ;ice· iones Je ben l'Í· 'tua 1·:;,• r qu Íl:lll".• dch,·n 1·l':t l 

: :1 r 1.l Í \... h O t l" :1 b :1 j O , j f: U~· l lti L~ JI l C \....U ll q ll L' :1 fH J )'O·~ :~ <.• t. l t • • ¡ l , l · I · · 

l.i.1S ... utv1·id~lJt._·~ lv.._:.;_.¡t,..~~ )' L;:tju l(Ul.." aml>it...•Jall: rr~i\.'.tJ ,icl.11• \..Um

plir.1entarsc, teniendo como rc:;uJt;lllo la divisií1n del t1:1hajo, 

la Jistribu..:i.Ún del mismo)' Ja <lcle¡~aci611 l"ll flllll'.Íllfl<'S ;1 fin 

de lograr que la a<lministraci6n póblica en el Estndo de Ja--

li~co sea cfica: y eficiente en todos sus 6mbitos. Por 1 a 

forma en que deben lograrse las tareas pnr parte <le Jos :a:r· 

vidores públicos en ésta c11tidad, o sc:1 como se puede lo~:rar 

que el empleado realice el trabajo c1H.:omc11dado y Jel cual es 

responsable <le uwncra 6ptirna y con la coupera<.:i6n <' inici:tti 

\'tt r<..•qucrida, tollo lo cual se logr·a con constante!; ~;emina--

rios, cursos r c:1pa.:ilaci6n <lcl servidor par;1 que 6stc a su 

V<'Z ten¡.::• c•l J i,h•raz¡:o requerido, Ja c1·eatividnd n<>ce~•aria )' 

l""l <..~on~ecuPntC' dPsaz·rol ln n incentivo que ncccsitn. 



11;11·.1 tt.lllo lo •1nt.crinr rt·~uit:t pllv:~ indi:.¡1t·11·:;1l•lc, 1:1 

cxi~tcnt.:i:1 de un órgano dl..• control que oli:..;er\·f, !;1~; :1ccioJ1'-·~~ 
e_iecutaJ;1s, a fin de que se dé rc:;¡i; .. _·sta inmc·di::t;i _, 

Todu e~to :vstrrai·l•.J en un:1 

vigilancia por Jcm:Ís estrecha a fin <k identific;11- el trabajo_ 

planeador aplicar en su caso, las medidas corrcctiv:1s pcrtJ-

ncntcs, logr5n<lose todo lo anteriormente scnalado poi medio de 

informes, comparaciones, costos, presupuestos r opiniones. 

1.2.2. SU E\l'A!-iSlON Y SECTUHES ,\!.OS QUE Sli OHIGl"r,\ u: l.,\ ENTI 

DAll .JAl.ISCIENSE. 

Se ilustrará c6mo 1os hechos)' los principios políticos 

rc:1li;:.:1n el m:111Jato Je la Carta Ma¡;na en coordinaci6n con l:i 

Constituci6n l'ulíti<.:;1 del Estado de .Julis..:o. 

En c.•sta Entidad Fe<l("rati\•;1, se <.:rt•a11 1_•11 fonna permanente 

las condicio11<'S políticas, culturales r matcrialcs para la pi~ 

na n·•iii:ación Jel ciudadano en c.•! ejercicio <le la libertad 

por la vía de la justicia social, ya que según el prop6sito g~ 
11 c.• r al I' 1 a 11 Ja l i s c o ( 7 ) es o b j e t i\· o fu llll 11111 en t a l e ~- l :i r e 11 a rm o - -

nía con el l'l;w Nacional <le Desarrollo, a fi11 de: conservar )' 

fortalecer las instituciones dcmogr~fi~ns, vencer ln crisis. 

r.-..:11pcrar la c:1pacidad de c1·crimie11to l' i11icíar los cambio~' 

'-'ualit:1ti\·o~ que rc·q'ficre ('}país en su~ l·:..l1~11ctu1·:i·;, pollti·-

c;1s, (•t.:onómi~.as r sociales. A~;imismo lh.•ntro de lci·: ul1.ietl\'u:~ 

;1 lo~ qut.• ~._, uricnt:1 };1 L·.xpan~i0u ;· lu~; ~<.•t..'f<.lt'v!~ q11•· ~~<' ('Hh1~1r· 

"-~ln ··n el l'J;t11 .J;ll i~\.'.ú, t.·st:111 lf..•~ dl.' 111aote11t·r la Vi)'.< 111.:i.-1 dt· 

la 1 ihe1-t.1d _,- d,• la i¡;uald;1<l, 111<·diante l 0 I fortal<•..:i1:ii1.•n\n dP -

J;t \'iJ.1 dcmog1/1Ci1.:a cu t...'l E:~Lado. 

( 7) l'l:in .l;oJí,_..:o. llnid;od l"ditorjal 
I !lR 1, p!i~~~.;. ~1~ - ~).1 

d•.:l Cobi(·r-110 d·~· ,J,11 i~;cu. 
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plien los cauces de la participaci6n política, con el fin de 

que se acoten las decisiones de la mayoría jalisciense; se -

respete el pluralismo político y la libre expresi6n de las -

ideas; se garantice la pa: social y la seguridad para el de

sarrollo de la vida y del trabajo; se asegure por este medio 

la vigencia de la justicia y el respeto de la ley; se cumpla 

con una administraci6n p6blica eficiente y honesta; se impu! 

se la descentrali:aci6n de la vida del estado y se fortalez

can sus municipios, y en consecuencia se consolide el Siste

ma Estatal de Planenci6n ncmocr5tica. 

De tal forma que el poder ¡:aranti:ar a los jnliscien-

ses la oportunidad de participar mediante el trabajo, en la_ 

producci6n y la participaci6n en el reparto de sus benefi--

cios, es la manera de acrecentar la expansi6n total del est~ 

do de Jalisco. Todo esto se logra a trav6s de incrementar -

la producci6n y mejorar la productividad en el campo, en la 

industria y en los servicios; modernizando igualmente el sis 

tema comercial y capacitnndo a Ja empresa para exportar; tam 

bi6n se diversifican las actividades productivas para abrir_ 

nuevos frentes de producción, se nprovechnn el trabajo, los 

potenciales y los recursos naturales de las regiones del es

tado; se mejoran y amplían las redes de comunicaci6n y cami

nos, se favorece al turismo con elementos de política de de

sarrollo ccon6mico integral. 

Elevando el nivel de la vida de la poblaci6n jaliscie~ 

se, se atiende la nutrici6n y la salud; se preserva el medio 

ambiente;se satisfacen las necesidades de agua,de servicios_ 

de drenaje y tratamiento de aguas residuales;so amplia y me

jora la infraestructura e<lucativa y la cali<lad de la cnse~a~ 

;:a; se promueve y apoya constantemente la construcci6n do -

vivienda de inter~s social. Todo lo anterior es sin omitir -

el proporcionar de igual manera la atenci6n a nuevas y mejo-

res 

do 

alternativas <le culturo, 

en sS: las expresiones 

recreación y deporte, promovie~ 

culturales )' artS:sticas de la 
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Naci6n y de Jalisco; se fomenta el conocimiento el respeto y 
la dcvoci6n por los símbolos patrios; se difunde la historia 

del estado y del pais; se impulsan las actividades recreati
vas y deportivas, y se apoya la investigaci6n científica y -

tecnol6gica concurriendo con éstos prop6sitos al mejoramien
to del hombre y al encuentro de su identidad. 



\' SU 1\l)MINIS'l'HACIO:~ l'tllll.IC,\. 
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2. - LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE JALISCO. 

Se comprenderfi como la Administraci6n P6blica en el Estado 

de Jalisco, influye para introducir m6todos racionales y de -
t6cnicas para un total desarrollo. 

Existe en la Administrnci6n Pública del Estado, la necesi

dad de introducir nayor eficacia y eficiencia que la hagan más 

funcional para que se simplifiquen las tramitaciones, a fin de 
que se aligeren los procedimientos. 

Los 6xitos o fracasos de la entidad jalisciense, indudabl~ 

mente se deben n la capacidad o incapacidad de sus habitantes, 

principalmente de aquellos que intervienen dentro del aparato_ 

gubernamental, pues el exceso de ccntrali=nci6n de autoridad -

se debe a la falta de confian=a en los niveles intermedios y -

bajos, a no ser que los sevi<lores p6hlicos que ocupan cargos.

sean colocados en base a su capacidad, habilidad y experiencia 

comprobada, ya que de lo contrario la A<lministraci6n Pública -
caería en el re=ngo. 

2.1 OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PLJRI.ICA EN EL ESTADO DE JA

LISCO. 

Se entenderá como una obligaci6n el crear sistemas instit~ 

cionales, a fin de que se permita la estructuraci6n del medio_ 

favorable para el desarrollo econ6mico y social en Jalisco. 

La reali=aci6n de obras y labores de beneficios social que 

por la magnitud)' características, no interesa ejecutur al se~ 

tor privado, cubriendo funciones su¡>leto1·ias de la iniciativa_ 

privada, cuya justificaci6n se c·11<::11cntra en el inter6s público, 

coordinándose y complcment6ndosc estrechamente con el gobierno 

federal, según se estudiará <"ll el objetivo 2.1.2. de este trn-
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bajo, que- se aplic;1n para lograr el desarrollo de la ccono

mia estatal y la mayor prestaci6n de servicios, son estos 

los 0hjcti\•os primo1·diales de la administración pública de 
la entidad. 

Luq;o entonces, es cvidentt· lu nccesielael r permanencia 

ele la actuali::a..:i6n y \'igenci:i de los principios dt· rcnova

ci6n moral ele la socicel::id, se m;1nificst.>11 a tr:t\•6s de la Ji 

\'crsificaci{in, ampliaci611, ,fjfusi(,n y concienti;:aci6n <le 

los meca111'-"1:ios pre\·enti\·os <le ilicitar por sob1·e los repre

:.;,i,·o~, SCí;tÍ!1 ~e dice, se logr;i "cmprc-1Hlicn<lo ;1ccioncs tic in 

íonnaci6n, urientaci611 y de capacitaci{,11 qut• coadru\'<'11 a la 

sensibili::aci6n <le los Sl'rvidor.,s ptíblicos" (8). Y por 

011·.1 p:11·tc, el fu11cio11amicnto <lt•l sist1•111a el'.on6mico en el 

C'~t:adn "lt" .fal i~;,co, no t's uu feuó111c-uo mt•r:unt·ntC" :1rt ificial 

!'i:to una pl<'ll:l t'<'alidad 1·csulta11t<• tll'l _iu<'V" de factort-'' de 

t..'ol~1hnr:u.·it'n1 1·l·J:iona]; pnr t.:.·~o ·~t· 1.onnnla la Jl''('(· ... ~i1!ld dP 

<pa.· ca.J., mu11il..'.ipio iutc~~rautc de 1;1 ,_•ur idad qui:: '.f> t .ludia, 

J·l:.Jiil.:1~n lo~~ ~·~J°uC"r::.o•· ~~u1icit•flt(· 1; p~11.-1 lo~.~1:11· 'di i''ºPi'> d•.~ 

.111 .. 11., dl·1ttf(• dt.• ~-u p1opl;1 .iuf111111111Í.1 11n1111c.:1p:tl. 

1:s a:;Í como el }!OhiPr110 del p•:tadn d(· fal j·-.tn. l·q·;c:1 1.'tl 

ha í r unu ;1 uno 1 us ob_i et i \'os p:i r~t l ;1 

c..•xplolar 1·.1'"·i .. 1r1:timl."Ut.e el mayor \'••JtÍmL·11 dP rt-t.,ll1'·1~·. pn-~i-

hlt·~-.. y:1 ~;. .. :.1u e .. tu:; uatu1·alc!,;., hum;1JH1·.:; P fi11.1ucie1·0·, ~;t.•gtin 

~,·:1 c.•1 "::1:-~o t."lllllr •. ·r·c..•tu. J1d1·;1 quv l.'11 t~111to l:t·. :1d111iui·~lr:at·ir,. 

ni·~ munil.·.ipales st...• 

S l' 1· V i<.: Í O S fl Ú b J i l" o S 

L~mplt.•.'Í:odo:-;.<.• e11 tal 

delimiten a lahorL·s l·in:un,;crit:i:; a lo:• 

mun Íl.".' ipa 1 l"'.; JH•cc.·~;:11· iu..;_ •· i nd i ~pv1\ ··,;al, 1 e .. ,, 

virtud, todo~~ l 11~ 1 ~·1..:u r~:,,. qtJi.· ·;.,· dt~ban 

~ 1~) í.:1 in·:tnn;1ent:u:iln dt~ 1:1 H{.·110\"• 1·•1•11 ~~q,··1! "'\ ,_·J J::t:1do 
dP .l·1l 1·~cci. Cnnf<·r-<·11L'i:1 ~u·:tt·•if:1d:1 ,.,, · ! .111.!i r .. , ¡,1 .. ~·?;1-
1111<"1 T>l>;Í" d1·l 11,.,ritulo C11lt11r:il 1:at·:oú;i· •:•1::d.1J;ij;,r:i . 
. t :! ? i •: 1,," n • t·· l \! Í ;¡ 1 ~ d ,_.. t"l :1 J' :: O .J t.' 1 ~J B 1 , JH.l r (' 1 C ;.J %! t ~hJ 0 i· ('(¡. 
bl il."O J:111·iqtae C<"1111f':: Lc 1 •• 
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se permitirla la obtenci6n del m6ximo aprovechamiento, y la 

mejor aplicaci6n de los recursos dentro de la jerarquizaci6n 
sistematizada. 

2.1.1. LA ADM!NlSTRACION PUBLICA CO~IO INSTRUMENTO DE DESARRO 

LLO ESTATAL. 

Se verá como la Administraci6n P6blica se utiliza como -

un fin para lograr el 6ptimo desarrollo de la entidad. 

Por medio de Convenios Unicos de Coordinaci6n se estable 

cen las fuerzas modernizadoras de la Administraci6n Pública 

local, en la medida en que se transfieren responsabilidades 

y no solamente mecanismos de transferencia de recursos, sino 

tambi6n de responsabilidades, retomando el gobierno estatal_ 
responsabilidades difíciles para ejercer esas responsabilida 

des, debido a la excesiva central i:aci6n por una parte y por 

otra debido n las excesivas atribuciones, que tienen su ori

gen desde los albores del incipiente lihnrallsmo del M6xico 

de antnf\o, observados por el gobierno fcdt.•ral. 

Transformando por otra parte, los instrumentos de la nd

ministraci6n pública se trata de lograr el desarrollo esta-

tal integral, por medio de la desccntralizaci6n regional de 

Jalisco, captando actividades, recursos y propiciando al mi~ 

mo tiempo la mayor participnci6n del gobierno del estado en 

la promoci6n del desarrollo unánime. Pues en lo que se re--

fiere al gasto regional se consolida como un instrumento - -

principal de política a fin de coordinar acciones entre to-

dos Jos niveles del gobierno, con todo esto se trata de im-

pulsar de manera equilibrada para obtener el desarrollo que 

se desea en la entidad, ya que así se pr<-tc-ndc romper a su -

vez,con las desigualdades entre las regiones jaliscienscs,dc 
tal forma que, estableciendo dichos lineamientos políticos -

para la ope1·aci6n <lcscentrali:ad:t de los programas cstatnles 

de invcrsi6n en to,los y cada uno de los 124 municipios que 
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conforman el esta<lo Je Jalisco, su fotale=can estos en su ca 

paci<lad de a<lministraci6n y ejecuci6n, se avance ~n los es-

quemas de planeaci6n participativa, me<li:rntc el estaulc..:i--

miento y operaci611 <lel Centro <le Estudios Munil:ipales en el 

EstaJo <le Jnl i~..:o, en el cual se integ1·an las prop¡¡cstas fe

derales, estatales r municipales <le In invcrsi6n, gastos y -
financiami<•nto. 

luero entonCL'S, el L'11frentnmie11to n In disyunti,·a <le lu 

:1'-°&.."'rt:id;1 o Pquívoca apl it·:ici6n dt...•l J!:&Sto p1ÍliJ ico se Oflt:1 , ... r 

\!ic·t:tr ctl ft>11n;1 Jcmocr:~tic;• leyes lle i11~1·~so~ )' ~!~r~·~u~ 1':1r;1 

los t·.ien:icios fiscale:: co1-re:;pondicntc!;, a1.~n.li011do e\·itl.,•n· 

ti..'l:tl':llt" 1:1~; pri•Jrid:ldl"~ y limitacintu··~ per-lillt'll(l'"• r¡tJI.• ftr~.~ 

1·1111 d<'t<"n:ti11:1.Jr•~ <'11 el l'Ja11 .Jali·;co. /'1) 

!Tl!EIL\t:I".• Y t:!. t:ST.\!10 flE .1.\1.l':t:n. 

Se t.•ntPndt·1·~í Ct.'rno In~ tnt·t·a11i:anos (iP cnorditJ:Jt i/"01 qtt1· p·,r 

it...'.'ÍJl~tn L·u 1:1 pl~1ut'aL~íúu na<.:ioual, .a eft-ctu tJ,. qui.,· t·I t:td1it~.~-. 

no l'Sratal cuadyuv<: en su propio <lesarrol lo Jc'llt ro del .'í111hí -

to de su n.·~:¡wL·th·:i juristlicción. 

Los ,.¡,_¡L-tivcis d<: la coordinació11 para la plane:1<·il'.•n st• 

real i=an en c.;d;i cnt itlad fctlcrat iva ;- compl'tc11 en diversos 

orJ.vocs lÍ~· ~:t' 11 ierno. E11 c~tn !l1·v~• :.1 t.·je«..:tu:iilu dt·l l'la11 ~-e 

1·c:1liz.1 dl.·11t1·0 Jt·l maJ·~o t.lt• C:onvt·nj,,·~ Unicos dt· lh.."'1aJ·ru11o.~ 

r Jt• aCll\.ºI"dti :l lo~; pl"illt..:Ípio!; de Jlllt~:~l 1"0 r/;.:i1¡1c•n ft·dc,·1:11 

se fomc11t.1 l:1 r·~11·tj\..·ip.:1t:l611 al.·ti\'a dt."J)fJ"n 1 11.•l ~-;j~tt'm:1 

(9) Al reSj•CCto véase Plan J:ll isco. 198·1. 



20 

cional de planeaci6n democr5tica. En el Estado de Jalisco, 

con pleno goce de su soberanla, se encuentra apoyado por la 

organi=aci6n de los sistemas estatales de planeaci6n, con -

el fin de que sea esta propia entidad federativa, quien pr~ 

mueva y administre su proceso de desarrollo, ya que, a tra

v6s de estos sistemas se formulan y actuali=an los planes -

estatales precisando las caracter~sticas particulares para 

el desarrollo de la cntjdad jalisciense, todo esto dentro -

del marco de la estrategia nacional de desarrollo. 

Por ello, se menciona que el Comit6 Estatal de Planea-

ci6n para el Desarrollo es el principal mecanismo para la -

planeaci6n estatal y la coordinaci6n entre 6rdenes de go--

bierno, y que debido n la creciente complejidad y densidad_ 
social, otorgan cierta relevancia para la participaci6n de_ 

la sociedad en particular en el estado de jalisco, puesto -

que nadie conoce mejor los problemas que quien los vive co

tidianamente y es en esa opini~n expresada en forma rcspon

snbl e, donde se influye en el diseno de las políticas que -

afectan, dentro del marco de la estrategia nacional, que -

junto con la disponibilidad de recursos son tomados en cue~ 

ta. Así en consecuencia los Comit6s Estatales y sus subcom! 

t6s municipales o subregionales, permiten operar e integrar 

la participación de los grupos sociales locales de la enti

dad federativa en cuestión. 

Luego y de tal manera que los Comit6s Estatales y los -

Comit6s de Planeación para el Desarrollo Municipal convocan 

a la participación de los representantes de los diferentes_ 

grupos sociales en el estado, lo que permite evaluar resul

tados de los planes y programas, fortaleciendo las activid~ 

des que fueran iniciadas en los Foros de Consulta Popular._ 

(10). De tal manera que la correcta y honesta 11plicaci6n de_ 

los fondos p6blicos es el derecho que asiste a la comunida~ 

legítima nl gobierno y fortalece la democracia. De ahí se -

(1 O) V6ase Plan Sacional de Desarrollo 1983-1988. Capítulo 
10. Participación Social. Edit. Sec1·ctaría de Program~ 
ci6n y Presupuesto. Primera E<lici6n. p5g. 425 
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ha t<'lll"d'' 1;, p1·,·1,cup:11.:ión cotiuíana d<•l Gohíen10 di:l J::.t:1d" 

Je .J;ili:~c:n p.i:·;i at1mc11tar, encau:.:ar r vigil:ir la invcr~:i6n 

púhlic:;i ··n l:i cnt i.l:id. !':ira 1985, la í11versí611 rcderal al--

mi 11011<':< dt• pesos; )' Ja corre~:pondi<•ntc al gQ 

hierra' <l•.·l <':'tado f11{· de 27 mi 1 mil lonr:< y 1:1 conjunta l!I 

mil ;.;i!l,•:1,-;,, lo que hicic1·011 un total de ¡~,l mil nii!lnnt•«, 

Jo qu,· ~i~:11ific:ú un incremento de l~·-1 por .:ientn ''"el ga'.<· 

lO Ít·de1·;1} t.'ll ... ~J ;1f1n de 198~, )" l:-U lf!.1.l:tl fonn:t ~~(" lllt:l~'f~Ien· 

t6 el ~,¡:,por .... -i .. ·nto en 1.·l ga~;ln dl1•_·1,'tn d··l }~ohi~·1·11n .J,·I 

c~t;ido, ~· u11 ~uo poi· '-·iento en el ~!.a•;to ~Pnfunto d1:• ;1111h~ .. ~~ 

niv~lt..·~ d~· rnbit•rno. { 11.J 1\Sf t:1 ~ontc:.\.to _iu1·{tli\.:O tlt! J:t~: 

rclat...:ioni...•!; t..•nt 1·e 1;1 fcd~rac..·i6n y t.:.·l e~1t<1t.lo tle j;1I i·~Le.J. ·~e 

ri¡:e por la obsc1·va1h:ia <le• Jos prC<'.<'PlOS constitt1<.:ionalt:s 

C~JH'cÍ(i1..~·. 1 ~:.. y c.·l t.••.tu,lio lle esos pt"t..'"-~,~pto!.;, indu\.'.'(..• :1 il1:rí 

var print.:ipio~ c:-oen~iales pa1·a la ,JL·fii1.1.'""i{111 dt.: 1~1:; 111..:uJta 

des que• la fc·JC'i·a.:i'·n p11<•,lc t·jerccr para coordin:irst• c·on el 

gobjcrno c;-l~•tal, hus""·:&Jh.lo }¡1 1·c~;olu4.: í6n de• pru:.t (." .. 1·• )' pr~.~ 

yc-ctos ... i..Hnunt.•s en materia adr.iini~ti·ativa y e..:0116mil:'a. 

El t•sl;ii.Jc·c·imi,·ntn )' n~alizaci6n Ul' las ri:l 1c1unc•:. cu 

trc 1:1 fcdt..•rat.:i~'ll ~·el t•sta1..10 lle .l:1lisl':n, los convenios nd

mini:<tr:1ti\·os entre amhas entidades, cunstíluy<..· J:i f'i¡'.ura 

juridica Je frecuente práxix. 

En la vida jurí,Jica <le <'&tos dos entes, y los problemas 

que se presentan en t:l seno Je los respectivos ejecutivos 

son bastantes complejo,:, )'por cn<le, en oc:isiones es <lifí:-

cil la solución accrtaun; ya que esos problemas se prescn-

tan en todas las acti\'idades, pero donde se connota la pro

blemática es c•n el !írca tributaria; pues a manera <le cjem-

pl0, s<:> pueuc mencionar que los impuestos en un :;istcma fe

deral pueden or¡:ani:-:irsc en varias formas diferentes, Jc:pc1:_1 

diente~ de la~; circunstancJ:•5, y es as.l corno ~e- r,11cdc rncn-

cionar \¡lle ;¡J rc-'..;JH•cto p:-..i~ten trl"~ \.'Hr1.1ntc~• qut.• ~;e dt..'ri·-

\":lll "lt• 1~) ~tJtl«'l ¡,,rn··11?t· t•:-.:¡>\1(••;t .. 1, qur a saber son: 

- -.-------·-- ---·-·-·-·----·· -------
(11) v~·a T1·1cc·1· !nf ........ ., Je Cubi~·.r10, .J,il í~;cn. 1986. 
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PRIMERO.- Los impuestos están a cargo de los estados com

ponentes, que establecen contribuciones direc-

tas e indirectas que van a parar a las arcas -

del gobierno, con el fin de cubrir las necesid!!_ 
des respect i\·as. 

SEGUNDO. - Todos los impuestos están n cargo del gobierno_ 

(federal) en este caso, el que asigna luego al 

gobierno estatal contribuciones fijas. 

TERCERO. - El poder impositi\•o se encuentrs subdividido en 

tre el gobierno federal y el gobierno estatal 

roi:-que según se dice: "constitU}"e la alternati

va mas de acuerdo con l n idea básica del feder!!_ 

lismo". (lZ) 

Por lo que se requiere necesariamente, gozar de una auto

nomía fiscal para mantener el equilibrio de poderes de i~ 

gresos entre el 1obierno central r el gobierno local. Lo 

que permitiría decisiones amplias, ya que se tendría que_ 

subdividir el poder impositivo de la nación, tomando en -

cuenta las fuentes de ingresos y gravámenes, o bien, dc-

jando compartir los impuestos combinando las teorías ecl! 

ticas en materia tributaria. 

Y por otra parte, en la práctica actual los estados -

federados presentan una gran variedad de procedimientos,

por lo que resulta difícil establecer cual de ellos es m~ 

jor. Pues si se toma en cuenta que el pueblo mexicano cs

ttí constituíco en una República Representativa, Democráti 

ca, Federal, compuesta de estados libres y soberanos en -

todo lo concerniente a su r6gimen interior, pero que tam

bi6n se encuentran unidos en una Fe<lcraci6n: se puede co~ 

prender mejor, como es que "el pueblo ejerce su soberi1-

nía por medio de los Poderes de la Uni6n en sus respecti-

(12) Bowie H. Robert )' Fricndrich., J. Carl, Estudios so
bre el Federalismo, Edit. Fondo de Cultura Econ6micn, 

M6xico 1948, p5gs. 569 )' 76 
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vos casos <le su competencia y por los Pu<lcres del Estado en -

lo que respecta a su régimen interiv1·" (13). l'l'ro lo que si 

se puede objetivi;:ar es la medida en que se <lcsarrolla el Sis 

tema Nacional <le l'laneaci6n, ya que, en la medid·• t'n que se -

desarrolle el mrcanismo <le coor<linaci6n entre la l'e<leraci6n 

y el Estado Je Jalisi.:o, se irá nrmoni::an<lo cada ve;: más la 

política .i,, Desarrolle Nacional, tanto en lo~; ni\·clcs federal 

como local. e incluso c11 el municipal. Lo que ahora en la ac 

tual i<la<l s,• trata Je fomentar mc<liantc los instrumentos <le 

coordi1;ació11 que ya cst:ln en marcha, con la tcn<lc11cia de que 

los esta<los (en cst•' caso jalisco), ten¡;a c:1<la '''-':'. una propo_!'. 

ci6n maror 1le 10s recursos p(1l>lico:• 11:1,·ionalcs, así t·omo tam

bién una par·t icipaci6n maror e:1 las turN1s del <lo~1u·rol lo nn
c ional. 

En (.."(.)Jl~f.~CuL•nt.:ia los cornprorni:.:os de L""labo1·:H.·i{.r1 \.·l.·lebra-

do~ poi~ t•I Ej(·~uti\'o llt·l c:nbiL·r·nn dl') E·~1:1d1J dr· ,l:rli ·'''· (flll 

t.:•I t~nhit.•i-110 1:ede1·.1I, p;tr~t ac...·tu:1r dt.• m:auc-r:1 1:01u:r:1 t:1.!~1 c.·n lrJ:~ 

~Í1;ih1to~ l<:1~;;c:11, a~r;11·1u )' ~at.lmiUi!-o-trativo~~. pla11t·;1t·i•"'111 d-.· de

!:'-.tJli,.•llu ui·h.1nn, mejuramíeul<' <le 1~1 v1vit_•ntl~1 y ,·._i····11• tt,u de• 

ohr;1~ ft.·dr:rales, cnn~tituycn entr" '>trn·~. 1.·_i~·mplt-- ,1 l.':•f'ut·1 

=o qllf. .• ~,.~·,·ali=~' por ml•dio .. lt. .. l;l \,'11tq,li1t.Hit'n1 :1drni11i·,lr;1ti\':1 

entre.• 1.a Fede1·al'."í6n el Est:1dt1 d1· .l:tli'.1'•· 

Pot~ ot1·;1 p:11·te, la 1·cla~iú11 elltl"P 1:1 !·~·d1·1:H 1•1n ,: vi 1:-; 

¡,_•va 1· ;1 

cabo las acti\·i<la<les, ,Je una maner·a miís cuo1di11ad;i )' l·r,11 un 

:;;~·n l ido 

d,• 111aner:1 miís ._.rica:: 

nac j una l í !·La, 

la unificación 

para poder 

dl• 1 o•; ( · ~; r u t· r ;: º ~~ 
1.h• todos>' i.:a1 1a uno de¡,,_. hahil;1111 .. s d1·l país, propagando 

~· 01·t:ani::111dn a la ve:.: la furma 111!1s at!,·c11:1d;1 ¡i:1ra ,_.¡ dcsan«i-

11 o nn ~é>lo de la <•ntiJ .. ,d jaliscic.·u~;e, 

'" l°flf} n) i 11 ~I t.: i c.'111 la 

(13) Con~~titu~ibu Políti1...~~1 d(.• lo~ E:'t:Hlns llnídn·. !·l·,·~:i1':JtJn":, 
A r t :• . 3 9 • ·1 o r •I 1 
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cooperaci6n que la Federaci6n y el Estado de Jalisco llevan 

a través de los convenios administrativos, es el resultado_ 

de grandes luchas, que en todas las actividades se han rea

lizado en la Rep6blica Mexicana y que han traldo como resul 

tado subsecuente la firma de convenios de coordinaci6n, que 

resulta ser de ayu<la extraor<linaria, tanto para la federa-

ci6n como para esta entidad federativa. 

2.1.3. RE!.,\CIONES ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICI 

PIOS. 

En este objetivo se verá como las relaciones entre el -

gobierno del Estado de Jalisco y los Municipios se interre

lacionan para ln buena marcha de la ndministraci6n tanto lo 
cal como estatal. 

Es necesario hacer unn distinci6n entre la teoría y lo_ 

que ocurre en la realidad; pues por una parte el Municipio_ 

es autónomo y libre seg6n se establece en la Carta Fundamc~ 

tal de la Rep6blica Mexicana; 6stas características son en 

relación a la Federación, como a la Entidad Federativa, se

g6n se estudi¿ en el objetivo que antecede, y se deduce de_ 

las m6ltiples interpretaciones al articulo 115 Constitucio

nal; más sin embarg~. la realidad es diferente; ya que la -

mayoria de las veces, seg6n estudios de eminentes investig~ 

dores en la materia, la federación adopta una actitud pnte~ 

nalista e individualista con relación al Municipio. 

Por otra parte, el din lo. de marzo de 1983, el Lic. En 

rique Alvarcz Jel Castillo, dijo que asumla la responsabil! 

dad de gobernar el Estado libre y soberano de Jalisco, con_ 

justicia, honestidad y trabajo, ... y en relación al munici

pio seftalÓ el Ejecutivo Jel Estado de referencia, que sed~ 

heria impulsar y " fo1·talcccr a los Municipios para lo--



¡!r:11· con c·llo c•l equilibrio entre recursos, oport11nid:iJ y -

p.ihlac:iún". Y que en igual forma sería un prup(.:;it•> c1c:ar -

en esa entidad, como teoría r como acci6n, el 111uni<·ip:ilismo; 

a fin dL• afinn::ar su \'iJa libre, su acci.611 <lin:cta y L1 l:om 

plcta .i.-m"c1·:1cia del municipio, p:1ra que con .. 110 :.;e :ic1.,·· 

1.:\:nt;1Lt I.1 cnn·~t i·uci...·ión del f(~t.lc-ral i~Hno (1t~stlt_ .. ~;u'.; <.:imi1.·11t·)~: 

1 , ; ~ ~~ é ! ! d • -. ~ . Y que t.~ n i g u ;1 1 fo 1 m a se v i ,_, .. i r í a en ~u p l en i t n d 

1..·l m1:n•cip~lli~;;ao Íli.!~tz·nmt:ntan\.lo el p1·occ~;r! ;:r~1dtt;11 tl·_· !<:di:; 

1i·ih11l.·11 .. itt ,J"· cumprtt-•nt:ia para log,rat· que f. 1 1 r1,1ni\,_·iriii t··,11~~ 

ti lu~·t.~ra, por un~• pa1·t.c.' );& p1·i111cf4l i11~~1.1nt., 1:l .. :n ·~u ~:'.d·l .. r11·•. 

~'--'11 ¡~t'""·ihi 1 itLhil_·:~ V<"rdadera:; pai·a qu(• ,.¡ \' iu·! 1·11n.11 ,,.,!\ ''"' 1·.1 

ra sulth..:i<"'n ... ·:-• ;1 ~~u·~ pttd)l•m.1::. y par·:a quP JH)J' 

se ol•tlffic·ra c•l •.::;quema de <ksarrol lu ::61 ido » fll<"l lc· <il": 

l a en t i da ... J r <-~ q u t.:• r í ;1 , a f i n ti l"" 'tu e- e j e e 11 t a r a y ad m i u í ~; t 1· : 1 r; 1 

,}i1·ci.:t.;,11!1vutL"" },__. .. s.t•rvi\:ios público:; y pa1·ti-..:ipara at::ti1.::1:1H·I~ 

tL"' en , .. 1 di ~eflo y en 1 a cj~·.:uc ión t.h~ l{•S planes. e.:•n 1 o~:; 11 ivi..• 

1 L'" E:: l ;1 t a 1 )' F L"<l era 1 . 

To,!o lo :interior en b:1::c a la Con"t i111,·i611 C(•n<:·1·al <I<: -

1:1 Rc1l1."1bli..:a r L'll 1·elaci611 al título l]UÍlll•> ll•I) d~· la L<.lll,O 

t i tu e i ;'· , o l' o 1 Í t i ca <h' 1 E:; ta do de .Ja 1 i :'<.:o , <' 11 ·•u ..: a p Í l ll l o 1í 11 -~ 

co r":"Í<-1'l'11l\. .. al Municipio sci'lala eu ~;u..; a1 t Í(t1l··-'" 7.t1, ¡::irr·~1. 

fo pri::.c-ro, f:·::..:cio:tL''.> r 111 e in~·i··"H del a) a l:i _i}, IV 

p!írrafo ,-cgundo; 37 fracción 1 p:írrafo sq:undo; 38 frac-

ci6n 11, párrafos ~·e~;unJo, tL•rccro )" cu:1rto <!el orJcnamir.,11· 

to Je referencia, en los que textualmente se citan las rela 

clones que existen entre el gobierno <lcl t•staJo J.., .!al isco 

y sus municipios, ya qu'..· s<·g(111 el artículo 3ú Jic1·: "e:. Ita· 

se <le la Ji\·isi6n territorial)' Je la organiz.aci6n política 

y aJministrativa del Estado Je Jalisco, el Municipio libre, 

investido tle pcrsonalida,J juri,llca r pat.rilll' nio p1·opio, con 

las facultaJc•s r limit.acionr,s c!Stahll'L'.iJas l'll la Cun,•titu-· 

ción l'olític;1 ,le los EstaJos Unidos l·kxicanos )'los si¡tuie~ 

t:'~S fun,l:unPnto.;.:" 

( l ·1) Títuln refnnn:1ilo por llr·cr1·to Nn. 11:'·17 publicado c·n el 
(,..;·1·i1."•llif.:'o ~'fit..·ial dt..•1 E~:tado tlf.." .Jal i•:;.t~O, \."Oll ft1 cha 7 
lit• .Ju l i" ,1,. 198:>. 
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l.- Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento 

de elecci6n popular directa que recidirá en la cabecera de -

la municipalidad y no habrá ninguna autoridad intermedia en
tre 6ste y el gobierno del Estado. 

I I . - .•. 

111.- Los municipios a través de sus ayuntamientos., con_ 

el concurso del gobierno del estado cuando asi fuere necesa

rio, tendr6n a su cargo los siguientes servicios p6blicos: 

a) Agua potable y alcantarillado. 
b) Alumbrado público. 

c) Asco público. 

d) Mercados y centrales de abastos. 

e) Estacionamientos. 

f) Cementerios. 

g) Rastros. 
h) Calles, parques y jardines. 

i) Seguridad pública y tránsito. 

j) Los demás que deban prestarse según las condiciones 

territoriales y socioecon6micas de los municipios, as1 como 

su capacidad administrativa y financiera. 

IV.-

Párrafo segundo "Los Ayuntamientos podrán celebrar con

venios con el gobierno del estado, a fin de que éste asuma_ 

la ejecuci6n y operaci6n de obras y la prestaci6n de servi

cios públicos, cuando el desarrollo econ6mico y social lo -

hag:1n necesario". 

E igualmente se establece en el artículo 37 (racci6n I, 

párr:ifo segundo: "los municipios poJrlín celebrar convenios 

con el estado, para que 6stc se haga cargo de algunas de -

las funciones relacionadas con la A<lministrnci6n de estas -

contribuciones." Y el a1·tículo 38 de este ordenamiento juri 



llico en consulta dice en su frac . .:i611 VI, pfín·aft> !•cgundo y 

siguientes que: "para cumplir con los fines seftalados en -

la fracción IX del artículo 115 <le la Constituci6n l'o11ti

ca Je los Estados ~i11idos Hexicanos, expctliriín los f(q:lamc!_! 

tos y Jisposiciones nci:csnri:1s para regir lao; rcl:il·ioncs 

de trab:ijo entre el municipio y !'US ··-01·vi<lorcs pí1hlicos. Y 

que, para la prcstaci6n Je los servicios de seguridad so-

cial en beneficio ile los ayuntami0ntos podriin cn1n·c•nir .:on 

c.•l Gobierno <lcl l~sta<lo, a fin de que éste asuma la presta

ción ,Je Jichos servicios. ,\J respecto cah(• mc.·ncionar que, 

a Ja fcd1a :<nn mfis Je l•l mil millonc:< Jos que• se· han entre.• 

gado a !<''' ~·lunicipios en tan !:Ólo Jo,: p1·imero,; i:inco meses 

Jcl afio, )'t)r la Tc•sorc•ría Ge111.•ral t!L-1 E:<tadn, ~e:,1Ín l•) 

afin11:1<lo por c.•I titl1lar ,lc· 1:1 t!cpt•ndecia cit:id:i. (J:,¡ 

1'01· nt1·a parte, la f.cr Org{1ni..:a Mdhicip:il n•glamc.·nta-

,. i a <le l Tí tu 1 o Qu i n t o de 1 a C o 11 !: t i t ll c i 6 n J• o l í t i.: a d l'I Esta 

Jo ,!e· ';11 i!:t.:o. (16; ::cll~lla en ::u título primc:·o ~: t!entro 

t.lt· 1~1~:: di!-pn:;it:it..'lle:'- t:~·uerales. l"·1pÍtulP 

pío«, qut' el Muni..:ipio lih1·e es la ha,;e de 

• l t • ¡ f , '-, ~ t 1 ' ' 1 j ,_. i -

1 o 1· '-: au 1: ·'": t l·,u 

1: ~. t ~ 1 ~ t l) \ 1 \ . .' . ' . t 1 1 ; t._' t 1 

L'f•H~tí.tui ... l.1 pu1· una comiu1idad d<• per~onas c•.t.ihlt··:i·l:t'"• t'fl 

tllt te1·.-itn1 i(t; ;1ut{1un1no p~11--e su ~oldt:1·11n i11r··1 i•)I p.t 1 ;1 

1.1 .1\.lu1ini~t1·a\...·i:>11 dt..• ~u hacil·1tda: \.."011 J •. 1·~ r.ll'll:t:J!; .· l i-

("Jl l"~lil l l·~· 

mi .. uto~;, pnlÍl1t..:o:.;. l'.'.On~títut.:ional··; l.~11 l'u¡ant.o .1 1:1 autPno·-

mía tut1rticip;i) t }' q\IC L'll Cll~llltO ;1 J;¡:. f;t\..'.lllt:ld'.·•; )'{di) iJ~:I· 

CÍ~Hll·~ "h• Jos a)'UJltamivuto!; !;l• t..'lll . .'llclll l'aJl e1l(U:1tlr~hlu~~ l'll 

( l -• J 

( 1 (J) 

El lli;11·iu di..l l;uadalajar·:1. C;1rt:Í~1 l:11ill ... ·11 .l~11m1•. Cn·-
1· re ·.:. p P t1 ~ ; 1 l . 2 :, d t..• . J 11 n i u l h .. : l ~1 H ú . 
Puhli1..~.11l:1 cu,.¡ Pc.. ... rifhlicu ni·;i·i;1I del L·;t.idn. "FI E-..~ 
t:11IP d.._• ,l,11 i~c..·n", Pl d'i:1 l'l:Jt·1,~ 4~ In. di' 1'1·1,·n d" lfl5{,\. 
ll("l.;'J'L'lt_• !\l), 11:,·,~~·>. 
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el capítulo IV del Ordenamiento en consulta, toda vez que, 

se menciona categ6ricamcnte que en cuanto a los servicios 

de seguridad para el mantenimiento del orden y la tranquili

dad pública, los ayuntamientos operar6n en coordinaci6n con 

el Departamento de Seguridad Pública y Prevenci6n Social del 

Estado. A efecto, podr5n según el artículo 39 fracci6n I, 

punto número 5 '' ... celebrar convenios con el poder Ejecutivo 

del Estado", así como también el ord<•namiento en cita conti

núa diciendo que es obliEaci6n de los ayuntamientos del Esta 

do de Jalisco, auxiliar a las Autoridades Federales y del E~ 

tado, en las medidas que adopten para cumplir las disposici~ 

nes de los articulo 26 y 28, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de plancaci6n y mo

nopolios. Y que, en igua 1 forma deberán "cumplir estrictamc!! 

te con las disposiciones de la Ley Estatal de Fraccionamien

tos y las !.eres de ,\sentamientos Humanos federal y del Esta

do; y tampoco omite mencionar la expedici6n y aplicaci6n, 

con base en la Ley de Servidores Públicos para el Estado de

Jalisco y sus Municipios," los Reglamentos y disposicio

nes necesarias pra regir las relaciones de trabajo entre el_ 

Municipio y sus servidores públicos, asl como prestar, acor

de a sus posibilidades, el servicio de seguridad social en -

favor Je los referidos ... y que en general todos se rc-

fieren al funcionamiento y mejoramiento de los servicios pú

blicos a su cargo. Y en tul caso es pertinente mencionar que 

en rclaci6n a lo tipificado por esta <lisposici6n "l;1 invcr-

si6n que este ano se ha designado para el desurrollo del Pro 

grama Regional de Empleo (PRE) en el Estado de Jalisco, es -

de 3 mil 739 millones 200 mil pesos ... , y que con tnlcs re-

cursos, se dice que el Goblen10 Estatal ha decidido apoyar -

a los Ayuntamientos que p1·csL"nta11 proyectos pan1 la cjccu--

ci6n de obras prioritarias, las cuales <leber5n ser de un --

gran impacto social ... " (17); )"de igual forma, tocias lasque 

se refieren al fun<.:ionamiento )'mejoramiento de los scrvi--

cios p(1bl icos a su ..:argo. 

{ 17) El Diario de Guaclalajaru, con recursos del PRE, el Es
tado apoy6 u Municipios. Este aílo clcstinar5 casi 4 mil 
millones. Coty Tori·cs Cabrera. CnrrL"sponsal. 25 de ju
nio de 1986. Guad;1Jajara, Jalisco. 
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Luego cnton..:cs, <lentru <le lns íacul tadcs <le! :irl111tami.,n

to cstiin según el ;1rtí..:ulo ·16 tkl ordcnaini<'nt·\ l'll consnlta, 

las Je celebrar convenios con c·l Estado, con el fin de que 

éste se h¡¡¡:a ..:ar¡:o de alguna o algunas de las funciones en -

la ;1,l::iinist1·aci'111 ,le !;is c:t•::tribu..:inncs estable..:idas en el 

:1 r t í l.. t 1 l n 3 7 • d l.' 1 a Ca r t a r 0 l í t i e a t.lt..' 1 E~ t ad o U 1.. • .J :1 l i ~ ,_. o • i\ ~ í 
l"onw taml1it'•n l:i celc-hraci6n con el C.obien10 d.-1 L!.,t;odo tJ,. -

<°L'll\'l'Jti»s, pai;1 <I'"' el Tribunal de lo Contcncio·'u t\dmi11i'.;tr;1 

ti\\' "·1'n~':":;1 d(· la~~ l·ont1·0\'(.~1·~i.1· ;1tl111iu1•.1rati\·;1~. )' 11~··:-•le~: 

._Jt.'"" Í !1l!t1} ,. IH\IJl j ~· 1p¡11 , 

l'.1•111 ni !: ! ;rl ·: 1 

\ll"" r· .. 111ditH:. ~·h111i,·1p;Jl~·s ("Jl .l.d i·;t·ci, ( 1 In cu Pal:H ¡,, .¡ .. l,<1 

bierno Jt.• esa t..•ntid:1d en l.• .. ,tudin. l:n dundt...• el ~!o! ,i..·tttt, ~~t·l 

Est~1d~ ..... J'l"t"'Ct1r;11·!1 la l.·l~d·1'l·:t\.·ióu pn1· pa1'lt• de lu~· :·htt1i~. 1p10~• 

.:h• la enti" .. Lu.l, de Lº~t.1·;1fp1•i·1•-. y p1·ut~1·:u11.1-.; t..."!•pc.:t·ÍficP'.· dt· 1"01 

tai"•\.'. imi"·nlo 111ull.i\..ip.1j, "lt. .. •Jtt ru "le .. : 1-•~· juri:'diL'"·¡,-JUt':~ que 1(·~~ 

<:01·rc'"J'->ll,!c'll i' pa1·a los pl:i::o!: para lo!: n1:ile~: fuc:n.>1· ··l•.-c· -

to~, y qth .. " dt~ it~ual rnaucra esas c!•t 1·ategia~~ ~· pro~~ra111~t~: 1·011-

tc:mpl arían las moJaliJ::u.lcs dP a1-til'.ul.:11..:iún v comhiu~1"'·iün <.:11-

trc )~l~ ~hlmiul:.t l'~H.:iOUt_'. 111\lf\i\. 1pal 1 t·~~f;1tal r iedera) a·~Í 

como t.:1mhié-11 cun el sc~tor privadti y L'l S\"l:lu1· ~ol."ial, en el 

c:1~•0 ,.:on~1-ctn de qul• se.• 1,·a1e, L'O.tHlyuv:111du t..'U el !1111l>iro del 

ll.'t"ril('J.il"' dPI Estado t.•n el cu111plimiv11tod\-1 uhj«t Í\o 11:1• 1u· 

nal para fnmt•ntar el desarrollo de la lkforma :.tunh:i¡•al, dt•n 

tro .Je! 1aa1·<:0 Je la demo..:rati~ac:i.'.i11 i11t<"¡:ral y dcscl'11fr.1li:!:1 

ción <le la vida na~ional, p¿11-;_1 lo cu;1l :~L· 1·p;1l i ;.a1-ían ... ·~1rias 

:icciones que cnt re otras serían: la de coon.linar, promu\'CI" )' 

real i:a1· proye..:to:. ,¡._, in\'esti¡.:ac:i6n, estudios y an:"il is is clL• 

1:.i organí~aciún muniLipa!, intc..·grar tH.:ervos Je info1·mat..•ibn y 

Jo('.UJ!t('JttaLiÚu, t.lif~1siú11 Je result:1dl'.>~ p1·· -liH:to~ lle invL'~I ig~~ 

cioncs, an!ílisis, rccopila~ioncs e intcri.:;1mhios, el ~o~;t.cncr 

rel¡:~i0nes de intPrcarnl>iu '--·nn Ol'~!an;··.11nl'"' sirnil~1rc.'s, p1·01H1r-

l·io11:1r :1 1:1•: ;1t1tnri\l:1·1('~ t!i•111it.:i¡l:1lt••; ·;,·1·vicios llC' irlfc."1·r:1a- .. -

- , 
e J un , doc:umL·llta..:1ún )' oliíu"i611, p1·upo1·..:i<>ll:tr :t las auturiJa 

Jcs mUUÍ\:ipall'~; tet:nolot:Í;1 h!Í5it.·a, :lSt'SOl":inli(~tttO Y :1si5tcn--
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cia técnica en materia de reforma municipal, promover la rea

lizaci6n de foros para que las autoridades municipales exami

nen problemas y experiencias, captar informaci6n y recomenda

ciones o sugerencias sobre la organizaci6n municipal, cte., -

etc. Y en tal virtud el dla 24 de junio de 1986, el Ejecutivo 

del Estado de Jalisco recalc6 que lo fundamental, es realizar 

el trahajo en beneficio de la poblaci6n y no de la imagen pe~ 

sonal, e hizo notar en esa misma fecha que los municipios de

ber6n tener elementos para rcali:ar obras y también para cu-

brir servicios con esto se infiere que las relaciones entre -

el gobierno del estado y los municipios son acordes y congru

entes conforme al derecho positivo mexicano. Al respecto ob-

s6rvcse la siguiente clasificaci6n cjcmplificativa de conve-

nios en lo que a convenios y funciones se refieren, de coord! 

naci6n, servicios de seguridad social y prcstaci6n de servi-

cios de Tr&nsito, articules 38, fracci6n VI, pen61timo p6rra

fo de la Constituci6n Politica tic .Jalisco, 39, fracci6n I, p_! 

rrafo :;., r 97 de 1:i Le;.- Ort;!inic;.x Municipal. De a.sociaci6n.- -

Para la ejccuci6n de obras determinadas para la eficaz prest~ 

ci6n de los servicios p6blicos. De participación.- Para cele 

brar convenios con instituciones p6blicas o privadas, tcn--

dicntcs a la realizuci6n de obras de interés com6n para los -

habitantes del Municipio, siempre que no corresponda su rca-

l izaci6n al Estado. De cjccuci6n o A<lministraci6n de Obras.-

Artfculos 39, fracci6n II y 98, IV de la Ley Org6nica Munici

pal, en donde se contempla la cclcbraci6n de convenios para -

la cjccuci6n o administraci6n de obras que realiza el Estado 

en los respectivos municipios. 

Y por lo que se refiere a la clasificaci6n de convenios -

respecto de su ~anci6n lc1;al. Unos no requieren autori::aci6n_ 

legislativa, y que por exclusi6n son los no comprendidos en -

los casos siguientes: los que si r~·quicrcn de <1utoriz11ci6n l~ 

gislati\•a; l.- El ¡Hevisto en el artículo lo. de la Ley Orgá

nica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Requisi-

tos para su cclchraci6n: a) Acuerdo de Cabildo; b) Celcbra--

ci6n del Convenio con el Ejecutivo; c) Aprohaci6n legislativa, 
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t.l) 1'\1hlil':H..·i{"n .J~ .. l ~onvcnio ap1·oba\.lo en l'I !'1·1·:( •. ~11··1 •'ri ... ·i.rl 

"1:1 E~t:1\IL) de .Jal1s'-·u". 2.- l.:onvcni'.l de Coordin;H.:i~in pa1~1 1~1 

prestación Je Servi..:ios 1'o.'1bli..:os y Ejccuci6n dL' Obra,, q11c· se 

llega1·"a a cclebra1· con Municipios ,Je otros E,;tado,; (a1·tícu

lo 98, íracci6n 11, Je la l.cy Or¡:[1ni..:a Municip:ilJ. -l.· Los 

co11tr:1tos que se 1·cficrcn a prl·stamos o cmpré:;t itn~ pa1·a !:1 

ejecución J<: ol>r:1s po.'1bl i..:as cuanJu ;tfect:rn de manera t c-mpo

ral el patrimonio del municipio (artículo 39, fracci6n 11, 

p5rrafo 6 Je la Ley Org5nica Municipal). 

Y los co1n-cnins que por su naturalt.•;:;i jurídica corrcspo!!_ 

Jen sun los siguientes: aquellos previstos en disposiciones~ 

leg;1lc:<. :i) Servicios públicos a cargo de los Ayuntamientos 

tales .:omo agua potaule r alcantarillado, ;olu111l11·aJu púhlico, 

c-t<.:. ,\rtí.:ulos 115 Constitucional, 1racci{>n 111, 36, frac---

ci~~., 1\º <·n ~u ~l.·~:utt<lo p!1r1·.afo lle la Constil11t:ión Política l.o 

cal y !lS Je la Ley Oq:!inica Mun'cipal. h) ltclaciona<los con 

Ja aJmi11istra..:ió11 Je ..:ontribucioncs; los rc-lat.·ionados .:011 lo 

propicJaJ inmobiliaria. 1\rtículo,; 115 Con~titucional, i'rac-

ci.'111 lV. Segundo p!írrafo Jcl inciso r>), '!>7, íra ... ..:iGn I, s<:>

¡:1111dn p[11·rafo Je la Constituci6n l'olÍticn Local r 85 Je la 
e) l'a1·., el conocimi~·nto ,J~· 1·n11trn--

v..:·r~i~t::. aJ¡uin1$trati,·a:-; y fis...:alcs Je Í1Hlule ;.a11licipal p<)f 

pa1·t•· ,¡,.¡ T1·ibu11:tl Je lo Cnntett<'iosn /\d111i11i..;11·atl\•o ,¡,.¡ l'.-;l:i 

~v ... \rt ÍLulo~ .1:;, p!1r1·afo te1·L·cro de 1~• Cou~;l itu<.:it'111 l't.
1 1 Í l i 

l.'":I del l".~t:h1n, y ¡11·i111cru d.._, 1:1 L~-"1· l)J"t!!111ic;1 del T1·ll11111:1) dt...• 

l\'1 t:111ll•'11Cl\..J'.·P ;\d111i1ti$t1·aLivo. dJ S1.·1·vit:icJ:· de a~~11:a , .. ,1ahlt· 

y al-...·.·l111arill·1.ju. ;\1lÍl.·utos S y 8 t.I<· l;1 l.t·~· .i~· ¡,)·~ S 1'1• .. :iliH< 

,),· ,\,:11:1 1'ot;1hlL' Y ,\Jcanlarilladn. 

Y 11.1~~ no ¡1r•·vi~:.to·• en di.:.pr• ... il·io1H·~ l...-1:.11" r 1 I'' • ii. 1 ·1m 1 

!l1Jll1.•(I, 

¡.,, cl~1~il'i\.·~1"'~i:1n de Coll\'l..,.llios cu l·11auto a 1.1 ;1pn11:1t·ift1l 

fin~1nl'it·1·.a. ,,qut."llo•; ~•.'ll fP11dn-:; prnpi1-P:: 1·l'n\·1·1dn·~ ,¡,, ,\,·r11~·la 
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ci6n o Coordinaci6n, artículo 98, primer párrafo y 109, fraE 

ci6n 111, de la Ley Orgánica Municipal. Y aquellos convenios 
celebrados con fondos aportados: articulo 22, fracci6n III,

de la Ley de Asentamientos Humanos. Y por 6ltimo respecto de 

6stos, aquellos los que han sido celebrados con fondos tran~ 

feridos: Programa Regional de Empleo, con base en el convc-

nio Unico de Desarrollo 1986 y a su vez en el Plan Nacional 

de Desarrollo. 1983-1988. 



111. • l.,\ OHGAN I ZAC 1 ON AllM IN 1 STHAT I VA llf:I. 

EST.\UO !.lE J:\1.ISCU. 



- 4 .............. _ 

34 

3.- SU I~IPORTANCIA. 

Se estudiará la importancia que tiene la Administraci6n 

Pública en el Estado de Jalisco, para la modernizaci6n en el 

Estado de Derecho en el país. 

Se ha visto que en nuestro país, el derecho debido a sus 

antecedentes revolucionarios, no es estfitico y no protege in

tereses creados, contrarium-sensu es transformador de ideas -

en prficticas, es en sí un derecho positivo vigente. 

En M6xico, la Administraci6n Pública, es una etapa del -

gobierno, que aparejada con la participaci6n ciudadana, mc--

diante los foros de consulta popular y democr&tica, organiza, 

ensena y dirige las conductas y lineamientos gubernamentales, 

a fin de lograr los objetivos de los fines del sistema polít! 

coy en este caso los fines igualmente políticos del Estado -

de Jalisco. 

En el Estado de Jalisco, con frecuencia se amplia la Ad

ministraci6n, se fortalecen las ideas democráticas y se fome~ 

ta el espíritu de las responsabilidades de los servidores pú

blicos, se actualizan proyectos de crecimiento y racionaliza

ci6n por medio de conferencias, seminarios y congresos, orga

nizados a trav6s del Instituto de Administraci6n Pública del 

Estado. 

En esta entidad federativa la evoluci0n de la Admin.istr_!! 

ci6n Pública, ha concentrado sus etapus en aumentar sus cs--

fucrzos para dar cierta prioridad al control interno, nl bie

nestar social, a la seguridad públicn, a Ja impartlci6n cfi-

ciente de la educuci6n y pura que complementuriamente a la -

administ raci6n de las contribuciones se cuente con la respec

tiva dependencia del Ejecutivo, independientemente de la tra

dici6n socio-juridica que tiene Jalisco en el país; el aspec

to de Ja Jcgislaci6n administrativa ha cobrado valiosos incre 



111l'f1tn~. I'll''~; -~l-~t11" los :11hnrcs <.le la entidad 1o~ cimit.:11Lo~ de 

,.;u administraciún datan ,!el aiio de 1825, cuando:'<: dt'l'.rt't6 el 

Rcglaml'nto pa1·a el Gobierno Econ6mico l'olítico del Estado -

tlS1; ven \'i1·tud de que el a·lministrar e!' la ac<'i/111 q11v <·j•.·· 

~ut;1 1;1 auturill.:11..l t:ubcrnamt.~ntal, su eficiencia y ~·ri .. ::1i..·i~1 ~6· 

lo se lol!r:• lt.:'011 1::1 elección .acertada lle mejores tC.-t:11ica~; pa1.:1 

mini,.;trar, Sc'r\'ir, proporcionar)' aumentar el prn¡:rt"'.n dr·I es 

t:-ido en el !lmhito :Hlministrntivo; pues estn r:11n:1 del dt•red10 

p1·otc¡::c Jos asuntos de interés general, conforme a las deter

minadas non:1as \'ilicntes ,!el derecho. Seftala el maestro Daniel 

Moreno que "¡:ran parte de la activit!a,l del Estado es activi-

<la<l aJministrati\·a; el resto es la de gobierno, que tiene sen 

ti<lo polltico'' (19) Lo que con esto se apora la tesis de que 

implementar las reformas en el :ímbito estatal b:ísicamcnte co-

1·:-e!•pon<lcn al fortalecimiento tic la ..:nr1·t•cta rl•ctoría del Es

tado, tanto en matc1·ia ccun6mica L""lllº política, ya que así, 

se garanti=a el desarrollo integral soberano y <lemocr~tico -

del EstaJo <le Jalisco, es pues aquí donde raJica la importan

cia de la oq:ani::ación ad1111111strativa de la cntidaJ que se in 

\'L'Slig:i. Pe tal manc1·;1 qu<' <'11 Jalis..:o parc...:c que se tiene la 

plena conYicción de que el llcn•cho ,\<lministrati\•o es el ins-

trumcnto de t1·anstormaci6n de la sociedad jalisciense, y hu 

sido in<lisp<'n-<ahlc pata transfonn;ir su 1·cal i<l:i<l conforme u -

los valores adquiridos a trav6s <le Jos unos de vida política_ 

en el l'sla<ln, valores politicos r valores monllcs. 

\.' ,,.,, 
d,...· 1:1 C•ql'títucit">Jt Ft."!d<-~rql }'lo~ ,·,·~=p(•t."tivo8 dt..." 1:1 C1Jt1~ti1u

,·i[in Local, <¡Ut' como tal. ti•·r1'~ tt·rritvrio, (Ztl) pohl:11:ii'.in,-

1''. kr· ·· 

l J tl) Fl 111:1rcn .iu1·ídil'.'n ,¡,. 1:1''• .. )1..'1•1i"11..:i/'.n ti• 1~1 .-\drni:1: 1·:1 
clf,n 1·(,i.! i···1. C1·111(,,.-,,n,·i • ~''"'11:i1··í·1·l·1 •·I -l.·,,,,, ·'" 

( 1 •.l) 
1 ~) ,..~ '' , { :n. I' 1 1 ) ;¡ Í ;I f ;¡ 1 • J ;1 ) • 

•,~,~t·i·::r' l)Í:1· ll.tni;.·1. )'i~·1 .. :i1•11:1ri1• '· 11• IÍl1• 1. 1 1! 

¡~.,rr1Í:1 ;.~/~~ í ('O l ~·IHtl, p(1~~. l t \' •: i ~ t •;:. 

1\rtí,;1110 :)f• El TPrt·itnri<.' ,1,.._'1 !:··t;1ilo 1.n~ ,.) !JllP 1·· 1,:n· 

1· 1-···:p. 111 .t, . ·i;1~·!tflílf' :1 }a C<ot1o..;f it11(:it'·11 FPd•· :1l (t>q1·;1 itll· 
(~o) 

"i1.u1 11n! ;l j,:;1 ,lcl E:--1:1d1> dt· .J,¡l ist.:u). 
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(22) de acuerdo con la Constituci6n Federal y las Constitucio

nes Locales; se dice, y asimismo, tiene personalidad jurídica_ 

propia, como ente de Derecho P6blico y formalmente en la Cons

tituci6n Federal y en la Constituci6n Local, sefiala la doctri

na que el concepto que debe aplicarse te6ricamente para expli

car la acci6n de Ja autoridad local en su territorio, es m6s -

bien el de autonomía y no el de soberanía; sin embargo, los C~ 

digos Politices, Federales y Locales, siempre hablan de sobera 

nía, así tenemos que en el Estado de Jalisco, la Ley Local --

Constitucional dice en su articulo lo .... es libre y soberano 

De tal forma que los poderes y Ja autoridad en esta enti-

dad que se estudia, s6lo puede ejercerse el poder y la compe·

tcncia en el fimbito territorial 4uc Je corresponde. 

3. l. CONCEPTO. 

Este objetivo explicar6 el concepto que se tiene de la re 

1aci6n nd~inistrntivn en el Estado de Jalisco. 

Como se estudi6 en el objetivo que antecede, el Estado de 

Jalisco, siguiendo las bases establecidas en la Carta Magna -

(artículo 115), "el Estado de Jalisco adopt6 en su régimen in

terior, la forma de gobierno rcpubl icano, representativo y PºP!! 

lar; divide su territorio política y administrativamente en M!! 

nicipios. El Supremo Gobierno de la entidad se divide, para su 

ejercicio, en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

El lugar de residencio oficial de éstos poderes es la ca

pital de Jalisco. 

El Poder Ejecutivo es depositado en un ciudadano que se -

denomina Gobernador Constitucional del Estado. 

( 21) Artículos lo. El Estado t•s libre y soberano cn su régimen 
interior, pcro uni<lo a las dcrn(1s partes intc¡¡rantes de -
los Estados Unidos Mexicanos, en la Fedcracion estableci
da por la Ley Fundamental. 
Artículo 2. - El gobierno dcl estado es rcpubl ic:1no, rcprc 
sentativo y popular, teniendo como hase dc su orgnniza~i~ 
pol~tica y administrativa cl !•lunicipio l.ibrc, 1..•n los tér
minos que e~tnblcce la ley. Constituci6n Política del Es-
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¡;::;) l;t l'thk•r Le¡!islativo del Estado Sl' .!"l'º''ita en 1111:1 

,\s:imhlca, tlc11omin:1d:i \.ont¡l'<•f.v ,!el l'sta.lo:t;:1) y. L'l l'odL·I" .h• 

Jic:ial en el Trihun:il Superior de .Justicia. 

lle• f ~I} f1"'11"fn:\ t '111(' tlt•rtl t"fl <10 (.~ f !' l"Pf1f "'' f ri )' f' •' .1 } 11<~ 

,·;,·ctns del e;ct11dio .i,. la Atlmini!:11·aci(111 l'Úhl ica vn •·I l.·:t:o

d·-~ di...\ J.11 i~;Lo. es import¡1ntc dctt.·rminar i.:on11t·t:1! L1 t111p11rta11 

'-·i:-1 del t..:ont..~cpto Je la Admini:~tra«..·iltn 1'(1bli1··1, 1·n l;1 r·11rid:1d 

En .-,•;tlid.h1, ~·la tt·,:h.1, v: ... i·.ten rnu~· J''I• 

de es t 1ul í '"'>; St'b rt.:· la AdIU in is t 1·a\..". i {q1 l'(ild i '-. ;1 

\·~·r~:1s :..;itua ... ~iünL·S t.h .. • h11..·cho impillt>n nu l'~tudio ~i .. •tt·111t'1tit."•', 

t~\tl,~ .,,·~to, t'":--;. tlt•hi ... lo f11·1d~1llll.'l1l~1l11u.·u11· ;¡ 1~1 l.'~irt·11ci:1 dP it1tcu

t<..'S Je int\.)1·mat.:it",n, )'ªque si11t.:c1-amcntL• la legi~•ltat:i6ra loc:•l 

l."~ p•lf dt.•:·.í·~ escas.a. 

L~1 .\,!~ini~•trat.::ión Públit.::1 !"n t·l E~;t.atlo d~ .. .Jali~~'.:•), ('~tiÍ 

i,...t,11...:.titt1id:1 pnr tod(.•~ In~ (lf~~alt(lt.; qt.H• ,Jj1·p•·ta o indí1·1•ct:11nt.•U 

lL' Ü<'!'''lhlc-11 del \;tJhl'rnador Jel E" Lado r que en objc•t h·us sub 

S(.""l...lll..'Uf1..•:. : .. et';IJI ;1n .. 1li::..u}n·~. J.ue~~O l-"Ull.tlil.'t.• . .;. t•) C~;.ht·i·n:i.Jnr 

J ... -: !:'."-l;i,l•'· qlii\·n C.:OIUO y~1 ~~L' dijo es •.·l l itiilal' dt.·1 l'odlr'I 

EjL•..:11tivo •• .-sm1xiliado para <•I ,1L-spad10 d(· los asuntos :idrai

ni!'~trativos, por una scrje dt.~ 6r~:anv~; j11fc1·io1·p~;. f..'.'ll}'a dcno .. 

minaci6n y cstn1ctu1·a casi es idéntica l'n otros Estados de 

la llc;.>p{1bl i..:a. De tal manera que Je acul'nlo a los principios_ 

q11(• s1~ han estuJ iado, sl' ,!che <lec i 1· que, e.xi ste i:cnt ra 1 i i.a • • 

ción, Jcsccntrali:::aci6n y Jescom.:cntración administrativa en 

esta cntiJ:itl que se estudia y que en i!,:u•il forma también --

cxistl'n socieJa,les mercantiles d<.•l Estado, y <'lllpl'c5a!' públi

c41s, ra~{111 por la cual nos rc.. .. mjtiremos a los objetivos ~uh~c 

cuentes.. 

(ZZ) 

( .::; ) 

e ~.12 

,\1·tículo Cío. - El Supn~m> Pudcr del fü;t:i.Jo !'L' ,tivi1lt', para ,,u l'jer
(" i ·: i "', l'll l.<.~g i ~ 1 a t i vu, Lj L"\."U t i vo y .Jud i e i :d . N11111 .. -:1 pod 1·!1n retuti J"!ff_:

.. k'!·~ o ia.Í!; dl' e..;;tos Pn1.1t•1·<·~ en un:1 pp1· .. ~t111a n t.'1ll"J'nr:1ci611 1 ni dl·po~i 
1:11·c.t' c-1 l.1·1•i,,.lat ivo .·11 1111 solo imlividll(" ll" la Cnnslitlll:ión l'orí 
t i1..::1 ~h.·1 J>.·t-~td!' de .J.11 i::...._·(1 • 
. \1·t Í1:uJq .;h. 1:1 l"tx.k .. f" J:jt·,:ut Í\'P ·~P cn11fi1•r,. :1 11t1 ~·it1dach110 que S(> 
,k11>~niu.1 (;ul><.·1·11;ador del Estatln.- Con!:t it11ci611 l'ulítica •le! EJu.JaT. 
Ar! írn'n ., - 'b· •·· Crn i'::-i ' 1 r 'l':' -. • , " , :, , , ·¡; J] 
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3.2.1. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRA

CION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. 

Se estimar& dentro de este objetivo cu51es son las diferen 

tes unidadts que integran la Administraci6n PGblicn en 6ste Es

tado. 

Algunos investigadores en la materia senalan que existe 

una imprecisi6n acerca de las unidades administrati~as que for

man la Administrnci6n P6blica en lns entidades federativas del 

país; sin embargo para el estudio de la realidad en lo que res

pecta cspec1ficamentc ni Estado <le Jalisco, seg6n lo establece_ 

la l.cy Orgfmica del Poder Ejc·cutivo, estas unidades son en n(1m~ 

ro de dependencias que establece dicha ley, y que se dcbcr5n de 

distribuir los asuntos en 1:1 fo1·mn que ese propio ordenamiento 

seftale (nrt1culo 2). 

Así tenemos que el capitulo Cuarto de la referida Ley, en_ 

el apartado referente a las Dependencias del Poder Ejecutivo d! 

ce: Artículo 13. - " ... atribuciones que Ja Ley encomienda al G~ 

bernndor de Jalisco, como titular del Poder Ejecutivo, se dis-

tribuirlín en las siguientes dependencias". 

l.- Secretaría General de Gobierno. 

11.- Tesorería General. 

111.- Departamento de Planenci6n y Urbani:aci6n. 

IV.- Departamento de Progrnmaci6n y Desarrollo. 

V.- Departamento de E<lucaci6n P6hlica. 

VI.- Universidad de Guadnlnjnrn. 

VII.- Procurn<luria General de Justicia. 

VIII.- Departamento de Se¡:uriclad Pública del Estado. 

IX.- Departamento de Ob1-.1s Pí1bl icas. 

X.- Departamento de Trabajo y Previsión Social. 

XI.- Departamento <le Agricultura y Gnnnderia. 

XII.- Departamento de Bellas Artes. 

XIII.- Departamento de Turi~mo. 



.. !) 

\' .. - .. l't·¡,a1·t ;1111t.~nto ,¡e T1-;íns i to. 

X\' - - lkpa1·1 :1mt•nto Je Rcla.: iones 1'(1bl i.::is. 

n· 1 • - !lepan amento de Di rus i6n. 

XVI 1. - Pepa rt ;imL•nt o tle St•ry i.: os 

H l' a .l ;i p 1 " <: i 0 n So.:ial 

XVI l l. - Sc,-n,L;irÍa ,)e Admi11i:;tr:1,·iC.11. 

XJX.- l:on1r:ilo1-'.;i Gcn.:·ral <ll'l E•,t;1do. 

lJ11 \·1..·:· .. l:1erh:io11a1.las la~ unidadt.."S ;u.lmiuis.t1:..1li\·a·~, •p11· fur 

man parte Je Lt AJmini·:traci6n Pública local en el E:.;taJu de -

Jali:<co, c:1hc r:icncionar qUL" c,;tos tipos tic 11nidade:: :•,·g1í11 se -

ha in\'csti¡:;auo son constantes, o existen l'll la marorta lle los 

Est:1Jo:. que integran la Fei.icraci6n mcxican;i. 

Como ya se ha visto, el Gohcr11aJor ,¡.._,¡ Esta,lo de .Jalisco, 

es el Jefe Je la ;,Jministraci611 l'lihlic:: lo,·al; L"' 1111 funciona

rio político, porque Jebe llenar Jetcnniuados r"quisitos pers~ 

na les •onforme a lo establecido en J:i propia Co11stit11ci6n l'o-

!!tica del EstaJu de Jali~.:u, )'que a saber sun: 

l.- Ser ciuJaJano mexicano, por nacimiento, en ejercicio 

Je sus tlcn~chos. 

11. - Tener tn·111ta aÍlos cumplidos el <lía de Ja clt'cción. 

111.- SL·r nativo Je! Estauo o :1\'"cina<lo en él, cu:intlo mc.•nos 

cinco af1us i11: ... Jiata111ente anteriores al <lía uc la elccci6n. 

IV.- No ··s.tar en SL~rvicio activo en el Ejér~ilu Nacional. 

ni en las f11<·r::as dl'l Estado, cua1Hlu llll'no:; 110\'l'!lta días antc-

rir;rt·s ;a la c..•lt..•cció11. 

\'.- Nt) ~;(·1· Secrt.•ta1·iu t.lc Gobic1·no o quien ha~!n ~ll~ vcl.:c~. 

a Il\,_1 .::.l·1· quL' :~e :::.c.:pa1·t.· Jcl car¡.:o noventa Jía~; :111le:; ·J•.' 1:1 ··11.•l: 

, .. i ~'\11. l 2 .s) 

{ ,:·,} \i·t Í!.."lllll 

l ! .. ,_.(,, 
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y con organismos de la Administraci6n Pública Central y reali

za actividades de naturaleza política. Pues administrativamen

te es el funcionario de mayor jerarquía de la administraci6n -

local y 61 designa libremente a sus colaboradores, así como -

tarnbi6n los remueve y acuerda con ellos. 

3.2.2. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO. 

Dentro del campo de la A<lministraci6n Püblica Local, este 

objetivo entender& las atribuciones de esa Unidad Administrati 

va. 

Seftala la doctrina del Derecho Administrativo, que en to

das las Constituciones de los Estados Federativos del pals, 

prevén la existencia de un funcionario político-administrativo, 

que designan indistintamente con el nombre de Secretario Gene

ral de Gobierno, o ~implemente de Secretario de Gobierno, el -

que debe tener determinados requisitos personales conforme a -

la Constituci6n local de que se trate; es el que encabeza la = 
Administraci6n Pública en la jcrarqula administrativa despu6s_ 

del gobernador, y que en algunas ocasiones tiene la facultad -

de informar al Congreso Local y en todas las Constituciones de 

los Estados se prev6 que tiene la facultad de refrendo, aun -

cuando no se precisa 6sta, en igual forma que en el articulo -

92 de la Carta Magna del pais. 

Algunas Constituciones corno la de 6sta entidad federativa, 

determina que 6ste funcionario (Secretario General de Gobiernol 

autorizar& con su firma las disposiciones que el Gobernador e~ 

pida en uso de sus facultades, y que sin éste requisito no se· 

rfin obedecidas (articulo 33 <le la Constituci6n), y otras nada 

mlís se concretan ;i senalar que to,Jos los despachos deberlin ser 

firmados por el Secn·taJ"io Cl'll«ral de Gobierno, )' que como --

ejemplo se pueJc ml'ncionar la Constituci6n Política del Estado 



Je ,\gu:iscilicntes, l'll :.;u :irt~culo •19, en tlon<le se infie1·e que 

la Con,,titt1ción l'olí:.ic:i local del Estado de Jnlisco \'a miís -

all5 al especificar que sin ese requisito no serfin obligato-

rias las disposiciones del Ejecutivo Local. 

Y por •1trn parte, el Secretario General de Cohierno, en

.:;tl•<·:a en esta cntid••d la UniJaJ :tdministrativu llama<la Sccrc 

taria General de Gobierno; y es el 6rgano intermedio entre el 

¡:nhcrnaJor y las demás dcpcn•lcncias <IL' la ,\dmini•:traci6n l'Ú-

blica Je! Estad<1 Jali,;cicnsc, que como veremos en los objvti

\'O:-:. ~if,UÍt.•ntc...·s ~ou L•n su inaroría Departamento!.;, lu.•cha ex~cp-

\."j,)n 11(• 1:1 propia Sc~·rctaría Gcnt•r:al de Cohil•rnu, Sl•t:1·eta1·í11 

lit• :\d1.1ini~t 1·;1'-·i(1n, T·.~sorería General, llniv~rsid.id \.le Cu:1dala

_i.11·;1, 1'rt,..._·u1·~1t.l111·í~1 t;c... .. nc...•1·al lt~ .Ju~til'.i;1 y Cnutraltiría C'·n,., .. ,¡ 

,h.-l J::"t;Hltl, ¡,);~ t 1111lat~·!' ,le l~~;;1S dt•JH.•11de11l·ía~. ;1l.'lH 0 1·d.1n 1·:,11 

c·l l;Phcru:hlur l:i . .Ju::-;.t ítu..:i,.1n~1l 1.lel l~!•l.1tfq. (~C·J 

ll1.-;1 funci~n1 política i111purla11lL' de t':"c fu11<·iona1·i11 <'" 

!:1 '1L· ::11plii-
1 

t.~n ~~n;~ .1tt">e1t~í.:i~; lt.'lll)H"f~1l1•·;.. al Cu;,..,:1n:1dor; ~,_._~í 
1 «JH."i:JÜ> qtH .. " t'I\ .'·.t:• l."llli\.Lld r\..·lll'l'lllÍ\':1, l:t CtlU~;(tllll'Í{Jll l'olí· 

t ii..::i d\.·I F"tad,., de .lal Í~lt..'O, sc•ilal:t l"li ·:11•: a1·t ículo~; 49 y .-;1 

ll\ :.:-1,:t11•.:•DT•~: ,\11 í.-1:11...1 :~1, "t".i11:1•: t•·mp't•t·alP: .. l(lff.' '"(•'•"\;¡q d•_· 

¡~ ... Llía~ ~· .._,,,n 1:1·: at~~;nlul:a~ •• 111tt_.·11t111., que !;t· vc1·ifit.·:1 l~l 1 l•i·~ 

,_.¡~.u y ~1..· 1•1l~~ .. ellta ···l nuc\·arneulc cll·t:t.o, t...•11t1··1r{, :l l.'jcn.~cr in 

tt·. iuamcu:'-· el i'PJ..,·r EjL"~llt ivu vl ciutl~u.lauu que nombrt• l·I ('.011 

gre ~o, i..!'Jl l..'~t.:J'll~ inio S..:\.."l"eto, por maro ría ah:;Plula de \'l)lU~ )' 

t'hr;111,ln ... E11t1·t· tanto 1:1 lc¡!i!'lal\ll":l hace la de~í1:11acif111, <'l 

,\cspacho qucJa1·(1 a ..:ar~:o Jel S..:.:retarío J<.: Cnl·i1:r11•). Y .:0111 í-

11(1a ,li.:icn.Jo el artí, ilo 31 de la rcfc.-icla Carta 1.tu.::il <¡lll' 

"pt'H.11"(1 :iu~cnt;1J'!·-·L' dt.•l LL•r1·ito1·io Jl·l E~·lado o ~;epar~,1·~;e ,h ... · 

~1:s iuih:ionL'~ ha:;ta p1.1r t1·l~i11la dÍ;1:;. ltt11·:111te ¡,,~. prlnll:lt 1 ~; 
di\..•:: dÍ;1:~ ,le' ~-·~t1..· t:·rmino. no ~e lt...• (.·onsidr·r:1r:'1 "~t'!';tradn dl~ 
:·~I:~~ r~1;1,·J,·:Jt..'~• f1l'Z\l :1 ¡>~1rti1· i.,ft'>l l)ll~<.::l\'U li:11·."1 :1v1·.11 t!1.• ',\I '.'·l'-· 

~" \'L•J" ,,1·tí1·ulll 32, de- la Con!;LittH:Í(,11 l'nlític:t 1h·I r·~t:1M 
do 1..1'..• .J.ali'."l'.'O, (·-;te artí~ulo f11P rcfo11111nlt.l poi- lH•11,.:l'ctn 
No.112-lb, publicado en el l'eriCidico Oficial "El 1':-t:Hlü 
,.i.• .Jal í ,;co" ..:on fccli.1 25 Je julio <le !9R3. 
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paraci6n o ausencia al Congreso o a la Diputaci6n Permanente, 

y el Secretario General de Gobierno se hará cargo del despa- -

cho, con las atribuciones que establezca la Ley Orgánica del 

Poder Ejecutivo. 

Y por otro lado, para mayor abundamiento de las atribuci2 

nes se considera menester mencionar algunos aspectos hist6ri

cos de esta unidad administrativa aquí en Jalisco, pues para_ 

el afio de 1851, mediante Decreto número 199 del día 15 de - -

abril, aprobados por el Congreso del Estado, se promulg6 el -

Reglamento para el Gobierno Econ6mico Político del Estado, en 

donde el capítulo segundo expresaba lo referente al Secreta-

rio del Despacho de Gobierno r de su Secretada comprendidos_ 

del artículo 35 al 45, en donde se estableci6 que el Secreta
rio sería el jefe inmediato de la oficina, y que elaboraría -

un Reglamento para su r6gimen interior, que debería aprobar -

el gobernador, artículo 36, que decía "AutorL~ará con su fir

ma entera las leyes, decretos y 6rdencs que se publiquen y -

circulen a los pueblos o que se dirijan a determinada corpor!!_ 

ci6n o persona". Artículo 37, "lle\"ará bajo su firma, la co-

rrespondencia del gobernador con lns autoridades inferiores, -

cifii6ndose a los puntos que el diere rubricados, y será res-

pensable en la parte que saliere fuera de ellos". 
También sefialnba el artículo 38 del referido reglamento que,

"lo serii tambi6n de la falta de expedientes, leyes, decretos, 

6rdenes y demiis papeles que deban existir en la Secretaría de 
su cargo". Y el siguiente artículo menciona que autorizaría -

toda copia que emanara de ln Secretar!a de su cargo. Y tam--

bién en el articulado subsecuente se especificaba que asisti

ría éste Secretario, a las sesiones <lel Congreso y de la Com..!_ 

si6n Permanente, cuando fuere llamado a informar sobre algún_ 

punto de gobierno o que el gobcn1ador le manda re a hacer al- -

guna cxposici6n. Tumbi~n podría asistir al Congreso en el se

gundo caso.Y de igual manera,se reglamentaba que tomarla ---

asiento después <le los indivi<luos <lel Congreso de Gobierno en 

las asistencias póhlicas, y que al tomar posesi6n du su cargo, 



pr("'!'ent:1rí:1 :int<' t'l c:1'hcrn:Hh1r, r.n prP~encia del Cnn~:re•";r.:.1. t•I 

jur;11:a·11t1> 111"<'\"c·nick\ en la Constituci6n dc'I J:stado, )" L'll i1:u:il 

form:1 ~L· :~<..',¡.,._ ;._,nah:t q11e toll:1s l~1s or·Jcncs del 1:obicrno ~- tu.Ja 

constc~t;1l.·i'1" 'illl' !;~tlie1·a de la Se<..:rctaría, irnpri.:-~:1 o man11~~-

crit:i, lJL•\·:1rÍ;i en Ja parte superior del má¡-¡~C'n i;:c¡uiC'r<lo. el 

sello del c..,hiL•rno qt1<.' también se estamparía sol11·c la cubic1·

ta; y que, ni el Srcretario ni los dependientes Je Ja oficina 

poJ:-LH1 ni acC'ptar ga_ic ni emolumento alguno, por d.;-spacho de 

ninguna cl:ise Je negocios, p.;-ro que s[ se exigiría a los inte 

resa<los ._.¡ uso Jcl papel sel lado en que se¡;Ún \ ;io> leyes, Jebe 

rian extenderse los documentos, y por último el articulo 45 -

sciialaba q11t• 1 e <la ría tratnmiento <le Sciioda en todo Jo <le - -

oficio. 

Y como otro antecedente jurídico al respecto cabe mencio

nar la exi"tt•ncia Jel HL•J!lamcnto Interior paro la Secrctnr1a 

Jel Gobierno Hc•p:1rtnment;:il <le Jalisco, rni~:mo que se componía_ 

de apartado,; talL'S 1:omo: Je! Sc..:retario, del Oficial Mayor, 

<le los Oíicialc•s o Jefc>s de Sección, <le los Escribientes, <lcl 

Portero escrihicntc•, del mo~o <le• oficio, th•l archivo, prevN1-

ciones generales y <le artículos transitorios del reglamento -

en cu<•sti6n. (;!i) 

:.¡(¡5 tanlf' ''P promulgó el llcglamcnto lntedor <le In Sccre· 

t:1ría dt•l Cul;icn10 d1·I l:sla<lo de .Ja! isco, con f('cha 27 de 11111-

)'0 .¡,. IS7~. ''i<·ti.lo Cnh<"rn:idor Con~;titucional del Estado, l¡.;1111 

e ic~ L .. \':• 1 l.t, t ;1 .. suf 1· i l'lhlu m[1:; ta 1·tlc e i1u:o saod i f icac: ioul•c.; '-1 l -

clH" He~: l:i1•1t•11 t P, ,-,.\.· 11.1.l.1:- v 1 .~o d1.• l"llL'l"O J.._. l 8Ht,, ¿5 d(· fe·l>1'P 

ro Jv IS;;i;, 11 di' a¡:<•..;tn de• 1~103, 7 d1• C'll>.'l'<> de 1913 Y l-l d•· 

m;.1r::l, dr· l~li:l. 

(l"i) l'uhl íc.1·1·• "ª f• "'"' :; dl' febrero de 1851. 
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l'or ot1·a parte.', en el presente l:.t Secreta• Í:.t Gcnc1·al <le 

Gobierno, consta Je una Subsecretaría General y otra paru 

Asuntos .Jurídicos, Oficialía ~layor, Dirección oc Patrimonio 

)" Valúrc·~ .. \i-tÍ~tiCtlS, ;\L:t<l4... .. 11li:1 Je rolicí:1 y Tr!insitf', P.-ofc

sioncs Jcl Estado, UniuaJ Editorial, Asuntos Agrarios, Forta 

lecimicnto Muni..:ipal, Documcntaci6n )' An{1Lisis, Ccnlro Esta

tal <k Est11Jios Mu11icipalcs, Departamento .Jurídi~·o, ,\1chi\·o 

Je J11stnw1entos l'ÚbJi.-os, R(•gist1·0 1'(1blico de la l'ropictlad,_ 

l~L .. ~:i:-:!r·t, Ci\·iJ. Pc1·i:HliLo llel Est~lllo tlc ~J¡1\i5co, Telccornu11i

c;1..:it'lh'>', ,\r,·hi\'u llist61·ic.'o tic Jalis..:o, UniJ:1d ¡\,Jmi11ist1·ati· 

v .. 1, llni,J.•,I dt• M~1Jttv11ltnienll..l de Palacio tlc Cohit~rnu. tl11id;1·.l 

1r.h.• l.\l"l1t11:. 1>~p1.·1r.·i;1le:-;, ,\r..:hi\~o <ll·l lt< ... ~i~;tJ"o l'.i\'il; l1 1 d:1:. v·. 

t:t~ in'.·:::t~1nL·i:1:: ~:~111 dt• :1pt .. yo sccunJario para opti1:1i~-..11 ~;u~~ 

f11n .. ·i,11~·.··;. n .. t.tl t"1 1 nn.1 ;ne. .. dl!'ut1·0 th~ la:• ;:lt1·ihu~:i11ne~~ ... h .. 1:1 

S'"'·"-·1·-.:1.11·~.1 •~c1tt.:1·:1I d,• l;t.d1 .. ci-no c~~tfÍn 1;1:-; '•1gu1en\\'~·· ·\1·ti'c.1t 

In 1-1 dC' l:i LL'Y llq~;íni<·a dl'I Poder E.i~·cut ivo. 

l'rcscnt:I!· untt• I;• l."!'.'"lal111·:0 l.ucal la~ 

} i JtL• Í f..,_•Ud~l l' ~011 ~\1 f i fltl'1 1 a S l '.';."l"~-; )' l\t..•t: 1·e 

tos qul'" <.."'pida el Con~~·-L·;:;.o ... !··1 E:~tat.lo, ;i~;.) t.:omo Joi; lteglamcn .. 

t0s y lh:<.:l'L"l\ls .¡u<· .1pn1cl>c t•I t:ohcni:idnr. 

~ll Puhlica1· la:; Lcye:> :· 1Jc..:1·etu,; que c;-_pid:i 

c1Ct1ng1·cso del 1:stado y los ltcg!amentus }' IJccretos del Eje-

cut i\'l.'· En tr1t(1t1llt~1~.;,L• ... \'"'•la~ lcyl·~ sin que ~-;p;i 1.:«1ndil·ic'>n de 

vali\ll:·::, Je las rni:->ma~, pro~u1·a1·ti djfutHlii·la!-i !•imull(tueamL·n

tc, en in~~ ... :·i·t'-'· 1...•11 uun tl<.:: los Uiario~~ .Ju m:1yor cir\.·ulat:iún 

Cll l' J 

)\'.-Editar la r·cvista ui'icinl .lali~.:o. 

\'. - ¡\,Jmi11 i st. ra r y publicar e 1 periódico uf i -

e i " 1 E 1 1 :,. t a, to d ~· .1 a 1 i "<."u . 

\' l . - \' j g i Ja r e 1 cump 1 í mi e11 to · •.' los p 1·ccep tos 

constitli~·iunalc~< pnr parte JL' !:is :iuturiJ:o.JL .. , e,;l:itale:; )' 11111 
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nicipales, especialmente en lo que se refiere a las garantías 

individuales y dictar las medidas administrativas que requie

re ese cum~limiento. 

VII.- El control del Registro P6blico de la Propi~ 

dad. 

VIII.- Ser el conducto para lns relaciones del Po-

der Ejecutivo con los Poderes de la Uni6n, los otros Poderes 

del Estado el auxilio que requiera para el debido ejercicio -

de sus funciones. 

IX.- Otorgar al Poder Judicial del Estado el auxi 

lio que requiera para el debido ejercicio de sus funciones. 

X.- Tramitar lo relativo al ejercicio de las fa

cultades que otorga al Ejecutivo el articulo 42 de la Consti

tuci6n Particular del Estado sobre nombrnmientos, renuncias -
y licencias de los MagistrbJos Jol Supremo Tribunal de Justi

cia y de las atribuciones que debe ejercitar el Gobernador en 

lo que respecta a la destituci6n de servidores pGblicos judi

ciales. 

XI.- Derogado. 

XII.- Tramitar lo relacionado con los nombramien-

tos, renm1cias y licencias de los jefes de Departamentos del_ 

Ejecutivo del Estado, del Rector de la Universidad de Guadal~ 
jara, del Procurador General de Justicia y de los Jefes, Pre

sidentes o Encargados de los servicios de gesti6n. 

XIII.- Ot.!ro¡;ado. 

XIV.- Llevar el registro de nut6grnfos de los je-

fes, sub-jefes, oficiales mayores de los Oepnrtamcntos del -

Ejecutivo, del Rector, del Secretario y del Oficial Mayor de_ 



t:. 

1.1 ll11i\\'1·,,i1l.1i.I dt• 1;t1~1d:il:1j;1r~1, .. h: 1n!.; 1'11·~.idc11I• • l!11• 

o \"ilC;11·~;1\i11~" d'-" In~ SPt"\'i~io:-; JlesLL'llt1·all:.:11.h):~, ,l•-t l'1v 1·.:•.·11l·· 

y S,·c1·,·t;11·in d<· 1\.:11c1·,los del Su¡ncmo Trili11nal de .J11:di«i:1 y._¡,. 

los PrcsiJcntcs y Secretarios Nuuicipnlcs y Je los Jcm~s Scrv! 

d(•r<'~ l'1Íi'11cos a quienes esté encomendada la í{· p(1l>l ica p:or;1 -

l;i lt•gali::ación Je las firmas corrcspondit·ntc~;. 

XV.- Intervenir en las funcionL·s t'lcctoralc,; i:onfo1·

r.a .. · ~• 1;1;'. lt.'Y'-~~~. 

X\'l.- Mancj.a1· el ArLhivu Ct..•J1t..·r;:1l dt>·t:nht•·r1t11, t.·11t1c· 

t:1nto !~ll:~ JUl..'Ufill'."lltV~ tCJ\}!.:.tU \';.tlOJ" jut"ÍJ(t:O O a1..lmiui:·;t 1·at i\'P )' 

t.:ui .. lar dt.• t¡•H" ..:uando f:!stc haya 1..lcsaparc~idu, todos 11..i!~ dn1..:u11u:11 

to:< p;1se11 a Ílll<'l!l"ll" el acervo histórico <lcl ,\rL"hi\'u t:c·111.'r:il 

Jel t:staJo. 

XVI 1. - lntcrveni r en el proceso expropiatorio por cau

s~ Je utiliJaJ pÚL>l iL"n en Jos t6rminos de la ley corrcspondien 

te. 

XVIII.- llegl:11nL'1\lar la portaci6n ,Je armas en el Estn<lo, 

conforme al an. 10 Je la Constitución Fet.!cral. 

XIX.- Vigilar y en su caso proponer ante quien corres 

pon.la, que las publicaciones impr .. ·sas )' l;1s tran:>misio11cs de -

raJio y tclc .. visión, las pclJ\..'.ulas l'.'incmatogr!lfi<.:as }' t..lL•mf•s cs

pt·ct[1culus púhl icu:<, se mantengan Jcnt ro tic los 1 Ímitcs <le re.;! 

peto a Ja vi,la privada, a la paz)' moral pt'1blic:is )'a la <li¡tllj_ 

Jad pL·rsonal )'no ataquen los derechos de terceros; ni provo-

IJll<'il la comisión de al¡:ún delito o perturben el orden público. 

XX.- E_Í<'l'l't•r las funcioll<.'S dcmog1·:'Ífi,··1s t¡lll' Ja•; Le-

)''-'"¡-,.,¡,.,-,,¡, .. , ll' .:011fiert•11. 

:\\l. t·1;111 t •. i .1 ,. t• l t• ., 1 • •11 · I :1 1 i.' ',,. 1 !'1 ,, l 1 · 1 

·l•·I 
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XXII.· Rendir las informaciones oficiales del Ejecuti

vo del Estado. 

XXIII.- El control del Archivo de Instrumentos Públicos 

asi como la intervenci6n en el ejercicio del Notariado en los 

t6rminos de la Ley respectiva. 

XXIV.· Dei-ogado. 

XXV.- El control y administraci6n de las cárceles pr~ 

ventivas, de los establecimientos de ejecuci6n de sanciones y_ 

medidas <le seguridad en cuanto son servicios jurldicos y en g~ 

nei-al de todos los demás servicios legales no encomendados por 

la Ley a otras dependencias. 

XXVI.· En gcnei-al, los demás asuntos de polltica inte

rior o de relaciones que competen al Ejecutivo y que no se --

atribuyan expi-esamente a oti-o departamento del gobierno del Es 

tado. 

XXVII.- Asesorai- n ti-av6s de su Departamento Jur1dico · 

en los problemas de tipo legal, n los distintos departamentos_ 

adoinistrativos. 

XXVIII.· El control de la Direcci6n de Fortalecimiento· 

Municipal. 
XXIX.· El conti-ol de la Unidad Editorial del Estado. 

XXX.- Derogada. 

XXXI.- Derogada. 

XXXII.- El control de la Dii-ccci6n del Patrimonio y Va· 

lores Artíst leos e llist6ricos del Estado. 

XXXIJI.- Derogada. 
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XXXIV.- El contn>l <lcl Archivo llist6rico <lcl Estado. 

XXXV.- Las dcmfis que le asignen las leyes. 

XXXVI - Ascsornr al lljccucivo;cri Asuntos Agrarios. 

XXXVI 1 - El control de la Dirccci6n .Í~l llcigistro Cid! del 

!:st~1<lo, )'el An;hi\·o General,¡..,¡ RL'ltistro Civil. 

Y !"'1· tiltimu, la Secretaría G1·nc1·nl ,Je Gobierno, e·; 1111 6r 

¡: .... J _\ ei- 1• r•p• i c;111,.·n1" q1p·~r ior a t.o<las l ª" o! nis 1111 ida<le~• ,le 1 

)!••hi,•111.- ¡.,,·al, ""'1H·io11.111 los i11\'t'"ti1::ulurl·~; <'11 la 111:1t••1 ia, 

t;ubi\·1-n~·. ¡q1t.···. p.1ra .ll)~llll\1~ es.pt•l,"\;lli·;.fa..;. •.·~-. 1·omu lJll \'i1.:•· (~U 
hl·rn.ll1l'l. l.'-"'11 1.1 ;.;d\·\:\lad dt..• qut• no e~ Plt...•t:lo po .. el J"J'_,1'111

1 

,_.¡,w ,:,•::i,:::::Jo y 1-.·1•1<>\·ido ,liscr••cionalmt>11l(' por el (iuht·1·11: .. .lur 

faculta<lcs y ope1·ac iones dL' \as fi11:111--
Se las 

::.as púlil icas l':-tatal<·,; a caq,u <lL· Gstc l>r¡::o110 dc·l l'odcr l'.jecu

tivo. 

1..aTt.·~orcrÍ:t (;cucral <lel l!st.allo, o cu1110 'Sl'(1ala11 al~~1111l•!• 
t1·ataJistas el» la ,\,J111ínistraci6n l'Ública q11c t:11nhiG11 s11l·le11 

llamarle· "Hcca11eladora ,\e Rentas", , .. , 1111 óq:anu que: tamh\l-11 se 

cncuent r:1 c·n las ley<'" oq:[111icas de tuda~ la:; cnl itl:id<."' federa 

tiva:; ,kl p:1Í"• aquí en,.¡ t:st:1elo d<• .J:olisco :;el<.' d:i r'I nom-

brc :;e,:1111 ~·;¡ ~" ,. ¡,', ,\e T .. son·1·í:1 C<"lll'l":ll th-1 Est:t<ll•, .,¡,_¡c·t ivo 
i tul ar l'c; nninb 1-:u.lo )' 

,·,·1;1Pvid•.• lihn'luenl•' ¡11•r el C:ol>•·rn:idnr .-01·n·spn11<li1.·11t<'. Y le C<> 

rrcspo1i.h-, el fonnular ante·pl"':···cto~; :•<>hr<' Le¡!islaciÍ•11 l'iscal 

}' 1.1..')"<":' ,ie ln~r••!;os, así como la clahPn1ci(rn ele! 1'rL·s11puc~;to 
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de Egresos y demis leyes, reglamentos e instructivos de orden 

fiscal, e igualmente sus reformas, a fin de someterlos a la ~ 

consideraci6n del Ejecutivo, buscar la coordinaci6n de las -

disposiciones haccndarias estatales con las federales y muni: 

cipales. Llevar la recau<laci6n y control de todos los ingre-

sos del Estado, as5 como de los provenientes de los convenios 

de coordinaci6n fiscal celebrados con la federaci6n; interve

nir en la elaboraci611 Je .:011v.~11ics de coordinaci6n en materia 

impositiva, y del gasto p6blico con el gobierno federal y los 

municipios; aplicar y ejecutar todas las disposiciones de ca

rficter fiscal estatal, las de indole federal cuyo ejercicio -

sea delegado al Estado, seg6n los convenios de coordinaci6n 

respectivos, interpretar y administrar las disposiciones ha-

cen<larias para el tr6mitc y reconocimiento de las exenciones 

fiscales, ordenar y practicar revisiones y auditorias a los -

causantes; tramitar y <lar la resoluci6n respectiva a los re-

cursos administrativos en materia fiscal que sean estableci-

dos en las leyes respectivas, ejercer igunlmente la facultad_ 

econ6mico-coacth·a conforme a dercch0, formar y tener al co-

rriente el pa<lr6n de causantes, efectuar el inventario, valu~ 

ci6n y actualizaci6n respecto de los inmuebles localizados -

dentro del territorio del Estado, estudiar y promover el me-

jor aprovechamiento de los arbitrios estatales, custodiar los 

documentos que constituyen o representen valores del estado,

así como aquellos que sean recibidos en dep6sito, exigir de 

los servidores p6blicos, que manejen fondos y valores del Es

tado, caucionen debidamente su cargo; intervenir en todos los 

contratos que celebre el gobierno del estado cuando se cumpl! 

mente, implique o pueda implicar erogaciones con cnrgo a la -

hacienda pública; tramitar los asuntos referentes nl control 

r al ejercicio del [ll"CSUp\lCO'tO <le E¡~resos; expedir las 6rde-

nes de pago en afcctaci611 a la partida global asignada nl Ej~ 

cutivo, previo su acuerdo, el registro y afiliuci6n de todos 

los servidores públicos del estado, para efecto <le autorizar 

el control pn>supucstal, autorizar y culnir las 6rdenes de P! 
go que legalmente se expidan, intervenir en la enajenuci6n de 

bienes del estado; llevar el control de la deuda pública del 



11 • 1. I · rr 

i...1 L1·L·ditu dt.'1 mismo, organi:::11· ,. 111~•rH·i:•1 t I •-"111!1 ·I ·h.~ 1:1 

t:nnt ahi 1 id.id y Ja t..•st;1dí~t ii:a fin:Jtn'1·-1·;, d1·l ·· -1 •d·· ·=t 1 ·• '.'. 1 

f".11º cori.h:cto d<'I ejecutivo, l.c•cLr .. ·la:"~ de ::11! 0 \"''"c·i 1w·· 1· ·-;•d· 

~i\.1io~; fi1u.·~1r, n:g.istr:11· y hacer efPc.t iv~1·: i;1~- n. ¡· 1.111:;.,1?ii 1 i 

.,1.1r..h:·~;. que 1·e~:ul ten t.•n fa\·01· dl.'1 c5t:1Jo, :-;i11 p' ... ~1 juit.: iti <!1.· 1~1:--; 

ía"'ttlt.1t..1L·s de.• 1;1 Cont:1<lu1·Íi:I M.:1ro1· lh.~ ll:1ci•·nd:t; p!·~·1·-1t-:•r ••poi_ 

tunaml'Jltc la l.·ucnta pÚblic;1 ¡1 que hace 1·t.•fet'i.'IH"i:l e: :11· Íct1 

Jo l:'- p{1r1·afn te1·ccro dC" la Co11~;tit11cii'111 l'olÍlit.'a ~l1·I f:·:t:1tl1 1; 

;1"-·ta1·:1r las nb~erv;1~iones form11l;ula~ por t•I Jlonn1··1l•!1.• t:o11l,.~1·· 

::-o <IL•I E::-rado, con motivn dL· la ¡:lo:;a pravt ic:1da :i la c11v11la 

plÍhJil.;'a dl~I i:~~1;1do; pla11l'a1·, 01·~:.:1ni::.a1·: L'o11troJ~11 1a tlil'11·· 

si611 ri:;caJ )" 1:1 CUlll r;rtaci611 COI! (o~; ;:1t•dj.,,. de• di f'11•:ji)11; t:ll 

¡:<'ne1·:1l desp;1.:l1ar tu.lo" (o,.: :1"1111!0:: <lvl r:11n•1 fise:il q11e !;1•; 

J., .. ~·l"'.;.t 1·(·~:l.li!H.'Ut1.l~ y l'l l'.Í<'\"tllÍ\·n lt.• c11co111i1·r1dt·Jt, 

p• 1.·.1 i.•l \.h.·~~pat..:ho t..lt..· lo ant(..·riu1·, e~~l•• dc.·1n.:111l1•flt'Í;1 ~;t• 

auxilia con una Jefatura y ocho din:ccionc:; que a saber son 

};is sig,uicntc!'l: 

l.- Direcci6n de Ingresos. 

2.- (lirccci6n Je l'rcsupllt.'!l!O r Er.rcsos. 

3.- Dirccci6n de Contal>ili<la<l )'Glosa. 

~.- Dirccci6n de Catastro. 

5.- Dirccci6n <le Auditoría fisc~I. 

6.- Dirccciün de Auditoría Interna. 

7.- llirccción Con,:ultiva Je, lo Contencioso)' 

8.- llirccción <le Capacitación Fiscnl. 

1\sÍ como t:1111bién cue11ta con cuatro <lcpartnmcnlos: 

1.- Cómputo Electr611ico. 

2.- llifl1sió11 J=iscal. 

3.- ,\,)111i11i::>tr:11 ivo )',)e S<.'rvicios tic ln Tesorería . 

. t. - t'.a j :i l : .. 111• ra 1 . 
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Igualmente cuenta con una representaci6n en la ciudad -

de M6xico y una Secretaria Particular. 

Y debido a que la actividad del Gobierno del Estado se 

ha constituido desde siempre como un elemento poderoso que -

repercute fuertemente en la economía, extendiendo sus efec-

tos a los distintos niveles de la producci6n y del consumo -

a trav6s de su actividad financiera, seg6n lo expresado el 

dia 29 de marzo del afio de 198-1 en una conferenciu. sustentada 

por el Contador P6blico, Gabriel Covarrubias !barra, (28) in 

titulada "Importancia de la Modernizaci6n de las Finanzas P6 

bl icas". Es importante connotar las partes en que se ha di vi 

dido las finanzas p6blicas de la entidad que me ocupa y que_ 

son: los ingresos del estado y los egresos del mismo, ya que 

respecto de Jos ingresos mcncion6 el citado conferencista, 

que había sido necesario señ:1lar la transferencia y normati

vidad para establecer los impuestos y cfitablecer los proced! 

mientas de pcrccpci6n, de tal forma que se aprovecharían me

jor los mismos. De tal forma que <·n .Jalisco, se aprovechan -

de la mejor manera las participaciones federales, los dere-

chos, los productos, los aprovechamientos y Jos empr6stitos_ 

para que la actividad del estado rindiera sus mejores frutos, 

contin6a diciendo el expositor, e igualmente se dijo que era 

impprtante e indispensable reestructurar tambi6n la forma de 

ejercer el egreso gubernamental. 

De tal manera que como consecuencia de lo anterior, a -

la fecha, en la entidad se cuenta con la moderniznci6n admi

nistrativa y responsable que requiere la entidad, lo que 16-
gicamcnte permite que las finan::as p(1bl icas estatal e,; sc:in -

sanas y equil ibr;iJas. Es as'Í, como las accio,nes m!Í~.; relevan

tes de la a<lministraci6n hacendaria se han sintetizado en -

su moderni::ación para el control y el sistema Je registro de 

las obligaciones fiscales; co11t(111<lose para ello con Ja espe

cialización de funciones en las oficinas rt•cau<ladoras, en la 

capacitación, contando para ello con la captaci6n computari

zada, tanto para los ingresos propios como coordinados, en -



la \·igilath .. ·ia d~l c-jc-rcicio prC'supue~t~1l conr~~i·rH~ :i ...-:" dc·!~t i-

no ;1utoJ·i:.aJo r con re~¡ll .. ~cto al ~lllllpl iminntn prn¡,i1• 1lt .. "'" lo» 

\.:OmJ'l'OJ!li~:\': .. prnpioS r de }0$ ,ll..•ri\º:tllOS de lo~ pr~,J~r;1¡P:t~• L·t>11\·~: 

n i 1.1 l' ~ ¡,,: \_) 11 1 . s f..._~ ü e a· ;:1 ...: i Ú u . 

Por otra parte, cabe hacer menci6n, que para el ano de -

1985, los ingresos en est;1 entidad fueron dcS3,5Ull millones 

de pt.:sos., y que sumaiL!vs :.1 los ya cXÍ$tcntcs, pcrmitiPron l"'j<..·.•~ 

e e r 1111 ¡.:a s t o ti e J O ·I in i 1 m i 1 1 o ne s ti e pe so s , 1 o t¡ 11 e <l i 6 cu m o n.· 

sultaJo una tasa superior al que <'Xistía en 198·1, (53 por 

ciento) asccnJicndo esta a un 67,893 millon<'s. Y resp<·cto <le 

los egresos en la enti<la<l Íll<' dist1·ihuiJo en 3~ por ciento P!.!. 

ra el hª~to ~orricntc, un 33 por ..:icnto para obra p(1bl ica e -

inversiones, y las participaciones a los municipios signiíic~ 

ron el 16 por ,:icnto, las transferencias para inve1·sioncs o -

gastos en materia Je seguridad, transporto, salud y asisten-

cía social, fueron del J:> por ci..,ntu y ..:011 respecto de la dcu 

da pl1hl ic;1 t'u« en un ú p01· ciento. 

Y para el aiío dt• 1986, el ¡nesupuesto aprobado es d<' - - -

13.!.li•I mil lunes Je pesos, lo que rl'!iltlta ser superior en un_ 

·15 por ciento al <l<• 1985, ya que se Jiju ascendió a 91.227 mi 

ll<:tlle~ "'-le pt.•so~. 

Y por otr0 laJo, es pc1·ti11e11t" 111encio11a1· <¡11<' la pa1·t i«i-

pa~·i:111 de- I\,.; ingrt. ... !:..o~; fedl.~a·:lll."'~t fut'· en 1'"1 :111t1 d1· 1•1;J,", 1.t~· u11 

t.-.l1_; poi· \:'it."Ult.'• )'que pnr:.1 el :lflu d .... l9RL1 tul- l·lv\·~1d,i :i un -

o.:;:. }'l'r cí~·nto, lo que si~nific6 1111 i11cre111c11to ;:die ional d<· 

1·ec11r:;("~: t·~;I i1.: . .1Jo 1..'U \.0 Í1u:u ml 1 mil l1_111t·s d~· 111
·•.,,- •• 

1 .• ~' .• llp. e i t . 
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3.2.4. SECRETARIA DE ADMINISTRACION. 

Se desglozar6 en este numeral las atribuciones gen6ricas 

de 6sta Unidad Administrativa. 

En el ano de 1985, el primero de enero, seg6n Decreto nó 

mero 11954, se reform6 el artículo 23-D, de la Ley Org6nica_ 

del Poder Ejecutivo, respecto de las atribuciones de la Se-

cretaría de Administraci6n, fracciones XIII y XVII: se adi-

cionaron las fracciones XIV, XV, XVI y XVII. De tal manera -

las atribuciones de 6sta Secretaría quedaron como sigue: el 

programar y ejecutar en coordinnci6n con las dem4s dependen

cias, la selecci6n, contrataci6n, capacitaci6n y actualiza-

ci6n del personal al servicio del Poder Ejecutivo, vigilar · 

el cumplimiento de las disposiciones legales, que rijan las 

relaciones entre el Poder Ejecutivo y sus servidores p6bli·· 

cos: el registro y afiliaci6n de todos los servidores póbli

cos del Poder Ejecutivo del Estndo¡captar y mantener al co-

rriente la informaci6n sobre los estudios acad6micos de los_ 

servidores p6blicos que requieran título o grado y que deban 

ser nombrados por el Ejecutivo;el intervenir en los nombra-

mientes, licencias, destituciones, renuncias y jubilaciones_ 

de servidores p6blicos que no se atribuyan expresamente por_ 

la ley a otras dependencias gubernamentales; autorizar las -

compatibilidades de los servidores p6blicos, para que puedan 

desempeírnr más de un empleo, conforme a las leyes, cabiendo_ 

hacer menci6n que la prestaci6n de los servicios m6dicos que 

correspondan al estado serán vigilados por 6sta Secretaría · 

de Administraci6n: registrar las requisiciones de compras -

que formulen todas las dependencias, aprobando las cotizaci2 

nes respecti\·as: fincar los predios correspondientes Y en g.c:_ 

neral realizar todas las compras i·equeridas por la entidad· 

federativa que se cstudi;1; implcrn<mtar y nctual izar los sis

temas de estudio y de organi:aci6n administrativa, nsí como_ 

ln emisi6n de manuales de opc·raci6n normar la inten-

dencia de las depend~ncias del Poder Ejecutivo; admi·· 

nistrar, controlar y vigilar los almacenes de las dependen--
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... i :1 s "'1 e l Pode 1· E j t" c..· u t i v Ll ; e o n t r u 1 a r e 1 ~~ \ 11n i n i ~ t. I' o c.l e l !> e r v i e i o 

tclc-(Ónico, Je l'iCCtl'iCidaJ }' manlcnimic'll[O ll Ju,; L'<Jiíicios de· 

la:; dependenci:1:; dL·l l'o<lcr Ejecutivo; rcgi:;trar y contrr.dar 

Jo:; Y1.i.ículos <IL'I esta,Jo, supcrvisnnlio !:is co11tl> io111:,: de· usu 

y :1utnri:-.ar l:ts. 1'Pp:1r:tciones '".'fl f!Cll<."'t":tl, :i~Í cnmo lu:.; ';er\'i···-

m:tntenimi~:·nto «.le los mismo~: clabo1·ar y mautellt..'t i1L·t11:1-

li::1<lt) el i11\·,•n1:11·in de los bienes n11.1<.•blcs :d ~"~n·i·~·i" •.lt' l:i·: 

~:. i1t''i)1.!CIH:i:1!; ~· Or'.::1ui~:.1no~ th""'.'l l"jt.'Clltivo; r1·p1·(' :c11t.~1 .il rjt'l_'IJ 

t i\·o J:~t:1t:1l, en l;1 \"ent~1 )' dofl•H.:il:;o •. ,, ~~~-11,~1·,.1 qir•· :,,~,,- t•·t• 

Jo:; hi~"1H~!t mucl>ll'S :11 Scrv-Íc..-''iO dt...•1 ri~f;t..l•.t! pr:1(·tic:-t1• •:t<I!~: 

4h.· iu~pl.~~ci1'ln :1 t:r:.;. distint..l~ th:pcn.Jeuci;t~ ,i..~1 ('·~t''""• JL·11¡1 \.,. 

1·ifil.0 :11· la ('Xi~~t··nl_:ia ,1c JIJ\lcblcs r el dL·st.iuu ·lt' I•>.: .. rni·;mf.~~ .. 

;\:'Í te111·•"'~' q11t• para el despacho de todo lo :interinr111v11te 

sei1a!.'1.!o, la Unid;1d ,\Jministrali\·;1 que se estudia cuenta con 

un s,·~·1·et:iriu dl' 1\dminist ración, una lJirl'<.:ci611 d•· l'l·r·•;r111:il, 

011·a ,lt• nr¡:.111i:::icil'•11 t!t• EstuJio~; ,\Jmini:<trar ivo:;, ,,u·a JL' Sl·1" 

vi~il-l5 Ml•J1'-=u~• p.:11-a lo~ Scr\·iJort:s Plil·l1..;u~. uu" Je ,\,lqui!-ti~i~1 

tH·::- ,. un.1 t1~: ~''-''" .ic io~; Gl.'Jll'Llll·:., r Jil>t {11 r i1:tr1 uu;1 lli 1t.:t...:ciú11 

JuríJi..:a, a~;Í ~orno tamhi(·u cuenta con un dl·part:1mc11tn th.: Scr\·i 

Se adjunta p:11·:i 
. ' 

t, i1111prt•f1'.• llHl ... 1 

¡, · • ... : t i \" o • ( e u a ,J 1· o "u" y s i g • J . 

3.:!.~' l'IWCUHAllURIA GENEJtAL llEI. ESTADO. 

DL'ntro d~ ~~te objetivo se visualizará ni funcionario pol! 

tico. jurlJico r aJminlstrativo, que es nombrado y removido -

por el Gobernador Jcl EstaJo. 

Al igual que en to,las las Co11stit11cio11l'S tle los Estados¡:,. 

der;1_,,,,. aq1o'. "11 el J..:sta,Jo de ,Jalisco, st• contempla la l'roc1.1-

ra1l11ría Gent·Lil <kl Est;HI•• y el MinistL'riu l'Úhl ico [,ocal )' que 

1!r·:arrolla11 !'1111cin11es similarc•s, desde• l1u·go Jc•ntro del ámbito 

d1• s11 l'<'~P<'l'I iv:i c•nr i<lad ÍC'd1,.·at iva,al titular do• la l'r11c11raJurf:i 
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y demis elementos que integran el personal de 6sta, los desi& 

na y remueve discrecionalmente el Gobernador. 

Diremos que es un funcionario político, porque es nom-

brado y removido libremente por el Gobernador del Estado, po~ 

que acuerda con el mismo Ejecutivo de la Entidad, y porque -

forma parte de la Administraci6n Pública local en su m4s alto 

nivel; tiene relaciones con otros Poderes y además porque su_ 

funci6n implica la real i:aci6n de actividades po15ticas en el 

contenido mfis amplio de esta exprcsi6n y por otra parte, es -

un funcionario jurídico desde que es consejero jurídico del 

ciudadano Gobernador, es parte en los juicios en que la Enti

dad Federativa sea parte, d& opini6n jurídica sobre la Const! 
tucionalidad o Inconstitucionalidad de las Leyes de la Enti-

dad, ejercita por conducto del Ministerio Público local, por_ 

si o por medio de sus agentes, la acci6n penal correspondien

te. Y el Ministerio Público local es parte en todos los jui-

cios de Amparo. E igualmente es un funcionario administrativo 

porque tiene las siguientes atribuciones; el Procurador es el 

funcionario de mayor jerarquía de la Procuruduria, cumple con 

las disposiciones legales que le otorgan facultades, atribu-

ciones y competencia, cumple con los acuerdos del Gobernador, 

acuerda con sus inferio1·es, delegando facultades y administra 

el personal y los puestos que son necesarios en la Procuradu
ria General de Justicia del Estado a su disposici6n para cum

plir su cometido. 

Luego entonces, corresponde a la Procuraduría General -

de Justicia, según el articulo 18 de la Ley Orgfinica del Po~

der Ejecutivo, las siguientes atribuciones: 

1.- Dirigir)' controlar la Instituci6n del Ministerio -

Público. 

II.- Controlar y ejercitar el ejercicio de la acci6n pe

nal y vigilar 1:1 rigurosci y cor·z·ecta conJucci6n de la misma -

por los Sub-Procuradores adju11Los y dem5s agentes del Minist~ 

rio P6blico, y ejercer las dem{1s acciones pítblicas que compe

ten al Estado. 



l!J.- l.:1 conducci6n d0 las :1ccion0s rcivi11dic:1tn1·i:1s, po::" 
so1·i:is y d.-m.í:; Í11.lolL· patrimonial que cor·n•:;po11d;111 .11 i:::r:rd.,. 

l\'.- Ase:.urar en el ejercicio de las accit>llcs p:11.1·i111011i:1-

lt•s .¡,.tipo municipal, cuando los Ayuntamic•11t•1'< :J;;Í ¡., 'Olici 

ten, el control de la lcg:t.l.iúad, .l:1 promoci611 Je la _iust.ici:r, 

la oq;;1niz11ci611 y el ,control de. ü1 !'o.Lic(n Judiciul t!·:·l Est:1do. 

\'. - Las demás que fijen las Leyes y Reg l;1mcn tos. 

3.2.6. OT!V\S UNIDADES ADMJNIST!V\TIVAS. 

Se mencionará en este punto aquellas Unidades Administrat! 

vas que .11 igual que lns anteriores coníon111111 lu 1\dministr:i--
c i ó11 l'Úhl i ca Local . 

Est11blccidas en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, igun! 

mente que como en touas las entidades fcdcrutivns de la Rcpú-

blica Mexicana cxist<':i <•trns unidades piiril e:! auxilio de la Ad 

n•i11is11·aci.:.11 l'1Íl•lic:1 en .J.1lisco, mencionadas L'll objetivos que 

:1nteceC:L'll pero que no fueron <lcs¡:losadas sus atribucio11t:s son: 

<'I Dc.•par·-,;,1t•11to <le l'lancaci6n )' U1·buni:::1ciéin, 1Jcp:1rt11mento <le 

EJucaci6n l'Ública, lJepar-tamento <lt· l'ro¡:1·:rmqci611 r IJL'surrollo,

Univ .. rsiJad de 1;u11dalajara, Departamento Je Seguridad l'Úbl ica 

dt"l l:s1:11lo, ll«pa1·tamc11to de Obras Públicas, lkpu1·t:iment" de 

Trabajo y 1'1·L'vi~>i611 Social, 1Jcpart~1111ento de /\g1·icult111·a )" C:111:i 

d.-.rí:r, J)(•p;1rt:1mc.·11to de Bellas \rtPs, J)f.. .. parr;1111(•11lo tfp l1·:ín'.~i1n. 
Ill•p;11· f :¡11h•111 n ,ft.· Ht.• 1 :ll- i OIH.'~' Ptíh l i ca~~, 1Jep;11 l ~t111t·111 n d

1
• '.{· t·v 1 c i <r 

Coo1.!i11;1dn~> d .. l'r<'\"t·11ci611 y l«•ad:q>l.ación SuL·íal, CP11l r:1lnría 
l;L•11,•1·aJ dt•I L-;tado. 

llH.'~!O t.•ntPni..:t•s-, corre~pondp al lh. 0 p011t.1m~·1ir .. d( l'l.·r"·,·1cj/)11 

,. tl1 l>;i11i~"' ¡,_',,¡ ··luhora1· )' cjccut:ir «l l'!,111 1:..1:11:11 ·!· '" "'"" 

1.1 c·J;1hn1·:1~.i(111 )' (•_j1__;1,·11t. it·11 c~1flit:n•;t 
.\" t l J) :1r•t1r·,1t ·I•:; 1 " 

1.: J t 1 '.•. t" 'i ; , ~ l 1 . l . 
l <1 

L 
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estudios que estimen pertinentes para la elaboraci6n del Plan 

Estatal de Desarrollo Urbano en la entidad; promover ante el 

Congreso del Estado, la fundaci6n de nuevos centros de pobla

ci6n; expedir, previo decreto del Congreso del Estado, las d~ 

claratorias sobre provisiones, usos, reservas y destinos de -

'reas y predios; participar de manera conjunta y coordinada -
con los Ayuntamientos, los Gobiernos de las Entidades Federa

tivas y la Fcdcraci6n, en la p1ancaci6n, ordcnaci6n y rcgula
ci6n de los centros de poblaci6n situados en el territorio de 

la Entidad y de otras entidades vecinas que constituyan o - -

tiendan a constituir fen6menos de conurbaci6n, expedir previo 

decreto del Estado, las declaratorias de conurbaci6n de los -

centros de poblaci6n, locali~ados en juris<licci6n de dos o -

m6s municipios de la entidad; coordinar las acciones intermu

nicipales que requieran para planear, ordenar y regular las -

zonas conurbadas, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarro-

llo Urbano; auxiliar n los Municipios, otorgándoles apoyo t6E 

nico y financiero para que cumplan las funciones derivadas de 
la ley; celebrar con las dependencias federales correspondie~ 

tes, convenios en materia de acciones e inversiones para el -

desarrollo de los asentamientos humanos y conservaci6n y mej~ 

ramiento del territorio; promover y vigilar la exacta obscr-

vancin de In plnneaci6n urbana en ol estado, de los planes e~ 

tatnles y municipales de Desarrollo Urbano; promover la part! 

cipnci6n ciudadana en la soluci6n de los problemas que genera 

la convivencia en los asentamientos humanos; aplicar las mod~ 

lidades a In propiedad privada que impongan las disposiciones 

relativas; dictar y tomar medidas necesarias para normar la -

especulnci6n de terrenos cuando 6sta sea contraria al interés 
social, mediante la rcgulaci6n del precio de los mismos. Y -
por lo que respecta al Departamento de Programaci6n y Desarr~ 

llo destacan las siguientes atribuciones: elaborar el inventa 

rio de los recu1·sos naturales, humanos y de infraestructura;_ 

actualizar el mensaje oficial de la informaci6n estadística; 

compilar, concentrar r conservar la 11w111oria respectiva, ren-

lizar programas a corto, mctliano y largo plnzo para el clesn-

rrollo econ6mico y social, elaborar la proposici6n del Pro---

grama ele Inversiones Póhlicas Federales en el Estado, la de 
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in\'ersioncs que el gobierno local ejerz:i anualmente con íonJos 

feuerales; presentar al Ejecutivo el Programa de la inversi6n 

p(1bl ica an'lal; estuJi:ir r fonnular los anteproyectos de !eres 

y reglamentos ~ue se relacionen con las ramas Je su competen-

cia; coordinar las actiYiJ;1Jes Je los orga1.ismos <le promoci6n_ 

y Jcsarrollo; fomentar el apro\•echamil'lllo ,Je lo:; ,., .. :.,r:;os 

:tt!rÍ~olas, ~tan:hlero~, intht$lrialC"s, energéticos r turísticos, 

p1·"1:1oy,•r la p;irticipaci6n Je empresarios e in,·ersionistas en 

el aparato pnhl11ctivo; reali::.ar eventos ,Je romento comercial y 

tecno!Ggico a nivel n:icional e intern.1cional; or¡.:ani:.ar cxposJ_ 

cionl,S, fc1·ias y congresos pa1·a lo}:rar 1111 i11cre1n.-nto en el <lc

,.;:a1-i-ollo <le las actividades ec"n6mic:•·; y sociales <le la enti-

J;i,J; l't>mcntar l'l tlcsarrollo de la pequci\a y metli:ina i11d11..;tria; 

r···,Hh.1\ºt."J" la ittdll!·l• i;1 art .... ·saual y L1mil i~ar; '" impl:1nta\:i(l11 d•.· 

t(,cni"~as modl.-"l"nas para la l'.'llJ11(.."rciall:·.aL·i(n1 dt..' producto-.; ;1~~1ope 

,.-u.11-'i.t.."I~ l.'.~ iudt1:~t 1·i~11 ... ·:~; '-"•H•ll1i11a1 t 1·ah:1.io~; dt.~ á11vc ;.t 1~:.ar.: ¡(q¡ ~;,_, 

•• :1u c\:nu•""•wit:a~ t.:.1p;1\..."1l<H' lo~. l"t.'t...lll-:>t'': IH1111.p1u=~ l.11110 t.·11 1;1 J\dmi 

ni·~ t : .tt. .. i Ún ... ' .. 
1 ,.,., l\..d la de 

.1~ .. "·~~ .. ¡¡·;11 :1 lu~; !•lunif..·ipio·.;. lh·~;arndl.111do JH·n~~ram.-1 .. di.: t1:1h:1in. 

c·n !~t-.... nL·1·al, 1·;.·;11 i:.a1· toda~ J;1~ ;1.._-1 ivlJ;111t.·s '(llt.' t ieud~ tl a p1ui:i~! 

\"t."1' \...~t Jt.."' t1·1·0J In Jl.·l E~t.1du. 1:1 dliii;'"~: qu~· 11.· t·nn! 1· 1;1!l Lt· 

lt.:ve·.: r 1·~"~!l:l1al'lllt..>:-.. Y i...·orJ\"·Jlt!ll\.L.: .il IJt:¡•.1rtaml·t1ltl •.!• i.·l11~·a 

p1·c~c~\.'\ll~1.-, pri1aa1·ia y de .•dultos; u1l1.111a 1 ~•c:mi 11rl1:111:1 } 111 

i-al; 0r¡::ini;:a1-, ,k•sarrollar y ,·igilar la ed11caci(i11 11ur111·il e 

igualm<·nte la organi::.aci6n, vigilancia,. Jcsari·ollo <le 1:1 cuse 

f)an-:;1 t{·\."Ui1....·:1. i11du~t1·i,:al, Lomcr...:ial y llt.: ;1t'll
1 S }' ufi1...1n:•. 1~• 

pduca~ión c.~pccial, la ...:onsc1·val:iÓn de las c~\.'.tH•la~~ 11 fit:i:1lt·~;, 

1 a l•tlt11.:ac i ón P!~p1...·c i al , y tfllL' s.e curnp 1 an 1 a~: di ~~pns i l' i c1nv~• es 1 a 

hlcciJ•as en la Lonst ituci(,n; a<lminíst a·ar !;i:~LL•mf1t i\.'.tllHl~llll.' J;,s 

bihl iotc .. ·a~; ~l'ln .. ·1·alcs ~ l'SJ>C~ iales~ prumn\·e1· la ~·1·t·al: 1.:111 d1..• 

¡ 11 ~t átuto!; d1.· í11vestigaci611 L"iL·11tírico1; 11i;111tl'IP'f :ti L·u11-ivnlr.~ 

1....•l '-'-""' .1l;1i/·11 del rnagisLcrio, otorgar hec:1~~ ¡i~11a I~·'.· 1'H'.1·'1t·:: 

l ... tu-.li:int~·> ::,.l\'!-.t1·v~»; S"l.'\:11 ida1· l'~~tttdios, di¡1l111n:1·. u ~:1ad 1 ):;; 
pr,,n11,_i\·e1· 1.1 \..1¡1.a1..:it;H.::i{H1 .._h_:I Ma(~i··t(·rin; p1·,,rn1.t\'l'I" 1.1 11lu1·:1,·1.""1 11 

a1·1ísli...:a; Lu!tivar y fomcutar la ml'1s.ii..;a, c-scult111·a, pi11t11ra, 
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poesía, arquitectura, danza y drama; cultivar igualmente las 

disciplinas cicnt5ficas y filos6ficas que estudien o invest! 

guen las bellas artes, as5 como las demfis que le señalen las 

Leyes y Reglamentos. Y en lo que se refiere a la Universidad 

de Guadalajara, competen las siguientes atribuciones: organi 

zar, vigilar y desarrollar la c<lucaci6n del bachillerato, 

así como de la enseñan:a media y superior, conservar y acre

centar la transmisi6n y C'Xtensi6n de la cultura, organizarcl 

servicio social, conservar y mantener escuelas, facultades, 

e institutos, departamentos, laboratorios, etc.¡ vigilar se_ 

cumplan las disposiciones relacionadas con la educaci6n que_ 

imparta la instituci6n; vigilar la incorporaci6n d6 plante

les pri\•ados; fundar institutos de investigaci6n científica; 

realizar congresos, eventos, cte., de cnrficter científico; 

fomentar relaciones culturales con instituciones anfilogas 

del país o del extranjero; mantener continuo el escalaf6n 

del Magisterio y del seguro del maestro; otorgar becas para_ 

que se puedan investigar ciclos de estudios en el país o el 

extranjero; vigilar el correcto ejercicio de las profesiones; 

administrar y controlar el Archivo General del Estado; orga

nizar exposiciones artísticas, ferias, certfimenes, cte.; or

ganizar desfiles atl6ticos y todo gEnero de eventos deporti

vos; estudiar los problemas de las razas aborígenes de Jali~ 

co; promover y gestionar medidas o disposiciones que concie~ 

nen al inter6s general, <le los n6clcos de poblaci6n para que 

se mantengan dentro de su tra<lici6n cultural, originaria o -

aut6ctona; promover y gestionar aquellas medidas que mejoren 

la educaci6n m~dia y superior y la cultura del Estado, así -

como las dcmfis que le fijen las leyes y reglamentos. 

Y por otra ;iarte, compete al Departamento <le Seguridad 

Pública lo siguiente: dirigir)' onlenar la seguridad p(1blica 

y la prcvenci6n de la delincuencia en la entidad; mantener -

el orden y la tranquilidad; prevenir la comisi6n de delitos¡ 

formular el Reglamento Interior del Departamento; vigilar --



l.' il\ll'\"l;.11 ,11 .j1•1...t~t i\-~J lh.·1 E·;t:td1l •,nh1·t· l·11:1l•¡1111·r ¡,. 1 ... ? 1•1 

L. Vil l' ! n1·de11 y tranquili~Ltd p(.blil::1~ ~·11 !I 

.._- ... ·rl\.' inPH.~'"!iat:nnL ... lltl'• del cn1tlH.:imientn 111 

ra 1:1 f"ll~cf1an:--;1 y l.'nlr-. ... n:1micnto del pv1soua1; 

Le· otor~:ut.~n l:t~ 1 t'Y'-... ~ y rc~l ;1mcnto$. 

l ~ l • , 1 • 1:1 -~: • 1 I' 1 • • 

\ L'll igual Conna .:orrc>!<ponde al llcpart:1menl•.1 de tlbra'< 

l'l"1hlii:;1:.;;: 1:1 t.",lJl!~t1·u..:<..~i6n, rt_•cunst1·uct·i611 y cr)1t::o(·t·v:H:il,11 de 

los c .. !:i'il-io:; ¡njuli~os, monumcHlos y Je tu.las l;t!• nbr~,·~ nec{·

" a 1· i a '' , 11 t i 1 '• " o lle o r na 1 o l' l' ;d i :: a da ~ p n r l' 1 Es t :1 d n , "x e <' p t o 

la$ l.•tll.::l,uu ... ·11d,1das pur la lL")' a ot.1·a~; Jc.:p<..0 1Hlc1u.:ia:t; ...:on!·ot.~1·v~11· 

y \'Í}!i1~1r l:i~ oh1·as cuya p1·.: .. piec.lad o pn·:l"~;i(in l·o1·1·c~pnnda al 

e~ta.J,l. ~"''u~~r1·11ir )' consel'\':11' lo~~ '--'am!nu:;, l::1l:~:1da·~ y ot1·;1~; 

vÍ:t~ ";._.. \-1_";11uní~~1\.'.'i1Jn ('~tat;1l; a:.e!~oia1· ;1 la~. i1.h.·~11 .. 1·~ •l•'p··u1!•·n-

"-·i ... ~ .. ~ in~.11t11t itílll''S del Pn,1e1· i:_¡e,·11t ivn, n lo~ ,\yunt:1mienl.05 

y .Junt:i:; d<' ~k)oramiento, a la U11i\'c·1·:•id:11I de t:11adal:1_ía1·" r 

a !os t:•Jll~ejo" ,¡ .. Colaboraci6n Munic.ipal 

le <.'11comien<l<'t1 la!< le;es )'reglamentos. 

Y en lo q11e re.;pecta al llcpartarncnto de Trabajo r l'revl_ 

sión S ... H:i:tl sus atr1lnH:ionf..''S sun l;a~ ~iguiL·ntcs: vigilar 1:1 

obscrvan.:ia )' apli.:ao.:i6n 1lc las dispo~;iciunes ..:<111tcnidas en -

el .irtío.:ulo 123 )' ,!cm:Ís relativos a la Co11~;t:ituci611 General, 

de Ja Ley Fcdcr:ll del Trabajo y ,;11s regL1111e11Lo:>; cuidar el 

equilibrio cntrc los factores de la p1·uduo.:ci(111; estahlc.:er 

y controlar bolsas locales de trabajo; vi¡::ila1· l'l funciona-·· 

miento admi11ist1·ativo de Ja .Junta Cl·ntral 1\e Concilia.:i6n }' -

Ai-l1it1·:ije, de las .Juntas Muni.:ipalcs de Cunciliacif>n r LIC Lis 

comi~~i~HH""; que ~e formc.~n par~1 1 .. ·~:ular la:-; rl·lacionr\·~ obrcro-

p;1tt<'lt.ilc·s; c,;t11di:1r y vi,'.iL11· la'' medida~ dl' !'c¡:111·iLlacl e hi

g.it..--JH' iud11strial~ manejar la Procura•l11ría del T1·ahajo y Pn ... ·vi 

!"iÓn Stl1..:i;~l; Ol'J..:aUi¡.ar r p:1t1·ocina1· e~JHlSiciuuc:; df.• 11·ahajo }' 

1' 1· 1 •\' i ·; i :. il :.;. \' l 

\' j,•¡¡,I l ,· \!..· 1 ! 

i;d; ii1te1·v\'l1Ír e11 1 .. s t·~,ngrt•·.;o~ :· HP1111ionc~ na 

·•id, ll1.;\'a1· la t.·::t;1d'Í«tic:1 }'.Pll''r:1l <·n 111atet·ia 

¡·-¡l. 1.i··. .1 '~i:11· y pr,,:·1,-ct~11 pJ:111v·~ p .. 1·1 i1!q'11l:::11· 1:1 nt.·t1-

• • t 1,\n t y l ;1 '; dt:1a:"'1 ~; 1¡111• ~·'." p ,.,. 1('1' "1 •• 1 •.• r i i f,"I\ 
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Y en lo que se refiere al Departamento de Agricultura y 

Ganaderia, sus atribuciones son: el fomentar, estimular y --

coordinar las actividades agrícolas: vigilar la observancia -

de las leyes y reglamentos relativos a la agricultura, la re

forestaci6n, sanidad vegetal y colonizaci6n dentro de la com

petencia estatal; promover ante quien corresponda, la cons--

trucci6n de presas, bordos y obras similares; la gesti6n para 

la fijaci6n de Jos precios de garantía de los productos agrí

colas; colaborar con el gobierno federal en la colonizaci6n -

de nuevas zonas agrícolas; investigar y ejecutar medidas ten

dientes a evitar la crosi6n: elevar progresivamente la capac! 

dad agr!cola-productiva del Estado; dirigir, fomentar y coor

dinar las actividades pecuarias; intervenir en lo que corres

ponde al estado en la apl icaci6n de lc}'es federales del ramo 

o conexas; auxiliar a las autoridades para prevenir y consi& 

nar por los delitos previstos en las leyes de la materia; lu

char contra enfermedades específicas del ganado; fomentar, e~ 

timular y coordinar las pequefins industrias agrícolas; fomen

tar la extensi6n cultural en materia agrícola; localizar zo-

nas productoras y consumidoras y las demfis que le sefialen las 

leyes y reglamentos. 

Ahora bien, corresponde al Departamento de Bellas Artes, 

las siguientes atribuciones: cumplir con lo que le correspon

de al Estado en el campo de las actividades art!sticas no ac! 

démicas; difundir las bellas artes; fomentar las artes pltist! 

cas, la arquitectura, la danza, teatro, m6sica, folclor y las 

artesanías; programar las actividades generales del Departa-

mento; estimular la creaci6n art!stica; usar los derechos que 

el Estado t icne en los medios de comunicaci6n; administrar el 

edificio de la Oirccci6n de Hcllas Artes, el Teatro Degollado, 

Teatro Experimental, l·lu,,eo llist6rico de la Ciudad, el Ex-con

vento del Carmen, Auditorio del Estado, la Casa de la Cultura, 

el Jardín de Arte del Pan¡ue A¡:u;1 A::ul, y los otros inmuebles 
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Je propiedad estatal que le sean asignados)" Las dem!is que le 

asignen las leyes y reglamentos. 

Y en cuanto al llepart:imento de Turismo corrC'spondr.: es

tablecC't" oric·inas ,¡,_.turismo: supervisar)' c'.untrnlar la tra11s 

po.-i;1ción de t111·istas, los sc1·vicios de reccpci6n, tic ho!'pcd~ 
auxiliar:· Yi:;ila1· ,.¡ f1111ci0n:imiC'ntn Je! scr\'icio ,\e g11Í;1s 

de turist;1s, participar en la ,Jirec·ci6n ,. :Hlmlni"t1·:1ci611 de -

~:1~ e~cuclas ,~e guía~ ,1,_. turista~:: l"Clcl.J1·a1· los L:onvcnios nc

t..~ ... ---~:1ril>~~ t.:011 1:1 ft..~l.lc1·aci6n para incr!"tn( .. ntar el tul"Í!Hno; csti

:nul;11· t·· fnnn;u·iún 1..lc urhanis1~-.os de carf1cter privado que tieu 

dan~' f<"'!~\l~nt;tt t.•l t11ri~mo; pn . .'."mo\'t!r·, dirir.ir ~· 1·t~:tl i;·,a1· la 

p1·l''l'·1;:;11tlla ~- p11hl iL·id;Hl (."1\ rn:1tcri:' de turi·~rn·)~ pr·omu\·er. ;1nt1..· 

el l1cp.~1·t;11111.~ntl1 dt..~ Tr!'111!>itn t..•I Ol(>r~~ami1.:ulo dt· 1..:u1111..·.i•~·llf.::. p•~

¡:1 !:t t·,plot·n·,;"1 de· 1·uta!• ~- cirt·11i10-. tn1·Í:->f il·ti:., :• l:•·~ 1..le--

1 <> t ... t '~ : 1 ' l ' • • ~ l • .. l 

Pu.Je!· 1:.1.._~l'."ut i\'(.•; inl·1·{.•mc-ut~1r 1.1~ r<·l:1t·it•ltt.·~ '-·on l·~!~ t:nh¡._·1·110~~ 

t.h.• f~1S ,],•1a!1:; \.ltt itf:1dc•: ft..•d._~1.1t I\·;¡•.;; :tlt"llti"I' 1:1: 1·1·}·1 1·10111··. 

t •_•1l 1 ¡. ;1i¡ 11 • •• 

i l<._i~ !~c1·\· id;_)rt:.·~;. pl1bl: .-, .. ~ Je la fcdcrac i6n tpu.· pnr ~"~; fttnl· io

Jlf•s \'i~it .. :n la \."t1tida1,.\, así como a vis1t,111te~ de otro~; esta-~ 

dos de la ft-d· :·:ac:i6n )' visitant(•s cxtranjc1·ns que lell¡'.all que 

:ttcndc1· \.!l ~:lihiL"J"rlO ,lel cst:tJo; Ol"l!;111i:-.a1· ttt:t\l~ .. :ívil'(1~~ ~·so
...:i~tl(•::-. ('11 qt1\." intcr\'iene <.~I g,obier110 dt.,•I t.·~lt11..lu; p1u11irH·cr :111-

t·• el gvhic·nrn federal y de loo< estados lo'.• :i,;unlu:-. q11c el 

EJ l~l:ll t i \''.' lt i ~~pt.nti!;I. 

y 1....t'''l"L"~Ju..~11.Jt..• ;:~l 1ll'·p:11·ta111entn dt· t1i fu;; ¡(,n: ínr•,1t11ar ~:.:n-

br\.' 1.i.·· ;1, t ¡, it1 .... :·~·!~ dt.:1. Poder Eje~ut ivo; i11ronn:ir !;1 lt11H·i(n1 
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pública; la revisi6n, an6lisis y síntesis de la informaci6n -

period~stica local y nacional; imprimir gr6ficamente la labor 

del Ejecutivo; programar y realizar las exposiciones fotogr6-

ficns de la tarea pública. 

Y son atribuciones del Departamento de Servicios Coord! 

nodos de Prcvcnci6n y Readaptaci6n Social: crear un sistema -

integral Estatal de lnstituciones de Tratamiento Penal; esta

blecer los Centros de Clasificaci6n y Observaci6n; planificar 

organi:ar, coordinar y dirigir ln política criminol6gico-pen! 

tenciaria, distribuir, trasladar, custodiar y vigilar el tra

tamiento de toda persona privada de su libertad; formular los 

reglamentos y dcmSs disposiciones de ln prisi6n; aplicar un -

sistema educativo especializado para infractores; establecer

el casillero estatal de procesados y sentenciados; planificar 

el trabajo de las instituciones penales desde el punto de vi! 

ta a que se refiere la Constituci6n General de la República, 

seleccionar y capacitar, de conformidad con el criterio cx--

puesto en los articulas 4 y 5 de ln Ley de Normas Minimas; im 

plantar el sistema de sanciones y estimulas que sean conve--

nientes en cada instituci6n, otorgar o rechazar seg6n el caso, 

!a libertad preparatoria, la remisi6n parcial de la pena, la_ 

prelibertad y los demSs beneficios que conceda la Ley de Eje

cuci6n de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad en el -

Estado de Jalisco; crear el Instituto de Ciencias Penales; o~ 

ganizar museos crimino16gicos de delincuencia estatal; super

visar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Ejec~ 

ci6n de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad. 

Y por Último son atribuciones de la Contralorfu General 

del Estado: plan<'ar, urg:ini:.:ar y coordinar el sistema de con

trol y evaluación ¡:ubcrnamental; proponer al Ejecutivo ante-

proyectos de normas que regulen el funcionamiento de los ins-

trumcntos y proccJimlcntos de control de la Administración PQ 

blica Estatal; practicar audito1·ías a las dependencias del -

EjccutiYo; vigilar el ejercicio del Prcsupu<!sto du Egresos; 
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ejercer vigilancia financiera r aJminislrativa Je organismos 

y empresas para-estatales que manejen; controlar y \'igilar la 

invcrsi6n Je! estado; oq:anizar, dirigi1 y cjccut:11· la au<li--

to1·ía administ1·ati\·a; conocc1, investigar y comprobar, C'R la -

\" í a ;1 J r.i i n i s : r ;1 t i \"a 1 a s i r re g u l a r i ,! a J C' s i:- n q ll L' i n cu r 1·: 1 n l o s s C' r 

víJores pí1hl icos, y las quC' le correspondan de acuerdn a las 

at rih11ci<>ll<'S q11c le otoq:a la Lt•y dC' lleo.;pons:ihi 1 id:idt•s para 

los Set"\'i<lon·~; l'ilhl ices; vígí la1· el cumpl irnicnto dL• los ohjctl 

\-o~~ de las t•mpr\!sas pa1·acstatales; :1tendcr la~~ n 1 H•ja~ que prc

~c11tc11 lo:~ p;1i-r i...:ularcs 1..·on moti\•o del int..·umplimienro dl' 1•...'S 

;ll·,i.. .. •r,lt.l~. Ct'Jl\'\."llios o cont1·;1lu!; que celt~br·l.~11 1·ou 1 ,., ·l··1q·11tlf•J1 

ci;1·< y L'11l 1dadcs ,!<..• la a.lministración p(1hl i1·a e·-1:11.1! i11tu1 

rn:a1· .11 Titul.11· d("I !jct.:ut i\·n, ~~oti1·t· L'I n.-·:11Jt;1do Llt 1:1 l'\·;1lt1:1 

\, ¡.·.,. '''"' l .1 

qui~i\.'.'Í~'Jl, .1r1·t·11da111icntl\, co11~<.·1·v:1\·1,··11, 11 
. . ' 

\.. l\,lU, ..._-11.t J ... : •• ··'-· 1 \..ill , 

dí -:.fl{):.; i 

11·1 I, ad 

d t ·~ 1 i lt i 1 , ;1 l i • r,' t :a - -

i 11,.~d•-' L 11 . , 

,,, :···1·,J·.·111_' ;···· 

'-.1t'"l E_if•\'Uli\'o )'la~ cmpt-:sa:-o p.a1'at: .. tatale:--: 1·t·;,.:ihi1 \' 1(·~~í~-

tr~1r l.:1~; dv~la.-~1l.'.iuncs Jt.: ~~itu.;1t..1~11 pati·i111011jal q11t· d..-l>at1 p1·1.·~ 

~t~nt:;:· los ~.:.l~rvidorcs t.l(~ la i\dmiuist s·:u:if•11 l 1 1~1hl Í'-'ª r 1 :1:.:. d 1·m(1•; 

que le C"ll\.-omieudcn c..~xprt"'lo~amc...•ntt..• l~•s IL"}'C~· y t"l't~l:11ne11tos. 

Y pa1-;1 el Jcspa..:110 dl' lo a11lcríur, u1t·11ta c:on 1111 Cu11t1·a· 

lor {;cut""·1·.:1, una Dirct.:ci6n ,\e Aullitoría l~in:incicra y 1\d111inis· 

tr;ativa, una lli1·'-·L\.'.iÚn JL· Auditoría de Oh1·:.1 l'1Íld it.·:1, ""ª JJit·(·C 

~-i~•n Je Vigilancia para emprt•!->as l'·••·•l'!->tatalc!->, u11a llirC'cci6n 

Ju1·í,Jica y 1111 Jlcpartamcnlo de Scr,·icin::; 1\dminist r:al i1•os. 



1\1 EVOLUCION JUHIUICA-AllMJNl5TltATJ\IA 

IJEL ESTAUO DE JALISCO. 
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·I. - Mffl:CEllENTES. 

Se mencionar5 en este punto los antecedentes hist6ricos 

del fcJeralismo en el Estado Jc•Jalisco. 

Entre los habitantes del l'•:rado de .Ja! isco, la integ1·a-

ció11 a Ja Fc<l<:'1·ación no n·spondi6 :i un :1({111 i1nitador de Ja 

fL,nn:o dl· )!ohi,·1·110 de paises <'xt-i-anjei-os, sino qu<· miís liiL'" co 

rrc~.:.pP1h.li(1 ;1 1 • tii.,•":':sid;hl i111p(·1·io~.:.a de permanet:,·1- unido·;. :.:1 

que. c11ath.lo <.•mpe::a1·tlll a iru.tepen<li~nr!-'e Ja~~ Pro\'inLia:-:;. ll 11 i 'l ., ,, 

d\..•l t"i•11t1t~ dv ,\111~·1·i,·~a. ~t.·g1~it.la por la dt.• t:lii:ip;1·.:.. q11e .i111~t11 

l"''º !"I 1·c--.lt• dcl l1..·1·ríto1·íu 11~1..._:íoual ! ... \.' hal1J;1u 1:m;111t..·ip;1dn d~:_ 

1;1 ~:ii·I r:\J•«•l i. tndo (•~;to c...·omo z·t.•sultat.lo Ll<.·l 110 ~!t·atn i111pt.·1·io 

d1..• lt111!11dv qttt· :..ot.: ft-r·r.1(1 cuaudo !.:.e lll~~1{, 1~1 ::L·p;11;11·i/'1n rn.1t1 

1·i~11 ,J~.· 1:1 pení11~ul:1 ibl~1·i ... ::1. 

Y qu ...... p .. 'r 11 t1·:1 parte, ":n11 la :1dt1pt il.t11 dt.:I i'1:111 dt· 1.:i•;a 

m:tta, '!.'·xico, q11t:•Lll1 tli\'idi.Ju en 1'J"O\'ÍllCÍ;1~ o E:.;ta..lnc~ itt...1v¡iPn-

1 0d:1 ,, l :t,: 

~i1·Luu~.;.._:1·ipt:io1H.•:..; tt·1·1·itori._,, .... s. y que ai rni~nto iempu q11t• ~::~ 

Ja pro\•i111.:ia <'stado independiente pn:staba "<11 aclhesi(•n al 

.._·it;11.Jo Plan, ~~e :i:-;umí:1 según se dice "el dominio :1hsol11tr> :;o~ 

llre si: .. ª=-'llllltJS 1·•·v\·.i1it.:i .. 1lc~ft e::~>"). De tal ra:1uer:1 qut.·,eu t'fJJ1-

S(.•CuC1n.j:1, a:gu11;1s pro\•i1u:ias, t.•ncahczadas ru.:.1· la de Gu:.1tlala

jara, ~i11 nPrd1.."1· tie1npo ~l" a\•ocaron dt.~ i11mt·di:1to ;1 proc:la111:1r 

su pll .. na autouom:a, en lo que i.:01u.:crnía a su rl·~jml·n interior, 

puc:; en 1.·'-·' ~·pn-.::1 la p1·ovisH.:ia cunncilh1 h;t!~t:1 entoucc~; cuiuo la 

Je l;uad:1L1j;11·a, ,-"·r(1 llamada en a<kl:rnlL' el Esl;idu l.il.11·l· de 

Jal ís..:u. 

l'or Jo que de inmcdiatu, <lespués Llel l& de j1111io <le 

182.7-, s~cundaron t•n c:;ta toma de <lecisi6n Jas pro\riui:ia~ de 

Oaxaca, Yuca1(111, Z.acatecas, Querétaro }'México, Je tal forma 

qu<:' ~e mc1H.:i<~":t por ~dgunos invc~tigallorcs, cntrt~ el Jo~ tlt..··-· 

t ~ :e 1., ..... ~ Ht"'n~:.t'll, q11~ Je 1 :1 ju!~ ta i nqu i vt u.J c·n qu<· vi v'Í a e) 

(29) Le<' Bcnson Ncttie, CitaJa por Sarei: llelú Jo1·)!<.'. l.a crca
ci6n d<:'I llistrit,> Fe<lcraJ. EJit. ColeL·ci6n Pop11l:11· Ci11-· 
.J:1,1 de Ml·xit:o, 197~, p!ig. 22 )' ~;igl~. 



67 

pih·hl11 111., .. ,¡,:;1nn lh·~¡pu~s dPl me:-.q11inn <.'t1~:1ro imper·i:1l i~~t:I de 

!~urbid•.·, fu6 ln q11<:• propici{, la aparici<ln lll'1 Ft·dl'1';1li~;rnn 

l.'1\ :-l~x i\_:n, en 1~1s cátedras de Derecho impart itlas poi· el Jt1_1<.; 

t01· ll11rJ:•''I l3ll) sc•li:lla que' dentro <ic·I r(¡!i1111'n f1•tlc•r:il c·.xi'; 

ten do•:. ftmbito~ tlt.• cnmpetf.'•ncia t..•n la e~~rc.•r:i del inq1 .. rin ju· 

rÍdi11.·r, dl· nu<.·:~t1·~, 111!i,ima ley Con!~titlll.'Íonal, 11110 qlJe ~on

<.:ít•rn.: :i la Fc·d,·r;1ci1;n, 1· el 011·0 q\ll' fH'1·1e11t•cc 11 l:is <'"' i 

d:1.!1., .... c;. f·c·t!l:·rat iv:1s, \"a qt1t"' 11 la!; f:1cul tade~ •!lit' 110 •"d :Í11 i·.\ 

l'''-':'o.lla\'1111,• \ 0 llltl·1..·~litl.1·.;. Jltll" c:~l.il t:lllt!~tilll4...i1"11t ;1 l•_1~; 1·i1r1t·j1111:1-

rill~'- fl•d1·r:tle~. ~<· e11tii:·11t.1t. ... n rese1·vad.1'."> ~1 lu·: J:~;t:1du~ .. l :.11. 

Y ... ~ a~i. • . .'t.'l!lo t"l 1mpc1·it1 de ¡~,:~ t_·11l iilade:; fcdcr·;ir t\':t 

<:'"j .. :1·1..·1.-"', p1..'J" \,.0 l'Jhluclo de..• lo~ ór-1!~•uo~ q\u.• ,1t, .. ~c:mp-.·t'1:!!1 la· 1 r1· 

r1::h.:io1~t·~~ t.·~~tat.::1Ie~, sobre el 1·cspt..·l."ti\·o tt-·rrito1·ip tlt.·11t1·u 

' 1 ,.. !~u j ti ,- i ~· d i ...:- l.' j {n1 t r ...... 1 q \ll.'" a t a f1 e a l a 

to Jo L• l t L' r 1· i to 1· i o 11 a e i o na 1 en l as 111 al e 1· i as 1 e~: i s 1 al i va , 

adminis11·at iva y .ittristliccional que expiesamente seí1ala la 

Ct1nst ! tu~ il>n. 

P\.'n· ln qtu: .. ·un~ ... \..·LtH.::it1...·rn .. :ntc, M~.xi..:1> .. ·~~ uu;1 l!t·pl1bli~:i 

Fe.:e1·:11. L'll la qUL' coexisten L'll L'l ia ar111Ó11ical!ll'lllt• dos esrL· 

ras de pr>t.h.•rt..·~: lo~ Fctlcralt.•s, que son los que .. ~jercPn s.u -

intpl"t·io lle fun~ioncs en todo l.•l tcrrito1·io nacional, y los 

E:-talalc·:- o loc."les, •'<Hl ju1·isclicci611 plL•n:uaentc cornliciona 

da al territorio del EstaJo Fc<lcl"a<lo n•spectivo. Luego en-

tonces, el régimen federal se sa\Je exir.e u11 estricto y cons 

tante apego al respeto muto entre los Estados y ln Federa-

ci6n; <le donde resulta necesario ndvertir la vent:1ja de con 

ceuer a los po<lc1·es federales u11 territorio propio, que ~:a

rantice su inuepcnJcncia frente a cu~lquiera de los estados; 

y por otrn parte igualmente se necesita Je una purci6n te-

rritorial, en que 1·csiJan los potlcre~. federal e,., )' e11 la que 

sin tener juristlic..:i6n ninguno <le los estados componentes -

l1t~ la l~epl1hl ica :.fL•x icana,. sea 6pt imo y cupaz de asegurar la 

buena man:ha ,Je: los propios poderes y la cfect iva autonom~a 

------·- ----·---------
(30) l111rgoa Orihu<'l;i l. C.itcdr!Ílico tic la i .• ..:ultatl de Ocre

cho t.~n 1:1 lJ.:i.A.M. 
( :> 1 ) ,\ n í ,. 11 l o ¡ ~ l .l c 1 a e o n ,>L 1 t 11..: i (., 1 I' o 1 ¡ l i c:1 d,. l " •; E:; t a · -

Jo~ Unido~ ~~~icanos. 
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al estudio relacionado con las partes integrantes de la Fede

raci6n. El estado de Jalisco, ocupa en el orden alfabético -

que es enunciado en el art5culo 43 de la Carta Magna, D6cimo_ 

Tercer Lugar y que los Estados de la Fcderaci6n conservan la_ 

extensi6n y limites que hasta hoy han tenido; hecha exccpci6n 

preventiva de la posible existencia de alguna divergencia en

tre los estados :>obcranos igualmente integ1«•ntes de la fcdcr~ 

ci6n, toda ve::., que se aclara "siempre que no haya dificultad 

en cuanto a éstos". Seíwla el artículo 45 de la Carta Funda-

mental citada en el p6rrafo que antecede, pero la instrument~ 

ci6n procesalista en materia constitucional no omiti6 mencio

nar en el articulo subsecuente de la Ley de Leyes antes cita

da, ya que al connotar prccautoriamente que "los estados que_ 

tuviesen pendientes cuestiones de limites, las arreg1ar6n o -

solucionar6n en los tfrminos que establece esta Constituci6n'~ 

se dice, lo que significa que de ésta munera est6 perfectame~ 

te limitado o bien, mejor dicho, deslindada la esfera jurisd.!_ 

ccional entre el estado soberano como parte integrante de la_ 

federaci6n por una parte, y por la otra la federaci6n como -

otro ente jurídico igualmente con~ autonomla, personalidad -

jurldica propia, para que esto de ninguna manera signifique -

que los estados federales se de_ien a la deriva en cuanto al_ 

goce y uso de la misma, de tal forma que al fin de definir -

equitativamente litigios entre los Estados el legislador ace~ 

tadamente previ6 el supuesto caso concreto parn establecer -

los propios t6rminos en que se arrcglarian o solucionarian. 

Y por otra parte se puede mencionar que la dinámica en_ 

la visencia constirucional del pals ha estado muy activa, 

pues nl np•ff<•ccr C'n el ni:irio Oficial con fecha 3 de febrero -

de 1983, la modificaci6n del articulo 26 de la Constituci6n -

Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si 

gue: p{1rrafo tercero del artículo en cuesti6n "facultará nl 



Ejc..:uti\'o pa1·a que cstable::..:a los pro..:cJimicntus Jl' pan icip:1· 

ci(q1 y COl1!'ltlta pt.."JHJl.1r en el $islcma 11;icio11:il lh~ ptant:~tt:it'•u 

d~·mocr;'Íti1..·¡1n. Asimismo, se continúa t.licicudo qt1L' dclermi11ar(1 

los Órg::inn:; 1·l·s¡rn11sables Jel procedimil•nto dL• pl:111L·:ic ion. Pe 

t;tl forma quc Lt:' ba:;es que t1..,11¡.:a ,.¡ Ejl'L·ut i\'u l·vdo·i;1l 1':11·.1 

que mt.'\lj;1nt<..· ('()Jl\"t'"Uios se t.:oordinc lle ma1H.·1-~1 lo m!i~ l.'fi1...::1:: po-

tt..•t' ¡-1t"1¡,1,,_·~i·q1J~c.1 .. h:l intcr("s pÚhlit.::o que !~1cmp1·t· 1:1;1nP_ia. l. 

igualnu .. •ntc le a!'>t!!llª a las cnlit..LHlc~ fcUt..~r~1l1...•s la obli~!•lt..i{>11 -

Je oh:-; e 1· v a r y .,,. i !! i 1 a r e l fu n..: ion :1 m i en t o d" a que 1 J; 1 ~; a ~'o l' i : 1 e i u · 

nt.•s o so..:i,·daJL·s men:;intilcs que no con~>tituran munupolios, 

p1·0Jucton•s y qul' trabajen con el mcr..:aJo \!Xtranje1·0, art~culo 

2S p!irrafo ~l~ptimo ,_:-:.cita,<- l>it.!n, que pa1·a rc~al<.:a1· la din!i

mi..:a ..:011stit11..:io11:1l i)!Ualmentc cabe mc11..:ionar la reforma Lle ha 

..:e tres af1os al 115 ..:onstitucional de fecha 3 Je febrero, )' 

que p;1r:i continuar ..:on este numeral Je 1.1 hipótesis que se de

sarrolla, cabe men..:ionar que los Estados a,!opran para su rC·gi

men intcri,,r, la forma <le r.ohicnw rcpul>I i..:ano, rcprcscnt:1t ivo, 

popular)' que tie1w como base Je su división territorial y <le_ 

su organiz.aci6n política y administrativa el Municipio libre, 

adem!Ís ,\e que, caJa Muni,·ipio es aJministra<lo por un A;-11nt:1--· 

miento <le ele..:ci..'.·11 pop•!lar <l1n·..:ta y que no hay ninguna autor_~ 

JaJ intt.·rm<•-iia t•nt 1·•· ésta y t•l gobierno Jcl estado. O que tam

bi(·n J.tt..lú el ~aso, ~~e dil:c, qlH"'" los :.tunicipios llC' un mismo es

tado, pre\·io acuc1·do entre ,;us ayuntamientos sc¡:(in se obsen•e 

Ja ll')' Jl•l"•r(111 coo1·Ji11arse r a~;ociars<.• pa1·a la eficaz prcsta-

ciún Je los sen·i~·ios p•.íhlh:os que les correspondan, o bien -

cuando Jos u m:'ís .;,•ntros urbanos situados en territorios muni

cip.1les d,· dos o rn:Ís entida<lL•S fc,lerati\'.1s fonnt•11 o tiendan a 

ft11rn.1r un.1 '-·out i11uill~1 .. l llt:mH~~i-.'.ífica, la fcder:1 ... ·if•1t, la~; •:111 id;1-

Jv:: fl.·...ler~11 j\·:1·~ ' tu~; 111\llliL·ipil''.; 1·e~;pl1 \:t ivo~;, en t•I f1111hi tn dt..· 

~11·: 1·1···q~·l•·111·i.1». 11l,111•_':1rt111 y 11·gul:11:1n dl• 111:111•·1:1 1 1>11j1111!:1 \" 

1 t•d .. ,. 
' i 

,, 1 ,, 1 1 .1 _, .1. ·111.'"'1 •: .. •¡IJ•' 1 :1 ····d1·1 .,,. i '"' 1 1 ". 1 1. 

< ' .. \ ·•! 1·1! .. ,, . '· 1 ("'." pn l ; í .111 "ll'" ,.,. i ' 1 :t 



parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecuci6n 

y operaci6n de obras y la prestaci6n de servicios p6blicos, 

cuando el desarrollo econ6mico y social haga necesario. 
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Pudiendo estar igualmente facultados los Estados para -

celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto de que -

éstos asuman la prestaci6n de servicios ya antes mencionados. 

De tal forma que, la Constituci6n Mexicana, se estructu 

r6 en la historia y dentro del seno de la lucha de clases del 

pueblo mexicano, para proyectarse hacia el porvenir, que como 

resultante del movimiento social incorpor6 diversos prop6si-

tos y anhelos revolucionarios, que en cuanto a normas y pro-

gramas ha permitido el constante funcionamiento de éstos en -

el &rea social, ccon6mica y cultural del pueblo de México. La 

esencia revolucionaria que asegura la legitimidad del proyec

to hist6rico, encuentra mSs tarde su origen en ln lucha de --

1910, plasmada en el Congreso Constituyente de 1917. 

Luego entonces, en la Constituci6n vigente de 1917, se_ 

resp':'nsabili::.a al Estado Mexicano de gestionar y promover ci_ 
desarrollo econ6mico y social, y se otorga al poder p6blico -

las facultades para el logro de dichos fines, haciendole ga-

rante de la soberan1a nacional y sobre todo del patrimonio tc

rri torial. 

La fuerza otorgada ul estado mexicano en la Constitu--

ci6n, representa una de las previsiones mAs trascendentales, 

ya que con ese apoyo legal, el estado mexicano, a través del 

sector pÓblico, inici6 vigorosamente la promoci6n y complemc~ 

taci6n de 1:1s fucr::is de producci6n. 

Durante el periodo revolucionario se franquearon los -

ideales de una sociedad mSs justa que se cristal izaron en la_ 

Constituci6n de 1917 y que sentaron las bases para cambiar el 
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tradi"·in11~11 "-.\..'IH"•."pto de l...,,st:1do d~moc...:rfitico y liberal, subya

L·c¡¡tc- L'll la Constituci6n ele 1857. El estndo comu enticlacl ac· 

tivamentc 1·csponsable <kl desarrollo intc¡!ral de la sociedad: 

es Jcci1·, que se asume· estn respons;1biliclad no s6lo desde el 

punto de visl.; ,le :a n•¡:ulaci6n, "ino tnmhié-n mediante la Ji 
n•cta parti.:ipaci6n en el proceso de construir el nuevo sis· 

1 cma ccnu~·,m i Ct,),. 

"'' r <' 1 l n, a partir de 1 a Cons l i tuc i ón de 1 'l I 7, 1 a i ·-·i: í 

1111i.l.1.I dt>l p••dc1· piibl ico• se mide y:i no n la 111~ "" lll·; 1:1·i • 

1~·l-;,_i; ~-:1di1.~io11.·tJt, .. ~~ de 1:1 t..lcuu:n:i·ut.:·ia lihl ......... sinu '.J"lt r\lu~·· 

-.·J\ 01 n d1...· 1;1 t"e~•Pl'U!~ahil iJnd <lt."'l 'cst:ulo y de $ti cfit:aci:• 11 :11·;1 

1:•.)rtd•.11.:ir, J"t.'}:ttl;1r )"' p:lrtÍCi(l:tr en CI prOCl."'~~O de •.1._·-;:1rt·~~!lr1 

\.· .... ·011o."~1a1cl' y ~~c.,\.·l:1l del p:ií~ .. 

:t 1: ! 1 1 

tal.1t.."$ par;t i11tc1\'t"lli1· ·-·n la vi· 1.1 (•t·n11t\111il·:i r 1·ei!11l~a1· lit; 1~;1 

trOJi.l.~~ !;oi.:i~1ll.·~; p.11·a asl poJcr lll:,¡1r :i caho la 1ran~•fun11:1~

'-~i{'ln d<•l paí~. lll" e~ta in;:tnet'a, 1:1 Con~lJlut.·i(1u, ~e conv1r·tiÚ 

lh.l :-;;,Jo en un l"lH .. "1·po de síurPsis de lu:; idt.·al•-·s quv pr,·\·.11!·~ 

cieron y quL' se t"11<.•ron formando en <'l cui·su de la l11ch;1 pull 

l il.*;l y ~Ot.:iaJ, :.:;.ino <¡UC ~C COll\'Í rt i6 \'CJ\..:adL'l'~lfll('UlL' l'JI llll 

inst rum1..·nt0 J,. l.":1mh io~ su\.'.' ial es • 

. J. I. 1. Cll'.,STITUClllN 1'01.IT!Ci\ PE!. ESTi\DO llE .J,\l.ISC:O. 

Se L1.."ln~idL.·ra1·{¡ t.'11 este numeral, 

niJo esta Constituci6n Politica local 

au·ibucioncs JL·l l'odcr Ejecutivo. 

l:t cvol11ci6n qt1<, ha t•: 

en lo rcícrentc a las 

Con ciC'rta í1·ccuc11cia se dice que, cuundo cspnrf1dica·· 

mente :•e l'Jit:an IC)'l'S, generalmente (·stas presentan al~:í111 re 

t r :1 .; o l' n e u a n to :1 ~u \" l g, en e i a , i..1 e b id u a es ta a 1 as in e\' a r..l i .. -

blL'!' y pc1·iúdic·as mudifi..:aciones que s11fr,, el Derecho Co11sti 

ttH:· .•i\al en la c·nt iJad, todo e~to aun:1t1c1 :1 q111~ 1:1..;. HJ("ncinn:t-
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das ediciones carecen de un práctico comentario o introducci6n 

que cuando menos en lo general orienten al lector. De tal man~ 

ra que ahora se ha pretendido el dar a conocer a los ciudada-

nos jaliscienses las leyes que rigen la vida del gobernado, y 

es así, como la quincuagésima legislatura del Estado de Jalis

co se avoc6 en dar a conocer las leyes propias de la entidad -

que se estudia. 

Y por otra parte, es prudente el connotar que el Estado_ 

de Jalisco, siempre se ha distinguido por su trayectoria cons

titucionalista, así como por sus constantes contribuciones pa

ra consolidar la república mexicana dentro del ámbito del fed~ 

ralismo. 

Ya que en cada movimiento social, los jaliscienses han -

esgrimido los más avan:ados principios, encabezados por gener~ 
ciones de hombres concientes del momento hist6rico en que vi-

vieron, así se puede mencionar a Ram6n Ignacio Prisciliano · 

Sánchez Padilla, Francisco Severo Mal<lonado, Jos6 Mariano Fau~ 
to Oga:6n y Valentín G6mc: Farfas, así con todos ellos el Esta 

do de Jalisco, se proyect6 nacionalmente en las Constituciones 

de 1824 y 1857. 

Y por otra parte, debido a las constantes modificaciones 

sustanciales que se hicieron a la Carga Magna Estatal en 1857, 
propiciaron que en 1906 pr4cticamente se elaborara otra Const! 

tuci6n, que al no coincidir con los ajustes normativos de la -

6poca, se prepara el campo para que triunfara en la siguiente_ 

década el movimiento reivindicatorio de la Revoluci6n Mexicana, 

y en este nuevo llamado nacional, cuando Jalisco vuelve a des

tacar no s61o con las armas sino también en la elahoraci6n de 

leyes con hombres que entl·e otros serían Luis Manuel Rojas, 

que en ese tiempo fungi6 como Presidente del Congreso Constit~ 
yente de Quer6taro, fruto que se vi6 concretizado con la pro-

mulgaci6n de la Carta Magna de Qucrétnro de fecha 5 de febrero 

de 1917. 



M;·1~ t~11·dt' ~e ·.:L"rifica.-on las t.•lecl.·ionc~; fPd,~ral•·:~ p1·r1wo 

,-¡(·ndo~e como candidato a Gobcrnauor del Estado el GL'JH'!"al '·l.1-

J!lH ... 'l !·L llil'·::ln·..:, (32) que CJH:argadn del J..!ohi<.·1·11n p1·n1.·i·,.i•n1:1l. 

dcja1·ía el pth1cr en manos llcl Licenciado Tom!ís t.Gpc: l.inat·c~;. 

quiL·n ~ll~\.·1·ihió l"l d~4\ 6 dl.'· ;thril dt...., 1917, en donde~,. l"Oll\·ot.·() 

a J,1~:. _i:1l i~ ..... _.¡,·n~;l·~ a l7nmicío!; f!Cllt·t·:tl< .. ;, dr_·t•~·1·111in!'111d": t' q11•· l:i 

\' ig~·!~ í1'.1:1 quinta 1 egislatui-a c~t;1t .t 1, :1l.h.•mf1·~ dt:• 1.:r•n:~l i t uc io11:1 I, 

f11c•1';\ 1.:·:n:~t j tuy:.:·nl e, rt.~qu isi to Tlt"t.'.'l.•::.irin p·1r·t !'1·· 1 .. . );! l'nn·: 

titu. ... ·it1¡1 J,1.._,il de .Jali~~\."ú. En e~a:: entn11l.:e~~ 1:1 di;;j_,¡/}11 lli~.1ri· 

tal ,h·l E!·l~hlo t..'Jl t..'ucstjún SL,. intcJ;r·ab:i 1.h.· 111anc1·a :~i~~ui~·nte: 

Primer llistrito. 

SegundCl Pis l rito. 

Tercer llistrito 

Cuarto Distrito. 

Qu in to ni s t r i to . 

Sexto lli::trito. 

Sépti~o Distrito. 

\kt:1vo llistrito. 

Noveno Distrito. 

Db..:imo Distrito. 

GuaJal aj ara. 

Zapopan. 

Tlaquepaquc. 

S:1yu I a 

CiuJ¡1J. Gu:m:ín. 

Tama:ulu de Goruiano. 

Chapa la. 

i.ngos t.lc Moreno. 

Ai'andas. 

La !In rhu. 

D(·cimo ¡11-bner Distrito. Colot llin. 

Dt'.'.·ci1110 segun.Jo Jistrito.~lascota. 

Pé·-.·imo tercer Distrito. Tcocaltichc. 

Jl(•.:imo cua1·to IJistritl'. Autl:Ín. 

llécimo quinto Distrito. Amt,C:t-

Décimo sexto lJi,;trito. Ahualulco d<•I men:atlo. 

1'01· lo anterior, el día 6 de julio del afio mencionado 

.._ ... n t .. l p.í1·1-~1ro qul" antecetlt·, ~e p1·nccdil'1 ;1 dar lectllr~:1 de li.1 

misma ~-ii11ut:1 dL' dL·L:r~to, d:111do~~ .. : 1:1....;. (1Itim.1~; c1_)1·rec1·i111H.·~. pa-

1·~1 !111··~·' ·~l·1· .1p1·oh:1d:1 por 1111:111i111itLtd, y Pll dn11dt• •·•• ;1t•·1·d(l 

:·. 
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la Comisi6n a los abogados Jesús Camarena, Ambrosio Ulloa y -

Sebastián Allende, para que entregaran el original del docu-
mento mencionado al Ejecutivo del Estado, mismo que orden6 su 

publicaci6n en el Peri6dico Oficial de la Entidad con fecha -
21 de julio de 1917 y concluyendo en el de fecha lº de agosto 
del referido año, en el que en ese entonces fungía como Seer~ 

tario General "de Gobierno el Lic. Tomás L6pez Linares, es pe~ 

tinente mencionar que a la fecha la Constituci6n Política del 
Estado de Jalisco ha sufrido más de 95 modificaciones, refor
mas o adiciones para la buena marcha de la entidad. Y por lo 

que cabe hacer menci6n por su trascendencia política, la re-
forma de fecha 18 de febrero de 1947 en que según el decreto_ 

número 5218 se modific6 el artículo 28 de la Carta Local, a -
fin de que ampliara el Peri6do Constitucional para Gobernador 
del Estado de 4 a 6 años. Así como también las reformas a los 

artículos 29, 31, 35 fracci6n In la XVI, 35 fracci6n V y IX, 
35 fracci6n XVII, SO entre otros. Lo que significa a grandes_ 
rasgos, que las modificaciones a la Carta Local, es el resul

tado de las constantes aspiraciones que persiguen los jalis-
cienses, a fin de guiar el Estado de Jalisco por la senda de 
la autenticidad, la congruencia y la honestidad que caracter! 
za a los habitantes de esta parte integrante de la República_ 

Mexicana. 

4.1.2 LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO. 

Se deslindará la responsabilidad político-administrati
va que les es encomendada al Secretario General de Gobierno.
conforme a la ley citada y en relaci6n con otros ordenumien-

tos jurídicos de la propia Entidad Federativa en cuesti6n. 

El Estado de Jalisco, al igual que otros estados de la 

república, ha acrecentado particularmente dentro del aparato_ 
gubernamental la conducci6n del programa global para la modc~ 
nizaci6n administrativa, a fin de convertirse en promotor y -



g;1r:1n:\" \le 1:1 p1..·1·ma111..'ntc clcv¡1\..'iÓn dl' lo~ ni,~c¡, .... ; de vida de -

1'1 poL>laciÓn jalisciense.~·,.., oust:tnte, <.'Slc pro..:cso de ;1d:1pta

ci6n y ,1csa1-rollo a,lminist:·ativo se había venido efectuando -

h'1sta ha.:c po.:i' por agregados parciales y discontínuos, en vir 

tuJ de no habc1·se co11t'1do con un marco ¡;loba 1 de pro¡; ramas de 

modc1·11i;:.aciú11 .1Jministratj\·a (33), ya qu<', d(•:,dc la promulga-

ción Je la Ley Org5ni..:a del Poder Ejecutivo y Jc la Administra 

e i ó n I' (1 b 1 i c a <l e fe eh a ·I Je en e ro de 1 9 1 tl , l w s t :1 1 :1 v i ~: e' n t e de 1 

12 Je septiembre• de 1959, se han efc..:tuado toda una se1·ie de 

rcforr::1s. y .1di1.:ionc~ a la ley en la m.-1tcria, r por lo que es -

pertinente hacer notar que ahora se:int1tula simplcmcnte 1.cy O!: 

g!inic·a ,!el Po,lcr Ejecuti\'O. lle tal mant•ra que la t·recicnf<' com 

plcji<lad de la maquinaria estatal, se dice hn contribuido" a 

101 impr'-·~i!~i{~n y .. lilui..:i~-u lle rc~ponsabili1..ladcs en ciertas !trcc:ts 

,Jc- la ac!i\·iJ;i,! pÍ1blica" (3-1) así <lent1·0 del {1111hito <.le <lidias 

funciones, y para el ejercicio l'fcct i\'O de Lis facultndes que_ 

oto1·ga la Ley 01·~!!Ínil.'.a en l:'lH.'Sli(ln, (·"ta :i .- t i\· hl ad po 1 í t i e a - - -

importancia n I tener que_ 

10~ modelos r m6todos de 

a ,j¡;¡ in i s t r" t i va a ,1 q u i ere un a s i n ¡: 11 1 a r 

\"t.--r cou t.•i disP1~u.J ). 111antcni111lc11tu "-1'-'. 

'"'1per:~"- ¡¡·,u 'l..t,· ~.t~ uni...l.:.1lles .:.1.J1ai11i~•trati\·:1:~. CPmn '.·t• 1 ··:ttadi1~ t.·rt 

ohjl"t j·:c1~ antl.'rioi-es la Const itucil>n 11.H:al cons:q~ .. a 1:1 cl(,..,,ic~1 

divi~i ... \11 de lo!~ tre:• JlOllerc-s, Ejc.-<.:utivn. l.Pp,i~l:itivn :·· l11di~~· 

l~i:ll, ~:,~11:11.1 el m;tt·~~tro ·l·t_·na Ha111ÍrP;_ f~.~,) q11e ' 1{·1 l',,.J .. , '-.i1·c.;1a-

d .. :pn.:.it.1,¡,, t'll el ~~'-tl'L'IUa1..h11 y 1¡t1'--' al igu;ll qui 1:1::.. ía~ 

l."t1l l .1i.i1· \' t}hl 1~~.1'1..· ilint·•:. d1·l , 1c•.;.ad,.·nte dt· J;1 H•·! 0 i"11°1 i< :1 , 1·11l ,,. 

··· ;····l i 1· 1·e-

gl;1111l...·11tl)~;. l1:;l·t·•· cit•1·tt'~ 11r1ml·1·:1111it·11t1•·., t·f1 Pt.'I' l n '!"'' ! n•: 

i11~~tl"t1111'1.."1'l0~ de t1·:&1,·1Jo :1d111i11i~t1:1lÍ\'!1 i.1,·Jtt·11 COIH . ."1('1:11·1' 1•:11;1 

lct ..:011~:'--.r\·~sl..·i{n\, ~•l:tllal j;:;1l il1n )' t 1·;111~;¡111~:iú11 dL0 1:1 in!'t 1 rT11::i(,n~ 

y dt• i)~t1:1) runa~1 ~; .... Jel11.· iut··rp1·et:11· };1; 111,\Ílic:1•· q 11·· •11 n1.1t 1
• 

Jo, a:~í t1..'ne1110~~. q11~ dl.'nt1·0 del ;1::[H.·t·tn lc~~;1l se 1.·nrn:1rl:111 la·~ 

( 3 :\) 

l :\ 1 l 

p,. 
:.i 
\'t\ 

.Je· 
,,, 
¡. 

};1 J'1"ÍJ:1PJ';l refnnp·1 ~\C fcc!i.1 19 de ahri) de }~l(1(1 :JI 
di1..·i .. :ahn.· \1t· 19g;., la 1.ey t1r~·,:"111il·:1 ~11·1 J'1~,l·:1· ri1.·~·11t 
•:11f1·ídn mnd i r¡..-;\1 •!}('' ~~r.} ;1di1.·in1\f••:. 1·1•f'q1u1:1··, r 

di..' r1"' :•• . "llf°"~ cnl t"<' otra·~. 
<::11·1111,, (:;1•:? ·,¡ .\l1..·j.1 .• J1·t.l, :;1 ¡l1llÍt ¡.,·:1 \' 1.-1 .\.l1:1i11i .t1';1i..:1(11,1 

1'(1h! ic:1 (,,'Jl ~,1{•:-:ic''· (1'•:titutf 1 dt.• C:1p;1ci1.icil1n l 1 olÍ! 1 ... ·;1. ~·lé 
_,¡,.-\'· 11.i'. !~l!\ .. •. l'!t~~- '· 
T~:n:i l~;11:ii1·,, 1'<•1 i¡11·. Pi:·1·1:l!1(l (.(•11"l i t111.-iHn:il 
1'1~r~·(¡=1. !·1~';\.iC". ll.1:. p!l1:. ¡.1:,. 

·'' 1:.1 i l. 
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facultades de la Secretaría General de7G:_obierno que en base a 

la hip6tesis fundamental del Estado, son las siguientes: artí 

culo 29 plirrafo segundo, "en las faltas temporales del Gober

nador, que excedan de quince días, y en las absolutas, mien-

tra que se verifique la elecci6n y se presenta el nuevamente_ 

electo, entrarli a ejercer interinamente el Poder Ejecutivo el 

citado ciudadano que nombre el Congreso en Escrutinio secreto, 

por mayotla absoluta de votos y obrando como Colegio Electo-

ral, entre tanto la Legislatura hace la designaci6n, el desp~ 
cho quedará n cargo del Secretario de GDbierno. 

Articulo 31 "El Gobernador podrií ausentarse del t~rrito 

rio del Estado o separarse de sus funciones hasta por 30 días. 

Durante los primeros die: de 6ste t6rmino, no se le consider~ 
r6 separado de sus funciones, pero a partir del d6cimo prime

ro, dará aviso de su separuci6n o ausencia al Congreso o a la 

Diputaci6n Permanente, y el Secretario General de Gobierno se 

hará cargo del despacho, con las atribuciones que establezca 
.· 

la Ley Oq;&nic« del PoJer Ejecuti\·o." 

Artículo 33.- El Secretario de Gobi~rnc, o quien canfor 

me a la Ley haga sus veces, autori :.arií con su firma las disp~ 

siciones que el Gobernador diere en uso de sus facultades sin 

este requisito no ser&n obedecidas. 

A fin de continuar con el deslinde de estas responsabi

lidadcs,resultn necesario, enmarcar las bases legales que or

ganizan el funcionamiento en relnci6n con la Secretaria Gene

ral de Gobierno, y las cuales s6lo se mencionarán numeralrnen

te, dado que fueron especificadas en el objetivo 3.2.2. de e~ 

te trabajo; Ley Orglinica del Poder Ejecutivo, artículos 2,3,_ 

13,14,66,67. Luego entonces la nueva Ley Org(rnica t!el Poder -
Ejecutivo de fecha 12 de septiembre de 1959, y sus reformas 

faculta al Gobernador del Estatlo, pura agrupar, por sectores, 

a las t!cpcnt!encias a s11 cargo, de tal manera, que como dice -

Alejant!ro Carrillo Castro "no se t!ebe pretender lograr la ---



~~1 ivil·1it i.1 p1.11 la '-·fiLiL·nc-1.a mi!..;111:1 (,lfll'', q11t· J;1 t• f1;11w1 :1d1111 

11i:_.;;t1·atiYa en Jalis ... ·o, n0 es un rner'> PjL~1·t:icin 11':'11!1u ·iu,,_ .. \.:1¡" 

Jiría el i11vesti¡!a<lor cit:a<lo,Jc nutoc.:racia, sino""'' mt•:-' hi•:-11 

Ja a,l111inis~1-aci6n p(1blica se concibe como el in!H.rum<•ntn .J,, ·1c

ci.'.>11 m:is importante al scrvici.o uc los Cines s11pcri<,n·:· .le l:i 

;h.: e i (,n po 1 ) t i l~.tl • 

Por el lo, 1•11 ésta entiJaJ fc.lcrat.i1;a r que Cll n:l;1ciú11 -

con otra~ <.."nlill;hlc~ feUcr•ttiv:1s d~l p.aí~. t:ttmp:1~'Ht'iv:111tt·ntt· den· 

tl'L' d<•l cnmpo Je la AJ111i11istn11.:i611 1'(1hli.:a LPL'al. ,·. ""!"" 11•:' 

t1·ata,lista:• q11..:- conjuntamente se i11lcrrclaciona11 la ··ficienl·i:t 

~on Ja t..•fí,:a~i;1, Y~l t¡uc SC l.".OllSÍS,UC \.!OUIO.UH .. ·l~fcctj\~o t'fllllpl i111i1..:ll 

to Je los fines políticos no s6lo <le un estado fe,lL•raJo sino L'll 

general de la Naci6n. 

-1. 2. l.EY El.ECTOltAl •• 

Se observará JenLro <le éste objetivo la~; Jisposicioncs 

generales ,. on·os proce<limicntos en mta1·ia electo1·a1 para el Es 

taJo Je Jalisco. 

Con fecha 27 <le no\•icmbre t.lc 1978, el l;ohcr11a<lor Constit'! 

cional del EstaJo <le ·,Jalisco, tuvo a bien el Congreso del Esta

J,, emitir i11ii:iativa Je Ler Electoral para el Estatlu, según mi

nuta ~98ll, en JonJe se exponía, que el sistema jurídico que pe~ 
mitc Ja n•ali:aci6n del poder político es l:i <lemocracia, >'ªque 

{·~ta l.!'5 quic..•n garantiza Ja ve1·dadcra 111anif,•staciú11 de las llHl)'O

rías mediante el sufragio consigna,lo en la Ca1·ta FunJamcntal 

d,•I país. Y ¡11u•sto que, la demoi.:racia es sinunimo de igualdad -

JllllÍtica de In~ ciuJat.laJP'~, ._1 .. ~to qt1l' al expr(·~;:11· ~ti vo111111nt.1. 

,·l l: ... 11 ·.l~· v~.t¡1 fonna, L:()Jl ~u~ rcprc.:sent;111tt·:-~ en ronu;1 m:1:-·<irit:1-

1·i.1, llH'~'t1 t·ntnnci:-~, p:1rlicudo dP 1.··~1~1 p1't•111i~•:1, 1:1 :1•l'..·~-11:1 1 l:1 it1~ 
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terpretaci6n fr la democracia se debe aceptar que no s6lo el 

sentir de la mayoría debe regular las acciones del gobierno, 
de donde resulta pues la necesidad de también interpretar el 

sentir de las minorías que están debidamente constituídas y 

agrupadas a fin de que hagan sentir sus ideas políticas me-
diante el adecuado y verdadero sufragio en el Estado de Ja-
lisco. En otras palabras, dicho ésto, tambi6n las minorías -

deben tener fundamentalmente la debida reprcsentaci6n en el 
foro popular. 

"Luego entonces, la reforma política llevada a cabo en 
el Estado de Jalisco, apoy6 las iniciativas del Ejecutivo F~ 
deral y coadyuv6 con su prop6sito de mejorar la ortanizaci6n 

política de la Naci6n, ya que si se recuerda que el sufragio 
efectivo constituye uno de los supuestos fundamentales de la 
Revoluci6n Mexicana, ya que por ello se lucha en contra de -

la dictadura existente en ese tiempo. Iniciativa de ley so
metida por el Ejecutivo del Estado. (37)" 

En la referida minuta de decreto se dijo que era nece
sario abrir las puertas a la expresi6n legítima de las mino

rías que también deberían participar dentro del cuadro que -

marca la Ley de los Procesos Políticos, para otorgar facili
dades de participaci6n y represcntaci6n dentro del Poder Le
gislativo Estatal e igualmente dentro de los Cabildos Munic! 

pales a través del pleno ejercicio del derecho del voto pop~ 
lar, de tal manera que en concordancia de la reforma políti

ca iniciada por el Ejecutivo de. la Naci6n que propuso aquí -
la adopci6n del sistema en el que se haga acto de presencia_ 
de todas las tendencias políticas, sin menoscabar de ninguna 
manera el principio mayoritario, como esencia de la democra

cia que se ejercita en la entidad y en el país. 

---------·------··-- -- .. --·---
(37) Ley Electoral del Estado de Jalisco de fecha 29 de mar

zo de 1979, misma que abrog6 a la Ley Electoral del Es
tado publicPda el día 25 de septiembre de 1948. 



Así se tiene que, el título primero establece nonnati-

vamcntc lo referente a Jisposiciones gene1ales, a Ju clecci6n 

Je los po,leres l.egislativo y Ejecutivo, nsí como Je los Ar1111-

t:1mit'llt,1s ,k los l·:11nicipios del E:-ta<lo, >' S<.' habla igualm<:ute 

acc:·.::1 Jcl voto; l'll c'l t1tulo segundo se' rncnci0na lo rcre1-.:·11-

te a los pai·ti<los poi Íticos, las !!<'llcral idadt•s r íuntlamt'nt0s, 

los derechos y obl i¡.:a.:ioncs, la prop:1g:ida l'!cctnral, r ('11 <'l 

t.ítuln tl'J"l.".l'ro de 1.:.1 IL ... r que se c...·~t•H1ia, ~ .. e h~1hl::1 :1~L·rca <..lt..• 

]OS 01-ganismos ,•lc·1.:tu1·alc~, ~U intcg,·;1cii)11 }' fu1u.:ionPS, del 

C0nsejo Elc•ct1J1·al, Je las Co¡;¡isioncs llistritalcs, Je las Cc>rnl_ 

sioncs Municipales, <le las Mesas UirPctivas de Casilla, Jcl 

Regi~tro Es¡~1t;¡l dl." 1:1c.'cto1·cs, y en el rítul·) ~-:i~!11it•nte, en 

Jond,• St' ti;1ta a,·v1c:i de· los pr·ucc<limicntos en matc1·iu cll:cto 

ral, se lllt'tKiona la inst:ripci6n en el 1'ad1·611 Ell'Ct<>ral de 

L:ll"l'.'ti."'1·\'·:-;, dL~l l~t·::istro de C:1ntlidatos ~- rPpresl'ntaule!-l, de 

1 os a.: t ,, s p 1«· \' i u s a 1 a e 1 L" e t: i 6 n de 1 ¡¡ s U o 1 e l a s E 1 e e t o r a 1 es , 

u\.~ j,¡¡ di!"ll J jbut.:iún .J ..... ] 111'1lcri¡1J l 0 lc1...·tu1·al, dl: la jul"llilll,t ele~ 

to1 !, .:l' l.i iu:.;.t,1l.:ci611 dl· l.".a!.;.ill:1s, <le la \'ot~1ci6n, del e~~

c1·ut i111ot' ,. l:l Ct'IJll('IJta1.: ¡(,H, de la 1 ihert;1J r .. -;.{•gu1·id:1d Jur·ídi~ 

ca 0 11 1;1·: ..-1'·"-...._·j, llL'~, y el título quinto \'t.0 1··~·1 :1t·,_~1t'il de Jo•, 

1"l"'~ult.1tid'~ t·l,·L·tn1·:1l(·", :1t..-erca de lo~; c(111qq1tt1'" vu Id~: L411!1i·.iu 

ncs n1u11i,·i¡''""",. dí .. 11·11.dt'S, d~·l c(,111p11t" dvl <:011';,·ju Ll•.·«111 

tal dt..·J f'.t.hio. da·I gt-:!i·.11·0 .lv C1111~t:1uc..:ia·. d1· 111~1ynrÍ:1 !'''""=Pe 

que t' 

t.."'r í ~ i 

En t·~c e11lu1u.:vs. !~e di.in, que la uu\·l:dad lt'}!iSlóil i\';I ,, · 

~:~ 1 11:~\.·j,, 1:1\,.·L~u1·.•J, Jc11t1·0 t..le ~11~; 1·;i\.'l1Jt¡1,~··•:., 1i•:1•(.'1Í:l 

L' \'ll r .. ¡1,,.n·1J Elt•t:toral pa1·a 1:1 \'.:al ¡r;,·;a,·i\'111 de 1:1•; 

cll"'l·t.:io1H·~. muníl·i¡ Ji..•s qlll~ fut'".-al1 ol1jl·tada:.;,, }'que la:~ rt.:~;0111 

t,;jonf•...; t\..•1tdrÍ~lll l'.':11·;Í..,_·tL'l" de Jt~fi1ti 1 Í\·a l' Í l'J'(•VOC:lhlt'", }' '(Ul' -

se '·''Htl'U¡•:.:i .. , l.i .. : 1tlL'IHJ .• h. 1/1• 1,,_·u 111atl.·ri:i 

titLh., "-·11 1.1 quv 1.111 .. 1:.:a11í~-..11l' ('!·~.:11t·i;1lmt•11l•: 

~ul t:1 .. !t.• .. p:\1 lt i"--;1·~. 1·1.:•.pJ\'l'l'!t iu1pl1~:11:1c..·jn11P'· 

cc::.o ctc~l·~, ... , ... 1 

,, " 1 í 1 il':I 

l' ti 1 í 1 Í\:(1, 

~· \1 1·::t1 id :1 •:. 

,¡,. ¡., ('11 

' 1)(1 1 " 
dt· l p r~~ 
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Por las razones expuestas, en la presente investigaci6n 

se proceder5 a desglosar las disposiciones que sobre fechas y 

periodos electorales contiene la referida ley en la materia -
aquí en el Estado de Jalisco. 

A partir del 24 de julio de 1984, legislatura local,los 

partidos políticos acreditados en el Estado y el Poder Ejecu

tivo, acreditar5n a sus representantes, ante el Presidente -

del Consejo Electoral, en el mismo plazo el Consejo de Nota-

rios del Estado deberá acreditar la terna correspondiente, -

art. 51. 

Transcurrido el plazo se~alado los partidos que hayan -

omitido designar representante no formaran parte de la Comi-

si6n Electoral durante ese período, art. 52. 

A más tardar el 28 de julio el Consejo Electoral, ini-

ciará funciones para preparar el proceso electoral, mandará -

publicar el Consejo Electoral del Estado en el Peri6dico Ofi

cial del Gobierno antes de la fecha de su instalaci6n, la fo~ 
ma como qucd6 integrado, así como su domicilio legal, art.53. 

Los Partidos Políticos que obtuvieren registro definit! 

vo ante la Comisi6n Federal Electoral, acreditarán ante el -

Consejo Electoral del Estado lo siguiente: vigencia del Regi~ 

tro definitivo acampanando ejemplar de sus estatutos, progra

ma de acci6n y declaración de principios, copia certificada -

del documento que acredite su registro nacional, y que tiene_ 

su domicilio legal en la entidad, integraci6n de su Comité D! 
rectivo y organismo equivalente en el Estado, en los Distri-

tos Electorales Locales y en los Municipios donde funcionen,

ucompufiun<lo copias debidamente certificadas <le los documentos 

en que aparezcan las designaciones <le los titulares de los o~ 

ganismos de representación, art. 21. 

Comisiones Distritales Electorales: 

El <lía 20 de Agosto a m5s tardar, estar5n integradas las 

comisiones por un Notario, Secretario, 3 vocales, un Secreta--
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1·¡,, T~·..:11i..:'' )' 1111 Nulario, dL''.:i¡;n:nlus por el Cousejo ElL•<.:lo

rnl de•! Estadn, ,,<1,.,,,r,5 de un comisiunnc.lu pr"opi<•lario de ca

da par! ¡,¡L' 11omh1·:indo i¡;ualmente :1 un suplen le por cada uno, 

pudic1H.lo h~11..·t•r cst:1s Ucfinicioncs hasta el <lía ~O tle :1~;o:;tu, 

01·,1 .. 11:111.li> el 1'.on,;e_it.' Elt•ctor:il, se puhl ique en los ,¡ i:iric,,·. 

'"° ""1 ~·o r ' i ,._.u 1 .,._. i ,\11 ! a ío nna como qued6 in t eg r:1<la 1 :1 Com i 

s i 6 n ll í s t 1· i t :1 1 , l u i: :1 r r <lo m i e i 1 i o d l' 11 t 1 '- ,1o: 1 o:• e i n do d í : ,,, 
~ i ~u i 1..·· n t \ • ~ , a r t . 5 ~l . 

El ,Jía :!5 ,lt• agosto ,!el aí10 de la elecci<Jll, l:t Comí·· 

~i0n lli~t1·it:1l EJ<.."\.~tPrat, inil.·ia1·;'Í 1Hho1-«~1..;. i~n t':1da tllH~ dr· 

los llístl'ito,. Elc"< . .:L0r;dc·~• dt·l 1Zst:1du, art. SIL 

Ctt~llhlt' mt..~nc.t¡~ 1.·1...ll\ 2.1 hora!:; dL"' nutcJaciÚn :1-e cit:11·:í :1 

los mien1h1·os Je las comisiones c.listríu1les, ~denllo nc•cesa 

ri,, qu<· l'St<'- ¡11·,,,,,.ntc· la ma\'ol'Ía i.le sus inlc¡!rante::, y dc:;

<lc luego for:osamcntc estar~ el presii.lcnte, tuda rcsoluci6n 

scr!t :l• .... r rn:tyo1·ía de \'otos teniendo el presidente \~oto de \.'.'.a 

lid:id ell "-~•!-~O ll\.· ,·m¡"~tll.', y al no hahcr marorÍ;1 tle cumi•.iu11:1 

dos se lc•s \·olvL·r:í a ._llar a s<·si611, 111is111a qu•: po,lr:í efe..:·· 

tuar:;L• \·:Íl i\L11;:l.·11tL· t·nn lo~ que· cntH .. ·u.-1·~1n th .. ·hit.•rtt..lu vn ro-.l<.• 

(:a~~t'. 1..·:-·.t:tr 1.:l 1'1-e:~idl'1tl(.•, a.-t. f12. 

COMJStú:\t:S MUNJCll',\LES ELECTORALES: 

El 20 Je agosto J m5s tardar quc<lar5n integradas las 

comisiones m1111icipal .. ·s electorales, por un presidente, sc-

crctario, tres vocales y un secretario t6cníco, mismos que 

ser5n Jesignac.los por el Consejo Electoral del Estado, tc--

nicn1lu ac.lem!Ís que no111br:11· poi· cada coinisiona<lo dr•l partido 

suplente, pudie11Ju hacer »LIS <losignacjones los parti<lus has 

t a e 1 "1 í a 3 O lle ~1 g,' ~ t o • ~1 r t . G 7 • 

L:l 1.-:ía ~5 de af~oslo a m!i~ tar<lar lu Comisi6n Mu11ici-

pal t:lecl<>ral i11il'í:1r:Í lahor<:"s, :i1·t. 76. 

1 . : 1 ~~ ¡ " ;: t i 1 , 11... 1 eo tt e s pu l í t i i: a ~ q u-.· n.o hu I' i ('• r a n oH · 1· L" d i t u <.lo 

a su~ ... ~1..1111i:-;io11~1do:~ ante l;l comi::.ión 111uni~ipal clcclot.ll, den 
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tro del plazo sefinlado no focm~ran parte de la citada comj--

si6n durante el período de que se trate, art, 68. 

Una vez integrada la Comisi6n Municipal, el Consejo Ele~ 
toral del Estado, ordenará se publiquen en los diarios de ma-

yor circulaci6n la forma como q_ued6, integrada la misma, <isÍ c~ 

mo tambi6n el lugar y domicilio. Debiendo ser 6sta publicaci6n 

dentro de los cinco días siguientes, art. 69. 

Deberán estar presentes la mayoría de los integrantes de 

la Comisi6n en las sesiones para que sean válidas, debiendo e~ 

tar forzosamente el Presidente, Teniendo en caso de empate al_ 

votar las resoluciones voto de calidad por parte del Presiden

te, los miembros de la Comisi6n se citarán con 24 horas de an

telaci6n cuando menos, volvi6ndose a citar a sesi6n en caso de 

no registrarse la mayoría pudiendo efectuarse válidamente con 

los que concurran, debiendo estar en todo caso el Presidente, 

art. 71. 

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA: 

El 25 de octubre a más tardar, las comisiones distrita-

les electorales desginarán presidente, secretario y dos escru

tadores, asi como los suplentes respectivos para cada casilla, 
y el dia 30 de octubre, las comisiones distritales electorales 

publicarán en cada uno de sus respectivos municipios e inclu-

yendo las delegaciones y agencias, la ubicaci6n, ndmero de ca

silla, y nombres de los integrantes, nrt. 76. 

Dentro de los 5 dlas siguientes a la publicaci6n, las -

instituciones políticas, candidatos y ciudadanos podrán incon

formarse por escrito ante la Comisi6n Distrital Electoral que 

corresponda, respecto del lugar sefialndo para la ubicaci6n de_ 

casillas o a los nombramientos <le las mesas directivas, tenic~ 

do que resolver la Comisi6n Uistrital en un plazo no mayor de 



L·illl..'U \lÍ.!~;, Y ~illU ft1Cl";t :lSÍ los inlcl·c..·~ado:~ lll.l•l1·:Ín ;11·11·.lir· di

l'Ci.:t:Jl;JC'll:l' :intt• c-1 Consejo [J,·ctoral del Estado, 1p1iv11 1·,·sul\·c 

i-[1 poi· c:•cri to clcntru Je cinco <lías contadns a l" ft•ch;i dL' 1·c

cibiJo, art. 77. Cinco <lías antes del Jía tlc elección la lomi

>'i6n Distdtal Elccto1·;il puulicar{1 por segunda ve:: listas dcfi 

niti\'as art. 7S. El clfa 2 de septiembre tlcl aít" <le la clec--

ci·~:i r'·specti\•a, el Consejo Electoral m:m<l;i1·(1 publicar la n111-

vocatoria r avi,;os pa1·a Gobe1·nador Je! l:!•t:ido, Prcsi<lcntt', Vi

cep1·esi<lcnte r Regidores, qucd:rndo abit•rtu el registro tic can

<lidatos <les.le ese momento, r hast:1 t·l día :> d ... oclub1·e del ;1iío 

,Je la clt·cción, en el casu de clt•cciún para Gubeni:i<lor y !Jipu

ta<los, y tratfin<losc Je elecciones para Presidente, Viceprcsi-

J,•ntc r H.cgidur''" sc1·!i hasta el Jía :o ,1" ut:tubrc, al"l. JIU. 

St• rc¡;istrar!in ante el Consejo Electoral del Estado, las 

c:1ndi,lat111·;1s para el cargo tk Gouernatlor, y ante el Consejo -

Electoral concuri·c11tcme11te con las comisiones distritalcs clcc 

to1·ales ias can<l1<laturas <le los Jiputados, r ante las comisio

nes eiunicipalt•O' t'léCl01·aJes las de 1·egiJurcs, ;11·t. JlJ. 

El 311 ,1<> oct111>1·e t!el , • .-.u de la clccci6n t'l Con!;t·jo Elcc

tu1·~11 tlcl i::..:.laLlo, dar~í ¡1\·iso y publ it:ar!a poi un:1 ve::., c..~u el Pe 

ri0Ji<·o Oficial d,l Crhierno del Estado, la t"l!la..:iún l"<'mpleta 

dl.' ... :a11t.lid.1to:.:. r'-·~:istr~uln!-' p:rra Gube1·11:Hln1· dt•I 1"·;1:td11, ,lt· t.indi 

dalt>s "dipul:itlus al Co1q.:n·so local, a«Í cu111<• de'"'' pl:i11illas 

l.?p·. Jlt'I ,.¡ e,. n ~~"' 'º El e..:t ora 1 del t:s t :1.J11 ,,. p11hl i ..: ;i r:i n •,·11 1 ;¡ 

la j .·i:t.I ! 1IJ'll!.J 1 a~-. t::1J11'1• Ja~ i {) J1 l.'~~ <lL' 1·1_·}: 1 •:I 1·0 o •.:11,:1 i t lit i11n•.· : d(! 

P~·nrr~ ... dP l:i·; :!·I ho1·;1·~ !~iguil"lllt.•~~ a 1:1 11ntíli 1 :1t.·1· 1 1t dt• 

:·,~:~:t!i\;1 dt· 1,·i:i·:1r,, ·h· una 1·a11di1.l:1t111·:a pP•lr!'1 >•'t l 1 1.l:11P·1l.t di 
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rectamente ante el Consejo Electoral del Estado, por la instit~ 

ci6n política o la coalici6n que lo solicite, misma que deber6_ 

hacerlo por escrito y en donde se consignar6n los preceptos que 

se estimen violados. Y contra la negativa de registro dictada o 

confirmada por el Consejo Electoral, no proceder6 recurso algu

no, art. 116. 

REGISTRO DE REPRESENTANTES: 

El último domingo de noviembre, a más tardar en el año de 

la elecci6n, los partidos políticos nombrarán representantes g~ 

nernles en cada uno de los municipios y distritos electorales,_ 

en el número que se determine previamente por el Consejo Electo 

ral del Estado, art. 122. 

Igualmente terminará el Último domingo de noviembre del -

año de los comicios, el plazo para registrar los nombramientos_ 

en los organismos electorales correspondientes, ya que una vez_ 

efectuado el registro de los candidatos, estos tendrán el dere

cho a nombrar un representante com(in ante el Consejo electoral_ 

del Estado, las Comisiones Distritales Electorales, las Comisi~ 

nes Municipales Electorales, así como en cada una de las mesas 

directivas de casillas, art. 125. 

DISTRJBUCION DEL MATERIAL ELECTORAL: 

15 días antes de la elecci6n, el Consejo del Estado entre 

gar6 a cada comisi6n Distritnl Electoral lo siguiente: 

1.- Las listas nominales de los electores de cada secci6n 

electoral. 

2.- Las boletas para la votaci6n, en número igual al de -

los electores que figuran en las lJstas nominales de -

cada sccci6n, más un 10 por ciento. 

3.- Las urnas para recibir la votaci6n según la elecci6n 

de que se trate. 



SS 

-1. - La dt>Cl11tH:11t.aci611 y formas <k :1ctas apr1_•l•:1-l:i:;, 1·11 i !·.:·; 

Je t·st:ritorio y dcm!ts elementos IH'l.'.l':-:dl·iu~: p:11~1 lf't i 

l•i1· !:1 \·ntaci6n. Art. LB. 

T1-. ..... ..; ttÍ;1~ ante~ de la c--lecci6n 1;1~ Comi~inn1 .. ~ J1i··11 ii' 

ll"::. 1:1\·\..·t,-..r;tlt.":; t.'11ln,"~!;11-!1n ;1 "'-·~H_ln l'rt."~~idcnt_r d'· t_'a·.¡.}ll;•, I"!! 

cc:1d11~tn dt.• };1' Coi:1i$ionc~ Municipal,...\.• clt.'\.'lo1·;1·1e~: l'I ri·tt··' i 1! 

e11..·clt11·:1l. 1•,llli\.·11..10 t'f .. tl i:~:1r··.f." Jn1:~t;1 1111 día nutP;~ d1· L• · !• 

~iúu, 1.1 \·i·rif1.._-~l\:i/l11 ,h.· l;1 \.'lll1·ega del m:1t1.•ri:,t ,., •. ,_,~·1·1: u 

la::; ~1.."l."1..~il~IH.·:.;. t."lt.·,:toralt"S que- por 1·a:.uncs Je di.s1anci;1, ~· :t 

juiti:il.l de la Co111isi{Jn Jli~t1·it:1l t:lt·l.~tt..JJ;ll ~··:• mare1i~1lmt:111t• i111 

posi!•lc Ji..-J1a VL'1ifi<.:a..:ió11. Arl L'i·I 

1f<ST.\1.,\C 1 l •~: llt: C,\:; 1 t.¡_,\:;: 

El pt·i1:H'I" domin}~f'I Je dit ... ;t·mhrt." dt."l ;1fio th· In• 1·01ai1·io•; 

üJ"din:li·i"':.:, :1 J:1:~ 8:00 ho1·as lo!-; uuml>r~ulu~ P1t..•$Ídl~nl<!, !·~(.·L:l'eta 

ri<:", y F..;"·1·ut:ad,1re·~ propiet~1rio~ lit..~ 1.:1:; ca..;.i 11:1~; c·l•·ctnralt·~• 

Ín!"talar."u1 l"'J1 '"''"l lugar dt..•!:;igna.tu, y en (HP'..t ... 'fll..'1;1 dt.· lo·; 1t·¡•tl'· 

$Cntant.es dt..· IP~ partidos políti~<..l:-;, coalil·iones dP partído:• o 

\::1rhliJato::. ,,u\! t:OtH.:urraa. y qut...· pr<.'vi:amt•nte St! h11hiL·1-~111 :ll:redl 

tallo anll' L'I 1'1·l•siJ,·11tc Je Ja c:1silla, levantando acta Je ins

talación Je casilla, certifican<lo que se habriC'1·on las unias y 

que estaban vacías, todo esto en presencia de los ru11cionurios 

menciona,los. ,\rt. 135 

Si a J:1s 8:15 hor.1s no est[1n presentes alguno o al¡:unos

<lc los propietarios actuur5n los suplentes. 

Si a las ll::>O horas no est:í intc¡:rada la mesa directivu 

conforme a lo dispuesto antcriormcnlc, p~·ro si estuvien• el 

presidente o ~u ~uplt..'"ntc, cualquit.:-ra Je los ,Jos, este 110111hrar!1 

a lt1~ fu1H.:iflnarios l\t"t..'t•::arios para supllt· a Jo!' au~eutc:; )' pr~ 

\.;l"\li. ... • l' fl ... -~ l1 i JI•: t ,¡ 1 .1 l. ¡ (¡ 11 • 
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En ausencia del Presidente y de su suplente, la casilla -

ser6 instalada por un auxiliar de la Comisi6n Distrital o Muni

cipal Electoral quien nombrará los funcionarios correspondien-

tes. Y en ausencia del auxiliar, los representantes de los par

tidos po15ticos y de los candidatos ante las casillas, se desi& 

narán de com6n acuerdo, a los funcionarios necesarios para inte 

grar la mesa directivo, requiriendo lo siguiente: presencia de_ 

Jue: o Notario Póblico, y bastar5 que los representantes expre-

sen su conformidad en la designaci6n de los miembros de la m.!:. 

sa direc~iva de camón acuerdo, integrando estos documentos el -

paquete. Art. 136, 137 

Si pasando las 12:00 horas no fue posible la instalaci6ni 

los funcionarios y electores presentes en la casilla, levanta-

r&n acta en la que harán constar los hechos relativos, senalan

do el nombre y el n6mero de credencial de elector de quienes -

intervienen y enviarán inmediatamente a la Comisi6n Municipal -

directamente o a trav6s de un auxiliar de ésta. Art. 138 

Antes de las seis de la tarde si ya hubieren votado todos 

los electores inscritos, se cerrar5 la votaci6n. ·sj a la hora -

senalada aun se encuentran electores en la casilla, se podrá s~ 

guir recibiendo hasta que todos los faltantes hayan sufragado. 

Durante las 24:00 horas siguientes al término del c6mputo 

y escrutinio en caso de casillas urbanas ubicndns fuero de la -

cabecera del distrito los paquetes electorales quedur&n en po-

der del Presidente de ensilla, quien los enviar& a la Comisi6n_ 

Municipal "E1ectoral durante ese lapso de tiempo, 48 horas cuan

do se trata de casillas 111-banas ubicad:1s fuern de la cabecera -

del distrito, y 72 horas en el ca50 de las casillas rurales. 

Art. 148 

El día de la elccci6n nin¡:unn autoridad puede aprehender_ 

al elector ;unes de h;1her votado, ~rnlvo flagrante hecho ilícito 

0 por mandato expreso del Presidente de ensilla o rcsoluci6n -

dictada por autoridad Judicial compc,tente. Art ,- 161. 



1:1 día de la c\(•cciún sólo pod1 ían po1·ta1· ;ir:a• lo:: mic111-· 

!>.as ,\L' \as íucr::as pÍlb!icas en \"Í¡:ilan..:ia del Pt-<l<·n. ,\rt. lt•! 

Ju::¡:ados, A¡:cncias ,Je\ Minist<·t·io 1'(1bl ico, Nota1·ios <l·~h;:_ 

i·.:in d.•: s~1·vi..:i,1 1..'l 1..lía t.lt...' l~• elección tlando fue de h(•t.~hns o 

\.'.' ... "rl i f i .·:1nd~·, dt"h.:llml"llt\'~. ,\1·t. 1 tlS y l l•h 

E 1 i.:u.1 r·to ... 1 ía las clcLcin11t.·~. 
. . , 

l.•tJltl 1 ~ l r 1 tl 

municipal electoral se n·unid1 en sesi6n onlinari:i par:i cl"c.:-

t11:1r cómputo de elccci611 JL• l"l'!!Í•lorL'S, Si no finaliz:111 c•n ho-

ras h!ihiles, se prose¡:ui1·(1 al ,\la si¡:uicntc. ,\rt.. lü? 

llcntro J.., las 48 ho1·as si~:uicntes al c6mputo <le In vota-

ci61: se formará el paquete clcctor:1l, niismo que será remitido 

al Consejo Elc.:toral Jcl Estado, ubi c0M0 una copia <lcl ucta-

,l<•l .:61·•puto municipal )"J.., los escritos Je impu¡.:naci6n prescn-

tn<los. Art. 168 frac. \'l. 

P~ntro Je las 24 horas siguientes o al tGrmino <lcl escru

tinio y c6m¡mto S<' po<ld1 i11tc-rponc1· l"l recu1·so de queja contra 

los 1·«:<ultatl<'" a11otaJos <"11 el acta final <lt•! escrutiuio. El 

consejo Electoral Jel Esta.lo, conocedi r rcsolver{1, nl rcnli-

::ar la calific:1ci.'.m de la corrcspo11<li<.'nte t"\c.:ci6n. ,\rt. 169~ 

COMl'UTOS COM l $1 ONES D 1 STR lT1\l.ES ELECTORALES. 

Pt·nl1t• ,;l.. l.1s. 2~ ltor;tL~ '-:iguieutt.•s u en c.·1 mismo ~H:tn a l~I 
tl't~mitL1i..·i(,n dt·I l·\'•rnputo, ~(· pol_l1!1 inlt·1·¡u1nt.·1 pt11 1··:c1·i1n ~,por 
"·u:\\~nt¡d J\·.;,'p t~I r•~\.·urt;o lle queja 1.:011t 1·;i 111·~ d:1tl..1-. l·•·n-.i5~1l:hlo~~ 

11.J 1.1 . d··l l 11 i: i \';! ·· 11 
t. ! 1 ~ l 1 



El tercer Jomingn Je Jic-iemhre Je! ano <le la clccci6n el 

Consejo Electoral <le! EstnJo con citnci6n <le los representan

tes. ... le l:l~ in~titucionc~ pol~tit.:a$ .... ~ontentlicnt<'s, pol\rtin (..~on~ 
cu1·1·i1· los c:uhlillalt..'S. y su5 rt...•p1·l.·~t."'nt;1nlc.."'s, p:a1·a hacc1· el c6m 

pu t<l ¡;ene 1·:11 <le- \'O t "' i 6n para 1;nhe n1a.ln r. ,\ 1· t. 1 7<> 

C,\t.!FlCACJO:' El.ECC!OSE.S 111: HU~lllllHES. 

¡\ p:1rtir Je•! Jía si¡:uit•ntc <le la n"'cpci6n Je paq11etcs 

electorales <lc n·¡;i<lores y en pla:o que no c¡o;ccJn del tei·cc>r 

,h•1•1in;:•' ,¡,. <licicmhr<' <l~·I afio <le 1:1 clccci611 t>nlinarin ~e cali 

fica1·[i ]~1 l"!t.•l.'.'l·itn1. ,\i·t. lH~ 

11• .. :·nt 1·0 d.:· 101~ .. ~·' ho1·as si}.;.ui~ntt...~~ u t.·n l
0

1 mi~;mo actl"> lle 

la :;csi0n, lo:~ ~t1mi~io1u.1Jc..'S Je lo~ partido~ pnlíti~o . .;, cant.li

"latos e i·t•prt~~ .. ·11t ~1nt t!S, interpouJr:.n t.·n :;.u ca~•O : por Pscri to 

el rccu1·"0 ,le n·cl:1maci611 c11 contra de la rl•"ol11ci611 final 

.¡.._.¡ Con,;c•_io El•.'<'.tnral quc califique In clcct:i6n municipal. 

1\1·t 1 ~I• 

H\.·,·ur:;lt~~ .J .. · ilH..."01tformi ... 1:1d ... ~nutra ;tcln~; dt.•l ltc-~~¡..;1ru r~ta 
t;1l -.le i l•·i..'.'t .. )1·-.,~·., ~i 111t1~ t;lr1l:1a· t•l 1lía (111 im,·• ,t1.· ;n'.n•:tn ·!•·l 

;IÍIO ,¡,. 1.1.·· l'll'l'l"Íl'IH'" l'>- <'ll:llHh• ¡>l't>l'!"¡,._ 1\1t•:. ¡·.;;, lll
11

, lll7 

l tlh 

!h:ulr1·, l1 ... · 1~1~: -::. h•lt'.1•: 11 Pl dí.1 ~h-· ta \_·11 1..-• ¡/,u!'"~: :11 

tl'l'\'<''1•·1·:,- ;i11h· 1;1 p1npi:i c:i•.ill:i. PI 1·,,111•.11 ,k p1·,.¡, ... !' 1:ii•: 

¡ne> que J'l"''''"h·1·'.1 "',¡" cu11lr.1 '"" 1c•,:11lt:od<1•; co11t1·nhln-; 1·11 vi 

.1«r:i fi11:1i ,¡, . ..-·;c1·111í11in ,le• la" ca•dll:"'· anlt· l:o ('.umi·:i.'>11 ~·111 
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la Comisi6n Distrital de la Jurisdicci6n en caso de elecci6n de 
diputados y gobernador, Art. 198. 

Dentro de las 24 horas siguientes a la conclusi6n de la -

Sesi6n de c6mputo, procederá el recurso de queja ante las pro-

pias comisiones o bien a el final de dicha sesi6n. Conociendo y 
resolviendo este recurso el Consejo Electoral del Estado, si se 

trata de elecciones de regidores y el Consejo Electoral de la -

Cámara de Diputados si se trata de elecciones de diputados y de 

gobernador. Art. 199. 

Al día siguiente en que se tenga conocimiento del acto -

que motive el recurso de revocnci6n, mismo que procederá contra 
acuerdos de tr,mitc del Consejo Electoral del Estado, de las Co 

misiones Distritnles y de las Municipales Electorales, y podrá_ 
ser interpuesto por los comisionndos de los partidos políticos_ 

acreditados, ante el organismo electoral respectivo, interpo--
ni6ndosc este recurso por escrito, expresando acto, acuerdo o -
precepto legal violnJo asl come lo~ conceptos de ln presunta -

violaci6n e indicando las pruebas de que se disponga, y dentro_ 
de los tres dlas siguientes de haber dado entrada a este recur

so recaerá la resoluci6n que corresponda. Art. 200 

Dentro de las 24 horas siguientes en que el Consejo elec

toral del Estado hubiere calificado la elecci6n de Presidente 

Vicepresidente y Regidores del Municipio de que se trate, po--
dr6n interponer el recurso de rcclamaci6n los representantes de 

partidos políticos y de sus candidatos por escrito. Procediendo 

ante el Tribunal Electoral del Estado contra las resoluciones -

que dicte el Consejo Electoral. Art. 204, 192 y 193. 

A m6s tardar tres días antes del 6ltimo mes de la clcc--

ci6n se resolverá por el Tribunal Electoral del Estado, el re-
curso de rcclamaci6n que le 1·emitan las comisiones municipales_ 

electorales. Art. 207. 



Una \~.':. dc:,glt.J~~1t.L1: ... 1.1::; re .... h•1:~) JH'l"ÍIH;o;. •. ,.,., f•·1.tl1: '•'ll 

tl'•niJas en la~ di!'pos.i...:ionc:s de la LL'Y 1.le 1.:~llldil' y quv .111n¡n~· 

e11 dif~1·'---.1\tt·~ in\·c·stig:1cio1l(."S Je .... ·:im¡io (•11 n1;1t<.·1·i~1 •.·1 1.·ctor;1t Jlf) 

··.e ha L'IH:c>ntra.lo uniformidad en el l'!;ludio, .: :; to •.' n 

...:i ... "q1 ,·t'lr.\\) l.'.'ll •.'! plant.eamit...•nt•."' de tas di\'1...·rs.a:-> hip1.",t•:·.i~, ~·:1 q1n: 

dl\.'.'.ho~ \.. ... ;1len..I.1rio~ l·;1rt·l.·cn dt.." homP;~t·1H:id.;1d t.•11 1:1 1·t'"L,t·ci\"111 ln·1(· 

pcndi<...'ntc·ra(•nt~· dt.• ~onta1· \..'..Oll ittfP:.;iaci{>n c1h:;ult·t;1. l•• q11(' :.:.i~.'.ll~ 
fi._.\.; dl. .. .;:1J1:un;1 1nane1·a l'.ittrto int ... ,r(.s par:t J;1 pr1·~;t·11ti:.· lfl\'t·:~t i~ 1.:1 
t.:i"\n qtH" !>l.." el~lhoi-a; a:~r :1 m~11n·1·;, de cj,_mpJ•_• ·~··di· .. •¡ 1

.1'_' ,, ... , 

~.tl'l.'i1i'"Lt1·i .. ~~ 4,lt,\bt~r!í.n ser ll(:(ht:•~.;. con un t 111 pr.;~: ii.:v, {.''· df 1. ir, 

"•1h.:011ta~1i- eu l.'llo~:. l:a ~th:,·~.1\-•tl ,J,___. al¡:uuu!~ :u·nnt".'i.:i:aÍt'Jll(1> fu~11 
rn~; o ~crtifit.:ar t38) z;il>nu .. ·nto!'> dl."' :.;u 1·caii:-.al..'.'i,;n, por lo ~luc· ~~t.: 

c~p(·r~1 ~ou ~·:tt...~ trab;1jo contrihuí1· a la laguna cxi:-.tcntc: c.~n };1 

jnforma~i6n que requi~ .. l"C'Jl inVC!~lig;1do1·c..~s de la mnl.t.:1·ía. 

·1.3. 1.¡,y Oltt:ANJC,\ MUNICIPAi. HEt:l.Mll'~~T1\ltlA llEI. TITUl.O l~UINTO DE 

l.,\ co:>STITUCION l'OLIT!CA lHól. EST,\lhJ. 

Se cstu,li;n:Í en c~'tc ul•jeth·o los li11e;1. 

dicos que rigen este reglamento. 

utos socio-ju1·_i 

De ~0nformidad y siguiendo los linenmicntos pol(tlcos del 

Ejecutivo Federal en el sentido Je fortah.!Cl.'r •'!municipio, se 

cnvi6 con fecha 16 de abril de 198~. a la Comisi6n Je Estudios 

1.c¡;islat i1·os para su cstu<lio }' dictamen correspondiente Proyec

to Je Le)' üq!ánica Municipal, llc¡:lamentaria <i<'I Título Quinto -

<IL" la Con•-tit11ci6n l'olÍtica Jel Estado, qut> dice: la •1<l111i11islr!! 

ci6n municipal, se c,iercc por los ,\\'Ullla1111<'lllOS ~c¡:(1n el art(c~ 
lo 36 J<• la Carta !.ocal ql•C Sl' llll'lll·io11u, se intL'{!rar(111 ,·on nu1ni 

t:ipios t..•li:.·i.:l•'..; popula1· y direct:1ml·nte, t•n los t{!nninus de la 

L1...•y dl" }¡1 ¡;¡:lt\..·1·ia, ;1!->Í como ta111hi(·11 que lu~ Municipio·..;. ai..linitti:·•R 

t1·.11~~1l }¡Jo¡·t.,·UJt'Jlll" ~U )l;l\,."il'Jld:I, lllÍ~·lll:J qui• !~t· 1J;1 .Jv ri;n·1:11 \flli 

»~i j .. ·• i!~ 1
1
,!,11 11 .. : .\r· !1" it.·•t. rL·· 1 ,,:. 

, " .. 11 . '""' i .1 1 . · ·. !·I• 11 ~ '" • 1 11 1 .1, \., f 1 • 1 

\1. ·-:. \ '1. ¡··-·::. t• ~:~-.1 · .• t <.11.0. 

l 11 l 1 \ l ; \.} t° l ~ 1 '. l . ' ~ 

1ir 1'· a1, .. 
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las contribuciones que señalen la Legislatura del Estado. Y en 

el artículo 38 enmarcado dentro del título quinto de la Carta_ 

local se le asigna al Municipio la personalidad jurídica nece

saria para los efectos legales que corresponda, y especifican

do asimismo, que no habrá autoridad intermedia entre el Munici 

pio y el Gobierno del Estado. 

De tal manera, quc cl :.tunicipio hoy en el Estado de Jali~ 

co, hn retomado el papel de la A<lministrnci6n PÓblica que le -

corresponde, pues no simplemente se queda como prestador de -

servicios sino tambi6n de administrar los bienes que legalmen

te le corresponde. Es así, como al rendir protesta ante la -

quincuag6sima Legislatura local como Gobernador Constitucional 

del Estado, se dijo que se viviría a plenitud el Municipalismo 

instrumentando un proceso gradual <le redistrihuci6n de compe-

tencias hasta lograr que el municipio constituya, por una par

te, la primera instancia de gobierno, con posibilidades cier-

tas para el ciudadano de encontrar soluci6n a sus problemas; y 

por la otra, el esquema de desarrollo s61i<lo y fuerte que eje

cute y administre directamente los servicios póblicos y parti

cipe activamente en el diseño y en la cjecuci6n de los planes_ 

en los niveles estatal y federal. 

Y al igual se prev6 en el rubro especial referente a las 

facultades de los Ayuntamientos seña16ndosc el procedimiento a 
seguir para la formaci6n del presupuesto de egresos, reglamen

tos, circulares y disposiciones administrativas de observancia 

general, normas que, una vez expedidas, deberán ser publicadas 

para su obscrvnci6n en los lugares visibles de la cabecera, d~ 

legaciones y agencias municipales, concediendo fncultades.re-

glamentnrins n los cahilJos un materia de servicios municipa-

les, asistencia social, lwbitaci6n popular, turismo y ecología 

entre otros. 

Y puesto que las tareas y atribuciones de los Ayuntamien

tos en el Estado de Jalisco, abarcan gran magnitud y trascen-

<lcncia política, s~ ha reglamentado la facultad que tienen es-
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tos para la celebraci6n de convenios con Jnstituciones P6-

blicas o privadas, o Asociaciones para que act6en en forma -

coordinada con Ayuntamientos vecinos, a fin de ejecutar con

juntamente obras de conurbaci6n que les beneficie con reci-

procidad en la prestaci6n de servicios p~blicos, y en gene-

ral de todos aquellos actos que redunden en el favorecimien

to unánime de la colrctivi<lad jalisciense, 

Y por 6ltimo es necesario mencionar las modificaciones 

hechas por la Comisi6n de la I.egislaturn de ese entonces, al 

Proyecto original en el sentido de sustituir algunos dispo

sitivos, ayuntamiento por cabildo a fin de aclarar confusio--

nes respecto de la terminología de ambos conceptos, pues se -

sefta16 que el municipio puede constituirse, pero no puede su~ 

penderse, dado que ese concepto s61o es aplicable al Ayunta-

miento, una ve: entendido como entidad de gobierno, así como_ 

tambi&n porque la suspensi6n no puede ser aplicable a la tota 

lidad del ayuntamiento entendido en su cxprcsi6n gcn&rica, si 

no 6nicamente a la porci6n involucrada y en igual forma se 

agreg6 el establecimiento de los casos supuestos en que el Es 

tado y los Ayuntamientos deban celebrar convenios especiales, 

para la prestaci6n de servicios p6blicos, especific6ndose los 

requisitos que deberfin contener los convenios, agregándose -

igualmente el capitulo segundo del Titulo Noveno denominado -

De las Sanciones Administrativas, establcci&ndose las causa-

les en que se incurriría en responsabilidad administrativa, y 
la facultad del presidente pare imponer sanciones y su proce

dimiento para tal efecto. Y por 6ltimo respncto de la declar! 

ci6n de situaci6n patrimonial, en el que se cstableci6 a los_ 

servidores póbl leos de los A~1ntamicntos obligados nl cumpli

miento de esa obligaci6n, los plazos y t6rminos para la pre-

sentaci6n de la dcclaraci6n <le situaci6n patrimonial, ante -

quien se presentar~ y las sanciones por el caso omiso que mn

nificstarcn al respecto. 



1:11 la inteligencia Je que el mc11ci011ado decreto con 11Í1111t•r1J 

11575 ,k! Congreso del Estado, fue pu!Jlj._,.,.¡,., ~··n '~l pe,.i(,dico 

oficial <lcl Estado, con fecha lo. <le mayu Je 198~. 

,¡_4. LEY llE llESPONS;\Ull.lllADES DE LOS SllRV!llORES 1'111\LJCOS 

llEL ESTi\llO. 

Se en11nt.i:1r!1 la tra!'ccndcnciu del cnm:ircamicnto jurídico -

:h1mioi~t1·¡1tivo t..lc 1.. .. sta )(•)·. 

Con f,•cha ;:.1 Je mar::.o de 191!·1, r n•n f1111•lamento en el nr-

t¡culo lb frac.:i6n JI de la Constilu.:iún l'c'1Ític1 local, el Go 

bcniador l'.nnst ituc·ional ,¡,.¡ Est:i•l<> de .Jalisco, 111\·n a biL•n t•n

\•iar .11 CP11J!1'1.·:~n ,lt,• la Eut id.hl 1~1 lnil..'i.Jr iv:1 d{· p, _ _., J(·tn ,.11 1:1 

~PH"" ~:e i:u1ttt.·nía l.a l.c.·r 4-IL• Jh~~pou .... ahi l iil.1d1.··~ 1!t.~ lo·~ S1·1 v idu1·t·~~ 

¡·,·,¡,¡¡,-.,,. ,),-! E~t:11lo. 1t .. ;:lain«nt:11·i:1 .¡ .. ¡ L:opir11I" 1, .¡, 1 IÍ•11l·· 

~···pt i1110 ,,t,· 1~1 t:1>n~ .. 1 1tlll~¡(q1 l'1JI Ít ¡,-;1 dt·l r .. 1.1 1 lu. 

~·~· m•·ni.. 1nttot .. ·n J1l'~ t.'t<tt1·;idP1audn!~ dt·I 1"4~fct·ido p?+1\·r·cto de 

llt.·.:1·t·to qu~.·. \.'ll dive1·~.;:1:~ n1..·:1·;inn1:·: !":t...· h.d·Ín 1a:nlift· 'I p{o r·~q· ¡•} 

l"ithl1d.:a11l~ t;nh\·1·11.;:hl\.Jt· :JUlt' 1..:J t.'.nug1·t·:~t' q11•.· ! " ··.1,br· f :111 i 1 (' 1 

1 ·' . 1111! 1 '''· ,!• ¡111. 

hJ~·'. qtJt.• 1~" dema1hl~1h:i h·•n1·:1•h·:· y ··l;111d.1d l'lt 1:1 1;1;1tH· 1" d" 1 , .. 
f<.t1Hft1~ y .1..;.!1ntu~ p(1hl í1:,i··. •.l1·hL·t Í;1 ~:a1ant i::11·.(·'•11 11 1>1111:.1·. q11<• 

~1 .. ;c~~;,¡1·~11.lll ,1 la "·t•ll.°'l.lividad una ,1,l111111i-.t1;1\ ,(111 111.1!tlí·:t (1:~ll }' 

hont: .. : a. i 1 ti l " 

:-;~·pl irnu dl· 1~1 C,q,:~t iluci6n Pul Íl il·;1 dl"l l:~;t;1do de .J.11 í·.t"t1, >' 
que par:1 qul ... ¡u11..Ji<..-ran hacc1·sc <"Íecti\·a~; la:1 mi:-qa:1'.;. ·.:.1·1·í.1 1p:t..··.~ 

~~:11·1d ¡~, 1·l·~!l~uucnta\.."i{>u l.'"orrc.·spo11,liv11tt~, d,·1·· 1 J!;111·Jo 11 a1.:t11;,1l 

-Je t."~·:l.' ('•111\)JH..".<:"S- Ley nri~;Í11i\..·;1 d.; .. : Hl"'.·jJOll~~;ti1ili·J:1d1.·-. de 1"unciu

n;i1·il·,~ p(Ji~licl.'~~, ~·a qt1t..: J.1 iai~c..;;1:1 ....:,( e11cout1·:il1a ol1•.•·l1:t;1 1: i1H·~ 

fi'-·i .. ·111t·. )'.1 ~1111•, ,1e1tlJ't~ \lr•l m;11·,·11 1 1111..· 1·,11,11(•1,:11111;1 1:1 l'.t,11--.tiltl 

\.·i\:'lu l1t1líti1..·.1 \.lvl t::-:.t.1dt', ,·n l·•t1a.:n1d.1uc1.1 c1•11 1:1 l· 1 ,n·.ta~111..:it1n 

l' 1 ~ i \ • • ~e I ·) · 1: ... t .1,j·1 1 ! 11 i 1 l \ ' ' ~- ¡. . 1 ' . l ! ! ' 

p 1 • '"" ,l.·I 
: ' ,1 l t 1 l' i HIP·' ~ 

ci:1l!\1.1d, t'\.'l"lJ1,11a1a y \.·fil.-i<·11~ia 1 y que p1 1 1· JP 1111•.1:1f1 impli'-.'.aha 
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nuevas obligaciones políticas y administrativas de los servido 

res públicos en la entidad, así como de las formas en que se -

exigiría la responsabilidad penal. Así tenemos, que la Ley ci

tada se encuentra dividida en cuatro títulos en donde se enmar 

can las disposiciones generales en sus artículos del Primero -

al Cuarto¡ del juicio político en los artículos del S al 20; ~= 

de las responsabilidades administrativas del artículo 21 al 36 

y de la situaci6n patrimonial del 37 al 46; asimismo cuenta -

con cuatro art1culos transitorios, y por lo que respecta a su 

publicaci6n en el Peri6dico Oficial del Estado, se realiz6 el 

7 de abril de 1984. 

Ahora bien, se menciona que las conductas que pueden dar_ 

origen nl juicio político, son aquellas que atentan contra la_ 

afectaci6n del intcr6s p6b1ico y el buen despacho de los asun

tos, adcm6s se incluye aquellos que se derivan del manejo ind~ 

bido de los fondos públicos, sujetos n la responsabilidad poi! 

:ica se :om6 en cuenta la jcrarqu~a y trascendencia de !ns mi~ 

mas funciones que se descmpcnan, scnalSn<losc al Secretario Ge 

neral de Gobierno, Subsecrearios, Tesorero, Procurador General 

de Justicia, Jefes o Directores de Departamento dentro del Po

der Ejecutivo, Diputados, Magistrados del Supremo Tribunal de_ 

Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Jue

ces de Primera Instancia, a los Municipios de los Ayuntamien

tos del Estado, )' a los Directores o equivalentes de Organis-

mos Públi~os Desccntrnli:odos, en la inteligencia, y sin omi-

tir mencionar que el Gobernador del Estado quedu sujeto n jui

cio político en su caso en los tfrminos del Título IV de ln 

Cartu Magna. Y que al respecto cabe senalar por cierto, que 

esa responsabilidad de funcionarios de los cobicrnos de los es 

tados, es un tema <lem~siado inquietante, tanto para la doctri

na como para los propios servidores p~blicos a los que ha pre~ 

cupado desde los orígenes del estado moderno¡ al respecto es -

menester mencionor que a trav6s de la historia de la ndminis-

traci6n p(1hlica, Jos hechos ilícitos cometidos por el funciona 

rio p6blico se distinguen en dos clases (39): aquellos delitos 

cometidos contra la administraci6n por funcionarios p6blicos y 
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P''I l•-.:tt><-:. rni'~;lu's. ,\~Í tenemo~. que dcsd<' 1:1 (pPl..~;1 d·-·I p,., . ._. __ 

":hn Ht.'m~1no y :u'1n ,Jc~.Jc .antc..'s, la infi1.lt•lid;1d y t..•J :l1:11>n de 

fu1H.:i,1nP~"• ~it.:•mprt• han ~ido t.·a·;t i)~.:1t1o·-. t11m:1ndo ctt ~11 1 ·ul;1 1:1 

~r:n·c'"laJ 1c la c111hluc1a ilícit':t, 

,\! l"t."'~lh~~tn ~.-f1;1}.:¡ 1;1 d•.'l·tri11:1 qlll" ~.t· d,n.,f;1•::1n in· .. ·~i-·~ 

~u ¡\.~lltt"~.; punto· .. : 

l'1·íuH•n1: qut· 111....;, fu111.:1t1u.11·io·: p1*rldil'"'"• .·11 11~11.11 q111· J(1-~ 

sjuqdcs parti1..~uJ.;1res, pueden ~cr ~u..1ero:; :tl'tivo"' de ~:1·an 11(1~ 

mero.!..- ilí.:ito!' tipifí..:aJo,; tantu L'll el t:ódí¡~o l'e1l'll Llllllu 

t.'U la~ 1<.'Y<..'S t'f;.pc...:ialc~, r que Cll la mayoría tlP lo~: t.:a~o~ CU 

.:11c11tra11 su ori¡:c11 en el texto ..:011stítu..:io11al. 

ScgunJo: qu..- su i.;;1liJad ,le· f1111l"iu11:irio:> :-<6lo ..:u11stituyl0 

unn agravante.~,¡ <"fl l;t rJcc1u.:ión ·.•el hc~ho punibl.._~ prcvnlccc 

su cart'1cter púhl ico. 

,\hor;1 bien, en el título ..:uano ,]e la Carta Magna que -

contiene hls artículos 108 y 11-1 Jori<le se habla acerca de la 

rcsponsahi 1 iJaJ Je los servidores púhl i..:os que reformado se· 

¡.:íin lkcreto pul>lkado en el !liario Oficial de Ja FPdcraci6n 

con f<•ch:i ~¡¡ dL' diciL•mhr·c Je 19S2, c11 Ju11...!e se introdujo con 

ccptos a.:01-.lcs ..:011 Ja l"<'ll<l\":t1:ión 111ural propucstn<; por el Eje 

1:11 t i v o F l" <l c· 1· a l • ! ·I o) 

Por ot1·a panc, la C••111isiún 1.1.'gislativa del Congreso del 

E,;1ado, ,¡¡_¡.,que el l'royc..:to ele LL"}" q11c se proponía, supera· 

ha "11 11111l'110 a la act11al l.ey ,ll· Hc~•pon!'ald 1 ida.les d<• los F11n

c.lt.H1~1rít.'': i,i'il1l ic1>!~, qul_' ~;t• e1H·nut raha L'll \·i~:nr d···~d.- t·I a11u 

\ ..... , ',, ,. t 

' ! ;¡ < 
! j l . ~ 

:· .. ~1··1·.~ :tirt~(-1 

i \. ¡. 1•• 1'1
1

11·1 i··i·. 
1 #•!l '1·· '" lfl 

\ .q:1 1 "i •: t ,. :11 i \' :\ 
. i i . ~ 1 ' 1 • ·~ • 

1 ~ \ ~ 1 • ~ •. 1'.I • l ' 1 • : • 1 1 l 

1' ,., ... ,. 11• i /,11 1i•· 1 ¡ i·¡' 1 1 11¡1· p 1 1\ 

l 11 ,. f i ' 11 1 '. \ ¡, ' t p; i '' • ' t ' :1 t 1 .... ' 1 i'1 I ¡' 
1 t1··1 l 11 1 1 t ,,, • 1 1111•·111·tt· 1, ,, , 1 ._¡,_. t. ¡1·11 

l'f~_\\ 1 t;. :~rl, ,,r·, ,JI:" ,,-q. t ·1•· •. ¡~·1:•. 
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Je 1922, ya que rl proyecto Je la Ley Je referencia contempla 

ba los instrumentos id6neos para hacer efectiva la reno\·ación 

moral de la socieJaJ, al sustentar las Lrnses" que s..- sujeta

rian los prestaJores Je! servicio p6blico . 

.i.s. l.EY PARA !.OS SER\'JDOltES l'Ulll.ICOS 11m.,us·1'1\00 nn .JJ\l.ISCO 

Y SUS MUNICIPIOS. 

Se entenJer5 en este numorul 

scrvancia Je la misma. 

1 ;1 ob- -

Sc&6n el dccrctn nGmcro 11559 del Congreso Je! IJstado, se 

01Jc11ó la pul,lica..:i6n en el l'eri6dico Oficial de ln •:nti<la,I 

<.:<.>11 fecha Z~l de mar;:o JC" 198•1, mismo c¡ue rué puhlicado t•n t•l 

pe1·iúdict> mt·ncionaJo t"On ¡..,.:Jia; ·le abril dt.!I mismo ario. 

l..:i lt-•y rc-fcrida se.." encuentra di\•idida l"ll ...:inLc títulos r 

""-.. iut ... • .... q•Ítulu:.; .Ji::;.t1·ibui .. lo:; Je 1~1 ~-:i;!t1icul~· !n'""'' .. 1: ••I t~tll 
J,l pri;·.11.·td h.h:c 1:1<.:!H:ibu :1 lP~• prl1tt.·ipto·. ~~··11 1 ·1.il•··:; ··l 

~;i...ª!!llthlo, h~•~c rt..'Ícrt..•nt.:ia ., los t.ll't'l't·ho:·. !' old i~~:t\ ío'lc 

í tul•' 

,¡ ,. l ~"~ 

,,¡, .. l ;1 s C\1Jl.l i '-~ i oue!; }:env 1 ;1 Je·; d(· 

l1~ quint·~ ·~·-~ 1· ... ·fi\."1'1... .. .;:ll't·rt.::1 dPI 

1.1 f<'11. 

• 1: 1 1 t ! 1 • ! ·~· '·. 1 

: l' 1 t' .·, 1 t 1 ):'• l •• ) t í ' 1 J 

1 t 1·1111:1 1 ! ) 1• .\ ¡·)1 i l 1 :t i t• L ;t.:a 

l~Jl (;1 t•t.'fl·)'.iL:Í(lfl Ut.• 1n~1~ j\·u~~ l~i1Vi;1<.l<1 ;tl t:~.~fl~:1·t·-.., ! l.11 1~;1!, t'I 

pa&~ ~:.L" Hlill.t.'" del pt.•ns:1111iento, rilu~ofÍ~1 )" 11on11a~~ ;1 ~p1 1 · .{¡(, 

ori~t..'"11 la ltt•volt11.:iún Mt•xit:a11~1 11 , c..ladn que tlcb<.~rí:1 ll'J.~i1· u11:1 

s·c.ili,L11.l ~:1~1,• t..•;; camhi;11ft:, r q11r· dt•1tt111 d(• , .. ~~• dio!'11,1i(.·a d~· 

._: .. 1mhio y :l\h.·c11:h:i:Jfl, t-J'~I impt.-1fl:JUtt• d~·:·.t:11.:;11·, t·11tl!.' ull:I~·. la 

¡~\·fd 11~ 1 ;1 ~:.·n•:t ilul.:iun;al .11 ;trt il.111 1 • 1 ¡;,, q1Jt· l11i • ·1 1111 1n:1y11r 

: 1 • I • · 111 • , ~ · 1 ; , t i . 1 

dv Í<I :~;IL ··"'· )',¡ que, ,. l 1,,._· '· 1 f 1 ~' t j 1 1;yf."ll t ,. ,!e 1 ~: l 1.f -. ¡ r ¡, t"¡ w -

c:1 ,.1¡ ,, l t ~ \" l 1 : ,. 1 -~ ) 1 ;¡•! !'." 1·:,nl í:···. t l' 11. ,¡.. ¡ ... 1·;111 1 1·111 ¡ ' ' •. 1 . ' ·~ l • ) ·~ 
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trabijadores con el fin de equilibrar los factores sociales -

de producci6n, por lo que la nueva reforma constitucional au

ment6 los ideales establecidos, permitiendo a los Municipios_ 

y a sus servidore~, lR consolidaci6n de la justicia social. 

Luego entonces, cuando se hizo necesaria la revisi6n de -

esa 1egislaci6n, como consecuencia de la reforma al articulo 

115 de la Carta Magna y su correlativo Je la Constituci6n lo

cal contenida en sus artículos 38 fracci6n VI, y 65, los ser

vidores p6blicos municipales deberían gozar de estabilidad y_ 

seguridad de permanencia en sus cargos, así como del derecho 

para acudir a los Tribunales en caso de contro\•ersias de indo 

le laboral, por lo que el Ejecutivo Estatal consider6 que la 

actual Ley para los Servidores Póbl icos del Estado de Jalisco, 

habla demostrado, en el transcurso de su aplicnci6n, que exis 

tian omisiones y lagunas en su contenido. 

Y por otra parte, igualmente se consider6 que seria ncce

snrio el adoptar sistemas y procedimientos más modernos y á.!L!. 
les, que permitieran la dinámica procesal y la economía en -

los juicios laborales en los que fueran parte dichos servi-

dores p6blicos, o que por motivo de la interpretaci6n y npli

caci6n de las condiciones ¡;encrales <le trnbnjo tuvieran al

guna duda al respecto. De tal manera, que fue así como se -

analizaron todas las disposiciones contenidas en la Ley obso

leta, pero conservando en s5 aquellas que permitieran su opc-

rabilidad. 

De t.al forma l::i Le)' de refcrt!ncia es obligatoria )' de - -

observancia general para Jos titulares )' S'-'rvidores p6blicos_ 

de los poderes l.egislati\•o, Ejecutivo)' Judicial )'sus dcpc_t.: 

decías respectivas; de los Ayu11tarnie11tos, de los organismos -

descentralizados del Estado y sus ~·lunicipios, así como de -

aquellas t!rnpresas o asociucio11es de p:•rticipaci6n Estatal o -

Municipal mayoritaria, en que poi· le}'CS, dc;>cretos, rcglamcn-

tos o convenios, llegue a establecerse su aplicncl6n. 



Y por otra parte el artículo 2°, <le la Lcr en con~all ta, 

Jefine al servi,lor públ i..:o "como toda persona que ¡ncstu un 

trabajo suhor<linaJo físico o intelectual con las condiciones 

cstublcciJas como mlnimas por la ler, a las EntidaJes PÚbli--

cas". Se p1·cst11ne la l'Xistcncia de 1:1 relación,¡.., scr\'icio pú-

bl ico cntrL' el particular que presta un trabajo personal }" la 

Entidad Pública que lo rccibl'. 

Asi 1''5 sc1·\·ido1·cs p(1blicos se dividl·n en; 

!.- ScrviJur Je Uase; 

11.- Servidor de confian:a: 

111.- Servidor Supernumerario. 

LW .. '!!º l<>::; 1101111.>ramientos Je los servidores púhlicos podrán 

1 l l 11 l ,. r i "u~ , 1 o,- que se o t o q; a n p a r a ocupa 1· p 1 a;: :i ., \" :t · • 

i..·~n1lt:~~ 1-.:mpnr¡1ll..·~ .. que no t. .. '.\.t.:\.. .. ,lau .. h.· ~t·i .. ~ 111\.~~t·: ... 

111.· l'rovisioual'-""~,. las que lle ;u.:ue1·dn '--·011 el ,_.sca\.tfl~,11 ·-~~ 
otor:~1Jo.~n p;11·a tt\.'.up;11· pla:.a~ d(• v¡ai::1ntt:··., poi· 1 i1..'t•11c i;1·: m:tyor·t·'.'-

1\-.- l'ur tiempo determinado, los <¡ue se expi<lan cun f<:clt;1 

prl•.-isa dl' tL·nninal·i6n para trabajos C\'l·:1t11alc:-; o de tc1i1po1·:1--

da. 

\· .. 1'~1.-a ll¡,ra 1..lL·tcrminada, los qtH.-- se uturg\.111 p:1r;1 reali

:.:11· ta1·c;i~~ dl1·l'·1..·ta11a·ult...· li~:adas a uua ohl":t q•at• por :~11 11;1tur:1lc 

~ ,
1 

r~,1 e~: l't" n1¡ tr"'•"n te; ·~u du r~H . .: i Vn ~!.t> rf. .,. l .1 .... 1 :1 111:11 L' I i ~1 q1H~ l t~ 

,1 l ;, ~ 1 i i i: \. · n. 
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S. TRABAJO Y PREVISlOl'\ SOCIAL. 

Se entenderá la política que se adopta en ésta área, a -

fin de corregir los defectos del régimen social y econ6mico 

del capitalismo incipiente en este estado. 

La Pre\•isi6n Social se funda en un nuevo concepto del de 

recho del trabajo, que viene a resolver integralmente las ne 

cesidades que deviene del ejercicio del trabajo tanto flsico 

como mental. Puesto que la vida de la sociedad se finca en -

el ciclo del trabajo y en consecuencia las necesidades del -

trabajador no son 6nicnmcnte la presentes, sino también las 

futuras. 

La sociedad mexicana exige que se respete el derecho al_ 

trabajo a cambio de garanti:arles un buen presente y un buen 

futuro. 

La Previsi6n Social en el Estado de Jalisco, es una pol! 

tica complementada ·con las instituciones sociales a fin de -

preparar mejor los embates de la vida del trabajador, facili 

tándoles una mejor vida c6moda e higiénica, asegurarles con

tra los riesgos, su capacidad de trabajo y de ingresos. 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

contiene las disposiciones más importantes sobre la prcvisi6n 

social, mismas que fueron plasmadas hace más de SO anos en -

los articules 27 y 124 de la Carta Magna citada. 

El ar!Ículo 27 Constituc.ional, fija en su texto el dere

cho que la Naci6n tiene para imponer a la propiednd privada_ 

las modalidades que dicta el interés social y establece la -

regulaci6n del aprovechamiento de los elementos naturales --
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susceptibles de apropiaci6n, para hacer una distribuci6n 

equitativa de la rique:a p6blica y cuidar asimismo de su con

servaci6n. 

El articulo 123 constitucional, contiene las disposicio

nes que protc&en el ejercicio del trabajo en nuestro pais, 

forman en lo fundamental el moderno derecho mexicano del tra 

bajo: la jornada de S horas, la prohihici6n de la utiliza--

ci6n del trabajo de los menores de 14 anos, el pago del s6p

timo dia, la protecci6n a la maternidad a las mujeres que -

trabajan, los salarios mSnimos. Mismos que deberán ser sufi

cientes para satisfacer las necesidades normales de la fami

lia, dentro del orden material, social y cultural, además -

obliga a la cducaci6n primaria obligatoria u los hijos, sal! 

ria igual sin distinción de sexos o nacionalidades, la part! 

cipaci6n en las utilidades de In empresa. La obligación de -

dotar a los n6cleos de trabajadores de escuelas, casas, mer

cados, centros de recreo. 

La cxplosi6n dcmogr6fica, afecta seriamente al Estado de 

Jalisco, y los problemas socio-econ6micos de la entidad son 
el alto crecimiento de la poblaci6n que crea problemas en el 

sector educativo, sector salud, sin embargo, estamos en ven

taja respecto de 6pocas pret6ritas, porque actualmente han -

disminuido estos fen6menos demográficos. 

Por otra parte cabe destacar el trabajo en los munici--

pios dentro del Program~ Regional de Emplee. Los Ayuntamien

tos senalaron cuales eran las obras prioritarias en sus loc! 
lidades para así tener la responsabilidad de las obras a su 

cargo, en donde se invirtieron ~.060 millones de pesos, se -

realizaron 485 obras en 116 municipios de los 124 que int.e-

gran. la entidad, (-11) 1'an1 1985 los Municipios ejercieron un 

presupuesto <le inversi6n de 7 mil millones de pesos donde se 

(41) Ver Tercer Informe <le Gohierno. Julisco. 1986. 
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Igualm~·ntt• :'t' h:1 lo¡:r:1<lo prescn·nr la plnntn pro<luctivn 

v el empleo, <' incl11<:0 <:e dice: en cierto!' !'c<:Lore:; !"t' h:• man 

"" i ~· 1· 

l'' ..:;\...,. m;1ntt1\'f'\ alr_t,'\)p(lor «1Cl r1 por Ci~·nlo·, lo CJllC l~~~Jlf'f,\~~~·111•~ 

HH .l\'~111\.~t• f't•~JH.•,.__~tn •l•• 19fL1 • Cll:ltldO ):t tní'dia :1nnal fu{•(} .. 1 p•s1· 

"'. 11 nl 1.l. 

·'' .h:t i\' ida"I''~ d1.·~;;11·rol 1ad:t5 por el Jl{~p:trtameuto 1h· l"ra-

1'' il~ ,, l'ft.'\'Í~•it•n Sot..·1~11 l•n l•l afto th.' 19H!"'~, fui:rtlf\ J:a·~ :.;il.!t1i'·11 

i~~.J1..?rani:-::ll'i\"l?P;.; Ct."ll un m~lnto i_ll.• SH.·15~ (mil~ ... ~ i..L.!' pt'!>OSl. Se 

.._,,11\ i:•t't.)Jl 1111 l·it:ttorio~ :t trahaj:hln1·c. .. s. ~•P 1·1..·cihie1·on IH·l ;n_· .. 

t.1:; ... h.~l ~1l11i; .. ti.:1·il.' l'lahl it...:o. Se enviaron ~>~i t cah;1jat.ltJf't"~; al t.I(· 

r""·-•:i~~-·~·L.H; :·~\ 1zhl\.:.:aai:.at.:io1u·<:. p.-11·a tr:1h:aj:t.l11r•d~ o ~"1:. d1.• 

pc..·n1..ii<.'ntc.:·:~ P«.."(\P,'11'1~"l'!' Lon un raonto total Ut..• l:it~u~, (railc~ de.: 

pes,Js); inspL'L~·il'1H'' :·l" 1·c~1lj::.&rüu h·li":;, S.(' int1..~g1·.11·on 12.);, 

'-'.t•mi·~1nnc:. 1.11.\1~1·~. ::1..• t..•lt..1t..'tu.11u11 i1:u.1l11tt.·11tP ~•/ p:q~"" pur dill.' 

1·(·tH .. ·ias Ll~ ~~;1l~1rio mínimo, st..~ utor~a1·on 91·\ autori:a"-·iottt•s P~! 

r:~ ,-.1l"h·1·:1·: .~ 1::11;1lia1.·ntt• ~e :iutu1·i:.::1r1111 l:)(:~, ;•r111i::u~ :l 1:1•·n1J· 

¡-. •. ·s "l<.· c~L•J. ~~v .1tt·11d1t..·ru11 ~,:-~u \..'.Í.ta~;. pu1· p;11·te de la J'ru\.:u1·a 

d111·ía Je la lll·fc11:,a JL•l T1·:ih:ijo; se i11Jem11i;:6 a •lli7Z trabaja· 

d .. )rc~; y !'t• l·l·íust~1ló ;1 .\.12 t1·abaj~h.lurc..•s; se lugrú L..·l pago de 

5 :" .~ s a l a 1· i os re t en i ll os r se " 1· i en t 6 }' as es o r ó a ·l S 5 8 t raba j a -

do:-c"; s~· le ,!i6 enri-a,la a 1512 sulicituJcs .Je cmplt•u, se en

vii> a 11~)~) pt.·r~.._111:1...;. ;t t r¡1bajadr y ~l· a.·l·~;.t;¡ ·~ ;:1 I lh.:t•l:a l'Oll 

.~703 ~H..:l:iont::s; se cl~1boJ·aru.~ 180 c.:itatuJ·ios rc~pecto del rc-

pa1·to a.Ji,-io11:il ,k 111ili,lad<'s con 1111111ont11 de 12 :,.¡:, (mil<"S 

.\e pC>'O") y f'<>I" Ídli1nn ''t" eupl"<.'Jldit'l"c>ll trc•:; ;1<.:CÍUllL"; Jl:ll":I ri

_.i~lr el 1:1'.1nt11 \~l:' Li·~ fi;111:-;1..:. cn11 t111 v:iln1· d1.· J(, ~111 (rnil···; ll'.:-

! l ¡ ••. , \ 't ~ ~ • 
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Y por lo que respecta a las actividades desarrolladas por 

la :Secretaria de Traba.jo y Prcvisi6n Social en 1985, fueron 

las siguientes: 

En el firea jur5dica de coordinaci6n de Inspecci6n y Conci 

liaci6n 5001, y 2518 Coordinaci6n de 11ictfimenes. 

En el firea de Programas de apoyo al aparato productivo en 

la Coordinaci6n de Productividad, Capacitaci6n y Adiestramic~ 
to 145 397; en la Coordinaci6n de Bienestar 801; en la Coordi 

naci6n de Salud y Seguridad en el Trabajo 253 043 y en la --

Coordinaci6n de Empleo y Organizaci6n Social para el Trabajo_ 

1 109. 

Y por Óltimo las acciones realizadas por la Junta Local -

de Conciliaci6n y Arbitraje en 1985 son como sigue: 

Huelgas tramitadas 6 879 y turnadas 3 313 a las Juntas Es 

pcciales, solucionadas 3 731, estalladas 48 y estalladas de-

sistidas 25, demandas tramitadas 3 600, solucionadas 3 764 y 
583 que se encuentran en las distintas Juntas Especiales pen

dientes por rc5olver. Contratos tramitados 22 291, turnados -

15 271, acordadas 16 964. Convenios tramitados 6 891, turna-

dos 6 228, acordados 6 846. Reglamentos tramitados 823, turn~ 

dos 657, acordados 707. Tabuladores tramitados 582, turnados_ 

519, acordados 684, indemnizaciones a trab~jadores separados_ 

11 132, monto indemnizaciones 1,473,576,637.65 (42) 

De tal forma que las tasas de desocupaci6n abiertas en el 

firea metropolitana de la ciudad de Guudalajnra en 1985 (43) 

fue de enero u ma1·:.o 3.9\; de abril a junio 3.5\; en julio --

5.1; en agosto 3.9\ y en septiembre 3.0. 

---~·---~·-·------- --~----··-- ·--
(42) Fuente: Junta Local dc·~onciliaci6n y Arbitraje del Edo. 

(43) Instituto Nacional de Estadisticn, Gcograffa e lnform6ti 
en. Direcci6n Regionnl de Occidente. 
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\·.í .1.• ,·,l11l,,r:ni•l,1d t."tlU t•I 1'l:1n ,l:•l 1·~1·i1 , •• ~ "' 1rnn1,li.·1t J11:111 

tl'llC'l" e! ni~·<'l de C'tnplcc>, c0n!'ol ill:11· la planta p1·0,l11<·t iva, l;i 

infr;1("..:;~nl'l·tu1·:1 y ln~ ~l·rvicin..;. qur fnt.•ron l"(lll'.":tn1idn·~ t'•d1 1..~l 
tr:1h:1_1t.• ,J,, l'.l\H:h:i..; )~enr·ral'.'inne~. 

5.1. 1'1'lllll.E~!,\TlC:\ ~OCL\I.. Al i1'.•i:ll que en otra ~ra11<lc,; ciu<l:i· 

,le':< ,h• 1:1 Hc•pÍlhl i.-:1 se ve la incidcnci::i Je este JC"><C"quil ihrio 

-:;0~!~11 como con~t._cuc..·ncia "le ta c5c:u..·cg <le.• míninu,~; lle s;1ti~fac 
torC's .le· hi<'IH"'~t:ir socio·<.•co116mico c-n l'i tcampo )'la cit1<latl 

pr i IH~ i 1'·' 1 tlH.'11 te. 

En c• l p;1 Í '' u110 de l o5 <.! 1 i..·111c11 t º" i 1np 1·c,; i 111! i Id<.'" e~; 1 :1 ~'ªti,; 
fac..:i6n de los mínimos Jt• 1wccsi<laJ vital de la pobla..:i6n. 

Y se menciona con cierta ÍJ"l!CUCnCia, <¡ue en la actu:tlidaJ, da 

l.ló~ lf'IS. rccu1~~u::. y el ni\~r-1 Je invc~til-!ación científit.::t no ~e 
put•dc a~;pirar a11nq11(• se Jc,•cc el 1111Jjo1·a1'1icnto c<;tr11t"t11nil Je 

1 a ~~t.,,: i l"d :ul. 

En ,. i " t :1 ,1<_. 1 o a n t e r i o 1· , p ;1 re e e se r l\ u e 1 os 1 i 11 e a m i t• n to·· 

pol1ti<.:ll'.< 1li.:t:ulos en este n•11gl611 ofrct:<'ll la 1.lis)'lllltiva, del 

¡ll«'gl«'"" comp .• :·tido <) dcsequilibr:ido e \111.,quitalivo. /\1 res-

pe.:t•' ,.,. m<'nl'><t1·1· oh<;ervar que• el plan scxen:tl 1982-1988 a 

ni\•t..•I n:1cil''t:1I, l.:ontt!r.ipla un prll)'C''-~to nal.·¡,,ual ... le mudt..·r·ni:a .. -

c-il"rn , .. ,n 1no•)"'''. 1-;1.:ionali:.:aci6n admini~.t1·111iva. "i''':::i,!o we1li:i11 

1 ... • .1 d-..·t••r11dn.1cit'ttt cl:11·:1 d•ª 1:1•; 1.,·0111¡H·t(·111 t.1· • .¡,. lu" .11 lf·rr·11· 

t ..... ; ' ..• ·\.t!•r'-·~ ........ ,,n(>tuit.:os y 11u.•c:1ni~.,mo~; '-·''-"'1H't·íficn~~ dt• "la e\t:va 

L" iÚll lh•l 11i \ I' 
~ • t 1 n · 

•. ti·~r1·11·!1,!\'''., ltt• 1:1 1·it111 .. ·:·;1.'' tlll ~¡/.v.i1·11 ·1l 
• t•fl t ! 1: ll .1 1 ' t•,ll 

1' •• -..: '!.. ~ '1 : } 1 l l • 1 : ¡ 1, 1 ·.'~ 11 ..... 1 111 ... 1,,•. - i ~~ t 1: 1 1 1_• ' 
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que a l:i l:iq:a, ya 1·c·s1iltat1 tradicionales por 1ant:1·c i11ciJen 

ci:is ce·-:-~·-, L'ampcsino~. obreros, comerciantes, C'tc., ¡¡(:ro que, 

observado hien ésta subclivisi6n Je estratificación social, 

s61o se p11c'•le llc~ar a concluir con que se está L'll la línea 

dC' la ,·1:1,.:<' doniiu:i.la o ,Jomi11ante, así la c!:t1·atifh:ncit'>n so

ci;1l ,~n ~,t,~xt._·ci. t. .. s L·l tl'rminn con el que~.-~ itlentific+1 el 

;•¡·pl\1 11 ~; ... :n::i~-, ':1"!t·il:11·!i Lui~ Lt"f\,·1·0, u~e ~implific:1 t..~l pro~ 

blcm.1 \Lt1.1 l"'ui·rlo en término~ itlco1Ót!,ico:;'' t \~,). SP pti•_·d·~ 
t"llllth. 1.1t 1;1 )!t':tn tt•Ja,:i6n qut~ tit.!lle la clt..•mo1~1·;1fl:i tlp•:1:ont rr1 

1.1,!;1 q111· p1~1-r111·h;1 :i la pobl~u.:1611, t.."'ll tal vi1·tud y ti·· m:1q"1·:1 

i·~·¡i\ t 1 • 1 \ ., ..... h.tt. ~· i1H·aple .. ~u qtH.~ la pnl í l i~a d•. 1nnJ~r!'1r it.:1 

1..!cl 1'.11 , .. , .. ;,p1·t.l I•• 1 ih-..'rt;-u.l <le 1.a pat"t•j:t para qtll .. • de"-'i~l:l 

Jihrl.·rn·,·ntt· ~;oh1-\.· ""1 u(unuro y l':::.p:u.:iamientt.t d«:• In·~ hijn·~, hn~~ 
t·.111t.l.i .... t.uu··nt•• ,1.11· el a¡Hl)'ú flPt."P~,·t1·in p:11a ~·I •·.iP11·icin r·t·~; 

p< ... .Hl~:;d\1~· ~h ... c..~·.tt'" t.h."1'Pl-.:hn. Lo ~lflf('l"ÍOl" i"ll!i ta JHll"ticip:t\.'.Íl.·,fl r 

.... ll.·l:\ !,1;;H·11te ,.-.~1..11·,liu.u\ll< ln~ m~',JÍt.i: .. }' :;~· .. ·.f·'r•.~"~ tp~,. !';.t· t.•1u.1u:n

tran i11tt•¡·1·\·lo.1 .... ·inna.Jn~. lo~ i.;_u.;,tlr:s en lo p:•1·ti~ul.ar l'l:~p1.-L"t~ 

\º:ttth"1llo." ~'-··1·~"01 i...'Slll\.ii.aJv~ t.:H 10~ Objeti\"0$ !alh~;,t~·-11•-"0t~··-; :1 fin 

,}(..., pa1 e 1 .. ·ul.11·i:.;1r .._ .. n los f"nunci;11Jo!' qtH" •.:ntH"t'Pt iz.au 1:1 íuv'~~; 

ti1!a~i6n. 

~ •. l su:u1t11JAll soc l AL. 

Sl· apn·.: ia1·!1 t•n (·::;.t.e ohjel. ivo la e:;t·ratt.•r,ia pulí t ica qtll' 

:-O\." ~ ig,uc Jcnt ,.,-' de C.~ta Ct f"t.•a. 

En \'l L~·.t ;ido ..t,_. .Jal is..::o ~e p1·l~~l .. ula 1~1 prt1hl•·m(1t tea '-'Huo 

la" cnfci:ll<'llaJe,.., i¡.:norancia, promiscuiJaJ, ocio,..idaJ e indi· 

gcnt: i:a. l."l qul"' (...•n ..:onsccucncia hace qu~ por t11t:i part P 

h:1t~1 :: pi·t.•veoga ,l,• las e11fcrtnc-ll:11Jes u~andn .. ~put" i11rurm:1l ivo"'., 

p:ira oricnt;11· a l;rpobl;ici6n como prc\•cnir, curar, )'a donde 

~1Cth.lir t•n t:a~o dt..• que- se pre~enlc el síntom:1 patolf1gico. J.a 

i1~n0r:111cia ~e t 1·;1ta lle crrn1..lil:ar a t rav0s dl.• p1·ug1·a;n~a!"; e~;pv-

..:i;ll l'S dl· ,•du~;1'--·1:>n p:ima1·ia y st.~1.:und:11·i:1 ¡i:1r:1 :1 ... h1lt•)··. 1·1 

---------·- ··~-·--· ------ --··------------ ··--·-
J.·l;,) Lt'ii~l"O Otc-ro l.ui""'· So('\,"t}Ol~Ín y f!t1hl:11.:ii'1n :1 l-l{·xí~o. 

r, ! ¡ ( · º 1 • ~·' 1'· "' 1 l- ~ t f) : 7 . p !í ~! . s 9 
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promiscuidad se ha logrado disminuir creando conciencia en la 

propia poblaci6n del mal que significa este problema al canta 

minar o permitir la contaminaci6n de aguas, alojamientos, ja~ 
dines, cte. Y la ociosidad ha disminuido en toda la entidad -

creando )'manteniendo las fuentes de trabajo necesarias; y -

por lo que respecta a la indigencia, se puede decir que casi_ 

no existe, toda ve: que la entidad cuenta con los organismos_ 

in=>titucionalcs adccu:idos para atender esta problcm6tica."Tal 

es el caso de la existencia del Instituto Jalisciense de Asi~ 
tencia ·social". (46) Pues bstc Instituto con el apoyo de Ins 

titucioncs de bcncficicncia priv:ida logran dicho objetivo. De 

tal manera que el Instituto no s6lo ayuda materialmente, sino 

que les motiva para que subsistan y lo que es m6s importante_ 

para que mejoren en cuanto a ln calidad y cantidad en los qu~ 

haccres de la vida diaria. 

La Ley Org5nica del Instituto Jalisciense de Asistencia -

Social sefinln como función primordial al administrar y propo~ 

cionar la asistencia que se requiera: 

Por ejemplo el Departamento de Trabajo Social tiene como 

funciones: el coordinar, y supervisar programas y actividades 

de trabajo social en las dependencias; coordinar y asesorar -

el funcionamiento de los organismos afiliados; colaborar con_ 

las instituciones en la prestaci6n de servicios asistenciales; 

y aplicar los programas establecidos en causales familiares. 

Asf se tiene que la instituci6n cuenta con oficinas gene

rales y con diferentes dependencias y otros organismos afilia 

dos como son las siguientes dL'pc11<h·ncias: 

Asilo Le6ni<las K. Demos. 

Centros de Cnpncitaci6n. 
Granjas de Recupcraci6n para enfermos mentales. 

llospital Civil de Gua<lalajara. 

---~-----· --·-·--·-----·--· -----
(46) \'cr Decreto No. 2292 publ ica<lo en el Peri6<lico Oficinl -

del Estado de Jalisco de fecha 9 de agosto <le 1923. 



llo,-pit>1. Ci\•il ,le :.apopan. 

111stit11tv C:ibaiias. 

S:1l:1s J~ Vcl:lci611. 
llni,!a,! .\:;is:c·n.:i:il para 11ali¡!l'lltcs. 

l} J'!:;a¡t j :::iH-...._ ;4 f Í 1 i ;\lh--~;. 

,\~~i,,: . ..•. ; .• i:~r;111t il. 

B i t''nt""'-' .11· :-..•'\ : .1 l. 

i:,\t11.: :1 t i \";l. 

Ge1·ont,ll L)~ ia. 

RL•h;ih i lit a.: i611 y EJ11.:ac i6n Es pee ia \. 

Se1·v i e íos MéJ icos. 

Y pvr •>t1·a parte, el Sistem:i para el !lcsarrollo Integral 

de la Familia, con un presupuesto del 700 millones de pesos,_ 

intensificú sus ;1cti\'iJ;1J,•s reali;:an.to 12 millones 9.\Z l!lil 56·1 

acciones en favor Je ·IS7,029 personas seg(111 se dijo en el 

Terce1· Iníonnc dc Gobierno en la EntiJ;"I Jalisciense. 

Al igual que en la Zona Metropolitana Je Guadulajara, se -

pusieron <'11 func ionamicnto cinco nuevas guarJerías. Dll' .Jal is

co r Dll' Municip:llc·:' •:on•,tnt)'éron conjuntamente 28 cc.·ntros de 

dcsarrollu <.:L>munitario, 7 1:<·ntros de tlcsa1Tollo infantil y 15 

jar,lincs Je niiH>~ "\I el cstaJo. 

Ih• tal ::1:111.:ra q1:" a la fc.;ha el Instituto JalisciL•nsc de -

,'..;;islcn..:i:i SoL·ial ~·uenta con 112 oq;<111ismos <le bcncficiencia 

pri\'ada, ..:011 lo!• que ,•,11sccuc11l<'mcnle se ha fortalcciJo el sis 

tl-~m~l iutPg1·¡¡l de a:-.i:~tt..•ncia ~-· -'-·ial en .Jal i:-;t:o. 

l · • 11 j , • J1 1 i • • • • tt \ • 1 ~I i11 l , \ 1.• 1 1 I !{ '.-. ( 1 ( ) • 

i' ! !' 

•'!l 

¡ ¡ 1 j .; -i, !.1·. .1 1 '> 'ó dP \'l' f "!' 

( l: ) "j1' 1 \. !,. ' !_11 •'•; 
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servicios, y en la Unidad Asistencial para indigentes se atcn

di6 a 500 casos; ingresaron igualmente 500 personas, egresaron 

del mismo lugar 350 lo que representa una erogaci6n de 60,000_ 

mil pesos. Asilo se internaron 60 personas, lo que represcnt6_ 

ingresos de 34 000 mil pesos, se inscribieron en los Centros -

de capacitaci6n 2 700 alumnos, se graduaron 850 alumnos. 

En el dep6sito de vehículos se recibieron seis con un in

greso de 180 223 (miles de pesos), y en el Instituto Cabafins -

ingresaron 298 alumnos, egresaron 195, internados 575, institu 

ciones afiliados al Instituto fueron 112. 

La poblaci6n atendida en los organismos afiliados por --

Srea de servicio fu6 de: 

Arca Infantil 17 234; educaci6n especial 12 962; m6dica -

263 838; gerontol6gica 6 606; educativa 5 794; bienestar so--

cinl 44 076. 

Por lo que respecta a la poblaci6n atendida en general la 

erogaci6n fué de alrededor de 8 millones de pesos. 

5.1.3. SITUACJON DE LA ECONOMlA DEL ESTADO. 

Se enfocará en este numeral la actual situaci6n econ6mica 

de la entidad. 

Las características y condiciones actuales de la entidad,

muestran que Jalisco ha vivido una etapa de desarrollo econ6mi

co y social que ha permitido incrementar notablemente los nive

les de bienestar de manera global. Este desarrollo ha carecido_ 

honestamente de una distribuci6n geogr6fica equitativa y de - -

adecuada integraci6n de los sectores productivos, lo cual se -

ha tratado de superar·; ya <¡ll(', mientras que los beneficios se -

concentran en ciertas zonas y ramas productivas, todavía sub--



J {) ~l 

o<io<tc·n una fuc1·tc dcs\·in..:ul:n:i6n crlln~ las ci:onomías dL"l c:1111po 

y de la i:iuJaJ. 

Sin <•rnb:11·;.0, 1:1s rc¡:ioncs <h• .Jal isc°fJ J"(·pr<'O'l'll\:ln un mos(ii

l:t' rir..·o ~· ~livt·1·~;ific;1dtl de l~ran l'IDtPtu:i:1l e inlP}~1·;1dos <.:on un 

m:tl"t."("' 1..h~ de~a1·1·oll•j '-.'.ualitatjvamcntt..• \.lislintt.1, tal t.:01110 lo cx

¡11·,·,,an las Jirc<:trÍCC'" ('Stat:lll.'s, ya qll<' :.11po!IC'll 1:1 h:1sc funda 

m···:tal p:1r;1 la rC"ordt.•nación lle 1:1 \•it..1;1 c~t;1t:,!. 

Ex i ~ t 0 un <. .. ;\. t 1· a"· r d i na r i o p n t (• n .... : i a 1 ;'!.'. r upe e u :1 r i o t u r 1 s t i e o , 

í\1rc:;t;1J. J''-'!,qut•rp y Hlinc-1~0 t:"ll .Jal is\:O qut..• todavía nn !';e r.~xpl~! 

t. a en "ll i n 1 <' 1: 1· i el a ,I. 

S ... • l·11,·11~~t 1:11,d·i~"·n l~'l1 1111;1 e· t nu·t111·:1 p1·ndt1~ t l\";t 1¡111·, pn1· 

!q, di\"1.:: :fi'--;t\·1-·u. i11it·i:1tiv;1 ). ader..·uad,1 t•fltt"11dimi;·11tu d•:J p:! 

pcl l'\•1.:t •. lf d1.:l r~-t.1dn, h:1 Jlt.'l"lllÍt it.ln ··~.···:pnudt·1· ;l 111,, ~·f .... , .. .J1· 

l . ..: 1· t .:_ J ·~ • l ,¡ ~- l 

th." \';111...~r·~·~ 11um:n10..;. 4·11 i=•~ r•"}!i<Hn·•; c·ntr,~ IH-. ~11r1· \l···~f:t .. :.;1n L: 

tt•lt:ll.:i,!:1d "1·· !:1•;. l."t'IHllltil.1:1dp~; llll~llt."•• l.11"¡ot·t11..·11t·1:1} 1·-·t•Í1 J· 

tu ua"--·1vn~1l1!~ta d.._ .. lo:--:. ub1·t.·1·l):-> y t.'111p1·t:>.111u:~. ;~'.'-~Í ,·nmo t.•1:il1i(u 

1:1 !'":·11~tale:--:1 mur;1l dt.: lo". hahit:1utr...·~ j.t}j· ...... -l•:n••e·~. 

lle tal forma que· el Gohicn10 Je .la! i!;<.:u se h;i prnp11c»t.o im 

pulsa1· Je mant.."1"•• anaÜJi:t..::1 c.·l c1·l·cimie11to et:on6111ico ;· ~~ut..·i;1l 

ucl [!"-t:iJu en :a1 '-.'.'un_iu;;tu a fin e.le g;1ra11ti:-ar l.'lJll t.·~!to llll d<~::.;;1 

n·ol lo \'<'1"· 1 :iJL';·,, c integral. 

Por lo qlll.", 1,..•JI l·::.tt.• prop6síto, se h:1u jd'-~nt ifit::;1Jo dit_": re 

gionc~ :-;nc..:lu-cc..:011Úmic..:~1~~ que cunlonuau L"l te1·1·i1orio de..· .J;alísc..:o. 

:·l .. ,~;:~··n .. lvr:-l )·1 act ivi,L1i..l i11d11~t 1·ial dt• 1:1 , ... flt i 1 1.1'.l de.:~ah..4 el 

JH I 11 t d ,1 C \ · · I; 1 ¡1 ll 1 Í 1 Í (. ll • 

(·lS) 1'!:111 .Jalis.:n, p!q:~:. 7(1 )' 77 
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En el Estado de Jalisco, la participaci6n permanente de 

los sectores social y privado es estructurada a trav6s del 

SisteMa Estatal de Plancaci6n. Sistema que es coordinado -

por el COPLADE y se integra por subomités regionales y sec

toriales. (49) Dentro de éste, los subcomités formados en -

cada una de las regiones desempcfian un papel clave en el -

proceso <le la progra::iaci6n, ejecuci6n y cvn1uaci6n. 

Lo anterior asegura que lns decisiones de gobierno se -

originen permanentemente en las comunidades y se expresen -
a través de los comités municipales de planeaci6n, en pro-

gramas y proyecto de inversi6n. 

De tal manera que, el Gobierno de Jalisco fortalece la_ 

comunicaci6n con los diversos organismos sociales, con el -

fin de conocer sus necesidades y :lemandas. Lo que permite -

suscribir acuerdos y asumir compromisos que se integren a -

los programas del sector público. 

Y con apoyo en los medios de comunicaci6n y mediante la 

utilizaci6n de sistemas de informaci6n ágiles y sencillos -

se dan a conocer con detalle y oportunidad las obras y ac-

ciones que se realizan en divers~s localidades, con el pro

p6sito de que la comunidad sea qúien vigile su cumplimient~ 

Por otra parte, es innegable que los bajos ingresos que 

prevalecen para grandes sectores <le la poblaci6n jaliscien

se, la mayoría de los cuales están asentados en el campo, 

delimitan seriamente las posibilidades de expansi6n de la -

Economía del Estado, particularmente en lo relativo ul dcsu 

rrollo industrial, en el que se hu observado pura ciertas -

ramas, lwber llcgudo a un grado de saturaci6n que las con--

tracciona fuertemente. 

El dotur de m4s capacidad adquisitiva a los sectores -

rurales, no es nada f~cil, pues se requiere de muchas y --

gruesas inversiones para desarrollar numerosas actividades 



C't.~on(.,mi\.·;1...;, 1.1:: l·11:1l1··: t"t~PH' .;.e ha \'i'i-tr1, o 

Jaso 1") l.·;:.t;Ín defi\·it:-ntrmente. 
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I.u'-"}!O t"ntt,.1\\."<.'~. aunan.Jo csfut.'!r::os. 105 ~cctn1·cs plít~l i...:n 

y pri\·:1du. y ~:.íu .., .. !;,·~1tim;1r r.~ruc-1·:-.o al¿!uno ~~ h•1 lnJ!r-:u.lo el 

m'•.ip1·:11.:Í<'ll"' p.ir:i la rnbl;1ci6n d~ t:~t:i rnticl:ul~. q11c- th• lo •. 

contr.11·ip :-~i nti ~'--.. 11'"~ pr•·~;.tara :1l<'ru .. ·i6n,ap:1rte de t'i>rtvcrtir 

~<"' L'll f~H:tn1·t"~ dctt"r1:1in;11\tL ... ~ tlc.~ l.:'n11t1·:ac<.-i/l11 de 1;1 :tl·tl\'l•l:u.l 

l'"l.'t'11trn1it.·~,. ~ .... P~\¡1rí~1 al hnr"lt.• ,Je la~ t(·n~ ... ínlH-..; ~:nct~i1,·~: Jo 

(:ual ~l.·:·1:1 \1..·.,i.1~~i.·1·.l1111.·11te 1!1-:lVl'". 

l.lJS p1·0J:r.n:1;1;. t~·u"lil.·ntc...'·..; :1 darle acumlu.lo ,;1l l-:1mrH~:~ino, 
p1·'-l~ura11 la equidad en lo$ s:1Lisfa~to1,.•:; mínimc .. ~ de 11ient..·~~ 

tar económico. 

¡;¡ mc<lio urbano en .Jalisco, constantemente crece a exp<.'!; 

:;as ,Jcl medio rural, sin embar¡:o e~to rcp1·c!;e11ta t..icrtos iu

l~onv ... 'nicnl.t."~;. pu~$LO que la atra ... ·ción nu e~, p;art..•ja dl~nt.ro c.lü 

éste medio, y:i que ha)' ciertos centros que han !:i,!o imanes -

en este senti<lo, como lo e:; principalmcnt'L' L'l f1rca tnl'trnpoll_ 

tana de GuaJ;il:ijara, quL', c-ntre otras tJ::unes es la 111(,,, <lesa 

rrollada en el Est:iJo y cuya actividad bfisica, Ja constituye 

la industria ,¡L. transfonnac i6n r comercio, lo que a su ve:: • 

provoca que Jicha actividad experimente un crecimicuto dcsor 

bit;tdo, lo q11t• l'\'idcntc-mentt' resta oportunidades para que 

otras rc):io11e:: (tl<ll·t~· ,. ,;111·) ,lel EstaJu tc11¡.:a11 oportuniJ;idcs, 

de dcs . .,·rol!,1 i¡;11alitario. l'or lo sc1-1:tlado anteriormente, es 

prcocupaciú11 const:111tc del Gnbit•rnu del 1:statlu, la c:n·aci6n 

Je nu1. ... vn~ 1..:1.-c11t1·n~ i11t.lu~t1i:~lt·~; en ~\iv"r•:.:1--: l'c.."L!Ío11•·~; dt~ {.·t·t 

cnti.l;i,\, '1 r1n ,\(' ,•,;t.11· ,•11 Ul,l\"Of ap!Ílllll d~ f'l't'O¡:er por rL•·· 

gi<~ll<" .. !•"' ,.q·<',lv11I•''' d·· !:1 r111·r~a ''" tr:ohajn •·:0111p1";j11:1. 

l':i 1·:1 l •'' 
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Monto del financiamiento. 

Operado Estimado 

9'700 000 11'537 000 

25'411 179 34"000 000 

Y de enero a octubre de 1985 el importe operado en (mi-

les de pesos ) es de 12,389.5 con 1 632 cr6ditos a 1 251 em
presas. 

5.2.1. GANADERIA. 

Se verá como la ganadería ha ido desarrollandose en 6sta 
entidad. 

Actualmente, gracias al ganado, el campesino va estili-

zando su forma de vida, pues aprovecha los desperdicios de -

sus cosechas, y el forraje. Af1oru eti urgente una acci6n ofi

cial para que se ensene al campesino nuevas t6cnicas de cx-

plotaci6n ganadera, a fin de que el ejidatario y el pequeño_ 

propietario comprendan la importancia econ6mica que 6sto re
presenta.· 

Se dice que las posibilidades de impulsar la ganaderia -

en el estado, están condicionadas a sistematizar el combate_ 

de las plagas y las enfermedades. Al mismo tiempo, se empie

za a introducir nuevas especies a fin de mejorar las razas -

)'a existentes. 

En el Estado de Jalisco se producen cantidades considera 

bles de pieles y productos derivados <le la ganaderia. Por lo 

que no existe <luda alguna respecto de que estos articulos -

constituyen una fuente complementaria de ingresos al campes! 

no; sobre todo si se introducen variedades adecuadas para e~ 

da regi6n y se auspicia con la t6cnica adecuada dicha explo

taci6n ganadera. 

Luego entonces, es pertinente señalar la necesidad inmi
nente de promover e impulsar esta actividad en toda la en---
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:. id ad. :.i111ismo. 1·c~ullü nec~~1..11·in ;·•-tn•:{JVP1 •,! ,, 

donde 
.. ' 1 ,,,,, Í(·' .. 

:;a1-.·ol lo ta les como: 

t 1·c o t rJ s . 

Colul1;111, PurifiLuciiín. lu1n·:tl.í11 •:r• .. 

En estas zon<rs bien se puede pcríccciun;ir la ""pluL11ci1i11 

de ganado lechero, pue:; obra la circunstancia í.ivn1·ahl" "" 

que 1.1 producción de oleaginosas puc•IC'n provr~,.,· ·• I~ r"IJ ii'on 

tic .1bundantes conccnlrt1dos, de tal mt1111!1·a que :.í .. ~. f,11.Li

blc la explotación de esta rama agrícola. Por lo que se puc 

lle e o n s i d e r ,, .- tl u e é s l ,1 z o n tl ( e o ~ t e r· a ) no s. (, l o ~ ·... d ,. 1 .1 ,, 111 :i .. ~ 

i-icas de la cutidad sino que además puede constituir un vec 

<ladero emporio ,:e cxplot,1ci611 qan,H.t.-.r.1. 

Todo lo .Jntcr1or debido principalmenle a que existen 

grandes purcioncs de tierra propia para estas actividades, 

pues cuenta con altas laderas y tierras onduladas de mese-

tas en las cimas de las sierras, con tierras hümrdas y pro

fundas, cubiertas de abundantes pastos y aguajes propicios_ 

para el ganado. 

Para el ano de 1985, la producción de la especie de 

bovinos en Jalisco fu~ de 48'310 218 en miles de pesos. Y -
la ¡..1·oducci':n de lcchr) fué de alrededor de 54'078 293, cnn

~idad que representa miles de pesos. (~9) Con todo lo ante

rior, es µertinente mencionar que en la enlidad para !9R~. 

•,e ejcrciú c:réditos ayro¡;<!cuarios par.:i avío c¡a11<1dcro de ---

3 ' 6 9 l 4 O O ( 111 i 1 e s d ~ p <~•;os ) y u 11 e .-.~ d i to re fa e~ 1 o n .i r i o gana -

<fpro de I '213/ 600 mi les de pesos (50). Por lo que tomando -

en cuenlii ius r·ecu1·~os económico!". d~ que disponr.· la entidad 

se consiJer-ó desde Liempos no lejanos de re<Jionallzar el Es 

f i 11 u e 1 o •J r a r 111 e j o,- 11 1· 1 11 te g r a 1 111 e n l e 1 a il 1p- i r 11 1 tu r .1 y 

{.} .t~l.:i1·í.t ilP /\.~j~lt"tlll111•:t j' 1t•• 1 111· ... ,,, ... , Jli,t1·.íulí· 
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tidtl•l. :\:.1:ai~.mo, resulta necesario pron1uver c~t,1~. ;11Livid.i

clc~ ganac.1cril:; en donde existan ciertas posibili•l.iJes d·~ •k·· 

scJrrollo tilles como: Colotl.1n, Purificación, Tomiltlíln en-

tre otrtlS. 

En estas ;: o n il5 b i en se puede pe,. fe u. i o na r 1 a ex p 1 o t iJ c i 1i 11 

tie ~~:~nado 1c.-chcro .. pUC!", obra 1,1 circu1¡-,tl1r:ci..i f.~· ,~·.~ 1 i1" "'' 

·;!H' .1.1 pro11u~:c1ún tic ol(.).1gino-;a""; pue•te11 p1·1~Yf!''''- .1 l.:1 r._.i¡it;n 

Je .11'11nd.111Lc:; concc11tr;idos, de 

ble la explotación de esta ran1<1 il<Jricola. Por lo que se pue 

de considerar ~uc 6sta zona c~oslcra) 110 sólo es de las mas 

ricas de la entidad sino que ademls puede constituir un ver 

dadero emporio de cxµlotaci6n ganadera. 

Todo lo anterior debido princiµalmente a que existen __ 

grandes porciones de tierra propia para estas actividades, 

uues cuenta con altas laderas y tierras onduladas de mese-

tas en las cimas de las sierras, con tierras húmedas y pro

fundas, cubiertas de übundantes pastos y aguajes propicios_ 

par.1 el ganado. 

Pa1·.i <.!l aiio de 19U5, Ja pro•l•1cci611 de Ja e<;pecie de -

bovinos en Jalisco fuE de 4&'310 218 en miles de pesos. Y -
la producción de leche 1u6 de alrededor de 54'07B 293, cnn

tidad que re¡>resenla miles de pesos. (·19) Con todo lo ante

rior, e!> µerlinente 111enciona1· 4ue en la entidad para 1985, 

Sí' pjer· ;t; cr(t<li tvs ll'J1~npe<.uarios pitri'1 avío <_Ja11ad•!rO de~ ---

3' 691 4·00 (mil<"' de p.:sus) y u11 cr{«Jilo ref'acci'•nario g~n.1-

d(l1·0 d<- 1 • ZH7 bOU rni le!J ,Je peso~) (~.o). Por lo que toinando 

•'li (t:P.nlii lliS recu1·~os t~..:ouú111iLo{; dt~ que cii ... pune ld 1..!nt.i;.J,,d 

4; p t. n n •; i d '~ ,. {) de r, d (" t i e 111 p o":. n u 1 e j l\ no :l de •. (~ q i ') lt ,, 1 í l d r (' ' l .• 

!. • {11 .1 1111 d1• )1HJ' 11' 1111~)1)1 .. ll" Ílll('!ll.!llllPlllP '" •l
1
jr j11J]t.lJt'•1 

Ítft•1·I••: ~,t•f·r·f~l.·ll·Í,t !Jt~ f\1.)l"lllJli111.1 ¡ f '.il ',i• 

,_1•'•. 
• • (1 • 
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5.2.2. EXPLOTACJON FORESTAL. 

Se entenderá la explotación forestal como un. recurso 
de aprovechamiento para las áreas cercanas a la actividad 

que abastece. 

Corresponde así su aprovechamiento a las áreas de -
oferta más cercanas a la actividad que abastece. En ésta 
localización, no influyeron hasta después de la revolu--
ci6n de 1917, otro factor que no fuese la capacidad pro-
ductiva de dichas áreas de oferta hasta su total liquida

ción. 

Al igual que toda la actividad económica, el aprove
chamiento de recursos forestales maderables se encuentra 
comprendido dentro de la dinámica del desarrollo económi

co del Estado de Jalisco. 

Se menciona con cierta frecuencia, que durante si--
glos el aprovechamiento excesivo ha sido con altos despe~ 
dicios por insuficiencia de medios de producción y técni
cas apropiadas, en zonas forestales en las cuales se ha -
pasado del punto de equilibrio lo que ha provocado que -
surjan zonas agostadas o arrasadas. Estas zonas correspon 
den a las áreas circunvecinas a los centros de explota--
ción o de concentración de actividad económica. En con--~ 

traste, hanexistido zonas obscuras en donde las masas fo

restales se encuentran vírgenes. 

Luego entonces en Jalisco, el desarrollo de la acti
vidad agrícola ha sido incipiente, debido a la utiliza--
ción de técnicas rudimentarias dependiendo en muchos ca-
sos de la absorción de tierras forestales y de los aprov~ 

chamientos excesivos del recurso forestal. 

La falta de inversión en esta actividad así como el 
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ut.1·.1~.o L[·"ni..;o que duri\ntc tJl1us hu pl·r~.i: .. ~idu f··~ L1 '.1?,\'

t(~rlc~Li\.tl de la c-xplot11ción fore~ltt.11 de ,laliSt"lt4 (1,1d1' l¡:.11_•, 

1 .:i p o 1 i t i <: .i de u provecha 111 i en to de re cu ,. sos fo 1· es ta 1 "s Ir a -

osrilado del exceso a la restricción absoluta imrucsta por 

el Estado (tanto a nivel federal como estatal) representa 

la 1ormJ en 4uc las relaciones sociales de producción impc 

rantes ha trat.ido de equilibrar los intereses índivírJu;ilp-; 

co:, los intereses soci,11es que el Est.1do ha consider'1<lo --

Los Losqucs, en virtud de sus propi,1s car,1c:terístic,1s, 

pueden producir recursos económicos. Y la lnseparahilidad 

de la economía con esta rama de la producción, constituye_ 

el .iuténtico mé1· 1Lo del recurso fore5t.il y se muestra como 

canital social con múltiples usos en beneficio del desarr2. 

llo creciente de Jalisco. 

[l equilibrio producción-conservación df'l !rosque o r~ 

curso f(,rrstal. dP!'"Jtth~ fundamentJlmente de flU'.'~ el sisleml.I 

socio-cLon6111ico que existe. ~~9nifittl1e 110 ~oldrnente el re
tnrno a la naturaleza, sino también consiste en busc~r ren 

~; , ut i e u t " s s upe 1· i o r P ~ .l l o~ q lH! l -.1 11 •t t" r· .1 1 ei t .1 lJ 1· i n t..I o • 1 o - -

cu""1 si• lut_l•'it tr·a .. :11ndu un p1·oyram.i integral de tipr-ov,!cha-

m i t" ~' ! {J fo t" e~ t ,\ 1 • y a que .) ~. i se: i 11 d i e li •. í ,1 n 1 d '
0

1 n p f. f! r. i d 1\ d ~! r. 

p1·f'•;e11:l ·, v fulu1-.10.:. tit!l 1·1~cur-'".o y ~;u dt~·~t1r1·011u f..111Ho Jl•.i1·t•.' 

t 1 1" l <! , ·e i:' no rn í ., d ~· 1 t. ~. ta~ u de .Ja 1 i ~e o . 

.. i ~.l t i ~ 

i -t.l 1· O! r 1: 1 d o.I O • ll l C X e) W i 11 et 1· t. U il l Pe, '• fJ ll 1 (1 ~ (. t! r d l f.(• ~ .. 

.J•.· lo<. •.'l•.•nu~ntos c1 im<lticos. tt·~í cu11H• ·~11~~ fa1 t.t 1 ~· 

rp~ •• 1•. í 1·omu •:1 t l"dlO t~S'llJPliLÍt. i .1 1111 1"' • l i111:,. 4' 0 
·'" 1 i··. 

co :r.·it: t1,111 1o ·Ji·:p11enle: 

t r, .. ..l q11,; \! ¡.-.r r·ilnH iiín dt• qtq1P1·0·. y .... , .... i1·o:'", ,1·:1~ -

·t' J 'nn :;. ,.,, .... '/l\J"d,1d .. 1 1f11PHl P ,·,·du• id.1~. Pll 'q.q¡fo ·l 
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1¡1 il .. e:-.. i s te un tl a 111 p 1 i ""' 1· e 9 i ú n e o n e íl te g o 1· i '' t. 1 i 111 ,·, tu 1 6 9 i .: a -

en relación con 1,1 hume<l<HI, de tipo semisect>, seco y 111u.1 -

se.:.:o, así co1110 tambiéu dii"erenles ilreas de liumr~dild, de es

li!clones secns y deficientes lluvins en todas 1~~ ~~Lacio-

ne~ •. 

Po r 1 ü <l u e en e o n !"· e e u~ ne i a s e pu e de ,1 f i rFt ~J r q u '! J .:1 1 i .., 

co .. es s.c91.in $U catc~Jori ,1 y rég imcn dt~ hu111t!dat.I, un [!:. lüc.lo 

s .. j d 0 e ), C C p t U 1 ,1 e 0 !°J l r) y de U fl t'l l lJ p fl '! ~· ,1 r ¡ (1 i J' ,. I~ q 1J 1 :1 • ' I~ 11 

~;1·d11 fJdf'lP \.J(•i lerrito1·iu. [s.lo". LtJp¡,_,,., 1J!:il'.~r.'1i i 1 ."~. h-1·•.•11 

1·es.ilt,11 t~l interés del recurso forestill, co11~i1h'r.1d1J en -

la ulilí.c,1cii'1n 111ültiple tfe éstt•. fl la vez, p-;lil co11dici6n 

i 11 f' l u y e e ti , ~• e e u 1 o lJ i .:s fo res ta 1 , l Lt 11 Lo e 11 ~u~ .:í r' 1..· d-:.. (1 e ti i _! •• 

persión, co:no c1. los ciclos de crecimiento de los bióticos 

que lo form.ir1. 

Sci1.il.1n 105 espcci,1list;1~ en materiu forc5lu1, que el 

medio geogr[lfico condiciona la locali.:ación ele t~s e5pe--

cies forestales y sus asociaciones de bosques. éstos a su_ 

vez como unid,,óes vivieulc~ :;ujctos a las leyes de la natu 

r.ilclil, µucs fo1·1;1;1r; ¡;.:irte de ,!la e Intervienen modifican

do el clima. De tal manera que, l>.ísicamente las modifica-

ciones qu.: Lienen lugar a rafz de &~ta interr~l~ci6n con -

el habitat foreqal son: 

.i) Mudific<1ci6n de la temperatura tanto del suelo co-

mo <le 1 bosque. 

b) Rcducciún de la velocidad del viento. 

e) Modífic~i-ión de 1<1 liu111ed<.1d. 

d ) In te 1· <:e p ta 1 a 1 i b re ca id a de l n 11 u v i ¡¡ • 

e) l\t .. 11!1fn l,1 vapor-ación <lcl suelCJ de lor-. Lo~djlH!S. 

f) !~t'·;11lt1 td ca ida th~l tltJUtl en Id ..... p<•ri·fi('11tP~1. 

1 .• 



que el bosque constituya una de las formas más propias de 
mantener un recurso en aprovechamiento. Al respecto, es -
pertinente mencionar el valor de la producción forestal -

en el año de 1985, representado en miles de pesos según_ 

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Especie maderable 15'556,484, aserr{o 6'735,067, ce

lu~osa 8'264,388, combustible 557,029. 

Especie no maderable 333,135, orégano 52 371, resina 

280,764. 

Ahora bien, gran porción del potencial de la riqueza 

forestal del Estado de Jalisco son sus bosques, mismos -
que se encuentran localizados en la zona costera de la en 
tidad, Sierra de Manantl~n. Sierra de Ayutla, Atenquique, 
~azamitla y Talpa de Allende, donde sus principales espe
cies son: cedro, parota y caoba, formando con lianas y b~ 
jucos las selvas de la re916n de Careyes y el Rebalso. -
Son igualmente parte de ésta riqueza forestal los bosques 
tropicales que se encuentran en zonas con menor precipit~ 
ción pluvial, mesetas en donde se desarrollan pequeños -

bosques de cedro rojo y colinas de zapotal. 

Cabe señalar asimismo, que en el Estado de Jalisco -
la intervención gubernamental ha creado zonas de situa--
ci6n especial, a fin de modificar y racionalizar la expl~ 
taci6n arbolaria de la entidad por medio de vedas y pro-
tectoras, zonas de reserva de la Biosfera y parques naci~ 

na les. 

5.2.3. M!HERIA. 

Se estudiar~ el avance minimo en esta entidad. 
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El p1·oblemil esencial de 1;1 minería, .-adic.1 en que su 

e>:plot.1ciCn está en milnos extranje.-as, lo cual imµide r¡ue 

este sector económicn, se o.-tente totalmente en función 

de la meta 4ue México se ila fijado. Sin e111ba.-go, la nacil~ 

nalizaciún de la minería se va imponiendo corno mr1dida in

dispensaLle; y~ ;ue las condiciones prevalecientes impi-

<.len su re,1l1zación inmediatil y total. Por lo qul! los prir_! 

L i p a ~ ._~ s o b ~ t 5 e u 1 n ~ p ,1 r '' su re u 1 i z i\ e i tj n íl silbe r !ion 1 os s 5. 
yu i ente'.·: 

.1) l 1 ....:ii&C:•ntl~1 i11lc1·ua !nsuficicnle ºli rclaciún con la 

pn1duc<:,ión nacional. 

bj f)11 · el volumen ele 1.1 producciún mf'~ic:an;i ll'J ¡•n•~•k• 

influir en e: ru•:rc\1do muutlia1 .. 

e ) L .1 •• i f h: u l t <1 ti .! t.! Lo 1 o..: ,1 e i ú 11 •1 e l a p.- o d 11 r • i ·í 11 •·· ¡ 1; P 
l".1 H,)(ilJUd) 1~n l.'1 llH'r'CtldO ifltt•1•11;11~ion•1l. dt•J1id 1 1 

í' 1 í ne 1 p a l 1dt' n t e ~' 1 i1 i n t p rv en e l ü 11 (1 t• i u t f' t·•""• ', .. -. - - -

truui'~ro .. 

~11 i.-. ~.u".:pt~11",iÚn dtJ t.11:-dito· •• 

c 1 La fu<¡.1 de c-i1.·it.11•"•· 

f) fl .alto t_0"1tu ,:,. l.1 ~1.··r11•loqítt .. 

tumq u11v U· lu·.J uL•->t..:t •.•. 1LJ{, p1·in1...ipul".'.'. l.')'I •¡ 1
-1· 1.1·,,~-

pieza 11 polít1co Lcnút .. ntP li Pl•·v111· 1.1 a~.tivid.1 1 1 r-.-. f!l 

d t~ :, e o n v e i m i e n l o d r- 1 a e:.. 1· P ~ e r v il ~ p o l '-' n e i " 1 r: ~ d P r. .i d ;, u 11 o 

de los nii 11e1·.11r~s que se expl<Jliln, así como lil luc.1\ ÍZil--

ci0n Je las zonas mineras. de donde resulta nece~~.-io la 
c.u..:i11ti11 ..... 1Líó11 y loculizacit~ii,. 1.1<-lo1·e<. l1;·1·;Íl..'''• 1·.11·.1 l.J 

pl.1neacii'·> Je ésta r<1111ll. Resulto nec•!• • .ii·iu conet•11t1·.1r '!11 

u n ~ \, l o t ·, , · q tJ 11 i iJ. m o p (1 b l i e o it t '~ do ~ 1 o •, q u e i 11 t n 1· v , .. 11 i ;1 n f~ 11 

1 ~1 ... , L t i v i d d d m i u e r a . { J P e 1· ~ • l ._, ,. í ~1 ti.__. L 1 H: ' (J i d • M i n .i ~. L~ 1 n - .. 

d U '., t I' i Ü I' ;, I" .: ·_; l íl t il j ) 

.1 
d.-1 mc•j111·ttwic11l,1. d.-. l.i t 1:1.11i(.t,. ha tu•!1.t 1 ~(1 niv•~--

-.·LedeJ1Lc~. PLJr l(J llUl', ',.l; Jt,J i{l<i •:li¡:1i1i.1J1drJ pf1-

e o ¡¡ p n r o e i ... .'! to cJ o se 1 e..: t i v o q u e pre do 111 i naba en J.1 pe q u~ 

r),1 y 1:1C·J;d:1ll mi11erit1. 
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De tal forma que, en consecuencia de lo anterior, el 
Gobierno Federal ha intervenido enérgicamente en este sec
tor productivo, en los procedimientos y en el control a -
los productores, tarifas, créditos, maquila, transporta--

ci6n, relaciones contractuales y otras. 

Por lo anterior, resultó conveniente el supervisar 
los procesos de afinación y consumo de minerales, polfti-
cas de ventas, fijación de precios, sistemas de producción 

y distribución. 

Y a pesar de que la importancia de la producción min~ 
ra dentro del producto nacional va disminuyendo, ésto no -
debe considerarse como fndice definitivo para pronosticar_ 
que la minerfa no pueda recuperar el lugar primordial de -
que gozaba, debiéndose aquilatar acertadamente, dado que~ 
representa un gran apoyo para el futuro del pafs. 

En el Estado de Jalisco, la inversión en la actividad 
minera es aleatoria, subsiste la incertidumbre sobre la n~ 
turaleza y extensión de los yacimientos. La naturaleza --
oculta de los minerales, es otro factor de riesgo que oto~ 
ga a la actividad minera un Cdrácter especulativo, que in

fluye en los valores bursátiles. 

Es preciso considerar sin embargo, que la magnitud de 
las inversiones que normalmente se requieren para el desa
rrollo de los yacimientos y para el establecimiento de --

plantas de beneficio y cuantificación. 

Predominan los salarios mlnlmos, que repercuten en el 
bajo poder adquisitivo y en general, en el nivel de vida -
por cierto fnfimo como consecuencia de la baja producti
vidad en la minerfa desde el agotamiento del manto de man
ganeso de la región de Autlán, mismo que era explotado por_ 

la Compa~fa Minera Autlán. 
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l't..>I" lu .intt•rior, r~sull~t indit.,pr·11~·.,1iilP .. ¡ '1'1" !•.•· P!~ 

q 11r~110 ~ t tt· o p i t 1 l ,, ... i os y 1111.~ t.1 i a n (l s. mi ne ros . íl pro,_. e eh en l .) -. 11ir! 

ti i d t' e, lJ uh l~ r n ,, m r n ta 1 e 5 ~ne .1 m i n d d (1 s (\ l <l ,\ m p l i fl e i (l 11 d -. 11! r' , •. 

Ctl<l\.lS par,:\ 1,l, ''Xplotílcione~ y exrorlr1Ci""'~·. 1 l 1 ~ Ir•' ;:··1n•'

,·i1le!'., ya que !",i se ct1n-:;i.tP1· .. 1n 1 ••.• íp·.-111.I•:·. ¡111'".ibilídt1·l1"\ 

qic r1~p1··~';f1 tlti.1n f 1 1 ro·der l~f)lnf'f"' j.~,· ,_-·.-n ,.¡ ~·rt_r~rit_,t·. ',f_,·¡ 

qr4t:1 ím •. •ort.tnc i .. 1 ~-1.•-:-.ul t.ú ld p1·tJ.J1J1 ~ i1'1n dr· ti« J· ¡ .. 

los de oro. de las. min.1~. [1 narqoei10 .. (011 llll Vrll()I" ... :11•• . .:--

rlor ,1 los d"'· 111illpr11•s dt' ¡>('~ú'• (!Jl) lu 'I'"' ,-,,P''''•'"''-•• -
el a v <1 ne e so:; t ~ n i do !'11 l <1 en t i d J d .1 - p o~ t P r i ri r i de 1 " q ,- .111 

p ro !l I e m j t i e .1 q u e s e p re s e n tú de ~ d e l o <, ,¡ 1 t. o r l' '.. d '? 1 " h i s -

to!" i \, j .1 1 i !~ t: i '~ 11 ~e . 

5.2.4 AGRICUt_lUHA. 

~~e v~.,~.tu f•n t~ste ,,f.j(~l Í\/O como IJ drm.1nd<s df~ ,,1 i111P11-

tos v.:i en relación con el crecimiento y cuales son lus -

ª''.Jnces que se logr<1n p<1r.:1 mcjor<1r 1.J c,11 i<l,HI alimentaria 

y el nivel de vida en el Estado <le Jalisco. 

La elasticid.:i<l de la dc111<1n<la es diferente µara lus -

distintos productos al i;nenticios, pero en términos gc>rwri_I 

les es relativamente bai.J, por lo que al aumentar el in-

greso, 1<1 demand.:i de alimentos sube. pero menos que pro-

porcion<1lmente. Al ~v.:inzar 1<1 induslri.11 ización el ingrc

su re.i~ de la µoblación .:iumenta y alcanz¡¡ niveles más ele_ 

v a do ~ , p o 1· 1 o (; u e 1 a d e m a n <l a d e il 1 i me n to s a u me n t .1 r S e n n Q_ 

meros absolutos, pero proporcionalmente será un crecimien 

tri 1"PL1tiV<1llll'lllC 11111111'1-. (!J2) 

·(~, l) ,,.1·cp1 1 nt'\11'111;~ <lP. ltub 11.·1·no. l'Jnf, . 

• J .N. l.f>)'llP\ •• frHlr)il \~Pf\Pl"ttl d1• 1.i 0•' 1'11.J( ii)n dPl in te 
r(;,lj y 1i1 1 t.lillf-l't'O. rdit f"ondo flp f.ultur~ fcont"•mic:a -

i·l•"Xi(JI, ltlf,], f"~"· ~J9. 
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El crecimiento de la demanda de alimentos. trae como 

resultado presiones en la producción, esto en virtud del 
aumento natural de la población y del aumento de ingreso_ 

y de los desplazamientos ocupacionales. 

Es indudable que en el proceso de desarrollo la in-
dustria propiamente dicha y la reforma agraria se interr~ 
lacionan en forma positiva, predominando una y otra en el 
curso del desarrollo. En el período inicial de la indus-
trial ízación, la reforma agrícola propició el desarrollo_ 
industrial, ésta etapa inicial a su vez, exige a la agri
cultura nuevos progresos como es la mecanización, lo que_ 
a su vez hace pensar que a largo plazo, el progreso agrí
cola inició el cambio estructural empujando a la indus--
tria que encontró apoyo en la política económica nacional. 

El desarrollo económico supone un desenvolvimiento 
armónico de la agricultura y de la industria, estas dos -
actividades guardan entre sf estrechas conexiones. La --
agricultura es fuente de alimentos, de materias primas y_ 

de mano de obra, y al mismo tiempo constituye parte impo~ 
tante de la demanda total de productos manufacturados. 

En relación con lo anterior, se ha reconocido en Ja-

1 isco, la necesidad de relacionar la política y los pro--• 
gramas de desarrollo agrícola y de alimentación con las -
necesidades nutricionales; pero por muy alentador que es
to sea. en realidad solo significa el comienzo, puesto -
que a la fecha pocos han sido los resultados satisfacto-

rios y significativos logrados. 

Es indudable que resulta esencial el establecimiento 

de metas apropiadas de consumo en los planes de produc--
ción del gobierno del Estado, para alcanzar los objetivos 
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expuesto<.. ya que en Jalisco el cc>r1su1110 en 11<>nP1-.ll ""ha r•• 

trasado rc~pectn del crecimiento de las lnvcrsinnes. debido 

al reza90 de los salarios respecto de las uti l lcladc~ .. 1101· -

1 o q u t.:· en e,_~ t e ... en t i do :; i g u en f• .'( i ~-. t i en do pro U l cm el ~ t? ~. f, r u'· '· u 

ralc~ que <''..t111·1>,111 1.1 contln11aclón de un rle<.ilrrol lo 1·,)pído_ 

y un~f0r~:e. 

El ,Jc~.arrollo económico alcanzado por el Estado rlf! .l.1-

llsco, ha sido principalmente u~ auge de formación de capi

tal que ha pesado sobre los homhros del qrucso de la pobla

ción de bajos lngrc:sos, provocando un rezago en el consumo .. 

interno. lo que actúa en for~a limitada ~obre un desarrollo 

sano y equilibrado del Estado, dcsvirtu.índo~e así, el fin -

óltlmo del desarro:lo consistente en la elevación del nivel 

de vida de las mayorías. 

La i,,.:,ortanci.1 •e la agricultura en el [;;taclo, re~!dc 
principalmcntü en que ~lenc.-a ocupación p~lril uni1 qr;in pílrte 

de la pobl<1ción j.11;sciense. teniendo como fini!lidad ser 

proveedora de <11 imentos y materias primas Industriales. 

Oe gran i1:1µurl."''.:ia y e>•· relación con lo anteriorr1cnte 

expuesto. c;ibe 111P11c ¡,,n;ir que 1 u ~eguridad en el campo ja l i ~ 
'- ¡ en-; e 11 a s i do e o n d i c i ú n funda"' e 11 ta l p a r a e o 11 sol t da r e 1 de -

sar ... llo a~1n .. pelu.1·iJ, toda vez que. los a¡Joyo~ que! el <Jo-

b ir- r· no d t• ~ ., ,. n t i .¡ ,HI h J oto 1· y 11 <lo u 1 u s p r· u d ti< .. tu r ~ ~ de r i 1t d n 

c.J:ni•-anttl. i11.,11!110·.;. i'l\iSt.encia t.~cnic.J. cJbi-a~) ,Je inírilf•:;·"~· 
tru.:tu1·,1. ll1·11.i11i.-,1ci4'";u y cdpiH it,.1ciiín ·~1· la.in ~qll·ov••th•i'Jn 1111: 

J " ... 

':-.,1 1 1~i.i\• Pll í~l t1•1't:f.'I" infunne dt!l q<>hi1·1~110 1lt•l 1.· .. t.1t•lo 

de ,)-'!l 1•.• 1'. qui~ t;ntt \'•~; w{tt; Pst~l. euttú.1d h,,¡,¡,, li:.l91·~1'"Jn ·~r·i-

q n ··~·Ji 

ZJ.do i 11•-: ·'" :'. 1 



dimiento medio de 2.8 toneladas por hectárea. Y en tal virtud~ 
se afirm6 que Jalisco sigue a la vanguardia como productor de 
alimentos: 12.4 millones de toneladas, con un valor de 418 mi 

llenes de pesos. 

Además de lo anterior, se registro la producci6n más al
ta de azúcar en el Estado, toda vez que fueron cuantificadas_ 
452 mil toneladas según el propio informe de gobierno 1986. -
Todo esto ahunado con que se obtuvieron 962 millones de li--
tros de leche, 309 mil toneladas de carne y 300 mil toneladas 

de huevo. 

s.2.s. TURISMO. 

Se apreciar~ cual es la política seguida en esta activi

dad por parte del gobierno del Estado. 

En cuanto al lineamiento de la política general del tu-
rismo. se dice que en este renglón se tiene como prop6sito -
fundamental. contribuir a la solución de los problemas nacio
nales, mediante la captaci6n de divisas y la generaci6n de e~ 

pleos principalmente. 

Como estrategia general y de acuerdo al proyec1o nacio-
nal es en el uso intensivo y eficiente de la capacidad insta
lada. la implantaci6n y control de precios, a fin de que se -
permita mantener la competitividad en el pleno internacional 
e incrementar la demanda interna, y brindar de manera 6ptima 

los recursos financieros. 

En cuanto a la práctica se comprende la informaci6n tu-

ristica, le diversificaci6n de mercados, promoci6n y publici
dad, cornercializaci6n, turismo fronterizo, turismo interno, -
turismo social, planta turística, capacitaci6n, transporte, -
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desarrollo turistlco regional, polftica financiera y coordina 

ción intersectorial (53 ). 

Luego entonces, en este sentido, el último punto se re-

f i e r"' a 1 a a r' e cu a c i ú n d e 1 m a ,. e o .i • 1 r í d i c o e x 1 s te n t " p a r a fo r t ~ 

lecer la capuLidad ejecutiva del sector pül.ilico turístico. Es 

d e e i r • e s t a b 1 P e e 1· u na e o n ni i n a e i ó n de e s f u e r z o s e n t re to d a s -

las entidades de la Admlnislrilcl6n P1iblica Federi1l, Estatal y 

Municipal que pJ1·t1clpen en la activiJ .. •J lu1·ístlca, Lodo c5Lo 

con el f,n inmeJiatu de puJer e~tabl~ccr la 

cilín dt .. la /\dmi111s.trilci611 Tur-í!alic,, ,, r1ivel reqi01h1l. cstt1Lal 

y municipal, ,,,,1ntenlendo un equilibrio en el ejercicio de las 

J. t 1·. ~·u: i Ol1t'·:. 

las ru1·alPs. •'"· í romo t.1mlii~~n f•i11 li pude•· 

di•:·~r•:ifit:L·,,· '.1 .\clivi~tad 1.•t..:011cj111ii·i.1 rtt1cinndl y r·Pqi1.1e1.i1. [11 -

ta 1 s J tu Ll t. i 1°; 11 ..._. :. l .J e·~ 1 d 1mpo1· l il 11 e i it su h '•'·'e u{~ n le q u'º' d 1~ v i ·~ne 

de 1.1 i11{ju5t1 .,1 to1-:·;tir:" e11 el 11.1i~ •. lrt f1tl ,..,, tu,t cr.;:n ccr;. 

c-.l'ClJ1•nLi.1 ,~~· lo a11tL•rior ~t? dít.e 'lllt..~ P~2l•· f~11 !r11 1lr·f:t· ,.,. {.,.,. 

e i1~nte puei:. in<lu(.:e a 1 de'1t1rrül lo (·t.'.Jflt~rnir •,•. qHP t1t·11r·1-.\ ncupd

c it"'n1 aJi1°f'-Cl1l l.? indirecl~t,, y quP Íl1•!11dill1}r;11lf.>1tf1• t~11l',~il11j1 1 •· 

cq:;ilit:r·ii::.1 d1: 1 .• h,1J.111~~t1 tie 1• .. 1t;11~. 1·11tr·e M{:i.ic1, y ¡o\ ·,' 1·ti11u 

p ,1 1 s l1 "' 1 N u 1· t e . 

[n e>l ,drn de l'.183, el 29 de d1cie111u1·e ~'-' det:rl't.i por •!I. 

e o n 9 res o de 1 os ( s lados Un i do s Me,. i ca 11 o s l a L !! y red e 1-.1 1 de Tu 

r i $ 1H 1} • in i s l'h~ q u P ,, h ro CJ 6 ,J L e y r e ti e r tl 1 de r u r i '; 111 t) d ._. ~ 1 'J d P '1 i 

ci<:·iurc de 1979, puulic¡¡da en el uiar·iu Oficiill de la FPdcra

clón Jel ¡:,de cne>ro de 1980. 

L ,;i n u é ·1 a ' J v i q t:' n l l~ <- n 1 a red e r J.(; i ó n ~.e en e \11~ 11 t. t- a d i v i -

did.:\ en lo-. ... iquit~ntei:; ,1parlado~ ... Clq,ít.ulo Di .... pn·,i 1.ii1nf:f:', Ge 

r. L' r d 1 t! :·,. e;~ p ¡ t u 1 o 1 l P ¡·o q a· a 111 a e i 6" l u r i s t i <~ .1 . e ~111 í t u 1 n l I 1 , 

('• : ) p l ,1 11 U <l ~= i o n tl l ó e ll r !~a r ro 1 1 o , P 11d11 e [ j "t 11 t 1 ·1 u f P d P 1· J 1 • 
J 9 !l J - ¡ 9 "!L [ d i l . S ¡. L 1· e t .i r i a d r f' r n 'l r il mil e i <°> n 'J l' • '· ; u ¡¡u e s -
to. P r i ;:i era [ d i c i ú n. l 9 fl 3 . p ,1 q . 3 7 ll . 

O¡i. e¡ t. 3 77 



Cc~isión lntersecretarial Ejecutiva de Turismo. Capilulo IV 
Zonas de Desarrollo Turístico prioritario. Capítulo V, Cap_a_ 

citación Turística. Capitulo VI Fomento al Turismo. Capílu

lo VII Turismo Social. Capitulo VIII. Fondo Nacional de Fo

mento al Turismo. Capitulo IX, Prestadores de Servicios Tu

rísticos. Capitulo X Registro ttacional de lurlsmo. Capitulo 

XI Protección al Turista. Capítulo XII, Vlgllanci¡¡ y •1erifj_ 

cación. Capítulo XIII Sanciones y recursos de revi<;iún y -

por Gltimo diez artfLulos transitorios. Al respecto es nec~ 

s;11·io ver cuales con las ingerencias que tiene el [<,t,1do de 

J Lt l i se o en e~~ ta .- .. 1 m a de l a i 11 d u !". l r i il , e !'. I> e e l f i e ad o s ''o r. 1 il 

Ley en vlgur; dnntro de las disposiciones generales s~ men

ciona que las depcnd~ncias y entidades de la administración 

púlilic.1 feder;i: y sus reprc~entacione~. en el e•tranjero, 

asi como los gobiernos e~tatales y municipalc~. en la forMa 

en que se convenga. ··uxillar:in a 1,1 Secretaría en 1.1 aplic_') 

citín d,• la Ley,, s11~ regla111p111n~ .. y en lgu.11 form.1 la Secre 

t ,, r l .1 p .. 1 r l i e i ¡ · ,t 1 ;; .. (.o 11 l ¡ u ú J d i 1 en do e 1 p r· (> t: e p t. o m" ne i '"' 11 d o , 

flU.:~ eStl r,rCrPldl"Íil tendl~~ Ífl~Jflrf~lltttl ~11 ltJ..1 t.Oh'/f;rlitt•. t¡IJ" -

c~lpu1-"n el (jccuLivo f<•deral y los [j('cutlvo~ de lite F11li· 

J.] t! 1~ ·~ Í ~ d l! 1 ,\ t i \' ,'} S , t" i,.' J i) l Í V,\!, it 1 '1 fl } .. , 11 l' é, C i t, U ft il C i fl JI ,1 l ti(• 1 

t.11~-::a1'"1~1>llu l~b 1(!••tr:ria tui-ii;lic~~ y en i'JUitl m•"1er·t1 \.1 ':ir.•<t"e 

L.11·ia ¡¡odrá suscribir acuerdos con los lít·ul.-"º'?'• .¡ .. ¡,,-; I"> 

tJcrf'tS [jcculivo [s.talale5 
1 

a efet:lo d•~ fcJvP11'f:e1· f.•\ d1.••,.,1·1·r1 

l 1 o tu r í s l i e o r <> q i o 11 :i 1 o 1 o e a 1 , t a '" b i ,• n JI o d 1- ;i p .1 r l i • - i 11 -1 1· 1;1 

Secrn·taria en cuestión e11 los 1 fut•1·zo•. c1ue r11al icr·n 10..-. 

d i ~ L i u Lo s n i v P 1 · ~ s Je «Jo h i e 1· 11 u , a s i e o 111 o l o s ~~ P e t ', ,~ • · ·. " "t; i " l 

y priv.Jdo, dentro del proceso inteqrill de pl;111eacl<"111 º''ca

da entidad. e igualmente parllcip.JríÍ en los tirq.inu'. 1.·•.tal.•1-

l<>s úc plancacitin para el desarrollo, 1!nt.r,,didu'.. '·""'" la 

instancia pa1·.i promover y coordinar las ;icciont•s co10i1111t.i1·; 

que 111:·1cn" c;1l>o los gobierno:·. fedl•r.il y lotal('•. "º 1-1'. "" 

t í ,.1,, d t! s fe de,.;. t i va~ ; y por lo _,u r .-e~ p Pe L íl il l d ('. '"J ,. ,. o l l o l u 

1· i ~. t i e n r1 e i o n (l .:;. p r i o r i t t1 r i .1 'j, .. e '1 r r P "> pe 1 n d r- a l ·l '.1 ,~ <. r" f ;i r í ll .. 
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conjuntamente con la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolo
gía y con la participación de los gobiernos estatales y muni
cipales, promover la determinación de zonas de desarrollo tu
rístico prioritario, a efecto de que se expidan las declarat~ 
rías respectivas de uso del suelo turístico en los términos -
de las leyes respectivas, también la Secretaría de Turismo -
promoverá la celebración de acuerdos y establecerá bases de -
coordinación con otras Dependencias y Entidades de la Admini~ 
tración Pública Federal, de los gobiernos Estatales y Munici
pales, y cuando así lo soliciten, los gobiernos Estatales y -

Municipales en su caso, recibirán asistencia y colaboración -
por parte de la Secretaria para mejorar aptitudes de los ser
vidores públicos con que se cuente en las respectivas depen-
dencias y entidades de índole turística, respecto del fomento 
al turismo es pertinente hacer mención que las dependencias -
y entidades de la Administración Pública Federal, y los go--
biernos estatales y municipales~ en los términos en que se -
convenga y en el ámbito de sus resµeclivas competencias y ju
risdicciones, coadyuven con la Secretaría en la realización -
de actividades de fomento al turismo. también apoyar& la Se-
cretaria ante las dependencias y entidades de la Administra-~ 
ci6n Pública Federal y de los Gobiernos Estatales y Municipa
les, el establecimiento de unidades turísticas. tales como -

balnearios, marinas, desarrollos turísticos, etc. 

Por otra parte, en el Estado de Jalisco el movimiento de 

turistas nacionales y extranjeros en el año de 1985 fué según 
el área turística el siguiente: área metropolitana de Guadal~ 
jara 1 271 348 turistas nacionales, 132 562 turistas extranj~ 
ros. Area norte de la zona costa: Puerto Vallarta llegaron --
332 980 turistas nacionales, 724 186 turistas extranjeros Y -
en el 0 área sur de la zona costa San Patricio-Melaque se reci
bió a 148 428 turistas nacionales y 16 033 turistas extranje
ros; al área de la Rivera del Lago de Chapala fueron 25 683 -
turistas nacionales, 38 935 turistas extranjeros. Area de los 



1 .• -

íl 1 to s · 'S .i 11 Ju a 11 d,., Los L il g os 3 O 8 O 2 O t u r i s t. íl s n ·l r- i n n :i 1 <:-o. , · -

39 B•l3 t.ut·i:.t. .. 15 extranjeros y por ti1li1110 pn r:!l i),·•·ti ,.,111· d··l 

Es ta.Jo .! P. ,Ja 1 i ~ c o : C i u dad G u z m ii n re c i b i ú <i 1 2 O r, ~. 1 1 • ,,. i •, 1 ., ~ 

nacionJ1e-:a y l 087 turistas cxl1·tln.i•!•.,, ..... , lq. t:iil 1·,- 1 • r···"º''~ 
inqrt'.15.0S et\ 111iler; de per~•lr., ~f9uic-11rfo el rr1·dn11 mr:nr J..· 1·.;)•ft1: 

JS 1l'J~? 6f~U por turi~mo nacion~1. Y 9li f~l7 f)._11· t111·¡;:.\ ;., __ _ 

traujero 
naJ, ;>¡ 713 :\·í; por Lu1·is1110 extr.1njer-o Pn Pu··1·1.!1 '/,¡l I·'' t_,). 

l 7 9 6 8 1 2 p ') r e o 11 ce p to de tu r i s ni o n ,1 e ion a 1 e 11 ¡.¡e 1 ar¡ ll'? y S .111 

P J t r i e i u , ., 7 3 2 G 4 4 por t u r i e; m o e~ t ,.,, n 1 t~ I' n . Y r" l o q u" ~. f' -

re f i ere a 1 .í n? ..i de 1 a r i ver a de 1 L a\! o de Ch opa 1 a •! 1 t u r i ~ ""' 

nacion.11 dejú una derrama de 310 9il'l y por tu1·is1110 •"'f.1·:-injr:· 
rn fuL: ti,._- ~iU~J J)B, en el :ir·e" dt! ~an .Ju.111 d1.· ¡,, .. l.<1q11·. f1p· 

de ,, 1 red e do r .de 2 ú 9 ú O 7 4 por 1 o que ~.e ,. e f i •! r·" il 1 tu r i s 111 o -

n a e i o n a 1 y ~ 6 1 :, S JI o r l u r i ~ m o e x t r ~1 n j e ,- o y p o r ú 1 l i ¡no r· r~ ~ p ~ e 

lo d ,~ l [l n~ ,1 S u r d e 1 E s l ;1 ti n ( C i u d .i d '" " /. 111 .í n ) '.; i! re e i IJ 1 e ro 11 - -

z¡_:; 2.:l~ por el turismu ndc.:ionc.11 y 2[,G{; (, 0 ,~ t u r ~ :~;¡;e r: .'. t r J n j ;:; 

del turis111u nacional y 36 2'.J7 905 por par·te tlel tu1·i»n:o ex-

t ranjero. [ s tos cla tos fueron ciados a 1:u11ocer por r, 1 O"i'il 1·ta

me11lo de Turismo del Es Lado 

Por lo anterior, es menester mencionar la lndiscullble 

tmportanci3 que representa el programaref icientemente y de -

manera eficaz las medidas promocinnales. ya que las dependen 

clis que ahora intervienen en su elaboración, con el fin de 

terminar con la duplicidad del trabajo y mejorar los resul-

tado5 de ~ste importante sector turfstico. 

5.2.ú. SECTOR COMUliIC:ACIONES Y TRANSPOilTES. 

Se e"'" i"'" 11"" r«í P l a v anee de 1 a i 11 f raes t ,. u e l u r a que se -
~.!n11ro ¡•rl el í·.lacto dP ,J,11 ÍS(.ll (~I) l{J r;t1e rr_.spetfO it º".le SeC-

tu, .. 
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En el año de 1984, se mencionó en el Plan Jalisco, que -
la integración territorial del Estado se~ía inminente, ya que 
las regiones que conforman el estado, así como sus localida-
des rurales y urbanas, se articularían a través de un sistema 
estatal de comunicación integrado por infraestructura y tran~ 

porte carretero, ferroviario, aéreo y marítimo, servicios po~ 
tales, telefónicos y telegráficos, servicios de comunicación_ 
colectiva, radio y televisión. 

De tal manera que la construcción de la infraestructura_ 
carretera debería ser cuestión prioritaria, a fin de atender_ 
la comunicación con todos los municipios y la integración de_ 
las regiones de Colotlán, Tamazula y Puerto Vallarta. Ahora -
bien, las zonas mencionadas se consideran como zonas priorit~ 

rias de desarrollo estatal y se articularían a tra~és de la -
construcción y modernización de sus carreteras, al igual que_ 
los caminos que alimentan y comunican con las zonas rurales -
productivas. Y por otra parte, el transporte se encaminaría -
a fortalecer las actividades turísticas y pe~queras, todo es
to, por medio de la construcción y complementación de las te~ 
minales especializadas del sur del litoral y de Puerto Valla~ 
ta. 

Sin omitir mencionar que asimismo, se promoverían las c~ 
municaciones ferroviarias, aéreas y de telecomunicaciones que_ 
apoyen las prioridades del desarrollo estatal. 

Por lo que en tal virtud, en el ai\o de 1985, el Programa 
Integral de Vialidad en la Zona Metropolitana de Guadalajara_ 
dió origen a un3 inversión por concepto de ob~dS las si9uien

tes: 

CONCEPTO INVERSION 
(MILLONES DE PESOS} 

Obras de ampliación de calles, 
pavimentación, empedrado, semaforización. 

Infraestructura y equipamiento 
para la vialidad a través del PRE 

4 899 

l 088 



CONCEPTO INVERSION 
(MILLONES DE PESOS) 

Gobierno del Estado 
Ayuntamiento de Guadalajara 
Ayuntamiento de Zapopan 
Obras de Semaforización 
Ayuntamiento de Tonalá 
Ayuntamiento de Tlaquepaque 
Obras en Av. Patria 
Obras en Av. Cruz del Sur 
Conservación de 29.5 kms. 
Eje Norte-Sur 
Tunel vehicular-Estación de 
Pasajeros del Ferrocarril 
Paso a desnivel Av. Vallarta y 
vfas de ferrocarril 
Paso a desnivel periférico con 
carretera a chapala. 
Anillo periférico 

Av. Patria 
Nodo periférico con entrada a 
Santa Margarita 
Nodo periférico con carretera 
a Mor·elia 
Paso a desnivel anillo periférido 
con carretera a Tesistán. 

Glorieta El Alamo 
Nodo Av. López Mateos 

2 

000 
771 
661 
608 
460 
212 

52 
40 

7 
126 

500 

775 

540 
475 
340 

255 

258 

170 
125 

37 

129 

De lo anterior resultó un monto total de 10 500 millones 
de pesos invertidos en las obras descritas (55). Y por otra -
parte. la inversión autorizada por la Secretarfa de Comunica
ciones y Transportes por programa para esta Entid~d Federati

va fué de la siguiente forma. 

( 55) Departamento de Planeación y Urbanización (DPUEJ). Depar 
lamento de Obras Públicas (OPEJ). Comité de Plancación-.: 
para el Desarrollo del Estado (COPLADE). Junta Local de 
Caminos y Secretarla de Comunicaciones y Transportes. -
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PROGRAMA MJLES OE PESOS 

Programa Normal 12 

Area de Jnfraestructura 
Carreteras troncales 
Caminos Rurales 

11 

Carreteras urbanas y libramientos 
Conservación de la infraestructura 
carretera 
Red férrea 
Aeropuertos y Aeropistas 
Servicios técnicos 
Puertos comerciales 
Puertos industriales 

Dragado 
Area de administración 
Area de operación 
Regulación y organización del 
autotransporte 
Regulación y organización del 
transporte ferroviario 
Regulación·y organización del 
transporte marftimo 
Regulación y organización del 
sistema portuario 
Regulación y organización del 
transporte aéreo 
Regulación tarifaria 
Puertos Comerciales 
Operación portuaria 
E qui p o de a y u da a l a navega c i 6 n rna ri tima 

Equipo portuario 
Equipo de ayuda a la navegación aérea 
Medicina preventiva para la prestación 
de servicios de transporte 
Area de comunicaciones y desarrollo 
tecnológico 

6 

2 
2 

442 677 

759 196 

385 832 
315 522 
350 000 

129 810 
129 189 
235 773 

177 141 

19 699 
14 000 

2 230 
204 307 

110 851 

37 468 

4 713 

5 127 

7 520 

10 520 
750 

4 199 

2 802 

22 684 
49 

3 176 

7 671 

368 323 

130 



Regulación y organizac1on de las 
telecomunicaciones. 
Infraestructura postal 
Infraestructura telegráfica 
Infraestructura para la conducción 
de señales de telecomunicaciones 
Infraestructura para servicios 
complementarios 
Conservación de la infraestructura 
de las comunicaciones 
Servicio postal 
Servicio telegráfico 
Servicios de conducción para las 
señales de telecomunicaciones 
Capacitación y adiestramiento para 
el transporte y las comunicaciones 
Regional de empleo 
Area de infraestructura 
Caminos rurales 
Desarrollo regional 
Area de infraestructura 
Carreteras alimentadoras 
Caminos rurales 
Carreteras ·estatales 

7 757 

56 000 
7 498 

9 810 

4 260 

105 797 
2 l 00 

65 560 

106 441 

3 l 00 
103 515 

103 515 

103 515 
744 089 

744 089 
522 097 
445 892 

776 100 
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lo que representó un total de 14 290 281, de miles de -
pesos, según datos de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes. 

Y con respecto a la inversión autorizada en caminos por 

dependencia y programa { 56) fué como sigue: 

(56.) Fuente: Secretaria de Cornunicaciones y Transportes. 
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DEPENDENCIA 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES 
Y TRANSPORTES 

Programa Normal 

Carreteras troncales 
Caminos rurales 
Carreteras urbanas y libramientos 
Conservación de la infraestructura 
carretera 
Programa de desarrollo regional 

Caminos rurales 
~rograma Regional de Empleo 

Caminos rurales 
JUNTA LOCAL DE CAMINOS: 

Programa de Desarrolle regional 
Carreteras urbanas y libramientos 

Carreteras estatales 

COHITE DE COMUNICACIONES VECINALES 
DEL ESTADO: 
Programa de Desarrollo Regional 

Carreteras alimentadoras 

OBRAS PUBLICAS: 
Obra directa del Estado 
Carreteras alimentadoras 

MILES DE PESOS 

9 181 169 

6 385 832 
315 522 
350 000 

2 129 810 
445 892 

445 892 
103 515 

103 515 

042 202 

162 650 

879 552 

522 099 
522 ogg 

2 711 000 
2 711 000 
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Las cifras antes mencionadas son en razón de la fuente_ 
informativa del Comité para el Desarrollo del Estado (COPLA
DE), y en base a datos proporcionados por las dependencias -

federales y estatales. 
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Por otro lado, la inversi6n autorizada y aparatos tele
f6nicos en servicio en 1985 fue de la siguiente manera: 

CONCEPTO 

INVERSION. 
Redes 
Obras civiles 
Centrales 
Mantenimiento (dato no disponible) 

Planta de fuerza 
Aparatos telef6nicos (existencia) 

Estado 
Area Metropolitana 

MILES DE PESOS 

2 853 000 
376 000 

3 891 000 

576 000 

606 652 
497 454 

Luego entonces las cifras expuestas indican que el au
mento de la actividad econ6mica est6 ligado íntimamente con 
el desarrollo de los medios de comunicaci6n, y que a su vez 
existen y se incrementan gracias a la intensificaci6n de -
las polfticas que adopta el Gobierno del Estado en coordin~ 

ci6n estrecha con el Gobierno Federal. 

5.2.7. SECTOR ELECTRICO. 

Se entenderá como se ha programado el suministro de 

energía. 

El programa de suministro del fluido eléctrico en la e~ 
tidad, previsoriamente considera determinantemente que el -
sector eléctrico pudiera satisfacer la demanda de servicio -
como consecuencia del crecimiento de la extens16n territo~-
rial, trat6ndose de las ciudades o cabeceras municipales, -
con un ritmo que pudiera ser del 10 por ciento de crecimien
to, lo cual permite que se originen alrededor de 60 a 64 mil 
megawatts-hora. luego entonces para dentro de cuatro años --
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<.! l" r y p.- n p o 1- e i 1-.r' ~~ r e l ':.e 1· v i .._ i o p ii b 1 i e o r n e u,. ... t i ó n . 
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elfictrica, Je donde resultd un parSmetro confiable para que 
dentro de cuatro arios se i111.:n,,1111:11lt: casi al 'JO por ~ienlo. 
Al respecto se informó que los responsables de proporcionar 

este servicio aplicaron el aílo anterior a 1986, 8 mil millo 
nes de pc~os a fin de que se fomentara y mejorara el sector 

elfictrico en Jalisco, lo que traerla como consecuencia la -

mejorfa en la prestación del servicio tanto en el campo co
mo en la riudad y ~reas pcriffiricas que generalmente es ahf 
donde radica la importancia de la prestación del servicio, 
ya que, 1 as cnl oni as populares represP••tan 1 a imporlanc i a -

de su atención. 

En ese sentido en l'J~S se instalaron 64 mil nuevos ser 

vicios, si>-;•ín el Tercer Informe de Gnl>if!rno del Licenciado 
:,lvarcz d"l Ca>tillo. Gobe1·nadu1· Constitucional del Estado, 
que p1·011on ¡.,.,.·, hcneficios .~ 1\1\0 mil necesitados, en 211 PQ 

bludo-:; y L. loriiu•. popul.11·c5. De l.ll 111o1nrra que el 02'.:: de los 
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t ll t ! u .... p n 1· P 1 G u i · : " 1 i 1 u d 1 • 1 il en t i d c.1 d , y e n i 9 u o t f i:.• nn a s e i n 

vi1·t;• 0 1·c111 \(;;>r. :;1illr111P'", ,,,.. Jl"'"·'' 1·. f'nrit 1°1 Cfln'".tr\Jt:ci(jn de la 
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central hidroeléctrica Agua Prieta , lo cual aumentaría not~ 

blemente la capacidad para la zona metropolitana de Guadalaj~ 

ra. 

Por otra parte, y para mayor abundamiento, la electrifi
cación de poblados rurales y colonias populares según el Ter
cer Informe de Gobierno 1986, la aplicación del programa de -

electrificación fué de la siguiente manera: 

Inversión total millones de pesos ) 

Normal Tripartito 285 940 

Poblados rurales 68 020 

Colonias populares 54 360 

Colonias populares zona metropolitana 
de Guadalajara 163 560 

Especial 568 600 

Colonias populares ZMG (Cont.) 236 235 

Colonias populares ZMG (Prog.1985) 311 550 

Poblados rurales 520 425 

Colonias populares i n te r i o r del Estado. 161 430 

Colonias populares ZMG (85-86) 358 950 

Desarrollo regional 160 075 

Poblados rurales 152 095 

Colonias populares 7 980 

De los datos anteriores resultó un total de 2 034.3 mill~ 

nes de pesos. 

5.3. PR08LEMATICA DE VIVIENDA. 

En éste objetivo se denotar~ el acelerado crecimiento de_ 

la población en el Estado de Jalisco y específicamente en la -

ciudad de Guadalajara. 
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Numerosos investigadores en la materia han seílalado que 
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do de Jalisco el 26.76 por ciento del déficit es por familias 
sinivivienda, el 39.37 por ciento corresponde al déficit por_ 
hacinamiento y el 33.87 por ciento por deterioro. 

Se pueda mencionar que el crecimiento demográfico, es -
consecuencia del crecimiento natural que ha aumentado por las 
mejores espectativas de vida en la ciudad, lo que trae apare

jado en si el problema habitacional. 

Y que la distribución del ingreso; la concentración del 

ingreso definitivamente influye en la medida en que se hace -
más cercana la demanda de solvencia, y dado que ésta desigual 
dad en la distribución equitativa de la riqueza tiene su rafz 
en las formas de producción y en las relaciones de producción, 
y puesto que el financiamiento, dado para el desarrollo de -
las fuerzas productivas en el sector de construcción son len
tas al igual que la lentitud en el proceso de adecuación de -
predios. Lo que hace que todo ello se represente en el déficit -

de vivienda. 

En tal virtud de lo anteriormente se~alado resulta un r~ 
to para el gobierno y la sociedad jalisciense el resolver el 

problema de la vivienda. 

Toda vez que se ha tenido un déficit en la oferta del -
suelo urbano estimado en 4 800 hectáreas y se rqquieren cons
truir y mejorar viviendas para 200 000 familias, de tal mane
ra que para 1985 el gobierno del estado, incluyó la regulari
zación de tierras para uso habitacional; la expedición de ---
6 000 escrituras de propiedad de lotes regularizados y la pr.Q. 
mocién de programas de vivienda progresivas y autoconstruc--
ción. E~ así como a la fecha se dice que la inmobiliaria del_ 
Estado concluirá en 1986 fraccionamientos populares en Tonalá, 
Guadalajara y Puerto Vallarta, mismos que darán alojamiento a 

2.533 familias. 
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La c,;trec.h<l rel<.lción de los fcnúmenr¡s dcmoc¡rSfico~ con 

los asp<>ctos sociales y económicos, incidente y deterini11an -

las polít!cas de población de manera que éstas puedan llegar 
a ser consideradas como parte de las c~Lraleyias generales _ 
de desarrollo de la población, para que éstas a su vez ilpo-
yen y rrfuercen las políticas genr.rales del desarrollo inte-

gral de la na~ión. 

El común denominador a que se enfrentan los gobiernos -
a nivel mundial en materia demográfica, e~ pues primordial-

mente el crecimiento de la población, pero dada la compleji
dad de lo social y lo intrincado de las relaciones enlre gr'! 
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vida, trajo como consecuencia un aumento en la sobrevivencia 
de la población y ~or ende el aumento en los índices de su -

crecimiento. 

Para la fijaci6n de la problemática en la dinámica del 
crecimiento de la pob1aci6n, es menester como problema demo
gráfico, tener presente el concenso global logrado a raíz de 
la Conferencia de Bucarest en tales tópicos y plasmados en -
el Plan de Acción Mundial sobre Población, Consejo Nacional 
de Población Mélxico ( 58) destacándose los puntos siguientes: 

A) El reconocimiento de que el rápido crecimiento pobl~ 
cional y la concentración de la poblaci6n en pocas áreas no_ 

son deseables. 

B) La necesidad de que los gobiernos presten atención_ 

tanto a las causas como a las consecuencias de los hechos y_ 

tendencias demográficas. 

C) La relevancia que para los fenómenos poblacionales _ 

tienen los programas sobre alimentación, distribución del 1~ 
greso, la educación, salud, empleo y el mejoramiento de la -

calidad de la vida. 

O) La aceptación universal de la integración de la po-
blaci6n en el desarrollo como un medio para mejorar la cali-

dad de la vida. 

Ahorü bien nuestra entidad federativa como parte inte-

grante de la República, no es ajena al problema de crecimie~ 
to de la población y su dinimica, más aún que el Estado de -
Jalisco desempe~a un importante papel dentro del sistema eco 

(56) Reflexiones sobre Temas de Población antes de la Confe
rencia Internacional de Población en México, 1984, pág. 
28 
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res de 2 500 habitantes, que por su dispersión y escala ofr~ 
cen dificultades para la dotación de los servicios indispen
sables. 

Por otra parte la PV01uci6n de la economía de Jalisco al 
igual que la del pats ha tenido que enfrentarse a una serie 
de obsL5culos de carácter estructural que ha provocado disp~ 
riades en el crecimiento de los sectores productiv~~. en el 
desarrollo regional y en la distribución del ingreso, lo 
cual se ha reflejado en el crecimiento de la población; asi 
en cuanto d ¡,, dislriliuc i<ín de 1.-i población urbana y rural 

se tiene que la primera asciende a 3 306 033 con una tasa de 
L.~cimiento de 3.0R~ y la rural de "RJ 516 con una la~a de -
e re c i 111 i en t o ne g .1 t i v a d l' 1 O . <I 9 -~-, p o r r 11 a n to a 1.1 p o b 1 a c i 6 n e c Q 

númicamente activa ascenJ . ..i a 1\86 771 persona~. rcprc~enta

<lv el 3•1.G, de L1 poi.ilación total, dicha din~micíl implica --
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l.;1c11i..1s quP t 1·ae con~ iyo 1., mi•J1·ac ¡'-;11 q~1t· t i .. 11.) qui• ·~1i;='11·t.iJ1' 

h Je i a e l 1 il • a n te (• s ta s i tul\ e i d" P 1 r '· t i1 d u el c- .J tt 1 i ~ ~~ n y ~~ •, • n - -

i..:.1·c't.Hut•nl1• t•l ~.,.1...,ur púldilO lt.t p1111Pdido con 111.i/ 1 11· .iqilid11d 

y efir,Íf'l1f~id (1-ll lt1~~ dift•f''(~n'+•::; C11111)H)~j r)p Id ,\l'livid.1 1 1 r'COllO

m i t: o y r; u e i 1t l • e ü n l u pu 1· t i e i p íl L i l) n de 1 a p o t, 1 a '* i l~ 11 y ú '! 1 os 

c1 i f ,, r r n t c- r, .-. "e t o r" r~ d r. l .i f\. 1f111 i n i 'l t r 11 e í ,¡ n P ti h 1 i e ;i L .... t i1 t '' l i n -

vu lucrl1úos en ta 1 prLiUl e111l1ti1:u, a ~aber Dt:('dr·t .1mr111t o dP p,.,,_ 

qr~r;i,iclún y Dl·~ar1·ollo. Or.parlumento cit~ St1lud, 01·q,111i·.111~J(, d'~ 

\'ivientlJ y lll'Ílilur<!ial111cnlP el Cun~,eju r·.talill •le- l'o!Jl.1ci<Jrl -

f•n t :·,· o 1 rn ·-

rlicr.tc1 pf1!11.' i!'r:~l 

p1·0 

v ... :1¡;·-~1~l tl·· .~1f,·1·1~r~l(' ... , ¡1urtr:".'.. <lL'l i11fj•1 itir· ~t.? ¡11'rl i~, t·)t,1d<> 



e incluso Llel interior del país lo que impl·ica una serie de 

respuestas sociales de diversas gamas para la suluci6n del 

mismo y que dada su complejidad rPprescnta una prioridad en 

.tcria demográfica problacional. del cual spguidamente ha

rcnms el .1n.íl is is co1·rcspondientc, en el capítulo re•.uecti-

\"t). 

íl[$l'UESTAS SOCIALES OAOAS
0

'AºLOS MIGRf\llHS QUL Vl'/[11 

1'.ll 1.1\S l\llEAS l'ElllFERICÁS i.lc: .. CI\ ioflA MErnOPCiLlii\ill\. 

Sr..dcslindarc'í en este·objetivo li!'toma de dccisi(>tH"> po 

ítico-admiuist1·,1tivos en 6st1: rcnr¡lón. 

Coillo se h,1 visto cu objetivos que antec('den, ~,~ in•li•.-· 

ppn,...,,blt.• quif1 t.•1 ,to:,,pecto úemo<}rdt ic..o de prinH:r· 01 !·11 (· .... '11 f P 

n(,ml'.'r.o urbJno. el cual puede ser enfocildo dc~<le di 11n1·~;ot; 

puntos v con variadas di!.ci¡ili11,1~. pe:1u que en -:.i -:.e h,1_y,1n 

ínti111a1:1cnt.c c11t1·cla.:aó.is par;i l;i co11juq.:ici<j11 i11t"'.I'"'' d•!l 

pl~11~cam'ento especifico de soluciones conqrucn•r.~ cun la -

reali<.l.10 sociill j;iliscicnsC'. Así virnü•, quP PI crPr.imiP.nto -

¡w 1.1 ". i o n .:!l ~ 1• en<: u en t 1· a i ·' f 1 u 1 d u I' o r· d i v e r ·.o-.; 1 " e l. o re ~ <;o -

e i ,1 1 ,_. ~- o "o l i l i e o s , e o 111 o e e o 116111 1 e u , , y d que e 11 é l i n le r v i '! -

nen far•nr·cs divc1·~ns como los ~otialc., 1><11ílico".J y er:on6-

m i e v s e n 1 u s q u e a s u v e z s " ti e s t ~ e o n 1 ll s ne e e '"• i d :1 r! 0 ~ r: d u <: a 

ti-.,1· .• (lr~),1uc1.:ilj11 y abust~cin1iPnl.o ele lJip11<~r, y ··.~rvi,,¡,).-. i11 

cluy,·;i.dr, .. •l vital 1·ub1·0 úe ld i.1!i111t·nlllcicjn, plttn1•J1_icj11 u1·l1J 

url•ana <.le 1 d poli l i!C i 1ín, ya qur,, 

dich;i aceleración <.le conce11traciú11 en .:írl'~S 111elrüpol i t.:i11.i~-
trilc como c"~nsecucnc.:ios desequilibrio~ L·r1tre pohlac.iún, rc

c11r~o~. 1ned;o a11:bientc, rcqucri111it..:1·Los de ali1nc11tos, l>revi

~.il.in del cu:i~u111u cil• rt!cu1·so-:. no re11ov.it 0 le~, cr~~.!L ienle~ de- .. 

:~1,1nJas de u:~ .. l varic.:úaú t1P bicnc•>:; .... er-vicío'.~ cJsi c.umo de ltt 

u fe '-t. ,1 e ¡ ú 1 ¡ tJ e 1 o~ •• 1 ve 1 '- .) de e 111 p 1 e o • l: le . L u e <Jo f! '' lo ne e$ • -

lü i¡U(' ¡¡rov0ra c1·1·01·cr. :¡ fl"icciont·~; Pll \.-, inf1·.1,~·.tru<:LUra -
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u~·t~l!ni\ y lo~. ~.erviclus, es la dist.1·il·:Jt i•J11 e-:;: 1
: j.11 !:1·~.i1:1.'

r-u•·\1l, ciudt1d-l,1111a1lo misma que dificull.:.t d~ r"·!i-:..l1it111i_i11n 

.[l .1t.1c .• 1r y pre'lcnir la desmedid;) conccnlr<:Gi•)n rJ·.~ l;i 

publación en Jrcar. periféricü5 del tenlro 111ct1·0¡1olit·1nu ~e

rá de forna sine-qu.1non, deberá olvidar·sc lil pl;ineacic:in del 

<k·;.11·1·ollo m<•dianle el proceso de l11le•J1·,1ci1jn ti•~ lu" . .,,-1cl1~rr. 

e.xi slcntcs y de J:1a 111.ine1·a inleg1·ül, .'''' qu•~ e~. to ~11p•J11e que 

lus c~111bitl~ ccor161:1icos y sociales te1lqa11 i111paclo·. -:.oc.ialc~. 

y t.lemo~:·:,fi~os p\,rl1 que,, <.>U vez 1ti~ cambio<, d(•ll!UfJr,íficu·. -

lcngün implicaciones económicas y sociülcs que se tomarían 

~11 ('l.!ellltJ. ,,(1rt1 1'1 formult1\~itj11 df• 11vlllir:1l~ f.:',t1·•1l.í~ 1Jir.1'", r·n. 

el ~.-e.,. I:1tt•~1·,,1· o 1a publ~1ciún <11 desi1r·1·ollo 1,nmuuildr·io 

si9nific,1 ~eqún Sl!ÍlJ.l,, Gc1·ónimo Marlíncz (ri9}, rcillizar l<Js 

a e e i un e s n" e e s a r i a s p a r a q u e l d 9 e n le p .i ,. l i e i pe p o ,. u na p d !~ 

te, en el proceso de desarrollo económico y social, y, por 

ot1·a en el futuro del mismo. 

La plancación del desarrollo y los programas concretos 

deben sus t rae 1· se en : l a 1 e g i s l a 1.. i ó 11 , .i ti"""' 5 de l as de pe n - - -

cencias involucradas en las respuestas para la migración de 

la población a las tireas perif(:1·icas de la zona melropolit,!1_ 

11.1 de Guüdalajara, de Salud, de Programación y Oes.:i1rollo, 

del OJF, de [ducaciú11 Pública, de Obras Públicas entre----

otras dependencias. 

[l convcnci1 .. icnto social de que el problem~ demogrtifi

cu debe s·~r o!Jjelo úe la acción pública conccrtad,1, lo que_ 

11 " ,. í .i 1a e : . :; > l r i v í a l l a pro b l e 111 il l i ca , es lo e s que se p l a ne P 

y progra111P en el Estado en la manera 11155 congruente con las 

ne e e ~~ i d ú • 1 e i:-. ,l ( t u u 1 e s d e 1 y o l.11! 1· na d u . 

('·") 
M .11· l 1 11 p:.. r. ,1 1· L i ~1 Ge~,. ú n i 1110 • Al q ll n il r; rp r 1 (1' Y. i (l ne r, '.i o IJ re po 
i,1.1,.\."111, l.>.•nf1~1~Pncitt l11lerrtt:1cion•1l dP i'1Jlil•H i1ín. (.on

1

J{;· 

jn !L1·-~•q11al d(! Pt•!11ación. 
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Es ta s a e e i un e s <.o n d i e l il d tJ s p ,, l i L i e~ me n t f! e 11 <• l í' 1 .i 11 -

.l.1li'.'co ¡orM-l9RR, \;nito en milleri.i dr! Sal11•I, ··1111 •:'.»tiros 

dP ·:..,1lud CP111onilci1·io pu1·d lus Jreo; .. periíé1·ic~l'i., dt.>'.tll"r·n-

ln d<! vi·. i~·•1tlil, l4('~Jtll11ri7.1citlr1 ·1~ ,,,·~rJicJS. ... ,~¡r;r.r-11r:i•J ~.r•

~ .. 11 .. ec1Ut.t•Li•,;ft.il~U<1 pol.tltlP '/ 1ll,·ant.11r·ill~1d:1, 1,1l•«nl::1 

<~ í t; li .. (~t..: • 
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e o e l u s o E s 

Se entiende que la dinJmica político-administrativa del 

Estado de Jalisco, se i11terp1·et.1 Lun 1.:i c<1r<1Llcrilució11 de -

m o lile n to s y q u e l-t J>tl re j ,1 do j u n to e o n 1 c.l s d e e i s i o ne s d e a 1 t o , a ¡ 

\'Cl y lus r-et:ursos .1propiado~ tJ.111 t•l dt!lridf.1~ c•_P:qd imir·1ll11. f¡,. 

donde se define que la polfl;ca administrativa del Poder Eje 

e u l i v u e s e o n s e t: u e n <.: i ..1 e o n g r u e 11 t e d e 1 ,1 re ro 1· 111 a d r! t ,., r, d 111 i - -

n i s t r J e i ó n P ú b 1 i e u e n 1 a e n t i d ~ ú e 5 t u d i <'I d il • y,, q 11 P • ~ e pu do 

apreciar el proceso permanent~, que persigue incrementar la 
cfi.,;;1cic.1 y lo cficicnciil. 

Los objetivos de la reforma admln1~lrativa han sido, el 

esfuerzo pcrmancnr~ y sistem~tico del gobierno del estado de 

Jalisco, toda vez que se pretende imprimir racionalidad y li 

namismo al Sl'(lor !>Úbl leo en tot.I.,:; las .Jre<ts y niveles del 

Poder Ejecutivo, p;>r lo que sus jJropósitos son el de incn?-

mcntar la eficiencia y la eficacia de las dependehcias del 

Poder Ejecutivo, mediante el mejor~mlento de sus estructuras 

orgánic.:is y sus ~istemas de trabajo, 1.:u11 el fin de .iprove--

c ha r a 1 1•1.í x i 111 u 1 os re e u r sos e o n que se e u en ta (' n Ja 1 i se o ; - -

..; g i 1 i .: u ,. y des e en t r .11 i la r 1 o s 111 e e a n 1 s m os opera t 1 v o s de l a s -

denendencias dependencias del Poder Ejci.:utivo, acelerando y_ 

simplificando los lr<lmites; gener.:indo e11 el pe1·sonal público 

una .:idecu~ .J conciencia de servicio, así como una actitud -

innovadora, din.lmic.:i y responsable, .1 fin de fortalecer la -

e o o r d . : ¡ 11 r i 1í 11 / í' 1 l 1· ri b .1 i 11 " n c:i q u i p o • ~P. g ti n 1 os 1 i ne a m i en t. o s 

político~. de gobierno. 

l.i /\.111•ini·;t1·.11.i1í11 P1lblic11 d1•I [~.t.idn dt· ,t.ilí·tn, r- 0 ~111-
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y permanente .de revisión y r.ac.ionali.zaci.ón. que se retro

al imenta de una manera constante. 

El proceso de reforma en la entidad jalisciense se -

concibe como una tarea sistemática y continua, y sus re-
sultados se consideran siempre .como puntn ~e partida para 

nuevas mejoras. 

Entendida la reforma de la ·Administraci6n .Pública en 
el Estado de Jalisco, como el proceso permanente, que pe~ 

sigue incrementar la efi~acia y la eficiencia. 

La reforma administrativa en esta entidad, es el re

sultado de un esfuerzo permanente y sistemático, que pre
" t.ende .tmpri9'1ir .11ayor. r.ac.iona-1.id.ad y .. ·di:n.a•ds1110 ·al .Sector -

.Público en todas sus ire.as y niveles, ya que esos propós! 
tos son ~ntre otros: incrementar la eficiencia y eficacia 
de las dependencias adscritas a la Secretaría General de 

.Gobierno mejoramiento de sus estructuras y sistemas de --
fin de aprovechar al miximo los recursos con 

que cuenta el estado de Jalisco; agilizar,desconcentrar y 

.descentralizar los mecanismos operativos de esas depende~. 
cias, acelerando y simplificando los trámites; así como -

dar al servidor público. una adecuada conciencia de ser-
vici·o, y que en igual forma sea una actitud innovadora, -
Ainimica y repsonsable. y fortalecer la coordinación, la 

colaboración y el trabajo en equipo como política del go

bierno del estado. 
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A I' E D e E 

lk .. ,lc h;1cc alj!Ún tiempo n _l:t 1\,lministrución l'Úhlicu 10-

~;11 le h:tn pt-et..'(-11pa"'lo la prcs..:nc.ia de ric:r.\n~-;; pt"uhl•.~ma~ in 

,-,,11\·cnh'nlc:•" la buena marcha <lcl c:uhicrno· .!el E~;tado de- .l:i 

li~co; prnhlc·mn~ .-:orno l:J f:alln ti.e nhJetiv~·,·!:. cl:11·:n>11.·nt•! p·;rn· 

l•l«Cid .. ,·. pn1· p:il'll' d<.'I Con¡,:rL'S<Í l.c11.:nl y a,. l<1t.l;1..; ¡.,.; """'-'"" 

J<.·11..:i;1,- . .¡._.¡ S<.•ctor l'Úbl ico, la en rene.in ca~;i ah!"'luta .¡,. po-

1 lt i~·;1~ y t.."jl'.'..:"lH."ioncs :-;.at.i~_,_f:.actorias c.•n t.:l los~ro ,,¡,_. lo·.: p1q· 

pl~!; i tos . 

l.;1 di~:· •bu\.·iún qtu· ~.1: hat:l· ~·a Pf Cr.•U!!l·f.u~o dt: lo~. ¡11 .. _1 

~ iu¡..:rL-~(\:-; J!llh("r11:111tt."nt.:1ll-"~, )' que a f:il ta de pJ.101...·:; ~~L· 

i("\';1 a ... :aht.t ,1.._• 111:11u~1·a cmpíait:a l." i1u..~01t\'Pni,.11'·.~ r-, 1.1a; .. ,_,ría 

<k· la!' \'cccs: L1 duplicidad de fu11cioncs, l:• •.011·•uclH•nte p6_1; 

. . . \'. •li• .... ,,. 
~· "~001·.Jitt~l,:·',n qlll' .•\..' it:·ne t•n ca·-.l lctd;i~~ 1~1~~ 1;11.,,rv'; ¡1(1hl 

cns, 1;1 Lilta de prc\•i:.ión ,le gran pa•·1c de• los t1aloajadur .... s 

•111c· e , . ._,,, 1 i :::111 )" que hace <tllL' ra11chus d<· e 11 os 110 pt1t'lla11 ma · 

t1..•1·i .•. i:.~1r'>i..· .h.lL0 t.·uaJ:1ml.·11t\!, la p1·olifer•1ciúu J.<...· al~ 

nismos pl1bl icos r t•I a11111c11to de act i\' i<ladt·!·· estatal• si ll 
qtH.'" t•; ?""' "hvdc·:-L·a a un ordl~U de t·os:1~; pn•\' ia y t'IJ id:1do~;:111H'" 

1l: t..·~tudi.tdo, \. ... ¡aumento de c.-mpleado~ pl1bJit.:u:~, I;&:~ in\'crsio 

u ... :~ ~in lo:-:. llt.."~L":-;:1rios cslthlio:; anti..:ipatlo.s y l'I t·X~l"!Hl dt~ 

l 1·.Í:.;i {\.·~.;. )" pap1..'}L'O, to\.10 L'SlO, L'jvmpJ i fÍ\.:'~I pHt"I (.' de lu~.- pro· 

i>!c•m;is que- se han \"CniJo pa<lt·cicn<lu ¡n-!1ct icam<.'ntc dl'sd•.' que 

nos constitu:í.mos en Estauo Lib1·c y Sobe1·a110, d<.!,;de P11to11ccs 

h ;i ~~ i ... 1 o u n ~1 111 a 1 a l: o n se ..... u e Ju.: ¡ :1 U e l :1 l~ s ~ :1 ~a p 1 e v i s i 6 n )' e s p 'Í • 

ritu Je 01·dcn que hcrc,Jaron nuestros .intcccsores. 

Desde luego, no se i en... J a p 1·.., t P 11 e i Í• 11 d t.• da r su 1 u e i 6 n 



de Jalisco presenta, pero se aborda con temor a equivocar

nos al reconocer que su estudio requiere de un profundo co 
nocimiento de la sociedad y del ciudadano jalisciense. 

Seria vana la prctención de proclamar fórmulas defin! 
tivas para resolver estos problemas en esta &poca en que -
el desarrollo de las ciencias y de sus aplicaciones abren_ 

continuamente nuevos hori:ontes, lo que se dese6 es no 

caer en dogmatismos, forjados por la ilusi6n de poseer la 
verdad, o parte de ella. 

En el campo de la administración pública como organi

zación, los ideales no son propiamente administrativos ni 

estfin siempre bien definidos, a pesar de los esfuer:os de_ 
profesionalismo del servidor público pura crear su propia_ 
filosofía y justiSicación moral . 

. Las organizaciones existen para cumplir un propósito~ 

útil. Se desempeftan en un ambiente determinado, cuyas ca-~ 

racter1sticas deben ser tenidas en cuenta a fin de que su~ 
misi6n pueda ser cumplida cabalmente. En ocasiones se tra
-ta de conservar o de proteger, en otras de transformar, en 

otras de modificar un propósito múltiple vinculado n las -
necesidades del desarrollo y el progreso social de'.J-olisco. 

Tal ·aparato no puede permanecer encerr.ado en sus pro

pios contornos jurisdicciones y jerárquicos para cumplir -
una labor formal aislada de la vida de la entidad, o ajena 

a sus anhelos y destino. 

Las diferentes regiones del Estado de Jalisco, así c~ 

mo las organizaciones econ6micas y la empresa, tienen ncc~ 

sariamentc que enfrentar el dificil problema de adecuar -
sus estructuras a las exigencias del desarrollo econ6mico. 

El cambio requiere medidas de car6cter selectivo, ya se -
trata de la acci6n ccon6mica, financiera o fiscal, en fun

ci6n del progreso tccnol6gico y <le su aplicuci6n regional. 



Institucionalmente el problema es muy complejo, cuando 

se piensa en la organizaci6n, objetivos y programas de la -
administraci6n en bien de la comunidad. Esencialmente la di 
ficul:tnd consiste toda'\·ia en cncont:rnr puntos de coinciden

cia, equilibrio y armenia entre los distintos intereses en 
juego, que deben ser equitativamente atendidos a fin de lo
grar· el ideal ansiado que es la igualdad de los habitantes 

del Estado de Jalisco. 

El desarrollo de la entidad, está estrechamente vincu

lado a muchos fact.ores que actúan como variables interdepeE_ 
dientes y que condicionan el -proceso de cambio, así como su 

ritmo y los sistemas de participaci6n que han de exis~ir P!!. 
r3 que haya una equitativa <Hstribuci6n de la riqueza entre 
los diferentes estratos ~aciales y econ6micos en.el Estado 

de Jal:isco. 

Entre esas variables están 14 localizaci6n geográfica, 

la topografia, la orografía, su poblaci6n y sus recursos -

naturales, todos ellos factores, que aún siendo poco favor~ 
.bles en determinad.as circunstancias, pueden.resolverse sa-

t:isfactoriaroente cuando se conocen y cuando existen deseos 

de superarlos y verdadero espíritu de servicio. 

El objeto de presentar esos datos servir& para mejor -

comprender las condiciones sobre las que ha Je actuar el -
·:proceso de de·sarrol.lo y .l.a importancia que. en 61 tiene ·la -

modcrnizaci6n de la administraci6n p6blica. 

EJ EsLado de Jalisco es uno de los ro5s ricos~ su nam-

bre fu6 tomado de uno de los cuatro reinos principales que_ 

formaban la confcderaci6n Chimalhuacan, significa lugar. ar.e:. 
noso. Los nombres de los reinos que formaban la fcderaci6n_ 

eran: Tona11fin, Col1im5n y Xalisco. 



La Confederaci6ri Chimalhuacana comprendi6, a la lleg~ 

da de los espafioles, lo que son los Estados de Colima, Ja

lisco, Nayarit y parte de Sinaloa, Zacatecas y Aguascalie!! 
tes. Se tiene ya noticia de la presencia de.la tribu tolte 

·ca ·en esta rcgi6n desde e1 ·siglo Vll D. de C. 

• 
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