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I NTRODUCCT QN

El presente trabajo intitulado Anilisis Polftico Ad-
ministrativo y Organizacional del Estado de Jalisco, parte
de lo general a lo particular asi en el primer capitulo te
nemos que sc oencuentra dividido para su estudio en cinco -
objetivos; los clementos y caracteristicas del estado mo--
derno; la personalidad juridica; la administracion piblica;
el aspecto dindmico de la actividad de la administracion -
piblica en el estado de jalisco, su cxpansidon y scctores a
los que se orienta cn la entidad jalisciensc.

De tal mancra que, dentro de los elementos y caracte-
risticas del estado moderno sc estudiard a la poblacién, -
al territorio y el poder ya que es el que cjecuta las di--
rectrices politicas fuadadas y legalizadas por el régimen_
de derecho, con la soberania que es manifestada por medio_

de su independencia y autodeterminacion,

Luego entoaces se hard un estudio metodologico de la_
personalidad juridica del estado, ya que resulta ser una -
consecuencia inherente a la formacidén histéricamente deter
minada, toda ver que la responsabitidad juridica de esta--
blecer normas, de conciencia social, son aceptadas y prac-
ticadas por la sociedad jalisciense. Una vez estudiada la
personalidad juridica se analizard lo que es o administra
cion piablica en el estado de jalisco, yu que aparcce como_
uno Jde jus puntos mis controvertidos. A &éste efcecto, se -
dice que la ciencia admninistrativa en la entidad ha resca-
tade ¥y reconocido ciertas bases que se dicigen o ba mapu--
tencion de la autonemia entre la aceidon del poder y el ---
ejercicio Jde la libertad individual, asi dentro del aspec-
to dinamico de o actividad Jde la administracion pablica -

en ol estado Je jalisco, se obuservaran las actividades que




corresponden a los Srganos que conforman cse scctor, lo
anterior nos conllevard al estudio formal de ta expan--
si6n ¥ los scctores a los que se orienta en la entidad_
Jatiscicense, donde se ilustran los hechos y lasn princi-
pios politicos que sc¢ realizan en manduato de ta Carta -

Magna cn corrclacién con la Constitucidn Potftica local

Ahora bien, como consccucncia del capitulo que an
tecede surgid el planteamicnto de quéd es ¢l cotade de -
Julisco como entidad federativa, on que consiste su go-
bicrno y culiles son las funciones de la adwinistracién_
pGblica local, comprendiéndose cn el objetivo la admi--
nistracibén pGblica en ¢l cstado de Jalisco, y se verf -
cémo la administracidén pdblica influye sobremanera a -
fin de introducir métodos racionales y téenicas adecun
das  para lograr con esto ¢l total desarrollo de la en-
tidad en estudio. Todo lo anterior con ¢l objeto de --
ver cuales son los objetivos de la administracién pibli
ca en la entidad jalisciense, ya que sin duda alguna -
¢s mepester la oblivacidén por parte del estado, de ----
Crear nuevos sistemas institucionales que permitan la -
estructuracién del medio favorable para ¢l buen desarro
11o ccondmico y social en Jalisco, de tal forma que, --
vista la administracibén pablica como ¢l instrumento de_
desarrollo estatal en el objetivo subsecuente sc obser-
varf como es utilizada la administracidén pdblica local_
para lograr optimizar ¢l fin para ¢l desarrollo compar-
tido de lu entidad, lo que invariablemente nos llevard_
al estudio de la importancia de una coordinacidn admi--
nistrativa entre la federacidn y el estado de Jalisco,-
vioque los mecanismos de coordinacidn que participan con
ta plancacidn nacional comdyuvan en ol prapio desarro--
Vi pere deaten del Ambita Jde Ia prespectivnr jori-die -

CidnL Por Lo oque todo To anterior non o oblipgd al o estmlio v
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argumentacidn de las relaciones existentes entre el go--
bierno del estado y los municipios, pues éstos indudable
mente se interrelacionan para lograr la buena marcha de
1a administracidon tanto local (municipios) como estatal.
Lo que hizo necesario distinguir entre ta te v7a y ta --

realidad que se vive en el estado de Jalisco.

Por lo que respecta a la organizacidon administeati-
virdel estado, resultd pertinente ol c¢studio de 1o que -
s su ormportanciia, todis ves que, es la base e 1o moder-
nizacion en ¢l estado de derecho, va que en Mérico, ta -
administracion piabiica, es v oa ctapa del pobierno, que -
S¢ooencuentra aparejada con la pavti-ipacadn o padadanna, -
mediante (oros de consualta popular v deaocedt v, De - -
donde resultdo entonee pecesario el estodio e Io o gue se
entiende por convepto bisico de &ésta rama de las clen---
cias politicas, pucsto que ¢l Supremo Gobicrnn de 1a en-
tidad sc divide, para su ejercicio en tres jonleres: bo--

gislativo, Ejecutivo y Judicial,

Lo anterior nos llevard al estudio de las Unidades_
Administiativa que integran la administracion pablica --
del estado Jde Jalisco, o fin de destindar facaltades y -
obligaciones de cada una de eltas, como soun la Scoreta--
ria General de Gobierno, la Tesoreria General del Dstado,
la Scercetaria de Administracion, la Procuraduria General

del Estado, entre otras unidades administrativas.

Y en el crpitulo cuarto serd necesario ver cuidl ha_
sido la evoiuvidn juridica-administrativa del estado de_
Jalisco, asl en ¢l primer apartado se verin los antece--
dentes historicos del fedevalismo en el estado de dalis-
co y la Constitucion Politica lLocal, esto con ¢l fin de_

gbhservar Jdetenidamente l1a evolucion que hua tenido esta -



Constitucidn Politica en lo que se reficre a las atribi--

ciones del Poder Ejecutive, su Ley Orpdinica del Poder Eje
cutiveo por ser la Ley Reglamentaria que destinda 1o ros-.
ponsabilidad politico-administrativa de Jos soervidores Py
blicos del Biecntivo del Estado, la Ley Hleotoq 1, ya e
ésta ley enmarca las disposiciones guenerales v otros pro-
cedimientos en materia clectoral pusrn el estado de Jalis.
co, la Ley Orginica Municipal misma que es regplamentaria_
del Titulo Quinto de la Constitucion Politica del Estadno,
a fin Jde poder analizar los lineamicntos secaos juridiegs

que rigen este reglamento.  As{ cowmn tambioén resuliara Je
importancia ¢l estudia de la Ley de Responsabilidades de
tos Servidores Pablicos del Bstade, poes pudivran existir
conductos tipicos que dicran origen al juicio politivo de

alpunos sxervidores piblicos, va que al atentar vostra ol

interés pablico y ¢! buen despacho de los asuntos deterio
racian la imagen de 1a democracia administrativa de Jalis
co. Lo anterior sin omitir ¢! estudio analitico de la --
Ley rara los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco y_
sus municipios a fin de ver cual e¢s su observancia dentro
de la entidad.

Y por Gltimo en ¢l capitulo quinto de este trabajo,
sec verdn cuiles son las consideraciones socio-ccondmicas__
para el estado de Jalisco. Tales comu las facultades del
Departamento de Trabajo y Previsidon Social, puces eos esta_
institucidn la que protege, adapta y corrige los defectos
del régimen social y ccondmico del capitalismo incipiente,
Todo lo anterior nos llevard en igual forma al! cstudio --
obligado de la problemitica social en esta entidad federa
tiva, yu que al igual que en otras ciudades de la Repibli
ca, se denota la incidencia de este desequilibrio social_
como consccuencia de la oescacdés de minimos de satisfacto-

res de bicsestar sociv-ccondmivo, tanto en el ¢ampo como




ch la ciudad. También se estudiari dentro de éste capitu
lo lo refercnte a la scguridad social, a fin de poder ang
lizar cuiles son las estrategias politicas que se siguie-
ron dentro de esa drea. Lo que nos llevarla a ver en ---
otro objetivo cuidl es la situacién de la economia del Es-
tado de Jalisco, con el fin de enfucar la actual situa---
cibn ccondmica de la entidad, su industria estatal, su ex
plotacidn forestul, su minerina, su agricultura, el turis-
mo, sus comunicaciones y transportes, ¢l scctor cléctrico,
para Jjucgo pasar ol estudio de la problemitica de vivien-
da, puesto que ¢l acelerado crecimiento de la poblacidn -
en ¢l estado de Jalisco hacen que los habitantes jalis---
cienses sufran de un habitat digno tanto en el campo, co-
mo cspecifica y principalmente en da capital del estiado,
culil ex su crecimiento poblacional y su relacion con los
Tendémenos demogriiicos, todo esto, con ¢l ohjeto de poder
Jeterminar cudtles han sido hasta ta fecha Tas respuestas_
socinies dadas a los migrantes que viven on las dreas pe-

rifdéricas de I tena motrepolitane.
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GENERAL.



.- ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL ESTADU MODLIRGEO.

En la actualtdad el estado tiene cirertas caracteristicas
que son c<encia del producto mismo de la socicdad cambirante_
que cuwo resultado de la organizacion polpitica de la socice-
Jdad humana “es establecida legalmente en un territorio deter
minado (aunque no pocas veces debidamentel, bajo un réyimen_
juridice, con independenciny autodeterminacion, povnisuicn
do determinados fines mediante actividades concrvetas™. (1)

S¢ menciona muchas veoes gue integran al fotado, situa--
ciones histéricas y determinadas, conformando los clementos
escneiales, y éstos sin la organizacibn politica de la socie
Jdad humana en correspondenciia con el ticmpo y cspacio deter-
minado, interrclacionado con las agrupaciones sociales huma-
nas -{la poblacién, cl territorio que delimita de una manera
fisicogeogritica, que ademas cuenta con poder para dictar y_
ciecutar Jirectrices politicas- fundado y legalizados por un
régimen de derecho, con soberania manilestada por medio de -
su independencia y autodeterminacidon y que en 1gual forma sec
representa con un gobierno legitimado.

Constituida la sociedad humana, la multitud de trunsac--
ciones originaron la sustituci6n de los esfuerzos individua-
les en un solo poder. Por tanto, cl origen del poder, no sc_
derivo de las leyes que existieron con posterioridad a €61, -
sino que germind de la misma socicdad, quedando aguel encarv-
gado de 1La gestién de los interesces pGblicos por obra de una
mutun convencibn.,

Concentrados asi todos los esfucrzos de Jos particalare:s,
fue precisoe organazar la ace1on resultante de todos aguellos,

1) Acosta Rowero, ipnel. Teorin General del Dere
. : " . . " VA
nistrativo. BEdit, Poreda, MOéx. DL 1ORL0 P,
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cequilibrando las necesidades piblicas con los arbitrios para -
satisfacerlas. Desde cntonces la institucidn del poder ha rea-
lizado una garantfa eficas para los asociados, porque su princi
pal oebieto s guiar la marcha pGblica por el sendero del orden_
con auxilio de las leyes fundamentales de 1la Nacidn.

El poder cs siempre uno y ¢l mismo en todas las institucio
nes sociales, fundado en las leves.,  Sin cmbargo, se dice que -
¢l poder debe cjercerse del modo quce mejor convenga a Jos inte-
rescs generales, procurando en todo, la felicidad de tos asocin

dos .,

Be oo cn pldrrafos anteriores que Lo anstrtue tGa del stn
do provience de la organizacidn de personas que cstamde sometis -

dis o an mismo régimen legal, viven enoun territorgo v inde

pemdencia de tas otras organizaciones para renlizar wus Cines

Una ves deterwnnada 1a existencia del Estadda, se inticre -

que se requicre de una autononia especial para s proepia conscer

vacidn y desarrollo; bajo esta b . pucde exipgir de Tow demds -

que dc.ning(x:x modo, re ingicran en su organizacidn politica.

En estas condiciones, se entiende la idea de soberanfa, la
cual rodica desde su origen en ¢l pucblo ¥y su cjercicio se con-
centra on los Grpganos institufdos por ¢l voto de la mavort: e
sus wicabros, necesitando ¢l orden de Ja sociedad para con su -
integridad y bicnestar de los miembros, unas autoridad que con -
atribucicnes en las actividades Jde los ciudadanos cuando vsto -

ST necesario,

Al estade lo define la doctrina como una asociacibn necesy

ria de hombres Jdirigida por una organizacidén palitica Tlama



dia o gobicrnoe, "teniendo como opBjetivo ¢l Jde procurar bicnoestar

d4osus miembros." (2)

La actividad del Estado estd constituida por cl conjunto_
de actos, opcraciones y tarcas que conlorme a. ta tepistacidn
positiva debe de ejecutar para la realizacion de sus Finoe; -
para Gabino Fraga, "e!l Estado ha tenido tres cLApUS suseesh--
vas, la primera es El Estado Gendarme, !fa segunda consiste on
que ol Estado intervienc en la Economia, por filtimo, ¢! Bsta-
do Providencia o Estado Social del Derecho. (s)

Para Hans Kelsen, el Estado es reconocible como un s1ste-
ma Jde normas que ¢s parte del fdmbito -del Jdebe ser-, en tanto
que las socicdades se organizan como consccuencia de vondicio
nes naturales, siendo simplemente presidn de un tmpulso so---~

Ci1al actuante y por tanto pertenccee al fmbito SER.

¥V odesde el punto de vista sociolbgico se dice que el Esta
!

do, como reunidén de pueblo y pobierno es un scctor de la so--
ciedad humana que sirve para obtener la realizac1én dJde las as

piraciones colectivas,

Algunos han llegado a prescindir de! elemento humano para
claborar sus teorfas sobre las caracteristicas fundamentales_
del Estado, Para Jellinek y Hans Kelsen, el Estado pucde redu
cirse a téraminos aln mis scencillos que los gque signilican la_

union Jde gobicrno, territorio y nacidn.

Y por otra parte sc pucde decir que, poder pibiivo no es
sine ol Grygane mediante el cual se tmpone i o parto alares
cibocenjanto de wedios jus Tdicus claborades por ol distasao,

Algunes autores colovan tos elementos ded otata o Cliant

frenciones sepQn Gifereptes criterios, oo ba Vigne b Vilfe--

. R .
tepedoa de diencias Sociales ) Moporeay Ty biaee Mg, L

LWL Shepard, Vel ViDL, Bl Bdwin,
1,57, H.5. A, 195,
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nauve habla Jde condiciones e Orden Extoerno, o soq olementos
del ambicnte estatal que se dan independientemente Jdel Estado_
¥ Orden Interno o clementos constitutivos del Estado que son -
cl fin y la autoridad.

Para Jean Dabin existen dos eclementos anteriosr o ol Betade
de cierte ndmero de hombres Y territorio deltimitada, qpre vie--
nen a formar la base de la agrupacién con sus dos clementos - -
Gobicrno y Bien PGbLlico.

Las anteriores clasificaciones consideran al clemento puc-
blo no como algo esencial al Estado, sino como condicién de --
Orden Externo, la primera ¥ como c¢lemento anterior al Estado -
no constitutivo dv &1, la segunda; ambas consideran solo cle--
mentos internos o determinantes. Pero en ambos casos vale la
objecibn consistente en afirmar que el pueblo del Estado estd_
aportando la muteria que lo forma y sin !a cual no pucde exis-
tir ¥ por tanto aunque scia externo o anterior al Estado, po---
niendo la basc de éste, no quicre decir que no sc¢ integre como
un clemento determinante del mismo.

Pero el Estado con su actividad y con los medios legftimos
a su alcance deberf procurar que el gobeiunado presente caracte

risticas comuncs.

En nuestro pafs, ¢l gobierno como parte de los clementos -
esenciales del Derecho Administrativo, adquicren cicrtas carac
teristicas cu su forma, ¥a que existe una divisidon do poderes,
respaldada por la norma jurfdica fundamental -jue baju normas
deimacrdticas Torwa un equilibrio de puder, por medie del cufea
i nniver=al oy la no recleccibn,

CR il Peedh ) Cltaae por fJaace (Gowh
Clencia Jde 1o Administracidn porv, o
Méaniva INGG,

Uolbie e o ey

i e tosa wWiley,
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ol PERSONALIDAD JURIDICA

Se entenderd a la personalidad juridica del Estado cemo una
consccuencia inherente a la formacién de la sociedad histbrica
mente Jdeterminada.

La responsabilidad juridica de cstablecer normas, de con---
ciencia socinl, aceptadas v practicadas por 1a seciedad a la -
que representa ¢l Estado y de la que el miacstro Acosta Romero -
llama como: "La persounalidad jurfdica de Dereocho Miblico, con -
una sola personalidad v veluntad que se repula en su estructura
y funcionamicento con la Constitucién y Leves Administrativas oy
secundarias'. (4) Ahura bien, la organi=acién constitucional se
sabe descansa on cuerpos de tipe legal que establecen ¥ definen
los derechos de los wiembros Jde la organizacidn por medio de --
, teniendo la Constituciédn Polfei-
ca del Lstado definido una base estatutaria en asuntos de inte-

paclos, Convenios o Ccontratos

rés comiin, tanto por parte de la administracidn como par parte_
do la soberania popular. La constitucidn de una organizacién -
e Bingdn momento representa un Jducumento solitario sino mis - -
bien rep . osenta una serie de espectaciones, algunas dictadas - -
desde ¢l exterior y otros penerados internamente, ¥ otros mas -
contenidous explicitamente, mientras otros son interpretados | 1o
do se considera finabmente paras ¢l buen pobicino 3y La mongtern

Citn e fas pelacione, que cxisten cntre La s ceranfa adwinge. -

trativa ¥ popular.

Algunos gavestigadores mencionan o mancera generalisada que
"en sentido auplio las constituciones son la lew v opricticas - -
fundamentales de acuerdo con las cunices sencratmente e e
gobicrno, sin consnderacidn Aol prado de partrcipacidn de lox

Citdadanos ¢n osu gobicrno ¥y sin excluir repgimencs, en losd que

—

os derechos ciudadanos son protegidos countra su yobicing en re

(4) Op. Cirv, pig. A2




neral™. (5) Luecgo entonces, la cazbdn de la Administracidn I*G-
blica surge del poder cristaliza y estabiliza las relaciones_
dentro de la prepia organizacibn constitucional. Sin embargo
Ta Administracidén Pdblica no pucde permitirse actuar Jde weine-
ra arbitraria ¢ al mirgen de la ley. Y en Gltima inelaneia, -

¢l woberaante mds autocritico es sujeto de sus proapiss yon

meniac1ones, L vonstitucidn no solamente concede privii.
gios o derechos, sino tambidn estabicce Timites v bl ioars jos-
nes para las accioaes que Tleve o cabo Ta Aduiny rracivn Bl

Lliva, en &éste sentido, se roeficre al prada de intlucneia -
va determinar los términos en gque la Constitucidn distrihose
¢l poder entre los diferentes Groanos de la administeasidn eu
bernauwental, o aqui Jonde i cardcter juridion Jde o Aduinis
tracion Pablica ~e Jdetermina por medio doe los lincamienton

nerales establecidos en 1a Carta Magna.,

Entyr~ los cuales cabe connotar los siguicntes aspectos:

a) Que lasx relaciones entre Derecho IMGiblico y la Adminis-
tracibn PGblica, son estrechas ¢n los que tiencn mu---

chos puntos Jde contacto.

b) Que se ctiliza el enfoque legul para explicar la {fun--

cibén de 1a Administrucidn pPablica.

¢) Que es indispensable para ¢l estudio de la Administra-
¢idn PaGblica, utilizar el Derecho como auxiliar en ex-

plicacién de realidad social.

d) Que en la prictica social, ¢ imprescindible sctuar --
sin ¢! respaldo piblico, ya sea constitucional o admi-
nistrativo. En suma, ¢l derecho establece ol marco de |

referencia de la Administrac.dn Pdblica.

{(5) R. Eells. The Sovernmant of Corporation., College. Pdg. 32.



1.2 ADMINISTRACIUN PUBLICA.

Al tratar de la Administraciédn en México, aparcce como uno
de los puntos mis controvertidos, ¢l relativo a las reglas que
deben normar la accidn del poder. A éste cfecto, la ciencia --
administrativa ha reconocido ciertas bases que se dirigen a --
mantencr ilesas la autonomfa entre la accibn del poder y ci --
cicrcicio de la livertad individual, mediando 1a accidn del po

der y el cjercicio de la laibertad individual, con ambas una jus

ta limitacibn,

La Adminastracién ticne su origen en las palabras latinas_
minintrare, AN sinistrare, Administrar., Sc oemplea para desig--
nir ol gobicrno de las diversas magistraturas Je la Nacidn y -
¢l ejercicio Jde las funciones inherentes a los distintos ramos,
que en conjunto y separadiamente, constituyen el servicio del -
tstado. Ln este caso, toma ¢l nompre de Administracién Pablica
que es la institucaién que curda del fomento y conservacion de
Tos dntereses de da sociedad por conducto de Tos funcionag pos

establecidos por 1a Ley (o).

Auabizanmdn 1o Adoapnistracion Paolbica con relacion al meen-
nismye 3y oorganisacion de los scervicios pablacos, las relacioses
vocategorias de los funcionarios vy la cgecucion matervial ded
despacnu. bn o segundo tugar, bajo ¢f punto de vista g las telda
ciones que median entre ol gobiceno « Jos partacoulores, o Can-
secuencta de baoaplicacidn de Tas Vevesn orglnas g, Huoodb pi
ger o caso, se le mantiesta la oparte orgnica e tmentar e e
el segundo se le consndera como Grpino del derecho que regula

Tondes Tos aetos que se¢ ejecutan bajo su nftuencia,

to) Compendio de bBerecho Pablico y Adminisisativo, A Rathie, -
MExico, 1955, Edairt, Jus., P02



Aunque la ciencia de la Administracion Pivlica nu ha lic
gado a <u completo apegeco, puede decirse que han alcanzado --
conquistas de importancia, debido a la sorprendente aptitud -
desplegada por algunos gobernantes. El jdeal en este caso no
pucde realizarse sino a expensas de la puaz que ascpure ol res
peto de 1a ley,

A cada ctapa que rvecorre Ja sociedad, corresponde o1 be-
netfico auxidio de Ia Administracibn. . Ella custodin v escudri

fia cen afiin cualgquier escollo que entorpece su marcha.,  FEntan
ces Jox elementos ceden a su vigoroso im;m‘l::r.). Pero pora gue
la Administracicn corresponda a su instituto, necesiia  cves.
tirse sde cliertos carfcteres pencrales, tales come: ‘
.
4} Estar en censonancia con bas instituciones politicas
del pais.

1) Ser esencialmente activa,

La Administracibn PaGblica sc enfoca como la organizaciédn
de que se vale el gobierno para cumplirc los fines del Estado
segin scan concebidos por 1os hombres a carpo de la Diveceidn
Ls la organizacidn destinada a cumplir tales tarecas como ha--

yan side consideradas convenientemente o nece

ariras o por loas -
dirigentes politicos y en consccuencia serd tan olicas o defi
ciente cono bien o mal distribuidos o cquilibrades estén  los

componcentices para ¢l logro de los objetivos.,

Los actos que ticaen por objeto proveer dircectamente pov
medio de servidios pablicos la satisfuccibn de los intereses
que se estiran inclufdos en la esfera del bien pablico, cons-
tituyen los actos administrativoes, ademfis implican no s6lo la

organizacibn y la manutencidn de los mismos que se deban pre
tar para fomentar el bien piblico, sino ademfis la cloccibn --

misma de las aecesidades piblicas a sutisfacer.



o

Los actos de la Administracibn Pabl ica, s¢ materializan
cn Ia actividad judicial del poder pliblico, que ticne por me
ta dar vigencia y ascgurar ol respeto renceral oo las normas -
que deben seguir las relaciones cconbmicas Jde 1a injciativa_

privada.

Partiendo del hecho de que, 1a organizacién administra-
tiva es un medio y un procedimiento para satisfacer necesida
des colectivas siempre crecientes, se entiende que sus fun--
ciones ticnen que realizarse a través de una actividad orde-
nada, sistemitica y dinfmica, en atene %n al cumplimiento de
cstos fines. De &ésta forma sc establece una estrecha rela--
cidn entre sus diversos factores internos, de manera que al

ambiar alguno de ellos, serf necesario modificar los otros,

<
asl si se cambian los objetivos o los medios disponibles, se¢
£

-
»
&
—

ndispensable modificar la estructura.

Po2ole ASPECTU DINAMICO DE LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Se entender omo la realizacibn de la actividad que co

i c
rresponde a los Organos que conforman este sector.

Fn rste sentido, administrar realizande una seric de a

it

tos para conseguic una {inalidad determinada en ol Estado de
Jalisco, que por su multiplicidad y complejidad se necesita
de una consccusibn igualmente compleja en los Gronnes enear
windos Jde reatizarlos de manera armbnica, misma que se lopra

a través del oentace y coordinacidn jerarquizada,

La Administracion Sabliva en esta entidml Coderativa, -
cucnta con estructura juridica y con clementos mutes iales, o
;

sed, el oconjunto Je bicaes que onoun o mpomento et teene

a su disposicidn y ol clemento personnl g . ol can
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Junto de scervicios pdblicos, empleados y trabajadores en ge-

neral que prestan sus servicios al Gobierno del l'stado.

Yor otra parte, cl aspecto tebrico metodoldgivo de la Admi-
nistracidn Miblica en Jalisco, sc divide en dos partes para
stomeior estudios aspecto orglinico v el aspecto dindmicn, Lo
Administracién 1blica como parte de la ciencin administreati

Vi es Tormada mediante un proceso administrative, oviva

pas detfinen los dos aspectos de maneresn prictica: por medio
Jde una plancacidn (Plan Jalisco), organizacidn y por otes La

cilrcucion ¥ el control.

Se pucede decair que la planeacidn en ¢l Estad - e Jdalis
co obedece a curson de accidén que se adaptan en tiewmpo y for
znoen que deben seguirse para atender las necesidades de ba
entidad, lo que trace consigo aparcjados resultados Jde low ob
jetivos politicus definidos y de los procedimicntos v néto- -
dos empleados pasa la consecucidn de los fines establecidos
en ¢l programa de gobiocio Jaliscicnse, Y en cuanto o ba or
ganizacion, en Jaiisco se deflinen especificamente ol fupar -
en donde las acciones deben ef ctuarse y quivnes deben reali
zar Jicho tyabajo, dgualmente con que apoyos se cuenta ofe - -
las wutorydiades locales ¥y Laju que ambicente fisico debe vnm-
plimentarse, teniendo como resultado la divisidn del trabajo,
la Jdistribucidn del mismo y la delegacibdn on funciones a [in
de lograr que la administracién pGblica en el Estado de Ja--
lisco scea eficaz y eficiente en todos sus dmbitos. Por la -
forma cn que deben lograrse las tarcas por parte de los ser-
vidores pGblicos en ésta entidad, o sea como sc pucde lograr
quc cl empleado realice el trabajo encomendado y del cual es
responsable de manera 6ptima y con la couvperacibn ¢ iniciati
va requerida, todo lo cual se lagra con constantes semina---
rios, cursos y capacitacidén del servidor para que €éste u su
ver tenga el liderazgo requerido, lua creatividad necesaria y

el consccuente desarrollo o incentivo que necesita,



Para todo lo anterior resulta pues dndispencable, la - -
existencia de un Srgano Jde control gque observe las acciones - -
cliccutadas, a fin de que sc dé respLosta inmediata o las inte-
rregantes Jde cdmo, cuando v donde.  Todo csto vesumida en o ouna
vigilancia por demés estrecha a fin de identificayr ¢l trabajo_
Plancado y aplicar cn su caso, las medidas correctivas pertij--
nentes, logrfindose todo lo anteriormente schalado por medio de

informes, comparaciones, €ostos, presupuestos y opiniones.

1.2.2. SU EXPANSION Y SECTORES A LOS QUL SE ORIENTA N LA ENT
DAD JALISCIENSE.

Sc ilustrard cbmo los hechos y los principios potfticos

realican ¢l mandato de la Carta Magna en coordinacién con la -
Constitucibén Polftica det Estado de Julisco.

En esta Entidad Federativa, se crean en forma permanente
las condiciones politicas, culturales y materiales para la ple
na reaiizacion del ciudadano en el cjercicio de la libertad --
por la vfa de la justicia social, ya que seglin ¢l propésito ge
neral Plan Jalisco (7) c¢s objetivo fundumental estar en armo- -
nfa con e} Plan Nucional de Desarrollo, a fin de: conservar y
fortalecer las instituciones demogrédficas, vencer la crisis, -
recuperar la capacidad de crecimiento ¢ iniciar los cambios - -
cudiitativos que reguiere el pails en sus vatructuras, polfti--
cas, cceondmicas y sociales. Asimismo dentro de los obietivon
4 dox que se oorienta la expansidn y los sectores QU TEe G -
van o cn ol PFran Julisco, estan los doe mantener la vivoncia de -

Pa libertad v de Lo dgualdad, wmediante el fortalecimiento do -

Ta vida demogidfica en ¢l lLstado.
Lueyo entonces, ha sido necesario que dentoo sbe Tan ot

vidades gabermmentales Jdoe ba Administracion 0bica,  se  am-

(7)) Plun Jalisco, Unidad PFditorial dJdel Gobiceno Jde Jal IETAG
1984, phigs, 93-904
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plien los cauces de la participacién polftica, con el fin de
que sc acaten las decisiones de la mayoria jalisciense; se -
respete el pluralismo politico y la libre expresién de las -
ideas; se garantice la paz social y la seguridad para el de-
sarrollo de la vida y del trabajo; se ascgure por este medio
la vigencia de la justicia y el respeto de la ley; se cumpla
con una administracién plblica eficiente y honesta; se impul
se la descentralizacién de la vida del estado y se fortalez-
can sus municipios, y cn consccuencia se¢ consolide el Siste-

ma Estatal de Planeacién Democritica.

De tal forma que el poder garantizar a los jaliscien--
ses 1a oportunidad de participar mediante el trabajo, en la_
produccién y 1a participacién cn el reparto de sus benefi---
cios, ¢s la manera de acrecentar la expansién total del esta
do de Jalisco. Todo c¢sto se logra a través de incrementar -
la produccibn y mcjorar la productividad en el campo, en 1la
industria y en los servicios; modernizando igualmente el sis
tema comercial y capacitando & la empresa para exportar; tam
bién se¢ diversifican las actividades productivas para abrir_
nuevos frentes de produccidn, se¢ aprovechan ¢l trabajo, 1los
potenciales y los recursos naturales de las regiones del es-
tado; se mejoran y amplian las redes de comunicacién y cami-
nos, se favorece al turismo con eclementos de politica de de-

sarrollo cconémico integral.

Elevando el nivel de la vida de la poblacién jaliscien
se, se atiende la nutricibén y la salud; se preserva cl medio
ambiente;se satisfacen las necesidades de agua,de servicios_
de drenaje y tratamiento de aguas residuales;se amplia y me-
jora la infraestructura cducativa y la calidad de la ensefian
za; sSe promucve Yy apoya constantemente la construccién de --
vivienda de interés social. Todo lo anterior es sin omitir -
el proporcionar de igual mancra la atcencibébn a nuevas y mcjo-
res alternativas de cultura, recreaciédn y deporte, promovien

do c¢n sf las expresiones culturales y artfisticas de la
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Nacibn y de Jalisco; se fomenta el conocimiento el respeto y
la devocién por los simbolos patrios; se difunde la historia
del estado y del pais: sc impulsan las actividades recrecati-
vas y deportivas, y se apoya la investigacibn cicentifica y -
tecnolégica concurriendo con éstos propbésitos al mejoramien-
to del hombre y al cncuentro de su identidad.



- JALESCO COMO. ENTIDADN FEDERATIVA, S0 GORBLERNO

YOSU ADMINTISTRACION PUBLICA.
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2.- LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE JALISCO.

Se comprender4 como la Administracién PGblica en el Estado
de Jalisco, influye para introducir métodos racionales y de --
técnicas para un total desarrollo.

Existe en la Administracibén Piiblica del Estado, la necesi-
dad de introducir mayor eficacia y eficiencia que la hagan més
funcional para que se¢ simplifiquen las tramitaciones, a fin de
que se aligeren los procedimicntos.

Los éxitos o fracasos de la entidad jalisciense, indudable
mente sc deben a la capacidad o incapacidad de sus habitantes,
principalmente de aquellos que intervienen dentro del aparato_
gubernamental, pues el exceso de centralizaciédn de autoridad -
se debe a la falta de confianza en los niveles intermedios Yy -
bajos, a no ser que los sevidores paGblicos que ocupan cargos,-
sean colocados en basc a su capacidad, habilidad y experiencia
comprobada, ya que de lo contrario la Administracién Péblica -
caerfa en el rezago.

2.1 OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE JA-
LISCO.

Se entenderf como una obligacibén el crear sistemas institu
cionales, a fin de que se permita la estructuracidn del medio_
favorable para el desarrollo econémico y social en Jalisco.

La realizacién de obras y labores de beneficios social que
por la magnitud y caracterfsticas, no interesa ejecutar al sec
tor privado, cubriendo funciones suplcetorias de la iniciativa_
privada, cuya justificacién sc cncucntra en el interés ptGblico,
coordinfindosc y complementfindose estrechamente con el gobierno
federal, segln sc¢ estudiarfd en el objetivo 2.1.2. de este tra-



bajo, que se aplican para lograr ¢l desarrollo de la ccono-
mia estatal y la mayor prestacibn de servicios, son cstos -
los objetivos primordiales de la administracion piblica de_
la cntidad.

Lucgo cntonces, es evidente la necesidad Y permanencia_
de la actualizacibn y vigencia de los principios de renova-
cidén moral de 1a sociedad, se manifiestun a través de la di
versificaci6n, ampliacién, difusibn v concientizacibn de --
lTos mecanismos preventivos de ilicitar por sobre los repre-
sivos, seghn se dice, se logra "emprendiendo acciones de in
formacibn, oricntacibn v de capacitacibn que coadyuven a lIa
sensibilizacién de los servidores pablicos" (8. Y por - -
otra parte, ¢l funcionamiento del sistema cconbmico en el -
estado de Jalisco, no es un fenbmeno meramente artilficial, -
sino una plena realtidad resultante del juego de Factores de
coltaboracidon regional; POr ¢Lo se o vonnota ba necesialad de -
que cada municipio intepgrante de 1a entidad que e cstadia,
resiicen los esfuerzoc suficientes para lowrar g propin de

vataiello dentro de ru opropia autonomia municipal,

Ls asi vomo ¢l gobicrno del eutado de Falisco, hasea vu
brir uno a uno los objetivos para Ta eortrne taen adecnadn
que ceg@in parece quiceren Tos habitantes de 1o cutidad jalis
ciense, para que por omedio de cnon bl rume ntboe e IR HIT)
explotar racionulmente ¢l mayor veldmen Jde recursos posi- -
bles, ya scan cotus naturales, humianos o {inancioros septin
sei el caso voncreto. Parn o que en tanto bas cedminist eacio-
ftes municipales se delimiten a labores circunscritas a los
servicios pablicos municipales necesarios o indispensables,
cuplefadose en tal virtind, todos los recursos gque se deban_

H 1
cuplear deatro del esquema 16gice v vazonable, ya que asf -

(%Y fa in<trumentacién de ta Reonovocidn Moyal on ol Patado
deo dalasco, Conferencia susteatada en o0 diter o
nucl Tolsd" del fostitutoe Cultural Catano- BEHTNE HEEE
Jalivceo, o dia 15 de marzo Je 1981, por ¢l Contador G
blico imrigque Gomez Lee,
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se permitirfa la obtencién del miximo aprovechamiento, y 1la
mejor aplicacibén de los recursos dentro de la jerarquizacibn
sistematizada.

2.1.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE DESARRO
LLO ESTATAL.

Se veré como la Administracibn PGblica se utiliza como -
un fin para lograr ¢l 6ptimo desarrollo de la entidad.

Por medio de Convenios Unicos de Coordinacién se estable
cen las fuerzas modernizadoras de la Administracién Pdblica_
local, en la medida cn que se transficren responsabilidades_
Y no solamente mecanismos de transferencia de recursos, sino
también de responsabilidades, retomando el gobierno estatal
responsabilidades diffciles para cjercer csas responsabilida
des, debido a la excesiva centralizaciébn por una parte y por
otra debido a las excesivas atribuciones, que tienen su ori-
gen desde los albores del incipiente liberalismo del México_
de antafio, observados por el gobicrno federal.

Transfermando por otra parte, los instrumentos de la ad-
ministracién pGblica sc trata de lograr el desarrollo esta--
tal integral, por medio de la descentralizaciédn regional dc_
Jalisco, captando actividades, recursos y propiciando al mis
mo tiempo la mayor participaciébn del gobicrno del estado en
la promocibén del desarrollo unfénime. Pues en lo que se re--
fiere al gasto regional se consolida como un instrumento - -
principal de polftica a fin de coordinar acciones entre to--
dos los niveles del gobierno, con todo esto se trata de im--
pulsar de manera cquilibrada para obtener el desarrollo que_
se desea en la entidad, va qgue asf{ se pretende romper a su -
vez,con las desigualdades entre las regiones jaliscienses,de
tal forma que, estableciendo dichos lincamientos polfticos -
para la operacién descentralizada de los programas estatales

de inversibén cn todos y cada uno de los 124 municipios que_
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conforman cl estado de Jalisco, sc¢ fotalezcan estos en su ci
pacidad de administracibén y cjecucibn, sec avance ~n los es--
quemas de plancacién participativa, mediante el estableci---
miento y opecracibu del Centro de Estudios Municipales en el
Estado de Jaltisco, cn ¢l cual sc integran las propucstas fe-
derales, estatales y municipales de la inversién, gastos y -
financiamiento.

luego cntonces, cl enfrentamiento a ia disvuntiva de la
acertada o cquivoca aplicacibén del gasto pihiico se opta jor
dictar en forma Jdemocritica leyes de ingresos y epresos para
fos ciorcicvios fiscales correspondientes, atendiendo eviden-
temente as prioridades vy limitociones pertinentes gue oo -

ron Jdeterminados en o)l Plan Jalisco. (9)

Sl DL IMPORTARCIA Y COORDINACTON ADMITHSTRATIVA VTHRE LA - -

PEDERAC T Y ML ESTADO DE JAL TS0,

S¢ entenderd como los mecanismos de conrdinne idn apue par
vicipun en da plancacidn nacional, it cefecto de gue ol pobicer
no estatal coadyuve en su propio desarrvollo dentrvo del Ambi-

to de su respectiva jurisdiceidn.

Los objetivos de la coordinacibn para la plancacibn se -
realizan en cada entidad federativa y competen en diversos -
ordeues de peticrno. Iin esta drea o cjecucidn del Plan se -
realiza Jentro del marco de Convenios Unicos Jdoe Desarvollo, -
y de acuerde a lvs principios de nuestro ripgimen federai, --

se fomenta o participacidn activa dentro Jdel Sistemn La--

(9) Al respecto véase Plan Jalisco, 1984,



cional de plancacién democrfitica. En el Estado de Jalisco,_
con pleno goce de su soberania, se encuentra apoyado por 1a
organizacibn de los sistemas estatales de planeacibn, con -
el fin de que sea csta propia cntidad federativa, quien pro
mueva y administre su proceso de desarrollo, va que, a tra-
vés de estos sistemas se formulan y actualizan los plancs -
estatales precisando las caracteristicas particulares para_
el desarrollo de la entidad jalisciense, todo esto dentro -
del marco de la estrategia nacional de desarrollo.

Por ello, se menciona que ¢l Comité Estatal de Planca--
cibén para el Desarrollo cs el principal mecanismo para la -
plancacibn estatal y la coordinacién cntre 6rdenes de go---
bierno, ¥y que debido a 1a creciente complejidad y densidad_
social, otorgan cierta relevancia para la participacibébn de_
la sociedad cn particular cn ¢l estado de jalisco, puesto -
que nadie conoce mejor los problemas que quien los vive co-
tidianamente ¥ ¢s en esa opinidn cexpresada en forma respon-
sable, donde se influye en ¢l disefie de las politicas que -
afectan, dentro del marco de la estrategia nacional, que --
junto con la disponibilidad de rccursos son tomados cn cuen
ta. Asf cn consccuencia los Comités Estatales y sus subcomi
tés municipales o subregionales, permiten operar ¢ integrar
la participacién de los grupos sociales locales de la enti-
dad federativa en cuestibn.

Luego y de tal manera que los Comités Estatales y los -
Comités de Plancacibén para ¢l Desarrollo Municipal convocan
a la participacibn de los representantes de los diferentes_
grupos sociales en el estado, 1o que permite evaluar resul-
tados de los nlanes y programas, fortaleciendo las activida
des que fucran iniciadas en los Foros de Consulta Popular.
(10). De tal manera que lacorrecta y honesta aplicacibn de_
los fondos pGblicos cs ¢l derecho que asiste a la comunidad,
legftima al gobierno y fortalece la democracia. De ahi se -

(10) Véase Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Capitulo_
10. Participacibén Social, Edit. Secretaria de Programa .
cidn y Presupuesto. Primera Edicibn. pfg. 425§




ha tomado o preccupacidn cotidiana del Gobicrno del Estado
Jde Jaliszco pavra aumentar, encauzar y vigilar la inversién -
piblica en 1o entidad. Para 1985, la inversién federal al--
canzd T8 milt millones de pesos; ¥y la correspondicnte al go-
bierno Jdel cstado fud de 27 mil millones y la conjunta I8 -
wil willones, lo que hicicron un total de 124 mil millones,
1o quv siznilicd un incremento de 154 por ciente on el yn?-
to foederal on ol aino Jde 1985, v on dcunl forma ge neromen -
té6 el 515 por ciento cn el pasto directa del pobicran el
cstado, v un 200 por viento en el pasto cenjunto de ambos

niveles de cobicrno. (11) Asf ¢ai contexto jurfdico de fas -
reluciones entre la federacidn y ¢l estado de jaliscw, «e -
rige por ia obscrvancia de los preceptos constitucionales -
especificos, v ¢l cevtudio de esos preceptos induce a sberi- -
var principios esenciales para 1la Jetfinscidn de las caculta
des que la federaci®n pucde cjercer para coordinarse con cl
gobicrno ctatal, buscando la resolucidn de problesas y pru

vectos comunes on materia administrativa y ceondmica,

E1 establecimiento y reaiizacidn de las relbaciones cu--
tre la Cederacidn vy ¢l estado de Jalisco, los convenijos ad-
ministrativos entre ambas entidades, cunstituye 1a Cigura
juridica de frecuente praxix.

En 1a vida juridica de cstos dos entes, y los problemas
que sc¢ presentan en ¢l seno de los respectivos cjecutivos

’
son bastantes complejos, y por e¢nde, cn ocasiones cs diff--
cil 1la solucién acertada; ya que csos problemas sc presen--
tan en todas las actividades, pero donde sc connota la pro-
blemfitica os en el firea tributarias pues a mancera de cjoem--
plo, se pucde mencionar gyue los impuestos e¢n un sistema fe-
deral pucden organiziarse en varias formas diferentes, duepen
dientes Jde las circunstancias, y €8 asi como se puede men--
cionar gue al respecto existen tres vargantes gque se deri--

van Jde 1o antoeriormente expuesto, Joque a saber son:

(11) Vea Tercer Infoliae de Cobivino, Jalisco., 1986,




PRIMERO.- Los impuestos cstfin a cargo de los estados com-
ponentes, que establecen contribuciones direc--
tas e indirectas que van a parar a las arcas --
del gobierno, con el fin de cubrir las necesida
des respectivas.

SEGUNDO. - Todos los impuestos estfin a cargo del gobierno_
(federal) en cste caso, el que asigna luego al
gobierno estatal contribuciones fijas.

TERCERO.- El poder impositivo sc¢ encucntrs subdividido en
tre cl gobicrno federal y el gobierno estatal ,
porque scgln se dice: '"constituye la alternati-
va mas de acucrdo con la ideca bfisica del federa
lismo'™, (12)

Por lo que se requicere necesariamente, gozar de una auto-
nomfa fiscal para mantener el equilibrio de poderes de in
gresos cntre ¢l gobierno central y el gobierno local. Lo
que permitirfa decisiones amplias, ya que sec tendrfa que_
subdividir el poder impositivo de la nacién, tomando en -
cuenta las fuentes de ingresos y gravimenes, o bien, de--
jando compartir los impuestos combinando las tcorfas eclé

ticas en materia tributaria.

Y por otra parte, ¢n la prfictica actual los estados -
federados presentan una gran varicdad de procedimientos,-
por lo que resulta diffcil establecer cual de ellos es me
jor. Pues si se¢ toma en cuenta que ¢l pueblo mexicano es-
t4 constitufco en una Repiblica Representativa, Democréiti
ca, Federal, compucsta de estados libres y soberanos en -
todo lo concerniente a su régimen interior, pero que tam-
bién se encuentran unidos en una Federacibn: se puede com
prender mejor, como e¢s que el puceblo e¢jerce su sobera--

nia por medio de los Poderes de la Unién en sus respecti-

(12) Bowie R. Robert y Friendrich., J. Carl, Estudios so-
bre ¢l Federalismo, Edit. Fondo de Cultura Econbmica,
México 1948, pfigs. 569 y 76



vos casos de su competencia y por los Poderes del Estado en -
lo que respecta a su régimen interior’ (13). fPero lo que si
se pucde objetivizar ¢s la medida en que se desarrolla el Sis
tema Nacional de Plancaciébn, ya que, en la medida en que se -
desarrolle el mecanismo de coordinacibn entre la Federacibn -
¥ el Estado de Jalisco, se ird armonizando cada vez mas la --
politica ¢ Desarrollc NHacional, tanto en los niveles federal
como local, e incluso cen el municipal. Lo que ahora en la ac
tualidad sc¢ trata de fomentar mediante los instrumentos de --
coordinuacibdn que ya estdn en marcha, con la tendencia de que
los estados (en este caso jalisco), tenga cada vezr uan propor
cidén mayor Jde los recursos piblicos nacionales, as{ como tam-
bién una participaci6n mayor ¢ las tureas dJdel dosarrollo na-
cional,

En consecuencia los compromizos de colaboracion celebra--
dos por ¢l LBjecutivo del Gobierno del Bstado de Jdadi oo, con
¢l Gobicrno Federal, para actuar de mancra concertada en los
dmbitos ferscal, agrario v administrativos, plancaciin de de-
sasvollo urbane, mejoramiento de la vivienda v ecjecncidn do -
obras federales, constituyen entre otros, ojemplos o esfuer -
o que se realiza por medio Jde la conndinacidn wlaini<trativa

entre ta Federacidn vy el Estado de datisea.

Por otra parte, la relacion entre la Federacidn o ol |
tado de talisco, tiene ¢l propdsito fundamental de Jlevar a -
cabo las actividades, de una mancera mis coordinada y con un -
sentido  de cooperacidn nacivunalisca, para poder  real poar
de manera mfis ceficaz la unificaciéon de los  estfucrzos -
de todos y cada uno de los habitantes del pais, propagando --
v organizundo a 1a vez lua forma mis adecuada para ol Jdesarro-
1lo no =dlo de la entidad jalisciensce, sino deoindos los -

- . . 3 et 1o Y -
Estados  Unidos  Mexicanes, pucs 1o coordinacidn oy la --

(13) Constitucidn Politica Jde los Extados tUnide. Mexicanos,
Arts, 39, 10 y 41
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cooperacibn que la Federacién y el Estado de Jalisco llevan
a través de los convenios administratives, e¢s el resultado_
de grandes luchas, que en todas las actividades se han rea-
lizado en 1a Repfiblica Mexicana y que han trafdo como resul
tado subsccuente la firma de convenios de coordinacibn, que
resulta ser de ayuda extraordinaria, tanto para la federa--
cibén como para esta entidad federativa.

2.1.3. RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICI
P10S.

En cste objetivo sc verf como las relaciones entre el -
gobierno del Estado de Jalisco y los Municipios se interre-
lacionan para la buena marcha de la administracién tanto lo
cal como cstatal,.

Es necesario hacer una distincién entre 1a teorfa y lo_
que ocurre en la realidad; pues por una parte ¢l Municipio_
es auténomo y libre seglin se establece en la Carta Fundamen
tal de la RepGblica Mexicana; éstas caracteristicas son en_
relacibén a la Federacibén, como a la Entidad Federativa, se-
ghn se estudio ecn el objetivo que antecede, y sc deducc de_
las mGltiples interpretaciones al articulo 115 Constitucio-
nal; mfs sin embargo, la recalidad es diferente; ya que la -
mayorfa dec las veces, segin estudios de eminentes investiga
dores en la materia, la federacibn adopta una actitud pater
nalista e individualista con relacidédn al Municipio.

Por otra parte, el dia lo. de marzo de 1983, el Lic. En
rique Alvarez del Castillo, dijo que asumfa la responsabili
dad de gobernar ¢l Estado libre y soberano de Jalisco, con_
justicia, honestidad y trabajo,... y en relacién al munici-

pio senald el Ejeccutivo del Estado de referencia, que sc de

berifa impulsar y ... fortalecer a los Municipios para lo--
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grar con c¢llo ¢l cquiltibrio entre recursos, oportunidad y -

poblacidon. Y gquec en igual forma serfa un propésiteo crcar -
en esa entidad, como teorfa y como accidn, cl municipalismo:
a fin de afijanzar su vida libre, su accidn dirccta y 1o com
pleta democracia del municipio, para que con ello se acre--
centara la construceidon del federalismo desde sus Cimivnton
is w0t idess Y oque en igual forma sc vivivia en su plenitid

el omunscipaltismo instrumentando el procese gradual de oredis

tribucion Jde competencia para logvar que of municipio cons:
tituvera, por und parte la primera instancrn on su E‘_ifl~i~';11'v_
coin powibilidades verdaderas para que ol cindadang encenteg
ra svluciones a sus problemas, o para que por ba otia porate,
se ohtuviera ¢l esoucema de desarrollo s6lido vy fuvrte gue -
1a entidad requeria, a fin de 'illc cjecutara y administrara

directamente low scervicios pliblicos ¥ participara activamen
te en ol diseno ¥ en la ejecucion de los planes en los nive

les Estatal y Federal.

tTodo lo anterier en biase a la Constitucidn General de -

1a Republica y en relacibn al titulo Quinto (1d4) de la Gong

tituci: Polftica del Estado de Jalisco, ¢n su cvapitulo tini

co refevente al Municipio seinala en sus articule. 30

1
fo primero, fraccicnes 1y 111 e incizos del a) a lIa i)y, v
pirrafo scygundo; 37 fracci6n 1, pirrafo scgundoi 38 fruc---
ci6n 11, pirrafos scgundo, tercero y cuarto del ordenamicn-
to de referencia, en los que textualmente sc¢ citan las rela
ciones yue existen entre ¢l gobierno del estado de Jalisco_
y sus municiplos, yi que segln el articule 36 dice: "es ba-
se de la divisién territorial y de la organizacibn polftica
y administrativa del Estado de Julisco, el Municipio libre,
investido de personalidad jurfdica y patrimonio propia, con
las facultades y limitaciones establecidas cn la Constitu--
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los siguien
t

cs fundamentos:'

(14) Titulo reformado por Decreto No., 11247 publicado ¢n el
Periodico Oficial Jdel Estado de Jalisco, con fecha 7 -
doe Julio Jde 1983,




1.- Cada Municipio ser4 administrado por un Ayuntamiento

de eleccibn popular directa que recidiri en la cabecera de -
la municipalidad y no habri ninguna autoridad intermedia en-
tre éste y ¢l gobierno del Estado.

I1.~-...

11T.~- Los municipios a través de sus ayuntamicentos, con
el concurso del gobierno del estado cuando asi fuere necesa-
rio, tendrfin a su cargo los siguientes servicios pGblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado piiblico.

c) Asco piblico.

d) Mercados y centrales dec abastos,

e) Estacionamicentos.

f) Cementerios.

g) Rastros.

h) Calles, parques y jardines.

i) Seguridad pGblica y trfinsito.

j) Los demfs que deban prestarse segdn las condiciones_
territoriales y socioeconbémicas de los municipios, as{ como

su capacidad administrativa y financiera.
1v.-

Pirrafo scgundo ''Los Ayuntamientos podrén celebrar con-
venios con el gobierno del ecstado, a fin de que &ste asuma_
la ejecucidn y operacibn de obras y la prestacibn de servi-
cios piblicos, cuando el desarrollo cconbmico y social lo -

hagan necesario'.

E igualmente sc establece en el artfculo 37 fracecibn 1,
pirrafo scgundo: "los municipios podrfn celebrar convenios_
con el ecstado, para que Este sc haga cargo de algunas de --
las funciones relacionadas con la Administracién de cstas -

contribuciones." Y el articulo 38 de c¢ste ordenamiento jurf



dico en consulta dice en su fraccibn VI, pirrafo

cgundo y

siguientes que: "para cumplir con los fines scinalados en -
la fraccidén IX del artfculo 115 de la Constitucibn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, cxpedirdn los Reglamen
tos y disposiciones necesarias para regir las relaciones -
de trabajo entre el municipio y sus <ervidores pablicos. Y
que, para la prestacidn de los scrvicios de sepuridad so--
cial en beneficio de los ayuntamicentos podrin convenir con
cl Gobierno del Estado, a fin de que &ste asuma la presta-
cién Jde dichos servicios. Al respecto cabe mencionar que,
a la fecha son mis de 14 mil millones los gque se han entre
gido 1o Municipios en tan s6lo los primeros cinco meses
del aflo, por la Tesorerin General del Estado, seatin 1o ---

afirmado por ¢l titular Jde 1a dependecia citada, (15)

Por otra parte, la lLey Orghnica Mdhicipal reglamenta--
ria del Titulo Quinto de la Constitucibn Politica del Esta
Jo Jde " wmilisco, (163 sefala cn su titule primero » dentro -
de las disposiciones gencrales, capitulo Uode Jos Monici- -
pivs, que ¢l Municipio libre es 1a base de ' organtsacidn
potittica y admini trativa v dee da Jdivisidon teviitorial del
Fatado Jde daticce Bs ana institucion de orden pdidhico, - -
coststituida por una comunidad Jde personas cstablecidas on
un tervitorios autdnomo pare su gobicrno interior v opara
ta administracion de su haciendas con fas faenitate v Vi
mitaciones cstablecidas en la Constitucidn Politvica de losg
Estados Hnidos Moexicanos, on la particular Jded fogadlo oy
en esta Loy, NOtese gue integramente s¢ sipnen los binca-
micntos politicos constitucionales en cuanto o Lo auteno--
wmia manicipal, y que oen coanto a bas facultades vy obbipn -

cinnes Jde los ayuntamicntos s¢ encucntran encuadradoes en -

(1.) El Diario Jde Guadatajara. Garcia Goitlen Jaime, Co---
rresponsal, 25 de Junio de 1986,

(10) Ptublivads cn el PeriGdico O%ieial del stade, P Hs-
tade Joe aelbisco™, el dia o martes Ino o de mmevo Jde pagd
Decreto No, 11676,




el capitulo IV del Ordenamiento en consulta, toda vez que, -
sc menciona categbricamente que en cuanto a los servicios --
de seguridad para el mantenimiento del orden y la tranquili-
dad piblica, los ayuntamicntos operarfn en coordinacibén con_
el Departamento de Scguridad PGblica y Prevencién Social del
Estade. A efecto, podrfin scglin el articulo 39 fraccibn I, --

g

punto nfimero 5 '"'...cclebrar convenios con el poder Ejecutivo
del Estado', asi como también el ordenamiento en cita conti-
nfia diciendo que e¢s obligacién de los ayuntamicntos del Esta
do de Jalisco, auxiliar a las Autoridades Federales y del Es
tado, en las medidas que adopten para cumplir las disposicio
nes de los articulo 26 y 28, de la Constitucién Politica de_
los Estuados Unidos Mexicanos, en materia de plancacién y mo-
nopolios. Y que, en igual forma deberin "cumplir estrictamen
te con las disposiciones de la Ley Estatal de Fraccionamien-
tos ¥y las Leyes de Asentamicentos Humanos Federal y del Esta-
do; y tampoco omite mencionar la expedicibdn y aplicacibn, --
con base en la Ley de Scrvidores Phblicos para el Estado de-
Jalisco y sus Municipios,”" ... los Reglumentos y disposicio-
nes necesarias pra regir las relaciones de trabajo cntre el
Municipio y sus servidores publicos, as{ como prestar, acor-
de a sus posibilidades, el servicio de seguridad social en -
favor de los referidos... y que en general ... todos sc Te--
fieren al funcionamiento y mejoramiento de los scervicios p-
blicos a su cargo. Y en tal caso c¢s pertinente mencionar que
en relacibébn a lo tipificado por esta disposiciébn 'la inver--
sién que este ano se ha designado para el desarrollo del Pro
grama Regional de Empleco (PRE) cn el Estado de Jalisco, es -
de 3 mil 739 millones 200 mil pesos..., ¥y que con tales re--
cursos, sec dice que el Gobicrno Estatal ha decidide apoyar -
a los Ayuntamicntos que presentan proycectos para la cjecu---
cibén de obras prioritarias, las cuales deberfn ser de un ---
gran impacto social...'" (17); y de igual forma, todas las que
se refieren al funcionumicento y mejoramiento de los servi---
cios pGblicos a su cargo.
{ 17) El Diario de Guadalajara, con rccursos del PRE, el Es-
tado apoyd a Municipios. Este aflo destinari casi 4 mil

millones. Coty Torres Cabrera. Corresponsal. 25 de ju-
nio de 1986, Guadalajara, Jalisco.
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Lucgo entonces, dentro de las facultades del ayuntamien-
to estin segln el articulo 40 del ordenamientce cn consulta,
las de celebrar convenios con ¢l Estado, con ¢l fin de que -
éste sc haga cargo de alguna o algunas de las funciones cn -
la administracidn de las contribuciones establecidas en el -
articulo 37, Jde la Carta Petitica del Estado de Jalisvo. Asi
como tambidén 1a celebracibn con cl Gobicrno del Hatado de --
convenions, para que ol Tribunal de lo Contencieso Administra
tive conorca Jde o tas controversios o adminyntrativan oy Pisoates

Jeo fmdole nuniciapal.

Por otra parte, vy a cfecto de fortalecer al Munivipio ol

dia 19 de sepricabre de 19849, se o instald ol Centro

de Petudios Manicipales on Jalisca, cato en Palacio

bicrnno de esa entidad on estudio, on donde ¢l pol-cerne o
Estado, procurarii o claboracidn por parte de los Municpios

de da entidad, Jde estrateeina y programas especifices de Jor

tadecimicnto municvipald, Jentro de Jas Jurisdicoiones gue lon
correspomden ¥y para tos plazos para los cuales fucror olec--
tos, ¥ que doe igui]l manera esas estrategias y progrimas cons
templarian las modalidades de articulacidén v combinacidn cao-
tre tas administracione: muntoapal, cestatal y federal, asi -
como también con el scctor privado y ol scector social, v ¢l
caso concreto Jde que sce trate, coadvuvando en ¢l Jdmbito del
territorio Jdel Estado en el cumplimicnto del objetiva nacjo--

nal para fomentar el desarrotlo de la Reforma Municipal, den

tro del marco de 1a democratizacidn integral y descentraliz:
cidn de la vida nacional, para lo cual sc realizarian varias
acciones que entre otras scrian:la de coordinar, promover y
realizar proycctos Jde investigacibn, estudios y andlisis de
la organizacidn municipal, integrar acervos de informucidn y
documentacidon, difusidon de resultados productos de investigy
cioncs, anfilisis, recopiluciones ¢ intercambios, ¢! sostener
rolaciones de intercambio con organismos similares, propor--
cionar n ias autaridades moicipates wervicios de informa---
cidn, documenticion y difusidn, proporcionar a tas autorida

rsoramiento ¥y asisten--

des municipales tecnotogia bisica, as
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cia técnica cn materia de reforma municipal, promover la rea-’
lizacibén dec foros para que las autoridades municipales exami-
nen problemas y experiencias, captar informacibén y recomenda-
ciones osugercncias sobre la organizacibén municipal, etc., --
etc. Y en tal virtud el dia 24 de junio de 1986, el Ejecutivo
del Estado de Jalisco recalcé que 1o fundamental, es realizar
el trabajo en beneficio de la poblacibén y no de 1a imagen per
sonal, e hizo notar cn c¢sa misma fecha que los municipios de-
berfin tencer eclementos para recalizar obras y también para cu--
brir servicios con esto sc¢ infiere que las relaciones entre -
el gobicrno del estado y los municipios son acordes y congru-
entes conforme al derecho positivo mexicano. Al respecto ob--
sérvese la siguicnte clasificacibn cjemplificativa de conve--
nios en lo que a convenios y funciones se refieren, de coordi
nacibn, servicios de seguridad social y prestacidn de servi--
cios de Trinsito, articulos 38, fraccién VI, penfiltimo pérra-
fo de la Constitucibn Polftica de Jalisco, 39, fraccibn I, ph
rrafo S, y 97 &c la Ley Orgfinica Municipal. De asociacibn.- -
Para la cjecucidn de obras determinadas para la eficaz presta
cibén de los servicios pdblicos. De participacibén.- Para cecle
brar convenics con instituciones pablicas o privadas, ten---
dientes a 1a realizacibn de obras de interés comln para los -
habitantes del Municipio, sicmpre que no corresponda su rea--
lizacidn al Estado. De cjecucibébn o Administracibébn de Obras.--
Articulos 39, fraccibn 11 y 98, IV de la Ley Orgflinica Munici-
pal, en donde sc contempla la celebracibn de convenios para -
la ejecucibébn o administracién de obras que reanliza el Estado_
en los respectivos municipios.

Y por lo que se refiere a la clasificacibébn de convenios -
respecto de su sancibn legal. Unos no requicren autorizacibn_
legislativa, y que por cxclusidén son los no compre¢ndidos en -
los casos siguientes: los que si requieren de autorizacibn le
gislativa; 1.- El previsto en el articulo lo. de la Ley Orgé-
nica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Requisi--
tos para su celebracidbn: a) Acuerdo de Cabildo; b) Celebra---
cién del Convenio con cl Ejecutivo; c¢) Aprobacibén legislativa,
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d) pPublicacién del convenio aprobade on el Perifdicn oficial
o131 Lsiado de Jalisco™. 2.- Conveniv de Coordinacidn para la
prestacidn de Servicios Pablicos v Ejecucibn de Obras gque sc
llegaren a celebrar con Municipios de otros Estades (articu-
lo 98, fraccibén 11, de la Ley Orglinica Municipal). d.- Los -
contrates quc sc refieren a préstumos o cmpréz;iitns para Ta_
cjecucidén de obLras pGblicas cuando afectan Jde monera tcwpo-
ral ¢l patrimonio del municipio (articulo 39, fraccibn I, -

pirrafo 0 de la Ley Orglnica Municipal).

Y los convenins que por su naturaleza juridica correspon
den son los siguientes: aquellos previstos en disposicionces -
lepales., a) Servicios pGblicos a cargo de los Ayuntamicentos
tales como agua potable y alcantarillado, alumbrado pablico,
ete. Artfculos 11§ Constitucional, vraccidn 11, 30, frac---
cifn IV en su scpundo plrrafo de 1a Constitucibn Politica Lo
cal y 9% de la Ley Orghnica Municipal. b) Relacionados con_
1a administracidn de contribuciones;: los relacionuados con o
propicdad inmobiliaris. Articulos 115 Constitucional, I'rac--
cidn 1V. Segundo pirrafo del inciso n), 37, fruccidn I, sco-
gundo pirrafo de la Constitucibn Politica Local y 85 de la -
Ley Orghnica Municipai, ¢) Para ¢!} conovimicnto de contro--
versias adiministrativas y fiscales de indole wunicipal por -
parvte del Tribunal de lo Cantencioso Administrativo del Esta
Jo. Articulos 45, parrafo tervcero de 1a Constitucidon Politi-
ca del Petado, ¥y primero de la Ley vrednica del Pribuna) de
1o Conteoneiusy Administrativo. d) Servicios Je agun potahile

1.

v oalvantarilisdo. Articulos 5 vy 8 de la Ley de dos Servie b

Je Agua Potable v Alcantariltlado.

Y los po previstos on dispesiciones legaleso DD Puegr i

Regional de dmpleo.

b, clasiticacion de Convenios cu cuanto g o ulnnt:u»;f.“

Finoncicra. Auellos con fondos propios: coenvenios e Arocin
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cién o Coordinacién, articule 98, primer pirrafo y 109, frac
cién 111, de la Ley Orginica Municipal. Y aquellos convenios
celebrados con fondos aportados: articulo 22, fraccibn III,-
de la Ley de Asentamicntos Humanos. Y por iltimo respecto de
éstos, aquellos los que han sido celebrados con fondos trans
feridos: Programa Regional de Empleo, con base ecn el conve--
nio Unico de Desarrollo 1986 y a su vez ¢n el Plan Nacional_
de Desarrollo. 1983-1988.
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TEHL. - LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL

ESTADO DE JALISCO.,



3.- SU IMPORTANCIA.

Se estudiari la importancia que tiene 1la Administracién
PGblica en ¢l Estado de Jalisco, para la modernizacibén en el_:

Estado de Derecho en el pafs.

Se ha visto que en nuestro pais, el derecho debido a sus
antecedentes revolucionarios, no es estftico y no protege in-
tereses crcados, contrarium-scnsu es transformador de ideas -
en pricticas, es en si un derecho positivo vigente.

En México, la Administracién PGblica, es una ctapa del -
gobierno, que aparcjada con la participacibn ciudadana, me---
diante los foros de consulta popular y democritica, organiza,
enscefla y dirige las conductas y lincamientos gubernamentales,
a fin de lograr los objetivos de los fines del sistema polfiti
co y en este caso los fines igualmente politicos del Estado -

de Jalisco.

En el Estado de Jalisco, con frecuencia sec amplia la Ad-
ministracibén, se fortalecen las jidecas democrfiticas y se fomen
ta el espiritu de las responsabilidades de los servidores pfi-
blicos, se actualizan proyectos de crecimiento y racionaliza-
cibn por medio de conferencias, seminarios y congresos, orga-
nizados a través del Instituto de Administracibén PGblica del_

Estado.

En esta cntidad federativa la evolucién de la Administra
cibn PGblica, ha concentrado sus etapus en aumentar Sus es---
fuerzos para dar cierta prioridad al control interno, al bie-
nestar social, a la scguridad pablica, a la imparticibn efi--
ciente de la educacidn y para que complementariamente a la --
administracibébn de las contribuciones se cuente con la respec-
tiva dependencia del Ejecutivo, independientemente de la tra-
dicién socio-juridica que ticne Jalisco en el pais; el aspec-
to de la legislacibn administrativa ha cobrado valiosos incre
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mentos, puces desde los albores de ta entidiad los cimientos de
su administracidn datan del aiio de 1825, cuando ze decretd ol
Reg
(s

cuta la autoridad gubernamental, su cficiencia y clicacia s6-

amento para el Gobicrno Econdmico Politico del Lstado - -

-

,

v oen virtud de que el alministrar ez ta accidn que ejoe-

to se logra con la cleccidn acertada de mejores técenicas para
ministrar, scrvir, proporcionar y aumentar cl propreno del cs
tado en ¢l 4mbito administrativo; pues esta rama del derecho_
protege los asuntos de interés general, conforme a las deter-
minadas normas vigentes Jdel dercecho. Sefiala ¢l macstro baniel
Moreno gue "pran parte de la actividad del Estado es activi--
dad administrativa; el resto ¢s la de gobierno, que ticne sen
tido polftico'™ (19). Lo que con esto sc¢ apoya la tesis de que
implementar las reformas cn el dmbito estatal bisicamente co-
rresponden al fortalecimiento de la correcta rectoria del Es-
tado, tanto en materia cconbmica como politica, ya que asi, -
se garantiza el desarrollo integral soberano y democritico --
del Estado de Jalisco, es pues aqui donde radica la jmportan-
cia de 1a organizacidén administrativa de la centidad que se in
vestiga. Do tal mancra que en Jalisco parece que se tiene la_
plena convicecién de que el Derecho Administrativo cs el ins--
trumento de transtormacibn de la sociedad jalisciense, y ha -
sido indispensable pasa transformar su realidad conforme a --
los valores adquiridos a través de los ailos de vida polfrica_

en ¢l estado, valores polfticos y valores morales.

Il Estado de Jalisco, como parte integrante de 1a Federa
cidn v Je oacuerdo con los articulos 42 fraceidon t, 4% v a4 -
doe 1o Censtitucion Federgl y los respectives de la Constitu-
cidn Local, que como tal, tiene territorio, (20) poblavidn, -

arden .'“”-{dic.;) (21) y Grpanes de gabicrno,que son Lo P dere

(18) F1 marco juridico de La Medergicacidn de dn Adminscten
cidn Pantica, Conlevencia peoansnee ol el 7 cTe gy e W Te
tagd, Gaadalaiara, Jdal, ,

(1) Novenn Digs Danicl, Piccienaric b Paelitiea
Porria Mérico 1980, plig. T4 oy wdets,

(20} Articulo 39 El Territorio del fiotado es ol que Te co- -
vecaponets coaforme a0 da Constitucidn Foedieral (Constitu-
cion PalTtica del Estado de Jatiscoe).

[ty -

.
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(22) de acuerdo con la Constitucibén Federal y las Constitucio-
nes Locales; se dice, y asimismo, ticne personalidad juridica_
propia, como ente de Derecho Piblico y formalmente en la Cons-
titucibn Federal y en la Constitucién Local, sefiala la doctri-
na que el concepto que debe aplicarse tebricamente para expli-
car la accibn de la autoridad local en su territorio, es mas -
bien el de autonomia y no el de soberania; sin embargo, los Cé
digos Politicos, Federales y Locales, siempre hablan de sobera
nia, as{ tenemos que en ¢l Estado de Jalisco, 1a Ley Local ---
Constitucional dice cn su articulo lo. ... es libre y soberano
... De tal forma que los podecres ¥y la autoridad en esta enti--
dad que se¢ estudia, s$6lo pucde cjercerse el poder y la compe--
tencia en el fimbito territorial que le¢ corresponde.

3.1. CONCEPTO.

Este objetivo explicarf el concepto que se ticne de la re
lacién administrativa en el Estado de Jalisco.

Como se estudid c¢n el objetivo que antecede, ¢l Estado de
Jalisco, siguiendo las bases establecidas en la Carta Magna --
(artfculo 115), "el Estado de Jalisco adoptd en su régimen in-
terior, la forma de gobicrno republicano, representativo y popu
lar; divide su territorio polfitica y administrativamente en Mu
nicipios. El Supremo Gobierno de la entidad se divide, para su

ejercicio, en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El lugar de residencia oficial de éstos poderes es la ca-
pital de Jalisco.

El Poder Ejecutivo e¢s depositado en un ciudadano que se -
denomina Gobernador Constitucional del Estado.

(21) Articulos lo. El Estado e¢s libre y soberano en su régimen
interior, pero unido a las demfs partes integrantes de --
los Estados Unidos Mexicanos, en la Fedcracién cstableci-
da por la Ley Fundamental.

Articulo 2.- El1 gobierno del estado e¢s republicano, repre
sentativo y popular, teniendo como base de su organizaci(
politica y administrativa ¢l Municipio lLibre, en los tér-
minos quc¢ cestablece la ley. Constitucibn Politica del Es-
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{23) Ll Poder Legislativo del Estado se Jeposita en una
Asambica, denominada Congreso del Estadoi(23) v, ol Poder Ju
Jdicial en ¢l Tribunal Supcrior de Justic

Pe tat forma, que dentro de Sste contexta v pasa los - -
ciccotos det estudio de 1a Administracidn Pablica on oo} Lesta-
Jdo o de Jalisco, s dmportante determinar connetar a twmpertan
viaodel concepto de la Administracidn Mblica, on ba enlidad

e oS oguna,

En reatiadad, o ba techa, caisten may peooos antesodonge,
de estudios sobre 1o Administracidn Pablica tocals va gne ol
versas situaciones de hecho impiden an estulio sistemiitico,
tado esto, s debido fundamentalmente o la carvencia de fucn-
tes Joe informacidén, ya que sinceramente la legistacidn local

0 - -
es por des s oescasa.

N

La Administracidn Pablica on ¢l Estade de Jalisce, eost

constituida por todos Tos Grgsnes gque Jdirecta o indirectamen
te derenden del Gobernador del Estado v que en objetivos sub

scecuentons sordn analizades, Luego entances, ol Gobernador - -

[

Pstado, gqaien como ya

se Jdijo es ob titnlar del Poder - -
Ejecutivo, esauxiliado para ¢l despacho de los asuntos admi-
nistrativos, por una seric dJde Organos inferiores, cuya deno-
minacibn y estructura casi cs idéntica ¢n otros Estados de -
la RepaGblica. De tal mancra que de acuerdo a los principios__
que se han estudiado, se debe decir que, existe centraliza--
cibn, descentralizacién y desconcentracidn administrativa en
esta entidad que se estudia y que en igual forma también ---

]

xisten sociedades mercantiles del Estado, y empresas pObli-
cas, razdén por la cual nos remitiremos a los objetivos subse
<

sucntes,

(22) Articulo 0o.- Ll Supreno Poder Jel Estado sce divide, v su cjur-
Civio, en Legislative, Bjecutivo y Judicial. Nonca pnrlmn reunirs
‘Io" o mis de estos Paderes en unn persons o corporacidn, ni th‘[}()kl
taree ol Legisiativo on v solo individuo, De la Constitucidn Iol)
tica Jdel Petado de Jalisco,
(253 Artieuls 2o L1 Poder Djecutive se confiere o un indadano que se_

denoming Gubernador dol Estado, - (,ou"t )tuuén l‘ulztu."l det Ldu Jal.
P S W U B TC TS PO N P (V0 H




3.2.1. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Se estimard dentro de este objetivo cufles son las diferen
tes unidades que integran la Administracibn PGblica en éste Es-
tado.

Algunos investigadores en la materia sefialan que existe --
una imprecisién acerca de las unidades administrativas que for-
man la Administracibébn Plblica en las entidades federativas del_
pais; sin embargo para el estudio de la recalidad en lo que res-
pecta cspecificamente al Estado de Jalisco, seglin lo establece_
la Ley Orgfinica del Poder Ejccutivo, estas unidades son en nGme
ro de dependencias que establece dicha ley, y que se deberfn de
distribuir los asuntos cn la forma que ese propio ordenamiento_
sefale (articulo 2).

Asi tenemos que el capftulo Cuarto de la referida Ley, en_
el apartado refcrente a las Dependencias del Poder Ejecutivo di
ce: Articulo 13.- "... atribuciones que la Ley encomicnda al Go
bernador de Jalisco, como titular del Poder Ejecutivo, se dis--

tribuiriin en las siguientes dependencias'.

1.- Sccretarfa General de Gobierno.
11.- Tesoreria General.
11]1.- Departamento de Planeacibn y Urbanizacién.
1V.- Departamento de Programacidn y Desarrollo.
V.- Departamento de Educacibén Pablica.
V1.- Universidad de Guadalajara.
VII.- Procuraduri{a General de Justicia.
VIII.- Departumento de Scpuridad Piblica del Estado.
1X.- Departamento de Obras Piblicas.
X.- Departamento de Trabajo y Previsibén Social,
XI.- Departamente de Agricultura y Ganaderia,
XI11.- Departamento de Bellas Artes.
XII1l.- Departamento de Turismo.,




Xiv.- Departamento Jde Trinsito.
XV.- Departamento de Relaciones PhOblicas,
XVi.- hepartamento de Difusiédn.
XVIT.- Departamento de Servic 'os Coordinados de Prevencidn y
Readaptacidn Social.
XVILTL.- sSecretaria de Administracibn.

X1X.- Contraloria General del Bstado.

o ver mencionadas Tas unidades administrativas, que for
man parte de la Administracibén PGblica local en ¢l Estado do -
Jalisco, cabe mencionar que estos tipos de wnidades sepdn se -
ha investigado son constantes, o existen cn la mayoria de los_

Estados que integran la Federaciéin mexicana.

Como ya se¢ hua visto, ¢l CGobernador del Estado de Jalisco,
es el Jefe de la administracibn PGLlic: local; ¢s un funcionn-
rio politico, porque debe llenar determinados requisitos perso
nales conforme a lo estublecido en 1u propia Constitucibn Po-

1itica del lUstado de Jalisco, y que a saber son:

1.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, cn ejercicio_

Jde sus derechos.

11.- Tener treanta anos cumplidos el dia de la cleccidn.

{il.- Scr nativo del Estado o avecinado en &1, cuando menos
¢inco anos imc-diatamente anteriores ul dia de la cleccibn.

IV.- No =star cn servicio activo en el Ejército Nacional,
ni en las fuerzas del Estado, cuando menos noventa dias ante--
ricres a 1la eleccidn.

V.- No seor Sccorcetario de Gobierno o quicen hagia sus veces,

i one ser que e scpare del cargo noventa dias antes Jdeodbaoelec

o anterior obedece o que ticne relaciopes con Tos ot ros
[ARETSN Gl Ko adeen, o Jos Manivipios, coun bos Poderes ool

[ Yrtivutlo 27 ode )

Picvo,

Conest itucidn Polftica dod Vot b Ja-
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Yy con organismos de la Administracién PGblica Central y reali-
za actividades de naturaleza pol{itica. Pues administrativamen-
te es el funcionario de mayor jerarquia de la administracibn -
local y é1 designa libremente a sus colaboradores, asi como --
también los remucve y acuerda con ellos.

3.2.2. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

Dentro del campo de la Administracién Pdiblica Local, este
objetivo centenderi las atribuciones de c¢sa Unidad Administrati
va.

Sefiala 1a doctrina del Derecho Administrativo, que en to-
das las Constituciones de los Estados Federativos del pafs, --
prevén la existencia de un funcionario polftico-administrativo,
que designan indistintamente con el nombre de Sccretario Gene-
ral de CGobierno, o simplemente de Secretario de Gobierno, el -
que debe tener determinados requisitos personales conforme a -
la Constitucién local de que se trate; cs el que encabeza la -
Administracibén PGblica en la jerarquia administrativa después_
del gobernador, ¥ que en algunas ocasiones tiene la facultad -
de informar al Congreso Local y c¢n todas las Constituciones de

los Estados se prevé que tiene la facultad de refrendo, aun --
cuando no se precisa ésta, cn igual forma que en el articulo -
92 de la Carta Magna del pais.

Algunas Constituciones como la de ¢sta entidad federativa,
determina que éste funcionario (Secretario General de Gobicrnol
autorizarf con su firma las disposiciones que el Gobernador ex
pida en uso de sus facultades, y que sin &ste requisito no se-
rfin obedecidas (articulo 33 de la Constitucibébn), y otras nada_
mhs se concretan a schalar que todos los despachos deberén ser
firmados por ¢l Sccretario General de Gobierno, y que como ---

ejemplo se pucde mencionar la Constitucién Polfitica del Estado



de Aguascalientes, c¢un sy articulo 49, cn donde se inficre que
1a Constitucidn Politica local del Estado de Jalisco va mhs -
alld al especificar que sin e¢se requisito no serin obligato--
rias las disposiciones del Ejecutivo Local.

Y por otra parte, el Sccretario General de Gobicrno, cn-
cabeza en esta entidad la Unidad administrativa llamada Sccere
tarfa Genceral Je Gobicrno; y e¢s el brgano intermedio entre cl
gobernador ¥ las demls dependencias de la Admini<tracién PG--
blica del Estado Jalisciense, que como veremos cn los objueti-
vos siguicntes son en o su mayoria Departamentos, hecha excep--
cion e ba propia Secretaria General de Gobierno, Secretaria_
de Administracion, Tesoreria General, Universidad Jde Guadala-
iava, Procuradaria General de Jdusticia v Contraloria Geperal
del Eetado, djos titutares de esas dependencias acuerdan con -

el Gobernador Constitucivnal del Estade, {20)

Orea funcion politica importante de esre funcionariov es_
ta e suplic, on o sun ausencias temperales, a1 Concrnadors asf
tenemos que en Sota entidad federativa, 1o Constitucidn Poli-
tiva del Fstade dde Jdalisco, cenal:d vn =us articulos 29 v 531 -
lo srpuaonter At fento 29, Y"faltas temporales que cxeedtun de
16 Jdixas v oen das absolutas, moenptrias gque se veritice o ooloees
Cion ¥ s¢ prescnta ol opuevamente electo, entenrd o cjerver in
e inamen: o el Poder Ejccutive ¢l ciudadano que nombie ¢! Con
gre o, en escratinio secoreto, por mayorfa abscluta de votos y
obrando. .. Entre tanto la legislatura hace la designacidn, ol
despuacho quedarid a cuargo dJdel Seeretario de Golicrno. Y conti-
nGa diciendo el articilo 31 de la referida Carta Local que -~
" opodri ausentarsc del territorio Jdel Bostado o scparavase de -
sus funciones hasta por treinta dias. burante los primeros -
divzs diss Jde &ate término, no se lo considerard sevarvado deo-

sips Caaciones, peiooa partir del onceave Jord o avico Jde oo e

( 2u ) Ver Articuloe 32, de lu Constitucion tolitica del Peta-
do dJde Jalisco, éste articulo fue reformade por becvreto
No.11246, publicado en el Peribdico Oficial "EI stado
ge Jalisco' con fecha 25 de julio de 1983,
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paracién o ausencia al Congreso o a la Diputacién Permanente,
y el Sccretario General de Gobierno se haréd cargo del despa--
cho, con las atribuciones que establezca la Ley Orgénica del_
Poder Ejecutivo.

Y por otro lado, para mayor abundamicnto de las atribucio
nes se considera menester mencionar algunos aspectos histéri-
cos de csta unidad administrativa aquf cn Jalisco, pucs para_
el afio de 1851, mediante Decreto ndmero 199 del dfa 15 de - -
abril, aprobados por el Congreso del Estado, se promulgd el -
Reglamento para el Gobierno Econbémico Pol{tico del Estado, en
donde el capftulo segundo cxpresaba lo referente al Secreta--
rio del Despacho de Gobierno y de su Secretarfia comprendidos_
del artfculo 35 al 45, en donde se c¢stablecid que el Secreta-
rio serfa el jefe inmediato de la oficina, y que elaborarfa -
un Reglamento para su régimen interior, que deberfa aprobar -
el gobernador, artfculo 36, que decfa "Autorizaré con su fir-
ma cntera las leyes, decrctos y 6rdenes que se publiquen y --
circuien a los pueblios o que se dirijan a determinada corpora
cibn o persona', Artfculo 37, "llevard bajo su firma, 1la co--
rrespondencia del gobernador con las autoridades inferiores, -
cifiiéndose a los puntos que el dicere rubricados, y serd res--
ponsable en la parte que saliere fuera de cllos”.

También sefialaba el articulo 38 del referido reglamento que,-
"lo serf también de la falta de cxpedientes, leyes, decretos,
6rdenes y demfs papeles que deban existir en la Secretarfa de
su cargo”. Y el siguiente artfculo menciona que autorizarfa -
toda copia que emanara de la Secretaria de su cargo. Y tam---
bién en el articulado subsccuente se especificaba que asisti-
ria éste Secretario, a las scsiones del Congreso y de la Comi
sién Permanente, cuando fuere 1llumado a informar sobre algin_
punto de gobicrno o que el gobernador le mandare hacer al--
guna exposicién. También podrfa asistir al Congreso en cl sc-
gundo caso.Y de igual mancra,se reglumentaba que tomarfa ----
asiento después de los individuos del Congreso de Gobierno en
las asistencias ptiblicas, y que al tomar posesib6bn de su cargo,




presentaria ante ¢l Gobernaadar, en presencia del Conpre

.ol
juramento prevenidoe en Ia Constitucion detl Lstado, y en inunld
forma s¢ meavionaba que todas las ordenes del gobicrno vy teda
constestacicn gue saliera de la Scceretaria, impresa o manus--
crita, llevarfa en la parte superior del mirgen izquicerdo. el
scllo del Cubierno que también se estamparfa sobre la cubier-
ta; ¥y que, ni el Scerctario ni los dependientes de la oficina
podrian ni aceptar gaje ni cmolumento alguno, por despacho de
ninguna clasc de negocios, pero que s{ se exigiria a los inte
resados ¢l uso del papel scellado en que segan las leyes, debe
rian extenderse los documentos, y por Gltimo ¢l articulo 45 -
sefalaba que le daria tratamiento de Sciiorfa en todo lo de --
oficio.

Y como otro antecedente jurfdico al respecto cabe mencio-
nar la existencia del Reglamento Interior para la Sccretaria_
del Gobierno Bepartamental de Jalisco, mismo quo se componia_
de apartmdos tales como: Jdel Sccrctario, del Oficial Mayor, -
de los Oficiuales o Jefes de Scccidn, de los Escribientes, del
Portero escribicente, del mozo de oficio, del archivo, preven-
ciones generales y de artfculos transitorios del reglamento -
en cuestién. (27)

Mis tarde se promulpd el Reglamento Interior de 1a Sccre-
tarfs del Gobiceno del Lstado de Jalisco, con lecha 27 de ma-
yo Jde 1870, =icenmdo Gobernador Constitucional del Estado, Ipno
cie L. Valiarta, sufriendo mas tarde cinco modificaciones di-
cho Reglamento, oechadan ol 20 Je enero de 18806, 25 de [ebre
ro de 1838, 11 de agosto Jde 1803, 7 de enero de 1913 vy 14 de

marzo Je 193,

(27) Publicado en tferta 5 de febrero de 1851,
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Por otra partce, cn cl presente la Seccretaria General de
Gobicrno, consta de una Subsccretaria General y otva para --
Asuntos Jurfdicos, Oficialfa Mayor, Direccidn de Patrimonio_
y Valores Artisticoes, Academia de Policfa y Trinsito, Profe-
siones del Estado, Unidad Editorial, Asuntos Agrarios, Forta
lecimicnto Municipal, Documentacibén y Anfitisis, Centro Esta-
tal de Estudios Municipales, Departamento Juridico, Archivo_
de Instrumentos Pablicos, Repistro Pablico de 1a Propiecdad,
Registro €ivil, Periadico Jdel Estado de Jalisco, Telecomuni-
caciones, Archive Histdrico de Jalisco, Unidad Administrati-
via, Unidad de Mantenmimiento de ralacio de Gobicrnw, Hunidad
Jdoe Frentos Dspeciates, Archivo del Registro Civily todas on
ras instancias sun de apoyo secundario para optimizar sus - -
Fune jomes. e tal formoy gue dentro Jde las atrvibuciones de In
Secretaria seneral ade Gubserno cutln las siguientes: Artiou
1o 14 de ta bey Orghnica del Poder Eiecutivo.

Fracciones 1. Preseatar ante o begislatura tocal las

iniciativas Jde Ley del Bjecutiva,

1i.- Refrendar con su firma las leyes ¥ decre

tos que expida ¢l Congreso detl Bstado, asi como Jos Replamen

tos ¥ Decretos gque aprucbe el Gobernador.

t11.- Publicar las Leyes vy Decreton que cxpida
el Congreso del Estado ¥ los Replamentos y bDecretos det Lje--
cutiveo. En tratindosce de las leyes sin que sea condicion de
calidés, doe las mismas, procurari difundirtas simul tdncamen-
te, cn inserto, onouno de los diarios de mayor circutacidn -

en el xtade.
[v.- Editar la revista oficial Jalisco.

V.- Administrar y publicar el periddico ofi-
cin?! Bl Dutuado de Jalisco.

Vi.- Vigilar el cumplimiento 5o los nreceptos

constitucionales por parte de las autoridades estatales y omy

Ly
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nicipales, especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales y dictar las medidas administrativas que requie-
re ese cumnlimiento.

VIl.- El control del Registro Piiblico de la Propie
dad.

ViIl.- Scr el conducto para las relaciones del Po--
der Ejecutivo con los Poderces de la Unibn, los otros Poderes_
del Estado el auxilio que requiera para el debido cjercicio -
de sus funciones.

IX.- Otorgar al Poder Judicial del Estado el auxi
lio que requiers para el debido ejercicio de sus funciones.
X.- Tramitar lo relativo al cjercicio de las fa-
cultades que otorga al Ejecutivo el artfculo 42 de la Consti-
tucibébn Particular del Estado sobre nombramientos, renuncias -
y licencias de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justi-
cia y de las atribuciones que debe cjercitar el Gobernador en
lo que respecta a la destitucibn de servidores p@blicos judi-
ciales.

XI.- Derogado.

XI1.- Tramitar lo rclacionado con los nombramien--
tos, renuncias y licencias de los jefes de Departamentos del
Ejecutivo del Estado, del Rector de la Universidad de Guadala
jara, del Procurador General de Justicia y de los Jefes, Pre-
sidentes o Encargados de los servicios de gestién.

X111.- Derogado.
X1V.- Llevar cl registro de autbgrafos de los je--

fes, sub-jefes, oficiales mayores de los Departamentos del --
Ejecutivo, del Rector, del Secretario y del Oficial Mayor de_



La tnaeversidad e Goadalajara, de tos Preecidente o drpye ot

o cncargados dde Jos Servicios Descentral izados, Jdel Preodente
Y oScoretario de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia vy doe
los Presidentes y Secrctarios Municipales y Jde los demis Servi
dores Miblicos a quienes esté encomendada ta ¢ pGblica para -

ta legalizacidn Jde las firmas corvespondicntes.

XV.- Intevrvenir en las funciones clectorales confor-

e a lan leyes,

XVi.- Manciar ¢l Archivo General de "Cobirernn, entire-

tanto sun documentos tengan valor juridico o administrativo y
cuidar do que cuando éste haya desaparecido, todos lus documen
tos pasen a integrar ¢l acervo histérico del Archivo General -
Jdel Estado.

XVI1I.- Intervenir en ¢l proceso expropiatorio por cau-
2 de urilidad pablica en los términos de la ley correspondien
te.

XVIll.- Reglamentar la portacibén Jde armas en ¢l Estado,
conforme al artv., 10 Jde la Constitucidn Pederal,

XIX.- Vigilar y en su caso proponer ante quien corres
ponda, que tas publicaciones impresas y las transmisiones de -
radio ¥ televisidn, las peliculas cinematogrificas y demlis es-
pecticulos piiblicos, se mantengan dentro de los limites de res
peto a la vida privada, a la paz y moral piblicas y a la digni
dad personal y no ataquen los derechos de terceros; ni provo--

quen la comisidn de algGn delito o perturben el orden pablico.

XX.- Liercer las funciones demogrificas que las Le--

yon Poederales e confieren.

XN . - Mancejar el catbenstario bl Povddey FVievit v Proe-

st covordingrto con el s atembarin b Poder dalae tad o ot

Muanicipal, v oen cuanto wea pasible von of calendarin nngversi-




XXIT.- Rendir las informaciones oficiales del Ejecuti-
vo del Estado.

XXI1I.- El control del Archivo de Instrumentos Pliblicos
as{ como la intervencibédn en el ecjercicio del Notariado en los_
términos de la Ley rvespectiva.

XXIV.- Derogado.

XXV.- El control y administraciébn de las clirceles pre
ventivas, de los cstablecimientos de cjecucibédn de sanciones y__
medidas de seguridad cn cuanto son scrvicios juridicos y en ge
neral de todos los demis servicios legales no encomendados por
ia Ley a otras dependencias.

XXV1.- En gencral, los demis asuntos de politica inte-
rior o de relaciones que competen al Ejecutivo y que no se ---
atribuysn cxpresamente a otro departamento del gobierno del Es
tado.

XXVII.- Asesorar a travbés de su Departamento Juridicoe -
en los problemas de tipo legal, a los distintos dcpartamentos__
administrativos.

XXVIII.- El control de la Direccibn de Fortalecimiento -
Municipal.
XXiX.- El control de la Unidad Editorial del Estado.
XXX.- Derogada.

XXXI.- Derogada.

XXX11.- El control de la Direccién del Patrimonio y Va-
lores Artisticos e Histbéricos del Estado.

XXX111.- Derogada.
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XXNIV.- El contrel del Archivo Histdrico del Estado.

XXXV.- Las demfs que le asignen-las leyes.

XXXVI.- Asesorar al ﬁjccp;iy Asuntos Agrarios.
XXXV1i.- El control de 1n'Difpccxéﬁ del Régistro Civil del
vgtado, y ¢l Archive Generval del Registro Civil.

Y opor Gltimo, la gecretaria General de Gobicrno, cxoun 6r
RaeriO jerfrquicanente cuperior @ todas las otrvas unidades del -
pobicrne local, mendioian los investigadores en 1o matervin, -7
quue us it cavacteristicas tipifican 41 Secretario tenesul e
Gobierine, pues pard Al punos cxpoecialisras e como un Vive s Goes
bernador, con o satvedad Jde o que nooes clecto por ¢l purhlo, -
sinu gesignade ¥ removido discrecionalimente por ¢l Gobernador

wenfin oo cotudia on parrvaros antes fore. Ver cumdee TAY

5.2.5, TUSORERIA GELURAL DEL ESTADO.

Se mencivaari las facultades ¥y opuraciones de las finan--
zas pablicas cutatales a cargo de Gete Orpano del Poder Ejecu-
tivo.

Latesoreria Generval del Estado, o vomo senalan abpunos -~
tratadistas de la Administracion pablica que rambién suclen --
Llamarle "Recaudadora de Rentas'™, esoubn HGrpuano gquu tambidn sc
encucntra en las leyes orglnicas de todas lax entidades federa
tivas el patis, agui o en el Estado de Jalisco se te Jdan el nom--
bre sepun yiao sy vin Jde Tesorcria General del Estado, objotive
3.2.0. dvovste trabnjo; s8¢ aabe que su titular cs nombrado ¥ -
remov ido libremente per ¢l Gobernador correspondicnte. le co
rresponde, ¢l formular ante-proyoctos subroe l.ogisl:n;i\'\u Fiscal

y Leyoes Jde lngresos, asi como 1a elaboracibn del Presupuesto -
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de Egresos y dem&s leyes, reglamentos ¢ instructivos de orden
fiscal, e igualmente sus reformas, a fin de someterlos a la =
consideracién del Ejecutivo, buscar la coordinacibn de las --
disposiciones hacendarias cstatales con las federales y muni:
cipales. Llevar la recaudacibn y control de todos los ingre--
sos del Estado, as{ como de los provcnicntes de los convenios
de coordinacibn fiscal cclcbrados con la federacibn; interve-
nir en la claboracidn de convenics de coordinacibn en materia
impositiva, y del gasto piiblico con el gobicrno federal y los
municipios; aplicar y ecjecutar todas las disposiciones de ca-
ricter fiscal estatal, las de indole federal cuyo ejercicio -
sea delegado al Estado, segin los convenios de coordinacién

respectivos, interpretar y administrar las disposiciones ha--
cendarias para el trfimite y reconocimiento de las exenciones_
fiscales, ordenar y practicar revisiones y auditorfas a los -
causantes; tramitar y dar la resotucibn respectiva a los re--
cursos administrativos en materia fiscal que sean estableci--
dos en las leyes respectivas, ejercer igualmente la facultad_
cconbmico-coactiva conforme a derecho, formar y tener al co--
rriente el padrdn de causantes, efectuar el inventario, valua
cibén y actualizacibn respecto de los inmuebles localizados --
dentro del territorio del Estado, estudiar y promover el me--
jor aprovechamiento de los arbitrios estatales, custodiar los
documentos que constituyen o representen valores del estado,-
asf como aquellos que sean recibidos en depbsito, exigir de

los servidores piblicos, que mancjen fondos y valores del Es-
tado, caucionen debidamente su cargo; intervenir en todos los
contratos que celebre el gobierno del estado cuando se cumpli
mente, implique o pucda implicar eroguciones con cargo a la -
hacienda pGblica; tramitar los asuntos referentes al control
y al ecjercicio del presupuesto de Egresos; expedir las 6rde--
nes de pago en afectacibdbn a la partida global asignada al Eje-
cutivo, previo su acuerdo, el registro y afiliacién de todos_
los servidores piblicos del estado, para efecto dec autorizar_
el control presupuestal, autorizar y cubrir las 6rdenes de pa
go que legalmente sc expidan, intervenir en la cenajenacibn de

bicnecs del cstudo; llevar el control de la deuda pGblica del |




Fotado, interviniendo on todas Tas operaciones e alecieon

vl crddito del mismo, organizar v manciasr ol vonty

contabilidad v la estadistica financicra Jded copodoy cteros,
por conducto del ejecutivo, toda clase de subvenciones vosub

sidios; {incar, registrar v hacer colectivay baxy roponsahili

dades que resulten en favor del estado, sin perivicice de las
favultades de ta Contaduria Maveor de Haciendn; preparne apor
tunamente la cucnta pablica a que hace refevencia of articu

lo 13 pirrafo tercero de la Constitucidn Politica «tel Hvtadas
aviarar las obscervaciones formuladas por ol Honorable Conre
so del Exrado, con motive de la glesa practicada a ba cucnta
pablica Jdel Estado; plancar, organizar y controlar ia ditn--
£idn Ciscal ¥y 1a contratacidbn con los medion de difusidng en

goeneral despachar todos los asuntos del rama Fiscal que Tas

leves, renlamentos v ool vjccutive e encomionden,
vopera el despacho de lo anterior, esta depomdencia sce
auxilia con una Jefatura y ocho dirccciones que a saber son_

las siguicntes:

1.- Direccibén de Ingresos.
2.- Direccibén de Presupuesto y Egresos.
3.- Dircccidn de Contabilidad y Glosa.,
4.- Direccibn de Catastro.

.- Direccidn de Auditoria Fiscal.

16n Consultiva de, lo Contencioso y

5

6.- Dircccidn de Auditoria interna.
7.- Direc

8

.- Direccidn de Capacitacibn Fiscal,
Asi como también cuenta con cuatro departamentos:
1.- Cbmputo Llcctrbdnico.
2.- Difusidn Fiscal.
3

i.- Administrativo y de Servicios de 1a Tesoreria.

A.- Ciaja teneral,



51

Igualmente cuenta con una representacién en la ciudad -
de México y una Secretaria Particular.

Y debido a que la actividadidel Gobierno del Estado se_
ha constituido desde siempre como un eclemento poderoso que -
repercute fuertemente en la economia, extcendiendo sus efec--
tos a los distintos niveles de la produccién y del consumo -
a través de su actividad financiera, segin lo expresado el -
df{a 29 de marzo delafio dec 1984 en una conferenciz sustentada
por el Contador P@iblico, Gabriel Covarrubias Ibarra, (28) in
titulada “Importancia de la Modernizacibén de las Finanzas PG
blicas'". Es importante connotar las partes en que se¢ ha divi
dido las finanzas piblicas de la cntidad que me ocupa y que_
son: los ingresos del estado y los cgresos del mismo, ya que
respecto de los ingresos menciond el citado conferencista, -
que habfa sido necesario sechalar la transferencia y normati-
vidad pars establecer los impuestos y cstablecer los procedi
mientos de percepcibébn, de tal forma que se aprovecharian me-
jor los mismos. De tal forma que en Jalisco, sc aprovechan -
de la mecjor manera las participaciones federales, los dere--
chos, los productos, los aprovechamientos y los empréstitos_
para que la actividad del estado rindiera sus mejorecs {rutos
continia diciendo ¢l expositor, ¢ igualmente se dijo que era
impprtante e indispensable reestructurar también la forma de
ejercer el egreso gubernamental.

De tal manera que como consecu¢ncia de lo anterior, a -
1a fecha, cn la entidad se cuenta con la modernizacién admi-
nistrativa y responsable que requicre la entidad, lo que 16-
gicamente permite que las finunzas pGblicas estatales scan -
sanas y cquilibradas. Es asi, como las acciones mis relevan-
tes de 1a administracién hacendaria se han sintetizado en -
su modernizacibén paura el control y el sistema de registro de
las obligaciones fiscales; contfindose para c¢llo con la espe-
cializacibn de funciones en las oficinas recaudadoras, en 1la
capacitacién, contando para cllo con la captacibén computari-

zada, tanto para los ingresos propios como coordinados, cn -
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1a vigiltancia del ejercicio presupucstal conforme o <u desti-

ne autorizade y con respecto al cumplimiento propic de losw -~
compromisos propies y de los derivados de leos propramas ceivy

. . e s
nides con la {federacion.

pPor otra parte, cabe hacer mencibn, que para cl afio de -
1985, los ingresos cn csta entidad fucron de 83,500 millones_
Jde pesos, ¥y que sumadus a4 los ya existentes, permiticron cjer
cer un gasto de 104 mil millones de pesos, lo que dib como re¢
sultado una tasa superior al que existia cen 1984, (53 por ---
ciento) ascendicendo esta a un 67,893 mitlones. Y respecto de_
los cgresos en la entidad fue distribuido en 32 por ento pa

ci
ra ¢l gasto corriente, un 33 por ciento para obra pablica ¢ -

ifica

ron cl 16 por ciento, las transferencias para inversiones o -

inversiones, y las participaciones a los municipios sigy

=

gastos cn materia de seguridad, transporte, salud y asisten--
cia social, tuceron del 13 por ciento y con respecto de la deu

da pablica fue en un O por ciento.

Y para ¢l afo de 1986, el presupucsto aprobado c¢s de ---
132,174 millones de pesos, lo que resulta ser superior-en un_
45 por ciento al de 1985, ya que se¢ dijo ascendid a 91.227 mi

llones de pesos.

Y por otrv lade, es pertinente mencionar gue Ia partici-
paciton e Tos inpresos federales, fud en el oano de FORS ade un
0.3 por viento, y que para el afo de 1980 tud clevado o un -

w.5h por ciento, lo que signiricd un incremento cdicional Jde

recnrses estipado en cinvo mil millones Jde puoces,




3.2.4. SECRETARIA DE ADMINISTRACION.

Se desglozarf en cste numeral las atribuciones genéricas
de ésta Unidad Administrativa.

En el afio de 1985, el primero de enero, scgén Decreto nf
mero 11954, se reformbé el arti{culo 23-D, de la Ley Orgénica_
del Poder Ejecutivo, respecto de las atribuciones de la Se--
cretarfa de Administracién, fracciones XIII y XVII; se adi--
cionaron las f{racciones X!V, XV, XVI y XVII. De tal manera -
las atribuciones de ésta Secretarfa quedaron como sigue: el
programar y cjecutar e¢n coordinacién con las demds dependen-
cias, la selcccibn, contrataciébn, capacitacién y actualiza--
cibén del personal al servicio del Poder Ejecutivo, vigilar -
el cumplimiento de las disposiciones legales, que rijan 1las
relaciones entre ¢l Poder Ejecutivo y sus scrvidores piibli--
cos; el registro ¥ afiliacibébn de todos los scrvidores pabli-
cos del Poder Ejccutivo del Estadoj;captar y mantcner al co--
rriente la informacibén sobre los estudios académicos de los_
servidores ptiblicos que requieran t{tulo o grado y que deban
ser nombrados por ¢l Ejecutivo:el intervenir en los nombra--
mientos, licencias, destituciones, renuncias y jubilaciones_
de servidores piiblicos que no sc atribuyan ecxpresamente por_
la ley a otras dependencias gubernamentales; autorizar las -
compatibilidades de los scervidores pGblicos, para que pucdan
descempefiar mis de un empleo, conforme a las leyes, cabiendo_
hacer mencién que la prestacidn de los servicios médicos que
correspondan al ecstado serén vigilados por ésta Scecretarfa -
de Administracibn; registrar las requisiciones de compras --
que formulen todas las dependencias, aprobando las cotizacio
nes respectivas; fincar los predios correspondientes y en ge
neral realizar todas las compras requeridas por la entidad -
federativa que sc estudia; implementar y actualizar los sis-
temas de estudio y de organizacibén administrativa, as{ como_
la emisibébn de manuales de operaciébn ; normar la inten--
dencia de las dependencias  del Poder Ejecutivo; admi--

nistrar, controlar y vigilar los almacenes de las dependen--



cias del Poder Ejecutives; controtar el suministro del servicio

teleidnico, de cicetricidad ¥ mantenimicnto o lous cedificios de
las dependencias del Poder Ejcecutivo; registrar y controlar --
los vehiiculos del estado, supervisando las condiziones de uso
y autorizar las rveparaciones on general, asi como los servio--
cios y mantenimiento de los mismos; claborar y mantencr actuia-
Tizado el inventario de los bienes muébles ol servicie sde las
depeadencias v organismos del ejecutivo; reprocscontar ol §Fjeen
.

tivo statal, en ta venta y donacidn on seéner

it

Vooapiper oty b=yt

los hienes muchbles al servicio del Fitado: practicar viainns

de taspeccinn o tas distintas dependencias deld (":l:!;ln, JrE g v
1

rificar la existoencia de muebles ¥y ¢l destinoe e Tos mismos,

Axfl tenemos gune para el despacho de todo lo anteriormente,
senalado, 1a Unidad Administrativa que se estudia cuenta con -
un Sccretario de Administracién, una biveccibén de Persenal,
otra Jde Orpganizacidn de LEstudios Administrativos, otra de Ser-
vicios Médicos para los Scervidores Pallicos, una de Adguisicie
nes vouna de Seivicios Generalen, ¥ por Gltime una Diveccidn -
Juridica, asi como también cucenta con un departamento de Servi
cios Administrativos. Sc adjunta para su mejor comprensidn el

orpanigran: tospectivo, (Cuadro “BY™ oy sig.).

3.2.5 FROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.

Dentro de G=te objetivo se visualizard al funcionario polf

tico, juridico » administrativo, que c¢s nombrado y removido --
por el Gobernador del Estado.

Al igual que en todas las Constituciones de los Estados Fe
deraves , aqgu. cin el Estado de Jalisco, se contempla 1a Procu-
raduria General del Estade y el Ministerio IMiblico Local y que
desarrollan funciones similarces, desde luego dentro del Gmbito

de su respectiva entidad federativa,al titular Je ta Procuradurfa
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¥ dem&s elementos que integran el personal de ésta, los desig
na y remueve discrecionalmente ¢l Gobernador.

Diremos que es un funcionario politico, porque es nom--
brado y removido libremente por ¢l Gobernador del Estado, por
que acuerda con el mismo Ejccutivo de la Entidad, y porque --
forma parte de la Administracién Piblica local en su mfis alto
nivel; tiene relaciones con otros Podercs y ademfs porque su_
funcibén implica la realizacibébn de actividades politicas cn el
contenido mfis amplio dec esta cxpresibébn y por otra parte, es -
un funcionario juridico desde que c¢s consejero juridico del -
ciudadano Gobernador, es parte c¢n los juicios en que la Enti-
dad Federativa sca parte, d4 opinién jurf{dica sobre la Consti
tucionalidad o Inconstitucionalidad de las Leyes de la Enti--
dad, ejercita por conducto del Ministerio PGblico local, por_
s§ o por medio de sus agentes, la accibdn penal correspondien-
te. Y el Ministeric Pliblico local e¢s parte en todes los jui--
cios de Amparo. E igualmente es un funcionario administrativo
porque tiene las siguicntes atribuciones; el Procurador cs el
funcionario de mayor jerarquia de la Procuraduria, cumple con
las disposiciones legales que le otorgan facultades, atribu--
ciones y competencia, cumple con los acuerdos del Gobernador,
acuerda con sus inferiores, delegando facultades y administra
el personal y los puestos que son necesarios en la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado a su disposicibn para cum-
plir su cometido.

Lucgo entonces, corresponde a la Procuraduria General -
de Justicia, scgln el artficulo 18 de la Ley Orglnica del Po--

der Ejecutivo, las siguicntes atribuciones:

1.- Dirigir y controlar la Institucién del Ministerio -
pdblico.

1I.- Controlar y cjercitar el ecjercicio de la accibn pe-
nal y vigilar la rigurosa ¥ corrccta coplucciébn de la misma --
por los Sub-Procuradores adjuntos y demls agentes del Ministe
rio PGblico, y c¢jercer las demiis acciones piblicas que compe-

ten al Estado.
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1.~ La conduccién de las acciones l‘(,‘ivitl(li(:.‘l!v’x)’i:lx, pose

e,

sorias y demis imlote Patrimonial que correspondian ol (.

V.- Asciorar en el ¢jercicio de las acciones patrimonin- -
Tes de vipo municipal, cuando los Ayuntamicntos asi 1., solici-
ten, el control de la legnJidnd{ula'promocién de la justicia
) : s

la organizaci6n y el control de 1a

V.- Las demés Qu¢5flgqh 1
3.2.6. OTRAS UNIDADES ADMINTSTRATIVAS.

Se mencionarf en este punto aquecllas Unidades Administrati
vas que al igual que las anteriores conforman 1a Administra---

cidn Pablica Local.

Establecidas en 1a Ley Orgénica del poder Ejecutivo, igual
meniec que como en todas las entidades federativas de la Repd--
blica Mexicana existesn oiras unidades pPara cl auxilio de 1a Ad
ministracidn Pablica en Jalisco, mencionadas en objetivos  que
anteceden pere que no fueron desglosadas sus atribucioncs son:
el Depar: tmento de Plancacibn y Urbanjzacidn, Departamento de_
Educaciobn Pablica, Departamento de Programgeibn y Desarrollo, -
Universidad de Guadalajara, Departamento de Seguridad "t’ll)lic:l___

del stado, Departamento de Obras I'Gl)]ic:ls, Departamento de - -

Trabajo » Previsibn Social, Departamento de Agricultura Y Gana
deria, Departamento de Bel las Yrtes, Depurtamento de tTrinsire,
Boepartamento Je Relaciones pabi teas, Depar Cament o .. Lervicion.
Coordinados de Prevencitn ¥ Readaptacidn Social, Contralerisa

General deld Patado,

Puego entonces, corresponde al Bepastamento e Ploneae idn

Yo Wrbanizacidn claboray yoejecutar ol Plan Esasgial o i S
Tie Orebane; ta elaborac iam Y oeqieone b canjunt e e P vy
TUrtrs g Ve banes Municipates e L L T IR ta
Cluyemba FTas oo vonurhodac s conrdinag . Pl b tara) cep

el Niacional y los Mdunicipates de Desarrello Urbhane: hacver Jo-
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estudios que estimen pertinentes para la elaboracién del Plan
Estatal de Desarrollo Urbano en la entidad; promover ante el
Congreso del Estado, 1a fundacién de nucevos centros de pobla-
cibén; expedir, previo decreto del Congreso del Estado, las de
claratorias sobre provisiones, usos, reservas y destinos de -
4rcas y predios; participar dc manera conjunta y coordinada -
con los Ayuntamicntos, los Gobicrnos de las Entidades Federa-
tivas y la Federacidn, en la plancacibn, ordenacibébn y regula-
cién de los centros de poblacién situados en el territorio de
la Entidad y de otras entidades vecinas que constituyan o - -
tiendan a constituir fenémenos de conurbacibén, expedir previo
decreto del Estado, las declaratorias de conurbacién de los -
centros de poblacién, localizados cn jurisdiccién de dos o --
mis municipios de la entidad; coordinar las acciones intermu-
nicipales que requicran para plancar, ordenar y regular las -
zonas conurbadas, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarro--
11o Urbano; auxiliar a los Municipios, otorgindoles apoyo tég
nico y financiero para que cumplan las funciones derivadas de
1a ley: celebrar con las dependencias federales correspondien
tes, convenios en materia de acciones e inversiones para el -
desarrollo de los asentamientos humanos y conservacifn y mejo
ramiento del territorio; promover y vigilar la exacta obser--
vancia de la plancacién urbana en ¢l estado, de los planes c¢s
tatales y municipales de Desarrollo Urbano; promover la parti
cipacibn ciudadana en la solucién de los problemas quc genera
la convivencia en los ascntamientos humanos; aplicar las moda
lidades a 1a propicdad privada que impongan las disposiciones
relativas; dictar y tomar medidas necesarias para normar la -
especulacién de terrcnos cuando ésta sea contraria al interés
social, mediante la regulacién del precio de los mismos. Y -
por 1o que respecta al Departamento de Programacién y Desarro
1lo destacan las siguientes atribuciones: claborar el inventa
rio de los recursos naturales, humanos y de infraestructura;
actualizar el mensaje oficial de la informacibén cstadistica;_
compilar, concentrar y conservar la memoria respectiva, rea--
lizar programas a corto, mediano y largo plazo para cl desa--
rrollo cconbmico y social, claborar la proposicién del Pro---

grama de Inversiones Piblicas Federales en el Estado, 1a de
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inversioncs que ¢l gobicrno local cjerza anualmente con fondos
federales; presentar al Ejccutivo el Programa de 1a inversién_
piblica annal; estudiar y formular los anteproyecctos de leyes
y reglamcntos que sc velacionen con las vamas de su competen--
cia; coordinar las actividades de los organismos de promocibn_
yod

csarrollo; fomentar ¢l aprovechamicento Jde los reonrsos ---
apricolas, ganaderos, industriales, energéticos y turisticos,
promover la participacibédn de cmpresarios e inversionistas cn -
¢l aparato productive; realizar eventos de fomento comercial vy
tecnoldgico a nivel nncional ¢ internacionaly organinur CexXposi
ciones, ferias y congresos para lograr un jncremento cn cl de-
carrollo de las actividades econbmicns y sociales de la enti--
dinl: fomentar el desarrollo de la pequeiia y mediana indastriag
poomaver laoindustsia artesanal oy famibiacy 1a implantacion de
téenivas modernas para la comercializacidn de productos agrope
cuarios ¢ imdastriales; coordina trabajos de tnvestiuac ing s
i cconimicias capacitar bos recurses bumgoon tanto o cn Vi Adwi
Hintrawion Paolica Lastatal, coemo la de los sectares e ndmin oy
decsorar a4 los Municipios desarrel lamlo programas de trahajo,
en pgencral, reabizar todas das act ividades que tienden o prumo
ver ol decarrolio detl Estado, v oo domda o que e condtaeran bao
leves ¥y reglamentos. ¥V cocre-pende oL bepartaments Joo i doen
~ion Pablica: urganizar, desarrollar y vigilin Ta odm Geriin
pre-escolar, primariay de adultos: urbana, scwmi ourbans y e -
vral; organizar, desarrollar y vigilar la cducacion novmat ¢ - -
jgualmente lu organizacibn, vigilancia v desarrolto de la ense
ia

educaciodon especial, o conservacion de las escuclas oficiales,

fianza téenicn, industrial, comercial y de artes y oficion

la educacidn especial, ¥ que se cumplan las disposiciones esti
blecidas en la Constitucidn: administrar sistemdticamente las
bibliotecas pencrales - especiales; promover la creacidon de - -
institutos Jde investigacidn cientilica; mantener ol cor riente
el cacalaidn Jdel magisterio, otorgar becas para Pevro me joren -
Ccotudianten o omavstros; reval idar estudios, diplomas o wradosg
promover Lo capacitacidn del Migivterios promover la cduvacon

artistica; cultivar y fomentar la musica, cscultura, pintura,
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poesfa, arquitectura, danza y drama; cultivar igualmente las
disciplinas cientificas y filoséficas que estudien o investi
guen las bellas artes, asi como las demfs que le seialen las
Leyes y Reglamentos. Y en lo que se refiere a la Universidad
de Guadalajara, competen las siguientes atribuciones: organi
zar, vigilar y desarrollar la cducacidn del bachillerato, --
.asfi como de la ensefanza media y superior, conservar y acre-
centar la transmisibn v extensibn de l1a cultura, organizarel
servicio social, conservar y mantener escuclas, facultades,
¢ institutos, departamentos, laboratorios, etc.; vigilar se_
cumplan las disposiciones relacionadas con la cducacibn que_
imparta la institucibn; vigilar la incorporacibén de plante-
les privados; fundar institutos de investigacibn cientifica;
realizar congresos, eventos, etc., de carflcter cientifico; -
fomentar relaciones culturales con instituciones anfilogas --
del pais o del extranjero; mantener continuo el escalafén --
del Magisterio y del seguro del macestro; otorgar becas para_
que se¢ pucedan investigar ciclos de estudios en el pais o el
extranjero; vigilar el correcto ejercicio de las profesiones;
administrar y controlar ¢l Archivo General del Estado; orga-
nizar cxposiciones artisticas, ferias, certfimenes, etc.; or-
ganizar desfiles atléticos y todo género de eventos deporti-
vos; estudiar los problemas de las razas aborigenes dec Jalis
co; promover y gestionar medidas o disposiciones que concier
nen al interés general, de los nficleos de poblacibdn para que
se¢ mantengan dentro de su tradicibén cultural, originaria o -
autdctona; promover y gestionar aquellas medidas que mejoren
la ecducacidén media y superior y la cultura del Estado, as{ -
como las demfs que le fijen las leyes y reglamentos.

Y por otra parte, compete al Departamento de Seguridad
PGblica lo siguiente: dirigir y ordenar la seguridad pfiblica
y la prevencién de la detlincuencia en la entidad; mantener -
el orden y la tranquilidad; prevenir la comisién de delitos;

formular el Reglamento Interior del Departamento; vigilar --
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Cointuriar ol Lijedstivo del Eatado wobre cuanlguics heo b reld
Cienanio con el orden v tranguilidad pGbhbica, vown s oy, [N
corto inmediatamente del conocimiento del Siniereria i ig"v;
ectablocer academiag, cscuclas vy centres de copacitueidn, pe
raoln enseianrTa voenlremmicnto del pevsenals o bas dewm e Tapaes

le otorpuen las leyes ¥y reglamentos,

Y oen ipual forma corresponde al Bepartamento de Obras -

PabL s

c: 1 construccibn, reconstruccidn y conservacidn de

los ¢difivios piblicos, monumentos y de todas lan obros necoe-
carias, Utiles o de ornato realizadas por ¢l Bstade, excepto
las cncomendadas por la ley a otras dependenciang conservar -
y vigilar las obras cuya propicdad o posesidn corvesponda al
estada, construir y conscrvar los caminos, calsadas vy otras -
vins Jde comunicacion estatal; ascsovar a lbas demis depesadens -
Cius v instituciones del Poder Hjeeutive, a los Ayuntamienlos

v Juntas de Mcjoramiento, a la Universidad de Guadalajarn y -

a los Consecjlos de Colaboracidn Municipal; y a lIas dew

que -
le encomicnden las lejyes v reglamentos.

Y en lo que reaspecta al Departamento de Trabajo vy Previ
$i6n Svcial sus atribuciones son luas siguicntes: vigiltar la -
observuancia y aplicacibn de lus disposiciones contenidas en -
el articulo 123 y Jdemas relativos a la Constitucibn General,
de la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos; cuidar el --
cquilibrio entre los factores de la produccidn; establecer --
y controlar bolsas locales de trabajos vigilar el funciona-.-
miento administrativo dJde lua Junta Central de Conciliacibn y -
Avbitraje, de las Juntas Municipales de Conciliocidn y de lus
comisiones que sce fovmen para tepuluar tas relaciones obrero--
patronates; cstudiar y vivilar las medidas de sepuridad ¢ hi-
giene industrialg manejar la Procuraduria del Trabajo vy Previ
10N Socials organtzar ¥ patrocinar exposiciones de trabajo y

pPrevicida cocial: intervenir en les thongresos o Reuniones ni

Cionales et o blevar la eatadictica general on mitteria
doo teatado, condiae oy provectar planes pors pmpulaar ta ocu-
paca T en ol coatontn, oy Lo demds e eaprecapeete e fiden - -
. .

P tovesss v boamenton,
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Y en lo que se refiere al Departamento de Agricultura y
Ganaderia, sus atribuciones son: el fomentar, estimular y ---
coordinar las actividades agricolas; vigilar la observancia -
de las leyes y reglamentos rcelativos a la agricultura, la re-
forestacibdn, sanidad vegetal y colonizacibn dentro de la com-
petencia estatal; promover ante quien corresponda, la cons---
truccibn de presas, bordos y obras simiiares; la gestibén para
la fijacibn de los precios de garantfa de los productos agri-
colas; colaborar con el gobicrno federal en la colonizacibn -
de nuevas zonas agricolas; investigar y ecjecutar medidas ten-
dientes a evitar la crosibén: clevar progresivamente la capaci
dad agricola-productiva del Estado:; dirigir, fomentar y coor-
dinar las actividades pecuarias; intervenir en lo que corres-
ponde al estado en la aplicacibdn de leyes federales del ramo_
o conexas; auxiliar a las autoridades para prevenir y consig
nar por los delitos previstos en las leyes de la materia; lu-
char contra enfermedades especificas del ganado; fomentar, es
timular y coordinar las pequefias industrias agricolas; fomen-
tar la extensibébn cultural cn materia agricola; localizar zo--
nas productoras y consumidoras y las demis que le seciialen las
leyes y reglamentos. '

Ahora bien, corresponde al Departamento de Bellas Artes,
las siguientes atribuciones: cumplir con lo que le correspon-
de al Estado en el campo de las actividades artisticas no aca
démicas; difundir las bellas artes; fomentar las artes plfsti
cas, la arquitectura, la danza, tcatro, misica, folclor y las
artesanias; programar las actividades generales del Departa--
mento; estimular la creacidn artistica; usar los derechos que
el Estado ticne en los medios de comunicacibn; administrar el
edificio de 1a Direccibn de Bellas Artes, ¢l Teatro Degollado,
Teatro Experimental, Musco Histbrico de la Ciudad, el Ex-con-
vento del Carmen, Auditorio del Estado, la Casa de la Cultura,
el Jardin de Arte del Parque Agua Azul, y los otros inmucbles
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pGblica; la revisibn, anflisis y sintesis de 1a informacibn -
periodistica local y nacional; imprimir gr4ficamente 1a labor
del Ejeccutivo; programar y realizar las exposiciones fotogré-
ficas de la tarea plblica.

Y son atribuciones del Departamento de Servicios Coordi
nados de Prevencidén y Readaptacibdn Social: crear un sistema -
integral Estatal de Instituciones de Tratamicento Penal; esta-
blecer los Centros de Clasificacibn y Observacién; planificar
organizar, coordinar y dirigir la politica criminolégico-peni
tenciaria, distribuir, trasladar, custodiar y vigilar el tra-
tamiento de toda persona privada de su libertad; formular los
reglamentos y demis disposiciones de la prisibdn; aplicar un -
sistema cducativo cspecializado para infractores; cstablecer-
el casillero estatal de procesados y sentenciados; planificar
el trabajo de las instituciones penales desde cl punto de vis
ta a que sc¢ refierec 1a Constitucibébn General de la Repiblica,_
seleccionar y capacitar, de conformidad con el criterio ex---
puesto en los articulos 4 vy 5 de la Ley de Normas Minimas; im
plantar el sistema de sanciones y estimulos que sean conve---
nientes en cada institucién, otorgar o rechazar secgln el caso
ia libertad preparatoria, la remisibébn parcial de la pena, la_
prelibertad y los demfs beneficios que conceda la Ley de Eje-
cucién de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad cn el -
Estado de Jalisco; crear ¢l Instituto de Cicncias Penales; or
ganizar museos criminolégicos de delincuencia estatal; super-
visar ¢l cumplimicnto de las disposiciones de la Ley de Ejecu
cién de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad.

Y por Oltimo son atribuciones de 1la Contralorfa General
del Estado: plancar, orgunizar ¥ coordinar ¢l sistema de con-
trol y evaluacibén gubernamental; proponer al Ejecutivo ante--
proyectos de normas que regulen el funcionamicnto de los ins--
trumentos y procedimientos de control de la Administracién Pg
blica Estatal; practicar auditorias a las dependencias del --

Ejecutivo; vigilar el cjercicio del Presupuesto de Egresos; -
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cjercer vigilancia financiera y administrativa de organismos

y empresas para-cstatales que mancjen; controlar y vigilar la_

inversién del estados organizar, dirigit v cjecutar la
torta administrativa; conocer, investigar y comprebar,
via administrativa las irregularidades en que incurran
vidores piblicos, y las que le correspondan de acuerdn

atribuciones que le otorga la Ley de Responsabilidades

audi--
cn la

los ser

para -

los Scrvidores Piblicos; vigitar el cumplimicnto de los objeti

vos de las empresas paraestatales; atender las aucejas que pre-

senten Jos particulares con motivo del incumplimicnto de lox

acvacrdos, convenios o contratos que ccelebren von bed lependen

cias » entddades de la administracibén piblica extatal;

mar al Titular del Yjevutivo, sobre ol resolitado de 1o

i ode as adepenacncias y oentidades gque bavan sidbe ahieto de

ficcalizacidng vigilar ¢l cunplimicento de bas porpsc

intoy-

vl -

divposi

ciones en materia Jde registro, control, poave deoperaonad oad -

1
) . . .
quiIsidaon, arrendamiento, CUHSC!‘\':!\'H’IH, tror, destiun,
e H M N . 1 R N . s - H ..
CION, Cnajuenacioit, Lajd de Liciies wiciles o dnmaeh b

o v et

del Djccutivo vy las emprosas paracstatalesy rvecibiv v

trar las declaraciones de sitnacion patrimonial gue deban

sentar los servidores de la Administracifo Pablica v fas

aetivos y rocur-os materiates de U Neeen

que le encomicnden expresamente las leyes » replamentos,

Y para ¢l despacho de lo anterior, vuaenta con un

oot -

repiy - -
proe-

dembs

Contra-

lor Gener:l, una Dircecidn de Auditoria Financiera y Adminis-

trativa, una Dircecion de Aaditoria de Obra Pablica, una Direg

~1%n de Vigilancia para empresas paiaestatales, una Diveccidn_

Juridica v un bDepartumento de Servicios Administrativos,
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d.- ANTLECEDUENTES,

Sc mencionari en este punto los antccedentes histéricos
del foderalismo en el Estado de‘Jalisco.

Entre los habitantes del E<rado de Jalisco, la integra-
.. . . . -
cidn a la Federacidn no respondid a un affin  imitador de lu -
forma de gobicrno de paises extranjeros, sino que mas bien co

R .. . . .
rrespondid oo T necesidad imperio:

de permanccer unidos, o

que, cunando cmpezaron a independizarse las Provincias Unidas

del Centire de América, sepirida por la de Chiapas, ghe innto
con s resto del tervitorio nacional se habiian emanc ipado de
a metrdpotli, todo esto como resultado del no grato imperio -
de Tt bhiade gue e formd cuando se loged ba separariOn mate

rial Jde la openinsula jbérica,

Yogue por otra parte, con la adapcidn Jdel pran Jde faan
mata, “1xico, gquedd dividido en Provincias o fstados indepen-
dicetexs on omenes de seis semanas por parte de ¢aoi todis fas
Circunscripdiones territoriaies, ¥y que ai mismo ticmpu quoe i
da provincia - cestado independiente prestaba su adhesidn al -
citado Plan, sc asumia segln se dice "el dominio absoluto so-
bre s asuntos provinciales™ (29). De tal mancra que,ocn vcon-
secucnc ia, sigunas provincias, encabezadas por la de Guadata-
Jara, s=in verder tiempo se avocoron de inmediato o proclamar
su plena autonomia, en lo que concernia a su régimen interior,
pues e oenn Cpoca 1a provincia conocida hasta entonces como la -
de Guadalajara, serd Hlamada en adelante el Bstade Libre de -

Jalisco.

Por Jo quc de inmediato, despuls del 10 de junio de - --
1823, sccundaron en esta toma de decisibn las provincias de -
Oaxaca, Yucatfin, Zacatecas, Querétaro y México, de tal forma_
aue se mencicsit por algunos investigadores, cntre cllos He---

tric Lee Benson, gue de 1o justa inquictud en gue vivia ¢l --

(29) Lec Benson Nettie, Citada por Sayeg lMeld Jorge. La crea-
cibén Jde!l Distrito Federal. Edit. Coleccibén Popular Ciu--
dad de México, 1975, plig. 22 v sipgts,




puchio mexicano despuds Jdel mezgquine ensayo imperialista de

Trurbide, fué

en Méxivo, on

tor Burron (30) senala que dentro del régimen federal cxi

1o que propicid la aparvicidn del Federatlismn
las cdtedras de Derecho impartidas por cl bog

s . . . . R
ten Jdos dmbitos de competencia en la esfera del imperio ju-

PR . . . .
ridicve de nuestra mixima ey Constitucional, uno que con- -

cicrne a 1a Federacidn, v ¢l otro que pertenece o las onti-

Jades foderat

tvas, va que "las facultades que no estin on--
t

prosamente concedidas por esta Constitucidn a Tos Cancjona-

rios federale

s, se enticnden reservadas o dos lstados™ 1531,

Y oes asi, vome of imperio de 1as o entidades federat ivan o

cjeree, por vonducto de los Srganos que desempeiinn tas tres

funciones estatales, sobre el respective terrvitorio dentro

deosu jurisdiceidn, ¥y el oque atane o ia Federacidn, sobre -

todo ¢l territorio nacional en las materias lepgislativa, --

administrativa vy jurisdiccional que cexpresamente sciiala 1o

Constitucidn.

Por 1o

que conscoeuentomente, MExico un una RepGhtica

Federal, en la que coexisten en cila arménicamente dos esfe

ras de podere

s: los Federales, que son los que cjercen su -

imperio Jde¢ funciones en todo ¢l territorio nacional, ¥ los

Estatales o locuales, von jurisdiccidn plenamente condiciona

da al territoric del Estado Federado respectivo. Lucgo en--

tonces, el régimen federal se sabe exige un estricto y cons

tante apego al respeto muto entre los Estados y la Federa--
cién; de donde resulta necesario advertir la ventaja de con

ceder a los poderes federales un territorio propio, que ga-

rantice su independencia frente a curlquiera de los cstados;

y por otra parte igualmente se¢ necesita de una porcibén te--

rritoriul, en

que residan los poderes foederales y en la que

sin tener jurisdiccibén ninguno de los estados componentes -

Jde la Repdblica Mexicana, sca 6ptimo y capaz de asegurar la

buena marcha de los propios poderes y la efectiva autonomia

(30) Burgoa O
cho on 1
(31) Articulo

rihueta 1. Catedritico de la iacultad de Dere-

a ULNALCM.

121 de 1a ConstirtuciGn Politica de tes sta--

Jos Unidos Mexicanos.
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al estudio relacionado con las partes integrantes de la Fede-
racién. El1 estado de Jalisco, ocupa en el orden alfabético --
que cs cnunciado en el articulo 43 de la Carta Magna, Décimo_
Tercer Lugar y que los Estados de la Federacibn conservan la_
extensibébn y limites que hasta hoy han tenido; hecha excepcibn
preventiva de la posible existencia de alguna divergencia cn-
tre los estados soberanos igualmente integrantes de la federa
cibén, toda vez, que sc aclara "siempre que no haya dificultad
en cuanto a éstos'. Sehala el articulo 45 de la Carta Funda--
mental citada en el plrrafo que antecede, pero la instrumenta
cién procesalista e¢n materia constitucional no omitibé mencio-
nar en el articulo subsecuente de la Ley de Leyes antes cita-
da, ya que al connotar precautoriamente que ''los estados que_
tuviesen pendientes cucestiones de limites, las arreglarfn o -
solucionarfin ¢n los términos que establece esta Constitucidn's
se dice, lo que significa que de €sta manera estl perfectamen
te limitado o bien, mejor dicho, deslindada la esfera jurisdi
ccional entre el estado soberano como parte integrante de la_
federacién por una parte, ¥ por la otra la federacién como --
otro ente jurfdico igualmente consu autonomia, personalidad -
jurfdica propia, para que esto de ninguna manera signifique -
que los estados federales se dejen a la deriva en cuanto al___
goce y uso de la misma, de tal forma que al fin de definir --
equitativamcnte litigios entre los Estados el legislador acer
tadamente previé el supuesto caso concreto para .establecer -
los propios términos en que se arreglarian o solucionarian.

Y por otra parte sc¢ pucde mencionar que la dinfimica en_
la vigencia constitucional del pais ha cstado muy activa, ---
pues al aparccer cn el Piario Oficial con fecha 3 de febrero -
de 1983, la modificacibébn del articulo 26 de la Constitucibn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si

gue: phrrafo tercero del articulo en cuestibn "facultard al -
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Ejecutivo pura que establezca los procedimientos de participa-
cidn » consulta popular en el sistema nacional de planvacidn -
democriatica., Asimismo, se continia dicicndo que Jdeterminard -
los Grganos respensables del procedimiento de plancacidn. be -
tal forma gue laz bases que tenga ¢l Ejoecutivo Foederal para - -

que mediante convenios se coordine de mancra o mis clicaz po-

sible cen cntidades foderativas, lo que eaplice ol Lo e
ter protoccienista del interés plblico que siempre mancia. Lo-
igualmente e asigna a las entidades federales ba obligacidn -
de observar ¥y vigilar el funcionamicento de aquellas asociacio-
nes o socicdades mercantiles que no constituyan monopolios, --
productores ¥ que trabajen con el mercado extranjero, articulo
28 phrrafo s&éptiwo cn cita, ¢ bien, que para recalcar la dinb-
mica constitucional igualmente cabe mencionar la reforma de ha
ce tres anos al 115 constitucional de fecha 3 de febrero, y --
que para continuar con este numeral de ta hipdtesis que se de-
sarrolla, cabe mencionar que los Estados adoprtan para su régi-
men interier, la forma de gobicrno republicano, representativo,
popular y que ticne como base de su division territorial y de_
su organizacibén politica y administrativa el Municipio libre,
ademfis de que, cada Municipio es administrado por un Ayunta---
micnto de cleccidn peprlar directa y que no hay ninguna autori
dad intermedia entre &sta y el gobicrno del estado. O que tam-
bién dado el caso, se dice, que los Municipios de un mismo es-
tado, previo acucrdo entre sus ayuntamicntos sepGin se observe_
la tey deberfin coordinarse y asociarse para la eficaz presta--
ci6n de los servicios phblicos que les correspondian, o bien --
cuando dos o mis centros urbanos situados en territorios muni-
cipales de dos o mis entidades federativas formen o tiendan a

formar una vontinuidod Jemopviafica, 1a federacidén, Fas ent il

federativas v los municipios respectivos, en ol dmbite du
. - . .
s compeetencias . planearim v voegularian Jdoeomanesn conjuntoeoy -

Contdingta el L st o de sliehos cent ras con o apeto i T4 1w

federat et sria, Adembe e b Podder e idmn v e ot

. . . .
v oaen T thrmivos W Tew, polefan couveris [} to e
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parte de éstos del ejercicio de sus funciones, 1a ejecucibn -
y operacibn de obras ) 1la prestacibn de servicios pfiblicos, -
cuando el desarrollo cconbmico y social haga neccsario.

Pudiendo estar igualmente facultados los Estados para -
celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto de que -
éstos asuman 18 prestacibn de scervicios va antes mencionados.

De tal forma que, la Constitucibn Mexicana, sc estructu
r6 en 1a historia y dentro del seno de la lucha de clases del
pueblo mexicano, para proyectarsc hacia el porvenir, que como
resultante del movimiento social incorporbé diversos propbsi--
tos y anhelos revolucionarios, que en cuanto a normas y pro--
gramas ha permitido el constante funcionamiento de éstos en -
el frea social, econbmica y cultural del pucblo de México. La
escncia revolucionaria que asegura la legitimidad del proyec-
to histérico, encuentra mis tarde su origen en la lucha de --
1910, plasmada cn ¢l Congreso Constituyente de 1917.

Lu2go entonces, en la Constitucibn vigente de 1917, se_
responsabiliza al Estado Mexicano de gestionar y promover el _
desarrollo ecconémico y social, y se otorga al poder pGblico -
las facultades para el logro de dichos fines, haciendole ga--
rante de la soberania nacional y sobre todo del patrimonio te-
rritorial.

La fuerza otorgada a) ecstado mexicano en la Constitu---
cibn, representa una de las previsioncs mhs trascendentales,
va que con csc apoyo legal, el estado mexicano, a través del
sector péblico, inicié vigorosamente la promocibén y complemen
tacibén de las fuerzas de produccibn.

Durante el periodo revolucionario sc¢ franquearon los --
ideales de una sociedad mis justa gue se cristalizaron cn la_
Constitucién de 1917 y que sentaron las bases para vambiar el
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tradicional concepto de estado democrfitico y liberal, subya-
cente en la Constitucidn de 1857. El estado come entidad ac-
tivamente responsable del desarrollo integral de la socicdad:
cs decir, que sc asume csta responsabilidad no s6lo desde el
punto de vista de o regulacidén, sino también mediante la di
recta participacibn en ¢l proceso de construir ¢l nuecvo sis-

tema cconamicy.,

Por cllo, a partir de Ta Constitucidn . de 1917, ta jeni
timidad detl poder pablico: sc'mlvivdc;)'v:l no ‘n l:i»'lu: do dtas cri-
terios tyadicionales Jde ba ' democracia-liberal o sino cp-one-
vivn Jde ba respeasabitidad del ‘estado yode su eficacin para
canducic, regular y participar en el proceso de desarreltn -

. . P
veonstutce v osovial o del pais,

£1 ordemmmicento fundamental te Jdid al estado Tar tacnd
tades para intervenie en la vida ccondmicn y resalar tos pae
tronvs sociales para ast poder llevar o cabo 1a transfoyma- -

citn Jdel pais, De esta mancra, 1a Constitucidn, se convirtio

na solo en un cucrpo Jde sintesis de tos adeales que provale-

- s v - . H
cieron » yue sc¢ fucron formando en el curso de la lucha poll
tica y social, sino que s¢ convirtid verdaderamente en un -

instrunento Jde cambios sociales.

1.1.1. COXSTITUCLON POLITICA DPEL ESTADO DE JALISCO.

Se considerard en este numeral, la cvolucidédn que ha te
nido esta Constitucidn Politica local en lo referente o las

atribuciones del Poder Ejecutivo.

Con cierta f{recuencia se dice que, cuundo esporfidicu--
mente sc editan leyes, generalmente Cstas prescntan alpdn re
traso on cuanto a su vigencia, dJdebido a esta a las incvadi--
bles y periddicas modificaciones que sufre ¢l Derecho Consti

tue “—nal en la entidad, tedo esto aunado a que Tas menciona-
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das ediciones carecen de un prfctico comentario o introduccién
que cuando menos en lo general orienten al lector. De tal mane
ra que ahora se ha pretendido el dar a conocer a los ciudada--
nos jaliscienses las leyes que rigen la vida del gobernado, Yy
cs as{, como la quincuagésima legislatura del Estado de Jalis-
co se avocd cen dar a conocer las leves propias de la entidad -
que se estudia.

Y por otra parte, cs prudente el connotar que el Estado_
de Jalisco, siempre sc ha distinguido por su trayectoria cons-
titucionalista, as{ como por sus constantes contribuciones pa-
ra consolidar la repGblica mexicana dentro del fmbito del fede
ralismo.

Ya que en cada movimicnto social, los jaliscienses han -
csgrimido los mis avanzados principios, encabezados por genera
cioncs de hombres concientes del momento histérico en que vi--
vieron, asf{ se puedec mencionar a Ramén Ignacio Prisciliano - -
Sinchez Padilla, Francisco Severo Maldonado, José Mariano Faus
to Ogazén y Valenti{n Gbémez Farfas, as{ con todos ellos el Esta
do de Jalisco, se proyectd nacionalmente en las Constituciones
de 1824 y 1857.

Y por otra parte, debido a las constantes modificaciones
sustanciales que se hicieron a la Carga Magna Estatal en 1857,
propiciaron que cn 1906 pricticamente se claborara otra Consti
tucién, que al no coincidir con los ajustes normativos de la -
época, sc prepara el campo para que triunfara en la siguiente_
década e]1 movimicnto reivindicatorio de la Revolucién Mexicana,
y en este nucvo 1llamado nacional, cuuando Jalisco vuelve a des-
tacar no sélo con las armas sino también en la elaboracibén de
leyes con hombres que e¢ntre otros serfan Luis Manuel Rojas, --
que en cse tiempo fungié como Presidente del Congreso Constitu
yente de Querétaro, fruto que se vié concretizado con la pro--
mulgacién de la Carta Magna de Querétaro de fecha 5 de febrevo
de 1917.



Mas tarvde se verificaron las clecciones Federales promo
vitndose como candidato a Gobernador del Estado ¢l General M-

nucl M. Dicguez, (32) que encargado del gobicrno provisionsl,

Jdejarfa el poder en manos del Licenciado Tomis Lépe: Linaves,

quien suscribid ol dia 6 de abril de 1917, en donde =¢ convocd

A los falisciensces a comicios generales, determinindor ¢ gne 1o

vigésima quinta legislatura estatel, ademds de censtitucional,

fucrs constituyente, requisito necesario para pedecr s Ta o
N

titucion tocal Joe Jalisco. En ese entopces lo Jdivisidn Distri-

tal del istado en cuestidon sc integrabo de mancera siguiente:

Primer Distrito, Guadalajara.
Scgundo Distrito,. Zapopan,
Tercer Distrito Tlaquepaque.,
Cuarto Distrito. Sayula
Quinto Distrito. Ciudad Guemiin,
Sexto Dintrito. Famazulu de Gordiano.
Séptimo Distrito. Chapala,
Octavo Distrito. i.agos de Moreno.
Noveno Distrito. Arandas.
Décimo Distrito. La Barba.

2,

Décimo primer Distrito. Colotlin.
Décimo scgundo distrito.Mascota.
éeimo tercer Distrito. Teocaltiche.
péeimo cuarto Distrite. Autlin,

Nécimo aquinto Distrito. Ameca.

Décimo sexto PDistrito. Ahuatulco del mercado.

Por lo anterior, el dia 6 de julio del ano mencionado -
cn el pirrafo que antecede, se procedid a dar lectura de fa -
misma Minuta de decreto, dindose las dltimas correceiones pa-
ra tneeo cor aprobada por nnanimidad, voen donde oo acardi
que ol dia domrgno 8 ode jal io e s diche documento vanes
Tt juvo, o e comi sienactoa por el entences Presosdente e

T parente: Archive del Comepeso ded o toades de i o




74

la Comisién a los abogados Jestis Camarena, Ambrosio Ulloa y -
Sebastilin Allende, para que cntregaran cl original del docu--
mento mencionado al Ejecutivo del Estado, mismo que ordené su
publicacién en el Peribédico Oficial de la Entidad con fecha -
21 de julic de 1917 y concluyvendo c¢n ¢l de fecha 1° de agosto
del referido afio, en ¢l que c¢n cse cntonces fungia como Secre
tario General 'de Gobicerno el Lic. Tomfs Lépez Linares, es per
tinente mencionar que a la fecha la Constitucién Polftica del
Estado de Jalisco ha sufrido més de 95 modificaciones, refor-
mas o adiciones para la buena marcha de la entidad. Y por 1lo
que cabe hacer mencibdn por su trascendencia polftica, la re--
forma de fecha 18 de febrero de 1947 en que segGn el decreto_
nGmero 5218 sc¢ modificé el articulo 28 de 1la Carta Local, a -
fin de que ampliara el Periédo Constitucional para Gobernador
del Estado de 4 a 6 afos. Asf como también las reformas a los
artfculos 29, 31, 35 fracciébn I a la XVI, 35 fraccién V y IX,
35 fraccién XVII, 50 c¢ntre otros. Lo que significa a grandes__
rasgos, que las modificaciones a la Carta Local, c¢s el resul-
tado de las constantes aspiraciones que persiguen los jalis--
cienses, a fin de guiar cl Estado de Jalisco por la senda de
la autenticidad, la congruencia y la honestidad que caracteri
za a los habitantes de e¢sta parte integrante de la chﬁblica_
Mexicana. v

4.1.2 LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO.

Se deslindari la responsabilidad polftico-administrati-
va que les cs cncomendada al Secrctario General de Gobierno,-
conforme a la ley citada y en reclacibén con otros ordenamicen--
tos jurfdicos de la propia Entidad Federativa en cuestibn.

El Estado de Jalisco, al igual que otros cstados de 1la
repGblica, ha acrecentado particularmente dentro del aparato_
gubernamental la conducciébn del programa global para 1a moder
nizacién administrativa, a fin de¢ convertirse en promotor y -



gavante Jde 1o permancente clevacidn de fos niveles de vida de -
la poblacibn jalisciense. Vo obstante, e¢ste proceso de adavpta-
cidén y desarrollo administrativo se habfa venido efectuando --
hasta hace poco por agregados parciales y discontinuos, en vir
tud Jde¢ no haberse contado con un marco global de programas de_
moderanizacidn administrativa (33), ya que, desde la promulga--
ién de 1a Ley Orginica del Poder LEjecutivo y de la Administra
i6n PGblica de fecha 4 de enero de 1918, hasta la vivente del
2 de septicembre de 1959, se han cfecctuado toda una seric de -
reforras v adiciones a la ley en la materia, ¥y por lo que c¢s -
pertinente hacer notar que ahora serintartula simplemente Ley Or
glnica de! Poder Ejecutivo. De tal manera que la creciente com
plejiidad de la maquinaria estatal, se dice ha contribuido " a_
la imprecisién v Jdilucidn de responsabilidades en ciertas freas
Je 1a actividad pablica" (34) asi dentro del fmbito de dichas_
funciones, y para el ejercicio efectivo de las facultades que_
otarga la Ley Orglnica en cuestibn, &sta actividad politica---
administrativa adquiere una singular importancia al tener que_
ver con ol diseno y mantenimiento de tos modelos y mlétodos de_

operacidn Jdoeotas unidades administrativ

. Como se o ectudid en
obhjetivos anteriores la Constitucidn local consupra 1o clrasicn
divisidn de ltos tres poderes, Ejccutivoe, Legislativo v hindi---

Cial, senala o maextro 'l.'c,-n:l Bamires (35%) que el Poder fjecn-
tive o depositade en el gobernador v osque ol oiguaed que bos o
Cult.ics v oblavaciones del srexpdente de ba R«-!-n'li-i tese, entroe
otras <on: velar por la obscrvancia de tase beves . enpedie re-
glamentos, hacer ciertos nombramicntos, cto o Por To gue Tos -
instrumentos Jde trabajo administrat ive deben concretano pord

1a conservavion, actualizacidn ¥y tranzmisidon de 1o infa

v oJde teuanl Yorman se debe interpretar bas politicas gne

Lsta

ria de Adminictracion Pablica Jdetermine ol Gobernador .

do, a=zt tenemos, gue dentro del aspecto legal se enmarcan lbas

(33) Deode la primera reforms de fecha 10 de abri) de 1006 al
A1 e diciesbre Jde 1085 ta Ley Orpfnica del Poder Picent
v boooenfrido moditficns cnes (2%, adiciones, reformas v
deresad mes entre otras.,

(34% Carcirda Cast o Slejasdro, ta politicn v !
Pahlico on MOévico, Inctitute de Capacitaci
Nivao, D,pLorosr, pap. T -

(35) Tena Rawive: Felipe, Nerechio Constitocional fiedvano, Bdit,

Porrda. Méxica, DUEL plyg. 143,

Aebae
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facultades de la Secretarfa General de TGobierno que en base a

la hipbtesis fundamental del Estado, son las siguientes: arti
culo 29 pirrafo segundo, "en las faltas temporales del Gober-

nador, que excedan de quince dfas, y en las absolutas, micn--

tra que se verifique la cleccibn y se prescenta el nuevamente_
electo, entrari a cjercer interinamente el Poder Ejecutivo el

citado ciudadano que nombre el Congreso en Escrutinio secreto,
por mayo¥ia absoluta dec votos y obrando como Colegio Electo--

ral, entrec tanto la Legislatura hace la designacibn, el despa
cho qucdar§ a cargo del Secrctario de Gobierno.

Articulo 31 "El Gobernador podri auscntarse del territo
rio del Estado o separarse de sus funciones hasta por 30 dias.
Durante los primeros diez de éste término, no se le considera
rd separado de sus funciones, pero a partir del décimo prime-
ro, darf aviso de su scparucibébn o ausencia al Congreso o a la
Diputacibébn Permanente, y el Sccretario General de Gobierno se
hari cargo del despacho, con las atribuciones que establezca_
la Ley Orginica del Poder Ljeccutivo."

Articulo 33.- E1 Secrctario de Gobicsrnc, o quien confor
me a la Ley haga sus veces, autorizari con su firma las dispo
siciones que el Gobernador diere en uso de sus facultades sin
este requisito no serfin obedecidas.

A fin de¢ continuar con ¢l deslinde de estas responsabi-
lidades,resulta necesario, cnmarcar las bases legales que or-
ganizan el funcionamiento en relacibn con la Secretaria Gene-
ral de Gobierno, y las cuales sblo se mencionarfn numeralmen-
te, dado que fueron ecspecificadas c¢n el objetivo 3.2.2. de es
te trabajo; Ley Orgfinica del Poder Ejccutivo, articulos 2,3,
13,14,66,67. Lucgo entonces la nucva Ley Orginica del Poder -
Ejecutivo de fecha 12 de sceptiembre de 1959, y sus reformas -
faculta al Gobernador del Estado, para agrupar, por sectores,
a las dependencias a su cargo, de tal manera, que como dice -
Alejandro Carrillo Castro ''no se decbe pretender lograr la ---



criciencia puor ba oficiencia mismn Y07, que Faopetorme admg

nistrativa cn Jalisco, ne ¢s un mero ejercicio noutro que o
Jdiria ¢l investigador citadq,dé autocracia, sino que max bien -
1a administracidn piblica se concibe como ¢l instrumento deo e
cidon mds importante al scrvicib delos IJUCS'ﬂupcrimrv3 de dao-
accion politica. : R !

Por c¢lio, en 6sta:cntidhd fédcrﬁLivulyHQUc en relacidén --
con otras cntidades federativas del pnis; Qdmpurnrivumrnrv don
tro del eampo de bn Administracién pPdblica Lecal, senatan los -
tratadistas que coenjuntamente se interrelacionan la oficicncia
con la otficacia, ya gque se cunsiguc:qomo.ﬁufﬁfcﬁtivn cnmpl tmicn
to de los fines politicos no sélo de un cstado federade sino en
general de la Nocidn. ’

4.2, LEY ELECTORAL.

Se observari Jdentro de Cste objetivo las disposiciones --
generales v otyos proccdimientos cn mtaria clectoral para ¢l Es
rado de Jalisco.

Con fecha 27 dc novicmbre de 1978, cl Gobernador Constitu
cional del Estado deJalisco, tuvo a bien cl Congreso del Esta-
de emitir iniciativa Je Ley Electoral par el Estado, scgln mi-
nuta Y98u, cn donde se cxponfa, que el sistemn juridico que per
mite la realizaci6n del poder politico e¢s 1a democracia, ya que
ésta es quien garantiza la verdadera manifestacidn de las mayo-
rias mediante el sufragio consignado en la Carta Fundamental --
del pais. Y puesto que, la democracia es sinonimo de igualdad -
politica Jde los ciudadanos, Jdado que al expresayr su voluntad, -
eligen de esta forma, Con sus representantes on fovmi mayorita-
ria, luceo cntonces, particido Jdeocsta premisn, baoadecandas ine

potiry it ot |l.":|‘_ .
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terpretacibén fr 1a democracia se dcbe aceptar que no sélo el
sentir de la mayorfa debe regular las acciones del gobierno,
de donde resulta pucs 1a nccesidad de también interpretar el
sentir de las minorfas que estin debidamente constituidas y
agrupadas a fin de que hagan sentir sus idecas polfticas me--
diante el adecuado y verdadero sufragio en el Estado de Ja--
lisco. En otras palabras, dicho ésto, también las minorfas -
deben tener fundamentalmente la debida representacién en el
foro popular.

‘"Luego entonces, la rcforma polftica llevada a cabo en
el Estado de Jalisco, apoyé las iniciativas del Ejecutivo Fe
deral y coadyuvé con su propbésito de mcjorar la ortanizacién
polftica de la Nacibén, ya que si sc¢ recuerda que el sufragio
efectivo constituye uno de los supuestos fundamentales de la
Revolucidén Mexicana, ya que por cllo se lucha en contra de -
la dictadura e¢xistente en ese tiempo. Iniciativa de ley so-
metida por el Ejecutivo del Estado. (37)"

En la referida minuta de decreto se dijo que era nece-
sario abrir las puertas a la expresién legfitima de las mino-
rfas que también deberfan participar dentro del cuadro que -
marca la Ley de los Procesos Polfticos, para otorgar facili-
dades de participacién y representacién dentro del Poder Le-
gislativo Estatal ¢ igualmente dentro de los Cabildos Munici
pales a través del pleno cjercicio del derccho del voto popu
lar, de tal manera que cn concordancia de la reforma polfti-
ca iniciada por el Ejecutivo de la Nacién que propuso aquf -
la adopcibn del sistema en el que sc haga acto de presencia_
de todas las tendencias politicas, sin menoscabar de ninguna
manera el principio mayoritario, como esencia de la democra-

cia que se ejercita en la entidad y c¢n el pafs.

(37) Ley Elecctoral del Estado de Jalisco de fecha 29 de mar-
zo de 1979, misma que abrogd a la Ley Electoral del Es-
tado publicada el dfa 25 de septicembre de 1948.



Asi se tiene que, el titulo primero establece normati--
vamente lo referente a disposiciones generales, a lo cleccibn
de los poderes Legislativo y Ejeccutivo, asi como de los Ayun-
tamicntos de los Municipios del Estado, y =¢ habla igualmente
acerca del voto: en ¢l titulo segundo sc menciena lo referen-
te a los partidos polfiticos, las generalidades y fundamentos,
los derechos y obligaciones, la propagada  electoral, y cn el
titulo tercero de la ley que se estudia, se habla acerca de -
los organismos clectorales, su integracidn vy funciones, del -
Consejo Elcctoral, de las Comisiones Distritales, de las Comi
siones Municipales, de las Mesas Dirvectivas de Casilla, del -
Registro Estatal Jde Llectores, y en ¢! rituls siguiente, en -
doumde se trata averca de los procedimientos en materia clecto
ral, sc¢ mwenciona la inscripeibn en el Padrbdn Llecteral de ---
Clectores, del Registro de Candidatos v representantes, de --
los actos previos a la cleccibdn de las Boletas Electorales, -
de Ja o distribucion Jel material electoral, de la jornada clec

tors1, e la o dnstalacidn de casillas, de 1a votacibn, del es-
crutinio v la camputacitn, de fa libertad y scguridad joridi-
ca on las cleccicnes, ¥y ¢l titulo quinto versa ascerca de Ton

resultados electorates, acerca de los chmputos en lav comicio
nes muaicipates v divtritales, del computo del Conscjo Llecto
val Jded Patado, delb BRegisire Jde Constancias de mayoria y expe
dicidén  Jde credenciales, de la catificacion Jde las elecciuvmes,
de regidores, Jde diputados, de gobernadoy vy opo dltimoe ol tite

to sevtoe habta Jdoe la ndidad, recursos v ocone ienes,

in cse entonces se dijo, que la novedad tegislativee o
que ol tensciv flectoural, dentro de sus favoltades, deberia -
crigis v ooen Tribunal flectoral para la cal ificacion de las --
clecciones municipastes que fueran objetiadas, y que das resoly
ciones tendrian cardcter Jde definitiva ¢ irrevocable, y que -
se vontoenplaba ta o otrncturact$n v materia politica Jde tooen
Cidav, on Lo e un orpanisme esencialmente politico, con bn
cultades politicas, recolverd impugnaciones surgunidos Jdel pro

ceno clectoral.,



80

Por las razones expuestas, en la presente investigacién
se procederd a desglosar las disposiciones que sobre fechas y
perfodos electorales contiene la referida ley en la materia -
aquf en el Estado de Jalisco.

A partir del 24 de julio de 1984, legislatura local,los
partidos polf{ticos acreditados en ¢l Estado y el Poder Ejecu-
tivo, acreditardn a sus representantes, ante el Presidente --
del Consecjo Electoral, en el mismo plazo el Consejo de Nota--
rios del Estado dcberf acreditar la terna correspondiente, --
art. 51.

Transcurrido ¢l plazo sefialado los partidos que hayan -
omitido designar representante no formaran parte de la Comi--
sién Electoral durante esc perfodo, art. 52.

A mis tardar el 28 de julio el Consejo Electoral, ini--
ciari funciones para preparar ¢l proceso clectoral, mandarf -
publicar el Conscjo Electoral del Estado en el Periédico Ofi-
cial del Gobicrno antes de 1la fecha de su instalacién, la for
ma como quedé integrado, as§ como su domicilio legal, art.S53.

Los Partidos Polfticos que obtuvieren registro definiti
vo ante 1a Comisién Federal Electoral, acreditarfn ante el --
Consejo Electoral del Estado lo siguiente: vigencia del Regis
tro definitivo acompafiando cjemplar de sus cstatutos, progra-
ma de accién y declaracién de principios, copia certificada -
del documento que acredite su registro nacional, y que ticne_
su domicilio legal en la cntidad, intcgracién de su Comité Di
rectivo y organismo equivalente c¢n el Estado, en los Distri--
tos Electorales lLocales y en los Municipios donde funcionen,-
acompafiando copias debidamente certificadas de los documentos
en que aparezcan las designaciones de los titulares de los or
ganismos de represcentacién, art. 21,

Comisiones Distritales Electorales:

El dfa 20 de Agosto a mids tardar, estarfin integradas las
comisiones por un Notario, Sccretario, 3 vocales, un Secrecta--
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rie Téenico y un Notario, designados por ¢l Conscjo Llecto-
ral del Estade, ader

< de un comisionado propictario de ca-
da partide nombrando jgualmente a un suplente por cmda uno,
pudiendo bacer estas definiciones hasta el dfa 30 de ngosto,
ordenande 1 Consejo Electoral, se publique cn los diarios

de mayor viveutacidn 1a forma como quedé integrvada Ta” Comi -
sidn Distrital, lugar y domicilio dentic de los cindo dias

siguicntes, art, 59,

El Jdia 28 Jde agosto del aio de 1a elece

S, T Comd - -
sidn Distrital Blecteval, iniciard tabores on dada and de

los Distritos Elccterales del Estado, art. $8.

Caanmdo menon con 21 horas Je :;lll-clzlci\ﬁxl se Citard a -
los micmbros Jde las comisiones distritales, sicendo necesa- -
rio que esté presente 1a mavoria de sus integrantes, y des-
de luego lorzosamente estard el presidente, toda resolucidn
serd por mayoria de votos teniendo el presidente voto de ca
lidad en caso de cmpate, ¥ al no haber mayorfa de comisioni
dos se¢ les volverd a citar a sesidn, misma que podrdl efee--
tuarse vilidamente con los que concurrvan debicndo en toda -

caso, estar ol PPresidente, act. 62,
COMISTONES MUNICIPALES ELECTORALES:

E1 20 de agosto 4 mis tardar quedarfin integradas las_
comisiones municipales electorales, por un presidente, sc--
cretario, tres vocales ¥y un sceretario téenico, mismos que_
serfin designados por ¢l Conscjo Electoral del Estado, te---
niendo ademis que nombrar por cada comisionado del partido_
suplente, pudiendu hacer sus designaciones los partidos hag

ta ¢l dfa 30 de agosto, art. 67.

El ¢fa 25 de agosto a mAs tardar la Comisién Munici--

pal Blectoral iniciard labores, art. 76.

Las dnstituciones politicas que no hubieran acreditado

a sus comisionados ante la comisidn municipal clectoral, den
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tre del plazo scfialado no formaran parte de la citada comi---
sibébn durante el perjodo de que sc trate, art, 68,

Una vez integrada la Comisibn Municipal, el Consejo Elec
toral del Estado, ordenar& se publiquen en los diarios de ma-T
yor circulacién la forma como quecdé, integrada la misma, asi co
mo tambifén el lugar y domicilio. Debicndo ser ésta publicacién
dentro de los cinco dfas siguientes, art, 69.

Deberén estar presentes la mayoria de los integrantes de
la Comisibén en las sesiones para que secan vflidas, debiendo es
tar forzosamente el Presidente. Teniendo en caso de empate al_
votar las resoluciones voto de calidad por parte del Presiden-
te, los miembros de la Comisibén se citarin con 24 horas de an-
telacibébn cuando menos, volviéndose a citar a sesibn en caso de
no registrarsc la mayoria pudicndo efectuarse vélidamente con_
los que concurran, debiendo estar en todo caso cl Presidente,
art. 71.

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA:

El 25 de octubre a mfs tardar, las comisiones distrita--
les electorales desginarfin presidente, secretario y dos escru-
tadores, asi como los suplentes respectivos para cada casilla,
y el dia 30 de octubre, las comisiones distritales clectorales
publicarin en cada uno de sus respectivos municipios e inclu--
yendo las delegaciones y agencias, la ubicacibn, nlmero de ca-
silla, y nombres de los integrantes, art. 76.

Dentro de los 5 dfas siguientes a la publicacibébn, las --
instituciones politicas, candidatos y ciudadanos podrfn incon-
formarse por cscrito ante la Comisibén Distrital Electoral que_
corresponda, respecto del lugar sciialado para la ubicacién de_
casillas o a los nombramientos de las mesas directivas, tenien

do que resolver la Comisibébn Distrital en un plazo no mayor de_



. . . - . . .
cinvo Jdias, v osino fuera asi los intercsados podvin aeadir di-

rectamente ante el Consecjo Electoral del Estado, quicn resolve
4 por escrito dentro de cinco dias contados a la fecha Jde re-
cibido, art. 77. Cinco dias antes del dia de eleccidn la i -
si6n Distrital Electoral publicard por sepunda vez listas deli
nitivas art. 78, L1 dfa 2 de septiembre del afio de la elec---
cifn respectiva, ¢l Conscjo Electoral mandari publicar la con-
vocatoria y avisos para Gobernador del Lstado, Presidente, Vi-
cepresidente y Regidores, quedando abierto ¢l registro de can-
didatos desde ese momento, y hasta ¢l dia 3 de octubre del ano
de 1a ecleccidn, en el caso de cleccidn para Gobernador y Dipu-
tados, ¥ tratindose Jde clecciones para Presidente, Vicepresi--

dente ¥ Regidores serft hasta ¢l dia 20 Je octubre, art, 110,

Se¢ registrarin ante el Consejo Electoral del Estado, las
candidaturas para ¢l cargo de Gobernador, y ante ¢l Conscjo --
Electoral concurrentemente con las comisiones distritales elec
torales ias candidaturas de los diputados, y ante las comisio-

nes runicipaies clectoerales las de regidores, art. [1L.

E1 30 Jde octubre del wio de la eleccidn ¢l Conscjo Elece-
tural Jdel Estade, dard aviso y publicard por una vez, uen el e
riddico Oficial Jdel Gpbierno del Estado, la relacidn completa
Joe o candidatos registrados pora Gobernador del Patado, Jde candi
datos a diputados al Congreso Jocal, asi como de las planitlas
de candndatos a Presidente, Vicepresidente, y Roegidores, res--

povtivainente,

tres dias Jespués  a mis tardar, despods e ser avorda--
B b4 . IR 4 .
dus por el Consejo Electoral deb Estado, se publicarin o Ta
wisans forma las cancelaciones Jdu repistro o sustitociones de

camndidates, art . 115,

. . - .
Pentre de tas 24 horas siguientes a la potilicacidn e

vevativa de o reciatro Qe ouna candidatura pedrd ser peclamachae di
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rectamente ante el Consejo Electoral del Estado, por la institu
cibn politica o la coalicién que lo solicite, misma que deber_
hacerlo por escrito y c¢n donde se consignarfn los preceptos que
se estimen violados. Y contra la negativa de registro dictada o
confirmada por el Consecjo Electoral, no procederi recurso algu-
no, art. 116.

REGISTRO DE REPRESENTANTES:

El Gltimo domingo de noviembre, a mis tardar en el afio de
la eleccién, los partidos politicos nombrarfn represcntantes ge
nerales cn cada uno de los municipios y distritos electorales,_
en el nimero que sc¢ determine previamente por el Consejo Electo
ral del Estado, art., 122,

Igualmente terminar8 el Gltimo domingo de noviembre del -
afio de los comicios, el plazo para registrar los nombramientos_
en los organismos eclectorales correspondientes, ya que una vez_
efectuado el registro de los candidatos, estos tendrén el dere-
cho a nombrar un representante com(in ante el Conscjo. Electoral_
del Estado, las Comisiones Distritales Electorales, las Comisio
nes Municipales Electorales, asi como en cada una de las mesas_
directivas de casillas, art. 125,

DISTRIBUCION DEL MATERIAL ELECTORAL:

15 dias antes de la eleccibn, el Conscjo del Estado entre
gari a cada comisibn Distrital Electoral lo siguiecnte:

1.- Las listas nominales de los clectores de cada seccibn
electoral,

2.- Las boletas para la votacibn, cn nGmero igual al de -
los eclectores que figuran en laslistas nominales de -
cada seccibn, mhs un 10 por ciento.

3.- Las urnas para recibir la votacién segdn la cleccién_
de que sc trate.



4. - Lo Jocumentacion y formas de actas aprobadas, drites
de escritorio y demfs clementos necesavivs paya regd

bir ta votacibén. Art. 133,

Tres dias antes de Ta clecdcibn Tas Comisiones Distoir. .
tes VBlectorales entregarin o vadna Presidente de casiblso, pos
ceaducto de lax Conmisiones Manicipules clégrorvites "ol matos il
clectoral. Podicndoe vealizarse hasta un-dia antes e T e -

.. . L. L.
Ccidon, 1o veriticavion Jde ta oentreega del materin? ebectora! on
las scecviones clectorales que por razones de distancia, v on
Juicio Jde la Comisidn Distrital Electoral sea matervialmente im

posibile Jdicha verificacion., Art, 134
IRSTALAUCTON DE CASTLLAS:

Ef primer domingo de diciembre del oano de loo comicios -
ordinarices, a las 8:00 horas los nombrados Presidente, Seoreta

vio, v Fserutadores propiectarios de las casillas clectorates -

instalarin o el lugar designade, ¥ oen proescencsa de los pepres
sentantes de los partidos politices, coaliciones de partidos o
candidatos que concurrian, ¥ gue previamente se hubicran acredi
tado ante ¢! Presidente de la casilla, levantando acta de ins-
talacidn de casilla, certificando que se habricron las urnas y
que estaban vacias, todo esto ¢n presencia de los luncionarios
mencionados. Art. 135

Si a las 8:15 horuas no cstin prescentes alguno o algunos-
de los propictarios actuarin los suplentes.

Si oo las 8:30 horas no estd integrada la mesa directiva_
conforme a lo dispucsto anteriormente, pero si ecstuviere ¢} --
presidente o su suplente, cualquiera de los dos, este nombrari
a4 los funcionarios necesarios para suplir a los gusentes y pro

coderd o su instalacsidn,
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En auscncia del Presidente y de su suplente, la casilla -
serd instalada por un auxiliar de la Comisibn Distrital o Muni-
cipal Electoral quicn nombraré los funcionarios correspondien--
tes. Y en ausencia del auxiliar, los represcentantes de los par-
tidos polfiticos y de los candidatos ante las casillas, se desig
narin de comin acuerdo, a los funcionarios necesarios para inte
grar la mesa directiva, rcquiriendo lo siguiente: presencia de_
Juc:z o Notario Piblico, ¥ bastari que los representantes expre-
sen su conformidad cn 1a designacibn de los miembros de 1la me
sa directiva de comlin acuerdo, integrando cstos documentos el -
paquete. Art. 136,137

Si pasando las 12:00 horas no fue posible 1a instalacibn,
los funcionarios y clectores presentes en la casilla, levanta--
ran acta c¢n la que harln constar los hechos relativos, sefialan-
do ¢l nombre y ¢l nlmero de credencial de c¢lector de quiences --
interviencn y enviarén inmediatamente a la Comisibn Municipal -
directamente o a través de un auxiliar de ésta. Arct. 138

Antes de las seis de la tarde si ya hubieren votado todos
los electores inscritos, se cerrarf la votaciébn. Si a la hora -
sefialada aun se¢ encuentran clectores en la casilla, se¢ podré se
guir recibiendo hasta que todos los faltantes hayan sufragado.

Durante las 24:00 horas siguientes al término del cbmputo
y escrutinio en caso de casillas urbanas ubicadas fuera de la -
cabecera del distrito los paquetes electorales quedarfin en po--
der del Presidente de casilla, quien los enviarf a la Comisibn_
Municipal ‘Electoral durante cse lapso de tiempo, 48 horas cuan-
do s¢ trata de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera -
del distrito, y 72 horas en ¢l caso de las casillas rurales. -
Art. 148

El dfa de la cleccibén ninguna autoridad puede aprehender_
al elector antes de haber votado, salvo flagrante hecho ilicito
o por mandato expreso del Presidente de casilla o resolucibn -

dictada por autoridad judicial compctente, Art,- 161,




1 Jdia de 1a eleccidn sGlo podi fan portar arma los micm- -

b.os de las fuerzas publicas cn vigilancia Jdel erden. Art. 1ol

Juzygados, Apcencias del Ministerio PMiblica, Notarios debe
ran Jdar oservicio el dia de lu cleccian dando fue Jde hechas o

cortificanda documentos. Art. 165y 1OG

CONMBHTOS COMISTONES MUNITCIPALES FLECTORALES:

1 cuarte Jia siguiente a las clecciones, vida comisidn
municipal electoral se reuniri en sesibén ordinaria para cfec--
tuar coémputo de cleccifn de regidores. Si no finatizun cn ho--

ras habiles, se proscgpuiri at Jdia siguiente. Art. 107

Pentro de las 48 horas siguicentes al cOmputo de la vota--
cibn se formard el paquete clectoral, mismo que serd remitido_
al Conscjo Electoral del Estado, usi comoe una copia del acta--
Jdel cOmputo municipal y de los escritos de impugnacibdn presen-
tados. Art, 1068 frac. VI,

Dentro de las 24 horas siguicntes o al tlérmino del escru-
tinio ¥y c¢bmputo sc podrf interponer ¢l recurso de queja contra
1os resultados anotados en ¢l oacta final duot escrutinio. El -~
consciuv Elcctoral del Estado, conocerfl y resolverf, al reali--

car la calificacidn de 1a corvespondiente cleccidn. Art. 169
COMPUTOS COMISIONES DISTRITALES ELECTORALES.

Poent ro Je las 24 horas siguicntes v en ol mismo acto a la
terminacion del cdmputo, s¢ podril interponcr potv ceerito vopor
cuadrapticade ol recurso Jde gqueja contura fos datos consignados
e oebloav o g il ated Chmpirto distritat,oy e copatan onoade mne
O S IR I R PR B S SRR I i Vlectornd dee 1o Chmrn ote pepataedo.

ot SR IS I TR R derinitiva »u t o oonlacein. St Vo [ BT
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COMPUTU CONSEJO ELECTORAL.

E1 tercer dominge de dicicmbre del afo de 1a cleccibn cl
Conscjo Llecctoral del stado con citacibn de los represcntan-
tes Jde las instituciones politicas contendientes, podrin con-
currir los candidatos ¥ sus represcntantes, para hacer ¢l cbm

puto geacral de votacibn para Gobernador. Art. 170
CALIFICACION ELECCIONES DE REGIDORES.

A partir del Jdia siguicnte de la recepeidn de paquetes -
clectorales de regidores y en plazo que no excedn del tevcer
Jdemingo Jde dicicmbre del ano Jde la cleccibn ordinaria se cali

Cicard la clecvidu. Art. 182

Dent ro dJde las 24 horvas sipuientes o on ¢l mismo acto de
1a scsidon, los comisionados de Jos partidos politicos, candi-
datos o repreosentantes, interpondrin en su casoe ¥ por escrito
cl recurso Jde reclamacion en contra de la resolucidon final --
del Consejo Blectoral que califique la eleccibn municipal. --

Art. 186

RLUURSOS.

tecursos e inconformidad contra actos del Registro st
tal Jde Plectores, a mbas tardar el Jdio G imen Jdoe aeoste el
ano Jde las clevoiones o cuanndo prucwh'. Arta, bus, oty tu?

y 100

-

Bentro doe las Joras el dia de davled EOTRETITE
terpenerse ante 1o propia casilla, ol vevuaeso Jeoopretes it s
moo que ;-rnvwh*rﬁ solo contra los resul tados contenidas cnoel
acta final e ese cutinio de las casitlos, ante 1o Comisidn Mu

pivipsal Prectorval, Cratindose deoeles Cidn e pegibberes yoante
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la Comisibén Distrital de la Jurisdiccién en caso de eleccién de
diputados y gobernador, Art. 198.

Dentro de las 24 horas siguientes a l1a conclusién de 1la -
Sesién de cédmputo, procederd cl recurso de queja ante las pro--
pias comisiones o bien a el final dc dicha sesiédn. Conociendo ¥y
resolviendo este recurso ¢l Conscjio Elcctoral del Estado, si se
trata de clecciones de regidores v ¢l Consecjo Electoral de la -
Cimara de Diputados si sc¢ trata de eleccciones de diputados y de
gobernador. Art. 199.

Al dfa siguiente e¢n que sc¢ tenga conocimiento del acto --
que motive el recurso de revocaciédn, mismo que procederd contra
acuerdos de trémite del Conscjo Elcctoral del Estado, de las Co
misiones Distritales y de las Municipales Electorales, y podré_
ser interpuesto por los comisionados de los partidos polfiticos_
acreditados, ante ¢l organismo electoral respectivo, interpo---
niéndose este recurso por escrito, c¢xpresando acto, acuerdo o -
precepto legal violado asf{ come los conceptos de la presunta --
violacién e indicando las pruebas de que se disponga, y dentro_
de los tres dias siguientes de haber dado entrada a este recur-

so recaerd la resolucibn que corresponda. Art. 200

Dentro de las 24 horas siguientes en que el Consejo Elec-
toral del Estado hubiere calificado la clecciédn de Presidente ,
Vicepresidente y Regidores del Municipio de que se trate, po---
drfin interponer el recurso de reclamacién los representantes de
partidos polfticos y de sus candidatos por escrito. Procediendo
ante el Tribunal Electoral del Estado contra las resoluciones -
que dicte el Conscjo Electoral. Art. 204, 192 y 193.

A mis tardar tres dias antes del Gltimo mes de la elec---
cibn se resolversd por ¢l Tribunal Electoral del Estado, el re--
curso de¢ reclamacidédn que le remitan las comisiones municipales_
electorales. Art. 207.




Una ves desglosadas las todhas periodon cleoterais

o
tenidas en las disposiciones de la Ley de estidio Voo e
en diferentes investigaciones de campo ¢n materia clectoral no
«¢ ha encontrado uniformidad cn ¢l estudio, tanto on sn roedoc -
Cida coma on ol planteamienta de las diversas hipdtosis, viaogue
dichos calendarios carecen de homoveneidad en In redaecian inde
pendientenente de contar con inforancion obsoleta, 1o gue =ignd
ficd Jde alguna manera cierto interds parn la presente invest g
cidn que se clabora: asi o mancra doe o cjemplo e e gue Ton

caluindarios deberdin ser hechos con un {an proa.iice, oo Jecir, -
encontiar en cliox Ia sucesion dJde algunos avontecimiontan futn
ros o cortificar (38) momentos de su regiizacion, por lo que s
cspera con ¢rte trabajo contribuir a la laguna existente on 1a

informacidon que requicren investigatores de la materia.

4.3, Licy ORGANICA MUNICIPAL REGCLAMENTARIA DEL TITULO QUINTO D
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Se estudiard en este objetivo los linen. . nlos socio-jurl

dicos que rigen cste reglamento.

De cunformidad y siguiendo los tincamientos polfticos del
Ejecutive Federal en el sentido de fortalecer ~1 municipio, sc¢
envibé con fecha 16 de abril de 1984, 2 la Comisidn de Estudios
Legislativos para su estudio y dictamen correspondiente Proycc-
to de Ley Organica Municipal, Reglamentaria del Tftuto Quinto -
de 1a Constitucién Politica del Estado, que dice: la administri
ci6n municipal, se¢ cjercce por los Ayuntamicntos seghan el articu
lo 30 de la Carta Locual que se mencioni, so integrarin con muni
cipios vicotos popular y directamente, on los términos de ta -~
Lev de la omatoeria, as{ como tambidén gque los Municipios adminis-

travan tibremente su haciondi, misma gue se b Joeo Tormar con

RS T IR oty dee dde M2 peer, Ve vl ey Pov ot a i do Bave
T et S h ot Moo Cnbbade B A
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las contribuciones que secfalen la Legislatura del Estado. Y en
el artficulo 38 cnmarcado dentro del tftulo quinto de la Carta_
local se le¢ asigna al Municipio la personalidad jurfdica necce-
saria para los efectos legales que corrcesponda, y especifican-
do asimismo, que no habri autoridad intermedia entre cl Munici
pio y el Gobierno del Estado.

De tal manera, que ¢l Municipio hoy en el Estado de Jalis
co, ha rctomado ¢l papel de la Administracién Pdblica que le -
corresponde, pues no simplemente se queda como prestador de --
servicios sino también de administrar los bicnes que legalmen-
te l¢ corresponde. Es as{, como al rendir protesta ante la - -
quincuagésima Legislatura local como Gobernador Constitucional
del Estado, sc dijo que se viviria a plenitud el Municipalismo
instrumentando un proceso gradual de redistribucién de compe--
tencias hasta lograr que el municipio constituya, por una par-
te, la primera instancia de gobierno, con posibilidades cier--
tas para cl ciudadano de cncontrar solucién a sus problemas; y
por la otra, ¢l esquema de desarrollo s6lido y fuerte que cje-
cute y administre directamente los servicios pliblicos y parti-
cipe activamente en el disefio y en la ¢jecucibn de los planes_
en los niveles estatal y federal.

Y al igual se prevé en el rudbro especial referente a las_
facultades de los Ayuntamicntos sefialindose el procedimiento a
seguir para la {formacién del presupucsto de egresos, reglamen-
tos, circulares y disposiciones administrativas dc¢ observancia
general, normas que, una vez expedidas, deberdn ser publicadas
para su obscrvacién en los lugares visibles de la cabecera, de
legaciones y agencias municipales, concediendo facultades re--
glamentarias a los cabildos en materia de servicios municipa--
les, asistencia social, habitacién popular, turismo y ecologfa

e¢nire otros.

Y pucsto que las tareas y atribuciones de los Ayuntamicn-
tos en ¢l FEstado de Jalisco, abarcan gran magnitud y trascen--

dencia polftica, se ha reglamentado 1a facultad que ticnen es-
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tos para la celebracién de convenios con Instituciones Pfi--
blicas o privadas, o Asociaciones para que actlen en forma -
coordinada con Ayuntamientos vecinos, a fin de cjecutar con-
juntamente obras de conurbaciédn quce les beneficie con reci--
procidad en la prestacibn de scrvicios piéblicos, y en gene--
ral de todos aquellos actes que redunden en ¢l favorecimien-
to unfnime de la colectividad jalisciense,

Y por (ltimo es nccesario mencionar las modificaciones_
hechas por la Comisibébn de la legislatura de ese centonces, al
Proyccto original e¢n el scntido de sustituir algunos dispo-
sitivos, ayuntamiento por cabildo a finde aclarar confusio--

nes respecto de la terminoiogia de ambos conceptos, pues se -
seftalé que el municipio puede constituirse, pero no puede sus
penderse, dado que cse concepto sblo e¢s aplicable al Ayunta--
miento, una vez entendido como entidad de gobierno, asi como_
también porque la suspensién no puede ser aplicable a la tota
lidad del ayuntamicnto entendido en su expresidn genérica, si
no Gnicamente a la porcibn involucrada y ¢n igual forma se¢ --
agregbd el establecimiento de los casos supucstos cn que el Es
tado y los Ayuntamicntos deban celebrar convenios especiales,
para la prestacibédn de servicios p@blicos, especificfindose los
requisitos que deberfin contener los convenios, agregfindose --
igualmente el capitulo scegundo del Titulo Noveno denominado -
De las Sanciones Administrativas, estableciéndose las causa--
les ¢n que se incurrirfa en responsabilidad administrativa, y
1a facultad del presidente parc imponer sanciones y su proce-
dimiento para tal efecto. Y por Gltimo respecto de la declara
cién de situacién patrimonial, ¢n ¢l que se establecié a los_
servidores pdblicos de los Ayuntamicntos obligados al cumpli-
miento de csa obligacibn, los pluzos y términos para la pre--
sentacibn de la declaracibén de situacién patrimonial, ante --
quicn se presentarf y las sanciones por ¢l caso omiso que ma-

nifiestaren al respecto.
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In la inteligencia de que el mencinonado decreto con némero
1

1575 del Congreso del Estade, fue peblicsads on ol periddico -
oficial del Estado, con fecha jo. de mave de 1984,

4.4. LEY DE RESPONSABILIDADES DE-LOS.-SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO. o S

S5¢ enunciarf la trascendencia del enmarcamicnto juridico -
miministrativeo de esta ley.

Con fecha 24 Jde marzo de 1984, y con fundamento en el ar--
ticulo 1o fraccibn 11 de la Comstitucidn Pelitica local, el Go
bernador Constitucional del Estado de Jalisco, tuve a bien en-
viar al Conpreso de la bBatidad la Iniciativa de Doeareto on Ia
gae se contenia la Ley de Respopsabilidades de los Seavidores
Fablicos Jel Estado, Reglamentaria del Capirato 1, deld Tisute

Reptimo e Ta tonst ptucion Politica delb Vataelo,

Coomene oy en o considermnlon deld reterido provecto sde
Pecreto gue, on diversas ovasiones s¢ hoabda moani et ada oy ol
Ciudadams Gobernador ante ol denpreso que ba waberonia voel
pnguchrantable propdsito de ne traarcaeno Pa cont fone o chob oo
Ble, aue e demandaba honrader v cdaridad enoel s o e b
fombos v oasuntos pGblives, deber i marant o e e o i e
asceparacan o ba cotoctividad s odminis oo adn pabtien Aol oy
hone.ia. Y que, como consceuencia de las reformas ol titulo
seplimo Jdoo da ConstituciOn Politiva det stado de dalicen, oy
que para gque pudieran hacerse efectivas las mismas, =eria necw
sario ia n-p,l;nnunt;xci(nx correspondicite, derogaude o avtual
“Jde ene entonces- Ley Orgdnica de tenponsabilidades de Funcio-
narios PGhilicos, va que i mismi w0 cenpcontraba obooleta o jne-
Ficionte. Ya apre, dentro del omarco que proporeions la Constitu

cion Pobitiva ded Estade, en copconlancira cen la Conet lill&"l":‘ll”
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nuevas obligaciones politicas y administrativas de los servido
res piblicos cn la entidad, as{ como de las formas en que se -

exigiria la responsabilidad penal. As§ tenemos, que la Ley ci-

tada se cncuentra dividida en cuatro titulos en donde se enmar
can las disposiciones gencrales en sus articulos del Primero -

al Cuarto; del juicio politico en los articulos del S5 al 20; -:
de las responsabilidades administrativas del articulo 21 al 36

y de la situacibn patrimonial del 37 al 46; asimismo cuenta --

con cuatro articulos transitorios, y por lo que respecta a su_
publicacién en el Pecribdico Oficial del Estado, sc realizé cl_
7 de abril de 1984.

Ahora bien, se menciona que las conductas que pueden dar_
origen al juicio polftico, son aquellas que atcntan contra la_
afectacibdn del interés pGblico y el buen despacho de los asun-
tos, ademis se incluye aquellos que se derivan del manejo inde
bido de los fondos pGblicos, sujctos a la responsabilidad poljl
tica sc tomb cn cucnta la jerarquiz y trascendencia de las mis
mas funciones que se desempefian, sefalfindose al Secretario Ge
neral de Gobierno, Subsccrearios, Tesorero, Procurador General
de Justicia, Jefes o Directores de Departamento dentro del Po-
der Ejecutivo, Diputados, Magistrados del Supremo Tribunal de_
Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrative, Jue-
ces de Primera Instancia, a los Municipios de los Ayuntamien-
tos del Estado, ¥ a los Directores o cquivalentes de Organis--
mos PGblicos Descentralizados, en 1a inteligencia, y sin omi--
tir mencionar que el Gobernador del Estado queda sujeto a jui-
cio politico en su caso en los términos del Titulo IV de la --
Carta Magna. Y que al respecto cabe sefialar por cierto, que --
esa responsabilidad de funcionarios de los gobicrnos de los cs
tados, ¢s un tema demasiado inquictante, tanto para la doctri-
na como para los propios scrvidores publicos a los que ha preo
cupado desde los orfgenes del estado moderno; al respecto es -
menester mencionar que a través de la historia de l1a adminis--
tracibn pGblica, los hechos ilfcitos cometidos por ¢l funciona
rio ptblico se distinguen en dos clases (39): aquellos delitos
cometidos contra la administracibn por funcionarios pGblicos vy



dgrretlos detaton cometidos contra Ty admaina st o pos tan

cicnarios pablice v aquellps cometidos contra ba notoridad

) .

por éstos misaos, Ast tenemos, que desde fa Epova alel Dere--
cho Romaino vy aan desde antes, la intidelidad vy ol abmse de -
funcione=, stempre han gido castipados tomando oo vocnta ba

aravedad Jde la conducta dilicita,

Al respocto sefiala la doviring gue se o destacan tos Spe .-

cuicntes puntos:

Primero: gque los fapcionarios piblicas, o awual goe Jos
simples particulares, pucden ser sujetos actives de gran nit -
mevo Je ilicitos tipificados tantv en ¢l Cddigo Penal como -
en las leves especiales, ¥ que en 1a mayoria de los casos cn

cucent ran su oripgen cn ¢l texto constitucional .,

Scgundo: que su calidad de funcionsrios s6lo constituye
una agravante sioen Ia ciccucidn del hecho punible prevalece

i
su carficter pablico.

Ahora bien, en ¢l titulo cuarto de la  Carta Magna que -
conticene los articulos 108 y 114 donde se habla acerca de la
responsabilidad de los servidores péblicos que reformado se-
gfin Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federvacibn_
con fecha 28 de diciembre de 1982, en donde se introdujo con
ceptos acordes con la renovacioén moral propuestns por el Eje

cutivo Federal. (40)

Por otra parte, la Comi si0n Legislativa del Congreso del
Estado, Jdiijo que el Proyecto de Ley que se proponia, superna-
b en mucho a 1a actual Ley de Responsabilidades de tos Fun-

cionarios Pablicos, que se cencant raba oen vigor desde ol ano
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de 1922, ya que el proyecto de la Ley de referencia contempla

ba les instrumentos idéneos para hacer efectiva la renovacidn
moral dec la sociedad, al sustentar las bases a que sc sujeta-
rian los prestadores del servicio piblice.

4.5. LEY PARA LOS SERVIDORLS DPUBLI1COS._DEL

_ESTADO DE JALISCO
. Y SUS MUNICIPIOS. i

Se centenderi en este numoral;l' igpatoriedad de la ob--

servancia de la misma.

Segtin el decreto nmero 11559 del Congreso del Estado, sc
or1dend la publicacibn en cl Peribdico Oficial de lu eutidad -
con fecha 29 de marzo de 1984, mismo que fué publicado en el

periddico mencionado con techa 7 Jde abrit o del mismo ano.

La tey referida se encuentra dividida on cince titulos y
veinte vapftules Jdistribaides de 1o siguiente moneyrar el titu
Jo priseio hace pencibdn o leos principios vencrabesy ol titule
sepgundo, hace referencia v los derechos v obligacienc s dde lox
servidores pablives: el titulo tercer habla averes dee lasn - e
bl aeac tones ade s entelades pOLT e ol Litubo s bo ey
Ci de o vrsanizavion cotectiva de lTos servidores bl ices v
de las condiciones ypencvrades de tiabajoe, v por Gl s o) i1
1o quinte so refiere avercea deld Tribwonal b Avhiteage s bacn

1afdn.,

En la veposicion de omot ivos enviada al vonpgresn Local ol
Ejveutivo del Extado menciond gue YED Derccho, e on noestyy
pafs s nutre det pensamicnto, Fitosoffa y norman o que b
origen la Revolucidn Mexicana', dado que deboeria repir unn -~
realidad are es cambiacte, y que dentio Jde esa dinfmica Je
cambio y adecuacidn, cra importante destacar, entyre otran, Ia
e fonmi Censt itucional alboart feuln PO, quoe oo unomiayor -
Fort ctee: dente deb Mocicipio, v b demecri oS antesaal
de o Niacaon. Ya o que, ol constitayente de 1ETT . peciticd .-

e v oavtiente P2R bas garant tas gue Jeberdn tener todas Tos
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trabajadores con el fin de equilibrar los factores sociales -
de produccibn, por lo que la nucva reforma constitucional au-
mentd los ideales cstablecidos, permitiendo a los Municipios

y a sus servidores, 1= consolidacién de la justicia social.

Luego cntonces, cuando sc hizo necesaria la revisibén de -
esa legislacibébn, como consccuencia de la reforma al articulo_
115 de la Carta Magna y su correclativo de la Constitucibn lo-
cal contenida cn sus articulos 38 fraccién VI, y 65, los ser-
vidores péblicos municipales deberian gozar de estabilidad y_
seguridad de permancncia en sus cargos, ast como del dereccho_
para acudir a los Tribunales cn caso de controversias de indo
ie laboral, por lo que el Ejecutive Estatal considerd que la
actual Ley para los Servidores pPiblicos del Estado de Jalisco
habfa demostrado, en el transcurso de su aplicacibn, que exis
t{an omisiones y lagunas ¢n su contenido.

Y por otra parte, igualmente sc consideré que seria nece-
sario ¢l adaptar sistemas Yy procedimicntos mfis modernos y 4gi
les, que permiticeran la dinfmica procesal y la economia en --
los juicios laborales en los que fucran parte dichos servi--
dores pGblicos, o que por motivo de la interpretacién y apli-
cacibn de las condiciones generales de trabajo tuvieran al-
guna duda al respecto. De tal mancra, que fue asi como se --
analizaron todas las disposiciones contenidas en la Ley obso-
leta, pero conscervando en s§ aquellas que permitieran su ope-
rabilidad.

De tal forma la lLey de referencia es obligatoria y de - -
observancia general para los titulares y servidores pGblicos_
de los poderes Legislativo, Cjecutivo y Judicial y sus depen
decias respectivas; de los Ayuntamicentos, de los organismos -
descentralizados del Estado y sus Municipios, asi{ como de - -
aquellas cmpresas o asociacionces de participacibn Estatal o -
Municipal mayoritaria, en que por leyes, decretos, reglamen- -
tos o convenios, llegue a cstablecerse su aplicacibn.
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Y por otra parte cl articulo 2°, de la Ley cn consulta, -
define al scrvidor piblico "como toda persona que presta un --
trabajo subordinado ff{sico o intelectual con las condicionces -
establecidas come minimas por la ley, a las Entidades Pibli---
cas™. Se presume la existencia de 1a relacibn de servicio pa--
Blico entre ¢l particular que presta un trabajo personal y la
Entidad PGblica que lo recibe.

Asi leos servidores piblicos sc dividen en:
1.- Servidor de Base:
11.- Scrvidor de confianza:

111.- Scervidor Supernumerario.

Luego los nombramientos de los servidores pGblicos podrén

se

1

B

1. Befinitiver, aaguelles que se otorguen para ooupay pla

e rrnentoes.,

11.- Interinoes, los que s¢ otorgan para ocupar placas va--

cantes temporales qgue no eacadan de SefPs o muses.

111.- Provisionales, las que de acucrdo con el escalafon e
otorguen para ocupar plazas Jde vacantesn, por bigencias mayopres

de se1s meses.,

V.- Por tiempo determinado, los quc sv expidan con fuecha_
precisa do terminacién para trabajos cventuales o de tempora--

da.

V.- Para obra determinada, los gque se otorgan para realis
—ar tarcas Jdirectamente Jigadas a una obra que por s naturale
0 ono es permaneate; suodurac ion serd ol de baomatoeria gue le

.. .
Jid o vrigoen.




V CONSIDERACIONES SOCIO-ECONOMICAS

PARA EL ESTADO DE JALISCO.
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5. TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Se cntenderi la polfitica que sc adopta en ésta Area, a -
fin de corregir los defectos del régimen social y econdmico
del capitalismo incipiente en este estado.

La Previsibén Social se¢ funda en un nuevo concepto del de
recho del trabajo, quec vicne a resolver integralmente las ne
cesidades que devience del ¢ jercicio del trabajo tanto fisico
como mental, Puesto que la vida de la sociedad se finca en -
el ciclo del trabajo y en consccuencia las necesidades del -
trabajador no son Gnicamente la presentes, sino también las__
futuras.

La socicdad mexicana exige que sc respete el derecho al
trabajo a cambio de garantizarles un buen presente y un buen

futuro.

La Previsibén Social en ¢l Estado de Jalisco, es una poli
tica complementada 'con las instituciones sociales a fin de -
preparar mcjor los cmbates de la vida del trabajador, facili
t4ndoles una mejor vida cbmoda ¢ higiénica, ascgurarles con-
tra- los riesgos, su capacidad de trabajo y de ingresos.

La Constitucién Politica dec los Estados Unidos Mexicanos,
contienc las disposiciones mis importantes sobre la previsibn
social, mismas que fueron plasmadas hiace mls de 50 afios en -
los artfculos 27 y 124 de la Carta Magna citada.

E) articulo 27 Constitucional, fija en su texto el dere-

"cho que la Nacidn tiene para imponer a la propicdad privada_

las modalidades que dicta el interés social y establece la -

regulacidn del aprovechamiento de los clementos naturales --
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susceptibles de apropiacibn, para hacer una distribucibn ----
equitativa de la rique:za péblica y cuidar asimismo de su con-
servacién.

El artfculo 123 constitucional, conticne las disposicio-
nes que protegen ¢l ejercicio del trabajo en nuestro pais, -
forman en lo fundamental el moderno derecho mexicano del tra
bajo: la jornada de 8 horas, la prohibicién de la vtiliza---
ci6n del trabajo de los menores de 14 afos, ¢l pago del sép-
timo dia, la proteccibn a la maternidad a las mujeres que --
trabajan, los salarios minimos. Mismos que deberfin ser sufi-
cientes para satisfacer las nccesidades normales de la fami-
lia, dentro del orden material, social vy cultural, ademfs --
obliga a la cducacibdn primaria obligatoria a los hijos, sala
rio igual sin distincién de sexos o nacionalidades, la parti
cipacién en las utilidades de la cmpresa. La obligacibén de -
dotar a los nficicos de trabajadores de escuelas, casas, mer-

cados, centros de recrceo.

La explosién demogriéfica, ufecta seriamente al Estado de
Jalisco, y los problemas socio-cconémicos de la cntidad son_
el alto crecimiento de la poblacibn que crea problemas en el
sector educativo, secctor salud, sin embargo, estamos cn ven-
taja respecto de épocas pretéritas, porque actualmente han -
disminuido estos fenbmenos demogréficos.

Por otra parte cabe destacar el trabajo en los munici---
pios dentro del Program2 Regional de Emplece. Los Ayuntamien-
tos sefalaron cuales eran las obras prioritarias en sus loca
lidades para asi tener la responsabilidad de las obras a su_
cargo, en donde se invirticron 4.060 millones de pesos, se¢ -
realizaron 485 obras en 116 municipios de los 124 que inte--
gran la entidad, (41) Para 1985 los Municipios cjercieron un
presupuecsto de inversibébn de 7 mil millones de pesos donde se

(41) Ver Tercer Informe de Gobicrno. Jalisco. 1986.
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reatizaron 15812 obras directas.,

Iguatmente sc ha logrado preservar la planta productiva -
v el empleo, ¢ incluso se dice: en ciertos sectores se ha man
tenido =u crecimiento. Para 1985, la tasa de desempleo abier
to se mantuve atvededor-del 1--por-ciento, -lo.- que reprosenta
un avance respecto e [ORY, cuande i media annal ful 6.1 por

Cientu,

as acvtivisbindes desarrelladas por el Depaviamenta e fya-

Waie v Previsidn Social en el ado de 1935, Cocron Jas siunien

Dent ro Jdoel Sreso de Ta O0iciatia Mayvor <o civetoaren S0
Pndemni=aciones con un omonto Jdo 58,353 (miles dz pesos). Se -
cnvinren 410 citatorios a trabajadores, se recibicron 181 ace
Cas Jdel Ministerie Pablico. Se cnviarvon 949 trabajadores al Hé

aud lme

dico del ficpas tamchio: s¢ cmiticron i e 09 Jictimenes
ce tealizason T4 andemnizaciones para trabajadorves o sasnode -
pendicntes cearimicas con un monto total de 1530605 (miles de -
pesos): inspecciones se vealizaron 6175, we integraron 1233 -
comisione. miatas, ¢ cloctugion ipualmente B0 opagas por dile
rencias de salario minimo, se otorgaron 914 autorizaciones pa
v ocatderas o ppualmente seoautorizaren 1515 5 oo G mens
res Jde cdad, seoatcmbicron 5720 Citas por parte de Ta Procura
duria de 1a Defensa del Trabajo; se indemnizd a 4072 trabaja-
dores y s¢ reinstald a 412 trabajadores; se logrd ¢! pago de

554 saluarios retenidos y sc orientd y ascesord a 4558 trabaja-

Jores=s se le Jdid entrvada a 1512 solicitudes de empleo, sc oen-
vid oa 1199 personas o trabajadr oy ose gaecsod S5 al beeca con ---
1703 acciones: se claborarca 180 citatorios respecto del re--

parto adivional Jde utilidades con un monto de 12 343 (miles -
de pesos) ¥y por Gltimo se enprendicron tres acciones para fi-
iar ol monto Joe las fiantas con oun valeor Jde 16 911 (miles de

[ATRACES B




Y por lo que respecta a las actividades desarrolladas por
1a :Secretarfia de Trabajo y Previsibén Social en 1985, fueron_
las siguientes:

En el 4rea juridica de coordinacién de Inspeccibn ¥ Conci
ljaci6bn 5001, y 2518 Coordinacibén de Hictimenes.

En el f&rca de Programas de apoyo al aparato productivo en
1a Coordinacibn de Productividad, Capacitacidn y Adiestramien
to 145 397; cn la Coordinacién de Bicnestar 801; en la Coordi
nacibébn de Salud y Seguridad en el Trabajo 253 043 y en la --~-
Coordinacibébn de Empleo y Organizacibén Social para el Trabajo_
1 109.

Y por $iltimo las acciones realizadas por la Junta Local -
de Conciliacibn y Arbitraje en 1985 son como sigue:

Huclgas tramitadas 6 879 y turnadas 3 313 a las Juntas Es
peciales, solucionadas 3 731, estaliadas 48 y estalladas de--
sistidas 25, demandas tramitadas 3 600, solucionadas 3 764 y
583 que sc encuentran cen las distintas Juntas Especiales pen-
dientes por resolver. Contratos tramitados 22 291, turnados -
15 271, acordadas 16 964. Convenios tramitados 6 891, turna--
dos 6 228, acordados 6 B840. Reglamentos tramitados 823, turna
dos 657, acordados 707. Tabuladores tramitados 582, turnados_
519, acordados 684, indemnizacioncs a trabajadores separados_
11 132, monto indemnizaciones 1,473,576,637.65 (42)

De tal forma que las tasas de desocupacibdn abiertas cn cl
firca metropolitana de l1a ciudad de Guadalajara cn 1985 (43)_
fue de enero a marzo 3.9%; de abril a junio 3.5%: cn julio --
5.1; en agosto 3.9% y en septiembre 3.0.

(42) Fuente: Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del fdo.

(43) Instituto Nacional de Estad{stica, Geografia c Informiti
ca. Direccibn Regional de Occidente.

"ids_w ™
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vl de contormilad con el Plan At reeo es pramordinl oo
tener ¢! nivel de empleo, consolidar la planta productivi, Ia
infroestructura ¥y los cervicios que facron const rinisdos e el

trabaie de o wuchas generiaciones.

5.1. PROBLEMATICA SOCTAL. Al jgual gue en otra grandes ciuda-
Jdes Je la Repiiblica se ve 1a incidencia de este desequilibrio
social como consccucncia Jde la escaces de minimos de satisfac
tores Jde bicnestar socio-ccondmico cn ¢l campo ¥ 1a ciudad -+

principalmente.

En el pais uno de los clementos impresimlibles os Ta satis

faccibn de los minimos de necesidad vital de 1a poblacibn. --
Y sc menciona con cicrta frecuencia, yue en la actualidad, da
dos los recurses y el nivel de investigncidn cientifica no se
pucde aspirar aunque sc desee ¢l mejoramiento cetructural dcw
fa socicdad.

En vista Jde lo anterior, pirece ser que tos lineamicnto:
politicos dictados en este renglbn ofreven ba disyuntiva, del
progreso compurtido o desequilibrado ¢ incquitativo. Al res--
pecte oS menester observar que el plan sexenitl 1982-1988 a -
nivel nacionat, contempla un proyedto nacional Jde moderniza--
cion von mayor r:u.‘iunuli:;u:i&n administrativa, apoyado medinn
tee 1 l‘«'!t‘l‘l‘\in.u'ii’ﬂl clara de las competoen e ate ton daeterens
Les mevlores cvonomicos ¥ moc i smos eupoecificos de Tlu oeleva
cidn Jdel onivel de democratizacion a fin de mejorar Tos mpedies

i obiarribatayves de 1o riguesal' Crby ASv e et far -

miscuido dontre Jdeound cociedmd dooolamesven taoatiticasign
v opdvarless dde vidn Jiferentes, dosde poar e epn Sa e g e et
paew Wl fa pobiing i con desiannbes st fae enper o be ¥

LU fbag vl Mgt b TS < Sl

de Misuel doeo ba adpid, celnaeen et oo
Primer Anen, Pres e bt 1 lv,._;,;'.l.] e -
Pa Cafnien Presidencialoop S
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que a la larga, ya resultan tradicionales por tantas: inciden
cias cern campesinos, obreros, comerciantes, ectc., pero que,
observado bien &ésta subdivisién de estratilficacidn social, -
s6lo sc pucde llegar a concluir con gque sc estd en la linca_
de 1a clase dominada o deminante, ast la estratificacidn so-
cial en México, es ol t&rmino con ¢l yue we identifica ¢l --
nrobl g v cemo crfnlari Luis Ledero, "se simplitica el pro-
blema para pencrio en términos ideoaldgicos" (15). Se pnode -
chung tae ta opran vrelacibn que tiene 1a demoprafia descontyn
tada e pertarba a la poblacifn, en tal virtml v e mone v
Foepolar g s hace ipcapic onoque ta palitica demapriilicn

Jel i, aaespeta la Libertad de la poareja para que decida

Libromeite sobre ¢l nimere ¥ cspaciamiento de Lo hijoes, bus

camde colasente dar el apoyo pecesario para el eejervivia res

fle de cote dereche, Lo anterior vou ta participsacion y

dobs tsmente coordinados Tes medios ¥

SLores gue seocunchens
tran interrelacienados, los cuales en o particular respevti
vamente seran estodiades on los gbjetivas subsernentes o fin
do particnlarvizar cn los cnunciados que voncretizan 1o joves

tigacidn,
1.2, SEGURIDAD SOCIAL.

e apreciard en éste objetivo lu est sategia politica que

se sipue dentra de Esta drea.

En ol Gatado de Jalisco se prescenta o problemdt v cono

lus enfermedades, ignorancis, promiscuidad, ocivsidad ¢ indi

gencia. Lo que en consccuencia hace que pur uni parte  se com

bata vy prevenga Je las enfermedades usando spouts informat Yo
para orientar i larpoblacibn como prevenir, curar, y a donde
aeudis en caso de que se presente el sintoma patolbpico. La
ppnorancia Ko tratd de erradicar a través de progrimns espes

ciales Jdo osducacion primariay secundaria pora adulres, bao-

(45) Lenero Otevo Luis. Socioloy

fa y Poblacidn a México. Edi
Plicol. Hivice 1977, nipg. 89

Ty

t.
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promiscuidad se ha logrado disminuir creando conciencia en 1l1a
propia poblacibn del mal que significa este problema al conta
minar o permitir la contaminacibén de aguas, alojamientos, jar
dines, ectc. Y la ociosidad ha disminuido en toda la entidad -
creando y mantenicndo las fuentes de trabajo necesarias; y --
por lo que respecta a 1la indigencia, sc puede decir que casi_
no existe, toda ve: que 1la entidad cuenta con los organismos_
institucionales adecuados para atender csta problemética.''Tal
es el caso de la existencia del Instituto Jalisciense de Asis
tencia "Social". (46) Puecs fste Instituto con el apoyo de Ins
tituciones de beneficiencia privada logran dicho objetivo. De
tal manera que ¢l Instituto no s6lo ayuda materialmente, sino
que les motiva para que subsistan y lo que es mis importantec_
para que mejoren c¢n cuanto a la calidad y cantidad cn los qug
haceres de la vida diaria.

La Ley Orglnica del Instituto Jalisciense de Asistencia -
Social sefala como funcién primordial al administrar y propor
cjonar la asistencia que sc requicra:

Por ejemplo cl Departamento de Trabajo Social tiene como_
funciones: el coordinar, vy supervisar programuas y actividades
de trabajo social en las dependencias; coordinar y asesorar -7
el funcionamiento de los organismos afiliados; colaborar con_
las instituciones en 1la prestacibn de servicios asistenciales;

y aplicar los programas establecidos en causales familiares.

As{ se¢ tiene que la institucién cucnta con oficinas genc-
rales y con diferentes dependencias y otros organismos afilia
dos como son las siguientes dependencias:

Asilo Lebnidas K. Demos.

Centros de Capacitacibn.

Granjas de Recuperacibn para enfermos mentales.
Hospital Civil de Guadalajara.

(46) Ver Decrcto No. 2292 publicado ¢n el Peribdico Ooficial -
del Estado de Jalisco de fecha 9 de agosto de 1923.
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flospita: Civil de Zapopan.
Institute Cabanas.

Salas de Velacidn.

Unidad Asistencial para indipgentes.
Orpanismos afilimdos, :
Aniontoucia infantil.

Bionestar ~ocial,

Eaducativa,

Gerontologia.

Rehabilitacidn v BEducacibn Especial.
Servicios Médicos.

Y por otra parte, el Sistema para cl Pesarrollo Integral -
de 1a Familia, con un presupuesto de 1 700 millones de pesos,

ntensificd sus actividades realizando 12 millones 942 mil 564

&

e

acciones en favor de 1 487,029 personas seglin se dijo en ¢l --

-

fercer Informe de Gobiernmo en la Entidad Jaliscicnse.

Al igual que en la Zona Metropolitana de Guadalajara, se -
pusicvon c¢n funcionamiento cinco nuevas guarderias. DIF Jalis-
co y DIV Municipates construyeron conjuntamente 28 centros de_
desarrollu comunitario, 7 centros de desarrvotlo infantil y 15
jardines de nifosx on el estado,

Pe tal mancra que a la fecha el lnstituto Jalisciense de -

saistencia Socinl cuenta con 112 organismos de beneficiencia -
privada, con los yue vonsccucntemente s¢ ha fortalecido ¢l sis

tema integral de asistencia social en Jalisco.

Pentre de tas actividades reslimnlas por el Lod.aLs, Jdesta

can Lo casmientes e el ano Jde tash (170,
Bty ment o WJe Traba e Coe jal oot T T D KRRt
N . N . .. . .
sttt e e Poecarpes o pesed ISR IR KRR R R LR AR T

R S 1 TR TS S I S ataa Jde vl re b B AU T

el T e NITE R B KRR t R P
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servicios, y en la Unidad Asistencial para indigentes sec aten-
d16 a 500 casos; ingresaron igualmente 500 personas, egresaron
del mismo lugar 350 lo que representa una erogacibén de 60,000_
mil pesos. Asilo se internaron 60 personas, 1o que represe entb_
jngresos de 34 000 mil pesos, sec inscribieron en los Centros -
de capacitacién 2 700 alumnos, sc graduaron 850 alumnos.

En el depbsito de vehiculos sc recibicron seis con un in-
greso de 180 223 (miles de pesos), y en el Instituto Cabafias -
ingresaron 298 alumnos, c¢gresaron 195, internados 575, institu
ciones afiliados al Instituto fueron 112.

La poblacibén atendida en los organismos afiliados por ---
frea de servicio fué de:

Area Infantil 17 234: cducacibn especial 12 9623 médica -
263 838; gerontolégica 6 6063 cducativa 5 794; biencstar so---
cial 44 076.

Por lo que respecta a la poblacién atendida en general la
erogacién fué de alrededor de 8 millones de pesos.

5.1.3. SITUACION DE LA ECONOMIA DEL ESTADO.

Se enfocari en este numeral la actual situacibn econémica
de la cntidad.

Las caracteristicas y condiciones actuales de la entidad,
muestran que Jalisco ha vivido una ctapa de desarrollo ecconbmi-
co y social que ha permitido incrementar notablemente los nive-
t1es de bicnestar de manera global. Este desarrollo ha carvecido_
honestamente de una distribucibn geogrifica equitativa y de - -
adecuada integracibn de los scctores productivos, lo cual se --
ha tratado de superar; ya que, mientras que los beneficios sc -

concentran ¢n ciertas zonas y ramas productivas, todavia sub--
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sisten una fuerte desvinculacidn entre las cconomias del cuampo
y Jde la ciudad.

Sin embargo, las repiones de Jalisco representan un mosdi-
co rivo v diversificado de gran votencial ¢ integrados con un_
marce de de=arrvolle cualitativamente distinto, tal como lo ex-
presan las directrices estatales, ya que zuponen 1a base funda

mertal para la reordenacidon de la vida estatal,

Existe un extracrdinario poatencinl agropecsario turistico,
furestal, pesquero vy mincero en Jalisco que todavia no se cxplno

ta en su ointegridad.,

Se et tanbicn L oir und estbruciara prrodact pvaogque . por
s diversidicacyn, iniciativa y adecuado entendimicnto del pa
pel rector JJdel Dotado, ha pernit ido recponder o Tos ofor foo e
Tooerisis. 48) 7 sobre todo, -« presenta unie yran poerspodtivi
Joeovialores humanos< on jas revioencs entee o gue destacan b -
tenacidad Jde Tas comunitdades qurales ) b cvpetioencan sy e
tu nacvienalgsta de los obreros y copresarios, asi vomo Lanhidn

1a fortalesn moral de los habitantes jaliscienses.

De tal forma que el Gobicrno de Jalisco se ha propuesto im
pulsar Jde manera rmdnica ol crecimiento econbmico y social -~
gvl Estado oun su conjusto a fin de garvantizar con esto un desa

rrollo verdadeso ¢ integral.

Por lo que, en Este propésito, se han identificado dic: re

giones sociv-ccondmicas que conforman ul tervitorio de Jalisco.

H.2. INDUSTRIA LSTATALL

codera 1 oactividad Dmdostrial Jdeota oentided desde el

mmto Je vista palitico.

(48) ¢lan Jalisco, plgs. 76 y 77
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En el Estado de Jalisco, 1a participacibén permanente de
los sectores social y privado es estructurada a través del_
Sistema Estatal de Plancacién. Sistema que es coordinado --
por el COPLADE y se integra por subomités regionales y sec-
toriales. (49) Dentro dc éste, los subcomités formados cn -
cada una de las regioncs desempeiian un papel clave en el --

proceso de la programacibn, ejecucibn y cvaluacibn.

Lo anterior ascgura que las decisiones de¢ gobierno se -
originen permancntemente on 1as comunidades y se expresen -
a través de los comités municipales de plancacién, en pro--
gramas y proyecto de inversibn.

pe tal mancra que, ¢l Gobierno de Jalisco fortalece la_
comunicacién con los diversos organismos sociales, con el -
£in de conocer sus necesidades y Jdemandas. Lo que permite -
suscribir acuerdos y asumir compromisos que s¢ integren a -
los programas del sector pablico.

Y con apoyo en los medios de comunicacién y mediante la
utilizacibén de sistemas de informacibén figiles y sencillos -
se dan a conocer con detalle ¥y oportunidad las obras y ac--
ciones que se rcalizan en diversas localidades, con el pro-
pbsito de que 1a comunidad sea quien vigile su cumplimiento.

Por otra parte, €S inncegable que los bajos ingresos que
prevalecen para grandes sectorcs de la poblacibn jaliscien-
se, la mayoria de los cuales cstln asentados c¢n el campo, -
delimitan seriamente las posibilidades de expansién de la -
Economia del Estado, particularmente ¢n lo relativo al desa
rrollo industrial, e¢n el quec se ha observado para ciertas -
ramas, haber 1legado a un grado de saturacibdn que las con--
tracciona fuertemente.

El dotar de més capacidad adquisitiva a los scctores -
rurales, no es nada facil, pucs se rTequicere de muchas y ---

gruesas inversiones para desarrollar numecrosas actividades_



P
ccendmicas, las cuales vonmoe =¢ ha visto, o no estan esnplotn

das o 1o estian deficientemente.

Lucpro entonees, aunando csfuerzos, los sectores piblico
y privado, v =in cuvatimar esfucrzo alguno se ho toprado el
meiormmionte para 1a peblacibn de ésta entidad, que doe 1o~
contriario =i no s¢ ies prestara atencibn, aparte’ Jde convertir
ce vn facteres determinantes de contraccifn de 1a actividad
ccondmiva, ecataria ol barde Jde las tensiones sociales o
cual sceria ol daderamente grave.

"

Las prograsmis temdientes a darle acomodo al campesino, -

procuran lu cquidad en los satislactores minimos Jde bicnes--

tar ccondmico.

E1 medio urbano on Jalisco, constantemente crece a expen
sas Jdel medio rural, sin embargo esto representa ciertos in-
convenientes, puesto que la atracceion no es pareja dentro de
éste medio, ya yue hay cicrtos centros que han sido imanes -
en este sentido, como lo o principalmente el frea metropol

tana dJde Guadalajara, que, cntre otras 1azoncs cs la mhs de

i
s
rrollada en el Estado ¥y cuya actividad basica, la constituye
la industria de rransformacibn y comercio, lo que @ su vez -
provoca que dicha actividad experimente un crecimiento desor
bitade, lo gne cvidentemente resta oportunidades para que ==
otras regionces (norte v sur) Jdel Estado tengan oportunidades,
de desarrollo igualitario. lor lo scnalade anteriormente, s
prc()cup:wi()n constante Jdel Gobierno del stado, 1o creacibn_
Je nuevos coentros imlusteiales on diversas regiones Jo St
entidad, a fin de estar on MAyor aptitud de recoger por re- -

giones lon cacedentes de 1a fuerta de trabajo compesing.

Para e e Hhaane Vamsentn ofieial pos ta imdueteia oen
gl oo DSt i dee e joosedn AP N ey e b b GO
pew el e ' T TO R R R
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Fondo Monto del financiamiento.

Operado 1 Estimado
FOGAIN 9'700 000 11'S37 000
FOMEX 25'411 179 34000 000

1 Agosto-Septiembre N
2 Diciembre.

Y de enero a octubre de 1985 ¢l importe operade en (mi--
les de pesos ) es de 12,389.5 con 1 632 créditos a 1 251 em-
presas.

5.2.1. GANADERIA.

Se verf como la ganaderfia ha ido desarrollandose en ésta
entidad.

Actualmente, gracias al ganado, el campesino va estili--
zando su forma de vida, pues aprovecha los desperdicios de -
sus cosechas, y el forraje. Ahora es urgente una accibn ofi-
cial para que se enscile al campesino nucvas t&cnicns de ex~--
plotacibn ganadera, a fin de que el cjidatario y el pequefio_
propictario comprendan la importancia econbmica que ésto re-
presenta.

Se dice que las posibilidades de impulsar la ganaderia -
en el estado, estln condicionadas a sistematizar el combate_
de las plagas y» las enfermedades. Al mismo tiempo, se empie-
za a introducir nuevas especics a fin de mecjorar las razas -
ya existentes.

En el Estado de Jalisco se producen cantidades considera
bles de picles y productos derivados de la ganaderia. Por lo
que no existe duda alguna respecto de quc cstos articulos --
constituyen una fuente complementaria de ingresos al campesi
no; sobre todo si se introducen variedades adecuadas para ca
da regibén y se auspicia con la técnica adecuada dicha explo-
tacibébn ganadera,

Lucgo entonces, es pertinente scfialar la necesidad inmi-
nente de promover ¢ impulsar esta actividad en toda la en---

N |




tidad. Suimismo, rocsulta necesario promoves Satac oo tivida.

des ganaderas en donde existan ciertas posibidivdades de dee
sarvollo tales como Colulian, Purificacion, iumstlin on-
tre otras,

£n cstis zonas bien se puede perfeccionar la axplotacinn
de ganado lechero, puecs obra la circunstancia fayorable de
que la produccion de oleaginosas pucden proveer o la regian
de abundantes concentrados, de tal manera que i es facli-
Lle la explotaciGn de esta rama agricola. Pour lo que se pue
de considerar que ésta zona (costera) no s6lo e de Tas mas
ricas de la entidad sino que ademds puede constituir un ver
dadera emporio Jde explotacidn ganadera,

Todo lo anterior debido principalmente a que existen
gvandes perciones de tierra propia para estas actividades,
pues cuenta con altas laderas y tierras onduladas dec mese--
tas en las cimas de las sierras, con tierras hamedas y pro-
fundas, cubiertas de abundantes pastos y aguajes propicios
para el ganado.

Para el ato de 1985, la produccidén de la especie de -
bovinos en Jalisco fud de 48'310 218 en miles de pesos. Y -
la producci®n de leche fué de alrededor de $4'078 293, can-
tidad que representa miles de pesos. (19) Con todo lo ante-
rior, es pertinente mencionar que en la entidad para 1985,
se ejerciv criéditos ayropecuarios para avio ganadere de ---
3691 400 (miles da pexos) y un crédito refaccionario gana-
doro de 1287 600 miles de pesos (50). Por lo gue tomando -
en cuenta jus recursos econdmicos da que dispone la entidad
se considerd desde Liempos no fejanos de regionalizar el Es
tadu 1 fin de lograr mejorar integralwente la agricultura y
ganadoeria. .

.
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tidad., Animismo, resulta necesario promover ostas acbivida-

des ganaderas con donde existan ciertas posibilidades dn do-

sarrolio tales como Cototlan, Purificacidn, Tomatldn en-
tre otras. '

En estas zonas bien se puede perfeccianar la cxplotacion
de ganado lechero., pues obra la civcunatansia fevorabhle de
que ta produccion de oleaginosan pueden proveor o 1a reqgidan
de abundantes concentrados, de tal wmanera que “i es facbi-
Hle 13 cxplotacidon de esta rama agricola, Por le que se pue
de considerar que @ésta zona (costera) no sGlo es de las mas
ricas de la entidad sino que ademds puede constituir un ver
dadero emporio de explotacidén ganadera.

Todo 1o anterior debido principalmente a que existen
grandes porciones de tierra propia para estas actividades, _
pues cuenta con altas laderas y tierras onduladas de mese--
tas en las cimas de las sierras, con tierras himedas y pro-
fundas, cubicrtas de abundantes pastos y aguajes propicios_
para el ganado.

Pare el anu de 1985, la preduccion de la especie de -
bovinos en Jalisco fué de 45'310 218 en miles de pesos. Y -
1a produccidon de leche iué de alrededor de 54'078 293, can-
tidad que representa miles de pesos. {(49) Con todo lo ante-
rior, es pertinente mencionar que en la entidad para 1985,
sp ejer:d créditus anropecuarios para avio ganadero de ---
3' 691 4uD (miles de pesus) y un cridito refaccionario gana-
doro Jde 1'287 600 miles de pesos {n0). Por lo que tomando -
on ctenta los recursos econdmicos do yue dispone la entided
wp considerd desde tiempos no lejanos de reqgionalizar el Lo
st a b e Togpr g ome jorar integralmente da dagrienlture 7

Tedee it
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5.,2.2. EXPLOTACION FORESTAL.

Se entenderd la explotacibn forestal como un recurso
de aprovechamiento para las &reas cercanas a la actividad
que abastece.

Corresponde asi su aprovechamiento a las &reas de --
oferta mis cercanas a 1a actividad que abastece. En ésta_
localizacién, no influyeron hasta después de la revolu---
cién de 1917, otro factor que no fuese la capacidad pro--
ductiva de dichas &reas de oferta hasta su total liquida-
cidn.

Al igua) que toda la actividad econbémica, el aprove-
chamiento de recursos forestales maderables se encuentra_
comprendido dentro de la dindmica del desarrollo econdmi-
co del Estado de Jalisco.

Se menciona gon cierta frecuencia, que durante Sj-=--
glos el aprovechamiento excesivo ha sido con altos desper
dicios por insuficiencia de medios de produccibn y técni-
cas apropiadas, en zonas forestales en las cuales se ha -
pasado del punto de equilibrio 1o que ha provocado que --
surjan zonas agostadas o arrasadas. Estas zonas correspon
den a las &reas circunvecinas a los centros de explota---
ci6n o de concentraci6n de actividad econbmica. En con--~
traste, hanexistido zonas obscuras en donde las masas fo-
restales se encuentran virgenes.

Luego entonces en Jalisco, el desarrollo de la acti-
vidad agrficola ha sido incipiente, debido a la utiliza--~
ci6n de técnicas rudimentarias dependiendo en muchos ca--
sos de la absorcién de tierras forestales y de los aprove
chamientos excesivos del recurso forestal.

La falta de inversidén en esta actividad asf como el_



atraso toéunico gue durante aius ha percistido oo la carac-

teristive de la explotacién forestal de Jaliscoe. Dado que,
1¢ politica de aprovechamiento de recursos forestales ha -
ascilado del exceso a ia restriccidn absoluta impuesta por
el Estado (tanto a nivel federal como estatal) representa
1a forme ¢n que las relaciones sociales de produccidn impe
rantes ha tratado de egquilibrar los intereses individuales

con los intereses sociales que el Estado ha considerado --
salvaguardar.

Los bosques, e¢n virtud de sus propias caracteristicas,
pueden producir recursos econémicos. Y la inseparabilidad_
de la economia con esta rama de la produccidn, constituye__
el auténtico mérito del recurso forestal ¥y se muestra como
canital social con mGltiples usos en beneficio del desarrg
1o creciente de Jalisco.

£1 equilibrio produccién-conservacién del bosque o re
curso forestal, depende fundamentalmente de que el sistema
socio-cconémico yue existe, signifique no solamente el re-
torno a la naturaleza, sino también consiste en buscar ren
aomientos superiores a los que 1a natowralesa brinda, To --
curl se logra trazandu un programa integral de aprovecha--
mierto forestal, ya ue asi se indicarian lus necesidades
presceuscs v fuluras del recurso y tu desarvollo como parte
dn Ya veoanomia del Latade de Jalisco.
i por otrie ledo, al exawinar cuales «on tas caracte--
Fistivcs de tos olementos climaticos, ssi comn sus facto--
res, asi ocamo ol trazo esquemiti o do beo ol de dalbias

co mursttan 1o siguiente!

an el Ehtads de Jdalisco, eaisto un dvregubary Ve~
Tipve o0 crea ana distribug ion de adnevon Yy oenperies ame -

pliac pora con Avenn werdador amente reducidas en o ruanto a




Ta superticde tutal con climan semejantos % on
ma., existe una amplia regién con categoria climatoldgica -
en relacion con la humedad, de tipo semiseco, sSnCo y muy -
seco, asi como también diierentes arecas de humedad, de c5-
taciones secas y deficientes 1luvias en todas las asbtacio-

nes.

Por lu que on conscecuencia se puede afirmar que Jalis
co, es seqin su categoria y régimen de humedad, un Estado
Srido excepto la Costla y de una tuponralia fveagqular en -
grat parte del territorio. Lslos Lopices qeagediions haoen
resaltar el interds del recurso forestal, considerado en -
la utilizacidn maltiple de &ste. A Ya vez, esta condicidn
influye en o ccologia forestal, lanto en sus arcas de diy
persidn, como en los ciclos de crecimiento de los bidticos
que lo Yorman.

Senialan los especialistas en materia forestal, que el
medio geografico condiciona la localicacidn de las espe~--
cies forestales y sus asociaciones de bosques, éstos a su_
vez como unidades vivienles sujetos a las leyes de la naty
raleza, pues forman parte de J1la ¢ intervienen modifican-
do el clima. De tal manera que, bdsicamente las modifica--
ciones qu. tienen lugar a rafz de ésta interrelacibn con -
el habitat forestal son:

a) Modificaci6n de la temperatura tanto del sueclo co-
mo del bosque.

b) ReducciGn de la velocidad del viento,

c¢) Modificaridn de la humedad.

d) Intercepta la libre caida de la Vluvia.

¢} weddnees la vaporacion del suelo de los hosques.

f) Pegula sa caida del agua en las pendicentoes,

P te cogratia de dalioon IR TSP P afipaant e e




que el bosque constituya una de las formas mds propias de
mantener un recurso en aprovechamiento. Al respecto, es -
pertinente mencionar el valor de la produccién forestal -

en el afio de 1985, representado en miles de pesos seglin__

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Especie maderable 15'556,484, aserrfo 6'735,067, ce-
julosa B8'264,388, combustible 557,029.

Especie no maderable 333,135, orégano 52 371, resina
280,764.

Ahora bien, gran porci6n del potencial de 1a riqueza
forestal del Estado de Jalisco son sus bosques, mismos --
que se encuentran localizados en la zona costera de la en
tidad, Sierra de Manantldn, Sierra de Ayutla, Atenquique,
Mazamitla y Talpa de Allende, donde sus principales espe-
cies son: cedro, parota y caoba, formando con lianas y b&
jucos las selvas de la regibn de Carecyes y el Rebalso. -~
Son igualmente parte de ésta riqueza forestal los bosques
tropicales que se encuentran en zonas con menor precipita
cién pluvial, mesetas en donde se desarrollan pequehos --
bosques de cedro rojo y colinas de zapotal.

Cabe sefalar asimismo, que en el Estado de Jalisco -
la intervencién gubernamental ha creado zonas de situa---
cidén especial, a fin de modificar y racionalizar la explo
tacién arbolaria de la entidad por medio de vedas y pro--
tectoras, zonas de reserva de la Biosfera y parques nacio
nales.

5.2.3. MIRERIA.

Se estudiard el avance minimo en esta entidad.
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E1 problema esencial de 1a mineria, radica en que su
explotacion est§ en manos extranjeras, lo cual impide que
este sector econémicn, se oriente totalmente en funcidn -
de la meta que México se ha fijado. Sin embargo, la nacio
nalizacion de la mineria se va imponiendo cowmo medida in-
dispensabile: yu juc las condiciones prevalecientes impi--
den su realizacidn inmediata y total. Por lo que les prin

Cipates obstdcules para su vealizacidn a saber son los si
guieater:

a) temanda interna Insuficiente on relacion con la -

produceidn nacional,

b} Qu- el volumen de Vo produccidn mexicana no puede

influir en ¢! mercado mundial,

¢) La aificultad Je colocacidon de 1a producciin wine

Fa nacional eo el mevcado internacional, debido -
principaluente a la dintervencidn de interdsn ev---
trratijreco,

d) Ly wuspension de creditos.

e; La fuga de capitales,

f) F1 alto costo de Ja tecaciogia,

Lo unu d- tus obotdealos principalon caon e Lvas-
pieza 1a politica tendiente o elevar la actividad o al -
desconocimiento de las reservas potenciales de cada yno -
de los mineralas que se explotan, asi como 1a lucaliza---
cion de las zonas mineras, de donde resulta necesario la
cuantiticacion y localizacion, tactores bicicos pora ta -
planeaci¢: de ésta rama. Resulto necesario concentrar an
un seloe voganismo piblico a todos los que intervenian en
1a actividad minera, (secretaria de toerygia, Misas e In--
dustria Pare statal).

La srqgente necesidad de Luscar la produccion mauwiva
3 lieavoes el omejoramicnte de b toenica, ha tewrdoe nive--
tes sio ,owcedentes, Por la gue, e ha ido eliminando po-
co & prro el witodo selective que predominaba en la peque

fia y mcdiena mineria.
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De tal forma que, en consecuencia de lo anterior, el _
Gobierno Federal ha intervenido enérgicamente en este sec-
tor productivo, en los procedimientos y en el control a --
los productores, tarifas, créditos, maquila, transporta---
cién, relaciones contractuales y otras.

Por lo anterior, resulté conveniente el supervisar --
los procesos de afinacibn y consumo de minerales, politi--
cas de ventas, fijacidn de precios, sistemas de produccién
y distribucién.

Y a pesar de que la importancia de la produccién ming -
ra dentro del producto nacional va disminuyendo, ésto no -
debe considerarse como fndice definitivo para pronosticar_
que la minerfa no pueda recuperar el lugar primordial de -
que gozaba, debiéndose aquilatar acertadamente, dado que___
representa un gran apoyo para el futuro del pafs.

En el Estado de Jalisco, la inversidn en la actividad
minera es aleatoria, subsiste la incertidumbre sobre la na
turaleza y extensidn de los yacimientos. La naturaleza ---
oculta de los minerales, es otro factor de riesgo que otor
ga a la actividad minera un caracter especulativo, que in-
fluye en los valores bursdtiles.

Es preciso considerar sin embargo, que la magnitud de
las inversiones que normalmente se requieren para el desa-
rrollo de los yacimientos y para el establecimiento de ---
plantas de beneficio y cuantificacién.

Predominan los salarios minimos, que repercuten en el
bajo poder adquisitivo y en general, en el nivel de vida -
por cierto fnfimo como consecuencia de la baja producti-
vidad en la mineria desde el agotamiento del manto de man-
ganeso de la regidén de Autl&n, mismo que era explotado por_
la Compafifa Minera Autlan.




Por 1o anterior, resulla indispencable ol que too pe

quenes propiectarios y medianos mineros, aprovechen las ma
gida< gubernamentales encaminadas o Ta ampliacidn o wmer-
cadoes para las explotaciones y pxportacinnes do. Tes epoine-
vales, ya gue si se consideran Tao grandes ponibitidades
gie repreosentan el poder cowmers far con el o srterior

b
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qran importancid resulld ta produccion «de Ftee b~
tos de oro., de las wminas L1 Barquedo, con un valor sape--
rior a l1os dun millones de pesos (51V) Yo que vepresenta -
el avance sostenido en la entidad a-posteriori de 1a gran
problemitica que se presentd desde los atbores dee la his-

toria jJalisciense.

5.2.4 AGRICULTURA.

Se verdn en este objetivo como la demanda de al imon-
tos va en relacién con el crecimiento y cuales son Tus --
avances que se logran para mejorar la calidad alimentaria
y el nivel de vida en el Estado de Jalisco.

La elasticidad de la demanda es diferente para lus -
distintos productos alimenticios, puro cn términos genera
les es relativamente baia, por lo que al aumentar el in--
greso, la demanda de alimentos sube. pero menos que pro--
porcionaimente. Al avanzar ta industrializacion el ingre-
su rea! de la poblacién aumenta y alcanza niveles mds ecle
vados, por lo gue la demanda de alimentos aumentard en nd
meros absolutos, pero proporcionalmente serd un crecimien
to relativamente mnner., (52)

H51) ieveen faforme de Gobirerno. 12086,

(52) J.M. keynes. Tearia bheneral doe la Oenpacidn del dinte
6 y e dinero, Fdit. Fondy de Cultura [condmica -
Mixica, 1aald. pSo. 99,




El crecimiento de la demanda de alimentos, trae como
resultado presiones en 1la produccibn, esto en virtud del_
aumento natural de la poblacién y del aumento de ingreso_
y de los desplazamientos ocupacionales.

Es indudable que en el proceso de desarrollo la in--
dustria propiamente dicha y 1a reforma agraria se interre
lacionan en forma positiva, predominando una y otra en el
curso del desarrollo. En el periodo inicial de la indus--
trializacidn, la reforma agricola propicié el desarrollo_
industrial, ésta etapa inicial a su vez, exige a la agri-
cultura nuevos progresos como es la mecanizacidn, lo que_
a su vez hace pensar que a largo plazo, el progreso agri-
cola inicid el cambio estructural empujando a la indus--~-
tria que encontr§ apoyo en la polftica econbmica nacional.

E1 desarrollo econbdmico supone un desenvolvimiento _
armb6nico de la agricultura y de la industria, estas dos -
actividades guardan entre sf¥ estrechas conexiones. La ---
agricultura es fuente de alimentos, de materias primas y_
de mano de obra, y al mismo tiempo constituye parte impor
tante de 1a demanda total de productos manufacturados.

En relacibn con lo anterior, se ha reconocido en Ja-
1isco, la necesidad de relacionar la polftica y los pro---
gramas de desarrollo agricola y de alimentacién con las -
necesidades nutricionales; pero por muy alentador que es-
to sea, en realidad solo significa el comienzo, puesto --
que a la fecha pocos han sido los resultados satisfacto--
rios y significativos logrados.

Es indudable que resulta esencial el establecimiento
de metas apropiadas de consumo en Jos planes de produc---
cién del gobierno del Estado, para alcanzar los objetivos




expuestos. ya gue on Jalisco el censumn en qeneral <o ha re
tracado respecto del crecimiento de las inversiones, debido
al rezago de los salarios respecto de las utilidades, pov -
1o que en este <entido siguen existiendo problemas estructu
rales que o«turban la continuacidén de un desarrollo vipido
y uniforme.

£1 desarrollo econbmico alcanzado por el [stado dn da-
lisco, ha sido principalmente un auqge de formacidon de capi-
tal que ha pesado sobre los homhros del qrueso de 1a pobla-
cién de bajos ingresos, provocando un rezago on el consumo_
interno, lo que actua en forua limitada sobre un desarrecllo
sano y cquilibrado del [stado, desvirtuindose asi, el fin -
G1timo del desarrc:lo consistente en 1a elevacidén del nivel
de vida de las mayorias.

La importancia te la agricultura en el Cstado, reside
principalmente en que genera ocupacidén para una aran parte
de la poblacion jalisciense, teniendo como finalidad ser --
proveedora de alimentos y materias primas industriales.

De gran importancia y o relacién coun lo anteriormente
expuesto, cabe mencinnar gue lu sequridad en el campo jalis
ciense ha sido condicion fundamental para consolidar el de-
sarswllo aaropecu.viv, toda vez que, los apoyos que el go--
bierne de V4 entided ha otoryado @ los productures de fivan
Coamiento, POsHAOS, asistencia Lécnica., obras de infrans-- -
Lructura, omlanizacion y capas itacion se han aprovechada e

Jur.

e dido oeno ool teroer informe del gobierno del Latado
de Jataraon, gque una ver whie ésta eutidad habia ltageradn e
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dimiento medio de 2.8 toneladas por hectarea. Y en tal virtud,,
se afirmé que Jalisco sigue 2 la vanguardia como productor de
alimentos: 12.4 millones de toneladas, con un valor de 418 mi
1iones de pesos.

Adem&s de lo anterior, se registro la produccién mds al-
ta de azacar en el Estado, toda vez que fueron cuantificadas__
452 mil toneladas segun el propio informe de gobierno 1986. -
Todo esto ahunado con que se obtuvieron 962 miliones de l1i---
tros de leche, 309 mil toneladas de carne y 300 mil toneladas
de huevo. -

5.2.5. TURISMO.

Se apreciard cual es 1la polfitica seguida en esta activi-
dad por parte del gobierno del Estado.

En cuanto al lineamiento de la politica general del tu--
rismo, se dice que en este renglén se tiene como propbsito --
fundamental, contribuir a la solucidn de los problemas nacio-
nales, mediante 12 captacibén de divisas y la generacibén de em
pleos principalmente.

Como estrategia general y de acuerdo al proyecto nacio--
nal es en el uso intensivo y eficiente de 12 capacidad insta-
lada, la implantacibn y control de precios, a fin de que se -
permita mantener la competitividad en el pleno internacional_
e incrementar la demanda interna, Yy brindar de manera é6ptima_
los recursos financieros.

En cuanto a la prdctica se comprende 1la informacifn tu--
ristica, la diversificacién de mercados, promocién y publici-
dad, comercializacidn, turismo fronterizo, turismo interno, -
turismo social, planta turfstica, capacitacién, transporte, -




desarrollo turistico regional, politica financiera y coordina
cidén intersectorial (53).

Luego entonces, en cste sentido, el Gltimo punto se re--
fiere a la acdecuacidon de! marco juridico existente para forta
lecer 13 capacidad ejecutiva del sector publico turistico. Es
decir, esteblecer una coordinacion de esfuerzos entre todas -
las entidades de la Administracion Piablica Federal, Estatal y
Municipal que participen en la activided turistica, Lodo esto
con el fin inmediaiv de poder establecer 13 " descentraliza
cign de la Administracién Turistica a nivel regional, estatal
y municipal, wanteniendo un ecquilibrio en el ejercicio de las
atr.buciones”, (9% ) En suma, el Lurismo os visto como un ele-
mento de poiwer orden en ¢l proceso de canalizar vecur Lo de
fas dreas urbsoas = Yas rurates, asi como tambidn pars poder
divercificar a2 actividad econdmica nacional y regivnal o En -
tal saluadidgn ests cu la importancia subsacuente que deviene
de Ya industs .o turistica en el pais. £n tal vivtud oo o
cocurndiag 4o 1o anterior se dice que este factar debie cer cre
ciente pues induce al desoarrolle ccondwicn, gue aeneca acypa-
ciaGn directa o indirecta, y que icludabliomente const ibuyn o}
cuuiltibrio Je ta balanga de pogos entre Modico vy ol vecine - -

pais del Rurte.

tn el aiio de 1983, el 29 de drciembre se decreta por el
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos la Ley Federal de Tu
risme. wisme que abraogé ‘a Ley Federal de Turismo de 29 de di
cirmbre de 1979, publicada en el viario Oficial de la Federa-
cion del 15 de enero de 1980.

L3 nueva y vigente en la Tederacidn «e encuentra divi-

dida en lo. siguientes apartados, Capitulo | Disposicianes Ge

neralaos,

Capituln 11, Programacidn Turistica. Capitulo 1011, -

(%3) Plan Hacional de Desarrollo, Poder fjecutiva federal, --
1983-1948, £dit. Secretaria de Proqaramacion y Prosupues-
to. Primera Cdicitn. 1983, pdqg. 370,

(“*y Op. Cit. Pig. 377




Comisidon Intersecretarial Ejecutiva de Turismo. Capitulo 1V
Zonas de Desarrollo Turistico prioritario. Capitulo V, Capa
citacién Turistica. Capitulo Vi Fomento al Turismo. Capitu-
To V11 Turismo Social. Capitulo VIII, Fondo Hacional de Fo-
mento al Turismo. Capitulo 1X%, Prestadores de Servicios Tu-
risticos. Capftulo X Registro Hacional de Turismo. Capitulo
X1 Proteccion al Turista. Capitulo XII, vigiltancia y verifi
cacidén. Capitulo Xill Sanciones y recursos de revision y --
por Gltimo diez articulos transitorios. Al respecto es necce
sario ver cuales con las ingerencias que tiene el Lstado de
Jalisco en esta rama de la industria, especificados por.la_
Ley en vigour; dentro de las disposiciones generales sc¢ men-
ciona que las dependuncias y entidades de la administracion
pablica federatl y sus representaciones en el extranjero, --
asi como los gobiernos estatales y municipales, en la forma
en que se convenga, ~yxiliardn a la Secretaria en la aplica
cion dv la Ley , sus reglamentos, y ¢n igual forma la Secre
taria pdrtici;d-é.coutinﬁa di.iendo el preceplo mencionado,
quée ¢sa Secretaria tendrd ingerencira non To, cotrenion que -
ertebren el Ejecutivo Foderal y los Ljecutivoy de la=z Enti-
dades Federativas, relativas a fa planeacion nacional del -
dozmarrallo ve wateria turistica, y en iqual manera Ya Gecore
Laria podrd suscribir acucerdos con los titulares do {an po-
derves Ljecutivo fstatales, a efecto do favoyeooy el o denarrg
1lo turistico vegional o Yocal, tambidén podrd particivar la
Secretaria en cuestion en las c-iuerzos que realicen leo -~
diciintos niveles de gobierno, asi como los svctoures wocial
y privado, dentro del proceso integral de planecacian de ca-
da entidad, e igualmente participard cn lus Grganos eotala-
les de plancacidn para ¢l desarrollo, pntendidos womo la --
instancia pare promover y coordinar las acciones conjuntan

que lleven a cabo los gobierno: federal y locales oo dlas on
tidedes federativass y por lo sue respecta al denarrollo tu

risticn de zonas prioritarias, caorresponde a 1a Lecretaria,
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conjuntamente con la Secretaria de Desarrolio Urbano ¥y Ecolo-
gia y con la participacién de los gobiernos estatales y muni-
cipales, promover 1a determinacién de zonas de desarrollo tu-
ristico prioritario, a efecto de que se expidan las declaratgo
rias respectivas de uso del suelo turistico en los términos -
de las leyes respectivas, también la Secretaria de Turismo --
promoverd la celebraci6én de acuerdos y establecerd bases de -
coordinacién con otras Dependencias y Entidades de la Adminis
tracién Piblica Federal, de los gobiernos Estatales y Munici-
pales, y cuando asi lo soliciten, l1os gobiernos Estatales y -
Municipales en su caso, recibirdn asistencia y colaboracién -
por parte de 12 Secretaria para mejorar aptitudes de los ser-
vidores piablicos con que se cuente en las respectivas depen--
dencias y entidades de fndole turistica, respecto del fomento
al turismo es pertinente hacer menci6én que las dependencias -
y entidades de la Administraci6n PGblica Federal, y los go---
biernos estatales y municipales, en los términos en que se --
convenga y en el &mbitoc de sus respectivas competencias y Ju-
risdicciones., coadyuven con 1a Secretaria en l2 realizacibn -
de actividades de fomento a} turismo, también apoyard la Se--
cretarfa ante las dependencias y entidades de la Administra--
cibn PGblica Federal y de los Gobiernos Estatales y Municipa-
les, el establecimiento de unidades turisticas, tales como -~
balnearios, marinas, desarrollos turisticos, etc.

Por otra parte, en el Estado de Jalisco el movimiento de
turistas nacionales y extranjeros en el afo de 1985 fué segln
el &rea turistica el siguiente: srea metropolitana de Guadala
jara 1 271 348 turistas nacionales, 132 562 turistas extranje
ros. Area norte de la zona costa: Puerto Vallarta llegaron --
332 980 turistas nacionales, 724 186 turistas extranjeros y -
en el.érea sur de la zona costa San Patricio-Melaque se reci-
bi6 a 148 428 turistas nacionales y 16 033 turistas extranje-
ros; al drea de 12 Rivera del Lago de Chapala fueron 25 683 -
turistas nacionales, 38 935 turistas extranjeros. Area de los




altes - San Juan de Los Lagos 308 020 turistas nacionales,

39 843 turisias extranjeros y por uvltimo en el d&veas nnv dael
fstado de Jalisco: Ciudad Guzmdn recibid a 120 551 taristas

nacionales y 1 087 turistas extranjeros, 1o cual Vepoenenls
ingresos en miles de pesos, siyuiendn el nrdan wonr donacde
35 493 668 por turismo nacioenal. 9 917 R17 per Livisn i
tranjero por el drea Metropnalitana, 13 6563 1.9 tucrinn paoia
nai, 44 713 343 por Lturismoe extranjero en Pucctla Yallavta, -
1 796 812 por concepto de turismo nacional en Melagque y San
Patricio, v 732 644 por turismo extranjera. T en 1o que e -
refiere al drea de 1a rivera del Lago de Chapala el Lurismo
nacional dejé una derrama de 310 938% y por turismo oviranjeo-
ra fue do 806 338, en el drea de San Juan dde don Lagoe e

de alrededor de 2 696 074 por lo que sce refieora al turismo -
nacional y £6 15% por turismo extranjero y por gllima respnc
to del drea Sur del €stade ( Ciudad Guzman) oo recibieron --

2020 242 por el turismo necional y 2600 por tur G netranje
ro. Lo gue arrojo Ta cantidad total de 54 210 364 por porte
del turismo naciovnal y 36 257 905 por parte del turismo ex--

tranjero. Lstos datos fueron dados a cunocer por el Doparta-
mento de Turismo del Estado

Por lo anterior, es menester mencionar la indiscutible_
jmportancia que representa el programareficientemente y de -
manera eficaz las medidas promocionales, ya que las dependen
cis que ahora intervienen en su claboracidn, con el fin de_
terminar con la duplicidad del trabajo y mejorar los resul--
tados de éste importante sector turistico.

5.2.6. SECTOR COMUKICACIONES Y TRANSPORTES.

Se camprendrrd el avance de la infraestructura que se -
cinun on e} iwtado de Jaliscoe en lo que respecta a oste sec-

tur,
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En el afo de 1984, se mencion6 en el Plan Jalisco, que -
Ta integraci6n territorial del Estado serfa inminente, ya que
las regiones que conforman el estado, asf como sus localida--
des rurales y urbanas, se articularifan a través de un sistema
estatal de comunicacién integrado por infraestructura y trans
porte carretero, ferroviario, aéreo y maritimo, servicios pos
tales, telefénicos y telegrdficos, servicios de comunicacion_
colectiva, radio y televisién.

De tal manera que la construcci6én de la infraestructura_
carretera deberfa ser cuestién prioritaria, a fin de atender_
la comunicacién con todos los municipios y la integracidn de_
las }egiones de Colotl&n, Tamazula y Puerto Vallarta. Ahora -
bien, las zonas mencionadas se consideran como zonas priorita
rias de desarrollo estatal y se articularian a través de la -
construccién y modernizaci6én de sus carreteras, al igual que_
los caminos que alimentan y comunican con las zonas rurales -
productivas. Y por otra parte, el transporte se encaminarfa -
a fortalecer las actividades turisticas y pesqueras, todo es-
to, por medio de la construccién y complementacién de las ter
minales especializadas del sur del litoral y de Puerto Vallar
ta.

Sin omitir mencionar que asimismo, se promoverfan las co
municaciones ferroviarias, aéreas y de telecomunicaciones que_
apoyen las prioridades del desarvollo estatal.

Por 1o que en tal virtud, en el aflo de 1985, el Programa
Integral de Vialidad en la Zona Metropolitana de Guadalajara_
di6 origen a un3 inversi6én por concepto de obras las siauien-
tes:

CONCEPTO INVERSION
(MILLONES DE PESOS)

Obras de ampliacién de calles,
pavimentacién, empedrado,semaforizacién. 4 B99

Infraestructura y equipamiento
para la vialidad a través del PRE 1 088




CONCEPTO

Gobierno del Estado
Ayuntamiento de Guadalajara
Ayuntamiento de Zapopan
Obras de Semaforizacién
Ayuntamiento de Tonaléd
Ayuntamiento de Tlaquepaque
Obras en Av. Patria

Obras en Av. Cruz del Sur
Conservacién de 29.5 kms.
Eje Norte-Sur

Tunel vehicular-Estacién de
Pasajeros del Ferrocarril

Paso a desnivel Av. Vallarta y

vias de ferrocarril

Paso a desnivel periférico con

carretera a chapala.
Anillo periférico
Av. Patria

Nodo perifé&rico con entrada a

Santa Margarita

Nodo periférico con carretera

a Morelia
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INVERSION
(MILLONES DE PESOS)

1 000
771
661
608
460
212

52
40
7
2 126

500
775

540
475
340

255

258

Paso a desnivel anillo periférido

con carretera a Tesistdn.
Glorieta E1 Alamo
Nodo Av. Lépez Mateos

170
125
37

De 1o anterior resulté un monto total de 10 500 millones
de pesos invertidos en las obras descritas (55 ). Y por otra -

parte, la inversif6n autorizada por la Secretarfa de Comunica-

ciones y Transportes por programa para esta Entidad Federati-

va fué de la siguiente forma.

(55) Departamento de planeacifn y
tamento de Obras Piblicas (OPEJ) .,

Urbanizacién (DPUEJ), Depar
Comité de Plancacién -

para el Desarrollo del Estado (COPLADE),
Caminos y Secretaria de Comunicaciones

Junta Local de_
y Transportes.



1985
PROGRAMA MILES DE PESOS
Programa Normal 12 442 677
Area de Infraestructura 11 759 196
Carreteras troncales 6 385 832
Caminos Rurales 315 522
Carreteras urbanas y libramientos 350 000
Conservacibén de la infraestructura
carretera 2 129 810
Red férrea 2 129 189
Aeropuertos y Aeropistas 235 773
Servicios técnicos 177 141
puertos comerciales 19 699
Puertos industriales 14 000
Dragado 2 230
Area de administracién 204 307
Area de operaciébn 110 851
Regulacidn y organizacibn del
autotransporte 37 468
Regulacién y organizacién del
transporte ferroviario 4 713
Regulacién -y organizacién del
transporte maritimo 5 127
Regulaci6n y organizaci6n del
sistema portuario 7 520
Regulacién y organizaci6én del
transporte aéreo 10 520
Regulacidn tarifaria 750
Puertos Comerciales 4 199
Operacién portuaria 2 802
Equipo de ayuda a la navegacién maritima 22 684
Equipo portuario 49
Equipo de ayuda a la navegacién aérea 3176
Medicina preventiva para la prestacién
de servicios de transporte 7 671
Area de comunicaciones y desarrollo
tecnolfgico 368 323
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Regulacién y organizacién de las
telecomunicaciones.

Infraestructura postal
Infraestructura telegrdfica

Infraestructura para 1a conduccién
de sefhales de telecomunicaciones

infraestructura para servicios
complementarios

Conservacidn de la infraestructura
de las comunicaciones

Servicio postal
Servicio telegrédfico

Servicios de conduccién para las
sefiales de telecomunicaciones

Capacitacién y adiestramiento para
el transporte y las comunicaciones

Regional de empleo

Area de infraestructura
Caminos rurales
Desarrollo regional

Area de infraestructura
Carreteras alimentadoras
Caminos rurales
Carreteras 'estatales

56

105

65

106

3

103
103
103

1 744
1 744
522
445
776

757
000
498

810

260

797
100
560

441

100
515
515
515
089
089
097
892
100

to que representé un total de 14 290 281, de miles de -~
pesos, segin datos de la Secretaria de Comunicaciones y ----

Transportes.

Y con respecto a la inversién autorizada en caminos por

dependencia y programa (56) fué como sigue:

(56.) Fuente: Sccretaria de Comunicaciones y Transportes.




1985
DEPENDENCIA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

Programa Normal

Carreteras troncales

Caminos rurales

Carreteras urbanas y libramientos

Conservacibn de l1a infraestructura
carretera

Programa de desarrollo regional
Caminos rurales

Programa Regional de Empleo
Caminos rurales

JUNTA LOCAL DE CAMINOS:

Programa de Desarrollc regional
Carreteras urbanas y libramientos
Carreteras estatales

COMITE DE COMUNICACIONES VECINALES
DEL ESTADO:

Programa de Desarrollo Regional
Carreteras alimentadoras

OBRAS PUBLICAS:
Obra directa del Estado
Carreteras alimentadoras

MILES DE PESOS

9 181
6 385
315
350

2 129
445
445
103
103

1 042
162
879

522
522

711
711

169
832
522
000

810
892
892
515
515

202
650
552

099
099

000
000

Las cifras antes mencionadas son en raz6n de la fuente
informativa del Comité para el Desarrollo del Estado (COPLA-
DE), y en base a datos proporcionados por las dependencias -

federales y estatales.
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Por otro lado, la inversi6én autorizada y aparatos tele-
fénicos en servicio en 1985 fue de la siguiente manera:

CONCEPTO MILES DE PESOS
INVERSION.
Redes 2 853 000
Obras civiles 376 000
Centrales 3 891 000
Mantenimiento (dato no disponible)
Planta de fuerza 576 000
Aparatos telefénicos (existencia)
Estado 606 652
Area Metropolitana 497 454

Luego entonces las cifras expuestas indican que el au-
mento de la actividad econ6mica estd ligado intimamente con
el desarrollo de los medios de comunicacién, y que a su vez
existen y se incrementan gracias a la intensificacién de --
las polfticas que adopta el Gobierno del Estado en coordina
cién estrecha con el Gobierno Federal.

5.2.7. SECTOR ELECTRICO.

Se entenders como se ha programado el suministro de --
energfia.

E1 programa de suministro del fluido eléctrico en la en
tidad, previsoriamente considera determinantemente que el --
sector eléctrico pudiera satisfacer la demanda de servicio -
como consecuencia del crecimiento de la extensién territo-~-
rial, tratSndose de las ciudades o cabeceras municipales, --
con un ritmo que pudiera ser del 10 por ciento de crecimien-
to, 1o cual permite que se originen alrededor de 60 a 64 mil
megawatts-hora. Luego entonces para dentro de cuatro afos --



ca.i tendrd que cuatruplicarse seqiin se observvan en Yona in-

dices de crecimiento demogrdfico en el Eatado.

En el Tercer Informe demoardfico que presenta o1 [jecu
Livo Istatal ante el Congreso Incal, se manciopnd qué dichng
sector habia tenido destacada intervencion, ya queo o b
focha bastante era 1o obtenido y que en tal sentido al pre-
sentarse nuevos programas viables integrales para que nea -
entendida asi el financiamiento otorgado, pues en principio
1a finalidad es precisausente atenuar y hacer mis propicia

1a vida tanto en el campo cowo en la ciudad, as1 la caorya -

financiera <e encuentra debidamente conrdinada para cmpren-

dor y proporcinnar el cervicio pablico en cueatidn.

Seqgun datos los 124 municipios yue integran el c¢stado,
cada unae de ¢stas cebeceras cuenta con el fluide de energia
eléctrica, de donde resulta un pardmetro confiable para que
dentro de cualro anos se incremente casi al 90 por ciento.
Al respecto se informd que los responsables de proporcionar
este servicio aplicaron el ailo anterior 2 1986, 8 mil millg
nes de pesos a fin de que se fomentara y mejorara el sector
eléctrico en Jalisco, lo que traerfa como consecuencia la -
mejoria cn 1la prestaci6én del servicio tanto en el campo co-
mo en la riudad y dreas periféricas que gencralmente es ahi
donde radica la jmportancia de la prestacién del servicio,_

ya que, las colonias populares represcntan ta importancia -
de su atenciodn.

En ese sentido en 1905 se instalaron 64 mil nuevos ser
vicios, secin el Tercer Informe de Gnbierno del lLicenciado_
fvarez del Castillo, Gobernador Constitucional del Estado,
que proporcions beneficios ~ 440 mil necesitados, en 211 po
blados y colonias populares. De tal manera que el 82% de los
dos mil miliwnes de pesos aplicados al pragrama fueron apoy
tados por el Gobierao de la entidad, y on igual forma se in

virtioron 1626 millones de pesac para 1a construccion de la
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central hidroeléctrica Agua Prieta , lo cual aumentaria nota

blemente la capacidad para la zona metropolitana de Guadalaja
ra.

Por otra parte, y para mayor abundamiento, la electrifi-
caci6én de poblados rurales y colonias populares seglin el Ter-
cer Informe de Gobierno 1986, 1la aplicacién del programa de -
electrificacién fué de la siguiente manera:

Inversién total ( millones de pesos )

Normal Tripartito 285 940
Poblados rurales 68 020
Colonias populares 54 360
Colonias populares zona metropolitana

de Guadalajara 163 560
Especial 1 568 600
Colonias populares ZIMG (Cont.) 236 235
Colonias populares ZMG (Prog.1985) 311 550
Poblados rurales 520 425
Colonias populares interior del Estado. 161 430
Colonias populares ZMG (85-86) 358 950
Desarrollo regional 160 075
Poblados rurales 152 095
Colonias populares 7 980

De los datos anteriores resulté un total de 2 034.3 millo
nes de pesos.

5.3. PROBLEMATICA DE VIVIENDA.

En éste objetivo se denotard el acelerado crecimiento de_
la poblacién en el fstado de Jalisco ¥y especificamente en la -
ciudad de Guadalajara.
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Numerosos investigadores en la materia han sefalado que
en las grandes ciudades se concentra el desarrollo de casi -
todos lc- articules técnicos, capital circulante, poder poli
tico y econémico, servicios y cultura que permiten un nivel_
de vida superinr al del habitante rural.

Ahora hici. respectn el problema habitacional en la se-
aqunda ciudad mds poblada de la repiblica mexicana,

sn consi-
dera que el acelerado avance eon el crecimiento de la pobla--

cién urbana ha <do consecuencia de la convinacidn duplex de
fenémenos, primero: el acelerado crecimiento natural y segun
do: la migracidn constante del campo a la ciudad. De lo ante

cior ¢ puede o rlar que 1as tendencias al crecimiento deo

1a poblacidn urbana se refleja cn dos formas: crecimiento

del tamano de las localidades citadinas y el naciminrnlo GBI

v s ranas urbanas, e tal forna que, on ambhros asnn a0

on
frentan Yas autoridades competentes a fonomenns de urbaniza-

cian creciente aue, desde ¢l punto dn vista palitico-adminis

trative, significa una intensificacion de Ta donsidal oo~

cial, es decir, una multiplicacidn de intorrelacinmos huma--
nas que impl.oocan , por un 1ado, variaciaogner eqalitativas e

1a relacion social mds impersonal, funcional e instituciena-
1izada y de tipo “secundario®, pero pur el otro, mayor inton
cidad de la Jdependencia social cotidiana, mayor manificacion
y automati-acidn, frecuencia cotidiana de la presion social,
de su choque y su confliceo, mayor velocidad en el tiempo de
vida, mayor modernizaciln en la cultura v liberalidad en -
1a conducta; y mayor acceso y demanda de los servicios plbli
cos.

Luego entonces, la c.pansién fisica fAn Jas ciudades, en
- eatle cano Guadalajara es productn, culre elras rarnnes, doo-
une (ntidiona dJdemanda de Lierra para usno urbano, ya 5o parva
liii, wrla inmediatamente o para o utilisada coan fines o5-

pecutstives {0 cenzlado por Higuel Qrtiz aque en el Esta

(57 ) Ovtiz Rulz Miguel. Yrbanizacion y Vivienda en Guadalaja
ra. CLyLS Jaltisco. Septiembre-Diciembre 1984 Ho.6, Pag.

17 ¢ ciats
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do de Jalisco el 26.76 por ciento del déficit es por familias
sinivivienda, el 39.37 por ciento corresponde al déficit por_
hacinamiento y el 33.87 por ciento por deterioro.

Se pueda mencionar que el crecimiento demogréfico, es --
consecuencia del crecimiento natural que ha aumentado por las
mejores espectativas de vida en la ciudad, 1o que trae apare-
jado en s el problema habitacional.

Y que l1a distribucién del ingreso; la concentracién del_
ingreso definitivamente influye en la medida en que se hace -
m&s cercana la demanda de solvencia, y dado que ésta desigual
dad en la distribuci6n equitativa de la riqueza tiene su rafz
en las formas de produccién y en las relaciones de produccién,
y puesto que el financiamiento, dado para el desarrollo de --
t1as fuerzas productivas en el sector de construccién son len-
tas al igual que la lentitud en el proceso de adecuacién de -
predios. Lo que hace que todo ello serepresente en el déficit -
de vivienda.

En tal virtud de 1o anteriormente sefialado resulta un re
to para el gobierno y la sociedad jalisciense el resolver el
problema de 13 vivienda.

Toda vez que se ha tenido un déficit en la oferta del --
suelo urbano estimado en 4 80O hectdreas y se rgquieren cons-
truir y mejorar viviendas para 200 000 familias, de tal mane-
ra que para 1985 e} gobierno del estado, incluy6é la regulari-
zacibén de tierras para uso habitacional; la expedicibén de ---
6 000 escrituras de propiedad de lotes regularizados y la pro
mocién de programas de vivienda progresivas y autoconstruc---
ci6én. Es asi como a la fecha se dice que 1la inmobiliaria del_
Estado concluiré en 1986 fraccionamientos populares en Tonald,
Guadalajara y Puerto Vallarta, mismos que dardn alojamiento a
2.533 familias.
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¥ en conrdinacidn con Tas politicas e vy dereda ataploa.
das por el gobierno el Instituto de Promocion de Ta Vivienda
apoyd 1.387 acciones de autoconstruccian en ochn manicipion.,

Y por su garte, el Instituto del Fando Hacional sara 1o
Vivienda (INFOHAVIT) ha construide a4 366 viviondas pnhra Lrg-
bajadores con el apoyo del fondo de la vivienda (FOVL) vy 1a
Gan-a Haciona.. ¢l Ayuntamiento de Guadalajara y Ya Iniciati
va Privada edificaran 16,000 casas en el fatado para secto--
res medios y populares.

5.3.1. DINAMICA 0L CRECIMIENTO DE LA POCBLACION.

La estrecha relacidon de los fendmenos demogrdficos con_
los aspectos sociales y econ6micos, incidente y determinan -
las politicas de poblacidén de manera que 6stas puedan llegar
a ser consideradas como parte de las eslrategias generales
de desarrallo de 1a poblacidn, para que éstas a su vez apo--
yen y refuercen las politicas generales del desarrollo inte-
gral de la nacidn.

£1 comiin denominador a que se enfrentan los gobicrnos -
a nivel mundial en materia demogrdfica, es pues primordial--
mente el crecimiento de la poblacidén, pero dada la compleji-
dad de lo social y lo intrincado de las relaciones entre gry
pos poblacionales y su propio desarrollo hacen de dicha pro-
blemdtica y su solucién una tarea no trivial. Asi nuestra Na
cidon cnmarcada dentro del contexto internacional no es ajena
a tales situaciones, maxime si we tiene en cuenta que el si-
1o XX representa para MAxico cambios demogrdaficos trascen--
dentales, a portic de 1940 el pais entrd cv una etap? de de-
sarrclla, impulsady primero por la intensificarian de activi
dade. Saqrapeccayriszg y pocteriormente poy Ta intustreializa---
cidn «lla aunadooa 1o apticacinn de una pelitica sanitaria -
intesec? para el drsatcalla de 1ns wiveles de aalud pablacia

Gt : e gy ateem a1 . P P B R I
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vida, trajo como ;onsecuencia un aumento en la sobrevivencia

de la poblacidn y por ende el aumento en los indices de su -
crecimiento.

Para la fijaci6én de 1a problemdtica en la dindmica del_
crecimiento de la poblacién, es menester como problema demo-
gréfico, tener presente el concenso global logrado a raiz de
1a Conferencia de Bucarest en tales tépicos y plasmados en -
el Plan de Accifén Mundial sobre Poblaci6n, Consejo Nacional_
de Poblacién México (58) destacdndose los puntos siguientes:

A) E1 reconocimiento de que el r&pido crecimiento pobla
cional y la concentracién de la poblacién en pocas dreas no_
son deseables.

B) La necesidad de que los gobiernos presten atencibn_
tanto a las causas como a las consecuencias de los hechos y_
tendencias demogré&ficas.

C) La relevancia que para los fenoémenos poblacionales
tienen los programas sobre alimentacién, distribucién del in
greso, 1la educacién, salud, empleo y el mejoramiento de la -
calidad de la vida.

D) La aceptacién universal de la integracié6n de la po--
blaci6én en el desarrollo como un medio para mejorar la cali-
dad de la vida.

Ahora bien nuestra entidad federativa como parte inte~-
grante de la Repiblica, no es ajena al problema de crecimien
to de la poblacién y su dindmica, mads aGn que el Estado de -
Jalisco desempefia un importante papel dentro del sistema eco

(58) Reflexiones sobre Temas de Poblacién antes de la Confe-
rencia lnternacional de Poblacién en México, 1984, pdg.
28
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noirien nacional, como punto estrategice de lg vido coanpmnicd -
del Qecideontie del Pais, lo que lo sitiia comn un o o valo de
atraccidn para la migraciun de Guadalajara creco a un ritmo --
que la hard duplicarse en el término de lo- prdéximos 15 anos:
la de Puerto Vallarta se estima que lo hurd en S, por citar -~
los dos ejemplos mds criticos de Jalisco (Reunién Cstatal para
1a Planeacién, Jalisco, Memoria, P.R.I. lEPES. 18 de octubre -
de 1981. PSg. 50)

La bisqueda de soluciones para la problemdtica de creci--
miento noblacional en el Estado de Jalisco se ha definido en
el denominado Plan Jalisco 1984-1988, que contiene acciones y_
programas que se traducen eon estrategias para alcanzar el lo--
gro de objetivos en materia de planeaci6n cn distintas ramas,
entre los que destacan prioritariamente »1 problema demogrdfi-
co, de las tales estrategias cabe seialar: la integracidon de -
.a plancacion del Estado por regiones; el aprovechamiento de -
las potencialidades reqionales que permitan alternativas de de
sarrollo a corte plazo: el impulso de las ciudades mediass la_
consolidacian del desarrollo metropolitano de Guadalajara; el
proporcionamiento de las condiciones técnicas y materiales pa-
va meinrar la calidad de la vida de los sectores medios ¥y popu
lares:; la atirmacion de las estructuras estatales para ol bie-

nestar social y ol fortalecimiento cultural,

AsT actualmente, Jalisco demogrdficamente presenta el pa-
noroma Siguicnte: eon 13 setualidad tiene 5.2 millunes de hahi-
tantes, poblacidn que crece 3 una tasa promedio anual del 37,
mis do la mited de 65t 2 poblacidn se encuentra cancenteada en o
Jona Matro,olitana de Guadalajara, domte hatitan teee o T AR
wmillanes do porconass y o€ Vocaliza aprovimed awente o} Jon de

las actividades econdmicas del [etado.

Tn ¢l wtyo etremo, ol resto de Ya poblaciin et dinpet
ca run coereca e 10000 tacalidades, Hingin ntro contyo de pobito
cidcn en el Petado alcanca siquiera los 160,000 habitanles v

corca e oun witlan de jaltiscienses habitan on toeoalidades mena
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res de 2 500 habitantes, que por su dispersidén y escala ofre

cen dificultades para la dotacién de los servicios indispen-
sables.

Por otra parte 1a evolucién de la economia de Jalisco al
igual que 1a del pais ha tenido que enfrentarse a una serie_
de obstdculos de cardcter estructural que ha provocado dispa
riades en el crecimiento de los sectores productivus, en el _
desarrollio regional y en 'a distribucién del ingreso, 1o ---
cual se ha reflejado en e) crecimiento de la poblacion: asi_
en cuanto a 10 distribucion de la poblacidn urbana y rural
se tiene que la primera asciende a 3 306 033 con una tasa de
c.oecimiento de 3.88% y la rural de 997 516 con una tasa de -
crecimiento negativa del 0.49%, por cuanto a la poblacidén eco
nowmicamente activa ascend.v a 1 486 771 personas representa-
du el 24.6:5 de la poblacidn total, dicha dindmica implica --
- dice -~ ;1o anterior quiere decir que dicha dinamica im--
plica definitivamente 1a presencia de una poblacidn mavor de
jovenes potencial entre activos que presionan en los mergg--
do< de trabajo, de una demanda mas alta de servicios pdbli--
cot oy oune fuerie cacrgya de dopendencia familiov, muy oo pecial
mente en ta sona wdn densamente poblada que resulta wor la
7ona Hetropntitana de Guadalajara con las aneaciquientec pra.
Lblemas que trae consigo la migracidn que ftione que soportar
hacia ella, ante esta situacion el Estado de Jabiges v cCon--
cretamente vl sectur pablico ha pruredido con wmaynr agilidad
y eficiencia en los diferentas campos de o actividod ccond-
mica y social, con la participaciaon de la poblacidn y de los
diferentes sectores de la Administraciaon Pablica Latatal in-
volucrados cn tal proublemdtica, a saber Departomento de Pro-
gramaecidon y Desarrollo, Departamento de Salud, Ovganiamns de
Vivienda y primordialmente el Conseju Untatal de Poblacidn -
ontre olrpe. Cabe destacar que no obstante que el aparcata _—
antoprnamoent ol b heehe frente o Ya proallewditica del v reci---

miento publocicnal, éote so ha angulisacdo en el drea setropo-

Titana de Cardaiaiara poe la migracito Jde aqun e cbdednlogro

.

feode diferentes partes del o interior del oprapio Datadao
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e incluso del interior del pais lo que implica una serie de
respuestas sociales de diversas gamas para Ta svlucidn del
mismo y que dada su complejidad representa una prioridad en

.teria demografica problacional, del cual seguidamente ha-

remos el analisis correspondiente, en el capitulo resvecti-
Vo,

L0S MIGRANTES QUE VIVEN
N ZOHA METROPOL LEAIA.

5.3.2. RESPULSTAS SOCIALES DAD
[H LAS AREAS PERIFERICAS. D

Se_deslindard en“e{temobjétivo 1a‘éoma~du decisiones po
litico-administrativos. en.fste renaldn.

Como se¢ ha visto eon objeltivos que anteceden, o4 indic--
pentable gue ol aspecto demoqraiico de primec orba on ol fe -
ngémeno urbenc, el cual puede ser enfocado desde diversos --
puntos v con variadas disciplinas, pevo que an si se hayan
intimamente cntrcla;édas para la conjuyacion integral del -
planteamianto especifico de soluciones conqruentes cun la -
realidad social jalisciense. Asi vimous que el crecimiento -
pebhtrcional se encuentra influidu por diversos factores $0-
ciales o.uo\iticos. como econdmicu., ya que en &l intervia-
aen factores Jdiversos como los socialen, politicos ¥y econd-
micos en los que a su ver o destacan las necesidades educa
tivas, producciaon ¥ abastecimiento de Lienes y servicios in
cluyendn o} vital rubro de g alimentacion, plancacion urba
na, deterioro y preparacidn urbana de la poblacidn, ya que
dicha aceleracidn de concentracion un drvas metrupolitanas--
trac como crnsecuencias desequilibriovs entre poblacidn, re-
cursos, medio awmbiente, requerimicitos de alimentos, previ-
aidn del cunsumu do recursos no renovables, crecientes do- -
mandas de una variedad de bienes y servicios asi como de la
afectaciGn de loy aiveic. de ewpleo, vtc. Luego antonces, -

16 fque proveca crvrores y fricciones on 1a infracstruciura -
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urbena y los servicios, cos 1a disteibucign copmoial urbone-
rural, ciudad-tamaio misma que dificulta de rodistoibucion

adecuada de lus asentamicntos humanos de Ya  poblacian,

1 atacar y prevenir la desmedida concontraciin deo

i1
pobYacidn en drecas periféricas del centro metropolitano 5¢
+3 de forma sine-quanon, deberd olvidarse ta plancacidon del

desarrallo mediante el proceso de integracion dn los micleon.

=%

existentes y de uba manerad integral, va que cslo supune que

tus cambios econbuicoes y cociales tengan impactus seciales

y demogrificos pard que o su vez tos cambios demograficon --
tengan implicaciones ecconbmicas y sociales que se tomarian
en cuenta para ta formulawion de politicas entratagicas en
el Srea. lategrar a la poblacidn al desarrvollo vonunitario
significa seyin senala CerGnimo Martinez (59), realizar las
acciones necesarias para que la gunte participe por una par
te, en el proceso de desarrollo econGmico y social, y , por
otra en el futuro del mismo.

La planeacion del desarrollo y los programas concretos
deben sustraerse cn: 1a legislacidn, ademas de las depen---
dencias ianvolucradas en las respuestas para la migracidn de
la poblacion a las Sreas periféricas de la zona metropolita
na de Guadalajara, de Salud, de Programacidén y Pesairollo,
del DIF, de [ducaciGn PGblica, de Obras Pudblicas entre ----
otras dependencias.

£1 convencimiento social de que el problema demogrdfi-
co debe ser objeto de Ja accion pdiblica concertada, lo que__
haria wmenus trivial la problemdtica, esto es que se planee
y programe on el [stado en la manera mis congruente con las
necesidades actuales del gobernado.

() Martine: Garcia Geronimo. Algunas reflexiones sobre po
Llacian, Loenferencia Internacional de Publacinn, Conse

jo Nactanal de pot:tacidn.




Estas acciones <on dictadas puliticamentecn ol Plan
Jalicco 19834-19RR, tanto en materia de Salud, con coentros
do walud comunitario pave las dreas periféricaes, desarro-

11o de viyvienda reqularizacidn de prodios, asistencia <n
’ )

cial, educecidn, ayua potable y aleantariliadn, uebanisa

i

civn. ete.

Ldd




Se enticnde que 13 dindmica politico-administrativa del

Estado de Joalisco, se interpreta cun la caractericacicon de -
womentos y que aparejado junto con las decisiones de alto ni
vel y 1os recursos apropiados dan ¢l dobidoocunplinicnty, he
donde sc define que la politica administrativa del Poder Cje
culive es cunsecuencia congruente de la reforma de 1a Admi--
nistracién PGblica en la entidad estudiada, ya que, se pudo
apreciar el proceso permanente, que persiguc incrementar Ia_

eficacia y la eficiencia.

Los objetivos de la reforma odministrativa han sido, el
esfuerzo permanente y sistemdtico del gobierno del estado de
Jalisco, toda vez que se pretende imprimir racionalidad y I
namismo al sector piblice en todes las dreas y niveles del -
Poder fjecutivo, por lo que sus propdsitos son el de incre--
mentar la eficliencia y fa eficacia de las dependencias del -
Poder Ljecutiveo, mediante el mejuoramiento de sus estructuras
orginicas y sus sistemas de trabajo, con el fin de aprove---
char al mixiwo los recursos con que se cuenta ¢n Jalisco; --
agilizar y descentralizar los mecanismos operativos de las -
denendencias dependencias del Poder Ejeccutivo, acelerando y_
simplificando los trimites; generando en el personal pdblico
una adecus.d conciencia dv servicio, asi como una actitud --
innovadora, dindmica y responsable, a fin de fortalecer la -
coord.sacivn y el trabajno en equipo, ceqgin los lincamientos

politicos de gobierno.

Lo Adwsinisteracion Pablica del Eatadn de 3alissn, requl-

e Lenede con la et larpy dedl oproceno SScpice . palitien



y permanente .de revisién y racionalizacidon, que se retro-
alimenta de una manera constante.

E1 proceso de reforma en la entidad jalisciense se -
concibe como una tarea sistemdtica y continua, y sus re--
sultados se consideran siempre .como punto de partida para
nuevas mejoras.

Entendida 1a reforma de la -Administracién .PGblica en
el Estado de Jalisco, como el proceso permanente, Qque per
‘sfgue incrementar la eficacia y la eficiencia.

La reforma administrativa en esta entidad, es el re-
sultado de un esfuerzo permanente y sistemdtico, que pre-
..tende .iwprimir .mayor. .racionelidad y. dinamismo al Sector -
_Piblico en todas sus dreas y niveles, ya que esos propési
t0s son ;‘entre otros: incrementar la eficiencia y eficacia
de las . dependencias adscritas a la Secretarfia .General de_ -
:Gobierno mejoramiento de Sus estructuras y sistemas de --
.trabajo, a fin de aprovechar al miximo los recursos con_
gue .cuentz el estado de Jalisco; agilizar,desconcentrar y
.descentralizar los mecanismos operativos de esas dependen .
cias, acelerando y simplificando los tramites; asi como -
dar al servidor piiblico, una adecuada conciencia de ser--
vicio, y que en igual forma sea una actitud. innovadora, -
dinamica y repsonsable, y fortalecer la coordinacién, la__
colaboracién y el trabajo en equipo como polfitica del go-

bierno del gstado. )




AP E N D I C E

De.de hace algln tiempo a 1a Administracién Piblica lo-
¢al le han precenpado la- presencia devcic vos proablemas in - -

\'unvon"muxc_:: a la buena marchna del (.uhncx no dcl Estado de dn

Visco; problemas como 1a falia dc nhj & wu clhiramente cata-

Brocides poi parte del Ceongreso Locat v de Todas Las Depen- -
dencias «del Sector Piblico, la carencia cugi absoluta de po-
Viticaus v cjecuciones satisfactor ias on vl logre de los pro-
FRAY m\los; . .
La dise ibucidn que o hace on o) Congreso de oo P

= ingn-f‘-oé: gubernmmentales, ¥ que a fatta de planes se - -
Plova a cabo de manera cenpirica ¢ inconvenients ta mayoria -
de Tas veces: la duplicidad de funciones, lo consccuente ;:C-x:

PR . - . . .
PP SR RN B PEY F B [ .

, e s
vocoardinaefn que Lo fiene en eani todas tas tabores pOblii -
cas, la falta de previsibdn de gran parite de los trabajadores
que o sealizan ¥y que hace que muchos de ellos no puedan ma-
tericsizarse adecuadamente, la proltiferacibdn de al: 5 0rga
nismos pubiicos v ¢l aumento de actividades estatale | sin

que ello abedesen aoun orden de vos previa vy o coidodosanen:

te estudiado, el aumento de cmpleados pablicoes, las inve

nes sin los necesarios estudios anticipados y ol exceso

trdwites y papeleo, todo esto, cjemplilica parte de fos
blemas que se han venido padeciendo pricticamente desde quo
nous constituimos en Estado Libre y Soberano, desde entonces
ha sido una mala consccuencia de la escasa prevision y espi-
ritu Jde orden que hercedaron nuestros antecesores.
Desde luego, no se tiene la pretencidn de dar solucidn_
i

a la problemfitica que la administracidn pablica del Estado -



de Jalisco presenta, pero se aborda con temor a equivocar-
nos al reconocer que su cstudio requiere de un profundo co
nocimiento de la sociedad y del ciudadano jalisciense.

Seria vana la pretencibén de proclamar férmulas defini
tivas para resolver estos problemas c¢n esta época en que -
el desarrollo de las ciencias y de sus aplicaciones abren_
continuamente nuevos horizontes, lo que sec desed es no ---
caer cn dogmatismos, forjados por la ilusibén de poscer la_
verdad, o parte de eclla.

En el campo de la administracibn p(blica como organi-
zacibén, los ideales no son propiamente administrativos ni_
estlin siempre bien definidos, a pesar de los esfuerzos de_ .
profesionalismo del servidor pfiblico para crear su propia_
filosofia y justificaciébn moral.

.Las organizaciones ecxisten para cumplir un propésito;
Gtil. Sc desempefian en un ambiente determinado, cuyas ca--
rTacteristicas deben ser tenidas en cuenta a fin de que su_ -
misibébn pueda ser cumplida cabalmente. En ocasiones se tra-
ta de conservar o de proteger, en otras de transformar, en
otras de modificar un propbsito mGltiple vinculado a las -
necesidades del desarrollo y el progreso social de.Jalisco.

Tal aparato no pucde permanecer encerrado: en sus pro-
pios contornos jurisdicciones y jerérquicos para cumplir -
una ‘labor formal aislada de la vida de 1la entidad, o ajena .

a sus anhclos ¥ destino.

Las diferentes regiones del Estado de Jalisco, as{ co
mo las organizaciones econbmicas y la empresa, tienen nece
sariamente que cnfrentar el dificil problema de adecuar --
sus estructuras a las exigencias del desarrollo cconbmico.
El cambio requiere medidas de carficter selectivo, ya se¢ --
trata de la accibn cconbmica, financiera o fiscal, en fun-

cibn del progreso tecnolbgico y de su aplicacibn regional,



Institucionalmente el problema es muy complejo, cuando
se piensa en la organizacibén, objetivos y programas de la -
administracibn en bien de la comunidad. Escncialmente la di
ficultad consiste todavia en encontrar puntos de coinciden-
cia, equilibrio y» armonia entre los distintos intereses en_
juego, que deben ser equitativamente atendidos a fin de lo-
grar el ‘ideal ansiado que es la igualdad de los habitantes_
del Estado de Jalisco.

El desarrollo de la entidad, est4 estrechamente vincu-
lado a muchos factores que acthan como variables interdepen
dientes y que condicionan el proceso de cambio, asf .como su
ritmo y los sistemas de participacibn que han de existir pa
ra que haya una equitativa distribucién de la riqueza cntre
los diferentes cstratos sociales y econémicos en.el Estado_
de Jalisco.

Entre esas variables estfin lz localizacién geogréfica,
la topografia, la orografia, su poblacibn y sus recursos --
naturales, todos cllos factores, que afin siendo poco favora
.bles en determinadas circunstancias, puedcn resolverse sa--
tisfactoriamente cuando.se conocen y cuando existen deseos_
de superarlos y verdadero espiritu de servicio.

El objeto de presentar esos datos servirf para mejor -
comprender las condiciones sobre las que ha Jde actuar el --
‘proceso de desarrollo ¥y la importancia que.en &1 tiene la -
modernizacibn de la administracibn péblica.

El Estado de Jalisco c¢s uno de los mis ricoss su nam--
bre fué tomado de uno de los cuatro reinos principales que_
formaban la confederacibn Chimalhuacan, significa lugar. are
‘noso. Los nombres de los rcinos que formaban la federacibn_

eran: Tonallfn, Collimin y Xalisco.



La Confederacién Chimalhuacana comprendi6, a la llega
da de los espafioles, 1o que son los Estados de Colima, Ja-
lisco, Nayarit y parte de Sinaloa, Zacatecas y Aguascalien

tes. Se tiene ya noticia de la presencia de.la tribu tolte
“ca-en esta Tegibn desde el 'siglo VI1 D. de C.
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